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YBO/JHA PEY

YnopaH npo6JieM y cTyAujaMa eBpOICKUX UHTerpanuja u MehyHapoHe
NIOJIUTHKe jecTe Kako AeduHucatv EBponcky yHujy (EY). Xenpu Kucunyep je
2014. roguue EY Ha3Bao ,XUOPUAOM', a ¥ YCTAaBHOM CMHUCJIY OIMCAO jy je Kao
,HemTo usMehy apxkaBe u kKoHbefepauuje, WITO QYHKIUOHUILE KpO3
cacTaHKe MMHMCTapa U 3ajeJHUUKy 6upokpatujy” (Kissinger, 2014: 92). Unak,
TO HeNITO - HeuspeyeHo, uaMehy caBesa apkaBa (kKoHbeaepauuje) U
(ueHTpasi30BaHe) Jp)KaBe jecTe caBe3Ha JApxaBa (deaepanuja), ©HA4Ye
Ay60KH M3BOP PpycTpalyje 3a TeOpUjy CyBepeHUTeTA. Jep, deaepalyja je y
OMACHOCTH YUM Ce NIOCTAaBH MUTakbe CYBEPEHUTETA, Yera ce nprbojaBao jour
Kapa IlImuT kazna je caBetoBao: ,/leo je npupoje deaepaiyje fa NUTambe
CyBepeHUTeTa M3Mely caBe3He BJaJle W Jp)KaBa YJIaHHULA YBEK OCTaHe
otBopeHo” (Schmitt, 1928: 373).

W reHepasHo, jefaH ,aHTHUI030PCKH, 3APABOPA3YMCKHA MPUCTYI
Teopuju MehyHapoJHUX OJHOCA caBeTyje HaM Ja u3beraBamMo Mo4Bapy
CyBEepeHUTETA U MOACTHYE HAC Jla ce 6aBUMO KOHKPETHHUM, CyIUITUHCKUM
NMTawkKUMa Kao IITO Cy JAeMOKpaTHja, 3ajeaHuLa U 6e36eaHocT” (Waever,
1995a: 416). IlpobseM je, MehyTUM, y TOMe LITO CYBEPEHUTET TOJIHKO
Ipo’KMMa Halll pPeYyHUK Jla ce OH He MoXe Hu36ehr jeJHOCTaBHUM
UTHOpHCameM — [ojaBuhe ce Kpo3 Apyre KOHLENTe U Ha APYTMM MeCcTUMa,
,OWJIO Y Be3U ca KyJTypOM, KJIaCOM HUJIM POZIOM, Ca 3axTeBUMa 6e36eJHOCTH
uay MoryhHoctrMa npaBuyHocTh” (Walker, 1993: 182). Tako ce nociegmux
rofivHa, wraBule Beh gyxe of JeleHUje, CyBEpEeHUTET YOKBUpYje Kpo3
KOHLENT ,yCTaBHOT UJIEHTUTETA", OKO KOjer JIOMe KOIl/ba YCTaBHU CyZ0BU
wrpoM EBpore y cyko0y ca eBpONICKMM MHCTUTYLMjaMa, IIpe cBUX ca Cyaom
npasgze EV.

YcTaBHM WJEHTUTET je, y HajkpaheM, Jpyro MMe 3a JOKTPUHY O
CyBepeHUTeTy JpxaBa 4wiaHuna y EY u ycraBHUM MoryhHocTuma
OrpaHu4Yena eBpOICKe UHTerpanuje. 3a caj je y 00JIMKY jeJHOT LIMPOKOT
NIOjMOBHOT OKBHMpa NOCTAaBJ/bEHOT y MpecyAaMa HallMOHAJHUX YCTaBHUX
cyz0oBa y 3eM/baMa EY Kao orpaHuyeme Koju ce Moxe IPUMEHUTH Ha pasHe
HayuHe. Hekyn KaxXy [a yCTaBHU WJEHTUTET IpeAcTaB/ba ,lPaBOCYAHO
‘HykseapHo opyxje“ y EY (Faraguna, 2016: 521-522), wto 61, Apyrum



10 Kakauna Hosuvuh

pedyrMa, 3HaYMWJO JAa UMa JedaH3MBHU KapaKTep OpyXja Koje CIyKH
oABpahamy y Ha/ii a Hehe GUTH yOTPe6/beHO. Y CBAKOM C/1y4ajy, KOHLENT
YCTaBHOT UJIeHTUTETA Npe/iCTaB/ba ,3Be3/ly Y YCIOHY" y CaBpeMeHoj iebaTu
o 6ynyhHoctu EY (Schnettger, 2020: 9). ¥ roToBO CBUM €BpOICKUM 3eMJ/baMa
NPOMMUILL/bA Ce 0 JlepUHHUCatby HAalJMOHAJIHOT YCTaBHOT UJIEHTUTETA, aKo He Y
KoHTeKcTy EY, oHZa y mupeM MehyHapogHONPaBHOM WJIM UCTOPHjCKOM
okBupy (Hmp. Toplak & Gardasevic, 2017; Gutan, 2022). YcTaBHU UJEHTUTET
ce y oBoj MoHorpaduju obpahyje y npBoM HaBeIeHOM CMHUC/Y — Kao yCTaBHO
orpaHHYe€e eBpOICKe UHTerpanuje Uil Kao CBOjeBPCHO 60jHO MoJbe Ha
KojeM ce CyK06JbaBajy HaIHAIIMOHAIHA U HAllMOHA/IHA BU3uja y EY, kako cToju
y HacJIOBY.

KoHuenT ycTaBHOT MJieHTUTETA NpBa je popMaiu3zoBasa PpaHuycka
2006. roguHe y peaklUju Ha, HajBepoBaTHHUje, pedpepeHAYMCKO ofbUjatbe
»ycraBa 3a EBpony” (2005), au ra je ocTaBu/Ia y aliCTpaKTHOM OGJIUKY 0e3
npeBulle objalimbema. HacynpoT ToMe, HeMadykKe yCTaBHE CyAUje Cy OBaj
KOHIIENT TeMeJbHO U JOC/IeJHO eJlabopupaJle y OKBUPY TeopHje eMOKpaTHje
y Hu3y npecyza of 2009. roavHe, KaZia Cy KOHLENT NPBU NyT YOOIUUKJIE, IITO
je 3abesiexkeHo U y Haoj Hay4Hoj jaBHOCTH (HoBuuuh u 'ajuh, 2010). Beh
MIOYETKOM IpolilJie elieHUje 61U je jacHOo Aa he 0Baj KOHIENT y3ApMaTH
TeMeJb IPABHOT MOPETKa U MOJIMTHUYKe 3ajeaHulie EY uspaxeH y npuHuumy
,2IpBeHcTBa npaBa EY“ (HoBuuuh, 2013), TUM npe ako HEMAYKU CIy4aj
NIOC/IY>KH Kao Tpece/iaH 3a ocTajle 3eMJbe. To ce y Mel)yBpeMeHy NOTBpAUIIO Y
HU3Y Jla/bUX HAllMOHAJIHUX YIIOTPe6a KOHILENTa ,,yCTaBHOT U/IEHTUTETA', Koje
BpXyHe y MeJUjCKH HajuCTakHyTHjUM npumepuma [losbcke u Mabapcke,
O[JHOCHO y paTy OKO ,BJaJlaBUHe NpaBa“ Koju OBe JiBe 3eMJbe BoJe ca
vHcTuTynujaMa EY v npe cBera, ca Cyom npaszie EY koju je, Ha kpajy, 1 caMm
HPUTPJIMO PETOPHUKY O ,yCTaBHOM uaeHTUTEeTY EY“ (2022).

[1aBHa Te3a oBe MoHorpaduje mIacu JAa ,yCTaBHU HUJEHTUTET"
npeJjcTaB/ba JOKTPHUHY O CYBEpEHUTETY JpaBa wiaHuua y EY, Hacynport
JIOKTPUHHU 0 cyBepeHuTeTy EY Kojy uaeHTHdUKyjeMo noJ JpyruM UMEHOM —
Kao JIOKTPUHY ,lipBeHCcTBa npaBa EY“ [luTame — Ko je, 3anpaBo, CyBepeH y
EBporickoj yHujy, ApxaBe 4iaHULe Uiu cama EY, nponsiasu us jegHe mupe
pacnpaBe — 0 IOCTMO/IEPHOM (€BPOIICKOM) MOPETKY, KOjOM U 3a[I0YHHEMO OBY
MoHorpadujy.



I
3ATOHETKA CYBEPEHUTETA
Y EBPOIICKO] YHUJU

1.locTtmoaepHe ApxKaBe
U NIOCTCYBEPEeHHU eBPOICKH NopeaaK

[llupoko je npuxBaheHo Aa EY uma noce6aH sui generis KapakTep, MOLITO
ce THMe 3allpaBo U He Ka)ke MHOT0. 3aMCTa, KaKo ONMUCATH CUCTEM JIpXKaBa y
KOjeM je MOHETapHU CyBepeHUTET YCTYNHUO MeCTO jeZJUHCTBEHOj BaJIyTH,
€KOHOMCKa ayTOHOMHUja Jip>KaBa 0/IaBHO U3ry0/beHa, YHYTpalllkbe IPaHuULle
OTBOpEHE JIOK Ce CII0JbHUM YIIpaBJba NMyTeM 3ajeJHAYKOT pexuMa, U Ije je
yCTaBHA HE3aBHUCHOCT TOJIMKO YCTYM/beHA €BPOIICKOM HUBOY yIpaB/bama. C
Jipyre cTpaHe, Jp:xaBe ujaHule EY ncToBpeMeHO W Ja/be TBpAe Ja Cy
cyBepeHe Ap:xaBe. [[pOTUBPEUYHOCTH EBPOICKOT MOJUTUYKOT CUCTEMA JA/IEKO
Cy NpeBasHliIe TPaJUIMOHATHU KOHLIENIT CyBEPEHUTETA, a HeMa KOHCeH3yca
0 TOMe IITa Ce [10jaBJbyje Ha HherOBOM MECTY.

EBponcka yHuja HuUje TpajulMoHa/IHa MehyHapojHa opraHu3anuja
rOTOBO 0J] CAaMOT MOYeTKa eBPOINCKUX 3ajeJHULA. Y YCTaBHO-NOJUTUYKOM
CMMUCJIY, KaXKe ce Jla OHa NpejcTaB/ba Qefiepalyjy y U3rpajiibd WM KBa3u
JpKaBy, HeKU OW pekJd MehyHapoAHY ApKaBy WM GapeM MOJUTHYKH
CHUCTEM, OZIHOCHO ,,0KBHU 3a yNpaBJbakbe Ca HEKUM JIp>KaBHUM KBaJIUTETHMaA
u3Haj ApxaBHor HUBoA" (ym. Wallace, 1999: 517-518). EY ce onucyje u kao
,HajHapefHUju cay4daj rpaHUyHe GJUYHAHOCTH U IpeKopayema
CyBepeHUTeTa" WK ,[I0JUTUYKA 3ajeIHULA KOja h/ie U3BaH CyBepeHUTeTa"
(eHr. beyond sovereignty; yn. Waever, 1995a: 389). Y oBoj auckycuju nohumo
O]l jeiHEe CyrecTHje C moYeTKa AeBeqeceTux roauna 20. Beka, mpeMa Kojoj
,MHCTUTYLIMOHA/IHY, [IPAaBHU U NPOCTOPHU KOMILJIEKCU“ moBe3aHU ca EY
Npe/CTaB/bajy ,HUIITA Makbe O M0jaBe MPBe HCTHUHCKHU IMOCTMOJEpHe
MehyHapo/iHe noauTuyke popme” (Ruggie, 1993: 140).

[TocTMOEpPHOCT y KOHTEKCTY MehyHapOJHUX OJJHOCA, IIPe CBera, 3Ha4u
nocrcyBepeHutetr (Waever, 1995a: 389). Tume ce »xeau pehu ja
CyBepEeHUTET M0CTaje UpesieBaHTaH (KacHUje heMo BUIeTH /1A je, UIaK, CaMO
spefebrHUCcAaH") 3aTO WITO HaMyUITA ApKaBe, ajld HETOBO TAaYHO JaJbe
OJIpeILTE TELIKO je YTBPAUTH, aKO ra yoniute U uMa. CyBepeHUTET ce He
MOXe MOy3/aHO NMPUIMCATU HU HeJp>KaBHUM aKTepHMa MelhyHapoAHUX
OJIHOCA, NTOLITO OHU HEMA]jy CBOjy TEPUTOPHjY U CTAHOBHUIUTBO, IIpe CBEra,
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3a pasJ/IMKy OZf MOZEepHe ApxaBe. Y T3B. BeCTPaJICKOM CUCTEMY, ApXKaBa je
6una oapebeHa LeHTpa/JM30BaHUM KapaKTepoOM W TpPaJULHOHAJIHUM
cyBepeHuTeTOM. K/lacMuHuM cyBepeHUTET NoJpa3dyMeBa HJejy Aa NoCToju
KOHayaH U allcoJlyTaH ayTOPUTET Y je/lHOj NOMUTUUKOj 3ajeAHULH (Hinsley,
1986: 26). OH ce 3acHMBa Ha YCTaBHOj HE3ABUCHOCTH Jip>kaBe U Mehyco6HOM
npu3Hawy Mehy ap:kaBama. Jowr oz bojieHa je cyBepeHUTET 6KMO NpPU3HAT
Kao ancosayTaH kBanuTeT (lllect kibura o peny6suiy, 1576), HempeHOCUB
Y HeJe/bUB Kao U 3a Xo6ca (Hobbes, 1651/1996: 127) u MHore gpyre.
Jlorn4yHo, Tako AedUHUCAHU CYyBEpPEHUTET He MOXe ce JeJIUTH, TO je
contradictio in adjecto.

Y noctMoziepHOM OKpy:xewy 21. Beka HayKa je, MehyTUM, 4ecTo cyoueHa
ca HeomxofHolnhy AoKasuBawa ovuraeAHor. [lornex Ha MebhyHapogHy
HOJIUTUKY Kao ,JpXaBOLEHTPUYHY" apeHy 3alpaBoO Ce OJAaBHO CBECHO
ofibalyje y mpusior ,HoBux MehyHapoaHux aktepa“ (Hedley Bull, 1979: 112).
Jla 6u ce TO ypaZinJio Ha 33/10B0/baBajyhy Hau4MH, OUJIO je NOTPe6GHO Ja ce Of,
CyBEpEHUTETA, Ka0 OCHOBHOI OpraHM3alMOHOT NMpUHLUNA MehyHapogHe
MOJIMTHKe, HanmpaBu ,cTpamuao” (Waever, 1995a: 390). CyBepeHuTeT je
nporjauled 3acTapesuM, MpPTBUM KoHLenToM. JlouupaHo je Ja Ta
,00Mamyjyha civMKa cyBepeHUTeTa"“ U3BUpe U3 ,JiMbepasiHe 3a6uyne” fa
CyBEPEHUTET M0/ipa3yMeBa CIOCOOHOCTH JIp3KaBe /ja U3BPLIU ITYHY KOHTPOJLY
HaJ gorahajuMa M UcxXoAuMa Ha concTBeHoj Teputopuju (Waever, 1995a:
415). To pame mnojgpa3yMeBa ,HAjHEYTOAHUjY“ MOCAEAMIY JPKABHOT
CyBEpPEHHUTET], C Te TauyKe [VIeJJULITA, a TO je MOHOIOJI Ha yNoTpeby cuJe,
O[JHOCHO KOHTHMHYHMpaHa JIETUTUMHOCT NpuberaBawma paTy U NPUHIUI
HeHHTEepBeHIWje V YHyTpallbe nocaoBe apyrux (yn. Walker, 1993: 66). He
MeHba CTBap YIIOPHO 0ObjalilibaBambe ca ipyre TeopHjcke obasie 1a CyBepeHUTET
HUKa/| HYje 3HaY1O0 NOTIYHY U30J1aLujy fp>aBe. Pehu 1a cy p>kaBe cyBepeHe
He 3Ha4H Jia cy ocjaoboheHe yTulaja Apyrux. Pehu jja je fpxxaBa cyBepeHa
3HauMd caMo TO Jia OHa ,CaMa OAJIyYyje Kako he ce Cyo4uTH ca CBOjUM
YHYTpAlUKbUM U CNIO/bHUM NP06JIeMUMa, YK/bY4yjyh U TO Aia 11 he TpaxKuTu
nomoh oJ1 APyrux U TUMe OTPaHUYUTH CBOjy ¢J1060/y 06aBe3yjyhu ce npema
wuma“ (Waltz, 1979: 95).

EBpomna ce ,y U3BeCHOM CMUCIY" pa3BHja Ka HaJJIP>KaBHOj MOJIUTUYKO]
OpraHMu3alLyju: ayTOPUTET U Moh ce reHepasiHo Kpehy ka EY, anu ce Hekako
HIMpe W paclpilyjy Ha pa3He cTpaHe, jep EY He mocTaje jeqHOCTaBHO
TepUTOpHUjaHa HaaApkaBa. [JpxkaBe wianulie EY 106poBo/bHO , T0K/Iambajy"
JleJlIoBe CBOI' CyBepeHUTeTa KakKo OM 3ajeJHUYKU ydecTBOBajle Y
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,00jeIUIbeHOM CcyBepeHUTeTY" (eHI. pooled sovereignty) - Tako IJacu
aprymeHTanyja. MUmak, 4MHU ce fAa je BpJio Mpo6GJeMaTUYHO NMOCTAaBUTH
nuTame - Ja ju je EY Tume no6usa ,u3BecTaH /eo CyBepeHUTeTa JpxKaBa“
(Waever, 1995a: 417, 421, 425). Taj npaBal, pa3Mulll/batba MOTBPJUO OU
,CTaJIHy BUTAJHOCT‘ OHe IpBe, [PKaBOLEHTPUYHE WU eTATUCTHUYKE
npemuce (Bull, 1979: 113). HesroaHa je ynmbeHUI}a HIPUTOM U TO LITO je
IOKpET 3a €eBPOICKY HHTerpaunujy oJ mnoyeTka 6M0 BoheH cTBapameM
eBpOIICKe HajJpkaBe (super-state) — KOHTHHeHTaJHUX CjeUHbeHUX
EBponckux /lpkaBa kao KpajiwuM nubeM (Id, yn. Duff, 2022). Yoctasnom,
yIOpeJHO MCKYCTBO MOKa3yje /a je aMepuuka ¢eiepanyja NpBUX M0J1a BeKa
CBOT I10CTOjakba Ha MHOT'0 HAaYMHAa 61JIa YaK U C/1abuju caBe3 o/ JaHallbe EY
(yn. Deudney, 1995).

Mapza ce Ha pa3HUMM MecCTHMMa Ji0Ka3yje Jia je IUTawbe CyBepeHUTeTa y
KoHTeKcTy EY , HeMoryha fuckycuja“ (Waever, 1995a: 391), u3 we ce, MehyTum,
Mory ctehu aparouneHu yBUAM 0 caMOueHTUUKALUjU U QYHKIIMOHHUCAKY
NOCTMOZEPHOT CBeTa. 3apa/j, a/be pacupase, Kojy 6UcMo, jak/ie, MOTJIM Jia
IPEeKUHEMO U Y caMOoj IPeMUCH 0 (He)1e/bUBOCTH CyBEPEHUTETA, MOPaMO UIIaK
NOTPAXXUTU HEKO COJIUJHO O0jallilberhe y KOjoj MepH MpOoLeC eBPOICKe
UHTerpalyje BOAU Ka cyBepeHoj EY, ofHOCHO, ¢ fipyre cTpaHe, cieau ,HOBe
noctcyBepeHe o6pacue”. Ty Hajnpe HaWJa3MMO Ha ,CUCTEMATCKO W
CBeoOyXBaTHO KOJIEKTUBHO pefieGUHUCabe CYBEPEHUTETA": CyBEPEHUTET Ce
y EY u fa/pe Moxke cMaTpaTH HeZle/bMBUM, aJld jeAUHULE HUCY CJI000/He Ja
ofipehyjy obum comncTBeHor cyBepeHuTeTa. MHcTUTyuWje EY uMajy aeo
oBJjialihema Koja MoOBe3yjeMO ca MHCTUTYLMjaMa CyBEPEHHUX Jp:KaBa, LITO
3HauM Ja EY pagu HewTo WITO je TpaJULMOHAIHO NPUNALAJI0 APXKaBHOM
CyBEpPEHUTETY, 10K ,, TpaHCchep CyBepeHUTETa" 3HauM /ia je HEIITO LITO AaHac
paau EY panuje 6us0 y foMeHy Ap»kaBa. Mnak, To ce He 03HayaBa o/ CTpPaHe
Jip’KaBa Kao aTpUOyT CyBepeHUTEeTa — U OBO je IVIaBHU OCJIOHAL] OBE BPCTe
aprymeHTa. /Ip>xaBe, 1akJie, He Kaxy, ,EY je cyBepeHa HaJi 0BUM", a TO, C IpyTe
cTpaHe, He Kake HU EY. IllTa oHAa npesicTaB/ba ,JJaBatbe” Hevera U3 JjoMeHa
cyBepeHuTeTa? CyBepeHUTEeT MOpa HerZle /ja ce NPUKYIL/ba, a jeIMHULIA Koja ra
Jlaje Mopa Ja je KacHUje Mame cyBepeHa? ,Kako usrmiefa apxaBa ca JBe
TpehuHe cBor cyBepeHuTteTa? Kosuko je cyBepena EY nocrasna, jeHy neTuHy?
JenHy yeTBpTHHY? CyBEpEeHUTET je HeZieJbUB KBJIUTET KOjU jeJUHULIA V>KUBa
WM He ykuBa. He mocToju fieo Tora Koju ce Hasasu Herzie y bpuceny, Beh je
peneduHrcaH weroB 06uM” (Waever, 1995a: 416). [lpyrum peuuma:
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,He 1ocToju a priori BAHBpeMeHCKa JIMCTA OHOT'a LUTO CyBepeHUTeT
caipxku. J[p>kaBe He MHCUCTUPAjy HA oJipeheHnM mpeporaTuBUMa YHjU
je 36Up jefHak cyBepeHUTeTy. OGpHYTO, OHE NPBO UHCUCTUPAjy Ha
CyBEpPEHHUTETY, [1a Ha OCHOBY TOTa KOJIEKTUBHO OJIy4Yjy O HheTOBOM
cafpxajy. I3 Tor pasJiora, CyBepeHUTET ce MOxxe epUHHUCATH KPYXKHO,
HOLITO Jp:kaBe caMme AeduHuuly cBoj cBeT. [locTcyBepeHUTET je
peaedrHurcanu cyBepeHuTeT” (Waever, 1995a: 421).

OznpebeHo mnuTame TpPaJULUOHAJIHOT CyBEpeHUTeTa Ce, [JaKJe,
jeJHOCTaBHO BUILIe He YK/by4yje y INCTY NUTakba Koja IOKPHBa CYBePEHUTET.
CyBepeHHUTET TaKO MOCTaje yricTa GopMa, YHju ce caZipXkaj BpEMEHOM MeHa
(Keohane and Hoffmann, 1991: 13). CyBepeH ocTaje camMo0 aliCTPaKTHHU Cy0jeKT
3a NpUIIMCHBaKbe aKaTa jaBHe BjacTU. OH He npeJcTaB/ba PeajHOCT, Beh
npunucuBame (yn. Grimm, 2015: 73). OTyaa u Aasba Ujeja Jja CyBepeHUTET
npe/iCTaB/ba ,,FOBOPHU YHH" (EHT. Speech act) KojuM ce ycrocTaBsba MO3UIHja
OHOT KO I0JIaKe IPaBO Ha alCOJIyTHU ayTOPUTET [ia ,JIerUTUMHUILE CBOje
Bpuiewe Mohu“ (Werner and De Wilde, 2001). Kao roBopHU 4uH, CyBEpEHUTET
3aBUCH 0] BEPOJOCTOJHOCTH U NpUXBaTalba TOT HAYMHA CTBapamwa pea y
CBETY, LITO 3ay3BpaT 3aBUCH 0Of] CTaTyca CyBepeHa Kao ,UHCTUTYLMOHAJHE
YUbeHUIle" - YUHbEeHHULIEe YHMja ayTEHTUYHOCT U KpeJUOUIUTET 3aBUCe HAKOH
VMHTEepHa/M3alyje 0J] CTpaHe KJ/byYHUX aKTepa KOMILJIEKca NpaBua U
ouyekuBama (ym. Walker, 2003: 7).

[TocTaBsba ce, MehyTHM, UTawe, KAKO TAYHO CTBApU QYHKLHUOHUILY Y
OKBHUpY ,pefiebrHMUCAHOT" CyBEPEHUTETA U, TOCEGHO, C ITOTJIeZioM Ha GeHOMEeH
,OATOBOPHOCTH", KOjU Ce HajynedyaT/bMBUje UCTAKHE Y NleproJjiMa Kp1s3a —
Ka/la JbyJu KeJsle Ja 3HAjy KO je TaYHO CyBepeH, OJHOCHO OAroBOpaH 3a
ofgpebhenun npob6saem. Kako, 3anpaBo, EY ¢yHknuoHMIIe y yci0BHMa Te
,CJI0KeHe Mehy3aBucHOCTH?

2. CyBepeHMTET y YC/I0BMMA c/10KeHe Meby3aBucHocTn

Jlasba pacripaBa ynyhyje Hac Ha TO /1a Ce CyBEPEHUTET Y YCJIOBUMA CJIOKEHE
MebysaBucHocTH y EBpomnckoj yHMjU MoXe MOCMaTpaTH U Kao
,MHCTUTYLMOHAIHU pecypc”. OH Ta/ija, HauMe, IPe/ICTaB/ba ,lIPAaBHY BJIACT KOja
ce MOXKe WJIM KOPUCTUTHU Ha LITETY UHTEpeca APYyTUX ApKaBa UK Ce MOXKe
TPaMIIUTH y 3aMeHY 3a YTHUIaj HAa MOJUTHKe APYTUX U cCaMUM THMe Behy
poout of pasmeHe“ (Keohane, 1994). CyBepeHHUTET je, AakJje, Mame
TepUTOpHjaJHO JeduHHCAHA Oapujepa, a BHILe pecypc 3a ,lleHKame"
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(bargaining), koju Ap»aBU Mpy:Ka NPaBHU HA/A30p HAJ| jeIHUM aCIEeKTOM
TPaHCHALMOHAJIHOT mpolneca. Ha HeKW Ha4yuH, MOXKe ce OMHCATH Kao
,YJ1a3HUIA 3a 6as1’, Ipu YyeMy je ,BakKHHUje UMaTH MpaBo Ha 6asl HEro UMaTH
IpaBo Jla OCTaHelll caM Koj Kyhe', 1ITo ce nojgpasymeBa MoJ, KJIaCUYHUM
cyBepeHUTeTOM. Nak, jofjaje ce Jja je U Jla/be HEONXOAHO UMATH yJIa3HULLY,
O[JHOCHO GMTH MPU3HAT Kao CyBepeHa Jp)kaBa, LITO 3HAuu Ja JUMeH3Hja
VCK/by4HMBe TEPUTOPHja/IHe CylIpeMaTHje U ja/be Mopa 6UTH IPUCYTHA Jja 61
Jip>kaBa 6usia apkaBa (Waever, 1995a: 421).

[lopen HaBezieHOT KaXe ce [Jia je, Yy YCJIOBUMaA C/10)KeHe Mehy3aBUCHOCTH,
EY y cyluTUHM opraHvsoBaHa Kao ,Mpexa Koja yK/bydyje yapyKUBame U
Jie/betbe CYBEepEeHUTETa, a He IPeHOC CyBepeHUTeTa Ha BUILM HUBO". [I[paBHa
oBsalhemwa ce npeHoce Ha EY kao 1ie/IMHy, a/lM He ¥ Ha HaJjHALMOHAJIHE
opraHe Kao TakBe. Ha Kpajy kpajeBa, koHTpoJ1y HaZ, EY uMajy HanMoHasHe
BJIaJie Koje Jenyjy KOJIeKTUBHO. HalMOHA/MHU U eBPOIICKUA CTPy4YHbalH U
oupokpaTe GOpMHpajy Mpexe, IJje HallMOHAJIHU aIMUHUCTPATOPH ,UTpajy
JIBOCTPYKY yJIOTY Kao Ipe/ICTABHULIM CBOjUX JIp>KaBa U Kao eBPOIICKY areHTH"
(Keohane and Hoffmann, 1991: 13). Y 0BoM KOHTEKCTY e KOPHUCTH ¥ CHHTarMa
,HOBH Cpe/iibU BeK', Ha KOjU MOCTCYBEpPEeHU CUCTEM JINYHM [0 TOMeE LITO Ce,
HaBOJHO, He JlelllaBa KOHIleHTpauuja Mohu y EY, onHocHo ,6pucenusanuja’,
KOja 3aMembyje HaLMOHA/JHY pa3HOJMKOCT, Beh ce Moh u ayrtopurter
,pacnpiyjy“ Ha BHLIe HUBOQ, Ha CJOXEHHU ,CIJIeT ayTOpUTeTa KOju ce
npekJianajy” y TMM ,,yHaKpcHUM" ofHocuMa Byactd (Waever, 1995a: 421).

Kucunnepy, Takobe, ganammwa EBpona ,Bullie 1uuu Ha CBETO pUMCKO
1apcTBo Hero Ha EBpony neBeTHaector Beka“ (Kissinger, 2014: 92). Ay
KpaTKoM naM@JieTy, MIPpBOOMTHO HANMCAaHOM 3a O/ie/belbe IMJIaHWpamwa
OopuTtaHckor MuHHUCTapCcTBa CIOJ/bHUX MOCa0Ba, PobepT Kynep (kojeM ce,
ycnyT, npunucyje agrpmaryja HaBOAHUX KOHCTPYKTHBHUX JIBOCMHUCIEHOCTH
y ,TEXHUYKUM MperoBopuma“ o ceriecuju Kocosa npe 2012. roguxe), onucyje
IIOCTMO/IEpHE €BpOIICKe JAp)KaBe Koje (YHKLMOHHUIIY Yy OKBUPY MHOTO
CJIOKeHHUje, yHaKpCHe MpesKe yIpaB/batba, 3aCHOBaHe Ha pa3bujamby pas/ivke
u3Mebhy yHyTpammux 1 MehyHapogHUX ofHOCA M HA MehyCOGHOM Mellamy Y
yHyTpauite nocyuose (Cooper, 1996).

Onucu cIMYHY rope HaBeJleHUM MOI'Y ce HU3aTH Y HeZloIJesl, aJld CBU
LU/bajy Ha jeHO: MpOoLeC Kpeupawa IOJUTHUKE je Yy BeJUKOj Mepu
Ha/|HALMOHA/IM30BaH, WITO YUHHU ,YYyAHY CUTyalHjy“: C jelHe CTpaHe,
nocrcyBepeHa jeaunuua — EY — no6uja cBe Behu 3Hauaj ¥, y U3BECHOM CMUCILY,
YUHU CUCTEM MOCTCYyBEPEHUM (IOLITO CUCTEM BHUILIE HE MOXE /ia Ce OMUIIe
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CyBEpEHUTETOM), [I0K, C ipyre CTpaHe, ApXaBe ocTajy cyBepeHe (Waever,
1995a: 426, 431). Kao Hajcmabuja kapuKa TOT ,JIOCTCYBEPEHOT €BPOICKOT
nopeTka“ uzeHTUQHUKyje ce, He 6e3 pasJora, ,o/abaB/beHa" Be3a n3Mehy
MIOCTMO/IEPHUX EJIUTA, C je/IHe CTPaHe, U HAPOAHUX Maca yHyTap Hal[MOHAIHUX
JpKaBa, C Apyre CTpaHe.

EBporicKe HHCTUTYIH]je Cy, HaUMe, TPOjeKTOBaHe 33 a/[MUHUCTPATUBHE
eJUTe, 3a Mpexe CTpyYwaka U CIelujalicTa, IITO je 6uo ,Jeo
Ha/IHAI[MOHAJIHOT KOMITPOMMCA /1A Ce eBPOIICKH HUBO YIPaBJ/bakba MPE/ICTaBU
Kao TexHH4YKa aaMuHucTpanuja“ (Wallace, 1999: 520-521). Te ,pasBujeHe
MOJIUTHYKE MpeXe U HelNoBe3aHW M HENPO3WPHHU MpPOLEeCH Kpeuparba
MOJIUTHKeE" 0CTI060/UIIH CY Ce CBUX ,,CMMO0JIa, MUTOBA UJIM pUTYasia KpPo3 Koje
Cy MOJiepHM30BaHe Hal[MOHAJIHe ympaBe u3rpaause ocehaj HaluoHaIHE
COJIMJIAPHOCTH Y CTBapHY penpe3eHTanujy . Habyjase noctMonepHe euTe
MMajy BUILECTPyKe UJEeHTUTETe, Ipesa3e JaKo U3 JpXKaBe y Jp)KaBy U ca
nocja Ha c/J1060JHO BpeMe“ U 6e3 ,0MJI0 KaKBOT CyWITHHCKOT ocehaja
3aje[HUYKOr WJIEHTUTETa, pelpe3eHTaluje, HWIKX OJrOBOPHOCTH Ha
eBpoIickoM HuBoy“ C Jpyre cTpaHe, Mace yodaBajy Jia je ,CMarbeHa
CIIOCOGHOCTH HUXOBUX JApXKaBa Jla UM Ipyxe 6Jlarocrarbe, 3anocjeme 1
JIMYHY CUTYPHOCT, U He YUHHU Ce Jja Cy 3ay3BparT Jo6uIe MHOTO 0Jf OHOTa LITO
neHe - Wid pasyMejy‘ HaruoHasHe Ap:kaBe IMOKYyLIaBajy JAa OJpKe
,HAIlOHAJTHO 6JIaroCTarbe, HAlMOHATIHE CUM60JIe, HAallMOHA/THA TyMayekha
JIP>)KaBHOCTH U CyBepEeHUTETA", JOK UCTOBPEMEHO ,lipebanyjy cBe Behu aeo
Kpeupama [oJUTHKe Ha 3aMpLIeHy MpeXy caBeTa U 0A60pa Koju yIIpaBbajy
HUX0BUM 33jeJTHUYKUM cyBepeHuTeToM" (Id, yn. Wallace and Smith, 1995).

Kao wueHTpasHM mapaJjoKC €BPOINCKOr TOJUTHUYKOI CUCTEMA Of
AeBefieceTx rouHa 20. BeKa 03HayaBa ce TO IITO ,yIpaB/batbe MOCTaje CBe
BHUIIIE BHUIIECTeleHa, 3aMplieHa UHCTUTYLIMOHA/IM30BaHa aKTUBHOCT, JJOK
NpeJiCTaB/bakbe, JI0ja/IHOCT U UAEHTUTET 0CTajy TBPAOIJIABO YKOPEHEHH Y
TPaAUIMOHAJHUM HHCTUTYyLMjaMa HalMOHa/lHe JAp:xaBe“ Benuku geo
CYLITHHE APKaBHOI' CYBepEeHUTETa MPEHET je Ha eBPOINCKU HHUBO, J0K CY
,ocehaj HanMoHaIHe COMUAAPHOCTH, GOKYC MOJUTHYKOT MPe/ICTaB/batba U
OJICOBOPHOCTH', UMAaK OCTaJM Ha HauuvoHasHoM HuBoy (Wallace, 1999:
520-521).

PazymeBarbe OnMcaHUX MOKU/JaHUX JIaHalla JIETUTUMallMje y eBPOICKOM
MIOCTMO/IEPHOM [TOPETKY, TOC/IeJUYHO 0/1abaB/beHUX Be3a u3Mehy pesy/iTaTa
INOJINTHUKE U IIOJIMTUYKE OATOBOPHOCTH, HI/Ije BHIII€ HAa HUBOY aAllICTPAKHHUX
pasmaTpama, Beh ce ompeamMeTwsio y GOpPMH MacOBHMX MpOTECTa 3a
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,TIOBPATaK KOHTpoJIe" 6a3H, ca eMUJIOrOM Y TPBOM BEJIMKOM H3JacKy u3 EY —
Bperaury, 1to ,y U3BeCHOM CMUC/IY" TOTBphyje rope HaBe/leHe apryMeHTe.

3. CyBepeHMTET M KpU3He CUTyaLyje

[IuTame cyBepeHuTETa Ce 06MUHO He OKpehe y UCTOPHUjCKUM NleproArMa
KOje KapaKTepHullle 0JiICYCTBO TeH3Hja, jep TaZa U3IeJa Aa 3a UM HeMa
notpe6e. Y HOpMaJIHUM OKOJIHOCTUMA, OHO OCTaje jlaTeHTHO (Grimm, 2015:
94-95) ¥ MOHOBO Ce OTKPWBA y MepUOJMMa KpH3a U MPEUCIHUTHBaHKbA
WHCTUTYIIMOHAJHUX U BPEJHOCHUX CTPYKTypa (Aron, 1976). CyBepeHUTET
0XKMBH Y BaHpeIHUM CUTYyalujaMa — y ToM cMuciy je Kapa Myt fedunucao
CyBepeHa Kao ,,0HOT KO OAJIy4yje 0 BaHpeAHOM cTawy” (Schmitt, 1934: 11).
Huje ciyyajHo HM To mTo cy BozseH u Xob6c pa3sBu/M CBOje MOIJIefie O
CYBEPEHUTETY Y BpeMeHHMMa BeJIMKUX JApPYLITBEHUX TypOyaeHnuja. llTo je
KOHTPOBEP3HUjU JIETUTUMUTET BJIACTH, KaO Ha IpUMep TOKOM rpahaHcKux
paToBa, TO Ce CHAXKHUje 0CTaB/bajy 3axTeBU 3a cyBepeHUTeTOM (Bifulco and
Nato, 2020: 12). Ako ce OHM MOCTaBJ/bajy ca JBa HMBOA HCTOBPEMEHO,
UCTOPHUjCKU IJIelaHo, TO nojpa3yMmeBa rpahaHcku part (Waever, 1995a:
418-419). lokaza MMaMO 1 y HallleM OKpY»Kekby, aJId OACETUMO Ha UCKYCTBO
AwmepuKe, 300T BaXXKHOCTH aMepPUUYKOT MCKYCTBa JipKaBe, CyBepeHUTeTa U
rpabaHckor para 3a 06JIMKOBabe aKaJleMCKUX JJUCKypca O CyBEpEeHUTETY
(Petzschmann, 2020: 82-99): nuTame Ko je CyBepeH y CaBe3HOj ApKaBU Y
AmepuLY Ha Kpajy je, Takobhe, pelno Tek rpahaHCKHU par.

KoHuenT cyBepeHuTeTa 0:XkUBEO je 'y EBponu 3axBasbyjyhy HU3Y Kpr3a
KOje Cy je 3axBaTuJie TOKOM NocC/e e feneHuje. [IpeTxofHO cy 0ACYyCTBO
CIOJbHE NPEeTHE U pPeJIaTUBHO CTabU/IaH EKOHOMCKH pa3Boj J0OpUM JieJIoM
JIOTIPUHEJIA TOMe Jla JIeKOHCTPYKIUja CyBepeHUTeTa eBPOICKUX JpXaBa
npoJsiasu 6e3 Behux ornopa (yn. Wallace, 1999: 519-520). Yunu ce na
NOC/IeJlbUX TO/IMHA Y OKpPYXKekby paTa y YKpajuHH CBeJOYMMO U 0OHOBJbEHUM
N03MBHMMa 3a Aaby defilepaMCTUYKy U3rpaiby EY U cno/bHOMONMUTHYKY U
6e36enHOCHY nHTerpauujy EY 6e3 mpecemana (ym. Duff, 2022: 1-2), y3
npatehe npegJiore 3a yKu/jame jeJHOIVIACHOT OZJIyYUBama U Y OBUM, PETKUM,
o6J1acTUMa MpeocTasor MyHOr CyBepeHUTeTa Ap)kaBa wiaHuua. [pyrum
peunMa, Moryhe npucycTBO CMIO/bHUX IPETHH Y EBPOIICKOM KOHTEKCTY MOIJIO
6u [a u3a30Be U NMOJCTHUIAj Ka peliebuMa pesepanHor tuna (Bifulco and
Nato, 2020: 86). 3axTeB 3a 3alITUTOM Of, ,,CII0/bALIBUX NPETHH, TOCEOHO
BOjHE BpCTe, NpeNno3HaT je OJAaBHO Kao IJIaBHU YCJOB KOjU BOAM Ka
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¢denepannum pemewruma (Greaves, 1940; Maddox, 1941; Wheare, 1953;
Friedrich, 1963). UyBeHa je TBpAmwa JAa ,BOjHa NpeTHa“ MpeCTaB/ba
HeOIXo/IaH ycJioB 3a ycneX penepauuje (Riker, 1964).

Kpuse cTBapajy, 6e3 cyMibe, MOroZilaH KOHTEKCT 3a TpaHcHOpMaTHUBHE
areH/ie, 1a M OHe Be3aHe 32 CYBEPEHUTET U MPOMEHY HeHOT TUTy1apa. Taja
cy 6UTHe HJeje, aiv U TexHUKe TpaHchopManuje. Y caydajy EY, u cBogehu
Jla/by pacnpaBy Ha IPaBOCY/IHU TePeH — KOju he Hac UpeKTHUje YIIyTYTH Ha
TeMy O KO0joj MM OBJ/le KOHKPETHO paclpaB/baMO — YCTaBHE UJEHTUTETE
Jp>kaBa wiaHuna EY, Ha Koje ce oHe cBe yenrthe Mo3uBajy y MocTcyBepeHOM
eBpPOIICKOM KOHTEKCTY, y HacTaBKy ce 0aBUMO CBOjeBPCHOM YCTaBHOM
peBoJIyLIHjoM Kojy je EBporicku cyp npaBze 06aBuo Beh y npBUM rojuHama
VMHTerpauyje U ’beHUM 3HadajeM 3a JaHaliwy EY.



11
YCTABHA PEBOJIYLIMJA Y EBPOIICKOJ YHUHU

1. EBponicKu cyz nIpaBje U NPaBOCyAHU MHKPEMEHTAIU3aM

U3 paHammkbe MepcrnekTHBe, MpBe [lelleHWje pas3Boja eBpOICKe
HMHTEerpalyje 03Ha4aBajy ce Kao Nepuo/i HajuHTEH3UBHUje Ha/IHALIMOHA/IHE
M3rpajitbe, NoceOHO aKo ce pa3yMe KaKBa ce ,ycTaBHa peBoJynuja“ (Weiler,
1991: 2426) opurpasna noa naauuom Cyzaa npaBje Tagallbux 3ajegHuua (y
naweM Tekcty: EBponckor cyga npasge — ECII). Y 6e3 dopmanHuX yroBOpHUX
aMaH/IMaHa 32 HEKOJIMKO I'O/IMHA je U3BpIlIeHa TOJIMKO paJiuKalHa MpoMeHa
y OIHOCY Ha NPBOOUTHY KOHILeNuujy PUMckux yroBopa zAa cy 3ajeiHUIe
10CTaj/le eHTUTET YHWjU HAjOJNMKU CTPYKTYPHUM MOZEJ BUIle HUje Ouia
MehyHapo/iHa opraHu3anyja, Beh ,KoMIaKTHHja MOJUTHYKA 3aje JHUIA" Koja
U Jlajbe ,HUje jenUHCTBeHA“ (nonunitary polity), anu je ,y TPUHIUIY
depepanuja“ (Id., 2407).

Panux mesnecetux roguaa npouwior Beka ECII je, HauMe, HeKoJIMITUHOM
3HaYajHUX OJJyKa yAapuo TeMesbe denepanHe EY mnpexko HekoJHKO
NPUHIMIA WIK JOKTPUHA Koje cy pUKcHpasie 0HOC U3Mehy npaBa 3ajeiHULE
Y IpaBa /JpXaBa YJaHMIA TaKo Jla ce OH FOTOBO Jla HUje Pa3/IMKOBAao 0[]
ynoperBUX IPaBHUX OIHOCA y YcTaBHUM ¢efepalnyjama. Tako je npBa Mehy
enoxaJIHUM IpecyzaMa ycBojeHa Beh 1963. roaune (C-26/62, Van Gend en
Loos), xojoM je ycTosiMyeHa JOKTPUHA AUPEKTHOT JejcTBa (direct effect) T3B.
KOMYHHUTApHOT npagsa. [I[peMa JOKTpHHY, TpaBHe HOpMe 3aje/lHULE KOje CY
jacHe, mpeLiU3He U CaMOZIOBOJbHE (He 3axTeBajy Ja/be 3aKOHO/aBHE Mepe
opraHa 3aje/iHULe WM Jp>KaBa WIAHUIA) UMajy Ce CMaTpaTH PaBOM Jip>KaBe
YyiaHule y chepy MpUMeHe MpaBa 3ajeIHUIE, CAOMIITHO je Tajia Pecy oM
ECIL. lupekTHo AejcTBO npaBa E3 Baxkusio0 je vcnpBa 3a oApeabe YroBopa u
CeKYH/IapHO 3aKOHO/IaBCTBO, aJIM Ce y HapeJHOM NEePUOAY OHO IIHUPHUJIO Y
BUIlle TpaBalia 4 Ha cBe Behu 6poj mpornuca.

JasiekocexxHe nocieaule uMasa je MoryhHOCT Koja je Tajla OTBOpeHa
nojeAMHLMA YHYTap Ap:KaBa Jia ce npeJ, HaljMOHAJHUM CyA0BUMa N03UBajy
Ha HopMe E3, 1 nocieuyHa o6aBes3a 3a CyfoBe Jila UM 00e306e/ie aZieKBaTHe
IpaBHe JIeKOBe 3a HopMe E3 Ha MCTY HauMH Kao [Jja UX je J0HeJsI0 3aKOHOZABHO
TeJI0 Jip>KaBe. Y MpaKCH je TO JJ0OBEeJIO [0 eKCIIOHEeHIMjaJHor pacTa 6poja
CIIopoBa NMOKPEHYTHUX HAa OCHOBY OBe JOKTPHUHE, Y KOjUMa Cy IOjeJUHIU
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MOCTaJIY [JIaBHU ,4yBapu"“ IpaBHOT UHTerpyTeTa npasa 3ajegHuie. OBUM je
O3HayeH NMPEOKPET ¥ OAHOCY Ha TPaJUIIMOHATIHO MehyHapOoHO PaBo Koje je
aZipecupaHo ApKaBaMa U y KOjeM THUIHWYaH NpaBHHU JIeK INpeJCcTaB/ba
mehyapxxaBuu 3axTeB (Weiler, 1991: 2413-2414). /laHac HENOCPeTHO /1€jCTBO
npaBa EY Baxxu ¥ y XOpU30HTAJHUM OZHOCHMA T10jeIMHALIA jeJHUX TPOTUB
npyrux (yn. KnexxeBuh-Ilpeaunh v PaguBojeBuh, 2009: 146 uta.).

[lyne nocnepuue aoxktpuHe ECII o gupekTHOM AejcTBy npaBa E3/EY
OCTBapyjy ce y KOMOMHALMjU ca JAPYroM KOHCTPYKLHjOM O NPBEHCTBY,
HagMohu, HaJpeheHOCTH WM TpeBJacTU (Supremacy, primacy) TmpaBa
3ajeaHuLle y OJHOCY HAa HALMOHAJIHE NIPaBHe cucTeMe. Majja cam YroBop HeMa
KOHKDEeTHY ,KJIay3y/1y O CynIpeMaTHju’, HUTH je OHa A0 AaHac yBeJeHa (yI.
HoBuuuh, 2013: 13), Beh 1964. rogune ECII je u3apekao 6eCKOMIPOMUCHY
Bep3ujy oBe JokTpuHe (C-6/64, Costa/ENEL), koja noapa3yMmeBa jia y chepu
npuMeHe mnpaBa E3, 6us0 koja ojapenba, 4iaaH YroBopa WU HEKH
MUHHUjaTypHU aJAMUHUCTpaTUBHU mponuc Komucuje, ,Haamaiyje”
HalMOHA/IHY 3aKOH KOjU My IPOTUBPEYH, OUJIO /1A je OH IOHET Mpe /I NoCJIe
KOMyHHUTapHe HopMe. KoM6rHa1Mja iBe HaBe/leHe JOKTPUHE 3HauH la HopMe
3ajegHulle Koje IPOU3BO/ie AUPEKTHO [1€jCTBO HUCY CaMO 3aKOH 3eMJbe, Beh
Y ,BUILM 3aKOH" 3eMJbe, a MapaJiesie 0BOj BPCTHU YCTaBHE apXUTEKTYpe MOTY
ce, y3 BpJIO MaJIo U3y3eTaka, HahK caMo y yHyTpallllbeM YCTaBHOM MOPETKY
depepanuja (Weiler, 1991: 2414-2415).

Maza To HUKa/Zja HUje eKCIVIMIMTHO HaBeeHO, HU y YTOBOpHMa HUTH Y
camoj jypucnpyzaenuuju, ECII je noTBp1o ,MMIVIMIIUTHO, aJI1 HECYMIBUBO U
CBOjy UCKJbYYMBY HAJIJIEXKHOCT Ja YTBphyje HagexxHocT 3ajeguule (Weiler,
1991: 2414), TMe U cOTNICTBEHY HaL/1exKHOCT (Kompetenz-Kompetenz). Hauwme,
npema PumckoMm yrosopy (4. 173), mocTojaso je HEKOJIMKO pasJiora 3a
NOHUIITABalke Mepe IMpaBa 3ajefHHlle, a NOPBU IMOMEHYTH 6HO je
,HEHaJ|JIeXxKHOCT”. AKO ce TO OJHOCH caMO Ha oZrosapajyhy HaJJexHOCT
pas/IMYMTUX UHCTUTYLHMja 3ajejHULe, He 61 6UI0 MpobJeMa Jia ce U 0BO
NYTamke CMaTpa UCK/bydyrMBoM HazasexxHouihy ECIT-a. Ay, HaBeleHH U3pas3
jacHO MOXKe J1a ce OJHOCU Y Ha NMUTAaEe OMIITE HAJIJIEXKHOCTH 3ajeTHULE Y
OJHOCY Ha JpaBe 4iaHule. To je oHZja NMTamke YCTaBHOT MpaBa JpaBa
YJIaHMLIA KOJIMKO U TpaBa 3ajeiHULIe ¥ OZHOCH Ce Ha TO KOjU Jle0 3aKOHO/JaBHe
HA/IJIeXXHOCTH Cy JipKaBe 4aHule NpeHese 3ajeHULU. Y HU3Y cly4dajeBa
(ump. C-66/80; C-314/85) ECII je noTBpAMO J1a UMa UCK/bYYUBY HAJJIEXKHOCT
3a M3puLame cyAoBa o oBoM nutamwy (Weiler, 1991: 2414).
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[ToueTkoM cemamjeceTux roauHa npouuior Beka ECII je Beh yBeo u
JIOKTPUHY ToJjpadyMeBaHuX oBJjalthewa (implied powers), kojoMm je
IpoIMpHo HaJIexHOCT E3 Ha ck/1aname MehyHapoiHux yroBopa (C-22/70).
Cam YroBop je 64O NPUJIMYHO WITEA/bUB Y JaBakwy OBOrI OBJallhema,
orpaHryvaBajyhu ra Ha HEKOJIMKO ofpeheHux cay4dajeBa, aau je ECII cmaTpao
Jila ce ,yHyTpalllka“ HAJJIEXXHOCTH MOpa TYMauUTH U Kao CHOJballbe
osJsialheme 3a CKJIanarmbe yroBopa. 3Hauaj OBe Npecy/ie NpeBa3u/asy IUTame
CKJIallatba YroBOpa W MMa OrpPOMHe NpaKTU4YHe nocaeaune. KpuTuyny
BakHOCT MMaJia je cipeMHocT ECII-a 1a 3a06ube joiu jesHO IpaBUJI0 TUIIMYHO
3a MehyHapo/HO NpaBo, IpeMa KojeM ce yTOBOPH MOPajy TyMayUTH Ha HAYMH
KOjU MUHHUMH3UPA 33[1patbe y CYBEPEHUTET ApKaBa U /1a My IPETIOCTaBU
TeJIe0JIOUIKO, CBPCUCXOJHO TyMayewe ,U3BYy4eHO M3 KHUre YCTaBHOT
Tymadema"“ (Weiler, 1991: 2416).

busio je 1 apyrux paspaja HaBeAeHUX AokTpuHa (Id.,, 2417 wtp,.), anu
IIOEHTA je jaCHA Y M3 HaBeJleHUX IVIaBHUX NIPUMepa: OPOMHOM KOJIMYUHOM
cio6oaHOTr TyMadera YroBopa ECII je nocteneHo Bpiro aporaiujy Mohu 3a
pauyH 3ajejHULE U IPKIbEHbE KallallUTeTa Ha/lJIeXKHOCTH JipaKaBa YWIaHULA.
KapakTepucTtuyaH nprMep je eKCTEH3WBHO TyMadere yjaaHa 235. Pumckor
yroBOpa, KOjU Ce OAHOCH Ha QYHKIMOHUCAbe 3ajeIHUYKOT TPXKULITA, aJTU Koje
/103B0JbaBa /ia Ce N0 NOTpebU OTBOpE U Jipyra oBJalihera 3apaj, TOT LU/ba.
Epo3uja onamhemwa ApkaBa 4iaHMLa U NojaBa ,ly3ehex opiaamhema“ E3
(creeping competences) NpaKTUYHO je 61JI1a TOJMKO HEOTPaHUUY€EHa Jla Ce MOXKe
pehu ga Bulle ,jeITHOCTAaBHO HHje MOCTOjaio je3arpo CyBepeHHuTeTa Ha Koje
JIp>KaBa WiaHMIIA MOXKe J1a ce 1030Be NpoTuB 3ajeanulie” (ym. Millet, 2012: 57).

CBe HaBeJieHO je UMaJIo KapaKTep ,ycTaBorpazme” (constitution-building)
Ha HaJlHallMOHA/IHOM HUBOY, /I KOHCTUTYLMOHA/IM3aluja YroBopa Huje
MCIpBa 61J1a OYMIVIEIHA YaK HU peslaTUBHO HHbopMucaHoj myosunu (Weiler,
1991: 2474), maza je u cam ECII To 03BaHM4MO y jefiHO] pecyau us 1986.
rofiuHe. ,YiyukaH y 6ajkoBUTOM BOjBOACTBY JlykceMOypra 1 6/1aroc/ioBeH
(...) 6GEHUrHMM 3aHEMapUBabEM OJf CTPaHe HAZJIEXKHUX U MAaCOBHUX MeHja"
(Stein, 1981: 1) oBaj Cyx je mporsiacyo Aa je ,EBpolicka eKOHOMCKa 3aje/JHUIa
3aCHOBaHa Ha MNpaBy, y CMMUCAY [a U HeHe [JipKaBe YJaHHULEe U HeHe
VMHCTUTYLYje MO/J1eXY KOHTPOJIU YCKIal)eHOCTH FbUXOBUX aKaTa ca OCHOBHOM
yCTaBHOM M0BeJ/bOM, Tj. YroBopoM"“ (C-294/83, Les Verts, napa. 23). Tek notom
Cy Ce MOIJIM YyTH paHU NpoTecTH NpoTuB ,akThBu3Ma ECII-a“ (Rasmussen,
1986, ch. 10), asiu ce cTUYe yTHCAK Jia Ce UCTPBA HUje 04eKUBaJIo /1a he mpaBo
E3 umaTu TakaB edekar (yn. Grimm, 2015: 89; Weiler, 1999; Vauchez, 2010).
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JaBHM roBopM nosiMTHYapa U KacHHUja JelllaBalka KojuMa ce 6aBUMO MO/,
cieehuM HacoBOM Nokasyjy, MehyTum, aa Huje ECII cam of cebe cripoBoyo
TpaHcopMaTUBHY areHzy. OBzie hemo, unak, Hajrpe uctahu jeiHy ClIOHTaHy
npatehy 1nojaBy, CBOjeBPCHU , TPAaHCHALMOHAIHU UHKpeMeHTanu3aM" (Weiler,
1991: 2425) koju je yYMHOTOME IIOMOTA0 YCTABHOj PEBOJIYIIHjH KOjy je CIPOBEO
ECIL Haume, ycnex nonutuke ECII-a yITUMaTUBHO je 3aBUCHO O/] TOTa KOJIUKO
he oHa, c Apyre cTpaHe, 6UTH NpuxBaheHa O/ CTpaHe HalJMOHAHUX CYICKUX
MHCTaHUM. Y TOM NOIVIeAly, TMTame ,IPBEHCTBA [TpaBa“ OUJIO je HajoceT/bUBHjE,
1oce6HO 3a yCTaBHE CY/I0BE KOjH CY, ,[ICUXO0JIOLIKHY, aKO He yCTaBHO" IyrOBaIl
OJJaHOCT HALMOHAJIHOM 3aKOHOJAABLY YHjU Cy 3aKOHM MOIVIM OUTHU
NOHUILITEHU HOBUM, ,BUIIUM" ipaBoM (Id., 2417-2418). Heku o kbuX cy Beh
y MOYETKY TPOKUJIM rapaHIiyje 3a To Jia CylpeMaTHja npaBa 3ajeiHuIle Hehe
HapyLIUTH HBUXOBO YCTaBHO Hacjehe, N0CeOHO Y MOrJieAly 3alITUTE JbY[CKUX
IpaBa, Kao WITO Cy TO YAHW/IM, HA IPUMep, HEMAayKu WX UTAJIHUjaHCKU
yCTaBHU CyLOBU cTBapajyhu mnpBe HaroBellTaje KOHLENTa ,yCTaBHOT
UJleHTUTeTa" . AU TeHepasiHO, jejHa MO je/lHa, HajBUIIE jypPUCAUKLH]je
NpUXBaTHUJIe Cy HOBY IPAaBOCY/HY apxXUTeKTypy EBporne, 106puM fesioM 3aTo
IITO je KacHUje OUBAJIO CBE TeXe OAYNPETHU Ce TPEeHJY U UCTOBPEMEHO
3a/ip>KaTHU KpeUOUIUTET.

CBeMy je HajBHIIE JONPUHEO YUTAB CUCTEM NPABHUX JIEKOBA U M3BpLIEHha
koje je ECIl paspaguo, a Koju mpeAcTaB/bajy joll jelaH CJIO]
KOHCTUTYIIMOHA/JIM3MAa Ha N0CTojehoj Ha/HAI[MOHAJIHO] MPABOCY/IHO]
apXUTEKTYpH. Taj CUCTeM 03HAUMO je, TaKohe, UCTUHCKY Pa3JIMKY y OAHOCY Ha
XOPU30HTAIHOCT KJIaCUYHOT Mel)yHapOoHOT jaBHOTI IpaBa U 610 K/by4aH 3a
HallMOHA/IN30Bakhe 06aBe3a 3aje/iHHUIle U yBohewe ,HaBUKe MOCAYITHOCTH"
KO/l HallMOHAJIHUX CyzioBa (Id., 2419-2422). Taj cucTeM je HIXKUM CyZl0BUMaA
Y b MXOBUM CyZiMjaMa iao MOTYhHOCT /ia ce AUPEKTHO aHTaXyjy ca HajBULLIOM
JypUCIYKIIMjOM y 3aje JHUIIM — OHU Cy JOOWJIU OBJIalIherba Koja Cy A0Taj 61ia
pe3epBHCcaHa CaMO 33 HAjBUILUM CYJ, y 3€MJbH, @ y CUCTEMY Y KOM Baxe
NPUHIUIM CyllpeMaTHje U AUPEeKTHOT JiejcTBa npaBa E3 ob6asesyjyher u 3a
BJI/IE ¥ NTApJIaMEeHTe, THME je CBEYKYIHO Ojavasia Cy/ICKa BJIACT y ApKaBaMa.
dacuyHupa Jakoha ¥ eHTy3uja3aM HallMOHAIHUX CYA0Ba, T0CEOHO HIKUX, Y
noryie/ly npyUxBaTakba NOCTYNKa NpeJMMUHAapHOT MULbea Cyza npaBje
E3/EY, jenHor oj rJaBHHUX MeXaHM3aMa KOMYHHKalldje, MaJila Cy OHH
pa3yMJbMBH Y Ha jeIHOCTABHOM UHAUBU/IYyaTHO-IICUX0JIOLIKOM HUBOY, Kao U
Ha yOOKOM MHCTUTYLMOHAJIHOM I1aHy. Lleo oBaj nmporec 610 je 3a MHoOre
,omojHa ctBap“ (Weiler, 1991: 2426), Tako Jla HallMOHAJHU CyJJOBU HUCY
cMaTpasiu Aa jadyawe Cyza npasze E3/EY uje buma Ha wrery.
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OnucaHu MexaHHU3aM MOX/1a 61 60J/be MOTJIH J1a 06jacHe pedJIeKTUBUCTH
y Teopuju MehyHapoAHUX ofjHOC], 6yAyhH ja OHU UHCTUTYLMje BUJIe Y IIHpeM
Y 1y6J/beM COLIMOJIOLIKOM CMUC/TY Kao 00JIMKOBakbe UIEHTUTETA U, IPOCTOpa
3Hayewa“ 3a aKkTepe, Kao ,MHTepcyOjeKTHBHe (QeHOMeHe’, Kao
JuHTepnpeTtauujy” (yn. Waever, 1995b: 169). Y ToM KOHTEKCTY, HU yJiora
,MHTEepIpeTaTUBHUX 3ajelHALA" He 61 O1J/Ia UpesieBaHTHA TeMa. Jep, TUTame
je KOJIMKO ce Of JIOKAJIHUX CyAHja MOXKe OYeKHBATH pa3yMeBame OBaKO
AyOOKUX, eJly3UBHUX TPaHCPOPMATUBHHUX IPOLIECa, KOje CY YaK U OHU KOjU CY
UX J100pO MO3HABa/d ONMHUCHBAIM KOHTPAAUKTOPHUM TepMHUHHMMA. Tako,
peuumo, llozed Bajnep y BpJio 1LelmeHOj, MOY4YHOj, U OBJE BHUIIE NyTa
LMTUPAHOj, CTyAUuju onucyje ,Apcky camonepuenuujy” ECII-a, koja je 6ua
TOJIMKO y CKJIa/ly Ca Fbe['OBUM ,UMHUIIOM O CAaMOM Ce6H Kao 0 yCTaBHOM CyAy Y
Jip’KaBM 3aCHOBAHOj Ha YCTaBy", Ja OM My NOTOM, Y CKOPO MCTOM Jaxy,
npumnucao obesexja ,Hajy6/be npaBHUUKe pazboputoctu” (Weiler, 1991:
2417-2418). OBoM BpcHOM mNo3HaBaoly ¢yHKUHOHHUCawa EY, y cBakoM
clyyajy, pAyryjeMo 3a Ay06OKM  yBUJ Yy  Ipolec NOpPBOOUTHe
KOHCTUTyLMOHanM3auuje EY BoheH cyackum nyTeM, HITO je CBeEMY JiaBajio
HEKY BpCTYy ,YKOPEHEHOI' JIETUTUMUTETA KOjU NMPOU3WJIa3u K3 MUTCKE
HEyTPaJHOCTU U peJIuruo3Hor ayropurteta“ (Id., 2428) koje npunucyjemo
CY[,CKUM MHCTaHIIaMa.

Y peTpocneKTUBY TOCMATPaHO, He MOXKe Ce NMpeLeHUTH QyHIaMeHTalTHU
3Hauaj ,KoJierujasiHe Busuje” EBpore (collegiate vision; uutaT: Ruttley, 2002:
251) kojy je pasBuo ECIl y moactunamwy pa3Boja eBpolcKe 3ajefHULEe
IpeHoLIekheM CyBepeHHUTeTa ca JpXaBa 4IaHHUIA Ha LleHTpa/lu30BaHe
WHCTUTYLMje U OTBapambeM MOryhHOCTH 3a rpahaHe THUX Ap)KaBa Jja IPOTUB
CBOjUX Jip>kaBa KopucTe npaBo EY. Y ToM KOHTeKCTy Moxe ce carjielaTy U
ynoTteba JJOKTpPUHE Jby[CKUX npaBa (Id., 251-259).

Y cBakoM c/y4ajy, polieHa je Ja Beh no4yeTKoM ceflaM/ieceTUX roJjMHa
NPOIILJIOT BeKa Jip>kaBe wiaHulle E3 Buille HUCY 6UJie y cTawy Jia U36eraBajy
CBOje HaJIHALlMOHAJ/IHe 06aBe3e — OuJie Cy ,3aK/bydyaHe” y UHTerpanujy (eHr.
closure; Weiler, 1991: 2412), wto he y MmehyBpeMeHy u3a3BaTu M jeJjaH
IIOKYLIaj KOHTpAayAapa Ha HUBOY MeTo/a 0HoLIea oAayKa y E3. 3aTo ce nox
HapeJHMM Hacl10BOM BpahaMo Ha K/byuHe MOJIUTUYKe QUTrype TOT BpeMeHa
Y BUX0Be BU3Uje pa3Boja EY, koje cy Takohe MocTojaHO yKOpEHUJIE HEKE
opraHu3salMoHe obpacue pyHAaMeHTalHe [0 JaHallbUX AaHa EY. Jlonajmo
jour u To Aa he, nocMaTpajyhu cumysntany npesJsact ECII-a u nocrojaHocT
HaLlMOHA/IHUX IPABHUX CUCTEMA, TOCTMOEPHUCTA BUJETH YIIPABO jeJlaH O/
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Jl0Ka3a HOBUX opraHu3aluoHux npuHnuna (Waever, 1995a: 389), o kojuma je
O1JI0 peuu NoJ, NPETX0MM HACJTOBOM.

2. ®epepanna EBpona u JlykceMOYypIIKH KOMIIPOMMC

Jlorabaju Ha TepeHy MOJMTUYKOT OJJIy4yMBama y 3ajeJHUIIAMa 6alll TUX
rojuHa kajia je ECII ycBajao onvcaHe peBoJIyLIMOHAPHE OJIJIYKE, TOKAa3Yjy HaM
na cynavje ECIl-a HUKaKO HUCY CIPOBOAMIIE HEKY JIMUHY TPaHCHOPMaTUBHY
areHjy, Beh je To 6uJs0 €0 MHUper UAE0JOMIKOT npojekTa. Tako je Bantep
Xanwtajs, npeu npefcegHuk Komucuje EE3 koju je yuecTBoBao y npunpeMu
OCHMBAYKUX yroBopa y HuMe A/eHayepoBe BJaJie, 3aroBapao jacHe
benepanucTuuKe Hjieje ca HaIJIaCKOM Ha HaJHallMOHa/He UHCTUTYLUje. OH
Ce eKCIIMUTHO 3a/1arao 3a eKOHOMCKY MHTerpaLyjy Kao je3rpo KOMILJIeTHe
HoJIUTHYKe desiepaliyje, He caMo 3a ,MHCTAHT deepanuzam”. EE3 je onucruBao
kao ,denepanujy y uarpaamwu’, Komucujy cmatpao kBa3u denepasHuM
OpraHoM, a MeTO/| OJJly4yHBamba TaJja IpUMemheH ONMCUBAO Kao ,He caMo
MehyHapo/iHY, Majia He y TOTIYHOCTH HU penepannu” (Hallstein, 1963: 168).
XanTtajH Takohe HUje ok/eBao Jia ynopeau PUMCKU yroBop ca mpaBUM
benepasHUM yCcTaBOM, /ia 3aroBapa cynpeMarujy npasa E3 Haj jiokaaHuM,
HalMOHA/IHUM [IPaBOM WJIM /ja IPOMOBHIIE HOBU IIPABHU NOpe/aK.

EBporncku cyz npaB/ie je 610 BUheH Kao eMOPUOH MPaBOT CaBe3HOT Cy/ia, a
PuMckH yroBop Kao npaBu yctaB EBpore ¥ y ounMa Apyrux BuheHujux dpurypa
Tora /106a, Ha mpuMep 6IMcKuX capasHuka XKaHa MoHea, onia ocHruBava EY 6e3
jaBHUX QYHKIHMja, au ,,0NOPTYHUCTUUYKOT TaKTU4Yapa“ KOju je BepoBao Ja he
ce NPBOOUTHA MHTerpalyja yr/ba U YyesrKa ayTOMaTCKH NPEeJIUTH y 06/1acTH
BUcoke nosutrke (Moravcsik, 1998:139). [locTeneHo npesrBambe CEKTOPCKE
WHTerpanyje y MoJWTHYKe UWHTerpauuje, EpHct Xac he o6jacHuTH
HeHaMepaBaHUM IocaeuliaMa UHTerpanyje Koja, KaJ ce jeJHOM MOKpeHe,
nocraje camonojavyaBajyha (Haas, 1958; yn. Moravcsik, 1998: 13). [Tos1azehu oz
3anaxama Jja ¢efiepasiucTUYKA NepcrneKTUBa Haula3u Ha HENpPeMOCTUBY
npenpeKky y CyBepeHUTeTy Jp:kaBa, Jlejpua MwuTpanu he ujeosomku
YOKBUPUTH OQYHKIMOHAJIUCTUYKU MPUCTYN Koju He ,Bpeha ocehame
HAlMOHAJIHOCTU WJIM TIOHOC CyBepeHMUTeTa', aju YJTUMaTUBHO TeXH
,TIpo6ujamy Te KpyTe 6apujepe CyBepeHUTETA" KOja Ce ,je/IHOCTaBHO HUKa/a
He MOXe JeMOHTHpaTh nomohy ¢opmyse, Beh camo nomohy ¢yHKIMje,
0/10aLlMBakbeM HallMOHAJIHUX QYHKLIMja U yAPY>KUBatbeM ayTOPUTETA Y lbMa“
(Mitrany, 1965: 139, 146). Maia ce 0TBOpPEHO CynpOTCTaBHO ,,pe/lepaaTuCcCTUYKOj
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3abuyau” (Id., 127), yHKIMOHAIM3aM KMa MHOT'O IOAMPHUX TadaKa ca HOM,
ILITO je IOCTaJI0 OYUIVIEAHO Y T3B. QPYHKIMOHAJIUCTUYKOM pesiepanusmy (yI.
Bifulco and Nato, 2020: 23). la/bu pa3Boj EY uyuHu ce jga noTBphyje
IPEeTHOCTAaBKE OBe TIpylle €eBPOICKUX HJeoJora 0 QYHKIUOHUCAKY
JpenuBamwa” (spillover) capajitbe U3 HUCKE Y BUCOKY MOJIUTHKY.

C ppyre cTpaHe, WUE0JIOIKY alTEPHATUBY NPETXOAHUM NPUCTYNHUMA
penpe3eHTyje GpaHIyCKH HallMOHANIUCTA U ApKaBHUK [llaps fe Tog. Cykob
u3sMebhy mweroBor 3asarama 3a MehyBiauH MeToZ paga y CaBeTy y, ¢ Apyre
CTpaHe, HaJAHALIMOHAJIHOT MeTO/Ia KOjH je peBJIaZiaBao y KoMucHju, UCros/bruo
ce HajjacHUje y T3B. KpU3u npasHe ctoJule (y CaBety) u3s 1965. roauHe.
@paHIlycka je HEKO BpeMe NpeTusa u3jackoM u3 CaBeTa NMOBOJOM jefiHe
CEeKTOpCKe 006J/1acTH MOJIUTHKe — MosbonpuBpese. Kpusa je pemieHa T3B.
JIYKCEMOYPIITKUM KOMIIPOMHCOM, 110 KOjeM Ce, y C/Iy4ajy o/i/IyKa Koje ce JOHOCe
BehrHOM I/1acoBa Ha npegJior EBporncke koMucuje, octaB/ba MOryhHOCT 3a
jeaHorIacHo ofJtydrBambe y CaBeTy MUHUCTApa, IUTO NPAKTUYHO 3HAYU IPAaBO
BeTa, 3apaj, KOT je 3aMHTepecoBaHa Jip>kaBa MopaJia IpeTX0/Ho Jia ybenu
HajMambe MO0JIOBUHY JpPYrUMX JpKaBa Ja y TOM NUTawky UMa ,BUTAJHU
HalMOHa/HU UHTepec’. MHoru TBpAe Ja je JlykceMOypLIKM KOMIPOMHUC
03Ha4yuo BesiuKy nobeny [le ['os1a M KpUTHYHY peKpeTHULY y ucTopuju E3 -
TPeHyTakK KaJia je 3aycTaB/beH Ha/JiHALMOHAJHU CTUJI OAJIyYUBamba KOjH je
JoMuHupao g0 1966. rogune. U cam [Jle Tonm xBannwo ce pa je
»[H]agHanoHam3aM [je] Hectao. PpaHilycka ocTaje cyBepeHa. (...) XaarajH
u erosa Komucuja cy Hecranun“ (Moravcsik, 1998: 196).

Y oBuM porahajuma U3 cpefijMHe lIe3/leCETUX TOJUHA MHOTH BHU[Ee
napaZioKC KOju Tpaje [0 JaHallkUX J]JaHa, a KOjU ce cacTOjU Y TOME Ja ce, C
IIpPaBHO-HOpPMAaTHBHe Ta4yKe ieAnITa, E3 pa3Buja ,HeyMo/bMBOM AUHAMUKOM
10jayaHor HaJIHALIMOHA/IU3MA', 10K je C ,MIpoliefiypasiHe TayKe IVIeJULITa
NOJIUTUYKOT OJJIyYMBama‘ HCTOBpPEMEHO obesieXxeHa pa3BojeM Ka
Mehyap>xaBHoM Mozieny. [IpuMeheHa je 1 3akOHUTOCT Jia ce MOTpeba ApKaBa
4JIaHULA J]a Ipey3My KOHTPOJIy Ha/i TPOLieCOM JIOHOILeHa o/i/Iyka noBehaa
y peakuuju Ha ojadyaHu HapHanuoHanusam (Weiler, 1991: 2410). Unak, Taj
,KOMIIPOMHUC" je KMao CyMHUBY NpPaBHY BPeJHOCT, a MPOMUCH Cy OCTalx
HETAaKHYTM M HU Ha KOjU HAUYMH HUCY OTrpaHUYaBa/i Ja/bu Pas3BoOj U
¢ynkuuonucamwe E3 (Id., 197). lllTaBiie, iMa MUIJbEHA 1A Cy TIOCAEULIE
HaJHalMoHaIHor AenoBawba Komucuyje u ECII-a o cyBepeHuTeT gpkaBa Ayro
OCTajaJie IPUKPHBEHE YIIPaBo 3aTo LITO je cBe A0 1987. CaBeT MUHHKCTapa
Morao Aa ozuyuyje jegHornacHo (Grimm, 2015: 90-91).
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Y cBakoM cJy4ajy, Ta MellaBUHA HaJHAaLMOHa/JU3Ma U MehyBaaguHor
MeTO/ia pajia HacTaBUJIA je 1a 30yibyje yieCHUKe U IocMaTpaye OBOT Ipolieca
(Ruttley: 2002: 247). Kpo3 Wy, 0JHOCHO KPO3 IPOMEHY y/Iora pa3JnyuTHX
uHctuTynuja y okBupy E3/EY 1 nanac ce nocMaTpa npotec ,peepuHrcama
CyBepeHMTeTa", [1a ce TaKo cjaab/bere Komucuje u jadame CaBeTa TyMaur Kao
cab/bere uHTerpayuje u oopatHo (Waever, 1995a: 419-420). Mehytum, Ta
YHyTpallkba JIOTUKa Ce BpeMeHOM NPOMEeHMJIa, MOIITO je Y MehyBpeMeHy
O/l Iy4YMBarbe BeNMHOM IJ1acoBa moctaso HopMa y CaBeTy, Tako Ja HAaYHH
I/lacarba HA y 0BOM OpraHy BUllle He FapaHTYje /1a p>KaBe YiaHULe NOJJIeXY
caMo IIpaBUJ/IMMa €a KOjUMa Cy Ce CJIOXKHWJIN BUXOBU npejcTaBHUALM (Grimm,
2015:90-91). ITo mpaTehoj uHepuuju u cam CaBeT CBe je BUIlle TocTajao ,EBpo
opras‘, Koju 4ecTo Jieslyje cXoiHO UHTepecuMa EY, ciinyHo nocianunyMa y
BehMHU 3eMasba KOjU Cce, MaJia Npe/ICTaB/bajy oJpeheHe bUpayuke jeJMHUIIE,
OKYIl/bajy y [JIaBHOM I'pajly Kako 61 pasroBapasii 0 UHTepecrMMa JpaBe Kao
nesanHe (Waever, 1995a: 419-420).

Jpyru npo6JieM 0OBJie 0CTaje 3aocTaB/beH, a TUYe ce CaBeTa MUHUCTapa
Kao KOJIEKTUBHOT OpraHa Kora YMHe W3BpLIHe BJACTH ApKaBa YJaHULA Koje
Cy Ha eBpOIICKOM HMBOY J00uWJie 3aKOHOJaBHA OBJallhema, Koja — IO
AebunuuMju — HeMajy kof, kyhe. Tako HacTajy cienehe cutyanuje: CaBet
(xosiekTUB MUHUCTapa) Ha npegJor Komucuje (kosieKTHBa HeM3abpaHUX
Jp>KaBHUX C/Iy>KOeHNKa) MOXKe, @ HeKa/l YaK ¥ MOpa, /1a yCBaja 3aKOHe KOjU Cy
o6aBe3yjyhu 1 JUPEKTHO MPUMEHUBY Ha HAIMOHAJIHOM HUBOY, U TO YaK U
KaJl Cy CypOTHM 3aKOHMMa Koje Cy YCBOjUJIM HAallMOHA/JHU NapJlaMeHTH.
JleMoKpaTcku epUIUT He NpaTH, AakJe, camo KomucHjy, opraH cactaB/beH
0/1 UMEHOBAHHUX TEXHOKpaTa Wil MehyHapoJHUX C1y:KOeHUKa, HUTH Ce OH
Be3yje camo 3a c1ab EBponcku mapsaamenT (yn. HoBuuuh, 2019; 2010Db),
jelMHU OopraH JUpeKTHO GWpaH MyTeM OMIITEr MpaBa I/aca Koju ce, y
TUNMYHO] apryMeHTalUju, CMaTpa CKJIAJUILITeM JIETUHTUMUTETA U
JleMOKpaTHje, 1a ce TPaXU rnoBehamwe HmeroBe MohM Kako O6M ce CMambHO
MamaK JleMOKpaTCcKe JieruTuMaluje. Ay, y Be3u ca noJioxajeM CaBeTa,
KOHAYHU Pe3yJ/ITaT je TO /ja U3BPLIHE BJIACTH JIpXKaBa YWiaHMLA 4YeCTO 3ajeJHO
Jies1yjy Kao o6aBe3yjyhy 3akoHo/jaBall BaH ofj1y4yjyhe KOHTpoJie 610 KOT
napJjiameHTapHor joma (ym. Weiler, 1991: 2430, 2466, 2468-69).

MapruHanv3anyja HalMOHAJHUX NapJaMeHaTa je OuyeKHMBaH edekaT
TaKBe CTPYKType eBpOIICKe MHTerpanuje Ay6oko ycaheHe y cam Pumcku
yroBOp, Tako Jia OCTajy y3aJyJHa HeKa N06OoJblIamka y HHUXOBO] YJI03U
yuumeHa HakoH JlucaboHckor crnopasyMa (yn. HoBuuuh, 2010b). C gpyre
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CTpaHe, HjJieja Ja ce JeMOKPATCKU JepHUIUT pellaBa jeJHOCTABHUM
noBehamweM oBJsamhewa EBporckor napjiaMeHTa Ha pauyH HalMOHAJHUX
napsiamMeHaTa He NpUxBaTa ce 6aul 6e3 oTnopa KoJ oBux Apyrux. Hajsag,
AebULUT JleMOKpaTHje OJHOCUM ce M Ha jacaH MamaK /JpyILITBEHOT
JIETUTUMUTETA, KOjU MoJpa3yMeBa ,IIHPOKO, €MIUPHUjCKU ofpeheHo
JPYLITBEHO TMpuxBaTawe cuctema“ (ym. Weiler, 1991: 2472-2473).
[leprognyHa UCIUTHBAKA jJaBHOT MIbeHa Kao [la U3HEeHaZle KaJla MOKaxKy Aa
je brupadko TeJso y ApxaBaMa EY nnaudepeHTHO, WM [ja He IpUXBaTa UAejy
Jla K/byYHUM 00J1aCTHUMa HbHUXOBOT KMBOTA YIpaB/ba NPOLEC AOHOLIEHA
OZlJIyKa Y KOjeM HbHUXOB HalJMOHAJIHU [JIaC [10CTaje MambHHa.

3. Kin3aB TepeH ABOCMHUC/IEHUX KOMIIPOMMCA
oA Macrtpuxra g0 JIuca6oHa 4 Aabe

[IpeTxX0/iHa pa3MaTpama N0Ka3yjy Jia Cy OCHOBe 3a KOPDEHUTeE TPOMeHe y
CyBEpeHUTETY Jip>kaBa IocTaB/beHe Beh yBesnko npe ,Besukor npacka“ us
Mactpuxta 1992. rogune. Yrosopom o EY (Hamame: YEY) cBakako je
W3BpIIeHA J0AATHA UHCTUTYI[MOHAIHA elepasn3anyja 3ajeJHULE — Of TaJa
YHHje, Ka ,Matbe BUIle eUHUTHBHOM 0OJIMKY MOJUTUYKOT CUCTEMA KOjH ce
npuo6IMKKO MapaaMeHTapHoM Mozeny" (Camapiuh, 2022: 35). U3Bpiiene cy
npunpeMe 3a KacHUje U GOpPMaIHO CIPOBeJIeH IMpeJia3ak Ha 3ajeJHUUKY
BasyTy (2002), mto je 6usia ,KpyHa mpolieca 3aucta GyHAaMeHTaJTHOT
npeHoca cyBepeHuTeTa“ (Ruttley, 2002: 259). KibyyHa cTBap je 6uia
CaIJIaCHOCT CaMMX Jp)KaBa YJaHULA Ja Ce 3aKOHOAABCTBO y MHOTHM
o6J1acTHMa MOJIUTHKe YCBaja KBanndrkoBaHoM BehrHoM y CaBeTy EY, unme
je yMHOroMe ckpaheH nporiec JoHOLIeHka OA/1yKa. YTOBOPHHUM peBU3HjaMa U3
Awmcrepzaama (1997) u Huue (1999) otuiio ce v gabe y TOM MpaBlyy, Maja
MHOTO MamHUM KOpalMMa Of OHOra IITO je OWJIO 3aMHUII/bEHO Ja ce
dopmanusyje ycBajaweM ,YcraBa 3a EBpony“ (2004) o kojem cy medoBu
JIpPKaBa v BJaJia MOCTUIVIM OJIUTHYKY CalJIaCHOCT, aJiv Cy ra ,youau" riacayu
Ha pedepeHyMCKOM u3jalimbaBamy y PpaHuyckoj u Xoaauauju. [locie
yauihema” ycTaBHe TEPMUHOJIOTH]je YCBOjeH je JIncaboHcku yrosop (2009),
KOjU MOCTaBJ/ba JlaHac Baxkehe HopMe nojesie Baactu y EY u gBocMuciene
KOMIIpOMMCe U3Melhy CyBepeHUTeTa U HHTerpanyje.

Y norsieny nozeJie BJaCTH NOC/I€HOM YTOBOPHOM PEBU3HjOM U3BPIIEHO
je pasrpaHUYere TPU BPCTe HAJJIEKHOCTU: UCK/bYYMBe HAJJIEXKHOCTHU EY,
3ajefHUYKe HajasexHocTh EY W ApaBa 4iaHML@ U KOMIJIEMEHTapHe
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HajJiexxHocTu rhe EY mpyxa noApwiky v KOOpAMHALMjy [Jp:KaBaMma
yaaHulaMma (4iaH 2. YroBopa o yHKUHOHUcawy EY, Hagamwe: YOEY). Kao u
BehrHa ¢ejepalHuUX cHcTeMa 3aCHOBAaHMX Ha NPEHOCY HaAJIEXXHOCTH
Yrosopu, MmehyTuMm, He npeABrbhajy HaZ/1EXKHOCTH U3PUIUTO Pe3epBUCaHe 3a
ApXKaBe 4iIaHMIe, Ta ce cMaTpa /i3, y Hajbo/beM CIydajy, TO MOTY OUTH
»23aZip>)kaHa” oByaherwa Ha Koja EY u fja/be MMa yTU1IQj, TOCEGHO Y CBETIY
Ha/IJIEXKHOCTH J1a CIPOBO/IM KOMILJIeMeHTapHe pajme (ym. Millet, 2012:55).

C npyre cTpaHe, IpBHU NYT je y YTOBOP YBeJieH jaCHO NPUHIIMII IPEeHOoCca
HaJJIeXKHOCTH KOju nponucyje na EY nesyje uCK/by4HMBO y IpaHULiaMa
HA/IJIEXXHOCTH KOje Cy JAp>KaBe 4YJaHHIle MpeHesie HA by MyTeM YroBopa
(uraHoBu 4.1. u 5.2. YEY). MehyTum, YroBop cazip>xu ¥ T3B. KJay3yJay O
¢dsekcubuaHOCTH (4iaH 352. YOEY) koja oTBapa MoryhHoCT f0/aBamba
HOBOT IM/ba EY, HaZ/IeXXHOCTH U TeJia 3a cipoBohewe akiuja EY U koja
MOXKe NpOLIKWPUTU HaAjJdexxHocTH EY u BaH yroBopHe peBusuje
(Konstadinides, 2012).

YroBop HaBOAM Y HU3 OMNLITHUX NPUHLMIIA 3a NOAE]Y HAAJIEKHOCTU
u3Mmehy apxaBa wianuna u EY. [IpuHuun cyncuaujapHocty (wiad 5.3. YEY)
IpUMemyje Ce Y OKBUPY 3ajeJHUYKEe HAJJIeXXHOCTH pajjd OTrpaHUYeHa
JenoBawa EY camo Ha ciydajeBe y KojuMa JprKaBe 4IaHHUIe He MOTY Ja
OCTBape LiM/beBe Ha 33/10B0/baBajyiu HA4MH (M Yy MepH y K0joj TO He MOry Jia
yurHe). [I[pyHLMN DPONMOPLMOHAJHOCTH OrpaHU4YaBa CajJipxkaj U OOJIMK
JiesioBama EY Ha OHO 1I'TO je HEONX0JHO 3a TOCTH3akbe L{M/beBa yroBopa (4iaH
5.4 YEY). [lopeg Tora, Ty je ,uAeHTUTETCKA KJay3y/ia“ Koja nmpomnucyje fa he
EY mnomToBaTM HalMOHAIHM HJAEHTUTET Jp)KaBa 4YiIaHMLA CBOjCTBEH
HUXOBUM TeMe/bHUM, MOJUTUYKUM U YCTaBHUM CTPYKTypaMma (4saH 4.2.
YEY). C apyre cTpaHe, NUTamke je KaKO CBHM HaBeJleHU NMPUHIUIIU CTOje Y
OZJHOCY Ha 06aBe3y JIp;kaBa YIaHHUIA Ha ,J10ja/iHy capawy” (4wiaH 4.3. YEY).

Ha TepeHy KOHKPETHOT OZ/Ty4YMBaHsa, je/IHOIVIACHOCT je U JlaJbe YIJIAaBHOM
NPUMEH/bMBA y 00JIACTH CIIOJbHE NMOJIUTHUKE U 6e30eJHOCTH, T/ IJIaBHY pey
¥MMajy mwedoBU Ap)KaBa U BJjajia y okBUpy EBpomckor caBeta, ECII HeMa
HaJiexHocT, a [lapsiameHnT n KoMucuja HacTymnajy camo caBeTOAABHO WU
YCJIY2KHO. Je JHOIVIAaCHO Ce OAJlydyje U 0 WIaHCTBY y EY ninn npxaBsbaHCTBY. Y
CaBety EY je BesiMKH fie0 I1acama cazia o, npaBu/ioM BehuHe. Je JHOI/IaCHOCT
je ocTala 3a XapMOHM3aLMjy HALMOHAJIHOI 3aKOHOZABCTBA O COLMja/IHO]
CUT'YPHOCTH Y HHAUPEKTHOM ONIOpe3rBamyy, 3a puHaHcHje EY y nesinHy, Kao U
3a HeKe o/ipe1oe U3 06J1aCTH PaBoCyha v YHY TPalIbHX MOCI0BA, YK/bY4yjyhu
NOPOJMYHO NMPABO U MOJHULMjCKY capaimy. [Ipocta BehrHa notpe6Ha je camo
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3a oasayke CaBeTa 0 mpoueAypaJHUM MUTakbHUMa, JOK Ce Y CBUM JIpyTUM
o6J1acTHMa MOJIUTHKE OJIJTYKe J0HOCe KBaIMPUKOBAaHOM BehHHOM.

Yry1aBHOM, Y peZl0BHOj 3aKOHOZ,AaBHOj poueAypH, ca CaBeToM Koju Jieslyje
y3 [lapsiameHT Kao ,Apyro 3akoHozaBHO Behe” EY, oko 80% 3akoHojaBCTBa
EY ycBaja CaBeT kBasinprKoBaHOM BehuHOM. 3pauyHaTo je Aa je y mepruoay
on neuem6bpa 2009. mo jyHa 2022. roguHe WHTepHeT cTpaHuIiia CaBeTa
JlokyMeHTOoBasa 1334 o iyke foHeTe KBaJIM(PUKOBAaHOM BENMHOM, U He BUIlle
oz 113 cay4ajeBa rzie je TpakeHa jeJHOTJIACHOCT, MaJia Cy CBU NpPeAJIO3U Ha
Kpajy ycBojenu (Flredi and Patzelt, 2023: 13-14).

HaBesenu nopauy [ajy M3BecHy CJIMKYy O pelly BeJHW4YMHe IpeHoca
HazasexHoctH y EY. C npyre cTpaHe, Basba noAceTUTH Aa EY HeMa concTBeHy
OUpPOKpaTH]jy y ipXKaBaMa YiaHULaMa, I1a je IpUMeHa 3aKoHoAaBCTBa EY U jabe
NpenyLITeHa ApXkaBaMa wiaHuLaMma. [lopes Tora, HMjejHa Jp:xaBa 4IaHHULA HUje
OZlycTaJs1a 0 MOHOIIOJIa JIETUTUMHe CHJIe, IITOo 3Ha4H Jia ce EY Mopa ocsioHnTH
Ha BbUXO0Ba CPe/CTBA IPHHY/Ie Y C/IyyajeBUMa HeloLITOBamwa npasa EY.

Ha kpajy, u c norzeoM Ha 1je0 Mepuoj OJ NMpPeKo WeCT JelleHuja
€BpOIICKe MHTerpaluje, Mopa ce NMpU3HATHU Jia je MoJesa CyBepeHUTeTa
HaBeJsa Jp>KaBe 4JIaHHIe Ha ,Kiau3aB TepeH“ (slippery slope), Ha KoM
JAaHalllbe Jie/erupambe CyBepeHUTeTa N0 CTHYe HaBUKe Jleslernpama y
oyayhHocTH" MM yak M oxpabpyje akTepe ,JAa ‘Kpasy Behu ayTopuTeT y
oyayhHoctu“. He paau ce, fjakJje, camo o TpeHyTHOM edekTy (Rabkin, 2005:
69; Lake, 2007: 220). [Tocsie 1992. roauHe mnocTtaJjo je OYUIJIEHO Ja je
»Ae3UHTerpanuja cyBepeHUTeTa Jp:kaBa YiaHULa JOCTUIJIA pa3Mepe Koje
je 6uJ10 TelKo 3aMUCJIUTH Kaza je noTnucaH PuMcku yrosop“ (Bifulco and
Nato, 2020: 22). [IporpecuBHO NojayaBake UHTEH3UTETA YHYTpallbe U
CroJbHE ,Je3apTUKy/alyje U Aearperauuje” cyBepenuteta (Id., 2020: 6)
u3riaeja Jia je cnenudUyHa KapaKTepUCTHUKA MUTawka CyBEpEeHUTETA Y
€BPOIICKOM MTOCTMOZEPHOM U MOCTCYBEPEHOM NMPOCTOPY U TELIKO Ce MOXKe
Hahu y pyruM IpaBHUM CUCTEMUMA.

lllupoko fepuHHMCAaH MaHAAT MHCTUTYyUMWja EY, ymapeH ca ummysncom
MHCTUTYLYja Jia IiMpe CBojy MOoh MHTepBeHLMje U ca cBe BehrM OpojeM akTepa
KOjU ce TOMe NPOTHBe, YMHe NoBehame TeH3uja Heu3bexxHUM (yi. Tridimas,
2017). Y TakBOM aMOUjeHTY, HAl[MOHAJHU YCTAaBHU CYZIOBH Cy Ce JJOCETHUJIN
KOHIIEMNTA ,yCTAaBHOT UJEHTUTETA" y MOKYILIAjy A3, ca CBOje CTPaHe, yTBpAe
rpaHUlLie eBPOIICKe UHTErpaLyje.
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YCTABHU UIEHTUTET ®PAHILYCKE

dpaHILycKa je IpBa 3eMJ/ba YMjH je yCTaBHHU CyJ, pOpMasn30Ba0 KOHLENT
YCTaBHOT WJEHTUTETA Kao TMOTEHLUjaJHOT OpraHudyema MpUMeHe
cekyHapHor npaBa EY y ®paniyckoj. ¥ norsieay npumapHor mnpasa EY,
YcraBHu caBeT @paHIlycKe NpUMemyje 0Jf CaMOr MOYeTKa eBpOICKe
MHTerpauyje KJjay3yaly O 3alUTUTH HALMOHAJHOI CyBepeHUTeTa, a C
IIOYeTKOM HOBOI MUWJIEHHjYMa M MEepUJIO 3alUTUTE OCHOBHUX IpaBa U
cio6oa. CTaHapl yCTaBHOT U/IEHTUTETA 3a POLeHY YCTaBHOCTH akaTa EY
yBejieH je 2006. roguHe y KOHTEKCTY ofbalMBama ,,YycraBa 3a EBpony“ Ha
¢pannyckom pedpepenaymy 2005. roguHe. KoHLENT je ancTpakTHOTr U
HayeJIHOT KapaKTepa, MaZia je 10 JaHaCc MMao U KOHKPETHH]y, BULIE TEXHUUKY
U ad hoc npumeHy. CBe y CBeMy, YCTaBHU HJIEHTUTET Ce OMNHUCYyje Kao
alCTPaKTHU CUTYPHOCTHU BEHTMJI 3a CJIy4aj Jia je MOTpeOHO OTpaHUuerhe
npuMeHe npasa EY, koja je y Hayesly HecriopHa.

1. UHTepHaMOHA/IM3aLja HALIMOHAJIHOT MpaBa
y ®paHuyckoj nocse JIpyror cBeTCKOr para

Baxxehu ycraB ®@paHuycke us 1956. roauHe nocsehyje npBu ofes/bak
cyBepeHUTETY (4iaH. 2-5), anu 6e3 6uTHOT ofpehera caapkaja Tor nojma. Y
IeMy Ce He HaBO/IY, Kao ILTO je TO 610 cay4vaj y YcraBy us 1791. roavne, fa
Cy CBOjCTBa CyBEpPEHUTETA TO /1a je ,je/jaH, He/le/bUB, HETPEHOCHUB U HeoTyhuB"“
(acnos I, wiaH 1; yn. Grimm, 2015: 71). [To okoH4amy /lpyror cBeTCKOT paTa,
@paHiycka je YcTaBoM 13 1946. roavHe NPUCTaa, y3 YCIOB PEITUITPOIIMTETA,
Ha OrpaHuyYere CyBepeHUTeTa ,HeONXO0AHO 3a YCIOCTaB/bambe U 00paHy
mupa“ (IIpeambysa, Tayka 15) u ucTakja Aa he momToBaTH NpaBuJa
MebhyHapoHor jaBHOT npaBa (T. 14). /lanamiwbu YetaB y yiaHy 55. npenusupa
Jia ,CIIOpa3yMH KOjU Cy MPOMUCHO PaTUPUKOBAHU WM OA0OPEHH, HAKOH
o6jaB/bUBama, MMajy NPBEHCTBO HaJ aKTMMa MapJaMeHTa’, y3 YCJOB
peLunpoLUTeTa UK, KaKo je HaBeJleHo, ,Ja UX Jipyra CTpaHa puMemyje”.
YcraBuu cyn  PpaHuycke, ofHocHO YcraBHM caBeT (¢pa. Conseil
Constitutionnel) ykunyhe 1998. roauHe ycjioB pelynponuTeTa 3a npaso EY
(omsyka 6p. 98-400 DC), kao u 3a yroBope o JbyAckuM npaBuma (98-408 DC).
U3 unana 55. YcraBa CaBeT M3BOAM U KOHTPOJY yCTABHOCTHU IPMMApPHOT NpaBa
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EY. Kako mnponucyje u4naH 54. YcraBa, yKoJMKO Johe [0 Ko/iu3uje
MehyHapoJHOT ¥ yCTaBHOT MpaBa, OHOCHO aKo ,MehyHapoJHHU Cropasym
caJip>KU KJ1ay3yJ1y Koja je CyipoTHa YcTaBy, oialihemwe 3a paTudukanujy uim
0/100pere MOXKe Ce JJaTU TEK HAaKOH U3MeHe YcraBa“ [IpeMa ucToj ofpesoy,
npejJIor 3a NPenCUTUBake YCTaBHOCTH MehyHapoAHUX HOpMU nokpehy
JapeicefHUK Penyb6usivke, npemujep, NnpejcefHUK jeJHOT WU ApPyror
napJiaMmeHTapHor Beha, Wiy weseceT NOCaHUKA HapO/jHE CKYNIITHHE WX
meszecer ceHaropa“. /lpyruM peuuma, yctaBHU cyj, PpaHiycke HeMa
ayToMaTCcKy o6aBe3y Ja caM, 6e3 IM03MBa, NPEUCIUTYje YCTAaBHOCT
MelhyHapoJHOT NpaBa, LITO Ce ONUCYyje Kao ,KBAa3UCUCTEMATCKO" pellerme
(Millet, 2020:139, ¢. 15).

YcTaBHM caBeT je Ha/la/be pa3pavo NPUHLKIIE KOjU Cy OWUJIM o/jeJHaKO
NpUMemUBY Ha cBe MehyHapoziHe yroBope U Clopa3yMe, 0K Ce ,yIJIABHOM
11031Ba0 Ha eBPOIICKE YTOBOPE, a CY/ICKY NPAKCy YBEK 3aCHUBAO HAa €BPOINICKUM
uckyctBuma“ (Boyron, 2013: 220). MoryhHoCT NpeucUTHBaba YCTAaBHOCTU
OZJHOCH ce caMO Ha npuMapHo npaBo EY, ogHocHO Ha eBpoIicke YroBope,
Oyayhu a caMo OHM MoAJIexy o6aBe3u paTudukanuje.! To UMIIKIMpPa Aa
YcTaBHU CaBeT HeMa HaJlJIeXKHOCT /la AUPEKTHO MPEUCIUTYje CEKyHAAapHO
npaBo EY, urto mpakTUyHO 3Ha4H Jia ,BeJIMKU 6poj HopMu EY Moxke fja nsberne
ycraBHy peBusujy” (Millet, 2020: 138). YnpaBo y ofHOCYy IpeMa HopMaMa Te
BpCTe, JlaKkJie U3BeJIeHOM, T3B. CeKyHJapHOM 3akoHoAaBcTBY EY, CaBeT he
3aCHOBATH CBOjy HAJJIEXKHOCT Jja KOHTPOJIMIIE IOIITOBalbe YCTaBHOT
uaeHtuteta ®pannycke. Ha nutame Kako je 0 Tora oo ogropopuhe
OCTaTaK TeKCTa KOju C/ie/iy, a Ha 0BOM MECTY BaXKHO je yKa3aTH Ha joll je/jlaH
BU/J| OrpaHHuerba HAJJIeXKHOCTH YcTaBHOT caBeTa PpaHIycke y norieay
HOPMHU M3 HHOCTPAHUX U3BOpa.

HapnexxHocT YcTaBHOr caBeTa je, HauMe, MCK/bYYMBO KOHTPOJIA
noliToBara YcraBa @paHiycke, 1ok MehyHapojHe HOpMe 3a Hhera YOIILITe He

2 HaBe/ieHO BaXKH y3 HeKe U3y3eTKe Koje MPOMHKCYjy caMi OCHUBauku yroBopu EY. Haume,
jeAaH 6poj oasyka o onpeheHHM nuTamUMa Koje foHoce CaBeT uiu EBporncku caBeT
M3PUYUTO [OAJIEXKY 0J00pery ApXKaBa YWIAHHUIIA ,y CK/IaZly ca bMXOBUM o roBapajyhum
yCTaBHUM 3axTeBUMa“: peBU3Hja yroeopa (wiaH 48 YDEY), npounperme npasa Ha
JpKaB/baHCTBO (4iaH 25 YOEY), npuk/bydere EBponckoj moBesby 0 JbYCKUM ITpaBUMa
(wian 218.8 YOEY), jeauHcTBeHa npoleaypa 3a u36op EBpornckor nap/iaMeHTa (4iaH
223.1 YOEY), npeHouiewe HaasexHocty Cyay nmpase EY y nutambuMa HHTeJIEKTyalHe
cBojuHe (wiaH 262 YOEY) u cucteM concTBeHUx cpeactaBa EY (wian 311 YOEY).
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npeJCcTaB/bajy CTaHAAP] NMperucHuTHBama. CaBeT je ozbamuo MoryhHocT
KOHTpOJIe YCK/JIaheHOCTH YHYy TpallllbMX 3aKOHa ca Meh)yHapoiHUM yroBoprMa
Y cebe CTPUKTHO OTPAHUYMO Ha yCTaBHA oBJaiihewa jorn 70-ux roguHa
npouuior Beka (74-54 DC). Tume je oBaj opraH UMIUIMIMTHO MOZEINO
Ha/JIeXKHOCTH Ca pe/JOBHUM Cy/JOBMMa: 3a cebe je 3a/ip:Kao MpenCluTUBabe
3aKOHa Yy O/IHOCY Ha YCTaB, a, C ipyTre CTPaHe, UCIUTUBae ,KOMIAaTUOUTHOCTH
Ca KOHBEHL[MOHAJHUM OZipe/ibaMa AUPEKTHOT JlejCTBa YIIyTHO Ha peJlOBHE
CYZI0Be, CY/ICKe Y yIIpaBHe", KOjH Cy ,IIpe WX KacHUje Ipey3e/iu 0TOBOPHOCT
Jia y IOTIYHOCTH 00aBJ/bajy GPyHKIM]jY '0OMYHOT CyZia KOjU MpUMekbyje IPaBo
EY'“ (Canivet, 2021: 26-27). U3 Tora mpoussa3ud Aa 6U CBeOOYXBAaTHO
carsieiaBame ogHoca pasa EY ca HaimoHasiHuM npaBoM ®paHitycke Tpebaso
carjie[aTd He caMO y NpPaKCH yCTaBHOI cyja Beh U ympaBHOT Cy/Ja, T3B.
JipxaBHor caBeTa (dpa. Conseil d’Etat) u, ycnyT, KacarmoHor cyza (dpa. Cour
de cassation) cxofHO ofroBapajyhuM Ha/l/1Ie2KHOCTHMa.

HaBeneHo umnuivnupa v ojipeheHy ,KOHKYpeHLHjy” yYCTaBHUX HJIU
yIpaBHUX CY[l0Ba, /10 Koje he HEMHMHOBHO [0hM y KOHTEKCTy CBe Behe
VMHTepHallMOHa/IN3allMje [TpaBa, Npolurpeba npasa EY u cMawemwa nogpydja
JleJIaTHOCTH YCTaBHUX CyZ0Ba. To LITO je YcTaBHU caBeT 0/10MO Aa OJJIy4yje,
y3uMajyhu y 063up MehyHapo/iHO TpaBo, HTMPOKO je OTBOPHUJIO BpaTa Cy/ICKOj
IIPaKCH PYTHX CYA0Ba U, Ha KPajy, yTULIAJIO U HA H-el'0B CONICTBEHU IPEeCTUX.
HajBu1ua ycraBHO-cyAcka MHCTaHL@ PpaHIlyCcKe UITAK HUje OCTaj1a y ,KyJIH O
CJIOHOBaue MOTINYyHO HempomycHoj 3a npaBo EY‘, Beh je, cusioM npuiuka,
y4yecTBOBaJla y pa3Bojy ,HOBOr ¢paHLyCKOr MeXaHM3Ma“ Jujajora ca
€BpPOIICKMM U HallMOHAJIHUM cynoBuMa (Burgorgue-Larsen et al, 2019:
1191-1192) y okBupy ,BUILIeCTENEHOT KOHCTUTYLMOHau3Ma" (Boyron, 2013:
226). Ynpkoc HaBe/ieHOj IBOCTPYKO orpaHuyeHoj HajiexxHocTu (Millet, 2020:
136-138), YcTaBHU caBeT je yBeo MeXxaHU3aM KOHTPOJIE YCTAaBHOT U/IEHTUTETA
®paHuycke, WITO je, HA HEKU HAYHMH, ,BPaTUJIO LPKBY y CpeAullTe cesa“
(Delcamp, 2022: 51).

[lomwToBawke ycTaBHOI UAEHTUTETA, IUTO je U3pa3 KOjU ce UHaye He
nojasJbyje y caMoM YctaBy ®@paHiycke, YcTaBHU caBeT je ¢popmMasmzoBao 2006.
rOZIMHe 3a NPOLieHy YCTaBHOCTU CeKyHAapHor npasa EY, 1ok je 3a npumapHo
npaBo EY of camor nodeTrka nocTaBuO yCJIOB NOLITOBakha HALMOHAIHOT
CyBEPEHUTET], Ulje 3Hauere he J0HeKIIe OCBETJIMTH NperJie] Cy/CcKe paKce
Koju cineau. Y mehyBpemeny, og 2004. roiriHe yBeJ€HO je Y MOIUTOBAaHE
OCHOBHMUX IIpaBa U cJ1060/a rapaHTOBaHMX GPaHIyCKUM YCTaBOM, Kao Apyry
KPUTEPUjyM 3a POLeHY YCTaBHOCTH IpUMapHoOr mpasa EY.
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2. HauMoHa/IHU CyBepeHUTEeT
Y OCHOBHA IIpaBa U ¢/1060/e Kao CTaHJapAHx
3a KOHTPOJ1y YCTaBHOCTH IIpUMapHor npasa EY

YcraBHu caBeT @paHilycke, Beh oyeTKoM cejlaMm/ieceTux roguna 20. Beka,
3ay3eo0 je cTaB Ja 6M cMaTpao KpliewmeM ¢paHLycKor YcTaBa CBako
KOMIIPOMUTOBaWe ,CYIITUHCKHUX YyCJOBAa 33 BplIelke HalMOHATHOT
cyBepenuTteTa” (dpa. conditions essentielles d’exercice de la souveraineté
nationale; opsyka 6p. 70-39 DC). OBa ¢popMmysanuja npejcrapsbaia je ,IpBU
6eaeM" 3amtuTe ppaHiyckor cyBepeHuTeTa (Boyron, 2013: 220) u gocieiHO
Cce oipKaBasia y MMOTOW0j jypucnpyaeHiuju (Hop. 92-308 DC, ctaB 14; 97-394
DC, ctaB 7 uta,). CaBeT je 3arMcTa UAEHTUPUKOBAO HeycKIaheHoCcTH u3mehy
MehyHapogHUX HOpMHU (OJJHOCHO HOpPMHU mpuMapHor npasa EY) u YcraBa
3eM/be U — peJIOBHO IpejJarao U3MeHe YcTaBa npe paTuduKanuje UId
0J100pema. YcTaB 3eMJbe Ce, laKJie, IpuiarohaBao MehyHapoJHUM, OZJHOCHO
€BPOICKUM HopMaMa, nourto 64 CaBeT uZeHTUUKOBAO /1 TOCTOjU HECKJIA/
ca 3aXTeBOM IIOLITOBama HallMOHAIHOT CyBepeHUTeTa. [I[puTOM, y No4yeTKy je
CaBeT MOKyLIA0 @ NMpaBU JOKTPUHAPHY pa3JMKy u3Mehy orpaHuyema u
IpeHoca CyBepeHUTeTa y KOHTeKCTy npaBa EY, ok je nocsie Mactpuxta 1992.
rofiiHe ¥ eKCIUVIMIMTHO MPUXBAaTHO NMpBeHCTBO npasa EY. /byacka npasa
noctahe HOBU CTaHAAp/, MpOLleHe YCTaBHOCTH Y CKJIaJly ca TpeHJ0BUMa
KpajeM MpoLLJIOT MUJIEHUjYMa, a y CYCPET yCBajawy ,,YcTaBa 3a EBpony“ 2004.
ro/iviHe. Y6p30 NOTOM U YCTaBHU UJIeHTUTET Jlohu he Ha 1HeBHU pej CaBeTa
y peakuyju Ha ¢ppaHuycku pedepenaym u3 2005. roarHe KOjUM je TPaKTUYHO
,yOujeH" moky1iaj ycBajama ,YcraBa 3a EBpony*.

2.1. OzpaHuyerse u1u npeHoc cysepeHumema

[luTawe KOHLeNTya/u3alyje CyBepeHHWTEeTa y YCJIOBHMMa IIpeHoca
oBsauhewa Ha Me)yHapoZiHY HUBO TEOPHjCKH je FOTOBO HeMoryha MUcHja,
IITO IIOBJIAYM 33 COO0M U KOHOY3H]y y pakcu. Ty ausiemy je pe 1992. ronune
YcraBHM caBeT PpaHIlycKe MOKYyIIAO0 Ja pelliaBa paBehu pa3auky usMmebhy
02paHuverba cysepeHumema — Koja cy 6u/a 03B0/beHa, U Hel03BOJ/bEHOT
npeHoca cysepeHumema. OBa JUX0TOMHUja je KopHulIheHa, Ha IpUMep, y OAIYLU
YcraBHOr caBera U3 1976. roauHe Kaja je OAJIy4YMBao O YCTAaBHOCTHU
JIMPEKTHOT GUpayKor Mpasa 3a U360p nocsaHuka EBponckor napsaMeHTa
(76-71 DC), Ha nuTame NOCTaB/bEHO Of CTPaHe TaJaller MpejceHUKa
®pannycke. YcraBHu caBeT ®paHuycke je Taja ofobpuo oxnyky CaBeTa
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MuHHucTapa E3 kao mehyHapoaHy o6aBe3y ®paHilycke Koja ,He yTH4Ye Ha
BplIeHe HallMOHA/IHOT cyBepeHUTeTa" (mapa. 7). ToM NpuIMKOM je HaBeo Jia
je ®paHLyCcKa, N0/ YCJIOBOM pelUIPOLUTETA, IPUCTala Ha ,0rpaHUYeHa
CyBEpeHUTETA HEOIXOJHA 3a OpraHM3alujy U oJ0paHy MUpa‘, ajJd U Ja
»HHUjeJlHa oJipe/iba ycTaBHe IPUPO/ie He [I03B0J/baBa PEHOC LieJIOKYTTHOT WX
JleJ1a HallJMOHAJIHOT CyBepeHUTEeTa Ha 6110 KOjy MehyHapoiHy opraHu3anujy”
(ctaB 2). Y KOHKpeTHOM IpuMepy, HpolieHa je 6uja Ja ce pagu o
,OTPAaHUYEHOM TMpeHoCcy HajJexxHocTu“ (bpa. pouvoirs limitativement
attribués; mapa. 3), a 3ak/by4aK je 610 Jja TO ,HeMa yTHIdja HA CTBApame HU
CyBepeHHUTeTa HUTHU MHCTUTYLMja YMja OU Npupoja 6usia HecnojuBa ca
NOLITOBakeM HALlMOHAJHOT CyBepeHUTEeTa", HUTU yTHUYe Ha ,[10/pUBabE
oBJjalihewma M HAJJEXKHOCTM HWHCTUTyIWja Penyb6svke u, mnoce6HoO,
napsameHTa“ (mapa. 4). [lopen cBera, 0lHOCHA OZ/TyKa HUje caJipKaJia HULITA
,1LITO GU I0BEJIO Y IUTame HeZle/bUBOCT Pemny6inke”, Kao U ,,CBa Aipyra Havyesia
ycTaBHe BpeHOCcTU" (apa. 5). KoHayHo, YcTaBHM caBeT je Taia HaIJ1acuo Ja
CyBEpPEHHUTET ,MOXKe OUTH CaMO HallMOHaJIHU (Tapa. 6).

PasjukoBamwe oOrpaHuyera M IpeHoca CyBepeHUTeTa HHje caMo
,LJOPUJINYHO Teopujcko“ muTawe (Boyron, 2013: 220), 6apeM 3aTo WITO
orpaHHUYeHa CyBepeHUTeTa CleJie Kao Moc/e/InLa U3 MpeHoca CyBepEeHUTETa,
a TO ZJOBOJM U JI0 IPOMeHa y paKcH jaBHe BjacTy. Ha YcTaBHOM caBeTy je
TaJla 0CTaJIo Aia Of CJy4aja /0 cJly4aja ofJiydyje LITa je J03BOJ/bEHO, a IITa
3a0pambeH0 Y KOHTEKCTY CyBepeHUTeTa, LITO je CBeJeHO Ha MUTame
HajiexxHocTu (ynopeau: Millet, 2020:139; Boyron, 2013: 221-222). Kao
K/by4He 06./1acTH rie he MpeHoC WM orpaHruYere HaJJIeXKHOCTH YyTPO3UTH
,CYLITUHCKE YC/I0Be 33 OCTBAapUBam€e HallMOHAJHOT cCyBepeHUTeTa', CaBeT je
TOKOM T'O/IMHAa HaBOJMO: NpaBocyhe, orope3rBame, MOHETAPHY MOJIUTHUKY,
KOHTPOJIy I'PaHHULa, UMUTPALH}Y, CIOJbHY MOJIUTHKY, OA6PaHY U HAI[MOHAJHY
6e36eJHOCT. 3a pas3/IMKy O0Jf OBOT ,CYLITHHCKOT acHekTa“ KOHTpoJie
ycTaBHOCTH npaBa EY, 1okTpyHa pa3/iukyje U ,MHCTUTYLIMOHAJIHU acleKT",
KOjUM ce oJiroBapa Ha NMHUTame Jja JIU UHCTUTYLMOHANIHYU IU33ajH U Ja/be
rapaHTyje Bplewe cyBepeHuTeTta (Boyron, 2013: 222). To je cuTyanuja kaza
,JIpYMeHa Haj iexxHocTy EY npesicTaB/ba pu3MK of pa3BJialihyBama ip>kaBa
yiranuia“ (Millet, 2020:139), a KoHKpeTaH MPUMeD je HIIP. KaJia Ce IVIacambe
KBaJiMpuKOoBaHOM BehHHOM 3aMemyje jegHornacHowhy yHyTap CaBeTa, U
Taja je mpeHoc 6o ,NpuxBaT/buBUjU 3a CaBeT” (Boyron, 2013: 222).
MebyTum, ako noheMmo of Tora Aa je ynpaBo oAycTajarbe Of NPUHLMIA
jeTHOIVIACHOCTH, KOjU MPAKTUYHO Jlaje MOTYhHOCT Ap»KaBaMma Jia He Oyay
dopmanHO 06aBe3He Jja MpUMewyjy MehyHapoJHe oJJiyKe Ha KOje HUCY
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npucTase, U Npejas3ak Ha ycBajamwe OJJiyka BeNMHCKUM IJlacalkeM Koje
NpakTU4YHO oMoryhaBa IpersiacaBambe, UCocTaBuhe ce Ja je U HaBeJeHO
,ABOCTENEHO pe30HOBame" y3aayAHo. OCTaje HejaCHO KaKo je OHO ITOMOTJIO
CaBety Ja ,u36erHe HejacHe U TeOpPUjcKe U3jaBe’, WM Ja ,UAeHTUDUKY]e
KOHKpeTHe UMILJIMKalljje IpeHoca UK OrpaHuYerba Ha/lIeXXHOCTH , alli je
pa3yMJ/bUBO IITO MY je Ta TEPMHUHOJIOLIKA KOHY3Hja MOMOIJIa Jia ,U3rpaiu
3HavajHy GJIEKCUOUIHOCT Y cycKoj mpakcu” (Id., 2013: 222).

Ha ocHOBy pesieBaHTHe Cy/icKe IpaKce YCTaBHOT CaBeTa, 3aKJ/bydyje ce Ja
je pelueme 3a NOMeHyTe AueMe OUJIO ,Ja ce cMaTpa“ Jia je carvIaCHOCT 3a
orpaHHYere WIH peHocC cyBepeHuTeTa Ha EY camo ,,0cHOBHOT HMBOA', a J1a ce
OHJIa CBU HOBHU NPEHOCH HAJJIEKHOCTH KOjU Cy ,TIPeKo Tora“ mojgHoce y
npoueAypy YCTaBHUX MpoMeHa. [[pakTH4YHO, YCTaBHU CaBET 0OMYHO LIUTHPA
peJieBaHTHY jypUCIpyJeHLUjy Ja OU MOACETHO Ha YCTaBHE oApesbe Koje ce
O/THOCe HA MPUHIIMIT HAIIMOHATHOT CyBEPEHUTETA, a IOTOM OU UJIeHTH(HHKOBAO
MoryhHocT @paHIlycKe Jla MPUCTaHe HA OTPaHUYEHA CYBEPEHUTETA, YUME OU
TaKBO OTpaHHUYEH€e OMJI0 MHTETrpUcaHo y GpaHuycku Ycras (ym. Burgorgue-
Larsenetal, 2019: 1189-1191). /lpyrum peurMa, YcTaBHH caBeT je oMoryhaBao
Jla ce CTeKHe ycI0B ¢popMasiHe YCTAaBHOCTH 3a PEHOC CYyBEPEHUTETA, /10K je
CYIITUHA IUJIEMe OCTajasla y OCHOBHUM ITpeMHUcaMa.

YcraBHM caBeT PpaHIycke je 10 YroBopa u3 Mactpuxra (1992) Tpetupao
eBpOIICKe 3aje/IHUIle KAao CTaHAapAHe MehyHapo/iHe opraHu3aliyje, 1ITO je
IpaTUJO0 U HEroBo ,UrHopucamwe craBoBa Cyza mnpaBje E3 u agyro
ofibanBambe crneludUYHOCTH eBPOIICKOT MpaBHOT nopetka“ (Boyron, 2013:
225). Op Mactpuxra, MehytuMm, CaBeT je EBpoIcKy YHU]y M0O4eo Jja Onucyje
Kao CTaJIHy MehyHapoAHy opraHv3alHtjy, ca IpaBHUM Cy0OjeKTUBUTETOM U
oBsalthemuMa 3a JOHOIIEHE 0/I/IyKa HAa OCHOBY NPeHOca HA/JIEXKHOCTH ca
ApxxaBa wianuna. [lpaktuyHo, CaBeT je Tajja OAycTao U OJf pa3/IMKOBama
orpaHvMYema U NpeHoca Ha/JIeXXHOCTH, LITO ra je HEMHHOBHO MOPaJso
yOyTUTA U Ha GOpMaJHO NpuU3Hawe NpBeHcTBA npasa EY. Tume ce oh,
MehyTuM, HUje 030M/bHO 6aBuO cBe 0 2004. roarHe U 3aTO ce HaBeJleHa
npomeHa y onucy E3/EY yuHu ,Beoma ¢popmanHom”. Ilpupoga EY nenyje
»QUKCHpaHO yNpKoC NpoMeHaMa“ ¥ YWHH ce Ja CaBeT ,HU He NOKyllIaBa Ja
00yxBaTH CaJip:Kaj yroBOpa HUTU NOJUTUUKY peaysHoct” (Id., 2013: 226).
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2.2. l[Ilpsercmeo npasa EY u npeHoc cysepeHumema
nocse Macmpuxma

[Tocnie YroBopa u3 MacTtpuxTta, y YcraB ®@paHiycke yBesieH je HOBH 4JiaH
88-1, koju nponucyje fa PpaHiycka ,yuecTByje y EBpONCKOj YHHUjU KOjy UHHE
Jip>KaBe Koje cy cJI060HO oJIy4yuJie [ia 3aje/IHUUKHU Bplie HeKe 0f] CBOjUX
oBsalihemwa’, y3 ofpeheme a To UMHe ,ipeMa YroBopuMa“. YCTaBHU CaBeT ce
CBe BHUILE OCJalkha0 Ha OBAj YJaH KaKo OU ,HeyTpajvcao MOTeHIUjaHy
3abpaHy Koja Mpou3uia3u U3 HallMoHaJIHOT cyBepeHuTeTa” (Id., 2013: 222).
U3 mwera je u3Beo ob6aBe3y cnpoBohema aupekTuBa EY (Millet & Perlo, 2015:
1489), nak/ie cekyHiapHor npaBa. Ma/ia je y noyeTKy HaBeJJHU YIaH CMaTpaH
CUMOOJIMYHUM U JIMILIEHUM OUJI0 KaKBOT NMPABHOT /€jCTBa, TpeMa KacCHUjeM
TyMauekly CaMUX YCTaBHUX CYZM]ja, lbUMe je IPU3HATO NPBEHCTBO npasa EY
(2004-505 DC, mapa. 13).

Y onsiynim KojoM oZio6paBa YToBOp O yCIOCTaB/bakby ,YcTaBa 3a EBpomy”
(2004-505 DC), CaBeT olnemyje Jia ce jeJHOCTAaBHO pajid 0 MehyHapogHOM
yroBOpy € 063MpPOM Ha HAuMH YCBajaka U U3MeHa U JIONYHa, U NpUXBaTa
CelUPUYHOCT €BPOINCKOr IMPABHOT MOpeTKa Kao pas3/M4UTOr Of
MehyHapoAHOT MpaBHOT MOpeTKa. YIIPKOC TOME ILITO je Y 0Baj YroBop 6uJa
M3PHUYUTO YBeJieHa KJay3ysia o IpBeHCTBY npasa EY, Caser je 3ay3eo cTaB Jja
TO ,HeMa yTHuLaj Ha (...) MecTo (PppaHLycKor YcTaBa) Ha BpXY YHyTpallber
nopetka” (mapa. 10), kao HU ,Ha 0OMM HayeJsia MPBEHCTBA MpaBa Kako je
MPOMUCHO NPU3HAT Y4iaHOM 88-1 YcTaBa“; KOHaYHO, CBe TO ,,HU Ha KOjHU HAUUH
He Memwa npupoay EY* (Id., mapa. 9-13).

Op HaBefeHe ofuyke u3 2004. ronuHe, CaBeT je yBeO U HOBO MEPUJIO
NpoLleHe YCTaBHOCTH NpMMapHor npasa EY -, yctaBoM 3arapanToBaHa npaBa
u cio6oze” (Id., mapa. 7). To HUje 6MJ10 MOTHYHO U3HEeHahewe ¢ 063MPOM Ha
HaMepy /ia Ce eBPOIICKH yTOBOPH TpaHchopmuLly y ,Yeras 3a EBpony', y unjem
cactaBy 6u 6usia u EBporcka noBe/ba 0 0OCHOBHUM IpaBUMa. TOM NPUJIUKOM,
CaBerT je mpH3Hao Jia ce mpaBa U cio6oje u3 [loBe/be Moxkaa Hehe Jlako
YCKJIaJIUTH Ca OHUMA U3 QPaHILyCKOT YcTaBa M 4aK aHTULMIMPAO Kao TPU
Moryhe 06.J1acTH cyko6a €1060/ly BepOUCIIOBECTH, TPAaBO MakMHA M IPABO Ha
npaBu4HO cyhewe (2004-505 DC, ct. 16-19). HoBu oCHOB 3a oleHYy
yctaBHOCTH CaBeT je HaZla/be MPUMEHUBAO ,Ha AocaefaH HauuH" (Millet,
2020: 138; Bugetu: 2007-560 DC, napa. 9; 2012-653, napa. 10; 2017-749 DC,
napa. 11).
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Y cBaKoM cJ1yy4ajy, y ofipehrBarmby HOPMaTUBHOT paHra YcTaBa y OHOCY Ha
eBpOIICKe YroBope IIOJ, HOBUM yCJOBMMa 4iaHa 88-1, YcraBHU caBeT
®paHuycke HUje 6MO NOTNYHO JAOC/AeJaH, IITO he NOHOBUTH U TOKOM
patudukanuje JincaboHckor yropopa. 06MYHO OH HajIpe MPU3HA MPBEHCTBO
npaBa EY, a noTtom ce U fucTaHLMpa 0ff HEeroBOr OMIUTET W anCoJyTHOT
Bakewha. CaBeT Kaxke Ja ycTaBHe ofpezbe [103Bo/baBajy PpaHIyckoj aa
y4YecTByje y CTBapamwy U pPa3Bojy CTa/lHe eBPOIICKe OpraHu3aliyje, Koja UMa
NpaBHU Cy0jeKTUBUTET W OBJallhema 3a JOHOLIEHE OAJyKa Ha OCHOBY
,IIpeHoca oBJalhemwa Koje cy joj aaje apxase wianuie“ (2007-560 DC, napa.
7), a1 U Jia YCcTaB 0CTaje ,Ha BPXy YHyTpallkber npaBHoOr nopetka” (2007-
560 DC, mapa. 10; moHoBsbeHO y: 2012-653 DC, napa. 9). lllTa 61 To Apyro
3HayWJ0 OCUM Ja ce, ,JIpeMa HalMOHAJHOM IIpaBy, NpeBJacT jJaTa
MehyHapoJHUM obGaBe3aMa He NpHMekbyje Ha ofipe/ibe YCTaBHe BPEAHOCTH.
Hujenan ¢paHiycku cyn ctora He 64 MOrao Jia HIOHULITH OApesi0y yCTaBHe
BpPEeJHOCTH jep je cMaTpa HecnojuBoM ca YroBopom*“ (Canivet, 2021: 27). To
Ou, yCIyT, 3HA4MJI0 U J1a je ,ipaBHU opeAak EY Tpancdopmucan y noscucrem
¢paniyckor YcraBa“ (Boyron, 2013: 226). Y npakcu cy, MehyTHUM, oBakBe
JIBOCMHCJIEHOCTH I0BO/IMJIE CKOPO 10 ,,paTa cyauja“ (Id., 228), y KoM cy akTepH
61y, nopeJ, yCTaBHUX CYZIMja, U CyAije YIIPABHOT UJIM KacalMOHOT Cy/ia — KOjy
Cy Tpey3uMasli YJIOTy eBpOINCKUX cyjuja. Ta AyaJHOCT jypucAUKLHja Y
®paHLyCcKoj, 32 KOjy HEKM CMaTpajy JAa je U caMa obesiexje GppaHIyCKOT
ycraBHor uaeHTurteta (Millet, 2020: 151), 6uhe TemMa HelITo KacHUje.

W3 npeTxozHe esabopalyje Moxe ce 3aK/by4UTH Jia je GpaHLyCKu YcTaB
3HayajHo NpuJaroheH kako 61 ce oMmoryhuo npeHoc HagexxHocTy Ha EY. Kazg
roji je 610 MO3MBaH /la MPEUCTTUTA KOMIIATUOHUIHOCT MPeAJIOKeHEe yTOBOPHE
peBusuje EY ca dpaHiuyckuM YcTaBoM, YcTaBHU caBeT 6M KOHCTATOBAao Ja
IIOCTOje yCTaBHA OrpaHHYema 3a paTUUKALMjy, AU Ce yYBEeK MeHao
dpaHuycku YcTaB Jja 64 ce yCKIaiuo ca YroBopuMa, a He 06pHyTO. To roBopu
Jia je ,IpUpo/a yHYTpallbKX OrpaHruYema” y ogHocy Ha ipaBo EY 6uia ,camo
dopmasina“: CaBeT HUKA/I HUje TPOIVIACKO CYIITHHCKA OTpaHUY€eHba 32 pa3Boj
eBpOINCKUX MHTerpanuja, a pacnpaBa ce 06W4YHO Bpahasa y NOJUTUYKHU
crnekTtap, rge je CKymmITHHA XUTPO pearoBajia HEONXOJHUM YCTaBHUM
aMaH/MaHHUMa. YOCTa/JoM, KaKO je KOHCTaTOBao M caM YCTaBHM CaBeT,
,YCTaBOTBOPHA" BJIACT je ,CyBepeHa" U ,MMa oBJallhere J1a YKHHe, U3MEHU
WJIY JIOTIYHU YCTaBHE o/ipe/i0e Ha HAYMH KOjy cMaTpa NpUuKIagHuM” (92-312
DC, nmapa. 18).
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Jlo caja omvcaHa KOHTpOJIa YCTaBHOCTM MNpHUMapHor npasa EY y
®paHuyckoj crnpoBogu ce ex ante, Kaja HoBU yrosop EY deka Ha
patudukanujy. [lpakca patudukaiyje nokasyje ia je Ta KOHTpoJIa yIJIaBHOM
6uJa NpeBeHTHUBHA U allCTpakTHA. MoryhHOCT HOpMaTUBHOT CYK06a OCTOjH,
aJIi caMo XUINOTeTUUKU. To je, BEpPOBATHO, YCJIOBUJIO U TPBOOUTHO OYEKHBAH€
Jia he HakHaIHY yCTaBHU CyK06 y a3 uMIieMeHTanyje npasa EY y Besinkoj
Mepu 6uTH ,HeyTpanaucaH" (Millet, 2020: 139). [lo cyko6a je, mehyTum, fouuio
yIpaBo Ha TOM MecCTy, Y IPMMeHH CeKyHJapHor 3aKoHoaBcTBa EY, u Taga
YcTaBHU caBeT YBOAM Y IPAKCY KOHLENT YCTAaBHOT UAEHTUTETA.

3. YcTaBHU MEHTUTET Kao CTaHAAPJ,
3a KOHTPOJIy CeKyH/JapHHUX akaTa EY

YnanoM 54. YcraBa @paHifycke HUje mpomnvcaHa Haa iexxHocT CaBeTta J1a
npeucnuTyje cekyHaapHo npaso E3/EY, aupexktuse uiau ypeaoe EY, 6apem He
aupekTHo. To je 6110 jacHO jo 70-MX roAMHA MPOILLIOT BeKa U3 je/iHe OfJIYKe
Cageta (77-90 DC), kojoM je of6a1iio MOTYhHOCTH YCTaBHOT MPEUCIUTUBAKA
ypenoe (ppa. le reglement; enr. regulation; HeM. die Verordnung) nosusajyhu
Ce Ha beH YTOBOPHU KapaKTep, OA4HOCHO Ha 4iaH 189. ocHuBaukor PumMckor
yroBopa (caga uaan 288. YOEY), npema kojeM ce ypenba E3 aupekTHO
IpUMemyje y Ap)KaBaMa 4JaHUlaMa U 06aBe3Ha je y nejMHU. CaBeT Taja
HaBOJU Jia ogHOCHU akKT E3 mpejacraB/ba MehyHapoaHy o6aBe3y Kojy je
dpaHILycKa NOTIKCAIA, KOja He ToJJIeXe UHTepBEHM)HU [p>KaBHUX OpraHa
(mapa. 3), ¥ Aga oHa HHUje y CyHNpPOTHOCTH Jia MOJEJIOM BJIAaCTU U3Mehy
uHctutynuja E3 u apxase y norsefy ,ycjaoBa 3a Bpllermhe HALMOHAJTHOT
cyBepenuTteTa“ (Id., napa. 4).

U3 HaBegeHe oasyke YcraBHOr caBeTa M3 1977. roguHe ¢paHLycka
JIOKTpPUHA M3BeJia je 3aK/by4akK Ja ,aKTH 3a CIpoBoherme ypeaou yKUBaAjy
YyCTaBHU UMYHUTET", y LITA Ce, UMaK, U Jla/be MOIJIO CYyMIbaTH, 6yayhu jia je
OHa ocTaJsia u3oJsioBaHa (Reestman, 2005: 303). IlITo ce Tuue nupekTuBe E3
(dpa. la directive; eHr. directive; HeM. die Verordnung), Koja o6aBe3yje Jp:KaBy
YJIaHUIy K0joj je ynyheHa y nor/iefly pe3ysiTaTa Koje Tpeba noctuhu, 10K
HallMOHA/IHUM BJIaCTHMMa OCTaBJba €060y y norielly o6/IMKa U cpefcTaBa
npuMeHe (IpeMa NOMeHYTOM ex-4iaHy 189. Yrosopa), mocrojana cy
MUILL/beHA Aa 6U Tpebasio TpeTUpaTH Apyrayuje HalMOHa/IHe aKTe KojuMa ce
npe/Brha BUX0BA TPAHCIO3UIHMjA Y YHYTpalllkbe paBo. CaBeT, MehyTuMm, npe
MacTpuxTa npakTU4YHO HHUje MOpao Aa oAJy4dyje o oBoM nuTamy (Id., 304), a
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o, MacTpuxTa je JaT HOBM NOACTHLAj 32 TYMademwe 110 KOMe U CeKyHJ,apHO
3aKOHOZaBCTBO EY yxuBa yctaBHU UMyHUTeT y PpaHuyckoj. Joayie, u 1o
TOra Ce JJ0LJI0O UH/UPEKTHO, YKa3MBabeM Ha YCTaBHY 00aBe3y MOIITOBaHbA
npaBu/a MehyHapoAHOT jaBHOT NpaBa, IITO YK/by4yje U HaueJso pacta sunt
servanda npeMa KojeM cBaku Baxkehu yroBop o6aBesyje ®@paHiuycky 1 Mopa
6UTH U3BpIIEH y 106poj Bepu (92-308 DC, mapa. 7). Unak, HY 0BO IpH3MBabe
4yyBeHOI' MpHUHLMNA MehyHaposaHOr npaBa ,HUje y6eausao cBe” y mnoraeny
obaBe3He U HeTllocpe/iHe TPUMeHe CeKyH/apHHUX akaTta EY, na ce u a/be Moryio
CyMmaTH y TO Jia Cy ,0Be JlacTe JioBeJie Ji0 eBponckor Jieta“ (Reestman,
2005:303). C pasJsiorom, peksio 6u ce, 6yayhu Aa je 10 cyko6a HalMOHAJIHOT U
HaJHaLMOHaJIHOr npaBa EY Ha Kpajy 4 JoL10 U TO TaMo I/ie TO HUKO HUje
OYE€KHUBAO, [IPH OLIeHU YCTAaBHOCTH 3aKOHA KOjU TPAHCIIOHYjy AUpeKTUBe EY.

HaumMe, YcTaBHU caBeT je 610 MpUHYheH Jja IpOMeHHU CBOj ,paJiuKajiaH
IPUCTYI" Yy OJJHOCY Ha TOpe HaBeJleHy BPCTY HOPMHU Koja, 6e3 CyMibe, uMa
,CHOXKHY, UHXEPEHTHY crosbHY AuMeH3ujy” (Millet 2020:140). Ox MacTpuxTa
Ce HUje BU1lIe MOTrao IOHALIATH Kao /1a je upesieBaHTaH cBe Behu 6poj 3akoHa
KOjHMa ce UMIJIEMEHTUPA]y ceKyHAapHe HopMe EY u j1a Hema cientuduyuHy
TEXUHY 3aKOH KOjH je popMaIHO HAalJMOHAIHOT KapaKTepa, ajlk ca/ipKajeM
ofpaxaBa aupektuBe EY. Y aTMochepu patudukauuje (ucnocraBuhe ce
Heycmese) ,YcraBa 3a EBpony”, 2004. roguHe YcraBHU caBeT PpaHIrycke
,LJIPDBU NyT NpU3Haje HOpMaTHUBHe edeKTe 4jaHa 88-1° Ha ocHOBY 4era
3aK/byyyje Ja TpaHCIOHOBake AupeKkTHBe EY y yHyTpallwke IpaBo
npeJCTaB/ba ,yCTaBHU YCJI0B" KOjU Ce MOpa MOLITOBATH, OCUM aKO He IOCTOjU
,M3PUYUTO CYNPOTHA o/ipesba YcTaBa“, a aKo TakBa oJipe/iba He MOCTOjH,
NOLITOBame JMpeKTUBa Haareaahe Cyg npasae EY (2004-496 DC, napa. 7).
CaBerT je TakaB CTaB 3ay3€e0 y NOIJIe/ly YATABOT HU3a 3aKOHA U3 UCTe FOJiuHe
KOjU Cy ce, y TOTJIE[ly CaZipKaja, TULQ/JIM HacTymnajyhe AUTUTaNIU3alHje:
noBepewa y AUTMTaJHy ekKoHoMmujy (2004-496 DC), eneKTpOHCKHUX
kKoMyHUKanuja (2004-497 DC), 6uoetuke (2004-498 DC) v 3a1ITHUTE TUYHUX
nozataka (2004-499 DC).

0O6paznoxeme Koje je CaBeT KOPHUCTHO AAJI0 je TUPEeKTHBaMa, UK 6apeM
HallMOHA/IHUM aKTHMa 3a lbUX0BY UMIIEMEHTALH}y, ,BeoMa nocebaH cTaTyc”
y dpaHIlyCKOM IPaBHOM CHUCTEMY, ,TaKopehH CTaTyc yCTaBHOT MpaBa‘, ITO
MMIUIMLMPA /1a MOTY OUTH ON03BaHU CaMo NOCEOGHMM YCTaBHUM ofipefibaMa
CxoJHO npuHLUIy lex specialis derogat legi generali (Reestman, 2005: 307).
Jenunu Moryhu usyseTtak 610 je KpUTEPUjYM ,U3PUUUTO CYIIPOTHE oZipesoe
YcTaBa“, asiv OH je 0CTao HeZJOBOJbHO eJ1abopHpaH.
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Y Tom KoHTeKcTy, YcTtaBHU caBeT PpaHuycke 2006. roguHe KOHA4YHO
YBOAW HOBM KOHLENT — MpoBepy ycTaBHOr uaeHtutera (2006-540 DC).
TpaHcnosunyja AMpeKTHBe y HAallMOHAIHO 3aKOHOZAABCTBO U IaJbe je yCTaBHA
obaBe3a, aJIi OHa He CMe ,,6UTH Y CYTIPOTHOCTH €a TPaBUJIOM HJIU IPUHIIUIIOM
CBOjCTBEHUM YCTaBHOM U/ieHTUTeTYy PpaHIlyCcKe, OCUM Ka/ila KOHCTUTYTUBHA
BJIACT MpHUCTaHe Ha To" (mapa. 19). [lpyro, noimto CaBeT He MOXe Jia TPaXKU
npesJIMMUHApHO MUlIUbere o1 ECII-a 360r orpaHMyeHor BpeMeHa Y KOM Mopa
/ia loHece OJIJIyKY, IpeocTaje My CaMo /ia 3aK/by4H /ia je OHOCHA 3aKOHCKA
ofpesba HeyCTaBHA — aKo je OYMIJIeJHO HEKOMIIAaTUOUIIHA ca JUPEKTUBOM
Kojy Tpeba TpaHCIOHOBATH; y cBakoM ciaydajy, Cyny npasze EY mory ce
06paTUTH pefioBHU cyaoBH (Id., mapa. 20).

W3 HaBeieHOT TpoU3.1a3H 13, y NpUHLKILY, CaBeT BULLE He BPILY KOHTPOJLY
3aKOHa KOjuMa ce TpaHCIOHYjy aupektuBe EY, ocuMm - y ciay4ajy ga je
noBpehen ycraBHU wugeHTUTeT OPpaHIycKe, NpU 4YeMy TaJa OCTajy
Hellpellu3upaHy IPUHIIMIIM U NIpaBUJIa Ha Koje ce Taj 1ojaM ogHocu. CMaTpa
ce Jia je oBakBUMM pelleweM CaBeT 3alUTUTHO ,pPeJaTUBHY CylpeMaTHujy
YcraBa“ y3 oTBOpeHy MOTYhHOCT /ia LieH3ypHuIlie 3aKOH KOjH je y CyIPOTHOCTH
ca yCTaBHUM ueHTUTeTOM PpaHIlycke, YUMe je HapylleHa J1eJJOTBOPHOCT
avpektuBe EY; anu, ¢ gpyre crpaHe, CaBeT je, y NpUHLUIY, IPU3HAO
cnelMPUUHy NPUPOAY 3aKOHA KOjUMa Ce TPAHCIOHYjy AUPEKTHUBE U
nocyeule Koje TO MMa 3a IPUHLUI NpBeHCTBa MpaBa EY, mrto ce onemwyje kao
»BeJiuku npogop” (Millet 2020: 142). Ycaenuna je cyAcka mpakca Koja ce
KOHKpPeHO THIla/a eHepreTckor cektopa (2006-543 DC), reHeTcku
MoanpuKoBaHUX opraHnusama (2008-564 DC), kinahemwa 1 KolKamba MpeKo
uHtepHeTa (2010-605 DC); y cBakoM cJ1y4ajy, pakca Koja ce 0JJHOCKJIA Ha
KOHKpeTHe 06J1aCTH 3a PasJIMKy 0[] paHHuje allCTPaKTHE, ex ante KOHTpPoJie
yCcTaBHOCTH NpuMapHor npasa EY (ym. Millet, 2020: 141).

Y nmpakcH cy ce HCKpUCTasMcasle [iBe pa3IndUTe CUTYyallHje, Y 3aBUCHOCTH
0/ TOTa Jia JIM 0BA BPCTA 3aKOHA Npe/CTaB/ba ,HyXHe Noc/IeuLie 6e3yCI0BHUX
Y npenu3Hux oapesaba gupexktuse” (ym. Millet, 2020: 141-142; Reestman,
2005: 206-207). Ykosnuko To jecte 610 cay4aj, CaBeT He O MCOHUTUBAO
KOMIATUOUJIHOCT 3aKOHA ca YCTaBOM (OCUM Y C/1y4ajy Kplliema yCTaBHOT
UJleHTUTEeTA). AKO TO, MEhYTHUM, HUje 61O Ci1y4aj, 0JHOCHO 3aKOH ITpe/ICTaB/ba
u3pa3 JUCKpeLMOHOr H360pa HalMOHAJHOT 3aKOHOJABLA MPUJIMKOM
TPaHCIIOHOBama JUPEKTHUBE, Ta/la He IOCTOjY PU3HUK 10 IPBEHCTBO npasa EY,
Her0BO je/IMHCTBO U [1eJIOTBOPHOCT, a CaBeT MOe Jja U3Hece OLleHy O TOMe
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/ia JI1 je 0BO AUCKPELMOHO PaBoO KOPUILINEeHO y MOTIYHOj CarJIaCHOCTH ca
YcTaBoM y LjeJIMHMU.

Ha nuTame fa Jiu ce TeCT YCTAaBHOT WUJIEHTUTETa NMpHMemyje mope/
JMPEKTUBA U Ha ype/10e, YCTaBHU CaBeT je eKCIJIMIIUTHO OATOBOPUO NPECY[0M
y Be3M ca 3aKOHOM 4Hja je cBpxa 6usa Aa ce HoBa OniuTa ypez6a o 3alUTUTH
nozpatakay EY (General Data Protection Regulation) npuMeHH y yHy TpaLltbeM
npaBy (2018-765 DC, napa. 3). Tume cy u ypenbe EY usry6use yctaBHU
MMYHUTET, MaJla OHe YeCTO He MOpajy Jia ce mpu/aarohasajy yHyTpallkbeM
IpaBy, 1a ce NPeTNOCTaB/ba Jia he U ja/be AUPEKTUBE OCTATH [VIaBHU akTU EY
NOJJIOKHU cyAckoM ocrniopaBamy (Millet 2020:143). Ovekyje ce na 61, Makap
TEeOopHjcKH, UcTo Mepusio CaBeT MOrao NpUMemUBaTH U Ha T3B. OKBUpHE
opayke (framework decisions) Koje npe/iCTaB/bajy EKBUBAJIEHT JUPEKTUBA 3a
,00JacT cnobose, 6e30eAHOCTM W MpaBAe” U, Takohe, Mopajy OUTH
TPaHCIOHOBaHe y HAallMOHAJIHO 3aKOHOZAABCTBO. Ty, MehyTuM, mocToju u
M3y3eTaK Be3aH 3a eBPOICKU HaJIOT 3a Xalllekhe U 6UPayKo MpaBo rpahaHa
EY Ha sokaqHUM H360pHMMa, Koje je ,KOHCTUTYTHMBHa BJjacT‘ Beh y
NOTHYHOCTH Npejasa UCKbYYMBO MpaBy EY. To je nmpeHOC Ha[JIeKHOCTH
pery/ircaH HOBUM 4iaHoM 88-2 u yiaHoM 88-3, ma y TUM o6/1acTUMa YCTaBHU
CaBeT Cajia fieslyje Kao OOMYAH CyJ KOjU MMa MaHZAAT Ja Yy MOTIYHOCTH
npuMenu npaBo EY. To o6jammbaBa 3allITo Yak HHUje MOMEHYO YCTAaBHU
U/IEHTUTET Kao NOTeHLMja/IHy IPAaHHULLy 33 3aKOH KOjUM Ce TPaHCIIOHYje T3B.
Jlpyra oKBHMpHa 0/]JTyKa 0 eBpOIICKOM HaJIoTy 3a Xamieme (6p. 2013-314 QPC,
Jérémy F; supetu: Millet and Perlo, 2015: 1471), 1 3a1UTO je y 0BOM HCTOM
CJIy4ajy IpBH Y, 3a €ajia, nocaeamy nyT ynytyao Cyay npasje EY 3axteB 3a
npejMuMuHapHo Mulbewe (C-168/13, Jérémy E; Bugetu: Millet 2020:
143-144).

HezaBHoO je orcer KOHTpOJIe YCTAaBHOT UJEHTUTETA NPOLIMPEH Ha T3B.
cnopasyMe Tpehe reHepanuje (oasayka CaBeta 6p. 2017-749 DC), npunnyHo
KOHTpOBep3He MehyHapo/iHe criopa3yMe Koje EY 3aksbyuyje y oKBUpY CBOje
VCK/bYyYMBE HAJJIEKHOCTH, Kao MTO je CBeoOyXBaTHU EKOHOMCKH H
TProBUHCKU cropasyM usMeby Kanaze u EY u weHUX ApkaBa uyJaHULA
(Comprehensive Economic and Trade Agreement, CETA). Ilpeucnutyjyhu
HaBeJieHH criopa3yM 2017. roguHe, CaBeT je meroBe ofpen6e pa3BpcTao
npeMa o6/1acTUMa y 3aBUCHOCTH OJ] TOTa Jia ik y wuMa EY nMa nck/by4uBy
WM moJiesbeHy HajuiexHocT (2017-749 DC, mapa. 5-15). Tamo rae cy
Ha/JIeXKHOCTH IoJie/beHe, CaBeT je IPUMEHHUO KJIaCU4aH NPUCTYII IPUMEbUB
Ha NpuMapHo npaBo EY, 1ak/ie IpeucnuTUBabe YCTaBHOCTH U3 IEPCIEKTUBE
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,OUTHHUX yCJIOBA 32 OCTBAapHBakbe HAllMOHAJIHOT CyBepeHUTeTa" U ,lIpaBa U
€/1060/1a TapaHTOBaHUX YcTaBoM". Y o6s1acThMa y KojuMa EY nuMa UCK/bYyYUBY
HazasexHocT, CaBet je uspuuuto npenycruo Cymy mnpasze EY 3agmarax
IpeUCIUTHBaba BAJIUAHOCT CIIOpa3yMa, OCUM — aKo Ce He I0BOJiU Y ,INTarme
NPaBUJIO WM MPUHLUN KOjU je HHXEPEHTAH YCTAaBHOM WJIEHTUTETY
®pannycke” (Id. napa. 14). UHTepecaHTHO je la y 0BOM KOHTEKCTY YCTaBHU
CaBeT HUje y MOTIYHOCTH NPeC/IMKA0 PaHHUjy CY[CKY MPaKCy, 11a je ,, IPOIMyCTHO"
/ia IoMeHe Jla 64 ,KOHCTUTYTHUBHA BJACT" U OBJie MOIJa Jia IPUCTaHe Ha
oTyheme yCTaBHOT WJIEHTUTETa y KOPUCT MehyHapoAHOTr criopasyMa Koju je
3aksbydniia EY. To ummunupa (yn. Millet, 2020: 146) na je CaBeT cipeMaH Aa
O/lyCTaHe 0[] yCTAaBHOT UAEHTUTETA 3apa/| HEKOT TeKCTa 3ajeIHUYKOT 3a LieJTy
EY (cnyyaj ca pupekTuBama), aau He U 36or Tpehe 3emsbe (ciyuaj
MehyHapoHUX ciopa3yMa Tpehe reHeparnuje).

[lITo ce TU4Ye mpakce [APYyrdx CyZ0Ba KOjU NpUMemwyjy npaso EY y
@pannyckoj, Tpeba pehu ga je /lp>kaBHM caBeT YIJIaBHOM MNPaTHO U
npoAy6/bUBA0 NPAKCy YCTAaBHOI CaBeTa O KOHTPOJIM 3aKOHA KojuMa ce
TpaHCNoHyjy fupekTuBe EY y HanuoHanHo npaBo. Y ®paHLycKoj, HauMe,
NI0CTOje /iBa [VIaBHA Ha4yMHa 3a GopMaJiHy TpaHCNo3ULMjy AupekTuBa EY (ym.
Millet, 2020: 149-150), y 3aBUCHOCTH O] IpeJMeTa, OJJHOCHO OJi Tora Jia Jik
ce OHa BPIUM KpPO3 CKYNLITHHCKe aKTe W U3BpIUHe npomnuce (4wi 34 u 37
YcraBa). YKo/IMKO NMapJ/iaMeHT YCBaja 3aKOH, YCTaBHU CaBeT UMa Ha/IJIEXKHOCT
Jla NpUMEHU CBOj TeCT YCTAaBHOT WJAeHTUTeTa. AKO ce, MeDhyTum,
TPaAHCMO3UIIMja CIPOBO/IM MyTEM Mepe KOjy yCBaja U3BpIIHA BJAACT (06UYHO
JleKpeToM MIpeMujepa WM eBEeHTYa/lHO Hapej6oM IpejcefHUKA), Taja
BPXOBHHU aZ[IMUHUCTPATUBHH CYJI, OTHOCHO /[p>KaBHH CaBET UCITUTYje Ty Mepy.
MebhyTumM, fenokpyr pe3uyanHe KOHTpoJie JIpXKaBHOT caBeTa je Yak U yXKU
o/1 YCTaBHOT CaBeTa, MOIITO 06yXBaTa ,,caMO OCHOBHA MPaBa, JIOK YCTaBHU
UJEHTUTET T[OKpHMBA HALMOHA/HE  KOJIEKTUBHE BpPEJHOCTH U
VMHCTUTYLMOHA/IHe apaHxMaHe". 06a cysa, MehyTuM, npuMemyjy HaBeJeHy
pas/iMKy KaZla UCIUTYjy aKTe KojuMa ce TPaHCIOHYjy AUPEKTHUBe, a
3ajeTHAYKO y MPHUCTYIY UM je TO IITO ,MHCUCTHUPAjy Ha CelUPUIHOCTHMA
¢dpaniyckor Ycrasa“ (Id., 144-145).

Y HajkpaheMm, cyjicka npakca /JIpkaBHOT caBeTa Y Be3U ca NMPUMEHOM
NpUHIKIA NpBeHCcTBA npaBa EY Haz ¢paHIyckuM YcTaBoM 6uia je ciuyHa
npakcy YctaBHOT caBeTa. OH je fyro Hepa/io IpU3HAaBao yTuLaj npasa EY Ha
YHyTpallwHy nopesak. CejlaMmeceTux rofyMHa NpoLUIOr BeKa HEKO BpeMe je
VCKJbYUYHMO OCJIatbatbe Ha AUpeKTUBe EY y aAMUHUCTpAaTUBHUM NOCTYNLMMA



44 Kakauna Hosuvuh

(cyacka npakca nojz Ha3uBoM ,Cohn-Bendit"; Bugetu: Charpy, 2009), ynpkoc
cyackoj mpakcd ECIT o cynmpoTHoM, a mo3uBajyhy ce Ha MNOIITOBaH€
JleMoKpaTcKor jierutumuTeTa (yi. Canivet, 2021: 31-32). [loToMm, yipaBHH
cyn, OpaHilycKe UCK/bYUYHO je YcTaB U3 CBOT IPeUCIUTUBaba MehyHapoJHUX
HOpMH, Y3 06pasioxeme Aa je YcTaB ,BpXOBHU TEKCT U3 KOjeT LjpIie CBOjy Moh
CBM OpraHHU Jip>KaBe, a T0CeOHO KeHU NMPABOCY/JHU OpraHu‘, cMaTpajyhu To
HY>KHOM IoceIuIoM 4iaaHa 54. YcraBa @paniycke (Ib.). Y mehyBpemeny,
Jlp>kaBHU caBeT je OAYCTao 0f rope HaBeZeHe jypuctpygeHnuje (yn. Charpy,
2009: 123) 1 KpeHyo ,Ka Jyjanolikoj copuctuuupasHoctu” (Canivet, 2021:
31). Pa3zBujao je 6aucky capazawy ca ECI-om kopuctehu merosa
npeJMMUHAapHA MULbera, U 04 2007. roguHe 0fJIy4no Ja CyclieHAyje CBOjy
HajsexxHocT y kopucT ECII-a y cBuM ciydajeBUMa y KOjUMa OBaj APYTU MOXeE,
Ha oCHOBY caMmor mnpaBa EY, epukacHo aa 3amTuTi ocHoBHA npaBa (Millet
2020:144). 3atum, y ogsayuu u3 2016. y3apxao ce ofi xajibe YCTaBHOM CaBeTY
(y oxBUpY MexaHM3Ma NPUOPUTETA YCTABHOCTH), U Ha HEKU HA4YMH a0
IpeJHOCT KOHTPOJIM KOHBEHIMOHAJTHOCTU HaJi KOHTPOJIOM YCTaBHOCTH.
[Tocneamwux roauHa, oneT, oAsyke J[pskaBHOT caBeTa cy 36ymyjyhe, 6yayhu na
jey aBa HaBpaTa (2021. roarHe) OrpaHUYMO AeJ0KpYyT NpuMeHe ofyke Cyaa
npas/ie EY, 1 6e3 no3uBama Ha YCTaBHU CaBeT, LITO Ce TyMayH Kao NOJUTHYKA
opayka (Delcamp 2022: 51).

CBe HaBe/IeHO TOBOPH 0 J10CTa 3aMpIIeHO0j CUTYalHjU Y Be3U Ca IPUMEHOM
npaBa EY y ®paHnyckoM cuctemy ,jakKOOMHCKOI KOHCTUTYLMOHAJIM3Ma"
(Fabbrini, 2008: 1301). ¥ cycpeT ycBajawy JlucaboHckor yroBopa EY, y
®paH1yCcKoj je NOKylIaHa ycTaBHA pedopMa Kako 64 Ce YBeJIO Maslo BULLIEe peJia
y pacnopef, CyZiCKHX Ha/lJIeXKHOCTH, a BUIIIe O TOMe Y Hape/JHOM IOIJIaBJbY.

4., YcraBHa pedopma 2008. roaune
Y IUTame NPUOPUTETA YCTABHOCTH

[TourTo je jour mpe CKOpo MoJia BEKa YCTaBHU CaBET MPEHEO Ha peJOBHE
CyZl0B€ Ha/IJIEXKHOCT NPEeUCIUTUBama YCKIaheHOCTH yHY TpallbHX 3aKOHa ca
MehyHapogHUM yroBopuMa (ogJyka 6p. 74-54 DC), y TOKYy eBpOICKHX
WHTerpalyja, npe Wil KacHuje, MopaJio je fohu 1o Tora Zia OBU MOTOHU Y
NOTIIYHOCTH Npey3My GYHKIMjy 00UYHOT CyZa KOju pUMembyje npaso EY, mto
3Ha4yu ¥ NpBeHCTBO npaBa EY u o6aBe3y capasmbe ca ECII-oM kojy oHo Hamehe.
Tume cy peJoBHU Cy/10BY IPAKTUYHO JOOM/IN JUCKPELIMOHO NPABO J1a U3y3My
o/l MprMMeHe OUJIO KOjU HAIlMOHAJHU 3aKOH — YaK U Ka/la je OH IporvialleH
KOMIATHOM/IHUM Ca YCTaBOM, ILITO Ce HEPETKO U JielaBasio. Tako cy, y Kpajwoj
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JIMHUjU, PEJJOBHU CYZ,0BU OUJIU Y CTakby ld MUMO YCTaBHOT CaBeTa OAJIy4yjy
0 KOMIIATUOUITHOCTH O/ipe/i0e yCTaBHe BpeJHOCTH ca mpaBoM EY (ym. Canivet,
2021: 30).

Y mebhyBpeMeHy je mouuio A0 joll jefHe ,BaKHe IPOMEeHe paJHOT
OKpyxema“ YcTaBHOT caBeTa PpaHIyCKe Y KOjeM CBe BaXKHU)Y YJI0Ty UMajy
EBporicka noBeJsba 0 JbyZiICKUM NTpaBMMa U EBporncku cyz 3a Jby/jcka npasa, a
pe3yJITaT cBera 6uJia je cuTyaldja y kojoj CaBeT BUllle HUje ,,JUKTHPAO CMHCAO0
Jebate, Beh jy je BoAUO y NPUJIMYHO TellkoM Aujanory“ (Boyron, 2013:
228-229). U3 onurcaHe cuTyalyje HEMMHOBHO je Mopao npousahu ,HajeT
HEKOHTPOJIMCaHe TpaHCPOopMalllje YHy Tpalllkber IpaBa U3a3BaHe OCHOBHUM
npaBHMa U3 eBponcKux u3Bopa“ (ym. Canivet, 2021: 28-29). Oty nokyiiaj fa
ce yctraBHOM pedpopmoM u3 2008. rojjMHe, Moj, MapoJioM ,MOAEePHHU3ALIH]je
uHCcTUTyTLYja [leTe peny6JiMKe”, yBe/ie HOBa IpoLeAypa 3a IPeUCIIMTUBabe
YCTaBHOCTH 3aKOHA KOju cy Beh nporalieHy, Aakie — a posteriori KOHTpoJia
0/l HA3UBOM ,IPUOPUTETHO NUTaKE ycTaBHOCTU" (dpa. question prioritaire
de constitutionnalité, QPC; ynan 61-1 YcraBa). OBy KOHTPOJIY BPIIH YCTaBHU
caBeT M0 >kaybu Jlp>kaBHor caBeTa Wiu KacanuoHor cysja y caMOM TOKY
CY[CKOT ITOCTYIIKA KOjU ce BoAu npej wrMa. Llumb pedpopme 610 je ,Ja ce
npumopajy Jp:xaBHu caBeT U KacanmoHu cyp Aa ce »xajie YCTaBHOM CaBeTy
Tpe Hero IITO JJ0HECY OAJIYKY 0 apTyMeHTHMa KOjU 0CllopaBajy yckaaheHoCT
pa3maTpaHe ofipesibe ca MehyHapoJHUM ob6aBe3aMa PpaHIlycKe U TOCEOHO
npaBoM YHuje“ (Canivet, 2021: 28-29).

HoBu MexaHW3aM KOHTpOJie CTBOPHUO je 3HauyajHe TeH3Wje U usmebhy
dpaHLyCKUX CyAoBa TOKOM T3B. ,Mesku care”, Ha3BaHe TaKO MO UMEHY
»KasibeHe cTpaHe y cropy Koju je 3anoyeo 2010. rogune (yn. CJEU, Joined Cases
C-188/10 and C-189/10). Haume, Taga je ¢paHuycku Kacanuonu cya
,TIOKYIIa0 Jla U3urpasa EBpoIicku cy/| mpaB/ie NPOTUB YCTaBHOTI caBeTa Kako
6u noTkonao HoBy npoueaypy” (Boyron, 2013: 228). OH ce o6paTuo Cyay
npasze EY ca 3axTeBOM 3a npesIMMHHApHO MULLbEkE O TYMadelwy HOBe
dpaHuycke mnpoueaype ,IpPeJMMUHAPHOT OJAJYYMBama O YCTaBHOCTH"
[IpakTUYHO, KacallUOHHU CYJ je MOCTaBUO NHTame Koja Mpoleaypa UMa
IPUOPUTET: NPOBEpa YCTAaBHOCTH NpeJ, HAlMOHAIHUM YCTaBHUM CYZIOM WUJIU
IpoBepa KOMYHUTAPHOCTU aKaTa MpeJ, eBpONCKUM cyfioM. MehyTum, u npe
Hero wTo je ECII ogroBopuo Ha nuTamwe, YCTaBHU CaBET Ce MOBYKAO U Jja0
TyMaueke 0BOI HOBOT pPaHIyCKOr MeXaHM3Ma Koje HUje y CYIPOTHOCTH ca
npuHuunuMa npasa EY (2010-605, mapa. 13-15). Tume je mpakTH4HO
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UCKJ/BYYHO , IPUOPUTETHY" IPUPOAY MPEJTUMUHAPHOT O/ TyYHBatba O MUTAKY
YCTaBHOCTH 3aKOHa.

Onucanu ,cyacku uHuugeHT" (Boyron, 2013: 228-229) 6uo je foka3
J2aoMupsbuBor’ craBa (Burgorgue-Larsen et al, 2019: 1192) HajBule
dpaHILyCcKe yCTaBHOCY/ICKE UHCTaHILle Y MOIJIely CBOje NopeheHOCTH mpaBy
EY u Cyny npaBgae EVY. ,CkpuBenu ysor y urpu” (Kostadinov 2012: 10-11)
ycTaBHUX npoMeHa y ®paHuyckoj us 2008. roguHe HeCyMbHBO je 6uJa
3allTHTA ApKaBHOT cyBepeHuTeTa. CacTaB/bauu pedpopMe Cy, KaKo ce HaBO/IH,
MopaJiv TaJia /ja 6upajy u3mehy zABa cueHapuja: ,Uiu he @paHiycka ycBojuTH
HaKHaJiHy KOHTPOJIy U MohM Jla 6paHU CBOja OCHOBHA yCTaBHA MpaBa o/
eBPOIICKOT yTHUIaja Wiy he 103BOIUTH Jia O6y/ie TopaXkeHa Y3 pU3UK Jia U3ryou
CBOj UyBeHH yCTaBHU UAeHTUTET" (Ib.). BpaTUBILY Ce HA yCTaBHU U/IEHTUTET
®paHuycke, morsefajMo IITa Ce HajJia/be JellaBajio y Be3W ca OBUM
aTnCTPAaKTUM KOHIIIETOM.

5. Ad hoc caapxaj yctaBHOr uaeHTUTeTa PpaHLycKe

[locne npBe opayke 2006. rogrHe y KO0joj Ce NMO3WBA Ha YCTaBHU
uaeHtuTeT PpaHuycke — 6e3 npeLusrpama HEroBor cagpxkaja, Caser je
HapeJHUX roJJMHA U CaM M3pa3 KOPUCTHO BeoMa peTko. YHHMIIO ce ja OH
npeJCTaB/ba ,KYPUO3UTET KOjU MOHAKO HUje J0BOJbAH Jla MHCIUPUIIE HOBY
jypucnpynenuujy” (Delcamp, 2022: 40). U cama y3apxaHnocT CaBeTa 0BOAU
y CyMiy OOUM HeroBe KOHTpOJIE YCTAaBHOI HJIEHTUTeTa. A OHJA ce
HeO4YeKMBaHO, NeTHAeCT ro/iMHa 1ocie yBohewa KoH1enTa, CaBeT NOHOBO
M03Bao0 Ha Wera y oAy u3 okrobpa 2021. rogune (2021-940 QPC). Tom
IPUJIMKOM My je, 6e3 HaBohewa KpUTepHUjyMa, IPBU MyT a0 KOHKpeTaH
ca/ip>kKaj ¥ pa3/iBoOjUO OHO IITO CMATpa Jla YCTaBHU UAeHTUTeT PpaHIlycke
IIOKpHBA 0/} OHOTa LITO MY je CTPaHo.

HaBeneHa oguiyka CaBeTa oJfHOCHJIA Ce HA CIIOP KOjH je OKpPeHysa aBuo
koMmnanuja ,Ep ®paunc” (Air France) y riaBHOM NOCTYNKY npej Jlp>kxaBHUM
CaBeTOM KOjU je, OBOM IIPUJIMKOM, Of, YCTaBHOI caBeTa 3aTpPaKHUo
NpeJIMMUHApPHY OJJIYKY O YCTaBHOCTHM (PAaHLYCKOT 3aKOHa KOjoM ce
npuMemnyje 3akoH EY o o6aBe3ama Ba3ylIHUX IPeBO3HKKA /la BpaTe Ha3a/,
Jip>)kaB/baHe Tpehux 3eMasba KojuMa je o/16ujeH yasak y PpaHiycky. Y Tom
KOHTEKCTY, YCTaBHH CYJ je ,3a0paHy JeslerMpama Ha IpMBaTHA JIMLA BpLIeHa
jaBHUX oBJamihewa“ Nmporsacuo ,IPUHLMIOM HHXEPEHTHHUM YCTaBHOM
ujentutety @pannycke” (2021-940 QPC, napa. 15). YenyT je ucrakao ga 'y
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TakBe MpUHLMIIE, JaK/Je YCTaBHU HUJEHTUTET, He CIlaJajy NpaBO Ha
6e36eJHOCT, MPUHLUII JINYHE OATOBOPHOCTH U je JHAKOCTH IIpeJi 3aKOHOM — Y
OHOj MepH Yy K0joj cy oHM 3aurtuhenu npasom EY (napa. 14).

YenyT je y noMenyToj ogiyny CaBeT pe3sMMHUpA0 NpoLeypy KOHTpoJIe
YCTABHOT UJIEHTUTETA U TpaHUlle Te KOHTpoJie. Hajnpe, Haryacuo je aa ce
o/lJlyKa He 3aCHMBA Ha HeKoj ofpeaou npasa EY, Beh Ha wiany 88-1 YcraBa
U3 Kojer NMpou3u/asu ,yCTaBHMU 3axTeB“ Jja ce ,HEONXOAHe Mocjejule
6e3yC/I0BHUX U IPELM3HUX ofipeiaba nupektuBe EY nnv ogpenaba ypenoe”
TPaHCIOHY]y y YHYTpalle nnpaso. [Iputom, CaBeT je, Moxe ce pehy, 3aapxkao
3a cebe MpaBo Jja Taj ycTaBHU 3axTeB ,oncrpyuilne” (Canivet, 2021: 28),uToy
C/y4Yajy Aa je OAHOCHA TpaHCmo3uuMja (Mad npujarobhaBame) ,IPOTUB
NPUHLMIIA KOjU je MHXepeHTaH YCTaBHOM H/leHTUTeTy PpaHIlycKe, OCUM aKo
KOHCTHUTYTHUBHA BJIACT HUje MpUcTasa Ha To". Umak, kaZja ce TaKBO MPaBUJIO
WJIY IDUHLMI He I0BOJle y TUTakbe, YCTaBHU CaBeT CMATpa Jia HUje HaJ/1exKaH
Jila MpeucnuTyje yck/jaaheHOCT ca ycTaBOM 3aKOHCKUX OJpesou Koje Ccy
OrpaHUYeHe Ha U3BJIaYele ,HEeONXOJHMUX NocjJefula 0e3yCJI0BHUX U
npeny3HuXx ojpenaba AupekTuBe wiad ypenode EY y koM cayyajy je
,MCKJbYYMBO NpeporaTus cyzoBa EY“ na n3Hecy npeJITMMMHApHO MULL/bEHSE,
OZJHOCHO Jia HaAiIvie[jajy yckiaheHOCT AUpeKTHBe UK ypesbe ca OCHOBHUM
npaBuMa 3arapaHToBaHuM npaBoM EY. HagnexxHoct YcraBHor cyfa Hactyna
CaMo y OHOj MEPH Yy K0jOj je LOBeJleHO Y IUTakbe ,[IPABUJIO UJIU IPUHLUII KOjU
je MHXepeHTaH YCTaBHOM ueHTUTeTy OpaHuycke” v Kaja y npaBy EY ,He
NIOCTOjU eKBUBaJIEHTHA 3aIUTUTA"“ OCHOBHUX MpPaBa U €J1060/1a rapaHTOBaHUX
YcraBHoM (2021-940 QPC, mapa. 13).

Kajia je koHa4HO paTHUKOBAO AlCTPAKTHH 110jaM YCTABHOT U/IEHTUTETA
®pannycke, YcTaBHU CaBeT je TO ypaJvo Ha jeJaH KPajibe TEXHUYKU U, PEKJIO
6u ce, ad hoc HauuH (Baudoin 2022: 32). To je, Y4MHU ce, TOMaJIo pa3oyapasio
dpaHLycKy NpaBHY JOKTPUHY Koja je y MehyBpeMeHY Y KOHLIENT YCTaBHOT
uaeHTUTeTa PpaHIycke ,yuyuTana“ pasHe ¢uno3odcke UMaruHalyje.

6. loKTpHapHe UMaruHanyje
0 YCTaBHOM UAeHTHTETY PpaHIycKe

ToxomMm ckopo JBe JeleHuje NPUCYCTBA MOjMa ,yCTaBHU UJEHTUTET y
yCTaBHOM pedyHUKY PpaHIlycKe, JOKTPHHA je Y era yHOCUJ/Ia pa3He caZipKaje.
To ce ofgHOCH npe cBera Ha, jeHOM peyjy, ,dpaHIlyCcKy U3y3eTHOCT" . [Jpyrum
peyuMa, yCTaBHU UJEHTUTET je ,U3pa3 HeHe MHAUBUAyanHocTH" (Mos,
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2022:32) ny, Kako je 06jacHHUO jeJlaH 0J, OMBLIKX NpeACceJHUKA YCTaBHOT
caseta (Pierre Mazeaud):

,EBPOIICKO MPaBo, Ma KOJIMKO JJaJIEKO JIOCEXKY HeroBO MPBEHCTBO U
HEIocpeHOCT, He MOXe OCIIOPUTH OHO LITO je U3PUYUTO 3aAMKUCAHO Y
HallleM YCTaBHOM TeKCTY U IITO je cneni$ruyHo 3a Hac. OBJie rOBOPUM
0 CBeMy ILUTO je CacTaBHHU [ie0 HAUIer YCTaBHOI WJEHTUTETa, Y
JIBOCTPYKOM 3Hadely [0jMa ‘UHXEPEHTHO: ojuydyjyhe wu
Npeno3HaT/bMBO. JIpyruM peyrMa: CyWITHHCKO 3a Peny6auky” (y:
Kostadinov 2012: 12).

Jpyru cy 06jacHUIU [ja yCTaBHU UAEHTUTET ,IIOTUYE U3 MPOLIJIOCTH, /I
caJipxu o6aBese Koje ce TH4y 6yayhHoctu“ (Drindczi, 2020: 111-115), Te fa
je, Ha HEKU Ha4YMH, ,,eMyJIaTop KOJIEKTUBHOT JPYIITBEHOT UaeHTUTeTa" (Mos,
2022:36), 0JHOCHO J1a TOApa3yMeBa ,,CTBAPH HECYMELHMBO U OUUIVIETHO BaXKHE
3a KOJIEKTUBHO ocehame Halyje U Koje je unHe noce6HoM” (Millet, 2020:
146-151). YcTaBHU WUJEHTUTET je ,3ajelHMIA CBECHUX U HECBECHUX
eJieMeHaTa Kojy YMHe punagHocT oapeheHoM kosiekTuBy" (Kostadinov 2012:
9-10). CBakako, yCTaBHU UJEHTHUTET je ,M0ceb6aH OOJMK HALMOHAJIHOT
uaeHtuteta” (Id), ¢ TUM WITO je ,HALMOHAJIHU WUJEHTUTET YCUADPEH Y
MCTOPUjCKOM Hacsehy", 0K ,BpeAHOCTH U TPaIULIMje YKOPeheHe Y UCTOPUjU
Jip>KaBe MOCTajy yCTaBHE BPeJHOCTU KpO3 NpaBHe KBaMpUKaLHje", U Kao
TaKBe, ,0Be BPeJHOCTH U TPaJiULiMje JONPUHOCE NPEeHOLIehY AEeHTUTETA
ycraBa“ (Baudoin, 2022: 35).

Heku cy kopeHe ycTaBHOr ueHTUTeTa PpaHIycke MNOTPAKUIU Y
,CTAJIHUM 06eJiexkjuMa CBUX PPaHLyCKUX penyOJMKaHCKUX YCTaBa" WU y
NPUHIMIKMA KOjU YMHe ,QpaHLyCKHU JONPUHOC OIIITOj TEOPHUjHU ApXKaBe U
npaBa“ (Kostadinov 2012: 10-11). [lpyru cy ce o6paTU/IM 32 UHCOUPALU]jy
®paHIyCcKOj PEBOJIYIHjU U KA0 CYLITHHCKE eJleMeHTe BU/IE/N ,,CBE00yXBaTHU
penyo6JMKaHCKA NPUHLHUI jeIHAKOCTHU", Ka0 U HeJle/bUBOCT penyOJIMKe,
3abpaHy NpH3HaWwa KOJIEKTUBHUX IMpaBa OMJIO KOjoj Tpynu AedHUHUCAHO]
MOpPEKJIOM, KYJITYpOM, je3UKOM WM BepoBawuMa“ uTA. (ym. Millet, 2020:
146-151).

YMHMU ce ¥ A OCTOjU OILITA CalJIACHOCT /I Ce Y TUIMHUYHO PpPaHLYCKY
BPE/IHOCT, KOja OZI/IMKYje YCTaBHY TPaAULHUjy U YCTaBHU UJIEHUTETET 3eMJbE,
payyHa MNpeno3HaT/bMBU ¢QpaHUycKd JaunuTteT (laicité), oJHOCHO
cexysiapusaMm (yn. Mos, 2022:30; Kostadinov 2012: 13; Hilal-Harvald, 2022),
3a KOjH ce KaKe /1a je y GpaHIlyCKOj BEp3HjH ,BEOMA Pa3IMYMUT OJf IUOepaTHe
JIOTHKe MpaBa Ha MCNOJbaBakhe Pesiurvje WM yBepewa u3 [loesbe”. Y
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IerOBOM CaZIpXKajy Ce, Zla/be, MOTY Hah¥l ¥ MPaBO Ha a3uJi, a eBEHTYaJTHO U
colMjasiHa U ekoJsiomka npasa (Millet, 2020: 151), koja cy BepoBaTHO y
®paHIycKOj Ha HEKW HAYHMH OTIET ,lIoce6HA". YcTaBHU UAEHTUTET PpaHilycKe
OZIJIMKYje ¥ TO LITO je OHA YHUTApHa, CeKy/lapHa, eMOKPATCKa U CoLMjaHa
ApxaBa (Boyron, 2013: 32-37), Majia TO 3aMcTa HUCY crieqipUyHe 0COOHHE
CaMo OBe 3eMJbe. Y CBaKOM CJIY4ajy, yCTABHU UAEHTUTET YMHE ,IPUHLIUIHI 32
Koje Hapoj cMaTpa Jla Cy CYIITHHCKU U JONPHUHOCE ,M060JbIIAY
OopurvHaJior ierutumuTteta“ (yn. Boyron, 2013: 32-37).

Y 6e306a/1HOj NepcreKTUBU ycTaBHe pua030dHuje, yCTaBHU ULEHTUTET
MeTadOPHUYKHU CTOjU ,M3a YCTABaA", jep UMa 3aKOHCKY CHary, MaZila OHa HHUje
npornycaHa, Beh je camo npernocraBsbeHa (Kostadinov 2012: 13). /lpyru nak
Cy’kaBajy MMaruHalujy Ha TO Ja YCTaBHU WJAEHTUTET NpeAcTaB/ba
,MHAUBU/yaJHe KOMIIOHEHTe PPaHLyCKOT YCTaBa (a He UJieHTUTeTa Jip>KaBe
WJIM Hapo/Zia) Koje HeMajy cBoje napwake y npaBy EY* (Drindczi, 2020: 115).

Y cBakoM cJiyyajy, M0ojaBa OBaKBOI KOHILEeNTa OuJa je HeusbexHa
nocJsieivIa MpUpoje mpoijeca eBporncke uHterpanuje (Sterck 2014: 14).
YcraBHM uaeHTUTET PpaHIlycKe HACTAO je U3 UHTEPaKIUje U ofHoca ca EY
(Baudoin, 2022: 35) u OH CBOj U/IEHTUTETCKU CTATYC JJ06HUja caMO y OJHOCY
Ha eBponckKy HUBO (Scholtes, 2021: 542). Y ogHocy ca npaBHUM nopeTKoM EY,
YCTaBHU WJIEHTUTET UCNywaBa (yHKIMje ,IITUTA“ WJIMA ,Maya“ NPOTHUB
eBpornckux HopMH (Konstadinides, 2011: 195). OH oupTaBa rpaHHuIie nporieca
eBpornckux uHTerpanuja (Galimberti, Ninatti, 2020: 430) u npeacTaB/ba
orpaHuyere NpUHLMIA 6e3yc/JI0BHOT NpBeHCTBa paBa EY (a camuM TMe 1
yHyTpallle NpUMeHe) 3akoHoAaBcTBa EY, koje uBpcTo 3acTyna cyjcka
npakca ECII-a.

Ca apyre cTpaHe, Mopa ce uctahu Jia je mojaBa KOHIENTa yCTaBHOT
UJIEHTUTETA y CyJ,CKOj NpaKcu YcTaBHor caBeTa PpaHIycke NpaTuia roTOBO
ynopezio [JaBame Of0Opema Ja/bMM KopalldMa y MNpOLecy eBpOICKUX
MHTerpalyja U NpeHocy ApXaBHUX Ha/IJIEXKHOCTU Ha eBPOIICKU HUBO. Y TOM
KOHTEKCTY, CaZip>aj ¥ NMpPHMeHa YCTAaBHOT HJEHTHUTETA MOTYy jacHO Ja
INPOMOBHUIIY KOHBEPTEHLUjy UM YMECTO TOra MOJCTAKHY CYyNPOTCTAB/bathe
npaBy EY (Canivet, 2021: 31-32). Heku peBHOCHO cTpaxyjy o, ,3/10ynoTpebe”
yCTaBHOT WJEHTHUTETA CIpaM eBporckor npojekta (Baudoin, 2022: 35).
YcTaBHU WAEHTUTET Ce BUJAU Kao ,OlacHa MHOBAlLMja y TPEHYTKY KaJa
XATHOCT 3aXTeBa jayarbe CTPYKTypa M Koxesuje YHUje', a He CJlaB/beibe
yHapu3ma Masux padauka“ (Delcamp 2022: 40). UMa 1 oHUX KOjUMa je najia
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Ha MaMeT MNpekpluajHa npoueaypa EY 3a oBy ,peMeTH/IauKy JOKTPUHY
dpaHuycKor YcTaBHOTr caBeTa’, iTaBulle U caHkiuje (Canivet, 2021: 26).

Ca pyre cTpaHe nak, Npolemyje ce Jia ce ,He Tpeda MJIAIUTH " yCTaBHOT
uaeHtuteta PpaHuycke, 6apeM He y cajalimbeM 06JMKy Beh cacBuMm
cynpoTHo. [IpyucTtyn ¢ppaHuyckor YcTaBHOT caBeTa je NPUJIMYHO 6e30macaH 3a
EY uHTerpauujy 1 fjo caZia Huje Morao /ia U3a30Be HHCTUTYLIUOHAHY KPU3Y
y ogHocy ca EY. BeoMa cy ycke OKOJHOCTH y KOjuMa ce MOTY I0jaBUTH
npo6sieMH U OTpaHUYEH je 06UM KoHTpoJie. CaBeT ce [0 cajZia MOKa3ao
»Pa3yMHUM" ¥ MPUJIIMYHO ,KOONIEPATUBHO" je KOPUCTHO KOHIeNT. Ha Heku
HA4YWH, paJiui ce caMo O ,CUTYPHOCHOM BEeHTUJY“ Kojer He 6U Tpebaso
KOPUCTUTH, OCUM Y BeOMa eKCTPEMHHUM U U3y3eTHUM ciaydyajeBuMa (Millet,
2020: 146-152). [IpegHouhy ycTaBHOT HJIeHTUTETA CMaTpa Ce TO IITO ,HUje
$UKCcHpaH WM yrpaBUpaH” v LITO MOXKe J1a Oy/ie [Ie0 , elacTUYHE ofibpaMbeHe
crpareruje” (Baudoin, 2022: 32).

Ha kpajy KpajeBa, yoyeHa je U U3BeCHa 3aBUCHOCT CYACKOT
NPEeUCIUTUBAKA O, TOJIUTUYKUX HHCTUTYLHMja y PpaHiyckoj (yn. Burgorgue-
Larsen et al, 2019: 1181-1182). YcraBHu cyg @PpaHiycke ofaBHO je
KBa/IMPUKOBAH Kao ,HUTH YUCTO TPABOCYAHU, HUTH YHUCTO MOJIUTUYKH OpraH”
(Kynuh, 1968: 27). Illpouemwyje ce aa cy ¢paHIycKe yCTaBHe CyAuje
HNOJIMTUYKUM aKTepHuMa Jlajie MHOTO IIMpe JUCKPEeLMOHO NpaBo U Behu
CTeneH cJ060oZle y TIOCTaB/baikby OrpaHUYema 3a pPa3BOj E€BPOICKHUX
VHTerpalyja, a CBojy yJIory orpaHU4MJIe Ha YTBphHUBabe a JIU je HEONIXO/{HA
IpeTX0/Ha peBU3Hja YcTaBa y cayvajy paTuduKaluje HOBUX yroopa (yim.
Faraguna, 2015: 17; Galimberti & Ninatti, 2020: 430).

7. YcTaBHM UAEHTUTET U MOJIUTUYKE p€aJTHOCTH (DpaHI.IYCKe

KoHuenT ycraBHOT ueHTUTETa PpaHIyCKe YCTAaBHE Cy/JHje YBeJie Cy Y
npakcy 2006. roavHe, IITO 3HAa4YW Yy NOJUTUYKU Kpajibe MOJapU30BaHOM
KOHTEKCTy Tora Job6a. EBponcku ¢enepaiucTUUKU NMpojeKaT OJIMYeH Y
»ycraBy 3a EBpony“ u3 2004. roguHe JUPEKTHO Ce Cy[japuo ca IVIACHUM
ofi0alMBambeM U3paKEHUM Ha PppaHiyckoM pedepeHaymy 2005. rogune. Y
peTpocneKkTHUBH, MOxe ce pehu fAa je To usjamimbaBambe PpaHiysa 6UII0
IpeKpeTHULIA Y €BOJYLUjU €BPOCKENTHUIIM3Ma Ha €BPONCKOM HUBOY.
Pedepenaymcko ,He" ycajamy ,YcTaBa 3a EBpony* y ®@paHilyckoj orojiuio je
Hajnpe Ay60KH ja3 u3Mehy NoIMTUUKKUX esiuTa U BehuHe cTaHOBHUILTBA. Ha
NapTUjCKOM HUBOY, pedepeHAyM je o0jadyao eBPOCKENTHUYHE MOJUTHUYKE
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napTHje Y OKBUPY aHTHUIJIOGAIMCTUYKOT MOoKpeTa. To je a/be YCIOBUIIO U
NoYeTaK MpeBpeHOBaba eBPOICKOT MPojeKTa Mehy NOJIMTUYKUM eJIMTaMa.
[lokasaso ce fga jaBHOCT 3eM/be 4HWja je enudTa Qopcupasna eBpOICKe
UHTerpauyje Huje y NOTIYHOCTH JIeJIUJI0 eHTY3Hja3aM CBOjUX MOJIMTUUKHUX
Jijiepa. 3HaKoBa TaKBOT pa3Boja 6UJIO0 je U paHuje, oyayhu fa je pedepeHaym
0 YroBopy 13 MacTtpuxra npoiao y @PpaHIilycKoj Ha yCKOj MapruHu (HeUTo
Buue of 51 oxcro). Iloctojao je, makse, AyropodyHH TpeHA pactyher
pacmnoJioxera IPOTUB €BPOINICKUX HHTerpanyja Mely onitoM nomnyianujom,
3a pas/iMKy ofi BehuHe MOJIMTUYKE eJIMTe Koja je YIOpHO 6usia BUIIE
IPOEBPOICKU OpUjeHTHCcaHa (ym. Startin & Krouwel, 2013: 78).

WpoHuyHo je To Aa cy ,YcraB 3a EBpony” noTonu/iu ¢ppaHIycKu ryiacaqyu
KOjU Cy U3HEeJpUJIM U jeJHOT O/ IJIaBHUX apxXxUTeKaTa UCTOr Tor ,YcTaBa',
6usLer ¢paHuyckor npeacesHuka Banepu XKuckapa /I’ Ecrena. @paHiycke
HOJIUTUYKE eJIUTE Cy, U UHaYe, O/[yBeK OuJie Ha Yesy eBPOICKOT defiepalnsma,
Y3 BbUXOBUX PEZI0BA MOTEKJIU Cy AP>KaBHHUIM eBpOdUIICKe TPOBEHUjEHIHje
kao KaH Mone, Po6epr lllyman, ®pancoa MuTtepan u XKak [Jlesiop utn, JeauHo
MCTOPHUjCKO NPOTUBJ/bEHE PA3BOjy €BPOIICKOT IPojeKTa 61a je , Kpu3a pa3He
crosmne” us 1965. u npucryn ,Ppanuycka Ha npBoM Mecty" lllapsa fe Foaa,
Ma/ia je OTIIOp MHTErpalUjH J0s1a310 Yy BpeMe pedepeHyMa U of ppaHIycKe
KomyHnuctuuke naptuje (Id., 66-67). [lutawe — fa 1 GpaHIyCKe eaUTe
3aucra Muciae Ja je dpalycku HJEHTUTET ,J0BOJbHO jaK Ja [JJ03BOJIH
npeBJIaJlaBarbe eBporcKor uaeHTuTera” (Mathieu, 2022: 22), aa Jiv uM je TO
YOIILTE TeMA, U KAKO y TOM KOHTEKCTY MMOCMATPajy KOHIENT PPaHIyCKOT
YCTaBHOT UJIEHTUTETA — MOX/la OCTaHe 3a 6yayha nucTpaxvBama.

YriaBHOM, YMHM Ce OYMIVIEAHHMM Ja IOJUTHYKOM 3eMJ/bOTpecy ca
enuieHTpoM y dpanuyckoM pedepenaymy uz 2005. npunaza 3acayra 3a
noramnatme ,YcraBa 3a EBpony*, Kao ¥ 3a KOHIENT ,yCTaBHOT UAEHTHUTETA",
Zpyro MMe 3a HallMOHAJIHU cyBepeHUTeT. To cy 6uau forahaju koju cy EY
yBeJiM y hopcokak ¥ 0TBOpeHy KpU3y JIErMTUMUTETA 3a KOjOM je Mopao Ja
ycaeau epuo/, NpeucnuTruBama. Moryhe je fa je naba pedJiekcrja Ha OBaj
Mpolec /jajia pe3y/TaT JelleHUjy KaCHUje Y IPBOM UCTyNawy U3 WwiaHCTBa EY
(Bpersut, 2016) — mpakTU4YHOj AEMOHCTpaLHYjd Jia MPOLIEC €BPOICKe
WHTerpalyje HUje MpeBep3UOUJIAH M Jla KOHTpOJa HaJ, HalMOHAJTHUM
CyBEpEHUTETOM MOXe Jja Ce IOBPaTH.






IV
YCTABHU UAEHTUTET HEMAYKE

3a pa3nuky of PpaHuycke, y HeMaukoj je KOHLIENT yCTaBHOT UIEHTUTETA
/10610 TeMeJbHY CY/ICKY eslabopaliyjy Ha HUBOY 030U/bHE JJOKTPUHE Y K0joj Cy
CYBEpPEHUTET, JEMOKpATHja U CaM yCTaBHU UJEHTHUTET MOBE3aHU Y jeHY
KOXepeHTHY L|eJIMHY, YHMja 10C/IeJHOCT ce MOoXe MoO6HjaTH caMo Y OCHOBHO)]
IIPEMUCH, OHOj O (He)e/bUBOCTH CyBepeHUTeTa. KopeHu Te JOKTpUHE MOTY
Ce IPeNo3HAaTH Y pacnpaBaMa 0 HeMaukoj peJiepaliyju U3 Apyre nojoBuHe 19.
BeKa, U3 KOje Cy CJIMYHU apryMeHTH Ca/ja UCIJIMBA/IU Y KOHTEKCTY eBpOIICKe
MHTerpanuje. Heke eneMeHTe JOKTpPHUHE YCTABHOT UJEHTUTETA HEMaYKHU
CaBe3HHM yCTaBHHM CyZ, [TIOCTABHO je jolI IIpe 10J1a BeKa Y jypUCIIpYAeHLIHjH O
JbY[ICKUM IIpaBMMa Kao OTpaHHUYely eBpOIlCKe UHTerpauuje. CaBpeMeHO
3Hayere KOHILeNTa YCTaBHOT UAEHTUTETA 0Baj CY/, je pa3paivo y npecyAama
0 ycTaBHOCTHU YroBopa o EY u3 MactpuxTa u, noce6Ho, oHor u3 JlucaboHa,
KOjOM NpPUJIMKOM je YTBPAUO U IOCTYNaK peBU3Hje, OLHOCHO KOHTpOJIE
uJeHTUTeTa. Taj MOCTyNaK je NMpUMemUBao, U3Mehy OCTaslor, U y HHU3Y
CKOPHjUX YCTaBHUX NPEUCIMTUBaWba HAJJIeXXHOCTU EBpoIicKe LieHTpasiHe
OaHKe, IpY YeMy je y je/lHOj IPUJIUILH, 6apeM IPUBPEMEHO, YaK U MTPOIJIacuo
npekopadyerwe HaasexxHoctu ELB/ECII/EY y opHocy Ha OyleTcKy
oAroBopHoct bByHzecTrara Kao ngeo ycTaBHOT upaeHTuUTeTa Hemauke.
EdeKTHBHOCT yCTaBHOT UAEHTHUTETA KA0 MHCTPYMEHTA YCTaBHe 3alUTUTe
cyBepeHuTeTa y HemMauykoj ocTaje caM0 Ha namupy yIJiaBHOM M3 pasJjora
MNOJIUTUYKOT OMOPTYHUTETA.

1. IOKTpUHAPHO NOPEK/IO KOHLENTa YCTABHOT UAEHTUTEeTa
y Hemaukoj

Y Hemaukoj ce nuTame CyBepeHUTETA M0jaBUJIO y BE3U ca popMHUpakeM
Pajxa (1871-1918). Ilpe Tora, Hemauka Kondenepanuja (1815-1866) 6uia
je caBe3 Ap»aBa 3aCHOBAH Ha YTOBOPHUMa, 6e3 CONICTBEHOT CyBepeHUTET], 1A
Ha NpBU IOIVIeJ, NUTalke CyBepeHUTeTa HUje OUJI0 NMpo6JeMaTHUYHO.
[locTojane cy HempaBUJIHOCTH U TaZa, peliuMo, BehnHCKo r1acame y CaBe3Hoj
CKYNUITHHU 33 HeKa NUTamwa, Wiu 4ak u MoryhHoct aa Kondenepanuja
ynoTpebu Ccujly OPOTUB JpkaBe 4wiaHule. Heku cy TBpawau nga je
CyBepeHUTET WwiaHuLa Beh Tazia 610 HapyllleH, a He KacHuje y Pajxy. YriiaBHOM,
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OTo ¢on busmapk je pemno ja NpuKpuje Npob/eM CyBepeHUTeTa He
noMuwyhu ra y camoMm TekcTy YcraBa Pajxa, Koju OH, mpema HEroBoj
JUPEKTUBH, Yy CYWITUHU 6uo deaepanyja, aad jAa ,u3rjiefa Kao
KoHbeaepanuja“. MehyTum, oHO 1ITO je , IOJTUMTHYKH 0CTaB/beHO 6€e3 0ZIr0BOpa
6p30 je MocTaso [eHTpaJHOo NpaBHOo muTamwe” (Grimm, 2015: 61).

Y6p30 je npobJieM cyBepeHUTETA Y defiepaliyju NOCTAa0 HAjUHTEH3UBHUjaA
MKa/l pacupaB/baHa TeMa y HeMauKoj Teopuju ApxaBe. Miaau 6aBapcku
npaBHUK Makc 3ejaen (Max Seydel; 1846-1901) 3aTasiacao je jaBHOCT
pykomnrcoM o Ha3uBoM , KoHllenT caBe3He Ap:kaBe” u3 1872. rogune. OH ce
OCBpPHYO Ha INpeJJIoTe 0 HANyIITawy HAeje 0 jeJUHCTBY CyBEpEHUTETA U
ZIBOJHOM CyBEpPEHUTETY Koje Cy OuJie JOMUHAHTHe 0f eJileceTUX roanHa 19.
BeKa Na HaJia/be, CMaTpajyhu UX TEOpUjCKU HEOAPKUBHUM U CYNPOTHUM
IPUPOAU Jp:KaBe. 3ejJesl ce BpaTUO Ha BosieHOB KOHIIENT HeJe/bUBOCTH
CyBepeHHTETa Kao IVIaBHY 0COOMHY ApkaBHe mohu (Seydel; 1872: 190).
[lone/beHn cyBepeHUTET cMaTpao je Jiorudku Hemoryhuwm (Id., 201): ,Huje
3aMUCJAUBO Ja [IOCTOjU ApKaBa [opes, ApaBe Ha UCTOj TePUTOPHUjH, jep je
JlyTJIa caBpllieHa 3ajeiHuLa contradictio in adiecto”. [ip>xaBa je 3a 3ejaena 6uaa
,YKYIIHOCT HapoZa je/jHe 3eMJbe YjeJJMeHOT jeZJHOM BPXOBHOM BOJbOM, 1A
CTora ,/JiBe HajBHUIlle BOJbe jeJiHA JPyTy MOHUIITABAjy, HETUPAjy Ce, JaKJje
KoHIenTyasHo cy Hemoryhe“ (Id., 188-189). He mory ucrtoBpeMeHO GUTH
CyBepeHH U LieHTpasIHa ApKaBa U Jip>KaBe YaHHUILle U, LUTABUILE, OHE HE MOTY
OWUTH HU ApKaBe ucToBpeMeHo. MoryhHocT defepasiHe ApXaBe je MOTIYHO
HecTasa koJ, 3ejaena. TBpauo je Ja ,Hb€HU 3arOBOPHUIIM HUCY peLIUIU
nvseMy, Beh cy camo CTBOpUJIM HOBU TepPMUH", U IITaBuIle: ,CBU IPKaBHU
EeHTUTETHU Koje HeKO UieHTUUKYje ca Ha3uBOM dejiepaiHa Jip>kaBa MoOpajy
OUTH WJIM jeJHOCTaBHE Jp>KaBe WK caBe3u Apxaa“ (Id.,, 208). YnTumaTrBHO,
HeMa Tpeher nmyTa usmelhy koHbeepalyje 1 yHUTapHe Jip>KaBe.

3ejiesioBe Te3e Cy INOKpeHyJle BeoMa >XHUBY paclpaBy O KOHLENTY
benepanyje, anu Te3a 0 HeJle/bUBOCTU CyBEepEHUTETA HUje MpeBJajaja.
BehuHa je BepoBaJia /ia je Moryhe CTBOPUTH je/IHY OIIITY CyBepeHY 3ajeTHUILY
cacTaBJ/beHY O[] jeJUHUIIA KOje Takohe UMajy KBaJUTET ApKaBe. AJy, 3a Ty
NPeTHOCTaBKY ,lleHa je MOpaJa Jia ce IJIaTU Ha ApyroM MecTy": p»kaBa U
CyBEpEHUTET BUILIE ,HUCY ULV PYKY NoA pyky" (Grimm, 2015: 63). [TokpeTau
OBe pacnpase, 3ejJeJ1, y3aly[Ho je IPOTeCTOBAO Jja HeCyBepeHa ip»KaBa Moxe
Jla ce Ha30Be JIpXaBOM ,CaMO y UCTOM CMMUCIY Yy KOjeM Ce eBHYX Ha3uBa
yoBekoM" (Seydel, 1897: 8).
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Ha apyroj crpanu ge6ate 6uo je uyBeHu [eopr Jesunek (Georg Jellinek;
1851-1911), koju je cyBepeHUTET BUAEO KAaO CaMO je[JHYy KapaKTePUCTUKY
Jp>kaBHEe MOhH, YMje 0ICYCTBO He yTHYe Ha leHO mnocTojatbe (Jellinek, 1882).
3a wera je jeAMHU CYLITUHCKU aclleKT Jip:kaBe OuJ/a Ap>kKaBHa BJIACT, a He
cyBepeHUTET. BehrHa y4yecHMKa pacrnpaBe C/I0XWJIA Ce C THUM Ja Cy 3a
KBaJIUTET Ap>KaBe — IP>KaBHOCT, 61JIa J0BOJbHA oceOHa oBJialihera (Grimm,
2015: 64). HajuyzHuje je TO IITO Cce MOJIA3UIITE HaBeJleHUX BepOBama Huje
IPOMEHUJIO: HAaUMe, CyBEpEHUTET Ce U Jja/be CMaTPao HeJle/bUBUM, OHOCHO
BpPXOBHOM BJialihy.

JenuHek je gasbe ,IPEYUCTHO" TEOPH]y, y HajkpaheM, Ha ciiefiehu HAuMH.
BpxoBHa BJIaCT He cMe ce GpKaTH ca HeOrpaHU4YeHOM BJjallhy: cyBepeHa
Jip’)KaBa je HeOorpaHHYeHa CaMO NpeMa CroJba, alu MOCTOoje YHYTpallHhba
OorpaHuWYema - CaMOOTpaHHUYEeHAa, Koja HUCYy Yy CYNpPOTHOCTH ca
cyBepeHuTeToM. OHa HUCY caMo MoryhHoCT, Beh 1 HeonxXoAHOCT. [ e nocToju
JP>KaBa, MOCTOjU M MPABO, TAKO JIa je Ap>KaBa Be3aHa npaBoM. /Ip>kaBa 6e3
1paBa HUje 3aMUCJIMBa, OHA Na/ia y aHapxujy. KoOHKpeTHa orpaHUYema Koja je
caMa ce61 HaMeTHYJIa JipXKaBa MOXKe /1a YKUHe UJIM IPOMEHU — Ha OCHOBY CBOT
cyBepeHuTeTa. CyBepeHUTET je ,KapaKTepHUCTHKA Ap>KaBHe BJIACTH, HA OCHOBY
KOje OHa MMa HCK/bYYMBY CIIOCOOHOCT MNPAaBHOI caMoolpejie/bema U
camMoorpaHuuemwa’. Y ¢ejepanuju, To 3Ha4Mu JAa Mojesa BjaacTu uM3Mehy
[leHTpaJIHe JIpXKaBe U Ap:KaBa YaHUIA He yTHYe Ha CYBEPEHHUTET CBe JI0K ce
pazu o caMoorpaHuyey. KibydHo 3a cyBepeHUTeT y defiepalyju je caMo TO
Ko oJipeDyje pacnopesy HaJ1eXKHOCTH, KO yTBphyje U cBoja oBJaniherma 1 Moh
npyre crpane (Jellinek, 1900; Grimm, 2015: 64-65). OBa JoKTpHrHa 0 MOhH
pacnofiesie oBsamhewa, y KpaheM Ha3BaHa Ha/JIEXKHOCT 3a CTBapame
Ha/IJIeXXHOCTH (,,HaZJIeXXKHOCTU-3a-Ha/IeXXHOCT ; HeM. Kompetenz-Kompetenz),
NOCTaJIa je ONLITe yBepemwe y TaJallmboj HeMaukoj, Ha 10j je yCcrnocTaB/beH
cyBepeHUTeET Pajxa 1 oHa ce HeO6UYHO Ayro NOTBPhyje cBe 10 caBpeMeHe
jypucnpyzneHuyje HeMaykor CYC-a 0 eBpOIICKMM HUHTerpanujama.

CBOj ONIPUHOC pacnpaBy 0 CyBepeHUTeTY Yy defiepaliyju Aaa cy U Apyra
YyyBeHa UMeHa TaJjallllbe HeEMayKe Teopuje ApxkaBe. Tako ce XaHcy Kenzeny
(Hans Kelsen; 1881-1973) npunucyje ujeja o, TPOCTPYKOj CAaBE3HO] AP>KaBH ',
rle Cy U LeHTpaJHa JpXaBa W Jip>KaBe 4JaHULE Ipe/CcTaB/beHe Kao
JleJIMMAYHU CHUCTEMU pa3/IMUUTUX OBJallhewa, HW3HAJ, KOjUX CTOjU
3ajelHAYKa JIp;KaBa Kao U3pa3 jeIMHCTBA LieJIMHE — OHa ofpeDhyje 3ajefJHUYKU
yCTaB, HMMa ,Ha/lJIeXXHOCTU-3a-HA/IJIEXXKHOCTU U THME CyBEpPEeHUTET Y
TpaaunoHaiaHoM cmucay (Kelsen; 1925). [IpuroBop Ha 0By KOHCTPYKLUjY
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u3Heo je jow panuje [los Jlabang (Paul Laband; 1838-1918), koMe Huje 6uia
BUJJbMBA ,HajpeheHa ApkaBa“ HU y MOCEOHOM YCTaBy HU y MOCEOGHUM
OpraHuMa: U3Ha/, ip>kaBa YaHHIa 61Ja je caMo LieHTpa/IHa Ap>KaBa U tbeHU
OpraHy, [aKJjie, eHTUTET KOME je JJ03BOJbEHO /1a MeHha 0Baj YCTaB U Jieyje y
pa3inyuTuM cBojctBuMa (Laband, 1876). KenseH je y ocBpTy Ha OBaQj
NO3UTUBUCTUYKU NPUTOBOpP MpUOErao, 04eKWBaHO, MPOCTOj omacuyd O
,Cy>keHoj nepcnektuBu” (Kelsen; 1925: 198-200; yn: Grimm, 2015: 66).

3a KescenoBor npoTuBHUKa, Kapsa lllmuta (Carl Schmitt, 1888-1985),
6usia je KOHTPAJAUKTOPHA U 3abpHibaBajyha 3aMucao o BUILe HE3aBUCHUX
NOJIMTUYKKUX jeJMUHULA YHYTap 3ajeJHUYKOr IpaBHOTr OKBUpa. OH je TBpAHO
na denepanyja uMa CyBepeHHUTET, /a je OH HeJle/bUB, aJIU U J1a TO UTabe Y
denepauuju ,yBek octaje oTBopeHo" (Schmitt, 1928: 373), jep dpeaepanuja
HecTaje UMM Ce IOCTaBU IUTakbe CyBepeHUTEeTa. YMECTO TOra, IJIaBHO TUTame
y denepanuju 3a lllMuTa je 61M1a XOMOTEHOCT J1eJI0OBa, Koja oMoryhaBa Aa
HUje/laH Jleo Gpeiepalije He Oyie cyBepeH y oaHocy Ha apyre (Id., 370 utn,.).
[lImuT je 6UO mpBU KOjU je opMyavMcao U HJejy O MaTepujaJHUM
OrpaHMYeHVMa YCTaBHUX IPOMEHA, OJHOCHO O HETPOMEH/bUBOM je3rpy Koje
OTeJIOTBOpYje UJIEHTUTET YCTaBa — ,yCTaBHOM HJeHTUTeTY" (HeM. Identitdt
der Verfassung) y jenHoM mnacycy ,Yuema o ycraBy" (1928: 103). Toj 3amuciu
ce IIPUIIKCYjy 3ac/yTe 32 HEllITO KAaCHUje yBohere y HeMayku ycTaB, OCHOBHHU
3akoH (HeM. Grundgesetz) u3 1949. roguHe, eKCIJIMLUTHOT OrpaHUYeHa
YCTaBHUX IPOMEHA y BUAY T3B. KJIay3yJie 0 BEYHOM BaXkekby HEKUX YCTaBHUX
npuHnuna (HeM. Ewigkeitsgarantie), Kao v 3a KOHLIIIET ,yCTaBHOT UIeHTUTETA"
y CaBpeMEHOj jypUCHPYAEHLIUjHU HeMadKor CaBe3HOT YCTaBHOT Cy/ia KOjUM ce
npeucnuryje npaso EY (ym. Vinx, 2013: 104; Polzin, 2016: 420-421).

Y6p3o nomrro je [lIMuT popmy/rcao cBoje yuerme, XUTJep je 010 HA
BJIACT U YKUHYO defepannu cucteM y Hemaukoj. [Tocsie Jlpyror cBeTckor parta,
CaBe3HUIH Cy I'a IOHOBO ycrnoctaBuwiu. Y UctouHoj HeMaukoj y6p3o 3aTum je
IIOHOBO VKHUHYT, JOK Yy 3amajHoHeMaukoM ¢ejepaqn3My MNUTabe
CyBepeHHUTeTa HUje UTpajlo HUKAKBY yJory. Y cno/bHUM ofHocHMa CaBe3Ha
Peny6amka Hemauka Huje 61Ja OTIYHO CyBepeHa Ipe yjeaumbema 1990.
TO/IMHeE, a Ha yHyTpallbeM IJIaHy ¢pesiepa/lHu CUCTEM jecTe IOKPEHYO0 MHOTa
yCTaBHa NIUTaba, aJld HUje ce pa3BuJia TEOpPHUjCcKa UK NOJUTHYKA JebaTa o
wHUMa, HUTH je CYC pacnpaBsbao o npob6seMruMa dejepannsma y CMUCTY
cyBepeHuTeTa. HampocTo ce yaumaso ,3paBo 3a roTOBO“ /jJa CyBEpPEHUTET
npunazga CP Hemaukoj, a nuTame CyBepeHOCTH IOHOBO Ce I10jaBUJIO TEK ¥ Be3U
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ca EBporickoM yHHjOM, KaJia Cy ,UCIJIMBAJI CBU apTYMEHTH U3 JIeBETHAECTOT
Beka“ (Grimm, 2015: 67).

2. OcHoBHM 3aKOH Hemauke (1949) u ,Kk/1ay3y/1a BEYHOCTH"

Y Baxkehem ycraBy Hemauke, OCHOBHOM 3aKoHY (y Aa/beM TeKcTy: 03) us
1949. ropuHe, cyBepeHUTeT Cce He INojaBbyje. [luTamwe cyBepeHUTETa
nokpenyhe Hemauku CaBe3HU ycTaBHHU cyA (y fabeM Tekcty: CYC) Tek y
KOHTEKCTY eBPOIICKMX MHTerpalyja ca npecysama o yCTaBHOCTHU YroBopa o
EY 13 Mactpuxta (1993) u YroBopa us Jlucabona (2009). Y npBoj npecyz je,
YIPKOC HOBOIPOIVIallleHOj MPOorpecuBHOj a3y cTBapama ,CBe 6ymke YHuje",
HeMauku CYC ornacuo ga CP Hemauka ocTaje cyBepeHa yak ¥ Kao 4iaHuua EY,
Ma/ia OCTBapyje CyBepeHUTeT 3aje/HO ca IPYyrUM Jp>KaBaMa 4yJaHuLnama EY -
y MepH y Ko0joj je oBsaiihera npeHesa Ha EY (2 BvR 2134, 2159/92; napa. 186
uth.). Y apyroj npecynu, CYC je Haracuo pas/ivky u3Mehy cyBepeHUTeTa
CBOjCTBEHOT ApaBaMa WwiaHuLaMa EY u cyBepeHux oB/anthemwa JpkaBe Koja
ce Mory npeHetH Ha EY, anu camo y onpeheHoj mepu. ToM NpUIMKoOM, OH je
IPOILMPHO CBOj paHUjU 3aK/by4yak HaBogehu 1a O3 He caMo Jja IpeTHoCTaB/ba
cyBepeHocT Hemauke y okBupy EY, Hero ra u rapaHTyje ¥ He J,03B0J/baBa
npe/iajy MpaBa Ha caMooIpe/ie/bee HeMadkor Hapoga (2 BVE 2/08; napa. 343
U Jlajbe).

Baxxehu YcraB HeMauke He noMumbe ,yCTaBHU UIEHTUTET', a1 CaZPXKH
,KJ1ay3ysy 0 Be4yHOCTH" y uaany 79.3. 03, koja npe/ictaB/ba popmanusanujy
ujieje 0 HENPOMEH/bMBOM YCTaBHOM je3rpy, OYMIVIEJHO 3aCHOBAHy Ha
VCKYCTBY KBa3UIPAaBHOT ,UCK/IN3aBamba”’ YCTaBHE IEMOKPATHje y HALIUCTUIKY
IUKTaTypy noj Bajmapckum ycraBoMm (HoBuuuh, 2013: 51; Leibfried &
Elderen, 2009: 1303). OBa 3amucao je TpebaJsio Jia MOCAYXKH Kao 3alITUTA Off
TOTaJIMTapu3Ma Koja 6u cnpeyunsia Jja ce AeMOKPATCKO ypehemwe oKpeHe
IPOTHUB caMor cebe U J0OBeJe 0 CaMOYKHJama JAeMokpaTuje. HaBegeHa
oZipesiba KOHKpPeTHO 3abparmbyje CBaKy YCTaBHy IPOMeHy Koja ,yTH4e Ha
nogesay ¢ejepalnyje Ha NOKpajuHe, PyHJaMeHTAIHO ydellhe NMOKpajuHa y
3aKOHO/IaBCTBY WM NMPUHIUIE yTBpheHe y ywiaHoBKMMa 1. 1 20 Yanom 1. 03
JbYACKO [JIOCTOjaHCTBO je MpOIJIAalleHO HEeNpPUKOCHOBEHHWM, a HEeroBo
MOIITOBAaKE U 3alITUTA 06aBe30M CBHUX Jip>kaBHUX opraHa. Ynanom 20. 03
ofipebeHo je: na je CP Hemauka leMOKpaTCKa 1 COlLiMjajiHa CaBe3Ha JpKaBa
(1), na cBa Ap:«aBHA BJIACT IPOU3JIa3U OJf HAPOJA U OCTBapyje je HapoZ Ha
1360puMa NyTeM IJlacarba U NPeKo N0CeOHMX 3aKOHOJABHUX, U3BPLIHUX U
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CYy[ICKMX opraHa (2); Ja je 3aKOHOZIaBCTBO Be3aHO 3a YCTAaBHM NOpeJaK, a
M3BpIIHA BJIACT U Cy/iCKa TpaKca 3a 3aKOH Y NpaBo (3), 1 Aa cBu HeMuu umajy
IPaBO Ha OTIIOP NPOTUB CBAKOT KO MOKYyLIA a YKUHE YCTaBHU NOpeJiaK aKo
HUjelaH Apyru Jiek Huje moryh (4). OBe oapende, Aakje, HE MOTY OUTH
IpOMeHEHEe HU MyTeM YCTaBHUX aMaH/IMaHa, a lkbUX0BO ,BEYHO BaXKeme" je
3arapaHToOBaHO - OTy4a M Ha3WB ,KJjay3yjJa Be4yHOCTH" (HeM.
Ewigkeitsgarantie). Octase oipefioe YcTaBa MeHajy ce yCTaBHUM 3aKOHOM U
ABoTpehrnHCcKOM BehrHOM y 06a loMa HeMadKor napJiaMeHTa, bynaecrary u
Byupecpaty (uiaH 79, ct. 1.1 2. 03).

Jlasbu pa3Boj KOHLENTA ,yCTaBHOT UJEHTUTETA" Y HEMA4yKOj YCTaBHO]
UCTOPHjU 6HO je ,cynTuaaH v eny3uBaH” (Polzin, 2016: 422-423). Y HeMauKy
yCTaBHY MHCA0 OHOBO Cy ra yBeJIM pa3HU NPaBHU ayTOPU TyMadyemheM U
aHaiu3oM wiaHa 79.3. O3 y cetay lllMutoBe Teopuje. Hemauku CYC je
noMohy mera pa3BMO yCTaBHa OTrpaHHYela 3a YHYTpalllkby NPUMEHY
eBpOIICKOI NpaBa U 3a INPEHOC CyBepeHWTeTa Ha €eBPOICKU HUBO.
ExcniMuuTHO je yBeo M JeTa/bHO eabopupao KOHLENT ,yCTaBHOT
UJIeHTUTEeTA" y Be3U ca ,KJay3yJIOM O BEYHOCTH" y IOMEHYTO] Npecyau o
JIncaboHCKOM criopa3yMy, Ma/ia je OUTHe eJleMeHTe 3aMUC/IM T0CTaB/bao joLI
y CYZCKOj IPAKCH Off CpeiMHe Le3eceTUx roguna 20. Beka.

3. 3amrrura JbYACKHX IIPpAaBa KA0 A€0 YCTABHOT HACHTUTETA

Axo je EBpoIicku cyz mpaB/ie 10 04eTKa ceJlaM/,eceTUX FOAUHA IPOLIJIOT
BeKa Beh yBeo CBe BakHe JJOKTPHUHE KOjrMa je U3BPLINO ,yCTaBHY PEBOJIYLIUjY "
y paBLy KOHCTUTYLIMOHaIM3anuje npaBa EY, Hemauke ycraBHe cyauje cy Beh
CpeJiJMHOM HUCTe JielleHHje HCKOpayuJle ca HaroBelITajeM KOHTpa JOKTPUHE
YCTaBHOT WJEHTUTETA, U TO y TMOIJIEAY 3aLITUTE JbYACKUX MpaBa. [IpBo
OTpaHUYeme CyllpeMaTHje KOMyHUTapHOT npaBa HeMadku CYC je pa3Buo y
HU3y npecy/a y npejMeTuma ,3osanre” (HeM. Solange), KOJIOKBHjaJIHO TaKO
Ha3BaHUM IpeMa Hajkpahoj GopMu Koja u3parkaBa MOZYC pe3epBe: ,,CBe 0K"
KoHKpeTHO, ocToje Tpu TakBe npecy/e: npBa u3 1974.roguue (2 BvL 52/71;
y fa/beM TeKcTy: Solange I), npyra u3 1986. ronune (2 BvR 197/83; Hagame
Solange II) u Tpeha u3 2000. rogqune (2 BvL 1/97; Solange III). Y Hajkpahem,
aprymeHTalMja miacu ja ,cBe A0K‘ (HeM. solange) mpaBo E3 He Oyxe
rapaHTOBaJIO 3aLITUTY JbY[CKUX NpaBa €KBUBAJEHTHY OHOj KOja BaXH Y
Hemaukoj, Hemauku CYC 3ajpxkaBa NpaBO [Ja HPEUCIUTYje HEeroBy
KOMINATUOUIHOCT Ca UEHTUTETOM HEMAYKOT YcTaBa. Y 0[JHOCY Ha KOHKpETaH
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CJIy4aj KOJIM3Uje MOBO/OM YCTaBHUX rapaHljdja OCHOBHUX IPaBa, NPeJHOCT
uMma 03 (Solange I, nmapa. 31) ,cBe mok“ y E3 He mocToju JUpPEKTHO
JIEMOKPATCKU JIETUHTUMU30BaH NapJiaMeHT, KOAUPUKOBAH KaTaJor OCHOBHHUX
1paBa je/]HaKO M0Y3/1aH U HeJJBOCMHUCJIeH Kao U OCHOBHH 3aKOH U ,,CBe /0K ce
OBa MpaBHA CUTYPHOCT (...) He By/ie MOCTUTHYTA y TOKY Jla/b€ UHTerpanuje”
(Id., mapa. 30).

M3 npoeBpoIcKe nepcrnekTUBe MpBa npecy/a ,,30/1aHre” 1aHac ce onucyje
Kao ,4yBeHa, aJli U O3JIoIJlalleHa npecyza“ y kojoj je CYC HacTynuo ,Ha
NPUJIMYHO CaMOyBepeH M MHade mpoBokaTuBaH HayuH“ (Calliess, 2020:
158-161) npema, y KOHKpeTHOM C/1y4ajy, jeaHoj ypeaou E3. [Iputom, oH ce
HUje T03Bao0 Ha caMy ,KJjay3yay o BedyHocTH' (wiaH 79.3. 03), Beh je
obpasJiokere rpasuo nosasehu ox yiana 24.1. 03, gakiie, o onuiTe 03B0JIE
3a npeHoc cyBepeHuTeTa Hemauke Ha MehyHapoaHe opranusanyje (,CaBe3Ha
BJaJla 3aKOHOM MOXe [peHeTH CyBepeHa IpaBa Ha MehyBiasuHe
UHCTUTYLHYje"). Y cBakoM ciy4ajy, HaBeZeHa ofpe/6a ce, mpeMa CYC-y, Mopasa
pa3yMeTH U TyMayuTH ,y KOHTEKCTY LeJIOKYITHOT YCTaBa,  Koju NoKasyje Ja
HeMa MOryhHOCTH 3a IPOMEHY ,,0CHOBHE CTPYKType YcTaBa Ha K0joj I0Y1Ba
HerOB UJIEHTUTET" yTeM 3aKOHO/ABCTBa MelyB/1aInHe UHCTUTYLIH]e, JaKJie
0e3 MpeTXOAHUX yCTaBHUX NpoMeHa (Solange I, napa. 29). /leo HeMaukor
yCTaBa Koju ce TUYe OCHOBHUX JbY/ICKUX ITpaBa Npe/icTaB/ba ,He3a00M/I1a3HY,
CYUITUHCKH [Jle0", ,Jle0 yCTaBHe CTPYKType‘ U HeroBo ,06e3pe3epBHO
peslaTHBU30Bake" HUje 103B0/bEHO YaK HU YiaHoM 24. 03 (Id., mapa. 30).

CYC je pame enabopupao Ja ce ,IPEeHOC CyBepeHUX I@paBa Ha
Mehyap)kaBHe MHCTUTYLIMje He cxBaTa 6ykBasHO" (Solange I, napa. 29). [IpaBo
E3 HeMa npuopuTeT HaJ, CBUM yHYTpallkbUM 3aKOHUMA, Te ra CYC mMoxe
npeucnuTuBaTH. Ypenbe opraHa E3 jecy HopMe ayTOHOMHOI NpaBHOT
MOPETKA, /Iy IOLUTO UMajy HEeIOCpeLHO [1ejCTBO Y YHyTpallwkeM npasy, CYC
TO MoOpa KOHTpPOJMCAaTH HUMajyhu y BUAY ,CTPYKTYpHe IpUHLHUIIE
HaI[MOHAJIHOT ycTaBHOTr npaBa“ (Id.,, mapa. 15). [lakJe, ,ipaBo 3ajeiHULe HA
Mopa yBeK Ja npeJsaja“ (Id., mapa. 25). l'eHepasiHo, MehyHapoHO paBo KMa
NpeJHOCT CaMo y OJJHOCY Ha ,IPOCTO CaBe3HO MpaBo’, a ,ApyTrH (CTpaHH)
IpaBHU CUCTEM MOXe GUTHU NOTUCHYT pa3sio3uMa jaBHor peza“. Tako ce u
npaBo 3aje/IHUIIe MOXeE , JOBECTH Y IUTame Y U3Y3e€THUM C/lyyajeBUMa — aKo
je MpOTHBHO 06aBE3HOM yCTaBHOM IpaBy‘. OcuM Tora, ,06aBe3a HemMauke (1
CBUIX /ip>KaBa 4JaHHULA) HUje jeHOCTpaHa, Beh obaBesyje u 3ajegnuny” (Id,
napa. 28). 06aBe3y aAupekTHe npuMeHe npaBa E3 orpaHuyaBa ,3abpaHa
YKUawka WJeHTUTEeTa CaJallilber yCTaBa NMpPOOUjalkbeM HeroBe CacTaBHE
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CTPYKTYPE, IITO BaXKU U 32 TPOMHCE CEKYHJAPHOT KOMyHUTAPHOT IpaBa Koju
yTHUYY Ha yCTaBHO 6UTHe cTpykType” (Id., mapa. 29).

OzHoc HauuoHasnHor U MehyHapogHor npaBa CYC je uspasuo ciegehum
peunma: ,Yian 24. 03 3anpaBo He /103B0J/baBa MPEHOC CyBepeHUX MPaBa, Beh
0TBapa HaI[MOHAJIHYU MPAaBHU CUCTeM (YHYTap HaBeZileHUX 'PAHMIIA) HA HAYUH
Jla ce UCK/bY4MBO MoJiarame npasa CaBesHe Peny6.1ike HeMauke Ha B1acT y
Jiesiokpyry OCHOBHOT 3aKOHa MOBJIaYH, a OCTaB/ba Ce MPOCTOP 3a AUPEKTHO
BaXKee U NPUMEHJ/bUMBOCT IMpaBa U3 JPyror U3BOpa Yy OKBUPY Jp:KaBHE
KoHTposie” (Id., mapa. 29). Y npuHuuny, npeMa Buhewy HeMauyKUx CyAuja, ,/Ba
NpaBHa CUCTeMa Cy HE3aBUCHM jeflaH OJf APYTor U IPUMemY]y ce je/jaH opef,
apyror, Cya npaBze E3 Tymauu npaBo E3, ok CYC TymMauu YcTaB U , TO He
JI0BOZIM [0 IoTeLIKoha CBe /10K ce /iBa IpaBHA CUCTeMa He CyK0bJbaBajy je/laH
ca JpyruM y morjaedy cajapxaja.‘ Ha oBoMm Mecty Beh Huje Moryhe He
NPUMETUTH L[UPKYJIAPHOCT apryMeHTal[yje, ITABUILE TayTOJOTH]y: YKPATKO,
HeMa TelllKkoha — /oK He fohe Jo Temkoha.

Y cBakoM ciy4ajy, 06aBe3a je 3a 06e cTpaHe ,[a ce CTapajy 0 ycarallaBakby
o6a nmpaBHa cCMCTeMa y lbbUX0BOj jypucnpyaeHiuju” (Id, napa. 27), a yka3uBambe
Ha CyKob6 caMo 1o ce6u He NpeJCTaB/ba Kpllewe YroBopa ,Beh mokpehe
MeXaHH3aM CII0pasyMa YHYTap €BPONCKUX MHCTUTYIHja KOje MOJUTHYKU
pemaBajy cyko6“. Cyko6 CyACKMX HaJJIEXXHOCTU Ce, 3alpaBo, pellaBa
NO/IUMUYKU, IITO BEPOBATHO U 06jallikbaBa TO LITO y TOj PBOj pa3u pa3Boja
EE3, Kkojy mo ommToj oOIeHH o0esexaBa HAjCHAKHUjU 3aMax
HaJlHaMOHa/MM3Ma y 3ajefHUH, HeMaykd CYC mHTerpauujy onucyje Kao
TpaJuLAOHaIHY MehyapxkaBHy opraHusaunujy (HeM. zwischenstaatliche
Einrichtung; napa. 28, 29, 61 utn.). Jloayuie, HeMayKe yCTaBHe Cy/Mje TaAa
J0/iajy [a BHJe ,NpaBHy TelIKOhy Koja NpOU3Ja3d HCK/bYYUMBO U3
NPOTPeCUBHOT Mpolieca UHTerpalyje 3ajeIHHULLE, KOjH je joi yBeKy Toky" (Id.,
napa. 30). Y bUXOBUM 0YMMA, CPEJJUHOM CeAaMAEeCeTHX rOAUHA MPOILIOT
BeKa, 3ajeIHUIIA CBAKaKoO ,HHUje JpKaBa, MoceOHO He caBe3Ha JpKaBa“, Beh
,3ajeJIHHIIa CBOje BPCTe Koja je y mpoliecy nporpecuBHe uHTerpauuje” (Id.,
napa. 26). CXxoiHO ToMe, TpU3Haje ce ayToHOMMja npaBy E3 Koje ,Huje HU J1e0
Hal[MOHA/IHOT TMpAaBHOI MOpeTKa, HU MehyHapoaHor mpaBa, Beh 4UHU
He3aBMCaH NpaBHU cucteM” (Id.).

Y HapeaHoj npecyau u3 1986. rogune (Solange II), CYC je moHOBO
NPEeUCIUTUBAO jeHY ype0y 3ajeiHHIIe Y OAHOCY HAa HEMAayKe CTaHJap/e
OCHOBHHX IPaBa ca CIMYHUM 00pa3/ioxkereM Jia uiaH 24. 03 ,He osaihyje
Ha TO Jia ce MehyB/IaJMHUM HHCTUTYyLMjaMa pesia CyBepeHo NpaBo Ja ce
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O/JIpEKHY UJIEHTUTETA Caflallliber ycTaBHOT nopeTka CP HeMauke npo6ujambem
Y Bb€TOBY OCHOBHY CTPYKTYPY, Y CTPYKTYpY Koja ra yuHu" (Id., mapa. 109). CYC
TaJla OJCTYIa Of] paHUje Npecy/e YTOJMKO IITO BULIe He 3aXTeBa Jla YUTaB
,KaTaJior OCHOBHUX ITpaBa“ by/ie eKBUBaJIEHTHO 3aliTHheH 1 Ha HUBOY EY, Beh
caMo Ja To 6yay ,IPUHIUIM, OAHOCHO ,He3a00u/1a3Ha CyLUTHHA Koja je 1e0
OCHOBHE CTPYKType cajauiwer YcraBa“ (Id, mapa. 109). CYC noHas/ba Aa je
CYIITHHCKH CaZip>Kaj OCHOBHHMX IpaBa ,0e3yc/ioBaH” W Jia Ce He MOXKe
,0e3pe3epBHO pesiaTiBu3oBaTh” (Id.).

Y npecynu u3 1986. ronune, nakie ucre roguue kaja je ECII mpornacuo
Yrosope ,ycraBHOM noBesboM"“ (C-294 /83, Les Verts, napa. 23), CYC noHaB/ba
¥ OTIKC 0 ,,0TBapaby” MpaBHOT cucTeMa HemMauke 3a HaZiHALIMOHAIHU CUCTEM
E3 Tako ga ce ,eKCK/Iy3UBHU 3axTeB HeMauke 3a BpXOBHY BJIACT (HEM.
Herrschaftsanspruch) HaJi lbeHOM TEPUTOPUjOM ,TIOBJIAYH " Zia OU Ce ,,0CTaBUO
IPOCTOP 3a IUPEKTHO BaXKekbe U NPUMEeH/bUBOCT 3aKOHA U3 APYTror U3Bopay
OKBHUPY H€He HaJIJIEXXHOCTU . Y UCTOM Jjaxy ce TBpAM Ja 4iaH 24. 03 ,He
NPOMUCYje HENOCPeJHY BaXKHOCT U IPUMEH/bUBOCT 3aKOHa ,Mehyp:xaBHe
uHctuTyuuje” (Hem. zwischenstaatlichen Einrichtung), HUTH IUpeKTHO ypehyje
nuTambe NpBeHcTBa npuMeHe” (Solange 11, napa. 108). OBae CYC nokasyije, y
CKJIaZly ca paHUje ONMCAaHOM HEMAayKOM JIOKTPUHOM, /ja IPOLieHy 3aCHUBA Ha
IPaBHOM M3BOpY NPeHOCA CyBEPEHUTETA, 38 KOjU U3UYUTO KaXKe Jla TO HHUje
MebhyHapo/iHa HoOpMa (JjakJie, HH ,yCTaBHA N0BeJba’, KaKo je YToBOpe Ha3Bao
ECII), Beh yHyTpauimy Hasor:

,YHYTpalllibe BaXKee U NPUMEHUBOCT, Ka0 U MOTyNH yHyTpallbU
IPUOPUTET Bakea WM TNpUMeHe MehyHapoJHHMX yroBopa -
yKJby4yjyhy U BPCTY O KO0jOj je OBJie pey — He MpOoM3Jia3e U3 OMLITEr
MebyHapogHor npasa. Cajanimkbe MehyHapoJHO MpaBo He CaApPKU
OINLITE MPABUJIO 3aCHOBAHO Ha JI0C/Ie/JHOj TPAKCH Ap>KaBa U IPaBHOM
MUIL/bERY 1A CY Jip>KaBe 06aBe3He /la CBOje YroBOpe MHKOPIOPUPajy
y YHyTpallie OpaBo U Ja UM [iajy NPUOPUTET HaJ, yHYTpaLlkbUM
IPaBOM. YHyTpallllby IPUOPUTET BaXKekha WU IPUMeHe IPOU3UIa3u
VCK/bYYMBO W3 OAroBapajyher yHyTpallmber Hajora 3a IpUMeHy
3akoHa“ (Id.).

Y cayyajy npecyaa ,3oJ1aHre’, Taj yHyTpalikbyU HaIOT je WwiaH 24. 03. YuHu
Ce /la HaBeJleHU LIUTAT, Y3 paHuje HaBOJe O MOJUTUYKOM pelllaBamwy CyKoba
Ha/lJIeXXHOCTH, NPAaKTUYHO 3HA4YM TO Jia Ce CyBEPEHUTET MOXe J0OPOBOJbHO
M3MECTUTH Ca HAlJMOHAIHOT Ha €eBPOINICKU HUBO — MOJIUTUYKOM O/IJIyKOM, aJIh
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Jia ce Mopa MOLITOBATH MpaBHA NpoleAypa NIpoMeHe yCTaBa, Tj. 0CTaBUTH
MpaBHU 3aIKC O TOME.

JlOKTpHHH je 0CTao HejacaH pasJior 3a U30CTaBJbambe WwiaHa 79.3. 03 kao
IPaBHOT OCHOBA HaBeJIeHUX CY/CKUX MTPECy/a, U YMECTO iera ocjlakbakbe Ha
yiaH 24. 03 (Calliess, 2020: 158-159). [IuTtame je 610 Aa JIU je KOHLENT
YCTaBHOT U/IEHTUTETA allCOJIYTHO OTPaHUuebe IPeH0Ca CYBEPEHUTETA, WU
OH Npe/iCTaB/ba HOBU HE3aBHMCHU NIPABHU KOHLENT, OCMUII/bEH CAMO YHYTap
yiaHa 24. 03, c TUM Jia pe/icTaB/ba CaMO pPesiaTHBaH NMpaBHH nojam (Polzin,
2016:426-427).Y mehyBpeMeHy, ca ycBajareM YroBopa o EY 3 MacTpuxra,
Ta JjMJieMa je pelleHa pa3BHUjarbeM HOBOT 00pasJioKera 3a carie/laBame
0/JHOCAa HAlJMOHA/IHOT U KOMYHUTApPHOT HABOA Ha/IJIEXKHOCTH Ca OCJIOHLEM Y
,KJIay3yJI1 0 BEUHOCTH "

HaBezieHe npecyzie UMaJie Cy BeJIMKH YTHLAj HAa TIOTOWY CYZACKY IIPAKCy U
HeMaukor CYC-a u ECII-a. Ilocne mpBe ,3osaHre” mpecyne yciaefuo je
3HauajaH 6poj ycTaBHUX »a161 npef CYC-oM 360r Kpllieka OCHOBHHUX ITpaBa
y aktuma E3. C npyre ctpane, ECII je HacTaBuO pa3Boj jypucnpyneHuyje y
BE3U Ca OCHOBHUM NpaBUMa Ha eBpoIickoM HUBOY. Ha kpajy, CYC je gomao y
NO3ULM]jy a U3pa3U NPUJINYHY 3a0pUHYTOCT Aa jypucnpygeHuuja ECII-a o
OCHOBHMM IIpaBHUMa MocTaje npeBuile oncexHa (Petersen, Chatziathanasiou,
2020: 20). nak, Ha pe3epBy ,cBe ok"“ CYC ce Buile Huje no3uBao Ao 2000.
roJliHe, y jeJHOM cHopy mno3HaToM kao ,3osanre” [II (2 BvL 1/97,
Bananenmarktordnung). MehyTum, cam nojaM ,UieHTUTETA yCTaBa" OBJe
HUje cioMeHyT, a CYC je NOTBpAHO HEJBOCMHUC/IEHO KOOTIEPAaTUBHY IPUPOLY
cBor ozxHoca ca ECII, maga je u fasbe ocTaBMO OTBOPEHOM MOTYhHOCT Jia
npuxBaTa *aJioe MpoTUB npasa EY.

4. 3alITHTa AEeMOKpaTHje Kao Je0 YCTAaBHOTI UAEeHTUTETA

[lojam ,ycTaBHOI WJIEHTUTETA“ HECTAO je HEKO BpeMe W3 pevyHHKa
HeMaukor CYC-a, ckopo cBe [0 pa3MaTpawa YCTaBHOCTH JIMcaGOHCKOT
cniopasyma. Hu y npecyau o YroBopy u3 Mactpuxrta (y Ja/beM TEKCTY:
Maastricht) CYC ce He mo3uBa Ha ,yCTaBHU UJEHTUTET", aJIM HA Nap MecTa
KOpuCTH QopMysnanujy ,yCTaBHO je3rpo OTHOPHO Ha NpoMeHe“ (HeM.
dnderungsfeste Verfassungskern). OHa je noMeHyTa y OCBPTY Ha ,lIpaBO Ha
o/10paHy ycTaBHOT nopeTka“ (4iaH 20.4. 03), ofJHOCHO ,,IPAaBO Ha OTIOP" KOje
je, KaKo je 6MJI0 HaBe/lIeHO Y YCTaBHUM KasibaMa, 6110 YIPOKEHO HEMAuKUM
3akoHOM 0 patudukanuju Yrosopa o EY ycBojeHUM ,0e3 JieruTuMaluje
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Hapo/ia Kao Ccy6jeKTa ycTaBHe BJACTU", IIITO je MpeJCTaB/balio ,Melllambe y
YyCTaBHO je3rpo OTNOPHO Ha npomeHe“ (Maastricht, napac. 53, 54). CYC je
YJATHUMAaTUBHO 0Z16aLM0 HaBeJieHe ONTYy»0e Kao HelpuxBaT/buBe (Id., napa.
89), asu je NIpUTOM MMOCTABHUO jeJlaH HOBY OCHOB 3a OrpaHuyere npasa EY u
06pasJIokKere 0HOCA Ca HbUM.

HaumMme, npuivkoM npesasa ca EBpornckux 3ajesHuna Ha EBporicky yHujy
ca YroBopoMm u3 Mactpuxra je 1992. rogune y Hemauku 03 yBe/ieH HOBU YJIaH
23. Kao IpaBHU OCHOB 32 IIPEHOC CyBepeHUTETA Ha eBPOIICKU HUBO. Taj 4JaH
noTBphyje HeMauKy OTBOpPEHOCT 3a NpaBo EY, 0AHOCHO 103B0/baBa CaBe3HO)]
BJIa/IM J1a 3aKOHOM IIpeHece cyBepeHa npaBa Ha EY y3 caracHoct Bynzgecpara
(wnan 23.1. 03). PanHuje je To 6110 103BOJbEHO YiaHOM 24. 03 y olHOCY Ha
MebhyHapo/jHe opraHu3alyje TeHepasHO, aJud Ce y HOBOM KOHTEKCTY
M3PUYHUTO yKa3yje Ha ,K1ay3ys1y 0 Be4HOCTH" (wiaH 79.3. 03) kao orpaHuyee
IIPUMEH/bUBO Ha eBPOIICKe UHTerpaluje, mope NpUHIUIA CyIICUAUjapHOCTH.
CYC je oBOM NpPUJMKOM NPBU NYT UCIUTHUBAO Ja JIK Cy CaMe eBPOIICKe
vHTerpayyje (Tj. Y4H HeMauke paTuduUKaluje YroBopa u3 Mactpuxra) y
cksany ca 03. Taza je pa3BruO 06pas/ioKehe OMIITHX OrpaHUYEeHa TPeHoca
CyBEepeHUTETA Ha eBPOIICKU HUBO, Y YMjeM CPeUILTY Cy Ce HAllJIM IPUHLIUII
JleMOKpaTHje U ApxaBHOCT HeMauke Koja Mak HUje U3pUYUTO 3alIThheHa
yiaaHoM 79.3. 03, anu ce ,uuta“y obiter dictum-y (Polzin, 2016: 427-428).

Op MacruxTa na HaJa/be, HaBeleHU KPUTEPUjyMHU IIOCTAJU Cy IJIaBHe
TayKe y paclpaBH O OrpaHUYeHhbUMMa eBpPOICKUX UHTerpaLuja y HeMaukoM
YCTaBHOM IIPaBYy, a ,KJ1ay3yJia BEUHOCTH " 061J1a je QYHKLMjy OuyBamba YCTaBa,
IITO MOX€e OGUTHU U3MEHEHO CAMO PEBOJIYLIUjOM, Tj. ,paJilbaMa BaHyCTaBHe
KOHCTUTYTHUBHE BJIACTH', LITO Ce TaJla YMHHUJO ,CaMO Kao YMHeHHYHa
moryhnoct” (Id, 428). Teopujcku je, Aakje, IpOMeHa KJiay3yJie BEUHOCTU
HeMoryha Beh oz MacTpuXTa, 10K je Taj mpaBal] 06pasJioKerha ¥ MOTIYHOCTH
JIOKTpUHapHO ,ipuuBpither” y npecyay o JiucaboHckom yrosopy. [Ipu ToMme,
U3PUYUTO je of6aueHa MOTyhHOCT ycTaBHe IPOMEHE ¥ TOM KOHTEKCTY YaK U
y3 pedepenayMcky serutumanujy (Maastricht, napa. 89):

»dJ1aH 79.3. Be3yje pa3Boj ip»KaBe 3a CYIUTUHCKU CaJIp>Kaj YCTaBHOT

MOpeTKa Y Ha Taj HAYMH HACTOjH Jla 0jaya TPEHYTHHU YCTaB Y OLHOCY

Ha pas3BOj KOjU OM MMao 3a LM/b HOBU ycTaB 6e3 MoryhHocTu

HOPMaTHUBHOT Be3MBakbha CaMe YCTaBOTBOpHe BJIaCTH. CXOLHO TOMe, OH

N0CTaBJ/ba FPaHULie OBAIINERY 32 YCTaBHY IPOMEHY U HA Taj HAUUH

dopmanHO HCcK/byuyyje MoryhHocT ga ce myteM pedepeHyma
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JIETUTHMHUILIE 3aKOH KOjHM Ce Mekba YCTaB, a KOjUM ce yTUYe Ha je3rpo
OCHOBHOT 3aKOHa Koje je OTIIOPHO Ha MpoMeHe.”

[IpuHuun gemokpatuje CYC obpasnake no3uBajyhu ce Ha wiaH 38.1. 03
Kao rapaHiujy npaBa Ha JIeMOKPATCKH JIETUTUMHO TPe/ICTaB/batbe CBAKOT
rpahaHuHa, Kao ¥ MOCTOjalba 3HAYAjHOT CKyIa HA/JIEXKHOCTH HeMayKor
napJiaMeHTa, byHzecrara:

,<IIpaBo rapaHToBaHo yjiaHoM 38. 03 Ha yyeuihe, myTeM U360pa, y
JIETUTUMUCAY JApKaBHe BJACTU U CTUL@By YTULA@ja Ha HEHO
BplI€eHe, UCK/byUyje (MoryhHOCT) 1a y OKBHUpY puMeHe 4iaHa 23. 03
TO IPaBo OyZie UCTIPAXKHEHO NpeHollelkeM QyHKIMja U oBJauihema
Bynpecrara Tako Ja INpPUHLUI JeMOKpaTvje, IpoIJalleH
HeloBpeJAUBUM 4iaHoM 79.3. y Be3u ca 4iaHoM 20. ctaB 1. u 2.
(OcHoBHOT 3aK0Ha), 6y/ie mpekpiieH (...)" (Id, mapa. 91).

Cazpkaj mMpUHLMINA JIeMOKpaTHje je, AaKje, HEMPUKOCHOBEH W OH
obyxBaTa YMIbEHHULY Ja ,Bpliere ApKaBHUX 3ajaTaka U oBJjalihema
NOTHYE Off HapoAa Jp:kaBe (HeM. Staatsvolk)“ v veMy y OCHOBH ,,0AroBapa“
OHo 1TO je kiby4yHo, npeMa CYC-y, jecTe Jia ce NOCTUTHE ,,JOBOJ/bHO ePpUKaCaH
Ca/ipaj 1eMOKPaTCKOT JIETUTUMUTETA, ofipeheHr HUBO ierutuMuTteTa” (Id.,
napa. 92). U3 cera npousJia3u ja ,HeMauku byHzaecTtar Mopa Jia 3aApxu
3a/laTKe W OBJalhemwa o/ CYUITUHCKOT 3Havaja“ (Id., mapa. 102). CYC oBoM
NPUJIMKOM He Jlaje JINCTY TaKBUX ,CYIITUHCKUX" 33/laTaka U oBJjalihema,
Beh 3a cBakM MpeHOC cyBepeHe BJIACTU 3aXTeBa /ia IpeHeTa oBJalihema U
npaBa OyAy /J0OBO/bHO MpeLU3HO ojpeheHa mnyTeM T3B. Nporpama
uHTerpauyuje (Id., napa. 105):

»d1aH 38. 03 je, fakJie, NpeKpIlleH ako 3aKOH KOjd OTBapa HEMayKu

IpaBHU CUCTEM 3a J[AUPEKTHO BaXKEke U INPHUMEHy IpaBa -

HaJiHaLlMOHAIHUX — EBpONCKUX 3ajeiHUIIA He TpelU31pa Y J0BOJbHO]

MepHu MpaBa Koja ce MpeHOCe pajd OCTBAapHBamba HaMepaBaHOT

nporpaMa UHTerpaiuje (..). YKOJIMKO HHUje jacHO y K0joj je Mepu U

06MMY HEMAYKO 3aKOHO/JaBCTBO MPHUCTAJIO HA U3MeLITalbe BpLIeHha

CyBepeHHUX MpaBa, EBpornckuM 3ajenHuiiama 6uhe omoryheHo aa

notpaxyjy HeoapebeHe 3amaTke W oBjaumhewa. To 6uU 6uUJIO

€KBUBAJIEHTHO OMNLITEM OBJallhewy U CTOra OWM NpejCcTaB/bajio
otyheme, oz yera WITUTH YiaH 38. 03.°

Y KpajikbeM, NpUHLMI JeMOKpaTHje He cipeyaBa HeMauky Ja nocraHe
YyJiaH opraHusauuje kojy je CYC mokyiiao nax/bMBo Jia onuiie Koprucrehu
13pa3s Koju Huje HU dejiepaliyja (caBe3Ha JpKaBa, IITo 6M HA HEMayKoM OHJIO:
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Bundestaat), HuTH je KoHbenepanuja (caBe3 JApikaBa, ITO 6U 6UJIO:
Staatenbund), Beh je HekakBa acolyjalyja Jp:kaBa Koja je MOTeHLMjasHa
dbepnepaiiyja (rae ce KOpUcTH crelfidrUIHA KOBAHMIIA KOja CaJIp>KU MOKPET y
3Hauewy: Staatenverbund; Id., napa. 90, 95 utz,). [IpoTHBpeYHOCT je u3pakeHa
uy onucy EY kao ,HaiHalMoHa/IHO opraHrU30BaHe — MehyapKaBHe 3ajeHULE"
(HeM. supranational organisierten - zwischenstaatlichen Gemeinschaft; Id., napa.
95). Ha apyrom mecty CYC kaxke fia ,, EY camopasymeBa cebe kao YHHjy Hapoja
EBpomne, ,acouujaiujy JeMOKpaTCKUX Ap:KaBa YHWjd je LW/b AUHAMHUYAH
pa3Boj“ (Id., mapa. 96), ITO Cy NPUJIUYHO HENMPENU3HU ONMUCH. Ak ako EY
,M3BpILaBa CyBepeHe 3a/laTKe U BPILHY CyBepeHa oBJiallhema’, y TOM CIy4ajy
Cy ,TIPBEHCTBEHO HAPO/Y JIPXKaBa YWIAHHULA TH KOjU TO MOPajy IeMOKPATCKU
JIETUTUMUCATH KPO3 Hal[MOHa/IHe napJjiamenTte” (Id.).

Y cBakoM cny4ajy, npeMa CYC-y, 4ak U 110 CTyllakby Ha cHary Yrosopa o EY,
Hemauka ocTaje 4iaHM1a TaKBOT jeJHOT ,yApY>Keka ip>KaBa Yuja 3ajeJHUYKa
MoOh moTHYe O/ ip»KaBa YaHUIA U MOKe OUMTH 06aBe3yjyha 3a HeMayKu
CyBEPEHUTET CaMO Ha OCHOBY HEMAYKOTI HaJIora 3a IpUMeHy 3akoHa". JIpyrum
peurMa Hemauka ocTaje jeiaH of ,rocrnojgapa yrosopa“ (Hem. Herren der
Vertrdge) y3 ,,nocBeheHocT YroBopy o YHuju“. HeMauka Ha Taj HA4uMH oJip>kaBa
,KBJIUTET CyBepeHe Ap:KaBe M0 concTBeHoM npaBy” (Id. mapa. 112).

»,Mactpuxt npecyga“ CYC-a je HalIMPOKO KOMEHTapUcaHa He caMoO y
HEMAYKOj jaBHOCTH Y He CaMO 3aTO IIITO je, yIPKOC MOTBPHUBay yCTAaBHOCTU
YroBopa u3 Mactpuxta, CYC 3ay3eo ,HallMOHAJIHO aCEPTHUBHY MO3ULHjY"
(Meessen, 1993: 512). /lobap omuc 3a HEroBO ,KpeTakbe Hampe/-Ha3a/,
u3Mebhy BUIlle eBPOINCKOT Y BUILE HAIMOHAJIHOT CTaBa“ Hajla3u ce y U3pasy
npeysetoM U3 ¢uHaHcHja — obe3behuBamwe ysora (“hedging”; Id.), koju
O3HayaBa CTpaTervjy ynpaB/bakba OyAyhHM pU3UKOM KOjy je, BUJHUMO,
HeMmauku CYC 3ay3eo ynpaBo y BpeMe ,Besinkor eBporickor mpacka“ u3 1992.
roguHe. CjeiHe cTpaHe, OLLIO je 10 Aa/ber UCKOpaKa y UHTerpaLyjy, 0K je,
c apyre ctpaHe, CYC nmpuyBpcTHO, 6apeM AOKTPUHAPHO MOTEHIUjaJHO
u3J1a3Hy aprymeHnTaunujy. To ce 1o6po oryiesa y momeHyToM onucy EY kao
,Ha/THAIIMOHA/IHO OpraHu30BaHe Mehyap:kaBHe 3ajegHuna”. CYC urHopwuiie
T1I0jaBHY TeH3H]jy u3Mehy HaBeJleHUX TEPMHUHA, Y CKJIaJly ca TPaJULIMjOM joIL
of, busmapka mnpeko llIMuTa, mpeMa Ko0joj ce NMUTawe CyBepeHUTETa y
denepanuju octaB/ba MO CTPaHU. A/Y, Ta Ce TeH3Wja MOHAKO pellaBa y
OCHOBHO]j IPEMHUCH — OHOj 0 (He)Ae/bUBOCTH cyBepeHUTeTa. OHa he, Takobe,
IIOHOBO MTOCTATH aKTyeJIHA ca CBAKOM HOBOM PEeBU3UjOM U paTUPUKALMjoM
€BPOIICKUX YTroBOpa.
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5. CyACKa KOHTPOJIa yCTaBHOT UJEHTHUTETa
U IIpeKopaYemha HaAJ1Ie:KHOCTH EY

[TojaMm ycTaBHOT HJEHTHTeTa MOHOBO je IOCTA0 LEHTPAJHO MeCTO
aprymeHTanuje Hemadykor CYC-a y npecyau o JIMCaBOHCKOM YroBOpy U3
cpeaune 2009. ronuHe (y aa/beM Tekcty: Lisbon). Hajnpe, Masa HajMame
BQ)KHO, OBaj 0jaM NMPBU NYT je A0OHMO U HOBY je3WYKy KOBAHUIY (HEM.
Verfassungsidentitdit) anu u, ITO je MHOTO GUTHHjE, MPUIMYHO 3a0KPYKEHY
JIOKTPUHAPHY eslabopanujy.

Y pyraykum nacycuma ,Jlucabon npecyge” of 420 maparpada, CYC je
NI0BE3a0 YCTaBHU UAEHTUTET HeMauke, ,K/1ay3ysy Be4HOCTH U3 4iaHa 79.3.
03 v npuHIMT AieMoKpaTuje. [[peHOCUMO Yy IeIMHY jeflaH peuuTH naparpad:

,Ca CTaHOBMLITA NpPUHLMIA JeMOKpaTHje, IMOBpeJa yCTaBHOT
UJIEHTUTETA HaBeZeHor Y WwiaHy 79.3. 03 ucTOBpeMeHO NpesCcTaB/ba
W 33J{pame y YCTAaBOTBOPHY BJIACT Hapoja. Y TOM IIOIJIeLY,
yCTaBOTBOpPHA BJIACT HUje NpejaJia peJCTaBHULMMA U OpraHuMa
HapoJa MaHJaT Ja pacnoyaxy HUJeHTUTeTOM ycraBa. Hujesan
yCTaBHU OpraH HeMa oBJaliheme 1a Mewa QyHlaMeHTa/IHa yCTaBHa
Hadesa 13 wiaHa 79.3. 03. CaBe3HU yCTaBHU CyJi TO IpaTH. Tako3BaHOM
rapaHijoM BeuHocTH, O3 pearyje, c jefHe CTpaHe, Ha UCTOPHjCKa
MCKYCTBa MOCTeNeHe WM YaK Harjle epo3uje cJI060/He CYNCTaHLe
OCHOBHOT JIeMOKpPATCKOT NopeTKa. A1 OH, Takobe, jacHO cTaBJba 0
3Hama Jla HeMayku YCTaB, Y CKJaJy ca MehyHapoJHUM pas3BojeM,
110ce6HO 0/] OCHMBaba YjeJubeHUX Halllja, UMa YHUBep3aHy OCHOBY
KOja ce He MOke IIPOMEHUTH NO3UTHBHUM npaBoM” (Lisbon, mapa. 218).

UpoHuja ucropujcke cy0MHe M30UMja U3 YMIbeHHULE Ja je ,Kjay3y/a
BEYHOCTHU", HAaCTaJla MPBOOUTHO Y KOHTEKCTY NMpeBasu/akemwa nocjaeuua
HallMCTUYKe JUKTaType Y HeMaukoj v kao 6paHa of HOBOT TOTalUTapu3Ma
KOju OM eBeHTyaJIHO 6M0 $OpMaslHO YCIOCTaB/baH y CKJIAZY Ca YCTaBHUM
npoleaypama, caZia ynorpeb/peHa y oAHOCY Ha eBpOIICKe uHTerpanuje. Yecto
NI03MBakbe Ha CyBepeHUTeT KojuM ozuule ,JIncaboH npecyza“ oriesa ce Uy
eKCIJIMIMTHOM NPOLIMpPeRY KOHIENTa YCTAaBHOT UJEHTUTETa Kako 61 OH
YKJ/bYYHO Y 3aLITUTY ,CyBepeHe Ap>KaBHOCTU" (HeM. souverdne Staatlichkeit),
IITO NpeACcTaB/ba pas/jMKy y OAHOCY HAa paHHUjy Hpecyy O YroBopy HU3
MacTtpuxTta. CaMo Ha OCHOBY HM3pakeHe BOJ/be HEMA4yKOI Hapoja MorJa 61
OUTH HamylTeHa ,CyBepeHa Jp>KaBHOCT YCTaBHe Jp:KaBe“ Yy KOPHUCT
YCIIOCTaBJ/bakba ,eBPOIICKe caBe3He ApxkaBe”. [[peMa TymMauewy Hemaukor CYC-
a, OCHOBHHU 3aKOH Jiaje oByamheme 3aKOHOAABLYY 3a ,,Ja/IeKOCeXaH NPeHoC
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CyBepeHUX MpaBa Ha EBporIicKy yHUjy", au 1o/ yCJI0BOM Jja ce OCTaHe 0YyBaHa
,CYBepeHa ycTaBHa Jip»aBHOCT" (HeM. souverdne Verfassungsstaatlichkeit).
HauuH fa ce To ocTBapH jecTe ia ce NMOILITYje ,IporpaM UHTerpalyje’, Koju ce
IIaK 3aCHMBA Ha NPUHIMIY NPEHOCa, OJHOCHO, KAaKo ce Taj MPUHLMI Ha
HEMa4KOM 30Be — ,IPUHIUIY OrPpaHUYeHOT MH/MBUAYaTHOT oBJalhema”
(HeM. begrenzte Einzelermdchtigung).

Jpyru ycjioB 3a ,JaJeKoCeXaH MPeHOC CyBepeHUX MpaBa‘, Koju je
HayeJIHO YCTaBHO J|03BOJbEH, jecTe ,MOIITOBalke YCTAaBHOT UJEHTUTETA
Jip’KaBe 4iIaHuLe"“ U UCTOBPEMEHO YCJIOB [Jia ,pKaBe YlaHule He U3rybe
CNOCOGHOCT Jja CaMOCTa/IHO MOJIMTUYKU U JPYLITBEHO OOJIMKYjy CBOje
KUBOTHe ycyoBe” (Id., mapa. 226). Y ckopo uctom jgaxy Hemadku CYC, u
JPYTUM pedynMa, Kaxke Jia:

,OCHOBHH 3aKOH He oOBJIalllhyje opraHe Koju Jiesyjy y uMe Hemauke ja
IPUZPYKMBabEM je[IHOj CaBe3HO] ip>KaBU OJJpEKHY IPaBO HEMAYKOM
HapoJy Ha caMooIlpeje/bele y BUJY MebhyHapoJHONpaBHOT
cyBepeHuTeTa HeMauke. 360r HeONO3UBOT IPeHOCA CyBepEHUTETA Ha
HOBHU Cy0jeKT JierUHTUMallije KOju je ca TUM IMOoBe3aH, 0Baj KOpaK je
pe3epBUCaH UCKJ/bYYHUBO 32 JUPEKTHO NPOIJIALleHy BOJbY HEMAYKOT
Hapoga“ (Id, mapa. 228).

Ma/ia Ha jeJHOM MCeTy KaKe /ja ce He MOTY YHanpe/, oApeAuTH 6poj niu
BpCTa CyBepeHUX IpaBa Koja 6U Tpebaso Ja OCTaHy y pyKaMa HeMauke
Jip>)kaBe, C 003MpOM Ha TreHepaJHO OTBopeH KapakTep 03 mnpeMa
MehyHapoJHOM NpaBy U eBporckoM npasy (Id, napa. 248), CYC nnak HaBogu
06J1aCTH y KOjuMa 61 HeMadKU apJiaMeHT MOpPao Ja 3a/ip>H ,,0AF0BOPHOCTH
Y Ha/IJIEXKHOCTH 0/ CYIITUHCKOT MOJUTHYKOT 3Ha4aja“ y noriesy NpUHLMIA
neMmokparuje (Id, mapa. 246), o1HOCHO 06J1aCTH Koje Cy ,JI0CeOHO 0CeT/bHBe
Ha CIOCOBHOCT yCTaBHe JIpXKaBe Jla ce IEMOKPATCKU 00JIMKYje", a Tie cazajy
(Id, napa. 252):

,OZllyKe 0 MaTepHjaiHOM U GpOpMasHOM KPpUBUYHOM mpaBy (1), o

pacnopebuBamy MOHOIOJIAa HA YIOTPeOy CUJie Of CTpaHe MOJIULHje

YHyTap Ap»KaBe U 0f, CTpaHe BOjCcKe NpeMa crosba (2), byHjaMeHTalHe

duCcKaHe ofI/TyKe 0 jaBHUM MPUXOIMMA Y jaBHOj IOTPOLILH, IPU YEMY

Cy OBe ipyre noce6HO MOTUBHCaHe, U3Mehy ocTajior, UHTepecuMa

couyjajaHe MoauTUKe (3), ofJiyKe 0 0GJIMKOBakby YC/I0Ba XXUBOTA Y

COLMjaJIHOj ApaBH (4), ¥ o4/1yKe 0 TOCEGHOT KYJITYPHOT 3Havaja, Ha

IpPUMEP 0 MOPOAUYHOM IPaBY, IKOJICKOM U 00pa30BHOM CUCTEMY U O

onxohemwy ca BepcKUM 3ajeHALAMa (5)°
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Y HaBeJeHMM oO6JlacTHMa JpXKaBaMa 4YJaHMUI[aMa Mopa Jia OCTaHe
,JJOBOJbHO TMPOCTOPA 32 MOJUTHYKO GOPMUPALE EKOHOMCKUX, KYITYPHUX U
JpYIITBEHUX yci0Ba xkuBoTa“ (Id, mapa. 249). [lope npuHIMIA AeMOKpPaTH]je
Y IPUHLIMII CYTICUUjapHOCTH MPE/CTaB/ba CTPYKTYPHU 3aXTEB IpeMa YJIaHy
23.1. 03, a 06a 3axTeBajy Jja MPEHOC CYBEPEHUTETA ¥ HABEJIEHUM BaXKHUM
obJiacTuMa Oyzie ,00jeKTUBHO OTpPaHUY€eH Ha NpeABUAUB HauuH" (Id, mapa.
251).Y cyuITiHY, CBE 0K, U y MEPH Y K0j0j ,,06UM HaZJIEXKHOCTH, MOJIUTHYKA
c1060/1a Z1e/I0Bakba U CTeNeH He3aBUCHOT GOopMUpama MUIL/beHA O CTpaHe
WHCTUTYLMja YHUje (He) JOCTUTHY HUBO KOjU O/Ir0OBapa CaBe3HOM HUBOY Y
CaBe3HOj ip>KaBH, Tj. HUBO aHAJIOraH OHOM Y pKaBH (...)“ ¥ 10K ce IPUHLIUI
IpeHoCa, Y HeMavyKoj BEP3UjU — ,,0rpaHUYeHUX UHAMBU/IyaIHUX OBJlalhemha“
NOLITYje Y ,acoLiyjaliujy CyBePEHUX JJpXKaBa ca jaCHUM eJleMeHTHMa U3BPILIHe
M BJIQJiIMHE capajitbe, JierMTUMalMja Kojy 00e30eDhyjy HalMoHa/IHU
napJaMeHTH W BJaJie JONyHkeHa U MNOoJpKaHa JUPEKTHO H3abpaHUM
EBponckuM napjiaMeHTOM y IpUHLUNY je foBosbHA (Id., mapa. 262).

Y ,JlucaboH npecyau“ enabopupaH je U KOHIENT ,0FOBOPHOCTH 3a
uHTerpauujy” (Hem. Integrationsverantwortung; Lisbon, napa. 236), koju je
ynyheH ByHaecrary u ByHiecpaTy, kao 1 HeMaukoj Biiagiy, a oiHOCH ce Ha
passinuuTe 06aBe3e OBUX IP:KaBHUX OpPraHa — Jia MOCTyIle Ha opeheHr HauuH
WIM Jla ce Y3[pKe Ofi JesioBama y oapeheHHM okoJsiHOocTUMa. CYC je
dopMymcao BeoMa peLM3He 0rOBOPHOCTH U 06aBe3e Koje Tpeba /1a UCITyH!
Bynpaecrar (Lisbon, mapac. 239 u gamwe, 264, 317, 320, 365, 357), anu u
HeMayKu npejcTaBHUK y CaBeTy EY npusivkom ogo6paBama M3MeHa YroBopa
(Lisbon, mapa. 328). OBaj KOHLENT YCKO je MOBe3aH Ca YUHEHULOM Ja
€BpOIICKM YTOBODPH ,yCIIOCTaB/bajy JWHAMHYaH NpPaBHU MOpPeJaK KOju ce
pa3Buja 3axBasbyjyhu oaroBapajyhum npaBHuM Kanayutetuma“ (yi. Calliess,
2020: 175-177), 360r yera HeMa4yKe BJIACTH MOPAjy O4yBaTH AEMOKPATCKY
0ZIFOBOPHOCT M3MeDhy riacamwa rpahaHa v eBponcKuxX UHTerpauuja. Jla o6u
6uJ1a rapaHToOBaHa epHUKACHOCT OCHOBHOT IPaBa IV1aca, CBaKu IrpahaHUH MOXKe
Jla IoJiHece 3axTeB 3a ,,0TOBOPHOCT 3a MHTErpaLyjy” yTeM yCTaBHe »KaJibe
(Lisbon, napa. 174; Maastricht, napa. 172). OBo ,WHJUBUAYAJHO NPAaBO HA
aeMokpatujy” (mpema wiany 38.1. 03), sogaTHo he 6UTH 0jayaHo y nepuoay
nocne JlucaboHa.

Konauno, CYCje ,/IncaboH npecyoM" npeLM3upao U JiBe BpCTe KOHTPOJIe
€BPOIICKOT IPaBa: KOHTPOJIY UJEHTUTETA U ultra vires KOHTPOJY (Tj. KOHTPOJIY
npeKopayera HaJJIexKHOCTH). [IpBU BUJL KOHTpOJIE CJIYXKU TPEUCTTUTUBARY
yckjaaheHoctn mpaBa EY ca ,HeNpUKOCHOBEHMM CaJip:KajeM yCTaBHOT
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UJIEHTUTETA', a [PyTU BUJ je pe3epBUCaH 3a C/Iy4yajeBe ,,04UIJIEJHUX KpLIeHha
rpaHuLa Kaja EBponcka yHMja mOTpaKyje HaJJIeXXHOCTH", 0K 06a BUJa
KOHTPOJIe MMajy 3a LIWJb Ia OCUTYPajy Jia ce ,IpPBEHCTBO IPYMeHe NpaBa YHUje
IpUMekbyje caMo Ha OCHOBY, U Y OKBUPY, CTAJIHOT yCTaBHOT oBJauTewa“ (Id,
napa. 240). O6e BpcTe ycTaBHE KOHTPOJIE MOTY JOBECTH /10 TOra Jja 3aKoH EY
Oyze mporsiaileH HenprMewUBUM y Hemaukoj (Id, napa. 241). 3a pa3iuky of,
ultra vires KOHTpOJI€e, 3a ,KOHTpOJIy uAeHTUTeTa“ CYC HUje Ha/loXHUO Jia ce
Mopa CIPOBOJUTH MO MNPUHIMIY ,,0TBOPEHOCTH mpeMa mnpaBy EY“ (HeMm.
Europarechtsfreundlichkeit; Lisbon, napac. 219, 225, 240, 340). Tauan 06uM oBe
,KOHTpOJIe UJJeHTUTeTa" 0CTao je U Jja/be NPUJINYHO OTBOPEH, NOCEOHO 360T
HaBe/leHe JIMCTe OUTHUX ApKaBHUX QYHKIH]a.

[IpBuU BuA KOHTpOJIE — ultra vires, CYC je, MehyTum, fogaTHO yosiaxxro Beh
HapenHe roauHe (2010) y cnopy ,XanuBen“ (Honeywell, 2 BvR 2661/06)
noctaB/bajyhu caMoM ce6U 3axXTeB /Jja Ce OHAa CIIPOBOJAM Ha HAaYMH KOjH je
,OTBOpeH npeMa npaBy EY“, ojHocHO caMo 3a OHa mpeKopayeme
HaZJIEXKHOCTH 0[] cTpaHe opraHa EY koja cy ,joBo/bHO KBasMpUKOBaHA”, Tj.
,OuMrIeHa” u ,0BOJie 0 CTPYKTYpPasIHO 3HAa4yajHe NMPOMEHE Ha LUTETY
Jip’KaBa YaHULA y CTPYKTYpHU Hag exxkHocTH usMehy wux u EY (Id., mapac.
68, 71, 78). ¥ u3BOjeHOM MHUIIJbely Ha OBY Mpecyay, cyauja Jlanaay
(Landau) je 4ak TBpAiMO Aa je THMe Cy/iMjcKa BeNWHA HAaMyCTUJIA ,,JINCAO0HCKU
KOHCeH3yC", jep je WUrHopucana cnenudUyHe OMACHOCTHU 3a O4YyBambe
HAJIJIEXKHOCTH W JleMOKpaTcKe JieruTuManuyje“ y EY, Koje cy yak Mame y
C/ly4yajy TELIKUX U MPeno3HaT/bUBUX BU/0BA IPey3uMarba HalJIEXKHOCTH
Hero LITO Cy y C/ly4ajeBUMa MOCTENEHOT pa3Boja U aKyMyJlallkje MambHuX
IpeKopayerha, Koja MOry 6MTH He3HaTHa caMa 110 ce6U a/lv Ha Kpajy [J0BoJie
Jlo 3HavajHux nocaeauna. Cyauja JlaHaay je TaZja yKka3ao Ha pU3UK KOjU je
,BEPOBATHO MHXEPEHTaH" CBUM QeJiepaJlHUM CUCTEMUMA ,OJUTUIKOT
caMoIojayaBarba”’ BUILLET HUBOA, 33 KOjU CMaTpa a y 10ce6HOj MepH NOCTOjU
y cay4ajy EY, 360r Tora 1to pacnojesia HaZJIeXXHOCTH Y H0j — 33 Pa3/IMKY Off
benepanHux Ap:KaBa, Kako Kaxe, ,HHje 00jeKTMBHA, HEro ce JielllaBa Ha
HajBuILeM HUBOY . KoHa4yHO, cyauja JlaHjay OCTaBUO je OUUI/IeAHO TUTaHbe
/la JIY je Y KOHTEKCTY TaKBUX KpeTakba, Koja ce MOTy WIyCTPOBaTH , TeKyhoM
ekcrnaH3vjoMm cyacke npakce ECI-a“ yonmrte Moryhe mnpeno3HaTu
NojeJMHAYHU CJy4daj IpeKopayera HaJJIeXKHOCTH KOjU II0Ka3yje TpaXKeHy
,TEKHHY", TOCEOHO 3aTO ILITO je, Y MHOTUM CJIy4ajeBUMa, ,KOPEKTHa MpoLieHa
TOra /ja Iu UHAUBU/IYa/IHU aKT Nokpehe CTPYKTYpHY IPOMeHY Ha/IJIEXKHOCTH
Mmoryha camo y petpocnektuBu (Honeywell, napac. 102-103; yn. HoBuuuh,
2010a).
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PeTpocneKkTHBHU MO/ Ha NOCTAUCAO0HCKY jypucnpyneHuujy CYC-a,
KOja je mpeAMeT HacTaBKa OBOT TEKCTa, II0Ka3yje Jja je yno3opemwe cyjeje
Jlanjiaya Tpe6asio 036M/bHO CXBATUTH. Y H0j ce HacTaBWJIa MpobyieMaTUYHA
TeHJeHLHja Ipelro3HaTa U y 0Boj npecysu — fa CYC ,camo Ha manupy
noTBphyje L1eMOKpPATCKX 3aCHOBAHO HALIMOHAIHO IPABO U3PHIlakha KOHAYHE
npecy/ie 0 NpUMeHU CyBEPEHUX HaJIJIEXKHOCTU Ha CONCTBEHO] TEPUTOPUjU U
npatehy oroBOpHOCT 3a NOIITOBak€e HAJJIEXXHOCTH JaTUX YHUjH, a Jia ce ¥
NpaKcH y3ApkaBa oJi MpuMeHe Tor npasa” (guTaT: cyauja Jlanaay; Lisbon,
napa 104).

6. BylleTCKU CyBepeHUTET Kao Je0 YCTaBHOT HAEHTUTeTa

YcBajawe JlucaboHckor yroBopa EY M mnpeucnuTHBame Herose
YCTAaBHOCTU 0Ji cTpaHe HeMmaukor CYC-a mazja y BpeMe yOp3atha Kpu3e
€Bp030He. Y TOM KOHTEKCTY, HacTaje Cy NPUIMKe 3a HOBE IOCTYIKe
HalMOHAJIHE CY/iCKe KOHTpOJIe JleJloBatba MHCTUTYLUja EY y oaroBopy Ha
KpU3y, OAHOCHO 3a NpeUCNHUTHBame YCTaBHOCTH ydyelrha Hemauke y
yCIoCTaB/baky T3B. EBPOINCKUX NaKeTa cracaBawa. Husom npecyza CYC je
NOTBPAMO NpaBo byHzecTtara fja ogJydyje o 6ylieTy — 6yLleTCKU CyBEPEHUTET,
NpeJCTaB/ba LIeHTPA/IHU eJIeMEHT ayTOHOMHUje, IeMOKpaTCKe JieTUTUMaLyje
¥, KOHAYHO, yCTaBHOT HAeHTUTeTa HeMauke. Y TUM cnopoBUMa KaJbeHU
HaBOJM Cy CajJipa/id YIJIaBHOM ONTYX0e 3a cTBapame HOBUX ,ly3ehnx”
HagsexHoctd EY U, y kpajweM, yBobewe ,AyXKHUUKe yHHje“ (HeM.
Schuldenunion) Ha ,MaJia BpaTa‘, CBe MO/ MPUTUCKOM ,BAHPETHUX CUTYyaInHja".
[TogHOCHOLM KaNbW yIJIaBHOM Cy OWaM mnociaaHunu bByHpaecrara u3
ono3ulMoHe ,AntepHatuBe 3a Hemauky“ (HeM. Alternative fiir Deutschland) u
,JleBune“ (HeM. Die Linke) wnu rpyne rpahaHa, OU3HUCMEHA U
VHTeJIeKTyasalna 6JIMCKUX 0BOj MPBOj MOJUTUYKO] ONUUjHU (Y CYIUTHHH, Y
CMUCJTY UZIE0JIOTH]e, TO Cy GUCKATHU KOH3EPBATHUBILIU U CYBEPEHUCTH).

[Iporsameme GYLIETCKOr CyBEpEHUTETA CACTABHUM JeJIOM YCTaBHOT
ueHTruTeTa Hemauke 3amodero je jow ca npecygama CYC-a o T3B. EBporickoM
MexaHu3My cTtabuan3anuje us 2011. u 2012. rogune (Hnp. BVerfGE 129, 124
- EFSF, napa. 127; BVerfGE 132, 195 - ESM, napa. 159), na cBe Jj0 ckopuje
npecyze u3 2019. roaune o T3B. EBpornckoj 6aHkapckoj yuuju (BVerfGE 151,
202-374 - Europdische Bankenunion). Anu, enabopanyja Te KOHCTPYKIHje
ycleuIa je ca HapeAHUM HU30M Ipecya Koje heMo aHa/IM3UpaTH, Of KOjUX
ce y jeZJHOj, 3a pas3/IMKy Of, CBUX J10 cajia noMeHyTux, CYC ycynuo v Ha cMesn
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KOpakK nporjaulemwa akta uHctuTyuuja EY ultra vires-oM, Mazia y ToMe HHUje
MCTpPajao 10 KOHAYHe Mpecy/e.

6.1. I[Ilpoepam Esponcke yeHmpasiHe 6aHke
,Omeopene monemapHe mpaHcakyuje” (OMT)

[IpBU cnop ogHOCKO ce Ha mporpaM EBporicke neHTpanHe 6anke (ELB)
3a KyIIOBMHY 00aBe3HHLA [ip>KaBa YJaHHIIa eBPO30HE, KOjU je 610 YCBOjeH Ha
BpPXyHLy eBpoIicke ,AyxHHA4YKe kpuse“ 2012. roaune. Taga je ELIb cBojy
NOJINTUKY 00jaBUJIa Y jeAHOM caonuiTewy 3a jaBHOCT (ECB, Press Release, 6
September 2012) nyTeMm Kojer je caMmy cebe OBJIaCTHJIa Ha KYNOBUHY
obaBe3HMIA JpxaBa 4WiaHMLAa EY Ha CceKyHJapHOM TpXKHULITY, NOJ
0aHKapCKO-TEXHOKPATCKUM Ha3WBOM mporpaMa ,OTBOpeHe MOHeTapHe
TpaHcakuuje” (eHr. OQutright Monetary Transactions; y fasbeM Tekcty OMT).
Tpeba 3HaTH fja OCTOjU YrOBOpPHA 3a0paHa AUPEKTHE KyNOBUHE JIpXKaBHUX
ob6aBe3nuna of crpade ELB (unan 125. YPEY). Masa y okBupy nporpama
OMT HuKaj HHUCYy O0OaB/beHE KOHKpeTHe KYINOBHHE, OH je IOCTUrao
JleKJIapUCaHd LWJ/b CMambelma 00MMa JApKaBHUX 00aBe3HMLA YHyTap
€BpO30He. YIPKOC TOMe, Irpyla 3aMHTepecOBaHMWX HeMadyKux rpahaHa u
nosiutTM4apa nokpenyJa je 2013. rogune noctynak npeg CYC-oM xan6oM Ha
ultra vires penoBawe ELIb. CYC je npeameT mpuxBaTHO, KBaJIUPHUKOBAO
noMeHyTo caonirerne Ellb-a kao Kpluemwe HaiJIEXKHOCTH U IIPBU YT Y CBOjO]
ucropuju ynytuo 3axreB Cyny npasze EY 3a npenrMuHapHo Mulllbemwe (2
BvR 2728/13; y nasweMm Tekcty: OMT I). ECII je nak oa6anuio apryMeHTaLujy
CYC-a n 3ayseo cTaB Jia je NOJIMTHMKA CIIOPHOT NporpaMa y CKJajy ca
HaguiexxHoctuMa EllB-a (C-62/14; Gauweiler). Ilpu Tome, ECII je npusHao fa
MIOCTOjH jaCHO 3a00u/1aKerbe 3abpaHe U3 yiaHa 125. YPEY, wto ra unak Huje
JI0BEJIO J10 3aKJ/by4Ka /Jla je ayTOMaTCKHU 3abpambeHa 6110 KaKBa aKTUBHOCT
Ellb-a Ha CeKyHapHOM TPXKUILTY.

Y ocBpTy Ha npesumuHapHO MuUlLbewe ECII-a, 0o4HOCHO y KOHA4YHO]
npecyau u3 2016. rogune (y gasmeM tekcty: OMT 1), CYC je reHepasiHO
NPUXBATHO TYMayere eBPOICKOT cyAa v nponeHy Aa EIlb Huje npekpumia
yroBope EY ,ounrnesHo” v Ha ,CTPYKTypasIHO 3HayajaH" Ha4yuH, ajd je
M3pa3ro 030U/bHE CyMibe y Be3U ca obpassioxemweM ECII-a u uckopuctuo
NPWIKKY Ja AOJATHO YCAaBpIIM, Makap TEOPUjCKH, KOHLENT YCTaBHOT
WJIeHTUTETA.
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Ca mpouesaypasHe Tayke [JeJUIUTa, ultra vires KOHTpoJla MOXe ce
CXBAaTUTH Kao ,l0JKaTeropuja KOHTpOJIe HJEHTUTEeTa’, KOju je caja
KOHLIMIIMPAH Kao CBOjeBPCHU ,KULIOOpaH“ Koju MOKpUBA U ultra vires
KOHTPOJIy U KOHTPOJIy JbYACKUX MpPaBa, a Kao cnoHy usmehy wux CYC je
nocraBuo npuHuun gemokpatuje (Calliess, 2020: 174). YcTaBHU UAEHTUTET
je cajia joll jacHUje YKOTBJ/bEH Y KJay3ysy BedHocTd (OMT I1, napac. 115-120)
Y OH IIOCTaje ,alcoJiyTHa I'paHuIa“ 3a npuMeHy npasa EY y Hemaukoj, unju
VHXEepEeHTHU NMPUHIUIM YONLITe ,He MOT'Y OUTH pa3MaTpaHHU y OJHOCY ca
JpyruM npaBHUM uHTepecuMma’ (OMT I, mapa. 9). /lomaTHa AuMMeH3Hja
YCTaBHOT MJEHTHUTEeTa IO0CTAao je U ,CyBepeHUTeT Hapoja“ (HeM.
Volkssouverdnitdt) Koju ce Har/ialiaBa Ha BUllle MecTa y npecyau (Hnp. OMT
I, mapa. 121-123,127-128, 135-145, 188-189).

AprymenTanuja CYC-a, y HajkpaheM, r1acu: TpUHIMI IeMOKpaTHje (4iaH
20.03) u npaBo rs1aca (13 wiana 38. 03) npeAcTaB/bajy OrpaHAYEHA TPEHOCA
CyBEpeHUTETA, Koju je ycTaBHO Moryh (npema uiany 23. 03), anu camo y
OKBUPY ,KJjay3y/ie BedHoCTU" (U3 yiaHa 79.3. 03); npuHIHI leMOKpaTHje
MOXKe OUTH HapyllleH ,HeoB/allNeHUM Mpey3uMambeM CyBepeHUX MpaBa“ o/
cTpaHe opraHa EY, mitTo nornazaa noga ultra vires konTpoJiy of ctpaHe CYC-a;
YJATUMATUBHO, OBAaKBMM MOCTYIL[MMa HapyllaBajy ce U NPUHLUI HAPOAHOT
CyBEpeHUTETA U Haueslo JeMOKpaTHje, KOjU Cy Zie0 YCTaBHOT UJEeHTUTeTa
(OMT 1II, napa. 82). ,/JleMokpaTcky yuBpuiheHa OyleTcka ayTOHOMHjA“
npejcTaB/ba ,HEONXO0/IaH yCJIOB 3a 00e36ehuBambe MOJIUTUYKE C1060/ie Y
CMUCJy CYLITUHCKOI MJIeHTUTeTa yCTaBa', a MojpasyMeBa Ja ,0ylleTCKU
3aKOHO/IaBall CBOje OJ/IyKe O IPUXOAMMa U pacxoJrMMa JJOHOCH 6e3 CIIOJbHOT
yTHULdja UHCTUTYLMja APYrux ApxKaBa wiaHuua EY u na ocrane TpajHo
‘rocniofuH cBojux oguyka™ (OMT II, napa. 214).

[IponieiypaiHy OCHOBY 3a MPEUCIIUTUBAKE €BPOICKUX UHTErpaluja y
CIIOPHOM CJ1y4ajy NpeJCcTaB/bajlo je YCTAaBHO NpaBO IVlaca Ha CaBe3HUM
n360puMa, cxBaheHo Kao ,MHAUBU/AYaTHO NPABO HA IEMOKPATHjY" Koje 6U
TpebaJsio a Mo6uIMILe rpahaHe Aa 3axTeBajy 0/ HEMayKUX YCTaBHUX OpraHa
OCTopaBame aKaTa Koju 3Ha4ajHO NpeBasuJia3e hUXOBe HA/IJIEKHOCTH Ha
HuBoy EY (Calliess, 2020: 172-173; OMT 2, napac. 121, 133, 138, 166). [IpaBo
rjaca, JlakJe, ,HUje OrpaHUYeHO Ha $opMasHy JieTMTUMAIWjy (caBe3He)
Jip>kaBHe BJjacTU', Beh Takohe yksbydyje mpaBo MojeAuHLA ,Ja yTUYe Ha
npolLec NOJUTUYKOT OJJIy4YdBamba‘’, U TaKO CIPEYH Ja ce OHO ,UCIpa3HU
MPEHOCOM 33/laTaKa v oBJalthera HeMadkor byHziectara Ha eBpOIICKY HUBO®
(OMT I, napa. 51). CYC cmaTpa za je 0Baj HAYUH JeMOKPATCKe KOHTPOJIe —
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IpeKo yTHulaja 6Mpavya Ha CONCTBEHe MapJlaMeHTapHe MpeJCTaBHUKE, Y
CKJIaZly ca ,TIPUHLIMIIOM UCKpeHe capa/iibe” U3 uiaHa 4.3. YroBopa o EY koju
o6aBesyje apxaBe ynanuie (OMT 11, napa. 136). Y ucrom gaxy, CYC roBopu o
,YCTaBHOM HJIEHTUTETY OTIIOPHOM Ha UHTerpauujy” (Hem. integrationsfest
erkldrten Verfassungsidentitdt), koju rpahbaHuMa mpyXKa 3alITUTY Of
,CYIITUHCKE epo3uje MoOhMW oJJiyuyMBama HeMauykor ByHjecrara“ u op
,OUUIVIEHUX U CTPYKTYPHO 3Ha4ajHUX IpeKopaverba Ha/JIEXKHOCTH OpraHa,
WHCTUTYLMja U Apyrux Teaa EY“ (OMT II, napa. 121). Ako opraHu, yCTaHOBe U
Jpyra Tena EY ,y3ypnupajy nociose 1 oBsalihema Koja UM HUCY [i0fie/beHa
IporpaMoM HHTerpanuje yTBpheHUM 3akOHOM O paTUHUKaLUjH, TUMe
HapyllaBajy je3rpo HapOAHOI CyBepeHUTeTa', ,JeMOKDPAaTCKU IpoLec
OAJ/Iy4MBama“ U ,u3/1aXy rpalhaHe jaBHOj BJIaCTH KOjy HUCY JIETUTUMHCAIN
(OMT II, mapa. 135).

Y kxoHauyHoj npecyau, CYC je ;oaTHO MOKYIIIA0 JIa 06jacHH I1ITa Ce OUEKY]y
0/] HEeMayKUX YCTaBHUX OpPraHa Kao CaJip:Kaj HhUXOBE ,0[[OBOPHOCTH 3a
uHTerpanujy” (OMT 11, nmapac. 83, 88, 170). MehyTHM, ocTaje BeJIUKO MUTakbE,
KOje je HaroBellTeHO Y U3/IBOjeHOM MUIIJbeWY jeZIHOT oJ1 cynuja (Gerhardt;
OMT II, napa. 14), na i je BpXOBHU HAIlMOHAJIHYU YCTAaBHU OPTaH ,[IPENyCTHO
HOJUMTUYKKUM TeJIMMa Jla HallpaBe KOHayaH U360p NPaBHOT JieKa Y3 BEJIUKU
CTelneH JUCKpelMoHUX oByamhema” (ym. Calliess, 2020: 173-174). [lpyrum
pedrMa, npo6sieM ofpehrBamka rpaHUlla HAAJIEXKHOCTH OCTAO je U Jla/be
OTBOPEH, jep NnozApa3yMeBa ,LIUPOKY €060y MpoLieHe NOJTUTUIKUX Tesa',
ILITO je K/by4YHO 3a YTBphUBame /ia JIU Ce yCTaBHU OPraHU yoOIIITe MOpajy
cynpotctaBuTH akTy EY (Id.; yn: Thiele, 2014: 254).

6.2. [Ipoepam EL|B-a 3a kynosuHy o6ase3Huya jagHoz cekmopa (PSPP)

Kako ce npubsmkaBasa Kpajy Apyra JeleHuja 21. Beka, yop3aBaJie cy ce
kpu3e y EY v yMHOxaBam noctynuu npes CYC-oM 3a mpoleHy npekopayema
Ha/lJIeXXHOCTH opraHa EY v HapylaBamwa ycTaBHOT uieHTUTeTa Hemauke. Y
ciefeheM cnopy Aouio Ao je Tora ia NpBU NyT y UCTOpUjU HeMadyku CYC
KOHa4Ho nporsac ultra vires-om jeaau akt EY /ECIT/ELLB. Ynpkoc Tome, CYC
Cce YJITMMATHBHO NOBYKAO0 HAa3a/] U HUje OCIIOPUO EBPOIICKE UHTErpaliyje, Majia
je BHIlIe WM Makbe YCIEeLIHO ,KOPUCTHUO MPeJHOCTU CUBUX 30HA Y TYMayekby
npaBa EY pa moacrakne ECII y oapehenuM cmepoBuma” (Petersen and
Chatziathanasiou, 2020: 7).
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Y HapeZlHOM HU3Y Cy[CKHUX NOCTyNakKa pajuo ce o nporpamy EllB-a 3a
KyIOBUHY 06aBe3HMIa jaBHOT ceKTopa (eHr. Public Sector Asset Purchase
Programme) nop uynjuM ckpahenum HasuBoM (PSPP) oBaj ciy4aj je 1 mo3HaT
y jaBHOCTH, Ma/ia Ce OBJie yjeIHO pajuJio U o [I[porpamy KynoBrHe 06aBe3HMLA
KopriopaTUBHOT cekTopa (Corporate Sector Purchase Programme, CSPP), a 06a
Cy mokpeHyTH KpajeM 2014. roguHe Kao nornporpamu T3B. [IpomupeHor
nporpama KynoBuHe uMoBuHe (Expanded Asset Purchase Programme, EAPP)
noz, EBpOINCKHUM cHCTEMOM LIeHTpa/IHUX 6aHaKa. 3a pasJivKy Off IPeTX0JHOT
nporpama (OMT), oBze ce paau o mporpaMrMa Koju He caMo Jja Cy 3aXKUBeJIU
Beh ce mpounemwyje Aa je ykynaH 06MM GUHAHCHjCKUX TPaHCAaKLKja OJaBHO
npeBasuilao 2,6 6uaroHa epa. [Iporpam je nocneo npes HeMauku CYC y Majy
2015. roivHe moy *ajbeHUM HaBoJMMa Jia cy HeMadyka Biiaga, ByHaecrar u
ByHziec6aHka NpeKpUIM/IM YCTaBHU WJeHTUTeT HeMauke THMe IUTO HUCY
npefy3esu cBe Moryhe Mepe aa rasaycrase. CYCjey jyny 2017. roguHe 10Heo
OJJIyKy Jia obycTtaBu moctynak v 3atpaxu of ECIl-a mpenuMuHapHO
mulbewe (BVerfGE 146, 216-293, y nameM Tekcty: PSPP ), y3 u3paxkeHy
cyMmby y TO Ja ELIb MMa 3aKoHCKY Ha/lJ1IeXKHOCT Jja UMILJIEMeHTHpa IporpaM
(c 0631MpoM Ha YroBOpHY 3abpaHy ¢pUHaHCHpamba AyroBamwa U3 yaaHa 125.
YOEY u weH MaHzaT u3 yiaHa 127. YPEY) v noBpefy yKynHe GylieTCKe
oaropopHoctu byHpecrara. Kpajem 2018. rogune, ECII je wu3Heo
NpeJMMUHAPHO MULLbEHE [l je HaBeJleHW NporpaM KoMMaTHOWJIaH ca
yroBopuma EY (C-493/17, Wiess and Others), nocie 4dera je CYC poHeo
KOHauHy npecyay 5. Maja 2020. roauHe y Kojoj u Ty oaayky ECII-a 1 ofHOCHU
nporpam Ellb-a nporiaimasa ultra vires akTUMa KOjU Kpllle HeMayKH YCTaBHU
uaentutet (BVerfGE 154, 17-152, y nasbeM tekcty: PSPP II).

Y HajkpahemM, aprymenTanuja CYC-a rmacu fia je ECIT gesioBao BaH CBOjUx
Ha/IJIEXXHOCTH jer HUje y3e0 CBe peJieBaHTHe paKTope y 003Up NpH aHAINU3U
nponopuroHanHocTH [Iporpama, Aa Huje ,,C MyHO NOLITOBama"“ NPUMEHHUO
CTaHJapJ MPEUCIUTUBAKA U /1a MY je TyMayeke reHepaHo ,Hepa3yM/bUBO"
1 ,,00jeKTUBHO npor3BosbHO" (PSPP II, mapa. 118). Cama ELLb Huje 10BO/bHO
ycnewHo omnpasgaia Ilporpam, na joj je CYC gao pok of Tpu Mecena ja
UCIpaBM Taj HeJOCTaTaK U MNpPYXU ojroBapajylly mporeHy
nponopuuoHaaHocTH [IporpaMa, HakoH 4era he, YKOJIMKO ce TO He [JleCH,
HaJIOKUTH HeMadkoj ByH/iec6aHIM la npecTaHe Ja yyecTByje y [Iporpamy.
YnpaBuu ozn6op EllB-a xuTpo je pearoBao u, Hau3rJe/[|, NOCTYIHO KaKo je
HaJIOXKEHO THMMe LITO je HeMayKUM OpraHuMa JJOCTaBUO HOBY MpPOILEHY
nponopurdoHanHocty Ilporpama, goayume y ¢GopMu KaacuPUKOBAHUX
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JIOKyMeHaTa KOjU Cy CTaB/beHU Ha YBUJ, CaMO 4JlaHOBUMa byHiecTara, aiu He
Y IIUPO] jaBHOCTH.

[Touetkom jyna 2020. rogune, ByHgecrar je BehvHOM I1acoBa NOTBPAUO
Jia je ,cCBe0OyXBaTHO” pa3MOTPEH ,, IPUHIMI PONOPLHUOHATHOCTH", Kao U Aa
je mporpam Ellb-a ucnomroBao yctaBHU uzeHTUTeT Hemauke. IlpoTus
HaBe/leHe OfJIyKe OUJIM Cy caMO MOCJaHUIM U3 OMO3ULMOHE ,AJITepHAaTUBE
3a Hemauky”, 0K cy y3/p»KaHU OCTaJ/IU MocaaHunu ,JleBuie”. OBU NpPBHY,
NIOJ{HEeJIM Cy HOBe 3axTeBe 3a u3Bpuiewe (HeM. Vollstreckungsantrag) kojuMa
Cy TPaXXWJH Jia ce oMOryhu npucTtyn HejaBHUM JjoKkyMeHTHMa EllB-a, kao u
Jia ce MpUBpeMeHO 00ycTaBHU ydelithe ByH/iec6aHKe y CIOPHOM Iporpamy
(Buue y: HoBuuuh, 2022). CYC je, MehyTum, kpajem anpusa 2021. onbuo Te
3aXTeBe YHMMe je 0Baj UCTOPUjCKH CIop KoHauHO okoH4yaH (BVerfGE 158,
89-130, y nasseM tekcty: PSPP III). Ykpatko, CYC je npuxBaTHO rapaHuyje
Bynpecrara u CaBe3He BJafie, y3 ob6pasyioxewe Aa ,CaBe3Ha BJaja U
ByHnpecrar yxu1Bajy IIMPOKY €1060/ly pa3yMeBama, IpolLieHe U MaHeBpHCambha'
y OBOM KOHTEKCTY, K0ja je IIpeKopayeHa ,caMo aKo Ce yOIILITe He IpeAy3My
Mepe, aKo Cy 3aKOHOZaBHe U ipyre Npe/ly3eTe Mepe OYUIVIeJHO HelIpUMepeHe
WJIM NIOTIYHO HeaJleKBaTHE WJIM aKO OHe y 3HAaTHOj MepH He yCreBajy Ja
NOCTUTHY IWJ/b 3alUTHUTE” yCTAaBHOT U/IEHTUTETA 0 KojeM je oBJie ped (BVerfGE,
Press. Nr. 38/2021).

Tume je NMpaKTUYHO aHYJHMpPaH pe3yaTaT CMeJOr CyNpOTCTaBJ/bamba
HeMaykor CYC-a eBpONCKUM CTpPYKTypaMa U IpBOT y UCTOpUju Hemauke
nporJialiera jeIHOT akTa UHCTUTyuuje EY ultra vires-oM. OueKkrBaHO, OBaKaB
HCXO/] je oYeKaH ca oJIaKIlIamkbeM Y MPOeBPOIICKOj jaBHOCTH, 6yayhu na je
NPeTXOAHO 3aTpecao caMe TeMes/be HMHTerpanuje U IOKpeHyo OpojHe
avckycuje. [lodeTak oBor mpolieca je obesiexxuo 1ok mwupoM EY u cBera, jep
je olleweH Kao NOTeHMjaIHa [peTHa jefIMHCTBY U KOXepeHTHOCTH IpaBa EY
,Koja 61 Morvia yHUIITUTH EY” (Soros, 2020). YuTaBu crenujasiHu 6pojeBu
WJIM OJie/blid CTPYYHUX Yaconuca 6uiau cy noceehenu oBoj npecyau CYC-a
(anp. German Law Journal, 2020, 21:5; Italian Law Journal, 2020, 6:2).

MebyTtum, EBponicka koMucHja HUje 6UJIa MOTIYHO 33J0BO/bHA HU 110
OKOHYamwy IIOCTYIIKa, Na je mo4eTKoM jyHa 2021. roauHe NOKpeHyJa
IpeKplIajHU NOCTynak npoTuB HeMauke, kako 61 MoKa3aJa pelieHocT Ja
CIIpeyYu Jia ce 0f OBOT CJIy4aja HalpaBH ,030U/baH NpecefaH”. 3BaHUYHO je
Hemaukoj Komucuja ctaBuia Ha TepeT MOBpeje ,IIPUHLMIIA ayTOHOMHU]e,
NPBEHCTBA, [1eJIOTBOPHOCTH U jeJHOOOpa3He NprUMeHe IpaBa YHHUje”, Kao U
HenoiTtoBamwe jypucaukuuje ECII (EC, Letters of formal notice, 9 June 2021).
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KpajeM roguHe je oBaj nocTynak OKOHYaH Ha MCTH HAYMH KaKo je IOKPEeHYT —
KpaTKUM 006aBellTeleM 00jaB/beHUM Ha uHTepHeT cTpaHu Komucuje (EC,
Letters of formal notice, 2 December 2021). ¥ mehyBpemeny je Hemauka
Jlobusa HoBy Biany (26. centem6pa 2021) Ha yesy ca Osadom Illosiiom, koja
je, cynehu no HaBesieHOM caomniTey KoMucuje, ,jacHo npu3Hasia IpBEHCTBO
npaBa EY u ayroputet ECII-a”, u3pasusa ,BpJio CHOXXHO onpejie/berme” ia
nourtyje npuHuune EY, ,noce6Ho BiailaBUHy NpaBa” U ,U3PUYUTO IPHU3HAE
aytoputeTa ECII-a, yuje cy ogiyke koHauHe U 06aBe3yjyhe”. U3 ob6aBeluTema
Komucuje caznajemo u To ga Hemauka ,cMaTpa [la 3aKOHHTOCT akKaTa
MHCTUTYLIMja YHUje He MOXke OUTH ITpeIMeT NPeUCIIMTHBaba yTeM YCTaBHUX
»KaJI0U peJi HeMayKUM CyZ0BMMa, Beh je Moxke npercnutuBatu camo ECIT” u
Jia ce ,HeMauka Biaza, eKCIIMIMTHO MO3MBAjyhu ce Ha CBOjy JYXKHOCT
JIojaJIHe capa/ibe caZipxkaHe y YroBopuMa, obaBesasa Aa he ynotpedbuTu cea
CpeACTBa Koja Cy joj Ha pacnoJiaramy Ja y 6yayhHOCTH n36erHe MOHaB/bakbe
HaJsa3a ultra vires v fAa he npey3eTH akTUBHY yJIOTY Y TOM NOT/IeSy .

YK0/1IMKO 036M/bHO U JOCJIOBHO CXBATHMO HaBe/leHa yBepaBatba IpyKeHa
KoMmucuju of, ctpane aktyesiHe HeMauke Biaze, CYC 6u yoyayhe usryouo
MOryhHOCTM WHTepBeHUCama NPOTHUB JesoBatba UHCTUTYyUWja EY y
cJlyyajeBUMa CyMHIbM Jla OHe NpeKopauyjy HaZJiexXHOCTHU (ultra vires) wiam
HapyllaBajy ycTaBHU UAeHTUTeT Hemauke. 3a TyMaueme npaBa EY 6uo 6u
3aayxeH uckpydnBo ECII, 3a kora cy cBe ofpenbe HeMauykor YcraBa
vpeJsieBaHTHe. Y ciefeheM TakBOM c/1y4ajy Koju ce mojaBuo npep wum, CYC
Cce MOBYKAo U 3ay3€0 ,KOHCTPYKTHUBHY" yJIOTY.

6.3. Xuman npozpam EL|b-a 3a nandemujy (PEPP)

HoBu cnop TUL@ao ce eBpOICKOT OArOBOpa Ha MaHAEMHU)Y Y BUAY T3B.
KOpOHa Kellla, OJHOCHO joll jeZJHOT XUTHOI IporpaMa OTKyIa JAp>XaBHUX
o6aBe3Hu1a of ctpaHe Ellb-a moj onepaTUBHUM Ha3WBOM , XUTaH NPOrpam
KyIOBHWHa 3a c/1y4aj nanaemuje” (Pandemic Emergency Purchase Programme;
y fasbeM TeKcTy: PEPP). [Iporpam je MHULMpaH 0AJIyKoM liedoBa Ap:KaBa U
Baaza EY wu3 jyna 2020. roauHe, KojuM je oZ06peH BHIIETOJUIIHU
duHaHcujcku 6yyet EY 3a nepuog 2021-2027, Kao ¥ IpMBpeMeHH MaKeT 3a
OTIOpABAK 0/1 EKOHOMCKHX U COLMjaIHUX edekaTa ma”aemuje (Next Generation
EU; Special European Council, 17-21 July 2020). KpajeM ucTe roanHe ycBojeHa
je ,Opnyka CaBeta o BacTUTUM cpefctBuma EY“ (6p. 2020/2053; 14.
nenembpa 2020; y gasbeM Tekcty: Oasyka), KojoM ce yTBphyjy npaBuJja o
dvHaHCcUMpawy HaBeJleHUMX Mepa, npema Kojoj EBpomcka koMucuja uMa
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osautheme /1a M03ajM/byje CpeiCTBA HA TPXKUIITUMA KanuTaa y ume EY no
n3Hoca of 750 muaujapau eBpa. OfJIyKa je CTyIWJa Ha CHAary TeK HaKOH
patuduKaLuje y CBUM Ap)KaBaMa YiaHULaMa, LITO je Mocae[ba ypaauaa
Hemauka. [Ipouiec Hemauke paThduKaluje je 360r HOBe yCTaBHe >kKajbe
HaKpaTKo 610 0/1J10KeH nocsie ycBajawa Ozyke y ByHiecrary, a npe nornuca
o crpaHe [lpencenHuka, npuBpemeHoM ozanykoMm CYC-a (BVerfGE 157,
332-394; y nasweMm tekcty: PEPP I) y mapty 2021. roguHe. KoHayHy ofJ1yKy
CYC je ycBojuo y peunemb6py 2022. onbanuBambeM CBHUX YCTaBHHUX KalOU
(BVerfG, 2 BvR 547/21; y namem Tekcty: PEPP II).

YcraBHe kajbe NPOTHMB HEMAYKOr 3aKOHA O paTUPHUKALUjU OJHOCHE
Opnyke mojHesa je ucTa rpyna rpahaHa kao U y NpeTXOJHOM CJIy4ajy.
Xanbenu HaBoau cajpkaiu cy onTy:x6e 3a NpeKpllaj ,,0ATOBOPHOCTH 3a
UHTerpauujy” oz cTpaHe HeMauyKHX opraHa — 0yAyhu fia HUCy MOLITOBAIU
OPUHLMI  OrPaHWYEHOr  WHAMBUAYaJHOr  oBJjalihewa (mpeHoca
Ha/lJIEXKHOCTH), Ja HUCY OTPAHUYMJIM IUTETHHU YTULAj OBOT ultra vires akTta
opraHa EY, onHocHO onTyx6e 3a Kpluewe OyleTCKe OATrOBOPHOCTH
ByHjiecTara, kao U IpyMHLMIA IeMOKpaTHje, HeMauKor YCTaBHOT UIeHTUTETa
Y KJ1ay3yJsie Be4HOCTH. [loHOCHOIM Ka/I6H Kao Jia Cy UCTIPATHJIH , YTy TCTBO"
CYC-a u3 mnperxoaHe mnpecyse OMT-a, ogHOCHO JIMHHjy 006pas/ioxKema
CYMHpaHy NPEeTXOAHOM jypucnpyfeHuHjoM. OBOM NPUJIMKOM Cy 4YaK U
M30LITPU/IM ONTYyk6e Ha padyyH EY: na HeMa yroBOpHy Ha/JIEXXHOCT 3a
npey3uMamwe Jyra; Ja He3aKOHUTO 3a00u/1a3u 3abpaHy 3aJy»UBamba, Ha
,MaJjla BpaTa“ yBOAM ,eBpo 06aBe3HUIE" U OTBapa MyT Ka QUCKAJIHOj U
AY>KHAYKOj YHUjU y K0joj he ,0yayhe reHepanyje oTniahuBaTy npeBesnke
JlyroBe caJjallibux relepanuja’; 1a Komucuja y Ty cBpxy 3/i0ynotpe6sbaBa
BaHPEJHO CTame M3a3BaHO MAHJEeMHUjOM; U Jla CBe TO YKYNHO HapyllaBa
JIeMOKpPaTCKO MoBepewe rpahaHa y BjajaBuHy npasa y EY (yn. Buendnis
Buergerwille, Bericht vom 26/27.7.2022).

CYC je opbanuo cBe >xajibeHe HaBOJe W OJJIYYHO Ce 3a, HAWU3IJIE],
KOHCTPYKTUBHY YJIOTY KOja CUTHAJIM3MPa HEroBO MOBJIaderbe [ocje 40CTa
CMeJIOT UCKOpaKa y MPeTX0LHO]j Cy/CKOj PaKCU. 3alpaBo, IOCIA0 je ONpeyHe
IIOpyKe OBOM IIpecy/ioM: C jefiHe CTpaHe, U3pa3Ho je 030U/bHE CyMHbe Y
3akoHUTOCT OZJIyKe 0 BJIaCTUTUM cpeAcTBUMA EY, any, ¢ fipyre cTpaHe, HUje
je mporsiacuo ultra vires akTOM U Kao Jia je pekao: ,CBe je y pefly, jep MocToju
Masia waHca a Ogiyka Huje HesakoHUTa" (Nguyen & van den Brink, 2022).

OBaj crop ce HUje 6GaBUO CaMO TPEHYTHO UCKPCIUM MpobyieMUuMa ycae
naHzeMuje, Beh KJbydHUM nuTamwuMa 6ysyhHocTH GuckaiHe uHTerpauyje EY.
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Haume, punancupame [Iporpama EY (NextGenerationEU) fos1a3u U3 KpeauTa,
a CropHa ofJIyKa O BJACTUTOM KanuTanay EY opnawhyje Komucujy aa ce
3a/ly>Kyje Ha TPXKUILTHMA KallUTasla ca 10ce6HOM KapaKTepUCTUKOM Jia caMa
EY ocTaje ayHUK 3a Jleo HOBLA. 3a pasjMKy oJi GyleTa y KJAaCUYHO]
depnepanyjy, EY y cBojuM pykaMa HeMa oTiiaTe, Beh 3aBrcH o/ IpU/IKBa U3
JpKaBa 4iIaHMIA, OCUM — aKo ce 3a EY He cTBOpe 3Ha4yajHU HOBU M3BOpU
npUxo/ia — ca ofroeapajyhum npo6seMuMa HaJisiexkHOCTH. [loeHTa je To Jia je
3a OBAKBO 33/iy>kMBambe EY NoTpe6HO yrOBOpHO 0Z,00p€erbe, LITABUILE, OHO je
3abpameHo (KJay3yJioM ,HeMa claiiaBamwa’, no bail-out, yian 125. YOEY).
Omnwrru 6yiieT EY He Moxxe ce uHaHCHMpaTH U3 iyra Ha OCHOBY Baxkeher npaBa
EY (PEPP II, napac. 150, 158).

Ox xJpy4Hor je 3Hayaja To wrto CYC, Tpaxkehu HOpMy Koja caApxu
HA/IJIeXKHOCT 3a 334y KuBambe EY Koja je y ck1aZly ca IpUHIMIIOM OTrpaHHU4eHor
IPeHOCa, Ha je/JHOM MeCTy Kaxke JI0CJI0BHO: , TakBo oBJ/ialtheme He NOCTOjU"
(PEPP II, mapa. 158). C 063upoM U Ha JIUTEPATypPy Ha KOjy Ce OH TOM NPUITHUKOM
IIKPOKO MO3UBA, 0BO je ,u3BaHpeaaH Hanasz“ (Ruffert, 2022). CYC u cam
HaIVIallaBa YUHbEHHULY /1 Cy KpeJUTH 10 CaJla OWJIM 3HATHO OTpaHUY€eHH 110
o6bumy (PEPP II, napa. 156.). [ToirTo je maHAeMHUjCKH ,MHCTPYMEHT" OrpaHHuYeH
BpeMeHCKH, o 06uMy U cBpcH, CYC He MUC/IM Jia je 3HAYajHO YTPOKEH
HallMOHAJIHU 6y1IeT ¥ oAroBopHOCT ByH/ecTara 1 Ha Kpajy He noTBphyje fa
je EY/ELIb npekopa4usia HajsiexHocT. CYC je 0BUM CITyCTHO JIECTBULLY 3a ultra
vires koutpoJy (Id., 2022). O pazsio3vMa oBe ,BeJIUKOJYITHOCTU U Jla/be Ce
Moxxe Harahatu. Yunu ce aa je CYC 610 cTaB/beH Npej, CBPILEH YUH: Tpebasio
je Zia ce MOHMILTHU KOHCTPYKIMja KOjy Cy CBU l1epOBH ApKaBe U Byaja Beh
HalpaBUJIM Ha ,MCTOPHUjCKOM CacTaHKy", a Koja je 3aTUM Mpolia Kpo3
npoueAypy patTudukanyje ApxaBa 4IaHMLQ, 3 BehrHa HOBIIA HAa KOjU Ce OHa
OZJHOCH MOHAKO je Beh 6u/1a noTpouieHa.

CriekyJiuiiie ce ¥ 0 IPOMEHM Ha CY/IUjCKOj KJIYIH, KOMIIPOMHUCY usmehy
KOH3epBaTUBHUX U JiubepanHuX cyauja y Kapacpyey uta. Ha kpajy ocraje
yuweHuLa Aa je EY /ELB no6uia nokson of CYC-a, ,Maza He oz cpua“ (Nguyen
& van den Brink, 2022). ¥ kpajwemM, 2020. roguHe ce 0OCTBAPUJIO OHO IITO
rogMHama Huje 6uso moryhe. [Ipegsor Komucuje ga ce ctBopu Gyuer
€BpO30He KOju OM ce PUHAHCHpPAO AYroM, paHUje HHUje UMaAO IIaHCE Y
EBporickoM caBeTy, ¥ TO He caMO 3aTO LITO je HeMayka Bsiiaza 6usia npoTuB
HEra, 1a je mpeJIor OfJIaraH ¢ jeJHOT cacTaHkKa Ha Aipyru. Caja je nesa EY, ve
caMoO eBpO30Ha, JJ06u/Ia KPU3HU OYIIET ,3a KOjUM CYy MHOTM 4Ye3HYJIH, ca
o6uMoM of 750 Musujapu eBpa“, ¥ TO je MOJUTHYKH CIIPOBeeHO — 6e3
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npomeHe YroBopa (Ruffert, 2022). [l1aBHa 3ac/yra 3a oBakaB OCTyNak 6e3
CyMIb€e je Ha cafallilbeM KaHlesapy Hemauke Osady Loy, koju je kao
MUHHMCTap GHUHAHCHja y MPeTX0/[HOj Baajy y roBopy npej nmapjaaMeHTOM
Hemauke nosapasuo cnopHy Og1yKy peuuma: ,0BO je yT Ka pUCKATHOj YHUjU
¥ TO je 1o6ap nyT 3a 6yayhHoct EBpomne” (Olaf Scholz, Rede am 25. Februar
2021). CanyHe U3jaBe AaBajv Cy MHOTH JIpyTd MOJUTHYAPH, YKbY4yjyhu
npesaceaHuka Caera EY llapsa Mutuena (Charles Michel ) v npeacegHuny
Ellb-a Kpucrtun Jlarapa (Christine Lagarde). YumweHuna ga ce y npecyau
IIMUTHpA HaBe/leHa U3jaBa aKTyeJIHOT KaHllesapa Hemauke (PEPP I, mapa. 177)
JIOBOJBHO je yTevyaT/bUBa, Kao U UMH-eHUIIA []a Ce aKTYe/THU JipXKaBHU CeKpeTap
MHUHHMCTapCcTBa GUHAHCH]jA OrpaZivo oJ ke Ha ycMeHoj pacnpasu (PEPP I,
M3/1BOjeHO MHULIJbebe, apa 36; ym. Ruffert, 2022).

Hemauku CYC je 610 HeJioc/ie[JaH YTOJIMKO IITO je MPaBHU JIEK JIOLIUPAO
Ha NOJIMTUYKU TepPeH U 0BOM NPUJIMKOM MO/ CETHO IITA OYEKYje Of APYTUX
YCTaBHUX OpraHay cay4ajy ultra vires akta opraa EY niu nospezie yctaBHor
U/JIeHTUTETA, a YHyTap HbUXOBEe OJOBOPHOCTH 3a MHTEerpalujy: y CBaKOM
cJly4yajy noTpebHa je myeHapHa pacnpaBa y ByHzecTtary, kao ¥ iMpa jaBHa
pacnpaBa (PEPP II, napa. 145). Ilopes Tora, of HWHX ce oYeKkyje JAa
,KOHTHUHYUpaHO mnpaTe” kopulihemwe cpeacraBa ofHOcHOT [Iporpama u
LIpeay3uMajy oaroBapajyhe Mepe 3a 3aiITuTy caBesHor 6yniera” (yn. PEPP I,
napa. 211).

7. HenmpUKOCHOBEHOCT YCTAaBHOT HAEHTUTETA ,,CAaMO Ha Manupy"”

[Ipernien jypucnpyzneHuyje Hemaukor CYC-a nokasyje /Jia je CyBEpEHUTET
(4 c UM y Be3U — yCTaBHU UJIeHTUTET) of JlcaboHa Ha OBAMO OJUTPao
K/by4HY yJIOTY Yy apryMeHTaLuju. YctaB HeMayke He caMo /i@ IpeTIOCTaB/ba
,CYBEPEHY Ap>XaBHOCT" Beh ce cMaTtpa Jia je ¥ rapaHTyje. OCHOBA 3a TO je
NPUHLMI JIeMOKpaTHje KOjUu je ,BEYHOT Bakewa“ M KOjU MPEeTNOoCTaB/ba
caMoollpe/ie/berbe HEMAUYKOT HapoJa y MorJiely COINCTBEHOT MOJUTUYKOT
nopetka. CyBepeHUTET UMa QYHKLM]jy rapaHTa HallMOHAJIHe IeMOKpaTHje, a
YcTaBHU cy/ je oBJaliheH Ja CIpoBe/ie Ty FapaHLujy.

CYC nmpaBu pas/iMKy U3Meby cyBepeHHX NpaBa U CyBepeHUTEeTa Ja Ou
J103BOJIMO IPEHOC ,,CyBepEeHUX IpaBa“ Ha Ha/lHaLlMOHA/IHE UHCTUTYLHje EY.
[IpuHUKMD npeHoca (nojeAMHAYHOT OBJIalIhemha) cMaTpa ce KOHCTUTYTUBHUM
NPUHLIMIIOM 3alUTUTE CyBepeHUTeTa ApxaBa wiaHuua EY. [[ppeHcTBO mpaBa
EY Hap HauyoHa/IHUM NPaBOM 3aCHHUBA Ce HA YTOBOPY U HUje CBOjCTBEHO
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npasy EY kao TakBoM. HarinoHasiHM ycTaB [103B0JbaBa Jia ce IPBEHCTBO [IpaBa
EY npumMemyje y 3eM/bH, a aKo [03BOJIA 32 TO HUje AaTa, npaso EY Huje
npuMeH/buBO y HeMaukoj. /[lpkaBe ocTajy ,rocnofapy yropopa‘, mpema
pokrpunu CYC-a. I[lomto cyBepenuTeT (GopMasiHy, L0AyliIe) OCTaje y pyKaMa
Ap:kaBa 4iaHuna EY, mrMa ce He MOXKe YCKPaTUTH NIPABO Ja NPEUCTTUTY]y
3akoHe EY y nornieny wuxoBe ycksaheHOCTH ca yctaBuMa. To oBiamheme je
CYC mpe mosia Beka TPaXXHMO 3a CyKoOe OKO OCHOBHMX JbY[ACKHMX IpaBa
(cnopoBu: Solange), a BpeMeHOM ra je NpOLUIMpPHO U Ha YCTaBHU UJIEHTUTET
OcHoBHor 3akoHa Hemauke. Tume CYC noJsiaxke npaBo Ha CYZ,CKY Ha/IJIEKHOCT
3a cTBapame HajAlexxHoCcTH (Kompetenz-Kompetenz), yume je ,u36erao ja
OCTaBHY IPa3HUHE ¥ CBOjUM apryMeHTHMa 3a CyBEPEHUTET, LITO 61 OUO CIy4aj
Aa EBponcku cyx uMa nocieamwy ped y cyko6rMa HaguexHoctu” (Grimm,
2015: 112-113). buBuwm cyauja CYC-a, u3 BpeMeHa ,MacTpuxT npecyze’,
Jutep 'puM u3rnena cMatpa Aa je TO A0BOJbHA rapaHIiMja, OAHOCHO Aa 61
caMo y ciy4ajy fa Huje Tako CYC 61o oHeMoryheH /ia ,3ayCcTaBy IKMpere Mohu
EY nyTeM Tymauewa YroBopa KojuMa 61 ce OHU MewallH. (...) Ca mpaBocyjHUM
Ha/JIXKHOCTHMMA 3a CTBapame HaJJIeXKHOCTH, 3aXTeBU 3a CYBEPEHUTETOM
0CTajy KOXepEeHTHU U MOTY OUTH HalaJHyTH CaMO UCIIUTUBAHkEM HbUXOBUX
npemuca“ (Id., 112-113).

Ca ppyre cTpaHe, 4yMmeHHIlAa Ja je ogrosopHoct CYC-a mpema
CyBEpPEHUTETY OCTaja ,,CaMO Ha MaMUpy', KaKo je CBOjeBpeMeHO MPUMETHUO
jemaH apyru cyauja, Jlangay. OH je mpe Bulle of JielleHHje YII030pHUO Ha
cnenudUyHe OMACHOCTH 3a OYyBakbe HAJJEXHOCTU y ,denepasHuM
CUCTEMHMa MOJIMTUYKOT caMollojayaBakba Buler HuBoa" (Honeywell, napa.
104), koje cy yak Behe y ciyyajeBMMa NOCTeNEHOT pa3Boja U aKyMyJialuje
MamHX peKopayera, HE3HaTHUX CaMUX 110 cebH, alk Koje Ha Kpajy L0Bojie
710 3Ha4YajHUX nocaeAuna. Telko je oAynpeTH ce 3aK/bY4Ky Jia Ce TO U IeCHUJI0
y CJIy4ajy HU3a OIIMCaHUX IIpecyZia Koje Cy ce TULaJle HaZ 1exkHOCTH EBpornicke
LleHTpaJIHe 6aHKe. 3aKiCTa, KAaKO Ce YONILUTe MOXe NMPENo3HaTH MojeAUHAYHU
C/lydaj MpeKopayerma HaJJIEXKHOCTH KOjU IOKa3yje U3BeCHY ,TEXHUHY" y
KOHTEKCTY 3aBUCHOCTHU Jorahaja o nyTamwe pasBoja (path dependence) u
KJIM3aBOT TepeHa (slippery slope) T3B. OTBOpeHe Ap:kaBHOCTH? HeMa cyMmibe
Jla Ce Y peTpOCIeKTUBU MOe NPOLIeHUTH [ je JOILIJIO L0 CTPYKTypaJHe
npoMeHe. [I[peBEHTHUBHO je UNAK TeXe TO YPaJUTH, a ONOPTYHHUje je caMo
CUTHA/IU3UPATH yCTaBHE Npo6ieMe U IPOJIa3HUM OJUTUYKUM rapHUTYypaMa
Y KOHCTeJIallijaMa [PenyCTUTH LIUPOKY SUCKPELH])y.
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IlITo ce nmak TH4Ye YCTAaBHOI WJIEHTUTETA, OH je y HeMayKoj BEp3ujuU
npenu3upaH U nojpasyMeBa To Ja je, 6apeM Ha Nanupy, N0J BeYHY YCTaBHY
3alUTUTY CTaB/beH HU3 KOHKPETHUX 00J/1aCTH jaBHe IOJIMTHKE Koje ce
CMaTpajy ,0CeT/bUBUM" ca CTAaHOBUILITA CyBepeHUTeTa U JieMokpatuje. Ty
CMaZiajy BOjcKa W MOJIMIMjA, KPUBHUYHO MpaBo, PpUCKaJIHA U COIMjasIHA
NIOJIUTHKA, KYJITYPa, IOPOAML, 00pa3oBambe, pesiuruja. Jlak/ie, BeoMa LIMPOKe
MoryhHOCTH cy nocTaB/beHe 3a GaKTHUUKY CycreH3ujy npaBa EY Ha ocHOBY
IbUX, aJIU je ’UX0Ba ynoTpeba 3aBUCHA 0Jf NOJUTHUYKOT ONOPTYHUTETA, Kao
IITO CMO BUJIEJIH.

Tpeba nomatu aa je HeMauku CYC Heka mojefjMHa4Ha JbyZCKa MpaBa
NpOIJIaCM0 CaCTaBHUM [leJIOM YCTaBHOT MJEHTUTETA Y KOHKPETHUM
npuarMKaMa, Ha IpuMep 3alITUTY HEKUX BpcTa mojaTtaka (BvR 256, 263,
586/08; Data retention, napa. 218), ka0 U NPUHIMI HHAUBUAYAHE
OJIFOBOPHOCTHM 3aCHOBAH Ha rapaHLHMjU JbYJCKOT AocTojaHcTBa (2 BVR
2735/14, European Arrest Warrant II; mapa. 53).






\'
YCTABHU UAEHTHUTETH APYTUX 3EMAJbA Y EY

1. IIo/bcka

[lo/bcku yctaBHM cyg, (nosb. Trybunat Konstytucyjny) je 2010. rogune,
HeJlyro Iocje HeMayKuxX KoJjiera, (GopMajrd30Ba0 KOHLENT YCTaBHOT
UJIEHTUTETA Kao JINMHUTA 3a IpBeHCTBO npasa EY. [Ipe Tora je, Takobe, cieano
onuiTe NpaBlie 06pa3/iokema JPYruX HallMOHAJHHUX Cy[0Ba y INOIJIeAy
cyBepenuTeTa y EBpornckoj yHuju. O 2015. roguHe [10/1a34 10 OCTENEHOT
NIOropliama y 04HOCKMA [0C/1e 0J1acKa Ha BJIACT CHara BUllle HAaKJIOHmEeHUX
cyBepenurety [losbcke Hero EY, o ekcanupa 1o 2020. rogvHe y KOHTEKCTY
npaBocyfHe pedpopMe y 3eMJbH, 1a OM KyJIMUHUPAJIO IPBMUM MpOIJalleheM
ultra vires nenoBama EY 2021. roguHe o/ cTpaHe MOJbCKOT YCTaBHOT Cy/a.

Baxkehu nosbcku YeraB u3 1997. rojjvHe JJOHET je C MIOIVIEA0M Ha YJIaHCTBO
y EY, Mmazia He cafip>xu noce6He ozipefioe 0 TOMe, Beh ce reHepaJIHO peryJuiie
IIPEHOC Ha/I/IeXXHOCTU Ha MehyHapoaHe opranuszauyje (4wi. 90-92). [locebHa
BaHpeZHa NpoleAypa npeABubeHa je 3a Jeserdpame HaAJIeXXHOCTH Ha
MehyHapoJHy opraHusanujy ,MHTerpaiyoHe” npupoze (ABoTpehnHCcKa
BehuHa y o6a goma napjaMeHTa WM Ha pedepeHaymy; uua. 90).
PaTudurkoBaHU MelhyHAapoJHU YrOBOpHU JAUPEKTHO Ce NPUMEY)Y U UMajy
NPBEHCTBO Ha/| HAlJMOHAJHUM 3aKOHMMa, 0CUM HaJ, YcraBoM (4. 91). [Ipema
KaCHU]jOj CYACKOj MpaKCH MOJbCKOT YCTAaBHOT Cy/ia, MPEHOC HA/JIEeXHOCTH
reHepaJiHO Ce 3aCHMBA HAa MOPUHIUIOKMA CYNCHUAUjapHOCTH U
NPONOPLUOHAIHOCTH, a MpeHOoLleke ,HAJJEXXHOCTH 3a CTBapambe
Ha/JIeXKHOCTU" HUje J03BoJbeHO. [lo/bcka Mopa Ja 3apXu ,K/by4yHa
oBsanthewa“ kKoja joj omoryhaBajy fga ,yHKIHMOHMIE Kao CyBepeHa U
JleMOKpaTCKa JipaBa‘, 3a0pameHo je U JleslerMpame ,LieJIMHe M0CJ0Ba Y
OKBUpY ozpebheHe 06/1acTH, a [J03BO/bEHO CaMoO ,y Be3u ca ofpeheHuM
nuTambUMa’ Koja MOpajy 6UTH npenusHo JepuHucaHa. AKO ohe 10 cykoba
jypycAvKIIMja ca /iBa HUBOA KOjU He MOTYy OUTH pellleHU oJiroBapajyhum
NpaBHUM TyMayewHMa, TPU pellera ce BUjie: IpoMeHa YCcTaBa, IpoMeHa
npaBa EY unu uctyname [losbcke us EY. Konnsuja ce, u3puuuTo je peueHo, He
MOXKe PeLIMTH IPOCTHM Npey3uMameM cynpeMatyje npasa EY Haj YcraBom
WJIY MpOorJalllelheM HUIITAaBHOM caMe yctaBHe HopMe (K 18/04; K 32/09;
45/09; yn. Sledzinska-Simon and Ziétkowski, 2020; 249-255; Petersen and
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Wasilczyk, 2022: 29-32; Biernat and Kawczynska, 2019: 750-755; Bifulco and
Nato, 2020: 78).

[losbcku YcTaB, Aakiie, of o4yeTKa UHTerpanuje semsbe y EY 3apkaBa
CynpeMaTHjy, IITO MIPAaKTUYHO 3HAYX MOTYRHOCT /ja ce OHA YCKPATH U IPABY
EY y ogHOCY Ha HaLlMOHaJ/IHE 3aKOHE Koju ce ofgHoce Ha EY, 6yayhu ga cy u
OHHU OrpaHHUY€eHU IPBEHCTBOM I10JbCKOT YcTaBa. Unak, y mpakcu ce YcTaBHU
cyzn [osbeke fpxkao ,pUjaTes/bCKOT oJjHOCA" mpeMa npaBy EY 06e36ehyjyhu
HeroBy MpuMeHY. Tako je joll y KOHTEKCTY CaMOr CTylaka Y 4JaHCTBO
NOTBPJMO ,yCTaBHU MNpPUHUUN ¢$aBOpU30Bama Ipoleca eBPOINCKUX
MHTerpayuja M capagmwe usMmehy apxkasa“ (K 11/03, napa. II1.16).
EBuJieHTHpaHO je U Ja je NpeAJIOKUO YCTaBHe aMaH/JMaHe 3apaj
yCK/IahyBama NpYMeHe eBpOIICKOT NpaBa ca YcraBoM. JlocsiejHo je 0A6ujao
Jla IpUMeHU ultra vires mpeucnUTUBabE, MaJia ra je 3aJp:kao Kao ultima
ratio (P 1/05). l'enepasHo, YcTaBHU CYJA je ocTaljie HallMOHAJIHE CYA0Be
ynyhuBao Ha gujasnor ca ECIl-om u ogspahao of Tora aa nmpecybyjy o
yCTaBHOCTU NpaBa EY.

ArnicosiyTHY cynpeMatyjy YcraBa HaZ, ipaBoM EY 1oJbCKku YcTaBHU CY[ je
IPOIJIacHO NPeCyi0M KOjoM je NOTBpAHO ycTaBHOCT JIncaboHckor yroopa (K
32/09). OH Tajia npUxBaTa /la CyBEPEHUTET 3eMJ/be MOXKe OUTH OrpaHUYEeH
ynackoM y EY, anu cmatpa aa THMe He ry6u U Aa [lo/bcka ocTaje cyBepeHH
cybjeKkT MehyHapozaHor npaBa. ToM puIMKoOM cy oApeheHe rpaHuIie IpeHoca
Ha/JIEXKHOCTH Y HJejy MOCTOojakba ycTaBHOr ujeHTUTeTa [losbcke, Koju
orpaHu4YaBa MpBeHCTBO npaBa EY 3axTeBoM Aa oapeheHe BpeAHOCTU U
IIpaBHe UHCTUTYLH]je I0JbCKOT YHYTPAIlber IOpeTKa OCTaHy HellpOMeHeHe
y mnpouecy npaBHe uHTerpauuje y EY (K 32/09, mapa. 111.9.3). Ilpema
TaJlallllbeM YCTAaBHOM Cy[ly, YCTaBHU WJIEHTUTET Ap:KaBe 4iaHuue EY
0/IrOBapa KOHILENTY HallMOHAJHOT UeHTUTeTa U3 Yroeopa o EY (13 usnaHa
4.2). llpuTOM, OH je MOHYJMO U CIIKCAK HAJIJIEXXHOCTH TJie IPEHOC MOAJIexXe
3abpaHU NMOTIIYHOT JieJlerupama, rjje crajiajy ycTaBHe ofipe/ioe o npaBUMa
nojeAVHIA (3alITUTA JbYACKOT JOCTOjaHCTBA), KA0 U HajBaXKHHU]ja yYCTaBHA
Hayesia M BpeJJHOCTH Kao LITO Cy CyBepeHUTET, JleMOKpaTHja, BJaJjlaBuHa
npaBa v coyujaiaHa npasga (K 32/09, napa. I11.2.1). Takobhe, Harsamaga ce u
HNPUHIUI CYNCUAUjapHOCTH, Kao M 3abpaHa JeJsierdpama 3aKOHO/aBHE
,HaJIJIE;KHOCTH 3a CTBapamwe Haz iexkHoCTH (Id.). CBojuM 3ajaTKOM YCTaBHU
CyZL BUAM O6pUry o ToMe Jia GpopMHpaHe IpaHUlie NPpeHOoca CyBepeHUTeTa
OCTaHY /1e0 M0JbCKOT YCTAaBHOT UJIEHTUTETA, KOjU je ,Cp>K CTBApU“ M OCHOBHA
BaKema YcTaBa Kao ,,0/jpa3a v rapaHiyje Ap:kaBHor cyBepeHuTeTa“ (K 32/09,
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napa. 111.3.8). [IpeHoC HAJJIEXXHOCTU HHUje HEOINO3WB, a OJHOC H3Mebhy
UCK/bYYUBUX U KOHKYPEHTHUX HAJJIEXKHOCTH je JUHAMUYaH y¥ KOHTeKCTY EY.
YyeurheM y OHOILIEHY OJJ/IyYKa HA €eBPONCKOM HUBOY [loJbcKa ,koMieH3yje”
NpeHoLIehe Ha/IJIEXKHOCTH.

YcraBuu cyz Io/bcke cBojoM JIMCaboHCKOM MPeCy0M alyIMpao je U Ha
moryhHoct ultra vires koutposie (K 32/09, mapa. 111.2.1), kojy je HewmTo
KacHHje U OMOTyhHO npeucnuTHBakbeM KOMOATUOUIHOCTU CEKYHAAPHOT
npaBa EY ca ycraBuum npaBoM (SK45/09). Tume je yuBpCcTHO CBOjy O3ULIUjY
,CyZla KOju UMa TOoC/Ie/[iby ped’, Majla caM CeKyHJJapHHU aKT HUje JI0BeO y
nuTawme Mo3uBajyhn ce Ha NpUHLMI JiojasiHe capafmwe (Biernat and
Kawczyniska, 2019: 754-755). l'eHepasiHo ce cBe /10 Kpaja npBe JelieHuje 21.
Beka YctaBHHM cyf [lo/bcke KpeTao yHyTap yo614yajeHOT OKBMpa 3a OfHOCe
/iBa OpeTKa KOju UHTEH3MBHO capabhyjy Ha Bullle HUBOA ylpaB/batba (T3B.
BUILIECTPYKU KOHCTHUTYLMOHA/AW3aM), yaaHcTBo y EY Tperupa ce kao
MaHUecTalyja CyBepeHUTETa MOZIEpPHE pXKaBe U, IITaBUIlle, TocMaTpa ce
Kao Jj0Ka3 caMe cynpemaruje Ycrasa. [IpaBHu nopenu EY u weHux apxasa
YJIaHULA CMaTpajy Ce He3aBUCHUM, ayTOHOMHHUM, HCTOBPEMEHO
OllepaTUBHUM M HHTEepPaKTUBHUM WTA. He eBupeHTHpa ce TryO6UTaK
CyBepeHMUTeTa U HaJJIeXKHOCTH, Beh ce Kaxe a 0/1a3U [0 MaTepHjaTHUX
orpaHuyYera U3PUUYUTO YCTAaBOM ayTOPU30BAHUX U MOJJIOKHUX OJIpULIAHY.

Cutyaija ce noyesa MewaTH y [losbckoj 2015. roguHe nocsie cMeHe
NPOEeBPOIICKe BJIa/le, YHjU Kpaj MaHAaTa je 06es1eXkKr0 KOHTPOBEP3HU ,HONHU
1360p“ HOBUX Cy/iuja YCTaBHOT Cy/ja Ofi CTpaHe ofJ1a3eher ca3vBa napsaMeHTa
(yn. A. Sledziniska-Simon, 2015). HoBu casuB Biaze ca MHOro Mame
eBpOeHTYy3Uja3Ma 3aMeHHO je cyauje MHULMPajyhu mpoiiec MpaBoCyAHe
pedopMe, IITO je OTBOPUJIO YCTaBHY Kpu3y. M3 Bpucena cy ctusane ontyxbe
3a He/l03BOJbeHE MHTEPBEHIMje y YCTaBHO CY/ACTBO, OBPeY HE3aBUCHOCTU
cyavja U epuKacHOCTH mpaBocyha. EBponcka koMucuja je mokyuiana ja
NIOKpeHe CyCIleH3U]jy IJlacadykux npasa [lo/bCcke Ha OCHOBY mpouenype U3
ysaHa 7. YroBopa o EY (kpuiewe BpeaHocty EY u3 unana 2. YEY) opmasnno
360r Heyclnexa noJbcke Biajse sa capabhyje ca eBponcKUM HUHCTUTYIMjaMa
[COM(2017)0835], kao 1 360T HECTIOjUBOCTH M0JbCKE pedpopMe ca MPUHIIUIIOM
npBeHcTBa npaBa EY (Press Release 29 April 2020). PearoBanu cy u
Benenjancka komucuja (833/2015, 860/2016), EBponcku mapJsiaMeHT
(2015/3031), 6uBLe cyguje YcTaBHOT CyAa, ONO3KMLM]a je U3BOJMJIAa HAPO/, Ha
yaune UTA. YraaBHoM, Ao 2020. roguHe Beh je 6UJI0 MOKPEHYTO BHIIE
NOCTyNaKa Ha HUBOY EY Be3aHMX 3a pa/; peJOBHUX U BULLKX Cyi0Ba y [10/bCKOj,
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MMeHOBakbe Cy/Nja, CTAapOCHY I'PaHMIy 3a OfJ/1a3aK CyAUja y NeH3ujy U 1. (Y.
Petersen and Wasilczyk, 2022: 16-20). ECII je Buue nyTa nmporsiacuo ja
NOJ/bCKU CYAOBU He OCTBapyjy ,ePeKTUBHY MNpaBHy 3alITUTY', YBeO
,2JIpUBpeMeHe Mepe“ W, Y CYLITHHH, TPaXuo Aa cynoBU y Ilo/bckoj He
npumMenyjy pepopmy npasocybha u Ycras 3eMsbe (yi. Joined Cases C-585/18,
C-624/18;C-625/18, A. K. and Others).

Y ozn6paHu 3a onTYx6e 3a OACTyName ca Kypca capaje ca EY, nosbcka
Byiajia ce Hajnmpe 6paHusIa ocjawbameM, U3Mely ocTasor, U Ha KOHILENT
yCTaBHOT uieHTUTeTa [los/bCKe U HMfiejy 0 yCTaBHOM ILIypanusMy y EY, o
noJipasyMeBa MHCHUCTUPalk€ Ha TOME Jla MOCTOje pasJjihKe y NpPaBHUM
CUCTeMMMa /Jip>KaBa YaHMLA U IUIypaju3aM YCTaBHUX CUTyaluuja UTh,. (Y.
Kanuenapuja npemujepa, White Paper, 7. mapt 2018, napac. 170, 176, 169,
183). 360r nokopaBara eBpOICKOM HaJIOTy O MpBeHCTBY npaBa EY, YcraBHU
cyn llosmcke mpornacuo je HeHafuexXHUM BpxoBHu cyg Ilosbcke mof
ONTYX00M 3a yHOLIEeHe IpaBHe HECUTYPHOCTH, HapyllaBakbe N0Bepema y
JIp’KaBy U BJIa/IaBUHY [IpaBa U NPeTHY 10 NPaBoCyAHU cucTeM 3eMsbe (Kpt
1/20; U 2/20). Ha kpajy, YcTaBHH cyz je 0rOBOpHO Ha IpuBpeMeHe Mepe EY
nporJanierweM AesoBama ECII-a 3a npekopauere HaaaekHOCTH (ultra vires),
HEeJI03BO/bEHO CTBapake HOBUX HajJexxHOCTH (Kompetenz-Kompetenz) u
Kplieme ycTaBHOT ujeHTuTeTa [lo/bCKe Kao ,Clio/bHe rpaHuLie” [ies0Bamba
3a npaBo EY.

Y npBoM ultra vires npeucnuTHBawy mnpuBpeMeHux Mepa ECII-a,
u3peudeHux y noctynky Komucuje npotus Ilosmcke (C-791/19), YcraBuu cyn
[Tosbcke yTBpAMO je fa oHe HUCY 0O6yxBaheHe HagiexxHocTtuMa ECII-a, 1a kpiue
NOJbCKU YCTaB M CTBapajy npaBHy HecurypHocT (P 7/20). [loTBpauo je fa
opraHu3alyjy npaBocyba He cMmaTpa jenHOM of ,00/1aCTH 00yXxBaheHUX
npaBoM YHuje“ (Id. napa. 111.6.7). Hawao je ga mepe ECII-a ,,3aaupy Ha jacad u
CYIUTUHCKH HAYMH Yy YCTaBHY pPeryJiaTUBY", U THUMe ,HapyllaBajy MOJbCKU
YCTaBHU WJIEHTUTET, YMjH je UMaHEeHTaH Jieo MoJbCcKo mpaBocyhe” (Id., napa.
[I1 6.8; yn: Petersen and Wasilczyk, 2022: 33).

Y oaroBopy Ha 3aXTeB I10JbCKOT IPeMUjepa 3a TyMaueke HEKUX o/ipe/ion
Yrosopa o EY (mpe cBera, yiaHa 19. koju 3axTeBa of Ap:kKaBe ,ePeKTUBHY
NpaBHY 3alITUTY" y 06J1laCTUMa NOKpMBEeHUM npaBoM EY), mosbcku YcraBHU
cyg oTvuiao je Hajaasmbe (K 3/21). Tymauewe HaBeieHOT WiaHa o ctpaHe ECII-
a KkBaJIMPHUKOBAO je Kao ultra vires mocTynak, Koju npeJiCTaB/ba CTynamwe y
,HOBY dazy“ EY, nipyrum peurma — npecesat. U3Boherme U3 HaBeieHOT YiaHa
HaJIJIE)XHOCTH 3a NpEenClrUTUBambe (QYHKLMOHHMCawka M OpraHU3alloHe
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CTPYKTYpe NPaBOCYAHOT CUCTeMa y Jip>kaBu yiaHuLM EY npe/icraBiba, npeMa
YcraBHOM cyny IlosbCKe, ,lipuMep CTBapamba HOBUX HAJIJIEXKHOCTH Of CTpaHe
ECII-a“ u oneMoryhaBamwa Ilo/bcke fa ,pyHKIMOHHUIIE KAaO CyBepeHa U
JleMOKpaTCKa JpxaBa“. YCTaBHU CyZ, je TOM NPUJIMKOM NOTBPAHUO CBOje
YJATUMaTUBHO OBJjalihemwe Aa 3alITUTHA YCTaBHU U eHTUTeT [losbcke Kao
CMOJbHY FpaHUIly 3a oBJallhewa npeHeTa YroBopuma Ha EY - Koja je oBoM
NpUJIKMKOM JocTUrHyTa (Id.). PeaumMupaHo, oBa mnpecy/ia U3pakaBa OIIIITe
o/6Ujame MpBeHCTBa NMpaBa EY Ha ocHOBY 3axTeBa 3alllTUTE YCTABHOT
uaentuteta [losbcke.

Ca gpyre cTpane, npoTuB [loJbcKe je MHULIMPAH HOBU MeXaHHU3aM EY 3a
»QUHAHCHjCKO yCJIOB/baBae BJaJaBUHOM npaBa“ (Ypenba 2092/2020), ¢
NPOKJIaMOBaHUM Liu/beM 3aliTUTe 6ylieta EY y ciyyajy kpuiemwa npuHuuna
BJIa/laBUHe NIpaBa y Ap»aBaMa yiaHulama. [losbcka je mokpeHysa Ty»x0y 3a
noHuIITewe (kao U Mabapcka, mpoTUB Koje je Takohe MOKPEHYT UCTH
MeXaHH3aM), ca HaBO/IMMa O HEeNOCTojamy ojAroBapajyhe yroBopHe OCHOBE,
npekopauewy ojamhemwa of crpaHe EY W Kpliewy npuHuuna npaBHe
curypHocTH. ECII je y pebpyapy 2022. rogune ogo6anmo Tyx6y Iosbcke (C-
157/21; u Mabapcke, C-156/21) 1 TOM NpUIMKOM NOTBPAHO 06aBe3yjyhy
NpUpOAY ,EBPOINCKUX BPEJHOCTU" cafip>kaHUX y 4jaHy 2 YEY (u3meby
OCTaJIvX, BJIaZlaBuHe npaBa). Te BpeJHOCTU Npe/CTaB/bajy ,CaM UJEHTUTET
EY kao 3ajegHuuKor npaBHor nopetka“ (mapac. 127. u 145. ofHOCHUX Ofi/IyKa
y MahapckoM M nosbCckoM npegMmety). [Ipema HaBezseHOM usany 2 YEY,
,E€BPOIICKe BpeAHOCTU  cy: 1) moluToBame JbYACKOT J0CTOjaHCTBa; 2)
cno6osa; 3) jgeMokpartuja; 4) jeaHakocT; 5) BJaJlaBMHa MpaBa, U 6)
NOLITOBak€ JbY/ICKUX NPaBa, YK/by4dyjyhy U IpaBa NpUIaHUKa MamwrHa. OBe
BpeHOCTH, MehyTUM, UMajy BUCOK CTeNeH ONIUTOCTH, NPe/ICTaB/bajy HEKY
BPCTY ,caMoIno/padyMeBajyhux kaTeropuja‘, 3anpaBo Cy HaueJia ca /1a/boM
IPaBHOM pa3paZioM U MOTy ce HahH y pa3IMYUTUM MPaBHUM OKBUpHUMa (YII.
JoBaHoBuh, 2021).

Taxko ce Ha Kpajy, y npolecy AucHUIIMHOBamwa [losbcke (1 Mabapcke) fa
NOILITYjy mpBeHCTBO npaBa EY, goumio fo tora ga u cam ECII ynotpe6u
,MHXEPEHTHO ONAacCHU KOHLENT" YCTaBHOT UJIEHTUTEeTa Kao 6paHy NMpOTUB
yMaHuMyaanuja“ v ,3J0ynotTpeba” of crpaHe Apkapa yiaaHuua (Faraguna &
Drindczi, 2022). To je BpxyHaij care o ,uuin6epasHoM 3aokpety” (Tacik, 2020)
HenocayuHe [losbcke (M Mabapcke) Koju HaBOAM 10 OBaj MpOLEC Ha
HEKOJIMLMHY 3aKJ/by4aKa.
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Hema cymMme fa ce oBe paju O CyNpOTCTaB/b€HHWM 3aXxTeBMMa 3a
CyBEpeHHM Ha/lJIeXKHOCTHMA U3paKEHUM Y KOHL[eNITUMa IPBeHCTBa rnpasa EY,
C jefiHe CTpaHe, M YCTaBHOT UJIEHTUTETA, C Apyre. Cazia Beh 6WBLIM TpeMUjep
[Tosbcke, MopaBjenkyd, U caM je y jegHoM rosopy us 2022. ropuse,
3aroBapajyhu ,Bu3ujy EBporne HalMoHa/JIHUX JpKaBa“, 3ak/bydno Aa je EY
,AOCTUIJIa TPaHULe HaJHALlMOHAJHOT ynpaBsbamwa“. Tekyhe mpeaJiore 3a
pedopmy EY Buzeo je kao ,MackupHy deaepanv3anujy‘ U HaMeTame
KOHI[eHTpallHje O/JJIy4YrBaba ,0ff Bpxa HaJl0/le” — BU3Hjy IleHTpaM30BaHe
JHaaapkaBe“ Kojy ¢dopcupa ,laHeBpOICKa KOCMOIOJMUTCKA eauTa“ 6e3
JIEMOKpATCKOT MaH/IaTa, ,WJIy30pHY" U ,yTONUjCKY', Koja he 6UTH cyodeHa ca
No6yHOM BHIE eBpPOICKUX Hauuja. MopaBjeuku je Taza mo3sao EY ja
JleJITMMUYHO CMakH CBOje Ha/lJIeXKHOCTH 3apaj] eUKaCHOCTH.

Y mehyBpeMeHy je, HakoH u36opa 15. okTo6pa 2023. roguHe, Mopasjeriku
1ocTao 6MBLIN IpeMUjep, 3ajejHO ca cTpaHKoM ,[IpaBo u nmpaBaa“ Japociaa
KauuHckor. Ha Biaact y Ilosbckoj Bpatuu cy ce [oHang Tyck U mwerose
,<I'pabancke miatdopme”, Tako ce ,cara o BaafaBuHU npaBa“ y [losbCKoj
BpaTUJ/Ia Ha caM noyeTak. Tyck u KaumHCKHY Cy, y KpajieM, JBe cauke [lobeke.
OBaj npBY, J06PO UHTETPHUCAH y EBPOIICKE CTPYKTYpe Kao OUBILY Npe/CceHUK
EBpornickor caBeTa, ,pe3epBHOI M0JIOXKaja“ Ha KOjU je OTHIIA0 ca MecCTa
npemujepa 2014. roguHe, Maja 6JiarM KOH3epBaTHBAll JE€CHOT ILieHTpa
npeAcTaB/ba Y3[aHULY ,IPOrPeCUBHE", ,IpoJiMbepasHe” U MPOEBPOICKe
[Tosbcke. OBaj ApyTH, XxpUlThaHCKX KOH3epBaTHUBAI] CTapOoT KOBA (3a JI0jaJIHOCT
NOPOJMILIY, P>KaBH, BEPU U HallMjH ), 6UO je BUDEH Kao ,CBeTHOHUK HaJie" 3a
JlecHU4apcke nonysnucre” mmpom EBporne. [Ipetnocrassba ce ja he moHOBHa
cMeHa BsacTH y [lo/bckor umaTu ozipas wrpoM EBpore.

Y ocHOBM je BjaJlaBMHa NpaBa NpeTXoAHUX roguHa y Ilosbckoj 6una
MeZIjyM Kpo3 KOjU Ce OZIBHja0 CIIOp OKO OCHOBHUX BpPeIHOCTH (culture war).
Jleranvctuyku popmat 610 je KopuIllheH Kao OCHOB 3a MpPeBaClUTABAbE
aduHuTeTa npeMa ofpeheHUM Heoi0rujaMa, yBepemuMa Uil ¢puao3oduju
(yn. Fiiredi & Patzelt, 2023: 5). Mopa/iH4 ¥ OJIUTUYKU ayTOPUTET je Y TOM
cykoby 610 U3MelITeH (outsourcing) Ha Hau3IJe/, He3aBUCHE UHCTUTYLH]je,
Kao IUTO Cy CYAOBM ca jelHUM ,KBa3u CBeTUM ayToputeToM‘. CyAcKo
O//lyduBakbe, Koje u3IJefla Kao INOJUTHYKKM HeyTpasHO, 3aMaribyje
U/Ie0JIOLIKY YIOTpeby NpoKaaMalyja o QyHKIMOHHUCaWwy BJIaJlaBUHe [TpaBa.
CBe TO je caM0 CUMITOM MHOr0 Ay6/bUX Tellkoha Koje UMa mocJiepaTHa
JmbepasHa ieMokpaTtyja y EBponu y cyodaBamy ca nozgpyyeM BpeaHocTH (Id,
6). Ha kpajy, 6e3 063upa Ha To Jja Ji1 ce y [10/bCKOj BOAMO CIIOP O OCHOBHHUM
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BpeJHOCTHMMA WJIM KpILEewy BJaJlaBUHe NpaBa, MOpaJiHa OCHOBA Hamaja EY
Ha HallMOHAJIHy BJIACT GWJIA je yBepere /Jia je HallMOHAJHU CyBEepEeHUTET
JIP’KaBe, Y Haj60/beM CJ1y4ajy, HeoOaBe3aH U Makbe BaXKaH.

2.Mabapcka

Mabapcka je ciivnyan npumep IoJ/bckoj 360r MaKCHMaJiHe MOJIMTH3AlHje
Y U/leoJiorusalyje JeraJucTUYKUX CIOPOBa KOjH Cy Ce, Ha Kpajy, ¥ pellaBaiu
y napy Inpej HHCTUTyuujaMa W cygoBuMma EY. Konuennuja ycraBHOr
UJIeHTUTETA OBe 3eMJ/be NIpaTH obpacle Jpyrux 3eMasba, ajld MMa U CBoOje
uziejHe crieuUUHOCTH. Y CBAaKOM CJIy4ajy, Pajiv Ce 0 joll jeZTHOM C/Iy4ajy Koju
yMe Jia y3Tasiaca YHUGOPMHOCT yHyTap CTpykType EV.

Jo 2010. roguHe Mabhapcku YcTaBHU Cy[ je U3paXkaBao MPUBPKEHOCT
€BPOIICKMM MHTerpanyjaMa 1 npBeHcTBy npasa EY. [lo npomMene je fomwio y
KOHTEKCTY Mabhapckor oTnopa npemMa MurpayyoHoj noautuuu EY. Y ognynu
o kBoTaMa U3 2016. roguHe, YctaBHU cyg Mabhapcke yBeo je HOBe OCTYIIKe
KOHTPOJIe yCTABHOCTH: YCTAaBHOT UIEHTUTETA U IPeKOpayeha Ha/lJ1eXXHOCTH
oJi ctpaHe EY, onHocHo ultra vires kouTpoJy [oaayka 6p. 22/16 (XIL5)]. To je
3HauMJ/I0 MOTYhHOCT Ja ,3ajeIHUUKO BpLIeHe HaJIeXXHOCTU MahapcKux
oprasa ca MHCTUTyLHMjaMa EY 6y/ie npercnuTaHo y U3y3eTHUM CIy4yajeBUMa
Y Kao Kpajwa Mepa (ultima ratio). Yca1oBY 3a TO Cy 6U/IM NPONUCAHU Kao
MOBpe/ie JbY/ACKOT JJOCTOjaHCTBA, CYLITHHCKOT caZipXaja 6UJI0 KOT Apyror
OCHOBHOT IIpaBa WJIM CyBepeHUTeTa (LITO MoJpa3dyMeBa OHOJIUKHA O0OUM
Ha/IJIEXXHOCTH KOJIMKH je ipKaBa peHesIa), Kao U oBpe/ie ,,caMopa3yMeBamba
ycTaBHOT uaeHTUTEeTa"  Mahapcke [eHr. self-identity; 22 /16 (XIL.5), napa. 46].
KoHuenTt cyBepeHuTeTa esnabopupaH je Taja ynyhuBamkeM Ha OCHOBHE
eJleMeHTe [JpPKaBHOCTH, a 3a KOHLENT YCTaBHOT MHJEHTUTeTa Kao
,camouzieHTuTeTa“ Mabhapcke, YcTaBHU CyZ je HaroBecTMo JAa he ra
,packianaTu” of cay4aja 1o C1y4aja, y CKJIaly ca HallMOHaJHUM ,3aBeTOM"
(ycTaBHOM npeaM6ysioM) U TeKOBHHaMa Mahapckor ,ucTopujckor ycraBa“ (Id.,
napa. 64). Y iutepaTypH je oBa ynorpeba KOHIeNTa ,MCTOPUjCKOT ycTaBa“
OLITPO KPUTHUKOBAHA Kao HejacHAa, /IBOCMHUII/bEHA, YaK U ,yBpeasbHBa“
(Halmai, 2018: 40-41).

[locne opsyke o kBoTaMa, 2018. roguHe y Mahapckoj je ycBojeH T3B. Cegmu
aMaH/iMaH Ha YctaB (,OCHOBHM 3aKOH"), mpeMa KojeM je ,3alUTUTa YCTaBHOT
WJIeHTUTeTa U xpulnhaHcke KyaType Mahapcke” nmocraja ,,06aBe3a CBaKoT
Ap>xaBHor opraHa“ [41aH R (4)]. ¥V ,Haunonanxu 3aBeT” (mpeam6byJ1y) yBeieH
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je Taja ciaepehu Tekct: ,CMaTpaMo Ja je 3alUTHTa Haller HMJeHTUTETA
YKOPEHEHOT Y HallleM UCTOPUjCKOM yCTaBy OCHOBHA o6aBe3a ApkaBe” (yIL.
Varnay, 2022: 82). OBuM amanaMaHoM je y OcHOBHM 3aKOH Mabhapcke yBesieH
10jaM yCTaBHOI WJEHTUTETa, 3aMULL/beH Kao ofOpaHa Of NMpeTHHU U3
MHOCTPAHCTBA, IPBEHCTBEHO MAaCOBHUX WJIeTa/IHUX MUrpanuja. Mahapcka je
0e3 cyMIbe 0BO BH/IeJa Kao AepaH3MBHY OpUjeHTalLHjy, /M je y mupeM EY
KOHTEKCTY TO CxBaheHO Kao Hama/, Ha OCHOBHe Ji1bepaJsiHe BPeJHOCTH
CJI000/JHOT KpeTamwa U, y KpajiheM, Ha eBPOINICKM XyMaHU3aM, CTBapHU WU
NepUUNUPaHY, CBejejHO, YIJIaBHOM NPUMJ/bEHO je ca MOpaJHOM
yMHAUrHanujoM. OHO WITO je GUTHO 3a Hallly TeMy jecTe TO Ja je Mahapcka
Biiajia Tajja y napsiaMeHTapHOj le6aTh OTBOPEHO M3HOCUJIA apryMeHTe 3a
HEOMNXOAHOCT 3alITUTE O allCOJIYTHOT MpuMaTa npasa EY y Mabhapckoj (Id.).

EBpornicka komucuja je mpoTuB Mahapcke mnojaHesna TyxO0y mpes
EBponckum cynom npasje, koju je 17. neuemo6pa 2020. roguHe nporiacuo
Kplueme pesieBaHTHOT npaBa EY y Be3u ca HaBeZieHUM oAroBopoM Mahapcke
Ha npuxBaT murpaHata (C-808/18). YcraBHu cya Mahapcke je, ca cBoje cTpaHe,
MaJia je MPOIVIACUO HAZJIEXXHOCTH y TNOIJIe[ly KOHTpOJle OCHOBHMX IIpaBa,
CyBEpPEeHUTETA U YyCTABHOT UJIEHTUTETA, OCTA0 ONPe3aH U HHje KOPUCTHO OBe
IIOCTYIIKe NPOTUB npasa EY.

TemesbHU npersies; MaTepHje NOKa3yjy Jia yCTaBHU UAeHTUTeT Mahapcke
uMa OpojHe esieMeHTe, OJf KOjUX Cy HeKHU CJIWYHHU ONIITenpuxBaheHUM
BpeJJHOCTUMA y JIpyTUM YCTaBHUM JleMOKpaTHjaMa, 0K HeKH MOTHUYY U3
IpaBHEe UCTOPHje, Kao HIP. ,TEKOBMHE HUCTOPUjCKOT ycTaBa“ (Izie ce HaBOJE,
Kao ,lIpaBHe YMIbeHHIle ) GUTHU Jorahaju U3 ycTaBHE HUCTOPHje OBe 3eMJbe,
Kao LITO Cy TO OMJIM OTOMaHCKa OKymnauuja, AycTpoyrapcka MOHAapXxuja,
Tpunaptutym, u Mehy wHUMa ce HaBoAu U YroBop o EY). YuHu ce ga ce
IIMPUHOM M JAyO6MHOM Mabhapckd HapaTHUB O eJleMeHTHMMa YCTaBHOT
WJIeHTUTETA JIOHEeKJie pa3JiuKyje of OHUX Koju ce, cajia Beh yobudajeHo,
KOPUCTE Y eBPOIICKO] YCTABHOj AUCKYCUjU. Y TIpecyAaMa YCTaBHOT cyJia ce
Takohe NMOMUbE ,,eBPONICKU UIEHTUTET" 3eMJbe, aJIH je ONILITH TOH ,,0/1/Iy4YHO
CYBEPHUHUCTUUYKHU" M CYyNPOTCTaBJ/beH CynpeMaTHju npasa EY (Varnay, 2022:
102). BpojHe peakuyje npaTusie cy Mahapcke ycTaBHe MHOBALUje, O] TOra Jja
OHe NpeJCTaB/bajy ,Mau npoTuBs npasa EY“ (Faraguna, 2017: 1630), npeko
TOra Ja OJIM4aBajy ,3/10yloTpeby yCTaBHOT WJEHTUTeTa’, A0 Tora Ja
M3paXkaBajy ,HAlMOHA/HU YCTABHU MAapOXH3aM W IOKYIIaj HaNyllTamka
3ajeIHUYKe eBpoIicKe ycTaBHe nesnHe (Halmai, 2018: 42). Y cBakoMm ciy4ajy,
jacHa TeHJieHLIMja IpeMa CyKoOy n3Mehy HaljMOHaJIHUX U HaJHALMOHAIHUX
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CY[CKUX UHCTAHLM MOCTOjU Y YECTO JeJyje Aa yrpoKaBa OCHOBE NPAaBHOT
nopetka EY (Varnay, 2022: 81).

Mabapcka ce, kao u Ilosbcka, kanusia EBpornckoM cyay npaBge Ha
MexaHH3aM GUHAHCHjCKOT YCJI0B/baBakba BiaafaBuHoM npasa (C-156/21). To
je 6una mpuiavka fAa Mabapcka Bisaja ynmoTpe6u KOHLENT YCTaBHOT
U/IEHTUTETA, aJI1 Ce Y 0BOj NPUJIMIIM HUje OcJIamalla Ha iera, Beh ce 3aapxasa
KO/, JOLL ONUITHjer [T0jMa HALMOHAIHOT UIEHTUTEeTa U FeHepasIHO ce 3a/1arajia
3a pa3/IMYMTOCT HALlMOHA/IHUX (YCTaBHUX) TpaZULiMja ApKaBa YIaHULA LITO,
110 HbeHOM MUII/bEY, CIIpeyaBa jeJHO0O0pa3Hy NpolLeHy MTakba BIaJaBuHe
NPaBa, ¥ CXOHO TOMe KpIIY MPUHIUT HeJucKpuMuHalyje (Id., napa. 222).

3. Utanuja

Urtanujancku YcraBuu cyg (UT. Corte costituzionale) npyuxBaTa NpBEHCTBO
npaBa EY u 10 caa ce yriiaBHOM y3/ip>kaBao 0/ 0TBOpeHor cyko6a ca CyzoM
npasze EY. MehyTum, oBaj cyz je pazBuo cneniuduyHy AOKTPUHY ,KOHTpA
orpaHuyewa”“ (UT. dottrina dei controlimiti) HacnmpaM orpaHuYera
HalIMOHAJIHOT CyBepeHUTETA KOja Tpor3J/1ase U3 MehyHapoHe capagmwe. OBa
JIOKTPHHA Ce MOXe M0CMaTpaTH Kao ,Jjpyra CTpaHa yCTaBHOT UAeHTUTeTa"
(Faraguna, 2019: 329), a y jenHoj npecyau 13 2018. roguHe YcTaBHU Cy[,
UTtanuje ce ¥ eKCIVIMLMTHO [103BA0 HA YCTaBHU UJIEHTUTET.

WTanujaHcKa JOKTPUHA , KOHTPA OrpaHUyYeha’ GopMyJiMcaHa je eceTak
rogvHa nowto je ECII usamao ca mo3HaToM npecyzoM o NpBeHCTBY npasa E3
(Costa v ENEL, 1964), y npeaMeTy KOju je M3BOPHO Takohe HacTao y
UTa/JIMjaHCKUM cyJoBMMa. [lpeMa [JOKTPUMHU ,KOHTpa OrpaHHUYEHA’,
uHctutynuje E3/EY HeMajy npaBo Aia Kplie 0CHOBHE MPUHLUIIE YCTaBHOT
NopeTKa WM HENPUKOCHOBEHA NpaBa JbyJCKe JUYHOCTHU (caydaj Frontini,
1973). JlokTpuHa je Ayro 3aTUM OWJa NpPUTajeHa, CBe [0K [OHOBO HHje
aKTHBHpaHa HeJaBHO y Tako3BaHOj ,card o Tapuky“ (Bonelli, 2018: 358),
,ETICKOj MPUYM 0 KOHPpOoHTaUju"“ uTamujaHckor YcraBHor cyza u ECII-a koja
ce 3aBpuimsia 2018. roauHe, mpemMa HeKHMMa ,3a6pHibaBajyhoM HOTOM"
(Amalfitano & Pollicino, 2018). Haume, YcTaBHu cyz UTanuje eKCIIMLUTHO ce
1I03Ba0 Ha yCTaBHU UJIEHTUTET y JiBa naparpada, 6e3 jasber eJabopupama
KOHIIEeNTA, aJi yKa3yjyhu Ha Moryhu Hecksaj usMmehy npasuia koje ECII
npomnucyje y npecyad ,Tapuk” u ,MIpUHIMIA KOjU 00esieXaBajy YCTaBHU
upentutet” (115/2018, mapa. 5. u 11).
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4. Yemka

Yewku YctaBHU cyf je moyeTkoM 2012. roarHe 610 NpBY HALlMOHAIHHU
cyZ jefHe ApxkaBe yiaHuLe EY koju je jenan npaBuu akT EY npornacuo ultra
vires akToM (c/y4aj Slovak Pensions XVII/Holubec, P1. US 5/12). Unmenuny 1a
je J4ellKH cyZ, Mpo6uo JieJ y TOM CMUCIY NOTHUCKYyje, MehyTUM, ONUC OBe
npecyzie Kao U3yseTKa OJ IpaBUJIa KOje u3paxkaBa IVIaBHY JIMHU]y Herose
jypucnpyzeHLyje — npuiaroheHocT eBpornckoj uHTerpauuju (Briza: 2009:
164).[lopep Tora, YelIKA YCTaBHU CY/l HUje eKCIVIMLUTHO TOMUHA0 YCTaBHU
UJIEHTUTET, aJI1 jecTe II0CTaBHO eJleMeHTe 3a TO.

[eHepasiHO, CyACKa NpaKca YellKor YCTaBHOI CyJa CleJMJIa je o3HaTe
JINHUje y norneny ofHoca npasa EY n HaumoHasHor npaBa. Y npecynu us
2006. rogune (2006,/03/08 - PL. US 50/04, Sugar Quotas III), Cyz je npusHao
npumat npasa EY y npuHuuny, anu je takobhe 3a cebe 3ajpxkao npaso ja
npevcnuTyje fa Jju je npaBo EY y cynpoTHocTH ca ,0CHOBHUM je3rpom”
YellKOr YcTaBa U ipaKaBe. YCTaBHU Cy/, je [ja/be pa3paZiuo 0Ba OrpaHuYena y
CBOjoj ex ante peBusuju JlucaboHckor yroBopa u3 2008. rojguHe,
Har/ialaBajyhu Jja NpeHocC HaJJIEXKHOCTU He MOXKe JIMIIUTH YellKy crtaTyca
cyBepeHe apxase (2008/11/26, PL. US 19/08, mapa. 109). Ma/ia oBM eleMeHTH
TUNWYHO NoAcehajy Ha KOHLENT yCTaBHOT U EHTUTETA, YeLKU YCTaBHU CY/,
HUje HaBeo caM TepMUH Kao TakaB (Kosar and Vyhnanek, 2020: 86). [lomenyty
jypUCIpyeHIIHjy O , TeMe/bHUM BpeJHOCTUMA" YeLIKOT YcTaBa Koje MpaBHU
akTu EY He cMejy Jja Kpllle ¥ 0 KOHTPOJIM HaIJIeXKHOCTH UHCTUTYLMja EY Heku
CMaTpajy BULlE pe3yJITaTOM YHYTpallber CyKoba y 4ellIKoM NpaBocyhy Koju
je 610 yOKBHpeH TepMUHMMa ITpaBa EY, Hero 036u/bHMM 1M3a30BOM 3a NPUMaAT
npaBa EY (Id., 324; Slosar¢ik, 2015: 427-429). Unak, oj/yka je HaHena
ofpeheHy WwTeTy NpBeHCTBY npaBa EY, na ce Mory 4yTu ynosopemwa Ha CBe
Behu ja3 uameby ,mpaBHOr" yCTAaBHOT UAEHTUTETA U ,IONYJIAPHOT" YCTABHOT
upentutera Yeuike (Id, 105).

5. /laHcka

Jancku BpxoBHu cyg je 2016. roaune nporiacuo jegHy npecyay ECII-a
HenpuMewuBoM y JlaHckoj (ultra vires) u oHa ce mocMaTpa Kao HacTaBaK
JIOKTpHHe OBOI' CyZa O rpaHuuama npasa EY u3 mpecyga ,Mactpuxt” u
»JIncabon” (Krunke and Klinge, 2018: 171). ¥ npecyau ,MacTpuxT*, JaHCKU
BpxoBHH cyz je moTBpAKO Aa npaBo EY HeMa IpBeHCTBO Ha/| ;AHCKUM YCTaBOM.
[IpenycnioB 3a npeHoc oByahena Ha EY jecte To 1a JlaHcka ocTaHe He3aBUCHA
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JipxaBa. Ha jaHnckyM cy/joBUMa je a oJiiy4e Ja ik akTu EY npesiaze rpanune
3a npefajy cyBepenuteta. Hagnexuoct ECII-a ce npu3Haje, anu BpxoBHu ¢y
3a/ip>KaBa [paBo Jia CipoBe/ie ultra vires peBU3ujy Kao ultima ratio. Y npecyiu
,JIncaboH, BpxoBHH cy[ je yTBpAMO Aa TyMaueme npasa EY ox crpane Cyaa
npaB/ze EY ,He cMe Jja 1oBe/ie 0 Mpolivpenha 06uMa oBamhema Yauje”. To
obpasJiokeme je npolurpeHo Ha akTe EY u npecyze Cyza npaBge EY koju ce
TU4y EBpoIiCcKe moBe/be 0 OCHOBHMM NpaBuMa. Ha JaHCKHUM BJylacTHMa je Jia
06e36e/e ,Aa HeMa Iy3eher npeHoca oBJsamhewa“ (Id;; 165).

HaBepeHa cyqcka npakca faJjia je ocHOB 3a npecyay u3 2016. rogune y
npeamety ,Ajoc“ (15/2014). ¥ nutamy je 6MJI0 NPBEHCTBO HEMUCAHOT
npuHLMna npasa EY Haz HalMoHa/IHOM oZjpeiboM Ha KOjy Cy ce oC/Iamalli
IPUBATHU aKTEPH Y CBOjUM O HOCKMMA. BpXOBHH CyZ je MPETX0HO TyMayeme
ECIT-a (C-441/14) kBanudukoBao Kao contra legem, 360r noBpe/ie MpUHLMINA
IpaBHe CUTYPHOCTH 3a [IPMBaTHe YTOBOPHe cTpaHe. Ma/ja je NpUXBAaTHO CTaB
na je ECII tymau npaga EY, BpxoBhu cyz /laHcke NOTBpAMO je Aa HALlMOHAIHU
CyZ,0BH HOCe OATOBOPHOCT Ja O 1y4e 0 ZiejcTBY Te ofiyke (Krunke and Klinge;
161). [Ipema nanckom BpxoBHoM cyay, ECII HeMa oBiautheme Aa , AJMUHAMUYHO"
TyMayu NPaBO M 0CJIama Ce Ha MPUHIUI KOjU HEMA TEeKCTYaJIHy OCHOBY y
YroBopuMa. KOHKpeTHO, HeNMCaHU eBPOICKY NMPUHLUI HeMa NMPeJHOCT Y
O/JHOCY Ha MMCaHU HAllJUOHA/IHYU 3aKOH.

Ynpkoc o4uI/ieJHAM NIapaJie/jiaMa, y HaBe/leHoj Tpecy/id Huje KopulheHa
u/ieja yCTaBHOT WJIEHTUTETA, BEPOBATHO 360T HECMPEMHOCTH Ja Ce OHa
AebuHuLIe, C 063UPOM Ha , TEKCTYaJUCTUIKO caMopa3yMeBame” BpxoBHOT
cyna Jlaucke (Id., 170). OBaj cyn, HaMMe, pU/iaje BEJUKY TEXHUHY MTUCAHOM
3aKOHY M MaJI0o KOPUCTH OMNIITE NPUHIMIIE, a OCeOHO HarvallaBa BayKHOCT
IpaBHe CUTYPHOCTHU 3a NpuBaTHa Jin1a (Petersen and Chatziathanasiou, 2020:
31-33). JlaHCKH CyZ je IO3HAT U 10 U3beraBamwy CBAKOT CY[ICKOT aKTMBU3Ma.
[Ipecyna ,Ajoc” Takobe oppakaBa AyaJIMCTUYKY KOHLENIMjy NpUMeHe
MehyHapoZHOT IpaBa ¥ BeoMa CTPOTy KOHTPOJ1y oBJlalihera npeHeTrx Ha EY.
OHna je, MehyTHM, 6UJIa KpUTHKOBaHa U3 caMor BpxoBHoT cy/ia. Y u3/1BojeHOM
MUII/bekbY UCTAKHYTO je TO Jia je ,JUHAaMHU4YaH IPUCTYI" TyMayey 0/ CTPaHe
ECII-a 6uo nosHat /laHckoj y BpeMe ctynamwa y EY 1973. roaune.

6. llimanwuja

[lImaHcku YcraBHu cyz je 2004. roguHe usgao ,Jekaapanujy” (1/2004) y
KOjOj Ce UCIIUTY]je yCTaBHOCT HalpTa ,YcTaBa 3a EBpomny*, y kojoj ce HaBoaH Jia
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je llma"uju [03BOJ/bEHO Ja NpeHece HAJJIeXXHOCTH Ha HaJAHALMOHAJIHY
OpraHusanujy cBe JOK Taj IIpeHOC [OIITyje HeKe HWHXepeHTHe
KapaKTepUCTUKe IINAHCKOT MPaBHOTI CUCTeMa, Kao IITO Cy CyBEPEHUTET
Jip>KaBe, ibeHe OCHOBHE ,yCTaBHe CTPYKTYpe" ¥ OCHOBHE ,yCTaBHe BPeJHOCTH
v npuHiune”. Y Jlekaapanujy, NaHCKU YCTaBHU CY/ je 0CTao IPU TUITHYHOM
CTaBy yCTaBHO-CyzcKe duo3oduje y 3eMmsbama EY, mpema kojeM npumMar rnpasa
EY nHuje y cynnpoTHOCTH ca cylipeMaTHjoM YCTaBa, a/lv je yrno3opuo: .Y Majo
BEpOBAaTHOM CJIy4ajy KaJia 64 ce, y CKPUBEHO] AUHAMHULM 3aKOHO/JaBCTBA
EBporicke yHuje, OJHOCHY 3aKOH CMaTpao HEOMHUPJbUBUM Ca IUNAHCKUM
YcraBoM, (...) O4yBamwe CyBepeHUTeTa WIMAaHCKOT Hapo/a U laTa CynpeMaTHja
YcTaBa MorIM 64 HaBeCTH OBaj Cy/, Aa NPUCTYNH pobseMUMa Koju 6u ce, y
TAKBOM CJTy4ajy, MOjaBUJIM."

Y KOHKpeTHUM NpU/IMKaMa INaHCKU YCTaBHU Cy/| ce 00MYHO TOBUHOBAO
npBeHcTBy npaBa EY (STC 26/2014), a jeaHa TakBa 6uJa je CyAcKa mpakca
ECIl-a y mo3Hatom npeamety ,Mesnouu“ (Melloni; C-399/11). [axmwy
npuBaayd, Mehytum, jenan ckopuju cnop usmeby ECIl-a u mmaHckor
BpxoBHoOT cyza, rie je YcTaBHU CyZ y HEKUM KoJIaTepa/IHUM OfiJlyKaMa U3riefa
CTao Ha CTPaHy BPXOBHOT TeJIa IINAHCKOT peJoBHOT NnpaBocyha, a koju ce
3aBpumKo nossadeweM ECII-a (Bifulco and Nato, 2020: 78-79). Crop je
npovsamao M3 cyAckor ciay4yaja Opuosa KyHkepaca, OuBlIer
nornpejcefAHuKa Biase ayroHoMHe nokpajuHe KatanoHuje, yxanuieHor y
JorahajuMa HaKOH jeJHOCTPaHOT MporJialiemha He3aBUCHOCTH KaTasoHuje y
HoBeM6Opy 2017. roguHe. )KyHKepac je KpUBUYHO IOWEH Ca BEOMa TELIKUM
onTy>k6aMa 3a o6yHy, a KaHAKWL0Bao ce Ha n3bopuma y lllnanujy, kao u 3a
EBpornicku nmapsameHT 2019. roauHe, U o6a nyTta 610 je uzabpaH. HakoH
u3bopa yckpaheHa My je maHca Jja NpucycTByje MHayrypauuju EBponckor
napJiaMeHTa, Na je Taj nmpo6JieM ynyheH Ha npeJUMHHapHY oAayky Cyay
npasge EY. ECII je npecyzom og 19. nenem6pa 2019. rogune (C-502/19)
OJJIy4uO0 O MOMEHTaJHOM ocJo6ahawy NOJUTHYKOT 3aTBOPEHHKA,
cMaTpajyhu fa ce Moxke MPUMEHUTH UMYHUTET pe3epBUCAH 3a 4YJIaHOBE
EBpornckor napsiamMeHTa (Koju ce 3alpaBO OJHOCH Ha CTATYC MOCTIAaHUKA Y
3eMJbH e cy u3abpanu). HakoH Tora, BpxoBuu cyp lllnaHuje oneHuo je 1a He
MO2Xe J1a 103B0JIU ocJiob6ahambe nocaHrKa Koju je y MehyBpeMeHy ocyheH Ha
13 roauHa 3aTtBopa. lllTaBuile, mpeMa mmnaHcKkoM cyay, KyHKepac HUKala
HUje CTeKao KBaiuUKalMjy mocaaHuka y EBpomnckom napsameHTy. C
0631pOM Ha OBy TBpAikbY, EBpoIickM napiaMeHT HUje NoTBpAMo XKyHKepacoB
MaH/aT, Tpaxxehu oz llInaHuje 1a ykake Ha lerOBY eBEHTYaIHY 3aMeHY, YUMe
je oTBOpeH NpocTop 3a jou jegHy xanoy npen ECII-om. MehytumM, ECII ce
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OIJIYIIMO HA 3aXTeB 3a 3alITUTY NOTBphyjyhu oa/yKy mnaHckor BpxoBHOT
cyaa. OBa enu3o/a je pejieBaHTHA 3060T TOTa ILITO Y KpajibeM 3aJjUpe y MUTakbe
CyBepeHUTETA U TepUTOpHjaaHor uHTerpuTeTa lllnanuje (6yayhu ia ce Tude
NpeCTaBHUKA CeLleCHOHUCTUYKOT oKpeTa y KaTanoHuj1) v Kao mokasaTtesb
na ECII yme u f1a ce moByYe Hasaj npej 3aXxTeBUMa HallMOHAJHUX Cy/l0Ba
HeKMX 3eMasba EVY.

7. bearuja

Benrujcku YcTtaBHU cyJ pauyHa ce Mehy cy/joBe KOju MOIITYjy NpUMaT
npaBa EY. MehyTum, oH ce yrienao Ha npumep Hemaukor CYC-a u 2016.
rojinHe U3pasuo oApeheHe pesepBe y 0//1yLIH Koja ce THIIaIa CYACKOT criopa
NpoTUB ,YroBopa o ¢ucKaaHO] cTabuausayuju“ (62/2016). Kao npetmwa
KOXepeHTHOCTH NpaBHOr nopeTka EY, Ta oasyka 6uia je orpaHu4yeHor
3Hayaja, 6y/1yhu Jia ce oJHOCH Ha paTUHUKaIMjy MehyBaaauHor yropopa. OHa
He IIpe/iCTaB/ba U3a30B 3a IPBEHCTBO NpaBa EY, anu ce cMaTpa yno3opemeM.
Cyn je 3ak/byuMo Jla GylleTCKa ayTOHOMHUja GeJIrMjcKOr nmapJiaMeHTa Huje
HapylleHa y KOHKpPeTHOM NIpUMepy, aJlv je Takohe, IOTBpAMO Aa He NOCTOjU
HeorpaHHUYeHa J103B0JIa 3a MPEHOC HAJJIEXKHOCTH U Ja HUje [03BOJbeHA
JMCKPUMHHATOPHA Jeporauuja o/, HallMOHAJHOT WAEHTUTeTa KOju je
CBOjcTBeH QyH/JaMeHTaJHUM CTPYKTypaMa, IOJIUTUYKUM U YCTaBHUM, HUTH
0T OCHOBHMX BpPEJHOCTH 3alUTUTE KOjy YcTaB mpyXa CBUM IpPaBHUM
cy6jeKTHMa. YCTaBHM Cy/i MMIUIMLIUTHO je TaJja yIyTHO U Ha Moryhy ultra vires
koHTpoJy (Gerard and Verrijdt, 2017).

8. Xos1anamja

XoJ1aH/ICKO UCKYCTBO Mpe/ICTaB/ba KOHTPACT Y OJJHOCY Ha JI0 Ca/ia ONMCcaHe
Jip’KaBe YJIaHUIIE TZie Ce MOJIMTUYKU CKeNTULM3aM npeMa EY nnrerpanujama
n3paxkaBa Kpo3 cyzcke noctynke (Petersen and Chatziathanasiou, 2020: 39-
40). Cnyyaj Xos1anauje je moce6aH Ha CBOj HAYMH HajIpe 3aTO IITO X0JIaH/CKU
IpaBHU NOpeJaK c1eld MOHUCTUUYKY KOHIIeNLU)y oJjHOCca ca MehyHapoJHUM
IIPaBOM U NOCEOHO je OTBOPEH 3a HeroBe HOPMe, a IOTOM U 300T MOTIYHOT
O/ICYCTBa CY/ACKe peBU3Mje 3aKOHOJAaBHUX akKaTa (KOHLENT ,CKpPOMHOI"
ycraBa). [lopes Tora, reHepasiHO, Y X0JIAH/ICKOj YCTAaBHOCY/ICKOj TPaKCH He
NIOCTOjU HU KOHLEMNT CyBepeHUTeTa Ap»kaBe. OBe 0COOMHE XOJIaHZCKOT
IPaBHOT MOpeTKa, KaKo MOKa3dyjy HCTpakuBaiba, OWJe Cy CTpaTellKd
vckopuuiheHe 3a 4yBeHU c/ay4aj Koju je uspoguo AoktpuHy ECII-a o
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AMpeKTHOM JejcTBy npaBa EY — Van Gend en Loos (Vauchez, 2010: 10).
XoJlaHAMja HUje TIOCTaBWJAa YyCTaBHE rapaHljdje IPOTUB €BPOICKUX
MHTerpanuja, a XoJaHZCKH1 CyZJ0BU Cy y BeJIMKOj MEPU IPUXBATUIIN JUPEKTHO
JlejcTBO U npuMar npasa EY v npusHanu ayroHoMujy npaBHor nopetka EY.
[lutawa npeHoca Baacty Ha EY y XosaHauju cy npenyimTeHa NOJAUTUYKOM
MpOLEeCY U 3aKOHOJABHO] BJIACTU. YKpaTKo, ofgHoC npeMa EY u npaBy EY
cMaTpa ce Ipe MOJHATHYKUM Hero NpaBHUM NUTaweM. Kao npumep 3a
IPOTHBJ/bEHE U3PAKEHO Y MOJIUTUYKOM MPOLIECY, KOje HOCH HajLIUPH 00yXBaT
JleMOKpaTCKe JierMTUMalyje, CIyK1 ofbaluBamwe ,YcraBa 3a EBpony” Ha
pedepenaym y Xosnanauju 2005. roauHe, Koje je, 3ajeiHO ca GpaHIyCKUM
pedepeHyMCKHUM H3jallllbaBalkheM, KOHAYHO ,yOUJI0“ TOMEHYTH MOKYIIaj
dopmanuzanuje Busuje o pegepanHoj EY.



VI
3AK/bYYAK

1. YcTaBHM MAEGHTUTET Kao JOKTPUHA CyBepeHHUTeTa Ap:KaBa
y EBporickoj yHuju

Y oBoj MOHOTpadUju BUENH CMO J1a je KOHLIENT ,yCTaBHOT UJleHTUTeTa"
NpBH NyT GopMaIM30BaH y GpaHIyCKoj ycTaBHOCYACKO] pakcH 2006. roavHe,
kao ¢pasa 6e3 mocebHOr caApKaja, ajJd Koja OTBapa MOTyhHOCT 3a
OorpaHHYem€e JUPEKTHOT JiejcTBa paBa EY y ®@paHiyckoj — yKOJIHKO je OHO y
CyNPOTHOCTH Ca YCTaBOM Te 3eMJbe. To ce ecusio Y BpeMEHCKOM CJIefly
Aorabaja rmocJe ycBajama ,YctaBa 3a EBpony” oz cTpaHe Tajaummux medosa
JpPKaBa U BiajZia 3eMa/ba wiaHuna EY (2004) v oxbanuBarma HMCTOT Ha
pedepenaymy y ®panuyckoj (2005). Tux roguHa je ppaHILyCKH YCTaBHU
CaBeT, Hajnpe, IpBU NyT GopMaJHO NPU3HAO NPBEHCTBO npaBa EY, a moTom
yBeO KOHLIENT YCTaBHOT UJEHTUTETA Ka0 HEKU BU/J| CUTYPHOCHOT BEHTUJIA
npoTuB wera. Tek 2021. roguHe YctaBHU caBeT @paHiycke he pendpukoBaTu
KOHIeNT Ha ad hoc U TEXHUYHU HaAuyuH. [eHepasiHO, ppaHIyCcKa ycTaBHA
¢unosoduja Huje jgasa Behu AoNpuUHOC pa3BoOjy JOKTPUHE YCTaBHOT
uaeHtuTeTa. Ay, ciay4yaj ®Ppannycke mnokasyje cBa KoJsiebawa Hu3Mebhy
HAIMOHA/IHOT ¥ Ha/{HAIJMOHAIHOT (YCTaBHONPABHOT') U/IEHTUTETA OBE 3eMJbE,
Kao U JAuJieMe jelHE U3PA3UTO NPOEBPOIICKE eJIMTe, MOTOpAa €BpOIICKe
uHTerpauyje v depepanusanyje, [JOK ynpaBba IpolecuMa 3a YHjy
JIETUTUMALM]jy OJIPIIKY TPaKU U 06Hja, UTIAK, 01 IJlacaya Koj Kyhe — Koju
NIOHEeKa/l HeMajy pasyMeBama 3a MUCH]y CBOje (Ha/l)Hal[MOHaJIHE eJIUTe.

3a pasnuky oj @PpaHlily3a, HeMaykKe YCTaBHE Cy/Uje Cy TeMeJbHO
NpoCTyAupasie KOHLENT ,yCTaBHOT UJIeHTUTeTa" U, LITaBUlIe, eJJabopupasie
ray HU3y MPUJIKKa y MOTIYHO 3a0KPY>KEHY U I0C/IeIHY JOKTPUHAPHY LIeJTUHY.
Y 10j Cy CyBEepeHUTET, IeMOKpaTHja U YCTaBHU UJIEHTUTET je/JHO Te UCTO, U
Kao0 TaKBH NIPe/ICTaB/bajy NOTEHIMja/THO OTPaHHUY€eHe eBPOIICKe UHTErpaLyje.
Ay, cBe 10K je HHTerpanyja nog, (HaMaykoM) KOHTPOJIOM, HeMa 1oTpebe Ja
ce noTexy ,HeMmoryhe pacnpase”. Jep, uzieja o (He)e/bUBOCTH CYBEPEHUTETA,
a 0 TOMe Ce OBJie pajii, IoCe6HO je He3rogHa y deseparyjy, wto Hemuu 1o6po
3Hajy jour u3 19. Beka kaza cy dopmaTtrpasu Pajx kao enepanujy ,Koja Ju4u
Ha KoHQenepanujy’, kako je Taga Tpaxuo OTo ¢oH busmapk. [lutame
CyBEPEHUTETA Y CaBe3HO] AP>KaBU YBeK Tpeba Ap»KaTH OTBOPEHUM, jep YUM
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Ce OHO NOCTaBU - dpefiepaliyja je y omacHOCTH, yro3opasao je jou Kapu LIMuUT.
Opatsie IOTHUYY JAaHallllbM apTyMeHTH Y paclpaBU O MOJeJH ,CyBEPEHUX
HaJlJIeXXHOCTU y EBpPOIICKO] YHUjH, [IOK je ,CyBepeHUTEeT" arncTpaxoBaH y
yucty opmy. U Tako ,cBe oK“ (HeM. solange) He HACTYNH HeKa Kpr3a — KaJia
Ce CyBepeHHUTET yBeK U3HOBA MpeJiaMa Ha MUTawy , KO UMa MoCIe by peu” y
BaHpeJHUM cuTyanujama y EY.

3a HemaukoM ¢opMyJalMjoM ,yCTaBHOT HJEHTUTETA“ U3 BpeMeHa
ycBajamwa JlucaboHckor yroBopa 2009. roguHe ycaeuio je o4YeKHBaHO
NpUXBaTaH€ OBE U/ieje y APYTUM YCTaBHUM cyfoBUMa mupom EY. [losbaiiu cy
yo6p30 JeduHMUCAIA CBOj YCTAaBHU HJEHTUTET KAo T'PaHUIy €eBpOIICKe
uHTerpanyje (2010), ok cy ra tek 2021. ynorpe6bu/n y cyko6y ca eBpOICKUM
CTpyKTypaMa y jiorahajuma Be3aHUM 3a pedopMy npaBocyha y [losbckoj.
[lo/bCKkU mpUMep ApaMaTUYHO MOKa3yje KOJMKO Ce KP03 YCKU JIeTaTuCTUUKU
dopMaT ycTaBHOT UIEHTHUTETA MOTY IpeJlaMaTH pa3Ha eTHUKa, U/Ie0JI0MIKa,
KYJITYpOJIOIIKa MU Tamka U KOJIMKO EBpoIicKa yHUja, 3alipaBo, UMa mpobJieM ca
TpeTHpameM U apTHUKYJaLKjOM apryMeHaTa O BpeJHOCTMMAa Ha HAa4yWH
KaHaJIMCaH 3a pa3/InyMTe MepCrneKTHUBE.

[Tos/bcko cTaB/bame ultra vires kBanvdukaluje Ha JiesioBatbe EBporncke
YHHUje Koje npeBa3u/ia3u HaJJIeXKHOCTH Koje Cy joj mpezaTe, 61JI0 je, 3anpaso,
Beh 4eTBPTO TakKBO ymNo30pere 3a HaJlHALlMOHAJHE CTPYKTYpe TOKOM
npeTxo/iHe felieHuje. [lopes HeMauke, koja je To (MpUBpeMeH0) ypajiuJia UcTe
roauHe kaz v [losbcka, npBa je 6uia Yemka 2012, rogrHe, a notToM u JlaHcka
2016. roaune. To, MehyTuM, HUCY 61U PPOHTATHU CYKOOH KA0 ¥ MOJbCKOM
C/1y4ajy, YMju TMpeMUjep je 4ak jaCHO M3pa3vo CTaB O Beh JOCTUTHYTHUM
qumutuMa denepanusanuje EY. Cyko6 oko ,lipaBHe ApxkaBe“ u ,pedpopme
npaBocyha“ y [To/bCckoj HeOYeKHBaHO je TMpelao y ,,IpuMupje” ca u3bujameM
parta y YKpajuHH, 360T M0JbCKOT U3PAa3UTOT aHTUPYCKOT CTaBa, LITO A0CTa
TOBOPH O UCKPEHOCTH IPETX0HO U3pAKEHUX HaMepa Y paclipaBy 0 BUCOKUM
IpaBHUM HadesJMMa, Ka0o UM TeHepaJiHO 0 pejocjefy (reo)noJUTHYKUX
npuopuTeTa. Mahapcka je, ca apyre cTpaHe, oCTajla HajHENOCJYLIHUjA
yianula EY, ca concTBeHMM JONPHHOCOM pasBOjy KOHLENTA YCTAaBHOT
WJeHTUTeTa, oboraheHor mnojMOM ,UCTOPHjCKOT yCTaBa“ W pa3sHUM
KYJITYPOJIOIIKUM, HUJE0JIOIIKMM M UCTOPHUjCKUM JMMeH3HjaMa Koje, MNaK,
NpaBHUIM CMATpPajy HeyNnoTpeb/bUBUM, Y Hajb6os/beM cay4dajy. Umak, HeMa
CyMlbe na W Mabapcku mokymaj aa AedbuHHIle ,yCTaBHU HJIEHTUTET"
npe/ICTaB/ba OTNOP Jla/boj heaepanuzaiuju EY.
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WTtanwuja je, HaZja/be, yoTpe6UIa KOHIENT ,yCTAaBHOT UAEHTUTeTa" 6e3
MKaKBe pa3pa/ie, a/Ii Kao KpyHy [10CTa CTapHje TeopHje ,KOHTpa OrpaHuYerba’
pasBHjeHe y 0JHOCY Ha I'yOMTaK Ha/IEXKHOCTH ycJleZ, MehyHapoziHe capa/iibe,
NpBeHCTBeHO yHyTapeBpoIcke. [llnanuja u bBearuja cy Takohe anyaupase Ha
KOHLIEMNT, OBa Aipyra npatehu HeMauyke obpaclie o cynpeMaTHju YcTaBa Hajl
npaBoM EY, asiu HUCYy eKCIJIMIIUTHO CIOMEHYJIe TEPMUH ,yCTaBHU U/IEHTUTET".
[Ipernen craBoBa 3eMasba 4JaHMLA IpeMa ,IPBeHCTBY NpaBa EY“ u ogHocy
HalMOHA/HOr YcTaBa npeMa TOM (YH/JAaMEHTAaJHOM CTyOy €eBpPOICKOT
NIopeTKa U OJIUTUUKe 3aje/IHULLE, KOjH je IPe/ICTaB/beH y 0BOj MOHOTpaduju,
HUKaKO HUje KOHayaH. 3aBpLIMJIM CMO I3, Ka0 KOHTPAaCTOM CBUM Halpes
HaBeJleHUM 3eMJ/baMa, KpaTKMM OCBPTOM Ha Npumep XoslaHAUje The ce, y
yCJOBHMa eKCTpeMHe OTBOPEHOCTH 3eMJbe 3a e€BPOIICKE MHTerpanuje u
HeJlOCTaTKa Cy[CKe KOHTpOJle IpeHoca HaAJIeXHOCTH, MOKasalo [Ja
€BPOCKEeNTULM3aM, aKO Ce U He U3paxkaBa Cy[,CKUM IIyTeM, yMe U3HEeHalHa Jia
6JpeCHe Kao M0JIMTUYKA PeaTHOCT HeNoCpeiHO IeMOKpaTCKe popMe Kao IITO
je pedepenaym (2005).

HaBeseHM M aHa/IM3UpaHU NpPUMEpPU YCTABHOCYACKe ejabopanuje
KOHILIeNTa YCTaBHOT UAEHTUTETA MOKa3yjy Jla ce MOXe HUJeHTUPUKOBATU
jeaH obpasal aprymeHTanuje, uiu ,mabaoH" (Vauchez, 2020), koju 6ucMo
Ha3BaJ/lM JIOKTPUHOM O CyBEPEHUTETY Jp:KaBa ywiaHuua y EY. Hama cymme aa
je Ha IbeH pa3Boj IpecyAHO yTULa/la HeMavyKa Teopuja ApKaBe U [1paBa, Kao 1
HeMauKa jypucnpyzeHunja. OHa AUpeKTHO NPOTUBPEYH ,IIPBEHCTBY MpaBa
EY“ Hadeny oKO Kojer je pa3BHjeHO OHO IITO CMaTPaMoO HUMIIMIIUTHOM
TeopujoM cyBepeHuTeTa EY. To cy yjegHo ABa IyiaBHa CylnpoTCTaB/beHA
JIOKTPUHAapHa I0JIla OKO KOjUX Ce TpyNMIlly CaBpeMeHe TeOopHjCKe
KOHTpOBep3e Be3aHe 3a I'paHulLie HaJ 1exHocTH EY.

2. IIpBeHcTBO npaBa EY Kao JOKTpUHA CyBepeHMTeTa
EBporncke yHuje

Hekosimko cTaBoBa Mory ce UCTahy Kao 3aje JHUYKH y apryMeHTaldjaMa
3a [I0CTOjakbe YCTAaBHOT UJIEHTUTEeTa, TUMe U CyBepeHUTeTa p:KaBa YiIaHULa
y EV. To cy ucTOBpeMeHO HajlIMpPU NpPaBHU OCHOBU KOjUMa Ce YCTAaBHO
peryJuie oqHOC ApxKaBa U EY.

Jlp>xaBe YiaHMIle KOje UCTUYY NIPaBo Ha CyBepeHUTET y OKBUpPY EY 061yHO
apryMeHTalujy 3acHMBajy Ha NpaBHOM OCHOBY EY Koju je osiM4yeH y
MehyHapogHOM yroBopy M HojJiexxe paTUPUKalLUju, a He y YCTaBy
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yIOpeAUBOM Ca HajBUILMM IIPAaBHUM aKTHMa HaLMOHAJIHUX JpKaBa. Tume
ApxaBe wiaHule EY octajy ,rocnosapu yropopa“ (HeM. Herren der Vertrdge).
[IpemMa npuHLMIY IpeHOCA CYBEPEHUX MpaBa WM HAJJEXKHOCTH, JApXKaBe
3a/Ip>KaBajy 3aKOHO/IaBHY ,Ha/IJIEXKHOCT 3a CTBaparbe HAJIJIEXXHOCTH" (HeM.
Kompetenz-Kompetenz). [lopep Tora, EY Hema Moh fia yTBphyje ycTaBe Ap:xaBa
YJIaHULA Y HajBUIIE LITO MOXKeE jeCTe /ja UM YCKPaTH YJIaHCTBO.

Ca spyre cTpaHe, ApKaBe IpUMembyjy IpUMar npasa EY npema TymMavemy
EBpornckor cyza npaBje, Tako Jla UM OH yIVIaBHOM HHUje cliopaH, 6apeM
HayeJIHO. JeJMHO IPe0CTaJIo CIIOPHO NUTame TA/Ia je HALlMOHA/IHU YCTaB U TO
Jla JI1 ce mpyuMar npasa EY oJHOCH ¥ Ha yCTaBHU UAEHTUTET, KaKo rofi [a ra
JpKaBe 4JaHuULe pasyMejy. [lutamwe je KO Taja MMa KOHAuHYy ped y
c/y4ajeBHMa CyMIbe [Jia JIY je 3aKOHOJAaBHA HaJIeXKHOCT 3aUCTa IIpeHeTa Ha
EY. Kaga ce ca o6a HMBOa ynpaB/bama I0jaBe KOHKYPEHTHHU 3aXTeBU 3a
HaJ1exKHOCT, U off cTpaHe ECII-a v of1 cTpaHe HalMOHA/IHUX YCTaBHUX CY/I0Ba,
He [OCTOjY HAYMH Jia ce peBa3uby Hecarama. [IpaBo Ha KOHAYHY OJJIYKY Y
CyKOOMMa Ha/IJIeXKHOCTH 0CTaje KoHTpoBep3Ho (Grimm, 2015: 110-111).

Hamnocnetky, apxaBe yianule EY octajy ,rocrnosapu yropopa“, ajv oHe
BHUILIE HUCY TOCNIO/IapH MTpaBa Koje ce MpUMemyje Ha ’bUX0BO] TepuTopHju (Id,
90). To wTO ce MyTeM HaLlMOHAJHHUX yCTaBa Jlaje oBJjallheme 3a MPEHOC
cyBepeHux npaBa Ha EY, HeMa de facto 3Hauaj. TakBa oBsiamhemwa camo
crpeyaBajy TO Jja CUTyalHja 6y/ie HeycTaBHa. ,Yak U ryOUTaK CyBepeHUTeTa
KOjH je Y CKJIaJly ca YCTaBOM U Jlabe je Ty6uTak cyBepenuteTa” (Id, 95).

Lleo cuctem aprymeHTanyje 3a CyBepeHUTET ApxaBa WwiaHula EY ocraje
TaKO OTBOPEH 3a NPONUTHUBAE CaMO y CBOjUM MpeMucama (Id, 2015: 113).
OcHoBHa mpeMuca je oHa O (He)Je/bUBOCTH CyBEpeHUTETa, a OHa ce
IIPAaKTHUYHO 3aMemyje Te30M O pa3/IMKOBamy allCTPAaKTHOT CyBepeHUTeTa U
KOHKPETHHUX CyBepeHUX [TPaBa, 0AHOCHO HaAJIEKHOCTH. Tako Ap:kaBe HUIITA
He CllpeyaBa /ja ,04yBajy CBOj CyBepEHUTET, CBe 0K Cy CIpeMHe Jja HacTaBe
Jla orpaHU4aBajy mweroB o6uM” (Waever, 1995a: 418-419). /Ip>kaBe 4jiaHulle
EY ounrnesHo jecy y crawy Aa nogpxxe GopMaiHU KBaJUTET CYBEPEHOCTH,
OJIHOCHO CYBEPEHUTET KOjU He UCNYyHhaBa KJIAaCUYHE KpuTepujyme. Bugenu
CMO Jja MHOTe 3eMJ/be UMajy IpaBUJia O TOMe KaKo MOCTYNaTH ca ofJIyKaMa
KOje YKJbY4yjy CyBEPEHUTET U oceOHe YCTaBHe 3alUTUTe, aJI1 YHUHHU Ce Jia CY
TO je/JHOCTaBHO U3JIa3He KJay3yJle.

Cutyanuja 61 ce MOIJIa ONKCATH W Ha cjaefiehu HA4uH: y ycJ0BUMaA
CUCTEMCKOT NOCTCYBEPEHUTETA, jeJuHa OMNIHja Koja NMpaBU Pas/MUKy 3a
Jip>KaBe jecTe U3Ja3ak U3 wiaHcTBa EY (ciydaj Bputanuje cBejoun o ToMe).
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Teopuje nocTcyBepeHOCTH HOHAKO TBP/E /1a CYBEPEHUTET HaIyLITa JpKaBe
4JaHHULe, aJld U [ia HUje jaCHO LITa NpeAcTaB/ba EHTUTET OKO Kojer ce
CyBepeHe HaJ[JIeXKHOCTH KOHLeHTpuULLy. [Ipo6/ieM 3a NOCTCYBEpPEHUCTHUUKY
apryMeHTalUjy NpejicTaB/ba, MehyTUM, NpeBeJMKU 6pOj eTaTUCTUYKUX
eJleMeHaTa Y KOHCTpyKUHUju came EY. HesrogHo je TBpAUTH [a eBpoICKa
UMHTerpanuyja TIpeBa3Wjasu ,3acTapeje‘ J[pXaBe Kao cybjeKTe
CyBEpEeHUTETA, a 3aroBapaTy eTaTUCTUYKY, OA4HOCHO peiepaancTuiky EY,
ca cBMM npatehuM MojaBaMa — eBpOINCKKUM HalyoHaniu3dMoM (ym. Chebel
d’Appollonia, 2002: 172-173), Ha npuMep, a Koje, 0BOM NPUJIUKOM, UIIAK
0CTaB/baMO 3a HEKY Hape/JHy aHaJIU3Y.

Ca apyre cTpaHe, IpeTHoCcTaBKa CyBepeHUTeTa Ay6oKo je yrpaheHa y mupy
yCTaBHY JIOTUKY EBpoICKor cyzia mpaB/ie Kojy Cy of06puJie U Apyre eBpoICKe
uHctutyuyje. Maga ECII y cBoM fOorMaTCKOM amapaTy He Herupa OTBOPEHO
CyBepeHUTeT Jp)KaBa 4YIaHMLQA, AOKTPHHA NpBeHCTBA npaBa EY Hax
HallMOHAaJIHUM NpPaBHUM CUCTEMHMA ,UMIUIMUUMTHO NOTBphyje cyBepeHU
cratyc EY“ (Walker, 2003: 12-13). U gpyru npyuHuuny (JUpPeKTHO /1€jCTBO,
MMIUIMTHA oBJaliherwa) notBphyjy Aa je ECII pa3Buo jejHO ,,CyBepeHUCTUYKO
camopa3ymeBame” (Id.). UumweHula Aa ce nmpaBHU ocHOB EY cacrtoju on
MehyHapoJHHX YTOBOpa KOjUMa Cy Ap:KaBe YIaHUIe ,FOCIIoapu” pe/iCcTaB/ba
3a ECII npenpeky Kojy HacToju Jia npeBasube npunucyjyhu yropope Hapoauma
JIpPKaBa YJIaHuIIA ,,Kako 61 ce 06e36e/1M10 HOPMAaTUBHU ayTOPUTET HE3aBUCHO
of, ip>kaBa‘; 0Ty/a je y Ha/lHaLMOoHaIHY cdepy yBeleHa aMOULM03Ha 3aMUCa0
»E€BPOIICKOT npaBa rpahanctea” (Grimm, 2015: 110-111).

EBpornckH cyz npaB/ie cebe caMmopa3yMeBa Kao YCTaBHHU CYJ| M COTICTBEHUM
oJl/lyKkaMa MpPHIIMCyje CTaTyC HajapeheHOCTH, He caMO HAJi HAIlMOHAJHUM
IpaBHUM CUCTEMOM, Beh M HaJi HallMOHAJHUM 3aKOHOM HajBMILET peja —
yCTaBOM W HbEroBMM HAEHTHTETOM. AN TO HEroBo CaMOpa3yMeBame
YMHOI'OMe 3aBUCH OJi TOTa /ja JIU je OHO NpuxBaheHo U c ipyre CTpaHe, KOJ
HallMOHA/JIHUX YCTaBHUX cyfoBa. Ha Kpajy KpajeBa, U cpecTBa U3BpLIeHkha
opsyka ECII-a 1 MoHODOJT Ha ynoTpe6y cuJie y cliy4ajy HeM3Bplileka U Jja/be
0CTajy y pyKaMa Ap»aBa 4iaHuLa. Unak, EBponcku cyz npasje cMaTpa ia OH
¥Ma [paBo Ja oJi/Iydyje 0 CyKobuMa OKO paciojesie HaJJIeXXHOCTH, OAHOCHO
Jla UMa CYACKY ,HaJJIEXXHOCT 32 CTBapame HajiexxHocThu . CBe Behu 6poj
HaLMOHAJIHMX YCTaBHUX Cy[l0Ba Ap>KaBa 4iaHuLa EY cMmarpa fja, HanpoTus,
OHM MMajy TO NPaBo, MaJja 'a KOPUCTe caMo U3y3eTHO, ultima ratio. 3aTo je
00jeKTHBHO TEIKO OApeUTH actio finium requndorum uaMely HallHOHAITHUX
Cy/Zl0Ba U eBPOIICKOT Cy/a, Kao U u3mehy EY u ap>kaBa dyiaHuua.
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3. YcraBHU N EHTUTETH U ,,JeN0JIUTHLN3AIHja” CyBepEeHUTETA

[IpeTxo/iHa pacmpaBa MOKa3yje Kako ce 0Ko 06MMa U 3Hauewa npasa EY
IIKPHU jeJIHa 3HaYajHa Mosiapu3anuja. Mu cMo oBZie yKa3ail Ha HajOUTHHU]e
TayKe Koje OW y ONHKCAHOj MoJiapu3alyju MOIJIe yKa3aTH Ha ,IPaMaTUKy
aprymenata“ (Vauchez, 2023). Hema cymmwe fAa oBa pacnpaBa mHocenyje
VHXepeHTHa OrpaHuYea. Paju ce, HanMe, 0 yCKOM, JIEraJIMCTUYKOM OKBUPY
3a MHOTO LUMPU NTP06JIeM CyNpOTCTaB/beHUX 3axXxTeBa Ha CyBepeHUTeT. OHU ce
M3paXKaBajy JIaraJIMCTUYKUM KOHLIeNTUMa: NMPBEHCTBO MpaBa EY, ¢ jenHe
CTpaHe, ¥ yCTaBHU UJIEHTHUTET, C [pyre CTPaHe.

Kpu3a 0Ko ycTaBHUX ULEHTUTETA Y NI0C/e/0j UTepalijyu U3paXkaBa ce
Kao Kpu3a OKO ,BJyafiaBUHe mpaBa“ y [losbckoj u Mahapckoj U oHa Ty
HajCHa)KHHUje MoKa3yje yrnoTpeby Jierajivsama Kao ujeosiorvje y EBpomnckoj
yHuju. [IpaBHe dopMe ce, HaMMe, KOPUCTE 3a CAONIITaBabe MOJIUTHIKUX
n3bopa. IlpaBHU je3uk ce mpejcTaB/ba Kao aJTepPHATUBHU OOJIMK
JIeTUTHMHU3ALYje, jep ce TUMe, YMHH Ce, ’KeJIU OTKJIOHUTH TepeT Mpey3uMamba
JleMOKpaTCKe oAroBopHOCTU. TakBa NpuKpuBeHa W, Moxe ce pehy,
OMOPTYHUCTHUYKA YIOTpeba MpaBHUX Ipolieca NnpeTBapa ,3aKOHUTOCT" Y
WJle0JIOTHjy Jierajiu3Ma. M3a cyAckux mpoleca CKpUBa Ce HUJEOJIOLIKU U
MOpaJIHU CaZipXKaj NOJIUTHKE, KOjer je Texe W3JI0KUTHU [eMOKPaTCKOM
ocropaBamy, 6yayhu Jia je cajia Marbe TpaHcnapeHTaH. Taj ,,JJaXkHU UMYHUTET
Ha uzaeosiorujy” (Skhlar, 1964: 17) npoussia3yd U3 Tora IIToO je MOPAJHHU U
NIOJINTUYKU ayTOPUTET NpeJaT Hau3Ijle[ He3aBUCHUM UHCTUTYLHMjaMa Kao
ILITO CY CY/I0BH, CHAb/ileBEHU MUTCKUM ayTOPUTETOM, LITO je ,,CAMOITOMAaTHUYHO
3a TellKohe Koje mocjiepaTHa JubepanHa geMokpatdja (y EY) uma y
cyodaBamy ca nozapyyjeM BpegHoctu” (Fiiredi and Patzelt, 2023: 5-6).

Jleranusam Kao uzeoJsiorvja je, yJITUMAaTUBHO, YOKBUPHO €BPOIICKY
MHTerpalujy Kao CyLITUHCKY allOJINTUYHY KaTeropujy, IITO je joll MOIVIO Jia
npobhe 10 moyeTka HOBOT MUJIeHUjyMa. Tpauiyja enoinTU3aLuje CIOPHUX
nUTama 6ua je y6oKo ykoperweHa y EY jour ox HactaHka 3ajeanuna. OHa je
VMHULMpaHa yCBajalbeM HayMHa YIpaB/batba BOHEHOr OHUPOKpATHjOM,
TEXHOKPATHjOM U IPAaBHUM UHCTUTYIMjaMa Kao IITo je EBporncku cyp mpas/e.
Taj TpeHJ je HEMUHOBHO ITOZpa3yMeBao U JeloJMTU3aLMjy HallMOHAJIHOT
cyBepeHHUTeTa. TUMe je y OCHOBM IOCTaB/beHa ClieHa 3a cBe Behe yrvTame
eBPOINCKMX MHCTUTYLMja y NOCJIOBe Jp:KaBa Koje Cy OUBaJjie CBe Mambe
cyBepeHe. McToBpeMeHO, B/1alaBUHa [1paBa CBe Mabe je QYHKIMOHHUCAIA Kao
HauMH Jla ce OTpaHUYM NOJUTHYKA Moh, a CBe BUIle Ka0 MHCTPYMEHT 3a
BplIee BJIACTH, YaK U I10 LieHy Jerpajalyje OCHOBHUX IPaBHUX BPeJHOCTH.
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YMecTo Aa ce BJaZlaBUHA MpaBa BHAM Kao MNpeAycJoB 3a edUKACHO
CripoBohembe MpaBUJIa, OHA je cafia Ipe/CTaB/beHa Kao pe3y/ITaT epeKTUBHE
npuMeHe NpUHLMNa ¥ BpegHocTy EY (van de Beeten, 2022). Tume ce ycky,
IpaBHU KOHIIENT BJIaZlaBMHe [TpaBa [IpeTBapa y U/Ie0JI0IIKO OpyXje.

CBe HaBe/lIeHO ZIOBOJM 10 ,HeBepoBaTHUX nmapasena”“ (Streeck, 2022): Ha
npuMep, y MMe ,BJIa/laBuHE NpaBa“, eBporcke HHCcTUTYIHje (KoMucuja, mpe
CBHX) Tpake o HeMauke 12 U3BpIIM MPUTHCAK HA CBOj YCTAaBHH CY/, LIITO OBa
Y YYUHY; JIOK Ce Y UMe UCTe Te ,B/IaJJaBuHe npaBa“ of [1o/bcKe Tpaxku 06paTHO,
Jia MpeKrHe ca MPUTHCKOM Ha CBOj HajBUIIM YCTABHOCY/CKU OPTaH, IITO je,
OIleT, 3aXTEB KOjU MOMYCTH MpeJ, (reo)noJUTUYKUM OKOJIHOCTUMA. Hema
CyMibe /Ia HajU3BECHUjU Pe3y/ITaT TAKBOT aMOHUBaJIEHTHOT U HeJJOCJIeJHOT
CTaBa MOXe OWUTH jeIMHO — TPaBHA HECUTYPHOCT.
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