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I DEO:
KARAKTERISTIKE EKONOMIJE
BLISKOG ISTOKA I SEVERNE AFRIKE






Uvod

Bliski istok nije jasno omeden geografski prostor vec region koji se, zbog
slicnih prirodnih i druStvenih obeleZja, najceS¢e posmatra zajedno sa
Severnom Afrikom. Klasifikacije najvaznijih medunarodnih institucija, kao
Sto su Ujedinjene nacije (UN), Svetska banka (SB) i Medunarodni monetarni
fond (MMF), ovaj region svrstavaju u zajednicku celinu pod nazivom Middle
East and North Africa, odnosno MENA region. lako ove organizacije nisu
usaglaSene u pogledu drzava koje region obuhvata, 18 drzava su zajednicke
u svim podelama. To su: Iran, Irak, Saudijska Arabija, Kuvajt, Katar, Oman,
Bahrein, Ujedinjeni Arapski Emirati, Jordan, Sirija, Liban, Izrael, Jemen,
Egipat, Libija, Tunis, AlZir i Maroko.

Uprkos naglasenoj slicnosti medu zemljama u pogledu geografskih,
ekonomskih, kulturoloskih i religijskih odlika, ovaj region nije homogena
celina. Veliki kontrasti u pogledu broja stanovnika, veliCine teritorije,
medunarodne politicke i ekonomske pozicije, stepena razvoja, strukture i
uspesnosti privreda, ¢ine region Bliskog istoka i Severne Afrike veoma
kompleksnim prostorom.

U okviru globalne podele na osnovu dohotka po stanovniku, zemlje
regiona pripadaju svim razvojnim kategorijama. Sirok je raspon privreda -
od Jemena kao najslabije razvijene privrede sa 3.700 USD (World Bank
Indicators, 2020) po stanovniku, do Katara kao najbogatije zemlje regiona,
koja je Cesto prva zemlja sveta prema ovom pokazatelju sa 94.000 USD
(World Bank Indicators, 2020).

Prema veli¢ini privreda, odnosno bruto domacem proizvodu (BDP),
razlike su takode velike. Saudijska Arabija ima najvecu privredu sa BDP od
687 milijardi USD u 2019. godini, dok najmanje privrede imaju Jemen sa 31
milijardom USD i Bahrein sa 35 milijardi USD. Ove razlike su delom
posledica razli¢itog stepena razvijenosti privreda, a delom velikih razlika u
broju stanovnika, koji se kre¢e od 1,6 miliona stanovnika u Bahreinu do 82
miliona u Turskoj i [ranu.
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U skladu sa dominantnim ekonomskim Klasifikacijama, predmet
istrazivanja ove monografije je ekonomija regiona Bliskog istoka i Severne
Afrike (BISA) kao celine, sa zajednickim prednostima i izazovima, kao $to su
znacaj energenata, oruzanih sukoba, islamske ekonomije itd. Pojedine teme,
ipak, zahtevaju pojedinacni pristup ovim privredama, ne samo kao ilustracija
odredenog istrazivackog problema ve¢ kao poseban istrazivacki cilj.

Prvi deo knjige, podeljen u devet poglavlja, uglavnom istraZuje razlicite
aspekte ekonomije regiona kao celine, zajednicke prednosti i ograni¢enja u
razvoju privreda, izazove sa kojima se privrede suocavaju, njihove potrebe
i mogucnosti. Drugi deo knjige stavlja ove privrede u kontekst ekonomskih,
pre svega trgovinskih partnera Srbije i ukljucuje kvantitativne analize
ekonomskih odnosa Srbije sa pojedina¢nim privredama regiona.

Jedno od najvaznijih zajednickih obeleZzja zemalja u regionu su oskudni
prirodni uslovi kao ogranic¢avajuéi faktor privrednog razvoja. Ogranic¢enja
koja je priroda nametnula zemljama BISA regiona, efekti geografskih uslova
na razvoj njihovih privreda, posebno na proizvodnju i snabdevanje hranom,
tema su prvog poglavlja u prvom delu knjige.

Velike razlike u razvijenosti, strukturi i uspesnosti privreda u regionu, u
najvecoj meri su rezultat obilja ili odsustva energenata. Od prvih decenija
XX veka vecina privreda na ovom prostoru utemeljena je na izvozu nafte i
gasa. lako sve zemlje regiona imaju izvesne rezerve, energetski resursi su
toliko neravnomerno rasporedeni da je glavni kriterijum za klasifikaciju ovih
privreda koli¢ina energenata u odnosu na broj stanovnika. Ovaj aspekt
razdvaja privrede regiona u dve jasno diferencirane grupe - naftne i
nenaftne privrede. lako region raspolaZe i znac¢ajnom koli¢inom prirodnog
gasa, a pojedine zemlje, kao Katar, ¢itav privredni uspeh zasnivaju na izvozu
gasa, termini naftne i nenaftne privrede su uvreZeni u stru¢noj i nau¢noj
literaturi, pa ¢e, uz ovu ogradu, biti koriS¢eni i u ovoj monografiji.

Drugo i trece poglavlje analiziraju odvojeno ove dve grupe privreda, sa
njihovim specificnim problemima, prednostima i razvojnim potencijalima.
Znacaj energenata za privrede BISA, prednosti, ali i problemi koji nastaju
zbog zavisnosti od njihovog izvoza, kao i pregled najvaZnijih obeleZja
pojedinacnih naftnih privreda, teme su drugog poglavlja, dok su u tre¢em
poglavlju istraZeni problemi i komparativne prednosti privreda koje nemaju
znacajne depozite nafte i gasa.
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U odnosu na uobicajenu privrednu nestabilnost regiona, dodatne
turbulencije u XXI veku nastale su delovanjem Svetske ekonomske krize, koja
je ove zemlje pogodila 2009. godine. Njeni efekti na sve kljucne segmente
ekonomija u regionu, analizirane su u ¢etvrtom poglavlju prvog dela.

Jos$ jedno od klju¢nih zajednickih obelezja regiona je bezbednosna
nestabilnost. Nestabilnost je posledica oruzanih sukoba izmedu drZava
regiona, unutar njih (gradanski i plemenski sukobi), zatim njihovog trajnog
konflikta sa Izraelom, kao i sa Sjedinjenim Drzavama, koje su uvek u sukobu
sa najmanje jednom zemljom u regionu, Sto se manifestuje kao oruzani
sukob ili ekonomske sankcije. Peto poglavlje knjige analizira ekonomske
efekte militarizacije i bezbednosnih izazova regiona. U okviru ovog poglavlja
zaseban deo posvecen je ekonomskim posledicama Arapskog proleca,
nizom gradanskih protesta i revolucija koji su u velikoj meri oblikovali
sadasnje stanje ovih privreda.

U Sestom poglavlju se istrazuju tradicionalan, ali jo$ uvek zastupljen,
islamski pristup ekonomskom razvoju, specificnosti svojinskih odnosa u
islamu, kao i islamsko bankarstvo.

Zbog oskudnih prirodnih uslova i zavisnosti od izvoza energenata,
veoma je teSko osmisliti odrziv koncept razvoja privreda BISA. U nastavku
prvog dela knjige, u tri zasebna poglavlja analizirane su strategije sa
izvesnim potencijalima za razvoj regiona, imaju¢i u vidu specificna
regionalna i nacionalna ogranicenja i prednosti. Ove strategije se odnose na
realizaciju razvojnih potencijala industrijskih klastera, regionalnih
integracija i informaciono-komunikacionih tehnologija (IKT).

Oslanjajuci se na teorije razvojnih potencijala klastera, u sedmom
poglavlju su izdvojeni i locirani razvojni potencijali u vidu prednosti
posebnih lokacija ili ve¢ postojecih lokacija sa koncentracijom proizvodnje
odredenih sektora. Zemlje BISA nemaju mnogo osnova za razvoj klastera,
ali malobrojni ve¢ zapoceti ili uspostavljeni aglomeracioni procesi imaju
potencijal da pokrenu razvoj ¢itavih privreda.

Osmo poglavlje istrazuje razvojne potencijale regionalnih ekonomskih
integracija, koje za sada nisu uspele da ostvare znacajnije zajednicke ciljeve,
uprkos viSedecenijskim teZnjama vlada na ovom prostoru.

Informaciono-komunikacione tehnologije (IKT) u zemljama regiona,
njihovi razvojni potencijali i stepen implementacije u pojedina¢nim
zemljama su tema devetog poglavlja. IKT imaju potencijal da ubrzaju razvoj
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privrede podsticanjem rasta produktivnosti u uslugama, industriji i
poljoprivredi. One imaju snaZan pozitivan uticaj na zaposlenost. Ono Sto je
od posebnog znacaja za ovaj region, IKT ne zavise od prirodnih uslova i
resursa, a daju mogucnost za prevazilaZzenje ogranicenja prirodnih uslova
u regionu. U ovom poglavlju su kvantitativno analizirani efekti investiranja
u IKT u zemljama regiona na njihov privredni rast.

Neke karakteristike regiona analizirane u okviru zasebnih poglavlja, na
primer o islamskoj ekonomiji, IKT i industrijskim klasterima, ne spadaju u
najvaznija obelezja ovih privreda. Ova obeleZja autenti¢ne regionalne
ekonomske proslosti i univerzalne, globalne buduénosti ekonomije, koja
paralelno funkcionisu, doprinose dubljem uvidu u raznolikost i slojevitost
regiona.

Drugi deo knjige se sastoji od pet poglavlja u kojima se statistickim i
ekonometrijskim metodama istrazuju potencijali ekonomskih odnosa
izmedu Srbije i zemalja BISA.

Prvo poglavlje drugog dela sadrzi analizu osnovnih karakteristika
spoljne trgovine Srbije i trgovinske razmene sa zemljama BISA i utvrduje se
koji izvozni proizvodi Srbije imaju najve¢u komparativnu prednost na
svetskom trzistu.

U drugom poglavlju se, primenom modela gravitacije, ocenjuje
potencijalni ukupni izvoz Srbije u zemlje regiona, a zatim ove vrednosti
dovodi u odnos sa realizovanom trgovinom.

Veliki neostvareni izvozni potencijali sa ve¢inom zemalja u regionu
analiziraju se dalje prema proizvodima koji potencijalno mogu biti predmet
dodatnog izvoza. Ove grupe proizvoda ustanovljene su kombinacijom udela
proizvodnih grupa u aktuelnom izvozu, sa komparativnim prednostima
Srbije utvrdenim u prvom poglavlju drugog dela, primenom Revealed
Comparative Advantage (RCA) indeksa komparativne izvozne prednosti.

Na ovaj nacin su izdvojene dve grupe poljoprivrednih proizvoda, Zitarice
i voce, kao i naoruZanje i vojna oprema, koje imaju veliki potencijal za
dodatni izvoz Srbije u zemlje regiona. Potencijali poljoprivrednih proizvoda
su kvantifikovani u tre¢em poglavlju. Utvrdeni su koeficijenti uvozno-
izvozne podudarnosti za najvaZnije vrste Zitarica i vo¢a, izmedu Srbije i
svake zemlje BISA regiona. Na ovaj nacin su ustanovljeni konkretni izvozni
pravci, odnosno drZave u regionu kao potencijalna trziSta za povecanje
izvoza zasebnih grupa voca i Zitarica.

24



U Cetvrtom poglavlju drugog dela, potencijalni izvoz naoruZanja i vojne
opreme utvrden je na drugaciji nacin od izvoza hrane. Proizvodi vojne
industrije Srbije ve¢ zauzimaju znacajno mesto u izvozu Srbije u zemlje BISA,
a potencijali za povecanje izvoza utvrdeni su primenom posebnog modela
gravitacije, izradenog samo za izvoz ovih proizvoda iz Srbije.

Poslednje poglavlje su zakljucci koji se odnose na drugi deo knjige,
odnosno sumarni prikaz rezultata i preporuke za intenziviranje ekonomskih
odnosa Srbije i zemalja BISA, sa preciziranim vrstama proizvoda i
potencijalnim izvoznim trzistima.
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1. OGRANICENJA PRIRODNIH USLOVA
I SNABDEVANJE HRANOM

Zajednicko obelezje zemalja BISA je veoma povoljan geografski poloZaj
regiona, na preseku tri kontinenta i dva okeana, na raskrs$¢u saobracajnih,
trgovackih i geostrateskih pravaca izmedu Evrope, Azije i Afrike. Izuzev
geografskog poloZaja, koji je oduvek predstavljao klju¢ni ali nedovoljan
osnov za razvoj, mnoge privrede u regionu su se tokom XX veka razvile na
osnovu eksploatacije i izvoza nafte i gasa.

Izuzev ovih pogodnosti, koje sve viSe gube na znacaju, region nema
prirodne uslove koji su u drugim zemljama podrzali privredni razvoj.
Nedostatak vode, nepovoljna klima i zemljiSte, oskudica mineralnih resursa
(izuzev nafte i gasa) ogranicavaju razvoj poljoprivrede i industrije. Uprkos
tehnoloskom napretku koji je znac¢ajno smanjio zavisnost ekonomije od
prirodnih uslova, prirodne odlike su jo$S uvek znacajna prepreka
ekonomskog razvoja zemalja BISA.

1.1. Prirodni uslovi kao ogranicavajuci faktor razvoja

NajvaZnija prirodno-geografska obelezja - nedostatak vode, pustinjska
klima i pustinjsko zemljiSte - u velikoj meri oblikuju strukturu i razvijenost
privreda u regionu. Izuzev bogatstva energentima, ovaj region nema druge
prirodne prednosti koje bi podrzale razvoj ekonomije. Svi prirodni uslovi:
reljef, klima, hidrografske osobine, time i vegetacija, su veoma nepovoljna
kombinacija oskudice i neizvesnosti.

Voda je Kkljucni problem tokom tri milenijuma zabeleZene istorije
regiona. Nedostatak vode je suStinska prepreka razvoju poljoprivrede,
mnogih grana industrije i uzrok konstantne nesigurnosti u pogledu
snabdevanja hranom iz domace proizvodnje.
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Na citavom prostoru Severne Afrike samo reka Nil u Egiptu ima znacaj za
poljoprivredu. Nil svake godine plavi obale i ostavlja plodan mulj, koji
omogucuje masovni uzgoj raznovrsnog voca, povréa i Zitarica. Sva hrana u
Egiptu i Sudanu uzgaja se u dolini ove reke. NajvaZnije reke na Bliskom istoku
su Tigar i Eufrat, koje se prostiru od Persijskog zaliva do Sredozemnog mora.
Periodi¢ne poplave su, sli¢no Nilu, dovele do stvaranja plodnog zemljista. Citavo
podrucje koje obuhvata reke Tigar, Eufrat i Nil, zbog oblika koji ove reke
formiraju, nazvano je Plodni polumesec (grafikon 1). Vekovnom eksploatacijom
i uzgojem monokultura, plodnost ovog zemljiSta je znacajno smanjena.

GRAFIKON 1: PLODNI POLUMESEC — TIGAR, EUFRAT 1 NIL

NE
221
5 i ﬁ

Mediteran

Izvor: autor

Jordan je treca reka na prostoru Bliskog istoka, pravi granicu izmedu
Izraelai]Jordana, i u proslosti je bila predmet brojnih teritorijalnih sporova.
ZemljiSte oko reke nije plodno, ali je voda bila klju¢na za naseljavanje i
opstanak stanovnistva i domacih Zivotinja na ovim prostorima.
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Arabijsko poluostrvo nema nijedan stalni re¢ni tok. Povremeno se, posle
obilnih kiSa, na odredenim mestima javljaju vodotokovi, koji se mogu
smatrati privremenim rekama jer se javljaju uvek u istom koritu, a njihov
tradicionalni naziv je vadi. Ove privremene reke se javljaju i na prostoru
Severne Afrike.

Kljucne reke u regionu, uprkos velikoj duZini i koli¢ini vode, nisu
dovoljne da zadovolje potrebe za vodom i hranom ni stanovnistva zemalja
kroz Kkoje proticu, a joS manje Citavog regiona.

Iran, Irak, Liban, Sirija imaju dovoljno vode. Izrael spada u grupu
srednjeg obilja vodenih resursa, a Jordan, Libija i zemlje Arabijskog
poluostrva imaju najmanje koli¢ine ovog prirodnog resursa (tabela 1).

TABELA 1: VODNI RESURSI PO STANOVNIKU (M3)

Zemlja 1972 2014
Katar 451 17
Kuvajt 1.803 353
UAE 429 24
S. Arabija 375 78
Bahrein 0 0
Oman 17 3
Libija 301 113
Iran 4273 1.639
Liban 1.986 857
Irak 3.321 1.006
Alzir 732 288
Jordan 363 77
Tunis 793 376
Egipat 49 20
Sirija 1.049 371
Maroko 1.737 845
Jemen 328 80

Izvor: Pratt et al. 2018, p. 20.
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U najvecem delu regiona obradivanje zemljiSta je nemoguce bez obilnog
navodnjavanja. Ogranicene koliCine vode za snabdevanje osnovnih potreba
stanovnistva iskljuuju mogucnost ovakve upotrebe oskudnih resursa.

Komparativni podaci za 1972. 1 2014. godinu, o dostupnosti vode po
stanovniku (tabela 1), ukazuju na alarmantno smanjivanje dostupne
koli¢ine vode u zemljama BISA. Ova koli¢ina je smanjena 2 do 20 puta u
zavisnosti od zemlje za samo 30 godina. Oman i Bahrein gotovo da nemaju
vode, ali je ugroZeno i stanovni$tvo Egipta koje, uprkos reci Nil, nema vise
od simbolicne kolicine Ciste vode po stanovniku.

Pored nedostatka vode klima je jo$ jedna od klju¢nih prepreka, ne samo
ekonomskom razvoju ve¢ naseljenosti i opstanku stanovnistva u ovim
krajevima. Najveci deo regiona, narocito Arabijsko poluostrvo, je pod
uticajem pustinjske klime, a najrasprostranjenije u regionu su suve oblasti
sa slabim potencijalom za poljoprivredu. Ovaj tip klime odlikuje izuzetno
mala koli¢ina padavina, ispod 250 mm godisnje, Sto skoro potpuno
onemogucava razvoj ljudskih zajednica. Ekstremne temperature su
zabeleZene u Omanskom zalivu (preko 50 °C).

U retkim oblastima regiona vlada umerena mediteranska klima, koja je
povoljna za gajenje odredenih poljoprivrednih kultura i stocarstvo.
Mediteranska klima je dominantna samo u Mesopotamiji, koja obuhvata
prostor izmedu i oko reka Tigar i Eufrat, kao i u oblasti Levanta, pojasa duz
istoCnih obala Sredozemnog mora, koji zahvata Liban i male delove Izraela
i Sirije. Podrucje Levanta ima povecanu vlaznost zahvaljujuéi jednom kraku
Taurus planina. Da nije ovih planina koje se pruzaju kroz Siriju, Liban i Izrael,
zapadni vetrovi i cikloni sa Mediterana nesmetano bi prolazili na istok,
vlazni vazduh se ne bi zadrzavao i kiSe bi bilo mnogo manje, a Arabijska
pustinja bi se prosirila do samog Sredozemlja. Ove planine su obezbedile
povecanu koli¢inu padavina, a time i plodnost, naseljenost i rani napredak
Levanta. U Libanu i Jordanu su zato nastale plodne doline, polja i pasnjaci.
Upravo je mediteranska klima, sa dugotrajnom visokom temperaturom i
velikim brojem suncanih dana, sa povrsinskim i podzemnim vodama, bila
je najpogodnija za razvoj prvih ratarskih civilizacija.

Pored ovih podrudja, severoistocni delovi Irana imaju umerenu
kontinentalnu klimu, koja omogucuje ovoj zemlji raznovrsniju
poljoprivrednu proizvodnju.
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Koli¢ina padavina u regionu (grafikon 2) krece se od 1.000 mm godi$nje
ka fakticki nultoj koli¢ini padavina. U regiji Levanta, Mesopotamiji i Iranu
ima velikih povrsSina sa padavinama izmedu 500 i 1.000, i ¢ak preko 1.000
mm godiSnje. Prosek regiona je oko 250 mm, $to predstavlja granicu za
navodnjavanje u poljoprivredi, ali u ovom regionu, prosek malo govori.
Mnogo su znacajnije prostorne, sezonske i godiSnje varijacije nego prosecne
nacionalne ili godi$nje stope.

GRAFIKON 2: PROSECNE GODISNJE PADAVINE (MM GODISNJE)

[ ]59-81

[]8t-112

B i12- 453
B 153 - 211
B 211 - 284
B 284 - 382
W 382-514
B 514 - 691

Izvor: Index Mundi

U oblastima u kojima ima padavina one su neujednacene. Padavine duz
obale, u visim predelima mnogih zemalja i u severnim delovima regiona su
vece od 500 mm godisnje, Sto ukazuje na to da irigacija nije neophodna.
Ipak, kisa pada iskljucivo u zimskim mesecima, tako da je neophodno
stvoriti zalihe koje bi se koristile tokom leta kada su potrebe za vodom
najvece.

Odstupanja se javljaju i na kratkim razdaljinama. Severni obodi Pojasa
Gaze dobijaju preko 400 mm padavina godiSnje, dok samo 50 km juZno, na
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granici sa Egiptom, Gaza dobija manje od 250 mm kiSe. Uski obalski pojas
Libana dobija skoro tri puta viSe vode nego delovi u unutrasnjosti koji su
planinama odvojeni od obale.

Najznacajnije razlike u obimu padavina nisu ni sezonske ni geografske,
ve( godiSnje. Siguran priliv padavina (onaj koji se ocekuje u periodu od 10
godina) u ovom regionu ¢ini manje od 10%. Radi ilustracije naveS¢emo da
na istoku Severne Amerike siguran priliv padavina ¢ini 60-80%
dugoroc¢nog proseka, dok je na zapadu Severne Amerike siguran priliv samo
30% proseka. Varijacije u koli¢ini padavina po godinama imaju ogroman
uticaj na vodne sisteme. Nasuprot Evropi, Kanadi i veem delu SAD,
ekstremne godine u regionu moraju se tretirati kao normalne, a planiranje
raspolaganja vodom mora se bazirati na minimalnim koli¢inama padavina,
a ne na maksimalnom iskori$¢avanju.

Na prostoru koji ima padavine izmedu 250 i 500 mm godi$nje, uzgajaju
se pSenica, jeCam, posebne vrste pasulja, masline i bademi. U oblastima sa
padavinama izmedu 500 i 1.000 mm, moguc¢ je uzgoj zimskog povr¢a i
maksimalna koli¢ina Zita za ovaj region. U retkim oblastima sa padavinama
preko 1.000 mm godiSnje uzgajaju se kukuruz i duvan.

U pogledu zemljiSta i vegetacije najveci prostor u regionu je neobradivo,
pustinjsko tlo, posebno na prostoru Arabijskog poluostrva. Ovo ne treba
mesati sa nedostatkom vode. U najve¢em delu regiona ni navodnjavanje ne
bi dalo rezultate, jer je pustinjski pesak neplodan. Dominantna je oskudna
pustinjska vegetacija. U pogledu zemljista takode se izdvaja regija Levanta,
koja zbog opisanog specificnog reljefa i klime ima i raznovrsnije tlo i biljni
pokrivac. Tlo je uglavnom sastavljeno od crvenice i slicnih tla smede boje.
Na prostoru Levanta i Mesopotamije zemljiSte je degradirano dugotrajnim
obradivanjem, tako da su ukupni prirodni uslovi znatno slabiji nego Sto
obezbeduju povoljnija klima i vegetacija ovog dela regiona.

Sume se javljaju samo u severnim planinama i u Kaspijskom primorju.
Prema proceni FAO (2010), Sumsko zemljiSte pokriva manje od 6% regiona.
Samo Liban (13,3%) i Turska (13,2%) imaju pod Sumom viSe od 10%
teritorije. Cetiri zemlje imaju $umski pokriva¢ od 5 do10% - Maroko, Izrael,
Tunis i [ran. Sve Sume u zemljama Persijskog zaliva - Bahrein, Kuvajt, Oman,
Katar, Ujedinjeni Arapski Emirati, kao i u Egiptu i Libiji u Severnoj Africi,
nisu prirodne Sume ve¢ plantaze drveca. PlantaZe takode predstavljaju
znacajnu komponentu ukupnog Sumskog pokrivaca u Izraelu (59,1%), Siriji
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(57,3%), Jordanu (47,6%) i Tunisu (47,2%). Opstanak vecine Suma i
vegetacije, koji joS uvek postoje u regionu, je ugroZen krcenjem Suma,
degradacijom i poZarima.

Reljef regiona BISA, u grubim crtama, moZe se podeliti na planinski sever
i ravan, plocast jug. ZemljiSte u planinskim predelima zauzima manji deo
povrsine regiona. Ovde se poljoprivreda nije razvila zbog strmih,
nepristupacnih terena. Najveci prostor u regionu zauzimaju ravnice, ali su
one pretezno pustinjske, suve i neplodne oblasti sa slabim potencijalom za
poljoprivredu. Arabijsko poluostrvo ni u pogledu reljefa nema pogodnosti
za poljoprivredu. Poluostrvo se sastoji uglavnom od pustinja, lanca planina,
paralelnih sa Crvenim morem i uskim mocvarnim oblastima. Jedino se
oblasti Levanta i Mesopotamije izdvajaju kao pristupacni za razvoj
poljoprivrede, kao preduslova ranog naseljavanja stanovnistva.

1.2. Poljoprivreda u BISA regionu

Zbog nedostatka vode poljoprivreda nije razvijena, ali je udeo
poljoprivrede u BDP-u zemalja u regionu relativno visok - ¢ak 13% (Pratt
at al. 2018). Najrazvijenije privrede imaju najmanji udeo poljoprivrede u
BDP, uglavnom ne zbog nerazvijene poljoprivrede ve¢ zbog visokih prihoda
drugih sektora, posebno usluga. Radi poredenja mogu se navesti
najnerazvijenije africke drzave, koje imaju najveci udeo u poljoprivredi oko
40%, dok male i razvijene zemlje poput Luksemburga, Singapura, Belgije,
Hong Konga, imaju ovaj udeo neznatno iznad 0%, a velike razvijene zemlje
Evrope i Amerike manje od 1% (tabela 2).

U zemljama regiona Bliskog istoka poljoprivreda je, svakako, slabo
razvijena i nedovoljna da bi podmirila domacu traznju. Ipak se, po istoj logici,
izdvajaju zemlje sa veoma visokim i veoma niskim udelom agrarnog sektora
u BDP. Egipat, Sirija, Maroko i Jemen imaju veoma veliki udeo poljoprivrede
uBDP, 11-21% (tabela 2), dok Katar, Kuvajt i Bahrein imaju ovaj udeo manji
od 1%. Tri zemlje sa najmanjim udelom istovremeno imaju nedostatak vode,
kao prepreku poljoprivrednoj proizvodniji, ali i bogatstvo energentima koje
im omogucuje da traznju za hranom zadovolje uvozom.

Kako je poljoprivreda u srediStu problema nedostatka vode u regionu,
¢ak 85% ukupne koli¢ine vode upotrebljava se za navodnjavanje, Sto ne
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ostavlja dovoljno vodnih resursa za industrijsku proizvodnju. Zato je malo
zemalja koje imaju udeo poljoprivrede u BDP koji odgovara proseku regiona
od 13%. Zapravo, tu su samo Egipat, Maroko, Tunis i Jemen (tabela 2). Prve
tri zemlje imaju relativno razvijenu poljoprivredu u odnosu na ostatak
regiona, ali i tercijarni sektor, uglavnom turizam. Jemen ima nerazvijene sve
sektore privrede, tako da oskudna poljoprivredna proizvodnja ima veliki
udeo od 12,7%.

TABELA 2: POLJOPRIVREDA U ZEMLJAMA BLISKOG ISTOKA I SEVERNE AFRIKE

Udeo poljoprivrede Udeo poljoprivredne Udeo poljoprivrednog

Zemlja u BDP (%) radne snage (%) zemljista (%)
Katar 0,3 3,0 5,5
Kuvajt 0,4 1,7 8,1
UAE 1,3 6,9 4,6
S. Arabija 34 6,3 69,1
Bahrein 0,4 1,9 12,2
Oman 1,6 7,6 3,9
Libija 2,2 19,3 838
Iran 6,5 15,3 35,7
Liban 3,8 7,3 60,7
Irak 6,0 18,6 20,7
Alzir 8,2 19,8 16,8
Jordan 3,9 5,0 12,0
Tunis 11,3 25,1 60,3
Egipat 15,5 33,6 31
Sirija 21,3 23,8 75,2
Maroko 16,5 43,6 67,6
Jemen 12,7 43,5 44.6

Izvor: Pratt atal. 2018.
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Sa druge strane, veina zemalja regiona ima minimalno uceSce
poljoprivrede, mada je i to rezultat razlicitih struktura. Uglavnom se radi o
privredama bogatim naftom i gasom - Katar, Oman, Kuvajt, Ujedinjeni
Arapski Emirati i Libija, pri ¢emu je izuzetak Bahrein koji nema nafte, ali
nema ni vode da bi imao bilo kakvu poljoprivrednu proizvodnju. Ova zemlja
se, kako ¢e kasnije biti opisano, u novije vreme pozicionirala kao finansijsko
sediSte regiona, pored UAE, i omogucila relativno visoke prihode bez
znacajnih prirodnih resursa i sa relativno malim obimom proizvodnje.

Uprkos nepovoljnim uslovima za poljoprivrednu proizvodnju, i
naglaSenu zavisnost regiona od uvoza hrane (Sto je tema narednog odeljka),
zemlje BISA imaju veliki udeo izvoza prehrambenih proizvoda u ukupnom
izvozu - ¢ak 50%. Radi se o tome da je proizvodnja monolitna i da polovina
proizvedene koli¢ine malog broja proizvoda zadovoljava domacu traznju.
Stoga se moze pretpostaviti da zemlje regiona imaju komparativnu prednost
na medunarodnom trzistu za svoje specificne izvozne prehrambene
proizvode. Region ima komparativni nedostatak u poljoprivredi, ali nekoliko
zemalja imaju mogucénost da dodatno povecaju izvoz ili da smanje kolicinu
uvoza u poljoprivredi.

Konkurentska prednost na medunarodnom trZiStu standardno se
izracunava primenom Balasa indeksa (Balassa, 1965). Ovaj indeks se naziva
i indeks otkrivene komparativne prednosti (Revealed Comparative
Advantage - RCA), a primenjuje se na grupe proizvoda sa niZim stepenom
agregacije, odnosno cetvorocifrenim i Sestocifrenim kodovima u
medunarodnim Kklasifikacijama HS (Harmonizovan Standard) i SMTK
(Standardna Medunarodna Trgovinska Klasifikacija).

RCA proizvoda p izracunava se kao udeo p u ukupnom izvozu zemlje j,
podeljen udelom izvoza proizvoda p u ukupnom svetskom izvozu.

_ Xpi/Xj
RCA, = Xpw [Xw

Pri ¢emu je:
. ij - izvoz proizvoda p zemlje j;
. Xj - ukupni izvoz zemlje j;
. Xpw - svetski izvoz proizvoda p;
* X,y — ukupni svetski izvoz.
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Analizirana zemlja ima komparativnu prednost ako je vrednost indeksa
veca od 1 i otkriveni nedostatak ako je vrednost indeksa manja od 1.

[strazivanje je ukljucilo najvaznije izvozne prehrambene proizvode
svake zemlje u regionu. U nekim sluc¢ajevima to su samo 2-3 grupe, a u
slucaju Sirije i Egipta nekoliko desetina izvoznih proizvoda.! Rezultati su
ocekivano pokazali nedostatak komparativne prednosti za poljoprivredu
vecine zemalja u regionu.

[zvesnu komparativnu prednost u poljoprivrednoj proizvodnji imaju
zemlje sa najve¢im udelom poljoprivrede u BDP, Sirija i Egipat, ali i Jordan
koji nije u ovoj grupi. Ove zemlje imaju RCA indeks vec¢i od 2. Izvesnu
komparativnu prednost ima i Liban, sa znacajnim izvozom maslina i
maslinovog uljaiRCA od 1,57.

Specifi¢ni izvozni proizvodi regiona kao celine pokazali su visok indeks
konkurentske prednosti na svetskom trzistu. Najvece komparativne
prednosti imaju urme, mandarine, narandZe, pistaci, masline, susamovo i
kukuruzno ulje, specifi¢no zacinsko bilje (anis, komorac, korijander) i sir.
Ovi proizvodi imaju najve¢i potencijal za povecanje izvoza medu
poljoprivrednim proizvodima.

Komparativna prednost nekoliko poljoprivrednih kultura moZze se
objasniti uglavnom povoljnom klimom i vremenskim periodima vegetacije
u kombinaciji sa geografskim poloZajem. Konkretno, za voce i povrce je od
velikog znacaja geografska blizina Evrope i bogatih trzista zemalja
Persijskog zaliva, Sto omogucuje niZe troSkove transporta u poredenju sa
drugim regionima. Pored toga, sezona rasta u nekoliko zemalja regiona,
posebno u Severnoj Africi, zapocinje ranije nego u Evropi, $to omogucuje
ovim zemljama maksimalnu cenu izvoza ovih proizvoda na evropska trZzista.

Mnoge zemlje ne koriste ove potencijale. Ekonomska politika koja bi
dala prioritet razvoju proizvodnje robe koja ima komparativnu prednost,
dala bi znacajan doprinos rastu poljoprivrede i privreda uopste. Umesto
toga, Cesto se daje prioritet skupim i neuspeSnim politikama
samodovoljnosti, koje promovisu proizvodnju Zitarica. Nijedna od zemalja
uregionu nije blizu cilja ostvarivanja samodovoljnosti, a proizvodnja Zitarica
na ovom prostoru ima izuzetno nizak nivo efikasnosti.

! Kompletni rezultati nisu uklju¢eni u tekst zbog prevelikog obima.
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Zbog oskudice prirodnih resursa, posebno vode i obradivih povrsina,
proizvodnja hrane u zemljama BISA, posebno Zitarica, ekonomski je
neisplativa, odnosno skuplja od uvoza. Zato je tokom poslednjih 20 godina
doprinos sopstvenih prinosa u proizvodnji Zitarica bio samo 37%, dok je
prosecno u svetu ovaj doprinos oko 95% (Harrigan, 2014, prema Pratt at
al. 2018).

Sa druge strane, Zitarice su jedna od najvaZznijih izvoznih grupa
poljoprivrednih proizvoda Srbije, tako da je u drugom delu, koji se odnosi
na ekonomsku saradnju izmedu Srbije i zemalja ovog regiona, istrazZena
kompatibilnost i moguénost povecanja izvoza najvaznijih vrsta Zitarica na
ova trzista.

1.3. Sigurnost snabdevanja hranom

Sigurnost snabdevanja hranom kao pojam definisan je 1974. godine na
Svetskom samitu o hrani Ujedinjenih nacija (UN, 1975), a redefinisan i danas
najceSce KkoriS¢en pojam usvojen je 1996. godine, takode na Svetskom
samitu o hrani UN u Rimu. On glasi: ,Sigurnost hrane postoji kada svi ljudi
u svakom trenutku imaju fizicki, socijalni i ekonomski pristup dovoljnoj
kolicini bezbedne hrane, koja zadovoljava njihove prehrambene potrebe i
preferencije prema hrani za aktivan i zdrav Zivot“ (UN, 1996).

U ovom kontekstu, prema evidenciji komisije UN za zapadnu Aziju
(ESCWA, 2017), nedovoljna sigurnost hrane je najveci izazov u regionu, sa
33 miliona ugrozenih stanovnika, naroCito u zemljama koje nemaju
znacajnije energetske resurse. U retkim slucajevima i najbogatije zemlje
regiona povremeno se suocavaju sa neredovnim snabdevanjem zbog
sankcija Iranu, koji je najveci proizvodac hrane, posebno deficitarnih Zitarica
u regionu.

U tabeli 3 prikazana je pozicija zemalja regiona na listi globalnog indeksa
sigurnosti snabdevanja hranom, koju je salinila organizacija Economist
Intelligence Unit (EIU). Indeks se sastoji iz tri grupe kriterijuma: moguénost
(affordability), koja se odnosi na to da stanovnistvo ima sredstava da kupi
hranu, dostupnost (availability), koja se odnosi na snabdevenost trzista koje
odgovara traznji, i trece, kvalitet (quality), koja se odnosi na nutritivne
vrednosti i zdravstvenu bezbednost proizvoda.
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TABELA 3. GLOBALNI INDEKS SIGURNOSTI SNABDEVANJA HRANOM 2020.

Globalnirang Zemlja Ukupno Moguénost Dostupnost Kvalitet

13 Katar 81 99 64 84
18 Izrael 79 83 74 84
21 UAE 76 90 64 78
27 Kuvajt 75 88 62 76
30 S. Arabija 73 86 62 74
46 Oman 68 78 58 74
50 Bahrein 67 82 56 57
55 Egipat 65 58 70 66
59 Maroko 63 62 64 62
64 Jordan 61 71 55 54
69 Tunis 60 62 58 62
70 Alzir 60 67 56 53
107 Sirija 38 35 39 46
111 Jemen 36 45 29 30

* Poslednja je Venecuela kao 113. zemlja sa ukupno 31 poenom
Izvor: autor prema EIU 2020.

Svaka zemlja kod koje je naglaSena razlika izmedu moguénosti i
dostupnosti hrane, u smislu da je dostupnost znacajno niza od moguc¢nosti,
predstavlja dodatni prostor za izvoz hrane u ovaj region.

Prirodni uslovi su region ucinile zavisnim od uvoza hrane. Zemlje BISA
imaju veci trgovinski deficit i ve¢i uvoz hrane od drugih regiona. Prema
podacima iz 2018. godine, uvoz hrane ovih zemalja u proseku ¢ini oko 20%
ukupnog robnog uvoza (World Bank Indicators, 2020).

Na nivou drZava, uvoz hrane ¢ini najmanje 7,2% robnog uvoza UAE i cak
40% uvoza Jemena (grafikon 3), dok u pogledu uvoza Zitarica ¢ini 40% do
50% ukupne potrosnje, a u Iraku, Jemenu i Libanu dostiZe i 70% (ESCWA,
2017).
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GRAFIKON 3. Uvoz HRANE BISA 1 ODABRANIH REGIONA
(% ukupnog robnog uvoza)
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Izvor: autor prema podacima World Bank Indicators.

Do povecanja uvoza hrane u regionu doslo je uglavnom zbog povecanja
traZznje, usled brzog rasta stanovnisStva. Ipak, udeo uvoza hrane nije se
znacajno menjao, zbog opsteg rasta uvoza svih vrsta robe.

Kao region koji najviSe zavisi od uvoza hrane, arapske zemlje su tesko
pogodene globalnim rastom cena hrane tokom i nakon Svetske ekonomske
krize. Rast i nestabilnost cena hrane su se, s obzirom na veliki uvoz hrane,
brze i direktnije prenele sa globalnog na nivo drzava nego u drugim
regionima (IFPRI, 2011).

Poslednjih godina dostupnost hrane postala je jedno od kriti¢nih pitanja
u mnogim delovima BISA. Ekonomske politike poc¢inju da se menjaju u dva
pravca. Prvi je novi koncept kupovine plodnog zemljiSta u inostranstvu za
proizvodnju hrane koja je potrebna za domacu potrosnju (IFPRI, 2011). Ovaj
novi pristup prehrambenoj sigurnosti arapskih drzava Harigan (2014)
naziva se ,makro prehrambenim suverenitetom®. Drugi pristup je ¢eS¢i i
podrazumeva povratak mnogih vlada u regionu na ranije politike iz 1970-
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ih, kada je bilo brojnih, uglavnom neuspes$nih pokusaja povecanja domace
proizvodnju hrane.

Prva strategija je najjednostavnije i najefikasnije reSenje problema
snabdevanja hranom, ali troskovi eksteritorijalne proizvodnje nisu manji
od uvoza, a pocetna ulaganja daleko prevazilaze moguénosti veéine zemalja
u regionu. Ovo moZe biti uspesna strategija za veoma mali broj zemalja.

U pogledu druge strategije, povecanje domace proizvodnje hrane za
sopstvene potrebe umesto uvoza je moguce u izvesnoj meri, ali uz dodatni
utroSak vode i zemljiSta. Zavisnost od uvoza strateskih proizvoda je uvek
nepovoljna solucija ali, s druge strane, ova situacija se moZe posmatrati i
obrnuto: uvoz hrane doprinosi efikasnijem upravljanju vodom i zemljistem.
Nijedna zemlja u regionu se ne moZe odreci obimnog uvoza hrane. Ono Sto
su dometi upravljanja resursima i privredom jeste da svaka zemlja nade
optimalni balans izmedu potreba za vodom i hranom, ne samo u pogledu
obima ve¢ i vrsta hrane.

U tom smislu, veliki doprinos daju Lee, Mohtar i Yoo (2019) koji su,
statistickim metodama i uz pomo¢ podataka o potrosnji vode za uzgoj
pojedinih vrsta hrane, ustanovili da uvoz Cetiri glavne kulture (jeCma,
kukuruza, pirinca i pSenice) Stedi drzavama u regionu klju¢ne koli¢ine vode
i zemljiSta, neophodne za potrebe stanovnistva i poljoprivrednu
proizvodnju drugih, tradicionalnih kultura. Na primeru Egipta, uvoz od 8,3
miliona tona pSenice sac¢uvao je 7,5 milijardi m*® vode za navodnjavanje i
1,3 miliona hektara zemlje. Ovo su neophodni resursi za koncept razvoja
poljoprivrede, koji se odnosi na intenziviranje proizvodnje tradicionalnih
poljoprivrednih proizvoda za koje postoje relativno povoljni uslovi:
masline, urme, pamuk i drugo.
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2. ZNACA] ENERGENATA
ZA EKONOMIJU REGIONA

Globalni znacaj regiona Bliskog istoka i Severne Afrike i njegova pozicija
u svetskoj privredi snazno su determinisani prirodnim bogatstvom nafte i
gasa. Od sredine XX veka do danas nafta i gas su oslonac ¢itavog savremenog
drustva. Oni obezbeduju gotovo svu energiju za transport (automobili,
kamioni, letilice i ve¢ina lokomotiva), imaju veliki udeo u pokretanju masina
u industriji, dominantnu ulogu u poljoprivrednoj mehanizaciji, i jo$ uvek
veliki znacaj za rad termoelektrana.

Moderni ratovi, takode, zavise od nafte, jer prakticno sve oruzane
sisteme pokrete nafta - tenkove, kamione, borna kola, samohodnu
artiljeriju, avione, ratnu mornaricu. Naftna industrija dobila je vaznu ulogu
u vojnim aktivnostima tokom Prvog svetskog rata. Neposredno pre pocetka
rata, mnoge vojne sile su modernizovale ratnu mornaricu prilagodavanjem
brodskih pogona sa uglja na naftu, ¢ime su brodovi postigli veCe brzine i
manevarske sposobnosti. U Velikom ratu su prvi put koris¢eni tenkovi i
avioni, a prvi put su u vojne svrhe upotrebljeni automobili i kamioni sa
naftnim pogonom. Snabdevanje naftom bilo je jedno od klju¢nih pitanja
vojne prevlasti.

Tokom Drugog svetskog rata japanski, nemacki, americki i britanski
zvanic¢nici uloZili su velike napore da obezbede pravo na bliskoisto¢ne izvore
nafte. Nafta je bila u sredistu brojnih pregovora Teodora Ruzvelta i Vinstona
Cert¢ila o veli¢ini udela Britanije i SAD u bliskoisto¢nim naftnim rezervama.
Posle rata, americke i britanske naftne kompanije stekle su primat na tek
otkrivenim naftnim poljima Saudijske Arabije, a potom i u drugim zemljama
uregionu. Po re¢ima DZordZa Kenana, americkog diplomate i istoric¢ara, SAD
su tada osvojile ,najvecu materijalnu nagradu u svetskoj istoriji“.

Neke od najrazvijenijih evropskih privreda, SAD i sve viSe Kina, interes
svojih naftnih kompanija vezuju za nacionalni interes i pruzaju snaznu
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podrsku njihovom rastu, uspostavljanju kontrole nad novim izvorima,
izgradnji naftovoda i drugih transportnih kanala.

[strazivanja Cistijih izvora energije u buduc¢nosti ¢e verovatno potisnuti
naftu i gas, ali za sada su oni preduslov funkcionisanja svake privrede. Time
je za nekoliko buducih decenija odredena i uloga naftnih privreda BISA.

2.1. Rezerve i proizvodnja energenata
uregionu

Bogatstvo naftom je ono koje je region BISA postavilo u srediste
geopolitickog, ali i oruzanog, sukobljavanja velikih politickih i ekonomskih
sila. Ovo je najbogatiji region naftom na svetu sa oko 800 milijardi barela,
Sto Cini polovinu ukupnih svetskih rezervi. Ovaj udeo je iznosio dve tre¢ine
do otkrica super gigantskog naftnog polja u Venecueli 2014. godine. Od 16
zemalja sa najvecim rezervama nafte, polovina se nalazi u regionu BISA.

GRAFIKON 4. SVETSKE REZERVE NAFTE 2020. GODINE
(MLRD BARELA)

40
35
30
25
20
15
10 .
0
£E @ £ * £ = £ ¥ @ £ = v T 0 £ W < @ @ =
¢ = m % m ] = m 03 $ & = & = %
Eg:En%ggnEmgﬁoEggog‘g
8 - < s m W oe
Wi s
G

[zvor: autor prema EIA

42




NalaziSta nafte u regionu su nejednako rasporedena. Celo Arabijsko
poluostrvo, a najviSe na istoku u oblasti Persijskog zaliva, je najbogatije
naftonosno podrucje na svetu. Najveca nalaziSta nafte u regionu se nalaze u
Saudijskoj Arabiji, koja ima druge najvece rezerve nafte na svetu iza
Venecuele. Velikim rezervama raspolazu joS$ i Iran, Irak, Kuvajt, Katar, UAE i
Oman (grafikon 4).

PrestiZ zemalja BISA na svetskom trZiStu energetike potice prvenstveno
od njihove uloge na naftnom trzistu. [ako ove zemlje imaju i znacajne
koliCine prirodnog gasa, uspeSnost njihovih privreda zavisi direktno od toga
kakav je odnos nafte u odnosu na druge oblike energije u globalnom
energetskom bilansu. Podaci o rezervama nafte u regionu ukazuju na
centralnu poziciju regiona na globalnom naftnom trzistu, kako danas tako i
u buduc¢nosti, jer Ce nafta jos dugo imati glavnu ulogu na svetskom trzistu
energenata.

Kada su energenti u pitanju potrebno je definisati ,dug period“
Projekcije o nestanku nafte se ve¢ decenijama pokazuju kao pogreSne. Zbog
stalnog napretka tehnologije, nalaze se novi depoziti i povecava efikasnost
eksploatacije postojec¢ih. Prema mnogim predvidanjima nafta je trebalo da
nestane joS pocetkom milenijuma. Pocevsi od 1970-ih, do sada, svaka
projekcija predvidala je nestanak ovog neophodnog resursa za 40-50
godina. Prema podacima BP? (2019), rezerve nafte u svetu su 1.734
milijarde barela. Pri trenutnom nivou potrosnje i isklju¢ujuci nedokazane
rezerve, svet ima nafte za jo§ 50 godina. Iscrpljivanje dokazanih rezervi,
regionalno posmatrano, u Juznoj i Centralno Americi se moze ocekivati za
144 godine, s obzirom na malu potrosnju i zabranu izvoza nafte iz Venecuele.
Sa druge strane, Evropa ima nafte za samo jo$ 12 godina.

Uprkos izri¢itim preporukama UN i drugih medunarodnih organizacija,
krajem XX veka, za hitnom diverzifikacijom privreda BISA, ove zemlje ne
treba da izloZe svoje privrede korenitim strukturnim reformama zbog
mogucnosti iscrpljivanja nafte, koje prema proceni BP (2019) region ima za
jos 80 godina. Razvoj novih sektora, posebno usluga, i modernizacija privreda
su neophodni, ali ne zbog iscrpljivanja nafte ve¢ zbog smanjene traznje za
naftom, njene niske cene i makroekonomskih problema koje stvara prevelika
zavisnost od izvoza energenata, Sto je tema narednog odeljka.

2 Raniji naziv British Petroleum
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Nasuprot nafti, rezerve gasa su nesto ravnomernije rasporedene Sirom
sveta. Najvece rezerve prirodnog gasa ima Rusija, sa 1.688 milijardi kubika,
zatim Iran i Katar. Bliski istok ima oko 40% ukupnih svetskih rezervi, ali
vecina se nalazi u Iranu i Kataru (grafikon 5).

GRAFIKON 5. SVETSKE REZERVE GASA 2018. (000 MLRD FT3)
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Pored pomenutih, velike rezerve gasa imaju uglavnom iste zemlje u
kojima je i nafta: Saudijska Arabija, Irak i UAE, ali su njihove rezerve daleko
manje od vodece tri zemlje. Izvan regiona, pored Rusije, znacajnim
rezervama prirodnog gasa raspolazu SAD, Turkmenistan, Venecuela, Kina i
druge (grafikon 5).

Rezerve nafte i gasa u zemljama BISA nisu proporcionalne uce$¢u
regiona u svetskoj proizvodnji ovih energenata. Region ostvaruje oko 27%
ukupne svetske proizvodnje nafte a poseduje 50% svetskih rezervi,
ostvaruje 20% svetske proizvodnje gasa a poseduje 40% svetskih rezervi.
SAD i Rusija su veliki proizvodaci nafte (grafikon 6), iako su njihove rezerve
manje nego bliskoistoCne.
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SAD proizvode naftu iz naftnih Skriljaca, a ne iz sirove nafte, a postale
su najveci proizvodac nafte tek 2014. godine. Ova godina je oznacila
dramatican pad cena nafte na svetskom trziStu upravo zbog velike koli¢ine
nove nafte na trzistu koju su plasirale SAD. Dobijanje nafte iz Skriljaca nije
dugoroc¢no reSenje, jer se nalaziSta Skriljaca iscrpljuju veoma brzo, a
produktivnost je izuzetno niska, desetak puta niza nego produktivnost
buSotina u Persijskom zalivu.

Rusija je po rezervama nafte osma u svetu, ali eksploatiSe svoja nalazista
mnogo brze nego zemlje BISA, pa otud disproporcija izmedu pozicije u
pogledu rezervi i proizvodnje nafte (grafikoni 4 i 6).

GRAFIKON 6. PROIZVODNJA NAFTE 2019. (000 BARELA DNEVNO)
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U pogledu proizvodnje gasa, Rusija je dugo bila prva u svetu. Posle 2014.
godine SAD su se odlucile za pristup maksimalne eksploatacije energenata,
tako da su one najveci proizvodaci gasa sa 950 mlrd m? dnevno, Rusija 740
mlrd m3, Iran je treci sa 240 mlrd m3, ostali veliki proizvodaci proizvode
manje od 200 mlrd m3 (grafikon 7).
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Zemlje BISA imaju znatno manju proizvodnju gasa u odnosu na rezerve.
Saudijska Arabija i UAE su na 5. i 6. mestu (grafikon 5) u pogledu rezervi, a
po proizvodnji gasa Saudijska Arabija je na 9. mestu, dok UAE nisu u grupi
najvecih proizvodaca (grafikon 7).

GRAFIKON 7. PROIZVODNJA GASA U SVETU 2019. (MLRD FT?)
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Prirodni gas je energent sa najve¢om stopom rasta koriSc¢enja. Ovo je
ekoloski ¢istiji izvor energije nego nafta i ugalj, tako da se moZe oCekivati da
¢e se trend povecanja njegove upotrebe nastaviti.

2.2. Makroekonomski problemi
i prednosti naftnih privreda

Prirodni resursi su potencijalni izvor prihoda koji, uz primerenu
ekonomsku politiku, moZe biti od ogromnog znacaja za svaku zemlju. Prihodi
koji se dobijaju njihovom eksploatacijom mogu biti pretvoreni u kapital,
odnosno mogu se iskoristiti za povecanje kapitalnih investicija, podizuci tako
nivo buducih prihoda. Izvozom energenata obezbeduju se sredstva koja se
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mogu upotrebiti za poboljSanje i modernizaciju infrastrukture, transportnih
i telekomunikacionih sistema, povecanje kvalifikovanosti radne snage ili
unapredenje neke visoko profitabilne privredne delatnosti.

Neke zemlje upravljaju svojim prirodnim resursima tako da ostvaruju
privredni i opsti drusStveni napredak. Resursni bum u XIX veku u Latinskoj
Americi (rude metala i plemenitih metala) stimulisao je ekonomski
napredak vecine zemalja. Slicno tome, industrija u Velikoj Britaniji i
Nemackoj razvila se u najvecoj meri zbog nalaziSta rude gvozda i uglja.
Industrija Sjedinjenih DrZava, i na njoj zasnovan ukupni privredni razvoj
ove ekonomske sile, razvila se na resursnoj bazi koju su cinile ugalj i ruda
gvozda. Visoka produktivnost i ekonomski razvoj SAD u XIX veku snazno su
povezani sa velikim bogatstvom prirodnih resursa. Vreme americke liderske
pozicije u industrijskoj proizvodnji podudara se sa naglim povec¢anjem
proizvodnje uglja, bakra, gvozdene rude, nafte, fosfata i olova. NaglaSena
osobina americke proizvodnje izvozne robe bilo je, upravo, intenzivno
koris¢enje neobnovljivih prirodnih resursa. Norveska predstavlja najnoviji
primer zemlje koja adekvatno upravlja svojim obilnim prirodnim resursima,
pretvarajuci ih u ekonomski prosperitet.

Problem je u tome $to su, i pored ociglednih prednosti koje obezbeduje
obilje prirodnih resursa, takve zemlje u manjini. Pretvaranje ovog potencijala
u ekonomski rast mnogo je kompleksnije prirode. Upravo su naftne privrede
ovog regiona ispoljile fenomen da samo bogatstvo prirodnih resursa ima
znacajan negativan uticaj na ekonomski razvoj, koliko god to zvucalo
paradoksalno.

Naftne privrede BISA, iako bogate, ne spadaju u red razvijenih zemalja.
Razvijene zemlje imaju naglasen sektor usluga, veliko uces¢e novih
tehnologija, znanja i inovacija u robama i uslugama, naglasen udeo dizajna
proizvoda u odnosu na samu proizvodnju, visoko razvijenu infrastrukturu i,
narocito, zanemariv udeo eksploatacije resursa i proizvodnje sirovina u
ukupnom BDP.

Bogate naftne privrede BISA nemaju nijednu od ovih karakteristika, a
Cesto imaju sporiji razvoj od zemalja koje ne raspolazu znacajnim prirodnim
resursima. Ekonomski rast, meren rastom BDP, ¢esto je veoma mali, mada
ne mozemo reci da ove zemlje konstantno pate od usporenog rasta, jer ovaj
parametar povremeno dostiZe veoma visoke vrednosti i to u trajanju od
nekoliko godina. Glavne slabosti specificne za naftne privrede zapravo su

47



nestabilnost rasta i poremecaj sektorske strukture. Tu su i visoka stopa
nezaposlenosti, jaz izmedu bogatih i siromasnih, opsta ekonomska
nestabilnost i drugo. Cak i u godinama naftnog buma, veéi pokazatelji rasta
nisu znacili stvarno poboljsanje, jer dodatni prihodi nisu potekli od povecanja
kvaliteta, niti obima proizvodnje, ve¢ od egzogenog faktora - skoka cena nafte
na svetskom trzistu.

lako se ovaj paradoks ispoljava u mnogim zemljama, najpogodniji je
primer zemalja BISA, kao regiona sa najve¢im nalaziStima nafte i gasa, u
kome je evidentan usporen ekonomski razvoj. Ovde se najjasnije uocavaju
mehanizmi koji dovode do zaostajanja u ekonomskom razvoju, uprkos
ogromnim prihodima koje obezbeduje izvoz energenata.

Prihodi od nafte su u nekoliko navrata, zbog visokih cena, obezbedili
velike novcane rezerve i smanjenje spoljnog duga ovih zemalja. ZabeleZene
su visoke stope ekonomskog rasta, brojne investicije u izgradnju
infrastrukture itd. Uprkos nagomilanom bogatstvu i viSegodiSnjem
ekonomskom rastu, privrede ovih zemalja pokazale su veliku neotpornost
na kolebanja u svetskoj privredi. U toku Svetske ekonomske krize, koja kao
kriza zapadnog finansijskog sistema ne bi trebalo da pogada ove privrede,
zemlje u regionu zavisne od izvoza nafte osetile su snazne posledice zbog
pada cena nafte. Indirektne posledice finansijskih kriza, koje su cesto
snaznije od direktnih, osecaju sve naglaseno otvorene privrede i narocito
one koje su uklju¢ene u brojne globalne proizvodne lance. Zemlje Bliskog
istoka nisu naglaSeno otvorene, udeo trgovine u BDP je 55-70%, ali je nafta
uklju¢ena u sve tokove svetske privrede. Svaki pad privrednih aktivnosti u
Evropi i Aziji odrazava se kroz pad traZnje za naftom iz BISA regiona.

Vremenom su, poc¢evsi od naglog skoka cena nafte 1970-ih, intenzivirana
istrazivanja alternativnih oblika energije i poveéano Kkoris¢enje drugih
energenata. Svaki veci skok cena dovodio je do mera kojima su potrosaci
nastojali da smanje svoju zavisnost od nafte, bilo da se radi o industrijskim
potrosacima, domacinstvima ili pojedincima. Konstantno se sprovode
aktivnosti na Stednji energije razvojem sve efikasnijih izolacionih materijala
za gradevine, elektri¢nih automobila, automobila sa malom potro$njom
goriva, uredaja sa sve manjom potroSnjom energije itd. Globalna recesija
bila je privremena, dok su oblici Stednje energije ostali trajni, tako da nije
doslo do znacajnog povecanja traznje za naftom kada su cene smanjene. Ovi
faktori neprestano vrse pritisak na smanjenje cena nafte. Uloga nafte u
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globalnom energetskom sistemu ostala je dominantna, narocito u
saobracaju u kome ucestvuje sa vise od 90%. Ipak, neprestani pritisak na
sniZavanje cena nafte doveo je u poziciju i bogate naftne privrede da posvete
dodatnu paznju dugoro¢nim razvojnim strategijama.

2.2.1. Nestabilnost cena nafte na svetskom trzistu

Uzroci promena cena nafte na svetskom trziStu su mnogobrojni,
raznovrsni i, uglavnom, izvan kontrole pojedinac¢nih drzava, mada posredno
i delimi¢no mogu uticati SAD i Saudijska Arabija preko OPEC-a. Velike
promene nastupaju zbog ratova u regionu, drugih politickih promena,
promena traznje, otkrivanja novih izvora. Primeri su brojni: iransko-iracki
i iracko-kuvajtski rat, zatim arapski naftni embargo 1973. godine razvijenim
zemljama Zapada zbog podrske Izraelu u ratu. U poslednjem slucaju cene
nafte povecane su pet puta u periodu od samo Sest meseci.

Oscilacije stopa rasta BDP privreda u regionu pratile su oscilacije cena
nafte. Sedamdesetih godina XX veka cene nafte bile su u konstantnom i
brzom porastu. Pocevsi od naftnog buma 1973. godine, do kraja 1970-ih
povecale su se sa manje od 5 na skoro 40 dolara po barelu (grafikon 8).

GRAFIKON 8. CENE NAFTE 1990-2020 (USD/BAREL)
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To je period u kome je, kako je spomenuto, prosecna stopa rasta BDP u
regionu iznosila 6,5%. Naravno, u zemljama izvoznicama nafte, ovaj rast je
bio mnogo veci. Do polovine 1980-ih cene nafte bile su u blagom padu, ali
jo$ uvek na vrlo visokom nivou. Tokom 1980-ih cene su smanjene sa 67 na
oko 22 dolara po barelu (grafikon 8). To je period najsporijeg privrednog
rasta naftnih privreda BISA, oko 2,5%. Ovog puta su nenaftne privrede imale
vecirast od naftnih. Ovaj trend je nastavljen i tokom devedesetih godina XX
veka. Cena nafte se nije mnogo menjala, pa su i naftne privrede bile
prakti¢no u stagnaciji. Prosecan privredni rast u regionu iznosio je oko 3,2%.

Pocetkom XXI veka, opet zbog znacajnog rasta cena nafte u duzem
vremenskom periodu, region je ponovo doziveo procvat nalik onom iz
sedamdesetih godina proslog veka. Novi oStar skok cena nafte u novijem
periodu, posledica je bezbednosne destabilizacije posle teroristickog napada
11. septembra 2001. godine. Cene nafte su do 2008. godine porasle sa 25
naviSe od 100 dolara po barelu (grafikon 8). Privredni rast regiona se stoga
uvecao na skoro 6% godisnje, Sto su rekordne vrednosti u desetogodiSnjem
periodu. Drugi naftni bum, i posledi¢no privredni rast ovih zemalja,
zaustavljeni su poc¢etkom 2015. godine (grafikoni 8 9).

Cene nafte su se povremeno smanjivale na ispod 40 USD po barelu, da
bi tokom pandemije Covid-19, 2020. godine, zbog pada traznje iz Kine i
Evrope, konstantno bile niZe od 40 USD, a ve¢i deo godine i ispod 20 USD
po barelu (grafikon 8). U poredenju sa prethodnim godinama, prihodi od
nafte su prepolovljeni u 2020. godini. Kako je mnogim zemljama regiona
ovo dominanti izvor prihoda, ove privrede su se suocile sa ve¢om krizom
nego zemlje manje zavisne od medunarodnih privrednih tokova.

Vladini prihodi i privredni rast u zemljama Persijskog zaliva gotovo su
potpuno oslonjeni na prihode od nafte. Projektovana cena nafte, koja bi
omogucila budZetsku ravnotezu, prosecno je 64 USD, dok, na primer Rusija,
sa raznovrsnijom privredom moze da uravnoteZi budzet sa cenom nafte od
42 USD po barelu.

Kada se govori o razvojnim strategijama naftnih privreda, od kljucnog
znacaja je da se povremeno ogromni prihodi od nafte upotrebe Sto
efikasnije, kako bi obezbedili kontinuitet ekonomskih tokova u nestabilnim
prilikama. Finansijska sredstva, koja je doneo naftni bum iz sedamdesetih
godina XX veka, potroSena su pre narednog skoka nafte, $to je dovelo do
stagnacije naftnih privreda. Deo ogromnih sredstava od nafte investiran je
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u razvoj koji je podrazumevao izgradnju infrastrukture, razvoj obrazovanja,
unapredenje zdravstva, urbanizaciju, ali takode i na visoku li¢cnu potro$nju
vladara. Potpuno je izostalo ulaganje u bududi rast privreda, u smislu da nije
sproveden ni pokusaj bilo koje proizvodne delatnosti izvan sektora nafte i
gasa, izuzev snaznog razvoja usluznog sektora u UAE. Monolitna proizvodnja
se, u decenijama koje su usledile posle naftnog buma, javila kao klju¢na
prepreka razvoju privreda koje su oslonjene na izvoz nafte.

AKko se izuzme rast BDP, koji varira proporcionalno promenama cena
nafte na svetskom trZiStu i povremeno ima veoma visoke vrednosti, ostaju
brojni problemi koji ukazuju na nedovoljan ekonomski razvoj. To su veliki
jaz izmedu bogatih i siromasnih, ubrzan rast stanovnistva, visoka stopa
nezaposlenosti, opsta ekonomska nestabilnost.

UspesSna razvojna strategija ovih privreda ne bi trebalo da se zasniva na
izvozu nafte i gasa, vec¢ je neophodno da se ova ogromna sredstva upotrebe
na drugi nacin. Za to postoji nekoliko razloga. Prvi je ogranic¢enost njihovih
rezervi. Ovo se Cesto navodi kao jedini razlog za sprovodenje strukturnih
promena naftnih privreda. U studiji koju je sprovela Svetska banka 1981.
godine, postavljen je hipoteticki scenario po kome su rezerve nafte i gasa
veCne, odnosno da se obnavljaju jednakom brzinom kojom se eksploatisu.
Model je primenjen na svaku pojedina¢nu privredu u regionu i doveo do
zakljucka da bi u tom slucaju bilo besmisleno razvijanje drugih sektora.

Medutim, ni u ovom scenariju sam priliv novca od nafte nije dovoljan u
svim periodima, jer neogranicenost rezervi ne sprecava povremeno veoma
niske cene nafte. Ogranienost rezervi energenata jeste primarni razlog za
iznalazenje novih razvojnih reSenja za arapske privrede, ali nije jedini.
Postoji nekoliko slabosti tipi¢nih za naftne privrede, za koje smatramo da
predstavljaju mehanizme kojima veliko resursno bogatstvo (¢ak i u slucaju
da je vecno) postaje kocnica razvoju ovih zemalja.

Najpre ¢emo izneti statistiCke podatke koji ukazuju na stepen zavisnosti
arapskih privreda od izvoza energenata.

2.2.2. Zavisnost od nafte i prirodnog gasa

0d 1980-ih godina do kraja XX veka zemlje siromasne resursima imale
su brZzi rast i bolje privredne performanse u pogledu ekonomskog napretka
i redukcije siromastva od zemalja Kkoji njima obiluju. U ve¢ini manje
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razvijenih zemalja, koje raspolaZzu obiljem prirodnih resursa, postoje brojne
slabosti u upravljanju prihodima uopste, te deo problema njihove slabe
razvijenosti leZi u neefikasnosti, neadekvatnom investiranju sredstava i
drugo.

Zavisnost zemalja BISA od izvoza nafte i gasa najbolje pokazuju sledeci
podaci:
« Naftni sektor (naftna renta) ucestvuje u BDP Kuvajta sa prosecno 48%,
u Iraku 42%, S. Arabiji 35%, a najmanje u UAE oko 16%, u periodu
2010-2018 (World Bank Indicators, 2020). Ovo je znatno poboljSanje
u odnosu na prethodne periode kada je naftna renta Cinila ¢ak i preko
70% BDP nekih zemalja u regionu.

» UceSce izvoza nafte u ukupnom izvozu je jos vece. Izvoz sirove nafte Cini
oko 98% izvoza Iraka, 90% izvoza Kuvajta, oko 77% Saudijske Arabije,
70% Omana (UN Comtrade).

e Udeo prihoda od nafte u ukupnim vladinim prihodima u zemljama
regiona veoma je visok, oko 75% u Iraku, Kuvajtu, Saudijskoj Arabiji i
Kataru.

Zavisnost od nafte i gasa nije problem sam po sebi, ve¢ u tome $to
pokrece druge mehanizme koji se javljaju kao prepreka ekonomskom
razvoju. Direktne posledice su nestabilnost privrednog rasta i prihoda u
regionu i poremecaj privredne strukture, odnosno, sindrom nazvan
Holandska bolest, kao direktne posledice zavisnosti od izvoza prirodnih
resursa.

2.2.3. Nestabilnost privrednog rasta i prihoda

Privredni rast arapskih privreda zavisnih od izvoza nafte direktno je
povezan sa cenama nafte na svetskom trziStu. Od 1998. do 2008. godine
cene nafte su porasle sa 15 USD na 120 USD po barelu. Tokom 1990-ih, sve
do 2001. godine, naftne privrede regiona su prosecno ostvarivale privredni
rast od oko 1,5% (grafikon 9). Posle 2001. godine, do 2008. njihov prosec¢an
privredni rast je iznosio 8-9%. Zato se rast i razvoj ovih privreda ne mogu
oznaciti ni kao usporeni, niti ubrzani. Najznacajnije obeleZje ovih privreda
je nestabilnost.
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U okviru godis$njih ekonomskih analiza medunarodnih institucija uvek
se razdvaja privredni rast naftnih od nenaftnih privreda. Grafikon 9 ukazuje
na nepodudaranje perioda rasta izmedu ove dve grupe. [zvestan privredni
rast naizmenicno ostvaruju ili jedne ili druge. Retke su situacije, kao Svetska
ekonomska kriza koja je ovaj region pogodila 2009. godine, koje dovode do
simultanih promena u naftnim i nenaftnim privredama.

GRAFIKON 9. PRIVREDNI RAST U ZEMLJAMA BLISKOG ISTOKA I SEVERNE AFRIKE (%)
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[zvor: autor prema podacima World Bank Indicators.

Privrede koje se zasnivaju na izvozu energenata povremeno imaju
veoma visoke stope rasta i vece oscilacije nego nenaftne privrede. Oscilacije
su uglavnom vezane za cene nafte, mada Ce se to viSe pokazati na
pojedinacnim privredama, nego u zbirnim podacima, zbog raznovrsnih
problema sa kojima se suocavaju.

Iz proseka naftnih privreda na grafikonu 9 isklju¢ene su vrednosti rasta
libijske privrede u 2011. i 2012. godini, jer je pad zbog pocetka sukoba
iznosio negativnih 53% a u sledecoj godini 123%. Ove ekstremne vrednosti
znacajno pomeraju prosek regiona u pravcima koji pokazuju nerealno stanje
privreda u regionu. Iz istih razloga u prosek nije ukljucen privredni rast
Iraka u 2003. i 2004. godini.
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Naftne privrede su u periodu od 2003. do 2008. godine ostvarile
privredni rast od oko 6%. Kako je sa Svetskom ekonomskom krizom doslo
do smanjenja globalne traznje za naftom, u ovim zemljama je doslo do
smanjenog rasta BDP sa 5,4% na 2,3% 2008. godine, a zatim na 1% 2009.
godine (grafikon 9). Pored naglog rasta koji je pratio skok cena nafte posle
2000. godine, uocljiv je zajednicki nagli pad naftnih privreda tokom 2009.
godine, kada su cene nafte smanjene sa 120 USD na 50 USD. Takode, na
grafikonu 10, zapaZa se kontinuirano smanjenje stopa rasta svih naftnih
privreda posle 2014. od kada su cene nafte ponovo na nivou od oko 40-50
USD po barelu.

Kako prikazuju podaci na grafikonu 9, posle 2016. godine obe grupe
privreda u regionu imaju kontinuirano smanjenje privrednog rasta. Zemlje
izvoznice nafte - Alzir, Iran, Kuvajt, Libija, Oman, Katar, Saudijska Arabija,
UAE, nakon pada cena nafte 2014. godine uglavnom stagniraju (grafikon 10).

GRAFIKON 10. STOPE RASTA NAFTNIH PRIVREDA U PERIODU 2000-2019 (%)
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Izvor: autor prema podacima World Bank Indicators, 2020.

Buducdi da se globalna traznja od Svetske krize jos uvek smanjuje, naftne
privrede ne mogu ocekivati znacajan rast cena nafte (oko 60 USD po barelu
u 2021), anenaftne Ce se i dalje suoCavati sa slabijim izgledima za plasiranje
svog izvoza, sa smanjenim stranim direktnim investicijama, manjim obimom
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turizma i smanjenim prilivom doznaka iz inostranstva, koje su znacajan
izvor prihoda mnogih arapskih zemalja. Globalni pad traznje smanjuje
potrebu za proizvodnjom svih roba, Sto znaci da se kontinuirano smanjuje
nivo industrijske proizvodnje, kao najveceg potrosaca energije. Pored toga,
u usponu su tehnologije usmerene na koris¢enje obnovljivih izvora energije,
¢ime traZnja za naftom dodatno opada.

Drugo, sama promenljivost prihoda dovodi do jo$ nekoliko
makroekonomskih problema. Kako je prikazano na grafikonu 11, godisnji
prihodi OPEC-a variraju od 180 do 1.200 milijardi USD.

GRAFIKON 11. PriHODI OPEC-A 0D 1zv0zA NAFTE (MLRD USD)
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[zvor: autor prema EIA

U uslovima ovakvih oscilacija prihoda sprovodenje racionalne fiskalne
politike postaje nemoguce. Vlada bi morala neprestano da koriguje visinu
poreza u skladu sa neizvesnim i budzetskim prihodima. Dalje, vlada nije u
mogucnosti da usvoji odrzivu investicionu politiku, jer ne moze da racuna
na kontinuirane prihode. Isto se odnosi i na politiku potros$nje. Svaka od ovih
oblasti potpuno je prepustena silama koje su van kontrole bilo kog subjekta.

Jos jedan problem koji se javlja u ovim privredama odnosi se na to da
prihodi od nafte mogu biti pre potroSeni nego investirani.
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2.2.4. Poremecaj sektorske strukture (Holandska bolest)

Pri pokuSaju da se objasni pojava negativnog uticaja obilja prirodnih
resursa, mnogi isti¢u znacaj fenomena Kkoji se u ekonomiji naziva holandska
bolest (Dutch disease). Navodi se kao jedan od glavnih mehanizama
pretvaranja obilja prirodnih resursa u zaostajanje ekonomskog rasta. Ovaj
sindrom je dobio naziv po iskustvu Holandije posle otkri¢a gasa u Severnom
moru 1970-ih godina, kada su ostali privredni sektori, posebno industrija,
poceli da stagniraju a zatim da se gase. Istovremeno, iskustvo Holandije dalo
je podstrek zanimanju za ovaj problem. Da se nije radilo o zemlji koja je
imala razvijenu privredu pre eksploatacije energenata, ovaj mehanizam ne
bi bio otkriven, ve¢ bi se slabosti privrede, kao u slu¢aju Bliskog istoka,
pripisivale brojnim endogenim slabostima.

Znacenje pojma holandska bolest s viremenom se menjalo i razvijalo. U
osnovnom, najuzem znacenju, odnosi se na neuspeh privrede bogate
resursima da uspostavi konkurentni proizvodni sektor. U drugim
sluajevima ima mnogo Siri smisao, tako da obuhvata sve negativne
makroekonomske efekte obilja prirodnih resursa. Zadrzatemo se na
osnovnom znacenju - uticaju obilja prirodnih resursa na proizvodnju, jer
slabljenje sektora proizvodnje zbog ovog sindroma moZe postati izvor
hroni¢no usporenog rasta.

Holandska bolest se uglavnom manifestuje i ¢esto poistovecuje sa
pojavom deindustrijalizacija nacionalne ekonomije. lako samo po sebi
odsustvo industrijske proizvodnje ne mora da ima negativne posledice,
ocigledno je da industrijski sektor igra veoma znacajnu ulogu u svakoj
privredi. U slu¢aju Holandije bila je pogodena industrija, ali ova pojava
pogada i poljoprivredu, odnosno dovodi do slabljenja svih sektora izvan
sektora prirodnih resursa kojim zemlja raspolaZze.

Za region BISA se teSko moZe upotrebiti pojam deindustrijalizacija, jer
industrija ovde nikada i nije bila razvijena, a sindrom holandske bolesti je
samo jo$ jedan od razloga. Otkrivanje novih resursa i znacajna proizvodnja
energenata dovode do precenjivanja domace valute. Visoka vrednost valuta
¢ini domacu proizvodnju relativno skupom, dakle manje konkurentnom.

Dalje, visoka vrednost valute dovodi do viSeg standarda, a ovaj do toga
da uvoz postaje jeftiniji od proizvodnje. Tako se u svim sektorima izuzev
resursa povecava uvoz, a smanjuje proizvodnja i izvoz. Ovo dalje dovodi do
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smanjenja priliva kapitala i radne snage u proizvodni sektor, koji se s
vremenom gasi. Na taj nacin se povecava zavisnost, ne samo od prirodnih
resursa vec i od uvoza svih drugih roba.

Udeo industrijskog izvoza u ukupnom izvozu zemalja BISA je manji nego
u bilo kom drugom regionu sveta, a u naftnim privredama, u periodu pre
novog ciklusa rasta, bio je zanemariv. Delimi¢no je ovo posledica ogranicenja
prirodnih uslova, odnosno nedostatka vode. Medutim, ne zahteva svaka
proizvodnja velike Kkoli¢ine vode. Takode nisu razvijeni ni usluzni sektori,
niti sektori obrazovanja, nauke i mnogi drugi. Ogromni prihodi od izvoza
nafte demotiviSu svaki pokusaj razvoja drugih privrednih segmenata.

Povecanje izvoza nafte u periodu 2000-2005, prema istrazivanju koje
je sprovela Svetska banka, po prvi put nije dovelo do smanjenja izvoza
nenaftnih proizvoda. Klasi¢ni simptomi holandske bolesti, kada sektor
izvoza nenaftnih proizvoda bude ugusen zbog povecanja izvoza nafte, nisu
se pojavili, bar ne u vecini zemalja. Naprotiv, u sklopu rasta privreda u
regionu, nenaftni izvoz je takode uvecan u nekim zemljama. Posebno veliko
povecanje zabeleZeno je u Iranu i Omanu.

Sama c¢injenica da su neke zemlje u regionu uspele da izbegnu slabljenje
nenaftnog izvoza u toku povecanog izvoza nafte od izuzetnog je znacaja, jer
pruza primer kako drzave u buduc¢im ciklusima mogu da odgovore na efekte
holandske bolesti.

Nacin na koji je postignuta konkurentnost nenaftnog izvoznog sektora
je uspesno upravljanje deviznim kursom. Ispostavilo se da je od najveceg
znacaja da se adekvatnom monetarnom politikom izbegne precenjivanje
nacionalne valute. Konkretne preporuke su da se izbegne politika fiksnog
deviznog kursa u slucaju inflacije, zatim podsticanje devalvacije i adekvatno
upravljanje traznjom. Bez adekvatnog upravljanja traZznjom, kao Sto je
akumulacija budZetskih viskova, prve dve mere nece imati uticaj na realni
devizni kurs. Akumulacija budZetskih viSkova se mozZe posti¢i formiranjem
naftnih fondova i adekvatnom investicionom politikom.

2.3. Najvaznija obelezja naftnih privreda

Naftne privrede regiona su sve zemlje Persijskog zaliva: Saudijska
Arabija, Iran, Irak, Kuvajt, Oman, Ujedinjeni Arapski Emirati i Katar, a naftne
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privrede Severne Afrike - AlZir i Libija. U Persijskom zalivu je i Bahrein, koji
nema znacajne depozite nafte ali ima vlasniStvo nad eksteritorijalnim
naftnim poljima u Saudijskoj Arabiji. Bahrein je po rezervama nafte 67.
drZava sveta, tako da nije u rangu sa ostalim naftnim privredama, ali ovi
prihodi imaju relativno znacajnu ulogu u prihodima, pa je uklju¢en u grupu
naftnih privreda. Nasuprot tome, Egipat koji ima relativno znacajne rezerve
i izvoz nafte, ali daleko diverzifikovaniju privredu od tipi¢nih naftnih
privreda, nece biti razmatran u ovom poglavlju.

Zajednicka karakteristika ovih zemalja je da su veoma zavisne od
energetskih prihoda, odnosno da proizvodnja i izvoz energenata imaju
dominantan udeo u BDP.

Podaci o BDP po stanovniku ukazuju na to da se sve zemlje Persijskog
zaliva mogu smatrati bogatim zemljama, dok naftne privrede Severne Afrike
imaju niZe srednje prihode. Najvece prihode po stanovniku ima Katar sa oko
94.000 USD, a najmanje prihode po stanovniku ima AlZir sa manje od 4.000
USD (grafikon 12).

Velike razlike u prihodima po stanovniku poticu od trenutnih prilika u
regionu, koje su Cesto nestabilne i obeleZene ratovima i sankcijama. Jo$
vazniji uzrok su razlike u broju stanovnika. Zemlje sa malim brojem
stanovnika, kao $to su Bahrein i Katar imaju oko dva miliona stanovnika,
UAE oko devet miliona i stoga veoma visoke prihode po stanovniku
(grafikon 12).

Sa druge strane, Saudijska Arabija i Irak imaju po 35, a Iran 82 miliona
stanovnika, $to ih uprkos ogromnim rezervama i proizvodnji nafte i gasa
svrstava u manje bogate zemlje od Katara i UAE. AlZir, na primer, ima veéi
nominalni BDP od Kuvajta, ali deset puta manje prihode po stanovniku jer
AlZir ima populaciju od 43 miliona a Kuvajt od 4,2 miliona.
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GRAFIKON 12. BDP PO STANOVNIKU U NAFTNIM PRIVREDAMA (000 USD)
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[zvor: autor prema podacima World Bank Indicators

U nastavku je dat pregled uticaja i udela energenata u ovim privredama,
kao i druga osnovna obeleZja naftnih privreda.

2.3.1. Saudijska Arabija

Saudijska Arabija je najveca drZava u regionu. Zauzima oko 80%
Arabijskog poluostrva. Pronalazak nafte u Saudijskoj Arabiji 1936. godine i
pocetak njene komercijalne proizvodnje 1938. godine doveli su do potpune
transformacije privrede i Citavog drustva. Do 2014. godine, imala je zvani¢no
najvece rezerve nafte i bila najveci proizvodac. Kako je navedeno, te godine
u Venecueli je otkriveno super gigantsko naftno polje pa postaje zemlja sa
najve¢im rezervama nafte, dok iste godine SAD postaju najveci proizvodac
nafte. Saudijska Arabija je druga po oba kriterijuma, kako je prikazano
grafikonima 4 i 6.

Kako SAD nemaju velike rezerve, a Venecuela nema znacajnu
proizvodnju nafte, ovo su formalne promene na rang listi. Saudijska Arabija
je ta koja je sinonim za naftnu privredu, ¢itava zemlja je izgradena prihodima
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od izvoza nafte, a sve privredne aktivnosti, ako se i ne odnose na naftu,
pokrenute su takode ovim prihodima.

Saudijska Arabija je veoma zavisna od izvoza nafte i posebno osetljiva
na fluktuacije cena nafte na svetskom trzistu. Krajem 1970-ih prihodi od
nafte Cinili su skoro 80% BDP. Kasnije udeo nafte opada, ali uglavnom kao
posledica pada cena nafte, a manje razvoja drugih privrednih aktivnosti,
mada je doslo i do znacajne diverzifikacije proizvodnje.

Saudijska Arabija je uloZila velike napore da diverzifikuje privredu, tako
da je prosecan udeo nafte u saudijskom BDP smanjen na prosecno 25% u
periodu posle 2014. godine (World Bank Indicators, 2020). UceSc¢e nafte u
budZetskim prihodima i ukupnom izvozu je tokom citave novije istorije ove
privrede iznosilo preko 90%. Prema godiSnjem izveStaju Saudijske Monetarne
agencije za 2019. godinu prihodi od nafte su Cinili oko 87% budZetskih
prihoda, a prema podacima Svetske banke izvoz nafte Cini prose¢no 77%-
81% ukupnog izvoza u periodu posle pada cena nafte iz 2014. godine.

Veliku ekonomsku i politicku mo¢ Saudijskoj Arabiji obezbeduje njena
presudna uloga u OPEC-u, preko koga ostvaruje znacajan uticaj na kretanja
cene nafte na svetskom trZzistu.

Uz sve makroekonomske probleme privreda zavisnih od izvoza
energenata, Saudijska Arabija ima i neke posebne probleme. Jedan od njih je
visok natalitet koji, mada nije neuobicajen i u drugim delovima regiona,
saudijskoj privredi predstavlja nepremostivu prepreku za stvaranje dovoljnog
broja radnih mesta. Saudijska Arabija je 1950. godine imala oko 3 miliona
stanovnika, da bi do 2012. godine stanovnistvo bilo uve¢ano deset puta - na
30 miliona, a prema poslednjim podacima za 2020. - skoro 35 miliona.

Nezaposlenost je medu najvisSim u svetu, mada statistika to ne pokazuje.
Zvanicni izveStaj SAMA pokazuje da je nezaposlenost muskog dela
populacije 11% a Zenskog dela 34% (SAMA, 2016, p. 42). Nezvani¢ne
procene su da manje od polovine Saudijaca ima ili uopste trazi posao, dok
vecinu radne snage Cine stranci. Skoro svi zaposleni Saudijci rade u javnim
sluzbama, koje zato imaju viSestruko vise zaposlenih od potrebnog broja.
Dodatni problem je $to obrazovni sistem ne odgovara ekonomskim
potrebama zemlje, Cime nije stvorena ni osnova da se situacija promeni.
Korupcija i rasipnistvo kralja i mnogobrojnih prinfeva su veoma rasireni.

Sve ove aktivnosti ispoljile su pozitivne efekte na diverzifikaciju privrede.
Saudijska Arabija je u periodu 2003-2018. prosirila proizvodni asortiman
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za 17 proizvoda (tabela 5 u narednom poglavlju), Sto je malo u odnosu na
nenaftne privrede, ali su oni doveli do povecanja BDP po stanovniku za
143 USD godisnje.

OteZavajuc¢a okolnost je da Saudijska Arabija zaostaje u oblasti
informacionih tehnologija. Neki od razloga su: kompjuterska nepismenost,
nedostatak vladine inicijative da privuce strane kompanije (zone slobodne
trgovine, subvencije), odsustvo adekvatne infrastrukture za razvoj industrije,
slaba zastita intelektualne svojine i nedostatak resursa osim nafte i gasa.

2.3.2. Islamska Republika Iran

Iranska privreda je prevashodno bazirana na resursima, ali uz to
raspolaZe i drugim mineralnim resursima, povoljnijim geografskim uslovima
i raznovrsnijom privredom od drugih resursnih privreda, izuzev UAE. Za
razliku od UAE, koji se velikim naporima postupno odvaja od zavisnosti od
nafte, Iran je oduvek imao relativno raznovrsnu privredu. Udeo nafte i gasa
u iranskoj privredi je uobicajeno 22%-25%, odnosno 10%-15% posle pada
cena nafte 2014. godine i uvodenja sankcija medunarodne zajednice na izvoz
nafte. Udeo nafte i gasa u izvozu je oko 70% (UN Comtrade).

Specifi¢nost iranske privrede je centralno-plansko upravljanje, sa
dominacijom javnog vlasni$tva u sektoru energetike i drugim velikim
kompanijama. Sektor nafte i gasa su dominantni, ali Iran raspolaze i drugim
mineralnim resursima - bakar, ugalj, zlato, hrom, olovo, cink i gvoZde.
Razvijena je i industrija zasnovana na ovim sirovinama, ali je ona razmesStena
Sirom ove velike zemlje, $to znatno smanjuje efikasnost proizvodnje.

Znacajan rast ostvaruju neki od najprofitabilnijih industrijskih sektora:
farmaceutska industrija, biotehnologija, ¢ak i nanotehnologija, Sto je
tehnoloski daleko ispred ostalih privreda u regionu, uz izuzetak Izraela. [ran
ima relativno velike neiskoris¢ene razvojne potencijale u vidu specifi¢nih
proizvoda, koji ve¢ predstavljaju globalni brend: persijski ¢ilimi, Safran i
drugi specifi¢ni zacini.

2.3.3. Kuvajt

Kuvajt je, kao i druge zemlje Persijskog zaliva, naglaSeno naftna privreda.
Ova mala zemlja ima Seste po veliCini rezerve nafte u svetu, $to je omogucilo
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visok standard stanovnistva. Po prihodima po glavi stanovnika Kuvajt je
2020. godine zauzimao visoko 19. mesto u svetu. Ova zemlja ima najveci
stepen zavisnosti od izvoza nafte medu zemljama BISA. Udeo izvoza nafte u
ukupnom izvozu je 91%-95%, dok je udeo naftne rente u BDP prosecno
50%. Vedi udeo izvoza energenata u ukupnom izvozu ima samo Irak sa vise
od 99%.

Kuvajtska privreda je veoma otvorena a veliku ulogu u njoj, posebno u
proizvodnji nafte ali i nenaftnim sektorima, imale su strane direktne
investicije (SDI). To je rezultiralo otvaranjem velikog broja multinacionalnih
kompanija.

Pored nafte i gasa Kuvajt raspolaZe i znacajnom koli¢inom gvozda i
Celika, ali industrija zasnovana na ovim resursima nije razvijena. Nema
posebnih geografskih prednosti, niti postoje komparativne prednosti u
smislu ve¢ postojece proizvodnje nekog specificnog proizvoda.

Vlada Kuvajta je ucinila izvesne napore da podstakne razvoj privrede
izvan sektora nafte i gasa. Donet je zakon kojim se otvara domaci bankarski
sektor za konkurenciju. Izglasan je zakon kojim se strancima dopusta da
poseduju 100% kuvajtskih kompanija i smanjen porez za pravna lica sa 55%
na 25%. Medutim, ovde nema znacajnih indikatora da se buduci rast i razvoj
moZe osloniti da neki drugi sektor izvan energetike.

2.3.4. Ujedinjeni Arapski Emirati

Emirati su do 1980-ih, slicno ostalim zalivskim susedima, bili zavisni od
izvoza nafte. Tokom naftnog buma 1970-ih, naftna renta, odnosno udeo
nafte u BDP dostizao je 60%. Struktura privrede se od 1980-ih menja u
korist razvoja turizma, trgovine i finansija, tako da je uce$ce nafte u BDP
znatno smanjeno. Ranih 1980-ih udeo nafte je smanjen na 25% BDP i na
tom nivou se prosec¢no zadrzao do 2015. godine, od kada se, zbog niske cene
nafte, krece u rasponu od 11% do 17% (grafikon 13).

Ipak, sa rastom cena nafte od 2020. godine, udeo nafte u BDP ¢e se, pri
sadasnjoj koliCini proizvodnje, povecati na oko 25%. lako se UAE smatraju
najdiverzifikovanijom privredom BISA regiona, udeo naftne rente od oko
25% nije mali. Udeo izvoza nafte u ukupnom izvozu UAE je do 2000. godine
iznosio preko 90% - jo$ uvek visok, mada je manji nego u drugim naftnim
privredama. U periodu 2000-2016. smanjen je na oko 50% (grafikon 13),
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ali ovo je jo$ uvek veoma visok udeo, odnosno visoka zavisnost privrede od
izvoza energenata. Kako UAE nemaju proizvodnju razmenjivih dobara, ne
moZe se ocekivati znacajnije smanjenje udela nafte u izvozu.

GRAFIKON 13. UDEO NAFTE U PRIVREDI UAE 1978-2018 (%)
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Izvor: Autor prema podacima World Bank Indicators, 2020.

Otvaranje i delimi¢na diverzifikacija privrede dva emirata - Dubaija i
Abu Dabija, od 1990-ih omogucili su UAE da ostvare mnogo dinamicniji
privredni rast od drugih zemalja u regionu. Sedam emirata koji Cine
zajednicku drZavu, nisu samo regioni u okviru UAE, ve¢ imaju odvojene
vlasti, privrede i samostalno raspolazu sopstvenim nalazistima nafte. Kako
se gotovo sva nafta nalazi na teritoriji Abu Dabija i Dubaija, to su ova dva
najveca emirata napredovala neuporedivo brze od drugih delova UAE.

Emirat Sardza je tre¢i po veli¢ini privrede. Osnove razvoja postavlja
slicno Dubaiju, na turizmu i dve zone slobodne trgovine, mada su svi
pokazatelji neuporedivo slabiji nego u Dubaiju. Ostali emirati - FudZaira,
AdZman, Ras-al Kaima i Um-al Kuvain - imaju nerazvijene privrede. Ovi
emirati nemaju nalazista nafte, koja bi obezbedila razvojni kapital i
uglavnom se oslanjaju na pomo¢ drugih emirata.
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2.3.5. Katar

Katar je najmanja i najbogatija zemlja regiona, mereno prihodima po
stanovniku. Ovo poluostrvo u Persijskom zalivu, sa samo 2,8 miliona
stanovnika, deli sa [Iranom najvece pojedinacno nalaziste prirodnog gasa na
svetu - JuZni Pars. Dokazane rezerve prirodnog gasa ¢ine 13% ukupnih
svetskih rezervi, a Katar je trea zemlja u svetu po rezervama gasa, iza Rusije
i Irana. Ni rezerve nafte nisu beznacajne, iznose oko 25 milijardi barela.
Odnos izmedu malog broja stanovnika i ogromnih prihoda od energenata,
doveo je Katar u vrh liste zemalja sa najviSim prihodima po glavi stanovnika.

U periodu 2012-2015 Katar je imao najve¢i BDP po stanovniku na svetu,
meren paritetom kupovne modi (ppp). U 2015. godini iznosio je 132.000
USD (grafikon 14). Pad ovog parametra od 2015. godine ne znaci da se u
samoj privredi iSta promenilo, ve¢ je samo odraz spomenutog naglog
smanjenja cene energenata posle 2014. godine.

Katar je tipican primer bogate zemlje bez razvoja, zbog izuzetno visoke
zavisnosti od izvoza energenata, sa svim negativnim efektima ovog
fenomena. Cak 30% BDP potice od nafte i gasa, energenti ¢ine 87% izvoza i
70% budZetskih prihoda (World Bank Indicators). Ogromni prihodi od
izvoza energenata su trajna prepreka razvoju drugih sektora i ukupnom
razvoju zemlje.

Sve do pada cena nafte i posebno gasa, ova zemlja nije imala podsticaj
darazvije druge sektore. Sa padom cena nafte posle 2014. godine, smanjuju
se i prihodi Katara (grafikon 14), a inicijative Vlade za razvojem poslovnog
i finansijskog sektora postaju sve CeSce.
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GRAFIKON 14. BDP po staNoVNIKU KaTARA 2000-2019 (000 USD)
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Izvor: Autor prema podacima Svetske banke.

Vlada drzave Katar ima razvojnu politiku usmerenu na izgradnju
raznovrsne i otvorene privrede. Postoje brojni planovi za investiranje u nove
privredne grane kao $to je bankarstvo, finansije i druge delatnosti zasnovane
na uslugama. To bi trebalo da pomogne Kataru da postane manje zavisan
od nafte kao glavnog izvora prihoda i da ojaca druge sektore.

Ovakve politike se u naftnim privredama tradicionalno sporo usvajaju i
primenjuju, ali su neke promene u poslovnom ambijentu Katara evidentne,
¢ak i ako statistika ne pokazuje znacajno smanjenje uloge energenata.
Naime, u Kataru je stvoreno poslovno okruZenje pogodno za strane
investicije, posebno zbog uskladenosti sa medunarodnim sporazumima.
Katar je dopustio 100% strano vlasnistvo u poljoprivredi, industriji,
zdravstvu, obrazovanju i turizmu, pojednostavio je postupke za dobijanje
odobrenja za investiranje i smanjen je maksimalni porez za pravna lica sa
35% na 30%.

Povoljno poslovno okruzenje je jedan od potrebnih, ali ne i dovoljan
preduslov za koncentraciju ekonomskih aktivnosti.
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2.3.6. Oman

Privreda Omana, kao i drugih zemalja u Persijskom zalivu, zasniva se
skoro potpuno na izvozu nafte. Udeo nafte u BDP je 32% prosecno u periodu
od 2008. do 2018, a udeo izvoza u ukupnom izvozu 75%, slicno ostalim
naftnim privredama (World Bank Indicators).

Vlada Omana je sprovela brojne aktivnosti kako bi podstakla razvoj
privrede - dopustila je 100% strano vlasniStvo nad kompanijama u vecini
sektora, smanjila je disparitet u porezu na prihod izmedu omanskih i stranih
kompanija, dopustila je stranim kompanijama da poseduju zgrade i izdaju
zemlju u zakup. Prema sporazumima sa Svetskom trgovinskom
organizacijom, Oman je otvorio sektor usluga za potpuno strano vlasnistvo,
a ima i znacajnih napora ka stvaranju sektora informacionih tehnologija i
razvoju visokog obrazovanja. Ipak, zavisnost od energenata je ostala na
visokom nivou.

Novije inicijative vlade su proSirenje kapaciteta i poslovnih aktivnosti
glavnog grada Muskata i podsticaj turizmu. U Omanu je ovaj grad, posebno
njegova luka Port Rasid na obali Arabijskog mora i Omanskog zaliva, jedina
lokacija sa izvesnim geografskim prednostima. Unutrasnjost zemlje je
pustinjska, tako da je, iako se granic¢i sa Saudijskom Arabijom, Oman
izolovan i udaljen od bilo kog grada u ovoj velikoj susednoj zemlji. Geografski
je bolje povezan sa Iranom pomorskim putem preko Persijskog zaliva. U
tehnoloskom smislu, inicijative za razvoj luckih kapaciteta i usluga su korak
nazad u odnosu na informacione tehnologije, ali su bolje utemeljene na
postoje¢im komparativnim prednostima Omana od prethodnih, te su im i
vece Sanse za uspeh.

2.3.7. Irak

Eksploatacija, proizvodnja i izvoz nafte su klju¢ne privredne aktivnosti
u Iraku od pocetka njene eksploatacije 1927. godine. U posleratnom
periodu, 1950-ih do 1970-ih godina, zahvaljuju¢i obimnim reformama Irak
je uspesno sproveo industrijalizaciju, imao relativno raznovrsnu privredu,
ostvario modernizaciju poljoprivrede, infrastrukture, obrazovanja i veliki
privredni rast.
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Iransko-iracki rat, koji je Irak zapoceo 1980. godine, bio je pocetak dugog
niza ratova, sankcija i sukoba niskog intenziteta, koji su potpuno promenili
pravac razvoja iracke privrede. Potpune sankcije UN, kojima je Irak bio
podvrgnut tokom perioda 1991-2003. godine, unistile su same osnove
privrede, ali i zdravstveni sistem i ostavile dugorocne posledice na citavo
drustvo. Iracka privreda je u izuzetno loSem stanju, dok Cetvrtina
stanovnis$tva Iraka Zivi ispod granice siromastva. Posledice sankcija na Irak
su detaljnije analizirane u Sestom poglavlju.

Nafta, prema podacima za period 2010-2018. ¢ini oko 45% BDP (World
Bank Indicators), $to je neSto manje nego u Kuvajtu (oko 50%) cija je
zavisnost od nafte najveca u regionu. I1zvoz energenata ¢ini ¢ak 99,98%
ukupnog izvoza prema podacima za 2016. godinu (noviji nisu dostupni)
(World Bank Indicators).

S obzirom na nesto bolje prirodne uslove od drugih zemalja u regionu,
Irak jo$ uvek ima znacajnu poljoprivrednu proizvodnju, koja ¢ini oko 3,5%
BDP i zaposljava oko 20% radne snage.

2.3.9. Jemen

Uprkos izvesnom ekonomskom napretku 1970-ih godina, zasnovanom
na eksploataciji nafte i gasa, Jemen je jedna od najsiromasnijih i najmanje
razvijenih zemalja sveta, koja u velikoj meri zavisi od finansijske pomoci
drugih islamskih zemalja u regionu.

Slaba privreda je rezultat nedostatka radne snage, kao posledica
emigracije, nedostatka vode i plodnog zemljista, ali i konstantne politicke i
bezbednosne nestabilnosti. Brojni i raznovrsni plemenski sukobi, a od 2015.
godine i gradanski rat, imaju dramati¢ne posledice na privredu i drustvo
ove zemlje. BDP po stanovniku je samo 944 dolara (2018). Rast BDP po
stanovniku, tokom poslednjih pet godina, u proseku je iznosio -10,3%, a
dostizao je i smanjenje od 30% (grafikon 15).
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GRAFIKON 15. RasT BDP Po STANOVNIKU U JEMENU 1991-2019 (%)
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Izvor: autor prema podacima World Bank Indicators, 2020.

Najveci prihodi Jemena poticu od izvoza nafte. Nafta je ovde otkrivena
znatno kasnije nego u drugim naftnim privredama. Dodatna nepovoljna
okolnost je da je otkrivena 1984. godine, kada su cene nafte na svetskom
trZistu bile na najniZem nivou, tako da je izostalo veliko interesovanje stranih
investitora, time i razvoj Citavog sektora.

Vecina stanovnika Jemena su poljoprivrednici, pa ipak, pocetkom XXI
veka Jemen je bio u velikoj meri zavisan od uvozne hrane. Poljoprivreda,
iako ekstenzivna, ima veliki broj proizvoda, viSe vrsta Zitarica, povr¢a, voca,
Sto je rezultat veoma raznovrsne mikro-klime i brojnih nacina Stednje i
konzerviranja vode. Najvazniji izvozni poljoprivredni proizvod je kafa.

2.3.10. Bahrein

Kraljevina Bahrein je mala ostrvska zemlja, ta¢nije arhipelag od 33
ostrva, lociranih u Persijskom zalivu izmedu Katara i Saudijske Arabije.
Povezan je sa isto¢nim provincijama Saudijske Arabije mostom dugim 25
km. Ova zemlja nije bogata resursima nafte i gasa kao njeni susedi. Rezerve
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nafte Bahreina su oko 120 miliona barela, dok Iran i Irak imaju hiljadu puta
viSe, oko 140 milijardi barela, a Saudijska Arabija 267 milijardi barela. Ipak,
s obzirom na veoma mali broj stanovnika (1,6 miliona) Bahrein ima veoma
visoke prihode merene BDP po stanovniku od 47 hiljada USD.

Prihodi od nafte ¢ine samo 10-15% BDP Bahreina, zbog ¢ega se ne moze
posmatrati kao tipi¢na naftna privreda. Sa druge strane, privreda Bahreina
je svrstana u poglavlje o naftnim privredama jer energenti €ine viSe od 50%
izvoza Bahreina. Radi se najve¢im delom o rafinisanim proizvodima nafte,
a ne o sirovoj nafti, Sto je dominantan izvozni proizvod tipi¢nih naftnih
privreda. Rafinisani proizvodi podrazumevaju visi stepen obrade, visi
tehnoloski nivo proizvodnje, kvalifikovaniju i raznovrsniju radnu snagu i
druge karakteristike razvijenih privreda.

Primarna trgovinska meta su zemlje GCC (Gulf Cooperation Council,
odnosno Savet za saradnju zemalja Persijskog Zaliva), u koju ulaze, Kuvaijt,
Oman, Katar, Saudijska Arabija i Ujedinjeni Arapski Emirati. Vecina
regionalnih privreda bazirana je na prihodima od nafte i gasa, Sto je
omogucilo Bahreinu da povezivanjem sa njima postane bankarski, poslovni
i usluzni centar regiona. Bahrein je uspeo da se pozicionira kao finansijski
centar uglavnom zbog kontinuiranog privrednog rasta, veoma podsticajne
poslovne klime, obrazovane radne snage i visoke vrednosti domace valute.
Bahreinski dinar vredi 2,7 USD, odnosno 10 saudijskih rijala (2021) i po
visini je druga valuta u svetu iza kuvajtskog dinara.

Od mineralnih resursa Bahrein raspolaze velikim rezervama
aluminijuma i gvozdene rude. Na osnovu ovih resursa od strane vlade je
pocetkom 2000-ih doSlo do inicijative da u Bahreinu stvori regionalno
srediSte za tehnologije aluminijuma, Sto je veoma uspesno realizovano.
Kompanija Alba je jedna od najvecih svetskih topionica aluminijuma,
poznata po tehnoloskom napretku i visokokvalitetnim proizvodima.

Bahrein je uspesno razvio i niz drugih nenaftnih sektora, ukljucujuci
vazduhoplovstvo i komunikacije.
2.3.11. Alzir

Geografski poloZaj AlZira u najbliZem susedstvu Evrope, odredio je
ekonomsku poziciju ove zemlje. Kao francuska kolonija, Alzir je i posle
sticanja nezavisnosti ostao pod dominacijom francuskih kompanija, preko
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kojih snabdeva trziste Francuske ali i drugih evropskih zemalja specificnim
proizvodima.

AlZirskom ekonomijom dominira izvoz nafte i prirodnog gasa, koji
godiSnje donosi tre¢inu BDP i oko 95% izvoza. Energenti obezbeduju
stanovniStvu AlZira viSe srednje prihode od oko 4.100 USD. Sredinom 1950-
ih godina francuske kompanije su otkrile naftu, eksploatisale je i proizvodile
do 1971. godine kada je naftni sektor nacionalizovan. Uprkos nekim
negativnim ekonomskim efektima kolonijalnog statusa, AlZiru su ostala
naftna postrojenja, uspostavljena transportna infrastruktura i trziste. U
narednom periodu je izgradeno Cetiri cevovoda - od AlZira i Tunisa do
mediteranskih luka u Italiji, Francuskoj i Spaniji.

Poljoprivreda nikada nije imala povoljne uslove, ali u periodu dok je Alzir
bio francuska kolonija neki sektori su bili relativno dobro razvijeni.
Zahvaljujuci velikim irigacionim projektima i branama Alzir je imao
znacajnu proizvodnju Zitarica (pSenice, jeCma i ovsa) za domace potrebe,
zatim vina, Kkoje se plasiralo na francusko trziSte, kao i drugih
karakteristi¢nih proizvoda za ovo podneblje - duvan, masline i urme. Od
sticanja nezavisnosti, posebno od pocetka intenzivne eksploatacije nafte,
neki segmenti poljoprivrede su zanemareni. Proizvodnja vina je zabranjena
islamom, dok ostali sektori imaju nedovoljan priliv investicija.

Uprkos tome, poljoprivreda sa ribarstvom ¢ini oko 13% BDP, a sama
poljoprivreda nesto viSe od 8% BDP, sto je daleko iznad svetskog proseka a
narocito naftnih privreda. Moguce objasnjenje se nalazi u tipu privrede koji
se u postkolonijalnom periodu razvijao u AlZiru. Naime, ova zemlja je imala
socijalisticku privredu po ugledu na bivSu SFR], odnosno pokrenula je
industrijsku proizvodnju bez obzira na nedostatak sirovina, primenila punu
mehanizaciju poljoprivrede, uglavnom na osnovu uvoza i donacija iz bivse
Jugoslavije. Pored tradicionalnih kultura, kao Sto su masline, zac¢ini i urme,
AlZir zauzima visoko mesto (20-22) na globalnom nivou po proizvodnji Zita
i 15. mesto po proizvodnji krompira.

[z prethodnog perioda su ostale relativno razvijeni i neki segmenti
industrije za potrebe domaceg trZiSta, kao Sto je proizvodnja veStackih
dubriva u okviru hemijske industrije i elektri¢ni proizvodi.

AlZzirski izvoz gotovo u potpunosti je oslonjen na izvoz energenata, a
druga izvozna delatnost je turizam.
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2.3.12. Libija

Libijska privreda, od otkrivanja nafte 1956. godine, snazno je oslonjena
na njenu proizvodnju i izvoz, ali su bili razvijeni i drugi sektori privrede. Za
vreme vladavine pukovnika Moamera Gadafija (1969-2011), vlada Libije je
imala snaZnu kontrolu nad ekonomijom. Naftna industrija, kao glavni izvor
prihoda, nacionalizovana je 1970-ih, a drZavne institucije su vodile gotovo
sva preduzeca. Da bi se smanjila velika zavisnost zemlje od nafte, ekonomska
politika bila je usmerena na plasman prihoda od nafte u razvoj poljoprivrede
i industrije. Kako su prirodni uslovi u Libiji veoma nepovoljni za sve
privredne aktivnosti, ovo je podrazumevalo masovne drZavne investicije u
projekte navodnjavanja i poSumljavanja, preusmeravanje vodotokova i
slicno. Zahvaljujuéi ovim obimnim investicijama omogucen je uzgoj nevelike
koli¢ine poljoprivrednih proizvoda kao Sto su Zitarice, posebno pSenica,
kajsije, duvan, pored tradicionalnih proizvoda koji uspevaju u oazama -
urme, masline i badem. Za vreme Gadafija, Libija je uspela da proizvede ¢ak
i izvesne koli¢ine poljoprivrednih proizvoda za izvoz.

Nakon pobune kojom je 2011. godine pukovnik Gadafi uklonjen sa vlasti,
politicka nestabilnost i borbe medu politickim frakcijama izazvale su velike
oscilacije u proizvodnji nafte. Ekonomske posledice Arapskog proleca u
Libiji analizirane su u zasebnom poglavlju u nastavku.

U savremenom periodu prihodi od nafte su glavni izvor prihoda Libije.
Nafta i prirodni gas zajedno cine tri ¢etvrtine nacionalnog dohotka i gotovo
celokupan izvoz. Nekada jedna od najbogatijih zemalja, mereno prihodima
po stanovniku, danas je na nivou srednjih prihoda sa oko 7.200 USD po
stanovniku 2018. godine i njegovim prose¢nim opadajuc¢im trendom od -
2,7% u proteklih 5 godina. Izvoz godiSnje opada za oko 7% (Atlas of
economic complexity).

U periodu 2014-2020 udeo nafte u svim makroekonomskim
pokazateljima bio je znatno nizi zbog veoma niske cene nafte. U tom periodu
proizvodnja nafte nije smanjena, ve¢ povecana, ali je pad cena nafte imao
daleko snaznije posledice. Ve¢ina naftnih privreda je u ovom periodu beleZila
ogroman budzetski deficit. Kako su cene nafte u 2021. godini vra¢ene na nivo
pre pada iz 2014. godine (oko 60 USD po barelu), udeo energenata u
privredama BISA bi¢e neminovno povecan u narednom periodu.
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2.4. Upravljanje prirodnim resursima

Uprkos brojnim slabostima naftnih privreda, region BISA je upravo
zahvaljujuci nafti, taCnije naglom skoku cena nafte 1970-ih godina, ostvario
potpunu transformaciju od siromasnih pustinjskih drZzava u moderne
privrede sa visokim standardom stanovniStva.

Eksplozija investicija i rasta u zemljama izvoznicama nafte uslovila je
porast trgovine i priliv kapitala i u drugim zemljama u regionu, koji je, dalje,
uslovio rast BDP i pobolj$anje Zivotnog standarda. Region je ponovo doZiveo
privredni procvat u periodu 2000-2014. godine, ponovo zbog konstantno
rastucih cena nafte.

Ako se izuzme neobnovljiv karakter nafte i gasa, za svaki od navedenih
makroekonomskih problema postoji reSenje. Iz problema privreda u
regionu koji su izloZeni na pocetku ovog poglavlja, proistice da je kljuno
pitanje - kako najbolje upravljati svojim prirodnim bogatstvom?

Da sumiramo, pri kreiranju odredene ekonomske politike naftnih
privreda treba racunati sa:

« negativnim efektima zavisnosti od izvoza mineralnih resursa;
« velikim moguénostima koje pruZaju prihodi od izvoza nafte i gasa;

* sa konaCnim iscrpljivanjem naftnih rezervi (procene su da ce se, pri
postojecem intenzitetu eksploatacije, rezerve nafte iscrpeti za 45 godina).

Iz ovoga proisti¢e zadatak za svaku zemlju da, na osnovu drugih
komparativnih prednosti, stvori model privrede koja nije zasnovan na
eksploataciji nafte i gasa, dakle model koji se potpuno razlikuje od
postojeceg i da mu se u narednom periodu pribliZava. Ostvarivanje ovakvog
modela podrazumeva najpre pronalaZenje nacina za ublaZavanje negativnih
efekata zavisnosti od resursa, kako bi se obezbedilo najefikasnije koriS¢enje
prihoda u periodima njihovog naglog priliva za stvaranje novih privrednih
osnova. To prvenstveno zahteva fiskalnu politiku koja bi obezbedila
oCuvanje vrednosti naftnog bogatstva.

Ne postoji generalno reSenje koje moze biti primenjeno u svakoj zemlji
bogatoj resursima, jer svaka ima svoje posebne prednosti i nedostatke.
Specifi¢ni faktori za svaku zemlju moraju biti razmotreni posebno u svakoj
fazi, ali se mogu utvrditi opSta reSenja za klju¢ne probleme naftnih privreda.
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NajceSce se preporucuju sledeca Cetiri nacina:
1. Diverzifikacija privrede, koja podrazumeva razvijanje drugih privrednih
aktivnosti izvan sektora nafte, gasa i mineralnih rezervi;

2. Formiranja naftnih fondova;

3. Obezbedivanje novih izvora prihoda investiranjem prihoda od nafte,
odnosno usvajanje adekvatne investicione politike;

4. Usporavanje eksploatacije resursa.

Za svaki od navedenih oblika upravljanja resursima presudna je uloga
vlada naftnih privreda. Vlada ima znacajnu ulogu u pogledu
makroekonomske politike i ukupnog pravca ekonomske politike, i zato se
preduzimanje svih neophodnih koraka ka stvaranju uspesSnog modela
upravljanja privredom zasnovanom na resursima ocekuju upravo od nje.

Nad mnogim faktorima razvoja vlada ima direktnu kontrolu, ali je
nekoliko egzogenih varijabli izvan njenog uticaja. DrZave, na primer, mogu
odrediti gde i kako Ce biti utroSeni prihodi, ali ne mogu odrediti cenu nafte
od koje zavise ti prihodi, kao $to ne uticu na globalnu traznju. Dakle, u ovom
poglavlju su izloZeni samo nacCini na koje odredena zemlja i njena vlada
mogu otkloniti ili ublaZiti negativne efekte obilja mineralnih resursa i
ubrzati razvoj.

2.4.1. Diverzifikacija

Jedna od moguénosti za prevazilazenje problema nastalih zbog
dominacije sektora nafte i gasa je da se smanji udeo ovog sektora u privredi
tako Sto Ce se razvijati drugi sektori, Sto ¢e privredu uciniti raznovrsnijom.

Diverzifikacija privrede je jedno od najznacajnijih i najceSce
preporucenih reSenja za probleme naftnih privreda. Svetska banka definiSe
ekonomsku diverzifikaciju kao stvaranje moderne privrede izvan sektora
nafte, koja moZe obezbediti relativno visok nivo prihoda posle zavrsetka
naftne ere.

Mnoge izvoznice nafte u regionu su u toku novog ciklusa visokih cena
nafte, posle 2000. godine, usmerile napore odnosno ekonomske politike ka
razvoju drugih sektora. Iznenadno bogatstvo, koje je generisao prvi naftni
bum, bilo je prvobitni podsticaj za ekonomsku diverzifikaciju, ali vlade ovih
zemalja tada nisu uzele u obzir ograniCenost trajanja resursa, tako da visak
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sredstava nije bio usmeren na razvoj drugih sektora privrede vec je,
uglavnom, potroSen na gigantske infrastrukturne projekte. To je u izvesnoj
meri doprinelo razvoju sektora usluga: turizma, hotelijerstva, finansijskih
usluga. Cak i u toku perioda visokih prihoda od nafte, a naro¢ito sredinom
1980-ih kada su nagle promene cene nafte postale relativno ucestale, razlozi
i hitnost sprovodenja ekonomske diverzifikacije vladama naftnih privreda
nisu bili o€igledni.

Kako su Ujedinjene nacije i Svetska banka Cesto upozoravale na
ogranicenost resursa, zemlje Persijskog zaliva su prihvatile ovu retoriku i
formalno se opredelile za pravce koje su predlagale medunarodne
institucije. Na prvom samitu zemalja ¢lanica GCC 1981. godine, kao jedan
od vaznijih ciljeva navedena je potreba sveobuhvatnog razvoja, koji se
uglavnom svodi na izgradnju stabilne i diverzifikovane proizvodne baze. U
svim zemljama GCC, ve¢ pocetkom 1980-ih, promovisana je ekonomska
politika sa fokusom na ekonomskoj diverzifikaciji, odnosno smanjenju
zavisnosti od nafte.

Tada su definisani pravci ekonomske diverzifikacije:

* Razvoj fizicke i druStvene infrastrukture i osnove za rast nenaftne
privrede;

e Razvoj kapitalno-intenzivnih industrija koje koriste regionalnu
komparativnu prednost bogatstva naftom i gasom;

* Razvoj ostalih proizvodnih privrednih grana;
* Razvoj drugih proizvodnih sektora i usluga, ukljucuju¢i poljoprivredu,
trgovinu, bankarstvo i turizam;

Smanjenje direktne uloge javnog sektora kao posrednika u
ekonomskom rastu, osnivanjem novih firmi privatnim kapitalom.

Medutim, izvan infrastrukture, turizma i trgovine, malo toga je
realizovano. U literaturi se navode brojni razlozi kao objaSnjenje
konstantnih neuspeha u diverzifikaciji naftnih privreda. NaveS¢emo
nekoliko uobicajenih.

Bogatstvo nafte i gasa ima meSovit uticaj na diverzifikaciju. S jedne
strane, izvoz nafte i gasa obezbeduje investicione fondove neophodne za
razvoj infrastrukture i raznih proizvodnih sektora. S druge strane,
nestabilnost prihoda od nafte ogranicava brzinu procesa diverzifikacije.
Tokom perioda niskih cena nafte smanjen je priliv sredstava koja bi mogla
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da se upotrebe za diverzifikovanje privrede, dok u periodima vecih prihoda
interesovanje za smanjenje zavisnosti od nafte naglo opada.

* Posledica Holandske bolesti je slabljenje svih ostalih sektora izuzev
nafte i gasa. Zato ne iznenaduje ukoliko mehanizmi koji unistavaju,
takode i sprecavaju razvoj novog trgovinskog sektora.

 Nedostatak poljoprivrednih i vodnih resursa. Siromasno zemljiste, loSi
klimatski uslovi i visoka cena desalanizovane vode su znacajne prepreke
za razvoj poljoprivrede.

» Nedostatak domace tehnoloske baze i tehni¢kog i upravljackog kadra.

» Komparativna prednost koja se odnosi uglavnom na tesku industriju
zasnovanu na preradi nafte i gasa (petrohemijska industrija i dubrivo)
i na energetski intenzivne industrije, takode podleZe promenama cene
nafte.

* Nerazvijeno regionalno trziSte kapitala (u ranijem periodu) ogranicava
potencijal za razvoj privatnog sektora i diverzifikaciju javnog.

» Manjak stranih investicija i nedostatak pravne zastite tih investicija.
« Politicka nestabilnost.

Tek kada se period niskih cena nafte produZio na gotovo dve decenije,
postalo je jasno da se moraju preduzeti dublje reforme. Tada, medutim, nije
bilo viSka prihoda koji bi mogao da se investira, ve¢ su, naprotiv, mnoge
naftne privrede imale ogroman budZzetski deficit.

0d 1970-ih do pocetka XX veka neke naftne privrede u regionu, narocito
zemlje Persijskog zaliva, ostvarile su izvestan napredak u smislu
modernizacije svojih privreda i razvoja nenaftnog sektora. To se odnosi na
Ujedinjene Arapske Emirate i u novije vreme Saudijsku Arabiju. Ipak, cetiri
decenije nakon naftnog buma 1970-ih, udeo naftnog sektora u naftnim
privredama regiona je jo$ uvek preveliki.

Rezultati diverzifikacije naftnih privreda su skromni. Kako je prikazano
u pregledu naftnih privreda u prethodnom odeljku, prosec¢ni udeo
energenata u njihovom izvozu je 75%, u vladinim prihodima oko 70%, a
udeo naftne rente u BDP od 20% do 50%.

Izuzev ovog merila stepena diverzifikacije privreda, harvardski Atlas
ekonomske kompleksnosti (Atlas of economic complexity) prikuplja
podatke o dostignu¢ima svih privreda u pogledu uvodenja novih proizvoda.
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U narednim tabelama prikazani su rezultati koji se odnose na zemlje BISA
regiona, izuzev Iraka i Sirije, za koje zbog bezbednosne situacije nema
podataka, a gotovo sigurno ni novih proizvoda.

Radi preglednosti i boljeg uvida u razlike medu dva dominantna tipa
privreda u regionu, podaci su rasporedeni u dve tabele.

TABELA 4. DIVERZIFIKACIJA NENAFTINIH PRIVREDA U PERIODU 2003-2018.

Doprinos rastu BDP  Ukupna vrednost

Zemlja  Brojnovih proizvoda po stanovniku (USD) (milion USD)

Egipat 62 39 3.810
Tunis 36 116 1.340
Izrael 30 233 2.070
Jordan 15 22 220
Liban 12 16 108

Izvor: Atlas of economic complexity.

Kako pokazuju podaci, nenaftne privrede, koje inace nemaju dominaciju
jednog sektora u privredi, u proteklom periodu imale su mnogo vise uspeha
u dodatnoj diverzifikaciji proizvodnje od izvoznica nafte. Privrede koje se
ne zasnivaju na izvozu energenata imale su u proseku, ali i pojedinacno,
daleko veci broj novouvedenih proizvoda od naftnih privreda. Najkrupnije
promene u pravcu diverzifikacije ostvario je Egipat sa 62 nova proizvoda,
ukupne vrednosti 3,8 milijardi USD. Izrael i Tunis su imali 30 i 36 novih
proizvoda, ali su oni znatno vise doprineli rastu BDP po stanovniku za 233
i 116 dolara godisnje (tabela 4).

Medu naftnim privredama najvec¢i broj novih proizvoda uvele su
privrede kojima je udeo nafte u privredi i izvozu, i pre analiziranog perioda,
bio manji od drugih naftnih privreda. To su Ujedinjeni Arapski Emirati,
Oman i Bahrein sa 23, 24 i 25 novih proizvoda, koji su ovim zemljama doneli
od 1,2 do 6,4 milijardi USD. Relativno uspesna bila je i Saudijska Arabija sa
17 novih proizvoda, ali velike vrednosti od oko 4,8 milijardi USD (tabela 5).
Oman je ostvario najvece benefite od diverzifikacije svoje proizvodnje na
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nivou ¢itavog regiona, povecanjem rasta BDP po stanovniku za Citavih 2.280
USD godiSnje (tabela 5).

TABELA 5. DIVERZIFIKACIJA NAFTINIH PRIVREDA U PERIODU 2003-2018

Doprinos rastu BDP  Ukupna vrednost

Zemlja  Broj novih proizvoda po stanovniku (USD) (milion USD)

UAE 24 668 6.430
Bahrein 25 980 1.540
Oman 23 2.280 1.240
S. Arabija 17 143 4.820
Jemen 10 8 230
Katar 5 624 1.740
Kuvajt 5 300 1.240
Libija 4 114 759
AlZir 3 3 121
Iran 11 19 1.560

Izvor: Atlas of Economic Complexity

Naftne privrede u regionu nemaju druge opcije osim da nastave sa
procesom diverzifikacije. Uslovi na naftnom trzistu bili su povoljni do 2014.
godine (visoke cene nafte) i to je period kada je viSak prihoda mogao da
bude iskori$¢en za nastavljanje procesa ekonomske diverzifikacije. Potom
su cene nafte do 2021. godine bile na izuzetno niskom nivou. Novi rast cena
nafte od 2021. godine je veoma neizvestan u pogledu duZine trajanja, jer se
traZznja za naftom kontinuirano smanjuje. Pored toga, ne mogu se oCekivati
nivoi cena od 100-120 USD po barelu koji je dostignut 2008. godine. Tako
su u tre¢em ciklusu sredstva koja se mogu plasirati u razvoj drugih sektora
manja nego u prethodnim ciklusima i mozda predstavljaju poslednju Sansu
za temeljniju diverzifikaciju naftnih privreda.
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Za rast relativno diverzifikovane privrede sposobne da se prilagodi
efikasnijoj i otvorenoj svetskoj privredi neophodne su slede¢e mere:

« Otvaranje novih preduzeca privatnim kapitalom;

« Kako su se zemlje u regionu ve¢ znacajno otvorile za strane investitore,
postoji potreba za usvajanjem trgovinskih sistema i procedura po
svetskim standardima, za primenom propisa i pravila modernog trzista,
koja podrazumevaju transparentnost i adekvatnu pravnu zastitu
investitora;

» Domace subvencije treba da budu smanjene, a mnoge od njih i ukinute.
Naftne privrede treba da izbegnu razvoj ekonomskih aktivnosti kojima
su neophodne velike subvencije. Iskustvo Saudijske Arabije sa
subvencijama u poljoprivredi pokazalo je da one mogu biti skupe i
nekorisne;

» Koordinacija i integracija industrijskih projekata medu zemljama u
regionu, koja se proklamuje kao cilj ali u prethodne tri decenije nije
sprovedena, takode treba da ima prioritet u budu¢nosti. Ovakva
koordinacija je potrebna da se ne bi duplirali projekti ekonomske
diverzifikacije medu zemljama, ako ne u ¢itavom regionu, bar medu
manjim grupacijama;

» Jedan od velikih izazova, sa kojima Ce se suociti naftne privrede regiona
u narednim godinama, jeste kako obezbediti dodatna radna za mesta za
narastajucu radnu snagu. Otvaranje novih radnih mesta treba da ima
ekonomsku logiku, nasuprot dosadasnjoj praksi reSavanja
nezaposlenosti obimnim zaposljavanjem u javnom sektoru, $to je dovelo
do brojnih negativnih socijalnih i politickih posledica. Prioritet treba
dati obucavanju radne snage, odnosno, dostizanje potrebnog kvaliteta i
nivoa obrazovanja. Pored ostalog, trebalo bi ukljuciti institucije sa
obrazovnim programima koji daju tacno one kvalifikacije koje su
potrebne na trzistu radne snage ovih zemalja.

Vlade u regionu ¢esto zanemaruju ili odlazu ekonomsku diverzifikaciju
zbog trenutne visoke profitabilnosti ogranicenih prirodnih resursa.
Diverzifikacija bliskoisto¢nih privreda omogucila bi rast intraregionalne
razmene. Tako bi svaka od ovih zemalja mogla da racuna na veliko trziste
sopstvenog regiona, uz minimalne transportne troskove (Stanojevic¢, 2008a).
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lako je kao glavno reSenje za najvaznije slabosti naftnih privreda
navedena ekonomska diverzifikacija, ovo je proces koji, s obzirom na
navedene probleme u regionu, moZe potrajati decenijama. Za to vreme
naftne privrede mogu pro¢i kroz nekoliko ciklusa eksternih Sokova
(narocito, oscilacija cena nafte). Za reSenje problema nestabilnog rasta, kao
i poremecaja do kojih dolazi zbog periodi¢nog naglog povecanja prihoda od
nafte, od velikog znacaja mogu biti sami prihodi od nafte.

U periodima visokih cena nafte ovo moze obezbediti ponovo ogromne
prihode, ali zbog analizirane osetljivosti na promene cene nafte ove zemlje
moraju zasnovati strategije za buduénost na drugim ekonomskim
aktivnostima.

2.4.2. Naftni fondovi i stabilizacija

Ekonomska teorija i primeri onih zemalja koje su uspele da izbegnu
negativne efekte zavisnosti od nafte i prirodnog gasa pokazuju da je klju¢ni
faktor makroekonomska politika. Odredena politika se usvaja sa namerom
da neutraliSe uticaj ogromnih prihoda u jednom sektoru na ostatak privrede.
Ovo ima nekoliko dimenzija. Prvo je potreba da se spreci da se prihodi
odmah pretvore u povecanje traznje i inflaciju. Ovo zahteva da se vlada
odupre velikoj potrosnji i cak da akumulira budzetski visak; ili da te prihode
usmeri u neki stabilizacioni fond. Naravno, prihodi eventualno mogu biti
potroSeni i veoma je vazno na koji nacin ¢e to biti uradeno.

Svaki put kada je u zemljama BISA do$lo do ubrzanja privrednog rasta, to
je bilo zahvaljujuci prihodima od nafte. Naftni sektor; kao izvor velikih prihoda,
omogucio je implementaciju velikih infrastrukturnih projekata i omogudilo
zemljama izvoznicama nafte u regionu da postignu visok Zivotni standard.
StaviSe, neke od njih su imale dovoljno sredstava da pruze finansijsku pomo¢
drugim zemljama u razvoju. Medutim, veliki i uspesni razvojni projekti u
regionu su malobrojni, a razvoj ovih zemalja je i dalje usporen. Od kljunog
znacaja za zemlje izvoznice nafte u regionu je da se kreira ekonomska politika
kojom bi se prihodi od nafte upotrebili na najbolji nacin. Relativno
jednostavno reSenje je stvaranje naftnih stabilizacionih fondova.

Stabilizacioni naftni fondovi ispunjavali bi tri funkcije:

1. Sredstvima fonda se privreda moZe izolovati od negativnih efekata
ogromnog priliva novca. Ovo se radi jednostavno investiranjem izvan
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domace privrede, Sto ve¢ina bogatih naftnih zemalja regiona i ¢ini, ali o
tome nema mnogo podataka.

2.Fond takode moZe biti upotrebljen da stabilizuje prihode. Sredstva
fonda bi se upotrebila da Stite privredu od Sokova do kojih dolazi sa
naglim promenama cena nafte. Sredstva iz naftnih fondova mogu da
obezbede lakse upravljanje nestabilnim prihodima od nafte, na primer
tokom duZeg perioda niskih cena nafte. To se radi utvrdivanjem cena u
odnosu na budZetsku potro$nju. Ukoliko svetske cene premase ove cene,
fond ¢e apsorbovati viSak. Ako su cene niZe, prihodi fonda se koriste da
se popuni budZet.

3. Trece, naftni fondovi mogu biti upotrebljeni da se prihodi ostave za
buduce generacije, odnosno za vreme kada ¢e se resursi neminovno
istrositi. Cilj treba da bude akumulacija dovoljno gotovog novca kako bi
se njime finansirao fiskalni deficit posle iscrpljivanja naftnih rezervi.
Ovaj novac moZe obezbediti jedino naftni sektor. Naftni fondovi bi tako
omogudili ravnopravno koriS¢enje bogatstva sadasnjim i buduéim
generacijama.

Uspostavljanje stabilizacionih fondova je nepotrebno u zemljama u
kojima vlade uspevaju da upravljaju ekstra prihodima unutar normalnog
budzetskog procesa i posebno ako imaju restriktivniju politiku potrosnje,
odnosno nemaju prekomernu potrosnju. Kako sa vladama u regionu BISA
to nije slucaj, stvaranje stabilizacionih naftnih fondova moZe dati znacajan
doprinos da se izbegnu najgori efekti obilja prirodnih resursa i ostvari
stabilan ekonomski razvoj.

Empirijski primeri ne pruzaju dobar materijal za donosenje bilo kakvih
opstih zakljucaka. Stabilizacioni fondovi imaju brojne prednosti i mogu da
doprinesu ublaZavanju dejstava nekih od navedenih Stetnih
makroekonomskih mehanizama, ali i nekoliko nedostataka i ogranicenja.
Postoje primeri uspe$nih fondova, ali su brojniji primeri njihovim
neefikasnim upravljanjem.

Ogranicenja i slabosti naftnih fondova su sledece:

e Fondovi ne mogu predstavljati zamenu za dosledno fiskalno i
makroekonomsko upravljanje;

» U mnogim slucajevima pravila o upravljanju fondovima konstantno se
menjaju u skladu sa politickim okolnostima;
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 Uvek pokazuju tendenciju da ojacaju korupciju i pronevere koje su u
regionu na veoma visokom nivou, narocito u naftnim privredama;

e Stvaranje fondova daje laZan osecaj sigurnosti koji moze da narusi
osnovnu potrebu za realnom fiskalnom disciplinom.

U regionu BISA najstariji naftni fond je Kuvajtski fond za buduce
generacije, koji je osnovan 1976. godine. Procenjuje se da je u njemu do
2021. godine akumulirano oko 534 milijarde USD, Sto iznosi skoro tri
kuvajtska godiSnja BDP (Top1000funds, 2021).

Fondovi u Kataru i Iranu stvoreni su u novije vreme, u toku 2000.12005.
godine. Iranski naftni stabilizacioni fond, poc¢etkom 2021. godine, imao je
24 milijarde USD, odnosno manje od 1/5 iranskog BDP. Ovo je posledica
iscrpljivanja ovog fonda tokom nekoliko godina rigoroznih sankcija. Katarski
fond raspolaZe sa 295 milijardi USD (2020), Sto Cini neSto manje od dva
godiSnja BDP Katara (Top1000funds, 2021).

Omanski drzavni opSti rezervni fond stvoren je 1980. godine zbog
naglog iscrpljivanja naftnih rezervi, ali je viSe puta menjao svrhu i ¢esto je
koriS¢en u budZetske svrhe. Uprkos tome, prema podacima SWFI ovo je
najbogatiji fond u regionu sa 1.312 milijardi USD u 2021. godini, Sto Cini viSe
od 17 godi$njih BDP Omana.

Naftni fondovi u regionu Bliskog istoka su manje transparentni od onih
u drugim regionima, tako da podaci koje su vlade navedenih zemalja objavile
ne moraju biti precizni, ali daju okvirnu predstavu o veli€ini ovih fondova.
Da bi se povecala efikasnost naftnih fondova, njihove aktivnosti, upravljanje

.....

Osim navedenih fondova u pojedinim zemljama su neke multilateralne
finansijske institucije, u saradnji sa drugim zemljama, ustanovile drugacije
fondove za razvoj, kao Sto su Islamska banka za razvoj (Islamic Development
Bank) i OPEC Fond za medunarodni razvoj (OPEC Fund for International
Development).

2.4.3. Investiciona politika

Investicione odluke vlada u regionu uglavnom nisu podrzavale razvoj
resursnih privreda. Narastanje neproduktivnih investicija je evidentirano u
svim zemljama regiona koje raspolaZu resursima. Domace, i jo§ manje
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strane, investicije nisu usmeravanje ka razvoju proizvodne baze. Dodatni
problem predstavljaju neproduktivno investiranje sredstava iz zajmova.
Problem nije samo odsustvo investiranja u proizvodnju, ve¢ i ulaganja u
trgovinu, turizam i usluge za ¢iji razvoj nema znacajnih prepreka.

Ogromna sredstva plasiraju se u vojne projekte i uvoz naoruzanja. Cesto
se investira u projekte u javnom sektoru koji imaju vrlo nisku stopu
isplativosti, medu kojima su neki neophodni kao $to je vodosnabdevanje, ali
mnogi nisu. Uobicajeno je finansiranje prestiznih projekata kao Sto je
stvaranje vestackih oaza, zidanje najvisih gradevina na svetu i sli¢no.

Investiciona politika koju vlade usvajaju i primenjuju moze imati vaznu
ulogu u izbegavanju mnogih makroekonomskih zamki i u podsticanju
procesa ekonomske diverzifikacije, tako Sto stvara alternativni izvor
novostvorene vrednosti.

Kako ¢e investicije prihoda od nafte i gasa biti usmerene trebalo bi da
zavisi od komparativnih prednosti svake zemlje pojedinac¢no. S obzirom na
slabe prirodne uslove i razmesStaj proizvodnje u svetu, teSko da bi
industrijalizacija mogla da predstavlja dobro resenje. Ali danas, ove zemlje
pored nafte imaju drugi vaZan resurs za budu¢nost -a to je novac. Njegov
plasman u privrede izvan domace teritorije nije ogranicen nic¢im i ostavlja
prostor za Sirok spektar raznovrsnih izvora prihoda buduéim generacijama.

Investiranje izvan nacionalne teritorije moze da pomogne da se smanji
tendencija precenjivanja deviznog kursa, Sto je Cesta pojava u zemljama
Bliskog istoka.

2.4.4. Usporavanje eksploatacije resursa

U odredenom smislu, ovo je ekstremna solucija za reSenje problema i
polazi od toga da treba razmotriti brzinu kojom se nafta ili gas eksploatiSu,
kao faktor koji odreduje profil proizvodnje i prihoda.

Uobicajena, konvencionalna ekonomska logika je da je brza
eksploatacija resursa bolja. Teorije razvoja zasnovanog na resursima polaze
od stanoviSta da siromasne zemlje moraju da iskuse takozvani ,veliki
pritisak”, koji bi upravo stvorili dodatni prihodi od prirodnih resursa i
obezbedili nagli uspon privrede. Logika je jednostavna - sporija proizvodnja,
odnosno eksploatacija prirodnih resursa dovodi do niZih ukupnih prihoda.
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Medutim, ako imamo u vidu negativne efekte privrede zasnovane na
resursima, i ako je zemlja u opasnosti zato Sto je postala novi proizvodac,
sporiji razvoj eksploatacionih projekata predstavlja ve¢u Sansu da se
privreda i drustvo prilagode na nove prihode. Lakse je rukovati sporijim i
sigurnim prihodima nego nepredvidivim talasima prihoda i rashoda. Sporiji
razvoj ima vece Sanse da omoguci razvoj usluznih sektora baziranih na ovim
projektima, s obzirom na to da brz razvoj mora biti baziran na uvozu usluga.

Problem je Sto ni domaci, a jo§ manje strani, investitori nisu
zainteresovani za usporavanje razvoja. Odlaganje nije u prirodi profita. U
odredenoj meri, takva politika je suprotstavljena ekonomskoj logici u
konvencionalnom smislu. Zbog toga je na pocetku poglavlja naglaseno da
se primena svih modela upravljanja prirodnim resursima o¢ekuje od vlade,
jer samo one mogu Zrtvovati trenutne ciljeve zarad dugoro¢ne razvojne
strategije.

Zemlje Bliskog istoka eksploatiSu rezerve nafte i gasa uglavnom sporije
od onog Sto im kapaciteti dopustaju, ali u periodima niskih cena energenata
povremeno dostizu maksimalne kapacitete kako bi nadoknadili smanjene
prihode.

lako navedena reSenja deluju lako ostvariva, njihova primena u praksi
zahteva visok nivo discipline kako bi se bogatstvo prirodnim resursima
upotrebilo kao temelj buduceg razvoja regiona i obezbedilo opstanak
privreda i po njihovom kona¢nom iscrpljivanju.
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3. PROBLEMI I PREDNOSTI
NENAFTNIH PRIVREDA

Zemlje bogate naftom i gasom, kao i one koje nemaju znacajne izvore
energenata, imaju brojne zajednicke slabosti. To su: visoka nezaposlenost
(posebno nezaposlenost mladih), nizak kvalitet obrazovanja, skup i
neefikasan javni sektor, i prevelika vojna potrosnja koja dovodi do
nedostatka sredstava za privredni razvoj drugih sektora.

Pored ovih zajednickih faktora, koji opterecuju sve privrede regiona,
zemlje uvoznice energenata imaju i uobicajene probleme zemalja u razvoju.
To su usporen ekonomski rast i slaba integrisanost u svetsku privredu,
odnosno mali obim trgovine, visoka nezaposlenost, veliki spoljni dug,
zavisnost od stranih investicija, nizak nivo kori$¢enja naprednih tehnologija,
niska produktivnost i drugi (Stanojevi¢, 2008b).

[zuzetak medu zemljama regiona je privreda Izraela, sa svim
karakteristikama razvijene privrede. Proizvodnja izraelske industrije je
zasnovana ha visokim tehnologijama, ima intenzivnhu medunarodnu razmenu
i izuzetno visok stepen samodovoljnosti, s obzirom na prirodna ogranicenja.

Druga krajnost su privrede Sirije i Jemena koje su optereene
viSegodiSnjim oruzanim sukobima, proizvodnje gotovo da nema, a zemlje
su zavisne od strane pomodi. Jemen je najnerazvijenija zemlja regiona i
jedna od najslabije razvijenih privreda sveta. Sirijska privreda pre sukoba
2010. godine nije bila nerazvijena i imala je znacajnije rezultate i razvojne
potencijale od Jordana, Cesto i Libana. OruZani sukobi koji traju od 2010.
godine doveli su do zaustavljanja proizvodnje, uniStenja i propadanja
proizvodnih kapaciteta, gubitka stanovnisStva i drugih, relativno trajnih
posledica po privredu Sirije.

Izmedu ovih krajnosti su relativno nerazvijene privrede Jordana i
Libana. Ove izraZene razliCitosti medu nenaftnim privredama regiona
najbolje se mogu predstaviti razlikama u BDP po stanovniku (grafikon 16).
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GRAFIKON 16. BDP po staNovNIku, PPP (000 USD)

45 42

40
35
30
25

20 15

15 11

29 37 4,7

Izrael Jordan Jemen Sirija Liban

Izvor: autor prema podacima World Bank Indicators

Najvisi BDP po stanovniku u 2019. godini imao je Izrael sa 42 hiljade
USD (grafikon 16). Najslabiju privredu ima Jemen sa 3,7 hiljada USD, mada
su poslednji dostupni podaci za 2013. godinu, dakle za period pre
gradanskog rata u ovoj zemlji. Ovaj podatak je prikazan samo radi poredenja
sa drugim privredama koje su, prema podacima Svetske banke, i tada imale
slicne iznose BDP po stanovniku.

Sa druge strane, zemlje uvoznice nafte — Egipat, Jordan, Liban, Maroko,
Sirijai Tunis - u najve¢oj meri uspele su da izbegnu direktne posledice krize,
zbog pozitivnog uticaja snizenih cena nafte i njithovim ograni¢enim vezama
sa globalnim finansijskim trzistima. Ove privrede imale su ve¢i rast, odnosno
manji pad BDP od bogatih naftnih zemalja u 2009. godini, kao i u periodu
2013-2015. godine.

U nastavku bi¢e opisane i objasSnjene najvaznije karakteristike i
specifi¢nosti ovih pet privreda.
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3.1. Izrael

Kako se nalazi u neprijateljskom arapskom okruzenju, Izrael je od
osnivanja 1948. godine bio prinuden da uzgaja hranu za sopstvene potrebe.
Zato je poljoprivreda ove zemlje visokorazvijena uprkos svim prirodnim
ogranicenjima. Specificnost poljoprivrede Izraela su kibuci - druStvene
komune koje su u izraelskoj poljoprivredi, posebno zemljoradnji, odigrale
veliku ulogu. Broj kibuca i njihovih stanovnika se jo$ uvek povecava. lako
komunalni tip proizvodnje svuda predstavlja proslost, u izraelskim kibucima
posluju kompanije najvise tehnologije, a asortiman proizvoda ukljucuje
industrijske sirovine. U savremenom periodu funkcionise gotovo 300 ovih
komuna, u njima Zivi oko 120.000 stanovnika, a njihova proizvodnja ¢ini
oko 40% izraelske poljoprivredne proizvodnje.

Visokim tehnologijama Izrael je prevaziSao ogranienja ne samo
snabdevanja sopstvenog stanovniStva, ve¢ obezbeduje znacajne koli¢ine
proizvoda za izvoz, medu kojima najveci udeo imaju cvece, lubenice, kivi,
jagode, skoro sve vrste povrc¢a (paradajz, krastavac, paprika) i avokado,
dakle netipi¢ne kulture za ovo podneblje. Uvoz poljoprivrednih proizvoda
se uglavnom odnosi na Zitarice, meso, ¢aj, kafu, pirinac i Secer.

Sektor industrije je veoma dinamican za razliku od ostalih zemalja u
regionu, iako Izrael nema industrijske sirovine. Prednost izraelske industrije
je kvalitetna radna snaga i usmerenost na proizvode kreativnog nau¢nog
rada i tehnoloskih inovacija, dakle one koji donose najveci profit. Ovo je
sasvim suprotno izvozu sirovina i proizvoda niskog stepena obrade koji
dominira u ostalim zemljama regiona. U oblasti medicinske elektronske
tehnologije, agroopreme, konzervisanja vode, geotermalne energije,
telekomunikacija, finih hemijskih proizvoda, kompjuterskog hardvera i
softvera, solarne energije, vojne industrije, ostvarena su i dostignu¢a na
medunarodnom nivou. Medu najvaznijim klasterima visoke tehnologije na
svetu (kao Sto su Silicijumska dolina u i Boston road 128 u SAD) je high-tech
klaster u Izraelu nazvan Silicon Wadi, o kome ¢e biti viSe reci u poglavlju o
klasterima kao potencijalnim pokretacima razvoja privreda u regionu.

Turizam u Izraelu je takode u ekspanziji. lako je Izrael nestabilno
politicko podrudje, Jerusalim, Haifa, Tel Aviv su izuzetno popularne
turisticke destinacije. Broj turista u Izraelu imao je snaZan porast krajem
1990-ih. Rekord je zabeleZen 2000. godine, pre izbijanja Druge intifade. Broj
posetilaca je tada iznosio oko 2,5 miliona, a ostvareni prihodi su iznosili 3,5
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milijardi americkih dolara (Stanojevi¢, Ki¢ovi¢, 2010). Neto prihodi od
turizma su na tre¢em mestu medu izvoznim granama.

NaglaSene razlike u tipu privreda Izraela i njenih suseda je u najvecoj
meri rezultat investicione politike. Izrael ulaZe viSestruko veca sredstva u
istraZivanje i razvoj (R&D), kojima se bave univerziteti (drZavni i privatni),
instituti, medicinski i vojni centri.

3.2. Liban

Dug period gradanskog rata (1975-1990) ostavio je teSke posledice na
libansku privredu. Po zavrsetku rata libanska vlada je morala da se osloni na
strani kapital, pa je uzela kredite za obnovu i reformisala poslovno okruZenje
u pravcu liberalizacije. Vlada je ukljuc¢ena u privredne aktivnosti manje od
drugih drZava u regionu, a porezi su veoma niski. Ovakvom politikom
privredni rast privremeno je uspesno povecan na oko 8% godiSnje.

Medutim, ve¢ 2011. godine, zbog rata u susednoj Siriji, privreda Libana
ponovo stagnira. Posledi¢no, javni dug je sve ve(i jer privreda nije u mogucnosti
da otplacuje rate kredita koje je vlada uzela posle gradanskog rata. Javni dug
Libana je prema podacima za 2018. godinu dostigao 150% BDP.

Najvaznija prednost libanske privrede je geografski polozaj na ukrStanju
puteva iz svih delova Azije, preko Male Azije ka Evropi, kao i pomorski putevi
ka Severnoj Africi i Evropi.

Skoro sva ekonomska aktivnost i stanovniStvo Libana koncentrisani su
na obali Mediterana. Razlog nije samo ekonomske prirode, ve¢ pre svega
leZi u tome $to je ostatak teritorije ove zemlje planinski i neprohodan. Preko
tri velike luke na Sredozemnom moru - Bejrut, Tripoli i Sidon ostvaruje se
veliki promet robe izmedu Azije i JuZne Evrope, kao i Azije i Severne Afrike.
Zato je Liban tradicionalno pozicioniran kao trgovacko srediste regiona i
trgovina donosi najvece prihode. Bejrut ima najvedi znacaj zbog luc¢kog
poloZaja, aerodroma, zone slobodne trgovine i slobodnog deviznog sistema,
povoljnog poslovnog okruZenja sa niskim kamatnim stopama i bankarskom
sistemu formiranom po uzoru na $vajcarski.

Liban ima veoma malo prirodnih resursa, zbog Cega nije razvijena
industrija zasnovana na mineralima, ali je zastupljena eksploatacija i
proizvodnja cementa, gipsa, fosfatnih dubriva, soli, a postoje i skromna
nalazi$ta uglja i gvozdene rude.
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Sa druge strane, Liban ima veoma povoljne uslove za gajenje nekih
poljoprivrednih kultura i njihovu preradu u okviru prehrambene industrije.
Prehrambena industrija je delatnost sa najve¢im uceS¢em u BDP Libana i
najvec¢im brojem zaposlenih. U ovoj industrijskoj grani dominiraju mala i
srednja preduzeca sa desetak zaposlenih radnika i ona ¢ine oko 90% svih
aktivnih preduzeca u ovom sektoru.

Najznacajniji proizvodi u ovom sektoru su masline i maslinovo ulje, ali
od poljoprivrednih kultura ima i grozda, smokvi, duvana i citrusnog voca.
Ove kulture se izvoze, ali nema dodatne prerade, niti su proizvodni
kapaciteti priblizni maslinama, kao glavnom izvoznom proizvodu. Pored
maslina i maslinovog ulja znacajan oslonac privrede je proizvodnja odece,
kao tradicionalno uspesSna delatnost na ovim prostorima. Ona je
koncentrisana u nekoliko libanskih gradova. U ovim proizvodnim oblastima,
na nekoliko lokacija ve¢ postoje grupisane ekonomske aktivnosti, koje bi se
uslovno mogle nazvati klasterima, a njihov razvojni potencijal je analiziran
u osmom poglavlju.

3.3. Sirija

Tokom istorije, politicki i ekonomski znacaj Sirije je uglavnom proisticao
iz njenog geografskog polozaja na ukrStanju tri kontinenta i vise kultura.
Zbog svoje strateski vazne geografske lokacije Sirija je i dalje u sredistu
tranzitne trgovine izmedu zemalja Bliskog istoka, Azije i Evrope.

Nasuprot Libanu sirijska privreda je pod snaznom kontrolom drzave.
Sirija je od drZzavnog udara 1966. godine opredeljena za socijalisticki tip
ekonomske politike. Sirija ima znacajno bogatstvo sirove nafte, ali je,
zahvaljujuci komandnoj ekonomiji, ove resurse izvozila u manjoj meri a veéi
deo proizvodnje je kori$¢en za razvoj domace industrije po uzoru na druge
socijalisticke privrede. DrZzava upravlja rafinerijama nafte, velikim
elektranama, Zeleznicom i raznim proizvodnim pogonima, ali i reguliSe i
kontroliSe rad privatnih preduzeca.

Do gradanskog rata, koji je poc¢eo 2011. godine i 2021. godine traje jo$
uvek, sirijska privreda nije bila visoko razvijena, ali je raznovrsna i u velikoj
meri dovoljna za potrebe domaceg trziSta. Narocito vazno postignuce za
BISA region je to Sto je sirijska poljoprivreda proizvodila dovoljno hrane da
podmiri domace potrebe. Do 1970-ih godina, poljoprivreda je bila glavna
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privredna grana. Broj zaposlenih u poljoprivredi 70-ih iznosio je 50%,
sredinom 1980-ih oko 30%, dok je u savremenom periodu ovaj udeo oko
25% (Stanojevic, 2008b).

Oko 26% zemljista je klasifikovano kao obradivo, ali su mnoge oblasti
neiskoriS¢ene zbog nedostatka vode. Navodnjavanje je uglavnom
neophodno zato Sto skoro sve padavine dolaze izvan sezone rasta
poljoprivrednih kultura. NajvaZniji poljoprivredni proizvodi su pSenica,
jeCam, kukuruz, pamuk, luk, krompir; Se¢erna repa, so€ivo, masline, grozde,
jabuke, duvan, citrusno voce. Jednako je razvijeno i stocarstvo. Sirija je
znacajan izvoznik pamuka i povr¢a.

Nekoliko godina pre izbijanja rata u Siriji turizam je poceo da postaje
znacajan izvor prihoda. Brojni turisti dolazili su zbog duge istorije Sirije i
njenih oc¢uvanih istorijskih gradova. Gradanski rat je devastirao sirijsku
privredu, ne toliko rusenjem ve¢ potpunim zastojem proizvodnje i izvoza.
Ekonomske posledice rata u Siriji detaljnije su analizirane u odeljku o
posledicama ,Arapskog prole¢a“ u Sestom poglavlju.

3.4. Jordan

Jordan je zemlja u razvoju, sa nizim srednjim prihodima stanovnistva i
veoma liberalnom privredom, sa brojnim sporazumima o slobodnoj
trgovini. Nema nafte kao susedne arapske zemlje, a zbog suSne klime za
obavljanje poljoprivredne delatnosti neophodno je navodnjavanje. Proizvodi
se pSenica, jeCam, juzno voce i masline.

Glavni industrijski proizvodi su fosfati, dubrivo, odeca i farmaceutski
proizvodi. Jordan je peti na svetu proizvodac fosfata i Sesti proizvodac potase
(kalijum-karbonata). Takode, proizvodi neke industrijske minerale kao Sto
su brom, gips, kaolin, magnezijum, so iz Mrtvog mora i gradevinske
materijale - cement, pesak, mermer.

Uz to, Jordan ima veoma povoljan geografski poloZaj za izvoz svojih
glavnih proizvoda. Nalazi se mnogo bliZe azijskom trZistu, koje je veliki
potrosac fosfata, od svojih konkurenata, na primer Maroka koji proizvodi
viSe fosfata. Blizu 90% jordanskog fosfata se izvozi na azijsko trziste, od toga
69,6 u Indiju koja je najveci potrosac fosfata na svetu.

Jordan ima veliki geostrateski znacaj, Sto, po pravilu, ima svoje dobre i
loSe strane. Naime, preko Jordana vode naftovodi od Kirkuka (najvecée naftno
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polje u Iraku) do Haife, zbog Cega je Velika Britanija uporno nastojala da ovu
zemlju zadrzi pod svojim uticajem. Ovi britanski napori su se ispoljavali u
obliku investicija u jordansku privredu, pre svega trgovinu i vojno-politicke
podrske. Sa druge strane, svaki rat u Iraku, sa kojim se granici ova zemlja a
Irak je imao mnogo ratova u poslednjem veku, ostavlja posledice na privredu
ove zemlje. Posle rata u Iraku 2003. godine Jordan se relativno brzo oporavio,
jer su bogate zemlje Persijskog zaliva pruZile znacajnu finansijsku pomo¢.

Nedugo potom, pocinje rat u Siriji koji takode nanosi velike Stete
jordanskoj privredi. Na gubitku je jordanska tranzitna trgovina koja koristi
sirijsku infrastrukturu za slanje robe na dalja trziSta, kao Sto su Liban,
Turska i Evropa. Sirijski autoput koji je povezivao Jordan sa sirijskim luckim
gradovima Tartusom i Latakijom, severnim gradovima poput Alepa,
potpuno je unisten a jordanski izvoznici morali su da pronadu alternativne
trgovinske rute.

Sirijski gradanski rat takode je izvrSio ogroman pritisak na usluge javnog
sektora i zdravstvenu infrastrukturu u Jordanu zbog priliva izbeglica. Od
priblizno 740.000 izbeglica u zemlji, 670.000 je iz Sirije. Ukupan broj
stanovnika Jordana je oko 10 miliona, tako da izbeglice Cine 7,4% stanovnistva,
Sto je pritisak na koji bi teSko odgovorile i mnogo razvijenije zemlje.

Jordan je u toku rata u Iraku i posle njega imao zadovoljavajuci privredni
rast od oko 6,5%. Posle 2009. godine, medutim, sli¢cno vec¢ini privreda u
regionu, rast je veoma usporen i iznosi oko 2%.

3.5. Egipat

U poredenju sa drugim zemljama regiona, Egipat ima raznovrsnu, mada
ne i razvijenu privredu, sa niZim srednjim prihodima. Egipat ima depozite
nafte, ali su rezerve, obim proizvodnje i izvoz relativno mali.

Zahvaljujuci izuzetnom geografskom polozaju Egipat ostvaruje navece
prihode od Sueckog kanala i turizma. U izvozu Egipta dominira turizam sa
22% ukupnog izvoza i transport sa oko 17%, dakle izvoz usluga. Izvoz sirove
nafte ¢ini samo 7%, a izvoz derivata oko 6% ukupnog izvoza (Atlas of
economic complexity), Sto je razlog da se Egipat ne svrstava u naftne
privrede. [zvoz energenata, cak i u periodima visokih cena nafte na svetskom
trzistu, ne stvara znacajne viskove u zemlji.
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[zuzev nafte, Egipat tradicionalno ima veliku poljoprivrednu
proizvodnju u dolini Nila. Topla klima i obilje vode (pogodne samo za
poljoprivrednu upotrebu) mogu da donesu nekoliko useva godisnje. Glavne
kulture su: pamuk, pirina¢, pSenica, kukuruz, Secerna trska, Secerna repa,
luk, duvan i pasulj. Zbog visokih prinosa pamuka najviSeg kvaliteta,
tradicionalno je zastupljena i veoma uspesSna proizvodnja pamuka i tekstila.

Nakon Arapskog proleca, koje se u ovoj zemlji produZilo u niz
revolucionarnih prevrata, Egipat je imao dramati¢an pad prihoda drzave i
dohotka domacinstava zbog pada prihoda od turizma. Grafikon 17 pokazuje
najvaznije sektore egipatske privrede, odnosno one koji imaju najveci udeo
na svetskom trzistu.

Podaci pokazuju da se udeo svih sektora usluga i izvoza nafte smanjio
posle 2011. godine i da je ¢itavu deceniju kasnije dostigao tek polovinu
prethodnog udela na svetskom trzistu. Ostali vazniji sektori, kao Sto je
tekstilna i poljoprivredna proizvodnja, proSle su kroz kratak period
smanjene aktivnosti, Sto se odrazilo na njihovo smanjeno uceS¢e na
svetskom trzistu (grafikon 17).

GRAFIKON 17. UDEO NAJVAZNIJIH SEKTORA EGIPATSKE PRIVREDE NA SVETSKOM TRZISTU (%)
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Egipatska privreda se oporavlja, ali ne dovoljno brzo da bi se vratila na
prethodne globalne pozicije. Od stagnacije rasta u 2011. godini, privreda
Egipta od 2014. godine ostvaruje sve brzi rast, najpre 3,2%, zatim 4%,
potom 5% 1 5,6% u 2019. godini, dok ostale zemlje regiona stagniraju sa 2%
godisnjeg privrednog rasta (World Bank Indicators).

3.6. Tunis

Oko 40% teritorije Tunisa zauzima pustinja Sahara na jugu, dok se na
severu zemlje, uz Sredozemno more, nalazi plodno zemljiSte. Kako ne
raspolaZe naftnim bogatstvom, prirodni uslovi na severu su iskoriS¢eni za
razvoj turizma i drugih usluznih delatnosti.

Tunis ima relativno raznovrsnu privredu, bar u poredenju sa ve¢inom
zemalja BISA, koja obuhvata sektore poljoprivrede, industrije, turizma i
rudarstva. Privreda Tunisa u osnovi poc€iva na usluznom sektoru, koji ¢ini
43% ukupnog BDP i u kome je zaposleno oko 50% radne snage Tunisa. To
je rezultat velikog udela sektora turizma, ali i razvijenih transportnih usluga,
kao i telekomunikacionih usluga.

Evropski partnerski ugovor izmedu Evropske unije i Tunisa, od 1. marta
1998. godine, bio je prvi ugovor sklopljen izmedu Evropske unije i neke
mediteranske drzave. Prema tom ugovoru, Tunisu je ukinuta zabrana
trgovine sa Evropskom unijom na period od narednih deset godina, a 2008.
godine Tunis je postao punopravni partner Evropske unije (kao $to je slucaj
i sa Norveskom i Islandom).

TuniZanska privreda je na Globalnom ekonomskom forumu o Africi,
odrzanom 2007. godine, oznaCena kao najkonkurentnija na africkom
kontinentu, pri ¢emu je to znacilo 29. mesto medu svetskim ekonomijama i
4. mesto medu arapskim zemljama. U periodu od 2007. do 2016. godine
dohodak gradana je udvostrucen, a Tunis je ostvario brzi razvoj od veéine
drugih zemalja u regionu, prosec¢no 6,5%. Nezaposlenost je velika za merila
drugih regiona, ali stopa nezaposlenosti od 12% je relativno niska za
arapske zemlje (Nacionalni institut za statistiku Tunisa, 2020).

3.7. Maroko

Maroko je zemlja sa niZim srednjim prihodima, sa oko 3.200 USD po
stanovniku. Maroko nema rezerve nafte i gasa, ali je privreda u velikoj meri
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zavisna od izvoza drugih sirovina, kao $to su osnovni poljoprivredni
proizvodi: riba i morski plodovi, vote i paradajz. Tradicionalni izvoz
poljoprivrednih proizvoda, tkanina i odece jos uvek zauzima vazan deo
marokanske privrede i izvoza. Fosfati ¢ine oko 8% ukupnog izvoza, a medu
sloZenijim proizvodima poslednjih godina je znacajan izvoz automobila.
Automobilska industrija je najveci pokretaC privrednog rasta od prve
decenije XX veka, sa najve¢im brojem novih proizvoda i najve¢im pove¢anjem
tehnoloskog nivoa postojece proizvodnje (Atlas of economic complexity).

Sve vedi znacaj za privredu imaju netradicionalni sektori, posebno
turizam i telekomunikacije. Turizam ¢ini oko 20% izvoza, transport 9%, a
informaciono-komunikacione tehnologije oko 8% izvoza. Ovi sektori ¢ine
viSe od dve tre¢ine BDP i zaposljavaju trec¢inu radne snage. Polovina
ukupnog izvoza Maroka plasira se u samo dve zemlje - Spaniju i Francusku.
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4. EFEKTI SVETSKE EKONOMSKE KRIZE

Svetska ekonomska kriza pocela je finansijskim krahom u SAD i Evropi
pocetkom 2008. godine, i u vrlo kratkom vremenskom periodu prosirila se
na ve(i deo sveta. Kriza je dovela do smanjenja opSte traZnje, pri Cemu je za
zemlje BISA kljucni znacaj imao pad traznje za naftom. Privrede u regionu
su pretrpele izvesne posledice, ali se efekti i stepen uticaja razlikuju za svaku
zemlju i sektor. Raznolika priroda nacina na koji se kriza odraZava na zemlje
regiona ukazuje na njegovu kompleksnost.

Prvi udar medunarodne finansijske krize, koji je poceo u jesen 2008.
godine, samo se parcijalno odrazio na privredu regiona, i to na razliCitim
nivoima u zavisnosti od stepena njihove otvorenosti i ukljucenosti u
medunarodno trZiste. Pad traznje, koji je usledio na globalnom nivou, imao
je ozbiljnije posledice u odredenim zemljama i sektorima, a klju¢ni aspekt
produZenog delovanja krize je da globalna traZnja viSe nije dostigla
vrednosti iz perioda pre krize.

Region je bio pogoden krizom na razlicitim frontovima, na razliite nacine,
otkrivajuci vazne strukturne i razvojne probleme. Svetska ekonomska kriza
se prenela na zemlje u regionu putem nekoliko kanala: preko finansijskog
trziSta (banaka i berzanskog poslovanja), trziSta sirove nafte, smanjenjem
stranih investicija i sektora u koje su najcesce plasirane, investiranja bogatih
zemalja regiona u svetska trziSta, turizma, smanjenjem ukupnog (nenaftnog)
izvoza, doznaka zaposlenih u inostranstvu, koje su u nekim zemljama vazan
izvor ukupnih prihoda i drugo (European Commission, 2009).

Izvoznice nafte, posebno one sa velikom populacijom i nizim nivoom
industrijalizacije, suocile su se sa nizom drugih izazova, kao Sto je porast
nezaposlenosti i siromastva i diskriminacija delova stanovnistva, Sto je
podiglo stepen socijalne nestabilnosti.

Sa druge strane, zemlje uvoznice nafte - Egipat, Jordan, Liban, Maroko,
Sirija i Tunis - u najvecoj meri uspele su da izbegnu direktne posledice
Svetske ekonomske krize, zbog pozitivnog uticaja sniZenih cena nafte i
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njihovim ogranienim vezama sa globalnim finansijskim trZiStima. Kako je
prikazano grafikonom 9, ove privrede su imale ve(i rast, odnosno manji pad
BDP od bogatih naftnih zemalja u 2009. godini, kao i u periodu 2013-2015
godine. Jedna od posledica koje su osetile neke nenaftne privrede su
smanjenje doznaka radnika u inostranstvu i opadanje izvoza. Ovo je
najsnaznije uticalo na Egipat, Maroko i Jordan, zbog znacajnog povecanja
nezaposlenosti i smanjenja izvora prihoda domacinstava.

Nasuprot navedenim izazovima koje je Svetska ekonomska kriza donela
vecini zemalja u regionu, u malom broju zemalja, kao Sto je Katar, efekti krize
su pro$li nezapazeno. Ova zemlja je prvi svetski izvoznik prirodnog gasa, a
cene gasa se u ovom periodu nisu smanjivale. Ujedinjeni Arapski Emirati su
zabeleZili stagnaciju privrednog rasta, koji je do tada imao visoke stope,
medutim, ni u ovoj zemlji se nisu znacajno osetile posledice krize, uglavnom
zahvaljuju¢i ogromnim sredstvima akumuliranim tokom perioda visokih
cena nafte.

4.1. Svetska ekonomska Kkriza i cene nafte

Najvece efekte na smanjenje privrednog rasta imao je glavni mehanizam
koji dovodi do ekonomskih potresa u regionu, a to je pad cena nafte i
prometa na svetskom nivou. Cene nafte su neposredno pre Svetske
finansijske krize 2008. godine dostigle prosec¢nu godiSnju vrednost od oko
120 USD po bareluy, u julu 2008. godine, iznosile su 166 USD po barelu, $to
je do danas istorijski maksimum. Cena nafte je u prvoj polovini 2008. godine
smanjena na ispod 40 USD, odnosno za oko 70%, za veoma kratko vreme
(Rivlin, 2009).

Od tada cene kontinuirano padaju, da bi 2020. godine imale prosecne
mesecne vrednosti 20-35 USD po barelu. Tokom ovog perioda ¢lanice OPEC-
a su smanjile proizvodnju da bi stabilizovale cene nafte, ali se cene nafte
nisu povecavale zbog kontinuirano niske traznje. Kombinacija niZe cene i
smanjene proizvodnje u zemljama izvoznicama nafte, dovela je ogromnih
gubitaka prihoda.

lako se radi o periodu duzem od jedne decenije, nema faktora koji su

zabeleZeni u teoriji ili praksi kao uzroci smanjenja cena nafte, a da nisu
direktno proistekli iz Svetske ekonomske krize 2008. godine. Pad cena nafte
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se, kao i drugi efekti krize, razlic¢ito odrazio na privrede u regionu, jer su
pocetne pozicije ovih privreda vrlo razliite. Za uvoznice nafte pad cena
znacio je izvesno olaksanje, za izvoznice je to bilo drasticno smanjenje
procenjenih i oCekivanih prihoda. Pad cena nafte najteZe je pogodio AlZir,
Saudijsku Arabiju, Kuvajt i Jemen (koji nema velike rezerve nafte, ali su i
oskudne kolicine koje izveze klju¢ni deo drzavnih prihoda).

Dugotrajno razdoblje globalne privredne nestabilnosti zahtevalo je od
arapskih zemalja izvoznica nafte da preispitaju dugoroc¢na ocekivanja u
pogledu cene nafte, a time i da smanje planove infrastrukturne potrosnje i
ulaganja u proizvodnju, koja su ve¢ bila niska. To je imalo negativne posledice
na privredu celog regiona jer je traznja za arapskim radnicima koji bi radili
na naftnim postrojenjima drasticno smanjena, a to je za posledicu imalo
manje prihode u arapskim zemljama koje nisu izvoznice nafte.

4.2. Svetska Kriza, trziste nekretnina
i gradevinska industrija

Kriza je naglo redukovala priliv stranih investicija u nekretnine, $to je
zaustavilo prethodni trend rasta cena nekretnina koji je trajao nekoliko
godina. Ovo je ugrozilo poslovanje gradevinskih firmi, domacih i stranih, ¢iji
su poslovi u zemljama Persijskog zaliva ¢esto vredni viSe milijardi dolara.
Finansijske institucije i firme koje ulaZu u nekretnine su medu najbrojnijim
kompanijama na arapskom trZiStu i sve su bile pogodene globalnom

finansijskom krizom.

Na velikom trZiStu nekretnina u Dubaiju bili su dominantni Spekulanti i
medunarodni investitori; mnogi od investitora su koristili prednosti
atraktivnih hipoteka ponudenih od regionalnih banaka. U ve¢ini slucajeva
investitori su mogli da investiraju u kupovinu nekretnina sa jako niskim
uceS¢em od samo 5%, a cene su rasle. 0d 2008. godine cene nekretnina u
Dubaiju pocinju da padaju isto kao i u Evropi i SAD; u 2009. godini beleZe
veliki pad i broj neprodatih nekretnina raste. Kao rezultat toga mnogi
gradevinski projekti bivaju napusteni jer izvodaci i njihovi finansijeri trpe
velike gubitke. Kriza u Dubaiju je privukla veliku paZnju u novembru 2009.
godine kad je drzavni konglomerat, koji poseduje nekoliko gradevinskih
firmi, objavio da ne moZe da ispuni duznicke obaveze (European
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Commission, 2009). U septembru 2009. godine kuvajtske novine Al-Quabas
objavljuju da je zbog krize u Zalivskim zemljama otkazano 675 gradevinskih
projekata, od ¢ega 75% u UAE, uglavnom u Dubaiju.

Nekoliko godina pre Kkrize trgovina nekretninama bila je medu najviSim
u Dubaiju, i sa izgradnjom industrija nekretnina ¢inila je oko 25% od BDP-
a,ishodno tome pretrpela je najostriji pad. Kompanija Emaar iz UAE, jedna
od najvecih gradevinskih kompanija u Zalivu, objavila je u junu 2009. godine
da smanjuje aktivnosti i zatvara kancelariju u Alziru, gde je ucestvovala u
projektima vrednim 20 milijardi dolara. Ta kompanija je izgubila 351
milijardu dolara samo u samo tri meseca na pocetku 2009. godine (Orozco
and Lesaca, 2009).

4.3. Berze

Finansijski sektor bio je prvi pokazatelj krize. Prvi finansijski potres
osetio se na regionalnim berzama, koje inace imaju visok stepen
nestabilnosti. Veca izloZenost finansijskim trzistima SAD i Velike Britanije,
kao i veci nivo spekulativnih ulaganja u nekretnine, proizveli su veca
budzZetska smanjenja u zemljama Persijskog zaliva.

Berza Saudijske Arabije pala je za 6,5%, u Dohi 7%, Kuvajtu 3% i Abu
Dabiju za 4,35% (Orozco and Lesaca, 2009, p. 4). lako arapske banke nisu
direktno izloZene uticajima americkog trzista, drzavni fondovi arapskih
zemalja pretrpeli su velike Stete, kao i drugi vlasnici akcija. 0d maja 2008.
do januara 2009. godine indeksi ¢itavog arapskog trzista su opali za 50%
(Orozco and Lesaca, 2009, p. 8), mada su neke berze, kao kuvajtska, bile
zatvorene samo nekoliko dana da bi se izbeglo izbijanje panike.

Uticaj tih gubitaka, kao i pad investiranja i nedostatak likvidnosti koji je
usledio, imali su vazan uticaj na banke u svim zemljama Persijskog zaliva. U
Ujedinjenim Arapskim Emiratima, na primer, Centralna Banka morala je da
interveniSe kako bi garantovala za kredite i fondove. Kao rezultat toga, od
septembra 2008. do februara 2009. godine, umnogostrucili su se slucajevi
isplata, posebno u Bahreinu i Abu Dabiju.

Berzanski pad je delimi¢no izazvan problemima u bankama i
finansijskim institucijama, a uslovio je dodatne finansijske gubitke za banke,
Sto ih uvodi u zacaran krug. Iako su ove banke bile ograniceno izloZene
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dogadajima na svetskom trzistu, odrzavale su visok nivo ulaganja na
lokalnim berzama i pozajmljivale velike sume privatnim licima koja su
investirala u ova trZiSta. Shodno tome, kad su pale cene na berzama, mnoge
banke bile su na gubitku u pogledu uslova zajmova i cena imovine.

Druge arapske berze ostale su relativno neoSteene ovim novim
tokovima, kao na primer one u Maroku, Libanu i Jordanu, koje su od januara
2008. do marta 2009. godine ostvarile rast izmedu 13% i 28% (Orozco and
Lesaca, 2009, p. 4).

4.4. Svetska kriza i prihodi vlada u regionu

Nagla smanjenja prihoda od nafte, bilo da je uzrok pad cena ili traznje,
automatski i proporcionalno smanjuju prihode vlada u zemljama
izvoznicama nafte. Sa druge strane, fiskalna potrosnja se ne moze prilagoditi
novim prihodima ni potpuno, ni brzo, a u bogatim arapskim privredama
budzetska potrosnja gotovo se nikada ne prilagodava na niZe, ve¢ se zemlje
zaduzuju ili troSe razlicite fondove.

Relativna veli¢ina prihoda vlada u regionu, iskazana kao udeo BDP, u
naftnim privredama BISA u 2008. godini dostigla je rekordnu visinu od 43%
BDP. Potro3nja verovatno nije znacajno povecana, ve¢ je BDP naglo smanjen.
U narednoj fiskalnoj godini budZetska potroSnja smanjena je s ciljem da se
prilagodi novim, smanjenim prihodima od nafte. Uprkos tome $to je do
20009. godine bilo jasno da se Kriza ne smiruje ve¢ samo $iri, arapske vlade
naftnih privreda uspele su da smanje prihod vlade samo neznatno u odnosu
na prethodnu potrosnju, na 36%. U pet zemalja izvoznica nafte - AlZir,
Oman, Katar, Saudijska Arabija i UAE, fiskalna potrosnja je ¢ak bila ve¢a u
20009. godini, uprkos manjim prihodima od nafte (Masood, 2010).

Pored endemski visoke potrosnje ovih vlada, u mnogim slucajevima je
rast potrosnje tokom Krize bio rezultat namerne ekspanzionisticke fiskalne
politike inicirane kao odgovor na ekonomsku krizu. Ovakvu politiku kao
odgovor na finansijske krize zastupaju neki ekonomisti, kao na primer
nobelovac Pol Krugman. Ipak, pozitivni efekti povec¢anja potrosnje oc¢ekuju
se samo kada su dodatna sredstva namenjena povecanju potrosnje i
posledi¢no proizvodnje robe Siroke potroSnje, a to u ovim zemljama nije
realno oCekivanje s obzirom na opisan nedostatak proizvodnih aktivnosti.
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Saudijska Arabija, na primer, pokusala je da odloZi pad povecanjem
potrosnje sa 29,6 % BDP-a u 2008. godini, na 40% u 2009. godini. Dodatno,
arapski izvoznici nafte akumulirali su veliki viSak naftnih prihoda u
prethodnom periodu i bili su u moguénosti da koriste te viskove da bi pokrili
manjak u 2008.12009. godini.

Pad cena nafte imao je blag pozitivan efekat na prihode vlada u zemljama
uvoznicama nafte u regionu, kao Sto su Maroko, Egipat i Jordan. NiZe cene
smanjile su njihove uvozne troSkove za energiju i podstakle smanjenje
trgovinskog deficita sa zemljama izvoznicama nafte.

4.5. Pad medunarodnog investiranja izvoznica nafte

U periodu 2007-2008. godine doslo je do naglog skoka cena nafte na
svetskom trzistu, koji se Cesto nazivao novim naftnim bumom (grafikon 9).
Rast cena nafte obezbedio je nagli rast prihoda u zemljama izvoznicama.
Vecdina zemalja u regionu su iz prethodnog naftnog buma 1970-ih godina
izvukle pouku, i svesne promenljivosti naftnih prihoda nisu povecavale i
ubrzavale tempo potro$nje. Umesto toga, prenele su znacajan deo visokih
naftnih dobiti u nacionalne investicione fondove, ¢ija su sredstva plasirana
na svetskom trzistu. Kako su ovi fondovi rasli vremenom, menadZeri
fondova su zakljucili da deponovanje tih velikih suma u banke, u americke
vladine obveznice i druga niskorizi¢na ulaganja nisu vise opcija zbog niskih
kamata. Smatrali su da su obezbedena dovoljna sredstva za amortizovanje
eventualnih ponovnih Sokova pada cena nafte. Tako su u razliitim
periodima, pre Svetske krize, arapski investicioni fondovi poceli da
povecavaju investiranja u nekretnine i akcije. Neki fondovi su investirali u
americke i evropske finansijske institucije koje su tokom krize pretrpele
teSke gubitke, ruinirajuci delimi¢no i arapske investicione fondove. Nagli
pad na berzama i cena nekretnina u Americi i Evropi, takode su naneli velike
gubitke arapskim investicionim fondovima. Obim gubitaka nije poznat, ali
su, po nekim procenama, arapski investicioni fondovi izgubili otprilike 15%
vrednosti svojih akcija do marta 2009. godine (Achy, 2009).

Svetska ekonomska Kkriza je svojevrstan test razvojnih politika i
strategija postavljenih pred vlade regiona, kao i test stabilnosti celog regiona.
Pad investicionih fondova doveo je do toga da se promene strategije
investiranja. Neki fondovi se opredeljuju za konzervativnije strategije, kao
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saudijski, dok drugi menjaju prirodu i odrediste ulaganja. Neki fondovi, koji
su bili tradicionalno usmereni na finansijska trzisSta Evrope i Amerike, u
periodu od Svetske finansijske krize i posle nje poceli su da investiraju
znacajnija sredstva u druge arapske zemlje. Jedna od vaznijih promena
strategije je najava Abu Dabi Invest kompanije od januara 2009. godine da
¢e oformiti Cetiri investiciona fonda u regionu.

Arapske zemlje uvoznice nafte uglavnom su primaoci stranih investicija.
One su tokom tri godine pre Svetske ekonomske krize imale povecan priliv
stranog investiranja, koji je tokom Krize znatno smanjen, ali privremeni
prekid priliva SDI obi¢no ne ostavlja merljive efekte na privredu, tako da su
ove zemlje pretrpele manje gubitke od naftnih privreda u ovom periodu.

4.6. Svetska ekonomska Kkriza i sektor turizma

Nekoliko zemalja BISA, posebno Egipat, Maroko, Tunis, Jordan, Liban,
alii Izrael kao razvijena zemlja, u velikoj meri zavise od turizma kao klju¢nog
izvora prihoda, priliva strane valute i radnih mesta. Globalna recesija tokom
dve godine imala je dramati¢ne posledice na turizam svih regiona sveta, ali
je region Bliskog istoka delimi¢no bio posteden. Broj stranih turista je
smanjen, ali ne tako dramati¢no kao u drugim turistickim zemljama.

U prvoj polovini 2009. godine zabeleZen je pad prihoda od turizma u
Egiptu za 9,5%, popunjenost hotelskih kapaciteta u Dubaiju i Abu Dabiju je
smanjena za 16% i 7% u prvim mesecima 2009. godine u poredenju sa istim
periodom u prethodnoj godini (UNWTO, 2009). Medutim, ve¢ tokom leta
20009. godine, dok je poseta turista iz Evrope, Amerike i Azije opala, priliv
arapskih turista je znacajno porastao. Razlog je takode Svetska ekonomska
kriza, jer su mnoge arapske porodice, koje uobicajeno letuju van regiona,
bile primorane da izaberu jeftinije destinacije u regionu.

Tokom leta obnovio se i nivo medunarodnih dolazaka. Prema podacima
Svetske turisticke organizacije Ujedinjenih nacija (UNWTO) medunarodni
dolasci u region u celini porasli su za oko 18% na 55 miliona, a prihodi su
realno porasli za 17% dostigavsi 46 milijardi USD. U pogledu porasta broja
turistickih dolazaka prednjacili su Liban i Sirija, sa rastom od 31%, Saudijska
Arabija sa dodatnih 28%, zatim Egipat sa 16%, Oman 13% i Jordan sa
povecanjem od 9% (UNWTO, 2009).
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4.7. Smanjenje doznaka iz inostranstva

Kao posledica Svetske ekonomske krize zabeleZen je znacajan pad
doznaka zaposlenih u inostranstvu, a pojavio se najvise zbog gubitka poslova
hiljada radnika koji su radili na projektima napustenih zbog krize u Evropi
ili Zalivskim zemljama. Za nekoliko nenaftnih privreda u regionu one su
vazan izvor prihoda. Tako su doznake od radnika u inostranstvu €inile u
Jordanu 23%, u Maroku 9%, Egiptu 15%, a u Tunisu 5% BDP (Taghavi, 2012).

Prihod od doznaka zaposlenih u inostranstvu rastao je u 2008. godini
pre nego sto je pogoden ekonomskom krizom u 2009. godini. U slucaju
Maroka i Tunisa skoro 80% ovih doznaka dolazi od radnika u bogatim
evropskim zemljama. Ekonomski pad u Evropi smanjio je ponude poslova
zaradnu snagu iz zemalja u razvoju, $to su vise osetile zemlje Severne Afrike
nego Bliskog istoka. Maroko je, na primer, izvestio o padu od 12,5 % u
doznakama izmedu juna 2008. godine i juna 2009. godine. Istovremeno,
Tunis i Liban su imali povecanje doznaka u ovom periodu.

Za 12 zemalja BISA, ukljuc¢enih u analizu Svetske banke, doznake
zaposlenih u inostranstvu u 2009. godini bile su za 7,2% niZe nego u 2008.
godini (Rivlin, 2009). Za Liban, Egipat, Jordan i Jemen, zemlje izvoznice nafte
su glavni izvor prihoda od tih doznaka. Pad turizma i gradevinskih radova
u zemljama Zaliva, smanjio je moguénost za posao za migrante i mnogi su
se vratili u svoje zemlje.

4.8. Socioekonomske posledice Svetske ekonomske krize

Iako su negativni efekti Svetske ekonomske krize na privrede BISA bili
umereniji nego u vecini drugih regiona sveta, u nekim zemljama doSlo je do
znacajnih trendova smanjenja zaposlenosti i prihoda domacinstava.

Pre finansijske krize vecina zemalja GCC, UAE, Bahrein i Katar imale su
relativno visoke stope zaposlenosti. U porastu je bila i zaposlenost u nekim
zemljama koje obiluju radnom snagom, poput AlZira, Maroka i Tunisa (ILO,
2009). U ostalim zemljama, posebno onim zahva¢enim oruzanim sukobima,
stope nezaposlenosti su dostizale globalno rekordne nivoe. Poseban
problem je nezaposlenost mladih, koja je izraZena €ak i u zemljama koje
imaju relativno zadovoljavajucu stopu zaposlenosti, kao Sto je AlZir.
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Nezaposlenost mladih posebno je alarmantna u AlZiru koji ima stopu
nezaposlenosti u ovoj populaciji od 45%, dok je nezaposlenost ove
kategorije u Saudijskoj Arabiji i Egiptu oko 25% (ILO, 2009). Kriza je ostavila
dugotrajne posledice i potrebu za stvaranjem novih radnih mesta u mnogim
zemljama. Ova socioekonomska situacija postaje jo$ sloZenija u zemljama
koje nemaju prihode od izvoza nafte i sa jakim demografskim pritiskom.
Maroko i Egipat su najbolji primer zemalja sa kombinacijom visoke stope
nezaposlenosti i nepismenosti.

Slede¢i izazov, povezan sa rastom nezaposlenosti, jeste porast
siromastva. Ekonomska Kkriza i javni deficit doveli su u rizik razvojne
planove, javne investicije, procese industrijalizacije, socijalne politike i
zaposlenost. Sa porastom nezaposlenosti ekonomska kriza se pretvorila u
socijalnu, posebno u drzavama sa niZim prihodima po glavi stanovnika i
lo$ijim uslovima ljudskog razvoja (Rivlin, 2009).Ve¢ 2010. godine socijalno
nezadovoljstvo je eskaliralo u masovne proteste i dovelo do promene reZima
umnogim arapskim zemljama (Arapsko prolece). Iako finansijska kriza nije
jedini, mozda ni glavni uzrok nezadovoljstva arapskih naroda, nepovoljna
socioekonomska situacija je izvesno bila dovoljno snazan povod za
pokretanje protesta.

Dok je ucestalost ekstremnog siromastva (1,25 USD dnevno po
stanovniku) u arapskom svetu niska (ispod 5%), skoro 1/5 populacije
zaraduje manje od dva USD dnevno. Ekonomski pad tokom Svetske krize
doveo je ovaj segment populacije u rizik od pada u ekstremno siromastvo.
Takode je veliki udeo stanovnistva sa prihodima izmedu dva i tri USD
dnevno, Sto se ne smatra ekstremnim siromastvom, ali je visina prihoda ove
grupe Kkriti¢no niska. U arapskim zemljama sa velikim udelom populacije
ispod linije siromastva (Palestinske teritorije, Jemen, Alzir, Egipat), program
ekonomske stimulacije sam po sebi nije dovoljan da stvori dovoljan broj
novih radnih mesta i spreci porast siromastva.

4.9. Anti-Kkrizne mere vlada u zemljama regiona

Vlade zemalja u regionu su pribegle razli¢itim merama da prevazidu
ekonomsku krizu, sli¢cno onima usvojenim u drugim zemljama Sirom sveta.
U vecini zemalja ovim je uklju¢ena meSavina monetarnih i fiskalnih
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podsticaja. Prve reakcije na krizu bile su obimne javne investicije. Slicno
drugim zemljama, javne investicije u infrastrukturu, usluge i energiju
zamenile su privatne investicije. Planovi za izgradnju puteva, luka, pruga i
elektro mreza su usvojeni, razradeni i sprovedeni u Maroku, AlZiru,
Saudijskoj Arabiji i ostalim zemljama Zaliva.

Posto su finansijske berze i institucije prve pokazale slabosti, prvi odgovor
u finansijskim politikama vecine zemalja bio je podrska njihovim
komercijalnim bankama kroz omogucavanje kreditne podrske i likvidnosti.
Zemlje izvoznice nafte, kao Sto su Kuvajt, Saudijska Arabija, UAE, Oman i Libija,
ojacale su svoje bankarske sisteme nudeci svojim komercijalnim bankama
garantne depozite i uvecanjem drzavnog depozita u komercijalnim bankama.

Medu uvoznicama nafte samo su Jordan, Egipat i Maroko usvojili ovu
politiku. Krajem 2008. godine kuvajtska vlast je uloZila ¢etiri milijarde dolara
u berzu radi jacanja lokalnih firmi. Ove finansijske mere su pozdravljene u
mnogim zemljama kao fiskalni stimulans. OpSte uzevsi, zemlje izvoznice nafte
predstavile su jace fiskalne stimulanse u poredenju sa uvoznicama nafte.

Medu zemljama zaliva najvece fiskalno jaCanje sprovedeno je u
Saudijskoj Arabiji, koja je povecala vladina ulaganja za 9,3% - od 139
milijardi u 2008. godini na 152 milijarde USD u 2009. godini uprkos nizZim
zaradama od nafte. Ostale zemlje izvoznice sa znac¢ajnim jacanjem drzavnih
ulaganja u 2009. godini su AlZir sa 6,6 %, Katar sa 4,8 %, i UAE sa 4,9%.

Medu zemljama uvoznicama nafte, stimulativne pakete usvojili su Liban,
Egipat i Sirija. Egipat je lansirao svoj prvi paket stimulacije vredan 2,7
milijardi dolara u septembru 2008. godine. Ovaj novac je utroSen na
investicije u komunalnim delatnostima i infrastrukturnim projektima. U
2009. godini budZet Libana je povecan za 20%, egipatski za 15%, a Sirijski
za 7% (World Bank, 2009).

Sa druge strane, Jordan, Maroko i Tunis usvojili su manje budZete za
2009. godinu u odnosu na prethodnu. Ovo je delom rezultat ogranicenja
prihoda i visokog javnog duga koji je obeshrabrio dodatno pozajmljivanje.
Programi fiskalnih stimulansa rezultirali su budZetskim deficitom, $to je u
mnogim zemljama moralo biti finansirano dodatnim zaduzivanjem.
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5. EKONOMSKI EFEKTI MILITARIZACIJE
I BEZBEDNOSNIH IZAZOVA

Bliski istok i Severna Afrika su bezbednosno najnestabilniji region sveta.
0d Drugog svetskog rata nije bilo perioda bez sukoba unutar drzava, medu
drzavama u regionu ili medunarodnih sukoba uz ucesée velikih svetskih sila.
Visok nivo militarizacije podstakao je delovanja militantnih i teroristickih
organizacija unutar i izvan regiona.

Uzroci bezbednosne nestabilnosti regiona nalaze se u nekoliko
geopolitickih, odnosno politicko-geografskih specificnosti regiona.

5.1. Politicko-geografske specificnosti regiona

Geografski poloZaj regiona na raskrsnici tri kontinenta, na plovnom putu
koji spaja dva okeana (Atlantski i Indijski) i dva mora (Sredozemno i Crveno)
dominantno je odredio politi¢cku poziciju i globalni znacaj BISA regiona.

Vaznost puteva koji vode sa istoka Azije ka Evropi oduvek je davala
poseban znacaj regionu, a otkad je prokopan Suecki kanal za plovidbu
prekookeanskih brodova 1869. godine, vaznost regiona, kao i Sredozemlja
uopste, postajala je sve veca. U tadasnjoj trci za prevlascu i za privrednim
probojem, trku je dobila Velika Britanija i uspostavila nadzor nad ovim
pomorskim putem. Suecki kanal je nekoliko puta bio uzrok sukoba i jo$ uvek
je vrlo osetljiva granica azijsko-africkog Sredozemlja, ali pod nadzorom i u
vlasti Egipta na cijoj teritoriji se nalazi.

Jedna od presudnih politicko-geografskih odrednica regiona je nafta.
Nafta dobija ekonomski znacaj tek pocetkom XX veka, kada je i otkrivena u
nerazvijenim zemljama ovog regiona. Presudni znacaj za industriju,
saobracaj i ratove, koji je nafta ubrzo dobila (i do danas zadrzala), doveo je
do naglog bogac¢enja mnogih zemalja regiona. Obilje energenata je ucinilo
BISA Kklju¢nim faktorom opstanka i rasta privreda razvijenih zemalja.
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Vaznost sigurnog snabdevanja energentima dala je snaZan podsticaj
najve¢im privredama SAD, Velike Britanije, Francuske i Italije da obezbede
kontinuirano prisustvo i uticaj na lokalne vlasti. Povremeno iniciranje
medusobnih sukoba izmedu drzava u regionu bio je jedan od nacina za
uspostavljanje i ocuvanje kontrole i njihovo odrZanje u izvesnom polu-
kolonijalnom statusu.

Sa druge stane, meduarapski konflikti, iako ¢esto podsticani i finansirani
od strane spoljnih faktora, izbijali su po linijama unutrasnjih podela koje su
postojale u duzem vremenskom periodu. Zato se jednim od vaznijih uzroka
geopoliticke osetljivosti regiona smatra njegova politicka usitnjenost. Po svim
kriterijumima, region BISA bi trebalo da bude kompaktna celina, sa ve¢im
stepenom jedinstva nego bilo koji drugi region sveta. Nijedan drugi region
nema tako jedinstveno poreklo naroda kao Sto je arapski, sa istim jezikom i
presudnim uticajem iste religije (islama) na sve aspekte drustva. Izuzetak
je Izrael, koji nije islamski, i Iran, koji nije arapska zemlja, ali i uz te izuzetke
region Koji se Cesto naziva Arapski svet ima sve osnove da bude ujedinjen.
Ipak, on je podeljen na desetine drzava. Politicka usitnjenost je delimi¢no
rezultat plemenskih sukoba, a delimi¢no drzavnih granica koje su veStacki
stvorene od strane nekada$njih kolonijalnih sila u medusobnim podelama
interesnih zona. Granice unutar Arapskog sveta ne predstavljaju okvir za
odredene nacionalne entitete, nisu odraz volje naroda koji Zive u njihovim
okvirima, niti su rezultat istorijskih odnosa medu drzavama. Politicka karta
postaje jos zanimljivija ¢injenicom da na ovim prostorima Zive neki narodi
koji nemaju svoju drzavu, Druzi i Kurdi, ali i teritorije sa nereSenim pitanjem
statusa i granica - Palestina, Gaza i Golanska visoravan.

Povezana sa tim je suprotna tendencija panarabizma, koji je jo$ jedna
klju¢na politicko-geografska odlika regiona. Pod njim se podrazumeva teZnja
arapskih zemalja za ujedinjenjem u jedinstvenu arapsku drZzavu s jednim
jezikom i jednom velikom verom. Ipak, panarabizam je tesko razdvojiti od
interesa spoljnih faktora, koji ¢esto koriste ovu unutras$nju potrebu za
izazivanje novih konflikata, dodatnu destabilizaciju zemalja u kojima vlade
iskazuju inicijativu za nezavisnoS¢u. Arapsko prolece je tipican primer
odraza Zelje za jaCanjem nacionalnog i verskog identiteta, a protiv zapadnih
sistema vrednosti, koja se brzo pretvorila u svoju suprotnost - u
dugogodis$nji niz meduarapskih sukoba, finansiranih, podrZanih i
naoruzanih ponovo od strane velikih sila.
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5.2. Oruzani sukobi i privrede u regionu

[storija rata u regionu Bliskog istoka je niz iznenadnih eksplozivnih kriza
ili eskalacija dugogodisnjih tenzija. Ovaj region je ve¢ decenijama primer
politicke i bezbednosne nestabilnosti. Lista oruZanih sukoba u regionu BISA
je veoma duga. Veci broj ovih sukoba spadaju u arapsko-izraelski konflikt,
mada su meduarapski ratovi imali viSe Zrtava i proizveli ve¢e materijalne Stete.

Arapsko-izraelski sukob nije tipican rat, ve¢ pre jedno od klju¢nih
geopolitickih obelezja regiona koje bi se moglo dodati prethodnom odeljku.
S obzirom na izvestan broj Zrtava, svrstan je u poglavlje o oruZanim
sukobima. Ovo je zapravo niz kratkotrajnih sukoba izmedu Arapa i drzave
Izrael, zapocCet ekspanzijom Izraela na Stetu Palestinaca koji su prognani sa
svojih teritorija. Jevreji, takode, smatraju Palestinu svojom domovinom iz
koje su bili prognani joS od starog veka. Konflikt je zapocet stvaranjem
drzave Izrael 1948. godine, u srediStu Arapskog sveta, na teritoriji koja je
daleko veca od one koju su zauzimale jevrejske izbeglice iz Evrope tokom
Drugog svetskog rata. Prvi sukob iz 1948. godine nazvan je samo Arapsko-
izraelski rat, da bi kasnije, sustinski isti sukob, dobijao nove nazive zbog
velikog vremenskog razmaka izmedu ovih oruzanih akcija. To su: Suecki rat
- 1956, Sestodnevni rat - 1967, Rat iscrpljivanja 1968-1970, Oktobarski rat
-1973, Libanski rat - 1982, Prva i Druga intifada, Drugi libanski rat - 2006,
Iransko-izraelski sukob i sirijsko-izraelski sukobi tokom rata u Siriji.

Ovaj geopoliticki prostor jos dugo ¢e biti okosnica mnogo Sireg sukoba,
u koji su gotovo uvek umesane velike svetske sile. Najvecu prepreku
ukupnom razvoju regiona predstavlja ¢injenica da ovaj sukob nije zavrsen,
jer postignutim rezultatima (odvajanje male arapske teritorije Palestine iz
Izraela) nijedna strana nije zadovoljna.

Pored izraelsko-arapskih sukoba, region Bliskog istoka obiluje
konfliktima medu samim arapskim zemljama. Podsticaji su Cesto spoljasnji,
ali zajednic¢ko etni¢ko i versko poreklo nije obezbedilo medusobnu
povezanost, niti ima dovoljnu snagu da spreci unutrasnje sektaske, etnicke
i politicke konflikte.

Unutra$nji sukobi, gradanski ratovi, nemiri i nesigurnost spadaju u
grupu vaznijih razloga zaostalosti i sporog razvoja zemalja islamskog sveta.
Materijalni gubici i ljudske Zrtve tokom medusobnih ratova daleko
prevazilaze one iz sukoba sa Izraelom i neprestano vracaju privrede ovih
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zemalja na prethodni nivo obima i kvaliteta proizvodnje i stepen opste
razvijenosti.

Bogate zemlje Zaliva pretrpele su ogromne materijalne gubitke, a neke
i danas snose posledice. Meduarapski konflikti i tenzije koji su prerasli u
velike ratove, pri cemu mislimo na veliku materijalnu Stetu, broj Zrtava i
ozbiljne poremecaje u privredi ovih zemalja su iracko-iranski rat i iracko-
kuvajtski ratovi, ¢ije ¢e posledice biti u nastavku detaljnije prikazane.

Pored unutrasnjih sukoba u regionu, veliku Stetu ovim privredama
nanose periodicni sukobi sa Sjedinjenim Drzavama.

5.2.1. Mehanizmi uticaja oruzanih sukoba na privrede

OruZani sukobi razli¢itog obima i karaktera - gradanski, regionalni ili
internacionalni sukobi ve¢ dugo vremena narusavaju stabilnost proizvodnje
i ometaju razvitak energetike u ovom regionu.

Bez obzira na strane u sukobu, ratovi uticu na ekonomiju na nekoliko
nacina:

1. Najdirektniji negativni uticaji ispoljavaju se preko materijalne Stete
koju nanose razaranja zemlje i njene infrastrukture, a u ovom regionu
najvecu materijalnu Stetu izaziva unistavanje postrojenja za eksploataciju
nafte i prirodnog gasa, ili spaljivanje Citavih naftnih polja, Sto dovodi do
nenadoknadive Stete u vidu gubitka resursa za buducu proizvodnju.

2. Druga vrsta negativnog uticaja je rapidno opadanje ili zaustavljanje
proizvodnje, i narocito izvoza koji u ratnim uslovima postaju znatno oteZani.
Obim smanjenja proizvodnje zavisi od intenziteta i duzine ratova. U
narednom odeljku ovi efekti bice ilustrovani na primerima Irana, Iraka i
Kuvajta. Pored toga, ¢itavo poglavlje posveceno je ekonomskim efektima
islamskih pokreta u regionu, poznatijih pod nazivom Arapsko prolece.

3. Treca vrsta uticaja ratova na ekonomiju zemalja u regionu je znacajan
utrosak sredstava za naoruzanje.

4. Cetvrti je uticaj bezbednosne situacije (svetske ili regionalne) na cene
nafte. Svaki put kada pocne rat na prostorima naftnih privreda, cene nafte
se naglo povecavaju. Ovaj aspekt nije negativan za sve ucesnike na svetskom
trziStu energenata. Naftne kompanije koje se nalaze izvan ratom zahvacenih
podrucja, u ovim situacijama znacajno uvecavaju svoje prihode. Za zemlje
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koje uvoze naftu i gas ovo je negativan uticaj, jer placaju vecu cenu nafte.
Zemljama u sukobu povecanje cena nafte takode Steti ako nisu u situaciji da
imaju redovnu proizvodnju i izvoz. Pored toga, velike oscilacije cena i
prihoda od nafte su faktor nestabilnosti ekonomskog rasta svih privreda.

Unutrasnji karakter i strateski interesi drzava u regionu, kao i njihovi
politicki, ekonomski, demografski i bezbednosni uslovi i potrebe, donekle
se razlikuju medu drZzavama. Regionalne i nacionalne tenzije u nekoliko
navrata dovele su do rata, i jo$ uvek predstavljaju stalnu pretnju tokovima
naftnog izvoza regionu. Svaki konflikt medu ovim drzavama usporavao je
njihov ekonomski razvoj. Neki sukobi su imali katastrofalne posledice po
naftne privrede, jer su dovodili do prekida ili drasticnog smanjenja
proizvodnje i izvoza nafte, ili unistenja naftnih polja i postrojenja na kojima
pociva veéina privreda u regionu. Cesto pate i nenaftne privrede ako su u
susedstvu zemalja u sukobu. Na primer, jordanska privreda nije zasnovana
na proizvodnji i izvozu nafte, ali je zato trpela velike privredne poremecaje
svaki put kada je susedni Irak imao rat na svojoj teritoriji. Zapravo, svaki
poremecaj u vidu ratova, sukoba ili sankcija u privredama zemalja Persijskog
zaliva direktno se odraZava na privredu Jordana, koja se u velikoj meri
zasniva na izvozu robe u Irak i Saudijsku Arabiju.

5.2.2. Ekonomske posledice arapsko-izraelskih sukoba

Arapsko-izraelski ratovi imaju viSe politicke nego ekonomske posledice.
Neke od ekonomskih posledica su:

o Arapsko-izraelski ratovi 1956. i Sestodnevni rat 1967. godine u
znacajnom stepenu su umanjili prihode od izvoza, a za vreme njihovog
trajanja svet je postao manje zavisan od nafte i gasa iz ovog regiona.

« Oktobarski rat 1973. - poznat kao Jom Kipur rat, po velikom jevrejskom
prazniku, zapoceo je 6. oktobra i trajao do 24. oktobra 1973. godine,
dakle samo 18 dana. Vodio se izmedu Izraela i koalicije Sirije i Egipta.
Rat su zapoceli Sirija i Egipat iznenadnim napadom na Sinaj i Golansku
visoravan, sa namerom da povrate ove teritorije izgubljene u
Sestodnevnom ratu 1967. godine. Posledice ovog rata daleko premasuju
duzinu njegovog trajanja. Nekoliko arapskih zemalja izvoznica nafte
uvele su embargo na naftu zemljama koje su podrzavale Izrael. Zbog
toga su SAD bile prinudene da se naftom snabdevaju iz drugih izvora,
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posebno iz zemalja Latinske Amerike i da razvijaju alternativne izvore

energije.

Zatim, arapske zemlje smanjile su proizvodnju za 5 miliona barela
dnevno, dok je proizvodnja u drugim zemljama pove¢ana za milion dnevno.
Nedostatak od preostala 4 miliona barela dnevno osetio u svim
industrijskim zemljama Zapada.

5.2.3. Uticaj meduarapskih sukoba na privrede u regionu:
Iran, Iran i Kuvajt

0d meduarapskih sukoba najdramati¢nije ekonomske efekte pretrpele
su privrede Irana, Iraka i Kuvajta. Irak je bio pokretac sukoba sa obe zemlje,
zatim je bio meta americke agresije u nekoliko navrata, $to je potpuno
unistilo iracku privredu.

Efekti ratova na privredu Irana

Iransko-iracki rat (1980-1988) nije bitnije promenio granicu izmedu
dve drzave, ali je cena osmogodiSnjeg ratovanja u ljudskim Zrtvama i
posledicama po privredu bila ogromna i za Irak i za Iran. Procenjuje se da je
tokom osam godina rata poginulo od 400.000 do milion ljudi, a da ih je
ranjeno ¢ak 750.000. Ekonomska cena rata za svaku zemlju iznosila je viSe
od 400 milijardi dolara. U taj iznos su ukljuceni tro$kovi razaranja i procena
o izgubljenom prihodu zbog oteZane proizvodnje i izvoza nafte.

Krajem rata 1988. godine, proizvodnja nafte u obe zemlje bila je 6,5
miliona manja nego pre rata. Ukupna svetska proizvodnja sirove nafte bila
je 10% manja nego 1979. godine.

Posledice po iransku proizvodnju nafte u ovom dugom periodu bile su
dramaticne. Iranska proizvodnja nafte u periodu pre ovog rata iznosila je
od 4,5 do preko 6 miliona barela. Na pocetku rata pala je na svega 1,5 milion
barela, a zatim se, u toku Citavog rata, sve do 1988. godine, kretala oko dva
miliona barela dnevno (grafikon 18).
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GRAFIKON 18. PROIZVODNJA SIROVE NAFTE U IRANU
(miliona barela dnevno)
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Izvor: autor prema podacima o proizvodnji nafte Trading economics, 2021.

Velike naftne kompanije ostvarile su ogromne profite, posto su ratni
uslovi zadrzali iracku i iransku naftu izvan svetskog trzista, odrzZavajuci
svetske cene na visokom nivou.

Finansijsko iscrpljivanje obe zemlje otvorilo je put za povratak stranih
kompanija kroz privatizaciju. Posle rata su se Irak i [ran obratili japanskim
naftnim kompanijama za nove privatne investicije, ukljucujuci japansku
ulogu u irackom supergigantskom naftnom polju Maznun.

Iracka privreda i ratovi

Pre invazije na Kuvajt, 1990. godine, Irak je proizvodio oko tri miliona
barela dnevno i izvozio prose¢no 2,8 miliona. Tokom 1990. godine
proizvodnja nafte skoro potpuno prestaje. Do 1996. godine Irak je proizvodio
minimalne koli¢ine nafte, dovoljne samo za sopstvene potrebe. Tada dolazi
do znacajnijeg povecanja proizvodnije, ali ona nije dostigla obim iz prethodnog
perioda kada je dosSlo do novog rata u Iraku 2003. godine (grafikon 19).
Proizvodnja nafte ponovo prestaje, time i glavni prihod iracke privrede.
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GRAFIKON 19. PROIZVODNJA NAFTE U IRAKU 1970-2020
(mil. barela dnevno)
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Izvor: autor prema Trading economics, 2021.

Kuuvajt i ekonomske posledice sukoba sa Irakom

Kuvajt i Irak su imali teritorijalne sporove koji su doveli do oruzZanog
sukoba 1973.1i ponovo 1976. godine, a zatim i do Zalivskog rata 1990-1991.
godine. Uzrok sukoba su iracke pretenzije na kuvajtske teritorije, taCnije na
kuvajtsku naftu i luke. U avgustu 1990. godine, iracke snage su napale i
okupirale Kuvajt. Medunarodna zajednica se stavila na stranu Kuvajta, a
Koalicione snage predvodene SAD umesale su se u rat.

Iracki voda Sadam Husein najavio je da ¢e, ukoliko iracke snage budu
prognane iz Kuvajta, unistiti kuvajtske proizvodne kapacitete nafte pre nego
Sto ih napusti, $to je i ostvario. U februaru 1991. godine, kada su Koalicione
snage stacionirane u Saudijskoj Arabiji zapocCele kopneni rat za oslobodenje
Kuvajta, iracke snage su gadale kuvajtske naftne izvore, rezervoare, pumpe,
cevovode, rafinerije, terminale (slika 1). Potpuno su unistile preko 730 od
ukupno 943 kuvajtska izvora nafte koji su rasporedeni u osam velikih naftnih
polja Sirom Kuvajta, i u neutralnoj zoni izmedu Kuvajta i Saudijske Arabije.
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SLIKA 1. ZAPALJENA KUVAJTSKA NAFTNA POLJA 1991.

Izvor: Imgur, 2017, https://imgur.com/gallery/5Zfyr3

Od aprila do novembra 1991. godine uniSteno je ili zapaljeno oko 4-6
miliona barela sirove nafte i 70-100 miliona kubnih metara prirodnog gasa.
Dim od zapaljene nafte je dostizao visinu od tri do pet kilometara u
atmosferu i prostirao se stotinama kilometara (NASA, 2012).

Kako se rat odrazio na proizvodnju nafte i gasa u Kuvajtu, pokazuje
grafikon 20. Za vreme rata proizvodnja je bila skoro potpuno prestala.
Medutim, ono Sto privlali paZnju je ubrzani oporavak i rast proizvodnje u
posleratnom periodu. Razlog je ogromna pomo¢ (materijalna, vojna i
politicka) koju su SAD pruzile Kuvajtu.

3 Preuzeto u skladu sa Uslovima za koriséenje fotografija Imgur, u nekomercijalne
svrhe - https://imgur.com/tos
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GRAFIKON 20. KUVAJTSKA PROIZVODNJA NAFTE
(miliona barela dnevno)
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Izvor: autor prema Trading Economics, 2021.

5.3. Efekti ekonomskih sankcija na privrede Iraka i Irana

Ekonomske sankcije koje su SAD, UN, i u novije vreme EU, nametale
zemljama u regionu jedan su od vaZznih uzroka stagnacije pojedinih zemalja.
Ovo se pre svega odnosi na Iran i Irak. Sa druge strane, ¢esto su sankcije bile
nametnute samo od strane SAD (Libija i Sirija su nekoliko decenija imale
ove sankcije), Sto nije dovodilo do merljive ekonomske Stete, ali je
doprinosilo smanjenju interesovanja stranih investitora za ove zemlje i
region u celini.

5.3.1. Irak

Kao odgovor na iracku invaziju Kuvajta, Savet bezbednosti Ujedinjenih
nacija je u avgustu 1990. godine (Cetiri dana posle napada na Kuvajt) usvojio
rezoluciju 661 kojom se zabranjuje uvoz i izvoz Iraka, izuzev snabdevanja
za medicinske svrhe i prehrambenih proizvoda iz humanitarnih razloga.
Vrednost ovih izuzetaka, medutim, bila je skoro potpuno beznacajna zbog
¢injenice da oko 90% irackih prihoda odlazi na uvoz hrane i lekova iz
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inostranstva, a da su ova sredstva blokirana u inostranstvu. Potpune sankcije
su uvedene posle rata kako bi prisilile Irak da pristane na brojne ustupke.

Sankcije su, uz dodatne rezolucije sa novim zahtevima i zabranama,
trajale 13 godina - do 2003. godine. Prvih Sest godina, ove najrigoroznije
sankcije UN u istoriji, iscrpele su iracku privredu i najosetljivije segmente
drustva. Brojne studije agencija Ujedinjenih nacija, posebno UNICEF-a, kao
i nezavisnih grupa autora i veliki broj naucnika, dokumentovale su
dramati¢no povecanje pothranjenosti i zaraznih bolesti, pra¢enih smréu
stotina hiljada dece mlade od pet godina kao posledice sankcija.

Uprkos dokazima o humanitarnoj katastrofi, Savet bezbednosti nije
preduzeo nikakve akcije da ublazi uticaj sankcija sve do avgusta 1991.
godine, kada je doslo do masovnog publikovanja civilnih stradanja u Iraku.
U rezolucijama 706 i 712 Savet bezbednosti predlaZe sporazum ,Nafta za
hranu“ kojim se predvida da Irak moZe svakih Sest meseci da proda naftu u
vrednosti od samo 1,6 milijardi dolara. Radi ilustracije BDP Iraka je, u
godinama pre rata iznosio prosecno 50 milijardi USD, a nafta je Cinila oko
25% BDP, odnosno 12 milijardi USD. Prema novim rezolucijama, godi$nji
prihodi od nafte su 3,2 milijarde USD, ali se oni umanjuju se za 40%, kojima
se placaju troskovi UN i ratna Steta. Preostala kolic¢ina za placanje hrane i
lekova za civilno stanovnistvo bila je oko 1,8 milijarda USD. Dodajmo tome
¢injenicu da se tokom rata i potpune zabrane uvoza i izvoza i drugih
proizvoda iracka proizvodnja gotovo ugasila, ¢ak i izvan sektora nafte i gasa,
tako da je 1,8 milijardi USD, koliko je novim rezolucijama omoguéeno Iraku
da ostvari, zapravo sav prihod od izvoza.

Po proceni samih UN ovo je polovina minimalne sume za najosnovnije
potrebe stanovniStva. U ovom periodu nije bilo mesta ni za kakve pokusSaje
obnove razruSene civilne infrastrukture tokom Kkoalicionih napada u
vrednosti od 22 milijarde USD.

U maju 1996. godine, Irak i UN su postigle sporazum po kome Irak
moZe da proda naftu u vrednosti od jedne milijarde dolara svakih 90 dana
da bi platio humanitarno snabdevanje. Ova rezolucija je omogucila
pocetak ponovnog rasta proizvodnje nafte Iraka (grafikon 19). Medutim,
kako je predvideno, sav novac od izvoza nafte odlazio je na bankovni
racun koji kontroliSu Ujedinjene nacije i kome sam Irak nema pristup. Od
oko cetiri milijarde dolara godisnjih prihoda, 30% odlazilo je za otplatu
ratne Stete nacinjene u Zalivskom ratu, 15% za humanitarno snabdevanje
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tri miliona Kurda u severnom Iraku, sa 5-10% su se placale operacije UN
uIraku, i5-10% je trebalo da se finansira remont i odrZavanje naftovoda.
Za iracko stanovnistvo od 18 miliona preostajalo je 1,6 milijardi USD, Sto
je manje od 7,5 USD po osobi mesecno. SAD su, ¢ak i ovako nepovoljan
sporazum izmedu Iraka i UN, odlagale nekoliko meseci (do polovine
septembra 1996. godine).

U decembru 1999. godine Savet bezbednosti UN izglasao je rezoluciju
1284 kojom se uklanja svaki kvantitativni limit izvoza iraCke nafte, mada
su prihodi jo$ uvek bili kontrolisani preko programa ,Nafta za hranu”. Tek
napustanjem sankcija od strane SAD, prema odluci Saveta bezbednosti
UN od 22. maja 2003. godine, uklonjene su sve trgovinske i finansijske
sankcije koje su Iraku postavljene posle invazije na Kuvajt. Pored ostalog,
rezolucija UN je predvidela stvaranje ,,Razvojnog fonda za Irak®, u koji se
slivaju prihodi od prodaje nafte i usmeravaju u pravcu ,vlasti‘, koje jo$
nekoliko godina nisu bile iracke ve¢ ,prelazne vlasti‘, odnosno SAD i
Velika Britanija, koje su fakticki vladale Irakom do prvih parlamentarnih
izbora 2005. godine. Americke okupacione snage su ostale u Iraku do
2011. godine.*

5.3.2. Iran

Sjedinjene Americke Drzave su joS od 1979. godine, u nekoliko navrata,
uvodile sankcije Iranu. Razlog za pocetak sukoba izmedu, do tada, dve
prijateljske zemlje bila je Islamska revolucija iz februara 1979, kada je Sah
Reza Muhamed Pahlavi svrgnut sa vlasti kao proamericki i antiislamski
vladar i uspostavljena islamska drzava sa islamskom ulemom® na vlasti.
Povod za sankcije bilo je oduzimanje americke ambasade u Teheranu u
novembru te godine.

40d 2014. godine ameri¢ke oruzane snage su ponovo u Iraku, ali se posle 2011.
godine nije radilo o sankcijama. Americke trupe su pozvane od strane Iraka radi
zajednicke borbe protiv Islamske drzave, ali su ostale u Iraku i posle pobede nad
ISIS-om 2017. godine. Uz parcijalna povlacenja, americke trupe su 2021. godine jos
uvek u Iraku.

5 Sama re¢ ulema oznacava verske vode, uéitelje i tumace Kurana.
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0d 1979. godine pocinje strmoglav pad iranske proizvodnje nafte
(grafikon 20). Poc¢etkom 1980-ih proizvodnja nafte dostigla je najnizu
tacku. Posle toga lagano se povecavala, ali s obzirom na to da SAD viSe nisu
uvozile iransku naftu, proizvodnja se viSe nije priblizila prethodnim
nivoima od Sest miliona barela, ve¢ je bila konstantno oko Cetiri miliona
barela dnevno.

Novi razlog za sankcije posle 2003. godine je nuklearni program Irana,
zbog koga su se sankcijama SAD, pridruzile UN i EU. Iran tvrdi da ima za
cilj samo proizvodnju energije, a da bi to dokazao dopustio je stranim
komisijama uvid u nuklearna postrojenja. lako nisu pronadeni nikakvi
dokazi da se proces obogacivanja uranijuma moZe upotrebiti za dobijanje
atomskog oruZzja, EU, UN i SAD su ostale pri sankcijama. Radi se o ¢itavom
nizu rezolucija UN, koje se akumuliraju i uvecavaju pritisak na iransku
privredu.

Prema empirijskom istraZivanju realizovanom u okviru Beckog instituta
za medunarodne ekonomske studije (The Vienna Institute for International
Economic Studies - WIIW), koje obuhvata period do 2018. godine, ove
sankcije imaju znacajne negativne efekte na medusobnu trgovinu EU i [rana.
Ono $to je interesantno u rezultatima ovog istraZivanja je da su opSte
sankcije EU negativno uticale ,na trgovinu u gotovo svim sektorima, osim u
primarnim sektorima®, $to je rezultiralo time da je negativan uticaj sankcija
na uvoz Evrozone (EA19) iz Irana ,viSe od Cetiri puta snazniji nego na
ukupan izvoz EA19 u Iran“ (Ghodsi and Karamelikli, 2020), Sto znaci da je
sankcijama najviSe pogodeno stanovnistvo.

Savet bezbednosti UN je 2007. godine odredio sankcije usmerene na
iranske entitete i fizicka lica povezana sa njenim vojnim aktivnostima. Ove
sankcije sprovode EU i gotovo sve ¢lanice UN. Ove sankcije nemaju negativan
efekat na celokupno stanovnistvo Irana, jer su ,statisticki beznacajne za uvoz
mnogih sektora iz [rana“ (Ghodsi and Karamelikli, 2020) i istovremeno imaju
Zeljeni negativan uticaj na pojedince i entitete, koji su u fokusu sankcija.

Dodatne sankcije, koje su SAD uvele Iranu 2018. godine, dovele su do
toga da je proizvodnja nafte prepolovljena sa Cetiri na dva miliona barela
dnevno (grafikon 18), dok je izvoz smanjen sa dva na 0,5 miliona barela
dnevno (grafikon 21).

To je dovelo do duboke privredne recesije i dramati¢nog pada standarda
iranskog stanovnistva.
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GRAFIKON 21. IRANSKI 1zv0zZ NAFTE 2010-2021
(mil. barel/dan)
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Same americke sankcije u prethodnim decenijama nisu imale dodatni
uticaj na iransku privredu. Medutim, nove sankcije na izvoz nafte od 2018.
godine, koje nisu ukinute do 2021. godine, bile su prihvacene i od strane
brojnih zemalja, pod pritiskom SAD i ucenom da ¢e uvesti sankcije svakoj
zemlji koja uveze ili omoguci Iranu da izvozi naftu. Americke sankcije se ne
odnose samo na naftu, ve¢ na ve¢inu izvoznih sektora, ukljucuju i sankcije
vladinim zvani¢nicima, kompanijama, brodovima, pa ¢ak i kapetanima
brodova koji su navodno prekrsili americke sankcije.

Ove sankcije su ukljucivale i mreZe kompanija iz Ujedinjenih Arapskih
Emirata i Kine, koje su navodno olak3avale izvoz iranske nafte. Uvedene su
i sankcije na ¢itav iranski finansijski sektor i 18 banaka. Kina, Rusija i Indija
nisu podlegle pritiscima SAD, ali je i sa njima medunarodni platni promet
onemogucen, tako da je ukupna trgovina oteZana.

Kako je Iran u velikoj meri zavisan od izvoza nafte, ekonomsko stanje u
zemlji je do 2019. godine postala dramaticno, a krajem 2019. godine
situacija je eskalirala. Iranski odgovor na americki pritisak je intenziviranje
napada Kataib Hezbolaha, jedne od Siitskih milicija, jedinica formiranih za
borbu protiv Islamske drzave Iraka i Sirije (ISIS) stacioniranih u Iraku, na
americke objekte. Americki odgovor na jedan od napada bio je vazdus$ni
napad krajem 2019. na poloZaje ove grupe, u kome je poginulo 25 ljudi.
Americko bombardovanje je dovelo do masovnih demonstracija u Iranu,
tokom kojih su demonstranti napali americku ambasadu.
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SAD su u napadu na iracki aerodrom ciljano ubile visokog iranskog
generala Soleimanija (Qasem Soleimani), istaknutog tokom borbi protiv
ISIS-a. Direktan rat izmedu SAD i Irana je izbegnut, ali je oStra americka
intervencija izvrSila dodatni uticaj na sve potencijalne ekonomske partnere
Irana da odustanu od trgovine sa ovom zemljom, bez obzira na sopstvene
potrebe za iranskom naftom. U periodu 2018-2021. godina Iran je svake
godine beleZio dodatni pad BDP za po 5-6,5%.

5.4. Arapsko prolece - politicke i ekonomske posledice

Pored ratova, region BISA destabilizuju islamski ekstremizam,
revolucije, etnicki sukobi i visok stepen naoruzanosti regiona.

Sedamdesetih godina XX veka u muslimanskom svetu pojavio se novi
oblik kritike drzavnih razvojnih programa. To su islamisticki pokreti koji
pocinju da osporavaju neka od osnovnih nacela postkolonijalne drzave.
Osnovna kritika upucena je razvoju koji je zasnovan na sekularizaciji i
zapadnim ekonomskim modelima. Ovim pokretima je posebno veliki
problem predstavljala mogucnost da takav razvoj sa sobom nosi zamenu
nekih islamskih vrednosti zapadnim.

Muslimanske drZave, oblikovane po kolonijalnom uzoru, odvojene su od
lokalnih drustvenih institucija i sistema vrednosti, bar kad je rec o javnoj
politici. Zato postoji Sirok rascep izmedu onoga $to drzave smatraju pravcem
razvoja i vrednosti koje su bliske muslimanskom drustvu. Ideologija i
politicki programi savremenih islamskih pokreta Sirom sveta nastali su kao
reakcija na taj rascep. Posle nekoliko decenija suzbijanja islamistickih
pokreta unutar autoritarnih sistema, islamska obnova rezultirala je talasom
revolucionarnih promena u periodu od decembra 2010. do polovine 2012.
godine, nazvanim ,Arapsko prolece”.

Arapsko prolece je medijski izraz za revolucionarni talas demonstracija
i protesta (nenasilnih i nasilnih), nereda i gradanskih ratova u BISA.
Promenjene su vlasti u Tunisu i Egiptu (dva puta), Libiji i Jemenu, izbili su
gradanski ustanci u Bahreinu i Siriji; veliki protesti su bili i u Alziru, Iraku,
Jordanu, Kuvajtu, Maroku i Sudanu, a manji protesti u Mauritaniji, Omanu,
Saudijskoj Arabiji, DZibutiju i Zapadnoj Sahari.
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Borba za nacionalnu, islamsku drZavu tokom ovog perioda u Tunisu,
Egiptu i Libiji naisla je na veliki otpor vlasti, mada je i podrska naroda u ve¢ini
slucajeva diskutabilna. Ova drustva su uvucena u dalje ratove i kontinuirane
sukobe, u mnogim zemljama je bilo perioda paralize vlasti zbog
nemogucnosti uspostavljanja stabilne vlasti i novih teritorijalnih podela.

Pocetno opravdan cilj za ostvarivanjem politicke i verske arapske
autenticnosti, zloupotrebljen je od strane dominantnih drzava, islamski
pokreti su naoruzani, obuceni i pretvoreni u teroristicke organizacije za
borbu protiv domace vlasti. Islamska ,,obnova“ dostiZe vrhunac formiranjem
tzv. Islamske drZave od strane teroristicke organizacije ISIS. Prvi put u istoriji
teroristicka organizacija osniva drzavu, okupirajuci delove teritorije Iraka i
Sirije, a u sukob u Siriji koji nije zavrSen do 2021, involvirani su svi vaZniji
globalni politicki subjekti.

5.4.1. Arapsko prolece i politicke promene u regionu

Revolucionarni talas Arapskog proleca ostavio je duboke ekonomske i
bezbednosne posledice, redefinisao politicki profil ovih drzava i njihovu
poziciju u svetskoj privredi i bezbednosnim sferama. Doslo je do smena
rezima u mnogim arapskim zemljama, a u pojedinim do dugotrajnog
gradanskog rata, koji u nekim zemljama nije zavrsen do 2021. godine.

Centralna uloga koju je islam imao u Arapskom prolecu kao procesu,
odnosno pokusaju demokratizacije, potpuno je nov politicki fenomen. U
ranijim tranzicionim ,talasima“ u Latinskoj Americi i Isto¢noj Evropi, religija
nije imala nikakvu ulogu. U ve¢ini zemalja Arapsko prolece je na vlast dovelo
Muslimansku bracu.

Tranzicija je do tada imala ulogu unifikacije u okviru globalizacije,
odnosno cilj da modele drugacije od zapadnog liberalnog koncepta
ekonomije i demokratije, dovede u iste okvire. Ako se sloZimo sa tvrdnjom
Samjuela Hantingtona da svaka religija, a islam posebno, postavlja veliku
prepreku demokratizaciji drustva, onda politicka pozicija arapskih zemalja
postaje jos viSe maglovita.

U pokusSaju da ove novonastale tvorevine proglasi politickim sistemima,
Sto je u vecini zemalja sa joS uvek otvorenim sukobima nerealno, teoreticari
tranzicije treceg talasa iz 1990-ih, Stefan i Linc (Stepan, Linz, 2013, p. 20)
odustaju od svoje ranije, Siroko prihvacene Kklasifikacije (Linz and Stepan,
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1996) na pet vrsta rezima, i uvode Sesti tip kako bi postrevolucionarne
arapske zemlje naSle mesto u globalnom politicCkom sistemu. To su:
demokratski, autoritarni, totalitarni, posttotalitarni i sultanisticki, da bi dve
godine posle Arapskog proleca (2013) predloZili uvodenje Sestog tipa -
»autoritarno-demokratski hibridni“ reZim. Kako je u ovaj pojam logicki
potpuno nekonzistentan, a Muslimanska brac¢a daleko od demokratije, jasno
je da ovi liberalni teoreticari uvode re¢ demokratski kao opravdanje za
nespornu ulogu centara globalne moc¢i, uglavnom, mada ne iskljucivo iz SAD,
u iniciranju, organizovanju i medijskoj kampanji ovih revolucija.

Revolucionarne proteste su sprovodili obuceni lokalni aktivisti, koristeci
poznate tehnike i uz slican scenario opozicije iz postsocijalistickih pliSanih
i obojenih revolucijaijos ranije iz protesta u Latinskoj Americi. Organizacije
koje su direktno ukljucene u kreiranje, organizovanje i finansiranje ovakvih
revolucija su: Foundation for Open Society DZordZa Soro$a, zatim americki
Freedom House, National Endowment for Democracy (osnovan od strane
americkog kongresa) i dr. Finansiranje stvaranja civilnog drustva i medija
za propagandu demokratskih vrednosti su navedeni kao osnovna svrha uz
javno dostupne podatke o iznosu donacija.

Scenario je uvek isti. Nenasilni protesti zbog ,autoritarnog vode®,
,hedostatka demokratije‘, ,nedostatka sloboda“ i socijalnih problema kao
Sto je nezaposlenost ili slabo stanje privrede, zavrSavaju se fizickim nasiljem
u kome se razara infrastruktura, privreda stoji, tako da ekonomska situacija
neminovno postaje gora nego Sto je bila, nezaposlenost raste, ruse se i
pljackaju poslovni objekti, autokratija se (bar privremeno) zamenjuje
anarhijom... Kao izlaz se namece potreba da se izvrse politicke promene,
koje se odnose zapravo samo na zahtev da se smeni predsednik drzave i
njegovi najbliZi saradnici, pri cemu medijski pritisak vodi ka vlasti kandidate
koji su najviSe spremni na kompromise. Posle ovakvih ,nenasilnih“
revolucija, zemlja obi¢no mora finansijski i industrijski da se obnavlja, za
Sta je uvek potrebna pomoc iz inostranstva.

Najveci drustveni poremecaji zadesili su Siriju, Libiju i Jemen. Tranzicioni
nemiri u ovim zemljama vrlo brzo su prerasli u pravi gradanski rat. U slucaju
Libije, izvor protesta, revolucije i na kraju smene rezima ne mogu se pripisati
socijalnim aspektima nezadovoljstva. Libija je za vreme Moamera Gadafija
imala daleko bolje uslove Zivota, stanovanja i obrazovanja, usluge socijalne
zastite i standard daleko iznad svetskog proseka, kao i besplatno opste

121




zdravstveno osiguranje. ViSedecenijsko blagostanje, naglaseno socijalna
drZava i ogromni fondovi za zdravstvo, Skolstvo, stipendiranje studiranja u
inostranstvu, nisu iscrpljeni jos ¢itavu deceniju posle Gadafija.

Sirija, kako je prikazano u prvom delu, nije bila siromasna zemlja, a
distribucija bogatstva je bila ravnomernija nego bilo gde u regionu. Arapsko
prolece u Siriji je poCelo protestima protiv predsednika Asada. Kao u Libiji,
ovde je protest prerastao u rat, koji joS uvek traje i u koji su neposredno ili
posredno ukljucene Evropa, Amerika, Turska, Rusija i Kina.

U drugim zemljama Arapsko prolete je imalo razlic¢it stepen
bezbednosnih izazova, bilo je demonstracija, protesta, promena vlasti, ali
su druStvene i ekonomske posledice bile blaZe nego u Libiji i Siriji.

Irak, Kuvajt, Bahrein, Jordan i Oman, kao i arapske zemlje Severne Afrike
- Egipat, AlZir i Maroko, iskusile su ove socijalne potrese u vidu masovnih
uli¢nih demonstracija i bezbednosne izazove manjeg intenziteta. Kroz manje
turbulencije je prosla i Saudijska Arabija u kojoj se socijalni nemir sveo na
nekoliko protesnih okupljanja. Jedina drZava u regionu u kojoj nije doslo do
socijalnih nemira je Katar.

5.4.2. Ekonomske posledice Arapskog proleca

Arapsko prolece je za narode u regionu bilo odraz nove nade da se
celokupna drustva, posebno privrede mogu transformisati u pravcu
ravnopravnije raspodele, odnosno poboljsanja situacije siromasnijih slojeva.
Efekti su potpuno suprotni.

PogorSanje bezbednosne situacije imalo je kao posledicu opsti pad
regionalnih privreda. Ekonomske posledice su zaustavljanje svake
proizvodnje, nedostatak robe i novca, odsustvo kapitala (domaceg i stranog),
prodaja sirijske nafte sa teritorije okupirane od strane ISIS-a, odnosno
uskracivanju jedinih preostalih prihoda privredi Sirije (s obzirom na to da
je prodaja bila ilegalna, nafta se prodavala po najnizim cenama).

Ogromne kolic¢ine novca uloZene su u oruZje, bilo od strane drzava,
odnosno regularnih vlasti, bilo islamskih revolucionarnih ili teroristickih
organizacija. Prvi su trosili domace rezerve, drugi su bili finansirani od
stranih drzava, ali je u oba slucaja rezultat dodatni rast troskova za
naoruzanje. Ovo je jedna od ekonomskih posledica militarizma u svim
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navedenim oblicima (arapsko-izraelski sukobi, meduarapski sukobi,
islamske revolucije) u regionu jo$ od kraja Drugog svetskog rata.

Obim ekonomskih poteSkoca u koje su zapale ove drZave direktno je
proporcionalan bezbednosnoj situaciji, odnosno intenzitetu civilnih protesta
i sukoba. Od 2010. godine u arapskim privredama doSlo je do naglog
smanjenja rasta, u nekim zemljama i pada BDP. Ekstremni pad BDP i
poremecaj Citave privrede i druStva pretrpela je Libija sa rekordnim
smanjenjem BDP od 60% u 2011. godini, rastom od 100% u 2012, a potom
ponovo sa padom BDP od -13, -24 i -10 u narednim godinama. Ova zemlja
prednjaci u regionu u pogledu nestabilnosti privrede zbog dubokih
unutra$njih potresa i sukoba koji su se nastavili kao produZetak Arapskog
proleca (grafikon 22).

GRAFIKON 22. RasT BDP u LiBIjI PRE I POSLE ARAPSKOG PROLECA,
2005-2015 (%)
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Za Siriju su privredni pokazatelji verovatno slicni, ali zbog rata koji jo$
uvek traje u ovoj zemlji posle 2011. godine nema statistickih podataka
(grafikon 22). Rast BDP u Siriji je u 2010. godini bio ve¢i od 5%, da bi ve¢ u
2011. bio negativan od -3%, iako su tada tek poceli uli¢ni nemiri. Kako je
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veliki deo teritorije nekoliko godina bio pod upravom ISIS-a, delovi su
okupirani od strane tri razliCite grupacije, a samo jedna trecina je bila pod
upravom vlade, na najvecem delu teritorije nema nikakvih privrednih
aktivnosti, a trgovina naftom, oruzjem i robom Siroke potrosSnje odvijala se
na crnom trzistu. Ekonomske posledice Arapskog prolec¢a po sirijsku
privredu jo$ uvek se ne mogu objektivno proceniti.

Privreda Jemena je u periodu 2000-2010. ostvarivala je nedovoljan, ali
pozitivan rast od oko 3% (grafikon 23). Januara 2011. godine doSlo je do
revolucionarnih protesta, koji su rezultirali svrgavanjem dotadasnjeg
predsednika Saleha posle vladavine duge 33 godine. Podaci za 2011. godinu
pokazuju dramati¢an pad BDP od -15% (grafikon 23), s obzirom na
odsustvo svake ekonomske aktivnosti tokom ovog perioda.

GRAFIKON 23. KRETANJE BDP U EGIPTU, SIRIJI | JEMENU
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Do 2013. godine privreda Jemena belezi blagi rast od 2% i 4%. Medutim,
u periodu posle politickih promena nije doslo do smirivanja bezbednosne
situacije, tako da ve¢ 2015. godine pocinje gradanski rat. Sli¢no Siriji, realni
efekti promena se jo$ uvek ne mogu oceniti ali, bududi da je ovo i ranije bila
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najsiromasnija zemlja regiona, moZe se pretpostaviti da ¢e Jemen i u bliZoj
buducnosti morati da se oslanja na pomo¢ drugih muslimanskih naroda.

Ocigledna je razlika u ekonomskim posledicama u zemljama u kojima
nije doslo do gradanskog rata (grafikon 24). Iako se radi o dve naftne (Kuvajt
i Oman) i dve nenaftne privrede (Jordan i Bahrein), pad njihove privrede
bio je slicnih razmera, $to je posledica smanjenog intenziteta konflikta u
sklopu Arapskog proleca.

Jordan ima slab, ali ujednacen rast od 2-3%, koji se nije menjao tokom
Arapskog proleca. Protesti su poceli januara 2011. godine kao u vecini
arapskih zemalja i bili su uglavnom mirni, izuzev sukoba sa policijom u
novembru 2012. godine. Izvor nezadovoljstva su uglavnom bile korupcija i
nezaposlenost, ali ovde one nisu bile izgovor za smenu vlasti, jer Jordanci
nisu ni trazili da kralj abdicira, niti promenu politickog uredenja, samo
delimicno ograniCenje moci kralja Abdulaha. Opozicione snage su, sli¢cno
ostalim zemljama, bile ogranak Muslimanske brace. Kralj je predupredio
njihovo delovanje time $to je usvojio primedbe protestanata, obecao ve¢u
saradnju sa parlamentom i naglasio da on sam moZe i hoc¢e da sprovede
proces demokratske tranzicije. Zahvaljujuci uravnoteZenoj politici, strpljenju
naroda i izostanku sukoba, Jordan je poSteden socijalnih i ekonomskih
potresa, koji su naneli dugorocnu Stetu drugim arapskim zemljama.

GRAFIKON 24. KRETANJE BDP U BAHREINU, JORDANU, KUvAJTU 1 OMANU
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U Bahreinu je u tokom marta 2011. godine doslo do nemira u kojima
je policija ispoljila brutalnost, doSlo je do hapSenja nekoliko hiljada
demonstranata i nekoliko ljudskih Zrtava. Ovo se odrazilo na ekonomiju
Bahreina u 2011. godini kada je BDP pao na 2% sa 4% koliko je iznosio u
prethodnoj godini. Medutim, slicno Jordanu, nije doslo do smene na vlasti,
Sto je verovatno jedini razlog zbog koga je Bahrein nastavio ujednacen
rast od oko 4% u narednim godinama (grafikon 24). Ova zemlja je osetila
samo kratkotrajne ekonomske posledice revolucionarnog talasa u
arapskom svetu.

Privremena smena vlasti u Kuvajtu 2012. godine i njen povratak posle
odluke Ustavnog suda i izbora iste godine, nisu znacajno uticali na BDP ove
zemlje. Ova tipi¢no naftna privreda je 2011. godine ostvarila rast od Citavih
9% (grafikon 24), da bi u 2012. godini, kada je doSlo do kulminacije
konflikta, smene i ponovne zamene vlasti i opozicije, rast BDP bio nesto
manji, oko 6%. Dalji pad od 2013. godine posledica je pada cena nafte, a ne
politickih promena.

U Omanu je doslo do pada BDP sa 5% u 2010. godini na -1% u 2011.
godini, ali se rast vratio na prethodni nivo odmah po smirivanju protesta
(grafikon 24). Posle 2013. rast je smanjen i iznosi oko 3,5% godisnje, ali to
je, kao i u slucaju Kuvajta, posledica naglog pada cena nafte na svetskom
trziStu. Vlast u Omanu nije promenjena.

Pored usporavanja ekonomskog rasta doslo je i do znacajnog smanjenja
stranih direktnih investicija i turistickih poseta i povec¢anja nezaposlenosti.
(Quilter-Pinner and Symons, 2015). NajteZe posledice pretrpele su Egipat,
Oman, Jemen i Libija (grafikon 25).

Prema podacima Svetske banke neto priliv stranih investicija u Egipat
je smanjen sa 6,3 milijarde dolara u 2010. na negativnih 483 miliona USD
2011. godine. U Libiji su SDI u 2014. svedene na tre¢inu od vrednosti u 2010.
godini. U Omanu su prepolovljene izmedu 2011. i 2012. godine, u Jemenu
su sa 189 miliona u 2010. godini smanjene na negativnih 518 miliona
(grafikon 25).
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GRAFIKON 25. SDI U ODABRANIM ARAPSKIM ZEMLJAMA
(miL USD)
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U Jordanu i Bahreinu SDI nisu smanjene (World Bank Indicators), u
Kuvajtu su od 2011. do 2014. godine smanjene za 90%, mada je to
posledica kombinacije socijalnih nemira i pada cene nafte. Uprkos tome
Sto nekoliko zemalja nisu imale smanjenje stranih investicija tokom
Arapskog proleca, kao i tome Sto nisu sve arapske zemlje ni prosle kroz
ove promene, Arapski svet u celini je imao smanjen priliv SDI sa 70
milijardi USD u 2010. godini na 44,5 milijardi u 2011. godini, Sto je
smanjenje od oko 36% (grafikon 26).
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GRAFIKON 26. SDI NETO PRILIV U ZEMLJE
BLISKOG ISTOKA 1 SEVERNE AFRIKE
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Nezaposlenost se u vecini zemalja nije znacajno ili uopste povecala, s
obzirom na inace mali obim proizvodnje. Zemlje koje su osetile povecanje
nezaposlenosti u periodu revolucija Arapskog proleca su: Kuvajt, Libija,
SirijaiJemen, u kojima se procenat nezaposlenih u odnosu na ukupnu radnu
snagu izmedu 2010. i 2011. godine povecao za 2,5-3% (grafikon 27).
Nezaposlenost je oko 19% u Egiptu i 13% u Jordanu (Quilter-Pinner and
Symons, 2015).
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GRAFIKON 27. NEZAPOSLENOST U ODABRANIM ZEMLJAMA BLISKOG ISTOKA
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5.5. Militarizam, vojni troskovi i uvoz oruzja

Jedna od posledica oruzanih sukoba i tenzija je izuzetno obimna
militarizacija regiona. Trka u naoruZanju odvija se ve¢ dugi niz godina.
Najpre su SAD, jo$ kao deo Hladnog rata, u pojedinim zemljama pomagale
da se razviju organizacija i osposobe ekstremni mudZahedini, s ciljem da se
destabilizuje Sovjetski Savez koji je okupirao Avganistan. Milione dolara
vredno oruzje dospelo je u region kao podrska Zapada marionetskim
rezimima ili kupovinom od strane militantnih voda. Kasnije je oruZzje bilo
podrska Zapada opozicionim snagama, revolucionarnim ili teroristickim, za
svrgavanje ,nepodobnih“ reZima.

Cinjenica da vlade drzava u regionu ne uspevaju da pravilno investiraju
u ekonomski razvoj, da razviju i modernizuju svoje ekonomije, Cesto utice i
na nedostatak jasne dugorocne strategije za investiranje u energente, kao i
na njihovo preterano troSenje na vojne snage i uvoz naoruzanja.
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NaoruZavanje zemalja u regionu moZe se analizirati kao bezbednosni i
kao ekonomski fenomen. Jedan faktor naoruzavanja su Kkrize koje cesto
eskaliraju u ozbiljne oruzane konflikte. Drugi je stepen sveukupnih troskova,
Cesto bez jasne pretnje, koji je toliko visok da znatno ogranicava sredstva
namenjena za razvoj. Pet od prvih deset uvoznika oruZzja na globalnom nivou
su iz BISA regiona, prema podacima za 2020. godinu.

GRAFIKON 28. NAJVECI UVOZNICI ORUZJA, 2020 (% SVETSKOG UVOZA)
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Region BISA je najveci uvoznik oruZzja u svetu, sa viSe od 30% udela u
svetskom uvozu naoruZanja. Na grafikonu 28 prikazan je udeo u uvozu
konvencionalnog oruzja po drzavama u periodu od 2014. do 2018. godine.
Kao najvedi uvoznik, Saudijska Arabija ima udeo od 12% globalnog uvoza
naoruZzanja i vojne opreme, Egipat 5,8%, AlZir, Irak, UAE i Katar ucestvuju u
svetskom uvozu oruZja sa po 3-4%.

Mereno apsolutnim vrednostima, u 2020. godini nabavka oruZzja
Saudijske Arabije je iznosila 3,84 milijarde USD, Egipta 1,48 milijarde USD,
Alzira 1,32 milijarde USD, Ujedinjenih Arapskih Emirata 1,1 milijardu USD,
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Irak i Katar sa oko 800 miliona USD (Knoema, 2020). To nije iskljuciva
posledica ucesc¢a nekih arapskih drZava u raznim regionalnim sukobima,
ve( ukazuje na osecaj nesigurnosti drzava.

TABELA 6. VOJNA POTROSNJA U REGIONU BLISKOG ISTOKA I SEVERNE AFRIKE

Zemlia Udeo vojne potrosnje Udeo vojne potrosnje
J u BDP u vladinoj potrosnji
Saudijska Arabija 9,2% 26,3%
Alzir 4,9% 12,9%
Libija 7,1% 9,2%
Maroko 3,3% 10,6%
Tunis 1,8% 6,3%
Bahrein 3,8% 12,8%
Egipat 1,8% 53%
Iran 2,7% 15,3%
Irak 3,0% 7,1%
Izrael 5,8% 14,3%
Jordan 52% 15,1%
Kuvajt 4,1% 9,3%
Liban 4,4% 14,6%
Oman 9,0% 21,3%
Katar 1,9% 6,6%
Sirija 3,9% 14,7%
UAE 51% 17,6%
Jemen 4,6% 14,1%

*Za Katar, Siriju, Jemen i UAE nedostaju podaci posle 2015. godine.
Izvor: autor prema podacima SIPRI, 2020a.

Smatra se da je odreden nivo vojne potrosnje neophodan radi ouvanja
unutrasnje i spoljne sigurnosti. On ukljucuje pored uvoza i proizvodnju
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oruzja, potroSnju za obuku i smestaj vojske i drugo. Ipak, u zemljama BISA
izdaci za naoruZanje su na nivou Kkoji predstavlja teret za ve¢inu privreda, a
istovremeno, sigurnost nije obezbedena ve¢ je, naprotiv, ovo najnestabilniji
region sveta. Vojna potroSnja ne moze biti direktan uzrok sukoba, ali
omogucuje laku eskalaciju i dramati¢ne posledice svakog politickog konflikta.

Vojna potrosnja zemalja u regionu je prosecno iznad 7% njihovog BDP.
Saudijska Arabija i Oman imaju potrosnju vecu od 9% BDP, dok je u
razvijenim zemljama to 2,3%, a u zemljama u razvoju 2,7% (SIPRI, 2020a).

U tabeli 6 prikazani su podaci o udelu vojne potrosnje u BDP i ukupnoj
vladinoj potro3nji, kao prosek za period 2008-2018. godine.

Velika potroS$nja i uvoz naoruzanja ovih zemalja su ve¢ nekoliko decenija
osnov trgovine sa Srbijom, kao i ranije Jugoslavijom. Neke od zemalja
regiona su najveci uvoznici proizvoda specijalne namene iz Srbije.

5.6. Uticaj oruZanih sukoba na cene nafte

Kako region BISA raspolaze klju¢nim udelom nafte na svetskom trzistu,
svaki veci bezbednosni poremecaj u regionu dovodi do promena cene nafte
na svetskom trZzistu.

Podudarnost izmedu naglih skokova cena nafte i ratnih zbivanja i kriza
u regionu su ocigledni. Suecka kriza 1956-1957. godine, Oktobarski rat i
naftni embargo koji su usledili, izazvali su drasti¢ne skokove (grafikon 29).
Na grafikonu 29 jasno se uocavaju posledice politickih zbivanja na cene
nafte. Jedna od posledica Oktobarskog rata iz 1973. godine, bilo je ponovo
drasti¢no povecanje cena nafte i gasa na svetskom trzistu. Godine 1972. cena
sirove nafte bila je oko tri dolara po barelu, da bi krajem 1974. godine
iznosila oko 20 dolara po barelu. Ukoliko je i postojala sumnja da se mo¢
kontrole cena sirove nafte premestila od zemalja OPEC-a ka SAD, tokom
Arapskog naftnog embarga ona je uklonjena. Ekstremna osetljivost cena na
nedostatak snabdevanja, postala je potpuno ocigledna kada su cene porasle
pet puta za samo Sest meseci.
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GRAFIKON 29. BLisKI 1STOK, OPEC 1 CENE NAFTE 1947-1973
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[zvor: autor na osnovu podataka EIA.

Pad Saha 1979. godine i Iransko-iracki rat koji je usledio, stvorili su
globalnu paniku na naftnom trziStu i ponovo dramatizovali strateSku
zavisnost od Zaliva. Iranska revolucija rezultirala je gubitkom 2-2,5
miliona barela nafte dnevno izmedu novembra 1978.1juna 1979. godine
(grafikon 30).

Dogadaji u Iraku i Iranu doveli su do ponovnog povecanja cene sirove
nafte u toku 1979. i 1980. godine. Ovaj period je doneo najviSe prihode
zemljama regiona od izvoza energenata.

Dve decenije kasnije iranska proizvodnja bila je samo dve treéine od
proizvodnje za vreme vladavine Reze Pahlavija. Iranska revolucija i Iracko-
iranski rat doveli su do toga da se cene nafte uvecaju sa 14 USD 1978.na 35
USD po barelu 1981. godine.
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GRAFIKON 30. GEOPOLITICKA ZBIVANJA I CENE NAFTE 1970-2020
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[zvor: autor na osnovu podataka EIA i WTRG Economics.

[racka invazija na Kuvajt i Zalivski rat od 1990. do 1991. su obeleZili novi
veliki rast cena nafte, mada slabiji od prekida izvoza u periodima od 1973-
1974.11979-1980. Zbog neizvesnosti iracke invazije na Kuvajt i Zalivskog
rata koji je usledio, cene sirove nafte u 1990. bile su promenljive.
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6. ISLAMSKI PRISTUP EKONOMSKOM RAZVOJU

Teorija islamske ekonomije je svojevrstan antipod liberalnoj ekonomiji.
Islamski ekonomisti insistiraju na tome da se predmet ekonomije ne sme
ogranicCiti samo na analizu trzi$nih sila. Islamska ekonomija je holisticka -
»pokriva svaki aspekt drustvenog postojanja i da mora da integriSe nalaze
drugih drustvenih nauka u svoj predmet” (Zubair, 2020).

Od kraja kolonijalne ere, sredinom XX veka, primetan je ekonomski
preporod i ekspanzija zemalja u razvoju, dok je napredak u muslimanskom
svetu znatno sporiji i neujednacen. U nedostatku adekvatnog objaSnjenja
zaostajanja u razvoju arapskog sveta, teorije modernizacije iz razlicitih
perioda iznose argumente o kulturnoj i drustvenoj prirodi glavnih prepreka
razvoju islamskih zemalja. Jo$ se kolonijalna drzava rukovodila uverenjem
da je za ostvarivanje ekonomskog i opSteg napretka potrebno da
kolonizovani narodi usvoje zapadne sisteme vrednosti, a kolonijalna drzava
je predstavljena kao subjekt koji taj zadatak moze da izvrsi.

Meta kritike danas su svi aspekti islama: teologija, pravo, obicaji, pristup
ekonomiji, drustveni odnosi i poloZaj Zena ili manjina. Cesto se naglasava
konzervativizam islama i govori se o ovoj veri kao protivniku razvoja i
napretka. Islam postavlja izvesna ograni¢enja poslovanju, ali se ne moZe reci
da koce razvoj ¢itave privrede. NajceSce se navodi Cinjenica da islam ne daje
Zenama ista prava kao muskarcima, narocito pravo na rad i obrazovanje i
namenjuje im, pre svega, aktivnosti vezane za o¢uvanje i razvoj porodice.

Navode se i drugi mehanizmi pomocu kojih islamska teorija i obicaji
usporavaju ekonomski razvoj. Tipicne Kritike iz oblasti liberalizma, odnosno
neoliberalizma, koje razvoj vide kao rast i visoko vrednuju produktivnost i
efikasnost rada, najceSce se odnose na muslimanske obicaje koji propisuju
odredene rituale viSe puta dnevno i godis$nje praznike (Ramadan) za vreme
kojih se ne radi.

Navodi se i negativan uticaj islamskog poreskog sistema na alokaciju
resursa, produktivnost i inovacije. Sukob izmedu svetovnog i Serijatskog
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zakona moZe proizvesti neefikasnost zakona, nepoverenje u institucije
pravde, Sto takode ima negativne ekonomske posledice. Tu se svrstava i
ogranicenje slobode govora i ograniCen domet zakonodavstva koje
podrazumeva islam, mada se sve to, pre svega, odnosi na oprez stranih
investitora nego na unutras$nje funkcionisanje privrede.

Navedene kritike pocCivaju na veoma razli¢itim percepcijama samog
ekonomskog razvoja. Ekonomski razvoj je deo sloZene socijalne dinamike,
koja postaje jos sloZenija kada joj se pokuSa dodati islamska dimenzija.
Kritikovani mehanizmi upravljanja ekonomijom i drustvom, izvuceni iz
islamskog konteksta ekonomskog razvoja, imaju izvesnu ekonomsku logiku.
Medutim, posmatrano iz ugla sloZenog pojma razvoja islamskog drustva,
nijedna od ovih kritika nema znacaj.

Osloni¢emo se na jednu od najnovijih definicija islamskog ekonomskog
razvoja iz 2020. godine, kako bi se izbegla dodatna kritika istorijske
prevazidenosti, s obzirom na to da se razvoj javlja u islamskim spisima
starim nekoliko vekova. Hasan Zubair, savremeni indijski teoreticar islamske
ekonomije, ekonomski razvoj definiSe na sledec¢i nacin: ,Ekonomski razvoj
je druStveni proces koji zahteva kontinuirano i odrZivo podizanje
ekonomskih varijabli - proizvodnje, investicija, Stednje, zaposljavanja i
finansiranja s ciljem stvaranja drustvenog napretka, stvaranjem bogatstva
i njegovom distribucijom na inkluzivnoj i pravi¢noj osnovi, bez Stete po
okruZenju. Sa islamskog stanoviSta, proces mora poStovati propisane
moralne propise“ (Zubair, 2020).

Definicija odslikava moderne obrasce odrzivog razvoja u ekoloSkom
smisly, inkluzivne ciljeve i klasi¢ne trziSne ekonomske varijable. Kako ¢emo
pokazati u nastavku teksta, svi ovi elementi su utkani u islamsku ekonomiju
i teoriju razvoja od samih pocetaka, izuzev drugacije terminologije. Ono Sto
razlikuje zapadne (liberalne i socijalne) modele razvoja od islamskih je
pojam morala, koji je neizostavan u svim islamskim spisima o ekonomiji.

[slamske teorije poklanjaju posebnu paZnju ljudskom ponasanju u
ekonomskim aktivnostima, kako bi se razvoj ekonomije ostvarivao u skladu
sa kulturnim, istorijskim i drugim obelezjima drustva, te obezbedio trajan
ekonomskKi razvoj. Islamski ekonomisti uvek podvlace da zadovoljenje
materijalnih potreba, bez obuhvatanja duhovnih i moralnih zahteva jednog
drustva, stvara neadekvatne uslove za ¢oveka.

Zato treba najpre objasniti osnove islamske filozofije, koja je u temelju
principa ekonomskog razvoja.
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6.1. Filozofija islamskog ekonomskog razvoja

[slamski pristup razvoju naglaSeno je ideoloski i vrednosno orijentisan
i ukljuCuje duhovne i eticke vrednosti kao klju¢ne parametre islamskog
modela planiranja razvoja. Najpoznatiji savremeni teoreticar islamske
ekonomije ajatolah Seid Muhamed Bakir Sadr, u delu ,,Nasa ekonomija“
opisao je poZeljnu ulogu ekonomije u islamskom drustvu na slede¢i nacin:

,PovecCanje bogatstva i razvoja, jedan je od vaznih ciljeva, ali nije i
konacni cilj, jer musliman mora posredstvom toga uzgajati ljudskost i igrati
svoju ulogu BoZijeg namesnika. U takvom slucaju, povecanje bogatstva bice
dobra pomo¢ za spasenje u budu¢em svetu. Ali ako bogatstvo predstavlja
konacni cilj coveka, ono Ce postati izvoriSte svih greSaka, koje ¢e ga udaljiti
od samog Boga. Musliman treba da se trudi na putu sticanja bogatstva i
razvoja, ali ne tako da postane rob materijalnog. On se mora truditi da
bogatstvo kontroliSe i na taj nacin svoju licnost usavrsava i vodi ka velikim
ciljevima“ (Sadr, 1982).

Islam prihvata materijalni napredak i razvoj u razli¢itim oblastima, ali
ovaj napredak mora biti uskladen sa osnovnim verskim vrednostima.
Napredak mora da bude na usluzi coveku i da pociva na pravednosti. Islam
ima za cilj da ¢oveka sacuva od opsesivne potros$nje i sticanja, pohlepe i
eksploatacije, drugim refima potrosackog drustva, koje je u vreme Sadra
ve¢ uveliko uzelo maha ne samo u zemljama Zapada, ve¢ u gotovo svim
zemljama sveta.

Napredak je, po islamskim autorima, viSedimenzionalan tok ¢ije Sirenje
obuhvata sve strane ekonomije, politike, drustva i kulture. Klju¢na
karakteristika napretka i prosperiteta u islamu je balansiranje materijalne
i duhovne dimenzije.

6.2. Osnovni ciljevi i principi islamske razvojne politike

[slamski autori, koji se bave problematikom islamskog koncepta razvoja,
izdvajaju iste ciljeve i principe islamske razvojne politike. 1z radova
najpoznatijih islamskih ekonomista kao Sto su Sadeq, Chapra, Sadr, Askari,
Siddiqj, i autora sa prostora Bosne i Hercegovine HadZic¢a i Baksica, izdvojeni
su kljucni i najspecificniji ciljevi i principi islamske razvojne politike.
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6.2.1. Razvoj korisne proizvodnje

Razvoj korisne proizvodnje je princip koji se odnosi na usmeravanje
paZnje i sredstava ka razvoju proizvodnje koja Ce biti korisna za ¢oveka, a
koja nije zabranjena Serijatom. Pod ovom proizvodnjom podrazumeva se
prvenstveno:

» proizvodnja hrane u koli¢inama koje ¢e osigurati njenu prihvatljivu cenu
za Sire slojeve stanovnistva;

» proizvodnju gradevinskog materijala potrebnog za izgradnju stambenih,
infrastrukturnih i drugih objekata;

« osnovnih sirovina, po srazmerno niskim cenama;
« dovoljna sopstvena proizvodnja drugih osnovnih roba.

lako je ovaj princip utvrden pre nekoliko stotina godina, savremeni
islamski ekonomisti ga sve viSe isti¢u, upravo zbog velike uvozne zavisnosti
arapskih zemalja.

6.2.2. Razvoj ljudskih resursa

I[slam ceni nauku i daje joj znacajno mesto u razvojnim politikama.
Naucna istrazivanja pokazala su da obrazovanje ima pozitivne efekte na celo
drustvo. Sa aspekta islama nauka je temelj svakog pozitivnog kretanja sa
kojim se mogu prebroditi sve teSkocCe. Islam smatra da su nau¢na dostignuc¢a
najvaznije naslede koju jedna generacija ostavlja drugoj.

Ovaj princip je takode dobio na znacaju u novijim radovima islamskih
ekonomista i teoreti¢ara. Cesto se navode re¢i proroka Muhameda da
,2haucna prevlast pripada onima koji nauku drugih dodaju svojoj nauci.”
Prema imamu Sadiku ,pojedinci ili drustva koja ne budu osecali Zed za
naukom ne zasluzuju blagostanje“ (Sadeq, 1991). Ucenje humanistickih,
apstraktnih nauka i umetnosti razli¢itih vrsta, uslovljeno je Serijatom i
predstavlja obavezu u islamu (Zubair, 2020).

6.2.3. Princip pravicnosti

Nijedna oblast u ekonomiji mozda nije sloZenija od raspodele dohotka i
bogatstva unutar i medu drZzavama. Pitanje raspodele je u svakoj ekonomiji
kljutno pitanje uspesnosti privrede. Ipak, u ekonomskim teorijama,
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pravedna raspodela nije navedena kao cilj, izuzev u teorijama socijalistickih
privreda (ekonomija prelaznog perioda).

Osnovno pitanje koje se tice distributivne pravde je Sta bi trebalo da
bude cilj politike: jednaka podela nejednakih prihoda, podela prema
doprinosu ili podela na osnovu potreba? Prema islamu, pravda je jedini
¢inilac koji moZe da reguliSe gotovo sve ekonomske i drustvene neizvesnosti,
poremecaje i nezadovoljstva. U Kuranu se na viSe mesta govori o ispravnom
radu, koji vodi ka ¢ovekovom napretku. Na osnovu pravedne raspodele
odvija se protok roba i usluga. Pored toga, zdrav ekonomski sistem temelji
se, pored ostalog, na ispravnoj raspodeli prihoda. Po islamskim propisima,
pravo na Koris¢enje prirodnih resursa imaju svi ¢lanovi drustva a ne samo
pojedinci i grupe.

Medutim, islam ne podrazumeva da se u ukupan ekonomski razvoj
ukljuce svi pojedinci, bez obzira na njihove razliite pripadnosti. ,Sva
stvorenja imaju jednako pravo na izdrZavanje iz Njegovog neiscrpnog blaga
Zemlje (i Nebesa)“ (Zubair, 2020). Drustvena nepravda je kada siromasni
postaju jo$ siromasniji a bogatasi povecaju svoju mo¢. Stvaranje ravnoteZe
i ravnomernog rasporedivanja bogatstva u zajednici ima za cilj da
sveukupnim unapredivanjem poboljSa razvoj, bogatstvo i snagu nacije.

[stovremeno ,islamski stav je da se ljudi mogu medusobno razlikovati
u pogledu kolicine rizk-a, tj. izdrZavanja koje im je dato” (Zubair, 2020). Na
imuénima je posebna obaveza da svoje bogatstvo usmere u proizvodnju i
zaposljavanje ljudi, Sto je najbolje sredstvo za prevazilaZenje siromastva.
Sama Cinjenica da imuéni treba da odvajaju sredstva za siromasne, ukazuje
na to da jednako pravo na izdrZavanje iz prethodnog navoda ima veoma
specifi¢no znacenje.

Ocigledno, zakljucak je da je jedno od glavnih pitanja koja reguliSu
raspodelu novc¢anog dohotka u islamu zadovoljenje minimalnih potreba
svih ¢lanova zajednice. Princip pravic¢nosti, gledano u celini, veoma odudara
od slike prebogatih Seika i siromasnih Sirokih slojeva stanovnistva.
Medutim, ako se izuzme ekstremno bogatstvo vladajuce elite, u islamskim
drZavama je princip opSte Koristi veoma rasprostranjen i sasvim u skladu
sa islamskim propisima.

Naime, iako stanovniStvo uglavnom nisu bogati pojedinci, u arapskim
zemljama su struja, voda, hrana, obrazovanje, troSkovi stanovanja, transport,
c¢ak i avionski, dostupni i najniZim slojevimaili potpuno besplatni. U mnogim
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zemljama stanovniStvo ne placa racune za komunalne usluge, a u mnogim
zemljama nisu predvideni nikakvi porezi za gradane. Cak i kada su
predvideni porezi u zemljama regiona je veoma neefikasna realizacija
njihove naplate. Za naftne privrede, ovo bi bio zanemariv izvor prihoda u
poredenju sa prihodima od nafte, pa zbog njih nijedna vlada nije spremna
da rizikuje nezadovoljstvo stanovnistva. Tako je sistem zapravo sasvim u
skladu sa islamskim propisima o pravi¢nosti.

[slam ne veruje u moguc¢nost slobodnog trziSta da obezbedi pravilnu i
pravednu distribuciju. Prema islamskim ekonomistima teorija grani¢ne
produktivnosti je nejasna i neprimenjiva, dok je drzavna intervencija u
ekonomskim aktivnostima od suStinskog znacaja za proizvodnju,
distribuciju i ostvarivanje drustvenih ciljeva ekonomskih aktivnosti.

6.2.4. Propisi o ocuvanju zivotne sredine

Naredna specificnost islamskog modela razvoja jeste briga o ouvanju
Zivotne sredine. Tokom 1960-ih i 1970-ih godina doSlo je do Sire spoznaje
o potrebi o¢uvanja Zivotne sredine. Zivotna sredina je postala koncept
nerazdvojiv od teorijskog koncepta ekonomskog razvoja. Razvoj bez
ocCuvanja Zivotne okoline u praksi je jos uvek dominantan, jer se savremen
nacin funkcionisanja privreda i drustava ne moZe odrzati bez prekomerne
potrosnje prirodnih resursa, zagadenja voda i vazduha. U tom pravcu je
veoma malo ucinjeno na globalnom nivou.

Nasuprot zapadnim vrednostima rasta po svaku cenu i zakasnele svesti
o0 njegovim posledicama, islamska teorija ve¢ stotinama godina o¢uvanje
Zivotne sredine ima u temeljima koncepta ekonomskog razvoja. Ovo izgleda
preterano jer su ekoloska pitanja sa kojima se svet danas suocava nastala
vekovima posle pojave islama. Medutim, kako je islam viSe prakti¢na nego
duhovna (hri$¢anstvo) ili misti¢na (judaizam) religija, uglavnom usmerena
na uputstva za svakodnevni zivot muslimana, Kuran zaista sadrzi zabrane
aktivnosti relevantnih za danasnja ekoloska pitanja.

[slam upucuje na one ekonomske aktivnosti od kojih se stice dobro, au
¢ijoj eksploataciji i proizvodnji ne dolazi do unistavanja i zagadivanja Zivotne
sredine. Razvoj prema islamskoj ekonomiji treba da bude izgraden na
umerenom iskoris¢avanju prirode. U islamskim tekstovima se Cesto navodi
da je priroda ljudima na raspolaganju, kako bi se oni u potpunosti mogli
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razviti u duhovnom i materijalnom aspektu. Po islamskim principima
razvoja, coveku ne treba prevelika potrosnja, proizvodnja i uniStavanje
prirodnih resursa. U Kuranu se navodi kako je musliman duZan da prirodu
koristi na najbolji nacin, ne uniStavajudi je: ,I jedite i pijte, samo ne
preterujte”. Pojam makasid u islamu oznacava stanje ,,dinamicne interakcije
izmedu socioekonomskih procesa i ekoloskih prioriteta“ (Zubair, 2020).

Brojni su primeri u islamskoj literaturi koji govore o ocuvanju prirode i
preteranoj potrosnji. Posedovanje novca i imetka ne remeti vernikov odnos
prema ljudima i ne tera ga na unistavanje prirode. Rudnicima i njihovim
resursima treba ispravno raspolagati. Bakar, srebro, zlato, dijamanti stvoreni
su da se njima ¢ovek okoristi, a u zemlji ima jos bogatstva koje ljudi treba
da nadu, da ih izvade i da od njih podmire svoje potrebe (Sadeq, 1991).

6.2.5. Podrska trudu i zalaganju

Veoma uticajan faktor u procesu razvoja po Islamu je trud, odnosno
zalaganje. Kuran poziva na posten i koristan rad i nesebican trud. Islam
visoko ceni muslimane koji rade i proizvode kako bi zadovoljili svoje
materijalne i duhovne potrebe i ohrabruje svoje pristalice da budu marljivi
(Ag and Baru, 2017).

»Ako Covek ostavi rad i privredivanje on propada u besposlici i
lencarenju, te ¢ini Stetu sebi i svojoj porodici. Alah porucuje ljudima da cene
vreme, da ga smatraju poklonjenom Sansom, jer progres se krije u senci rada
i poStenog zalaganja“ (Sadeq, 1991).

6.2.6. UravnoteZen razvoj i nove tehnologije

[slam podrzava uravnoteZenje i harmonizaciju razvoja svih delova
zemlje, razlicitih sektora drustva i privrede. Nasuprot konzervativnim
stavovima o mnogim drustvenim pitanjima, islam daje snaznu podrsku
razvoju novih tehnologija. Insistira se na razvoju domace tehnologije u
skladu sa uslovima, potrebama i teznjama islamskih zemalja. Jedna od
tehnoloski najrazvijenijih islamskih zemalja je Iran, sa kosmickim
programima, nanotehnologijom i nuklearnim istraZivanjima, mada ostale
islamske zemlje nemaju razvijenu nauku, niti tehnologiju.
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Nov, ali negativan primer kori$¢enja novih tehnologija, mada ne u svrhe
razvoja islamske ekonomije nego Sirenja islama, prezentovao je pokret ISIS.
Upravo uz pomoc¢ ,moderne tehnologije i putem drustvenih mreza ISIS
promoviSe svoj politicki program, ciljeve i pokuSava da uspostavi u
islamskom svetu pozitivni imidz koji je u oStrom kontrastu sa dekadentnim
i iskvarenim zapadnim demokratijama ili Zapadom inspirisanim
muslimanskim rezimima“ (Napoleoni, 2016, p. 94). ,Propaganda Islamske
drzave je zasnovana na high-tech operacijama, pokrenuta od strane
profesionalaca, ukljucujuci i visokoobrazovane pojedince sa Zapada”
(Napoleoni, 2016, p. 125).

6.2.7. Smanjenje zavisnosti od razvijenih
nemuslimanskih zemalja

Nezavisnost i oslanjanje na svoje moguc¢nosti su vazni faktori za
poboljsanje ekonomske situacije u islamskim zemljama. Islam poziva ljude
da odbace dominaciju stranih ,dobrocinitelja“ Prevelika zavisnost od
nemuslimanskog sveta u mnogim vaznim pitanjima morala bi da bude
zamenjena konceptom drzavne ekonomske nezavisnosti. Naglasava se
potreba medusobne Sire saradnje i ¢vrs¢eg povezivanja izmedu islamskih
zemalja. [ako je prisustvo stranih drZava u ovom regionu uvek naglaseno, u
praksi postoji solidarnost medu islamskim zemljama. Bogate naftne zemlje
redovno daju finansijsku podrsku siromasnim zemljama.

Pored ovih principa u islamskoj literaturi mogu se na¢i i odredbe protiv
korupcije, principi Stedljivosti i sli¢no.

Odnos islama prema bankarskom sistemu i finansijama je veoma
specifi¢an, detaljno razraden i aktuelan, zbog cega je konceptu islamskog
bankarstva posveceno zasebno poglavlje.
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6.3. Svojinski odnosi u islamu

6.3.1. Drustvena svojina

Drustvena svojina se u islamu odnosi na one prirodne resurse koje je
Bog stvorio tako da svi ljudi imaju na njih jednaka prava. U svom
originalnom obliku svojine, ti predmeti se smatraju zajednickom svojinom
islamske zajednice. U islamsku zajednicku svojinu spadaju: Sume, paSnjaci,
reke, planine, rudnici i sve $to se moZe nac¢i u morima.

Neobradena ili neplodna zemlja (mevat) takode spada u kategoriju
drustvene svojine. Ona obradiva zemlja koju islamska vojska osvoji u
dzihadu spada u zajednicku svojinu muslimanske zajednice. Zajednicki trud
uloZen u njeno prisvajanje opravdava njenu kategorizaciju kao zajednicku
svojinu. Uloga islamske drZave u svim navedenim slucajevima treba da bude
nadzor i pokroviteljstvo, izuzev u slu¢aju mevata, gde je ona ovlas¢ena da
ubira zemljiSnu rentu od onih koji rade na osvojenoj zemlji.

Pojedinci mogu koristiti prirodne resurse prema svojim potrebama.
Pravo svakog pojedinca da koristi drustvenu svojinu je legitimno sve dok
ono ne ugrozava jednako vaZece pravo drugih.

DopusSteno je da se drustvena svojina pretvara ili u drzavnu ili u privatnu
svojinu. Pravo na privatno vlasniStvo se moZe uspostaviti kroz ¢uvanje,
koriS¢enje i rad na zajednickim prirodnim resursima. Voda uzeta iz reke,
obrada zemljista na koje niko ne polaZe pravo, seca drveca ili hvatanje ptica
ili riba od strane pojedinaca, postaje njihova privatna svojina. U drugim
slu€ajevima, kontrola nad zajednickom svojinom delegira se islamskoj
drZzavi koja njome upravlja u ime zajednice.

Slucaj za raspravu o prihvatljivosti privatizacije zajednicke svojine je
status vlasnistva nad rudnicima. Rudnici se dele na otvorene ili dostupne i
nedostupne. Izvlaci se zakljuCak da i prirodni resursi i objekti koji se
druStveno koriste trebaju ostati pod drZzavnom Kkontrolom. Ova
interpretacija koju prihvataju i Siitski i sunitski pravnici, podrzava trajno
ostajanje rudnika u zajednickoj svojini, njihovo upravljanje i administraciju
od strane islamske vlasti, radi zajednicke dobrobiti.

Postoji opsSta tendencija medu islamskim pravnicima da otvorene ili
dostupne rudnike, u kojima za vadenje minerala nije potreban nikakav rad,
smatraju zajednickom ili neprivatizuju¢om svojinom. Medutim, u predmetu
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nedostupnih rudnika postoji veliko neslaganje i medu sunitskim i medu Siitskim
pravnicima. Ista vrsta polarizacije postoji medu pravnicima o tome da li se moze
ili ne moze privatno posedovati, i samim tim i prodavati, voda iz bunaraili vrela.
Obe strane potkrepljuju svoja misljenja nizom izvestaja razlicitih imama.

Drustvena svojina je zato zvani¢na kategorija prirodnih resursa u njihovom
originalnom obliku, a prinudno postaje ili drzavna ili privatna svojina. Tako je
pitanje da li minerali ili drugi prirodni resursi, prvobitno kategorisani kao
drustvena svojina, mogu da postanu i privatna svojina a samim tim i izvor
individualne zarade, ili drZzavna svojina i izvor kolektivne zarade, predmet su
dugotrajnih i neodlu¢nih rasprava medu islamskim pravnicima.

6.3.2. Drzavna svojina

Kuran eksplicitno oznacava neke predmete kao posed ,Boga i Poslanika“
Oni ne mogu odmah biti privatizovani i potpadaju pod drZavnu svojinu.
[slamska drzava preuzima te predmete u posed, poglavar islamske drzave
deluje u svojstvu ¢uvara i nema nikakva prava na privatnu svojinu.

[slamska drzavna svojina se moZe definisati kao pokretna i nepokretna
dobra, razna svojina bez vlasnika, neobradiva zemlja i napusStena zemlja,
kao i zemlja dobijena kao plen iz rata (ganima ili enfal) ili predata od strane
nevernika bez borbe (fej").

Zemlja predstavlja najvazniju kategoriju svojine islamske drZzave.
Drzavnim zemljiStem se smatrala i sva neokupirana, nedeklarisana i
neobradena zemlja. To zemljiSte su islamski vladari davali pojedincima koji
su ga mogli obradivati, ili kao nagradu onima kojima su drzavi ¢inili usluge,
ukljucujudi borce i nove obracenike na islam (Rahman, 2016). Vec¢ina Siitskih
i sunitskih pravnika smatra da islamski vladar takode moZe da pripoji drzavi
zemlju koja je privatizovana obradivanjem, a onda napustena. U tom slucaju,
vlasnistvo nad neobradenom zemljom, koja je prvobitno pripadala drzavi,
vraca se ponovo na drzavu ako njen sekundarni vlasnik prestane da je
obraduje. Zato se drZavno vlasniS§tvo moZe smatrati primitivnim ili
prvobitnim stanjem neobradene zemlje. Ta drZavna svojina se odmah
pretvara u privatnu svojinu, iako se, pod posebnim okolnostima, moZe
ponovo vratiti na svoje prvobitno stanje svojine.

Kuran u nekim delovima stavlja sav ratni plen (enfal) na raspolaganje
Bogu i Poslaniku, dok se u drugim delovima navodi da samo jedna petina
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onoga $to je u borbi zaplenjeno (ganima) pripada Bogu i njegovom Poslaniku.
Preostale Cetiri petine ne predstavljaju drZzavnu svojinu i treba da se rasporede
medu ratnicima koji su se borili u pobednickom sukobu. Kuran nalaze da
svojina koja je muslimanima predata bez borbe (fej’) pripada Bogu i Poslaniku.

6.3.3. Privatna svojina

[slam priznaje instinktivnu sklonost ¢oveka prema privatnoj svojini jer
ona osigurava pojedincu plodove njegovog rada, a poStovanje privatne
svojine u islamu se smatra neprikosnovenim. Kuran garantuje sigurnost
privatne svojine odredivanjem strogih kazni za one koji prekrse tu svetost:
»Kradljivcu ili kradljivici, odsecite ruke njihove“ (Kuran, 5:38).

VlasniStvo nad privatnom svojinom smatra se legitimnim u kapitalu,
zemljiStu, gotovini i drugim stvarima. Svojina moZe biti stecena nasledivanjem,
poklonima, neugovornim i ugovornim mehanizmima.

Neugovorni mehanizmi ukljucuju: prikupljanje, eksploataciju ili traganje
za onim prirodnim resursima koji ranije nisu bili proglaseni privatnom
svojinom. Rad na zajednickim prirodnim resursima (obradivanje,
kultivisanje ili revitalizacija neobradive i neplodne zemlje) ovlas¢uje radnika
na ,inicijalna“ prava svojine.

Ugovorni mehanizmi uklju¢uju ekonomske aktivnosti koje obuhvataju
kupovinu, prodaju, iznajmljivanje zemlje ili maSina i najamni rad, i ona
koriS¢enja dobiti u islamskim poslovima koja u¢estvuju u trgovini, poljoprivredi.

6.4. Islamsko bankarstvo

Moderno bankarstvo pravi novac ni iz cega. Proces je moZda najveca majstorija
ikad napravljena ljudskom rukom. Bankari su viasnici sveta. Ako im oduzmete
svet, a ostavite im mo¢ da emituju novac, zacas posla napravice dovoljno para
da otkupe svet nazad...

Sir Josiah Stamp, bivsi guverner Bank of England.

Malo je poznato da konvencionalno bankarstvo nije jedini nacin
bankarskog poslovanja i da postoje i opstaju banke utemeljene na
drugacijim principima poslovanja, koje uz to imaju Citave odbore koji
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procenjuju eti¢nost odredenih finansijskih transakcija. Radi se o konceptu
islamskog bankarstva.

[slamsko bankarstvo je deo Sireg koncepta islamske ekonomije. Zbog
svojih etickih osnova, za mnoge muslimane je to viSe od sistema
komercijalnih transakcija. Pored profita, islamska ekonomija, time i
bankarstvo, teZi da ravnomerno izrazi moralnu, druStvenu i religijsku
dimenziju drustva. Islamska ekonomija bi trebalo da, obavljaju¢i uobicajene
ekonomske aktivnosti, uvek ima u vidu i dobrobit drustva kao celine, kao i
da pomogne uspostavljanje jednakosti ljudi.

[slamske banke nisu dobrotvorne ustanove koje posluju bez profita. Ove
banke iz godine u godinu ostvaruju sve vece profite, imaju sve vise klijenata
a izvori finansiranja se, izuzev kamate, ne razlikuju znacajno od klasi¢nih
komercijalnih banka. Stepen njihove uspesnosti i podrske koju imaju od
verskih i drzavnih autoriteta se veoma razlikuje od zemlje do zemlje.

Islamske banke postoje u mnogim muslimanskim zemljama, nekoliko
ih se nalazi i u nemuslimanskim drZavama, a kontinuirano pronalaze svoje
mesto i na prostoru Evrope.

6.4.1. Nastanak i ekspanzija islamskog bankarstva

Napor uloZen od strane ekonomiste Ahmeda el NadZara rezultirao je
otvaranjem prve islamske banke u Egiptu 1963. godine. Prva islamska banka
Mit Ghamr imala je karakter Stedionice zasnovane na deljenju profita
izmedu banke i klijenata. Banka u svom poslovanju nije naplac¢ivala kamatu
vel je investirala u trgovinu ili industriju, direktno ili u partnerstvu sa
drugima, i delila je profit sa svojim deponentima. Dakle, funkcionisala je kao
Stedionica i investiciona institucija, a ne kao komercijalna banka. Ipak, 1967.
godine napustila je eksperiment beskamatnog modela poslovanja i
pretvorila se u konvencionalnu banku, najvise zbog preovladujuce politicke
klime koja je vladala u tom periodu. Druga islamska banka je takode
uspostavljena u Egiptu 1972. godine, Naserova Drustvena Banka, ali ovaj put
sa podrskom egipatske vlade $to je omogucilo njen opstanak. Zapravo, to je
bila vladina banka ¢iji su ciljevi bili viSe drustveni nego komercijalni.

Uz podrsku vlade Saudijske Arabije, 1975. godine osnovana je IDB -
Islamic Development Bank (Islamska razvojna banka), kao islamska
zajmodavna ustanova za unapredivanje ekonomskog razvoja i trgovine
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medu muslimanskim zemljama. Njeno sediSte se nalazi u DZedi (Saudijska
Arabija). Kapital banke je bio procenjen na 10 milijardi islamskih dinara.
Iste godine je formirana i prva privatna islamska banka - Dubai Islamic Bank,
dok je Kuwait Finance House osnovana 1977. godine. U prvih nekoliko
godina depoziti ove banke su se udvostrucavali skoro svake godine.

U Azijsko-pacificCkom regionu Philippin Amanah Bank (PAB) osnovana
je 1973. godine predsednickim dekretom kao specijalizovana bankarska
institucija. U Maleziji je 1963. osnovana Muslim Pilgrims Savings, finansijska
institucija koja je pomagala Stednju za hadziluk. Iako ovo nije bila banka u
pravom smislu reci, njen uspeh je dao podsticaj za uspostavljanje Bank Islam
Malaysia Berhard koja je bila prva islamska komercijalna banka u Maleziji.

lako je islamsko bankarstvo jo$ uvek mlad koncept, broj islamskih banaka
i institucija raste velikom brzinom, tako da se ve¢ moZe govoriti o pravoj
ekspanziji. Nije ograni¢eno samo na zemlje u kojima su ve¢insko stanovnistvo
muslimani - zemlje BISA, Indoneziju i Maleziju - ve¢ se prosirilo ka Evropi i
Americi. Zemlje sa najrazvijenijim islamskim bankama i islamskim
finansijama su Saudijska Arabija, Iran i Malezija. Pored njih, islamske banke
imaju znacajno uceSce u finansijama Banglades$a, Pakistana, Ujedinjenih
Arapskih Emirata i drugim zemljama Bliskog istoka, ukljucujuéi Tursku.

Zvanicno, Iran, Pakistan i Sudan imaju potpuno islamizovan finansijski
sistem, tacnije, sve domace banke posluju prema propisima islamskog
bankarstva, dok strane banke mogu da biraju zapadni ili islamski nac¢in
poslovanja. Sa druge strane, Malezija i Banglade$ uz islamski primenjuju i
konvencionalni bankarski sistem.

U viSe od 50 zemalja sveta posluje vise od 300 islamskih banaka i drugih
finansijskih institucija, mada se moZe govoriti i o mnogo ve¢em broju ako
uklju¢imo osiguravajuce organizacije, lizing organizacije, raCunovodstvene
kontrolne sluzbe, konsalting firme i drugo. Ove banke zajedno Cine islamsko
finansijsko trziste. U mnogim arapskim drzavama, pogotovo u podrucju
Persijskog zaliva, udeo islamskih banaka na trzistu je oko 50%.

Malezija je najvece svetsko trziSte islamskih obveznica, zasluzno za dve
treCine vrednosti ukupno izdatih islamskih obveznica u svetu. Najveca
islamska banka je EI Rajhi Banakang and Investment Company iz Saudijske
Arabije, sa kapitalom od priblizno milijardu US dolara.

I[slamsko bankarstvo je vec¢ integrisano u britanski i nemacki pravni
sistem. Primenjuje se u Holandiji, Francuskoj, Danskoj, Luksemburgu,
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Australiji. Raiffeisen Zentralbank, kao prva banka u Austriji, takode ima u
ponudi otvaranje bankarskog racuna u skladu sa islamskim propisima.
[slamsko bankarstvo u Evropi je najrazvijenije u Velikoj Britaniji. Grupacija
Lloyds TSB je nakon osnivanja Islamic Bank of Britain postala vodeéa u
Evropi po uslugama u skladu sa islamskim zakonom. U Londonu postoji
Institut islamskog bankarstva i osiguranja koji obucava ljude da postanu
islamski bankari. Odrzavaju se seminari, konferencije i predavanja. Postoji
ideja da London postane evropski centar islamskog bankarstva. U Americi
se nalazi oko 10% ukupnog broja islamskih banaka, najznacajnija je
Citibank. Na prostoru Balkana, 2000. godine osnovana je prva islamska
banka u Bosni i Hercegovini -Bosnia Bank International.

6.4.2. Najvazniji principi islamskog bankarstva

[slamsko bankarstvo svoje principe zasniva na Kuranu, po kome je
opravdano samo ono bogatstvo koje je rezultat sopstvenog rada ili
preduzetnicke aktivnosti, kao i nasledstvo i pokloni.

Najvazniji principi islamskog bankarstva su: zabrana kamate (riba),
zabrana Spekulacija (maysir) i prekomerne nesigurnosti koja proizlazi iz
asimetri¢nih informacija (gharar), zabrana nedozvoljenih (haram)
aktivnosti i obaveza davanja dela profita u dobrotvorne svrhe (zekat) (Imam
and Kpodar, 2010, p. 4).

Zabrana kamate

Zabrana kamate je jedna od najvaZnijih razlika izmedu islamskog i
tradicionalnog bankarstva. Islam zabranjuje kamatu na kredite, smatrajuci
je nac¢inom eksploatacije suprotnom od pojma pravicnosti. Tacnije, Serijatski
zakon ne dozvoljava unapred odreden iznos koji mora biti vra¢en u zamenu
za Cekanje na pozajmljena sredstva. Argument je da kamata podrazumeva
neregularno prisvajanje tude imovine i da je lo§ nacin za povecanje
postojece. Islam ne priznaje vremensku vrednost novca i ta vrednost ne
moZe biti naplacena kao deo ugovora o kreditu, moZe se ostvariti samo kao
deo realne transakcije (na primer, u sporazumu o lizingu vremenska
vrednost novca je sastavni deo zakupnine oko koje su se strane dogovorile).
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[slamski teoreticar Abu Hamid el-Gazali istice da kamata sprec¢ava novac
da vrsi svoju osnovnu funkciju mere vrednosti i sredstva razmene. Islamski
ekonomisti smatraju da novac, sam po sebi, nema nikakvu vrednost. Novac
omogucuje robnu razmenu, i bez tog svojstva ne bi imao nikakvu ulogu za
coveka. Novac u islamskim finansijama nije roba, kao takav ne moze se
iznajmljivati niti pojavljivati u razmeni kao vrednost, buduci da je on mera
svih drugih vrednosti. Ukoliko bi se ipak tretirao kao i sve druge robe onda
bi se odvracao od upotrebe za koju je namenjen. Novac se ne moZe prodavati
i ne moZe se praviti novac od novca.

Znanje, napor, inicijativa, vestina, znacajni su u procesu stvaranja nove
vrednosti, a novac u funkciji kapitala sluzi da se proizvodni elementi stave
u funkciju. Sve do uspostavljanja proizvodnje, novac oznacava kupovnu mo¢
koja ne moZe biti prodata za stvaranje nove kupovne moc¢i. Novac mora da
se ukljuci u proces investiranja ili kupovine robe da bi se mogao uvecati.
Dakle, prihod koji dobijaju i banka i njeni partneri zavisi od uspesnosti neke
ideje, samog posla, ostvarene produktivnosti i napredovanja na trzistu.

Zabrana spekulacija

Uzrok vecine savremenih finansijskih kriza u svim regionima sveta,
direktna je posledica Spekulativnih aktivnosti. Zabrana Spekulacija (maysir)
u islamskom bankarstvu, kao i prekomerne nesigurnosti koja proizlazi iz
asimetri¢nih informacija (gharar), odnosi se na zabranu povecanja imovine
Spekulacijama, prihodima na sre¢u umesto trudom i proizvodnim naporom.
U praksi, medutim, razlika izmedu Spekulacija i proizvodnog napora je
prilicno zamagljena. Dok preduzetniStvo samo po sebi moZe biti
interpretirano kao forma kockanja, maysir se odnosi na nepotrebne rizike,
kao Sto je na primer odlazak u kazino, dok je neizbeZan rizik dozvoljen.

Povezan koncept je zabrana gharar ugovora. To se odnosi na sporne ili
neizvesne ugovore, kao $to su preduzimanje poslovnih poduhvata bez
dovoljno informacija ili preduzimanje prekomernog rizika. Uporediv je sa
konceptom zabrane asimetri¢nih informacija. Cilj je da se smanji moguénost
nesporazuma i sukoba izmedu ugovornih strana. Bitno je da su elementi
ugovora jasno definisani.

Kao primer gharar-a navodi se prodaja: ribe u vodi, stoke koja nije
rodena, maslaca u mleku, voca koje nije sazrelo; prodaja robe bez
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mogucnosti da je kupac vidi, pregleda, opipaili bolje upozna; proizvoda cija
¢e isporuka uslediti nakon nekoliko godina; robe pre nego Sto prodavac
postane njen vlasnik, nepostojece robe i slicno (HadZi¢, 2010).

Zabrana ilegalnih aktivnosti (haram) je vaZan kodeks ponasanja islamskih
banaka, koji im dozvoljava da finansiraju samo legalne (halal) aktivnosti.
Banke ne bi trebalo da pozajmljuju novac pravnim ili fizickim licima koji su
umesani u aktivnosti za koje se smatra da imaju negativan uticaj na zajednicu
(na primer, kockanje), ili koje su zabranjene islamskim zakonom (na primer,
finansiranje izgradnje postrojenja za proizvodnju alkoholnih pic¢a).

Davanje dela profita u dobrotvorne svrhe (zekat) je vaZan princip u
islamu. Prema islamu, pravda i jednakost su od klju¢nog znacaja za
funkcionisanje odredenog drustva. Jedan od mehanizama da bi se postigao
ovaj cilj je redistribucija prihoda kako bi se obezbedio odreden standard
Zivota za siromasne. Ova forma davanja je jedan od zakona u islamu. Postoji
Sira saglasnost, mada je pravilo nepisano, da zekat iznosi oko 2,5%
postojecih sredstava. U zemljama gde se zekat ne prikuplja zakonom, banke
su osnovale fond za prikupljanje novca koji se donira u religijske svrhe.

Upecatljiva karakteristika modernih islamskih bankarskih institucija je
uloga Serijatskog nadzornog odbora koji €ini integralni deo islamske banke.
On nadgleda poslovanje islamske banke i ima zadatak da spreci svaku
transakciju koja je sumnjiva sa Serijatskog gledista. Ovi odbori ukljucuju
najpoznatije savremene teoreticare Serijata, a stavovi ovih odbora su
iskazani u obliku fetve - pravne, obavezujuce odluke.

6.4.3. Specificnosti poslovanja islamskih banaka

Na strani obaveza islamske banke imaju tekuce, Stedne i investicione
racune, kao i konvencionalne banke, ali u samom poslovanju postoje
znacajne razlike.

Tekuéi racun

Tekudi racun je isti kao tekuci racuni kod konvencionalnih banaka. To su
kratkoroc¢ni transakcioni depoziti, deponenti ih mogu koristiti u bilo koje
vreme. Ipak, banka ih moZe koristiti u poslovne svrhe, ali ¢e prethodno od
deponenta traziti saglasnost za njihovo koriS¢enje samo do trenutka kada
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deponent odluci da povuce sredstva. Deponent ne snosi rizik, banka je ta koja
je odgovorna, tako da sav ostvareni profit od ulaganja sredstava ide bankama.

Ovaj racun mogu otvoriti i pravna i fizicka lica. Banka moZe da odredi
minimalni iznos sredstava koji je potreban za otvaranje racuna. Ne naplacuje
proviziju, ni druge trosSkove, a na kraju meseca dostavlja evidenciju stanja i
promena na racunu.

Stedni racun

Deponent daje banki saglasnost za koriS¢enje sredstava koja se nalaze
na njegovom racunu. Ovim deponent kada to poZeli dobija svoj ulog, pri
¢emu ne ucestvuje u raspodeli eventualno zaradenog profita.

Banka prihvata depozit i ima ovla$¢enje da investira i da deli profit kao
nagradu, u skladu sa iznosom sredstava na racunu. Metod je slican metodu
tradicionalnih banaka sa oro¢enim depozitima.

Dakle, banka ima pravo da profit, koji je ostvarila novcem koji je
deponovan kao Stedni depozit, iskoristi da nagradi StediSe tako Sto ¢e im
na racun prebaciti deo koji je zaradila. Ako se uzme u obzir da StediSe nisu
snosile rizik stvaranja gubitka ili dobitka, postavlja se pitanje da li taj deo
predstavlja kamatu? Prema islamskim ekonomistima - ne predstavlja.
Povracaj odredenog iznosa profita koji je dobijen koriS¢enjem sredstava
klijenta smatra se poklonom i ne cirkuliSe dalje na finansijskom trzistu kao
kamata. Banka taj iznos poklanja isklju¢ivo na osnovu svoje slobodne volje.

Investicioni racuni

Investicioni racuni predstavljaju glavni izvor Kkapitala. Slicni su
akcionarskom kapitalu, deponent se pojavljuje u ulozi vlasnika i snosi rizik i
gubitka i dobitka. Postoji ugovor izmedu banke i deponenta kojim se utvrduju
uslovi poslovanja i udeo u riziku, proporcionalno vrednosti depozita.

Neki se mogu Koristiti za sve bankarske operacije, dok neki samo kao
deo specificnih islamskih oblika kreditiranja. Deponent ne ucestvuje u
vodenju ili upravljanju poslovima, ve¢ se nalazi u ulozi partnera koji samo
obezbeduje potrebni kapital.

Postoje i specijalni investicioni ra¢uni kada deponenti imaju pravo da
namenski usmere svoje depozite, da finansiraju projekte po sopstvenom
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izboru. Profit se takode deli izmedu deponenta i banke, medutim banka u ovom
slucaju predstavlja zastupnika odnosno agenta investitora. Nadoknada koju
banka dobija se ostvaruje na bazi provizije ili u¢es¢a u ostvarenom profitu.

6.4.4. Modeli kreditiranja u islamskom bankarstvu

Kako islam zabranjuje kamatu, ove banke su upucene da razviju i
unaprede druge izvore finansiranja, Sto je dovelo do razvoja potpuno novog
tipa bankarskog poslovanja. Beskamatno finansiranje ne znaci odbacivanje
svih dostignu¢a iz podrucja bankarstva, menadZmenta, marketinga,
racunovodstva, finansija, finansijskog menadZzmenta i sl.

[slamski finansijski sistem odbacuje koncept po kome je zajmoprimac
obavezan da vrati dug, odnosno pozajmljeni kapital, bez obzira na izvrSenje
posla. Umesto toga, zajmodavac uzima na sebe rizik poslovanja zajmoprimca
i uCestvuje u dobicima i gubicima tog posla (Maravi¢, Milenkovi¢, 2012).

Faktor rizika je centralni argument u islamskom finansiranju.
Implementacija ovih naCela islamskog finansiranja na bankarski sistem dovodi
do podele rizika izmedu banke i korisnika kapitala. Ovaj princip je doveo do
brojnih izuma islamskih banaka u pogledu kreativnih finansijskih reSenja. One
u svom radu koriste neke (ili sve) od sledecih oblika finansijskih instrumenata:
mudareba, musSareka, murabeha, idzara, istisna’, mukareda i kard hasen.

Mudareba

Mudareba predstavlja zajednicko ucesce islamske banke i njenog klijenta
u odredenom projektu. Ovo je oblik poslovne saradnje u kome za realizaciju
nekog projekta banka obezbeduje kapital, a druga strana ideju, znanje i rad.
Banka se pojavljuje samo u ulozi finansijera, bez aktivnog uce$¢a u
upravljanju poslom, dok preduzetnik preuzima odgovornost vodenja posla.
Banka i preduzetnik su slobodni u odredivanju razmere raspodele dobiti, a
gubitak u finansijskom smislu snosi u celosti banka, odnosno finansijer.

Prema islamskim principima, nije ispravno odredivati fiksnu sumu
novca koja ¢e biti isplacena jednoj strani, ve¢ razmera podele mora biti
iskljucivo izrazena u procentima (Siddiqi, 1980). Ako bi sav profit pripao
vlasniku kapitala, mudareba bi postala jednostavno investiranje uz placanje
fizickog i intelektualnog rada po trZiSnoj ceni, a ako bi se slozili da
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preduzetnik dobije sav profit, onda se radi o kard hasen ugovoru (obi¢na
beskamatna pozajmica), a ne o mudarebi.

Gubitak se pokriva srazmerno ulogu ucesnika u poslu, s tim da banka
gubi deo uloZenih sredstava a klijent (mudarib) gubi uloZeni trud, vreme,
svoja nematerijalna ali i odredena materijalna ulaganja ukoliko ih je bilo. U
slucaju gubitka, svako gubi ono $to je uloZio.

S obzirom na to da banka daje odredeni iznos preduzecu, privatniku,
samostalnom preduzetniku, odnosno svom klijentu, da on taj novac investira
po svom nahodenju, banka prethodno traZzi elaborat o nameravanoj
investiciji na osnovu koje, nakon analize, moZe i odbiti da da traZeni zajam.
U slucaju gubitka, banka ispituje savesnost i poslovnost komitenta. Ukoliko
je ucinio sve Sto je mogao da izbegne gubitak, banka ne traZi povracaj novca.
Medutim, ukoliko je gubitak nastao usled namernog zanemarivanja,
nestrucnog rukovodenja, pogresnog koriS¢enja sredstava i sli¢no, klijent je
obavezan da banci nadoknadi Stetu.

Musareka

Zarazliku od mudarebe, koja je oblik finansiranja, muSareka predstavlja
islamski oblik zajednickog ulaganja (joint venture). Ovo je finansijski
instrument najdosledniji islamskim principima. Musareka predstavlja
poslovni odnos banke i njenog klijenta u kome obe strane zajednicki uCestvuju
u finansiranju i vodenju posla. Dobit ili gubitak deli se na sve uCesnike. UceSce
u raspodeli dobiti u izvesnoj meri moZe odstupati od procenta ulaganja u
posao, dok se gubitak snosi tatno u razmeri pojedinih ulaganja.

Banka i njen klijent, koji ima odredeni kapital, sporazumno odlucuju da
zapocnu posao sa odredenim ulogom u kapitalu, da zajednicki ucestvuju u
upravljanju projektom, raspolazu kapitalom i radnom snagom, kao i da dele
troSkove, a da na kraju dele i dobitke i gubitke zajednickog ucesc¢a u poslu.

Postoje razliCiti oblici muSareka partnerstava, sa razlicitim
karakteristikama, npr. neograniceno i ravnopravno partnerstvo u kome
partneri uZivaju potpunu ravnopravnost, ali srazmerno njihovom ulogu.
Kao i kod mudarebe, odnos i nacin podele profita mora biti dogovoren
odnosno zakljucen u vreme potpisivanja ugovora. Eventualni gubitak, osim
onog nastalog nemarom i neodgovornoscu, snose obe strane u istom odnosu
u kome su i njihovi ulozi.
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Murabeha

Murabeha je najznacajniji i najrasprostranjeniji instrument islamskog
bankarstva (grafikon 31). To je ugovor o prodaji ili preprodaji robe po
nabavnoj ceni uvecanoj za odredeni profit. Banka za svog klijenta kupuje
opremu, robu, material, koji su mu potrebni jer on nema sredstava. Klijent
prethodno daje tacnu specifikaciju Sta mu treba i ugovorno se obavezuje da
¢e robu preuzeti od banke posto ona to nabavi pod najpovoljnijim uslovima.

Na ovaj nacin klijent moZe da nabavi ono $to mu je potrebno odmah, a
da to otplati u ratama i naknadno. Banka c¢e klijentu predmet ugovora
prodati po vecoj ceni od nabavne jer mora da zaracuna i proviziju. Provizija
ili profit banke iz ove poslovne transakcije je unapred poznat, usaglasen od
obe strane. ,Profit banke proizilazi iz realne usluge a ne na osnovu pla¢anja
po osnovu proteklog vremena* (Stulanovi¢, Hadzi¢, 2007).

U odnosu na mudarebu i musSareku, ovo je manje rizi¢ni instrument, pa
se ubrzano $iri u islamskom svetu (grafikon 31).

GRAFIKON 31. RASPROSTRANJENOST MODELA FINANSIRANJA
(mlrd USD)
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IdZara

Kao i kod murabehe, banka kupuje ono sto je potrebno njenom Klijentu,
s tim da mu to posle ne prodaje veC iznajmljuje. Ovaj mehanizam
kreditiranja je najsli¢niji lizingu u konvencionalnom bankarstvu. Nakon
perioda lizinga oprema postaje vlasnistvo korisnika koji vrsi otkup
predmetne opreme. Polazi se od pretpostavke da ¢e klijent nakon ovog
perioda biti u finansijskoj mogucnosti da otkupi opremu, a da banci oprema
koju je iznajmljivala svom Kklijentu nije potrebna (Hadzi¢, 2010). Po isteku
ugovora, klijent ima mogucnost da vrati banci predmet zakupa i da zameni
postoje¢u opremu novom i savremenijom.

Salam

Salam podrazumeva da kupac pla¢a unapred za odredeni kvantitet i
kvalitet proizvoda, koji Ce se isporuciti odredenog datuma, po dogovorenoj
ceni. Ova finansijska tehnika, sli¢cno ugovoru o kupovini unapred, koristi se
u slucajevima kada je prodavcu potreban kapital pre nego $to je u stanju da
isporuci robu.

Istisna

Istisna predstavlja ugovor u kome korisnik zapocinje proizvodnju nekog
specificnog proizvoda koji je moguce napraviti jedino uz saglasnost,
nadgledanje i finansijsku podrsku banke i sa sigurnim sporazumom oko
pojedinosti, sa odredenom cenom i fiksnim datumom isporuke (Baksi¢, 2002).
Kupac narucuje od proizvodaca da mu proizvede odredeno dobro. Pri tome,
nije neophodno da cena bude u celosti unapred pla¢ena kao kod salama.

Ovo preduzimanje proizvodnje ukljuCuje proces izrade, izgradnje,
sklapanja ili pakovanja. Razlika izmedu istisne i murabehe, kao
instrumenata finansiranja, je u tome $to se u prvom slucaju prodaja moze
odnositi na nesto Sto ne postoji u vremenu zakljuc¢enja ugovora, dok kod
murabehe predmet kupovine mogu biti samo dobra koja postoje i moguce
ih je nadi na trzistu. Kada proizvodac otpocne radove, ugovor ne moZze biti
jednostrano prekinut.

[stisna se uglavnom koristi za srednjoroc¢no finansiranje proizvodnje ili
nabavke odredenih dobara: industrijske opreme, masina, trgovackih
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brodova, naftnih tankera, ribarskih brodova, lokomotiva, transportne
opreme, izgradnje cevovoda i gasovoda itd. U istisni posao nije uslovljen
izvrSenjem od strane preduzimaca i moZze biti uraden od drugih lica pod
njegovom kontrolom i uz njegovu odgovornost.

Mukareda

Ova tehnika dopusSta banci da pusti u opticaj menice (mukareda garant)
s ciljem finansiranja specificnog projekta. Investitori koji kupuju ove menice
imaju udeo u profitu projekta koji ¢e se finansirati na ovaj nacin, ali isto tako
ucestvuju u riziku neocekivano niskih profita ili gubitaka. Oni nemaju ucesce
u upravljanju projektom i deluju kao deonicari bez prava glasa.

Kard hasen

Kard hasen je osnovni oblik beskamatnog zajma. Banka pozajmljuje
klijentu odreden iznos, a on je u obavezi da vrati samo glavnicu po isteku
predvidenog roka. Ovi zajmovi se daju bez ikakvih propratnih uslova. Banka
obitno odobrava ovakvu vrstu zajma onim klijentima sa kojima je
uspostavila redovnu poslovnu saradnju na principima mudarebe ili
murabehe, ili sa onima Kkoje svesno Zeli pomo¢i u realizaciji posla, odnosno
odredenog projekta. Kard hasen je namenjen:

e studentima;

 ekonomski slabijim klijentima;

e vlasnicima investicionih depozitnih racuna;

e klijentima sa kojima banka ve¢ ima odnos na bazi mudarebe ili
musareke, a koji su se suocili sa problemima u realizaciji nekog od
projekata.

Koncept kard hasena treba shvatiti kao izraz solidarnosti. Prednost
ovakve finansijske tehnike je i u tome da se njome relativno lako upravlja i
bez velikih troskova. Mnogi islamski teoreti¢ari smatraju ovo najboljom
metodom pomocu koje se moze modifikovati individualni odnos prema
zajednickom drustvenom cilju.

Pored nabrojanih instrumenata finansiranja, islamske banke nude sve
vrste uobicajenih bankarskih servisa poput: novcanih transfera, razmene
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stranih valuta po vaZe¢em kursu, prikupljanja i ¢uvanja depozita, komisionih
poslova, kupovine i prodaje imovine ili raspolaganja ulozima. Drugim
re¢ima, na ovom polju islamske banke nude potpuno uspesno sve Sto i
konvencionalne za honorar ili fiksnu cenu. Ovi oblici finansiranja su
relativno rasprostranjeni u Aziji i odnose se na promet od oko 30 mird USD.

6.4.5. Izvor kapitala islamskih banaka

Odsustvo kamate u islamskim bankama ne znaci zabranu ulaganja ili
odobravanje pozajmica bez namere da se ostvari profit. Naprotiv,
beskamatno bankarstvo je profitabilno. Ove banke prikupljaju novac kako
bi ga investirale u profitabilne projekte koji treba da donesu novu vrednost
i ostvare zaradu.

Investicije, pored Kkoristi za banku, doprinose drustvu time $to podsticu
rast privrede. Direktni prihodi od kamate svakako izostaju ali, s druge
strane, odsustvo kamate jaca poverenje gradana u banke, obim bankarskog
poslovanja i vrednost investicija postaju sve veci, privreda postaje stabilnija.
Svetska finansijska kriza nije pogodila institucije ovog tipa, niti privrede u
kojima dominiraju. Dugoro¢no gledano, poslovanje ovih banaka je unosnije
nego komercijalnih banaka zapadnog tipa.

Ako se izuzme kamata, u islamskim bankama postoje sve vrste izvora
kapitala kao i u konvencionalnim:

e Vlasnicki kapital investitora kao u konvencionalnim bankama. Kao
ulagaci vlasnickog kapitala, investitori ostvaruju profit na svoj ulog u
osnivackom kapitalu banke.

» Transakcioni depoziti koji se formiraju prvenstveno iz Stednih uloga.
Islamske banke takode koriste novac klijenata, uz vaznu razliku da
mnoge islamske banke imaju pravilo da moraju za to da traZe dozvolu
deponenta. Banka garantuje povracaj punog iznosa. Rezultat je isti, ali
je princip razlicit jer islamske banke za koriS¢enje novca klijenta traze
dozvolu. Klijent ima pravo da odbije da da dozvolu za koris¢enje
sredstava. Stedni depozit se tretira kao zajam dat banci jer se njen klijent
odrice svih koristi koje mogu proistedi iz plasmana njegovih sredstava.
Novac sa tekuc¢ih depozitnih racuna se koristi na isti nacin kao i u
konvencionalnim bankama, za vrSenje placanja na zahtev, a banka
naplacuje proviziju za usluge koje obavlja.
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« Investicioni depoziti predstavljaju glavni izvor kapitala za islamske
banke. Primaju se za fiksni ili neograniceni period vremena. Nemaju
fiksnu nominalnu vrednosti sli¢ni su vlasnistvu u firmi. To je na izvestan
nacin akcionarski kapital, s obzirom na to da su ovi depoziti izjednaceni
sa vlasni¢kim kapitalom i ne postoji nikakva fiksna cena vracanja
depozita, niti garancija na povracaj tog iznosa depozita.

6.4.6. Otpornost islamskih banaka na finansijske krize

Svetska finansijska kriza je ispoljila veoma razli¢ite efekte na
konvencionalno i islamsko bankarstvo. Ovo poglavlje daje uporedni pregled
razliCitih aspekata kriznih situacija i trendova u ovim sistemima.

Dok su se banke Sirom sveta borile sa finansijskom krizom i njenim
posledicama od 2008. godine, imovina islamskih banaka je nastavila da se
uvecava. Islamske banke su pokazale neuporedivo vecu otpornost na
finansijsku krizu.

e Prvih deset konvencionalnih banaka, kada je u pitanju trziSna
kapitalizacija, pretrpelo je pad od 42,8% u odnosu na 8,5% pada
islamskih banaka u periodu izmedu decembra 2006. i maja 2009.
godine (IFSB, 2010).

 Ukupan neto profit konvencionalnih banaka dramati¢no je smanjen sa
116 milijardi USD u 2006. godini na 42 milijarde USD u 2008. godini.
Nasuprot tome, neto profit islamskih banaka je porastao u istom
periodu sa 4,2 milijarde USD na 4,6 milijardi USD. Nijedna islamska
banka nije pretrpela gubitke u toku 2008. godine (IFSB, 2010).

» Finansijsku pomo¢ vlade dobilo je pet od deset vodecih konvencionalnih
banaka u vrednosti od 163 milijarde USD, odnosno 26% ukupnog
kapitala ovih banaka. Nasuprot tome, samo jedna islamska finansijska
institucija trazila je pomo¢ od vlade, $to je vlada odbila. Do kraja 20009.
godine nijednoj od islamskih banaka nije bila potrebna pomo¢ vlade
(IFSB, 2010).

[slamske banke su i pre finansijske krize imale brzi rast od
konvencionalnih. U periodu 2006-2008. ukupna aktiva konvencionalnih
banaka porasla je za 36%, dok je imovina islamskih banaka porasla za 55%
(IFSB, 2010). Rast ukupnog kapitala u ovom periodu iznosio je 24% u
konvencionalnim bankama, a 36% u islamskim bankama. Ukupna
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finansijska aktiva islamskih banaka je 2013. godine dostigla 1.800 milijardi
USD (IME 2013).

Profitabilnost islamskih banaka u periodu 2010-11. godine, u poredenju
sa periodom pre Krize 2006-07. godine, porasla je na 561% u drzavnom i
661% u privatnom sektoru (Ashraf, Giashi, 2011, p. 40). Profitabilnost ovih
banaka povecala se u proseku za 358% u sektoru drzavnog vlasnistva i
321% u privatnom sektoru u 2011, u poredenju sa 2007. godinom (Ashraf,
Giashi, 2011, p. 40).

Jedan od zakljucaka statistickih istrazivanja jordanskih banaka je da su
islamske banke manje rizi¢ne i solventnije od konvencionalnih banaka
(Milhem and Istaiteyeh, 2015, p. 37).

Rezultati statistickih istrazivanja islamskih banaka u Saudijskoj Arabiji
takode su pokazali da su islamske banke ,ostale nepromenjene tokom
globalne finansijske krize“ (Tabash, Dhankar, 2014, p. 386).

Rezimirajmo rezultate istraZivanja efekata islamskih principa
bankarstva na njihovu otpornost na finansijske krize.

Izvori finansijskih kriza su relativno jednostavni, fundamentalno
objasnjeni, ali to ne umanjuje problem njihovog prevazilaZenja. Postoji
najsira saglasnost da su izvori krize sledeci: razli¢iti nivoi Spekulativne
aktivnosti, prekomerna zaduZenost i finansijska panika deponenata banaka.
Retko se uocava sistemski problem zapadnih ekonomija - kamate i stvaranje
bankarskog (fiktivnog) novca, koji su neraskidivo povezani sa prekomernim
kreditima i Spekulacijama. Ovi izvori su usko povezani, medusobno zavisni
i ponekad je njihova klasifikacija uslovna (Cataldi, Stanojevi¢, 2017).

Islamski bankarski sistem na mnogo nacina sprecava pojavu finansijske
krize. Prvo, Spekulacije su direktno zabranjene, dok se prekomerno
zaduzivanje pojedinaca i preduzeca sprecava na nekoliko nacina. Jedna od
njih je zabrana kamata, koja je najces¢i razlog neopravdanog kreditiranja.
Drugi ukljucuje Citav niz modela finansiranja islamskih banaka koji se
zasnivaju na podeli dobiti izmedu banaka i zajmoprimaca (Cataldi,
Stanojevi¢, 2017).

159



Nezavisno od koncepta islamskog bankarstva, neki od najpoznatijih
ekonomista za suzbijanje finansijske krize preporucuju mere koje su
uklju€ene u koncept islamske ekonomije i bankarstva. Krugman (2009)
istiCe moralni hazard kao jedan od uzroka krize, Kin (Keen, 2012) i
Kindlberger i Aliber (2005) naglaSavaju prekomerno zaduZivanje i
neodgovornu potroSnju. Minski (Minsky, 1974; 1992; 2008) glavnim
uzrokom finansijske krize smatra prekomerno pozajmljivanje ili zaduzivanje
pojedinaca i kompanija. Poznat je Minski moment, koji oznacava trenutak
u kojem zaduZeni klijenti poCinju da prodaju imovinu (uglavnom
nekretnine) kako bi vratili dugove. Zbog hitnosti prodaje, cene brzo padaju,
dok nepoverenje u banke, trziste i nacionalnu ekonomiju raste progresivno.
To moZe dovesti do toga da finansijske institucije postanu nesolventne, bilo
zbog smanjenog broja klijenata i iznosa kredita, bilo zbog povlacenja
klijenata zbog rastu¢eg nepoverenja. Minski moment je trenutak kada nivo
kredita i duga dostiZe neodrzivi nivo.

Minski preporucuje (sli¢no propisima o islamskom bankarstvu) zabranu
Spekulativnih aktivnosti i spreCavanje razvoja Poncijeve Seme
pozajmljivanja. Pored toga, preporuka je da banke imaju vece rezerve u
obliku gotovine, da daju doprinos stabilizacionim fondovima za krizne
periode, da usvoje stroZe regulative u vezi sa hipotekarnim kreditima, kao i
da usvoje minimalne kamatne stope.

U nastavku je kra¢i pregled mehanizama islamskog bankarstva koji
doprinose njihovoj otpornosti na finansijske krize:

Efekti zabrane spekulativnih aktivnosti i prekomernih rizika:

e SpreCavanje neracionalnog i prekomernog kreditiranja od strane
banaka ili spreCavanje prekomernog kreditiranja i zaduZivanja kao
klju¢nog uzroka finansijskih kriza.

* Spasavanje bankarskog sistema od rizika bankrota uvodenjem licne
odgovornosti za krSenje postupaka zabrane rizika.

Efekti zabrane kamate:

« Direktni efekti sprecavanja povecanja fiktivnog (bankarskog) novca, kao
jednog od klju¢nih izvora prekomernog kreditiranja, Spekulativnih
aktivnosti, prekomernih investicija i zaduzivanja.
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« Direktni pozitivni efekti koji se tiCu finansijske sigurnosti preduzeca i
gradana, Kkoji sprecavaju Sirenje panike u kriznim situacijama i
povlacenje novca i banaka.

e Indirektni pozitivni efekti na finansijsku stabilnost preduzeca i
stanovniStva.

* Odsustvo kamate povecava mogucnost za uspeh klijenta, a time i banke.

Pozitivni efekti islamskih modela finansiranja:

¢ Klijenti nisu izloZeni riziku od dugova koje ne mogu da vrate, jer
komisijama nije u interesu da odobre zajam kupcu koji nema snaznu
osnovu da ga vrati.

e Podrzavaju pokretanje novih poslovnih aktivnosti u stabilnim
periodima, tj. odrzavanje nivoa poslovanja u uslovima finansijske Kkrize
u regionu.

» lako nemaju direktan uticaj na glavne uzroke finansijske krize, kard
hasan kao duznost banaka i zekat kao obaveza svih kompanija znacajno
doprinose oc¢uvanju poverenja u drzavu, vladu, lokalnu ekonomiju i
bankarski sistem, ¢ime se indirektno sprecava pojava panike, koja je
dovela do kolapsa velikog broja mozda stabilnih banaka u trzisnim
ekonomijama.

161







7. RAZVOJNI POTENCIJALI KLASTERA

Zbog brojnih prirodnih i ekonomsko-geografskih specifi¢nosti, privrede
regiona Bliskog istoka i Severne Afrike pokazale su slabu osetljivost na
konvencionalne razvojne projekte. Velika finansijska sredstva drzava u
regionu, ali i medunarodnih programa podrske razvoju, plasirana su u
zasnivanje atraktivnih privrednih aktivnosti, kako bi se privrede
diverzifikovale i privukle strane investicije. Sprovedeni su razni programi
privatizacije i liberalizacije, ukljucivanja Zena u proces rada, reforme u
obrazovanju i brojni drugi. Rezultati nisu izostali u svim zemljama, ali su
neproporcionalni uloZenoj socijalnoj energiji i finansijskim sredstvima.

Medu novijim razvojnim konceptima (s kraja XX veka) nedovoljno
paZnje privukao je razvoj industrijskih klastera koji, za razliku od opstih
modela i strategija, podrazumeva lociranje ve¢ postojecih aglomeracionih
procesa proizvodnje specifi¢nih proizvoda odredene zemlje ili koriS¢enje
drugih posebnih prednosti date lokacije.

Za razliku od klasi¢nih razvojnih modela, koji spadaju u liberalnu
doktrinu a koji zapravo malo toga ostavljaju slobodnim, ve¢ podrazumevaju
¢vrsto definisane odnose i veze medu privrednim i/ili drzavnim subjektima,
industrijski klasteri su dinamican fenomen. Interakcija i funkcionalni odnosi
izmedu preduzeca i privrednih grana uspostavljeni su spontano i menjaju
se u skladu sa prilikama. Dalje, definicija industrijskih klastera uvek upucuje
na geografski pojam klastera i znacaj prostorne blizine aktera. Nasuprot
univerzalnim modelima koji mogu, ali ne moraju, odgovarati lokalnim
prilikama, geografski element klastera podrazumeva da su specific¢ni lokalni
uslovi - politi¢ki, privredni i prirodni - ve¢ ukljuceni u proces klasterizacije.
Samim tim, ostvarivost ovih privrednih veza se ne dovodi u pitanje.

Popularizaciji koncepta klastera, kao pokretaca razvoja, najvise je
doprineo Majkl Porter (1990). Porterova teza se odnosi na to da samo
prisustvo procesa Kklasterisanja industrije predstavlja konkurentsku
prednost. U analizi i istraZivanju podvrgnuta su najuspes$nija preduzeca u
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deset odabranih zemalja. Porterov doprinos je u tome $to je pokazao da
samo jedan sektor, nastao spontanim delovanjem aglomeracionih sila, daje
dovoljan podsticaj razvoju ¢itave privrede. Analizirane su Svajcarske banke,
italijanska obuca i tekstil, japanski poluprovodnici, americke letilice i slicno,
dakle brendovi po kojima su ove drZave prepoznatljive u svetskoj privredi.
Drugi, jednako vazan doprinos Porterovog istraZivanja je saznanje da su
uspesna preduzeca geografski koncentrisana u pojedinim gradovima ili
regijama unutar drzava.

Prema ovoj teoriji klasteri se ne mogu stvoriti, tacnije njihovo stvaranje
kao unapred osmisljenog projekta je moguce, ali njihova snaga potice
upravo iz spontanog formiranja. Identifikovanje postojecih klastera ili
aglomeracionih procesa, razumevanje specifi¢nih potreba industrija unutar
klastera (na primer u pogledu infrastrukture ili radne snage), proces
klasterizacije se moZe podrZati, ubrzati i osnaziti nadgradnjom postojecih
resursa i pruzanjem adekvatnije podrske njihovom poslovanju. Podsticaj
postoje¢im klasterima bi u nekim, ako ne svim zemljama BISA mogao da
obezbedi znacajan podsticaj privrednom rastu.

Uprkos brojnim problemima sa kojima se suocava razvoj preduzeca u
ve(¢ postojeéim klasterima, postoje i izvesne prednosti, koje mogu obezbediti
da ovi klasteri ostvare svoj pun potencijal.

Prvo - trgovinska liberalizacija, koja je omogucila proizvodnju inostranih
kompanija na trzistima mnogih drZava, omogucila je istovremeno otvaranje
stranih trziSta za arapske proizvodace. Povecan pristup stranim trziStima
pruza mogucnost arapskim proizvodaima da nauce nove proizvodne
metode, podstaknu inovativne aktivnosti, povecaju izvoz i stvore neophodne
prihode za sticanje novih tehnologija.

Drugo - kooperacija izmedu preduzeca u postoje¢im klasterima u
regionu vec postoji i ima kao osnov zajednicke probleme koji se pojedinacno
teSko mogu reSavati. S obzirom na blizinu ovih preduzeca, kako u
geografskom tako i ekonomskom smislu, preduzeca u ovim klasterima imaju
mogucénost da povecaju produktivnost putem dodatnog proSirenja
zajednickih aktivnosti koje ukljucuju zajednicke poslovne funkcije.

U literaturi koja istraZuje procese i prednosti klastera mogu se
identifikovati tri razliCite grupe uslova za razvoj klastera. To su: prednosti
posebnih lokacija, konkurentske prednosti i ekonomija znanja. U nastavku
su dati primeri postojecih klastera u zemljama Bliskog istoka i Severne
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Afrike, razvrstani na osnovu ova tri preduslova koji bi, uz izvesnu podrsku,
mogli da steknu znacajniju konkurentsku poziciju na svetskom trzistu.

7.1. Prednosti posebnih lokacija

Prednosti posebnih lokacija proisti¢u iz samog geografskog poloZaja.
Uobicajeno, najvece prednosti posebnih lokacija imaju luke, lokacije na
raskrS¢ima puteva, verski gradovi i sli¢no.

Obilje prirodnih resursa je takode lokacijska prednost, ali se oni
smatraju faktorom klasterizacije jedino ukoliko je na njima zasnovana
industrija, jer sama eksploatacija resursa ne vodi aglomeracionim
procesima. Pojam obilja resursa se veoma razlikuje od pojma komparativne
prednosti. Faktor prirodnog bogatstva sam (izvan klastera) nije dovoljan da
podstakne inovacije i produktivnost. [ako je faktor bogatstva vazan za brzo
postizanje vidljivih rezultata, dinamicki konkurentski faktori su ti koji
determiniSu uspeh za konkurentsko pozicioniranje.

Prednosti posebnih lokacija kao faktor klasterizacije u regionu se ne
odnose samo na pojedinacne zemlje, ve¢ na Citave regije. Na primer, zemlje
Levanta - Izrael, Jordan, Liban, Sirija imaju lokacijsku prednost blizine
trziSta Evrope, Severne Afrike, Centralne Azije, kao i granice sa velikim i
bogatim trZiStima Irana i Saudijske Arabije. Osim toga, preko ovih zemalja
prolaze trgovacki putevi sa Dalekog istoka, ustanovljeni ve¢ nekoliko hiljada
godina (Put Svile).

7.1.1. Luke Levanta

U ovoj regiji, zbog znacajne lokacijske prednosti, doslo je do
koncentracije ekonomskih aktivnosti u lukama Akaba, Bejrut i Tripoli.
Zemlje sa izlazom na Mediteran, Liban i Izrael, afirmisale su se kao trgovacka
i finansijska srediSta. U Siriji specijalnu lokacijsku prednost imaju luke u
gradovima Latakija i Tartus na Sredozemnom moru i ¢voriSte Zeleznickih
pruga u gradu Homs, u kome se ukrstaju pruge ka Turskoj, Iraku i Rusiji.
Grad Homs je ujedno i blizu obale Mediterana, Sto mu pruza dodatne
prednosti.
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7.1.2. Meka i Medina

Specifitne pogodnosti za stvaranje turistickih klastera u regionu imaju
verski gradovi - Meka i Medina kao islamski, a Jerusalim i niz istorijski
znacajnih lokaliteta kao hriS¢anski. Oni ve¢ privlace milione ljudi godisnje,
ali bi podsticanje povezivanja ovih odvojenih lokaliteta donelo viSestruko
vece prihode. Povezivanje (aglomeracija) i kod verskih gradova i kod luka
odnosi se na smanjivanje troSkova i vremena razdaljine izmedu klju¢nih
taCaka, poboljSanjem infrastrukture (puteva, vodosnabdevanja, ali i
interneta i mobilne telefonije), pove¢anjem kapaciteta (luckih, smestajnih,
ugostiteljskih), reformom carinskih i drugih pograni¢nih procedura,
subvencijama u postojete pratee sadrzaje, izgradnjom tehnicke
infrastrukture za industrijske oblasti i zone slobodne trgovine (skladista,
snaznija energetska mreza), poboljSanjem klju¢nih plovidbenih ¢vorova,
obezbedivanje obucene radne snage za postojece delatnosti itd.

7.1.3. Lokacijske prednosti Saudijske Arabije

Saudijska Arabija ima brojne pogodnosti koje daju osnov za
diverzifikaciju poslovnih i privrednih aktivnosti izvan sektora nafte i gasa,
ali ih donedavno nije koristila. Izlaz na dva mora, Crveno more i Persijski
zaliv, i velike luke na njima su izuzetna prednost za poslovne aktivnosti svih
vrsta. Grad sa velikim aglomeracionim potencijalima je DZeda, koja je dobro
povezana sa glavnim gradom Rijadom i preko njega sa istocnim delovima
zemlje. Nalazi se na obali Crvenog mora, a preko luke se ostvaruje veliki
promet sa zemljama Severne Afrike.

Drugo, iz luke u DZedi ostvaruje se saobracaj ka najznacajnijim verskim
islamskim gradovima Meki i Medini, koji i sami po sebi predstavljaju osnov
za koncentraciju ljudi i privrede. Osim ovih gradova, geografsku prednost
ima Damam u Persijskom zalivu, koji je 1951. godine spojen Zeleznickom
prugom, a zatim autoputem sa zapadnim obalama Saudijske Arabije na
Crvenom moru. Ovim putevima Saudijska Arabija je premostila pustinju
(bar na potezu istok-zapad) koja je velika smetnja razvoju mnogih
izolovanih gradova. Damam je vazna luka za transport nafte iz Persijskog
zaliva. Potencijali velikih gradova i lu¢kih poloZaja poslednjih godina
postepeno pocinju da dolaze do izrazaja.
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7.1.4. Aden

Geografski poloZaj Jemena nije atraktivan, a jedini potencijal za razvoj
ima luka Aden, kao ekonomsko srediSte Jemena. Aden je velika prirodna
luka, locirana na vrhu Arabijskog poluostrva u Adenskom zalivu. Lucki
poloZaj na Crvenom moru c¢ini ovaj grad prometnom stanicom za
dopunjavanje gorivom i servisiranje brodova koji prolaze kroz Suecki kanal.
Tokom XIX veka, tacnije po otvaranju Sueckog kanala 1869. godine, luka
Aden je bila jedna od najznacajnijih pomorskih ta¢aka na morskom putu
izmedu Indije i Velike Britanije. Aden je, takode, poznat po svojoj istorijskoj
ulozi kao trgovacko srediste locirano na spoju trgovackih puteva parfema i
zacina koji poticu iz jugoistoCne Azije i istoCne Afrike.

U savremeno doba, pored dobro locirane morske luke, Aden ostvaruje
velike koristi od renoviranog medunarodnog aerodroma i razvijene putne
mreZe, Sto bi trebalo da poboljsa pristup lokalnom i medunarodnom trzistu.
Aden je bescarinska zona i predstavlja najatraktivniju destinaciju za
plasman stranih investicija u ovoj zemlji. Strategija lokalnog ekonomskog
razvoja za Aden (World Bank, 2012a) definisala je potencijale za razvoj ne
samo luckih potencijala (pomorski klaster), ve¢ i mogucnost za razvoj
turistickog klastera na osnovu bogatog istorijskog nasleda. Uz odredena
ulaganja moZe postati vazan faktor konkurentnosti Jemena.

Uprkos odredenim vladinim aktivnostima, postoji zna¢ajan nedostatak
lokalnih infrastrukturnih kapaciteta i usluga. Pored toga, koncept planiranja
i koordinacije izmedu javnog i privatnog sektora za ovu zemlju je relativno
nov i verovatno nametnut, Sto sprecava efikasniju organizaciju aktivnosti.

7.2. Konkurentska pozicija

Klasteri treba da imaju odredene konkurentske kapacitete koji mogu
biti korisni za podsticanje inovacija i poboljSanje produktivnosti.
Konkurentska pozicija klastera podrazumeva poziciju njegovih preduzeca
na nacionalnom i medunarodnom trzistu. Postojanje klastera kompanija
koje vec¢ proizvode odredene proizvode za izvoz je od sustinskog znacaja.

Faktore konkurentske pozicije Paul Krugman naziva efekti veli¢ine
trziSta i pod tim podrazumeva sledece prednosti: pristup trzistu (backward
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linkages), pristup intermedijarnim proizvodima (forward linkages) i
razvijeno trZiSte radne snage.

Konkurentski potencijali mogu znacajno da uticu na poboljsanje
postojecih kapaciteta unutar kompanija i industrija da bi postigli ve¢u
profitabilnost. Na viSe lokacija u regionu BISA postoji geografska
koncentracija ekonomskih aktivnosti, po kojima su odredene regije poznate
na nacionalnom i medunarodnom trzistu kao tradicionalni proizvodaci
odredene robe. Primer su regionalne industrije zasnovane na
poljoprivrednim proizvodima specificnim za ovo podrudje, zatim
tradicionalna manufaktura tepiha, proizvoda od koZe i nakita.

Veliki udeo u privredama BISA ima poljoprivredno-prehrambena
proizvodnja i proizvodnja odece. Najveci proizvodaci su locirani u Jordanu,
Libanui Siriji. Ove delatnosti se odvijaju uglavnom u okviru malih i srednjih
preduzeca. Prema podacima UN, udeo ovih tradicionalnih proizvoda u BDP
je izmedu 19% i 31%, a udeo radne snage izmedu 15% i 24% od ukupnog
broja zaposlenih. Pretpostavka je da u mnogim arapskim privredama postoji
ovaj osnov za formiranje novih ili razvoj postojecih klastera.

Medu navedenim osnovama za razvoj klastera u BISA regionu je
najrasprostranjenija konkurentska pozicija. Razlog tome nije veliki uspeh
ovih klastera u kojima su grupisana tradicionalna, uglavnom zanatska
preduzeca, ve¢ nemogucénost da se klasteri formiraju na osnovu drugih
faktora. Prednost posebnih geografskih lokacija malo zemalja je iskoristilo
za razvoj klastera, dok je ekonomija znanja joS$ redi osnov.

Neke privrede u regionu ve¢ imaju formirane klastere specijalizovane
za proizvodnju odredenih vrsta robe, ali je potrebno njihovo unapredenje
kako bi ove konkurentske prednosti bile iskoriS¢ene na najbolji nacin.
Najces¢i problemi su: veliki troskovi proizvodnje, slaba produktivnost,
tehnoloska zaostalost procesa i masina, nepovoljno poslovno okruzenje,
odnosno neaktivnost drzave da podrzi razvoj domacih preduzeca. To je
sluaj u Jordanu sa fosfatima i proizvodnjom odece, u Iranu sa
tradicionalnom proizvodnjom ¢ilima i Safrana, u Libanu sa maslinovim
uljem i proizvodnjom odece, u Siriji takode sa proizvodnjom odece.

Podaci o koncentraciji proizvodnje u pojedinim delatnostima ukazuju na
mogucénost razvoja industrijskih klastera na osnovu komparativnih
prednosti, koji bi, prema teoreticarima nove ekonomske geografije, mogli da

168



odigraju ulogu pokretaca citave privrede. Ukratko ¢emo analizirati primere
ovih klastera, osnove njihovog formiranja i prepreke sa kojima se suocavaju.

7.2.1. Specifi¢ni tradicionalni iranski proizvodi

Iran ima potencijal za razvoj klastera na osnovu nekih proizvoda po
kojima je cuven u svetu. Slicno Porterovim (Porter, 1990) primerima
brendova sa snaznim podsticajem za privrede nekih razvijenih zemalja, Iran
bi mogao da ostvari znacajnu ekonomsku prednost razvojem klastera za
proizvodnju persijskih ¢ilima i Safrana.

Persijski ¢ilimi su drugi glavni izvozni proizvod Irana posle nafte (12%
iranskog nenaftnog izvoza). Sa pribliZzno 14,6% stanovniStva zaposlenih u
proizvodnji persijskih ¢ilima i prate¢im delatnostima, veliki broj Iranaca
zavisi od industrije tepiha. Tkanje tepiha je deo iranske istorije, religije,
drustva i kulture ve¢ vise od 2.500 godina. Cuveni persijski ¢ilimi su
geografski integrisani u savremeni Iran. Vekovima su ru¢no tkani ¢ilimi bili
cuveni po lepoti i kvalitetu i Cinili znacajan deo iranske trgovine i zadrzali
su prestiz i u XXI veku.

Medutim, postoji nekoliko problema koji sprecavaju realizaciju svih
potencijala ovog klastera. Jedan od osnovnih je to Sto je proizvodnja
persijskih tepiha i ¢ilima pretrpela krupne promene uvodenjem masina i
sintetickih boja. Promenom njihovog tradicionalnog nac¢ina proizvodnje,
smanjen je njihov kvalitet i prestiZna pozicija na svetskom trziStu. Drugo,
Iran je dugo bio izloZen sankcijama UN koje su ukljucivale sve proizvode,
¢ime je ova delatnost bila ugroZena a njeno trziste delimi¢no preuzele Kina
i Pakistan. Veliku opasnost po ovu delatnost predstavljaju sankcije SAD jer
su one znacajan uvoznik. Trece, persijski tepisi nisu geografski zasti¢en
proizvod, ve¢ ih proizvode i druge zemlje. ViSe nije moguce za$titi samu
proizvodnju persijskih tepiha, ali bi unapredenju ovog klastera doprinelo
patentiranje odredenih specificnih dezena i motiva i od njih kreirati globalno
prepoznatljiv brend.

7.2.2. Dubai i Abu Dabi
Ujedinjeni Arapski Emirati imaju dva primera velike i uspeSne

koncentracije ekonomskih aktivnosti koje pokrecu razvoj ¢itave zemlje. To
su klasteri u i oko gradova Dubai i Abu Dabi.
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Primer ogromne ekonomske koncentracije ne samo UAE ve¢ Citavog
regiona je Dubai. Izgraden je prihodima od nafte, ali je u savremeno doba
svetski trgovacki centar u kome od nafte potice samo 10% prihoda. Grad
zasniva svoj rast na proizvodnji, finansijama, informacionim tehnologijama
i turizmu i ¢ini sediste brojnim multinacionalnim kompanijama kao $to su
AT&T, General Motors, Heinz, IBM, Shell i Sony. Njegov ukupan BDP je 2020.
godine iznosio 112 milijardi USD (Dubai Statistics Center, 2021). Veliki
privredni uspeh ovog emirata je rezultat povoljnih uslova za strane
investicije i poslovanje inostranih kompanija.

Na primer, Medunarodni finansijski centar (International Financial Centre
- DIFC) u Dubaiju, dopustio je 100% strano vlasnistvo kompanijama i smanjio
porez. Pored toga, 2004. godine Medunarodna finansijska berza u Dubaiju
(Dubai International Financial Exchange - DIFX) otvorila je vrata pruZajuci
kompanijama i investitorima iz SAMENA regiona (South Asia, Middle East,
North Africa) moguénost da uvecaju kapital u okviru svog regiona.

U okolini Dubaija postoje i tri razvijena tehnoloska parka, koji takode
znacajno doprinose koncentraciji ostalih ekonomskih aktivnosti.

Drugi grad i jedan od emirata koji ima razvijenu privredu, relativno
oslobodenu zavisnosti od nafte, je Abu Dabi. U ovoj regiji je uspostavljeno oko
30 novih industrijskih klastera. Oni ukljuCuju proizvodnju metala, hemikalija,
hrane, gradevinskog materijala i automobila. Uzrok novijeg privrednog
uspona ovog emirata je implementacija iste razvojne strategije kao Dubai.

7.2.3. Potencijali za razvoj klastera u Saudijskoj Arabiji

Zbog izuzetno niskih cena nafte, Saudijska Arabija intenzivnije razvija
druge privredne aktivnosti i pristup ekonomskom razvoju. Poslovne vize se
mogu dobiti mnogo lakse, a postoje i inicijative za investiranje u manje
razvijene delove privrede. Saudijska Arabija je pocela da primenjuje novi
Zakon o investicijama i osnovala posebno telo (SAGIA) radi olaksavanja
obrade zahteva stranog investiranja. Dopustila je 100% strano vlasnistvo
za poslovanje u vecini sektora, ukljuCujuéi gas, proizvodnju struje,
desalinizaciju vode i petrohemiju. Smanjila je najvisi porez na prihod za
pravna lica sa 45 na 30%. Dopustila je da nesaudijski drzavljani poseduju
nekretnine za svoje poslovanje ili stanovanje, osim u dva sveta grada.

Ova promena privredne strategije u izvesnoj meri koincidira sa
projektom koji je UNIDO pripremio za potrebe saudijskog ministarstva
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trgovine i industrije 2006. godine. (UNIDO, 2006). [ako UNIDO nije definisao
ove promene politike vlade, ona se nametnula kao neophodna za realizaciju
razvojnih pravaca koji su predloZeni ovim projektom. Obimnim i specifi¢nim
analizama UNIDO-a, identifikovano je cetiri sektora u kojima Saudijska
Arabija ima izvesne potencijale za razvoj klastera. Neke od njih su industrije
zasnovane na nafti, ali na viSem tehnoloSkom nivou proizvodnje, koji
omogucuje vecu efikasnost i produktivnost. To su:

* Biotehnologija - primenjena u oblasti zdravstva, prerade vode i u
poljoprivredi;

» Plastika - proistice iz petrohemijske industrije;

¢ Proizvodnja stakla;

« Elektricne masine i postrojenja.

Prema istom projektu, UNIDO plan je predloZio razvoj 14 do 24 oblasti
Sirom zemlje koje bi se prilagodile industrijskim preduze¢ima. Najve¢i deo
saudijske teske industrije je koncentrisan u mestima Janbu, 350 km
severozapadno od Dzede, i Dzubail, 100 km severno od Damama. Pored
toga, postoji joS desetak drugih industrijskih lokacija Sirom Saudijske
Arabije na kojima postoji koncentracija znacajnog broja fabrika. Izgradnja
predloZenih oblasti bila bi od velikog znacaja za razli¢ita preduzeca kojima
je potreban veci fizicki prostor za velike industrijske poduhvate.

Ne moZe se precizno utvrditi Sta je i u kojoj meri realizovano, ali su
vidljivi efekti aktivnosti saudijske vlade u pravcima diverzifikacije privrede
i razvoja industrijskih klastera, koji su definisani od strane UNIDO-a. Samo
jedan od primera je oblast od preko 500 km? locirana u DZubailu za potrebe
razvoja petrohemijske industrije Chevron-Philips. Ovo je jedan od svetski
najvecih centara za industrijsku proizvodnju zasnovanu na nafti i gasu -
hemija, dubriva, ulja i maziva, industrijski gas. To su razlozi zbog kojih se
skoro polovina stranih direktnih investicija koje su plasirane u privredu
Saudijske Arabije, upucuje upravo u ovu oblast.

7.2.4. Proizvodnja tekstila i odece u Jordanu

Na severoistoku Amana nalaze se gradovi Marka i Zarka koji
predstavljaju sediSte klastera preduzeca koja proizvode odecu. Ova
preduzeca su otvorena zahvaljujuci povecanoj lokalnoj traznji za odecom i
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tekstilom. Vec¢ina ovih preduzeca je otvorena tokom 1980-ih i 1990-ih.
Vecina preduzeca u oblasti koridora gradova Marka i Zarka, bave se
tradicionalnim proizvodnjom i u vlasniStvu su pojedinacnih porodica.
Proizvode robu niskog i srednjeg kvaliteta.

Industrija Jordana ne uspeva da iskoristi ove prednosti zbog velikih
proizvodnih troskova i slabe produktivnosti. Ve¢ina proizvodnih postrojenja
ima zastarele maSine i nisku efikasnost. Da bi se obezbedila veca
fleksibilnost, efikasnost i produktivnost, neophodne su novije tehnologije u
proizvodnom procesu. Nove tehnologije zasnovane na kompjuterski
dizajniranim alatima i proizvodnim sistemima, zahtevaju diverzifikaciju
proizvodnih linija i dizajn odece.

7.2.5. Klasteri u Libanu

Prema studiji Ujedinjenih nacija iz 2005. godine, proizvod koji ima
znacajan potencijal za razvoj industrijskih klastera u Libanu je maslinovo
ulje. Grupisane ekonomske aktivnosti u ovoj delatnosti ve¢ postoje na
nekoliko lokacija. Glavni region za proizvodnju maslina je lociran oko grada
Batroun, gde je smeSteno oko 30% proizvodaca maslinovog ulja u zemlji.
Drugi region je oko grada Bint Dzbeil (22%), DZezin sa 13% i Akar sa 10%.

Razlozi za izostanak znacajnije pokretacke uloge ovih klastera su sli¢ni
kao u Jordanu:

» Tehnoloski nivo proizvodnje je nizak;

 Tehnicka podrska sektoru je ogranicena na strane donacije. Drzava
skoro uopSte nije angaZovana, ¢ak je ometajuci faktor - nametnuti su
visoki troskovi i teSkoCe pri dobijanju industrijskih dozvola i za
registraciju preduzeca. Radna snaga je uglavnom nekvalifikovana;

e Prisutne su i slabosti u upravljanju proizvodnjom, odnosno slaba
koordinacija izmedu proizvodaca maslina i proizvodaca maslinovog ulja,
kao i slab nadzor (UN, 2005).

Druga mogucnost za kori$¢enje tradicionalnih prednosti, kao pokretaca
razvoja je industrija odece u blizini Tripolija (UN, 2005). Proizvodnja odece
ima vaznu ulogu u privredi Libana. Zaposljava 11% radne snage i €ini 7%
BDP. Koncentrisana je u tri regije - Veliki Bejrut, Libanski vrh i Tripoli.
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Proizvodi se Sirok asortiman - od platna do proizvoda visoke mode i
dizajnerske odece. Prednost ovih preduzeca je pristup kvalifikovanoj i
iskusnoj radnoj snazi, kao i vrlo dobra povezanost medu preduze¢ima u
klasteru.

DZebel Mohsen je oblast locirana u samoj blizini Tripolija, u kome se, u
precniku od samo dva kilometra, nalazi 55 radionica i fabrika za proizvodnju
odece. Ova preduzeca su specijalizovana za proizvodnju odece od dZinsa, a
vecina ih je otvorena 1980-ih i 1990-ih. Bile su vrlo uspes$ne sve do velike
liberalizacije sredinom 1990-ih, kada je ojacala konkurencija iz isto¢ne Azije.

Glavne prepreke za unapredenje ovog klastera su sli¢ne kao u slucaju
maslinovog ulja: zastarele masine i tehnologija, i slab menadZment, tacnije
slab nadzor nad radnicima i prodaja robe iskljucivo na veliko. Preduzeca
ovog klastera, zajedno i pojedinac¢no, imaju moguénost da uvecaju snagu
klastera i znacaj na medunarodnom trzistu.

7.2.6. Proizvodnja tekstila i odece u Siriji

S obzirom na nedostatak znacajnijih prihoda, ova zemlja ima veoma
ograniCene mogucnosti za razvoj. Slicno kao u Libanu, jedna od mogu¢nosti
koju treba razmotriti je razvoj industrijskih klastera. U tom pogledu,
strateski sektor sirijske privrede je sektor tekstila i odece.

Tradicionalni sektor tekstila i odece u Siriji stvara oko 25% nove vrednosti
ukupne industrije, ¢ini 49% sirijskog izvoza i zaposljava oko 21% industrijske
radne snage. Dakle, ovo je, svakako, strateski sektor sirijske privrede.

Alepo je drugi grad Sirije i nalazi se 350 km severno od Damaska. Kroz
istoriju je bio Cuven trgovacki centar, a u savremeno doba je dominantnija
specijalizacija za tekstilni sektor. U Alepu postoji nekoliko specificnih
obelezja klastera. Ono $to je indikator uspeSnog klastera je tradicija
proizvodnje tekstila i odece. Radi se o malim preduzec¢ima koja vode tkaci,
krojaci i bojari. Ona predstavljaju naslede tekstilne tradicije Alepa i mogu
biti unapredeni i podrzani zbog svoje kulturne i tradicionalne vrednosti.

Sirijska drzava je preko privrednih komora i drugih institucija, pre rata,
podrzavala razvoj zanata, obrazovanje u skladu sa potrebama privrede. Nivo
kooperacije izmedu drzave i ovih tradicionalnih preduzeca bio je visi nego
bilo gde u regionu, Sto je vaZan faktor razvoja klastera. Investiranjem bi ova
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preduzeca mogla da proSire svoja trzista, zadrzala bi svoju konkurentsku
prednost i postala novi izvor prihoda i radnih mesta.

Buduc¢nost ovih preduzeca po zavrsSetku rata u Siriji je veoma neizvesna.
S obzirom na duZinu trajanja sukoba na prostoru Sirije, moguce je da veliki
broj njih viSe nije aktivan.

7.3. Ekonomija znanja kao osnov stvaranja klastera

Sirenje, odnosno prelivanje znanja je najsnaZnija aglomeraciona sila.
Misli se na Sirenje znanja putem istrazivackih i razvojnih institucija, Sto
dovodi do stvaranja informaciono-tehnoloskih klastera.

Informaciono-komunikacione tehnologije uticu na privredu na vise
nacina. Najpre, javljaju se kao zaseban sektor privrede, tako da investiranje
i rast ovog sektora automatski doprinosi rastu privrede. Drugi oblik uticaja
su efekti koriS¢enja, odnosno primene tehnickih dostignuca ovih sektora u
privredi, odnosno uticaj na rast produktivnosti drugih sektora. KoriS¢enje
od strane stanovni$tva, kao treci segment, povratno utice pozitivno na rast
IKT kao sektora.

Zemlje BISA, kao vecina zemalja u razvoju, snazno se oslanjaju na strane
izvore tehnologija. Za privredu svake zemlje je vazno da postoje aktivnosti
na izgradnji domacih tehnoloskih kapaciteta i mogucnosti, putem podrske
istrazivackim aktivnostima na univerzitetima i drugim naucnim i
tehnoloskim institucijama. Unapredenje i pravilno upravljanje tehnoloskim
i inovativnim moguénostima moze se smatrati jednim od potencijalno
najvaznijih zadataka industrijske politike u regionu.

U svim zemljama regiona Bliskog istoka postoji tendencija stvaranja
klastera zasnovanih na znanju. Medutim, samo u Izraelu i Ujedinjenim
Arapskim Emiratima su ovi klasteri ve¢ razvijeni i predstavljaju oslonac
domace privrede.

U ostalim zemljama osnovani su mnogi tehnoloski parkovi, zasnovani
na stranom Kkapitalu i ¢esto uz asistenciju Ujedinjenih nacija, ali se oni ne
mogu nazvati klasterima. Najces¢i fokus kompanija koje u njima posluju su
informaciono-komunikacione tehnologije i, nesto rede, prehrambene
tehnologije. Tunis, Iran, Jordan i Liban, imaju tehnoloske i nau¢ne parkove
koji jo$ uvek nisu ostvarili svoj pun potencijal, ali imaju izvestan znacaj za

174




privrede ovih zemalja. U ostalim zemljama stvaranje klastera zasnovanih na
znanju je u zacetku i njihovi efekti na domace privrede su sasvim neizvesni.

S obzirom na prirodna ogranicenja razvoju industrije o kojima je bilo
reCi u prvom poglavlju, kao i relativni neuspeh razvoja industrijskih klastera
u delatnostima u kojima nema prirodnih ogranicenja, ekonomija znanja ili
digitalna ekonomija mora se posmatrati kao jedna od malobrojnih
preostalih razvojnih opcija za privrede BISA. Ovo se odnosi, pre svega, na
nenaftne privrede, ali i one bogate prirodnim resursima moraju naci novi
oslonac privrednog rasta i razvoja.

7.3.1. Silicon Wadi u Izraelu

Izrael ima, i ve¢ dugo, i uspes$no koristi svoje potencijale za razvoj
ekonomije znanja. Od kasnih 1970-ih godina, izraelske kompanije izdvajaju
ogromna sredstva za pokretanje novih poslova zasnovanih na visokim
tehnologijama. To je dovelo do novog talasa ulaganja kapitala 1980-ih, koji
je obezbedio veliku finansijsku podrSku za informaciono- tehnoloSko
okruzenje. U Izraelu postoji 18 tehnoloskih parkova od kojih je Sest u
Jerusalimu.

High-tech Klaster u Izraelu nazvan Silicon Wadi, po uzoru na Silicon
Valley (Silicijumska dolina u Kaliforniji), jedan je od najvaZznijih klastera
visoke tehnologije na svetu. Ovaj izraelski tehnoloski centar nije
koncentrisan na jednom mestu, ve¢ je rasprsen u nekoliko gradova. Ipak se
moZe govoriti o klasteru jer se radi o relativno malim geografskim
razdaljinama. Unutar Silicon Wadi proizvode se uglavnom softveri razli¢itih
namena, najces¢e za bezbednosne sisteme i telekomunikacije. Vec¢ina
proizvoda je namenjena izvozu. Svake godine se u ovoj regiji otvori veliki
broj novih IT kompanija. U ovom klasteru je realizovan niz poslovnih
inkubator programa.®

Klaster privlaci veliki obim kapitala koji dolazi iz svih krajeva sveta od
privatnih investitora, vlada i multinacionalnih kompanija. Izraelski
univerziteti, klinike, biotehnoloska i nauc¢na infrastruktura i visok procenat

¢ Inkubator programi ne nastaju spontano kao klasteri, ve¢ su rezultat vladinih
aktivnosti, s ciljem podizanja tehnoloskog nivoa proizvodnje.
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stanovni$tva Kkoji govori viSe jezika, ¢ine ovu zemlju globalnim primerom
privrednog uspeha zasnovanog na ekonomiji znanja.

7.3.2. Specijalna ekonomska zona Akaba u Jordanu

Jordan ima odredene kapacitete da postane veliki investicioni centar
regiona. Tome doprinosi sporazum o slobodnoj trgovini sa SAD i Evropom.
Godine 2000. uspostavljena je Specijalna ekonomska zona (SEZ) Akaba, sa
niskim porezima i proizvodnom bazom u kojoj je dozvoljeno 100% strano
vlasnistvo u poslovanju.

Najcesce profesionalne usluge su: inZenjerski konsalting, informacione
tehnologije, razvoj softvera, konverzija i obrada podataka, GIS
digitalizovanje, vektorisanje, kol-centri, medicinski centri za dugotrajna
leCenja i rehabilitaciju, internet servis provajderi, stambeni centri,
Stampanje i izdavastvo.

7.3.3. Uslovi za razvoj ekonomije znanja u Bahreinu

Bahrein ima Sanse da privuce strane investitore jer ispunjava brojne od
navedenih potrebnih uslova koji podrzavaju razvoj klastera: liberalizovanu
privredu, sa otvorenim sektorom telekomunikacija za privatizaciju i
sprovedene odredene reforme trzista radne snage, kontrolisano poslovno
okruZenje, mrezu stranih banaka, visoko razvijenu telekomunikacionu i
poslovnu infrastrukturuy, struc¢nu i kvalifikovanu radnu snagu.

Reforme sprovedene u Bahreinu ublazile su pravila za strane firme o
posedovanju zgrada i o zakupu zemlje, olakSavan je postupak za izdavanje
dozvola, omoguceno je da se strano vlasniStvo poveca sa 49 na 100%
poslovanja u svim osim nekoliko strateskih sektora (npr. nafta i aluminijum).

Ipak, za sada u Bahreinu nema koncentracije ekonomskih aktivnosti
koju bi mogli smatrati zacetkom uspesnog klastera.

7.3.4. Informaciono-komunikacione tehnologije u Tunisu

Sektor informacionih i komunikacionih tehnologija (IKT) ima prioritet
u Tunisu u pogledu samostalnog razvoja, kao sektor inovacija otvoren za
medunarodno trZiSte, izvoz, strana ulaganja, partnerstvo posebno sa
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africkim zemljama, ali i kao nosilac razvoja drugih ekonomskih sektora. U
kontekstu dugorocne razvojne strategije vlada Tunisa pruza brojne
podsticaje i privilegije ovom sektoru.

Sektor IKT u Tunisu proizvodi 7,2% BDP-a Tunisa i zapoSljava oko
80.000 ljudi (National Institute of Statistics - NIS). IKT sektor sastoji se od
1.800 privatnih kompanija, 219 zajednickih usluznih centara, osam
razvojnih centara koji opsluZuju multinacionalne kompanije (NIS).

Tunis ima tri tehnoloska parka orijentisana na IKT, medu kojima je
najveci ,Technopark El Ghazala”, kao i 18 sajber parkova u potpunosti
posvecenih obuci i nau¢nim i tehnoloSkim istrazivanjima. Ovo je deo
ambicioznog plana Tunisa , Tunisie Digitale 2020", koji ima za cilj razvoj
mreZe inovativnih kompanija, konkurentnih na globalnom nivou (Canadian
Trade Commissioner Service, 2020).
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8. REGIONALNE INTEGRACIJE
I EKONOMSKI RAZVO]

Globalizacija shvacena kao Siroko i intenzivnho medunarodno
povezivanje u trgovini i finansijama, pra¢eno ekonomskom liberalizacijom
i tehnoloskim promenama, obezbeduje zemljama u razvoju moguénost da
ostvare Korist od rasta izvoza, da proSire medunarodnu razmenu dobara i
usluga, da dobiju pristup novim idejama, tehnologijama i institucionalnim
reSenjima.

Ubrzana internacionalizacija i globalizacija ekonomskih aktivnosti Sirom
sveta, za sada je imala manji uticaj na privrede BISA nego na druge regione.
Neki od glavnih razloga su nerazvijenost industrije i monolitna proizvodnja
koja ne podrzava ukljucivanje u globalne proizvodne lance. Sa druge strane,
ako je merilo globalizacije strano investiranje, onda je u ovom regionu
globalizacija pocCela ranije nego u drugim delovima sveta, zbog intenzivnog
prisustva stranog kapitala u sektorima nafte i gasa. Ovo, medutim, nisu
pozitivni efekti globalizacije kao pokretaca domacih privreda, podsticaja
izvozu i podizanju tehnoloskog nivoa proizvodnje i konkurentnosti.

PojedinaCne zemlje BISA, kako je opisano u prethodnim poglavljima,
izuzev Izraela i delom UAE, nemaju dovoljno potencijala da se ukljuce u
savremene tokove svetske privrede, izvan pozicije snabdevaca energijom.
Ono Sto bi moglo da doprinese lakSem globalnom povezivanju je jaCanje
regionalne povezanosti. Regionalizam je generalno korak ka globalizaciji i
kao takav bi mogao imati veliki znacaj za nastup arapskih zemalja na
svetskom trziStu izvan naftnog sektora. Sa druge strane, regionalne
integracije imaju brojne dodatne prednosti u odnosu na globalno
integrisanje, jer su ekonomski odnosi preciznije definisani i uvek ukljucuju
slobodnu trgovinu. Motivi i interesi zemalja da se prikljue ekonomskim
integracijama, posebno regionalnim mogu se saZeti u sledece prednosti:

» Smanjenje troskova i za potrosace i za proizvodace;
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* PoboljSanje dostupnosti roba i usluga;

* Povecanje obima i vrednosti trgovine izmedu zemalja uklju¢enih u
sporazum;

e Precizniji uslovi i odnosi, definisani normama medunarodnog
sporazuma. Specificne norme mogu regulisati veliki broj pitanja koja nisu
jasna u pravnom sistemu Svetske trgovinske organizacije (STO). Ovo se
odnosi na ogranicenja izvoza i druga sli¢na trgovinska pitanja. Pored toga,
regionalne integracije ukljucuju i zemlje koje nisu ¢lanice STO;

* Regionalne integracije omogucuju dinamicniji ekonomski razvoj drzava
¢lanica. Trgovinski sporazumi, osim $to promovisu smanjenje carina i
uklanjaju druge necarinske barijere, omogucavaju i preraspodelu
proizvodnih faktora u svakoj zemlji, podsti¢u proizvodnju, potroSnju,
izvoz, uvoz i utiCu na cenu mnogih faktora proizvodnje;

e Shodno tome, oni mogu pruziti nove mogucnosti zaposljavanja na
osnovu Sirenja trziSta, razmene tehnologije i prekogranicnih ulaganja;

* Ne manje vazna je Cinjenica da trgovinski sporazumi poboljSavaju
politicke odnose i obogacuju ukupne odnose medu zemljama.

Vlade arapskih zemalja imaju dugu istoriju pregovaranja o mnogim
vrstama regionalnih trgovinskih sporazuma, od bilateralnih ugovora o
smanjenju carina na ograniceni broj roba, do ambicioznih programa ¢iji je
cilj stvaranje arapskog zajednic¢kog trZiSta i monetarne unije.

Vecina ovih sporazuma nije bila efikasna, a mnogi nikada nisu u
potpunosti primenjeni. Neki od klju¢nih sporazuma su: ugovor iz 1953.
godine o organizovanju tranzita trgovine robom izmedu drzava Arapske
lige; sporazum iz 1964. godine izmedu Egipta, Iraka, Jordana i Sirije o
uspostavljanju zajednickog arapskog trzista; sporazum iz 1981. godine za
olaksavanje i promociju intraarapske trgovine koji je potpisalo osamnaest
drzava Clanica Arapske lige; kratkotrajni Arapski savet za saradnju u sastavu
Egipat, Irak, Jordan i Jemen, i Arapska unija Magreba, Cije su Clanice AlZir,
Libija, Mauritanija, Maroko i Tunis (Galal, Hoekman, 2003).

Brojni projekti regionalnog povezivanja uglavnom su bili neuspesni.
Najvazniji ekonomski ¢inilac razmene je komplementarnost privreda. U
slucajevima kada privrede imaju slicnu strukturu, kao $to su to monolitne
privrede zemalja Bliskog istoka i Severne Afrike, mogu¢nost medusobne
trgovine znacajno je smanjena, jer ove zemlje nemaju Sta da izvezu jedna
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drugoj. One tek treba da razviju proizvodnju onih artikala za kojima postoji
traZnja na susednim trzistima.

Prehrambeni proizvodi u drugim delovima sveta uobicajeno imaju
najveci udeo u intraregionalnoj trgovini, zbog niske cene u odnosu na
transportne troSkove i ogranicen rok trajanja poljoprivrednih proizvoda. U
regionu BISA trgovina hranom je slabije razvijena nego u bilo kom regionu
sveta. Industrijska proizvodnja i razmena su jos slabije razvijene. Zato nema
osnova za razmenu finalnih proizvoda, kao ni za razmenu unutar globalnih
proizvodnih lanaca, koji su najve¢im delom regionalni.

Ipak, neke arapske zemlje imaju izvestan stepen komplementarnosti
koji bi mogao da bude osnov vece intraregionalne povezanosti.
Komplementarnost se, pre svega, odnosi na ljudske resurse. Neke drZzave
imaju nedostatak radne snage, dok druge imaju visak. Broj stanovnika se
krece od 60 miliona u Egiptu do 0,5 miliona u Zalivskim zemljama. Isti
jezik, vera i istorijsko i kulturno naslede, takode bi trebalo da budu snazan
podsticaj ekonomske saradnje.

Uprkos ovim povoljnim faktorima, arapski region je u ekonomskom
pogledu najmanje integrisan region sveta. Intraregionalna trgovina je mala,
transakcije privatnog kapitala ogranicene, a radna snaga, iako obimna, nije
dovoljno kvalifikovana.

Region je narocito razjedinjen u ekonomskom pogledu. Postoji vrlo mali
stepen koordinacije u pogledu ekonomske politike. PokuSaji ¢vrsce
regionalne trgovinske integracije uglavnom su bili neuspesni zbog velikih
razlika u prihodima stanovnika, odnosno Zivotnom standardu. Intra-
regionalni tokovi kapitala su prvenstveno u obliku inostrane podrske,
uglavnom zemalja izvoznica nafte (Kuvajta, Katara, Saudijske Arabije i
Ujedinjenih Arapskih Emirata) u siromasnije zemlje. NaveS¢emo nekoliko
najvaznijih integracija u regionu.

8.1. Arapska liga

Integracija arapskih zemalja pocela je stvaranjem Arapske lige (Lige
Arapskih Drzava) 1945. godine, od strane tada samo sedam suverenih drzava:
Egipat, Liban, Irak, Saudijska Arabija, Sirijska Arapska Republika, Transjordanija
iJemen. Liga se, posle dekolonizacije, sastojala od 22 ¢lanice (grafikon 32).
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GRAFIKON 32. ARAPSKA LIGA

Izvor: Autor

Trajno sediste Arapske lige je Kairo. Arapska liga ima prvenstveno
politicke ciljeve. U XXI veku Arapska liga predstavlja kiSobran za 17
specijalizovanih agencija koje se bave pitanjima ekonomskog i drustvenog
razvoja, monetarne politike, telekomunikacija, pomorskog transporta,
civilne avijacije, kulturnim i nau¢nim pitanjima i drugim specifi¢cnim
oblastima. Njeni glavni ciljevi su u Povelji Arapske lige (League of Arab
States, 1945) definisani kao: sluZenje zajednic¢koj dobrobiti svih arapskih
zemalja, osiguranje boljih uslova za sve arapske zemlje, garancija budu¢nosti
svih arapskih zemalja i ispunjavanja Zelja i o¢ekivanja svih arapskih zemalja.

Ekonomska integracija arapskih zemalja pocinje neSto kasnije od
politicke i kulturne, multilateralnim sporazumom sklopljenim 1950. godine,
koji se odnosio se na zajednicku odbranu i ekonomsku saradnju. Traganje
za nacinima integracije dovelo je do sklapanja brojnih bilateralnih i
subregionalnih sporazuma. U pogledu uskladivanja ekonomske politike
zemalja u regionu postignuti su znacajni rezultati, ali jos uvek postoje brojne
prepreke i nesuglasice oko stvaranja potroSacke unije.

Planovi o trgovinskoj integraciji Zajednickog arapskog trzista 1960.
godine, u najvecoj meri nisu ostvareni, a nekoliko regionalnih integracija
koje su usledile takode nisu imale veci znacaj.
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8.2. GAFTA

GAFTA (Greater Arab Free Trade Area) odnosno Zona slobodne trgovine
u arapskom regionu uspostavljena je kao dogovor ¢lanica Arapske lige iz
1997. godine o uspostavljanju zone slobodne trgovine svih arapskih
privreda. Dogovor je podrazumevao da se potpuna zona slobodne trgovine
uspostavi do pocetka 2008. godine. Ovaj plan nije ostvaren u potpunosti do
2021. godine, ali je slobodna trgovina ili smanjenje trovinskih barijera
realizovano za veliki broj grupa proizvoda.

Zemlje koje ¢ine GAFTU su 18 od 22 ¢lanice Arapske lige: AlZir, Bahrein,
Jordan, Ujedinjeni Arapski Emirati, Tunis, Sudijska Arabija, Irak, Sirija, Oman,
Katar, Kuvajt, Liban, Libija, Egipat, Maroko, Sudan, Jemen i Palestina. Ostale
Cetiri Clanice Arapske lige su u procesu prijema u GAFTA: Mauritanija,
Dzibuti, Somalija i Komori (grafikon 33).

GRAFIKON 33. CLANICE GAFTA

Fony,

Izvor: Autor
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8.2.1. Razvojni potencijali GAFTA

Ekonomske koristi koje su realizovane ili se ocekuju od ove regionalne
integracije su brojne. NajvaZzniji cilj je povecanje intraregionalne trgovine
koja je u ovom regionu veoma slabo razvijena. Pored toga, oCekivanja i ciljevi
se odnose na uobicajene prednosti regionalnih integracija: povecanje
efikasnosti proizvodnje, raznovrsniji proizvodi i niZe cene.

GAFTA omogucuje laksu integraciju u svetski trgovinski sistem i pruza
kolektivnu prednost arapskih zemalja u pregovorima sa Svetskom
trgovinskom organizacijom i drugim regionalnim blokovima.

Pored navedenih prednosti, regionalne integracije imaju vece poverenje
domacih i stranih investitora nego pojedinacne zemlje, zbog veli¢ine trzista.
Privlacenje stranih investicija u jednu zemlju, moZe ukljuciti transfer
tehnologija u Citav region.

Posebni uslovi koje GAFTA podrazumeva su:

1. Smanjivanje carinskih obaveza na sve arapske proizvode za 10%
godisnje. U skladu sa tim 14 drzava Arapske lige koordinira medusobnu
trgovinu.

2.Sve clanice moraju deliti iste standarde proizvodnje i trgovine
sopstvenih proizvoda.

3. Svi privatni sektori u okviru GAFTA imaju posebne uslove i beneficije.

Dogovoreno je, takode, da se poboljsa saradnja i komunikacija privatnog
i drzavnog sektora u okviru ¢lanica GAFTA.

Do 2005. godine ukinuta je carina na vecinu proizvoda. Oblast
poljoprivrede je regulisana posebnim merama. Kako se radi o strateSkim
proizvodima GAFTA reguliSe liberalizaciju trgovine poljoprivrednim
proizvodima sezonskim carinskim sniZenjima. Zemlje €lanice mogu da
suspenduju ta sniZenja carina za vreme Zetve i berbe i takva vrsta povlastice
moZe trajati najviSe sedam meseci.

Prema Sporazumu o Arapskoj zoni slobodne trgovine (The Agreement
of Arab Free Trade Area, 1997), predvidene su brojne mogucénosti
izuzimanja proizvoda iz slobodne trgovine. Zemlje ¢lanice mogu sastaviti
listu industrijskih proizvoda koji mogu biti izuzeti iz sistema ukidanja carina,
najduZe na period od tri godine. Ovaj period ne moZe biti obnovljen za isti
proizvod. Jedan proizvod ne moZe dobiti viSe od jedne vrste izuzeca, a zbir
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svih proizvoda na listi izuzeca jedne zemlje ne sme da ¢ini viSe od 15%
vrednosti njenog izvoza u druge arapske zemlje.

Prvo sniZenje carina iznosilo je 30%, ali su ostale mnoge necarinske
prepreke. Prihvacene su brojne liste sa proizvodima koji se privremeno
izuzimaju od liberalizacije. Iako je predvideno znacajno smanjenje carinskih
stopa, mnoge ¢lanice GAFTA jo$ uvek imaju visoke zastitne carine, narocito
u Egiptu i Siriji, $to u znacajnoj meri sprec¢ava povecanje obima trgovine.

Predvideno je da clanice GAFTA pregovaraju i uskladuju svoje
ekonomske aktivnosti koje uticu na liberalizaciju trgovine. To se, pre svega,
odnosi na trgovinske usluge, nau¢no-tehnolosku saradnju, uskladivanje
propisa i trgovinskih politika i uskladivanje zakonodavstava u odnosu na
zaStitu intelektualne svojine. Pravila o poreklu robe definisana su od strane
Komisije za pravila o poreklu robe. Konstituisano je i telo za reSavanje
sporova medu ¢lanicama Komisija za reSavanje konflikta. Postoje i Komisija
za trgovinske pregovore i Tehnicki sekretarijat.

Vec¢ina problema u implementaciji GAFTA proistiCe iz velikih razlika u
stepenu ekonomske razvijenosti i stepenu ostvarenih reformi zemalja
¢lanica. Najdalje u privrednim reformama su otisle Egipat, Jordan, Maroko
i Tunis, dok Sirija i Irak zaostaju u tom pogledu.

8.2.2. Problemi implementacije GAFTA

Problemi koji odlazu implementaciju zone slobodne trgovine medu
arapskim zemljama mogu se svrstati u nekoliko grupa.

1. Lista izuzetaka

Postoji veliki broj proizvoda koje su zemlje izuzele iz rezima sniZenih
carina. Zastitne mere, koje predvida GAFTA, daju ¢lanicama pravo da
odreden broj industrijskih ili poljoprivrednih proizvoda izuzmu od
propisanih pravila medusobne razmene. Problem je Sto je lista ovih
izuzetaka predugacka i najceSc¢e se odnosi na nekoliko stotina proizvoda. U
vecini se radi o prehrambenim proizvodima i potrosnoj robi, zatim tekstilu
i odeci, plastici, mehani¢kim aparatima i televizijskim aparatima. Tekstilni
proizvodi su znacajni za ve€inu arapskih zemalja, narocito za Maroko,
Egipat, Tunis i Siriju, zato Sto Cine ve¢inu domace proizvodnje i zaposljavaju
veliki deo domace radne snage.
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Ovim izuzecima zemlje Clanice Stite domacu proizvodnju. Posto za
pojedinacne proizvode zasStita ne mozZe da traje duze od tri godine,
vremenom bi trebalo da dode do specijalizacije i podele rada medu
proizvodacima u regionu, a zatim do povecanja intraindustrijske razmene.

2. Pravila o poreklu robe

Drugi problem je Sto su pravila o poreklu robe nedovoljno precizno
utvrdena. Ako je najmanje 40% vrednosti datog proizvoda poreklom iz neke
zemlje Clanice GAFTA, ta roba ne podleZe carini u GAFTA. Cilj je, naravno, da
se iz bescarinskog uvoza iskljuce proizvodi koji dolaze iz zemalja neclanica
putem reeksporta. Pravila o poreklu robe ne mogu u potpunosti zastiti neke
sektore od reeksporta iz zemalja izvan GAFTA. Zato su neke zemlje takve
proizvode stavile na listu izuzec¢a. Primer je Egipat koji je pamucne tekstilne
proizvode stavio na listu izuzeca, kako reeksport iz Indonezije preko drugih
GAFTA zemalja ne bi ugroZavao ovaj klju¢ni sektor egipatske industrije.

3. Dazbine

Mnoge daZbine sa efektima sli¢nim carinama, na primer uvozne takse,
uglavnom nisu smanjene. Ove dazbine predstavljaju znacajnu prepreku
trgovini izmedu arapskih zemalja. One su nejasne, donose ih razlicita
ministarstva pojedinih drzava i imaju veliki uticaj na trziSnu vrednost
proizvoda. Ovi nameti i daZzbine smanjuju mo¢ preciznijeg predvidanja
uvoznih i izvoznih cena. Takode, obeshrabruju strane i lokalne investitore.

4. Necarinske barijere

Potpisnice GAFTA sporazuma postavile su veliki broj razlicitih
necarinskih prepreka medusobnoj trgovini. Preciznije, Sporazum nije
uklju¢io odredbe o uklanjanju necarinskih prepreka. Ove necarinske
barijere u velikoj meri smanjuju uspeSnost intraregionalne trgovine.
Necarinske barijere mogu imati razli¢ite oblike: administrativne,
kvantitativne i finansijske.

5. Odsustvo kaznenih mehanizama

Uspostavljanje odgovaraju¢eg kaznenog mehanizma u slucaju
nepostovanja pravila bilo bi od velikog znacaja za unapredenje GAFTA.
Mnoge zemlje ¢lanice GAFTA ne poStuju pravila Sporazuma i odluke
Ekonomskog i DruStvenog komiteta. To je evidentno na primerima
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necarinskih barijera, lista izuzetaka, neredovnim izvestajima i samovoljnom
tumacenju zaStitnih mehanizama. Nedoslednost c¢lanica dodatno
produbljuje medusobno nepoverenje i vodi daljem kr$enju sporazuma kako
bi se zastitila domaca proizvodnja ¢lanica.

8.2.3. Kompatibilnost izmedu GAFTA i STO

Pitanje uskladivanja GAFTA i STO proistice iz Cinjenice da nisu sve
¢lanice GAFTA istovremeno c¢lanice STO. lako je sporazum o stvaranju
GAFTA pripremljen tako da bude u skladu sa pravilima Svetske trgovinske
organizacije, neki problemi se ipak javljaju. Po pravilima STO, zone slobodne
trgovine moraju da zavrSe proces ukidanja medusobnih carina u periodu
od 10 godina. Ovaj period je istekao jos 2008. godine.

Arapske zemlje koje su ¢lanice GAFTA i STO ne smeju da primenjuju
necarinske barijere. Nasuprot njima, zemlje GAFTA koje nisu clanice STO
mogu da primenjuju necarinske barijere na robu iz drugih zemalja GAFTA,
Sto ¢lanice STO stavlja u nepovoljniji polozaj.

Bilateralni sporazumi u okviru GAFTA

U okviru GAFTA nastalo je jo$ nekoliko sporazuma o stvaranju zona
slobodne trgovine na bilateralnoj osnovi izmedu pojedinih zemalja BISA.
Godine 1999. formirane su zone slobodne trgovine izmedu Libana i Egipta
i Libana i Sirije. Ovi sporazumi su utvrdili minimum liberalizacije
medusobne trgovine i mogu¢nosti da pojedine zemlje mogu da ugovaraju i
brzu integraciju i ve¢e medusobne povlastice, podrazumevaju potpuno
uklanjanje carina. Osim nekoliko izuzetaka, u bescarinski sistem su ukljuceni
svi proizvodi poreklom iz ovih zemalja.

S obzirom na to da su energenti u srediStu bliskoisto¢nih privreda,
integracije koje ukljucuju izvoznice nafte znatno su uspesnije od asocijacija
uspostavljenih na drugim osnovama. NajvaZznija globalna asocijacija
proizvodaca nafte je OPEC, a zatim i GCC - integracija zemalja Persijskog
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zaliva, koje su istovremeno i ¢lanice OPEC-a. Zato je potrebno dodatno
obrazloziti njihove ciljeve, nacin funkcionisanja i uspesnost.

8.3. OPEC

OPEC (Organization of Petroleum Exporting Countries) je medunarodna
organizacija 13 zemalja u razvoju - izvoznica nafte. Clanice OPEC-a
proizvode 41% svetske proizvodnje sirove nafte i 15% svetske proizvodnje
prirodnog gasa. Od ukupne koli¢ine izvezene nafte u svetu izvoz ¢lanica
OPEC-a ¢ini 55%.

OPEC je osnovan u periodu kada su velike transnacionalne kompanije
Amerike, Britanije i Holandije imale monopol nad svetskom proizvodnjom,
transportom, preradom i trgovinom nafte, koju su eksploatisale u zemljama
Bliskog istoka. Stvoren je s namerom da se izvoznice nafte ujedine,
koordiniSu i usklade naftne politike, kako bi zastitile svoje interese, ali i
postigle stabilnost naftnog trzista.

8.3.1.Clanice OPEC-a

Statut OPEC-a utvrduje da ,svaka drZava sa znaCajnim izvozom sirove
nafte, koja ima sustinski slicne interese kao ostale zemlje Clanice, moZe postati
punopravna clanica organizacije, ukoliko odluku o prijemu usvoji
troCetvrtinska ve¢ina punopravnih ¢lanica, uklju¢ujudi glasove svih osnivaca*“.

Statut pravi razliku izmedu tri kategorije Clanstva: ¢lanovi osnivadi,
punopravni élanovi i pridruZeni ¢lanovi. Clanovi osnivadi organizacije su zemlje
potpisnice osnivackog akta OPEC-a na prvoj konferenciji u Bagdadu, septembra
1960. godine. To su: Iran, Irak, Kuvajt, Saudijska Arabija i Venecuela.

Punopravni ¢lanovi su ¢lanovi osnivaci i one drzave ¢ije su prijave za
¢lanstvo bile prihvacene na osnivackoj konferenciji. PridruZeni ¢lanovi su
drzave koje se nisu kvalifikovale za punopravno ¢lanstvo, ali kojima je, ipak,
dopusten pristup pod specijalnim, unapred propisanim, uslovima.

Aktuelni ¢lanovi OPEC-a (2021) su: AlZir, Iran, Irak, Kuvajt, Libija,
Nigerija, Saudijska Arabija, Ujedinjeni Arapski Emirati, Angola, Gabon,
Ekvatorijalna Gvineja, Venecuela i Kongo, kao najnovija ¢lanica koja je
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pristupila OPEC-u 2018. godine. Do 2009. godine Indonezija je bila ¢lan
OPEC-a, kada je suspendovala Clanstvo.

8.3.2. Ciljevi OPEC-a

Glavni cilj organizacije prema njenom Statutu (2012) jeste koordinacija
i ujednacenje naftne politike zemalja ¢lanica i ustanovljavanje najboljih
nacina da se oCuvaju njihovi interesi, pojedinacni i kolektivni. Pored ovog,
definisano je jo$ nekoliko komplementarnih ciljeva.

Utvrdivanje nacina i sredstava za stabilizaciju cena na medunarodnom
trziStu nafte, polaze¢i od Stetnosti fluktuacija cena.

Stalna briga o interesima zemalja proizvodaca, odnosno osiguranje
stalnih prihoda zemalja proizvodaca.

Efikasno, ekonomicno i stalno snabdevanje naftom zemalja potrosaca.
Stabilnost snabdevanja potrosaca postiZe se tako Sto se donosi zajednicka
odluka o smanjenju ili povecanju proizvodnje nafte, ¢cime se utice na
relativnu stabilnost cena nafte. Na ovaj nacin se amortizuju nagle promene
u ponudi i traznji. Na primer, kada politicke krize ili izbijanje ratnih sukoba
izazovu manjak ponude drugih proizvodaca, zemlje OPEC-a povecavaju
proizvodnju kako bi nadomestile nedostatak nafte na svetskom trzistu i
sprecile nagli skok cena.

Ravnopravni povracaj uloZzenog kapitala onima koji investiraju u naftnu
industriju.

Pomaganje privrednog razvoja zemalja koje nisu ¢lanice OPEC-a. S tim
ciliem, 1976. godine uspostavljen je Fond za medunarodni razvoj. Pomo¢ od
strane OPEC-a najceSce se daje u obliku vrsta zajmova ili poklona, cija je
vrednost Cesto premasivala Cetiri milijarde dolara.

8.3.3. Delovanje OPEC-a

Na osnivackoj konferenciji ustanovljeni su najvazniji organi OPEC-a:
Sekretarijat, Upravni odbor, Generalni sekretar i druga tela, kao Sto su
Ekonomska komisija i Administrativni nadzorni komitet.

Njihov okvir delovanja je da prate i predvidaju promene na trZistu, kao
Sto su stopa privrednog rasta i traZnja nafte i obavljaju pratece aktivnosti.
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Svaka promena se razmatra i uskladuje sa naftnom politikom. Na primer, na
Prvoj konferenciji zemlje ¢lanice su donele razlicite odluke o povecanju i
smanjenju proizvodnje nafte u skladu sa trenutnim cenama i snabdevanjem
potrosaca, za kratkorocni, srednjoro¢ni i dugorocni period.

Statut OPEC-a zahteva od clanica angaZovanje na uspostavljanju i
odrzavanju stabilnosti na trzistu nafte za dobrobit proizvodaca i potroSaca.
Clanice OPEC-a obezbeduju osnove stabilnosti i daljeg razvoja trZista nafte,
tako Sto medusobno uskladuju svoju naftnu politiku. Jedan od nacina
kontrole trziSta i cena nafte je ogranicenje proizvodnje. Ukoliko je potreban
rast proizvodnje ili neka od ¢lanica proizvodi manje nafte nego Sto je
uobicajeno, OPEC moZe da poveca svoju proizvodnju da bi sprecio nagli skok
cena, ili moZe smanjiti proizvodnju u skladu sa trziSnim uslovima da bi
sprecio znacajniji pad cena nafte.

Zbog velikog udela na globalnom trZistu energenata, OPEC ima ogroman
uticaj na trziSte nafte, koje narocito kontroliSu putem smanjenja ili
povecanja proizvodnje nafte. Svaka promena u proizvodnji nafte uti¢e na
promenu njene cene na svetskom trzistu.

OPEC nastoji da uspostavi stabilnost naftnog trZista i isporuke nafte
potrosacima po realnim cenama. Organizacija ovo moZe posti¢i na viSe
nacina. Kao opsti okvir delovanja propisana je gornja granica proizvodnje
sirove nafte, kao i udeo svake pojedinacne drzave clanice. Cenama i
snabdevanjem se upravlja dobrovoljnim smanjenjem proizvodnje nafte,
odnosno povecanjem proizvodnje kada postoji manjak ponude.

Ministri za naftu i energetiku ¢lanica OPEC-a sastaju se dva puta godiSnje
da bi uskladili politiku svojih zemalja u pogledu proizvodnje nafte u
postojeéim trziSnim uslovima, s ciljem da odrZe ravnotezu izmedu ponude
i traznje.

Uticaj OPEC-a na formiranje cena sirove nafte treba posmatrati odvojeno
od promena cena naftnih proizvoda, kao Sto je benzin. Postoji mnogo faktora
koji uti¢u na cenu naftnih proizvoda na njihovom putu do potrosaca. U
nekim zemljama akcize podizu krajnju cenu naftnih derivata i do 70%, dok
se, nasuprot tome, moZe desiti da veCe promene cene sirove nafte imaju
beznacajan uticaj na kona¢nu cenu proizvoda.

OPEC je u najvecoj meri prisutan na naftnom trZistu, ali je odavno

zainteresovan za problem unapredenja medunarodne trgovine. OPEC je
1975. godine ucestvovao u inicijativi za stvaranje novog medunarodnog
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ekonomskog poretka utemeljenom na pravdi, medusobnom razumevanju i
brizi za opStu dobrobit. OPEC se zalaze za to da se industrijalizovane i zemlje
u razvoju ujedine na reSavanju problema sa kojima se suocavaju siromasne
zemlje, i da pronadu nacin da uspostave bolji ekonomski sistem vecom
trgovinom i razmenom znanja izmedu zemalja u razvoju i zemalja OECD.

Sto se ti¢e spomenute pomoéi drugim zemljama u regionu, Fond za
medunarodni razvoj je bio aktivan u vise regiona - Aziji, Africi, Latinskoj
Americi, na Srednjem istoku i na Karibima. Fond OPEC-a je pomagao Citav
niz razlic¢itih projekata, od odrzavanja cisto¢e vode do izgradnje kuca, Skola,
bolnica i puteva, razvoja industrije, poljoprivrede i izvoznih mogucnosti.
OPEC pomaZze svojim ¢lanicama i na druge nacine: daje podrsku i pomoc¢
zemljama u razvoju u njihovim naporima da uklone trgovinske prepreke u
pojedinim zemljama ili na medunarodnom nivou.

OPEC moZe pruziti znaCajan doprinos stabilizaciji svetske privrede,
svojim zalaganjem za stabilnost cena i stabilnost snabdevanja naftom, s tim
$to ovo ne moZe Ciniti sam, ve¢ ohrabruje ostale proizvodace nafte da
saraduju na naftnom trZiStu i da time pomognu uspostavljanje ravnoteZe
svetske privrede.

8.3.4. Neuspeh OPEC-a u kontrolisanju cena sirove nafte

OPEC je ostvario meSovit uspeh u kontrolisanju cena. Tacnije, retko je
bio potpuno efikasan. Bilo je pogresnih procena kada treba promeniti kvote,
ali je najceS¢i problem postizanje proizvodne discipline medu zemljama
¢lanicama.

Zemlje regiona Bliskog istoka i Severne Afrike su tokom naftnog buma
1979-1980. imale potpunu dominaciju nad cenama energenata i time
znacajan uticaj na citavu svetsku privredu. Saudijska Arabija i drugi veliki
proizvodaci iz regiona imali su ulogu balansera u snabdevanju,
prilagodavajuci svoju proizvodnju tako da se uvek uspostavlja ravnoteza
trzista. Na primer, ove zemlje su povecale proizvodnju tokom Iranske
revolucije kada je spontano doslo do rasta cena nafte, a smanjivale je kada
je trziste imalo preveliku ponudu.

Vece cene dovodile su do povecanja eksploatacije i proizvodnje u
zemljama izvan OPEC-a. Od 1980. do 1986. godine proizvodnja izvan OPEC-
a povecala se za 10 miliona barela dnevno. OPEC je bio suoCen sa manjom
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traznjom i ve¢im snabdevanjem izvan organizacije. Od 1982. do 1985. u
OPEC-u je doSlo do uspostavljanja proizvodnih kvota, ali to nije bilo dovoljno
da bi se cene stabilizovale. Ovi pokusaji su propali zbog krSenja sporazuma
i vece proizvodnje od propisanih kvota.

Saudijska Arabija, kao najveci proizvodac, uglavnom je nastojala da
uspostavi ravnotezu, smanjujuci svoju proizvodnju kada druge c¢lanice
premase predvidene kvote. U avgustu 1985. godine Saudijska Arabija je
odustala od ove uloge, vezala je cenu svoje nafte za trZiSte sirove nafte i
pocetkom 1986. godine povecala proizvodnju sa dva na pet miliona barela
dnevno. Cene sirove nafte imale su cenu ispod 10 USD po barelu do sredine
1986. godine. U decembru 1986. godine cene nafte u ¢lanicama OPEC-g, Ciji
je limit sporazumno postavljen na 18 USD po barelu, ve¢ su premasile ovu
vrednost u januaru 1987. godine.

Borba za trZiste izmedu OPEC-a i drugih proizvodaca nafte, s jedne
strane, i medusobno izmedu ¢lanica OPEC-a, s druge strane, dovela je do
kontinuirane slabosti trzista tokom 1990-ih, i zavrSila se kolapsom cena
1998. godine kada su cene pale na oko 10 USD po barelu. OPEC je ispoljio
nedostatak sposobnosti da kontroliSe cenu nafte i tako znatno smanjio ugled
i uticaj na svetskom trzistu.

Cene sirove nafte su tokom 1990-ih bile promenljive zbog neizvesnosti
iracke invazije na Kuvajt i Zalivskog rata koji je usledio. Zbog ratova su realne
cene nafte znacajno padale sve do 1994. kada su dostigle najniZi nivo iz
1973. godine. Zbog velikog deficita klju¢ni proizvodaci nafte bili su prisiljeni
na ponovno uvodenje sistema kvota. Ipak, ovo je imalo ogranicen uspeh
tokom 1990-ih, uglavnom zbog teSkoca u predvidanju svetske traznje za
naftom, sve vece proizvodnje izvan OPEC-a i naruSavanja discipline u
pridrzavanju sistema kvota od strane zemalja lanica.

OPEC je izgubio kontrolu nad trZistem i 1998. godine pustio da cene
padnu na nivo koji je diktiralo trZiSte. Do obaranja cena 1998. dovela je
kombinacija manje potrosnje i vece proizvodnje u zemljama OPEC-a. Kao i
obi¢no, nisu se svi pridrZavali propisanih kvota, ali je izmedu pocetka i
sredine 1999. godine proizvodnja u ¢lanicama OPEC-a smanjena za oko tri
miliona barela dnevno, Sto je bilo dovoljno za povecanje cena na 25 USD
po barelu. Izmedu aprila i oktobra 2000. godine, tri uspeSna povecéanja
kvota na 3,2 miliona barela dnevno nisu bila u stanju da se suprotstave
povecanju cena.
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Tokom 2001. godine, povecanje proizvodnje nafte u zemljama izvan
OPEC izvrsilo je pritisak na cene nafte. Kao odgovor na to OPEC je jo$ jednom
usao u seriju redukcije ¢lanskih kvota, smanjujuci je za 3,5 miliona barela
dnevno u septembru 2001. Pored smanjenja proizvodnje, teroristicki napad
od 11. septembra 2001. godine bio je dovoljan da uspori, ili Cak preokrene
ovaj trend. Zbog ovog napada cene nafte su pocele drasticno da padaju. Tek
januara 2002. godine kvota je smanjena za 1,5 miliona barela dnevno,
smanjene su kvote i u drugim zemljama proizvoda¢ima izvan OPEC-a,
ukljucujuci i Rusiju. Udeo OPEC-a na naftnom trZistu smanjivao se kako je
rasla proizvodnja nafte u zemljama izvan OPEC-a.

Pored nediscipline ¢lanstva, oscilacija u traznji i vaznijih politickih
desavanja u svetu, veliki uticaj na cene nafte ima nestabilnost regiona
Bliskog istoka i Severne Afrike u kome se nalazi vecina ¢lanica. Rat i
eventualno ekonomske sankcije imaju svoj pravac uticaja na formiranje cena
nafte, tako da u tim situacijama OPEC nije u mogu¢nosti da ih kontrolise.

8.4. GCC

GCC (Gulf Cooperation Council), odnosno Savet za saradnju arapskih
zemalja je do sada najuspesnija arapska subregionalna integracija. Ovo je
ekonomsko-politicka integracija koju ¢ini Sest arapskih zemalja Persijskog
zaliva: Bahrein, Kuvajt, Oman, Katar, Saudijska Arabija i Ujedinjeni Arapski
Emirati.

Lideri ovih zemalja su 25. maja 1981. godine stvorili okvir za saradnju
radi uspostavljanja bolje koordinacije, integracije i saradnje izmedu zemalja
¢lanica na svim poljima u cilju jedinstva. Ugovorom GCC-a naglasava se
produbljivanje i ja¢anje odnosa i veza izmedu njihovih drZava.

Primarni cilj je puna ekonomska unija, koja ¢e biti uspostavljena kroz
ekonomsku saradnju i integracione aktivnosti. Ove drzave se zalazu za
,razvoj, Sirenje i jaCanje privrednih veza izmedu zemalja ¢lanica, kao i za
koordinaciju i unifikaciju njihove privredne, finansijske i monetarne
politike“, kaZe se u sporazumu potpisanom 1982. godine. GCC sporazum
reguliSe nekoliko oblasti ekonomske saradnje i integracije, ukljucujuéi
trgovinu, koordinaciju politika, tehnicku saradnju, transport, finansije i
investicije, uslove primene Sporazuma.
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U osnovnim dokumentima GCC ugovora posebno je i na veoma jasan
nacin istaknuto: priznavanje specijalnih odnosa, zajednickog sistema
kvaliteta i jedinstvenog sistema zasnovanog na islamu, veri u zajednicku
sudbinu i jedinstvenom cilju da ¢e saradnja izmedu drZava clanica biti
podredena viSim interesima arapskih naroda.

Odluka nije bila rezultat tekuce politike ve¢ institucionalno olicenje
istorijske, druStvene i kulturne stvarnosti. Duboke religijske i kulturne veze
¢vrsto povezuju Sest zemalja Arapskog zaliva. Ovi faktori joS viSe dolaze do
izrazaja u jedinstvenoj geografskoj celini koja se prostire od Persijskog mora
prema pustinji i stvara medusobni kontakt i uzajamni uticaj medu njenim
stanovnicima i kreira istovetne vrednosti i karakteristike.

Ciljevi GCC-a:

Najvazniji ciljevi GCC ugovora su uspostavljanja bolje koordinacije,
integracije i saradnje izmedu zemalja €lanica na svim poljima, produbljivanje
veza izmedu ljudi, donoSenje jedinstvenih zakona u razlicitim oblastima kao
$to su ekonomija, finansije, trgovina, carine, turizam, sudstvo, administracija,
kao i naucni rad i industrijski tehnicki progres, rudarstvo, poljoprivreda,
vodni i Zivotinjski resursi, uspostavljanje naucnoistrazivackih centara,
zajednicka ulaganja i podsticanje saradnje privatnog sektora.

Organizaciona struktura

Vrhovni savet je najviSi upravni organ GCC-a, a saCinjavaju ga
predsednici drzava zemalja clanica. Njegovo predsedniStvo se rotira u
skladu sa Arapskim alfabetom u odnosu na imena zemalja ¢lanica. Jednom
godisnje se odrzavaju redovna zasedanja. Takode su predvidene i vanredne
sednice koje se odrZavaju u slucaju zahteva drzave Clanice koja mora imati
podrsku bar jos jedne Clanice.

Sastanci Vrhovnog saveta se smatraju pravosnaznim ukoliko je prisutno
dve trec¢ine zemalja Clanica, jer svaka zemlja poseduje jedan glas. Za
donosenje sustinski vaznih odluka potrebno je jednoglasno prihvatanje, dok
je prosta vecina dovoljna za izglasavanje odluka proceduralnog karaktera.

Konsultativna komisija formirana je od 30 ¢lanova (po 5 predstavnika
iz svake od drzave Clanica) izabranih u skladu sa njihovim iskustvom i
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kvalifikacijama na period od tri godine. Konsultativna komisija je zaduZena
da proucava predmete koje dobija od Vrhovnog saveta.

Komisija za izravnavanje sporova formira se od strane Konsultativne
komisije GCC-a u zavisnosti od prirode spora.

Ministarski savet ¢ine ministri spoljnih poslova ili drugi ministar koji ih
zastupa. Predsedavanje ministarskim savetom se poverava onom ministru
¢ija je zemlja zadnja odrZala sednicu Vrhovnog saveta, ili kada je neophodno
ona koja ¢e sledec¢a odrZati sednicu Vrhovnog saveta. Ministarski savet se
sastaje svaka tri meseca, a moZe odrzati i vanredne sastanke na zahtev jedne
od drZzave €lanica podrzane od minimum jos jedne. Sastanak je pravosnazan
ako su prisutni predstavnici dve tre¢ine drzave Clanica.

[zmedu ostalih pravnih nadleZnosti Ministarski savet je ovlas¢en da
predlaze politicke smernice i izlaZe preporuke, kao i da podstice i koordinira
sa veC postojecim aktivnostima u svim oblastima. Rezolucije usvojene od
strane drugih ministarskih komiteta upucuju se ministarskom savetu, koji
dalje upucuje relevantne predmete zajedno sa odgovarajuc¢im preporukama
Vrhovnom savetu na usvajanje. Ministarski savet je takode zaduZen i za
organizovanje sednica Vrhovnog saveta i pripremu njihove agende - radnih
tema. Sama procedura glasanja je ista kao i ona koja se primenjuje kod
Vrhovnog saveta.

Generalni sekretarijat je zaduzen, izmedu ostalih funkcija, i za pripremu
studija vezanih za kooperaciju, koordinaciju i integrisanje planova i
programa za zajednicki posao. Takode mu je poverena i periodi¢na priprema
izvestaja o radu u okviru GCC-a, pracenje implementacija rezolucija,
priprema izvesStaja i studija na zahtev Vrhovnog saveta ili Ministarskog
saveta. Sekretarijat, takode, ucestvuje u pripremi agendi i nacrta rezolucija
za ministarski savet.

Ekonomska saradnja

GCC region predstavlja jednu od najbogatijih grupacija drzava, velikim
delom zbog prihoda koje ostvaruje od nafte i gasa. Sve zemlje poseduju
velike monetarne rezerve (samo UAE preko 900 milijardi USD).

Ekonomske performanse u GCC drzavama odrzavaju se na visokom
nivou, zahvaljujuéi prihodima od povremeno veoma visokih cena nafte i
vodenjem odgovarajuce politike. Jedan od glavnih izazova za ove privrede
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pojedinacno jeste potreba za neprestanim prilagodavanjem radne snage u
skladu sa novim privrednim kapacitetima i trenutnim fazama velikih
investicionih projekata, kao Sto su veliki turisticki projekti luksuznih hotela,
veStackih ostrva, zatim ubrzana izgradnja stambenih naselja,
telekomunikacije, avio saobracaj itd.

GCC sporazumi su u ovom pogledu znacajno doprineli ¢vr§coj integraciji
i slobodnom protoku radne snage (pored protoka kapitala, roba i usluga,
koji nije toliko intenzivan). TrziSte radne snage je vrlo integrisano u odnosu
na druge regione sveta. Velika intraregionalna kretanja radne snage mogu
biti znacajni pokretac regionalne ekonomske integracije. Kretanja radne
snage uglavnom se odnose na prelazak u zemlje koje eksploatisu nalazista
nafte unutar regiona. Priliv arapske radne snage u Zaliv bio je koristan za
obe strane - zemlje izvoznice i uvoznice. Za naftne ekonomije ovaj priliv je
obezbedivao neophodne kvalifikovane i nekvalifikovane radnike u razlicitim
oblastima. Za zemlje izvoznice ovo je nacin zbrinjavanja viska radne snage.
Inostrana radna snaga u zalivskim zemljama iznosi oko pet miliona, Sto je
dve trec¢ine od ukupne radne snage GCC zemalja. Od toga 55% dolazi iz
arapskih zemalja. Izvoz radne snage €ini oko jedne Cetvrtine ukupnog izvoza
robe i usluga nenaftnih drzava u regionu i procenjuje se na 30% u Libanu,
Jordanu i Jemenu. Ovaj prihod ¢ini oko 20% BDP Jordanai 11% BDP Egipta.

Jedan od najuspesnijih oblika GCC saradnje je uspostavljena zajednicka
spoljna carina. GCC carinska unija se bazira na slede¢im principima:

» Zajednicke spoljne carine na uvoz proizvoda izvan GCC carinske unije.
» Zajednicko carinsko zakonodavstvo.

e Unificirani carinski propisi i pravna upotreba u svim drzavama
¢lanicama.

e Unificiranje uvoznih carina, finansijskih i administrativnih propisa i
procedura koji se odnose na uvoz, izvoz i reexport u GCC drzavama.

* Slobodan protok robe medu drzavama GCC-a bez carinskih i necarinskih
ograniCenja, uz uzimanje u obzir izvrSavanja veterinarskih i
poljoprivrednih karantinskih propisa i zabrana, kao i zabranjenih dobara.

« Sva roba proizvedena u GCC drzavama ima nacionalni tretman.

0d uvodenja carinske unije, trgovina unutar GCC je pocela da raste po
godisnjoj stopi od 30%, Sto je izuzetan napredak u odnosu na 6% godisSnje
u ranijem periodu (World Bank, 2010, p. 8).
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Monetarna unija

Sefovi GCC drzava su doneli odluku krajem 2001. godine da prosire
ekonomsku integraciju uspostavljanjem zajednicke valute (Khaleeji), vezane
za americki dolar do 2010. godine. Ovaj rok je jos tada smatran nerealnim i
do 2021. godine nije realizovan.

Formiranje monetarne unije bi se odvijalo po uzoru na stvaranje
evrozone i u potpunosti su usvojeni tehnicki kriterijumi Mastrihtskog
ugovora. Kao pocetni korak GCC drzave su tokom 2002. i pocetkom 2003.
pored de facto vezale svoje valute za americki dolar i de jure, unificirane su
carine, postavljeni su zajednicki makroekonomski kriterijumi (2005)
neophodni za stvaranje monetarne unije. Svetska finansijska Kkriza, a zatim
i neke nesuglasice, dovele su do odlaganja ovog projekta.

Jedinstvena politicka ubedenja obezbeduju odgovarajuce okruzenje za
izvrSenje preostalih faza i izgradnju neophodnih zajednickih institucija. Ipak,
razlike u stavovima drzava ¢lanica po pitanju stvaranja monetarne unije nisu
prevazidene do 2021. godine.

Politicka saradnja

Okosnicu politicke saradnje medu GCC drzavama cCine zajednicko
arapsko poreklo i islam. Po pitanju progresa i modernizacije GCC drzave se
slazu da se proces modernizacije mora zasnivati na arapskoj i islamskoj
tradiciji, kao i u skladu sa nacionalnim karakteristikama i istorijom
stanovniStva drZava clanica.

Pored toga, drzave GCC su se deklarativno opredelile za zajednicku
borbu protiv terorizma svim raspoloZzivim sredstvima.

Takode, jedinstven stav GCC zemlje imaju prema iranskoj okupaciji tri
ostrva Ujedinjenih Arapskih Emirata, pri cemu GCC podrZava suverenitet
UAE koji oni polazu na ostrva ,pod okupacijom, teritorijalnim, vodenim i
vazdu$nim prostorom.”

Vojna saradnja

Vojnu saradnju medu drzavama GCC-a karakteriSu napori da se
formiraju i razviju odbrambene snage GCC-a. Nastojanja su da se stvori

197




regionalna defanzivna vojna sila. Drzave c¢lanice su potpisale zajednicki
zastitni pakt tokom XX zasedanja Vrhovnog saveta.

Deklarativno, Pakt je voden principima zajedniStva, integracije i
uzajamne saradnje u odbrani, ali je uskladen sa kapacitetima svake zemlje.
Cilj je da se zastite kopnena, vazdusna i vodena teritorija drzava ¢lanica. U
praksi, nije bilo delovanja zajednickih snaga.

Zajednicki GCC odbrambeni pakt, potpisan 2000. godine, predstavlja
kulminaciju viSegodiSnje vojne saradnje. On potvrduje predanost GCC
drZava prema suprotstavljanju svim unutrasnjim i spoljnim potencijalnim
pretnjama.
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9. INFORMACIONO-KOMUNIKACIONE
TEHNOLOGIJE I RAZVO] KONKURENTNOSTI
REGIONA

9.1. Uticaj informacionih tehnologija na razvoj

Proizvodnja u oblasti IKT odlikuje se brzim tehnoloskim razvojem i
snaznom traznjom, ¢cime daje veliki doprinos razvoju ekonomije, poslovanja
i izvoza. Razvijen IKT sektor omogucuje preduzec¢ima da ostvare prednosti
kroz razvoj tehnologija u odredene svrhe. IKT su nasle Siroku primenu u
uslugama, industriji, ¢ak i poljoprivredi, i u velikoj meri podsticu rast
produktivnosti ovih sektora.

Jedan od najvaznijih aspekata uticaja proizvodnje i usluga IKT sektora na
ekonomiju je uticaj na zaposlenost. Ne radi se samo o povecanju zaposlenosti,
ve( i velikim promenama u kvalitetu radne snage (obrazovanje i veStine), ali
i razmestaju po sektorima i geografskim lokacijama. U telekomunikacionim
kompanijama, zaposlenost se ne povecava viSe od povecanja imovine i
prihoda, digitalizacija u tim grupama nije do sada uticala na povecanje broja
radnih mesta. Za razliku od toga, broj zaposlenih u multinacionalnim
kompanijama tehnickog profila povecava se za oko pet posto godiSnje posle
2015. godine. Pored doprinosa ukupnoj zaposlenosti, od izvesnog znacaja je
i stvaranje novih prilika za zaposlenje unutar IKT sektora.

Deo doprinosa IKT proizvodnje i usluga rastu, i produktivnost je posledica
otvaranja novih kompanija u ovoj oblasti. Samim osnivanjem i pozitivnim
poslovanjem ovih kompanija BDP se automatski povecava za tu godinu u kojoj
su kompanije osnovane. IKT kompanije, kao $to su telekomunikacione usluge,
imaju najveci udeo medu novoosnovanim kompanijama. Uz to, ova preduzeca
rastu brze nego u drugim sektorima privrede.

Pored ekonomije, primena visokih tehnologija ima snazan, vidljiv uticaj
na ukupan razvoj drustva. IKT mogu olaksati pristup osnovnim uslugama kao
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Sto su zdravstvo (npr. E-zdravstvene usluge) i obrazovanje (online kursevi),
Sto spada u osnovne razvojne ciljeve svakog drustva. IKT ne mogu (i ne treba)
u potpunosti da zamene zdravstvo i Skolstvo, ve¢ da smanje pritisak na ove
ustanove, kada se potrebe korisnika mogu zadovoljiti na ovaj nacin.

Grafikon 34. prikazuje raznovrsne benefite koje Citavo drustvo moZe da
ostvari koriS¢enjem brojnih mogucnosti interneta.

GRAFIKON 34. PRIMENA INTERNETA U CILJU DRUSTVENOG RAZVOJA

[ najnizaprocena [ | Najvisaprocena

-
@ Zdravlje 170-1590 Pracenje i lecenje bolesti,
S : unapredenje zdravstvenog stanja
A .. MenadZment energije i bezbednosti,
[ ] Domacinstva 200-350 automatizacija koriscenja uredaja
R Automatizovano plaéanje, sprecavanje
FAENY
'//l Maloprod.ajne 410-1,160 stvaranja zaliha, personalizovane
— delatnosti promocije, optimizacija rasporeda.
v e 1 Organizacioni redizajn, nadzor radnika,
.L’—l:ll Kancel_arI'SRI 70-150 utroska energije, unapredenje
= poslovi bezbednosti
(( |1,210~ Optimizacija procesaiinventara,
Fabrike ) 13,700 predvidanje rezultata, bezbednost
Odriavanje na osnovu realnog
a Vozila I 210740 stanja, nife osiguranje

Javno zdravlje i bezbednost,
Gradovi 930-1,660 kontrola saohracaja, upravljanje
- resursima

560-850 Logisticka podrika, navigacija

- Transport

|
!

Izvor: UNCTAD, 2018, p. 9.

Informaciono-komunikacione tehnologije imaju direktan ili indirektan
uticaj na ¢itavu ekonomiju. Veca upotreba IKT doprinosi smanjenju troskova
transakcija, ubrzava procese inovacija. Ovo dalje podsti¢e multifaktorsku
produktivnost, time i ukupnu efikasnost privrede.

Jedan od najznacajnijih spoljasnjih indikatora je novi stil organizovanja
proizvodnje i potro$nje. On omogucava smanjenje trosSkova i brzu i bolju
komunikaciju medu privrednim subjektima. Informaciono-komunikacione
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tehnologije omogucile su stvaranje novih usluga u vidu elektronske trgovine,
elektronskog finansiranja, elektronskog menadzmenta i slicno. Te nove
usluge mogu da doprinesu poveéanju ekonomske aktivnosti.

Odnos tehnologije i zaposlenosti je pomalo kontroverzan. lako visoke
tehnologije stvaraju nova trziSta i nova radna mesta i poslove, one,
istovremeno, dovode do poremecaja u postoje¢im proizvodnim sektorima
i na trzistu rada. Visoke tehnologije zahtevaju daleko manje radne snage u
kvantitativnom smislu, ali imaju povecane zahteve za kvalitetom ljudskih
resursa. Posebno mogu negativno da se odraze na stanovnistvo, koje je zbog
nedostatka obrazovanja ve¢ u nepovoljnom poloZaju.

Brzi razvoj informaciono-komunikacionih tehnologija doveo je do
promene nacina rada pojedinaca i prirode poslova koji su dostupni na
trzistu rada. Promene i razvoj informaciono-komunikacionih tehnologija
povezane su sa transformacijom karakteristika poslova na nivou
pojedina¢nih zanimanja, kao i na nivou koordinacije i organizacije. Ove
promene povezane su sa promenom zahteva na trziStu rada u pogledu
kvalifikacija i nivoa struke.

Rad na daljinu predstavlja jednu od najznacajnijih prednosti IKT. Jedna
od najvaznijih socijalnih koristi rada na daljinu jeste prosirenje radne snage
pruZanjem prilika Sirim slojevima stanovniStva da se ukljuce u privredne
tokove. To se odnosi na osobe sa invaliditetom, na Zene, kojima ovaj pristup
omogucuje da usklade posao sa porodi¢nim obavezama, na stanovnistvo u
izolovanim podrucjima i drugo.

Informaciono-komunikacione tehnologije mogu pomo¢i vladama da
bolje razumeju i brze i adekvatnije reaguju na drustvene trendove i
dogadaje, kao Sto su promene u obrascima migracija i potrebe migranata.
IKT mogu olaksati isporuku humanitarne pomo¢i, vladama zemalja u
razvoju mogu olakSati napore u borbi protiv korupcije, povecati
tradicionalno veoma slabu efikasnost (e-uprava), upravljanje informacijama
moze doprineti boljoj reakciji na prirodne nepogode, ekoloske katastrofe i
raseljavanje stanovnistva (UNCTAD, 2017).

Zazemlje u razvoju ,informacione i komunikacione tehnologije mogu u
ovim zemljama smanjiti siromaStvo, povecati produktivnost, podstaci
ekonomski rast...“ (World Bank, 2012b). NajcesS¢i nacini uticaja su: promene
u vrsti proizvoda, nacinu proizvodnje (povecanje produktivnosti), trgovini,
bankarstvu i upravljanju (e-uprava), povecanje efikasnosti, kvalitet ljudskih
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resursa itd. E-ekonomija nije ograniena na poslovanje i usluge e-trgovine,
ve( utiCe na svaki aspekt Zivota: zdravstvenu zastitu, obrazovanje, internet
bankarstvo i slicno.

Osnovni problem sa generalizacijom efekata ulaganja u IKT je to Sto
zemljama u razvoju mogu nedostajati kapaciteti za apsorpciju ovih
tehnologija. Na primer, ukoliko nemaju odgovaraju¢i nivo ljudskog kapitala
ili jednostavno nemaju dovoljno kapitala da zapocete faze dovrse, ve¢ ostaju
sa zapocetim projektima, delimi¢nom IKT infrastrukturom i sli¢no. Tako
efekti investiranja mogu biti znatno manji nego u razvijenim zemljama.

Zemlje u razvoju, izmedu ostalog, slabije osecaju pozitivne efekte IKT
jer proizvode samo perifernu opremu koja nema tako intenzivan tehnoloski
napredak.

Usmeravanje dodatnih resursa u podsticaj implementaciji IKT
potencijalno doprinosi rastu i razvoju privrede. Ovo se, naravno, odnosi i na
druge regione, ali je zemljama Bliskog istoka ovo jedna od malobrojnih
opcija koja se uklapa u njihovu postojecu poziciju na svetskom trZistu i ne
nailazi na unutrasnje prepreke, kao na primer efikasnost institucija. IKT bi
mogle da omoguce ovim zemljama da ,preskoce” fazu industrijalizacije i
uobicajene metode povecanja produktivnosti, kao Sto je pokazao savremeni
uspon privrede Indije. U nastavku se detaljnije analiziraju stanje i potencijali
razvoja IKT u zemljama regiona. Poseban cilj je da se utvrdi da li je
investiranje u IKT kao sektor u pozitivnoj i znacajnoj relaciji sa privrednim
rastom u ovim zemljama.

9.2. Stanje informaciono-komunikacionih tehnologija
u arapskim zemljama

,Globalizacija i Cetvrta industrijska revolucija stvorile su nove prilike ali
i poremecaje i unutar i izmedu privreda i drustava“ (Schwab, 2019). U tom
kontekstu, Svetski ekonomski forum je 2018. godine kreirao nov indeks
konkurentnosti 4.0., koji ukljucuje citav niz faktora produktivnosti, koje
naziva stubovima. Indeks ukljucuje institucije, trziste, IKT, inovacionu
sposobnosti i druge faktore (tabela 7).
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TABELA 7. FAKTORI KONKURENTNOSTI
U ZEMLJAMA BLISKOG ISTOKA I SEVERNE AFRIKE

Stubovi konkurentnosti Indeks (1-100) na g?estthl:)gﬂlilgse:io d
Institucije 55,5 1,2
Infrastruktura 70,5 1,4
i(r:)fr(r)lrunrll?lggloone tehnologije 57,6 48
Zdravlje 80,8 1,0
Vestine 62,9 1,1
Trziste robe 56,7 2,7
Trziste rada 54,8 3,4
Finansijski sistem 63,7 2,2
Velicina trzista 59,9 1,0
Poslovna dinamika 58,2 2,1
Inovaciona sposobnost 41,3 4,3

Izvor: Schwab, 2019.

Region BISA, u poredenju sa drugim regionima ima relativno visok
indeks infrastrukture i usvajanja informaciono-komunikacionih tehnologija
(IKT) kao faktora konkurentnosti. Indeks zdravlja nacije je sam po sebi
najveci (80), ali je u poredenju sa drugim regionima veci samo od juZne Azije
i subsaharske Afrike. Najslabiji indeks ima faktor inovacione sposobnosti,
mada je ovaj faktor relativno nisko ocenjen i u drugim regionima.

Medu navedenim faktorima konkurentnosti, kao potencijalni nosilac
buduceg rasta konkurentnosti, izdvaja se usvajanje IKT. Razlog je relativno
dobra pozicija medu drugim regionima, ali pre svega visi rast indeksa u
odnosu na prethodni period. Kako pokazuju podaci u tabeli, ostali faktori
stagniraju ili opadaju. Vazno obelezZje informacionih tehnologija je to Sto su
one istovremeno podrska poslovanju i efikasnosti, ali i privredni sektor sam
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po sebi koji, kao druge privredne aktivnosti, ukljuuje domace i strane
investicije, znacajne prihode, radna mesta, a za razliku od proizvodnih
privrednih aktivnosti, nema zahteve u pogledu geografskih uslova i resursa
kojima region ne raspolaZe. Ove zemlje ne mogu da razviju industriju, ali su
deo globalnih lanaca vrednosti kao transportno ¢voriste, uz potencijal da
postanu finansijski centar kao UAE i Bahrein. Obe pozicije zahtevaju Siroku
implementaciju najnovijih informacionih tehnologija. IKT mogu da prevazidu
brojne slabosti arapskih privreda, da doprinesu diverzifikaciji stvaranjem
niza novih privrednih moguénosti, podizanjem nivoa obrazovanja, koje je
konstantno na niskom nivou u ovom regionu, doprinose ukljucenosti u
tokove i trendove u svetskoj privredi i u globalne lance vrednosti.

Tehnoloski nivo drustva najcesce se izrazava uz pomo¢ indeksa mrezne
spremnosti - Networked Readiness Index (NRI), koji se naziva jos i tehnoloska
spremnost. Ovo je alat za procenu spremnosti zemalja da iskoriste prednosti
novih informaciono-komunikacionih tehnologija i iskoriste moguénosti koje
pruZza digitalna transformacija.

Prvobitni indeks je razvijen 2001. godine od strane Svetskog
ekonomskog foruma. Cilj je bio Sto bolje razumevanje uticaja IKT-a na
konkurentnost privreda, pa je iz tog razloga ovaj kompozitni indikator imao
sledece tri komponente: 1) IKT okruZenje koje nudi odredena zemlja, 2)
spremnost subjekata drustva (pojedinaca, preduzeca i vlada) da koriste IKT,
i 3) obim koris¢enja IKT-a.

Ovaj indeks je potom sistematski razvijan tako da se kategorije koje
ukljucuje delimicno razlikuju u svakom novom modelu, koji se kreira svake
Cetiri godine. [ako je 2020. godine konstruisan novi, neSto izmenjen indeks,
ovo istrazivanje ukljucuje klasifikaciju zemalja i kategorije NRI iz
prethodnog izveStaja za 2016. godinu, sacinjenog od strane Svetskog
ekonomskog foruma (World Economic Forum - WEF), jer se direktnije
odnosio na sektor informaciono-komunikacionih tehnologija. Novi indeks
se odnosi na Siru temu, digitalne transformacije ¢itavog drustva i ukljucuje
upravo kategorije u kojima zemlje Bliskog istoka zaostaju: inkluziju Zena i
ruralnih sredina i sli¢no.

NRI je 2016. godine uklju¢ivao 4 glavne kategorije, 10 potkategorija
(stubova), i 53 posebna indikatora koji su sastavni delovi potkategorija.
Indikatori se ocenjuju vrednostima 1-7. Razmotri¢emo svaku od kategorija u
kontekstu arapskih zemalja i njihove globalne pozicije u okviru ovih kategorija.
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« IKT okruZenje: 1. Politicko i regulatorno okruZzenje (9 indikatora) 2.
Poslovno i inovaciono okruzenje (9 indikatora).

e Spremnost za IKT: 3. Infrastruktura (4 indikatora) 4. Dostupnost (3
indikatora) 5. VeStine (4 indikatora).

« Koris¢enje IKT: 6. Individualno Kkoriscenje (7 indikatora) 7. Poslovno
koriS¢enje (6 indikatora) 8. Vladino koriS¢enje (3 indikatora).

» Uticaj IKT: 9. Ekonomski uticaj (4 indikatora) 10. Uticaj na drustvo (4
indikatora).

Izvestaj Svetskog ekonomskog foruma za 2016. godinu u analizu je
ukljucio 139 zemalja. Na grafikonu 35 je prikazan trend kretanja NR,
odnosno trend tehnoloske spremnosti u sedam regiona sveta. Prikazani su
trendovi za sve Ccetiri glavne Kkategorije sektora informaciono-
komunikacionih tehnologija u periodu 2012-2016.

Poredenjem ovih trendova, zapaZa se da arapske zemlje (grupa Bliski
istok, Severna Afrika i Pakistan) ne zaostaju za drugim regionima kojima
pripadaju zemlje u razvoju. U odnosu na Latinsku Ameriku i narocito na
subsaharsku Afriku, arapske zemlje su bolje ocenjene u sve Cetiri kategorije
(grafikon 35).
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GRAFIKON 35. TREND TEHNOLOSKE SPREMNOSTI U REGIONIMA SVETA

Razvijene privreds Evrozzija Latinska Amerika i Karibi  Bliski istok, S, Afrika i Pakistan

e

Azijske priviede uusponu  Eyropske priviede uuspo  Sub-saharska Afrika

= KT okruienje
Spremnost za IKT
— Koriicenje IKT

F = Uticaj IKT
—e
o e— ————————

Izvor: Baller, Dutta and Lanvin, 2016. pp. 22-23.

Arapske zemlje su relativno ujednacene u sve Cetiri kategorije sa
azijskim zemljama u usponu, a tu spadaju Kina, Malezija, Tajland i druge
uspesne privrede. Medutim, veoma zaostaju u odnosu na razvijene zemlje,
a u odnosu na evropske zemlje u usponu i zemlje Evroazije zaostatak je
znacajan samo u pogledu spremnosti za implementaciju IKT.

U pogledu obima koriS¢enja IKT, izdvajaju se samo najrazvijenije zemlje,
dok su sve ostale relativno ujednacene (grafikon 35).
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Po ukupnom indeksu mreZne spremnosti, medu arapskim zemljama
prednjace najbogatije zemlje: Ujedinjeni Arapski Emirati i Katar, koji sa
preko pet indeksnih poena zauzimaju visoko 26.1 27. mesto u svetu.

Iza Emirata i Katara sledi Saudijska Arabija na zadovoljavaju¢em 33.
mestu. Vecina arapskih zemalja zauzimaju od 50. do 90. mesta u svetu, Sto
se moze smatrati prosecnim tehnoloskim nivoom od oko 4 indeksna poena.
Oman je 52, Jordan je na 60. mestu, Kuvajt na 61, Maroko na 78, Tunis je 81,
Liban 88.

Ostale arapske zemlje veoma zaostaju u pogledu tehnoloskog nivoa.
Pakistan je 110, AlZir je 117, dok Libija, Jemen i Sirija nisu uklju¢ene u
izvesStaj zbog nedostatka podataka, Sto ve¢ samo po sebi daje sliku o
tehnoloSkom nivou ovih, sukobima zahvacenih, podrucja. Oman i AlZir imaju
daleko vece finansijske moguc¢nosti za unapredenje tehnoloskog nivoa od
svih zemalja u drugoj grupi, Sto govori u prilog tome da tehnoloski nivo ne
zavisi iskljucivo od investicija. Mnogi indikatori zapravo ne zahtevaju gotovo
nikakve investicije.

Najveci pomak u odnosu na prethodni period ostvarili su Kuvajt i Liban.
Kuvajt je na 61. poziciju dospeo sa 72, odnosno ostvario pomak od 11 mesta,
kao i Liban koji je na 88. poziciju dospeo sa 99. u prethodnom periodu. U
oba slucaja, veliki pomak je rezultat povecanja individualnog koris¢enja IKT.

Kumulativni indeks, ipak, u nekim slucajevima ne otkriva pravu sliku
IKT sektora u svim zemljama. Upravo na primeru Ujedinjenih Arapskih
Emirata moze se zapaziti izuzetno velika razlika u pogledu odredenih
aspekata (,,stubova“) IKT sektora. Za visoku poziciju Ujedinjenih Arapskih
Emirata u najvecoj meri je zasluzna vlada, koja je druga u svetu u 2016.
prema kriterijumu vladinog koris¢enja IKT. U okviru ovog aspekta, vlada
UAE je prva u svetu u pogledu dva indikatora - pruzanje jasne vizije sektora
i uspeh u promovisanju IKT. Individualno kori$¢enje IKT je na visokom 19.
mestu, posebno u pogledu broja domacinstava sa pristupom internetu i
mobilnih pretplata. Ostale vaZzne IKT usluge jo$ uvek nisu Siroko dostupne.
Usvajanje IKT u poslovnom okruZenju i ekonomski uticaj IKT, unapredeni
su u odnosu na prethodni izvestaj. Medutim, u pogledu najnaprednijih
ekonomskih delatnosti jos uvek postoji znacajan zaostatak. Aktivnosti koje
se odnose na patente uopste i patente u IKT oblasti su veoma niski i
smanjuju ukupni NR indeks.
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Zbog ovako velikih razlika medu razlicitim aspektima IKT u arapskim
zemljama, neophodno je da se analizira stanje sektora iz ugla cetiri
glavne kategorije IKT: okruZenje, spremnost za implementaciju,
koriséenje i uticaj.

9.3. Informaciono-komunikaciono okruZenje
u arapskim zemljama

U pogledu prve kategorije - IKT okruZzenja, medu arapskim zemljama
samo Katar i UAE zauzimaju visoko 15.1 19. mesto u svetu, dok se nekoliko
najslabije rangiranih zemalja nalazi ispod stote pozicije (Egipat je 113,
Pakistan 115, a Tunis 109).

Kako je navedeno, ova kategorija se oslanja na dva stuba: politicko i
regulatorno okruZenje, i poslovno i inovaciono okruZenje. Ocena i rang
arapskih zemalja u pogledu ova dva aspekta prve kategorije prikazani su u
sledecoj tabeli.

U politicko i regulatorno okruzenje ubrajaju se indikatori kao Sto su
efikasnost zakonodavnih tela i sudstva, zakoni koji se odnose na IKT,
nezavisnost sudija, zastita intelektualne svojine, softverska piraterija, broj
dana za izvrSenje ugovora itd.

Poslovno okruZenje podrazumeva dostupnost najnovijih tehnologija,
poreske stope, potreban broj dana za pocetak poslovanja, broj postupaka
za pokretanje poslovanja, neki indikatori vezani za obrazovani sistem (ne
konkretno za kvalifikacije radne snage) i slicno.

Liban je primer neujednacenosti razli¢itih aspekata tehnoloske
spremnosti. U okviru kategorije IKT okruZenje, pokazuje ogromnu razliku
izmedu politickog okruZenja, po kome se nalazi gotovo na dnu svetske
liste, sa samo tri indeksna poena, i poslovnog okruZenja po kome se nalazi
na relativno visokom 49. mestu u svetu sa 4,6 poena (tabela 8). Generalno,
sve arapske zemlje imaju bolje poslovno nego politicko-regulatorno
okruzenje za razvoj sektora informaciono-komunikacionih tehnologija.
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TABELA 8. IKT OKRUZENJE U ARAPSKIM ZEMLJAMA

Politicko i regulatorno okruzenje Poslovno i inovaciono okruZenje

Zemlja Rang Vrednost Rang Vrednost
Katar 18 5,3 15 5,3
UAE 25 51 13 54
S. Arabija 29 4.6 25 51
Bahrein 36 43 29 5,0
Jordan 39 472 38 4.8
Oman 53 4,0 58 44
Kuvajt 63 38 72 4,2
Maroko 70 3,8 87 41
Liban 126 3,0 49 4,6
Tunis 90 35 112 3,7
Egipat 102 3,3 113 3,7
Alzir 123 3,0 133 3,2

Izvor: autor prema podacima Baller, Dutta and Lanvin, 2016.

9.4. Spremnost za implementaciju IKT
u arapskim zemljama

Druga kategorija je spremnost za implementaciju IKT Sastoji se od tri aspekta:
IKT infrastruktura, dostupnost IKT i vestine za koriS¢enje IKT (tabela 9).

Infrastruktura za IKT ukljucuje: proizvodnju elektri¢ne energije po
stanovniku, pokrivenost mobilne mreZe, internet servere (broj i sigurnost).
Infrastruktura je najbolje ocenjen, odnosno najrazvijeniji aspekt u okviru
druge kategorije. Cak pet arapskih zemalja ima ocenu infrastrukture veéu
od 5, $to je blizu ranga najrazvijenijih zemalja. Interesantno je da ubedljivo
najslabiju IKT infrastrukturu ima Egipat, u kome je turizam jedan od tri
najvaznija izvora prihoda, a upravo je slaba infrastruktura onaj faktor koji
najvise osecaju posetioci (tabela 9).
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TABELA 9. SPREMNOST ZA IMPLEMENTACIU IKT U ARAPSKIM ZEMLJAMA

Infrastruktura Dostupnost Vestine

Zemlja Rang Vrednost Rang Vrednost Rang Vrednost
Bahrein 31 5,8 40 5,9 31 5,7
Kuvajt 30 58 89 4,8 77 49
Katar 29 58 120 31 5 6,4
UAE 28 59 116 34 22 58
S. Arabija 36 5,2 101 4,3 49 54
Tunis 82 37 24 6,3 85 4,7
Oman 46 49 96 4,6 76 50
Liban 77 4,0 109 4,0 55 53
Jordan 92 3,2 94 4,6 59 53
Maroko 102 3,0 20 6,3 110 3,7
AlZir 80 39 99 44 89 4,6
Egipat 94 31 47 58 111 3,7

Izvor: autor prema podacima Baller, Dutta and Lanvin, 2016.

Dostupnost IKT podrazumeva cene usluga mobilne telefonije, cene
interneta i konkurentnost sektora interneta i telefonije. U pogledu
pristupacnosti cena Egipat je visoko rangiran sa ¢ak 5,8 poena. Iznad njega
su samo Bahrein sa slicnim cenama i Maroko, sa cenama interneta i mobilne
telefonije, koji su medu najnizim u svetu, zbog cega ova zemlja ima 6,3 od
mogucih 7 poena. Ovo je rezultat veoma niskog Zivotnog standarda i cena
generalno, a ne posebno razvijenosti IKT sektora. Nasuprot ovim zemljama,
Katar, UAE i Saudijska Arabija, koji su po ukupnom indeksu na najvisoj poziciji
uregionu, veoma su nisko rangirani u pogledu dostupnosti i nalaze se izmedu
101.1120. mesta. Ove bogate zemlje imaju veoma visok Zivotni standard, tako
dasuicene interneta i mobilne telefonije u skladu sa opstim nivoom cena. Za
razliku od najrazvijenijih zemalja one nisu omogucile najsiri pristup IKT.

Peti stub, odnosno tre¢i u kategoriji spremnosti za implementaciju IKT,
su vestine. Ovde su ukljuceni kvalitet obrazovnog sistema, posebno kvalitet
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obrazovanja u okviru matematike i prirodnih nauka, stopa upisa u srednje
obrazovanje, stopa pismenosti odraslih. U ovom aspektu pojedine arapske
zemlje, kao Sto su Katar, Ujedinjeni Arapski Emirati i Bahrein, ostvaruju
veoma dobre rezultate sa prosecnom ocenom 5,7 do ¢ak 6,4 u Kataru, Sto
ovu zemlju pozicionira kao petu u svetu.

9.5. Korisc¢enje IKT

Treca kategorija tehnoloSke spremnosti je koris¢enje IKT. Ono se odnosi
na koriS¢enje informaciono-komunikacionih tehnologija od strane
pojedinaca, privrednih subjekata i vlade. UspeSnost arapskih zemalja u
pogledu ova tri stuba, prikazana je u tabeli 10.

TABELA 10. STEPEN KORISCENJA IKT U ARAPSKIM ZEMLJAMA

Pojedinci Preduzeca Vlada

Zemlja Rang Vrednost Rang Vrednost Rang Vrednost
UAE 19 6,2 27 4,6 2 6,2
Katar 23 6,0 25 4.8 5 5,5
Bahrein 14 6,3 37 4,0 3 5,7
S. Arabija 21 6,0 42 39 11 54
Oman 39 53 94 34 34 4,7
Kuvajt 32 5,6 72 3,6 81 3,7
Jordan 70 41 41 3,9 47 4.4
Maroko 67 4,2 105 33 41 4,6
Liban 46 51 97 34 124 29
Tunis 78 39 107 33 55 4,1
Egipat 80 38 129 3,0 67 38
Alzir 103 2,8 133 29 130 2,7

Izvor: autor prema podacima Baller, Dutta and Lanvin, 2016.
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Najvisi rang u ovoj kategoriji imaju Ujedinjeni Arapski Emirati, Katar i
Bahrein, pri ¢emu je koriS¢enje od strane vlada i pojedinaca u ovim
zemljama daleko vece nego stepen koris¢enja IKT od strane privrednih
subjekata.

U pogledu individualnog koris¢enja ne radi se samo o broju mobilnih
telefona, ve¢ su pored pretplata za mobilni telefon ukljuCeni i brojni
indikatori kao Sto su: procenat stanovnistva koji Koriste internet, procenat
domacinstava koja poseduju racunar, broj domacinstava sa pristupom
internetu, koris¢enje virtuelnih drustvenih mreza i drugo. UAE, Katar,
Bahrein i Saudijska Arabija imaju po viSe od 6 bodova, dok najmanje
pojedinacnog koriScenja IKT imaju zemlje Severne Afrike: AlZir, Tunis i
Egipat, mada je AlZir sa 2,8 bodova pri dnu svetske liste (tabela 10).

Poslovno koris$¢enje IKT je zaseban stub NRI. Ukljucuje indikatore
apsorpcije tehnologije, kapacitete preduzeca za inovaciju, stopa patentnih
prijava, koriS¢enje informacionih i komunikacionih tehnologija za poslovne
transakcije, koriS¢enje interneta izmedu preduzeca i potrosaca, stepen
obucenosti osoblja za koris¢enje IKT. Poslovno koriS¢enje IKT ni u jednoj
arapskoj zemlji nije dostiglo pet bodova, a rang je u Cetiri zemlje ispod
stotog mesta.

KoriS¢enje IKT od strane vlada u regionu je daleko intenzivnije. Ve¢ je
spomenuto da je po ovom kriterijumu vlada UAE na drugom mestu u svetu.
Visoko su rangirani i Katar, Bahrein i Saudijska Arabija. Alzir je u ovom, kao
i prethodna dva stuba ove kategorije, daleko u zaostatku i nalazi se na 130.
mestu. Libanska vlada ima daleko manje koriS¢enje IKT (samo 2,9 poena)
nego pojedinci (5,1), ¢ak i privreda ove zemlje (3,4) (tabela 10).

9.6. Uticaj IKT na privrede i drustva u regionu

Cetvrta i poslednja kategorija koja odreduje tehnolosku spremnost
drZava je uticaj IKT na druStvo i ekonomiju. Ekonomski uticaj se meri
pomocu uticaja IKT na poslovne modele, uticaja na organizacione modele,
stope prijavljenih patenata u oblasti IKT, stope radnih mesta na kojima je
visoko ucesSce znanja.

Drustveni uticaj se meri uticajem IKT na pristup osnovnim uslugama,
pristup internetu u $kolama, na efikasnost vlade itd. U svim arapskim zemlja
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uticaj IKT na drustvo je daleko ve¢i od ekonomskog uticaja. Ne radi se o
visokom uticaju na drustvo, koliko o malom uticaju na ekonomiju. Imajuci
u vidu dominaciju tehnoloski najnerazvijenijih privrednih aktivnosti
(eksploatacija energenata), ovakav ishod je sasvim ocekivan.

TABELA 11. UTica] IKT NA PRIVREDU 1 DRUSTVO U ARAPSKIM ZEMLJAMA

EkonomskKi uticaj Drustveni uticaj
Rang Zemlja  Vrednost Rang Vrednost Rang Vrednost
18 UAE 52 26 4,3 2 6,1
27 Katar 4,9 28 4,2 10 56
32 Bahrein 4,5 48 3,5 13 55
38 S. Arabija 4,3 40 3,7 36 4,9
51 Jordan 39 61 34 53 4,4
66 Oman 3,7 95 29 46 4,6
80 Maroko 3,5 110 2,8 59 4,3
84 Tunis 34 93 29 78 39
85 Egipat 34 58 3,4 103 35
90 Kuvajt 34 102 29 84 39
103 Liban 3,2 83 31 114 33
129 Alzir 2,6 124 2,6 132 2,7

Izvor: autor prema podacima Baller, Dutta and Lanvin, 2016.

Najve(i uticaj na drustvo IKT imaju u Ujedinjenim Arapskim Emiratima,
koji su i u ovom aspektu drugorangirani u svetu, zatim u Kataru i Bahreinu,
koji takode imaju relativno visoku poziciju u svetu (tabela 11).
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9.7. Investiranje u IKT sektor

Investiranje, samo po sebi, u bilo koju privrednu aktivnost povecava
uloZen kapital i tako pomaZe povecanje produktivnosti rada, ali bi
investiranje u sektor koji brzo raste trebalo da obezbedi dodatni podsticaj
rastu i razvoju.

Investiranje i potrosnja u sektoru IKT nisu obuhvaceni navedenim
izveStajima Svetskog ekonomskog foruma, i generalno, podaci su veoma
oskudni i neaZzurni. Digital Planet 2010 (dopunjen podacima do 2013)
obezbedila je agencija WITSA (World Information Technology and Service
Alliance), na osnovu izveStaja lokalnih agencija ¢lanica. Podaci za
investiranje u informaciono-komunikacione tehnologije u arapskim
zemljama, navedeni su u tabeli 12. PotroSnja se ne odnosi samo na
investicije vlade, mada ukljucuje i njih, ve¢ ukupnu potrosnju vlade, privrede,
domacinstava i pojedinaca.

TaBELA 12. PoTROSNJA U IKT SEKTORU (mlrd USD)
2005 2006 2007 2008 2010 2011 2012 2013

Svet 2896 3.129 3342 3.626 3780 4108 4406 4.683

BISA 45,8 52,8 62,8 77,7 91,7 10,7 1106 1178

Tunis 1,6 1,8 2,0 2,3 2,5 2,7 29 31

Egipat 4,8 58 7,1 9,4 12,5 14,1 15,6 16,9

Iran 5,2 7,2 10,1 13,4 16,1 17,7 18,8 19,5

Jordan 1,4 1,4 1,5 1,7 2,0 2,2 2,3 2,5

Kuvajt 3,17 3,6 4,1 4,9 52 58 6,3 6,7

S.Arabija 15,2 17,6 20,9 25,4 32,9 36,4 39,5 42,1

UAE 7,3 7,8 9,3 11,5 12,3 13,7 15,3 16,5

Alzir 2,7 29 34 38 4,3 4,6 4,8 53

Maroko 4,5 4,9 7,5 9,8 11,9 13,3 14,2 15,0

Izvor: WITSA, 2014.
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S obzirom na to da je cilj ovog istraZivanja da utvrdi korelaciju izmedu
investiranja u IKT i ekonomskih parametara, odnosno da utvrdi odnos
izmedu dve vremenske serije, nedostatak novijih podataka nije od velikog
statistickog znacaja.

Podaci pokazuju da ukupno potrosnja na IKT u regionu Bliskog istoka
i Severne Afrike iznosi nesto viSe od 140 milijardi dolara u 2013. godini,
pri emu je ona daleko najveca u Saudijskoj Arabiji, ak 42 milijarde.
Zatim sledi Iran sa 19, Egipat i Ujedinjeni Arapski Emirati sa 18 milijardi
dolara. Uprkos viSegodiSnjem obimnom investiranju od strane drzave i
rastu individualne potro$nje, Saudijska Arabija zaostaje u pogledu
tehnoloskih indikatora za UAE, jer je primena i koriS¢enje IKT na veoma
niskom nivou.

Medutim, gledano globalno, arapske zemlje imaju izuzetno malu
potrosnju u IKT oblasti. Mnoge razvijene zemlje pojedinacno imaju slican
obim potroSnje kao sve arapske zemlje zajedno, iako su ovde i neke od
najbogatijih zemalja, kao $to su Saudijska Arabija i UAE. Na primer,
Kanada, Francuska, Italija i Indija imaju otprilike istu potrosnju kao sve
arapske zemlje, dok Nemacka i Velika Britanija godiSnje troSe preko 200
milijardi USD na IKT, Brazil koji i ne spada u razvijene zemlje ima
potrosnju od 110 mlrd USD. Japan ima potrosnju od 400 mlrd USD, a Kina
oko 550 mlrd USD, a SAD 1.260 milijardi dolara godiSnje (WITSA, Digital
Planet 2010, p. 23).

Korelacija izmedu investicija u IKT i BDP, i BDP po stanovniku izraCunata
je primenom Pirsonovog (Pearsson) koeficijenta korelacije. Pirsonov
koeficijent korelacije je mera intenziteta linearne veze izmedu dve
promenljive i oznacena je sa r. U osnovi, korelacija treba da nacrta liniju
najboljeg uklapanja medu podacima dve varijable, a Pirsonov koeficijent
korelacije - 1, pokazuje koliko su daleko sve ove tacke podataka od linije
najblizeg uklapanja.

Pirsonov koeficijent korelacije - r, moZe imati vrednosti izmedu +11i -1.
Vrednost 0 oznacava da ne postoji veza izmedu ove dve promenljive.
Vrednost veca od 0 oznacava pozitivnu vezuy, tj. kako se vrednost jedne
varijable povecava tako se povecava i vrednost druge varijable. Vrednost
manja od 0 oznacava negativnu vezu, tj. kako se vrednost jedne varijable
povecava vrednost druge se smanjuje.
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Formula Pirsonovog koeficijenta korelacije je:

Y@ -®)w-1)
VE (@ -2 T (s - )’

T

Pri ¢emu su:
o r = koeficijent korelacije
* X; =vrednost x varijable
* x = srednja vrednost x varijable
e y; =vrednosty varijable u uzorku
« y = srednja vrednost y varijable

Primenom Pirsonovog koeficijenta, sa investiranjem u IKT kao
nezavisnom varijablom i zavisnim varijablama BDP i BDP po stanovniku,
dobijeni su slede¢i rezultati.

TABELA 13. EFEKTI INVESTIRANJA U IKT NA PRIVREDNI RAST

Pirsonov koeficijent za BDP

Drzava Pirsonov koeficijent za BDP po stanovniku
Tunis 0,931 0,975
Egipat 0,997 0,970

Iran 0,951 0,911

Jordan 0,994 0,727

Kuvajt 0,942 -0,336

S. Arabija 0,965 0,967
UAE 0,974 -0,843
Alzir 0,965 0,995
Maroko 0,977 0,988

Pakistan 0,969 0,993

Izvor: kalkulacija autora
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Ulaganja u IKT u arapskim privredama imaju veliki pozitivan uticaj na
rast ovih privreda, dok uticaj na rast BDP po stanovniku pokazuje izvesne
razlike. U Tunisu, Iranu, Egiptu, Maroku, AlZiru, Pakistanu i Saudijskoj Arabiji
koeficijent korelacije, odnosno Pirsonov koeficijent, iznosi preko 0,95,
odnosno 96-99%, Sto je slicno kao u analizi uticaja na BDP. Odstupanja se
zapaZzaju u slucaju Jordana, gde je taj uticaj oko 72% i paradoksalno, u
Ujedinjenim Arapskim Emiratima i Kuvajtu je izmeren veliki negativan
uticaj. To, naravno, ne znaci da privredni rast po stanovniku opada zbog
investiranja u IKT, tim pre $to je ukupan BDP rastao u ovom periodu i
pokazao visoku korelaciju sa investiranjem u IKT.

Kako je BDP po stanovniku opadao, dok je ukupan BDP rastao, moze
se zakljuciti samo da su ove dve zemlje u periodu od nekoliko godina
zabelezile veliki rast stanovniStva, Sto se odrazilo na podatke o BDP po
stanovniku. Kako se natalitet ne moZe povecavati ovako naglo, a zapaZzamo
da se BDP po stanovniku smanjivao od 2009. godine kada u celom svetu
pocinju da se osecaju posledice Svetske ekonomske Kkrize, najverovatnije
je da su u ovom periodu UAE i Kuvajt kao bogate, naftne privrede, imale
veliki imigracioni priliv.
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11 DEO:
EKONOMSKI ODNOSI SRBIJE I ZEMALJA
BLISKOG ISTOKA I SEVERNE AFRIKE






1. KARAKTERISTIKE TRGOVINSKE RAZMENE
SRBIJE SA BLISKIM ISTOKOM
I SEVERNOM AFRIKOM

1.1. Osnovna obeleZja spoljne trgovine Srbije

Na pocetku XXI veka, kao rezultat Citave decenije dezinvestiranja,
ekonomskih sankcija, stihijske privatizacije, kidanja privrednih veza sa
drugim republikama bivSe Jugoslavije, smanjenje trZista, naglog i
prekomernog otvaranja privrede i drugih specifi¢nih faktora, Srbija se nasla
medu najmanje konkurentnim privredama u Evropi, sa znatno redukovanim
obimom i kvalitetom proizvodnje i proizvodnim asortimanom.

Glavno obelezje trgovinske razmene Srbije sa inostranstvom ve¢ dugi
niz godina je nedovoljan rast izvoza i niska pokrivenost uvoza izvozom,
odnosno visok trgovinski deficit. Prema podacima Republickog zavoda za
statistiku Srbije (RSZS), u prvoj deceniji XX veka trgovinski deficit Srbije se
naglo i kontinuirano povecavao sa -1,75 na ¢ak -12 milijardi USD u 2008.
godini, potom se smanjivao do 2016. godine kada je iznosio oko 4,3 milijarde
dolara, da bise 2018.12019. postupno ponovo vratio na nivo iz 2009. godine
od oko 7 milijardi USD (grafikon 36).

U 2004. godini izvoz Srbije je iznosio 11,3 milijarde USD, a vrednost
izvezene robe samo 3,8 milijardi USD (grafikon 36), odnosno bio je skoro
tri puta manji. U 2008. godini izvoz je iznosio nesto manje od polovine uvoza,
11 naspram 23 milijarde USD. Kako je ukupan obim trgovine znatno
povecan u ove Cetiri godine, trgovinski deficit je dostigao istorijski
maksimum od 12 milijardi USD (grafikon 36).
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GRAFIKON 36. OBIM SPOLJNE TRGOVINE SRBIJE (MiL. USD)
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[zvor: autor prema podacima UN Comtrade

Razlog za visok trgovinski deficit je dominacija trgovine sa visoko
razvijenim zemljama Evropske unije (EU). EU predstavlja najznacajnijeg
spoljnotrgovinskog partnera Srbije i ucestvuje sa visSe od polovine u
ukupnom uvozu i izvozu Srbije. Ipak, obim izvoza na trZiSte Evropske unije
je daleko od potencijalnog, s obzirom na veli¢inu ovih privreda i malu
geografsku razdaljinu. Glavni razlog je orijentacija najrazvijenijih privreda
EU ka medusobnoj trgovini. Razvijene EU privrede imaju neSto ve¢i uvoz iz
drugih isto¢noevropskih zemalja EU u odnosu na uvoz iz Srbije, ali se u oba
slucaja radi o relativno malim iznosima u odnosu na obim trgovine izmedu
najrazvijenijih, vodecih privreda EU.

Prema podacima za 2020. godinu, izvoz Srbije u EU je iznosio 12,6
milijardi USD, a uvoz oko 15 milijardi USD (tabela 14).
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TABELA 14. TRGOVINA SRBIJE SA EVROPSKOM UNIjOM (MIL USD)

[ UDEO U UKUPNOJ TRGOVINI

Ulll<‘1,1(1)azni Ullx(}));n UvozizEU IzvozuEU Uvoz%  Izvoz %
2002 6.320 2.275 4.136 1.545 65 68
2004 11.366 3.801 7.009 2419 62 64
2006 13.172 6.428 7.641 3.606 58 56
2008 22.875 10.972 14.892 6.466 65 59
2010 16.734 9.794 11.196 5.928 67 61
2012 18.924 11.229 13.268 6.635 70 59
2013 20.551 14.610 14.087 8.898 69 61
2014 20.608 14.843 14.663 9.562 71 64
2015 18.210 13.379 13.065 8.834 72 66
2016 19.231 14.852 13.800 9.717 72 65
2017 22.146 16.959 16.071 11.369 73 67
2018 25.817 19.157 15.306 12.544 59 65
2019 26.548 19.557 15.291 12.695 58 65
2020 26.227 19.450 15.434 12.625 59 65

Izvor: autor prema podacima UN Comtrade, 2020.

U periodu od 2008. do 2017. godine Srbija je oko 70% izvoza plasirala
na trziste EU, Sto je ekstremno visoka zavisnost od trgovine sa uskim
krugom zemalja sli¢ne privredne strukture i stepena razvoja. Na veoma
ogranicen broj izvoznih partnera Srbije ukazuju i podaci da je polovina
ukupnog izvoza Srbije usmerena ka Italiji, Nemackoj i tri bivSe ¢lanice SFR]
u okviru CEFTE.
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U periodu 2018-2020. doslo je do znatnog smanjenja udela uvoza iz EU
sa 72% na oko 59%. Sa druge strane, izvoz stagnira kako u pogledu udela u
ukupnom izvozu, oko 65%, tako i u pogledu apsolutnih vrednosti izvoza.

[zvozna ekspanzija bi mogla da bude snaZan podsticaj privrednom rastu
Srbije. Ipak, bez detaljne analize Sta, kome i koliko srpska privreda sa svojim
slabim performansama moze dodatno da izvozi, ovo je samo povrSna
teorijska opservacija.

Za prevazilaZenje osnovnih slabosti spoljne trgovine Srbije - malog i
monolitnog izvoza i velikog deficita, od kljunog znacaja je diverzifikacija
izvoznih trzis$ta. Zbog malog obima i asortimana proizvodnje trebalo bi
ustanoviti koji proizvodi privrede Srbije imaju komparativnu prednost na
medunarodnom nivou, odnosno Sta Srbija moze dodatno da izveze. U skladu
sa izvoznim potencijalima klju¢nih proizvoda, mogu se utvrditi
odgovarajuca izvozna trzista, bilo da se radi o novim trgovinskim pravcima
ili proSirenju postojecih.

[straZivanje koje sledi ima za cilj da ustanovi preklapanje izmedu
komparativnih prednosti izvoza Srbije i uvozne traznje zemalja BISA.
Dobijeni rezultati o izvoznim proizvodima Srbije koji imaju najveéu
komparativnu prednost, mogu se Koristiti i za identifikaciju potencijalnih
izvoznih trziSta u bilo kom drugom regionu ili drzavi.

1.1.1. Komparativna prednost izvoznih proizvoda Srbije

[zvozni potencijal odredenog proizvoda ili sektora moZe se u teoriji
proceniti pomocu nekoliko statistickih metoda. Najcesce su to indeksi koji
uklju¢uju udeo izvoza u ukupnom izvozu analizirane zemlje, udeo uvoza u
ukupnom uvozu ciljnog trZista, ali i odnos tih koliina sa globalnim
parametrima.

Zbog medunarodno segmentirane proizvodnje nijedan od kljucnih
izvoznih proizvoda, bilo koje zemlje, ne moZe se apriori smatrati
proizvodom sa najvecom konkurentskom prednosc¢u te zemlje. Odredena
privreda moZe imati najve¢i udeo u izvozu proizvoda za koji nema
konkurentsku prednost na medunarodnom trzistu, Sto je obi¢no rezultat
visokog uvoza komponenti za dati proizvod. Zato je za glavne izvozne
proizvode Srbije izracunat RCA indeks, po metodologiji navedenoj u drugom
poglavlju prvog dela knjige.
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Srbija ima viSe od stotinu proizvoda sa visokim RCA indeksom, ali se
moraju izdvojiti oni koji, uz povoljan RCA indeks, istovremeno imaju
relativno visoko uce$ce u srpskom izvozu.

Radi preglednosti ovi proizvodi ograniceni su na one koje imaju udeo
ve(i od 1% u izvozu Srbije. Ovaj kriterijum je vazan zato Sto neki proizvod
moZe imati visok RCA indeks, ali ako se radi o robi sa malom proizvodnjom
ili malim izvozom, oni ne mogu biti pokretaci dodatnog izvoza. Ovakvi
proizvodi se lako plasiraju na medunarodno trziste i to po relativno visokim
cenama, ali njihova ograni¢ena proizvodnja predstavlja nepremostivu
prepreku za povecanje izvoza koje bi bilo od znacaja za privredu u celini.

[zuzetno visoku konkurentsku prednost na medunarodnom trzistu,

Srbija ima u izvozu smrznutog voca sa RCA od c¢ak 80, dok je udeo ovih
proizvoda u ukupnom izvozu Srbije oko 2%.

TABELA 15. PROIZVODI SA NAJVECIM INDEKSOM KOMPARATIVNE PREDNOSTI
1 VISOKIM UDELOM U IZVOZU SRBIJE

Udeo u ukupnom

HS kod izvozu (%) RCA
0811 Smrznuto voce 2,04 80,68
6115 Carape 1,43 19,27
4811 Papiri celuloza 1,24 12,12
1005 Kukuruz 1,97 10,96
7208 Valjani proizvodi od gvozda ili ¢elika 2,80 10,50
8503 Delovi za elektri¢ne motore 1,06 10,46
8544 Izolovane Zice i kablovi 6,73 9,88
3917 Cevi 1,31 9,37
4011 Pneumatske gume 3,75 8,80
2402 Cigare i cigarete 1,18 7,86
8501 Elektri¢ni motori i generatori 2,32 7,86
8703 Motorna vozila 4,88 1,11

Izvor: kalkulacija autora
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Nasuprot tome, motorna vozila koja su u analiziranom periodu jedan od
najvaznijih izvoznih proizvoda sa skoro 5% izvoza, pokazuju RCA indeks
samo neznatno iznad 1 (tabela 15). Radi se o tome da je proizvodnja
automobila u Srbiji samo jedna karika dugog proizvodnog lanca
automobilske industrije, pri ¢emu druge zemlje proizvodaci automobila
obavljaju po nekoliko operacija. Italija, ¢iji Fijatov proizvodni lanac ukljucuje
srpsku automobilsku industriju, realizuje istraZivanja, razvoj, dizajn,
proizvodnju delova, i u velikoj meri prodaju finalnih proizvoda, dok se u
Srbiji automobili samo sklapaju od uvezenih delova. Zato, u poredenju sa
globalnim udelom automobilske industrije u izvozu, ovaj segment izvoza
Srbije nema visoku komparativnu prednost.

Proizvodi navedeni u tabeli 15 imaju najveci potencijal za povecanje
izvoza Srbije. Oni se u narednom poglavlju uporeduju sa traznjom zemalja
Bliskog istoka i Severne Afrike, kako bi se izdvojili oni sa najveéim
potencijalom za izvoz u ove zemlje.

Nave$¢emo i drugu grupu primera radi ilustracije prethodnog teorijskog
razmatranja o udelu izvoza odredenog proizvoda u ukupnom izvozu.
Suncokret, suncokretovo ulje, duvan, neke grupe voca i povrca, pokazuju
visoku komparativnu prednost Srbije u odnosu na izvoz ovih proizvoda
drugih zemalja, sa RCA indeksom izmedu 7,7 i 13,7. Medutim, udeo ovih
proizvodnih grupa u ukupnom izvozu Srbije je veoma mali, od 0,10% do
0,65% (tabela 16).

TABELA 16. PROIZVODI SA VISOKIM INDEKSOM KONKURENTNOSTI
I NISKIM UDELOM U I1ZVOZU SRBIJE

HS kod Udeo u ukupnom izvozu (%) RCA
‘1206 Seme suncokreta 0,30 13,79
‘0808 Jabuke, kruske, dunje 0,65 12,06
‘1512 Suncokretovo ulje 0,70 11,61
‘0809 Kajsije, tresnje, visnje breskve (sveze) 0,33 9,73
‘2403 Duvan 0,33 9,03
‘0813 SuSene kajsije, Sljive, jabuke, breskve... 0,10 7,90
‘0710 Povrce, smrznuto, sveze ili kuvano 0,28 7,71

[zvor: kalkulacija autora
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Visok RCA ovih proizvoda znaci da bi Srbija mogla lako da plasira
dodatne koli¢ine voca i povréa na medunarodno trZiste, ali njihov nizak udeo
u izvozu znaci da Srbija nema dovoljne proizvodne kapacitete da podmiri
vecu traznju. Ovi proizvodi mogu imati znacajan izvozni potencijal ukoliko
bi se povecao obim proizvodnje, $to bi zahtevalo razliita reSenja za razli¢ite
tipove proizvoda.

Izuzetak je duvan, zato $to je ovo vazan izvozni proizvod Srbije tek
nekoliko godina, a njegov udeo u izvozu se konstantno povecava, odnosno
nije dostigao svoj maksimum. Ograniceni kapaciteti ne predstavljaju
problem u ovom slucaju, zato $to izvoz ovog proizvoda iz Srbije ve¢ daleko
nadmasuje domacu proizvodnju. Dakle, veliku koli¢cinu duvana kompanije
u Srbiji samo pakuju i izvoze ili samo reeksportuju.

U narednom odeljku se analiziraju ekonomski odnosi Srbije sa zemljama
Bliskog istoka i Severne Afrike. Potom se, primenom modela gravitacije,
kvantitativno procenjuju potencijali za dodatni izvoz u svaku pojedina¢nu
zemlju regiona.

1.2. Osnovne karakteristike spoljne trgovine Srbije
sa zemljama BISA

Privreda nekadasnje Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije
odlikovala se razgranatim trgovinskim odnosima sa zemljama razlicitih
ekonomskih i politickih orijentacija, smeStenim u razli¢itim regionima
Evrope, Azije, Afrike i Latinske Amerike. NajvaZniji trgovinski partneri bili
su SSSR, Italija i Nemacka, zatim Saudijska Arabija, Francuska, potom drzave
iz okruZenja Poljska, Cehoslovacka i druge.

Raspad Jugoslavije i proces tranzicije, koji su zapocele bivSe republike,
doveo je do prekomponovanja strukture njihovih privreda, promena
ekonomskih odnosa i krupnih promena u strukturi, obimu i narocito
pravcima spoljne trgovine.

Politicke promene 2000. godine rezultirale su ukidanjem ekonomskih
sankcija, $to je omogucilo izvestan stepen revitalizacije spoljne trgovine. Sa
druge strane, nova vlast je, paradoksalno, dovela do dramati¢nog smanjenja
broja izvoznih trzista. Uz objaSnjenje da je novi kurs spoljne politike Srbije
(tada u zajednickoj drzavi sa Crnom Gorom) ,okretanje” ka Zapadu, vec¢
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2001. godine zatvoreno je 13 ambasada u zemljama Azije, Afrike i Latinske
Amerike. Na primer, ukinuta je ambasada u Libanu, u kome je oduvek
poslovao veliki broj srpskih preduzeca, $to je za direktnu posledicu imalo
da je sledece godine izvoz u ovu zemlju bio 20 puta manji (UN Comtrade).

1.2.1. Izvoz Srbije u zemlje Bliskog istoka

Izvoz Srbije u region Bliskog istoka ima velike oscilacije zbog nestabilne
situacije u regionu o kojoj je bilo rec¢i u prvom delu. Ipak, velike oscilacije se
odnose samo na nekoliko zemalja koje su izloZene sukobima ili sankcijama.
U narednoj tabeli prikazan je trogodisnji prosek izvoza Srbije (2017-2019),
pri ¢emu su iskljucene dve ekstremno niske vrednosti kao autlejeri za Siriju
u 2017.1Jemen u 2018. godini.

TABELA 17. PROSECAN 1Zv0Z SRBIJE U ZEMLJE BLISKOG ISTOKA 2017-2019

(miL. USD)

Drzava Izvoz Drzava Izvoz Drzava Izvoz
Turska 310,21 Liban 10,21 Oman 4,67
UAE 127,63 Jordan 10,19 Palestina 1,51
S. Arabija 115,82 Katar 9,74 Bahrein 0,92
Izrael 32,91 Iran 9,29 Jemen 0,66
Irak 14,13 Kuvajt 4,99 Sirija 0,83

Izvor: autor prema podacima UN Comtrade, 2020.

Ukupan izvoz na Bliski istok, bez Severne Afrike, iznosi 654 miliona USD
godiSnje, od Cega se skoro polovina, tacnije 310 miliona USD, plasira u
Tursku. Pored Turske, najveca izvozna trziSta u regionu su UAE i Saudijska
Arabija. U ove tri zemlje godiSnje se plasiraju proizvodi iz Srbije u vrednosti
od oko 550 miliona USD.

Specifi¢nost trgovinskih odnosa Srbije sa zemljama Bliskog istoka je
naglaSen suficit na strani Srbije. Izuzev manjih privreda u okruZenju
(Makedonije, Bosne i Hercegovine i Crne Gore), nekoliko zemalja Bliskog istoka
su jedini trgovinski partneri sa kojima Srbija ostvaruje ve¢i izvoz od uvoza.
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Pored toga, interesantno je da najveci suficit Srbija ostvaruje sa naftnim
privredama: UAE, Saudijska Arabija, Oman, Kuvajt i Katar. Pored ovih
naglaSeno resursnih privreda, izvoz Srbije je vec¢i od uvoza u Jemen, Jordan
i Liban. Nasuprot tome, trgovina sa Turskom je obeleZena naglasenim
deficitom, sa tri puta ve¢im uvozom od izvoza. Visok deficit Srbija ima sa
Irakom, Izraelom, u poslednjih nekoliko godina sa Iranom, dok je trgovina
sa Bahreinom izbalansirana.

1.2.2. Izvoz Srbije u zemlje Severne Afrike

U odnosu na ukupan izvoz Srbije od oko 19 milijardi USD u 2019. godini,
izvoz u Severnu Afriku je iznosio ukupno 166 miliona USD, odnosno 9%
izvoza.

GRAFIKON 37. 1zvoz SRBIJE U ZEMLJE SEVERNE AFRIKE (MIL USD)
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Izvor: autor prema podacima UN Comtrade

Nekada su gradevinska preduzeca iz Srbije u Libiji radila na
visokoprofitabilnim projektima, a ukupni izvoz je do 1990-ih iznosio oko
200 miliona dolara. U 2019. godini izvoz u Libiju je samo 16 miliona USD
(grafikon 37), mada je ovo veliki napredak u odnosu na rane 2000. kada
je iznosio oko 680.000 USD. Ovo je priblizZno ista vrednost kao izvoz u
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Tunis i Maroko, ali izvoz u ove dve zemlje nikada nije bio na nivou onoga
sa Libijom.

Najznacajniji rast izvoza u okviru ovog regiona Srbija ostvaruje sa
AlZirom. Robna razmena izmedu Srbije i AlZira je do 1992. godine iznosila
oko 100 miliona USD godiSnje. U prvoj polovini 1990-ih je izvoz smanjen
na milion, a uvoz na sedam miliona USD, dok je krajem 1990-ih ukupna
razmena izmedu Srbije i AlZira imala vrednost manju od tri miliona USD
(UN Comtrade). Posle 2016. godine izvoz u AlZir je u naglom porastu i brzo
se pribliZzava vrednostima iz perioda pre raspada Jugoslavije (grafikon 37).

1.2.3 Najvazniji izvozni proizvodi Srbije u zemlje BISA

Najvazniji izvozni proizvodi Srbije u zemlje Bliskog istoka i Severne
Afrike zbirno su: pneumatske gume, kukuruz, duvan, cigarete, zlato, bakar,
proizvodi od gvoZzda i Celika, i neki proizvodi elektro i masinske industrije
kao Sto su vodene pumpe i elektri¢ne instalacije. Vrednost ovog izvoza u
2018. godini i 2019. godini prikazana je u narednoj tabeli.

TABELA 18. NAJVAZNIJI UVOZNI PROIZVODI ZEMALJA BLISKOG ISTOKA 1Z SRBIJE (000 USD)

2018 2019
Kod HS Ukupno 657.398 630.181
4011 Pneumatske gume 35.455 44923
1005 Kukuruz 6.674 37.963
2403 Preraden duvan 42.498 37.143
2402 Cigare i cigarete 58.677 31.666
8413 Vodene pumpe 29.698 28.108
7208 Proizvodi od gvoZzda i Celika 4.199 26.645
7403 Bakar 42.493 21.386
1512 Suncokret i suncokretovo ulje 0 13.868
7108 Zlato 6.384 12.943
8516 Elektricne instalacije 9.969 12.501

Izvor: ITC, Trade Map.
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Proizvodi koje Srbije izvozi u zemlje Severne Afrike su donekle sli¢ni
izvozu u zemlje Bliskog istoka, ali je vaznost pojedinih proizvoda, odnosno
njihovo uce$ce u ukupnom izvozu veoma razlicito izmedu ove dve regije.
Cigarete i duvan, ¢iji ukupni izvoz iznosi oko 110-130 miliona USD ¢ine oko
70% ukupnog izvoza u Severnu Afriku, dok njihov izvoz u zemlje Bliskog
istoka Cini oko 12% (tabele 181 19).

U obe regije je vazan izvozni proizvod kukuruz, ali je vrednost izvoza na
Bliski istok nekoliko puta veca nego u Severnu Afriku. Ova razlika nije
proporcionalna ukupnoj veli€ini trZiSta. Izvoz na Bliski istok ¢ini oko 6%
ukupnog izvoza, dok je za Severnu Afriku to manje od 2%.

Izuzev zajednickih proizvoda za Citav region, izvoz u Severnu Afriku
ukljucuje i druge proizvode kao $to su voda i voéni sokovi, ¢okolada i
konditorski proizvodi.

TABELA 19. NAJVAZNIJI UVOZNI PROIZVODI ZEMALJA SEVERNE AFRIKE 1Z SRBIJE (000 USD)

2018 2019
HS kod 145.18 198.05
2402 Cigare i cigarete 85.52 86.66
2403  Duvan 28.68 56.27
2202 Voda i mineralne vode 344 7.74
1005 Kukuruz 650 5.46
2009 Sokovi od voca i povréa, 2.670 3.10
7208  Gvozdei Celik 0 3.03
8479 Masine i mehanicki uredaji 46 2.83
4011 Pneumatske gume 4.360 2.47
8514 Industrijski grejaci i peci 1.95 2.28
8424 Samostalni mehanicki uredaji 1.24 2.28
4811 Papir, karton 141 2.23
4016 Proizvodi od vulkanizovane gume 553 191
1806 Cokolada i proizvodi sa kakaom 502 1.47

Izvor: ITC, Trade Map.
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1.2.4. Uvoz Srbije iz zemalja BISA

Uvoz Srbije iz zemalja Bliskog istoka se tradicionalno odnosi na naftu,
koja u novijem periodu ¢ini cetvrtinu ukupnog uvoza, $to je u poredenju sa
ranijim podacima relativno mali udeo. Koli€ina uvezene nafte iz regiona je
ujednacena, ali je udeo u ukupnom uvozu manji zbog niskih cena nafte posle
2014. godine (tabela 20).

Takode je tradicionalan uvoz fosfata, citrusnog voca i tkanina, koji
ucestvuju sa 3%, 2% i 1,2% u ukupnom uvozu. Proizvodi koji ranije nisu
ucestvovali u uvozuy, ali jesu u izvozu Srbije u zemlje Bliskog istoka su:

» elektromaterijal, sa oko 2% ukupnog uvoza (tabela 20), $to je neocekivano
zato $to je ovo vazan izvozni proizvod Srbije, koji uCestvuje u izvozu Srbije
sa skoro 7% i ima indeks konkurentske prednosti 9,88 (tabela 20);

¢ motorna vozila za transport tereta sa 31 milion USD, odnosno 1,7%
uvoza (tabela 20);

e putnicki automobili sa 18 miliona USD, tj. 1% uvoza (tabela 20) koji
nemaju visoku konkurentsku prednost na globalnom nivou (mada je
RCA indeks visi od 1), ali su po udelu od 4,58% u ukupnom izvozu Srbije,
vodeci izvozni proizvodi (tabela 20).

TaBELA 20. Uvoz SRBIE 1Z ZEMALJA BLISKOG 1sTOKA (000 USD)

HS kod 2018 2019 2020

Ukupno Proizvod 1.847.078 1.750.064 1.816.597
2709  Nafta 660.875 462.607 435.043
2510  Kalcijum-fosfati 50.509 54.578 59.822

8544  Elektromaterijal (kablovi, Zice i sl.) 47.124 53.273 50.068
Motorna vozila za transport >=

8702 16.022 34.818 31.062

10 osoba
8703  Automobili 31.081 30977  17.778
0805  Citrusno voce, sveze ili suSeno 31.753 27.544 37.392
7601  Aluminijum 7378 24644 47329
g7og  Deloviiopremazavozila 33805 24244 20914

za transport 210 osoba
6006  Tkanine 20.027 21.156 17.832

Izvor: ITC, Trade Map.
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Slicne promene uvozne strukture desile su se i u trgovinskoj razmeni
Srbije sa Severnom Afrikom. Vise od trec¢ine ukupnog uvoza Srbije iz zemalja
Severne Afrike ¢ine proizvodi elektroindustrije (tabela 21).

Raniji podaci pokazuju da je elektrooprema ucestvovala u trgovinskoj
razmeni sa Severnom Afrikom u daleko manjem obimu i, jo§ vaZnije, u
suprotnom pravcu. Slede¢i proizvodi po udelu u ukupnom uvozu Srbije iz
Severne Afrike su razne vrste odece (od oko 22%), Sto su tradicionalni
proizvodi Severne Afrike, posebno Egipta. Konzervisani riblji proizvodi su
jo$ jedna od tradicionalnih uvoznih proizvoda Srbije iz ovog regiona, njihov
godisnji uvoz je prosecno milion USD (tabela 21).

TaBELA 21. Uvoz SRBIE 1Z SEVERNE AFRIKE (000 USD)
Proizvodi 2018 2019 2020

HS kod Ukupno 35.033 41.390 44.464

8544  Elektromaterijal (kablovi, Zice i sl.)

8536  Elektri¢ni prekidaci, utikaci i sl. 11.743 13.151 14.799
8547 LZIZ1§ai1rclieoinlil rg:iztje;rijali za elektri¢ne

6204

6202

6206  Zenskaimuska odeca (zbirno) 8.908 9.434 9.708
6203

6109

8704  Motorna vozila za transport robe 1.544 2.305 1.180
1604  Konzervisana riba i kavijar 1.867 1.777 1.773
8421  Centrifugeisl 807 1.134 1.199

Izvor: ITC, Trade Map.
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2. KVANTITATIVNA PROCENA IZVOZNIH
POTENCIJALA SRBIJE U ZEMLJE BLISKOG
ISTOKA I SEVERNE AFRIKE

Cilj ovog poglavlja je da se preciznije identifikuju izvozni potencijali
Srbije u zemlje Bliskog istoka i Severne Afrike, kako u pogledu izvoznih
pravaca, tako i vrednosti potencijalnog izvoza.

Zbog brojnih ekonomskih i geografskih karakteristika ovaj region se
moze identifikovani kao adekvatno izvozno trziSte. Za to postoji nekoliko
klju¢nih razloga:

* Geografska udaljenost je relativno mala i omogucava manje transportne
troskove u odnosu na druge zemlje Afrike i Azije;

e Privredna kompatibilnost je izuzetno naglasena. Zbog nepovoljnih
geografskih uslova ove zemlje nemaju moguc¢nost za znacajniji razvoj
poljoprivrede, a zbog nedostatka vode, ¢ak ni mnogih grana industrije.
Nasuprot njima, Srbija ima izuzetno povoljne uslove za razvoj
poljoprivrede, kao i Sirok asortiman prehrambenih proizvoda, a takode
i znacajnu proizvodnju u oblasti mnogih industrijskih grana, koje nisu
razvijene u ovim zemljama. Iako Srbija nije visoko konkurentna na
globalnom trzistu, mogu se identifikovati sektori koji zadovoljavaju
traznju ovih privreda. Ovo ¢e biti dodatno, kvantitativno analizirano u
narednom odeljku;

» Tradicionalne trgovinske veze se mogu smatrati pozitivnim faktorom pri
utvrdivanju buducih trgovinskih pravaca. U poredenju sa bivSom SFR],
koja je imala odli¢cne odnose sa arapskim zemljama koji su rezultirali
velikim izvozom, Srbija danas ostvaruje znac¢ajno manji obim trgovine
i ukupne ekonomske saradnje sa zemljama regiona. Trgovinska saradnja
je u proseku 40 puta manja u odnosu na osamdesete godine XX veka.
Ono $to je vazno je to da trgovinske veze koje su ranije postojale najcesce
se mnogo lakse obnavljaju nego Sto se osvajaju nova trzista;
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« Zemlje Bliskog istoka i Severne Afrike imaju otvorena trzista, odnosno
manju politicku , distancu“ prema Srbiji nego zemlje Evropske unije;
Navedeni argumenti jasno idu u prilog tezi da na ovim trzistima, ili bar

mnogim od njih, postoje znacajne izvozne $anse za Srbiju.

2.1. Postupak ocene modela

Standardni okvir za analizu pravaca trgovine, odnosno potencijala
trgovinskih tokova, najCeS¢e ukljuCuje primenu modela gravitacije.
Gravitacioni model se pokazao kao veoma primenjiv instrument za
obja$njenje i predvidanje bilateralne trgovine. Cesto je bio kori$éen za
testiranje efikasnosti trgovinskih sporazuma i organizacija kao $to je NAFTA
(North American Free Trade Area) ili WTO (World Trade Organisation).

Model ukljucuje kako ekonomske vrednosti (BDP), tako i druge
specifi¢ne faktore razmene izmedu dve zemlje - geografsku razdaljinu, broj
stanovnika, postojanje preferencijalnih aranZmana ili ¢lanstvo u istoj
ekonomskoj integraciji i drugo. Prema principu gravitacionog pribliZavanja,
bilateralna trgovina izmedu dva regiona ili zemlje je direktno
proporcionalna njihovom bruto domacem proizvodu i obrnuto
proporcionalna razdaljini izmedu njih. Pored navedenih, model cesto
ukljucuje varijable kao $to su nivo cena, zajednicki jezik, carine, kolonijalna
istorija i drugo. Za svaku varijablu se najpre (velikim brojem opservacija)
izraCunavaju odgovarajuci parametri. Statisticki znacajne varijable se
ugraduju u model, a zatim se model primenjuje kako bi se ustanovio
potencijalni izvoz.

Primenom ovako dobijenog modela gravitacije na izvoz Srbije u svaku
pojedina¢nu zemlju Bliskog istoka i Severne Afrike, utvrduje se precizno
kolika je vrednost robe iz Srbije koju trzista ovih zemalja mogu da prime.
Poredenjem potencijalnog izvoza, dobijenim na ovaj nacin, sa stvarnim
izvozom, otkrivaju se izvozni pravci koji su najotvoreniji, odnosno markiraju
se zemlje sa najviSe slobodnog ,prostora“ za uvoz iz Srbije.

lako je i bez detaljnije analize ocigledno da su ovi potencijali
neiskoriséeni, smatramo da bi rezultati o viSestruko ve¢em potencijalnom
od ostvarenog izvoza, ukazali na neophodnost da Srbija detaljnije ispita
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potrebe trzista Bliskog istoka i Severne Afrike i usmeri intenzivnije napore
u plasman proizvoda za kojima postoji traznja.

Ranija istraZivanja potvrdila su ogromne neiskoriS¢ene potencijale
srpskog izvoza u zemlje Severne Afrike i neke zemlje Bliskog istoka. Kako
su se posle Svetske finansijske krize parametri znacajno promenili, na
zemlje BISA regiona primenjeni su koeficijenti dobijeni po modelu srpskog
izvoza iz 2015. godine (Stanojevi¢, Jovancai, 2015).

Kako je u toku krize opao izvoz u zemlje EU koje su Srbiji, u pogledu
geografske distance, najbliZe, pretpostavka je da su se parametri promenili
u pravcu smanjivanja znacaja faktora geografske udaljenosti. Ovo je posebno
vazno za Srbiju koja ima veoma diverzifikovanu ponudu proizvoda, ali u
malim koli¢inama, tako da transportni troskovi imaju snazniji negativan
uticaj na izvoz na udaljena trZzista.

U ovom modelu je testirano pet varijabli i svih pet su, kao statisticki
znacajne, uklju¢ene u model. Stepen uticaja ovih faktora na izvoz Srbije je
prilicno neujednacen. Model je izraden na osnovu podataka o 44 zemlje
koje su oznacene kao najvaZznije izvozne destinacije imajuéi u vidu vrednost
izvoza. U uzorak je ukljuceno 30 zemalja najvecih reciptivnih trziSta za
srpske proizvode prema listi Republickog zavoda za statistiku, zatim pet
zemalja Bliskog istoka i joS devet zemalja - po tri najznacajnija izvozna
trzista na tri kontinenta (Juzna Amerika, Afrika, Azija), koje ne ulaze u
grupu prvih 30. Uzorak je saCinjen proporcionalno geografskoj distribuciji
izvoza Srbije. Posmatrani podaci se odnose na petogodisnji period od 2015.
do 2019. godine, Sto daje znacajan statisticki uzorak od 220 opservacija.
Model je ocenjen metodom najmanjih kvadrata (OLS - Ordinary Least
Squares), koeficijenti su odredeni dovodeci u odnos nezavisne promenljive
sa trazenom pojavom - potencijalnim izvozom, metodom viSestruke
statisticke regresije.

KoriS¢eni su podaci panela, kao kombinacija uporednih podataka i
podataka vremenskih serija. Ovim je omogucena ,kako analiza regionalne
strukture spoljnotrgovinske razmene, tako i analiza promena u strukturi
koje nastaju tokom vremena“ (Dragutinovi¢ Mitrovic¢, 2005).

Pri oceni varijabli modela, najvazniji zadatak je da se utvrde parametri
(koeficijenti) koji odgovaraju ispitivanim ekonomskim, socijalnim,
geografskim i drugim faktorima ukljuenim u model gravitacije. Koeficijenti
odreduju u kojoj meri pojedinacne nezavisne promenljive (BDP zemalja,
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razdaljina, ekonomsko-politicka distanca) uti¢u na zavisnu promenljivu -
izvoz Srbije. Koeficijenti pokazuju koje od navedenih varijabli su statisticki
znacajne za izvoz Srbije i u kojoj meri i u skladu s tim ¢e biti ukljucene u
model (jednacinu).

Testirane varijable su:

* BDP 44 drZave koje su ukljucene u uzorak. Podaci su iskazani u tekucoj
vrednosti USD i preuzeti od Svetske Banke (World Bank Indicators).
Ocekivan predznak je pozitivan, jer platezna mo¢ u velikoj meri odreduje
obim uvoza. Jednako Cesto se koristi i BDP po stanovniku, ali je u ovom
modelu traznja u vecoj meri odredena ukupnim BDP. Naime, ukupan
BDP objasSnjava i veliCinu emitivnog trzista, Sto za ukupan izvoz ima veci
znacaj od plateZne moci pojedinaca. BDP reciptivnog trZiSta pokazuje
relativno slab odnos (mali koeficijent) sa izvozom Srbije. Bez obzira na
to, ova varijabla je uklju¢ena u model jer zajedno sa drugim faktorima
doprinosi da se posmatrana pojava objasni u Sto ve¢oj meri (koeficijent
determinacije).

* BDP Srbije je u modelu iskazao mnogo vedi uticaj na izvoz Srbije od BDP
reciptivnih trziSta. Veza izmedu ekonomskog rasta i rasta izvoza
pokazala se kao direktnija i uticajnija.

e Transportni troskovi u izvozu bilo kog proizvoda imaju izuzetno veliki
uticaj na traznju. Kao predstavnik transportnih troskova najcesce se
koristi razdaljina izmedu trzista. lako transportni troskovi opadaju sa
razvojem tehnike i novih tehnologija, razdaljina jo$ uvek znacajno utice
na vrednost i obim izvoza. Zbog toga su najznacajniji trgovinski partneri
najcesce susedne zemlje. To vaZi i za Srbiju, ali izvozni potencijali ne mogu
biti iscrpljeni izvozom u evropske zemlje. Geografska udaljenost od nekih
zemalja regiona, posebno Severne Afrike, nije znacajno ve¢a od mnogih
evropskih trzista, a od mnogih je i manja. Pri oceni ovog modela kori$¢ena
je razdaljina izraZena u kilometrima izmedu Beograda i prestonica
zemalja koje su uklju¢ene u model.

* Broj stanovnika je ¢esta varijabla u izvoznom modelu gravitacije, jer
dovodi u vezu veli¢inu trZista i vrednost izvoza. Testiranjem na primeru
izvoza Srbije u 44 zemlje, pokazala se statisticki relevantnom iako
koeficijent nije posebno visok.

» Ekonomsko-politicka distanca izmedu dve zemlje se ne moZe izmeriti,
pa koristimo dummy, odnosno vestacku varijablu, ocenjujuci nulom ili

238



jedinicom nemerljive aspekte ekonomskih odnosa izmedu dve zemlje.
Prema statistickim podacima, robna razmena je najveca sa zemljama sa
kojima Srbija ima potpisane sporazume o slobodnoj trgovini.
OgraniCicemo se samo na ove ugovore, iako ova veStacka varijabla
obi¢no ima Sire znacCenje u smislu prijateljskih odnosa, nacionalne ili
verske bliskosti i sli¢no. VeStacka varijabla P uzima vrednost 1 kada
postoje preferencijalni aranZmani u bilateralnoj trgovini Srbije sa
svakom pojedinacnom drzavom iz uzorka i to za godine u kojima su
sporazumi o slobodnoj trgovini stupili na snagu.

Na primer; Srbija je sa Turskom sklopila Sporazum o slobodnoj trgovini

juna 2009. godine, tako da je zaklju¢no sa 2009. godinom vrednost ove
varijable bila 0, a tek za 2010. dobija vrednost 1. Iste godine je uocljivo
izuzetno povecanje izvoza u Tursku.

Pozitivnu vrednost ove varijable imaju i sve drzave CEFTA, u kojoj ucesce

podrazumeva sporazume o slobodnoj trgovini. Izuzetak je Albanija, sa
kojom su diplomatski odnosi izvesno vreme bili potpuno prekinuti, a zbog
politickih okolnosti trgovinska razmena se odvija na nivou daleko nizem od
potencijalnog. Srbija je potpisala ovakve sporazume i sa Kazahstanom i
¢lanicama EFTA koji su stupili na snagu 2011. godine.

Jednacina modela ima sledeci oblik:
LnEx = a + B1LnY,.+ BoLnY, - B3lndis + Bypop + Bspa + u (1)

Pri ¢emu je:

Ex - potencijalni izvoz u odredenu zemlju;

a - ocenjena vrednost konstante;

Y - BDP receptivnih trziSta (000 USD);

Y - BDP Srbije (000 USD);

dis - razdaljina od Beograda do prestonice zemlje uvoznice (km);
pop - stanovnisStvo zemlje uvoznice (milion);

pa - dummy varijabla za preferencijalni trgovinski aranzman (0 i 1);
B1 B2 B3 B4 15 - parametri odgovarajucih nezavisnih promenljivih;
u - greSka modela.
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Parametri u gravitacionom modelu se uobicajeno daju u logaritamskom
obliku zbog velikih disproporcija u veli¢inama kao Sto su razdaljina u
kilometrima i BDP u USD. Primenom modela linearne viSestruke regresije
utvrdena je vrednost f parametara, odnosno uticaj pet nezavisnih varijabli
na izvoz Srbije.

2.2. Rezultati ocene modela

Primenom navedene metodologije dobijeni su kvantitativni rezultati,
prikazani u tabeli 22. Kako je P-vrednost manja od 0,05 moze se konstatovati
da postoji statisticki znacajna veza izmedu varijabli modela sa stepenom
pouzdanosti od 95,0%.

Koeficijent determinacije R? pokazuje da model objasnjava ¢ak 77,3%
varijabilnosti potencijalnog izvoza Srbije, odnosno oko 77% promena u
izvozu Srbije ima uzrok u pet testiranih varijabli.

TABELA 22. DETERMINANTE IZVOZA SRBIJE

Vrednost Standardna

Parametar parametra aretka T statistika P-vrednost

a 6,044 3,144 1,923 0,055
B1 0,146 0,023 6,424 0,000
) 0,766 0,292 2,615 0,009
B3 -1,836 0,103 -16,898 0,000
B4 0,335 0,112 2,213 0,002
Bs 0,835 0,216 3,864 0,000
R? 0,773 R%?adjusted 0,749

[zvor: kalkulacija autora.

Ocena parametara ekonometrijskog modela Srbije, ukazala je na
osnovne zakljucke i smernice za izvoznu politiku Srbije. Neki od njih su
ocekivani i uobicajeni, kao na primer da na rast izvoza veliki uticaj ima rast
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same privrede, iskazan rastom BDP. Takode je o¢ekivan znacajan negativan
uticaj geografske razdaljine, Sto je suStina same teorije gravitacionih modela.
lako je razdaljina pokazala najsnazniju vezu sa izvozom, koeficijent je u
znacajnoj meri manji nego Sto je bio u istraZivanjima pre Svetske finansijske
krize, Sto ide u prilog prosirenja izvoza na udaljenije destinacije.

Sa druge strane, neocekivan je slab, gotovo zanemariv uticaj velicine
izvoznih trzista iskazan njihovim BDP. Posto je model izgraden na velikom
uzorku i ne odnosi se na bilo koji pojedinacni region ve¢ na izvoz Srbije
uopste, proistice zaklju¢ak da bogata trZiSta zapravo nemaju mnogo
dodatnog slobodnog ,prostora“za robu iz Srbije.

Ukljucivanjem dobijenih rezultata u opsti oblik viSestruke regresije,
dobija se jednacina:

LnExy = 6,044 + 0,146*LnY,. + 0,766*LnY, - 1,836*Lndis + 0,335*pop +
0,835 pa + 1,291

Na ovaj nacin, utvrden model je koriS¢en za procenu potencijalnog
izvoza Srbije u zemlje BISA.

2.3. Procena potencijalnog izvoza Srbije
u zemlje Bliskog istoka

Koeficijenti dobijeni modelom gravitacije i drugim oblicima viSestrukih
regresija, najceSce se dalje ne primenjuju. Oni su rezultat sami po sebi, jer
pokazuju meru uticaja pojedinih ekonomskih, socijalnih i politickih faktora
(varijabli) na izvoz odredene zemlje ili samo odredene grupe proizvoda.

U ovom slucaju su dobijeni koeficijenti primenjeni ukljuivanjem
vrednosti varijabli (BDP, broj stanovnika, razdaljina i politicka distanca)
svake pojedinacne zemlje BISA, kako bi se prikazala i uporedila razlika
izmedu realizovanog i potencijalnog izvoza Srbije u ovaj region.

Varijabla za politicku distancu ima vrednost 1 samo u trgovini sa
Turskom i UAE, prva zbog specijalnog carinskog rezima koje Srbija ima sa
svim kandidatima za ¢lanstvo u EU, druga zbog intenzivne ekonomske
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saradnje u protekloj deceniji, posebno izuzetno velikog obima investicija.
Kod ostalih zemalja ova varijabla nije ukljucena.

Rezultati kalkulacije su prikazani u tabeli 23.

TABELA 23. REALIZOVAN I POTENCIJALNI 1ZVOZ SRBIJE
U ZEMLJE BLISKOG ISTOKA

. N Neostvareni  Udeo ostvarenog
Ostvareni izvoz Potencijalni izvoz izvozni potenciial u potenciialnom
000 USD 000 USD porenchal upotency

000 USD izvozu %
Turska 310.208 1.115.224 837.706 27,02
UAE 127.631 29.991 -114.840 997,78
S. Arabija 115.822 28.513 -87.309 406,21
Izrael 32.904 40.308 7.404 81,63
Irak 14.135 44.809 30.674 31,55
Liban 10.214 34.021 23.807 30,02
Jordan 10.195 31.550 21.355 32,31
Katar 9.737 8.560 -1.177 113,75
Iran 9.292 23.383 14.091 39,74
Kuvajt 4991 14.035 9.044 35,56
Oman 4.673 4.706 33 99,30
Bahrein 919 16.113 15.194 5,70
Jemen 663 9.392 8.729 7,06
Sirija 833 70.097 69.264 1,19

* Ostvaren izvoz podrazumeva prosek za period 2017-20109.
[zvor: kalkulacija autora
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Prema rezultatima primene gravitacionog modela, postoje znacajni
neiskorisceni izvozni potencijali u ve¢inu zemalja Bliskog istoka. Izuzetak
su Saudijska Arabija, Ujedinjeni Arapski Emirati i Katar za koje se pokazalo
darealizovani izvoz prevazilazi obim procenjenog potencijalnog izvoza, kao
i Oman sa kojim su izvozni potencijali skoro iscrpljeni.

Ovo ne znaci da Srbija ne moZe da poveca izvoz u ove zemlje, ve¢ da
modelom nisu obuhvaceni neki faktori koji su specifi¢ni u odnosu na ostatak
grupe. Posebno ako imamo u vidu da se radi o trzistima sa visokom
kupovnom moc¢i, nesklad sa veliCinom i stepenom razvijenosti srpske
privrede jos viSe dolazi do izrazaja.

MoZe se pretpostaviti da je realizovan izvoz u neke od ovih zemalja ve(i
od potencijalnog zbog naglog rasta izvoza oruzja Srbije u UAE i Saudijsku
Arabiju. Zbog visokih cena oruzja u odnosu na ostali robni izvoz Srbije, izvoz
oruzja zahteva poseban ekonometrijski model. Koli¢ina izvoza je verovatno
povecana zbog nestabilne situacije u regionu, ali i uspona srpske industrije
oruzja u poslednjih nekoliko godina. Ovu hipotezu ¢emo razraditi u
zasebnom poglavlju, u kome ¢e model gravitacije biti primenjen ne na
ukupnu trgovinu, kako je uobicajeno, ve¢ samo na sektor naoruzanja.

Za sve ostale zemlje regiona postoje veliki neostvareni izvozni
potencijali. Za neke zemlje je to realna opcija, koja bi se mogla realizovati
dodatnim angaZovanjem ekonomske diplomatije na uspostavljanju
intenzivnije trgovine, dok neke zemlje imaju svoje specificne probleme zbog
kojih imaju smanjen ukupni uvoz. To su Jemen i Sirija sa nepovoljnom
bezbednosnom situacijom i Iran koji je pod sankcijama EU i SAD. Sa
Jemenom i Sirijom su najmanje realizovani izvozni potencijali, ali se trgovina
ne moZe razvijati dok se ne stabilizuju bezbednosni uslovi.

Preostale zemlje, za koje je kvantitativno istraZivanje pokazalo da

postoje realni izvozni potencijali su Turska, Iran, Irak, Jordan i Liban, svaka
sa oko tre¢inom iskori$¢enih izvoznih potencijala.

Turska

Kako su politicki odnosi izmedu Republike Srbije i Republike Turske
veoma intenzivni i sadrzajni, posebno imajuci u vidu Sporazum o slobodnoj
trgovini (SST) i Sporazum o ekonomskoj saradnji, oba iz 2009. godine,
iskoris¢enost izvoznih potencijala od oko 27% nije zadovoljavajuca.
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Trgovina se od 2009. godine znacajno povecava, tako da je sa oko 80
miliona u 2009. dostigla 322 miliona USD u 2019. godini. Ipak, realizovan
izvoz je joS uvek daleko od procenjenog potencijalnog izvoza koji iznosi viSe
od milijardu USD (grafikon 38).

GRAFIKON 38. OSTVARENI I POTENCIJALNI 1ZVOZ SRBIJE U TURSKU
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Izvor: UN Comtrade i kalkulacija autora

Procenjeni izvoz je veoma visok zbog svih povoljnih varijabli: veli¢ina
trzista, relativno mala geografska razdaljina i trgovinski sporazum, kao i
drugi sporazumi o saradnji koji su indikator da se radi ne samo o efektima
formalnih aspekata sporazuma (efekti smanjenja carina) ve¢ o unapredenju
ukupnih odnosa sa Turskom u novijem periodu.

Ovaj veliki potencijal treba realizovati proSirenjem asortimana
proizvoda, posebno viSeg stepena obrade. Za srpsku industriju ovo nije
jednostavan zadatak jer je Turska veliki proizvodac svih artikala robe Siroke
potrosnje. Medu gotovim proizvodima u izvozu dominiraju pneumatske
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gume, zatim cigarete, vodene pumpe i elektroinstalacije, mada ni ovo nisu
artikli visoke vrednosti po jedinici proizvoda.

Podsetimo da su cigarete i elektroinstalacije proizvodi sa visokim RCA
indeksom i znacajnim udelom u ukupnom izvozu Srbije, o Cemu je bilo reci
u prethodnom poglavlju, tako da se ovi proizvodi mogu izdvojiti kao favoriti
za povecanje izvoza u Tursku.

Ostali izvozni proizvodi su niZeg stepena obrade: Celik, bakar, zlato i
seme suncokreta. Sve ovo su proizvodi niske vrednosti, pri cemu je vecina
proizvoda svrstana u grupu sa visokom konkurentskom prednos$cu, ali
malim udelom u izvozu Srbije. Zato ni kvantitativno veliki izvoz ne moZe
popraviti veliki trgovinski deficit Srbije u trgovini sa raznovrsnom turskom
privredom. Uvoz Srbije iz Turske je premasio milijardu dolara u 2019. i
2020. godini i tri puta je veci od izvoza.

Podaci o uvozu Turske pokazuju da ova zemlja, ne samo iz Srbije vec¢ i iz
drugih zemalja, uglavnom uvozi sirovine i delove, jer ima veliku industriju.
Povecanje izvoza bi se moglo uvecati ukljucivanjem Srbije u proizvodne
lance u kojima je Turska dominantan ucesnik, a koji se odnose na
proizvodnju vozila: automobila, vozila za transport viSe osoba, za transport
tereta, ali i traktora i specijalizovanih vozila.

Argument koji ide u prilog tome je da Srbija ima relativno razvijenu
proizvodnju delova za automobilsku industriju, odnosno ima kapacitete za
proizvodnju u ovom sektoru, ali nije uspeSan proizvodac finalnih proizvoda.
Nagli pad izvoza automobilske industrije poslednjih godina ukazuje na
povlacenje ovog proizvodnog lanca. Predstavnik ove industrije u Srbiji, Fiat
Chrisler, ve¢ nekoliko godina nije predstavio nijednu novu proizvodnu liniju
i postepeno gasi pogone i uklanja proizvodnju iz Srbije. Fiat Chrisler se 2019.
godine pridruzio velikoj grupi (merdzer) proizvodaca automobila, koja se
formirala 2012. godine spajanjem PeZoa (Peugeot), DZeneral Motorsa
(General Motors), i Sitroena (Citroen), a zatim i Opela 2017. godine
(Stanojevic, Kotlica, 2020). Ovo spajanje kompanija znaci gaSenje nekoliko
proizvodnih lanaca auto-industrije, odnosno skracivanje postojec¢ih lanaca
iskljuc¢ivanjem velikog broja proizvodaca ili, u najboljem slucaju, smanjenje
obima njihovog ucesc¢a u grupi.

Turska je uklju¢ena u proizvodni proces mnogih velikih automobilskih
kompanija, a Srbija se, na osnovu brojnih sporazuma, moze prikljuciti ovim
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lancima vrednosti sa proizvodnjom koju ve¢ obavlja, uz neophodne
modifikacije radi prilagodavanja drugim modelima vozila.

Irak

Izvoz nekadasnje SFR] u Irak je iznosio izmedu 300 i 700 miliona USD,
aizvoz Srbije je iznosio prosecno tre¢inu ukupnog jugoslovenskog izvoza.
Tokom ratova u Iraku izvoza gotovo da nije bilo, ali bi se u periodima mira
izvoz povecavao do relativno visokih vrednosti. Na primer, 2009. godine
izvoz Srbije u Irak je bio viSe od 195 miliona dolara, a 2014. samo 8
miliona USD.

Koeficijenti modela gravitacije su ustanovljeni na kracem vremenskom
periodu jer se okolnosti brzo menjaju, tako da je potencijalni izvoz u
aktuelnim okolnostima procenjen na 44,8 miliona USD (tabela 23, grafikon
39), Sto je znatno ispod nivoa iz 2009. godine i ranijeg perioda 1980-ih, ali
je znatno viSe od realizovanog izvoza u proteklom desetogodiSnjem periodu
(grafikon 39).

GRAFIKON 39. REALIZOVANI I POTENCIJALNI 1ZVOZ SRBIJE U IRAK (MIL. USD)
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Izvor: UN Comtrade i kalkulacija autora
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U izvozu Srbije u Irak poslednjih godina dominiraju farmaceutski
proizvodi. Ovo je jedan od sektora ¢iji je izvoz znaajno pove¢an u mnoge
zemlje ovog regiona. [zvoz lekova je povecan sa 1,6 miliona USD 2018. godine
na 3,2 miliona u 2019, da bi 2020. godine lekovi ¢inili gotovo polovinu
ukupnog izvoza Srbije u Irak - 5,3 od 11,7 miliona USD. Kako je ovo relativno
novo trziste za srpsku farmaceutsku industriju, u narednim godinama se
moZe oCekivati dodatni rast, a proizvodaci, izvoznici i institucije kao $to su
Razvojna agencija Srbije, Ministarstvo trgovine i privredne komore, dodatnim

angazovanjem mogu prosiriti izvozni asortiman ovog sektora.

Ostale vaZnije izvozne grupe proizvoda su plastic¢ne cevi, podne obloge
od plastike, frizideri i kukuruz. Zbog visokog RCA indeksa i relativno visoke
proizvodnje, kukuruz ima najvece izglede da popuni neostvaren izvozni
potencijal u Irak. Izvoz ostalih proizvoda pojedinacno ne prelazi vrednost
od 200.000 USD.

Poredenje izvoznih proizvoda Srbije sa visokim RCA indeksom sa
najvaznijim uvoznim proizvodima Iraka, ukazuje takode na moguc¢nost rasta
izvoza cigareta. Ovo je u novije vreme jedan od najvaznijih izvoznih
proizvoda Srbije koji je, kako Ce biti opisano u nastavku, postao glavni
izvozni proizvod u mnoge zemlje Bliskog istoka i sve zemlje Severne Afrike.
Tako bi se izvoz ovih proizvoda u Irak mogao smatrati preporukom, ali i
predvidanjem za naredni period.

Iran

Islamska Republika Iran ima raznovrsniju privredu od drugih zemalja
regiona, izuzev Turske. Ipak, privrede Srbije i Irana imaju veoma visok
stepen kompatibilnosti. Dopunjuju se u oblasti energetike, tehnologije,
poljoprivrede i industrije. Uprkos tome, izvoz je onemogucéen
medunarodnim sankcijama, tako da je u prethodnoj deceniji smanjen sa 48
na samo 9 miliona USD godi$nje (grafikon 40).
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GRAFIKON 40. TRGOVINA SRBIJE SA IRANOM (MIL. USD)
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Izvor: UN Comtrade i kalkulacija autora

Vrednost potencijalnog izvoza, koja je dobijena primenom koeficijenata
modela gravitacije, iznosi 23 miliona USD. Potencijalni izvoz je 2,5 puta veéi
od realizovanog, ali s obzirom na veliko smanjenje klju¢nih parametara, a
to su BDP oba partnera, potencijalni izvoz je manji nego od onog koji je
realizovan u periodu 2009-2012 (grafikon 41).

ZaIran nije primenjena dummy varijabla, koja se odnosi na ekonomsko-
politicku distancu. S obzirom na medunarodnu poziciju Irana nije o¢ekivano
da se ovo promeni. Problem koji poslednjih godina, posebno od 2008.
godine, otezava poslovanje kompanija obe zemlje su sankcije SAD, UN i EU
prema Iranu, zbog kojih je nereSeno pitanje medubankarskog poslovanja.
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GRAFIKON 41. STVARNI I POTENCIJALNI 1ZVOZ SRBIJE U IRAN (MiL. USD)
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Izvor: UN Comtrade i kalkulacija autora

Zbog sankcija SAD i EU na izvoz nafte, a s obzirom na to da od nje zavisi
opstanak citave iranske privrede, ova zemlja je sa najvaznijim izvoznim
partnerima: Indija, Kina, Turska, Japan i druge, uspostavila drugacije
aranZzmane od uobicajenih. Vrednost jednog dela izvezene nafte
nenadoknaduje se novcem, ve¢ uvozom drugih proizvoda iz ovih zemalja.
Zbog toga $to je taj uvoz uglavnom daleko manji od vrednosti izvezene nafte,
Iran je pristao ¢ak i da partneri naftu pla¢aju u svojim valutama, bez obzira
na to da li su konvertibilne ili ne. Ovo ukazuje na mogu¢nost da Srbija sa
Iranom uspostavi povoljne barter aranzmane izvoza robe za naftu, kakve je
nekada imala sa Irakom. Oni bj, s jedne strane, omogucili da se dobije veca
vrednost izvezene robe, a s druge, da se prevazidu ogranicenja koja proisticu
iz sankcija UN. Iako se ovako zaobilaze formalne prepreke placanja, vlada
Srbije se verovatno nece izlagati riziku od sankcija SAD, ali ovakve
aranZmane treba imati u vidu po ukidanju sankcija Iranu.

Ostali proizvodi iranske privrede nisu podvrgnuti sankcijama. Prema
podacima UN, u srpskom izvozu u Iran dominiraju klima uredaji, cevi i profili
od gvozda i celika, drugi proizvodi od gvozda i Celika, vagoni i proizvodi
Zeleznicke industrije, drugi proizvodi maSinske industrije, a od
poljoprivrednih proizvoda kukuruz.
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U zasebnom poglavlju je procenjena kompatibilnost izmedu Srbije i
zemalja regiona u pogledu trgovine Zitaricama, a u slucaju Irana, najveci
koeficijent ima uvoz kukuruza.

[zuzev trgovinskih odnosa, Iran je zainteresovan za investiranje u
privredu Srbije, ali, iz navedenih razloga, do sada nisu zabeleZena znacajnija
investiciona ulaganja.

Ujedinjeni Arapski Emirati

Ujedinjeni Arapski Emirati poslednjih nekoliko godina postaju sve
vazniji ekonomski partner Srbije u pogledu trgovine i investicija. 1zvoz
Srbije, koji je kontinuirano iznosio 10-15 miliona USD, naglo se uve¢ava od
2015. godine na 40, a zatim na skoro 160 miliona USD u 2018. godini. U
2019. godini je neSto manji, oko 135 miliona USD, Sto je desetostruka
vrednost u odnosu na prethodni period (grafikon 42).

GRAFIKON 42. TRGOVINA IZMEDU SRBIJE 1 UAE

. (zvoz Uvoz =— Bilans

Izvor: UN Comtrade i kalkulacija autora
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Potencijalni izvoz, dobijen primenom modela gravitacije, pokazuje
manje vrednosti od onih koje su realizovane u periodu 2015-2019. godine,
zbog Cega se moZe pretpostaviti da se ne radi o trajno podignutim
vrednostima, ve¢ o izuzetku. Ipak, procenjen potencijalni izvoz od oko 30
miliona USD (grafikon 43) je visi od onog koji realizovan pre 2015. godine.
Ovo potvrduje pouzdanost procenjenih izvoznih potencijala.

S obzirom na kontinuirano unapredenje odnosa izmedu Srbije i UAE,
buduci izvoz mogao bi i da premasi potencijalni, ali se ne moZe ocekivati da
vrednosti od 100 miliona USD postanu uobicajene.

GRAFIKON 43. REALIZOVANI I POTENCIJALNI 1zvOZ SRBIE U UAE (MiL. USD)
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Izvor: UN Comtrade i kalkulacija autora

Proizvodi koji zauzimaju kljuno mesto u izvozu Srbije su motorna ulja,
duvan, obradeno drvo, proizvodi od drveta, merni i kontrolni instrumenti,
telekomunikaciona oprema, voce, oruzje i municija. Visoke vrednosti izvoza
u2018.12019. godine poticu od jednokratnih isporuka oruZzja od preko Sest
miliona USD, industrijskih masina od 1,7 miliona, ¢ija je vrednost u
prethodnim godinama bila simboli¢na, ali posebno od robe koja nije svrstana
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ni u jednu kategoriju, koja je u ove dve godine imala rekordne vrednosti
izvoza od 97 i 94 miliona USD, odnosno 61% i 69% ukupnog izvoza (RSZ).

Saudijska Arabija

Saudijska Arabija takode povecava uvoz iz Srbije poslednjih nekoliko
godina. Izvoz Srbije se od milion USD u 2011. godini uvecao na pet miliona,
zatim na oko 70 miliona USD u 2016, 2017.i 2019, a 2018. godine je imao
rekordnu vrednost od 137 miliona USD (grafikon 44).

GRAFIKON 44. REALIZOVANI I POTENCIJALNI 1ZVOZ SRBIJE U SAUDIJSKU ARABIJU (MIL. USD)
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Izvor: UN Comtrade i kalkulacija autora

Prema proceni, na osnovu primene modela gravitacije, potencijalni izvoz
Srbije u Saudijsku Arabiju od 29 miliona USD je manji od onog koji se
realizuje posle 2016. godine (grafikon 44). Na osnovu toga moZe se zakljuciti
da se rekordne vrednosti od 100 miliona dolara ne¢e ponavljati, ali bi kao
cilj trebalo postaviti i da se ne vracaju na prethodne simboli¢ne vrednosti,
kada su izvozni pravci ve¢ uspostavljeni, odnosno, kada su odredeni
proizvodi iz Srbije nasli plasman na saudijskom trzistu.
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Najvecu vrednost izvoza u 2019. i 2020. godini imali su proizvodi od
plastike sa izvozom od preko Sest miliona USD, ku¢ne hemije, ¢iji je izvoz oko
pet miliona USD, zatim voce (sveZe, suvo, smrznuto ili pripremljeno na druge
nacine), sa viSe od Cetiri miliona USD, oruZzje i municija oko dva miliona USD,
mada ovaj izvoz, kao u slucaju UAE, nije na redovnoj osnovi. Sa druge strane,
najvedi iznosi izvoza se odnose na robu koja nije klasifikovana, tako da
preporuke za intenziviranjem izvoza ovih proizvoda imaju veoma ogranic¢enu
vrednost, jer se odnose zapravo na mali deo izvoza. Naime, prema podacima
Republickog Zavoda za statistiku u 2018. godini nerazvrstan izvoz u Saudijsku
Arabiju je iznosio 126 miliona USD od ukupnog izvoza od 140 miliona USD,
dok je u 2019. ovaj iznos oko 50 od 70 miliona USD ukupnog izvoza.

Jordan

Srbija i Jordan nemaju veliki obim razmene. Prosecan izvoz Srbije je oko
10 miliona USD godi$nje, dok je uvoz poslednjih godina dramati¢no opao
sa 30 miliona dolara 2015. godine, na 21 milion USD, 2016, da bi u narednim
godinama iznosio samo milion USD.

S obzirom na osnovne pokazatelje jordanske privrede (BDP i broj
stanovnika) kao i razdaljinu od Srbije, potencijalni izvoz Srbije je tri puta
veli od prosecnog realizovanog (grafikon 45).

GRAFIKON 45. REALIZOVANI I POTENCIJALNI 1ZVOZ SRBIJE U JORDAN (MIL. USD)

Izvor: UN Comtrade i kalkulacija autora
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NajvaZzniji izvozni proizvod Srbije u Jordan, u novijem periodu, su
cigarete sa 60-75% ukupnog izvoza. Kao u slucaju brojnih drugih izvoznih
partnera, izvoz cigareta i duvana iz Srbije, kao dominante grupe proizvoda,
je novi trend. Pre 2015. godine izvoz cigareta iz Srbije je bio simbolican, dok
izvoza u Jordan nije bilo. Srpske duvanske kompanije su uspele da se probiju
na jordansko trziste, a ogromno uceSce ove grupe proizvoda ukazuje na to
da ¢e ovo i u narednom periodu biti okosnica trgovine. Sa druge strane, izvoz
drugih proizvoda srpske industrije je veoma smanjen. Proizvodi koji imaju
relativno visok udeo u izvozu u Jordan, a za kojim istovremeno postoji velika
traznja na jordanskom trzistu su: prehrambeni proizvodi, plasti¢ne cevi,
papir i celuloza, proizvodi od gvozda i ¢elika.

Potencijalni izvoz Zitarica je od posebnog znacaja, a analiziran je zasebno
u narednom poglavlju. Najveéi znacaj za izvoz u Jordan imaju kukuruz i
pSenica.

Liban

S obzirom na to da je struktura libanske i jordanske privrede veoma
sli¢na, kao i razdaljina od Srbije, podaci su gotovo identicni. Prosecan izvoz
je oko 10 miliona USD, a potencijalni oko tri puta vec¢i (grafikon 46).

GRAFIKON 46. STVARNI I POTENCIJALNI 1ZVOZ SRBIJE U LIBAN (MIL. USD)
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Sli¢no Jordanu, dominantan izvozni proizvod Srbije u Liban su duvan i
cigarete, mada udeo nije visok kao u slucaju Jordana, ve¢ iznosi oko 15-20%.
Ostali vazniji izvozni proizvodi su tekstil, proizvodi od bakra, plasti¢ne cevi i
proizvodi hemijske industrije, koji su inace zastupljeni u gotovo svim zemljama
regiona. Deo potencijalnog izvoza bi, prema proceni u narednom poglavlju,
trebalo bi da bude izvoz kukuruza, koji ova zemlja uvozi u velikim koli¢inama.

Izrael

Izrael je vaZzno trZiste za industriju Srbije, sa konstantnim izvozom
izmedu 15 i 20 miliona USD u periodu od 2000. do 2017. godine (UN

Comtrade), da bi u novijem periodu 2018-2020. dostigao rekordnih 39
miliona USD.

GRAFIKON 47. OSTVARENI I POTENCIJALNI IZVOZ SRBIJE U IZRAEL (MIL. USD)
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Ovo je jedna od retkih zemalja u regionu u kojima neostvaren izvozni
potencijal nije veliki. Slicno vecini drugih zemalja, duvanske kompanije posle
2015. godine prodiru na trziste i preuzimaju primat u ukupnom izvozu
Srbije. Izvoz cigareta od 2015. do 2019. godine iznosio je 3-7 miliona USD,
a prema podacima za 2020. premasio je devet miliona USD. Udeo cigareta u
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ukupnom izvozu u Izrael je 10-20%. Kako izvoz ovih proizvoda jo$ uvek
raste, a s obzirom na to da Izrael ima veliku traznju od oko 200 miliona USD
godiSnje, moZe se pretpostaviti da ¢e u narednom periodu duvanska
industrija dodatno povecati izvoz u Izrael.

Pored cigareta, relativno veliki udeo u izvozu imaju pneumatske gume,
proizvodi od nikla, ovce i koze, proizvodi za pripremu sto¢ne hrane i neki
proizvodi masSinske industrije, kao Sto su gasne turbine. Najve¢i potencijal
za povecanje izvoza ima poslednja navedena grupa proizvoda, zbog velike
traznje Izraela koja premasuje milijardu USD godiSnje. 1zvoz Srbije vec¢
ostvaruje vrednosti od 2,5-3 miliona USD i u konstantnom je porastu, Sto
je pokazatelj da se ova industrija relativno uspesno plasirala i predstavila
na izraelskom trzistu.

Katar

Izvoz u Katar je u porastu citavu deceniju, a rast je zasnovan na
obnavljanju i unapredenju ukupnih politickih i ekonomskih odnosa u
odnosu na prethodni period.

GRAFIKON 48. OSTVARENI I POTENCIJALNI 1ZVOZ SRBIJE U KATAR (MIL. USD)
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Izvor: UN Comtrade i kalkulacija autora
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Ukupan izvoz nije veliki, prosecno oko sedam miliona, ali je veoma
raznovrstan i obuhvata veliki broj proizvoda koji su oznaceni kao visoko
konkurentni (RCA indeks). To su namestaj, sa izvozom od preko dva miliona
USD, drveni paneli, obuca, testenine, voce, voda i drugi proizvodi za koje
srpska privreda ima dovoljno kapaciteta, resursa, i dovoljan tehnoloski nivo.
Ovakva struktura izvoza je znacajna za oCuvanje relativne konkurentske
prednosti Srbije u ovim sektorima i njihov dalji razvoj.

Procenjen potencijalni izvoz, na osnovu modela gravitacije, nije mnogo veci
od realizovanog - 8,6 miliona USD (grafikon 48). Mala vrednost potencijalnog
izvoza je rezultat udaljenosti i malog broja stanovnika Katara. Bez obzira na
trgovinu, razvoj ekonomskih odnosa potencijalno bi mogao imati veliki znacaj,
jer je Katar bogata zemlja sa velikim investicijama u inostranstvu.

Kuwajt
Prosecan izvoz Srbije u Kuvajt je oko tri miliona USD godiSnje, dok je

procenjen potencijalni izvoz ¢ak 14 miliona USD (grafikon 49).

GRAFIKON 49. STVARNI I POTENCIJALNI 1ZVOZ SRBIJE U KUVAJT
(miL. USD)

Izvor: UN Comtrade i kalkulacija autora
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[zvoz u Kuvajt nije raznovrstan koliko bi mogao da bude imajuci u vidu
oskudnost prirodnih resursa Kuvajta, nemoguc¢nost proizvodnje hrane, kao
i relativno bogato trziSte. Najvazniji izvozni proizvodi su voce, sveZe i
smrznuto ili preradeno, pneumatske gume i voda. U izvozu ucestvuju i
mnogi proizvodi masinske industrije, mada se radi o niZzem stepenu obrade
i pojedina¢no malim iznosima od nekoliko desetina hiljada dolara.

lako su prehrambeni proizvodi strateski sektor Srbije, najveci potencijal
za izvoz u Kuvajt imaju pneumatske gume, imajuci u vidu traznju Kuvajta sa
uvozom od 180 miliona USD, dok je uvoz iz Srbije samo 200-600 hiljada
USD (UN Comtrade).

Kuvajt ima i relativno veliki uvoz proizvoda masinske industrije, ve¢i od
100 miliona USD, ali je uvoz ovih proizvoda iz Srbije simbolican, Sto ukazuje
na nepodudarnost uvozno-izvozne traznje u pogledu tipa ili kvaliteta ovih
proizvoda.

Izvoz Srbije u Bahrein, Jemen i Siriju

Ove tri zemlje se izdvajaju po izuzetno malom realizovanom izvozu
Srbije, oko milion USD, kao i veoma velikom razlikom izmedu ostvarenog i
potencijalnog izvoza koji je procenjen primenom modela gravitacije.

Odnos izmedu stvarnog i potencijalnog izvoza je toliko veliki da graficki
prikaz nije prikladan za prikaz podataka. Zato su podaci o realizovanom i
potencijalnom izvozu prikazani u tabeli 24.
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TABELA 24. OSTVARENI I POTENCIJALNI IZVOZ SRBIJE U JEMEN, SIRIJU I BAHREIN

(000 USD)
Jemen Sirija Bahrein
2010 94 1.540 681
2011 131 1.220 6.225
2012 62 210 1.787
2013 320 857 2.697
2014 958 450 1.308
2015 694 770 1.803
2016 491 1.019 1.319
2017 344 580 678
2018 448 450 725
2019 1.154 1.035 1.353
Potencijalni izvoz 9.392 70.000 16.121

Izvor: UN Comtrade i kalkulacija autora

Najve(i realizovan izvoz Srbije u Jemen je 1,1 milion USD 2019. godine,
a procenjen potencijalni izvoz je 9,4 miliona USD. Najveci realizovan izvoz
u Siriju je 1,5 miliona USD u 2010. godini, a potencijalni izvoz je 70 miliona
USD. Najvisi izvoz u Bahrein je ostvaren 2011. godine i iznosio je oko Sest
miliona USD, §to je bio istorijski rekord, jer je uobicajen izvoz 1-2 miliona
USD. Potencijalni izvoz je veci od 16 miliona USD.

lako je disproporcija izmedu stvarnog i potencijalnog izvoza ogromna
u slucaju ove tri zemlje, razlozi za nju su razliciti.

Jemen je mala, nerazvijena privreda, €ija je kupovna mo¢ veoma mala,
te je stoga neznatna vrednost uvoza generalno. Pored toga, u Jemenu ve¢
sedam godina traje gradanski rat u koji su umesSane druge zemlje iz regiona,
ali i velike sile, Sto je dodatno unistilo ionako slabu privredu. Izvozni
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potencijali od devet miliona su procena koja se odnosi na period mira, ali je
BDP ove zemlje varijabla koja delom ukljucuje i aktuelnu situaciju. Nekoliko
godina mira uz umeren rast privrede, omogucio bi veci realni izvoz Srbije,
ali istovremeno jos veci potencijalni izvoz.

[zvoz Srbije u Siriju je bio znatno ve¢i krajem XX veka nego posle 2000.
godine. Raniji izvoz iznosio je izmedu 2,5 i 3 miliona USD, dok je u novijem
periodu redukovan na 200.000-1.000.000 USD. Sirija je na manjoj
udaljenosti od Srbije od mnogih zemalja regiona, ima populaciju od 17
miliona, $to su uzroci visokog procenjenog izvoza od 70 miliona USD.
Bezbednosni faktori su i ovde klju¢ni za trgovinu, jer u Siriji traje gradanski
rat jo$ duZe nego u Jemenu, od 2011. godine. Razlika je u tome $to Srbija sa
Jemenom nije imala znacajniju razmenu ni pre gradanskog rata, dok sa
Sirijom jeste. Ipak, sa protokom vremena, znacaj nekadasnjih trgovinskih
veza se smanjuje, tako da se ni po zavrSetku konflikta ne moZe ocekivati
obnova trgovine sa Sirijom u prethodnom obimu.

Bahrein nema bezbednosne probleme kao Sto je slucaj sa Sirijom i
Jemenom. Do XXI veka ovo je bila relativno slabo razvijena zemlja, a danas
spada u zemlje sa visokim prihodima. Ovo je postignuto velikim investiranjem
u sektor bankarstva. Vrednost valute Bahreina je medu najvisim u svetu.
Upravo ova pozicija Bahreina, kao svojevrsnog finansijskog sedista regiona,
koja podrazumeva fokus na bogatim naftnim privredama, predstavlja glavni
razlog zbog koga trgovina sa Srbijom nije razvijena. Ogromna razlika u
vrednosti valute u velikoj meri onemogu¢ava medusobnu trgovinu.

2.4. Procena potencijalnog izvoza Srbije
u zemlje Severne Afrike

Region Severne Afrike ima pet zemalja, oko 150 miliona stanovnika,
relativno monolitne privrede, prostire se na skoro Sest miliona
kvadratnih kilometara i, kao takav, predstavlja veliko trZiSte otvoreno za
mnoge vrste proizvoda. Geografska blizina, privredna kompatibilnost,
kao i postojeCe, mada zapostavljene, tradicionalne trgovinske veze
izmedu Srbije i zemalja Severne Afrike, predstavljaju dodatne razloge da
se detaljnije ispita mogucnost povecanja obima spoljne trgovine Srbije
u pravcu ovih trzista.
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Primenom dobijenog ekonometrijskog modela na izvoz Srbije u svaku
od ovih pet zemalja, utvrdujemo precizno kolika je vrednost robe iz Srbije
koju ova trZiSta mogu da prime. Poredenjem potencijalnog izvoza,
dobijenog na ovaj nacin, sa stvarnim izvozom, jasno se pokazuje koji su
izvozni pravci najotvoreniji, odnosno markiraju se zemlje sa najvise
slobodnog ,prostora“ za uvoz iz Srbije. U trgovinu izmedu Srbije i ovih
zemalja ukljuceni su i brojni neekonomski faktori, koji su c¢esto glavni
razlog disproporcije stvarnog i potencijalnog izvoza. U periodima ratova
i ekonomskih sankcija, kojima su Cesto izloZene kako zemlje u regionu
Severne Afrike tako i Srbija, ekonomski pokazatelji ne oslikavaju pravo
stanje. Zato se podaci za ove periode, pri ekonometrijskim analizama,
uglavnom izuzimaju iz zakljucaka.

Podaci o izvozu Srbije u zemlje Severne Afrike i BDP iskazani su i
preuzeti od Republi¢kog zavoda za statistiku Srbije, UN Comtrade i Svetske
banke. Razdaljina izmedu prestonica izraZzena je u kilometrima. Ekonomski
odnosi Srbije sa zemljama Severne Afrike danas su zapostavljeni, iako su do
devedesetih godina neke od ovih zemalja (Libija) bile medu najznacajnijim
izvoznim trziStima.

Sa ovim zemljama nema posebnih preferencijalnih aranZmana, olaksica
ili zajednickih projekata, pa se za ove zemlje odgovarajuci koeficijent mnozi
sa nulom. Kako je ovaj koeficijent dosta visok, unapredenje ovog faktora
znatno bi povecalo vrednosti potencijalnog izvoza. Potencijalni izvoz se
dovodi u vezu sa ostvarenom vrednosti izvoza, pri ¢emu je ostvareni izvoz
posmatran kao trogodisnji prosek za 2017-2019.

Prema formuli gravitacionog modela koji je utvrden, potencijalni izvoz
Srbije u odredenu zemlju utvrdujemo na sledeci nacin. Poznate veliCine:
trogodiSnji prosek BDP izvoznice, trogodisnji prosek BDP uvoznice,
razdaljinu izmedu njih, broj stanovnika i ekonomsko-politicku distancu
mnoZzimo odgovaraju¢im parametrima, dobijenim na nacin opisan u
prethodnom odeljku.

Vrednosti potencijalnog izvoza Srbije u zemlje Severne Afrike, prikazani
su u tabeli 25.
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TABELA 25. POTENCIJALNI I OSTVARENI 1ZVOZ SRBIJE U ZEMLJE SEVERNE AFRIKE

(miL USD)

Zemlja Potencijalni izvoz Realizovan izvoz rgacliil;(;fzgr?gzniggilzr;o(%/i)

Alzir 79,89 50,89 63,70

Libija 48,05 10,99 22,89

Egipat 96,01 38,61 40,21
Maroko 32,89 11,31 34,37

Tunis 75,16 21,22 28,24

Zbir 332,00 133,03

Izvor: Kalkulacija autora i UN Comtrade

Analiza potencijalnih trgovinskih pravaca pokazuje da Srbija nije
iskoristila potencijale za izvoz u zemlje Severne Afrike. Kako je oCekivano
potencijalni izvoz je viSestruko veci od postojeceg.

Do pocetka jugoslovenske krize poc¢etkom devedesetih godina, izvoz u
zemlje Severne Afrike i jeste bio viSestruko veci od danasnjeg. Od tada je
medusobna trgovina bila na zanemarivo niskom nivou sve do ukidanja
sankcija Srbiji 2001. godine. Tada izvoz u neke severnoafricke zemlje poCinje
da se povecava, ali veoma sporim tempom. U savremenom periodu Srbija
izvozi u zemlje Severne Afrike oko 9% svog ukupnog izvoza.

Ako imamo u vidu pozitivno iskustvo iz ranijeg perioda,
komplementarnost privreda i rezultate dobijene primenom modela
gravitacije, moZemo konstatovati da je trenutni obim trgovine daleko ispod
mogucnosti i interesa obe strane.

AlzZir

Osamdesetih godina XX veka izvoz nekadasnje Jugoslavije (u kojoj je
izvoz Srbije Cinio viSe od trecine) u Alzir, kretao se izmedu 60 i 150 miliona.
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Preciznije, prosecna robna razmena izmedu Srbije i AlZira je do 1992. godine
iznosila viSe od 80 miliona USD godisSnje (Stanojevi¢, Bati¢, 2010). U prvoj
polovini 1990-ih izvoz je opao na oko milion, a uvoz na sedam miliona USD
(oko osam miliona USD razmene), dok je krajem devedesetih ukupna
razmena izmedu Srbije i AlZira ostvarivala vrednost manju od tri miliona
USD (Stanojevi¢, Bati¢, 2010).

Posle desetogodiSnjeg zastoja ekonomske saradnje, od 2000. godine
dolazi do intenziviranja trgovine i ekonomske saradnje uopste. Ve¢ 2003.
godine razmena sa Alzirom iznosila je oko 11,2 miliona USD.

Na tom godiSnjem iznosu izvoz je ostao i u narednom periodu, sve do
2017. godine kada naglo raste na oko 50 miliona USD, a ve¢ 2019. dostiZe
vrednost koja je po ovoj proceni potencijalni izvoz, oko 80 miliona USD, Sto
je otprilike nivo iz perioda 1980-ih. Ovo je takode vrednost procenjenog
potencijalnog izvoza, dobijena primenom koeficijenata modela gravitacije
(grafikon 50).

GRAFIKON 50. VREDNOST 1Zv0ZA SRBIJE U ALZIR (MIL. USD)
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Izvor: UN Comtrade i kalkulacija autora
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Proizvodi na koje se treba fokusirati su oni koji su ve¢ zastupljeni u
izvozu. Proizvod koji je poslednjih godina doprineo izuzetnom rastu izvoza
Srbije u AlZir je duvan. U 2019. godini od 79 miliona USD ukupnog izvoza,
vrednost izvezenog duvana je oko 56 miliona. Potom sledi niz proizvoda koji
su i ranije bili predmet izvoza: elektricne masine i uredaji, gvozde i celik,
razni proizvodi masinske industrije, vulkanizovana guma i pneumatske
gume. Ranije je AlZir uvozio znacajne koli¢ine farmaceutskih i prehrambenih
proizvoda iz Srbije, ali su ovi sektori posle 2017. gotovo potpuno izostali iz
alZirskog uvoza iz Srbije.

Zaizvoz ovih proizvoda, posebno prehrambenih, postoje svi preduslovi,
tako da se obim izvoza moZe intenzivirati. Pored toga, u proizvodnji Srbije
zastupljeni su i mnogi proizvodi koji do danas nisu imali znac¢ajno mesto u
izvozu, a alzirsko trziSte ima potrebu za njima, kao Sto su Zitarice, koje ¢e
naknadno biti analizirane u okviru zasebnog poglavlja. AlZirska proizvodnja
ni izbliza ne zadovoljava domace potrebe, a za njihov uvoz izdvaja viSe
milijardi dolara.

Kompanije koje izvoze u AlZir maSine i elektroopremu su:
Energoprojekt, Hidrotehnika-Hidroenergetika, Minel, Ekoprodukt i dr.
Farmaceutske proizvode izvozi Hemofarm i to u vrednosti od 3-4 miliona
USD. Izvoz duvana, koji je tek od 2016. godine postao znacajan izvozni
proizvod Srbije, obavljaju desetine manjih kompanija.

Egipat

Osamdesetih godina XX veka Srbija je izvozila u Egipat robu u vrednosti
od oko 80 miliona USD, odnosno tre¢inu od izvoza tadasnje SFR Jugoslavije.
Uvoz je imao vrednost oko 20 miliona USD (Stanojevi¢, Bati¢, 2010). Tokom
1990-ih godina izvoz je redukovan na manje od trecine, odnosno 20-35
miliona USD, $to je ipak bilo znatno viSe od izvoza u ostale drzave Severne
Afrike. Nastavio je da opada i 2000-ih, kada je smanjen na 10-22 miliona
USD, dok je uvoz iznosio samo 3-4 miliona dolara (uz izuzetak 2006. kada
je iznosio devet miliona USD).
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GRAFIKON 51. Izvoz SRBIJE U EGIPAT (MIL. USD)
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Izvor: UN Comtrade i kalkulacija autora

Rezultati dobijeni primenom modela gravitacije pokazuju da je
potencijalni izvoz Srbije u Egipat 96 miliona USD, $to je slicno obimu izvoza
iz osamdesetih godina XX veka. Prosecan realizovan izvoz u periodu 2010-
2019. godine ¢ini oko 40% potencijalnog izvoza (grafikon 51).

Proizvodi koji su tradicionalno zastupljeni u izvozu Srbije u Egipat, i za
koje najverovatnije postoji jo$ slobodnog prostora na egipatskom trzistu, su
traktori (kooperacija sa srpskom IMR), oruZje i vojna oprema (konkretno,
bombe, granate i municija) i kukuruz. Drumska vozila (Zastava), koja su
pocetkom 2000-ih imala vaZzno mesto u izvozu u Egipat, viSe nemaju
znacajan udeo.

Sli¢no izvozu u AlZir i ostale zemlje regiona, glavni izvozni proizvod
Srbije je duvan, a na egipatsko trZiSte i cigarete. Vrednost ovih proizvoda
2019. godine bila je 34 miliona izvoza duvana i 27 miliona USD izvoza
cigareta - ukupno 71 milion USD, dok je ukupan izvoz u Egipat te godine bio
90 miliona USD. Pored ovih proizvoda znacajan je i izvoz proizvoda od
gvoZda i Celika, guma i elektri¢nih motora.

Sli¢no ostalim zemljama Severne Afrike, neki poljoprivredni proizvodi,
pored kukuruza koji je ve¢ znacajan proizvod, verovatno bi mogli da se
uspesno plasiraju na egipatsko trziSte. Poljoprivreda ove zemlje, iako
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raznovrsnija nego libijska i alZirska, ipak ne podmiruje sopstvene potrebe
za hranom.

Libija

Libija je bila jedan od najznacajnijih ekonomskih partnera Jugoslavije
do 1990. godine. Preduzeca, uglavnom iz Srbije, realizovala su velike
investicione projekte u toj zemlji, a izvoz Jugoslavije je do uvodenja sankcija
1992. godine dostizao 200 miliona USD godisnje, a uvoz premasivao 400
miliona USD.

U periodu ekonomskih sankcija i medunarodne izolacije obe zemlje,
robna razmena je gotovo prekinuta, vrednost izvoza je u proseku bila oko
700 puta manja, odnosno oko 300.000 USD. Taj trend se nije znacajno
popravio ni nakon 2000. godine. Sve do 2004. iznosio je manje od milion
USD. Prema podacima Republickog zavoda za statistiku Srbije, kao i baze
podataka UN, u 2004. godini izvoz je dostigao 4,5 miliona USD, 2005. godine
3,9 miliona, a 2006. je zabeleZen dalji pad na 3,4 miliona USD (grafikon 52).

GRAFIKON 52. VREDNOST 1Zv0ZA SRBIJE U LiBjU (MIL. USD)
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Izvor: UN Comtrade i kalkulacija autora
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U drugoj deceniji XXI veka izvoz Srbije u Libiju iznosi oko sedam miliona
USD, uz izuzetak 2014. godine kada je premasio 30 miliona USD. Potencijalni
izvoz prema proceni na osnovu modela gravitacije je 48 miliona USD
(grafikon 52).

Razlika izmedu realizovanog i procenjenog izvoza je velika, ali izvoz iz
1980-ih pokazuje mnogo vecu vrednost €ak i od potencijalne. Procenjen
nivo se u ovom slucaju ne priblizava nekadasnjem izvozu, jer je libijska
privreda tokom tri decenije unutrasnjih konflikata i nestabilnosti potpuno
unistena, a kupovna mo¢ je viSestruko smanjena.

Glavna smernica izvozne strategije je struktura izvoza iz prethodnih
godina, mada izvoz nije ujednaCen u pogledu izvoznog asortimana.
Tradicionalni izvozni proizvodi kao Sto su industrijske, pogonske i druge
masine i uredaji, naucni i kontrolni instrumenti, gvozde i Celik, proizvodi od
metala, imaju kontinuitet plasmana u Libiju, ali se njihov udeo s viemenom
smanjuje. Njihov primat je u periodu od 2006-2016. preuzela farmaceutska
industrija. Lekovi i motorna vozila su jo§ uvek u vrhu liste izvoznih
proizvoda sa po milion USD.

Svi navedeni proizvodi ve¢ imaju prohodnost na libijskom trzistu, zbog
¢ega izvozna strategija treba se fokusira samo na intenziviranje njihovog
izvoza.

Znacajna promena strukture izvoza moZe se primetiti u svim zemljama
Severne Afrike posle 2016. godine. U slucaju Libije nije doslo do intenzivnog
izvoza cigareta ili duvana (kao kod izvoza u Alzir i Egipat), nego upravo
strateskih, poljoprivrednih proizvoda Srbije. Glavni proizvodi u 2018. godini
(Sto su najnoviji podaci u 2021. godini) bili su sokovi od voc¢a i povr¢a, sa
izvozom od 2,6 miliona USD od 8 miliona USD koliki je ukupan izvoz u Libiju.
Vazno mesto u izvozu dobila je voda, kao i ovce i koze. Ovi proizvodi
donedavno nisu imali znac¢ajno mesto u izvozu, ali su dominirali u
nekadasnjem izvozu SFR] u Libiju.

Libija, slicno ostalim zemljama Severne Afrike, nema uslova da
sopstvenom poljoprivrednom proizvodnjom zadovolji potrebe za hranom,
veC je zavisna od uvoza. Znacajnu saradnju sa Libijom u ovoj oblasti
ostvarivali su Energoprojekt i PKB.

Pre pocetka sukoba u Libiji bilo je inicijativa od strane Srbije za libijsko
investiranje u nasu poljoprivredu, radi zajednicke proizvodnje za potrebe
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Libije. Ova moguc¢nost vise ne postoji, ali se sli¢na inicijativa moZe pokrenuti
sa drugom, naftom bogatom zemljom - AlZirom.

Pored robnog izvoza, Srbija moZe da ostvari znacajne prihode od ve¢
postojece, ali nedovoljno iskoriS¢ene, saradnje sa Libijom u mnogim
oblastima. Gradevinarstvo je do devedesetih donosilo znacajne prihode
srpskim firmama. U meduvremenu, gradevinska industrija Srbije nije
znacajno napredovala, ali jo$ uvek postoje kapaciteti za neke segmente ovog
sektora. Kako je Libija u poziciji da obnavlja uniStenu infrastrukturu, ova
saradnja bi se mogla intenzivirati. Za Srbiju bi znacajne prihode mogli da
donesu radovi u oblasti vodoprivrede i geoloskih istraZivanja.

Maroko

Izvoz nekada$nje Jugoslavije u Maroko iznosio je 10-20 miliona USD, a
izvoz Srbije okvirno 4-7 miliona USD. Tokom 1990-ih godina, kada je Srbija
bila pod ekonomskim sankcijama, izvoz je smanjen na svega 400.000 USD
u proseku. U periodu 2000-2002. godine spoljna trgovina sa ovom zemljom
je skoro potpuno prestala. Radilo se o vrednosti izvoza od 23 do 120 hiljada
USD. Robna razmena ozivljava tek 2004. kada izvoz dostiZe vrednost od
milion USD, u 2005.1 2006. raste na oko 2,5 miliona.

Rast izvoza nije zadrzao kontinuitet posle Svetske ekonomske krize.
Smanjen je ponovo na nekoliko stotina, zatim oko milion USD, da bi se posle
2015. godine naglo povecavao na 10, 13,17 i 20 miliona USD u 2019. godini
(grafikon 53).

Rezultati dobijeni primenom gravitacionog modela pokazuju da je
potencijalni izvoz Srbije u Maroko oko 33 miliona USD (tabela 23, grafikon
53). Nikada ranije se izvoz Srbije nije viSe pribliZio izvoznim moguc¢nostima,
jer sa ovom zemljom nije bilo posebno intenzivne trgovine u vreme
prethodne Jugoslavije.
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GRAFIKON 53. 1zvoz SRBIJE U MAROKO (MiL. USD)

Izvor: UN Comtrade i kalkulacija autora

Uvoz je konstantno mnogo veci od izvoza, jer Srbija uvozi znacajnu
koli¢inu sirovih fosfata iz Maroka za potrebe industrije veStackih dubriva.
Tacnije, Maroko je Srbiji, kao i mnogim drugim zemljama sveta, najznacajniji
snabdevac ovom sirovinom. Ipak, sa novim povecanjem izvoza trgovinski
bilans je nesto uravnoteZeniji.

Ono $to je doprinelo naglom rastu izvoza Srbije su cigarete, kao u slucaju
AlZzira i Egipta, kojih ranije nije bilo u izvozu Srbije. U 2018. godini izvoz
cigareta u Maroko iznosio je 10 miliona USD, od 17,5 miliona USD ukupnog
izvoza, a u 2019. godini skoro 12 miliona USD od 20,7 miliona USD koliki je
bio ukupan izvoz. To znaci da je udeo cigareta u ove dve godine ¢inio skoro
60% ukupnog izvoza Srbije u Maroko (ITC, Trade Map).

Ostali proizvodi koji zauzimaju znacajno mesto u izvozu su papir i
proizvodi industrije papira, pneumatske gume, baze za prehrambenu
industriju i kukuruz.
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Tunis

Izvoz Srbije u Tunis 80-ih godina XX veka iznosio je u proseku devet
miliona USD (izvoz SFR] 14 miliona USD, uvoz 13 miliona USD). Od pocetka
jugoslovenske krize do 2005. godine trgovina sa Tunisom bila je u stalnom
opadanju. U toku 1990-ih izvoz je bio oko 10 puta manji nego u prethodnom
periodu, odnosno oko milion USD. Od 2015. godine izvoz Srbije u Tunis
naglo se povecava na 10, a zatim na 60 i 70 miliona dolara (grafikon 54).

Prema rezultatima dobijenim primenom gravitacionog modela, srpski
izvoz u Tunis mogao bi da dostigne 75 miliona USD. Prosecni realizovani
izvoz u periodu 2017-2019 (grafikon 54) je gotovo jednak potencijalnom.
Ukoliko se trend nastavi realizovani izvoz premasice potencijalni. To u teoriji
znaci da ne moZe do¢i do dodatnog povecanja, ali to je samo statisticki okvir.
U praksi se nagli rast izvoza ne zaustavlja, ve¢ pocne da usporava, a zatim
stagnira kada dostigne nivo traznje za proizvodima koji su predmet rasta.

GRAFIKON 54. 1zvoz SrBIJE U TUNis (MIL. USD)
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Izvor: UN Comtrade i kalkulacija autora
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U slucaju Tunisa, jo$ naglasSenije nego u slucaju AlZira, Egipta i Maroka,
radi se o novom prodoru duvanske industrije. U 2018. godini izvoz cigareta
iznosio je 65 miliona dolara, a ukupan izvoz je bio 69 miliona, dakle 94%.
Malo manyji udeo, ali jo$ veci iznos doneo je izvoz cigareta u 2019. godini u
vrednosti od 74 miliona od ukupno 82 miliona dolara. Oko pet miliona bio
je izvoz kukuruza, a manje vrednosti su ostvarene i izvozom elektroinstalacija
i pneumatskih guma.

Ranije su u izvozu najviSe bili zastupljeni traktori, maSine i maSinski
delovi, elektri¢ni aparati i elektrooprema koji su tradicionalni izvozni
proizvodi Srbije. Tradicionalni izvozni proizvodi u Tunis su papir, pluta i
ambalaza, koji se jo$ uvek izvoze u manjem obimu. Ovih proizvoda jos$ uvek
ima u izvozu i ucestvuju sa oko milion USD.

Ono $to je interesantno jeste da su u periodu 2018-2020. glavni uvozni
proizvodi Srbije iz Tunisa elektricni aparati, centrifuge, Zice i kablovi,
elektri¢ni motori, koji su inaCe najvaZzniji izvozni proizvodi Srbije. Ovde se
verovatno radi o reeksportu iz tre¢ih zemalja. Srbija uobicajeno uvozi iz
Tunisa tekstil i odecu koji imaju neveliku, ali konstantnu traznju.

Potencijalni izvoz Srbije u zemlje Severne Afrike, uprkos novom rastu,
prevazilazi postojeci, Sto znaci da ova trZista joS uvek imaju slobodan
»proctor” da apsorbuju dodatnu koli¢inu robe iz Srbije.

Medu zemljama Severne Afrike, Srbija najviSe ostvaruje svoj izvozni
potencijal u Tunis, $to je ogromna promena u samo jednoj deceniji kada je
ovaj potencijal, prema ranijim istraZivanjima (Stanojevi¢, Bati¢, 2010), bio
nekoliko desetina puta veéi od realizovanog. Realizovan izvoz je gotovo
dostigao potencijalni u trgovini sa Alzirom. NajviSe neostvarenih potencijala
ima izvoz u Libiju, ali je ovo trZiste jos uvek nestabilno, a privreda tek treba
da zapocCne oporavak kada se stabilizuje politicka vlast.

Ratovi i ekonomske sankcije nametnute Srbiji 1990-ih godina su dovele
do dramati¢nog pada trgovine sa ovim zemljama, ali nisu opravdanje za
njeno dalje smanjivanje koje je trajalo jo$ citavu deceniju posle politickih
promena u Srbiji 2000. godine. Vra¢anjem odnosa sa ovim zemljama na
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prethodni nivo, faktor politicko-ekonomske distance doprineo bi dodatnom
pribliZavanju izvoza njegovim pravim potencijalima.

Politicka distanca, kao vestacka varijabla u modelima gravitacije, nije
lako merljiva kategorija ukoliko ne postoje formalni sporazumi o
slobodnoj trgovini ili preferencijalnim aranZmanima. U rezultatima
primene modela na zemlje Severne Afrike, ova varijabla nije ukljucena, jer
Srbija nema trgovinske sporazume sa ovim regionom. Uprkos odsustvu
formalnih sporazuma, u novije vreme se moZe zapaziti snazno
unapredenje odnosa, ne sa nekom pojedinacnom zemljom regiona ve¢ sa
arapskim zemljama generalno. Mozda je novi rast izvoza posledica ve¢
unapredenih ukupnih odnosa.
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3.1ZVOZ HRANE KAO OSNOV
EKONOMSKE SARADN]JE

U prvom delu knjige bilo je reci o prirodnim uslovima u regionu Bliskog
istoka, koji predstavljaju kljuan ogranicavajuci faktor razvoja poljoprivrede
ovih zemalja. Nijedna zemalja Bliskog istoka i Severne Afrike nema
mogucnosti da odgovori sopstvenom proizvodnjom na traznju domaceg
trziSta za hranom, zbog ¢ega uvoz hrane ima veci udeo u ukupnom uvozu
nego u drugim regionima. Donekle su izuzetak Egipat, Maroko i Tunis koji
imaju relativno razvijenu poljoprivredu, ali proizvodnja klju¢nih proizvoda,
posebno Zitarica, ima izuzetno nizak nivo efikasnosti, ekonomski je
neisplativa i znacajno skuplja od uvoza.

Srbija ima relativno povoljne uslove za proizvodnju hrane: oko tri
miliona hektara poljoprivrednog zemljista, dovoljne koli¢ine padavina za
skoro sve kulture i bez navodnjavanja, umerenu klimu i relativno plodno
zemljiSte, kao i Sirok asortiman prehrambenih proizvoda.

Imajuci u vidu obeleZja poljoprivredne proizvodnje Srbije i potrebe za
hranom Bliskog istoka, namece se potreba za dodatnim istrazivanjem obima
izvoza hrane Srbije u ove zemlje, kao i stepena realizacije izvoznih
kapaciteta.

Ovakve procene se ne mogu dati generalno za hranu, jer ona obuhvata
veliki broj sektora i proizvoda, pa bi rezultati bili uopSteni. Zato ¢emo
detaljnije istraZiti samo izvoz najvaznijih grupa proizvoda, odnosno onih za
koje se pokaze da imaju najveci stepen uvozno-izvozne podudarnosti
izmedu Srbije i pojedinac¢nih bliskoisto¢nih zemalja.

Za procenu izvoznih potencijala nekog odredenog proizvoda, sektora ili
subsektora, u teoriji je poznato i u praksi mnogo puta potvrdeno nekoliko
statistickih metoda. Najcesce se radi o indeksima koji ukljucuju veli¢ine kao
udeo izvoza u ukupnom izvozu analizirane zemlje, udeo uvoza u ukupnom

uvozu ciljnog trZzista, ali i odnos ovih veli¢ina sa globalnim parametrima.
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NaveS¢emo samo neke od najceSce koriS¢enih: CC (Coefficient of Conformity),
odnosno uvozno-izvozne podudarnosti, koji se moZe naci u literaturi u viSe
slicnih oblika, ESI (Export Similarity Index), ICT (Index of Competitive Threat)
u statickoj (SICT) i dinamickoj varijanti (DICT) i drugi. Na trgovinsku
kompatibilnost dve zemlje ukazuju razlike izmedu njihovih RCA indeksa za
odabranu vrstu proizvoda. Sto je veéa razlika izmedu RCA zemalja, veca je
njihova uvozno-izvozna podudarnost u odnosu na analizirani proizvod.
[zvozni potencijali odredene grupe proizvoda mogu se utvrditi, mada se to
veoma retko koristi, takode modelom gravitacije koji je u prethodnom
odeljku primenjen na ukupni izvoz.

U analizi trgovinske podudarnosti klju¢nih poljoprivrednih proizvoda
izmedu Srbije i zemalja BISA, preciziraju se proizvodi i sektori sa najviSe
izvoznih potencijala, primenom koeficijenta uvozno-izvozne podudarnosti
(Coefficient of Conformity — CC), kao i TCI.

Koeficijent podudarnosti (CC) je relativno jednostavan i veoma pouzdan
metod, a u ovoj analizi se koristi modifikovan oblik (Blazquez-Lidoy et all,
2006) prema sledecoj formuli:

Xp XspMrp

Jzz*o:sp)z ST(Mrp)?

CC=

Pri ¢emu je:
e i zemlja izvoznik, a j zemlja uvozni partner;
¢ p se odnosi na analiziranu grupu proizvoda;
* Xsp je udeo izvoza proizvoda p u ukupnom izvozu Srbije;
e Mrp je udeo uvoza proizvoda p u ukupnom uvozu reciptivnog trzista.

Ovo zapravo odreduje podudarnost izvozno-uvozne strukture dve
drZave u pogledu jedne grupe proizvoda. NajceSce se koristi klasifikacija UN
SITC (Standard International Trade Classification) ili HS (Harmonized
System Codes). S obzirom na to da baza SITC nema sve potrebne podatke
za arapske zemlje, za ovu analizi je koriS¢en HS.

Rezultati CC analize imaju vrednost izmedu 0 i 1. Vrednost 1 znaci
savrSenu komplementarnost izmedu izvoza zemlje i uvoza zemlje j.
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Suprotno tome, vrednosti bliZze 0 odnose se na strukturu konkurentske
trgovine.

Indeks trgovinske komplementarnosti (TCI), prema Drysdale (1969),
utvrduje meru u kojoj se izvoz jedne zemlje poklapa sa uvozom druge
zemlje, u poredenju sa ovim odnosom na globalnom nivou. Ovaj pristup je
razradeniji u odnosu na prethodni jer se ne radi samo o poklapanju uvoza i
izvoza dve zemlje, veC se uzima u obzir globalno trZiste datim proizvodom.
TCI se uobicajeno prikazuje sledecom formulom:

i _ i
TCI :Z‘,‘ X X M“_’ Mﬂ_ X M,
ab "X M -M' M

b

Pri Cemu je:

* X izvoz zemlje a, proizvoda j, X, je ukupan izvoz zemlje a;
* M, je svetski uvoz;

* M, je ukupan uvoz zemlje a; M,/ je svetski uvoz robe j;

*j M, je zemlja a uvoz robe j;

*j My, je uvoz robe j u zemlju b.

* My, je ukupan uvoz zemlje b.

Vrednost TCI koja je veca od jedinice ukazuje na postojanje jake
komplementarnosti izmedu izvozne specijalizacije zemlje, a i uvozne
specijalizacije zemlje b, dok vrednost indeksa manja od 1 ukazuje na slabu
komplementarnost. TCI vrednosti 1 znaci da su izvozne i uvozne
specijalizacije slicne specijalizaciji svetske ekonomije i, prema tome,
postojanje komparativne prednosti ne moZe objasniti bilateralnu trgovinu.

Poseban odeljak u prvom poglavlju knjige bio je posvecen sigurnosti
snabdevanja hranom u regionu, koja je prema iznetim podacima u vecini
zemalja regiona na izuzetno niskom nivou. Cilj istraZivanja koje sledi je da

se Sto preciznije odredi kakav trZiSni nastup Srbija treba da zauzme prema
svakoj zasebnoj zemlji Bliskog istoka u pogledu korigovanja cene ili kvaliteta.

Ovo utvrdujemo primenom koeficijenata uvozno-izvozne podudarnosti,
i kombinovanjem ovih rezultata sa kriterijumima sigurnosti snabdevanja
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hranom (dostupnost, kupovna mo¢ i zdravstvena bezbednost) navedenih u
prvom poglavlju.

Analizirani su potencijali za izvoz pojedinih vrsta voca i Zitarica, kao
proizvoda koji imaju visoku komparativnu prednost u srpskoj privredi i
istovremeno relativno veliki udeo u postojecoj trgovini Srbije sa
zemljama BISA.

3.1. Potencijalni izvoz voca

Najvecu konkurentsku prednost Srbija ima u izvozu smrznutog voca, sa
RCA indeksom ve¢im od 80 (tabela 15). Smrznuto voce ima i visok udeo u
ukupnom izvozu Srbije od oko 2%, a prosecna vrednost izvoza iznosi preko
350 miliona USD.

Indeks uvozno-izvozne kompatibilnosti (TCI) Srbije sa zemljama BISA,
pokazuje da su sve zemlje ovog regiona, izuzev Tunisa, potencijalno velika
trziSta za izvoz voca kao Siroke grupe proizvoda. NajviSi stepen
kompatibilnosti Srbija ima sa Kuvajtom, iznad osam, a zatim Iranom,
Saudijskom Arabijom i Marokom iznad Sest.

Najveci udeo u izvozu voca Srbije imaju jabuke. Grupa u okviru
harmonizovanog standarda (HS 0808), koja ukljucuje i kruske i dunje, ini
0,6% srpskog izvoza, odnosno oko 120 miliona USD godi$nje. U pogledu
pojedinacnih zemalja regiona Bliskog istoka i Severne Afrike, TCI indeks
pokazuje naglasenu trgovinsku kompatibilnost ove grupe voca sa Egiptom
i Jordanom, i nesto slabiju sa Saudijskom Arabijom, Marokom i jo$ nekoliko
zemalja u regionu (tabela 26).

[zvoz kajsija i breskvi Srbije iznosi oko 64 miliona USD godiSnje (0,35%
ukupnog izvoza). Medutim, kalkulacija TCI nije pokazala kompatibilnost ni
sa jednom zemljom regiona (UN Comtrade i kalkulacija autora).

Jagodicasto voce ima relativno mali udeo u izvozu, oko 0,16% ili 33
miliona USD godisnje (UN Comtrade i kalkulacija autora). Ipak, indeks
kompatibilnosti sa uvozom zemalja Bliskog istoka i Severne Afrike je najveci
upravo za ovu grupu voca (tabela 26). Kako se radi o skupim proizvodima
po jedinici mere, najveci indeks kompatibilnosti je sa bogatim privredama
Persijskog zaliva. TCI ima viSestruko vece vrednosti od 1, $to se smatra
kompatibilnim. On iznosi 77 sa Kuvajtom, 53 sa Bahreinom, 48 sa uvozom
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Saudijske Arabije i 42 sa Omanom, mada su indeksi pokazali kompatibilnost
i sa ostalim privredama regiona, izuzev Izraela, koji je i sam znacajan
proizvodac ovog voca (tabela 26).

TABELA 26. INDEKS TRGOVINSKE KOMPLEMENTARNOSTI (TCI) SRBIJE
1 ZEMALJA BLISKOG ISTOKA I SEVERNE AFRIKE: VOCE

Voce HS 08 jabslfe(,)i?féke HS Obigzklﬁsﬁe' jag?;e?;i?ine,

i dunje borovnice i dr.
Turska 1,568 0,0040 0,001 2,271
Iran 6,617 0,0002 0,000 2,834
Izrael 2,332 1,0693 0,000 0,115
Liban 5,243 0,1051 0,007 5,582
S. Arabija 6,096 1,8725 0,316 47,964
UAE 4,389 0,9211 0,163 21,184
Katar 4,865 1,3804 0,291 37,414
Oman 5413 1,3930 0,358 41,978
Kuvajt 8,353 1,8075 0,719 77,396
Jemen 2,015 0,9693 0,002 2,498
Bahrein 5,679 1,0334 0,502 53,291
Jordan 5,338 2,3840 0,146 9,787
Egipat 3,155 3,9222 0,471 8,778
Libija 2,786 0,532 11,081
Maroko 6,227 1,5666 0,011 11,349
Tunis 0,887 0,000 2,094

Izvor: kalkulacija autora

277



Bogata trZista Bliskog istoka imaju visoke ili veoma visoke indekse i
uvozno-izvozne Koeficijente podudarnosti sa Srbijom u pogledu trgovine
vocem. [zuzev sveZeg voca, povecanje izvoza moZe se ostvariti i povetanjem
vrednosti proizvoda putem viSeg stepena obrade, odnosno proizvodnjom
gotovih i ekskluzivnih proizvoda (dZem, slatko, sokovi i sirupi i drugo).

Medutim, postojeci proizvodni kapaciteti Srbije nisu dovoljni da bi se
proizvodnja voca, u bilo kom stepenu obrade, povecala u znacajnoj meri.
Pored ogranicenih kapaciteta, poljoprivreda Srbije ima i druge slabosti. To
su slaba produktivnost, prekomerna upotreba pesticida, odnosno
zdravstvena neispravnost i slabe nutritivne vrednosti, nutritivno
osiromaSeno zemljiSte dugom primenom isklju¢ivo veStackog dubriva
(sastoji se samo od osnovnih komponenti neophodnih za uzgoj) i drugo.
Vecinu ovih slabosti moguce je prevazici.

3.1.1. Moguc¢nosti za povecanje izvoza sektora vocarstva

PrevazilaZenje vecina slabosti vo¢arske proizvodnje u Srbiji bi znatno
povecalo moguénosti za intenziviranje proizvodnje i istovremeno podizanje
zdravstvene ispravnosti hrane. Primena novih tehnologija u poljoprivredi
ima izuzetne efekte istovremeno na povecanje produktivnosti, poboljSanje
kvaliteta i zdravstvene ispravnosti hrane i uStedu svih inputa.

Nasuprot ranijim strategijama implementacije industrijskih dostignuca
(masinske i hemijske industrije) u poljoprivredu, nove tehnologije Cine
kompatibilnim ekoloSke i ekonomske ciljeve, kao klju¢ne segmente
koncepta odrzivog razvoja. U tom smislu, najznacajniji koncept koji su
omogucile nove tehnologije je precizna poljoprivreda, a osnova precizne
poljoprivrede su digitalne platforme. Precizna poljoprivreda se odnosi na
koriS¢enje uredaja novih tehnologija (sonde, meteoroloske stanice, senzori,
dronovi i drugo), koji na osnovu potpune i lokalizovane detekcije
vremenskih uslova i stanja zasada, mogu sasvim precizno utvrditi potrebe
za vodom, dubrivom, pojedinim mineralima, vrstu potrebnih hemijskih
preparata, i sve to u optimalnoj Koli¢ini i u pravo vreme.

Internet of things, iako ukljucuje dodatnu primenu visokih tehnologija,
ne znaci istovremeno optimalnu moguénost za svaku zemlju. To je koncept
automatizovane realizacije podataka koji se dobijaju primenom IT uredaja
(automatsko navodnjavanje kada senzori pokaZu nedostatak vlage,
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automatsko zaprasivanje kada lokalizovane meteoroloske stanice pokazu da
su meteoroloski uslovi pogodni za razvoj odredenih bolesti ili Stetocina itd.).

Ipak, precizna poljoprivreda zasnovana na digitalnim platformama je i
bez automatizacije pristup koji moze viSestruko povecati ustede inputa,
prihode i zadovoljiti najviSe standarde u pogledu kvaliteta. Automatizacija
kao produZetak precizne poljoprivrede je opravdana samo u slucajevima
velikog deficita radne snage, u suprotnom je neisplativa i negativno utice na
zaposlenost. Zato bi poljoprivredi u Srbiji najviSe doprinela precizna
poljoprivreda, bez ili sa malom primenom automatizacije postupaka.

Bez obzira na stepen obrade proizvoda od voc¢a, Srbija nema dovoljno
kapitala za intenzivnu primenu informacionih tehnologija, odnosno metoda
precizne poljoprivrede. Neki aspekti ove Siroke paradigme ne zahtevaju
veliki kapital, ve¢ visoku organizaciju, koja obi¢no nije na zavidnom nivou
ali se moZe prevazici.

Nedostatak kapitala za implementaciju IT u poljoprivredi Srbija ne moze
da prevazide sama. Tehnologije za koje nema dovoljno sredstava mogu se
nabaviti i primeniti u kooperaciji sa bogatim zemljama BISA, sa kojima Srbija
ve( ima razvijenu privrednu saradnju. Ove privrede imaju visak kapitala, a
nemaju uslove za poljoprivredu. Tako bi investicije iz arapskih zemalja u
implementaciju principa precizne poljoprivrede ili, Sire, implementaciju IT
u poljoprivredu, potencijalno donelo velike koristi obema stranama. Pored
stranog kapitala, za Srbiju bi ovo bilo od posebnog znacaja zato bi Sto bila
jedna od malobrojnih investicija usmerenih na proizvodnju robe za izvoz, a
jo$ vaznije, radilo bi se o proizvodima koji imaju siguran plasman na trZzista
zemalja investitora i druge zemlje regiona.

3.2. Potencijalni izvoz Zitarica

Uvoz Zitarica je od strateskog znacaja za sve zemlje u regionu. Ipak, u
zavisnosti od stepena razvijenosti privrede, Zitarice uCestvuju u ukupnom
uvozu zemalja sa veoma razlic¢itim udelom. U bogatim zemljama Persijskog
zaliva ovaj udeo je veoma mali. Na osnovu podataka UN Comtrade, utvrdili
smo da je udeo uvoza Zitarica manji od 2% ukupnog robnog uvoza Katara,
UAE, Bahreina, Kuvajta, kao i Turske, Libana i Izraela. U poredenju sa
bogatim zemljama Evrope i Amerike, ovo je, medutim, veoma visok udeo
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sektora Zitarica. Zemlje Evrope i Amerike imaju udeo uvoza ovog sektora na
deset puta niZem nivou, 0,1% do 0,2% (Francuska, Nemacka, SAD).

Zavisnost od uvoza strateskih proizvoda je nepovoljna za ove zemlje alj,
s druge strane, uvoz Zitarica doprinosi Stednji oskudnih resursa, ne samo
vode vec i obradivog zemljiSta, s obzirom na to da Zitarice zahtevaju velike
povrsine prema jedinici proizvoda. Tako se oskudni resursi mogu upotrebiti
korisnije, za intenziviranje proizvodnje tradicionalnih poljoprivrednih
proizvoda, za koje postoje povoljni uslovi i traznja na medunarodnom
trziStu: masline, urme i drugi proizvodi koji su u prvom delu oznaceni kao
oni sa visokim indeksom konkurentske prednosti.

Uvoz Zitarica Cini visok procenat ukupnog uvoza u Jordanu, oko 4%, u
Iranu 8%, a ekstremno je visok u najsiromasnijem Jemenu - preko 19%
robnog uvoza. U zemljama Severne Afrike nema ovako naglasenih razlika,
udeo Zitarica u ukupnom uvozu je u rasponu izmedu 3,5% i 6,2%. Zemlje
Severne Afrike se uklapaju u prosek uvoza zitarica africkih zemalja
generalno, od oko 4%.

Domaci prinosi u proizvodnji Zitarica u zemljama BISA prosecno
zadovoljavaju samo trecinu potreba. Sa druge strane, Zitarice su jedna od
najvaznijih izvoznih grupa poljoprivrednih proizvoda Srbije, Sto ukazuje na
visoku kompatibilnost u trgovini ovim proizvodima i moguénost povecanja
izvoza najvaznijih vrsta Zitarica u zemlje BISA.

Za procenu kompatibilnosti privreda Srbije i zemalja regiona, primenjen
je koeficijent uvozno-izvozne podudarnosti (CC) na sektor Zitarica. Na
osnovu procene ogranicenja prirodnih uslova i zemalja u regionu i odlika
srpske poljoprivrede, ovaj sektor se izdvaja kao posebno znacajan za obe
strane. U okviru Kklasifikacije UN na osnovu harmonizovanog standarda (HS)
sektor je oznacen kodom 10.
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TABELA 27. UVOZNO-1ZVOZNA PODUDARNOST SRBIJE I ZEMALJA BLISKOG ISTOKA
1 SEVERNE AFRIKE: ZITARICE

Zemlja CC TCI

Turska 0,91651 0,621
Iran 0,99267 5,344
Izrael 0,98614 0,793
Liban 0,99019 1,076
S. Arabija 0,97121 1,685
UAE 0,97565 0,311
Katar 0,97731 0,635
Oman 0,98824 1,111
Kuvajt 0,98746 1,148
Jemen 0,98402 12,686
Bahrein 0,99007 0,391
Jordan 0,98482 2,701
Egipat 0,97914 4,131
Alzir 0,98122 2,451
Libija 0,97562 3,446
Maroko 0,99083 2,286
Tunis 0,99524 2,486

Izvor: kalkulacija autora

Koeficijent uvozno-izvozne podudarnosti o¢ekivano ukazuje na izuzetno
visok stepen komplementarnosti privreda Srbije i zemalja BISA regiona u
pogledu trgovine Zitaricama. Koeficijent se krece u rasponu od 0,91 sa
Turskom, koja ima relativno povoljne uslove za uzgoj Zitarica, do 0,99 sa
Iranom, Libanom, Omanom, Kuvajtom, Bahreinom, Marokom i Tunisom. Za
Irak i Siriju, zbog bezbednosne situacije, nema trgovinske evidencije u
novijem periodu.
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lako visoka komplementarnost privreda pokazuje da Srbija ima velike
mogucnosti za izvoz Zitarica u sve zemlje regiona, potrebno je utvrditi
izvesne prioritete. Srbija ima ograniCene proizvodne kapacitete, zbog
¢ega treba precizirati manji broj trzista, na koja bi se mogao povecati
plasman Zitarica. Indeks trgovinske komplementarnosti (TCI, tabela 27)
potvrdio je visoku komplementarnost, jer u mnogim, ali ne svim
zemljama, pokazuje iznose daleko veée od 1. Ono Sto je vaZnije je to da je
TCI pokazao i znacajne razlike medu trziStima u regionu, zato Sto
posredno ukljucuje i izvozne kapacitete Srbije, dovodedi ih u odnos sa
svetskim izvozom Zitarica.

Po visini ovog indeksa kompatibilnosti, kao trZiste se izdvaja Jemen
saindeksom TCI od 12,6. S obzirom na dugogodisnji gradanski rat, zastoj
privrede i nemogucnost placanja, izvozna strategija Srbije ne bi trebalo
da se fokusira na izvoz u Jemen. Povecanje izvoza Zitarica bi se najpre
moglo realizovati u Iran, Jordan i svih pet zemalja Severne Afrike sa TCI
u rasponu od 2,3 do 5,3. U prilog ovakvoj preporuci ide i geografska
razdaljina, koja nije ukljuCena u ove indekse, a najmanja je sa zemljama
Severne Afrike.

Primena indeksa TCI na pojedinac¢ne najznacajnije proizvode u grupi
Zitarica, prikazana je u tabeli 28. PSenica i kukuruz, kao najvazniji
poljoprivredni proizvodi Srbije, imaju veliku kompatibilnost sa trziStima
zemalja BISA. Cetvorocifrene kategorije HS 1001 i HS 1005 imaju vrednost
TCI vectu od 1 (osencena polja) u vecini zemalja regiona (tabela 28).

Izvoz kukuruza ima najve¢u komplementarnost sa uvozom zemalja
BISA. Ujedno, velika komparativna prednost kukuruza, kao izvoznog
proizvoda, ustanovljena je u prvom poglavlju II dela (tabela 15), sa RCA
indeksom ve¢im od 10.

Potencijalno najznacajnija izvozna trzista Srbije za pSenicu su Jemen,
Jordan, Libija, Egipat, Tunis, Maroko, dok najve¢u komplementarnost u
pogledu izvoza kukuruza pokazuju trzista Irana, Jemena, Jordana, Maroka,
Egipta i Libije.

Ostale zZitarice koje uvoze neke zemlje u regionu su soja, ovas i jeCam.
Komplementarnost srpskog izvoza ovsa je visoka sa uvozom UAE, Egipta,
Libije i Kuvajta, soja moZe biti znacajan izvozni proizvod u Iran (tabela 28),
dok rezultati u pogledu uvoza je¢ma nisu pokazali dovoljnu kompatibilnost
sa izvozom Srbije.
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TABELA 28. INDEKS TRGOVINSKE KOMPLEMENTARNOSTI (TCI)
SRBIJE I ZEMALJA BLISKOG ISTOKA I SEVERNE AFRIKE:

ZITARICE PO VRSTAMA

Kukuruz PSenica Soja Ovas

HS 1005 HS 1001 HS 1201 HS 1004
Turska 3,478 2,878 0,424 0,303
Iran 82,117 0,003 2,156 1,313
Izrael 7,951 2,740 0,218 0,404
Liban 10,391 3,258 0,216 0,202
S. Arabija 7,490 0,732 0,125 1,515
UAE 0,699 0,607 0,006 24,038
Katar 0,615 1,010 0,002 2,121
Oman 2,972 2,883 0,001 0,404
Kuvajt 2,336 1,629 0,001 5,959
Jemen 52,129 42,602 0,000 15,251
Bahrein 0,566 1,051 0,000 0,404
Jordan 9,740 4,395 0,000 0,303
Egipat 43,065 18,041 0,000 16,867
Libija 15,593 10,347 0,000 0,303
Maroko 29,486 16,782 0,042 0,404
Tunis 10,169 7,094 0,700 0,202

Izvor: kalkulacija autora

Klju¢na prepreka za podizanje nivoa proizvodnje Zitarica u Srbiji, s
ciliem snabdevanja velikih neiskoris¢enih izvoznih potencijala, je usitnjenost
parcela. Ovo je ujedno jedina slabost na koju se gotovo ne moZe uticati.
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4, ZNACAJ TRZISTA BLISKOG ISTOKA
I SEVERNE AFRIKE ZA VOJNU INDUSTRIJU SRBIJE

Proizvodnja i trgovina oruZjem, pored svojih geopolitickih i
bezbednosnih aspekata, imaju snaZan uticaj na ekonomije brojnih zemalja.
Odbrambena industrija, sa stanoviSta samih proizvodaca, ne razlikuje se
znacajno od bilo koje druge proizvodnje materijalnih dobara. Prednost ove
industrije je Sto ima siguran plasman, jer se proizvodnja uglavnom realizuje
na osnovu prethodno dobijenih narudzbi (Stanojevi¢, 2020b).

Pored direktne prodaje, vojna industrija je najceSce podsticaj za
usvajanje novih tehnologija, koje se potom prelivaju u civilni industrijski
sektor. Jo$ jedan mehanizam putem kojeg vojna industrija podstice privredu
je povecanje kapaciteta srodnih i prate¢ih industrijskih grana, kao $to su
obrada metala, elektronska, tekstilna, industrija gume i druge. Privredni
podsticaj dolazi takode od angaZovanja radne snage svih profila, posebno
visokokvalifikovane, i to u oblasti tehnickih nauka.

Proizvodnja oruZja za izvoz je jedina profitabilna vojna aktivnost, ali
najcesce donosi vece prihode od mnogih drugih privrednih aktivnosti. Vojni
izvoz doprinosi razvoju ekonomije na isti nacin kao i sve druge vrste izvoza:
obezbeduje priliv deviza, a njima se potom finansira uvoz robe ili opreme
za Sirenje domace proizvodnje, ili za usluge i aktivnosti koje stvaraju uslove
za brzi ekonomski razvoj. Izvoz gotovih proizvoda ¢ini samo jedan deo
izvoza vojne industrije. Postoji itav niz pomoc¢nih usluga koje su takode
predmet trgovine: ,pomoc¢“ u rukovanju isporucenim proizvodima,
»tehnicka pomo¢“ u odrzavanju te imovine, ukljucuju¢i remont i isporuku
rezervnih delova, izgradnja objekata vojne infrastrukture (aerodromi, bazni
objekti, lansirne rampe), kao i postrojenja za proizvodnju resursa
(Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija Republike Srbije, 2017).

Vojna industrija je jedan od malobrojnih sektora srpske privrede koji

ima potencijal da znacajno poboljSa plasman na stranim trzistima. Kako je,
prema medunarodnim standardima, trenutni nivo (2021) vojne potroSnje
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u svetu veoma visok, sa tendencijom daljeg rasta, to daje vojnoj industriji
priliku za kvalitativno i kvantitativno unapredenje.

Ovo poglavlje ima za osnovni cilj da identifikuje faktore koji uticu na
obim izvoza naoruzanja i vojne opreme Srbije. Metod je primena modela
gravitacije na ovaj industrijski sektor, sa podacima u formi panela. Dobijeni
koeficijenti su potom upotrebljeni za procenu izvoznog potencijala vojne
industrije Srbije u zemlje Bliskog istoka i Severne Afrike. Ovakva
metodologija ¢e pokazati koja izvozna trZiSta imaju najvise ,slobodnog
prostora‘, odnosno mogucnosti za povecanje izvoza.

4.1. Pregled vojne industrije Srbije

U okviru Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (SFR]) Srbija
je imala industriju koja po kvalitetu nije zaostajala za visoko
industrijalizovanim evropskim privredama. Prema podacima Kovaceva i
drugih (2006) vojna proizvodnja Jugoslavije, tada distribuirana u vise od
550 fabrika, bila je jedan od najuspes$nijih proizvodnih sektora.
Diverzifikovana proizvodnja malokalibarskog i lakog oruzja (Small and light
weapon - SALW), tenkova, oklopnih vozila, raketnih bacaca, municije itd.,
imala je visok kvalitet i plasman u mnogim regionima sveta i obezbedila
znacajne prihode.

Vojna industrija je zaposljavala oko 57.000 radnika, od kojih je 27.000
radilo na teritoriji tadasnje Srbije (Kovacev, MatijaSevi¢, Petrovi¢, 2006).
Radi¢ iznosi preciznije podatke o tome da je oko 80% oruzja i opreme za
vojsku SFR] bilo proizvedeno u okviru domace vojne industrije, ukljucujuci
i razvoj proizvoda i inovacije na domacim institutima (Radi¢, 2002). Prema
istom autoru, oko 30% vojnoindustrijskih kapaciteta bilo je angazovano na
proizvodnji oruzja za izvoz, $to je donosilo 1-2 milijarde USD godi$nje
(Radi¢, 2002, p. 438).

Tokom tranzicionog perioda posle 1990-ih, sve industrijske grane su
pretrpele znacajnu Stetu, ne samo u pogledu produktivnosti. Mnogi sektori
su svedeni na niZi tehnoloski nivo proizvodnje, proizvodni lanci koji su u
vecini sektora bili ¢itavi na teritoriji Srbije, raspali su se tokom nekoliko
godina neaktivnosti, tako da je srpska industrija ostala bez mnogih finalnih
proizvoda. Vojna industrija se u ovom periodu nije razvijala, ali nije znacajno
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ni izgubila prethodni nivo kvaliteta. Promene koje je pretrpela vojna
industrija se uglavnom odnose na smanjenje kapaciteta. Srpska vojna
industrija danas je u blagom usponu, za razliku od ostalih industrijskih
sektora. Poslednjih godina ovaj sektor se modernizuje i ponovo generise
znacajne prihode Sirom sveta.

Jedna od prednosti je to Sto je drzava Srbija glavni vlasnik odbrambene
industrije. Prema zakonu, ukupan drZavni udeo u proizvodnji ne moZe biti
manji od 51%, a fakticki je u drzavnom vlasniStvu oko 80%. Vlada Srbije u
ovaj sektor godiSnje uloZi oko 50 miliona evra, od ¢ega je ve¢i deo namenjen
razvoju novih tehnologija (Stanojevi¢, 2020b).

Registar vojnih proizvodaca sadrZzi 52 kompanije koje imaju dozvolu za
proizvodnju oruzja i koje zaposljavaju 8-10 hiljada radnika (Ministarstvo
odbrane RS, 2020). Najvecu proizvodnju i izvoz ostvaruje Sest preduzeca
pod kontrolom vladine grupe ,Odbrambena industrija Srbije“. Od januara
2020. grupa ukljuCuje dodatnih 13 kompanija iz razli¢itih sektora:
proizvodnja tekstila, kamiona i drugih vozila, optika, gume, civilni avioni itd.
Javno preduzece Jugoimport-SDPR i dalje ima dominantnu poziciju u
trgovini oruzjem.

Vojna industrija Srbije proizvodi sve vrste oruzja, osim vrhunskog
naoruzanja, poput nadzvucnih borbenih aviona, PVO, raketa velikog dometa
i brodova. Asortiman proizvoda je identican prethodnoj jugoslovenskoj
vojnoj proizvodnji: municija, malokalibarsko oruzje, rakete, granate,
eksplozivi, oklopna vozila itd. Ova proizvodnja daleko premasuje potrebe
Vojske Srbije, zbog ¢ega je vojna industrija Srbije uglavnom izvozno
orijentisana, i jedna je od retkih industrijskih sektora koji ostvaruje suficit
u spoljnoj trgovini.

Konkurencija u ovom sektoru je velika. Gotovo sve zemlje koje su vodeci
proizvodaci su i veliki izvoznici. Vise od 1.000 kompanija iz oko 100 zemalja
proizvodi iste grupe proizvoda kao i Srbija. Prema analizi Small Arms Survey
iz 2020. godine, oko 80 zemalja trenutno proizvodi municiju za
malokalibarsko naoruZanje za revolvere, piStolje, puske, karabine i
mitraljeze. Uprkos tome kompanija Zastava je jedna od dvadeset najvecih
kompanija u kategoriji malog i lakog naoruzanja (SALW - Small And Light
Weapon), zajedno sa poznatim proizvodac¢ima kao Sto su Glock, Berreta,
Remington, Heckler & Koch, Smith & Vesson itd. (Small Arms Survey, 2020a).
Prema ovom izvestaju, Zastava je jedan od vodecih svetskih proizvodaca
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oruZja za lov i sport, juriSnih pusaka, mitraljeza i bacaa granata (Small Arms
Survey, 2020a).

Izvoz srpskog oruZja i municije je znacajan na svetskom trzistu, s
obzirom na to da se ova roba izvozi u preko 65 razlicitih zemalja. Broj i obim
izvoznih poslova nastavljaju da se povecavaju Sirenjem na nova trzista i
ugovaranjem novih poslova na postoje¢im trziStima. Prema godiSnjem
izveStaju Ministarstva trgovine, turizma i telekomunikacija RS iz 2017.
godine, najveca vrednost ostvarena je izvozom u: Ujedinjene Arapske
Emirate (138,24 miliona USD ili oko 25% ukupnog vojnog izvoza),
Sjedinjene Americke Drzave (112,68 miliona USD ili oko 21%), Saudijsku
Arabiju (61,83 miliona USD ili 11%) i Bugarsku (47,03 miliona USD ili oko
9%) (Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija RS, 2017).

Ukupan vojni izvoz iznosio je 546,27 miliona USD u 2017. godini. U
poredenju sa 2016. godinom, vrednost ostvarenog izvoza povecana je za
103,76 miliona USD (za oko 23%).

GRAFIKON 55. 1zvoz SRPSKE VOJNE INDUSTRIJE 2005-2017 (miLion USD)
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i telekomunikacija Republike Srbije
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Predvidanja idu u prilog daljem rastu srpske vojne industrije. Najveci
porast predvida se u sektorima malokalibarskog i lakog naoruzanja i
municije, koji su najvazniji strateski sektori srpske vojne industrije. Analiza
nabavki ukazuje na dodatno povecanje traznje. Dodatni rast vojne industrije
i povecanje izvoza bili bi od vece vaZnosti za Citavu srpsku privredu, a zemlje
Bliskog istoka, kao najveci uvoznici naoruzanja i tradicionalni partneri u
ovom sektoru, mogu imati jo$ veci znacaj.

4.2. Podaci i metodologija

4.2.1. Varijable i podaci

Zavisna varijabla u gravitacionim modelima je obi¢no ukupni izvoz. U
ovom istraZivanju, medutim, zavisna varijabla je izvoz odbrambene industrije
Srbije. Kod istraZivanja ekonomskih aspekata trgovine oruzjem najcesci
problem je netransparentnost podataka, medutim, za Srbiju to nije slucaj.
Podatke o godi$njem izvozu po zemljama i krajnjim destinacijama, redovno
objavljuje Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija Republike Srbije
u obliku godi$njih izveStaja o trgovini kontrolisanom robom.

Ovome ide u prilog i vrednovanje transparentnosti trgovine oruzjem
Medunarodnog instituta za istrazivanje mira u Stokholmu SIPRI (2020b),
po kome je Srbija etvrti izvoznik u svetu u kategoriji SALW iza Svajcarske,
Nemacke i Holandije. Stoga se ovi podaci o izvozu mogu smatrati
pouzdanim. Zavisna varijabla, kao i sve nezavisne, uklju¢uju podatke za tri
godine 2017-20109.

Na osnovu opstih podataka o nivou naoruzanja mnogih malih arapskih
i africkih zemalja, jasno je da veli¢ina ekonomije ne igra znacajnu ulogu u
uvozu oruZja. Najpre se moraju identifikovati faktori koji su relevantni za
uvoz oruZzja kao specifi¢ne robe, a potom medu njima identifikovati one koji
imaju statisticki znacaj za izvoz Srbije. Preliminarno istrazivanje, izvrSeno
primenom proste regresije, identifikovalo je nekoliko faktora. To su: vojna
potrosnja zemlje uvoznice, zatim uvoz naoruzanja, koji je sasvim razlicita
varijabla od prethodne, potom broj stanovnika, geografska udaljenost od
Srbije, stepen industrijskog razvoja i veStacka, odnosno dummy varijabla
koja se odnosi na tradicionalne trgovinske veze u sektoru naoruZanja.
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Vojna potrosnja ukljucuje troSkove za stvaranje, odrZavanje i jaCanje
sopstvenih oruzanih snaga u vidu fizickih kapaciteta, obuke i finansiranja
ljudskih resursa. Meri se novcem, kao udeo u BDP ili udeo u drzavnoj
potrosnji. lako udeo u BDP odrazava spremnost drzave da izdvoji sredstva
za ovaj socijalni segment, izdaci izraZeni u novcu istovremeno su pokazatelj
spremnosti i finansijske sposobnosti da ga ostvari. U ovom istrazivanju
podaci o vojnoj potrosnji prikupljeni su iz baze podataka vojne potrosnje
SIPRI (2020a).

Uvoz naoruZanja i vojne opreme je druga varijabla. Za vrednost uvoza
koriste se SIPRI podaci (2020b) koji su razvili posebnu vrednost indikatora
trenda (TIV). Ovo je jedinstveni sistem merenja obima medunarodnih
transfera glavnih konvencionalnih oruzja koris¢enjem TIV-a kao zajednicke
jedinice. Zasnovan je na ,poznatim jedini¢nim proizvodnim troSkovima
osnovnog kompleta oruZja i namenjen je predstavljanju transfera oruzanih
resursa, a ne finansijske vrednosti transfera“ (SIPRI, 2020b). Ovaj iznos
izrazen je u milionima dolara, ali ne oznacava prodajne ve¢ proizvodne cene
izvoza oruzja. ,Zato se ova vrednost ne sme direktno uporedivati sa BDP-
om, vojnim izdacima, vrednostima prodaje ili vrednos¢u izvoznih dozvola
.. (SIPRI, 2020b). Ovo je glavni razlog odsustva kolinearnosti sa
prethodnom varijablom - vojna potrosnja.

Broj stanovnika nije direktno povezan sa vredno$¢u nabavke oruzja, ve¢
se ovaj faktor koristi u gravitacionim modelima kao predstavnik veli¢ine
trziSta. Zemlje sa malim i velikim stanovni$tvom mogu imati jednake
potrebe s obzirom na broj tenkova, oklopnih vozila, vojnih aviona ili sistema
PVO, koji zavise od veliCine teritorije i konfiguracije terena. Ali, u ovom
istrazivanju stanovnis$tvo odreduje okvir za plasiranje municije i lakog
naoruzanja, koji su najvazniji izvozni proizvodi srpske odbrambene
industrije. U ovom slucaju, Sto je veca populacija potrebna je veca koli¢ina
oruZja. Medutim, za Srbiju, kao malu zemlju, veli¢ina izvoznog trzista nije
prednost. Naime, male drzave nemaju kapacitet da zadovolje potrebe velikih
vojski, zbog ¢ega pronalaze druge dobavljace. Srbija ve¢ ima ovaj problem
sa velikim trziStima u drugim proizvodnim sektorima.

Razdaljina izmedu trgovinskih partnera predstavlja transportne
troSkove, Sto ima veliki znacaj za proizvode male vrednosti po jedinici
proizvoda i ne bi trebalo da ima veliki znacaj za izvoz oruzja.
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Industrijske performanse (Competitive Industrial Performance - CIP) je
indeks razvijen od strane UNIDQ, za procenu industrijske konkurentnosti.
»Indeks obuhvata sposobnost zemlje da proizvodi i izvozi proizvedenu robu
konkurentno i da se strukturno transformise“ (UNIDO, 2017, p. 179). Sadrzi
osam pokazatelja, definisanih u tri dimenzije:

1) kapaciteti za proizvodnju i izvoz proizvedene robe;
2) nivo tehnoloskog produbljivanja i nadogradnje;
3) uticaj zemlje na svetsku proizvodnju.

Industrijska konkurentnost direktno odreduje da li drzava ima kapacitet
za sopstvenu vojnu proizvodnju, tehnolosku sposobnost industrije,
ukljucujudi vojnu industriju, i na taj nacin definiSe koja borbena sredstva
mora da uveze i kakvog kvaliteta, cime donekle identifikuju svoje trgovinske
partnere.

YU dummy varijabla se odnosi na izvozna trZiSta odbrambene industrije
bivSe Jugoslavije. Naime, ve¢ina vojnoindustrijskih kapaciteta, kako za
proizvodnju tako i za istraZivanje u bivSoj Jugoslaviji, nalazila se u Srbiji.
Srbija je, kao naslednica bivse Jugoslavije, pored dugova i brojnih obaveza,
preuzela i obaveze isporuke oruZzja koje proisticu iz prethodno dogovorenih
poslova. Vecina partnera nastavila je saradnju uprkos promenjenom
politickom identitetu Jugoslavije. Sa druge strane, proizvodni odnosi sa
fabrikama na teritorijama otcepljenih republika u potpunosti su prekinuti,
zbog Cega ove nove drZzave, iako bivSe Clanice Jugoslavije, nisu ukljuene u
YU grupu. YU varijabla je aproksimativna procena ,vaznih“ izvoznih trzista
bivse Jugoslavije. Podaci o tome poticu iz razlicitih starijih izvora, koji su
validni u pogledu istinitosti, ali sama procena da li su ta trZiSta znacajna nije
nepromenljiva kategorija.

BDP po stanovniku pokazuje opSte uvozne kapacitete trgovinskih partnera.

BDP kao varijabla, iako uobi¢ajena u modelima gravitacije, nije pokazao
statisticku signifikantnost u preliminarnoj prostoj korelaciji, ni u jednoj
varijanti gravitacionog modela koja je proistekla iz ovog istraZivanja. Razlog
tome je Sto stepen militarizacije zemalja nije povezan sa veli¢inom njihovih
ekonomija. ,Masu“ tradicionalnog gravitacionog modela predstavljaju neke
od prethodnih promenljivih: vojna potrosnja, uvoz oruzja i vojne opreme i
stanovni$tvo. Svi oni objasnjavaju razliCite aspekte traZznje za proizvodima
odbrambene industrije.
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TABELA 29. [ZVORI I DEFINICIJE VARIJABLI

Varijable Opis Izvor Jedinica mere
Srpski izvoz vojne Ministarstvo trgovine,

Exp industrije (zavisna turizma i Hiljada USD
varijabla) telekomunikacija RS

Mex Vojna potrosnja SIPRI Milion USD

Imp Uqu naoruzanja SIPRI Milion USD
i vojne opreme na osnovu TIV baze

Broj stanovnika

. . Svetska banka Milion stanovnika
zemlje uvoznice

Pop

Razdaljina izmedu
D Beograda i prestonica kalkulator razdaljine  Kilometri
zemalja uvoznica

Competitive Industrial
Performance

- indikator industrijske
konkurentnosti

CIP index UNIDO Indeks

Vestacka varijabla
koja oznacava uvoznika
YU proizvoda Razliciti izvori 1/0 dummy
vojne industrije
bivse Jugoslavije

Izbor varijabli treba da ukljuci test multikolinearnosti, odnosno
zavisnosti izmedu samih nezavisnih promenljivih. Sto je veéa
multikolinearnost, to su dobijeni koeficijenti manje pouzdani kao pokazatelji
uticaja svake pojedinacne varijable. Razlog za to je povezanost izmedu
nezavisnih promenljivih. Nije lako odrediti prihvatljivi nivo
multikolinearnosti, jer to zavisi od broja nezavisnih promenljivih u modelu
i broja promenljivih. Uobicajeni pristup je da korelacija do 0,5 izmedu
nekoliko nezavisnih promenljivih ne bi trebalo da uti¢e na koeficijente
regresije, dok su koeficijenti korelacije veci od 0,7 neprihvatljivi.
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TABELA 30. TEST MULTIKOLINEARNOSTI

Mex Imp Pop D CIP GDP pc Yu
Mex - 0,15 0,45 0,14 0,45 0,24 0,10
Imp 0,15 - 0,30 0,10 -0,08 -0,07 0,27
Pop 0,45 0,30 - 0,16 0,29 -0,14 -0,05
D 0,14 0,10 0,16 - -0,11 0,01 0,16
CIP 0,45 -0,08 0,29 -0,11 - 0,65 -0,49
GDP pc 0,24 -0,07 -0,14 0,01 0,65 - -0,42
Yu 0,10 0,27 -0,05 0,16 -0,49 -0,42 -

Izvor: autor

U testiranju su BDP po stanovniku i CIP indeks pokazali visok stepen
kolinearnosti (0,65), jer su oba u osnovi povezana sa stepenom razvoja
partnerskih zemalja. Ove varijable ne bi trebalo da se nadu u istom modelu.
U predloZene modele ukljucen je CIP indeks umesto BDP-a po stanovniku.
Odgovara konkretnom predmetu istraZivanja, jer se posebno odnosi na
proizvodne sektore koji ukljucuju vojnu proizvodnju. CIP indeks je takode
pokazao nizu p-vrednost, odnosno vedi statisticki znacaj. Ostale kombinacije
nezavisnih promenljivih ispunjavale su zajednicke kriterijume.

4.2.2. Model

U ovom istraZivanju gravitacionim modelom izracunava se moguénost
povecanja izvoza srpske odbrambene industrije. Pretpostavka je da
gravitacioni model ima daleko ve¢i znacaj i mnogo bolje rezultate kada se
primeni na odredeni sektor ili proizvod, nego na ukupan izvoz odreden
koeficijentima Kkoji su isti za sve proizvode.

Koeficijenti za izvoz srpskog naoruZzanja su odredeni analizom skupa

podataka za 61 zemlju, Sto su sve destinacije srpskog izvoza naoruzanja i
vojne opreme. Vremenski okvir su tri godine - 2015, 2016. i 2017, Sto su
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najnoviji podaci o izvozu naoruzanja. Obim nabavke oruZzja u ve¢ini zemalja
je po prirodi vrlo neujednacen, tako da u neke zemlje nije bilo izvoza svake
godine, zbog ¢ega uzorak ukljucuje 173 umesto 183 opservacije.

Sve relevantne varijable su ukljucene u model, pa proSireni model
gravitacije ima sledeci oblik:

Expsie = Bo + 1 Mexje + f2lmpje + B sPopje + B4Dsj+ BsYUj+ BeCIP + &

Varijabla D je ispoljila visoku p-vrednost (tabela 26), pa je ova
promenljiva izuzeta. Primenom metode postupnog izbora oduzimanjem
varijabli iz ovako proSirenog modela dobijamo dva modela, Cije sve varijable
pokazuju statisticku signifikantnost. To su:

Expsjc = Bo + B1Mex;c + B2lmpje + S 3Popje + B4 YU + &

Expesic= Po + f1Mexje + f2lmpje + B sPopje + [ 4Dsi+ BsCIPjc + &

Oznake s, j i t oznacavaju Srbiju, trgovinskog partnera Srbije, vremenski
period. Expg;, 0znacava vojni izvoz Srbije u zemlju j u godini t, Mexjt je vojni
izdatak zemlje j u godini t, Imp;; je vrednost vojnog uvoza zemlje j u godini
t, izracunata po SIPRI TIV metodologiji, Pop;; 0znacava stanovniStvo zemlje
ju godini t, D je udaljenost izmedu Srbije i Zemlje partnera, YU; je veStacka
varijabla ¢ija je vrednost 1 za tradicionalne uvoznike oruZzja iz bivse
Jugoslavije, a CIPj; je indeks konkurentnih industrijskih performansi koji
oznacava hivo in({ustrijske proizvodnje zemlje j godine t.

4.3. Empirijski rezultati

Rezultat ispitivanja gravitacionog modela su dva empirijska modela, sa
visokim koeficijentom determinacije i statistickim znacajem promenljivih
varijabli.

U modelima 11i 2, sve varijable imaju p-vrednost (statisticka verovatnoca
darezultat bude proizvod slucajnosti) manju od 0,01 (tabela 31). Zajednicke
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varijable u ovda dva modela su vojna potro$nja, uvoz naoruZanja i
stanovnistvo. Model 1 ima veoma snaznu vestacku varijablu YU, Sto ukazuje
na posebno veliki znacaj politickih i diplomatskih odnosa koji su razvijani
u prethodnim decenijama. Model 2 bez ove veStacke varijable ima malo
manyji koeficijent determinacije i malo ve¢u standardnu gresku (tabela 31),
tako da se ova dva modela mogu smatrati jednako validnim.

TABELA 31. REZULTATI OCENJENOG MODELA GRAVITACIJE ZA 1ZVOZ NAORUZANJA

Varijable 1 (2)
0.12%** 0.14***
Mex (0.01) (0.01)
5.79%** 7.37%F*
fmp (1.25) (1.24)
Po -24.08*** -25.72%%*
p (4.22) (4.38)
8640.5%**

v (1732.5) J
-0.37*
b i (0.20)
-23004%**
cip i (7437.4)
Multiple R 0.77 0.75
R? 0.60 0.57
Standardna greska 9631 9834
F 61.97 43.42
Broj opservacija 173 17

Napomene: ***p<0.01; **p<0.05; *p<0.1. Standardna greska je prikazana u zagradama

Izvor: autor

Posto vrednosti promenljivih nisu u logaritamskim oblicima, vrednosti
koeficijenata pokazuju njihov uticaj na srpski vojni izvoz u hiljadama dolara.

Povecanje vojne potrosnje za milion USD dovodi do povecanja srpskog
vojnog izvoza za 1.200 USD u prvom i 1.400 USD u drugom modelu.
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Povecanje uvoza naoruzanja za milion USD procenjen na osnovu TIV,
rezultira pove¢anjem srpskog izvoza naoruzanja za 5.790 odnosno 7.370 USD.

StanovniStvo kao varijabla u modelu ukazuje na to da je potencijalni
obim nabavke oruZja obrnuto srazmeran rastu stanovnistva. U prvom
modeluy, rast stanovnistva od milion rezultira smanjenjem izvoza oruzja u
Srbiji za 24.008 USD, a prema drugom modelu za 25.720 USD.

YU varijabla vrednosti 1 (partneri za uvoz oruzja iz vremena bivse

Jugoslavije) ima snaZan pozitivan uticaj na izvoz Srbije, u vrednosti od 8,64
miliona USD.

GRAFIKON 56. [Zv0Z NAORUZANJA: MODEL 1

Plot of Izvoz mil

observed

Izvor: kalkulacija autora (Statgraphics software)

Drugi model ne ukljucuje YU varijablu, ali ima varijable D (udaljenost) i
CIP (indeks industrijske konkurentnosti). Udaljenost, kao i obicno,
negativno utice na izvoz. Svaki dodatni kilometar udaljenosti izvoznog
trziSta od Beograda dovodi do smanjenja vojnog izvoza za 3.700 USD.

Indeks CIP je takode obrnuto proporcionalan srpskom izvozu oruzja.
Industrijalizovane zemlje uglavnom proizvode oruZje za sopstvenu
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upotrebu ili ga uvoze iz drugih zemalja koje su industrijski razvijenije od
Srbije. Sa rastom CIP indeksa na izvoznom trzistu, srpski izvoz pada za 23
miliona USD, $to na prvi pogled deluje kao veoma snaZan uticaj. Medutim,
promene CIP indeksa su uobicajeno minimalne i iskazuju se decimalama.

GRAFIKON 57. [ZvOZ NAORUZANJA: MODEL 2

Plot of lzvoz mil

observed

Izvor: kalkulacija autora (Statgraphics software)

4.4. Identifikovanje izvoznih potencijala
vojne industrije Srbije

Potencijalni izvoz naoruZanja Srbije u zemlje BISA izracunat je na
osnovu modela 1 i 2. Cilj je da se utvrdi sa kojim zemljama postoji
mogucnost povecanja oruZja i municije i koliko je to potencijalno povecanije.

Za svaku zemlju BISA (izuzev Jemena i Libije, koje imaju zabranu
trgovine oruZjem odredenu rezolucijama Saveta bezbednosti UN)
izraCunava se potencijalni izvoz, a zatim odnos izmedu realizovanog i
potencijalnog izvoza. Ovaj odnos je indeks koji se u teoriji klasifikuje kao
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povoljan za dodatni izvoz kada je manji od 1, jer niZa vrednost oznacava vise
,praznog prostora“, odnosno viSe neostvarenog potencijala. Ako je indeks
trgovinskog potencijala veci od 1, srpski vojni izvozni potencijal ovom
partneru je u potpunosti razvijen i nema potencijala za dalje povecanje, bar
dok se znacajne promene ne pojave u nekim varijablama. U izvozu oruzja,
ove promene se deSavaju ako dode do destabilizacije bezbednosnih uslova,
zbog kojih zemlje teZe da znatno povecaju vojnu potrosSnju i uvoz, i ako
postoje ratovi koji, po pravilu, snazno uti¢u na rast varijabli kao $to su uvoz
oruzja i vojna potros$nja, pa time otvaraju dodatni prostor za izvoz.

U praksi, medutim, najveci uvoznici uglavnom povecavaju uvoz mnogo
viSe od ostalih, ¢ak i kada ne postoje vanredne okolnosti, jer je kontinuirani
rast nivoa naoruzanja deo njihove dugorocne politike. Dakle, zemlje sa
naizgled punim uvoznim potencijalima uvoze jos viSe iz godine u godinu.
Suprotno tome, potencijalne vrednosti izvoza blizu nule mogu znaciti da
postoje neka specificna ograni¢enja koja nisu obuhvacena gravitacionim
modelima. To bi mogle biti sankcije i zabrane nametnute odredenoj zemlji
protiv uvoza oruZja, kao u sluc¢aju Irana, ili dominacija drugog
konkurentnijeg izvoznika (kineski vojni izvoz) ili politicki uticaj (izvoz SAD).
To nisu uobicajeni faktori koji se u model ukljucuju kao promenljive, ali u
specifitnoj bilateralnoj trgovini to je gotovo nepremostiva prepreka
povecanju izvoza.

Zbog svih ovih nepravilnosti izvozni potencijali se na ovaj na¢in ne mogu
tako decidno prihvatiti ili odbaciti, ve¢ se mora dodatno analizirati svaki
bilateralni odnos. Dobijene podatke o potencijalnom povecanju izvoza u
pojedine zemlje treba kombinovati sa podacima o kretanjima izvoza u te
zemlje. Uvid u dinamiku vojnog izvoza, suprotno teoriji primene
gravitacionog modela, ukazuju da se zemlje sa ,previSe praznog prostora’,
odnosno sa indeksom trgovinskog potencijala blizu nule, ne smatraju
znacajnim potencijalnim izvoznim trzistima. Ako je izvoz, koji je daleko
ispod njihovog potencijala, tokom godina stagnirao ili opadao, ne moZze se
oCekivati realizacija statisticki utvrdenih potencijala. Sa druge strane, ako
izvoz ima trend rasta, moZe se oCekivati i podrzati povecanje izvoza, ¢ak i
ako je indeks znatno iznad 1. Uz relativnu sigurnost, moZze se ocekivati
povecanje izvoza u zemlje u kojima izvoz ispunjava oba kriterijuma.

Primenom 1. modela na zemlje Bliskog istoka dobijeni su sledeci
rezultati.
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GRAFIKON 58. POTENCIJALNI I REALIZOVANI 1ZVOZ NAORUZANJA SRBIJE
U ZEMLJE BISA MODEL 1

(000 USD)
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Izvor: UN Comtrade i kalkulacija autora

Najveci potencijalni izvoz je u Saudijsku Arabiju i iznosi 46 miliona, dok
je realizovani izvoz prosecno 33 miliona. Slede potencijalni izvozi u Egipat
i Irak od oko 26 miliona USD. AlZir i Emirati uvoze viSe od onog $to je u ovom
modelu definisano kao potencijalni izvoz. AlZir uvozi 29, od potencijalnih
27 miliona USD, dok je u slu¢aju UAE razlika izmedu realizovanog (67
miliona USD) i potencijalnog izvoza (25 miliona USD) ogromna. Ostale
zemlje imaju relativno slabo realizovane uvozne potencijale, a Iran, Katar i
Kuvajt nemaju uvoz naoruzanja iz Srbije.

Odnos izmedu realizovanog i potencijalnog izvoza pokazuje da najveci
izvozni potencijal Srbija ima sa Bahreinom (grafikon 58). Sa Iranom izvozni
potencijali nisu realizovani, odnosno nema izvoza u ovu zemlju zato $to je
donedavno bila pod sankcijama UN i joS uvek je pod sankcijama SAD. Prema
Zajednickom sveobuhvatnom planu akcije (Joint Comprehensive Plan of
Action - JCPOA) i Rezoluciji 2231 Saveta bezbednosti UN iz 2015, Iranu je

299



na period od pet godina zabranjen transfer svih vrsta konvencionalnog
naoruzanja navedenih u registru UN o konvencionalnom naoruzanju (sve
vrste borbenih tenkova, oklopnih vozila, artiljerijskih sistema velikog
kalibra, borbenih aviona, juriSnih helikoptera, ratnih brodova, raketa ili
raketnih sistema); zabranjeno je snabdevanje finansijskim resursima,
uslugama, savetima, pruZanjem tehnicke obuke, kao i drugih usluga i
pomoci. Oktobra 2020. godine ove mere su prestale da vaZe, Sto znaci da
Iran moZe ponovo da uvozi i izvozi naoruZanje i vojnu opremu.

Primenom 2. modela na zemlje BISA dobijeni su sli¢ni rezultati, s tim
Sto je disproporcija u slucaju UAE jo$ naglaSenija, jer je potencijalni izvoz
manyji, oko 15,5 miliona USD.

GRAFIKON 59. POTENCIJALNI I REALIZOVANI 1ZVOZ NAORUZANJA SRBIJE
U ZEMLJE BLISKOG ISTOKA I SEVERNE AFRIKE — MODEL 2
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Izvor: UN Comtrade i kalkulacija autora

U drugom modelu se takode pokazalo da najvece izvozne potencijale
Srbija ima sa Saudijskom Arabijom, Egiptom i Irakom (grafikon 59).
I[stovremeno, realizovan izvoz u ove tri zemlje je relativno blizu
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potencijalnom. To pokazuje da se trgovina moZe dodatno povecati i da za to
ne postoje prepreke, kao $to je slucaj sa [ranom, Katarom i Kuvajtom u koje
nema izvoza.

Indeks potencijalnog izvoza se ne razlikuje znac¢ajno u modelima, $to je
jo$ jedan pokazatelj njihove statisticke vrednosti. Drugi model generalno
pokazuje manje izvozne potencijale od prvog, odnosno vise indekse (tabela
32). Ipak, razlike nisu tolike da bi se promenio krajnji zaklju¢ak o izvozu u
svaku pojedinacnu zemlju.

Rezultati primene oba modela pokazuju da sve zemlje Bliskog istoka i
Severne Afrike, u koje Srbija izvozi naoruZanje, imaju potencijal da uvezu
dodatne koli¢ine naoruzanja, osim Ujedinjenih Arapskih Emirata ciji je
realizovani uvoz iz Srbije dvostruko veci od potencijalnog, dok realizovani
izvoz u AlZir neznatno premasuje potencijalni (tabela 32).

TABELA 32. EALIZOVAN I POTENCIJALNI IZVOZ U MODELIMA (MIL. USD)

Realizovan Potencijalni

Potencijalni

Zemlja izvoz izvoz: 1 Indeks 1 izvoz: 2 Indeks 2
Egipat 18,26 26,99 0,68 20,0 0,91
Alzir 29,66 27,52 1,08 20,8 1,43
Izrael 2,87 14,87 0,19 12,6 0,23
Bahrein 1,38 18,50 0,07 7,7 0,18
S. Arabija 31,66 46,28 0,68 41,6 0,76
Irak 10,69 26,18 0,41 19,2 0,56
Turska 1,98 11,99 0,16 99 0,20
Oman 1,51 13,88 0,11 12,9 0,12
UAE 67,45 25,04 2,69 15,6 4,34
Jordan 3,10 19,89 0,16 10,7 0,29
Iran 0,00 9,93 - 8,6 -
Katar 0,00 13,80 - 12,4 -
Kuvajt 0,00 20,13 - 9,8 -

Izvor: autor
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Najmanje su iskori$¢eni izvozni potencijali u Bahrein, Izrael, Oman,
Tursku i Jordan. Ovo su, dakle, zemlje u koje se izvoz naoruzanja najvise
moze povecati. Sa druge strane, za ovako veliku disproporciju izmedu
stvarnog i potencijalnog izvoza postoje specifi¢ni razlozi, koje je zapravo
teZe prevazici nego povecati izvoz u zemlje sa kojima potencijalni izvoz nije
mnogo veci od realizovanog. Izrael je visoko razvijena zemlja, sa tehnoloski
razvijenom industrijom i sopstvenom proizvodnjom naoruZanja. Izvoz u
Tursku je relativno nizak u odnosu na potencijalni.

Za zemlje koje nisu uvozile oruZje iz Srbije u periodu 2015-2018. nije
moguce utvrditi odnos stvarnog i potencijalnog izvoza, ali je potencijalan
utvrden primenom svih parametara kao u slucaju ostalih zemalja. [zvoz
oruZja u Iran i Jemen je zabranjen, a dostupni podaci o ukupnom uvozu Irana
i vojnoj potro$nji su nepouzdani, uz pretpostavku da statistika pokazuje
viSestruko manje iznose. Stoga bi rezultat o potencijalnom izvozu od 9,9 i
8,6 miliona USD trebalo uzeti s rezervom, uz pretpostavku da se radi o
mnogo vecim iznosima. Potencijalni godi$nji izvoz u Katar je 13,8 miliona
USD, odnosno 12,4 miliona USD, dok je u slucaju Kuvajta doSlo do velike
razlike u primeni prvog i drugog modela. U prvom modelu potencijalni izvoz
je 20 miliona USD, dok je u drugom manji od 10 miliona.

Katar ne uvozi oruzje iz Srbije. S obzirom na potpuno odsustvo uvoza,
koje se moZe utvrditi iz izveStaja Ministarstva trgovine, turizma i
telekomunikacija RS za period posle 2005. godine (izuzev posredne nabavke
preko UK, 2000. godine), moZe se pretpostaviti da se radi o nekim
specifi¢nim razlozima.

Kuvajt je u ranijem periodu, tacnije 2013. i 2014. godine, realizovao
znacajne nabavke oruZja iz Srbije u vrednosti od 2,2 miliona i 6,5 miliona
USD, kao i 1,6 miliona USD u 2008. godini. Posle 2014. viSe nije bilo izvoza
u ovu zemlju. Ovo su znacajni iznosi u odnosu na neke zemlje koje imaju
redovne, ali male nabavke, kao Sto su Bahrein, Oman, Izrael i Turska (tabela
32). Kuvajt bi mogao da bude znacajan uvoznik naoruZanja iz Srbije uz
izvesne inicijative proizvodaca ili drzavnih razvojnih institucija.

[zuzetak od neispunjenih i delimi¢no neispunjenih izvoznih potencijala
ostalih zemalja u regionu predstavljaju Ujedinjeni Arapski Emirati, kod kojih
je realizovan izvoz znatno veci od potencijalnog. Srbija prosecno godisnje
izvozi u UAE preko 60 miliona USD vredno naoruZanje, odnosno ovo je

302



najveci izvoz Srbije u neku zemlju ne samo Bliskog istoka, ve¢ generalno
(tabela 32). Zbog toga ovo treba dodatno objasniti.

Podaci iz izveStaja Ministarstva trgovine pokazuju da UAE, kao i AlzZir ali
i druge zemlje poput Singapura, uvoze velike koli¢ine oruZzja iz Srbije, ali
samo delimicno za svoje potrebe, dok veci deo preprodaju tre¢im zemljama.
Tako model pokazuje da ove zemlje nemaju prostora za dodatni uvoz iz
Srbije, medutim, model je utvrden na osnovu veli¢ine ovih privreda, vojne
potros$nje i razdaljine, koje ne ukljucuju reeksport. Samo varijabla uvoza
naoruzanja ima konekciju sa reeksportom.

Dodatni problem je $to nekorektno navodenje krajnjih destinacija
dovodi do iskrivljenih podataka o odsustvu izvoza Srbije u zemlje koje uvoze
naoruZanje preko posrednika. Emirati i AlZir iz regiona, a Singapur medu
ostalim zemljama, su naj¢es¢i i najvedi uvoznici oruzja iz Srbije, a koje dalje
preprodaju. Prema medunarodnim propisima, svaka zemlja mora da navede
krajnju destinaciju naoruZanja da bi dobili dozvole za uvoz. Zemlje
posrednici nastupaju prema Srbiji kao kupci, pri ¢emu prijave da ¢e deo
uvoza da izvezu u druge zemlje. Medutim, nisu obavezni da navedu iznose,
tako da statistika Srbije beleZi samo zemlju posrednika kao uvoznika. Prema
Izvestaju za 2018. godinu (Ministarstvo za trgovinu, turizam i
telekomunikacije, 2018), UAE navode kao krajnju destinaciju sopstvenu
zemlju, ali i Saudijsku Arabiju i Burkina Faso. U 2017. godini (Ministarstvo
za trgovinu, turizam i telekomunikacije, 2017), krajnje izvozne destinacije
su bile Saudijska Arabija i Indonezija. To je razlog zbog koga rezultati
pogresno pokazuju da nema moguénosti za dodatni izvoz u UAE i AlZir.
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5.ZAKLJUCCII PREPORUKE

Najvaznije karakteristike privreda BISA wukazuju na visoku
komplementarnost sa privredom Srbije, $to je najbolji i najtrajniji osnov
spoljne trgovine. U ranijem periodu politicki i ekonomski odnosi bivse
Jugoslavije, i posebno Srbije kao dominantnog izvoznika unutar Federacije,
sa zemljama u regionu bili su veoma intenzivni.

Dugo zanemarivanje ekonomskih i diplomatskih veza sa ovim zemljama,
posle politickih promena u Srbiji, rezultiralo je viSestrukim smanjenjem
obima trgovine. Posle 2014. godine odnosi sa zemljama BISA, posebno
Persijskog zaliva, ponovo su u fokusu srpskih vlada, Sto se u kratkom roku
pozitivno odrazilo na trgovinu sa nekadaSnjim partnerima. Najznacajniji
rast izvoza u okviru ovog regiona, Srbija ostvaruje sa UAE, Saudijskom
Arabijom, AlZirom, zatim Katarom, Egiptom i Izraelom. Najvazniji izvozni
proizvodi Srbije u zemlje regiona su kukuruz, duvan, cigarete, oruzje i
municija, pneumatske gume, zlato, bakar, proizvodi od gvozda i ¢elika i neki
proizvodi elektro i masinske industrije.

Uprkos znacajnom unapredenju trgovine, sa ve¢inom zemalja jo$ uvek
nisu dostignute ranije vrednosti izvoza. IstraZivanje usmereno na trgovinske
potencijale, i realizovano primenom nekoliko statistickih i ekonometrijskih
metoda, pokazalo je da su izvozni potencijali Srbije u zemlje ovog regiona u
velikoj meri neiskoriséeni.

Primena gravitacionog modela pokazala je da vec¢ina trzista Bliskog
istoka i Severne Afrike imaju znatno vecu traZnju od realizovanog uvoza iz
Srbije. U vecini slucajeva, povecanje izvoza bi se moglo realizovati dodatnim
angazovanjem ekonomske diplomatije na uspostavljanju intenzivnije
trgovine. Izvozna trZiSta sa velikim potencijalima su Turska, Iran, Irak,
Jordan, Liban, Libija, Maroko, Tunis i Egipat, svaka sa oko treinom
iskoriS¢enih izvoznih potencijala i AlZir sa oko 60%.

Nekoliko zemalja u regionu imaju svoje specifi¢ne probleme zbog kojih
imaju smanjen ukupni uvoz, time i uvoz iz Srbije. To su Jemen i Sirija sa
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nepovoljnom bezbednosnom situacijom i Iran koji je pod sankcijama EU i
SAD. SaJemenom i Sirijjom su najmanje realizovani izvozni potencijali, ali se
trgovina ne moZe razvijati dok se ne stabilizuju bezbednosni uslovi.

Primena Kkoeficijenata modela gravitacije pokazala je da je potencijalni
izvoz u nekoliko zemalja niZi od realizovanog. To su Saudijska Arabija,
Ujedinjeni Arapski Emirati i Katar, za koje se pokazalo da realizovani izvoz
prevazilazi obim procenjenog potencijalnog izvoza. U teoriji ovo znaci da ove
zemlje nemaju dodatni ,proctor” za uvoz iz Srbije, dok se u praksi najceSce radi
o reeksportu robe na treca trziSta i potencijalno jos vecem izvozu.

S ciljem da se utvrdi preciznije koji proizvodi imaju najvece potencijale
za izvoz na odredena trZzista, istraZena je uvozno-izvozna kompatibilnost
izmedu Srbije i zemalja u regionu za najvaznije proizvode.

Najpre su precizirani izvozni proizvodi Srbije koji imaju najvecu
komparativnu prednost na medunarodnom nivou, a zatim su ovi proizvodi
dovedeni u odnos sa traznjom u zemljama Bliskog istoka i Severne Afrike.
Rezultati su ukazali na to da najve¢i znacaj ima nekoliko grupa voca
(smrznuto, sveZe, ili preradeno), Zitarice, zatim duvan i cigarete, naoruzZanje
i vojna oprema, pneumatske gume, elektrooprema i drugo.

Zbog ogranicenja prirodnih uslova u regionu Bliskog istoka i Severne
Afrike, kao najznacajniji su izdvojeni prehrambeni proizvodi i njihovi
potencijali su detaljnije istraZeni.

Sve zemlje regiona, izuzev Tunisa, su potencijalno velika trzista za izvoz
voca, posmatranog u celini. Najvisi stepen kompatibilnosti u trgovini vocem
Srbija ima sa Kuvajtom, a zatim sa Iranom, Saudijskom Arabijom i Marokom.

U okviru ove grupe proizvoda, zasebno su utvrdeni izvozni potencijali
vrsta voca koje imaju najveci udeo u srpskom izvozu. Rezultati su pokazali da
izvoz jabuka, krusaka i dunja ima naglaSenu trgovinsku kompatibilnost sa
uvozom Egipta i Jordana, i neSto slabiju sa Saudijskom Arabijom i Marokom.

Jagodicasto voce, iako ima relativno mali udeo u izvozu, pokazuje najveci
indeks kompatibilnosti sa uvozom zemalja Bliskog istoka i Severne Afrike.
Kako se radi o skupim proizvodima po jedinici mere, najveci indeks
kompatibilnosti je sa bogatim privredama Persijskog zaliva: Kuvajtom,
Bahreinom, Saudijskom Arabijom i Omanom. Ostale vrste voca koje Srbija
izvozi, nisu pokazale znac¢ajnu kompatibilnost sa uvozom regiona.
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Problem koji se javlja kod povecanja izvoza bilo kojih poljoprivrednih
proizvoda su mali proizvodni kapaciteti Srbije. Na ovom polju znac¢ajan oblik
ekonomske saradnje bilo bi investiranje arapskih zemalja, sa kojima Srbija
svakako ima najrazvijeniju saradnju, u povecanje produktivnosti
proizvodnje na postoje¢im poljoprivrednim parcelama (vo¢njacima), jer za
proSirenje poljoprivrednog zemljiSta u Srbiji nema mnogo moguénosti.
Savremene informacione tehnologije i koncept precizne poljoprivrede
pruzaju ogromne mogucnosti za istovremeno podizanje produktivnosti,
ispravnosti i kvaliteta hrane, uz ustede inputa (vode, vestackog dubriva,
pesticida itd.). Investiranje viska kapitala arapskih privreda u digitalne
platforme, poljoprivredne agrometeoroloske stanice, Internet of things (IoT)
i drugo, imalo bi viSestruko korisne efekte za obe strane.

Druga grupa poljoprivrednih proizvoda sa visokim potencijalima za
povecanje izvoza su Zitarice. Na slican nacin je utvrdena kompatibilnost
izvoza Srbije Citave grupe i pojedinih vrsta Zitarica, sa uvozom zemalja BISA.
Uvoz Zitarica je od strateSkog znacaja za sve zemlje u regionu, dok je
istovremeno ovo jedna od najvaznijih izvoznih grupa poljoprivrednih
proizvoda Srbije. Visoka kompatibilnost u trgovini ovim proizvodima i
mogucnost povecanja izvoza najvaznijih vrsta Zitarica u zemlje regiona je
oCigledna. Ipak, kako Srbija ima ograni¢ene proizvodne kapacitete, bilo je
neophodno da se precizira manji broj trziSta na koja bi plasman Zitarica bilo
najjednostavnije povecati. Radi preciznijeg odredivanja trgovinskih pravaca
i vrste Zitarica, primenjen je koeficijent uvozno-izvozne podudarnosti na
sve zemlje u regionu i sve vrste Zitarica koje ucestvuju u izvozu Srbije.

Rezultati su pokazali znacajne razlike medu trzistima u regionu, zato $to
primenjen TCI indeks posredno ukljucuje i izvozne kapacitete Srbije,
dovodedi ih u odnos sa svetskim izvozom Zitarica. Kao najvaznije trziste se
izdvaja Jemen, ali s obzirom na dugogodiSnji gradanski rat i nemogucnost
placanja, izvozna strategija Srbije ne bi trebalo da se fokusira na izvoz u ovu
zemlju pre okoncanja sukoba. Povecanje izvoza Zitarica Srbije najpre bi se
moglo realizovati u Iran, Jordan i svih pet zemalja Severne Afrike.

PSenica i kukuruz, kao najvazniji poljoprivredni proizvodi Srbije, imaju
veliku kompatibilnost sa trZiStima zemalja Bliskog istoka i Severne Afrike.
Izvoz kukuruza ima najve¢u komplementarnost sa uvozom zemalja BISA
regiona i ujedno veliku komparativnu prednost kao izvoznog proizvoda
Srbije. Najveci znacaj kao izvozna trziSta pokazala su se trzista Irana, Jemena,
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Jordana, Maroka, Egipta i Libije. Potencijalno najznacajnija izvozna trzista
Srbije za pSenicu su Jemen, Jordan, Libija, Egipat, Tunis Maroko.
Komplementarnost srpskog izvoza ovsa je visoka sa uvozom UAE, Egipta,
Libije i Kuvajta.

Rezultati nisu pokazali zna¢ajnu kompatibilnost izvoza jecma sa uvozom
zemalja Bliskog istoka, dok se kod izvoza soje, kao jedino potencijalno
znacajno trziste pokazao Iran.

Imajuci u vidu obim militarizacije regiona, kao i relativno uspesnu vojnu
industriju Srbije, koja je u potpunosti u vlasnistvu drzave sa velikim brojem
domacih kooperanata, izvoz naoruZanja i vojne opreme u zemlje ovog
regiona postavljen je kao poseban predmet ekonometrijskog istraZivanja.
Model gravitacije, izraden posebno za srpski izvoz naoruzanja, primenjen
je na zemlje Bliskog istoka i Severne Afrike.

Rezultati su pokazali da su najveci izvozni potencijali u Saudijsku
Arabiju, Egipat i Irak. Realizovan izvoz u ove tri zemlje je takode visok, Sto
ukazuje na to da trgovina moZe dodatno da se unapredi i da za to ne postoje
prepreke. Ovo nije slucaj sa Iranom, Katarom i Kuvajtom, za koje je
potencijalni izvoz veoma visok. Medutim, kako realni izvoz ne postoji, to
znaci da postoje prepreke za izvoz na ova trzista, koje nisu obuhvacene
modelom gravitacije. U slucaju Irana nema izvoza zato $to je donedavno
bio pod sankcijama UN i jo$ uvek je pod sankcijama SAD. Oktobra 2020.
godine ove mere su prestale da vaZe, $to znaci da Iran moZe ponovo da uvozi
iizvozi naoruzanje i vojnu opremu. Ipak, sankcije SAD iako nisu obavezujuce,
ostaju kao prepreka.

Katar, generalno, ne uvozi oruZje ni municiju iz Srbije. Ova zemlja uvozi
lako naoruZanje iz velikog broja razlicitih zemalja, Sto znaci da ne postoje
prepreke za uvoz iz Srbije u smislu formalne zabrane ili neformalnog uticaja
neke od velikih sila.

Kuvajt je u ranijem periodu sporadi¢no imao velike nabavke oruzja iz
Srbije. Iako ovaj uvoz nije redovan, radi se o visokim iznosima u odnosu na
neke zemlje koje imaju redovne, ali male nabavke.

Najmanje su iskoriS¢eni izvozni potencijali u Bahrein, Izrael, Oman,
Tursku i Jordan. Ovo su zemlje u koje se izvoz naoruzanja najviSe moZze
povecati, ali za veliku disproporciju izmedu stvarnog i potencijalnog izvoza
Cesto postoje specific¢ni razlozi. Izrael je, na primer, visoko razvijena zemlja,
sa tehnoloski razvijenom industrijom i sopstvenom proizvodnjom lakog
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naoruZanja. Srbija sa Bahreinom nema razvijene trgovinske odnose
generalno, time jo$ manje trgovinu oruzjem koja podrazumeva relativno
razvijene ukupne odnose.

Preostale tri zemlje, Turska, Oman i Jordan, kao i Kuvajt, mogle bi da
budu znacajnija trZiSta za izvoz oruZzja i municije iz Srbije uz inicijative
proizvodaca ili drzavnih institucija.

Izuzetak od delimi¢no neostvarenih izvoznih potencijala su UAE, kod
kojih je realizovan izvoz znatno veci od potencijalnog. Ovo, medutim, ne
znaci da Srbija ne moZe dodatno da poveca izvoz u UAE. Naprotiv, ovde je
povecanje najizvesnije. Radi se o tome da ova zemlja, a sli¢no je i sa AlZirom,
uvozi velike koli¢ine oruZzja iz Srbije (UAE su najveci uvoznik iz Srbije), ali
samo mali deo za svoje potrebe, dok veci deo preprodaju tre¢im zemljama.

Izvor dodatnog prihoda vojne industrije bio bi direktan izvoz, bez
posrednika, jer se mozZe pretpostaviti da trece zemlje od posrednika kupuju
oruzje i municiju po viSim cenama. Ipak, svaki pojedinacni slucaj treba
razmotriti zasebno iz ugla ne samo direktne koristi, ve¢ i dugoroc¢nih ili Sirih
benefita. U nekim slu¢ajevima veci znacaj ima da se kao partneri zadrze
posrednici u izvozu oruzja, nego njihovi kupci. Na primer, Ujedinjeni Arapski
Emirati su sve vazniji partner Srbije ne samo kao uvoznik oruZja vec i zbog
velikih investicija i znacajne postojece, i joS vaznije, najavljene saradnje u
sektoru poljoprivrede, energetike, turizma i mnogim drugim.

Poslednjih nekoliko godina veliki udeo u izvozu Srbije u zemlje Bliskog
istoka imaju duvan i cigarete. Zbog ubrzanog rasta izvoza ovih proizvoda
moZe se ocekivati dalje povecanje u kratkom roku. Ova grupa proizvoda nije
posebno razmatrana u pogledu kompatibilnosti sa pojedinim zemljama jer
ga uvoze sve zemlje i nema grupa proizvoda koji bi se detaljnije istrazivali.
Ipak, najvazniji razlog je Sto ovaj izvoz nije zasnovan na visokoj
komplementarnosti privreda, ve¢ na reeksportu i/ili eksteritorijalnoj
proizvodniji, s obzirom na to da Srbija nema povoljne uslove za uzgoj duvana,
niti znacajnu proizvodnju cigareta. Ovakav osnov trgovine, koliko god
profitabilan za izvozne kompanije, nema dugorocan, strateski znacaj za
izvoz zemlje.
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