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INSTITUT ZA MEĐUNARODNU POLI-
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Uvod 

Formiranje zajedničke poljoprivredne
politike je otpočelo sa osnivačkim ugovo-
rima Evropske ekonomske zajednice
(EEZ) iz 1957. godine. Od tada se najveći
deo budžeta Evropske unije (EU) - oko
44% - odvaja za ovu oblast, iako je u po-
ljoprivredi danas zaposleno samo 2% rad-
ne snage, odnosno 7% ukupnog broja sta-
novnika u zemljama članicama EU. 

ostvarivanje ciljeva utvrđenih u članovi-
ma Osnivačkih ugovora (članovi 32-38):

a) povećanje produktivnosti u poljopri-
vredi, unapređenjem tehničkog razvo-
ja, racionalizacijom poljoprivredne
proizvodnje i optimalnim korišće-
njem faktora proizvodnje, naročito
radne snage;

b) obezbeđivanje odgovarajućeg život-
nog standarda poljoprivrednog sta-
novništva, posebno putem povećava-
nja zarada zaposlenih u poljoprivredi;

c) stabilizacija tržišta poljoprivrednih
proizvoda;

d) garantovanje snabdevanja;

e) obezbeđivanje snabdevanja potrošača
po razumnim cenama.

U početnom periodu formiranja Evrop-
ske zajednice, nacionalna poljoprivredna
tržišta u državama članicama nisu funkcio-
nisala na osnovima tržišne ekonomije.

Drugim rečima, postojao je visok ste-
pen državne regulacije. 

S razvojem zajedničke poljoprivredne
politike i uvođenjem tržišnog pristupa
struktura ruralnog dela Evrope je značaj-
no izmenjena. Mnogi mali poljoprivredni-
ci, usled konkurencije, prestali su da se
bave poljoprivredom. 

Zajednička poljoprivredna politika Evropske unije

Dr Duško Lopandić*

Tamara Pupić**

* Ministarstvo za ekonomske odnose s inostranstvom
Srbije, Beograd.

** Ministarstvo za ekonomske odnose s inostranstvom
Srbije, Beograd.

Oblast poljoprivredne politike
predstavlja istovremeno jedan od
najvećih uspeha u aktivnostima EU,
kao i predmet najvećih kritika, zbog
visokog stepena subvencija iz budže-
ta Unije.

Načela Zajedničke 
poljoprivredne politike 

Zajednička poljoprivredna politika
(ZPP) obuhvata regulisanje proizvodnje
poljoprivrednih dobara kao i trgovinu po-
ljoprivrednim proizvodima. U prvom pe-
riodu, ona je bila usmerena isključivo na
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Sa idejom da ovaj proces postane dru-
štveno prihvatljiv usvojena je zajednička
politika na osnovu koje se finansijski re-
sursi koncentrišu u jednom zajedničkom
fondu (tj. u budžetu EEZ) iz koga će po-
ljoprivredni proizvođači širom EZ, po
jednakim i opštim pravilima, biti redovno
subvencionisani. 

sistema EU koji se odnosi na upravljanje i
regulisanje poljoprivrednih tržišta.

Preduslov za funkcionisanje sistema
kakav je ZZP podrazumeva faktičko iz-
dvajanje/zaštitu poljoprivrednog trži-
šta EU od ostatka svetskog tržišta. Cilj je
od početka bio da se izbegne da strani pro-
izvođači mogu da prodru i osvoje veliko
tržište od 350 miliona potrošača hrane u
EU. Tako je razvijen čitav niz instrumena-
ta za zaštitu tržišta, a prvenstveno zajed-
nička uvozna carina (uključujući i razne
specifične carine, poput nekadašnjih "pre-
levmana") i stroga carinska kontrola. 

Takođe primenjuju se i dozvole za
uvoz u pojedinim slučajevima, kao i neke
necarinske barijere koje otežavaju pristup
na EU tržište. Među takvim faktičkim
preprekama važan deo uključuje propise
EU o fitosanitarnim i veterinarskim stan-
dardima i merama, kao i propise o sigur-
nosti hrane i zaštiti potrošača. 

U cilju podrške poljoprivrednom
tržištu i razvoju ruralnog sektora
osnovan je Evropski fond za upra-
vljanje i garancije u poljoprivredi,
kao finansijski instrument Zajednič-
ke poljoprivredne politike. 

Fond se sastoji od Odeljenja za garan-
cije i Odeljenja za usmeravanje. 

Odeljenje za garancije u potpunosti i
isključivo finansira organizaciju poljopri-
vrednih tržišta pojedinih proizvoda.

Odeljenje za usmeravanje pruža podr-
šku ulaganjima u seoski sektor, radi na
unapređenju kvaliteta poljoprivrednih i
prehrambeno-poljoprivrednih proizvoda.

Jedan od osnovnih ciljeva zajed-
ničke poljoprivredne politike bio je u
početku formiranje jedinstvenog trži-
šta poljoprivrednih proizvoda na nivou
cele tadašnje Evropske zajednice. Pod
ovim proizvodima se podrazumevaju
proizvodi ratarstva, stočarstva, ribar-
stva i prerađeni proizvodi prvog stepe-
na obrade (koji su u neposrednoj vezi
sa tim proizvodima).

U EU danas postoji 25 organizovanih
tržišta za različite grupe poljoprivrednih
proizvoda, od kojih svako poseduje svoj
skup instrumenata za postizanje osnovnih
ciljeva. Samo ova činjenica ukazuje na
izuzetnu pravnu i institucionalnu složenost

Putem visoke carinske zaštite, kao
i primenom niskih kvota za uvoz po-
ljoprivrednih proizvoda iz trećih ze-
malja, smanjuju se ili anuliraju u pot-
punosti posledice međunarodne kon-
kurencije za evropske proizvođače i
veštački održavaju visoke cene unu-
tar prostora Unije.

U ovom okviru, ZPP obezbeđuje zaga-
rantovane cene poljoprivrednicima na sop-
stvenom tržištu (intervencije na tržištu).
Prvi cilj je ostvarivanje ciljne cene koja je
prihvatljiva za potrošače, pokriva troškove
proizvođača i obezbeđuje odgovarajuće
okruženje za dalji rast produktivnosti.  Sve
intervencije na tržištu imaju za cilj održa-
vanje te ciljne (utvrđene veštačke) cene i
mogu biti pokrenute u dva slučaja: 

a) ako cene na tržištu padnu ispod mini-
muma i 
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b) prilikom izvoza poljoprivrednih pro-
izvoda na svetsko tržište.
Ako, na primer, cena unutar EU padne

ispod minimuma, EU bi sistemom šema/si-
stema otkupljivanja robe otkupila onoliko
poljoprivrednih proizvoda koliko je potreb-
no da bi cena dostigla nivo iznad minimu-
ma. EU je tako najveći kupac domaćih po-
ljoprivrednih proizvoda. Oko 17% budžeta
ZPP se troši na skladištenje čuvenih “brda“
putera i “jezera“ mleka i vina. 

Ova ciljna (veštačka) cena je uvek u
velikoj meri iznad preovlađujuće svetske
cene za konkretan proizvod, čime se po-
ljoprivredne cene veštački održavaju vi-
šim u EU nego u ostatku sveta. Ovo je
neophodno da bi se održala isplativost
mnogih sektora, zato što EU skoro sve
poljoprivredne proizvode proizvodi uz vi-
soku cenu. 

Naravno, ovakvi rezultati poljopri-
vredne politike EU imaju za posledicu že-
stoke kritike od strane velikih svetskih
proizvođača poljoprivrednih proizvoda,
posebno u okviru Svetske trgovinske or-
ganizacije 

Visoke cene unutar EU znače da poljo-
privredni proizvodi ne mogu biti izvezeni
bez gubitka za poljoprivrednike. Evropska
poljoprivreda je jedna od najmodernijih na
svetu. Međutim, skupa radna snaga i viso-
ki troškovi vezani za poštovanje strogih
standarda proizvodnje, čine je u mnogim

Kada se nađe kupac
na svetskom tržištu, EU
će subvencijama nadok-
naditi svojim proizvođa-
čima, odnosno izvoznici-
ma razliku između svet-
ske cene proizvoda i in-
terne evropske cene.

aspektima manje konkurentnom od poljo-
privrede siromašnijih zemalja. Zbog toga,
EU mora da stalno finansijski pomaže svo-
je proizvođače, a posebno izvoz. 

Trenutno poljoprivredni proizvođači
dobijaju sredstva koja su veoma značajna.
Tako se proizvodnja žita u EU subvencio-
niše sa 300 € po hektaru  Prosečno doma-
ćinstvo može da godišnje dobije oko
5.000 € samo od subvencija , bez obzira
na obim i vrstu proizvodnje. Jedan deo
sredstava daje zemlja članica – 40%, a ve-
ći deo dolazi iz budžeta EU – 60%.

Reforme ZPP

Opisani sistem subvencija je mo-
gao da funkcioniše bez većih prome-
na pre nego što su se Uniji pridruži-
le zemlje Istočne Evrope, a posebno
Poljska, gde je četvrtina zaposlene
radne snage vezana za proizvodnju
hrane. Proširenje je podrazumevalo
porast potreba za finansiranje u po-
ljoprivredi. 

Poznati problem predstavlja činjenica
da je politika garantovanja cena, nevezano
od nivoa tražnje (tj. cena koje su više od
realnih tržišnih) i podsticaji subvencioni-
sanju izvoza dovela do masovne hiperpro-
dukcije. Jedini cilj proizvodnje je tako bio
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da se dobiju subvencije, a ne da se roba
proda. Proizvođači kojima su povlastice
plaćane po jedinici proizvoda videli su in-
teres u tome da proizvode što više, što je
na kraju stvorilo, s jedne strane, ogromne
viškove, a s druge strane, povećane potre-
be budžeta Unije.

Apsurdni rezultati poljoprivredne po-
litike su podstakli pokušaje njene reforme.
Prva reforma je otpočela 1992. godine.
Još mnogo širi pokušaj je započeo 2003.
godine.

Mekšerijeve reforme

Mekšerijeve reforme iz 1992 (nazvane
po tadašnjem britanskom komesaru EU za
poljoprivredu – McSharry-u), smanjile su
prvenstveno subvencije za proizvodnju ži-
ta i govedine. Istovremeno je pokušano sa
restrukturacijom poljoprivrednog stanov-
ništva, odnosno da se što više ljudi preme-
sti iz agrarnog sektora u neke druge, kako
bi se smanjio pritisak na budžet EU. 

Ove reforme nisu bile važne samo
zbog unutrašnjih odnosa u Uniji, već i
zbog odnosa sa spoljnim trgovinskim
partnerima, poput Argentine i Urugvaja –
najvećim izvoznicima govedine u Evropu.

Od 1993. godine započinju reforme sa
ciljem da se subvencije koje su bile orijen-
tisane na proizvedenu količinu transfor-
mišu u direktne subvencije poljoprivred-
nicima, bazirane na principu površine ze-
mlje koja se obrađuje. 

Suština Mekšerijevih reformi je bila u
tome da je EU manje koristila sistem ot-
kupljivanja proizvoda po unapred garan-
tovanim cenama, nego je direktno plaćala
svojim farmerima po osnovu onoga što
proizvode, dozvoljavajući im da prodaju
ono što mogu na tržištu. 

Ovaj sistem ipak ne predstavlja zaista
slobodno tržište, jer se uzgajivačima mno-
gih poljoprivrednih kultura još uvek ga-
rantuje ciljna (veštačka) cena i još uvek se
nagrađuju za hiperprodukciju putem da-
vanja vezanih za proizvodnju. 

Iako je reforma tokom devedesetih da-
la određene rezultate - na primer, procenat
budžeta ZZP koji se odnosio na izvozne
subvencije je pao na 14% sa prethodnih
33% - ipak ona nije izmenila glavne nedo-
statke i suštinu ZPP.

Zbog toga je krajem devedesetih i u
ovom veku, došlo do novih pokušaja re-
forme.

Fišlerove reforme

“Agendom 2000” EU je nastojala da se
pripreme dalji pregovori o poljoprivredi u
okviru Svetske trgovinske organizacijom,
kao i da se stvore uslovi za proširenje na is-
tok Evrope. Ovo je rezultiralo usvajanjem
Fišlerovih reformi iz 2003. godine (takođe
nazvane po komesaru EU za poljoprivre-
du, Franz-u Fischler-u). Ove reforme treba
da stupe na snagu 2005, iako države člani-
ce zadržavaju mogućnost da ih (za svoju
zemlju) odlože do 2007. godine. 

Prvobitni predlog Franca Fišlera bio je
da se potpuno razdvoje subvencije od pro-
izvodnje, čime bi se poljoprivrednici sub-
vencionisali bez obzira da li iznose svoje
proizvode na tržište ili ne. Ovo je imalo za
cilj da se proizvođači podstaknu da usa-
glase svoju proizvodnju sa tražnjom (jer
bi tako imali veći prihod), umesto da tra-
že finansijsku pomoć od EU. Nivo raz-

Ovo je značilo povlačenje EU iz
uloge direktnog učesnika na tržištu,
što bi omogućilo da poljoprivredne
cene padnu, bez posledica po prihod
proizvođača, kao i da se smanji koli-
čina proizvoda koje EU mora direkt-
no da kupi. 
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dvojenih plaćanja bio bi zasnovan na ko-
ličini koju je poljoprivredno gazdinstvo
proizvodilo u “referentnim godinama”
2000-2002. 

uvođene još od 1962. godine. Osnovna
podela je na sledeće sektore:

• mleko i mlečni proizvodi
• meso (goveđe, teleće, ovčije i kozje

meso)
• svinjsko meso, piletina i jaja
• žitarice
• pirinač
• uljarice (maslinovo ulje, suncokret,

soja, laneno seme)
• šećer
• voće i povrće (sveže voće i povr-

će/prerađevine od voća i povrća)
• prerađevine od poljoprivrednih proiz-

voda
• vino i proizvodi od vina
• krompir

A – Organizacija zajedničkog tržišta
voća i povrća

Organizacija zajedničkog tržišta voća
i povrća uključuje, i u unutrašnjem tržištu
i prilikom uvoza i izvoza, mere kojima se
definišu obavezni standardi kvaliteta. Za
svaki proizvod su predviđeni zasebni pro-
pisi. Prodaja voća i povrća je dozvoljena
tek nakon kontrole kvaliteta. Po pravilu
sertifikat o kontroli kvaliteta mora da pra-
ti robu. 

Ovi standardi o kvalitetu se odnose
uglavnom na tehničke karakteristike – iz-
gled voća i povrća i ne obuhvataju fitosa-
nitarne aspekte.

Ipak pod pritiscima država čla-
nica, ovaj predlog je samo delimično
prihvaćen. Napravljen je novi kon-
cept jedinstvenog plaćanja po farmi
(single farme payment) – po kome ne
bi bile subvencionisane sve pojedi-
načne kulture nego poljoprivredno
gazdinstvo – na osnovu obradivih
površina sa 300 € po hektaru. Među-
tim, svako subvencioniranje bi bilo
oštro uslovljeno poštovanjem strogih
ekoloških propisa. Time je odlučeno
da će samo jedan deo pomoći biti
razdvojen od proizvodnje, u procen-
tu koji varira od useva do useva, a
određeni osetljivi usevi bi bili potpu-
no isključeni. Reforme od 2003. go-
dine neće stupiti na snagu odjed-
nom, već u dužem vremenskom peri-
odu do 2012. godine da bi se izbegli
oštri društveni poremećaji u nekim
od zemalja. 

U pogledu perspektiva daljeg razvoja
ZPP, postoje dve mogućnosti:

• prva je, da EU nastavi da značajnim
subvencijama za farmere u potpunosti
štiti svoju poljoprivredu, a da pritom
finansijski pomaže siromašne zemlje; 

• u slučaju druge, EU može odlučiti da
smanji podršku svojim farmerima, ali i
siromašnijim zemljama, koje bi možda
mogle da zarade svoj novac prodajući
svoje proizvode u EU.

Organizacija tržišta poljoprivrednim 
proizvodima u EU

Zajedničke politike za pojedine vrste
poljoprivrednih proizvoda postepeno su

Ãëàâíè ïîšî ïðèâðåäíè ïðîèçâîäè ÅÓ 2002

14.3 1.6

20

6.3
8.12.2514

20.5

5.8

20

æèòàðèöå

óšàíî ñåì å

óšàðèöå

ñâåæå âî�å

ñâåæå ïîâð�å

êðî ì ïèð

âèíî

ì ëå÷í è ïðî èçâîäè

ì åñî

¼à¼à

äðóãî

Glavni poljoprivredni proizvodi EU 2002

žitarice
uljano seme
uljarice
sveže voće
sveže povrće
krompir
vino
mlečni proiz.
meso
jaja
drugo

20
5.8

14 5 22 8.1

14.3 1.6

20

6.320.5



8 Vodič kroz Pravo Evropske unije

(priznatog porekla) i pravila za klasi-
fikaciju različitih vrsta vina,

c) pravila o praksama koje poznaje eno-
logija, kao i analitičke metode,

d) modalitete za promet i plasman (pra-
vila za transport vina, način vođenja
arhive, pravila o opisu vrste vina i na-
činu prezentacije),
U cilju priznavanja pojedinih oznaka

porekla kvalitetnih vina treba da postoji
nacionalno zakonodavstvo kao i stručno
usavršavanje kadrova koji bi unapređivali
oznake o poreklu.

EU podstiče uspostavljanje odgovara-
juće proizvodne strukture kako bi se izvr-
šilo grupisanje izvora snabdevanja i una-
predila njihova tržišna orijentacija. Ova-
kva proizvodna struktura ima odlučujuću
ulogu u primeni standarda vezanih za
kvalitet. Neke zemlje – od nedavno člani-
ce EU su  zatražile od Ekonomske komi-
sije Ujedinjenih nacija za Evropu prizna-
vanje njihovih kontrolnih službi, što olak-
šava trgovinu i carinske procedure jer se
kontrola kvaliteta uvoza u EU vrši u ze-
mljama porekla.

B - Organizacija zajedničkog tržišta
vina i proizvoda od vina

Zakonodavstvo EU za vino, proizvode
na bazi vina i alkoholna pića uključuje
sledeće tipove mera:
a) posebna pravila koja definišu različite

kategorije vina, proizvoda na bazi vi-
na i alkoholna pića,

b) poseban tretman za kvalitetna vina
proizvedena u specijalnim regionima

Pravila EU o oznakama porekla
i praksama enologije su u skladu sa
preporukama i rezolucijama „Me-
đunarodnog biroa za vinograde i
vino“.

EU sklapa i bilateralne sporazume o
uzajamnoj zaštiti i kontroli imena vina.
Vino EU može biti u prometu samo ako je
proizvedeno od grožđa iz registrovanih
vinograda koja imaju tzv. „pravo sađenja“
što je u skladu sa opštom zabranom novih
zasada u EU.

C - Organizacija zajedničkog tržišta
svinjskog mesa, piletine i jaja

Organizacija zajedničkog tržišta svinj-
skog mesa, piletine i jaja obuhvata mere
kojima se definišu obavezni standardi
kvaliteta i kontrole (standardi za klasifika-
ciju, obeležavanje).

U slučaju pilećeg mesa standardi se
zasnivaju na obliku i izgledu. Ovi standar-
di se primenjuju na trgovinu unutar Zajed-
nice, kao i na uvoz iz trećih zemalja. Pre-
pakovana piletina, smrznuta i duboko
smrznuta piletina se može klasifikovati i
prema težini. Kada je reč o prepakovanom
pilećem mesu, pravila o obaveznom obe-

Nacionalna kontrolna tela mora-
ju obezbediti poštovanje ovih stan-
darda kvaliteta kako za unutrašnju
proizvodnju, tako i za uvoz i izvoz,
istovremeno i na nivou proizvodnje i
na nivou trgovine na veliko.

Na međunarodnom planu, standardi o
kvalitetu za voće i povrće su uglavnom
harmonizovani u radnim telima Ekonom-
ske komisije UN za Evropu, sa čijim je
preporukama usklađena većina pravila
EU. Zemlje u procesu pristupanja EU su
posmatrači u ovim radnim telima i već su
učinile korake u smislu prilagođavanja
tim preporukama, što znači da su usposta-
vile svoja nacionalna radna tela.
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Nakon izbijanja problema sa bolesti
“ludih krava”, EU je uvela veoma striktna
pravila koja se odnose na obeležavanje
goveda, načina ishrane i praćenje lanca
proizvodnje goveđeg mesa, uključujući i
stroga veterinarska pravila i pravila o rezi-
duima u mesu. 

Sigurnost hrane

ležavanju hrane zahtevaju navođenje tač-
no utvrđenih podataka.

Standardi za plasman pilećeg mesa se
baziraju na preporukama Ekonomske ko-
misije UN za Evropu. Jaja se klasifikuju
prema kvalitetu: A,B,C. 

Uvozna jaja takođe moraju zadovoljiti
ove standarde plasmana. Ovi standardi pla-
smana postoje i u Centralnoj i Istočnoj
Evropi jer su sklopljeni bilateralni sporazu-
mi sa nekim od ovih zemalja još 1960-tih
godina. Obeležavanje jaja uključuje ozna-
ku broja centra za pakovanje, klasu kvali-
teta i težinu i datum minimalnog trajanja.

U EU ne postoje standardi za plasman
svinjskog mesa, ali postoji klasifikacija
svinjskih polutki zasnovana na procentu i
vrsti mesa u polutki. Ovo omogućava ze-
mljama članicama da sprovode istu klasi-
fikaciju i obezbede pravednu naknadu
proizvođačima baziranu na težini i sasta-
vu polutke.

D - Organizacija zajedničkog tržišta
goveđeg, telećeg, ovčijeg i kozjeg
mesa

Organizacija zajedničkog tržišta gove-
đeg, telećeg, ovčijeg i kozjeg mesa uklju-
čuje, kada je reč o unutrašnjem tržištu,
mere kojima se definišu obavezni standar-
di za klasifikaciju plasmana polutki.

Plasman polutki je dozvoljen tek na-
kon klasifikacije koja daje kupcu jasnu
sliku oblika i nivoa masnoće i omogućava
ubrzavanje trgovinskih transakcija na trži-
štima EU. Ova harmonizacija se u EU vr-
ši specijalizovano u klanicama i polutke
se obeležavaju i etiketiraju. Neznatna od-
stupanja su dozvoljena samo za male kla-
nice. Ova mera ima za cilj poboljšanje
kvaliteta polutki. Putem klasifikacije, kla-
nice informišu proizvođače o kvalitetu is-
poručene stoke.

Slobodan promet i sigurnost
hrane je jedan od najbitnijih činila-
ca na unutrašnjem tržištu, pre sve-
ga iz razloga bezbednosti zdravlja i
dobrobiti građana. Visoki stepen
zaštite ljudskog života i zdravlja ta-
kođe je u skladu sa politikom EU.
Slobodan promet hrane unutar EU
može se postići samo ako se regula-
tive i propisi o zaštiti hrane ne raz-
likuju među državama. Potrošači
EU su poslednjih godina istakli
značaj zdravije hrane veće hranlji-
ve vrednosti.

Zakonodavstvo EU vezano za sigur-
nost hrane počelo se uređivati još 1960-tih
godina, da bi najveći značaj dobilo trideset
godina kasnije. Reformom Zajedničke po-
ljoprivredne politike iz 1992. godine uve-
den je obavezni sastav kvaliteta hrane.
Evropski parlament i Savet EU su 2002.
godine osnovali Evropsku agenciju za si-
gurnost hrane (Uredba EC 178/2002).
Osnovni zadatak agencije je pružanje po-
drške proizvođačima u EU u svim fazama
(od sigurnosti u primarnoj proizvodnji, si-
gurnosti hrane za životinje sve do krajnjeg
potrošača)

Codex Alimentarius (međunarodna
organizacija za ispravnost hrane) je zbirka
međunarodnih standarda, baziranih na
međunarodnim konvencijama, podeljenih
u dva tipa: oni koji se odnose na određe-
ne namirnice i opšte standarde. Od potpi-
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siromašne zemlje koje najviše zavise od
poljoprivrede, traže da se postigne stvar-
no smanjenje subvencija američkim i
evropskim farmerima, a ne samo zame-
nu jedne vrste podrške drugom.

ZPP u kontekstu procesa stabilizacije 
i pridruživanja

sivanja Urugvajskog sporazuma 1994.
godine uloga Codex Alimentarius u EU je
pojačana. 

Ugovor Svetske trgovinske organiza-
cije o sanitarnim i fitosanitarnim merama
uključuje primenu Kodeksa za sve članice
STO. Sve zemlje članice EU takođe su i
članice Codex Alimentarius.

Pregovori u Svetskoj trgovinskoj 
organizaciji (STO)

U toku Doha runde multilateralnih tr-
govinskih pregovora došlo je do oštrog
suprotstavljanja stavova razvijenih zema-
lja i zemalja u razvoju. S jedne strane, raz-
vijene zemlje, priznajući da subvencijama
i zaštitom poljoprivrede ograničavaju pri-
stup na svoja tržišta poljoprivrednim pro-
izvođačima iz zemalja u razvoju, istovre-
meno su istakle da žele veći pristup na tr-
žištima tih zemalja. S druge strane, zemlje
u razvoju upravo i prihvataju mogućnost
pristupa na svoje tržište za proizvođače i
uslužne delatnosti razvijenih zemalja, ali
samo ako dobiju tržišta za svoje proizvo-
de, posebno poljoprivrednih proizvoda, u
razvijenom svetu. 

Kao što smo već istakli, prvobitna
Zajednička poljoprivredna politika se
vremenom pokazala neodrživom u me-
đunarodnom kontekstu. Mekšerijeve re-
forme iz 1992. godine su bile podstaknu-
te Urugvajskom rundom pregovora. Isti-
cano je da je prelazak na direktne sub-
vencije pomogao da EU ispuni svoje
obaveze iz Urugvajske runde o pitanjima
oblika subvencionisanja koji remete tr-
govinu. Fišlerove reforme iz 2003. godi-
ne su imale za cilj da  obezbede jače po-
zicije EU tokom Doha runde pregovora.
Novi koncept jedinstvenog plaćanja po
proizvodnom dobru (single farment
payment) je imao za cilj da se partneri u
STO uvere da je u EU zaista u toku re-
forma poljoprivredne politike. Međutim,

Evropska unija je započela novu
politiku prema državama na zapad-
nom Balkanu – proces stabilizacije i
pridruživanja (Stabilization and As-
sociation Process – SAP). U skladu
sa tim, u početku su primenjene jed-
nostrane koncesije EU prema drža-
vama Zapadnog Balkana  da bi u
narednoj etapi došlo do zaključenja
sporazuma o stabilizaciji i pridruži-
vanju (SSP) sa pojedinim državama.
Sa Hrvatskom i Makedonijom SSP
je potpisan 2001. godine, dok su pre-
govori o zaključenju tog sporazuma
sa Srbijom i Crnom Gorom započeli
2005. godine. 

Srbija i Crna Gora se kao i druge ze-
mlje Zapadnog Balkana suočava sa dobro
zaštićenim poljoprivrednim tržištem, što
ne podrazumeva samo carinsku zaštitu,
nego mnogo više pitanja ispunjenosti ra-
znih standarda i pravila o načinu i postup-
cima proizvodnje hrane. 

SCG od 2000. godine uživa carinske
povlastice na osnovu Uredbe EZ
2007/2000. Ova Uredba omogućava drža-
vama Zapadnog Balkana da izvoze većinu
poljoprivrednih proizvoda na tržište EU
bez carinskih dažbina - bez obaveze da
otvore svoje tržište za proizvode iz EU. Iz-
uzeci su meso, živa stoka, vino i riba. U
slučaju junećeg mesa (baby beef) EU odo-
brava posebnu povlasticu na uvoz, u okvi-
ru carinske kvote. U okviru reforme politi-
ke u sektoru šećera, EU je nedavno odobri-
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la bescarinski uvoz šećera poreklom iz Sr-
bije u okviru kontigenta od 180.000 tona.
Ove povlastice su nedavno produžene od
strane EU za period do kraja 2010. godine. 

U okviru predstojećih pregovora o
SSP između EU i SCG, dve strane će pre-
govarati i o međusobnim koncesijama u
oblasti poljoprivrednih proizvoda i hrane.

Specifični propisi Evropske unije od 
posebnog interesa za Srbiju i Crnu Goru

Blagoje Babić*
Uvod

U veoma obimnom zakonodavstvu
EU o poljoprivredi uređen je i niz pitanja
o kojima se u nas malo piše, a od velikog
su značaja za naše privrednike koji  se bo-
re za mesto na tržištu Evropske unije. U ta
pitanja spadaju, između ostalih: pčelar-
stvo, zdrava hrana,  higijenska zaštita hra-
ne, genetski modifikovana hrana i stočna
hrana, označavanje hranljivosti životnih
namirnica, obeležavanje prehrambenih
proizvoda, aditivi u hrani. 

Pčelarstvo

Pčelarstvo je uređeno nizom propisa.
Najvažniji su: Uredba (EC) 1221/97,
Uredba (EC) 2300/97 i Direktiva
2001/110/EC. Svrha ovih propisa je da se
usaglase propisi članica EU o proizvodnji i
prometu meda i drugih pčelinjih proizvo-
da. Propisima je predviđena pomoć države
kako u organizaciji proizvodnje tako i u
utrživanju. Posebna briga zakonodavca je
pomoć pčelarima u zaštiti pčela od pčelinje
bolesti – varoe. Prema propisima, države
članice svake godine treba da pripremaju
programe pomoći pčelarstvu, koja uključu-

je finansijsku pomoć za pokrivanje troško-
va sprovođenja propisanih mera. 

Direktiva 2001/110/EC propisuje da se
od 1. avgusta 2004. u Evropskoj uniji za-
branjuje promet pčelinjih proizvoda koji
nisu u skladu sa standardima propisanim u
njenim aneksima. Ovo je od značaja za na-
šu zemlju koja ima prirodne uslove za raz-
voj pčelarstva. Da bi naši privrednici mo-
gli da plasiraju pčelinje proizvode na trži-
štu EU, nužno je da naši propisi budu usa-
glašeni s Direktivom 2001/110/EC. Sada
je prava prilika za to jer je u postupku do-
nošenje novog Zakona o pčelarstvu Srbije.   

Higijenska zaštita hrane

Direktiva 93/43/EEC o higijenskoj za-
štiti prehrambenih dobara ima za svrhu
obezbeđivanje potpune higijenske isprav-
nbosti hrane od proizvodnje do konačne
potrošnje u uslovima slobodnog kretanja
ovih dobara na jedinstvenom tržištu
Evropske unije.

Zakonodavac polazi od postavke da je
sloboda prometa prehrambenih dobara je-
dan od bitnih preduslova za uspostavljanje
jedinstvenog tržišta. Istovremeno, on ima
u vidu da je zaštita zdravlja vrhunska oba-
veza Unije. Zato moraju biti obezbeđeni* Institut za međunarodnu politiku i privredu, Beograd.
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je da obezbedi doslednu primenu postoje-
ćih propisa. U protivnom, zemlja neće
moći da izvozi prehrambene proizvode na
tržište Evropske unije. 

Proizvodnja zdrave hrane

Proizvodnja zdrave hrane postaje sve
značajnija u svetskim razmerama. Evrop-
ska unija nije izuzetak. Ona je još 1991.
godine otpočela pravno uređivanje ove
delatnosti. Pravni okvir postavljen je
Uredbom 2092/91 i Uredbom 1804/1999.
Unija je, na ovim osnovama 2004. godine
usvojila poseban „Evropski akcioni plan
za zdravu hranu i ratarstvo“ (European
Action Plan for Organic Food and Far-
ming). Unija teži da se nacionalni planovi
za proizvodnju zdrave hrane povežu kako
bi se ova delatnosti širila u celoj Uniji. 

Proizvodnja zdrave hrane trebalo bi da
ima sledeća povoljna dejstva: 

(a) smanjivanje upotrebe pesticida; 
(b) smanjivanje upotrebe veštačkih

đubriva; 
(c) zaštita zemljišta; 
(d) zaštita životne sredine i raznovr-

snosti biljnog sveta; 
(e) blagostanje životinja.

vrhunski standardi za zaštitu higijenske is-
pravnosti hrane kroz sve faze – proizvod-
nja, prerada, pakovanje, skladištenje, pre-
voz, distribucija, rukovanje i ponuda od-
nosno prodaja potrošačima. Nužno je
obezbediti da samo zdravstveno ispravna
hrana može dospeti do potrošača. Zato je
potreban odgovarajući zdravstveni nadzor
nad ispravnošću namirnica, uz istovreme-
nu zaštitu interesa privrednika koji se bave
proizvodnjom i prometom hrane. 

U Direktivi je predviđeno da države
članice podstiču izradu vodiča za „dobre
običaje u higijenskoj zaštiti hrane“, kojih
bi se učesnici u proizvodnji namirnica i nji-
hovom prometu dobrovoljno pridržavali. 

U Aneksu ove Direktive do poje-
dinosti je propisan postupak za hi-
gijensku zaštitu namirnica, počev
od održavanja lične higijene osoba
koje učestvuju u procesu pripreme,
proizvodnji, pakovanju, prometu
životnih namirnica, pa preko odr-
žavanja higijene prostorija, prevo-
za, ambalaže, održavanja potrebne
temperature i slično. U celini uzev,
propisani standardi su vrlo visoki.

U našoj zemlji u dobroj meri je izvrše-
no „približavanje“ domaćih propisa o hi-
gijenskoj zaštiti hrane propisima EU. Već
postojeći propisi predviđaju visok nivo
zaštite. Problem je u primeni standarda
predviđenih u Aneksu Direktive 93/43. S
jedne strane, osiromašena privreda nije u
stanju da ispuni sve uslove predviđene
Aneksom. S druge strane, izigravanje pro-
pisa ima zabrinjavajuće razmere. To je po-
sebno slučaj s uvozom prehrambenih do-
bara. Često se uvoze ova dobra koja ne
odgovaraju propisanim  stnadardima higi-
jenske zaštite. Dešava se da se uvoze do-
bra kojima je rok upotrebe istekao. U sa-
dašnjem trenutku najpreči zadatak države

Glavni problem je kako obezbe-
diti odgovarajući sistem nadzora
nad proizvodnjom i prometom
zdrave hrane. Propisima EU za to
je predviđen složen postupak. U
Aneksu „Evropskog akcionog pla-
na“ navedene su mere kojima se
obezbeđuje podrška proizvodnji
zdrave hrane. 

Naša zemlja je 2000. godine donela
Zakon o organskoj poljoprivredi. On je
usklađen s analognim propisima EU. U
nas postoje prirodni uslovi za proizvodnju
zdrave hrane – ekološki očuvano zemlji-
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šte, voda i vazduh. Ove mogućnosti se re-
lativno malo koriste, pogotovu za izvoz na
tržište EU. Izvoz na ovo tržište pretposta-
vlja dobro organizovan nadzor nad proiz-
vodnjom i prometom ovih dobara. Postu-
pak za dobijanje isprava o poštovanju
standarda za promet zdrave hrane na trži-
štu EU je vrlo složen. 

Genetski modifikovana hrana 
i stočna hrana

Proizvodnja i promet genetski modifi-
kovane hrane postala je problem u svet-
skim razmerama. U nekim zemljama, kao
što su SAD, Kanada, Australija i Argenti-
na, genetski modifikovani proizvodi, pre
svega, kukuruz, soja i pamuk, se uveliko
proizvode i utržuju. U Evropskoj uniji,
međutim, postoji veliki otpor uvođenju u
masovnu proizvodnju i potrošnju genetski
modifikovanih proizvoda. Glavni razlog
je neizvesnost mogućeg dejstva genetski
modifikovanih organizama na ljudsko
zdravlje. U laboratorijskim uslovima nije
moguće proveriti kakvo je to dejstvo. Pro-
tiv ovakve proizvodnje ističu se i moralni
razlozi i razlozi zaštite životne sredine. 

1830/2003 o utvrđivanju i obeležavanju
genetski modifikovanih organizama. 

Uredbom 1829/2003 je propisano da
hrana i stočna hnana, koje sadrže genetski
modifikovane organizme, moraju proći
kroz propisani postupak provere radi za-
štite zdravlja ljudi. Da bi se ovakva hrana
mogla staviti u promet, potrebno je priba-
viti pismena odobrenja. 

Uredbom 1830/2003 je propisan po-
stupak za otkrivanje proizvoda koji sadrže
genetski modifikovane organizme, kao i
postupak obeležavanja ovakvih proizvo-
da, praćenje njihovih dejstava na životnu
sredinu i zdravlje ljudi i životinja. Ova
Uredba predviđa povlačenje ovih proiz-
voda sa tržišta ukoliko nisu poštovani
uslovi za njihovo stavljanje u promet.

Naša zemlja je 2001. godine donela
Zakon o genetički modifikovanim proiz-
vodima. Njime se uređuju proiozvodnja i
promet genetički modifikovanih proizvo-
da. Predviđene su novčane i zatvorske ka-
zne za uvoz ovakvih proizvoda bez pret-
hodnog odobrenja. Zakon sadrži obavezu
obeležavanja prisustva genetski modifi-
kovanih organizama. Ali, sve to malo po-
maže. Genetski modifikovana hrana se
proizvodi nekažnjeno. 

Označavanje hranljivosti životnih 
namirnica na tržištu EU

Direktiva 90/496/EEC o označavanju
hranljivosti životnih namirnica (nutrition
labelling for foodstaffs). Svrha Direktive
je: zaštita i informisanje potrošača; uskla-
đivanje propisa o označavanju hranljivosti
životnih namirnica; uklanjanje tehničkih
prepreka kretanju robe na jedinstvenom
tržištu EU.

Direktiva uređuje označavanje hranlji-
vosti životnih namirnica koje se dostavlja-
ju krajnjim potrošačima – fitičkim licima
i velikim potrošačima kao što su škole,
bolnice i slično. Označavanje hranljivosti

U EU uvedena je obaveza da se
svaki proizvod u kome ima više od
0,9% genetski modifikovanih orga-
nizama, mora vidno obeležiti, kako
bi potrošači bili unapred upozoreni
na prisustvo ovih organizama. Ovo
je dovelo do oštrog sukoba izmedju
SAD i EU u pogledu proizvodnje i
prometa genetski modifikovane
hrane. 

Evropska unija je u 2003. godini done-
la dve Uredne o oblasti proizvodnje i pro-
meta genetski modifikovane hrane i stočne
hrane: Uredbu 1829/2003 o genetski mo-
difikovanoj hrani i stročnoj hrani i Uredbu
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podrazumeva svaku informaciju na etike-
ti proizvoda koja ukazuje na svojstva na-
mirnice, kao što su :
a) energetska vrednost proizvoda;
b) hranljivi  sastojci, kao što su: belanče-

vine, ugljeni hidrati (šećeri), masti,
vlakna, natrijum, vitamini i minerali u
značajnijim količinama. U načelu,
sem u slučajevima gde je to već usta-
ljena praksa, označavanje hranljivosti
nije obavezno. 
Ali, ako se na proizvodu nalazi ozna-

ka hranljivosti, onda ona mora, ako se ra-
di o kaloričnoj vrednosti, da jasno nazna-
či njenu veličinu, ili ako se radi o hranlji-
vom sastojku, mora biti jasno naznačen
njegov sadržaj. Direktivom je podrobno
propisano u kojim jedinicama se izražava-
ju  energetska vrednost i količine različitih
sastojaka. 

Naši privrednici, koji izvoze prehram-
bene proizvode na tržište Evropske unije,
moraju biti upoznati s pravilima o označa-
vanju hranljivosti ovih dobara. To što
označavanje nije obavezno nije nikakva
prednost, jer je označavanje hranljivosti
konkurentska prednost, pošto potrošači
biraju proizvode o čijem sastavu su najbo-
lje obaveštreni. To posebno važi za potro-
šače koji iz zdravstvenih ili dijetetskih
razloga moraju biti obavešteni o sastavu
namirnica koje kupuju. 

Obeležavanje prehrambenih proizvoda 
namenjenih stavljanju u promet

Direktiva 2000/13/EC o obeležavanju,
promovisanju i reklamiranju  prehrambe-
nih proizvoda odnosi se na upakovane
prehrambene proizvode koji se isporučuju
krajnjim potrošačima.

Ovaj propis izričito zabranjuje: 
a) davanje informacija koje mogu dove-

sti potrošača u zabunu u pogledu svoj-
stava ili dejstava proizvoda;

b) isticanje da proizvod ima svojstva ko-
ja sprečavaju ili leče određene bolesti.
Direktiva propisuje obavezan sadržaj

koji mora biti označen na etiketama pre-
hrambenih proizvoda koji se stavljaju u
promet: 
a) Naziv proizvoda. - To može biti naziv

propisan u EU ili u nekoj zemlji člani-
ci. Ako se u proizvodnji primenjuje
poseban fizičko-hemijski proces u pri-
premi i čuvanju, to se mora naznačiti
uz ime proizvoda. Posebno se mora
označiti ako je proizvod bio izložen
jonizujućem zračenju. 

b) Spisak sastojaka. - Na etiketi mora bi-
ti spisak svih sastojaka proizvoda po-
ređanih po opadajućem redu u učešću
u ukupnoj težini proizvoda. 
Sastojci se ne moraju navoditi kod

svežeg voća i povrća, gazirane vode, sir-
ćeta proizvedenog vrenjem jednog sastoj-
ka, sira, maslaca, kiselog mleka i pavlake
i proizvoda koji se sastoje samo iz jednog
proizvoda, a imaju naziv istovetan nazivu
sastojka. 
c) Neto težina. – Za upakovane proizvo-

de količina se izražava u jedinicama
zapremine ako se radi o tečnostima, a
u jedinicama mase, ako se radi o dru-
gim proizvodima. U slučaju proizvoda
koji se prodaju rastvoreni u vodi, mora
se posebno naznačiti suvi ostatak.

d) upotrebe. – Mora se naznačiti rok
upotrebljivosti za kvarljive proizvode.
U slučaju nekih drugih proizvoda po-
željno je naznačiti optimalan rok do
koga se proizvod može upotrebiti.
Označavanje ovih rokova nije neop-
hodno za voće i povrće koje nije pre-
rađeno, za pića koja sadrže više od
10% alkohola i neke druge proizvode. 

e) Ostali podaci. – Etiketa mora sadržati
i druge važne podatke kao što su:
uputstvo o čuvanju proizvoda, podaci
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o proizvođaču ili trgovcu koji vrši pa-
kovanje i utrživanje proizvoda sa sedi-
štem u EU, obaveštenje o poreklu pro-
izvoda, uputstvo za upotrebu. 
Ova Direktiva je značajna za naše iz-

voznike zato što njeni strogi zahtevi u po-
gledu označavanja prehrambenih proizvo-
da koji se stavljaju u promet objektivno
znači tehničku prepreku našem izvozu.
Prema tome, da bi naš izvozni proizvod
mogao da se nađe na tržištu Evropske uni-
je, njegova etiketa mora u svemu da bude
prilagođena zahtevima ove Direktive. Šta
više, u interesu naših izvoznika je da u ne-
kim slučajevima stave na etiketu i  podat-
ke koji nisu Direktivom propisani, ali mo-
gu biti konkurentska prednost kod potro-
šača iz EU.

Aditivi u hrani

Kako je naša prehrambena industrija
upućena na tržište Evropske unije, mora
strogo voditi računa o standardima prera-
de poljoprivrednih proizvoda i korišćenju
aditiva.  

Korišćenje dodataka u postupku pre-
rade poljoprivrednih proizvoda je u svim
zemljama podvrgnuto strogim propisima,
pa i u Evropskoj uniji. Zaštita zdravlja po-
trošača je osnovni razlog. 

Ovo pitanje je u Uniji uređeno s više
propisa. U načelu, kao aditivi mogu se ko-
ristiti samo supstance koje ispunjavaju
zahteve Naučnog komiteta za hranu. Po-
drobno je nabrojano koje su to supstance.
Isto tako, naznačeno je da se aditivi ne ko-
riste u neprerađenoj hrani. 

Tamo gde se dozvoljava upotreba
aditiva, određuje se najviša dozvoljena

granica njihovog korišćenja. Gde ta gra-
nica nije propisana, primenju se “dobri
običaji”. 

Naši izvoznici hrane na tržište
EU moraju imati u vidu da je kori-
šćenje aditiva u preradi hrane u EU
veoma strogo postavljeno. Propisi
EU posebno imaju u vidu zdravlje
osetljivih kategorija stanovništva.
Prema tome, proizvodi koji u pot-
punosti nisu u saglasnosti s propisi-
ma EU, ne mogu biti stavljeni u
promet na njenom tržištu.

Naša zemlja donela je odgovarajuće
propise o korišćenju aditiva koji su pribli-
ženi propisima EU iz ove oblasti. U inte-
resu je naših izvoznika da ih dosledno po-
štuju kako ne bi rizikovali jednom steče-
no poverenje na verovatno najkonkurent-
skijem tržištu na svetu. 

Uglavnom, u svim ovim pitanjima
naša država je u velikoj meri svoje zako-
nodavstvo “približila” zakonodavstvu
Evropske unije. Ali u primeni standarda
u sprovođenju ovih propisa je mnogo
manje uspešna.
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