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Zajednicka poljoprivredna politika Evropske unije

Dr Dusko Lopandic*

Tamara Pupic**

Uvod

Formiranje zajednicke poljoprivredne
politike je otpocelo sa osnivackim ugovo-
rima Evropske ekonomske zajednice
(EEZ) iz 1957. godine. Od tada se najveci
deo budzeta Evropske unije (EU) - oko
44% - odvaja za ovu oblast, iako je u po-
ljoprivredi danas zaposleno samo 2% rad-
ne snage, odnosno 7% ukupnog broja sta-
novnika u zemljama ¢lanicama EU.

Oblast poljoprivredne politike
predstavlja istovremeno jedan od
najveéih uspeha u aktivnostima EU,

kao i predmet najvecih kritika, zbog
visokog stepena subvencija iz budzZe-
ta Unije.

Nacela Zajednicke
poljoprivredne politike

Zajednicka poljoprivredna politika
(ZPP) obuhvata regulisanje proizvodnje
poljoprivrednih dobara kao i trgovinu po-
ljoprivrednim proizvodima. U prvom pe-
riodu, ona je bila usmerena iskljucivo na

* Ministarstvo za ekonomske odnose s inostranstvom
o Srbije, Beograd.

Ministarstvo za ekonomske odnose s inostranstvom
Srbije, Beograd.

ostvarivanje ciljeva utvrdenih u ¢lanovi-
ma Osnivackih ugovora (¢lanovi 32-38):

a) povecanje produktivnosti u poljopri-
vredi, unapredenjem tehnickog razvo-
ja, racionalizacijom poljoprivredne
proizvodnje i optimalnim koriSce-
njem faktora proizvodnje, narocito
radne snage;

b) obezbedivanje odgovarajuceg zivot-
nog standarda poljoprivrednog sta-
novnistva, posebno putem povecava-
nja zarada zaposlenih u poljoprivredi;

c) stabilizacija trziSta poljoprivrednih
proizvoda;

d) garantovanje snabdevanja;

e) obezbedivanje snabdevanja potrosaca
PO razumnim cenama.

U pocetnom periodu formiranja Evrop-
ske zajednice, nacionalna poljoprivredna
trziSta u drzavama c¢lanicama nisu funkcio-
nisala na osnovima trziSne ekonomije.

Drugim re¢ima, postojao je visok ste-
pen drzavne regulacije.

S razvojem zajednicke poljoprivredne
politike 1 uvodenjem trziSnog pristupa
struktura ruralnog dela Evrope je znacaj-
no izmenjena. Mnogi mali poljoprivredni-
ci, usled konkurencije, prestali su da se
bave poljoprivredom.
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Sa idejom da ovaj proces postane dru-
Stveno prihvatljiv usvojena je zajedniCka
politika na osnovu koje se finansijski re-
sursi koncentriSu u jednom zajednickom
fondu (tj. u budzetu EEZ) iz koga ¢e po-
ljoprivredni proizvodaci Sirom EZ, po
jednakim 1 opStim pravilima, biti redovno
subvencionisani.

U cilju podrske poljoprivrednom
trziStu i razvoju ruralnog sektora
osnovan je Evropski fond za upra-

vljanje i garancije u poljoprivredi,
kao finansijski instrument Zajednic-
ke poljoprivredne politike.

Fond se sastoji od Odeljenja za garan-
cije 1 Odeljenja za usmeravanje.

Odeljenje za garancije u potpunosti i
iskljucivo finansira organizaciju poljopri-
vrednih trziSta pojedinih proizvoda.

Odeljenje za usmeravanje pruza podr-
Sku ulaganjima u seoski sektor, radi na
unapredenju kvaliteta poljoprivrednih i
prehrambeno-poljoprivrednih proizvoda.

Jedan od osnovnih ciljeva zajed-
nicke poljoprivredne politike bio je u
pocetku formiranje jedinstvenog tri-
Sta poljoprivrednih proizvoda na nivou
cele tadaSnje Evropske zajednice. Pod

ovim proizvodima se podrazumevaju
proizvodi ratarstva, stoCarstva, ribar-
stva i preradeni proizvodi prvog stepe-
na obrade (koji su u neposrednoj vezi
sa tim proizvodima).

U EU danas postoji 25 organizovanih
trzista za razlicite grupe poljoprivrednih
proizvoda, od kojih svako poseduje svoj
skup instrumenata za postizanje osnovnih
ciljeva. Samo ova cinjenica ukazuje na
izuzetnu pravnu 1 institucionalnu sloZenost

sistema EU koji se odnosi na upravljanje 1
regulisanje poljoprivrednih trzista.

Preduslov za funkcionisanje sistema
kakav je ZZP podrazumeva fakti¢ko iz-
dvajanje/zastitu poljoprivrednog trzi-
sta EU od ostatka svetskog trzista. Cilj je
od pocetka bio da se izbegne da strani pro-
izvodaci mogu da prodru i osvoje veliko
trziSte od 350 miliona potrosaca hrane u
EU. Tako je razvijen Citav niz instrumena-
ta za zastitu trZista, a prvenstveno zajed-
ni¢ka uvozna carina (uklju¢ujuéi i1 razne
specifi¢ne carine, poput nekadasnjih "pre-
levmana") i stroga carinska kontrola.

Takode primenjuju se 1 dozvole za
uvoz u pojedinim slucajevima, kao i neke
necarinske barijere koje otezavaju pristup
na EU trziste. Medu takvim faktickim
preprekama vazan deo ukljucuje propise
EU o fitosanitarnim i veterinarskim stan-
dardima 1 merama, kao i propise o sigur-
nosti hrane 1 zastiti potroSaca.

Putem visoke carinske zastite, kao
i primenom niskih kvota za uvoz po-
ljoprivrednih proizvoda iz trecih ze-
malja, smanjuju se ili anuliraju u pot-

punosti posledice medunarodne kon-
kurencije za evropske proizvodace i
vestacki odrZavaju visoke cene unu-
tar prostora Unije.

U ovom okviru, ZPP obezbeduje zaga-
rantovane cene poljoprivrednicima na sop-
stvenom trziStu (intervencije na trzistu).
Prvi cilj je ostvarivanje ciljne cene koja je
prihvatljiva za potrosace, pokriva troskove
proizvodaca 1 obezbeduje odgovarajuce
okruzenje za dalji rast produktivnosti. Sve
intervencije na trzistu imaju za cilj odrza-
vanje te ciljne (utvrdene vestacke) cene i
mogu biti pokrenute u dva slucaja:

a) ako cene na trziStu padnu ispod mini-
muma i
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Kretanje prosecne bruto mesecne plate u
privredi i bruto poljoprivrednog prihoda
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Kada se nade kupac
na svetskom trzistu, EU
¢e subvencijama nadok-
naditi svojim proizvoda-

Bpoljoprivreda || EEVITEIT LN RVALIYAN S S
m ostali sektori

ma razliku izmedu svet-
ske cene proizvoda i in-
terne evropske cene.

b) prilikom izvoza poljoprivrednih pro-
izvoda na svetsko trziste.

Ako, na primer, cena unutar EU padne
ispod minimuma, EU bi sistemom Sema/si-
stema otkupljivanja robe otkupila onoliko
poljoprivrednih proizvoda koliko je potreb-
no da bi cena dostigla nivo iznad minimu-
ma. EU je tako najve¢i kupac domacih po-
ljoprivrednih proizvoda. Oko 17% budzeta
ZPP se trosi na skladistenje ¢uvenih “brda‘“
putera i “jezera“ mleka i vina.

Ova ciljna (vestacka) cena je uvek u
velikoj meri iznad preovladujuce svetske
cene za konkretan proizvod, ¢ime se po-
ljoprivredne cene vestacki odrzavaju vi-
Sim u EU nego u ostatku sveta. Ovo je
neophodno da bi se odrzala isplativost
mnogih sektora, zato §to EU skoro sve
poljoprivredne proizvode proizvodi uz vi-
soku cenu.

Naravno, ovakvi rezultati poljopri-
vredne politike EU imaju za posledicu ze-
stoke kritike od strane velikih svetskih
proizvodaca poljoprivrednih proizvoda,
posebno u okviru Svetske trgovinske or-
ganizacije

Visoke cene unutar EU znace da poljo-
privredni proizvodi ne mogu biti izvezeni
bez gubitka za poljoprivrednike. Evropska
poljoprivreda je jedna od najmodernijih na
svetu. Medutim, skupa radna snaga i viso-
ki troskovi vezani za poStovanje strogih
standarda proizvodnje, ¢ine je u mnogim

aspektima manje konkurentnom od poljo-
privrede siromasnijih zemalja. Zbog toga,
EU mora da stalno finansijski pomaze svo-
je proizvodace, a posebno izvoz.

Trenutno poljoprivredni proizvodaci
dobijaju sredstva koja su veoma znacajna.
Tako se proizvodnja zita u EU subvencio-
nise sa 300 € po hektaru Prose¢no doma-
¢instvo moze da godiSnje dobije oko
5.000 € samo od subvencija , bez obzira
na obim 1 vrstu proizvodnje. Jedan deo
sredstava daje zemlja ¢lanica —40%, a ve-
¢1 deo dolazi 1z budzeta EU — 60%.

Reforme ZPP

Opisani sistem subvencija je mo-
gao da funkcioniSe bez vecih prome-
na pre nego $to su se Uniji pridruzi-
le zemlje Istone Evrope, a posebno

Poljska, gde je Cetvrtina zaposlene
radne snage vezana za proizvodnju
hrane. ProSirenje je podrazumevalo
porast potreba za finansiranje u po-
ljoprivredi.

Poznati problem predstavlja ¢injenica
da je politika garantovanja cena, nevezano
od nivoa traznje (tj. cena koje su vise od
realnih trzi$nih) 1 podsticaji subvencioni-
sanju izvoza dovela do masovne hiperpro-
dukcije. Jedini cilj proizvodnje je tako bio
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da se dobiju subvencije, a ne da se roba
proda. Proizvodaci kojima su povlastice
placane po jedinici proizvoda videli su in-
teres u tome da proizvode Sto vise, Sto je
na kraju stvorilo, s jedne strane, ogromne
viskove, a s druge strane, povecane potre-
be budzeta Unije.

Apsurdni rezultati poljoprivredne po-
litike su podstakli pokuSaje njene reforme.
Prva reforma je otpocela 1992. godine.
Jo§ mnogo Siri pokusaj je zapoceo 2003.
godine.

MekSerijeve reforme

Mekserijeve reforme iz 1992 (nazvane
po tadaSnjem britanskom komesaru EU za
poljoprivredu — McSharry-u), smanjile su
prvenstveno subvencije za proizvodnju zi-
ta 1 govedine. Istovremeno je pokusano sa
restrukturacijom poljoprivrednog stanov-
nistva, odnosno da se Sto vise ljudi preme-
sti iz agrarnog sektora u neke druge, kako
bi se smanjio pritisak na budzet EU.

Ove reforme nisu bile vazne samo
zbog unutrasnjih odnosa u Uniji, ve¢ i
zbog odnosa sa spoljnim trgovinskim
partnerima, poput Argentine 1 Urugvaja —
najvec¢im izvoznicima govedine u Evropu.

Od 1993. godine zapocinju reforme sa
ciljem da se subvencije koje su bile orijen-
tisane na proizvedenu koli¢inu transfor-
miSu u direktne subvencije poljoprivred-
nicima, bazirane na principu povrsine ze-
mlje koja se obraduje.

Ovo je znacilo povlacenje EU iz
uloge direktnog ucesnika na trzistu,
Sto bi omogucilo da poljoprivredne

cene padnu, bez posledica po prihod
proizvodaca, kao i da se smanji koli-
¢ina proizvoda koje EU mora direkt-
no da kupi.

Sustina MekSerijevih reformi je bila u
tome da je EU manje koristila sistem ot-
kupljivanja proizvoda po unapred garan-
tovanim cenama, nego je direktno placala
svojim farmerima po osnovu onoga §to
proizvode, dozvoljavajuc¢i im da prodaju
ono $to mogu na trzistu.

Ovaj sistem ipak ne predstavlja zaista
slobodno trziste, jer se uzgajiva¢ima mno-
gih poljoprivrednih kultura jo$ uvek ga-
rantuje ciljna (vestacka) cena i joS uvek se
nagraduju za hiperprodukciju putem da-
vanja vezanih za proizvodnju.

Iako je reforma tokom devedesetih da-
la odredene rezultate - na primer, procenat
budzeta ZZP koji se odnosio na izvozne
subvencije je pao na 14% sa prethodnih
33% - ipak ona nije izmenila glavne nedo-
statke 1 sustinu ZPP.

Zbog toga je krajem devedesetih 1 u
ovom veku, doslo do novih pokusaja re-
forme.

Fislerove reforme

“Agendom 2000 EU je nastojala da se
pripreme dalji pregovori o poljoprivredi u
okviru Svetske trgovinske organizacijom,
kao 1 da se stvore uslovi za proSirenje na is-
tok Evrope. Ovo je rezultiralo usvajanjem
Fislerovih reformi iz 2003. godine (takode
nazvane po komesaru EU za poljoprivre-
du, Franz-u Fischler-u). Ove reforme treba
da stupe na snagu 2005, iako drzave ¢lani-
ce zadrzavaju mogucnost da ih (za svoju
zemlju) odloze do 2007. godine.

Prvobitni predlog Franca Fislera bio je
da se potpuno razdvoje subvencije od pro-
izvodnje, ¢ime bi se poljoprivrednici sub-
vencionisali bez obzira da li iznose svoje
proizvode na trziste ili ne. Ovo je imalo za
cilj da se proizvodaci podstaknu da usa-
glase svoju proizvodnju sa traznjom (jer
bi tako imali veci prihod), umesto da tra-
ze finansijsku pomo¢ od EU. Nivo raz-
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uvodene jo$ od 1962. godine. Osnovna
podela je na sledece sektore:

dvojenih plac¢anja bio bi zasnovan na ko-
li¢ini koju je poljoprivredno gazdinstvo

proizvodilo u “referentnim godinama”
2000-2002.

Ipak pod pritiscima drzava ¢la-
nica, ovaj predlog je samo delimi¢no
prihvacen. Napravljen je novi kon-
cept jedinstvenog placanja po farmi
(single farme payment) — po kome ne
bi bile subvencionisane sve pojedi-
nacne kulture nego poljoprivredno
gazdinstvo — na osnovu obradivih
povrsina sa 300 € po hektaru. Medu-
tim, svako subvencioniranje bi bilo
oStro uslovljeno postovanjem strogih
ekoloskih propisa. Time je odluc¢eno
da ¢e samo jedan deo pomoci biti
razdvojen od proizvodnje, u procen-
tu koji varira od useva do useva, a
odredeni osetljivi usevi bi bili potpu-
no iskljuceni. Reforme od 2003. go-
dine nece stupiti na snagu odjed-
nom, ve¢ u duZzem vremenskom peri-
odu do 2012. godine da bi se izbegli
oStri drustveni poremecaji u nekim
od zemalja.

U pogledu perspektiva daljeg razvoja
ZPP, postoje dve moguénosti:

* prva je, da EU nastavi da znacajnim
subvencijama za farmere u potpunosti
Stiti svoju poljoprivredu, a da pritom
finansijski pomaze siromasne zemlje;

* u slucaju druge, EU moze odluciti da
smanji podrsku svojim farmerima, ali 1
siromasnijim zemljama, koje bi mozda
mogle da zarade svoj novac prodajuci
svoje proizvode u EU.

Organizacija triiSta poljoprivrednim
proizvodima u EU

Zajednicke politike za pojedine vrste
poljoprivrednih proizvoda postepeno su

* mleko 1 mlecni proizvodi

* meso (govede, telece, ovéije 1 kozje
meso)

* svinjsko meso, piletina i jaja

* zitarice

* pirinac¢

e uljarice (maslinovo ulje, suncokret,
soja, laneno seme)

* Secer

e vote 1 povrée (sveze voée i povr-
¢e/preradevine od voca i povréa)

* preradevine od poljoprivrednih proiz-
voda

* vino i proizvodi od vina

* krompir

A — Organizacija zajednickog trZista
voca i povréa

Organizacija zajednickog trzista voca
1 povr¢a ukljucuje, 1 u unutrasnjem trzistu
1 prilikom uvoza 1 izvoza, mere kojima se
definiSu obavezni standardi kvaliteta. Za
svaki proizvod su predvideni zasebni pro-
pisi. Prodaja voca i povrca je dozvoljena
tek nakon kontrole kvaliteta. Po pravilu
sertifikat o kontroli kvaliteta mora da pra-
ti robu.

Ovi standardi o kvalitetu se odnose
uglavnom na tehnicke karakteristike — iz-
gled voca i povrca i ne obuhvataju fitosa-
nitarne aspekte.

Glavni poljoprivredni proizvodi EU 2002
m Zitarice
muljano seme
ouljarice
osveze voce
msveze povrée
okrompir

B Vino
omle¢ni proiz.
mmeso

mjaja

20 13 6

) E % ’
20.5 6.3

14 5i 2281

odrugo
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Na medunarodnom planu, standardi o
kvalitetu za voce 1 povrée su uglavnom
harmonizovani u radnim telima Ekonom-
ske komisije UN za Evropu, sa ¢ijim je
preporukama uskladena veéina pravila
EU. Zemlje u procesu pristupanja EU su
posmatraci u ovim radnim telima i ve¢ su
ucinile korake u smislu prilagodavanja
tim preporukama, Sto znaci da su usposta-
vile svoja nacionalna radna tela.

Nacionalna kontrolna tela mora-
ju obezbediti postovanje ovih stan-
darda kvaliteta kako za unutrasnju

proizvodnju, tako i za uvoz i izvoz,
istovremeno i na nivou proizvodnje i
na nivou trgovine na veliko.

EU podstice uspostavljanje odgovara-
juce proizvodne strukture kako bi se izvr-
Silo grupisanje izvora snabdevanja i una-
predila njihova trziSna orijentacija. Ova-
kva proizvodna struktura ima odlucujucu
ulogu u primeni standarda vezanih za
kvalitet. Neke zemlje — od nedavno ¢lani-
ce EU su zatrazile od Ekonomske komi-
sije Ujedinjenih nacija za Evropu prizna-
vanje njihovih kontrolnih sluzbi, $to olak-
Sava trgovinu 1 carinske procedure jer se
kontrola kvaliteta uvoza u EU vr$i u ze-
mljama porekla.

B - Organizacija zajednickog trZista
vina i proizvoda od vina

Zakonodavstvo EU za vino, proizvode
na bazi vina 1 alkoholna pi¢a ukljucuje
sledece tipove mera:

a) posebna pravila koja definiSu razlicite

kategorije vina, proizvoda na bazi vi-

na i alkoholna pica,

b) poseban tretman za kvalitetna vina
proizvedena u specijalnim regionima

(priznatog porekla) i pravila za klasi-
fikaciju razlicitih vrsta vina,

¢) pravila o praksama koje poznaje eno-
logija, kao 1 analiticke metode,

d) modalitete za promet i plasman (pra-
vila za transport vina, nafin vodenja
arhive, pravila o opisu vrste vina i na-
¢inu prezentacije),

U cilju priznavanja pojedinih oznaka
porekla kvalitetnih vina treba da postoji
nacionalno zakonodavstvo kao 1 stru¢no
usavrSavanje kadrova koji bi unapredivali
oznake o poreklu.

Pravila EU o oznakama porekla
i praksama enologije su u skladu sa

preporukama i rezolucijama ,,Me-
dunarodnog biroa za vinograde i
vino*.

EU sklapa i bilateralne sporazume o
uzajamnoj zastiti 1 kontroli imena vina.
Vino EU moze biti u prometu samo ako je
proizvedeno od grozda iz registrovanih
vinograda koja imaju tzv. ,,pravo sadenja“
Sto je u skladu sa opStom zabranom novih
zasada u EU.

C - Organizacija zajednickog trZista
svinjskog mesa, piletine i jaja

Organizacija zajednickog trZista svinj-
skog mesa, piletine 1 jaja obuhvata mere
kojima se definiSu obavezni standardi
kvaliteta i kontrole (standardi za klasifika-
ciju, obelezavanje).

U slucaju pile¢eg mesa standardi se
zasnivaju na obliku 1 izgledu. Ovi standar-
di se primenjuju na trgovinu unutar Zajed-
nice, kao 1 na uvoz iz tre¢ih zemalja. Pre-
pakovana piletina, smrznuta i duboko
smrznuta piletina se moze klasifikovati i
prema tezini. Kada je re¢ o prepakovanom
pile¢em mesu, pravila o obaveznom obe-
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lezavanju hrane zahtevaju navodenje tac-
no utvrdenih podataka.

Standardi za plasman pileeg mesa se
baziraju na preporukama Ekonomske ko-
misije UN za Evropu. Jaja se klasifikuju
prema kvalitetu: A,B,C.

Uvozna jaja takode moraju zadovoljiti
ove standarde plasmana. Ovi standardi pla-
smana postoje i u Centralnoj i Istocnoj
Evropi jer su sklopljeni bilateralni sporazu-
mi sa nekim od ovih zemalja jo§ 1960-tih
godina. Obelezavanje jaja ukljucuje ozna-
ku broja centra za pakovanje, klasu kvali-
teta 1 tezinu 1 datum minimalnog trajanja.

U EU ne postoje standardi za plasman
svinjskog mesa, ali postoji klasifikacija
svinjskih polutki zasnovana na procentu i
vrsti mesa u polutki. Ovo omogucava ze-
mljama ¢lanicama da sprovode istu klasi-
fikaciju 1 obezbede pravednu naknadu
proizvodacima baziranu na teZini 1 sasta-
vu polutke.

D - Organizacija zajednickog trzista
govedeg, teleceg, ovciijeg i kozjeg
mesa

Organizacija zajednickog trZista gove-
deg, teleceg, ovcijeg 1 kozjeg mesa uklju-
cuje, kada je re¢ o unutrasnjem trzistu,
mere kojima se definiSu obavezni standar-
di za klasifikaciju plasmana polutki.

Plasman polutki je dozvoljen tek na-
kon klasifikacije koja daje kupcu jasnu
sliku oblika 1 nivoa masnoce i omogucava
ubrzavanje trgovinskih transakcija na trzi-
stima EU. Ova harmonizacija se u EU vr-
Si specijalizovano u klanicama 1 polutke
se obelezavaju i etiketiraju. Neznatna od-
stupanja su dozvoljena samo za male kla-
nice. Ova mera ima za cilj poboljSanje
kvaliteta polutki. Putem klasifikacije, kla-
nice informiSu proizvodace o kvalitetu is-
porucene stoke.

Nakon izbijanja problema sa bolesti
“ludih krava”, EU je uvela veoma striktna
pravila koja se odnose na obelezavanje
goveda, nacina ishrane i pracenje lanca
proizvodnje govedeg mesa, ukljucujuci i
stroga veterinarska pravila i pravila o rezi-
duima u mesu.

Sigurnost hrane

Slobodan promet i sigurnost
hrane je jedan od najbitnijih Cinila-
ca na unutrasnjem trZiStu, pre sve-
ga iz razloga bezbednosti zdravlja i
dobrobiti gradana. Visoki stepen
zastite ljudskog Zivota i zdravlja ta-
kode je u skladu sa politikom EU.

Slobodan promet hrane unutar EU
moZe se posti¢i samo ako se regula-
tive i propisi o zastiti hrane ne raz-
likuju medu drZavama. Potrosaci
EU su poslednjih godina istakli
znacaj zdravije hrane vece hranlji-
ve vrednosti.

Zakonodavstvo EU vezano za sigur-
nost hrane pocelo se uredivati jo§ 1960-tih
godina, da bi najveci znacaj dobilo trideset
godina kasnije. Reformom Zajednicke po-
ljoprivredne politike iz 1992. godine uve-
den je obavezni sastav kvaliteta hrane.
Evropski parlament 1 Savet EU su 2002.
godine osnovali Evropsku agenciju za si-
gurnost hrane (Uredba EC 178/2002).
Osnovni zadatak agencije je pruZanje po-
drske proizvodacima u EU u svim fazama
(od sigurnosti u primarnoj proizvodnji, si-
gurnosti hrane za zivotinje sve do krajnjeg
potrosaca)

Codex Alimentarius (medunarodna
organizacija za ispravnost hrane) je zbirka
medunarodnih standarda, baziranih na
medunarodnim konvencijama, podeljenih
u dva tipa: oni koji se odnose na odrede-
ne namirnice 1 opste standarde. Od potpi-
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sivanja Urugvajskog sporazuma 1994.
godine uloga Codex Alimentarius u EU je
pojacana.

Ugovor Svetske trgovinske organiza-
cije o sanitarnim i fitosanitarnim merama
ukljucuje primenu Kodeksa za sve ¢lanice
STO. Sve zemlje Clanice EU takode su i
¢lanice Codex Alimentarius.

Pregovori u Svetskoj trgovinskoj
organizaciji (STO)

U toku Doha runde multilateralnih tr-
govinskih pregovora doslo je do ostrog
suprotstavljanja stavova razvijenih zema-
ljaizemalja urazvoju. S jedne strane, raz-
vijene zemlje, priznaju¢i da subvencijama
1 zaStitom poljoprivrede ograni¢avaju pri-
stup na svoja trziSta poljoprivrednim pro-
izvodac¢ima iz zemalja u razvoju, istovre-
meno su istakle da Zele veci pristup na tr-
ziStima tih zemalja. S druge strane, zemlje
u razvoju upravo 1 prihvataju mogucnost
pristupa na svoje trziste za proizvodace 1
usluzne delatnosti razvijenih zemalja, ali
samo ako dobiju trziSta za svoje proizvo-
de, posebno poljoprivrednih proizvoda, u
razvijenom svetu.

Kao §to smo ve¢ istakli, prvobitna
Zajednicka poljoprivredna politika se
vremenom pokazala neodrZzivom u me-
dunarodnom kontekstu. MekSerijeve re-
forme iz 1992. godine su bile podstaknu-
te Urugvajskom rundom pregovora. Isti-
cano je da je prelazak na direktne sub-
vencije pomogao da EU ispuni svoje
obaveze iz Urugvajske runde o pitanjima
oblika subvencionisanja koji remete tr-
govinu. Fislerove reforme iz 2003. godi-
ne su imale za cilj da obezbede jace po-
zicije EU tokom Doha runde pregovora.
Novi koncept jedinstvenog plac¢anja po
proizvodnom dobru (single farment
payment) je imao za cilj da se partneri u
STO uvere da je u EU zaista u toku re-
forma poljoprivredne politike. Medutim,

siromasne zemlje koje najvise zavise od
poljoprivrede, traze da se postigne stvar-
no smanjenje subvencija americkim i
evropskim farmerima, a ne samo zame-
nu jedne vrste podrske drugom.

ZPP u kontekstu procesa stabilizacije
i pridruZivanja

Evropska unija je zapocela novu
politiku prema drZavama na zapad-
nom Balkanu — proces stabilizacije i
pridruZzivanja (Stabilization and As-
sociation Process — SAP). U skladu
sa tim, u pocetku su primenjene jed-
nostrane koncesije EU prema drza-
vama Zapadnog Balkana da bi u
narednoj etapi doslo do zakljucenja
sporazuma o stabilizaciji i pridruzi-
vanju (SSP) sa pojedinim drzavama.
Sa Hrvatskom i Makedonijom SSP
je potpisan 2001. godine, dok su pre-
govori o zaklju€enju tog sporazuma
sa Srbijom i Crnom Gorom zapoceli
2005. godine.

Srbija 1 Crna Gora se kao i druge ze-
mlje Zapadnog Balkana suocava sa dobro
zaSticenim poljoprivrednim trZiStem, Sto
ne podrazumeva samo carinsku zastitu,
nego mnogo vise pitanja ispunjenosti ra-
znih standarda 1 pravila o nacinu i postup-
cima proizvodnje hrane.

SCG od 2000. godine uziva carinske
povlastice na osnovu Uredbe EZ
2007/2000. Ova Uredba omogucava drza-
vama Zapadnog Balkana da izvoze ve¢inu
poljoprivrednih proizvoda na trziste EU
bez carinskih dazbina - bez obaveze da
otvore svoje trziste za proizvode iz EU. 1z-
uzecli su meso, ziva stoka, vino i riba. U
slucaju juneceg mesa (baby beef) EU odo-
brava posebnu povlasticu na uvoz, u okvi-
ru carinske kvote. U okviru reforme politi-
ke u sektoru Secera, EU je nedavno odobri-
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la bescarinski uvoz Secera poreklom iz Sr-
bije u okviru kontigenta od 180.000 tona.
Ove povlastice su nedavno produzene od
strane EU za period do kraja 2010. godine.

U okviru predstoje¢ih pregovora o
SSP izmedu EU 1 SCG, dve strane ¢e pre-
govarati i o medusobnim koncesijama u
oblasti poljoprivrednih proizvoda i hrane.

Specifi¢ni propisi Evropske unije od
posebnog interesa za Srbiju i Crnu Goru

Blagoje Babic*

Uvod

U veoma obimnom zakonodavstvu
EU o poljoprivredi ureden je i niz pitanja
o kojima se u nas malo pise, a od velikog
su znacaja za naSe privrednike koji se bo-
re za mesto na trzistu Evropske unije. U ta
pitanja spadaju, izmedu ostalih: pcelar-
stvo, zdrava hrana, higijenska zastita hra-
ne, genetski modifikovana hrana i sto¢na
hrana, oznaCavanje hranljivosti Zivotnih
namirnica, obelezavanje prehrambenih
proizvoda, aditivi u hrani.

Pcelarstvo

Pcelarstvo je uredeno nizom propisa.
Najvazniji su: Uredba (EC) 1221/97,
Uredba (EC) 2300/97 1 Direktiva
2001/110/EC. Svrha ovih propisa je da se
usaglase propisi ¢lanica EU o proizvodnji i
prometu meda i drugih pcelinjih proizvo-
da. Propisima je predvidena pomo¢ drzave
kako u organizaciji proizvodnje tako i u
utrzivanju. Posebna briga zakonodavca je
pomoc¢ pcelarima u zastiti pcela od pcelinje
bolesti — varoe. Prema propisima, drZave
Clanice svake godine treba da pripremaju
programe pomoc¢i péelarstvu, koja ukljucu-

* Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd.

je finansijsku pomo¢ za pokrivanje trosko-
va sprovodenja propisanih mera.
Direktiva 2001/110/EC propisuje da se
od 1. avgusta 2004. u Evropskoj uniji za-
branjuje promet pcelinjih proizvoda koji
nisu u skladu sa standardima propisanim u
njenim aneksima. Ovo je od znacaja za na-
Su zemlju koja ima prirodne uslove za raz-
voj pcelarstva. Da bi nasi privrednici mo-
gli da plasiraju pcelinje proizvode na trzi-
Stu EU, nuzno je da nasi propisi budu usa-
glaseni s Direktivom 2001/110/EC. Sada
je prava prilika za to jer je u postupku do-
noSenje novog Zakona o pcelarstvu Srbije.

Higijenska zastita hrane

Direktiva 93/43/EEC o higijenskoj za-
Stiti prehrambenih dobara ima za svrhu
obezbedivanje potpune higijenske isprav-
nbosti hrane od proizvodnje do konacne
potrosnje u uslovima slobodnog kretanja
ovih dobara na jedinstvenom trzistu
Evropske unije.

Zakonodavac polazi od postavke da je
sloboda prometa prehrambenih dobara je-
dan od bitnih preduslova za uspostavljanje
jedinstvenog trzista. Istovremeno, on ima
u vidu da je zastita zdravlja vrhunska oba-
veza Unije. Zato moraju biti obezbedeni
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vrhunski standardi za zastitu higijenske is-
pravnosti hrane kroz sve faze — proizvod-
nja, prerada, pakovanje, skladistenje, pre-
voz, distribucija, rukovanje 1 ponuda od-
nosno prodaja potrosaCima. Nuzno je
obezbediti da samo zdravstveno ispravna
hrana moze dospeti do potroSaca. Zato je
potreban odgovarajuci zdravstveni nadzor
nad ispravno$¢u namirnica, uz istovreme-
nu zastitu interesa privrednika koji se bave
proizvodnjom i prometom hrane.

U Direktivi je predvideno da drzave
¢lanice podsti¢u izradu vodica za ,,dobre
obicaje u higijenskoj zastiti hrane®, kojih
bi se ucesnici u proizvodnji namirnica i nji-
hovom prometu dobrovoljno pridrzavali.

U Aneksu ove Direktive do poje-
dinosti je propisan postupak za hi-
gijensku zaStitu namirnica, pocev
od odrzavanja li¢ne higijene osoba
koje ucestvuju u procesu pripreme,

proizvodnji, pakovanju, prometu
Zivotnih namirnica, pa preko odr-
Zavanja higijene prostorija, prevo-
za, ambalaZe, odrZavanja potrebne
temperature i slicno. U celini uzev,
propisani standardi su vrlo visoki.

U naSoj zemlji u dobroj meri je izvrSe-
no ,,priblizavanje* domacih propisa o hi-
gijenskoj zastiti hrane propisima EU. Ve¢
postojec¢i propisi predvidaju visok nivo
zastite. Problem je u primeni standarda
predvidenih u Aneksu Direktive 93/43. S
jedne strane, osiromasena privreda nije u
stanju da ispuni sve uslove predvidene
Aneksom. S druge strane, izigravanje pro-
pisa ima zabrinjavajuce razmere. To je po-
sebno slucaj s uvozom prehrambenih do-
bara. Cesto se uvoze ova dobra koja ne
odgovaraju propisanim stnadardima higi-
jenske zastite. DeSava se da se uvoze do-
bra kojima je rok upotrebe istekao. U sa-
daSnjem trenutku najpreci zadatak drzave

je da obezbedi doslednu primenu postoje-
¢ih propisa. U protivnom, zemlja nece
mo¢i da izvozi prehrambene proizvode na
trziSte Evropske unije.

Proizvodnja zdrave hrane

Proizvodnja zdrave hrane postaje sve
znacajnija u svetskim razmerama. Evrop-
ska unija nije izuzetak. Ona je joS 1991.
godine otpocela pravno uredivanje ove
delatnosti. Pravni okvir postavljen je
Uredbom 2092/91 1 Uredbom 1804/1999.
Unija je, na ovim osnovama 2004. godine
usvojila poseban ,,Evropski akcioni plan
za zdravu hranu 1 ratarstvo* (European
Action Plan for Organic Food and Far-
ming). Unija tezi da se nacionalni planovi
za proizvodnju zdrave hrane povezu kako
bi se ova delatnosti Sirila u celoj Uniji.

Proizvodnja zdrave hrane trebalo bi da
ima slede¢a povoljna dejstva:

(a) smanjivanje upotrebe pesticida;

(b) smanjivanje upotrebe vestackih
dubriva;

(c) zastita zemljista;

(d) zastita zivotne sredine i raznovr-
snosti biljnog sveta;

(e) blagostanje Zivotinja.

Glavni problem je kako obezbe-
diti odgovarajuéi sistem nadzora
nad proizvodnjom i prometom
zdrave hrane. Propisima EU za to

je predviden sloZen postupak. U
Aneksu ,,Evropskog akcionog pla-
na*“ navedene su mere kojima se
obezbeduje podrSka proizvodnji
zdrave hrane.

NaSa zemlja je 2000. godine donela
Zakon o organskoj poljoprivredi. On je
uskladen s analognim propisima EU. U
nas postoje prirodni uslovi za proizvodnju
zdrave hrane — ekoloski ocuvano zemlji-
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Ste, voda i vazduh. Ove mogucnosti se re-
lativno malo koriste, pogotovu za izvoz na
trziste EU. Izvoz na ovo trziSte pretposta-
vlja dobro organizovan nadzor nad proiz-
vodnjom 1 prometom ovih dobara. Postu-
pak za dobijanje isprava o poStovanju
standarda za promet zdrave hrane na trzi-
stu EU je vrlo slozen.

Genetski modifikovana hrana
i stocna hrana

Proizvodnja i promet genetski modifi-
kovane hrane postala je problem u svet-
skim razmerama. U nekim zemljama, kao
Sto su SAD, Kanada, Australija i Argenti-
na, genetski modifikovani proizvodi, pre
svega, kukuruz, soja i pamuk, se uveliko
proizvode 1 utrzuju. U Evropskoj uniji,
medutim, postoji veliki otpor uvodenju u
masovnu proizvodnju i potrosSnju genetski
modifikovanih proizvoda. Glavni razlog
je neizvesnost mogucéeg dejstva genetski
modifikovanih organizama na ljudsko
zdravlje. U laboratorijskim uslovima nije
moguce proveriti kakvo je to dejstvo. Pro-
tiv ovakve proizvodnje isti¢u se i moralni
razlozi i razlozi zastite Zivotne sredine.

U EU uvedena je obaveza da se
svaki proizvod u kome ima vise od
0,9% genetski modifikovanih orga-
nizama, mora vidno obeleziti, kako
bi potrosaci bili unapred upozoreni

na prisustvo ovih organizama. Ovo
je dovelo do oStrog sukoba izmedju
SAD i EU u pogledu proizvodnje i
prometa genetski modifikovane
hrane.

Evropska unija je u 2003. godini done-
la dve Uredne o oblasti proizvodnje 1 pro-
meta genetski modifikovane hrane i stocne
hrane: Uredbu 1829/2003 o genetski mo-
difikovanoj hrani 1 strocnoj hrani 1 Uredbu

1830/2003 o utvrdivanju i obelezavanju
genetski modifikovanih organizama.

Uredbom 1829/2003 je propisano da
hrana 1 sto¢na hnana, koje sadrze genetski
modifikovane organizme, moraju proci
kroz propisani postupak provere radi za-
Stite zdravlja ljudi. Da bi se ovakva hrana
mogla staviti u promet, potrebno je priba-
viti pismena odobrenja.

Uredbom 1830/2003 je propisan po-
stupak za otkrivanje proizvoda koji sadrze
genetski modifikovane organizme, kao 1
postupak obelezavanja ovakvih proizvo-
da, prac¢enje njihovih dejstava na zivotnu
sredinu i zdravlje ljudi i Zivotinja. Ova
Uredba predvida povlacenje ovih proiz-
voda sa trziSta ukoliko nisu postovani
uslovi za njihovo stavljanje u promet.

Nasa zemlja je 2001. godine donela
Zakon o geneticki modifikovanim proiz-
vodima. Njime se ureduju proiozvodnja 1
promet geneti¢ki modifikovanih proizvo-
da. Predvidene su novcane i zatvorske ka-
zne za uvoz ovakvih proizvoda bez pret-
hodnog odobrenja. Zakon sadrzi obavezu
obelezavanja prisustva genetski modifi-
kovanih organizama. Ali, sve to malo po-
maze. Genetski modifikovana hrana se
proizvodi nekaznjeno.

Oznacavanje hranljivosti Zivotnih
namirnica na tr{i§tu EU

Direktiva 90/496/EEC o oznaCavanju
hranljivosti Zivotnih namirnica (nutrition
labelling for foodstaffs). Svrha Direktive
je: zastita 1 informisanje potroSaca; uskla-
divanje propisa o oznacavanju hranljivosti
zivotnih namirnica; uklanjanje tehnickih
prepreka kretanju robe na jedinstvenom
trzistu EU.

Direktiva ureduje oznacavanje hranlji-
vosti zivotnih namirnica koje se dostavlja-
ju krajnjim potrosac¢ima — fitickim licima
i velikim potrosacima kao $to su Skole,
bolnice 1 slicno. Oznacavanje hranljivosti
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podrazumeva svaku informaciju na etike-
ti proizvoda koja ukazuje na svojstva na-
mirnice, kao §to su :

a) energetska vrednost proizvoda;

b) hranljivi sastojci, kao $to su: belance-
vine, ugljeni hidrati (Seceri), masti,
vlakna, natrijum, vitamini i minerali u
znacajnijim koli¢inama. U nacelu,
sem u slucajevima gde je to ve¢ usta-
ljena praksa, oznaCavanje hranljivosti
nije obavezno.

Ali, ako se na proizvodu nalazi ozna-
ka hranljivosti, onda ona mora, ako se ra-
di o kalori¢noj vrednosti, da jasno nazna-
¢i njenu veli€inu, ili ako se radi o hranlji-
vom sastojku, mora biti jasno naznacen
njegov sadrzaj. Direktivom je podrobno
propisano u kojim jedinicama se izrazava-
ju energetska vrednost i koliine razli¢itih
sastojaka.

Nasi privrednici, koji izvoze prehram-
bene proizvode na trziste Evropske unije,
moraju biti upoznati s pravilima o oznaca-
vanju hranljivosti ovih dobara. To S§to
oznacavanje nije obavezno nije nikakva
prednost, jer je oznaCavanje hranljivosti
konkurentska prednost, poSto potroSaci
biraju proizvode o ¢ijem sastavu su najbo-
lje obavestreni. To posebno vazi za potro-
Sace koji iz zdravstvenih ili dijetetskih
razloga moraju biti obavesteni o sastavu
namirnica koje kupuju.

Obelezavanje prehrambenih proizvoda
namenjenih stavljanju u promet

Direktiva 2000/13/EC o obelezavanju,
promovisanju 1 reklamiranju prehrambe-
nih proizvoda odnosi se na upakovane
prehrambene proizvode koji se isporucuju
krajnjim potrosacima.

Ovaj propis izri€ito zabranjuje:

a) davanje informacija koje mogu dove-
sti potrosaca u zabunu u pogledu svoj-
stava ili dejstava proizvoda;

b) isticanje da proizvod ima svojstva ko-
ja sprecavaju ili leCe odredene bolesti.

Direktiva propisuje obavezan sadrZaj
koji mora biti oznacen na etiketama pre-
hrambenih proizvoda koji se stavljaju u
promet:

a) Naziv proizvoda. - To moze biti naziv
propisan u EU ili u nekoj zemlji ¢lani-
ci. Ako se u proizvodnji primenjuje
poseban fizicko-hemijski proces u pri-
premi i ¢uvanju, to se mora naznaciti
uz ime proizvoda. Posebno se mora
oznaciti ako je proizvod bio izlozen
jonizujuéem zracenju.

b) Spisak sastojaka. - Na etiketi mora bi-
ti spisak svih sastojaka proizvoda po-
redanih po opadaju¢em redu u uceséu
u ukupnoj tezini proizvoda.

Sastojci se ne moraju navoditi kod
svezeg voca 1 povréa, gazirane vode, sir-
¢eta proizvedenog vrenjem jednog sastoj-
ka, sira, maslaca, kiselog mleka i pavlake
1 proizvoda koji se sastoje samo iz jednog
proizvoda, a imaju naziv istovetan nazivu
sastojka.

¢) Neto tezina. — Za upakovane proizvo-
de koli¢ina se izrazava u jedinicama
zapremine ako se radi o te¢nostima, a
u jedinicama mase, ako se radi o dru-
gim proizvodima. U slu€aju proizvoda
koji se prodaju rastvoreni u vodi, mora
se posebno naznaciti suvi ostatak.

d) upotrebe. — Mora se naznaciti rok
upotrebljivosti za kvarljive proizvode.
U slucaju nekih drugih proizvoda po-
zeljno je naznaciti optimalan rok do
koga se proizvod moze upotrebiti.
Oznacavanje ovih rokova nije neop-
hodno za voce 1 povrée koje nije pre-
radeno, za pica koja sadrze vise od
10% alkohola i neke druge proizvode.
e) Ostali podaci. — Etiketa mora sadrzati
1 druge vazne podatke kao $to su:
uputstvo o cuvanju proizvoda, podaci
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o proizvodacu ili trgovcu koji vrsi pa-
kovanje i utrzivanje proizvoda sa sedi-
stem u EU, obavestenje o poreklu pro-
izvoda, uputstvo za upotrebu.

Ova Direktiva je znacajna za nase iz-
voznike zato $to njeni strogi zahtevi u po-
gledu oznacavanja prehrambenih proizvo-
da koji se stavljaju u promet objektivno
znaci tehnicku prepreku nasem izvozu.
Prema tome, da bi na$ izvozni proizvod
mogao da se nade na trziStu Evropske uni-
je, njegova etiketa mora u svemu da bude
prilagodena zahtevima ove Direktive. Sta
vise, u interesu nasih izvoznika je da u ne-
kim slu¢ajevima stave na etiketu i podat-
ke koji nisu Direktivom propisani, ali mo-
gu biti konkurentska prednost kod potro-
Saca iz EU.

Aditivi u hrani

Kako je naSa prehrambena industrija
upucena na trziste Evropske unije, mora
strogo voditi racuna o standardima prera-
de poljoprivrednih proizvoda i koris¢enju
aditiva.

Koris¢enje dodataka u postupku pre-
rade poljoprivrednih proizvoda je u svim
zemljama podvrgnuto strogim propisima,
pa i u Evropskoj uniji. Zastita zdravlja po-
troSaca je osnovni razlog.

Ovo pitanje je u Uniji uredeno s vise
propisa. U nacelu, kao aditivi mogu se ko-
ristiti samo supstance koje ispunjavaju
zahteve Naucnog komiteta za hranu. Po-
drobno je nabrojano koje su to supstance.
Isto tako, naznaceno je da se aditivi ne ko-
riste u nepreradenoj hrani.

Tamo gde se dozvoljava upotreba
aditiva, odreduje se najvisa dozvoljena

granica njihovog koriS¢enja. Gde ta gra-
nica nije propisana, primenju se “dobri
obicaji”.

Nasi izvoznici hrane na trziSte
EU moraju imati u vidu da je Kkori-
$¢enje aditiva u preradi hrane u EU
veoma strogo postavljeno. Propisi
EU posebno imaju u vidu zdravlje

osetljivih kategorija stanovniStva.
Prema tome, proizvodi koji u pot-
punosti nisu u saglasnosti s propisi-
ma EU, ne mogu biti stavljeni u
promet na njenom trzistu.

Nasa zemlja donela je odgovarajuce
propise o koriS¢enju aditiva koji su pribli-
zeni propisima EU iz ove oblasti. U inte-
resu je nasih izvoznika da ih dosledno po-
Stuju kako ne bi rizikovali jednom stece-
no poverenje na verovatno najkonkurent-
skijem trZiStu na svetu.

Uglavnom, u svim ovim pitanjima
nasa drZava je u velikoj meri svoje zako-
nodavstvo “priblizila” zakonodavstvu
Evropske unije. Ali u primeni standarda
u sprovodenju ovih propisa je mnogo
manje uspesna.
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