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O shvatanju nesvrstanosti u jugoslovenskoj
teoretizaciji medunarodnih odnosa

Milan IGRUTINOVIC?

Apstrakt: Rad je prilog istoriografiji domace nauke o medunarodnim odnosima
posmatrane kroz njenu obradu nesvrstanosti u periodu socijalisticke Jugoslavije. Autor
analizira relevantnu akademsku literaturu koja je obradivala nesvrstanost kao pojam,
pokret i preplet drustvenih odnosa. U radu je u kratkim crtama prvo prikazan razvoj
nauke o medunarodnim odnosima u sklopu drustvenih nauka u Jugoslaviji, te potom
razvoj onog dela te nauke koji je za predmet izucavanja imao nesvrstanost. Autor ukazuje
na postojanje snaznih crta marksistickog pristupa medunarodnim odnosima u analizi
pokreta nesvrstanosti i njegove geneze, ali i fleksibilnost i eklekticizam u analizi razlicitih
povezanih tema. Takode je pokazan uticaj koji je Siroko fokusirana nauka ostvarila u
odnosu na analizu uticaja unutrasnjih ¢inilaca na definisanje spoljne politike, na analizu
znacaja datog istorijskom iskustvu i subjektivnosti u nastupu, Sto su odlike i savremenijih
teorija poput konstruktivizma i liberalizma. Autor zakljucuje da teorijska produkcija iz
tog vremena treba da bude detaljnije vrednovana u svetlu aktuelnog stanja nauke o
medunarodnim odnosima.

Klju€ne reci: nesvrstanost, Jugoslavija, medunarodni odnosi, spoljna politika, Novi
medunarodni ekonomski poredak (NMEP), Hladni rat.

Zavrsetak Drugog svetskog rata doneo je Jugoslaviji novi drustveni poredak i
nove medunarodne okolnosti. Komunisticka partija Jugoslavije (KPJ), kao
nedvosmisleno vodeca politicka snaga pod rukovodstvom Josipa Broza Tita, brzo

1 Autor je istraZivac-saradnik Instituta za evropske studije, Beograd.
E-posta: milan.igrutinovic@ies.rs

Rad predstavlja deo projekta ,Srbija u procesima evropskih integracija: globalni kontekst,
institucije i identitet” (br. 179014) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja Republike Srbije.
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je transformisala vlast i tokom 1945. i 1946. godine postavila temelje federalne
republike na komunisti¢kim principima unutrasnje organizacije, naucenim pre i
tokom rata i uz ugledanje na sovjetski model, ali i na sopstveno iskustvo iz rata.
Poredak snaga na evropskom kontinentu brzo je ukazao na postojanje dva jos uvek
neformalna bloka u medusobnom politickom suparnistvu, gde se nova Jugoslavija
nasla zajedno sa Sovjetskim Savezom naspram zapadnih, kapitalisti¢kih zemalja, ali
sa jakom svescu o snazi sopstvene pobede u ratu i legitimitetu jatem od ostalih
komunisti¢kih partija sustinski zavisnih od Moskve. Sa Italijom, Sjedinjenim
Americ¢kim Drzavama i Velikom Britanijom je od maja 1945. godine bila u sukobu
po pitanju statusa Trsta i zaleda, otvarala je pitanja razgranicenja sa Austrijom, i
nesto kasnije je pomagala grcke komuniste u njihovom ratnom sukobu sa vladom
u Atini. No, ako se i ¢inilo da je ¢vrsta veza medu komunistickim zemljama a pod
patronatom Sovjetskog Saveza vazila i za Jugoslaviju, pukotine u odnosu Moskve i
Beograda od kraja 1947. godine su pocele da dobijaju na snazi, da bi rezultovale
isklju¢enjem KPJ iz tek formiranog Informacionog biroa komunistickih partija juna
1948. godine. To je otvorilo kako krizu spoljne politike zemlje, tako i pitanje
bezbednosti vlasti, poretka i drustva, te talas unutrasnje represije. Taj raskol je
Jugoslaviju odveo ka aranZzmanima vojne i ekonomske pomodi od SAD, pa i od
Velike Britanije i Francuske, te je vladajucoj eliti postavio pitanje dugorocnog
pozicioniranja zemlje.

Priroda vlasti KPJ nije dozvoljavala sustinsko priklanjanje zapadnom bloku, dok
je strah od podredenosti i bezbednosne ugrozenosti otklanjao moguénost
priklanjanja isto¢nom bloku. SloZeno balansiranje Jugoslavije, podloZno razlicitim
elementima odnosa prema dva bloka — ideoloskim, bezbednosnim, ekonomskim,
bilateralnim i multilateralnim — samo po sebi predstavljalo je zatvorenu, defanzivnu
strategiju. Titov put u Aziju 1954. godine prakti¢no je otvorio horizont ostvarivanja
kontakata i politickih veza sa nizom zemalja van evropskog kontinenta, a prvi politicki
rezultat medunarodnog ranga je postignut njegovim susretom sa egipatskim
predsednikom Naserom (Gamal ‘Abd el-Nasir) i indijskim premijerom Nehruom
(Javaharlal Nehri) u leto 1956. godine na Brionima. Pocevsi od prvog samita
nesvrstanih u Beogradu septembra 1961. godine, Jugoslavija je tezila da pokret
fiksira u Sirokom, globalnom prostoru borbe protiv kolonijalizma, imperijalizma,
borbe za ekonomsku emancipaciju i borbe radnickih i seljackih klasa, kao pokret koji
je trebao da prevazide blokovsku podelu omogucavajuéi zainteresovanim zemljama
da ostvare progresivne ideje.?

2Ranko Petkovi¢ je govorio o ,globalizmu jugoslovenske spoljne politike”: Rapko Petkovic,
Nesvrstana Jugoslavija i savremeni svet — spoljna politika Jugoslavije 1945-1985., Skolska knijiga,
Zagreb, 1985, str. 31.
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Ovde se ne¢emo baviti pokretom nesvrstanih niti praksom jugoslovenskog
uceséa u njemu, joS manje njenim ocenjivanjem ili kritickom analizom. Moramo
se zadovoljiti razumevanjem da je to ucesce bilo jedno od temeljnih odlika
jugoslovenske spoljne politike sve do njenog raspada, te da su i pokret i pozicija
Jugoslavije spram njega bili predmet onovremenog domacdeg i inostranog
naucnog interesovanja. Ovde ¢emo pre svega pokusati da damo skicu kako je
jugoslovenska drusStvena nauka teorijski tumacila pokret nesvrstanih i
jugoslovensku ulogu u njemu.

Poceci razvoja nauke o medunarodnim odnosima
u socijalistickoj Jugoslaviji

Jugoslovenske drustvene nauke su do pocetka Sezdesetih godina dvadesetog
veka predstavljale preplet nasledenih, predratnih znanja u meri u kojoj je ono
prezivelo rat (naucni kadar, bibliotecki fondovi), upliva marksizma i trenutnih
drZzavnih potreba. Medunarodni odnosi tumaceni su kroz prizmu odnosa medu
drzavama i kroz nauku o medunarodnom pravu. Jovan DPordevic je bio kritican
prema politickim naukama na Zapadu zbog prevelikog fokusa na empirijskim
istrazivanjima, bez celovitog pristupa, teorijske i kontekstualne analize, a razlog je
uglavnom nalazio u nedostatku poznavanja istorijskog i dijalektickog marksizma i
njegove metodologije.® | on i Radoslav Ratkovi¢ su nauku o medunarodnim
odnosima tada tumacdili samo kao deo sistema politickih nauka, ne kao nauku per
se. Vec je Aleksandar Magarasevi¢ nju tumacio izdvojeno, kao opstu nauku koja je
izu€avala medunarodne odnose i medunarodnu zajednicu kao drustvenu celovitost
pojava i kretanja za razliku od posebnih disciplina medunarodnih odnosa koje su
imale za predmet proucavanje pojedinih vidova medunarodnih odnosa.’

Pocetak Sezdesetih godina moZzemo oznaciti kao period u kojem je naucno
proucavanje medunarodnih odnosa u Jugoslaviji dobilo snazniji zamah i iskoracilo

3 Radomir Luki¢, Istorija politickih i pravnih teorija, Naucna knjiga, Beograd, 1956; Radomir Luki¢,
Teorija drZave i prava, Naucna knjiga, Beograd, 1956; Jovan Dordevi¢, O metodima izucavanja
problema na sektoru politickih nauka, Visoka Skola politickih nauka, Beograd, 1961; Jovan
DPordevi¢, Osnovna pitanja politickih nauka, Savez udruzenja pravnika Jugoslavije, Beograd, 1961;
Radoslav Ratkovi¢, Ogledi o problemima savremenog drustva, Kultura, Beograd, 1961.

4 Bozica Blagovi¢, ,Metodologija nauke o medunarodnim politickim odnosima u jugoslavenskoj
teoriji”, Politicka misao, br. 3, 1974, str. 45-48.

> Aleksandar Magarasevi¢, Osnovi medunarodnog prava, Zavod za naucénoistraZivacki rad Pravnog
fakulteta, Novi Sad, 1965, str. 17.
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iz rudimentarnih formi vezanih za istoriografiju, (medunarodno) pravo ili pojedine
studije slucaja u slobodnoj formi vezane za aktuelna spoljnopoliticka pitanja.® Vecina
radova iz tog perioda je odraZavala Sire politikoloSke trendove vremena: sa jedne
strane, teorijski uzori su traZzeni u zapadnoj nauci, a sa druge strane je ¢injen pokusaj
njihovog proZzimanja marksistickim uzusima imajudi u vidu i jugoslovensko iskustvo.”

Radoslav Stojanovi¢ je, na primer, u kritici realisticke teorije medunarodnih
odnosa za metu uzeo Hansa Morgentaua (Hans Morgenthau) kao u tom trenutku
mozda i najpoznatijeg predstavnika skole.2Za osnovni nedostatak Morgentauovog
realizma on uzima njegovu redukciju politickih pojava na borbu za silu, njegovu
objektivizaciju ,gvozdenih zakonitosti” koje su navodno vaZile u odnosima medu
drzavama, i gde je sve ostalo nebitno ili sekundarno —i ideologija, i oblik vladavine
i drustveni poredak. Nasuprot tome, Stojanovi¢ je tvrdio da interesi nisu mogli biti
vecne i nepromenljive vrednosti jer su stvarani prema potrebama jednog drustva,
a one su se mogle zadovoljavati na razli¢ite nacine u zavisnosti od politicke
organizacije drustva i od tehnoloskog nivoa proizvodnje na kojem se drustvo
nalazilo. U smislu drustvene funkcije teorije realizma, Stojanovi¢ je navodio njenu
ideolosku obojenost i doktrinarnu pristrasnost, jer je negirala moguénosti
subjektivnih cinilaca koji pokusavaju da deluju, oslonjeni na materijalne uslove,
penetracijom politike sile u medunarodnim odnosima. On je video marksisti¢ku
nauku o medunarodnim odnosima kao onu koja je trebalo da dalje konceptualizuje
aktivnost subjektivnih cCinilaca.

 Neki od radova od temeljne vaznosti su: Dura Ninci¢, ,,Metodologija prou¢avanja medunarodnih
odnosa”, Arhiv za pravne i drustvene nauke, br. 3—4, 1960; Bozidar Jankovi¢, ,Medunarodni odnosi
u razvoju politicke misli”, Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, br. X, 1962; Milan Sahovi¢ (ur.),
Medunarodni odnosi, Visoka Skola za politicke odnose, Beograd, 1963; Aleksandar Magarasevic,
»,Metodoloska pitanja nauke i nastave medunarodnog javnog prava i medunarodnih odnosa”,
Jugoslovenska revija za medunarodno pravo, br. 1, 1963; Leo Mates, ,,Neki problemi nauke o
medunarodnim odnosima”, Medunarodni problemi, vol. XV, br. 1, 1965; Velibor Gavranov, ,,Neka
opsta pitanja nauke o medunarodnim odnosima i stavovi jugoslovenske teorije”, Medunarodni
problemi, vol. XVI, br. 1, 1965; Pregled nauke o medunarodnim odnosima na Zapadu, Institut za
medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 1965. U ovom periodu, 1964. godine, SANU je u
organizaciji svog Odeljenja drustvenih nauka odrzala naucni skup ,,0 odnosima izmedu drzava u
danasnjim uslovima organizacije medunarodne zajednice”.

7 Radovan Vukadinovi¢, ,,Osnovni okiri istraZivanja vanjske politike”, Politicka misao, vol. 1-2, 1980,
str. 167-169.

8 Radoslav Stojanovi¢, ,,’Realisticka’ teorija u nauci medunarodnih odnosa”, Politicka misao, vol. 3,
1967, str. 458—482. Stojanovic¢ se posebno osvrtao na dve klasicne Morgentauove studije, Politics
Among Nations: The Struggle for Power and Peace iz 1948. i In Defense of the National interest: A
Critical Examination of American Foreign Policy iz 1951. godine.
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Velibor Gavranov je problem izgradnje nauke o medunarodnim odnosima u
Jugoslaviji u tom periodu fiksirao kroz dve tacke: prva tacka je bio odnos sa drugim
disciplinama, dakle pitanje emancipacije unutar drustvenih nauka, a druga je bila
revalorizacija rezultata nauke o medunarodnim odnosima na Zapadu, jer se oni nisu
mogli bezrezervno prihvatiti. Prema njegovom misljenju, nauka o medunarodnim
odnosima se u Jugoslaviji pocela razvijati u okviru Sirih pokusaja da se dublje i
detaljnije tumace procesi drustvenog razvoja koji su odredivali najrazlicitije oblike
politicko-pravne nadgradnje savremenog drustva i medunarodne zajednice. Tako je
odredivanje pojma medunarodne zajednice brzo doslo u Zizu istrazivanja.® U
osnovnim crtama, Gavranov je ovaj pojam definisao u doslednom kljucu istorijskog
materijalizma, kao istorijski odredeni oblik ispoljavanja odnosa medu drzavno
organizovanim ljudskim zajednicama, koji je u krajnjoj liniji uslovljen postignutim
stepenom materijalnog i drustvenog razvitka u nacionalnim okvirima i opstim
tendencijama istorijskog kretanja.'? Leo Mates je shvatao medunarodnu zajednicu
kao splet odnosa izmedu drzava koji je poprimio odredene drustvene osobine na
bazi unutrasnjih odnosa u samim drZavama i samih spoljnih odnosa. Takav splet se,
sloZen, povezan i protivrecan, sve vise stapao u tzv. svetsko drustvo. Sli¢no je, nesto
kasnije, teoretisala i BoZica Blagovic¢.* Za Vladimira Iblera, zajednica nije bila samo
splet odnosa ili prosti skup Cinilaca, vec je bila pre svega definisana bazi¢nim
interesima cinilaca u smislu poZeljnosti njenog postojanja, kako bi oni sami
obezbedili svoje postojanje u njenom okviru. Interesi sastavnih delova da ona
postoji, da bude branjena i da traje, s promenljivom dinamikom i unutrasnjim
odnosima, je bilo ono sto ju je inilo zajednicom.®

Naucno tumacenje pokreta nesvrstanih

S obzirom na spoljnopoliticku poziciju Jugoslavije, domaci nauénici su od sredine
Sezdesetih godina minulog veka poceli viSe paznje da posvecuju pokretu nesvrstanih,
bilo da su tumacdili njegovu praksu, bilo da su pokusavali da ga obuhvate teorijskim

% Velibor Gavranov, ,Neka opsta pitanja nauke o medunarodnim odnosima i stavovi jugoslovenske
teorije”, Medunarodni problemi, vol. XVII, br. 1, 1965, str. 67, 75-76.

10 |bid., str. 77.

11 | eo Mates, Medunarodna zajednica kao predmet izu¢avanja nauke o medunarodnim odnosima,
Visoka Skola za politicke odnose, Beograd, 1963, str. 5-6.

12 Bozica Blagovi¢, ,,Medunarodna zajednica”, Politicka misao, vol. 4, 1971, str. 501.
13 |bler Vladimir, ,Medunarodna zajednica”, Politicka misao, vol. 4, 1967, str. 672—673.
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promisljanjem. Mesoviti pogledi su dominirali u ranim radovima na tu temu, gde se
obradala paznja na najskoriju istoriju pokreta i na ideoloske aspekte, ali su se brzo
iskristalisale neke karakteristi¢ne zajednicke crte u teorizaciji nesvrstanosti.

U udzbeniku Medunarodni odnosi koji je 1964. godine na beogradskoj Visokoj
$koli za polititke odnose priredio Milan Sahovi¢ za kurs o medunarodnim politickim
odnosima od kraja Drugog svetskog rata dat je, pored analize same spoljne politike,
i pregled razvoja medunarodnih odnosa kao naucne discipline do tog trenutka u
Jugoslaviji i trasa nekih teorijskih promisljanja nesvrstanosti.’* Udzbenik sadrZi
Sahovi¢ev uvod i nekoliko tekstova — Matesove ,Neki problemi nauke o medu-
narodnim odnosima” i ,Blokovska politika u savremenom svetu”, ,Medunarodni
odnosi u razvoju politicke misli” Branimira Jankovi¢a i Sahoviéev tekst , Medunarodni
odnosi”. U tumadenju Hladnog rata, Sahovi¢ je u uvodu po$ao od razumevanja da
je on bio uZi ¢inilac od protivre¢nosti u medunarodnoj podeli rada tj. sukobu
kapitalizma i komunizma kao glavnoj dinamici medunarodne zajednice, da je bio
samo momentalna konstelacija u medunarodnim odnosima. Ako je medunarodna
podela rada bilo pitanje koje je duboko zadiralo u medunarodne odnose, Hladni rat
je predstavljao stalnu eskalacionu pretnju, problem kojim se moralo upravljati na
dnevnom nivou. TeZiste sukoba se, prema Sahovicevom misljenju, prenosilo na
Siroka podrucja novooslobodenih zemalja Azije i Afrike gde su ,progresivno i
socijalisticki orijentirane nacionalno-oslobodilacke snage, pored savladavanja
unutrasnjih teskoc¢a, moraju da izdrzavaju i jak pritisak kapitalisti¢kog svijeta koji
nastoji da sprijeci progresivni drustveni razvoj tih zemalja”.*> Povezujudi tu borbu sa
logikom Hladnog rata, Sahovié je smatrao da se i u delu tog ,,neangaZovanog” sveta
vodila i bitka za Sirenje socijalizma.'® Kontekst te borbe je bilo stanje

(...) znatne ekonomske zaostalosti u poredenju sa zemljama Zapada ili u
poredenju sa Sovjetskim Savezom. Borba za prevazilaZzenje te zaostalosti
centralni je politicki, a ne samo ekonomski problem u kom su angaZovane
drustvene snage tih zemalja. [...] Borba za izravnavanje ekonomskog polozaja,
borba je za ravnopravnost i osiguranje nezavisnosti, a to znadi i za stvaranje baze
za samostalni unutrasnji drustveni razvoj. Socijalisticke zemlje mogu i moraju da
pomazu ovaj razvoj, jer se time ogromni potencijali ostvareni pobjedom
socijalizma stavljaju u sluzbu njegovog daljeg razvoja.”

14 Milan Sahovié (ur.), Medunarodni odnosi, Visoka $kola za politicke odnose, Beograd, 1963.
5 1bid., str. 20.

1 Termin ,,neangaZovane zemlje”, slicno kao i termin ,vanblokovske”, bio je ¢est u upotrebi u
strucnoj i politi¢koj javnosti tokom Sezdesetih godina, tj. termin ,nesvrstani” se nije bio tako brzo
etablirao.

7 Milan Sahovié (ur.), Medunarodni odnosi, op. cit., str. 20-24.
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U istom udzbeniku, Branimir Jankovi¢ je u tekstu ,Medunarodni odnosi u
razvoju politicke misli” neSto viSe paznje posvetio ,vanblokovskim” zemljama.
Smatrao je da je njih karakterisalo upravo odsustvo akcionog programa spoljnih
politika u kontekstu Hladnog rata, jer bi u suprotnom bile ,,nesto slicno tre¢em
bloku”. Smatrao ih je ujedinjenim u ,saglasnosti na izvesnim fundamentalnim
nacelima medunarodnih odnosa, Sto treba razlikovati od prakti¢ne spoljnopoliticke
linije”.*® Za ,fundamentalne” probleme smatrao je pitanja dispariteta u razvoju,
nezavisnosti i integriteta svih nacija i naroda i time pitanje oslobodenja tada jos
preostalih kolonija, te prevazilazenje Hladnog rata kroz miroljubivu medunarodnu
kooperaciju. Povezanost zemalja ne nekim od tih ,,fundamentalnih” problema nije
znacila da one medu sobom nece imati sporove i probleme, zategnutost pa i
sukobe, uostalom Jankovi¢ je taj aspekt smatrao dokazom da se i nije radilo o
vanblokovskim zemljama kao bloku. Podsetimo se da je ovo bio period nakon prve
konferencije nesvrstanih u Beogradu i da zaista nije jo$ bilo institucionalizacije
pokreta niti saradnje u Sirem smislu.

Dalje u udZbeniku, Sahovi¢ jedno poglavlje svog teksta ,Medunarodni odnosi”
posvecuje procesu dezintegracije kolonijalnog sistema posle Drugog svetskog rata.
Gledajuci medunarodna kretanja u tom periodu i uocavajucii politicke i ekonomske
elemente onoga $to je smatrao emancipacijom naroda, Sahovi¢ je u istom rangu
vaznosti drzao i odnose bivsih kolonija sa bivS§im metropolama i nove odnose
izmedu oslobodenih drzava. Oni su bili ne samo novi sektor spoljne politike nego i
naucnog istrazivanja. Buduéi da se radilo o ,materiji koja je veoma aktivna u
politickom smislu, tesko je dati neke Sire i dublje generalizacije. Tesko je vec sad
govoriti o nekim posebnim zakonitostima i pravcima razvoja”.** Ekonomski aspekti
oslobadanja bivsih kolonija su bili uveliko u fokusu bududi da su bili bliski logici
marksistickog tumacenja spoljne politike. Pored toga, ve¢ u ovom udzbeniku se
moZe zapaziti povezivanje jugoslovenskog iskustva Drugog svetskog rata, u smislu
izvedene revolucije, sa iskustvima antikolonijalne borbe bezbrojnih pokreta Sirom
sveta. Tako Sahovi¢ kaze da je

(...) nasa narodnooslobodilacka borba bila direktno vezana sa programom

socijalistickog preobrazaja. Isti cilj su imale snage koje su posle Drugog svetskog
rata na drugi nacin preuzimale vlast u socijalistickim zemljama.?

Na nivou savremenih teorija medunarodnih odnosa, ova tumacenja ve¢ imaju
obrise ne samo marksizma vec¢ i konstruktivizma, u smislu da je znacajan prostor

8 |bid., str. 43-44.
2 |bid., str. 49.
2 1bid., str. 50.
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dobijalo tumacenje unutrasnjih preobrazaja koji su radikalno menjali pozicije,
definicije interesa i ispoljavanje spoljne politike niza novostvorenih drzava.

U tekstu koji je Sahovi¢ napisao tri godine nakon ovog udzbenika, izricito se
fokusirao na medunarodne aspekte socijalisticke revolucije u Jugoslaviji,
produbljujuéi i proSirujuci stavove i istrazujuéi u kojoj meri je to iskustvo bilo
»prenosivo” na ostale, razli¢ite zemlje i drustva.? Vezu izmedu unutrasnje i spoljne
politike je ponovo istakao recima da

(...) unutrasdnji razvoj jugoslovenskog drustva na principima socijalisticke

demokratije uslovljava i principe spoljne politike Jugoslavije, ¢ija je medunarodna

aktivnost orijentisana ka sprovodenju zadataka koji imaju bitan znacaj za dalji
progresivan razvoj u pravcu socijalizma.?

Dalje, ,politicka i ekonomska saradnja Jugoslavije sa ostalim nesvrstanim
zemljama je i izraz saznanja o identicnosti interesa socijalisti¢kih i antikolonijalnih
snaga u pogledu da se izmeni karakter postojeé¢ih medunarodnih odnosa”, tj. da se
relaksira hladnoratovska blokovska podela i osigura miroljubiva aktivna
koegzistencija.2 Interesi Jugoslavije su, prema Sahovicu, bili primarno definisani
socijalistickom revolucijom, viSe nego osvrtanjem na, recimo, neposredno okruzenje,
geografske odrednice (geopolitiku). On sam kasnije kaZe da se jugoslovenska spoljna
politika ,,mora posmatrati i kroz konstruktivne rezultate postignute u radu na
konsolidaciji bilateralnih odnosa sa svim njenim susedima (osim Albanije)”, pokazujuci
sekundarnost vaznosti susedstva u tom trenutku.?* Takva medunarodna orijentacija

(...) odgovara prirodi socijalistickih odnosa koji je izgraduju u Jugoslaviji. Otuda
kao $to u socijalistickoj demokratiji, zasnovanoj na principima samoupravljanja
i jacanju uloge radnog Coveka, treba gledati bitan doprinos socijalisticke
revolucije jugoslovenskih naroda borbi za stvaranje socijalistickog drustva u
kome Ce biti ukinuta eksploatacija coveka od ¢oveka, tako se i za spoljnopoliticku
delatnost socijalisticke Jugoslavije moze reci da je izraz teznje da se u najnovijim
tendencijama razvoja medunarodnih odnosa u prelaznom periodu iz kapitalizma
u socijalizam pronadu elementi koji ¢e omoguciti da se priblizimo ideji o
stvaranju slobodne zajednice svih naroda sveta.?

21 Miilan Sahovi¢, ,,0 medunarodnim aspektima socijalisti¢ke revolucije u Jugoslaviji”, Medunarodni
problemi, vol. XVIII, br. 3, 1966, str. 9-16.

2 |bid., str. 11.
2 |bid.
2 1bid., str. 12-13.

% |bid., str. 15-16. Opaska o ,,stvaranju slobodne zajednice svih naroda sveta” je prepisana iz ustava
SFRJ od 1963. godine, gde se u Odeljku VIl Osnovnih nacela govorilo da su ,,drZzavni organi [...]
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Leo Mates je u istom broju Medunarodnih problema razmatrao dubinske razloge
za postojanje pokreta nesvrstanih.?® Tekst je pisan nakon druge konferencije pokreta,
odrzane u Kairu 1964. godine na kojoj su ve¢ dolazili do izrazaja razliciti pogledi u
tako Sarenolikom skupu zemalja. UvaZzavajudi razlike u definisanju interesa i vodenju
spoljne politike, Mates je pokusao da nade dublje razloge za postojanje i delovanje
pokreta, buduci da je, prema njegovom sudu, ,nesvrstavanje bilo i ostaje nesto sto
ne zavisi od Casovite situacije ili od sklonosti pojedinih politicara ili drzavnika”.?’
Podloga na kojoj se zasnivala takva stabilnost, ,,pored svih kolebanja u koncepcijama,
kao i znatnih promjena u samoj medunarodnoj situaciji” morala je imati ,,one
stabilne slojeve u drustvenoj strukturi koji se kriju ispod promjenljive povrsine i na
kojima ta vidljiva povrsina pociva”.?® Mates je poloZaj vanblokovskih zemalja tumacio
u odnosu na Hladni rat. Zemlje Zapadne i Isto¢ne Evrope, uz SAD, su bile ,vlasnice”
tog sukoba; za njega su bile zainteresovane, one su ga vodile, one su imale direktni
interes za njegov ishod. Za veliki broj zemalja taj sukob je bio daleka, sporedna stvar,
»drugost” koja je ipak zahtevala odredenu politizaciju i pozicioniranje spram nje i
od sustinski nezainteresovanih zemalja. Moramo da napomenemo da je nemoguce
u tom klju¢u tumaciti poziciju Jugoslavije. Ona je bila dominantno odredena logikom
Hladnog rata u Evropi, i njeno ,iskakanje” iz sovjetskog ,,narucja”, stabilizacija odnosa
sa Zapadom te odabir nesvrstane politike kao glavne crte spoljne politike radi
probijanja dvostruke izolacije su jasni pokazatelji u tom smislu. Matesova elaboracija
razliCitosti vanblokovskih zemalja, odsustva identifikacije sa Hladnim ratom, kao
necim Sto je americka i evropska stvar, oslanjala se na tvrdnju da je identifikacija sa
Hladnim ratom zahtevala sliénost u ustrojstvu drustva. Takva sli¢nost, tvrdio je
Mates, postojala je unutar grupacija koje su se suprotstavljale jedna drugoj —
razvijeni kapitalizam naspram drZzavnog socijalizma, a pritom je evropske zemlje
medusobno vezivala i zajednicka proslost i naslede. Sa razvojem samoupravljanja u
Jugoslaviji i ona se pocela razlikovati od zemalja Zapadne i Istocne Evrope i stoga je
i ona, razli¢ita u drustvenom ustrojstvu, teZila da praktikuje vanblokovsku politiku.
Za Matesa je to bio posebni put koji je otvarao nove perspektive. Mates je uvidao
da je odsustvo identifikacije sa Hladnim ratom, kao bitan element povezivanja
vanblokovskih drzava, bilo pasivna determinanta. Tako je i politika nesvrstavanja

pozvani su da celokupnom svojom delatnoscu [...] razvijaju svestranu saradnju i zblizavanje sa
svim narodima, u skladu s progresivnim teZnjama Covecanstva ka stvaranju slobodne zajednice
svih naroda sveta”.

% | eo Mates, ,,Drustvena uslovljenost politike nesvrstavanja”, Medunarodni problemi, vol. XVIII, br.
3, 1966, str. 17-35.

77 |bid.
2 |bid., str. 19.
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tumacdena samo kao , izraz interesa koji su izrasli i razvijaju se na osnovu dubokih i
Cesto bolnih transformacija koje potresaju zemlje osnovne nosioce nesvrstavanja”.?

Snazan uticaj unutrasnjeg razvoja vanblokovskih zemalja uocavao je i Vlado
Benko, koji je glavni stimulus za opredeljivanje niza zemalja za politiku nesvrstavanja
video u azijskom i africkom nacionalizmu kao pokretackoj snazi narodno-
oslobodilackih pokreta, faktoru politicke mobilizacije i psiholoskog ujedinjavanja.*®
Za razliku od evropskih nacionalizama, napominjao je Benko, azijski i africki
nacionalizmi nisu se razvili u ideologiju dominacije, ekskluzivnosti, rasne
superiornosti i ekspanzionizma. Znacajne razlike u njihovom internom osmisljavanju
nisu se pokazale kao bitne prepreke za u¢esce u pokretu nesvrstanih zemalja. Ono
Sto ih je povezivalo je bio njihov

(...) identi¢ni poloZaj u svetu optereéenom konfliktima izmedu velikih sila i

rascepljenom na podrucja razvijenosti i nerazvijenosti (...) Svojom grupnom

identifikacijom — anti-kolonijalizmom, ekonomskom nerazvijenoscu, privrzenosti
miru i mirnim promenama, teznjama da se sebi osigura poloZaj ravnopravnosti

u medunarodnim odnosima i kada je po sredi saradnja na reSavanju bazi¢nih

pitanja u svetu.?

Sistem ideja i principa kojim su se rukovodile nesvrstane zemlje je bio sintetican,
nekonzistentan i nekompletan. Ali, on je nuzno bio takav, bio je okrenut odnosima
u medunarodnoj zajednici Hladnog rata. Benko vec¢ govori o ,eroziji ideologije
nesvrstanosti”, u njenom uskom znacenju, koja je koincidirala sa jaCanjem
unilateralnih koraka drzava ¢lanica pokreta, sa jacanjem politike detanta u Evropi
izmedu dveju supersila ali i sa razvojem zemalja ¢lanica.?> U procesu borbe za
nacionalnu emancipaciju bilo je moguée oko tog cilja okupljati brojne i heterogene
¢lanove, pai njegove unutrasnje drustvene slojeve i klase. Kako je tokom Sezdesetih
i sedamdesetih godina progresivno postizana njihova nezavisnost, postavljalo se
pitanje preciznijeg pozicioniranja, pitanje modela unutrasnjeg razvoja. Male i srednje
drzave, a takve su u pokretu bile daleko najbrojnije, retko mogu sebi priustiti
dugoroéne i nedvosmislene politike. Njihova ekonomska slabost i unutrasnja
neizgradenost Cinila ih je podloznim na razlicite vrste pritisaka, Sto je tezilo da njihovu
spoljnu politiku ¢ini srac¢unatom na kratki rok, taktickom a ne strateSkom igrom.

Pozicioniranje unutrasnjih odnosa, pre svega ekonomskog razvoja, kao motora
i spoljnopolitickih odnosa i kljuca za njihovo tumacenje, poznata je karakteristika

2 |bid., str. 35.

%0 Vlado Benko, ,Ideologija i spoljna politika”, Medunarodni problemi, vol. XXIV, br. 2, 1972, str. 9-25.
31bid., str. 22.

32 bid., str. 23-24.
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marksisticke teorije medunarodnih odnosa, ali ne i samo nje.** Jugoslovenska nauka
o medunarodnim odnosima ostala je u domenu pitanja nesvrstanosti i tokom
sedamdesetih godina minulog veka vezana za eksplikaciju uzroka njegove pojave.
Svakako brojni i sloZeni, oni su, naravno, bili legitimna tema istrazivanja. Ali, odsustvo
politickog razvoja samog pokreta kao celine sledstveno je drzalo polje istrazivanja
tako suzenim. Detant u Evropi je pomerio oStricu sukoba supersila izvan tog
kontinenta ka Africi i Aziji. Sovjetsko-kineski sukob, koji je tinjao od poznih pedesetih
i tokom Sezdesetih godine, prerastao je u otvorenu konfrontaciju uz oruzane sukobe
na granici, $to su SAD pocele da koriste od 1972. godine politickim manevrom
relaksacije odnosa sa Kinom i pocetkom politike ekonomske saradnje. Do kraja te
decenije i Kina je pocela da se aktivnije angaZuje van neposrednog susedstva kao
sila u sporom nastajanju — u tom trenutku pre svega kao nosilac svoje verzije
marksizma. Brz i temeljan poraz arapskih zemalja u Sestodnevnom ratu protiv lzraela
(1967) gurnuo je Kairo ka vojnom osloncu na Sovjetski Savez uz razocaranje u
koncept nesvrstanih kao adekvatnog i optimalnog okvira za razvoj u bezbednom
okruzenju. U sustini, pokret nije prerastao fazu konsultativnog foruma. Ako je i
pruZao izvesne pogodnosti za medunarodnu vidljivost, deli¢ uticaja u definisanju
deklaracija i stavova i za koordinisani rad u okviru institucija Ujedinjenih nacija, ipak
su heterogenost interesa i lokalne specifi¢nosti postale prevelika prepreka za snaznije
kolektivno delovanje, koje nije moglo da dovede do prevazilazenja hladnoratovske
blokovske logike globalne politike.

Ono o ¢emu je nauka mogla da raspravlja su bile osnove i uzroci nastanka
pokreta, u jednom Sirem, bogatijem zahvatu. Tako su , istorijski koreni nesvrstavanja”
postali predmet obrade u viSe naucnih radova. Bojana Tadic ih je nalazila u sloZzenoj
reakciji na blokovsku podelu ali ne i kao puku antitezu postojanju blokova.** Otpor
prema primeni sile smatrala je jednim od temeljnih motiva nastanka pokreta i
opredeljenja drZava za njega, te je ideja pokreta o prevazilazenju blokovske podele
trebalo da dovede do viSe miroljubivog i viSe demokratskog sistema medunarodnih
odnosa. Dinamika dekolonizacije je bila videna kao drugi, i to dvojaki faktor razvoja
pokreta. Prvo, on je bio deo kolapsa prethodnog, imperijalnog poretka, i drugo,
preklapao se sa nastankom pokreta nesvrstanih i davao mu na snazi. Ovako
postavljen, taj proces se Cini kao Sumpeterovska kreativna destrukcija koja je lomila
staro, potroSeno i neupotrebljivo, i stvarala novo, Zivotno, plodno. Tredi faktor razvoja
je bila ekonomska nerazvijenost. Ona sama, kao istorijska pojava, nije bila nova, ali
je dolazila do izrazaja od 19. veka kroz brzi industrijski razvoj malog broja evropskih

3 Oliver Daddow, International Relations Theory, SAGE Publications, London, 2009, pp. 122-123.

3 Bojana Tadi¢, ,Drustvene i medunarodne pretpostavke nastanka i razvoja nesvrstanosti”,
Medunarodni problemi, vol. XXVII, br. 2, 1975, str. 9-17.
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drzava i SAD, te je ekonomsko poredenje ukazivalo na dramatican disbalans na
globalnom nivou. Uz emancipaciju velikog broja drustava nakon 1945. godine, teznja
ka ubrzanju ekonomskog razvoja i ka ukljuéenju u medunarodnu podelu rada
dobijala je na znacaju kao drustvena tema. Cetvrti faktor je bio klasni, socijalisti¢ki.
Pocevsi od antiimperijalizma kao jedne od najdubljih odrednica socijalizma, pa do
socijalizma kao modela drustvenih odnosa, Tadi¢ objasnjava da je ,,u svojoj sustini
nesvrstanost po svojoj istorijskoj funkciji podudarna sa socijalizmom, koji, po
definiciji, predstavlja negaciju kapitalizma u svetskim razmerama pa, samim tim,
antipod je i imperijalizmu kao njegovom najvisem stadijumu”.3> Meduzavisnost i
uzajamnost su tako postavljene kao odnos nesvrstanosti i socijalizma. Peti faktor je
bio onaj subjektivni, vidljiv u ulogama li¢nosti, gotovo vezan za istoricisticki pogled
na ,velikog coveka”, medu kojima je Tadic istakla posebno Josipa Broza Tita. Uloga
klasnog faktora je bila narocito znacajna u polemici sa sovjetskim autorima, koji su
tezili da prikazu pokret nesvrstanih kao pokret bez posebne veze sa socijalizmom i
klasnom borbom.3®

Eksplicitniju i sustinski panegiricku razradu uloge Josipa Broza Tita kao ,velikog
Coveka” u kontekstu razvoja pokreta nesvrstanih nalazimo kod Lea Matesa i Ranka
Petkovica.?” Petkovic je poistovecivao Titov i jugoslovenski doprinos razvoju pokreta
nesvrstanih, posmatrajuci ga u tri ravni. Prva je bila ta $to je Titovo uces¢e tumaceno
kao krucijalno u razvoju nesvrstanosti kao politicke doktrine pa €ak i kao ,,sastavnog
dela jugoslovenskog drustvenog bi¢a”. Ovo organsko shvatanje nadopunjeno je
spoljnopolitickim aspektom u smislu Titovog angaZmana prema pokretu, te
znacajem ,Titovog revolucionarnog instinkta” kao druge i ,,drZavnicke mudrosti” kao
trece ravni za formulisanje nesvrstanosti kao univerzalne politicke doktrine. Jedini
caveat u ovakvim ocenama Petkovic je dao na kraju, kroz klasi¢nu istoriografsku
formu da ,,smo i suviSe bliski svedoci zbivanja da bismo bili u stanju da uo¢imo i
ocenimo sav istorijsko znadaj doprinosa predsednika Tita jugoslovenskom
opredeljenju za nesvrstanost i konstituisanju nesvrstanosti u univerzalnu politicku
doktrinu i Sirok medunarodni pokret”.3®

Mates je Titovu ulogu u spoljnoj politici poceo da prati od 1937. godine i rada u
KPJ, a njegovu vanrednu vaznost vezuje za Drugi svetski rat. Mates smatra da je Tito

3 |bid., str. 16.

3 Momir Stojkovi¢, ,,Klasni karakter jugoslovenske politike nesvrstanosti”, Medunarodni problemi,
vol. XXIX, br. 2, 1977, str. 25-39.

37 Leo Mates, , Titove koncepcije medunarodnih odnosa”, Medunarodni problemi, vol. XXIX, br. 2,
1977, str. 9-24; Ranko Petkovi¢, ,Uloga Tita i Jugoslavije u stvaranju doktrine i pokreta
nesvrstanosti”, Medunarodni problemi, vol. XXIX, br. 1, 1977, str. 27-36.

38 Ranko Petkovic, ,Uloga Tita i Jugoslavije u stvaranju doktrine i pokreta nesvrstanosti”, op. cit., str. 36.
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bio ,,prvi akter na svjetskoj sceni koiji je shvatio da je nastupio period antikolonijalnih
i narodnooslobodilackih revolucija”, prvi koji je shvatio ,,da se nalazimo u periodu u
kojem se kroz borbu za nacionalno oslobodenje realizuju i svi ostali drustveni
problemi jednoga naroda”.*® Ocigledan problem sa ovim tumacenjem bio je u
zanemarivanju prethodnog stanja u Jugoslaviji, koje ni u socijalnom ni u
etnickom/nacionalnom smislu nije bilo uporedivo sa stanjem u vecini zemalja
kolonizovane Azije i Afrike. Prostor za unutrasnju revoluciju je otvoren ratom i
rasparcavanjem zemlje u okupaciji, s ¢im KPJ nije imala nista; to su bile dinamicke
promene koje su se mogle koristiti ali nisu bile promene koje je svojom aktivnoséu
kreirala KPJ. Mates je negirao da je 1948. bila godina znacajne promene u Titovom
pogledu na spoljnu politiku i pokusao je da u prethodnom periodu nade citate koji
su ukazivali da je Tito i pre toga razumevao autenti¢nost oslobodilackih pokreta u
svakoj zemlji, moguénosti za sopstvenu revoluciju — po ugledu na Oktobarsku — kao
osnovnu postavku stvari. Mates kaZze da 1948. za Tita ,nije bila zbivanje koje bi
iziskivalo fundamentalno mijenjanje prilaza, nego samo dalje bogaéenje i
prosirivanje osnovnih koncepcija, razvijanje stava prema antikolonijalnim
revolucijama”, jer su Titove politicke koncepcije bile ,ve¢ tridesetih potpuno sazrele
i zato su se mogle kasnije razvijati do svjetskih razmera”.*® Ovo nam se takode cini
pogresnim. U najmanju ruku, politic¢ki razlaz za Sovjetskim Savezom nije bio politicki
izbor Josipa Broza, ve¢ iznuden potez; povezivanje sa azijskim i africkim zemljama
sredinom bilo je proizvod sloZzenog rada jugoslovenske diplomatije, i, opet, strateska
iznudenost s obzirom na poziciju zemlje u tom periodu, na percepciju podredenog
polozaja u Evropi i ekonomsku perspektivu sirovinske baze za razvijene zemlje
Evrope.** U svakom slucaju, pokusaji preciziranja Titove uloge su bili metodoloski u
skladu sa razradenim poljem fokusa u analizi nesvrstanosti kroz analizu drustvenih
i subjektivnih faktora, ali sami za sebe nisu predstavljali poseban naucni iskorak.

Vratimo se temi istorijskih korena nesvrstavanja koju je, pored akademske
zajednice u uzem smislu, pred kraj Zivota obradivao i Edvard Kardelj kao nesumnjivo
najznacajniji spoj politicara i ideologa u socijalisti¢koj Jugoslaviji. Kardelj je sredinom
sedamdesetih godina objavio malu studiju na tu temu, a ona je nasla mesto i u
njegovim sabranim delima, u tomu posve¢cenom medunarodnim odnosima.*
Kardelj je, slicno ostalim jugoslovenskim autorima, niz antikolonijalnih buna i borbi

¥ Leo Mates, “Titove koncepcije medunarodnih odnosa”, op. cit., str. 11.
40 bid., str. 24.

41 Dragan Bogeti¢, ,Jugoslovensko bekstvo iz Evrope: novi ekonomski prioriteti nesvrstane
Jugoslavije sredinom 50-ih godina”, Istorija 20. veka, br. 1, 2012, str. 163-178.

4 gdvard Kardelj, Istorijski koreni nesvrstavanja, Komunist, Beograd, 1975; Edvard Kardelj,
Medunarodni odnosi i nesvrstanost — izbor iz dela VI, Komunist, Beograd, 1979.
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za nacionalnu emancipaciju pred, tokom i posle Drugog svetskog rata tumacio kao
sustinski globalan proces koji je menjao medunarodnu zajednicu koja je nastala na
integraciji sveta u epohi agresivnog nacionalizma i imperijalizma, ali koja ni u tom
trenutku (sredinom sedamdesetih godina) nije bila nepovratno izmenjena. Stvaranje
nezavisnih drZava nije do kraja ukinulo tekovine kolonijalizma i prava jacega u
medunarodnim odnosima, koji su metamorfirali u skladu sa dinamikom promena,
trazec¢i nove mogucénosti monopolizacije ranije akumulirane moci. Kardelj je smatrao
da je ,,svetska antiimperijalisticka revolucija naroda” bila uvod u novu fazu borbe za
ekonomsku emancipaciju nerazvijenog sveta, koja je takode imala antiimperijalni
karakter.”* Nakon ovoga on je smestao faktor blokovske podele i Hladnog rata kao
uzrocnika razvoja pokreta nesvrstanih. Hladnoratovska logika je stvarala pritisak da
su se zemlje morale svrstavati iza vodecih protagonista blokova. Pored trke u
naoruzanju, ona je stvarala i trku za sticanje kontrole nad narodima sto veceg dela
sveta, mada u novim, postkolonijalnim oblicima. Kardelj je u tom kljucu ¢itao razvoj
aktivne miroljubive koegzistencije kao nekakav modus vivendi medu razlicitim
drustvenim uredenjima i heterogenim interesima, ali samo medu nominalno
jednakima ne i izmedu hegemona i satelita, ili metropole i kolonija.** Horizontalna
nivelacija drzava je bila preduslov postojanja koegzistencije. Tako je politicka i
ekonomska akcija nesvrstanih suzavala prostor za jacanje imperijalnih politka i
ekonomske eksploatacije, i bila je vid drustvenih, klasnih, ekonomskih, politickih i
kulturnih prestrojavanja savremenog sveta. U drugacijem obliku i drugacijim
okolnostima bila je to i na svom pocetku. Sam Kardelj posmatra nesvrstavanje kao
dugorocan istorijski proces, ne kao polje prakti¢ne spoljne politike i kratkoro¢nog
ucitavanja i ostvarivanja interesa, ve¢ kao fluidan proces globalnog domasaja koji
ima svoju logiku i svoju ulogu. Tako je posmatranje uzroka, istorijskih korena
nesvrstanosti predstavljalo mesavinu politikoloskih i istorijskih pogleda, u kojem je
on postajao i longue durée proces. U slu¢aju Jugoslavije, tumacen je i kao deo
kontinuiteta borbe jugoslovenskih naroda za ostvarivanje nacionalnih, klasnih i
demokratskih interesa, njihove socijalisticke revolucije i objektivnih potreba
unutradnjeg jedinstva jugoslovenskih naroda i narodnosti, stabilnosti socijalistickog
samoupravnog razvoja, nezavisnosti, suvereniteta i teritorijalnog integriteta zemlje.*

Horizonti promisljanja o spoljnoj politici su bili postavljeni nedvosmisleno
globalno, a u tom kljucu su tumaceni i jugoslovenski interesi, dominantno definisani

“ Edvard Kardelj, Medunarodni odnosi i nesvrstanost, op. cit., str. 134-138,
4 bid., str. 140-141.

4 Referat Momira Stojkovica u: Drustvene osnove jugoslovenske politike nesvrstanosti: tribina,
Centar za marksizam Univerziteta u Beogradu i Marksisticki centar organizacije SK, Beograd, 1982,
str. 26.
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unutrasSnjom ideologijom i iskustvom Drugog svetskog rata tumacenim kao
autenti¢na narodnooslobodilacka i socijalisticka revolucija. Jugoslovenski autori su
prakti¢no bez izuzetka opisivali svet i medunarodnu zajednicu kao policentri¢nu
sredinu Cija je saradnja imperativno trebala podivati na bazi ravnopravnosti,
nezavisnosti i nemesanja u unutradnja pitanja, iz ¢ega je sledilo zagovaranje
miroljubive aktivne koegzistencije kao modela saradnje.*® Hladnoratovski blokovi su
tumaceni kao prolazne tekovine Hladnog rata, a pokret nesvrstanih kao snaga koja
¢e razvijati medunarodnu zajednicu tako da dovede do prevazilaZenja logike sukoba
i blokova.

Moramo takode uoCiti da je postojao izvestan , istoriografski zaokret” tokom
sedamdesetih godina proslog veka koji je, sa pozicija mekseg istorijskog
materijalizma jo$ uvek dajuéi prednost ekonomskim faktorima ali uocavajudi i
subjektivne faktore, pokusavao da uhvati ,koren” nesvrstanosti, dajuci time i jedan
holisticki pristup temi. Ranko Petkovi¢ je govorio o ,jugoslovenskom shvatanju
nesvrstanosti” kao univerzalnoj politickoj doktrini i Sirokom medunarodnom pokretu
koji je bio utemeljen (i) u analizama koje smo ovde izneli.’

Promisljanje Novog medunarodnog ekonomskog poretka

U ovom delu rada prouci¢emo kako je tumacena pojava i uloga tzv. Novog
medunarodnog ekonomskog projekta (NMEP) kao jednog od koloseka grananja
koncepta nesvrstanosti. U pokretu nesvrstanih je gradena idejna osnova NMEP-a
tokom poznih Sezdesetih godina, a neposredno je formulisana na konferenciji u
AlZiru septembra 1973. godine. Politicka deklaracija konferencije je postavila
zahtev za ukidanjem svih oblika strane dominacije i eksploatacije, dok je
ekonomska deklaracija trazila da medunarodna zajednica definise novu politiku
koja e teziti uspostavljanju novih medunarodnih ekonomskih odnosa. Generalna
skupstina UN prihvatila je maja 1974. godine Deklaraciju o uspostavljanju NMEP-
a, a na konferenciji nesvrstanih u Kolombu 1976. godine dalje je reafirmisan poziv
za njegovo uspostavljanje. Teorijske osnove NMEP-a su bile bazirane na tri €inioca.
Prvi je bio istorijski i ukazivao je na nasledeno stanje globalne ekonomije u vidu

4 Radovan Vukadinovié, ,Utjecaj unutrasnjih faktora na razvoj studija o medunarodnim odnosima
u Jugoslaviji”, Politicka misao, no. 2, 1989, str. 39; Dana Lusa, ,,Razvoj discipline medunarodnih
odnosa u Casopisu Politicka misao od 1964. do 1987.”, Politicka misao, br. 1, 2014, str. 56-82.

47 Ranko Petkovi¢, ,,Shvatanja nesvrstanosti u razlicitim politickim sredinama”, Politicka misao, br.
4, 1976, str. 348-362.
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nepravi¢ne raspodele ekonomske moci; drugi je bio subjektivan i govorio je o
slozenom sadejstvu niza politi¢kih faktora koji su tvorili dnevnu politiku; i treci je
bio kombinacija prva dva faktora vezana povratnom spregom. Ne zaboravimo da
su rane sedamdesete godine donele prvi veliki naftni Sok, kada je cena tog
energenta znacajno povecana i time poremetila uhodane tokove kako ekonomija
na Zapadu, kao onih najrazvijenijih ali i najzavisnijih od uvoza nafte, tako i onih
nerazvijenih usled dizanja ostalih vezanih troskova. Krizni momenat
medunarodnih ekonomskih odnosa je odluéujuée delovao da nesvrstani istupe sa
predlozima o NMEP i da ga narednih godina zainteresovane strane dalje definisu
i daju mu smisao. Pored toga, Konferencija o evropskoj bezbednosti i saradnji u
Helsinkiju (1975) dalje je relaksirala odnose u Evropi i omogucavala da se paznja
pomera sa bezbednosnih na ekonomska pitanja. NMEP je bio pokusaj
rekonceptualizacije medunarodnih ekonomskih odnosa i sa stanovista nauke o
medunarodnim odnosima on je obradivan preskriptivno a ne deskriptivno, kako
je delom bio slu¢aj sa pokretom i doktrinom nesvrstanosti, koja je to prakti¢nim
postojanjem i omogucavala.®®

U pionirskom radu o NMEP-u, Marko Vrhunec je istakao Cetiri grupe principa
koji su rukovodili promisljanje o NMEP-u i logiku njegovog zagovaranja.* Prvu grupu
su Cinili principi miroljubive i aktivne koegzistencije kao osnove za zajednickim
reSavanjem akutnih ekonomskih problema od zajednickog interesa. Drugu grupu
su €inili nacionalni principi u smislu slobode, samoopredeljenja, nezavisnosti,
suverenosti, Cija je afirmacija omogucavala dalju emancipaciju i slobodu biranja i
stvaranja drustvenog poretka po sopstvenim potrebama. Tre¢u grupu su Cinili
medunarodni principi — principi ravnopravnosti drzava, suverene jednakosti,
pravednosti i nediskriminacije — kao polazna tacka ukidanja ekonomske
eksploatacije u medunarodnim ekonomskim odnosima. Cetvrtu grupu su €inili
principi kontinuiranog, brzog i stabilnog ekonomskog razvoja sa prioritetom datim
zemljama u razvoju i trebalo je da posluze prevazilazenju jaza u razvijenosti, a
podrazumevali su trazenje preferencijalnog i nereciprocnog pristupa trzistima
razvijenih zemalja.®® Vrhunec je kao osnovne elemente koncepcije NMEP
prvenstveno navodio globalnost, bududi da je zahvat ideje o prestrojavanju
medunarodnih ekonomskih odnosa bio zaista globalan, nacionalnost, koja je nakon

8 Ljubisa Adamovi¢ (red.), Ekonomski aspekti politike nesvrstanosti, Centar za marksizam
Univerziteta u Beogradu, Beograd, 1983.

4 Marko Vrhunec, ,,Osnove i perspektive uspostavljanja novog medunarodnog ekonomskog poretka
(NMEP)”, Medunarodni problemi, 1978, vol. XXX, br. 1, str. 41-65. Vrhunec je pocetkom
sedamdesetih godina bio spoljnopoliti¢ki savetnik u kabinetu Josipa Broza.

0 bid., str. 50-51.
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procesa dekolonizacije davala i prava i obaveze svakoj zemlji da raspolaZe svojim
resursima i razvija svoje proizvodne snage; sveobuhvatnost, jer je po prirodi stvari
trebalo da obuhvati sva ekonomska podrucja. Navodio je joS i prestrukturiranje
svetske privrede kroz novu podelu rada u kojoj bi svaka zemlja dobila svoje mesto,
preraspodelu novoostvarenog svetskog dohotka kao raskidanje prakse
eksploatatorskog prelivanja viska vrednosti ka razvijenijim i ja¢im drZzavama,
izgradnju novog ekonomskog sistema kroz ravnopravnost uceséa i donosenja
odluka, institucionalizaciju medunarodne saradnje, uvodenje metoda dijaloga,
pregovora i sporazumevana namesto konfrontacije, oCuvanje trziSnih mehanizama
uz regulisanje stihije i ograni¢avanje monopola, programiranje i afirmisanje
optimalnih uslova za brz, skladan i stabilan ekonomski razvoj.>!

Rad naucne zajednice na elaboraciji i kontekstualizaciji NMEP-a pocet je
formalno 1978. godine. Kako je 1983. godine istakao tada bivsi savezni sekretar
inostranih poslova Milo$ Minic,

(...) mi u Jugoslaviji smo [1978. — prim. aut.] dosli do zaklju¢ka da je dalja

uspesna borba za uspostavljanje Novog medunarodnog ekonomskog poretka

nemoguca ako nije bazirana na sistematski organizovanom i koordinisanom
naucnom istraZivanju. Pre tri godine [1980. — prim. aut.] nasa Vlada je odobrila
istrazivacki projekat za nase naucnike i alocirala neophodna finansijska sredstva.

Prva faza je zavrSena u trogodisnjem periodu uz angazovanje oko 100 doktora

nauka i 40 magistara iz 22 naucna instituta; druga faza projekta koji je ve¢ poceo

treba da pruzi odgovor na sledece pitanje: kako Jugoslavija moze da se integrise

u medunarodnu podelu rada u procesu uspostavljanja Novog medunarodnog

ekonomskog poretka?*?

Minic je takode istakao da rad na projektu u tom trenutku

(-..) jo$ nije identifikovao kompleksne uzroke krize niti nasao efektivne nacine i
sredstva za njeno prevazilazenje, to jest metode stimulacije novih dinamicnih
ekonomskih aktivnosti i progresa. Najrecentnije naucno istraZivanje sprovedeno
u Jugoslaviji je potvrdilo da je Novi medunarodni ekonomski poredak taj put,
izlaz, i da je za svrhu prevazilazenja tekuce svetske krize NMEP postao istorijski
imperativ. Nasi naucnici su ubedeni da je jedva ostalo nesto vremena za
prihvatanje te nuZnosti i za pokretanje Siroke akcije za uspostavljanje Novog
medunarodnog ekonomskog poretka. Vreme je postalo time dragocenije jer

1 1bid., str. 51-53.

52 Luis Echeverria and Milo$ Mini¢, Non-Alignment and the New International Economic Order,
Ekonomika, Beograd, 1983, p. 58.
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se opasnost krize na svim poljima medunarodnog Zivota nadvija nad
medunarodnom zajednicom.>

Krajnji rezultat ovog makroprojekta, koji je ostvarivao konzorcijum
jugoslovenskih instituta (Institut ekonomskih nauka iz Beograda, Institut za
medunarodnu politiku i privredu iz Beograda, Institut za zemlje u razvoju iz Zagreba,
itd.) jeste bila studija Jugoslavija u svetskoj privredi na pragu XXI veka.> Studija je
bila prvi pokusaj u jugoslovenskoj nauci da se integralno obuhvate svi vazniji aspekti
strategije spoljnoekonomskih odnosa Jugoslavije, koja je zavisila od ,integralne
osposobljenosti drustva da u njoj mobiliSe sve vrste i nivoe aktera razvojnih procesa
(...)ida posluzi kao pouzdana analiticka osnova nosiocima odluka u oblasti razvojne
i spoljne politike Jugoslavije”.> Ona predstavlja kardinalno vazan primer uposljavanja
drustvenih nauka — nauke o medunarodnim odnosima, ekonomije, pre svih — u
razradi predvidanja bududih trendova i davanja politickih saveta. Bez namere da je
minuciozno opisujemo, moramo napomenuti da je ona bila bazirana na percepciji
kriznog perioda svetske ekonomije uz domacu ekonomsku krizu, na jacanju
neokolonijalnih tendencija sa ekonomskim a ne vojnim licem, na shvatanju da su
emancipatorski procesi usporavali, da je socijalizam dosezao do granica mogucnosti
ekstenzivnih metoda privredivanja, te da su nove tehnologije postajale odlucujuci
Cinilac dezintegracija i reintegracija drustava i celine medunarodnih odnosa.

Mi danas znamo da NMEP nije bio ostvaren, niti je zaista bio blizu ostvarivanja.
Stoga, kako je NMEP bio vazan Jugoslaviji i zasto je jugoslovenska naucna zajednica
promisljala njegovo stvaranje? Prvo, odmicanje od neposrednih bezbednosnih
aspekata medunarodne politike, koji su progresivno ostvarivani od zavrsetka akutne
faze sukoba sa SSSR-om 1955. godine, preko uspona prakse nesvrstavanja tokom
Sezdesetih godina kao jasne spoljnopoliticke orijentacije zemlje, pa preko detanta i
Helsinkija 1975. godine menjao je jugoslovenske poglede na medunarodno
okruZenje i njenu spoljnopoliticku poziciju. Umesto bezbednosnih briga, u ukupnom
razumevanju spoljne politike pocele su da dominiraju ekonomske teme — razvoj,
pristup novim tehnologijama, pitanje zaduZivanja i monetarne politike. Gornja
granica efektivnosti pokreta nesvrstanih dostignuta sedamdesetih godina i
sporazumevanje sa Evropskom ekonomskom zajednicom, tokom koje je kulminiralo
potpisivanjem trgovinskog sporazuma 1980. godine, suptilno je govorilo o

53 |bid., pp. 62—63.

5 Tomislav Popovi¢ (red.), Jugoslavija u svetskoj privredi na pragu XXI veka, Informator, Zagreb,
1986. Naziv projekta je bio ,Novi medunarodni ekonomski poredak — putevi, ostvarenja i
perspektive”.

%5 1bid., str. vii—x.
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pomeranju fokusa. Ve¢ pocetkom osamdesetih godina Jugoslavija se nasla u
najozbiljnijoj ekonomskoj krizi od vremena razlaza sa Sovjetskim savezom, krizi ¢ija
je glavna odlika bila deficit platnog bilansa i nemoguénost redovne otplate suverenog
duga. Politika oskudice je postala norma ekonomskog planiranja u prvih nekoliko
godina decenije, uz pokusaje da se suzbije inflacija i uvoz sa Zapada. Na planu
promisljanja dugorocnih opredeljenja spoljne politike ti problemi su nasli izraz u
prihvatanju NMEP-a ne samo kao pozeljnog modela za Jugoslaviju, nego i kao teme
koja je istovremeno bila vezana za iskustvo nesvrstavanja, imala globalni pogled na
medunarodne ekonomske odnose, nudila mekano i eklekti¢cno primenjivanje
marksizma u definisanju poZeljnih ishoda. Kao makroprojekat zadat naucnoj zajednici
od drzave, ¢ini nam se da je elaboracija NMEP-a kroz analize ekonomskog stanja u
zemlji i njenih spoljnih, politickih i ekonomskih odnosa bio mozda najrazvijeniji i
najsloZeniji izraz sadejstva sa drzavom i upotrebe nauke o medunarodnim odnosima
u periodu socijalisticke Jugoslavije, koji se temeljio na ve¢ razvijenom iskustvu i
metodologiji, izgradenoj velikim delom kroz proucavanje nesvrstanosti.

Zakljucak

Bududi da je bila politicki direktno involvirana u povezivanje zemalja Treéeg
sveta, oslobodilackih pokreta i zemalja sa slicnim pogledima i potrebama, i u
formiranje pokreta nesvrstanih od sredine pedesetih godina proslog veka, nije ¢udo
Sto se u Jugoslaviji brzo razvio interes za politikolosko definisanje uloge zemalja
koje su ga Cinile, kao vanblokovske grupe. Od pocetka Sezdesetih godina se
pojavljuju prve studije koje mozemo svrstati u proizvod nauke o medunarodnim
odnosima. One su se, za pocetak, osvrtale na aktuelna politicka zbivanja unutar
pokreta ili vazna za pokret, a kasnije su dobile i jasnu notu dubljeg promisljanja
okolnosti i uzroka nastanka, trendova razvoja i ogranicenja.

Fleksibilni marksisticki pristup, sveden na dominaciju materijalistickog shvatanja
medunarodnih procesa, vremenom je obogacen sadrzajima koji su isticali lokalne,
subjektivne faktore, za Sta je bio poticaj tumacenje sopstvenog, jugoslovenskog
iskustva Drugog svetskog rata i vanblokovske pozicije, ali i spoljnopoliti¢kih potreba
zemlje koje su naglasavale pravo na sopstvene determinante razvoja, naspram
rigidnijeg, tradicionalnog marksizma. Taj pristup je definisao granice teorije. Ona
je imala globalni aspekt bududi da je pocivala na ¢itanju ne samo Sirokih politickih
procesa nego je polazila od globalne ekonomije, tj. medunarodne podele rada, kao
krovnog prostora u kojem su se odigravali procesi nizeg ranga. Marksisticke crte su
bile posve jasne u definisanju odnosa prema procesu dekolonizacije, koji je
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simboli¢ki i iskustveno bio vezivan za sopstveno tumacenje iskustva
Narodnooslobodilacke borbe, potom u definisanju ekonomskih odnosa izmedu
nerazvijenih i razvijenih zemalja, mogucnosti ekonomskog razvoja u uslovima
strukturne nejednakosti. Potom su teme vodile ka proucavanju lokalnih,
nacionalnih faktora koji su od pocetka ukalkulisani kao distinktni, relevantni i
promenljivi faktori. U slucaju Jugoslavije ti faktori su nadeni u ratu i sopstvenom
drustvenom razvoju ali mozda dominantno u ,faktoru Tito”, koji je uzdizan na
pijedestal. Uprkos tome, ne Cini sa da je jugoslovenski pristup teoriji medunarodnih
odnosa uopste patio od parohijalizma; naprotiv, hijerarhijski je prvo postavljao i
analizirao svetske procese da bi se potom spustao na teme nizeg ranga.

Nemoguce je pobedi od utiska da se praktiéno do kraja postojanja drzave
jugoslovenska nauka o medunarodnim odnosima drzala posve afirmativnog tona
u analizi jugoslovenske spoljne politike, zadovoljavajuéi se dubljim analizama Sirih
tema —medunarodne zajednice, nesvrstanosti, medunarodne ekonomije —gde su
bili vidljivi i kriticki tonovi, ali opet usmereni ka funkcionalnoj svrsi u osmisljavanju
jugoslovenske spoljne politike. Nas prvi impuls bi bio da to pripiSemo drustvenim
okolnostima jednopartijskog sistema i odsustva politickog pluralizma, time i
konkurentnih analiza spoljnopoliticke teorije i prakse. U tom smislu, nauka o
medunarodnim odnosima u socijalistickoj Jugoslaviji, a kroz vazan primer odnosa
prema nesvrstavanju i njegovoj ulozi, imala je konzistentne globalne okvire
posmatranja i donekle je patila od lokalnih ogranicenja.
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Milan Igrutinovic¢

ON UNDERSTANDING THE NON-ALIGNMENT IN YUGOSLAV THEORISATION
OF INTERNATIONAL RELATIONS

Abstract: The paper contributes to the historiography of the domestic science of International
Relations, observed through its processing of the nonalignment in the socialist Yugoslavia period.
The author has analysed the relevant academic literature that deals with the nonalignment as
a concept, a movement and an interplay of social relations. Initially, the paper presents a short
sketch of the development of the science of International Relation within Yugoslav social
sciences, and then the development of the part of the IR science that had nonalignment as its
object. The author has shown the strong threads of the Marxist approach to the International
Relations in the analyses of the nonalighed movement and its genesis, but also flexibility and
eclecticism in the analyses of various related topics. The author has also displayed a wide focus
of such a science on the analysis of the role of internal factors in defining the foreign policy and
of the importance given to the historical experience and subjectivity in action, which are
characteristics of more contemporary theories like constructivism and liberalism. In that sense,
the author concludes the theoretical production of that era should be evaluated in more detail,
in light of the actual state of play in the science of International Relations.
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Medunarodni problemi i izu€avanje procesa
evropske integracije od osnivanja zajednica
do Jedinstvenog evropskog akta

Maja KOVACEVIC!

Apstrakt: Cilj ovog rada je da na osnovu istrazivackih tema obradivanih o evropskoj integraciji u
Casopisu Medunarodni problemi, u periodu od 1949. do 1990. godine, razmotri u kojoj meri je
jugoslovenska nauka o medunarodnim odnosima pratila ovaj proces i izu€avala odnose
Jugoslavije sa Zajednicama. Autorka zastupa tezu da je domaca nauka proucavala sve znacajne
aspekte procesa evropske integracije i da je isla u korak sa v.emenom i sa klju¢nim teorijskim
pravcima. Prvi posleratni period su obelezZile teme od znacaja za kontekst nastanka prvih
Zajednica: ekonomska i politicka situacija zapadnoevropskih zemalja, nemacko pitanje, Marsalov
plan, dekolonizacija i neuspeh osnivanja Evropske odbrambene zajednice. Nakon nastanka prvih
Zajednica, paznju privlaci izu¢avanje procesa ekonomske integracije uopste, njenih modela i
ocekivanih efekata. Uporedo sa usporavanjem procesa integracije krajem Sezdesetih i tokom
sedamdesetih godina proslog veka, teme istraZzivanja se usmeravaju na pojedine politike i
inicijative Zajednice: zajednicku poljoprivrednu politiku, razvoj regionalne politike, sporazume o
pridruzivanju, politiku prema Mediteranu, inicijative u oblasti monetarne integracije. Tokom
osamdesetih godina proslog veka dominirale su teme koje su obelezile tu deceniju u procesu
evropskih integracija: mediteransko prosirenje, Jedinstveni evropski akt, program dovrSavanja
unutrasnjeg trzista.

Kljucne reci: evropska integracija, Medunarodni problemi, Evropska zajednica za ugalj i Celik,
Evropska odbrambena zajednica, Evropska ekonomska zajednica, mediteransko prosirenje,
Jedinstveni evropski akt, Unutrasnje trziste, jugoslovenska nauka o medunarodnim odnosima.

Kako se razvijala evropska integracija, tako se razvijao i interes nauke da objasni
njene fenomene. U prvom periodu, od Sezdesetih godina 20. veka, istraZivanja su
pre svega nastojala da objasne motive procesa integracije i interese nacionalnih

! Autorka je vanredni profesor Fakulteta politickih nauka Univerziteta u Beogradu.
E-posta: maja.kovacevic@fpn.bg.ac.rs
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drzava da formiraju medunarodne organizacije. U ovom periodu, kada je re¢ o
izucavanju evropskih integracija, od teorija medunarodnih odnosa dominiraju
neofunkcionalizam i meduvladin pristup. Neofunkcionalisti¢ka teorija, za razliku
od realistickog videnja prema kojem su drzave jedini znadajni akteri u
medunarodnim odnosima, istiCe da drzava nije dovoljan okvir i da na regionalnu
integraciju uticu i nedrZavni akteri — nadnacionalne institucije i organizovani
interes, pre svega ekonomski. Ova teorija je ukazala na uticaj politickih procesa u
drzavama na njihovo delovanje u medunarodnim odnosima, kao i na to da
sektorska integracija, efektom tzv. prelivanja (spillover), stvara sopstveni podsticaj
za Sirenje na Citavu ekonomiju.? Nasuprot tome, meduvladin pristup, zasnovan na
realizmu i neorealizmu, tumacio je evropsku integraciju pre svega kao odraz
preraspodele moéi u medunarodnom sistemu, tako da drzave ¢lanice predstavljaju
jedine znacajne aktere na evropskom nivou.? DrZave su racionalni, unitarni akteri
koji svoje interese odreduju u zavisnosti od procene svog polozaja u sistemu
drzava. Iz meduvladine perspektive, cilj drzava ¢lanica je da Stite i unapreduju svoj
nacionalni interes i, kao institucionalizovan oblik saradnje medu drzavama,
evropska integracija je olakSala opstanak zapadnoevropskih drzava u bipolarnom
svetu nakon Drugog svetskog rata.

Cilj ovog rada je da na osnovu istrazivackih tema obradivanih o evropskoj
integraciji u Casopisu Medunarodni problemi, u periodu od 1949. do 1990. godine,
razmotri u kojoj meri je jugoslovenska nauka o medunarodnim odnosima pratila
ovaj proces i izuCavala odnose Jugoslavije sa Zajednicama. Osnovna teza rada je da
je domaca nauka proucavala sve znacajne aspekte procesa integracije, od
posleratnog ekonomskog, politickog i bezbednosnog konteksta, interesa najvaznijih
zemalja, procesa institucionalizacije saradnje medu zapadnoevropskim drzavama,
ali i razlicite sektorske politike Evropske ekonomske zajednice, te da je u tom smislu
iSla u korak sa vremenom i sa klju¢nim teorijskim pravcima. Rad je podeljen u Cetiri
dela. Prvi deo je posvecen posleratnoj Zapadnoj Evropi i prvim inicijativama u
pravcu evropske integracije, drugi uspesima i neuspesima u osnivanju prvih
organizacija, treéi razmatra kljuc¢ne aspekte kojima je tokom prvih trideset godina
integracije posveéena paznja naSe nauke o medunarodnim odnosima, dok se
Cetvrti deo odnosi na tzv. mediteransko prosirenje, Jedinstveni evropski akt i
program dovrsavanja unutrasnjeg trzista.

2 Ernst B. Haas, The Uniting of Europe: Political, Social and Economic Forces 1950-1957, Stevens
and Sons, London, 1958, p. 297.

3 Videti Sire: Stanley Hoffmann, The European Sisyphus: Essays on Europe 1964—1994, Westview
Press, Boulder, 1995.
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Posleratna Zapadna Evropa i prve inicijative
u pravcu evropske integracije

Drugi svetski rat je predstavljao prekretnicu u evropskoj istoriji. Zapadna Evropa
je bila primorana da se suodi sa svojim slabostima i neophodnoséu sprecavanja
buducih sukoba: dva svetska rata su pocela u Evropi, kraj Drugog svetskog rata je
oznacio kraj hegemonije Evrope i doveo do ekonomske, vojne i politicke premoci
Sjedinjenih Americkih Drzava u odnosu na evropske zemlje.* Evropska privreda je
uniStena ratom, a vojni sektor zapadnoevropskih zemalja se nasao u nezavidnom
poloZaju sa uniStenim oruzjem i slabim ekonomijama koje ne daju perspektivu
naoruzavanja. Samo je Velika Britanija pokusavala da odrzi tempo naoruzavanja, dok
je pojava atomskog oruzja zemlje Zapadne Evrope stavila u dodatno inferioran
polozZaj. Dodatni problemi sa kojima se suocavala Zapadna Evropa odnosili su se na
znacajnu ulogu komunistickih partija (Italija i Francuska, na primer®), krah kolonijalnog
sistema,® pocetak Hladnog rata i nastanak bipolarnog sveta, sto je sve uticalo da
integracija bude videna kao Sansa da se zemlje postepeno izbore za Zapadnu Evropu
kao novu snagu. | naravno, posleratni kontekst obelezava tzv. nemacko pitanje — kako
osloboditi nemacki potencijal, ali bez obnove nemacke hegemonije.” Dolaskom Harija

4 Pregled procesa evropske integracije u radu je, ukoliko nije drugacije naznaceno, dat prema: Dezmon
Dinan, Menjanje Evrope — istorija Evropske unije, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2010, str. 11-218.

> Stanislav Vilhar, ,Izbori u Italiji”, Medunarodni problemi, br. 4, 1951, str. 88—94; Zdenko Rajh, ,,Posle
parlamentarnih izbora u Francuskoj”, Medunarodni problemi, br. 4, 1951, str. 95-99.

®Kolonijalna grupa Instituta za medunarodnu politiku i privredu, ,Kriza kolonijalnog sistema”,
Medunarodni problemi, br. 2-3, 1950, str. 49-97; Mirko Paut, ,,Pitanje bivsih italijanskih kolonija”,
Medunarodni problemi, br. 6, 1950, str. 103-124; Brana Jevremovi¢, ,Pravo naroda na
samoopredeljenje i kolonijalni sistem”, Medunarodni problemi, br. 1, 1953, str. 3—17; S. K. Karapesi¢,
»Neki elementi krize francuskog kolonijalnog sistema”, Medunarodni problemi, br. 2, 1953, str. 11—
28; Vera Nikolova, ,, Kolonije posle Drugog svetskog rata”, Medunarodni problemi, br. 4, 1953, str. 36—
48; Jakov Mrvaljevic, ,,Kolonijalni posedi nekad i sad”, Medunarodni problemi, br. 2, 1961, str. 219.

7 Milan Gavrilovié, ,,Novi stadij nemackog problema”, Medunarodni problemi, br. 2, 1949, str. 46—67;
Marjan Hubeni, ,’Njemacka pouka’ — vodi¢ kroz njenu istoriju”, Medunarodni problemi, br. 2-3,
1950, str. 137-142; Svetozar Poli¢, ,,Problem decentralizacije zapadnonemacke privrede posle
Drugog svetskog rata”, Medunarodni problemi, br. 1, 1951, str. 31-64; Marjan Hubeni, ,Zivotna
sposobnost i puno zaposljenje — prilog pitanju privredne obnove Nemacke”, Medunarodni problemi,
br. 1, 1951, str. 94-101; Stane Pavlic, ,Privreda i privredna politika Zapadne Nemacke”, Medunarodni
problemi, br. 5-6, 1952, str. 26-48; Zivojin Jazi¢, ,Nemacki problem u odnosima izmedu Istoka i
Zapada”, Medunarodni problemi, br. 3, 1959, str. 62—-83; Vojin Dimitrijevi¢, ,’'Nemacko pitanje’ u
svetlu sporazuma o trgovinskim odnosima izmedu Savezne Republike Nemacke i Nemacke
Demokratske Republike”, Medunarodni problemi, br. 3, 1966, str. 67-84; Leo Mates, “U.S-U.S.S.R.
Relations and the German Issue”, Medunarodni problemi, br. 3, 1972, str. 19-46.
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Trumana (Harry Truman) 1945. godine na polozaj predsednika SAD pocinje forsiranje
atlantizma i ujedinjenja zapadnoevropskih zemalja u kontekstu sukoba Istok-Zapad.
SAD, a uz njih i Velika Britanija, smatrale su da slaba Zapadna Nemacka ini Zapadnu
Evropu slabom, $to sve slabi atlantsku alijansu. U cilju privrednog oporavka Evrope,
Ujedinjene nacije u martu 1947. godine ustanovljavaju Ekonomsku komisiju za
Evropu,® a u junu iste godine SAD najavljuju Evropski program obnove, tzv. Marsalov
plan’® sa ciliem podsticanja tesnje ekonomske saradnje evropskih zemalja, Sto ¢e 1948.
godine dovesti i do osnivanja Organizacije za evropsku ekonomsku saradnju
(Organisation for European Economic Cooperation — OEEC) kako bi zemlje
obuhvacene Marsalovim planom upravljale raspoloZivim fondovima.*®

Francuska je u prvim posleratnim godinama strahovala da bi u novim uslovima
moglo doci do jacanja Nemacke, kao i da americka i britanska politika uprkos podele
Nemacke i oduzimanja Rura imaju teZnju da omoguce jacanje Nemacke, ali je i bila
svesna da je preslaba da bi mogla da diktira reSenje. Pritisak na Francusku je rastao:
SAD i Velika Britanija su ujedinile okupacione zone 1947. godine i podigle nivo
proizvodnje u Nemackoj. Londonskim sporazumom od juna 1948. godine Francuska
je konacno prihvatila formiranje Savezne Republike, uz poseban status oblasti Sar
i medunarodnu vlast za Rur. Integracija zapadnoevropskih zemalja je bila u interesu
Nemacke, jer bi joj to olakasalo izlazak iz ekonomske, politicke i moralne izolacije,
postepeno bi umanjivala medunarodnu kontrolu, sticala nacionalnu suverenost i
vremenom mogla teZiti ponovnom ujedinjavanju, a izgubljena tradicionalna trzista
na istoku bi nadoknadila u ujedinjenoj Zapadnoj Evropi. Slicne motive je imala i
Italija, za koju bi sticanje punopravnog statusa u novoj evropskoj strukturi
predstavljalo priliku za rehabilitaciju zemlje, integracija bi olaksala borbu sa levim
snagama, a dobila bi i priliku za ekonomski oporavak. Sa bezbednosnog stanovista,
formiranje Zapadnoevropske unije 1948. godine, kao prve evropske organizacije
Ciji cilj je bio kolektivna odbrana njenih ¢lanica, pokazalo je slabosti: manjak
sredstava za sprovodenje zajednicke strategije (na raspolaganju su bile skromne

8 Milan Risti¢, ,,IV Zasedanje Evropske ekonomske komisije”, Medunarodni problemi, br. 2, 1949,
str. 147-152; Milan Ristic, ,,Peto zasedanje Evropske ekonomske komisije”, Medunarodni problemi,
br. 4, 1950, str. 176—185; Janvid Flere, ,Sesto zasedanje Ekonomske komisije za Evropu”,
Medunarodni problemi, br. 4, 1951, str. 112-115; Janvid Flere, ,,Sedmo zasedanje Evropske
ekonomske komisije”, Medunarodni problemi, br. 2, 1952, str. 74-76; Janvid Flere, VIl zasedanje
Ekonomske komisije za Evropu”, Medunarodni problemi, br. 2, 1953, str. 112-113.

9Rado$ Stamenkovié, ,Sistem ’‘meduevropskih’ pla¢anja u okviru MarSalovog ’‘plana’”,

Medunarodni problemi, br. 1, 1949, str. 105-111; Marjan Hubeni, ,Jedna godina Marsalovog
plana”, Medunarodni problemi, br. 3—4, 1949, str. 66-97.

10 Dragoslav Avramovié, ,Neka pitanja u vezi sa Evropskom unijom plaéanja”, Medunarodni
problemi, br. 4, 1950, str. 52—-99.
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trupe, odbrana od eventualne sovjetske strategije bi podrazumevala povecanje
vojnih budZeta), te stvarni cilj nastanka Zapadnoevropske unije nije bilo stvaranje
evropske odbrane ve¢ podsticanje SAD da se vojno i politicki angazuju u Evropi.
Zapadnoevropske zemlje su strahovale da evropska odbrambena saradnja nije
dovoljna brana od sovjetske pretnje i imale su za cilj da obezbede uces¢e SAD u
izgradnji efikasne vojne odbrambene strukture, Sto ¢e 1949. godine dovesti do
potpisivanja Severnoatlantskog sporazuma, a potom i do trajne bezbednosne
potcinjenosti zapadnoevropskih zemalja SAD-u.™

Svesna ogranicenja u kojima se nasla,*? Francuska osmisljava svoju koncepciju
evropske integracije kako bi kroz to kontrolisala Nemacku. Pod pritiskom da se ide
u pravcu integracije, Francuska 1950. izlazi sa tri inicijative: planovima Robera
Sumana (Robert Schuman) za osnivanje Evropske zajednice za ugalj i ¢elik i Evropske
politicke zajednice, kao i planom Rene Plevena (René Pleven) za stvaranje Evropske
odbrambene zajednice. U ovim inicijativama, medutim, stav Velike Britanije je
predstavljao problem za ostale zapadnoevropske zemlje. Velika Britanija je, naime,
smatrala da i bez ¢lanstva u ,,ujedinjenoj Evropi” moZze da odrzi tri klju¢na segmenta
prisutnosti: Komonvelt, uticaj u Zapadnoj Evropi i americko-britanske odnose.*?

Uspesi i neuspesi u osnivanju prvih organizacija
evropske integracije

Evropska zajednica za ugalj i Celik

Prema predlozima za stvaranje Evropske zajednice za ugalj i Celik, ova zajednica
bi, iako prvenstveno usmerena na Francusku i Nemacku, bila otvorena za ucesce
drugih evropskih drzava, ali je Isto¢na Evropa prakti¢no bila iskljuéena zbog Hladnog

11 Albert Vajs, ,Medunarodnopravni aspekt Severoatlantskog pakta”, Medunarodni problemi, br.
3-4, 1949, str. 87-97; A. Peri¢, ,,Izdaci na naoruzanje drZava Atlantskog pakta”, Medunarodni
problemi, br. 6, 1951, str. 84-87; J. M. Paunovi¢, ,Severno-atlantski pakt i Evropska unija”,
Medunarodni problemi, br. 2, 1952, str. 55-59; Ljubivoje A¢imovi¢, ,Vojni aspekti evropske
bezbednosti”, Medunarodni problemi, br. 4, 1972, str. 81-94.

12 M. P. Ivanovi¢, ,Finansijski i privredni polozaj Francuske republike”, Medunarodni problemi, br.
3-4, 1949, str. 141-159; Zdenko Rajh, ,,Francuska u politici americke ekspanzije”, Medunarodni
problemi, br. 4, 1950, str. 128-142.

13 Stevan Barad, ,,Osvrt na britansku spoljnu trgovinu u 1950. godini”, Medunarodni problemi, br.
2-3, 1951, str. 122-124; Bozidar Franges, ,Velika Britanija i zapadnoevropska integracija”,
Medunarodni problemi, br. 2, 1954, str. 81-92.
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rata, skandinavske zemlje su u to vreme odbacivale nadnacionalizam, a Spanija je
bila izolovana zbog podrske koju je general Franko pruZio Hitleru.!* Stoga je predlog
prakti¢no bio mogué samo za zemlje Beneluksa i Italiju, povezane sa Nemackom i
Francuskom iz ekonomskih i strateskih razloga. Vecina politicara zemalja Beneluksa
nisu bili pristalice evrofederalizma, ali su znali da ne mogu da priuste sebi da ostanu
izvan francusko-nemacke ekonomske organizacije. Sa druge strane, premijer Italije
Al¢ide de Gasperi (Alcide de Gasperi) bio je ubedeni federalista, svestan da bi mu
predlog o osnivanju Evropske zajednice za ugalj i Celik pomogao da ojada poziciju
svoje vlade u odnosu na snaznu komunisticku opoziciju. Kada je re¢ o stavu Velike
Britanije, Suman se nadao da ¢e London prihvatiti predlog, a i zemlje Beneluksa su
Zelele clanstvo Velike Britanije kao protivtezu Francuskoj i Nemackoj. Medutim,
London je smatrao da bi prihvatanje obaveza u okviru Evropske zajednice za ugal;j i
celik umanijilo njegovu nezavisnost i posebne odnose sa SAD i zemljama Komonvelta.

Pregovori izmedu Francuske, Nemacke, Italije i zemalja Beneluksa su zapoceli
u junu 1950. godine kako bi razradili predlog Roberta Sumana. Francusku delegaciju
je predvodio Zan Mone (Jean Monnet), a nemacku Valter Haldtajn (Walter
Hallstein). Najvazniji cilj Evropske zajednice za ugalj i Celik je bio o¢uvanje evropske
bezbednosti kroz ograni¢enu ekonomsku integraciju. Moneov predlog je predvidao
osnivanje Visoke vlasti, Parlamentarne skupstine (bez ozbiljnih ovlaséenja, osim
mogucnosti da dvotreéinskom vecinom raspusti Visoku vlast) i Suda. Kako su se
male zemlje plasile dominacije Francuske i Nemacke i bile nepoverljive prema
nadnacionalnim elementima, predvodene Holandijom (zainteresovana za
bezbednosni aspekt, uplasena od hegemonije velikih, otvorena za britanske uticaje)
izdejstvovale su stvaranje Saveta ministara, uz obrazloZenje da pitanja ugljai celika
ne mogu biti odvojena od Sirih ekonomskih pitanja u kojima Visoka vlast nije imala
ovlasé¢enja. Neposredni cilj Evropske zajednice za ugalj i Celik je bio stvaranje
jedinstvenog trzista uglja i Celika izmedu drzava €lanica kroz ukidanje carinskih i
necarinskih barijera, a Visoka vlast i Savet ministara trebalo je da donesu niz mera
radi unapredenja produktivnosti, racionalizovanja distribucije, ocuvanja
zaposlenosti, izjednacavanja uslova rada, spre¢avanja ekonomskih poremecaja. Uz
to, bila je predvidenai politika konkurencije — borba protiv monopola i restriktivnih
praksi (ukljucujuci i mogucénost finansijskog kaznjavanja preduzeca).

Do decembra 1950. godine ugovor je gotovo bio zavrSen. Medutim, nije bio
reSen problem po pitanju Rura. Francuska je insistirala da se pre potpisivanja

4 Oskar Alevi, ,Celik u svetu”, Medunarodni problemi, br. 4, 1950, str. 27-51; M. Uradin-Vori¢,
,PoloZaj Frankove Spanije u posleratnom periodu”, Medunarodni problemi, br. 5, 1950, str. 82—
95. Videti i kasnije: D. A. Pavlovi¢, ,Frankova §panija danas”, Medunarodni problemi, br. 1, 1954,
str. 123-127.



153

ugovora izvrsi dekoncentracija industrije uglja i Celika u Ruru, koja je bila predvidena
jos na osnovu dogovora iz Potsdama, ali nije sprovedena. Na insistiranje Sjedinjenih
Americkih DrZzava Nemacka je pristala na francuske zahteve i Konrad Adenauer
(Konrad Adenauer) i Robert Suman su postigli dogovor da ¢im Evropska zajednica
za ugalj i Celik poc¢ne da deluje prestane da postoji Medunarodna vlast za Rur.
Medutim, pregovori nisu razresili pitanje Sara.’ Vlada Sara koju je kontrolisala
Francuska je Zelela da region postane sedma ¢lanica Evropske zajednice za ugalj i
Celik. Francuska je potpisala Ugovor o osnivanju Evropske zajednice za ugalj i Celik
u svoje i u ime Sara, a njeni predstavnici u Savetu ministara zastupali su i Sar. Ipak,
Adenauer i Suman su razmenili pisma kojima se potvrduje da Nemacka potpisujudi
Ugovor o osnivanju Evropske zajednice za ugalj i ¢elik ne priznaje tadasnji status
Sara, Ciji konacni status moZze biti odreden samo posebnim ugovorom.

Ugovor o Evropskoj zajednici za ugalj i Celik je potpisan u Parizu u aprilu 1951.
godine i bilo je predvideno da ugovor traje 50 godina.'® Predvideo je specificnu
institucionalnu strukturu: Savet ministara bi najvaznije odluke donosio jednoglasno,
dok je vedinsko odlucivanje podrazumevalo ponderaciju po udelu u ukupnoj
proizvodnji uglja i Celika; Skupstina savetodavnog karaktera ¢ije ¢lanove biraju
nacionalni parlamenti; Sud pravde kao najvisa sudska instanca, ¢ija jurisdikcija se
protezala na sve clanice Zajednice, a odluke bile obavezujuée kako za organe
Zajednice i vlade zemalja Clanica, tako i za preduzeca i pojedince iz zemalja ¢lanica
na koje se odnose; izvrdni organ u vidu Visoke vlasti ¢ije ¢lanove su kolegijalno
imenovale zemlje ¢lanice, a sa funkcije su ih mogli smeniti samo Sud ili Skupstina,
odluke je donosila veéinom glasova i u odredenim oblastima mogla nametnuti
reSenja zemljama ¢lanicama.

Pocetak rada Evropske zajednice za ugalj i Celik je ostao u senci dogadaja oko
Evropske odbrambene zajednice, ali i u senci sloZzenosti institucionalnih odredaba
i odredaba o politikama. Protekao je bez velikog odjeka u javnosti, a sednice
institucija su prolazile bez izveStavanja javnosti. Medutim, povoljna ekonomska
klima, povecana potreba za ugljem i Celikom zbog ponovnog naoruzanja i
posleratnog privrednog oporavka su doprineli relativnom uspehu ove organizacije,
carine i kvantitativna ogranicenja su uklonjeni, ali su necarinske barijere ostale i
trziSte je ostalo rascepkano. Uprkos ograni¢enim rezultatima, osnivanje Evropske
zajednice za ugalj i Celik je ostvarilo znacajne rezultate: resen je problem Rura i
nacinjen znacajan korak u prevazilazenju francusko-nemackog neprijateljstva, u

157, Stojanovic, ,,Problem Sarske oblasti”, Medunarodni problemi, br. 2, 1952, str. 49-55.

16 7denko Rajh, ,Znacaj i sustina Evropske zajednice za ugalj i ¢elik”, Medunarodni problemi, br. 4,
1953, str. 49-66.
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oblasti ekonomske saradnje je stvoren pocetak na putu integracije Zapadne Evrope,
a u institucionalnom smislu je stvoren sistem koji ¢e predstavljati osnovu za dalji
proces evropske integracije.

Pregovori o osnivanju Evropske odbrambene zajednice

Na pregovore o osnivanju Evropske odbrambene zajednice su uticali brojni
faktori: strah Francuske od ponovnog naoruzavanja Nemacke, zalaganje Sjedinjenih
Americkih Drzava i Velike Britanije za ponovno naoruzavanje Nemacke u uslovima
Hladnog rata, teznja Zapadne Nemacke da formira odbrambene snage bududéi da
je Isto¢na Nemacka formirala oruzane snage, a saveznicke okupacione snage u
Zapadnoj Nemackoj su bile slabe i postojao je strah od invazije na Zapadnu
Nemacku. Izbijanje Korejskog rata u junu 1950. godine je dodatno ojacalo stavove
SAD i Velike Britanije.’” Na sednici Savetodavne skupstine Saveta Evrope u avgustu
1950. godine Vinston Cer¢il (Winston Churchill) je pozvao ha ponovno naoruzavanje
Nemacke u sklopu evropskih integracija, a na ministarskom sastanku NATO-a u
septembru 1950. SAD su iznele predlog da budu formirane nemacke vojne jedinice
koje bi bile uklju¢ene u snage NATO-a u Evropi.t® Ovi predlozi su naisli na Zestoko
protivljenje Francuske koja je bila svesna da nemacki polozaj jaca i da je ojacala
pregovaracka pozicija Zapadne Nemacke u pregovorima o osnivanju Evropske
zajednice za ugalj i Celik. Konrad Adenauer je povezao remilitarizaciju Nemacke sa
ukidanjem Okupacionog statuta i obnovom suverenosti Nemacke. Sve ovo je
primoralo Francusku da izade sa novom inicijativom, tako da je u oktobru 1950.
godine iznet plan Rene Plevena o formiranju evropske nadnacionalne armije kojom
bi rukovodio evropski ministar odbrane, a postavljala bi ga evropska skupstina. Za
razliku od predloga SAD koji je predvidao da Nemacka formira velike oklopne
jedinice, Plevenov plan je dopustao samo formiranje manjih nemackih pesadijskih
jedinica koje bi bile deo evropske armije.

U februaru 1951. godine Sest drZava koje su ucestvovale u stvaranju Evropske
zajednice za ugalj i Celik zapocelo je paralelnu meduvladinu konferenciju kako bi
formirali odbrambenu zajednicu.'® Velika Britanija, vodeca vojna sila u Zapadnoj

7M. Markovié, ,Neke crte medunarodno-pravnog aspekta korejskog sukoba”, Medunarodni
problemi, br. 4, 1951, str. 104-111.

8 1j. Milanovi¢, ,Remilitarizacija Nemacke i velike sile”, Medunarodni problemi, br. 3—4, 1952, str.
77-87; J.M. Paunovi¢, ,Severno-atlantski pakt i Evropska unija”, Medunarodni problemi, br. 2,
1952, str. 55-59.

9 M. M., ,Zapadna Nemacka u svetlosti Sumanovog plana i odbranbenog evropskog sistema
zapadnih sila”, Medunarodni problemi, br. 6, 1951, str. 3-17.
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Evropi, odbila je da ucestvuje, Sto je razocaralo Francusku i zemlje Beneluksa jer
isklju¢ivalo britansku protivtezu nemackoj potencijalnoj dominaciji. Paralelno se
odvijali pregovori o ponistavanju Okupacionog statuta i Amerikanci su Zeleli da
Evropska odbrambena zajednica bude sredstvo za ulazak Nemacke u NATO.
Pregovori o Evropskoj odbrambenoj zajednici su predvideli Komisiju od devet
¢lanova, Savet ministara, Parlamentarnu skupstinu i Sud pravde. Evropske
odbrambene snage bi bile sastavljene od nacionalnih kontingenata stavljenih na
raspolaganje Zajednici, a regrutovanje, status, tehnicka pravila vezana za vojne snage
su trebala da budu realizovana na osnovu jedinstvenog rezima. Ipak, ove snage bi
bile bez strateske autonomije: komanda je pripadala NATO-u, a vrhovni komandant
NATO-a za Evropu bi nadgledao organizaciju i opremljenost evropskih snaga i
rukovodio njima u vreme rata.

Ugovor o Evropskoj odbrambenoj zajednici je potpisan u maju 1952. godine u
Parizu. Dan ranije, Velika Britanija, Francuska, Nemacka i SAD su u Bonu potpisale
zamenjivanje Okupacionog statuta brojnim obavezujuc¢im sporazumima, i tako
prakti¢no obnovile suverenost Zapadne Nemacke.* Medutim, francuski Parlament
je u avgustu 1954. godine odbacio Ugovor o Evropskoj odbrambenoj zajednici ne
prihvatajuci remilitarizaciju Nemacke u okvirima nadnacionalne organizacije,
odbijajuc¢i americke pritiske za Sto brzu ratifikaciju, strahujuéi da ¢e francuska vojska,
uvucena u kolonijalne sukobe, biti oslabljena, a Cinilo se i da kraj korejskog rata i
smrt Staljina 1953. godine najavljuju period detanta u kojem vise nije tako hitno
osnivanje Evropske odbrambene zajednice.?

Britanski ministar spoljnih poslova Entoni Idn (Anthony Eden) tada izlazi sa
predlogom da se Zapadnoevropskoj uniji, stvorenoj na osnovu Briselskog ugovora od
1948. godine, priklju¢e Nemacka i ltalija, Sto bi ovim dvema zemljama omogudilo da
pristupe NATO-u. Pariskim sporazumom od oktobra 1954. godine su uneti amandmani
u Briselski ugovor, i pristupile su mu Zapadna Nemacka i Italija. Sporazum je predvidao
samo Savet Zapadnoevropske unije i skupstinu koju bi ¢inili poslanici zemalja ¢lanica
Zapadnoevropske unije u Savetu Evrope, bez nadnacionalnih institucija, to je, zajedno
sa britanskim ¢lanstvom, obezbedilo ratifikaciju u Francusko;j.

Neuspeh Evropske odbrambene zajednice je oznacio i kraj pokusaja da se stvori
Evropska politicka zajednica. Ugovor o Evropskoj odbrambenoj zajednici je sadrzao

20 A, Magarasevié, ,,Bonski sporazumi i medunarodno-pravni polozaj Federalne Republike Nemacke”,
Medunarodni problemi, br. 4, 1953, str. 67-84.

21 Bojan Cvijeti¢, ,Borba oko Evropske odbranbene zajednice — borba za Evropu”, Medunarodni
problemi, br. 1, 1954, str. 19-37; Petar Tomac, ,,Evropska odbrambena zajednica”, Medunarodni
problemi, br. 2, 1954, str. 59-71; ,Jugoslavija i Evropska odbrambena zajednica”, Medunarodni
problemi, br. 2, 1954, str. 123-128.
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odredbu kojom se Skupstina Evropske odbrambene zajednice poziva da, Sest meseci
od svoje inauguracije, razmotri osnivanje stalne organizacije konfederalne ili
federalne strukture. Ministri spoljnih poslova zemalja Evropske odbrambene
zajednice su se u septembru 1952. dogovorili da zatraze od ad hoc skupstine da
sprovede ovu odredbu dok se ¢eka na ratifikaciju Ugovora o Evropskoj odbrambenoj
zajednici. Ad hoc skupstina, kojom je predsedavao Pol-Anri Spak (Paul-Henri Spaak),
je u martu 1953. usvojila nacrt Ugovora o osnivanju Evropske politicke zajednice
koja je trebala da predstavlja okvir za Evropsku zajednicu za ugalj i ¢elik i Evropsku
odbrambenu zajednicu. Evropska politi¢ka zajednica je trebala da ima dvodomni
parlament (direktno izabrani Dom naroda i posredno izabrani Senat), Evropski izvrsni
savet (predsednika bi birao Senat), Savet nacionalnih ministara i Sud pravde.
Medutim, neuspesi u osnivanju Evropske odbrambene zajednice i Evropske politicke
zajednice ¢e preusmeriti tok integracije na ekonomske oblasti.

Ka Evropskoj ekonomskoj zajednici i EURATOM-u

Autori koji su od pocetka pedesetih godina proslog veka objavljivali radove u
Casopisu Medunarodni problemi su posvecivali paznju ekonomskoj situaciji i integraciji
zemalja Zapadne Evrope. Analizirani su evropska saradnja i integracija, politicke
organizacije evropske integracije, pravni aspekti ovog procesa, problem jedinstva
Zapadne Evrope itd.?? Pored toga, razmatrane su ekonomske prilike posebno
Francuske i Nemacke.?® Pedesete godine proslog veka su i dalje bile obelezene
pokretom dekolonizacije, ¢cime su najvise bile pogodene Velika Britanija i Francuska.
| dok je Velika Britanija brzo reorganizovala odnose sa bivsim kolonijama kroz ¢lanstvo

22 Janvid Flere, ,,Privredna politika Zapadne Evrope”, Medunarodni problemi, br. 4, 1951, str. 3-23;
Janvid Flere, ,Integracija zapadnoevropske privrede”, Medunarodni problemi, br. 5, 1951, str. 34—
50; N.,V., ,Opste karakteristike posleratnog razvoja privrede Zapadne Evrope”, Medunarodni
problemi, br. 1, 1953, str. 140-142; Vladimir Glisi¢, ,Sustina integracije Zapadne Evrope”,
Medunarodni problemi, br. 3, 1953, str. 90-95; Koc¢a Popovic, ,,Evropska saradnja i integracija”,
Medunarodni problemi, br. 2, 1954, str. 1-5; Janvid Flere, ,,Pokusaji privredne integracije Zapadne
Evrope”, Medunarodni problemi, br. 2, 1954, str. 6-37; Cvijeto Job, ,,Politicke organizacije evropske
saradnje i integracije”, Medunarodni problemi, br. 2, 1954, str. 38-58; Milan Bartos, ,Pravni aspekt
evropske integracije”, Medunarodni problemi, br. 2, 1954, str. 72—80; Milan Stojakovi¢, ,,Socijalisti
i integracija Evrope”, Medunarodni problemi, br. 2, 1954, str. 93—122; Pol Anri Spak, ,,Neki problemi
integracije i medunarodne saradnje”, Medunarodni problemi, br. 1, 1956, str. 107-112; Vlajko
Begovic, ,,Regionalna ekonomska integracija”, Medunarodni problemi, br. 2, 1956, str. 3—-14.

2 7denko Rajh, ,Organizacija planiranja u Francuskoj”, Medunarodni problemi, br. 1, 1952, str. 9—
25; P. T., Z., ,Jedna teza o perspektivama Francuske”, Medunarodni problemi, br. 3—4, 1956, str.
185-189; Stane Pavlic, ,,Privreda i privredna politika Zapadne Nemacke”, Medunarodni problemi,
br. 5-6, 1952, str. 26—-48.
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u Komonveltu, Francuska je bila uvucena u kolonijalne sukobe: rat u Indokini okoncan
je 1954. godine francuskim povlacenjem, a sukobi u AlZiru su trajali sve do 1962.
godine. Suocen sa gubicima u ratu i gubicima kolonija, francuski premijer Gi Mole
(Guy Mollet) zagovarao je liberalizaciju i trziSnu integraciju kao klju¢ za buduénost
Francuske. Sa druge strane, Nemacka je sredinom iste decenije bila napredna,
praktiéno suverena, i bezbedna kao €lanica NATO-a. U tim uslovima su vodeni
pregovori o daljoj evropskoj integraciji. U junu 1955. godine je u Mesini odrzan
sastanak ministara spoljnih poslova kako bi bio izabran naslednik Zan Monea na
mestu predsednika Visoke vlasti Evropske zajednice za ugalj i Celik, ali je sastanak
posvecen i predlozima za dalju ekonomsku integraciju. Jedan je bio predlog Zan
Monea koji je podrzao Pol-Anri Spak: obnavljanje evropskog projekta u vidu zajednice
za atomsku energiju koja bi bila analogna Evropskoj zajednici za ugalj i Celik, a drugi
je bio obnavljanje plana holandskog ministra spoljnih poslova Johana Bejena (Johan
Beyen) za industrijsku carinsku uniju koja je prvobitno trebala da bude deo Evropske
politicke zajednice.

Za Nemacku nije bilo pitanje da li, ve¢ kako liberalizovati medunarodnu trgovinu
— globalno kroz GATT, ili regionalno, kroz carinsku uniju ili zonu slobodne trgovine.
Nemacki ministar privrede i tvorac nemackog ekonomskog ¢uda Ludvig Erhard
(Ludwig Erhard) smatrao je da bi regionalni sporazumi ometali postizanje globalne
slobodne trgovine, a od regionalnih sporazuma, carinsku uniju je smatrao
nepozeljnom jer je potencijalno protekcionisticka. Nasuprot tome, Valter Halstajn je
u ministarstvu spoljnih poslova zagovarao carinsku uniju, smatrajuc¢i da bi
istovremeno donela ekonomske koristi od liberalizacije, a politicke od dublje
ekonomske integracije. Francuska je bila podeljena po pitanju slobodne trgovine —
imala je visoke trgovinske barijere i precenjenu valutu i pretilo joj je ekonomsko
zaostajanje. Mnogo vise je bila zainteresovana za atomsku energiju, sa ciljem
razvijanja francuske industrije atomske energije, i za mirnodopske i za vojne svrhe,
dok su druge drzave zazirale od francuskih ciljeva. lako su francusko-nemacki odnosi
napredovali, postojalo je kako nepoverenje u nemacko pozivanje na liberalizaciju,
tako i nepoverenje u francuske namere u atomskoj energiji. Ipak, ne Zeleéi da Mesina
zavrsi bez rezultata, u poslednjem trenutku je dogovoreno da se formira meduvladin
komitet, kojim je predsedavao Pol-Anri Spak, koji ¢e nastaviti rad na predlozima
vezanim za atomsku energiju i zajednicko trziste.

Velika Britanija je odbila da uéestvuje u Mesini, dajuci prednost posebnim
trgovinskim odnosima i preferencijalnim uslovima koje je imala sa Komonveltom.
Bila je zainteresovana samo za zonu slobodne trgovine koja bi bila ograni¢ena na
industrijske proizvode, a sli¢no je Zeleo i Erhard. Medutim, vecina politickih lidera
Sestorice je Zelela dublju ekonomsku integraciju prema kojoj se Velika Britanija
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odnosila sa prezirom i bila uverena da pregovori neée uspeti. SAD su Zelele
zajednicko trZiSte za svoje izvoznike.

Jo$ jedna okolnost je uticala na zapadnoevropske zemlje da se okrenu
integraciji u nameri da ojacaju svoj polozaj buduci da nec¢e uvek moci da ra¢unaju
na podrsku SAD — izbijanje Suecke krize.?* Velika Britanija i Francuska su vojno
intervenisale u Egiptu u oktobru 1956. nakon egipatske nacionalizacije Sueckog
kanala, SSSR je zapretio da ¢e pomodi Egiptu upotrebom nuklearnog oruzja, a SAD
su odbile da podrze Britaniju i Francusku, koje su se povukle. Doslo je i do prve
nestasice u snabdevanju gorivom jer su delovi naftovoda unisteni tokom rata.»> U
takvim okolnostima je od juna 1956. do marta 1957. godine u Briselu vodena
meduvladina konferencija o zajedni¢kom trzistu i EURATOM-u. Francusko-nemacki
uticaj je bio odlucujuci. Francuski premijer Mole se zalagao za trziSnu liberalizaciju,
ali je morao da izbegne direktno sukobljavanje sa protivnicima dublje integracije
u Parizu (,bitka za Pariz”). Njegova strategija je bila da dobije Sto vise koncesija u
pregovorima, a Petorica su izlazila u susret Francuskoj koja je ne samo ekonomski
znacajna, vec i politicki kljuéna za projekat integracije. Ugovor o EURATOM-u je
predvideo saradnju u oblastima unapredenja istrazivanja, pristupa informacijama,
zastite zdravlja i sigurnosti, obezbedivanja investicija, isporuka ruda i atomskog
goriva, kao i upotrebe nuklearnog materijala, ali je Francuska ipak bila primorana
na ustupke — EURATOM nece biti koriS¢en u vojne svrhe.? Ipak, nezadovoljstvo u
Parizu je smanjivano kako su napredovali pregovori o zajedni¢kom trzistu, i rasla
je podrska zbog poljoprivrede. Francuska je imala najveéi poljoprivredni sektor u
Evropskoj ekonomskoj zajednici i uspela je da izdejstvuje da bude dogovorena
zajednicka poljoprivredna politika. Insistirala je i da se prekomorske teritorije
drZava clanica pridruzZe zajednickom trZistu, na Sta je Nemacka pristala, te je
dogovoreno ustanovljavanje posebnog fonda za razvojnu pomoc Ciji ée Nemacka
biti najveci donator.

24 ), Terhaj, ,,Britanija i Egipat”, Medunarodni problemi, br. 1, 1954, str. 115-122; Vojislav Arsenijevic,
,Suecki Kanal u medunarodnim odnosima”, Medunarodni problemi, br. 3-4, 1956, str. 3—-25;
Miodrag Sukijasovi¢, ,Pravna obelezja agresije na Egipat”, Medunarodni problemi, br. 1, 1957, str.
3-15; Bogdan Babovi¢, ,,Medunarodnopravni poloZaj Sueckog kanala i nacionalizacija”,
Medunarodni problemi, br. 1, 1957, str. 16-41.

% 7denko Rajh, ,,Energetski problemi i evropska saradnja i integracija”, Medunarodni problemi, br.
2, 1956, str. 15-41.

% Samom osnivanju EURATOM-a nije posvecen poseban rad, ali je 1955. godine ¢itav jedan tematski
broj bio posvecen upotrebi atomske energije. Videti: Medunarodni problemi, br. 1, 1955.
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Trideset godina integracije

Od nastanka Evropske ekonomske zajednice nasa naucna javnost se bavila
evropskom integracijom koja je izazvala paznju u svetu, i nije ¢udno Sto su to godine
velikog interesovanja za neofunkcionalizam. Krajem pedesetih i pocetkom
Sezdesetih godina proslog veka, veci broj radova je bio posveéen pitanjima poput
medunarodne ekonomske integracije, problema ekonomske unije,
meduregionalne i medunarodne trgovine, uloge integracije u evoluciji svetske
trgovine, pitanja opste i delimi¢ne integracije, uticaja ekonomske integracije na
medunarodne ekonomske odnose i ekonomske integracije kao izraza nuznosti u
savremenim privrednim kretanjima, pitanja izbora integracija i finansijskih aspekata
integracionih procesa.?” U isto vreme, proucavana je zapadnoevropska integracija,
njeni ekonomski i politicki problemi, savremene tendencije integracije na Zapadu,
njen uticaj na medunarodnu trgovinu, kao i grani¢ne mogucnosti ove integracije.?®
Imajuci u vidu ovako veliko interesovanje, ne ¢udi Sto je 1961. godine objavljen
tematski broj Medunarodnih problema u celini posveéen integracijama. Interes za

% Herman Gross, ,Tendencije ka ekonomskoj integraciji na Zapadu i Istoku”, Medunarodni problemi,
br. 2, 1959, str. 106—110; Vladimir Dragomanovic, ,Teze o problemima ekonomske integracije”,
Medunarodni problemi, br. 4, 1961, str. 11-20; Vladimir Pertot, ,Uloga integracije u evoluciji
svetske trgovine”, Medunarodni problemi, br. 4, 1961, str. 21-32; Branko Horvat, ,,Paralelizam u
integracionom procesu”, Medunarodni problemi, br. 4, 1961, str. 39-42; Stane Krasovec, ,,Opsta
i delimi¢na integracija”, Medunarodni problemi, br. 4, 1961, str. 43-46; Slobodan Brankovic,
,Diskriminacioni karakter zatvorenih integracija”, Medunarodni problemi, br. 4, 1961, str. 47-52;
Bora Jefti¢, ,,Ekonomska priroda integracija i njihov odnos na medunarodne ekonomske odnose”,
Medunarodni problemi, br. 4, 1961, str. 53-58; Ivo Fabinc, ,,Suprotne tendencije u integracionim
procesima”, Medunarodni problemi, br. 4, 1961, str. 67-74; Dorde Pribiéevi¢, ,,Ekonomska
integracija kao izraz nuznosti u suvremenim privrednim kretanjima”, Medunarodni problemi, br.
4,1961, str. 81-92; Mirko Mermolja, ,,Neki finansijski aspekti integracionih procesa”, Medunarodni
problemi, br. 4, 1961, str. 105-110; Rudolf Bic¢anin, ,Izbor integracija”, Medunarodni problemi,
br. 4, 1961, str. 127-130; Janez Stanovnik, ,Drustveno-ekonomski znacaj savremenog procesa
regionalne integracije”, Medunarodni problemi, br. 4, 1961, str. 131-146;

28 Stevan Bara¢, ,,Ekonomski polozaj zemalja Beneluksa u okviru Zajednickog trzista”, Medunarodni
problemi, br. 2, 1959, str. 96—105; Bogdan Babovi¢, ,Pravni aspekti Evropskih zajednica”,
Medunarodni problemi, br. 2, 1960, str. 131-136; Zdenko Rajh, ,Savremene tendencije integracije
na Zapadu”, Medunarodni problemi, br. 3, 1960, str. 147-153; Janvid Flere, ,Zapadnoevropska
integracija i medunarodna trgovina”, Medunarodni problemi, br. 4, 1961, str. 33-38; Hasan
HadZiomerovi¢, ,,Grani¢ne mogucnosti zapadnoevropske integracije”, Medunarodni problemi, br.
4, 1961, str. 59-66; Radivoj Uvali¢, ,,Pozitivne i negativne strane zapadnoevropske integracije”,
Medunarodni problemi, br. 4, 1961, str. 93—98; Negosava Petrovic, ,,Zapadnoevropski radnicki
pokret i integracija”, Medunarodni problemi, br. 4, 1961, str. 99—-104; Bogdan Babovic, ,,Neki pravni
aspekti zapadnoevropske integracije”, Medunarodni problemi, br. 2-3, 1962, str. 139-158.
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proces integracija nije jenjavao ni sredinom Sezdesetih godina proslog veka, kada
su obradivane teme kao Sto su GATT i regionalne ekonomske integracije, uticaj
evropske integracije na spoljnu trgovinu i bilans plaéanja zemalja-Clanica, tendencije
u privrednom razvoju zemalja zapadne Evrope, aspekti ekspanzije Evropske
ekonomske zajednice, ali i njeni ekonomski i politicki problemi.? | zaista, nakon
velikih oéekivanja, i ubrzanog napretka u pojedinim oblastima (npr. carinska unija
je dovrSena 18 meseci pre roka, Zajednicka poljoprivredna politika je razvijana kao
rezultat velikog interesa mocéne zemlje ¢lanice), pokazalo se da u celini proces
integracije pocinje da usporava u drugoj polovini iste decenije. Francuska se
usprotivila prelasku na veéinsko odlucivanje i bojkotovala sve sednice Saveta od
juna 1965. godine, Sto je dovelo do potpisivanja tzv. Luksemburskog sporazuma,
odnosno kompromisa u januaru 1966. godine, ¢ime je predvideno da Ce, pri
usvajanju odluka koje bi mogle biti donete vedinskim glasanjem na predlog
Komisije, a ukoliko su vrlo vazni interesi jedne ili viSe zemalja ¢lanica u pitanju, Savet
uloziti napor da u razumnom roku dode do reSenja koja bi mogla biti prihvaéena
od strane svih ¢lanova. Ovo ¢e razviti neformalnu praksu Saveta da uvek traga za
kompromisima i sprediti Siru upotrebu veéinskog odlucivanja, a time i usporiti
proces integracije. Na primer, u oblasti slobodnog prometa roba najveéu prepreku
su i dalje predstavljale necarinske barijere. Nacionalne vlade su i dalje bile pod
uticajem poslovnih interesa kojima nije odgovaralo otvaranje trzista, a prosirenje
¢e samo pogorsati situaciju zbog rasirenog evroskepticizma u Velikoj Britaniji i
Danskoj. Iz tih razloga, paznja istrazivaca se sa opstih pitanja integracije sve vise
usmerava na pojedine njene aspekte kao Sto su Zajednicka poljoprivredna politika,
odnosi Zajednice sa pojedinim zemljama, razvoj regionalne politike, integracije u
monetarnoj oblasti.

Paradoksi Zajednicke poljoprivredne politike

Kao sto smo veé napomenuli, Francuska je imala veliki poljoprivredni sektor i
visak proizvoda, dok je Zapadna Nemacka imala manji poljoprivredni sektor i bila
uvoznik hrane. Rimski ugovor nije sadrzao detalje o Zajednickoj poljoprivrednoj
politici, veé su oni trebali da budu utvrdeni pregovorima. Formalno je Komisija bila

2 Milan Risti¢, ,,GATT i regionalne ekonomske integracije”, Medunarodni problemi, br. 2, 1965, str.
97-102; Vladislav Milenkovi¢, ,,Evropska ekonomska zajednica u drugoj deceniji”, Medunarodni
problemi, br. 2, 1968, str. 43—62; Tomislav Popovic, ,,0snovne tendencije u privrednom razvoju
zemalja zapadne Evrope”, Medunarodni problemi, br. 3, 1970, str. 71-86; Vladislav Milenkovic,
»Neki aspekti ekspanzije Evropske ekonomske zajednice”, Medunarodni problemi, br. 1, 1972, str.
65—-84; Negosava Petrovi¢, ,,Ekonomski razvoj zapadne Evrope i evropska saradnja”, Medunarodni
problemi, br. 1, 1973, str. 125-132.
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predlagac i povedena je bitka izmedu Francuske i Komisije oko dominacije u
razradivanju i primeni Zajedni¢ke poljoprivredne politike, oko organizacija
zajednickog trziSta i nivoa cena.

Uprkos dugoj kampaniji koju je komesar Siko Man3olt (Sicco Mansholt), bivsi
holandski ministar poljoprivrede, vodio zalaZzuéi se za uspostavljanje liberalne
nadnacionalne Zajednicke poljoprivredne politike, Komisija je izgubila bitku.
Kompromisi postignuti nakon dugih pregovora i ostrih sukobljavanja Francuske i
Nemacke su zadovoljili obe strane: nemacko trziste ¢e biti otvoreno za francuske
proizvode (Sto je sprecilo uvodenje sistema proizvodnih kvota), ali ¢e cene biti
odredene na nivou blizu visokih nemackih cena, kroz sistem utvrdivanja
garantovanih cena (po kojima ¢e Evropski fond za usmeravanje i garancije u
poljoprivredi otkupljivati poizvode koji ne mogu da se prodaju na trzistu). Kako su
ove ,intervencionisticke cene” bile znatno vise od svetskih, a i znatno iznad
proizvodnih troskova u produktivnijim poljoprivrednim regionima u Evropi, rast
viskova je bio neizbezan. Osnove Zajednicke poljoprivredne politike su konacno
uobli¢ene 1962. godine, nakon mukotrpnih i teskih pregovora, kada je ak 85 odsto
poljoprivrednih proizvoda dobilo subvencije i uvedene su visoke dazbine na uvoz i
premije za izvoz.

Sistem garantovanih cena je podstakao velike i efikasne proizvodace da
dodatno intenziviraju proizvodnju, Sto ne samo da je dovelo do dalje
neravnopravne raspodele — jer je do sredine devedesetih godina proslog veka oko
petina velikih proizvodaca dobila oko 80 odsto ukupnih subvencija EEZ — ve¢ je
stvorilo i ogromne trzisne viskove — ,brda hrane” i ,jezera vina”.*° Cena skladistenja
otkupljenih proizvoda postajala je sve vece opterecenje za budzet Zajednice, pa je
reSenje trazeno u izvozu, ali je povecan izvoz doveo do poremecaja na svetskom
trzistu. Ne samo da je oborio cene proizvoda i ugrozio izvoz zemalja u razvoju,
kojima je poljoprivreda bila vrlo znacajna grana, vec je izazvao i reakciju SAD koje
su ga smatrale pretnjom sopstvenom izvozu. Tako paradoksalan razvoj Zajednicke
poljoprivredne politike privukao je paznju nasih istrazivaca.®!

30 Miroslav Prokopijevi¢, Evropska unija: uvod, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2005, str. 155.

31 Ljubomir Sekuli¢, ,Francuski plan o integraciji poljovrivrednog trZista Zapadne Evrope”,
Medunarodni problemi, br. 1, 1952, str. 84—90; R. Vukovi¢, ,,Poljoprivredni problemi u nekim
evropskim zemljama”, Medunarodni problemi, br. 2, 1953, str. 106—111; Vladislav Milenkovic,
»Karakteristike agrarne politike Evropske ekonomske zajednice”, Medunarodni problemi, br. 1,
1965, str. 9-36; Milica Ziberina, ,O koncepciji politike cena agrarnih proizvoda u Evropskoj
ekonomskoj zajednici”, Medunarodni problemi, br. 2, 1969, str. 103—110; Jelena Stevovi¢-Buha,
,Zajednicka poljoprivredna politika Evropske ekonomske zajednice i svetsko trziste”, Medunarodni
problemi, br. 4, 1987, str. 463-472; Milorad Drobac, ,Sustina agrarnog protekcionizma EEZ”,
Medunarodni problemi, br. 4, 1987, str. 473-489.
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Evropska ekonomska zajednica, sporazumi o pridruZivanju
i odnosi sa mediteranskim zemljama

Evropska ekonomska zajednica je vec Sezdesetih godina proslog veka pocela
da potpisuje sporazume o pridruzivanju, najpre sa Gréckom 1961. i Turskom 1963.
godine, a potom je iste godine potpisala Konvenciju iz Jaundea kojom je
uspostavljeno pridruzivanje 18 africkih zemalja i Madagaskara.?? Konvencija Ce biti
obnovljena 1969. godine, da bi je kasnije nasledile Konvencije Lome | (1975), kojom
¢e biti obuhvacene i britanske bivse kolonije iz Afrike, Kariba i Pacifika, a potom i
Lome 1 (1979).3 Uporedo su razvijani posebni odnosi sa zemljama Magreba, pre
svega na inicijativu Francuske,* da bi 1972. godine Evropska ekonomska zajednica
pokrenula tzv. Globalnu mediteransku politiku usmerenu na svoje juzne susede.*

Razvoj regionalne politike

Regionalna politika je joS jedna od politika Evropske ekonomske zajednice koja
je privukla paznju jugoslovenskih istrazivac¢a. Nakon dugog perioda ambivalentnog
odnosa Velike Britanije prema evropskoj integraciji i odlaska francuskog
predsednika Sarl de Gola (Charles de Gaulle) sa vlasti, Velika Britanija, Danska i Irska
su postale ¢lanice Evropske ekonomske zajednice 1973. godine. Izmedu ostalog,
ovo prosirenje Ce uticati i na razvoj regionalne politike. U preambuli Rimskog
ugovora kao jedan od ciljeva je navedeno smanjivanje razlika izmedu regiona i
spretavanje zaostajanja manje razvijenih regiona, ali su Sestorica bila relativno
homogena u pogledu regionalnog razvoja, osim razlike izmedu severa i juga u
Italiji.>® Kako je Italija bila bez politickog uticaja, sa Komisijom kao jedinim

32 Negosava Petrovi¢, ,Evropska ekonomska zajednica i pridruzene zemlje Afrike”, Medunarodni
problemi, br. 4, 1962, str. 23-51; Stevan Bara¢, ,,Ekonomski odnosi izmedu zapadne Evrope i
neravijenih zemalja”, Medunarodni problemi, br. 1, 1963, str. 71-82.

33 Negosava Petrovi¢, ,0dnosi izmedu EEZ i 18 pridruZenih afri¢kih zemalja”, Medunarodni problemi,
br. 2, 1970, str. 61-76; Jelena Stevovi¢-Buha, ,Konvencija LOME Il — novi momenti i doprinosi”,
Medunarodni problemi, br. 3, 1980, str. 423-432.

3 Vojislav Arsenijevi¢, ,Ekonomski odnosi Francuske i Severne Afrike”, Medunarodni problemi, br.
4, 1958, str. 114-135; Jelena Stevovic, ,,Ekonomska politika EEZ i zemlje Magreba”, Medunarodni
problemi, br. 1, 1978, str. 103-110.

3 Christos G. Aristidou, ,,0dnosi izmedu EEZ i mediteranskih zemalja”, Medunarodni problemi, br.
1, 1973, str. 139-148; Jelena Stevovi¢-Buha, ,,Globalna politika Evropske ekonomske zajednice
prema zemljama Sredozemlja”, Medunarodni problemi, br. 4, 1980, str. 645-650.

% Marija Ambrozi¢-Pockar, ,Problemi ekonomskog podizanja nerazvijenih podrucja Juzne lItalije”,
Medunarodni problemi, br. 4, 1959, str. 112—124; Marija AmbroZi¢-Pockar, ,PoloZaj nerazvijenih regiona
u procesu nacionalne integracije u okviru EEZ”, Medunarodni problemi, br. 4, 1961, str. 75-80.
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saveznikom nije uspela da ubedi ostale zemlje ¢lanice da ustanove regionalnu
politiku. Medutim, situacija se menja pristupanjem Velike Britanije i Irske, jer su
postojale velike razlike u razvijenosti izmedu britanskih regiona, kao iizmedu Citave
Irske i drugih drzava €lanica. | pre zvani¢nog prosirenja Velika Britanija, Italija i Irska
su obrazovale nezvanicni blok koji je zagovarao osnivanje Evropskog fonda za
regionalni razvoj, do ¢ega ¢e i doci 1975. godine.

Integracija u oblasti monetarne politike

Pitanje monetarne integracije je u vise navrata bilo na dnevnom redu Evropske
ekonomske zajednice. Na Samitu u Hagu 1969. godine je naloZeno Savetu da
zajedno sa Komisijom tokom 1970. napravi plan za fazno osnivanje Ekonomske i
monetarne unije. Francuska je videla Ekonomsku i monetarnu uniju pre svega kao
instrument za obuzdavanje monetarne nezavisnosti Nemacke, ali i kao podrsku
svojoj ugrozenoj valuti, dok je nemacki interes bio vise strateski nego ekonomski:
monetarna unija je bila videna kao sredstvo da umiri zabrinutost Francuske zbog
nemacke istocne politike, i kao potvrda trajnog opredeljenja Zapadne Nemacke za
integraciju. lzrada plana je poverena Pjer Verneru (Pierre Werner), premijeru
Luksemburga u ¢ijem ¢e komitetu brzo doéi do podele na “ekonomiste” (nemacke
i holandske preferencije: visok nivo konvergencije ekonomskih politika mora
prethoditi monetarnoj uniji) i “monetariste” (francuske i belgijske preferencije:
monetarna unija ¢e svojim nastankom doneti ekonomsku konvergenciju). Vernerov
izvestaj iz 1970. godine je predloZio da se paralelno sprovode ekonomska
konvergencija i koordinacija monetarnih politika, a da u konacnoj fazi zemlje ¢lanice
promene Rimski ugovor, formiraju nova tela na evropskom nivou i daju dodatna
ovlaséenja Parlamentu kako bi bio kompenziran gubitak nacionalnih ovlas¢enja u
ekonomskim i monetarnim pitanjima. Savet je 1971. godine usvojio program za
ostvarivanje Ekonomske i monetarne unije u fazama do 1980., ali program nece
uspeti pre svega zbog medunarodne monetarne krize koja je nastala nakon kraja
konvertibilnosti dolara 1971. godine.*’

Druga velika inicijativa Evropske ekonomske zajednice u oblasti monetarne
politike je bio Evropski monetarni sistem. Uprkos neuspeha u ostvarivanju
Ekonomske i monetarne unije, situacija se promenila 1978. godine jer je stalno
smanjenje vrednosti dolara i tome odgovarajuée jaanje marke smanjivalo
konkurentnost nemackog izvoza i pretilo radnim mestima u Zapadnoj Nemackoj.

37Vladimir Glisi¢, ,Kriza breton\fudskog medunarodnog monetarnog sistema”, Medunarodni
problemi, br. 1, 1973, str. 9-28; Sorde Ladevic, ,,0 monetarnoj integraciji u Evropskoj ekonomskoj
zajednici”, Medunarodni problemi, br. 2, 1973, str. 83-106.
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Stoga je kancelar Helmut Smit (Helmut Schmidt) Zeleo da zastiti Nemacku od
ovakvih uticaja SAD osnivanjem evropskog monetarnog sistema. Zaobilazeci
Komisiju, evropski monetarni sistem je postao francusko-nemacka inicijativa na
osnovu koje ¢e 1979. godine biti uspostavljen mehanizam konverzije valuta
zasnovan na evropskoj obracunskoj jedinici (ECU), vestackoj obracunskoj jedinici
koju je €inila korpa valuta koje su u njoj ucestvovale. Valute su mogle fluktuirati
jedna u odnosu na drugu u meri plus-minus 2,5% od svoje vrednosti (italijanska,
kasnije Spanska i portugalska valuta do 6%), a ministri finansija i centralne banke
su se morali saglasiti o promenama pariteta. Nemacka je insistirala da drzave sa
slabim valutama (Francuska i Italija) preduzimaju mere fiskalne i monetarne politike
kako bi ostale u dogovorenom opsegu.®

Mediteransko prosirenje, jedinstveni evropski akt
i program dovrSavanja unutrasnjeg trzista

Osamdesete godine proslog veka su u procesu evropske integracije svakako
obelezili tzv. mediteransko proSirenje, kao i usvajanje Jedinstvenog evropskog akta
i programa za dovrSavanje unutrasnjeg trziSta, a sve tri inicijative su privukle
znacajnu paznju jugoslovenskih strucnjaka za medunarodne odnose.

Mediteransko prosirenje

Sedamdesetih godina proslog veka je doslo do promena rezima u Portugaliji,
Spaniji i Grekoj. Greka vlada je u junu 1975. podnela kandidaturu za €lanstvo
smatrajuci to sredstvom za konsolidaciju demokratije. Misljenje Komisije je bilo da
treba biti vrlo oprezan kada su u pitanju mogucnosti Gréke da u tom trenutku ispuni
zahteve Clanstva, ali je Savet ministara prenebregao njeno misljenje i odlucio da
otpocnu pregovori. Nakon tri godine teskih pregovora, Sporazum o pristupanju je
potpisan 1979. godine, a Grcka postala Clanica 1981. Kandidature Portugalije i
Spanije su usledile 1977. godine, i kao i u slu¢aju Greke, razlozi za prihvatanje
kandidature ovih zemalja su bili pre svega politicki u kontekstu Hladnog rata —strah
da bi nestabilnost novih rezima mogla da otvori put komunistickom uticaju, a u
slu¢aju Spanije to je bila i nagrada za njeno prihvatanje ¢lanstva u NATO-u, bududi
da je zbog stratekog poloZaja u Mediteranu ¢lanstvo Spanije bilo od vitalnog znacaja

3 porde Ladevié, , Evropski monetarni sistem”, Medunarodni problemi, br. 3, 1979, str. 75-104;
David Savin, ,,Evropski monetarni sistem”, Medunarodni problemi, br. 2-3, 1987, str. 244-251.
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vojnoj alijansi.> Ugovori o pristupanju ove dve zemlje potpisani su 1985. godine, a
one postale ¢lanice 1986. lako sve tri zemlje nisu istovremeno postale ¢lanice
Evropske ekonomske zajednice, o njima se naj¢esce govori kao o ,mediteranskom
prosirenju” koje je donelo oja¢anu ulogu Sredozemlja u politici Zajednice, ali i novu
spoljnopoliticku dimenziju odnosa sa zemljama Latinske Amerike.*

Inicijative za izmenu ugovora i dovrSavanje unutrasnjeg trZista
tokom osamdesetih godina 20. veka

Na pocetku osamdesetih godina proslog veka, predstavnici industrije, nacionalnih
vlada i Komisije su bili zabrinuti zbog neodgovarajuceg razvoja visoke tehnologije u
Zapadnoj Evropi. Potpredsednik Komisije Etjen Davinjon (Etienne Davignon) zalagao
se za restruktuiranje zastarelih industija i dovrSavanje unutrasnjeg trzista i mobilisao
je glavne evropske proizvodace u sektoru visoke tehnologije. Na inicijativu Komisije,
1982. godine je pokrenut pilot projekat Evropski strateski program za istraZivanje i
razvoj u informacionim tehnologijama (ESPRIT), Sto je ojacalo poverenje u
sposobnost Komisije da unapredi interese evropskih proizvodaca, a Savet je 1983.
usvojio Prvi okvirni program za istrazivanje i razvoj. Komisija je agresivno zagovarala
dovrsavanje unutrasnjeg trzista i iskoristila presudu Cassis de Dijon (1979) da, umesto
harmonizacije, razvije princip medusobnog priznavanja nacionalnih pravila i
standarda.* Veliki industrijalci su postali saveznici Komisije i 1983. godine je osnovan
Evropski okrugli sto industrijalaca. Cinilo se da se promene nagovestavaju.®

| Evropski parlament je zagovarao dovrSavanje unutrasnjeg trzista i bio posebno
aktivan u promociji Evropske unije. Odbor za institucionalne poslove Evropskog
parlamenta, €iji izvestilac je bio Altiero Spineli (Altiero Spinelli), sacinio je nacrt ugovora
o Evropskoj uniji koji je veéina u Parlamentu podrzala 1984. godine, sto je doprinelo

stvaranju atmosfere za promenu Ugovora o Evropskoj ekonomskoj zajednici.®® | drugi

¥ Trivo Indi¢, ,,Savremena Spanija”, Medunarodni problemi, br. 1, 1977, str. 79-104.

“0 Branislava Alendar, ,,Posledice prosirenja Evropske ekonomske zajednice”, Medunarodni problemi,
br. 2-3, 1987, str. 154—-166; Borut Zupan, , Uticaj proirenja EEZ na zemlje u razvoju”, Medunarodni
problemi, br. 2-3, 1987, str. 337—342; Miroslav Jovanovic, , Latinsko prosirenje Evropske zajednice
i Mediteran”, Medunarodni problemi, br. 2-3, 1987, str. 364—370.

41 Rewe-Zentral AG v Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein, Judgment of the Court of 20
February 1979, European Court Reports 1979-00649.

42 Jelena Stevovi¢-Buha, ,,Evropska ekonomska zajednica — pogled u buduénost”, Medunarodni
problemi, br. 4, 1983, str. 582—-588.

%3 Jelena Kamber, ,Evropska ekonomska zajednica i pokusaj stvaranja Evropske unije: od Plana
Spinelli do Jedinstvenog akta”, Medunarodni problemi, br. 1-2, 1985, str. 111-128.
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faktori su uticali na neophodnost promena: tehnolosko zaostajanje EEZ, jaz izmedu
njene ekonomske i politicke uloge, rast troskova i pitanje finansiranja EEZ,
mediteransko prosirenje i poveéana potreba finansiranja manje razvijenih, blokada
odlucivanja — Cesto pribegavanje jednoglasnom odlucivanju u Savetu, kao i sve razlicitiji
interesi zemalja ¢lanica nakon proSirenja. Kombinacija agitovanja Komisije,
parlamentaraca i zemalja ¢lanica je dovela do odluke na Samitu u Fontenblou 1984.
godine da se formiraju dva komiteta. Komitet za Evropu gradana, tzv. Adonino komitet
¢e predloziti da se preduzmu mere (zastava, himna, dan Evrope, razmene studenata,
itd.) koje treba da doprinesu smanjivanju distance izmedu EEZ i gradana i razvijanju
evropskog identiteta. Komitet za institucionalna pitanja, tzv. DodZov komitet je
predloZio Siru primenu kvalifikovanog vecinskog odlucivanja u Savetu, Sira ovlaséenja
za Parlament i Komisiju, kao i nove inicijative, ukljucujudi i spoljnu politiku.

Program za dovrsavanje unutrasnjeg trzista

Komisija je 1985. godine napravila nacrt programa (tzv. Bela knjiga) za
zaokruZivanje jedinstvenog trzista koji ¢e biti usvojen na Samitu u Milanu iste godine.
Kao rok za ostvarivanje unutrasnjeg trzista (prostor bez unutrasnjih granica u kojem
je obezbedena sloboda kretanja roba, lica, usluga i kapitala) definisana je 1992.
godina. Bela knjiga je sadrzala 300 mera u oblastima javnih nabavki, slobode kretanja
radne snage, slobode pruZanja usluga, kretanja kapitala, transporta, novih
tehnologija, kompanijskog prava, intelektualne svojine, oporezivanja kompanija. Mere
su imale za cilj uklanjanje fizickih, tehnickih i fiskalnih barijera na unutrasnjem trzistu,
kao i detaljni akcioni plan po kojem se mogao meriti napredak. Najveci deo su Cinile
mere za uklanjanje tehnickih prepreka trgovini (standardi, testiranje, sertifikacija),
nastojalo se da se maksimalno koristi medusobno priznavanje, a tamo gde to nije
bilo mogucde, da se vrsi harmonizacija na nivou Zajednice. Za razliku od starog pristupa
koji je podrazumevao razvoj jedinstvenog seta tehnickih specifikacija za odredeni
proizvod, usvojen je novi po kojem direktive Evropske ekonomske zajednice treba da
vre harmonizaciju osnovnih zdravstvenih i bezbednosnih standarda, evropska tela
za standardizaciju (CEN, CENELEC, ETSI) da vrse detaljne tehnicke specifikacije, a
nacionalni organi da nadziru trziste. Pristupilo se ukidanju granicnih prelaza za prevoz
robe, izmeni carinskih formalnosti, procedura i inspekcija, kao i uvodenju novog
statistickog sistema za pracenje trgovine medu zemljama ¢lanicama. U cilju
liberalizacije kretanja ljudi, a kako bi pojacale pritisak na druge ¢lanice da otvore
unutra$nje granice EEZ, Francuska, Nemacka i zemlje Beneluksa su u Sengenu 1985.
godine potpisale sporazum o uklanjanju procedura na unutrasnjim granicama.

Mnoge od mera sadrzane u Beloj knjizi su bile rezultat ranijih napora Komisije
da unapredi unutrasnje trziste, ali tada nije bilo saglasnosti zemalja ¢lanica. U drugoj
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polovini 80-ih godina proslog veka okolnosti su se promenile i usledila je snazna
legislativna aktivnost u sprovodenju programa, na Sta je reagovalo i trziSte
ukrupnjivanjem preduzeca u ocekivanju efekata jedinstvenog trzista: primera radi,
1987. godine je bilo 68 velikih kupovina i spajanja preduzeca na trzistu Zajednice,
avec 1988. ¢ak 300. 1988. godine je objavljen izvestaj ,, TroSkovi Ne-Evrope”, koji je
bio rezultat velikog istrazivackog projekta koji je finansirala Evropska ekonomska
zajednica, a vodio bivsi zvanicnik Komisije i ugledni italijanski ekonomista Paolo
Ceini (Paolo Cecchini). U izvedtaju je procenjeno da bi nedovriavanje unutra$njeg
trzista proizvelo gubitak od 200 milijardi ekija.

Jedinstveni evropski akt

Samit u Milanu je ostao upamcen i po tome §to su francuski predsednik Fransoa
Miteran (Frangois Mitterrand) i nemacki kancelar Helmut Kol (Helmut Kohl) sve
iznenadili snazno zagovarajuéi meduvladinu konferenciju za reformu ugovora, cemu
se britanska premijerka Margaret Tacer (Margaret Thatcher) protivila. Italijanski
premijer Betino Kraksi (Bettino Craxi) postavio je presedan trazedi glasanje u kojem
su Danska, Grcka, i Velika Britanija ostale u manjini, nakon cega ove tri zemlje
odlucuju da podrze vecinu kako bi izbegle izolaciju, buduci da su Francuska i
Nemacka jasno stavile do znanja da nece odustati.

Neobican naziv ovog ugovora je rezultat kompromisa. Nazvan je jedinstvenim
zato Sto je potpisan jedan ugovor umesto pojedinacnih o Evropskoj ekonomskoj
zajednici i saradnji u spoljnoj politici, dok je termin ,,akt” koriSéen zato Sto je termin
»ugovor” u tom trenutku bio suviSe kontroverzan. Usvajanjem Jedinstvenog
evropskog akta evropska politicka saradnja je postala ugovorom regulisani oblik
evropske integracije, ¢ime je Evropska zajednica nastojala da unapredi svoju ulogu
na medunarodnoj sceni.** Odredbe o saradnji u oblasti spoljne politike su bile
rezultat kompromisa izmedu Velike Britanije, Irske, i posebno Danske, koje su Zelele
da se politicka saradnja reguliSe posebnim ugovorom i ostalih zemalja koje su zelele
jedinstven pravni okvir. Otuda Jedinstveni evropski akt sadrzi dva pravna rezima:
komunitarni, koji se odnosi na Evropske zajednice, i meduvladin, na kojem se
zasniva saradnja u oblasti spoljne politike. Jedinstveni evropski akt je
institucionalizovao Evropski savet iako nije odredio njegove nadleznosti.*> Ugovor
je prosirio ovlas¢enja Parlamenta, dajuéi mu pravo na drugo ¢itanje kroz proceduru

“ Dragan Zupanjevac, ,Evropska zajednica kao subjekt medunarodnog prava i medunarodnih
odnosa”, Medunarodni problemi, br. 4, 1986, str. 373-390.

4 Giuseppe Vedovato, , Evropski savet — njegove delatnosti i funkcije”, Medunarodni problemi, br.
4, 1973, str. 105-114.
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saradnje i pravo na davanje saglasnosti na sporazume o pridruzivanju i pristupanju.
Uneta je odredba o ja¢anju ekonomske i socijalne kohezije, nesto su proSirene
odredbe o socijalnoj politici, a ugovor je obuhvatio i politiku zastite Zivotne sredine
i nau¢no-tehnoloska istrazivanja i razvoj. Jedinstveni evropski akt je potpisan u
Luksemburgu u februaru 1986. godine, a stupio je na snagu jula 1987. godine nakon
procesa ratifikacije tokom kojeg su odrzani i referendumi u Danskoj i Irskoj.

Usvajanje Jedinstvenog evropskog akta i programa za dovrSavanje unutrasnjeg
trzista je privuklo veliku paznju i van granica Zajednice, sve je vise preduzeca osnivano
u Evropskoj ekonomskoj zajednici, u zemljama EFTA se pojavila zabrinutost zbog
efekata iskljucenosti iz unutrasnjeg trzista Sto ¢e kasnije dovesti do stvaranja Evropske
ekonomske oblasti (European Economic Area — EEA), a SAD su u prvom trenutku
reagovale nepoverenjem, zaziruci od stvaranja ,,tvrdave Evrope”. Ponovo iduci u korak
sa vremenom, ¢asopis Medunarodni problemi je 1987. godine Citav broj posvetio
ovoj etapi procesa evropske integracije, pitanjima snage i slabosti sistema Evropske
ekonomske zajednice, njenoj socijalnoj politici, jaéanju neoprotekcionizma i
pogorsanju polozaja zemalja ne-¢lanica, energetskoj politici Zajednice, njenom
tehnoloskom jacanju i izgledima za evropsku industrijsku strategiju,*® kao i odnosima
Jugoslavije sa EEZ.% Jugoslavija je 1970. i 1973. godine potpisala trgovinske sporazume

% Ljubisa S. Adamovié, ,Snaga i slabost sistema EEZ”, Medunarodni problemi, br. 2—3, 1987, str.
139-153; Edita Vajs, ,,Socijalna politika u EEZ”, Medunarodni problemi, br. 2—3, 1987, str. 209—
231; Ljubisa S. Adamovi¢, ,Jacanje neoprotekcionizma i pogorsanje poloZaja zemalja-neclanica
EEZ”, Medunarodni problemi, br. 2—-3, 1987, str. 231-243; Mirjana Jevti¢, ,Stanje i perspektive
robne razmene zemalja EEZ u oblasti primarnih proizvoda”, Medunarodni problemi, br. 2-3, 1987,
str. 258-266; Mirjana Jevti¢, ,, Energetska politika zemalja EEZ”, Medunarodni problemi, br. 2-3,
1987, str. 267-295; Milan Vojnovi¢, ,Tehnolosko jacanje EEZ i politika prema Mediteranu”,
Medunarodni problemi, br. 2-3, 1987, str. 277-295; Jelena Stevovi¢-Buha, , Izgledi za evropsku
industrijsku strategiju”, Medunarodni problemi, br. 2-3, 1987, str. 296—-305; Mirko Stojcevic,
»,Mogucnosti sprovodenja zajednicke strategije industrijskog razvoja i odgovarajuce politike
strukturnog prilagodavanja zemalja EEZ”, Medunarodni problemi, br. 2-3, 1987, str. 306—322;
Vera Pili¢-Raki¢, ,,EEZ u procesu internacionalizacije i novog kvaliteta konkurencije”, Medunarodni
problemi, br. 2-3, 1987, str. 348—-358.

47 Dragana Duri¢-Bjeli¢, ,Neke od mogucéih posledica ulaska Spanije i Portugalije u EEZ na robnu
razmenu Jugoslavije sa EEZ”, Medunarodni problemi, br. 2-3, 1987, str. 167-175; Gordana
Kovacevic, ,,Spoljnotrgovinska saradnja Jugoslavije sa EEZ”, Medunarodni problemi, br. 2—-3, 1987,
str. 176-188; Edita Stoji¢-Imamovic¢, ,Ekonomski odnosi Jugoslavije sa Grckom kao novom
¢lanicom EEZ”, Medunarodni problemi, br. 2—3, 1987, str. 189-194; Obrad Durdevic, ,, Finansijsko-
bankarska saradnja SFRI-EEZ”, Medunarodni problemi, br. 2-3, 1987, str. 195-208; Branislava
Alendar, ,,Spoljnotrgovinska politika EEZ i posledice po privredu Jugoslavije”, Medunarodni
problemi, br. 2-3, 1987, str. 252-157; Edita Vajs, ,,Spoljne migracije jugoslovenskih radnika i odnosi
sa EEZ”, Medunarodni problemi, br. 2-3, 1987, str. 323—-328; Dusko Lopandi¢, ,Mesto EEZ u
institucionalnom sistemu razvijenih zemalja i perspektive odnosa s Jugoslavijom”, Medunarodni



169

sa EEZ, da bi joj sporazumom iz 1980. bio dodeljen preferencijalni status u trgovini
sa Zajednicom. Brojna pitanja su bila od interesa za jugoslevenske istraZivace, od
posledica pristupanja Greke, Spanije i Portugalije na robnu razmenu Jugoslavije sa
Zajednicom, spoljnotrgovinske politike Zajednice i posledice po privredu Jugoslavije,
preko pitanja finansijsko-bankarske saradnje, do pitanja spoljnih migracija
jugoslovenskih radnika i odnosa sa Zajednicom u tom kontekstu.

Zakljucak

Casopis Medunarodni problemi kao €asopis posveéen nauénom izuéavanju
razlicitih aspekata medunarodnih odnosa dao je vrlo znacajan doprinos pracenju
procesa evropske integracije u jugoslovenskoj stru¢noj javnosti. Paznja strucnjaka
je, pored veé navedenih tema, bila usmerena i na dodatne faktore koji su uticali na
proces evropske integracije: uloge pojedinih zemalja ¢lanica,*® odnose sa Sjedinjenim
Americkim Drzavama,® ali i Siri kontekst odnosa Istok-Zapad.>® Kada se tome dodaju
i prilozi, na primer, Fransoa Disena ili Pol-Anri Spaka, vidi se da su Institut za

problemi, br. 2-3, 1987, str. 343-347; Mladen Andri¢, ,Trece prosirenje Evropske zajednice — neke
implikacije na intramediteranske odnose i polozaj Jugoslavije”, Medunarodni problemi, br. 2-3,
1987, str. 359-363; Obrad Burdevic, ,,Hronologija odnosa SFRI-EEZ (1962-1986)”, Medunarodni
problemi, br. 2-3, 1987, str. 371-374. Treba napomenuti da nisu samo u ovom tematskom broju
Medunarodnih problema objavljeni radovi posveceni odnosu Jugoslavije i EEZ. Videti i: Milica
Ziberina, ,,Neki problemi ekonomskih odnosa Jugoslavije sa Evropskom ekonomskom zajednicom”,
Medunarodni problemi, br. 1, 1969, str. 51-66; Dusko Lopandi¢, ,,Evropska ekonomska zajednica,
sredozemne zemlje i polozaj Jugoslavije”, Medunarodni problemi, br. 3, 1984, str. 238-261; Gavro
Cerovic, ,Politika i pravci unapredenja statusa i poloZaja Jugoslavije u Evropi u uslovima ocekivanih
promjena unutar i izmedu evropskih integracionih grupacija”, Medunarodni problemi, br. 3, 1988,
str. 329-348.

“8 pored ve¢ navedenih radova o Francuskoj i Velikoj Britaniji, vise radova je bilo posveéeno Zapadnoj
Nemackoj. Videti npr: Slobodan Tanovi¢, ,Povratak Nemacke na svetsko trziste”, Medunarodni
problemi, br. 3, 1957, str. 148—-150; Anton Kolendi¢, ,,Savezna Republika Nemacka u posleratnoj
medunarodnoj politici”, Medunarodni problemi, br. 3, 1963, str. 47-62.

49 Radovan Vukadinovi¢, ,Sjedinjene Americke Drzave i atlantska suradnja”, Medunarodni problemi,
br. 3,1971, str. 103-122; Arsen Jovanovi¢, ,,Ekonomski odnosi zapadna Evropa-SAD”, Medunarodni
problemi, br. 1, 1973, str. 133-138; Claudio A. Cioffi-Revilla, ,,Evropska zajednica i evropsko-americki
odnosi: politiCka analiza”, Medunarodni problemi, br. 2, 1981, str. 285-298.

%0 Stanislav Vilhar, ,,Marginalije uz politiku Zapadne Evrope”, Medunarodni problemi, br. 5, 1951,
str. 3-13; Zivojin Jazi¢, ,Razvoj odnosa Istok — Zapad i nove tendencije u Evropi”, Medunarodni
problemi, br. 4, 1966, str. 59-82; Ljubivoje Ac¢imovic i Vladimir Glisi¢, , Intra-European Relations u
1970-im godinama”, Medunarodni problemi, br. 3, 1972, str. 47-80.
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medunarodnu politiku i privpedu i ¢asopis Medunarodni problemi ostvarivali
saradnju i sa neposrednim ucesnicima procesa evropske integracije.*! Proces
evropske integracije ée doZiveti znacajnu transformaciju narocito nakon usvajanja
Jedinstvenog evropskog akta i ostvarenja zajednickog trzista. Od pocetka
devedesetih godina proslog veka nju karakteriSe sve Siri prenos ovlas¢enja sa zemalja
¢lanica na nadnacionalne institucije, povecanje ucesca vecinskog odlucivanja i
evolucija sistema usvajanja odluka, kao i stvaranje Evropske unije. Nazalost, upravo
u vreme procvata izu€avanja evropskih integracija, Jugoslavija ée doziveti svoj kraj.
Najavljujuéi mogucnost prosirenja, dr Ranko Petkovic je 1987. godine objavio rad
na temu mogucénosti ukljucivanja neutralnih i nesvrstanih zemalja u Zajednicu.* |
dok su neutralne Austrija, Finska i Svedska postale ¢lanice 1995. godine, odnosi
Jugoslavije sa Evropskom ekonomskom zajednicom/Evropskom unijom ¢ée na
samom pocetku poslednje decenije proslog veka poprimiti tragican tok.
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Maja KOVACEVIC

INTERNATIONAL PROBLEMS AND THE RESEARCH ON PROCESS
OF THE EUROPEAN INTEGRATION FROM THE ESTABLISHMENT
OF THE COMMUNITIES TO THE SINGLE EUROPEAN ACT

Abstract: Based on research topics that have been discussed in the context related to the
European integration in the journal International Problems in the period 1949-1990, the aim of
this paper is to consider the extent to which the Yugoslav science of international relations
followed this process. The main thesis is that domestic science has studied all relevant aspects
of the integration process and has kept up with the times and the key theoretical frameworks.
After World War I, the focus was on the economic and political situation of the Western
European countries, their interests, as well as the security context in which were launched the
first integration initiatives: the German issue, the Marshall Plan, the Cold war and bipolar world,
the process of decolonisation, the failure of the European Defense Community and the
establishment of the European Coal and Steel Community, the European Economic Community
and EURATOM. At the beginning of the 60s of the 20th century, great attention was devoted to
the study of regional integration in general and its models, as well as the expected effects. Along
with the slowdown in the European integration process in the late 60s and throughout the 70s,
the attention of researchers gradually shifted to individual policies and initiatives of the European
Economic Community: the Common Agricultural Policy, development of regional policy,
association agreements, the Mediterranean policy, initiatives in the field of monetary integration.
The 80s of the last century were dominated by themes that marked this decade in the process
of European integration: factors for change in the European Economic Community, the initiatives
for reform of the Treaty, the Mediterranean enlargement, the Single European Act, the program
for completing the internal market, changes in the social policy of the Community and measures
to promote technological development and strategy for the industry. Along with it, the focus
was on the relationship between the United States and the Western European countries, East-
West relations and relations of Yugoslavia with the Community.

Key words: European Integration, International Problems, European Coal and Steel Community,
European Defense Community, European Economic Community, Mediterranean enlargement,
Single European Act, Internal Market program, Yougoslav International Relations science.
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Ogranicenja primene koncepta izgradnje
drzave: slucaj Bosne i Hercegovine

Vuk LAZIC?

Apstrakt: Autor u ¢lanku razmatra teorijske nedostatke koncepta izgradnje drzave na primeru
njegove primene u slucaju Bosne i Hercegovine. Teorijska kritika usmerena je na deficit
legitimiteta procesa, integrativnu strategiju, dominaciju (geo)politickog Cinioca i zanemarivanja
znacaja lokalnog nivoa. Analiza dinamike politickih odnosa uspostavljenih tokom procesa
izgradnje drzave pokazuje trend sukobljavanja izmedu nosilaca procesa i lokalnih aktera,
opredeljenih za sve snaznije pruZanje otpora ovako postavljenom konceptu. Aktivnost visokog
predstavnika kao najznacajnijeg aktera u procesu izgradnje drzave predstavlja relevantan
pokazatelj iznetih tvrdnji. Autor smatra da su manjak legitimiteta i odgovornosti medunarodne
zajednice, zanemarivanje pozicija i interesa lokalnih aktera i insistiranje na centralistickoj strategiji
koja se namece odozgo-nadole osnovni uzroci neuspeha projekta. Zavisnost Bosne i Hercegovine
od medunarodnog Cinioca i neuspeh procesa izgradnje drzave imaju izuzetno negativne posledice
na politicku stabilnost i buduénost drzave.

Kljucne reci: koncept izgradnje drzave, medunarodna zajednica, izgradnja mira, Bosna i
Hercegovina.

! Autor je istraZivac-pripravnik u Institutu za medunarodnu politiku i privredu, Beograd.
E-posta: vuk.lazic@diplomacy.bg.ac.rs.

Rad predstavlja deo nauc¢nog projekta ,Srbija u savremenim medunarodnim odnosima: Strateski
pravci razvoja i ucvrs¢ivanja polozaja Srbije u medunarodnim integrativnim procesima —
spoljnopoliticki, medunarodni ekonomski, pravni i bezbednosni aspekti”, koji finansira Ministarstvo
prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije (br. 179029), a realizuje Institut za
medunarodnu politiku i privredu u periodu od 2011. do 2018. godine.
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Koncept izgradnje drzave: osnovne odlike
i relevantne teorijske kritike

Posthladnoratovski period obelezili su oruzani sukobi izmedu raznovrsnih
aktera u medunarodnim odnosima, a nakon zaklju¢enja mirovnih sporazuma bilo
je neophodno obezbediti osnove za dugorocni mir i stabilnost postkonfliktnog
prostora. U ovim okolnostima pitanje izgradnje mira nametalo se kao
fundamentalan problem. Jedan od najznacajnijih i najpraktikovanijih pristupa u
okviru naucnog polja izgradnje mira (peacebuilding) predstavlja koncept izgradnje
drzave (state-building). U neakademskoj upotrebi ovaj pojam Cesto se poistoveéuje
sa izgradnjom nacije (nation-building). Nekadasnji americki predsednik DZzordZ Bus
mladi (George W. Bush) istakao je u jednom govoru od 2000. godine da su
aktivnosti SAD u Avganistanu usmerene na izgradnju nacije, zasnovanu na teznji za
uspostavljanjem stabilnog institucionalnog okvira.? Sa teorijskog aspekta moguce
je utvrditi razliku izmedu dva koncepta, gde je izgradnja nacije preteZzno zasnovana
na civilizacijskim, kulturoloskim, etnic¢kim, religijskim i jezickim procesima dugog
istorijskog trajanja, dok u okviru koncepta izgradnje driave preovladuju
institucionalni i administrativni Cinioci. U osnovi ovih pojmova nalaze se dva
sustinski razli¢ita shvatanja uzroka neuspeha drzave i nacina njegovog resavanja.
Izgradnja drZave u najvecoj meri uvida institucionalno slabu drzavu koja nije u
moguénosti da obezbedi osnovna javna dobra gradanima, Sto znacajno ugrozava
njen legitimitet, dok stanoviste o izgradnji nacije tezi ujedinjenju slabo povezanog,
duboko podeljenog i nehomogenog drustva u jedinstvenu celinu sa zajednickom
etno-religijskom, jezickom ili drugom kulturnom komponentom.? Izgradnja drzave
zasniva se na optimisticnom uverenju da ¢e snazne i sposobne demokratske
institucije biti dovoljan osnov za uspostavljanje trajnog konsenzusa i prevazilazenje
brojnih unutrasnjih nesporazuma, dilema i strahova kod lokalnih aktera. Cesto se
kao primer uspeSno okoncanog procesa navode posleratni Japan i Nemacka, iako
je kod ovih drzava — uprkos odlicnim ekonomskim rezultatima — prisutan deficit
suvereniteta u nekim od osnovnih drzavnih funkcija. U okviru savremene literature,

2 Paul D. Miler, “Bush on Nation Building and Afghanistan”, Foreign Policy, 17 November 2010,
http://foreignpolicy.com/2010/11/17/bush—on—nation—building—and—afghanistan/, 15/05/
2018.

3 Armin von Bogdandy, Stefan HiuRler, Felix Hanschmann, Raphael Utz, “State-Building, Nation-
Building, and Constitutional Politics in Post-Conflict Situations: Conceptual Clarifications and
an Appraisal of Different Approaches”, in: Armin von Bogdandy, Riidiger Wolfrum (eds), Max
Planck Yearbook of United Nations Law, Vol. 9, Max Planck, Heidelberg, 2005, pp. 580-588.
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kriticko promisljanje izgradnje drZave zasniva se na iskustvima neuspesnih procesa
od kojih se izdvajaju Avganistan, Irak i Bosna i Hercegovina.*

Uprkos postojanju nesuglasica oko tacnog sadrZaja pojma, moguce je
identifikovati klju¢ne karakteristike koje ga odreduju kao proces izgradnje i jacanja
institucionalnih kapaciteta drzave, u skladu sa liberalno-demokratskim modelom
uredenja, iniciranim od strane spoljnih aktera, u ¢ijem sprovodenju dominiraju
administrativni i tehnicki aspekti.> Osnovni Cinioci procesa su: slabe drzave
(neuspesne, propadajuce, propale), akteri koji ga sprovode (medunarodna zajednica,
drzave i medunarodne organizacije) vodeni specificnim motivima, interesima i
cilievima, sadrzaj (agenda) i ciljevi procesa, strategije i taktike operacionalizacije i
postignut krajnji ishod.

Predmet procesa predstavljaju ,slabe” drzave u postkonfliktnom periodu, sa
izuzetno nestabilnom unutrasnjom politickom dinamikom i institucionalnom
strukturom, Sto ih Cini potencijalnim izvorom novih sukoba. Pored termina ,slaba
drzava” Cesto se koriste i termini nefunkcionalna, propadajuca, neuspesna i propala
drzava. Prvi nivo Cine nefunkcionalne driave sa izraienom drustvenom i
institucionalnom nestabilnoséu, koja u odredenim okolnostima mozZe da proizvede
propadajucu ili neuspesnu drzavu (visok konfliktni potencijal), dok u najteze
sluajeve spadaju tzv. propale drzave u kojima se ne nazire moguénost uspostavljanja
centralnog autoriteta i zadovoljavajuceg stepena saglasnosti o osnovnim izvorima i
elementima politickog poretka (npr. Libija nakon 2011. godine).®

Nosioci procesa izgradnje drZave, najces¢e obuhvaceni sintagmom ,medunarodna
zajednica”, spoljni su akteri koji iniciraju i sprovode agendu, a pored drzava Cine ih
medunarodne organizacije (Svetska banka, Medunarodni monetarni fond, OEBS) ili
Evropska unija kao svojevrsan nadnacionalni globalni akter. Vazne teorijske rasprave
vode se oko prirode motiva (altruisticni ili egoisticni) i osnova legitimiteta nosilaca
procesa, kao i pitanja delotvornosti ocuvanja nemogucih drzava.” U literaturi o izgradniji
drZave preovladuje altruisticko shvatanje motiva koji pokrece razvijene drzave u nameri
da izgradnjom slabih drZava povecaju stabilnost, sigurnost i razvoj postkonfliknih
oblasti.? Vredi takode pomenuti koncept odgovornosti za zastitu, usvojen na Svetskom

4 Oliver P. Richmond, “Failed statebuilding versus peace formation”, Cooperation and Conflict, Vol.
48, No. 3, 2013, pp. 379-389.

5 Zoe Scott, “Literature review on State-Building”, Governance and Social Development Resource
Centre, University of Birmingham, Birmingham, 2007, pp. 3-5.

® Robert I. Rotberg, Failed States, Collapsed States, Weak States: Causes and Indicators, Brookings
Institution Press & World Peace Foundation, Cambridge, 2003, pp. 2—-19.

7 Zoe Scott, “Literature review on State-Building”, op. cit., p. 5.
8 lbid., p. 4.
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samitu 2005. godine, koji je uprkos uskom pravnom osnovu primene uz naknadno
selektivno sprovodenje naznacio promenu u medunarodnim odnosima.® Osnovni
motiv prema ovom shvatanju predstavlja zabrinutost koja proistie iz moralne
odgovornosti razvijenih drZava i straha od potencijalnih opasnosti (bezbednosnih,
ekonomskih i migrantskih) koje mogu da prouzrokuju slabe drzave.

Drugo shvatanje odreduje izgradnju drZave kao oblik neokolonijalizma i
neoimperijalizma, Ciji je cilj ostvarenje interesa najbogatijih drZava, a ne briga za
dobrobit gradana neuspesnih drzava.'® Sebastian Malabi (Sebastian Mallaby) istic¢e
pojavu neoimperijalistickih ¢inilaca u spoljnoj politici SAD kao najznacajnijeg
svetskog nosioca procesa izgradnje drzave.! Roland Paris (Roland Paris) smatra da
je uprkos odredenim razlikama (veéi stepen multilateralizma i humanosti) proces
izgradnje drzave izraz savremene misije civilizovanja koje su tokom vekova evropske
sile proklamovale kao legitimizacijsku osnovu nametanja sopstvenih interesa i
vrednosti nerazvijenim drustvima kolonija.*? Paris kroz brojne primere ukazuje na
liberalnu pristrasnost medunarodnih organizacija kao znacajnih nosilaca procesa
jer Cesto deluju u interesu razvijenih drzava.'® Pored geopolitickih razloga iniciranja
procesa prisutni su bezbednosni (slabe drzave su povoljne za razvoj teroristickih i
kriminalnih mreza), ekonomski (izvor su mogucih ekonomskih Sokova i trgovinskih
previranja) i humanitarni (problem migracija).**

Pitanje legitimiteta i odgovornosti nosilaca procesa predstavlja jedan od
stvaranja institucionalno snazne i sposobne driave nuino podrazumeva
intervenciju u najvaznije drustvene oblasti, na koje suvereno pravo ima samo drzava
predmet procesa.® Pored toga, agenda procesa uvek je proZeta snaznim
reformskim nabojem izrazenim u teZnji za uvodenjem novih institucija i praksi ili
opseznoj rekonstrukciji postojecih. Medutim, aktivnost i uticaj spoljnih aktera Cesto

% Videti: Mitar Kovac, Brankica Potkonjak Luki¢, Sasa Nikoli¢, ,Primena norme ‘Odgovornost za
zastitu’”, Vojno delo, vol. 63, br. 4, 2011, str. 49-66.

10 70e Scott, “Literature review on State—Building”, op. cit., pp. 4-6.

11 Sebastian Mallaby, “The Reluctant Imperialist: Terrorism, Failed States, and the Case for American
Empire”, Foreign Affairs, Vol. 81, No. 2, 2002, pp. 2—-7.

12 Roland Paris, “International peacebuilding and the ‘mission civilisatrice
Studies, Vol. 28, Issue 4, 2002, pp. 650—656.

13 |bid., pp. 639-642.
14 “State building and global development”, Center for Global Development, https://www.cgdev.
org/sites/default/files/2848 file_STATE_BUILDING1_0.pdf, 10/05/2018, pp. 1-3.

15 Bosna i Hercegovina nakon Dejtonskog sporazuma predstavlja vrstu medunarodnog protektorata
uspostavljenog na odredeni period.
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ima kontraproduktivne posledice, o ¢emu svedoce brojni primeri — neuspesna
podrska Kancelarije visoko predstavnika za Bosnu i Hercegovinu reformistickim i
umerenim partijama na izborima odrzanim 1998. godine.®

Stvarnost ukazuje na €injenicu da altruisti¢ni i demokratski proklamovani motivi
kroz duzi vremenski period ustupaju mesto nelegitimnom i neodgovornom
intervencionizmu. Razvijene drzave u eri globalizacije istiCu novi nalog za izgradnju
drzave, koji se opravdava bezbednosnim rizicima i novoproklamovanom etikom o
zajednickoj odgovornosti jakih i razvijenih za upravljanje slabim drzavama.!’ Ovako
utvrden koncept stvara ,,novo partnerstvo”, koje zapravo predstavlja podeljeni
suverenitet obeleZzen novim oblicima potcinjavanja, intervencionizma i
dominacije.’® Analiza odnosa izmedu stepena prinude (intervencionizma) i nivoa
legitimiteta pruza vaina teorijska i prakti¢na saznanja. Gipertova (Birte Julia
Gippert) navodi cCetiri stava o ovom odnosu: prvi, koji istiCe da legitimitet
podrazumeva prinudu; drugi, koji navodi da upotreba prinude podriva legitimitet;
tredi, koji odreduje prinudu kao osnov legitimiteta; i Cetvrti, prema kojem efikasna
prinuda kroz duzi vremenski period moze da uspostavi legitimitet.’® U slucaju Bosne
i Hercegovine vazi drugi stav koji ukazuje na ¢injenicu da je medunarodna zajednica
upotrebila prinudu koja uveliko prevazilazi stepen njenog legitimiteta kod lokalnih
aktera, Sto dinamiku preusmerava u pravcu sukobljavanja i tenzija.

Vecina teoretiCara je saglasna sa stavom da je sadrzaj procesa izgradnje drzave
u visokom stepenu odreden osnovnim vrednostima i institucionalnim odlikama
drZava Zapada koje se pojavljuju kao vodeci nosioci.?® Ovaj model odlikuje
(neo)liberalni ekonomski sistem i demokratsko uredenje drzave, sa posebnim
naglaskom na slobodne izbore, vladavinu prava i znacaj gradanskog drustva.? Tri
najznacajnija polja na koja se proces izgradnje drzave fokusira su bezbednosno,
legitimizacijsko (uspostavljanje vertikalnog legitimiteta) i institucionalno. lzgradnja

16 Richard Caplan, “International Authority and State Building: The Case of Bosnia and Herzegovina”,
Global Governance, Vol. 10, No. 1, 2004, p. 59.

17 Radmila Nakarada, ,,Da li Srbija ima svoju strategiju?”, Nova srpska politicka misao, 25. decembar
2010, www.nspm.rs/hronika/radmila—nakarada—da—li—srbija—ima—svoju—strategiju.html, 10/05/
2018.

18 |bid.

19 Birte Julia Gippert, “Legitimacy and Coercion in Peacebuilding: A Balancing Act”, Journal of
Intervention and Statebuilding, Vol. 11, No. 3, 2017, pp. 326-327.

20 Zoe Scott, “Literature review on State-Building”, op. cit., pp. 4-10.

21 Na zvani¢nom sajtu Visokog predstavnika u BiH navodi se da je vladavina prava ,pocetna tacka i

klju¢an uslov za napredak u svim drugim oblastima reforme”. Navedeno prema: www.ohr.int/?
page_id=1167, 10/05/2018.
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drzave u Bosni i Hercegovini doZivela je potpuni neuspeh u legitimizacijskom
aspektu, Sto znacajno podriva rezultate ostvarene u preostala dva polja.

Amitai Ecioni (Amitai Etzioni) istice da su neresivi i opterecujuéi problemi sa
kojim se nosioci procesa izgradnje drZave tokom vremena suocavaju rezultat Siroko
postavljenih ciljeva.?? Ovaj autor zalaZe se za opreznu i ograni¢enu agendu koja
sadrZi svega nekolicinu tacaka, ali ¢ijoj bi se realizaciji pristupilo sa veéim stepenom
posvecenosti.?® Za razliku od stavova koji uzrok neefikasnosti procesa vide u
nedovoljnim tehnickim i ljudskim resursima, Paris smatra da je mehanizam prenosa
i harmonizacije vrednosti spoljnih (zapadnih) i lokalnih (nezapadnih) aktera jedna
od najizazovnijih empirijskih prepreka isprecenih pred ovim konceptom.?* Problem
transmisije vrednosti uocava i Frensis Fukujama (Francis Fukuyama) kada isti¢e da
od Cetiri aspekta drzavnosti — organizacije i upravljanja, institucija, legitimiteta i
drustvenih i kulturnih faktora — poslednji ima najmanju verovatnoc¢u uspesnog i
lakog prenosa i primene.”

Pred nosiocima procesa izgradnje drzave nalazi se sustinski izbor izmedu dva
strateska cilja i dve taktike njihove realizacije. Prvi, integrativni cilj teZi jaCanju
centralnog nivoa i strukturalnoj reformi postojecéeg politickog sistema zasnovanog
na entitetskim i etnickim osnovama, dok drugi, konsocijativni teZi potpunoj primeni
mehanizama karakteristickih za ovaj pristup. Moguée su dve taktike realizacije,
autoritarna i interaktivna. U autoritarnoj dominira pravac odlucivanja odozgo-
nadole, koji se sprovodi kroz nametanje resenja ili proces uslovljavanja, sa
naglaskom na tehnokratski i Sematizovani pristup (bez dublje analize lokalnog
nivoa). Interaktivna strategija imala bi pravac odozdo-nagore; po sredstvima meksi
i demokratskiji pristup koji u obzir uzima kulturne i politicke odlike lokalnog nivoa,
po strukturi znatno sloZeniji i dvosmeran, sa veédim stepenom legitimiteta
postignutih rezultata, ali znatno teZzim nacinom njihovog iniciranja.

Fukujama istice da, ¢ak i u slu¢ajevima gde postoji, unutrasnja saglasnost oko
izgradnje drzave ima ograni¢en efekat, dok proces u kome dominira spoljno
uslovljavanje po pravilu rezultira neuspehom.? Sredstva pruzanja pomodi u procesu
izgradnje drzave krecu se u rasponu od politicke i finansijske pomodi, preko teznji

22 Amitai Etzioni, “A self-restrained approach to nation-building by foreign powers”, International
Affairs, Vol. 80, No.1, 2004, pp. 14-17.

3 |bid.
24 Roland Paris, “International peacebuilding and the ‘mission civilisatrice’”, op. cit., pp. 642—650.

% Srdan Blagovcanin, Evropska unija i Bosna i Hercegovina: gradenje drZave kroz process evropskih
integracija, Friedrich Ebert Stiftung, Sarajevo, 2016, str. 20-21.

% |bid.
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za sprovodenjem strukturalnih reformi do iniciranja raznovrsnih dijaloga izmedu
lokalnih aktera.”

Na kraju, znacajna teorijska rasprava usmerena je na kritiku tehnokratskih i
univerzalisti¢kih Cinilaca procesa jer zanemaruju osnovne odlike lokalnog nivoa.?
Ipak, kritika ne pruza u potpunosti jasne moguénosti i alternativu navedenom
pristupu.? U okviru ovog naucnog polja primetan je nedostatak istrazivanja sa
istorijskog, kulturoloskog, socioloskog i ekonomskog stanovista, Sto vodi suzenom
pristupu i povrSnom razumevanju lokalnih okolnosti i procesa.*

U ovom radu nastoja¢emo da dokaZzemo tezu da su nosioci procesa izgradnje
drzave u Bosni i Hercegovini zanemarili legitimizacijski aspekt svojih aktivnosti,
opredeljujuéi se za autoritarnu strategiju sprovodenja sadrzaja sa negativnim
posledicama po stabilnost postojeceg politickog poretka i osnovne interese lokalnih
aktera. Zbog toga ¢emo analizirati dinamiku procesa izgradnje drZave sa tezistem
na politickom neslaganju i sukobljavanju izmedu nosilaca tog procesa i interesa
lokalnih aktera.

Bosna i Hercegovina kao predmet procesa izgradnje drzave

Prostor Bosne i Hercegovine je zbog geopoliti¢kog znacaja i specifiéne etno-
religijske sloZenosti bio kroz istoriju polje nad kojim su sprovodeni projekti brojnih
medunarodnih aktera, od kojih je najintenzivnija bila strategija Austrougarske (od
1878. godine) prema zacrtanim ciljevima i koris¢éenim metodama.?! Kraj 20. veka
na ovom prostoru obelezio je gradanski rat (1992—-1995) okoncan 21. novembra
1995. godine potpisivanjem Opsteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini (u daljem tekstu: Sporazum). lako nije izraz volje tri naroda vec
diplomatski ugovoren dokument, Sporazum predstavlja najvazniji pravni osnov i

27 “State building and global development”, op. cit.

28 Videti: Hamdesa Tuso, “Indigenous Processes of Conflict Resolution: Neglected Methods of
Peacemaking by the New Field of Conflict Resolution”, in: Thomas, Matyok, Senehi Jessica, Sean
Byrne (eds), Critical Issues in Peace and Conflict Studies, Lexington books, Plymouth, 2011, pp.
245-271.

2 Videti: Roland Paris, “Saving liberal peacebuilding”, Review of International Studies, Vol. 36, No.
2, 2010, pp. 337-365.

%0 Zoe Scott, “Literature review on State-Building”, op. cit., pp. 7-12.

31 Videti: Tomislav Kraljacié¢, Kalajev reZzim u Bosni i Hercegovini 1882—1903, Catena Mundi, Beograd,
2017.
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nezaobilazan okvir za unutrasnje uredenje drzave. Zbog toga proces izgradnje
drzave u Bosni i Hercegovini nije moguce valjano tumaciti bez uzimanja u obzir
konstitutivnih elemenata Sporazuma.

Pred izborom izmedu suvereniteta (demokratije) i stabilnosti, kreatori
Sporazuma opredelili su se za stabilnost po cenu privremene suspenzije
demokratije, Cije funkcionisanje nije ni bilo moguée u uslovima nepostojanja
bosanskog naroda kao njenog demosa.?? Sustinski, Bosna i Hercegovina nikada nije
bila demokratski legitimizovana, Sto ¢e predstavljati izvor brojnih politickih kriza,
narocito vidljivih tokom procesa izgradnje drzave. Ipak, Sporazum sadrzi korpus
konsocijativnih mehanizama koji su znacajno doprineli njegovoj stabilnosti, mada
konsocijativni model nije nikada bio u potpunosti primenjen.*

Aneks 4 Sporazuma, naslovljen ,Ustav Bosne i Hercegovine”, odreduje ovu
drzavu kao slozenu, u kojoj Zive tri konstitutivna naroda (Srbi, Hrvati i BoSnjaci), dok
se njena teritorija sastoji od dva entiteta: Federacije Bosne i Hercegovine i Republike
Srpske.3* Horizontalno uredenje moze se odrediti kao asimetri¢na (kon)federacija
zbog postojanja jedinstvene Republike Srpske i kantonalno uredene Federacije
Bosne i Hercegovine.?®> Sporazum ne poznaje centralne organe Ciji se sastav bira
iskljucivo demokratskom procedurom, ve¢ ukljucuje nacionalnii entitetski kriterijum,
Sto rezultira u sastavljanju institucija na principima reprezentativnosti svih
konstitutivnih naroda. Pored toga, sva zakonodavna reSenja moraju da odobre oba
doma Parlamentarne skupstine, uz mogucnost veta na predlozene odluke koje su
Stetne po vitalne nacionalne interese jednog od tri naroda.*®

»Zajednica se pojavljuje kao zastupnik onih interesa koji treba da obezbede
ostvarivanje drzavnih funkcija u odnosu na svet”, dok se s druge strane odredeni
korpus ovlaséenja nalazi u nadleznosti entiteta.’” Entiteti imaju sopstvene vlade,
za razliku od centralnog nivoa na kojem ne postoji jedinstvena Vlada Bosne i

32 Dejan Jovi¢, ,Kakva buduénost za Bosnu i Hercegovinu?”, Rec, vol. 72/18, 2003, str. 49-50.

3 Mate Subasi¢, ,Bosna i Hercegovina ili Federacija BiH i Republika Srpska — analiza moguénosti
implementacije konsocijacijskog i integrativnog pristupa”, Politicka misao, vol. 52, br. 2, Fakultet
politickih znanosti, Zagreb, 2015, str. 67.

3 Opsti okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini”, Aneks 4, ¢lan 1, stav 3, Dejton—Pariz, 1995,
http://ndcsarajevo.org/Dokumenti/Dejtonski-mirovni-sporazum.pdf, 27/07/2018.

3 Mirjana Kasapovié, “Bosnia and Herzegovina: Consociational or Liberal Democracy?”, Politicka
misao, Vol. 42, No. 5, 2005, str. 3-4.

3%, Opsti okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini”, ¢lan 4, op. cit.

¥ Milan Sahovi¢, ,Ustav Bosne i Hercegovine prema Dejtonskom sporazumu”, Medunarodni
problemi, god. XLVIII, br. 1-2, 1996, str. 36—38.
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Hercegovine.®® Ustav nabraja deset oblasti koje su u iskljucivoj nadleznosti centralne
vlasti: 1) spoljna politika; 2) spoljnotrgovinska politika; 3) carinska politika; 4)
monetarna politika; 5) finansiranje institucija i placanje medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine; 6) imigracija, izbeglice i azil; 7) prevodenje medunarodnih
meduentitetskih politika i regulacija krivicnih propisa, ukljucujuci i odnose sa
Interpolom; 8) uspostavljanje i funkcionisanje zajedni¢kih medunarodnih
komunikacija; 9) regulisanje meduentitetskog transporta; i 10) kontrola vazdusnog
saobracaja.>® NadleZnosti entitetskih vlasti negativno su naznacene, pri ¢emu ,,sve
vladine funkcije i moéi koje nisu izri¢ito date u ovom Ustavu institucijama Bosne i
Hercegovine, bice funkcije i model entiteta”.* Entiteti pored toga imaju moguc¢nost
uspostavljanja paralelnih odnosa sa susednim drzavama u skladu sa suverenitetom
i teritorijalnim integritetom Bosne i Hercegovine.*!

Drugi nivo analize obuhvata fakti¢no stanje koje odlikuje postojanje tri naroda
sa razli¢itim etno-religijskim opredeljenjem, tumacéenjem istorije i teSkom ratnom
proslosc¢u. Drustvo Bosne i Hercegovine ispresecano je pojacavajuc¢im drustvenim
rascepima u kojima dominira snazan etno-religijski Cinilac, sto onemogucava
stvaranje jedinstvenog javnog mnjenja kao glavnog preduslova demokratske
drzave. Podeljeno drustvo kao posledicu ima izuzetno nizak stepen lojalnosti
prema sopstvenoj drzavi, koji u slu¢aju Bosne i Hercegovine iznosi svega 0,56 —
naspram npr. 4,26 u Crnoj Gori.*

Usled odsustva bazi¢nog konsenzusa o politickom poretku, konsocijativni €inioci
nisu rezultirali punom funkcionalnoscu, ali su ipak obezbedili relativnu stabilnost.
Bosanski slucaj je, kako istice Robert Hajden (Robert Hayden), upozoravajuéi sa
aspekta ogranicenja konsocijalnog modela upravo zbog nepostojanja drustvenog
konsenzusa o odlikama, pa ¢ak i o postojanju nacije i drzave.*®

3 Bogdana Koljevi¢, ,Subjektivitet Dejtonskog sporazuma i savremene politicke tendencije”, u:
Stevan Rapaic, Tijana Kecmanovi¢, Aleksandra Vranjes (urs), Dejtonski sporazum dve decenije
mira i pouke za svet, Predstavnistvo Republike Srpske u Srbiji, Fakultet politickih nauka Banja Luka,
Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2016, str. 152.

39 Opésti okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini”, Aneks 4, ¢lan 3, stav 1, op. cit.

40 |bid., stav 3.

4 |bid., stav 2.

42 Enis Zebi¢, ,,0 jugonostalgiji i lojalnosti sopstvenoj drzavi”, Slobodna Evropa, 6. mart 2017,
https://www.slobodnaevropa.org/a/drzave—bivsa—jugoslavija/28353936.html, 14/07/2018.

3 Robert M. Hayden, “Democracy without a Demos? The Bosnian Constitutional Experiment and
the Intentional Construction of Nonfunctioning States”, East European Politics and Societies, Vol.
19, No. 2, 2005, pp. 230.
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Agenda i strategija nosilaca procesa
izgradnje drzave

U gotovo svim fazama krize u Bosni i Hercegovini od izbijanja* i trajanja
sukoba,” preko povlaCenja poteza u pravcu njenog resavanja (iniciranje
Vasingtonskog i Dejtonskog sporazuma), pa i u procesu izgradnje drzave na teritoriji
Bosne i Hercegovine, Sjedinjene Americ¢ke Drzave se pojavljuju kao najuticajniji
spoljni akter, a vaznu ulogu imaju i Nemacka i Evropska unija. SAD svoj vojno-
bezbednosni uticaj ostvaruju u Bosni i Hercegovini posredstvom NATO-a, koji
zauzima najznacajnije mesto u vojnoj oblasti.*®

Na politickom planu, medunarodna zajednica vrsi uticaj preko Saveta za
implementaciju mira (u daljem tekstu: Savet) i institucije Visokog predstavnika
Ujedinjenih nacija za Bosnu i Hercegovinu (u daljem tekstu: Predstavnik). Ove
institucije imale su klju¢nu ulogu u prvoj fazi procesa izgradnje drzave (1996-2005),
dok je u drugoj fazi (od 2005. naovamo) primetno jacanje uloge Evropske unije.
Klju¢ne aktere na pocetku procesa odlikovao je visok stepen uzajamne usaglasenosti,
Sto se vidi u potpuno identi¢énim agendama, kritikama i predlozenim resenjima.

U prvim godinama primene Sporazuma mogla su se utvrditi Cetiri razlicita
videnja buduénosti Bosne i Hercegovine: 1) centralisticko; 2) izrazeno
decentralisti¢ko; 3) kantonalizacija drzave ili uvodenje treceg entiteta; i 4) ocuvanje
postojece dvoentitetske strukture.*” Medunarodna zajednica se u slucaju Bosne i
Hercegovine opredelila za integrativni pristup (centralizaciju) i autoritarnu taktiku
(nametanje reSenja i uslovljavanje). Stavovi nosilaca procesa jasno pokazuju da je
jedan od osnovnih ciljeva stvaranje funkcionalne, gradanske, evroatlantske i

4 Nakon razgovora sa ambasadorom SAD u Jugoslaviji Vorenom Cimermanom, Alija Izetbegovic je
kao predstavnik muslimana u BiH povukao prethodno datu saglasnost za primenu Kutiljerovog
plana od marta 1992. godine. Intervju Zozea Kutiljerana, 23 februar 2015, www.novosti.rs/vesti/
naslovna/dosije/aktuelno.292.html:535145-Zoze—Kutiljero-Rat-mogao—biti—sprecen, 10/05/2018.

4 NATO je bombardovao poloZaje vojske Republike Srpske 1995. godine i naoruzavao muslimane
uprkos embargu. Videti: Vladislav Jovanovi¢, Diplomatija i Sah — ni konfrontacija ni kapitulacija,
Sluzbeni glasnik, Beograd, 2011, str. 10-13.

4 NATO je od 1995. do 2004. sprovodio operaciju o¢uvanja mira u Bosni i Hercegovini u vidu misije
IFOR i SFOR, koje su u pocetku brojale 32.000 vojnika. Videti: Zoran Jefti¢, Zeljko Ivanig, ,Vojni
aspekti postdejtonskog mirovnog procesa u Bosni i Hercegovini”, u: Stevan Rapai¢, Tijana
Kecmanovi¢, Aleksandra Vranjes (urs), Dejtonski sporazum dve decenije mira i pouke za svet, op.
cit., str. 78-86.

47 Dragan Dukanovi¢, ,lzmene ustavnog ustrojstva BiH”, Medunarodni problemi, god. LVI, br. 2-3,
2004, str. 312.
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postnacionalnisticke Bosne i Hercegovine.® Vazno je naglasiti da Sporazum ni u
jednoj odredbi ne pominje navedeni cilj medunarodne zajednice.

Prvi teorijski problem strateSkog opredeljenja medunarodne zajednice ogleda
se u insistiranju na izjednacavanju centralizacije sa funkcionalno$¢u. Odnos relacije
izmedu ovih pojmova nije sasvim jednostavan, dok je uporno insistiranje na
centralizaciji narocito opasno u slucaju duboko podeljenih multinacionalnih
drustava sa ratnom prosloscu, za koje je adekvatnija primena konsocijativnog
modela. Primeri poput Belgije koja ostvaruje odli¢ne rezultate u poljoprivredi
uprkos odsustvu ministarstva na centralnom nivou, govore u prilog ovoj tvrdnji.*

Drugi problem predstavlja manjak minimalne zajednicke volje svih lokalnih
aktera oko aktivnosti i agende nosilaca procesa. Aneks 10 Sporazuma predvida
instituciju Visokog predstavnika kao zastupnika medunarodne zajednice sa
utvrdenim mandatom i zadatkom ostvarivanja pune primene civilnih aspekata
Sporazuma, koji pored humanitarnih i infrastrukturnih zahteva ukljucuje i
uspostavljanje politi¢kih i ustavnih institucija, unapredenje postovanja ljudskih
prava i odrzavanje postenih i slobodnih izbora.>® Ovlas¢enja Visokog predstavnika
precizno su navedena u €¢lanu 2 ovog aneksa i u najvecoj meri se svode na
nadziranje implementacije civilnih aspekata Sporazuma, odrzavanje kontakta sa
relevantnim subjektima, otklanjanje politickih i drugih prepreka na putu ka punoj
primeni odredbi Sporazuma, slanje periodi¢nih izvestaja UN, EU, SAD, Rusiji i
drugim zainteresovanim akterima i organizacijama.>! Visoki predstavnik ustanovljen
je kao ad hoc institucija sa mandatom koji se okoncava nakon ostvarenja zacrtanih
cilieva. Medunarodni legitimitet Predstavnika zasnivao se na odredbi Sporazuma
koja je predvidala da se njegovo imenovanje vrSi u skladu sa relevantnim
rezolucijama Saveta bezbednosti UN.*?

Medutim, 8. i 9. decembra 1995. godine u Londonu je odrzana Konferencija o
implementaciji mira koju je inicirala medunarodna zajednica, sa navodnim ciljem
zadobijanja Siroke podrske za puno sprovodenje Sporazuma.® Rezultat konferencije
bilo je formiranje Saveta za sprovodenje mira (Peace Implementation Council), koga

48 Srda Trifkovi¢, ,Nezavrseni posao, Sjedinjene Americke DrZave na Balkanu kao Damoklov mac
nad Republikom Srpskom: istorijat, implikacije, preporuke”, u: Stevan Rapai¢, Tijana Kecmanovic,
Aleksandra Vranjes (urs), Dejtonski sporazum dve decenije mira i pouke za svet, op. cit., str. 233.

4 Richard Caplan, “International Authority and State Building: The Case of Bosnia and Herzegovina”,
op. cit., p. 56.

50, Opsti okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini”, op. cit., Aneks 10, ¢lan 1 stav 1.
1 1bid., ¢lan 2.

52 |bid., Aneks 4, ¢lan 1.

53 Informacije o dosadasnjim sastancima dostupne su na: www.ohr.int/?page_id=1226.
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ne predvida ni jedna odredba Sporazuma. Savet je do sada imao pet sastanaka na
ministarskom nivou.>* Sa aspekta odredbi Sporazuma i legitimiteta posebno je
problemati¢na nadleZznost ove organizacije da nagleda rad i izdaje smernice
Visokom predstavniku UN. Ovako postavljen mehanizam otvorio je mogucnost za
snaznije ali i neodgovornije delovanje medunarodne zajednice.

Treéi veoma znacajan problem predstavlja neuskladenost izmedu relativno
niskog legitimiteta i visokog stepena prinude koji se upotrebljava protiv volje lokalnih
aktera. Nedovoljan legitimizacijski kapacitet postavljenih ciljeva i nametnutih resenja
izaziva kod lokalnih aktera politi¢ku reakciju visokog inteziteta. Srbi ovaj proces vide
kao razgradnju Republike Srpske, kroz protivpravno oduzimanje ovlaséenja i
nametanje centralnih organa, dok Hrvati pouceni dosadasnjim iskustvom u njemu
vide politicku dominaciju u korist vecinskih Bosnjaka.>> Paradoksalno, ali ni Bosnjaci
svoje nade ne polaZzu u ovaj proces, pre svega zbog njegove neefikasnosti i
viSegodiSnjeg zastoja. Najzad, jedan od najvecih izazova po stabilnost i mir Bosne i
Hercegovine predstavlja opasnost od eskalacije sloZzene politicke dinamike izazvane
u najveéoj meri upravo delovanjem nosilaca procesa.

Dinamika procesa izgradnje drzave u Bosni i Hercegovini

Lokalni odnosi i politicka dinamika u Bosni i Hercegovini rezultat su sloZenih,
dugotrajnih i protivrecnih istorijskih procesa, koji su proizveli duboke drustvene
rascepe.®® Tri naroda imaju sopstveno tumacenje zajednicki proZivljene istorije,
koje se gotovo ni u jednoj tacki ne preseca niti dodiruje. Medutim, sli¢nosti u
senzibilitetu i Culnosti, tragi¢na istorijska iskustva i svest o zajednickoj sudbini mogu
da predstavljaju temelj u obnovi poverenja i medusobnih odnosa.

Nosioci izgradnje drzave nisu u dovoljnoj meri uzeli u obzir postojece prilike i
interese lokalnih zajednica i aktera, veé su insistirali na unapred zacrtanim reSenjima
i procedurama. Zanemarivanje znacaja legitimiteta, nesrazmerno velika upotreba

5 Savet se sastoji od 55 ucesnika, ukljucujudi i brojne organizacije koje su se ve¢ ranije istakle u
razli¢itim fazama procesa od Medunarodnog monetarnog fonda do Svetske banke. Vaznu ulogu
u radu Upravnog odbora Saveta ima Turska, koja u okviru njega predstavlja Organizaciju islamske
konferencije.

55 Majorizacija Hrvata obuhvata probleme nelegitimnog izbora hrvatskog ¢lana u Predsednistvu,
blokadu grada Mostara, pitanje hrvatskog jezika i javnog servisa, obrazovnog sistema, raspodele
finansijskih sredstava itd.

% Problem obelezavanja nacionalnih praznika ukazuje na manjak zajednickog istorijskog dogadaja
oko Cijeg znacaja bi se slozili pripadnici svih naroda.
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prinude, neodgovorno delovanje i tehnokratski pristup neke su od osnovnih odlika
izgradnje drzave u Bosni i Hercegovini.

Legitimitet predstavlja dinami¢nu kategoriju koja se moZe sagledati u
inicijalnom (pre odredene aktivnosti) i akcionom aspektu (nakon aktivnosti).>”
Inicijalni legitimitet u Bosni i Hercegovini bio je na izuzetno niskom nivou, narocito
nakon primene autoritarnih metoda medunarodne zajednice. Prilikom upotrebe
prinude stepen legitimiteta je dodatno opadao, otpor lokalnih aktera je rastao, a
medunarodna zajednica na ovu situaciju odgovarala je poveéanim stepenom
prinude, Sto je Citav proces izgradnje drzave dovelo u fazu stagnacije. Nosioci
procesa od samog pocetka aktivno su negirali jasnu pravnu formulaciju odredenih
reSenja iz Sporazuma, Sto je rezultiralo postojanjem velikog broja njegovih
tumacenja.*® Sporazum je oznacen kao mirovno, ali ne i politicko resenje, sto je
podsticalo stalne zahteve za neophodnim ustavnim reformama koje su bile uzrok
sve dubljih politickih kriza u odnosima izmedu lokalnih aktera. Pravna nestalnost
Sporazuma koja je u najvecoj meri rezultat delovanja medunarodne zajednice
predstavljace nestabilno tlo za dalji tok procesa izgradnje drzave.

SadrZajem procesa u Bosni i Hercegovini dominira teznja za uspostavljanjem
stabilnih i funkcionalnih centralnih institucija sa delokrugom ovlaséenja koja prema
odredbama Sporazuma pripadaju entitetskom, a ne centralnom nivou, ¢ime se
narusava postojeci politicki (mirovni) poredak. Visoki predstavnici oznacavali su
prirodu Sporazuma kao kljucni razlog neuspeha izgradnje drzave. Nekadasnji
Predstavnik Volfgang Petri¢ (Wolfgang Petritsch) viSe puta je isticao da je stvaranje
dva autonomna entiteta pod slabom nacionalnom vladom bila greska koju su svojim
delovanjem Visoki predstavnici teZili da otklone.> Osnovu politickog sukobljavanja
u Bosni i Hercegovini Cini insistiranje medunarodne zajednice na integrativnom
pristupu koji zahteva strukturalnu reformu postojece dvoentitetske strukture u
pravcu centralizacije, Sto kod dva od tri lokalna aktera izaziva politicki otpor.

Predstavnik i Ustavni sud €ine najvaZznije poluge izgradnje drzave u Bosni i
Hercegovini, dok su osnovna sredstva sprovodenja procesa dominantno autoritarne

57 Birte Julia Gippert, “Legitimacy and Coercion in Peacebuilding: A Balancing Act”, op. cit., p. 3.

58 Nenad Kecmanovi¢ navodi slede¢a tumacenja Dejtonskog sporazuma: izvorni Dejton, Dejton kao
revizija Predstavnika, ,,Dejton kao ludacka kosulja”, Dejton kao ,,duh nasuprot slova”, Dejton kao
,legalizacija genocida”, Dejton kao mirovni uspeh bez politickog reSenja, ,,Dejton 2”, Dejton kao
nasilje nad Bo3njacima, Dejton kao podvala Srbima, Dejton kao hrvatska Sansa za tredi entitet,
Dejton prevazi¢en ,briselskom fazom”. Videti: Nenad Kecmanovic, ,,Dejton i referendum u
Srpskoj”, u: Stevan Rapai¢, Tijana Kecmanovi¢, Aleksandra Vranjes (urs), Dejtonski sporazum dve
decenije mira i pouke za svet, op. cit., str. 130-134.

% Charles Recknagel, “Bosnia-Hercegovina: Lessons in State Building”, Radio Free Europe, 23
November 2005, https://www.rferl.org/a/1063207.html, 10/05/2018.
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prirode, od vojnog prisustva, politickog pritiska do pretnje izolacijom lokalnim
akterima i smenjivanja i zabrane obavljanja javnih funkcija izabranim zvaniénicima.

0Od 1996. godine pocinje prva autoritarna faza u okviru koje je donet niz
strukturalnih reSenja i odluka, nametnutih nasuprot demokratskim principima, sa
negativnim posledicama po lokalnu stabilnost i legitimitet, pa Cak i efikasnost
procesa.®® U drugoj, meksoj fazi (od 2005) koju je vodila Evropska unija, problem
legitimiteta zamenjen je problemom neefikasnosti, odnosno izostanka znacajnijih
rezultata. Odredenu prekretnicu predstavlja 2005. godina u kojoj je Savet za
implementaciju mira izrazio nameru da upotrebu bonskih ovlaséenja zameni
evropskom agendom i pojacanom ulogom Evropske unije, Sto se ujedno podudara
sa okoncanjem mandata Pedija ESdauna (Paddy Ashdown).5!

Izbor autoritarne strategije bio je ocigledan nakon donosenja Deklaracije iz
Sintre i Bonske deklaracije (1997), koje ¢e imati strukturalne posledice po
institucionalni sistem i politicke procese u Bosni i Hercegovini.®? Deklaracija iz Sintre
istie nespremnost lokalnih aktera da pruze napor u pravcu izgradnje drzave koja
se oslanja iskljucivo na delovanje Predstavnika.®* Medunarodna zajednica i lokalni
akteri tokom Citavog procesa prebaciva¢e odgovornost i negativne posledice sa
jednih na druge.

Pored najave Sirenja ovlas¢enja Predstavnika, u dokumentu se prvi put pominje
konstrukcija ,,slovo i duh” Sporazuma, kojom se otvara ogroman prostor za
diskreciono delovanje Predstavnika.®* Duh Dejtona predstavljen je kao unutrasnja
sustina dokumenta, sa osobenim metafizickim znac¢enjem, koje po vaznosti nadilazi
slovo Sporazuma.®® Selektivno i neprincipijelno tumacenje odredbi prikriva se
navodnim duhom dokumenta, sa namerom obezbedivanja legitimizacijske i
kvazipravne osnove za sprovodenje agende nosilaca procesa. Primena ove
konstrukcije na tumacenje odredbi najvaznijeg pravnog dokumenta proizvodi
pravnu nesigurnost, oslikavajuci ujedno imanentni nedostatak (medunarodnog)
suvereniteta koji Bosnu i Hercegovinu ¢ini vrstom (polu)protektorata.

8 Sprovodena pod mandatom Karlosa Vestendorpa (1997-1999), Vofganga Petri¢a (1999-2002) i
Pedija ESdauna (2002-2005).

61 Srdan Blagovcanin, Evropska unija i Bosna i Hercegovina: gradenje drzave kroz process evropskih
integracija, op. cit., str. 28-29.

62 Deklaracija doneta 1997. godine na ministarskom sastanku Upravnog odbora Saveta za
implementaciju mira, odrZanom u portugalskom gradu Sintra, dostupna je na:
www.ohr.int/?p=54145, 10/05/2018.

8 |bid., tacka 23.
% 1bid., tacke 7,34 i 70.
% Nenad Kecmanovic¢, ,Dejton i referendum u Srpskoj”, op. cit., str. 131.
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Bonskom deklaracijom dodeljena su Siroka ovlasé¢enja Predstavniku na nacin
koji odredbe Sporazuma nisu predvidele, Sto ¢e predstavljati prvi ozbiljan udarac
legimitizacijskoj osnovi Citavog procesa. Vazno je napomenuti, da Savet u oba
slucaja nije imao mandat da poveri nove nadleznosti Predstavniku, koji je uprkos
tome dobio veoma snaZna ovlaséenja da namece zakone, proglasava nevazeéim
odluke niZestepenih sudova, zabranjuje vrsenje politickih duznosti i smenjuje
funkcionere sa lokalnih i entitetskih nivoa i drugih vainih pozicija.®® Bonska
ovlaséenja su i sa aspekta demokratije bila kontraproduktivna, jer suizabrane elite
umesto narodu postale odgovorne medunarodnoj zajednici, na koju su cesto
preusmeravali krivicu.®” Na ovaj nac¢in demokratija se uvodi kao lokalna simulacija
ogranicenog dometa, dok Sporazum predstavlja neobavezan osnov u procesu
stalnog institucionalnog inZenjeringa.®® Bonska ovlaséenja predstavljaju znacajno
ograni¢enje medunarodnog subjektiviteta Bosne i Hercegovine i jo$ jedan
argument u prilog injenice o postojanju protektorata.®

U periodu od 1996. do 2000. godine, Predstavnik je iskoristio nova ovlas¢enja
da nametne brojne zakone, od Zakona o drzavljanstvu (1997), zastavi (1998), grbu
(1998), izgledu novcanica (1998) himni (1999) do Zakona o drzavnoj grani¢noj sluzbi
(2000). Ovim zakonima uspostavljene su osnovne funkcije koje predstavljaju nuzan
uslov medunarodnog subjektiviteta drzave. U uslovima odsustva bazicnog
konsenzusa predstavnika tri naroda oko sadrzaja navedenih zakona u odredenoj
meri se moZe razumeti autoritaran nacin njihovog nametanja. Medutim, pored
vandejtonske prirode Bonskih ovlas¢enja, medunarodna zajednica je u brojnim
reSenjima pokazala pristrasnost, od kojih ocigledan primer zastave, koju pored
evropskih elemenata (Zuta i plava pozadina, zvezdice itd) odlikuje izuzetna slicnost
sa zastavom Republike Bosne i Hercegovine proglasene 1992. godine. Nametnuti
zakon zbog izrazenog deficita legitimiteta cini donetu odluku delimi¢no
primenljivom i trajno spornom.

Vazan korpus ovlaséenja Predstavnik je koristio kroz donoSenje niza odluka
kojim su izvrSsene smene sa funkcija i zabrane politickog delovanja brojnim licima,
uklju€ujuéi demokratski izabrane predsednike — Nikola Poplasen sa funkcije
predsednika Republike Srpske, Anta Jelavica sa mesta predstavnika Hrvata u

% Sinisa Karan, ,,Ustavnopravnopravna i politicka priroda odluka Visokog predstavnika u Bosni i
Hercegovini”, Godisnjak Fakulteta pravnih nauka, Banja Luka, vol. 5, br. 5, 2015, str. 69-83.

57 Sead Turcalo, ,,Medunarodna zajednica i izgradnja neuspjesne drzave”, Status, br. 13, 2008, str. 21.
% Nenad Kecmanovi¢, ,Dejton i referendum u Srpskoj”, op. cit., str. 134,

% Matej Savi¢, ,Bosna i Hercegovina — drZava ili neoprotektorat?”, u: Stevan Rapai¢, Tijana
Kecmanovi¢, Aleksandra Vranjes (urs), Dejtonski sporazum dve decenije mira i pouke za svet, op.
cit., str. 186.
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Predsednistvu i Dragana Cavi¢a sa mesta poslanika Narodne skupstine RS, te sudije,
gradonacelnike i druge zvanic¢nike. Upotreba ovog ovlas¢enja imala je samo
kratkorocne politicke efekte praéene dugoroénim negativnim posledicama.

Predlozi o jaanju uloge Evropske unije izneti na Briselskoj konferenciji (2000),
u organizaciji Saveta za implementaciju mira, nisu znacajnije realizovani u periodu
2000-2006. godina, jer je Predstavnik i dalje zadrzao dominantnu ulogu. Jedinstvo
aktera oli¢eno je na pocetku mandata Pedija ESdauna, koji je pored funkcije Visokog
Predstavnika UN ujedno bio i Predstavnik Evropske unije.”” Nastavak procesa
izgradnje drzave i dalje se zasnivao na agendi Predstavnika, Cije su smernice
sustinski ¢inile sadrzaj Mape puta (18 tacaka) predstavljene od Evropske unije 2000.
godine. Period od 2000. do 2006. predstavlja najintenzivniji deo procesa izgradnje
drzave, u kojem su uspostavljene centralne pravosudne funkcije, prosirena
nadleZnost i sastav Saveta ministara i osnovane brojne drZavne agencije.

Reforma pravosuda, donosenje Zakona o drZzavnoj grani¢noj sluzbi, izbornog
zakona i utvrdivanje jedinstvenih putnih isprava istaknuti su kao najznacajniji
politicki zahtevi u ovom periodu.”* Ekonomski aspekt pored reformi u pravcu
stvaranja trziSne ekonomije, ukljucivao je ukidanje sluzbe drustvenog knjigovodstva
kao institucije zaduZene za nadzor platnog prometa.”? Ekonomske posledice
prenosenja platnog prometa u ruke komercijalnih banaka imace ozbiljne posledice
po ekonomski suverenitet drzave.”® OgraniCavanje ekonomskog suvereniteta
zasniva se najvec¢im delom na kontroli monetarne politike posredstvom upravljanja
Centralnom bankom Bosne i Hercegovine. Potpuno zanemarivanje socijalne
dimenzije i posledica implementiranog ekonomskog modela predstavlja jedan od
osnovih nedostataka agende medunarodne zajednice. Devastirajuce posledice
privatizacije i ogromna nezaposlenost (narocito mladih) nisu predstavljale dovoljno
znacajne Cinjenice za nosioce procesa.

Izborni zakon nametnut 2001. godine izazvao je ozbiljnu politicku krizu u
odnosima izmedu Hrvata i BoSnjaka. Hrvatski politicki predstavnici usprotivili su se
predloZzenim reSenjima o politickom predstavniStvu Hrvata u Federaciji BiH.
Predstavnik je odgovorio smenom hrvatskog politickog rukovodstva, Sto je
predstavljao zaCetak buducih problema u odnosima izmedu medunarodne
zajednice i hrvatskog faktora. Nasuprot tome, o izmeni lzbornog zakona koju

70 Sead Turcalo, ,Medunarodna zajednica i izgradnja neuspjesne drzave”, op. cit., str. 22.

1 Zvanicni sajt Direkcije za evropske integracije Bosne i Hercegovine, www.dei.gov.ba/dokumenti/
default.aspx?id=4727&langTag=bs—BA, 10/05/2018.

72 |bid.

3 Nebojsa Kati¢, ,Visoka cena amaterizma”, 20 oktobar 2011, https://nkatic.wordpress.com/2011/
10/20/visoka—cena—amaterizma/, 10/05/2018.
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zahteva presuda Evropskog suda za ljudska prava u slucaju Sejdic¢-Finci (2009), ni
danas ne postoji konsenzus politickih predstavnika Bosnjaka i Hrvata.”

Reforma pravosuda izvrena je takode uz ogromne politicke pritiske na lokalne
aktere, u okviru koje su doneti Zakon o Sudu BiH, Zakon o TuZilastvu BiH, Krivi¢ni
zakon, Zakon o krivicnom postupku i Zakon o Visokom sudskom i tuzilactkom
savetu.” Zakon o sudu i TuZilastvu BiH rezultirali su ne samo izmenama materijalnog
i pravno-procesnog okvira, ve¢ i uspostavljanjem potpuno novih pravosudnih
institucija na centralnom nivou.”® Uvodenje novih institucija bilo je u suprotnosti
sa odredbama Sporazuma koji je pravosudnu funkciju uz izuzetak Ustavnog suda
poverio isklju€ivo entitetima. Vazno je pomenuti i Zakon o Savetu ministara (2001)
koji je prosirio ovo telo sa predvidena tri na devet ministarstava, stvarajuci tako
osnovu za dalji prenos ovlaséenja na centralni nivo.”

U navedenom periodu osnovane su brojne agencije na centralnom nivou od
Uprave za indirektno oporezivanje, preko DrZzavne agencije za istragu i zastitu
(2002), Obavestajno-sigurnosne agencije (OSA) do oruzanih snaga Bosne i
Hercegovine (2003), iako su u poslednjem slucaju entiteti, a ne drzava potpisnici
Aneksa 1-B Sporazuma koji reguliSe ograni¢enja naoruzanja. Primer uvodenja
zajednickih oruzanih snaga pokazatelj je neefikasnosti i neodrZivosti autoritarne
strategije, jer novoosnovana vojska ne uZiva dovoljan stepen lojalnosti kod svojih
pripadnika.’

U toku 2005. godine pokrenuta je prva sveobuhvatna inicijativa za izmenu
Ustava na predlog nekadasnjeg zamenika Predstavnika Donalda Hejza (Donald S.
Hays). Predlozi su vodili jaanju centralnog nivoa vlasti, uloge drZzavnog parlamenta
i uvodenju novih ministarstava. Takozvani aprilski paket ustavnih reformi doziveo
je neuspeh u parlamentu 2006. godine. Dokumenti koje je objavio Vikiliks pokazuju
da ovaj paket treba da bude prva faza u preispitivanju entitetskog nivoa vlasti u
Bosni i Hercegovini.”®

74 Tekst Mape puta”, Vece ministara Evropske unije, 2000, www.dei.gov.ba/dokumenti/default.
aspx?id=47278&langTag=bs—BA, 10/05/2018.

75 Srdan Blagovcanin, Evropska unija i Bosna i Hercegovina: gradenje drZave kroz proces evropskih
integracija, op. cit., str. 36.

76 |bid.

77 Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa, spoljnih poslova i civilnih poslova i komunikacija.

8 Ovo resenje otvorilo je brojna strateska pitanja, od kojih je vojna imovina jedno od najznacajnijih.

7 Dejan Sainovi¢, ,,Podmicivanjem oborili aprilski paket”, Nezavisne novine, 3. septembar 2011,
https://www.nezavisne.com/novosti/bih/Vikiliks—Podmicivanjem—oborili-aprilski—-paket/104391,
10/05/2018.
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0 izraZenoj autoritarnoj aktivnosti Predstavnika svedoci podatak da je Karlos
Vestendorp (Carlos Westendorp) donosio Cetiri izvrSne odluke nedeljno, a ESdaun
¢ak Cetrnaest odluka nedeljno.?’ Jednu od ocena aktivnosti Predstavnika dala je
Parlamentarna skupstina Saveta Evrope u Rezoluciji od 2004. godine, gde smatra
,nepomirljivim sa demokratskim nacelima to $to visoki predstavnik moze da donosi
izvrsne odluke bez ikakve odgovornosti ili obaveze da obrazloZi njihovu validnost,
kao i bez postojanja pravnog leka”.®! Jedno od misljenja Evropske komisije za
demokratiju kroz pravo, poznatije kao Venecijanske komisije, navodi da Predstavnik
»Nije nezavisan sudija i nema nikakav demokratski legitimitet koji su mu dali
gradani”.® U buducnosti posledice navedenih resenja biée ne samo dalja
delegitimizacija procesa izgradnje drzave vec i samih osnova politickog poretka u
Bosni i Hercegovini. Rezutat ove aktivnosti ogleda se u ja¢anju centralnog nivoa na
koji je podignuto preko 70 nadleZnosti Republike Srpske, dok je vise od 65
nadleZnosti preneseno bez saglasnosti Narodne Skupstine ovog entiteta.?*> Od 1997.
do 2012. godine visoki predstavnici su 899 puta koristili Bonska ovlaséenja,
smenjujuci zvanicnike, donosedi izvrsne odluke o proglasenju zakona, menjajuci
¢ak i ustavnu materiju.®

Neslaganja medu nosiocima procesa i opasnost od daljeg negiranja legitimiteta
lokalnih aktera vodili su od 2006. godine sustinskom smanjenju uloge Predstavnika,
iako su njegove formalne nadleznosti ostale nepromenjene. Period nakon 2006.
godine odlikuje znatno nizi stepen upotrebe Bonskih ovlaséenja, koja su zamenjena
uslovljavanjem u okviru evropskih integracija, ali i ve¢éem insistiranju na dijalogu
izmedu lokalnih aktera.®5 Nakon imenovanja Kristijana Svarc-Silinga (Christian
Schwarz-Schilling) za Predstavnika (2006) prvi put su se mogli ¢uti predlozi o

8 Richard Caplan, “International Authority and State Building: The Case of Bosnia and Herzegovina”,
op. cit.,, pp. 60-62.

81 Resolution 1384 (2004) — Strengthening of democratic institutions in Bosnia and Herzegovina”,
Parliamentary Assembly, Council of Europe, 23 June 2004, www.assembly.coe.int/nw/xml
/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=17232&lang=en, 20/07/2018.

82 Misljenje o ustavnoj situaciji u Bosni i Hercegovini i ovlastenjima visokog predstavnika”, Evropske
komisije za demokratiju kroz pravo, 2005, www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD(2005)004-bos, 27/07/2018.

8 Bogdana Koljevi¢, ,Subjektivitet Dejtonskog sporazuma i savremene politicke tendencije”, u:
Stevan Rapai¢, Tijana Kecmanovic¢, Aleksandra Vranjes (urs), Dejtonski sporazum dve decenije
mira i pouke za svet, op. cit., str. 153.

8 van Pepi¢, Vieslav Raos, ,Komparacija konsocijacijske i centrifugalne demokracije: Svicarska i
Bosna i Hercegovina”, Politicka misao, vol. 52, br. 3, 2015, str. 119.

8 Predstavnik je u ovom periodu nametnuo odluku o izmeni Zakona o Savetu ministara, dok je
Parlamentarnoj skupstini izdao nalog za izmenu odredbi o nacinu glasanja.
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okoncanju mandata ove misije.2® Medutim zbog neuspeha reforme policije Savet
je odlucio da produzi mandat Predstavnika.®’

Reforma policije zapoceta 2004. godine predstavlja kljucni politi¢ki proces i
najvazniji uslov za otpocinjanje pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju.
Primer reforme policije mozda najbolje oslikava neuspeh medunarodne zajednice
u nameri da uspostavi snazan centralni nivo, ojaca svoj legitimitet i osnazi poverenje
izmedu aktera i zajednica. Poverenje Srba u proces reforme policije pre iznosenja
prvih predloga (2003) iznosilo je 51 odsto, dok je nakon godinu dana pregovora i
pritisaka smanjeno na svega 35 odsto.®® Navedeni primer pokazuje negativne
posledice autoritarne strategije koja je propustila priliku da formulise politiku i
reSenja koja bi bila prihvatljiva za sve aktere. Neuspeh reforme policije predstavlja
momenat nakon koga sustinski slabi do tada izrazena autoritarna uloga Predstavnika.

U periodu nakon 2006. godine, kao vazan cinilac namece se Ustavni sud BiH koji
je tezZio da kroz svoju sudsku praksu obezbedi pravni osnov i opravdanije za dalje
aktivnosti u ovom smeru. Vazne odluke ovaj sud je donosio po modelu 5:4, zahvaljujuéi
sastavu u koji su ukljuéene tri strane sudije, Sto predstavlja jedinstveni slucaj u Evropi.
lako je mandat stranim sudijama u Ustavhom sudu prema odredbama Sporazuma
istekao jos pre desetak godina, oni su preuzeli ulogu glavnog mehanizama centralizacije
i unitarizacije.® Ustavni sud promenio je himnu, zastavu, datum Republike Srpske i
imena viSe gradova na njenoj teritoriji. Ovoj Cinjenici treba dodati i iskaz bivSeg
austrijskog sudije Jozefa Marka (Joseph Marko) koji istice da je Ustavni sud imao
precutan dogovor sa Predstavnikom da uvek potvrduje meritum njegovih zakona.®

Sve snaznije kritike i ocigledno stagniranje u definisanju strategije i daljih
aktivnosti otvorili su pitanje ispunjavanja neophodnih uslova za okonéanje mandata
Predstavnika. Na sastanku Saveta 2008. godine u Briselu istaknuti su sledei ciljevi:
prihvatljivo i odrZivo reSavanje drZzavne i vojne imovine, izvrSenje arbitrazne odluke
za Brcko, fiskalna odrzivost, uspostavljanje vladavine prava i procesuiranje ratnih
zloCinaca; uz dva dodatna cilja: potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
i pozitivno misljenje Saveta za implementaciju mira.** Godinu dana kasnije Evropski

8 Srdan Blagovcanin, Evropska unija i Bosna i Hercegovina: gradenje drZave kroz proces evropskih
integracija, op. cit., str. 42.

87 |bid., str. 45.
8 Birte Julia Gippert, “Legitimacy and Coercion in Peacebuilding: A Balancing Act”, op. cit., p. 9.
8 Nenad Kecmanovi¢, ,Dejton i referendum u Srpskoj”, op. cit., str. 138.

% Gordon Bardos, ,U Bosni kao nekad, ’kadija te tuzi, kadija ti sudi’”, Politika, 27. septembar 2016,
www.politika.rs/sr/clanak/364333/U-Bosni-kao-nekad-kadija-te-tuzi-kadija-ti-sudi, 22/07/2018.

%1 Srdan Blagovcanin, Evropska unija i Bosna i Hercegovina: gradenje drZave kroz proces evropskih
integracija, op. cit., str. 49.
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sud za ljudska prava doneo je presudu u slucaju Sejdic-Finci koja je naloZila vlastima
Bosne i Hercegovine da izmene izborni zakon i otklone diskriminativne odredbe.
Vazna inicijativa pokrenuta je 2009. godine kroz takozvani butmirski proces kao
zajednicki projekat EU i SAD (uz de facto americko vodstvo) sa ciljem ostvarenja
reformi u pravcu stvaranja funkcionalne drzave. Zbog ¢vrstog protivljenja srpske
strane, ovaj proces nije ostvario zacrtani cilj.

Posmatrano u Sirem smislu, primena koncepta izgradnje drzave dovela je do
politicke krize prouzrokovane odgovorom Republike Srpske u vidu donosenja
Zakona o referendumu u Narodnoj skupstini. Kriza okon¢ana odustajanjem od
referenduma i uspostavljanjem strukturalnog dijaloga o pravosudu, kao i
dogovorom SNSD-SDP iz 2012. godine u okviru kojeg je predviden paket zakona
Cije bi donosenje oznacilo korak unazad u procesu izgradnje drzave.> Mada nije
realizovan, ovaj dogovor predstavlja pokazatelj reaktivnog smera buducih politickih
procesa u Bosni i Hercegovini koji su uspon doZiveli nakon odrzavanja referenduma
o danu Republike Srpske 25. septembra 2016. godine. Referendum je na ovaj nacin
uspostavljen kao znacajno sredstvo pruzanja politickog otpora i odgovora na
autoritarnu politicku moé medunarodne zajednice u vidu legitimnog izrazavanja
volje jednog od konstitutivnih naroda.

Proces evropskih integracija Bosne i Hercegovine trenutno se zasniva na
reformskoj agendi koju su sve politicke partije prihvatile u julu 2015. godine, a koja
sadrzi Sest tacaka: javne finansije, oporezivanje, finansijska odrZivost, poslovna
klima i konkurentnost, trZiste rada i reforma socijalne zastite i penzija, vladavina
prava i dobro upravljanje i reforma javne uprave.*

Danas je sve ociglednije da Bosna i Hercegovina predstavlja, prema recima
Nenada Kecmanovica, ,nemogucu drzavu”, pa ¢ak i ,nemoguce drustvo”.** Rat u
Ukrajini i pocetak Arapskog prolec¢a preusmerili su paznju nosilaca na znacajnije i
urgentnije procese u medunarodnim odnosima, dok ¢e nestabilni rezultati, politicke
krize i zategnuti odnosi ostati kao njeno naslede i opomena lokalnim akterima da
preuzmu veéu odgovornost za sopstvenu sudbinu.

92 Samir Huseinovi¢, ,Opasan dogovor SDP-a i SNSD-a”, Deutsche Welle, 1. novembar 2012,
www.dw.com/bs/opasni—-dogovori-sdp—a—i—snsd—a/a—16347634, 10/05/2018.

% ,Reformska agenda za Bosnu i Hercegovinu za period 2015-2018", Vece ministara Bosne i
Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, Vlada Republike Srpske, Vlade kantona i
Vlada Bréko Distrikta, 2015, www.fbihvlada.gov.ba/pdf/Reformska%20agenda.pdf, 10/05/2018.

% Videti: Nenad Kecmanovi¢, Nemoguca drZava: Bosna i Hercegovina, Glas Srpske, Banja Luka,
2007.
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Ishod procesa izgradnje drzave

Autoritarna primena koncepta izgradnje drzave u Bosni i Hercegovini nasuprot
pravnim i demokratskim nacelima narusila je ve¢ optere¢ene odnose izmedu
lokalnih aktera. Kljucni problem nametnutih resenja je nezadovoljavajuci nivo
legitimiteta i autonomnosti, Sto ih Cini neodrzivim i puko formalnim. Uvedene
institucije i proklamovane vrednosti nisu utkane u lokalni politi¢ki sistem i odnose,
ved su zasnovane iskljucivo na trenutnoj premoci medunarodnog faktora. Institucije
su ozbiljno politicki osporene jer je njihovo uvodenije opteretilo postojece politicke
odnose, sto potvrduju brojni primeri — od postizbornih kriza do neefikasnosti rada
zakonodavnih tela.* Svakako, najdrasticniji primer predstavlja Ustavni sud
uspostavljen kao garant ustavnog poretka. Sa vise od sto nesprovedenih odluka,
ovaj sud sve vise gubi pravni autoritet kod lokalnih aktera, prepustajuéi dinamiku i
procese dominantno politickom ¢iniocu.%®

Pitanje odgovornosti za postojece stanje u najveéoj meri snose nosioci procesa
zato Sto su posedovali najvecu moc¢ i mogucénost iniciranja razliitih predloga i
reSenja. U njihovim motivima dominiraju geopoliti¢ki razlozi i jasno svrstavanje na
stranu jednog lokalnog aktera (pretezno BoSnjaka).

Kao razlozi neuspeha procesa izgradnje driave najces$ce se oznacavaju:
nedostatak resursa i neadekvatna taktika, neznanje i neuvazavanje lokalnih prilika,
neadekvatnost modela kojem se teZi i zanemarivanje interesa i znacaja kljucnih
lokalnih aktera.” Prvi razlog ne pruza valjano objasnjenje, jer je proces izgradnje
drzave Cesto pracen respektabilnim finansijskim sredstvima, dok takticki plan i
obucenost nosilaca objasnjavaju samo sporedne aspekte. Drugi razlog moZe da
bude putokaz ka objasnjenju, iako je vazno naglasiti da je medunarodna zajednica
jos pre raspada Jugoslavije imala obilje informacija i podataka o lokalnim prilikama.
Tredi i Cetvrti razlog Cine osnovu objasnjenja. Medunarodna zajednica je tezila
modelu koji je ne samo nespojiv sa lokalnim vrednostima i iskustvima, vec i sa

% Savet ministara formiran je 2010. godine nakon 16 meseci, a parlament nakon devet meseci.
Parlamentarna skupstina usvojila je u periodu 2010-2014. samo 14 novih zakona. Srdan
Blagovcanin, Evropska unija i Bosna i Hercegovina: gradenje drZave kroz proces evropskih
integracija, op. cit., str. 78.

% Procene variraju od 80 do vise od 100 odluka. ,Odluke Ustavnog suda BiH koje nikada nisu
provedene”, Radio televizija Bijeljine, 6. septembar 2016, www.rtvbn.com/3831926/odluke—
ustavnog—suda—bih—koje—nikada—nisu—provedene, 10/05/2018.

% Stein Sundstgl Eriksen, ,Statebuilding, ownership and legitimacy: The dilemmas and
contradictions of external state building”, OECD, 2014, https://www.oecd.org/dac/evaluation
/dcdndep/47109849.pdf, 10/05/2018.
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klju¢nim odredbama mirovnog resenja, $to je uz ogromne pritiske na lokalne aktere
(Srbe, kasnije i Hrvate) izazvalo njihov snazan politicki otpor i prouzrokovalo
neuspeh procesa izgradnje drzave.

Zakljucak

Medunarodna zajednica uspela je da uspostavi formalne institucije sa
odredenim ovlas¢enjima, ali je njen neuspeh u legitimizacijskom polju potpuno
obesmislio brojne rezultate i doveo u pitanje buduénost Bosne i Hercegovine kao
drzave. Opstanak Bosne i Hercegovine kao jedinstvene drzave nikad nije bio zavisniji
od uklju¢enosti medunarodnog faktora, niti ugroZeniji zbog njene dalje aktivnosti.
Vrednovanje postignutih rezultata moralo bi da bude jedan od glavnih zadataka
medunarodne zajednice, posto je nedavno iz kancelarije Predstavnika istaknuto da
se ne planira okoncanje mandata zbog neispunjenosti uslova iz 2008. godine.

Maniju, ali ne beznacajnu ulogu u produbljavanju krize u Bosni i Hercegovini
imale su nacionalne politicke elite (od kojih su neke moc¢ stekle u ratnom periodu)
koje su tezile o¢uvanju statusa quo, odnosno blokadi procesa relaksacije odnosa
izmedu tri naroda. Odgovornost lokalnih aktera se neopravdano uvecava u odnosu
na odgovornost medunarodne zajednice. Politicka mo¢ i uticaj ovih lokalnih elita
bila je znacajno manja od uticaja medunarodne zajednice, pa je samim tim i njihova
odgovornost manja (ali postojeca). Stavovi koji naglasavaju iskljucivu odgovornost
lokalnih elita zanemaruju lokalne kulturoloske, istorijske i licne okolnosti i iskustva,
koja se odlikuju dubokim podelama i u odredenom meri izrazenim identitetskim
distancama. Sadrzaj, nacin sprovodenja i rezultati procesa uspostavili su
institucionalno i fakticko stanje koje kod dve zajednice ne ostavlja prostora
gradanima, osim izbora nacionalnih politickih partija, dok BoSnjacima produzava
san o centralizovanoj i jedinstvenoj drzavi.

Znacaj Dejtonskog sporazuma ogleda se u Cinjenici da je uvaZio nesre¢nu
stvarnost i nuznost razdvajanja. U odredenom stepenu on je slican Vestfalskom
miru, koji nas uci da su paralelni Zivoti i precutna trpeljivost bolji do pokusaja
prisilne integracije, koji se uvek zavrsavaju gradanskim ratom.*® Za relaksaciju
odnosa i uspostavljanje stabilnije politicke situacije neophodno je vreme, mir i svest

% Milo$ Kovi¢, ,Cija zemlja, onoga i vera: Vestfalski mir i Dejtonski sporazum”, u: Stevan Rapaic,
Tijana Kecmanovi¢, Aleksandra Vranjes (urs), Dejtonski sporazum dve decenije mira i pouke za
svet, op. cit., str. 100.
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o deljenju zajednickog prostora i sudbine, koji se nuzno moraju uredivati isklju¢ivo
kroz zajednicki dogovor lokalnih drustvenih snaga.
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Vuk LAZIC

LIMITATIONS OF THE CONCEPT OF STATE-BUILDING:
THE CASE OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Abstract: The paper discusses the dynamics of state-building in Bosnia and Herzegovina, with
the focus on the analysis of the structural disadvantages of the concept and its implementation
in the post-conflict environment. The case of Bosnia and Herzegovina represents a research case
within this area study because it is a heterogeneous and divided society, with complicated
historical and ongoing relations between local political actors, the complex structure of the
political system, and the increasingly contested role of the international factor in the state-
building process. The analysis of the local political dynamics established during the state-building
process clearly shows the conflict between the international and local actors. The performance
of the High Representative as the most important international actor in the state-building process
has caused the increasing resistance of local political actors to the implementation of the state-
building. The author emphasizes that the legitimacy deficit and the lack of accountability of the
international community, the domination of the authoritarian mode of governance, and the
insistence on an integrative strategy that neglects the positions, interests and motives of local
actors are the major causes of the failure of the international community project. Since Bosnia
and Herzegovina still heavily depends on the international actors, the failure of the state-building
process would have far-reaching negative consequences for the political stability and the future
of the state.

Key words: state-building, peace-building, international community, Bosnia and Herzegovina.
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Apstrakt: Regionalna zastita ljudskih prava pred Evropskim sudom za ljudska prava neosporno
je najefikasnija. Uprkos tome, u poslednje vreme se mogu uociti izvesni problemi sa izvrSavanjem
presuda u kojima je utvrdeno krsenje Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda usled strukturalnih ili sistemskih problema. Ocuvanje autoriteta presuda Suda od
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odnosno potrebe reforme sistema nadzora nad izvrSenjem presuda Evropskog suda za ljudska
prava uopste. Presude suda se u principu postuju osim kada je rec o politi¢ki spornom pitanju ili
o situaciji kada su potrebne znacajne i sloZene intervencije u domaéem pravnom poretku.
Autorka zakljucuje da je malo verovato da bi neka posebna procedura za nadzor omogucila
izvrSenje ovakvih presuda i naglasava pojavu sve vece konkretizacije mera nematerijalnog
karaktera u praksi Evropskog suda za ljudska prava.

Kljuéne reci: izvrenje presuda, ljudska prava, Evropski sud za ljudska prava, Evropska konvencija
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Savet Evrope.

! Autorka je naucni saradnik u Institutu za medunarodnu politiku i privredu, Beograd.
E-posta: andjela@diplomacy.bg.ac.rs
Rad predstavlja deo nauc¢nog projekta ,Srbija u savremenim medunarodnim odnosima: Strateski
pravci razvoja i ucvrs¢ivanja polozaja Srbije u medunarodnim integrativnim procesima —
spoljnopoliticki, medunarodni ekonomski, pravni i bezbednosni aspekti”, koji finansira Ministarstvo
prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije (br. 179029), a realizuje Institut za
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Svakako se moZemo sloZiti sa konstatacijom da ¢ak i najbolje presude imaju malu
vrednost za Zrtve povreda ljudskih prava ukoliko nema usaglasavanja sa presudom,
odnosno ukoliko se presude ne izvrsavaju.? Kao sto je i Evropski sud za ljudska prava
ukazao (u daljem tekstu: Sud), zastita ljudskih prava bila bi isprazna kada bi drzave
dozvolile da konacna, pravno obavezujuéa sudska odluka na Stetu stranke ostane
bez ikakvog dejstva.? Sud ispituje zahteve pojedinaca (ukljucujuéi tu i organizacije
gradanskog drustva ili grupe pojedinaca) ili drZava o eventualnim povredama
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljem tekstu
Konvencija), a u skladu sa njenim ¢lanom 46, stav 1, prema kojem je pravosnazna
presuda Suda obavezujuca za drzavu koja je odgovorna za krienje nekog od ljudskih
prava.* Obaveza izvrSenja presuda u sustini proizlazi iz obaveze drzave koja nije
uspela da ispuni primarnu obavezu iz ¢lana 1 Konvencije, tj. obavezu garantovanja
svih prava koja su zasticena Konvencijom.®> Drzave u skladu sa clanom 1 Konvencije,
u principu, imaju slobodu izbora nacina na koji ¢e osigurati zastitu ljudskih prava, a
iz ove primarne slobode proistice i sloboda izbora sredstava prilikom usaglasavanja
domaceg pravnog poretka sa presudom u kojoj je utvrdeno krSenje nekog od
ljudskih prava.® Doduse, u praksi Suda su u pogledu slobode izbora primetna izvesna
odstupanja, ali su ona nacinjena radi efikasnijeg izvrSavanja presuda.

Konvencija kao medunarodni ugovor zadire u domace pravo i svoje
sprovodenje pre svega zashiva na obavezujucoj pravnoj snazi i dobroj veri koja se
zahteva od potpisnika medunarodnog ugovora.’” Uz to su moguce i druge forme
pritiska, o ¢emu Ce kasnije biti vise reci. S obzirom na to da su odredbe Konvencije
vrlo uopstene sadrzine, praksa Suda posebno je znacajna za utvrdivanje nacina na
koji drzave tumace te odredbe. Danas je direktno dejstvo presuda Suda prihvaéeno
na Sirokoj osnovi medu drzavama ¢lanicama.? Komitet ministara je jos u Preporuci

2 Clare Ovey and Robin White, The European Convention on Human Rights, Oxford University Press,
2010, p. 52.

3 Hornsby v. Greece, presuda od 19. marta 1997, Rep. 1997-l, fasc. 33, par 40.

4 “European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, as
amended by Protocols Nos. 11 and 14”, Council of Europe, November 1950, ETS 5.

5 Elisabeth Lambert Abdelgawad, The execution of judgments of the European Court of Human
Rights, Council of Europe Publishing, 2008, p. 10.

& Papamichalopoulos and Others v. Greece, Article 50, presuda od 31. oktobra 1995, Series A no.
330-B, par. 34.

7 Milenko Krec¢a, Medunarodno javno pravo, Beograd 2007, str. 451. Videti viSe o monistickom i
dualistickom pristupu inkorporacije Konvencije i presuda Suda u: Rodoljub Etinski, Sanja Dajic,
“Direct effect of the European Convention on Human Rights”, Annals FLB — Belgrade Law Review,
No. 3, 2015, pp. 91-111.

& lvana Krsti¢ i Tanasije Markovié, Evropsko pravo ljudskih prava, Savet Evrope, Beograd, 2016, str. 81.
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br. (2004)6 pozdravio Cinjenicu da je Konvencija postala sastavni deo domacih
pravnih poredaka svih drzava ¢lanica, te ukazao na ¢injenicu da domadi sudovi i
izvrS$na vlast u primeni prava u sve vec¢oj meri postuju praksu Suda i ukazao da
moraju da preduzmu dodatne aktivnosti radi ispunjavanja zahteva koji su sadrzani
u samim presudama Suda.’ Direktno dejstvo presude u najuzem smislu
podrazumeva da, pod uslovom da je operativni deo presude u dovoljnoj meri
potpun i precizan, domadéi sudovi moraju primeniti direktno zahteve iz presude
Suda.’® S tim u vezi treba napomenuti da, u svetlu pitanja legitimnosti, direktno
dejstvo presuda prouzrokuje mnogo veci pritisak na drzave nego direktno dejstvo
odredbi nekog medunarodnog ugovora.

Nesporno je da je regionalna zastita ljudskih prava kroz sistem pojedinacnih
predstavki pred Sudom najrazvijenija i najuspesnija. Kada je re¢ o americkom
sistemu zastite ljudskih prava, s obzirom na nizak broj predstavki koji dospe do
Meduameri¢kog suda i Meduamericke Komisije, i na neucesce svih drZava u
procesu, moZe se reci da se on nalazi na nivou evropskog sistema zastite ljudskih
prava pre tridesetak godina.** Uz to, ozbiljan nedostatak je Sto uopste nije
predviden organ koji bi se starao o izvrSenju presuda Meduamerickog suda.® Africki
sud za ljudska prava je osnovan tek 2006. godine i do danas je reSio samo 53 slucaja,
uprkos brojnim izvestajima o ozbiljnim povredama ljudskih prava.'* Zastita ljudskih
prava pred Sudom neprestano evoluira ne samo kroz praksu Suda (pre svega kroz
autonomno shvatanje pojmova iz Konvencije od strane Suda, nezavisno od njihovog
znacenja u domacem pravu), vec i kroz razli¢ite inicijative cija je primarna svrha
unapredenje postojeceg sistema.?®

9 “Recommendation Rec(2004)6 of the Committee of Ministers to member states on the
improvement of domestic remedies”, paras 7-8, Committee of Ministers, Council of Europe, 12
May 2004.

10 Ukoliko je to potrebno oslanjajudi se pri tom na argument da domace pravo nije primenljivo u
iSCekivanju njegove izmene. Elisabeth Lambert Abdelgawad, The execution of judgments of the
European Court of Human Rights, op. cit., p. 9.

11 Jannika Jahn, “Ruling (In)directly through Individual Measures? — Effect and Legitimacy of the
ECtHR’s New Remedial Power”, Zeitschrift fiir ausléndisches 6ffentliches Recht und Viélkerrecht,
Vol. 74, 2014, p. 38.

12 Rhona Smith, Textbook on International Human Rights, New York, 2010, p. 131.
13 Milan Paunovié, Boris Krivokapic, Ivana Krsti¢, Medunarodna ljudska prava, Beograd 2015, str. 105.

14 African Court on Human and Peoples’ Rights, http://en.african-court.org/index.php/casestt
finalised-cases, 31/07/2018.

15 Primarno ove inicijative su bile usmerene na rasterec¢enje Suda od velikog broja predstavki nakon
stupanja na snagu Protokola br. 14, i u tom smislu boljeg funkcionisanja Suda, ali i drugim
pitanjima kao $to je unapredenje procesa izvrsenja presuda. “Declaration and Action Plan adopted
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Ipak, uprkos Cinjenici da se uspeSnost Suda u poredenju sa drugim regionalnim
sistemima zastite ljudskih prava ne moze osporavati, u poslednje vreme se mogu
uoditi izvesni problemi sa poStovanjem presuda od strane drzava ¢lanica. Posebnu
paznju je izazvao lzvestaj Koordinacionog odbora za ljudska prava (Steering
Committee for Human Rights — CDDH), donet krajem 2015. godine, u kojem se
neadekvatno izvrSenje presuda na nacionalnom nivou navodi kao osnovni izazov
Suda i, s tim u vezi, o¢uvanje autoriteta presuda Suda.® Razloge za brigu izazivaju
i pojedini podaci iz GodiSnjeg izvestaja o izvrSenju presuda i odluka za 2016.
godinu.'” DuZina vremenskog perioda u okviru kojeg drzave izvrSavaju presude u
odredenim slucajevima belezi znacajan porast u periodu od 2010. do 2016. godine.
Zabelezen je stalan porast broja presuda koje nisu izvrSene od strane odgovornih
drzava u vremenskom periodu koji je duZi od pet godina, a u kojima je utvrdeno
krSenje Konvencije usled strukturalnih ili sistemskih problema.*® Ipak, broj ovakvih
presuda nije porastao u 2017. godini, ve¢ je ostao na skoro istom nivou kao u 2016.
godini.®® Veliki broj presuda, njihova dostupnost javnosti i izvestaji o njihovom
postovanju od strane drzava, stvaraju mogucnosti za kvantitativnu analizu ovog
fenomena, dok kvalitativne analize omogucavaju da se otkriju procesi koji se kriju
iza manje grupe presuda.?®

by the High Level Conference on the Future of the European Court of Human Rights”, Council of
Europe, Interlaken, 19 February 2010; “Declaration and Action Plan adopted by the High Level
Conference on the Future of the European Court of Human Rights”, Council of Europe, Izmir, 26—
27 April 2011; “High Level Conference on the Future of the European Court of Human Rights —
Brighton declaration”, Council of Europe, 19-20 April 2012, “High-level Conference on the
‘Implementation of the European Convention on Human Rights, our shared responsibility’ —
Brussels Declaration”, Council of Europe, 27 March 2015.

16 “The longer-term future of the system of the European Convention on Human Rights”, Report of
the Steering Committee for Human Rights (CDDH), Council of Europe, 11 December 2015, p. 29.

17 “Supervision of the Execution of Judgments and Decisions of the European Court of Human Rights
— 10th Annual Report of the Committee of Ministers 2016”, Council of Europe, March 2017.

8 |bid., p. 67.

19 “Sypervision of the Execution of Judgments and Decisions of the European Court of Human Rights
— 11th Annual Report of the Committee of Ministers 2017”, Council of Europe, March 2018, p. 75.

2 Erik Voeten, “Domestic Implementation of European Court of Human Rights Judgments: Legal
Infrastructure and Government Effectiveness Matter: A Reply to Dia Anagnostou and Alina
Mungiu-Pippidi”, European Journal of International Law, Vol. 25, Issue 1, 2014, p. 230. Prisutne
su ¢ak i kvantitativne analize koje istrazuju da li medunarodni ugovori kojima se stite ljudska prava
uopste cCine razliku u ponasanju drzava koje se obavezu ugovorom, pa se tako prepoznaju samo
eventualni dugorocni pozitivni efekti, mada se pomenuta analiza primarno odnosi na univerzalni
sistem zastite ljudskih prava. Videti u: Oona A. Hathaway, “Do Human Rights Treaties Make a
Difference?”, The Yale Law Journal, Vol. 111, No. 8, June 2002, pp. 2020-2022.
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Pitanje poStovanja presuda Suda je iskrslo u prvi plan i u vezi presude iz 2014.
godine protiv AzerbejdZana, u kojoj je Sud zaklju¢io da je drZanje predstavnika
opozicije u zatvoru protivno odredbama Konvencije.? Odbijanje izvrSenja presude
u ovom slucaju dovelo je do primene posebne procedure po prvi put u praksi Suda,
a moglo bi ¢ak voditi i do suspenzije AzerbejdZana iz Saveta Evrope.

Vrste mera

Obaveza izvrSenja presuda se moze sastojati pre svega iz obaveze prestanka
krSenja nekog od zasti¢enih ljudskih prava i/ili iz obaveze uklanjanja posledica na
nacin kojim se u meri u kojoj je to moguce situacija vraca u stanje koje je postojalo
pre nego Sto je doslo do povrede, ukoliko je to moguce (kada restitutio in integrum
nije moguc zbog prirode povrede ili domacdeg prava, Sud ¢e osSteéenoj strani pruziti
odgovarajucu nadoknadu za povredu prava).?? U slucaju povrede nekog od prava,
odgovorna drzava nema samo obavezu da isplati ostecenu stranu kroz pravicno
zadovoljenje, vec i da izabere opste i/ili individualne mere koje osiguravaju
prestanak povrede prava.?® Znacajna obaveza drZava je i spre¢avanje ponovnih
povreda prava Cije je krSenje utvrdeno, kada je npr. re¢ o zakonu koji omogucava
povredu ili Cija egzistencija sama po sebi krsi ljudska prava. U skladu sa iznetim,
obaveze drZava koje proizlaze iz presuda Suda se mogu naci u okviru neke od tri
Siroke kategorije: pravi¢no zadovoljenje, individualne mere i opste mere.?*

Sud u svakom slucaju u kojem utvrdi krSenje nekog od zastié¢enih ljudskih prava,
prema ¢lanu 41 Konvencije, moZe da pruZi praviéno zadovoljenje osteéenoj strani,
ali samo ukoliko unutrasnje pravo drzave u pitanju omogucava delimi¢nu odstetu,
tj. kada prema domacéem pravu ne moZe da se u potpunosti nadoknadi Steta koja
je nastala usled krsenja Konvencije. U skladu sa ¢lanom 41 Konvencije, Sud ée
odrediti pravicno zadovoljenje samo ,,ukoliko je to potrebno”, s tim da zadovoljenje
mora biti ,,pravicno”, Sto su pitanja o kojima Sud odlucuje u konkretnim sluéajevima.
U pojedinim slucajevima pravicno zadovoljenje moze da se postigne i samim
utvrdivanjem postojanja povrede ljudskog prava, tj. ne mora uvek da se sastoji iz

2 llgar Mammadov v. Azerbaijan, presuda od 22. maja 2014. godine, predstavka br. 15172/13.
22 papamichalopoulos and others v. Greece, op. cit., par. 34.
3 Scozzari and giunta v. Italy, presuda od 13 jula 2000, predstavka br. 39221/98i 41963/98, par 249.

2 Elisabeth Lambert Abdelgawad, The execution of judgments of the European Court of Human
Rights, op. cit., p. 12.
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novéane naknade.”® Sud moZe da dosudi odsStetu za materijalnu Stetu,
nematerijalnu Stetu i za sudske i ostale troSkove, a pri tom je neophodno da pre
svega postoji jasna uzro¢no-posledi¢na veza izmedu nastale Stete i krSenja
Konvencije.?® Najzad, svrha pravi¢nog zadovoljenja je zadovoljenje zbog posledica
koje su pretrpljene usled krsenja Konvencije, te ne moze da ima kazneni karakter.?’
U principu, povracaj u predasnje stanje koje je postojalo pre povrede, ukoliko je to
mogucde, osnovni je cilj pravicnog zadovoljenja (po prirodi stvari restitutio in
integrum je uvek mogu¢ kada je re¢ o materijalnoj Steti). Ukoliko Sud odredi
novcanu naknadu, ona se obi¢no dosuduje u roku od tri meseca od datuma kada
je presuda postala konacna.?® Pravi¢no zadovoljenje je inace mera koja se u praksi
Suda najceSce odreduje kao obaveza drzave u slucaju krSenja nekog od zasti¢enih
prava iz Konvencije. Procena Suda o visini naknade kod nematerijalne Stete
ukljucuje fleksibilnost i objektivnu procenu onoga Sta je pravi¢no, jednako i
razumno s obzirom na okolnosti slu¢aja.?® Sud pri tome vodi racuna o ozbiljnosti
povrede, tj. njenom intenzitetu, nastalim posledicama i njihovom trajanju, a sam
intenzitet povrede je povezan sa znacajem zasti¢enog pravnog interesa.® Izgleda
da Sud ipak implicitno prihvata hijerarhiju ljudskih prava, a kako se ukazuje,
redosled prava u Konvenciji bi u izvesnoj meri mogao da sugerise njihov znacaj.?

Pored pravi¢nog zadovoljenja, moguce je odrediti i druge individualne mere
nematerijalnog karaktera. Ukoliko je to neophodno s obzirom na okolnosti slucaja,

% “practice direction issued by the President of the Court in accordance with Rule 32 of the Rules
of Court on 28 March 2007”, www.echr.coe.int/Documents/PD_satisfaction_claims_ENG.pdf, 17
November 2017, par. 2.

% |bid., paras 6-7.
7 |bid., par. 8.

28 Moreira de Azevedo v.Portugal, presuda od 28. avgusta 1991 (Series A no. 208-C), predstavka br.
11296/84.

2 Al-Skeini and others v. United Kingdom (GC), presuda od 7. jula 2011, predstavka br. 55721/07,
par. 182.

%0 Szilvia Altwicker-Hamori, Tilmann Altwicker, Anne Peters, “Measuring Violations of Human Rights
An Empirical Analysis of Awards in Respect of Non-Pecuniary Damage under the European
Convention on Human Rights”, www.mpil.de/files/pdf4/Quant_Human.Rights1.pdf, 06/03/2018,
p. 18. Pitanje hijerarhije ljudskih prava je ve¢ duze vreme predmet teorijskih debata. Videti vise
u: Teraya Koji, “Emerging Hierarchy in International Human Rights and Beyond: From the
Perspective of Non-Derogable Rights”, European Journal of International Law, Vol. 12, Issue 5,
December 2001, pp. 917-941.

31 Szilvia Altwicker-Hamori, Tilmann Altwicker, Anne Peters, “Measuring Violations of Human Rights
An Empirical Analysis of Awards in Respect of Non-Pecuniary Damage under the European
Convention on Human Rights”, op. cit., p. 18.
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u domacem pravnom poretku ¢e se usvojiti individualne mere kako bi se okoncalo
krSenje prava koje je Sud utvrdio, kako bi se u meri u kojoj je to moguce ostvario
povracaj u stanje koje je postojalo pre krienja nekog od ljudskih prava.3? Utoliko
individualne mere predstavljaju radnje koje drzava mora da preduzme kako bi
postigla povradaj u predasnje stanje i zavise pre svega od prirode povredenog prava.
Sud moze kao individualnu meru da odredi ponovno otvaranje postupka pred
domacim sudovima.* Obicno je re¢ o krivicnim postupcima, jer se po prirodi stvari
u gradanskom postupku povracaj u predasnje stanje uglavhom postize kroz
novcanu kompenzaciju. Komitet ministara je usvojio i Preporuku No. R (2000)2 koja
posebno reguliSe pitanje ponovnog otvaranja postupka.** Ponovno otvaranje
postupka moze ponekad izazvati probleme u krivicnom postupku, kao npr. u vezi
sa saucesnikom u postupku koji nije podneo predstavku, kao i u pogledu duzine
postupka.®® Medutim, u skladu sa Preporukom No. R (2000)2, ova mera se moze
odrediti samo izuzetno, ukoliko oSteéena strana nastavlja da trpi izuzetno ozbiljne
posledice koje se mogu ukloniti samo ponovnim otvaranjem domaceg postupka,
kao i da je rec o krsenju Konvencije koje je takve teZine da izaziva ,,0zbiljnu sumnju
u ishod domaceg postupka”.®® Danas vecina ¢lanica Saveta Evrope omogucava
ponovno otvaranje postupka u ovakvim, izuzetnim okolnostima (putem zakona ili
kroz sudsku praksu).?” Kao individualnu meru Sud moze da odredi i uklanjanje
podataka iz krivicnog dosijea,* ili na primer ponistavanje odluke o proterivanju
nekog lica iz jedne zemlje u drugu, u kojoj za njega postoji opasnost od mucenja,
necovecnog ili poniZavajuceg postupanja ili kaznjavanja.®

lako su opsteprihvaéene u praksi Suda, za individualne mere se ipak moze rei
da same po sebi predstavljaju odstupanje od deklarativne prirode presuda, tj.
principa da drzave imaju slobodu izbora sredstava prilikom usaglasavanja domadeg

32 Assanidze v. Georgia(GC), presuda od 8. aprila 2004, predstavka br. 71503/01, par. 198.
3 Moreira Ferreira v. Portugal(No. 2)(GC), presuda od 11. jula 2017, predstavka br. 19867/12, par. 18.

3 “Recommendation No. R (2000) 2 of the Committee of Ministers to member states on the
reexamination or reopening of certain cases at domestic level following judgments of the
European Court of Human Rights”, Committee of Ministers, 19 January 2000.

3 lvana Krsti¢, Tanasije Markovi¢, Evropsko pravo ljudskih prava, op. cit., str. 80.

36 “Recommendation No. R (2000) 2 of the Committee of Ministers to member states on the re-
examination or reopening of certain cases at domestic level following judgments of the
EuropeanCourt of Human Rights”, op. cit., paras Il. (i), 1. (ii).

37 Elisabeth Lambert Abdelgawad, The execution of judgments of the European Court of Human
Rights, op. cit., p. 16.

38 Schwabe v. Austria (GC), presuda od 28 avgusta 1992, Series A No. 242-B, predstavka br. 13704/88.

¥ F.G. v. Sweden, presuda od 23. marta 2016. godine, predstavka br. 43611/11.
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pravnog poretka sa presudom u kojoj je utvrdeno krienje nekog od ljudskih prava
(iako Sud i dalje zvani¢no ostaje pri deklarativnoj prirodi presuda). U pocetku su
one zaista imale ogranicen domet, jer s obzirom na okolnosti slu¢aja i nije bilo
moguce na drugi nacin posti¢i povracdaj u predasnje stanje, kao na primer kada je
re¢ o oslobadanju podnosioca predstavke na slobodu sto je pre moguce.*”® Sud je
ukazao i da, izuzetno, kako bi se pomoglo drzavi da ispuni obaveze iz ¢lana 46
Konvencije, moZe ukazati na vrstu mere koju drzava treba da preduzme kako bi se
okoncala postojeca situacija.** Medutim, u praksi Suda su primetne promene u
poslednje dve decenije. Sud je prilikom odlucivanja koje se individualne mere
moraju preduzeti kako bi se ispunila obaveza usaglasavanja sa Konvencijom, birao
i individualne mere koje se Cine nesto konkretnijim.*? Tako je, na primer, Sud u
jednom slucaju odredio da odgovorna drzava mora zameniti zadrZzavanje
podnosioca predstavke u istraznom zatvoru sa drugim, manje strogim i razumnim
merama prinude, ili sa kombinacijom takvih mera, a u skladu sa pravom odgovorne
drzave.® U slucaju nesto novijeg datuma, Sud je zatraZio od odgovorne drzave da
sprovede efikasnu istragu u vezi bombardovanja sela, uz pomo¢ dnevnika leta
aviona kako bi se kaznila odgovorna lica.** U slucaju koji je moZzda najpoznatiji u
ovom smislu, Sud je ¢ak u izreci presude zatraZio da se obezbedi vracanje
podnosioca predstavke na duznost sudije Vrhovnog suda u najkracem mogucéem
roku.* U ovom slucaju je mozda bilo primerenije da je Sud odredio meru ponovnog
otvaranja domaceg postupka. Medutim, prema misljenju Suda, po samoj prirodi
konkretnog sluc¢aja, nije bio mogué ,nikakav pravi izbor u pogledu pojedinih mera
potrebnih za otklanjanje povrede prava iz Konvencije podnosioca predstavke”.*

Posebno znacajne mere koje Sud mozZe odrediti su opSte mere. Sud u svakom
ponovljenom slucaju moZe da konstatuje da drzava nije preduzela adekvatne mere
kojima bi se sprecilo ponavljanje povreda ljudskih prava, tj. Sud u tom pogledu
moze da traZi od drzave da preduzme mere opsteg karaktera kako bi se sprecile
povrede koje u sustini potiCu od istog uzroka. Tu moze biti re¢ o izmeni spornog

4 Assanidze v. Georgia (GC), op. cit., paras. 202—203.
41 Broniowski v. Poland, presuda od 22. juna 2004. godine, predstavka br. 31443/96, par. 194.

42 Helen Keller, Cedric Marti, “Reconceptualizing Implementation: The Judicialization of the
Execution of the European Court of Human Rights’ Judgments”, European Journal of International
Law, Vol. 26, Issue 4, 2016, p. 836.

4 Aleksanyan v. Russia, presuda od 22. decembra 2008. godine, predstavka br. 46468/06, par 240.

4 Benzer and Others v. Turkey, presuda od 12. novembra 2013. godine, predstavka br. 23502/06.
par. 219.

4 Oleksandr Volkov v. Ukraine, presuda od 9. januara 2013. godine, predstavka br. 21722/11.
“ |bid., par. 208.
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zakona, takode moZze biti re¢ i o reformi uprave, izmenama u sudskoj praksi ili praksi
postupanija u policiji.*’ Drzave clanice preduzimaju opste mere kada je potrebno
uskladiti sudsku praksu, praksu upravnih organa, zakone, podzakonske akte, a
ponekad i ustav sa preporukama Suda, odnosno sa Konvencijom, i one takode
mogu biti vrlo raznolike, tj. zavise od povrede u pitanju.®® | opste mere su u praksi
Suda ponekad bile odredene na vrlo konkretan nacin. Na primer, u poznatom
slucaju protiv Republike Srbije koji se ticao nestalih novorodencadi, Sud je zatrazio
da se u roku od godinu dana usvoji lex specialis kojim bi se ustanovio mehanizam
za individualno obestecéenje svih roditelja u istoj ili dovoljno sli¢noj situaciji, s tim
da pomenuti mehanizam mora da bude pod nadzorom nezavisnog tela koje je u
stanju da pruzi odgovore o sudbini svakog nestalog deteta posebno i da dodeli
odgovarajucu nadoknadu.*

Iz navedenog moze da se zakljuci da je u poslednje vreme Sud prosirio shvatanje
individualnih i opstih mera nematerijalnog karaktera, buduci da ih izdaje u formi za
koju se ¢ini da u vecoj meri obavezuje drzave, a u nadi da ée time povecati uticaj na
izvrsenje presuda.*® Ipak, odredivanje vrlo konkretne mere nematerijalnog karaktera
(bilo opste bilo pojedinacne) koju drzava mora da sprovede (kao u ranije navedenom
sluc¢aju Volkov protiv Ukrajine) moZe biti kontraproduktivno za proces izvrSenja
presude, tj. drzave ga mogu videti kao preterano mesanje u domaci pravni poredak.>!
Osim toga, Sud cesto nije u dovoljnoj meri upoznat sa domacim pravnim poretkom
da bi mogao da odredi vrlo konkretnu meru koja je najadekvatnija. Pojedini pravni
strucnjaci predlazu da Sud na redovnoj osnovi treba da ukazuje na konkretne mere
koje bi se mogle preduzeti, dakle u formi preporuke, a da te mere imaju formu
naredbe u odredenim slu¢ajevima — kada je to potrebno zbog hitnosti, teZzine
povrede u pitanju i sl. — o cemu bi Sud odlucivao u svakom konkretnom slucaju.>

47 Clare Ovey, Robin White, The European Convention on Human Rights, op. cit., p. 58.

4 Milan Paunovi¢, Slavoljub Carié¢, Evropski sud za ljudska prava, Pravni fakultet Univerziteta
u Beogradu, Beograd, 2007, str. 95.

4 Zorica Jovanovic v. Serbia, presuda od 26. marta 2013. godine, predstavka br. 21794/08, par. 92;
sli¢no: LdszIo Magyar v. Hungary, presuda od 20. maja 2014. godine, predstavka br. 73593/10,
par 71.

0 Helen Keller, Cedric Marti, “Reconceptualizing Implementation: The Judicialization of the
Execution of the European Court of Human Rights’ Judgments”, op. cit., p. 839.

51 |bid., p. 840.
52 |bid., pp. 842-843.
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Nadzor nad izvrSenjem presuda

Komitet ministara ima najznacajniju ulogu u nadzoru nad sprovodenjem odluka
Suda. PravosnaZna presuda Suda se dostavlja Komitetu ministara koji nadgleda
njeno izvrSenje (¢lan 46 stav 2 Konvencije). Pravilima Komiteta ministara o izvrSenju
presuda i uslovima prijateljskog poravnanja je detaljno regulisan postupak
nadzora.>® Komitet ministara daje prioritet izvrsenju presuda u kojima je Sud utvrdio
postojanje sistematskog problema, vodeci pri tome racuna da to nije na Stetu
slucajeva koji se ticu posebno teskih povreda ljudskih prava.>* Komitet ministara je
uveo i proceduru pojacanog i standardnog nadzora konacnih presuda od 2011.
godine. Pojacan nadzor se primenjuje u odnosu na slucajeve koji zahtevaju hitne
individualne mere, pilot presude, presude koje se ti¢u strukturalnih problema i
medudrzavne slucajeve.® U cilju boljeg rezultata u izvrSenju presuda, drzave se u
Briselskoj deklaraciji od 2015. godine pozivaju da preduzmu mere u cilju efikasnog,
potpunog i brzog izvrSenja presuda Suda, te da garantuju pun i efikasan nadzor nad
izvrSenjem presuda od strane Komiteta Ministara, i u tom smislu se podstiCe razvoj
bilateralnog dijaloga u procesu izvrSenja presuda.>®

Komitet ministara moZe da u obavljanju nadzorne funkcije nad izvrSenjem
presuda donosi i rezolucije kojima trazi informacije o napretku u izvrSenju presude
od drzave u pitanju, ili moZe da izrazi zabrinutost i upucuje predloge u vezi
izvrsenja.>” Ukoliko drzava uporno odbija da se povinuje presudi Suda, kao krajnja
mera predvidena je suspenzija ¢lanskih prava i pretnja iskljuéenjem ili iskljucenje
iz ¢lanstva u Savetu Evrope.>® lako je proces odlucivanja Komiteta ministara u sustini
tajne prirode, plan svakog sastanka je javan — osim ukoliko je tajnost neophodna
radi zastite legitimnog javnog ili privatnog interesa.>® Nadzor se sprovodi sve dok

53 “Rules of the Committee of Ministers for the supervision of the execution of judgments and of
the terms of friendly settlements”, Committee of Ministers, Council of Europe, 10 May 2006.
% 1bid., Rule 4.

55 “CM/Inf/DH(2010)45 final, Supervision of the execution of the judgments and decisions of the
European Court of Human Rights: implementation of the Interlaken Action Plan — Outstanding
issues concerning the practical modalities of implementation of the new twin track supervision
system”, Council of Europe, 7 December 2010, par. 10.

%6 Implementation of the European Convention on Human Rights, our shared responsibility —
Brussels Declaration”, op. cit.

57 1bid., Rule 16.
%8 “Statute of the Council of Europe”, Article 8, European Treaty Series, No. 1, London, 5 May 1949,

% “Rules of the Committee of Ministers for the supervision of the execution of judgments and of
the terms of friendly settlements”, Rule 8.
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odgovorna drzava ne preduzme neophodne mere, kada Komitet ministara usvaja
konacnu rezoluciju o tome.*® Odgovorna drzava mora da pruzi dokaze o preduzetim
merama u cilju izvrSenja presude — dokaz o isplati nov€anog iznosa oSte¢enoj strani,
dokaz o preduzetim drugim zatrazenim individualnim merama, odnosno opstim
merama.®! Mogudi su i drugi oblici pritiska, kao na primer u odnosu na drzave
¢lanice Saveta Evrope koje teZe uclanjenju u Evropsku uniju, tj. uslovljavanje
eventualnog ¢lanstva u Uniji postovanjem presuda Suda.®?

| sam Sud ima ulogu u nadzoru, koja je pre svega preventivna. Navodenje
konkretnih mera (individualnih ili opstih mera), o kojem je ranije bilo reci, treba da
pomogne u izvrsenju presuda.®® Za izvrSenje presuda je posebno znacajna i
procedura za donosenije tzv. pilot presuda, jer kada postoji sistemski problem koji
dovodi do pojave velikog broja sli¢nih slu¢ajeva, tokom nadzora nad izvrSenjem
presude ponovljeni slucajevi se vracaju na nacionalni nivo kako bi se otklonili uzroci
sistemske povrede.® S obzirom da Sud deluje na osnovu jednog slucaja, treba voditi
racuna da nadzor nad izvrSenjem presude ovde ima opsti karakter.®®

Parlamentarna skupstina takode ima ulogu u nadzoru nad izvrSenjem presuda.
Clanovi skupstine mogu da u pisanoj formi od Komiteta ministara zatraze objasnjenje
u vezi propusta drzave da ispuni obavezu, te da traze i da Parlamentarna skupstina
zauzme Cvrsée stavove po nekom pitanju; jednom godisnje se na dnevnom redu
Parlamentarne skupstine nalazi i pitanje izvrSenja presuda, a nakon rasprave se usvaja
preporuka ili rezolucija.®® Parlamentarna skupstina je, na primer, izrazila zabrinutost
u vezi sa povecanim brojem presuda koje nisu izvrSene od strane odgovornih drZava
u vremenskom periodu duzem od pet godina, a u kojima je utvrdeno krSenje

%0 |bid., Rule 17.

®1 Elisabeth Lambert Abdelgawad, The execution of judgments of the European Court of Human
Rights, op. cit., pp. 36—39.

62 Tako je npr. Turska u periodu 1998-2003. odbijala da plati dosuden iznos na ime pravi¢nog
zadovoljenja u slucaju Loizidou protiv Turske, da bi neko vreme nakon $to je uslov postovanja
presuda Suda uklju¢en u Sporazum o pridruzivanju Turske Evropskoj Uniji, dosudeni iznos ipak
bio isplaéen. Videti: Loizidou v. Turkey, presuda od 23. marta 1995, Series A, No 310, predstavka
br. 15318/89; “Interim Resolution Res DH(2001)80”, Committee of Ministers, Council of Europe,
26 June 2001; “Resolution ResDH(2003)190”, Committee of Ministers, Council of Europe, 2
December 2003.

& Elisabeth Lambert Abdelgawad, The execution of judgments of the European Court of Human
Rights, op. cit., pp. 46—47.

8 lvana Krsti¢, Tanasije Markovi¢, Evropsko pravo ljudskih prava, op. cit., str. 84.

& Elisabeth Lambert Abdelgawad, The execution of judgments of the European Court of Human
Rights, op. cit., p. 49.

% lvana Krsti¢, Tanasije Markovi¢, Evropsko pravo ljudskih prava, op. cit., str. 88.
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Konvencije usled strukturalnih ili sistemskih problema, pa je pozvala drzave da
preduzmu neophodne mere kako bi se pomenuti problem resio.®’

Na izvrsenje presuda utice i ¢injenica da je znacajna koliCina informacija o izvrSenju
presuda javna i lako dostupna preko Interneta, jer u skladu sa Pravilima Komiteta
ministara o izvrSenju presuda i uslovima prijateljskog poravnanja, Komitet ministara
objavljuje detaljne godisnje izvestaje o izvrSenju presuda Suda u ¢lanicama Saveta
Evrope.®® Osim toga, dostupni su i izvestaji o postovanju presuda za svaku zemlju
posebno, a koji se aZuriraju tromesecno i sadrZe podatke i o usvojenim reformama.®

Zastupnik drZzave pred Evropskim Sudom u svim zemljama ¢lanicama na
unutrasnjem planu ima najznacajniju ulogu u preduzimanju mera radi izvrSenja
presuda. Nasu zemlju pred Sudom zastupa Ministarstvo pravde, stara se o
objavljivanju presuda koje se odnose na Republiku Srbiju i prati njihovo izvrsenje.”
Osim toga, osnovan je i Savet za odnose sa Sudom, koji ne samo da prati izvrSenje
presuda vec¢ daje i predloge i misljenja.”®

Pitanje reforme

Kao sto je ranije navedeno, primecen je problem sa prolongiranim izvrSenjem
presuda kod kojih je uoceno postojanje strukturalnog ili sistemskog problema,
mada je u 2017. godini bilo pozitivnih pomaka. U ostalim slu¢ajevima, presude
Suda se uglavnom postuju. lako je izvrSenje presuda u kojima je dosudena isplata
novcane naknade manje sporna, u 2017. godini je primeéen pad u disciplini drzava
prilikom postovanja roka za isplatu dosudenog iznosa, tj. broj isplata ucinjenih u
roku jedva da prelazi 70 odsto presuda.”? Medu drzavama sa najveéim brojem

67 “Resolution 2178 (2017), The implementation of judgments of the European Court of Human

Rights”, par. 5, Parliamentary Assembly, 29 June 2017.

& “Rules of the Committee of Ministers for the supervision of the execution of judgments and of
the terms of friendly settlements”, Rule 5.

8 “Country Factsheets”, Department for the Execution of Judgments of the Court,
https://www.coe.int/en/web/execution/country-factsheets, 03/07/2018.

0 Zakon o ministarstvima”, ¢lan 9 stav 1, SluZbeni glasnik RS, br. 44/2014, 14/2015, 54/2015,
96/2015 —i dr. 62/2017).

"1 ,0dluka o obrazovanju Saveta za odnose sa Evropskim sudom za ljudska prava”, Sluzbeni glasnik
RS, br. 55/05, 71/05 —ispr. 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 — US 72/12. Savet je osnovan 2013. na
period od pet godina, tj. do aprila 2018. godine

72 Supervision of the Execution of Judgments and Decisions of the European Court of Human rights,
11 th Annual Report of the Committee of Ministers 2017”, op. cit. pp. 14, 82.
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neizvrSenih presuda u 2017. godini ubedljivo prednjace Rusija (1689), Turska (1446)
i Ukrajina (1156), a nakon toga Rumunija (553), Italija (389) i Grcka (305).73 Srbija
je u2017. godini imala 148 presuda koje nisu izvrSene.”

Uzroci neizvrSavanja presuda mogu biti razliciti. Izvestaj Koordinacionog odbora
za ljudska prava kao uzroke navodi neizvrSenje zbog politi¢kih razloga (kada je re¢ o
ozbiljnim povredama Sirih razmera, koje zahtevaju politicka resenja, ili kada postoji
nedostatak politicke volje za izvrSsenjem), i neizvrSenje iz tehnickih razloga (kada je
potrebno preduzeti sloZene mere, odnosno kada presuda ima znacajne finansijske
implikacije).” Moze se prepoznati slicna podela na tzv. jednostavne slucajeve, kod
kojih izvrsenje uglavnom nije sporno i koji Cine veéinu, i slu¢ajeve koji zahtevaju
znaCajna sredstva ili politicki osetljive slucajeve, kod kojih je izvrSenje sporno
(jednostavni bi bili oni koji se nalaze pod standardnim nadzorom, a ostali bi bili oni
koji se nalaze pod pojacanim nadzorom Komiteta ministara).” Moze se razlikovati i
principijelno neizvrSenje presuda od strane drzava, $to je prilino retko, kada drzava
smatra presudu Suda nelegitimnom, i eksplicitno odbija njeno izvrSenje, i tzv.
odlagajuce izvrSenje, kada je rec o sloZenom problemu koji drzava ne moze da resi u
duZem vremenskom periodu, odnosno kada postoji organizacioni otpor ka izvrSenju
presuda.” Ovo poslednje se pre svega moZe povezati sa poStovanjem presuda koje
se odnose na krenje prava na pravicno sudenje i zahtevaju slozene reforme sudstva.
lli na primer, Cesto je tesko inkorporisati odluke Suda u domace pravne sisteme u
slucaju zakona koiji se ticu imigracije i azila koji mogu biti vrlo slozeni.”

Kada je rec o principijelnom odbijanju drZava da izvrSe presudu Suda, moze biti
re¢ o balansiranju izmedu dvaju razlicitih ljudskih prava, tj. da se ipak smatra da
suprotno odluci Suda (ali uz uzimanje u obzir odluke Suda), prednost ima drugo
ljudsko pravo, i s tim u vezi da ne postoji obaveza koris¢enja istih metoda tumacenja
kao onih koje koristi Sud — sto je bio stav Saveznog ustavnog suda Nemacke.”” U

73 |bid., pp. 64—66.

% |bid., p. 66.

5 “The longer-term future of the system of the European Convention on Human Rights”, Council
of Europe, op. cit., paras 134-135.

6 Fiona de Londras, Kanstantsin Dzehtsiarou, “Mission impossible? Addressing non-execution
through infringement proceedings in the European Court of Human Rights”, International and
Comparative Law Quarterly, Vol. 66, Issue 2, April 2017, p. 470.

7 |bid., pp. 474-480.
8 Andela Dukanovié, ,Zastita ljudskih prava trazilaca azila i ilegalnih migranata — praksa Evropskog
suda za ljudska prava”, Medunarodni problemi, Vol. LXV, br. 4, 2013, str. 503.

7 Brigit Peters, “Developments Germany’s Dialogue with Strasbourg: Extrapolating the
Bundesverfassungsgericht’s Relationship with the European Court of Human Rights in the
Preventive Detention Decision”, German Law Journal, Vol. 13, No. 6, 2013, p. 771.
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Rusiji je 2015. godine usvojen zakon kojim se daje osnova Ustavnom sudu Ruske
Federacije da ne izvrSi kona¢nu presudu Suda ukoliko smatra da je u suprotnosti
sa domacim pravnim poretkom.#

Zalbe ¢&iji je osnov neuspeh drzave da izvrsi raniju presudu Suda su u principu
ratione materie neprihvatljive, tj. nalaze se izvan njegove nadleznosti.?! Moguce je
da Sud utvrdi postojanje nove povrede, koja nije utvrdena u ranijoj presudi Suda.®
Doduse, u jednom sluéaju je pored €injenice da je re¢ o novonastaloj situaciji, koja
predstavlja novu povredu Konvencije, ukazao i na potrebu izvrSenja ranije presude
Suda, odnosno ukazao da je neophodno postovanje ¢lana 46 stav 1 Konvencije.® |
u ovom slucaju dvojica sudija su smatrali da nije bilo novih informacija podobnih
da prouzrokuju novu povredu Konvencije.?*

U vezi sa gore navedenim pitanjem nadleznosti, treba napomenuti izvesne
novine uvedene Protokolom br. 14 uz Konvenciju. Pored moguc¢nosti da se Komitet
ministara u slu¢aju poteskoéa prilikom praéenja izvrSenja pravosnazne presude
obrati Sudu radi tumacenja presude (Clan 46 stav 3 Konvencije), uvedena je jos
jedna moguénost. Ukoliko Komitet ministara smatra da neka visoka strana
ugovornica odbija da se povinuje pravosnaznoj presudi, on moze da, nakon sto
zvani¢no obavesti tu visoku stranu ugovornicu, zatraZi od Suda da utvrdi da li je
propustila da ispuni obavezu postovanja pravosnazne presude Suda (¢lan 46 stav
4 Konvencije). Na osnovu ove odredbe bi Sud mogao da utvrdi krienje obaveze
postovanja presude iz ¢lana 46 stav 1 Konvencije. Do nedavno spomenuta
procedura nikada nije pokrenuta, iako je Protokol br. 14 stupio na snagu 2010.
godine (usvojen 2004. godine). Sudeci prema zvaniénom ObrazloZenju Protokola
br. 14, procedura je osmisljena da se koristi samo izuzetno, a za njeno pokretanje
je potrebna dvotrecinska vecina predstavnika u Komitetu ministara.®

8 Sjre 0 tome: Lauri Malksoo, “Russia’s Constitutional Court Defies the European Court of Human
Rights: Constitutional Court of the Russian Federation Judgment of 14 July 2015, No 21-1/2015",
European Constitutional Law Review, Vol. 12, Issue 2, September 2016, pp. 377-395.

8 Bochan v. Ukraine (no. 2), (GC), presuda od 5. februara 2015, predstavka br. 22251/08, par 35;
Verein gegen Tierfabriken Schweiz (VgT) v. Switzerland (No. 2), (GC), presuda od 30. juna 2009,
predstavka br. 32772/02, par 62.

82 \lereingegen Tierfabriken Schweiz (VgT) v. Switzerland (No. 2), op. cit, par 83.
8 Emre v. Switzerland (No. 2), presuda od 11. oktobra 2011, predstavka br. 5056/10, paras 43, 75.
8 |bid. Dissenting Opinion of Judge Malinverni, joined by Judge David Thér Bjérgvinsson.

8 “Explanatory Report to Protocol No. 14 to the Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms, amending the control system of the Convention”, Council of Europe,
Strasbourg, 13 May 2004, paras 42, 99.
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Pojedini stru¢njaci smatraju da bi Sira primena ove nadleZnosti Suda u nadzoru
nad izvrSenjem presuda pomogla u ispitivanju da li je drzava ispunila svoju obavezu,
a osim toga, ukoliko Sud utvrdi da drzava nije izvrsila presudu, to moze doneti
dodatan politicki pritisak na drZzavu da ispuni obavezu.® Prisutan je i stav da je
ovakva procedura jednostavno neprakti¢na iz vise razloga. Prvo, vrlo je izazovno
posti¢i dvotrecinsku vecinu kako bi se slucaj vratio pred Sud; drugo, protiv bilo koje
drzave bi mogla da se pokrene pomenuta procedura jer skoro svaka drzava ima bar
neku presudu koju nije uspela da izvrsi (Sto bi izazvalo dodatne politicke tenzije);
trec¢e, dodatna presuda Suda ne Cini prethodnu presudu vise obavezuju¢om;
Cetvrto, nakon pokretanja procedure po ¢lanu 46 stav 4 Konvencije odgovorna
drZava neée preduzeti niSta po pitanju izvrSenja ranije presude dok Sud ne donese
odluku na osnovu clana 46 stav 4 (tj. doci ¢e samo do prolongiranja izvrsenja).?’

Komitet ministara je proceduru predvidenu ¢lanom 46 stav 4 Konvencije prvi
put pokrenuo tek nedavno (5. decembra 2017. godine, iako je uvedena jos 2010.
godine), i to protiv Azerbejdzana, a u vezi sa ve¢ pominjanom presudom povodom
drzanja podnosioca predstavke u zatvoru protivno odredbama Konvencije.® Slucaj
se trenutno nalazi pred Velikim vecem Suda i, ukoliko ono utvrdi krSenje obaveze
postovanja konacne presude Suda, slu¢aj se vraca Komitetu ministara na
odlucivanje o merama koje se u tom slucaju moraju preduzeti.?* Komitetu ministara
nakon toga preostaje jedino moguénost suspenzije ¢lanstva u Savetu Evrope.
Pomenuta procedura bi mozda mogla imati svrhe samo u izuzetno sloZzenim
slucajevima, kada nije sasvim jasno da li je presuda izvrSena, odnosno kada je
delimiéno izvrSena i sl., mada bi tu mogla biti od pomoci primena ¢lana 46 stav 3
Konvencije. Ukoliko pogledamo Cinjenice, jasno je da AzerbejdZan nije ispunio
obavezu izvrSenja presude buduci da se podnosilac predstavke i dalje nalazi u
zatvoru.”® Ovo znaci da pomenuta procedura ne donosi nista novo. Tacnije, nova
presuda nam govori ve¢ poznatu Cinjenicu da je drzava propustila da izvrsi presudu
i da je svrha procedure samo dodatni, politicki pritisak.>* Posebno je problemati¢no

8 Helen Keller, Cedric Marti, “Reconceptualizing Implementation: The Judicialization of the
Execution of the European Court of Human Rights’ Judgments”, op. cit., pp. 849-850.

8 Fiona de Londras, Kanstantsin Dzehtsiarou, “Mission impossible? Addressing non-execution through
infringement proceedings in the European Court of Human Rights”, op. cit., pp. 482—-484.

8 Jlgar Mammadov v. Azerbaijan, op. cit.

8 “New infringement procedure used for first time over 2014 judgment against Azerbaijan on
opposition politician Mammadov”, Press Release, ECHR 390 (2017), 14 December 2017.

% “PACE deputies condemn political persecution in Azerbaijan”, Armenia News — NEWS.am, 29
June 2018, https://news.am/eng/news/459292.html, 03/07/2018.

% Fiona de Londras, Kanstantsin Dzehtsiarou, “Mission impossible? Addressing non-execution
through infringement proceedings in the European Court of Human Rights”, op. cit., p. 485.
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pitanje kriterijuma, tj. zasto je upravo ova presuda izabrana od toliko velikog broja
neizvréenih presuda, i to u jo§ duZem vremenskom periodu. Cinjenica d da je
pritvorenik zapravo voda opozicione partije navodi na sumnju da je verovatno rec¢
o politickim motivima. Treba doduse imati u vidu i skora$nji problem korupcije u
Savetu Evrope, kada je sprovedenom istragom utvrdeno da je 13 ¢lanova
Parlamentarne skupstine primalo novac u zamenu za lobiranje u korist
AzerbejdZana.® Moguce je da je procedura iz ¢lana 46 stav 4 Konvencije primenjena
prvi put protiv Azerbejdzana kako bi se u izvesnom smislu povratio kredibilitet
Saveta Evrope. U svakom slucaju, ne oc¢ekujemo Siru primenu ove procedure na
sve neizvrSene presude, nego eventualno samo u sudskim slucajevima sa
politickom tezinom.

Zakljucak

Sud predstavlja najefikasniji mehanizam zastite ljudskih prava i njegove presude
se uglavnom izvriavaju. Izvestan broj presuda Suda se ne postuje (zaklju¢no sa
2017. godinom 7584 presude do sada nisu izvrSene, dok je na primer u samo istoj
godini 3691 presuda izvrSena), i uglavnom je re¢ o presudama kod kojih je
ustanovljeno postojanje strukturalnog ili sistemskog problema.?® Razlozi su ¢esto
politicke prirode, ili izvrSenje moze biti tehnicki zahtevno. Principijelno odbijanje
drZave da izvrsi presudu je danas retkost, Sto govori o €injenici da Sud ipak ima
znacajan autoritet na medunarodnom nivou. Sud je, dakle, uz izvesna odstupanja
u drzavama ¢lanicama uspeo da dostigne odredeni autoritet, a taj uspeh izmedu
ostalog duguje i Cinjenici da su se sami gradani drZava ¢lanica — nakon usvajanja
Protokola br. 14 — u znacajnoj meri oslonili na Sud kao organ koji moZe da zastiti
njihova ljudska prava. Sud je prilikom tumacenja Konvencije odustao od ideje
davanja Konvenciji znaéenja koje je ona imala u vreme njenog donosenja, vec je
ona,,Zivimehanizam” podoban evoluciji kroz praksu Suda. Nije isklju¢eno da drzave
ne izvrSe presudu ukoliko je smatraju nelegitimnom, u slu¢aju da tumacdenje
Konvencije od strane Suda znacajno nadilazi njihov izvorni pristanak da se obavezu

92 “Resolution 2216 (2018), Follow-up to the report of the Independent Investigation Body on the
allegations of corruption within the Parliamentary Assembly”, Parliamentary Assembly, 26 April
2018; “Report of the independent investigation body on the allegations of corruption within the
Parliamentary Assembly, Findings on the behaviour of individual PACE members and former
members”, Committee on Rules of Procedure, Parliamentary Assembly, 29 June 2018.

93 Supervision of the Execution of Judgments and Decisions of the European Court of Human rights,
11th Annual Report of the Committee of Ministers 2017”, op. cit., pp. 63, 67.
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Konvencijom, odnosno ukoliko smatraju da je ono suprotno domacem pravnom
poretku. Ne treba pri tom zaboraviti i da su odluke Suda ponekad daleko od
savrSenih, kao na primer kada se radi o politicki osetljivim slucajevima, u kojima su
u vecoj meri pogodeni interesi drzava.™

Ne treba zaboraviti ni da su odluke Suda ponekad daleko od savrsenih. Jedan
deo presuda se ne izvrava i zbog sloZenosti mera koje je potrebno preduzeti kako
bi se zastitila ljudska prava, i ovde izvrSenje po prirodi stvari zahteva duZi vremenski
period. U pogledu sve vece konkretizacije individualnih mera nematerijalne prirode,
mora se primetiti da vrlo konkretne mere smanjuju slobodu izbora drzava (imajuci
u vidu i direktno dejstvo presuda), i mogle bi lose uticati na izvrenje presuda. Sud
bi mogao da ih navodi samo u formi preporuke, koja bi drzavi mogla da posluzi kao
pomocno sredstvo prilikom izvrSenja presude. Kada je re¢ o primeni procedure iz
¢lana 46 stav 4, ona se ne moZe smatrati dobrom po autoritet Suda i, sudeéi po
njenoj skorasnjoj primeni, njena svrha je samo dodatni politicki pritisak. Verovatno
je da ce se primenijivati izuzetno, odnosno ne na sve presude koje nisu izvrSene,
pre svega zbog vedine koja je potrebna za njeno pokretanje.

Premda se Sud do sada zaista brzo prilagodavao novonastalim problemima i
izazovima pre svega kroz Protokol br. 14 kroz razli¢ite inicijative (deklaracije iz
Interlakena, Izmira, Brajtona i Brisela) i praksu — Sto je razlog njegovog uspeha —
ipak treba biti obazriv kada je re€ o izvrSenju presuda. SuviSe invazivna tehnika bilo
kog aktera koji obavlja nadzor nad izvrSenjem presuda Suda bi mogla da bude
kontraproduktivna i moze ¢ak da podstakne drZave da istupe iz Konvencije.* Pitanje
je da li bi bilo kakva nova procedura uopste bila podobna da primora drzavu da
izvrSi presudu koju smatra spornom ili presudu koja zahteva znacajne ili sloZzene

% Na primer, Sud je u vezi ¢lana 7 Konvencije ¢ak preispitivao Cinjenice koje su veé utvrdene pred
domadim sudovima u slucajevima koji su stari viSe od pola veka ili je koristio vanpravne
argumente, odnosno nije imao konzistentnu praksu. Videti npr: Kolk and Kislyiy v. Estonia, odluka
o prihvatljivosti predstavke od 17. januara 2006, predstavka br. 23052/04, 24018/04, Korbely v.
Hungary, presuda od 19. septembra 2008, [GC], predstavka br. 9174/02, Kononov v. Latvia,
presuda od 24. jula 2008, predstavka br. 36376/04, Kononov v. Latvia, presuda od 17. maja 2010,
[GC], predstavka br. 36376/04.

% Prisutni su navodi da Rusija razmatra mogucénost povlaenja iz Konvencije, odnosno da
AzerbejdZan napusti Savet Evrope, naravno nije jasno koliko su ove tvrdnje ozbiljne. “Russia may
end cooperation with European Court of Human Rights: RIA”, Reuters, 1 March 2018,
https://www.reuters.com/article/us-russia-court-echr-withdrawal/russia-may-end-cooperation-
with-european-court-of-human-rights-ria-idUSKCN1GD47U, 06/07/2018; Dimitris Giannakopoulos,
“Azerbaijan May Leave Council of Europe”, Modern diplomacy, 26 June 2015, https://modern
diplomacy.eu/2015/06/26/azerbaijan-may-leave-council-of-europe/, 06/07/2018; Elchin Mehdiyev,
“Novruz Mammadov: It is up to Azerbaijan to decide leaving Council of Europe”, Trend, 23 October
2017, https://en.trend.az/azerbaijan/politics/2811518.html, 06/07/2018.
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izmene u domacem pravnom poretku. Rec€ je o pitanju koje zahteva konstantan
dijalog izmedu odgovorne drZave i svih organa nadleznih za izvrSenje presuda Suda.
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Andela PUKANOVIC

THE EXECUTION OF JUDGMENTS OF THE EUROPEAN COURT
OF HUMAN RIGHTS — CURRENT ISSUES

Abstract: The regional protection of human rights before the European Court of Human Rights
is indisputably the most efficient, and it is constantly evolving. Despite this, we have recently
started to detect some problems with the execution of judgments that have revealed structural
or systemic problems in the domestic law. Maintaining the authority of the Court's judgments
is fundamental for the functioning of the established system of human rights protection.
Significant news concerning the execution of judgments of the European Court of Human Rights
is that the refusal of the responsible country to execute one judgment has recently led to the
application of the procedure from Protocol No.14 for the first time. In this context, the necessity
of this procedure is questionable. Although the majority have required the triggering of this
procedure, it is unlikely that it will be applied to all judgments which are not executed. Judgments
of the European Court of Human Rights are largely respected, but sometimes this is not the
case, usually when the judgment is associated with politically sensitive issues, or when the
execution of judgement requires significant or complex interventions in domestic legal order.
The question is, will any special procedures for monitoring enable the execution of such
judgments. The author concludes that this seems unlikely. It should also be noted that the
European Court of Human Rights has started ordering very specific non-pecuniary measures in
its judgements, hoping that this will improve the level of judgment enforcement. In our opinion,
this approach should be applied with caution.

Key words: execution of judgments, human rights, the European Court of Human Rights, the
European Convention on Human Rights, the Council of Europe.
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Da li SAD i Kina mogu da izbegnu Tukididovu zamku?

Graham T. Allison, Destined for War: Can America and China Escape Thucydides’s
Trap?, Houghton Mifflin Harcourt, 2017, 389 pp.

Tukididov Peloponeski rat o sukobu za prevlast izmedu Peloponeskog i
Pomorskog saveza, odnosno Atine i Sparte, bio je i ostao inspiracija brojnim stranim
i domacim autorima koji su se bavili politickom i vojnom istorijom. Tako je i sa
knjigom Predodredeni za rat: da li Amerika i Kina mogu da izbegnu Tukididovu
zamku? (Destined for War: Can America and China Escape Thucydides’s Trap?) €iju
osnovu predstavlja istrazivanje sprovedeno na Univerzitetu Harvard pod
rukovodstvom profesora Grejema Alisona (Graham T. Allison), a Cije su glavne teze
iznete u njegovom eseju “The Thucydides Trap: Are the U.S. and China Headed for
War?”, objavljenom 2015. godine u ¢asopisu The Atlantic.

Alison je americki politikolog i politicki analitiCar koji je obavljao funkcije
pomocnika i savetnika ministra odbrane u svim administracijama od Regana do
Obame. Za izuzetan doprinos tokom rada u javnoj sluzbi u procesu smanjenja
nuklearnog arsenala bivsih sovjetskih republika, Alison je odlikovan najviSom
civilnom nagradom —medaljom za odbranu. Alison je profesor na Harvardu i autor
vise akademskih bestselera, a posledniji u nizu je delo koje Zelimo da predstavimo
domacoj publici u ovom prikazu. Re¢ je o delu koje predstavlja dugo ocekivano
osvezenje savremene naucne literature na temu kinesko-americkih odnosa. Knjiga
u isto vreme predstavlja istorijski ,prirucnik” ali i ,,uputstvo” za analizu savremenog
delovanja Kine i SAD u medunarodnim odnosima na pocetku 21. veka. Kako i sam
autor na pocetku upozorava, ,,(o)vo nije knjiga o Kini [...] ve¢ o uticaju uspona Kine
na Ameriku i svetski poredak”, koji je nepravedno zanemaren u americkoj ali i
svetskoj javnosti.

Sintagma ,, Tukididova zamka” kovanica je upravo profesora Alisona i opisuje
dinamiku odnosa vladajuée sile i sile u usponu opisanu u Tukididovom
Peloponeskom ratu: ,,(u)spon Atinske moci i strah koji je on izazvao kod Sparte
ucinio je rat neizbeznim”. Na osnovu pomenutog istraZivanja autor je ustanovio 16
slu€ajeva u poslednjih pet vekova u kojima se pojavljuje ovaj obrazac potencijalnog
sukoba kada sila u usponu uzdrma poziciju vladajuée sile, koja nastoji da zadrzi
status quo odnosno dominantan polozaj. Od analiziranih 16 slucajeva, 12 se zavrsilo
ratnim sukobom dok je u Cetiri izbegnut oruzani sukob, od ¢ega ¢ak tri od pocetka
20. veka do danas. , Tukididova zamka” pojavljuje se kao fenomen i van politike, u
svim sferama Zivota — privredi, porodici, Zivotinjskom svetu — odnosno kada god
jedan autoritet poljulja pojava potencijalnog drugog.
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Da ste kojim slu¢ajem negde pronasli samo odlomak ove knjige, bez znanja o
tome ko je i Cime se autor bavi, i sami biste zakljudili da je re¢ o univerzitetskom
profesoru, jer Grejema Alisona odlikuje osobina koju poseduju samo najbolji medu
njima, a to je sposobnost da veoma komplikovane pojave i dogadaje objasne na
koncizan, pojednostavljen i prijemciv nacin. Autor se ne razmece struénim
terminima, latinskim izrazima i ne podrazumeva nikakvo prethodno znanje o ovoj
temi. Upravo zbog toga knjiga je namenjena pre svega studentima, kako
politikolozima, tako i studentima bezbednosti, istorije pa ¢ak i filozofije i psihologije.
Necemo se tu ograniciti, jer knjiga privlaci Sirok spektar Citalacke publike. Autor sa
vremena na vreme koristi i priliku da humorom osvezi tekst.

Autor polazi od dve pretpostavke: prva, da rat izmedu Kine i SAD u narednim
decenijama ne samo da je mogu¢, nego je vise verovatan nego Sto se to danas
priznaje; druga, da rat ipak nije neizbeZan. Profesor upozorava da potcenjivanjem
opasnosti poveéavamo rizik od sukoba. Knjiga je podeljena na Cetiri dela i ukupno
deset poglavlja, pri ¢emu svako poglavlje obiluje brojnim podnaslovima Sto itaocu
omogucava brze i lakSe savladavanje Stiva. Poglavlja su naslovljena tako da jasno
upuduju na njihov sadrzaj, Sto omoguduje laksu navigaciju kroz argumentaciju
polaznih pretpostavki istrazivanja.

Prvi deo knjige tice se uspona Kine. Napredak nije samo ekonomski, ve¢ prati i
kulturu, obrazovanje, socijalnu politiku i sliécno. Autor upozorava na pogresno
samopoimanje Amerike kojoj je ekonomski primat postao deo nacionalnog
identiteta i koja po svaku cenu traZzi parametre koji bi dokazali i dalje njenu
dominaciju na svetskoj ekonomskoj sceni. Takode, autor naglasava i zamenu teza
sveprisutnu u ameri¢kim medijima, kako kineska privreda usporava a americka se
oporavlja, objasnjavajuci da je kineska privreda zaista usporila i da se stopa njenog
rasta smanijila za otrilike jednu treéinu (sa 10 na 6-7%) u odnosu na period pre
globalne recesije, dok americka privreda belezi rast od svega 2,1% godisnje. Autor
se zbog toga sa pravom pita da li Kina usporava, i u poredenju sa kim. Prvi deo
knjige obiluje statistickim podacima koji slikovito docaravaju napredak Kine, pazljivo
izabranih tako da vam se momentalno urezu u pamcenje. Na primer, kada govori
o infrastrukturnom napretku Kine, profesor Grejem navodi da je u Kini od 2011.
do 2013. godine proizvedeno i upotrebljeno vise cementa nego u SAD tokom celog
20. veka. Alison analizira tranziciju Kine od ,,prepisiva¢a” do inovatora, napominjuci
da su mnogi nepravedno zanemarili ovaj drugi aspekt kineskog razvoja i navodeci
tehnoloska dostignuéa koja potvrduju ovu tvrdnju. Na kraju prvog dela, autor
ukratko rezimira znacaj projekata kao Sto su ,Jedan pojas, jedan put” (One Belt,
One Road — OBOR) i formiranje Azijske infrastrukturne investicione banke (Asian
Infrastructure Investment Bank — AlIB).
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Drugi deo knjige ,,Lekcije iz istorije” autor pocCinje analizom Peloponeskog rata,
s obzirom na to da su upravo Atina i Sparta bile prve Zrtve ,Tukididove zamke”.
Profesor Alison pruZa sopstveno videnje povoda, uzroka i posledica ovog sukoba,
navodedi da su se u njemu pomesala sva tri glavna pokretaca sukoba prema
Tukididu: interes, strah i ¢ast. U nastavku analizira Sest od 16 slucajeva sukoba koji
su bili deo projekta ,,Tukididova zamka”. U slucaju sukoba Japana i SAD sredinom
dvadesetog veka, autor objasnjava razloge ,iznenadnog” napada na Perl Harbor
¢injenicom da su se Japanci pritisnuti brojnim sankcijama plasili za opstanak, te da
ovaj primer odgovara pozitivno svim onima koji se pitaju da li trgovinski konflikt
moZze da eskalira u nuklearni rat. Na primeru habsbursko-francuskog sukoba sa
pocetka 16. veka, autor primecuje kako drzave uglavnom svoj uspon vide benigno
dok protivnicke motive mahom vide kao maligne pojave i kaze: ,,(z)bog Cinjenice
da drzave nikada ne mogu biti sigurne u medusobne namere, one se fokusiraju na
medusobne sposobnosti”. Dakle, nije re¢ ni o kakvom prizivanju rata, ve¢ o
razmatranju rata kao opcije.

Na pocetku tre¢eg dela autor se osvrée na primedbu koja je ¢esto upuéivana
Kini: ,,(t)reba da budete vise nalik nama” (Amerikancima, prim. aut). Pazite Sta
Zelite, upozorava profesor osvréuéi se na deo americke istorije kada se ona nalazila
u usponu, i na njeno ponasanje na medunarodnom planu krajem 19. i po¢etkom
20. veka, imajuéi u vidu prvenstveno glavnog protagonistu tog vremena —
predsednika Ruzvelta, zbog znacaja njegove uloge u americkoj spoljnoj politici.
Autor nas podseca na niz dogadaja iz tog perioda — od Spansko-ameri¢kog rata
1898. godine, preko insistiranja na Monroovoj doktrini i uplitanja u pomorsku
blokadu Venecuele od strane Nemacke 1902. godine, izgradnje Panamskog kanala
i uticaja na nezavisnost Paname, do arbitraznog spora i prisvajanja dela kanadske
teritorije 1903. godine. ,Ukoliko Kina bude upola zahtevna sada koliko Amerika
tada, hode li se Amerika prilagoditi podjednako vesto kao Sto su to uspeli Britanci?”,
pita se profesor i u nastavku analizira elemente i specificnosti kineske spoljne
politike danas, sa osvrtom na lik i delo predsednika Si Dinpinga. Alison objasnjava
Sta bi za Kineze znacila parafraza Trampovog predizbornog slogana, tj. ,,uinimo
Kinu ponovo velikom”, i istice kao navodne ciljeve ponovnu dominaciju u Aziji,
uspostavljanje kontrole nad teritorijom tzv. Velike Kine (ukljucujuci Ksinjang, Tibet,
alii Hong Kong i Tajvan) i ostvarenje tzv. Kineskog sna u vidu osnaZivanja autoriteta
partije u narodu i njenog ¢iséenja od korupcije, ozivljavanja nacionalizma i
patriotskog ponosa, konstruisanja tre¢e ekonomske revolucije i reorganizacije i
obnavljanja vojske. Dodatna paZnja posvecenja je civilizacijskim razlikama i
vrednostima koje razlikuju Kinu od SAD, zasnovanih na Hantingtonovom Sukobu
civilizacija, a autor kao ono Sto im je zajednicko naglasava kompleks viSe vrednosti
odnosno izuzetnosti. U poslednjem poglavlju treéeg dela knjige, profesor Alison



236

govori o uzrocima izbijanja sukoba i kako je to zapravo cesto neki incident ili
nesreéni slucaj koji tera lidere da biraju izmedu losih i gorih, rizi¢nijih izbora. Alison
upuéuje na Cetiri istorijska slucaja kada je Kina pokrenula ograniceni rat (Korejski
rat, Kinesko-sovjetski pogranicni rat (1969), Tajvanska kriza (1996), oko kineskih
pomorskih teritorija danas) koja nas upucuju na ¢injenicu da Kina kroz istoriju nije
prezala da se suprotstavi snaznijem neprijatelju. Osvréuci se na moderne tehnike i
tehnologije ratovanja od antisatelitskog preko sajber oruzja upozorava da mogu
biti podjednako opasni koliko i konvencionalno naoruzanje. Na kraju ovog dela,
autor skicira pet mogucih scenarija za izbijanje rata izmedu dve najjace sile
danasnjice (na Kineskom moru, povodom nezavisnosti Tajvana, rat izazvan od trece
strane, kolaps Severne Koreje, trgovinski konflikt koji eskalira u vojni sukob).

U poslednjem, ¢etvrtom delu monografije autor govori o Cetiri sluc¢aja koji su
izbegli ,Tukididovu zamku”, odnosno oruzani sukob, a ispunjavali su preduslove —
Spansko-portugalski sukob krajem 15. veka, americko-britanski po¢etkom 19. veka
i sovjetsko-americki sredinom 20. veka. Na osnovu ovih primera Alison nudi 12
tragova za drzavnike, kako bi uspon Kine ucinili petim slu¢ajem koji je izbegao ratni
Sablon Tukididove zamke. Ovo je zapravo jedini deo knjige koji je preskriptivnog, a
ne deskriptivnog karaktera, ali sadrzi metodoloski nedostatak. Jednu od dve
osnovne hipoteze, odnosno tvrdnju da rat nije neizbezan, autor potvrduje na
osnovu svega Cetiri ,,uspesna” slu¢aja od ukupno 16 analiziranih primera. Ono §to
bi svakako ucinilo ovu tezu solidnijom bila bi jednaka analiza i preostalih 12
sluéajeva koji su upali u ,Tukididovu zamku”, kojom bi autor objasnio $ta je trebalo
uraditi da bi se konflikti koji su upali u zamku i zavrsili ratom izbegli. Na samom
kraju ovog dela knjige, profesor Alison savetuje ameri¢ku administraciju da prihvati
realnost i promene u medunarodnom sistemu, primeni lekcije iz istorije i prizna
kontradiktornost poshladnoratovske strategije za Kinu prepakovane za vreme
Obaminog mandata u vidu slogana engage but hedge. Autor predlaze Cetiri
alternativne strategije, koje deluju priliéno radikalno ali, kako autor tvrdi, pokazuju
Sirok spektar moguénosti u odnosu prema Kini, a odnose se na prilagodavanje,
podrivanje, pregovaranje dugotrajnog mira i redefinisanje medusobnih odnosa.
Knjiga sadrzi i dva dodatka, prvi koji se tice celokupnog mateijala projekta, dakle
svih 16 slucajeva, i drugi koji sadrzi sedam najcescih zamerki koje su upuéivane
autoru kada se esej prvi put pojavio, medutim odgovori su vrlo kratki i Sturi.

Napomene radi, u politickoj teoriji postoji i termin suprotan , Tukididovoj zamci”,
atoje,Kindlebergerova zamka” kojim se u isto vreme opisuju i moc i slabost Kine,
odnosno kojim se naglasava upitan ishod obaveze Kine, u skladu sa rastom njene
modi, da preuzme ulogu pruzaoca javnih dobara na globalnom nivou. Kako god
bilo, iako je neizvesno da li ¢e dve najvece sile danasnjice uspeti da zaobidu zamke
rata, vrednost knjige Predodredeni za rat: da li Amerika i Kina mogu da izbegnu
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Tukididovu zamku? nalazimo u upozorenju na aktuelne i potencijalne izazove u
buducnosti i pruzanju drugacije perspektive u analizi odnosa SAD i Kine. Nadamo
se da ée knjiga, pored toga Sto ée sigurno podstaci debatu unutar dela akademske
zajednice koji se bavi proucavanjem globalnih odnosa pocetkom 21. veka, u
narednim godinama doZiveti dopunjena izdanja kojima bi autor odgovorio na
primedbe koje mogu da se sada upute pojedinim zaklju¢nim stavovima njegove
opsezne analize.

Isidora POP-LAZIC
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Balkanske ekonomije:
globalizacija, tranzicija i ekonomska modernizacija

Ivana Bozi¢ Miljkovi¢, Ekonomije balkanskih zemalja na pocetku XXI veka, Institut
za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2018, 203 str.

Balkansko poluostrvo kao geoprostor na kome se susreéu i prozimaju svekolike
drustvene razli¢itosti (etnicke, tradicijske, religijske i kulturoloske) mogao bi da bude
primer razvoja tolerancije, medusobnog razumevanja i multikulturalne saradnje.
Ipak, Balkan je kroz istoriju upravo bio podrucje Cestih sukoba, podela, te
ekonomskog i kulturoloskog zaostajanja za modernom Evropom. Distanca u pogledu
razvoja postala je jos izrazenija u drugoj polovini proslog veka, a pun zamah dobija
pocetkom 21. veka kada Zapadna Evropa postaje sinonim za toleranciju, povezivanje,
saradnju i razvoj, a Balkan, sa jos svezim oziljcima destruktivne bliske proslosti ulazi
u proces tranzicije usmeren ka vrednostima moderne Evrope. Balkan je zbog toga
nepresusan izvor inspiracije za istraZivace iz raznih oblasti drustvenih nauka, a kao
proizvod jednog takvog nauénog poleta i istraZivanja nastala je i monografija autorke
dr lvane Bozi¢ Miljkovi¢ Ekonomije balkanskih zemalja na pocetku XXI veka, u izdanju
Instituta za medunarodnu politiku i privredu iz Beograda.

Autorka je istraZivanje koncipirala u pet delova od kojih svaki zasebno,
nadovezujuci se na prethodni i povezujuci u jednu celinu, prati poseban aspekt
ekonomskog razvoja Balkana na pocetku ovog veka. U prvom delu naslovljenom
»Ekonomske karakteristike i razvojni potencijali Balkana”, autorka polazi od
Cinjenice da je sastav Balkanskog poluostrva u pogledu zemalja koje ga ¢ine veoma
heterogen. Deo Balkana Cine zemlje ¢lanice Evropske unije (Grcka, Slovenija,
Hrvatska, Rumunija i Bugarska); drugu grupu zemalja CineAlbanija, Bosna i
Hercegovina, Makedonija, Crna Gora i Srbija, koje ve¢ gotovo tri decenije tavore u
procesu tranzicije bez jasne vizije o vremenu zavrSetka tog procesa. Posebno mesto
na Balkanu u ovom istrazivanju pripada Turskoj, zemlji koja po ekonomskom
uredenju tradicionalno pripada Zapadnoj Evropi, dok je administrativno i politicki
daleko od evropske perspektive. Istorijske okolnosti su u razli¢itim periodima
definisale odnose izmedu zemalja regiona, uslovljavale njihov kvalitet i trasirale
pravce razvoja, koji su povratno uslovljavali njihov nacionalni ekonomski razvoj.
Kvalitet tog razvoja, meren makroekonomskim pokazateljima i u poredenju sa
ostatkom Evrope, veoma precizno govori o niskom kvalitetu i nivou svih odnosa na
Balkanu koji su preduslov makroekonomske stabilnosti i ekonomskog razvoja. Pored
dominantnih sukoba i neslaganja koji su u proslosti odredivali, a i danas kroje
ekonomsku sudbinu Balkana, jedinstvo ovih zemalja po nekim pitanjima ipak
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postoji. Njegovo uporiste je u ideji i vrednostima Evropske unije, a ¢lanstvo u ovoj
integraciji je ono oko Cega se sve balkanske zemlje slazu i cemu teze.

Da li je i u kojoj meri Evropska unija spremna i voljna da sada pod svoje okrilje
primi preostali deo Balkana koji je sa sobom nosi negativno naslede proslosti i koliko
sam Balkan doprinosi izgradnji svoje evropske perspektive sprovodeéi postulate
nametnute procesom tranzicije, teme su drugog dela ove monografije. Analizom
bogatog opusa literature koja se bavi izuavanjem Balkana i fenomena balkanizacije
u savremenim evropskim okvirima, autorka ukazuje na Cinjenicu da je Balkan, sa
aspekta savremene Evrope, Cije jezgro predstavlja Evropska unija, odavno
prevaziden iistoriji predat fenomen. Odricanje od , balkanizacije” i otklon od svega
negativnog Sto se vezuje za ovaj region, a nije u skladu sa tekovinama moderne
Evrope, ta Evropa pokazuje, izmedu ostalog, koristeé¢i umesto naziva Balkan, naziv
Jugoistocna Evropa i posmatrajuci balkanske zemlje u Sirem kontekstu Jugoistocne
Evrope. Prihvatajudi taj geopoliticki kontekst, sve balkanske zemlje (osim Turske i
Grcke) krajem proslog veka prihvataju proces tranzicije i pokazuju visoku spremnost
da odgovore svim izazovima koje taj proces pred njih postavlja. Privatizacija
drzavnih i drustvenih preduzeda, liberalizacija ekonomskih odnosa sa
inostranstvom, otvaranje trziSta za ulazak inostranih transnacionalnih kompanija,
povezivanje i razvoj regionalne saradnje samo su neki od zahteva procesa tranzicije
koje su prihvatile i u velikoj meri sprovele gotovo sve balkanske zemlje. Na taj nacin,
pokazale su spremnost da nacine zaokret u svojim privrednim sistemima i da
redefiniSu postojece ekonomske politike uskladujuci nova reSenja sa onima koja
su ve¢ utemeljena u Evropskoj uniji. Rezultati ostvareni tokom procesa tranzicije
razlikuju se od zemlje do zemlje, a duZina trajanja procesa uslovljena je kvalitetom
i brzinom sprovodenija politickih i drustvenih reformi. Poseban aspekt procesa
tranzicije predstavlja medusobna saradnja balkanskih zemalja, koja je, od poCetka
veka do danas, uglavnom motivisana zahtevima Evropske unije, a tek neznatno
proizvod Zelje i spremnosti balkanskih zemalja da se medusobno povezuju i
saraduju po brojnim pitanjima znacajnim za njihov opstanak i razvoj.

O ekonomskim aspektima evrointegracije balkanskih zemalja, autorka govori u
tre¢em poglavlju monografije. U fokusu ovog poglavlja je razvoj ekonomskih odnosa
izmedu balkanskih zemalja i Evropske unije i to u oblasti razvoja spoljne trgovine
(trgovine robama i uslugama), u oblasti investicija i u oblasti projekata koji se odnose
na razvoj infrastrukture na Balkanu. Podaci odabrani iz referentnih statistickih baza
nedvosmisleno govore o znacaju Evropske unije za Balkan u oblasti spoljne trgovine.
Evropska unija je za gotovo sve balkanske zemlje spoljnotrgovinski partner od
primarnog znacaja i sve one preko polovine ukupnog uvoza i izvoza (posmatranog
po obimu i vrednosti) ostvaruju sa zemljama Unije. Naravno, u toj trgovini razli¢it
tretman imaju zemlje koje su ¢lanice Evropske unije od onih koje jos uvek nemaju
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takav status. Za tu drugu grupu zemalja, racunajudi tu zemlje Zapadnog Balkana i
Tursku, od velikog je znacaja finansijska pomo¢ iz predpristupnih fondova Evropske
unije. Sredstva koja su iz ovih fondova opredeljena i dodeljena, ove zemlje koriste
preko sopstvenih projekata za razvoj institucija i infrastrukture, unapredenje
privrednog razvoja, smanjenje regionalnih razlika i sl.

U cetvrtom delu monografije, dr lvana Bozi¢ Miljkovi¢ razmatra nivo ekonomske
saradnje balkanskih zemalja sa ostalim zemljama i integracijama. Posebna paZnja
posveéena je ekonomskoj saradnji sa SAD i Kinom, koje predstavljaju pojedina¢no
velika trzista i, sa aspekta veliCine trzista i proizvodnih i izvoznih potencijala, krupan
zalogaj za male balkanske ekonomije. Uprkos tome, obe zemlje se nalaze medu prvih
pet spoljnotrgovinskih partnera veéine balkanskih zemalja, dok su, posmatrano sa
aspekta investicija nedovoljno angaZovane na ovom podrucju. Autorka analizira i
ekonomske odnose zemalja regiona sa Rusijom i zemljama Evroazijske unije. Motiv
za istrazivanje u ovom pravcu predstavljaju spoljnotrgovinski sporazumi o
bescarinskom izvozu na ova trzista, koje sa Rusijom, Belorusijom i Kazahstanom
imaju neke balkanske zemlje (npr. Srbija), kao i spoljnopoliticki pritisci koje takve
zemlje trpe od Evropske unije pri svojoj spoljnotrgovinskoj orijentaciji izmedu ove
dve suprotstavljene integracije. Rusija predstavlja pravi izazov za balkanske zemlje
u ekonomskom i spoljnotrgovinskom (izvoznom) smislu. No, postoji nesklad izmedu
velikog trzista koje zahteva velike i kontinuirane isporuke i onoga Sto balkanske
zemlje pojedinacno mogu da pruze. Izlaz se, kako autorka naglasava, moze naci u
medusobnom povezivanju i saradnji balkanskih zemalja i zajedni¢kom nastupu na
velika trziSta poput Rusije, ali i trziSta kao Sto su SAD i Kina. Ekonomski efekti bi
svakako bili veéi od postojeéih. U nastavku ovog dela monografije, dr Bozi¢ Miljkovié
pruza uvid u ekonomsku saradnju balkanskih zemalja sa zemljama Bliskog Istoka,
Severne Afrike i BRIKS-a. Autorka primecuje da je nivo ostvarene ekonomske
saradnje balkanskih zemalja sa ovim trzistima nizak, ali da potencijali za rast i razvoj
te saradnje postoje i moguce ih je pokrenuti i ekonomski valorizovati u savremenim
geopolitickim i geoekonomskim uslovima.

U petom delu monografije razmatraju se zajednicki problemi balkanskih zemalja,
pre svega problem tehnoloske zavisnosti od ekonomski razvijenih zemalja, koji je
rezultat deindustrijalizacije balkanskih zemalja i skromnih ulaganja u istraZivanje i
razvoj. Autorka podvlaci da skoro ni jedna balkanska zemlja (izuzev Turske) ne
poseduje sopstvene kapacitete za razvoj istrazivanja i tehnoloskih inovacija, niti je
sposobna da rezultate svojih istrazivanja ekonomski valorizuje na medunarodnim
trzistima. Uz to, prisutan je i nedostatak stru¢ne radne snage prouzrokovan
intenzivnom emigracijom visokoobrazovanih kadrova iz balkanskih zemalja u zemlje
Zapadne Evrope, SAD, Kanadu i Australiju. ,,Erozija” domaceg razvojnog potencijala
koji se ogleda u odlasku mladih, stru¢nih i visokoobrazovanih ljudi sa Balkana je
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znacajan aspekt ukupnih migracija €iji ¢e negativni efekti dugo biti prisutni, te kociti
i ometati puno iskoriséenje razvojnih potencijala zemalja regiona.

U evropskim okvirima posmatrano, Balkan je ekonomski marginalizovano
podrucje bez realne perspektive da u blizoj buduénosti napusti takav polozaj i
ekonomski se pribliZi razvijenom delu Evrope. U okolnostima globalizacije i
regionalnog povezivanja, balkanske zemlje mogu da pronadu izlaz iz ove nezavidne
pozicije u medusobnom ekonomskom povezivanju i saradniji, i to ne samo u oblasti
zajednicke proizvodnje i izvoza, vec i u oblasti izgradnje, odrzavanja i koriséenja
infrastrukture, ekonomske valorizacije plovidbenog toka Dunava ili kreiranjem
zajednicke turisticke ponude za koju balkanske zemlje imaju mnogo potencijala
koji nije iskoriS¢en niti na pravi nacin promovisan na evropskom i svetskom
turistickom trZistu.

U zakljuénom delu monografije Ekonomije balkanskih zemalja na pocetku XXI
veka, autorka iznosi stav da je, u ekonomskom i svakom drugom pogledu, zaostalost
klju¢na rec koja se vezuje za Balkansko poluostrvo kada se o njemu govori u
kontekstu savremene, ekonomski razvijene, politicki stabilne i moderne Evrope.
Autorka otvara i pitanje koliko same zemlje Balkana imaju potrebu za
modernizacijom i posSto-poto prilagodavanjem modelu drustvenog razvoja
prihvacenom u Zapadnoj Evropi, odnosno, da li je opstanak i ekonomski prosperitet
Balkana mogu¢ pod uslovom da o€uva autenti¢nost i promovise vrednosti koje su
istorijski, kulturoloski i tradicionalno svojstvene ovom prostoru, a ujedno su i deo
evropske tradicije, istorije i kulturne bastine. Proces tranzicije koji je na Balkanu
obelezio pocetak 21. veka nije doveo do korenitog preobrazaja ovih drustava i
monografija koja je pred nama to i potvrduje. Na kraju druge decenije 21. veka
tesko je ne biti pesimista i verovati da ¢e buducénost biti naklonjenija razvoju
ekonomija balkanskih zemalja, njihovoj bliZzoj saradnji, oCuvanju autenti¢nosti ovog
geoprostora uz vece oslanjanje na sopstvene snage u pogledu ekonomskog razvoja
i manji stepen zavisnosti od Zapadne Evrope.

Ana JOVICIC VUKoOVIC






UPUTSTVO ZA AUTORE

AUTORI SU DUZNI DA SE U PRIPREMI RUKOPISA
PRIDRZAVAJU SLEDECIH UPUTSTAVA:

1. Rukopisi na srpskom ili engleskom jeziku treba da budu obima 6000-8000 redi (uzeto
bez liste referenci) u Word-u (.doc i .docx). Obim prikaza knjiga moZe da bude 800-1500 reci.

2. Autorske priloge treba pisati latini¢nim pismom, fontom Times New Roman veli¢ine
12, sa paginacijom u donjem desnom uglu.

3. Naslov treba sto vernije da opiSe sadrzaj ¢lanka i poZeljno je koris¢enje reci prikladnih
za indeksiranje i pretraZivanje. Naslov pisati velikim slovima, zadebljano (bold), veli¢ina
slova 14. Ispod naslova teksta stoji ime i prezime autora clanka /talic-u.

4. U napomeni koja u vidu fusnote stoji uzime i prezime, autor navodi naziv institucije
u kojoj je zaposlen, njeno sediste i svoju elektronsku adresu. U ovoj fusnoti autor moZze da
ukaZe Citaocima da pojedini pogledi izneti u ¢lanku odraZzavaju njegov li¢ni stav, a ne
institucije u kojoj je zaposlen.

5. Ispod naslova stoji apstrakt na srpskom jeziku obima 150-200 redi, koji treba da
pruZi kratak informativan prikaz ¢lanka predstavljanjem osnovnih hipoteza, cilja, metoda
i rezultata istrazivanja i to tako da se moze koristiti prilikom indeksiranja u referentnim
periodi¢nim publikacijama i bazama podataka. Ispod apstrakta autor prilaze najvise 10
kljuénih reci na srpskom jeziku koje najbolje opisuju sadrzaj ¢lanka. Podse¢amo da je dobar
izbor klju¢nih reci preduslov za ispravno indeksiranje rada u referentnim periodic¢nim
publikacijama i bazama podataka.

6. Osnovni tekst i pratece fusnote treba da budu poravnati u skladu sa opcijom justify,
dok podnaslovi treba da budu napisani izborom opcije center.

7. Podnaslovi se pisu velikim slovima, dok se pod-podnaslovi piSu malim slovima u
italic-u; u oba slucaja veli¢ina slova je 12.

8. Pocetni red u svakom pasusu nikako ne uvlaciti.

9. Latinske, starogrcke i druge ne-engleske recii izrazi u tekstu navode se u jtalic-u (npr.
status quo, a priori, de facto, acquis communautaire itd).
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10. U tekstu moraju biti data puna imena, nikako inicijali. Strano ime i prezime treba
pisati u srpskoj transkripciji, s tim Sto se prilikom prvog pominjanja u tekstu mora u zagradi
navesti kako glase u originalu. Imena i prezimena koja poticu iz naroda koji ne koriste
latini¢no pismo treba navesti u latinizovanoj transkripciji (npr. kineska, japanska ili arapska
imena i prezimena).

11. U tekstu koristiti samo sledeci oblik navodnika — ,,i”. Kada se unutar ovih znakova
navoda nalaze i dodatni, unutrasnji navodnici treba to uciniti na sledeéi nacin: ’i’.

12. Fusnote je neophodno pisati na dnu strane (opcija Footnote), a oznake za fusnote
stavljati iskljucivo na kraju recenice.

13. Podatke o citiranoj bibliografskoj jedinici treba u fusnotama navesti u skladu sa
sledecim pravilima:

a) Monogrdfije

Puno ime i prezime autora, naslov monografije (u italic-u), naziv izdavaca, mesto
izdavanja, godina izdanja, str. ukoliko se navodi jedna ili viSe strana izvora na srpskom jeziku,
odnosno p. ukoliko se citira jedna strana izvora na engleskom ili pp. ukoliko se citira vise
stranica.

Ukoliko se navodi viSe stranica koristi se srednja crta bez razmaka pre i posle (npr. str.
123-245; pp. 22-50).

Primeri:

DZon Rols, Pravo naroda, Alexandria Press i Nova srpska politicka misao, Beograd,
2003, str. 107.

John Gillingham, European Integration 1950-2003, Cambridge University Press,
Cambridge, 2003, pp. 221-256.

b) Clanci u zbornicima radova

Puno ime i prezime autora, naslov teksta (pod znacima navoda), naziv zbornika radova
(u italic-u), izdava¢, mesto izdanja, godina izdanja, str. (ili pp.) od—do. Kada se navodi zbornik
radova na srpskom jeziku koji je priredila jedna osoba, iza imena priredivaca se u
zagradama stavlja (ur.) ili (prir.), a kada ima viSe urednika stavlja se (urs), bez tacke. Kada
se navodi zbornik radova na engleskom jeziku koji je priredila jedna osoba, iza njenog
imena se stavlja (ed.), a kada ima viSe urednika stavlja se (eds), bez tacke.

Primeri:

Zlatko Isakovi¢, ,,Medunarodni poloZaj Makedonije”, u: Momir Stojkovi¢ (ur.),
Savremeni procesi i odnosi na Balkanu, Institut za medunarodnu politiku i privredu i Centar
za medunarodne studije Fakulteta politickih nauka, Beograd, 1997, str. 123-124.
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Michael Herman, “Ethics and Intelligence After September 2001”, in: Len V. Scott and
Peter D. Jackson (eds), Understanding Intelligence in the Twenty-First Century: Journeys in
Shadows, Routledge, London and New York, 2004, p. 180.

¢) Clanci u naucnim casopisima

Puno ime i prezime autora, naslov teksta (pod znacima navoda), naziv ¢asopisa (u
Italic-u), broj toma, broj izdanja, str. (ili pp.) od—do. Brojevi stranica se odvajaju srednjom
crticom (—), bez razmaka.

Primeri:
Boris Krivokapi¢, “Etnicke manjine u Finskoj”, Medunarodni problemi, vol. L, br. 34,
1998, str. 489.

Liesbet Hooghe, “Images of Europe: Orientations to European Integration among
Senior Officials of the Commission”, British Journal of Political Science, Vol. 29, No. 2, April
1999, pp. 55-76.

d) Clanci u dnevnim novinama i éasopisima

Navesti ime autora (ili inicijale ukoliko su samo oni navedeni), naslov ¢lanka pod
znacima navoda, ime novine ili ¢asopisa (u italic-u), datum arapskim brojevima, broj strane.

Primer:

John Gapper, “Investor votes should count”, The Financial Times, 17 April 2006, p. 9.

e) Navodenje dokumenata

Navesti naziv dokumenta (pod znacima navoda), ¢lan, tacku ili stav na koji se autor
poziva, Casopis ili sluzbeno glasilo u kome je dokument objavljen (u italic-u), broj toma,
broj izdanja, mesto i godinu izdanja.

Primeri:
“Resolution 1244 (1999)", Security Council of the United Nations, 10 June 1999.

“Single European Act”, Articles 118A and 118B, 130A-130E, in: Community Social
Policy, Current Status 1 January 1996, European Commission, Brussels, Luxembourg,
January 1996, pp. 2-4.

,Statut Autonomne Pokrajine Vojvodine”, Sluzbeni list APV, br. 17/91, Novi Sad, 18.
jun 1991, str. 12.
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f) Navodenje izvora sa Interneta

Zaizvor pronaden na Internetu treba navesti tacan datum kada mu je autor pristupio,
posto se adrese sadrZaja povremeno menjaju.

Primeri:

“The role of the Ombudsman in future Europe and the mandates of Ombudsmen in
future Europe”, speech by the European Ombudsman, Nikiforos Diamandouros, to the 9th
Round Table meeting of European Ombudspersons and the Council of Europe
Commissioner for Human Rights, 31 March 2005, Copenhagen, www.ombudsman.europa.
eu/speeches/en/2005-03-31.htm, 01/01/2015.

Guri Rosén, “Secrecy versus Accountability: Parliamentary Scrutiny of EU Security and
Defence Policy”, ARENA Working Paper, No. 1/2014, February 2014, Centre for European
Studies, University of Oslo, www.sv.uio.no/arena/english/research/publications/ arena-
publications/ workingpapers/working-papers2014/wp1-14.pdf, 24/12/2014, p. 3.

Kristof Clerix, “llkka Salmi, the EU’s spymaster”, Mondial Nieuws, online edition, 4
March 2014, www.mo.be/en/interview/ilkka-salmi-eu-s-007, 20/05/2014.

g) Ponavljanje ranije navedenih izvora

Kada se pozivamo na izvor koji je ve¢ ranije navoden u tekstu posle drugih izvora,
obavezno treba staviti ime i prezime autora, naslov izvora, zatim op. cit. i na kraju broj
strane na koju se referira. Kada se ponovo navodi izvor naveden u prethodnoj fusnoti,
koristi se ibid. — uz naznaku broja strane ukoliko je novi navod iz tog izvora.

Primeri:

Liesbet Hooghe, “Images of Europe: Orientations to European Integration among
Senior Officials of the Commission”, op. cit., p. 58.

Ibid., p. 59.

14. Clanak mo#ze sadrzati tabele i druge priloge (poput geografskih karata, grafikona, i
sl.) s tim Sto je neophodno da se navede njihov broj i potpun naslov (npr. Tabela br. 1:
Pregled etnicke strukture Kosova i Metohije od 1945. do 2005. godine ili Prilog br. 3: Karta
naselja sa srpskim kulturnim spomenicima na Kosovu i Metohiji). Ukoliko je prilog preuzet
od nekog drugog autora ili iz nekog dokumenta neophodno je ispod njega navesti izvor.

15. Na kraju ¢lanka autor daje spisak koris¢ene literature, a bibliografske jedinice
navodi prema prethodno predstavljenim pravilima za citiranje izvora, s tim sto se prvo
navodi prezime pa ime autora. Redosled bibliografskih jedinica na spisku literature se
utvrduje prema prvom slovu prezimena autora ili naslova dokumenta.

16. Nakon spiska koriséene bibliografije autor daje rezime na engleskom jeziku obima
oko 300 redi i klju¢ne reci. Molimo autore da obrate paznju na pravopis i stil engleskog
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jezika jer se tekstovi sa rezimeima pisanim na engleskom ispod akademskog jezickog
standarda nece prosledivati na recenziranje.

POSEBNE OBAVEZE AUTORA RUKOPISA

17. Autori garantuju da prilozeni rukopis predstavlja njihov originalan doprinos, da nije
objavljen ranije i da se ne razmatra za objavljivanje u drugoj publikaciji. Autori takode
garantuju da nakon objavljivanja u Medunarodnim problemima, rukopis neée bez
saglasnosti Instituta kao vlasnika autorskih prava biti objavljen u drugoj publikaciji na bilo
kom jeziku.

18. Autori garantuju da prava treéih lica nece biti povredena i da izdavac nece snositi
nikakvu odgovornost ako se pojave bilo kakvi zahtevi za naknadu Stete. Autori snose svu
odgovornost za sadrzaj priloZenih rukopisa i moraju da pribave dozvolu za objavljivanje
podataka od svih strana ukljucenih u istraZivanje. Autori koji Zele da u rad ukljuce slike ili
delove teksta koji su ve¢ negde objavljeni duzni su da za to pribave saglasnost nosilaca
autorskih prava i da prilikom podnosenja rada dostave dokaze da je takva saglasnost data.
Materijal za koji takvi dokazi nisu dostavljeni smatrace se originalnim delom autora.

19. Autori garantuju da su sve osobe koje su znacajno doprinele sadrzaju rukopisa
navedene kao autori. Autori se moraju pridrzavati etickih standarda o naucnoistrazivackom
radu, a rukopis ne sme da sadrZi neosnovane ili nezakonite tvrdnje i da krsi prava drugih.

20. U sluéaju da autori otkriju vaznu gresku u svom radu nakon njegovog objavljivanja,
duzni su da odmah o tome obaveste urednika ili izdavaca i da sa njima saraduju kako bi se
rad povukao ili ispravio.

21. Upozoravamo autore da se za svaki rukopis proverava da li je plagijat, odnosno da
li sadrzi:
— doslovno ili gotovo doslovno preuzimanje ili smisljeno parafraziranje (u cilju prikrivanja
plagijata) delova tekstova drugih autora bez jasnog ukazivanja na izvor ili obelezavanje
kopiranih fragmenata (na primer, koris¢enjem navodnika);

— kopiranje jednacina, slika ili tabela iz tudih radova bez pravilnog navodenja izvora i/ili
bez dozvole autora ili nosilaca autorskih prava za njihovo koriséenje.

Ako se ustanovi da je rad koji je objavljen u ¢asopisu Medunarodni problemi plagijat
od autora ¢e se zahtevati da upute pisano izvinjenje autorima izvornog rada.

Rukopisi za koje se ustanovi da sadrze plagirane delove bi¢e automatski odbijeni i
autorima Ce biti trajno zabranjeno da objavljuju u ¢asopisu.

Rukopisi koji nisu usaglaseni sa smernicama sadrzanim u Uputstvu za autore nece
biti razmatrani niti uzeti u postupak recenziranja.

Rukopise slati na elektronsku adresu: srdjan@diplomacy.bg.ac.rs.

Uredivacki odbor






UREBDIVACKA POLITIKA

Medunarodni problemi su najstariji naucni Casopis na Balkanu posveéen
medunarodnim odnosima. Prvi broj je objavljen u aprilu 1949. godine, samo godinu dana
nakon osnivanja njegovog izdavaca — Instituta za medunarodnu politiku i privredu iz
Beograda.

Uredivacka politika prati osnovne istraZivacke oblasti Instituta — politicke,
bezbednosne, ekonomske i pravne aspekte medunarodnih odnosa, sa posebnim tezistem
na razmatranju kontroverznih pitanja savremene teorije i prakse medunarodnih odnosa.
Medunarodni problemi objavljuju neobjavljene originalne naucne radove, pregledne
radove i prikaze knjiga i nauénih skupova. Radovi moraju biti napisani na srpskom ili
engleskom jeziku, sa apstraktima i rezimeima.

Casopis izlazi €etiri puta godi$nje i kategorisan je kod resornog ministarstva kao
vrhunski ¢asopis nacionalnog znacaja (M51). Zahvaljujuéi naucnoj objektivnosti i stecenom
ugledu, citalacka publika obuhvata brojne naucne institute, univerzitete, biblioteke, te
domaca i strana diplomatska predstavnistva u zemlji i inostranstvu.

OBAVEZE IZDAVACKOG SAVETA, UREDNIKA
| UREDIVACKOG ODBORA

Izdavacki savet je savetodavno telo koje aktivno doprinosi razvoju ¢asopisa. Zadaci i
duznosti ¢lanova Saveta su: podrska razvoju ¢asopisa, promocija ¢asopisa, podsticanje
struénjaka u nauénom istrazivanju politickih, bezbednosnih, ekonomskih i pravnih aspekata
medunarodnih odnosa da se ukljuce u rad ¢asopisa kao autori i/ili recenzenti, pisanje
uvodnika, recenzija i komentara o radovima.

Glavni i odgovorni urednik Medunarodnih problema donosi konacnu odluku o tome
koji ¢e se rukopisi objaviti. Prilikom donosenja odluke glavni i odgovorni urednik rukovodi
se uredivackom politikom vodeci racuna o zakonskim propisima koji se odnose na klevetu,
krSenja autorskih prava i plagiranje.

Glavni i odgovorni urednik i njegov zamenik zadrZavaju diskreciono pravo da primljene
rukopise procene i odbiju bez recenziranja, ukoliko utvrde da ne odgovaraju sadrzinskim i
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formalnim standardima pisanja naucnoistraZzivackog rada i tematskim zahtevima
uredivacke politike. Radovi koji ne zadovoljavaju tehnicke standarde propisane Uputstvom
za autore, ¢ak i u slucaju da je sadrzaj korektan, bice vraéeni autorima na uskladivanje. U
redovnim okolnostima, redakcija obavestava autora o tome da li je prihvatila tekst i
pokrenula postupak recenziranja u roku od sedam dana od datuma prijema rukopisa.

Glavni i odgovorni urednik, njegov zamenik i ¢lanovi Uredivackog odbora ne smeju da
budu u bilo kakvom sukobu interesa u vezi sa rukopisima koje razmatraju. Iz postupka
izbora recenzenata i odlucivanja o sudbini rukopisa iskljucuju se ¢lanovi Uredivackog
odbora kod kojih postoji sukob interesa. Ako takav sukob interesa postoji, o izboru
recenzenata i sudbini rukopisa odlucuje glavni i odgovorni urednik. Glavni i odgovorni
urednik, njegov zamenik i ¢lanovi Uredivackog odbora su duzni da blagovremeno prijave
postojanje sukoba interesa.

Glavni i odgovorni urednik, njegov zamenik i Uredivacki odbor duzni su da sud o
rukopisu donesu na osnovu njegovog sadrzaja, bez rasnih, polnih/rodnih, verskih, etnickih
ili politickih predrasuda.

Urednici i ¢lanovi Uredivackog odbora ne smeju da koriste neobjavljen materijal iz
predatih rukopisa za svoja istraZivanja bez izricite pisane dozvole autora, a informacije i
ideje iznete u predatim rukopisima moraju se Cuvati kao poverljive i ne smeju da se koriste
za sticanje licne koristi.

Urednici i ¢lanovi redakcije duzni su da preduzmu sve razumne mere kako bi identitet
recenzenata ostao nepoznat autorima pre, tokom i nakon postupka recenzije i kako bi
identitet autora ostao nepoznat recenzentima.

OBAVEZE AUTORA

Autori garantuju da rukopis predstavlja njihov originalan doprinos, da nije objavljen
ranije i da se ne razmatra za objavljivanje na drugom mestu. Istovremeno predavanje istog
rukopisa u viSe Casopisa predstavlja krSenje etickih standarda. Takav rukopis se
momentalno iskljuCuje iz daljeg razmatranja. Autori takode garantuju da nakon
objavljivanja u ¢asopisu Medunarodni problemi rukopis nece biti objavljen u drugoj
publikaciji na bilo kom jeziku bez saglasnosti nosioca autorskih prava.

U slucaju da je poslati rukopis rezultat naucnoistrazivackog projekta ili da je, u
prethodnoj verziji, bio izloZzen na skupu u vidu usmenog saopstenja (pod istim ili slicnim
naslovom), detaljniji podaci o projektu, konferenciji i slicno, navode se u fusnoti na samom
pocetku teksta. Rad koji je ve¢ objavljen u nekom ¢asopisu ne moze biti preStampan u
Medunarodnim problemima.
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Autori su duzni da se pridrZavaju etickih standarda koji se odnose na naucnoistraZivacki
rad. Autori garantuju da rukopis ne sadrzi neosnovane ili nezakonite tvrdnje i ne krsi prava
drugih. lzdavac nece snositi nikakvu odgovornost u slucaju ispostavljanja bilo kakvih
zahteva za naknadu Stete.

Nakon prihvatanja rukopisa, a pre objavljivanja, autori uplacuju na racun izdavaca
kotizaciju u iznosu od 3000 dinara (25 EUR za uplate iz inostranstva).

SadrZaj rada

Rad treba da sadrzi dovoljno detalja i referenci kako bi se recenzentima, a potom i
¢itaocima omogucilo da provere tvrdnje koje su u njemu iznesene. Namerno iznosenje
netacnih tvrdnji predstavlja krsenje etickih standarda. Prikazi skupova i knjiga moraju da
budu precizni i objektivni.

Autori snose svu odgovornost za sadrzaj predatih rukopisa i duzni su da, ako je to
potrebno, pre njihovog objavljivanja pribave saglasnost svih lica ili institucija koje su
neposredno ucestvovale u istrazivanju koje je u rukopisu predstavljeno.

Autori koji Zele da u rad ukljuce ilustracije, tabele ili druge materijale koji su ve¢ negde
objavljeni obavezni su da za to pribave saglasnost nosilaca autorskih prava. Materijal za
koji takvi dokazi nisu dostavljeni smatrace se originalnim delom autora.

Autorstvo

Autori su duzni da kao autore navedu samo ona lica koja su znacajno doprinela
sadrzaju rukopisa, odnosno duzni su da sva lica koja su znacajno doprinela sadrzaju
rukopisa navedu kao autore. Ako su u bitnim aspektima istrazivackog projekta i pripreme
rukopisa ucestvovala i druga lica koja nisu autori, njihov doprinos treba pomenuti u
napomeni ili zahvalnici.

Navodenje izvora

Autori su duzni da ispravno citiraju izvore koji su bitno uticali na sadrzaj istraZivanja i
rukopisa. Informacije koje su dobili u privatnom razgovoru ili korespondenciji sa tre¢im
licima, prilikom recenziranja prijava projekata ili rukopisa i slicno, ne smeju se koristiti bez
izri¢ite pisane dozvole izvora.

Plagijarizam

Plagiranje, odnosno preuzimanje tudih ideja, reci ili drugih oblika kreativnog izraza
i predstavljnje kao svojih, predstavlja grubo krSenje naucne i izdavacke etike. Plagiranje
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moZze da ukljuCuje i krSenje autorskih prava, Sto je zakonom kaZnjivo. Plagijat obuhvata
sledede:

* Doslovno ili gotovo doslovno preuzimanie ili smisljeno parafraziranje (u cilju prikrivanja
plagijata) delova tekstova drugih autora bez jasnog ukazivanja na izvor ili obelezavanje
kopiranih fragmenata (na primer, koris¢enjem navodnika);

* Kopiranje slika ili tabela iz tudih radova bez pravilnog navodenja izvora i/ili bez dozvole
autora ili nosilaca autorskih prava.
Rukopisi kod kojih postoje jasne indicije da se radi o plagijatu bice automatski odbijeni
i autorima ce biti trajno zabranjeno da objavljuju u ¢asopisu.
Ako se ustanovi da je rad koji je objavljen u Casopisu plagijat, isti ¢e biti povucen u
skladu sa procedurom opisanom pod Povlacenje vec objavijenih radova, a autorima Ce biti
trajno zabranjeno da objavljuju u ¢asopisu.

Sukob interesa

Autori su duzni da u radu ukazu na finansijske ili bilo koje druge sukobe interesa koji
bi mogli da utiu na iznesene rezultate i interpretacije.

Greske u objavljenim radovima

U slucaju da autori otkriju vaznu gresku u svom radu nakon njegovog objavljivanja,
duzni su da momentalno o tome obaveste urednika ili izdavaca i da sa njima saraduju kako
bi se rad povukao ili ispravio.

Predavanjem rukopisa redakciji Medunarodnih problema autori se obavezuju na
postovanje navedenih obaveza.

OBAVEZE RECENZENATA

Recenzenti su duzni da stru¢no, argumentovano, nepristrasno i u zadatim rokovima
dostave uredniku ocenu naucne vrednosti rukopisa.

Recenzenti evaluiraju radove u odnosu na uskladenost teme rada sa profilom ¢asopisa,
relevantnost istraZzivane oblasti i primenjenih metoda, originalnost i nau¢nu relevantnost
podataka iznesenih u rukopisu, stil naucnog izlaganja i opremljenost teksta naucnim
aparatom.

Recenzent koji ima osnovane sumnje ili saznanja o krSenju etickih standarda od strane
autora duzan je da o tome obavesti urednika. Recenzent treba da prepozna vaine
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objavljene radove koje autori nisu citirali. On treba da upozori urednika i na bitne slicnosti
i podudarnosti izmedu rukopisa koji se razmatra i bilo kojeg drugog objavljenog rada ili
rukopisa koji je u postupku recenzije u nekom drugom ¢asopisu, ako o tome ima licna
saznanja. Ako ima saznanja da je isti rukopis razmatra u viSe Casopisa u isto vreme,
recenzent je duZzan da o tome obavesti urednika.

Recenzent ne sme da bude u sukobu interesa sa autorima ili finansijerom istrazivanja.
Ukoliko postoji sukob interesa, recenzent je duzan da o tome momentalno obavesti
urednika.

Recenzent koji sebe smatra nekompetentnim za temu ili oblast kojom se rukopis bavi
duZan je da o tome obavesti urednika.

Recenzija mora biti objektivna. Sud recenzenata mora biti jasan i potkrepljen argumentima.

Rukopisi koji su poslati recenzentu smatraju se poverljivim dokumentima. Recenzenti
ne smeju da koriste neobjavljen materijal iz predatih rukopisa za svoja istrazivanja bez
izricite pisane dozvole autora, a informacije i ideje iznesene u predatim rukopisima moraju
se Cuvati kao poverljive i ne smeju se koristiti za sticanje licne koristi.

POSTUPAK RECENZIJE

Primljeni radovi podleZu recenziji. Cilj recenzije je da glavnhom i odgovornom uredniku
pomogne u donosenju odluke o tome da li rad treba prihvatiti ili odbiti i da kroz proces
komunikacije sa autorima poboljsa kvalitet rukopisa.

Recenzije su dvostruko anonimne — identitet autora je nepoznat recenzentima i
obrnuto. Identitet recenzenata ostaje nepoznat autorima i obrnuto pre, tokom i nakon
postupka recenzije. Urednici garantuju da ce pre slanja rukopisa na recenziju iz njega biti
uklonjeni licni podaci autora (pre svega, ime i afilijacija) i da ¢e se preduzeti sve razumne
mere kako bi identitet autora ostao nepoznat recenzentima. Tokom ¢itavog procesa,
recenzenti deluju nezavisno jedni od drugih. Recenzentima nije poznat identitet drugih
recenzenata. Ako odluke recenzenata nisu iste, urednici mogu da traze misljenje drugih
recenzenata.

Rok za okoncanje postupka recenziranja je 30 dana od datuma kada recenzenti prime
rukopis.

Izbor recenzenata spada u diskreciona prava glavnog i odgovornog urednika i njegovog
zamenika. Recenzenti moraju da raspolazu relevantnim znanjima u vezi sa oblas¢u kojom
se rukopis bavi i ne smeju biti iz iste institucije kao autor, niti to smeju biti autori koji su u
skorije vreme objavljivali publikacije zajedno (kao koautori) sa bilo kojim od autora
podnesenog rada.
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Urednici Salju podneti rukopis sa obrascem recenzije dvojici recenzenata koji su
strucnjaci za naucnu oblast kojom se rad bavi. Obrazac recenzije sadrzi niz pitanja na koja
treba odgovoriti, a koja recenzentima ukazuju koji su to aspekti koje treba obuhvatiti kako
bi se donela odluka o sudbini jednog rukopisa. U zavrsnom delu obrasca, recenzenti moraju
da navedu svoja zapazanja i predloge kako da se podneti rukopis poboljsa.

Tokom postupka recenzije urednici mogu da zahtevaju od autora da dostave dodatne
informacije (ukljuCujuci i primarne podatke), ako su one potrebne za donosenje suda o
nau¢nom doprinosu rukopisa. Urednici i recenzenti moraju da Cuvaju takve informacije
kao poverljive i ne smeju ih koristiti za sticanje licne koristi.

U slucaju da autori imaju ozbiljne i osnovane zamerke na racun recenzije, urednici ¢e
proveriti da li je recenzija objektivna i da li zadovoljava akademske standarde. Ako se pojavi
sumnja u objektivnost ili kvalitet recenzije, urednici ée traziti misljenje drugih recenzenata.

RAZRESAVANJE SPORNIH SITUACIJA

Svaki pojedinac ili institucija mogu u bilo kom trenutku da urednicima i/ili Uredivackom
odboru prijave saznanja o krenju etickih standarda i drugim nepravilnostima i da o tome
dostave neophodne informacije i dokaze.

Provera iznetih navoda i dokaza

¢ Glavni i odgovorni urednik ¢e u dogovoru sa Uredivackim odborom odluciti o
pokretanju postupka koji ima za cilj proveru iznesenih navoda i dokaza;

* Tokom tog postupka svi izneseni dokazi smatraée se poverljivim materijalom i bice
predoceni samo onim licima koja su direktno uklju¢ena u postupak;

e Licima za koja se sumnja da su prekrsila eticke standarde bice data moguénost da
odgovore na iznete optuzbe;

Odluke u vezi sa utvrdenim krSenjem etickih standarda donosi glavni i odgovorni
urednik u saradnji sa Uredivackim odborom i, ako je to potrebno, grupom strucnjaka.
Predvidene su sledece mere, a mogu se primenjivati pojedinacno ili istovremeno:

¢ Objavljivanje saopstenja ili uvodnika u kom se opisuje slu¢aj krsenja eti¢kih standarda;
* Slanje sluzbenog obavestenja rukovodiocima ili poslodavcima autora/recenzenta;

* Bezuslovno odbijanje rukopisa ili povlacenje ve¢ objavljenog rada u skladu sa
procedurom opisanom pod Povlacenje vec¢ objavljenih radova;

e Autoru se trajno zabranjuje da objavljuje u ¢asopisu Medunarodni problemi;
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¢ Upoznavanje relevantnih strucnih organizacija ili nadleznih organa sa slu¢ajem kako bi
mogli da preduzmu odgovarajuce mere.

Prilikom resavanja spornih situacija Uredivacki odbor se rukovodi smernicama i
preporukama Odbora za etiku u izdavastvu (Committee on Publication Ethics — COPE,
http://publicationethics.org/resources/).

POVLACENJE VEC OBJAVLIENIH RADOVA

U slucaju krienja prava izdavaca, nosilaca autorskih prava ili autora, povrede
profesionalnih etickih kodeksa, tj. u slucaju slanja istog rukopisa u viSe Casopisa u isto
vreme, lazne tvrdnje o autorstvu, plagijata, manipulacije podacima u cilju prevare, kao i u
svim drugim slucajevima grubog krsenja etikih standarda, objavljeni rad se mora povucdi.
U nekim slu¢ajevima ve¢ objavljeni rad se mozZe povudi i kako bi se ispravile naknadno
uocene greske.

Standardi za razreSavanje situacija kada mora doci do povlacenja rada definisani su
od strane biblioteka i naucnih tela, a ista praksa je usvojena i od strane ¢asopisa
Medunarodni problemi.

AUTORSKA PRAVA

Autori prenose sva autorska prava na casopis Medunarodni problemi. Kada je rukopis
prihvacen za objavljivanje, autori prenose autorska prava na izdavaca. U slucaju da rukopis
ne bude prihvaéen za Stampu u ¢asopisu, autori zadrZavaju sva prava. Spisak prava koje
autori prenose na izdavaca detaljno je ureden Ugovorom o prenosu autorskih prava, koji
autor potpisuje nakon sto je ¢lanak prihvacen za objavljivanje.

ODRICANJE ODGOVORNOSTI

Stavovi izneti u objavljenim radovima ne izrazavaju stavove urednistva i Uredivackog
odbora. Autori preuzimaju pravnu i moralnu odgovornost za ideje iznete u svojim
radovima. Izdavac nece snositi nikakvu odgovornost u slucaju ispostavljanja bilo kakvih
zahteva za naknadu Stete.
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