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PRESUDA ZA GENOCID U SPORU HRVATSKE I SRBIJE
PRED MEDUNARODNIM SUDOM PRAVDE - PRAVNA
ANALIZA 1ZNACAJ PO MEDUSOBNE ODNOSE

APSTRAKT

Presuda Medunarodnog suda pravde u slucaju uzajamnih tuzbi za krSenje
Konvencije o genocidu izmedu Hrvatske i Srbije, predstavlja kona¢no resenje 16
godina dugog spora, koji je svakodnevno opterecivao njihove bilateralne odnose.
Imajuci na umu da je Medunarodni sud pravde, medunarodna sudska instanca sa
najve¢im legitimitetom u savremenom medunarodnom pravnom poretku, presudio
da su i tuzba i protivtuzba neosnovane, presuda moze predstavljati podsticaj vladama
obe drzave da problematicno naslede sukoba i medusobnih optuzbi konacno
okonc¢aju. Ipak, neki delovi presude mogu biti iskoris¢eni kao sredstvo diplomatskog
pritiska jedne vlade na drugu, posto je Medunarodni sud pravde utvrdio odgovornost
hrvatskog rukovodstva za teske zlo¢ine koji ne dosezu nivo genocida u€injene za
vreme operacije ,,Oluja®, ali je sa druge strane usvojena interpretacija MKTBJ o
udruzenom zlo¢inac¢kom poduhvatu, koja nagovestava buduce tuzbe za politicke
li¢nosti navodno povezane sa konceptom Velike Srbije.

Kljucne reci: genocid, MSP, Hrvatska, Srbija, medunarodno kriviéno pravo.

' Mihajlo Vugi¢, LL.M. i Marko Novakovi¢, LL.M, istraZiva¢i saradnici, Institut za medunarodnu
politiku i privredu, Beograd. Ovaj rad je deo rezultata istrazivanja u okviru nau¢nog projekta IMPP,
Beograd: Srbija u savremenim medunarodnim odnosima: Strateski pravci razvoja i ucévrséivanja
polozaja Srbije u medunarodnim integrativnim procesima — spoljnopoliticki, medunarodno
ekonomski, pravni i bezbednosni aspekti, ev. br. 179029, program osnovnih istrazivanja, ciklus
2011-2015, finansiranog od Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.
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1. UVOD

por po uzajamnim tuzbama za genocid izmedu Republike Hrvatske i
S Republike Srbije okoncan je donosenjem odbijajuce presude Medunarodnog

suda pravde (u daljem tekstu ,,Sud”) u vezi sa oba tuzbena zahteva. Na taj
nacin je nakon 16 godina od kada je podneta tuzba Hrvatske, stvorena moguénost
da se bilateralni odnosi dve drzave unaprede na osnovi koja je liSena tereta krivice
obe strane za ovaj najtezi od svih medunarodnih zlo¢ina. Medutim, mnoge stvari,
poput pojedinacne i1 drzavne odgovornosti za ratne zlo€ine i zlo€ine protiv
covecnosti nisu mogle ovom presudom da budu resene, iz razloga koji ¢e ovom
analizom biti izloZeni. Bez obzira na to, pojedini osvrti Suda na ova pitanja
upotpunjuju objektivnu naucnu sliku o njima i potrebno ih je analizirati. Naravno,
sudsko vece retko je kad jedinstveno, te i ovde postoje neka misljenja koja se ne
slazu sa vecinskim. Potrebno je ispitati koliko su ta misljenja utemeljena i koji su
njihovi moguci motivi.

Rad zapocinje izlaganjem tuzbenih zahteva obe strane u njihovom kona¢nom
obliku, iznetom na usmenoj raspravi. Zatim se bavi pitanjima vezanim za nadleZnost
1 prihvatljivost tuzbenih zahteva. U daljem tekstu se izlazu 1 tumace osnovni pojmovi
vezani za predmet spora. Potom se analizira meritum presude po tuzbi i prituvtuzbi,
nacin rezonovanja Suda i njegovi zakljucci. Nakon toga sledi pregled kako
individualnog misljenja srpskog sudije ad hoc Krece tako 1 izdvojenih misljenja
hrvatskog ad hoc sudije Vukasa i brazilskog sudije Trindadea. Na kraju rada daje
se zaklju¢ak povodom razmatranih pitanja.

2. TUZBENI ZAHTEVI

Republika Hrvatska je u skladu sa ¢lanom 40 (I) Statuta® Medunarodnog suda pravde
(MSP) i ¢lana 38. Pravila suda,* 1999. godine podnela tuzbu kojom je zapocet postupak
protiv Vlade tadasnje Savezne Republike Jugoslavije (SRJ)’, zbog krSenja Konvencije
o spreCavanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida (u daljem tekstu Konvencija)®. U uvodnom

21CJ, Application Instituting Proceedings, filed in the Registry of the Court on 2 July 1999.

3 Statute of the International Court of Justice, http://www.icj-cij.org/documents/index.php?p1=4&
p2=2&p3=0&, 20.5.2014.

4 International Court of Justice, Rules of Court, http://www.icj-cij.org/documents/index.php?
pl=4&p2=3&,20.5.2014.

3 Originalna tuzba podneta je 1999. godine.

¢ Konvencija o sprecavanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida od 1948, Sluzbeni vesnik Prezidijuma
narodne skupstine FNRJ”, br. 2/50.
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tekstu tuzbe,” navodi se da Konvencija zabranjuje unistenje, potpuno ili delimi¢no,
nacionalne, etnicke, rasne ili verske grupe, ukljuujuéi eliminaciju ili uklanjanje
Clanova te grupe sa odredene teritorije. Kako se dalje navodi, u periodu izmedu
1991.1 1995, SRJ je u vise navrata prekrsila Konvenciju. Putem neposredne kontrole
nad aktivnostima svojih oruzanih snaga, obavestajnih agenata, razliitih paravojnih
odeljenja, na teritoriji Republike Hrvatske, u regionu Knina, istocne i zapadne
Slavonije i Dalmacije, SRJ je odgovorna za ,,etnicko ¢iS¢enje* hrvatskih gradana
iz ovih oblasti, kao oblik genocida koji je za posledicu imao preseljenje, ubistvo,
mucenje ili nezakonito zatvaranje velikog broja hrvatskih drzavljana, kao 1 unistenje
imovine velikog obima. Takode, putem usmeravanja, ohrabrivanja i podsticanja
hrvatskih gradana srpske narodnosti u regionu Knina da napuste ovu oblast 1995,
u trenutku kada je Republika Hrvatska povratila svoja legitimna ovlas¢enja vlasti
nad njima, a uprkos jasnim garancijama sigurnosti koje su stizale sa vrha hrvatskih
vlasti, ukljucujuéi 1 predsednika Franju Tudmana, da lokalni Srbi nemaju ¢ega da
se plaSe i treba da ostanu, SRJ je, prema navodima originalne tuzbe, ucinila ponovno
,etnicko ¢is¢enje” i time prekrsaj Konvencije.® Originalni podnesak je dopunjen
2001. godine takozvanim ,,Memorijalom*, koji se na nekoliko stotina stranica bavi
¢injeni¢nim i pravnim osnovom za podizanje tuzbe.’

Hrvatska je u svom kona¢nom podnesku u usmenom obliku zahtevala od Suda
da utvrdi da je tuzeni odgovoran za krSenje Konvencije o spre¢avanju i kaznjavanju
zlo¢ina genocida (u daljem tekstu ,,Konvencija”),! jer su lica za Cije je ponaSanje

71CJ, Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide
(Croatia v. Serbia), Application instituting proceedings, http://www.icj-cij.org/docket/files/118/
7125.pdf, 20.5.2014, para.2.

8 Ova druga radnja koja se smatrala u originalnoj tuzbi radnjom genocida, izostavljena je u potonjoj
dopunjenoj hrvatskoj tuzbi (Memorijalu), koji su 2001. sastavili Ivo Josipovi¢ (sadasnji predsednik
Hrvatske) i Ivan Simonovié¢ (sadasnji pomoénik generalnog sekretara SB UN za ljudska prava).
Time je iz optuznice izbaCena srpska krivica za genocid nad Srbima, odnosno sada se optuznica
uopste i ne bavi zlo¢inima nad Srbima u toku sukoba u Hrvatskoj ve¢ samo zlo¢inima nad etni¢kim
hrvatskim stanovnistvom. Kako veli Savo Strbac, predsednik centra ,, Veritas“, &ije je svedodenje
podneto MSP u vidu podneska: ,,interesantno je da su ¢ak i Hrvati prvobitno ,,primetili“ genocid
zbegovima®, http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/dosije/aktuelno.292.html:481819-Srpski-
pravni-tim-u-ponedeljk-izlaze-tuzbu-za-genocid-protiv-Hrvatske, 20.5.2014.

% 1CJ, Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide
(Croatia v. Serbia), Memorial of Croatia - volume I, http://www.icj-cij.org/docket/files/118/
18172.pdf, 20.5.2014, Chapter VII, Section 2, ,,The Meaning of Genocide: The Mental Element®,
str. 337-350.

101948 Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, United Nations
Treaty Series, 1951, str. 277.



VUCIC M., i NOVAKOVIC M., Presuda za genocid u sporu Hrvatske i Srbije
pred Medunarodnim sudom pravde, MP 1, 2015 (str. 7-44)

odgovornost na tuzenom ucinila genocid na teritoriji Republike Hrvatske protiv
pripadnika hrvatske etni¢ke grupe na toj teritoriji putem ubistava ¢lanova grupe,
nanoSenja namerne telesne ili mentalne povrede Clanovima grupe, namernog
podvrgavanja ¢lanova grupe Zivotnim uslovima koji treba da dovedu do potpunog
ili delimi¢nog uniStenja grupe, nametanja mera sa ciljem sprecavanja rodenja u
okviru grupe sa namerom da je uniste u celini ili delimi¢no u suprotnosti sa ¢lanom
IT Konvencije.!! Sud je poCeo i zavr$io svoje razmatranje na 0snovu ovog prvog
dela tuzbenog zahteva (stav (1(a) tuzbenog zahteva), te kada je utvrdio da pomenuta
lica nisu u¢inila zlo¢in genocida navedenim radnjama, nije ulazio u druge zahteve.
Ipak, njih vredi navesti kako bi se stekao uvid u namere hrvatske strane. Hrvatska
je dalje zahtevala da Sud utvrdi da su se lica za Cije je ponaSanje odgovornost na
tuzenom zaverila u cilju izvrSenja radnji genocida koje su navedene u stavu (a), bila
saglasna sa takvim radnjama, pokusala da ucine dalje takve genocidne radnje i
podstrekavala druge da ¢ine takve radnje, protivno ¢lanu I1I Konvencije (stav 1(b)).
Takode je zahtevala i da Sud utvrdi da je Srbija bila svesna da su navedene radnje
genocida €injene ili su predstojale, ali je uprkos tome propustila da preduzme ikakve
korake da te radnje spreci, protivno ¢lanu I Konvencije, zatim da je propustila da
sudi licima pod njenom nadleznoS¢u za koje se osnovano sumnja da su bila
povezana sa navedenim radnjama genocida pa prema tome i dalje krSi ¢lanove I i
IV Konvencije, i konacno da je propustila da sprovede delovornu istragu o sudbini
hrvatskih gradana koji su nestali kao posledica genocidnih radnji, pa prema tome i
dalje krsi ¢lanove 11 IV Konvencije.

U slucaju pozitivnog odgovora na ove zahteve, Hrvatska je kao zadovoljenje
trazila da se preduzmu odmah delotvorni koraci da se pred sud odgovarajuce
nadleznosti izvedu oni gradani ili druga lica koja su u nadleznosti tuzenog
ukljucujudi, ali ne samo i vodstvo JNA tokom datog vremenskog perioda, a za koje
se osnovano sumnja da su ucinila navedene radnje genocida i da obezbedi da ta
lica, ako budu osudena, budu shodno kaznjena za svoje zloCine. Zatim je trazeno
da Srbija dostavi tuziocu sve informacije koje su u njenom posedu ili kontroli o
lokacijama hrvatskih gradana koji se vode kao nestali kao posledica genocidnih
radnji za koje je ona odgovorna, da istraZi i generalno da saraduje sa vlastima tuZioca
kako bi se zajednicki utvrdile te lokacije ili ostaci nestalih osoba, zatim da vrati
tuziocu sve preostale predmete kulturne svojine koji su u njenoj nadleznosti ili pod
njenom kontrolom a otete su tokom radnji genocida za koje je odgovorna i kona¢no
da obesteti tuzioca, samosvojno 1 kao staratelj svojih gradana, za svu Stetu i drugi

' Application of the Convention On the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide
(Croatia V. Serbia), Judgment, Merits, http://www.icj-cij.org/docket/files/118/18422.pdf, para. 51.
U daljem tekstu ,,Presuda®.
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gubitak ili povredu licima ili svojini ili privredi Hrvatske koja je nastala prethodnim
krSenjima medunarodnog prava, u visini koju ¢e odrediti Sud.'?

Srpska protivtuzba je podneta 4. januara 2010. godine." Srbija je u protivtuzbi
zahtevala da Sud utvrdi da je Republika Hrvatska prekrsila svoje obaveze prema
¢lanu II Konvencije tako $to je tokom i nakon Operacije Oluja od 1995, ucinila
sledec¢e radnje u nameri da unisti srpsku nacionalnu i etnicku grupu u Hrvatskoj kao
takvu, u njenom znacajnom delu koji je ziveo u regionu Krajine: ubijanje ¢lanova
grupe, nanoSenje znacajne telesne ili mentalne povrede ¢lanovima grupe, i namerno
podvrgavanje grupe uslovima zivota koji treba da dovedu do njenog fizickog
unistenja. Alternativno, Srbija je zahtevala da Sud utvrdi da je Republika Hrvatska
prekrsila svoje obaveze prema ¢lanovima III (b), (¢), (d) 1 (e) Konvencue putem
radnji zavere, neposrednog i javnog podstrekavanja i pokusaja izvrSenja genocida,
kao i saglasnosti sa genocidom. Kao dodatni nalaz, trazeno je od Suda da utvrdi da
je Republika Hrvatska prekrSila svoje obaveze prema Konvenciji jer je propustila 1
1 dalje propusta da kazni radnje genocida. U skladu sa tim, trazeno je da lje da se
utvrdi da su navedene povrede medunarodnog prava protivpravni akti koji se mogu
pripisati Republici Hrvatskoj 1 koji podrazumevaju njenu medunarodnu
odgovornost, 1 da u skladu sa tim Republika Hrvatska treba odmah da preduzme
delotvorne mere da obezebedi puno postovanje svoje obaveze kaznjavanja radnji
genocida definisanih ¢lanom II Konvencije, kao 1 svih drugih radnji navedenih u
¢lanu III Konvencije koje su izvrSene na njenoj teritoriji tokom i nakon Operacije
Oluyja; da odmah izmeni svoj Zakon o javnim praznicima, danima secanja i
neradnim danima, tako Sto ¢e ukloniti ,,Dan pobede i domovinske zahvalnosti i
,Dan hrvatskih branitelja® koji se slave 5. avgusta, kao dan pobede u genocidnoj
operaciji Oluja, sa svoje liste javnih praznika; da ukloni posledice svojih
medunarodnih protivpravnih radnji a to znaci, konkretno da plati punu odstetu
¢lanovima srpske nacionalne i etnicke grupe iz Republike Hrvatske za sve Stete i
gubitke koji su nastali putem radnji genocida, u visini i po postupku koje odredi
Sud 1 da stvori sve potrebne pravne uslove i bezbednu sredinu za bezbedan i
slobodan povratak ¢lanova srpske nacionalne i etnicke grupe u svoje domove u
Republici Hrvatskoj, kao i da obezbedi uslove za njihov miran i normalan Zivot
ukljucujuéi puno postovanje njihovih nacionalnih i ljudskih prava.'*

Treba ista¢i da je srpska protivtuzba imala dvostruku ulogu. Za razliku od
hrvatske strane, koja je podnela tuzbu u pokusaju da dokaze genocid, srpska protiv-
tuzba je imala da dokaZze svoju tvrdnju o genocidu nad Srbima, ali prevashodno da

12 Ibid.
13 [bid, para. 10.
14 [bid, para. 52.
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opovrgne navode iz Hrvatske tuzbe. Ta dvostruka priroda je uobiCajena za
protivtuzbe uopste, koje nastaju kao posledica podignute tuzbe, ali je i potvrdena
od strane $efa pravnog tima Srbije.'

3. PITANJE NADLEZNOSTI

U presudi iz 2008. godine,'® Sud je odbacio prvi prethodni prigovor Srbije koji se
odnosio na njenu pravnu sposobnost da u¢estvuje u postupku.'” Sud je takode odbacio
prvi prethodni prigovor u onom delu koji se odnosio na nadleznost Suda ratione
materiae. Sud je smatrao da je Deklaracijom od 27. aprila 1992, na dan kada je
Savezna Republika Jugoslavija proglasila svoju drzavnost, ona istovremeno preuzela
pravne obaveze Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, prakti¢no da je ova
deklaracija bila saopStenje o sukcesiji stare drzave. Da podsetimo, u Deklaraciji stoji:
,,Savezna Republika Jugoslavija, nastavljajuci drzavni, medunarodno-pravni i politicki
subjektivitet SocijalistiCke Federativne Republike Jugoslavije, strogo ¢e se pridrzavati
svih medunarodnih obaveza koje je preuzela Socijalisti¢ka Federativna Republika
Jugoslavija“."® Sud je smatrao da u prilog njegovom stavu ide i dopis koji je istog
dana Stalna misija Jugoslavije pri Ujedinjenim nacijama poslala Generalnom sekretaru
UN. Zaista, u dopisu stoji da je skupstina Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije, na sednici od 27. aprila 1992, usvojila Ustav Savezne Republike
Jugoslavije. Prema Ustavu sledi da ¢e SRJ, strogo postujuci kontinuitet medunarodnog
subjektiviteta SFRJ, nastaviti da uziva sva prava koja je SFRJ stekla, kao 1 obaveze
koje je preuzela u svojim medunarodnim odnosima, ukljucujuéi i ¢lanstvo u svim
medunarodnim organizacijama 1 uceS¢e u svim medunarodnim ugovorima koje je
SFRI ratifikovala ili im pristupila.!® Time je stav Srbije, da je postala obavezana
Konvencijom o genocidu tek od trenutka kada je podnela instrument o pristupanju sa
rezervacijom na ¢lan IX, 12. marta 2001, nepravedno odbacen kao neprihvatljiv.?’

15 ,Obradovi¢: Ocekujemo da sud odbije hrvatsku tuzbu®, http://www.tanjug.rs/novosti/
163771/obradovic—ocekujemo-da-sud-odbije-hrvatsku-tuzbu.htm, 20.2.2015.

16 Application of the Convention On the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide
(Croatia V. Serbia), Judgment, Preliminary Objections, 1.C.J. Reports 2008.

17 [bid, str. 444, para. 91, i str. 466, para. 146 (tacka 1).
18 Citirano prema United Nations doc, A/46/915, Aneks II.
19 United Nations doc, A/46/915, Aneks 1.

20 7Za SR Jugoslaviju, pravne posledice sukcesije drZava u odnosu na viSestrane ugovore bivse SFRJ
nastupile su datumom davanja notifikacije o sukcesiji, 8. marta 2001. godine, odnosno, od 12.
marta, kada je notifikacija bila primljena od Generalnog sekretara UN. Prilikom pristupanja
Konvenciji — 8. marta 2001. godine, na osnovu instrumenta o akcesiji, SR Jugoslavija je na ¢lan
IX stavila rezervu, tako da je njeno prihvatanje obaveza po Konvenciji u svakom pojedina¢nom
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Treba podsetiti da je tokom devedesetih godina proSlog veka SRJ vecito bila
ignorisana kao punopravni ¢lan UN, te da je nakon politickih promena od 5. oktobra
2000, od novog rezima zahtevano da zatraZi ponovni prijem u ¢lanstvo UN, $to je na
kraju 1 ucinjeno, ¢ime se odstupilo od dotadasnjeg stava o kontinuitetu
medunarodnopravnog subjektiviteta nase tadasnje drzave.!

Srbija se u svom podnesku oslonila na ¢lan 28. Becke konvencije o pravu
ugovora,? za koji smatra da predstavlja nacelo obi¢ajnog medunarodnog prava.”
U tom ¢lanu pise da, ako se iz ugovora ili ina¢e ne moze ustanoviti drugacija
namera, odredbe ove Konvencije ne obavezuju ugovornu stranu u vezi sa bilo kojom
radnjom ili ¢injenicom koja se dogodila, ili sa bilo kojim stanjem koje je prestalo
da postoji pre datuma stupanja na snagu ugovora u odnosu na tu ugovornu stranu.
Zato je Srbija 1 insistirala da, poSto materijalne odredbe Konvencije o genocidu ne
mogu da vaze retroaktivno, dogadaji koji su se odvijali pre nego $to je SRJ postala
ugovorna strana Konvencije ne mogu da podrazumevaju odgovornost SRJ, pa
prema tome ni Srbije.> Srbija je isti argument upotrebila i alternativno, ako se Sud
proglasi nadleZznim, kao podrsku stavu da je tuzbeni zahtev Hrvatske neprihvatljiv.
Osim toga, Srbija je, u slucaju da Sud odbije 1 ovaj prigovor, zahtevala da Sud odluci
da dogadaji koji su se odvijali pre 8. oktobra 1991, datuma kada je Hrvatska nastala
kao drzava i postala obavezana Konvencijom o genocidu, ne mogu da budu
prihvatljivi kao deo tuzbenog zahteva.?

Hrvatska je, medutim, insistirala da Sud ima nadleznost nad celinom tuzbenog
zahteva 1 da nema prepreka za prihvatljivost. U sustini, Hrvatska je smatrala da je
Konvencija o genocidu bila na snazi na svim spornim teritorijama kroz ceo
posmatrani vremenski period, jer je SFRJ bila ugovorna strana Konvencije.
Hrvatska se koristila izrazom koji je skovala Arbitrazna konferencija za bivSu
Jugoslaviju u svom Misljenju broj 1, od 29. novembra 1991, da je SFRJ ,,u procesu

slu¢aju moralo biti praceno njenom izricitom saglasnoséu. Ovim je jednostrano odbila mogucnost
zasnivanja nadleznosti Medunarodnog suda pravde, s obrazlozenjem da pristupanje Konvenciji
nema retroaktivno dejstvo.

2 Rezolucijom Ujedinjenih nacija na preporuku Saveta bezbednosti UN Saveznoj Republici
Jugoslaviji uskraceno je pravo uc¢esc¢a u radu Generalne Skupstine UN i njenih supsidijarnih tela,
vidi United Nations doc, A/RES/47/1. O ovoj problematici videti vise kod Dusko Dimitrijevié,
»Sukcesija ¢lanstva u Ujedinjenim nacijama - slucaj SFR Jugoslavije*, Medunarodni problemi,
Vol. LIX, br. 1, 2007, str. 71-100.

221969 Vienna Convention on the law of treaties, United Nations Treaty Series Vol. 1155, str. 331.
3 Presuda, para. 79.

2 Ibid, para. 80.

5 Ibid.
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raspadanja“,®® pa je prema tome, SRJ nastala direktno iz SFRJ, kada su organi nove
drzave preuzeli kontrolu nad organima stare tokom tog procesa.?’ Hrvatska se
pozvala na odluku Suda iz 2008. i njegovo tumacenje Deklaracije od 27. aprila kao
obavestenja o sukcesiji, pa je zakljucila da bi iskljucenje nadleznosti za period pre
donosenja Deklaracije bilo vestacki i formalisticko, te bi stvorilo ,,vremensku rupu*
u zastiti koju Konvencija donosi.?® Hrvatska se oslanjala i na ne$to $to ona smatra
obicajnim nacelom medunarodnog prava.?? U pitanju je ¢lan 10(2) Nacrta ¢lanova
o odgovornosti drzava za medunarodne protivpravne akte Komisije za
medunarodno pravo, koji je usvojen 2001. godine.* U tom ¢lanu stoji: ,,Delovanje
pokreta, ustaniC¢kog ili drugog, koji uspe da stvori novu drzavu na delu teritorije
ranije postojece drzave ili na teritoriji pod njenom upravom, smatrace se aktom
nove drzave prema medunarodnom pravu“. Prema Hrvatskoj, ovo nacelo je
primenjivo u postoje¢em slucaju jer su akti JNA 1 drugih oruzanih grupa bili pod
kontrolom pokreta koji je kasnije proglasio SRJ kao drzavu 27. aprila 1992, pa se
u svrhu drZzavne odgovornosti imaju smatrati aktima SRJ, iako su u€injeni pre tog
datuma. Taj pokret je u svom delovanju, prema navodima optuznice, bio rukovoden
idejom stvaranja Velike Srbije i €inili su ga politicko rukovodstvo tadasnje federalne
jedinice Srbije 1 njegovi pomagaci. U suprotnom, ako bi Sud nasao da se ti akti
moraju pripisati SFRJ, odgovornost SRJ bi, prema Hrvatskoj, postojala na osnovu
sukcesije.’! U pogledu prihvatljivosti Hrvatska je odbacila tumacenje zasnovano na
8. oktobru 1991. kao relevantnom datumu za pocetak vazenja Konvencije na nju.
Smatrala je da Konvencija nije ,,skup sinalagmatickih obaveza“ medu ugovornim
stranama, ve¢ da stvara erga omnes obaveze. Pored toga, isticala je i da je
Konvencija bila na snazi kroz ceo posmatran period, jer je to bilo na dobrobit
stanovnistva Hrvatske.*

Sud je naglasio da je prema ¢lanu 9. Konvencije, nadleZan da sudi samo o zlo¢inu
genocida (para. 87). U tom smislu se pozvao na presudu u slucaju BiH protiv SCG,
gde je naveo da Konvencija ne dopusta da se razmatraju druge navodne povrede
obaveza prema medunarodnom pravu koje ne dosezu tezinu genocida, pogotovo one
koje se odnose na zastitu ljudskih prava tokom oruzanog sukoba, pa ¢ak ni ako suu

2 International Law Reports, br. 92, 1991, str. 162.

7 Presuda, para. 81.

28 [bid, uporedi sa izdvojenim misljenjem sudije Trindadea.
¥ Jbid, para. 82.

0 Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, Report of the
International Law Commission on the work of its fifiy-third session, 2001, str. 50

31 Presuda, para. 82.
32 Jbid, para. 83.
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pitanju ius cogens norme, ili obaveze koje Stite sustinske humanitarne vrednosti, koje
deluju erga omnes.* Takode, posSto ¢lan IX daje nadleznost samo u pogledu
,tumacenja, primene i ispunjenja Konvencije (...) ukljuujuci odgovornost drzave
za genocid ili za neku drugu radnju navedenu u ¢lanu 111, nadleznost Suda ne moze
da se odnosi na navodne povrede obi¢ajnog medunarodnog prava o genocidu.
Medutim, Konvencija i sama sadrzi nacela koja ¢ine deo obicajnog medunarodnog
prava. U ¢lanu I se navodi da je genocid zlocin prema medunarodnom pravu. U
rezoluciji UN donetoj neposredno nakon usvajanja Konvencije se isti¢e da njeni
zaceci pokazuju da je namera UN bila da osudi i kazni zlo€in genocida kao zlo¢in
koji je suprotan moralnom pravu i duhu i ciljevima UN.** T prembula Konvencije
ide u tom smeru kada istice da su nacela koja ¢ine osnovu Konvencije nacela koja
civilizovane nacije priznaju kao obavezujuca za drzave, ¢ak i bez postojanja
ugovorne obaveze. I sam Sud je vise puta isticao ovu ¢injenicu.* Sud je takode u
svojoj praksi potvrdio da zabrana genocida ima karakter ius cogens norme.*

Sud se pozvao na raniju presudu u slucaju BiH protiv SCG gde je naveo da ne
postoji izri¢ita odredba u Konvenciji koja ograni¢ava nadleznost Suda ratione
temporis.*’ Sud je to u¢inio jer je Hrvatska tvrdila da ova ¢injenica, uz raniju presudu
Stalnog suda medunarodne pravde u slu¢aju Mavromatis,*® stvara pretpostavku
retroaktivnog delovanja.** Medutim, Sud u presudi odbija stav Hrvatske i zapravo
usvaja stav Srbije o nemogucnosti retroaktivne primene materijalnih odredbi
Konvencije, jer ne bi bilo logi¢no da ugovorna obaveza trazi od drzave da spreci
nesto §to se dogodilo pre nego $to je ta drzava postala subjekt te obaveze.* Prema
tome, ni zdrava logika, a ni pomenuti ¢lan 28. Becke konvencije o ugovorima koji

3 Vidi Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide
(Bosnia and Herzegovina v. Serbia and Montenegro), Judgment, I.C.J. Reports 2007 (1), str. 104,
para. 147.

3% Resolution 96 (I) of the General Assembly, December 11th, 1946.

35 Na primer u svom savetodavnom misljenju iz 1951, Sud navodi da je Konvencija usvojena iz ¢isto
humanitarnih i civilizacijskih razloga, Reservations to the Convention on the Prevention and
Punishment of the Crime of Genocide, Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1951, str. 23. Isti stav
Sud ponavlja i u presudi u slu¢aju BiH protiv SCG, str. 110-111, para. 161.

36 Armed Activities on the Territory of the Congo (New Application: 2002) (Democratic Republic of
the Congo v. Rwanda), Jurisdiction and Admissibility, Judgment, 1. C.J. Reports 2006, str. 31-32,
para. 64.

37 Presuda, para. 93.

38 Mavrommatis Palestine Concessions (Greece v. United Kingdom), Judgment No. 2, 1924, PC.1.J,,
Series A, No. 2, str. 35.

¥ Presuda, para. 92.
0 Ibid, para. 93.

15



VUCIC M., i NOVAKOVIC M., Presuda za genocid u sporu Hrvatske i Srbije
pred Medunarodnim sudom pravde, MP 1, 2015 (str. 7-44)

zabranjuje retroaktivnost ne podrzavaju argumente hrvatske tuzbe. Sud priznaje da
drzava moze da odgovara za povredu obaveze sprecavanja zabranjenih radnji prema
obi¢ajnom medunarodnom pravu, s obzirom na izneta zapaZanja o usvajanju
obicajnog prava u Konvenciji, ali je to ne tereti dodatnom ugovornom obavezom
spre¢avanja.*! U prilog ovakvom tumacenju Suda mogu se navesti druge
medunarodne konvencije koje se odnose na medunarodne zlo€ine, u kojima se
izri¢ito dozvoljava retroaktivnost.* Pa ¢ak i pripremni radovi same Konvencije
izri¢ito govore da ona nije namenjena da bude retroaktivno primenjena.*

U pogledu pitanja sukcesije odgovornosti sa SFRJ na SRJ, Sud je odvojeno
razmatrao pitanje vazenja ¢lana 10(2) Nacrta ¢lanova o odgovornosti drzava i opste
pravo sukcesije drzava. Sud se nije sloZio sa navodima iz optuznice u pogledu
vazenja Clana 10(2), ve¢ je usvojio stav odbrane. Srpska odbrana je smatrala da je
¢lan 10(2) izraz progresivnog razvoja prava i da u periodu 1991-1992. nije €inio
deo obi¢ajnog medunarodnog prava, pa prema tome nije primenjiv na ovaj slucaj.*
Cak i da se dokaZe da je ovaj ¢lan bio deo obitajnog prava u to vreme, odbrana je
smatrala da nije postojao ,,pokret“ koji je uspeo da stvori novu drzavu.* Akti koje
je Hrvatska navela u potporu svog stava nisu mogli prema odbrani da budu pripisani
entitetu koji se mogao uzeti kao srpska drzava in statu nascendi u periodu pre 27.
aprila 1992.# Konacno, Srbija je tvrdila da, ¢ak i da ¢lan 10(2) moze da bude
primenjen, njegovo znacenje je od vaznosti samo kao nacelo atribucije, on nema

4 Ibid, para. 93.

2 Na primer ¢lan 1. Konvencije o neprimenjivosti statutornih ograni¢enja na ratne zlo¢ine i zlo¢ine
protiv Coveénosti, 1968 Convention on the Non-Applicability of Statutory Limitations to War
Crimes and Crimes against Humanity, United Nations Treaty Series, Vol. 754, str. 73; ili ¢lan 2(2)
Evropske konvencije o neprimenjivosti statutornih ogranicenja na zlocine protiv ovecnosti i ratne
zlo¢ine, 1974 European Convention on the Non-Applicability of Statutory Limitations to Crimes
against Humanity and War Crimes, European Treaty Series, No. §2.

4 Predstavnik Cehoslovacke na pregovorima o usvajanju tako je izjavio da Konvencija treba da
sadrzi izri¢ite odredbe koje bi utelovile Zelju nacija da kazne sve one koji u buducnosti pozele da
ponove uzasne zlo¢ine koji su bili u¢injeni, United Nations, Official Documents of the General
Assembly, Part I, 3rd Session, Sixth Committee, Minutes of the Sixty-Sixth Meeting, doc.
A/C.6/SR.66, str. 30. Predstavnik Filipina smatrao je da je neophodno obezbediti kaznjavanje tih
drznika ubuduce, Ibid., Minutes of the Ninety-Fifth Meeting, doc. A/C.6/SR.95, str. 340.
Predstavnik Perua takode govori o Konvenciji kao o sredstvu za kaznjavanje onih koji bi se
pokazali krivim za njene povrede ubuduce, United Nations, Official Documents of the General
Assembly, Part I, 3rd Session, Sixth Committee, Minutes of the Hundred and Ninth Meeting, doc.
A/C.6/SR.109, str. 498.

# Presuda, para. 102.
# Ibid.
% Ibid.
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znacaja za pitanje koje obaveze terete novu drzavu ili raniji ,,pokret®, niti on moze
da ucini ugovorne obaveze koje prihvati nova drzava primenjive retroaktivno na
akte ,,pokreta“ koji je prethodio stvaranju drzave, ¢ak ni ako smatra da ti akti mogu
da budu pripisani novoj drzavi.*’ U sustini, Srbija smatra da se mora razdvojiti
pitanje odgovornosti za obaveze prema Konvenciji od pitanja pripisivanja akata
prema obi¢ajnom medunarodnom pravu. Sud dodaje pritom da u ¢lanu 13.
navedenog Nacrta stoji da akt drzave ne ¢ini povredu medunarodne obaveze ukoliko
ta drzava nije subjekt te obaveze u vreme preduzimanja akta.*

Sto se ti¢e prava sukcesije, Sud je naveo da postoje dva osnova na kojima
Hrvatska ovde temelji optuznicu.* Prvi osnov je primena nacela opsteg
medunarodnog prava o sukcesiji drzava. Hrvatska se u ovom pogledu oslanja na
odluku arbitraznog suda u sluéaju Svetionici,*® u kojoj se kaze da odgovornost
drzave moze da bude preneta na sukcesora ako ¢injenice ukazuju da je opravdano
smatrati sukcesora odgovornim za prethodnikov prestup. Dakle, to je standard koji
se ceni prema okolnostima svakog slucaja ponaosob. Hrvatska je smatrala da je
raspad SFRJ bio postepen proces koji se dogadao u uslovima oruzanog sukoba
izmedu njenih zemalja sukcesora, pri ¢emu je jedan od tih sukcesora, SRJ, u velikoj
meri kontrolisao oruzane snage SFRJ tokom poslednje godine njenog formalnog
postojanja, $to opravdava prenos odgovornosti za radnje oruzanih snaga koje su
kasnije postale organi SRJ. Drugi osnov je Deklaracija od 27. aprila 1992, koju
Hrvatska tumaci tako da je ona znacila preuzimanje ne samo ugovornih obaveza
vec 1 odgovornosti SFRJ za povrede tih ugovornih obaveza.

Srbija se branila tako Sto je tvrdila da niti ¢lan IX, niti bilo koja druga odredba
Konvencije o genocidu ne sadrze odredbe o prenosu odgovornosti putem sukcesije,
tako da bi bilo kakva sukcesija morala da bude regulisana nacelima koja postoje
van Konvencije, te bi spor o tim nacelima izlazio iz okvira nadleznosti na osnovu
¢lana IX.*! Srbija dodaje da u opstem medunarodnom pravu ionako ne postoji nacelo
sukcesije odgovornosti, te da se slucaj Svetionici odnosio na krSenje privatnih prava
na osnovu ugovora o koncesiji i nije od znacaja za utvrdivanje odgovornosti za
krSenje obaveza prema Konvenciji o genocidu. U pogledu Deklaracije, Srbija je
ostala pri stavu da se ona nije odnosila na prenos odgovornosti ve¢ samo na
sukcesiju ugovora. Osim toga, Srbija je istakla da se sva pitanja o sukcesiji prava i

47 Ibid.
8 Ibid, para. 104.
# Ibid, para 107.

30 Lighthouses Arbitration between France and Greece, Claims No. 11 and 4, 24 July 1956, United
Nations, Reports of International Arbitral Awards, Vol. X1, str. 155.

3! Presuda, para. 108.
17



VUCIC M., i NOVAKOVIC M., Presuda za genocid u sporu Hrvatske i Srbije
pred Medunarodnim sudom pravde, MP 1, 2015 (str. 7-44)

obaveza SFRJ vode u okviru procesa koji ureduje Sporazum o pitanjima sukcesije.>
Konacno, Srbija je smatrala da Sud treba da odbije da vrsi nadleznost na osnovu
nacela koje je sam ustanovio u presudama u slucajevima Monetarno zlato,>
odnosno Istocni Timor.>*

Sud je izbegao da se upusti u razmatranje svih ovih argumenata jer je bio
misljenja da je pre toga potrebno resiti ono §to je sustina spora, to jest da li je postojala
povreda Konvencije u navedenim radnjama iz optuznice, a ako se to utvrdi, da li se
te radnje u vreme kada su ucinjene mogu pripisati SFRJ.* Dakle Sud se u pogledu
sukcesije jedino osvrnuo na pitanje svoje nadleznosti za predmet spora, koje je resio
jos presudom iz 2008, kao §to smo ranije naveli. Bitno je istaci, prema tome, da Sud
uopste nije u daljem toku presude utvrdio odgovornost republike Srbije za bilo koji
od zlo¢ina koji su spadali u krug propisanih radnji koje ¢ine bice krivi¢nog dela
genocida. Razlog za ovakvo ponaSanje Suda moze da bude zamrSenost pravnih
pitanja sukcesije, pogotovo sukcesije odgovornosti u krivi¢noj materiji. Kao $to smo
videli, u medunarodnom obi¢ajnom pravu, takav prenos odgovornosti ne postoji, on
je do sada bio predviden samo izri¢ito ugovornim normama za konkretna krivi¢na
dela. Konvencija o genocidu takvu normu ne sadrzi, i sve ukazuje da je ne sadrzi
upravo iz razloga jer je bila namenjena da deluje u buduénosti. Da li se SRJ moze
poistovetiti sa SFRJ, prema tome, pitanje je koje nije relevantno, dok god ne postoji
izri¢ita ugovorna norma u medunarodnom pravu koja bi prenosila krivicnu
odgovornost drzava unazad. Dalji razvoj medunarodnog prava koji bi mozda iSao u
tom smeru opet teSko da bi mogao da ustanovi odgovornost SRJ, s obzirom da se
ona odreklaa svog proklamovanog kontinuiteta sa SFRJ. Tako je ve¢ zakljuenjem
Sporazuma o pitanjima Sukcesije Deklaracija od 27. aprila 1992. izgubila svaku
pravnu vaznost u pogledu imovinsko-pravnih pitanja, §to je po naSem misljenju
model koji treba slediti za reSavanje i svih drugih buducih pitanja sukcesije,
ukljucujuéi 1 eventulno postavljanje pitanja sukcesije odgovornosti.

Sto se tice pitanja o primenjivosti Konvencije na Hrvatsku pre 8. oktobra 1991,
dakle pre sticanja drzavnosti Republike Hrvatske, Sud je ustanovio da tuzbeni
zahtev sadrzi jedinstvene navode o obrascu ponasanja koji se tokom 1991. pojacano
iskazivao 1 odnosio, u slu¢aju mnogih sela 1 gradova, na akte nasilja koji su se
dogodili neposredno pre i odmah nakon 8. oktobra. Prema tome, za Sud je bilo

522001 Agreement on Succession Issues, United Nations Treaty Series, Vol. 2262, str. 251.

33 Monetary Gold Removed from Rome in 1943 (Italy v. France, United Kingdom and United States
of America), Preliminary Question, Judgment, I.C.J. Reports 1954, str. 19.

34 East Timor (Portugal v. Australia), Judgment, I.C.J. Reports 19935, str. 90.
55 Presuda, para. 114.
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potrebno da ispita ukupnost dokaza koje je Hrvatska pripremila kako bi odlucio o
opravdanosti ovog zahteva tuzenog.>

4. OSNOVNI POJMOVI VEZANI ZA PREDMET SPORA

Namera da se u celini ili delimi¢no unisti nacionalna, etnicka, rasna ili religiozna
grupa kao takva je sustinska odlika genocida, koja ga odvaja od drugih teskih
zlo¢ina. To je posebna vrsta umisljaja, dolus specialis, koja mora da bude prisutna
pored obi¢nog umisljaja za svaku od navedenih pojedina¢nih radnji izvrSenja u
Konvenciji. Strane su se u ovom sporu, prema Sudu, sukobile oko znacenja i opsega
,Hunistenja““ grupe, znacenja ,,delimi¢nog® unistenja grupe, kao i oko toga Sta ¢ini
dokaz posebnog umisljaja.>’

4.1. Genocidna namera

Hrvatska je smatrala da poseban umisljaj ne treba da bude ograni¢en samo na
nameru fizickog unistenja, ve¢ i na nameru da se zaustavi funkcionisanje grupe kao
jedinice. Kao dokaz u prilog svojoj tvrdnji, Hrvatska navodi da neke radnje iz
Konvencije ne podrazumevaju fizicko unistenje, kao §to su ,,nanosenje ozbiljne ...
mentalne povrede ¢lanovima grupe® ili ,,nasilno premestanje dece ¢lanova grupe u
drugu grupu“.®® Srbija je, naprotiv, odbacila ovaj funkcionalni pristup uniStenju
grupe, smatrajuci da je bitno da postoji namera uniStenja grupe u fiziCkom smislu,
¢ak i ako radnje iz navedenog ¢lana II nemaju za posledicu fizi¢ko unistenje.”

Sud je odbacio hrvatsko stanoviste, prihvativsi tumacenje tuzenog. Sud ukazuje
da pripremni radovi za donoSenje Konvencije ukazuju da su njeni tvorci imali u vidu
dve vrste genocida, fizicki ili bioloski, dok je kulturni genocid kasnije otpao kao
treca predvidena vrsta.*” Prema tome, za Sud nema dileme da je genocidna namera
usmerena iskljucivo na fizicko ili biolosko unisStenje grupe, u celini ili delimi¢no,
bez obzira da li je radnja izvrSenja ograni¢ena samo na mentalne povrede.®!

56 Ibid, para. 1181 119.
57 Ibid, para. 133.
38 [bid, para. 134.
% Ibid, para. 135.

% U tom smislu vidi Report of the ad hoc Committee on Genocide, 5 April to 10 May 1948, United
Nations, Proceedings of the Economic and Social Council, 7th Session, Supplement No. 6, doc.
E/794; kao i United Nations, Official Documents of the General Assembly, Part I, 3rd Session,
Sixth Committee, Minutes of the Eighty-Third Meeting, str. 193-207, doc. A/C.6/SR.83.

¢! Presuda, para. 136.
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4.2. Obim unistenja grupe

Hrvatska tvrdi da nije potrebno ustanoviti da je cela grupa uniStena radi dokaza o
genocidu. Dovoljno je da je postojala namera unistenja, u celini ili delimi¢no. U skladu
sa tim, Hrvatska tvrdi da i mali broj zrtava koji su ¢lanovi grupe moze da bude
dovoljan dokaz, za $ta kao prilog navodi pripremne radove, a posebno nacrt
amandmana francuske delegacije u Sestom komitetu Generalne skupstine UN.%> Ovaj
nacrt je kasnije povukao sam predlagac. Srbija je u svom podnesku bila misljenja da
ako postoje dokazi o uniStavanju grupe, oni moraju da budu usmereni na veliki broj
zrtava. Uz postojanje takvih dokaza, mnogo je sigurnije izvoditi dokaze o postojanju
namere fizickog unistenja grupe kao takve. U suprotnom, u nedostatku drugih
ubedljivih dokaza, vrlo je nesigurno uvtrdivati postojanje genocidne namere.®

Sud je smatrao da ¢lan II Konvencije koji sadrzi izraz ,,uinjen sa namerom
unistenja““ mora da bude tumacen u dobroj veri u skladu sa uobic¢ajenim znac¢enjem
ugovornih izraza i u svetlosti cilja 1 svrhe ugovora, kao §to nalaze ¢lan 31. Becke
konvencije o pravu ugovora.** Preambula Konvencije o genocidu naglasava da je
genocid naneo velike gubitke Covecanstvu, kao 1 da su ugovorne strane postavile
sebi za cilj da oslobode ovecanstvo od takve odurne posasti. Sud se pozvao u tom
smislu na svoje Misljenje iz 1951, odnosno Presudu o genocidu iz 2007, gde je
naveo da je cilj Konvencije oCuvanje ,,samog postojanja odredenih ljudskih
grupa“.® S obzirom da je, dakle, grupa, u celini ili delimi¢no, predmet genocidne
namere, Sud je misljenja da je teSko ustanoviti takvu nameru na osnovu izolovanih
radnji. Sud smatra da u odsustvu neposrednih dokaza, mora da postoje dokazi radnji
u takvom obimu koje bi govorile o nameri da se uniste ne samo pojedinci zbog
njihove pripadnosti odredenoj grupi, ve¢ i sama grupa u celini ili delimi¢no.%

4.3. Delimicno unistenje

Hrvatska je miSljenja da se namera uniStenja u celini ili delimi¢no zastiene grupe
odnosi na znacajan deo grupe, Sto je potvrdeno praksom Suda i medunarodnih
krivi¢nih tribunala.®” Medutim, ona se protivi ¢isto numeri¢kom pristupu u tumacenju

62 Tbid, para. 137. Za ovaj nacrt videti United Nations, Official Documents of the General Assembly,
Part I, 3rd Session, Sixth Committee, Minutes of the Seventy-Third Meeting, str. 90-91, doc.
A/C.6/SR.73.

8 Ibid.
¢ Ibid, para. 138.
% Tbid, para. 139.
8 Ibid.
%7 Ibid, para. 140.
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ovog kriterijuma, po njoj naglasak bi trebalo da bude na geografskoj lokaciji dela
grupe, u okviru regiona, podregiona ili zajednice, kao 1 na prilikama koje ucinioci
imali da grupu uniSte. Srbija je smatrala da je sudska praksa jasna u pogledu
tumacenja kriterijuma znac¢ajnosti, kao i da je potrebno razmotriti pitanje prilike.®®

Sud se ponovo poziva na presudu iz 2007. gde je utvrdio da namera mora da
bude usmerena na znacajan deo odredene grupe, te da je ovo, medu raznim
¢iniocima Kkoji se uzimaju u obzir, najvazniji ¢inilac.®” U istoj presudi Sud je
ustanovio 1 da genocid moze biti izvrSen ako je namera bila usmerena na unistenje
grupe u jasno odredenom geografskom podrucju,” pa je stoga potrebno utvrditi i
podrucje u kome je postojala delatnost i kontrola izvrSioca. Potrebno je voditi racuna
10 znacaju koji je navodno pogodeni deo grupe imao za grupu u celini. O tome je
Zalbeno ve¢e Medunarodnog krivic¢nog tribunala za bivsu Jugoslaviju (MKTBJ) u
slucaju Krsti¢ razmatralo i doslo do zakljucka da ako je pojedini deo grupe
simboli¢an za grupu u celini, ili je neophodan za njen opstanak, to moze biti dokaz
da je taj deo znacajan deo u smislu ¢lana 4. stava 2. Statuta MKTBJ, koji je u sustini
prepis ¢lana II Konvencije.”!

4.4. Dokaz posebnog umisljaja

Sud je u presudi iz 2007. godine u pogledu dokaza posebnog umisljaja izneo
glediste da je, ako nema drzavnog plana koji izri€ito sadrzi nameru da se ucini
genocid, potrebno ubedljivo pokazati s obzirom na posebne okolnosti, da je postojao
obrazac ponasanja koji isklju¢ivo ukazuje na postojanje genocidne namere.”” U
presudi po tuzbi Hrvatske Sud dodaje da je pojam ,,razumnosti precutno sadrzan
u ovakvom razmatranju. Prema tome, ako Sud kaZe da obrazac ponasanja mora da
bude takav da iskljucivo ukazuje na postojanje genocidne namere, to zapravo znaci
da je potrebno 1 dovoljno dokazati da je jedini zakljucak koji se razumno moze
izvesti iz radnji koje se analiziraju postojanje genocidne namere. Kao prilog svom
tumacenju Sud navodi i presudu prvostepenog ve¢a MKTBIJ u slu¢aju Tolimir.”

68 Jbid, para. 141.
% Videti 1.C.J. Reports 2007 (1), op.cit, str. 126, para. 198, i str. 127, para. 201.
" Jbid, str. 126, para. 199.

"11T-98-33-A, Judgment of 19 April 2004, para. 12, navedeno prema I.C.J. Reports 2007 (1), str.
127, para. 200.

2 I.C.J. Reports 2007 (1), op.cit, str. 196-197, para. 373.
3 Presuda, para. 148.

21



VUCIC M., i NOVAKOVIC M., Presuda za genocid u sporu Hrvatske i Srbije
pred Medunarodnim sudom pravde, MP 1, 2015 (str. 7-44)

4.5. Ozbiljne telesne ili mentalne povrede

Znacenje izraza ozbiljnost u okviru ¢lana II Konvencije mora da bude tumaceno
tako da telesna ili mentalna povreda doprinosi fizickom ili bioloSkom unistenju
grupe u celini ili delimi¢no. U tom smislu govore pripremni radovi za donosenje
Konvencije. Predstavnik Ujedinjenog Kraljevstva, prilikom predloga amandmana
koji je povredu u engleskoj verziji Konvencije definisao kao ,,bolnu (grievous),
izjavio je da ne bi bilo valjano ukljuciti u spisak radnji genocida one radnje koje
same po sebi nemaju vaznost i ne mogu da dovedu do fizickog unistenja grupe.
Izraz ,,bolna* je kasnije, na predlog indijskog predstavnika promenjen u ,,0zbiljna®,
ali se sustina ideje koja je stajala iza predloga britanskog predstavnika nije
izmenila.” U komentaru Nacrta kodeksa o zlo¢inima protiv mira i bezbednosti
¢ovecanstva, Komisija za medunarodno pravo je usvojila sli¢no tumacenje.” Takvo
tumacenje usvaja i Tribunal u Hagu u slucaju Krajisnik, gde se navodi da povreda
mora da bude takva da doprinosi, ili da nastoji da doprinese uniStenju grupe u celini
ili delimi¢no.” Sud se u presudi slaze sa ovim izvorima.”” Sud je takode misljenja
da i silovanje i druge radnje seksualnog nasilja mogu da ¢ine actus reus genocida,”
u tom smislu se navodi Presuda za genocid iz 2007, koja je u ovom pogledu bila
pod snaznim uticajem slucaja Staki¢ pred MKTBJ.” Cak i stalno odbijanje
nadleznih vlasti da rodacima lica koja su nestala u vezi sa navodnim genocidom
daju podatke koji se nalaze u njihovom posedu, a koji bi omogu¢ili tim rodacima
da sa sigurnos¢u uvtrde da li su ova lica mrtva, a ako jesu, kako su preminula, moze,
prema Sudu da stvori dusevni bol. U skladu sa tim, povreda koja od tog bola nastane
jeste predmet Konvencije ako je doprinela fizickom ili bioloSkom uniStenju grupe
u celini ili delimi¢no.®

™ Videti: United Nations, Official Documents of the General Assembly, Part I, 3rd Session, Sixth
Committee, Minutes of the Eighty-First Meeting, str. 175 i 179, doc. A/C.6/SR.81; i United
Nations, Official Documents of the General Assembly, Part I, 3rd Session, Sixth Committee, Annex
to Minutes of the Meetings, str. 21, doc. A/C.6/222.

5 Report of the ILC on the work of its Forty-eighth Session, Yearbook of the ILC, 1996, Vol. 1, Part
Two, str. 46, para. 14.

6 1T-00-39-T, Judgment of 27 September 2006, para. 862; videti za analogno tumacenje i sluéaj
Tolimir, IT-05-88/2-T, Trial Chamber, Judgment of 12 December 2012, para. 738.

7" Presuda, para. 157.

78 Ibid, para. 158.

" 1T-97-24-T, Trial Chamber, Judgment of 31 July 2003, str. 175, para. 319.
80 Presuda, para. 160.
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4.6. Namerno podvrgavanje grupe Zivotnim uslovima koji treba da dovedu
do njenog potpunog ili delimicnog unistenja

U pitanju su metode fizickog unistenja osim ubistva, koje kod izvrSioca imaju
za krajnji cilj da izazovu smrt ¢lanova grupe.®’ To mogu biti na primer nedavanje
hrane, nepruzanje medicinske nege ili higijene ili valjanog sklonista ili odela,
sistematsko isterivanje iz domova, ili iscrpljenost kao posledica preteranog rada ili
fizi€kog napora.®? Sud je u Presudi iz 2007. naveo da niti namera, kao deo politike,
da se odredena oblast u€ini ,,etnicki homogenom®, niti operacije koje mogu da se
izvedu da bi se sprovela takva politika, ne mogu da se smatraju genocidom.®
Deportacija ili raseljavanje ¢lanova grupe, ¢ak 1 ako se sprovodi nasiljem, nije
neophodno 1 uniStenje te grupe, niti je takvo uniStenje automatska posledica
raseljavanja. Medutim, Sud se u istoj presudi ograduje, dodavsi da radnje koje se
podrazumevaju pod ,,etnickim ¢is¢enjem* mogu da budu genocidne ukoliko se
dokaze da su izvrSene sa genocidnom namerom, dakle sa namerom unistenja grupe,
za razliku od proterivanja grupe iz odredene oblasti.* Prema tome, radnje ,,etnickog
¢iS¢enja* mogu da budu samo od znacaja kao indikacije o postojanju genocidne
namere, ali ne i njen dokaz same po sebi.

4.7. Mere uperene na sprecavanje radanja u okviru grupe

Sud je smatrao da silovanje i druge radnje seksualnog nasilja mogu da budu
smatrane radnjom genocida u okviru stava (d) ¢lana II Konvencije, ukoliko se
sprovode na nacin koji sprecava radanje u okviru grupe. Da bi se tako nesto
dokazalo, potrebno je da okolnosti u kojima se ¢ine ove radnje i njihove posledice
budu takvog obima da je ugroZena sposobnost prokreacije ¢lanova grupe, kao i da
se vrse sistematski.®

5. MERITUM PRESUDE PO TUZBI

Na pocetku treba istaci da je Sud radi jednostavnijeg pristupa razmatranju
¢injenica koje €ine osnovu tuzbenog zahteva u svojoj presudi koristio zajednicki
izraz ,,Srbi ili ,,srpske snage za sve one entitete koji se pored JNA navode kao

81 U tom smislu vidi sluéaj Staki¢, 1T-97-24-T, Trial Chamber, Judgment of 31 July 2003, para. 517
1518.

82 Vidi slu¢aj Brdanin, 1T-99-36-T, Trial Chamber, Judgment of 1 September 2004, para. 691.
8 1.C.J. Reports 2007 (I),op.cit, str. 123, para. 190.

$ Ibid.

8 Presuda, para. 166.
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izvrSioci genocida (policijske 1 bezbednosne snage srpskih autonomih oblasti i
teritorijalnu odbranu Republike Srpske Krajine, jedinice MUP-a 1 miliciju Krajine
kao i paravojne snage).* Sud je utvrdio da genocida na prostoru Hrvatske tokom
gradanskog rata u biv§oj Jugoslaviji nije bilo, a sve dokazane radnje drugih zlo¢ina
odnose se na raznovrsne entitete Cija veza sa Republikom Srbijom nije ni bila
razmatrana, a kamoli dokazana.

5.1. Actus reus

U pogledu ubistva kao radnje genocida, Sud je ustanovio da je veliki broj
ubistava izvrSen od strane JNA 1 ,,srpskih snaga® tokom sukoba na nekoliko mesta
u Isto¢noj Slavoniji, Baniji, Kordunu, Lici i Dalmaciji. Na osnovu dokaza zakljucio
je da je velika vecina zrtava pripadala zaStiCenoj grupi, Sto mozda pokazuje da su
bili sistematski ciljani. Sud je naglasio da iako tuZeni osporava istinitost odredenih
navoda iz optuzbe, broj Zrtava i motive izvrsilaca, kao i okolnosti ubistava i njihovu
pravnu kategorizaciju, istovremeno nije osporio ¢injenicu da su ¢lanovi zasti¢ene
grupe zaista ubijani na datim podru¢jima. S obzirom na to, Sud je smatrao da je
postojala radnja genocida u smislu ubijanja ¢lanova zasti¢ene grupe.®’

Sud je dokazivanje izvodio prema redosledu radnji iz Konvencije, a moze se
primetiti da se pored neposredno ponudenih dokaza, obilato sluzio 1 dokazima koji
su izvedeni u razli¢itim postupcima pred MKTBJ, vodenim protiv lica koja su
individualno krivi¢no odgovarala i bila osudena za ratne zlo€ine i zlo€ine protiv
Covecnosti.® S obzirom da nijedno lice nije osudeno za genocid na teritoriji
Republike Hrvatske pred ovim tribunalom, Sud je koristio ove dokaze samo kao
dokaze o izvrSenju radnji koje se kod ovih zlo¢ina preklapaju sa radnjama izvrSenja
genocida, dok za utvrdivanje genocidne namere nije mogao da koristi ovu praksu,

8 JIbid, para. 204.
8 Ibid, para. 295.

88 Recimo za zlo¢ine na podrucju Vukovara Sud se u potpunosti oslonio na presudu u sluéaju Mrksi¢
et al (IT-95-13/1); za teritoriju Dalja oslonio se na presudu u slucaju Stanisic¢ i Simatovic, (Trial
Judgment, para. 419-420, 432 1 975); Od velikog znacaja je za dokazivanje bila presuda Miletu
Martiéu, koja je koris¢ena u sluc¢aju Hrvatske Dubice (Marti¢ Trial Judgment, para. 183, 188-191,
354, 358, , 359, 363-365, 367), za zloCine u¢injene na Lipovaci (Marti¢ Trial Judgment, para.
370), u Saborskom (Martic Trial Judgment, para. 233-234, 379 i 383), Poljanku, (Marti¢ Trial
Judgment, para. 212, 214, 216-218, 371, 372, 377). Kombinovano su koriSé¢ene presude u
slucajevima Stanisic i Simatovi¢ i Martié¢ radi dokaza zlo¢ina u Skabrnji. Presude u slu¢ajevima
Joki¢ (IT-01-42/1-S, Trial Chamber, Sentencing Judgment of 18 March 2007) i Strugar (IT-01-
42-T, Trial - 91 - Chamber, Judgment of 31 January 2005) kori$¢ene su da utvrde genocidne radnje
u Dubrovniku, ali je primeceno da ubistva nisu bila onakvog intenziteta kako ih je Hrvatska
prikazala, Presuda, para. 294.
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te se oslanjao samo na dokaze iz optuznice, o cemu Ce biti reci kasnije. Sud se
oslanjao 1 na presude koje su donete u okviru srpskog pravosuda, tako je za podrucje
Lovasa koristio presudu Viseg suda u Beogradu od 26. juna 2012, koja je januara
2014. ponistena pred Apelacionim sudom zbog procesnih nedostataka i vracena na
ponovno sudenje.® Sud nije mogao da se izjasni o postojanju zlo¢ina u Lovasu s
obzirom da ova presuda jos uvek ¢eka na svoje usvajanje, dok ponudeni dokazi iz
optuznice koji se mahom zasnivaju na izjavama ne bas pouzdanih svedoka nisu bili
dovoljno uverljivi.”® Na kraju treba ista¢i i da je Sud utvrdio da nema dokaza da su
ucinjena ubistva kao radnja genocida na podrucjima Voéina (para. 250), JoSevice
(para. 256) 1 Bruske (para. 288).

U pogledu radnje nanoSenja ozbiljne telesne ili mentalne povrede, Sud je
ustanovio da su tokom sukoba na nekoliko podrucja u Isto¢noj 1 Zapadnoj Slavoniji
1 Dalmaciji, JNA 1 ,,srpske snage* povredile ¢lanove zasticene grupe izvrSenjem
radnji maltretiranja, mucenja, seksualnog nasilja i silovanja.”! Ove radnje su prema
Sudu bile takvog intenziteta da su doprinele fizickom ili biolosSkom unistenju
zastiene grupe, te je actus reus genocida i na ovom planu ustanovljen.

Sto se ti¢e radnji usmerenih na namerno podvrgavanje grupe Zivotnim uslovima
koji treba da dovedu do njenog potpunog ili delimi¢nog unistenja, Sud je na osnovu
prakse MKTBJ utvrdio da su JNA 1 ,,srpske snage* izvrSile proterivanja i nasilna
premestanja Hrvata u SAO Krajini, kao i SAO Slavoniji, Baranji i Zapadnom
Sremu. Nasilno premestanje nije samo po sebi genocidna radnja u okviru znacenja
¢lana II (c) Konvencije, odredenje ovog postupka kao radnje genocida zavisi od
okolnosti slucaja. Sud je utvrdio da nije bilo dokaza za zakljucak da je nasilno
premestanje izvrSeno u okolnostima koje su bile sraCunate da proizvedu potpuno
ili delimi¢no fizicko unistenje grupe. Iz toga je zakljucio da u ovom pogledu actus
reus nije dokazan.”

U pogledu mera sprecavanja radanja Sud nije utvrdio da je postojala radnja
genocida prilikom silovanja i drugih akata seksualnog nasilja koje su snage JNA i
,,srpske snage* vrsile nad hrvatskim stanovnistvom, s obzirom da nije dokazano da
su te mere bile uperene na spre¢avanje radanja u okviru zasticene grupe.”

% Apelacioni sud u Beogradu, KZI PO2 3/13, 9. decembar 2013. Podrug¢je Lovasa zanimljivo je jer
se tu navodno dogodio ¢uveni ,,masakr u minskom polju‘ koji je posluzio kao inspiracija i nekim
srpskim kinematografima.

% Presuda, para. 236.
9! Ibid, para 360.
%2 Ibid, para. 394.
% Ibid, para. 400.
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Prema tome, Sud je utvrdio da je actus reus utvrden u pogledu stavova (a) i (b)
¢lana IT Konvencije, Sto znaci ubistva ¢lanova grupe i nanoSenje teSkih povreda
fizickog ili mentalnog integriteta ¢lanova grupe. U pogledu ¢lanova (c¢) 1 (d),
namernog podvrgavanje grupe Zivotnim uslovima koji treba da dovedu do njenog
potpunog ili delimi¢nog unistenja 1 mera uperenih na sprecavanje radanja u okviru
grupe, nije dokazano postojanje radnje. S obzirom na ovakav nalaz, Sud je nastavio
da u daljoj analizi utvrdi da li je moguce ustanoviti postojanje i drugog elementa
zlo¢ina genocida, posebne namere unistenja grupe kao takve, u celini ili delimi¢no.

5.2. Mens rea

Sud je iSao slede¢im redosledom u svom rasudivanju. Najpre je nastojao da
utvrdi da li su Hrvati koji su ziveli u oblastima u kojima je utvrdio da je postojao
objektivni element genocida ¢inili znacajan deo zastiene grupe. U tom smislu,
razmatran je najpre kvantitativni element. Hrvatska optuznica navodila je podatke
u odnosu na poslednji popis stanovniStva u SFRJ iz 1991. godine prema kome je u
tom trenutku, na teritoriji Isto¢ne Slavonije, Zapadne Slavonije, Banije, Korduna,
Like 1 Dalmacije zivelo izmedu 1,7 1 1,8 miliona etni¢kih Hrvata. To je bilo neSto
manje od ukupne etnicke populacije Hrvata u Republici Hrvatskoj, koji su tada ¢inili
78 procenata ukupnog stanovnistva Republike koje je prema popisu iznosilo 4,8
miliona. Srbija, naravno, nije osporila ove zvani¢ne statistiCke podatke.”* Prema
tome, opravdan je zakljucak Suda usledio da je hrvatsko stanovniStvo na tim
teritorijama Cinilo znaCajan deo zasti¢ene grupe.

Sledeci, krucijalni, korak se sastojao u vrednovanju dokaza o tome da je postojao
obrazac ponaSanja na strani JNA 1 ,,srpskih snaga® iz koga se moze izvu¢i jedini
razuman zaklju¢ak da je namera ovih snaga bila da unisti ovaj znacajan deo
zasti¢ene grupe.” Dakle, bilo je potrebno dokazati genocidnu nameru na osnovu
objektivnih parametara i u odnosu na deo grupe.

Hrvatska je tvrdila da je obim 1 doslednost prirode zlo¢ina koji su ucinjeni
ukazao na jasnu nameru da se dovede do fizickog unistenje Hrvata. Za nju nije bilo
sumnje da je jedini razuman zaklju¢ak na osnovu takvog ponasanja da je motiv bila
genocidna namera. Hrvatska je iznela 17 Cinilaca za koje veruje da mogu navesti
Sud da zakljuci da je postojala sistematska politika uniStenja Hrvata na navedenim
podru¢jima: 1) politicka doktrina srpskog ekspanzionizma koja je stvorila povoljnu
klimu za genocidnu politiku usmerenu na uniStenje hrvatskog stanovnistva u
oblastima koje je trebalo pripojiti ,,Velikoj Srbiji; 2) izjave javnih zvani¢nika,

% Ibid, para. 406.
% [bid, para. 404.
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demonizacija Hrvata i propaganda u delu drZzavno kontrolisanih medija; 3) €injenica
da su obrasci napada daleko prevazilazili svaki legitimni vojni cilj koji je bio
potreban za obezbedenje datih oblasti; 4) savremeni video zapisi koji svedoce o
genocidnoj nameri neposrednih izvrSilaca; 5) izri€ito priznanje JNA 1 paravojnih
snaga da vrSe genocidne radnje; 6) bliska saradnja izmedu JNA i srpskih paravojnih
snaga koje su odgovorne za neke od najgorih zloc€ina, koja se ogledala u pomoci u
planiranju i logistickoj podrsci; 7) sistemati¢nost i obim napada na grupe Hrvata;
8) Cinjenica da su etnicki Hrvati dosledno gadani dok su lokalni Srbi bilo
postedivani; 9) ¢injenica da su tokom okupacije etnicki Hrvati bili primorani da
identifikuju sebe i svoju imovinu tako $to su nosili bele trake oko ruke i stavljali
belo platno na svoje domove; 10) broj ubijenih i nestalih Hrvata u odnosu na ukupan
broj lokalnog stanovnistva; 11) priroda, stepen i obim povreda nanetih putem
fizickog 1 mentalnog nasilja, ukljucujué¢i dosta nejasan pojam ,,povreda sa
prepoznatljivim  etnickim  karakteristikama®; 12)  koriS¢enje  etnicki
omalovazavajuceg reCnika u toku ubijanja, mucenja ili silovanja; 13) prisilno
premestanje Hrvata i organizovan rad u tom cilju; 14) sistematsko pljackanje i
uniStavanje hrvatskih kulturnih i verskih spomenika; 15) potiskivanje hrvatske
kulture 1 verskih obreda kod preostalog stanovniStva; 16) trajne i ocigledno
nameravane demografske promene u pomenutim oblastima koje su bile posledica
ovih dela; 17) propust u kaznjavanju zlo¢ina za koje se tvrdi da su genocidni.”

Naveli smo ¢inioce u celini kako bi €italac mogao da vidi koliko tu ima
nelogi¢nosti i preterivanja. Cini se da je i Sud bio svestan toga jer je u razmatranje
uzeo samo pet koji zaista mogu biti od znacaja za zlo¢in genocida: sistemati¢nost i
obim napada, ¢injenicu da su napadi daleko prevazisli legitimne vojne potrebe,
¢injenicu da su etnicki Hrvati narocito ciljani, broj ubijenih i nestalih Hrvata u
odnosu na ukupan broj lokalnog stanovnistva, kao 1 prirodu, stepen i obim nanetih
povreda.”” Na osnovu dokaza koji su izvedeni u toku postupka, kao i na osnovu
nalaza MKTBJ, koji su bili medusobno usaglaseni, Sud je ustanovio postojanje
obrasca ponasanja pocevsi od avgusta 1991. u raznim oblastima koje su napadale
JNA i ,,srpske snage*, uz relativno sli¢an nacin sprovodenja operacija.”® Sada je
preostalo da se utvrdi da li je iz tog obrasca ponaSanja jedini razuman zakljucak
mogao da bude da je motiv ponaSanja bila genocidna namera.

Hrvatska je istakla dva ¢inioca koji su prema njoj mogli da dovedu Sud do
ovakvog zakljucka. U pitanu su kontekst u okviru koga su radnje genocida ucinjene

% Ibid, para. 408.
7 Ibid, para. 413.
% Ibid, para. 416.
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i prilika koju su izvrSioci imali za unistenje hrvatskog stanovnistva.”” U pogledu
konteksta, Hrvatska je tvrdila da su radnje koje su JNA i ,,srpske snage* ¢inili
izmedu 1991.11995. bile ostvarenje cilja ,, Velike Srbije* koji su promovisali srpski
nacionalisti 1 politi¢ko vodstvo. U pitanju je u sustini ujedinjenje svih podrucja u
okviru SFRJ na kojima su Zziveli Srbi. Hrvatska se naroCito oslanjala na
Memorandum Srpske akademije nauka i umetnosti iz 1986, koji je prema njoj
doprineo radanju ideje ,,Velike Srbije®“. Memorandum SANU je prema Hrvatskoj
bio okida¢ za sprovodenje genocida nad Hrvatima koji su smatrani preprekom za
ostvarenje ove ideje.!®

Sud je istakao da nema potrebe da se ulazi u raspravu o politicko-istorijskim
uzrocima dogadaja u ratu u Hrvatskoj od 1991-1995. Sud izri¢ito navodi da
Memorandum SANU nije bio dokument zvani¢nih vlasti 1 uopste se sadrzinski ne
bavi uniStenjem Hrvata.!”! Sud je nastojao da utvrdi koji je bio cilj JNA i ,,srpskih
snaga“ u vrSenju radnji genocida u smislu stavova (a) i (b) ¢lana II koje je dokazao
da su postojali. Pi tome se oslonio u velikoj meri na presudu prvostepenog veca
MKTBIJ u sluc¢aju Babi¢. U ovom postupku je nadlezno vecée utvrdilo da je postojao
udruZeni zlo¢inacki poduhvat izmedu rukovodstva u Srbiji i rukovodstva Srba u
Hrvatskoj ¢iji je cilj bio ,.trajno i nasilno uklanjanje vecine hrvatskog i drugog
nesrpskog stanovnistva sa otprilike jedne tre¢ine teritorije Hrvatske putem kampanje
proganjanja kako bi Srbi postali dominantni na toj teritoriji.!® To je bio traZeni
kontekst Suda. Medutim, s obzirom da se iz navedenog konteksta ne vidi da je
namera bila uniStenje Hrvata, ve¢ njihovo proterivanje iz pomenutih podrucja,
genocidna namera nije jedini razuman zaklju¢ak koji iz takvog konteksta sledi.'®
Medutim, ostaje ¢injenica da je Sud potvrdio da je politicko rukovodstvo u Srbiji
zajedno sa krajiSkim liderima planiralo udruzeni zlo€inac¢ki poduhvat (UZP).

» Ibid, para. 418.
190 Jpid, para. 420.

101 Ibid, para. 422. Ovime je Sud na neki na¢in opravdao nepravedno ozloglaseni Memorandum.
Memorandum nikada nije ni bio zvani¢no objavljen, jer su njegovi delovi ,,procureli u medije
joS pre nego Sto je zvani¢na verzija usaglasena u okviru Komiteta SANU koji je bio zaduzen za
njegovu pripremu, vidi Kosta Mihailovi¢, Vasilije Kresti¢, Memorandum of The Serbian Academy
of Sciences And Arts: Answers To Criticisms, Belgrade, 1995, str. 9-12. Najve¢i deo teksta se
zapravo bavi ekonomskom krizom u tadasnjoj SFRJ i napisan je ideoloski sa gledisSta tadasnjeg
socijalistickog drustveno-politickog sistema. Nijednom reéju se ne pominje ni Velika Srbija, niti
bilo kakve druge ideje nacionalistickog tipa. U pitanju je ¢isto ekspertski dokument koji je zapravo
prorekao tragi¢nu sudbinu zemlje koja je nepovratno tonula u anarhiju i raspad.

1021T-03-72, Trial Chamber, Judgment of 29 June 2004, para. 34.

103 Presuda, para. 428.
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Ovo je najslabiji deo pravnog rezonovanja Suda, jer je time ojacana i na opStem
medunarodnopravnom nivou jedna sumnjiva pravna konstrukcija koja je nastala
kao posledica prakse MKTBJ. Ova konstrukcija nailazi na brojne probleme u
primeni ¢ak 1 na nacionalnom nivou u anglosaksonskim pravnim sistemima odakle
je preuzeta.!” Primenjena na medunarodnopravni nivo, ona se suoava sa
usloznjenim pitanjima zajednicke odgovornosti veoma raznovrsnih subjekata koji
Cesto u stvarnosti ne da nisu medusobno zajednicki delovali, ve¢ se u nekim
sluajevima ni ne poznaju. Zato se isti¢e da je potrebno imati kristalno jasne,
narocito ¢vrste dokaze kako bi se ova koncepcija uopste primenila.' Medutim, ¢ak
ni tada nije sigurno da njena primena u praksi dovodi do dovoljno iznijansiranih
poimanja namere, predv1d1vost1 i odgovornosti. 196 Pored toga, ovo ,,magicno oruzje*
svakog tuzﬂastva ugrozava i one jasno strukturirane pOJmove medunarodnog
kriviénog prava poput komandne odgovornosti.'”” Ni najvec¢i autoriteti u
medunarodnoj kriviéno-pravnoj teoriji ne gledaju blagonaklono na njeno postojanje.
Tako Kaseze, iako priznaje da ona uziva podrsku u medunarodnoj sudskoj praksi,
istiCe da je istovremeno nemilosrdno napadaju autori, pogotovo njenu takozvanu
Hrecu kategoriju, koja se zasniva na predvidljivosti i dobrovoljnom prihvatanju
rizika da e se van zajednickog plana ili poduhvata u€initi zlo¢in.!”® Medutim,

14U tom smislu videti raspravu Beatrice Krebs, ,,Joint Criminal Enterprise, The Modern Law
Review, br. 73(4), 2010, str. 578—604. Autorka isti¢e da je ova doktrina presiroka i bez jasnih
granica. U svojoj primeni dovodi do teSkog krSenja pravne sigurnosti, naro€ito kada se optuznica
zasniva na ubistvu. Ne samo da trpe pojedinci, ve¢ i sam sistem krivicnog prava, gube se jasni
pojmovi pomagaca i podstrekaca, odnosno saucesnika. TuZiocima se daje sloboda da olako
optuzuju ljude kao partnere u zlo¢inu ne vodeéi racuna o stvarnom obimu odgovornosti. Ne pravi
se razlika izmedu samih ucinilaca zlo¢ina i onih koji nisu ni imali nameru da zlo€in nastane, ali
se moze pretpostaviti da su mogli da predvide moguénost njegovog nastanka. Na taj nacin
tuzilastvo obezbeduje osudu bez potrebe da ulazi u ,,detalje* pojedina¢nih radnji i namera, $to
ima Zalosne posledice po vladavinu prava.

195 Vise o tome kod Steven Powles, ,,Joint Criminal Enterprise - Criminal Liability by Prosecutorial
Ingenuity and Judicial Creativity: Notes and Comments on Recent Judicial Practice at the ICTY*,
Journal of International Criminal Justice, br. 2, 2004, str. 606-619.

1% Prema redima jednog autora, ova doktrina u svom sada$njem obliku pati od tri pojmovna
nedostatka: 1) pogresnog pripisivanja kriviéne odgovornosti udruzima koji nemaju nameru da
budu deo krivi¢nih ciljeva poduhvata; 2) nametanje krivicne odgovornosti ¢ak i za ona dela koja
dati udrug nije mogao da predvidi; 3) pogresan stav da su svi ¢lanovi zloc¢inackog poduhvata
jednako krivi za sva dela svojih sadruga, vidi Jens David Ohlin, ,,Three Conceptual Problems
with the Doctrine of Joint Criminal Enterprise*, Journal of International Criminal Justice, br.
5(1), 2007, str. 69-90.

107 Kai Ambos, “Joint Criminal Enterprise and Command Responsibility, Journal of International
Criminal Justice, br. 5(1), 2007, str. 181.

18 Antonio Cassese, ,,The Proper Limits of Individual Responsibility under the Doctrine of Joint
Criminal Enterprise®, Journal of International Criminal Justice, br. 5(1), 2007, str. 112.
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svakako je nasnazniju kritiku ovoj koncepciji dao jedan od sudija samog Tribunala
u Hagu, Antoneti. On pre svega upozorava na sustinsku ¢injenicu da u samom
Statutu MKTBJ ne postoji odredba o UZP. Stavise, on podseéa da je generalni
sekretar UN u svom izvestaju od 3. maja 1993. godine pred Savetom bezbednosti
postavio pitanje da li neka pravna osoba, neko udruzenje ili organizacija mogu kao
takwvi biti smatrani u¢iniocem zlo€ina, jer su njihovi ¢lanovi zbog tog jedinog razloga
stavljeni pod nadleznost nekog medunarodnog suda.'” Generalni sekretar misli da
se ne bi trebalo drzati tog koncepta u pogledu medunarodnog suda. Kriminalna dela
koja su navedena u Statutu MKTBJ su dela koja su u€inila fizicka lica 1 ta lica se
stavljaju pod nadleznost medunarodnog suda i to nezavisno od njihove pripadnosti
bilo kojoj grupi. Antoneti se u kritici ove koncepcije poziva i na rad NirnberSkog
suda: ,,Ne moZe postojati kolektivna odgovornost kako se u svoje vreme izjasnio i
Ninberski sud (“Ljudi su ti, a ne apstraktni entiteti, koji ¢ine zlo¢ine za Cije ucinjenje
kaznu izri¢e medunarodno pravo”). Osim toga moram kazati s tim u vezi da, kada
se poziva na kolektivnu odgovornost, to je nesto Sto ide sasvim u suprotno, odnosno
sasvim protiv misije medunarodnoga suda, a ono je da se postigne mir i da se ide u
prilog pomirenju na teritoriju bivie Jugoslavije.“!"’ Zatim Antoneti iznosi kakve
nelogi¢nosti postoje kada se uporede optuznice protiv Karadzi¢a i Seselja. Tacnije,
on uporeduje vremenski okvir trajanja UZP, uzimajuci za primer samo dva predmeta
Karadzi¢ i SeSelj. U prvom se za ista lica navodi da su ucestvovala u UZP koji je
trajao od 1991. do 1995. godine u drugom UZP traje dve godine krace, od 1991-
1993. godine."! Uzevsi u obzir sve navedeno ¢ini se da Sud nije razborito postupio
Sto je za utvrdivanje konteksta delovanja u jednom medudrzavnom sporu koristio
UZP. Medutim, mora se imati u vidu da Sud uopste nije razmatrao odgovornost
Republike Srbije u svojoj odluci, jer do te stavke nije ni stigao, dokazavsi da zlo¢in
genocida nije postojao na teritoriji Republike Hrvatske.

Drugi ¢inilac koji je istakla Hrvatska odnosi se na pojam prilike. Ona je tvrdila
da su snage JNA i ,,srpske snage* sistematski Cinile radnje genocida jednom kada
bi im se ukazala prilika za to, odnosno onda kada bi napali i1 okupirali razliite
hrvatske lokalitete.!'> Prema tuzbi, to je dokaz da je iza tih radnji stajala genocidna
namera. Sud je smatrao da je masovno prisilno izmestanje Hrvata znacajan ¢inilac
u proceni da li je postojala namera uniStenja grupe u celini ili delimi¢no."® U presudi

191T-03-67-T, Prosecutor v Vojislav Seselj, Rule 98 bis Judgement, Judge Antonetti dissenting
opinion, 4. maj 2011, para. 51.

110 Jbid.

1 Ibid.

112 Presuda, para. 431.
3 Ibid, para. 434.
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za genocid u BiH, Sud je ustanovio da ¢injenica prisilnog izmestanja ukoliko se
desava uporedo sa radnjama iz ¢lana II Konvencije moze da ukaze na postojanje
genocidne namere.!* Medutim, na osnovu dokaza koji su bili pred Sudom, kao i na
osnovu prakse MKTBJ Sud je zakljucio da su ove radnje imale za cilj da nateraju
hrvatsko stanovniStvo da pobegne sa datih teritorija, dakle nije bila u pitanju ideja
sistematskog uniStenja ovog stanovnistva, ve¢ nasilnog proterivanja kako bi se
obezbedila homogena etnicka teritorija na podruc¢jima koje su kontrolisale ruzane
snage koje su ove radnje preduzimale.'® Sud je narocito obratio paznju na slucaj
Vukovar, gde je naglasio da praksa MKTBJ ukazuje na brojne slucajeve evakuacije
civila od strane JNA 1,,srpskih snaga®, kao i na ¢injenicu da najve¢i deo zarobljenih
hrvatskih boraca nije likvidiran, ve¢ zadrzan u vidu ratnih zarobljenika u Ov¢ari, a
potom i Sremskoj Mitrovici. Isto je vazilo 1 za grupu boraca koji su drzani u zgradi
,» Veleprometa®, dok su civili sa tog mesta evakuisani na lokalitete u Hrvatskoj ili
Srbiji.""® Sud je smatrao da je vazno uporediti veli¢inu pogodenog dela zasticene
grupe sa brojem hrvatskih Zrtava, kako bi se odredilo da li je iskoriS¢ena prilika za
delimi¢no uniStenje grupe. Hrvatska je iznela podatak o 12.500 zrtava, $to je Srbija
osporila. Sud je zakljucio da, ¢ak i da je cifra nesporna, broj Zrtava je isuvise mali
u poredenju sa veli¢inom pogodenog dela grupe. Prema tome, usledio je zakljucak
da nije dokazano da su izvrSioci iskoristili priliku da uniSte znacajan deo dela
zasti¢ene grupe.'’

Time je Sud zavrSio svoje razmatranje dokaza i1 presudio da Hrvatska nije
dokazala da je jedini razuman zakljucak iz utvrdenog obrasca ponaSanja na koji se
oslanjala bila genocidna namera, pa sledstveno da nije utvrdeno postojanje zlo¢ina
genocida u sukobima na navedenim teritorijama. Time je Sud izbegao da se izjasni
o vezi dokazanih radnji zloc¢ina sa SFRJ, odnosno sa moguc¢no$éu sukcesije
eventualne odgovornosti na SRJ, pa time 1 Srbiju. Inace jedini opipljivi dokaz koji
je optuznica ponudila na tom planu ticao se izvestaja oficira za bezbednost JNA od
13. oktobra 1991. u kome se navodi da paravojne jedinice, takozvani ,,Arkanovci®,
vrse nekontrolisane genocidne i druge razlicite teroristicke akte, o ¢emu je obavesten
i tadasnji pomoc¢nik Ministra odbrane Srbije. Medutim, Sud je ovaj dokaz odbacio
jer je zaklju¢io da on u celini gledano ne pruza nikakve primere ili opravdanja za
svoje navode.!8

14 [ C.J. Reports 2007 (1), op.cit, str. 123, para. 190.
115 Presuda, para. 435.

18 Ihid, para. 436, Sud se sluzio pre svega presudom MKTBIJ u slucaju Mrksié, Trial Judgment,
para. 157-160, 168, 204 i 207.

"7 [bid, para. 437.
8 Ibid, para. 438.
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6. MERITUM PRESUDE PO PROTIVTUZBI

6.1. Actus reus

Srbija je, kako bi potkrepila svoju tvrdnju, iznela veliki broj dokaza o broju
ubijenih u operaciji ,,Oluja®. Ipak, Sud je dao tezinu samo ponekim od njih. Za
verodostojan, Sud je smatrao izvestaj koji je sacinila Elizabet Ren, specijalni
izvestilac Komisije za ljudska prava UN, i predstavila ga Generalnoj skupstini 1
Savetu bezbednosti.!"” Verodostojnost ovog izvestaja posledica je ¢injenice da je
sacinjen na osnovu zahteva UN. Takode, Sud je uzeo u obzir svedoCenje osam
svedoka, uz vrlo zanimljivo tumacenje tih svedocenja. Naime, Sud je istakao da ne
moze uzeti da su svedocenja ovih svedoka u potpunosti tacna ¢ak 1 ako se uzme u
obzir ¢injenica da Hrvatski tim nije hteo da unakrsno ispita ova lica.'” Tako se
mozemo sloziti da sama ¢injenica da Hrvatska strana nije Zelela da ispita ova lica
nije garancija apsolutne istinitosti ovih svedocenja, uzdrzavanje Hrvatske strane bi
moralo da ima barem neku indikaciju koja ukazuje na njihovu tacnost. To $to je Sud
uvrstio ova svedoCenja medu relevantne dokaze, svakako bi takvu indikaciju
sadrzalon da nije ove naknadne ograde Suda.

Proterivanje Srba za vreme operacije ,,Oluja” predstavlja najtanju razliku
izmedu genocida i drugih ratnih zlo¢ina, i ako se ne shvati na pravi na¢in, moze
izazvati reakcije kakve je presuda izazvala u delu srpske javnosti. Naime, actus reus
genocida je bio potvrden na viSe konkretnih mesta od strane Suda,'?! a definitivno
na mestu gde se kaze: ,,(....) Sud je u potpunosti uveren da su, za vreme i posle
operacije Oluja, hrvatske oruzane snage 1 policija, u€inile radnje prema Srbima koje
spadaju pod stavove a i b, ¢lana II, Konvencije o genocidu, te da ove radnje

predstavljaju actus reus genocida“.'?

6.2. Mens rea

Ipak, za zlo¢in genocida neophodno je da se utvrdi jasna genocidna namera.
Glavni oslonac za dokazivanje genocidne namere u srpkoj protivtuzbi bili su
takozvani ,,Brionski transkripti”. Ovaj audio-zapis je bio detaljno razmatran od

19 CHR, ,,Situation of human rights in the territory of the former Yugoslavia“, XII periodic report
of the Special Rapporteur, E/CN.4/1996/6.

120 Hrvatska strana je istakla da to $to ne Zeli da ispita lica, ne zna¢i da smatra istinitim njihova
svedocenja, vec je izrazila sumnje u istinitost nekih od njih.

121 Pa tako Sud kaze, kada govori o zlo¢inima za vreme kretanja izbegli¢ih kolona: ,,Zaklju¢ak Suda je
da su ubistva bila u¢injena za vreme kretanja izbegli¢kih kolona (....) Ova ubistva, koja potpadaju
pod okrilje ¢lana IT Konvencije o genocidu, ¢ine actus reus genocida®, Presuda, para. 485

122 Jbid, para 499.
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strane MKTBIJ u slu¢aju Gotovina.'* Ovo je jedan od retkih potencijalno direktnih
dokaza za postojanje genocidne namere, ali se na njemu najbolje vidi i koliko je
teSko tu nameru, pa samim tim 1 sam genocid, dokazati. Posebno se u transkriptima
isti¢e deo u kome tadasnji hrvatski predsednik Tudman kaze: ,,Da nanesemo takve
udarce da Srbi prakti¢no nestanu, odnosno da ono $to ne¢emo odmah zahvatiti, da
mora kapitulirati u nekoliko dana“."** Ovaj element ali i mnoge druge aspekte
Brionskih transkripata, razmatrao je MKTBJ u slucaju Gotovina, kako u
prvostopenom tako i u zalbenom postupku. Prvostepena i presuda zalbenog veca
se znacajno razlikuju, i za srpsku protivtuzbu i pokusaj dokazivanja dolus specialis-
a, prvostepena presuda bi znacajno pomogla. Vaznosti presude MKTBJ bili su,
naravno, svesni i pravnici koji su bili deo tima Srbije. Oni su polagali velike nade
u interpretaciju presude, ali pre svega prvostepene. Pa tako, Sabas (William Anthony
Schabas) istice u jednom intervjuu: ,,Mi ho¢emo da sudije MSP pazljivo pogledaju
obe presude i mozda da iz prvostepene presude izvuku zakljucke koje su troje sudija
zalbenog veca ignorisali, i morace da se opredele koja im se verzija ¢ini tatnom”.'?

I pored toga §to je odluka zalbenog ve¢a MKTBJ diskutabilna i ima kako
procesne tako i materijalne nedostatke,'?® iluzorno je bilo ocekivati da Sud posmatra
odluke prvostepenog i1 zalbenog veca kao jednake, ili ¢ak da prednost da
prvostepenoj odluci. Cinjenica je da Sud nije obavezan presudama MKTBI, ali je
takode jasno da Sud ne moze da se ponasa kao sud treéeg stepena, i da iz
prvostepenih i drugostepenih presuda MKBJ izvlaci sopstvene zakljucke i daje
nezavisna tumacenja. Sud nema kapacitet, mandat, niti potrebu da utvrduje
proceduralne ili meritorne greske u radu drugih, u potpunosti odvojenih i po prirodi
drugacijih sudskih instanci. Uostalom, Sud je i sam istakao ovu ¢injenicu.'?”’ Cak i
ako bi Sud prihvatio neke delove, pre svega ¢injenicne nalaze prvostepenog veca
MKTBJ, on je to voljan da uradi samo za one elemente, koji u Zalbenom postupku
nisu opovrgnuti. To je pokazao i u ovom slucaju.'”® Medutim, i pored ¢injenice da

123 Prosecutor v. Ante Gotovina Ivan Cermak Mladen Marka¢, Case No. IT-06-90-T.

124 P461 (Minutes of a meeting with Franjo Tufiman and military officials, 31 July 1995), pp. 1-2. —
Slucaj Gotovina, str.994.

125 Sabas: Brionski transkripti veoma jak argument®, http://www.blic.rs/Vesti/Politika/449814/
Sabas-Brionski-transkripti-veoma-jak-argument, 20.2.2015.

126 Vidi npr. Marko Novakovi¢, ,,Medunarodni krivi¢ni sud za biv§u Jugoslaviju — slu¢aj Gotovina“,
Jovan Ciri¢ (ur.), Haski tribunal izmedu prava i politike, Institut za uporedno pravo, Beograd,
2013, str. 151-171; Slobodan Stojanovié, ,,Reperkusije slu¢aja “Gotovina” na na§ Zakonik o
kriviénom postupku®, Crimen . casopis za krivicne nauke, br. 4(1), 2013, str. 72-86.

127

Presuda, para 471.
128 [bid, para. 491.
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Sud nije obavezan tim odlukama, sudije ne mogu a da ne ignoriSu tu presudu, a jo$
manje — kada ve¢ konsultuju presudu MKTBJ, hijerarhiju presuda. Ovo potvrduje
i samo rezonovanje Suda, koje se oslanja na rezonovanje Zalbenog ve¢ca MKTBJ.'%

Prema tome, Sud je zakljucio da sami “Brionski transkripti” nisu dovoljni da bi
se dokazala genocidna namera.'*° Sud je smatrao da se iz njihovog sadrzaja ne moze
videti dovoljno jasna i nedvosmislena genocidna namera. Sud je miSljenja da su
hrvatski lideri, u vreme dok su spremali operaciju “Oluja”, bili svesni ¢e ona imati
kao posledicu egzodus velike vec¢ina Srba u Krajini, da su bili zadovoljni tom
posledicom 1 da to nisu hteli da sprece, ve¢, naprotiv, da ohrabre. Ipak, ¢ak i u takvoj
interpraciji, za koju nisu bili ubedeni da je tacna, to bi bilo veoma daleko od
genocidne namere.'?!

Srbija je pokusala da dokaze, za slucaj da Sud utvrdi da ni u transkriptima ni u
drugim dokazima nije bilo genocidne namere, da je postojao obrazac ponaSanja pre,
posle i za vreme akcije “Oluja” koji pokazuje nameru hrvatskog rukovodstva da
delimicno ili u celosti, unisti srpsku populaciju u Hrvatskoj. U reSavanju ovog pitanja,
Sud se okrenuo sopstvenoj jurisprudenciji, tatnije presudi u slucaju BiH protiv SCG.'*
U ovom slucaju Sud je utvrdio da etnicko ¢iS¢enje, iako samo po sebi nije vrsta
genocida, moze biti deo genocidnog plana, ali samo pod uslovom da je cilj da se
odnosna grupa unisti fizicki, a ne ,,samo* protera.'*3 Takode, da bi obrazac ponasanja
bio prihvacen kao dokaz genocidne namere, mora jasno da oslikava tu nameru. Sud
se 1 po ovom pitanju negativno izjasnio, i time stavio tacku na protivtuzbu Srbije.

7. Misljenja'**

7.1. Individualno misljenje sudije Krece

Individualno misljenje srpskog ad hoc sudije Krece sastoji se iz tri dela. U
prvom delu Kreca analizira ustavnu prirodu SFRJ 1 SR Hrvatske, te kroz tu analizu
dokazuje da su i SFRJ i SR Hrvatska zajednice naroda opremljenih pravom na

12 Ibid, para. 506.

130 Ibid, para. 504.

131 Ibid, para 505

B2 [ C.J. Reports 2007 (1), op.cit.

133 [.C.J. Reports 2007 (1), op.cit, para 190.

134U praksi Suda postoje izdvojena (dissenting) i individualna (separate) misljenja. Individualno
misljenje je misljenje u kome sudija pojasnjava neke elemente presude ili prilaze neke nove
argumente. Sa druge strane, izdvojeno misljenje je misljenje sudije u kome se on ne slaze ni sa
obrazloZenjem, ni sa dispozitivom presude.
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samoopredeljenje. On takode istiCe vaznost tog prava u procesu raspada SFRJ 1
sukobima koji su tom raspadu prethodili, te se osvrée i na prirodu pojma Velike
Srbije, nazivajuéi ga ,,mitom*. Sto se Hrvatske ti¢e, sudija Kre¢a je kvalifikuje kao
sui generis personalnu uniju naroda.’®> On za tu kvalifikaciju daje nekoliko
argumenata, ali posebno se isti¢e onaj u kome pominje Ustav Hrvatske od 1990.
godine, zbog njegove znacajne uloge u raspadu SFRJ, posto je Srbima ,,oduzeo
pravo na samoopredeljenje, i nezakonito ih pretvorio u nacionalnu manjinu‘.!3

U drugom delu, Kreca se bavi slozenim pitanjima nadleznosti Suda ratione
temporis u kojima se osvrée na polozaj Srbije u tom kontekstu. On istie da je
nadleznost ratione temporis za Srbiju ograni¢ena na period posle 27.04.1992.1%7
Takode, Kreca se osvrnuo i na neka pitanja sukcesije.

Konacno, u tre¢em delu, Kreca se bavio pitanjem genocida, a pre svega
genocidne namere. U okviru tog dela jedan element individualnog misljenja ima
posebnu tezinu, a zanemaren je od svih strana u postupku. U pitanju je veza ustasSke
ideologije sa genocidnom logikom, a i NDH kao genocidne drzave, sa hrvatkom
drzavom nastalom 1990 godine. Dakle, prema ¢lanu IIl(c) Konvencije, kaznjivo
je ,,neposredno i javno podsticanje na vrSenje genocida“. Veza ustaske ideologije i
rezima predsednika Tudmana istaknuta je u jednom od ranijih slucajeva, kaze Kreca:
“Pitanje po kome se odvajam tice se podsticanja na genocid. Po mom misljenju,
veza rezima predsednika Tudmana sa ustaskom ideologijom i nasledem NDH,
pracena brojnim radnjama 1 propustima, opravdava nalaz postojanja neposrednog i
precutnog podsticanja na genocid”.!3® Kreca je prvo jasno pokazao sve genocidne i
nacisti¢ke odlike ustaske ideologije,** a zatim i ustaskog rezima.!*’ Veze ustaskog
rezima 1 novonastale hrvatske drzave, pokazane su jasno, kroz izjave hrvatskih
zvani¢nika u kojima se slavi ili opravdava ustaski rezim, kao $to su izjave Stjepana
Mesic¢a,'*! ali i mnogih drugih zvani¢nika i novinara toga vremena. Ipak, jo$
znacajniji dokaz od tih izjava, koje mogu biti izvrnute ili opravdane raznim
politicko-jezickim akrobacijama, jeste niz drZzavnih i vojnih simbola iz vremena
NDH koji su vraceni u opticaj.Oni vrlo jasno pokazuju vezu izmedu NDH i

135 Separate Opinion of Judge Ad Hoc Kreca, http://www.icj-cij.org/docket/files/118/18446.pdf,
20.2.2015, para 16.

136 Ihid.

137 [bid, para 34.

138 Jbid, para 115, navode¢i sluéaj Akayesu, ICTR-96-4, Trial Judgment, 2 September 1998, para. 557.
19 Ibid, para 120-124.

140 Ipid, para 125-128.

141 Ibid, para 133
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Hrvatske drzave nastale 1990. Na kraju misljenja Kreca daje spisak izjava hrvatskih
zvani¢nika, u svetlosti zlo¢ina podsticanja na genocid, u sudskoj praksi MKTBJ.!4?
Kreca je jasno istakao u svom misljenju da su ocigledni i strasni zlo¢ini ucinjeni,
ali da se isti ne mogu kvalifikovati kao genocid, ta¢nije: ,,Kona¢no, neosporno je
da su straSne svireposti i zlo¢ini pocinjeni od strane obe strane u tragi¢nom
gradanskom ratu u Hrvatskoj, ali, u svetlosti relevantnih pravila iz Konvencije o
Genocidu, oni se ne mogu okarakterisati kao zlo€ini genocida. Oni pre spadaju u
krug ratnih zlo¢ina kao $to je dokazano, inter alia, u sudskoj praksi MKTBJ”.!43

7.2. Izdvojeno misljenje sudije Vukasa

Hrvatski sudija ad hoc Budimir Vukas izdvojio je svoje misljenje na osnovu
toga $to je smatrao da Sud nije valjano tumacio pojam ,,znacajnog™ dela zasticene
grupe. Vukas navodi u prilog svojoj tezi delo za koje tvrdi da predstavlja jednu od
najboljih nauc¢nih rasprava o genocidu, gde se ,,znacajni deo* definise kao veci broj
aspekata medu kojima vaznu ulogu ima strateSki znacaj oblasti koju naseljavaju
pripadnici zasticene grupe.'* Vukas zakljucuje da je na osnovu geografske karte
Hrvatske lako videti da su sva podrucja u kojima su vrSene genocidne radnje
skoncentrisana na dva kljucna strateSka teritorijalna cilja za ustanovljenje Velike
Srbije: istocnoslavonsku granicu izmedu Hrvatske 1 Srbije, kao branu proSirenja
Srbije na isto¢ni deo Hrvatske, 1 Liku 1 Dalmaciju koje su ugrozavale opstanak RSK.
Medutim, ¢ini se da je Vukas u zurbi da izdvoji miSljenje (u pitanju su jedva tri
strane kucanog teksta) pogresno protumacio Sta autori ove rasprave zapravo tvrde.
U knjizi o kojoj je re¢,'* pojam strateSkog u odnosu na podruéja na kojima se ¢ine
radnje genocida odnosi se na strateski znacaj tih podrucja za zaSti¢enu grupu a ne
za izvrsioce. Prakti¢no gledano, da su radnje genocida sprovodene u Zagrebu ili
Splitu, a ne u ruralnim 1 nerazvijenim podrucjima Hrvatske koji nisu od velike
vaznosti po hrvatski kulturno-istorijski identitet, moglo bi se uzeti u obzir tumacenje
ovih autora. Veci deo ostatka misljenja se sastoji iz politickih deklaracija o naporima
Hrvatske da ujedini svoje celokupno stanovnistvo, $to nije naislo na prijem kod
srpske manjine koja se drznula da uspostavi sopstvenu ,.kvazi“ drzavu unutar

92 Ibid, str. 73-82.
3 Ibid, para 114.

14 Dissenting opinion of judge ad hoc Vukas, para. 5, http://www.icj-cij.org/docket/files/118/
18444.pdf, 20.2.2015.

145 Radi se o delu grupe autora Christian J. Tams, Lars Berster and Bjérn Schiffbauer, Convention
on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide: A Commentary, C.H. Beck, Hart,
Nomos, 2014, relevantan navod je na str. 149.
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Hrvatske. Prema Vukasu mnogi izbegli srpski civili se sada vracaju kucama i
Republika Hrvatska ulaze velike napore da i pored ekonomske krize olaksa njihov
povratak.'s Cak i da je sve to istina, za potrebe pravnog rasudivanja Suda u ovom
slucaju je potpuno irelevantno, te se stice utisak da je Vukasovo misljenje pre svega
bilo rukovodeno politickim oportunitetom

7.3. Izdvojeno misljenje sudije Trindadea

Kao sto je bilo o¢ekivano da i tuzba i protivtuzba u ovom slucaju budu odbijene,
skoro je u istoj meri bilo ocekivano 1 da ¢e poseban pogled na ovaj slucaj, u vidu
izdvojenog misljenja, imati i brazilski sudija Trindade (4ntonio Augusto Cangado
Trindade). Za sudiju Trindadea karakteristian je poseban pristup medunarodnom
kriviénom pravu, pa i medunarodnom pravu uopste, koji odlikuje jasan humani
element, u kome su Cesto istaknuti elementi ljudskih prava i insistiranja na jacanju
uloge ljudskih prava, kako u teorijskim razmatranjima medunarodnog prava, tako
1u praksi medunarodnih sudova.

Osnova izdvojenog misljenja sudije Trindadea jeste da Sud previsoko postavlja
stepen dokazivanja genocidne namere, pa i genocida. Pozivajuéi se na savremenu
praksu drugih medunarodnih tribunala, krivi¢nih 1 onih za ljudska prava, Trindade
smatra da je Sud postavio suvise visok standard dokazivanja za odgovornost srpskog
rezima za genocid u Hrvatskoj, s obzirom da pomenuta praksa omogucava da i u
nedostatku direktnih dokaza namera moze da se ustanovi na osnovu posrednih
dokaza u vidu okolnosti slu¢aja.'¥’” Ova konstatacija je svakako tacna, jer se od
donosenja Konvencije do danas prag dokazivanja genocida konstantno podizao.
Ovo podizanje lestvice za dokazivanje genocida jeste i1 posledica detaljnijeg
razmatranja Konvencije, kako u nau¢nom diskursu tako i u praksi. Elementi
genocida su detaljno analizirani decenijama i danas su se iskristalisali, ali su u tom
procesu znacajno i suzeni. Neki elementi koji predstavljaju problem dokazivanja
genocida, nemaju direktne veze sa tim zloCinom, ve¢ sa samim subjektima
medunarodnog prava i Konvencije. To primecuje sudija Trindade i u slucaju
Juridical Condition and Rights of the Undocumented Migrants,"® gde istiCe sledecCe:
,,U stvari, izuzetno je tesko potvrditi pretpostavljen psiholoski odnos, ili gresku od
strane kompleksnog savremenog drzavnog aparata“.'®

146 Dissenting opinion of Judge ad hoc Vukas, op. cit, para. 7.
Y7 Ibid, para 142.

8 TACHR, Juridical Condition and Rights of the Undocumented Migrants, Advisory Opinion OC-
18/03 of September 17, 2003. Series A, No.18

4 Antonio A. Cangado Trindade, The Construction of a Humanized International Law: A Collection
of Individual Opinions (1991-2013), Brill, Nijhoff, 2015, str. 255-256.
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Trindade se u svom izdvojenom misljenju osvrnuo na vise aspekata presude, i
sa veéinom se nije slozio, pocevsi od kritike duZine trajanja postupka,'*® uz ocenu
da je utisak da §to su zlocini tezi, to je viSe vremena potrebno da se oni presude.'!
Trindade takode isti¢e neophodnost automatske sukcesije Konvencije u slucajevima
raspada drzava i stvaranja novih i vaznost tog elementa naziva ,,imperativom
ljudskosti”.’2 Ovde se njegov,,zrtvo-centri¢ni pristup jasno vidi. Takode, sudija
Trindade ulazi u analizu mnogih opstih pitanja poput razmatranja o donoSenju
Konvencijem, njenoj prirodi, svrsi i td.!>

Koliko god je njegovo misljenje potkrepljeno jasnom i doslednom
argumentacijom, upecatljivo je da je njegov osvrt na meritum obuhvatio samo jedan
deo presude. Sudija Trindade je pokazao istancan osecaj ili ¢ak osetljivost za finese
genocidne namere kada su u pitanju zlocini nad hrvatskim stanovnistvom. Tako on
istice: “Ne samo da “mnozina zlo¢ina” ne moze sama po sebi da ¢ini genocid, kako
je srpski zastupnik tvrdio pred Sudom na javnom rociStu od 12. marta 2014,
naprotiv, sama navala, mnozina zverstava, pra¢ena krajnjim nasiljem i razaranjem
moze da otkrije nameru unistenja (mens rea genocida)”.’>* Kada je u pitanju, pak,
stradanje srpske populacije na teritoriji Hrvatske, nije problem §to nije pokazao istu
saosecajnost, ve¢ cudi to Sto je propustio, u svom izuzetno dugom misljenju, da se
detaljnije osvrne na protivtuzbu. Stavise, on upravo navodi zanimljivo poredenje:
u pogledu actus reus tako 1 mens rea genocida. Isto tako, stranke su kako u pisanom
tako u usmenom delu izlaganja, posvetile mnogo vecu paznju glavnom zahtevu u
odnosu na protiv-zahtev. Dokazi za ovaj potonji su, u poredenju, daleko manje
ubedljivi, Sto ne znali da ratni zlo€ini nisu u¢injeni, kao na primer tokom “Operacije
Oluja” sa njenim brojnim srpskim civilnim Zrtvama”.!>> Medutim, kao razlog za
razlicito videnje dva tuzbena zahteva, on ne navodi detaljnije analize, ve¢ ,,0se¢aj*
koji je razvio u jednom, ali ne i u drugom slucaju. Nacelno i pravno gledano, ovakvo
misljenje je legitimno, slobodno sudijsko uverenje je upravo ono sto se od svakog
sudije i oekuje. Smatramo da bi njegova analiza, ili barem osvrt na neke elemente
u srpskoj tuzbi (recimo na Brionske transkripte), bio veoma zanimljiv i koristan,
bez obzira da li bi u njima Trindade ,,0setio genocidnu nameru, ili ne.

10 Dissenting opinion of Judge Trindade, http://www.icj-cij.org/docket/files/118/18432.pdf,
20.2.2015, para. 13.

! Ibid, para. 14.
132 Ibid, para. 63.
13 Ibid, para. 27 —35.
134 Ibid, para 237.
135 [bid, para 404.
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Konacno, iako se sudiji Trindadeu mora priznati doslednost 1 originalnost u
posmatranju pitanja opSteg medunarodnog prava kroz prizmu pojedinca, u kome je
veoma izrazena humana crta koja je deo svakog njegovog misljenja, pitanje je u
kojoj meri se taj njegov pristup, koji ukljucuje pozivanje na presude sudova koji se
bave ljudskim pravima, moZze primeniti na sporove izmedu drzava, poput onih pred
Medunarodnim sudom pravde, a pogotovo na konvencije poput Konvencije u
Genocidu.

8. ZAKLJUCAK

Sud je opravdano ustanovio da elemenata zloCina genocida na prostoru
Republike Hrvatske tokom trajanja oruzanih sukoba u procesu raspada SFRJ nije
bilo. Brojne radnje za koje je Sud utvrdio da ispunjavaju obelezja objektivnog
elementa bica krivicnog dela genocida mogu se svrstati u radnje zlo¢ina protiv
covecnosti ili ratnih zlo€ina, pa sledstveno tome mogu da budu predmet nekih daljih
postupaka za utvrdivanje odgovornosti za te zlo¢ine. Sud je usko postavio tumacenje
subjektivnog elementa, posebne genocidne namere, rukovodeéi se idejom i duhom
Konvencije. Zlo¢in genocida je najtezi od svih krivi¢nih dela, njegova namera mora
biti ispoljena izri€ito, odnosno u nedostatku izriitih dokaza, posredni dokazi moraju
da ukazuju na genocidnu nameru kao jedini mogu¢i razumni zakljucak na osnovu
posmatranog obrasca ponasanja.

Sud se u velikoj meri oslonio prilikom izvodenja dokaza na sudsku praksu ad
hoc medunarodnih krivi¢nih tribunala koji su sudili licima koja su ucestvovala u
sukobima na spornim teritorijama. To je za posledicu imalo da Sud prihvati kao
pravno relevantne pojedine konstrukcije ovih tribunala, poput udruzenog zlo¢inackog
poduhvata, koje su naisle na veliku kritiku kako u naucnoj zajednici tako 1 medu
samim sudijama tih tribunala. Ovakva podrSka Suda svakako ne ide u prilog
progresivhom razvoju medunarodnog prava u krivicnoj oblasti, a za Srbiju
predstavlja tezak udarac s obzirom da dodatno legitimizuje kontroverznu praksu
MKTBJ u presudama visokim civilnim i vojnim rukovodiocima srpske nacionalnosti.

Utvrdivsi da genocid nije postojao, Sud se nije bavio pitanjem odgovornosti
Republike Srbije ili Republike Hrvatske za njegovo izvrSenje. Medutim, Sud je
nedvosmisleno stao na glediste da su hrvatski lideri, u vreme dok su spremali
operaciju “Oluja”, bili svesni da ¢e ona kao posledicu imati egzodus velike vecina
Srba u Krajini, da su bili zadovoljni tom posledicom 1 da to nisu hteli da sprece,
ve¢, naprotiv, da je ohrabre. Time je Sud dao jako i legitimno oruZje Republici Srbiji
koje ona moze da koristi kao sredstvo diplomatskog pritiska na sve naredne hrvatske
rezime da se intenzivno bavi pitanjem povratka proteranih gradana i obezbedenjem
njihove odstete. Takode, udruzenjima krajiskih izbeglica ovaj stav daje dobar dokaz

39



VUCIC M., i NOVAKOVIC M., Presuda za genocid u sporu Hrvatske i Srbije
pred Medunarodnim sudom pravde, MP 1, 2015 (str. 7-44)

u posebnim parnicama koje vode ili tek treba da vode pred unutrasnjim i
medunarodnim sudovima. Sa druge strane, Sud nije imao analogne stavove o
odgovornosti srpskog rukovodstva. Kada govori o ,,srpskim snagama” koje ¢ine
zlo¢ine Sud to ¢ini samo kao genusni pojam za razne paravojne i dobrovoljacke
formacije koje su dejstvovale zajedno sa pripadnicima JNA. U pogledu sukcesije
odgovornosti Sud je potvrdio da ne postoji retroaktivna primena krivicnog
zakonodavstva ni u medunarodnom pravu osim kada je to medunarodnim ugovorom
posebno naglaseno. Pored toga, SRJ se ne moze smatrati pravnim naslednikom
SFRJ na osnovu sopstvenih deklaracija, s obzirom na kasniji razvoj dogadaja, a
postojanje Sporazuma o sukcesiji daje model za svako buduce uredivanje pitanja
sukcesije izmedu zainteresovanih drzava, pa tako i eventualnog prenosa
odgovornosti.

Uprkos svemu, odjeci hrvatske javnosti, ¢ast izuzecima, nastavljaju kao da se
presudom nije mnogo toga promenilo. I dalje se pominje agresija koju je Srbija
izvrsila, preti se diplomatskim pritiskom na Srbiju 1 ucenama u pogledu evropske
integracije, a ,,Oluja‘“ se naziva legitimnom vojnom operacijom. U takvim uslovima
najvaznije je da nasa diplomatija nastoji na onim aspektima presude koji su pravno
nesumnjivo za nas korisni, a da dovodi u pitanje one koji nisu, ali zato podlezu
kritici u naucnoj javnosti. O¢igledno je da hrvatska strana ne smatra da je ovom
presudom zatvoreno neko poglavlje u bilateralnim odnosima dve drzave, ve¢ da
borba tek predstoji. Republika Srbija radi svog budu¢eg medunarodnog polozaja
mora da bude spremna da tu borbu prihvati i valjano odgovori pravnim i
diplomatskim sredstvima.

LITERATURA

ICJ, Application Instituting Proceedings, filed in the Registry of the Court on 2 July 1999.

1948 Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, United
Nations Treaty Series, 1951.

Application of the Convention On the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide
(Croatia V. Serbia), Judgment, Merits, http://www.icj-cij.org/docket/files/118/18422.pdf,

Application of the Convention On the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide
(Croatia V. Serbia), Judgment, Preliminary Objections, 1.C.J. Reports 2008.

United Nations doc, A/46/915, Aneks I1.

United Nations doc, A/46/915, Aneks 1.

United Nations doc, A/IRES/47/1.

1969 Vienna Convention on the law of treaties, United Nations Treaty Series Vol. 1155
International Law Reports, br. 92, 1991.

40



VUCIC M., i NOVAKOVIC M., Presuda za genocid u sporu Hrvatske i Srbije
pred Medunarodnim sudom pravde, MP 1, 2015 (str. 7-44)

Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, Report of the
International Law Commission on the work of its fifty-third session, 2001.

Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide
(Bosnia and Herzegovina v. Serbia and Montenegro), Judgment, 1.C.J. Reports 2007 (1).

Resolution 96 () of the General Assembly, December 11th, 1946.

Reservations to the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of
Genocide, Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1951.

Armed Activities on the Territory of the Congo (New Application: 2002) (Democratic
Republic of the Congo v. Rwanda), Jurisdiction and Admissibility, Judgment, I.C.J.
Reports 2006.

Mavrommatis Palestine Concessions (Greece v. United Kingdom), Judgment No. 2, 1924,
PC.1J, Series A, No. 2.

1968 Convention on the Non-Applicability of Statutory Limitations to War Crimes and
Crimes against Humanity, United Nations Treaty Series, Vol. 754

European Convention on the Non-Applicability of Statutory Limitations to Crimes against
Humanity and War Crimes, European Treaty Series, No. 82.

United Nations, Official Documents of the General Assembly, Part I, 3rd Session, Sixth
Committee, Minutes of the Sixty-Sixth Meeting, doc. A/C.6/SR.66,

Minutes of the Ninety-Fifth Meeting, doc. A/C.6/SR.95.

United Nations, Official Documents of the General Assembly, Part I, 3rd Session, Sixth
Committee, Minutes of the Hundred and Ninth Meeting, doc. A/C.6/SR.109.

Lighthouses Arbitration between France and Greece, Claims No. 11 and 4, 24 July 1956,
United Nations, Reports of International Arbitral Awards, Vol. XI1.

2001 Agreement on Succession Issues, United Nations Treaty Series, Vol. 2262.

Monetary Gold Removed from Rome in 1943 (Italy v. France, United Kingdom and United
States of America), Preliminary Question, Judgment, 1.C.J. Reports 1954.

East Timor (Portugal v. Australia), Judgment, 1.C.J. Reports 1995.

Report of the ad hoc Committee on Genocide, 5 April to 10 May 1948, United Nations,
Proceedings of the Economic and Social Council, 7th Session, Supplement No. 6, doc.
E/794

United Nations, Official Documents of the General Assembly, Part I, 3rd Session, Sixth
Committee, Minutes of the Eighty-Third Meeting, str. 193-207, doc. A/C.6/SR.83.

United Nations, Official Documents of the General Assembly, Part I, 3rd Session, Sixth
Committee, Minutes of the Seventy-Third Meeting, str. 90-91, doc. A/C.6/SR.73.

United Nations, Official Documents of the General Assembly, Part I, 3rd Session, Sixth
Committee, Minutes of the Eighty-First Meeting, doc. A/C.6/SR.81

United Nations, Official Documents of the General Assembly, Part I, 3rd Session, Sixth
Committee, Annex to Minutes of the Meetings, str. 21, doc. A/C.6/222.

41



VUCIC M., i NOVAKOVIC M., Presuda za genocid u sporu Hrvatske i Srbije
pred Medunarodnim sudom pravde, MP 1, 2015 (str. 7-44)

Report of the ILC on the work of its Forty-eighth Session, Yearbook of the ILC, 1996, Vol.
I, Part Two.

The Prosecutor v. Momcilo Krajisnik Case, IT-00-39-T, Judgment of 27 September 2006.
The Prosecutor v. Radislav Krstic Case, [T-98-33-A, Judgment of 19 April 2004.

The Prosecutor v. Zdravko Tolimir Case, IT-05-88/2-T, Trial Chamber, Judgment of 12
December 2012.

The Prosecutor v. Ante Gotovina Ivan Cermak Mladen Marka¢, Case IT-06-90-T.

The Prosecutor v. Milomor Staki¢ Case, IT-97-24-T, Trial Chamber, Judgment of 31 July
2003.

The Prosecutor v. Radoslav Brdanin Case, IT-99-36-T, Trial Chamber, Judgment of 1
September 2004.

The Prosecutor v. Jovica StaniSi¢ and Franko Simatovi¢ Case, IT-03-69-T

The Prosecutor v. Milan Marti¢ Case, IT-95-11-1

The Prosecutor v. Pavle Strugar Case, [T-01-42

The Prosecutor v. Vidoje Blagojevic and Dragan Jokic Case, IT-02-60

The Procesutor v. Mrksi¢ et al. Case, (IT-95-13/1)

The Prosecutor v Vojislav Seselj Case, IT-03-67-T, Rule 98 bis Judgement, Judge Antonetti
dissenting opinion, 4. maj 2011.

The Prosecutor v. Milan Babic Case, IT-03-72, Trial Chamber, Judgment of 29 June 2004.

Ambos, Kai ,Joint Criminal Enterprise and Command Responsibility”, Journal of
International Criminal Justice, br. 5(1), 2007.pp. 159-183.

Cassese, Antonio ,,The Proper Limits of Individual Responsibility under the Doctrine of
Joint Criminal Enterprise*, Journal of International Criminal Justice, br. 5(1), 2007,
pp-109-133.

Krebs, Beatrice, ,,Joint Criminal Enterprise®, The Modern Law Review, br. 73(4), 2010,

Mihailovi¢, Kosta, Kresti¢, Vasilije Memorandum of The Serbian Academy of Sciences And
Arts: Answers To Criticisms, Belgrade, 1995.
Novakovi¢, Marko, ,,Medunarodni krivicni sud za bivsu Jugoslaviju — slucaj Gotovina“,

Jovan Cirié (ur.), Haski tribunal izmedu prava i politike, Institut za uporedno pravo,
Beograd, 2013, str. 151-171;

Ohlin, Jens David, ,,Three Conceptual Problems with the Doctrine of Joint Criminal
Enterprise®, Journal of International Criminal Justice, br. 5(1), 2007, str. 69-90

Powles, Steven ,,Joint Criminal Enterprise - Criminal Liability by Prosecutorial Ingenuity
and Judicial Creativity: Notes and Comments on Recent Judicial Practice at the ICTY*,
Journal of International Criminal Justice, br. 2, 2004, str. 606-619.

Stojanovi¢, Slobodan ,,Reperkusije slu¢aja “Gotovina” na na§ Zakonik o krivicnom
postupku®, Crimen : ¢asopis za krivicne nauke, br. 4(1), 2013, str. 72-86.

42



VUCIC M., i NOVAKOVIC M., Presuda za genocid u sporu Hrvatske i Srbije
pred Medunarodnim sudom pravde, MP 1, 2015 (str. 7-44)

Tams, J. Christian, Berster, Lars and Schiffbauer, Bjorn Convention on the Prevention and
Punishment of the Crime of Genocide: A Commentary, C.H. Beck, Hart, Nomos, 2014.

Trindade Cangado A., Antonio, The Construction of a Humanized International Law: A
Collection of Individual Opinions (1991-2013), Brill, Nijhoft, 2015.

IACHR, Juridical Condition and Rights of the Undocumented Migrants, Advisory Opinion
OC-18/03 of September 17, 2003. Series A, No.18

Akayesu, ICTR-96-4, Trial Judgment, 2 September 1998.
Apelacioni sud u Beogradu, KZI PO2 3/13, 9. decembar 2013.

Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zlo€ine, SI. glasnik
RS, br. 67/2003, 135/2004, 61/2005, 101/2007, 104/2009, 101/2011 - dr. zakon 1 6/2015.

Separate Opinion of Judge Ad Hoc Kreca, http://www.icj-cij.org/docket/files/118/18446.
pdf, 20.2.2015.

Dissenting opinion of judge ad hoc Vukas, http://www.icj-cij.org/docket/files/118/18444.
pdf, 20.2.2015.

Dissenting opinion of Judge Trindade, http://www.icj-cij.org/docket/files/118/18432.pdf,
20.2.2015.

CHR, ,.Situation of human rights in the territory of the former Yugoslavia®, XII periodic
report of the Special Rapporteur, E/CN.4/1996/6.

http://www.blic.rs/Vesti/Politika/449814/Sabas-Brionski-transkripti-veoma-jak-argument,
20.2.2015.

http://www.tanjug.rs/novosti/163771/obradovic—ocekujemo-da-sud-odbije-hrvatsku-
tuzbu.htm, 20.2.2015.

Mihajlo VUCIC, LL.M. & Marko NOVAKOVIC, LL.M.

ICJ GENOCIDE JUDGMENT IN THE DISPUTE
BETWEEN CROATIA AND SERBIA —
LEGAL ANALYSIS AND ITS IMPORTANCE
FOR MUTUAL REALTIONS

ABSTRACT

The Judgment of the International Court of Justice in the case of mutual claims for
the breach of the Genocide Convention between Croatia and Serbia represents the
final outcome of 16 years of a dispute which burdened their bilateral relations on
everyday basis. Bearing in mind that the International Court of Justice, as the
international judicial authority with highest legitimacy in contemporary international
order, found both claims to be unfounded, the judgment can represent an impulse for
governments of both countries to settle the problematic legacy of years of conflict
and mutual allegations. However, some passages from the judgment might be used
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also as means of diplomatic pressure by both governments, since the International
Court of Justice blamed the Croatian government for the grave crimes short of
genocide commited during the Operation Storm, but also adopted the interpretation
of the ICTY’s joint criminal enterprise jurisprudence which foreshadows further

prosecutions for political personalities allegedly connected with the conception of
Greater Serbia.

Key words: genocide, International Court of Justice, Croatia, Serbia, international
criminal law.
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GLOBOSKEPTICIZAM KLASICNIH LIBERALA

APSTRAKT

Postoji relativno obnovljena rasprava o svetskoj vladi i svetskoj drzavi poslednjih
godina, kao i obnovljeno tradicionalno odbijanje takve ideje, danas poznato kao
globoskepticizam. Kako je ova rasprava viSe puta ozivljavana, i budu¢i da je
skepticizam prema globalnoj politickoj organizaciji vrlo stara pojava, ovaj rad se
bavi njihovim pocecima kod klasi¢nih liberalnih mislilaca, kao i njihovih
prethodnika. Rad pruza pregled stavova klasi¢nih liberalnih mislilaca prema globalnoj
politi¢koj organizaciji, i zakljuCuje da su oni identifikovali nesposobnost i
nepozeljnost ideje da se drzave mogu dobrovoljno odreéi svog suvereniteta i preneti
ga na visu, globalnu vlast.

Kljucne reci: klasicni liberali, rat, svetska drzava, skepticizam, suverenitet.

NOVA RASPRAVA O STARIM DILEMAMA SVETSKE DRZAVE

koro pola veka je svetska drzave, kao tema i ,,institucionalni cilj” za reSenje
medunarodnih sukoba, bila na marginama akademske rasprave, da bi
poslednjih godina ponovo usla u njen glavni teorijski tok i razna istrazivanja
u drugim oblastima.? Ovu temu prati i tzv. globoskepticizam, §to je noviji termin za
razne oblike otpora svetskoj vladi, ,,ali i njeno prosto odsustvo iz raznih diskursa”.?

I Dr Zaklina Novi¢ié, nauéni saradnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd. Rad
predstavlja deo naucnog i istraZivackog angazovanja istrazivaca na projektu: ,,Srbija u savremenim
medunarodnim odnosima: Strateski pravci razvoja i u¢vrs¢ivanja polozaja Srbije u medunarodnim
integrativnim procesima — spoljnopoliti¢ki, medunarodni, ekonomski, pravni i bezbednosni
aspekti®, koje finansira Ministarstvo za nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije, projekat br.
01179029, a realizuje se u Institutu za medunarodnu politiku i privredu u periodu od 2011-2014.

2 Cabrera, Luis, “Global Government and the Sources of Globoscepticism”, Millennium: Journal
of International Studies, Vol. 43, No. 2, 2015, pp. 471-472.

31b., p. 472. Zabelezeno je da je 1998. godine prvi upotrebio ovaj termin Ralf Darendorf (Ralf
Dahrendorf), mada ga je on koristio nesto specificnije, kao oznaku za odbojnost prema
neoliberalnoj ekonomskoj integraciji. Ralf Dahrendorf, “Review of John Gray, 1998, False Dawn:
The Delusions of Global Capitalism”, International Affairs, Vol. 74, No. 4, 1998, p. 918.
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Svetska vlada ili svetska drzava je ponovo ozivljeni, madi stari kosmopolitski recept
za prevazilazenje medunarodne anarhije (sistema suverenih drzava bez vrhovnog
arbitra iznad njih) kao necega Sto percipiraju kao glavni uzrok rata i sukoba.

Anarhija i suverenost drzave su, dakle, identifikovani kao osnovni problem za
nastanak svetske federacije, a kao ,,reSenje” njeni zagovornici od drzava traze 1
o¢ekuju da dobrovoljno prepuste vrhovnu vlast nekakvoj naddrzavi. Logicka
cirkularnost i1 prakti¢éna nemogucnost ovog zahteva su uporno dokazivani tokom
istorije od strane realista u medunarodnim odnosima. Manje je ocekivano,
medutim, da prema globalnoj organizaciji budu skepti¢ni 1 liberali, kao $to su to
vecinom bili klasi¢ni liberali XVIII 1 XIX veka. Tako je jedna od ikona liberalizma,
Imanuel Kant (/mmanuel Kant) opominjao 1793. godine da se svetski mir zasnovan
na federaciji drzava ujedinjenih u svetsku republiku univerzalno smatra ,,istom
fantazijom”, ne bez razloga.’ Kant nije uopste bio pristalica svetske drzave $to mu
se danas Cesto pripisuje, kao Sto su i drugi klasi¢ni liberali ve¢inom izrazavali
nepoverenje prema politickom organizovanju drzava u federalnu naddrzavu. Tekst
koji sledi fokusira se na klasi¢ne liberalne mislioce u analizi njihovih argumenata
protiv svetske drzave, uprkos tome $to su prosla dva veka od nastanka klasi¢nog
Da se fundamentalni problemi koji proizlaze iz ove teme nisu bitno promenili,
pokazuje 1 osvrt na mirovne planove liberalnih preteca od XIII do XVIII veka.

RANI MIROVNI PLANOVI KAO PRETECE FEDERALIZMA®

Dante Aligijeri (Dante Alighieri, 1265-1321) je, verovatno, bio prvi koji se u
zapadnoj politiCkoj literaturi, koja je rodno mesto liberalizma uopste, snazno zalagao
za uspostavljanje medunarodne organizacije pod jednim svetskim vladarom kao
nacinu da se dode do trajnog mira. Od Dantea pa barem do kraja XVIII veka (i
kasnije) postojao je odredeni kontinuitet mirovnih planova kroz spise Pjera Diboe

4V. Kenneth N. Waltz, Man, the State end War: A Theoretical Analysis, Columbia University Press,
[1954, 1959] 2001, pp. 159—-185.

5 Immanuel Kant, Uber den Gemeinspruch Das mag in der Theorie richtig sein, taugt aber nicht
fiir die Praxis, 1793, S. 307; in “Elektronische Edition der Gesammelten Werke Immanuel Kants”,
Akademieausgabe, Das Bonner Kant-Korpus Dokumentation, Institut fiir Kommunikation-
swissenschaften der Universitit Bonn; AA XXIII, S. 273-314, Internet: http://www.korpora.org/
kant/aa08/273.html, pristupljeno 07.07.2015. [Imanuel Kant, ,,O uobicajenoj izreci: to bi u teoriji
moglo biti ispravno, ali ne vredi za praksu®, u Imanuel Kant, Um i sloboda: Spisi iz filozofije
istorije, prava i drzave, Velika edicija Ideje, Beograd, 1974.]

% Dalji deo teksta pod navedenim naslovom predstavlja skraceni i doradeni deo odbranjene i
neobjavljene doktorske disertacije: Zaklina Novi¢i¢, Liberalne teorije o ratu i miru, Fakultet
politickih nauka, Beograd, 2014, str. 21—41.
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(Pierre Dusois, 1250—-1322), Marsilija Padovanskog (Marsilius of Padua, oko
1275-1342), Jirzija Podebrada (Jiri z Podébrad, 1420-1471), Emerika Kruza
(Emeric Cruce, 1590-1648), Vojvode Silija (Duc de Sully, 1560-1641) 1 drugih
mislilaca koji se danas navode kao prete¢e Drustva naroda, Ujedinjenih nacija ili
Evropske unije u ¢ijim se idejama, s’ pravom ili ne, traze smernice za kasnije
liberalne programe. Raspolozivi pregledi ranih mirovnih planova pokazuju da su,
ipak, to samo na prvi pogled bili planovi za trajni mir 1 da, u osnovi, oni predstavljaju
pokusaje da se reSe problemi koji nisu bili samo neposredni problemi ratovanja.

U jednom od sveobuhvatnijih istrazivanja i analiza istorije liberne misli o ratu
1 miru 1 svetskoj organizaciji koje je sproveo Frensis Hinsli (Francis H. Hinsley),
rezultat ¢ega je knjiga ,,Mo¢ 1 traZzenje mira” iz 1963. godine, zakljucuje se da je
prioritetno mesto u ranim mirovnim planovima imalo pitanje politiCke organizacije
Evrope, koja se nalazila u toku ,,sporog, ali masivnog prelaska sa srednjovekovnih
na savremene institucije 1 pojmove*, odnosno odnos Evrope sa spoljnim svetom,
kao i,,Zelja da se ostvari uspeh tamo gde srednji vek nije uspeo — u krstaskom ratu®.’
Drugim recima, interes za evropski politi¢ki poredak i njegov odnos prema ostatku
sveta, a ne briga za mir sama po sebi ili za globalnu politi¢ku organizaciju, bili su
glavna inspiracija ve¢ine mirovnih planova sve od Dantea pa do XVIII veka.

Prvi je Dante pisao o opStem miru kao univerzalnom nacelu i najboljoj ,,stvari
za srecu”, odnosno ,,najboljem nacinu da ljudski rod ostvari sebi svojstveno delo®,
kao §to se 1 bavio pitanjem ,,da li je svetska monarhija neophodna za svetsko dobro*
— kao ,,jedinstvena vladavina® koja je ,,iznad svih u vremenu, odnosno, u svemu
iznad svega $to se meri vremenom®, ali njega je interesovala i politicka organizacija
tadasnje Evrope.® Pjer Diboa se interesovao za oCuvanje jedinstva evropskih
hri$¢ana, za novi evropski politicki poredak kroz obnovu ,,Svete zemlje* preko
hegemonije i politicke kontrole od strane Francuske, odnosno za njenu dominaciju,
ekspanziju i vodenje krstaskih ratova.” U i drugim mirovnim planovima tog
vremena, kao krajnja svrha organizacije nije se pokazao opsti mir, nego ,,selektivni

7 Francis H. Hinsley, Power and the Pursuit of Peace: Theory and Practice in the History of Relations
between States, Cambridge University Press, 1963, p. 14. Hinsli nalazi da je mir iskljucivo ili
prvenstveno bio smatran ,,nus proizvodom* reSenja nekog drugog politiCkog problema: pokretanja
krstaskog rata, odbrane Evrope od Turaka (u manjoj meri od Rusa), rekonstrukcije srednjovekovnog
evropskog poretka koji je slabio, ili stvaranja nove imperije. Ibid., p. 23.

8 Dante Aligijeri, Monarhija, prevod Svetislav Baji¢, Centar za izu€avanje tradicije ,,Ukronija”,
2004, str. 15,22-23,25-26,29, 33,37, 84, 91. Dante je pisao da je ,,zlo (je) imati mnostvo vladara“
(ib., str. 37). Danteova ,,Monarhija“ se, inace, opisuje kao ,,delo ¢eznje za univerzalnim vladarem*
(ib., Predgovor, str. vii).

? Pierre Dubois, De Recuperatione Terrae Sanctae [1306]. Prema: Francis H. Hinsley, Power and
the Pursuit of Peace*, op. cit., pp. 15—16.
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krstaski rat protiv nevernika®, zbog Cinjenice da im je prvenstveni interes bilo
,redukovanje brzog razvoja sistema drzava na neki oblik ili poredak®.!® Jedan od
razloga za to bila je, na primer, ,,zamena starijih programa za ozivljavanje krstaskog
rata problemom odbrane protiv Turaka®, kako zakljucuje Hinsli nalaze¢i da su to
bile dve najznacajnije snage tog vremena koje su zajedno uverile pisce ranih
mirovnih planova, kojima izbegavanje rata ni na koji nacin nije bilo sporno, da je
urgentnija potreba, ipak, bilo jedinstvo Evrope, a ne mir."

Belezi se i1 to da je jo§ jedan mocan faktor delovao u istom pravcu: naime, to
Sto su suverene drzave, koje su jacale, ulazile u sukob sa obicajima i stavovima
preostalim iz prethodnih politickih 1 verskih sistema, ¢iji prvi rezultat je bilo to da
su neke suverene drzave same preuzimale iste navike 1 pretpostavke 1 htele da ozive
san o evropskom carstvu pod svojom kontrolom. ,,Najjednostavniji i najmanje
sofisticiran nacin da se izbegnu rivalstva razdvojenih drzava, bio je da jedna zemlja
ostvari dominaciju nad drugima‘“.!> Savremeni pregledi ranih mirovnih planova
ukazuju da je od konkretnih zemalja, Francuska, recimo, bila ,,plodan proizvodac”
planova za medunarodno organizovanje i promociju mira toga doba.!* Postojala je
,,bliska veza (...) izmedu teznje za mirom i teznje za snagom” (moci), a upravo je
reakcija na francusku zloupotrebu prednosti u moc¢i i ratove koje je ona pokrenula
podstakla i vece zanimanje prvenstveno za mir, a manje za mo¢ u Evropi.' Taj trend
se ispoljio u kasnijoj fazi ranih mirovnih planova od sredine X VII veka koju obi¢no
reprezentuju: Opat Sen-Pjer (4bbé de Saint Pierre, 1658—1743), Vilijam Pen
(William Penn, 1644—1718) i Dzon Belers (John Bellers, 1654—1725), koji iznose
prve predloge u modernom dobu za uvodenje medunarodne organizacije sa Sirim
ovlas¢enjima i sa primarnim ciljem odrZanja mira, sa konkretnijim 1 detaljnijim
opisima procedura koje treba postovati, i razvojem ideja o potrebi da se mir zasnuje,
u krajnjem, na sankcionisanju sile.'

10 Francis H. Hinsley, Power and the Pursuit of Peace*, op. cit., pp. 17-18.

1 bid. Evropske medusobne borbe smatrane su uzrokom turskog napredovanja, i ovi pisci su
izrazavali zalost $to hriS¢ani moraju medusobno da ratuju dok nevernici napreduju.

12 Ibid., p. 18. Hinsli zakljucuje da su upravo zbog toga medunarodni planovi od XV do XVII veka
generalno trazili jedinstvo, dok je uspon nezavisnih drzava Cinio to jedinstvo sve vise
neizvodljivim, i da se zato jedinstvo trazilo ,,ne kao generalno jedinstvo, nego jedinstvo ostvareno
manje tradicionalnim imperijalnim sredstvima“.

13 James Dougherty and Robert L. Pfaltzgraff, Contending Theories of International Relations: A
Comprehensive Survey, Longman Pub Group, 5th Edition, 2001, pp. 8—11.

14 Francis H. Hinsley, Power and the Pursuit of Peace, op. cit., p. 29.

SIbid., p. 37.
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Federalni pristup zasnovan na medunarodnom organizovanju dobijao je sve vise
sledbenika u prvoj polovini XVIII veka, a do pocetka XIX veka, postao je skoro
univerzalno priznat. Uglavnom, smatra se da je do pocetka X VIII veka bilo jos uvek
moguce zagovarati medunarodni mir i nekim drugim sredstvima a ne medunarodnim
organizovanjem, ali da su posle toga zastupnici medunarodne organizacije tesko
mogli da kao prvi cilj zagovaraju bilo Sta drugo osim odrzanja mira. Ono §to je, kod
autora mirovnih projekata iz ove faze, mozda i najvaznije za naSu temu, jeste
nagovestaj dileme koja ¢e okupirati sve dalje liberalne mirovne projekte, a koja je
sadrzana ve¢ u samom shvatanju da se mir moze ostvariti pomocu organizacije
nezavisnih drzava. Ta dilema ti¢e se suvereniteta drzava i odnosa medunarodne
organizacije prema njemu. Naime, u osnovi mirovnih planova jos od vremena kad
su prvi put pisani bio je cilj da iskorene ,,zlo odvojenih suvereniteta”; medutim, cak
i kada su morali da se suoce sa Cinjenicom postojanja tog ,,zla”, oni su kao sredstvo
njegovog iskorenjivanja propisivali saradnju istih tih suvereniteta, 1 garantovali su,
za sva vremena, teritorijalna uredenja i politicka prava koja je to ,,zlo” uvelo, $to je
bio izvor svih njihovih protivre¢nosti i neizvesnosti i, ujedno, temelj kritike. !¢

Dalja bitna nedoslednost u spisima koji izlazu rane planove medunarodnog
organizovanja, a koja ostaja do danasnjih dana, identifikuje se u zagovaranju sile
radi odrZanja mira, buduci da ovi autori, mada nisu trazili da se ratom resi pitanje
redistribucije teritorije, nisu se ustezali ni da traze uvodenje saveza silom, ako je to
potrebno.!” ReSenja koje su predlagale pretece federalistickog pristupa u reSavanju
problema sukoba i rata bila su u skladu sa vremenom u kojem su oni ziveli, kada
ljudi nisu zazirali od toga da zagovaraju odrZanje mira pribegavanjem sili,
prvenstveno zbog toga Sto su bili ubedeni da u praksi nece biti potrebno oslanjanje
na silu jednom kada se uvede medunarodna organizacija.'®

Prve moderne analize medunarodne federacije

Sa nagovestajem prosvetiteljstva u Holandiji, Francuskoj, Engleskoj i
Nemackoj, koje je predstavljalo duhovnu pretecu Francuske revolucije kao i
klasi¢nog liberalizma, eminentniji filozofi su nastavili zanimanje za prevazilazenje
rata 11ideju politicke organizacije sveta, sada sa manje optimizma od ranijih mirovnih
planova. Jedna od karakteristicnih osobina teoretiCara X VIII i X VIII veka jesu ideje
prirodnog prava i drustvenog ugovora, kao 1 ideja prirodnog stanja, koja igra klju¢nu

16 Ibid., pp. 44—45.

17 [bid., pp. 34-38.

18 Ibid., p. 39.

19 Prema: Zaklina Novi&i¢, Liberalne teorije o ratu i miru, op. cit., str. 41—48.
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ulogu u teoriji morala.”® Tomas Hobs (Thomas Hobbes, 1588-1679) je prirodnim
stanjem oznacio stanje politicke zajednice koje je prirodno neprijateljsko.?! Medu
drzavama, prirodno stanje je stanje rata (,,rat sviju protiv svih*), buduéi da nema
spoljasnje sile koja namece zakone. Hobs je inspirisao dalju raspravu o prirodnom
stanju i njegovom prevazilazenju u kojoj su ucestvovali i mnogi drugi mislioci
prosvetiteljstva: Sarla de Monteskjea (Charles de Montesquieu, 1689—1755), Zan Zak
Rusoa (Jean—Jacques Rousseau, 1712—1778), Tomas Pejn (Thomas Paine, 1737—
1809), itd. Oni su uporedivali ponasanje drzava u svetu sa ponasanjem ljudi u
prirodnom stanju u kojem aktivne jedinice koegzistiraju bez neke vise vlasti nad njima.

Ruso je izloZio mozda prvu modernu analizu stanja rata i koncepta ve¢nog mira
koja se direktno nadovezuje na tradiciju ranih mirovnih planova, dok je ujedno bio
najvedi izuzetak od njihovog optimizma, i danas se smatra ¢ak preteCom realizma
u medunarodnoj teoriji.?> MoZe se re¢i da je Ruso smatrao da problem rata i
uspostavljanje vecnog mira ne moze da resi niSta drugo osim najrigidnije i
neraskidive konfederacije; ali je, istovremeno, smatrao nadu da se takva
konfederacija i uspostavi — savrSeno utopijskom.” Ruso je, najpre, preokrenuo
Hobsovu sliku prirodnog stanja da bi ustvrdio da je Covek prirodno miroljubiv (nije
ratoboran), a da je rat pretpostavljao postojanje organizovanih zajednica, kako bi,
najzad, zakljucio da sve strahote rata proizlaze iz samih mera opreza koje ljudi
preduzimaju da bi ga sprecili, to jest iz samog stvaranja drzave.”* Ruso je, u
krajnjem, medunarodne sukobe smatrao automatskom posledicom medunarodnog
sistema, zakljucujuéi da njih ne moZe da eliminise niSta drugo do federacije svih

2 Richard Tuck, The Rights of War and Peace: Political Thought and the International Order,
Oxford: University Press, [1999] 2002, p. 6.

2 Prema Hobsu, postoje tri uzroka sukoba: takmi¢enje, nepoverenje i slava. Takmiéenje vodi
sukobima za dobit, nepoverenje vodi sukobima za bezbednost, a slava vodi sukobima za ugled.
Tomas Hobs, Levijatan, Kultura, Beograd, 1961, Poglavlje XIIL, str. 91.

22 Prispisuje mu se stav koji, u najkracem, glasi da do rata dolazi prosto zato §to nema ni¢ega $to bi
ga sprecilo, $to je sustina realistiCkog shvatanja politike sile u stanju anarhije. V. Waltz, Kenneth
N., Man, the State end War, op. cit., pp. 167-169.

3 Cf. Francis H. Hinsley, Power and the Pursuit of Peace, op. cit., p. 46. Ruso je o veénom miru
uglavnom pisao u: 1) Jean—Jacques Rousseau, “Exirait du Projet de Paix Perpetuelle de Monsieur
I’ Abbe de Saint-Pierre” (1756-1761), in The Political Writings of Jean Jacques Rousseau,
Vaughan, C. E. (ed.), Cambridge University Press, 1915, Vol. 1, pp. 364-387; Internet:
http:/files.libertyfund.org/files/710/0065-01_Bk.pdf, pristupljeno 03.06.2012; 2) “Judgement sur
la Paix Perpetuelle®, in The Political Writings, op. cit., pp. 388-396; 3)“L’Etat de Guerre (Que
I’Etat de Guerre nait de 1’Etat Social “L’Etat de Guerre)”, in The Political Writings, op. cit., pp.
281-294.

2 Francis H. Hinsley, Power and the Pursuit of Peace, op. cit., pp. 49-50. The Political Writings,
Cf: Vaughan, C. E. (ed.), Notes, op. cit., pp. 284-294.
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drzava. Istovremeno je uvidao da nastanak te federacije ne sprec¢ava nista drugo do
samog medunarodnog sistema; 1 posto je uvideo da ne postoji nacin da se federativni
savez uvede drugacije nego revolucijom, Ruso se pitao ,,da li je takav savez uopste
pozeljan ili ga se treba plasiti, zbog toga $to odjednom moze da donese vise zla od
onog koje bi, inace, bilo spre¢avano vekovima‘.?

Sarl de Monteskje je, takode, federaciju video kao resenje za problem rata, a
predlog za nju je ve¢ jasno zasnovao na ideji o miroljubivoj prirodi republika, koja
se pocela pomaljati u javnoj svesti toga doba. Monteskje je mir i1 ublazavanje
smatrao ,,duhom republika®, dok su duh monarhije predstavljali rat i Sirenje
dominacije: ,,Monarhiji je svojstven duh rata i Sirenja, a republici, pak, duh mira i
umerenosti. Te dve vrste vladavine mogu samo na nasilan nacin da opstanu u jednoj
federativnoj republici“.?® Moze se re¢i da je Monteskje ,,u¢inio do tada mozda
najznacajniji pokusaj da se izrazi veza izmedu dve ideje koje su i ranije postojale:
da stanje prirode predstavlja stanje ljudske druStvenosti, s’ jedne strane, 1 da je u
medunarodnom okviru dozvoljeno veoma ekstenzivno ratovanje, s’ druge strane*.’
[ upravo zvog toga §to je rat smatrao dozvoljenim u medunarodnim odnosima, on
se nije bavio samim mirovnim planovima, niti je dublje elaborirao ideju
medunarodnog organizovanja.

Tomas Pejn je sledio Monteksjea u uzimanju republika za primer miroljubivog
ponasanja, i ve¢ je sastavio u jednu viziju ideju medunarodne federacije,
republikanske vlasti i istorijskog napretka.”® Tvrdio je da bi uspeh medunarodnog
mirovnog plana osigurale samo republikanske institucije, a monarhiju je kritikovao
zbog unutrasnje tiranije i medunarodno zbog agresije. Sjedinjene Drzave su, za
njega, bile primer za miroljubivu federaciju i u Evropi, a nadao se ,,da cela Evropa
moze da postane jedna velika republika, a da ¢ovek moze potpuno da se oslobodi.””
Pejn je apelovao na liberale u V. Britaniji da se stvori jedna medunarodna
konfederacija, koja bi se sastojala od Amerike, Francuske, Holandije 1 Velike

3 Jean-Jacques Rousseau, “Judgement sur la Paix Perpetuelle®, op. cit., p. 396.

2 Sarl Monteskje, ,,O duhu zakona“, [1748],preveo Aljosa Mimica, Zavod za udzbenike, Beograd,
2011, str. 110. Monteskje je medu prvima izneo i drugu liberalnu ideju o trgovini kao alternativi
osvajanju, i autor je cuvene liberalne teze da je ,,prirodno dejstvo trgovine da vodi miru®. Ibid.,
str. 261. Monteskjeov pogled na trgovinu i na pitanja rata ne mogu se potpuno razumeti ako se
nema u vidu njegova bitna distinkcija izmedu trgovine luksuznim robama i ekonomske trgovine,
pri ¢emu trgovina luksuzom sluzi potrebama manjine i, iznad svega, politicke elite. Vise u: Robert
Howse, “Montesquieu on Commerce, Conquest, War, and Peace”, Brooklyn Journal of
International Law, Vol. 31, No. 3, 2006, pp. 9-16.

2 Richard Tuck, The Rights of War and Peace, op. cit., p. 184.
2 Tomas Pejn, Prava coveka, [prvi deo 1791, drugi deo 1792], Filip Visnji¢, Beograd, 1987.
¥ [bid. V. Tomas Pejn, Zdrav razum i drugi spis, [ 1776], Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, 2004.

51



NOVICIC 7, Globoskepticizam klasicnih liberala,
MP 1, 2015 (str: 45-63)

Britanije, a koja bi osigurala mir, razoruzanje i slobodnu trgovinu na tom podrucju
ne ve¢em, kao $to se vidi, od evroatlantske zajednice. Pejn je, dakle, bio prvi
istaknuti zagovornik plana miroljubive federacije republika, mada se te zasluge
danas obi¢no pripisuju Imanuelu Kantu.

KANTOV ,FEDERALIZAM SLOBODNIH DRZAVA”%

Rasireno je i pogresno uverenje da je Kant zagovarao medunarodnu federaciju
u savremenom smislu re¢i, kao jedinu alternativu ratu, pod uslovom da se u nju
stupa dobrovoljno. Razlog za to je $to je Kant Cesto koristio termine kao $to su
,federalizam slobodnih drzava”, ,,savez naroda”, ,,slobodna federacija” ili ,,federalni
savez” za, za ono §to je, u krajnjem, usavrSeno medunarodno pravo, ¢ije znacenje
¢emo razotkriti u daljem tekstu. Imanuel Kant nije zagovarao ,,svetsku vladu”, niti
bilo koje drugo manje univerzalno ujedinjavanje drzava. Dobrovoljnu oganizaciju
nije smatrao jedinom alternativnom svetskoj vladi, za Sta se uobicajeno tvrdi da
proizlazi iz njegovog odbacivanja sile. Kant se veoma snazno protivio
medunarodnoj organizaciji i svetskoj vladi, budu¢i da je insistirao da drzave, isto
kao 1 pojedinci, ne mogu biti liSene slobode. Kao §to pojedinci moraju sebi
nametnuti drzavu da bi ostali slobodni, tako je Kantova ,,slobodna federacija” bila
nesto $to drZzave moraju same sebi da nametnu i da, istovremeno, ostanu slobodne.’!

U ¢uvenom spisu ,, Vecni mir: Filozofski nacrt”, Kant doslovno kaze da ,,[k]akve
god saveze ili medunarodne organizacije drzave razviju medusobno, mir nece biti
zaSticen, nego ¢e do njega do¢i onda kada drzave, kao trajno nezavisni narodi,
dobrovoljno prihvate vladavinu prava koja nece biti podrzana medunarodnom
organizacijom niti fizickom silom”.** Naime, medu drZzavama u svetu, kao i medu
pojedincima u prirodnom stanju, postoji stalno nasilje ili pretnja nasiljem; a drzave,
kao ,,divljaci bez zakona“, medusobno su ,,prirodno u nezakonskom stanju“.** Ne

30 Up.: Zaklina Novi&i¢, Liberalne teorije o ratu i miru, op. cit., str. 48—55.
31 Cf. Francis H. Hinsley, Power and the Pursuit of Peace, op. cit., pp. 66-67.

32 Immanuel Kant, Zum ewigen Frieden, Elektronische Edition der Gesammelten Werke Immanuel
Kants, Akademicausgabe, Das Bonner Kant-Korpus Dokumentation, Institut fiir
Kommunikationswissenschaften der Universitdt Bonn, 2007/2008, S. 355-356; (Internet,
http://www.korpora. org/kant/aa08/341.html, pristupljeno 09.07.2011). [Kant, Imanuel, ,,Vecni
mir: Filozofski nacrt”, u Kant, Um i sloboda: op. cit., str. 146]. Dalje u tekstu koristi se originalni
nemacki tekst prevodu Z. N., dok su u zagradama dati i brojevi strana u drugom prevodu na sprski.

3 Immanuel Kant, Idee zu einer allgemeinen Geschichte in weltbiirgerlicher Absicht [1784], in
Gesammelte Schriften, op. cit., S. 27-28. (Internet: http://www.korpora.org/kant/aa08/015.html,
pristupljeno 07.07.2011). [Kant, ,,Ideja opste istorije usmerene ka ostvarenju svetskog gradanskog
poretka”, u Kant, Um i sloboda, op. cit., str. 36-38]. To je Osmo nacelo iz ,,Ideje opste istorije.
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postoji zakon iznad njih, nema sudije medu njima, nema pravnog procesa kojim
drzave mogu da traze svoja prava, ve¢ to mogu da u¢ine samo ratom. Prema Kantu,
ni ratovi ni mirovni ugovori koji slede za njima ne mogu da rese pitanje na ¢ijoj
strani je pravo, jer mirovni ugovor moze samo da okonca pojedinacni rat, ali ne 1
ratno stanje, buduci da se uvek nalazi novi izgovor za sukob, a ratno stanje se ne
moze jednostavno nazvati ni nepravednim, jer ,,tu je svako sudija u svojoj stvari*.3*

Posto razlikuje medunarodno 1 gradansko stanje, Kant razlikuje i medunarodno
pravo kakvo ono jeste, 1 vladavinu prava kakva bi trebalo da postoji, Cime je,
zapravo, priznao da ¢ak i u vladavini prava, kakva bi trebalo da postoji, i dalje ne
bi bilo delotvorne medunarodne vlasti niti druge sankcije osim samodiscipline. Jer
»»(...) ako medunarodnu vlast treba uopste zamisljati u uslovima u kojima ona ne
moze da postoji, onda takvu federaciju razum nuzno povezuje sa pojmom
medunarodnog prava”.®® Sledeée potvrduju da Kant Koristi izraze kao $to su
,federacija” 1 ,,savez drzava” kao opis onoga §to je, sustinski, vladavina prava
izmedu drzava koje ostaju suverene:

,,Medunarodno pravo uopste je moguce samo pod uslovom da prethodno postoji
neko pravno stanje. Bez toga nema javnog prava (...) Ali ranije smo videli da je
federativno stanje medu drZzavama, ¢ija je namera da eliminise rat, jedino pravno
stanje koje ne zadire u slobodu drzava (...)”.%¢

Kantu je bio izazov da zamisli postojanje zakonitog medunarodnog poretka bez
medunarodnog javnog prava, i istrajavao je u tome ,,da ocrta telo medunarodnog
javnog prava kakvo bi ono trebalo da bude”, 1 koje bi, po njegovom misljenju,
obavljalo posao medunarodnog politi¢kog sistema.”’ Ali, ideja medunarodnog
prava, kod Kanta, pretpostavlja da postoji mnostvo susednih drzava, nezavisnih i
odvojenih medusobno. On piSe doslovno:

,,] mada takvo stanje znaci ve¢ samo po sebi rat (ako federativna zajednica
drzava ne spreci da planu neprijateljstva), ipak je 1 ono, prema ideji naSeg uma,
bolje nego da jedna drzava svojom mo¢i nadvisi ostale i da se one pod njenom
vlas¢u stope u univerzalnu monarhiju. Jer, $to je obuhvat vlasti ve¢i, delovanje
zakona postaje slabije, a bezdusni despotizam, nakon $to iskoreni klice dobra,
pada na kraju u anarhiju.””*

3 Immanuel Kant, Zum ewigen Frieden, op. cit., S. 355-356. [Kant, ,,Veéni mir”, u Kant, Um i
sloboda: Spisi iz filozofije istorije, prava i drzave, Velika edicija Ideje, Beograd, 1974, str. 146].

35 Ibid.

3 Jbid., S. 385. [Kant, ,,Ve¢ni mir”, op. cit., str. 167-168.]

37 Francis H. Hinsley, Power and the Pursuit of Peace, op. cit., pp. 67-68.

38 Immanuel Kant, Zum ewigen Frieden, op. cit., S. 367. [Kant, ,,Ve¢ni mir”, op. cit., str. 154.]
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Kant je smatrao da je per se stanje rata bolje od ujedinjenja drzava. Ideja
medunarodnog prava (prava naroda) pretpostavlja odvojeno postojanje mnogih
drzava, medusobno nezavisnih, 1 takva situacije per se pretpostavlja stanje rata. Iz
tacke glediSta razuma, ipak je 1 takva situacija bolja od potpunog spajanja svih
drzava u jednu, zato $to zakoni sve viSe gube delotvornost kako se vladavina
povecava, a rezultat je ,,bezdusni despotizam” koji, ,,posto iskorijeni klice dobra,
pada na kraju u anarhiju.” A ako je pod medunarodnim pravom Kant mislio na, u
krajnjem, postojanje nezavisnih drzava, ostaje da se njegova vizija ili reSenje za
medunarodni problem rata i sukoba potrazi u koncepciji kosmopolitskog prava,
prava gradana sveta.

Sta je Kant taéno podrazumevao pod kosmopolitiskim pravom, kada i sam
naslov ,,Tre¢eg definitivnog ¢lana” njegovog cuvenog eseja o ve¢nom miru koji je
dugo zbunjivao €itaoce posto je tesko spojiv sa tvrdnjom da je Kant bio zagovornik
spajanja svih drzava u jednu svetsku drzavu, a koji glasi: ,,Pravo gradana sveta bice
ograni¢eno na uslove univerzalnog gostoprimstva (nem. Hospitalitcit)*>

Kant je smatrao da ljudi imaju pravo da teze slobodi u onoliko odvojenih drzava
koliko to prirodni uslovi zahtevaju, 1 to je vazilo posebno u onim ,,zaostalim
oblastima” gde drzava jo$ uvek nije bila razvijena. ,,Gostoprimstvo” je znacilo
,pravo svakog stranca da ne bude neprijateljski tretiran kad stupi na tlo nekog
drugog”, ali mu se to pravo moglo i uskratiti, osim ukoliko je njim povezano i
njegovo unistenje”’. Pravo na gostoprimstvo ne znaci da stranci imaju pravo da traze
da budu stalni stanovnici, ve¢ se ono zasnova na pravu posete (nem. Besuchsrecht)
koje pripada ,,svim ljudima kao drustvenim bi¢ima (...) i proteze se dalje od pokusaja
da se uspostavi mogucnost opstenja sa starosedeocima”.*’

Kant je dalje pisao da je zlopotreba navedenih limita kosmopolitskog prava
dovela evropske zemlje do toga da tvrde da imaju pravo na osvajanje prekomorskih
zemalja. On je bio kritiCar kolonijalne prakse civilizovanih evropskih zemalja, zbog
koje ocuvanje limita ,,prava na gostoprimstvo” pomocu ,,svetskog prava” ujedno
predstavlja i na¢in da ,,do mirnih uzajamnih odnosa dodu i najudaljeniji narodi sveta,
koji na kraju postaju ravnopravni, i tako se napokon ljudski rod jos vise priblizava
stanju kosmopolitskog ustava”.*!

Kantu, dakle, ideja o pravu gradana sveta, kosmopolitskom pravu, nije bila
nikakva ,,fantasticna i nastrana pravna zamisao”, nego je ,,u nepisanom kodeksu i

¥ Ibid., S. 357. [Kant, ,,Ve€ni mir”, op. cit., str. 147]. Tre¢i definitivni ¢lan.
0 Ibid., S. 358-359. [Kant, ,,Ve¢ni mir ”, op. cit., str. 148—149]
4 Ibid.
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drzavnog 1 medunarodnog prava, ona nuzna dopuna za javno pravo ¢oveka uopste,
atime i za veCni mir.”#

Kantu je najtezi problem, koji je smatrao ujedno ,,najtezim i poslednjim
problemom koji ¢ovecanstvo reSava“, bilo to da uvede pravednu gradansku
konstituciju i, u tom cilju ,,zakonite spoljne odnose®.* Kant je, zapravo, dozvoljavao
da je njegovo potpuno reSenje nemoguce, jer ,,[1]z tako krivog drveta, od kakvog je
covek napravljen, ne moze se istesati nista sasvim pravo. Nama je priroda stavila u
zadatak da se samo priblizimo toj ideji.”** Kant je, ipak, tvrdio, u vezi sa ovim
ogromnim problemom za ¢ijim reSenjem je tragao, a koje zahteva puno vremena,
da postoje neke indicije da je napredak ve¢ ostvaren ka reSenju, Cak i na ,,malom
delu puta koje je ovecanstvo preslo iduéi ka tome cilju”.* U istorij Kant je uocavao
,pravilan tok u poboljsanju poretka drzava u naSem delu sveta (koji ¢e verovatno
jednog dana dati zakone svima ostalima).” Mada je do tada kretanje ka zakonitom
sistemu odnosa medu drzavama ,,bilo primetno samo u vrlo grubom nacrtu”, Kant
je zakljucio da se:

,»(...) uneku ruku ve¢ poc€inje javljati neko osecanje u svim delovima, od kojih

je svakome stalo do toga da se celina odrzi; a to daje nadu da ¢e se jednoga

dana, nakon mnogo revolucionarnih preokreta, napokon ostvari ono $to je
najvisa svrha prirode, opste svetsko gradansko stanje kao krilo u kojemu ¢e se
razviti sve iskonske obdarenosti ljudske vrste.”*’

Na tome je Kant sagradio uverenje da, imajuci u vidu opste nacelo sistemskog
uredenja svemira (da je svet konstituisan kao sistem) ,,moze da se zakljuci da je
takva revolucija stvarna”. Kant nalazi da je ,,polovina puta” u razvoju ¢ovecanstva
prevaljena, puta koji nece biti potpun sve dok drzave koriste sve svoje snage ,,za
sujetne i nasilnicke planove za proSirenje, pa tako neprekidno ometaju sporo i
naporno unutra$nje formiranje nacina misljenja svojih gradana”.*®

Kant je dalje odredio kao idealnu drzavu onu cija je sloboda bila ograni¢ena
,»tako da moze da koegzistira sa slobodom drugih”, i kao ,,zakonski medunarodni
ustav” onaj u kojem bi ,,svaka, pa i najmanja, drzava mogla da ocekuje bezbednost

42 [bid., S. 360. [Kant, ,,Ve¢ni mir”, op. cit., str. 149—150]. Prvi dodatak, O garanciji ve¢nog mira.

4 Immanuel Kant, Idee zu einer allgemeinen Geschichte, op. cit., S. 26. [Kant, ,,Ideja opste istorije”,
op. cit,, str. 34-35.]

4 Ibid., S. 23. [Kant, ,,Ideja opste istorije ”, op. cit., str. 33-34].

4 Ibid., S. 27. [Kant, ,,Ideja opSte istorije”, op. cit., str. 37.]

4 Ibid., S. 29. [Kant, ,,Ideja opste istorije”, op. cit., str. 38-39.]

47 Ibid., S. 28. [Kant, ,,Ideja opste istorije”, op. cit., str. 37-38.]

® Ibid., S. 26-27. [Kant, ,,Ideja opste istorije”, op. cit., str. 33-35, 37.]
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1 prava, ne iz vlastite moc¢i ili vlastite pravne procene, nego jedino iz tog velikog
saveza naroda (lat. Foedus Amphictuonum), iz jedne sjedinjene moéi i jedne
yjedinjene volje koja odlucuje prema zakonima.” U tom kontekstu on pise o
,»svetskom gradanskom stanju javne drzavne bezbednosti”, ,,kosmopolitskoj drzavi
javne bezbednosti”, ,,ujedinjenju drzava”.>

Centralni Kantov argument jeste da, ako se mir ikada ucvrsti, bice to posledica
prirodne eksploatacije suprotnosti izmedu drzava, rezultat zajednickih potreba i
interesa drzava za posledice konstantnih, zapravo, ve¢nih nadmetanja. Taj argument
sledi direktno iz njegove koncepcije istorije, kao i iz shvatanja drzave.”' Radi se o
tome da je Kant razumeo da je politika borba, 1 da je ,,imao ideju 0 mogucoj ravnotezi“,
ne kao ,,0 prostoj i automatskoj harmoniji, nego kao o ne¢emu $to se uvek ostvaruje
u surovim sukobima“.** Kada je opisivao $ta drzave i svet moraju da urade ili da
postanu, ako Zele da moralno ponasanje bude moguce, Kant je objasnjavao i, u
odredenom smislu opravdavao, neuspeh ljudi i njihovih vladara da ostvare moralnu
ispravnost.”* Mnogi liberali Kantovog vremena, kao i posle njega, gledali su na rat
kao na, jednostavno, nepriliku i zastranjivanje, i nesto $to, takore¢i, lezi izvan istorije,
dok je Kant, suprotno tome, jednim udarcem osudio rat 1 ,,pokazao da je njegovo
pojavljivanje o¢ekivano, a ne slu¢ajno®.>* Na kraju, moZe se re¢i da Kant nije zavrsio
sa ubedljivim predskazanjem kraja ratova 1 vladavine medunarodnog prava, nego sa
dubokim razumevanjem uzroka ratova 1 velike teSkoce da se to promeni.

GLOBOSKEPTICIZAM KLASICNIH BRITANSKIH LIBERALAS

Zaklasicne britanske liberale svetska federacija je bio neostvarljiv cilj, a zanimala
su ih alternativna sredstva mira. Preovladuju¢i stav klasi¢nih liberala bila je
nazainteresovanost za medunarodnu politicku institucionalizaciju, odnosno za
medunarodne politicke saveze sa monopolom na upotrebu sile, to jest za svetsku
drzavu ili svetsku vladu. Taj stav je izrazavao, na primer, DZeremi Bentama (Jeremy
Bentham, 1748-1832), koji nije povezivao svetski poredak sa svetskom vladom, ¢ak
ni sa jakim medunardnim institucijama, vec je, upravo suprotno, smatrao da treba da

¥ Ibid., S. 22, 24. [Kant, ,,Ideja opste istorije”, op. cit., str. 33-35.]
0 Jbid., S. 26. [Kant, ,,Ideja opste istorije”, op. cit., str. 33-35.]
SUCT. Francis H. Hinsley, Power and the Pursuit of Peace, op. cit., p. 76.

52 Kenneth N. Waltz, “Kant, Liberalism and War”, The American Political Science Rewiev, Vol. 56,
No. 2, jun 1962, p. 339.

53 Ibid., p. 340.
> Ibid.
55 Up.: Zaklina Novi¢ié, Liberalne teorije o ratu i miru, op. cit., str. 55-79.
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bude $to je mogucée manje upravljanja.*® Benatam je objavio esej pod nazivom ,,Plan
za univerzalni 1 vecni mir*, ali to nije bila nikakva razradenja institucionalna Sema,
vec¢ prvenstveno apel za svetski mir koji bi se oslanjao na javno mnjenje. On je bio
prvi liberal koji se oslanjao na javno mnjenje, a njegov ,,Plan” pocinje re¢enicom koja
najavljuje da je njegov cilj ,,univerzalni 1 ve¢ni mir; planeta je nivo vlasti kome tezi,
Stampa je njen motor, i to jedini koji koristi.”>” Bentam je polagao nade u sposobnost
javnog mnjenja, ili barem njegovog obrazovanog dela, da prepozna rat kao iracionalni
proizvod 1 proizvod mahinacija od strane vlada. On je verovao u slobodu Stampe, a
kao druga sredstva mira video je razoruzanje, otvorenu diplomatiju i emancipaciju
dalekih kolonija. Medutim, u institucionalnom smislu, sve §to je smatrao potrebnim
bila je ,,zajednicka sudska vlast” (eng. common court of judicature) koja, pak, ne bio
imala bilo kakve nadleznosti prinude, ve¢ bi sporove resavala ,razumnim
promisljanjem”, a procedure bi se sastojale od ,,saopStavanja misljenja”, ,cirkulisanja”
misljenja svakoj drzavi 1, posle odredenog vremena, ,,stavljanja neposlusne drzave
pod zabranu Evrope”.® Bentam ne samo da nije bio zagovornik politickog saveza
drzava, nego za njega medunarodna intergacija nije bila dostizna niti pozeljna.”
Verovao je da su istinski uzroci rata izmedu drzava ve¢ nestali, da izmedu njih ne
postoje nikakvi stvarni sukobi interesa, a ako oni negde i jesu protivreéni, to je samo
u meri u kojoj se pogresno shvataju.®® Nepoverenje u vlade kod Bentama nije,
medutim, znacilo i nepoverenja u suverenitet!®! Njegove stavove o suverenitetu neki
vide kao, ,,beskompromisno apsolutisticke” jer nije trpeo nikakva ogranicenja pravne
1 zakonodavne mo¢i drzave zasnovane u zakonu koji su stvorili najmudriji gradana u
skladu sa racionalnim principima.? Za Bentama je nezavisnosti drzave bila bitna, i
¢ak je razumeo jasnije od mnogih pre njega da je razlika izmedu medunarodnog i
gradanskog prava u tome §to u gradanskom pravu postoji nadredena vlast koja ga
sprovodi, dok tako nesto ne postoji u medunarodnom pravu.®

56 Cf.: Francis H. Hinsley, Power and the Pursuit of Peace, op. cit., p. 87.

57 Jeremy Bentham, “A Plan for an Universal and Perpetual Peace”, in The Works of Jeremy Bentham
1838-1843, Tait, William (ed.), 11 vols., Edinburgh; Vol. 2, Essay IV, p. 546; (Internet:
http://oll.libertyfund.org/title/1921/114303, pristupljeno 05.05.2013).

58 Ibid., Proposition XIII. pp. 552-553.

% Cf. Francis H. Hinsley, Power and the Pursuit of Peace, op. cit., pp. 81-82.
 Ibid., p. 83.

o1 Ibid., pp. 86-87.

8 Ibid., p. 87.

8 Ibid., p. 82. O razlici izmedu medunarodnog i gradanskog prava Bentam je pisao u: Jeremy
Bentham, “International Law”, in The Works of Jeremy Bentham, Vol. 1, Section VIII. Bentam
nije, inace, bio tvorac medunarodnog prava, ali jeste zasluZan §to je tim terminom zamenjen stari
izraz ,,pravo naroda” (ius gentium, law of nations).
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Dzejms Mil (James Mill, 1773—1836) je verno reprodukovao Bentamove glavne
predloge u eseju pod nazivom ,,Pravo naroda”, koji ipak nije predstavljao mirovni
plan, nego njegov pokusaj da definiSe prava drzava kao osnovu medunarodnog
prava.* Mil je mnogo snaznije i jasnije preformulisao centralnu Bentamovu tezu da
nezavisne civilizovane drzave mogu da izbegnu rat samo javnim mnjenjem i
racionalnim sistemom medunarodnog prava.® Prema Milu, vlast kao izvor naredbi i
sankcija izvan zakona, niti je postojala izmedu naroda, niti moZe nastati, a ,,jedina sila
koja moZe da deluje na sankcionisanju prava naroda, tj. moze da nagradi ili kazni bilo
koju drzavu jeste ,,odobravanje ili neodobravanje ¢ovecanstva”.® Posto ,,ne postoji
drzava koja ne vrednuje visoko osecanje naklonosti drugih drzava”, nastala bi time
,snhazna bezbednost (...) za dobre odnose medu drzavama”. Vazan preduslov za
delovanje ,,obuzdavajuce sile” javnosti bila je, prema Milu, i demokratska vladavina,
nasuprot monarhijskim ili aristokratskim vladavinama unutar drzava: ,,Moze se
ocekivati da ¢e sankcija prava naroda delovati sa iole znacajnim efektom samo u onim
zemljama ¢iji su vladari izabrani iz mase ljudi, drugim rec¢ima, u demokratskim
zemljama.” A da bi se efikasnost sankcija ,,podigla do najveceg stepena” i da bi se
dobila ,,najveca koli¢ina koristi”, za Mila su potrebne jo§ dve stvari: ,,strogo
odredivanje Sta jeste zakon”, 1,,sud tako konstituisan da doprinese brzom i preciznom
izvrSenju zakona”.®” Sud bi trebalo da bude nadlezan da presuduje o svim krSenjima
medunarodnog zakona, a ,,odluka koju je sveCano proglasi” uvek ¢e imati snazan
uticaj na predstave ljudi. Ona ¢e ,.fiksirati 1 koncentrisati neodobravanje CoveCanstva”,
nadao se Mil, i jo$ nedvosmisleniji od Bentama tvrdio da ,,namera nikada ne treba da
bude da se silom oruzja podrZavaju odluke medunarodnog suda”.®®

Ricard Kobden (Richard Cobden, 1804—1865) je bio, takode, ubeden da se mir
moze ostvariti okupljanjem javnog mnjenja iza prosvecenih politika, i da ne treba
pokusSavati sa fundamentalnijim merama politicke integracije ili sa medunarodnim
procedurama za sprovodenje zakona. Kobden je bio je ubeden da su takve Seme
politicki nedostizne 1 da, ¢ak, mogu da ometaju postizanje nekih drugih mnogo

6 James Mill, “Law of Nations”, in: The Political Writings of James Mill: Essays and Reviews on
Politics and Society, 1815-1836, David M. Hart (ed.), Liberty Fund, 2013, 9 June 2012 (Internet:
http://oll.libertyfund.org/title/2520/245031, pristupljeno 16.04.2012). Ovaj tekst je napisan u formi
¢lanka u dodatku petom izdanju ,,Enciklopedije Britanika” (Enciclopaedia Britannica) iz 1820.
godine.

% Prema: Francis H. Hinsley, Power and the Pursuit of Peace, op. cit., pp. 88-91.

% James Mill, “Law of Nations”, op. cit.

67 Ibid. Mil je smatrao da bi bilo idealno da svaki narod ima po jednog delegata ili sudiju u tom sudu,
ali, ,,posto sve drzave nece mo¢i da ih lako posalju, ili ih nece poslati, bilo bi dovoljno da se
najcivilizovanije i vodeée nacije sveta sloZe u toj nameri (...).”

88 Ibid.
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umerenijih koraka ka trajnom miru.* Odgovaraju¢im sredstvima zastite mira
Kobden je smatrao, pored slobodne trgovine, 1 politi¢ku neintervenciju i poStovanje
suvereniteta 1 potpune nezavisnosti svake suverene zemlje. Kasnije je ovim
predlozima dodao arbitrazu i razoruZanje, ali takvo razoruzanje koje ne bi nanelo
Stetu merama koje mogu biti nuZzne za odrzanje bezbednosti gradana.”

Adam Smit (Adam Smith, 1723-1790) je, takode, odbacivao planove za stvaranje
nadnacionalne drzave ,,smatrajuci ih spekulativnim filozofskim konstrukcijama koje
ne uspevaju da uzmu u obzir individualno ponasanje u konkretnim situacijama“.”
Smit je smatrao da je pojam svetskog gradanstva, u najboljem slucaju, maglovita ideja
i nije bio siguran da uopste postoji neka velika zajednica Covecanstva, zbog toga $to
je veze izmedu manjih druStvenih jedinica smatrao mnogo snaznijim 1 vaZnijim, 1
prirodnim jer ljudska bi¢a na prvo mesto stavljaju svoju porodicu, prijatelje i drzavu.
Drugim re¢ima, kosmopolitsko jedinstvo za Smita nije bilo ozbiljan politicki cilj, jer
je drzavu smatrao najvaznijim akterom medunarodnih odnosa:

,,Drzava u kojoj smo rodeni i obrazovani i pod ¢ijom zastitom nastavljamo da
Zivimo, u normalnim slu¢ajevima najvece je drustvo na ¢iju dobrobit ili nesrec¢u
nase dobro ili loe ponasanje ima najveceg uticaja. Po prirodi stvari, prema tome,
ona nam se i najsnaznije preporucuje.“’?

Smit je dalje pojasnio da ljubav za sopstvenu zemlju ne potice iz ljubavi prema
ljudima:

,LOV0 prvo osecanje uopste ne zavisi od onog drugog i ¢ini se da nas ponekad
usmerava da delujemo u neskladu sa ovim drugim. (...) Svoju zemlju, dakle, ne
volimo samo kao deo velike svetske zajednice — volimo je zbog nje same i nezavisno
od svega drugog. Prema takvoj mudrosti koja je smislila ovakav sistem ljudske
naklonosti, kao 1 svaki drugi deo prirode, Cini se da se interes velike zajednice
covecansva najbolje sluzi kroz usmeravanje paznje svakog pojedinca na onaj njen
posebni deo koji spada u sferu njegovih sposobnosti i njihovog razumevanja. "

% Per A. Hammarlund, Liberal internationalism and the decline of the state: the thought of Richard
Cobden, David Mitrany, and Kenichi Ohmae, Palgrave Macmillan, 2005, pp. 15-16.

70 Richard Cobden, “International Arbitration”, in Western Liberalism: A History in Documents from
Locke to Groce, E. K. Bramsted and K. J. Melhuish (eds), London: Longman, 1978. Navedeno u:
Francis H Hinsley, Power and the Pursuit of Peace, op. cit., pp. 96—100.

"' Prema: Edwin Van de Haar, Classical Liberalism and International Relations Theory: Hume,
Smith, Mises and Hayek, Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2009, p. 73.

2 Adam Smit, Teorija moralnih osec¢anja, preveo Purica Krsti¢, CID Podgovrica, 2008, str. 207.

7 Ibid., str. 208-209. ,,Upravljanje velikim sistemom univerzuma, medutim, i briga za opstu srecu
svih razumnih i osecajnih bica, posao je Boga a ne coveka. Coveku je dodeljen mnogo skromniji
odeljak, (...), a on obuhvata brigu za sopstvenu srecu (...). Ibid., str. 214-215.
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Konacno, moze se re¢i da je Adam Smit najjasnije artikulisao klasi¢no liberalno
nepoverenje prema medunarodnom pravu i pre velike ekspanzije istog tokom
nerednih vekova. Pisao je da ,,nezavisne 1 susedne zemlje, posto nemaju nikog iznad
sebe da reSava njihove sporove, Zive u atmosferi neprestanog straha i sumnje®, a
postovanje medunarodnog prava ili ,,onih pravila koje nazavisne drzave
propovedaju ili se pretvaraju da primenjuju u medusobnim odnosima, jeste cesto
jedva nesto viSe od propovedi 1 pretvaranja. 1z najmanjeg interesa, na najmanji
izazov, vidimo kako se ta pravila ili izbegavaju ili direktno krSe bez srama 1i
kajanja.“™ Smit je uocavao hendikep medunarodnog prava u tome $to ono nije
,»toliko precizno* kao privatno pravo ili javno pravo drzave, da medunarodni zakoni
cesto ne uspevaju da zastite najociglednija pravila medunarodne pravde, i da se ,,u
ratu i pregovorima zakoni pravde veoma retko poStuju‘‘.”

,Istina 1 posteno ponasanje gotovo se potpuno zanemaruju. Medunarodni
ugovori se krSe a to krSenje, ako donosi neku prednost, retko kad sluzi na
sramotu prekrSioca. A mbasador koji obmane ministra strane zemlje izaziva
divljenje 1 aplauze. (...) U ratu se Cesto ne krSi samo ono $to se zove
medunarodno pravo, pravo nacija, a da se pritom onaj ko to ¢ini ne smatra
posebno nec¢asnim (medu njegovim sugradanima, do ¢ijeg mu je misljenja
jedino stalo), ve¢ se to €ini i sa onim zakonima — ili bar njihovim delovima —
koji sadrze veoma malo jasnih i o¢iglednih pravila pravde.“’®
Uprkos svim sumnjama u kosmopolitizam, Smit je ,,primecivao 1 prizeljkivao
nesto reda” u medunarodnim odnosima, a svetsku politiku nije smatrao ve¢nom
anarhijom buduc¢i da postoje brojna pravila i regulative u medunarodnim odnosima,
ali je bio kriti¢an prema obavezujucoj snagi medunarodnih zakona koje je opisivao
kao ,.razlicite propise koji opstaju izmedu razli¢itih nezavisnih drzava, u pogledu 1
obostranog odnosa izmedu njih u vreme mira i toga kakve privilegije im mogu biti
odobrene, 1 u pogledu u¢inaka uspeha u ratu 1 onoga $to je dopusteno kao zakonito
u vreme kada se rat vodi izmedu razli¢itih naroda.*”’

™ Ibid., str. 208.

5 Adam Smith, Lectures on Jurisprudence (1762-1763), R.L. Meek, D.D. Raphael, and P.G. Stein.
(ed.), Indianapolis: Liberty Fund, 1982., p. 392. (Internet, http:/files.libertyfund.org/files/196/0141-
06_Bk.pdf, mpuctymseno 01.07.2012), pp. 399, 545, 200. Adam Smit, Teorija moralnih osecanja,
op. cit,, str. 135.

6 Adam Smit, Teorija moralnih oseéanja, op. cit., str. 135.
77 Adam Smith, Lectures on Jurisprudence, op. cit., p. 7.
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NAPUSTANJE LIBERALNOG GLOBOSKEPTICIZMA
U XX VEKU

Klasi¢na liberalna teorija XVIII i XIX veka uglavnom je medunarodno
organizovanje u vidu svetske drzave smatrala nepotrebnim, ¢ak i opasnim. Klasi¢ni
liberali su zagovarali izgradnju svetskog mira prvenstveno kroz preobrazaj
unutraSnje organizacije drustava u pravcu republika i Sirenje slobodne trgovine, §to
su tema koje ostaju izvan teme ovog teksta. IzloZeni pregled stavova klasi¢nih
liberala o svetskoj drzavi pokazuje, dakle, njihov notorni skepticizam i nepoverenje
prema ideji da se mir moze ostvariti pomoc¢u medunarodne politicke organizacije
drzava. Moze se re¢i da to nepoverenje proizlazi iz njihovog tradicionalnog
nepoverenja prema svemoc¢noj drzavi, ali i da pregled pokazuje da su rani liberali,
isto kao i njihove pretece, bili svesni teskoce da se uopste dode do federalne
zajednice drzava. Nerealnim su ocenjivali ocekivanje da ¢e se drzave dobrovoljno
odreci suvereniteta, a opasnim su smatrali alternative — revoluciju, odnosno nasilje
kao metod dolaska do svetske federacije. U pogledu obuhvata svetske drzave, nekim
liberalima bilo je sasvim jasno i to da, $to je obuhvat vlasti ve¢i, delovanje zakona
postaje slabije, te da svetska drzava nosi opasnost da sklizne u bezdusni despotizam
ili , najzad, u anarhiju. Rano je uoceno i to da pitanje politicke organizacije drzava
obic¢no prati 1 pitanje realnih odnosa mo¢i 1 problem dominacije jedne drZzave nad
drugima. Te dileme ostale su za liberalne naslednike koji su ve¢ od pocetka XX
veka promenili stav prema svetskoj drzavi.

Naime, pocetkom XX veka liberalni stav je skliznuo na drugu stranu, a mnogi
liberali su, u pitanjima ostvarenja mira i eliminisanja sukoba, poceli da zagovaraju
medunarodnu organizaciju koja ¢e vrsiti neke funkcije vlade. Uocen je ,,svojevrsan
paradoks” u daljem razvoju liberalnog internacionalizma: masovna mobilizacija
drustava radi vodenja ratova promenila je stav prema drzavnoj intervenciji, prema
kojoj su klasicni liberali bili izrazito sumnjicavi; pocelo se tvrditi da, ako drzava
moze da mobiliSe resurse drustva u ratne napore, onda se putem uprave moze
delovati i na poboljSanju stanja izmedu drzava.” Tako pocetkom XX veka liberalni
internacionalisti po€inju da jasno zagovaraju neki oblik medunarodne uprave koja
bi imala odgovaraju¢u mo¢ da primorava na mir, $to je stav koji ¢e podupreti
nastanak Drustva naroda i, kasnije, Organizacije ujedinjenih nacija.”

8 Cf. Anthony McGrew, “Liberal Internationalism: Between Realism and Cosmopolitanism”, in
Held, David and Anthony McGrew, Governing Globalization: Power, Authority and Global
Governance, Polity Press, 2002, pp. 271-272.

" Vudro Vilson (Woodrow Wilson, 1856-1924) je oznacio prekretnicu u odnosu na stav ranijih
liberala da je medunarodna organizacija i nepotrebna i nepoZzeljna.
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Dr. Zaklina NOVICIC

GLOBOSCEPTICISM OF CLASSICAL LIBERALS

ABSTRACT

In the past few years, after 50 years on academic margins the debate on a world
government (or world state) is renewed. Traditionally it is followed by aversion
toward world state, nowdays called globoscepticism. The paper focuses on classical
liberal thinkers of eighteenth and nineteenth centuries and their views on a world
state, that have been rooted in early federal peace proposals and analyses of modern
political thinkers (Rousseau, Bentham, Cobden, Mill, Smith, Mill). The author points
out on Kant’s “federalism of free states”, to show it did not imply support for world
state but improved international law. Also, it is confirmed that globoskepticism of
the classical British liberals, or thair distrust of a world organization, arises from
general liberal distrust of a big state political organization. The classical liberal
attitude has been abandoned by new liberal internationalists at the beginning of the
twentieth century, but classical liberal doctrine continues to have both an academic
influence and practical outcomes.

Key words: classical liberals, world state, globoscepticism, sovereignty, war.
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NOVI PRISTUP SISTEMU CIVILNE ZASTITE
U EVROPSKOJ UNLJI?

APSTRAKT

Nakon Hladnog rata civilna odbrana je transformisana u civilnu zastitu, tako $to
je ovaj deo drzavne strukture premesten iz oruzanih snaga u civilni sektor. Postoje
dva razloga za to: prvi, direktna pretnja od nuklearnog rata je prestala, i drugi,
glavne prirodne katastrofe su uzrokovane klimatskim promenama. DanasSnja
civilna zastita je organizovana da zastiti zZivot i vlasnistvo u slu¢ajevima katastrofa
koje uzrokuje priroda ili ¢ovek. Usled problema koji su iznikli sa pojavom
prirodnih katastrofa, Evropska unija je zapocela proces ¢iji je cilj visa efikasnost
civilne zastite u zemljama ¢lanicama, ali takode i sa formiranjem zajednickog
sistema civilne zastite na svojoj teritoriji. Kljucni razlog za formiranje zajednickog
sistema civilne zastite je ¢injenica da katastrofa u jednoj zemlji ima posledice u
nekoliko susednih zemalja. Zbog toga okvir modernizacije Civilne zastite
Evropske unije ukljucuje i zemlje neclanice.

Kljucne reci: civilna zastita, katastrofa, Evropska unija, saradnja, modernizacija.

1. UVOD: PREKRETNICA U SHVATANJU I POLOZAJU CIVILNE
ZASTITE NA UNUTRASNJEM I MEDUNARODNOM PLANU

Tokom perioda hladnog rata, odnosno bipolarnog svetskog poretka, civilna
odbrana bila je deo vojne organizacije i uklju¢ena u planove za slucaj oruzanog
sukoba. Ovo je bilo posebno vazno zbog mogucnosti koris¢enja atomskog oruzja
Sto bi prouzrokovalo velike civilne 1 materijalne gubitke. U slucaju rata, u
nadleZnosti civilne odbrane bilo je spasavanje ljudi i imovine. Civilna odbrana
bila je jedan od segmenata vojne organizacije ¢ije su aktivnosti bile u direktnoj

! Dr Aleksandar Jazi¢, nauéni saradnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd.

2 Rad predstavlja deo nau¢nog projekta ,,Srbija u savremenim medunarodnim odnosima: Strateski
pravci razvoja i ucvrS¢ivanja polozaja Srbije u medunarodnim integrativnim procesima —
spoljnopoliticki, medunarodni ekonomski, pravni i bezbednosni aspekti”, finansiranog od strane
Ministarstva nauke i tehnoloskog razvoja Vlade Republike Srbije (evidencioni broj: 179029), a
realizuje se u Institutu za medunarodnu politiku i privredu u periodu od 2011. do 2014. godine.
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vezi sa vojnim delovanjem na terenu. Takvo ustrojstvo civilne odbrane bilo je
veoma vazno, jer je pretnja od atomskog, odnosno totalnog, rata bila stalno
prisutna. Moguc¢i pocetak takve vrste rata zahtevao je pripremljenost za oCuvanje
ljudskih Zivota 1 imovine, kao i drzavnih resursa, $to bi omogucilo pravilan
odgovor na napad i funkcionisanje drZzava tokom ratnog perioda.’

ZavrSetkom hladnog rata 1 usled velikih promena u medunarodnim odnosima
u vezi sa polozajem klju¢nih aktera u prethodnom periodu, drzave su bile
primorane da sprovedu unutrasnju transformaciju. Ti procesi tranformacije nisu
zaobisli oblast civilne odbrane. Danas mozZemo govoriti o civilnoj zastiti, jer ova
oblast nije vise direktno povezana sa vojnom organizacijom. Zato se danas pojam
,»civilna odbrana” retko koristi. Naravno, drzavni akteri civilne zastite imaju svoje
duznosti u slucaju rata, ali je ova oblast sada mnogo vise fokusirana na delovanje
u miru. U periodu mira klju¢ni fokus organizacije i aktivnosti civilne zastite
usmeren je na klimatske promene koje su ¢esto kljucni razlog za katastrofalne
dogadaje poput zemljotresa, poplava, klizista itd. Ove pojave mogu biti veoma
opasne po zivot ljudi i bezbednost imovine, a mogu zaustaviti ili uzdrmati
normalno funkcionisanje drzave, Sto bi izazvalo velike socijalne, ekonomske 1
politi¢ke probleme. Naravno, u oblast civilne zaStite spadaju 1 katastrofe koje su
prourokovane delovanjem ¢oveka.

2. GLOBALNI ODGOVOR NA KATASTROFE: SMERNICE
ZA DELOVANIJE NA NIZIM NIVOIMA

Za temu ovog rada najvazniji su planovi 1 aktivnosti Evropske unije (EU) u
oblasti civilne zastite, a posebno oni koji se ticu smanjenja rizika od katastrofa i
eliminisanja njihovih posledica. Ovakvi planovi EU i drugih medunarodnih
Cinilaca zasnovani su ili se znacajno oslanjaju na ,,Medunarodnu strategiju za
smanjenje katastrofa”, ¢iji su kreator Ujedinjene nacije (UN).

Pomenuta Strategija unela je znacajnu promenu u pristupu problemu
katastrofa 1 posledicama koje one izazivaju. Ovom Strategijom percepcija je
pomerena sa odgovora na katastrofe na smanjenje katastrofa. U sustini, Strategija
je veliki korak ka promovisanju ,.kulture prevencije”. Ovaj aspekt Strategije ima
poseban znacaj, jer su katastrofe neizbezne 1 nije moguce eliminisati sve rizike.
Ipak, postoje razlicite mere, prakse i iskustva koje mogu da umanje ospeg ili nivo
ozbiljnosti ekonomskih 1 socijalnih katastrofa. Postojanje opasnosti i rizika su
sastavni deo Covekovog zivota u savremenom svetu, ali je moguce promeniti

3 Videti: Lorens DZ. Vejl, Civilna odbrana, Vojnoizdavacki i novinski centar, Beograd, 1991,
str. 28-35.
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ponasanje ljudi. Otpornost zajednica na delovanje prirodnih, tehnoloskih i
ekoloskih opasnosti moze se uvecati eliminisanjem rizika koji te opasnosti imaju
ili mogu imati na socijalnu i ekonomsku slabost modernih drustava. Ciljevi koji
se Zele posti¢i Medunarodnom strategijom za smanjenje katastrofa zasnovani su
na: (1) podizanju javne svesti o katastrofama, (2) ve¢em angazovanju vlasti u
smislu smanjenja rizika po ljude, materijalna dobra i zivotnu sredinu, (3)
ukljucivanju javnosti u jacanje otpornosti zajednica na katastrofe i (4) smanjenju
ekonomskih i socijalnih gubitaka u slucaju katastrofa.*

Generalna skupstina UN zvani¢no je usvojila Medunarodnu strategiju za
smanjenje katastrofa 20. decembra 2013. godine. Klju¢ni ¢lanovi na kojima se
zasniva Medunarodna strategija za smanjenje katastrofa jesu 2, 7, 81 18. U okviru
ovih ¢lanova naglasene su klju¢ne aktivnosti koje treba sprovesti kako bi se
umanyjile katastrofe, kao i najvazniji subjekti koji te aktivnosti treba da sprovedu.

U ¢lanu 2. istaknuto je da na globalnom planu najveca odgovornost za
smanjenje katastrofa lezi na drzavama 1 nadleZnim organima UN koji treba da
ozbiljnije pristupe ovom globalnom problemu. Pored toga, istaknuto je da je drugi
vazan zadatak koji je u vezi sa smanjenjem katastrofa, odnosno efikasnim
otklanjanjem posledlca katastrofa, sprovodenje aktivnosti koje se odnose na
odrizivi razvoj 1 smanjenje siromastva.’

Znacaj medusobne saradnje drzava u vezi sa razmenom iskustava, prakse
tehnologija, podataka i informacija naglaSen je u ¢lanu. 7. Takode, istaknuta je
vaznost saradnje obrazovnih institucija i centara za obuku kroz ¢vrste 1 dugoro¢ne
aranzmane institucionalne saradnje. Naglasena je potreba da se viSe truda ulozi
u promov1sanje uceséa zajednica, uz zauzimanje zvanicnog stava da Zene 1maju
veoma vaznu ulogu u raznim aktivnosti smanjenja katastrofa. Jo§ jedan vazan
aspekt ovog cClana tice se, ako se moze tako reci, decentralizacije. Naime,
istaknuto je da prvi nivo upravljanja rizicima od katastrofa treba da bude smesten
na nivou lokalne zajednice kako bi u fokusu takvog pristupa bila bezbednost ljudi.
Dakle, u ovom ¢lanu se insistira na holistickom pristupu u upravljanju rizicima
od katastrofa kako bi se podstakla veca inkluzija drustava. Time bi se dodatno
ojacali kapaciteti zastite sredstava za Zivot, proizvodnih sredstava, poljoprivrednih
dobara i zivotinja.®

4 Videti: “What is the International Strategy?”, The United Nations Office for Disaster Risk
Reduction, Internet: http://www.unisdr.org/who-we-are/international-strategy-for-disaster-
reduction, 25/03/2014.

3 Videti: “Resolution adopted by the General Assembly on 20 December 2013, United Nations,
A/RES/68/211, 29 January 2014, Art. 2.

¢ Ibidem, Art. 7.
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Efikasnost u aktivnostima upravljanja rizicima od katastrofa i njthovom
smanjenju koje su navedene u prethodnim pasusima u velikoj meri zavise od
strategija kreiranih na drzavnom, subregionalnom, regionalnom i medunarodnom
nivou. Upravo ¢lan 8. istice neophodnost kreiranja odrzivih strategija na
pomenutim nivoima. Istaknuta je i neophodnost daljeg jacanja regionalnih
inicijativa i njihovih mehanizama smanjenja rizika od katastrofa. Zato je naglasak
stavljen na povezivanje pomenutih mehanizama i drzavnih planova upravljanja
katastrofama.’

U c¢lanu 18. prepoznat je znacaj delovanja i doprinosa razliCitih subjekata u
smanjenju katastrofa. Takvi subjekti su: parlamenti drzava, Medunarodni crveni
krst, Pokret crvenog polumeseca, organizacije u sistemu UN, predstavnici
lokalnih vlasti, meduvladine organizacije, naucne institucije, privatni sektor,
predstavnici civilnog drustva i nevladine organizacije (NVO).?

Iz prethodno analiziranih ¢lanova Medunarodne strategije za smanjenje
katastrofa moze se zakljuciti da je medusobna saradnja drzavnih, medudrzavnih,
medunarodnih 1 privatnih subjekata klju¢ni faktor u realizaciji planova i strategija
koje treba da rezultiraju smanjenjem katastrofa, uz efikasno upravljanje rizima
iz katastrofa. Posledica takve saradnje je sveobuhvatan pristup problem katastrofa
1 otklanjanju njihovih posledica. To ima izuzetan znacaj, jer katastrofe mogu biti
veoma obimne i izazvati posledice u vise drzava istovremeno. U tim slucajevima
osnovni aspect u otklanjanju pomenutih posledica jeste saradnja aktera razlicitog
karaktera 1 zajedniCke aktivosti na planu razmene iskustva, tehnike, informacija,
ali i pomoc¢i u vidu slanja spasilackih timova u ugrozena podrucja. Ovakav pristup
ima jo$ veci znac€aj ako su u pitanju zemlje u razvoju, je rove zemlje nemaju
dovoljno sredstava da se same izbore sa posledicama katastrofa. Ako 1 uspeju u
tome umanjuju mogucnost uspostavljanja odrzivog razvoja na svojoj teritoriji,
Sto kasnije izaziva drugacije posledice.

3. PROMENE U SHVATANJU ZNACAJATRAZVOJA CIVILNE
ZASTITE U EVROPSKOJ UNIJI

Prethodno naglasen znacaj civilne zastite je klju¢ni razlog zbog kojeg EU
ulaze u razvoj ove oblasti. Zato su najvazniji organi EU usvojili mnoge
dokumente c¢ija je glavna svrha jacanje civilne zastite u periodima kriza. Jedan
od najvaznijih dokumenata je ,,Procena rizika i mapiranje smernica za upravljanje
katastrofama”. U okviru tog dokumenta, ciljevi i akteri EU u oblasti civilne zastite

7 Ibidem, Art. 8.
8 Ibidem, Art. 18.
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jasno su definisani. Prvi korak podrazumeva nezavisnu procenu rizika vlada
drzava €lanica EU 1 to iskljucivo preko sektora civilne zastite. Prethodno iskustvo
1 dobra praksa su veoma vazni u definisanju okvira delovanja, odnosno zone
odgovornosti, civilne zaStite. Ovo se odnosi na prirodne 1 veStacki izazvane
katastrofe, pa zbog toga kontrola potencijalnih rizika i opasnosti ima vazno mesto.
Istrazivanja u ovoj oblasti i rezultati tih istrazivanja su bitni u kreiranju smernica
za buduce odgovore u slucaju katastrofa. PoboljSanje smernica je direktno
povezano sa efikasnijom prevencijom, spremnosc¢u i upravljanjem rizikom od
katastrofa. To je osnova za stvaranje Sireg okvira za upravljanje rizikom od
katastrofa koja povezuje sve drZave ¢lanice EU u objedinjen sistem civilne zastite.
Obim rizika koji se bavi EU je Sirok i obuhvata prirodne 1 vesStacki izazvane
katastrofe, opasnosti po zdravlje, pandemije, kao 1 nuklearne, poljoprivredne 1
druge rizike. Mapiranje ovih potencijalnih pretnji prvi je korak u stvaranju sistema
koji moZze da spreci ili minimizira potencijalne katastrofe. Osnovni cilj ovog
dokumenta je ostvarivanje vece koherentnosti i doslednosti u saradnji i stvaranju
planova medu drZzavama ¢lanicama. To ¢e omoguciti podelu nadleznosti u vezi
sa rizicima koji su briga viSe ili svih drzava ¢lanica. Drugim recima,
prekograni¢nim rizicima poklanja se velika paznja jer katastrofa u jednoj €lanici
moze imati posledice u susednim drzavama. Ova vrsta saradnje je neophodna
radi efikasnog sprecavanja i spremnosti u pogledu potencijalnih katastrofa. Drugi
problem koji se moze resiti u okviru takve saradnje je razlika u metodologiji i
terminologiji u radu razli¢itih drzava ¢lanica. Objedinjen, odnosno zajednicki,
sistem civilne zastite treba da omoguc¢i efikasan odgovor svih drzava ¢lanica u
sluc¢aju krize. Glavni akteri stvaranja zajednickog sistema civilne zastite na nivou
EU su vlade drzava clanica, javne vlasti, istrazivacke institucije, preduzeca,
nevladine organizacije (NVO) 1 Sira javnost. Efikasno planiranje mora da
obuhvati koordinaciju izmedu razli¢itih vladinih institucija 1 agencija odgovornih
za civilnu zastitu. To je jedan od osnovnih nacina definisanja prioriteta, ali 1
sprecavanja ili ublaZavanja mogucih rizika. Zato je potrebno da se: definisu
kriterijumi, metode, ukljucujuéi ili izuzimaju¢i neke rizike, zabeleze rezultati do
kojih se doslo merenjem svakog rizika i osmisle procedure za koriS¢enje stru¢nog
misljenja. Sve navedene aktivnosti treba da se pravilno analiziraju i opravdaju.’

Drugi dokument znacajan za jaCanje civilne zaStite na nivou EU jeste ,,Ka
boljoj zastiti gradana od rizika od katastrofa: jacanje sistema za rano upozoravanje
u Evropi”. Ovaj dokument je fokusiran na tri aspekta: poboljSanje procene rizika,
bolji sistemi za detekciju i Sirenje signala za upozoravanje. Prvi aspekt usmeren

? Videti: “Risk Assessment and Mapping Guidelines for Disaster Management”, European
Commission, SEC (2010) 1626 final, Brussels, 21.12.2010, pp. 5-9 and 12.
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je ka prepoznavanju regiona i drzava u Evropi koje su pod rizikom od pojave
cunamija. Ti regioni, odnosno drzave, su Grcka, Italija, Francuska i Turska u
regionu Mediterana, i Portugal i Spanija na Atlantiku. Drzave ¢lanice imaju
obavezu da kreiraju mape opasnosti od poplava, dok u ostale obaveze spada
izrada planova za ekstremne krize kao $to je pojava cunamija. Do 2015. godine
drzave cClanice EU obavezne su da uspostave odgovarajuci sistem za rano
upozoravanje 1 stvore planove za delovanje u slucaju poplava. Bolji sistem
detekcije je kljucni preduslov za brz i pouzdan sistem upozorenja, ali 1 za
blagovremeno upozorenje o zemljotresima. Efikasan sistem detekcije
podrazumeva najvazniju ulogu posmatrackih centara u smislu da oni moraju
omoguciti slobodnu i otvorenu distribuciju novih i neobradenih podataka u
realnom vremenu. Danas postoje kasnjenja u Sirenju informaciju u realnom
vremenu, §to za posledicu ima kasnjenje u efikasnom funkcionisanju sistema
ranog upozoravanja. Jo§ jedan problem je ograni¢enost u razmeni podataka
izmedu komunikacionih mreza razlicitih drzava €lanica. Zato je razmena i Sirenje
podataka u realnom vremenu najefikasniji nacin za prevazilazenje ovih problema.
Sto se ti¢e Sirenja signala za upozoravanje, veéina njih su standardizovani u
skladu sa propisima drzava €lanica i koriste se na suvise velikom broju kanala u
tu svrhu. Najcesce se radi o kombinaciji sirena sa televizijskog ili radio programa.
Sve drzave ¢lanice EU imaju svoje protokole koji se odnose na Sirenje signala za
upozoravanje do njihovog stanovniStva, jer je to u nadleznosti drzavnih organa.
Prelazak drzavnih granica unutar EU je svake godine veoma obiman. To je na
neki nacin pretnja za ovaj deo stanovniStva EU zbog jezickih barijera, razli¢itih
zvucnih signala u svakoj drzavi ¢lanici i razli¢itim instrukcijama za ponasanje u
vanrednim situacijama. Evropski turisti treba da budu u stanju da razumeju
signale za upozoravanje u svakoj drzavi €lanici. To bi signale za upozoravanje
ucinilo efikasnijim, jer bi se sprecila dezorijentacija i panika stanovniStva iz druge
drzave €lanice. Zato je neophodno uspostavljanje zajedni¢kog sistema signala za
upozoravanje razumljivog za svakog gradanina EU, bez obzira kojim jezikom
govori ili u kom se delu EU nalazi u trenutku izbijanja krizne situacije.'”

4. DOMETI PLANIRANJA EVROPSKE UNIJE
U OBLASTI CIVILNE ZASTITE

Zbog mogucnosti da katastrofe izvan EU izazivaju negativne posledice po njene
drzave ¢lanice, EU obraca paznju na stanje civilne zastite u zemljama u razvoju.

10 Videti: “Towards Better Protecting Citizens against Disaster Risks: Strengthening Early Warning
Systems in Europe”, Commission of the European Communities, SEC (2007) 1721, Brussels,
14.12.2007, pp. 6-9.
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Dokument pod nazivom ,,Strategija EU za podrSku smanjenju rizika od katastrofa
u zemljama u razvoju’ odnosi se upravo na takvu moguénost. Tokom poslednje tri
decenije katastrofe se deSavaju ¢eSce 1 sa ve€im intenzitetom. Zemlje u razvoju su
posebno ranjive zato §to su njihovi kapaciteti ograniceni, Sto ih onemogucava u
pokusaju da se efikasno nose sa takvim krizama i katastrofama. Takode, ovi
dogadaji usporavaju njihov razvoj, jer se sredstva koja su namenjena za razvoj
usmeravaju ka eliminisanju posledica katastrofa. Time se resursi 1 kapaciteti
namenjeni za smanjenje siromastva koriste u druge svrhe, $to usporava socijalni,
ekonomski 1 politicki razvoj pomenutih zemalja. Da bi se izbegle katastrofe u
zemljama u razvoju, veoma je vazno da se utvrde kljucni faktori ugrozenosti
stanovni$tva i poveéaju njihovi kapaciteti ovih zemalja da se nose sa katastrofama.
Zato smanjenje rizika od katastrofa u ovim zemljama mora obuhvatiti spremnost,
ublazavanje 1 prevenciju. Glavni cilj je da se klju¢ni subjekti civilne zastite u
zemljama u razvoju ucine fleksibilnijim u izgradnji kapaciteta i upravljanju rizicima.
Isto tako, veoma je vazno da se pomenuti subjekti ohrabre da se vise oslanjaju na
tehnologiju u oblasti informacija i komunikacija. Nedavno, klju¢ni fokus u izgradn;ji
civilne zastite u zemljama bio je usmeran ka efikasnoj implementaciji pristupa za
smanjenje rizika od katastrofa, dok je u proslosti mnogo napora usmereno ka boljem
reagovanju na katastrofe. Implementacija efikasnih pristupa za smanjenje rizika od
katastrofa usmerena je ka globalnom, nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou.
Ipak, zemlje u razvoju nisu u poziciji za efikasnu implementaciju zbog nedostatka
sredstava 1 kapaciteta. Drzave ¢lanice EU postigle su konsenzus u vezi politike
smanjenja rizika od katastrofa i njenoj implementaciji u zemljama i regionima u
razvoju. Pomenuta podrska vecine drzava ¢lanica EU realizuje se na redovnoj
osnovi 1 uz medusobnu koordinaciju svih drzava ¢lanica EU. Treba naglasiti da
pomenuti planovi EU nece biti ostvareni bez problema i da postoje faktori koji
otezavaju efikasan pristup. Ti faktori su: (1) nedostatak prakticne politike 1
strateSkog okvira za smanjenje rizika od katastrofa, (2) nepostojanje zajednickog
glasa, (3) ogranicenja u napretku tokom procesa integrisanja sistema smanjenja
rizika od katastrofa i (4) ograniceno povezivanje u oblasti smanjenja rizika od
katastrofa 1 klimatskih promena. Zakljucak je da postoje ogranicenja u jacanju
podrske EU smanjenju rizika od katastrofa u zemljama u razvoju, ali je pozitivha
strana ovog procesa integracija svih napora EU u smanjenju rizika od katastrofa u
zemljama u razvoju. Takva integracija aktivnosti omogucava efikasno i koherentno
kori$¢enje pogodnosti, uz bolju koordinaciju. Drugim rec¢ima, prednosti koje nastaju
integracijom aktivnosti rezultat su politike koherentnosti, nepostojanja dupliranja
napora, ekonomic¢nosti, efikasnosti i razmene najboljih praksi.'

' Videti: “EU Strategy for supporting disaster risk reduction in developing countries”, Commission
of the European Communities, COM (2009) 84 final, Brussels, 23.2.2009, pp. 1-5.
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Ovaj deo c¢lanka, kao 1 dokumenata koja su navedena, jasno pokazuje da
civilna zastita ne sadrzi ideoloske aspekte i da je striktno usmerena ka efikasnijoj
zastiti ljudi 1 imovine od prirodnih i katastrofa ¢iji je uzro¢nik ¢ovek. To znaci da
civilna zastita ne predstavlja jo$ jedan element vojne organizacije kao $to termin
,»civilna odbrana” mozda implicira. To je klju¢ni dokaz da je nestanak bipolarnog
svetskog poretka uticao na promenu uloge klju¢nih nacionalnih i drugih subjekata
koji su odgovorni za zastitu ljudi, imovine i zivotne sredine. U savremenom svetu
glavni ciljevi su zastita od katastrofa i opasnosti koje imaju drugacije korene u
odnosu na vojne sukobe ili upotrebu nuklearnog oruzja. Naravno, civilna zastita
moze i bi¢e koriS¢ena u slucaju rata, ali ¢e njeni zadaci u tom slu¢aju biti na
sekundarnom mestu.

5. PRISTUP EVROPSKE UNIJE UNAPREDENJU CIVILNE ZASTITE
U ZEMLJAMA U RAZVOJU

Evropska komisija veliku paZnju poklanja razvoju klju¢nih elemenata
kvaliteta Zivota pojedinca u zemjama u razvoju, koji mogu doprineti boljoj
civilnoj zastiti u slucaju katastrofa. U tom smislu, politika Evropske unije u
zemljama u razvoju usmerena je ka stvaranju boljih uslova za zadovoljavalje
osnovnih potreba pojedinaca. Zato se politika EU u oblasti smanjenja rizika od
katastrofa bazira na tri klju¢ne tacke koje treba da ucine Zivot ljudi u zemljama
u razvoju sigurnijim ne samo u svakodnevnom zivotu, ve¢ i u slucaju katastrofa

izazvanih zemljotresima, poplavama ili nesre¢ama ¢iji je uzro¢nik ¢ovek.

Tri pomenute kljucne tacke su: (1) zdravstvo, (2) bezbednost hrane i sredstva
za 7ivot 1 (3) voda, kanalizacija i higijena. Aktivnosti u vezi sa razvojem
zdravstvenog sektora imaju vazno mesto u smanjenju rizika od katastrofa. Razvoj
zdravstvenog sistema usmeren je ka vecoj dostupnosti zdravstvenih ustanova i
vecoj otpornosti ovog sistema na katastrofe. Zato se procena o nivou ulaganja u
zdravstveni sektor u zemljama u razvoju bazira na na proceni opasnosti prisutnih
na nekom podrucju, ranjivosti i postojeéih kapaciteta. Posle katastrofe ili epidemije
potrebno je dalje jacati zdravstveni sistemi kako bi bio sposoban da funkcionise i
pored prisustva postojecih i buducih rizika. Postojanje rizika od katastrofa i
nesigurnost snabdevanja hranom u direknoj su vezi. Intervencije kojima se dotura
hrana siromasnom stanovnistvu u tre¢im zemljama pozitivno uti¢e na smanjenje
rizika od katastrofa, 1 to na dva nacina. Prvo, time se stiti ljudski i socijalni kapital.
Drugo, takvim aktivnostima se podrzava i zagovara povoljno okruZenje u pogledu
drustvene strukture i procesa. Treba ista¢i da humanitarna pomo¢ EU u vidu hrane
nastoji da izbegne slabljenje otpornosti 1 istrajnosti neke zajednice. Dogadaji koji
se veoma brzo odvijaju, kao $to su poplave, zemljotresi i uragani, imaju kapacitete
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da izazovi velike Stete ili uniStavanje razliCite infrastrukture od znacaja za
normalan zivot ljudi. U takvim slu¢ajevima konkretna posledica je ogranicavanje
ili onemogucavanje normalnog funkcionisanja razli¢itih javnih i privatnih servisa.
Sklonista imaju posebno mesto u okviru razli¢itth domena u smanjenju rizika od
katastrofa. Skloniste je jedno od najvaZznijih sredstava za svaku porodicu. Gubitak
ili ozbiljno ostecenje sklonista najcesce dovodi do povecane ranjivosti i izloZenosti
jedne porodice. Postoji nekoliko negativnih karakterisitika sklonista koje mogu
da izazovu smrtnost tokom katastrofa, a to su loSe pozicioniranje, dizajn, izgradnja
i odrzavanje.!?

Sve gore navedene aktivnosti Evropske komisije, odnosno EU, koje su
usmerene na pojedine oblasti €iji razvoj treba da siguran normalan 1 bezbedan
zivot ljudi ima za cilj da doprinese globalnim naporima u izgradnji kulture
bezbednosti 1 otpornosti medu ugrozenim zajednicama Sirom sveta. EU te
aktivnosti sprovodi preko Odeljenja Evropske komisije za humanitarnu pomoc i
civilnu zastitu (European Commission’s Humanitarian Aid and Civil Protection
Department — ECHO). Od sredine devedesetih godina proslog veka oko 120
miliona najugrozenijih ljudi Sirom sveta dobilo je humanitarnu pomo¢ preko ovog
odeljenja. Znacajan deo ove pomoci bio je usmeren ka jacanju pripremljenosti 1
smanjenju rizika u zajednicama koje su podloZne nastanku katastrofa. Osnovna
logika kojom se vodi ECHO je propracun razlike izmedu koli¢ine finansijskih
sredstava ulozenih u smanjenje rizika od katastrofa i finansijskihsredstava koje
se ulazu u otklanjanje posledica katastrofa. Taj odnos je jedan prema sedam. Po
tome se moze videti da je u finansijskom smislu mnogo bolje uloziti u smanjenje
rizika od katastrofa, nego kasnije otklanjati posledice koje su mogle da se izbegnu
ili umanje. Zato, pored pruzanja razli¢ite humanitarne pomo¢i, ECHO ulaze i u
razne projekte koje treba da uvedu inovacije u sredstvima civilne zaStite u
zemljama u razvoju. Konkretnije, ECHO nastoji da unapredi sistem upozoravanja
u zdravstu, planiranje u vanrednim situacijama i zastitu sredstava za zivot."

6. PREDUSLOVI USPOSTAVLJANJA SAVREMENE
ORGANIZACIE U SLUCAJU VANREDNIH SITUACIJA
NA TERITORIJI REPUBLIKE SRBIJE

U septembru 2009. godine Vlada Republike Srbije usvojila je ,,Akcioni plan
za formiranje jedinstvene sluzbe za vanredne situacije”. U Akcionom planu
naglasen je opsti i specifican cilj njegovog usvajanja. Opsti cilj bio je da se

12 Videti: “Disaster Risk Reduction”, ECHO Factsheet, European Commission, February 2013, pp. 3-4.
13 Ibidem, p. 1.
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objedine aktivnosti kojima se Stite zivoti ljudi, uslovi za Zivot, zivotna sredina i
materijalna dobra. Time ¢e se smanjiti posledice koje nastaju u slucaju
elementarnih nepogoda, odnosno vanrednih situacija. Kao specifican cilj
navedena je potreba formiranja integrisanog sistema rukovodenja tokom
vanrednih situacija. To je jedan od klju¢nih preduslova za spre¢avanje nastajanja
vanrednih situacija, ali i efikasnijeg otklanjanja posledica u toku i nakon vanredne
situacije. Jo$ jedan vazan element definisanja specifi¢nog cilja Akcionog plana
ti¢e se objedinjavanja svih raspolozivih resursa, ¢ime bi se povecala efikasnost
prilikom angaZovanja u cilju suceljavanja sa izazovima, rizicima i pretnjama u
slucaju vanrednih situacija. Da bi se prethodno navedene aktivnosti realizovale
neophodno je normativno regulisanje nadleznosti razliCitih subjekata na teritoriji
Republike Srbije (centralna vlast, lokalna samouprava, privreda, gradani), Sto je
jos jedan element specificnog cilja Akcionog plana. U okviru Akcionog plana
istaknuti su i o¢ekivani efekti njegove pravilne realizacije. Posebno je vazno §to
se u okviru ocekivanih efekata ocekuje kreiranje sluzbe za vanredne situacije
koja ¢e funkcionisati po modelu modernih evropskih sluzbi za spasavanje,
odnosno u skladu sa evropskim standardima. Time bi se stvorila osnova da
domaca sluzba nadlezna za vanredne situacije zauzme dominantno mesto u
regionu i bude u moguénosti da pruzi pomo¢ susednim drzavama. Formiranjem
integrisane sluzbe za vanredne situacije stvorili bi se uslovi za brzo reagovanje u
vanrednim situacijama, $to je jedan od vaznih preduslova za vecu efikasnost
prilikom spasavanja zivota i imovine. S tim u vezi je jos jedan aspekt ocekivanih
efekata, odnosno pretpostavka da ¢e Akcioni plan doprineti boljoj obucenosti 1
opremljenosti timova, odnosno jedinica, koje ¢e delovati u vanrednim
situacijama. Akcioni plan treba da doprinese razvoju kapaciteta jedinica lokalne
samouprave kako bi mogle da ispune zakonske obaveze koje se ticu njihove uloge
u vanrednim situacijama. Vazan element ocekivanih efekata Akcionog plana
odnosi se na gradane i razvoj ,.kulture prevencije”. Radi se o jacanju solidarnosti
medu gradanima razvojem atmosfere li¢nog 1 kolektivnog osecaja bezbednosti.
Taj efekat treba da bude vidljiv ne samo u vanrednim situacijama, nego i u
svakodnevnom zivotu. Zato realizacija Akcionog plana treba da rezultira jacanjem
svesti gradana o neophodnosti ozbiljnog pristupa u pripremnim aktivnostima u
slucaju vanrednih situacija i delovanja tokom njihovog trajanja. Edukacija, prenos
iskustva 1 razmena znanja imaju vazno mesto u definisanju ocekivanih efekata
Akcionog plana. To se odnosi na razvoj obrazovnog sistema Republike Srbije u
koji treba da se ukljuce nastavni planovi 1 programi koji se ticu vanrednih
situacija, kao 1 daljeg usavrSavanja pripadnika vatrogasno-spasilackih jedinica.
Predvideno je i formiranje jedinstvenog komandno-operativnog centra iz kojeg
¢e se koordinirati rad svih subjekata u ¢ijoj je nadleznosti delovanje u vanrednim
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situacijama. Drugi zadatak komandno-operativnog centra bi¢e usmeravanje i
koordinacija operativnih jedinica na terenu tokom vanrednih situacija.'

7. RAZVOJ CIVILNE ZASTITE U SRBIJI U SKLADU
SA SAVREMENIM STANDARDIMA

Republika Srbija zapocela je proces reforme civilne zastite u cilju snaznijeg
odgovora u slufaju vanrednih situacija. Ova reforma zasnovana je na
usaglaSavanju sa standardima koji postoje u EU. Uvedene su novine koje su dobar
temelj za dalji razvoj civilne zastite u skladu sa evropskim standardima.
Transformacija civilne zastite od momenta samostalnosti Srbije, odnosno od 3.
juna 2006. godine, ukljucila je formiranje Sektora za vanredne situacije, koji je
formiran sredinom 2009. godine u okviru Minitarstva unutra$njih poslova.'> Time
je civilna zaStita izaSla iz okvira vojske 1 presla u civilni sektor. Zato je sada
Ministarstvo unutras$njih poslova Republike Srbije najvazniji subjekt u oblasti
civilne zastite. Ovo Ministarstvo kreira i sprovodi politiku u oblasti civilne zastite
u skladu sa zakonima, medunarodnim ugovorima i odlukama Narodne skupstine
i Vlade Republike Srbije.'s

Poplave, zemljotresi, hemijski akcidenti i druge katastrofe izazivaju velike
posledice po bezbednost ljudi i imovine. Tokom 2009. godine formirano je pet
regionalnih timova za spasavanje iz rusevina. Ove timove ¢ine pripadnici
vatrogasno-spasilackih jedinica i Zandarmerije. Regionalni timovi za spasavanje
stacionirani su u Beogradu, Novom Sadu, NiSu, Kraljevu i Valjevu. Instruktori
Sluzbe za civilnu zastitu Ministarstva unutra$njih poslova Republike Francuske
obucavali naSe ¢lanove regionalnih timova za spasavanje, $to ukazuje da Srbija
zeli da razvije civilnu zastitu prema evropskim standardima.

Zakon o vanrednim situacijama uredio je delovanje u slucaju katastrofa na
nacin koji ukljucuje saradnju Sektora za vanredne situacije 1 jedinica lokalne
samouprave. Time se zelelo potici jednostavnij i brze reagovanje. U ovakvoj vrsti
saradnje Sektor za vanredne situacije koordinira sve drzavne institucije ukljucene
u akcije spasavanja. Zato Sektor za vanredne situacije sprovodi kontinuirane
aktivnosti ka unapredenju sluzbe 1 razvoju institucionalnih struktura u cilju vece

14 Videti: ,,Akcioni plan za formiranje jedinstvene sluzbe za vanredne situacije”, Sluzbeni glasnik RS,
br. 78/2009.

15 Sektor za vanredne situacije prvobitno je imao naziv Sektor za zastitu i spasavanje, a sada$nji naziv
je dobio u junu 2009. godine.

1 Videti: ,,Zakon o vanrednim situacijama”, Sluzbeni glasnik RS, br. 111/2009, 92/2011 i 93/2012,
¢l 11.
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efikasnosti u delovanju tokom vanrednih situacija. Krajem 2010. godine civilna
zastita u Srbiji dodatno je unapredena razvojem zakonodavnog okvira u oblasti
vanrednih situacija. To se odnosi na jasne odredbe kojima su utvrdeni standardi
u formiranju Stabova u slucaju vanrednih situacija, obuke, finansiranja, kao i
razvrstavanja objekata, delatnosti i zemljiSta u kategorije ugroZzenosti od pozara.'”
Tokom 2011. godine zakonodavni okvir u vezi sa civilnom zastitom dalje je
unapreden zakonskih okvira koji se odnose na civilnu zastitu. Ovog puta fokus
je bio na usvajanju uredbi 1 pravilnika koji se odnose na opremu, planove,
sprovodenje evakuacije, upotrebu specijalizovanih jedinica, zastitu visokih
objekata, zastitu od poZara, dostavljanje informacija i vatrogasne jedinica lokalne
samouprave.'®

Jos$ jednu novinu u organizaciji civilne zastite u Srbiji predstavlja formiranje
aktivne rezerve. Pripadnici aktivne rezerve su lica koja se regrutuju iz nadleznih
sluzbi 1 iz civilstva. Aktivna rezerva organizovana je tako da se lice koje je
pristupilo aktivnoj rezervi rasporeduje za jednu od oblasti koja spada u domen
delovanja civilne zastite (poZari, spasavanje na vodi i pod vodom, rusevine, prva
pomo¢, RHB zastita, telekomunikacije itd). Pripadnik aktivne rezerve je
rezervista u jednom od ve¢ pomenutih specijalizovanih timova koji deluju u
slucaju vanredne situacije. Pripadnici aktivne rezerve potpisuju ugovor na
odredeni vremenski period i tokom trajanja ugovora aktivno se obucavaju za
odredenu specijalnost."”

U prethodnom periodu u Srbiji civilna zastita je shvacena kao veoma vazna
oblast za bezbednost ljudi i imovine. Zato se zauzeo ozbiljan stav ka daljem
unapredenju i razvoju ove oblasti, prevashodno donosenjem zakonskih okvira
koji predstavljaju osnovu za dalje korake u tom pravcu. Takode, pristupilo se
stvaranju dodatnih organizacionih, tehnickih i strateskih uslova za efikasnu
upotrebu svih raspolozivih kapaciteta.

Usvajanje ,,Nacionalne strategije zaStite i spasavanja u vanrednim
situacijama” imalo je poseban znacaj za razvoj civilne zastite u Republici Srbiji
u skladu sa savremenim standardima. Ova Strategija treba da rezultira stvaranjem
integrisanog sistema zastite 1 spasavanja na teritoriji Republike Srbije. Usvojeni

17 O razvrstavanju objekata, delatnosti i zemljista u kategorije ugroZenosti od pozara u Republici Srbiji
videti vise: ,,Uredba o razvrstavanju objekta, delatnosti i zemljista u kategorije ugrozenosti od
pozara”, Sluzbeni glasnik RS, br. 76/2010, 22.10.2010. godine.

ey

Bezbednost, god. LV, br. 1/2013, str. 171-174.

1% O aktivnoj rezervi civilne zastite videti vise: ,,Zakon o vanrednim situacijama”, op. cit, ¢l. 98, 99,
100, 101.1 102.
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su 1 drugi dokumenti istog karaktera koji dodatno doprinose efikasnijem
funcionisanju sistema civilne zastite Republike Srbije. Pored toga, pomenuta
Strategija 1 dodatni dokumenti treba da usklade domacu regulativu u domenu
civilne zastite sa medunarodnim dokumentima kojima je regulisan okvir i
funcionisanje iste oblasti. S obzirom na opredeljnost Republike Srbije da se
prikljuci EU, tokom kreiranja i uoblicavanja Strategije, kao i dodatnih zakonskih
1 podzakonskih akata, paZnja je posvecena aktuelnim evropskim standardima u
oblasti civilne zastite.?

8. ZAKLJUCAK

Opredeljenost Srbije da pristupi EU vidna je 1 na planu civilne zastite. Preduzeti
su mnogi koraci u tom planu, ali pre svega kroz normativno stvaranje uslova za
formiranje sistema civilne zastite u skladu sa evropskim standardima. To se odnosi
1 na Sektor za vanredne situacije. Takode, uspostavljena je saradnja sa istim ili
sli¢nim sluzbama drzava sa teritorije EU u vezi sa obukom, razmenom iskustva i
znanja. Ipak, poplave koje su zadesile Srbiju sredinom 2014. godine pokazale su
slabosti sa kojima se trenutno suo€ava nasa zemlja. To se pre svega odnosi na
nedostatak savremene opreme, $to je povezano sa nivoom ekonomskog razvoja
Srbije. Vatrogasno-spasilacke jedinice obavile su svoje aktivnosti uspesno, ali
nedovoljno ako se posmatra delovanje istih jedinica u EU. To je opet povezano sa
ekonomskom situacijom, jer nema dovoljno finansijskih sredstava za ulaganje u
opremu, dodatnu obuku i povecanje broja ljudi u ovim jedinicama. Pomenute
nepogode 1z 2014. godine pokazala je 1 napredak u razvoju sistema civilne zastite
u Srbiji 1 delovanja u vanrednim situacijama. Moglo se primetiti da je koordinacija
1 razmena informacija bila efikasna s obzirom na sredstva kojima Srbija raspolaze.
Zato je u kratkom vremenskom intervalu od proglaSenja vanredne situacije doslo
do uspostavljanja zajednickog delovanja i saradnje izmedu Sektora za vanredne
situacije, Zandarmerije, ostalih delova Ministarstva unutrasnjih poslova Republike
Srbije, Vojske Srbije, privrednih subjekata 1 gradana. Treba naglasiti i pomo¢ koja
je stigla u Srbiju iz mnogih drzava EU u vidu ljudstva, tehnike 1 matrijalnih
sredstava. To je pokazatelj da drzave EU vide Srbiju kao partnera u oblasti civilne
zastite 1 vanrednih situacija. Takode, kroz pruzenu pomo¢ videlo se da EU stoji iza
svog pristupa pruzanja pomo¢i ugrozenoj drzavi kako se posledice vanredne
situacije ne bi osetile na teritoriji neke od njenih ¢lanica. Iz toga se moze zakljuciti
da EU ozbiljno pristupa elementarnim nepogodima 1 savremenim standardima koje
je razvila za delovanje u takvim situacijama. Zato se Srbija moze osloniti na EU

2 Videti: ,,Nacionalna strategija zastite i spasavanja u vanrednim situacijama”, Sluzbeni glasnik RS,
86/2011 od 18.11.2011.
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kao partnera ne samo u smislu pomoci, ve¢ 1 u pogledu daljeg osavremenjivanja
svog sistema civilne zastite kroz razmenu znanja, prakti¢nog iskustva, informacija
1 eksperata za obuku.
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ANEW APPROACH TO THE SYSTEM OF CIVIL PROTECTION
IN THE EUROPEAN UNION

ABSTRACT

After the Cold War civil defense was transformed into civil protection. This part
of the state structure moved from the armed forces in the civilian sector. There are
two reasons. First, direct threat of nuclear war stopped. Second, major natural
disasters caused by climate changes. Today’s civil protection is organized in order
to protect life and property in the event of disasters caused by nature or man. The
European Union is due to the problems that arise when disasters appear start a
process aimed at higher efficiency of civil protection in the Member States, but
also the formation of a joint civil protection system on its territory. A key reason
for the formation of a joint civil protection system is a phenomenon that disaster
in one country causes consequences in several neighbouring countries. This is why
the framework of modernization of the European Union Civil Protection includes
non-member states.

Key words: civil protection, disasters, European Union, cooperation, modernization.
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SAVREMENI TRENDOVI U GLOBALNIM TOKOVIMA
STRANIH DIREKTNIH INVESTICIJA

APSTRAKT

Znacaj stranih direktnih investicija (SDI), naro€ito za manje razvijene zemlje,
nije potrebno posebno objasnjavati imajuci u vidu brojne teorijske i empirijske
radove koji ukazuju na njihov znacaj i efekte koje priliv ovih investicija u zemlju
moze doneti. Kretanje ovih investicija na globalnom nivou prate znacajne promene,
naroCito poslednjih godina, kada je doslo ne samo do zna¢ajnih promena u
njihovom obimu, ve¢ i u njihovoj geografskoj usmerenosti, kao i u uslovima u
kojima se odvijaju — uslovima nestabilnosti i kriznih poremecaja, rastucih
regionalnih i interregionalnih integracija i izmenjenih politika SDI. Trendovi u
njihovom kretanju se odrazavaju i na individualne zemlje, ukazujuci na potrebu za
njihovim kontinuiranim pracenjem i detaljnom analizom. Zato ¢e u radu biti
identifikovani klju¢ni trendovi koji karakteriSu savremene globalne tokove stranih
direktnih investicija.

Kljucne reci: strane direktne investicije, savremeni trendovi, globalni tokovi SDI.

1. UVOD

nacaj stranih direktnih investicija (SDI), naro¢ito za manje razvijene zemlje,

2 nije potrebno posebno objaSnjavati imajuc¢i u vidu brojne teorijske i

empirijske radove koji ukazuju na njihov znacaj 1 efekte koje priliv ovih

investicija u zemlju moze doneti. Brojnim teorijskim pristupima je objasnjen njihov

znacaj za zemlje domacine kao 1 razlozi odnosno motivi zbog kojih ih kompanije 1
investitori preduzimaju.

Brojni su motivi investiranja u inostranstvu: strateski, subjektivni i ekonomski.
U strateSke moZemo svrstati sve one €iji je cilj proSirivanje i/ili povecanje kvaliteta
poslovanja, kako bi se: 1) obezbedili resursi (resource seeking), 2) obezbedilo trziste

(market seeking), 3) povecala efikasnost (efficiency seeking), 4) ostvarili strateski

! Dr Sandra Stojadinovi¢ Jovanovi¢, docent, Ekonomski fakultet Univerziteta u Beogradu, E-mail:
sandra@ekof.bg.ac.rs.

79



STOJADINOVIC JOVANOVIC S., Savremeni trendovi u globalnim tokovima
stranih direktnih investicija, MP 1, 2015 (str: 79-105)

interesi (strategic asset or capability seeking)? ili 5) obezbedila politicka stabilnost
za poslovanje®. Subjektivni motivi, koji uti¢u da se donese odluka da se investira u
inostranstvu, proizilaze iz straha od gubitka trziSta, misljenja da treba slediti druga
preduzeca koja investiraju u inostranstvu, pritiska inostrane konkurencije na
domacem trziStu ili ponude iz inostranstva da se realizuje neki poslovni aranzman.
Ekonomski motivi su delom sadrzani u okviru strateskih i subjektivnih motiva, a
povezani su sa imperfektnostima trziSta robe i faktora proizvodnje?, ¢ijom
eksploatacijom kompanija investitor moze da ostvari neke od ekonomskih prednosti
(koje proisticu iz: ekonomije obima, marketing i menadzment iskustva, nadmo¢ne
tehnologije zasnovane na ulaganjima u istrazivanje 1 razvoj, finansijske snage 1
diferenciranih proizvoda). Pored ovih, ostali ekonomski motivi za preduzimanjem
direktnih investicija u inostranstvu, se ogledaju u bezanju od restriktivne regulative
u mati¢noj zemlji (bezeée investicije - escape investments), podrzavanju aktivnosti,
najcesce trgovinskih - izvoza i uvoza, preostalog dela kompanije (podrzavajuce
investicije - support investments) ili kupovini nepokretne imovine, u verovanju da
¢e se ostvariti dobit od porasta njihove cene (pasivne investicije - passive
investments)®.

Brojni teorijski modeli, kojima se objaSnjavaju SDI, mogu se svrstati u: rane
studije o SDI, izu€avanje SDI i njihovih determinanti prema neoklasi¢noj teoriji
trgovine, vlasnicke prednosti kao determinante SDI, agregatne varijable kao
determinante SDI, determinante SDI u okviru OLI modela, determinante
horizontalnih i vertikalnih SDI, determinante SDI prema modelu znanja,
determinante SDI prema modelima diversifikacije rizika i varijable politike SDI
zemlje domacina kao determinanta SDI®. Ovi pristupi se medusobno ne iskljucuju,
vec¢ objasnjavaju razli¢ite aspekte SDI dopunjujuci se medusobno. Empirijski nalazi
o determinantama SDI su brojni’.

2 Dunning, John H., Multinational Enterprises and the Global Economy, Addison-Wesley
Publishing Company Inc., Wokingham, England, 1993, pp. 56-61.

3 Kova¢, Oskar, Platni bilans i medunarodne finansije, Centar za ekonomske studije CES MECON,
Beograd, 1994, str. 283.

41bid., str. 283.
3 Dunning, John H., Multinational Enterprises and the Global Economy, op. cit., pp. 61-63.

¢ Faeth, Isabel, “Determinants of FDI — a Tale of Nine Theoretical Models™, Journal of Economic
Surveys, Vol. 23, No. 1, Blackwell Publishing Ltd, 9600 Garsington Road, Oxford 0X4 2DQ, UK
and 350 Main Street, Malden, MA 02146, USA, 2009, pp. 165-196.

" pregled empirijskih nalaza o determinantama SDI u: Blonigen, Bruce A., ’A Review of the
Empirical Literature on FDI Determinants’’, Atlantic Economic Journal, IAES, Springer, 2005,
pp. 383-403.
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Jedan od glavnih teorijskih okvira koji objaSnjava zaSto se investira u
inostranstvu, sadrzan u Daningovoj OLI paradigmi®, istice da se razlozi za
preduzimanje SDI nalaze u prednostima koje kompanija odnosno investitor moze
da ostvari preduzimanjem direktne investicije u inostranstvu, a koje mogu biti:
vlasnicke prednosti (Ownership advantages), prednosti lokacije (Location
advantages) 1 prednosti internalizacije (Internalization advantages)®. Sa druge
strane, kao bitno pitanje javlja se pitanje efekata koje preduzete SDI proizvode,
narocito na zemlje domacine.

Rasireno je verovanje da SDI povecavaju rast zemalja domacina kroz razne
kanale: dolazi do priliva kapitala 1 rasta zaposlenosti, stimulisSu se tehnoloske
promene kroz usvajanje inostrane tehnologije i efekte prelivanja, uvode se novi
procesi i proizvodi, olakSava se transfer tehnologije 1 poboljsava stok znanja u zemlji
primaocu kroz trening 1 obuku radne snage, doprinosi uvodenju nove menadzment
prakse i efikasnijoj organizaciji proizvodnog procesa. Kao rezultat toga, SDI mogu
imati vaznu ulogu u modernizovanju nacionalne privrede i promovisanju
ekonomskog razvoja.!® Za zemlje domacine naro€ito je znacajan ovaj razvojni
potencijal koji SDI poseduju, kao kombinacija pozitivnih efekata, pocev od
intenziviranja ekonomske aktivnosti u zemlji, rasta zaposlenosti radne snage 1
prelivanja znanja i tehnologija!'. Efekti i dejstva SDI kako na zemlje domacine tako
i na mati¢ne zemlje su brojni'? i mogu biti ne samo pozitivni nego i negativni.
Upravo razni uticaji priliva 1 odliva SDI ukazuju na znacaj i potrebu pracenja
njihovog kretanja 1 promena u njihovim kretanjima.

8 Dunning, John H., “The eclectic paradigm as an envelope for economic and business theories of
MNE activity”, International Business Review, Volume 9, Issue 2, April 2000, pp. 163-190.

? Prema OLI paradigmi, firma ¢e se odlu¢iti da investira u inostranstvu ako time sti¢e neku od tri
vrste prednosti: vlasnicke prednosti (kao $to su trgovinski znak, proizvodna tehnika ili menadzment
vestine i reputacija, koji pruzaju konkurentsku prednost nad domaéim firmama), prednosti lokacije
(kao $to su postojanje sirovina, niske plate, niski porezi i takse, niski proizvodni ili transportni
troskovi ili nizi rizik u odnosu na druge zemlje ili regione) i prednosti internalizacije (prednosti
od organizovanja sopstvene proizvodnje u odnosu na partnerske aranzmane kao $to su licence ili
zajednicka ulaganja).

1 Wan, Xueli, “A Literature Review on the Relationship between Foreign Direct Investment and
Economic Growth”, International Business Research, Vol. 3, No. 1, 2010, pp. 52-56.

' Antevski, Miroslav, “Razvojni potencijali stranih direktnih investicija: komparativna medunarodna
iskustva”, Medunarodni problemi, Vol. LXI, br. 1-2, Institut za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd, 2009, str. 491 51.

12 Detaljno o efektima SDI i na zemlje domacine i na mati¢ne zemlje u: Navaretti, Giorgio Barba
and Venables, Anthony J., Multinational Firms in the World Economy, Princeton University Press,
New Jersey, 2004, pp. 151-185, 217-240.
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Kretanje SDI na globalnom nivou prate znacajne promene od pocetka XXI veka
naovamo, narocito u vreme svetske ekonomske krize kao i nakon nje. U prethodnom
periodu je doSlo ne samo do znacajnih promena u obimu globalnih tokova SDI, ve¢
1 u njihovoj geografskoj usmerenosti, kao i u uslovima u kojima se odvijaju —
uslovima nestabilnosti i kriznih poremecaja, uslovima rastu¢ih regionalnih i
interregionalnih integracija i izmenjenih politika SDI. Trendovi u njihovom kretanju
se odrazavaju i1 na individualne zemlje, ukazujuéi na potrebu za njihovim
kontinuiranim pracenjem i detaljnom analizom. Zato ¢e u radu biti identifikovani
klju¢ni trendovi koji karakteriSu savremene globalne tokove SDI.

2. MESTO, ULOGA 1 ZNACAJ SDI
U MEDUNARODNIM TOKOVIMA KAPITALA

SDI predstavljaju jedan od oblika medunarodnog kretanja kapitala, pored
medunarodnog zajmovnog kapitala 1 portfolio investiranja u inostranstvu. Mesto 1
uloga SDI u medunarodnim tokovima kapitala vremenom su se menjali, unutar
promena ukupnih medunarodnih tokova kapitala. Takode, njihov znacaj se
vremenom menjao, tako $to je ovaj oblik medunarodnog kretanja kapitala dobijao
na vaznosti za sve grupe zemalja — razvijene, zemlje u razvoju 1 zemlje u tranziciji.

U prethodnim decenijama ukupni medunarodni tokovi kapitala su ostvarili
intenzivan porast, od preko 20 puta, rastuci sa 0,5 biliona USD u 1980. godini na
rekordnu vrednost od 11,8 biliona USD u 2007. godini. Medutim, sa svetskom
ekonomskom 1 finansijskom krizom, kolaps medunarodnih tokova kapitala je
rezultirao u njihovom padu od ¢ak 81% u 2008. godini i daljem padu u 2009. godini,
na nivo vise nego desetostruko manji u odnosu na 2007. godinu (na 1,7 biliona
USD). Nakon izvesnog oporavka u 2010. godini, nastavljen je pad u 2011.12012.
godini (na 4,6 biliona USD)", tako da su medunarodni tokovi kapitala za preko
60% niZi u odnosu na njihov rekordni predkrizni nivo. Pad ukupnih medunarodnih
tokova kapitala ukljucio je pad sve tri komponente, ali u razli¢itoj meri (Slika 1).
SDI su ostvarile najmanji pad (od 0,6 biliona USD), potom portfolio investiranje
(od 2,7 biliona USD), a najveci pad je imao zajmovni kapital (od 3,3 biliona USD).

B Podaci prema: McCinsey Global Institute, Financial globalization: Retreat or reset?,
McCinsey&Company, March 2013, p. 24.
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Slika 1. Pad SDI 1 drugih oblika medunarodnih tokova kapitala, 2007-2011
(bilioni USD)

-4
-fH
-
SDI Portfolio Lajmovni LUkupni pad
mvesticije kapital

Izvor: graficki prikaz autora na bazi podataka McCinsey Global Institute, Financial globalization:
Retreat or reset?, McCinsey&Company, March 2013, p. 24.

Sa promenama ukupnih medunarodnih tokova kapitala, menjala se 1 njihova
struktura kao 1 znacaj za pojedine grupe zemalja. Za razvijene zemlje, u prethodnom
periodu, SDI su predstavljale oblik medunarodnog kretanja kapitala rastuceg
znacaja, dok je udeo zajmovnog kapitala opadao, a najzastupljeniji oblik bilo
portfolio investiranje (Slika 2). Za zemlje u razvoju 1 zemlje u tranziciji, SDI
predstavljaju najznacajniji oblik medunarodnog kretanja kapitala, na koji otpada
preko polovine medunarodnih tokova kapitala ovih zemalja. Prate ih zajmovi 1, u
najmanjoj meri, portfolio investicije'. U periodu od 2007. do 2012. godine, SDI su
Cinile 56% ukupnih priliva medunarodnog kapitala u zemlje u razvoju'® i 31%
priliva medunarodnog kapitala u razvijene zemlje. Znacaj SDI kao komponente
medunarodnih tokova kapitala je rastao kod obe grupe zemalja: i1 razvijenih (kod
kojih je udeo SDI porastao za 10%: sa 21% u periodu 2000-2010. godina na 31%
u periodu 2007-2012. godina) i zemalja u razvoju (kod kojih je udeo SDI, u istom
periodu, porastao sa 53% na 56%).

14 Mala prisutnost portfolio investiranja u ovim zemljama odrazava nedostatak razvijenih finansijskih
trzista.
15 Ovde kategorija zemlje u razvoju ukljucuje i zemlje u tranziciji.
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Slika 2. Promena strukture medunarodnih tokova kapitala,

po grupama zemalja (%)
2000-2010 2007-2012
SIH;
1] SI0;
1] ] —_—
"I:I:'l L | 1|__
Harvigene pomi e Femlpe i FEyogu Rosvijens membije Fembje u rawvoju

Napomena: kategorija zemlje u razvoju ukljuéuje i zemlje u tranziciji.

Izvor: graficki prikaz autora na bazi Roxburgh, Charles, Lund, Susan and John Piotrowski, Mapping
Global Capital Markets 2011, McKinsey Global Institute, August 2011, p. 29. i McCinsey Global
Institute, Financial globalization: Retreat or reset?, McCinsey&Company, March 2013, p. 35.

SDI predstavljaju sve znacajniju komponentu medunarodnih tokova kapitala,
¢iji je udeo, narocito u novijem periodu, sa opadanjem medunarodnog zajmovnog
kapitala, znac¢ajno povecan. U 2007. godini, kada su medunarodni tokovi kapitala,
ukljucujuéi 1 SDI, dostigli najvisu vrednost, SDI su ¢inile 22% ukupnih
medunarodnih tokova kapitala u svetu (Slika 3). U kriznoj 2008. godini, bile su
gotovo jedini tok kapitala (98%), a u 2009. godini takode preovladujuci (86%).
Nakon oporavka drugih oblika medunarodnih tokova kapitala, u 2010. godini, na
SDI je otpadalo 28% medunarodnih tokova kapitala. U narednoj 2011. godini, sa
rastom apsolutne vrednosti SDI tokova, njihov udeo u ukupnim medunarodnim
tokovima kapitala dostize gotovo 40%. Uprkos padu u 2012. godini (za 15%), SDI
su odrzale svoje udeo od priblizno 40% u ukupnim medunarodnim tokovima
kapitala u svetu.
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Slika 3. SDI u ukupnim medunarodnim tokovima kapitala u svetu
(bilioni USD 1 %)

3 300 M 3o0%  3ood 304 dode 3007 oo dogw  3oan Iodl 3ol

%: 34 27 31 18 14 19 21 22 98 86 28 39 38
Izvor: graficki prikaz autora na bazi McCinsey Global Institute, Financial globalization: Retreat or
reset?, McCinsey&Company, March 2013, p. 40.

U odnosu na druga dva oblika medunarodnog kretanja kapitala, a narocito u
odnosu na zajmovni kapital, SDI su se, tokom prethodne decenije, pokazale kao
najmanje promenljiv i najmanje nepredvidiv oblik medunarodnog kretanja kapitala
Predstavljale su najstabilniju komponentu medunarodnih tokova kapitala, na_]manje
podloznu spoljnim utlcajlma 1 poremecajima, i to kod obe grupe zemalja: i
razvijenih 1 zemalja u razvoju, bez obzira na vremenski period koji se posmatra.
Ova osobina daje SDI stabilizuju¢i uticaj na ukupne tokove kapitala u svetu, a tom
uticaju narocito doprinosi njihov rastué¢i udeo.

Objasnjenje za ovo mozemo traziti u samoj prirodi SDI. Relativna stabilnost
SDI proizilazi primarno iz prirode ovog toka kapitala, koji podrazumeva podizanje
proizvodnih kapaciteta u zemljama u kojima se investira. Ova vrsta investicija
podrazumeva da kompanije 1 investitori prenose svoju celokupnu proizvodnju ili
deo, nastoje¢i da pribave resurse, izgrade lance snabdevanja ili se proSire izvan
zasi¢enih domacih trziSta na ona sa potencijalima rasta, ¢ine¢i ovakve investicije
kao deo viSegodisnje strategije 1 obavezujuci se na dugi rok. Direktni investitori
preduzimaju dugoro€nu investiciju u imovinu u zemlji domacinu 1 ostvaruju
dugorocni interes u zemljama domacinima, Sto odustajanje od preduzetih investicija
¢ini tezim. Odluke o ekspanziji u inostranstvo nisu ni lake ni brze, jer
podrazumevaju obavezivanje na visegodisnji period, pa ni odustajanje od njih nije
brzo. Stoga dugorocna priroda ovih investicija ¢ini da pokazuju manju osetljivost
na kratkoro¢ne, makroekonomske, fluktuacije i1 potrese, kao i vecu stabilnost u
odnosu na druge oblike medunarodnog kretanja kapitala.
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3. GLOBALNI TOKOVI SDI KRAJEM XX VEKA I POCETKOM XXI
VEKA: SMENA PORASTA I PADOVA TOKOVA SDI

Poslednje dve decenije XX veka karakterisao je gotovo neprekidan porast SDI.
Pretposlednja decenija XX veka, od 1980. do 1990. godine, predstavljala je period
najbrzeg rasta SDI do tada, koji je nastavljen i u poslednjoj deceniji XX veka,
rezultiraju¢i u porastu SDI ve¢em nego ikada do tada. Od 1990. do 2000. godine,
ukupni prilivi SDI su se povecali sedam puta (sa 0,2 biliona USD na 1,4 biliona
USD), dostizuéi svoju najveéu vrednost do tada (Slika 4). Ukupni stok ulaznih SDI
se, tokom ove decenije, utrostrucio (sa 1,9 biliona USD u 1990. godini na 6,1 biliona
USD u 2000. godini)'¢, §to je predstavljalo najvece povecanje do tada.

Slika 4. Prilivi SDI u svetu, po grupama zemalja, 1990-2013
(milioni USD)

K i F E F

Izvor: Graficki prikaz autora prema podacima iz UNCTAD FDI database.

Ovakvom porastu SDI doprinelo je vise faktora. Pored intenziviranja tokova
SDI medu razvijenim zemljama, na koje je, u celokupnom prethodnom periodu,
otpadao dominantni deo globalnih tokova SDI (Slika 4), na tada$njoj svetskoj sceni
su se odvijale korenite promene!” koje su se primarno ticale manje razvijenih
zemalja. Narocito je bio znaajan proces tranzicije velikog broja zemalja iz
centralnoplanskih u trziSne privrede, koji je doveo do liberalnih investicionih
politika i otvaranja, do tada zatvorenih, zemalja za prilive stranog kapitala. Zemlje

16 UNCTAD, World Investment Report 2004, UN, New York and Geneva, 2004, p. 376.

"7 koje su ukljucivale reforme u Kini, prestanak hladnog rata, pad Berlinskog zida i Isto¢nog bloka,
kao i raspad mnogih federalnih drzava (Sovjetskog Saveza, Ceskoslovacke, SFRIJ).
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Centralne, Isto¢ne 1 Jugoisto¢ne Evrope su, u to vreme, bile deo ,,svetske euforije
za SDI*, na §ta je primarno uticao nedostatak domaceg kapitala, nepostojanje
investicionih banaka i nerazvijenost (ili ¢ak nepostojanje) finansijskih trzista'®, dok
je glavni kanal priliva SDI u ove zemlje bio proces privatizacije". Otklanjanjem
barijera za SDI, a potom i njihovim privlacenjem sve liberalnijim politikama SDI i
¢ak stimulisanjem njihovog priliva (raznim merama politike SDI, primarno
investicionim podsticajima®®), stvorene su moguénosti investiranja Sirom sveta i
intenzivnog porasta globalnih tokova SDI. Krajem XX i pocetkom XXI veka (Slika
4), globalnu sliku SDI karakterisala je:

—tradicionalna dominacija razvijenih zemalja u globalnim tokovima SDI, i
prilivima i odlivima;

—jacanje uloge zemalja u razvoju u globalnim tokovima SDI, prvenstveno u
prilivima SDI. Sa liberalizacijom investicionih politika i ukupnih rezima
privredivanja, ove zemlje su postajale sve privlacnije lokacije za SDI. Tome je
doprinela i recesija na pocetku 1990-ih, koja je zahvatila samo razvijeni deo sveta,
dok su pojedine zemlje u razvoju, narocito iz isto¢ne Azije 1 Latinske Amerike,
u ovom periodu belezile znacajne stope ekonomskog rasta. Tokom 1990-ih

18 Antevski, Miroslav, 2009, ,,Razvojni potencijali stranih direktnih investicija: komparativna
medunarodna iskustva’’, Medunarodni problemi, op. cit., str. 67.

19 Veéina SDI u zemlje JIE je bila povezana sa procesom privatizacije na sli¢an na¢in kao i kod

tranzicionih zemalja Centralne Evrope®: Botri¢, Valerija, ‘’Foreign Direct Investment in the
Western Balkans: Privatization, Institutional Change and Banking Sector Dominance”, Economic
Annals, Volume LV, No. 187, Faculty of Economics, Belgrade, October-December 2010, p. 9;
,»Kolaps centralno-planskog sistema je inicirao priliv SDI u zemlje CIE“: Merlevede, Bruno and
Koen Schoors, ’How to Catch Foreign Fish? FDI and Privatization in EU Accession Countries”,
Working Paper Number 785, William Davidson Institute, University of Michigan Business School,
August 2005, pp. 1-24; vrednost priliva FDI po osnovu privatizacije u zemlje u razvoju i zemlje
CIE u: UNCTAD, World Investment Report 1994, UN, New York and Geneva, 1994, p. 27.

2 Investicioni podsticaji predstavljaju jedan od instrumenata politike SDI kojim se direktno privlace
SDI. Siroko su primenjivani, uprkos kritici da su ekonomski neefikasni i vode ka pogresnoj lokaciji
javnih sredstava. Dosadasnja iskustva pokazuju da su glavni ciljevi njihove primene kreiranje
radnih mesta i transfer tehnologije, kao i da se ovi ciljevi ne ostvaruju uvek. O razlozima za i
protiv podsticaja SDI u: Blomstrom, Magnus and Ari Kokko, ‘’The Economics of Foreign Direct
Investment Incentives”, NBER Working Paper No. 9489, National Bureau of Economic Research,
Cambridge, February 2003, pp. 1-25. O SDI podsticajima i u: Dadush, Uri, “’Incentives to Attract
FDI”, in report by the Global Agenda Council on Global Trade and FDI entitled Foreign Direct
Investment as a Key Driver for Trade, Growth and Prosperity: The Case for a Multilateral
Agreement on Investment, World Economic Forum, Geneva, 2013, pp. 21-22. S obzirom na nacin
kako se investicioni podsticaji obi¢no primenjuju (odobravanje bez pratee kontrole koriS¢enja i
kontrole rezultata ostvarenih njihovom upotrebom), neminovno se namece potreba ocene upotrebe
investicionih podsticaja i poja¢avanja njihovog monitoringa i evaluacije.
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godina rastao je udeo zemalja u razvoju u ukupnim prilivima SDI u svetui 1993.
godine je dostigao najvecu vrednost do tada - od gotovo 40% ukupnih priliva
SDI u svetu. Azijske 1 latinoamericke zemlje su ojacale svoje investicione
potencijale i sve ¢esce se javljale kao znacajan investitor i izvor SDI;

—zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope, sa procesom tranzicije 1 ukidanjem centralno-
planskih privreda, ukidaju barijere za priliv SDI. Sa procesom privatizacije i
liberalizacije investicionih politika, prilivi SDI u ove zemlje jacaju.

Tabela 1. Prilivi SDI u svetu, po grupama zemalja, 2000-2013
(milijarde USD)
2000|2001 12002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012|2013
Svet | 1415| 838 | 629 | 604 | 738 | 997 | 1481|2002 | 1819|1222 |1422{1700| 1330|1452
ZUR| 267 | 226 | 172 | 197 | 285 | 341 | 433 | 591 | 669 | 532 | 648 | 725 | 729 | 778
ZUT| 6 8 10 | 18 | 29 | 32 | 60 | 88 | 118 | 71 | 70 | 95 | 84 | 108
RZ | 1142| 603 | 446 | 389 | 424 | 623 | 988 | 1323 [1032| 618 | 703 | 880 | 517 | 566

Napomena: ZUR — zemlje u razvoju, ZUT — zemlje u tranziciji, RZ — razvijene zemlje.
Izvor: UNCTAD FDI database.

Aktuelnu sliku SDI karakteriSu o$tri padovi 1 porasti globalnih tokova SDI.
Nakon dostizanja svoje prve rekordne vrednosti u 2000. godini, prilivi SDI u svetu
su belezili opadanje tri godine za redom (do 2003. godine), a potom Cetvorogodisn;ji
uzastopni rast i u 2007. godini dostigli najvisu vrednost ikada - preko 2 biliona USD.
U ovom periodu (2000-2007. godina) vrednost stoka ukupnih ulaznih SDI je porasla
vise nego dvostruko, sa 6 biliona USD na preko 15 biliona USD.?! Svetsku
ekonomsku 1 finansijsku krizu iz druge polovine 2007. godine, pratila je smena
padova i porasta globalnih tokova SDI.

Od rekordnog nivoa u 2007. godini, prilivi SDI u svetu opadaju na 1,2 biliona
USD u 2009. godini. Nakon ovog velikog i naglog pada u 2009. godini, prilivi SDI
ostvaruju uzastopni porast u 2010.12011. godini (na 1,4 a potom 1,7 biliona USD),
prevazilaze¢i prvi rekordni nivo iz 2000. godine. Usledio je ponovo ostri pad u 2012.
godini, za 18% (na 1,3 biliona USD), uslovljen generalnom makroekonomskom
situacijom. Iako su kljuéni ekonomski indikatori, svetska proizvodnja (GDP) 1
svetska trgovina, porasli, ekonomska i politicka neizvesnost u jednom broju
razvijenih zemalja povecali su oprez investitora. Mnoge kompanije i investitori su

2L UNCTAD, World Investment Report 2009, UN, New York and Geneva, 2009, p. 218.

88



STOJADINOVIC JOVANOVIC S., Savremeni trendovi u globalnim tokovima
stranih direktnih investicija, MP 1, 2015 (str: 79-105)

preispitivali svoje inostrane investicije 1 vrsili restruktuiranje imovine, dezinvestiranje
ili promenu lokacije. U 2013. godini globalni prilivi SDI su porasli za 9%, na 1,45
biliona USD, dostizu¢i nivo iz 2010. godine. Ovaj porast je usledio kao posledica
skromnog globalnog ekonomskog rasta i pojedinih ve¢ih medunarodnih merdzera i1
akvizicija. Porast SDI, u 2013. godini, je ostvaren u sve tri grupe zemalja (razvijenim,
zemljama u razvoju i zemljama u tranziciji), ali u razli¢itoj meri, doprinose¢i izmeni
geografske distribucije globalnih tokova SDI iz prethodnog perioda.

Prema UNCTAD-ovim projekcijama* moze se ocekivati da ¢e ostvarena
vrednost tokova SDI u 2014. godini iznositi 1,6 biliona USD, kao i da ¢e tokovi
SDI narasti na 1,75 biliona USD u 2015. godini i na 1,85 biliona USD u 2016.
godini, sa relativno ve¢im porastom u razvijenim zemljama. Procenjuje se da ¢e
nosioci ovog porasta biti investicije razvijenih zemalja, koje ¢e pratiti njihov
ekonomski oporavak. Ranjivost pojedinih brzorazvijajucih trzista i rizici koji se
odnose na neizvesnost 1 regionalnu nestabilnost mogu se negativno odraziti na
ocekivani porast u tokovima SDI.

4. IZMENJENA GEOGRAFSKA DISTRIBUCIJA
GLOBALNIH TOKOVA SDI: PORAST ZNACAJA ZUR 1 ZUT
U GLOBALNIM TOKOVIMA SDI

Bitan trend, koji karakterise savremene globalne tokove SDI, jeste promena
njihove geografske distribucije. Izmenjena je uloga pojedinih grupa zemalja u
globalnim tokovima SDI u pravcu porasta znacaja zemalja u razvoju 1 zemalja u
tranziciji na raCun razvijenih zemalja. Tokovi SDI su, po prvi put, znacajno izmenili
svoju geografsku distribuciju u 2012. godini, bivaju¢i dominantno usmereni u
zemlje u razvoju. Prilivi SDI zemalja u razvoju su, u ovoj godini, po prvi put ikada,
prevazisli prilive SDI razvijenih zemalja, 1 to za 212 milijardi USD (Tabela 2) i na
njih je, po prvi put, otpalo vise od polovine (54,8%) ukupnih globalnih priliva SDI.
Ovime su SDI zemalja u razvoju pokazale vecu otpornost na krizne udare od SDI
razvijenih zemalja. Pozicija zemalja u razvoju, takode, je ojacala i na polju odliva
SDI i njihovog udela u ukupnim odlivima SDI u svetu. Na odlive SDI zemalja u
razvoju otpala je rekordna 1/3 ukupnih svetskih odliva SDIu 2012. godini (32,7%).
Uprkos globalnoj krizi, investitori iz zemalja u razvoju su nastavili svoju ekspanziju
u inostranstvu, a najve¢i izvor SDI su bile azijske zemlje.

2 UNCTAD, World Investment Report 2014, UN, New York and Geneva, 2014, p. ix.
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Tabela 2. Globalni tokovi SDI po grupama zemalja

Svetski prilivi SDI
1996-2005: udeo u svetskim (%)

Svetski odlivi SDI
1996-2005: udeo u svetskim (%)

Godina Razvij ene Zemlj eu Zemljenl} Razvij ene Zemlj@ u Zemlj eu
zemlje | razvoju | tranziciji | zemlje | razvoju | tranziciji
1996 57 39,5 3,5 84,2 15,5 0,3
1997 56 40,1 3,9 83 16,1 0,9
1998 68,4 28,1 3,5 91,9 7,8 0,3
1999 76,2 21,3 25 92,9 6,9 0,2
2000 79,8 18,2 2 91,4 8,3 0,3
2001 69,9 26,9 3,2 91,2 8,3 0,5
2002 72,2 23,2 4,6 91,8 7.4 0,8
2003 65,5 30,7 3,8 93 5,8 1,2
2004 55,7 38,7 5,6 84,4 13,9 1,7
2005 59,7 36,5 43 83 15,1 1,9
2011 | vrednost (mlrd USD) 880 725 95 1216 423 73
udeo u svetskim (%) 51,8 42,6 5,6 71,0 247 4,3
2012 | vrednost (mlrd USD) 517 729 84 853 440 54
udeo u svetskim (%) 38,8 54,8 6,3 63,3 32,7 4,0
2013 | vrednost (mlrd USD) 566 778 108 857 454 99
udeo u svetskim (%) 39,0 53,6 7,4 60,8 32,2 7,0

Izvor: proracun autora za period 1996-2005. godina prema podacima iz UNCTAD FDI database,
dok su podaci za 2011, 2012. 1 2013. godinu preuzeti iz UNCTAD, World Investment Report 2014,
UN, New York and Geneva, 2014, p. xiv, 36.

Prilivi SDI u zemlje u razvoju nastavili su svoj porast i u 2013. godini, dostizuci
jo$ vecu, apsolutnu, vrednost (od 778 milijardi USD) u odnosu na 2012. godinu
(729 milijardi USD) 1 odrZavaju¢i svoj rekordni udeo od 54% u globalnim tokovima
SDI postignut 2012. godine. Najve¢i primaoci SDI, medu zemljama u razvoju,
ostaju razvijenije azijske zemlje. One su, ujedno, 1 najveéi primaoci SDI u svetu.
Visok nivo priliva SDI u ove zemlje prvenstveno je rezultat visokih i rastucih priliva
SDI u Kinu, koja je i dalje drugi najve¢i primalac SDI u svetu (Tabela 3). Od 20
zemalja, najvecih primaoca SDI u svetu, polovinu ¢ine zemlje u razvoju i zemlje u
tranziciji.
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Znacajne promene, na polju globalnih tokova SDI, odlikuju 1 grupu zemalja u
tranziciji. Jo$ jedan trend, koji karakterise globalne tokove SDI, jeste rast priliva
SDI u tranzicione zemlje. Prilivi SDI u zemlje u tranziciji su porasli za 28% u 2013.
godini u odnosu na 2012. godinu i dostigli vrednost od 108 milijardi USD,
nastavljajuci povecanje svoje skromne uloge i1 u¢es¢a u ukupnim prilivima SDI u
svetu (sa 5,6% u 2011. godini na 6,3% u 2012. godini i 7,4% u 2013. godini). U
Jugoistocnoj Evropi (JIE) prilivi SDI su porasli sa 2,6 milijarde USD u 2012. godini
na 3,7 milijarde USD u 2013. godini, vodeni primarno privatizacijom preostalih
drzavnih preduzeca u usluznom sektoru. U Zajednici nezavisnih drzava (ZND)
porast SDI od 28% je ostvaren prvenstveno zahvaljujuéi zna¢ajnom porastu SDI u
Rusku Federaciju. Zemlja, ubedljivo najveci primaoc SDI, u ovoj grupi zemalja,
jeste Ruska Federacija, ¢iji su prilivi SDI porasli za 57%, dostizu¢i 79 milijardi
USD u 2013. godini (sa 51 milijarde USD u 2012. godini) 1 ¢ineci je, po prvi put,
tre¢im najvec¢im primaocem SDI u svetu (u 2012. godini Rusija je bila na 8. mestu
liste zemalja najvec¢ih primaoca SDI — Tabela 3). Najvece investicije u ovu grupu
zemalja (zemalja u tranziciji) dolaze od investitora iz razvijenih zemalja. Mada,
pored njih, rastu i SDI investitora iz zemalja u razvoju.

Slika 5. Promene ucesc¢a pojedinih grupa zemalja u prilivima SDI u svetu,
200012013 (%)
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Izvor: graficki prikaz autora na bazi podataka iz Tabele 2.

Zemlje u tranziciji su, tokom prethodne decenije, bile region sa najve¢im
porastom SDI, kako priliva tako 1 odliva. Ovom porastu su najvise doprinele zemlje
EU, kako kao investitori u ove zemlje tako i kao primaoci SDI ovih zemalja. EU
ima najveci udeo (vec¢i od 2/3) u stoku ulaznih SDI u ovom regionu. U zemlje ZND,
najveci deo investicija zemalja EU je odlazio u prirodne resurse i industrije u kojima
se odvijala liberalizacija ili privatizacija. U zemlje JIE, investicije EU su, takode,
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bile vodene privatizacijom kao 1 niZim tro§kovima proizvodnje 1 o€ekivanjima
pridruzivanja EU ili ¢lanstva u EU.

Nasuprot trendu porasta uloge 1 uceS¢a zemalja u razvoju i zemalja u tranziciji
u globalnim tokovima SDI, razvijene zemlje karakteriSe trend opadanja udela u
ukupnim SDI u svetu (Slika 5). Nakon oStrog pada u 2012. godini, prilivi SDI u
razvijene zemlje su se, takode, kao 1 u druge dve grupe zemalja, povecali u 2013.
godini, u odnosu na 2012. godinu, za gotovo 10% (na 566 milijardi USD). Ali, ostali
su 1 dalje na nivou od 39% ucesc¢a u ukupnim prilivima SDI u svetu kao 1 u 2012.
godini i daleko od nekada ubedljivo preovladujuceg ucesca u ukupnim SDI u svetu
(Tabela 2). U 2011. godini njihovo ucesée u ukupnim svetskim prilivima SDI
iznosilo je 52%, a u ranijem periodu i znatno vise (u 2000. godini cak 80%). Porast
SDI u ovoj grupi zemalja je primarno bio rezultat porasta priliva SDI u EU, gde je
doslo do oporavka SDI u Nemadkoj, Spaniji i Italiji, kao i ekonomskog oporavka
SAD ¢iji su prilivi SDI porasli za 17%, odrzavsi je na prvom mestu zemalja najvecih
primaoca SDI u svetu (Tabela 3). Spanija je dospela na mesto najveceg primaoca
SDI u 2013. godini medu evropskim razvijenim zemljama.

Udeo razvijenih zemalja u ukupnim prilivima SDI u svetu kontinuirano je
opadao od 2000. godine i ostao je na niskom nivou. Medutim, ako se ostvare
UNCTAD-ove projekcije? daljeg rasta globalnih tokova SDI, uz veéi porast SDI
razvijenih zemalja i poveéanje njihovog ucesc¢a na 52% u 2006. godini, onda Ce se
1 regionalna distribucija SDI vratiti na tradicionalni obrazac veceg ucesc¢a razvijenih
zemalja u globalnim prilivima SDI. Predvida se da ¢e i tokovi SDI zemalja u razvoju
ostati na visokom nivou u narednom periodu.

B UNCTAD, World Investment Report 2014, op. cit., Figure L 1., p. 2.
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Tabela 3. Zemlje sa najve¢im prilivima 1 odlivima SDI

Zemlje sa najve¢im prilivima SDI Zemlje sa najvecim odlivima SDI
Prilivi SDI (mlrd USD) Zemlja Odlivi SDI (mlrd USD)

Zemlja 2013 2012 2013 2012

SAD 188 161 SAD 338 367

Kina 124 121 Japan 136 123
Ruska Federacija 79 51 Kina 101 88
Hongkong (Kina) 77 75 Ruska Federacija 95 49
Brazil 64 65 Hongkong (Kina) 92 88
Singapur 64 61 Svajcarska 60 45
Kanada 62 43 Nemacka 58 80
Australija 50 58 Kanada 43 55
Spanija 39 26 Holandija 37 0
Meksiko 38 18 Svedska 33 29
Velika Britanija 37 46 Italija 32 8
Irska 36 38 Republika Koreja 29 31
Luksemburg 30 10 Singapur 27 13
Indija 28 24 Spanija 26 4
Nemacka 27 13 Irska 23 19
Holandija 24 10 Luksemburg 22 3
Cile 20 29 Velika Britnija 19 35
Indonezija 18 19 Norveska 18 20
Kolumbija 17 16 Tajvan 14 12
Italija 17 0 Austrija 14 17

Izvor: UNCTAD, World Investment Report 2014, UN, New York and Geneva, 2014, pp. 4, 7.

Globalne odlive SDI u svetu karakterisSe identi¢ni trend kao i globalne prilive
SDI: porast uloge i uces¢a zemalja u razvoju i zemalja u tranziciji u ukupnim
odlivima SDI u svetu na raun smanjenja ucesca razvijenih zemalja. U 2013. godini
globalni odlivi SDI su, takode, kao i globalni prilivi SDI, porasli (za 5%, sa 1,35
biliona USD u 2012. godini na 1,41 biliona USD u 2013. godini), i uz razli¢ito
ucesce pojedinih grupa zemalja. Investitori iz zemalja u razvoju i zemalja u tranziciji
su nastavili svoju ekspanziju u inostranstvu, prateci ubrzani ekonomski rast privreda
svojih zemalja 1 investicionu liberalizaciju, za razliku od investitora iz razvijenih
zemalja koji su se opredelili za oprezniju strategiju ¢ekanja i malog investiranja.
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Zemlje u razvoju i zemlje u tranziciji su u 2013. godini bile izvor za 39% ukupnih
SDI u svetu, dok je krajem prethodnog veka njihovo ucesce iznosilo samo 7% (Slika
6). Nasuprot tome, ucesce razvijenih zemalja se, u ovom periodu, smanjilo sa 93%
u 1999. godini na 61% u 2013. godini ($to je bilo smanjenje i u odnosu na
neposredno prethodnu 2012. godinu kada je iznosilo 63%, i1 2011. godinu kada je
iznosilo 71%).

Slika 6. Promene ucesc¢a pojedinih grupa zemalja u odlivima SDI u svetu,
199912013 (%)
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Razvijene remlje Lemlje u raEvoju Zemlje u ranziciji
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Izvor: graficki prikaz autora na bazi podataka iz Tabele 2.

Odlive SDI iz razvijenih zemalja karakteriSe kontinuirana stagnacija. Ostali su
na slicnom apsolutnom nivou u 2013. godini (857 milijardi USD) kao i u 2012.
godini (853 milijardi USD), $to ¢ini samo 55% rekordne vrednosti koju su dostigli
2007. godine, a njihovo ucescée u ukupnim odilivima SDI u svetu je opalo na najnizi
nivo ikada — na manje od 61%. Ovaj pad je bio uslovljen smanjenjem investicija
najveceg investitora u svetu — SAD (Tabela 3), ¢ije su kompanije transferisale
sredstva iz Evrope nazad u SAD. Iako su investicije iz Evrope povecane,
zahvaljujuéi Svajcarskoj, koja je postala najveéi evropski investitor (Tabela 3), i
jednom broju zemalja Cije su se investicije oporavile u 2013. u odnosu na 2012.
godinu (Italija, Holandija, Spanija), znatajan broj zemalja je imao smanjenje svojih
investicija (Francuska, Nemacka, Velika Britanija), Sto je rezultiralo u smanjenju
ukupnih SDI iz ove grupe zemalja. Po suprotnom trendu se isti¢e Japan, Cije su
investicije porasle tre¢u godinu za redom, dostizu¢i 136 milijardi USD u 2013.
godini 1 ostvarujuci porast za preko 10% u odnosu na 2012. godinu, $to, medutim,
nije promenilo opadaju¢i trend SDI za ovu grupu zemalja kao celinu.
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I prilivi 1 odlivi SDI razvijenih zemalja su u 2013. godini ostali na nivou od
jedva jedne polovine rekordne vrednosti ostvarene u 2007. godini. U pogledu ucesca
u globalnim tokovima SDI, na razvijene zemlje je otpadalo 39% ukupnih priliva
SDI 1 61% ukupnih odliva SDI — oba istorijski najniza nivoa (istorijski najnizi nivo
udela u ukupnim odlivima SDI u svetu, dok je udeo u ukupnim prilivima SDI u
svetu joS u 2012. godini bio na nivou istorijskog minimuma — 38,8%).

Nasuprot razvijenim zemljama, odlivi SDI iz zemalja u razvoju kontinuirano
rastu. U 2013. godini su porasli za 3% (sa 440 milijardi USD u 2012. godini na 454
milijardi USD u 2013. godini), odrzavajuci svoj proslogodisnji rekordni udeo od
preko 32% u ukupnim odlivima SDI u svetu. Kompanije 1 investitiori iz zemalja u
razvoju su, u rastuc¢oj meri, preuzimale (kupovale) strane filijjale kompanija iz
razvijenih zemalja locirane u njihovim regionima. Kao i kod priliva SDI, tako je 1
kod odliva SDI, uloga razvijenijih azijskih zemalja veoma znacajna, ovde kao
kontinuirano velikog i rastu¢eg izvora SDI, na koji otpada vise od 1/5 ukupnih
odliva SDI u svetu. Najve¢i doprinos porastu SDI ove grupe zemalja dao je porast
investicija Kine 1 Hongkonga (Kina), koje su tako ucvrstile svoje pozicije na listi
zemalja najvecih odliva SDI u svetu (Tabela 3).

Izmedu ove tri grupe zemalja, odlivi SDI su najvise porasli iz tranzicionih
zemalja, za ¢ak 84% (sa 54 milijardi USD u 2012. godini na rekordnih 99 milijardi
USD u 2013. godini), dostizu¢i i rekordni udeo ikada u ukupnim odlivima SDI u
svetu od 7%. Ovaj udeo se u prethodnim godinama (2011. 12012.) kretao na nivou
od 4%, dok je krajem prethodnog i pocetkom ovog veka bio manji od 1% (Tabela
2). Najznacajniji primaoci SDI ovih zemalja su zemlje EU. Najveci deo stoka
odlaznih SDI iz zemalja u tranziciji, uglavnom iz Ruske Federacije, lociran je u
zemljama Evropske unije. Investitori iz ovih zemalja su bili vodeni strateSkim
motivima sticanja imovine na EU trzistu, kako u energetskom sektoru tako i u
preradivackoj industriji. Najveci deo odliva SDI ove grupe zemalja ostvaruje Ruska
Federacija, koja u 2013. godini dospeva na poziciju ¢etvrtog najveceg investitora u
svetu (Tabela 3), sa osme pozicije u 2012. godini.

5. PORAST ZNACAJA REGIONALNIH
[ INTERREGIONALNIH INTEGRACIONIH GRUPACIJA
[ INICIJATIVA U GLOBALNIM TOKOVIMA SDI

Regionalne 1 interregionalne integracione grupacije i inicijative, kao i
megaregionalne integracione inicijative, o kojima se trenutno pregovara, oblikuju
aktuelnu globalnu sliku SDI u svetu.

Medu regionalnim i interregionalnim grupacijama zemalja, sa aspekta globalnih
tokova SDI, istice se uloga APEC i1 BRICS zemalja u pogledu porasta njihovog
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ucesca u globalnim prilivima SDI u odnosu na nivo pre svetske ekonomske krize
1z 2008. godine. Udeo APEC zemalja u globalnim prilivima SDI je povecan sa 37%
iz pretkriznog perioda na 54% u 2013. godini (Tabela 4). Otuda na APEC zemlje
otpada viSe od polovine globalnih priliva SDI, koliko i na zemlje grupe G-20. Prilivi
SDI u BRICS zemlje su se, takode, zahvaljuju¢i kontinuiranom rastu, znac¢ajno
povecali i udvostrucili svoje uc¢esce u svetskim prilivima SDI u 2013. godini (21%)
u odnosu na predkrizni nivo 2005-2007. godine (11%). Otuda na BRICS zemlje, u
2013. godini, otpada vise od petine globalnih priliva SDI. Sve Clanice ove grupacije
(izuzev Juzne Afrike) se nalaze na listi zemalja najvecih primaoca SDI u svetu
(Tabela 3), medu prvih petnaest. Tako je Kina na drugom mestu, Rusija na treem,
Brazil na petom, a Indija na ¢etrnaestom mestu.

Iako sa znatno manjim u¢es¢ima u odnosu na APEC zemlje, prilivi SDI u zemlje
ASEAN-ai MERCOSUR-a su se, kao i kod BRICS zemalja, udvostru¢ili u odnosu
na pretkrizni period. Takode, njihova uces¢a u globalnim prilivima SDI su se vise
nego udvostrucila (sa 4% odnosno 2% u periodu 2005-2007. godina na 9% odnosno
6% u 2013. godini). Druge regionalne 1 interregionalne grupacije, ¢ije su ¢lanice
razvijene zemlje, kao Sto su G-20 ili NAFTA, iskusile su sporiji oporavak ili
pogorsanje.

Tabela 4. Prilivi SDI u pojedine regionalne i interregionalne grupacije

2005-2007 2008 2013 Promena u
Regionalna/ |  predkrizni prosek ucescéu:
interegionalna udeice u udeice u udesée u | predkrizni
grupacya | mlrd USD | svetskim | mlrd USD | svetskim |mlrd USD | svetskim peno% -
(%) (%) () | 201300
G-20 878 59 992 55 791 54 -5
APEC 560 37 809 44 789 54 17
TPP 363 24 524 29 458 32 8
TTIP 838 56 858 47 434 30 -26
RCEP 195 13 293 16 343 24 11
BRICS 157 11 285 16 304 21 10
NAFTA 279 19 396 22 288 20 1
ASEAN 65 4 50 3 125 9 5
MERCOSUR 31 2 59 3 85 6 4

Izvor: UNCTAD, World Investment Report 2014, UN, New York and Geneva, 2014, pp. xvi, 5.
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Znacajnu ulogu nesumnjivo imaju i tri megaregionalne integracione inicijative*,
o kojima se trenutno pregovara, a odlikuju ih razli€iti trendovi u pogledu SDI. To
su: Transatlantsko trgovinsko i investiciono partnerstvo (TTIP%), Transpacificko
partnerstvo (TPP?) i Regionalno sveobuhvatno ekonomsko partnerstvo (RCEP?).
TTIP, o kome pregovaraju SAD i EU, karakterisalo je gotovo prepolovljavanje
ucesca u svetskim prilivima SDI tokom prethodnog sedmogodisnjeg perioda (sa
56% iz predkriznog perioda na 30% u 2013. godini). TPP je povecao svoj udeo u
globalnim prilivima SDI, zahvaljuju¢i brzorazvijaju¢im zemljama iz ove grupacije,
¢ija je ekspanzija neutralisala opadajuce uces¢e SAD, ¢ine¢i da ukupni udeo, za
celu grupaciju, poraste sa 24% pre 2008. godine na 32% u 2013. godini. RCEP, koji
je takode predmet pregovora, znacajno je povecao — gotovo udvostrucio, svoje
ucesce u globalnim tokovima SDI, na 24% u 2013. godini u odnosu na udeo pre
krize (13%).

Na ovaj nacin integracione grupacije oblikuju globalnu sliku SDI. Na svaku od
tri glavne regionalne grupacije o kojima se trenutno pregovara (TPP, TTIP i RCEP)
otpada 1/4 ili viSe globalnih tokova SDI. S tim §to su tokovi SDI ucesnika u TTIP
u opadanju, a ostalih su u porastu. APEC ostaje najveca regionalna ekonomska
kooperaciona grupacija, koja je imala najveci porast priliva SDI i1 na koju otpada
54% ukupnih priliva SDI u svetu.

6. JACANJE RESTRIKTIVNOG TRENDA UNUTAR LIBERALNIH
POLITIKA SDI

Savremeni period postavke nacionalnih politika SDI karakteriSe proces
liberalizacije. Od ranih 1980-ih sve vise zemalja je vrSilo promene u svojim

24 Megaregionalni sporazumi predstavljaju velike ekonomske sporazume izmedu grupe zemalja koje
imaju znacajnu zajednicku ekonomsku snagu i u kojima je pitanje investicija jedno od klju¢nih
pitanja koje pokrivaju. Pregovori o zaklju¢ivanju megaregionalnih sporazuma dobijaju sve vise
na znacaju, a predmet su kako kritike tako i podrSke od strane razlictih aktera. Ako se zakljuce,
znacajno ¢e uticati na tekuc¢i medunarodni investicioni rezim i globalne investicione obrasce.

3 Ucesnici TTIP (Transatlantic Trade and Investment Partnership) su Bugarska, Hrvatska, Kipar,
Latvija, Litvanija, Malta, Rumunija, EU i jedan broj zemalja ¢lanica OECD: Austrija, Belgija,
Ceska, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Nemacka, Gréka, Madarska, Italija, Irska,
Luksemburg, Holandija, Poljska, Portugalija, Slovacka, Slovenija, Spanija, Svedska, Velika
Britanija i SAD.

2 Ugesnici TPP (Trans-Pacific Partnership) su SAD, Kanada, Meksiko, Cile, Australija, Japan, Novi
Zeland, Peru, Bruneji, Malezija, Singapur i Vijetnam.

27 Utesnici RCEP (Regional Comprehensive Economic Partnership) su Rebublika Koreja, Australija,
Japan, Novi Zeland, Bruneji, Malezija, Singapur, Vijetnam, Kambodza, Kina, Indija, Indonezija,
NDR Lao, Mjanmar, Filipini i Tajland.
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investicionim politikama, okre¢u¢i se ka zastiti 1 podsticanju SDI. Ovaj trend je
postao jos vise rasiren poc¢etkom 1990-ih, kako se sve vise zemalja u razvoju i
zemalja u tranziciji prikljucivalo procesu liberalizacije. Dalji smer u pravcu
liberalizacije investicionih reZima nastavljen je 1 u devedesetim godinama XX veka
i na pocetku XXI veka. Povecavao se broj zemalja koje unose promene u svoje
investicione rezime, kao i broj promena koje zemlje izvrse u toku godine.

Aktuelni investicioni tokovi se odvijaju u uslovima, generalno, liberalnih
investicionih politika. Ve¢ina mera nacionalnih politika SDI jeste liberalna -
usmerena ka otklanjanju barijera u investicionim tokovima, njihovoj zastiti,
olakSavanju preduzimanja, promociji, podrZzavanju i podsticanju i kreiranju
povoljnijeg investicionog ambijenta za investicije i investitore. Tako je u, periodu
1992-2008. godina®, zakljucen veliki broj sporazuma (2.650), kojima su vrSene
promene u nacionalnom regulisanju SDI. Najveci broj (2.377) je bio povoljan za
SDI. U istom periodu, 1992-2008. godine, zakljuceno je 2.676 bilateralnih
investicionih sporazuma radi zaStite SDI 1 2.805 sporazuma o eliminisanju
dvostrukog oporezivanja filijala. Samo u 2013. godini®, 59 zemalja je izvrsilo 87
promena u nacionalnom regulisanju SDI, od kojih je 61 bila liberalna odnosno
povoljna za SDI, 23 restriktivnog karaktera i 3 neutralne. Samo u 2013. godini,
zakljucena su 44 medunarodna investiciona sporazuma (30 bilateralnih i 14 drugih
sporazuma kojima se Stite ili promoviSu investicije), dok je ukupno, zaklju¢no sa
2013. godinom, zaklju¢eno 3.236 medunarodnih investicionih sporazuma (2.902
bilateralna i 334 drugih). Kao i u prethodnim godinama, i u 2013. godini, najveci
broj mera koje su se odnosile na SDI (73%) bio je liberalnog karaktera i znacio je
olakSavanje i promociju investicija. Ove mere su se, u najvec¢oj meri, odnosile na
sektor usluga.

Medutim, i udeo regulatorno-restriktivnih mera se povecava. U 2013. godini
udeo restriktivnih mera je povecan na 27% (sa 23% u 2012. godini), odraZavajuci
dugorocni trend porasta restriktivnih mera od 2001. godine, nakon privremenog
pada u 2011. godini (Slika 7).

3 Izvor podataka za period 1992-2008: UNCTAD, World Investment Report 2009, op. cit., p. 31.
® Izvor podataka za 2013. godinu: UNCTAD, World Investment Report 2014, op. cit., pp. 106, 114.

98



STOJADINOVIC JOVANOVIC S., Savremeni trendovi u globalnim tokovima
stranih direktnih investicija, MP 1, 2015 (str: 79-105)

Slika 7. Udeo liberalnih 1 restriktivnih mera u nacionalnim politikama SDI (%)
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Izvor: Proracun i grafi¢ki prikaz autora na bazi podataka UNCTAD, World Investment Report 2014,
UN, New York and Geneva, 2014, pp. 92, 106, Figure III. 1., Table IIL.1.

U uslovima opstajuc¢e ekonomske krize, zemlje su se razli¢ito ponaSale. U
najvecoj meri su pratile liberalne politike SDI, primenjujuci ih u nizu industrija, a
narocito u usluznom sektoru. Vaznu komponentu, u tome, Cinile su politike
privatizacije. Sa usporavanjem i privodenjem kraju procesa privatizacije, kao
glavnog kanala priliva SDI u tranzicione zemlje, slabili su i prilivi SDI u ove zemlje.
Tragajuci za dodatnim nacinima privlacenja stranih investitora, brojne zemlje su
osnivale slobodne ekonomske zone, revidirale politike prema postojecim slobodnim
zonama ili uvodile nove investicione podsticaje, primenjujuci promotivne mere,
mere podrzavanja investicija ili smanjivanja poreskih stopa. U 2013. godini, vise
od polovine novouvedenih liberalnih mera ukljucivale su pruzanje investicionih
podsticaja. Sektori, u koje su najvise bili usmereni, su informacione tehnologije i
poslovne usluge, pracene poljoprivredom i turizmom?®. Istovremeno, uticaj krize
se suprotno odrazavao na druge zemlje i njihove politike SDI, koje su ¢inile napore
da sprece dezinvesticije odnosno povlacenje stranih investitora. U uslovima uporne
krize i visoke domace nezaposlenosti, pojedine zemlje su uvodile nove zahteve na
osnovu kojih bi se razmatralo odobravanje dislociranja ili otpustanja.

Kao 1 u prethodnim godinama, ve¢ina zemalja, uvedenim merama i zaklju¢enim
sporazumima, nastojala je da promovise i privuce SDI. Istovremeno, brojne zemlje
su pojacavale regulatorni okvir za ove investicije. Do 2001. godine, udeo restriktivnih
mera u ukupnim promenama koje su zemlje vrSile u svojim politikama SDI nije
prelazio 10%, a 2001. godine je iznosio samo 2% - isto koliko i 1991. godine®'.

0 UNCTAD, World Investment Report 2014, op. cit., p. xxiii.

31 Proradun autora na bazi podataka UNCTAD, World Investment Report 2004, UN, New York and
Geneva, 2004, p. 8 za period 1991-2001. godina.
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Medutim, od 2001. godine udeo restriktivnih promena narasta na preko 20% u
periodu 2007-2009. godina, dostizu¢i 30% u 2010. godini. Nakon pada u 2011.
godini (na 22%), udeo restriktivnih mera ponovo raste (na 23% u 2012. 1 27% u
2013. godini), afirmiSuci dugoro¢ni trend jaCanja restrikcija u politikama SDI, koji
je postojao od 2001. do 2011. godine (Slika 7). Najveci broj restriktivnih mera uvele
su razvijene zemlje (31% njih), potom zemlje u razvoju (23%) 1 zemlje u tranziciji
(10%)*. Iako ih je relativno malo, investicione restrikcije mogu znacajno da pogode
industrije na koje se odnose, a najvise su se odnosile na strateSke industrije (kao $to
je ekstraktivna). Uvedene restrikcije za SDI 1 restriktivne politike su, u najve¢oj meri,
ukljucivale reviziju ,,ulazne* regulative odnosno uslova ulaska i osnivanja stranih
preduzeca, odbijanje odredenih investicionih projekata nakon njihove ocene,
sprecavanje odredenih preuzimanja odnosno merdzZera i akvizicija, ogranicavaje
stranog vlasniStva nad zemljom uz dozvoljavanje dugorocnog zakupa ili uvodenje
kontrolnih mehanizama za strane investicije u interesu javnog reda, javne bezbednosti
1 nacionalne odbrane u strateSkim sektorima (kao Sto su energetika, vodoprivreda,
transport, telekomunikacije, odbrana 1 zdravstvena nega). Generalno, zemlje su
postale opreznije i selektivnije u vezi stepena prisutnosti SDI u razli¢itim industrijama
svoje privrede. Poostravale su nadgledanje 1 monitoring procedure i1 paZzljivo
razmatrale 1 pratile narocCito aktivnosti medunarodnih merdZera 1 akvizicija.

Uocava se da savremene investicione politike karakteriSe dominantan udeo
liberalnih mera (73%). Ve¢ina mera investicione politike jeste ostala usmerena ka
investicionoj liberalizaciji 1 promociji. Ali, uo€ava se i dugorocan trend postepenog
opadanja njihove zastupljenosti medu primenjenim merama investicione politike (sa
94% u 2000. godini na 73% u 2013. godini). Istovremeno, udeo restriktivnih mera
je znatno manji (27%), ali postoji dugorocan trend porasta njihove zastupljenosti (sa
6% u 2000. godini na 27% u 2013. godini). Stoga moZzemo zakljuciti da se
dominantnom trendu liberalizacije i promocije investicija suprotstavlja trend jaanja
regulatornog okvira 1 restrikcija za SDI u jednom broju zemalja.

7. NEPROMENJENA SEKTORSKA DISTRIBUCIJA GLOBALNIH
TOKOVA SDI

Sektorska usmerenost globalnih tokova SDI je pretrpela znacajne promene.
Dok su inicijalno, do pocetka XX veka svetski tokovi SDI bili usmereni u primarni
sektor 1 eksploataciju prirodnih resursa, do 80-ih godina XX veka u sekundarni
sektor 1 industrijsku proizvodnju, od 80-ih 1 90-ih godina XX veka gotovo polovina
svetskih SDI se preusmerava u tercijalni sektor. Od ovog perioda sektor usluga

32 UNCTAD, World Investment Report 2013, UN, New York and Geneva, 2013, p. 93.
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postaje sve privlacniji za strano direktno investiranje, na teret sekundarnog i
narocito primarnog sektora. Do pocetka XXI veka, udeo usluznog sektora u
svetskom stoku SDI narasta na 60% (2002. godine), a potom, u narednim godinama
(2006, 2009, 2011. godine) dostize i prelazi 63%. Unutar sektora usluga, najvise
SDI odlazilo je u finansijske usluge.

Tabela 5. Procenjeni svetski stok ulaznih SDI, po sektorima, 1990 1 2012

(milijarde USD)
1990 2012

soirindusin N Zeme | g R Zemlo Zemle |
Primarni 157 24 181 1082 593 63 1739
Sekundarni 660 153 813 | 3832 | 1998 85 5915
Eegﬁgfrﬁog 807 167 974 | 10379 | 4358 217 | 14954

Trgovina 210 24 234 | 1564 522 29 2116

Finansije 296 96 392 | 4132 | 1244 40 5416

Poslovne usluge 131 16 148 2732 1682 108 4521

Izvor: UNCTAD website, Internet: http://unctad.org/en/Pages/DIAE/World%20Investment%20
Report/Annex-Tables.aspx 02/02/2015.

Aktuelan period, takode, karakteriSe dominantna usmerenost globalnih tokova
SDI u sektor usluga, u koji odlazi ¢ak 66% svetskih SDI (Slika 8). U okviru ovog
sektora, najvise SDI odlazi u finansijske usluge (Tabela 5). U periodu 1990-2012.
godina, vrednost stoka ulaznih SDI u finansijskim uslugama se povecala za preko
15 puta, sa 974 milijardi USD na 14.954 milijardi USD. Od ukupnih SDI koje
odlaze u usluzni sektor, u finansijske usluge odlazi vise od 1/3 (36%). Dok, od
ukupnih SDI u svetu, u finansijske usluge odlazi gotovo 1/4 (23%). Posmatrano po
pojedinim grupama zemalja, uo€ava se da je, u 1990. godini, 1 kod razvijenih i1 kod
zemalja u razvoju, najvec¢i deo usluznih SDI odlazio u finansijske usluge. U 2012.
godini, to, takode, vazi za razvijene zemlje, dok kod zemalja u razvoju i zemalja u
tranziciji, najveci deo SDI usluZznog sektora odlazi u poslovne aktivnosti 1, potom,
u finansijske usluge.
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Slika 8. Udeo pojedinih sektora u svetskom stoku ulaznih SDI, 1990 12012
1990 2012

Primarm
ek or
%

Izvor: Graficki prikaz autora na bazi podataka iz UNCTAD FDI database

Mozemo zakljuciti da je savremena tendencija, koja karakteriSe aktuelnu
sektorsku usmerenost globalnih tokova SDI, neizmenjena u odnosu na prethodni
period kraja XX 1 pocetka XXI veka i da se ogleda u dominantnom investiranju u
sektor usluga. Takodje, u okviru ovog sektora, SDI primarno odlaze u finansijske
usluge.

8. ZAKLJUCAK

SDI predstavljaju oblik medunarodnog kretanja kapitala, ¢iji znacaj raste kod
svih grupa zemalja — razvijenih, zemalja u razvoju i zemalja u tranziciji. Sa
ekspanzijom, krajem XX i pocetkom XXI veka, SDI su postale dominantan
medunarodni tok kapitala za zemlje u razvoju i1 zemlje u tranziciji, a njihov znacaj
raste i za razvijene zemlje. One predstavljaju sve znacajniju komponentu
medunarodnih tokova kapitala, ¢iji je udeo, u novijem periodu, znacajno povecan,
narocito sa opadanjem medunarodnog zajmovnog kapitala. Kao tok kapitala koji
odrazava trajni interes i dugoro¢no vezivanje za preduzetu investiciju, SDI su se

pokazale kao najstabilniji oblik medunarodnog kretanja kapitala.

Dosadasnje tokove SDI na globalnom nivou karakterisale su odredene opste i
gotovo konstantne osobine: gotovo neometani i kontinuirani porast, ubedljivo
dominantna uloga razvijenih zemalja 1 na strani priliva i na strani odliva SDI, znatno
manja uloga i udeo zemalja u razvoju 1 gotovo neprimetna uloga i udeo zemalja u
tranziciji - koje su se, medutim, u prethodnoj deceniji, znacajno izmenile. Savremeni
trendovi u globalnim tokovima SDI znatno odstupaju od onih do sada poznatih 1
vazecih. Pocetkom XXI veka bitno je promenjena dinamika dotadasnjeg gotovo
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neprekidnog porasta globalnih tokova SDI. Uticaj krize je dodatno poremetio
dotadasnju dinamiku, ali i izmenio odnos snaga, ulogu i znacaj pojedinih grupa
zemalja u ovim tokovima, odraZavajuci razli€iti uticaj i podnoSenje tereta krize od
strane razvijenih 1 manje razvijenih zemalja (zemalja u razvoju i zemalja u
tranziciji). Bitne izmene karakteriSu aktuelne globalne tokove SDI:

—umesto nekada$njeg kontinuiranog porasta dolazi do smena ostrih i naglih
padova i porasta globalnih tokova SDI;

—umesto nekadasnje ubedljivo preovladujuce uloge razvijenih zemalja u ovim
tokovima dolazi do preovladujuce uloge zemalja u razvoju u ukupnim prilivima
SDI u svetu — koje, po prvi put ikada, privlace veci deo globalnih SDI. Veoma
je ojacala 1 njihova uloga na strani odliva SDI, gde se javljaju kao sve znacajniji
izvor SDI, vodec¢i ka znacajnoj promeni geografske distribucije SDI u svetu,
kako na strani priliva tako 1 na strani odliva SDI;

—na znacaju sve vise dobijaju regionalne 1 interregionalne integracione grupacije,
na koje otpada sve znacajniji deo globalnih tokova SDI, kao i megaregionalni
sporazumi, o kojima se trenutno pregovara, a ve¢ se odrazavaju na tekuci
medunarodni investicioni rezim i globalne investicione obrasce;

— izmenjena tendencija se zapaza i na polju postavke politika SDI, gde se, unutar
generalno liberalnih politika SDI, uocava relativno dugoro€an trend porasta
primene restriktivnih mera;

— jedino sektorska distribucija globalnih tokova SDI ostaje nepromenjena, prateci
dosadasnje obrasce.
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Dr. Sandra STOJADINOVIC JOVANOVIC

CONTEMPORARY TRENDS IN GLOBAL FOREIGN DIRECT
INVESTMENT FLOWS

ABSTRACT

It is not necessary to explain the importance of foreign direct investment, particularly
in less developed countries, bearing in mind the numerous theoretical and empirical
papers that confirm their importance and effects that the inflow of these investments
in the country can make. The movement of these investments on the global level is
characterized by significant changes, especially in recent years, in their volume,
geographically distribution as well as in the conditions in which they take place —
conditions of instability and crisis interruptions, growing regional and interregional
integration and altered foreign direct investment policies. Trends in their movements
are mirrored in individual countries, stressing on the need for their continuous
monitoring and detailed analysis. Therefore the paper will identified the key trends
that characterize the contemporary global flows of foreign direct investments.

Key words: foreign direct investments, contemporary trends, global FDI flows.
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UTICAJ SVETSKE EKONOMSKE KRIZE
NA PRIVREDNI RAZVOJ SRBIJE

APSTRAKT

Globalna ekonomska kriza snazno deluje na usporavanje privrednog rasta u
svetu usled delovanja smanjene traznje u razvijenim privredama. Pad traznje na
evropskom trzi$tu negativno se odrazazio na spoljnotrgovinsku razmenu i privredni
rast Srbije. Smanjenje izvozne traznje, smanjenje industrijske proizvodnje,
nesolventnost preduzeca, smanjenje zarada i rast nezaposlenosti su osnovna obelezja
krize koja je zahvatila Srbiju. Stbiji su potrebne strukturne reforme na svim nivoima,
kako bi se povecala konkurentnost privrede koja je sada na niskom nivou. U
poslednjoj deceniji Srbija svoj ekonomski razvoj zasniva na integraciji u evropsko i
globalno trziSte odnosno na stranim direktnim investicijama. Dodatni uticaj krize u
Srbiju je bila znatna oskudica stranog kapitala. Pad investicija i pad poverenja u
bankarski sistem, ispoljava se kroz povlacenje deviznih sredstava iz finansijskog
sistema i1 smanjenja devizne likvidnosti. Oporavak srpske privrede ocekuje se
uvodenjem novih, reformskih, ekonomskih mera. Osim smanjenja fiskalnog deficita
i Stednje, ocekuje se kreiranje povoljnijeg poslovnog ambijenta za nove investicije
odnosno poslovanje. Politicka i ekonomska stabilnost predstavlja osnovu za
privlacenje stranih direktnih investicija.

Kljucne reci: Srbija, privreda, razvoj, svetska ekonomska kriza, utica, SDI

1. UVOD

vetska ekonomska i finansijska kriza ima veliki uticaj ne samo na privredu
Srbije nego i na sve segmente drustva, mada je delovala sa izvesnim
zakasnjenjem. To je dovelo do toga da se tendencije u privredi, uglavnom,
pogorsavaju. Produbljuje se pad industriske proizvodnje, izvoza, uvoza, unutrasSnje

' Prof. dr Pero Petrovi¢, naucni savetnik; prof. dr Dobrica Vesi¢, vis$i nau¢ni saradnik, Institut za
medunarodnu politiku, Beograd. Prilog predstavlja rezultat rada na projektu: Srbija u savremenim
medunarodnim odnosima: Strategijski pravci razvoja i unapredivanje polozaja Srbije u
medunarodnim integracionim procesima — spoljnopoliticki, medunarodni ekonomski, pravni i
bezbednosni aspekti, iz programa osnovnih istrazivanja kod Ministarstva prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja Republike Srbije za period 2011-2015.
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trgovine, zaposlenosti, standarda stanovnistva, kao 1 niz drugih negativnih uticaja
na privredu Srbije. Postavlja se pitanje da i u Srbiji deluje mehanizam negativne
povratne sprege realnog 1 finansijskog sektora? Ako je sprega u sistemu pocela da
deluje, intezitet recesionog udara ¢e se pojacavati a gubici Ce rasti. Svetska
ekonomska kriza je na privredu Srbije, kako u finansijskom tako i u realnom sektoru,
imala direktne i indirektne efekte. Naglo smanjenje ponude deviza stvara
depresijaciju te u kratkom roku stvara 1 inflatorne pritiske. U situaciji kada dinar
vise slabi prema stranoj valuti, inflacija se sve viSe manifestuje kroz rast cena
uvezene robe. Ujedno, neizvesnost, povlacenje kapitala i inflatorni pritisci uti€u na
smanjenje potroSnje i agregatne traznje, Sto posledi¢no dovodi do smanjenja
privredne aktivnosti. Kako je svetska traznja za primarnim proizvodima u padu,
dolazi do smanjenja izvoza na trzista koja su, takode, pogodena krizom §to utice na
domaca preduzeca tako da smanjuju obim proizvodnje. Povecanje spoljnog
zaduzivanja je bilo glavni pokreta¢ privrednog rasta u Srbiji u poslednjih nekoliko
godina. Istovremeno sa privrednim rastom srpska privreda je postala optere¢ena
spoljnotrgovinskim deficitom i1 problemima u servisiranju dugova.

2. NEGATIVAN UTICAJ SVETSKE EKONOMSKE KRIZE NA
PRIVREDNI RAST

Svetska ekonomska kriza ostavlja ogromne negativne posledice po privredu
stanje u ekonomskoj sferi, ali i u drustvu u celini. Strah od inflacije, deficit platnog
bilansa, velikih spoljnih i unutrasnjih dugova, politike deviznog kursa, izuzetno
niskog nivoa investicionih ulaganja, rast budzetskog deficita, nemogucnost rasta
izvoza 1 servisiranja duga, rast nezaposlenosti, rast siromastva i pad zivotnog
standarda stanovniStva, porast socijalnog raslojavanja odnosno nejednakosti, itd. U
takvim okolnostima svetska ekonomska kriza je pogodila Srbiju i jace nego Sto je
to moralo da se dogodi. Pri tome treba imati u vidu sva bitna obelezja svetske
ekonomske krize:'

1. smanjenje stope privrednog rasta i pad proizvodnje 1 investicija, ponekad i
hiperprodukcija 1 otezan plasman i1 pad potroSnje 1 Zivotnog standarda
stanovni$tva;

2. povecanje nezaposlenosti 1 pad realnih prihoda stanovniStva i povecanje
troskova zivota;

3. pad profitne stope, hiperprodukcija i centralizacija i koncentracija kapitala 1
stvaranje oligopola;

2 Zorid Milenko, Medunarodne krize, Vojno delo, Beograd, Vol. 62, br. 4, 2010, str. 292.
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4. monetarno-kreditna kriza, slom kreditnog sistema 1 prevelika zaduzenost
stanovniStva 1 privrede;

5. smanjenje obima medunarodne trgovine, zaoStravanje konkurentske borbe,
jacanje protekcionizma 1 pojava ekonomskog i trgovinskog ratovanja;

6. mnogobrojni berzanski slomovi 1 finansijski skandali 1 Spekulacije;
7. bankrotstvo brojnih industrijskih i drugih preduzeéa i banaka;

8. fuzija transnacionalnih korporacija u gigantske megakorporacije i stvaranje
oligopola;

9. povecanje inflacije, snazni monetarno-finansijski poremecaji i deficiti platnih
bilansa i sli¢no.

Zbog svega navedenog ogroman broj ozbiljnih zemalja preduzima dugorocne i
kratkoro¢ne mere u cilju minimiziranja negativnih efekata svetske ekonomske krize,
smanjenja svetske trgovine, smanjenja stranih direktnih investicija i vrlo verovatno
smanjenja dotoka ostalih oblika stranog kapitala.

Osim toga, svetska ekonomska kriza povecala je strukturne poremecaje u
privredi Srbije:

Prvi poremecaj se odnosi na deindustrijalizaciju privrede i rastuéu dominaciju
sektora proizvodnje nerazmenljivih dobara. I u drugim privredama u tranziciji raste
udeo sektora usluga u BDP-u, ali ne na raun industrije, ve¢ na raun poljoprivrede.
Kod nas je udeo poljoprivredne proizvodnje u BDP-u stabilan, ali opada udeo
industrije (preradivacka industrija i energetski sektor). Po definiciji, samo su
razmenljiva dobra podlozna razmeni s inostranstvom. Rast BDP-a na bazi
povecanog udela nerazmenljivih dobara stvara dugoro¢ni strukturni problem
nedovoljno razvijenog izvoznog sektora privrede. Kako je nasa privreda mala, ali
otvorena privreda, nizak nivo udela izvoza je veliki problem. On se ne moZze resiti
devalvacijom dinara, ali na dugi rok precenjeni kurs dinara onemogucéava promenu
privredne strukture. I ovde nastaje pravi problem: ako se privredna struktura ne
menja, ona nuzno izaziva precenjenu domacu valutu.

Drugi poremecaj odnosi se na monetarnu privredu. Pod dejstvom dvovalutnog
sistema kod nas raste znacaj eurizacije finansijske imovine. To stvara realnu osnovu
za neuskladenost valutne strukture aktive i pasive banaka i preduzeca, i kreira
sistemski rizik negativnih kursnih razlika. U nasoj privrednoj istoriji ova
neuskladenost, zajedno sa visokim spoljnim dugom, dovela je do prve hiperinflacije
u jesen 1989. godine. U meduvremenu smo imali jo§ jednu hiperinflaciju koja je
potpuno unistila domacu valutu. Nova domaca valuta nije se, medutim, izborila za
svoj status 1 od 2003. godine traje snazan proces eurizacije.
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Tre¢i fundamentalni problem se odnosi na postojanje resursnog jaza. Mi
permanentno tro§imo vise dobara 1 usluga nego $to ih proizvodimo, odnosno
domaca agregatna traznja je iznad proizvodnih moguénosti nase privrede. To
odslikava deficit platnog bilansa. Postoji ¢itav niz specifi¢nih ¢inilaca koji su doveli
do ovakvog rezultata. Umesto izvoza roba mi smo izvezli radnu snagu ¢iji faktorski
dohoci u formi doznaka znacajno doprinose da je potrosnja veca od proizvodnje.
Na drugoj strani, kretanje plata u javnom sektoru i drzavnih izdataka nije povezano
sa kretanjem produktivnosti rada. Udeo javnog sektora u ukupnom fondu plata
permanentno raste u odnosu na udeo privatnog sektora. Paralelno sa procesom
privatizacije imovine ide obrnuti proces socijalizacije raspodele dohodaka.
Privatizacioni prihodi su potroseni radi finansiranja budzetskog deficita, Sto je
podiglo domacu agregatnu traznju i uvecalo deficit platnog bilansa. Zajedno sa
prilivom kapitala u sektor usluga, to se sve odrazilo na razvoj nerazmenljivog
sektora privrede.

Cetvrti fundamentalni problem odnosi se na finansiranje resursnog jaza. Taj jaz
bi bio mnogo manji da nema izda$nih priliva doznaka i stranog kapitala. Medjutim,
1 jedan 1 drugi faktor su podloZni velikim kolebanjima, posebno u periodima
ekonomske krize. Fundamentalna komponenta finansiranja resursnog jaza je bilo
(privatno) zaduzivanje u inostranstvu. Odnos javnog i privatnog dela spoljnog duga
se znac¢ajno promenio u posmatranom periodu u korist privatnog sektora. Verovanje
da visina spoljnog duga nije razlog za zabrinutost ako se radi o privatnom dugu
spada u istu vrstu misljenja kao 1 ignorisanje veli¢ine deficita platnog bilansa. Nakon
uspesnih pregovora o prestrukturiranju i otpisu dugova sa Pariskim i Londonskim
klubom poverilaca, udeo ukupnog spoljnog duga u BDP-u se priblizio kriti¢noj
granici od 60% BDP-a. Medjutim, nakon toga spoljni dug nikako nije mogao da se
spusti ispod te kriti¢ne granice.

Pri tome treba imati u vidu da su ova Cetiri strukturna poremecaja meduzavisna
1 da utiu negativno na investicionu klimu odnosno na priliv inostranog kapitala 1
rizik ulaganja.

3. UTICAJ KRIZE NA FINANSIJSKI SEKTOR

Direktni efekti svetske finansijske 1 opSte ekonomske krize ostavljaju duboke
posledice na zemlje koje najvise ucestvuju u medunarodnim tokovima kapitala i
medunarodnoj trgovini. S druge strane, zemlje u razvoju i zemlje koje su jo§ u
tranziciji, u koje spada i1 Srbija, osecaju indirektne posledice krize po finansijski
sektor, koje se manifestuju kroz pad likvidnosti, oteZzanu izgradnju i reformu
finansijskih institucija, kao 1 po realan sektor kroz usporavanje privredne aktivnosti,
Sto opet, povratno, deluje i1 na efikasnost finansijskog sektora. S obzirom na
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nedovoljnu razvijenost kapitala odnosno njegovu nedovoljnost u Srbiji, a posebno
duznickih hartija od vrednosti, privredna druStva su svoje izvore finansiranja
zasnivala na kreditima poslovnih banaka, na Sta ukazuje ¢injenica da u strukturi
ukupnih bankarskih kredita dominiraju krediti pravnim licima. U periodu
zaostravanja finansijske krize bankama je otezano zaduzivanje u inostranstvu, pa
krediti postaju sve nepristupacniji zbog povecanog sistematskog rizika, povecanih
troSkova 1 opSte nestasSice kapitala u svetu Sto je dovelo do smanjenja obima kredita.
Smanyjio se 1 broj cross-border kredita, potom kredita koje su pravna lica u Srbiji
uzimala direktno iz inostranstva od centrala poslovnih banaka u Srbiji. Poslovne
banke u Srbiji garantovale su svojim mati¢nim bankama izmirenje obaveza nastalih
po osnovu cross-border kredita. Upravo mati¢ne banke, odnosno centrale banaka,
su jedan od katalizatora prelivanja finansijske nestabilnosti na tranzicione zemlje
kao $to je 1 Srbija. Kada je kriza zahvatila evropski finansijski sistem, bile su
pogodene 1 finansijske institucije koje su pozajmljivale sredstva privredama u
razvoju. NestasSica kapitala koja je proizvela krizu likvidnosti tih institucija, prenela
se na njene institucije u Srbiji ili direktno na korisnike njenih usluga. Nepovoljni
opsti ekonomski uslovi u svetu kombinovano sa inherentnim politickim 1
finansijskim rizikom, karakteristicnim za tranzicione ekonomije, su medu najces¢im
uzro¢nicima opreznosti stranih investitora. Prema raspolozivim podacima, kreditni
rejting Srbije je u velikoj meri pod uticajem nestabilnih makroekonomskih uslova
1 neizvesnim ishodom pregovora o budu¢em aranzmanu sa MMF-om, tako da je
kreditni rejting prema agencijama Standard and Poor s 1 Fitch BB- uz negativne
izglede za buduc¢nost.

Tabela 1: Kreditni rejting Srbije

_ Standard and Poor’s Fitch Ratings Moody's Investors Service
Rejling BB- /negaiivni izgledi BB- | negativni izgledi B1 / siakbiini izgledi

|Datum 28 03 2013 26, 07, 2013, 14. 07, 2013

Aictivnost pobwdan refling potenden rejfling dodelien rejling J

Izvor: Narodna banka Srbije

4. UTICAJ SVETSKE EKONOMSKE KRIZE NA PRILIV SDI

Nastupanjem i eskalacijom svetske ekonomske krize tokom 2007. 1 2008.
godine, a nakon toga 1 krize evrozone, u 2012. godini posledice su se osetile 1 na
polju privla¢enja SDI u zemljama u tranziciji, pa i u Srbiji. Prilivi po osnovu prodaje
preduzeca stranim kompanijama tokom svetske krize su znacajno opali, a primetan
je 1 pad greenfield investicija. Uzroci nisu, naravno, samo na strani globalnih
ekonomskih problema, ve¢ dobrim delom i u ¢injenici da je nizak kreditni rejting
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Srbije dodatni 1 otezavaju¢i faktor ulaganja u Srbiju narocito u kriznim periodima
na globalnom nivou. Medutim, ¢ak ni svetska ekonomska kriza ni kriza evrozone,
ne treba da budu tretirane kao nepremostiva prepreka ka vodenju podsticajne
politike privlacenja SDI. Uklju¢ivanje drzave u regulatornom smislu, koje ¢e
rezultirati u pruzanju pogodnosti investiranja u Srbiju su od izvanrednog znacaja.
Neophodno je da se ostvari saradnja sa stranim investitorima u predinvesticionoj,
investicionoj 1 postinvesticionoj fazi zarad promovisanja Srbije kao atraktivne
investicione destinacije. Potrebno je obezbediti porast greenfield 1 brownfield
inveticija kroz detaljnu analizu baze gradevinskih lokacija i1 slobodnih kapaciteta
kao znacajnog potencijala za privlacenje stranih investitora. Baza za privlacenje
stranih investitora postoji, ali je neophodna nadgradnja strateSkom politikom drzave
koja ¢e presudno uticati da se u kriznim uslovima posebno oprezni investitori
opredele za ulaganje u Srbiju. Klju¢ je u kreiranju poslovnog ambijenta, koji ¢e,
izmedu ostalog, biti reflektovan 1 u pozitivnom kreditnom rejtingu zemlje,
pozitivnim ocenama i dobrom saradnjom sa relevantnim finansijskim institucijama
1 ¢lanstvom u Evropskoj uniji, kao dugoro¢nom cilju srpske privrede. U uslovima
kada postoji pozitivan poslovni ambijent, koji je liSen politickog rizika i rizika
zemlje, povecava se mogucnost da poslovino oprezni investior kao svoju
destinaciju za ulaganje locira Srbiju. Naravno, to sa svoje strane povlaci i
neophodnost poreskih olakSica za strane ulagae, izbegavanje dvostrukog
oporezivanja (double taxation) 1 druge elemente koje zahtevaju aktivno ucesce
drzave i1 drzavnih organa. Neophodno je akcenat staviti na reformske procese 1
otklanjanje prepreka integraciji sa EU, uz fokus ka preduzecima 1 sektorima koje
mogu kreirati konkurentsku prednost Srbije na internacionalnom nivou i postepeno
snizavanje imanentnog rizika za investicije u Srbiju. Prema izvestaju UNCTAD-a
za 2013. godinu, ispoljen je silazni trend u kretanju ukupnih SDI u svetu tokom
2012. godine, pa je pad u odnosu na prethodnu godinu od 18%, i u apsolutnom
1znosu SDI su u 2012. bile na nivou od 1,35 triliona USD. Za razliku od tokova
SDI, u 2012. godini su pozitivne promene BDP, medunarodne trgovine i
zaposlenosti, ali ekonomska kriza u pojedinim zemljama i visok stepen neizvesnosti
su zajednicki uticali na visok stepen opreznosti investitora. Pojedine multinacionalne
kompanije su u tom pogledu redefinisale svoje strategije investiranja na odredena
visoko-rizi¢na trzista. Projekcije za 2014. ukazivale su da se ocekuje gotovo
istovetan nivo SDI kao u 2013. godini, uz blagi porast na nivo od 1,45 triliona USD.
Optimisticki scenario predvida trend rasta i u 2014. 1 2015. godini, uz napomenu
da postoji realna opasnost da strukturni problemi u globalnom finansijskom sistemu
naruse makroekonomsku stabilnost i unesu jos veéi stepen neizvesnosti koji u
pesimistickom scenariju moze rezultirati u nastavku silaznog trenda SDI u svetu.
U celokupnom trinaestogodiSnjem periodu, SDI u Srbiju su iznosile ukupno 21,67
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milijardi USD, Sto je svrstalo Srbiju na peto mesto u kategoriji posmatranih
tranzcionih zemalja, iza Rusije, Kazahstana, Ukrajine i Hrvatske. Prosecne godiSnje
ulazne SDI u srpsku privredu su u posmatranom periodu iznosile 1,67 milijardi
USD, §to je znacajno iznad proseka za zemlje poput Belorusije (1,089 milijardi
USD prosecno), Gruzije (724 miliona USD godiSnje), Azerbejdzana (717 miliona
USD) i drugih zemalja izuzimajuci Cetiri ve¢ navedene zemlje kao lidere u ukupnim
ulaznim SDI. Prilikom analize nivoa ulaznih SDI u tranzicione zemlje postoji
evidentan vremenski pomak tzv. time lag u kasnjenju efekata u odnosu na momenat
plasmana stranog kapitala. Zaostajanje efekata SDI za odredeni vremenski period
je razlicito od jedne do druge zemlje i1 u analizi je neophodno uvaziti specifi¢nosti
svih tranzicionih zemalja u pogledu postojecih potencijala, odnosno, resursa.
Pojedine analize uzimaju faktor vremenskog pomaka efekata SDI u obzir i to u
vremenu od jedne do dve godine, dok druge analize iskljuCuju ovaj faktor 1 tretiraju
ga kao nepoznanicu. Posmatranjem grana delatnosti koje su dominantno ucestvovale
u ukupnim SDI u periodu 2000-2007. godine, zaklju€ujemo da je dominantno
uceSce 5 grana i to: finansijsko posredovanje, saobracaj tj. telekomunikacije,
preradivacka industrija, trgovina i poslovi sa nekretninama. Primetno je da je
tercijarni sektor najvise zastupljen, $to nije netipicno i za druge tranzicione zemlje.
Struktura SDI po granama delatnosti je znacajno razli¢ita u vecini tranzicionih
zemalja, a objasnjenje se krije u €injenici da je strani kapital u tim zemljama plasiran
uglavnom kroz proces privatizacije. Uprkos padu priliva SDI u2011.12012. godinu,
granska distribucija SDI pokazuje da finansijsko posredovanje zadrzava visoku
pozicioniranost (na tre¢em mestu) iza preradivacke industrije i trgovine. (Narodna
banka Srbije, 2013) Visoko ucesce sektora usluga u ukupnim SDI u Srbiju sa svoje
strane ne stvara pretpostavke za povecanje konkurentnosti srpske privrede
zasnovane na podsticanju produktivnosti 1 tehni¢ko-tehnoloskog napretka u
proizvodnom sektoru. Analizom ukupnih SDI u periodu 2005 —2011. godina, prema
podacima Narodne Banke Srbije, zakljucujemo da su SDI iznosile ukupno 11,38
milijardi EUR, a da su najveci investitori u Srbiji bile slede¢e zemlje: Austrija —
2,29 milijardi EUR (20,15%), Norveska — 1,3 milijardi EUR (11,47%), Gr¢ka— 1,2
milijardi EUR (10,6%), Luksemburg — 1,15 milijardi EUR (10,13%), Italija — 847
miliona EUR (7,44%) 1 Holandija — 830 miliona EUR (7,29%). Struktura SDI po
zemljama je prikazana Grafikonom 1:
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Grafikon 1: Struktura SDI u Srbiju po zemljama u periodu 2005-2011.
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Izvor: Narodna banka Srbije, www.nbs.rs

Komparacijom podataka za ukupne ulazne SDI po zemljama najveéim
investitorima u Srbiju, moze se primetiti odredena sli¢nost sa strukturom najvecih
stranih ulagaca u bankarskom sektoru Srbije. Raspolozivi podaci NBS o SDI u
finansijskom sektoru Srbije u periodu 2005-2008. godina ukazuju da sektor
finansijskog posredovanja nije imao uce$¢e u ukupnim SDI ispod 31,7% (u 2007.
godini), dok je najveci udeo finansijkog sektora evidentiran 2008. godine od 38,2%.
U 2010. godini, udeo sektora finansijskog posredovanja u ukupnim SDI je iznosio
33% 1 bio je rangiran odmah ispod vodece po ucescu preradivacke industrije, dok
je u2011. godini udeo finansijskog sektora bio nesto nizi — 22% §to ga je svrstalo
na trecu poziciju iza vodeéeg sektora trgovine (48%) 1 preradivacke industrije
(24%). Ukoliko posmatramo period od 2004-2011. godine, u finansijski sektor
Srbije je ulozeno 4,7 milijardi EUR stranih direktnih investicija, ili 28% od ukupnih
investicija, §to pomenuti sektor svrstava u proseku na prvo mesto medu sektorima
u kojima su SDI najviSe prisutne. (Business Info Group, 2012).

5. UTICAJ KRIZE NA BANKARSKI SEKTOR SRBIJE

Bankarski sektor predstavlja jedan od najrazvijenijih sektora privrede Srbije, sa
ukupnom bilansnom sumom od preko 25 milijardi evra. Sa prosecnim koeficijentom
adekvatnosti kapitala od gotovo 20% 1 pokazateljem likvidnosti konstantno iznad
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2 (dvostruko vise od zakonom propisanog minimuma), predstavlja jedan od
najstabilnijih sektora u okruzenju. Nosioci ostvarenih rezultata sektora su banke sa
pretezno stranim kapitalom (u daljem tekstu: strane banke) koje se na domacem
finansijskom trZistu pojavljuju od 2001. godine, kada pocinje reforma bankarskog
sistema. Danas one poseduju preko 70% aktive i1 kapitala bankarskog sektora 1
ostvaruju 65% ukupnog profita. Na kraju 2012. godine, na trziStu Srbije je poslovala
21 strana banka §to ¢ini 65% ukupnog broja banaka.

U periodu od 2000. do 2012. godine udeo kapitala stranih banaka postepeno je
rastao sa 15,7% na 74% kada iznosi 3.842 miliona evra. Taj udeo je povecavan
uporedo sa ulaskom na trziSte stranih banaka bilo kroz greenfield investicije ili kroz
privatizaciju banaka u drzavnoj ili drustvenoj svojini. Najznacajniji faktori koji su
uticali na porast u¢es¢a stranih direktnih investicija u ukupnom kapitalu bankarskog
sektora su:

* lividacija 1 stecaj banaka u drustvenoj 1 drzavnoj svojini,

* podsticajne mere Narodne banke Srbije;

* regulativa Narodne banke Srbije (narocito propisi iz oblasti adekvatnosti
kapitala);

* primena Bazel II standarda.

Tokom 2001. godine drasti¢no se smanjuje ukupan broj banaka (sa 89 krajem
2000. na 49 krajem 2001.) uz ulazak na trZiste stranih banaka. Prve investicije u
bankarstvu bile su greenfield investicije 1 to Procredit, Raiffeisen, HVB, Alpha i
Nacionalne banke Grcke uz ve¢ prisutnu Societe Generale banku. Likvidacijom
Cetiri najvece banke (Beogradske, Beobanke, Jugobanke i Investbanke) pocetkom
2002. godine otvoren je prostor za rast trziSnog ucesca i dalji prodor stranih banaka
koje su pokazale interes za privatizaciju banaka u drzavnoj i drustvenoj svojini.
Interesovanje uglavnom pokazuju banke koje ve¢ posluju u regionu, a poticu iz
zemalja Evropske unije: Hypo Alpe Adria banka, Eurobanka, Erste, OTP. Strane
banke koje su usle u vidu greenfield investicija tokom perioda su ucestvovale u
procesima preuzimanja ili privatizacija domacih banaka pa je tako vremenom
izgubljena razlika izmedu greenfield i brownfield investicija. Najznacajniji primeri
za to su privatizacije dve velike domace banke: Alpha banka koja je nakon
samostalnog ulaska kupila Jubanku, kao i NBG koja je kupila Vojvodansku banku.

Do znacajnijeg rasta udela stranih banaka na trZistu dolazi u periodu 2004-2006.
kada se zavrSava najveci deo privatizacije banaka. To je ujedno i period kreditne
ekspanzije 1 privrednog rasta ¢iji su nosioci upravo strane banke. Pored toga, mere
Narodne banke Srbije iz oblasti kontrole banaka doprinele su rastu kapitala odnosno
ulaganja. Medu njima su najznacajnije poostravanje kriterijuma za klasifikaciju
bilansne i vanbilansne aktive ali i povecanje koeficijenta adekvatnosti kapitala sa
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8% na 12% u 2006. godini Sto je uslovilo dokapitalizaciju banaka. Tada se realizuje
1najveca strana investicija u bankarstvu od strane Banca Intese koja preuzima Delta
banku za 508 miliona evra, a kasnije i Panonsku banku §to joj omogucuje lidersku
poziciju na trzi$tu. U velike SDI u bankarstvu ubrajaju se 1 sledece:

« preuzimanje Nacionalne Stedionice od strane gréke Eurobank EFG u iznosu od
500 miliona EUR;

» ulazak austrijske Raiffeisen banke — investicija vredna 500 miliona EUR;

*» merdzer izmedu Vojvodanske banke i Nacionalne Banke Grcke (NBG) u iznosu
od 425 miliona EUR;

* kupovina Meridijan banke od strane francuske Credit Agricole — u iznosu od
264 miliona EUR,;

* spajanje tri domace banke male i srednje veli¢ine (NiSka banka, Kulska banka
1 Zepter banka) 1 privatizacija od strane madarske OTP banke u iznosu od 166
miliona EUR;

* privatizacije domace Jubanke od strane grcke Alpha banke u iznosu od 152
miliona EUR; i

* kupovine Panonske banke od strane italijanske San Paolo IMI za 122 miliona
EUR. (SIEPA, 2013)

Spajanja banaka na globalnom nivou odrazila su se i na trziste Srbije medu
kojima su najznacajnija spajanje Unicredit grupe sa HVB bankom, Banca Intese sa
San Paolo bankom i najnovije preuzimanje Volksbanke od strane ruske Sberbanke.
U Tabeli 5 dat je pregled ulaska stranih banaka u posmatranom periodu.

Kriza evrozone uslovila je izmedu ostalog i smanjeno ulaganje u Srbiju. Od tada
na trziStu nema novih banaka, ali podrSka akcionara je bila prisutna kroz potrebne
dokapitalizacije banaka u cilju oCuvanja propisanog pokazatelja adekvatnosti
kapitala. S druge strane, otvoren je prostor za ulazak banaka sa drugih trzista koja su
manje pogodena krizom. Tako je na globalnom nivou ruska Sberbanka preuzela
Volksbanku, a ranije pre toga je na trziStu prisutna Moskovska banka od 2008. koju
je preuzela VTB banka. U skladu sa dogovorom sa Evropskom centralnom bankom,
KBC banka se povlaci sa srpskog trziSta, ali se pojavljuje po prvi put
telekomunikaciona kompanija Telenor, koja od 2014. osniva novu banku sa ciljem
pruzanja klijentima sofisticirane usluge prvenstveno elektronskog bankarstva.

Doprinos dosadasnjih SDI u srpskom bankarstvu moze se posmatrati sa vise
aspekata. Najznacajniji je svakako obezbeden izvor finansiranja privrede u celini.
[ako kapital stranih banaka ¢ini 20% njihovih ukupnih izvora finansiranja, doprineo
je ne samo finansiranju privrede ve¢ 1 povecanju sigurnosti i povratku poverenja u
bankarski sistem. Zahvaljuju¢i tome, i ukupni depoziti su povecani Sto predstavlja
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dodatni izvor finansiranja. U stranim bankama se nalazi preko 10 milijardi evra
domace Stednje, tj. 71%, dok je u celom sektoru u periodu od ulaska stranih banaka
na trzi$te ukupni nivo Stednje stanovnistva povecan za vise od 27 puta. Samo je
Stednja stanovniStva povecana sa 0,932 miliona evra na 9.438 miliona evra.
(Narodna banka Srbije, 2012).

Nakon eskalacije svetske ekonomske krize, nivo izloZenosti stranih lica u
bankama u Srbiji je odrzan zahvaljuju¢i tzv. BeCkom sporazumu, prema kome se
vecina stranih banaka obavezala na zadrzavanje kreditne izloZenosti u Srbiji na
nivou od 2008. godine. Ove mere doprinele su ocuvanju likvidnosti i stabilnosti
celokupnog finansijskog i privrednog sistema Srbije. Period stagnacije, a kasnije i
blagog oporavka od 2008 do 2012. godine karakteriSu umerenije i ujednacene stope
rasta aktivnosti stranih banaka i celokupnog sektora, kada se banke okre¢u ka
unapredenju internih procesa i jacanju efikasnosti poslovanja, ali i poboljsanju
procesa upravljanja rizicima.

Znacajan oblik stranih direktnih ulaganja u kome su strane banke posredovale,
jeste 1 direktno zaduzivanje preduzeca putem prekogranicnih (cross-border) kredita.
Ovim aranZmanima, koji na znacaju dobijaju od 2006. godine, domacéim
preduze¢ima je omoguceno direktno zaduzivanje pod povoljnijim uslovima kod
mati¢nih banaka uz posredovanje njihovih filijala u Srbiji. Krajem 2008. godine,
ovaj vid ulaganja dostize maksimum od 11 milijardi evra, da bi krajem 2012. godine
iznosio 8,9 milijardi evra. (Narodna banka Srbije, 2013) SDI u bankarstvu doprinele
su jacanju konkurencije koja je za rezultat imala pad kamatnih marzi. Samo u
periodu od 2008. do 2012. neto kamatna marza na nivou sektora je opala za 1,21
pp. Najveci doprinos tom padu poti¢e od pada aktivnih kamatnih stopa donoseci
koristi kako klijentima tako i samim bankama kroz rast prihoda od kamata usled
rasta plasmana. (Knezevi¢, 2013)

Strane banke su u 2012. godini ostvarile 150,8 mil EUR dobitka, Sto ¢ini 65%
dobitka celog sektora, a od toga se samo na Banca Intesu odnosi 39%. Ipak, i medu
stranim bankama postoji jasna razlika izmedu uspesnih 1 banaka sa problemima u
poslovanju koje godinama ostvaruju gubitke. Tako je u 2012. godini preko 40%
ostvarenog dobitka 13 banaka (260,42 miliona evra) pokrilo gubitak ostalih (109,61
miliona evra). Medu bankama koje ostvaruju dobitak, sa druge strane, uocava se
da preko 85% potice od pet banaka, dok prinos na kapital investitora doseze do
18,5%. Navedeni podaci jasno ukazuju da se teSkoce mati¢nih banaka koje su
pogodene krizom prelivaju i1 na banke u Srbiji (uglavnom banke iz Gréke) koji
zdruzeni sa visokim iznosom problemati¢nih kredita dovode do viSegodi$njih
gubitaka. Zato se postavlja pitanje interesa pojedinih stranih investitora za dalje
prisustvo na srpskom trzistu.
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Potreban uslov privlacenja SDI u bankarski sektor Srbije jeste visok kredibilitet
bankarskog sistema i stabilnost ukupnost finansijskog sistema. Odgovornost za
uredeno stanje u bankarskom sistemu jeste na centralnoj banci, odnosno, Narodnoj
banci Srbije kao regulatoru ali i na poslovnim bankama 1 svim ostalim ucesnicima
u finansijkom sektoru od kojih zavisti stepen poverenja stranih investitora u
bankarski sistem. Dok su se kod domacih drzavnih banaka strani ulagaci
opredeljivali za strategiju privatizacije, kod domacih privatnih banaka su pribegavali
strategijama merdZera i1 akvizicija.

Razumljivo je da Ce strani investitor biti rukovoden racionalnim stavovima da
¢e ulaganje u bankarski sektor Srbije biti prevashodno motivisano sigurnoséu
ulaganja 1 moguénoSc¢u da ostvari vise profitne stope nego u sopstvenoj zemlji ili
bar da ostvare isti nivo profita uz nizi rizik. U tom smislu, imperativno je da se
kreditni rejting Srbije popravi kao i da saradnja sa relevantnim medunarodnim
finansijskom insitucijama (MMF, EBRD) rezultira u popravljanju imidza Srbije.
Na taj nacin, kroz priliv SDI, ¢ak 1 u uslovima opsteg pada tokova investicija u
svetu, mogu se stvoriti pretpostavke za odrziv razvoj bankarskog sistema Srbije 1
obezbediti kontinuitet u poslovanju finansijskih institucija koji ne¢e uruSavati
stabilnost ukupnog finansijskog sektora.

6. UTICAJ SVETSKE EKONOMSKE KRIZE
NA REALNI SEKTOR

Privreda Srbije, koja pretezno izvozi poluproizvode i sirovine, obojene metale,
gvozde, Celik 1 agrarna dobra, trpi posledice smanjene traznje, koje su, barem
pocetkom krize, bile ublaZene izvozom poljoprivrednih dobara. Posledice prelivanja
krize sa finansijskog na realni sektor Srbije, ogledaju se u nedostupnosti finansijskih
sredstava povecanjem odliva kapitala iz privrede i izostanak preko potrebnih stranih
investicija. Usled manjka kapitala, njegova cena poskupljuje, finansiranje iz kredita
se ograniCava te uslovi za dobijanje kredita postaju rigorozniji. Nedostatak kapitala
znatno otezava proizvodnju i usporava ekonomski rast privrede. Globalna kriza
povecava troskove zaduzivanja Srbije u inostranstvu, odnosno €ini kredite skupljim
1 pored ¢injenice da je referentna kamatna stopa Evropske centralne banke, u
nekoliko navrata, snizavana, u cilju povecanja likvidnosti privrede. Vid zaduzivanja
po osnovu kredita, iako je skup, u narednom periodu bice, verovatno, jedini sigurni
izvor finansiranja za Srbiju. Medutim, treba imati u vidu da je kriza doprinela izmeni
strukture i obima uvezenih dobara u Srbiju. Usled smanjenja domace proizvodnje
samo u periodu 2006-2013 godina Srbija je za uvoz potrosne robe izdvojila 19,8
milijardi evra.
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Tabela br. 2. Vrednost uvezene robe u periodu 2006-2013. godina (mil.evra)

Godina Oprema Potrosna roba |Repro materijal Ostalo Ukupno
2006 1.634 2.242 6.576 11 10.463
2007 2.044 1.938 7.252 2.574 13.808
2008 2.022 2.387 8.438 3.376 16.283
2009 1.369 2.077 5.690 2.191 11.327
2010 1.425 2.579 7.706 713 12.423
2011 1.898 2.795 8.875 682 14.250
2012 1.816 2.873 9.072 953 14.714
2013 1.693 2.876 9.678 1.216 15.463

Izvor: Narodna banka Srbije, 08.05.2014.

Gornja tabela ukazuje da su mnogo veca sredstva odvojena za potro$nu robu a
ne za razvoj konkretnih privrednih delatnosti odnosno preduzeca. Ovi podaci jano
ukazuju koliko su velika zaduZenja nastala u inostranstvu, u prethodnom periodu,
po osnovu uvoza robe Siroke potrosnje i drugih vidova uvoza, mimo uvoza opreme
1 repromaterijala. Dakle, uvozena je roba koja nije bila neophodna za privredni
razvoj. Ova sredstva su obezbedena jednim delom od ekstraprihoda finansijski
najmoc¢nijih pojedinaca, a velikim delom iz bankarskih kredita. Svakako da se ova
potros$nja ne moze smanjivati, iako ona velikim delom nije nuzna, po osnovu
sniZzavanja carinskih i necarinskih barijera. Medutim, merama u domenu monetarne
makroekonomije moguce je viSe nego prepoloviti ove vidove potrosnje.
Istovremeno je moguce da se deo prikazanih ustedenih sredstava, na bazi smanjenja
uvozne potrosnje, usmeri za razvoj privrede putem kredita sa minimalnim
kamatama. To znaci da je neophodno, nakon ostvarenja navedenih usteda ovih
sredstava, da se bankarski krediti namenjeni za potroSnu robu, sa visokim
kamatama, pretvore u kredite privredi sa minimalnim kamatama. Dakle, sredstva
treba usmeravati u prioritetnije namene, usmerene u privredni razvoj.

7. MERE EKONOMSKE POLITIKE

U Srbiji postoji ozbiljna dilema da li mere ekonomske politike uopste mogu da
uticu na promenu makroekonomskih neravnoteza. Odgovor je pozitivan, jer
skepticizam postoji ili zbog toga $to se niz makroekonomskih mera medjusobno
neutraliSe ili $to one ne utiCu znacajnije na strukturne poremecéaje koji ne
dozvoljavaju da se ekonomija brzo vrati na putanju odrzivog rasta. To znaci da ne bi
smele mere ekonomske politike samo da budu usmerene na rast (i zaposlenost), nego
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moraju na odredjeni na¢in da stimuliSu neophodnu promenu strukturnih nedostataka
naSe privrede. Poremecaji na strani deviznog kursa dinara: postavlja se pitanje koji
instrumenti devizne politike uopste stoje na raspolaganju monetarnim 1 fiskalnim
vlastima. Nije moguce kontrolisati cene 1 koli¢ine. Drugim recima, nemoguce je
istovremeno upravljati i deviznim kursom i deviznim rezervama. Jedna od tih veli¢ina
mora da bude cilj devizne politike, a druga njen instrument. Imajuéi u vidu da mi
koristimo reZim upravljanog deviznog kursa, to znaci da NBS koristi devizne rezerve
da bi preko njih uticala na devizni kurs. To se indirektno potvrdjuje u sporazumu sa
IMF-om po kome devizne rezerve ne smeju da padnu ispod odredjenog nivoa. Time
se postavljaju odredjena ogranicenja u koris¢enju ovog instrumenta. Umesto ciljne
inflacije, u praksi postoji ciljni devizni kurs, s tim da NBS ne objavljuje koji je taj
ciljni nivo. U oblasti monetarne politike doslo je do promene instrumenata. Do sada
se emisija novca isklju¢ivo odvijala preko deviznih operacija, gde su koriS¢eni dvojni
instrumenti za sterilizaciju novca — obavezne rezerve (prosene 1 marginalne na
dinarske i devizne depozite) i referentna kamatna stopa u okviru repo operacija. Oba
instrumenta se 1 dalje koriste, ali se uvode stimulativne kamatne stope i oslobadjanje
od obaveznih rezervi za strane kredite koji se plasiraju pod povoljnijim kamatnim
stopama, uz uslov odrzanja zaposlenosti. Kako je i dalje na snazi rezim ciljne
inflacije, sa koriS¢enjem referentne kamatne stope kao osnovnog instrumenta za
sterilizaciju nov¢ane mase, nije sasvim jasno kako ¢e ovi instrumenti da se odraze
na visinu kamatnih stopa. Pretpostavlja se da je ideja da se snize kamatne stope, na
osnovu vece ponude kredita i subvencioniranih kamata.

Priliv kapitala iz inostranstva je delimic¢no bio pod kontrolom NBS zbog visoke
referentne kamatne stope, koja je u proslosti privlacila Spekulativni kratkoro¢ni
kapital iz inostranstva. Znacaj tog dela priliva kapitala se smanjuje zbog opste
oskudice kredita i porasta kreditnog 1 kursnog rizika u Srbiji. Zato priliv kapitala iz
inostranstva postaje spolja zadata veli¢ina, na koju viSe moze da uti¢e Vlada kroz
aranzmane sa medunarodnim finansijskim institucijama, nego NBS preko referentne
kamatne stope. Sa stanoviSta modeliranja, priliv kapitala se tretira kao egzogena
veli¢ina. Kao takav, on moze znacajno da uti¢e na veliCinu platnog deficita i
realizaciju privrednog rasta. Cetrvrti instrument je vezan za poresku politiku Vlade
1 politiku javnih izdataka. To je ukupno fiskalno opterecenje. Po uverenju ono
mnogo znacajnije utice na agregatnu traznju, nego veli¢ina budzetskog deficita i
zato je bolja varijabla od budzetskog deficita. Politika plata u javnom sektoru 1
transferni izdaci (ukljuCujuéi i penzije) su obuhvaceni ovim instrumentom, kao i
drugi izdaci svih nivoa vlasti.

Nage fiskalne vlasti nemaju nameru da smanjuju poresko opterecenje koje je,
inace, najvece u okruzenju. Stavise, razmislja se o podizanju PDV-a, jer odsustvo
budzetskih prihoda preti da poveca budzetski deficit. Alternativa je izdavanje zapisa
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trezora, Sto bi imalo kontra efekat na smanjivanje kamatnih stopa. Uz sve to, naSa
ekonomska kriza je drugacija od svetske krize. U svetu postoji deflacija i recesija,
Sto zahteva konvencionalno kenjzijansko drzavno troSenje. Kod nas je platno-
bilansna kriza uz inflaciju i neizmerno drzavno trosenje. U takvim okolnostima
postoji sumnja da li bi porast drzavnih izdataka pomogao privredi ili bi je dodatno
opteretio. Nikada se, naravno, ne preduzimaju izolovano mere ekonomske politike.

Ukupni efekti globalne ekonomske krize na srpsku privredu ne mogu se jos
proceniti. Za srpsku prlvredu posebno je nepovoljan pad traznje u Evr0p1 pad cene
osnovnih metala, povecanje investicionog rizika zemlje 1 smanjenje kreditne
aktivnosti stranih banaka. Dva poslednja efekta posebno ¢e uticati na smanjenje
priliva stranog kapitala.

8. KAKO PREVAZILAZITI NEGATIVNE EFEKTE KRIZE

Dugotrajnim trajanjem svetske ekonomske krize makroekonomska stabilnost
Srbije je dovedena u pitanje. Usled dugog niza godina vodenja ekspanzivne fiskalne
politike u€esce javne potroSnje u budzetu Srbije znacajno je povecano, trgovinski
deficit belezi rast a strane direktne investicije se smanjuju. Sklapanjem aranzmana
sa MMF-om i drugim finansijskim institucijama Srbija bi znac¢ajno smanyjila rizik
od ve¢ih makroekonomskih poremecaja i ulila bi dodatno poverenje stranim
investitorima u sigurnost ulaganja u Srbiju. Jedan od nacina izlaska iz krize ili
ublazavanja njenih negativnih efekata jeste, upravo, kreiranje uslova za znacajnije
privlacenje stranih direktnih investicija. Pored niza ranije iznjetih problema koji
prate i koje Ce pratiti napore razvijenih zemalja da izadu iz ekonomske krize 1 u vezi
sa tim ulaganja ogromnih finansijskih sredstava, pored ranije navedenih , postavlja
se niz drugih vrlo vaznih pitanja kao Sto su:

1. da li je realno ocekivati da e se brzo povratiti tesko poljuljano povjerenje kako
privrede, tako i stanovnistva;

2. da li ulaganje tih ogromnih sredstava de facto znaci spasavanje i nastavak
dosadasnjeg neoliberalnog koncepta kapitalizma;

3. koliko ¢e vremena pro¢i dok se dode do prihvatljivog koncepta trziSnog
kapitalizma uz optimalnu regulaciju, prije svega sektora bankarstva;

4. nece li ulaganje propmnih sredstava u cilju spasavanja posrnulih banaka i
kompanija stimulisati banke i kompanije, osiguravaju¢a drustva u sl. Da olako
ulaze u kazardne aktivnosti racunajuéi da ¢e ih, u sluc¢aju neuspjeha, drzava
spasavati (tzv. moral-hazard);

5. kako obezbediti da se sredstva koja su do sada drzave ulozile 1 koje ¢e ubuduce
ulagati u cilju izlaska iz ekonomske krize, zaista u predvideno vrijeme i vrate.
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6. da 1i je realno ocekivati da ¢e ulaganje finansijskih sredstava dati o¢ekivane
rezultate ako je u pitanju drustvena kriza prije svega u SAD-u i ako se niSta
ozbiljnijie ne preduzme da se ta kriza prevazide.

Ni jedna zemlja nije izasla iz ekonomske krize dok se nije promenila. Mi smo
sada zaokupljeni uticajem krize na privredni rast i moguce povecane nezaposlenosti
1 pod tim ograni¢enjima se razmatraju sve mere ekonomske politike. Ovaj pristup
je razumljiv. Svi su uplaseni od krize i Zele $to pre iz nje da izadju. Ali problem kod
ekonomske krize je u tome §to nepromisljenja Zurba moze da produzi izlazak iz
krize. Nas stav je da definitivno moramo da menjamo strukturna ograni¢enja nase
privrede da bismo izasli iz krize na odrziv nacin, tj. da vrlo brzo ponovo ne padnemo
u nju. U tom smislu i mi mozemo da verujemo da kriza moZze biti Sansa za nasu
privredu. Kriza moze da stvori neophodnu javnu podrsku za sistemske promene u
privrednoj strukturi koja do sada nije postojala.

Vrlo je verovatno da ¢e neposredni efekti globalne finansijske krize najvise
pogadati zemlje koje su snazno integrisane u medunarodne tokove kapitala i
trgovinske tokove. Zato se 1 ocekuje da ¢e nova trzista (Kina, Indija) 1 zemlje koje
su zavrsile tranzicije ovaj put snaznije osetiti efekte krize. Zemlje u razvoju i tranziciji
koje su slabije povezane sa medunarodnim finansijskim i robnim tokovima nece
osetiti snazno neposredno dejstvo mimo efekata koji se difuzno Sire na opste uslove
poslovanja i tekuceg finansiranja medunarodnih poslova. Posredno dejstvo ¢e biti
primetno na mnogim frontovima, pre svega u izgradnji institucija finansijskog
sektora, uvodenju novih finansijskih instrumenata i uopste inovacija. Na jednoj strani
to ¢e usporiti 1 u znacajnoj meri uslozniti procese dalje reforme, ali ¢e istovremeno
povecati solidnost, eliminisati brzopletost 1 neke ocigledne rizike. U€iti na tudim
greSkama nije lako ali je mnogo brze 1 jeftinije od ucenja na sopstvenim greSkama.

Na nivou konkretnih poruka za finansijski sektor, ova kriza gotovo taksativno
potrvduje neke od vaznih preporuka sa ciljem da se razreSe neki problemi, poveca
stepen poverenja i smanje rizici koji poticu iz finanskijskog sektora:

» rast kredita 1 ukupnog obima finansiranja ne sme da povecava rizike i mora da
bude uskladen sa odrzavanjem finansijske stabilnosti,

* krediti 1 svi drugi instrumenti moraju da budu podlozni merama monetarne
politike 1 kontrole (nadzora);

» rast finansijskih institucija (povecavanja ucesca na trzistu) mora da bude rezultat

ekonomskog rasta a ne Spekulativnog ponasanja da bi se stekla dominantna (ili

monopolska) pozicija;

* potrebno je unaprediti okvir za vodenje monetarne politike 1 odrzavanja
likvidnosti;
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* potrebno je unaprediti transparentnost, infrastrukturu 1 kvalitet korporativnog
upravljanja na trzistu kapitala;

* potrebno je unaprediti kvalitet upravljanja i nadzora u bankama i osiguravaju¢im
drustvima;

* potrebno je povecati transparentnost vlasniStva u bankama i preduze¢ima koja
se kotiraju na berzi,

* potrebno je obezbediti kompletnu pravnu osnovu i tehnicke kapacitete u
pruzanju racunovodstvenih i revizorskih usluga po svetskim standardima;

* potrebno je poboljsati kvalitet supervizije banaka kako bi se pravilno ocenili
stvarni rizici plasmana u bankarskom sektoru, ukljucujuci ucesce kredita koji
se neuredno servisiraju (NPL ili nonperforming loans). Na meta nivou, ova
kriza generiSe neke dopunske vazne poruke i pouke:

» eliminisati tvrdu idologiju: prisustvo tvrde (ekonomske i politicke) ideologije
u vodenju ekonomske politike 1 sprovodenju regulativne funkcije na vaznim
trziStima nije prihvatljivo. Rasprava o “ideoloskim” razlikama je moguca i
pozeljna, ali niko ne bi trebalo da ima pravo veta 1 samovolje u realizovanju
sopstvenih videnja ekonomske politike i insti tucionalnih resenja. Pokazalo se
da ljudi nesumnjivih stru¢nih kvaliteta, kao Sto je Alan Grinspen, mogu da
naprave velike previde i greske u zelji da afrmiSu politiku, institucionalna
resenja i principe upravljanja koja ideoloski preferiraju. Primeri krSenja pravila
struke 1 principa kvalitetnog upravljanja zarad Ccistih ideolosih razloga
nedopustivi su i, mnogo vaznije, veoma Stetni za finansijski sektor 1 privredu u
celini. Neka vrsta kodeksa ponasanja koji bi potpisivao svaki drzavni ¢inovnik
koji radi na pitanjima finansijskog sektora i svaki menadzer zaposlen u
finansijskim institucijama, mozda bi pomogla da se eliminiSu o¢igledni primeri
krSenja pravila struke 1 dobrog upravljanja;

dozvoliti sva reSenja koja (mogu da) daju rezultat: Sva ekonomsko-politicka i
institucionalna reSenja koja daju zeljeni rezultat u odrzavanju ekonomske
stabilnosti, sprecavanju i prevladavanju kriza i podrzavanju odrZivog i efikasnog
rasta, dozvoljena su. I obratno, nikakva ortodoksna resenja koja ne daju rezultat,
nisu prihvatljiva. Na ovim principima SAD i MMF grade kombinaciju politika
(monetarne relaksacije da bi se povecala likvidnost i fiskalnog stimulusa da bi
se pokrenuo rast) od koje se o¢ekuje da moze dati reSenje finansijske krize i
prevladavanje opasnosti od vestacki pokrenute recesije. Pri tom se ne sme
zaboraviti da svaka mera ima svoje negativne strane i moze biti
“kontraindikovana” ako nije pravilno odabrana (pravi lek za datu bolest) i ne
primenjuje se u potrebnim “dozama”. Drugim refima, neograni¢eni opsti
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fiskalni stimulus sigurno nije preporucljivo univerzalno sredstvo za iniciranje i
odrzavanje privrednog rasta.

* uspostaviti 1 odrzati poverenje u institute trziSne privrede i moderne finansijske
instrumente: Ova kriza je pokazala da nadzorna, kontrolna i regulativna funkcija
moze da dejstvuje jedino ako je sveobuhvatna (tj. ako se odnosi na sve
finansijske institucije 1 na sve instrumente), zasnovana na visokim standardima
transparentnosti i punog izveStavanja i ako je koordinirana na globalnom nivou.

9. ZAKLJUCAK

Srbija je 1 u 2014. godini trpela negativne posledice, kako direktne tako i
indirektne, svetske ekonomske krize. Svi doneti programi, ili oni koji se najavljuju,
pored toga Sto pozivaju na uskladene i sinhronizovane mere nadleZnih institucija,
imaju za cilj da ostvare sklad izmedu fiskalne 1 monetarne politike, unaprede
koordinaciju donetih mera, obezbede neophodan nivo likvidnosti, podrze
ekonomski rast, smanje nivo nezaposlenosti i dalji pad standarda stanovnistva. Pri
tome neophodno je voditi politiku uravnotezenog budzeta odnosno teziti smanjenju
budzetskog deficita.

Kriza koja je zadesila Srbiju i mnoge druge zemlje nije nastala slucajno nego
kao posledica vodjenja neodgovorne poslovne politike nadleznih institucija za
kontrolu svetskog finansijskog trziSta i mnogih drugih slabosti. Izvor pomenutih
slabosti potice od lose kontrole poslovanja investicionih banaka i fondova i nekih
drugih situacija koje su se desile. Talas krize koji je prvo izazvan na Volstritu prosirio
na ostale delove sveta. Bekstvo inostranog kapitala, drasti¢an pad berzanskih
indeksa, nedostatak svezeg kapitala i pove¢ane marze na kredite ukratko su efekti
krize kojim je pogodjena svetska ekonomija. Drugi talas krize kojim je najvise
pogodjen realni sektor proizvodi duboke 1 bolne posledice po ekonomije zemalja
koje nisu imale direktno ucesée u nastajanju krize. Najve¢u medjunarodnu
izloZenost prema rizicnim hartijama od vrednosti su imale zemlje Evropske unije,
a posledice koje ona trpi pokazuju se kroz usporavanje privredne aktivnosti. Posle
2009. godine privredu Srbije, €iji je gotovo sav izvoz namenjen trziStu Evrope
(96,55%), zahvata ozbiljna recesija. Smanjenje izvozne traznje, smanjenje
industrijske proizvodnje, zatvaranje nesolventnih privrednih drustava, smanjenje
zarada 1 rast nezaposlenosti su posledice koje su obelezile tu godinu.

Situaciju u kojoj se Srbija nasla dodatno komplikuje izvoz koga €ine pretezno
primarni proizvodi sa malim uc¢eS¢em industrijske obrade, a za kojima je traznja na
svetskom trZiStu ve¢ na pocetku krize ostvarila veliki pad. Usled dugog niza godina
vodjenja ekspanzivne fiskalne politike ucesce javne potrosnje u budzetu Srbije
mnogo je povecano, trgovinski deficit u poslednjim godinama belezio je rast i sa
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o¢ekivanim smanjenjem priliva stranih direktnih investicija, makroekonomska
stabilnost zemlje je dovedena u pitanje. Jedan od nacina za izlazak iz krize ili za
ublazavanje efekata krize jeste upravo kreiranje uslova za znacajnije privlacenje
stranih direktnih investicija.

Srbiji su potrebne reforme na svim nivoima, kako bi se povecala konkurentnost
srpske privrede, koja je po poslednjim istrazivanjima Svetske banke na veoma
niskom nivou. Jedna od reformi odnosila bi se na obrazovni sistem, kojom bi se
unele novine koje bi omogudile stvaranje komparativnih prednosti na trzistu znanja
u Srbiji. Upravo je neznanje 1 pogreSan sistem vrednosti investitora bio jedan od
izazivaca globalne krize. Na jednoj strani nalazili su se pohlepni prodavci sa loSim
investicionim planovima koje su ipak odlucili da ih prodaju, jer su se na drugoj
strani nalazili neobrazovani finansijeri koji su svesno ulazili u takave investicione
planove. UopSteno gledano trziSnim u€esnicima osnovna deviza bila je poput one
koju je Majkl Daglas izgovorao kao tajkun Gorhn Geko u kultnom filmu
,» Wallstreet”: ,,Greed is good”, ,,Pohlepa je dobra”.

S obzirom da se na berzama kupuju tako re¢i buduca ocekivanja, a ne realne
vrednosti proizvoda, prognoze finansijera sa nedovoljnim ili loSim znanjima
bazirane su na pogreSnim pretpostavkama. To ulaganje na bazi pogreSnih
pretpostavki trajalo je dugi niz godina, sve do otpocinjanja svetske ekonomske krize.
Ovo nas dovodi do zakljucka da nastala kriza ne predstavlja propast trzista ili
kapitalizma, ve¢ prostu korekciju trziSta, odnosno korekciju pogreSnih trzisnih
ocekivanja uzrokovanih neznanjem.

Vlade svih zemalja su u procesu pripreme programa mera za neutralisanje ili
ublazavanje efekata svetske ekonomske krize, ali je mali broj zemalja zvani¢no
predstavio plan i program mera za izlazak iz krize. U toj maloj grupi zemalja nalazi
se 1 Srbija §to je veoma bitno, jer je time ona pokazala da je ozbiljno shvatila
razmere krize. Takode je donet i drugi paket mera, s obzrom da se prethodini nije
pokazao dovoljnim. Svi doneti programi imaju za cilj da ostvare sklad izmedju
monetarne 1 fiskalne politike, unaprede koordinaciju donetih mera, obezbede
neophodni nivo likvidnosti, podrZze ekonomski rast, i smanje uticaj krize na
najosetljivije delove stanovnistva.

Na odluke Vlada svih zemalja da uzmu aktivnije i sihronizovano ucesée u
reSavanju krize uticala su iskustva iz perioda velike depresije, tridesetih godina proslog
veka. U tom periodu kreatori ekonomske politike vodili su laissez-faire politiku, jer
su smatrali da ée trziste samostalno uspostaviti ravnotezu. Nastojano je da se vodi
politika uravnotezenog budzeta i vecih poreza u cilju smanjivanja budzetskog deficita.
Centralne banke su se pomirile sa zatvaranjem banaka i nisu preduzimale znacajnije
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mere da neutraliSu pad nov€ane mase. U cilju smanjivanja uvoza i stimulisanja
domace proizvodnje vodjena je protekcionisticka spoljna politika.

Rezultat ovih mera je bio katastrofalan, pa su danasnje drzave zakljucile da su
troSkovi nepreduzimanja bilo kakvih mera mnogo veéi od troskova
intervencionistiCke politike. Medjutim ostaje pitanje da li je u redu da gubitak, koji
su Spekulanati izazvali svojim loSim poslovnim odlukama, bude socijalizovan i da
sav teret krize preuzme obi¢no stanovnistvo.
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IMPACT OF GLOBAL ECONOMIC CRISIS ON SERBIA’S ECONOMIC
DEVELOPMENT

ABSTRACT

The global economic crisis strongly affects economic slowdown in the world due to
the effects of reduced demand in developed economies. The fall in demand in the
European market had a negative impact on Serbia’s foreign trade and economic
growth. The reduction in export demand, reduction of industrial production, the
company in default, wage cuts and rising unemployment are the main features of the
crisis that has engulfed Serbia. Serbia needs structural reforms at all levels in order
to increase the competitiveness of the economy, which is now at a low level. In the
last decade Serbia’s economic development based on the integration in European and
global markets and foreign direct investment. An additional impact of crisis in Serbia
was a significant shortage of foreign capital. The decline and fall of the investment
trust in the banking system, manifested by withdrawal of foreign funds from the
financial system and reduce foreign exchange liquidity. The recovery of Serbian
economy can be expected by introduction of new reforms, economic measures. In
addition to reducing the fiscal deficit and savings, it is expected a creation of favorable
business environment for investment and business. Political and economic stability
is the basis for attracting foreign direct investment.

Key words: Serbia, economy, development, world economic crisis, influents, FDI.
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STANJE I PERSPEKTIVE PRISTUPANJA SRBIJE
SVETSKOJ TRGOVINSKOJ ORGANIZACIJI?

APSTRAKT

Srbija duzi niz godina istrajava u nameri da postane punopravna clanica Svetske
trgovinske organizacije. Zemlje koje jos$ nisu postale ¢lanice predstavljaju neznatnu
manjinu u ukupnoj svetskoj trgovini, a Srbija je jedna od njih. Clanstvo u Svetskoj
trgovinskoj organizaciji je i de facto uslov za pristupanje Evropskoj uniji. U radu se
objasnjava dokle je Srbija stigla na svom putu ka ovoj medunarodnoj organizaciji
¢iji sporazumi reguliSu globalna pravila medunarodne trgovine. Posebna paznja
posvecena je odgovoru na pitanje zasto je vazno da Srbija pristupi ovoj organizaciji
i Sta se moze zakljuciti iz iskustava zemalja regiona. Autori ¢e u radu pokusati da
obrazloze znacaj Svetske trgovinske organizacije za spoljnu trgovinu Srbije, odnosno
na koji nacin ¢e c¢lanstvo Srbije u ovoj organizaciji uticati na njene postojece
spoljnotrgovinske odnose.

Kljucne reci: Srbija, pristupanje STO, spoljna trgovina, Doha runda, pregovori.

1. UVOD

eseta je godina kako Srbija tezi da postane ¢lanica Svetske trgovinske
Dorganizacije (STO). Iako je na samo korak od punopravnog ¢lananstva, za
javno mnjenje u Srbiji velika je nepoznanica §ta je to tacno Svetska
trgovinska organizacija i kako ona funkcionse. U radu ¢emo pokusati da na kratak
1 koncizan nacin predstavimo ovu medunarodnu organizaciju pod ¢ijim okriljem se
odvija 99% svetske trgovine, kao 1 osnovne prednosti 1 nedostake koje ¢lanstvo u

! Dr Sanja Jelisavac Tro8i¢, nauéni saradnik, E mail: sanja@diplomacy.bg.ac.rs, Stevan Rapai¢ MA,
istraziva¢ saradnik, E mail: stevan@diplomacy.bg.ac.rs, Institut za medunarodnu politiku i privredu,
Makedonska 25, Beograd.

2 Rad predstavlja deo nau¢nog i istrazivatkog angazovanja istraZivaca na projektu: ,,Srbija u savremenim
medunarodnim odnosima: Strateski pravci razvoja i uévrséivanja polozaja Srbije u medunarodnim
integrativnim procesima — spoljnopoliticki, medunarodni, ekonomski, pravni i bezbednosni aspekti‘,
koje finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije, projekat br.
01179029, a realizuje se u Institutu za medunarodnu politiku i privredu u periodu od 2011-2014.
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ovoj organizaciji nosi sa sobom. Autori ¢esto navode kako zahvaljujuéi Svetskoj
trgovinskoj organizaciji domaca roba na inostranom trziStu, odnosno na trzistu
drugih clanica, uziva nediskriminatoran tretman. To je naravno tacno, ali ne
predstavlja i jedinu prednost. Clanice Svetske trgovinske organizacije imaju pravo
da prema zemlji koja nije ¢lanica primenjuju neopravdane zabrane, razne
antidampinske 1 kompenzatorne daZbine, uvode dozvole 1 zabrane uvoza robe, kao
1 mnoge druge prepreke. Stoga svaka zemlja koja nije ¢lanica, a takvih je danas
malo (medu kojima se joS uvek nalazi i Srbija), ovim biva oganicena u svojim
izvoznim mogucénostima. Ovo se negativno odrazava ne samo na izvoz, ve¢ i na
priliv stranih direktnih investicija, a sa njima i1 novih znanja i tehnologija. Pored
ovog, do smanjenja izvoznih troSkova, kao 1 ukupnih proizvodnih troskova dolazi
usled olaksanog pristupa drzave ¢lanice jeftinijim sirovinama, koje su poreklom iz
drugih drzava €lanica, kao 1 zbog olakSanog pristupa domace robe na trzista ¢lanica
po klauzuli najpovlascenije nacije i nacionalnog tretmana. Ovi uslovi poslovanja
unutar sistema Svetske trgovinske organizacije, koji su uspostavljeni na
transparentnim, jasnim 1 predvidivim pravilima 1 principima, u teoriji neizbezno
dovode do porasta konkurentnosti domacih proizvoda i usluga, a samim tim 1
povecanja fiskalnih prihoda. Ipak, praksa je pokazala da niti jedno ¢lanstvo u
medunarodnoj organizaciji, pa ni najpovlascéeniji pristup inostranom trzistu ne mogu
znacajno pomoc¢i privredi koja nije konkurentna na medunarodnom nivou. Stoga
¢emo u radu predstaviti stanje srpske privrede, odnosno pruziti prikaz
spoljnotrgovinskih odnosa Srbije od smene Milosevicevog rezima do kraja 2014.
godine. Uvidom u spoljnotrgovinsku politiku Srbije, strukturu srpskog izvoza i
uvoza, kretanje spoljnotrgovinskog deficita, kao 1 najznacajnije trgovinske partnere
Republike Srbije, i uvidom u to kako su prosle zemlje susedi na putu u¢lanjenja i
punopravnog ¢lanstva u STO, analiziraCemo efekte dosadasnjeg procesa pristupanja
Srbije Svetskoj trgovinskoj organizaciji i pokusa¢emo da anticipiramo posledice
punopravnog ¢lanstva, koje je viSe nego izvesno.

2. PRISTUPANJE SRBIJE SVETSKOJ TRGOVINSKOJ ORGANIZACIJI

Svetska trgovinska organizacija je medunarodna organizacija koja je 1995.
godine, nastala institucionalizacijom OpSteg sporazuma o carinama i trgovini
(GATT), a rezulat je visedecenijskih medunarodnih pregovora o snizenju carina.
Moze se re¢i da ova medunarodna organizacija postoji radi razvoja globalne
trgovine, odnosno liberalizacije medunarodne trgovine. Ova liberalizacija
podrazumeva takve uslove medunarodnog poslovanja u kojima se prekograni¢na
trgovina odvija na slobodan i predvidiv na¢in. Drugim re¢ima cilj drzava koje su
sele za pregovaracki sto i stvorile STO bio je da omoguce ekspanziju medunarodne
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trgovine, povecavanjem svog izvoza uz pomo¢ uzajamnog smanjenja carina i
reSavanjem svih spornih pitanja u medunarodnoj trgovini.?

Mnogi stru¢njaci iz oblasti medunarodnih ekonomskih odnosa navode kao
najvecu prednost ¢lanstva u STO moguénost da svaka drzava ¢lanica, pokrene spor
unutar organizacije, dobije mogucnost da bude saslusana i u¢estvuje u donosenju
objektivne presude. Ovim sistemom, odnosno Mehanizmom za reSavanje sporova
izmedu ¢lanica, na multilateralnom nivou i po unapred predvidenim pravilima,
sprecavaju se mnogobrojni nesporazumi i zastoji u medunarodnoj trgovini, koji
mogu prouzokovati znate Stete onim drzavama koje se nadu u sporu. Koliko je
ovako ustrojen sistem narocito znacajan 1 koristan za najmanje razvijene drzave 1
zemlje u razvoju poput Srbije nije potrebno dodatno napominjati.

Da bi drzava, odnosno zasebna carinska teritorija postala ¢lanica STO neophodno
je da zatrazi prijem u €lanstvo, a zatim i da prode kroz dugotrajni proces koji se sastoji
od viSe krugova multilateralnih i bilateralnih pregovora, kao i ispunjavanja niza
tehnickih 1 administrativnih uslova. Pre nego $to po¢nu sami pregovori sa
zainteresovanim Clanicama, drzava kandidat formira listu koncesija koja predstavlja
ponudu za snizavanje carinskih stopa na uvoz industrijskih i poljoprivrednih proizvoda,
kao 1 listu specificnih obaveza za usluge. Ovim listama vrsi se konsolidacija nivoa
carinskih stopa §to podrazumeva da se one naknadno nefe modéi dizati iznad
konsolidovanog nivoa. Zbog ovog se na drzavu koja Zeli da postane ¢lanica ¢esto vrsi
pritisak od strane zainteresovanih drzava da konsoliduje carinske stope na Sto nizem
nivou.* Kona¢no rezultati ovih bilateralnih pregovora unose se u Protokol o pristupanju,
kojim se zemlja obavezuje na sprovodenje pune discipline i poStovanje uslova i rokova
dogovorenih u procesu pristupanja. Protokol o pristupanju u formi aneksa sadrzi i liste
koncesija za robu, posebno za industrijske i poljoprivredne proizvode, kao i za usluge,
nakon ¢ijeg potpisivanja zemlja postaje punopravna ¢lanica STO. Neophodno je dodati
da drzava kandidat za svo vreme pregovora moze imati status zemlje posmatraca koji
joj omogucava da u vecini organa STO ima svoje predstavnike. Na ovaj na¢in zemlja
posmatra¢ dobija neposredan uvid u funkcionisanje ove institucije i njene procedure i
time se na najbolji nain priprema za buduce delovanje unutar STO. U 2015. godini,
Srbija jo$ uvek ima status zemlje posmatraca.

Istorijat pristupanja Srbije STO pocinje jos od 1996. godine, kada je Savezna
Republika Jugoslavija (SRJ) podnela prvi zahtev za prijem u ¢lanstvo. Ovom
zahtevu se izri€ito suprotstavila Slovenija, te zahtev nije ozbiljnije ni razmatran. U
medunvremenu drzava je bila pod sankcijama 1 sve do 2000. godine, i smene

3 Stevan Rapai, Svetska trgovinska organizacija i preduzeéa u spoljnoj trgovini, Ekonomski fakultet,
Beograd, 2013, str. 13.

4 Predrag Bijeli¢, Svetska trgovinska organizacija, Prometej, Beograd, 2002, str. 28.
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MiloSevi¢evog rezima, pitanje prijema u ¢lanstvo STO nije znacajnije pokretano.
Jugoslavija je nakon oktobra 2000. godine, ponovo aktuelizovala postupak povratka
u ovu medunarodnu organizaciju, ali ovog puta po uobicajenoj proceduri za prijem.
Zvanicni zahtev za prijem u ¢lanstvo, Jugoslavija je podnela 23. januara 2001.
godine. Iste godine u februaru Generalni savet STO je doneo odluku o osnivanju
Radne grupe za pristupanje SRJ Svetskoj trgovinskoj organizaciji, tom prilikom je
SRJ zvani¢no dobila status posmatraca.

Srbija i Crna Gora koje su bile u sastavu SRJ su imale razlicite interese u pogledu
vodenja spoljnotrgovinske politike. Prakti¢no Srbija i Crna Gora su se ponasale kao
zasebne carinske teritorije, koje su vodile zasebnu spoljnotrgovinsku politiku i kao
takve nisu mogle izvrsiti korektnu harmonizaciju carinskih politika i prezentirati
jedinstvenu spoljnotrgovinsku politiku Svetskoj trgovinskoj organizaciji. Uocivsi
ovo, EU je u oktobru 2004. godine, proklamovala politiku ,,paralelnog (dvostrukog)
koloseka“ prema drzavi koja je u meduvremenu promenila svoje ime u Srbijai Crna
Gora (SCG), odnosno saglasila se da Srbija i Crna Gora pokrenu proces odvojenog
pristupanja STO. U decembru 2004. godine, Generalnom savetu STO upucena su
tri pisma: prvim pismom SCG je povukla svoj raniji zahtev za pristupanje, dok su
Srbija i Crna Gora istovremeno podnele odvojene zahteve za pristupanje ovoj
organizaciji. Ve¢ slede¢e 2005. godine, Srbija podnosi Memorandum o
spoljnotrgovinskom rezimu Sekretarijatu STO. Memorandum o spoljotrgovinskom
reZimu je obiman dokument od oko 500 strana u kome se predstavljaju svi elementi

......

uslugama, kao 1 pravila o intelektualnoj svojini, standardizaciji i drugo.

Pregovori o pristupanju Srbije Svetskoj trgovinskoj organizaciji poceli su 15.
februara 2005. godine kada je Opsti savet doneo odluku o osnivanju Radne grupe
za Srbiju i o poCetku procesa primanja Srbije u STO.> Radna grupa ispituje
trgovinsku politiku Srbije 1 njenu usaglasenost sa pravilima STO. Osim toga daje
saglasnost na obim i nivo obaveza kod liberalizacije trziSta industrijskih i
poljoprivrednih proizvoda 1 trziSta usluga. Te obaveze ¢e potom, kroz bilateralne
pregovore, nasa zemlja preuzeti prema svim ¢lanicama STO. Pregovori se vode po
unapred utvrdenoj proceduri Svetske trgovinske organizacije i u sustini obuhvatju
dve vrste pregovora koji se odvijaju paralelno. To su pregovori o pravilima
(negotiations on rules), koji su multilateralni 1 koji se vode na osnovu
Memoranduma o spoljnotrgovinskom rezimu i pregovori o pristupu trzistu (market
access negotiations), koji su bilateralni i koje se vode na osnovu predloga koncesija.®

5 World Trade Organization, Internet, http://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/al serbia e.htm.
20/10/2013.

6 Sanja Jelisavac, ,,Odnosi Srbije i Svetske trgovinske organizacije*, Medunarodna politika, br. 1122,
april-jun 2006, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, str. 52.
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Tabela 1. Proces pristupanja Srbije Svetskoj trgovinskoj organizaciji

Prvi/posled| Broj Pocetna/ | Pocetna/ | Nacrt

nji sastanak| sastanaka | najnovija | najnovija | izveStaja
Radne radne | ponuda za | ponuda za | Radne
grupe grupe robu usluge grupe

oktobar

2006/ oktobar
novembar | 2012

2008

Izvor: WTO, Internet, http://www.wto.org/english/thewto e/acc e/status e.htm, 20/02/2015.

Prijem |Osnivanje
zahtevaza | Radne | Memorandum
pristupanje| grupe

oktobar april 2006/
mart 2005 2005/jun 13 novembar
2013 2008

decembar | februar
2004 2005

Radna grupa za Srbiju se do sada sastala 13 puta, a poslednji put 13. juna 2013.
godine. Najnovija verzija Nacrta izvestaja Radne grupe je uradena oktobra 2012.
godine (pogledati tabelu 1). Slede¢i sastanak Radne grupe ¢e biti sazvan kada Srbija
usaglasi domacu pravnu regulativu u vezi sa, izmedu ostalog, GMO, robnim
rezervama, robnom razmenom 1 uslugama. Srbija je potpisala, deponovala u
Sekretarijatu STO 12 bilateralnih protokola o pristupu trziStu robe i to sa Kanadom,
Ekvadorom, Dominikanskom Republikom, Hondurasom, Japanom, Evropskom
unijom, Salvadorom, Korejom, Norveskom, Meksikom, Panamom i gvajacarskom
19 bilateralnih protokola o pristupu trzistu usluga i to sa Kanadom, Dominikanskom
Republikom, Evropskom unijom, Japanom, Korejom, Norveskom, Meksikom,
Panamom i Svajacarskom. Bilateralni pregovori o pristupu trzi$tu sa ostalim
zainteresovanim ¢lanicama STO su u toku.” Bilateralni pregovori sa Ukrajnom
pokazali su se kao narocito teski 1 iscrpljujuci, te se nastavljaju i u 2015. godini.
Ukrajna i dalje insistira na odredenim zahtevima na koje Srbija nije spremna da
pristane, poput drastinog smanjenja carina na celik, a sve dok se 1 ovi pregovori
ne okoncaju postoji moguénost da se jave nove zainteresovane ¢lanice, ¢ime bi se
proces priklju¢enja STO dalje produzio. Takode istovremeno pristupanje Srbije
Evropskoj uniji (EU), koja ima jedinstvenu spoljotrgovinsku politiku, znacajno utic¢e
na manevarski prostor srpskih predstavnika koji ucestvuju u pregovorima sa
drzavama ¢lanicama STO. Evropska unija ne Zeli da dopusti Srbiji gresku kakvu je
nacinila Estonija u procesu pristupanja STO, kada je snizila odredene carine na nivo
nizi od onog koji je u EU. Ovim je EU bila primorana da nakon prikljucenja
Estonije, placa kompenzacione dazbine tre¢im drzavama. Stoga EU vrSi pritisak na
Srbiju da istraje u pregovorima i cvoje carine konsoliduje na nivou koji je isti ili
visi od onog u EU.

"WTO, Director-General’s 2013 Annual Report on Accessions, WIT/ACC/21, WT/GC/155,
WT/MIN(13)/6, p. 14.
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Tokom 2015. godine Srbiju ocekuje analiticki pregled (skrining) uskladenosti
zakonodavstva Republike Srbije sa pravnim tekovinama EU. Poglavlje 30
,,Ekonomski odnosi sa inostranstvom* pregovarackog okvira odnosi se na propise
o zajednickoj trgovinskoj politici EU,

propise koji se primenjuju na medunarodnu trgovinu, na sve trgovinske
sporazume EU sa tre¢im zemljama, kao 1 razvojnu 1 humanitarnu pomo¢ zemljama
u razvoju i1 najmanje razvijenim zemljama. Propisi koji se primenjuju na
medunarodnu trgovinu podrazumevaju 1 duznosti i obaveze Clanica Svetske
trgovinske organizacije. U momentu kada Srbija zvani¢no pristupi Evropskoj uniji
njena spoljna trgovina postaje spoljna trgovina Evropske unije sa svim ostalim
Clanicama iste. Takode skup propisa koji reguliSu zajedni¢ku trgovinsku politiku
EU imaju znacajan politicki uticaj s obzirom da predstavljaju spoljni aspekt
jedinstvenog trzista. Ovi propisi prate u velikoj meri propise i trgovinske sporazume
koji su u okviru STO, a Srbija ¢e zavrSetkom prijema u STO uskladiti 1 primeniti
sve te propise.

Tako je dosta ucinila u liberalizaciji spoljnotrgovinske politike, Srbiji je preostalo
uskladivanje domaceg zakonodavstva sa pravilima STO, pa se ovaj deo procesa
naziva i sistemski. To prakti¢no znaci da treba promeniti niz zakona i doneti nove
kako bi se u njih ugradila pravila STO. Srbiji je preostalo da dozvoli promet genetski
modifikovanih organizama, da uskladi Zakon o akcizama, kako bi se akcize na
alkoholna pic¢a rangirala prema koli¢ini alkohola, a ne sastavu, kao 1 da se promeni
jedan ¢lan u Zakonu o autorskom pravu.® Parlamentu Srbije je 21. oktobra 2013.
godine, podnesen Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o geneticki
modifikovanim organizmima.® Ovim predlogom zakona zabranjuje se uzgoj,
proizvodnja 1 promet GMO u komercijalne svrhe u Srbiji do 2020. godine.
Predlagac je predlozio moratorijum na uzgoj, proizvodnju i promet GMO u
komercijalne svrhe do 2020. godine.!” Ovakav predlog nije u skladu sa uslovima
za pristupanje Svetskoj trgovinskoj organizaciji, tako da predstavlja problem. Vec¢ina
zemalja Clanica Svetske trgovinske organizacije na razliCite nacine reguliSe
proizvodnju 1 prodaju genetski modifikovanih proizvoda, ali ni u jednoj ne vazi
potpuna zabrana. Stoga, mozemo pretpostaviti da ovaj predlog zakona nece biti

8 Navedeno prema predavanju Bojane Todorovi¢, Konferencija o razmeni iskustava u procesu
pristupanja STO, Privredna komora Srbije, Beograd, 26. mart 2013.

° Predlog zakona se moZe naci na Internet stranici: http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/
files/lat/pdf/predlozi_zakona/3970-13Lat.pdf, 10/12/2013.

1 Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o geneti¢ki modifikovanim organizmima,
Narodna skupstina Republike Srbije, 21. oktobar 2013. godine, str 1-2, Internet,
http://www.parlament.gov.rs/, 11/12/2013.
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usvojen, prvenstveno jer nije u skladu sa pravilima STO, ali jasno je da on
predstavlja posebnu vrstu pritiska na izvrSnu vlast. Sa druge strane, dosadasnja
kontrola trgovine genetski modifikovanim proizvodima u Srbiji nije bila dosledno
sprovodena, pa su ovi proizvodi i dalje lako dostupni potrosacima u vecini
maloprodajnih objekta u Srbiji. Uzimajuci u obzir da je sama zabrana trgovinom
ovim proizvodima u suprotnosti sa sporazumima STO, izvesno je da ¢e Srbija
morati da dozvoli njihov uvoz i plasman (Sto je ve¢ praksa). Ipak, Srbija bi mogla
da trazi zabranu same proizvodnje GMO proizvoda na svojoj teritoriji, kao 1 da
insistira na posebnim tehnic¢kim propisima i standardima, kojima ¢e promet GMO
prozvoda biti otezan 1 kojima ¢e oni biti jasno obelezeni u maloprodaji.

3. ISKUSTVA SUSEDNIH ZEMALJA U PROCESU PRISTUPANJA STO

Iskustva geografski bliskih zemalja Srbiji mogu nam dati uvid u to Sta naSu
zemlju jo§ ocekuje tokom pregovora o pristupanju, kao 1, $to je jos bitnije, $ta i kako
se deSava nakon §to zemlja postane ¢lanica STO. Kada analiziramo pojedinacne
pregovore o pristupanju susednih zemalja vidimo da su one postale ¢lanice STO
osim Bosne 1 Hercegovine. Trenutno, STO ima 160 zemalja ¢lanica 1 24 zemlje koje
su u procesu pristupanja i imaju status posmatra¢a.!! Procedura za prijem novih
Clanica obicno traje vise godina, u zavisnosti od duzine trajanja pregovora o
trgovinskim koncesijama. Duzina pregovora zavisi od broja sastanaka Radne grupe,
neophodnih za postizanje sporazuma. Sekretarijat STO je preuzeo korake da se
smanji broj sastanaka u sluc¢aju prijema malih drzava. U toku procedure prijema
drzava kandidat treba da se suzdrzava od donoSenja propisa 1 politika koji su u
suprotnosti sa pravilima STO."

! Prema podacima WTO od 26. juna 2014. godine, zemlje posmatra¢i WTO su: Avganistan, AlZir,
Andora, Azerbejdzan, Bahami, Belorusija, Butan, Bosna i Hercegovina, Vatikan, Ekvatorijalna
Gvineja, Etiopija, Iran, Irak, Kazahstan, Komoros, Liban, Liberija, Libija, Sao Tome i Principi,
Srbija, Sejseli, Sirija, Sudan i Uzbekistan.

12World Trade Organization, “Technical Note on Accession Process”, Note by Secretariat,
WT/ACC/7, Internet, www.wto.org. 17/10/2011.
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Tabela 2. Prijem u Svetsku trgovinsku organizaciju, Srbija 1 zemlje susedi

Zemlja zahtev za prijem prijem u ¢lanstvo
Bosna i Hercegovina 11 maj 1999. /
Srbija 23 decembar 2004. /
Hrvatska 27. oktobar 1993. 30. novembar 2000.
Crna Gora 10. decembar 2004. 29. april 2012.
Albanija 1998. 8 septembar 2000.
Makedonija 1994. 4 april 2003.
Slovenija 30 oltobar 1992 potpisnica 30. juli 1995.

Izvor: prema podacima WTO.

Radna grupa za Bosnu i Hercegovinu je osnovana 15. jula 1999. godine, a
Memorandum o spoljnotrgovinskom rezimu je podnet u oktobru 2002. godine.
Bilateralni pregovori o pristupu trzistu su u toku na osnovu revidiranih ponuda za
robu 1 usluge. Multilateralni pregovori se trenutno odvijaju na osnovu revidiranog
Nacrta izveStaja Radne grupe iz maja 2013. godine. Radna grupa je odrzala 12
sastanaka, a poslednji je bio juna 2013. godine.'* Bosna i Hercegovina ve¢ 15 godina
pregovara za prijem u Svetsku trgovinsku organizaciju, sto je ve¢ duplo duze nego
Sto su za pregovore utroSile vremena druge zemlje iz okruZenja (pogledati tabelu
2). Od posmatranih zemalja najbolje je prosla Slovenija, koja je 1994. godine
postala potpisnica GATT, a ve¢ sredinom 1995. godine, Svetske trgovinske
organizacije. Osim toga ona je uspesno zavrsila i pregovore sa Evropskom unijom
pa je postala njena ¢lanica 1. maja 2004. godine.

Republika Hrvatska je postala posmatra¢ GATT 1993. godine. Bilateralni
pregovori su zapoceti 1997. godine, a zavrSeni 1999. godine (osim za audiovizuelne
usluge — 2000. godine), §to je veoma kratak period, ali danas su pregovori za nove
Clanice postali mnogo duzi i komplikovaniji. Hrvatska je prosla 20 krugova
bilateralnih pregovora sa 19 €lanica STO. OdrZano je 6 formalnih i 4 neformalna
sastanka Radne grupe. Hrvatska je za manje od sedam godina pregovora postala
¢lanica STO, $to je daleko manji vremenski period nego $to je Srbija ve¢ utrosila u
pregovore. Ovo nam dokazuje tvrdnju da je sa protokom godina cena ulaska u STO
sve veca 1 vremenski zahtevnija.

Trenutno je u okviru STO aktuelna Doha runda multilateralnih trgovinskih
pregovora. Srbija se tu pojavljuje samo kao zemlja posmatrac, ali mogu biti znacajna

13 WTO, Internet, https://www.wto.org/english/thewto_e/acc e/al bosnie e.htm, 26/02/2015.
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iskustva nasih suseda koji aktivno ucestvuju u pregovaranju. Tokom Doha runde
javilo se vise pregovarackih grupa. Ove grupe su formirane prema zajednickim
interesima njihovih ¢lanica u vezi neke oblasti pregovora. Od aktvnih grupa u
trenutnim Doha pregovorima Albanija i Makedonija su ¢lanice novoprimljenih
drzava (RAMs) i W52.!4 Hrvatska je ¢lanica EU i W52, a Slovenija osim ove dve
grupe je Clanica i grupe NAMA.Y Crna Gora nije ¢lanica ni jedne aktivne
pregovaracke grupe u tekucoj Doha rundi. Srbija kada pristupi Svetskoj trgovinskoj
organizaciji trebalo bi da postane ¢lanica novoprimljenih drzava, a to ¢lanstvo ¢e
trajati sve do trenutka pristupanja Evropskoj uniji. Novoprimeljene drzave traze
preuzimaje manje obaveza tokom Doha runde pregovora, jer su one tokom procesa
pristupanja Svetskoj trgovinskoj organizaciji ve¢ sprovele znacajnu liberalizaciju.
One su priznate Doha deklaracijom kao posebna kategorija drzava ¢lanica STO.
Osim toga postoji i neformalna grupa CEFTA plus u okviru Doha pregovora. Ova
neformalna i pretezno konsultativna grupa se sastoji od zemalja koje su formalno
napustile CEFTA sporazum zbog pridruzenja Evropskoj uniji. Medutim oni ¢esto
zbog zajednickih interesa nastupaju u STO pregovorima jedinstveno. U ovoj
neformalnoj grupi nalaze se Ceska, Poljska, Bugarska, Rumunija, Madarska,
Slovacka, Slovenija, Hrvatska, Letonija, Estonija i Litvanija.'s

Ono $to je najvaznije tokom pristupanja za Srbiju su unutrasnje reforme koje
su sve zemlje sprovele u toku procesa pregovora. Sto se ti¢e samih koncesija Srbija
je u toku pregovora dala najvece koncesije na usluge i na industrijske proizvode, a
najmaje na poljoprivredne proizvode. U momentu kada postane Clanica Svetske
trgovinske organizacije Srbija treba da se bori da postane prepoznatljiva Clanica i
da brani svoje nacionalne interese. Moraju se prvo odabrati teme pregovora koje
uticu na spoljnotrgovinsku politiku Srbije, forulisati stavovi o pitanjima koja su
aktuelna u tekucoj rundi pregovora, napraviti strategija nastupa na pregovorima i
biti aktivna €lanica. Tim koji u€estvuje u okviru STO mora prikupljati informacije,
pratiti dogadaje, prisustvovati sastancima, formalnim i neformalnim i na svakom
koraku isticati 1 braniti stavove Srbije. Srbija se 1 u pregovorima o pristupanju i kada

14 RAMs - Recently Added Members. Novoprimljenim drzavama smatraju sve one koje su primljene
u STO od trenutka njegovog osnivanja, iskljucujuc¢i LDC i zemlje ¢lanice EU. Koordinator grupe
novoprimljenih drzava bila je Hrvatska, sve dok nije pristupila EU. “W52” sponsors — zemlje
zastupnice TN/C/W/52, odnosno grupa zemalja koje imaju zajednicke stavove u vezi pregovora
o modalitetima za TRIPS. O tim stavovima mode se vise procitati na: https://www.wto.org/english
/tratop_e/trips_e/ta_docs_e/5 1 tncw52 e.pdf

1> NAMA - grupa drzava koje imaju zajedni¢ke interese u pregovorima na podru¢ju industrijskih
proizvoda.

16 Republika Hrvatska, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Internet, http://www.mvep.hr/hr/
vanjska-politika/multilateralni-odnosi/svjetska-trgovinska-organizacija-(wto)/, 25/02/2015.
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pristupi tretira kao razvijena zemlja Sto ima veliki uticaj na nivo koncesija koje ¢e
morati davati i u buduénosti. Sa druge strane, Srbija bi trebalo da bude izuzeta od
svih preuzimanja obaveza teku¢e Doha runde pregovora, kao novoprimljena zemlja,
naravno, pod uslovom da bude primljena u STO pre zavrSetka Doha runde. U
suprotnom slucaju, po zavrSetku Doha runde mogu se ocekivati dalji pritisci na nase
pregovarace za dodatnim koncesijama za pristup trziStu robe i trziStu usluga.
Problem moze nastati u premosc¢avanju razdoblja izmedu ¢lanstva u STO i ¢lanstva
u EU. Sa naSe strane, kao neka vrsta odbrane, moguée je formulisati subvencije za
zastitu proizvodaca u Srbiji, samo je potrebno da one ne Stete konkurenciji iz
inostranstva. Trenutno je preko 80% spoljne trgovine Srbije pokriveno postoje¢im
ugovorima, tako da pristupanje STO nece drasti¢no uticati na postoje¢i rezim.

Prema iskustvima zemalja u okruzenju koje su postale ¢lanice Svetske
trgovinske organizacije Srbiju po pristupanju ocekuje prebacivanje paznje Sire
javnosti, a najverovatnije i usko strucne, na pristupaje Evropskoj uniji i moguénost
zanemarvanja aktvnog ¢lanstva u STO. Ukoliko preovlada misljenje da je samim
¢inom pristupaja STO sve zavrSeno, to mozZe biti veoma Stetno, jer se mnogo toga
moze uraditi 1 u meduperiodu ova dva €lanstva.

4. STANJE SRPSKE PRIVREDE I SPOLJNE TRGOVINE
U PERIODU PRISTUPANIJA STO

Kako bismo analizirali uticaj koji je proces pristupanja Svetskoj trgovinskoj
organizaciji imao na privredu Republike Srbije, neophodno je imati uvid u osnovne
makroekonomske pokazetelje za dati period. Promene u strukturi srpskog izvoza i
uvoza, kao 1 kretanje spoljnotrgovinskog bilansa osnovni su indikatori rasta i razvoja
srpske privrede i1 njene industrijalizacije, odnosno deindustrijalizacije. Pristupanje
Srbije Svetskoj trgovinskoj organizaciji u osnovi predstavlja okretanje Srbije prema
svetu 1 slabljenje protekcionisticke mo¢i drzave. Prilagodavanjem zakona koji suu
skladu sa pravilima STO, Srbija je znacajno liberalizovala svoju spoljnotrgovinsku
politiku, $to je za posledicu imalo progresivno povecanje uvoza, koji je s jedne
strane pogodovao potrosacima, dok je s druge strane negativno uticalo na domace
proizvodace, koji su se nasli o¢i u oc¢i sa nemilosrdnom konkurencijom, odnosno
robom koja je svojom cenovnom konkurentnos¢u mnoge u Srbiji izbacila sa trzisne
utakmice.

Srbija je beleZila rast BDP u periodu od 2005. do 2009. godine, kada je prosecna
stopa rasta BDP-a iznosila 4,5%, da bi pod pritiskom svetske ekonomske krize 2009.
godine, ostvarila negativnu stopu od -3,5%. U naredne dve godine BDP je rastao u
proseku za oko 1% godisnje, da bi 2012. godine, ponovo zabeleZio negativnu stopu
od -1,5%. Tek u 2013. godini, BDP raste za 2,5%, ali ve¢ u 2014. godini, Srbija
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ponovo belezi negativnu stopu od -1,7%.!7 Iako se smatra da je Srbija izaSla iz
ekonomske krize, posledice koje je ova kriza ostavila na srpsku privredu su
dalekoseZne. Ovo se jasno moZze uociti ako se pogleda stanje javnog duga Srbije.
Pad cena prlmarmh proizvoda na svetskom trziStu i usporavanje prlvredne
aktivnosti, izazvano padom traznje za proizvodima iz Srbije, prouzrokovalo je
smanjenje srpskog BDP. U istom periodu, znacajno je narastao i javni dug, kao
posledica povecanje zaduzivanja privatnog sektora putem kredita. Javni dug
Republike Srbije, koji je 2008. godine, iznosio 28,3% BDP-a, u ¢etvrtom kvartalu
2014. godine, narastao je na neverovatnih 70,9% BDP-a. U trenutku pisanja ovog
teksta javni dug je iznosio priblizno 25 milijardi evra, a na svakih sat vremena on
se povecavao za 330000 evra na sat, odnosno 92 evra svake sekunde.'®

Svetska ekonomska kriza delovala je katastrofalno naroCito na izvozno
orijentisana preduzeca. Pad traznje u Evropskoj uniji, koja predstavlja najznacajnije
izvozno trziSte, odrazilo se na spoljnotrgovinsku razmenu 1 ekonomski rast. Ovo
smanjenje traznje pre svega se ogledalo u padu traznje za Celikom 1 metalom, $to je
imalo dalekosezne posledice po srpsku privredu. Smanjenje izvoza Celika i gvozda
odrazilo se na smanjenje industrijske prmzvodnje Sto je u kraJnJOJ llnl]l
prouzrokovalo kolaps US Steel-a 2011. godine, koji je do tada vazio za najveceg
srpskog izvoznika.! I Cetiri godine kasnije srpska vlada nije u stanju da nade odrzivo
reSenje za ovog giganta. S jedne strane, Evropska unija vrsi pritisak na Srbiju da
privatizuje ovo preduzece i odbaci bilo kakav vid njegovog finansiranja, dok sa
druge strane vlada ne Zeli da preda zelezaru prvom ponudacu, bez dugoro¢nih
garancija. U ovom ekonomski turbulentom periodu od 2008. do 2015. godine,
Zelezara Smederevo zahvaljujuéi svetskoj ekonomskoj krizi, presla je put od
najveceg srpskog izvoznika do jednog od najvecih gubitasa, koji drzavu kosta 100
miliona dolara na godi$njem nivou.?

7 Narodna banka Srbije i Ministarstvo finansija Republike Srbije, Internet: www.nbs.rs i
www.mfin.gov.rs, 18.10.2014.

18 Institut za industrijske odnose, Internet: http://www.javnidug.iio.org.rs/, 28.2.2015.
19 Stevan Rapai¢ i Dragana Dabic, ,,Spoljnotrgovinski aspekt pristupanja Republike Srbije Evropskoj
Uniji, Medunarodni problemi, br. 3/2013, IMPP, 2013, Beograd, str. 654.

2 Serbia to Keep Zelezara Open to Save Jobs as Esmark Talks Fail, Internet: http://www.bloomberg.
com/news/articles/2015-02-17/serbia-to-keep-zelezara-open-to-save-jobs-as-esmark-talks-fail,
28.2.2015.
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Tabela 3. Robni spoljnotrgovinski bilans Republike Srbije
za period od 2001. do 2013. godine. (mil.USD)

Godina Izvoz Uvoz Bilans pog\;zrg:lt (1;/\;;) “a
2001 1720 4260 -2540 40
2002 2074 5614 -3540 36
2003 2756 7477 -4721 36
2004 3523 10755 -7232 32
2005 4480 10461 -5981 41
2006 6431 13174 -6743 48
2007 8823 19165 -10342 46
2008 10974 24332 -13358 45
2009 8345 15808 -7463 52
2010 9794 16471 -6677 59
2011 11780 19862 -8082 59
2012 11229 18928 -7699 59
2013 14612 20553 -5941 71

Izvor: Spoljna trgovina, Republicki zavod za statistiku,
Internet: http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/Public/PageView.aspx?pKey=235, 16.9.2014.

Govorec¢i o procesu pristupanja STO, nas svakako najvise interesuje da li je ovaj
proces 1 na koji na€in uticao na strukturu i obim srpskog izvoza i uvoza. U periodu
od 2000. do kraja 2013. godine, Republika Srbija belezi negativan bilans robne
razmene sa inostranstvom. Pri tome, do 2004. godine, deficit robne razmene sa
inostranstvom raste po prosecnoj godiSnjoj stopi od 41%, da bi u 2005. godini, doslo
do pada vrednosti deficita robne razmene za 19% u odnosu na prethodnu godinu.
Vec od 2006. godine, pa do 2008. godine, deficit ponovo raste da bi od 2009. godine,
pokazao tendencgu pada. Smanjenje deficita robne razmene u periodu od 2008.
godme moze se pripisati znacajnijem smanjenju uvoza u odnosu na smanjenje
izvoza. Tako je u periodu 2008-2009 doslo do pada vrednosti izvoza za 24%, dok
je vrednost uvoza u istom periodu opala za 30%. Ovakva tendencija se vidi 1 iz
vrednosti koeficijenta pokrivenosti uvoza izvozom koji u posmatranom periodu
raste 1 dostize nivo od 59% u 2010. godini, kada dolazi i do pada deficita
spoljnotrgovinskog robnog bilanasa. Medutim, ve¢ sledece 2011. godine, iako se
nominalno povecava spoljnotrgovinski deficit, izvoz i uvoz proporcinalno rastu, te
koeficijent pokrivenosti uvoza izvozom ostaje na relativno istom nivou. Sli¢na stvar
se desila12012. godine, kada su izvoz i uvoz proporcionalno opali, te je pokrivenost
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uvoza izvozom ostala na nivou od 59%. Ipak, ohrabrujuca ¢injenica jeste da je Srbija
ostvarila u 2013. godini, pokrivenst uvoza izvozom od ¢ak 71%, $to je znacajan
skok u odnosu na prethodnu godinu, ali i najvisi zabelezeni nivo od 2000. godine.?!
Moze se zakljuciti da je Srbija nakon 2008. godine, zabelezila znacajan pad izvoza
1uvoza, $to se moze pripisati svetskoj ekonomskoj krizi. Treba imati u vidu veliku
uvoznu zavisnost preduzecéa koja ucestvuju u izvozu, tako da pad izvoza biva pracen
padom uvoza u manjoj ili vecoj meri. Ono S$to je vazno za srpsku privredu, jeste
¢injenica da od krizne 2009. godine, koeficijent pokrivenosti uvoza izvozom nije
opadao, te da je doZiveo znacajan rast u 2013. godini.

Tabela 4. Struktura robnog izvoza i uvoza Srbije 2009-2013. (mil. USD)

Izvoz Uvoz

2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013.
Hrana 1509 | 1768 | 2092 | 2108 | 2098 | 747 | 875 | 1055 | 1100 | 1198
Pice i duvan 249 | 232 | 274 | 286 | 320 | 116 | 170 | 198 | 185 | 212
Sirove nejestive 291 | 465 | 656 | 590 | 652 | 461 | 681 | 792 | 614 | 641
materye
Mineralna goriva | 300 | 500 | 496 | 401 | 705 | 2380 | 3254 | 3963 | 3320 | 3112
1 maziva
Zivotinjska i biljna

A ; 122 | 144 | 201 | 196 | 189 | 45 40 45 51 68
ulja i masti

Hemijski 661 | 878 | 1002 | 924 | 1249 | 2023 | 2555 | 2975 | 3132 | 3165
proizvodi
Preradeni 2182 | 2841 | 3481 | 2634 | 2913 | 2624 | 3270 | 3843 | 3478 | 3553
proizvodi

Masine, aparati i

. .. | 1477 | 1589 | 1961 | 2546 | 4535 | 3089 | 3461 | 4526 | 4465 | 5741
transportni uredaji

Razni gotovi

proizvodi 1336 | 1235 | 1510 | 1560 | 1831 | 1262 | 1301 | 1510 | 1351 | 1566

Proizvodi i
transakcije, 127 | 143 | 106 | 108 | 120 | 3061 | 963 | 954 | 1234 | 1296
nepomenuti

Izvor: Statisticki godisnjak Republike Srbije 2014, Republicki zavod za statistiku, Beograd, 2014.
str. 317-318.

21 Spoljna trgovina, Republicki zavod za statistiku, Internet: http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/Public/
PageView.aspx?pKey=235, 16.9.2014.
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Posmatrajuci strukturu srpskog uvoza i izvoza u u periodu od 2009. do 2013.
godine, moze se uociti znacajna promena. Sve do 2013. godine, Srbija je najvise
izvozila preradene proizvode, odnosno proizvode koji se mogu svrstati pod
primarne, dok je najznacajniji deo uvoza otpadao na masine, aparate i transportne
uredaje. Primarni proizvodi su u srpskom izvozu dominirali sve do 2012. godine,
kada se izvoz ovih proizvoda gotovo izjednacio sa vredno$éu izvoza masina i
transportnih uredaja. Ve¢ sledece godine izvoz ovih proizvoda vise faze prerade
nadmasio je izvoz primarnih proizvoda za gotovo 1,6 milijardi dolara. Drugim
reima, u posmatranom petogodisnjem periodu Srbija je zabeleZila trostruki rast
izvoza masSina i transportne opreme. U okviru ove kategorije svakako je
najznacajniji izvoz vozila iz kragujevackog FIAT-a, koji su zavrsili na trziStu
Evropske unije. Cinjenica da je uslov za pristupanje Evropskoj uniji prethodno
Clanstvo u Svetskoj trgovinskoj organizaciji, prouzrokovala je liberalizaciju
spoljnotrgovinske politike koja je u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji 1
pridruzivanju. Zahvaljuju¢i ovom sporazumu kojim je Evropska unija ukinula carine
za srpske proizvode, FIAT je bio u stanju da postane konkurentan na evropskom
trziStu, te da se izvoz njihovih vozila u datom periodu utrostruci. Sa sigurnoscu se
moze tvrditi da je i sam dolazak FIAT-a u Srbiju bio uslovljen procesom pristupanja
STO, kao preduslovom za stvaranje sigurnosti za strana ulaganja.

Kada govorimo o uvozu u Srbiju, maSine, alati 1 transportni uredaji, odnosno
roba viSe faze prerade tradicionalno preovladuje. Ovo nije iznanadujuce imajuci u
vidu da je Srbija zemlja u tranziciji, kojoj je neophodna moderna oprema i inostrana
tehnologija kako bi osavremenila svoju proizvodnju. Sve dok je proces
industrijalizacije u toku, moze se o¢ekivati kontinuiran rast uvoza proizvoda vise
faze prerade, mahom iz Evropske unije. Nakon masina i transportne opreme, drugo
mesto u strukturi srpskog uvoza zauzimaju preradeni proizvodi, odnosno sirovine
1 poljoprivredni proizvodi, S$to nije ohrabrujue za domace poljoprivredne
proizvodace koji za razliku od njihovih kolega iz Evropske unije, nisu u stanju da
svoju konkurentnost baziraju na subvencijama i drugim vrstama dotacija. Bas kao
1 ostale zemlje u razvoju koje se nivoom subvencija u poljoprivredi ne mogu
takmiciti sa razvijenim drzavama, a koje u strukturi svog izvoza imaju znacajan
udeo poljoprivrednih proizvoda 1 Srbija se nalazi u nezavidnom polozaju u procesu
pristupanja STO. Zabrana uvodenja novih izvoznih subvencija 1 dugorocno
sniZzavanje postojeceg nivoa subvencija, neposredno su uticali na smanjenje obima
proizvodnje srpskih poljoprivredna preduzeca.
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Tabela 5. Geografska struktura robnog izvoza 1 uvoza Srbije 2013. godine.

Izvoz Uvoz
Zemlja % Od ukupnog USD mil. Zemlja % od ukupnog USD mil.

izvoza uvoza

1 Italija 16,3 2379 Italija 11,5 2359

2 Nemacka 11,9 1735 Nemacka 11,0 2256

3 BIH 8,2 1202 Rusija 9,3 1904

4 Rusija 73 1063 Kina 7,3 1510

5 | Crna Gora 58 851 Madarska 4,9 1015

6 | Rumunija 5,4 786 Poljska 4,7 973

Izvor: Statisticki godisnjak Republike Srbije 2014, Republicki zavod za statistiku, Beograd, 2014.
str. 310-312.

Posmatrano po zemljama Italija i Nemacka svakako predstavljaju najznacajnije
trgovinske partnere Srbije. Skoro trecina ukupno izvezene robe iz Srbije u 2013.
godini, zavrSila je u Italiji i Nemackoj, dok je iste godine uvoz iz ove dve zemlje
iznosio preko 4,5 milijarde dolara, $to je skoro Cetvrtina ukupnog uvoza u Srbiju.
Na samoj listi Italija prednjaci u odnosu na Nemacku, kako po izvozu, tako i po
uvozu, pa se smatra najznacajnijim spoljnotrgovinskim partnerom Srbije. Pored ove
¢injenice interesentno je napomenuti i da je Srbija u 2013. godini, zabelezila i suficit
od dvadeset miliona dolara u robnoj trgovini sa Italijom. Sa druge strane, Srbija
znacajno vise uvozi iz Nemacke nego §to u nju izvozi.

Slede¢i vazan spoljnotrgovinski partner Republike Srbije svakako je Rusija koja
se celoj Evropi nametnula kao najznacajniji trgovinski partner u energetskom
sektoru. Rusija se nalazi na tre¢em mestu na rang listi zemalja iz kojih Srbija uvozi
robu, a udeo Rusije u ukupnom srpskom uvozu iznosio je 2013. godine, 9,3%, dok
je udeo Rusije u ukupnom srpskom izvozu iste godine bio oko 7%. Ovaj znacajan
udeo Rusije u ukupnom srpskom uvozu uslovljen je energetskom zavisnoséu Srbije
u odnosu na ruski gas i naftu. Srbija je 2013. godine, uvezla mineralnih goriva i
maziva u vrednosti od 3,1 milijarde dolara, dok je ukupan izvoz ovih energenata za
isti period iznosio 705 miliona dolara. Ve¢ina ovog uvoza energenata potice iz
Rusije. Energetski spoljnotrgovinski bilans Republike Srbije negativan je i 2008.
godine, iznosio je ¢ak 4,3 milijarde dolara.? Iako je ovaj spoljnotrgovinski bilans
smanjen 2013. godine, na priblizno 2,4 milijarde dolara, na osnovu uvida u ukupan
spoljnotrgovinski bilans robne razmene Srbije 2013. godine, mozemo zakljuciti da

22 Stevan Rapait, ,,TrziSte energenata u Evropskoj uniji i interesi Srbije®, Medunarodni problemi,
Vol. LXI, br. 4, 2009, str. 528.
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skoro polovina deficita ukupnog spoljnotrgovinskog bilansa otpada na energetski
sektor, odnosno potice od uvoza energenata iz Rusije.

Rusija je joS jedna drzava koja je relativno skoro postala ¢lanica STO. Ona je
nakon dugogodi$njih pregovora pristupila ovoj organizaciji 2012. godine. Kao
drzava sa znacajnim uces¢em u svetskoj trgovini, a posebno u trgovini energentima,
¢lanstvo Rusije u STO je vazno kako za ovu zemlju i1 njene spoljnotrgovinske
partnere, tako i za razvoj svetske trgovine. Trgovinski odnosi izmedu Srbije i Rusije
su stabilini 1 zasnivaju se prvenstveno na uvozu energenata iz Rusije i nedovoljno
iskori§¢enom sporazumu o slobodnoj trgovini. Prema ovom sporazumu je veéi deo
roba u trgovini izmedu Srbije i Rusije osloboden carine, ali ipak ne i onaj
najznacajniji za srpski izvoz — automobili. Izvoz FIAT-ovih automobila iz Srbije
trenutno je generator rasta srpskog izvoza, zahvaljujuéi prvenstveno slobodnom
pristupu evropskom trzistu. Kakve bi posledice za Srbiju bile kada bi se srpske
,»fice* prodavale na ruskom trzistu baz carina, nije teSko pretspostaviti. Ovakav
aranzman sa Rusijom znacajno bi doprineo razvoju srpske automobilske industrije
1uticao na smanjenje ogromnog spoljnotrgovinskog deficita u razmeni sa Rusijom.
Srbija i Crna Gora su jedine drzave u Evropi, pored nekih ¢lanica Zajednice
Nezavisnih Drzava, koje imaju potpisan Sporazum o slobodnoj trgovini sa Rusijom.
Stupanjem Srbije u STO ovaj sporazum bi ostao na snazi odrzavajuci specijalne
ekonomske veze sa Rusijom. Sa druge strane, ¢lanstvom Srbije u Evropskoj uniji,
sporazum o slobodnoj trgovini sa Rusijom bi svakako prestao da postoji, jer EU
vodi jedinstvenu sponjnotrgovinsku politiku.

Od izuzetnog znacaja za srpsku spoljnu trgovinu jeste i sporazum CEFTA, u
okviru koga Srbija slobodno trguje sa Albanijom, Bosnom u Hercegovinom,
Makedonijom, Moldavijom i UNMIK-om u ime Kosova i Metohije. Znacaj
CEFTA, kao regionalnog trgovinskog sporazuma za Srbiju ogleda se u ¢injenici da
je to jedini region gde Srbija ima pozitivan saldo trgovinskog bilansa. U okviru
ovog sporazuma Bosna i Hercegovina predstavlja vazno izvozno trziste za srpske
proizvode. Aproksimativno 8% od ukupnog srpskog izvoza otpada na Bosnu i
Hercegovinu, $to je stavlja na tre¢e mesto na listi zemalja u koje Srbija najvise
izvozi. Bosna 1 Hercegovina, Crna Gora i Makedonija su posle EU, najznacajnija
izvozna trzista za srpske proizvode. Srbija je 2012. godine, izvezla poljoprivrednih
proizvoda za EU u vrednosti od 1,1 milijardu dolara, dok je vrednost poljoprivrednih
proizvoda izvezenih u Bosnu i Hercegovinu, iste godine iznosila 446 miliona dolara.
Na tre¢em mestu najznacajnijih izvoznih trzista poljoprivrednih proizvoda nalazi
se Crna Gora, Cija je vrednost 2012. godine, iznosila 315 miliona dolara.”® Nisu
samo poljoprivredni proizvodi znacajan izvozni segment Srbije u okviru drzava

B World Tariff profiles, World Trade Organization, Geneva, 2014, p. 145.
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¢lanica CEFTA. Bosna i Hercegovina, posle EU nalazi se na drugom mestu
najznacajnijih izvoznih trzista industrijskih proizvoda Srbije, a slede je Rusija, Crna
Gora i Makedonija. Samo na Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru i Makedoniju otpada
oko cetvrtine ukupnog robnog izvoza iz Srbije. Sve ove zemlje osim Bosne i
Hercegovine, ¢lanice su STO.

Evropska unija je postala najznacajniji trgovinski partner Srbije sa preko 50%
ukupne razmene. Ova Cinjenica predstavlja vazan pokazatelj spoljnotrgovinskog
aspekta pristupanja Srbije STO. U okviru ove organizacije EU nastupa kao
jedinstvena carinska teritorija, jer ima jedinstvenu spoljnotrgovinsku politiku. Do
sada je Evropska unija ukinula carine za srpske proizvode, zadrzavaju¢i samo kvote
za odredene proizvode. Ali najveci problem za srpske izvoznike nisu carine, ve¢
brojne nacarinske mere, naj¢esce u vidu rigoroznih standarda koje nalaze EU. Pored
ovoga, EU je u okvirima STO poznata kao jedna od ¢lanica koja najé¢esée primenjuje
tradicionalne odbrambene trgovinske mere poput antidampinsSkih mera,
kompenzatornih dazbina (kojima se opterecuje subvencionisana roba), kao i mere
zastite od prekomernog uvoza. Upravo zbog ovoga u okviru STO, EU vodi brojne
sporove sa drugim ¢lanicama, a najvise sa Kinom.?

5. ZAKLJUCAK

Medunarodna trgovina je u konstantnom procesu menjanja i prilagodavanja
globanim promenama i novim tehnologijama, pa zbog toga i STO tezi da odgovori
na nove izazove. Ovi izazovi najces¢e dolaze od mnogobrojnih vrsta necarinskih
barijara, $to je 1 osnovni hendikep ove medunarodne organizacije koja najvecim
delom reguliSe tradicionalne barijere u medunarodnoj trgovini. Ipak, ova
organizacija opstaje, jer predstavlja svojevrsni pregovaracki sto za kojim sede svi
relevantni ¢inioci medunarodne trgovine, a i oni drugi manje znacajni, poput zemalja
u razvoju, koji zahvaljuju¢i STO imaju mogucnosti da unaprede svoj izvoz i
plasiraju proizvode po preferencijalnom rezimu.

Iz kratkog prikaza procesa pristupanja Republike Srbije 1 njenih suseda Svetskoj
trgovinskoj organizaciji, vidimo da to nije ni malo lak proces, ve¢ da se radi o
dugogodi$njim pregovorima sa zainetersovanim drZzavama c¢lanicama, kao 1
uskladivanjem domaceg zakonodavstva sa sporazumima STO. Od 2000. godine,
Srbija je donela niz zakona koji uti€u na spoljnotrgovinsku politiku u smeru
liberalizacije i otvaranja trzista Srbije za stranu robu i usluge. Klju¢ni zakoni kao
Sto su: Zakon o spoljnotrgovinskom poslovanju, Zakon o deviznom poslovanju,

2+ Miroslav Antevski, Sanja Jelisavac Trosi¢, Stevan Rapaic¢, ,,Ekonomski odnosi Kine i Evropske
unije’, Medunarodna politika, br. 1152, IMPP, Beograd, 2013. str. 46.
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Zakon o stranim ulaganjima, Zakon o koncesijama, doneti su u skladu sa pravilima
STO, kako bi se pripremio teren za uspesno ¢lanstvo Srbije u STO. IzvrSena je i
liberalizacija u sektoru privlacenja stranih direktnih investicija. Strani investitori
imaju nacionalni tretman, otvoreni su novi sektori za priliv stranog kapitala i
pojednostavljena je procedura osnivanja preduzeca u stranom vlasnistvu.

I pored niza ekonomskih problema, paralelnog pregovaranja za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji 1 brojnih nereSenih regionalnih politickih problema, Srbija je na putu
ka STO istrajala i pokazala se kao nimalo naivan sagovornik za pregovarackim stolom.
Razlog zbog kog Srbija jo§ uvek nije postala ¢lanica STO 1 zasto ovaj proces traje ve¢
deset godina, nije u nesposobnosti srpskih predstavnika, ve¢ naprotiv u ¢injenici da
Srbija tezi da zastiti domace proizvodace. Najlakse je brzo postati drzava ¢lanica STO
—uskladiti zakone 1 sniziti carine do nivoa koji traze zainteresovane drzave. Time Sto
nije pristajala na cesto nerazumne zahteve drzava sa kojima pregovara o
konsolidovanju carina, Srbija je pokazala odredenu zrelost i stru¢nost. Treba priznati
da ipak postoje oblasti trgovine koje nisu regulisane u skladu sa sporazumima STO,
poput trgovine genetski modifikovanim proizvodima, ¢ije uskladivanje predstoji. Ovo
je pitanje kome treba pazljivo pri¢i imaju¢i u vidu osetljivost same teme, odnosno
prirodu Srbije kao znacajnog poljoprivrednog proizvodaca. Smatramo da postoje
nacini da se ovo pitanje resi na uzajamnu satisfakciju kako Sjedinjenih Americkih
Drzava (lidera u GMO proizvodnji 1 najveceg zagovornika slobodne trgovine ovim
proizvodima), tako i domacih poljoprivrednika. Jasno je da Srbija nee moci zabraniti
trgovinu ovim proizvodima na svojoj teritoriji, jer je to praksa i u ostalih 160 drzava
¢lanica, ali bi Srbija mogla insistirati na zabrani proizvodnje, kao i specificnom
obelezavanju ovih proizvoda u maloprodaji.

Sto se ti¢e spoljne trgovine, pokazali smo kako se u periodu od 2000. godine,
kretao spoljnotrgovinski deficit koji Srbija i dalje beleZi u trgovini sa svojim
partnerima. Porazavajuca je Cinjenica da Srbija nije iskoristila sve pogodnosti koje
ima u trgovini sa Evropskom unijom, kao i Ruskom Federacijom, gde su za najveci
broj proizvoda ukinute carine. Sa druge strane, Srbija se nametnula kao lider u
trgovini sa zemljama CEFTA sporazuma. Ipak, ohrabruje podatak da je 2013. godine,
zahvaljuju¢i povec¢anom izvozu FIAT-ovih vozila, izvoz industrijskih proizvoda
nadmasio izvoz primarnih proizvoda. Spoljnotrgovinski deficit se u posmatranom
periodu smanjuje, ali ne treba izgubiti iz vida €injenicu da je Srbija energetski visoko
zavisna zemlja, te da skoro polovina ukupnog spoljnotrgovinskog deficita otpada na
energetski sektor, odnosno potice od uvoza energenata iz Rusije. Srbija po ovome
nije jedinstvena, kako u regionu, tako i ¢itavoj Evropi. Sama Evropska unija
energetski je zavisna od uvoza energenata iz Rusije, narocito gasa i nafte.

Pristupanje Svetskoj trgovinskoj organizaciji nije samo uslov za pristupanje
Evropskoj uniji, $to je zvanicna politika Srbije, ve¢ je 1 uslov opstanka Srbije na
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medunarodnoj trgovinskoj karti. Srpski izvoznici ostaju nezasticeni sve dok Srbija
ne postane punopravna ¢lanica STO, jer se prema njihovoj robi drzave uvoza mogu
ophoditi diskriminatorno i nametati brojna ogranicenja i dazbine. Ta¢no je da i Srbija
moze koristiti iste mere kao odgovor, ali maloj i ekonomski slaboj zemlji kao $to je
Srbija povecanje izvoza 1 smanjenje spoljnotrgovinskog deficita predstavlja
imperativ. Sa druge strane samim ¢lanstvom u STO ne moze se garantovati ovakav
rezultat, to ¢e prvenstveno zavisiti od sposobnosti srpskih preduzeca da se izbore
sa konkurencijom, ali se moze garantovati nacionalni tretman srpskoj robi na trziStu
drzava ¢lanica, kao 1 zastita na osnovu principa najpovlaséenije nacije. Mozemo
zakljuciti da kratkorocno posmatrano do sustinske promene u geografskoj 1 robnoj
strukturi srpskog izvoza i uvoza, nakon pristupanja STO nece do¢i. Dugoro¢no
posmatrano, trgovinske prednosti od ¢lanstva u STO, poput nizih carina 1 olakSanog
pristupa trzistu drzava clanica (pod pretpostavkom priliva stranih direktnih
investicija u proizvodni sektor), mogu prouzrokovati promene u vrednosti i strukturi
srpskog izvoza, koji ¢e se odnositi na poveéanje udela tehnolosko intenzivnih
proizvoda u ukupnom izvozu, Sto bi predstavljalo osnovni faktor konkurentnosti na
medunarodnom nivou.
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