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APSTRAKT

Kineske investicije u inostranstvu su belezile visoke stope rasta u poslednjoj
deceniji, ali njihov obim je jos uvek u poredenju sa onima u razvijenim industrijskim
zemljama. Drzava igra klju¢nu ulogu u njihovom podsticanju i podrsci, direktno i
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dominiraju investicije privatnih kineskih kompanija, kao npr. u Africi. Postoji velika
geografska disperzija investicionih tokova, dok je najvisa koncentracija u zemljama
u razvoju. Glavni pokretaci investicionog kapitala su: trgovina, energenti, prirodni
resursi, infrastrukturni projekti i preuzimanje strateske imovine. Cesto su ovi
pokretaci kombinovani od dva ili viSe koji se uzajamno podrzavaju.
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1. UVOD

Investicije su motorna snaga i pokreta¢ svake ekonomije, 1 njihov znacaj, izvori,
mehanizmi 1 instrumenti se najéeSe procavaju na nacionalnom nivou.
Medunarodno kretanje investicionog kapitala, u svim njegovim formama, najpre je
vezivano za razvoj medunarodne trgovine, sa kojom je povezano i koju prati. Pojava
irazvoj transnacionalnih korporacija (Transnational Corporation - TNC) doveli su
do novih formi i instrumenata medunarodnog investiranja, kao jedne od poslovnih
aktivnosti u njihovoj strategiji internacionalizacije i Sirenja poslovanja. Proces
globalizacije je takve aktivnosti dodatno ubrzao 1 uvecao, tako da su fragmentacija
proizvodnje, globalni proizvodni lanci ili mreZe i izvozne platforme danas
opsteprisutni u svetskoj ekonomiji. Motivi i pokretaci investicionog kapitala, kao i
konkretne forme se, pri tome, razlikuju, 1 opredeljeni su konkretnim strategijama
internacionalizacije poslovanja i njihovim ciljevima. Medunarodna praksa i teorija
su ukazali na odredene pravilnosti ili zakonitosti, prisutne u poslovanju TNC ili
velikih nacionalnih kompanija koje imaju znacajan deo svojih poslova u
inostranstvu, sa malim razlikama vezanim za vlasni¢ku strukturu.

Poslednje dve decenije, a narocito u poslednjoj, Kina je mesto od velikog
investicionog interesa, kako kao destinacija, tako i kao izvor investicionog kapitala.
To je prirodna posledica izuzetno brzog rasta cele kineske ekonomije 1 njenih
potencijala. Pri tome je veéi interes bio za investiranje u Kini, kako samih
investitora, tako 1 istrazivaca, koji su pratili forme 1 efekte razliitih investicionih
formi. Tek je u poslednje vreme investiciona aktivnost kineskih kompanija u
inostranstvu postala predmet ozbiljnijeg izu¢avanja, kako u zemlji tako i kod njenih
glavnih konkurenata u svetu, prate¢i rast kineske ekonomije i medunarodnog
znacaja drzave.

Ovaj rad ¢e pokusati da pruzi odgovore na nekoliko klju¢nih pitanja, kao $to
su: motivi ili pokretaci kineskih investicija u inostranstvu, sektorska i geografska
distribucija, strategije kineskih TNC, i na kraju, rezultati i ocekivanja. Odredene
napomene koje se odnose na rezultate dosadasnjih istrazivanja, kako empirijskih
tako 1 teorijskih, bi¢e prisutne u samom radu, tamo gde doprinose konkretnim
objasnjenjima. Imajuci u vidu jezicke barijere i dostupnost podataka, rad ¢e koristiti
medunarodne statisticke izvore i rezultate dosadasnjih empirijskih istrazivanja. Rad
je organizovan na slede¢i nacin: posle uvodnog dela, ukazuje se na opste
karakteristike kineske investicione politike u inostranstvu, a potom analiziraju
karakteristicni pokretaci kineskih investicija u inostranstvu. Zbog prirode rada, veca
paznja je posvecena onim primerima koji su karakteristi¢ni za kineske inostrane
investicije, kao $to su: Australija u okviru blizeg okruzenja, africke zemlje zbog
kombinovane politike i instrumenata, 1 na kraju, investicije u energetski sektor.
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2. OPSTE KARAKTERISTIKE KINESKE POLITIKE INVESTIRANJA
U INOSTRANSTVU

Uopste je investiciona aktivnost kineskih kompanija u inostranstvu do
devedesetih godina proslog veka bila malog obima i znacaja. Od 1985. godine
kineska drzava je dozvolila i privatnim kompanijama da obavljaju investicione
poslove u inostranstvu. U devedestim godinama dolazi do rasta investicija u
inostranstvu, posebno u Hong Kongu, ali je taj trend zaustavljen finansijskom
krizom koja je pogodila Aziju 1997. godine. Ozbiljnije normativno, ali i stratesko,
uredenje investicionog poslovanja kineskih kompanija u inostranstvu donela je
direktiva iz 1999. godine. lako je njen tadasnji cilj bio podsticanje izvoza preko
investicija u preradivacku industriju u inostranstvu, ona je imala 1 strateski politicki
karakter. ,,Direktiva oznacava znacajan preokret u politici Kine: od podsticanja
prekomorskih investicija ka upravljanju spoljnim direktnim investicijama.”
Investiranje u inostrani sektor usluga dodatno je regulisano 2004. godine.

Investicije kineskih kompanija u svetu, a posebno direktne investicije (Outward
Foreign Direct Investment — OFDI), po svojoj dinamici, obimu i karakteru prate
trgovinu robom 1 uslugama kineske ekonomije, i imaju dinamican rast u poslednjoj
deceniji. Tako su kineske OFDI rasle po godisnjoj stopi od 55% u periodu 2003—
2009, i sa US$ 2,85 milijardi u 2003. godini dostigle obim od US$ 56,53 milijardi u
2009. godini. Tako dinamican rast OFDI je u tom periodu povecao ucesce Kine u
ukupnim svetskim OFDI od 0,45% na 5,1%. Prema tim pokazateljima, Kina je ve¢
tada bila najvec¢i investitor medu zemljama u razvoju, a u svetu iza SAD, Francuske,
Japana i Nemacke.* Procenjeni stok kineskih OFDI na kraju 2013. godine iznosio je
US$ 541 milijardu, i po svojoj veli¢ini je 15. u svetu.’ Ipak, i pored tako visokih
stopa rasta kineskih investicija u inostranstvu, ostaje éinjenica da: ,,Kineske OFDI
dostizu manje od svojih potencijala u poredenju sa onima iz drugih glavnih izvora
FDI, uz datu veli¢inu Kine, mesto u svetskoj ekonomiji, i njeno obilje.”

Pored visokih stopa rasta kineskih investicija u inostranstvu u poslednjoj
deceniji, druga vazna karakteristika je presudna uloga drzave, kako u formulisanju
1 realizaciji strategije investiranja, tako 1 podsticanju i usmeravanju, i sektorski i
geografski. StrateSko usmeravanje 1 kanalisanja investicija kineska drzava €ini preko

3 Yin-Wong Cheung & Xingwang Qian Suny, “Empirics of China’s Outward Direct Investment”,
Pacific Economic Review, Vol. 14, No. 3, 2009, p. 314.

4 Yiping Huang & Bijun Wang, “Chinese Outward Direct Investment: Is There a Model?”, China
& World Economy, Vol. 19, No. 4, 2011, p. 2.

5 lIzvor podataka: CIA, The World FactBook 2013, portal CIA: https://www.cia.gov/ (20.11.2014)

6  Shiro Armstrong, “Assessing the Scale and Potential of Chinese Investment Overseas: An
Econometric Approach”, China & World Economy, Vol. 19, No. 4, 2011, p. 35.
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aktivnosti drzavnih kompanija u inostranstvu ili putem podrske koju mozZe pruziti.
Ta podrska podrazumeva Siroku mrezu aktivnosti kineske drzave, koje mogu biti:
kreditne ili finansijske, direktno domac¢im kompanijama ili njihovim partnerima u
inostranstvu; diplomatske; pravne, u vidu uslova istovetnog tretmana kineskih
kompanija u zemljama ¢ije kompanije posluju u Kini; kulturne i druge. ,,Kineska
vlada je igrala krucijalnu ulogu u oblikovanju strukture spoljnih investicija Kine.””
Rezultat takve politike drzave je bio da su do kraja 2009. godine dominantnu ulogu
imale drzavne kompanije, sa 108 aktivnih drzavnih kompanija koje su investirale u
5.901 inostranih. Takva vlasnicka struktura kineskih investitora imala je za posledicu
da su drzavne kompanije posedovale 69,2% od ukupnog stoka kineskih OFDI a
privatne kompanije samo 1%. Koliko je takva vlasnicka struktura investitora u
inostranstvu optimalna svakako zavisi od postavljenih politickih i strateskih ciljeva.
Pri tome je korisno imati u vidu sledece zapazanje: ,,Prekomorske investicije pruzaju
moguénost za produbljivanje strukturnih reformi u Kini; takve investicije takode
mogu ojacati monopolsku poziciju nekih drzavnih kompanija, $to je nekonzistentno
sa ciljem domace reforme.” Pravci buduéeg razvoja kineske ekonomije i drustva,
formulisani u 2011. godini, ukazuju da su takvi moguci efekti uzeti u obzir.’

Medu institucijama i instrumentima koje je Kina ustanovila i razvila u cilju
podrske inostranih operacija svojih kompanija treba ista¢i Razvojnu banku Kine
(China Development Bank - CDB), koja je osnovana 1994. godine. Ubrzo posle
osnivanja, i finansijske krize u Aziji 1997. 1 1998. godine, usmerava se na
komercijalno 1 profitno poslovanje, i zvani¢no postaje komercijalna banka od kraja
2008. godine. Ve¢ od 2002. godine znacajan deo njenih aktivnosti bio je usmeren
na medunarodna finansijska trzista.

Kineske kompanije koje investiraju u inostrane energetske sektore i
eksploataciju prirodnih resursa koriste tri kanala podrske CDB: prvi,
obezbedivanjem direktnih finansijskih sredstava; drugi, finansiranjem projekata
razvoja transportne energetske infrastrukture; i tre¢i, ,,CDB obezbeduje kredite
stranim energetskim i rudarskim kompanijama, posebno onim koje kineskim
firmama nude dugoro¢ne ugovore o snabdevanju, vise vlasnicke pozicije i ugovore
o proizvodnji opreme.”!?

7 Ligang Song et al., “State-owned Enterprises’ Outward Investment and the Structural Reform
in China”, China & World Economy, Vol. 19, No. 4, 2011, p. 39.

8 Ibid., p. SI.

Information Office of the State Council The People's Republic of China, China's Peaceful
Development, Beijing: Foreign Languages Press Co. Ltd, September 2011

10 Erica Downs, Inside China, Inc: China Development Bank s Cross-Border Deals, Washington,
DC: The Brooking Institution, John L. Thorton China Center Monograph Series, No. 3, March
2011, p. 28.
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Treca opsta karakteristika kineske politike investiranja u inostranstvu bila bi da
ona sledi razvojne prioritete kineske ekonomije, 1 da je njen integralni deo. Da ovo
nije samo opSta konstatacija, govore nam sektorski pravci tokova kineskih
investicija u inostranstvu: energetski sektor, eksploatacija rudnih i mineralnih
resursa, proizvodne i izvozne platforme, podrska izvozu, nove tehnologije i znanja.
Pored toga, uocljiva je Siroka geografska disperzija izvora i pravaca snabdevanja,
kao 1 ulazak na trzista razvijenih industrijskih zemalja.

3. KARAKTERISTICNI POKRETACI KINESKIH INVESTICIJA
U INOSTRANSTVU

Postoji teskoca u klasifikaciji kineskih investicija u inostranstvu, po bilo kom
kriterijjumu. Velika geografska disperzija medunarodnih poslovnih operacija
kineskih kompanija je isprepletana sa svim poznatim tipovima investicija. Ako
izuzmemo operacije na finansijskim trzistima, i ograni¢imo se na direktno ili
investiranje povezano sa proizvodnjom uopste, eksploatacijom prirodnih i
mineralnih resursa, transportom, trgovinom, logistikom i poslovnim uslugama, tada
se sre¢emo 1 sa horizontalnim ili trziSno usmerenim OFDI (market-seeking FDI), i
vertikalnim ili resursno orijentisanim investicijama (resource-seeking FDI), sa
jednog aspekta, a sa drugog: sa investicijama koje su izvozne platforme (export-
platform FDI), investicijama usmerenim na povecanje efikasnosti (efficiency-
seeking FDI), ili na povecanje strateskih prednosti (strategic asset-seeking FDI),
koje su uglavnom karakteristi¢ne za poslovanje TNC i njihove dugorocne strategije.
U tim investicionim poslovima prisutne su takode sve forme: osnivanje sopstvenih
firmi, joint venture, kupovina udela, spajanja i preuzimanja (Mergers & Acquisitions
- M&A), podruznice i filijale, globalni proizvodni lanci i mreze. Po ovome se Kina
ne razlikuje od neke druge velike i razvijene ekonomije u svetu. Mozda zbog snazne
uloge drZave i veze sa razvojnim ciljevima zemlje vazi konstatacija: ,,Nasli smo da
kineske OFDI imaju svoje vlastite kineske karakteristike.”!!

3.1. Investicioni tokovi prate trgovinu

Kineske investicije u inostranstvu prate u velikoj meri dokazani obrazac: kapital
prati trgovinu. Tako je i CDB osnovana sa ciljem promocije i podsticanja kineskog
izvoza. Moze se argumentovano tvrditi da su i drugi vazni pokretaci investicionih
tokova povezani, nekada i oslonjeni na trgovinu. To vaZi za odnose sa zemljama u
okruzenju, kao $to je Australija, africke zemlje, zemlje Latinske Amerike, ali 1 za

11 Yiping Huang & Bijun Wang, “‘Chinese Outward Direct Investment: Is There a China Model?”,
op. cit., p. 18.
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razvijene industrijske zemlje. Trgovina igra vaznu ulogu 1 kod investicija koje su
resursno orijentisane, kod izvoznih platformi narocito, ali i u slucajevima strateSkog
pozicioniranja. Globalni proizvodni ili vrednosni lanci, mreZe koje oni stvaraju,
nezamislivi su bez trgovine, 1 naravno prateéeg kapitala. ,,Jzvoz Kine u zemlje
domacéine je znagajno pozitivan indikator za OFDI Kine. Sto vise Kina izvozi nekoj
naciji, Kina viSe investira u tu naciju.”'? Treba, medutim, istaci da je veéi deo
kineskih OFDI usmeren ka usluznom sektoru, Sto se razlikuje od unutrasnje
strukture kineske ekonomije.

Kada je re€ o investicijama koje prate trgovinske 1 izvozne tokove neke zemlje,
obicno su veli¢ina trzista (merena visinom GDP i1 populacijom) i geografska blizina
opredeljujuci faktori. U slucaju kineskih investicija, geografska distanca nije
opredeljujuci faktor, a veli¢ina trzista jeste kod razvijenih zemalja. Ako Kinu danas
nazivaju svetskom fabrikom, onda je to logi¢no. Pokretac trgovine i investicija u
nerazvijene 1 zemlje u razvoju su energenti i prirodni resursi, gde trgovina cesto
otvara vrata investitorima u zemljama destinacije. Kina danas moze mnogim
zemljama odobriti preferencijalni trgovinski status 1 olaksice, bez bojazni da bi taj
uvoz mogao ugroziti domacu proizvodnju. Dodatne investicije pod povoljnim
uslovima u infrastrukturne projekte olakSavaju i podsticu investicije u resursne
sektore 1 kineski izvoz.

Cesto su trgovina i investicije povezani sa strateskim pozicioniranjem ili
preuzimanjem imovine koja ima takav karakter, narocito na trziStima razvijenih
industrijskih zemalja. ,,Ako kineske firme investiraju znacajne iznose u okviru EU,
onda je verovatnije da ¢e one investirati u cilju promocije trgovine iz Kine, 1
kupovati strateSku imovinu u okviru EU. Takva strateSka imovina ostaje u okviru
pula znanja i tehnologije koji su kreirale vodece evropske medunarodne i globalne
firme, 1 njihovi evropski snabdevaci. Znanje je najbolje dostupno na mestu njegovog
porekla.”"® Kao primer strateSskog pozicioniranja na trzistu Evropske unije moze se
navesti kineska investicija u elektroenergetski sektor Portugala, koji ima dve velike
energetske kompanije: EDP ¢ija je delatnost proizvodnja elektricne energije, i REN,
koji upravlja elektricnom mreZom u zemlji. Dve kineske drzavne kompanije su
kupovinom udela u dve portugalske kompanije postale vecinski vlasnici u
elektroenergetskom sektoru Portugala: Three Gorges Group (CTG) je preuzela
21,35% (drzavnog) vlasniStva EDP za € 2,69 milijardi, dok je kineski drzavni fond
State Grid preuzeo 25% vlasniStva u REN za € 387 miliona.

12 Ibid, p. 18.

13 Jeremy Clegg & Hinrich Voss, “Inside the China-EU FDI Bond”, China & World Economy
Vol. 19, No. 4, 2011, p. 105.
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Dinamican rast trgovine izmedu Kine i CEE u poslednjoj deceniji i po (u
proseku, za tre¢inu godisnje), bio je pracen znacajnom investicionom aktivnoSéu
kineskih kompanija.'* Brojne analize o ovom pitanju uglavnom su saglasne u
zakljucku da je, ,,sa ekonomskog stanovista, Kina zainteresovana da investira u
zemlje CEE zbog njihovog povoljnog odnosa izmedu troskova rada i njegovog
kvaliteta; njithove geografske 1 politicke bliskosti sa Zapadnom Evropom; 1 relativno
visoko rastucih ekonomija. Ovi faktori zajedno stvaraju povoljne prilike za izgradnju
proizvodnih kapaciteta u ovom regionu 1 prodaju finalnih proizvoda u ostatku EU,
koji je mnogo privlacniji kao trziste.”!

Jedan aspekt medunarodne investicione, proizvodne i trgovinske strategije
kineskih kompanija je manje istrazivan, a odnosi se na uspostavljanje veza izmedu
firmi u okviru globalnih proizvodnih mreza, posebno koris¢enjem prednosti koje
nude preferencijalni trgovinski aranzmani izmedu odredenih regiona i velikih drzava
(trzista).'® Dobri primeri su preferencijalni trgovinski sporazumi izmedu SAD i
odredenog broja africkih zemalja, ili sporazumi nastali kao posledica mirovnog
procesa na Bliskom Istoku.!” Oni su, po svojoj logici, asimetri¢ni i pruzaju pogodnosti
bescarinskog ili slobodnog izvoza na trziSte SAD. Pored ve¢ postojeceg sporazuma
o slobodnoj trgovini (Free Trade Agreement - FTA) izmedu SAD 1 Izraela (iz 1985.
godine), kao novi partneri su dodati Jordan i Egipat kroz sporazum o Kvalifikovanim
industrijskim zonama (Qualified Industrial Zone — QIZ) iz 1997. godine, koji je
Jordan potpisao 1997. a Egipat 2004. godine.'® Dok su kineske drzavne kompanije
pojacavale svoju investicionu aktivnost u regionu u industriji, energetici i logistici,
njihove privatne kompanije su investirale u QIZ Jordana i Egipta. Kao rezultat toga,
Jordan, koji gotovo da nije imao industriju tekstila i konfekcije, ,,spektakularno je
povecao obim izvoza u SAD od US$10,5 miliona u 1996. na US$1,25 milijardi u

14 CEE (Central and Eastern European countries) obuhvataju zemlje Centralne i Istocne Evrope,
od kojih su 11 ¢lanice Evropske unije, a 5 zemlje Zapadnog Balkana. Prema njima je
ustanovljena i Platforma 16+1, kao i Bukurestanske smernice za saradnju izmedu Kine i CEE
iz novembra 2013. godine.

15 Robert Turcsanyi, Central and Eastern Europe’s courtship with China: Trojan horse within the
EU?, Brussels: European Institute for Asian Studies, 2014, p. 3; retrieved from: www.eias.org
(03.11.2014)

16  Videti: Shamel Azmeh & Khalid Nadvi, “‘Greater Chinese’ Global Production Networks in
the Middle East: The Rise of the Jordanian Garment Industry”, Development and Change, Vol.
44, No. 6,2013: 1317-1340..

17 African Growth and Opportunity ACT (AGOA)

18 Da bi se izvoznim proizvodima priznao preferencijalni status da su proizvedeni u QIZ, delom
sporazuma koji precizira utvrdivanje porekla robe predvideno je da najmanje 35% vrednosti
mora biti stvoreno u QIZ od ¢ega 8% mora biti izraclskog porekla.
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2006”." Nerestriktivna pravila o poreklu robe, kao i izuzeée stranih radnika u QIZ
od lokalnog radnog zakonodavstva, omoguc¢ila su kineskim privatnim kompanijama
da iskoriste ove prednosti i u Jordanu zasnuju jednu novu proizvodno-izvoznu
platformu, kao deo strategije internacionalizacije poslovanja.>

3.2. Trgovina, investicije i prirodni resursi — Australija

Ekonomski odnosi izmedu Kine i Australije se razvijaju po principu uzajamnih
koristi, ¢emu doprinose trgovinska i1 investiciona politika dve zemlje. Kina je i do
sada bila u velikoj meri otvorena za australijski izvoz, dok je otvorenost Australije
za priliv investicionog kapitala iz inostranstva naisla na plodno tle. Pri tome je
znacajno da to ukljucuje i eksploataciju prirodnih resursa i rudarski sektor u Australiji,
Sto je privuklo znacajne investicije kineskih drzavnih kompanija.?! ,,Australija je
najveca pojedinacna destinacija za kineske spoljne investicije. U 5 godina do 2010,
procenjeno je da je US$ 34 milijardi investirano u australijske projekte od strane
kineskih preduzeca, najznacajnije u resursni sektor.” Investicije kineskih drzavnih
kompanija u Australiji imale su visoke stope rasta naroc€ito posle 1997. godine, i
spadaju medu natprose¢no efikasne u okviru ukupnih kineskih OFDI.

Na Samitu G20 u Brizbejnu 17.11.2014. potpisan je sporazum o slobodnoj
trgovini izmedu Kine i Australije (China-Australia Free Trade Agreement -
ChAFTA), o ¢ijim detaljima se u javnosti malo zna. Posto blizu tre¢ine od ukupnog
australijskog izvoza ima svoju destinaciju u Kini, ne treba objaSnjavati njegov
znacaj. Prema zvani¢nim saopStenjima Australijske Vlade, klju¢ni elementi
sporazuma se mogu sumirati kao slede¢i:*®

» ukidanje (trenutno ili postepeno) carina na australijske proizvode poljoprivrede,
stoCarstva, ribarstva i prehrambene industrije;**

19  Shamel Azmeh & Khalid Nadvi, “‘Greater Chinese’ Global Production Networks in the Middle
East: The Rise of the Jordanian Garment Industry”, op. cit., 1318.

20 O strategijama internacionalizacije poslovnih aktivnosti i investiranja transnacionalnih
korporacija (TNC) videti u: Miroslav Antevski, Regionalna ekonomska integracija u Evropi,
Beograd: M. Antevski, 2008.

21  Australijski rudarski sektor je jedan od najefikasnijih u svetu.

22 Peter Drysdale, “A New Look at Chinese FDI in Australia”, China & World Economy, Vol.
19, No. 4, 2011, pp. 54-55.

23 Internet: http://dfat.gov.au/fta/chafta/fact-sheets/key-outcomes.html (29.11.2014); Kina je
takode zakljucila FTA sa Cileom 2006. i Novim Zelandom 2007.

24  Kina je najvece izvozno trziSte za ove proizvode, ¢ija je vrednost u 2013. dostigla US$ 9
milijardi.
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* ukidanje carina za 92,9% (za Cetiri godine 99,9%) australijskih proizvoda
rudarstva, energetike i industrijske proizvode;*

* otvoren pristup usluznom sektoru u Kini;?

« dalje podsticanje kineskih investicija u Australiji, koje su dostigle vrednost od
US$32 mrd.

1z ovoga bi se moglo zakljuciti da ¢e australijski izvoz na kinesko trziSte za
Cetiri godine biti potpuno slobodan, a da su kineskim investitorima §iroko otvorena
vrata australijske ekonomije. Pomorska veza i relativna geografska bliskost
podsticajno deluju na razvoj trgovine, dok Kina danas moze svoje trziste bez bojazni
da izlozi konkurenciji australijskih proizvoda.

3.3. Trgovina, investicije, privodni resursi i infrastruktura - Afrika

Ve¢ vise od pet godina unazad, Kina je najveci investitor u zemljama u razvoju,
gde njene investicije imaju visok stepen koncentracije. Da te investicije nisu
pokretane jedino direktnim potrebama kineske ekonomije svedoci i osnivanje
BRICS razvojne banke. ,,Racional za BRICS razvojnu banku je bio izgraden
fokusiranjem na glavne potrebe u infrastrukturi i odrzivijem razvoju.”?’ Logika je
jednostavna i bazirana na dokazanom iskustvu: (ne)razvijena infrastruktura je jedna
od glavnih (prepreka)osnova brzeg i odrZivijeg ekonomskog rasta.

Investicije kineskih kompanija u Africi su dobar primer kombinovanih pokretaca
kapitala i kombinacije aktivnosti kineske drZave i njenih privatnih kompanija u
inostranstvu. Takode na istom prostoru i u isto vreme imamo na delu: vezu trgovine
1 investicija, resursno orijentisane verikalne investicije 1 infrastrukturne projekte.
Inace je kineska investiciona aktivnost u Africi u poslednjoj deceniji 1 po privukla
znacajnu paznju, posebno velikih konkurentskih nacija, pa je veliko pitanje da li su
problemi sa kojima se zadnjih godina kineski investitori susre¢u slucajni i
autohtonog karaktera (Severna Afrika, Sudan, Nigerija, Bliski Istok). Tvrdnje na
racun kineskih investitora da su prisutni u Africi jedino zbog energenata 1 rudnih
sirovina nemaju osnova u realnim pokazateljima, jer je npr. jo§ 2007. godine
Evropska unija apsorbovala 36% od ukupnog africkog izvoza sirove nafte 1
prirodnog gasa, SAD 33%, a Kina samo 9%. Izgleda, po svemu, da stare kolonijalne

25 U 2013. australijski izvoz iz ove grupe proizvoda iznosio je US$ 85 milijardi.

26  Znacajno je pomenuti da na usluzni sektor u Australiji otpada oko 72% od ukupne ekonomske
aktivnosti, a izvoz usluga na kinesko trziste u 2013. godini iznosio je US$ 7 milijardi.

27  Stephany Griffit-Jones, “A BRICS Development Bank: A Dream Coming True?”, UNCTAD
Discussion Papers, No. 215, March 2014, UNCTAD: Geneva, 4.
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sile 1 SAD nemaju zajednicki interes sa Sirenjem poslovnih aktivnosti kineskih
kompanija u Africi, 1 posledi¢nim uticajem kineske drZave na tim prostorima.

Moze se tvrditi da je kineske investicije u africke zemlje pokrenula trgovina, ili
da su simultano rasli. Pocetak dinami¢nog razvoja ekonomskih odnosa izmedu Kine
1 Afrike vezuje se za iniciranje Kinesko-africkog foruma za saradnju (China-Africa
Cooperation Forum) 2000. godine. Forum je bio osnova za niz konkretnih mera
kineske drzave, koja je brojnim afriCkim zemljama odobrila asimetrian i
preferencijalni status u medusobnoj trgovini, ¢ime je najveéi deo izvoza africkih
zemalja u Kinu postao slobodan: ukinute su carine na 196 uvoznih pozicija za 28
najmanje razvijenih africkih zemalja 2005. godine; izuzece od carina je proSireno
na 454 pozicije u julu 2007. godine, kojim su bili obuhvaéeni: susam, bakarni
proizvodi, ov¢ije koze, poljoprivredni proizvodi, tekstil 1 ode¢a, drveni namestaj,
proizvodi lake industrije, mehanicki i elektro proizvodi. Ove mere su dale znacajne
rezultate u vidu vrlo dinami¢nog rasta obima medusobne trgovine: ukupna trgovina
Kine sa Afrikom je porasla sa US$ 10,6 milijardi u 2000. godini na US$ 18 milijardi
u 2003, US$ 30 milijardi u 2004, USS$ 40 milijardi u 2005, US$ 55 milijardi u 2006,
i US$ 73 milijarde u 2007.%® Za pet godina od iniciranja Foruma, Kina je postala
najveéi izvoznik u Subsaharsku Afriku. U strukturi africkog izvoza u Kinu,
dominantan udeo (oko dve tre¢ine) imali su nafta, rude i minerali.

Kina je, sa svoje strane, africkim zemljama i kompanijama omogucila dobijanje
raznih 1 zna€ajnih oblika pomo¢i, preferencijalnih 1 komercijalnih kredita. Na
poslovnom planu, ,kineski investitori su osnivali joint venture sa lokalnim
investitorima Sirom kontinenta u brojnim sektorima, posebno u sektoru nafte,
poljoprivredi, agrobiznisu, tekstilu 1 sektorima lake industrije. Africke vlade su
snazno podrzavale kineske FDI u poljoprivredi, koje su doprinele sigurnosti u
proizvodnji hrane. U najvecem delu, ove investicije su pomogle podizanju rasta
GDP sirom Afrike.”? Za zemlje kao $to su africke, to je svakako bilo od velike
vaznosti, racunajuci i rast zaposlenosti u novoosnovanim kompanijama. Od ne
manje vaznosti su infrastrukturni projekti koje su pokrenule i realizovale pretezno
privatne kineske kompanije u africkim zemljama, a jos vaznije, po povoljnim i za
njih prihvatljivim uslovima. ,,Jedna tvrdnja koja podrzava ovo je da su kineske firme
bile uspesne u obezbedivanju uporedivih infrastrukturnih projekata po cenama
izmedu 25 i 50 procenata nizim od cena drugih stranih investitora.”?

28  Podaci preuzeti iz: Hany Besada et al., “China’s Growing Economic Activity in Africa”, NBER
Working Paper 14024, Cambridge, MA: National Bureau of Economic Research, 2008, p. 6.

29 TIbid., p. 11.
30 Ibid, p. 12.
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Od osnivanja Kinesko-africkog foruma za saradnju trgovina je rasla po viSim
stopama 1 ve¢em obimu od kineskih investicija, koje su 2009. godine imale ukupan
stok nesto visi US$ 8 milijardi.’!

Investiciona aktivnost Kine u africkim zemljama ima jednu posebnu
karakteristiku, koja se ogleda u kombinaciji, ili bolje uzajamnoj podrsci privatnog
kapitala 1 drzave. Ubrzo nakon osnivanja Foruma, svoje poslove u Aftici je razvilo
preko 1.600 kineskih kompanija, od kojih je samo 100 bilo drzavnih, ostalo su bile
privatne. Prepoznaju se uglavnom ,.tri glavne vlasnicke prednosti kineskih privatnih
firmi koje investiraju u Africi: prvo, tehnologije malog opsega, menadZerske vestine
11skustvo sa standardizovanim proizvodima; drugo, snazno predutetnicko iskustvo
i vestine; i trece, jake veze sa diversifikovanom kineskom industrijom i trZi§tem.”2
Ovo mozZe biti model za budude investicije u odredenim regionima. Deo takvog
investicionog modela ili strategije moze biti i sledeca podrska drzave: ,,Prekomorke
kineske mreze 1 programi spoljne pomo¢i Kineske Vlade su igrali vrlo vaznu ulogu
u olakSavanju investiranja kineskih privatnih preduzeca u Africi. Skoro 30 procenata
investicija kineskih privatnih preduzeca je podrzala lokalna kineska poslovna mreza
i vie od 15 procenata projektima kineske spoljne pomo¢i.”

3.4. Kineske investicije u energetski sektor u inostranstvu

Dinamican rast kineske ekonomije u duzem periodu doveo je i do posledi¢nog
rasta potro$nje energije i rasta traznje za energentima na svetskom trzistu.>* Da bi se
buduce stope ekonomskog rasta odrzale na nivou pribliznom prethodnim, neophodno
je obezbediti stabilnost u snabdevanju energentima, odn. unaprediti energetsku
bezbednost zemlje. Posto jedino zemlje koje obiluju energetskim izvorima nemaju
takva ogranicenje, Kini preostaju tri pravca delovanja: prvi, veca eksploatacija
domacih izvora i1 poboljSanje energetske efikasnosti; drugi, klasi¢an uvoz; 1 treci,
investiranje u inostrane energetske sektore. Potrebno je ukazati na osnovne
pokazatelje kineskog energetskog sektora da bi se ovaj problem mogao razmatrati.

31 Hong Song, “Chinese Private Direct Investment and Overseas Chinese Network in Aftica”,
China & World Economy, Vol. 19, No. 4, 2011, p. 111.

32 Miroslav Antevski, ,,Kina: tokovi i efekti stranih direktnih investicija”, Medunarodni problemi,
Vol. 64, br. 4,2012: s. 499.

33 Hong Song, “Chinese Private Direct Investment and Overseas Chinese Network in Aftica”,
op. cit., p. 124.

34 U vezi sa pozitivnim rezultatima dinami¢nog ekonomskog rasta, treba pomenuti i negativne,
od kojih je zagadenje zivotne sredine znacajno, i €ija ¢e revitalizacija i unapredenje zahtevati
ozbiljne resurse i sredstva.
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U energetskom sektoru Kine, situacija je sledeca. Potvrdene rezerve sirove nafte
u Kini su 17,3 milijardi barela dnevno (procene u januaru 2013), dok je proizvodnja
4,197 miliona barela dnevno (procene 2013).% Posto je potro$nja 9,4 miliona barela
dnevno (procene za 2011), izvoz 33.000 barela dnevno, uvoz sirove nafte je dostigao
iznos od 5,664 miliona barela dnevno (procene za 2013). Prema drugom izvoru,
iako je Kina 4. proizvodac sirove nafte u svetu, iza Saudijske Arabije, Rusije i SAD
(2013), ona je drugi svetski uvoznik, odmah iza SAD, i njen uvoz premasuje njenu
ukupnu proizvodnju (2012).%¢ Prema podacima i procenama IEA, potrosnja je u
2013. porasla za 3% 1 dostigla 10,1 miliona barela dnevno, sa predvidanjem da ¢e
u 2014. dosti¢i 10,4 miliona i 2015. 10,8 miliona barela dnevno. Dugoro¢na
predvidanja upucuju da ¢e Kina 2030. godine premasiti potrosnju nafte u SAD i
izbiti na prvo mesto.”’

Potvrdene rezerve prirodnog gasa u Kini iznose 3,1 milijardu m®. Godi$nja
proizvodnja je 117,1 milijarda m®, potro$nja 150 milijardi m?, izvoz 2,4 milijarde
m?, tako da uvoz dostize 53 milijardi m? (procene za 2013). ,,Kori$¢enje prirodnog
gasa u Kini je joS u ranoj fazi. Sada on ukljucuje samo 5 procenata od energetskog
miksa Kine, 1 treba¢e mnogo decenija da zameni ugalj, na kog otpada skoro 70
procenata.””®

Proizvodnja elektricne energije u Kini je bila 5.398 milijardi kWh, potrosnja
5.322 milijardi kWh (2013), izvoz 18,67 milijardi kWh, a uvoz 7,438 milijardi kWh
(2013). Od ukupnih instaliranih kapaciteta, na proizvodnju iz fosilnih goriva otpada
69,1%, na hidroelektrane 22,5%, nuklearne elektrane 1,2%, a na ostale obnovljive
izvore 7,2% (procene za 2013).%°

Po proizvodnji uglja, Kina je na prvom mestu u svetu (3.561 miliona t), i na nju
otpada 45,5% od ukupne svetske proizvodnje, ali 1 prvi uvoznik (320 miliona t), u
2013. godini.*

35 Ubobicajena mera za rezerve, eksploataciju i transport sirove nafte u svetu je: barel dnevno
(bbl/day ili b/d), pri cemu bbl oznacava oil barrel (koji iznosi: 42 US gallons, ili: 158, 9873
litara nafte). U Evropi je viSe u upotrebi mera: tona.

36 1EA, Key World Energy Statistics 2014, Paris: OECD/International Energy Agency, 2014, 11.

37 1EA, Update on Overseas Investments by China s National Oil Companies: Achievements and
Challenges since 2011, Paris: OECD/International Energy Agency, 2014, 10.

38 Tlacob N. Koch-Weser & Craig Murray, The China-Russia Gas Deal: Background and
Implications for the Broader Relationship, Washington, DC: U.S.-China Economic and
Security Review Commission, 2014, 5; retrieved from http://origin.www.uscc.gov/sites/default/
files/Research/China%?20Russia%20gas%20deal Staftbackgrounder.pdf (30.10.2014)

39 Izvor podataka: CIA, The World FactBook 2013, portal CIA: https://www.cia.gov/ (20.11.2014)
40 1EA, Key World Energy Statistics 2014, op. cit., 15.
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Kina ulaze znacajne napore na unapredenju energetske bezbednosti zemlje, pa
pored investicija u inostrane energetske sektore, treba pomenuti 1 ja¢anje kapaciteta
za obezbedivanje sigurnosti pomorskih transportnih ruta, kao 1 stvaranje strateskih
rezervi nafte, koje je zapoceto 2001. godine.*!

Glavne tri kineske naftne kompanije su u drzavnom vlasniStvu: China National
Petroleum Corporation (CNPC), China Petroleum and Chemical Corporation
(Sinopec Group), 1 National Offshore Oil Corporation (CNOOC). Pored njih, jo$
sedam kompanija deluju u inostranstvu u ovom sektoru. Sa investiranjem u
inostranstvu su pocele 1993. godine u Tajlandu, Kanadi i Peruu, 1 u Sudanu 1995.
godine. Danas su njihove aktivnosti proSirene na preko 40 zemalja, a ukupna
proizvodnja nafte 1 gasa iz tih spoljnih, prekomorskih izvora u 2013. iznosila je 2,5
miliona barela dnevno (od ¢ega sirove nafte 2,1 miliona). Oko polovine proizvodnje
se realizuje na Bliskom Istoku i Africi. To je rezultat znacajne investicione
aktivnosti, pa je samo u periodu 2011-2013. u uzvodne M&A ulozeno US$ 73
milijardi, a US$29 milijardi u dugoro¢ne kreditne aranzmane za naftu i gas u Rusiji
i Turkmenistanu.*?

Uz jaku finansijsku podrsku CDB, kineske naftne korporacije su znacajno
prosirile svoje aktivnosti 1 investicije u inostranstvu. Preko prvog kanala podrske,
direktnog kreditiranja kineskih kompanija: Sinochem je 2003. godine, uz kredit od
US$ 215 miliona preuzeo Atlantis (filijalu norveskog Petroleum Geo-Services -
PGS), sa aktivom u Omanu, Tunisu i UAR; CNPC je 2005. kupila Petrokazakhstan
za USS$ 4,2 milijarde; CITIC Group je 2006. godine preuzela kazahstansko naftno
vlasni$tvo kanadske kompanije Nations Energy za US$ 1,9 milijardi; takode 2006.
Sinopec Group je preuzela 97% udela u ruskom Udmurtneft za US$ 3,5 milijardi;
CNPC je 2009. godine povecan petogodisnji kredit po preferencijalnim kamatnim
stopama u iznosu od US$ 30 milijardi za dalja preuzimanja u inostranstvu. Preko
drugog kanala podrske CDB, finansirana je izgradnja slede¢ih infrastrukturnih
energetskih projekata: naftovod Kazahstan — Kina; izgradnja Centralnoazijskog
gasovoda u vrednosti od US§ 8,1 milijarde, ¢ija trasa ide od Turkmenistana, preko
Uzbekistana i Kazahstana, do Kine; izgradnja gasovoda od Mijanmara do provincije
Junan, za koji je krajem 2010. godine odobren kredit vladi Mijanmara u iznosu od
USS$ 2,4 milijarde. Preko treceg kanala podrske CDB, koji se realizuje kroz kredite

41 Detaljnije videti u: Miroslav Antevski et al., “Regional Energy Projects in the Eurasian Area”,
Industrija, Vol. 40, No. 1,2012: 61-81.

42 IEA, Update on Overseas Investments by China s National Oil Companies: Achievements and
Challenges since 2011, op. cit., 2014, 6; posto se zajednicki izrazava ukupna proizvodnja nafte

1 gasa, merna jedinica je: ekvivalent naftnog barela dnevno (barrel of oil equivalent per day -
boe/day).
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inostranim energetskim 1 rudarskim kompanijama koje sa kineskim partnerima
imaju zakljucene dugoro¢ne ugovore, odobreno je kredita: samo u 2009. godini
USS$ 15 milijardi Rosneftu, US$ 10 milijardi Transneftu, US$ 10 milijardi brazilskoj
kompaniji Petrobras. U periodu od 2007. do 2011. godine, preko US$ 28 milijardi
venecuelanskoj Bank for Economic and Social Development (BANDES).#

Medu ovim kineskim kompanijama, PetroChina, koja je deo CNPC, ima najveci
udeo u proizvodnji nafte i gasa u inostranstvu od 883.000 barela dnevno, dok je
CNOOC na tre¢em mestu, nakon preuzimanja kanadske kompanije Nexen u februaru
2013. godine za US$ 15,1 milijardi (100% vlasnistva). lako ovi finansijski iznosi
deluju impozantno, treba naglasiti dve Cinjenice: prvo, pocetkom ove decenije
kineske kompanije uspesno ulaze na trziSta razvijenih zemalja; 1 drugo, one su i dalje
mali proizvodaci u tim zemljama u poredenju sa velikim naftnim TNC.* Pored toga,
karakteristi¢ne su investicije u nekonvencionalnu naftnu industriju u SAD i Kanadi
poslednjih godina. MozZe se navesti nekoliko najznacajnijih: joint venture iz januara
2012. Sinopec sa americkom kompanijom Devon Energy u iznosu od US$ 2,5
milijardi za jednu tre¢inu pet blokova Skriljaca; u februaru 2013. joint venture Sinopec
sa ameri¢kom Chesapeake Energy u iznosu od US$ 1,02 milijardi za 50% interesa
u Mississippi Line; u decembru 2012. joint venture PetroChina sa kanadskom
kompanijom Encana za 49,9% vlasni$tva na Skriljcima u Duvernay (Alberta).

Tokom posete Bejdingu Predsednika Vladimira Putina 21.05.2014, okoncani
su decenijski pregovori potpisivanjem dugorocnog gasnog sporazuma izmedu
Rusije i Kine vrednog US$ 400 milijardi, na rok od 30 godina. Prema tom ugovoru,
Rusija bi do 2020. godine isporucivala Kini 38 milijardi m® gasa godisnje iz gasnih
polja Isto¢nog Sibira, Sto ¢e zahtevati investicije u proizvodnu i gasovodnu
infrastrukturu od US$ 80 milijardi. Realizacija ovog sporazuma je tek na pocetku,
1 moze se ocekivati snazna finansijska podrSka CDB.

Proizvodnja, potroSnja i medunarodna trgovina te¢nim prirodnim gasom
(liquefied natural gas - LNG) su na neki nacin u senci velikih gasovodnih projekata,
a postaju aktuelniji Cesto u situacijama kriza u snabdevanju gasom. ,,Predvida se
da ¢e Azija apsorbovati 80% rastu¢eg uvoza LNG na srednji rok.” Medu azijskim
zemljama Kina je svakako najvece trziSte. Prema izgledima za 2015. godinu, ponuda
LNG Ce rasti, jer su ,,kapaciteti od 150 milijardi kubnih metara (m?*) LNG, jednaki

43 Podaci o kreditnim aktivnostima CDB preuzeti iz: Erica Downs, Inside China, Inc: China
Development Bank's Cross-Border Deals, op. cit.

44 2007. godine u SAD je lansirana inicijativa Invest in America, a tokom 2012. se generalno
poboljsala atmosfera i uslovi za strane investitore u SAD i Kanadi.

45 1EA, The Asian Quest for LNG in a Globalising Market, Paris: OECD/International Energy
Agency, 2014, 10.
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40% od postojecih ukupnih svetskih, bilo u izgradnji ili planirani da startuju u
naredne Cetiri godine.”* Tako proizvodnja i transport LNG sami po sebi postavljaju
dodatne tehnoloske i troskovne zahteve, znacajna razlika u ceni LNG izmedu SAD
1 azijskih trzista u poslednjih nekoliko godina u velikoj meri usporava dinamiku
realizacije ovih projekata. Uopste su transportni troskovi, racunajuci i neophodne
LNG terminale, veliko cenovno optereéenje za potencijalne kupce na udaljenijim
trzistima.*’ U cilju diversifikacije izvora snabdevanja, Kina je preko CDB podrzala
investicije svojih kompanija u LNG projekte. U ovom slucaju su to bile privatne
kompanije. Podrska je realizovana odobravanjem kredita stranim kompanijama koje
sa kineskim zakljuuju dugorocne ugovore. Tako je australijska kompanija
Woodside Petroleum 2009. godine dobila kredit od US$ 1,1 milijarde za LNG
projekat, a naredne godine konzorcijum PNG LNG (pod vodstvom Exxon Mobil)
za LNG projekt u Papui Novoj Gvineji od US$ 1,95 milijardi, ¢iji je kineski partner
bila kompanija Sinopec Group.*®

4. ZAKLJUCAK

Osnovni zakljucci koji bi se mogli izvesti iz ovog rada bili bi sledeci: da su
investicione aktivnosti kineskih kompanija u inostranstvu deo razvojne strategije
zemlje; uloga drZave je dominantna, kako u sektorskom i geografskom usmeravanju
investicionih tokova, tako 1 u instrumentima podrske; intenzivirane su u poslednjoj
deceniji, prateéi rast ukupne ekonomije.

Determinante sektorske i geografske distribucije kineskih investicija u
inostranstvu potvrduju ranija iskustva medunarodnog kretanja kapitala, kao i njegove
standardne forme, 1iklasi¢ne i savremene. Sa geografskog aspekta, kineske investicije
imaju veliku disperziju, ali imaju ve¢u koncentraciju u zemljama u razvoju.
Geografska distanca ima manju ulogu a veli¢ina trZista opredeljujucu kod investicija
u razvijene industrijske zemlje, gde je takode znacajno preuzimanje strateske imovine
ili stratesko pozicioniranje kao pokreta¢ investicija. Energenti, rude i drugi prirodni
resursi pokrecu kineske investicije u zemlje u razvoju, ali i trgovina i infrastrukturni
projekti. UopSte je trgovina prvi pokretac investicionog kapitala, pri ¢emu kineska
drzava podrzava svoje investitore odobravanjem preferencijalnog statusa
nerazvijenim i zemljama u razvoju, a recipro¢nog razvijenim zemljama. Investicije
u infrastrukturne projekte dodatno podsticu rast trgovine.

46 Ibid., 10.

47 Najveci proizvoda¢ LNG u svetu je Katar, a najveci azijski izvoznici LNG su Indonezija i
Bruneji, time transportno i troskovno najkonkurentniji ponudaci za azijske zemlje.

48 Navedeno prema: Erica Downs, Inside China, Inc: China Development Bank's Cross-Border
Deals, op. cit.
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U celini gledano, kineska politika investiranja u inostranstvu je strateski
osmisljena na srednji i duzi rok. Drzavne kompanije imaju direktnu podrsku u
velikim investicionim projektima, a privatne delom direktnu, delom indirektnu u
sklopu drzavnih sporazuma. Iako prirodni resursi imaju vaznu ulogu u inostranim
investicijama, njihovi tokovi se pomeraju ka visim tehnoloskim fazama i razvijenim
industrijskim zemljama.
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FOREIGN INVESTMENT ACTIVITIES OF CHINESE COMPANIES

ABSTRACT

Chinese investments abroad have recorded high growth rates in the last decade, but its
scope is still small in comparison to those of developed industrial countries. The state plays
a key role in its encouragement and support directly and indirectly. Large state corporations
are the biggest investors abroad, somewhere investments of Chinese private companies
dominate, e.g. in Africa. There is a great geographic dispersion of investment flows, while
the highest concentration is in developing countries. The main drivers of investment capital
are trade, energy sources, natural resources, infrastructure projects and acquisition of
strategic assets. These drivers are often are combined from two or more ones which are
mutually supportive..

Key words: China, Investment, TNC.
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MYJITUKYJITYPHU KOHCTUTYINOHAJIU3AM-
KBAJIPATYPA KPYTA

ATICTPAKT

Bemuxu 6poj eBporickux 3emaspa, ucto kao CAJl, Kanaga m Ayctpanmja y
Ipyroj monoBuHM 20 Beka je MPHIMUO MHOTO MMHUTPAaHATa U3 XUHAY, OyTUCTUYKUX H
HCITaMCKUX perroHa. To je CTBOPHITO CIIENU(UIHY CUTYAIH]jy KaKBa HHje OCTOojala
y BpeMe (opmupama OBUX IpxaBa. Y BpeMe Kaga Cy OBe IpikaBe (popMupaHe
orpoMHa BehirHa cTaHOBHHKA MPHTIaIaa je XpHIhaHCKOj TOIUTHYKO] KyaTypr. Kao
pe3yATaT Tora CTBOPEHH Cy CEeKylIapHH YCTaBHH IOpeTHd. 300r Tora IITO
xpunhaHcKa TEONOrHja MOXe J1a IPHXBATH CEKYJIApHH MPUHLKI OpraHu3aLje.
VIMHUTpaHTH Cy AOHENH Cy CBOj MOJMTUYKU U KYATYpHH Mozel. Tako Ha mpumep
WCITaMCKH MOJIMTHYKH MOZIEN HCKIBYUY]€ CEKyJlapu3aM U TPaKH Teokparujy. CaMum
THM KaJ1a Ce TTOCTaBH INTarbe €BEHTYaIHOT NpeypeljiBarba MpaBHOT CHCTEMa BUIN
ce 1a je n3Mel)y TOMHUIIITHE TOIyNanyje U peluMo MyclIMMana HeMoryhe Ha9MHUTH
KOMIIPOMHC, YKOJIMKO CBaKa CTpaHa MHCHCTHpa Ha cBoMe Mojeny. To 3Hauu 1a je
MYJITHKYJITYpPHH ycTaB HeMoryh.

Knyune peuu: MynTHKYNTypain3aM, KOHCTHTYLIMOHAIN3aM,pEIUTHje, OTeIKohe,
TIOJTUTHKOJIOTHja PENUTHje.

©THO OJ] HajB)KHU)HMX TTOJMUTUYKIX TUTarba 20. u 21. Beka jecTe Kako ypeauTa

Mel)yIbyzcke ogHOCE y CBe BHIlE TI00aIM30BaHOM cBeTy. Hekasa ce ypehusame

ofiHOCca Mely JpyMMa CBOIUIIO Ha ycKiIahuBambe HHTepeca y OKBUPY MCTUX
€THUYKUX KOJIEKTUBUTETA, TAKO JIa C€ MHOTA MUTamka HICY HU MocTaBibana. 1 to
OHa HajBaKHHja muTama. [lakie, Hukana ce y LlIBenckoj HIje MoCTaBIbaIo MUTAmbE
na v he 3BaHUYHU je3UK OUTH IIBEICKM JI Heku apyru. [la i he ce y ucropuju
YUYHTH IBEICKH KPaJheBU WK [leTap BENMKN Kao HAIOHAIHY JYHAK HT/I.

1 Tpod. np Muposmy6 Jesruh, penoBuu npodecop, Yausepsurer y beorpamy, dakynrer
MONMMTHIKKX Hayka, beorpan. E-mail: jevticmiroljub@yahoo.com. OBaj pax je pa)eH y okBupy
npojekra 179008, moxpxkaHor og MUHHCTapCcTBa MIPOCBETE, HAYKE W TEXHOIOUIKOT Pa3Boja
Pemnyonuke Cpowuje.
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Curtyanuja ce OUTHO NMPOMEHIJIA Ca Pa3BOjeM MaTepHjaIHUX MPOU3BOIHUX
CHara 3aCHOBaHMM Ha IIPUMEHH HOBUX TeXHWYKUX focturayha. To je yunnuio aa
JbYNIU Cca JeTHOT Kpaja TUIaHeTe Ha JPYTH JaHac CTHTHY 3a Mambe of 24 cara. Tako
je 1moyerno jia 1051a31 KpeTamba CTAHOBHUIITBA. CBe TO j€ CTBOPHIIO HOBE CUTYallHje
y KOjuUMa Cy y J0 TaJa MOHOCTHUYKE U Y MPUHIUITY MOHOPEIHUTHjCKE CPEANHE
TMIOYENIN J]a CE CBE BUIIIE U BUILIE HACEJbaBajy JbYU JIpyradrjer He caMo BEpCKOT U
eTHHYKOT, HETO M PacHOr cacTaBa. To je moueno Ja yClOXKmaBa MUTAkEe Kako
ypenuTH oHoce Mel)y JbyiMa Tako pasIMIUTor Mopekia 1 Kynrype. Beh u3 opux
pedeHuIa BUJBUBO je 1a he ce oBlie TOBOPUTH O OHOCY PENMIHje U MOJIUTHKE,
3aTO OBA pacIpaBa Crajia y MoJbe HCTPAKHUBAha MOMTUKOIOTH]E PelThrje.”

OcHOBHa TIOJIMTHKA ¥ MPAKCa KOjOM Cy C€ OJHOCH Mel)y pasiMuuT™ Jbyauma
HACTOjaiu cpeluBaTh y Tako3BaHUM Pa3BHjEHIM JIPYIITBUMA 3aIaIHE IEMOKpaTHje
je BeoMa paHo MocTaia pakca MUBIITHOT ApymTBa.” [TomiTrka 1 rmpakca [UBHITHOT
APYIITBA Ce CBOIM HA TO JIa CE IITO BUIIIE OTPAHUYH BJIACT U YIUTHTAE PIKaBE Y
MelyyJbyJICKe OHOCE M Jla OHO caMO 0e3 cTpaxa Of CaHKIMja HAMETHYTHX O]
npxase ypehyje cBoje yzajamue Bese. [lonuTuika 1 mpakca IMBUITHOT JPYIITBA CBOjE
KOopeHe Byde of 18. Beka M MHOro je Be3aHa 3a [IeJIOBame (PpaHIlyCKUX
npocBeTHTe/ba.! Al BEHH OCHOBU UMajy JIAlieKo Jy0Jbe KOpeHe, y Koje OBIe
nehemo ymasuru. Jlakie, jacHo je Ja HA y CBOjHM HajpaHUjUM ITOYECIIIMA CBaKa
030MJpHA KOHIICTIIMja MBUJIHOT APYIITBAa HUjE MOTJIA Ja 3a00ul)e MOIMTHYKH
CHCTEM OHOCHO JprKaBy, OMTHOCHO JpKaBHY MpUHYY. Jep je Ouna cBecHa na 6e3
Ap’KaBHE TpPHUHYIE APYIITBO HE MOXe na omcrtaHe. Mmajyhm y Buay To,
3arOBOPHUILIM UJIej€ IIMBHIIHOT JPYINTBA Cy C€ TPYMIM Jia ITo je Moryhe Buie
Ha4YMHE TMPOCTOpa 32 ayTOHOMHO JIEJIOBAE TI0jEIMHIIA WK TpyTie. JlenoBame y
KoMe OM motpebe 3a Ip)KaBHUM PETyIIcameM OUiIe MTO Mambe. AN HUKO, KaKo
CMO PEKJIH, HUje Y TIMTamke JOBOAMO JIpKaBHU OKBHp. Kako je Teopuja IMBUITHOT
ApYLITBA HAcTajajia y BpeMe ayTOKPaTrcKuX JApxasa, mororoBy ®dpanirycke y 18.
BEKy, OMJIO je jacHO Jia ce MPOCTOp 3a JENOBAGE UJIEj€ IIMBIUTHOT APYIITBA MOXKE
IIUPUTH Ca JMMHUTHPAHEM BIACTH Kpajba KOjU j€ alCONyTHCTHYKH BIIaJao
ApXKaBOM. A BIIACT KpaJba C€ OrpaHNYaBajia yCTABOM Tj. 3aKOHOM.

Bbypxoackum peBoyijaMa 1 aMepUuKUM paTtoM 32 HE3aBUCHOCT YIapeHH Cy
TEMEJbU JIp’KaBama U IpyIITBIMA Y KOjiMa e IMBUITHO APYIITBO MOIJIO Pa3BUjaTH
y OKBHPY jaCHO TIOCTaBJLEHHUX IPEPOTaTHBA JIPIKABE.

Mupossy0 Jerruh, “Political science and Religion”, Ilonumuronozuja penueuje, 6p.1/2007.
3 Jean L. Cohen, Civil society and political theory, Cambridge, Mass.: MIT Press, 1992.

[Mornenaru ump.: Voltaire, Oeuvres complets de Voltaire, avec des notes et une notice historique
sur la vie de Voltaire, Paris: Furne, 1835-1838.
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Hajsaxxamja kapakTeprcTika oHOCa Tako (POPMUPAHUX 0a3a IMBIITHOT IPYIITBA
U JpkaBe Ouia je Ta, a Cy CBE T€ JpKaBe Koje Cy JO3BOJIMIIE Pa3BOj IIUBUIHOT
JPYINTBA OMIe HAIMOHATHE. Y CBaKOj OJ1 KbHIX je/THA j€ eTHUYKA Halrja Oria cama y
OKBHPY JPXaBHUX IPAHHLIA, HIH je Ouia TOJMMKO JIOMHHAHTHA J1a Cy CBE Apyre
€THUYKE 3ajeJHUIIC MOpaJie JIa IPUXBaTe BheHy TOMUHAIM]y. Buau ce To 1o uMeny:
@panirycka, Xomanauja, Mtamja, Pycuja... Y TakBuM ce ipkaBaMa HHje OCTaBIHAJIO
MIUTakbe je31Ka, UCTOPH]je,lla YaK HU PEJINTH]e, YaK M KaJl Cy ce TpaHchopMmucaie y
areucTuyke monuthyke noperke kaka je 6uo CCCP. U y memy je pycku 6uo
JIOMUHAHATaH, U Y lEeMy je MpaBociaBHu xpaMm Bacunmja braxenor na [psenom
Tpry y Mocksu 610 cuMOO0IT peluruo3He apxuTekType, a He Heka amuja y byxapu,
MaKo cy OyxapcKe [JaMHje TO3HaTe 110 CBOO] JICHOTH U KYJATYPHOM 3HAYajy.

OnHoc aprkaBe, OTHOCHO TPABHOT MOPETKA, OMHOCHO KOHCTHTYIIMOHATM3MA
MOYHELE J1a T0OHMja Jpyradrje TUMEH3H]e ca TIOMEHYTHUM Pa3BojeM MaTepujaTHIX
MPOU3BOIHUX CHara M ca pa3BojeM HHIMBUAyalHHX JbYJICKMX mpaBa. Pa3goj
MaTepHjaTHUX ITPOU3BOHUX CHara yBehasa morpely 3a pagHOM CHAaroMm, a Jby/IcKa
IpaBa yTU4y Ha eMaHIMIALYy 1 KeHe U MyIkapua. Kao pesyarar Hacraje npouec
cnabiberba MHCTUTYLIMjE TIOPOMIIE, CAMUM TUM Opaka UT/. 300T Tora Joja3u 10
cMamema crore pahama. Y nmamo 3aHuMIbUBY cutyarujy. PasBujena npuspena
CBE BHIIIE Balli 32 PaJIHOM CHAI'OM, a K€ j€ CBE Mambe.

[TornenajMo kako ctoje crtBapu. Ilpema wu3BemTajumMa JaeMOrpadCKux
WHCTUTYIMja y CBUM pa3BHUjEHHM EBPOIICKAM M BAHEBPOIICKAM 3eMJbaMa Ce
JIOMHITMITHA TIOTYJIaIja cMamyje kKao cHer y mposehe. Tako he craHOBHUIITBO
Janana ca 142 mumona 2007. mo 2050. mactu Ha 107; Hemauka he ox 82 munnona
nactu Ha74; Utanmja ca 58 munona Ha 54 munrona.” Tako j1a cy Te 3eMJybe OIS
y CUTYyallfjy Jia MOpajy Jia yBO3€ paJJHy CHAr'y 13 3eMajba [Jie Te CHare uMa y H3001bY.
VY mpBO BeMe OWIIM Cy eMUTPAHTH KOJH CY JIONA3MWIM U3 3eMajba CIIMYHE KYATYpe.
Wrammjanu, [lnanmm u [opryramm cy unmm y Hemauky, @panitycky, [1IBajamapcky
uta. Tu emurpanTu cy ce BeoMa Op30 acuMusioBani. Bpeme je mokasano a To Huje
JI0OBOJHHO M KPEHYJIa je TpaKiba 3a HOBUM PAJTHUIIMMA, AU FHUX je cajia O1io camo
y 3emJbama Adprike u A3uje. A OHU Cy U PaCHO M BEPCKH, JTAKIIE KyJITypOJIOMIKH
pasmuuty on fomahuna. Kako je nomahun nmao norpedy 3a lMMa MOpao je J1a UM
ce, YCIIOBHO PeUeHo, yraBapa. Jla cTBapa, omHocHO oMoryhasa 1a OHH CaMt CTBapajy
YCJIOBE 5KMBOTA KOJH CY JIMYMIIM Ha CPEIMHE U3 KOJUX CY JIOILIH.

To je mpencraBibaio yBohewe HOBHX KYITypHHX MOJIeNa KOjUMa je IPH3HATO
npaBo rpah)ancTa y HoBuM otaiiounama. Kako 6u Taj Mozen orncrao, cTBopeHa je
uzeja MyITHKYJITYpajlu3Ma Kako jenHa o (GOopMH IUBIIHOT JPYyIITBa. Y MPBO
BpEME Taj Ce MYJITHKYJITYPHH MOJIEN CBOAMO HAa OpraHM3alije U MaHudecTamuje

5  The NewYork Times Almanac, 2008, ctp. 479.
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LMBUJIHOT APYIITBA, KOJU C€ Majo WM HU MaJIo HHj€ TIOBE3UBAO Ca JIPHKABHOM,
O/IHOCHO YCTaBHOM M 3aKOHCKOM perynatuBoM. OJHOCHO, CBE LITO C€ TULAJIO0
IpaBHE perynarise ypehusasuo ce mpema 3aKoHuMa Koje je JOHEeNO TOMUIMIHO
cTaHOBHUINITBO. CBe ce TO OCTBAapuJIO 300T Tora ImTo BehMHAa HOBOJOLUIMX HHUCY
onnn JpabaHu. M cBU Cy X padyHaIM Kao paHUKE Ha MPHUBPEMEHOM pajy,
Koju he ce jeHOr JaHa BPaTUTU TaMO OJAKJIE Cy JOIUIN U ¢a COOOM OTHETH CBOje
KYITypHE MOJIETIE.

Taxo 1a cy HHXOBO MPUCYCTBO JOMahMHN YaK JTOKUBJHABAIH KA0 MPETHOCT.
HoBononuum Humra Hucy Tpaxkwiu. Paaunu cy mocnose koje poMahuHu HHUCY
XTENH, y3 TO JOHEIH MHOTO Tora IITO je nqomahuHe OfyIIeBJhbaBalo Kao HIIp.
Kyxumy U ¢onkoiop. JJomahuan cy Mormu 1a yxuBajy y CHEUjaTUTETHMA U
Gbonknopy Koju ¢y uM A0 Taga Owm Temko noctynau. Cetumo ce Gyadanckux
yTakMuIla npes pacnan Jyrocnasuje. Tama cy Oeorpaacku HaBujadu y 3arpedy Ha
yTakMuiama ca J[naamom kao miaBHy npeaHoctT beorpama Han 3arpeboM nctumamm
nopyky: 442 kunomerapa 10 Mek Jlonanaca. CBe je TO CTBapasio W3BaHPEIHO
[IAPEHUIIO KOje Cce TPECTaBIbalIo Kao MPEAHOCT U My T KOjuM Tpeda nhu y unraBom
cBeTty. Jep je u3rnenano aa ce CBeT MpeTBapa y mobaHo ceno e he Jbyau pasHux
KyJITypa, HeTYjyhu CBOjY KyNTypy Y HETIOCPETHOM OKPYKEHY APYTHX Y OKBHPUMA
MIOJIUTHYKOT M MPABHOT MOPETKa KOjU Cy CTBOPWIM jaoMahwHu, Mohu na ¢uHO
KOET3HUCTHPA]Y.

[Tpu TomMe cy momahmHHM TOYeNW Ja MpaBe TIpellke KakBe je HaYWHHIA
®panirycka. CtBapajyhu orpoMHO KOJIOHHjATHO apcTBO PpaHIrycka je HadunHIIa
JMCKPHMHHALIMOHY PA3THKY H3Mehy CTAaHOBHHKA Marpe6a nenehu ux 1o Bepckoj
OCHOBH. JeBpe]CKOJ 3ajeTHUIIN KO]a j€ TaMo JKUBeJa je JOoNeNiia APsKaBJbaHCTBO.
Jlakiie OHU Cy joI y BpeMe KOJIOHH]aIu3Ma CTeKIH craryc rpahana OpaHiycke. A
TO HHje JJ03BOJbeHO MycimManuma.® Kasia je mocite nekononusanuje Marpe6a, koja
ce 3aBpmmwia 1962. ca Amxupom, y ®paHIycKy mpucTuriia OpojHa jeBpejcka
3ajennuiia Cedapaa U3 oBora pernoHa CBU Cy OHU OJJMax OWJIM TPETHPAHHU Kao
®paniry3u. Tako ce CTBOpHIIA 3aje/HHIIA Koja qaHac 6poju oko 600.000 ssyaun.” To
je Beoma Oorara M yTHI[ajHa 3ajeHHLA.

[Tocne nexonoHM3alMje ycien BENUKHX MOTpeda (paHIlycke HpHUBpEIE,
@paHITy3u Cy OTBOPHUIIN TPAHUIIE U CBOJUM OUBIIMM MOJAAHHUIIMA U3 ahPUUKUX U
aparickux 3eMasba. OHu cy y @paHITycKy YHEIM CBOje 00MYaje U PETUTHjy, Koja ce
BpTelia Herje Ha nepudepuju QpaHilyCKuX rpazoBa, Tako Ja ce TO HHje MHOTO
npumehuBano. Anmu kako je HatanuteT PpaHiry3a cBe BHUIIIE MMa1a0 a MoTpede 3a

6 Patrick Weil, Qu’est-ce qu'un Francais? Histoire de la nationalité frangaise depuis la
Reévolution, Paris: Gallimard, 2005.

7  The NewYork Times Almanac, 2008, ctp. 574.
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pagHUIIIMA paciie A0Ja3uo je cBe Behu u Behu Opoj pagHuka mycniMana u L{pHarra.
Cana cy oHu mouenu Ja ce mupe U3 npearpaha u 1a 0cBajajy MEeHTpaIHE Je0Be
ITapu3a, kakas je mpoctop o1 bapoec-Pomryapa 1o Tpra PemyOinika 1 ka Kpajioj
craHuim Metpoa 6poj 4 rox umenoM Iopr e Kiumankyp.®

Ca BpeMeHOM Cy MPUIOIUTHIIE IToYesIe Aa Y3UMajy (PpaHITyCKO IpKaBJbaHCTBO.
Taxo, manac y ®@paniryckoj )KMBH OKO 6 MIDTMOHA MyCIIUMaHa, ITo je oko 5 10 10%
YKYITHOT' CTAHOBHUIIITBA T€ 3eMJbE, O] OKO 66 MIITHOHA *kuTesba.” Y TIPBO BpeMme
OHM HHCY OWii moNMMTH30BaHU. Wy HUCY jaBHO MOKa3WBAIM CBOjE MOJIUTHYKE
craBoBe. To Huje 6uo cityyaj ca JeBpejuma. OHU Cy O OYETKa Kao (hpaHIlyCKu
rpaljaHu YMHUIM CBE J1a, CKOpO Oe3pe3eBHO MozpxkaBajy npxany Mspaern. Kako je
nprkaBa M3paen ca Tauke mIeQMINTa MyCIHMaHa y3ypriaTopcka, OKyHnaTopcKa
JMCKPUMUHAIM]CKA TBOPEBUHA, TO Cy ce (DpaHIlyCKM MyCIMMaHU CBE BHIIE
riorcToBehMBaJI ca CBOjUM TAJIECTUHCKUM jenHoBepHuIMMa. * DpaHirycka qpkasa
Kao M 4yMTaB 3amaj je of HacTaHka I3paena crao Ha HErOBY CTpaHy U TO CY
MYCJIMMaHH JI0)KUBENH U JI0)KUBJbABAJy Ka0 JUCKPUMUHAIIN]Y HUXOBOT IpaBa Ha
MUIIJBEHE. AJIM cajia Cy TO TIOUeN Ja Teajy Kao (paHIlyCKu Ip)KaBJbaHU. 3a
mHX je noautuka @paniycke npema [lamecTnHn HempaBenHa M CaMHM THM
aHTHucnamcka. [lakie, oHu casia kao apxkasbaHu dpaHIrycke Tpaxe aa ce MOIUTHKA
¢panirycke np:xase mpomeHu. [Ipu Tome Cy Kao jenaH o BaKHUX y3pOKa 3a TaKBY
nonuTuKy PpaHITycKe HaBeIH MPey3UMarbe CTaBOBA jeBPEjCKE 3aj€THHUIIE Off CTpaHe
aprkaBe. 3a MycIMMaHe ca (ppaHITyCKUM JpsKaBJbaHCTBOM DpaHITycKa OCTyTIa OJt
CBOT'a YCTaBa KOjH MPOKJIaMyje jeMHaKoCT rpalhaHa mpea 3akoHOM U (aBopH3yje
JeBpeje kazia ce pajy O MaJeCTUHCKOM MUTamy."!

Osgaj mpobieM, Koju je y MpBO BpeMe OMO caMO peTOpHYKH, Beoma Op30 je
eckapao y Bpyh nonmutuuku HecropasyM. Hecriopasym koju ce y uMe, ycTaBoM
3arapaHTOBaHHX Tpal)aHCKUX MpaBa U MOJUTHKE MYATHKYITYpaIn3Ma, IIPETBOPHUO
y 030mIbHE u3nUKe cykoOe /1Bejy 3ajenuuiia. [Iperehu ga nmotmyHo necradbunuzyje
(paHIlyCKU TONMUTHYKY M IPaBHU MOZEN YCTaBHOT peryiucama ogHoca rpahana
Pa3IMYUTUX BEPOUCIIOBECTH.

Kao HajkapakTepucTUUHHMjU CITy4aj HABOAUMO CYKOO KOjU je n3duo usmehy
W3paena u [Nanectunana y jymy u asrycry 2014. On noyetka cykoba jeBpejcka
3ajennmiia Opanirycke oMTydHO je cTaia Ha ctpany M3paena. Peaknuja dpanirycke
BIIajie Ouia je, mpema npouenn OpaHiryza MyCIMMaHCKe BEPOUCTIOBECTH, N3PA3UTO

8  Aytop oBux perosa npeko 30 roguHa oBpemMeHo Oopasu y [lapusy u ouTiyHO MO3HAjE Te
JIETIOBE IPajia.

9  The NewYork Times Almanac, 2008, ctp. 574.
10 Le Figaro,21.7.2014, ctp. 2.
11 Ibid.
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aHTHAaparcka 1 aHTUMYCITMMAaHCKa, IIITO j€ M3a3BaJio peBonT. DpaHITy3n MyCIIMMaH
Cy KpEHYIH y JEMOHCTpalyje Koje Cy Ce€ MPETBOPWIIC M3 aHTHU3PACICKUX Y
aHTHjeBpejcKu TpoTecT. Jlonuio je 10 Hamaga Ha CHHArore U jeBpejcke KylnTypHe
1eHTpe. MyclIMMaHCKUM IEMOHCTPaHTUMA Ce CYTIPOCTaBIIIa OpraHu3aliyja JeBpeja.
Taxo na je y nojenunum aenosuma [apusa u apyrne nonuio go cyko6a. [perso je
na ce ynuie (paHIyCKHX TpazoBa MPETBOPE y MOMPHINTE BEPCKOT CyKoOa
MycJuMaHa U JeBpeja, anm oBora myTa (paHIlyCKuX JIp)kaBbaHa. Jlakie j1a cBe To
npepacte y rpal)aHcKu paT BEpCKHX MarbHHA HA JOMHHATHO PUMOKATOJINYKOM TITy.

Tako ce mokasyje Komuko je mpoOiemM peryinucama MehycoOHuX omHoca
TIPHIIAJHAKA PA3IMYUTHX BEPOUCIIOBECTH, OTHOCHO PA3IMYUTHX KYJITYpa MHOTO
TEeXKE OCTBAPUTH y TPAKCH Hero y Teopuju. akie (paHIlyckn ycTaBHU MOJEI
peryaucama omHoca Mel)y rpahanuMa ce y3uma Kao TpUMEp jETHOT Of
HAajIeMOKPATCKUjUX MOJIENa KOjH ce MOPEe/ SHINIECKOT MPeropyyyje Kao mpuMep
Kako ypenutu mehycoOHe omHOce. ANM TO C€ CBOIWIO HA OIHOCE JbYIU KOjH
npUTaaajy ucToj kyarypu. M taj Mmonen je m3BaHpeaHO (HDYHKIIMOHHCAO JIOK je
ypehuBao omHoce wmehy @panily3umMa KOju TOBOpE HCTU JE3UK, CBH CYy
PUMOKATONUIM, OapeM TpaaulMoHaio U ckopo cBu benuu. Ce je To mocrano
CacBUM JIpyK4Hje, cajia KaJia Taj Moziel Tpeba 1a perynuiie ogHoce Opanirysa, Koju
Cy MYCITUMaHH U j€BPEjH.

Mogen ce moka3ao Hemoryhum camga kaga Tpeba aa peryiuiie OmHOCE
®paniysa koju jecy rpahanu @paHirycke, aiy BHIIE HUCY PUMOKATOIMIIH HETO
MYCIIMIMaHU | jJeBPEJH, a y3 TO Cy MHOTH 07 MycluMana L{pHIm wiu npuna Hunm
xyte pace. Caga ce Taj ycTaBHM MOJIEN MOKa3a0 kKao He(yHKIMoHamaH. Pasmnor 3a
HEe(DYHKIIOHATHOCT jeCTe HEIOCTATaK MOJIUTUYKOT KOHCEH3Yca KOjH je PEIyClioB
3a IMOJINTUYKHU JICTUTUMUTET.

Aytoxtonu ®paHily3u puUMOKaTOIUILIM U IPETEXHO bemntu cy ce caia Halwm y
gyy. lbrxoB ycTaBHHM MOJIeN ce moka3zao kao HeeMKacaH U TO y CIIydajy Kaja ce
y OKBHpY H€ra He MOTY JIOroBOpHUTH rpal)anu koju unHe camo 10% cTaHOBHHUILITBA.
[urtame Kkoje TH Tako3BaHU TpaauIMOoHATHI PpaHIly3H [I0CTaBIbajy jecTe: mTa he
OuTtu Kaaa 6poj GppaHirycKux rpalaHa Koju ce HHCITUPHIITY UCITAMCKUM, JeBPEjCKUM,
XUHIYy WM OyTUCTHUKMM KYITYpHHUM BpeaHocThMa rnopacte? Beh cana cy ce
napucka 4etBpt bapbec-Pourtyap u npearpahe Capcen nperBopuiu, 6apem Ha
jenan nmaH, y I'azy. IlIta he ce mecuTtn kaga ynTaBu TpaoBH OyTy MYCIHMMAHCKA
wim jeBpejecku win xuHay? Jla i he tana niena @panirycka nocratu biaviku uctok
i Kammvup?

CwmemHo penyje aHTpduie Ha JpPYyroj CTPAHUIM YyBEHOT (PpaHIlyCKOT
nHeBHuKa Purapoa rae HOBMHAP KPYNHHM cloBMMa mwie: ,,IIpoBokatopu n
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LITETOYMHE KOJU Mellajy PeNurdjy U MOJUTHKY IPeTe HAIMOHAIHO] CIIO3H

3aCHOBAHO] HA MPHHIMITY JTauiuTera”.'?

[TonaB/baMoO cMeIIHO Jieyje OBaj Bamaj, TO je MpaBa ped-Barmaj, ayTopa
(paniryckor TekcTa. CMEIIHO jep OHU KOjUMa j€ YII030pere YIyheHO OITMIHO 3Hajy
71a pyIle HallMOHAJIHY CJIOTY M TO UM j€ M IIiJb. AJIH J1a je pyIIIe, TaKo KaKo je pyle,
OCHOBY MM Jiaje noctojehn ycraBuu nopenak y @paniryckoj. Hopmanso, He 1aje um
TO JI0 Kpaja. Ay ako je ycraBoM DpaHITycke 3arapaHTOBaHO, a jecTe, MPaBo Ha
PaBHOMPABHOCT CBUX HEHUX TpahaHa 0e3 003Mpa Ha BEPOMCIOBECT, OHIA
JIEMOHCTpPAHTHU HE TPaXKe HUIIITA JIPYTO HETO OCTBAPHBAKE CBOJHX YCTAHHUX IPAaBa.
Jlpyra je To CTBap LITO CY Y TPaXkeHy YCTABHUX IIpaBa OTUIILTU MPEAATICKO U MOYETH
71a IPUMEbY]y HACHIBE U YTPOXKaBajy MCTa TaKBa MpaBa APYTUX. AJH TO je JIOTHYaH
pe3ynarar noctojehe nemorpadcke, eTHIUKE U Bepcke cimke DpaHIlycke 1 yCTaBHHX
HOPMH KOje Cy JIOHETE 3a jeTHO CaCBUM Jpyro ApyiiTBo. U y jemHo cacBuM Ipyro
BpeMe KaJia je BepCcKa M pacHa cimka OpaHirycke Ouiia cacBUM JApyKUIHja.

JemHOCTaBHO pedeHo IMokasyje ce Ja, OBakaB KaKaB je, YCTaBHH TOpenaKk
@panirycke He ofroBapa moctojehoj Bepckoj cTpykrypu apymrsa. Jlakne Baxehn
YCTaB je JJOHET Ha OCHOBY IOJUTHYKE TEOPH]j€ KOy j€ pOAMiIa MOTUTHYKA MpaKca
HacTala y jeqHOCTHUYKOM U jeHOKOH(ECHOHATHOM JAPYIITBY. Y BpeMe Kaja cy
cBu PpaHily3u OUIM peasHu WM HOMUHAIHU PUMOKATONHLM. PumMokaronuumzam
je, Kao ¥ uMTaBo XpUihaHCTBO, HEBOJHHO MPUXBATHO CEKYJIapHU Mojiel ypehuBarma
OflHOCA TIpKBE W JpkaBe. M 3a To je mMao ymopumre y mormu. Hamme u
PUMOKATOJHIIA3aM M XPUIThaHCTBO YOITIIITE HACTAIM Cy Ha OCHOBY ipumepa Kcyca
KOjH j€ IO MUTamy MOJUTHKE TOKA3a0 MOTITYHY WHIU(EPEHTHOCT.

Hcyc je xuBeo y Hajpa3BHjEHMj0] U Hajjadyoj AP>KaBU Tora 100a, pUMCKOM
rapctBy. CBOjy IENaTHOCT CBEO j€ Ha IPKBEHY U UTHOPHUCAO j€ IPKaBy, KOJUKO TOT
je morao. CBojuM ciieI0EHUIIMA j€ TOBOPHO JIa FberOBO OJJHOCHO H-HXOBO LIAPCTBO
HHJ€ O] OBOT CBETA.

[Ita je Mcyc yuno cBoje ciendoeHuke Hajoosbe ce Bumu y [locnanuim JeBpejuma
anocrona [1aBna rue croju: ,,jep oBje HeMaMo Ipaja Koju he ocTary, Hero TpaxiumMo

oHaj koju he mohn”.!3

Ha ocHoBy Tora jacHo je Aa cy XpuihaHM MOIIM Ja MPUXBATE€ y CBOM
BPEIHOCHOM CHUCTEMY CEKYyJIapHU OOJNWK MOMUTHUYKOT ypehema, Maja je CTUIaj
UCTOPHM]CKUX OKOJIHOCTH YYMHMO Ja ce HajBehu neo uctopuja xpuurhaHckux
Hapoia 0/IBMja0 y OKBUPY TEOKPATCKHX JipKaBa. XUHIAyH3aM, ClIaM, jeBPEjCTBO U

12 Ibid.

13 Bubnuja unu Ceemo nucmo Cmapoea u Hosoea 3agjema, BpuTaHCKO U HHOCTPaHO OUOIH)CKO
npymTBo, beorpan, 1985, Jepejuma nocnanuia ceeror acrocrona [1asmna, rasa 13, crux 14.
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HIMHTOW3aM UMajy TeOKpaTujy yrpal)eHy y cBoj gormarcku cucteM. Ofpuiame o
TEOKpPAaTHje 3HAYMIIO0 OU HeTHpame CYIITHHE HIxoBe Bepe. [lorenajmo HIIp. Kako
TO M3IVIea y ucnamy. Myxamelt, KOju je IPUMep KOjU MyCIIMMaH! MOPajy CIICTUTH
aKo KeJe Jla ce Cracy Mmocie CMPTH U Ofly Y paj, je y ceOu cjemumaao cienche
yJore: BepOBECHHKA, TPBOCBEIITEHNKA, BPXOBHOT CY/IMj€, KOMAaHIaHTa BOJCKE U
meda npkase. Jlakine MycnumaHcka 3ajeHuIa Mopa OuTH ypeheHa mo mMouerny
3ajeTHUIIE KOjy je ypermro Myxamen y Memvau o 622—632. rofuHe Kaja je yMmpo.
Ty 3ajenuuily cy HactaBuiia ja pa3BHjajy 4eTBOPHUIIA NIPaBeJHUX Xaauda ox 632.
1o 661. rogune. Jlormarcku je yrpaheHo y uciamy ga MyClIMMaHCKa 3ajeHUIA
TaKo Mopa Jia u3resna. Mycianman Koju on0uje 1a ce MoHala 1o ToM MOfIeITy Tyou
craryc myciumana. WM crnemu My cMmptHa kasHa. Hema npyre kasHe, cBaku
MyCIIMaH KOjU HAITyCTH HciiaM Mopa outy youjen.!* ITocie oBUX pedn cxBaTramo
npes] KakBHM CE W3a30BOM Hasa3e MYCIMMaHH y CEKyJapHHM 3eMJbama 3arajiHe
Erporie u CAJI. 3a mux je To Mofies Tpexa Koju MX 00aBE3HO BOJIU Y MaKao aKo ra
npuxsare. Hopmanno, Kypan je no Tom nuramy jacan. OH Ben: ,,AJax HUKOTa
He onrrepehyje mpeko MoryhHoCTH Beroux...”! Jlakie ako ce MyCclTMMaH Halao y
3eMJBH TJIE je Y MambHHH, OH He MOpa OWTH CyOBEp3MBHU eneMeHar. Harmpotus,
MOJKEe BEOMa PEeBHOCHO HCIymaBaTu rpahancke ayxxHoctu. Hajoossn nokas 3a To
je (dpaHIirycko BojHO TpoOsbe mopen 6eorpaackor Hosor rpodsea. Tamo he ce y
CKOpO CBako] MapIeNy BUAETH 0T MYCIMMAHCKH HAArpOOHU CIIOMEHMIIU-
HHIIaHU Y HU3Y ca KpcToBMMAa. Ha mUMa MpocTo muile MyciIHMMaH yMpo 3a
®paHIrycky, mopea IMeHa 1 IPe3UMeHa.

AJM YaKk HU Taja MyCIMMaH HE CME J1a IPUXBATH TO CTame Kao TpajHo. OH
MOpa, 3apajl Cracema CBOje AyIle, 1a YUHU CBE Jja IPOMEHH MOPEIaK Y CMUCITY
TparchopMuCama IpiKaBe y K0joj )KUBHU y CKiIaay ca MyxamenoBuM rmpumepoM. 1
caja Kaja ce Ta MpWIIMKa, MO MpolleHaMa HEKHX MYCIMMaHa, Jecuia HIp. Y
®paHniykoj, €0 MyclIUMaHa W3Jla3d ca TakBUM 3axeBuMa. Hopmamno Behuna
MycIUMaHcKe 3ajenuie y dpaHiryckoj ce He u3jalimbaBa jaCHO MO TOM IUTAY.
A HEKO HE CM€ J]a OCIIOPY UCIAMCKY JIETUTUMHOCT OHUX KOJU TaKBE 3aXTEBE
nocransbajy. pyra je ctBap kako he Ta BehumHa koja hyTw y cBOjUM IIaBama
paloHaNnn30BaTi cBoje hyTame. Y CyIITHHM Ce OHO CBOJIM Ha CTaB, Ja j€ TO
MIPepaHo | Jia TO BOAM Y OMACHOCT JIa 3ajeJHUIA N3a30Be (PPAHITYCKY IprKaBy Koja
Ou je MoIIa YHHUIITHTH, OJly3UMambeM JIP)KaBJbaHCTa U MPOTEPUBABEM, HITH OUITO
quMe APYyruM. AJTH U IOpe]] TOTa je CUTYPHO Jia, HU 300T Yera, MyCIIMMaHH! Y CBOJUM
TIIaBamMa He MOTY JIa ofjpekHy o0aBe3y 1a ce OpaHIlycKa jeTHOT JaHa, IPETBOPH Y

14 Kypan, (npeox becuma Kopkyra), 4. m3namwe, Capajeo,1984, ctp. 617.
15 1Ibid., ctp. 286.

256



Jevti¢ M., Multikulturalni konstitucionalizam — kvadratura kruga, MP 3-4, 2014
(str. 249-264)

3eMuby ucnama. OHM KOjH TO PUXBATE MpecTajy Aa Oyy MycIMMaHU KakBa je HIIp.
Pammna [latu, xoja je 6una munuctap y Capko3ujeBoj BIaju.

Omna, pohena myciaumanka U3 Mapoka MopekoM, He MOXKe BHIIE Jla UJE y
3eMJby CBOT MOpEKIIa jep je poxnuia BaHOpauHo nere. Haume npema unany 490.
MAapOKaHCKOT KPMBUYHOT 3aKOHHUKA: ,,01he KayKEbeHe 3aTBOPOM 071 MECELL 10 TOIHHY
JlaHa cBe 0c00a pa3zIMYUTOr TOJia KOje HUCY BEHYaHe IO 3aKOHY a MUMaJH Cy
cekcyanHe oxHoce”.!® Kako je BaHOpa4yHO [geTe HEOOOPHB J0KAa3 MIICTaTHHX
CEKCyaJIHHX OJJHOCA, jacHO je na Pammna Jlatu momiexe 0BOj Ka3HH MapOKaHCKOT
KPUBUYHOT 3aKOHA. YIIPKOC TOME IITO je MUHUCTAp jenHe MohHe 3eMibe.

3a QyHKIMOHUCAakE (DPAHILYCKOT TOJTMTHYKOT U MTPABHOT MOPETKA BayKHA je
YHHEHHUIIA J1a MyCITIMaHH Koju skuBe Y Dpaniryckoj u cByna y EBporm tpaxe na
Ce TH IPOTIMCH TIPUMEHE 1 Y 3eMJbaMa FIIXOBOT CaJIallliber )KuBJbera. CMarpajyhn
Jla Ha TO MMajy TpaBo jep cy ApxkaBajbaHU. J[akie AEeMOKPATCKU MOTUTUYKH
MOpEJaK KOju y TUM 3eMJbaMa Biaja J103BOJbaBa clI000qy penuruje. A 3a
MYCITIMaHe je cJI000/1a peNTUrHje MPaBo Jia UCII0JhaBajy UCTIaM OHAKO KaKO HCIIaM
neuHuIIe UcIamcKa Teonoruja. [Ipobiem je y Tome mro (hpaHIlyCKu U eBPOIICKA
KOHCTHTYIIMOHAIN3aM JieuHHIIyhi y ycTaBy M 3aKOHUMA IpaBa PENIUTH]jCKUX
3ajeIHUIIA TI0JIa3e O EBPOIICKOT MojMa penuruje. U To je cacBuM JIOTUYHO jep cy
OBa yCTaBHA pellieiha HACTANA Y BpeMe KaJla Cy CTAHOBHUIIM 3eMajba y MHUTAbY
CKOpO cBM Omn Xpuithanu. 3a pa3iauKy 071 TOra pejuruja y HCIaMCKOM KOHTEKCTY
3HaYM HEIITO CACBUM JIPYTO.

To ce HajOoIBE BUM U3 00jallIHEHa OIHOCA PENTUTH]jE U TIpaBa Koje faje Guxper
Kapuuh, ncnamcku npaBauk u3 CapajeBa. On Benmu: ,,Cmarpa ce 1a je y uciamy
[IPaBO OHO WITO j€ TEOoJOTWja y XpHUIINaHCTBY-HAJTUNHWYHUja MaHU(ecTaluja
BJEpPCKOT yuera. 3a MyCIMMaHe NpaBo HUje caMo eJIeMEHaT YKYIHOT MCIaMCKOT
ydera Beh wero QyHkImoHanu u3pas”.!” 13 oBor BUAMMO 72 uciama Hema 0e3
npaBa OHOCHO 0Oe3 mciaMcke JpkaBe. To 3Ha4YM Ja MYCIMMaHU KOJU JKHBE Y
®paniryckoj, EBporu 1 cByna r1e je HoJIMTHYKH MOpeIaK CeKyIapaH CBOjy clo0oy
penuruje cxBarajy Kao moTpedy Ja ce CEeKyJapHH TMOpelaK YKHHE U YBEIe
Teokparuja. M 6apeM 1a uMajy paBHY eKCTEPUTOPH]aTTHOCT Kao MPBH KOPAK J10
NOTIYHE UCTaMu3alyje apkase. bes Tora 3a mux Hema cioboze 3a ucnam. [locrne
OBOT TIOCTaj€ JaCHO Y YeMy je TPOoOIIeM.

16  http://www.closermag.fr/people/politique/rachida-dati-decouvrez-pourquoi-elle-ne-peut-plus-
aller-au-maroc-117906 (moctymao 25.09.2014)

http://adala.justice.gov.ma/production/legislation/fr/penal/Code%20Penal.htm (moctymuo
25.09.2014)

17 ®uxper Kapuuh, Llepujamcku cyoosu y Jyeocnasuju 1918—1941, VicnaMcKu TEONOIKH
¢akynrer, Capajeso, 1986. ctp. 11.
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3amaj je BepoBao, KaJia je 1oyveo Jia mpruMa MyClIMMaHCKe eMHUrpaHTe, 1a he ce
OHHM IPOMEHUTH Kao IITO ce nmpomMeHmia Parma Jlaru. Y To ce u necuio aimu camo
nenumuyaHO. HbeH ciyuaj To moceObHO mokasyje. HbeHn poauTesbu Cy IOIUM Y
@paniycky 1963. romuae u 'y 10j m3pomw 11 nere. Pammnaa je 6uma apyro mo
peny. 3a pa3nuKy 07 CBOJUX POIUTEIhA, OHA CE EMAHIIMIIOBAJIA M POJIAJIA CAMO jEITHO
JieTe 1 TO y ¢Bojoj 44 romuan. E can pazmuciiMo. Ako je camo jeal of1 iseHe Opahe
U cecTapa OMOHAIIA0 KMBOT POAUTEIba U Ha CBET JIoHeo 11 jere oH cam 61 uMao
BUIIIE JIeTle, Hero cBa ocTana Opaha u cecTpe, ako Ou oHu ciemwmn Pammmna
npumep. U To ce u gecuino. bpoj onnx koju ciene npumep Pamme Jlatu melyy, cana
MYyCJIMMaHUMa, ca (PPAHITyCKHUM JP)KaBJbAHCTBOM j€ SHOPMHO MaJii. AJIM U KaJi On
6uo Behu oHM HUIITA HE MOTY Jia ypaje y nopehemwy ca onnumMa koju pahajy mo
necetopo aetie. Y THX TpaJuIMOHATHUX je CBE BUIIE U BUIIE. Taxo je 3a (ppaHIycKy
BJIa,Ty MHOTO BaXKHH]H CTaB TPaUIMOHAIICTA HETO CTaB OHMX KOju criee Pammy
Jlatu. Jep HampocTo Tpa UIIMOHATIMCTH J1ajy Macy miacada. A CBH OHM IPaBo Ha
UCTIOJbaBAE UCIaMa BUJIE KPO3 OCTBApHBAmE MpaBa Kakpa NpeaBul)a KpUBUIHO
3axkoH Mapoka. To je ca Tauke meauTa (ppaHIlyCKor KOHCTUTYLIHOHAII3MA HE CAaMO
HENPHUXBATIEHBO, HETO U TOPE HETO CPE/IbH BEK.

Taj mpobrem, Kako BUANMO, TIOCTaj€ CBE 3HA4YajHHUjU U 3Ha4ajHUJU. OH y perioBe
¢panmyckux rpahaHa YHOCH y HECUTYPHOCT KOja je pe3yaTHpaja HCehbaBambeM
JeBpeja yramenux 3a OyayhHOCT 3eMibe Koja ce cyodaBa ca TAKBUM MPOOIeMUMA.
3a mpBux 6 mececu 2014. gak 4566 Jempeja ce u3 OpaHirycke Mpecenuio y
U3paen.V ucto Bpeme uz CAJl, y kojumMa >KUBHU JecCeT yTa Bullle JeBpeja Hero y
®paniryckoj, ucemmo ce y Uspaen camo 2218 Jesepja.'s

To jacHO MOKa3yje y KakBOM ce TpoOiieMy Hallaze 3eMJbe KOje Cy CTHIIajeM
OKOITHOCTH O/ MOHOKYJITYPAJTHUX TIOYelie /Ia TOCTajy MyITHKYITypaiHe. HopmaiHo
ca 90% OHMX KOjH MPUTAIAjy KYATYpHOM MOJIETY KOjH jeé CTBOPHO moctojehu
KOHCTUTYIIMOHAJIM3aM JaCHO je Ja Taj KOHCTUTYLMOHAJIM3aM TPEHYTHO HHje
yrpokeH. AJIM THTamke Koje ce TOoCTaB/ba jecTe: mTa he OMTH Kamga ce Te
MPOTIOPIIHje MPOMEHE U KaJia TOYHY JIa Ce TIOCTaBIbhajy 3aXTEBU KOJU CY U3HETH Ha
jynckuMm aemMoHcTpandjama y [apusy u npyrne moBogom 30mBama y ['azu? To je
YHEJ0 030UJbHE pobieMe Y 10 CKOPO XOMOT€HO (DpaHIyCKO APYLITBO. XOMOI€HO
TI0 TIUTakby BPEIHOCHOT CUCTEMa Ha KOME CE€ CE CaJIallllbi KOHCTUTYIIHOHAIM3aM
3acHUBA. Pe3ynTar Tora ce BUIM y OpacTy yore AecHuIle U naptuje Harponanau
¢pont (HD). Komuke To pasmepe numa Hajoosse he ce BumITH 1Mo unmbeHum 1a HO,
nocye nzdopa 3a EBponicku mapnament 2014. nma 24,86% rmacosa u 24 mMecta 'y

18 Topau Usoposuh, ,,JeBpeju HamyiTajy @paHirycky, Tpaxe crac y ooehaHoj semsbr”, Beueproe
Hosocmu, 17.9.2014. http://www.novosti.rs/vesti/planeta.299.html:510620-Jevreji-napustaju-
Francusku-traze-spas-u-obecanoj-zemlji (moctymso 18.9.2014)
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EBporickom mapmamenty.'® Jorir 1aBHO je Ha TO yKa3ao jeaH (ppaHIlyCKHy MOTUTHYap
yian H®. OH je yno3opaBao GppaHIycKy jaBHOCT Jia MyCJIMMAaHH CBE BUIIIE OCBajajy
(paniycko e, JJokyMeHTOBao je To omartkoMm ja je 1974. y untaBoj dpaniryckoj
6uno 50 pamuja, a 1a UX y TOAMHU Y K0joj je oH mucao Beh 6uo Bue ox 1000.
[Ipu Tome ce ox ThM TaMujamMa He MoJpa3yMeBajy caMo KJIaCHYHH rpal)eBHHCKH
00jeKTH KOju Cy HaM CBHMMa IIO3HATH, HETO U npeypeleHe rapaxe, NoIpyMHu UTA.

VY 1mTa ce To npeTBoprIIo jour 1989. moMeHyTH MOMUTHYAp UCTUYE Ka3aBIIIu:
,»,MyCIMaHH KOjH YIIpaBJbajy THM [JaMHjaMa HacToje Jla UX cajia IPeTBOpe y Mpase
[JaMHje ca CBUM CIOJhAlIIUM CHMOOMMA (DU3MUKOT U MICHXOJIOIIKOT OCBajamha
(paniryckor T1a. FbuxoBu ce 3aXTeBH CBE BHUIIE 030MIBHO Y3UMajy y pazMarparbe”.’
OH nasee ykasyje 1a Ou TH MyCIMMaHH Tpedaso Jia ce MHTETPUINY y (PaHITyCKO
JPYIITBO, ONHOCHO Yy OHO INTO YHWHM OCHOBE CaJalliber (paHIyCKOT
KOHCTUTYLIIMOHAIN3Ma, ald Jla ce JellaBa yIpaBo CYNpOTHO. ,VIHTerpamuja
MpeTIocTaBsba NMpHOIIKaBamhe UMUTrpanara u dpanirysa, jeqHy dhpaHuuzanujy
CTpaHMX Maca MPUCYTHHUX Ha HAILIEM TITy. AJIM KICIIaM I CACBUM CYTIPOTHO Off TOTa.
To je adbupmanyja jeqHOT IPyKUHMjEr HACHTUTETA, JSAHOT CTPAHOT HICHTUTETA U
YeCTO UICHTUTETA KOjH j€ HETPHUjaTeIhCKH MpeMa (paHITyCKOM UIICHTUTETY... J{akie
Kypan noznpazymeBa nporce... 0 mopoauiiy, Haciel)y, mxonu, 6paxy. Kaga ce oueBu
MYCIIMMaHH Pa3BOJIe OJ HUXOBHMX JKCHA IMOJpa3syMmeBajy na ce y DpaHITycKoj
MIPUMEHH KYPaHCKO IPaBo, PoOIeM OHUX KOje Ha3WBajy aJDKUPCKUM Majkama he
ce mocraButu y Iapusy”.?! TIpoOieM albKMPCKHX MajKH je Taga OMO Beoma
axtyenaH. MicmamMcko mpaBo Jielly MpUIIMKOM pa3Bojia A0JesbYyje OILy, HUKa[a MajIiH.
Jemagano ce 1a ce MHOrO DpaHIlyCKHba Koje Cy OTHILIE Y AJDKHP Ca CBOjJUM
MY>KeBHMa MyCIMMaHNMa OJUTY4MIIE J1a ce pa3Bedy. AJiM Cy Jela ocTaia Koj ola
Koju je Maji oHemoryhasao 1a ux Bubajy. Mnm nomenytu cinyuaj Pammpe Jatu
KOJH je jorn npacTuyHMju. J{akiie ayTop TeKcTa je yrmo3opaBao Ha TO, Cajia JaBHE
1989. Tlocnanuk H® je yno3opaBao y 1mTa To MOXKE Jia C€ U3POJIH, TO CE YIIPABO
JICCUIIO JIGMOHCTpAIMjamMa Koje Cy Ce OfiurpaBalie y TOKy jyia mecera 2014. Amm 'y
CMUCITY TIOPYKE KOjy ITaJbe 0Baj TEKCT MHOTO j€& BXKHH]E YII030PEHHE KOje MOCIAHNK
H® naje a xoje ce IUpeKTHO OHOCHU Ha (PAHIyCKU KOHCTUTYIIHOHAM3aM: ,,He
Tpeba Bapatm @panimyse. Jloruka ycahuBama uciama y @panmycky he ce
MIPETBOPHUTH Y NMUTAE IPHUMEHE NepcoHaHor npaBa. Ha mpary 2000. romune nohu
hemo y Bpeme MepoBHHTa Kajia ce IpUMEHBUBAIIO pa3iuunTo NpaBo Ha ['ano-Pomane

19 http:/fr.wikipedia.org/wiki/Front _national (parti_fran%C3%A7ais)#.C3.89lections_europ.C3.
A9ennes_de 2014 : le FN en t.C3.AAte

20 “Contre les batisseurs de mosquees”, Le Monde, 5.10.1989, ctp. 2. ITucmo je mucao XKau 1B
Jle I'anty u3 Mn ne @panc pernona

21  Ibid.
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u @panke... Bpeme je nma 3axreBamMO O HAlIMX MOJIUTHYapa Ja MOKaXY
UHTENEeKTyanHy nocnenHoct. [IpusHajem npaso pykoBomuoiama [TPIT (To je tana
Ouna Bofeha mapruja ymepeHe necuutie, M.J.) u ConujaaucTiuke mapTuje 1a umajy
MpaBo [1a XKeJle MHTErpaldjy UMUTpaHaTa, ajld HeKa OHJa KaXy Ja Cy MPOTHB
U3rpajmhe [amuja. Ja M Takohe mpu3HajeM mpaBo ja Oymy 3a M3rpajmby [aMuja,
any Heka OHZa Kaxy rpahanuma dpanirycke, anu mnpe u3bopa ga ce 0TBOPEHO
3Ty 3a MyJITHKY/ITYPHO | JIPYIITBO y Kome he suBetr Buie 3ajequmia’. >

[ToceGHO je BakHO 1@ Cy Taja 3Bydasie NMPOPOYAHCKH PEYH KOje je OBaj
MIOJIUTHYAp U3TOBOPUO a Koje cy ce peanusoBaie y jyny 2014. I'ne sugumo na
HOBHHAp yrieaHor Purapoa Banu Ja ce 0A0paHy MPUHIMI JIAUIUTETa. AJIH KaKo,
MIUTa Ce ayTOp OBOT TEKCTA, KaJ1a yCTaB Jiaje paBo rpahaHnma a ciio00IHO UCKaXKY
CBOJjYy BOJbY, @ BOJbA MyCJIMMaHa jecTe Jia ce Jaulu3aM ykuHe. Jlakie, 1a BUIUMO
mta je mocnannk H® narosectro. M aa 1 oHO mTo ce aecuio y yjymy 2014. va
ymunama Ilapusa nuum Ha meroBo mpopouanctBo. OH kaxe: ,,llIto ce THye
HammonanHor ¢hpoHTa 0H je MPOTHB M3Tpambe lamuja y OpaHiryckoj, 3aTo mTo je
Hallla Hallija cTapa jeIMHCTBEHA Hallnja, 3aTo IITO j€ XpHIINaHCTBO OUTaH eeMEHT
CHOT MJICHTUTETA, M 3aTO IITO je MPUCYCTBO OCBAjavyKor MCIama Ha HalleM TIy
BEJIKA OTacHOCT 3a OymyhHocT. CByj1a Ij1e MyCIMMaHCKe ¥ XpUIITNAHCKE 3a)€THHIIE
KUBE W CY JKHBeJIe HAa UCTOM Ty HocToju cykoO. Cyko0 y JInbany, y byrapckoj,
y Jepmenuju, y Azep6Oejuany, Ha Kocoy, y Cynany, y Erunry, y Etnonuju.
3amMHCIUTHU J1a je MHpPOJbYOUBa KOer3ucTeHrja u3Mel)y xpuirhana u MyCIIIMaHa,
KOja HUT/IC HI/I_]C Omna ayro Moryha y cBety, Moryha Ha obanama Cene u Pone je
WITy3Hja yTONHja: IPUBUIHO TIPHjaTHA IaHAC a CUTYPHO TparuyuHa cytpa. Jla ou ce
onopanmo unentutet Opanirycke a 6u ce 3amTuTHO rpal)aHcku Mup y 30py Tpeher
MIIeHHjyMa Tpeba pehu He rpaguTe/buMa lamuja.”

Ko mMoxe 1a kaxke 1a Cy TO pedd jeAHOT eCKTPEMICTE KaKo Cy TaJjia Haralaun
H®, a Huje petko 1a U 1aHaC O TOME MOKPETY TOBOpPE TaKO. YOCTAJIOM aKo CY
eKCTPEMHCTH Y HEKHM CTBAapHMa, a jecy, Y OBOj CY CBE IPEU3HO MOTOAMIIH U 32 TO
UM Tpeba onmaty mpu3Hame. [lakie 3a To a He 3a OHO IITO Ce Takohe Kocu ca
nocTojehM KOHCTUTYIIMOHAIN3MOM.

Kao pesynrar cBera tora y EBpomnu, y rpajoBimMa y kojuma cy (opMUpaHU
MYCIIMMaHCKH KBAPTOBH, TIOYHELE JIa CE OJ[BUja TTApaJIeITHH TIPABHHU KUBOT H JIa CE
NpUMemYje MPOTUBYCTaBHU IPABHU MOpPEJaK KOjU PEryiuile oxHoce Mehy
MyCIUMaHUMa. AJ IITO je TOCeOHO BaXKHO, U J1a ce (hopMUpajy OpraHH Koju Majy
IpeporaTuBe KakBe NMajy camo JpskaBHe BacTu. Ha Taj HauuH ce mokasyje KOIMKO
je TauHa TBpam-a moMenyTor dukpera Kapurha koju vicTide 1a je MciacMCcKo TpaBo

22 TIbid.
23 Ibid.
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MIEpCOHANTHO, a He TepuTopujanHo. Te ha ce Kao TakBO NpHUMEHYje Ha CBE
MyClIMMaHe Ma Ije KuBe.”* ANM ce HMCTO Tako OCTaBapwuio U Tpensuljame
THpaHor nociaanuka HO na he ce ctBopuTH JBOCTPYKH MPAaBHU CUCTEM Y OKBUPY
UCTHUX JP>KaBHUX TPAHULIA.

Kaxko cmMo momeHynu Ha ynuiiaMa HeKMX rpajioBa MOjaBUIIU Cy Ce JeTHOOOPa3HO
o0y4enu miaauhu ca mTaMmaHkuM HATHCHMA Ha JiehiMa: 1epujaTcka moiuiyja.
OHu cy ucKazayiu jacHy HaMepy Jia CTAHOBHHUKE 3a KOj€ 3Hajy J1a Cy MyCIMMaHU
WIIH [IPETIOCTaBIbajy Jia TO jecy HaTepajy Jia ce ycpea EBporie nonaiajy kao a cy
y Caynujckoj Apabuju. HajkapaktepuctuuHuju ciyuaj je rpang Bymepran y
HeMmaukoj okpajunu CesepHa Pajua Becradanmja. [Tojaa oBux mnaauha n3assaia
J€ peBOJIT Kako 0OMYHKX TpaljaHa Tako U BIacT. Kakee To quMeH3mje uMe Hajooshe
ce BUJIM Ha OCHOBY paHra OHUX KOjU Cy pearoBayiu. ,,CaBe3HHM MHHHCTap
YHyTpammbux nociioa Tomac ne Mesujap je oncexao: mapuja ce Hehe ronepucaru
Ha HEMaykoM TIy, a MUHHUCTap mpapie Xajko Mac je, Takohe eHepruyHo,
KOHCTaToBao: HeheMo TpIeTH mapaie;HoO IpaBocylje, 3a ycrocTaBibame mpasa u
cripoBoljerse 3akoHa y Hemaukoj Ha/uiexHa je ¥ OrOBOPHA CaMO U MCKIbYUUBO

HeMmauka apxasa”.?

OBa yMIEHUIIA JaCHO MOKa3yje KOJIMKO je Je(UHHILHM]a HClama Kojy Aaje
@ukper Kapunh, kao npeacraBHUK HajyMEpeHHUje UCIAaMCKE TEOJIOTH]je, TauyHa.
Hewma Bepcke cnobojie, OHaKo Kako je CXBaTajy MyCIMMaHHU, aKO HEMa IpaBHEe
eKCTEePUTOPHjATHOCTH 32 IPHITAJHIKE OBE BEpe Ha TEPUTOPHjaMa Ha KOjUMa BIIaja
CEKyJIapHH TPaBHU MoopeaK. AJM CBE TO caMO Kao Ipelia3Ha eTara, J0K ce Taj
MOpEeIaK, KOjH je y TUM Jp)kaBama Bakehu camo y MyCIMMaHCKAM €HKJIaBama, He
MPOIIUTH Ha TEPUTOPH]Y YMTABE 3eMJbE U JIOK j€ HE IPETBOPH Y UCTIAMCKY.

Ca Tauke IVIeIMIITa HACIIOBA OBE pacipase CBe je jacHo. KoHcTuTymonanau
Mozien Koju Brnajza y 3emibama EBpome m CAJ] je 3acHOBaH Ha CeKyJapHOM
npuHLmIy. Kao TakaB, HacTao je Kao MocCieula Ael0Bamba IUBUIHOT JIPYIITBA.
LluBMIIHOT JpYINTBA HUKJIOT Y OKBHPY jeHOT KYATYypHOT Mojena. Taj monen je
nyOoKo MpoXkeT XpuIIhaHCKUM BPEJHOCTHMA, YaK M Kaja je aTeusupad. Jep
xpumrhaHcke BpeIHOCTH HE MOpajy HyKHO jga Oyay mnpaheme HCKpeHOM
penuruosHouihy, Beh cy 4ecto mocienuiia HeKaJallbe peauruo3Hoctu. Mmm
CpelMHEe y OBHPY KOje Ce HEKH MojenruHaI (JopMHPAO.

TaxaB KOHCTUTYLIMOHAIM3AM j€ OUMIIIETHO MOHOKYNTypasiaH. [IpakTidno cy cBu
yCTaBHM TopeTiy 3eMasba 3amagHe Espomne, CAJl, Kanane, Aycrpanuje utn.
3aCHOBAaHH HAa TAaKBOM KOHCTUTYHMOHAI3MY. Jlakie nemorpadceka 6asza 3a kojy cy

24 ®uxper Kapuuh, Hlepujamcxu cyoosu y Jyeocrasuju 1918—1941, op. cit.
25 Mupocnas CrojaHosuh, ,,Anaxosa nonunuja y Byneprany”, ITeuam,12.9.2014, ctp. 46.
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OBaKBU YCTaBHH W TMOJUTUYKH MOJIENIM TipaBbeHn Omna je xpurnhancka. IIto je
noceOHO BaKHO, U Kao XpuithaHcka OHa je OWia U jecTe 1 MOHOICHOMUHAIIMOHAITHA.
To 3Haum na je y HajBehem Opojy eBpOIICKHX 3eMasba JOMUHAHTHA je/THA BapHjaHTa
xpurthanctsa. Hrp: Exrenicka je noMuHaHTHO aHIIIHKaHCKa, @panitykea, Utanmja,
[Inanuja, Mopryranuja utn. puMokaronuuke, Jlancka, Hopsemika, I1IBencka
ayTepHcka. Jemuau um3ysen cy Hemauka m Xomanmuja. Ty cy cTaHOBHHUITH
TIOJICJbEHU OTIIPUITUKE TIONIA-TI0Ia Ha MPOTECTAHTE U PUMOKATONIMKE. AJIH j& BPIIO
BakHO McTahu na je Hemauku momen Bpio ckopamisu ox 1871. ox cTBapama
HEMaJKoT [1apCTBa, a XOJIaHJICKU j€ MaJIo CTapuju u3 16. Beka. AJ OHO IITO je OUTHO
jecre ma cy u Hemim u Xonanhanu 0 MOMEHTa KaJia c€ MPOTECTAHTH3aM POAUO
cBHM O pumokaronumu u Beh cy moctojanmu Hemmm u Xonanhanu kao Hapo.
Jlakie MOHOKYNTypHH Mojien je 6uo nomuHanTaH. CAJl ce pa3nmukyjy, Tamo je
KynTypa XpuithaHcka ¥ IPOTECTaHTCKa. AJM Cy MPOTECTAHTH MOJEeIbeHH Ha 6e30p0j
JICHOMHHAIIH]a KOje Cy CBE MalbMHCKE. AJIH Cy UITaK Y OCHOBH CBE MPOTECTAHTCKE .
Enewm, BuM ce 1a je KynTypHH MOJIeN OMO 3aCHOBAaH Ha OCHOBaMa jeTHE pejuTuje.

[Ita ce ca BpeMeHOM JeciiIo Tpal)aHCKu KOHIIENT HACTA0 y YCIOBUMA jeIHE
KYJIType Tako ce pa3BHO Ja je pa30Ho MOPOIHILYy U JIOBEO Jla CMambeHa CTOIe
pahama.?® Kao pesynrar Tora cMamHo ce motpeban 6poj pagHuX PyKy a pa3Boj
MPOM3BOIHMX CHAra je CBE BHIIIE Bamuo 3a lbuMa. OBe 3eMJbe Cy Ce CTOra OTBOPHJIE
3a MPUJIMB UMUTpaHaTa. AJIM MIMHUTPAHTH Cy Cajia Y BEhUHU MPUMATHUAIN IPYTUX
KyTypa | TIOJIAKO OBa PYIITBA Ol MOHOKYJITYPHHUX MPETBAPAjY Y MYJITHKYITYpHA.
CBe mTo cMO moOpojanu mokasyje Ja KOHCTHTYLMOHAIM3aM CTBOPEH Hpema
norpedama jeJHe KyAType BHIIE HE MOXKE J1a 3370BOJbH PEITMTHO3HO, ETHUYKO U
PacHO IIAPEHMIIO KOj€ CE CTBOPHIIO Y OBHM 3eMJbaMa.

[ITo je moceOHO BaxkHO, TpahlaHCKM KOHIIENIT KOjU je Biamajyhu y Tum
JPYIITBUMA Yy CeOU CApKU eJIEMEHAT ayTONECTPYKIUje jep Ce 3acHHWBA Ha
TIOIITOBAaKY MHANBUIYATHUX TIpaBa. JeIHO Ol MHIMBUIYaIHUX MIPaBa je ¥ MpaBo
Ha cnoboy BepoucnoseTu. C00071a BEpOUCTIOBECTH MOApa3yMaBa U cJI000/1y HIIp.
3a UcaM. A UCiaM Kao HEOXO/IaH YCJIOB CBOje CI000/Ie Mopa3yMeBa YKUAAmhEe
IIMBUWJIHOT JIPYINTBAa W JIeMOKparHje. be3 Tora Hema mcliama, OHaKO Kako Ta
neuHHIIE UCIaMcKa Teosorrja. To je OHO IITO CeKynapr30BaH! YOBEK 3amaza He
MOJKe Jia cxBatH. Vciamcku cBeT je cBeT yOoKo 3a uciam Be3aHux Jbymu. LTo je
NoCceOHO BaYKHO, PENTUTHO3HOCT MyCIIMMaHCKUX Maca y EBporu ctaitHo pacTe U To
KOJI IPHIIaJHUKA IPyTe TeHepalyje, TOTOMaka HeKaJalllibiX IMUTPaHaTa, KOju Cy
caga ®pannysu, Hemiu, Xonanhanu uta. 3a oBe MyciMMaHe MOCTOjambe OHOTA
mrro Panmina Jlatu v iseH ey Capko3wu ca mpe3upoM 0710H]ajy, PeCTaBIba jeIHHH
npaBu uciaaMm. Jlakie 3a Pammay Jlatm Oupame CEKCyaHOT MapTHEpa jecTe

26 Mupossy6 Jepruh, ,,Penuruja u naramaretr”’, Cmpanu npagru scueom, br. 3/2011.
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HOpMaJTHa CTBap. AJIM 3a MyCIMMaHE jeé TO OTpOMaH rpex 30o0r kora he u oHM
3ajenHo ca Pammmoum [lati ropeTu y makiy, ako je He Chpede Ja Tako KUBH,
HOpPMAJIHO ako TO Mory. Kako He Mory y yciioBuMa OBaKBOI' KOCTUTYLIMOHATHOT
CHCTeMa OHHM TpaKe MHETOBY MpOMEeHy. A Ha To, HopMmanHo, DpaHiy3u
PUMOKATOJUIIN WJTH TTOPEKIIOM PUMOKATONHUIIN He TprcTajy. U Ty HacTaje mpobem
KOJH C€ y3 OUYBAE OBAKO PAIMUMTHX KYJATYPHHX MOJIENIa HE MOYKE PEITHTH.

Cexynapu3oBaHH PUMOKATONMYKU cTapoceneony Ppanirycke umn benruje cy
CIIPEMHH Ha KOMIIPOMMC. Jep BUMa He IpeTe MakIeHe MYyKe, aKo 1 MyCIUMaHU
NPHCTaHy 1a Oyay ApyKUHju. AJIM MyCIMMAaHHU HE MOTY TIPUCTAaTH Ha KOMIIPOMHC, a
J1a 300T TOra HE Tope Y MaKiTy. 3aTo OHM HE MOT'Y Jia TipuxBare rnpaso Pammmze Jlaru
J1a )KUBHU TaKO KaKo enu 1 1a paha BanOpayny aeity. M To ce He MOXKe MPOMEHUTH,
OCHM J]a MyCITMMaHH IpecTaHy J1a Oyay Bepyjyhu. Amu To ce He Aemasa. Harporus
CBE aHKETe MOKa3yjy Jia PeIMIMO3HOCT U OCEOHO LPKBEHOCT KO MYCIMMAaHCKUX
nonynaiyja y EBponu pacte. Buau ce o o Opojy BepHHKa, KOju 300T HeZlocTaTka
KJIACHYHUX JaMHja OKyIIMpajy CBe BUILe ynuLa nentpantor [lapusa u Bammnrrona
oMeTajy HopMmaiaH caobpahaj Hemyciaumana. L1ITo oBu nocnenmu 10K1UBbaBajy
kao Beoma (hpyctpupajyhe u otyna pact Haumonansor gposTa.

VY TuM ycroBuMa ce Mmokasyje aa mocrtojeha ycraBHa periema HE MOTY Ja
3aJI0BOJbE MYITHKYITYPHY CTPYKTYpYy (paHIyCKOT JpYIITBA. YCIOBHO
MYJATUKYJITYPHY jep PUMOKATOJUIM ¥ aTeU3MPaHd PUMOKATONIMLY HMIAK YHHE
orpomHy Behuny. Anu ako Jp:kaBa uma mpoOnema ca 10% mycnumana, mra he
outn kana ux Oyze, 20, 30, 40% nurajy ce cBU. A MyCIMMaHCKH HaTauTeT ooehasa
1a Taj 1aTtyMm Hehe OuTH oceOHO Taex.

Y TEM ycioBuMa OWJIO KaKBO YCTaBHO mpeypeheme 3amaaHOeBpONCKHX
ApyIITaBa Koje Ou Moapa3syMeBajo 3a/I0BOJBECHE CBUX JEI0BA JAPYIITBA TIOCTaje
HeMoryhe. Jep monoBuuHHMM pemniemrMa He OM OMO 3370BOJbaH HUKO. Huth
CTapOCEeO HUTH WMHUTPAHTH KOjU Cy C€ HATypajM30Bald U MOCTAIN
JprKaBJbaHH. 3aTo Ce MOKa3yje Jia je MyJITHKYJITYPHH KOHCTHTYIIMOHAIN3aM Moryh
Kao KBaJpaTypa Kpyra.
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MULTICULTURAL CONSTITUTIONALISM - SQUARING CIRCLE

ABSTRACT

A number of European countries, as well as the United States, Canada and Australia in
the second half of the 20th century, received many immigrants from Hindu, Buddhist and
Islamic region. This has created a specific situation which did not exist at the time of the
formation of these states. At a time when those states were formed the vast majority of the
population belong to the Christian political culture. As a result, secular constitutions were
created. Because Christian theology can accept the secular principle of organization of the
state .Immigrants have brought their cultural and political model. For example, an Islamic
political model excludes secularism and demand theocracy. Thus, if the question of eventual
transformation of the constitution is posed autochthon population and Muslims can not
make a compromise, if each side insists on its model. This means that the multicultural
constitution is impossible.

Key words: multiculturalism, constitutionalism, religion, difficulties, Politology of Religion.

264



Dusko DIMITRIJEVIC! UDK: 341.225.5 (265.54)
Ivan DUJIC Biblid Vol. LXVI, br. 3-4, str. 265-282
Izvorni naucni rad

2014.

DOI: 10.2298/MEDJP1404265D

TERITORIJALNI SPOR U JAPANSKOM MORU
I NJEGOV UTICAJ NA REGIONALNU BEZBEDNOST

APSTRAKT

Podrucje Japanskog mora, poslednjih godina, postalo je propriste teritorijalnog
spora izmedu juzne Koreje (Republike Koreje) i Japana oko ostrva TakeSima/Dokdo.
Pitanje razgrani¢enja morskih pojaseva posebno je otezano zbog preduzimanja
jednostranih drzavnih akata. Iako se konkretne okolnosti u vezi reSavanja
teritorijalnog spora razlikuju, obe drzave u njemu vide $ansu za osiguranjem svojih
geostrateskih, a potom i ekonomskih interesa. Ovaj spor poput drugih teritorijalnih
sporova u jugoistocnoj Aziji (u Juznom i Isto¢énom kineskom moru) predstavlja uzrok
nestabilnosti koja sve viSe ugrozava mir i bezbednost u ovom delu sveta. Vec¢ina
politi¢kih faktora u drzavama koje su uklju¢ene u pomenute sporove, pod odredenim
unutra$njim i spoljnim politickim okolnostima, koriste sporove kao instumente za
postizanje Sire podrske svojim vladama. Posto se teritorijalni sporovi ti¢u pitanja
drzavnog suvereniteta koje je po pravilu vezano sa psiholoskim ciniocima
(nacionalistickim ose¢anjima i dostojanstvom naroda), i istorijskim nasledem (koje
je u ne malom broju slucajeva obojeno teSkom imperijalnom ili kolonijalnom
proslos¢u), nijedna strana u sporu ne zeli da napravi ustupke drugoj strani, $to ukazuje
da se spor nece moci tako lako resiti i prevazi¢i mirnim putem bez infiltracije
spoljnjeg politickog faktora. U studiji koja sledi, autor iznosi medunarodnopravnu i
politicku analizu teritorijalnog spora u Japanskom moru sa obja$njenjima o njegovom
uticaju na regionalnu bezbednost.

Kljucne reci: Teritorijalni sporovi, TakeSima/Dokdo, Japansko more, medunarodno
pravo mora, UNCLOS, regionalna bezbednost, isto¢na Azija.
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GEOGRAFSKO POZICIONIRANJE OSTRVA TAKESIMA/DOKDO

strva koja se u Japanu nazivaju TakeSima (7akeshima), u Koreji Dokdo
O(Dokdo, Tokdo) au engleskom govornom podrucju Lijankort hridi (Liancourt

Rocks),? nalaze se u Japanskom moru.? Ostrva se sastoje od dva veca ostrva
— zapadnog ili muskog (Seodo/Otokojima/Nishi-jima) 1 istocnog ili Zenskog
(Dongdo/Onnajima/Higashi-jima), udaljenih na oko 150 metara sa oko 90 ostvaca,
hridi 1 vulkanskih stena, ukupne povrsine od oko 187,450 metara kvadratnih (u daljem
tekstu: TakeSima/Dokdo ostrva). Podrucje ostrva TakeSima/Dokdo locirano je na
131°52’E (istocne geografske duzine) i na oko 37 °14°N (severne geografske Sirine).
Ostrvo se nalazi na oko 117 nautickih milja od Korejskog poluostrva i na 114
nautickih milja od glavnog japanskog ostrva HonSu (Honshu). Najblize korejsko
ostrvo je Uleung-do/Hangul (Ulleungdo/Hangul), na razdaljini je od svega 47
nautickih milja, dok je najbliZe japansko ostvo Oki udaljeno na 85 nautickih milja.
Interesantno je, da TakeSima/Dokdo nije bogato energentima, ve¢ florom i faunom,
narocito ribljim resursima, nalaziStima prirodnog dubriva zvanog ,,guano® i
mineralnim bogatstvima. Od 1968. godine, na ostrvu Zive koreanske ribarske familije.

U mapi koja sledi, prikazana je geografska pozicija ostrva Dokdo/TakeSima.

S ODokdo/Takeshima
SOUTH KOREA
_”—Hﬁj JAPAN

Izvor: http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-19207086

2 Kimie Hara, ”The San Francisco Peace Treaty and Frontier Problems in the Regional Order in
East Asia: A Sixty Year Perspective”, The Asia Pacific Journal — Japan Focus, Internet,
http://'www.japanfocus.org/-Kimie-HARA/3739, 10/05/2013, pp. 430-435.

3 Japansko more (Sea of Japan) ili Istoéno more (East Sea), kako ga nazivaju u Juznoj Koriji, deo je
Tihog okeana. Geografski, Japansko more locirano je izmedu Japana na zapadu, Koreje na istoku,
Rusije na severu i Istocnog kineskog mora na jugu, sa kojim je povezano preko Korejskog prolaza.
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EVOLUCIJA SPORENJA OKO OSTRVA TAKESIMA/DOKDO

Teritorijalni spor izmedu Japana i Koreje oko ostrva Takesima/Dokdo.* Kina i
Japan temelje svoje zahteve na ¢injenicama da su u odredenom istorijskom periodu
imale suverenitet nad ovom teritorijom. S jedne strane Juzna Koreja tvrdi da poseduje
,»istorijska prava‘“ nad ostrvima TakeSima/Dokdo, buduci da su ostrva bila pod njenim
suverenitetom jo$ od 6. veka nove ere, od perioda ujedinjenja (Sila period). U tom
smislu, za dokaze se uzimaju razliciti artefakti 1 istorijsko-pravni dokumenti,
pomorske mape, i dr. Tako se, primera radi, Juzna Koreja poziva na cuveno
srednjovekovno delo Samguk Sagi (Samguk Sagi), istorijski zapis o tri korejska
kraljevstva: Gogurjeo (Goguryeo), Bekje (Baekje) 1 Sila (Silla) iz 1145. godine i na
,LAnale Joseon dinastije* od 1413. do 1865. godine. U novijem periodu Juzna Koreja
se poziva i na akte japanskog drzavnog saveta Dajokana (Dajokan), najviseg
zakonodavnog i izvrSnog tela u Japanu koji je 1870. 1 1877. godine, doneo uredbe
koje su jo$ na snazi, a kojima je Koreji priznat suverenitet nad ostrvima Uleung-do
1 TakeSima/Dokdo. Ostrva TakeSima/Dokdo stavljena su pod upravu orkruga Uleung
Uredbom br. 41 od 25. oktobra 1900. godine. Uredba je usvojeno posto je korejska
vlada sprovela istragu povodom upada Japanaca na ostrvo, 1882. godine.

Sa druge strane, Japan negira korejske tvrdnje o ,,istorijskom pravu“ nad
ostrvima TakeSima/Dokdo. Prema japanskom stanovistu, ostrva nisu bila pod
suverenitetom niti jedne druge drzave, ukljucujuéi i Koreju, dok ih Japan nije
zaposeo i stavio pod nadleznost lokalne samouprave ostrva Oki u Simane
prefekturi.’ U svrhu justifikacije teritorijalnog zahteva Japan iznosi Cinjenice koje
se navode u istorijskom dokumentu pod nazivom ,,Izvestaj o Oki ostrvu* (Onshu
shicho goki), Saito Hosena (Saito Hosen), 1z 1677, godine, iz kojih proizilazi da je
prolaz pored TakeSime (Uleungdo) i Matcusime (Dokdo), u stvari severozapadna
,»granica® Japana. Juzana Koreja odbacuje tu moguénost Stavise, ona smatra da i u
tom navodno ,,istorijskom* dokumentu postoje jasne naznake da je granicu Japana
¢inilo ostrvo Oki. Japan medutim insistira na istorijskoj argumentaciji pa iznosi 1
¢injenice pomenute u zvanicnom dokumentu iz 1691. godine, a koji se nalazi u
muzeju prefekture Totori (Tottori), u kome je navodi da je guverner Totori hana
cesto posecivao ostrva TakeSima/Dokdo.

Medutim, Juzna Koreja negira japanske tvrdnje iznoSenjem cinjenice da je u
pomenutom dokumentu konstatovano da se iza ostrva Uleungdo nalazi ostrvo
Songdo (kako se tada nazivalo ostvo Dokdo), te da to ostrvo nije bilo pod upravom

Severna Koreja precutno podrzava teritorijalne zahteve koje juzna Koreja postavlja Japanu.

5 Zapravilno razumevanje sporne situacije valjalo bi uzeti jo$ u obzir da Juzna Koreja i dan danas
klasifikuje ostrva TakeSima/Dokdo kao deo Uleung okruga, Severne Giongsan provincije (North
Gyeongsan Province), dok ih Japan smatra delom Okonosime u okrugu Oki, Simane prefekture.
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guvernera Totori hana. Prema korejeskom stanovistu, Uredba Dajokana iz 1877.
godine, kojom se potvrduje suverenitet Joseon dinastije nad TakeSima/Dokdo
upravo je i doneta na osnovu razmatranja ovih sluzebnih spisa.®

Za Japan, izneto stanoviSte nije prihvatljivo. Japan naime smatra da pitanje
suvereniteta nad ostrvima TakeSima/Dokdo, nije istorijsko, vec teritorijalno pitanje.
U prilog iznetoj argumentaciji Japan je naveo jo$ jedan, po njemu, validan pravni
osnov. Tako, prema japanskom stanovistu, ostrva su kona¢no pripala Japanu 1905.
godine, a na osnovu mirne okupacije. Navedenim pristupom Japan pojacava ranije
iznetu argumentaciju da su ostrva pre japanskog zauzeca bila ,,ni¢ija zemlja“ (terra
nullius). Medutim, ta argumentacija prema korejskom stanovistu nije tacna i potice
iz blagonaklonog odnosa velikih sila (pre svih, Sjedinjenih Americ¢kih Drzava,
Velike Britanije i Rusije), prema japanskom imperijalizamu i u¢incima koje je ovaj
ostvario na Dalekom istoku nakon japansko-ruskog rata (od 1904-1905. godine).
Japansko vojno zauzece korejskog poluostrva, a potom 1 inkorporacija ostrva
Takesima/Dokdo u podrugje nadleZnosti Simana prefekture, nije stoga moglo imati
valjanog dejstva prema medunarodnom pravu.’

Specifi¢nu tezinu teritorijalnom sporu daju odredbe mirovnog ugovora iz San
Franciska iz 1951. godine, kojim se Japan obavezao da izvrsi povracaj svih teritorija
koje je u prethodnom periodu zauzeo silom.® Clanom 2. ugovora iz San Franciska,
Japan je priznao nezavisnost Koreje i odrekao se suverenih prava nad ostrvima
Kelpart (Quelpart), Port Hamilton (Port Hamilton) 1 Dagelet (Dagelet). Zahtev
Koreje da se u mirovni ugovor ukljuce 1 ostrva TakeSima/Dokdo 1 Parangdo/Ledo
(Parangdo/Leodo), ostao je bez odjeka, pa su ova ostrva ostala pod upravom Japana.’

6 Juzna Koreja u prolog priznanja suvereniteta nad ostrvima Take$ima/dokdo navodi i opise
prisutne u pomorskoj karti ISotakoSima iz navedenog perioda. Videti: Yuji Hosaka, Japan
”Should Put an End to Its Distortion and Concealment of Dokdo Issues and Emerge as an
Honest Nation”, Internet, http://embassy_ philippines.mofat.go.kr/webmodule/htsboard/
template/read/ legengreadboard.jsp?typeid=16&boardid=11282&seqno=683549&c=&t=&
pagenum=1&tablename=type englegatio&pc=&dc=&wc=&lu=&vu=&iu=&du=

7  Japanska zvani¢na objava iz marta 1906. godine, o inkorporaciji ostrva Takesima/Dokdo u
sastav Simane prefekture, osporena je na osnovu direktive br. 3 korejske vlade. U navedenoj
direktivi potvrduje se korejski suverenitet nad ostrvima.

8 Mirovni ugovor iz San Franciska, potpisan je 8. septembra 1951. godine, a stupio je na snagu 28.
aprila 1952. godine. Internet, http://www.taiwandocuments.org/sanfrancisco01.htm, 10/05/2013.

9  Ovaj zahtev americkom drzavnom sekretaru Dinu Acesonu (Dean G. Acheson) uputio je tadasnji
ambasador Republike Koreje, ali su Sjedinjene Americke Drzave iz strateskih razloga taj korejski
zahtev odbile na predlog Dina Raska (Dean Rusk), koji je bio pomoénik drzavnog sekretara
zaduZzen za pitanja Dalekog istoka. Otuda i zvani¢ni dokument nosi naziv: Raskov dokument.
Videti: Letter from ROK Ambassador to the United States Yang Yu Chan to the United States
Secretary of State Dean G. Acheson, Internet, http://www.mofa.go.jp/mofaj/area/takeshima/
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Budu¢i da zbog nedostatka konsensusa savezniCkh sila u ugovoru iz San
Franciska, nije definisano kome priprada suverenitet nad ostrvima TakSima/Dokdo,
juznokorejski predsednik Singman Ri (Syngman Rhee), objavio je 18. januara 1952.
godine, proklamaciju kojom se progalSavaju nelegalnim svi akti okupacije ostrva
do tog datuma. Ujedno, proklamacijom je i javno obznanjen suverenitet Koreje nad
delom Japanskog mora, u duzini od 60 nautickih milja od obale duz ,,Riove linije*
ili ,,Linije mira“ (Rhee Line or Peace line). Navedenim aktom, pod korejsku vlast
su usla i ostrva Take§ima/Dokdo."

Japan je oStro protestvovao povodom korejske proklamacije, karakteriSuci ovaj
akt protivnim odredbama medunarodnog prava, zahtevajuci ujedno da se spor iznese
pred Medunarodni sud pravde. Juzna Koreja je s indignaciojom odbacila tu
mogucnost, zastupajuci stanoviste da teritorijalni spor i ne postoji, te da nema
osnova za bilo kakve diplomatske pregovore budu¢i da su sve velike saveznicke
sile (ukljuCujuéi 1 Sjedinjene Americke Drzave), de facto priznale korejski
suverenitet nad ostrvima jo$ 1945. godine.!

Kao S§to je poznato, Republika Koreja i NR Kina nisu bile medu
,,zainteresovanim drzavama® pozvanim da uzmu uce$¢e na mirovnoj konferenciji
u San Francisku, iako se odlucivalo 1 o teritorijama na koje su ove dve drzave
polagale suverena prava. Nepozivanje svih zainteresovanih drzava na mirovnu
konferenciju, u medunarodnim odnosima tumacilo se strategijom Sjedinjenih
Americkih Drzava da osiguraju svoje prisustvo u regionu.'?

Naime, Sjedinjene Americke Drzave iskoristile su svoju poziciju pobednice u
Drugom svetskom ratu, ali 1 velike sile koja je bila neposredno invovirana u
Hladnome ratu ¢iji se ishod u to vreme nije mogao naslutiti. Postoje misljenja da je
,»sistem iz San Franciska®, kako se kolokvijalno govorilo o prakticnoj primeni ovog

pdfs/g_sfjoyaku02.pdf, 10/05/2013, kao i: Letter to ROK Ambassador to the United States Yang
Yu Chan from the United States Assistant Secretary of State for Far Eastern Affairs Dean Rusk,
Internet, http://www.mofa.go.jp/mofaj/area/takeshima/pdfs/g_sfjoyaku03.pdf, 10/05/2013.

10 Sean Fern, "Tokdo or Takeshima? The International Law of Territorial Acquisition in the Japan-
Korea Island Dispute®, Stanford Journal of East Asia Studies, vol. 5, no. 1, 2005, p. 80, Internet,
http://www.dokdo-takeshima.com/wordpress/wp-content/images/Sean-Fern-Dokdo.pdf,
10/05/2013.

11  Naime, korejska strana smatra da su Sjedinjene Americke Drzave 1954. godine, promenile
svoju dotadasnju poziciju u pogledu suvereniteta nad ostrvima kada je njihov Odbor za
oznacavanje geografskih imena (United States Board on Geographic Names), i zvani¢no
prihvatio da oznaci da Taksima/Dokdo pripadaju Koreji. Videti: Yuji Hosaka, Ibidem.

12 Mark Selden, “Small Islets, Enduring Conflict: Dokdo, Korea-Japan Colonial Legacy and the
United States®, Internet, http://www.dokdo-takeshima.com/wordpress/wp-content/images/
Mark-Selden-Dokdo.pdf, 10/05/2013.
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mirovnog sporazuma, namerno ostavio nereSene teritorijalne probleme izmedu
azijskih drzava, te da su Sjedinjene Americke Drzave svesno zanemarile postojanje
ovih sporova kako bi osigurale ne samo prisustvo, ve¢ i svoju dominaciju u regionu.'?
U prilog navedenoj tezi govori i €injenica da su Sjedinjene Americke Drzave, na
temelju ovog ugovora, preuzele i kontrolu nad japanskim suverenitetom.!* Smatra
se da je na pomenuti nacin sprovedena strategija Dzona Fostera Dala (John Foster
Dull), drzavnog sekretara u vladi Dvajta Ajzenhauera (Dwight D. Eisenhower),
osmisljena u cilju jaCanja uticaja Sjedinjenih Americkih Drzava putem artificijenog
izazivanja teritorijalnih sporova koje bi samo one i mogle da resavaju."* Upravo na
pomenuti nacin bilo bi moguce objasniti zasto su iz mirovnog ugovora izostavljene
ne samo odredbe koje definiSu kome ostrvo TakeSima/Dokdo pripada, ve¢ i zasto za
njih nisu dati precizni opisi njihovog geografskog pozicioniranja. Na karti koja sledi
prikazana su reSenja usvojena mirovnim ugovorom iz San Francisku. Krugovima su
oznaceni aktuelni teritorijalni sporovi.
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Izvor: http://www.japanfocus.org/-Kimie-HARA/3739

13 Kimie Hara, Ibidem.

14 Videti ¢lan 3. Ugovora iz San Franciska. Po zavrSetku korejskog rata, i Juzna Koreja je stupila
u vojni savez sa Sjedinjenim Americkim Drzavama (The U.S.-ROK Mutual Defense Treaty).

15 Kimie Hara, Ibidem.
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U periodu od 1952-1960. godine, Japan je intenzivirao spor oko ostrva
TakeSima/Dokdo, upucuju¢i Juznoj Koreji ¢ak 24 protestne note.'® Svest o
neophodnosti razvoja saradnje, pre svega na ekonomskom planu nadvladala je
medusobne antagonizme, pa je tokom vremena doslo do normalizacije odnosa
izmedu dve drzave. Ugovorom potpisanim u junu 1965. godine, Japan i Republika
Koreja uspostavili su zvani¢ne diplomatske odnose. lako u ugovoru nije naveden
teritorijani spor oko ostrva TakeSima/Dokdo, obe strane su se obavezale da ¢e
saslusati argumente one druge u cilju iznalazenja pravednog reSenja.!” Konaé¢no,
ugovorom je uspostavljen pravni okvir za razvoj saradnje 1 reSavanje svih otvorenih
pitanja. Senku na izvrSavanje ugovora bacili su negativni sentimenti korejskog
naroda u vezi strahota prezivljenih od strane japanskih zavojevaca za vreme Drugog
svetskog rata, pa i ranije, prilikom aneksije korejskog poluostrva 1905. godine.

Pitanje sporne teritorije ponovo je aktuelizovano usvajanjem Konvencije o
pravu mora, 1982. godine, pod okriljem Ujedinjenih nacija.!® Stupanjem na snagu
Konvencije o pravu mora 1994. godine, obe drzave su proglasile svoje iskljucive
ekonomske zone od 200 nautic¢kih milja. Zategnutost u odnosima trajala je do 1999.
godine, kada su se pojavili znaci normalizacije odnosa. Nakon toga, Japan i Koreja
provizorno su proglasile svoje ribolovne zone, ¢ime je, smatra se, otvorena
mogucnost za dalje bilateralno resavanje spora.'

Uravnotezeni odnosi izmedu Japana 1 juzne Koreje razvijali su se do 2006.
godine, kada je doSlo do promene koja je nastala kao posledica dolaska na vlast
japanske konzervativne Liberalno demokratske partije. Premijer nove vlade, Sinzo
Abe (Shinzo Abe), poznat po nacionalistickim stavovima, doneo je odluku da se u
podmorju ostrva TakeSima/Dokdo zapo¢nu istrazivanja. Juzna Koreja je zapretila da
¢e uzaptiti brodove japanske obalske straze 1 da ¢e pohapsiti posadu ukoliko Japan
pokusa da sprovede tu odluku. U svrhu prevencije, Juzna Koreja je uputila i 20
nauruzanih plovila u spornu pomorsku oblast. Potom je predsednik Koreje Ro Mu-
hjan (Roh Moo-hyun), zatrazio od Japana izvinjenje zbog ranije kolonizacije ne samo
ostrva, ve¢ i Koreje u celini. Umesto davanja izvinjenja, Japan je odustao od

16  Mark Selden, Ibidem

17 Japan and Republic of Korea Treaty on Basic Relations, signed at Tokyo, on 22 June 1965,
Internet, http://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20583/volume-583-1-8471-
English.pdf, 10/05/2013; Hideki Kajimura, The Question of Takeshima/Tokdo, Korea Observer,
1997, Vol. XXVIII, No. 3, p. 9, Internet, http://www.dokdo-takeshima.com/wordpress/wp-
content/images/Hideki-Kajimura-Dokdo.pdf, 10/05/2013.

18  United Nations Convention on the Law of the Sea, Internet, http://www.un.org/depts/
los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf, 10/05/2013.

19 Mark Selden, “Small Islets, Enduring Conflict: Dokdo, Korea-Japan Colonial Legacy and the
United States*, Ibidem.
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istrazivanja podmorja. Nekoliko meseci kasnije, u julu 2006. godine, juznokorejska
vlada je poslala istrazivacki brod da prikupi podatke o strujama oko ostrva
Takesima/Dokdo. NeraspoloZenje prema ovakvim korejskim aktima kulminiralo je
2008. godine, kada su u Tokiju odrZani masovni antikorejski protesti. Ministarstvo
inostranih poslova Japana objavilo je potom i poznati dokument: ,,Deset tacaka za
reSavanje problema TakeSima“.?

U dokumentu se iznosi istorijska i medunarodnopravna argumentacija da ostrvo
TakeSima/Dokdo pripada Japanu. U tacki 10. naglaseno je da Japan sve vreme
insistira da se problem reSenje problema nade pred Medunarodnim sudom pravde,
ali da Republika Koreja uporno odbacuje tu moguénost.?! Medutim, reakcije japanske
javnosti 1 vlade samo su doprinele u¢vrs¢ivanju opredeljenja juzne Koreje da ojaca
svoj suverenitet o cemu svedo€i razmatranje slanja vojske koja bi zamenila policiju
na ostrvima TakeSima/Dokdo. Osim toga, Juzna Koreja je pocetkom 2011. godine,
objavila da planira da na ostrvima izgradi istrazivacki centar $to je dovelo do novog
zaoStavanja koja su intenzivirana zabranom japanskim konzervativnim poslanicima
da posete ostrva. Juzna Koreja je ulozila 1 oStar protest japanskoj vladi zbog
objavljivanja Bele knjige o odbrani u kojoj je navedeno da su su sva otvorena pitanja
izmedu dve strane regulisane dogovorom o kompenzacijama iz 1965. godine, koja
su prethodila normalizaciji odnosa, te da su ostrva TakeSima/Dokdo sastavni deo
japanske teritorije.”? Posetom predsednika juzne Koreje, Li Mjung-Baka (Lee Myung-
Bak), Takesimi/Dokdo 10. avgusta 2012. godine, Juzna Koreja je i javno
demonstirala svoj stav da se nece odre¢i suvereniteta nad ostrvima. Ovaj akt najviseg
lidera juzne Koreje doveo je do reakcije Japana koji je 21. avgusta zvani¢no dostavio
Juznoj Koreji predlog za reSavanje spora pred Medunarodnim sudom pravde na
osnovu sporazuma izmedu zainteresovanih strana. Japan je predlozio da se sporazum
salini putem razmene nota, $to je koreanska vlada odbila 30. avgusta 2012. godine.?

20 “Ten Points for the Resolution of the Takeshima Issue”, Northeast Asian Affairs Department
of the Asian and Oceanian Affairs Bureau in the Ministry of Foreign Affairs of Japan
(“MOFA”), February 2008, Internet, http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/takeshima/
pamphlet_e.pdf, 10/05/2013.

21 Ibidem.

22 “Defense of Japan, Annual White Paper”, Tokyo, 2011, Internet, http://www.mod.go.jp/e/
publ/w_paper/2011.html

23, Stav Japana o TakeSimi“, Bilten Ambasade Japana u Beogradu, septembar 2012. Ministarstvo
spoljnih poslova i trgovine Juzne Koreje dalo je zvani¢nu izjavu da ostrva TakeSima/Dokdo
predstavljaju deo korejske teritorije u istorijskom i geografskom smislu i na osnovu
medunarodnog prava, te da ne postoji teritorijalni spor sa Japanom. ,,Predlog japanske vlade
da iznese pitanje Dokdo pred Medunarodni sud pravde ne zavreduje paznju®, prema korejskom
stanovistu. Videti: “Seoul rejects Tokyo’s ICJ proposal®, Korea Joongang Daily, 18 August
2012. Internet: http://koreajoongangdaily.joins.com/news/article/article.aspx?aid=2958075
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Analiza prilika koje su dovele do ponovnog politickog zaoStravanja povodom
teritorijalnog spora oko TakeSima/Dokdo ostrva, ukazuje da su zaoStravanja
proizasla iz internih potreba to jest, zbog izborne kampanje koja se odigravala
maltene istovremeno u obe zemlje, a u kojima su dogadaji iz zajednicke istorijske
proslosti ozivljeni na najgori mogu¢i nacin kroz intenzivnu politicku propagandu.
Do izvesnog otopljavanja u odnosima izmedu Japana i juzne Koreje, doslo je u
septembra 2012. godine, mada popusStanja nisu bila dovoljna da se odrZe bilateralni
pregovori na ,,na marginama* samita Sefova azijskih drzava u novembru iste
godine.?* Sa pobedom na predsedni¢kim izborima u decembru 2012. godine, nova
juznokorejska predsednica Park Geun Hje (Park Geun-hye), 1 japanski premijer
Sinzo Abe (Shinzo Abe), obavezali su se da ¢e raditi na ucvrséivanju pre svega
ekonomskih odnosa, ¢ime su reSavanje teritorijalnog spora oko ostrva
TakeSima/Dokdo barem privremeno, stavili u drugi plan.

MOGUCNOST PRIMENE MEDUNARODNOG PRAVA
POVODOM SPORA U JAPANSKOM MORU

S obzirom da JuZna Koreja insistira na priment ,,istorijskih prava“ nad ostrvima
TakeSima/Dokdo, a da Japan tvrdi da poseduje suverenitet steCen mirnom
okupacijom pocev od 1905. godine, o¢igledno je da u predmetnom slucaju posredi
teritorijalni spor za koji nije moguce naci odgovarajuce reSenje bez ispitivanja svih
pravno relevantnih ¢injenica. Kao 1 u slucajevima koji se ticu sporova u Istoénom
1 Juznom kineskom moru, odgovor na pitanje kome pripadaju sporna ostrva
Takesima/Dokdo u okolnostima kada postoji paralelizam teritorijalnih zahteva koji
se oslanjaju na pravila obicajnog i ugovornog medunarodnog prava predstavlja u
stvari, prethodno pravno pitanje za drzavno razgranic¢enje u Japanskom moru.

Ako se pode o ¢injenice da se Juzna Koreja poziva na ,,istorijska prava“, koja nisu
definisana kodifikovanim pravilima medunarodnog prava, onda je u analizi neophodno
poci od znacenja koja ova ,,prava“ imaju u obi¢ajnom medunarodnom pravu.

Tako, analogno sa pravnom zastitom stecenih privatnih prava, zastita drzavne
teritorije nakon nastupanja teritorijalnih promena obezbeduje se pozivanjem na
»istorijska prava®. Dok steCena privatna prava predstavljaju barijeru drzavnim
zahvatima u imovinu i imovinska prava pojedinaca, u medunarodnom javnom pravu
pozivanje na ,,istorijska prava‘“ predstavlja instrument zastite teritorijalnog statusa
quo.” Juznokorejski zahtev za suvereno$¢u nad ostrvima Take$ima/Dokdo, pociva

24 Ben Dolven, Shirley A. Kan, Mark E. Manyin, “Maritime Territorial Disputes in East Asia: Issues
for Congress®, Congressional Research Service Report, R42930, January 30, 2013, p. 18.

25 Georges Kaeckenbeeck, “Le protection internationale des droit acquis”, Recueil des Cours
Académie de Droit International, 1937-1, vol. 59, p. 321.
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upravo na jednom takvom ,,istorijskom pravu* koje potice ,,od pamtiveka®, a §to
ga razlikuje od japanskog zahteva koji se zasniva na mirnoj okupaciji. Ako se u
predmetnom slucaju pode od predpostavke da ,,istorijsko pravo™ postoji nad
ostrvima TakeSima/Dokdo, onda je potrebno utvrditi da li je Juzna Koreja u toku
prethodnog perioda ¢iji rok nije tano definisan vrsila vlast nad ostrvima, da li je
posedovala animus domini, to jest, volju da se smatra suverenom, da li su druge
drzave (pre svega Japan) tolerisale ili priznale u nekom momentu juznokorejski
teritorijalni zahtev? U osnovi, za postojanje ,,istorijskih prava®“, ne trazi se
kontinuirano 1 intenzivno vr$enje suvereniteta, jer se podrazumeva da se teritorijalna
potrazivanja po ovom osnovu odnose na podrucja gde su drzave u politickom
usponu i tranziciji i gde logi¢no nastaju teritorijani konflikti.?

Sto se ti¢e japanske ,,mirne okupacije” ostrva Takesima/Dokdo, za analizu je,
kao 1 kod ,,istorijskih prava® potrebno po¢i od pravila obi¢ajnog prava. U tom
smislu, kao prethodno pitanje postavlja se ispitivanje €injenica, da li su ta ostrva
zaista do 1905. godine, bila ,,ni¢ija zemlja“ ili ferra nullius?*’ Potom, da li je fakti¢ko
zaposedanje bilo praceno s namerom da se zasnuje vlast nad ostrvima (animus
occupandi)? Zatim, da li je Japan uspostavio efektivnu to jest, stvarnu vlast na
ostrvima odnosno, da li je uspeo da trajno organizuje administraciju, da uspostavi
pravni poredak i da preuzme medunarodnu odgovornost za upravu nad tom
teritorijom? S obzirom da je Juzna Koreja 18. januara 1952. godine, proglasila
nezakonitim sve akte okupacije ostrva TakeSima/Dokdo koje je Japan izvrSio do
tog datuma, trebalo bi posebno ispitati i efektivitet juznokorejske vlasti koja je od
tada uspostavljena nad ostrvima.

U kontekstu primene pravila intertemporalnog prava, oba navedena nacina
sticanja suvereniteta nad ostrvima TakeSima/Dokdo mogla bi biti cenjena prema
pravu koje je tada vazilo s tim, $to bi se pravila distinkcija u odnosu na postojanje
prava u pozitivnom pravnom poretku. Drugim reima, pomenuti osnovi morali bi
biti ,.kontinuirano manifestovani prateci uslove koje zahteva evolucija medunarodnog

prava‘“.?®

Sto se ti¢e razgranicenja na moru, Japan i Juzna Koreja proglasile su jednostrano
svoje iskljucive ekonomske zone, a potom i svoje ribolovne zone, nakon stupanja

26  Yehuda Blum, "Historic rights”, in: Encyclopedia of Public International Law, R. Bernhardt
ed., vol. VII, Amsterdam, 1984, pp. 120, etc.

27  Profesor Kreca definise mirnu okupaciju kao ,,efektivinu mirnu okupaciju® smatrajuéi pod tim
izrazom, ,,zaposedanje teritorija u cilju zasnivanja suverene vlasti koja u relevantnom momentu
ne pripada nikome®. Videti: Milenko Kre¢a, Medunarodno javno pravo, Pravni fakultet,
Beograd, 2007, str. 305.

28  ”Island of Palmas Case®, R.I.A.A., 1928, vol. 2, p. 845.
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na snagu Konvencije UN o pravu mora 1994. godine.” Principijelno posmatrajuci,
morske oblasti izmedu priobalnih drzava dele se na morske pojaseve koji
predstavljaju institucionalizaciju njihovih zahteva za vlaséu (corpus separatum).
Teritorijalne aspiracije o¢itovane u uspostavljaju iskljuc¢ivih ekonomskih zona,
odnosno ribolovnih zona koje su dovele do preklapanja zahteva Japana i juzne
Koreje u Japanskom moru, povezuju se sa razlozima oportuniteta i konkretnom
politickom situacijom koja per se, zahteva uspostavljanje morske granice izmedu
dve drzave.’® Medutim, pitanje utvrdivanja granice na moru pretpostavlja
utvrdivanje suvereniteta i na spornim ostrvima TakeSima/Dokdo. Prema
medunarodnom pravilu sadrzanom u ¢l. 2. Konvencije o pravu mora iz 1982.
godine, suverenost drzave se preko kopnenog dela teritorije proteze jo§ na unutrasne
morske vode, teritorijalno more uz obalu, a potom i na vazdusni prostor iznad njega,
kao i na dno i podzemlje mora.’! Ovakvim resenjem potvrduje da je suverenost nad
morskim prostorima u zavisnosti od suverenosti nad kopnom po kom osnovu more
predstavlja njegov pripadak ili akcesorij (mare est ejus, cujus est terra). S obzriom
da je to i medunarodnopravni osnov od koga polaze svi zahtevi pomorskih drzava
za utvrdivanjem drZavnih granica na moru, dve drzave ¢e biti duzne da izbalansirano

29  “Official Records of Third UN Conference on the Law of the Sea®, Vols. I to XVI, 1975-1983;
“Convention on the Law of the Sea with Annexes and Index, Final act of the Third UN
Conference on the Law of the Sea®, UN Treaty Series vol. 1833, p. 3. etc.

30 Clan 56. Konvencije iz 1982. godine predvida da drzave u isklju¢ivoj zoni imaju suverena
prava da istrazuju, iskoristavaju i da se brinu o ouvanju i upravljaju zivim i nezivim prirodnim
bogatstvima mora, dna i podzemlja. Takode, drzave imaju suverena prava i u pogledu drugih
delatnosti koje se ti¢u ekonomskog iskoriStavanja zone. Drzave koje proglase isklju¢ivu
ekonomsku zonu, imaju jurisdikciju na osnovu relevantnih odredaba Konvencije za podizanje
i upotrebu vestackih ostrva, uredaja i naprava, naucno istrazivanje mora, zastitu i ocuvanje
morske okoline i druga prava i duznosti. Zagarantovana prava plovidbe, preleta i polaganja
kablova i cevovoda ostalih drzava time se prakti¢no suzavaju. Uvodenjem moguénosti da
drzave proglase sopstvene isklju¢ive ekonomske zone, Konvecija Ujedinjenih nacija o pravu
mora dovela je do ogranicenja u pogledu institucionalizacije tzv. spoljnjeg morskog pojasa u
kome drzave utvrduju rezim nadzora (na primer, u pogledu primene fiksalnih, carinskih,
sanitarnih i imigracionih propisa). Ovaj pojas postoji na delu otvorenog mora sve do momenta
dok pomorska drzava ne proglasi svoju iskljuc¢ivu ekonomsku zonu do granice od 200 nautickih
milja od polaznih linija za merenje Sirine teritorijalnog mora (¢lan 57). Videti: Davorin Rudolf,
Medunarodno pravo mora, Jugoslovenska Akademija znanosti i umjetnosti, Zagreb, 1985.

31 Suverenitet nad teritorijalnim morem je ipak ogranicen pravilom o neskodljivom prolasku
brodova. Po medunarodnom pravu kodifikovanom u Konvenciji o pravu mora iz 1982. godine,
sve drzave, pomorske ili kontinentalne, imaju pravo na plovidbu morem radi presecanja, ulaska,
izlaska iz unutra$njih voda, pristajanja, a izuzetno i zaustavljanja i sidrenja. Prolazak ostaje
neskodljiv ako ne dira u sigurnost ili red i mir obalne drzave. Pravni rezim teritorijalnog mora
treba biti u saglasnosti sa odredbama ove Konvencije i pravu neskodljivog prolaza.
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primenjuju pravila 1 principe medunarodnog prava koji se koriste za razgranicenje
navedenih morskih pojaseve kako bi time dosle do pravi¢nih reSenja.*

Iz navedenog je potpuno jasno da utvrdlvanje morskih gramca u Japanskom
moru izmedu Japana i juzne Koreje nije uslovljena resenjima ustanovljenim u
njihovim unutra$njim zakonodavstvima. Da bi navedeni akti bili u skladu sa op$tim
medunarodnim pravom, obe drzave morale bi da u okviru ,,razumnog roka“
postignu konkretan sporazum ili barem privremen praktican dogovor, bez Stete po
konacno utvrdivanje granica na moru. Sporazumna resenja trebalo bi da budu
postignuta u skladu sa clanom 38. Statuta Medunarodnog suda pravde u Hagu, a ,,u
cilju postizanja pravednih reSenja”.>* Ako bi sporazum po ovom pitanju izostao (a
Sto je do sada i bio slucaj), Japan i Juzna Koreja bile bi u obavezi da preduzmu sve
mere potrebne za pronalazenje reSenja mirnim sredstvima predvidenim Poveljom
Ujedinjenih nacija.

UTICAJ SPORA U JAPANSKOM MORU
NA REGIONALNU BEZBEDNOST

Politicke promene u Juznoj Koreji i Japanu u 2012. godini, dosle su u trenutku
kada je sve upucivalo da ¢e do¢i do povecanja napetosti 1 do novog zahladivanja
odnosa izmedu susednih drzava zbog otvorenih teritorijalnih pitanja i sve izvesnije
trke u naoruzanju uz koju se nadvila i pretnja upotrebe nekonvencionalnim oruzjem
(od strane Severne Koreje).

Tako je spor oko ostrva TakeSima/Dokdo zbog nabujalih nacionalistickih strasti
bilo tesko resiti, nesporna ekonomska meduzavisnost i geografska blizina nametnule
su potrebu pronalazenja obostrano prihvatljivog resenja. U prilog mirnom resavanju
teritorijalnog spora, isla je i Cinjenica da je posle Kine, Japan drugi najveéi
spoljnotrgovinski partner juzne Koreje.* Dobra ekonomska saradnja izmedu dve

32 Jos je u presudi povodom spora oko granice Grisbadarna izmedu Svedske i Norveske pred
Stalnim arbitraznim sudom u Hagu, 1930. godine, zakljuceno je da:,Prema osnovnim
principima medunarodnog prava, teritorijalno more je sastavni deo kopnenog drzavnog
podrucja”. Videti: J.B. Scott, The Hague Court Reports, 1916, pp. 121-140; U kasnijoj
jurisprudenciji ovaj zakljucak je ponovljen primera radi u: Beagle Channel Arbitration”,
International Law Reports, vol. 52, p. 93.

33 Shigeru Oda, "International Law of the Resources of the Sea, Recueil des Cours Académie
de Droit International, 1969, vol. 127, tome II, pp. 373-401; ”Exclusive Economic Zone®, in
Encyclopedia of Public International Law, R. Bernhardt ed., Vol. II, Amsterdam, 1995, pp.
305-312.

34  Obim trgovinske razmene izmedu dve zemlje je tokom 2011. godine porastao za 16.8%, odnosno
iznosio je 108 milijardi dolara. Podaci preuzeti sa sajta Korejske asocijacije za medunarodnu
trgovinu (Korea International Trade Association), Internet, http://www.kita.org/, 10/05/2013.
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drzave, rezultat je japanske spoljnopoliticke doktrine koja se primenjuje od
zavrSetka Drugog svetskog rata. Naime, Japan u odnosima sa drugim drzavama
odvaja reSavanje ekonomskih pitanja od politickih (Seikei Bunri). Ovaj pragmati¢an
pristup dao je dobre rezultate u praksi, budu¢i da se Japan od ratom razorene drzave
razvio u znacajnu ekonomsku silu. Ohrabruje ¢injenica da pragmatizam nije blizak
samo Japanu, ve¢ i Juznoj Koreji. Tako su nedavno zapoceli pregovori o
uspostavljanju slobodne ekonomske zone izmedu Kine, Japana i juzne Koreje.*
Pregovori su zapoceti u neocekivano povoljnim politickim prilikama buduci da je
paznja sa aktuelnog teritorijalnog spora oko ostrva TakeSima/Dokdo iznenada,
oStrom retorikom 1 ishitrenim potezima Kim Dzong Una (Kim Jong-un), mladog
severnokorejskog predsednika, preusmerena na Severnu Koreju. Nuklearna pretnja
Severne Koreje pokrenula je Sire angazovanje medunarodne zajednice na planu
ocuvanja mira i bezbednosti u ovom delu sveta.

Zbog navedene ¢injenice, ucesce velikih sila u reSavanju teritorijalnog spora u
Japanskom moru namece se i kao ,,prirodna nuznost®, iako na prvi pogled, velike
sile nemaju neki direktni interes jer nisu strane u sporu. U prilog navedenom
razmi§ljanju govori i Cinjenica da su Sjedinjene Ameri¢ke Drzave svojom
protektorskom ulogom 1 angazmanom u odbrambenim savezima obrazovanim
nakon Drugog svetskog rata sa nekim drzavama uklju¢enim u teritorijalne sporove
u Jugoistocnoj Aziji resile da izgrade sasvim novu mrezu vojnih partnerstava radi
odvracanja Kine €iji joj sve izrazeniji uticaj na svetskom planu ne svida, buduci da
smeta ostvarivanju njenih strateskih interesa. Ne bi otuda trebalo izgubiti iz vida da
su Japan i Juzna Koreja istaknuti vojni partneri Sjedinjenih Americkih Drzava, a
da su one jo$ uvek glavni akter u bezbednosnoj politici azijsko-pacifickog regiona.*®

Povodom nove americke spoljnopoliticke orijentacije ,,rebalansiranja prema
azijsko-pacifickom regionu,, koju je proklamovala administracija predsednika
Baraka Obame (Barack Obama), prostor od indijskog potkontinenta do
severoistocne Azije, predstavlja prostor od najviSeg znaCaja za ostvarivanje
nacionalnih interesa i liderske uloge Sjedinjenih Americkih Drzava u regionu Azije
1 Pacifika. U uslovima rastucih izazova i pretnji koje su posledica ubrzanog razvoja
vojnih 1 tehnolo8kih potencijala Kine, Sjedinjene Americ¢ke DrZave razvile su novu
strategiju jaanje vojnog prisustva u azijsko-pacifickom regionu. Americki odgovor
rastu¢em vojnom prisustvu i ekonomskom rastu Kine, ispoljava se kroz zadrzavanje

35  First Round of Negotiations on a Free Trade Agreement (FTA) among Japan, China and the
ROK, March 28, 2013, Seoul, Internet, http://www.mofa.go.jp/press/release/press6e_0000
19.html, 10/05/2013.

36 Sjedinjene Americke drzave zaljucile su 1951. godine, Ugovor o zajednickoj odbrani sa
Japanom, JuZznom Korejom i sa Filipinima (Mutual Defense Treaty).
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postojecih vojnih kapaciteta u Japanu 1 u Juznoj Koreji, uz dodatno angazovljnje
pomorskih i vazduhoplovnih snaga na teritoriji severne Australije.’’

S obzirom da je vojno prisustvo Kine u regionu postalo nezaobilazno, a da je
njen uticaj na kretanja u svetskoj ekonomiji bio ve¢ dominirajuci, nije bilo teSko
pretpostaviti da ¢e Kina o$tro odreagovati na donoSenje nove odbrambene strategije
Sjedinjenih Americ¢kih Drzava. Kina je upozorila americku administraciju da bude
krajnje oprezna u onom §to govori i €ini, buduci da Kina razmatra uticaj americke
strategije na kineske interese. Ona je izrazila 1 veliku zabrinutost za ocuvanje
regionalne bezbednosti budu¢i da Sjedinjene Americke Drzave ispoljavaju nameru
daje,,okruze” i da je na taj nain ugroze na ekonomskom i vojnom planu.* Imajuéi
to u vidu, Kina kao regionalna sila koja ima neposredne teritorijalna potrazivanja
prema drzavama kojima Sjedinjene Americke Drzave pruzaju podrsku, izrazila je
jasnu nameru da se zalaze za postizanje reSenja koja bi bila u skladu sa
medunarodnim pravom i koja bi znacajno doprinela miru i bezbednosti u Aziji.

Medutim, brz ekonomski rast Kine i demonstracija njene narasle vojne moci u
spornim oblastima, izazivao je podozrenje kod susednih drzava. Za Japan i Juznu
Koreju i zemlje c¢lanice ASEAN-a, kineska privredna opasnost proizilazi
prevashodno zbog obilja jeftine radne snage koja ¢e joj omoguciti da stekne prednost
u trgovini 1 izvozu, potom 1 u pogledu uvoza 1 stranih ulaganja s obzirom na
preimuéstva koja nudi veliko kinesko trziSte i politika ,,otvorenih vrata”. S druge
strane, moguc¢nost da Kina ugrozi ekonomski razvoj svojih suseda moze biti
izbegnuta ako bi njen privredni rast bio stavljen u funkciju privrednog rasta drugih
azijskih zemalja.*

Polazec¢i od €injenice da je izmedu velikih sila prisutna svest o potrebi ostvarenja
zajednickih interesa kako na regionalnom, tako i na globalnom planu (od
preduzimanja mera protiv proliferacije oruZja za masovno uniStavanje, zajednicke
borbe protiv medunarodnog terorizma, otklanjanja potencijalnih ZzariSta i
nekonvencionalnih, asimetri¢nih pretnji u podrucju Korejskog poluostrva do
zajednickih razvojnih projekata), moglo bi se predvideti da ¢e Kina i Sjedinjene
Americke Drzave ipak naci odredeni kompromis po pitanju regulisanja otvorenih
pitanja u regionu severoisto¢ne Azije pa i Sire, u podru¢ju Pacifika. S druge strane
pak, odnosi izmedu Japana 1 juZzne Koreje, ostace i dalje ,,zamrznuti“ vojnim
prisustvom Sjedinjenth Americkih DrZava. Medutim, na multilateralnom nivou, uz

37 “National Military Strategy”, Pentagon, February 2011. Internet: http://www.jcs.mil/content/
files/2011-02/020811084800 2011 NMS - 08 FEB 2011.pdf

38 Milan Konjikovac, ,,Mesto i uloga NR Kine u definisanju bezbednosti azijsko-pacifickog
regiona”, Vojno delo, jesen, 2012, str. 26.

39 Blagoje Babi¢, Ekonomija Azije, Megatrend univerzitet, Beograd, 2007, str. 429.
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proaktivno uces¢e u radu regionalnih i1 subregionalnih foruma poput Azijsko-
pacificke ekonomske saradnje (A4sia-Pacific Economic Cooperation — APEC),
Organizacije zemalja jugoistocne Azije sa Kinom, Japanom 1 Korejom (A4ssociation
of Southeast Asian Nations Plus Three — ASEAN+ 3) 1 Isto¢no azijskog samita (East
Asia Summit - EAS), zainteresovane strane mogle bi afirmisati zajednicke vrednosti
1 doprineti ostvarivanju zajednickih ciljeva. Konacno, kroz saradnju 1 konstruktivni
dijalog, Japan i Juzna Koreja mogle bi posti¢i konkretno resenje teritorijalnog spora
oko ostrva Takesima/Dokdo koje bi doprinelo regionalnoj bezbednosti i
ucvrs¢ivanju medunarodnog poretka u ovom delu sveta.

UMESTO ZAKLJUCKA

Sva napred pomenuta neslaganja ukazuju da je postizanje regionalne stabilnosti
u Japanskom moru postalo odve¢ veliki i1 tezak posao. ReSavanje teritorijalnih
sporova predstavlja per se, pitanje od najveceg znacaja za bezbednost istocne Azije.
Razresenjem spora oko suvereniteta nad spornim ostrvima TakeSima/Dokdo i oko
delimitacije morskih pojaseva u Japanskom moru, ne bi se resilo samo jedno
otvoreno teritorijalno pitanje izmedu Japana i juzne Koreje , ve¢ bi se resili 1
mnogobrojni nagomilani problemi u vezi sa eksploatacijom prirodnih resursa koji
neposredno utiCu i na regionalnu bezbednost. Otuda, po svemu sudedi, reSavanje
otvorenih pitanja u Japanskom moralo bi se Sto pre obaviti kroz konsultacije 1 uz
dogovor zainteresovanih strana. To konkretno znaci da bi prilikom utvrdivanja
morske granice valjalo poStovati volju strana u sporu koja bi morala da bude
ispoljena kroz sporazum kojim bi zainteresovane drzave slobodno povukle linije
razgranicenja svojih iskljucivih ekonomskih zona i drugih morskih pojaseva na
osnovu pravila medunarodnog prava. Ako bi drzave u svom medusobnom
razgranicenju krenule od osnovnog pravila da kopno ima premo¢ nad morem, onda
bi imale slobodu da ukazu i na kriterijume koje bi valjalo primeniti prilikom
razgranicenja inherentnih pomorskih oblasti. U stvari, to bi znacilo da bi strane u
sporu bile u obavezi da prethodno, pre nego Sto utvrde sve relevantne ¢injenice
vezane za razgrani¢enje u Japanskom moru a na bazi medunarodnog prava
kodifikovanog u Konvenciji Ujedinjenih nacija o pravu mora iz 1982. godine
(UNCLOS), utvrde suverenitet na ostrvima TakeSima/Dokdo. Kao §to je to napred
vec receno, prema medunarodnom pravu, suverenost drzave se preko kopnenog
dela teritorije proteze jo§ na unutrasne morske vode, teritorijalno more uz obalu, a
potom i na vazdusni prostor iznad njega, kao i na dno i podzemlje mora. Pomenutim
reSenjem potvrduje se da je suverenost nad morskim prostorima u zavisnosti od
suverenosti nad kopnom po kom osnovu more predstavlja njegov pripadak ili
akcesorij. S obzriom da je to i medunarodnopravni osnov od koga polaze svi zahtevi
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pomorskih drzava za utvrdivanjem drzavnih granica na moru, Japan i juzna Koreja
bi trebalo da ucine vise napora kako bi pregovorima postigle reSenje u pogledu
suvereniteta nad spornim ostrvima u cilju postizanja pravednih resenja. Ukoliko ne
bi postigle sporazum o razgranicenju i suverenitetu nad spornim ostrvima, drzave
bi trebalo bi da pribegnu primeni nekog od postupaka mirnog reSavanja sporova
predvidenih Poveljom Ujedinjenih nacija.
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THE TERRITORIAL DISPUTE IN THE SEA OF JAPAN AND ITS IMPACT
ON REGIONAL SECURITY

SUMMARY

In recent years, the Sea of Japan or the East Sea as it is called in South Korea has become
the place of territorial dispute. The territorial dispute between South Korea (Republic of
Korea) and Japan refers to the question of sovereignty over the Takeshima/Dokdo Islands.
This is a preliminary legal question for resolving the issue of demarcation of marine zones
between the countries in dispute. The question of delimitation of marine zones is made
particularly difficult by the fact that the countries in dispute have taken unilateral legal acts.
Although the specific circumstances regarding the resolution of the territorial dispute differ,
both countries see them as an opportunity to secure their geostrategic and then economic
interests. Therefore, this dispute like other territorial disputes in Southeast Asia (the South
and East China Sea) is the cause of instability, which increasingly threatens peace and
security in this part of the world. Under certain internal and external political circumstances,
most political factors in the countries use this dispute as an instrument to achieve broader
support for their governments. Since territorial disputes relating to the question of state
sovereignty, which is usually associated with psychological factors (nationalist feelings and
dignity of the people) and historical heritage (which is not in a small number of cases
coloured by a heavy imperial or colonial past), none of the parties wants to make concessions
to the other side indicating that disputes will not be so easy to resolve and overcome
peacefully without the infiltration of external political factors. In the study that follows, the
author presents an international legal and political analysis of the territorial dispute in the
Sea of Japan with explanations on its impact on the regional security.

Key words: territorial disputes, Takeshima/Dokdo, Sea of Japan, international sea law,
UNCLOS, regional security, East Asia.
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APSTRAKT

Ocuvanje stabilnosti u Sirem regionu Evrope, ne moze se ostvariti bez saradnje
Evropske unije, Ruske Federacije i NATO-a. Dijalog Unije sa Rusijom u oblasti
bezbednosti obelezen je Cinjenicom da EU Zeli da izgradi sopstveni bezbednosni i
odbrambeni sistem, uz tendenciju da se u planiranju operacija i vojnog razvoja
uglavnom osloni na NATO. Takode, EU je spremna da predlozi Rusiji da se, u
odredenoj meri, ukljuci u taj sistem. Cilj NATO-a je da zadrzi klju¢nu ulogu u
obezbedenju stabilnosti i bezbednosti u Evropi i svetu. Istovremeno NATO pokazuje
spremnost da tesno saraduje sa EU, kao i da se kroz odredene organe NATO-a
periodi¢no konsultuje sa Rusijom. Ruska Federacija, medutim, insistira na tome da
se evropska bezbednost obezbedi kroz njenu ravnopravnu saradnju sa NATO i EU.
Aktuelna ukrajinska kriza pokazala se kao najveéi izazov za evropsku bezbednost
od kraja hladnog rata. Ona je jasno ukazala da odnose Rusije, EU i NATO sve vise
karakteriSu nerazumevanje, nepoverenje i konfrontacije, §to moze imati veoma
negativne posledice po ocuvanje mira i bezbednosti u Evropi.

Kljucne reci: Evropska unija, Ruska Federacija, NATO, evropska bezbednost,
savremeni medunarodni izazovi.

1. KLTUCNI MOMENTI BEZBEDNOSNIH ODNOSA
I SARADNIJE EU, RUSIJE I NATO

aspad VarSavskog pakta i povlacenje sovjetskih snaga iz Centralne i Isto¢ne
Evrope u potpunosti su promenili bezbednosnu situaciju u Evropi i Sirim
edunarodnim razmerama. Ruska Federacija morala je da se suoci sa

1 Dr Ana Jovi¢-Lazi¢, nauéni saradnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd. E-
mail: anajovic@diplomacy.bg.ac.rs. Rad predstavlja deo naucnog proj jekta ,,Srbija u savremenim
medunarodnim odnosima: Strateski pravci razvoja 1 ucvrSéivanja polozaja Srbije u
medunarodnim integrativnim procesima — spoljnopoliticki, medunarodni ekonomski, pravni i
bezbednosni aspekti”, finansiranog od strane Ministarstva nauke i tehnoloskog razvoja Vlade
Republike Srbije (evidencioni broj: 179029), a realizuje se u Institutu za medunarodnu politiku
i privredu u periodu od 2011. do 2014. godine.
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promenom teritorijalnog 1 politiCkog stanja koje je bilo karakteristi¢no za hladni rat
1 znac¢ajnim gubitkom politickog uticaja u svetu. Osnovno pitanje bilo je — koji ¢e
tip sistema evropske bezbednosti zameniti strukturu koja je postojala tokom
hladnoratovskog perioda i podela. Rusiju je navise brinulo kako ¢e se uklopiti i na¢i
svoje mesto u novonastalom sistemu evropske bezbednosti.? Tadasnje vlasti u Rusiji
verovale su da su stvoreni uslovi za ukidanje bezbednosnih institucija iz perioda
hladnog rata, tj. da ¢e se nakon raspada VarSavskog pakta raspustiti i NATO. Po
misljenju Rusije, 1 NATO 1 VarSavski pakt trebalo je da se ukljuce u novi evropski
sistem kolektivne bezbednosti u kojem bi SAD i1 Kanada takode igrali aktivnu
ulogu.’ Medutim, prema sopstvenim re¢ima, Rusija je od kraja hladnog rata
nepravedno tretirana od strane Zapada i stavljana u podredeni polozaj. Pocetkom
devedesetih, ona nije uspela da dobije priznanje za svoj kooperativni stav i
nastojanja da sprovede zapadno-orijentisanu reformu i doprinese bezbednosti,
uklju¢ujuéi nuklearnu stabilnost.*

Istovremeno, okoncanje bipolarne podele u svetu aktuelizovalo je pitanje uloge
evropskih drzava i organizacija u stvaranju sistema bezbednosti u Evropi. Na osnovu
neuspeha Evropske unije da tokom devedesetih reSi krizu na prostoru bivse
Jugoslavije, postalo je jasno i da bi EU trebalo da prevazide neravnotezu izmedu svog
ekonomskog i vojno-politickog uticaja.’> Ukupne promene u bezbednosnoj situaciji
uticale su na odluku Unije da izgradi zajednicku spoljnu i bezbednosnu politiku kako
bi imala znacajniju ulogu u medunarodnim odnosima. U to vreme Rusija nije pridavala
strateski politicki znacaj odnosima sa Unijom, smatrajuci da oni pre svega imaju
ekonomski karakter i da su deo saradnje sa SAD-om 1 NATO-om. Kontakti Rusije sa
pojedinim evropskim drzavama razvijali su se intenzivnije od saradnje sa Unijom.

Medutim, iako su zemlje Zapadne Evrope predvidale novi evropski bezbednosni
poredak, evropsku bezbednost videle su u kontekstu uloge NATO-a kao njenog
glavnog €inioca. Unija nije imala ambicije da postane alternativa NATO-u, ve¢ da
svoju politiku u oblasti bezbednosti i odbrane formulise tako da stvori preduslove
za sveobuhvatniji 1 efikasniji odgovor na nove bezbednosne izazove kao $to su

2 Robert H. Donaldson, Joseph L. Nogee, The Foreign Policy of Russia: Changing Systems
Enduring Interests, Sharpe, Armonk, New York, 1998, p. 212.

3 Roy Allison, Margot Light and Stephen White, Putin’s Russia and the Enlarged Europe, The
Royal Institute of International Affairs, Blackwell Publishing, London, 2008, p. 2.

4 Pal Dunay and Graeme P. Herd, “Redesigning Europe? The Pitfalls and the Promises of the
European Security Treaty Initiative”, OSCE Yearbook 2009, Institute for Peace Research and
Security Policy at the University of Hamburg, Vol. 15, Baden-Baden, 2010, pp. 86-88.

5 Henuc Menpsauos, OtHomenus Epporreiickoro Coroza 1 HATO B 1990—2000-¢ T, KypHan
MeNCOYHAPOOHO20 Npasa u MexcoyHapoouvix omuouwienut, Ne 3, Munck, 2007, Internet:
http://evolutio. info/index.php?option=com_content&task=view&id=1218&Itemid=188.
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terorizam, proliferacija oruzja za masovno unistavanje, postojanje nestabilnih drzava
1 regiona, mogu¢i sukobi na etnickoj osnovi, itd.

Tokom devedesetih godina NATO je bio prinuden da se prilagodava novom
bezbednosnom okruZenju i uslovima, posebno kada su u pitanju odnosi sa zemljama
Centralne 1 Istocne Evrope 1 bivSeg Sovjetskog Saveza. Vremenom su EU 1 NATO
prosli kroz znacajnu transformaciju koja je uticala ne samo na njihovu
institucionalnu strukturu, ve¢ i na njihove ciljeve i zadatke. Unija je dobila
znacajniju ulogu u evropskoj bezbednosti a NATO je, kako se tvrdilo, trebalo da se
iz vojno-politickog bloka transformise u politi¢ko-vojni.

S obzirom na to da je ve¢ina zemalja Centralne 1 Istocne Evrope posla od
pretpostavke da je clanstvo u NATO-u jedini pouzdan garant njihove nezavisnosti,
NATO je usvojio niz mera kako bi omogucio jednostavniju saradnju sa ovim
zemljama, €iji je krajnji cilj bilo njihovo ¢lanstvo u Alijansi. NATO je prvo ukljucio
u ¢lanstvo bivse sovjetske saveznike, a zatim i pojedine zemlje koje su bile u sastavu
nekadasnjeg Sovjetskog Saveza. Neposredno nakon raspada SSSR-a niko se nije
bavio ulogom koju bi Rusija trebalo da igra u novom evropskom poretku. Medutim,
kada sui EU 1 NATO poceli da planiraju prosirenje, postalo je jasno da je neophodno
definisati 1 uspostaviti nove odnose sa Rusijom. Ovo je postalo jo§ znacajnije nakon
Sto je prikljuenjem Finske Uniji 1995. 1 prvim talasom proSirenja NATO-a 1999,
evroatlantska zajednica dostigla granice Rusije. Odluka NATO-a da u ¢lanstvo
ukljuci neke od zemalja Isto¢ne Evrope koje su ranije bile ¢lanice VarSavskog pakta
postala je jedno od najspornijih pitanja u rusko-americkim odnosima tokom
devedesetih. U tim okolnostima jedan od prioriteta bezbednosne politike Zapada
bilo je prevazilazenje izri¢itog neslaganja Rusije sa daljim Sirenjem NATO-a. Vazno
je bilo da se Rusija umiri i ubedi da ¢e nakon raspada SSSR-a proces proSirenja
NATO-a sluziti stabilizaciji, a ne destabilizaciji 1 konfrontaciji, i da nece voditi
novim linijama podela u svetu, a pre svega u Evropi.®

U tom pravcu preduzeti su i konkretni potezi. Tako je marta 1992. Rusija postala
¢lanica Severnoatlantskog saveta za saradnju, koji je osnovan 1991. kao forum za
konsultacije zemalja ¢lanica NATO-a, neutralnih evropskih zemalja 1 zemalja
Centralne 1 Istocne Evrope. Rusija je takode postala i ¢lanica Saveta evroatlantskog
partnerstva. Krajem 1995, ona je prihvatila da ucestvuje u NATO Snagama za
implementaciju mira (Implementation Force — IFOR), odgovornim za pracenje
sprovodenja Dejtonskog sporazuma.’

6  Adam Daniel Rotfeld, “Transforming Foreign and Security Policies”, American Foreign Policy
Interests, Vol. 29, Issue 1, Routledge, New York, 2007, p. 60.

7  Maurizio Massari, “Russia and Europe After the Cold War: The Unfinished Agenda”, Working
Paper Series, 98/16, Weatherhead Center for International Affairs, Harvard University,
Massachusetts, 1998, p. 8.
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U nastojanju da utice na Rusiju da ne ometa proces proSirenja, NATO je
pokrenuo i pregovore o posebnom sporazumu sa Rusijom, koji bi omogucio da se
saradnja dveju strana nastavi uprkos Sirenju Alijanse na istok. Preduzeti su i koraci
ka uspostavljanju novih okvira za institucionalizaciju odnosa NATO-a i Rusije u
promenjenim bezbednosnom uslovima u Evropi. Tako je na samitu odrzanom maja
1997. potpisan Osnivacki akt o medusobnim odnosima, saradnji, bezbednosti
NATO-a i Rusije 1 formiran Stalni zajednicki savet. Tom prilikom istaknuto je da
su ove mere preduzete kako bi se omogucilo da NATO 1 Rusija zajedno rade na
izgradnji dugotrajnog mira u evroatlantskom regionu na principima demokratije 1
kooperativne bezbednosti. Pojedini analiti¢ari ocenjuju da je ovaj dokument otvorio
velike — iako nikada realizovane — moguénosti za unapredenje odnosa bivsih
neprijatelja, dok su drugi uvereni da se, potpisivanjem akta, Rusija zapravo sloZila
sa daljim Sirenjem NATO-a.?

Takode za Rusiju je NATO ostao obelezje hladnog rata, zbog ¢ega se mnogo
pozeljnijim mehanizmom za evropsku bezbednost smatra politi¢ki neutralniji
OEBS. Alj, nije samo zastita vitalnih nacionalnih interesa razlog za protivljenje
sirenju NATO-a. Sirenje vojnog saveza koji je odigrao kljuénu ulogu u porazu
Sovjetskog Saveza mnogi vide i kao ,.trljanje nosa” Rusiji sovjetskim porazom.’

,Upravljanje odnosima” sa Rusijom jedan je od najtezih politickih zadataka
NATO-a. Odnosi su optereceni problemima i razliCitim pristupima dveju strana.
Okolnosti koje su pratile odlaganje ulaska Rusije u program Partnerstva za mir
1994/5, kontradiktorna tumacenja znacCaja osnivackog akta NATO-Rusija i
protivljenje Rusije daljem Sirenju NATO-a — stvorili su atmosferu sumnje i
nepoverenja ¢ak i1 pre bombardovanja SR Jugoslavije 1 krize na Kosovu 1999. 1
pored toga, dve strane uspevale su da odrze privid interakcije. Iako nije u potpunosti
bila zadovoljna moguénostima za saradnju u okviru Stalnog zajednickog saveta
Rusija je, preko ovog organa, bila znacajan sagovornik NATO-a u Sirokom opsegu
otvorenih bezbednosnih i vojnih pitanja.'®

Suprotstavljeni stavovi Rusije i NATO-a u vezi sa nacinima za reSavanje krize
na Kosovu, kao i intervencija NATO-a protiv SRJ marta 1999, zaustavili su ove
napore, a Rusija se, u znak protesta, povukla 1 iz rada Stalnog zajednickog saveta

8 Fyodor Lukyanov, Putin's Russia: “The Quest for a New Place”, Social research, Vol. 76, No.
1, Western Social Science Association, New York, 2009, pp. 121-122.
9 Robert H. Donaldson, Joseph L. Nogee, The Foreign Policy of Russia: Changing Systems
Enduring Interests, op. cit., pp. 211-213.
10  Stuart Croft, Jolyon Howorth, Terry Terriff and Mark Webber, “NATO’s triple challenge”,
International Affairs, Volume 76, Issue 3, Royal Institute of International Affairs, London,
2000, p. 497.
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NATO-Rusija."" Upotreba sile bez odluke Saveta bezbednosti UN dramati¢no je
potisnula ulogu Rusije, devalvirala njeno pravo veta u SB UN i stvarnu
medunarodnu tezinu i1 ulogu nekadasnje supersile. Pored toga $to je delovao bez
ovlas¢enja Ujedinjenih nacija, NATO nije uzeo u obzir ni legitimne interese Rusije,
niti se konsultovao sa njom u Stalnom zajednickom savetu NATO—Rusija. Na taj
nacin NATO je iskljucio Rusiju iz odluka vaznih za evropsku bezbednost. Rusija je
tada pokazala da nije sposobna da spreci velike medunarodne vojne operacije u
regionima koje je tradicionalno smatrala klju¢nim za svoju poziciju u Evropi i svoju
nacionalnu bezbednost. Usvajanje StrateSkog koncepta NATO-a na samitu
odrzanom u Vasingtonu mesec dana kasnije jasno je pokazalo da je ova organizacija
prosirila svoju ulogu i aktivnosti i van teritorija zemalja Clanica, 1 da ¢e odgovoriti
silom 1 na krize u drugim regionima. Spremnost NATO-a da deluje ne samo u
slucaju pretnje drzavama Clanicama, ve¢ 1 “out of area” (,,van svoje oblasti”),
zabrinula je Rusiju zbog moguée direktne pretnje zemljama i regionima koje ova
zemlja smatra sopstvenom sferom uticaja.'” Rusija je bila veoma zabrinuta
strateSkim implikacijama sukoba na Kosovu i izuzetno nezadovoljna onim $to je
ocenila kao marginalizaciju sopstvene uloge prilikom vojnih operacija.'®

Povlacenje Rusije iz partnerskih aktivnosti marta 1999. vratilo je odnose NATO-a
i Rusije na tacku pre potpisivanja Osnivackog akta. Uprkos aktivnoj diplomatskoj ulozi
Rusije u raspletu krize na Kosovu i njenom kasnijem uces¢u u formiranju KFOR-a
juna 1999, institucionalizacija odnosa dveju strana znacajno je urusena. Od ove krize
poverenja odnosi Rusije i NATO-a dugo su se oporavljali. S obzirom na otvorena
neslaganja sa politikom NATO-a, kao 1 na poCetak razvoja bezbednosne i odbrambene
politike EU, Rusija se orijentisala na unapredenje odnosa sa Unijom — vide¢i u tome
osnovni nacin i pravac saradnje sa Zapadom i realizaciju svoje politike u Evropi.

Saradnja u okviru Stalnog zajedniCkog saveta NATO-Rusija ponovo je
uspostavljena februara 2000, nakon $to je generalni sekretar NATO-a posetio
Moskvu, a puna saradnja tek posle teroristickog napada na SAD 11. septembra
2001. Posle teroristickih napada na SAD javila se potreba za uskladenim
medunarodnim akcijama protiv terorizma i drugih savremenih bezbednosnih pretnji.
Pravovremena reakcija Rusije na teroristicke napade na SAD, priblizila je SAD,

11 Omnexcannpa [anosanoBa, “Bimaocrau Mix Pociero Ta €Bponefickkrm Coro30M: HOPMaTHBHI
PO30bKHOCTI UM HOMiTHYHI ipotupivwdst’, Yrpaina ounnomamuuna, Bunyck X1, Kuis, 2010,
761-780.

12 Dmitri Trenin, ‘Russia—NATO relations: Time to pick up the pieces”, NATO Review, Vol. 48,
No. 1, 2000, pp. 19-22.

13 Craig Nation, “NATO's Relations with Russia and Ukraine”, 2000, Internet: http://www.nato.
int/acad/fellow/ 98-00/nation.pdf, p. 28.
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NATO, Uniju 1 Rusiju. Rusija je izrazila spremnost da se aktivno ukljuci u
medunarodnu borbu protiv terorizma i podrzala rezoluciju Saveta bezbednosti UN
kojom se potvrduje vojna akcija SAD-a protiv talibana u Avganistanu. Rusija je
otvorila svoj vazdusni prostor za kampanju medunarodne koalicije u Avganistanu i
ustupila odgovarajuce obavestajne podatke. U takvim okolnostima borba protiv
terorizma u svetu postala je jedan od najvaznijih vidova saradnje Rusije i NATO-a.

Ubrzo su poceli pregovori o uspostavljanju blizih institucionalnih odnosa dveju
strana. Tako su maja 2002. Rusija i NATO potpisali Rimsku deklaraciju, kojom je
ustanovljen novi mehanizam za saradnju — Savet NATO—Rusija, kojim je zamenjen
prethodni Stalni zajednicki savet. Savet NATO-Rusija postao je osnovni mehanizam
za tekucu 1 operativnu saradnju dveju strana. Pri osnivanju Saveta poslo se od
¢injenice da se 1 NATO 1 Rusija suo€avaju sa velikim brojem zajednickih globalnih
izazova i da dele slicne strateske prioritete. Predvideno je da Savet NATO—Rusija
bude forum jednakih sa ciljem da stvori uslove za politicki dijalog, koordinisane
pristupe 1 aktivnosti u oblastima od zajednickog interesa — kao §to su borba protiv
terorizma, upravljanje krizama, neSirenje oruZja za masovno uniStavanje,
modernizacija odbrane, mere za izgradnju poverenja, identifikovanje novih izazova
1 pretnji, itd. Rimska deklaracija je predvidala aktivnu 1 redovnu saradnju na razlicitim
nivoima. Predvideno je da se Savet NATO—Rusija sastaje na nivou ministara spoljnih
poslova i na nivou ministara odbrane dva puta godiSnje, a na nivou Sefova drzava ili
vlada prema potrebi. Predvideni su i sastanci na ambasadorskom nivou najmanje
jednom mesecno. U okviru Saveta NATO-Rusija mogu se takode ustanoviti i
komiteti ili radne grupe za oblasti saradnje na stalnoj ili ad hoc osnovi.'*

Rusija je ocekivala da e joj saradnja u medunarodnoj koaliciji za borbu protiv
terorizma omoguciti odredene prednosti u borbi sa sopstvenim problemima. Iako
je to zaista dovelo do smanjenja javnih kritika ruske politike u Ceéeniji, nije doslo
do bitnih promena kada je re¢ o strateskim pitanjima koja posebno brinu Rusiju.'
Rusija je ubrzo izrazila zabrinutost zbog dugorocnih namera NATO-a da uspostavi
americke 1 NATO vazduhoplovne baze u centralnoj Aziji za operacije u Avganistanu,
a zatim 1 zbog rata u Iraku.'® Rusija je rat u Iraku ocenila kao veliku politicku gresku
americke politike i pretnju za medunarodni poredak.

Podela koja je nastala 2003. u Evropskoj uniji oko rata u Iraku bila je jasan
pokazatelj slabosti Evropske bezbednosne i odbrambene politike, kao i nepostojanja

14 Roy Allison, Margot Light and Stephen White, Putin's Russia and the Enlarged Europe, op.
cit., pp. 5-11.

15 Ibidem.

16  Jim Nichol, Russian Political, Economic, and Security Issues and U.S. Interests, CRS Report
for Congress, Congressional Research Service, Washington D.C, 2011, p. 35.
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konsenzusa drZava ¢lanica EU oko brojnih kljuénih pitanja. U celini posmatrano,
saradnja drzava ¢lanica EU u ovoj oblasti se razvija sporije nego §to se ocekivalo 1
zbog slozenih politickih, pravnih, finansijskih i1 proceduralnih teskoca 1 izazova.
Zbog toga je Evropska unija odlucila da saradnju drzava c¢lanica u oblasti
bezbednosti razvija uz bliske odnose i1 konsultacije sa NATO-om. Tako je NATO
ostao garant kolektivne odbrane drzava ¢lanica, dok EU razvija mehanizme kao
odgovor na krizne situacije. Unija je uklju¢ena pre svega u operacije oCuvanja mira,
ali ucestvuje 1 u Sirem spektru zadataka kao Sto su specijalne antiteroristicke
operacije 1 razmena obavestajnih podataka iz konfliktnih regiona. U skladu sa
paketom sporazuma koji je 2003. usvojen pod imenom ,,Berlin plus”, Uniji je
omoguceno da koristi sredstva 1 kapacitete NATO-a kako bi se izbeglo dupliranje
kapaciteta 1 stvorili uslovi za blizu saradnju dveju organizacija. Cilj ovakvog
operativnog partnerstva je da omogu¢i NATO-u da oslobodi svoje vojne efektive
kako bi mogao da ih upotrebi u drugim regionima, kao i da se pruzi prilika Uniji da
na terenu usavrsava svoju spoljnu i bezbednosnu politiku.

Sirenjem na Sest zemalja bivseg Isto¢nog bloka, NATO je 2004. dosao na
granice Rusije. lako je to bilo suprotno oc¢ekivanjima Rusije da ¢e drugi krug
prosirenja NATO-a biti odlozen, Rusija i NATO su nastavili saradnju u borbi protiv
terorizma koja ukljucuje redovnu razmenu informacija, konsultacije, procenu
zajednickih pretnji, planiranje aktivnosti u slucaju teroristickih napada, dijalog na
visokom nivou o ulozi vojske u borbi protiv terorizma, kao 1 stru¢nu 1 tehnicku
saradnju. NATO i Rusija su nastavile saradnju i u oblastima koje su indirektno
povezane sa terorizmom — grani¢na kontrola, neSirenje oruzja za masovno
unistavanje, upravljanje vazdusnim prostorom, nuklearna bezbednost i sl.

Decembra 2004. u okviru Saveta NATO-Rusija dogovoren je sveobuhvatni
akcioni plan za borbu protiv terorizma ¢iji je cilj da doprinese ukupnoj koordinaciji
aktivnosti 1 strateSkih pravaca saradnje u ovoj oblasti. U okviru Saveta ministri
odbrane su juna 2005. usvojili politicko-vojne smernice za unapredenje medusobne
operativne saradnje snaga Rusije i NATO. Osnovni cilj ove saradnje je da se pojaca
sposobnost NATO-a 1 Rusije da rade zajedno u pripremama za eventualne
zajednicke vojne operacije.

Medutim, 1 pored proklamovanih ciljeva ni Osnivacki akt, niti Savet NATO—
Rusija nisu promenili nastojanja Rusije da obezbedi ravnopravni status i ulogu u
procesu donosenja odluka i transformaciji Alijanse u politicko-vojnu organizaciju
usmerenu prvenstveno na sprovodenje mirovnih operacija pod mandatom UN i
OEBS-a."” Usled nespremnosti NATO-a da uspostavi odnose sa Organizacijom

17 Manuel de la Camara, “European Security and EU-Russian Relations”, Revista ARI, No.76,
Real Instituto Elcano, Madrid, 2009, pp. 1-7.
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ugovora o kolektivnoj bezbednosti na ¢ijem je ¢elu Rusija, na ruskoj strani pojac¢ane
su dileme 1 sumnje da NATO nece priznati ruske zone uticaja i tradicionalnih
interesa 1 da ¢e ojacati svoj uticaj na Kavkazu i u Centralnoj Aziji.

Iako je SAD bio pokretacka snaga Sirenja NATO-a 1997, 2004 12009, a i dalje
predstavlja glavnog zagovornika za prijem Gruzije 1 Ukrajine u ovu organizaciju,
stare Clanice Unije uzdrzane su u pogledu dalje ekspanzije Alijanse na istok. Za
razliku od njih novije ¢lanice EU imaju drugaciji stav 1 to pitanje posmatraju u
kontekstu sopstvene bezbednosti. Prisutan je istorijski animozitet prema biviem
SSSR-u, odnosno Rusiji, a uklju¢ivanje zemalja kao §to su Ukrajina i Gruzija u
NATO, vide kao nacin da dugoro¢no ojacaju svoju bezbednost u odnosu na Rusiju.'®
Sa druge strane, Rusija Sirenje NATO-a i njegovo nastojanje da postane globalna
bezbednosna organizacija ocenjuje kao opasnost po nacionalnu bezbednost i vitalne
interese zemlje.

Nakon $to je decembra 2007. u Rusiji stupio na snagu zakon kojim je
suspendovano njeno ucesée u Sporazumu o konvencionalnim oruzanim snagama u
Evropi iz 1990, odnosi NATO-a i EU sa Rusijom ponovo su usli u fazu uzajamnog
nepoverenja 1 razmimoilaZenja. Ovaj Sporazum smatra se znacajnim za bezbednost
u Evropi, jer je uveden radi ogranicenja konvencionalnog naoruzanja i oruzanih
snaga, omogucavanja razmene podataka o opremi i1 manevrima za obuku,
obezbedenja procedure za unistavanje opreme i dozvole da inspekcije na licu mesta
provere posStovanje sporazuma. Rusija je ovaj sporazum suspendovala uz
obrazlozenje da ¢lanice NATO-a nisu ratifikovale njegovu izmenjenu verziju. Za
vreme suspenzije Sporazuma Rusija nece biti vezana nikakvim ogranicenjima i mo¢i
¢e slobodno da rasporeduje konvencionalno naoruZanje u evropskom delu zemlje.

Na NATO samitu u Bukurestu aprila 2008. tadasnji premijer Rusije V. Putin
ostro je upozorio Alijansu da ne bi trebalo da predloZi Gruziji i Ukrajini akcione
planove za Clanstvo. Posle ozbiljne unutrasnje rasprave NATO je odlozio odluku o
predlogu pomenutih akcionih planova. Eventualnom pozivu Ukrajine i Gruzije u
¢lanstvo najviSe su se usprotivile stare ¢lanice Unije, pre svega Nemacka i
Francuska, koje su veoma zainteresovane za ocuvanje dobrih odnosa i saradnje sa
Rusijom. Ipak, Rusija je bila nezadovoljna zaklju¢nom izjavom NATO-a kojom je
ostavljena moguénost da Gruzija i Ukrajina u buduénosti postanu ¢lanice Alijanse."

18 Roger E. Kanet, “Russia and Europe: An Imbalanced Relationship”, in: US—EU-Russia: New
Strategic Dynamics after Bush, ACDIS Occasional Paper, Vol. XVII, No. 1, University of
Illinois, Illinois, 2008/9, p. 8.

19 Jim Nichol, Russian Political, Economic, and Security Issues and U.S. Interests, op. cit, pp.
52-60.
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Odnose EU, Ruske Federacije i NATO komplikuju 1 razli¢iti nacina razmisljanja
Rusije 1 Zapada o bezbednosti, kao 1 0 uzrocima i posledicama klju¢nih dogadaja
koji su se poslednjih godina zbili na tzv. postsovjetskom prostoru. Razlike u
stavovima ispoljene su, izmedu ostalog, tokom obojenih revolucija u Gruziji 2003.
1 Ukrajini 2004, problema u snabdevanju gasom 2006. i 2009, rusko-gruzijskog rata
2008, a narocito u vezi sa aktuelnom ukrajinskom krizom.

Nakon rusko-gruzijskog rata sastanci Saveta NATO-Rusija su zamrznuti i
pokrenuta je nova debata u okviru NATO-a 1 EU na temu — kakve implikacije po
Evropu moze imati ono §to su mnogi nazvali novom, agresivnijom spoljnom
politikom Rusije duz granice sa Evropom. Postoje misljenja da je rusko-gruzijski rat
bio usmeren na obustavu daljeg Sirenja NATO, a da je cilj krize u Ukrajini da spreci
EU da, kroz razlicite oblike udruzivanja, prosiri svoj uticaj na istocno susedstvo. U
prilog tome navodi se da Rusija danas vojno kontrolise delove teritorija sve tri drzave
koje teze uspostavljanju blizih veza sa Unijom — Gruzije, Ukrajine i Moldavije.?

Konfrontacije Zapada sa Rusijom, ukljucujuci obostrane demonstracije vojne
sile, zbog pripajanja Krima i nastojanja Rusije da obezbedi uticaj u isto¢noj Ukrajini,
uz obrazlozenje da zeli da obezbedi zastitu ruskog stanovnistva, doveli su odnose
dveju strane na najnizi nivo posle hladnog rata. Uvodenje sankcija Zapada Rusiji 1
kontra-sankcije Rusije ozbiljno pogadaju interese obe strane, §to ima i dalekosezne
negativne posledice po medunarodne ekonomske i politicke odnose u celini.
Uzajamno poverenje prakti¢no mora da se gradi iz pocetka.

U svakom slucaju, na Zapadu je ukrajinska kriza prepoznata kao nova
bezbednosna realnost koja zahteva jasan 1 nedvosmislen odgovor NATO i EU. Na
dnevni red su dosla pitanja buduceg odnosa NATO prema Rusiji i odredenih
prilagodavanja unutar same Alijanse. Zvani¢nici Alijanse isticu da bi snaZzan NATO,
u saradnji sa partnerima, trebalo da utie da se ocuva stabilnost i obezbedi ¢vrsta
veza izmedu SAD i Evrope. U tom kontekstu se naglasava znacaj daljeg jaanja
transatlantskih veza u nastupu prema Rusiji.*! To je izazvalo odredene bezbednosne
poteze Rusije. U uslovima suprotstavljenih interesa Rusije 1 Zapada ne nazire se
brzi izlaz iz situacije i povratak na saradnju u bezbednosnoj oblasti. Kriza u Ukrajini
1 vezi sa njom otvorila je ¢itav niz problema ¢ije reSavanje nece biti ni lako ni brzo.

20 Larsen, H.B.L., ‘Great Power Politics and the Ukrainian Crisis: NATO, EU and Russia after
2014, Report, No. 18, 2014, Copenhagen: DIIS, Danish Institute for International Studies, p. 7.

21  “Stoltenberg: Bulking Up NATO Forces in Europe Doesn’t Breach Russia Treaty”, Internet:
http://www.themoscowtimes.com/article/stoltenberg-bulking-up-nato-forces-in-europe-doesnt-
breach-russia-treaty/508528.html.
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2. RUSIJA I STRATESKI KONCEPT NATO-a

Clanice NATO-a postigle su konsenzus o tome da je strateski koncept Alijanse iz
1999. prevaziden. Potreba za novim strateskim konceptom posledica je velikih promena
u bezbednosnom okruZenju, pocev od teroristickih napada na SAD, intervencija u
Avganistanu i Iraku, rusko-gruzijskog oruzanog sukoba i zaostravanja u vezi sa tzv.
zamrznutim konfliktima. Pored toga, doslo je do promena u samom NATO-u. Alijansi
se pridruzilo dvanaest novih ¢lanica, 1 ove zemlje donele su nove percepcije i stavove,
posebno u vezi sa klju¢nim spoljnopolitickim partnerom — Rusijom.

Imajuéi sve to u vidu, na samitu odrzanom novembra 2010. u Lisabonu usvojen
je novi strateski koncept NATO-a koji odreduje osnovne principe i smernice daljeg
razvoja Alijanse. U novom dokumentu se navode i najvazniji bezbednosni izazovi
NATO-a, kao i nacini za njihovo prevazilazenje. Lista pitanja koje je NATO ukljucio
u strateski koncept veoma je duga, pocev od osnovnog razloga postojanja NATO-
a, uloge NATO-a u odbrani teritorija zemalja €lanica i njegove uloge u drugim
delovima sveta, kao i granica njegovog Sirenja i daljeg razvoja razlicitih partnerstava
sa zemljama ne-Clanicama i medunarodnim organizacijama. Posebna paznja
posvecena je dugorocnom karakteru odnosa NATO-a sa Rusijom i ulozi NATO-a
u borbi protiv dugoro¢nih bezbednosnih pretnji kao Sto su terorizam, proliferacija
oruzja, energetska bezbednost, klimatske promene.?

Partnerstvo Alijanse sa Rusijom veoma je vazan element u novom strateSkom
konceptu zbog ¢ega je u okviru Lisabonskog samita NATO-a odrZana i sednica
Saveta NATO-Rusija. Tom prilikom dve strane su izrazile spremnost da blisko
saraduju na reSavanju brojnih bezbednosnih izazova, kao $to su pitanja protivraketne
odbrane, borba protiv terorizma, narkotika i pirata, kao i promovisanje Sire
medunarodne bezbednosti. I Rusija i NATO takode su izrazili zainteresovanost za
stabilizaciju situacije u Avganistanu.?

U zajednickoj izjavi datoj nakon samita potvrdena je spremnost da se krene u
novu fazu saradnje kako bi se postiglo istinsko stratesko partnerstvo. Istaknuto je
da je bezbednost svih drzava u evroatlantskoj zajednici nedeljiva, a da je bezbednost
NATO-a i Rusije medusobno tesno povezana. IzraZena je spremnost da se radi na
postizanju ,,pravog strateSkog partnerstva zasnovanog na principima uzajamnog
poverenja, transparentnosti i predvidljivosti, kako bi se doprinelo stvaranju
zajednickog prostora mira, bezbednosti 1 stabilnosti u evroatlantskom regionu”.
Clanice su se obavezale da, kroz dalji razvoj politickog dijaloga i prakti¢ne saradnje,

22 “Euroatlantic security and institutions”, SIPRI Yearbook 2010, Armaments, Disarmament and
International Security, op. cit., p. 159.

23 Ibidem, p. 15.
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rade kao ravnopravni partneri ,,da bi ispunili ogroman potencijal Saveta NATO—
Rusija”. Istice se znacaj Saveta NATO—Rusija kao foruma za politicki dijalog o
svim pitanjima, ukljucujuéi i ona u kojima postoje razli¢ita misljenja. Ukazuje se 1
na spremnost da se u potpunosti iskoriste predvideni mehanizmi za konsultacije,
postizanje konsenzusa, saradnju, zajednicke odluke 1 aktivnosti u Sirokom spektru
bezbednosnih pitanja u evroatlantskom regionu. IzraZzena je snazna podrSka
revitalizaciji 1 modernizaciji rezima kontrole konvencionalnog naoruzanja u Evropi
1 spremnost da se nastavi dijalog o kontroli naoruZanja, razoruZanju i pitanjima
neproliferacije. Pozdravljeno je potpisivanje novog sporazuma START i data
podrska njegovoj ratifikaciji i stupanju na snagu.*

Postignut je i dogovor o razgovorima o saradnji u protivraketnoj odbrani, kao i
izradi sveobuhvatne zajednicke analize kao okvira za saradnju u ovoj oblasti. Istaknut
je 1 znacaj medunarodnih napora u cilju podrske avganistanskoj Vladi i o€uvanju
regionalnog mira 1 stabilnosti. Predvideno je 1 da Savet NATO-Rusija ojaca saradnju
u borbi protiv terorizma, koja bi trebalo da ukljuci i zajednicki razvoj tehnologija za
otkrivanje eksploziva, spreavanje teroristickih napada na civilno vazduhoplovstvo 1
razmenu informacija o terorizmu. S obzirom na to da pirati 1 oruzane pljatke na moru
1 dalje predstavljaju znacajnu pretnju pomorskoj bezbednosti, predvideno je da se u
ovoj oblasti prosire postojeci takticki nivoi saradnje, ukljucivanjem zajednicke obuke
i vezbe. U zajednickoj izjavi izraZena je 1 spremnost da se odnosi NATO-a i Rusije
unaprede, kako bi se lakse reSavala pitanja o kojima postoje razlicita misljenja.
Dogovoreno je da se unaprede dijalog i prakti¢na saradnja i ojaca partnerstvo NATO—
Rusija kojim bi se povecala bezbednost u evroatlantskom regionu, a i Sire.”

Medutim, iako se u poslednje dve decenije u zvani¢nim izjavama i
dokumentima NATO isticalo da je Rusija strateski partner sa kojim je neophodno
saradivati, danas je situacija temeljno drugacija zbog ukrajinske krize. U okviru
NATO-a vodi se debata na temu u kojem opsegu Rusija predstavlja vojnu pretnju,
dok se neke centralnoevropske 1 istocnoevropske ¢lanice zalazu za bolje planove
odbrane i pripreme u slu¢aju opasnosti od Rusije.

Kao odgovor na ukrajinsku krizu, NATO je preduzeo niz vojnih mera kako bi
ucvrstio svoje pozicije. Da bi ojacao vojno vazduhoplovstvo u isto¢noevropskim
Clanicama, NATO je poslao dodatne avione misiji za nadziranje baltickog

vazdusnog prostora (Baltic Air Policing Mission) €iji je zadatak da obezbeduje
vazdusni prostor Letonije, Estonije i Litvanije 1 rasporedio izvidacke avione za

24 “NRC Joint Statement at the meeting of the NATO—Russia Council held In Lisbon on 20
November 20107, Internet: http://www.nato-russia-council.info/Welcome Detail.aspx?Welcome
ID=1415.

25 Ibidem.
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nadzor vazdus$nog prostora nad Poljskom i Rumunijom. Pored toga, NATO je
povecao pomorsko prisustvo i aktivnosti u vodama Crnog i Baltickog mora i aktivno
radi na premestanju teske vojne opreme iz SAD u Evropu.?® Sa svoje strane Rusija
je preduzela niz vojnih mera u zastiti odbrane i nacionalnih interesa.

U znak protesta zbog aneksije Krima, NATO je aprila 2014. obustavio svu
prakti¢nu civilnu 1 vojnu saradnju sa Rusijom. Kada je re¢ o politickom dijalogu u
Savetu NATO-Rusija, stav Alijanse je da se on moZe nastaviti na nivou ambasadora
1, ako je potrebno, na viSem nivou kako bi se omogucila da razmena misljenja, pre
svega o krizi u Ukrajini.?’

Na NATO konferenciji odrzanoj 10. juna 2014. u Briselu predstavljen je izvestaj
politi¢kih eksperata u kome se, izmedu ostalog, navodi da Rusija vodi politiku
prinudne izgradnje sfere ekskluzivnih interesa u post-sovjetskom prostoru $to za
transatlantsku zajednicu predstavlja rizik bez presedana. Jedan od zakljucaka
izvestaja je i da ne moze biti povratka na ,,strateSko partnerstvo” sve dok ruske
akcije budu pretile evropskoj bezbednosti. Medutim, i pored znacajno poremecenih
medusobnih odnosa, NATO izjavljuje da zeli konstruktivan dijalog sa Rusijom.
Tako se u izveStaju jo§ jednom isti¢e neophodnost da se nastavi rad Saveta
NATO—-Rusija, kako bi dve strane koordinisale odgovore na medunarodne krize i
eventualno ponovo izgradile poverenje.”® Ovi sastanci u imaju smisla jer
omogucavaju neposredne kontakte i razmenu misljenja i informacija, posebno o
pitanjima o kojima postoje duboke konfrontacije.

Na samitu u NATO-a odrzanom septembra 2014. u Velsu analizirani su savremeni
bezbednosni izazovi, pri ¢emu je posebna paznja posvecena krizi u Ukrajini. Na
samitu je iznet plan o formiranju novih snaga za brzo reagovanje za istoku Evrope.
Prisustvo snaga NATO trebalo bi da bude na ,,rotacionoj osnovi” i da bude dovoljno
fleksibilno kako bi se omoguéio brz odgovor u slucaju da dode do nepovoljnog razvoja
bezbednosne situacije. Pored toga, na samitu u Velsu usvojena je i Zajednicka izjava
zemalja Clanica NATO-a i Ukrajine o krizi u toj zemlji u kojoj se optuzuje Rusija za
krSenje ukrajinskog suvereniteta, teritorijalnog integriteta i nezavisnosti.”

26  “Overhauling transatlantic security thinking”, Report of the Security & Defence Agenda's
annual conference, Brussels, 2014, p. 25.

27 “Statement by NATO Foreign Ministers”, April, 2014, Internet: http://www.nato-russia-
council.info/en/ articles/20140327-announcement/.

28  “Collective Defence and Common Security. Twin Pillars of the Atlantic Alliance Group of
Policy Experts report to the NATO Secretary General”, Internet: http://www.iai.it/content.
asp?langid=2&contentid=1129.

29  “NATO Summit in Wales”, Special Edition Partnership Newsletter, No. 08, NATO Contact
Point Embassy, 2014.
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Ocigledno je da se teku¢i razvoj odnosa NATO i Rusije ne podudara sa
istinskim interesima jacanja evropske bezbednosti na kolektivnoj osnovi. Naprotiv,
on dovodi do veoma negativnih posledica — produbljivanja postojecih i stvaranja
novih linija podele i sukoba. U svakom slucaju treba imati u vidu da prekidom
saradnje NATO i Rusije slabe potencijali medunarodnih napora u borbi protiv
terorizma, trgovine narkoticima, Sirenja oruzja za masovno unistenje, piratstva,
regionalne nestabilnost. Re€ je, pre svega, o oblastima u kojima su NATO i Rusija
godinama uspesno saradivali.*

3. RUSKI PREDLOG NOVOG SPORAZUMA
O EVROPSKOJ BEZBEDNOSTI

Rusija smatra da je preispitivanje sistema bezbednosti na evropskom prostoru
u celini kljucni korak u prevazilazenju hladnoratovskog nasleda. Pri tome Rusija
nastoji da dobije znacajniju ulogu koja bi trebalo da se zasniva na principima
jednakosti 1 medusobnog uvazavanja. U tom kontekstu trebalo bi posmatrati 1
predlog o zaklju¢enju novog sporazuma o bezbednosti u Evropi koji je juna 2008.
u Berlinu izlozio tadasnji predsednik Rusije D. Medvedev. Godinu dana kasnije
objavljena je zvanicna ruska verzija nacrta sporazuma o bezbednosti u Evropi.

Predlogom novog Sporazuma o evropskoj bezbednosti Rusija je pokusala da
izrazi nezadovoljstvo ¢injenicom da u evropskom sistemu bezbednosti i dalje klju¢nu
ulogu ima NATO 1 da ponudi alternativu koja bi joj omogucila da dobije znacajnije
mesto prilikom resavanja bezbednosnih problema na evropskom kontinentu.’!

U uvodu ruskog nacrta sporazuma o evropskoj bezbednosti kao smernice za
regulisanje bezbednosnih odnosa u Evropi navode se Povelja UN, Helsinski zavr$ni
akt 1975, Manili deklaracija o mirnom reSavanju medunarodnih sporova iz 1982, i
Evropska bezbednosna povelja iz 1999. PredlaZe se da se evropska bezbednosna
saradnja redefinisSe i da se uspostavi nova bezbednosna arhitektura koja bi trebalo
da omoguc¢i jednaku i opstu bezbednost — to bi stvorilo uslove za reSavanje spornih
pitanja koja prete da ugroze mir 1 stabilnost u Evropi. Sa ruske strane ukazuje se na
¢injenicu da u osnovi predloga lezi nastojanje da se ustanovi jedinstveni prostor u
evroatlantskom regionu, u kojem nijedna od drzava ili organizacija ne bi mogla da
jaca sopstvenu bezbednost na ra¢un drugih.*?

30 George Bovt, “Russia—-NATO: how to upgrade the relations?”, Internet: http://www.eu-
russiacentre.org/our-publications/ column/russia-nato-upgrade-relations.html.

31 Zarko Petrovié, ,,Ruska vizija bezbednosti u Evropi i Srbija”, Helsinska povelja, br. 131-132,
Helsinski odbor za ljudska prava u Srbiji, Beograd, 2009, str. 10-14.

32 “Pycumjan HATO: npobnemu Hepasymesama”, [1ac Pycuje, Internet izdanje: http://serbian.ruvr.
ru/2010/07/16/12577463 html.

295



Jovié-Lazié A., Saradnja Ruske Federacije i NATO u oblasti evropske bezbednosti, MP 3-4, 2014
(str: 283-304)

Pored navoda da su osnovni principi bezbednosti nedeljivi 1 jednaki za sve
zemlje, ruski nacrt ugovora predvida takode 1 da odluke usvojene od strane naroda
u okviru saveza, koalicija ili organizacija, ne bi trebalo znacajno da uticu na
bezbednost ostalih potpisnika ugovora. Predvideno je da bi oruzani napad na
pojedinu ¢lanicu sporazuma, ostale ¢lanice trebalo da smatraju napadom na same
sebe, obezbedujuci neophodnu pomo¢. Pored toga, nacija na udaru ima mogucénost
da sazove vanrednu konferenciju strana potpisnica kako bi bila doneta odluka o
mogucim kolektivnim merama. Navodi se takode da ¢e ugovor biti otvoren za
potpisivanje, ne samo za sve drzave evroatlantskog i evroazijskog prostora (od
Vankuvera do Vladivostoka), ve¢ i za EU, OEBS, NATO i ZND. Na taj se nacin
priznaje znacaj njihove uloge u savremenim medunarodnim odnosima koje
karakteriSe postepeno smanjenje tezine suverenih nacionalnih drzava, kao
pojedina¢nih aktera na svetskoj sceni.®

Realizacija ovog modela zahtevala bi jac¢anje OEBS-a kao okvira za debate i
definisanje nove bezbednosne arhitekture i radikalno restrukturiranje NATO-a, koji
se u Rusiji smatra najve¢im ostatkom hladnog rata i blokovske politike.** Medutim,
NATO 1 EU uzdrzani su prema predlogu Rusije. Oni ne vide neophodnost
formiranja nove bezbednosne arhitekture u Evropi, ali pokazuju zainteresovanost
za unapredenje odnosa i saradnje sa Rusijom u ovoj oblasti. Stav EU i NATO-a je
da je za bezbednost Evrope mnogo vaznija prakticna saradnja, od zaklju¢ivanja
novog sporazuma.*’

Iako su zbog rusko-gruzijskog sukoba odnosi NATO-a i Rusije krajem 2008. i
pocetkom 2009. uglavnom bili ograniceni na nivo tehnickih pitanja i diskusija, ubrzo
nakon $to je predsednik SAD-a B. Obama izjavio da bi SAD trebalo da ,resetuje”
odnose sa Rusijom, lideri NATO-a su se, uprkos razlikama u stavovima pojedinih
saveznika, dogovorili da §to je pre moguce ponovo pokrenu aktivnosti Saveta
NATO-Rusija.’¢ Od 2009. odnosi NATO-Rusija dobili su novi ton za koji je
izrazena politicka volja obe strane da izgrade i, ako je moguce, prodube
partnerstvo.’” Savet NATO-Rusija nastavio je redovne sastanke na ambasadorskom

33  Francisco José Ruiz Gonzalez “European Union—Russia Relations, the ‘Eastern Partnership’,
the Future of the OSCE, and their Consequences for the Common Security and Defence Policy
(CSDP)”, The European Security and defence policy (ESDP) after the Entry into Force of the
Lisbon Treaty, No 5/09, Madrid, 2010, p. 193.

34 Ibidem.
35 ,,Pycuja m HATO: nmpobGiemu HepazymeBarma’, op. cit.
36  Jim Nichol, Russian Political, Economic, and Security Issues and U.S. Interests, op. cit, p. 1.

37 “Euroatlantic security and institutions”, SIPRI Yearbook 2010, Armaments, Disarmament and
International Security, Stockholm International Peace Research Institute, Stockholm, 2011,
p. 158.
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nivou krajem aprila 2009. Na sastanku odrZzanom dva meseca kasnije u Ankari, bilo
je re€i o razvoju zajednickih programa za obuku avganistanskog i centralnoazijskog
osoblja u borbi protiv narkotika. Pozitivni signal predstavljala je spremnost Rusije
da, kopnom 1 preko njenog vazdusnog prostora, dozvoli popunjavanje zaliha
medunarodne misije u Avganistanu. Rusija je takode pristala 1 da razmotri
mogucénost uces¢a u obuci avganistanskih policijskih snaga i pruzi finansijsku
pomo¢ projektima rekonstrukcije u Avganistanu. Nakon stupanja na duznost avgusta
2009. tadasnji generalni sekretar NATO-a A. F. Rasmunsen je u govoru pod
nazivom: ,,NATO 1 Rusija: novi pocetak” predstavio svoj koncept partnerstva sa
Rusijom koji predvida prakti¢nu saradnju, zajednic¢ki odgovor na bezbednosne
izazove, kao i obnovu Saveta NATO—Rusija.*®

Medutim, na slabost partnerstva ukazali su jo§ neki dogadaji tokom 2009, pocev
od proterivanja iz sediSta NATO-a ruskih diplomata optuzenih za Spijunazu nakon
¢ega je usledilo proterivanje diplomata iz informacione kancelarije NATO-a u
Moskvi, preko vojnih vezbi NATO-a u Gruziji koje je Rusija ocenila kao
provokaciju — do belorusko-ruskih vojnih vezbi u Belorusiji za koje je poljski
ministar odbrane rekao da predstavljaju demonstraciju sile.*

Pocetkom februara 2010. Rusija je usvojila novu Vojnu doktrinu, u kojoj se kao
osnovna spoljna opasnost navodi NATO. Pre svega se ukazuje na nastojanje NATO-
a da preuzme ulogu globalnog policajca, Sirenje NATO-a i priblizavanje njegove
vojne infrastrukture granicama Rusije. Pored toga, kao opasnost doktrina pominje
i Sirenje vojnih kontingenata stranih drzava i grupe drzava na teritorije u neposrednoj
blizini Rusije i teritorije njenih saveznika. Manje direktno, ali ipak u vezi sa NATO-
om i SAD-om, pominju se pokusaji destabilizacije stanja u razli¢itim drzavama i
regionima i podrivanja strateSke stabilnosti, izmedu ostalog, i razmeStanjem
elemenata sistema protivraketne odbrane u Evropi.*

Izbijanjem krize u Ukrajini odnosi Rusije i NATO duboko su poremeceni. Paket
mera usvojen na samitu NATO-a koji odrZzan pocetkom septembra 2014. u Velsu
imace, po misljenju ruskih zvani¢nika, dugorocne politi¢ke posledice. Naime, iako
se Osnivackim aktom NATO-a i Rusije iz 1997. Alijansa obavezala da nece
rasporedivati nove vojne snage na trajnoj osnovi, niti uspostavljati svoju

38 Jim Nichol, Russian Political, Economic, and Security Issues and U.S. Interests, op. cit, pp.
43-46.

39 ,Euroatlantic security and institutions”, SIPRI Yearbook 2010, Armaments, Disarmament and
International Security, op. cit., p. 159.

40  Patrick Nopens, “A New Security Architecture for ? Russian Proposal and Western Reactions”,
Security Policy Brief, No.3, The Royal Institute for International Relations, Brussels, 2009,
pp. 4-5.
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infrastrukturu u isto¢noevropskim ¢lanicama, mere predstavljene na NATO samitu
u Velsu upravo imaju za cilj da ojacaju borbenu gotovost snaga Alijanse 1 pomere
njenu vojnu infrastrukturu ka ruskim granicama. Pomeranje NATO-a ka istoku u
Rusiji se vidi kao put ka daljem rastu tenzija koje mogu negativno uticati na
regionalnu i evropsku bezbednost u celini.*! Rusija je, izmedu ostalog, odluéila da
ojaca svoju Crnomorsku flotu, poveca vojni budzet, kao i da Vojnu doktrinu iz 2010.
prilagodi novim okolnostima medunarodnog bezbednosnog okruzenja.

4. MOGUCNOSTI I OGRANICENJA BEZBEDNOSNE SARADNIJE
EU, RUSIJE I NATO

I pored brojnih pokusaja da se posle hladnog rata izmedu NATO, EU i Rusije
uspostave odnosi zasnovani na medusobnom poverenju i saradnji, oni su i dalje
optereceni razliCitim, a ponekad i suprotstavljenim stavovima o kljuénim
medunarodnim problemima. Aktuelna kriza u Ukrajini dodatno je pogorSala odnose,
pre svega, odnose Zapada i Rusije dovodeci u pitanje dosadasnje mehanizme
saradnje. Istovremeno, ona je na povrSinu izbacila 1 mnoge Sire probleme koji su
dokaz postojanja sve jasnijeg strateSkog nesklada izmedu EU, SAD i NATO s jedne
1 Rusije sa druge strane.

Problem predstavlja i ¢injenica da unutar NATO-a 1 dalje postoje razli€iti pogledi
na to koji su najbolji nacini za saradnju sa Rusijom. Tako drzave koje Rusiju
smatraju potencijalnom opasnoscu, ¢esto na zasedanjima Saveta Rusija—NATO
otvoreno pokazuju svoj negativni stav nastojeci, pre svega, da sprece proSirenje
kruga pitanja u kojima bi mogla da se ostvari bezbednosna saradnja. Kao prepreka
za blizu saradnju sa Rusijom navodi se da, iako je prosla kroz velike promene, u
ovoj zemlji jos nije izgraden sistem zasnovan na liberalnim vrednostima koje dele
¢lanice NATO-a i Unije. Rusija se vidi kao potencijalni bezbednosni izazov, ne
samo zbog ,,demokratskog deficita” ve¢ i €injenice da je pokazala spremnost da u
reSavanju problema upotrebi vojnu silu i potkopa suverenitet suseda kako bi ponovo
uspostavila svoju sferu uticaja.*

Takode, ruski zvanicnici i deo drustva posmatraju NATO sa odredenim
sumnjama 1 dilemama. Veliki broj ruskih analitiara ukazuje da je od kraja hladnog
rata NATO preuzeo centralnu ulogu u evropskoj bezbednosti, popunjavajuci prazninu

41 ,Poccus mpuUMeT BCe MephI, YTOOBI 00ECTICUHTh 3aIlUTy OT yrpo3”’, Kommepcanmy, Internet
izdanje: http://www.kommersant.ru/doc/2603483.

42 Jakub M. Godzimirski, Nina Graeger and Kristin M. Haugevik, “Towards a NATO a la Carte?
Assessing the alliance’s adaptation to new tasks and changing relationships”, NUPI Report,
Oslo, 2010, p. 15.
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nastalu nestankom VarSavskog pakta. [ako je Rusija ¢lanica OEBS-a, Saveta Evrope
1 Saveta bezbednosti UN, ove organizacije i institucije izgubile su nekadasnji uticaj.
I pored toga Sto su bile razvijene veze sa NATO-om kroz Savet NATO—-Rusija, 1 sa
Unijom kroz stalne samite i sporazume, to Rusiji nije omogucavalo pravo neke vrste
veta na odluke NATO-a i EU i samo je pojacalo njen osecaj iskljucenosti i izolacije.*
Sa druge strane, u Rusiji su ¢esta misljenja da je NATO sebe nadziveo, da je izgubio
razlog postojanja, da Alijansa nema novih ciljeva, da nije uspela da postane Cuvar
mira i bezbednosti, a da su njeni jedini preostali problemi u Evropi nesredeni odnosi
sa Rusijom. Kao odgovor na ove primedbe, NATO u strateSkom konceptu iz 2010.
eksplicitno navodi da ne predstavlja vojnu pretnju Rusiji, niti da Rusiju tretira kao
neprijatelja, ve¢ da zeli da sa njom razvije istinsko stratesko partnerstvo. Sa druge
strane Rusija ¢vrsto stoji na stanoviStu da je priblizavanje NATO-a i vojne
infrastrukture ruskim granicama za nju neprihvatljivo, jer je u direktnoj suprotnosti
sa njenim nacionalnim interesima.*

Unija ve¢ duze vreme nastoji da stvori 1 efikasne bezbednosno-odbrambene
kapacitete, koji bi joj omogucili da uspesno deluje u slucajevima odrzavanja mira,
posredovanja u krizama 1 pri njihovom reSavanju. Uprkos usvajanju Citavog niza
deklaracija, zakljucaka i sporazuma u okviru EU koji su postavili osnove razvoja
evropskog odbrambenog identiteta, osnovno pitanje je kako ¢e izgledati dalja
prakti¢na primena dogovorenog i da li ¢e Unija moc¢i da odrZi jedinstven nastup na
medunarodnoj sceni.* Na osnovu toga moze se o¢ekivati da ¢e pitanje eventualnog
Sirenja vojnih kapaciteta Unije van uobicajenih operacija odrZanja mira i upravljanja
krizama biti veoma kontroverzno.*

EU je istovremeno i institucionalni partner i rival i akter u NATO-u. Cak 22
zemlje su Clanice i NATO-a i Unije. Postoji postepeno priblizavanje ovih
organizacija, a traga se 1 za funkcionalnim mehanizmima saradnje u oblasti
bezbednosti. U strateSkom konceptu NATO iz 2010. ukazuje 1 na vaznost snaznije
1 sposobnije evropske odbrane i pozdravlja stupanje na snagu Lisabonskog
sporazuma koji predvida jacanje kapaciteta EU za reSavanje bezbednosnih izazova

43 Oksana Antonenko, “Russia’s Proposals for the European Security Treaty: The Way Ahead”,
Partnership with Russia in Europe. A fresh look at EU-Russian-Relations, Friedrich-Ebert-
Stiftung, Berlin, 2009, p. 19.

44  Tadeusz A. Olszanski, “Georgia: NATO secretary-general visits Tbilisi”, EAST WEEK,
Analytical Newsletter, Issue 33 (226), Centre for Eastern Studies, Warsaw, 2010, p. 7.

45  Trevor Salmon, “The European Security and Defense Policy: Built on Rocks or Sand?”,
European Foreign Affairs Review, No. 10, Wolters Kluwer Law & Business, Montreal QC,
2005, pp. 359-379.

46  Steven Everts and Daniel Keohane, “The European Convention and EU Foreign Policy:
learning from failure”, Social Science Journal, 2003, p. 107.
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sa kojima se suocavaju obe organizacije. Dve organizacije do sada su imale teSkoca
da na efikasan nacin oblikuju saradnju. Postoje razlike u stavovima zemalja ¢lanica
EU o bezbednosnoj ulozi koju bi Unija trebalo da igra u odnosu na NATO.#

U slucaju velikih problema, jake veze izmedu EU 1 NATO-a i dalje ¢e sluziti
zapadnim bezbednosnim interesima. Jasno je da Unija jo$ nije u moguc¢nosti da
samostalno, bez podrske NATO-a i SAD-a, resava svoje bezbednosne izazove. S
obzirom da je planiranje odbrane u okviru EU tesno povezano sa NATO-om, mozZe
se ocekivati da ¢e dalji razvoj zajednicke bezbednosne i odbrambene politike
omoguciti Uniji da, ukoliko to smatra potrebnim, rasporedi snage NATO-a na
teritoriji svojih drzava Clanica. Pri tom se predvida da bi takva saradnja trebalo da
uzme u obzir postojece sporazume o kontroli naoruzanja, kao i bezbednosne mere
imere za izgradnju poverenja. Za razliku od eventualnih vojnih operacija, policijske
intervencije — kao sastavni deo civilnih kapaciteta za upravljanje krizama — postale
su vazan aspekt aktivnosti EU.*

S obzirom da je Rusija znacajna evroazijska sila sa globalnim interesima i
ambicijama, Evropska unija je posmatra kao nezaobilaznog partnera u oCuvanju
evropske bezbednosti 1 stabilnosti. [ako je svesna da neke od odluka koje su donete
u oblasti bezbednosti 1 odbrane mogu izazvati negativne reakcije Rusije, Unija ostaje
pri stavu da se bezbednost u Evropi 1 svetu ne moze postici bez ucesca Rusije, kao
znacajnog partnera i aktera u medunarodnim odnosima.® Pojedini ruski analiti¢ari
navode da je cilj NATO-a i Evropske bezbednosne i odbrambene politike, pre svega,
da ujedine drzave ¢lanice i povecaju njihove individualne kapacitete, a ne da ojacaju
medunarodnu bezbednost u celini. Pri tom se ukazuje na postojanje institucionalnih
ograni¢enja za ravnopravno uceS¢e Rusije u aktivnostima koje NATO i1 EU
preduzimaju radi suprotstavljanja novim bezbednosnim pretnjama. Ovo je razlog
Sto je saradnja EU, Rusije i NATO-a bila neefikasna i neproduktivna i §to je Rusija,
pre svega, zainteresovana za bilateralnu saradnju sa SAD-om i pojedinim zemljama
¢lanicama EU. Stav Rusije je da ¢e puna bezbednosna saradnja sa Unijom i NATO-
om biti moguca tek onda kada bude stvoren mehanizam koji garantuje ravnopravnu
poziciju i ulogu Rusije.”

47 Jakub M. Godzimirski, Nina Grager and Kristin M. Haugevik, “Towards a NATO a ?
Assessing the alliance’s adaptation to new tasks and changing relationships”, op. cit., p. 13.

48  Patrick Nopens, “A New Security Architecture for Europe? Russian Proposal and Western
Reactions”, op. cit., p. 5.

49 Manuel de la Camara, “European Security and EU-Russian Relations”, op. cit, pp. 1-7.

50 Sergey Karaganov and Timofey Bordatchev, “Towards a new Euro-Atlantic Security
Architecture”, 2010, Internet: http://www.globalaffairs.ru/docs/Karaganov_eng.pdf.
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Dijalog EU 1 NATO-a sa Rusijom mogao bi da doprinese prevazilazenju
ozbiljnih bezbednosnih problema 1 kriza u odnosima, nagomilanih negativnih
iskustava, uzajamnog nepoverenja i konfrontacija. To bi trebalo da obuhvati i
energetsku bezbednost, nove tehnologije, investicije u rusku infrastrukturu i
unapredenje trgovine, kao i da ubedi Rusiju da joj saradnja sa Zapadom moze
pomoci da lakSe realizuje svoje bezbednosne i druge interese.”!

Iako saradnja NATO-a, EU 1 Rusije u trazenju odgovora na savremene
bezbednosne pretnje nije stvar izbora, ve¢ nuznosti, razlike u stavovima i interesima
su, medutim, 1 dalje velike. Zapad, smatra da se Rusija i dalje drZi svojih imperijalnih
ciljeva, pre svega, u ,,bliskom inostranstvu” i da pokuSava da povrati uticaj na Sirem
medunarodnom planu. Rusija, pak, ne moze da prihvati nastojanja Zapada da ostvari
dominantan uticaj na ,,postsovjetskom prostoru”. Pri tome bi trebalo imati u vidu
da je ukrajinska kriza postala ozbiljna prekretnica u odnosima NATO, EU i Rusije.
Cak i ako se ona u doglednoj buduénosti resi, nece biti lako prevaziéi negativne
posledice u odnosima Zapada i Rusije. Bilo kakav stvarni napredak u saradnji u
oblasti bezbednosti i odbrane zahteva stvaranje klime uzajamnog poverenja i
prevazilazenje hladnoratovskih podela 1 stereotipa. Podrucje bezbednosti jedno je
od oblasti u kojima je to zbog osetljivosti, slozenosti i znacaja problematike, kao i
negativnih nasleda iz proslosti — svakako najteze postici.
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COOPERATION BETWEEN THE RUSSIAN FEDERATION AND NATO IN
THE FIELD OF EUROPEAN SECURITY

ABSTRACT

Preserving stability in the wider region of Europe cannot be achieved without the
cooperation of the European Union, the Russian Federation and NATO. Dialogue Union
with Russia in the field of security is marked by the fact that the EU wants to build its own
security and defence system, with a tendency to mainly rely on NATO operations during
the planning and military development. Also, the EU is ready to propose a Russia to get
involved in that system, to a certain extent. The goal of NATO is to maintain a key role in
ensuring stability and security in Europe and the world. At the same time NATO shows a
willingness to cooperate closely with the EU and to periodically consult with Russia through
certain organs of NATO. Russia, however, insists that the European security should be
provided through of its equal cooperation with NATO and the EU. The current Ukrainian
crisis showed as a major challenge for European security since the end of the Cold War. It
made clear that relations between Russia, the EU and NATO are increasingly characterized
by misunderstanding, mistrust and confrontation, which can have very negative
consequences for the preservation of peace and security in Europe.

Key words: the European Union, the Russian Federation, NATO, European security,
contemporary international challenges.
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ZASTITA POSEBNIH KATEGORIJA LICA
U ORUZANIM SUKOBIMA

APSTRAKT

Rat kao nacin reSavanja sporova izmedu drzava prisutan je od davnina, odnosno od
stvaranja prvih drzava. Posledice rata pogadaju pripadnike oruzanih snaga ali i civilno
stanovniStvo, mozda ¢ak u ve¢oj meri nego prlpadnlke oruzanih snaga. Medu civilnim
zrtvama najvece posledice rat ostavlja na Zene i decu. Zato je neophodno vecu paznju
posvetiti upravo ovom kategorijama lica koja su zaSti¢ena u oruzanim sukobima.
Postojece medunarodne norme i pravila svakako pokazuju da je odredeni stepen zastite
postignut, ali da je u ovoj oblasti stalno unapredivanje neophodno. U radu je izvreSena
anliza postojecih pravila uz napomene gde bi zastita mogla da se unapredi. Rad je
podeljen u dve celine. Prva se odnosi na posebnu zastitu Zena u oruzanim sukobima,
dok je druga posvecena zastiti dece. U oba dela je ukazana paznja na normativna reSenja
kako pisanog medunarodnog humanitarnog prava tako i obicajnog. U pogledu pisanih
pravila razmatrane su sve &etiri Zenevske konvencije iz 1949. godine kao i Dopunski
protokoli uz ove konvencije.

Kljucne reci: Civilno stanovniStvo, oruzani sukobi, posebne kategorije lica, Zene, deca.

1. UVODNE NAPOMENE

ruzani sukobi, bez obzira na njihov karakter — jesu li medunarodni ili
nemedunarodni, nesumnjivo obelezZavaju istoriju ¢ovecanstva, a svedoci
smo porazne ¢injenice da usled razvoja metoda i sredstava ratovanja oni
donose sve veéi broj zrtvi, medu kojima je najvise neduznog civilnog stanovnistva.

Rat je prisutan i utie na sve aspekte zivota. Ratovi svakako nisu fenomen
modernog vremena. Kao nacin reSavanja medudrzavnih nesuglasica prisutni su od

1 Milos Joncié¢, istrazivac-saradnik u Institutu za medunarodnu politiku i privredu, Beograd. E-
mail: mjoncic@diplomacy.bg.ac.rs. Rad je realizovan u okviru nau¢nog projekta IMPP: , Srbija
u savremenim medunarodnim odnosima: Strateski pravci razvoja i u¢vrséivanja polozaja Srbije
u medunarodnim integrativnim procesima — spoljnopoliticki, medunarodno ekonomski, pravni
i bezbednosni aspekti®, ev. br. 179029 (ciklus 2011-2015), iz programa osnovnih istrazivanja,
finansiranog od Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.
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davnina. Ova tedencija 1 pored dva svetska rata i mnogobrojnih lokalnih, regionalnih
1 gradanskih sukoba nije opala i, na Zalost, ne primecuje se tedencija smanjenja
njihovog broja.

Medunarodno humanitarno pravo ima upravo za cilj da pokusa da rat, ako ve¢
ne moze da ga odstrani iz medunarodnih odnosa, onda ga bar u¢ini humanijim.

OruZani sukobi su svakako jedno specificno, neubicajeno stanje. S obzirom da
predstavljaju i jednu vrstu vanrednog stanja, oruzani sukobi pogadaju sve kategorije
civila nastanjenih kako u zonama u kojima se izvode borbena dejstva tako i na onim
delovima preko kojih prolaze oruzane snage do samih bojiSnih prostorija, a svakako
1 na delovima teritorije koje su potpale pod vlast suprotne strane, okupirane teritorije.
Neke kategorije lica u vecoj meri pogadaju dejstva oruzanih snaga. Ove
specificnosti proizilaze iz subjektivnih osobenosti tih kategorija lica. Upravo iz ovog
razloga neophodno je ovim licima obezbediti posebnu zastitu. Zastita se mora
obezbediti i kroz pisano i kroz obic¢ajno medunarodno humanitarno pravo tj. pravo
oruzanih sukoba. Ova posebna zastita se mora obezbediti za tri kategorije civilnog
stanovnistva, za Zene, decu 1 strance koji se nalaze na teritoriji ucesnice u sukobu.

Cilj ovog rada je da se pokazu koje su to dodatne mere neophodne da bi se ove
kategorije dodatno zastitile. Zato ne treba steci pogreSnu sliku da se na ova lica
primenjuju samo odredbe koje se direktno odnose na njih, ve¢ naprotiv u njihovu
zastitu staju prvenstveno pravila koja se odnose na celokupno civilno stanovnistvo,
a zatim 1 dodatna pravila, kako pisana tako i obi¢ajna, specificna za zastitu ovih
kategorija gradanskih lica.

2. ZASTITA ZENA U ORUZANIM SUKOBIMA

Ako polozaj zena u ratu prihvatimo kao polozaj grupe koja je jedna od
najugrozenijih, onda se njihova zastita mora shvatiti kao svojstven zadatak. Opste
i posebne odredbe o zastiti Zena u oruzanim sukobima sadrzane su u Zenevskoj
konvenciji o zastiti gradanskih lica u oruzanim sukobima? i Dopunskim protokolima
za zastitu lica u medunarodnim (u daljem tekstu Protokol I)* i nemedunarodnim (u
daljem tekstu Protokol IT)* oruzanim sukobima. Zastita se odnosi na dva segmenta

2 Zenevska konvencija o zaititi gradanskih lica za vreme rata (IV Zenevska konvencija) iz 1949.
godine, Izvori medunarodnog humanitarnog prava, Jugoslovenski crveni krst, Beograd, 1999.

3 Dopunski protokol uz Zenevske konvencije iz 1949. godine o zastiti Zrtava medunarodnih
oruzanih sukoba (Protokol I), [zvori medunarodnog humanitarnog prava, Jugoslovesnki crveni
krst, Beograd, 1999.

4 Dopunski protokol uz Zenevske konvencije iz 1949. godine o zaititi zrtava nemedunarodnih
oruzanih sukoba (Protokol II), Izvori medunarodnog humanitarnog prava, Jugoslovesnki crveni
krst, Beograd, 1999.
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u toku sukoba, 1 to na period trajanja neprijateljstava ali 1 na period okupacije.
Potreba za takvom zaStitom je nametnuta iz razloga surovog 1 diskriminacijskog
postupanja prema zenama.® Opste misljenje o neophodnosti posebne zastite Zena
javilo se pocetkom XX veka i to 1904. i 1910. godine.® Tada su donete dve
konvencije o zabrani trgovine zenama i decom. Ova tedencija je nastavljena
donosenjem drugih konvencija koje se ticu zabrane prisilnog rada i zabrane ropstva,
trgovine robljem i institucija i prakse sli¢ne ropstvu.’

Rezolucija Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 2444 donosi nuZnost
postovanja osnovnih principa humanosti u svim oruzanim sukobima. Medu tim
principima je onaj da nije naegranicen izbor sredstava za borbu, 1 da je zabranjeno
usmeravanje borbenih dejstava na civilno stanovnistvo. Takode je navedeno da zene
deca stara 1 nemo¢na lica moraju biti tretirana kao posebna grupa lica koja ne
ucestvuju u ratnim drSavanjima.®

Rezolucija Saveta bezbednosti UN 1820° potvrduje obavezu eliminisanja svih
oblika nasilja nad Zenama i devojkama, zaustavljanje nekaznjavanja ovih dela,
zastitu civila, posebno Zena i devojaka za vreme i1 po okonéanju oruzanih sukoba.
Rezolucija uocava da civilno stanovnistvo trpi najvece posledice oruzanh sukoba.
Zatim, da su zene 1 devojke predmet nasilja po osnovu pola, da su ratne tehnike
tehnike ponizavanja i potrebe da se unese strah, a nasilje se nastavlja i po prestanku
ratnih operacija. Doprinos ove rezolucije je i u tome da se prvi put akt silovanja
Zena prepoznaje kao oblik ubistva sa odloZznim dejstvom.

Opéta zastita je prvenstveno ostvarena kroz ¢lan 3. Zenevske konvencije, koji
ne istiCe zenu, ali zahteva opstu zastitu svih lica koja ,,ne ucestvuju direktno u
neprijateljstvima* bez diskriminacije zasnovane na rasi, boji koZe, polu, veri. Takode
je zadtita obezbedena i Dopunskim protokolom uz Zenevske konvencije iz 1949.
godine o zastiti Zrtava nemedunarodnih oruzanih (Protokol II) i to kroz opstu
zabranu napada na pojedine civile i civilno stanovnistvo ali i kroz obezbedivanje
materijalne egzistencije zastitom objekata neophodnih za prezivljavanje civilnog
stanovnistva. Vaznost ¢lana 3. zajednickog za sve Zenevske konvencije ogleda se

5 Zoran Vucini¢, Medunarodno ratno i humanitarno pravo, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2006, str.
290.

6 Vladan Jonci¢, Medunarodno humanitarno pravo, Pravni fakultet, Beograd, 2010, str. 252.
7 Ibid.

8  Respect for Human Rights in Armed Conflicts. Resolution 2444 (XXIII) of the United Nations
General Assembly, 19 December 1968. Rezolucija Genaralne skupstine UN 2444/XXIII od 19.
decembra 1969. godine.

9 Resolution 1820 (2008), Adopted by the Security Council at its 5916th meeting, on 19 June
2008, United Nations S/RES/1820 (2008).
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u tome da predstavlja minimalne garancije 1 standarde postupanja kojih se moraju
pridrzavati svi ucesnici sukoba. Takode vazno mesto u zastiti zauzima 1 De
Martensova klauzula koja omogucava da se u svim slucajevima koji nisu
obuhvaceni pisanim pravom, ljudsko bice ostane pod zastitom principa Covecnosti
1 zahteva javne svesti. De Martensova klauzula danas predstavlja deo obicajnog
medunarodnog humanitarnog prava.'”

Dopunski protokol uz Zenevske konvencije iz 1949. godine o zaititi zrtava
medunarodnih oruZanih (Protokol I) sukoba je od znacaja za zastitu Zena i zato Sto
je obezbedio zastitu Zenama borcima koje su pale u zarobljenistvo i to na isti nacin
na koji je obezbedena zastita Zena civila iz razloga §to se Dopunski protokol odnosi
i na Zenevsku konvenciju o postupanju sa ratnim zarobljenicima od 12. avgusta.
1949. godine." Posebno treba napomenuti zastitu zena od svakog napada na njenu
Cast, a narocito protiv silovanja, prinudivanja na prostituciju i protiv svakog napada
na njihovu stidljivost.!? Takode Zene borci koji padnu pod vlast jedne strane mogu
biti disciplinski kaznjavane, ali te mere nikako ne smeju biti strozije od onih koje
su predvidene za pripadnice oduZanih snaga strane koja ih drzi."

Dopunski protokol II ne navodi posebnu zastitu za Zene ali namece obavezu za
one strane u sukobu koje su odgovorne za interniranje ili pritvaranje lica koja su
liSena slobode i1z razloga u vezi sa oruZanim sukobom obezbede da Zene budu u
odvojenim prostorijama od muskaraca, izuzev ako su ¢lanovu iste porodice, kao i
da budu pod neposrednim nadzorom zena.'* Kod ove odredbe treba napomenuti
jedan propust koji se tice izostavljanja da se navedu Zene sa maloletnom decom kao
licakoja su ukljucena u zastitu a to je svakako trebalo uciniti, takode je ovo pitanje
mnogo bolje regulisano kada je re¢ o zastiti interniranh Zena."® Protokol II takode

10 De Martensova klauzula predstavlja klauzulu uvrStenu u uvod IV Haske konvencije o
suvozemnom ratu iz 1899. godine. Ime je dobila po svom predlagacu, ruskom pravniku
Frederiku Fromholdu de Martensu. U klauzuli se navodi sledece: ,,Visoke strane ugovornice
nalaze za potrebno da konstatuju da u svim slucajevima koji nisu regulisani prihvacenim
odredbama, stanovnistvo i zaracene strane ostaju pod viascu i zastitom nacela medunarodnog
prava, koja proisticu iz obicaja ustaljenih izmedu prosvecéenih naroda, zakona covecnosti i
zahteva javne savesti”.

11 Dopunski protokol uz Zenevske konvencije iz 1949. godine o zastiti Zrtava medunarodnih
oruzanih sukoba, Izvori medunarodnog humanitarnog prava, Jugoslovesnki crveni krst,
Beograd, 1999, ¢l. 76

12 Zenevska konvencija o zastiti gradanskih lica za vreme rata (IV Zenevska konvencija) ), zvori
medunarodnog humanitarnog prava, Jugoslovesnki crveni krst, Beograd, 1999, ¢l. 27 st. 2

13 Vladan Jonci¢, Medunarodno humanitarno pravo, op. cit., str. 254.
14 ibid. ¢l. 76 st. 4

15 Zoran Vuéini¢, Medunarodno ratno i humanitarno pravo, op. cit., str. 291.
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zabranjuje nasilje nad Zzivotom, koletktivno kaZnjavanje, vredanje ljudskog
dostojanstva, naro€ito ponizavajuce i degradirujuce postupanje, silovanje, prinudnu
prostituciju 1 svaki oblik nedolicnog ponasanja.

Zastita Zena u posebnim okolnostima obezbedena je za bremenite Zene, majke
dece mlade od sedam godina i Zene na porodaju. Tako sama Konvencija navodi
obaveznost za strane u sukobu da dopuste slobodan prolaz svakoj posiljci sa
neophodnim Zivotnim namirnicama, ode¢om 1 sredstvima za jaanje namenjenih
deci do 15 godina, bremenitim Zzenama ili rodiljama.'

Sukobljene strane trebaju da zakljuce lokalne sporazume za evakuisanje iz
opsednute ili opkoljene zone ranjenika, blesnika, nemoc¢nih, starih, dece 1 Zena na
porodaju.!” Kao $to vidimo, neophodno je dislocirati Zene na porodaju kako bi bile
za$ti¢ene od borbenih dejstava, koja mogu da ostave i fizicke 1 psihicke posledice 1
na majku i1 na dete. Konvencija takode propisuje da strane u sukobu na svojoj
teritoriji ili okupiranoj teritoriji formira sanitetske zone i mesta, kao i mesta i zone
bezbednosti kako bi se stavile van domasaja rata ,,...bremenite Zene, majke sa decom
mladom od 7 godina i deca do 15 godina starosti...*.

I pre Drugog svetskog rata javila se praksa koriS¢enja zastienih zona radi zastite
i smestaja ranjenika i civila u delovima nebranjenih mesta. Ipak tek ih Zenevske
konvence od 1949. godine pravno reguliSu i obezbeduju im punu zastitu i pravila
uspostavljanja. Konvencija o zastiti ranjenika i bolesnika ima u vidu samo sanitetske
zone, Cetvrta konvencija predvida jo$ i zone bezbednosti. Dopunski protokol iz
1977. godine prosiruje ovaj pojam uvodenjem nebranjenih mesta i demilitarizovanih
zona.'® Sanitetske zone namenjene su zbrinjavanju i smestaju isklju¢ivo ranjenika
i bolesnika. Zone bezbednosti su, sa druge strane, mesta u kojima se, osim ranjenika
1 bolesnika, mogu skloniti nemocne 1 stare osobe, deca mlada od petnaest godina,
trudnice 1 majke sa decom ispod sedam godina. Uspostavljaju se na sopstvenoj ili
okupiranoj teritoriji sporazumom strana u sukobu. Moguce je da ih stane odrede
jo$ u doba mira ali i nakon izbijanja neprijateljstava. Same zone bi trebale da
obuhvate slabo naseljene teritorije, udaljene od vojnih objekata, vaznih industrijskih
postrojenja ili administrativnih ustanova. One ne smeju ni u kom slucaju biti
branjene ili koriS¢ene da bi se stekla vojna prednost, a saobracaj u njima ne sme
sluziti za prevoz vojnog osoblja ili materijala. Granice zone moraju biti obeleZene
znakom crvene kose linije na beloj pozadini.

16  Zenevska konvencija o zastiti gradanskih lica za vreme rata (IV Zenevska konvencija) Izvori
medunarodnog humanitarnog prava, Jugoslovesnki crveni krst, Beograd, 1999, ¢l. 23 st. 1.

17 Ibid, ¢l. 17

18 Zenevska konvencija o zadtiti gradanskih lica za vreme rata (IV Zenevska konvencija), op.
cit., ¢l. 23
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Kada je re¢ o okupiranim teritorijama, neophodno je prvenstveno uspostaviti
okupaciju, a za to je potrebno ispunjenje odredanih uskova. Primarni uslov za
okupaciju, odnosno da bi se jedna strana smatrala okupatorom, jeste da na celoj terotoriji
ili jednom njenom delu uspostavi okupacionu vlast i da je efiksano vrsi.”” U momentu
kada prestane organizovaniji otpor na odredenoj teritoriji, otvara se mogucénost za
uspostavljanje okupacije. U slucajevima okupacije, sila koja je drzi u vlasti odredenu
teritoriju ili deo teritorije je duzna da obezbedi uslove za dalji opstanak na toj teritoriji
civilnog stanovniStva a narocito mora da vodi ra¢una o posebnim kategorijama.

Tako kada je re¢ o okrivljenim 1 osudenim zasti¢enim licima, oni ¢e biti u pritvoru
ili izdrzavati izdrZavati kaznu na okupiranoj teritoriji. Ovde treba ista¢i da ukoliko
je ovde re¢ o Zenama da ¢e one biti smeStene u posebne prostorije i stavljene pod
neposredan nadzor Zzena.”’ Takode okupaciona Sila ima moguénost ako je to nuzno
iz neophodnih razloga bezbednosti da zasti¢enim licima odredi prinudni boravak ili
da ih internira.?! Interniranim licima je neophodno obezbediti hranu i i odevanje, a
narocito je neophodno da se bremenitim Zenama, porodiljama i deci mladoj od od
15 godina daju dodaci u hrani srazmerno njihovim fiziolo§kim potrebama. Porodilje
1 druga bolesna lica Cije stanje zahteva posebno le¢enje 1 negu moraju biti primljene
u svaku struénu ustanovu i da nega ne sme biti manja od one koja se ukazuje ostalom
stanovnistvu.

3. POLOZAJ DECE U ORUZANIM SUKOBIMA

U oruzanim sukobima se polozaj dece §titi opStim 1 posebnim merama. Deca ni
pod kojim uslovima ili predpostavkama ne smeju izgubiti status civilnog lica.??
Osnovni izvori prava zaStite dece u oruzanim sukobima su obi¢ajno humanitarno
pravo, ali i Cetvrta Zenevska konvencija iz 1949, Dopunski protokoli, Konvencija
o pravima deteta iz 1989. godine, Dopunski protokol o uc¢eséu dece u oruzanim
sukobima 2000. godine, kao i brojne rezolucije UN, akti UNICEF-a, Medunarodnog
komiteta crvenog krsta i drugi.

Deca na razlicite na¢ine mogu da budu uvucena u neprijateljstva. Tako je nakon
gradanskog rata u Spaniji usvojena rezolucija kojom se zahteva od Medunarodnog

19 Zoran Vucini¢, Medunarodno ratno i humanitarno pravo, op. cit., str. 284.

20 Zenevska konvencija o zastiti gradanskih lica za vreme rata (IV Zenevska konvencija), op.
cit., ¢l. 76.

21  Zenevska konvencija o zaititi gradanskih lica za vreme rata (IV Zenevska konvencija), op.
cit., ¢l. 78.

22 Zakljucak sa Diplomatske konferencije za potvrdu i progresivni razvoj medunarodnog
humanitarnog prava (1974-1977).
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komiteta ali 1 nacionalnih drustava Crvenog krsta da se obezbedi zastita dece i
preduzmu sve mere u cilju ove zastite. Kriti¢no stanje dece u oruzanim sukobima
utvrdeno je na Drugoj svetskoj konferenciji mira Crvenog krsta i Crvenog
polumeseca, odrzanoj 1984. godine u Stokholmu. Tom prilikom je usvojen dokument
,Deca irat“ kojim je ukazana kriti¢na situacija dece u oruzanim sukobima.

Veliki problem u sukobima iz druge polovine XX veka do danas predstavljaju
,deca vojnici (child soldier). UNICEF je usvojio jednu definiciju po kojoj ,,deca
vojnici® su sva deca, de€aci 1 devoj€ice, mladi od 18 godina koji ulaze u sastav
redovnih ili neredovnih oruzanih snaga ili grupa i to u bilo kom svojstvu, pa i kao
kuvari, nosaci, kuriri, kao i druga deca koja su u sklopu takvih grupa koja nisu u
prisustvu svojih ¢lanova porodice. Kao $to definicija i pokazuje ne podrazumeva
se samo ono dete koje nosi oruzije i koje direktno ucestvuje u neprijateljstvima, ve¢
1 Sire ucestvovanje u sukobu. Ova definicija je sastavni deo dokumenta donetog u
Kejptaunu 1997. godine.”

Regrutovanje maloletnih vojnika je Siroko zastupljeno. Deca neprestano sluze
na ratnim frontovima. Ovakvih slucajeva trenutno ima najmanje deset prema
Globalnom izvjestaju o deci vojnicima koji je 2004. godine objavila Koalicija za
prestanak regrutovanja dece vojnika.

Angazovanje u ratu moZze imati dugoro¢ne posledice po te mlade ljude time §to
moze ozbiljno naskoditi njihovom psiholoskom, fizickom 1 druStvenom sazrevanju.
Ono tako moze imati i Stetan uticaj na ukupan razvoj, stabilnost, prosperitet i
demokratizaciju.

Postoji sve Sire prihva¢en medunarodni konsenzus po kome je prisilna ili
obavezna regrutacija dece, decaka i devojCica mladih od 18 godina i njihovo
angazovanje u ratnim dejstvima, nezakonit i predstavlja jedan od najgorih oblika
decijeg rada. Regrutovanje i angazovanje dece mlade od 15 godina predstavlja ratni
zlo¢in. Ovaj konsenzus je izrazen kroz sveobuhvatan komplet medunarodnih
pravnih instrumenata, kao $to su Opcioni Protokol uz Konvenciju o pravima deteta
i Rimski statut koji uspostavlja Medunarodni krivicni sud, ojacan brojnim
rezolucijama Saveta Bezbednosti UN-a.

Humanitrano pravo zabranjuje regrutovanje dece koja nisu navrsila 15 godina
zivotai obavezuje dezave da prilikom regrutovanja lica izmedu 15 1 18 godina zivota
prvo regrutuju stariju decu. Povod za ovakvu brigu o deci svakako su dali savremeni

23 Cape Town Principles And Best Practice On The Prevention Of Recruitment Of Children Into
The Armed Forces And Demobilization And Social Reintegration Of Child Soldiers In Africa.
Internet: http://www.unicef.org/pathtraining/Documents/Session%202%20International%
20Human%20Rights%20Law/Participant’20Manual/2.2%20The%20Capetown%20Principl
es.doc. Poseceno 19. 05. 2014.
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ratovi u kojima je upotreba dece viSestruko porasla a samim tim se povecao i broj
dece koja su stradala ili postala invalidi. I dok postoji snazan konsenzus koji definiSe
prisilno ili obavezno regrutovanje dece kao nelegalno, debata odvija se medu
politicarima, pravnicima i aktivistima oko legitimnosti dobrovoljnog prijavljivanja
osoba mladih od 18 godina u oruzane snage. Pravo na slobodan izbor je osnov ovog
problema. Kontinuitet prelaska iz uzrasta deteta u odraslu osobu, tako raste i
sposobnost pojedinca da donosi sopstvene odluke. Medutim, postoji argument ¢iji
zastupnici tvrde da je bolje uspostaviti norme u vezi dobrovoljnog prijavljivanja
koje bi odgovarale definiciji detinjstva do 18. godine, prihvac¢enoj u Konvenciji o
pravima deteta (1989) i drugim meduanrodnim instrumentima. Kriti¢ari ovog
misljenja nastupaju sa pozicije da je ovakav standard donekle proizvoljan. Protivnici
ovog shvatanja smatraju da lice koje ima 17 godina potpuno samostalno moze da
donese odluku o pristupanju oruZzanim snagama kao 1 lice koje ima 18 godina.
Svakako da ovde ne smemo ispustiti iz vida ¢injenicu da obrazovanje i uticaj sredine
u mnogome uti¢e na razvoj i sazrevanje dece i mladih.

U savremenim sukobima prisustvo dece u oruZanim snagama je mnogo vedi,
tako je u ranijem periodu preko 200 hiljada dece mlade od 15 godina ratovalo u
vojnim ili paravojnim formacijama. Prema nesto novijim izvorima taj broj je
porastao na 250 hiljada u toku 1995. i 1996. godine, a u kasnijem periodu i na 300
hiljada. Kao $to vidimo raste prisustvo dece u oruzanim sukobima, a sa druge strane
starosna granica da se deca obucavaju za vojnike je u opadanju i sada se krece oko
osam godina.** Sve ovo nas navodi da je zastita dece neophodna i da joj se mora
posvetiti veca paznja od trenutne. Zabranjeno je direktno ucestvovanje dece u
vojnim operacijama, njihovo regrutovanje, u slu¢aju da budu uhapsena, pritvorena
ili internirana moraju da budu u prostorijama odvojenim od odraslih osim kada su
sa ¢lanovima svojih porodica.

Regrutovana u razli¢ite vojne formacije deca gube zivote ili postaju invalidi.
Eksploatacija dece u vojne svrhe karakteristi¢na je uglavnom za Afriku 1 neSto manje
za Aziju. U Iracko — Iranskom ratu ganica za regrutaciju spustena je na 13 godina,
a dobrovoljno prijavljivanje je bilo onemoguceno i za mladu decu. Masovno
regrutovanje dece mlade od 15 godina u Africi bilo je u: Alziru, Angoli, Burundiju,
Dzibutiju, Liberiji, Ruandi, Siera Leoneu, Somaliji, Sudanu, Ugandi, Juznoaftikoj
Republici. U Aziji je ova pojava primecena u: Avganistanu, Burmi, Kambodzi, Indiji
(Kasmir), Indoneziji (Istoéni Timor), Filipinima, Sri Lanki, TadZikistanu.

24 Promotion And Protection Of The Rights Of Children, Impact of armed conflict on children,
Note by the Secretary-General, New York, 1996, p. 28. Dostupno na: http://www.unicef.org/
graca/a51-306_en.pdf, pregled. 03.05. 2014.
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Zastita dece u Zenevskim konvencijama iz 1949. godine

Prvenstveno se zagtita regulise kroz opste norme IV Zenevke konvencije, ali
ona sadrzi i posebne norme koje sluze kao lex specialis koje se ti¢u samo dece i
njihove zastite. Konvencijom se reguciSe vise pitanja, zastita u sukobima 1 na
okupiranoj teritoriji, u sluc¢aju interniranja, zbrinjavanje dece koja su ostala bez
roditelja u sukobima, identifikacija dece 1 vodenje evidencija o deci sa prostora
zahvacenih sukobom, nenepadenje Skola, evakuacija sa podrucija izloZenih napadu,
obezbedivanje neophodnih uslova za zivot, snabdevanje stvarima neophodnim za
zivot, evakuacija u tre¢e drzave, sanitetske zone 1 mesta.

Same Konvencije ne sadrze posebna pravila koja se odnose na regrutovanje 1
kori$¢enje dece u oruzanim sukobima. Ove odredbe su sadrzane u Dopunskom
protokolu I. Konvencije, deklaracije 1 obi¢ajna pravila obavezala su drZave da ne
regrutuju i ne ukljucuju direktno u oruzane formacije decu mladu od 15 godina.
Ovako niska granica postavljena je zbog konstantnog odbijanja drzava da prihvate
opstu zabranu regrutovanja, koja je bila predlagana. U ovom odbijanju su prednjacile
drzave koje su u periodu nakon Drugog svetskog rata otpocele antikolonijalnu borbu
1 narodnooslobodilacke ratove. U ovim sukobima su ucestvovale Siroke mase
stanovnistva ukljucujuci i decu.” Razlozi da se deca prikljuce vojnim formacijama
su bili raznovrsni, ali su Cesto bili zloupotrebljeni. Tako su recimo u Liberiji deca
bila navedena da veruju da ¢e biti nagradena za ucestvovanje u sukobima, tamilski
decaci su posli sa vojskom Zele¢i da nauce da voze motocikle, mnogi su sa druge
strane u tome videli avanturu ili moguénost za osvetom. Zenska deca su prihvatala
Cesto regrutaciju kako bi izbegla da zbog siromastva budu udata.

Sto se ti¢e evakuacije dece iz podruéija ugoZenih borbenim operacijama
razlikuju se dva vida evakuacije, evakuacija u neutralnu zemlju 1 evakuacija na
teritoriju jedne strane u sukobu. Strane u sukobu preduzece potrebne mere da deca
mlada od petnaest godina, koja su usled rata ostala siro€i¢i ili su odvojena od svoje
porodice, ne budu ostavljena sama sebi, i da se, u svakom slucaju, olaksa njihovo
izdrzavanje, vrSenje verskih obreda njihove veroispovesti i njihovo obrazovanje.
Ovo poslednje ¢e se po mogucstvu poveriti licima iste kulturne tradicije.?

Strane u sukobu ¢e olakSavati prijem te dece u neutralnu zemlju za vreme
trajanja sukoba, uz pristanak Sile zastitnice, ako takva postoji, i ako im je pruzena
garancija da ¢e naCela istaknuta u prvome stavu biti poStovana.?’

25  Vladan Jon¢i¢, Medunarodno humanitarno pravo, op. cit., str. 256.

26  Zenevska konvencija o zadtiti gradanskih lica za vreme rata (IV Zenevska konvencija), op.
cit.,, €l. 24 st. 1.

27 Ibid., ¢l. 24, st. 2.
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Pored toga, one ¢e se postarati za preduzimanje potrebnih mera da se sva deca
mlada od dvanaest godina mogu identifikovati, time $to ¢e nositi ploCicu sa
oznakom identiteta ili na neki drugi nacin.?®

Izbor da se posebna zastita zahteva za decu mladu od 15 godina ucinjen je iz razloga
$to se u tom dobu dostiZe stepen razvoja da posebna zastita nije neophodna vise.”’

Evakuacija je mera koja se primenjuje ukoliko domaca drZava nije u moguc¢nosti
da obezbedi neophodne uslove za Zivot. Sila zastitnica se ukljucuje ukoliko su
ugrozena deca drzavljani trece, neutralne drZzave a koja nema predstavnistvo kod
zaracenih stranana na Cijim se teritorijama deca nalaze. Evakuacija je svakako slozen
proces i da pritom postoje mnogobrojni rizici po lica koja se sklanjaju i da su ta lica
izlozena psihi¢kim traumama zbog promene mesta zivljenja.*® Pri ovakvim
evakuacijama u druge drzave neophodno je ustanoviti pravila kako deca ne bi bila
poslata u zemlje koje nebi mogle da im obezbede egzisteniju 1 iz kojih bi povratak
bio otezan.

Kada je u pitanju evakuacija na teritoriji drzava u sukobu, tada se deca upucuju
u zone i mesta bezbednosti.>! Takode je, kao i u slu¢aju Zena, ostavljena mogucénost
da se lokalnim sporazumima utvrdi evakuacija iz opsednutih ili opkoljenih zona 1
mesta.*? Ovi sporazumi zavise od volje stranaka koje ga zakljucuju, i iz tog razloga
bi ovo pitanje trebalo da prezivi temeljne promene kako bi se strane u sukobu
primorale da sprovedu evakuaciju dece iz opsednutih ili opkoljenih mesta i zona.

Kada govorimo o poloZaju dece na okupiranoj teritoriji, prvenstveno su vazne
norme koje se odnose na opstu zastitu civila kada se nadu pod vlas¢u okupacione
sile. Takode postoje i norme koje se odnose iskljucivo na zastitu i poboljSanje
polozaja dece. Okupaciona Sila je duzna da olaksa pravilan rad ustanova
namenjenih zbrinjavanju 1 vaspitavanju dece. Deca koja su ostala bez roditelja
moraju biti obezbedena, a takode okupaciona Sila mora da im omogu¢i obrazovanje.
Ukoliko deca nemaju nikog bliskog, treba teziti da im pomo¢ pruze lica iste
narodnosti, jezika, veroispovesti.>* Posebnom odeljku Biroa za obavestenja,
ustanovljenog na osnovu odredaba Konvencije, stavice se u duznost da preduzme

28  Ibid., cl. 24, st. 3.

29 Jean S. Pictet: Comentary of IV Geneva Convention of 12 August 1949, Geneva, 1958, pp.
186-188.

30 Vladan Jon¢i¢, Medunarodno humanitarno pravo, op. cit., str. 257.

31 Zenevska konvencija o zadtiti gradanskih lica za vreme rata (IV Zenevska konvencija), op.
cit., ¢l. 16.

32 ibid., ¢l 17.
33 ibid., ¢l. 59 st. 3.

314



Jonci¢ M., Zastita posebnih kategorija lica u oruzanim sukobima, MP 3-4, 2014
(str: 305-320)

sve potrebne mere radi utvrdivanja istovetnosti dece Cija je istovetnost (identitet)
neizvesna. Podaci koji se eventualno budu dobili o njihovom ocu ili majci ili o
drugim bliskim rodacima moraju biti zabeleZzeni.

Okupaciona Sila ne sme da ukine bilo koje pogodnosti koje su bile date deci mladoj
od 15 godina pre okupacije. Isto se odnosi i na majke sa decom i bremenite Zene.>*

Zabranjeno je primoravati civile mlade od 18 godina.*® Takode je zabranjeno
vrsiti propagandu u cilju navodenja lica da sluze u oruzanim ili pomo¢nim snagama
okupacione sile.* Takode licima mladim od 18 godina ne sme si izre¢i smrtna kazna
za dela koja u€ine protiv okupacionih snaga.’’ Inace kod krivi¢ne odgovornosti
okupaciona sila mora da primeni poseban rezim za maloletna lica, a lica koja su
ve¢ na izdrzavanju kazne imaju pravo da primaju posete delegata Sile zastitnice i
Medunarodnog Komiteta Crvenog Krsta 1 barem jedan paket pomoc¢i mesecno.

Cim otpocne sukob, i u svim slu¢ajevima okupacije, svaka strana u sukobu ustanoviée
jedan sluzbeni Biro za obavestenja Cija ¢e duznost biti da prima i prenosi obavestenja o
zasticenim licima koja se nalaze u njenoj vlasti. U najkra¢em mogucem roku, svaka od
strana u sukobu dostavi¢etom Birou obavestenja o merama koje je preduzela protiv
svakog uhapSenog zasti¢enog lica koje je ve¢ duze od dve nedelje uhapseno, poslano na
prinudni boravak ili internirano. Ona ¢e, pored toga, staviti u duznost svojim raznim
zainteresovanim sluzbama da hitno dostave navedenom Birou podatke u vezi sa
promenama do kojih je doSlo u poloZaju zasti¢enih lica, kao Sto su premestaji,
oslobodenja, repatriranja, bekstva, smestaji u neutralnu zemlju, rodenja i smrti.*®

U slucaju interniranja, Sila koja drzi lica obezbedi deci i omladini pohadanje
Skola bilo u mestima interniranja bilo van njih. Deca mlada od 15 godina su zajedno
sa bremenitim zenama i porodiljama u situaciji da im Sila koja drzi internirana lica
obezbedi dodatke u hrani srazmerno njihovim fizickim potrebama.* Osim u
slucajevima kada potrebe rada, zdravstveni razlozi ili razlozi izdrzavanja krivicnih
1 disciplinskih sankcija, ¢lanovi istih porodica a naro¢ito roditelji i deca moraju da
budu smesteni na istom mestu u toku interniranja. Na prostoru predvidenom za
interniranje mora se obezbedi dovoljno slobodnog prostora za bavljenje fizickim
aktivnostima (bavljenje sportovima i igrama na svezem vazduhu). Ova obaveza se
narocito odnosi na obavezu obezbedivanja ovih uslova za decu 1 omladinu.

34 ibid., &l. 50 st. 5.
35 ibid., &l 51st. 2.
36 ibid., &l 51.

37 ibid., &l 68 st. 4.
38 ibid., &l 136.

39 ibid., &l 98. st. 5.
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Ranije je ve¢ pomenuta obaveza da se poSiljke sa neophodnim Zivotnim
namirnicama, ode¢om, sredstvima za jacanje namenjenih deci mladoj od 15 godina
moraju propustiti (¢l. 23 st. 1).

Dopunski protokoli uz Zenevske konvencije preciziraju i dopunjuju ova pravila
o zastiti dece. Protokoli po prvi put reguliSu i samo ucestvovanje dece u oruzanim
sukobima, uz jedan nedostatak a to je da se ograni¢ava samo na vreme trajanja
neprijateljstava §to svakako treba izmeniti.** Zenevska pravila ne sadrze ograni¢enja
za uceSce dece u oruzanim sukobima. Strane u sukobu ¢e preduzeti sve moguce
mere da deca koja nisu navrsila 15 godina ne ucestvuju direktno u neprijateljstvima
1 one ¢e se, narocito, uzdrzavati od njihovog regrutovanja u svoje oruzane snage.
Prilikom regrutovanja lica koja su navrSila 15 godina ali nisu navrsila 18 godina
zivota, strane u sukobu ¢e nastojati da daju prioritet onima koji su najstariji.
Polemika se vodi oko dobrovoljnog ukljucivanja dece u oruzane borbe bez znanja
vlasti njihove zemlje.*!

Ukoliko ipak deca koja nisu navrsila 15 godina se nadu u vlasti protivnicke
strane a pritom su ucestvovala u neprijateljstvima ona ¢e i dalje uzivati posebnu
zastitu koju pruZa ovaj ¢lan, bez obzira na to da li su ili nisu ratni zarobljenici.*
Ukoliko ova lica budu uhapSena, pritvorena ili internirana iz razloga vezanih za
oruzani sukob, ona moraju biti smestena u posebna odeljenja odvojena od odeljenja
za odrasle osim kada su smesteni sa ostalim ¢lanovima svojih porodica.

Smrtna kazna nece biti izvrSena nad licima koja nisu navrsila 18 godina Zivota
u vreme kada je izvrSena povreda u vezi s oruZanim sukobom.

Nijedna strana u sukobu nece preuzeti evakuaciju dece u stranu zemlju izuzev
sopstvenih gradana osim ako je re¢ o privremenoj evakuaciji kada to zahtevaju
zdravstveni razlozi ili razlozi leCenja dece ili ako se nalaze na okupiranoj teritoriji,
iz razloga njihove bezbednosti. Ako se roditelji ili zakonski staratelji mogu pronadi,
za evakuaciju dece bi¢e potrebna njihova pismena saglasnost. Ako se takve osobe
ne mogu pronaci, za evakuaciju ¢e biti potrebna pismena saglasnost lica koja su po
zakonu ili obicaju prvenstveno odgovorna za brigu o deci. Svaku takvu evakuaciju
¢e nadzirati Sila zaStitnica uz saglasnost zainteresovanih strana — strane koja
preduzima evakuaciju, strane koja prima decu i svih strana ¢iji se gradani evakuisu,
u svakom sluc¢aju sve strane u sukobu preduzece sve moguce mere predostroznosti

40 Podaci UNICEF-a sa kraja XX veka pokazuju da je u tom momentu za prethodnih dvadeset
godina 12 miliona dece ostalo bez doma, vise od milion ostalo bez roditelja, a oko 10 miliona
psiholoski traumatizovano.

41  Zoran Vucini¢, ,Medunarodno pravni status deteta u oruzanim sukobima®, Vojno delo, br. 2/89,
str. 109-121.

42 Dopunski protokol I, op. cit., 1. 77.
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kako bi se izbeglo da evakuacija bude ugroZena. Strana koja pristupi evakuaciji ima
obavezu da to u¢ini uz pismenu saglasnost roditelja ili staratelja ili ako njih nema
osobe koja je po zakonu duZna da se brine o toj deci.* Kad god dode do evakuacije
obezbedice se vaspitanje svakom detetu, ukljucujuci i njegovo versko i moralno
vaspitanje, onako kako to roditelji zele sa najve¢im moguéim kontinuitetom dok se
ono ne vrati.

Da bi se olaksao povratak evakuisane dece svojim porodicama u zemlji, vlasti
strane koja organizuje evakuaciju 1, kad je to pogodno, vlasti zemlje koja prima
ustanovice za svako dete posebnu vrstu kartona sa fotografijom, koji ¢e poslati
Centralnoj agenciji za trazenje Medunarodnog komiteta Crvenog krsta. Svaki karton
¢e sadrzati, kad god je moguce 1 kad to ne povlaci nikakav rizik ili Stetu po dete,
sledece informacije: a) prezime(prezimena) deteta; b) pravo ime(imana) deteta; v)
pol deteta; g) mesto i datum rodenja (ili ako taj datum nije poznat priblizne godine
zivota); d) puno o¢evo ime; d) maj¢ino puno ime i njeno devojacko prezime; 7)
decji najblizi rodaci; z) nacionalnost deteta; 1) maternji jezik deteta i svi drugi jezici
koje ono govori; j) adresa porodice deteta; k) bilo koji broj za identifikaciju deteta;
1) zdravstveno stanje deteta; m) krvnu grupu deteta; n) svaki osobeni znak; o) datum
kada je i mesto gde je dete nadeno; p) datum kada je i mesto odakle je dete napustilo
zemlju; r) veroispovest deteta, ukoliko je ima; s) sadasnju adresu deteta u zemlji
koja ga je primila; t) u slu¢aju da dete umre pre svog povratka, datum, mesto i
okolnosti smrti 1 mesto sahrane.

Kada je u pitanju humanitarna pomoc¢ prioritet kod raspodele ¢e imati lica kao
Sto su deca, trudnice, zZene na porodaju, majke dojilje. Protokol I na kraju zahteva
od Visokih strana ugovornica i strane u sukobu da olaks$aju ponovno okupljanje
porodica.

Dopunski protokol uz Zenevske konvencije o zadtiti Zrtava nemedunarodnih
oruzanih sukoba potvrduje i prosiruje zastitu. Do stupanja na snagu Protokola II
zrtve sukoba koji nema karakter medunarodnog bile su zasti¢ene samo zajedni¢kim
¢lanom 3. za sve Zenevske konvencije. Prvenstveni doprinos je u tome da po
misljenju stru¢njaka ovaj Protokol donosi visi stepen zastite od prvog, prvenstveno
po pitanju regrutovanja i uc¢es¢a dece u oruzanim snagama. Tumaceci pojedine
odredbe dolazimo do zakljucka da Protokol II potpuno zabranjuje regrutovanje dece
mlade od 15 godina, takode zabranjuje ne samo direktno ucesce u neprijateljstvima,
ve¢ svaki vid u¢esca.*

43 Vladan Jon¢i¢, Medunarodno humanitarno pravo, op. cit., str. 257.

44  Ann Sheppard.“Child Soldiers: Is the Optional Protocol Evidence of an Emerging ‘Straight-
18’ Consensus?* International Jurnal of Children’s Rights 37 41, 8/2000.
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4. ZAKLJUCAK

Jo$ pre uspostavljanja prvih drzava na prostoru Mesopotamije postojala je
drustvena pojava koja je predstavljala naCin reSavanja sukoba izmedu grupa ili
pojedinaca. U toku samih ratova kroz vekove milioni ljudi su izgubili zivote, ali je
nita manji broj ljudi stradao 1 od posledica koje su za sobom ostavili sami sukobi.
Da li se ljudski rod kroz vekove promenio ili je sama vojna potreba povecala prisustvo
civilno stanovnistvo u oruzanim sukobim ostace pitanje, ali ono §to je sigurno jeste
svakako povecanje broja stradalih civila, a naro€ito Zena 1 dece. Ovde smo pokusali
da pokazemo razvoj i trenutnu regulativu koja stiti posebne kategorije lica od oruzanih
sukoba. Na normativnom planu je svakako mnogo ucinjeno kako na polju
medunarodnog humanitarnog tako i na polju ljudskih prava. Moderni oruzani sukobi
1 svodenje bilansa ovih sukoba nas samo dodatno u¢vrsti u misljenju da nije u
potpunosti obezbedena primena nacela, odredbi 1 principa medunarodnog
humanitarnog prava. U modernom ratovanju veci je broj unutrasnjih ne medunarodnih
sukoba, te se javljaju daleko veéi problemi vezani za primenu medunarodnog prava.
Jedan od problema je i efikasnost ili preciznije neefikasnost u kaznjavanju ucinioca
medunarodnih krivi¢nih dela. Zakljucak je svakako da je normativna uredenost dobra,
da je naravno uvek moguce unaprediti, ali da je sistem obezbedenja postovanja odredbi
Konvencija i dopunskih protokola neadekvatan i da na njemu moraju da porade i
Ujedinjene nacije ali i ostali ¢inioci u medunarodnim odnosima.

U poslednjim deSavanjima u Siriji, Ukrajini, i sada u pojasu Gaze, dolazi do
narocitog krSenja pravila medunarodnog humanitarnog prava koje se odnosi na
zaStitu civila. Naravno, oblasti krSenja su razliciti u ova tri slu€aja. Dok se u Siriji
krSenja odnose prvenstveno na polozaj dece i ucestvovanje dece u sukobima
protivno svim pravilima, u druga dva slucaja krSenja se odnose na polozaj zena i
njihovo stradanje u slucajevima pogresnog izbora cilja.

Tako je do sada u Ukrajni stradalo ukupno vise od 2.000 ljudi, preciznije, kako
Ujedinjene nacije (UN) navode da je do sada poginulo 2.086 ljudi, medu kojima je
najmanje 20 dece. Broj povredenih je narastao na oko 5.000 ljudi. Naravno ovde se
govori o ukupnim Zrtvama koje obuhvataju i pripadnike ukrajinske vojske, aktiviste
koji se zalazu za pravo naroda na smoopredeljenje, ali i civila. Ono $to moze da
izazove jo§ veéu humanitarnu katastrofu jeste bombardnovanje ciljeva koji se
podvode pod objekte od znacaja za opstanak civilnog stanovnistva, trafostanice,
vodovodi, fabrike za proizvodnju ili preradu vode, bolnice itd. Bombardnovanje
ovih objekata svakako predstavlja grubo krSenje pravila medunarodnog
humanitarnog prava.

U Siriji ogroman broj od ¢ak 5,5 miliona dece je ostalo okruzeno u oblastima
pod opsadom oko kojih se jo§ uvek vode borbe. Prema poslednjim izvesStajima
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UNICEF-a iz marta meseca 2014. godine, oko 1,2 miliona je u izbeglickim
kampovima u susednim drzavama. U izveStajima se navode 1 slucajevi dece kojima
je neophodan hitna medicinska nega prvenstveno zbog stresa koji su preziveli, te
im je potrebna psiholoska podrska.

Svi ovi slucajevi jos jednom pokazuju da je ugrozenost civila a naro€ito Zena i
dece u savremenim sukobima porasla. Svireposti savremenih sukoba svakako
navode sve vise na razmisljanje da li je sada$nji mehanizam zastite civila u oruzanim
sukobima na zadovoljavaju¢em nivou. Svakako je neophodno preduzeti korake za
njegovo unapredenje.
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Milo§ JONCIC

PROTECTION OF SPECIAL CATEGORIES OF PERSONS
IN ARMED CONFLICTS

ABSTRACT

War as a method of dispute resolution has been present since ancient times. The
consequences of the war affect the civilian population, perhaps even more than members of
armed forces. Among civilian victims the war makes the greatest impact on women and
children. Therefore, it is necessary to pay more attention to this category of persons who are
protected in armed conflicts. The existing international norms and rules clearly indicate that
a certain degree of protection is achieved, but in this area of constant improvement is
necessary. This paper analyses the existing rules, noting where protection could be improved.
The work is divided into two parts. The first relates to the special protection of women in
armed conflict, and the other is dedicated to the protection of children. In both parts the
attention has been given to the normative solutions in written International Humanitarian
Law and international custom law. All four Geneva Conventions of 1949 has been reviewed.
Additional protocols to these Conventions have also been a part of the research.

Key words: Civilians, armed conflicts, special categories of persons, women, children.
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ULOGA PROPISA O KONTROLI KONCENTRACIJA
U SPROVODENJU OPTIMALNE POLITIKE ZASTITE
KONKURENCIJE

APSTRAKT

Svrha ex ante kontrole koncentracija jeste ocuvanje konkurentnih trzisnih
struktura putem kontrole koncentracija izmedu ucesnika na trzistu koje mogu
znacajno narusiti konkurenciju. Sve koncentracije koje prelaze utvrdene finansijske
pragove moraju se prijaviti nacionalnom telu za zastitu konkurencije i ne smeju se
realizovati dok se ne dobije odobrenje za njeno sprovodenje. Prilikom ocene efekata
koncentracije, telo nadlezno za zastitu konkurencije mora da razmotri moguce
negativne efekte koncentracije na konkurenciju i da zabrani koncentraciju ukoliko
se proceni da ¢e ona narusiti konkurenciju.

Cilj ovog rada je da ukaze na teSkoce utvrdivanja odgovarajuceg institucionalnog
okvira u kojem nadlezno telo odobrava ili zabranjuje koncentracije. Autor zato
analizira neke od osnovnih principa na kojima bi kontrola koncentracija trebalo da
se zasniva i naglasava da propisi o kontroli koncentracija imaju veoma vaznu ulogu
u delotvornom sprovodenju optimalne politike zastite konkurencije.

Kljucne reci: kontrola koncentracija, ex ante kontrola, politika zastite konkurencije,
pravo konkurencije.

1. UVOD

uporednom pravu, kontrola koncentracija predstavlja izuzetno znacajan
element prava konkurencije — tzv. tre¢i stub politike zastite konkurencije,
jer se primenom propisa o kontroli koncentracija mogu zabraniti one
koncentracije kojima se moze naruSiti konkurencija na trziStu. Kontrolom

1  Mr Ivana Rakié, istraziva¢ saradnik, Institut za uporedno pravo, Beograd, e-mail:
ivanarakicl2@gmail.com. Rad je deo rezultata istrazivanja u okviru naucnog projekta osnovnih
istrazivanja Instituta za uporedno pravo, Beograd: ,,Srpsko i evropsko pravo — uporedivanje i
usaglasavanje®, ev. broj 179031 (ciklus 2011-2015), koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke
i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.
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koncentracija spreCava se stvaranje nepovoljnih trzi$nih struktura koje predstavljaju
osnove za nekonkurentna trZi$na ponasanja (zakljucivanje restriktivnih sporazuma
1 zloupotrebu dominantnog polozaja), zbog ¢ega se kontrola koncentracija smatra
veoma vaznim instrumentom za ocuvanje konkurentnih trzi$nih struktura koje mogu
da generiSu povoljne efekte po ekonomsku efikasnost i time po drusStveno
blagostanje.>

To znaci da kontrola koncentracija ima preventivan karakter, pa se kontrola, po
pravilu, sprovodi pre realizovanja koncentracije kako bi se ova njena osnovna
funkcija mogla ostvariti. U uporednom pravu je prihvaceno da se kontrola
koncentracija vr$i pre sprovodenja koncentracije, pa ucesnici na trzistu koji
nameravaju da sprovedu koncentraciju moraju da je prijave telu nadleznom za
zastitu konkurencije i da dobiju odobrenje za njeno sprovodenje, pod uslovom da
prijavljena koncentracija podleze kontroli, odnosno da se na nju mogu primeniti
propisi o kontroli koncentracija.

Koncentracije se smatraju a priori pozeljnim aktivnostima na trzistu, jer se
sprovodenjem koncentracija ostvaruju brojne koristi za ucesnike na trzistu i za
privredu. Najvaznija korist od sprovodenja koncentracija jeste uvecanje ekonomske
efikasnosti, koja nastaje kao posledica ekonomije obima i ekonomije opsega.
Koncentracije otuda predstavljaju narocito znacajan €inilac privrednog razvoja neke
zemlje, s obzirom na to da imaju kljuénu ulogu u procesu restrukturiranja privrede
i da znacajno doprinose jac¢anju konkurentnosti trzisnih ucesnika. Efikasnijim
koriS¢enjem zajedniCkih resursa i tehnoloskih inovacija, zajednickim istupanjem
na trzistu 1 pristupanjem novim trzistima, ucesnici u koncentraciji ostvaruju dobit
kao rezultat sinergijskih efekata. Zato su koncentracije i promena vlasnika ili uprave
do koje dolazi usled sprovodenja koncentracije veoma znacajne za poboljSanje
performansi povezanih trzisnih udesnika. Cak i potencijalna opasnost od
preuzimanja kontrole pozitivno deluje na privredno drustvo, jer zbog straha od
promene kontrole nad drustvom, koja povlaci i pitanje opstanka uprave, postojeca
uprava je podstaknuta na efikasnije poslovanje.

Medutim, uprkos tome §to se sprovodenjem koncentracija ostvaruju brojne
koristi, koncentracije imaju i odredene negativne efekte usled kojih konkurencija
moze biti znacajno naruSena. Koncentracijama se utiCe na strukturu trzista
smanjivanjem broja trziSnih ucesnika, pa se tako olakSava medusobno usaglasavanje

2 Koncentracije se mogu odrediti kao razli¢iti oblici statusnog ili ugovornog objedinjavanja
ucesnika na trzistu kojima se na trajnoj osnovi menja kontrola nad jednim ili vise u¢esnika na
trzistu i kojima se oni dovode pod zajednicku kontrolu, ¢ime se ostvaruje poslovno jedinstvo svih
ucesnika u koncentraciji koji su do tada bili nezavisni. Pravni oblici koncentracija jesu spajanja
privrednih drustava, preuzimanja kontrole i odredeni oblici zajednic¢kog ulaganja (joint venture).
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preostalih konkurenata i zakljucivanje restriktivnih sporazuma izmedu njih.
Istovremeno, uvecanjem trziSne moc¢i ucesnika u koncentraciji 1 slabljenjem
konkurentskih pritisaka sa kojima su suoceni, nastaje opasnost da ¢e povezani
ucesnici na trziStu zloupotrebiti steCenu trziSnu mo¢. Zbog toga uporedno pravo
predvida da koncentracije ucesnika na trzistu, i pored velikih potencijalnih koristi
koncentracija, podlezu kontroli u postupku pred nadleznim telima za zastitu
konkurencije. Koncentracije dakle nisu per se zabranjene, ve¢ telo nadlezno za
zaStitu konkurencije mora da primeni odgovaraju¢i pravni standard prilikom
ispitivanja koncentracije i da na osnovu razliitih kriterijuma proceni efekte
koncentracije na konkurenciju i donese odluku o njenom sprovodenju.

Da bi se obezbedila zastita konkurencije od naruSavanja putem sticanja prevelike
trziSne mo¢i ucesnika u koncentraciji, kontrola koncentracija bi trebalo da podleze
strogim pravilima i procedurama. Primena tih pravila, pri tome, ne sme umanjiti
pravnu sigurnost na trzistu, jer neizvesnost u pogledu primene propisa moze
destimulisati ucesnike na trzistu, §to se moze negativno odraziti na njihova
povezivanja 1 na privredni razvoj zemlje. UCesnici na trzistu, medutim, mogu biti
destimulisani 1 ukoliko zakonodavac propiSe previse stroga pravila, pa se moze
zakljuciti da je umeren rezim kontrole koncentracija najprimereniji potrebama
privrede neke zemlje. Kao Sto politika zastite konkurencije mora biti uravnoteZena,
tako je i kontrolu koncentracija potrebno urediti na nacin koji omogucéava da se
zabrane samo one koncentracije koje zaista ugrozavaju konkurenciju, a da se
istovremeno ne sprece koncentracije koje uveéavaju ekonomsku efikasnost. Moze
se otuda zakljuciti da se propisima o kontroli koncentracija mora valjano zastiti
konkurencija na trzistu, ali da se njima istovremeno ne smeju destimulisati
koncentracije ucesnika na trzistu.

Ipak, nije moguce predloziti jedan univerzalni model kontrole koncentracija,
jer svaka zemlja utvrduje pravila o kontroli u skladu sa interesima koje zeli da zastiti.
Zakonodavac mora istovremeno da ima u vidu i ¢injenicu da se efekti izabranog
pravnog okvira ne mogu odmah sagledati, buduci da sprovodenje kontrole zavisi
od (pravilne) primene propisa i od postupanja nadleznog tela u postupku kontrole.
Posto je reC¢ o ex ante kontroli, telo nadlezno za zaStitu mora da se bavi
oc¢ekivanjima, odnosno predvidanjima, i da na osnovu tih ocekivanja zakljuci o
uticaju koncentracije na konkurenciju i donese odluku o dozvoljenosti koncentracije.

2. RAZLOZI ZA KONTROLU KONCENTRACIJA

Argumenti koji se navode u prilog kontroli koncentracija zasnivaju se na Stetnim
efektima koje koncentracije mogu imati na konkurenciju i drustveno blagostanje,
buduc¢i da se razlozi za kontrolu koncentracija i razlozi protiv nje poklapaju se sa
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negativnim i pozitivnim efektima koncentracija.> PoSto koncentracije mogu imati
protivrecne efekte na drustveno blagostanje (s jedne strane, uvecanje ekonomske
efikasnosti 1 drustvenog blagostanja, a s druge strane, narusavanje konkurencije i
umanjenje drustvenog blagostanja), kontrola koncentracija se pokazuje kao
neophodna, kako bi se utvrdilo da li ¢e koncentracija narusiti konkurenciju. Moguci
negativni efekti koncentracija na konkurenciju svrstavaju se u dve osnovne grupe
—unilateralne 1 koordinativne efekte.

2.1. Unilateralni efekti

Unilateralni ili nekoordinisani efekti (unilateral, non-coordinated effects)
javljaju se zbog sticanja, odnosno jacanja trziSne moci ucesnika u koncentraciji i
slabljenja konkurentskih pritisaka koji su postojali pre koncentracije, buduéi da
nakon koncentracije nestaje znacajan konkurent sa trziSta.* Uvecavanjem trziSne
mo¢i, ucesnici u koncentraciji imaju priliku da npr. povecaju cene svojih proizvoda,
Sto se moze negativno odraziti blagostanja potrosaca i time na druStveno
blagostanje.” Naime, uklanjanjem konkurentskih pritisaka nastaje opasnost da ¢e
povezani ucesnici na trziStu zloupotrebiti steCenu trziSnu moc¢ i time narusiti
konkurenciju. Prema tome, osnovno pitanje na koje nadlezno telo mora da odgovori
jeste da li ¢e posle uklanjanja medusobnih konkurentskih pritisaka ucesnici u
koncentraciji mo¢i samostalno da iskoris¢avaju ste¢enu trzisnu mo¢ (npr. povecaju
cene) 1 na taj nacin naruse konkurenciju.

Unilateralni efekti su najizraZeniji u slucaju horizontalnih koncentracija, jer je
slabljenje medusobnih konkurentskih pritisaka posledica direktnog uticaja
koncentracije na trzi$nu strukturu.® Horizontalne koncentracije smanjuju broj
ucesnika na trziStu koji su aktivni na relevantnom trziStu i uvecavaju trzisSnu

3 Vid. Paul Craig, Grainne De Burca, EU Law: text, cases, and materials, Oxford University
Press, New York, 2008, pp. 1043-1045; George Kenneth, “Do we Need a Merger Policy?”, in:
James A. Fairburn, John A. Kay (eds.), Mergers and Merger Policy, Oxford University Press,
New York, 1989, pp. 281-293.

4 U propisima EU upotrebljava se izraz nekoordinisani efekti (non-coordinated effects), a u
americkoj praksi izraz unilateralni efekti (unilateral effects).

5 TrziSna mo¢ se oznacava kao sposobnost ucesnika na trzistu da uticu na cenu svojih proizvoda,
odnosno da odrzivo podizu cenu iznad grani¢nih troskova. Vid. William M. Landes, Richard A.
Posner, “Market Power in Antitrust Cases”, Harvard Law Review, Vol. 94, br. 5/1981, pp. 937,
939; Massimo Motta, Competition policy — Theory and Practice, Cambridge University Press,
New York, 2009, p. 41.

6 Horizontalnim koncentracijama se povezuju direktni konkurenti na trzistu, odnosno ucesnici na
trzistu koji nude iste ili zamenljive proizvode na odredenom geografskom podrucju. Re¢ je o
koncentracijama izmedu konkurenata, koji posluju na istom nivou lanca proizvodnje ili prometa.
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koncentraciju, za razliku od nehorizontalnih koncentracija, koje nemaju ovakav
uticaj na trzis$nu strukturu.” U€esnici u horizontalnoj koncentraciji su medusobni
konkurenti, pa se njihovim povezivanjem mogu neposredno ukloniti vazni
medusobni konkurentski pritisci koji su postojali pre koncentracije, buduéi da nakon
koncentracije nestaje znaCajan konkurent sa trzista. Time se umanjuje konkurencija
na trzistu, a u€esnici u koncentraciji sticu ili uvecavaju trziSnu mo¢, Sto im daje
priliku da zloupotrebe svoj polozaj (npr. da povecaju cene proizvoda).

Otuda se na horizontalne koncentracije primenjuju strozi kriterijumi od
kriterijuma koji se primenjuju na nehorizontalne koncentracije, jer su one
najznacajniji uzrok stvaranja nekonkurentnih trzi$nih struktura i mogu imati znatno
teze posledice po konkurenciju od nehorizontalnih koncentracija. lako sve vrste
koncentracija mogu uticati na nastajanje nekonkurentnih trzi$nih struktura, razlikuju
se nacini na koji takve strukture nastaju, u zavisnosti od toga koja vrsta koncentracija
se sprovodi. Horizontalne koncentracije neposredno uticu na stvaranje
nekonkurentnih trzi$nih struktura, direktnim umanjivanjem konkurencije na trzistu
(smanjivanjem broja konkurenata), a vertikalne i konglomeratske koncentracije
mogu posredno da uti¢u na konkurenciju, prvenstveno uspostavljanjem barijera
ulasku novim konkurentima, odnosno kontrolom procesa ulaska na trziste.® Zbog
toga se vertikalne 1 konglomeratske koncentracije i svrstavaju u jednu grupu, tzv.
nehorizontalne koncentracije, budu¢i da na drugaciji nain mogu ugroziti
konkurenciju na trzistu od horizontalnih koncentracija.

Vertikalne 1 konglomeratske koncentracije, dakle, ne uklanjaju direktne
konkurentske pritiske i ne vrSe direktan uticaj na trziSnu strukturu, ali se
konkurencija moze narusiti uspostavljanjem barijera ulasku novim konkurentima,
odnosno kontrolom procesa ulaska na trziSte. Efekat zatvaranja trziSta usled
predupredivanja konkurencije (eng. foreclosure) javlja se u slucajevima kada je,
zbog koncentracije, stvarnim ili potencijalnim konkurentima onemogucen ili otezan

7 U nehorizontalne koncentracije spadaju vertikalne i konglomeratske koncentracije. Vertikalne
koncentracije se realizuju izmedu ucesnika na trzistu koji posluju na razliCitim nivoima istog
proizvodnog lanca, tako da se na taj naCin povezuju ucesnici na trziStu unutar razlicitih,
sukcesivnih faza poslovne aktivnosti u jednom vertikalnom lancu. Rec je o u¢esnicima na trzistu
koji ne posluju u istoj grani delatnosti i koji nisu direktni konkurenti. Oni se nalaze u odnosu
prodavac—kupac. Konglomeratske koncentracije se definiSu negativno — kao koncentracije koje
nisu ni horizontalne ni vertikalne, posto su ucesnici u konglomeratskoj koncentraciji ucesnici
na trziStu koji posluju na razli¢itim, medusobno nepovezanim trziStima, izmedu kojih nema
horizontalnog ili vertikalnog preklapanja.

8 Boris Begovic¢ et al., Antimonopolska politika u SR Jugoslaviji — Analiza postojecih trzisnih
struktura i antimonopolskih institucija, Centar za liberalno demokratske studije, Beograd, 2002,
str. 126.
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pristup trziStu nabavke i1 prodaje, ¢ime se umanjuje mogucnost ili umanjuju
podsticaji tim konkurentima da se nadmecu na trzistu. Usled ovakvog zatvaranja
trziSta, ucesnici u koncentraciji uvecavaju trziSnu mo¢, jer imaju mogucnost da
profitabilno podizu cene koje naplac¢uju potrosacima.

U slucaju vertikalnih koncentracija, konkurencija moze biti narusena
ograni¢avanjem pristupa inputima (input foreclosure) i ograni¢avanjem pristupa
kupcima (customer foreclosure). Ograni¢avanje pristupa inputima postoji kada se
nakon koncentracije povecavaju troskovi konkurenata koji posluju na nizvodnom
trziStu usled ogranicavanja njihovog pristupa vaznom inputu, a ograni¢avanje
pristupa kupcima postoji u slu€aju iskljuenja konkurenata koji posluju na
uzvodnom trziStu usled ograni¢avanja njihovog pristupa kupcima. Analizom ovih
efekata utvrduje se kako isklju¢ivanje konkurenata uvecava troskove konkurenata
ili smanjuje njihove prihode i kako se ovi negativni efekti mogu Stetno odraziti na
konkurenciju, odnosno na potrosace 1 ekonomsku efikasnost.

Efekti konglomeratskih koncentracija ispoljavaju se na razli€itim trziStima,
buduéi da ucesnici u koncentraciji nisu konkurenti, ve¢ posluju u razli¢itim
privrednim granama, odnosno na nepovezanim trZitima. Ucesnici u koncentraciji
mogu da naruSe konkurenciju zatvaranjem trzista i isklju¢ivanjem konkurenata,
buduci da bi mogli da prosire dominantan polozaj, odnosno da prenesu trziSnu mo¢
sa jednog trzista na drugo trziSte, na Stetu potroSaca (eng. leverage, leveraging of
market power). Do isklju¢ivanja konkurenata moZze do¢i kada ucesnik na trZistu
koji ima dominantan polozaj na jednom trziStu ima priliku da ,,prenese* taj polozaj
na drugo trziste, odnosno da iskoristi svoju trziSnu mo¢ za ja¢anje polozaja na trzistu
na kojem nema dominantan polozaj i na kojem je izlozen konkurenciji i da sa tog
trzista istisne konkurente.

2.2. Koordinativni efekti

Koordinativni ili koordinisani efekti (coordinated effects) nastaju usled
smanjenja broja trziSnih ucesnika, buduci da se objedinjavanjem ucesnika posle
koncentracije umanjuje broj konkurenata na trziStu. Na taj nacin se olakSava
medusobno usaglaSavanje preostalih ucesnika, pa se, s obzirom na manji broj
trzisnih ucesnika, povecava verovatnoca zaklju¢ivanja restriktivnih sporazuma,
odnosno nastanka i odrZavanja kartela. Nakon koncentracije se povecava
verovatnoca nastanka i odrzavanja bilo kojeg oblika dosluha izmedu ucesnika na
trzistu (izricitog, precutnog, usaglasene prakse), jer se smanjuju troskovi njihovog
uspostavljanja i nadzora. NaruSavanje konkurencije bi u tom slucaju bilo posledica
koordinisanih aktivnosti u¢esnika u koncentraciji sa drugim ucesnicima na trzistu,
odnosno rezultat usaglaSavanja ucesnika na trziStu posle koncentracije, jer bi
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novonastali trzi$ni uesnik mogao da donosi poslovne odluke ocekujuci da ¢e takve
odluke doneti i njegovi konkurenti.

Koncentracija moze da promeni prirodu trziSnog nadmetanja tako da ucesnici
na trziStu koji do tada nisu delovali usaglaseno, posle koncentracije mogu lakse da
koordiniraju svoje aktivnosti u pogledu poveéanja cena ili da na drugi nacin naruse
konkurenciju. Istovremeno, koncentracija moze da doprinese lakSem, stabilnijem
ili efektivnijem koordinisanju ucesnika koji su zajednicki delovali 1 pre
koncentracije, ¢ine¢i koordinisanje snaznijim, ili omogucavanjem ucesnicima na
trziStu da se usaglasavaju oko jos visih cena.

Koordinativni efekti koncentracija mogu nastati kada se nakon koncentracije
uvecava verovatnoca usaglasavanja ucesnika na trzistu u pogledu povecanja cena,
promene obima proizvodnje, podele trzista i sl., 1 kada u€esnici u koncentraciji nisu
u mogucénosti da npr. jednostrano povecéaju cene, vec to ¢ine u dosluhu za ostalim
ucesnicima na trzistu. Odluke ucesnika u koncentraciji da povecaju cene donete su
na osnovu ocekivanja da ¢e 1 njihovi konkurenti povecati cene, §to znaci da
usaglasavanje moze biti postignuto i bez zaklju€ivanja izri¢itih sporazuma ili
pribegavanja usaglasenoj (dogovornoj) praksi u smislu pravila o zabrani
restriktivnih  sporazuma.’ Ishod skrivenog dosluha (npr. povecanje cena,
ograni¢avanje obima proizvodnje) isti je kao ishod izri¢itog dosluha, odnosno
kartela, budu¢i da se ucesnici skrivenog dosluha ponasaju kao da postoji eksplicitan
sporazum. Zato se prilikom analize koordinativnih efekata zapravo utvrduje kako
koncentracija utice na stvaranje podsticaja za dosluh, tj. za koordinisano ponasanje
ucesnika na trzistu

2.3. Negativni efekti koncentracija na drustveno blagostanje

Realizovanjem koncentracija stvaraju se uslovi za formiranje nekonkurentnih
trziSnih struktura koje mogu da generisu izuzetno nepovoljne efekte po ekonomsku
efikasnost 1 time po drustveno blagostanje. PonaSanje ucesnika u koncentraciji kojim
se nakon koncentracije moze narusiti konkurencija dovelo bi do preraspodele

9 U kooperativna ponaSanja se ubrajaju otvoreni dosluh (kartel) i skriveni dosluh (precutno
usaglasavanje). Skriveni dosluh (tacit collusion) ne mora da se odnosi na ,,dosluh® u pravnom
smislu i posebno ne mora da se odnosi na bilo kakvu komunikaciju izmedu ucesnika na trzistu,
jer su efekti skrivenog dosluha sli¢ni efektima u slucaju kartela. Vid. Marc Ivaldi et al., The
Economics of Tacit Collusion, Final Report for DG Competition, European Commission, 2003,
http://ec.europa.eu/competition/mergers/studies_reports/the economics_of tacit_collusion en.p
df, 28.05.2013, p. 4, fn. 2; Gabriele Stirati, “The Appraisal of Collective Dominance and
Efficiency Gains under the Substantive Test of the New EU Merger Regulation”, Erasmus Law
and Economics Review, Vol. 1, br. 3/2004, p. 258.
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blagostanja od potroSaca ka ucesnicima u koncentraciji, jer se deo potrosacevog
viska preraspodeljuje ucesnicima u koncentraciji u formi ekonomskog profita.
Gubitak blagostanja potrosaca zbog nekonkurentnog ponasanja ucesnika u
koncentraciji dovodi do umanjenja druStvenog blagostanja, ali samo pod uslovom
da umanjenje blagostanja potroSaca nije u potpunosti kompenzovano povecanjem
blagostanja ucesnika u koncentraciji u vidu ekonomskog profita. Umanjenje
drustvenog blagostanja, kao posledica nepovoljnih trzi$nih struktura, zasniva se na
razli¢itim oblicima ekonomske neefikasnosti koji se javljaju usled nekonkurentnog
ponasanja ucesnika u koncentraciji: alokativna neefikasnost, proizvodna
neefikasnost, dinamicka neefikasnost 1 rasipanje rente ili traganje za rentom (eng.
rent-seeking). Radi se o istim negativnim posledicama monopola (tzv. drustveni
troskovi monopola).

3. EXANTE KONTROLA KONCENTRACIJA

Moze se zakljuciti da postoji dosta razloga za kontrolu koncentracija i da je
zbog toga potrebno kontrolisati koncentracije ucesnika na trzistu, 1 ukoliko postoje
razlozi, predvideni zakonom, usloviti ili zabraniti njihovo sprovodenje, iako se
koncentracijama mogu ostvariti znacajne koristi za ucesnike na trzistu i za
privredu. Savremena zakonodavstva prihvataju reSenje prema kojem tela nadlezna
za zastitu konkurencije vr$e kontrolu koncentracija pre sprovodenja koncentracije
(ex ante kontrola), tako da se kontrola zasniva na obaveznom prijavljivanju
koncentracije 1 dobijanju prethodnog odobrenja tela nadleznog za zaStitu
konkurencije. Nakon dobijanja odobrenja za sprovodenje koncentracije, postupak
ispitivanja odobrene koncentracije ne moze se vise ponovo pokrenuti, tako da su
ucesnici na trziStu sigurni da ne moze do¢i do naknadnog preispitivanja
koncentracije. Aktivnosti tela nadleznih za zaStitu konkurencije nakon odobrenja
koncentracije mogu biti usmerene samo na kontrolu ponasanja ucesnika u
koncentraciji, u skladu sa pravilima o zabrani restriktivnih sporazuma i
zloupotrebe dominantnog poloZzaja.

Obavezu prijave koncentracije imaju samo oni trzi$ni ucesnici koji ispunjavaju
uslove u pogledu finansijskih pragova za prijavu (pragovi notifikacije), tako da
veliki broj koncentracija ne podleze kontroli. Pri tome, u praksi se vrlo malo
koncentracija zabrani zbog narusavanja konkurencije, a i kada se utvrdi da ¢e
koncentracija imati negativne efekte na konkurenciju i time na druStveno
blagostanje, neke od negativnih efekata moguce je ublaziti ili spreciti odredenim
merama, odnosno uslovnim odobrenjem koncentracije. Izuzetno, upotrebom
argumenta ekonomske efikasnosti i argumenta drustva u finansijskim teSko¢ama,
mogu se odobriti 1 koncentracije koje bi mogle narusiti konkurenciju. To pokazuje
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da koncentracije imaju veliki znacaj za ucesnike na trzistu i za privredu, kao 1 to da
bi kontrola koncentracija trebalo u §to manjoj meri da ,,ometa® sprovodenje
prijavljenih koncentracija, imajuci u vidu da se koncentracija moze realizovati tek
nakon njenog odobrenja, a pogotovo ne bi trebalo da odvraca ucesnike na trzistu
od medusobnog povezivanja.

Preventivna (ex ante) kontrola koncentracija predstavlja izuzetak od reaktivne
(korektivne) politike zastite konkurencije, jer se kontrola ne bavi posledicama
nekonkurentnog ponasanja povezanih ucesnika na trzistu, ve¢ uzrocima mogucéeg
narusavanja konkurencije. Zastita konkurencije na trzistu uglavnom se vrsi ex post,
nakon izvrSene i utvrdene povrede konkurencije, jer se smatra da politika zastite
konkurencije treba $to manje da se uplice u privredne aktivnosti na trzistu i da
preventivna politika zaStite konkurencije zbog toga ne treba da bude Siroko
rasprostranjena. Ona bi trebalo da bude usmerena samo na aktivnosti koje imaju
opstu 1 vaZznu tendenciju smanjivanja konkurencije, a koncentracije su jedinstvene
u pogledu ispunjavanja ovog uslova — po definiciji, koncentracije, bar privremeno,
umanjuju broj nezavisnih uc¢esnika na trzistu i to je njihova osnovna svrha, $to znaci
da predstavljaju potencijalnu opasnost za konkurenciju.'

lako ex ante kontrola koncentracija uvecava administrativno opterecenje tela
nadleZnih za zastitu konkurencije i moZe imati za posledicu odugovlacenje, odnosno
zastoj zapocetih koncentracija, prethodna kontrola koncentracija ipak se moze
prihvatiti kao optimalno reSenje iz viSe razloga: 1) prethodna kontrola je efikasna,
za razliku od naknadne (ex post) kontrole koja se smatra neefikasnom i
nedelotvornom (npr. ako telo nadleZzno za zastitu konkurencije ima ogranicene
administrativne resurse da prati ponaSanje ucesnika na trziStu koji su ucestvovali u
koncentraciji i da ispita svako njihovo ponasanje koje bi moglo narusiti
konkurenciju nakon koncentracije); 2) ex ante kontrola sprecava nastanak trziSnih
struktura ¢iji negativni efekti na konkurenciju bi ostali van domasaja prava
konkurencije — sprecava se npr. povecanje cena na trziStu usled reakcije konkurenata
na trzi$tu na povecanje cena nakon koncentracije, tj. efekat ,,cenovnog kiSobrana“
— eng. price umbrella); 3) izbegavaju se aktivnosti tela nadleZznih za zastitu
konkurencije nakon sprovodenja koncentracije (ex post kontrola koncentracija i
kontrola ponaSanja ucesnika na trziStu nakon koncentracije), kao 1 problemi u vezi
sa vracanjem u predaSnje stanje (dekoncentracija) u slucaju da se u postupku
naknadne kontrole utvrde negativni efekti koncentracije; 4) umanjuje se pravna
nesigurnost 1 neizvesnost za ucesnike u koncentraciji, budu¢i da se odluka donosi

10 Vid. George J. Stigler, “Mergers and Preventive Antitrust Policy*, University of Pennsylvania
Law Review, Vol. 104, br. 2/1955, p. 177.
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pre sprovodenja koncentracije — na taj nain se istovremeno umanjuju transakcioni
troskovi i uvecavaju podsticaji za povezivanje uéesnika na trzistu.!!

Najveci nedostatak kontrole koncentracija je to Sto se odlucivanje o koncentraciji
zasniva na proceni, odnosno projekciji onoga §to ¢e se mozda, odnosno verovatno
dogoditi, budu¢i da se odluka donosi u vreme kada (pozitivni i negativni) efekti
koncentracije jo§S uvek nisu poznati. Telo nadleZzno za zaStitu konkurencije
procenjuje (predvida) kakva ¢e trZi$na struktura biti nakon koncentracije, kakvo ¢e
biti ponasanje ucesnika u koncentraciji nakon koncentracije 1 kakav ¢e uticaj na
konkurenciju imati koncentracija nakon realizovanja, $to znaci da se odluka o
koncentraciji zasniva samo na spekulacijama o (potencijalnim, odnosno buducim)
efektima koncentracija. U tom pogledu, naknadna kontrola koncentracija ima veliku
prednost, posto se sprovodi kada su poznati efekti koncentracije, tako da se odluka
o koncentraciji zasniva na ¢injenicama (tacnim informacijama) o tim efektima.
Otuda bi koncentraciju trebalo uvek odobriti ako se na osnovu dostupnih podataka
1 izvrSene ocene efekata koncentracije ne moze nedvosmisleno zakljuciti da ée
koncentracija narusiti konkurenciju.

Zbog toga se telo nadleZzno za zastitu konkurencije suofava sa brojnim
problemima prilikom vrednovanja efekata koncentracija, jer je nemoguce unapred
znati da li ¢e se 1 u kojoj meri ispoljiti odredeni efekti koncentracija i tesko je u
potpunosti dokazati kakvi ¢e biti rezultati koncentracije. Radi se o veoma
delikatnom zadatku, ne samo zbog toga Sto moraju da se predvide, odnosno
pretpostave efekti koncentracije, vec i zato §to koncentracija moze imati protivre¢ne
efekte na druStveno blagostanje (naruSavanje konkurencije 1 uve¢anje ekonomske
efikasnosti, 1 posledi¢no umanjenje, odnosno uvecanje druStvenog blagostanja).
Zato se kontrola koncentracija smatra najkontroverznijim elementom politike zastite
konkurencije. Pored toga, u¢esnicima u koncentraciji nije u interesu da daju istinitu
procenu efekata koncentracije koju su oni izvrsili, jer imaju podsticaj da precene
pozitivne efekte koncentracije, a da potcene njene negativne efekte. To znaci da tela
nadlezna za zaStitu konkurencije nekada raspolazu i nepotpunim i neta¢nim
podacima, $to jos vise otezava ocenu koncentracija.

Posto bi kontroli koncentracija trebalo da podlezu samo one koncentracije koje
zbog svoje veli¢ine mogu negativno uticati na trzisSnu strukturu i koje zbog toga
predstavljaju mogucu opasnost za konkurenciju, neophodno je takve koncentracije

11 Vid. Boris Begovic et al., Nova antimonopolska politika — predlog resenja, Centar za liberalno
demokratske studije, Beograd, 2003, str. 47; Giorgio Monti, EC Competition Law, Cambridge
University Press, New York, 2007, p. 246; Massimo Motta, op. cit., pp. 36-37; Sanja Dankovi¢
Stepanovic, ,,Odgovorno sprovodenje poslovnih koncentracija — u kaleidoskopu usaglasavanja
prava konkurencije RS i EU*, Pravni Zivot, godina 60, br. 11/2011, str. 191.1202.
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izdvojiti od koncentracija koje imaju mali znacaj za konkurenciju i koje ne bi trebalo
kontrolisati. Zato se u propisima o kontroli koncentracija utvrduju objektivni i lako
merljivi (kvantitativni) kriterijumi za prijavu koncentracije, koji bi trebalo da
odrazavaju snagu ucesnika na trziStu koji uc¢estvuju u koncentraciji. U uporednom
pravu, kao pragovi notifikacije se koriste tzv. finansijski pragovi, koji polaze od
godisnjih prihoda ucesnika u koncentraciji. Ovakvi pragovi su opsteprihvaceni, jer
se radi o podacima koji se mogu lako 1 pouzdano utvrditi, budu¢i da su dostupni 1
poznati ucesnicima na trziStu i ne zahtevaju naknadu proveru koju bi izvrsilo
nadlezno telo.

Utvrdivanjem pragova notifikacije, postavlja se granica izmedu koncentracija
koje zavreduju paznju nadleznih tela (npr. povezivanja velikih i mo¢nih u¢esnika
na trzistu) i onih koncentracija za koje se smatra da ne zasluzuju paznju tih tela zbog
svog trivijalnog znacaja za konkurenciju (tzv. bagatelne koncentracije, kao $to je
povezivanje malih ucesnika na trziStu ili povezivanje izrazito velikog 1 malog
trziSnog ucesnika, kada ,,dZin preuzima patuljka“). Zato je neophodno da kriterijumi
budu pravilno utvrdeni, jer u suprotnom mogu nastati brojni problemi u praksi.
Ukoliko su utvrdeni previsoki kriterijumi, bice prijavljeno manje koncentracija, tako
da ¢e se olaksati rad nadleznih tela, ali ¢e istovremeno van domasaja kontrole ostati
odredene koncentracije koje bi mogle ugroziti konkurenciju i1 koje bi zato trebalo
zabraniti. Ukoliko su, medutim, utvrdeni niski kriterijumi, ne samo §to ¢e biti otezan
rad nadleZnog tela za zastitu konkurencije usled brojnih prijava i ograni¢enog broja
zaposlenih, ve¢ ¢e zbog njegove preoptereenosti verovatno nastati greske prilikom
odlucivanja u postupku kontrole. Pored toga, ucesnici na trzistu se time destimuliSu
1 odvrac¢aju od povezivanja, jer moraju da prijavljuju koncentracije koje ne
ugrozavaju konkurenciju i pri tome da placaju (visoke) naknade za prijavu
koncentracije.

4. OSVRT NA PROPISE O KONTROLI KONCENTRACIJA U
SJEDINJENIM AMERICKIM DRZAVAMA I EVROPSKOJ UNIJI

U pravu Sjedinjenih Americ¢kih Drzava, ukrupnjavanje ucesnika na trzistu
ureduje se pravilima o zadtiti konkurencije jo§ od 1890. godine, kada je Sermanov
zakon odredenim odredbama zabranio one oblike povezivanja trzi$nih ucesnika
kojima se ograniCava trgovina ili koja se vrSe u cilju monopolisanja trzista.'?
Medutim, ove odredbe nisu mogle da obezbede zastitu konkurencije, budu¢i da su
se odnosile na zaklju¢ivanje restriktivnih sporazuma, odnosno kartela, i na
(pokusaje) monopolisanja trzista. Zbog toga je 1914. godine, Klejtonovim zakonom,

12 Vid. Sherman Antitrust Act, 15 U.S.C., ¢l. 1-2.
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u ¢l. 7, uvedena zabrana sprovodenja koncentracija koje znac¢ajno umanjuju
konkurenciju.”

Kontrola koncentracija prvo je obuhvatala samo one oblike povezivanja kojima
se kontrola nad drugim uc¢esnikom na trzistu stice kupovinom akcija, pa su u€esnici
na trziStu pribegavali kupovini imovine drugog ucesnika na trzistu kako bi izbegli
primenu pravila o kontroli koncentracija. U praksi je bilo uobic¢ajeno da se
kupovinom cele imovine drugog ucesnika na trzistu preuzme njegovo poslovanje 1
stekne kontrola nad njim, a da taj ucesnik nastavi da postoji kao pravni subjekt, ali
bez imovine. Zato je 1950. godine udvojen Seler-Kifoverov zakon protiv
koncentracija (Celler-Kefauver Antimerger Act of 1950), kojim je izmenjen ¢l. 7.
Klejtonovog zakona 1 kojim je primena pravila o kontroli koncentracija proSirena i
na koncentracije koje se sprovode kupovinom imovine, a ne samo kupovinom
akcija, odnosno udela u drugom ucesniku na trzistu. [zmenama Klejtonovog zakona
iz 1976 (Hart—Scott-Rodino Antitrust Improvements Act of 1976), godine uvedena
je prethodna kontrola koncentracija i obaveza ucesnika na trziStu da prijave
koncentraciju koja prelazi zakonom utvrdene finansijske pragove. Ucesnici u
koncentraciji smeju da sprovedu koncentraciju tek kada dobiju odobrenje Savezne
trgovinske komisije (Federal Trade Commission) i Antimonpolskog odeljenja
Ministarstva pravde (Antitrust Division of Department of Justice), koji su nadlezni
za kontrolu koncentracija.

Kriterijumi za ocenu koncentracija blize su uredeni smernicama za ocenu
(horizontalnih) koncentraciija koje donose Ministarstvo pravde 1 Savezna trgovinska
komisija. [ako nisu obavezne za Ministarstvo pravde i Saveznu trgovinsku komisiju,
smernice o koncentracijama odrazavaju praksu ovih organa i utiu na odlucivanje
sudova, tako da znaCajno doprinose pravnoj sigurnosti ucesnika na trzistu.
Ministarstvo pravde je 1968. godine donelo prve Smernice o koncentracijama
(Merger Guidelines), a poslednje, Smernice o horizontalnim koncentracijama
(Horizontal Merger Guidelines) donete su 2010. godine. Smernice iz 2010. godine
zajednicki su doneli Ministarstvo pravde i Savezna trgovinska komisija, a Smernice
su zamenile Smernice iz 1992. godine (sa izmenama iz 1997) koje su takode
zajednicki donela ova dva organa.

Nove smernice usvajaju novi pristup koji Ministarstvo pravde 1 Savezna
trgovinska komisija primenjuju u analizi koncentracija. Smernice su usmerene na
metode direktne procene efekata koje koncentracije imaju na konkurenciju i zato
vise ne naglasavaju ulogu koju utvrdivanje relevantnog trziSta ima u ovoj analizi.
Takode je izmenjen test pretpostavljenog monopoliste, iako je test ostao vazan
metod za utvrdivanje relevantnog trzista. U literaturi se otuda postavlja pitanje na

13 Vid. Clayton Antitrust Act of 1914.
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koji nacin ¢e sudovi prihvatiti ovaj novi pristup koji usvajaju Smernice, umesto
dosadasnje prakse da utvrduju relevantno trziste, trziSne udele i1 trziSnu
koncentraciju? Istovremeno se ukazuje na to da relevantno trziSte ima manju, ali
jo§ uvek znacajnu ulogu u analizi koncentracije zbog ¢ega ¢e Ministarstvo pravde
1 Savezna trgovinska komisija ipak nastaviti da utvrduju relevantno trziste u
postupcima ocene horizontalnih koncentracija.'

U pravu Evropske unije, pravila o zastiti konkurencije predstavljaju jednu od
najstarijih pravnih tekovina EU, budu¢i da je politika zastite konkurencije utvrdena
Rimskim ugovorom, u ¢l. 85.1 86 (sadasnji ¢l. 101.1102. Ugovora o funkcionisanju
EU), koji reguliSu restriktivne sporazume 1 zloupotrebu dominantnog poloZaja.
Rimski ugovor nije sadrzao odredbe o kontroli koncentracija, tako da je oblast prava
konkurencije EU prosirena tek 1989. godine, kada je usvojena prva Uredba EU o
koncentracijama.'® Pravila o koncentracijama svesno su izostavljena iz Rimskog
ugovora iz dva razloga: zbog trziSne integracije 1 konkurentnosti evropskih privrednih
drustava na svetskom trZiStu. Prekograni¢ne koncentracije su omogucavale
prevazilazenje nacionalnih barijera, tako da su se koncentracije smatrale jednim od
osnovnih instrumenata za uspostavljanje jedinstvenog trziSta EU. Pravo EU je
istovremeno favorizovalo koncentracije kao oblik slobode udruzivanja ucesnika na
trzistu, ali 1 kao nacin jac¢anja konkurentnosti evropskih drustava u odnosu na
vanevropska drustva na svetskom trziStu, posebno na velike americke kompanije.'°

Rad na donosenju Uredbe iz 1989. godine trajao je Sesnaest godina, a usvojeni
tekst Uredbe rezultat je dugih pregovora i kompromisa koji je postignut izmedu
zemalja Clanica. VisegodiSnji rad na donoSenju Uredbe pratili su brojni problemi
zbog suprotstavljenih stavova pojedinih zemalja ¢lanica o odredenim pitanjima u
vezi sa kontrolom, tako da je izgledalo da ¢e usvajanje Uredbe li¢iti na komad
Cekajuc¢i Godoa."” Dok nisu bila usvojena pravila o kontroli koncentracija, Evropska
komisije 1 Sud pravde su Sirokim tumacenjem pokusavali da na koncentracije
ucesnika na trzistu primene odredbe Rimskog ugovora koje reguliSu restriktivne
sporazume 1 zloupotrebu dominantnog polozaja. Na taj na¢in se dejstvo €l. 85.1 86,

14 Vid. Ivana Raki¢, “Relevant market definition and SSNIP test under the 2010 US Horizontal
Merger Guidelines”, Strani pravni Zivot, br. 3/2012, str. 95. i dalje.

15 Council Regulation (EEC) No 4064/89 of 21 December 1989 on the control of concentrations
between undertakings), O.J., br. L. 395/1989 (ispravka u O.J., br. L. 257/1990), izmenjena
Uredbom (EZ) br. 1310/97 (Regulation (EC) No 1310/97), O.J. br. L. 180/1997 (ispravka u
0.J., br. L. 40/1998).

16  Vid. Sanja Grai¢ Stepanovi¢, “Fuzije preduzeéa u antimonopolskom pravu Evropske unije”,
Pravo i privreda, godina 37, br. 1-2/2000, str. 39.

17  Paul Craig, Grainne De Burca, op. cit., p. 1042.
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pod odredenim uslovima, proSirivalo i na koncentracije ucesnika na trziStu kojima
se stiCe ili jata dominantan poloZaj na trzistu. Slucajevi u kojima su ovakvi stavovi
izneti jesu slucajevi Continental Can iz 1973. godine 1 Philip Morris iz 1987.
godine, kada je Sud pravde potvrdio da se sticanjem kontrole nad konkurentom
moze ste¢i dominantan polozaj na jedinstvenom trzistu i da se takav polozaj moze
zloupotrebiti, $to predstavlja opasnost od naruSavanja konkurencije.

Medutim, navedena tumacenja Suda pravde nisu bila pogodna za sistemsku
kontrolu koncentracija, jer je primena ¢l. 85. 1 86. imala veoma ograniceno dejstvo
inije bila dovoljna da se obezbedi zastita konkurencije. U skladu sa ¢l. 85, kontrola
je bila moguéa samo u slucaju zakljuéivanja ugovora i iskljucivala je sticanje
potpune kontrole, dok je u skladu sa ¢l. 86, kontrola bila moguca samo kada su
ucesnici ve¢ stekli dominantan poloZzaj, i po pravilu se vrsila nakon realizovane
koncentracije, $to je znacilo vrSenje ex post kontrole 1 stvaranje visokih troSkova u
slu¢aju eventualnog razvrgavanja novonastalih u¢esnika na trzistu. To je bio jedan
od najvaznijih razloga za usvajanje Uredbe iz 1989. godine, iako su na usvajanje
Uredbe uticali 1 drugi ¢inioci. Cilj Uredbe je bio da se direktnom primenom na
koncentracije sa evropskom (komunitarnom) dimenzijom obezbedi njihova kontrola
na ,jednom mestu* kako bi se izbeglo visestruko prijavljivanje koncentracije u
zemljama c¢lanicama, odnosno sukob nadleznosti izmedu Evropske komisije 1
nacionalnih tela nadleznih za zastitu konkurencije. U tom cilju su i najvaznije zemlje
¢lanice (Nemacka, Francuska i Velika Britanija) vrsile pritisak da se Uredba konacno
usvoji, kako bi se uesnicima na trzistu olakSalo povezivanje.'®

Uredba EU o koncentracijama iz 2004. godine usvojena je u okviru
modernizacije prava konkurencije EU 1 predstavlja osnovni izvor prava u EU u
oblasti kontrole koncentracija.'® Uredba je zadrzala osnovna reSenja na kojima se
zasnivala prethodna uredba, a najznacajnijom promenom se smatra uvodenje novog
testa za ocenu koncentracija, tj. testa znacajnog narusavanja konkurencije (SIEC
test — significant impediment of effective competition test). Ovaj test predstavlja
osnovni materijalno-pravni kriterijjum koji se primenjuje prilikom ocene
koncentracije na osnovu kojeg Evropska komisija utvrduje da li moze da odobri
koncentraciju (bezuslovno ili uslovno) ili mora da je zabrani (substantive test), pa
¢e se smatrati kao nespojiva sa jedinstvenim trziStem EU ona koncentracija kojom
bi konkurencija na jedinstvenom trzistu ili na njegovom bitnom delu bila znacajno
naru$ena, posebno stvaranjem ili jatanjem dominantnog poloZaja.?

18  Vid. Giorgio Monti, op. cit., pp. 247-248.

19  Council Regulation (EC) No 139/2004 of 20 January 2004 on the control of concentrations
between undertakings, O. J., br. L. 24/2004.

20  Cl. 2(3) Uredbe EU o koncentracijama.
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Jedan od vaznih razloga za uvodenje SIEC testa bio je uskladivanje politike
zaStite konkurencije EU sa standardima antimonopolske politike SAD.
Priblizavanjem testova za ocenu koncentracija koji se primenjuju u EU i SAD
stvoreni su uslovi za primenu istih kriterijuma u postupku kontrole, ¢ime se
izbegavaju situacije u kojima bi povodom iste koncentracije, koja ima uticaj na
trzista SAD 1 EU, bile donete razli¢ite odluke o njenoj dozvoljenosti. Novi test
predstavlja svojevrsnu kombinaciju dva testa — tzv. SLC testa (testa znacajnog
umanjenja konkurencije), koji se npr. primenjuje u pravu SAD, Australije, Kanade
1 Velike Britanije, 1 tzv. testa dominantnog poloZaja, koji se u EU primenjivao na
osnovu Uredbe EU o koncentracijama iz 1989. godine. Smatra se da je SIEC test
mnogo blizi SLC testu,?! jer se zasniva na oceni efekata koje koncentracija ima na
konkurenciju (effects-based approach) i omogucava ocenu svih koncentracija koje
bi mogle narusiti konkurenciju, bez obzira na to da li se koncentracijom stvara ili
jaca dominantan polozaj. Evropska komisija sada moze da zabrani koncentraciju i
kada se koncentracijom ne stvara ili jata dominantan poloZaj, mada se postojanje
dominantnog poloZaja i dalje smatra najvaznijim kriterjjumom za ocenu
koncentracija. To znaci da je uvodenjem S/EC testa utvrdena restriktivnija politika
prema koncentracijama, odnosno stroza kontrola koncentracija, buduéi da postojanje
dominantnog poloZaja nije viSe potreban uslov za zabranu koncentracije.

Pored Uredbe o koncentracijama, kao izvori prava EU u oblasti kontrole
koncentracija primenjuju se 1 drugi izvori (uredbe 1 obavestenja) kojima su detaljno
uredena brojna pitanja predvidena Uredbom EU o koncentracijama, ukljucujuci
utvrdivanje relevantnog trzista. Prilikom ispitivanja koncentracija, Evropska
komisija primenjuje i smernice koje samostalno donosi, ali koje nisu pravno
obavezujuce. Ipak, smernice su veoma bitne za ocenu koncentracije i za primenu
pravila o kontroli koncentracija, budu¢i da se u njima ogleda povratni uticaj prakse
Evropske komisije i sudova EU na utvrdivanje kriterijuma za ocenu koncentracija
1 na donoSenje propisa o kontroli koncentracija. Re¢ je 0 Smernicama za ocenu
horizontalnih koncentracija i Smernicama za ocenu nehorizontalnih koncentracija.”
Smernice za ocenu koncentracija u tom smislu daju vazne odgovore na pitanja u
vezi sa analizom efekata svih vrsta koncentracija, ¢ime se ostvaruje vazna
predvidljivost i pravna sigurnost za ucesnike na trzistu.

21  Vid. i Alistair Lindsay, The EC Merger Regulation — substantive issues, Sweet and Maxwell,
London, 2006, p. 54; Kyriakos Fountoukakos, Stephen Ryan, ,,A New Substantive Test for
EU Merger Control“, European Competition Law Review, Vol. 26, br. 5/2005, p. 288.

22 Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control
of concentrations between undertakings (O.J., br. C. 31/2004); Guidelines on the assessment
of non-horizontal mergers under the Council Regulation on the control of concentrations
between undertakings (O.J., br. C. 265/2008).
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5. ZAKLJUCAK

Na osnovu navedenog izlaganja moze se zakljuciti da je valjano uredenje
kontrole koncentracija od izuzetnog znacaja za zastitu konkurencije na trzistu i za
privredni razvoj neke zemlje, buduci da previse blag rezim kontrole moZe umanyjiti
zaStitu konkurencije, a da previse stroga pravila mogu destimulisati u¢esnike na
trziStu da se medusobno povezuju. Kontrolu koncentracija potrebno je urediti tako
da se primenom pravila omoguc¢i zabranjivanje koncentracija koje zaista naruSavaju
konkurenciju, a da se istovremeno ne sprece koncentracije koje uvecavaju
ekonomsku efikasnost. To znaci da bi u propisima o kontroli koncentracija trebalo
prihvatiti ona reSenja kojima se obezbeduje adekvatna zastita konkurencije na
trziStu, a kojima se pri tome stvaraju podsticaji u¢esnicima na trzistu da se povezuju
ili kojima se ti podsticaji bar ne umanjuju. Stvaranje i sprovodenje optimalne politike
zastite konkurencije zavisi, dakle, u velikoj meri od propisa o kontroli koncentracija
1 od njihove (pravilne) primene.

S obzirom na to da je svrha propisa o kontroli koncentracija sprecavanje stvaranja
nepovoljnih trzi$nih struktura, kontrola se vrsi pre sprovodenja koncentracije, kada
se ne znaju efekti koncentracije na konkurenciju, zbog ¢ega je ex ante kontrola
koncentracija najkontroverzniji element politike zastite konkurencije. Zato je brojnim
(podzakonskim) aktima potrebno blize urediti mnoga pitanja u postupku kontrole
koncentracija, kako bi se uvecala pravna sigurnost i uspostavio sistem kontrole koji
omogucava sveobuhvatnu ocenu efekata koncentracija.
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Ivana RAKIC

THE ROLE OF MERGER CONTROL RULES IN THE ENFORCEMENT
OF OPTIMAL COMPETITION POLICY

ABSTRACT

The purpose of ex ante merger control is to secure and preserve the competitive market
structures by controlling concentrations which might significantly impede effective
competition. All concentrations exceeding a certain turnover threshold are subject to
mandatory notification under national merger control rules and such transactions shall not
be implemented prior to clearance decision. In assessing a concentration, the relevant
competition authority must consider the likely effects of the concentration on competition,
and if the concentration is expected to be anti-competitive, it must be prohibited.

The aim of this article is to explain the difficulties to properly determine the institutional
framework in which the competition authority approves or prohibits concentrations.
Therefore, the author analyses some of the main principles on which merger control should
be based and points out that merger control rules play very important role in achieving
effective enforcement of optimal competition policy.

Key words: control of concentrations, merger control, ex ante control, competition policy,
competition law.
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SAVETODAVNO MISLJENJE MEDUNARODNOG SUDA
PRAVDE U ,,SLUCAJU ZID“ U SLUZBI MOGUCEG
RESENJA IZRAELSKO-PALESTINSKOG KONFLIKTA

APSTRAKT

Arapsko-izraelski sukob ¢ak i danas predstavlja jedno od najslozenijih problema
sa kojima se susre¢e medunarodna zajednica. Najvecu kontroverzu Cine razlicite
interpretacije uzroka ovog sukoba koje nude obe strane. Nacin da se prevazide ovaj
¢orsokak, je upravo put obracanja medunarodnim institucijama. Iz tog razloga
iznenaduje Cinjenica da je jedna veoma vazna odluka Medunarodnog suda pravde
neopravdano ostala zapostavljena, narocito ako se uzme u obzir vaznost pitanja
kojima se Sud bavio, ali i blagotvoran uticaj koji bi ta odluka mogla da ima u procesu
reSavanja konflikta na Bliskom istoku. Verujemo da upravo savetodavno misljenje o
pravnim posledicama izgradnje zida na opkupiranoj palestinskoj teritoriji dato od
strane ,,Svetskog suda“ povodom zahteva ,,Svetskog parlamenta®, krije u sebi put
mogucéeg reSenja ovog iscrpljujuceg sukoba. To smatramo i zbog toga, $to ova odluka
u sebi sadrzi pravnu analizu datu od strane autoriteta u Ciju objektivnost ne bismo
trebali da sumnjamo, ba$ kao §to ne bismo trebali da sumnjamo ni u objektivnost
medunarodnog prava. Zbog toga smatramo vaznim da se jo§ jednom osvrnemo na
ovu odluku, veruju¢i da na taj na¢in mozemo bolje razumeti i samu prirodu ovog
sukoba, ali i razloge koji ukazuju na njegovo moguce mirno resenje.

Kljucne reci: arapsko-izraelski konflikt, savetodavno misljenje, Medunarodni sud
pravde, izgradnja zida, okupirane palestinske teritorije, pravne posledice, pravo na
samoodbranu.

1. KORENI ARAPSKO-IZRAELSKOG SUKOBA

akon stravi¢nih stradanja u Drugom svetskom ratu, jevrejska se zajednica s

‘ \ ‘ pravom osecala nesigurnom i1 imala je potrebu da se na odredeni nacin zastiti
od buduc¢ih trauma i stradanja pracenih visevekovnim antisemitizmom. Ne

zele¢i da im se dogodi ono o ¢emu je razmiSljao Santajana kada je rekao da su ,,oni

1 Dr Senad Gani¢, docent na Drzavnom univerzitetu u Novom Pazaru, Departman za pravne
nauke, e-mail adresa: sganic@np.ac.rs.
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koji ignori$u istoriju osudeni da im se ponovi®,> osnivanje ,,jevrejskog doma“ bio
je 1 ostao opravdan zahtev. U istorijskom smislu, niSta od te teZnje jevrejskog naroda
nije bilo sporno ali je postojao jedan problem. Naime, na prostoru na kome je
formirana jevrejska drzava, vekovima je unazad ve¢ ziveo jedan, na toj teritoriji
takode autohton narod. Bili su tu 1 ostali Arapi. Narod koji nije snosio odgovornost
za proterivanje Jevreja sa tog prostora, obzirom da su to pre par milenijuma bili
ucinili Rimljani.> Jo§ manje je ovaj narod bio odgovoran za jevrejsku tragediju u
Drugom svetskom ratu. Istina je zapravo, da su najveca stradanja Jevrejima kroz
istoriju priredivale evropske, nemuslimanske uprave. Istorija suzivota Arapa i
Jevreja te ove dve nacionalne i verske zajednice ujedno je, ma koliko to iz sadasnje
perspektive delovalo drugacije, 1 istorija Palestine odnosno Izraela. Istorija
netrpeljivosti prema Jevrejima ne pripada periodu duge arapsko-jevrejske
kohabitacije. Antisemitizam je pojava koja svoje korene vuce iz Evrope a ,,pociva
na vekovnom ucenju o kolektivnoj odgovornosti Jevreja za Hristovu smrt“.* Kao i
Jevreji, koji taj prostor smatraju svojim, obzirom da im je dat od samog Boga kako
veruju, Arapi, muslimani, Palestinu takode smatraju svojom ,,Svetom zemljom®.
Verski razlozi koji Palestini daju status ,,Svete zemlje* ukorenjeni su i u
muslimanskom verovanju, stoga se muslimani oglusuju na biblijski legitimitet
argumenata koje daju Jevreji.> Pravo na ovu zemlju na kojoj se susrecu tri velike
religije sveta polaze se na osnovu verskih ubedenja. U tom smislu i pitanje koje se
postavlja a ono glasi: ,,moze li bilo koja zajednica ljudskih bi¢a nametnuti drugima
svoju vlast upravljajuéi njihovom egzistencijom ako iza nje ne stoji nikakvo drugo
svedoCanstvo osim verovanja doti¢ne zajednice u vlastitu tradiciju?“.® Sve vere
imaju svoje dogme 1 njihovi sledbenici ih se dosledno drze. Stoga dodatni problem
palestinsko-izraelske konfrontacije jeste upravo prisustvo religijskih momenata, jer,
prirustvo verskih razloga ¢esto znaci i odsustvo racionalnih nacina reSenja problema.

2. KRATKA HRONOLOGIJA SUKOBA

Simptomi ovog viSedecenijskog konflikta mogu se pronaci u odluci da se drzava
Jevreja nakon milenijumskog nepostojanja, ponovo formira na teritoriji koja je u
trenutku kada se ta ideja rodila, razvijala 1 konacno realizovala, pripadala drugom
narodu. To su bili Palestinci. Priznaju¢i istorijsko pravo koje Jevreji takode polazu na

Navedeno prema: Henri KisindZer, Diplomatija , Versal press, Beograd, 1999., str. 739.
Amos Oz, Izrael, Palestina i mir, Radio B92, Beograd, 1997., str. 40.

Bosko Jaksi¢, Izrael, Verzal press, Beograd, 1998., str. 25.

Videti: Martin Lings, Muhammed, Connectum, Sarajevo, 2004, str. 141-145.

Roger Garaudy, Slucaj Izrael, Bemust, Zenica, 1997., str. 81.

AN AW N

339



Ganié S., Osvrt na savetodavno misljenje medunarodnog suda pravde o pravnim posledicama
izgradnje zida na okupiranoj palestinskoj teritoriji, MP 3-4, 2014 (str. 338-352)

tu teritoriju, koja danas nakon formiranja jevrejske drzave pripada kako Izraelu tako
1 Palestini, mehanizmima UN-a postignuto je priznanje Izraelske drzave 14. maja
1948. godine. Medutim, ostavljeno je nereseno pitanje drzave palestinskog naroda,
koji je do trenutka priznavanja Izraela, unazad vise od jednog milenijuma Ziveo na
prostoru nekada jedinstvene palestinske zemlje.” Pre samog proglasenja izraelske
nezavisnosti Ujedinjeno Kraljevstvo je 1947. godine obznanilo nameru da Zeli da se
u potpunosti povuce sa teritorije na kojoj je vrSilo mandatnu upravu, a ta je evakuacija
zavrsena 15. maja 1948. U meduvremenu je Genaralna skupstina UN-a 29. novembra
1947. godine usvojila rezoluciju 181 (II) o buduc¢oj upravi nad Palestinom, kojom se
preporucuje Ujedinjenom Kraljevstvu i svim ¢lanicama Ujedinjenih nacija da usvoje
i implementiraju ,,plan o podeli* teritorije Pelestine, kako je to naznaceno u rezoluciji.®
Plan je podrazumevao formiranje dve nezavisne drzave, jedne arapske i druge
jevrejske kao i stvaranje posebnog rezima za grad Jerusalim.” Arapske zemlje odbacuju
plan o podeli kao neizbalansiran i nepravedan, dok Izrael na bazi navedene rezolucije
Generalne skupstine proglasava nezavisnost, nakon ¢ega izbija oruzani sukob izmedu
Izraela 1 nekoliko arapskih drzava. Iz tog razloga, plan o podeli ostaje
neimplementiran.'” Rezolucijom 62 od 16. novembra 1948. godine, Savet bazbednosti
je odlucio da je neophodno obustaviti neprijateljstva na svim podrucjima Palestine i
pozvao strane u sukobu da pronadu resenje kako bi se sukob okonc¢ao.! U skladu s
odlukom Saveta bezbednosti UN-a a uz posredovanje Ujedinjenih nacija, 1949.
godine je zakljucen sporazum o prestanku neprijateljstava izmedu Izraela 1 susednih
zemalja.”” Na ovom mestu, naroéito nas interesuje sporazum koji je potpisan na
Rodosu 3. aprila 1949. godine izmedu Izraela i Jordana u kojem se predvida
uspostavljanje demilitarizovane demarkacione ili ,,zelene linije” tako nazvane zbog
boje kojom je oznacena na mapama. U skladu sa navedenim Ugovorom, podrucje
kroz koje prolazi zelena linija a koja razdvaja Izrael od palestinskih teritorija nalazi
se pod specijalnim rezimom i nikakve vojne ili paravojne aktivnosti u bilo koje svrhe
nisu dozvoljene, i ta zabrana se odnosi kako na Izrael tako i na arapske snage.'®

Bez obzira na pokusSaje da se pronade mirno reSenje arapsko-izraelskog
konflikta, o ¢emu svedoce i navedeni mirovni sporazumi, godine koje su usledile

7 O tome: Zlatko Dizdarevi¢ i Hido Bis¢evic, Vrijeme odluke, Oslobodenje, Sarajevo, 1988.

8 Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory,
Advisory Opinion, /CJ Reports, 2004., p. 165., para. 71.

9 Ibid.
10 Ibid.
11 Ibid., para. 72.
12 Ibid.
13 Ibid.
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donele su seriju ratova i sukoba. Problem koji se gomilao decenijama unazad,
mnogo pre proglaSenja izraelske nezavisnosti, viemenom je samo kulminirao.
Naime, pre nego je jevrejska drzava i formirana trajao je jedan dug i sistematican
proces. Bio je to proces doseljavanja Jevreja na prostor Bliskog istoka i na taj nacin
stvaranja elementarnih preduslova u vaspostavljanju nove jevrejske drzave. Jasno
je 1da taj proces nije mogao teci bez pritisaka na nacionalnu i versku zajednicu koja
je na tom prostoru zivela. Vremenom, ovo je doseljavanje izmenilo demografsku
sliku tog podru¢ja.'* Sva ova desavanja decenijama su stvarala zao$trenu atmosferu
medusobnih optuzbi, nepoverenja i mrznje naroda koji je ziveo na tom podrucju i
onih koju su tu dolazili sa svih strana. Dalja hronologija zbivanja na ovom prostoru
obeleZena je ratovima, teroristickim napadima 1 iznad svega ljudskim tragedijama
na obe strane.

UZzarena atmosfera koja je stvorena, podrzavana je, s jedne strane u vojnom smislu
nadmo¢nom izraelskom vojskom, a sa druge strane, isfrustriranim i agresivno
raspolozenim ali 1 vojno inferiornim arapskim zivljem. To je dovelo do Cestih akcija
kako izraelske vojske tako i, sa druge strane, palestinskih grupa koje su na zalost, u
teroristickim akcijama prepoznale legitiman nacin borbe. Izraelska okupacija
palestinskih teritorija koje su im pripale u skladu sa podelom od 1949. godine, samo je
dodatno pogorsala stvari. To je dovelo do toga da neki mediji piSu o tome da ,,na
palestinskoj strani na zalost, ne postoji pacifisticka struja koja bi se mirnim putem borila
protiv izraelske okupacije Zapadne obale i Pojasa Gaze™." Isticalo se i to da ,,vecina
palestinskih teroristickih organizacija dele nepomirljive razlike, ali ih ujedinjuje
ubedenje da Izrael oruzjem treba baciti u more i interes da ubiju mirovni proces®.'s

Ovakva situacija je vremenom postajala neodrziva. Niti su Palestinci iz takvog
nacina borbe uspevali da ostvare bilo kakvu korist, a sa druge strane, Izraelska
javnost je bivala obuhvacena osecanjem nesigurnosti Zivota u uslovima stalnog
straha od iznenadnih teroristickih napada pracenih religijskom apologetikom i
blagoslovom lokalnih samoproklamovanih versko-politickih lidera.

3. IZGRADNIJA ZIDA I KONTRAVERZE KOIJE SU JE PRATILE

Pod izgovorom zaStite svoje teritorije, Izrael preduzima drastine mere.
Sredinom 2002. godine zapocinje izgradnju zida koji bi trebao da bude trajna zastita
od teroristickih napada s palestinskih teritorija. ,,Time je zapocela realizacija
projekta koji je idejno zapocet jos krajem XX veka. Projekat je ukljucivao izgradnju

14 Videti: Bosko Jaksi¢, Izrael, op.cit., str. 59-71.
15  http://arhiva.glas-javnosti.co.yu/arhiva/2004/11/15/, preuzeto decembra 2005. godine
16  Ibid.
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slozenog sistema prepreka, nekoliko metara visokih betonskih ploca, bodljikavih
Zica, protiv-automobilskih rovova pracenih sistemima elektronskog nadzora 1
kontrole®.!” Problem je medutim bio taj, §to je sporni zid prelazio tzv. ,,zelenu liniju*
¢ime su prekrSene odredbe sporazuma sa Rodosa. Ovo tim pre, jer je Zid velikim
delom usao u teritorije koje su prema ovom sporazumu pripale Palestincima a koje
je Izrael okupirao 1967. godine za vreme oruzanog sukoba sa Jordanom. Ta
¢injenica po misljenju Medunarodnog suda pravde Izraelu daje status okupacione
sile na tom podrudju.'®

Pravo Izraela da zastiti svoje gradane od teroristiCkih napada te upada na svojoj
teritoriji niti jednog trenutka nije bilo upitno i nesto je Sto je pravo 1 obaveza svih
drzava. Statistike uistinu beleze pad teroristickih napada na izraelske ciljeve na
mestima gde je zid izgraden.' Ipak, sama ¢injenica izgradnje sloZenih barijera na
gusto naseljenom (palestinskom) podrucju otvara mnoga politicka, pravna,
ekonomska pa 1 moralna pitanja. Najpre zato §to je Zid izgraden najvecim delom
unutar podru¢ja Zapadne obale a samo svojim manjim delom prolazi Zelenom
linijom, linijom razgrani¢enja nastalom nakon primirja 1949. godine.” Zid prolazi
kroz zemljiste koje je najve¢im delom u vlasnistvu Palestinaca i na mnogim mestima
odvaja gradove i obliznja naselja kao 1 kuce od pripadajucih zemljista i oranica. Na
taj nac¢in onemogucuje se normalan protok ljudi 1 stvara se ogromna ekonomska i
sveukupna Steta palestinskoj zajednici koja na tom podrucju zivi. Dodatni problem
predstavlja uspostavljanje i izgradnja zatvorene zone izmedu Zelene linije 1 Zida
kao 1 stvaranje enklava koje ogranicavaju slobodu kretanja stanovnika u Zapadnoj
obali.?! Eklatantan primer kakve pogubne posledice Zid ima na zivot ljudi te
teritorije je 1 grad Kalkila (Qalgilya). Sa svojih 40.000 stanovnika, ovaj je grad sa
svih strana okruZen zidom a stanovnici mogu u¢i 1 iza¢i samo kroz jedan prolaz
(checkpoint) koji je otvoren od 7 sati ujutro do 7 sati poslepodne.? Nista nije bolja
situacija ni u Jerusalimu gde je doslo i do presecanja hris¢anskih sakralnih objekata.

17 Stjepan Vukas, Zid u Palestini-politicki anakronizam ili Fait accompli pred razgranicenje
Izraela i Palestine, http://'www.cpi.hr/download/links/hr/10163.pdf, preuzeto dana 11.01.2010.
godine.

18 Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory,
Advisory Opinion, ICJ Reports, 2004., p. 167., para. 78.

19  Stjepan Vukas, Zid u Palestini-politicki anakronizam ili Fait accompli pred razgranicenje
Izraela i Palestine, op.cit.

20 Ibid.

21  Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory,
Advisory Opinion, /CJ Reports, 2004., p. 189., para. 133.

22 Ibid.
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.....

¢injenice postavile su pitanje odrzivosti jednog ovakvog stanja, a pre svega pitanje
odgovornosti medunarodne zajednice za potpunu indolentnost u vezi sa ovim
problemom.

Negodovanje svetske javnosti a posebno debata koja se u vezi sa izgradnjom
Zida pokrenula u Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija, rezultirala je time da se
,»pitanje Zida“ iznese pred Medunarodni sud pravde.

Osim $to je trebalo da se izjasni 0 samom pitanju, problem izgradnje zida bio je
kulminacija jednog stanja koje je usled dubokih nesporazuma i brojnih sukoba,
decenijama karakterisalo odnose izmedu Arapa i1 Jevreja. Ipak, ,,arapsko-izraelska
konfrontacija® je dugo ,,bila samo deo globalnog spektra prestrukturiranja odnosa
snaga na svetskoj sceni“.? Dugo vremena je sudbina ovog podru¢ja bila podredena
tudim interesima. To je bio i1 jedan od razloga za sumnju koju je Izrael ispoljavao po
pitanju nadleznosti Suda da u vezi sa ovim pitanjem da svoje misljenje, smatrajuci
da je pitanje ispolitizovano, te da je pre politiC¢kog negoli pravnog karaktera.

Utvrdivsi da ne postoje razlozi da ne da svoje misljenje u konkretnom slucaju,
Sto je njegovo diskreciono pravo, Sud je naprotiv, odlu¢io da se suoci sa pitanjem i
iznese svoj pravni stav.

4. OSVRT I KRATKA ANALIZA MISLJENJA SUDA
PO PITANJU ,,ZIDA*

Sud se najpre osvrnuo na €injenicu da je Generalna skupstina Ujedinjenih nacija u
skladu sa rezolucijom ES-10/14 usvojenom 8. decembra 2003. godine na njenom
desetom hitnom vanrednom zasedanju, donela odluku da zatrazi savetodavno misljenje
od Medunarodnog suda pravde. Samo pitanje bilo je postavljeno na slede¢i nacin:

,,Kakve pravne posledice proizilaze iz izgradnje zida sagradenim od strane
Izraela, okupacione sile, na okupiranoj palestinskoj teritoriji, ukljucujuci i Istocni
Jerusalim i okolinu kao $to je opisano u izvestaju Generalnog sekretara, uzimajuéi
u obzir pravila i principe medunarodnog prava, ukljuujuéi Cetvrtu Zenevsku
konvenciju od 1949. godine i relevantne rezolucije Saveta bezbednosti i
Generalne skupstine?”*

Izrael je ve¢ na pocetku ovog postupka, osporavajuci nadleznost Suda, izneo
stav o tome da je Generalna skupstina obracajuci se Sudu postupila ultra vires. Ovo

23 Zlatko Dizdarevi¢ i Hido Biscevi¢, Vrijeme odluke, op.cit., str. 21.

24  Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory,
Advisory Opinion, ICJ Reports, 2004., p. 141.
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obzirom na to, da je Savetu bezbednosti data aktivna uloga u vezi sa situacijom na

Bliskom istoku ukljucujuéi i samo palestinsko pitanje. Ta je ¢injenica prema stavu

Izraela bila u suprotnosti sa ¢lanom 12. stav 1. Povelje u kojoj se predvida da:
,Dok Savet bezbednosti obavlja u pogledu bilo koga spora ili situacije zadatke
koji su mu povereni ovom Poveljom, Generalna skupstina ne daje nikakvu
preporuku u vezi s tim sporom ili situacijom, osim ukoliko to ne zatrazi Savet
bezbednosti“.?

Nakon $to je razjasnio da zahtev za savetodavnim misljenjem nije preporuka u
smislu ¢lana 12 Povelje, Sud je naglasio da prema ¢lanu 24. Povelje, Savet
bezbednosti ima prvenstvenu odgovornost za odrzavanje medunarodnog mira i
bezbednosti. Po misljenju Suda, znacenje ¢lana 12. Povelje vremenom je izmenjeno
1 postoji jaka tendencija paralelnog delovanja Saveta bezbednosti i Generalne
skupstine vezane za o¢uvanje medunarodnog mira i sigurnosti. Konacno, Sud je
podsetio i na rezoluciju 377 A (V) prema kojoj je 1 sazvano deseto hitno vanredno
zasedanje na kojem je odluceno da se zatrazi misljenje Suda. Radi se o rezoluciji
,Ujedinjeni za mir®, kojoj su Generalnoj skupstini data ovlas¢enja koja su
imanentna Savetu bezbednosti, a koja se aktiviraju u situaciji kada zbog nedostatka
jednoglasnosti Savet bezbednosti propusti da vrsi ulogu koja mu je Poveljom
poverena. Zakljucivsi da je ceo postupak kojim je pitanje postavljeno bio u skladu
s Poveljom te navedenom rezolucijom, Sud odluc¢uje da da svoje misljenje.
Smatramo izuzetno vaznim 1 to Sto je Sud odbacio primedbe o tome da je pitanje
koje mu je postavljeno politickog a ne pravnog karaktera istakavsi da je:

,-..cinjenica da pravna pitanja takode imaju i politicki aspekt*.*
je od dokaza koliko se dosledno drzi principa potvrdenih u svojim ranijim
odlukama.?” Ovakav stav Suda predstavlja i dokaz da on ne podleze pritiscima
kojima mu se zeli spocitati politicka a ne pravna uloga. Medutim, ovo je i izraz
spremnosti Suda da se suoci i sa uistinu ispolitizovanim pitanjem kakvo jeste sve
ono S$to je vezano za problematiku Bliskog istoka. Konacno, nesporazumi u
medunarodnoj zajednici, naj¢eSce proisticu iz nesporazuma drzava, a sama drzava
je, kako istice ugledni pisac: ,,politicka institucija i sva pitanja koja je doticu kao
celinu, posebno u njenim odnosima sa drugim drzavama, stoga jesu i politicka“.?

25 Ibid,, p. 148., para. 24. (Videti i ¢lan 12. Povelje Ujedinjenih nacija)
26  Ibid. paras. 13-42.

27  Videti: Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, ICJ Reports 1996 (1), str. 234.,
para. 13.

28  Hersch Lauterpacht, The Function of Law in the International Community, Clarendon Press,
Oxford, 1933, p. 153.
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5.,,ODGOVORNOST UJEDINJENIH NACIJA*

U daljoj elaboraciji, Sud odlu¢no proziva Ujedinjene nacije utvrdujuci i
odgovornost ove Organizacije za stanje u Palestini. Ova odgovornost svoje poreklo
vuce iz rezolucije Generalne skupstine 57/107 od 3. decembra 2002. godine, po
kojoj je predvidena permanenta odgovornost Generalne skupStine prema pitanju
Palestine sve dok to pitanje ne bude reSeno u svim njegovim aspektima i na
zadovoljavajuci nacin a u skladu sa medunarodnim legitimitetom.”” Nemoguénost
da spreci izgradnju zida te izvr$i pritisak na Izrael da obustavi gradnju, u izvesnom
smislu pokazuje nemo¢ ove Organizacije. Medutim, samo obracanje Sudu jeste na
neki nacin delovanje u pravcu resenja problema. Ipak ostaje Cinjenica da je Sud
prozvao Ujedinjene nacije, Sto ima vecu teZinu od politikantskih kritika koje
Ujedinjene nacije prate od samog osnivanja, obzirom da je Medunarodni sud pravde
1 sam deo organizacione strukture ove organizacije.

To da su Ujedinjene nacije mogle uciniti i mnogo viSe kako bi se ublaZio
arapsko-izraelski konflikt, koji je poslednjih godina kulminirao izgradnjom spornog
zida, Sud je istakao na slede¢i nacin:

,U okviru institucionalnog ustrojstva Organizacije, ova odgovornost se

manifestovala usvajanjem brojnih rezolucija od strane Saveta bezbednosti i

Generalne skupstine, i stvaranjem nekoliko pomo¢nih tela specijalno ustanovljenih

da pomazu u ostvarivanju neotudivih prava palestinskog naroda‘“.*

Ovo moZemo tumaciti 1 kao podsecanje na to, da su Ujedinjene nacije bile duzne
da sprovode u delo i postuju sopstvene odluke. Rezolucije usvojene u okviru UN-
a kao §to je rezolucija 57/107 od 3. decembra 2002.,>! ali i ustupanja Palestine pod
mandat Ujedinjenih nacija, nakon $to je to pismeno zatrazila Velika Britanija, kojoj
je ovaj mandat bio poveren, samo su neki od pokazatelja u tom pravcu.’? Od kada
je Palestina stavljena pod zastitu UN-a ,,UN ¢e istom britanskom neefikasnos$éu
pokusavati da pronadu resenje istovremeno prihvatljivo i Jevrejima i Arapima i
Palestincima®.*® To je ispostavilo se, ipak bio tezak zadatak.

29 Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory,
Advisory Opinion, ICJ Reports, 2004., p. 159., para. 49.

30 Ibid.

31 http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/57/107&Lang=E, preuzeto
dana: 08.04.2014.

32 Videti: Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory,
Advisory Opinion, /CJ Reports, 2004., p. 165., paras. 70-71.

33 Bosko Jaksi¢, Izrael, op. cit., str. 88.
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Kfritika koju je Sud uputio Ujedinjenim nacijama mnogostruko je interesantna.
Ona nam kazuje da se Medunarodni sud pravde, iako jedan od glavnih organa UN-a,
nalazi izvan odnosa medusobne hijerarhije organa u okviru ove Organizacije. Takode,
uocavamo intenciju Suda da rezolucijama usvojenim u okviru UN-a, koje inace nemaju
obavezujuéu snagu prema Povelji, prida veéu tezinu, sve vreme podsecaju¢i Ujedinjene
nacije na odgovornost koju imaju na osnovu njih. U ovom misljenju je istaknuto i
potvrdeno pravo palestinskog naroda na samoopredeljenje. Pravo je potvrdeno i
priznato od strane Izraela privremenim izraelsko-palestinskim sporazumom od 28.
septembra 1995. godine, kojim se Zapadna Obala i Pojas Gaze ponovo predaju
palestinskom narodu.** Izgradnja Zida stoga po misljenju Suda, predstavlja krSenje
prava na samoopredeljenje Palestinaca.*® Kona¢no, Sud Ujedinjenim nacijama a
posebno Generalnoj skupstini i Savetu bezbednosti nalaze da:

,»..razmotre kakve su dalje akcije potrebne da se ova nezakonita situacija koja

je rezultirala izgradnjom zida i prate¢im rezimom privede kraju, uzimajuéi u

obzir postojece misljenje.3

Sud dalje nalaze Ujedinjenim nacijama obavezu da izraelsko-palestinski konflikt
privede dugotrajnom miru te da uspostavi nezavisnu palestinsku drzavu.*’

Problem je medutim u tome, $to Sud ne daje nikakvu usmeravajucu niti posebnu
meru koja bi mogla i trebala biti preduzeta da bi se postigao ovaj rezultat.® No, bilo
kako bilo, ostaje ¢injenica da je Sud u ovom slucaju jasno nalozio Ujedinjenim
nacijama da deluju u pravcu kona€nog reSavanja ovog problema, Sto jeste korak
napred u pravcu razreSenja ovog konflikta.

6. PITANJE PRAVA NA SAMOODBRANU

Jedno od vaznih pitanja kojih se Sud dotakao u savetodavnom misljenju u
»slucaju Zid*“ jeste 1 pravo na samoodbranu. Od samog pocetka savetodavnog
postupka, a i pre, Izrael je izgradnju zida pravdao njegovim pravom na samoodbranu
u smislu ¢lana 51. Povelje. U ovom misljenju medutim, Sud je dao jedno restriktivno
tumacenje prava na samoodbranu. To je u skladu sa praksom i stavom Suda o pravu

34  http://www.refworld.org/docid/3de5ebbc0.html, preuzeto dana: 08.04.2014.

35 Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory,
Advisory Opinion, /ICJ Reports, 2004., p. 199., paras. 155-156.

36 Ibid., para. 160.
37 1Ibid., para. 161.

38 lain Scobbie, ,,Unchart(er) Waters?: Consequences of the Advisory Opinion on the
Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Trritory for the Responsibility of the UN
for Palestine®, European Journal of International Law, No. 5, 2005., p. 947.
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na upotrebu sile koja datira jos$ iz vremena Stalnog suda medunarodne pravde a koja
je kasnije samo potvrdivana.*® U sluCaju Krfski kanal, ,,Sud je iskoristio priliku da
naglasi krajnji domet zabrane upotrebe sile. Suprotno uverenju Ujedinj enog
Kraljevstva u tom slucaju, razjasnio je da ta zabrana ne pokriva samo operacije
velikih razmera koje prete teritorijalnom integritetu i politickoj nezavisnosti druge
drzave, ve¢ i svaki drugi vid kori$¢enja sile, ukoliko su suprotni nacinu koji
predvidaju Ujedinjene nacije u smislu ¢lana 2(4) Povelje UN-a“.*’ Sli¢ne primere
moZzemo naci 1 u nekim drugim presudama Suda kao $to je slucaj sa ,,jednom od
najkontraverznijih presuda u slu¢aju Nikaragva“.*!

Uzimajuéi u obzir ove ¢injenice onda ne cudi ni krajnje restriktivan stav Suda
u slucaju ,, Zid* kada je u pitanju pravo na samoodbranu. Nakon $to je nasao da je
izgradnja Zida suprotna medunarodnom pravu, i da predstavlja nameru aneksije
teritorije koja pripada Palestincima, Sud je zauzeo stav da se ¢lan 51. Povelje koji
tretira pravu na samoodbranu, ne moze primeniti u ovom sluc¢aju.*

,Prema ¢lanu 51. Povelje Ujedinjenih nacija:

Nista u ovoj Povelji ne umanjuje urodeno pravo na individualnu ili kolektivnu
samoodbranu u slu¢aju oruzanog napada protiv ¢lana Ujedinjenih nacija, dok
Savet bezbednosti ne preduzme mere potrebne za ocuvanje medunarodnog mira
i bezbednosti*.*

Medutim, Sud dalje istic¢e da:

,Clan 51. Povelje priznaje postojanje urodenog prava na samoodbranu u slu¢aju

oruzanog napada od strane jedne drzave na drugu. Bilo kako bilo, Izrael i ne

tvrdi da su napadi protiv njega ucinjeni od neke strane drzave.

takode primecuje da Izrael vrsi kontrolu na okupiranoj palestinskoj teritoriji 1
da, kako je Izrael i sam izjavio, pretnja, zbog koje se i1 sagledava opravdanje
izgradnje zida dolazi iz te a ne neke spoljne teritorije....“*

Stoga po misljenju Suda:

,....clan 51. Povelje nije relevantan u ovom slucaju‘.*

39 Christian J. Tams, “Light Treatmant of a Complex Problem: The Law of Self-Defence in the
Wall Case®, European Journal of International Law, No. 5., 2005., p. 964.

40 Tbid., p. 965.
41  Tbid.

42  Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory,
Advisory Opinion, /CJ Reports, 2004., p. 136., paras. 115-137.

43 Ibid., para. 139.
44 Tbid.
45 Ibid.
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Zabrana upotrebe sile predstavlja normu jus cogens u medunarodnom pravu,*® uz
izuzetke koji su predvideni Poveljom UN-a,*” koji izuzeci su takode kogentne prirode.
Pravo drzava na samoodbranu jeste jedan takav izuzetak 1 jos se kaze da ,,pravo na
samoodbranu konstituiSe apsolutni izuzetak u odnosu na apsolutno pravilo o zabrani
upotrebe sile, te je ratio postojanja ovog prava da, u uslovima nedovoljne
institucionalne efikasnosti medunarodnog poretka, opravda upotrebu sile, koja je sama
po sebi nezakonita, u slu¢aju ilegalne upotrebe od strane druge drzave ili drzava“.®
Ipak, zabrana uoptrebe sile na nacin koji je suprotan opisanom, danas se krSi na
,»humanitarna intervencija®, u ve¢ini slu€ajeva su plast koji skriva prave namere onih
koji stoje iza ovih akcija. U isto vreme, traju i pokusaji da se ovakvim, u sustini aktima
agresije, da medunarodnopravni legitimitet a u nameri da se ,,velikim silama priznaju
superiorni materijalni kapaciteti te ,,institucionalne privilegije*.* Stoga i ne ¢udi ideja
da se hegemonija velikih sila pretoci iz faktiCke pozicije jaceg u pravnu kategoriju.
Pa bi prema recima nekih autora velike sile bile ,....sile za koje njihovi lideri 1 narodi

veruju da imaju posebna prava i obaveze, a drugi im to pravo priznaju‘.*’

Svesni smo da jedno misljenje koje je pritom neobavezujuce ne moze spreciti
one koje imaju mo¢ a zele da je upotrebe da to i ucine. ,,Sud ipak moze odigrati
vaznu ulogu u reSavanju sporova vezanih za upotrebu sile te razvoju ove oblasti
medunarodnog prava...“! lako, kako se istice, ideju o tome da Sud moze kontrolisati
ili ¢ak ukinuti rat, upravljaju¢i svim konfliktima treba ,,0dbaciti kao utopiju...”,
njegovu ulogu nikako ne treba potcenjivati. Sama pravila o upotrebi sile od strane
drzava u najvecoj su meri proizvod tumacenja relevantnih odradaba Povelje koje
je dao Sud.* Zato ,.Slucaj Zid* moZe biti jos jedan osvrt na ovaj problem.

46  Milenko Kre¢a, Medunarodno javno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd,
2012., str. 190.

47  Ti izuzeci se ti¢u organizovane upotrebe sile na osnovu glave VII Povelje UN-a, te odredaba
koje se odnose na pravo na saomoodbranu.

48  Milenko Kreca, Jus cogens u medunarodnom pravu, Doktorska disertacija, Beograd, 1977., str. 343.

49  Gari Simpson, Velike sile i odmetnicke drzave, Beogradski centar za ljudska prava, Beograd,
2006., str. 92.

50 Ibid.

51  Christopher Greenwood, “The International Court of Justice and the use of force®, Fifty years of
the International Court of Justice, Essays in honour of Sir Robert Jennings, (eds. Vaughan Lowe
and Malgosia Fitsmaurice), Grotius Publications, Cambridge University Press, Cambridge, 1996.,
p. 373.

52 Ibid.

53  Christian J. Tams, “Light Treatmant of a Complex Problem: The Law of Self-Defence in the
Wall Case®, op. cit., p. 964.
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7. SAVETODAVNO MIﬁLJEI\{JE U ,,SLUCAJU ZID“
U SLUZBI MOGUCEG RESENJA KONFLIKTA

Kao $to smo na pocetku izlaganja ovog problema nagovestili i kao §to je to od
strane brojnih ucesnika postupka naglaseno:

,....izgradnja zida samo je jedan aspekt izraelsko-palestinskog konflikta...*.>*

To drugim recima znaci da je ,,Zid*“ posledica jednog kompleksnog problema
¢iji su uzroci takode slozeni. U tom smislu i odluka Suda po ovom pitanju izuzetno
je sadrZajna. MnoStvo je interesantnih pitanja za medunarodno pravo bilo
predmetom bavljenja Suda u ovom postupku. Pitanja su takve prirode da ostavljaju
prostora za mnostvo analiza. Na ovom mestu ipak, namera nam je da ukazemo na
vaznost ovog slucaja za buduce trajno reSenje arapsko-izraelskog konflikta. I ne
samo to. Ovaj problem prevazilazi granice prostora iz kojeg derivira i stvara jednu
zaoStrenu atmosferu u ¢itavom svetu. Sukobi na Bliskom istoku u drugoj polovini
XX veka ostavili su dubok trag na medunarodne odnose. Od osnivanja jevrejske
drzave pa do danas vodeno je vise ratova.” ,,Svi ti ratovi mogu grubo teorijski da
se podele na ratove izmedu Izraela 1 susednih arapskih drZava, i na sukobe izmedu
Palestinaca i Izraelaca“.® I sam Sud isti¢e da ovaj predmet nije samo bilateralno
pitanje izmedu Palestine i Izraela, ve¢ pitanje koje itekao ima znacaja za sveukupnu
stabilnost i medunarodni mir.” Sa ovim se stavom svakako moramo sloziti. Obzirom
na jaku politicku pozadinu pitanja, svaki stav Suda kao apoliti¢nog tela bitan je.
Ako je u konkretnom slucaju Sud naSao da je izgradnja zida protivna
medunarodnom pravu, to u izvesnom smislu relaksira odnose suprotstavljenih
strana. Najpre zato Sto je to zakljucak Suda, a u njegovu nepristrasnost ne bi trebalo
sumnjati, ali i zato Sto taj Sud primenjuje pravila medunarodnog prava. Ova pravila
su takva ili bi barem trebala biti, da su ,,suprotna subjektivnoj i1 politi¢koj volji
pojedinacnih drzava“.’® Dok traju velike politicke igre, zivoti malih ljudi koji na
tom prostoru Zive, izgradnjom Zida dovedeni su do besmisla. Podsecaju¢i na
zabrane koje su predvidene u Cetvrtoj Zenevskoj konvenciji te da:

54  Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory,
Advisory Opinion, ICJ Reports, 2004., p. 160., para. 54.

55 Vladan Jonci¢, Treca Zenevska konvencija, Prakticna primena i uticaj na Protokol Ii I, Studija
o zastiti ljudskih prava u oruzanim sukobima, Dosije, Beograd, 2004, str. 159.

56  Ibid.

57 Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory,
Advisory Opinion, ICJ Reports, 2004., p. 160 ., para. 49.

58 Dencho Georgiev, “Politics or Rule of Law: Deconstruction and Legitimicy in International
Law*, European Journal of International Law, No. 4., 1993., p. 2.
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,,-..uspostavljanje zatvorenog prostora izmedu Zelene linije 1 samog zida i

stvaranje enklava povrh svega predstavlja sustinsko ogranicenje slobode

kretanja stanovnika okupirane palestinske teritorije...*,*

te ostala prava koja su zagarantovana brojnim medunarodnim dokumentima
kao $to su Pakt o gradanskim i politickim pravima,® Sud je skrenuo paznju javnosti
na ono $to je zapravo i krucijalni problem, a to su Zivoti ljudi koji tamo Zive.

Ostaje da verujemo da ¢e ovo savetodavno misljenje zaziveti i da ¢e njegovi
argumenti koji se Cesto ne iznose u politiCkim pregovorima koji su odavno
zapoceti,®! naci svoje mesto u buducem reSavanju izraelsko-palestinskog konflikta.
Ustalom, kako se istice, ,,pravo je instrument politike, ali se u isto vreme od politike
ocekuje da se kre¢e u okvirima prava‘.62
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Senad GANIC

ADVISORY OPINION OF THE INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE
IN THE “WALL CASE” IN THE SERVICE OF A POSSIBLE SOLUTION
OF THE ISRAELI-PALESTINIAN CONFLICT

ABSTRACT

The Arab-Israeli conflict even today represents one of the most complex problems
facing the international community. The biggest controversy of the problem lies in the
conflicting interpretations of the reasons offered by both sides. The way to overcome this
impasse, is precisely the way recourse to international institutions. For this reason, the
surprising fact is, that one very important decision of The International Court of Justice, it
seems, remained unjustly neglected, especially if we take into account the importance of
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the issues which the Court dealt and the beneficial impact that this decision may have in
the process of resolving the conflict in the Middle East. We believe that Advisory Opinion
on Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian
Territory hides the way to a possible solution of this exhausting conflict. To consider because
it comes to a legal analysis of the situation, which was given by the authorities in whose
objectivity we supposed not to suspect as we supposed not to doubt on the objectivity of
international law. Therefore, we consider it important to once again remind the decision,
believing that in this way we can help to better understand the nature of this conflict, but
also the reasons which indicate its possible peaceful solution.

Key words: Arab-Israeli conflict, Advisory opinion, International Court of Justice, The
construction of the wall, occupied Palestinian territory The legal consequences, Right to
self-defence.
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REGIONALNA SARADNJA NA ZvAgTITI
I OCUVANJU KULTURNE BASTINE

,,Kada bih ponovo po¢injao, poceo bih sa kulturom™?
Zan Mone (1888—1979)

APSTRAKT

Pitanje regionalne saradnje na ocuvanja i zastite kulturne bastine je jedan od temeljnih
vrednosti tolerancije i mira medu narodima regiona i cuvanja nacionalnog identiteta.
Poseban znacaj dobija u vremenu globalizacije i proklamovane multikulturalnosti.
To je ujedno i pitanje (ne)ostvarivanja prava i obaveza drzave na ocuvanju i zastiti
kulturne bastine. Time se brani vlastiti kulturni identitet u koji je ukljucena i
sveobuhvatna kulturna bastina (materjalnu i nematrijalnu) van granica svake zemlje
i regiona. Generalno mozemo definisati-posmatrati kao zastitu kulturnog identiteta
kroz uspostavljanje etni¢ke politike svake drzave posebno kao i Srbije u regionu.?
Kljucne reci: region, drzava, bastina, kultura, ouvanje, zastita, etnicka politika,
identitet.

1 Dr Vidoje Golubovi¢, naucni saradnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd.
E-mail: vgolubovic@diplomacy.bg.ac.rs. Rad predstavlja rezultat rada na nau¢nom projektu
IMPP: Srbija u savremenim medunarodnim odnosima: Strateski pravci razvoja i ucvrséivanja
polozaja Srbije u medunarodnim integrativnim procesima — spoljnopoliticki, madunarodni
ekonomski, pravni i bezbednosni aspekti, br. 179029 (ciklus 2011-2015), iz programa
osnovnih istrazivanja, finansiranog od Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
Republike Srbije.

2 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:v1GwnojZP3kJ:www.fpn.bg.ac.
rs/wp-content/uploads/KULTURNA_ POLITIKA EVROPSKE .ppt+&cd=3&hl=sr&ct=
clnk&gl=rs 11.05.2014.

3 Autor u radu ne daje etimoloSko objasnjenje pojma bastine i nasleda. U ovom radu nema

potrebe da se istrazuje poreklo, koren i osnovna znacenja tih reci. Ravnopravno su prisutna
oba pojma, bastina i naslede.
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1. UVOD

ubitkom svoje drzave 1459. godine, srpski narod se raselio Sirom sveta.

Obnovom Pecke patrijarsije 1557. godine, Srbi su ponovo vratili svoje

duhovno srediste, ali je Patrijarsija nasilno ukinuta 1766. i to razdoblje traje
do sredine XIX veka.

Danas nema pouzdanih podataka koliko se drzavljana Srbije nalazi van mati¢ne
drzave. Statistiki podaci o broju ljudi u inostransvu sa ovih prostora su razli€iti 1
krec¢u se od 2 do 4 miliona Srba, da u Turskoj Zivi poreklom iz Srbije 9 miliona
ljudi, a procenjuje se da jezikom drzave Srbije u inostranstvu govori 17 000 dece.*
Zvanicnici Albanije gotovo i ne spominju srpski zivalj u toj zemlji. Belezi se da je
u vreme seobe za vreme Arsenija I Carnojevi¢a u danasnju Madarsku naseljeno,
po procenama Popovica, izmedu 60 i 70 hiljada Srba.’ Francuski istori¢ari u svom
delu Srbi u Ugarskoj ukazuju na prisustvo Srba na prostorima Ugarske daleko pre
seobe patrijarha Arsenija Carnojevica.b

Migraciona kretanja tokom istorije uticala su da danas u preko 50 zemalja sveta
na svim kontinenatima, zive Srbi i njihovi potomci.” Tragovi materijalne i duhovne
(nematerijalne) kulture sa ovih prostora u svetu su evidentni.! Danas u svetu ima
blizu 300 parohija Srpske pravoslavne crkve, u kojima sluzi oko 200 svestenih lica,
12 manastira, oko 200 svetovnih objekata — zaduzbina i spomen-kuca, Skola, oko
300 iseljenickih organizacija u kojima su i Srbi, oko 500 klubova nasih gradana na

4 M. Medenica, ,,PRES* br. 1177., Nedelja, 5. april 2009, rublika ,,Tema nedelje*, naslov teksta
,,.U Turskoj zivi 9 miliona Srba“, str. 11.

5 Dusan J. Popovié, Velika seoba Srba 1690, Srpska knjizevna zadruga, Beograd, 1954, str. 29.

SRBI U UGARSKOJ njihova povesnica, povlastice, crkva, politicko i drustveno stanje, preveo
dr Stevan Pavlovi¢, Izdanje knjizare Luke Jociéa i drugih, Novi Sad, 1883, str. 387—418.

7  Edita Stoji¢-Karanovic¢ i Slobodan Jankovi¢ (urs), Elementi strategije spoljne politike Srbije,
Institut za mesunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2008, videti tekst Vladimira Grecica,
str. 363-379.

8 Nematerijalna kulturna bastina kao pojam obuhvata: obicaj, tradiciju, predstave, izraze,

znanje, vestine, kao i instrumente, predmete, rukotvorine i kulturne prostore koji su povezani
s tim, koje zajednice, skupine i, u nekim slucajevima pojedinci, prihvataju kao deo svoje
kulturne bastine. Nematerijalnu kulturnu bastinu, koja se prenosi sa generacije na generaciju,
zajednice i skupine stalno iznova stvaraju kao reakciju na svoje okruzenje, svoje uzajamno
delovanje s prirodom i svojom istorijom. Ona im pruza osecaj identiteta i kontinuiteta te tako
nastaje postovanje za kulturnu raznolikost i ljudsku kreativnost.
Nematerijalna kulturna dobra mogu biti razni oblici i pojave duhovnog stvaralastva koja se
prenose sa generacije na generaciju — predaju - ili na drugi nacin, a posebno: jezik, dijalekt,
govor, toponimi, te usmena knjizevnost svih vrsta, - folklorno stvaralastvo u podrucju muzike,
ples, igra, obred, obicaj, kao i druge tradicionalne porodi¢ne vrednosti - umeéa i dogadaji.
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privremenom radu, oko stotinu biblioteka s literaturom iz zavi€aja, izdaje se na
desetine listova 1 Casopisa 1 oko 50 knjiga godi$nje na jeziku zemlje useljenja ili
srpskom jeziku. Svake godine promovisu se uspesi, dostignu¢a, nagrade vise
likovnih, muzickih, filmskih i drugih umetnika, nau¢nika, pa i poslovnih ljudi
srpskog porekla u zemljama useljenja, odnosno medunarodnim projektima,
medunarodnim organizacijama i skupovima. Vise desetina nacionalnih institucija
ima svoje brojne podruznice, sekcije, redovne godiSnje kulturno-umetnicke 1 etnicke
manifestacije 1 skupove, viSe stotina kulturno-umetni¢kih drustava neguje
nacionalnu muziku, folklor, obi¢aje.’ U 40 zemalja nalazi se 536 spomen-obeleZja,
kosturnica, grobova i grobalja i drugih obelezja iz prethodnih ratova.'

Stoga nije nimalo jednostavno govoriti o oCuvanju i zastiti kulturne bastine
jednog naroda ¢ija je istorija kontinuitet borbe za opstanak, za zZivot u slobodi.
Najkrace, oko petsto godina s nasih bogomolja skidani su metalni krovovi, u njima
obitavala osvajacka vojska sa svojim kazanima i konjicom. Knjige i druge relikvije
su gorele na lomac¢ama, uniStavano je sve $to ima predznak jednog naroda, pa i sam
narod. Posle ustanaka za oslobodenje od Otomanskog Carstva, uslo se u balkanske
ratove, nastavio pogrom u prvom i drugom svetskom ratu. Odnosena je vazna
nacionalna grada, arhiva, umetni¢ka dela, pisane knjige, relikvije, predmeti-
eksponati iz muzeja, drzavnih i javnih objekata, sve ono Sto se danas kategorise kao
kulturna bastina ali i stvarana na prostorima gde se nasSao srpski narod.

Danas se na svim stranama sveta, nalazi rasejana kultuna bastina, 1 zato potreba
da se ona ocCuva i zastiti, sacuva kulturni nacionalni identitet.

Kako Srbija ima ulogu matice srpskog naroda, ona mora uspostaviti 1 izgraditi
(do sada to nije imala) jedinstvo na planu prvo, ,.etnicke politike®, 1 drugo, ouvanja
1 zastite kulturnog nasleda. Cilj etnicke politike je obezbedivanje zastite i ouvanja
kulturne bastine 1 duhovnog jedinstva srpskog naroda kroz definisanje uloge i
zadataka drZave i svih njenih institucija u ovoj oblasti.

Iako je bastina (naslede) po medunarodnim konvencijama deo sveukupne
istorije Covecanstva i kao takva nadnacionalna, medunarodnim pravom svakom
narodu je zagarantovano pravo i duznost braniti svoj kulturni identitet, koji ukljucuje
jezik 1 verovanje, obicaje, istorijska mesta, spomenike, knjizevnost, umetnicka dela,
arhive, i dr., sve ono §to spada u materijanu i nematerijalnu kulturnu bastinu."

9  Vladimir Greci¢ (ur), Seobe Srba nekad i sad, Institut za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd 1990, str. 327.

10 Republika Srbija, Ministarstvo rada i socijalne politike, Sektor za boracko-invalidsku zastitu,
Katalog srpskih vojnih memorijala i mesta stradanja od interesa za Republiku Srbiju u
inostranstvu, Beograd, 2009. — radni materijal ne publikovan — trenutni podaci, str. 109.

11 Ugovorom o osnivanju Evropske zajednice iz Amsterdama, iz 1997. godine, u ¢lanu 151.
reguliSe obaveze zajednice u oblasti kulture i o€uvanja zajednickog nasleda.
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Kulturna baStina obuhvat Siroki spektar materijalnog 1 nematerijalnog
stvaralastva, koji je u svojoj sustini jedan od temelja nacionalnih korena i identiteta
itek prihvacen kao vrednost u vlastitom okruzenju dobija nadnacionalnu dimenziju.

Etnicka politika je obezbedivanje jedinstva srpskog naroda bez obzira na njegov
geografski raspored.!? Etni¢ka politika moze se ostvariti ako se posmatra kao
jedinstvena i jedna od neotudivih individualnih i kolektivnih prava.

Zakon o dijaspori 1 Srbima u regionu pod izrazom ,,Srbi u regionu” oznacava
pripadnike srpskog naroda koji zive u Republici Sloveniji, Republici Hrvatskoj,
Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, Republici Makedoniji, Rumuniji, Republici
Albaniji i Republici Madarskoj."”

2. NORMATIVNO — PRAVNA REGULATIVA
U REGIONALNOJ SARADNIJI NA OCUVANJU
I ZASTITI KULTURNOG NASLEDA

Ako su Ujedinjene nacije svojom Univerzalnom deklaracijom o ljudskim
pravima'* dale pravo na ,,svoj sopstveni kulturni Zivot“!> bez obzira na rasu, boju
koze, pol, jezik, veroispovest, i druga univerzalna medunarodna prava daju pravo 1
drzavama da se bore za oCuvanja identiteta isti¢e se ,,u onim drzavama u kojima
etnicke, verske ili jezicke manjine postoje, osobe koje pripadaju tim i kulturnog
nasleda svuda gde se nalaze njeni gradani‘.

Dalje, u ¢lanu 27. Pakta,'® kaZe se: ,,manjine nece biti liSene prava da, u zajednici
sa ostalim ¢lanovima grupe, uzivaju sopstvenu kulturu, ispovedaju svoju veru, ili
koriste sopstveni jezik. Komitet smatra da ovaj ¢lan uspostavlja i priznaje pravo
koje se odnosi na pojedince koji pripadaju manjinskim grupama, koje je osobeno i
pridodato svim ostalim pravima koja pojedinci, u zajednici sa svim ostalima, ve¢
uzivaju prema odredbama Pakta“.!”

12 Vladimir Greci¢, (ur.), Seobe Srba nekad i sad, Institut za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd 1990, str. 59.

13 Zakon o dijaspori i Srbima u regionu, usvojen 26. 10. 2009, stupio na snagu 5. 11. 2009,
objavljen u ,,SI. glasniku RS*, br. 88/2009.

14 Povelja UN je usvojena 26. juna 1945. godine, a stupila na snagu 24. oktobra 1945. UN
trenutno imaju 185. ¢lanica.

15 Usvojen i otvoren za potpisivanje i ratifikovanje rezolucijom GS UN 2200 A (XXI) od 16.
decembra 1966. godine. Stupio je na snagu 23. marta 1976. godine. Do 1. septembra 1996.
godine Pakt ima 135 drzava Clanica.

16  vidi dokument u fusnoti pod rednim br. 6.
17  Opsti komentar je usvojen 26. aprila 1994. godine.
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Malo je slozenije pitanje kada se radi o zajednicama-grupama. Navedena
dokumenta jesu pokusaj da se sagleda sloZena problematika ovog pitanja i pokusa
naci odgovor o ulozi i zadatku drzave na zastiti 1 oCuvanju kulturne bastine na
prostorima gde Zivi (iseljeno-odseljeno) stanovnistvo Republike Srbije.'®

Niz medunarodnih konvencija i akata iz oblasti kulture imao je za cilj da zastititi
kulturno blago Sirom sveta ugrozeno ratnim razaranjima, tehnoloskim napretkom,
te drustveno-politickim promenama.

Regionalna saradnja odvija se u okvirima definisanim medunarodnim
dokumentima koja su potvrdena ili kojima treba pristupiti.”” Savet Evrope do sada
je utvrdio slede¢e konvencije: Evropsku konvenciju o kulturi (Pariz, 1954);
Konvenciju o zastiti evropskog arhitektonskog blaga (Granada, 1985); Evropsku
konvenciju o prekograni¢noj televiziji (Strazbur, 1989); Evropsku konvenciju o
zastiti arheoloSkog nasleda (Valeta, 1992); Evropsku konvenciju o kinematografskoj
koprodukciji (Strazbur, 1992); i Okvirnu konvenciju Saveta Evrope o vrednosti
kultunog nasleda za drustvo(Faro, 2005). UNESKO je takode utvrdio sledece
konvencije: Konvenciju za zastitu kulturnih dobara u slucaju oruzanog sukoba (Hag,
1954); Konvenciju o merama za zabranu i sprecavanje nedozvoljenog uvoza, izvoza
1 prenosa svojine kulturnih dobara (Pariz, 1970); Konvenciju o zastiti svetske
kulturne 1 prirodne bastine (Pariz, 1972); Konvenciju o ocuvanju nematerijalnog
kulturnog nasleda (Pariz, 2003); Konvenciju o zastiti i unapredenju raznolikosti
kulturnih izraza (Pariz, 2005); Evropska konvencija o predelu (Firenca, 2000).

U regionu nisu sve zemlje ratifikovale konvencije koje se odnose na:
Konvenciju o ukradenim ili ilegalno izvezenim predmetima od kulturnog znacaja
UNIDROIT, (Rim, 1995); i Konvencija o zastiti podvodnog kulturnog nasleda,
(Pariz, 2001).

Vredno je napomenuti i evropske preporuke i dokumenta u oblasti kulturnog
nasleda: Preporuka Rec (2003) 1 o promovisanju turizma u cilju unapredenja
kulturnog nasleda kao faktora odrzivog razvoja, usvojena od strane Ministarskog
komiteta 15. januara 2003. godine na 824. zasedanju zamenika ministara; Helsinsku

18 Danas je poznato da je vekovima seljeno, pomerano stanovnistvo sa prostora dana$nje
Republike Srbije na danasnje prostore Rusije, Ukrajine, Moldavije, Belorusije, Rumunije,
Madarske, Austrije, Nemacke, Slovacke, Ceske, Belgije, Holandije, Norveske, Francuske,
Velike Britanije, Italije, Albanije, Gréke, Bugarske, Turske, (i drugih evropskih drzava), te,
SAD, Kanade, Novog Zelanda, Australije, Juzno Africke Republike, i drugim zemljama
sveta kao i da je posle dogadaja nakon 1992 i kasnije deo srpskog stanovnistva ostao u
Makedoniji, Federaciji Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Slovenije i Hrvatske.

19  Pobrojana dokumenta objavljena su na sajtu Ministarstva kulture i informisanja Republike
Srbije: http://www.kultura.gov.rs/lat/medjunarodna-saradnja/medjunarodna-dokumenta,
18.05.2014.
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deklaraciju o politi¢koj dimenziji o€uvanja kulturnog nasljeda u Evropi, Rezolucija
br. 1 — Kulturno nasljede kao faktor izgradnje Evrope i Rezolucija br. 2 — Kulturno
nasljede kao faktor odrZivog razvoja sa Cetvrte evropske konferencije ministara
odgovornih za kulturno nasljede (Helsinki, 30-31. maj 1996.); Rezolucija br. 1 o ulozi
kulturnog nasljeda i izazovima globalizacije i Deklaracija o ulozi nevladinih
organizacija u oblasti kulturnog nasljeda sa Pete evropske konferencije ministara
odgovornih za kulturno nasljede (Portoroz, Slovenija, 5-7. april 2001); Preporuka br.
R (91) 13 komiteta ministara drzavama ¢lanicama o zastiti arhitektonskog nasljeda
20. vijeka, (9. septembar 1991); Zavr$na konferencija projekta P1.S.A. [Integrativno
planiranje na arheoloSkim lokalitetima] Euro-mediteranska povelja o integrativnoj
valorizaciji kulturnog nasljeda [preliminarna verzija] (Rim, 28. februar — 1. mart
2002.); Preporuka M/Rec (2009) 7 Odbora ministara zemljama Clanicama o
nacionalnim filmskim politikama 1 raznolikosti kulturnih izraza usvojena od strane
Odbora ministara 23. septembra 2009. godine na 1066. sjednici zamjenika ministara.”’

Vazan dokument je i Sporazum o pitanjima sukcesije bivse SFRJ, koji je
zaklju€en u Becu 29. juna 2001. godine, stupio na snagu 2. juna 2004, nakon
njegove ratifikacije od strane svih drzava sukcesora. Sastavni deo Sporazuma je i
Aneks “D”, koji regulise pitanje sukcesije arhivske grade.”!

Medunarodna zajednica je nizom dokumenata definisala zastitu i ocuvanje
kulturne bastine, a koja su znacajna kod regionalne saradnje u ovoj oblasti:

— Atinska povelja je prvi vazniji medunarodni dokument koji se odnosi na zastitu
spomenicke bastine. Doneo ju je Kongres International d'arhitecture Moderne
(CIAM) 1931. g. Ona proklamovala o¢uvanje arhitektonskog nasleda, kao dela
nasleda CoveCanstva. Povelja tezi za kompromisom izmedu pros$losti i
sadasnjosti 1 prilagodavanjem istorijskih objekata i urbanistickih celina
savremenim uslovima Zivota.

— Venecijanska povelja — Medunarodna povelja o konzervaciji i restauraciji
spomenika i spomenickih celina usvojena je na Drugom medunarodnom
kongresu arhitekata 1 tehniCara za istorijske spomenike 1964. Venecijanska
povelja zahteva sistemsku zastitu spomenika, zajednicke bastine covecanstva,
u njegovoj punoj autenticnosti, a njegovo uklapanje u savremenu funkciju je
dopusteno samo u izvornim okvirima.

— Konzervatorsko-restauratorska nacela utvrduju se na medunarodnoj osnovi, a
svaka drzava pojedinacno je zaduZena za njihovo sprovodenje.

20 Dokumenta su objavljena na: http://www.snp.co.me/inc/my_documents/Evropske%620
konvencije%20i%20preporuke%e20u%20oblasti%20kulturnog%?20nasljedja.pdf, 18.05.2014.

21 Zakon o potvrdivanju Sporazuma o pitanjima sukcesije objavljen je u Sluzbenom listu SRJ
— Medunarodni ugovori, br. 6/2002.
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— Evropsku konvenciju o zastiti arheoloske bastine doneo je Evropski savet u
Londonu 1969. Ovom konvencijom arheoloska istrazivanja se mogu obavljati
samo uz dozvolu, primenjujuci najstroze nau¢ne metode, a uz zastitu lokaliteta.
Zagovara se 1 stvaranje slobodnih arheoloskih zona za buduce generacije
arheologa. TraZi se uspostavljanje kontrole prometa arheoloskih nalaza i
stvaranje nacionalnog pregleda arheoloskih nalaza.

— Konvencija o merama za zabranu 1 sprecavanja, nedozvoljenog uvoza, izvoza i
prenosa svojine kulturnih dobara donesena je u Parizu 1970. Konvencija precizno
definiSe pokretna kulturna dobra, u koja spadaju: marke, film i filmski materijal,
vredni predmeti stariji od 100 godina, retke zbirke i primerci flore i faune, delovi
spomenika, slike 1 crtezi, etnoloski materijal 1 dr. Zahteva izradu nacionalnog
registra kulturnih dobara, kontrolu arheoloskih istrazivanja 1 osiguranje
konzervacije ,,in situ** tj. na mestu nalaza, a posebno trazi osiguranje proracunskih
sredstava u svrhu spre¢avanja nedopustenog izvoza. Nedopustenim se smatra i
izvoz i prenos kulturnih dobara od strane okupatorske sile.

— Splitska deklaracija iz 1971. rezultat je rada Evropskog saveta i Evropske
konferencije gradova. Deklaracija daje lokalnim vlastima primarnu ulogu u
sprovdenju politike zastite 1 koriStenja spomenicke bastine. Trazi
interdisciplinaran pristup s naglaskom na edukaciji 1 finansijskoj politici, uz
obvezu usaglasavanja propisa iz oblasti prostornog planiranja i zastite spomenika.

— Konvenciju o zastiti svetske kulturne i prirodne bastine usvojio je UNESCO 1972.
u Parizu. Ona se zalaze za podjednaku odgovornost zastite kulturne bastine na
drzavnom 1 medunarodnom nivou, jer zajednicka bastina Covecanstva brzo
propada, posebno u siromasnim zemljama. U kulturnu bastinu ulaze spomenici,
grupna zdanja i znamenita mesta, kao i arheoloska nalazista. Konvencija je
predvidela osnivanje Medunarodnog komiteta za zaStitu svetske kulturne 1

prirodne bastine, ¢iji je zadatak donoSenje kriterijuma za upis dobara na Listu
svetske bastine, te usmeravanje sredstava Fonda za zastitu svetske kulturne bastine.

— Amsterdamska deklaracija donesena je 1975. na kongresu o zastiti evropskog
arhitektonskog nasleda, koja je odrzana pod motom ,,Budu¢nost za nasu
proslost“. Deklaracija preferira zastitu urbanih i ruralnih arhitektonskih celina u
odnosu na pojedinacan spomenik 1 naglaSava vaznost prostornog i urbanistickog
planiranja, koje ¢e ukljuciti konzervaciju arhitektonskog nasleda 1 prilagoditi se
tom nasledu i njegovim potrebama, ukljucujuci ga u drustveni Zivot.

— Meksicka deklaracija iz 1982. donesena je na sednici Konferencije UNESCO-
a posvecéenoj kulturnim politikama. Ovde je prvi put kulturno naslede definisano
kao materijalno 1 nematerijalno stvaralastvo svih naroda, ¢iji su jedinstveni
kulturni identiteti naslede cove€anstva.
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— Rostok — Drezdensku deklaraciju usvojio je ICOMOS 1984. Ova deklaracija je
osudila razaranje, pljacku 1 nezakonitu trgovinu kulturnim naslijedem; istakla
ulogu registrovanja i finansiranja, kao instrumenta za o¢uvanje spomenika i
spomenickih celina i njihovu ulogu u kulturnom identitetu nacije, te
prilagodavanje savremene funkcije spomenika, a ne obrnuto.

—Rezolucija iz Rajsamura (Indija) 1991. s druge medunarodne konferencije o
miru 1 nenasilnom delovanju predlaze da se mesta duhovnog okupljanja —
hodocasca proglase zonom mira, kao i mesta od kulturno — istorijskog znacaja.

— Mostarska deklaracija sa Medunarodne konferencije Ministara odgovornih za
kulturu jugoistocne Europe 2004. pozivajuéi se na Konvenciju za zastitu
kulturnog vlasnistva u slu¢ajevima oruzanih sukoba iz Haga 1954, Konvenciju
za zastitu svetske prirodne i kulturne bastine 1972., Konvenciju za zastitu
arhitektonske bastine u Europi 1972., Preporuke za osiguranje tradicionalnog
folklora 1989., revidiranu Evropsku konvenciju za zastitu arheoloske bastine
1992., Konvenciju za zastitu podvodnog kulturnog naslijeda 2001., Konvenciju
za osiguranje neopipljive kulturne baStine 2003. i Deklaraciju vezanu za
medunarodnu razorenu kulturnu bastinu 2003. naglasava postovanje kulturnog
nasleda i kulturne razli€itosti, odbranu od destrukcije bastine, te ulogu kulturne
bastine u savremenoj ekonomiji.

— Konvenciju o zastiti i unapredenju raznolikosti kulturnih izraza (poznata i kao
konvencija FARO 2005), usvojila je Generalna konferencija Organizacije
Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu, u Parizu 3-21. oktobra 2005.
godine, na trideset treCem zasedanju. Cilj ove Konvencije jeste da: zaStiti i
unapredi raznolikost kulturnih izraza, stvori uslove za napredak i1 slobodnu
interakciju kultura na uzajamno koristan nacin, podstakne dijalog medu
kulturama radi obezbedivanja intenzivnije i uravnotezenije kulturne razmene u
svetu u prilog poStovanja medu kulturama 1 kulture mira, neguje
interkulturalnost radi razvoja kulturne interakcije u duhu izgradnje mostova
medu narodima, unapreduje poStovanje raznolikosti kulturnih izraza 1 Sirenje
svesti 0 njenoj vrednosti na lokalnom, drzavnom i medunarodnom nivou, iznova
potvrdi vaznost povezanosti kulture i razvoja u svim zemljama, narocito u
zemljama u razvoju, i da ohrabruje napore preduzete na drzavnom i
medunarodnom planu radi prepoznavanja istinske vrednosti te povezanosti, oda
priznanje posebnoj ulozi kulturnih delatnosti, dobara i1 usluga kao nosiocima
identiteta, vrednosti 1 smisla, iznova potvrdi suvereno pravo drzava da se
pridrzavaju, usvajaju i sprovode politike 1 mere koje smatraju prikladnim za
zastitu 1 promociju raznolikosti kulturnih izraza na svojim teritorijama, ojaca
medunarodnu saradnju i solidarnost u duhu partnerstva, narocito zarad uvecanja
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sposobnosti zemalja u razvoju u pogledu zastite 1 promovisanja raznolikosti
kulturnih izraza.*

—Jedna od regionalnih institucija koja tretira oblast kulturnog nasleda je 1
Jadransko-jonska inicijativa. Kako je zapisano, cilj pokretanja Jadransko-jonske
inicijative je ,,unaprijedenje razvoja i jaanje bezbednosti u jadransko-jonskoj
oblasti, intenziviranje saradnje medu zemljama regiona i pruzanje podsticaja
zemalja u tranziciji ka integracionim procesima i priblizavanju Evropskoj uniji.
Jadransko-jonska inicijativa se ostvaruje kroz dva foruma: ona je forum za
razmenu politickih misljenja, a istovremeno i1 forum za ostvarivanje
multilateralne saradnje u viSe oblasti (saobracaj, pomorstvo, turizam,
obrazovanje, zastita Zivotne sredine 1 kulturnog nasleda, razvoj malih i srednjih
preduzeca i borbe protiv svih oblika organizovanog kriminala“.??

— U prilog razmatranja regionalne saradnje u oblasti kulturnog nasleda ide i
potreba konsultacije usvojenih dokumenta, izvestaja, rezolucije Evropskog
parlamenta. NaveS¢emo Izvestaj o ugrozenim evopskim jezicima 1 jezi¢noj
raznolikosti u Evopskoj uniji(2013/2007(INI) Odbora za kulturu i obrazovanje
Izvjestilac je bio: Frangois AlfonsiPREDLOG REZOLUCIJE EVROPSKOG
PARLAMENTA o ugrozenim evopskim jezicima i jezicnoj raznolikosti u
Evopskoj uniji (2013/2007(INI)) donetoj 26.6.2013. godini.** Evropski
parlament je usvojio i Rezoluciju o spoljnoj politici EU-a u svetu kulturnih i
verskih razlika (2014/2690(RSP)), nakon izjave Mariettae Giannakou u ime
Odbora za spoljne poslove i potpredsednice Komisije/Visoke predstavnice Unije
za spoljne poslove i bezbednosnu politiku u skladu s ¢lankom 110. stava 2.
Poslovnika o spoljnoj politici EU-a u svetu kulturnih i verskih razlika.?

U Zakonu o kulturnim dobrima u Srbiji, unet je sadrazaj brojnih
medunarodnopravnih instrumenata (konvencija, sporazuma, deklaracija, preporuka
idr.), ureden je sistem zastite i koriS¢enja kulturnih dobara i utvrdeni opsti uslovi
organizovanja 1 rada ustanova (zavoda, biblioteka, muzeja 1 dr.) koje se bave ovom

22 Konvencija o zastiti i unapredenju raznolikosti kulturnih izraza, usvojena na sednici Vlade
Republike Srbije u novembru 2006. i upuéena na ratifikaciju Skupstini RS i potvrdena na
redovnoj sednici 30. maja 2009. godine. http://209.85.129.132/search?q=cache:JvQ1fi
FtGuYJ:www.kultura.gov.rs/%3Fjez%3Dsc%26p%3D43+FARO+2005&cd=12&hl=sr&ct
=clnk&Ir=lang sr 31/05/2009.

23 http://www.mvpei.gov.me/rubrike/multilateralni-odnosi/Regionalne-organizacije/Jadransko-
jonska-inicijativa-JJI/Jadransko-jonska _inicijativa_JJI-opste-informacije/ 08.06.2014.

24 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-
2013-0239+0+DOC+XML+V0//HR 24.04.2014.

25 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+B7-
2014-0365+0+DOC+XML+V0/HR 24.04.2014.
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delatnos§¢u.?® Zakon ¢lanom 80 definiSe zadazak Republi¢kog zavod za zastitu
spomenika kulture i stavlja mu pored ostalog u nadleznost da vodi evidenciju 1
dokumentaciju o nepokretnostima od posebnog znacaja za istoriju i kulturu
Republike, koje se nalaze u zemlji i u inostranstvu i stara se o njthovom oc€uvanju,
da se stara o jedinstvenoj primeni medunarodnih konvencija i drugih medunarodnih
akata na teritoriji Republike. Istovremeno u ¢lanu 81. Arhivu Srbije stavlja u
nadleznost da obavlja delatnost zastite registraturskog materijala 1 arhivske grade,
u pogledu zastite i koriS¢enja registraturskog materijala i arhivske grade, kao i
poslove oko istrazivanja i kopiranja arhivske grade od posebnog znacaja za istoriju
Republike Srbije koja se nalazi u inostranstvu. Istim Zakonom u ¢lanu 82 definisana
je 1 obaveza Narodnog muzeja. Narodni muzej u Beogradu pored ostalog obavlja
poslove zastite u pogledu umetnicko-istorijskih dela, kao i poslove oko staranja o
ocuvanju umetnicko-istorijskih dela od posebnog znacaja za istoriju i kulturu
Republike Srbije koja se nalaze u inostranstvu. A u ¢lanu 83 Narodnoj biblioteci
Srbije duato je u obavezu obavljanje delatnosti zastite stare i retke knjige koje cuva
u svojim fondovima 1 bibliotecke grade koja joj se dostavlja na osnovu ovog zakona
1 stara se o oCuvanju stare i retke knjige od posebnog znacaja za istoriju i kulturu
Republike Srbije koja se nalazi u inostranstvu.

Danas u Republici ne postoji dokument koji reguliSe oblast koja definiSe
institucionalno organizovanje oblasti zastite 1 oCuvanja kulturne bastine van granica
Republike. Takode, nema sveobuhvatnog dokumenta — strategije koja tretira temu
o kojoj je re¢. Novi Zakona o kulturi daje Sire 1 sveobuhvatnije odredbe (u odnosu
na sva predhodna zakonska reSenja) kada je u pitanju kulturna baStina u
inostranstvu-regionu u delu koji tretira Opsti interes u kulturi u ¢lan 6. u tacki 10.
predvida podsticanje medunarodne kulturne saradnje, a u tacki 15. izgradnju
jedinstvenog informacionog sistema u oblasti zastite kulturnih dobara.?” Zakon u
oblasti ostvarivanja kulturne politike prepoznaje 1 putem formiranja Nacionalnog
saveta za kulturu. Nacionalni savet za kulturu obrazuje se kao stru¢no-savetodavno
telo, radi obezbedivanja stalne stru¢ne podrske u ocuvanju, razvoju i Sirenju kulture.
Pored toga Predlog Zakona u delu koji se odnosi na Strategiju pore ostalog daje
osnovne postavke kulturnog razvoja, i to: prioritete meduresorne saradnje
(naucnoistrazivacki rad, edukacija, medunarodna saradnja, itd.) 1 strateSke pravce i
instrumente kulturnog razvoja, pored ostalog, kroz zastitu srpskih kulturnih
vrednosti van teritorije Republike Srbije.

26 Zakon o kulturnim dobrima, Sluzbeni glasnik RS broj 71/94, http://www.nb.rs/view_file.
php?file id=286 03/06/2009.

27 Predlog Zakona o kulturi Vlada Srbije usvojila 14. maj 2009. http://www.emportal.rs/
vesti/srbija/88184.html 02/06/2009.
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Ovde treba istaci i odredbe Zakona o dijaspori i Srbima u regionu.”® U ¢lanu
14. kaze se da pod organizacijama Srba u regionu, podrazumevaju se dobrovoljni
oblici udruzivanja pripadnika dijaspore, odnosno Srba u regionu, radi ¢uvanja i
negovanja srpskog kulturnog, verskog 1 etni¢kog identiteta, kao 1 ostvarivanje
kulturne, prosvetne, nau¢ne ili sportske saradnje sa maticnom drZzavom sa
nedobitnim ciljem, u skladu sa propisima strane drzave u kojoj Zivi dijaspora,
odnosno Srbi u regionu. Radi ostvarivanja 1 pracenja definisane uloge predvida se
organizovanje Saveta koji ¢e se starati o saradnji, zastiti interesa i unapredivanju
odnosa Republike Srbije sa Srbima u regionu, a pored osalog stara se o saradnji,
zastiti interesa 1 unapredivanju odnosa, 1 uti¢e na stvaranje i unapredivanje kulturnih,
naucnih, prosvetnih veza i veza u odnosima Republike Srbije i Srba u regionu.

3. KULTURNA BASTINA I REGIONALNA SARADNIJA U PRAKSI

Danas se u regionu nalazi kulturna bastina Republike Srbije kao posledica
brojnih vekovnih migracija (pomeranja, seljenja) naroda.” Istakli smo da je bastina
(naslede) po medunarodnim konvencijama deo sveukupne istorije CoveCanstva i
kao takva nadnacionalna. Medunarodnim pravom svakom narodu je zagarantovano
pravo 1 duznost braniti svoj kulturni identitet, koji ukljucuje jezik i verovanje,
obicCaje, istorijska mesta, spomenike, knjizevnost, umetnicka dela, arhive, i dr.,*
sve ono $to spada u materijanu i nematerijalnu kulturnu bastinu.!

Kulturna bastina obuhvata Siroki spektar materijalnog 1 nematerijalnog
stvaralas$tva, koji je u svojoj sustini jedan od temelja nacionalnih korena i identiteta
itek prihvacen kao vrednost u vlastitom okruzenju dobija nadnacionalnu dimenziju.

29 Migracija (latinski: migratio: selidba-pomeranje) predstavlja svaku promjenu mjesta
boravka pojedinca ili veéih i manjih grupa ljudi. Razlikujemo dve vrste migracija:
Emigracija - odseljavanje stanovnistva i Imigracija - doseljavanje stanovnistva. Uzroci
migracija mogu biti: a) prirodni — epidemije, vremenske nepogode, katastrofe; b) drustveni —
ratovi, politicka nestabilnost, vjerska netrepeljivost; c) ekonomski — glad, siromastvo, teznja
za boljim uslovima Zzivota. Vrste migracija: unutrasnje i spoljne; konacne i privremene;
dobrovoljne i prisilne; i ekonomske i neekonomske.

30 Ugovorom o osnivanju evropske zajednice iz Amsterdama iz 1997. godine u ¢lanu 151
reguliSe obaveze zajednice u oblasti kulture i ocuvanja zajednickog nasleda.

31 Kulturno naslede se deli na materijalno i nematrerijalno. Materijalno na pokretno i
nepokretno. U pokretno kulturno naslede spadaju: muzejski eksponati, umetnicke slike,
grafike, knjige, muzicke ploce, arhiva, fotografije, filmovi arheoloski predmeti i broji drugi
predmeti; u nepokretno kulturno naslede spada: manastiri, crkve, spomenici, groblja,
zaduzbine, spomen podrucja, stecci, ostatci ratnih bolnica i druge nepokretne stvari; u
nematerijalno kulturno naslede spadaju: usmena knjizevnost, jezik, pismo, izrazi, govor,
imena, pevanje, folklor.

363



Golubovi¢ V., Regionalna saradnja na zastiti i ocuvanju kulturne bastine, MP 3-4, 2014
(str. 353-375)

Po podacima Ministarstva rada 1 socijalne politike, u Republici Makedoniji
postoji 34 srpskih vojnih memorijala 1 mesta stradanja od interesa za Republiku
Srbiju, a po evidenciji Srpsko-Makedonskog drustva prijateljasva, samo na prostoru
Bitolja evidentirano je 76 vojnih memorijala i mesta stradanja srpskih gradana.’
Sve ovo ukazuje da se seljenjem stanovnisStva sa prostora Srbije ponela imovina,
obicaji i tradicija, jezik, idetntitet naroda.

Na prostoru danasnje Republike Crne Gore, evidentirano je 58 naselja, na ¢ijim
prostorima-grobljima i parcelama je sahranjeno 930 srpskih vojnika. KolaSin,
Andrijevica, Podgorica, Berane, Niksic, Savnik, Zablj ak, su samo neka od naselja
gde vecno pocivaju ratnici.”

Gradevinski odsek Narodne odbrane u Zagrebu, pod brojem 236 od 15. oktobra
1919, izvestava da vojnickih grobalja u Hrvatskoj i Slavoniji ima 580, a da samo u
Zagrebu ima preko 3500 grobova u zapustenom stanju. Na osnovu tih dokumenata
na 580 groblja sahranjeno je 23.533 Zrtve rata.>*

U danasnjoj federaciji Bosne 1 Hercegovine — Republika Srpska se takode nalaze
mesta-vojnicka groblja gde su sahranjeni vojnici srpske vojske Prvog svetskog rata.
Samo u danasnjoj opstini Sokolac na tri lokacije, Zljebovi i dve lokacije u naselju
Grbici sahranjeno je 144 lica.

Prema podacima koji se navode u monografiji Stevana Bugarskog 1 Ljubomira
Stepanova, danas u Ramunskom Banatu ostalo je sacuvano 58 Parohijskih crkava:
Arad; Belobreska; Varjas; Veliki Semiklus; Veliki Sempetar; Venj; Gad; Dezan;
Denta; Deta; Divic¢; Dinjas; Dir; Zlatica Ivanda; Ketfelj; Keca; Knez; Kraljevac;
Leskovica; Lugovet; Lukarevac; Ljupkova; Mali Beckerek; Macevi¢; Monostor;
Munara; Nadlak; Nac¢vala; Nemet; Parac; Petrovo Selo; Pecka; Pozezena; Radimna;
Resica; Rudna; Saravola; Svinica; Soka; Sokolovac; Srpski Semarton; Stancevo;
Stara Moldava; Temisvar; Tolvadija; Tornja; Ulbe¢; Fenlak; Cakovo; Canad; i
Cenej. Takode u Malom Gaju i Ovsenici vise ne postoje srpske pravoslavne crkve.
Postoji pet manastira: Bazjas; Bezdin; Zlatica; Kusi¢; 1 Sveti Curad. Od znamenitosti
sacuvani su: Vladicanski dvor; Spomen-kucéa Dositeja Obradovic¢a u Cakovu;
Spomen-kuca Save Tekelije u Aradu, te zaduzbine: Makrin dom; Skarlatin dom,;
Crkvenoopstinski dom u TemiSvaru Zaduzbina Pavla Sterio. Groblja u Rumuniji

32 Republika Srbija, Ministarstvo rada i socijalne politike, Sektor za boracko-invalidsku zastitu,
Katalog srpskih vojnih memorijala i mesta stradanja od interesa za Republiku Srbiju u
inostranstvu, Beograd, 2009., neobjavljen tekst — radna verzija, str. 109

33 Arhiv Jugoslavije, fond br. 69, fascikla br. 115.
34  Arhiv Jugoslavije, fond br. 69, fascikla br. 114.
35  Arhiv Jugoslavije, fond br. 69, fascikla br. 115.
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nikada 1 niko nije popisivao. Rasuti su tamo gde su Srbi Ziveli, a njih je nekoliko
stotina u Rumunskom Banatu.*®

Od skolskih ustanova, Srbi u Rumunskom Banatu imaju 15 zabavista sa 297
polaznika, osnovnih $kola od I do IV razreda 14 sa 146 daka, Skole od V do VIII
razreda tri sa 97 daka, Skole od IX do XII razreda jednu sa 112 ucenika ili ukupno
u svim Skolama 652 ucenika. Po dostupnim podacima, pored nabrojanih srpskih
Skola, u jos 20 Skola 750 ucenika uci srpski jezik.’’

U Sloveniji, u Beloj Krajini, ve¢ 450 godina zive Srbi. Njihov broj se danas
sveo na 103 kuce sa oko 300 stanovnika (popis iz 1996. godine) rasporedene u
selima Bojani¢i, Marindol, Mili¢i, Paunovi¢i, Zuniéi, Perudina i Adlesiéi. Jedino
mesto oCuvanja tradicije, danas je pravoslavna crkva. Do 50-ih godina XX veka
sva sela su imale svoje Skole, ucitelje. Zadnje su prestale sa radom u selima
Marindolu, Mili¢ima i Pankovi¢ima 1958. godine. U Marindolu $kola je osnovana
1829. godine.®®

Na osnovu dokumenata iz Arhiva Jugoslavije br. 9080 od 08. jula 1925. godine,
u Nemackoj je evidentirano 267 ratnickih grobalja. U tom dokumentu, Kraljevina
Srba, Hrvata 1 Slovenaca — Ministarstvo vera, trazi da se izvrsi inspekciski nadzor
svih veéih ratni¢kih grobalja i to u: Landsbergu, Ulmu,Hajlbronu, Parhimu, Sprotau
i Keningsbriku a dovedu u red groblja u Darmstatu, Manhajmu i Landshutu.* Treba
istaci da je, po dokumentima Arhiva Jugoslavije do kraja 1926. godine, jedan od
Cuvara ratnickih grobalja u Nemackoj bio izvesni Algred Nej, nemacki drzavljanin.
Odrzavanje 1 Cuvanje ratnickih grobalja obavljao je bez nadoknade 1 zbog nedostatka
sredstava, tada za Bozi¢, poloZice samo venac na veliki spomenik u Ulmu, kako je
u dokumentu A. br. 2988 od 28. decembra 1926. godine navedeno.*

Ovo je deo podataka koje autori za razliCite potrebe navode ili koriste u svojim
radovima. Takode nema pouzdanih podataka o stanju kulturnog nasledu van granica
Srbije. Pojedinacni slucajevi istrazivanja, pisanja nisu dovoljni za uspostavljanja
celovitog 1 jedinstvenog sistema na oCuvanji i zastiti kulturne bastine ili definisanja
etnicke politike Republike. Knjiga Dejana Medakovica Srbi u Becu ukazuje na bogatstvo
kulturne bastine rasute u svetu, koja se nalazi van granica.*! Treba imati u vidu da je
znacajan broj u svetu gradova, arhiva, muzeja, porodica gde su ziveli ili 1 dalje Zive ljudi

37 Ljubomir Stepanov, Statisticki podaci o Srbima u Rumuniji, Savez Srba u Rumuniji,
Temisvar, 2007.

38 Institut srpskog naroda — Svetska srpska zajednica, Srbi u Sloveniji, zbornik radova sa
konferencije 8-9. jun 1996. godine, Beograd, 1997. str. 103-111.

39  Arhiv Jugoslavije, fond br. 69, fascikla br. 125, jedinica opisa 181.
40 Isto.
41 Dejan Medakovi¢, Srbi u Becu, Prometej, Novi Sad, 1998.
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sa ovih prostora. Time 1 potreba da se uspostavi jedinstven standard pre svega evidencije
postojanja 1 utvrdivanja stanja kulturne bastine Srbije van njenih granica.

Postojeci Zakon o kulturnim dobrima nije jasno definisao i predvideo kako se
Republika stara o cuvanju materijalne i nematrerijalne bastine od posebnog znacaja
za istoriju 1 kulturu Srbije koja se nalaze u inostranstvu, naravno u skladu s
medunarodnim univerzalnim i bilateralnim ugovorima. Staranje o kulturnim
dobrima 1 njihova zastita podrazumeva njihovo evidentiranje (znaci prikupljanje
podataka, ostvarivanje uvida u stanje i svojstva), fizicko-tehnicku i svaku drugu
zaStitu od propadanja, i njihov uvid, pod odgovaraju¢im uslovima, radi naucnog
proucavanja i Sireg koriS¢enja i publikovanja, kako bi se ti podaci slili u fond istorije
1 kulture srpskog naroda i dalje u fond istorije civilizacije.

Zastita i ocuvanje kulturne bastine van granica Republike predstavlja slozeno
podrucje medunarodnih odnosa i saradnje. Shodno postoje¢im medunarodnim
konvencijama (Srbija je ratifikovala skoro sve dokumente), ova komunikacija ima
svoja ve¢ prihvacena pravila ponaSanja. Najpojednostavljenije: medunarodna zajednica
se zalaze za oCuvanje kulturnih dobara koja imaju odredene umetnicke i estetske
vrednosti 1 odreden znacaj za istoriju 1 kulturu svakog naroda, bez obzira na teritoriju
na kojoj se nalaze. Ova pravila podrazumevaju obavezu, i to se ocekuje, da se drzave
na €ijoj se teritoriji nalazi kulturna bastina, o njima staraju samoinicijativno u skladu
sa svojim propisima (u koja su ugradena i pravila iz medunarodnih prihvaéenih
konvencija), a pravo je drzave odnosno naroda koji je za njih zainteresovan da taj svoj
interes iskaze 1 po potrebi predloZi razmatranje tih pitanja na bilateralnom planu, ali 1
Sire, kako bi se kulturna dobra zastitila i o€uvala. Prema tome, kada se govori o zastiti
1 ocuvanju kulturne baStine u inostranstvu, treba tragati za reSenjima pre svega u
bilateralnoj 1 univerzalnoj saradnju drzava i odgovarajucih institucija i organizacija.

Najcesce postoji dobra volja, ali nedostaje spremnost na fakticku saradnju.
Razloga ima mnogo, pocev od nedostatka sredstava ili struénih kadrova, kada
mati¢na zemlja ima mogucénosti da ponudi 1 svoju participaciju, do politickih 1
drugih razloga koji se teze prevazilaze. Nesporno je da kulturna bastina spada u red
jedne od najmarkantnijih obelezja zastite i o€uvanja nacionalnog identiteta. Prema
tome kakav je odnos konkretne drzave prema ljudskim pravima, odnosno zastiti i
oCuvanju nacionalnog identiteta, po pravilu nacionalnih manjina ili migranata u toj
zemlji, takav je priblizno i stav prema zastiti kulturne bastine te drzave.

Cinjenica je, i to ne treba dokazivati, da je region opterecen istorijski neresenim
medunacionalnim odnosima, ¢estim ratovima, verskom netolerancijom, stradanjima,
unisStavanjem kulturne bastine, seobama, progonima.

Treba znati da, nikakve intervencije na nepokretnim kulturnim dobrima, niti
koris¢enje pokretnih kulturnih dobara (arhivska grada, knjige i dr.) nisu dozvoljene
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bez saglasnosti nadleznih organa drzave na ¢ijoj se teritoriji nalaze. Stoga se veliki
znacaj pridaje razvoju 1 obogacivanju saradnje u oblasti zastite, oCuvanja i koris¢enja
kulturne bastine, u okviru koje se planiraju i ostvaruju programi od interesa za
pojedine narode, odnosno njihovu istoriju i kulturu.

Ocuvanje 1 zaStita srpske kulturne baStine u inostranstvu, regionu je
— za medunarodne odnose i1 saradnju, medunarodno i unutrasnje pravo, pa nadalje
—arheologa, antropologa, istori¢ara, lingvista, arhivista, bibliotekara, konzervatora,
istoricara umetnosti, kulturologa, sociologa i drugih raznih specijalnosti.

Sagledavajuci region, bez obzira na sve medunarodne konvencije, na kulturnu
bastinu stavlja se teSko breme svih nejasnih drustvenih i politickih pitanja, kao Sto su
reSavanje konflikata, povratak izbeglica, uspostavljanje veza medu manjinskom i
vecinskom populacijom u multietnickom druStvu, poStovanje zakonitosti, pravican
pristup javnim sluzbama itd. Umesto da kulturna bastina bude briga drustva-drzave,
ona je stavljena na margine interesovanja. Tome ide u prilog i nepostojeca ili nedovoljno
definisana zakonska regulativa, odnosno nepostivanje ustavnih odredaba o kulturi, te
iskljucivanje ili minimiziranje vaznosti lokalne zajednice u brizi oko zastite i oCuvanja
kulturne bastine na njenom podrucju. Prisutna je pojava da se pojam nacionalno, u
kulturi, izjednacava sa drzavno, ¢ime se bastini osporava izvorni identitet, i postaje
sredstvo manipulacija. Tako se u regionu gube identitet i simbol identifikacije jedne
drustvene grupe, odnosno skup nasledenih simbola koji obelzavaju jednu drustvenu
zajednicu. Temeljni simboli nacionalne identifikacije su jezik, verovanja, spomenici,
sve $to jednom recju obuhvata kulturno istorijsku bastinu ili naslede.

Jezik je prvi simbol prepoznavanja, i jedan od elemenata identiteta. OCiti su
primeri gde se vremenom gubio i time dovodio do asimilacije nacionalne grupe.
Ocuvanje jezika jeste primarni zadatak drzave.

U posebnu kategoriju identifikacijskih simbola spadaju spomenici i groblja, kao
materijalni izraz ljudskog duha, nacionalnih korena i identiteta, vecni su svedoci
sudbine jednog naroda. Ubiti taj duh, zanemarivanjem i uni$tavanjem spomenika i
grobalja, da bi se stvorila kolektivna amnezija nacionalnih vrednosti univerzalna je
politicka doktrina i praksa i u ratu i u miru. Zato se u vremenima kada jedna grupa
nastoji nametnuti identitet drugoj tezi zatiranju upravo spomenika kulture kao
objekata nacionalnog secanja.

Poseban identifikacijski fenomen su toponimi, koji uklopljeni u reljef cesto
najduze odoljevaju asimilacijskim napadima.*?

42 Toponimi — jezicko i istorijsko objasnjenje porekla imena pojedinih mesta ili geografskih
predela.

367



Golubovi¢ V., Regionalna saradnja na zastiti i ocuvanju kulturne bastine, MP 3-4, 2014
(str. 353-375)

Najmanje udara su do sada pretrpeli tradicionalni obredi, medutim svetska
uniformna kultura, globalna identifikacija i multikulturalnost dovodi nove obrede
bez prepoznatljivog tradicionalnog predznaka. Obicaj slavljenja Dana zaljubljenih,
novouspostavljenog bozi¢nog i novogodiSnjeg praznovanja, te novo uvedenih
svatovskih rituala, No¢i vestica i sl. zatire nacionalne obicaje i tradicije, nacionalnu
kulturu, a vremenom preti i zatiranju nacije koja ¢e nestati gubitkom korena.

Danas je sve ¢eSca pojava da se, zbog duge procedure donosenja medunarodnih
dokumenata u oblasti ocuvanja i1 zaStite kulturnog nasleda, drzave okrecu
potpisivanju bilateralnih dokumenata u regulisanju odredenih pitanja medusobne
saradnje i reSavanju pitanja od obostranog interesa medu drzavama.

Sta je nacionalni identitet u praksi i koji su to danasnji identifikacijski simboli
jednog etnosa, odnosno nacije u modernom smislu zahteva opsezna etnoloSko-
kulturoloska istrazivanja.

Prilikom preuzimanja predsedavanjem Komitetom ministara Saveta Evrope 11.
05.2007. godine od strane Republike Srbije, istaknuto je sledece, a Sto je primarno
u oblasti kulturnog nasleda:*

— Republika Srbija je u potpunosti posvecena jacanju uloge Saveta Evrope, kao i
multilateralnog dijaloga medu zemljama ¢lanicama i narodima, u cilju izgradnje
zajednicke Evrope bez podela. Oslanjajuci se na opste vrednosti 1 zajednicke
interese, stremicese ka pronalazenju politickih reSenja koja su u skladu sa
evropskim standardima 1 normama, kao 1 na¢elima medunarodnog prava.

—U 21. veku, kulturna raznolikost u Evropi nudi velike moguénosti. Zastita,
promocija i ocuvanje kulturne raznolikosti predstavljaju faktore ljudskog razvoja
1 manifestaciju ljudske slobode. Tre¢i samit SE je istakao medukulturni dijalog
kao glavni prioritet i kao sredstvo kojim se obezbeduje da razliCitost evropskih
kultura postane izvor zajednickog bogatstva.

— U skladu sa prethodnim predsedavanjima, kao naro€ito znacajan cilj, Srbija u
potpunosti podrzava sve aktivnosti usmerene na primenu strategije Saveta
Evrope za razvijanje medukulturnog dijaloga, kako u evropskim drustvima, tako
1 izmedu Evrope i susednih regiona, koja je usvojena u Faru, Portugal, oktobra
2005. godine. S tim u vezi, Srbija pridaje poseban znacaj finalizaciji 1
objavljivanju ,,Belog papira o medukulturnom dijalogu® kao jedinstvenog
dokumenta, prvog koji se ovim specifi¢nim pitanjem bavi na medunarodnom
nivou. Kao multikulturalna, multietnicka 1 multikonfesionalna drzava, Srbija
pridaje poseban znacaj radu koji je obavljen prethodnih meseci u vezi sa
religioznom dimenzijom medukulturnog dijaloga. Ove aktivnosti stvaraju ¢vrstu
osnovu za buduce aktivnosti Saveta Evrope na ovom polju. Posebna paznja bice,

43  Preuzeto sa interneta, http://www.mfa.gov.yu, 02/03/2009.
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stoga, posvecena religioznoj dimenziji medukulturnog dijaloga, sa ciljem da se
nastave napori predsedavanja Rusije i San Marina, u svetlu zakljucaka sa
konferencija odrzanih u Niznji Novgorodu, u septembru 2006. godine i u San
Marinu, 23-24. aprila 2007. godine.

— Srbija je bila domacin neformalne ministarske konferencije, na kojoj je ,,Beli

papir* bio predstavljen evropskoj javnosti 1 razmotrena strategija i dugoro¢na
uloga Saveta Evrope u medukulturnom dijalogu,*

— Takode, Srbija je bila domacin manifestacije ,,Dani evropskog kulturnog nasleda

2007%, zajednickog programa Saveta Evrope i Evropske komisije sa ciljem da
se promovise evropsko kulturno naslede koje jaca evropski identitet 1 jedinstvo
zasnovano na postovanju naseg zajedni¢kog nasleda i kulturne raznolikosti, 21—
22. septembra u Beogradu.

—Posebnu paznju Srbija je posvetila medukulturnom ucenju i predavanjima

istorije i u potpunosti podrzala Evropski simpozijum ,,SlozZene slike — zajednicke
sudbine — ucenje o istoriji u multikulturalnom drustvu®, koja je odrzan u
Strazburu u jesen 2007. godine.

— Na polju zastite 1 promocije kulturne raznolikosti, Srbija je istakla veliki znacaj

koje ima obrazovanje, 1 u tom kontekstu aktivno podrzala Evropsku kampanju
mladih za raznolikost, ljudska prava i participaciju ,,Svi razli€iti — svi jednaki®.
Srbija je, takode, aktivno podrzala dogadaje koji su sledili kampanju, a koja je
otpocela u oktobru 2007. godine. U tom kontekstu, Srbija je podrzala donoSenje
Prosirenog parcijalnog sporazuma o sportu, i pristupanjem ovom Sporazumu
podstaci i druge da ucine isto.

—Republika Srbija je ¢lan ICOM SEE. Osnovan 2005. godine i definisan kao

Radna grupa ICOM-a Evrope za Jugoistocnu Evropu na inicijativu Makedonije,
Bugarske, Srbije, 1 delimi¢no Greke, prerasta u Nacionalni komitet [ICOM-a kao
potreba ravnopravnijeg nastupa pred medunarodnom zajednicom i koja ¢e
izgraditi snazniji uticaj na kulturnu politiku u nacionalnim i regionalnim
okvirima. Tako je avgusta 2007. godine ICOM SEE zapoceo pripreme za
sprovodenje procedure transformacije i prerastanja iz Radne grupe ICOM-a

44

BELA KNIJIGA (White paper - Livre blanc) Bela knjiga je vrsta dokumenta Evropske
komisije koji sadrzi predloge buduéih aktivnosti Zajednice u pojedinim podruéijima.
Ponekad bela knjiga sledi zelenu knjigu, koju Komisija izdaje kako bi pocela savetovanje
o nekom pitanju na evropskom nivou. U kontekstu priblizavanja drzava srednje 1 istocne
Evrope evropskim integracijama Evropska komisija je 1995. godine izdala ,,Belu knjigu*
o pripremi zemalja srednje i istocne Evrope za uklju¢ivanje u unutrasnje trziste Evropske
unije kao vodi¢ pridruZzenim drzavama srednje i isto¢ne Evrope u procesu uskladivanja
zakonodavstva u podruéju uredenja unutra$njega trziSta. Taj dokument obraduje 22 od
ukupno 31-og poglavlja propisa sadrzanih u sklopu pravnih tekovina EU.
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Evrope u Regionalnu alijansu. Izvr$ni odbor ICOM-a je na sastanku u junu
2008. godine prihvatio ovaj predlog i ICOM SEE je osnovan kao peta aktivna
Regionalna alijansa. U okviru ICOM SEE danas deluje 9 zemalja regiona:
Slovenija, Hrvatska, Bosna 1 Hercegovina, Crna Gora, Albanija, Makedonija,
Srbija, Bugarska, Rumunija.®’

— Beograd je bio domacin Regionalne konferencije o Preventivnim aktivnostima
u ocuvanju kulturnog nasleda na prostorima etnickih tenzija i oruZanih sukoba,
odrzane od 10. do 11. maja 2004. godine, a u vezi dogadaja iz marta 2004. i
povodom zrtava i devastacije kulturne bastine, religioznih i stambenih objekata
1 ostalih dobara. Usvojena je konsenzusom Beogradska deklaracija iskljucivo
na osnovu profesionalne etike 1 odgovornosti za oCuvanjem kulturnog nasleda
kao opsteg dobra. Deklaracijom se pored ostalog istice:

1. Osudujemo etni¢ko nasilje koje je prouzrokovalo Zrtve i devastaciju
dragocenih opipljivih, neopipljivih i moralnih vrednosti koje pripadaju svim
zajednicama u regionu.

2. Pozivamo medunarodne i nacionalne institucije da obezbede stalnu i
delotvornu zastitu multikulturnog nasleda u regionu Jugoistocne Evrope da
bi se izbegli moguci tragi¢ni dogadaji u buducnosti.

3. U tom smislu,

» zahtevamo preduzimanje hitnih mera radi spasavanja oStecenih objekata i
sprecavanje njihovog daljeg propadanja;

* ¢vrsto preporucujemo hitnu procenu nivoa Stete nanete kulturnom nasledu
struénim pristupom.

4. Izrazavamo naSu obavezu da ulozimo sve napore da bi doprineli da se:

» pronade mehanizam za stalno Sirenje tacnih informacija o aktuelnom stanju
kulturnog nasleda na Kosovu i Metohiji;

* upucuju informacije organima na svim nivoima odlucivanja;

* ukljuci Sekretarijat [ICOMOS-a da istrazi sve moguc¢nosti za objedinjavanje
aktivnosti Nacionalnih komiteta u Evropi i regionu;

* ohrabre ¢lanovi NVO-a da u€estvuju u zajednickim aktivnostima na zastiti
1 obogacivanju njihovog zajednickog nasleda i da pokusaju da to unaprede
u buduénosti;

* unaprede stavovi prema kulturnom nasledu obrazovanjem i uspostavljanjem
multikulturnog drustva.*

45  http://www.ccdiana.org.yu/modules/home/content.php?group=2&article=1016 01.07.2009
46  http://www.nb.rs/view_file.php?file id=588 01.07.2009.
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— Srbija je tokom predsedavanja u potpunosti podrzala usvajanje ,,Evropske
konvencija za zastitu starih i tradicionalnih zanata®, koji je po prvi put u istoriji
Saveta Evrope pripremljen i podnet na usvajanje Parlamentarnoj skupstini
Saveta Evrope od strane grupe studenata beogradskog Pravnog frakulteta.

— Saradnja izmedu lokalnih zajednica razlicitih drzava i regiona ¢e dodatno i sustinski
doprineti daljem druStvenom, kulturnom 1 ekonomskom razvoju. Sa ciljem da se
izgradi Evropa bez podela i razvije razumevanje 1 poverenje izmedu gradana, tokom
predsedavanja Srbija ¢e podsticati produbljivanje i jacanje prekogranicne i
pogranic¢ne saradnje, kao mehanizma za unapredenje dobrosusedskih odnosa i kao
doprinos razvoju oblasti u pogranicnom pojasu. U vezi sa tim, Srbija nastoji da:

* promovise povezivanje i unapredenje partnerstava izmedu regiona, gradova i
opstina, kao efikasnog nacina za izgradnju poverenja i razmenu 1 iskustava,
sa posebnim naglaskom na saradnji u oblasti kulture i ekonomije;

* obezbeduje podrsku u prenoSenju znanja i iskustva u oblasti prekogranicne i
pogranic¢ne saradnje, koriste¢i usluge Centra za ekspertizu reforme lokalne
vlasti.

Blize gledano, na osnovu gornjeg teksta mozemo definisati konkretna prava
koja su rezultat postignutih medunarodnih dogovora a koja ¢ine sadrzinu negovanja
sopstvene kulture 1 tradicije.

Posebno se mogu istaci:

— pravo na izrazavanje i1 razvoj sopstvene kulture (na razne nacine: noSenjem
narodnih nos$nji, belezenjem, pevanjem, javnim izvodenjem i sl. sopstvenih
narodnih pesama i drugim oblicima folklora);

— pravo na upraznjavanje sopstvene vere 1 verskih obreda, podizanje bogomolja,
obuku svestenika i druge oblike slobode religije;

— pravo na sopstvenu izdavacku delatnost, pozorista, radio i TV programe i druge
oblike umetnosti manjine odnosno na jeziku manjine;

— pravo na upotrebu nacionalnih simbola i njihovo isticanje na javnim mestima;
— pravo na praznovanje praznika nacionalne manjine; i dr.¥’

Kao §to se ve¢ iz gornjeg vidi, pravo na negovanje sopstvene kulture i tradicije
ne svodi se samo na upotrebu maternjeg jezika i odrzavanje posela na kojima se
prepriCavaju legende 1 predanja sopstvenog naroda odnosno igraju narodne igre.
Savremeni nacin Zivota, ali i razvoj demokratije i tolerancije, unose razne nove
sadrzaje koji €ine deo kulture svakog naroda. U meri u kojoj se takvi sadrZaji i oblici
razvijaju, pojavljuje se 1 potreba za njihovim priznavanjem manjinama.

47  Boris Krivokapi¢, Manjine u medunarodnom pravu, Prometej, Beograd, 2006, str. 79.
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Verska prava u naSe vreme shvataju se kao individualna prava. Pravo je svakog
pojedinca da sam odluci da li ¢e 1 kojoj ¢e se religiji prikloniti. I pored toga,
ocigledno je da mnoge etnicke grupe imaju odredenu veru kao izraZeni elemenat
svoje posebnosti. Upravo je verski faktor kod mnogih manjina posluzio kao
integrativni ¢inilac 1 spas od prirodne asimilacije. Iz tih razloga, mada se, u principu
verska prava zaista moraju smatrati opstim pravima priznatim pojedincima, ona se
takode nesumnjivo javljaju (bar kod nekih manjina) i kao sredstvo za oCuvanje
izuzetno vaznog dela nacionalne kulture i tradicije.

Jasno je da za oCuvanje svesti o pripadnosti manjini, razvoj maternjeg jezika,
odrZzavanje kontakata sa drugim pripadnicima manjine 1 dr. naro€iti znacaj imaju
pozorista na jezicima manjina, filmovi na tim jezicima, razni zabavni i drugi radio
1 TV programi (posebno one emisije koje nisu ¢isto informativnog karaktera).

Samo ove konstatacije su osnova izvora prava gde drzava i njene institucije
nalaze podlogu na zastiti 1 o€uvanju kulturne bastine van granica Republike.

Danas radi 1 MeSovita medudrzavna srpsko-hrvatska komisije za povracaj kulturnih
dobara. Potpisan je 1 protokol 2012. godine o povracaju predmeta (u okviru kog je
spisak sa podacima o 1.065 predmeta koji su tema povracaja). Rec je o predmetima
koji imaju duhovnu vrednost za pravoslavne vernike sa podru¢ja Hrvatske.

U meduvremenu, posle potpisivanja Protokola, na sastanku MeSovite
medudrzavne srpsko-hrvatske komisije od 27. novembra 2013. vraceno je Sest ikona
iz crkve Svetog velikomucenika Dimitrija u Dalju 1 Cetiri duborezna ukrasa sa
ikonostasa crkve Svetog Georgija u Boboti. Kako je posle potpisivanja Protokola
2012. navelo hrvatsko Ministarstvo kulture, u ratu 1991-1995. iz Hrvatske je
,»otuden, nestao ili opljatkan‘ 46.191 predmet iz 45 muzeja ili ustanova kulture. Od
2001. iz Srbije je vraceno vise od 23.600 predmeta.*®

Regionalnu saradnju opterecuju i nereSena pitanja podele imovine posle raspada
SFRJ. Sporazum o pitanjima sukcesije bivse SFRIJ, koji je zakljucen u Becu 29.
juna 2001. godine, stupio je na snagu 2. juna 2004, nakon njegove ratifikacije od
strane svih drzava sukcesora. Sastavni deo Sporazuma je 1 Aneks “D”, koji regulise
pitanje sukcesije arhivske grade.”

Pravila ratovanja nisu poStovana na bivSem jugoslovenskom prostoru. Najteze
su bila povredena-krSena prava civilnog stanovnistva i ratnih zarobljenika, ali nista
manje se nisu krsili ni standardi koji su regulisali oblast o¢uvanja kulturnih dobara.®
Podsetimo, ogromna ratna razaranja i Stete kulturnom nasledu mogle su se izbe¢i

48  http://www.vaseljenska.com/drustvo/hrvatska-zahteva-jos-1-055-nasih-relikvija/ 22.04.2014.

49  Zakon o potvrdivanju Sporazuma o pitanjima sukcesije objavljen je u Sluzbenom listu SRJ
— Medunarodni ugovori, br. 6/2002.

50 http://www.jovandespotovic.com/?page id=2714 8.05.2014.
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da su postovane UNESKO-ve Konvencija o zastiti kulturnih dabara u slucaju
oruzanih sukoba doneta u Hagu 1954. godine, Venecijanska povelja o arhitektonskoj
bastini iz 1964. godine 1 Konvencija o zastiti arhitektonskog nasleda Evrope iz
Granade 1985. Danas posle dvadeset godina okoncanja sukoba region opterecuju
nereSena pitanja restitucije i sukcesije u oblasti kulturne bastine, odrzavanje 1
popravka oste¢enih i mnoga druga. Nastala Steta se nemoze nadoknaditi, ali kako
je 1da li moguca saradnja na reSavanju problema koji su ostali nakon sukoba.

Prostor regiona ima brojna spomen obelezja. Sva su gotovo u lozem stanju. Na
primer, zgrada Vrhovne Komande u selu Bacu, kod Bitolja, u Makedoniji, gde je
posle borbi na Kajmak¢alanu boravio regent Aleksandar, se uruSila. U Rumuniji
postoje monumentalni objekti koji nisu ni obeleZeni niti ogradeni.’' Primer, je
spomen kosturnica u Medzidjiji, sa 8.000 stradalih boraca Prve srpske dobrovoljacke
divizije (stradali u borbama izmedu 25. avgusta i 12. septembra 1916. godine).
Primer dobre regionalne saradnje u oblasti oCuvanja i zastite kulturnog nasleda je
Zejtinlik u Solunu, Mauzolej na ostrvu Vidu i Srpska kuéa, u kojem je stalna

postavka koja dokumentuje boravak srpskih trupa na Krfu.

4. ZAKLJUCAK

Kulturna bastina predstavlja jedan od oblika medunarodne 1 regionalne saradnje
1 njena zastita 1 oCuvanje jeste najvisi domen ostvarivanja ¢ovecanstva. Slozeni
medunarodni i regionalni odnosi nesmu biti prepreka na iznalaZzenju resenja
ocuvanja i zastite kulturne bastine. Republika Srbija svoju paznju treba da usmeri:

1. Upotpunjavanju evidencije kulturne bastine, posebno pokretnih. Neophodna je
neposrednija i kontinuirana saradnja svih iseljenic¢kih sredina s nacionalnim
institucijama u Srbiji — pre svega Republickim zavodom za zaStitu spomenika
kulture Srbije, Narodnom bibliotekom Srbije, Arhivom Srbije, Narodnim
muzejom u Beogradu, te muzejima za istoriju, primenjenu umetnost i
etnografiju, Maticom iseljenika Srbije i drzavnih organa.

2. Izuzetno veliki znacaj imaju istraZivanje i notiranja svih podataka koji se ticu
Zivota i rada stunovni$tva u svetu koji poticu sa ovih prostora, njihovog
doprinosa razvoju sredine u kojoj Zive, bez obzira po kojoj osnovi 1 u kojem
svojstvu se van granice nalaze. 1z svih istrazivanja trebalo bi da upotpunimo,
sada veoma skroman, fond istoriografske, kulturoloske i druge naucne literature.
To bi bili svojevrsni letopisi stanovnistva Republike Srbije jednog podrucja,
unapredenja saradnje zemlje useljenja sa zavicajem, 1 ukupno s maticnom

51 Republika Srbija, Ministarstvo rada i socijalne politike, Sektor za boracko-invalidsku zastitu,
Katalog srpskih vojnih memorijala i mesta stradanja od interesa za Republiku Srbiju u
inostranstvu, Beograd, 2009. — radni materijal nepublikovan - trenutni podaci, str. 109.
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zemljom. Tako nece izostati ni monografije o nastalim kulturnim dobrima 1
savremenom stvaralastvu svih onih koji su van granice Republike.

3. Zajednicko staranje o postoje¢em fondu kulturne bastine i stvaralaStvu koje
nastaje, koje se moZze ostvariti saradnjom sa sredinom u kojoj Zive raseljeni
gradani Srbije, njihovom medusobnom saradnjom bez obzira na kom su
kontinentu, kao i saradnjom sa zavi€ajem, ukljucujuéi i moguénost formiranja
ve¢ inicirane institucije Saveta kulture.

4. Formiranje institucije za kulturu sa zadatkom brige o ostvarivanju ocuvanja i
zastite kulturne bastine gradana Srbije u svetu uz pracenje drugih akcija kao:
naucnog istrazivanja, donosenje programa, saradnje sa klubovima i drugim
institucijama koje okupljaju gradane Srbije u inostranstvu, izdavacku delatnost,
pracenje rada institucija koje se u Srbiji bave problematikom kulturne bastine
u inostranstvu jeste od strateSkog interesa Republike Srbije.

5. Usvajanje Strategije je od prvorazrednog znacaja. Njome se definise jedinstvina
1 odrziva politika oCuvanja i zastite kulturne bastine u inostransvu a posebno u
zemljama okruzenja i sardnja svih drzavnih i ostalih institucija u oblasti
oCuvanja 1 zastite kulturne bastine.
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Vidoje GOLUBOVIC

REGIONAL CO-OPERATION IN THE FIELD OF PROTECTION
AND PRESERVATION OF CULTURAL HERITAGE

ABSTRACT

Regional co-operation in the field of preservation and protection of cultural heritage is one
of fundamental values of tolerance and peace among the nations in the region and within
maintanenance of national identity. It becomes especially significant at the time of globalisation
and proclaimed multiculturalism. At the same time, this also includes the question of
(non)achievement of rights and obligations of the state in preserving and protecting cultural
heritage. In this way, one's own cultural identity is defended, what includes a comprehensive
cultural heritage (tangible and non-tangible) beyond every country and the region. Generally,
we can define — observe the protection of cultural identity through the establishment of ethnic
policy of every state in the region, this including Serbia, too.

Key words: region, state, heritage, culture, preservation, protection, ethnic policy, identity.
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PRILAGODAVANJE PRIVREDE SRBIJE REGIONALNIM
I EVROPSKIM INTEGRACIJAMA

APSTRAKT

U savremenim medunarodnim odnosima privredne aktivnosti sve vise postaju
prioritetne u odnosu na politicke. Za Srbiju je bitno da ima jasnu strategiju razvoja koja
¢e imati znacajne implikacije na sve privredne delatnosti i medunarodnu ekonomsku
saradnju, odnosno proces evropskih integracija. U kreiranju strategije razvoja
neophodno je da se izaberu oni sektori na kojima se zasniva budu¢i razvoj srpske
privrede. To bi omogucilo da se strateski stvore uslovi za zastitu tih sektora u odredenom
periodu dok ne budu spremni za medunarodnu konkurenciju. S druge strane, umesto
maksimiranja profita, a usled stvaranja i jacanja viSe relevantnih grupa stejkholdera
(menadZera, zaposlenih, kupaca, drzave, i dr.) o ¢ijim dugoro¢nim interesima preduzece
mora voditi racuna, prevashodnom harmonizacijom njihovih interesa, dolazi do
pluralizma i kompleksnosti ciljeva savremenog korporativnog preduzeca. Dostizanje
postavljenih ciljeva u radikalno izmenjenim i visokokonkurentnom trzi$nom okruzenju,
zahteva formulisanje strategija, zasnovanih na podrobnoj analizi makroekonomskog i
mikroekonomskog okruzenja, resursa i drugih poslovnih potencijala. Pri tome treba
imati u vidu da su identifikovane tri faze konkurentnosti neke zemlje i to: factor-driven,
efficiency-driven i innovative-driven konkurentnost. Svaka zemlja treba da prode u
razvoju od konkurentnosti zasnovane na snabdevenosti faktorima proizvodnje, preko
investiciono vodene konkurentnosti, bazirane na efikasnosti koris¢enja raspolozivih
faktora proizvodnje do inovacijama vodene konkurentnosti.

Kljucne reci: Srbija, pozicioniranje, region, evropski integracioni proces, ekonomska
politika.

1 Prof. dr Dobrica Vesi¢, visi nau¢ni saradnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd. E-mail: dobrica@diplomacy.bg.ac.rs. Ovaj rad je deo rezultata istrazivanja u okviru
nau¢nog projekta IMPP, Beograd: Srbija u savremenim medunarodnim odnosima: Strateski
pravci razvoja i ucvrséivanja polozaja Srbije u medunarodnim integrativnim procesima —
spoljnopoliticki, medunarodno ekonomski, pravni i bezbednosni aspekti, ev. br. 179029,
program osnovnih istrazivanja, ciklus 2011-2015, finansiranog od Ministarstva prosvete,
nauke i tehnoloSkog razvoja Republike Srbije.
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1. UVOD

Evropskoj uniji mora sve vise i brze da se prilagodava poslovnom ambijentu

1 nac¢inu funkcionisanja koji vladaju u zemljama razvijenih trzisnih privreda.
U savremenim uslovima Srbija ne moze da bira da li ¢e se ukljuciti u svet
globalizovane ekonomije odnosno evropskih integracionih procesa i novih
tehnoloskih izazova. To znaci da nastavak reformi nema alternative. Medutim, Srbija
moze i treba da bira, tj. da paZzljivo trasira strateske koordinate svog privrednog,
tehnoloskog 1 socio-kulturnog razvoja, u skladu sa zateCenim okolnostima i
potrebama buducih generacija. U procesu pridruzivanja Evropskoj uniji zemlje
Zapadnog Balkana, pa i Srbija, kao najozbiljniji kandidat za pridruzivanje, nalaze
se pred brojnim izazovima a oni su, izmedu ostalih, izazvani i promenom odnosa,
u pogledu prioriteta, koji se pred njih postavljaju u sadasnjim uslovima. Stabilni
ekonomski temelji bi trebalo da omoguée privredama u razvoju da relativno dobro
prebrode sadasnju finansijsku odnosno monetarnu turbulenciju. Kada se turbulencija
povuce, uticaj na privredi rast bi trebalo da bude u granicama kontrolisanog. Aktivna
globalna ekonomija, u spoju sa prevashodno solidnom makroekonomskom
politikom 1 sve ve¢om trgovinskom i finansijskom integracijom, stvorili su aktivhu
regionalnu ekonomiju. Stoga je neophodno §to sveobuhvatnije 1 temeljnije ubrzati
reformisanje srpske privrede. Posebno je znacajno da se privreda blagovremeno
adaptira na procese globalizacije, ali i na globalne i finansijske krize. U tom smislu

Privreda Srbije intenziviranjem procesa regionalizacije i pridruzivanja

Ekonomska politika kreira javne ekonomske akcije na tri nivoa: vladin tekuci izbor,
izbor ekonomskih institucija i izbor drustvene preferencije. Dobre institucije
poseduju tri osnovna obelezja:?

(1) uspostavljaju i Sire svojinska prava u drustvu;
(2) ogranicavaju sve moguce elite koje nastoje da eksploatiSu neciji dobitak ili
imovinu, i
(3) u najvecoj mogucoj meri obezbeduju jednake Sanse za najsire slojeve drustva
u domenu zaposljavanja, socijalne sigurnosti i ljudskih prava;
Institucije mogu biti razlicite u pogledu uticaja na ekonomski razvoj:
— trziSno narastajuce institucije uspostavljaju i Stite svojinska prava, bez kojih
trziSta 1 nema;
— trzi$no reguliSuce institucije bave se regulacijom, eksternalijama, ekonomijom
obima, nesavrSenim informacijama;

2 Pero Petrovi¢, Savremena poslovna diplomatija, Institut za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd, 2008, str. 98.
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— trzi$no stabilizirajuce institucije umanjuju makroekonomsku nestabilnost 1
finansijske krize; i

— trzi$no legitimizirajuce institucije obezbeduju socijalnu zastitu, zdravstveno i
penziono osiguranje;

U okruZenju zahvaceno globalizacijom, koje imperativno namece otvaranje i
prilagodavanje medunarodnim standardima, umanjujuci samostalnost odlu¢ivanja
vlada i drzava. To razdvajanje javnih institucija koje ostaju nacionalne i privatnih
institucija koje postaju globalne postaje izazov za kontrolu javne akcije.® Stoga,
treba imati u vidu da medunarodni sistem vise nije medudrzavni sistem, ve¢ ,,mreza
ugovora“ organizovanih oko sredi$njih ekonomskih, politickih, socijalnih pitanja
odnosno problema savremenog sveta, mreza koja po znacaju daleko nadmasuje
klasi¢énu meduzavisnost drzava, odnosno dovodi do produbljivanja integracionih
procesa na regionalnom i globalnom nivou.

2. NOVA EVROPSKA KOMISIJA

U aktuelnoj situaciji kada na duZnost stupa nova Evropska komisija Srbija se
nasla u poziciji da se studioznije i1 sistematski prilagodava njenoj, posebno
ekonomskoj politici. Medutim, i nova ,,vlada“ Evropske unije odmah se suocava sa
gomilom problema od kojih dominiraju oni koji se ti¢u ekonomije.* Imajuéi to u vidu
njen predsednik je najavio 1 svoj prvi potez a to je novi investicioni program od trista
milijardi evra. Ovaj program ima osnovni cilj da pokrene privredu Evropske unije
pritisnutu stagnacijom, pa i recesijom u pojedinim zemljama ¢lanicama. Medutim,
iako na taj naCin Evropska komisija otklanja stav od, do sada, ,,tvrdog* insistiranja
na Stednji (koji je forsirala, pre svih, Nemacka) i okretanje razvojnim podsticajima,
Komisija upozorava da predlozeni investicioni program ne moze da bude finansiran
stvaranjem novog duga i da se mora biti pazljiv u koris¢enju drzavnog novca koji se
mora upotrebljavati pazljivije u kombinaciji sa privatnim izvorima finansiranja. S
druge strane, brojni eksperti istiCu da ovaj investicioni program, ¢ak i da se po¢ne
odmah sa njegovom realizacijom, ne¢e moci da pokrije sve potrebe Evropske unije
za kapitalom koji se procenjuje na oko 800 milijardi evra. Pri tome treba imati u vidu
da ogroman problem predstavlja visok nivo nezaposlenosti. Dakle, nove investicije
1 smanjenje nezaposlenosti su osnovni privredni ciljevi Evropske komisije, a to isto
se odnosi 1 na privredu Srbije. Takode, za Srbiju je veoma vazno da u Sto kracem

3 Acocella, N., Economic Policy in the age of Globalization, Cambridge University Press,
2005, p. 23.

4 Nova Evropska komisija (EK) pod vodstvom predsednika Zan-Klod Junkera stupila je na
duznost 01.11.2014 godine sa mandatom od pet godina. Odmah je ukazala da za svog
mandata nece biti proSirenja Evropske unije, odnosno prijema novih zemalja ¢lanica.
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roku zavrsi pregovore o pridruzivanju 1 da Sto pre ispuni uslove za punopravno
Clanstvo u Evropskoj uniji. Nova Evropska komisija ¢e zajedno sa srpskim
pregovarackim timom proci proces o svih 35 poglavlja i u tom procesu osnovni
zadatak je da Srbiju ,,pripremi* za punopravno ¢lanstvo. To znaci da je za Srbiju od
izuzetnog znacaja da do kraja mandata nove Evropske komisije zavrsi pregovore 1
ispuni formalne uslove za ¢lanstvo i da spremna doc¢eka odluku o punopravnom
¢lanstvu. To Ce biti politicka odluka svih zemalja €lanica Evropske unije. Sa novom
Evropskom komisijom Srbija ¢e reSavati i politicka pitanja primene Briselskog
sporazuma, ali 1 pitanja ucesca Srbije u izgradnji gasovoda ,.Juzni tok* koje treba,
pre svega, da bude ekonomsko pitanje. U velikoj meri pozicija Srbije zavisi od
dogovora EU — Rusija.’ Srbija ¢e zajedno sa novom Evropskom komisijom raditi na
primeni “Economic governance, skupa mera koja treba da omoguci da Srbija
sprovede potrebne reforme — finansijsku konsolidaciju, reformu javnih preduzeca 1
drzavne uprave itd. Osim toga Srbija mora da srednjorocno ispuni stroge uslove koje
moraju da imaju zemle €lanice EU po pitanju makroekonomskih 1 fiskalnih
pokazatelja — visine budZetskog deficita i javnog duga u odnosu na BDP, poreske
politike, borbe protiv korupcije i sive ekonomije, itd. Sa duge strane Srbija mora da
stvori 1 uslove da efikasnije koristi sredstva iz pristupnih fondova EU i da kreira
mehanizam za jednostavniji pristup tim sredstvima. Sve zajedno to treba da omoguci
da Srbija, po okoncanju pristupnih pregovora, bude u potpunosti spremna da se
ukljuci u zajednicko trziste 1 jedinstveni ekonomski prostor Evropske unije. Veoma
je vazno da su visoki predstavnici Evropske komisije veoma pozitivno ocenili paket
mera fiskalne konsolidacije Vlade Srbije, kao vaznu reformsku meru, znacajnu za
evropske integracije Srbije. Svakako treba, u narednom periodu, imati u vidu da ¢e
EK biti kljuéni partner, u ovoj fazi evrointegracija, koja bi trebalo, na neki nacin, da
Srbiji ,,otvori vrata“ Evropske unije.

3. PROCES PREGOVARANJA PRISTUPANJU EVROPSKOJ UNIJI

Srpska privreda se mora ,,prestrojiti”’ kako bi mogla da se suoci sa konkurentskim
pritiscima 1 trziSnim snagama koje postoje u Evropskoj uniji. Za Srbiju, bez sumnje,
proces integrisanja u Evropsku uniju bi¢e dug i mukotrpan. Svaka zemlja koja je
prihvacena kao kandidat za prijem u ¢lanstvo EU pregovara o ulasku s Evropskom
komisijom. Pregovara se o 35 razli¢itih poglavlja ekonomske i druge politike koja
su bitna za pristupanje EU. Sadasnja pravila dozvoljavaju svakoj zemlji ¢lanici EU,
ukljucujuéi i najmanju, da blokira proces pregovora u bilo kom trenutku jer je
neophodan konsenzus, ne samo za otpocinjanje pregovora o bilo kom poglavlju, ve¢

5 Mada treba imati u vidu da je Madarska, kao ¢lanica EU, pocetkom novembra 2014 godine
prihvatila izgradnju ,,Juznog toka”.
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1 njihov zavrSetak. Svaki put zemlja ¢lanica EU moze da zahteva preko Evropske
komisije ustupke od zemlje s kojom se pregovara. Medutim, posle zavrSenih
pregovora s Evropskom komisijom, Evropski savet treba da prihvati novu zemlju
¢lanicu, ali 1 tu nije kraj jer svaka zemlja ¢lanica EU (sada ih ima 28) bez izuzetka
treba da bude saglasna s prijemom nove zemlje u ¢lanstvo EU. U pregovorima se
mora ispuniti mnostvo zahteva koje treba ispuniti, pre ulaska, a tice se acquis
communautaire.® Pri tome treba imati u vidu da EU ima vrlo Siroko diskreciono pravo
odabira koga, kako i kada ¢e primiti u svoje ¢lanstvo. Zemlje koje pristupaju EU
moraju prihvatiti 1 sprovesti acquis communautaire u celini 1 0 tome nema pregovora,
nego ispunjavanje zadataka. Jedino se moze pregovarati o duZzini prilagodavanja i
moguce finansijske pomo¢i. Rekonstrukcija unutrasnjeg i spoljnog ekonomskog
prostora donela je nove (ili pojacala stare) dileme, suocavanja i zaplete. S druge
strane gradani Evropske unije neuspesima smatraju izostanak jedinstva medu
zemljama ¢lanicama, ekonomski i socijalni pad, kontrolu nad ilegalnim imigrantima,
preteranu birokratizaciju, slabljenje nacionalnog identiteta, te izostanak vizije za
buducnost.” Pristup EU se zemljama Zapadnog Balkana objasnjava kao pristup
stabilnim 1 demokratskim evropskim drZzavama. Ostra pravila konkurencije na trzistu
EU ograniCila bi i snizila stimulacije neefikasnim preduze¢ima. Pojavila bi se
mogucnost suzbijanja monopolista na trZiStu 1 povecanje zastite potroSaca, Sto bi
stvorilo odredene mogucnosti za povecanje ulaganja u proizvodnju, a moglo bi
doprineti i povecanju zaposlenosti. Vremenom je moguce ocekivati davanje manjih
regionalnih i agrarnih fondova od EU, poboljSanje kvaliteta Zivotne sredine kao 1
povecanog uticaja i zastite grupa koje su na margini druStva pod plaStom slobode
govora 1 izrazavanja, a studenti bi relativno lako mogli i¢i na studije u ostale zemlje
¢lanice EU, bez restrikcija.® U svakom sluaju ¢lanstvo zemalja Zapadnog Balkana
zavisi od volje EU 1 ubrzavanja postupka (kao u slucaju Slovacke), jer je Evropski
savet doneo odluku da se ponovo potvrduje Cinjenica da je buduénost zemalja
Zapadnog Balkana u Evropskoj uniji.” Primer u pogledu sprovodenja odluka na
najvisem nivou u Evropi odnosi se na Savet Evrope, koji se kao medudrzavna
organizacija zalaze prvenstveno za demokratiju, za prava gradana, slobodu Stampe,
medija, zbora i dogovora, vladavinu prava i druge elemente dobro uredenog sistema.

6  Brojni vazeéi zakoni, propisi, pravni obi¢aji, praksa raznovrsnih politika koje se sprovode u
EU. Obim njegovog pisanog dela procenjuje se na oko 80.000 stranica.

7  European Commision, The European Citizens and the future of Europe, Qualitative study in
the 30 member status, May, 2011.

8  Vesna Stankovi¢-Pejnovi¢, ,,Zapadni Balkan i EU — stvarnost i ideologija®, 2013, www.pdf
(aplication/pdf, objekat).

9  Council of the European Union, Presidency Conclusions, 16879/06, Bruxelles, 15.12.2006.,
str. 3.
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U procesu pregovaranja za pristupanje Evropskoj uniji jedno od najvaznijih
podrudja je stanje 1 perspektive privrede Srbije. Neophodno je uredivati poslovni
ambijent u Srbiji, kontinuelno, kako bi se prilagodio poslovanju privrednih subjekata
ne samo u Evropskoj uniji nego i prema zemljama u regionu. U sadasnjoj situaciji
postoji mnostvo negativnih uticaja na efikasno poslovanje. Rezultati ankete
Americke agencije za medunarodni razvoj (USAID), medu hiljadu anketiranih
ukazuju da se 1 tu situacija postepeno menja. U narednom pregledu dati su odgovori
privrednika na pitanje: ,,Kakav uticaj na poslovanje imaju ovi ¢inioci (procenat
negativnih odgovora) u periodu 2011, 2012. 1 2013. godina.

Pregled br. 1. Negativni uticaji na privredu

Faktori 2011 | 2012 | 2013

1. Porezi i doprinosi na zarade 81% | T7% | 72%
2. Porez na dodatu vrednost 61% | 61% 66%
3. Poreska administracija 49% 63% 65%
4. Drugi obavezni neporeski nameti, razne takse i naknade | 77% | 75% | 74%
5. Administrativne procedure 62% | 70% | 66%
6. Inspekcijski nadzor 43% | 43% | 25%
7. i\/;zrygalil Zr(t}é;lc;\;ik Zgiani za procedure placanja 3% | 43% | 44%
8. Propisi i procedure vezani za radni odnos 34% | 39% | 45%
9. Dobijanje dozvole za obavljanje delatnosti 37% | 42% | 33%
10. Dobijanje gradevinskih i povezanih dozvola 38% | 44% | 48%
11. Vreme i troSkovi vezani za sudske procedure 43% | 49% | 52%
Carine i procedure vezane za spoljnu trgovinu 28% | 33% | 40%

Izvor: USAID, prema: ,,Politika®, Beograd, 21.10.2014., str. 9.

Anketa ukazuje da se poslovna klima, malo usporenijim tempom, ipak
poboljsava. Polovina ispitanih privrednika izjavila je da korupcija nije uticala na
njihovo poslovanje, ali da veze mogu da pomognu u javnim nabavkama. Porezi na
zarade, PDV 1 drugi porezi i parafiskalni nameti imaju najveci negativan uticaj na
privredu i na vrhu su ¢inilaca koji nepovoljno uticu na poslovno okruzenje. Srpska
poslovna zajednica zahteva reforme u oblastima u kojima su primetni zastoji, pa i
tamo gde se situacija, vremenom pogorsava (sudski postupci, propisi koji regulisu
radne odnose 1 trgovinu, parafiskalne namete, povecanje stope PDV, administracija
naplate poreza, itd.). Poslovnim ljudima najvise odgovara kada su cene i kurs
stabilni, jer inflacija, kurs 1 kamate presudno uti¢u na konkurentnost. Oporavak
srpske privrede ocekuje se uvodenjem novih, reformskih, ekonomskih mera ali 1
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masivnijim prilivom stranih direktnih investicija. Pri tome treba imati u vidu da
zemlje, u praksi, koriste Cetiri vrste podsticaja za priliv stranih direktnih investicija:
fiskalne, finansijske, regulatorne 1 ostale podsticaje.

4. EKONOMSKA KONKURENTNOST

Ekonomska konkurentnost predstavlja glavnu polugu svake efikasne trzisne
privrede kojoj i Srbija tezi. U kontekstu nacionalnog i evropskog identiteta, u
procesu evropskih integracija, zadatak drzave je da u interesu svog stanovnistva
izgradi efikasnije institucije trZiSne privrede i energicno se suprotstavi brojnim
oblicima monopolskog i ostalimoblicima privilegovanog polozaja $to podrazumeva
1 uvodenje evropskih trziSnih kriterijuma 1 javno-privatnog partnerstva u
infrastrukturne delatnosti koje predstavljaju stozer svake savremene privrede.
Medunarodna konkurentnost privrede jedne zemlje predstavlja sposobnost
ostvarivanja osnovnih ciljeva ekonomske politike, posebno rasta dohotka i
zaposlenosti, bez povecavanja zaduZivanja odnosno bez nastanka deficita platnog
bilansa. U procesu evropskih integracija konkurentnost se tretira kao sposobnost da
se ostvaruje dinamican ekonomski rast u dugom periodu. Nasuprot tome Srbija
belezi dinamican rast spoljnog duga, pa su kumulirani deficiti zahtevali inostrana
sredstva za njihovo pokrivanje. Utvrdeno je da Srbiji nedostaje veca efikasnost
trzista, bolje poslovno okruzenje i efikasne institucije.!’ Prilikom konstruisanja
indeksa za merenje konkurentnosti u obzir se uzimaju merenja tzv. 12 stubova
konkurentnosti. Analizira se institucionalni, pravni i administrativni okvir. U prvom
stubu mere se indikatori institucija, a tu spadaju: svojinskih prava, korupcije,
nezavisnosti sudstva, neefikasnost drzave, bezbednost i neformalni pritisci na
donosioce odluka, nivo korporativne etike 1 zaStite investitora. Drugi stub je
infrastrukturna osnova koja se meri indikatorima kvaliteta prevoznih puteva 1
kvalitetom telekomunikacija. Tre¢i stub predstavlja makroekonomski ambijent
(budzetski deficit, inflacija, itd.). Cetvrti stub se odnosi na zdravstvo i osnovno
Skolovanje. Druga grupa faktora koja bi trebalo da predstavlja jacanja efikasnosti,
sastoji se od Sest stubova od kojih se svaki meri sa vise indikatora. Ti stubovi su:
visoko obrazovanje, efikasnost trziSta robe, efikasnost trziSta rada, razvoj
finansijskog trzista, tehnoloska spremnost i veli¢ina trziSta. U tre¢u grupu faktora
su stubovi inovacija (kapacitet za inovacije, izdaci za istrazivanje i razvoj, itd.) i
sofisticiranosti vodenja poslova (prisustvo klastera, kvalitet marketinga, itd.).
Neosporno, svi ovi faktori utiu na konkurentnost srpske privrede, a brojni od njih
su ispod zadovoljavajuceg nivoa, te Srbija treba da ulozi ogromne napore kako bi

10 World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2010-2011, Davos, Indikators
on Serbia, str. 294.
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se njena privreda prilagodila novom ekonomskom okruZenju 1 dostigla
zadovoljavaju¢i nivo konkurentnosti. Stvaranje nove integrisane svetske ekonomije,
kao osnovne ideje procesa globalizacije, podrazumeva prelazak sa lokalnog na
globalni nacin poslovanja.!! Medutim, treba imati u vidu da se u ekonomskim
odnosima, posebno u finansijskim, izmedu zemalja unutar Evropske unije
poslednjih godina pojavljuju se brojni problemi. S druge strane, privredu Srbije i te
kako optrecuju uzaudno plasirane subvencije, proces restruktuiranja i vrlo loSe
izveden privatizacioni proces od 2000. godine. Po lako¢i poslovanja Srbija se nalazi
na 91. mestu u svetu. Naime, prema izvestaju o uslovima poslovanja (Duing biznis)
Svetske banke za 2015. godinu to mesto je zauzela u konkurenciji od ukupno 189
zemalja (u odnosu na 2014. godinu belezi se pad zbog revizije podataka i promene
metodologije). Srbija nije zabelezila reforme koje se mere u izvestaju i koje
olakSavaju regulatorni okvir tokom 2013. 1 2014. godine. Pored toga, Srbija je
otezala postupak prenosa imovine. Imajuéi u vidu da je 65 odsto ekonomija globalno
sprovelo reforme koje su olakSale poslovanje u 2013. 1 2014. godini, druge
ekonomije su pretekle Srbiju po lako¢i poslovanja.’> Od 2005. godine Srbija je
sprovela ukupno 18 reformi koje olakSavaju poslovnu regulativu — u poredenju sa
globalnim prosekom od 12 reformi po ekonomiji u istom vremenskom periodu.'
Medutim, u periodu koji posmatra Svetska banka (u svom Izvestaju) Srbija je donela
samo jedan reformski zakon 1 to Zakon o radu. Ostale mere koje se odnose na
smanjenje javnog duga i Stednju ne mogu se smatrati reformskim tako da Srbiji tek
predstoji ozbiljan proces reformisanja privrede.

Pregled br. 2. Izvestaj o poslovanju Srbije za 2015. godinu
(lakoca poslovanja 91 mesto)

Kategorije za ocenjivanje: Ukupna udaljenost od najboljeg rezultata 62,57 (0-100)

1. Osnivanje preduzeca 66 mesto (63 u 2014) — udaljenost od najboljeg rezultata 88,91
Broj postupaka 6, vreme 12 dana.

2. Izdavanje gradevinske dozvole 186 mesto (184 u 2014) —udalj. od najboljeg rez. 29,14
Broj postupaka 16, vreme 264 dana.

3. Dobijanje elektri¢ne energije 84 mesto (77 u 2014 godini) — udaljenost n.r. 76,20
Broj postupaka 4, vreme 131 dan.

11 Pero Petrovi¢, Medunarodne finansije u novoj arhitekturi, Institut za medunarodnu politiku
i privredu, Beograd, 2014, str. 185-215.

12 Izvestaj Svetske banke, prema: “Politika”, Beograd, 20.10.2014., str. 5.

13 Na primer, pre deset godina za osnivanje preduzec¢a kod nas bilo je potrebno 56 dana. Sada
taj proces traje samo 12 dana, $to je krace nego u Finskoj.
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Kategorije za ocenjivanje: Ukupna udaljenost od najboljeg rezultata

62,57 (0-100)

4. Upis imovine 72 mesto (48 u 2014) — udaljenost od najboljeg rezultata

Broj postupaka 6, vreme 54 dana.

71,6

5. Dobijanje kredita 52 mesto (45 u 2014) — udaljenost od najboljeg mesta

Indeks snage zakonskih prava (0-12):5

Indeks dubine kreditne informacije (0-8) sedam
Obuhvat kreditnog biroa 100

Obuhvat kreditnog registra 0

60,0

6. Zastita manjinskih investitora 32 mesto (32 u 2014) — udaljenost n.r.
Indeks stepena regulacije sukoba interesa (0-10) 5,7
Indeks stepena akcionarskog upravljanja (0-10) 7
Indeks snage zastite manjinskog investitora (0-10) 8,3

63,3

7. Pla¢anje poreza 165 mesto (162 u 2014) —udaljenost od n.r.
Placanje (broj godisnje) 67
Vreme (sati godi$nje) 279

48,90

8. Prekogranicna trgovina 96 mesto (94. u 2014) — udaljenost od n.rez.
Broj dokumenata za izvoz: 6
Potrebno vreme za izvoz: 12
Cena izvoza (dolara po kontejneru) 1.635
Broj dokumenata za uvoz: 7
Potrebno vreme za uvoz: 15
Cena uvoza (dolara po kontejneru) 1.919

72,13

9. Sprovodenje utovara 96 mesto (96 u 2014) — udaljenost od n.r.
Broj postupaka 36
Vreme 635 dana

57,59

10. Resavanje nesolventnosti 48 mesto (47 u 2014)
Vreme: dve godine
Stopa povratka (centi po dolaru) 29,2
Indeks jacine okvira za reSavanje nesolventnosti (0-16) 13,5

Izvor: Svetska banka, prema: ,,Politika“, Beograd, 20.10. 2014.

U smislu poredenja uslova poslovanja u Srbiji i zemalja u okruzenju, odnosno
regionu, najbolje je plasirana Makedonija na 30. mestu, Crna Gora je na 36,
Bugarska na 38, Rumunija na 48, Slovenija na 52, Hrvatska na 65. 1 Albanija na

68. mestu.
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5. POSLEDICE LOSE PRIVATIZACIJE

Proces privatizacije srpskih preduzeca moze se okarektarisati kao vrlo
neuspesan, te ,,drzava treba da bude spas od loSih gazda® Sto predstavlja veliki balast
u procesu reformisanja srpske privrede. O rezultatima primenjenih modela
privatizacije u Srbiji brojke sve govore, a posledice neuspelih prodaja velikih
drustvenih preduzeca, padaju na teret drzave.'* O tome svedoce podaci o poniStenim
privatizacijama: 627 raskinutih ugovora (27% od ukupno prodatih), 35 ponisStenih
tendera (27% od ukupnih tendera), 592 propale aukcije (27% odukupnih aukcija).
Potom, treba imati u vidu kako su prodavana srpska preduzeca: ukupno 2.280
ugovora, 125 tendera (5,5%), 2.154 aukcije (94,5%), sa ukupnom prodajnom cenom
od 2,3 milijarde evra i sa 1,2 milijardi evra obaveznih investicija. Procenjuje se da
prodata imovina vredi 246,2 miliona evra. Ostalo je neprodato 456 preduzeca (u
prekidu 208 preduzeca), 157 u restrukturiranju, 32 na tenderu i 267 na aukciji.
Medutim, nece sva preduzeca, koja se ne restrukturiraju, i¢i na stecaj i likvidaciju,
narocito tzv.velike firme ¢ija prodaja nije uspela. One su pod posebnim drzavnim
nadzorom. Kompanije kao Sto su RTB ,,Bor®, ,,Prva petoletka®, ,,Petrohemija®,
,Magnohrom®, Zeljezara Smederevo, poljoprivredna dobra i kombinati (drzava je
uspela da ozivi 13 od ukupno 15 poljoprivrednih preduzeca koji su bili upropaséeni
aljkavom privatizacijom) i elektroprivreda Srbije, ne mogu se prodati po bilo koju
cenu i bilo kome." U pitanju su srpska industrijska preduzeca koja imaju budu¢nost
jer proizvode robu za kojom je traznja na svetskom trziStu sve veca, a od njihovog
opstanka zavisi egzistencija nekoliko opstina i regiona.'® S druge strane, kada su u
pitanju javna i komunalna preduzec¢a od strateskog znacaja, preovladao je stav da
drzava mora voditi racuna o ceni i sigurnosti isporuka njihovih usluga. U procesu
reformisanja privrede 1 te kako se o ovim problemima mora voditi racuna, pocevsi
od radikalnih promena u javnom sektoru 1 unapredivanja investicionog i poslovnog
okruzenja da bi se smanjili rizici i troskovi poslovanja. Osim toga moraju se
postovati i fiskalna pravila, promena strukture javne potrosnje, efikasnije javne
investicije, otklanjanje administrativnih barijera, poreski sistem koji podstice
zapoSljavanje 1 niz drugih reformskih mera. Dakle, ekonomska politika treba da

14 Ocenjuje se da je privatizacija drustvenog sektora privedena kraju. Krajem 2014. godine
ostalo je neprodato oko 450 preduzeca, a za koje se u aktuelnoj krizi ne mogu ocekivati
ozbiljni kupci, nego da im sledi stecaj i likvidacija.

15 Vlada je odlucila da se o svakoj kompaniji donose individualna resenja, odnosno posebno
odlucuje.

16 Kao primer uspesnog modela privatizacije navodi se da je italijanska modna industrija
,,Beneton“ je kupila niski ,,Niteks* sredinom 2011. godine, po pocetnoj ceni od tri miliona evra,
te se planira da ukupno bude zaposleno 2.770 radnika sa investicijama od 43,2 miliona evra.
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podrzava proizvodnju razmenljive robe za izvoz, umesto potrosnje i uvoza po svaku
cenu. Podsticanje investitora i zaposljavanje moraju da budu stubovi nove
ekonomske politike. Fokusirati se na mere Stednje i restrikcija (zamrzavanje plata 1
penzija, njihov ograniceni rast, njthovo umanjenje, solidaran porez, ograni¢avanje
zaposljavanja, povecanje opste stope PDV, povecanje akciza) ni u drugim zemljama
koje su ih primenjivale nisu dale ocekivane rezultate, naprotiv, u nekima je
ekonomska situacija time samo pogorSavana. Paralelno sa procesom privatizacije
imovine ide obrnuti proces socijalizacije raspodele dohodaka. Privatizacioni prihodi
su potroSeni radi finansiranja budZetskog deficita, §to je podiglo domacu agregatnu
traznju i uvecalo deficit platnog bilansa. Zajedno sa prilivom kapitala u sektor
usluga, to se sve odrazilo na razvoj nerazmenljivog sektora privrede.

Oporavak privrede u privatnom sektoru zahteva eliminisanje administrativnih
prepreka. Glavne zamerke, koje istiCu strani investitori za sadasnju losu poziciju
Srbije, kao destinaciju za ulaganja su:

(1) prisustvo drzave u ekonomiji 1 dalje je veliko a privatni sektor je slab i pravno

nezasti¢en;

(2) drzavna pomo¢ privredi ne ide na istraZivanje 1 razvoj, ve¢ na subvencije 1

olaksice za poreze;

(3) budZetska potrosnja je, jos, van kontrole i belezi najvisi nivo;

(4) visoki nivo nezaposlenosti;

(5) lose upravljanje javnim preduzeéima;

(6) delovanje trziSnog mehanizma je ozbiljno naruseno zakonskim nejasno¢ama

1 korupcijom, a siva ekonomija je u narastanju;

Sve ovo upucuje da se srpska privreda mora ,,prestrojiti kako bi mogla da se
suoci sa konkurentskim pritiscima 1 trZi$nim snagama koji postoje u Evropskoj uniji.
Put ka tome je masivniji priliv stranih direktnih investicija.

Osim toga, u narednom periodu neophodno je resiti teSkoc¢e preduzeca u
restrukturiranju. Mnogi eksperti smatraju da se ste¢ajnim postupcima moze do¢i do
bolje poslovne klime. Naime, nedavno usvojene izmene i dopune Zakona o stecaju,
predstavljaju (uz izmmene Zakona o radu) najznacajniji korak u izmeni sistemskih
zakona koji za SVOJ kra_]njl cilj imaju sveobuhvatno poboljsanje poslovne klime u
Srbiji.'” Kao najznacajnije se mogu istaci tri izmene zakona. Prva se odnosi na
poloZzaj povezanih lica sa stecajnim duznikom, a koja se odnosi na sprecavanje
zloupotreba koje su u vezi sa potrazivanjima povezanih lica postojala u dosadasnjoj
praksi. U tom smislu potraZivanja povezanih lica spadaju u novouvedeni cetvrti

17 Novi Zakon je usvojio veliki broj sugestija Saveta stranih investitora, a koji bi trebalo da
dovedu do ubrzanja stecajnih postupaka i bolje zastite stecajnih poverilaca.
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isplatni red, a koji se moze namiriti tek nakon namirenja svih drugih poverilaca
steCajnog duznika. Isto tako povezana lica ne mogu vise biti ¢lanovi odbora
poverilaca. Druga vazna novina je premzmje 1 bolje regulisanje pravila i procedura
unapred pripremljenog plana reorganizacije, koji su u prethodnom perlodu cesto
koristili stecajni duznici kao sredstvo prolongiranja otvaranja stecaja i samim tim
kao na€in ugroZavanja interesa poverilaca'®. Treci, pozitivan pomak, je uvodenje
nove kategorije poverilaca — zaloznih poverilaca, tj. poverilaca koji imaju
obezbedenje na imovini ste¢ajnog duznika, ali nemaju i nov€ano potrazivanje. Pre
izmena zakona ovi poverioci nisu bili prepoznati u zakonu $to je predstavljalo
problem u praksi, pre svega poslovnih banaka, te je njihovim regulisanjem fakticko
stanje uskladeno sa pravnim. Dodatni pozitivan pomak je i propisivanje obaveze
poslovnim bankama i javnim registrima da na zahtev stecajnog upravnika dostave
sve podatke o imovini 1 sredstvima ste¢ajnog duznika koji se vode kod njih, ali 1
uvodenje dodatnih i preciznijih kriterijuma za izbor steCajnih upravnika. Uopsteno
gledano izmene zakona predstavljaju u isto vreme 1 pozitivan korak u reSavanju
materije steCaja, ali isto tako i tek prvi korak u tom smislu.

6. EVROPSKA EKONOMSKA KRIZA I SRBIJA

Od pocetka ekonomske krize, koja je zahvatila Citav svet pa i Evropsku uniju,
negativni efekti prelivaju se 1 na privredu Srbije. Visok javni dug, povecanje stope
nezaposlenosti, usporeni rast drustvenog proizvoda 1 izvoza karakteristika je ve¢ine
zemacla ¢lanica Evropske unije. Kreatori nase ekonomske politike ukazuju da
oporavak domace privrede u velikoj meri zavisi od oporavka ekonomija ,,evrozone*,
ali 1 zemalja u regionu, povecanja inostrane traznje i priliva stranog (pre svega
evropskog) kapitala, kretanja inostranih kamatnih stopa, uvoznih cena, cena hrane
1 cena naftnih derivata i gasa. Uticaj svetske ekonomske krize je toliko veliki da je
neophodna promena standarda i strategija ekonomskog razvoja. Globalna
ekonomska kriza snazno deluje na usporavanje privrednog rasta u svetu usled
delovanja smanjene traznje u razvijenim privredama. Pad traznje na evropskom
trZiStu (koje predstavlja najvece izvozno trZiSte za Srbiju) negativno se odrazava na
njenu spoljnotrgovinsku razmenu 1 privredni rast. Smanjenje izvozne traznje,
smanjenje industrijske proizvodnje, nesolventnost preduzeca, smanjenje zarada i
rast nezaposlenosti su osnovna obelezja krize koja je zahvatila Srbiju. Srbiji su
potrebne strukturne reforme na svim nivoima, kako bi se povecala konkurentnost
privrede koja je sada na niskom nivou. U takvim okolnostima svetska ekonomska

18 Uvodenjem novih pravila kao $to su ogranicenje trajanja mera zabrane izvrSenja na imovini
stecajnog duznika, podnoSenje novih vanrednih izvestaja revizora stecajnog duznika i
ogranicenja na lica koja prate sprovodenje plana, kao posledicu trebalo bi da smanji zloupotrebe.
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kriza je pogodila Srbiju i jace nego Sto je to moralo da se dogodi. Pri tome treba
imati u vidu sva bitna obeleZja svetske ekonomske krize:!

1. Smanjenje stope privrednog rasta i pad proizvodnje 1 investicija, ponekad 1
hiperprodukcija i otezan plasman i pad potro$nje i Zivotnog standarda
stanovniStva,

2. Povecanje nezaposlenosti i pad realnih prihoda stanovnis$tva i povecanje
troskova zivota;

3. pad profitne stope, hiperprodukcija i centralizacija i koncentracija kapitala i
stvaranje oligopola;

4. monetarno-kreditna kriza, slom kreditnog sistema i prevelika zaduzenost
stanovniStva 1 privrede;

5. Smanjenje obima medunarodne trgovine, zaoStravanje konkurentske borbe,
jacanje protekcionizma i1 pojava ekonomskog i trgovinskog ratovanja;

6. Mnogobrojni berzanski slomovi 1 finansijski skandali 1 Spekulacije;
7. Bankrotstvo brojnih industrijskih i drugih preduzeca i banaka;

8. fuzija transnacionalnih korporacija u gigantske megakorporacije i stvaranje
oligopola;

9. Povecanje inflacije, snazni monetarno-finansijski poremecaji i deficiti platnih
bilansa 1 sli¢no;

Uticaj svetske ekonomske krize na Srbiju ogleda se u znatnoj oskudici stranog
kapitala. Pad investicija 1 pad poverenja u bankarski sistem, ispoljava se kroz
povlacenje deviznih sredstava iz finansijskog sistema i smanjenja devizne likvidnosti.
Oporavak srpske privrede ocekuje se uvodenjem novih, reformskih, ekonomskih
mera. Osim smanjenja fiskalnog deficita 1 Stednje ocekuje se kreiranje povoljnijeg
poslovnog ambijenta za nove investicije odnosno poslovanje. Politicka i ekonomska
stabilnost predstavlja osnovu za privlacenje stranih direktnih investicija.

7. DOMACE INVESTICIJE

Godinama se u Srbiji ¢ekaju strane direktne investicije koje bi doprinele ne samo
oporavku njene privrede nego i ubrzale proces prilagodavanja efikasnom trziSnom
poslovanju kompatibilnom onima koji egzistiraju u Evropskoj uniji. Medutim
postavlja se pitanje $ta je sa domacim investicijama (domac¢om akumulacijom), mogu
li se one povecati i kako da pozitivno utiu na privredna kretanja®. Danas u Srbiji,

19 Milenko Zorid, Medunarodne krize, Vojno delo, Vol. 62, br. 4, 2010, str. 292.

20  Procenjuje se da u periodu od 2000. godine pa do 2014. godine su iznosile od 18-20 odsto,
a nekada su dostizale i do 30 odsto.
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prakti¢no postoje samo dva osnovna investitora: drzava (drZzavni fondovi) 1 strane
direktne investicije. Pri tome treba imati u vidu da se ni jedna zemlja u svetu nije
razvila samo inostranim kreditima. S druge strane brojni domaci ekonomisti ukazuju
da domace investicije nisu ni potcenjene, jer su godinama viSestruko vece od
inostranih?'. Osim §to su, po obimu, ve¢e domace investicije su i kvalitetnije je idu
uglavnom u proizvodnju i stvaranje nove vrednosti, a strane idu ¢esto u finansije (oko
60% u 2013 godini). U sadasnjoj situaciju srpsku privredu ,,nose” 220.000
preduzetnika i oko 170.000 malih 1 srednjih preduze¢a. Medutim, za veci iznos
domacih investicija treba unapredivati poslovni ambijent, koji je sada neodgovarajuci.
Jedan veliki deo trziSta zaposeli su monopolisti, a siva ekonomija zauzima veliki deo
prometa roba i usluga (procenjuje se i do 50 odsto u nekim delatnostima).

Posebno je kriza uticala na porast sive ekonomije u privredi Srbije, tako da na
kraju 2013. godine iznosi preko 39% BDP dok je u zapadnoj Evropi ili SAD oko
15 odsto a u zemljama regiona od 22 do 25 procenata.

Tabela br. 1. Obim sive ekonomije u BDP (u %)

R. br. Zemlja Procenat BDP
L. Bugarska 323
2. Srbija 30,1
3. Rumunija 29,0
4. Estonija 29,0
5. Litvanija 29,0
6. Poljska 25,0
7. Slovenija 24,0
8. Madarska 22,0
9. Nemacka 18,0
10. Slovacka 16,0
11. Ceska 15,2

Izvor: USAID (Prema: ,,Politika“, Beograd, 15.05.2015. str. 11).

Borba protiv ,,sive ekonomije* potrebno je da se odvija u nekoliko segmenata:
kontrola fiskalizacije, rizi¢nih industrija 1 velikih poreskih obveznika.

21  Procenjuje se da suu 2013. godini domaci investitori ulozili preko 2,4 milijardi evra, a da
¢e u 2014. godini dosti¢i oko 4 milijarde evra.
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8. PRILAGODAVANIJE PORESKOG AMBIJENTA

U zemljama Evropske unije funkcioniSu uredeni poreski sistemi dok Srbiju, u
narednom periodu prilagodavanja, tek o¢ekuju reformski potezi u toj oblasti. Kada
u ekonomski razvijenim zemljama Evropske unije kontrolori finansijskih transakcija
1 tokova korporacija, firmi 1 pojedinaca otkriju da je nekoj u poslovnoj transakciji
izbegnuto placanje poreza i time pokradena sopstvena drzava, skandal je
neminovan. Tresu se stubovi najve¢ih kompanija, srozava se ugled li¢nosti.
Medutim, u Srbiji se potkradanje drZzave ne samo da nije ozbiljan greh nego se Cesto
odvija ,,pod zastitom drzave. Ima mnogo primera koji ukazuju da Srbija mnogo
gubi zbog neplacanja poreza, doprinosa i ostalih zakonskih obaveza. Poreski dug
ne moZze da se naplati zbog toga §to su duznici u restrukturiranju, stecaju, likvidaciji
ili je re¢ o pera¢ima novca, fantomskim firmama. Struktura ukupnih dugovanja
drzavi izgleda ovako: preduzeca duguju vise od 45, preduzetnici oko 52,
poljoprivrednici 140,6 a gradani oko 25 milijardi dinara. Pri tome treba imati u vidu
da vise od 700.000 radnika radi na crno $to prouzrokuje godiSnju Stetu od oko 1,5
milijardi evra.”? Nema sumnje da je poreska, fiskalna oblast zna¢ajna za stabilnost
monetarnog sistema, drzavni budzet i drzavnu blagajnu. Jednostavno, ako drzava
kroz poreze ima stabilne prihode ona nece navaljivati na centralnu banku i na banke
da pod vidom kredita ili prodaje sopstvenih hartija od vrednosti dobije novac za
svoje potrebe. Taj odnos je neophodno §to pre promeniti. Premda u srpskoj poreskoj
upravi rade veoma kvalifikovani i1 stru¢no osposobljeni kadrovi, propisi im
onemogucavaju da uspesno obavljaju svoje poslove. Stoga je potrebno da se Sto pre
nastavi ve¢ zapoceta reforma poreskog sistema 1 drugacijeg organizovanja obracuna
i naplate svih drzavnih dadZbina kako bi priliv sredstava bio brzi i neuporedivo veéi.
To znaci da se po ugledu na stroge fiskalne sisteme Evropske unije, iz kanala naplate
poreza izbace sve proizvolnosti i naklonosti. Placanje poreza i ostalog §to po
zakonima pripada drzavi u razvijenim ekonomijama je obaveza najviseg ranga i za
gradane 1 za privredne subjekte. Zato je neophodno koristiti iskustva 1 nacin rada
poreskih organa u zapadnim zemljama, koja su funkcionalna i kod nas lako
primenljiva.” Neophodno je uvesti poreske savetnike jer je re¢ o ljudima koji su
posebno pripremljani i $kolovani za taj posao.>* Prakti¢no, poreski savetnik vrsi
obracun i visinu placanja svih drzavnih dadzbina i u skladu sa zakonom dostavlja

22, Politika®, Beograd, 15.oktobar 2014., str. 11.

23 Naprimer, treba zakonom urediti da obracun i naplatu poreza, kao $to se to radi u Nemackoj,
obavlja poreski savetnik — licnost koju placa drzava i koja predstavlja poverljivog drzavnog
¢inovnika.

24 Oni su pod sudskom zakletvom i upisani u registar vodenja firmi, i bez njih se ne mogu
osnivati nova preduzeca.
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podatke. Uvodenjem poreskog savetnika ublazile bi se , ako ne 1 eliminisale, ,,stare
boljke* srpske privrede: varanje drzave i trazenje ,,rupa u zakonu®, fiktivnim
bilansima, zaposljavanje na crno, siva ekonomija, primanje zarada a ne placanje
dadzbina i niz drugih. Sredinom 2014. godine i bankarski sektor u Srbiji trazio je
izmene poreskih zakona. Izmene zakona bi se, pre svih, odnosile na porez na
dohodak gradana i na porez na dobitak pravnih lica, kao i1 da se nade reSenje za
negativne efekte kursnih razlika. Smatra se da je Srbija u odnosu na zemlje u
okruZenju najvise izloZena negativnim efektima kursnih razlika, tako da to veoma
lose uti¢e na poslovanje privrede. U suprotnom privreda ¢e imati gubitke zbog
obaveza da u svom bilansu godiSnjeg poslovanja iskaze negativne efekte kursnih
razlika, a njih u drugacijim uslovima ne bi imala. Posledi¢no, iskazivanje gubitaka
preduzeca imalo bi umanjenu kreditnu sposobnost, nece lako dolaziti do kredita ili
¢e oni biti skuplji. To sve povlaci i manje investicija, jer bi bilo manje kreditno
sposobnih firmi i uz striktne primene medunarodnih standarda bilo bi teze poslovati
1 bankama 1 privredi.

9. POMOC MEDUNARODNOG MONETARNOG FONDA

U Srbiji je javni dug dostigao gotovo 75 odsto drustvenog bruto proizvoda i da
je fiskalni deficit iznad osam odsto. Stoga je pomo¢ MMF-a , krajem 2014. godine,
potrebnija nego ikad. Pre svega, neophodno je smanjiti javnu potroSnju u cilju
stabilizacije finansija. Potrbno je, u naredne tri godine, izvrSiti rezove u javnom
sektoru 1 smanjiti subvencije u ukupnoj vrednosti od 1,4 do 1,5 milijardi evra, uz
podizanje poreza na transport gasa kroz zemlju, a u cilju spusStanja budzetskog
deficita na odrzivih dva do 2,5 odsto. Da bi smanjila javni dug Srbija ¢e emitovati
evroobveznice 1 iskoristiti oStar pad troskova zaduzivanja vlada Sirom Evrope,
budu¢i da su centralne banke, ukljucujuéi 1 Evropsku centralnu banku, snizile
kamatne stope. Medutim kresanje javnog duga tek predstoji u 2015. godini.
Predvida se da ¢e deo tog minusa biti pokriven, kao i ranije, emisijom evroobveznica
na medunarodnom trZistu. Ukoliko se MMF saglasi sa naSim planom (koji sadrZi 1
emitovanje evroobveznica od 2 milijarde evra, sa kamatnom stopom od 4 odsto)
usledio bi aranzman iz predostroznosti kojim bi stavljeno Srbiji na raspolaganje do
dve milijarde evra za slucaj nepredvidenih okolnosti.

S druge strane, treba imati u vidu da je spoljni dug, krajem avgusta 2014. godine
dostigao 26,08 milijardi evra (5to je za oko 835 miliona evra vise nego u julu). Tada
je privatni sektor dugovao 12,36, od ¢ega su dugorocni i1 srednjoro€ni zajmovi
dominantni sa 12,20 milijardi evra. (kratkoro¢ni zajmovi bili su svega 148,9 miliona
evra). Javni sektor je dugovao ukupno 13,726 milijardi evra na duZi i srednji rok. Dug
po osnovu evroobveznica iznosio je 3,98 a dug Londonskom klubu 0,29 milijardi.

391



Vesi¢ D., Prilagodavanje privrede Srbije regionalnim i evropskim integracijama, MP 3-4, 2014
(str. 376-394)

Drzava 1 preduze¢a su medunarodnim finansijskim organizacijama, u avgustu 2014
godine, dugovala 7,27 a vladama i vladinim agencijama 3,9 milijardi evra.?>

Osnovna pomo¢ MMF-a sastoji se u fiskalnoj konsolidaciji 1 strukturnim
vlasnistvu. Srbija ¢e najverovatnije sa MMF sklopiti klasiCan stend baj aranzman,
orocen na tri godine, s tim $to sredstva nece povlaciti, pa u tom smislu je to program
iz predostroznosti. Medutim, s obzirom da Srbija treba da sprovede i strukturne
reforme, uz neke makroekonomske ciljeve, koje treba ostvariti, najvise bi odgovarao
takozvani extended arrangement, koji upravo ukljucuje sprovodenje neophodnih
reformi u cilju prilagodavanja privrede Srbije evropskim i regionalnim integracijama.

10. ZAKLJUCAK

Interakcija ekonomskih procesa i tehnoloskih promena u savremenom svetu
dovela je do rastuce povezanosti nacionalnih realnih i finansijskih trziSta. Sve drzave
su u situaciji da traze odredeni balans izmedu ekonomske samostalnosti 1 stepena
ukljucenosti u medunarodnu ekonomiju, odnosno sve je ve¢i broj ekonomskih
problema koje nacionalna ekonomija ne moze uspesno da reSava. Izlozenost
medunarodnoj konkurenciji ima za rezultat povecanje produktivnosti rada u
nacionalnoj ekonomiji. Profil i struktura domace proizvodnje, prvenstveno sa
stanovista aktuelne ponude domace industrijske osnove (tehnoloski, programski,
ekoloski, sa stanovista kvaliteta, marketing elemenata i energetske efikasnosti), kao
1 raspoloZzivost ostalim resursima (savremeno tehnolosko i ostalo znanje, kadrovi,
poslovni procesi i procedure) daju, uopsteno, vrlo zabrinjavajucu sliku u poredenju
sa dinamickim zahtevima savremenog trzista. Nizak nivo konkurentnosti srpske
privrede posledica je, pre svega, neefikasne antimonopolske politike, pravne
nesigurnosti i nedovoljno razvijene fizicke i inovativne infrastrukture. Osnovni
scenario razvoja, u narednom periodu, zasnovan je na povecanju udela fiksnih
investicija za povecanje BDP-a, smanjenju udela javnih rashoda, povecanju nivoa
izvoza roba 1 usluga, uz smanjenje udela deficita tekucih transakcija u BDP-u 1
spustanje inflacije na jo§ nizi nivo.
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Dr Dobrica VESIC

ADAPTING THE SERBIAN ECONOMY TO REGIONAL
AND EUROPEAN INTEGRATION

ABSTRACT

In contemporary international relations, economic activities are becoming increasingly
prioritized in relation to political ones. For Serbia, it is important to have a clear strategy of
development that will have significant implications for all economic activities and international
economic cooperation, i.e. the process of European integration. In creating the development
strategy it is necessary to choose the sectors of the economy on which the future development
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of the Serbian economy will be based. On the other hand, instead of maximizing profits and
due to the creation and strengthening of several relevant groups of stakeholders (managers,
employees, customers, the state, etc.) whose long-term interests must be taken into
consideration by a company, it is primarily through harmonization of their interests that
pluralism and complexity of goals of a contemporary corporate company is achieved.
Attaining of the set goals in the radically changed and highly competitive market environment
demands to formulate strategies based on a detailed analysis of the macroeconomic and
microeconomic environment, resources and other business potentials. It should be noted that
there have been identified three phases of competitiveness of a country and these are as
follows: factor-driven, efficiency-driven and innovative-driven competitiveness. In its
development every country should go through competitiveness based on the supply of factors
of production through investment driven competitiveness based on the efficiency of use of
available factors of production to innovation driven competitiveness.

Key words: Serbia, positioning, region, European integration process, economic policy.
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HIDENTITETSKA PITANJA“ I LINIJE UNUTRASNJIH
PODELA U CRNOJ GORI

APSTRAKT

Istorija Crne Gore u XX i pocetkom XXI veka pokazuje da su podele u njoj bile
veoma izrazene, kako u vremenu nestanka Kraljevine Crne Gore (nakon 1918.
godine), tako 1 u toku Drugog svetskog rata (1941-1945) i to na osnovnoj liniji njenog
drzavno-pravnog polozaja. Sli¢ne linije podela u crnogorskom drustvu postaju
ponovo dominantne tokom raspada biv§e SFR Jugoslavije (posebno u periodu od
1991. do 2001. godine), kao i neposredno pre i posle referenduma o drzavnom statusu
2006. godine i to prevashodno vezano za niz tzv. identitetskih pitanja.

U navedena pitanja spadaju izgled i sadrzina drzavnih simbola Crne Gore, pitanje
sluzbenog jezika (od 2007. godine — crnogorskog jezika) i status inace kanonski
nepriznate Crnogorske pravoslavne crkve. Autor, istovremeno, ukazuje i na
razmimoilazenja politickih aktera u Crnoj Gori u vezi sa Clanstvom zemlje u
Severnoatlantskom savezu, $to sprecava najsiri konsenzus u vezi sa spoljnopolitickim
identitetom 1 orijentacijom ove zemlje.

Na samom kraju rada autor zakljucuje da je neophodno stvaranje Sireg unutra$njeg
konsenzusa i trazenje kompromisa u Crnoj Gori u vezi sa navedenim krugom
identitetskih pitanja kako bi se prevazisla tradicionalna podeljenost drustva.
Kljucne reci: Crna Gora, identitet, identitetska pitanja, drzavni simboli, sluzbeni jezik,
crkva, spoljna politika.

1. ISTORIJSKA OSNOVA

adasnji crnogorski identitet graden je postupno pre i nakon Srednjeg veka
1 tokom savremene istorije, odnosno XIX i XX veka, kao umnogome
zaseban, ali umnogome i oslonjen na saradnju sa drugim juZnoslovenskim

1 Dr Dragan Pukanovi¢, visi naucni saradnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd. E mail: dragandjuk@yahoo.com. Rad je realizovan u okviru projekta ,,Srbija u
savremenim medunarodnim integrativnim procesima — spoljnopoliticki, medunarodni,
ekonomski, pravni i bezbednosni aspekti® Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
Republike Srbije, br. OI 179023 za period 2011-2015. godine.
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narodnima.? Posle ukidanja crnogorske drzavnosti 1918. godine i svrgavanja
dinastije Petrovi¢c—Njegos, ideja o crnogorskoj posebnosti znacajnije dolazi do
izrazaja tek tokom Drugog svetskog rata i to u okviru multinacionalnog
Narodnooslobodilackog pokreta.’ Raniji pokusaji ,,federalistickih* snaga u Crnoj
Gori da utiCu na redefinisanje prve Jugoslavije i osiguranje crnogorske
ravnopravnosti u njoj nije dao nikakve rezultate, Sto je tokom Drugog svetskog
rata rezultiralo ¢injenicom da su neki od lidera ovog predratnog pokreta otvoreno
kolaborirali sa okupacionim snagama u ovoj nekadasnjoj jugoslovenskoj
republici i to kroz formiranje tzv. Kraljevine Crne Gore na Cetinju 1941. godine.*

U posleratnim godinama crnogorski se identitet razvijao u dva pravca. Sa jedne
strane na njemu su posebno insistirali antikomunisticki disidenti nacionalistiCke
orijentacije, deo crnogorske dijaspore i odredeni krugovi crnogorskih intelektualaca.’
U okvirima ovih krugova bilo je potrebno ukazivati na jako losa iskustva zajedniStva
pre svega sa susednom Srbijom 1 Srbima, koja se smatrala jedinom hegemonistickom
silom u Crnoj Gori, a posebno u istorijskom kontekstu nakon 1918. godine. U tom
smislu povremeno su se pojavljivale 1 ideje vezane za redefinisanje osnovnih ,,crta®
dotadasnjeg identiteta Crnogoraca. Istovremeno, u okviru redova crnogorskih
komunista od 1945. do 1991. godine postojale su dve, uslovno receno, ,,struje.” Prva

2 Milovan bilas, ,,O crnogorskom nacionalnom pitanju”, Borba, Beograd, 1. maj 1945. Citat
— ,,Prema tome, svako kolebanje u crnogorskom nacionalnom pitanju — bilo u smislu
razdvajanja Srba i Crnogoraca, bilo u smislu brisanja crnogorskog individualiteta — moglo
bi da pokoleba narod i narodne mase, da ih skrene sa pravilnog puta borbe za njihova prava
i demokratske slobode. Narod, istorija, nikada to ne bi ni zaboravili ni oprostili.” Sa druge
strane, pojedini istori¢ari poput Savi¢a Markoviéa—Stedimlije (1906-1971), autora knjige
Crvena Hrvatska (Putovi, Split, 1937) tvrdili su da je crnogorski identitet nastao
transformacijom izvorno (crveno)hrvatskog. Ovaj autor je bio izrazito blizak vlastima
samoproklamovane Nezavisne Drzave Hrvatske tokom Drugog svetskog rata.

3 Videti: Dragoljub R. Zivojinovi¢, Kraj Kraljevine Crne Gore: mirovna konferencija i posle
1918-1921, JP ,Sluzbeni list SRJ“, Beograd, 2002, str. 93—112. i Milovan bilas, ,,0
crnogorskom nacionalnom pitanju”, op. cit.

4 Po dolasku italijanske okupacione vlasti u Crnu Goru bio je formiran tzv. Privremeni
administrativni komitet/kasnije Crnogorski sabor, koji je 12. jula 1941. godine proglasio
»Nezavisnu Drzavu Crnu Goru™/,,Kraljevinu Crnu Goru”. U radu ovog tela ucestvovali su
mnogi predratni ¢lanovi Crnogorske federalisticke stranke na celu sa Sekulom Drljevicem.
Ipak, princ Mihailo Petrovic—Njegos (1908—1986), legitimni naslednik ove dinastije, nije
prihvatio ,krunu“ u ovoj marionetskoj fasistickoj tvorevini. Videti: Slavko Burzanovi¢
(priredio), ,,Crnogorski ustav iz 1941.“, Matica, Matica crnogorska, godina XI, broj 44,
Cetinje, Podgorica, zima 2010, str. 261-278.

5 Rec je o ostacima separatista (zelenasa) tokom Drugog svetskog rata u inostranstvu, kao i
odredenom broju intelektualaca (istoriar Dragoje Zivkovi¢, lingvista Vojislav R. Nikcevic,
politikolog i istoricar knjizevnosti Radoslav Rotkovi¢, knjizevnik Jevrem Brkovic, itd.).
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se zalagala za novo definisanje crnogorskog nacionalnog identiteta i svojevrsno
distanciranje u odnosu na druge Juzne Slovene, a pre svega Srbe, dok je drugo krilo,
na fonu koncepcije crnogorskog nacionalnog korpusa Milovana Dilasa smatralo da
postoji zaseban identitet ovog naroda, ali da to a priori ne iskljuCuje odredenu etnicku
srodnost sa Srbima. Cini se, kada se u celini sagleda vremenski period od 1945. do
1991. godine, da je ova druga struja, ipak, bila dominantna u Crnoj Gori.

Veoma slozena iskusSenja raspada Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije tokom 1991. 1 1992. godine nisu zaobisla i njenu tadasnju najmanju
republiku — Crnu Goru. U trenutku disolucije nekadasnje Jugoslavije Crna Gora je,
nakon odrZanog referenduma 1. marta 1992. godine, sa oko 96% glasova izaslih
gradana odlucila da ostane u jugoslovenskoj federaciji sa ,,drugim republikama koje
to zele.”” Konstituisanje Savezne Republike Jugoslavije krajem aprila iste godine,
a koju su ¢inile Republika Srbija i Republika Crna Gora, ve¢ se nakon nekoliko
godina pokazalo kao nefunkcionalan model reSavanja njihovih odnosa.®

Prvo drasti¢nije razmimoilazenje izmedu vlasti Crne Gore i Srbije po€inje nakon
raspada nekada monolitne Demokratske partije socijalista (DPS) tokom 1997. godine,
kada je faktiCki utrt put i za dubinsku podelu crnogorskog drustva na kasnije
suvereniste (independiste, odnosno ojacanu nacionalnu struju) i pristalice zajednicke
drzave sa Srbijom. Ovim se ponovo pojavila i ,,otvorila® tradicionalna crnogorska
podela nakon 1918. godine o odnosu prema Srbiji — od beskritickog prihvatanja
ujedinjenja (ranije ,,bjelasi*) do odredene forme drasti¢nog otklona u odnosu na Srbiju
(nekada ,,zelenasi*). Ovi prvi neretko su bili nazvani ,,prosrpskom opozicijom®,’ i
uistinu su dugo bili pod nesumnjivim uticajem zvani¢nog Beograda. U trenutku
raspada, dominantno krilo partije koje je zadrzalo naziv i1 kontinuitet Demokratske
partije socijalista Crne Gore nastavlja sa ,,projugoslovenskom* politikom, koja
podrazumeva ocuvanje zajednicke drzave sa Srbijom §to traje do kraja iste decenije.

6 Milovan bilas, ,,O crnogorskom nacionalnom pitanju”, op. cit. Citati — ,,Crnogorci,
nesumnyjivo, pripadaju srpskoj grani juznoslovenskih plemena i naroda.* i ,,Proces formiranja
crnogorske nacije i dan-danas traje, a u ovome ratu posebna crnogorska individualnost,
ispoljavanje nacionalne svijesti 1 nacionalne osobitosti, najostrije su dosli do izraza.*

7 ,,Referendum o drzavnosti Crne Gore 1992, Wikipedia, Internet, http://hr.wikipedia.org/wiki/

Referendum o dr%C5%BEavnosti_ Crne Gore 1992. 15/08/2014. Rezultate ovog
referenduma i njegovu legitimnost su osporavali $iroki krugovi suverenista u Crnoj Gori.

8  Videti vise u: Aleksandar Fira, Enciklopedija ustavnog prava bivsih jugoslovenskih zemalja,
tom I, Srpska akademija nauka i umetnosti, Agencija MIR, Novi Sad, 1993, str. 251-255.

9 Rec je o Socijalistickoj narodnoj partiji, koja je nastala zahvaljuju¢i podeli u Demokratskoj
partiji socijalista, Narodnoj stranci Crne Gore, Demokratskoj srpskoj stranci, Srpskoj
narodnoj stranci, itd.
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Sa druge strane, jedine dve politicke partije, koje su osporavale ovakvu politiku
Demokratske partije socijalista u crnogorskom parlamentu bile su Liberalni savez
Crne Gore 1 Socijaldemokratska partija Crne Gore (raniji naziv Socijaldemokratska
partija reformista).!® Upravo ove dve navedene politicke partije su tokom 90-ih
godina XX veka zagovarale izmenu ,,Ustava Republike Crne Gore* iz 1992.
godine' u kontekstu napustanja dvojne Savezne Republike Jugoslavije, uvodenja
crnogorskog jezika, umesto ranije ustavno definisanog zvani¢nog jezika —,,srpskog
jezika ijekavskog izgovora“ i promene republickih simbola. Ove partije su se
zalagale da se trobojka kao zastava Crne Gore (crveno—plavetno—belo) ukloni, i da
se uvede himna koja zapravo predstavlja svojevrsni prepev tradicionalne crnogorske
narodne pesme ,,0j svijetla majska zoro.” U ovim politickim aktivnostima LSCG i
SDP CG imale su podrsku brojnih nevladinih organizacija, koje u tom trenutku,
odnosno sve do pocetka 2000-ih nisu bile podrzane od strane Demokratske partije
socijalista, tj. nakon transformacije Saveza komunista Crne Gore. ,,nesmenjive*
vlasti u Crnoj Gori jos od 1988. godine (Dukljanska akademija nauka 1 umjetnosti,
Matica crnogorska, Institut za crnogorski jezik 1 jezikoslovlje, Crnogorska
pravoslavna crkva, itd.).

Medutim, Liberalni savez Crne Gore, kao izvorno crnogorska suverenisticka
partija, postepeno je gubila podrSku u birackom telu, a kljune postulate njene
orijentacije vezane upravo za niz ,,identitetskih pitanja“ (drzavni simboli, crnogorski
jezik 1 osnivanje Crnogorske pravoslavne crkve) postepeno preuzimaju vladajuca
Demokratska partija socijalista i Socijaldemokratska partija Crne Gore.'? Dakle,
ve¢ 1998. godine u jeku jacanja sukoba izmedu vlasti u Podgorici, sa jedne, i
federalnih 1 vlasti Srbije, sa druge strane, Socijaldemokrataska partija Crne Gore
postaje koalicioni partner Demokratske partije socijalista. Upravo ovo moZzemo
smatrati prekretnicom u politickom kursu Demokratske partije socijalista, koja u
tom trenutku postepeno napusta raniju koaliciju sa evidentno prosrpskom Narodnom
strankom Crne Gore.

10 Socijaldemokratska partija Crne Gore nastala je 1993. godine objedinjavanjem dela
nekadasnjeg Saveza reformskih snaga Jugoslavije za Crnu Goru saveznog premijera Ante
Markovi¢a za Crnu Goru i Socijalisticke partije Crne Gore. U tom smislu ona je
prevashodno imala jugoslovensku orijentaciju, za razliku od Liberalnog saveza Crne Gore
(LSCQ), koji je od osnivanja 1990. godine bio suverenisticka stranka. Ipak, bitno je
napomenuti da je, uo€i raspada SFRJ, LSCG podrzavao formiranje saveza nezavisnih drzava
na ovom podrucju.

11 Videti: ,,Ustav Republike Crne Gore®, Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 48/1992.

12 Videti ikonografiju politi¢kih skupova u organizaciji Liberalnog saveza Crne Gore pocetkom
i tokom 90-ih godina XX veka (zastave, grbove, himnu...).
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Kako je dolazilo do snaZenja i intenziviranja sporova sa vlastima u Beogradu
vladajuca koalicija u Crnoj Gori — DPS—SDP ojacavala je ideje za odvajanjem od
Srbije, odnosno disolucijom Savezne Republike Jugoslavije i formiranjem
nezavisne 1 medunarodno priznate Crne Gore. I po okon¢anju promene vlasti u
Beogradu 5. oktobra 2000. godine vlasti u Crnoj Gori permanentno ukazuju na
neravnopravni status svoje republike, 1 postepeno se okrecu snazenju teznji za
redefinisanjem dotadasnjeg crnogorskog identiteta 1 gradnju posve novog, $to je
trebalo da rezultira, odnosno da bude krunisano i proglasenjem nezavisnosti. U
izgradnji takvog nacionalnog identiteta bilo je bitno (pre)naglasavati crnogorsku
nacionalnu posebnost u odnosu na susedne juznoslovenske narode, a pre svega Srbe.
Zato je nuzno bilo i izmeniti drzavne simbole, promovisati crnogorski, umesto do
tada ustavom definisanog srpskog jezika ijekavskog izgovora i postupno jacati ulogu
kanonski nepriznate Crnogorsku pravoslavnu crkvu. Stanovista po kojima svaka
suverena drzava treba da ima svoju etnicku naciju, zaseban jezik i posebnu crkvu,
Sto je bilo karakteristi¢no za Evropu polovinom XIX veka, ponovo su postala
aktuelna u Crnoj Gori krajem proteklog i poc¢etkom XXI veka.'

Ipak, nakon latentnih protivljenja pre svega Evropske unije da se naglo raspadne
bivsa Savezna Republika Jugoslavija, ¢ije ni samo osnivanje 1992. godine ona nije
podrzala, doslo je do konstituisanja privremenog aranzmana pod nazivom ,,drzavna
zajednica Srbija i Crna Gora“ 2003. godine.!* Evropska unija je upravo u strahu od
dubine ponovnih unutrasnjih podela u Crnoj Gori bila za o¢uvanje barem i svedene
forme zajednistva izmedu Srbije i Crne Gore, uz ocuvanje crnogorskih posebnosti 1
ravnopravnosti. U tom smislu Evropska unija je traze¢i modalitete da 1 ukoliko dode do
odvajanja dveju drzava ¢lanica budu izbegnuti odredeni bezbednosni problemi u smislu
potencijalnih unutrasnjih sukoba u tom trenutku duboko podeljenom crnogorskom
drustvu. Zato je tokom 2005. godine bila ponudena formula da se na referendumu o
nezavisnosti Crne Gore najmanje 55% gradana mora izjasniti za nezavisnost, a kako bi
ona potom postala i medunarodno priznata. Navedenim je osiguran $iri legitimitet za
donosenje odluke o nezavisnosti tadasnje Republike Crne Gore."

Sve postojece ranije podele unutar crnogorskog drustva, koje su dominirale u
drugoj polovini 90-ih godina proslog veka i tokom protekle decenije vezano za

13 Videti: Boro Tramosljanin, ,,Nacija, nacionalizam i nacionalni identitet”, Sociolog, br. 3,
Banja Luka, 2010, str. 283-301.

14 ,,Ustavna povelja drzave zajednica Srbija i Crna Gora®, Sluzbeni list SCG, Beograd, br. 1/2003.

15 Za nezavisnost Crne Gore na referendumu odrzanom 21. maja 2006. godine glasalo je
55,5% gradana od ukupno 86,49% izaslih glasaca. Videti: ,,Objavljeni konacni rezultati
referenduma u Crnoj Gori“, Glas Amerike, VaSington, 31. maj 2006, Internet, http://ba.
voanews.com/content/a-29-2006-05-31-vo0a8-85891017/668568.html, 12/08/2014.
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drzavnopravni status ove nekadasnje jugoslovenske republike, ostale su duboke i
nakon proglasenja nezavisnosti. Stavise, one su u pojedinim periodima posle 2006.
godine postajale jos dublje i, ¢inilo se, nepremostivije, Sto zasigurno ne doprinosi
unutrasnjoj demokratskoj konsolidaciji zemlje. U tom smislu pored pitanja vezanih
za drzavne simbole, sluzbeni jezik, ali 1 ostalih pitanja poput najbitnijih odrednica
spoljnopoliticke orijentacije ili polozaja Crnogorske pravoslavne crkve samo su
dodatno podsticala navedene rascepe.

Naravno da polazeci od €injenice da je savremeno liberalno drustvo zasnovano
na priznavanju i uvazavanju svih razlicitosti, ukljucujuci i etnonacionalne, jezicke,
verske i sl., treba uvaziti i ¢injeni¢no stanje u Crnoj Gori i u tom smislu tekovine
dosadasnje ,,(re)izgradnje identiteta®, a pre svega u vezi sa crnogorskim jezikom.
Kada su u pitanju drzavni simboli bila bi neophodna Sira drustvena saglasnost, kako
bi se otelotvorila dublja veza izmedu pripadnika razlicitih, pre svega etnickih,
skupina u Crnoj Gori u odnosu prema nespornoj €injenici njene drzavnosti.
Naravno, to podrazumeva prevashodno i nuznost priznavanja ustavom definisanih
drzavnih simola od strane svih segmenata drustva, ali i mogucnost da se oni kroz
eventualne izmene i dopune organskog zakona!® proSire recimo narodnom i
predsednickom zastavom, manjim 1/ili ve¢im grbom i sl.

2. IDENTITETSKA PITANJA I UOCI I NAKON STICANJA
NEZAVISNOSTI CRNE GORE

U okviru predreferendumskih godina vlasti u Crnoj Gori, oli¢ene 1 danas u
deceniju 1 po dugoj koaliciji DPS—-SDP, postupno su stvarale uslove za
redefinisanjem osnovnih okvira i standarda dotadasnjeg identiteta. Iako je Crna
Gora jo§ prema Ustavu iz 1992. godine bila definisana kao gradanska drZava
postepeno je nakon 2000. godine doslo do jacanja etnonacionalne komponente.!”
Tako su polovinom 2004. godine bili promovisani novi drzavni simboli'® (zastava,
himna 1 grb), $to je bio prvi vid ,,preoblikovanja* dotadasnjeg identiteta, koji se
prema odredbama zakona' iz 1993. godine sustinski u ve¢oj meri nadovezivao na
nekadasnju Knjazevinu i Kraljevinu Crnu Goru (Ustav iz 1905).%

16 ,,Zakon o drzavnim simbolima i Danu drzavnosti Republike Crne Gore®, Sluzbeni list
Republike Crne Gore, Podgorica, br. 47/2004.

17  Dragan Pukanovic¢ i Ivona Ladevac, ,,Koncepcija ‘ustavnog nacionalizma’u konsititutivnom aktu
Republike Crne Gore*, Teme, Univerzitet u Nisu, vol. XXXIV, br. 1, Nis, 2010, str. 289-298.

18 ,,Zakon o drzavnim simbolima i Danu drzavnosti Republike Crne Gore®, op. cit.
19 ,,Zakon o grbu i zastavi Republike Crne Gore®, Sluzbeni list RCG, Podgorica, br. 56/93.

20  Videti: ,,Ustav za Knjazevinu Crnu Goru®, u: Mom¢ilo Vujosevi¢ (prir.), Crnogorski ustavi
1905-2005, NIU ,,Sluzbeni list Republike Crne Gore”, Podgorica, 2005, str. 9-36.
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Kada je re¢ o ostalim identitetskim pitanjima ona su postepeno dolazila na
agendu crnogorske politicke elite tek u postreferendumskom periodu, odnosno
nakon 2006. godine. U toku javne rasprave o Nacrtu Ustavu Crne Gore 2007. godine
postepeno se namecu 1 druga pitanja — naziv sluzbenog jezika, potom se ponovo
vodi diskurs o drzavnim simbolima, ali se povremeno pojavljivalo i pitanje
regulisanja statusa kanonski nepriznate Crnogorke pravoslavne crkve. Na
navedenim pitanjima viSe je u odredenim momentima, a posebno o Crnogorskoj
pravoslavnoj crkvi, insistirao neretko nazvani ,,manji koalicioni partner* u
crnogorskoj vlasti — Socijaldemokratska partija Crne Gore, dok je Demokratska
partija socijalista u odredenim fazama bila 1 prili¢no kolebljiva.

Prva, izvorna 1 autohtona crnogorska independisticka partija Liberalni savez
Crne Gore je krajem marta 2005. godine donela odluku o ,,samoraspustanju‘, nakon
medijskih natpisa o u¢es¢u njenih visokih funkcionera u odredenim korupcionaskim
aferama na Crnogorskom primorju. To je zapravo bila svojevrsna pobeda
Demokratske partije socijalista i Socijaldemokratske partije Crne Gore nakon ¢ega
je usledilo ,,preslikavanje®, odnosno preuzimanje vodecih ideja Liberalnog saveza
CG, a vezano za korpus identitetskih pitanja — jezik, simbole, Crnogorsku
pravoslavnu crkvu i s1.2! U ovome vlast dobija i nedvosmislenu podrsku od Sirokog
spektra procrnogorskih nevladinih organizacija.

Drzavni simboli Crne Gore — moze li se postici konsenzus?

Za razliku od vecine postjugoslovenskih drzava u kojima pitanje odredivanja
nacionalnih ili drzavnih simbola nije izazvalo znacajnije rasprave, u Crnoj Gori je
upravo ovo pitanje i dalje jedno od osnovnih linija razdora izmedu dva segmenta
drustva (,,etnonacionalno—crnogorskog“ i drugog koje je oslonjeno na raniji
crnogorski identitet i kontinuitet).”> Rasprava o drzavnim simbolima Crne Gore se,
s vremena na vreme, ponovo pojavljuje u javnom diskursu i izaziva prili¢no burne
reakcije i razlicita videnja.

21 Videti intervju Slavka Perovica, nekadasnjeg lidera Liberalnog saveza Crme Gore —,,Novogodisnji
intervju Slavka Perovi¢a za DayLine®, razgovor vodio Blazo Davidovi¢, 31. decembar 2010,
Internet, http://javniservis.me/2010/12/31/novogodisnji-intervju-sa-slavkom-perovicem-za-
dayline-info/, 12/08/2014. Citat — ,,Mi smo Crnogorcima o¢i otvorili Sto se proslosti tice ... mi
smo im, ja liéno, obnovili autokefalnost Crnogorske pravoslavne crkve, nazvali jezik
crnogorskim, iznijeli na svjetlost dana slavne crnogorke zastave i autenti¢ni crnogorski grb i jo§
uradili mnogo, mnogo toga.” U istom intervjuu Perovi¢ opisuje atmosferu sa osnivackog skupa
LSCG i dodaje da su okupljeni ,,zapjevali danasnju crnogorsku himnu ‘Oj svijetla majska zoro’
sveCanu pjesmu koja je statutarno proglasena himnom LSCG, naSom svetom himnom.*

22 Izuzetak predstavlja Republika Makedonija, ¢iji je grb i dalje vezan za period nekadasnje
jugoslovenske federacije, odnosno grb Socijalisticke Republike Makedonije. Sli¢no je
uradila i Slovenija zadrzavajuci osnovu grba iz jugoslovenskog perioda.
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Kada je u pitanju drZavna zastava Crne Gore, danasnje resenje je plod
konsenzusa u okviru vladajuce koalicije DPS—SDP i 0 njemu nije bio postignut Siri
dogovor sa svim politi¢kim subjektima polovinom 2004. godine. Naime, u periodu
nakon 1945. godine Crna Gora je u jugoslovenskoj zajednici imala zastavu trobojku
(vodoravno poslagane boje — crvena—plava—bela i zvezdu petokraku na sredini).?
Po raspadu SFR Jugoslavije u Ustavu Republike Crne Gore iz 1992. godine nije
bilo definisano kako izgleda njena zastava. Medutim, zakonom iz 1993. godine je
utvrdeno da je zastava ove republike gotovo identi¢na prethodnoj, ali sa malom
modifikacijom da se umesto plave koristi plavetna (svetlo plava) boja 1 bez
ideoloskog simbola crvene zvezde.”* Kontinuitet je trazen sa nekadasnjom
Knjazevinom i Kraljevinom Crnom Gorom u ¢ijem je Ustavu iz 1905. godine bilo
definisano da upravo takva zastava ¢ini ,,narodne ... boje*“.>* (Videti pregled br. 1)

Pregled br: 1: Zastave Crne Gore u XX veku?

1) Zastava Kraljevine Crne Gore (1910-1918), 2) Zastava Narodne Republike Crne Gore (1947—
1963) i zastava Socijalisticke Republike Crne Gore (1963-1991)”; 3) Zastava Republike Crne Gore
(1993-2004); 4) Zastava Republike Crne Gore (2004-2007) i Crne Gore (2007-)

23 Crnogorska trobojka bila je zabranjena i van upotrebe za vreme Austrijske okupacije (1917—
1918. godine), kao i za vreme marionetske , Kraljevine Crne Gore* (1941-1945). Videti: ,,Crvene
vojne zastave umjesto drzavno-narodnih crveno-plavo-bjelih®, Internet, http://www.njegos.
org/symbols/17-41-04.htm, 12/07/2014. Videti jo§ i: Clan 2. ,,Ustava Crne Gore*(1941) u: Slavko
Burzanovi¢ (priredio), ,,Crnogorski ustav iz 1941.“, Matica, Matica crnogorska, godina X1, broj
44, Cetinje, Podgorica, zima 2010, str. 261-278.; Clan 5. , Ustava Narodne Republike Cre Gore”
Sluzbeni list NR Crne Gore, Titograd, broj 2/1947.; €lan 8. ,,Ustava Socijalisticke Republike Crne
Gore”, Sluzbeni list SR Crne Gore, Titograd, br. 14/63.1¢lan 7. ,,Ustava SocijalistiCke Republike
Cre Gore”, Sluzbeni list SR Crne Gore, Titograd, br. 5/74. Videti: Clan 2. ,Ustava Crne
Gore““(1941) u: Slavko Burzanovié (priredio), ,,Crnogorski ustav iz 1941.“, Matica, Matica
crnogorska, godina X1, broj 44, Cetinje, Podgorica, zima 2010, str. 261-278.

24 Clan 2. ,,Zakona o grbu i zastavi Republike Crne Gore®, op. cit.

25  Clan 39. ,,Ustava za Knjazevinu Crnu Goru*, op. cit.

26 Izvori za pregled: Internet, https://encryptedtbn2.gstatic.com/images?q=tbn:ANd9GcR1
KtrPuNgW3vFCCyorQ6XzXmN7luoVoJZ47u8Ep3GecenfYuUg, 15/07/2014; http://zeljko-
heimer-fame.from.hr/hrvat/yu-sfijr.html, http://www.montenegro.citymax.com/i//cs-cg_93.
gif, 15/07/2014. i http://www.ambrus.me/me-symbols-me/, 15/07/2014.
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Smatraju¢i da ovakva, trobojna zastava Crne Gore umnogome, prema rasporedu
boja, podseca na zastavu Srbije, a premda je nedvosmisleno re¢ o panslovenskim
bojama,?’ crnogorski suverenisti su jo§ tokom 90-ih godina XX veka koristili kao
nacionalnu zastavu zapravo dvorsku zastavu dinastije Petrovi¢—Njegos, koja je od
XVIII do pocetka XX veka vladala Crnom Gorom.?® Na njoj se nalazio i dvoglavi
beli orao sa zlatnim lavom u hodu.”

Pod uticajem velikog broja crnogorskih intelektualaca, koji su u §to ,,08trijem*
etnonacionalnom razgranicenju izmedu Crnogoraca i Srba tezili da grade novi
identitet crnogorske nacije, ali i drzave Crne Gore, navedena zastava je bila 2004.
godine stilski redefinisana i priznata za drzavnu. Nju €ini crvena pozadina sa zlatnim
obrubom, te grbom Crne Gore na sredini — zlatni dvoglavi orao.*

Tokom protekle decenije vodeca opoziciona SocijalistiCka narodna partija, ali i
politicke partije prosrpske orijentacije nisu prihvatale ovako definisanu drzavnu
zastavu Crne Gore. Tokom javne rasprave o Nacrtu Ustava Crne Gore tokom 2007.
godine Srpska lista 1 Socijalisticka narodna partija su zapravo gotovo istovetnim
amandmanima predlagale uvodenje trobojke sa ili bez crnogorskog grba, ali
srebrnim umesto zlatnim dvoglavim orlom.>! Navedeno resenje, medutim nije bilo
prihvacéeno, a Socijalisticka narodna partija Crne Gore je predlagala postojanje kako
drzavne, tako i narodne i predsednicke zastave.*> Narodna bi zastava Crne Gore
tako bila crveno—plavetno—belo, odnosno trobojka, drzavna bi bila identi¢na
narodnoj s tim Sto bi na sredini imala grb (sa srebrnim dvoglavim orlom), dok bi
predsednicka bila crvena sa zlatnim obrubom i grbom drzave u sredini.*

27 ,,Crnogorska zastava — zablude i fakti”, Internet, http://www.montenegro-canada.com/
albums/album_image/7820477/7078215.htm, 12/08/2014.

28  Ovo je posebno bilo evidentno na mitinzima Liberalnog saveza Crne Gore Crne Gore nakon
1990. godine.

29 Veoma sli¢na zastava sa belim ili zlatnim obrubom koristila se i kao ratna zastava Crne
Gore krajem XIX veka, odnosno u vreme vladavine kneza, a potom i kralja Nikole I
Petrovi¢a—Njegosa (crnogorski knjaz — 1860—1910/ kralj — 1910-1918).

30 Clan 5. ,,Zakona o drzavnim simbolima i Danu drzavnosti Republike Crne Gore”, op. cit.
Sa druge strane, Slavko Perovi¢, nekadasnji lider LSCG tvrdi da ,,orao nikad u Crnoj Gori
zlatan ne bijase, nego vazda ponosno bijel“. Videti njegov blog — http://slavkonotebook.
wordpress.com/2011/09/12/12-09-2011-g/, 12/08/2014.

31  Videti: Amandmani na ¢lan 4. (Drzavni simboli) ,,Ustava Crne Gore™ —,,Nacrt Ustava Crne
Gore sa amandmanima poslani¢kih grupa®, Podgorica, 2007, Internet, http://media.cgo-
cce.org/2013/06/Nacrt-Ustava-Republike-Crne-Gore.pdf, 15/08/2014.

32 Videti: ,,Drzavni simboli koje predlaze SNP*, web site Socijalisticke narodne partije CG,
Internet, http://www.snp.co.me/strana.asp?kat=1&id=575, 12/07/2014.

33  Ibidem.
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U jeku rasprava o izmeni vazeceg ,,Ustava Crne Gore* 1z 2007. godine, upravo
vezano za drzavne simbole, crnogorski premijer dr Igor Luksi¢, je 2011. godine
predlozio opoziciji ,,povratak* trobojke sa crnogorskim grbom u sredini 1 zlatnim
obrubom, i to kao predsednicke zastave.** Ovo nije bilo prihvac¢eno od strane
opozicije, a pratili su to 1 protesti koalicionih partnera, odnosno Socijaldemokratske
partije Crne Gore, kao i procrnogorskog dela nevladinog sektora.

U periodu od 1993. do 2004. godine grb Republike Crne Gore umnogome se
podudarao sa ranijim grbom Knjazevine/Kraljevine Crne Gore iz 1905. godine.*
Sa druge strane, socijalisticki grbovi Crne Gore, koji su se postupno menjali u
pojedinim detaljima, ali ne i celini, odudarali su od 1947. do 1993. godine od
heraldicke tradicije i nasleda Crne Gore. (Videti pregled br. 2)

Siroke rasprave u Crnoj Gori se vode de facto ne o izgledu, ve¢ o boji dvoglavog
orla na grbu zemlje. Vladajuce partije 1n51st1raju na zlatnOJ boji, koja umnogome
podseca na grb danasnje Ruske Federacije i ima izvesno uporiste u heraldici
srednjovekovne crnogorske dinastije Crnojevi¢.*® Sa druge strane, politicke partije
opozicije — a pre svega SocijalistiCka narodna partija insistiraju na srebrnoj boji, 1
to veoma sli¢no grbu prema Ustavu Knjazevine/Kraljevine Crne Gore iz 1905.
godine.’” Zato su predlozi amandmana na Ustav Crne Gore podneti od strane SNP
1 Srpske liste, koja je deo danasnjeg Demokratskog fronta, 2007. godine bili gotovo
istovetni — srebrni umesto zlatnog dvoglavog orla, dok je opis gotovo identi¢an
postojecem cClanu 4. ,,Zakona o drzavnim simbolima i Danu drzavnosti Crne
Gore.“*8 Bo$njacka stranka, koja na izborima dobija zna¢ajan broj glasova bosnjacke
zajednice protestovala je protiv religijskih obelezja na grbu Crne Gore, odnosno
krsta na kruni, $aru i skiptaru.* Takode, ova je partija ukazala da su drzavni simboli
Crne Gore u osnovi monarhisticki 1 da su posve razli¢iti od njenog aktuelnog
republikanskog uredenja.*

34 ,Luk$i¢: Mislim da je ponuda fer, Vijesti, Podgorica, 18. maj 2012, Internet,
http://www.vijesti.me/vijesti/luksic-mislim-da-je-ponuda-fer-clanak-74233, 15/07/2014.

35  Videti ¢lan 38. ,,Ustava za Knjazevinu Crnu Goru“, op. cit.

36 Aleksandar Sasa Samardzi¢, ,,Dosadasnji izvori o grbovima Crnojevic¢a”, Matica, Matica
crnogorska, godina XI, broj 44, Cetinje, Podgorica, zima 2010, str. 755-766.

37  Clan 38. ,,Ustava za Knjazevinu Crnu Goru*, op. cit.
38 Clan 4. ,,Zakona o drzavnim simbolima i Danu drZavnosti Republike Crne Gore”, op. cit

39 ,,Drzavni simboli* u: ,,Program Bosnjacke stranke®, Drugi kongres Bosnjacke stranke, 18.
jun 2011, Podgorica, Internet, http://www.bscg.me/program-bosnjacke-stranke/, 15/08/2014,
Videti i: Amandman Bos$njacke stranke na ¢lan 4. Ustava Crne Gore — ,,Nacrt Ustava Crne
Gore sa amandmanima poslanickih grupa®, Podgorica, 2007, op. cit.

40 Ibidem.
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1) Grb Kraljevine Crne Gore (1910-1918); 2) Grb Narodne Republike Crne Gore (1947-1963) i
Socijalisticke Federativne Republike Crne Gore (1974—1993); 3) Grb Republike Crne Gore (1993—
2004); 4) Grb Republike Crne Gore (2004-2006) i Crne Gore (2004-)

Trece pitanje oko kojeg se gotovo duze od decenije ne slazu vlasti i opozicija u
Crnoj Gori jeste fekst njene himne. Crna Gora posle raspada socijalistiCke
Jugoslavije nije imala ustavno i1 zakonski regulisanu himnu. Ipak, 2004. godine za
himnu je usvojena pesma ,,0j svijetla majska zoro“ i to sa prva dva stiha koja
pripadaju narodnom stvaralastvu i druga dva za koje se tvrdi da je autor dr Sekula
Drljevi¢ (1884-1945), izrazito kontroverzni crnogorskog politicar izmedu dva
svetska 1 tokom Drugog svetskog rata i saradnik sa italijanskim okupacionim
vlastima i vlastima susedne tzv. Nezavisne Drzave Hrvatske.*

Tokom ponovo ozivljene rasprave o himni, a u okviru amandmana na Nacrt
Ustava Crne Gore, koja se odvijala 2007. godine, bilo je nekoliko predloga:

41 Izvori za pregled: Internet, http://www.mycity-military.com/imgs2/164346 49302462
Kraljevina%20Crna%?20Gora.png, 15/07/2014, http://www.google.rs/url?sa=i&rct=j&q=&
esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=rx-KJunsagWncM&tbnid=htsg
WBVhBHW2IM: &ved=0CAUQjRw&url=http%3 A%2F%2Fpovijest.net%2Fv5%2F20-
stoljece%2Fsfrj%2F2006%2Fsfrj-i-republike-zastave-i-grbovi%2F &ei=WxLpU4m
JOY324QS-koCICw&bvm=bv.72676100,d.bGE&psig=AFQjCNFyOS8IItITWC82Sv
CnGceXRsxQ5¢_ A&ust=1407869909229143, 15/07/2014, http://postjugo.filg.uj.edu.pl/yu_
symbol.htm, 15/07/2014, http://www.ambrus.me/me-symbols-me/, 15/07/2014.

42 Videti poredenje zvani¢ne himne Crne Gore iz 2004. godine sa tekstovima pesme ,,Vjecna
nasa Crna Goro!“, koje je Sekula Drljevi¢ objavio u knjizi Balkanski sukobi 1905.—1941. u
Zagrebu 1944. godine (Naklada ,,Putovi®). Prethodno je istoimenu pesmu objavio Savi¢
Markovié-Stedimlija u knjizi Crvena Hrvatska u Splitu 1937. godine — http:/hr.wikisource.
org/wiki/Oj_svijetla_majska zoro. Videti dodatno i: Borisav Cimesa, ,,O crnogorskoj
himni“, UdruZenje Crnogoraca Australije, Internet, http://www.montenegro.org.au/o_
crnogorskoj himni.html, 15/08/2014. i Borisav Cimesa, ,,Dr Sekula Drljevi¢ o osnovama
za filozofiju Montenegrinae“, Crnogorski anali, god. 1, br. 1, Cetinje, 2013, str. 153—198.
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1.1 tada aktuelna crnogorska himna iz 2004. — ,,0j svijetla majska zoro* (DPS-
SDP),®

2. ,,narodna pjesma ‘Oj svijetla majska zoro’* (predlog Socijalisticke narodne
partija Crne Gore bez navodenja stthova himne),

3. ,,Onamo, ‘namo®, predlog Srpske liste 1
4. ,,Ubavoj nam Crnoj Gori* (Demokratska srpska stranka i Narodna stranka).*

Kompromis, koji je dr Igor Luksi¢ tokom 2011. 1 2012. godine u vise navrata
predlagao opoziciji da se iz teksta drzavne himne iskljuce poslednje dve sporne
strofe i da se one ne intoniraju, nije, medutim, bio prihvacen.* Treba, takode,
napomenuti da je Filip Vujanovi¢, predsednik Crne Gore, ¢esto bio napadan zbog
toga Sto je ukazao da mu nije lagodno da slusSa poslednje dve strofe drzavne himne
1to zato Sto njihov autor (dr Sekula Drljevi¢) nije Covek koji pripada nesumnjivim
Zivim antifaSistickim tradicijama i nasledu zemlje.* Takode, on je ¢esto napominjao,
upravo u navedenom kontekstu himne, da nikada nije verovao ,,da Crna Gora
buduénost moze graditi na antisrpstvu.“’ Nakon ove i sli¢nih izjava crnogorski
predsednik Vujanovié nasao se na meti, kako Socijaldemokratske partije, koja nije
podrzala njegovu ponovnu kandidaturu za predsednika Crne Gore 2013. godine,
tako i Crnogorske pravoslavne crkve i Dukljanske akademije nauka i umjetnosti.*®

Vladaju¢e Demokratska partija socijalista 1 Socijaldemokratska partija Crne
Gore su, prema brojnim izjavama njihovih zvanicnika, trenutno protiv bilo kakve
modifikacije drzavnih simbola. Sli¢nog stava je 1 opoziciona Pozitivna Crna Gora.
DPS je, ipak, svojevremeno nudio da se trobojka sa grbom uvede kao predsednicka
zastava i da se javno izvode samo prve dve strofe himne ,,0j svijetla majska zoro*.
Sa druge strane, Socijalistic¢ka narodna partija Crne Gore insistira na povratku

k13

43  Clan 6. ,,Zakona o drzavnim simbolima i Danu drzavnosti Crne Gore”, op.cit.

44  Amandmani na ¢lan 4. Ustava Crne Gore — ,,Nacrt Ustava Crne Gore sa amandmanima
poslanickih grupa®, Podgorica, 2007, Internet, http://media.cgo-cce.org/2013/06/Nacrt-
Ustava-Republike-Crne-Gore.pdf, 15/08/2014.

45, Luksi¢ nudi opoziciji novu zastavu i himnu*, Aljazeera Balkans, Sarajevo, 18. maj 2012,
Internet, http://balkans.aljazeera.net/vijesti/luksic-nudi-opoziciji-novu-zastavu-i-himnu,
15/08/2014.

46  ,,Vujanovi¢: Pola himne sluSam sa zadovoljstvom, a pola jer sam obavezan®, Vijesti,
Podgorica, 18. septembar 2011, Internet, http://www.vijesti.me/vijesti/vujanovic-pola-himne
-slusam-sa-zadovoljstvom-a-pola-jer-sam-obavezan-clanak-38440, 15/08/2014.

47 Ibidem. Citat — ,,Kao $to sam ubijeden da Srbija ne moze imati buduénost ako afirimise
anticrnogorstvo.*

48 ,,CPC, DANU, P.E.N. traze smenu Vujanovi¢a”, Radio Slobodna Evropa — Regionalni

servis, Prag, 14. februar 2010, Internet, http://www.slobodnaevropa.org/archive/news/20100
214/500/500.html?id=1957738, 12/08/2014.
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trobojke sa grbom u sredini, srebrnom orlu 1 narodnoj pesmi ,,Oj svitla majska zoro®,
bez preciziranja njenog teksta.*” Demokratski front, kao trenutno vodeca opoziciona
snaga u Crnoj Gori zalaze se za uvodenje narodne zastave (trobojke) pored postojece
drzavne, ali i za skracenje himne za poslednje dve strofe.’® Uvodenje narodne
zastave (trobojke) svakako bi predstavljalo svojevrsni odraz drzavotvorne tradicije
Crne Gore i njenog ustavnog kontinuiteta, smatraju u Demokratskom frontu.’!

Imajuéi u vidu navedene stavove vodecih politickih partija u Crnoj Gori tesko
se moze do¢i do kompromisa u vezi sa izmenama ,,Ustava Crne Gore*, odnosno
njegovog ¢lana 4. vezanog za drzavne simbole. U tom smislu treba imati na umu 1
da bi se usvojila inicijativa za promenu ,,Ustava Crne Gore* o drzavnim simbolima
na referendumu mora glasati najmanje 3/5 upisanih biraca, §to imajuci u vidu
trenutni raspored politi¢kih snaga i ¢inilaca svakako nije moguce.> Medutim, postoji
mogucnost da se u okviru Zakona o drzavnim simbolima Crne Gore izvrSe odredene
izmene i to kroz uvodenje tzv. narodne zastave (trobojke), kao i da se poslednja dva
stiha iz himne ,,0j svijetla majska zoro* uklone. Veoma sli¢ni stavovi su o
identitetskom setu pitanja bili izneti i u ,,Deklaraciji o pomirenju crnogorskih
intelektualaca® iz maja 2012. godine.> U okviru ovog dokumenta bilo je posebno
reCi o prevazilazenju podela izmedu crnogorskog i srpskog dela tamosnje javnosti.

Naziv sluzbenog jezika u Crnoj Gori — nove linije unutrasnje podele

U Crnoj Gori je nakon 1945. godine u zvani€noj upotrebi bio najpre srpski
(1946), potom srpskohrvatski jezik (1963), a zatim 1 srpskohrvatski jezik ijekavskog
izgovora (1974). Ustavom Republike Crne Gore iz 1992. godine bilo je istaknuto
da je sluzbeni jezik u Crnoj Gori ,,srpski jezik ijekavskog izgovora®. (Videti tabelu
br. 1). Svi crnogorski ustavi nakon 1974. predvidali su i ravnopravnost upotrebe
¢irilicnog 1 latini¢nog pisma.

49 ,Drzavni simboli koje predlaze SNP*, op. cit.

50  Videti: ,,Nametnute podjele”, Demokratski front, Podgorica, 31. avgust 2012, Internet,
http://www.demokratskifront.me/index.php/2012-08-25-20-12-55/podjele 1,,XXXI. Drzavni
i nacionalni simboli i medunacionalno pomirenje,* u: Program 595 mjera Demokratskog
fronta, Internet, http://www.demokratskifront.me/index.php/program, 14/08/2014.

51 ,Nametnute podjele”, Demokratski forum, op. cit.

52 Clan 157. ,,Ustava Crne Gore®, op. cit.

53 0O,,Deklaraciji o pomirenju® iz 2012. godine videti izvode u: ,,Propao pokusaj suvlasnika
“Vijesti’ da ‘pomire‘ Crnogorce i Srbe*, Pobjeda, Podgorica, 1. maj 2012, Internet, http://
www.pobjeda.me/2012/05/01/propao-pokusaj-suvlasnika-vijesti-da-%E2%80%9Epomire
%E2%80%9C-crnogorce-i-srbe/#.U-gQcqP-67p, 13/08/2014.
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Tabela br. 1: Uporedni pregled naziva sluzbenog jezika u Crnoj Gori
od 1905. godine (prema ustavnim aktima)

Ustav Knjazevine i Kraljevine Crne Gore

i21905. godine nema odredaba o sluzbenom jeziku

Ustav ,,Kraljevine Crne Gore crnogorski i italijanski (,,Sluzbeni jezici drzave su
iz 1941. godine (¢lan 3) crnogorski i italijanski.*)

Ustav Narodne Republike Crne Gore srpski jezik ,,Postupak pred sudovima vodi se na
iz 1947. (clan 113) srpskom jeziku.*)

srpskohrvatski jezik (,,Drzavni organi i organizacije
koje vrse poslove od javnog interesa vode postupak
na srpskohrvatskom jeziku.)

Ustav Socijalisticke Republike Crne Gore
iz 1963. godine (¢lan 217, stav 1)

srpskohrvatski jezik ijekavskog izgovora (,,U
Socijalistickoj Republici Crnoj Gori u sluzbenoj je
upotrebi srpskohrvatski jezik ijekavskog izgovora.”)

Ustav Socijalisticke Republike Crne Gore
iz 1974. godine (¢lan 172)

srpski jezik ijekavskog izgovora (,,U Crnoj Gori u
sluzbenoj je upotrebi srpski jezik ijekavskog
izgovora.*)

Ustav Republike Crne Gore
iz 1992. godine (¢lan 9)

crnogorski jezik (,,Sluzbeni jezik u Crnoj Gori je
crnogorski jezik.... U sluzbenoj upotrebi su i sypski,
bosanski, albanski i hrvatski jezik.”)

Ustav Crne Gore iz 2007. godine
(¢lan 13, stav 1.1 3)

Izvori: ,,Ustav za Knjazevinu Crnu Goru®, u: Mom¢ilo Vujosevi€, Crnogorski ustavi 1905-2005, NIU
»Sluzbeni list Republike Crne Gore”, Podgorica, 2005, str. 9-36.; ,,Ustav Crne Gore*(1941) u: Slavko
Burzanovi¢ (priredio), ,,Crmogorski ustav iz 1941.“, Matica, Matica crnogorska, godina X1, broj 44, Cetinje,
Podgorica, zima 2010, str. 261-278.; ,,Ustav Narodne Republike Crne Gore” Shuzbeni list NR Crne Gore,
Titograd, broj 2/1947.; ,,Ustav Socijalisti¢ke Republike Crne Gore”, Sluzbeni list SR Crne Gore, Titograd,
br. 14/1963.; ,,Ustav Socijalisticke Republike Crne Gore”, Sluzbeni list SR Crne Gore, Titograd, br. 5/1974.
i,,Ustav Republike Crne Gore", Sluzbeni list Republike Crne Gore, Podgorica, br. 48/1992.

Do raspada SFR Jugoslavije, a i prema popisu stanovnistva u Crnoj Gori iz
1991. godine, oko 83% gradana ove nekadasnje jugoslovenske republike se izjasnilo
da govori srpskohrvatski, tj. hrvatskosrpski, nesto vise od 7% albanski, dok je broj
onih koji su odgovorili da govore boSnjackim ili bosanskim jezikom bio izrazito
mali.** U okviru poslednja dva odrzana popisa stanovnistva u Crnoj Gori tokom
2003. 1 2011. godine evidentan je porast gradana koji se izjasnjavaju da govore
crnogorski jezik, dok se smanjio broj onih koji tvrde da je srpski jezik njihov

54 ,.Demografija Crne Gore — popis stanovniStva 1991, Wikipedia, Internet, http://sh.wikipedia.
org/wiki/Demografija Crne Gore#Popis_stanovni.C5.Altva 1991. godine, 16/08/2014.
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maternji.>> Istovremeno postoji konstanta kada se govori o upotrebi albanskog i
hrvatskog jezika, dok je doslo do ,,prirodne* simbioze ,,boSnjackog* u bosanski
jezik, koji zapravo 1 predstavlja jezik Bosnjaka u njihovoj matici Bosni i
Hercegovini 1 u ostalim drzavama nastalim na podrucju bivse Jugoslavije. (Videti
tabelu br. 2)

Vidljivo je u okviru rezultata poslednja dva objavljena popisa da postoji izvesno
kolebanje kod odredenih gradana Crne Gore, a koji su svoj jezik oznacili kao
,maternji“, ,,srpskohrvatski®, ,,srpskocrnogorski®, ,.crnogorskosrpski®, itd.>
Navedeno je verovatno rezultat njihovog ne pristajanja na prilicno jake uticaje dve
dominantne struje u Crnoj Gori da svoj jezik oznace ili kao crnogorski, ili kao srpski.

Tabela br. 2: Rezultati popisa stanovnistva u Crnoj Gori 2003. i 2011. godine —
izjasnjavanje gradana prema maternjem jeziku

Naziv jezika Rezultati popisa 2003. godine Rezultati popisa 2011. godine
Srpski 393 740 (63,49%) 265 895 (42,88%)
Crnogorski 136 208 (21,96%) 229251 (36,97%)
Albanski 32603 (5,26%) 32671 (5,27%)
Bosnjacki 19906 (3,21%) 3 662 (0,59%)
Bosanski 14 172 (2,29%) 33 077 (5,33%)
Hrvatski 2791 (0,45%) 2791 (0,45)
Romski 2602 (0,42%) 5169 (0,83%)

Izvor: ,,Stanovni$tvo prema vjeroispovjesti, maternjem jeziku, nacionalna ili etnicka pripadnost prema
starosti 1 polu®, Saopstenje br: 60, Zavod za statistiku Republike Crne Gore — Monstat, Podgorica,
10. decembar 2004, Internet, http:/www.monstat.org/userfiles/file/popis03/saopstenje60.pdf,
12/08/2014, ,,Stanovnis§tvo Crne Gore prema polu, tipu naselja, nacionalnoj odnosno etnickoj
pripadnosti, vjeroispovjesti i maternjem jeziku po opstinama u Crnoj Gori“, Saopstenje br. 83, Zavod
za statistiku Crne Gore — Monstat, Podgorica, 12. jul 2011, Internet, http://www.monstat.org/
userfiles/file/popis2011/saopstenje/saopstenje%281%29.pdf, 12/08/2014.

55  Videti: ,,Stanovni§tvo prema vjeroispovijesti, maternjem jeziku, nacionalna ili etnicka
pripadnost prema starosti i polu®, Saopstenje br. 60, Zavod za statistiku Republike Crne Gore
— Monstat, Podgorica, 10. decembar 2004, Internet, http://www.monstat.org/userfiles/
file/popis03/saopstenje60.pdf, 12/08/2014. i ,,Stanovnistvo Crne Gore prema polu, tipu
naselja, nacionalnoj odnosno etnickoj pripadnosti, vjeroispovesti i maternjem jeziku po
opstinama u Crnoj Gori“, Saopstenje 83, Zavod za statistiku Crne Gore — Monstat, Podgorica,
12. jul 2011, Internet, http://www.monstat.org/userfiles/file/popis2011/saopstenje/saopstenje
%281%29.pdf, 12/08/2014.

56 Ibidem.
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Tokom 1 nakon disolucije bivse Jugoslavije pojavljuje se u Crnoj Gori 1 odredeni
broj filologa okupljenih oko prof. dr Vojislava P. Nikcevica (1935-2007), koji su se
zalagali za standardizaciju crnogorskog jezika, kao posebnog u odnosu na ostale
juznoslovenske jezike (a pre svega srpski 1 raniji srpskohrvatski). Ovaj projekat imao
je upocetku samo podrsku Liberalnog saveza Crne Gore i Socijaldemokratske partije
CG, kao 1 odredenog broja manjih indipendentistickih partija i nevladinih organizacija.

Nakon proglasenja nezavisnosti Crne Gore polovinom 2006. godine vladajuce
politicke elite, olicene u koaliciji Demokratske partije socijalista 1 Socijaldemokratske
partije Crne Gore podrzale su ideju da se zvani¢ni jezik u Crnoj Gori nazove
crnogorskim. Tako je u ¢lanu 13. ,,Ustava Crne Gore* iz 2007. godine navedeno da je
zvanicni jezik u ovoj nekadasnjoj jugoslovenskoj republici crnogorski, ali da su u
sluzbenoj upotrebi ,,i srpski, bosanski, albanski i hrvatski.*>” Prosrpski politicki faktori
u Crmoj Gori su, tokom rasprave o ustavnim resenjima vezanim za jezik, insistirali na
,.srpskom jeziku ijekavskog izgovora“,”® kao jedinom sluzbenom. Sa druge strane,
Bosnjacka stranka u vreme pre donoSenja aktuelnog ustava predlagala da zvanicni jezici
Crne Gore budu ,,crnogorski, srpski i bosanski.**

Tokom 2008. godine Vlada Crne Gore je oformila poseban Savet za standardizaciju
crnogorskog jezika, ali poSto on nije uspeo da donese odredene zakljucke o
standardizaciji i posle vise od godinu rada bio je raspusten.®’ Potom je formirana i
Ekspertska grupa, koja je pristupila izradi ,,Pravopisa crnogorskog jezika™ (crnogorski
lingvista Adnan Cirgi¢ i dvojica hrvatskih lingvista — Josip Sili¢ i Ivo Pranjovi¢).®! Ve¢
tokom naredne, odnosno 2010. godine Vlada Crne Gore donela je ,,Odluku o osnivanju
Instituta za crnogorski jezik 1 knjizevnost®, potom ,,ReSenje o Pravopisu crnogorskog
jezika“1,,Re¢niku crnogorskog jezika®, kao i,,Gramatiku crnogorskog jezika“.* Tokom
tekuce, 2014, godine pokrenuta je inicijativa da se u crnogorskoj prestonici — Cetinju
osnuje Fakultet za crnogorski jezik i knjizevnost.*®

57 Clan 13, stav 1.1 3. ,,Ustava Crne Gore®, Sluzbeni list Crne Gore, Podgorica, br. 1/2007.

58 Amandmani na ¢lan 13. Ustava Crne Gore — ,,Nacrt Ustava Crne Gore sa amandmanima
poslani¢kih grupa®, op. cit.

59 Ibidem.

60  Videti o istorijatu crnogorskog jezika na web site Instituta za crnogorski jezik i knjizevnost
— http://www.icjk.me/crnogorski_jezik3/index.php.

61 Ibidem.

62 Videti slede¢e dokumente: ,,Odluka o osnivanju Instituta za crnogorski jezik i knjizevnost®,
Sluzbeni list Crne Gore, Podgorica, br. 56/2010, ,,RjeSenje o Pravopisu crnogorskog jezika i
Rjec¢niku crnogorskog jezika (pravopisni rjecnik)”, Sluzbeni list Crne Gore, Podgorica, br.
47/2010, ,,RjeSenje o gramatici crnogorskog jezika®, Sluzbeni list Crne Gore, Podgorica, br.
47/2010.

63 Videti slede¢e dokumente: ,,Odluka o osnivanju Instituta za crnogorski jezik i knjizevnost*,
Sluzbeni list Crne Gore, Podgorica, br. 56/2010, ,,Rjesenje o Pravopisu crnogorskog jezika
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Nova lingvisticka pravila crnogorskog jezika su promovisala nacelo dvojnosti
pisanja odredenih reci i to kroz uvodenje dva nova slova (,,z*/zj 1 ,,§*/s]), koja nisu
tipi¢na za ostale juznoslovenske jezike (bosanski, srpski i hrvatski), mada slicna
slova postoje u poljskom jeziku.* Ipak, crnogorski jezik sada treba smatrati odrazom
volje viSe od 35% gradana i legitimnom teznjom odredenog broja gradana Crne
Gore. To zahteva 1 njegovo potpuno uvazavanje i pored razliCitih rasprava i
povremenih osporavanja medu lingvistima u samoj Crnoj Gori, ali 1 u pojedinim
drzavama regiona Zapadnog Balkana.

U ovom trenutku vode¢i opozicioni Demokratski front zahteva promenu
,Ustava Crne Gore* u ¢lanu 13, stav 1, a u kojem bi se navelo da su u sluZbenoj
upotrebi u ovoj drzavi crnogorski jezik i srpski jezik ijekavskog izgovora.%® Na ovaj
nacin postovala bi se i prava oko 40% gradana u Crnoj Gori koji su srpski jezik
oznacili ili naveli kao maternji, a bez suspenzije prava i onim gradanima koji
smatraju da je crnogorski zapravo njihov jezik. Tako bi, svakako, uvazena prava
jedne znacajne, odnosno jo$ uvek najbrojnije jezicke grupacije. Takode, veoma je
bitno o€uvati stav 3. istog €lana ,,Ustava Crne Gore* u kojem se pominju bosanski,
hrvatski 1 albanski jezik koji su, takode, ,,u sluzbenoj upotrebi.“ Na ovaj nacin
potvrdice se sustina multietnickog i multilingvalnog crnogorskog drzavnog habitusa
1 ravnopravnost gotovo svih tamosnjih jezickih zajednica i grupa.

Nesto manju meru kompromisa pokazuje Socijalisticka narodna partija koja je
za navodenje iskljucivo srpskog jezika, kao zvani¢nog, u Ustavu Crne Gore.*
Zanimljiv je tokom rasprave o Nacrtu Ustava Crne Gore bio 1 predlog Pokreta za
promjene (danas predstavlja deo opozicionog Demokratskog fronta), koji je nudio
svojevrsno kompromisno resenje. Prema ovoj partiji sluzbeni jezik u Crnoj Gori bi
trebao da bude ,,jedinstveni jezik, koji gradani nazivaju srpski, crnogorski.*®’

Brojne rasprave o nazivu nastavnog predmeta koji je tokom 2003. godine
zamenio srpski jezik 1 knjiZzevnost, a bio je oznacavan kao ,,maternji, definisan je

i Rjecniku crnogorskog jezika (pravopisni rjecnik)®, Sluzbeni list Crne Gore, Podgorica, br.
47/2010, ,,Rjesenje o gramatici crnogorskog jezika®, Sluzbeni list Crne Gore, Podgorica, br.
47/2010.

64 Videti: Adnan Cirgi¢, ,,Povodom standardizacije crnogorskog jezika“, Matica, Matica
crnogorska, godina X1, br. 43, Podgorica, Cetinje, jesen 2010, str. 7—47.

65  Videti: Tacku 382. Programa 595 mjera Demokratskog fronta, op. cit., Citat — ,,Pokrenuti
dopunu Ustava Crne Gore kojim treba obezbijediti da uz crnogorski jezik i srpski jezik
ijekavskog izgovora dobije status sluzbenog, jer njime govori najveci broj gradana.

66 Amandmani na ¢lan 13. Ustava Crne Gore — ,,Nacrt Ustava Crne Gore sa amandmanima
poslanickih grupa®, op. cit.

67 Ibidem.
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novim nazivom 2011. godine — ,,Crnogorski — srpski, bosanski 1 hrvatski jezik 1
knjizevnost.“®® Medutim, Matica crnogorska je Ustavnom sudu Crne Gore podnela
prigovor oko ovog naziva nastavnog predmeta, jer on ne prati reSenje navedena u
konstitutivnom aktu Crne Gore.® Ovakav naziv nastavnog predmeta bio je rezultat
viSemeseCnih pregovora vlasti 1 opozicije u Crnoj Gori a u vezi sa usvajanjem seta
izbornih zakona za €ije usvajanje je bila neophodna podrska velikog broja poslanika
u Skupstini Crne Gore. Ostaje da se vidi kako ¢e vladajuce politicke partije, a pre
svega Demokratska partija socijalista Crne Gore, da se izjasne o pojedinim sve
glasnim potenciranjima u vezi sa iskljuivom ili ekskluzivhom upotrebom
crnogorskog jezika u narednom periodu.

Pitanje crkve u Crnoj Gori — ,, tinjajuca “ podela drustva

Borci za suverenost Crne Gore jos su se pre decenije zalagali za, kako su navodili,
ponovno uspostavljanje autokefalne pravoslavne crkve u ovoj republici i to na nacin
kako je ona funkcionisala do ujedinjenja u Srpsku pravoslavnu crkvu 1920. godine.™
Istorijska potpora za ovakve stavove nalaZena je u Ustavu za KnjaZevinu/Kraljevinu
Crnu Goru u kojem je bilo navedeno da je ,,Crnogorska crkva ... autokefalna.”! Tako
je 1993. godine na Cetinju bila registrovana Crnogorska pravoslavna crkva (CPC), u
svojstvu ponajpre nevladine organizacije, a tek 2000. godine uz postupnu podrsku
vladajuce partije Demokratske partije socijalista i njene koalicione Socijaldemokratske
partije upisuje se u registar verskih zajednica.

Crnogorska pravoslavna crkva, medutim, u Crnoj Gori trenutno nema veliki
broj vernika, kao 1 verskih objekata, a njene aktivnosti su sporadi¢ne i vise se ticu
javnih iznoSenja stavova kritike prema Srpskoj pravoslavnoj crkvi. U tom smislu
tokom proteklih dvadeset godina bilo je viSe incidenata izmedu vernika ovih dveju
verskih zajednica u povodu odredenih verskih praznika (Banji dan na Cetinju), kao
1 sukoba oko imovine koja je trenutno u vlasniStvu Srpske pravoslavne crkve. Oko
pitanja Crnogorske pravoslavne crkve postoje najvisi stupnjevi razmimoilaZenja
izmedu kako partija na vlasti, tako 1 u odnosu na partije opozicije u Crnoj Gori.

68 ,,Crnogorski — srpski, bosanski, hrvatski jezik i knjizevnost®, Vijesti, Podgorica, 8.
septembar 2011, Internet, http://aktuelno.me/crna-gora/crnogorski-srpski-bosanski-hrvatski-
jezik-i-knjizevnost, 14/08/2014.

69  Videti detaljnije u: Jelica Stojanovi¢, ,,Jezik u Crnoj Gori u raljama ogoljene politike*, Srpske
novine — CG, 30. jun 2014, Internet, http://www.srpskenovinecg.com/stav/27423-jelica-
stojanovic, 14/08/2014.

70  Videti u: Novak Adzi¢, ,,Crmogorska pravoslavna crkva u doba dinastije Petrovic—Njego$
(1667-1921)%, Vijesti, Podgorica, 3. decembar 2002.

71  Clan 40, stav 2. ,,Ustava za Knjazevinu Crnu Goru®, op. cit., ¢lan 40, stav 2.
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Socijaldemokratska partija Crne Gore podrzava delovanje jedino Crnogorske
pravoslavne crkve, dok je Demokratska partija socijalista imala razlicite periode
odnosa kao prema Crnogorskoj pravoslavnoj crkvi, tako i prema Srpskoj
pravoslavnoj crkvi. Naime, ona u zavisnosti od pragmatizma odredenog politi¢kog
trenutka blize saraduje sa jednom od dveju verskih zajednica. Premijer Vlade Crne
Gore, Milo Pukanovi¢ se u vise navrata zalozio za objedinjavanje pravoslavlja u
ovoj drzavi (nazvao je ,,Pravoslavna crkva u Crnoj Gori*).” Ipak, i SPC i CPC su
rezolutno odbile navedenu moguc¢nost ujedinjenja. Pored navedenog Crnogorska
pravoslavna crkva povremeno optuzuje trenutne vlasti u Crnoj Gori da imaju
,macehinski odnos* spram nje, a Zalila se 1 Evropskom sudu za ljudska prava (2009)
1 Ujedinjenim nacijama (2014) zbog ovakvog tretmana. Posebno se to odnosi na
nereSenost, kako navode u CPC, imovinsko-pravnih pitanja.

U pokusaju objedinjavanja dve pravoslavne crkve u Crnoj Gori, premijer Milo
Pukanovi¢ dobio je i podrsku potpredsednika Demokratske partije socijalista,
Svetozara Marovica. On je krajem 2013. godine istakao nuznost postojanja
jedinstvene pravoslavne crkve u Crnoj Gori zbog ,,identiteta moderne drzave.“”
Ova bi crkva, ¢ije bi se sediste 1 nalazilo u Crnoj Gori, trebala bi da bude Cinilac
pomirenja, a ne da proizvodi podele medu vernicima, ocenio je Marovic¢.™

Treba napomenuti da navedene izjave drzavnih zvani¢nika Crne Gore, a koje se ticu
statusa verskih zajednica i njthove organizacije, nisu u skladu ni sa aktuelnim ,,Ustavom
Cme Gore.* Naime u ¢lanu 14. ,,Ustava Cre Gore* navedeno je da su verske zajednice
odvojene od drzave i da su samostalne u vezi sa svojim delovanjem i unutrasnjom
organizacijom.” To je bio i dobar i najadekvatniji na¢in da se uvodenjem ovako izrazito
sekularistickog pristupa smanje sukobi i rasprave u javnosti oko poloZaja pre svega
Srpske pravoslavne crkve i Crnogorske pravoslavne crkve. Stavise, i pored pomirljivih
tonova drzavnih zvani¢nika u Crnoj Gori 1 visokih funkcionera vladaju¢eg DPS o

72 Petar Komnenié, ,,Dukanovi¢ predlaze objedinjavanje SPC i CPC*, Radio Slobodna Evropa
— Balkanski servis, Prag, 17. maj 2011, Internet, http://www.slobodnaevropa.org/content/
djukanovic_se zalozio za objedinjavanje spc i cpc/24177582.html, 12/08/2014. i
,Pukanovi¢ za priznanje Crnogorske pravoslavne crkve®, Blic, 23. maj 2014, Internet,
http://www.blic.rs/Vesti/Svet/468053/Djukanovic-za-priznanje-Crnogorske-pravoslavne-
crkve, 12/08/2014.

73 ,,Marovi¢: Treba nam pravoslavna crkva sa sjediStem u Crnoj Gori*, Antena M, Podgorica,
21. decembar 2013, Internet, http://antenam.net/web/index.php/politika/3968-marovic-treba-
nam-pravoslavna-crkva-sa-sjedistem-u-cg, 12/08/2014.

74, Marovi¢: Crnoj Gori je neophodna crkva koja ne deli, Blic, Beograd, 21. decembar 2013,
Internet, http://www.blic.rs/Vesti/Drustvo/429171/Marovic-Crnoj-Gori-potrebna-crkva-koja-
ne-deli, 12/08/2014.

75  Clan 14. ,,Ustava Crne Gore*, op. cit.
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nuznosti pomirenja pravoslavnih vernika 1 smanjenju tenzija medu njima, ovu sferu
javnog Zivota ipak treba drzati van uticaja drzave, ali 1 politike.

Sa druge strene, shvatanje politickih elita da dodatna potvrda suverenosti jedne
politicke zajednice ili identiteta odredene etnicke zajednice zavisi od ustanovljenja
odredene verske zajednice koja bi pokazala unutra§nju homogenost i monolitnost
ne korespondiraju sa izrazito slozenim stanjem u Crnoj Gori. Ovo se posebno odnosi
na postojece odnose na relaciji CPC—SPC. Dakle, u ovom trenutku evidentno je da
DPS pokusSava da se priblizi Crnogorskoj pravoslavnoj crkvi, ali 1 da u odredenim
trenucima uspostavlja veoma bliske odnose sa Srpskom pravoslavnom crkvom. Sa
druge strane, jasno je da je Socijaldemokratska partija Crne Gore iskljucivi
,promoter Crnogorske pravoslavne crkve, dok SPC, §to direktno, Sto indirektno
podrzavaju opozicioni Demokratski front i SocijalistiCka narodna partija Crne Gore.

Hrvatska gradanska inicijativa nudila je kompromisno resenje da se u Ustavu Crne
Gore,,Crnogorska pravoslavna crkva, Srpska pravoslavna crkva, Rimokatolicka crkva,
Islamska zajednica“’ taksativno pobroje. Srpska lista je, takode, imala amandman na
Ustav kojim je predlagala da su ,,Pravoslavna crkva, Rimokatolika crkva i Islamska
vjerska zajednica i ostale vjerske zajednice ... ravnopravne i odvojene od drzave. "’
Potom se navodila i samostalnost verskih zajednica u smislu vlastite samoorganizacije,
organizovanja dobrotvornog rada, $kola, i s1.”® Cini se da je na ovaj na¢in Srpska lista
pokusala da zastiti i oCuva trenutni polozaj Srpske pravoslavne crkve u Crnoj Gori.

Predstavnici Srpske pravoslavne crkve u Crnoj Gori, a pre svega mitropolit
Amfilohije o$tro se suprotstavljaju bilo kakvoj promenti statusa ove verske zajednice
u Crnoj Gori. U jednoj izjava on je, medutim, ostavio mogucnost da u slucaju
restauracije monarhije u Crnoj Gori dode do uspostavljanja i autokefalnosti crkve.”
Preduslov za to je i da pravoslavlje, po uzoru na nekadasnju Knjazevinu i Kraljevinu
Crnu Goru postane drzavna religija.** Ipak, imaju¢i u vidu da monarhisti u Crnoj Gori
ne predstavljaju znacajniju politi¢ku snagu, kao i da su gotovo sve parlamentarne
politicke partije u ovoj zemlji protiv uvodenja drzavne religije, ¢ini se 1 da ove ideje
mitropolita Amfilohija nemaju realno uporiste.

76 Amandmani na ¢lan 13. Ustava Crne Gore — ,,Nacrt Ustava Crne Gore sa amandmanima
poslanickih grupa®, op. cit.

77 Ibidem.

78  Ibidem.

79 ,,Amfilohije: Kad CG bude kraljevina bice i autokefalne crkve®, Vesti, Frankfurt, 18. jun
2010, Internet, http://www.vesti-online.com/Vesti/Ex-YU/61492/Amfilohije-Kad-CG-bude-
kraljevina-bice-i-autokefalne-crkve, 15/08/2014.

80 Clan 40, stav 1, ,,Ustava za Knjazevinu Crnu Goru*, op. cit.
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Pitanja ,,spoljnopolitickog identiteta“ Crne Gore — podele oko clanstva u NATO

Zarazliku od vecine drZava nastalih na tlu bivSe Jugoslavije, ,,Ustav Crne Gore* u
preambuli sadrzZi pozivanje na ,,privizenost ravnopravnoj saradnji sa drugim narodima
i drzavama i evro-atlantskim integracijama.”®' U ,,Osnovnim odredbama“ Ustava,
odnosno u ¢lanu 15, govori se i 0 odnosu Crne Gore sa drugim drzavama i
medunarodnim organizacijama. U skladu sa navedenim, Crna Gora vodena ,,principima
i pravilima medunarodnog prava“®* uspostavlja saradnju sa drugim drzavama i
medunarodnim organizacijama. Kada je re¢ o pristupanju Evropskoj uniji u ,,Ustavu
Crme Gore* je napomenuto da odluku o nacinu okoncanja ovog procesa donosi
Skupstina, 1 istovremeno se podvlaci da drzava ne moze uci u bilo kakve saveze sa
drugim drZavama, a kojim se ,,gubi nezavisnost i puni medunarodni subjektivitet.*®?

Definisanje prioriteta spoljne politike Crne Gore usledilo je odmah po proglasenju
njene nezavisnosti i to krajem 2006. godine u okviru dokumenta ,,Spoljnopoliticki
prioriteti.*® U okviru navedenog dokumenta, koji je donet godinu dana pre aktuelnog
ustava, napomenuto je da su pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji i
Severnoatlantskom savezu (NATO), kao 1 unapredenje dobrih odnosa sa susedima u
regionu Jugoistocne Evrope, ali 1 razvijanje kvalitetnih bilateralnih 1 multilateralnih
odnosa i saradnje najbitniji ciljevi ove zemlje na medunarodnom planu.?’ Generalno
gledano niti jedan od navedenih spoljnopolitickih prioriteta Crne Gore, izuzimajuéi
¢lanstvo u NATO, nije sporan za postizanje Sireg konsenzusa.

Ipak, ,,Ustav Crne Gore* iz 2007. godine samo je, dodatno, osnazio evroatlantske
intencije zemlje uvode¢i ih u preambularni deo. Medutim, jasno je da ovu opciju
pridruzivanja Cre Gore Severnoatlantskom savezu (NATO) podrzavaju vladajuca
Demokratska partija socijalista, Socijaldemokratska partija Crne Gore i opoziciona
Pozitivna Crna Gora.*® Demokratski front i SocijalistiCka narodna partija ovim
povodom ocekuju raspisivanje referenduma, na kojem bi se gradani izjasnili o
pristupanju ove drzave NATO."

81 Preambula, alineja 5, ,,Ustava Crne Gore®, op. cit.
82 Ibidem, ¢lan 15, stav 1.
83 Ibidem, ¢lan 15, stav 5.

84 ,,Spoljnopolicki prioriteti Crne Gore*, Ministarstvo vanjskih i evropskih poslova Crne Gore,
Podgorica, 2006, Internet, http://www.mvpei.gov.me/ministarstvo/spoljno-politicki-prioriteti,
10/07/2014.

85 Ibidem.

86  Srdan Jankovic, ,,NATO protokol podijelio poslanike*, Radio Slobodna Evropa — Regionalni
servis, Prag, 17. jun 2014, Internet, http://www.slobodnaevropa.org/content/nato-protokol-
podijelio-crnogorske-poslanike/25425439 . html, 12/08/2014.

87  Program 595 mjera Demokratskog fronta, op. cit. — ,,Gradanima se mora obezbijediti da
na posebno organizovanom referendumu odluce o pristupanju ili nepristupanju Crne Gore
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Istrazivanja javnog mnenja u Crnoj Gori, istovremeno pokazuju da se tokom 2013.
12014. godine broj gradana Crme Gore koji su za njeno ¢lanstvo u NATO kretao od
38 do 46%.% Dakle, ¢ini se da ¢e u narednom periodu veoma tesko biti postignut
izrazito Siroki konsenzus oko navedenog pitanja, odnosno da bude osigurana veca
privrzenost gradana ideji ¢lanstva Crne Gore u NATO.¥

ZAKLIJUCAK

Duboka podeljenost crnogorskog drustva tokom prve polovine proteklog veka,
ponovo je dosla do izrazaja posebno u protekloj deceniji. U tom smislu set
identitetskih pitanja ostao je evidentno otvorena tema i danas. Rasprave o ovim
pitanjima zapravo pokazuju izrazito Sirok kolorit crnogorskog identiteta, gde nije
moguce njegovo svodenje i nametanje reSenja, a koja ne mogu obezbediti Siri
konsenzus. Ipak, za razliku od perioda do proglasenja nezavisnosti ove drzave 2006.
bitno je podvuci da je za sve vodece Cinioce, kako vlasti, tako 1 opozicije u Crnoj
Gori neupitna njena drzavna nezavisnost.

U toku donoSenja aktuelnog ,,Ustava Crne Gore* (2007), 1 javne rasprave koja
mu je prethodila, bila je evidentna intencija vladajuce koalicije DPS—-SDP da se
vec¢ina temeljnih odredbi, a koje su vezane za upravo identitet ,,0siguraju
neophodnim prethodnim izjaSnjavanjem vise od 3/5 ukupno upisanih birac¢a na
referendumu.” To su odredbe, odnosno ¢lanovi vezani za definisanje drzave (1. 1),
odredivanje nosilaca suvereniteta (Cl. 2), odredbu o teritoriji (¢l. 3), drzavne simbole
(CL. 4), drzavljanstvo (¢l. 12), jezik 1 pismo (¢l. 13) 1 odnos sa drugim drzavama i
organizacijama (¢l. 15).°! Dakle, segmentu navedenih pitanja od kojih su drzavni
simboli 1 sluzbeni (crnogorski) jezik svakako najbitniji ,,Ustav Crne Gore* je izrazito

u NATO. Nova Vlada ne¢e dovoditi u pitanje poStovanje svih dosadasnjih medunarodnih
sporazuma u oblasti bezbjednosti.*; Bojana Komneni¢, ,,NATO iz ugla partija: ve¢ina za
¢lanstvo zbog benefita, SNP insistira na referendumu®, CDM, 30. mart 2014, Internet,
http://www.cdm.me/politika/nato-iz-ugla-partija-vecina-za-clanstvo-zbog-benefita-snp-
nsistira-na-referendumu, 12/08/2014.

88  Videti dva istrazivanja javnog mnenja o stavovima gradana Crne Gore povodom ¢lanstva
drzave u NATO — ,,CEDEM: Za NATO 38 odsto gradana®, Podgorica, 10. decembar 2013,
Internet, http://www.kodex.me/clanak/36684/cedem-za-nato-38-odsto-gradana, 12/08/2014.
i,46% gradana za NATO®, Podgorica, 26. mart 2014, Internet, http://refleksija.me/
vijesti/drustvo/2014/03/28/46-gradana-za-ulazak-u-nato/83766/, 12/08/2014.

89  Esad Kircié, ,,Opozicija: Vlast ho¢e u NATO bez referenduma®, Radio Slobodna Evropa —
Regionalni servis, Prag, 16. jun 2014, Internet, http://www.slobodnaevropa.org/
content/opozicija-vlast-ho%C4%87e-u-nato-bez-referenduma/25423922 .html, 12/08/2014.

90 Clan 157. ,,Ustava Crne Gore*, op. cit.

91 Ibidem.
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,ovrst®, §to ne ostavlja realnu mogucnost da do njegove promene dode, odnosno
da se prethodno postigne izrazito Siroka podrska moguc¢im ustavnim reformama.

Jedina realna mogucnost da se navedene podele prevazidu na odredeni nacin jeste
da se zapocne istinski dijalog parlamentarnih politickih partija, i to ne podstaknut
dnevnopolitiCkim potrebama vladajuce partije u Crnoj Gori, kako je to bilo do sada.
Naime, razlozi za to su, tokom proteklih nekoliko godina, bili vezani za reformu
pravosuda, donosenje izbornih zakona, i sl. Pronalazenje bazi¢nog kompromisa bilo bi
veoma bitno kako bi se prevaziSla dosada$nja viSestruka podeljenost crnogorskog
druStva. Dosadasnje insistiranje na pronalazenju razlika izmedu etnickih 1 jezickih
grupacija u Crmoj Gori i promovisanje novog talasa etnonacionalizma moze dovesti do
nepotrebnih tenzija izmedu etnickih i jezickih grupacija, koje su inace veoma srodne.

Mogu¢i dogovor o drzavnim simbolima kroz uvodenje ,,narodne* i/ili predsednicke
zastave uz istovremeno uvazavanje postojece drzavne zastave od strane svih ¢inilaca
opozicije u Crnoj Gori bio bi veoma dobro resenje. Kada je re¢ o grbu iako nije sporan
njegov sadrzaj 1 oblik, ¢ini se da ¢e se rasprave o boji dvoglavih orlova — zlatnoj ili
srebrnoj nastaviti, te da u tom segmentu nece biti lako doci do usaglasSavanja stavova.
Eventualno skra¢enje drzavne himne ,,0j svijetla majska zoro* za poslednje dve strofe
moglo bi, imajuci u vidu sugestije predstavnika opozicije, ali 1 predsednika drzave Filipa
Vujanovica, da doprinese znacajnijem usaglasavanju klju¢nih politickih aktera u zemlji.

Ucestale rasprave o ustavnom izjednacavanju sluzbenosti crnogorskog i srpskog
jezika ijekavskog izgovora moZze biti dobra potka za daljni kompromis. Naravno, uz
izvesni nastavak da ,,u sluzbenoj upotrebi®, kao u stavu 3, ¢lana 13 Ustava stoji, ostanu
1 bosanski, hrvatski i albanski jezici. Izbegavanje daljih podela u Crnoj Gori moglo bi
biti zaobideno 1 stvarnim ne meSanjem drzave u religijsku sferu, odnosno organizaciju
1 delovanje tamosnjih verskih zajednica. Takode, to bi podrazumevao i obrmut proces.

Kada je pak re€ o €lanstvu Crne Gore u NATO zasigurno ¢e se 1 ubuduce voditi
rasprave o eventualnom raspisivanju referenduma o ovom pitanju, ali i da ¢e to
ostati tema politickih rasprava u njenom parlamentu.®?

Izostanak novih talasa nacionalizama u Crnoj Gori, koji su posebno bili uocljivi
uoci referenduma i nekoliko godina posle njega u ovoj drzavi, kao i potpuno
prihvatanje identiteta brojnijeg naroda od strane nedominantnih etnickih zajednica
bio bi veoma dobar signal. To podrazumeva i odsustvo povremeno iniciranih ideja
o tzv. konstitutivnosti naroda, kao supstituta za postoje¢i gradanski ustroj drzave,
kao i ideja o nekakvim teritorijalnim autonomijama.”

92  Esad Kircié¢, ,,Opozicija: Vlast hoée u NATO bez referenduma®, op. cit.

93 Ideje o takozvanoj teritorijalnoj autonomiji Srba ili njihovoj konstitutivnosti u Crnoj Gori
nisu u saglasnosti sa ¢lanom 1. Ustava. Medutim, one su se nekoliko puta pojavljivale u
javnosti. Videti: ,,Brajkovi¢: Teritorijalna autonomija Srba u Crnoj Gori‘, 26. novembar
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Cini se da u trenutnoj fazi razvoja politi¢kih odnosa izmedu crnogorskog i tzv.
prosrpskog dela javnosti u Crnoj Gori postoji izrazena i potpuna identifikacija
vladaju¢e Demokratske partije socijalista sa ekskluzivnim ,,Cuvarom drzavnosti.”
Naime, u tom smislu su krajem jula 2014. godine bila objavljena saopStenja ove
partije sa indirektnim osudama njihovih, na nivou drzave, jo§ uvek aktuelnih
koalicionih partnera — Socijaldemokratske partije i to zbog ,,skretanja sa puta®.
Povod za ovakve napade bio je pokusaj SDP CG da sa opozicijom pregovara o
formiranju vlasti u vise jedinica lokalne samouprave (Podgorica, Bijelo Polje, Bar
i Kolasin).”* U tom kontekstu Demokratska partija socijalista CG navodi u
saopstenju od 29. jula 2014. godine da su principi za zakljucenje vlasti u opStinama
sa Socijaldemokratskom partijom CG ,,podrazumijevali dosljednu i iskrenu
privrzenost: drzavno-pravnom statusu Crne Gore, zastiti ustavom odredenih
drzavnih simbola, afirmaciji sluzbenog crnogorskog jezika, kao i punoj
opredijeljenosti evropskim i NATO integracijama.*® Nije sasvim jasno zbog Cega
ova pitanja imaju uticaj na formiranje lokalnih vlasti jer se ona ne odnose na
nadleznosti lokalnih samouprava, ve¢ isklju¢ivo na drZavni nivo vlasti. Sa druge
strane, ostaju 1 odredene nedoumice oko toga zbog ¢ega Socijaldemokratska partija
CG napusta vise od deceniju i po dugu koaliciju sa Demokratskom partijom
socijalista na lokalnom nivou, znaju¢i pritom da je to samo priprema i za drzavni.
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Dragan PUKANOVIC

“IDENTITY ISSUES” AND LINES OF INTERNAL DIVISIONS
IN MONTENEGRO

ABSTRACT

The history of Montenegro in the 20th and the early 21st century shows that the divisions
were very prominent, these including the moment when the Kingdom of Montenegro had been
created (after 1918), the period during World War II (1941-1945) as well as the time when its
state and legal position was to be resolved. Similar lines of divisions in the Montenegrin society
became dominant again during the dissolution of former SFR Yugoslavia (1991-1999) as well
as immediately before and after the referendum on the status of the state in 2006 concerning
primarily the set of the so-called identity issues.

Those issues include the images and contents of Montenegro’s state symbols, the official
language (the Montenegrin language since 2007) and the status of the canonically unrecognised
Montenegrin Orthodox Church. At the same time, the author points to the disagreements of
political actors in Montenegro regarding its membership in the NATO. This prevents the
possibility of achieving as broad as possible consensus on the foreign policy identity and
orientation of this country.

Finally, the author concludes that it is necessary to achieve a broad internal consensus and make
a compromise in Montenegro concerning the set of identity issues mentioned above in order to
prevent the traditional division in the society.

Key words: Montenegro, identity, identity issues, state symbols, official language, church, foreign
policy.

422



Sandra VUCIC' UDK: 327.57(497.7)
Milo$ MILENKOVIC? Biblid Vol. LXVI, br. 3-4, str. 423—442
Izvorni naucni rad

2014.

DOI: 10.2298/MEDJP1404423V

MAKEDONIJA: FAKTOR STABILNOSTI
ILI NESTABILNOSTI U REGIONALNOM
PODKOMPLEKSU ZAPADNI BALKAN?

APSTRAKT

U studijama bezbednosti dugi niz godina, a pogotovu u periodu Hladnog rata,
dominirale su teorije koje su bezbednost objasnjavale oslanjajuci se pretezno na vojno-
politicke aspekte, uz Cesto prenaglasavanje nesumnjivog znacaja i uticaja velikih sila
na bezbednosnu dinamiku razlicitih regiona i gotovo potpuno zanemarivanje lokalnih
aktera i na¢ina na koji oni oblikuju isti region. Upravo Teorija regionalnih bezbednosnih
kompleksa (TRBK) predstavlja znacajan iskorak u dosadasnjem proucavanju
medunarodne bezbednosti, jer kao objekte bezbednosne analize postavlja regionalne
podsisteme (komplekse).

U ovom radu bice analizirani bezbednosni problemi sa kojima se suocava Makedonija
unutar regionalnog bezbednosnog podkompleksa Zapadni Balkan (RBPKZB).
Medutim, cilj ovog istrazivanja nece biti samo identifikacija, deskripcija i mapiranje
problema koji su prisutni u ovom podkompleksu, a koji utiCu na bezbednost
Makedonije, ve¢ ¢e biti problematizovan njen polozaj unutar ovog podkompleksa, gde
¢e se metodom scenarija predstavljati moguéi putevi kretanja Makedonije koji ¢e u
velikoj meri opredeliti da li ¢e ona biti posmatrana kao faktor stabilnosti ili faktor
nestabilnosti u podkomleksu Zapadni Balkan. Na kraju istrazivanje ¢e obuhvatiti
odrzivost ideje o Zapadnom Balkanu kao trajnom regionalnom bezbednosnom
podkompleksu, imajuéi u vidu slozenost odnosa Makedonije sa Grékom koja nije deo
RBPKZB.

Kljucne reci: Makedonija, teorija regionalnih bezbednosnih kompleksa, regionalni
bezbednosni podkompleks Zapadni Balkan, velike sile, neorealizam, konstruktivizam.
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Univerziteta u Beogradu. E-mail: sandra.vucic@gmail.com.

2 Milo§ Milenkovi¢, doktorand na Fakultetu bezbednosti Univerziteta u Beogradu. E-mail:
milos.d.milenkovic@gmail.com.
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1. UVOD

romena globalne bezbednosne konstelacije izazvana slomom Sovjetskog saveza
znacajno je doprinela preispitivanju tadaSnjeg teorijskog okvira za analizu
medunarodne bezbednosti. UoCeni teorijski nedostaci i neadekvatnost tadasnjeg
konceptualnog aparata predstavljali su epistemoloski preduslov za razvijanje novih
pristupa u proucavanju medunarodne bezbednosti, koji uvazavaju promene nastale
nakon Hladnog rata.? Jedan od tih pristupa jeste Teorija regionalnih bezbednosnih
kompleksa (dalje: TRBK), koju su razvili Ule Vejver 1 Beri Buzen sa ciljem da neutralisu
tendenciju (neo)realista da umanje znacaj regionalnog nivoa u bezbednosnoj analizi, ali
i tendenciju zagovornika deteritorijalizacije, odnosno globalista, da ovaj nivo neutralisu.*

Buzen i Vejver u knjizi Regions and powers® uoCavaju da se na ,,sistemskom
nivou razlikuju globalne 1 velike sile, odnosno jedna globalna (SAD) i cetiri velike
sile (EU, Rusija, Kina, Japan)® i regionalni bezbednosni kompleksi.” Osnovna ideja
ovog teorijskog pristupa je postavljanje regionalnih podsistema (kompleksa) kao
objekata bezbednosne analize.® IstiCui relativnu autonomiju prou¢avanog regionalnog

3 U okviru Savremenih studija bezbednosti su razvijani teorijski pristupi sa isto bezbednosnim
predznakom, a koji su uobliceni u tri teorijske $kole: Kopenhaska, Velska i Pariska $kola.
Kljuéni predstavnici Kopenhaske $kole su Beri Buzen (Barry Buzan) i Ule Vejver (Ole
Weever). Njihov teorijski doprinos u prouc¢avanju bezbednosti ogleda se u razvijanju teorije
sekuritizacije, sektorske analize i teorije regionalnih bezbednosnih kompleksa.

4 U neorealizmu se pretpostavlja da je globalno jednako sistemskom i, ako su razli€iti i jaki
podsistemi dopusteni, sistem ne moze biti dovoljan sistem. Kao §to je primetio Volc,
,»podsistemsko dominantan sistem nije uopste sistem®. Kenet Volc, Teorija medunarodne
politike, Centar za civilno — vojne odnose, Beograd, 2008, str. 68.

5 Barry Buzan, Ole Waever, Regions and powers: The structure of international security,
Cambridge University Press, Cambridge, 2003.

6 Buzeni Vejver u knjizi Regions and Powers pisu o prouc¢avanju interakcija izmedu , jedinica kao
nacina razumevanja bezbednosti na sistemskom (globalnom) nivou. Imajuci u vidu da EU vide
kao ,,veliku silu®, pojam drzave kao klju¢nog aktera medunarodne bezbednosti, zamenjen je
pojmom , jedinice’ koji obuhvata i ovu meduvladinu nadnacionalnu uniju 27 drzava.

7 Kada je knjiga pisana, autori su uo€ili postojanje 11 regiona. Medutim, imajuéi u vidu da
postojanje RBK zavisi od bezbednosne dinamike koju stvaraju jedinice na na osnovu
(de)sekuritizacije 1 konstrukcije odnosa prijatelj-neprijatelj sa drugim jedinicama, moguce je
da ¢e se oni povecavati ili smanjivati, kao i da ¢e se njihov ukupan broj menjati. RBK su ,,pre
trajni nego nepromenljivi modeli. Ipak, kompleksi ¢e uvek biti podsistemi sistemskog nivoa,
ali nece uvek biti istog sastava zbog mogucénosti transformacije. Barry Buzan, Ole Waever,
Regions and powers: The structure of international security, op. cit., p. 50.

8 Buzeni Vejver pod , sistemskim nivoom analize bezbednosti podrazumevaju globalni nivo, pod
»podsistemskim® regionalni, odnosno nivo kompleksa, a pod ,jedinicama® podrazumevaju
pojedinacne aktere (drzave, ali i druge aktere: EU...).
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kompleksa 1 njegovu bezbednosnu dinamiku (u odnosu na jedinice koje nisu deo tog
kompleksa), autori zastupaju ideju da jedinice same grade kompleks ¢iji su sastavni
deo. Ovo je dijametralno suprotan pristup u odnosu na hladnoratovsku bezbednosnu
paradigmu u okviru koje su dve super sile, nekad sa manje, a nekad sa vise
konfrontacije, odredivale svoje interesne sfere 1 stvarale regione ,,0dozgo-nadole*.

Jedan od prvih pokusaja definisanja regionalnog bezbednosnog kompleksa
potekao je od Buzena, koji pod njim podrazumeva ,,grupu drzava ¢ija je primarna
bezbednosna zabrinutost toliko usko povezana da se njihova nacionalna bezbednost
ne moze razlozno razmatrati odvojeno®.’ Uvidaju¢i moguénost postojanja i drugih
aktera, kao i isticanjem viSe sektora bezbednosti, nekoliko godina kasnije, Buzen i
Vejver preoblikuju postojecu definiciju i regionalni bezbednosni kompleks odreduju
kao ,,skup jedinica ¢iji su glavni procesi sekuritizacije 1/ili desekuritizacije toliko
povezani da se njihovi bezbednosni problemi ne mogu razlozno analizirati ili reSavati
odvojeno®.!” Na ovaj nacin autori su postoje¢u definiciju RBK obogatili sa svojim
kompletnim teorijskim doprinosom u Savremenim studijama bezbednosti.

Teorija regionalnih bezbednosnih kompleksa naglasava dualnu prirodu socijalnih
struktura, jer regionalne podsisteme posmatra i kao subjekte koji ¢esto mogu oblikovati
kompletan medunarodni sistem. Time nudi analiticki okvir za proucavanje
bezbednosnih dinamika u njima, ali istovremeno i za analizu unutrasnje bezbednosti
drzava u Sirem kontekstu, koji podrazumeva uticaje bezbednosnih dinamika drzava
koje ¢ine odredeni kompleks, ukljucujudi i uticaje velikih sila i globalne sile.

U pokusajima davanja odgovora na pitanje zaSto nastaju regioni kao poseban tip
teritorijalnog podsistema, treba poci od proste, ali retko razmatrane ¢injenice, na koju
podseéa Hans Muritzen, da su jedinice (drzave) pre fiksirane (nepokretne) nego
mobilne (pokretne).! U savremenoj teoriji medunarodnih odnosa lako se uzima da
glavne politi¢ke jedinice nisu mobilne, ali to nije uvek bilo tako, posebno ne u vreme
varvarskih plemena.'? Polaze¢i od toga da su drzave fiksirane za dati prostor, one su
primorane da imaju odredene odnose sa svojim susedima. Ti odnosi mogu biti veoma
razli¢iti. Bjuzen 1 Vejver ih grupiSu u modele prijateljstva i neprijateljstva. Time
pokazuju da su regioni socijalno konstruisani od strane njegovih ¢lanova, i unose
konstruktivisticki element u TRBK, §to je €ini razli¢itom od drugih teorija.

9 Barry Buzan, People, states, and fear: The national security problem in international
relations, Wheatsheaf Books, Brighton, 1983, p. 106.

10  Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, Security: a new framework for analysis, Lynne
Rienner Publishers, Inc., Boulder, Colorado-USA, 1998, p. 201.

11  Hans Mouritzen, The Future of International Relations, Routledge, London, 1997, pp. 66-89.

12 Do 15. veka, varvarska plemena su bila glavna funkcija medunarodnog sistema. Ova
plemena su bila u stalnom pokretu i bila su u stanju da savladaju velike udaljenosti.
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Kada je re¢ o Zapadnom Balkanu, koncept podkompleksa postaje centralna
kategorija u TRBK-u. Regionalni bezbednosni podkompleks ima svojstvo relativno
jasnih granica, unutar kojih su ve¢ina bezbednosnih interakcija orjentisane ka unutra,
ali, za razliku od ,,pravog RBK-a*, podkompleks ¢ini deo veceg kompleksa van koga
on ne moze biti shvacen. U nastavku rada bi¢e analiziran polozaj Makedonije u
regionalnom podkompleksu Zapadni Balkan sa ciljem utvrdivanja na koji nacin
unutrasnja situacija, odnosi sa susedima i uticaj velikih sila na prostoru Makedonije
uticu na njegovo oblikovanje i stabilnost.

Za ovako postavljen cilj, analiticki okvir neorealisticke teorije studija bezbednosti
namece se kao najpogodniji. Pored toga, kroz prizmu socijalnog konstruktivizma, bice
razmatrani uspostavljeni odnosi ,,prijatelj-neprijatelj 1 njihov uticaj na procese
sekuritizacije na prostoru Zapadnog Balkana.

2. ZAPADNI BALKAN KAO DEO EVROPSKOG REGIONALNOG
BEZBEDNOSNOG KOMPLEKSA

Balkan zavrednjuje posebnu paznju TRBK-a, zato $to je tokom 90-ih postojala
moguénost da oformi poseban RBK zbog svih specificnosti, koje su se tada desavale.
U tom periodu region Balkana je bio relativno odvojen od Evropskog regionalnog
bezbednosnog kompleksa (ERBK), jer su bezbednosne dinamike bile intenzivnije
unutar nego preko granica bivse Jugoslavije, ali i razli¢ite, u smislu da su ovde
poprimile drugaciji oblik (dehumanizacija, rat, etnicko ¢is¢enje) nego u ostatku Evrope
u tom trenutku. Sa druge strane, pojedini autori odbijaju bilo kakvu generalizaciju,
istiGu¢i da Balkanci ni u kom slu¢aju nemaju monopol na varvarstvo." Bilo kako bilo,
ishod se sada ¢ini gotovo izvesnim: (Zapadni) Balkan nece biti ostavljen sam sebi.
Zapad je preuzeo upravljanje daljim razvojem Balkana.

Spoljasnji akteri su bili od klju¢nog znacaja za razvoj Zapadnog Balkana, a moze
se re¢i da su 1 sada. Razlike u mo¢i, u kombinaciji sa geografskom blizinom,

13 Marija Todorova upozorava da se na Balkanu ljudi ubijaju zbog neceg Sto se dogodilo pre petsto
godina, a u Evropi, koja ima duze civilizacijsko paméenje, ubijaju se zbog neceg Sto se dogodilo
pre dve hiljade godina. Ona dodaje da je ¢ovek sklon da se zapita da li je Holokaust posledica
,prekomerno® ili ,,umereno* preovladujuceg varvarstva. On se odigrao pre celih 70 godina, dok
su se Balkanski ratovi odigrali jo§ ranije. Uporedo sa ratom na prostoru SFRJ sprovodile su se
»uredne i Ciste" operacije u Zalivskom ratu, u kome je americka tehnologija za sedamnaest dana
uspela da pobije bar polovinu ukupnog broja ljudskih Zrtava na svim zaracenim stranama u toku
dva Balkanska rata. Ako nam je to previse blizu, zakljuuje Todorova, ,,setimo se rata u
Vijetnamu®. Zbog lakoce sa kojom americki novinari izricu optuzbe za genocid u Bosni, gde se
brojke o ljudskim Zrtvama kre¢u od 25 hiljada do 250 hiljada, bilo bi zanimljivo znati koji bi
izraz oni upotrebili za preko tri miliona mrtvih Vijetnamaca. Marija Todorova, Imaginarni Balkan,
Biblioteka XX vek, Beograd, 1999, str. 21.
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omogucuju spoljasnjim akterima da oblikuju ovaj prostor. Upravo ovo odreduje
Zapadni Balkan kao potencijalni deo ERBK-a. U ovom trenutku, moze biti razmatrano
da 1i Zapadni Balkan treba biti definisan kao podkompleks unutar Evropskog
regionalnog bezbednosnog kompleksa ili kao primer prekrivanja (overlay). Ako se
pode od pretpostavke da je Zapadni Balkan pod prekrivacem (overlay-om), onda bi to
podrazumevalo da strano prisustvo neke sile u potpunosti gusi regionalne bezbednosne
dinamike. I pored prisustva snaga spoljasnjih sila na ovom prostoru, za koje se moze
re¢i da su u opadanju', ne moze se govoriti da postoji prekrivanje zato $to su jos§ uvek
jako izrazene regionalne bezbednosne dinamike.

Zapadni Balkan se moze posmatrati u ovom trenutku kao podkompleks ERBK-a.
Ovaj region se u EU Cesto pominje u kontekstu brige za bezbednost 1 stabilnost regiona,
ali ne samo za njegovu unutrasnju bezbednost ve¢ 1 za celokupnu bezbednost Evrope,
buduci da bi eventualna nebezbednost na Balkanu imala implikacije 1 na Siru evropsku
bezbednost. Stoga, moZe se re¢i da je bezbednost na Zapadnom Balkanu nedeljiva.
Bez obzira koliko se zemlje razlikuju u ekonomiji, kulturi, one imaju bezbednost kao
njihov zajednicki imenilac. To donekle uzrokuje sam geografski polozaj Zapadnog
Balkana, ali i1 regionalna saradnja. Da bi drzave opstale i promenile shvatanja 1 sliku o
regionu, one moraju da regionalno saraduju pocev od ekonomske pa do bezbednosne
saradnje. Sama moguc¢nost ¢lanstva u EU 1 NATO, ovim zemljama obecava da ¢e biti
ukljucene 1 u neke bezbednosne elemente koji ¢e pomoci stvaranju stabilnosti u regionu.
Kako ¢e se dalje uopste razvijati dogadaji 1 odnosi na tom polju zavisi od odlu¢nosti
Evropske unije da napravi strateSke iskorake ka Zapadnom Balkanu. Do sada u¢injeni
koraci dovoljno pokazuju da Evropska unija nastoji da ukljuci i pomogne ovom regionu
u daljim integracijama.

Sa druge strane, postojala je mogucnost da se te iste sile, koje sada guraju Zapadni
Balkan ka Evropskom kompleksu, ograde od Balkana, odvoje 1 napuste ga kako bi
njegove tradicionalne bezbednosne probleme zadrzale izvan Evrope. Postojala je ¢ak i
ideoloska osnova za ovo u pogledu dostupnosti diskursa ,,balkanizacije*. Uopsteno,
,balkanizacija“ je oznacavala ne samo usitnjavanje velikih i snaznih politi¢kih jedinica,
vec je postala sinonim za povratak plemenskom, zaostalom, primitivnom i varvarskom.'

14 Sredinom 90-tih bezbednost na ovim prostorima je uspostavljena uz delovanje evropskih
sila u razli¢itim formama. Tako, u BiH je stacioniran UNPROFOR, SFOR, Medunarodne
policijske snage UN. U Makedoniji su to bile vojne misije NATO-a, koje su 2003 godine
zamenile evropske snage (EUFOR), a na Kosovu je i dalje KFOR. Postoji tendencija da se
sve te misije smanjuju, tacnije da vojne misije zamenjuju civilne ili da se vojne smanjuju.

15 Marija Todorova istice da je ono §to se naziva ,,balkanizacijom® stvarano postepeno tokom
dva veka 1 kristalizovano u poseban diskurs u vreme Balkanskih ratova i Prvog svetskog
rata. U slede¢im decenijama, taj diskurs je dobio dodatne karakteristike, ali one su se
uglavnom ticale detalja, a ne sustine. Marija Todorova, Imaginarni Balkan, op. cit., str. 42.
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Ipak, Zapadni Balkan nije postao odvojeni RBK, ali postavlja se pitanje kakav ¢e
trajniji oblik poprimiti: da li ¢e 1 dalje biti podregion ili ¢e biti u potpunosti pripojen
Evropi? Da li je integracija nuzno nepovratna? Sta ako se Zapadne sile zasite albanske
mafije, crnogorske korupcije, stalnog lokalnog nasilja na Kosovu i etni¢ke napetosti u
Makedoniji? Da li se odluka moze preokrenuti i Zapadni Balkan prepusti sam sebi?
Malo je verovatno, jer to bi bio neuspeh za Zapad. A uz to, veina zemalja Zapadnog
Balkana je konsolidovala pravne, politi¢ke 1 ekonomske promene u toj meri da su one
postale nepovratne. Nalazi se na putu koji ¢e ga na kraju transformisati u sastavni deo
Evrope i to ne kao deo bez problema, ve¢ sa, kako predvidaju Buzen i Vejver,
,Jhnormalnijim isto¢no-centralnoevropskim problemima‘“. Posmatrano na srednji rok,
Zapadni Balkan predstavlja podkompleks, a ne prekrivanje (overlay). Dugorocno,
moze se pripojiti ERBK. U kojoj meri ¢e dinamike karakteristicne za ERBK
(integracija, proSirenje, desekuritizacija) biti proSirene na Zapadni Balkan, bice
odluceno u zavisnosti od unutraSnjih politika u zapadnobalkanskim zemljama.

3. BEZBEDNOSNE DINAMIKE U REGIONALNOM BEZBEDNOSNOM
PODKOMPLEKSU ZAPADNI BALKAN (RBPKZB)

Nakon ratova koji su doveli do raspada Jugoslavije, postavlja se pitanje koji
bezbednosni problemi preovladuju na Zapadnom Balkanu na pocetku XXI veka.
Na unutra$njem nivou, naravno, problem predstavlja priroda drzave. Drzave Zapadnog
Balkana i dalje se suocavaju sa mnogim problemima koji sprecavaju demokratizaciju.
Na celu te liste je nedostatak konsenzusa o osnovnim nacelima, vrednostima i
prioritetima politickog 1 ekonomskog sistema, kao 1 budu¢eg mesta u evroatlantskim
integracijama. DruStva su, 1 dalje, sustinski podeljena na razne nacine, $to je prepreka
ubedljivijoj konsolidaciji demokratije, ali i normalnom funkcionisanju institucija.
Religiozna i etnicka heterogenost uti€u na privredni razvoj ovih zemalja, posebno onih
koji imaju sloZenu versku strukturu, pre svega BiH, Makedonija, Srbija, Crna Gora.'®
Gradansko drustvo je nejako 1 gotovo pod potpunim monopolom politickih partija u
politickom organizovanju i predstavljanju. Sloboda medija ugrozava se i od strane
vlada i od strane jakih ekonomskih i politickih grupacija, koje na ovaj nacin pokusavaju
da dovrse proces ,,otimanja“ ili pot¢injavanja drzave.

16 Kada je re¢ o Makedoniji, Ohridskim sporazumom je predvidena decentalizacija zemlje, a
time i preusmeravanje znatnijeg dela javne potrosnje na lokalni nivo u cilju delimi¢nog
zadovoljavanja interesa Albanaca. Ipak etnicka heterogenost utice na privredni razvoj na taj
nacin §to postoji daleko manji broj i obim ekonomskih transakcija izmedu preduzeca ¢iji su
vlasnici pripadnici razli€itih etnickih grupa od drzavnog proseka. Videti: Goran Nikoli¢, ,,Da
li je etnicka i kulturolosko-religiozna razliCitost prepreka ekonomskom razvoju®,

Medunarodni problemi, vol. 62, br. 2, 2010, str. 329-347.
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Politicke, pravne 1 ekonomske institucije su daleko od moderne normalnosti kojoj
teze. One ne obavljaju dobro svoje osnovne funkcije i stice se utisak da su javne
funkcije 1 drzavna imovina kojom raspolazu eksploatisane kao izvor mo¢i i zastite.
Ovo podupire brojne medunarodne bezbednosne probleme kao §to su organizovani
kriminal 1 korupcija koji, u sve ve¢oj meri, postaju glavna prepreka za ekonomski
razvoj onda kada je verovatnoc¢a vojnih konflikata umanjena. Ove anomalije prete da
poniste sve pozitivne ucinke ,,nedovrSenog mira“. Savezi kriminala i drzavnih struktura
operisu bez obzira na granice, zbog ¢ega je ova pretnja regionalna po svom karakteru.

Drzave Zapadnog Balkana su istovremeno skupe, ali 1 neefikasne i slabe, odnosno
nisu u stanju da gradanima obezbede ni najvaznija javna dobra. Jedno od najznacajnijih
takvih javnih dobara je 1 vladavina prava, koja hroni¢no nedostaje na Zapadnom
Balkanu. Parlamenti su spori u donosenju dobrih zakona, vlade u njihovom sprovodenju,
a sudstvo je 1 dalje uglavnom nereformisano i veoma daleko od projektovane
nezavisnosti u odnosu na druge grane vlasti i mo¢ne nedrzavne aktere.

Razli¢iti sektori predstavljaju izvore sekuritizacija, ali socijetalni sektor preovladava,
jer pitanja o nacionalnom identitetu naj¢e$c¢e postaju organizacioni faktor borbe i straha.
Na povrsinu izbija religija, koja predstavlja i postavlja liniju razgrani¢enja (Hrvati/Srbi,
tri entiteta u BiH, kosovski Albanci/kosovski Srbi, pravoslavni Makedonci/Albanci), ali
ona nije sekuritizovana kao takva, ve¢ predstavlja najvazniji element u definisanju
nacionalnog identiteta.

Na Zapadnom Balkanu, brojna sporna pitanja smestena su na preseku socijetalnog
1 politickog sektora. Da li ¢e Bosna 1 Hercegovina ostati kakva jeste ili ¢e do¢i od
podele na dve ili tri drzave; da li ¢e Kosovo u buduénosti biti nezavisno, deo Srbije ili
eventualno deo Velike Albanije; polozaj Albanaca u Juznoj Srbiji; odnos izmedu velike
albanske manjine i slovenske ve¢ine u Makedoniji, koji je prouzrokovao otvoreno
nasilje pocetkom 2001. godine.

Albanija je, pre svih, izvor nestabilnosti, jer, zajedno sa Nemackom, Madarskom,
Rusijom i Srbijom, predstavlja najbolji primer drzave koja je ,,gurnuta® u mnogo manji
prostor nego §to je njen etnicki raspon. Dokaz ovome su velike albanske manjine u Srbiji
(na Kosovu i drugim oblastima), u Makedoniji (blizu 40% populacije) i manji broj u
Grekoj. Ovo vodi ka glavnoj regionalnoj bezbednosnoj implikaciji, a to je da njena slaba
drzavna struktura 1 jaki ,.klanovi‘ stvaraju prostor za delovanje transnacionalne mreze
organizovanog kriminala.

Na Zapadnom Balkanu, politicko 1 etnicko tlo jo§ uvek nije prestalo da podrhtava,
jer se, suprotno ostalim delovima Evrope, smatra da nisu zavrSeni procesi izgradnje
nacionalnih drzava pokrenuti raspadom socijalisticke Jugoslavije. Kosovo i Metohija i
Bosna 1 Hercegovina predstavljaju dve fokalne tacke koje ovom regionu daju karakter
regionalnog bezbednosnog podkompleksa. Nije tesko zakljuciti da je odrzivost trenutnog
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statusa KiM 1 BiH pod velikim znakom pitanja i da svaka jedinica ovog podkompleksa
prizeljkuje drugaciji status za ove entitete u skladu sa svojim nacionalnim interesom.
Takode, dovodenje u vezu ,.konacnog reSenja statusa“ jednog entiteta sa ,.konacnim
reSenjem” za drugi entitet dodatno naglaSava meduzavisnost jedinica i pojacava
bezbednosnu dinamiku u ovom podkompleksu. Pored istorijske, politicko-pravne,
kulturoloske 1 jezicke bliskosti jedinica RBPKZB, ono §to jasno iscrtava granicu ovog
podkompleksa je ukljucenost svih aktera 1 razli€iti interesi u pogledu , konacnih reSenja*
za KiM 1 BiH. Takva situacija preti novim iskusenjima i moze da vodi novim ciklusima
destabilizacije u regionu.'” U tom smislu, jo§ uvek nije u potpunosti isklju¢ena
mogucénost da Zapadni Balkan postane odvojeni RBK, sa jasnim granicama, unutar
kojih bi vecina bezbednosnih interakcija bile orjentisane ka unutra.

Medunarodna zajednica i lokalni akteri sve vise sekuritizuju transnacionalne pojave
kriminogenog karaktera, kao sto su ilegalna trgovina drogom, ljudima (prostitucija -
cesto u obliku nalik ropstvu i1 organizovana ilegalna migracija na Zapad), oruzjem i
naravno, organizovani kriminal uopste. Ovi izazovi su podrzani i pojacani gore
navedenim konfliktima, slabim drzavnim strukturama i brojnim pukotinama i
konfliktima unutar drustava.

Na osnovu ovoga moze se reci da je unutrasnji nivo, kada se pogleda ukupna
konstelacija Balkana, posebno vazan u drzavama Zapadnog Balkana, zbog toga §to
su ostale balkanske drzave stabilnije. Naravno, razlog tome je njihovo ¢lanstvo u EU
1 NATO. Punopravno ¢lanstvo u ovim organizacijama daje sasvim novi kvalitet
drzavama 1 predstavlja novi institucionalni mehanizam za ostvarivanje svojih
nacionalnih interesa u regionalnom bezbednosnom podkompleksu Zapadni Balkan.

Bezbednosne dinamike izmedu drzava Zapadnog Balkana su jake i konfliktne,
1 pri tom najcesce ,trougaone*: Hrvatska — Srbija — Bosna; tri entiteta unutar Bosne;
Slovenija — Srbija — Hrvatska. Kao posledica ovako isprepletenih trouglova, svaki
konflikt se lako odrazava na veliki broj drzava. Malo je verovatno da na nivou Balkana
dode do nekih trajnijih saveza, iako bi do njih doslo, kako Buzen 1 Vejver isticu, oni
bi nastali na religioznoj osnovi (,,Islamski luk* — Turska, Albanija, Kosovo 1 BiH
naspram Grcke, Bugarske i Srbije, sa potencijalnom srpsko-rumunskom vezom zbog
zajedniCkog problema sa madarskom manjinom).” Ali dodaju, da je model

17  Zarazliku od sli¢nih postkomunistickih srednjeevropskih drzava, nekoliko balkanskih drzava
prolazi kroz svojevrsnu trostruku, a ne dvostruku tranziciju: osim menjanja politickih i
ekonomskih rezima, na delu je i proces izgradnje nacionalnih drzava, §to otezava i odlaze
evropeizaciju Zapadnog Balkana. Jo$ uvek nije jasno hoce li se drzavne granice u ovom
kontekstu ponovo menjati i kakve bi posledice to moglo da ima na ovaj i ostali deo Evrope.

18 Barry Buzan, Ole Waever, Regions and powers: The structure of international security,
Cambridge University Press, Cambridge, 2003, p. 386.
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potencijalnog konflikta previse komplikovan i broj ucesnika previse velik za bilo kakav
stabilan sveobuhvatni obrazac.

Kada je re¢ o medunarodnom uticaju, ostaje otvoreno pitanje buducnosti sasvim
razli¢itih protektorata u BiH i Kosovu, kao i medunarodno angazovanje u Makedoniji.
Postavlja se pitanje koliko dugo ¢e medunarodna zajednica ostati u ovom regionu i
Sta Ce se desiti kada ode?

4. IZGRADNJA NACIONALNOG IDENTITETA MAKEDONSKE
NACIJE KROZ PRIZMU SOCIJALNOG KONSTRUKTIVIZMA

Samo letimi¢an pogled na stanje i odnose na podru¢ju Zapadnog Balkana dovoljan
je da se zakljuci da se radi o jednom veoma kompleksnom regionu. lako se, geografski
posmatrano, ne radi o velikom podruc¢ju, unutrasnje dinamike na njemu, uzrokovane
pretezno heterogenos¢u naroda koji ga naseljavaju, imale su za posledicu da ovaj
prostor bude izvor niza konflikata ¢ije su posledice 1 danas vidljive, ali da istovremeno
bude oznacen i kao region sa velikim potencijalom za eskalaciju novih sukoba. Ipak,
kako mnogi autori naglaSavaju, heterogenost odredenog prostora, iako neminovno
nosi odredeni potencijal za sukob, retko kada sam po sebi predstavlja izvor sukoba.
Ono §to u heterogenim drzavama povecava opasnost od izbijanja sukoba jeste
teritorijalni raspored razli€itih etnickih grupa. U tom smislu, prostor Zapadnog Balkana
ima nekoliko potencijalnih Zarista, jer se na teritoriji ve¢ine drzava regiona preplicu
razli¢ite etniCke grupe, a svaka od njih je svoj identitet projektovala i gradila kroz
prizmu potencijalne pretnje od druge etnicke grupe. Nacin na koji je odredeni narod
ili nacija gradila svoj identitet i na¢in na koji percipira svoj identitet i svoj polozaj u
odnosu na susedne nacije u najvec¢oj meri uti¢e na bezbednosne dinamike izmedu ta
dva naroda, ali 1 na Sirem prostoru. Na tome pociva i jedna od glavnih pretpostavki
TRBK, a to je da su bezbednosne dinamike unutar jednog bezbednosnog kompleksa
mnogo dinamicnije nego izvan njega. U tom svetlu posmatracemo proces izgradnje
identiteta makedonske nacije i nacin na koji se to odrazava na sveukupnu bezbednost
ove drzave, a samim tim i na stabilnost podkompleksa Zapadni Balkan.

Socijalni konstruktivizam predstavlja najpogodniji analiti¢ki okvir za ovako
postavljen cilj, budu¢i da socijalni konstruktivisti smatraju, sli¢no kao 1 realisti, da
na ponasanje drzava presudno uticu odlike medunarodnog sistema, ali istovremeno
oni isti¢u da ,,struktura predstavlja proizvod ne samo, strogo uzevsi, materijalnih
¢inilaca mo¢i, nego je u vecoj meri odredena drustvenim odnosima.“" Socijalni
konstruktivizam izu€ava procese putem kojih akteri ( politiCari, narodi, drzave)
formiraju vlastiti identitet, menjaju vrednosne orjentacije, oblikuju 1 uce novo

19 Smith and Baylis, p. 295, navedeno prema: Dragan Simi¢, Nauka o bezbednosti-savremeni
pristupi bezbednosti, Sluzbeni list SRJ, Fakultet politi¢kih nauka, 2002, str. 73.
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ponasanje uz istovremeno prihvatanje novih ideja. U tom kontekstu, smatraju da ni
medunarodni odnosi, medunarodna bezbednost, odnosi ,,anatelj/-neanatelj izmedu
drzava, kao 1 percipirane prethe nisu staticna kategorija, ve¢ se stvaraju i menjaju
na osnovu identiteta i ideja, jer ,,nisu strukture determinante za aktere, nego obrnuto,
akteri konstituisu drustvene kategorije.*® Zato, na ponaSanje drzava u
medunarodnom sistemu, presudno uticu ideje, predstave 1 znacenja drustvenih aktera,
a kako su ideje i predstave promenljiva kategorija, sa njihovom promenom menja se
1 ponasanje drzava na medunarodnoj sceni. Navedeno implicira da se u osnovi
konstruktivistiékog videnja identiteta nalazi tvrdnja da su identiteti ,,sloZeni, istorijski
zasnovani, socijalno konstruisani, i stoga, u stalnoj promeni‘.*!

Socijalni konstruktivisti odbacuju ideju da na svetu postoji samo jedna stvarnost,
ve¢, suprotno, smatraju da je proces razumevanja stvarnosti ,,rezultat aktivne i
kooperativne inicijative ljudi koji se nalaze u odredenim odnosima‘.*> Samim tim,.
drustvene identitete vide kao socijalne konstrukcije, istiCuci da su, kao takve, percepcije
koje imamo o sebi i drugima promenljive kategorije. Identifikacijom uzroka stvaranja
negativne percepcije identiteta drugih druStvenih grupa, moguce je stvoriti uslove za
njihovo menjanje ka pozitivnom ili bar neutralnom odnosu.

Teorija socijalnih identiteta, na temeljima konstruktivizma, analizira ,,ulogu
samokoncipiranja sebe u grupi, grupnim procesima i medugrupnim odnosima‘““.> Ova
teorija socijalni identitet definiSe kao ,,znanje osobe da predstavlja deo odredene
kategorije ili grupe**, uz tendenciju da se konstantno naglasavaju sli¢nosti izmedu
¢lanova grupe, a prenaglasavaju razlike u odnosu na pripadnike drugih grupa.
Ona predstavlja izuzetno pogadan okvir za analizu procesa izgradnje identiteta
makedonske nacije, koji je, bez sumnje, veoma specifi¢an. Prema misljenju Hoga i
Abramsa, u formiranju identiteta klju¢nu ulogu igraju dva procesa: samokategorizacija
i drustvena komparacija.”® Samokategorizacija naglasava sli¢nosti izmedu ¢lanova

20 Dejana Vukeevié, ,,Spoljna i bezbednosna politika u svetlu socijalnog konstruktivizma*,
Srpska politicka misao,vol. 28, br. 2, 2010, str. 200.

21  Celia Cook-Huffman, ,,The Role of Identity in Conflict™, u: Dennis J. D. Sandole, Sean
Byrne, Ingrid Sandole-Staroste, Jessica Senehi (eds.), Handbook of Conflict Analysis and
Resolution, Routlege, 2009, p.19.

22 Kenneth J. Gergen, ,,The social constructionist movement in modern psychology*, American
Psychologist, vol. 40, no. 3, 1985, p. 267.

23 Michale A. Hogg, ‘Social Identity Theory’, In Burke J. Peter, Contemporary Social
Psychological Theories, Stanford University Press, USA, 2006, p. 111.

24 Hogg and Abrams, cited in Jan E. Steets, Peter J. Burke, ‘Identity Theory and Social Identity
Theory’, Social Psychology Quarterly [online journal], vol. 63, no, 3, 2000, p. 225, Internet:
<http://wat2146.ucr.edu/papers/00a.pdf.

25 Ibidem, p. 225.
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unutar grupe 1 razlike u odnosu na druge grupe. Kao posledica drustvene komparacije
javlja se stanje u kome se svojoj grupi pripisuju izuzetno pozitivne osobine, dok se
drugoj grupi pripisuju pretezno negativne osobine.?® Ako bismo analizirali ve¢inu
konflikata, koji su se odvijali na prostoru Zapadnog Balkana, uvideli bismo ne samo
da je ovakav pristup bio dominantan u svakom od njih, ve¢ i da je sam bio generator
sukoba, ali 1 da danas sadrzi veliki konfliktni potencijal. Jedan od razloga za to moze
se traziti u ¢injenici da identifikacija sa socijalnom grupom ¢esto motivise i zajednicku
akciju, a postojec¢a kompetitivnost izmedu razlicitih drustvenih grupa neretko utice na
kvalitet socijalnih odnosa. Kao rezultat takvih tendencija, proces grupne identifikacije
odvija se kroz neraskidivu vezu sa konstruisanjem ,,drugog*. Odnosom ,,sopstva-
drugog‘ bavio se Iver Nojman, koji ukazuje da je u eri nacionalizma, reifikacija 1
satanizacija ,,drugog™ uobiajen sluc¢aj u medunarodnim odnosima. lako se ,,sopstvo*
uglavnom gradi kroz percipiranje ,,ugrozavajuceg drugog®, odvajanje prijatelja od
neprijatelja koje nastaje kao posledica tog procesa, ne vodi ka osecanju vece
bezbednosti sopstva, ve¢ upravo suprotno, uvecano osecanje nesigurnosti izazvano je
bas tim insistiranjem na isklju¢ivanju neprijatelja.”’

Iako je raspad Jugoslavije bio pracen nasilnim meduetnickim konfliktima u gotovo
svim bivS§im drzavama cClanicama, Makedonija je, za razliku od ostalih, svoju
nezavisnost postigla bez konflikta i nasilja. Jedan od razloga za to moZe se traZiti u
¢injenici da je makedonska nacionalna svest sazrela mnogo kasnije nego Sto je to bio
sluc¢aj u drugim, sada bivs§im republikama SFRJ. Pored toga, od trenutka sticanja
nezavisnosti pa sve do danas, identitet makedonske nacije osporavan je sa raznih strana.
1z tog razloga, makedonski nacionalni identitet graden je kroz konstantnu borbu da se
odrzi simbolicka veza izmedu makedonske drzave i makedonskog naroda, jer je ona
posmatrana kao garant suvereniteta i legitimiteta.

Kada se govori o identitetu, mnogi autori ukazuju na znacaj teritorijalne komponente,
koja je usko vezana za poimanje sopstvenog porekla, identiteta i predstava o sebi. Narodi
1 nacije postoje ne samo u vremenu, ve¢ i u prostoru, zbog cega su ,,0se¢aj o teritoriji 1
emocionalna vezanost za mesto, sastavne komponente nacionalnog identiteta“ > Nacije
Lmizrazavaju svoj identitet u kulturnom okruzenju mesta i teritorije”.” Emocionalna veza
izmedu mesta 1 nacionalnog identiteta predstavlja kljucni faktor u istoriji Balkana, jer

su jedno podrucje ili teritorija najceS¢e posmatrani kao istorijsko i kulturno naslede vise

26 Ibidem, p. 225.

27 Iver B. Nojman, Upotrebe drugog: ,, Istok* u formiranju evropskog identiteta, Sluzbeni
glasnik, Beograd, 2011, str. 46.

28  George W. White, Nationalism and Territory: Constructing Group Identity in Southeastern
Europe, Lanham, MD, Rowman & Littlefield, 2000, p. 13.

29 Ibidem, p. 21.
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nacija. U toj €injenici moZze se traziti 1 uzrok problema koji su se javljali tokom procesa
izgradnje, ali 1 o€uvanja nacionalnog identiteta makedonske nacije. Identitet makedonske
nacije od trenutka nastanka Makedonije kao nezavisne drzave osporavan je od strane
Bugarske, Grcke, 1 u manjoj meri od strane Srbije. Budu¢i da je uvreZeno misljenje da
je nacionalni identitet fiksna kategorija u vremenu i prostoru, kao i da je nuzno vezan za
odredenu teriotoriju, a istovremeno imajuéi u vidu da je danasnja teritorija Makedonije
bila pod vlas¢u razlicitih drzava, ne ¢udi $to se bas ova nacija suocava sa konstantnim
osporavanjima od strane drzava koje su nekada posedovale ove teritorije ili su na drugi
nacin bile vezane za njih. Dok vecina susednih drzava makedonsku naciju posmatra
kao vestacki stvorenu, sami Makedonci sebe vide kao potomke drevnih Makedonaca.

Bugarska je bila jedna od prvih drZzava koje su priznale nezavisnost Republike
Makedonije. Ipak, iako je priznala drzavu, Bugarska nikada nije priznala postojanje
makedonske nacije ili jezika. Smatraju¢i da je ,,makedonski nacionalni identitet
vestacki 1 zapravo ne postoji*’, Bugarska je u odnosu na Makedoniju zauzela ulogu
,,velikog brata®, posmatraju¢i ovu drzavu, kao neraskidivi deo bugarske nacionalne
istorije. Iz tog razloga, Bugarska zastitu Makedonije posmatra kao zastitu sopstvenog
identiteta, dok je ovakvo ponasanje Bugarske u Makedoniji identifikovano kao pretnja
po makedonski nacionalni identitet. Ipak, uprkos osporavanju postojanja makedonske
nacije, Bugarska nema teritorijalnih pretenzija prema Makedoniji.

Sa druge strane, problem koji postoji izmedu Grcke 1 Makedonije moZe se smatrati
mnogo ozbljnijim, imaju¢i u vidu da je ovaj problem vise puta prethodnih godina
sputavao Makedoniju u punom konzumiranju svoje nezavisnosti 1 integriteta. Grcko-
makedonski spor oko imena datira decenijama unazad i odnosi se na nesuglasice izmedu
ove dve drzave u vezi sa upotrebom imena Makedonija. Sukob je eskalirao nakon $to
je juzna jugoslovenska pokrajina proglasila nezavisnost od Jugoslavije 1991. godine i
prozvala se Republikom Makedonijom. Spor oko toga koja strana ima vece pravo da
sebe nazove Makedoncima ne odnosi se samo na tehnicko pitanje imena, ve¢ ukljucuje
1 mnogo $iri kontekst kulturnog nasleda i teritorijalnih pretenzija. Obe strane tvrde da
polazu pravo na ime kao direktni potomci Aleksandra Velikog i drevnih Makedonaca,
a samim tim polazu pravo i na teritorije koje je drevna Makedonija ukljucivala. Grcka
strana oStro porice bilo kakvu vezu dana$njih Makedonaca sa drevnom Makedonijom,
navode¢i da su drevni Makedonci bili grcke nacionalnosti, da su govorili grcki jezik i
verovali u iste bogove. Dakle, 1 Bugarska i Gr¢ka ozbiljno pori€u postojanje nezavisnog
identiteta makedonske nacije, pa se medu nacionalistima obe drzave neretko moze Cuti
da makedonska nacija predstavlja nista drugo do ,,ideoloski konstrukt Hladnog rata®.
Spor oko imena izmedu dve drzave sprecio je ulazak Makedonije u Ujedinjene nacije

30 Frank W. Carter, Harry T. Norris, The Changing Shape of the Balkans, UCL Press, London,
1996, p. 144.
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pod imenom Republika Makedonija 1 onemogucio upucivanje formalnog poziva za
prikljucenje NATO savezu na Samitu u Bukurestu.

Odnos Srbije prema identitetu makedonske nacije je u odnosu na ostale susede,
najblazi. lako je u nekim periodima 1 Srbija osporavala poseban makedonski identitet,
danas se nesuglasice izmedu dve drzave svode na osporavanje autonomne makedonske
crkve, koja se posmatra kao deo slovenskog makedonskog identita.*' Sa druge strane,
Albanija ne osporava ime ili identitet Makedonije, ali je zainteresovan za prava
Albanaca na tom prostoru.

Grcevita borba Makedonije da se u moru osporavanja deklariSe kao nacionalna
drzava mozda je najbolje vidljiva u nizu politickih poteza usmerenih na deklarisanje
Makedonije kao nacionalne, a ne gradanske drzave. Po misljenju profesora Kujica,
takva ,,visoka politizacija makedonske istorije uslovljena je mladoscu i neodredenim
statusom drZave i nacije 1 prekom potrebom da se stvori idejnopoliticka legitimnost
drzavi u sloZenoj i nestabilnoj situaciji“.*?

Analiza odnosa Makedonije sa susedima ide u prilog tezi da je nacionalni identitet
makedonske nacije 1 danas problematic¢an i usko vezan za odnos suseda prema njoj.
Sa intenziviranjem nesuglasica sa susedima, intenzivira se i potreba za zastitom
sopstvenog identiteta i integriteta. Jacanje makedonskog nacionalizma nuzno je
uslovljeno potezima susednih drzava, a oseaj nesigurnosti i neizvesnosti u pogledu
buducnosti makedonskog nacionalnog identiteta, a samim tim 1 odrZivosti makedonske
drzave kao nacionalne drzave, dodatno pojacavaju unutrasnje prilike, posebno status
albanske nacionalne manjine.

5. DA LIJE MAKEDONIJA FAKTOR STABILNOSTI
ILI NESTABILNOSTI U REGIONALNOM BEZBEDNOSNOM
PODKOMPLEKSU ZAPADNI BALKAN?

U stru¢noj javnosti Cesto se moze Cuti da Makedonija predstavlja novo potencijalno
zariSte meduetnickih sukoba, koje je do sada u manjoj ili ve¢oj meri drzano pod
kontrolom. U kojoj meri se Makedonija moZze posmatrati kao faktor stabilnosti ili
nestabilnosti u podkompleksu Zapadni Balkan, zavisi od unutrasnjih kretanja u drzavi
i stepena podrSke medunarodne zajednice u oCuvanju suvereniteta makedonske drzave.

U prethodnom delu videli smo da se Makedonija od trenutka sticanja nezavisnosti
suocava sa brojnim osporavanjima nacionalnog identiteta makedonske nacije koje

31  Geert-Hinrich Ahrens, Diplomacy on the Edge, Toena, Tirang, 2010, pp. 389—390.

32  Todor Kulji¢, Izmisljanje proslosti na Zapadnom Balkanu, Internet: www.kczr.org/
download/tekstovi/todor kuljic_izmisljanje proslosti na zapadnom_balkan. pdf, 05/11/
2014.

435



Vuci¢ S.,i Milenkovi¢ S., Makedonija: Faktor stabilnosti ili nestabilnosti u regionalnom
bezbednosnom podkompleksu Zapadni Balkan, MP 3-4, 2014 (str. 423—442)

dolazi sa vise strana. Sa druge strane, ni na unutraSnjem planu ne postoji jedinstvo
po ovom pitanju. Naime, prema popisu iz 2002. godine u Makedoniji zivi oko 64,2%
Makedonaca, 25,2 % Albanaca i 10,6 % ostalih.** Albanska nacionalna manjina ¢ini
vecinsko stanovni$tvo u zapadnom i severozapadnom delu Makedonije. Ovakav
demografski odnos imao je za posledicu da su od trenutka proglaSenja nezavisnosti
izmedu albanske etnicke manjine 1 vecinske makedonske zajednice postojale
nesuglasice koje su kulminirale otvorenim konfliktom 2001. godine. Republika
Makedonija je svojim prvim Ustavom posle nezavisnosti Makedoniju proglasila
,hacionalnom drzavom makedonskog naroda u kojoj je puna jednakost i trajna
koegzistencija obezbedena i za Albance, Turke, Vlahe i Rome i ostale nacionalnosti
koje Zive u Republici Makedoniji““.** Ovakva formulacija u Ustavu nije bila u skladu
sa interesima 1 teZnjama albanske manjine u Makedoniji, imajuci u vidu da je u nekim
delovima Makedonije i u pojedinim gradovima stanovnistvo albanske nacionalnosti
¢inilo ve¢inu u odnosu na Makedonce. TeZnja albanske manjine za statusom
konstitutivnog naroda u Republici Makedoniji i drugacijim pravnim i politickim
statusom u pogledu jezika 1 kulturnog nasleda tokom devedesetih godina bila je sve
glasnija, ali je istovremeno bila u direktnom sukobu sa teznjom vecinske makedonske
zajednice da oCuva ve¢ krhki teritorijalni i nacionalni integritet makedonske drzave.
Davanje vecih prava albanskoj manjini za Makedonce je znacilo poveéanje opasnosti
od secesionistickih zahteva, §to je bilo u suprotnosti sa gréevitim interesom
makedonske nacije da ocuva teritorijalni integritret kao garant oCuvanja nacionalnog
identiteta.

Sukob na Kosovu 1999. godine i veliki broj albanskih izbeglica koje su prebegle
u Makedoniju imao je viSestruko negativne posledice na desavanja unutar ove drzave.
Tokom 2000. 1 2001. godine sukobi albanskih ekstremista sa makedonskim snagama
bezbednosti postajali su sve ucestaliji. Sukobi koji su se najpre odvijali pretezno u
pograni¢nim selima blizu granice sa Kosovom, ubrzo su se prosirili i na Tetovo, ali i
druge gradove oko Skoplja i Kumanova. Odgovornost za napade preuzela je
Nacionalna oslobodilacka armija, koja se prema sopstvenim reCima borila za
poboljSanje prava Albanaca u Makedoniji. Lista politickih zahteva koja je objavljena
u veéini zapadnih medija sadrzala je sledece zahteve: posredovanje medunarodne
zajednice u reSavanju problema sa makedonskom nacionalnom ve¢inom, odredivanje
tacne veliCine zajednica etnickih Albanaca, promena makedonskog ustava tako da
albanska zajednica bude prepoznata kao konstitutivni narod i oslobadanje politickih

33 The World Factbook, CIA, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
geos/mk.html, 20/02/2014.

34 Constitution of the Republic of Macedonia (1991), Internet: http://www.servat.unibe.
ch/icl/mk00000_.html, 20/02/ 2014.
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zatvorenika.® Ono §to je u njihovim zahtevima bilo istaknuto jeste naglasavanje da
teze federalizaciji drzave, a ne njenom ras¢lanjavanju.

Sukob sa albanskim ekstremistima pokazao je svu slabost i neadekvatnost
makedonske bezbednosne doktrine 1 strategije, pa se makedonsko rukovodstvo naslo
pred dilemom: da li mobilisati sve kapacitete i nastaviti sa borbom ¢iji bi ishod bio
neizvestan ili pristati na pregovore sa albanskom zajednicom pod okriljem medunarodne
zajednice. Suoceno sa pritiskom medunarodne zajednice, makedonsko rukovodstvo
pristalo je na pregovore sa albanskom zajednicom koji su rezultirali potpisivanjem
Ohridskog sporazuma prac¢enim i novim Ustavom. Ohridski sporazum uspostavio je
multikulturalni model, a Makedoniju proglasio drzavom multikulturalnog gradanstva.*
Njegov cilj bio je da pokrene sustinsku promenu u na¢inu na koji Makedonija posmatra
svoju bezbednost 1 pretnje. Njime je potvrdeno da Makedonija moze biti sacuvana jedino
ukoliko njene institucije ujedine dve najvece etnicke grupe, koje ¢e Makedoniju
posmatrati kao zajednicku drzavu u odosu na unutrasnie, ali i spoljasnje pretnje. Cetiri
stuba sporazuma imala su za cilj da: 1) uklone potiskivanje argumenta nacionalnog
identiteta za politicku mobilizaciju etnickih Albanaca protiv drzave, daju¢i im mnogo
Siri prostor za izrazavanje, ukljucujuéi i upotrebu nacionalnog jezika i nacionalnih
simbola u sluzbenoj komunikaciji i obrazovanju, 2) zadrze sve meduetnicke sporove
unutar drzavnih institucija kroz uspostavljanje mehanizama za vece institucionalno
meduetnicko pomirenje, koji bi sprecili da odluke o izvesnim pitanjima donete vecinom
glasova narodnih poslanika budu potvrdene bez saglasnosti vecine poslanika koji
predstavljaju etnicke manjine, 3) garantuju da su interesi albanaca i drugih manjina
predstavljeni u centralnoj administraciji reformisanjem drzave 1 drZavnih tela u
inkluzivna tela, u kojima ¢e pripadnici etnickih grupa biti predstavljeni proporcionalno
veli¢ini njihove zajednice u drzavi i 4) reSavaju zahteve za samoupravljanjem bez
podrivanja unitarnog karaktera drzave, kroz decentralizaciju administrativne mo¢i.”’

35 Chris Hedges, ,,Albanian War Cry Rises Half a World Away, in Staten Island,” 7he New
York Times, 2001, Internet: http://www.nytimes.com/2001/03/19/nyregion/albanian-war-
cry-rises-half-a-world-away-in-staten-island.html 05/11/2014.

36 Na ovaj na¢in Makedonija je dala doprinos razvoju pravne i fakti¢ke zastite nacionalnih
manjina jer je konstitucionalizovala multikulturalnost, odnosno uvrstila u politicki sistem
nacelo koje etnicki pluralizam utemeljuje kao drustvenu vrednost. Na taj nacin je ispunila
jedan od ,,pristupnih kriterijuma‘ koje EU objavila kroz ,,Kopnhaske kriterijume* 1993.
godine. Videti: Vesna Stankovié-Pejnovié, ,,Proslost i buduénost multikulturalizma na
jugoistoku Evrope*, Medunarodni problemi, vol. 62, no. 3, 2010, str. 463—488.

37 Istvan Gyarmati, Darko Stanci¢, Study on the Assessment of Regional Security Threats and
Challenges in the Western Balkans, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed
Forces (DCAF), Geneva, 2007, p. 105. Internet: file:///C:/Documents%20and%20Settings/
Milos/My%20Documents/Downloads/gyarmati-stancic-study-western-balkans-2007.pdf.
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Tako je Ohridski sporazum sprecio dalju eskalaciju konflikta, a Makedoniju, u
skladu sa interesima Zapada na ¢elu sa SAD 1 Evropskom unijom, transformisao u
multietnicku drzavu, iz perspektive Makedonaca davanje vecih prava albanskoj
manjini podriva bezbednost makedonske nacije i otvara prostor za negativno delovanje
suseda, koji ve¢ poricu postojanje makedonske nacije. Ovakvo videnje, zajedno sa
brojnim unutra$njim problemima i karakteristikama slabe drzave u kojoj politicke elite
deluju samo u skladu sa sopstvenim interesima, pre svega interesom ostanka na vlasti,
a ne u skladu sa interesima naroda, u velikoj meri otezavaju prelazak Makedonije iz
,ohridske* u ,,evropsku*.

U tom smislu mogu se razviti dva scenarija daljeg puta Makedonije koji ¢e u
velikoj meri opredeliti da li ¢e ona biti posmatrana kao faktor stabilnosti ili faktor
nestabilnosti u podkomleksu Zapadni Balkan.

Prvi scenario koji ¢emo razmotriti je optimisti¢an i izgraden na oslanjanju
Makedonije na medunarodnu zajednicu u ouvanju svog suvereniteta i integriteta. Od
rasporedivanja snaga Ujedinjenih nacija (UNPROFOR) Rezolucijom 743 od 21.
februara 1992. godine kako bi se stvorili neophodni uslovi za mirno reSavanje
jugoslovenske krize, zamene ovih snaga UN Preventive Deployment Force
(UNPREDEP) 1995. godine, koje su imale za cilj da nadgledaju razvoj dogadaja na
granicama bivse Jugoslavije 1 Albanije kako bi se sprecio negativan razvoj koji bi
mogao da ugrozi stabilnost Makedonije, uspostavljanja misije Organizacije za
bezbednost i saradnju u Evropi 1992. godine i produZetka njenog mandata do 2000.
godine, pa sve do posredovanja medunarodne zajednice, prvenstveno SAD i Evropske
unije u reSavanju makedonsko-albanskog konflikta 2001. godine, bilo je jasno da je
medunarodna zajednica na ¢elu sa Ujedinjenim nacijama i OEBS-om klju¢ni faktor u
ocuvanju suvereniteta Makedonije.® Sukobi sa albanskom nacionalnom manjinom
imali su za posledicu da 1 Makedonija prepozna sopstvenu ranjivost, zbog ¢ega je
2003. godine usvojila Strateski pregled odbrane (Strategic Defence Review), u kome
je prepoznat promenjeni karakter bezbednosnog okruzenja, zbog ¢ega se za malu
drzavu kao $to je Makedonija stavljanje pod kiSobran kolektivne bezbednosti NATO
saveza postavlja kao najbolja opcija.

Integracija Makedonije u Evropsku uniju i NATO imali bi za posledicu trajnu
konsolidaciju do sada suprotstavljenih interesa dve konstitutivne etnicke grupe, jer bi se
deo suvereniteta preneo na naddrZavne entitete koji bi se u isto vreme javili i kao garant
ocuvanja teritorijalnog integriteta, suvereniteta 1 nezavisnosti makedonske drzave.
Ekspertska javnost u Makedoniji je svesna mogucnosti ostvarenja nacionalnih interesa
u okvirima Evropske unije, koji nisu u suprotnosti sa vitalnim interesima Unije, kao i

38 “UN Peacekeeping Operations”, Inetrnet: http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/
05/11/2014.
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da evropski bezbednosni identitet predstavlja instrument za ¢uvanje nacionalnog
identiteta kao jednog od klju¢nih nacionalnih interesa.*” Na ovaj na¢in Makedonija bi
postala faktor stabilnosti u regionu, jer bi bila primer drzave koja je prevazisla unutrasnje
nesuglasice 1 probleme koje nosi multietni¢nost na malom prostoru kakva je teritorija
Republike Makedonije. Glavna prepreka u tom scenariju jeste gréko-makedonski spor
oko imena 1 blokiranje integracija Makedonije od strane Grcke, koje je do sada vise puta
osujetilo dobijanje poziva za ulazak u NATO. Postizanje prihvatljivog reSenja za obe
strane ubrzalo bi ulazak Makedonije u NATO, a zatim i u Evropsku uniju, ¢ime bi
Makedonija resila veci deo bezbednosnih problema sa kojima se sada suocava.

Resavanje grcko-makedonskog pitanja moze se posmatrati kao jedna od
prekretnica koja bi mogla odrediti buduénost Makedonije, jer bi neuspeh u
pronalaZenju reSenja, uprkos ispunjavanju svih drugih uslova, mogao dalje odloziti
evroatlanske integracije Makedonije, ¢ime bi se stvorio prostor za ponovno budenje
meduetnickih sukoba unutar drzave.

Neuspeh u evroatlanskim integracijama i konstantno blokiranje od strane suseda
podstice jacanje makedonskog nacionalizma, koji u ionako krhkoj drzavi sa nedovoljno
izgradenim demokratskim institucijama i nerazvijenim mehanizmima konsolidacije
politickih procesa, lako moze skliznuti u nove meduetnicke tenzije. Time bi doslo do
ostvarenja drugog, pesimisti¢nog scenarija u kome bi meduetnicke tenzije i sveukupno
nezadovoljstvo politickom i ekonomskom situacijom mogle kulminirati novim
sukobom $irth razmera. Ako posmatramo nedavna deSavanja u Makedoniji, moglo bi
se zakljuciti da je trenutno drugi scenario izvesniji, posebno uzimajuci u obzir nedavne
masovne proteste Albanaca nezadovoljnih presudom njihovim sugradanima optuzenim
za ubistvo petorice makedonskih mladi¢a za Uskrs 2012. godine, koji su kulminirali
paljenjem makedonske zastave i uzvicima ,,Skoplje Albancima“.*

Buduénost makedonske drzave najbolje je oslikana u re¢ima Dzordza Soflina
,demokratska drzavnost sastoji se od tri klju¢na, meduzavisna elementa: civilnog
drustva, drzave i etnicke pripadnosti (ethnicity)“.*' U jakim i izgradenim drZzavama
izmedu ova tri elementa postoji ravnoteza, Sto rezultira time da je drzava postavljena
na jakim, demokratskim temeljima. Sa druge strane, kada su civilno drustvo i drzava
slabi, kao $to je to slucaj u Makedoniji, etnicka pripadnost preuzima dominaciju,
stvaraju¢i plodno tlo za unutraSnje nemire i tenzue zasnovane na meduetnickoj
netrpeljivosti. Izlaz treba traZiti u nastojanjima da se ojacaju drzava i civilno drustvo.

39  Videti: Oliver A. Andonov, ,,O¢uvanje i realizacija nacionalnih interesa i bezbednosna
politika Evropske unije, Medunarodni problemi, vol. 65, br. 1, 2013, str. 101-105.

40 Protesti podrske Albancima u Makedoniji, 09.07.2014. Internet: http://www.blic.rs/Vesti/
Svet/479343/Protesti-podrske-Albancima-u-Makedoniji, 05/09/ 2014.

41  George Schopflin, Nations, Identity, Power: The New Politics of Europe, Hurst & Company,
London, 2000, p. 35.
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Nazalost, 1 posle vise od dvadeset godina od sticanja nezavisnosti drzavne
institucije i civilno drustvo u Makedoniji su jo$ uvek slabi, dok koruptivni 1 kriminogeni
faktori doprinose dodatnom urusavanju. Time se stvara klima u kojoj i drzava i drustvo
postaju posebno ranjivi na etnicki Sovinizam, §to moze imati ozbiljne implikacije po
bezbednost same drzave, ali i Sireg regiona.

U zavisnosti od toga koji ¢e scenario prevagnuti, zavisi 1 na¢in na koji ¢e sama
Makedonija u buducnosti biti percipirana od strane suseda, ali i Sire medunarodne
zajednice.

6. ZAKLJUCAK

U ovom radu posli smo od pretpostavke da je za razumevanje bezbednosnih
dinamika u regionalnom bezbednosnom podkompleksu Zapadni Balkan neophodno
uzeti u obzir sva Cetiri nivoa analize: unutrasnju bezbednost, odnose izmedu drzava u
regionu, odnose regiona sa susednim regionima i1 ulogu globalnih sila u regionu.
Medutim, kada se pogleda ukupna bezbednosna konstelacija, moze se re¢i da je
unutra$nji nivo posebno vazan u drzavama Zapadnog Balkana, zbog toga Sto su ostale
balkanske drzave stabilnije. Naravno, razlog tome je njihovo ¢lanstvo u EU i NATO.
Punopravno ¢lanstvo u ovim organizacijama daje sasvim novi kvalitet drzavama 1
predstavlja novi institucionalni mehanizam za ostvarivanje svojih nacionalnih interesa.

SloZena priroda makedonske drzave 1 bezbednosnih dinamika unutar 1 izvan nje,
imaju potencijal i za pozitivan i za negativan razvoj dogadaja u buduénosti. Ako
Makedonija uspe da uspesno zavrsi proces evroatlanskih integracija, ona ¢e postati
dobar primer kako se sporovi izmedu razlicitih aktera mogu lako prevazici zarad opsteg
1 zajednickog mira i prosperiteta. U suprotnom, lako moze skliznuti u obnovljene
unutra$nje tenzije, koje imaju potencijal da destabilizuje ceo region.

Problem na putu evroatlanskih integracija Makedonije jeste jos uvek neresen njen
spor sa Grckom. Eventualni neuspeh u pronalazenju reSenja, uprkos ispunjavanju svih
drugih uslova, mogao bi dalje odloZiti ¢lanstvo u EU 1 NATO, ¢ime bi se stvorio prostor
za ponovno budenje meduetnickih sukoba unutar drzave. ,,Albansko pitanje* jos uvek
predstavlja fokalnu tac¢ku u Makedoniji, ali 1 regionu, 1 preti novim iskusenjima $to u
krajnjoj liniji moze voditi novim ciklusima destabilizacije, koji brzo ukljucuju sve
aktere regiona sa njihovim razli¢itim interesima.

Odnose Makedonije i Grcke, koja nije deo ovog podkompleksa, karakterisu
veoma intenzivne i sloZene bezbednosne dinamike. To problematizuje i dovodi u
pitanje pretpostavku od koje polazi TRBK, odnosno, da je stepen bezbednosne
meduzavisnosti vec¢i izmedu aktera unutar podkompleksa Zapadni Balkan, nego
izmedu aktera unutar ovog podkompleksa i onih izvan njega. Ako se ovome doda 1
to da ,,albansko pitanje* dotice 1 Gréku, moze se govoriti o proSirenju RBPKZB-au
budu¢nosti, ili pak nestanku kroz evroatlansku integraciju ¢itavog regiona.
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MACEDONIA: FACTOR OF STABILITY OR INSTABILITY IN THE
REGIONAL SECURITY SUBCOMPLEX WESTERN BALKANS?

ABSTRACT

For many years, security studies were dominated by the theories which explained security
predominantly by relying on military-political aspects. Under the veil of fear from the constant threat
of the outbreak of a direct conflict between the Great Powers, it is often overemphasized undoubtedly
great importance of the Great Powers and their impact on security dynamics of different regions, with
almost total disregard of local actors and the way they shape the same region. In this regard, Regional
Security Complex Theory (RSCT) represents a significant step forward in the current international
security studies, because it sets up regional subsystems (complex) as the referent object of security.

This paper will analyze the security problems Macedonia is faced with within the regional security
subcomplex Western Balkans (RSSWB). However, the goal of this research will not only be the
identification, description and mapping problems present in this subcomplex, which affect the security
of Macedonia, but it will be issued its position within this sub-complex, where the method of scenarios
will be used to represent possible paths of movement of Macedonia which will largely define whether
it will be considered as a factor of stability or instability in subcomplex Western Balkans. Finnaly, the
research will include the sustainability of the idea of the Western Balkans as a permanent regional
security subcomplex, given the complexity of the relations of Macedonia with Greece, which is not
part of RSSWB.

Keywords: Macedonia, regional security complex theory, regional security subcomplex Western
Balkans, the Great Powers, neorealism, constructivism.
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PRIKAZI KNJIGA

A. B. Jlykun, HIOBOPOT K A3UHU. POCCUMCKAS BHEIITHSISI
INOJIUTUKA HA PYBEXE BEKOB U EE AKTUBU3ALIUSA HA
BOCTOYHOM HAITPABJIEHUM / JTuruiomarudeckast akagemuss MU
Poccun, Mockga, U3aarensctBo ,,Becs Mup”, 2014. C. 640.

Pisac knjige Okretanje Aziji. Ruska spoljna politika na razmedi vekova i njeno
dejstvovanje u istocnom smeru, Aleksandr Vladimirovi¢ Lukin, je poznata li¢nost u Rusiji
i svetu kao naucnik i kao javni poslenik. Sada je prorektor Diplomatske akademije
Ministarstva spoljnih poslova Rusije i direktor njenog Instituta za savremena medunarodna
pitanja. Clan je Ruskog nacionalnog odbora Azijsko-tihooekanskog saveta za saradnju u
oblasti bezbednosti i (ATSSB) i Ruskog nacionalnog orbora za istrazivanje BRIKS (Brazil,
Rusija, Indija, Kina i Juzna Afrika).

Ova obimna knjiga (640 stranica) je zbornik ¢lanaka koje je pisac objavio u zadnjih
vise od dvadeset godina kao sinolog i struénjak za medunarodne odnose. Zbornik je
posvecen isto¢nom smeru ruske spoljne politike. On daje produbljenu uvid u izazove s
kojima se Rusija suoc¢ava na Dalekom Istoku. No, pisac se ne ograni¢ava samo na ovu
dimenziju. On daje analizi klju¢nih pitanja i iz drugih oblasti spoljne politike Rusije. U tom
okviru on iznosi kako vidi mesto usmerenja na Aziju u celini ruske spoljne politike. On tu
bez ideoloskih predubedenja govori i 0 moguénostima i o ogranic¢enjima u spoljnoj politici
Rusije. Po dubini analize i hrabrosti suocavanja s istinom potseca na Henrija Kisindzera
(Henri Kissinger, Heinz Alfred Kissinger).

Prilozi su razvrstani u cetiri dela: ,,Opsta pitanja spoljnopoliticke strategije nove
Rusije*; ,,Rusija u Sangajskoj organizaciji za saradnju i Srednjoj Aziji*; ,,Rusija i Azija:
strategija i taktika®; ,,Naucni Zivot, usputne beleske*.

U kratkom stivu kao nsto je prikaz tesko je Citaocu predstaviti svo bogatstvo misli i
pogleda sadrzanih u knjizi od 640 strana. Zato ¢e se posebno ukazati na pitanja koja su
danas postala posebno zanimljiva s obzirom na lomove koji sde deSavaju u savremenom
svetu. Jedno od njih je da li je Rusija osudena da gleda samo na Zapad ili je njen interes na
Istoku ili je pravo reSenje i Zapad i Istok.

U prvom odeljku knjige ,»OpSta pitanja spoljnopoliticke strategije nove Rusije* su radovi
pisca o klju¢nim pitanjima spoljne pohtlke Rusge Pocinje s prilozima o korenitom menjanju
u svetskoj politici i ulozi Rusije u nj 0] u vezi s Krizom Ukrajine. Vaznomesto uovom delu
zauzma razmartranje preusmeravanje Rusije na istok i nizgledi evroazijske integracije. U
ovom delu razmatraju se i neki medunarodni dogadaji koji su uticali na spoljnu politiku Rusije
ukljucujudi rat u Jugoslaviji i agresija NATO protiv Srbije, uticaj politike SAD na evoluciju
polozaja Rusije i Kine, rad u Iraku i sukob s Gruzijom u Juznoj Osetiji.
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U odeljku ,,Rusijau Sangajskoj organizaciji za saradnju i Srednjoj Aziji pisac iznosi
svoje poglede na znacaj ove organizacije i nacin njenog delovanja. U nizu dradova pisac
analizira razvoj prilika u pojedinim drzavama. Posebnu paznju posvetio je ,,reoluciji* u
Kirgiziji. Znal¢ajnu paZnju pisacv poosvecuje i Avganistanu sa stanovista bezbednosti po
odlasku stranih trupa iz ove zemlje. Pisam u nekoliko priloga razamtra moguce odgovore
na razvoj ovakvih prilika u Avganistanu.

U tre¢em delu ,,Rusija i Azija: strategija i taktika“ objavljen je niz priloga o strategiji
Rusije u azijsko-tihooeanskom podrucju i o razvoju saradnje s nekim zemljama ovog
podrucja. Vise radova odnosi se na BRIKS i ASEAN, ulogu islama u svetu, Bliski Istok,
Iran, Indija, Korejsko poluostvro i neke druge zemlje.

U cetvrtom delu ,,Naucni Zivot, usputne beleske* nalaze se prilozi u kojima pisac iznosi
misljenja i predloge u vezi spoljne politike Rusije u Aziji. Pisac u ovim prilozima iznosi
svoja misljenja o spoljnoj politici Rusije i 0 odnosima Rusije s azijskim drzavama. Ove
ima 1 niz zanimljivih priloga pisanih u putiopisniom obliku napisanim za Siru ¢italacku
javnost.

Kako sam i sam zapoceo naucno-istrazivacku karijeru kao sinolog, o¢ekivao sam da
¢e profesor Lukin, poznati i priznati sinolog, u ovom zborniku dati sredisno mesto Kini
koja zauzuima g¢lavno mesto u okretanju Rusije Aziji. Medutim, u ovako obimnoj knjizi
nema priloga o Kini. Pisac me utesio time §to je na kraju istako da Kinu smatra suvise
vaznom, pa ¢e radove o njoj objaviti u zasebnoj knjizi.

Iako se radi o zborniku radova objavljenih u toku skoro dve i po decenije, ¢italac dobija
celovit uvid u razvoj spoljne politike Rusije, posebno njene politike prema Aziji koja je
ocigledno piscu prirasla za srce.

Za nase Citaoce posebno su zanimljiva tri priloga: ,,Predgovor, , ,Sovinizam ili metez?
Opak izbor za Rusiju‘ 1 ,,Sudar vrednosti u savremenom svetu i izgledi integracije*.

Predgovor. — Pisac se ve¢ u,,Predgovoru® vra¢a na pitanje postaljeno pre jednog veka:
kome delu sveta Rusija pripada: Evropi ili Aziji. U samoj Rusiji miSenja o toj pripadnosti
su se Cesto menjala. Rusija je preuzela hriS¢anstvo od Vizantije koja je bila srediste
civilizacije toga doba. Do raskola hris¢anstva nije bilo podele na Aziju i Evropu. Od Petra
Prvog, koji je napravio ,,prozor u Evropu®, u toku 18. veka Rusija se smatrala Evropom.
Katarina Druga je ozakonila evropsku usmerenost Rusije: ,,Rusija je evropska drzava“.
Ona je time isticala prosvecenost svoje vladavine, da je njena zemlja deo civilizovanog
sveta koji ide putem napretka. U 19. veku car Nikolaj Prvi proglasio je Rusiji osobenom
drzavom zasnovanom na trojstvu: pravoslavlje, samodrzavlje, narodnost, u kojoj nema
klasnih podela. To je trebalo da bude brana protiv uticaja iz Evrope koji bi mogli menjati
sustinu drustvenog sistema. Medutim, u drustvu su nastajala podele. ,,Zapadnjaci* su trazili
dosledno uredivanje Zivota po ,,evropskom™ obrascu. ,,Slovenofili su kritikovali vlast da
postaje birokratska, ne uzimajuéi u obzir ono sto je iskonski rusko, to jest slovensko
samoupravljanje. Spor je nastavljen i u sovjetsko vreme. U ruskom iseljenistvu je istaknuta
i sada popularna zamisao o ,,evroazijstvu‘ koja je utvrdivala samobitnost ruske civilizacije
kao naslednice nekih ,,turanskih® (neslovenskih) naroda Evroazije.
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Po raspadu SSSR odnos prema Aziji menja se iz prakti¢nih razloga. Ekonomski uspon
ucinio je Aziju posebno vaznom i ekonomski i geopoliticki. Okretanje Aziji postaje utoliko
vaznije §to je Rusija izgubila velike tradicionalno ruske teritorije na zapadu. Danas, iako
veci deo stanovnistva zivi u evropskom delu, u Aziji su dve tre¢ine teritorije Rusije. No i
stanovni$tvo u azijskom delu Rusije smatra se Evropljanima koje je sudbina bacila u Aziju.
Tu je bitnije $to od odnosa sa zemljama Azije zavisi buducnost zemlje.

No Rusijani nisu prvi koji su se nasli u prilici da menjaju Cisto evropskiu svest. U 19.
veku Spanci, koji su se nasli u Latinskoj Americi, morali su da se naviknu da pripadaju
tom kontinentu. U 20. veku bela manjina je morala da se navikne da pripada afriCkom
kontinentu. Australijanci i Novozelandani, daleko od Evrope, svoju sudbinu vezuju vise za
Aziju. Ali ta promena nije znacila odricanje od ,,evropskih vrednosti“. Ekonomski uspon
Azijsko-tihooekanskog podrucja ¢ini neohodnim razvijanje odnose s njim. Za Rusiji
posebno su vazne Srednja, Istocna 1 Juzna Azija.

Srednja Azija je dugo bila u sastavu SSSR, tako da je nasledila znac¢ajnu usmerenost
na Rusiju, s kojom danas uéestvuje u raznim oblicima saradnje, ukljucujuéi Sangajsku
organizaciju. Neke od ovih zemalja su se opredelile za Evroazijski ekonomski savez, koji
je otvoren za sve njih.

U Istocnoj Aziji su vazni partneri Rusije. U 2010. godini Kina je postala najveci trgovinski
patner Rusije. Rusija razvija podnose i s Japanom i Juznom Korejom. Nukelarizacija
Korejsskog poluostrva je veliki izazov za bezbednost. Rusija postepeno razvija odnose i sa
zemljama ASEAN. U Juznoj Aziji za Rusiju su posebno vazni Indija i Pakistan.

Posle neuspelih pokusaja da postane deo ,.civilizovanog Zapada“, Rusija je shvatila
neohodnost okretanja Aziji. Simbolom tog okretanja uzima se grb Rusije: dvoglavi orao
kome je, po tumacenju rukovodilaca Rusije, jedna glava okrenuta na Zapad, a druga na
Istok. To znaci da razvijanje odnosa s Azijom ne znaci zamenu za razvoj odnosa sa
Zapadom, pre svega s Evropom. Dakle, okretanje Aziji ne znaci okretanje leda Evropi.
»Rusija je odve¢ velika, a njena kultura odve¢ jedinstvena da bi se u potpunosti stopila s
konfucijanskim autoritarizom, ili, pak s antiverskim evropskim liberalizom*. Stoga je s
kulturno-civilizacijskog stanovista nuzno sopstveno, nezavisno mesto u svetu. Prirodno je
da Rusija tezi da odnose s Azijom dovede na nivo kakav ima u odnosima s Evropom.

.. Sovinizam ili metez? Opak izbor za Rusiju“.- Ovaj prilog je posebno zanimljiv. U
njemu pisac predoCava evoluciju spoljne politike Rusije i njenog mesta u svetu na jednoj
strani, i uticaju ove evolucije na unutrasnji politicki zivot savremene Rusije, na drugoj.
Vododelnica je kriza u Ukrajini koju je izazvao Zapad.

Po raspadu SSSR izmedu Rusije i Zapada postojao je ,,poslesovjetski konsensus®, to
jest razvoj odnosa uz izvesne kompromise. Za vreme Jeljcina i u prvom mandatu Putina,
Rusija je pokusavala da pomocu ustupaka pribavi pristajanje Zapada na normnalne odnose.
Medutim, Zapad je na ustupke Rusije odgovarao samo praznim obec¢anjima. Koristi priliku
da ostvari sve ciljeve hladnog rata koje nije mogao da ostvari dok je postojao SSSR. Zapad
potcinjava jednog po jednog tradicionaclne saveznike Rusije. Crvena linija iz akoje Rusija
nije imala kud da odstupa je nastojanje NATO pakta da se ,,useli na Krim.
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Veéini stanovniStva Rusije postalo je jasno da se radi o sistematskom opkoljavanju i
gusenju Rusije. Naviknut na stalno ustupanje Rusije, Zapad je sada bio izneden i nastavio
da dovlaci vojsku na granice Rusije. Zapad ne shvata da je Rusije suviSe velika zemlja sa
suvise velikom kulturom da bi pristajala na dalje ustupke. U takvom razvoju prilika sam
po sebi se namece novi izbor: okretanje Jugu i Istoku.

Razvoj prilika u medunarodnim odnosima imao je uticaja i na unutrasnji politi¢ki zivot
Rusije. ,,Liberali“ tvrde da borba Rusije za odbranu njenih nacionalnih ineteresa usporava
njenu unutrasnju ,,evropeizaciju”. Ogromna vecina podrzava nastojanja vlasti da odbrani
suverenost 1 samobitnost Rusije. Alj, isti¢e Lukin, postoji opasnost da u borbi za odbranu
nacionalnih interesa dode to uspostvljanja autoritarne vlasti. Ova ruska podela podseca na
nasu podelu na ,,Prvu Srbiju” i ,,Drugu Srbiju“. Sam Lukin je jasno na strani odlu¢ne
odbrane nacionalnih interesa Rusije, ali i za predupredivanje evoplucije ka autoritarnosti.

Sudar vrednosti u savremenom svetu i izgledi za evroazijsku integraciju. — Ovo jedan
od najinetersantnijih priloga. U njemu pisac raspravalja jedno od kljucnih Sitanja danasnjice
—sukob vrednosti. Zapada da u ime svoje lestvice vrednosti, koju izjednava s ,,napretkom*,
nastoji da namece svoju vlast celom ostalom svetu. Za razliku od sekularizacije Zapada,
gde se relativizuju moralne vrednosti, na poslesovjetskom prostoru obnavljju se ,,asolutne
vrednosti®. U tom pogledu u istom smeru deluju pravoslavlje, islam, budizam i judaizam.
Zapad je proglasio ,,napretkom* ono §to visekratno zabranjuje Novi Zavet (eutanazija,
homoseksualni brakovi, zoofilija). Na taj nacin, sa stanovista izvornog hri$nastva, Zapad
se vraca u preistorijsko vreme.

Ishod ovog sukoba vrednosti je neizvestan. Pisac zakljucuje da bi ,,idealan privlacni
nezapadni model morao u sebi spajati visok nivo slobode sa sistemom apsolutnih
vrednosti‘.

lako se radi o zbirci radova objavljenih u dugom vremenskom razmaku, grada je
priredena tako da cela knjiga ostavlja utisak velike monografije. Po nasem znanju, ovo je
najcelovitiji, produbljen pogled na evoluciju spoljne politike nove Rusije. Knjiga u celini
je veoma zanimljiva za ¢itaoce u Srbiji. Smatram da bi ¢asopis ,,Medunarodni problemi‘
ucinio veliku uslugu svojim ¢itaocima ako bi preveo dva prva priloga iz zbornika, objavljena
prvi put u 2014. godini: ,, Sovinizam ili metez? Opak izbor za Rusiju** i ,,Sudar vrednosti u
savremenom svetu i izgledi evroazijske integracije”.

Blagoje S. BABIC
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UPUTSTVO AUTORIMA

Mole se autori da se pri pisanju tekstova pridrzavaju sledecih uputstava.

1. Tekstove treba pisati latinicom. Clanci mogu imati najmanje 16 a
najvise 24 strane jednostrukog proreda (single) u Word formatu. Pored
osnovnog teksta treba saciniti apstrakt, kljuéne re¢i i izbor koriS¢ene
literature. Apstrakt do 150 reci treba da ukaze na osnovne elemente sadrzaja
teksta. Obim prikaza knjiga moZze da bude do tri strane.

2. Napomene 1 izvore treba pisati u fusnotama na dnu strane (ne na kraju
teksta). Pri navodenju izvora u bibliografskoj jedinici obavezno stavljati ime
1 prezime, ili prezime pa ime autora (onako kako je navedeno u citiranom
izvoru), naslov teksta, izdavaca, ili ¢asopis, mesto i godinu izdanja; str. (ako
je izvor na srpskom), p. (ako se citira jedna strana izvora na engleskom), pp.
(ako se citira viSe strana izvora na engleskom). Italic 1 znake navoda stavljati
kao $to je navedeno u primerima.

Primeri:

1 Vojin Dimitrijevi¢ i Radoslav Stojanovi¢, Medunarodni odnosi — osnovi
opste teorije, Centar za publikacije Pravnog fakulteta, Beograd, 1988,
str. 388.

2 Zlatko Isakovi¢, ,,Medunarodni polozaj Makedonije”, u: Momir
Stojkovi¢ (ur.), Savremeni procesi i odnosi na Balkanu, Institut za
medunarodnu politiku i privredu i Centar za medunarodne studije Fakulteta
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politickih nauka, Beograd, 1997, str. 123-4 (ili: 123-33, 198-200).
Napomena: ako je viSe urednika, priredivaca onda — (urs)

3 Videti: Ranko Petkovi¢, “Jugoslavija i NATO”, Medunarodna politika,
godina XLVII, br. 1060, april 1997, str. 11.

Ili — Boris Krivokapi¢, “Etnicke manjine u Finskoj”, Medunarodni
problemi, vol. L, br. 3-4, 1998, str. 489.

Ili — Ozren Tosi¢, “Zrtve manipulacije”, Politika, 10. 1. 2006, str. 6.

4 William McCarthy, The Closed Shop in Britain, Basil Blackwell,
Oxford 1964, p. 134 (ili: pp. 134-8, 134-44, 198-204) .

5 Eamonn Fingleton, “Japan’s Invisible Leviatan”, Foreign Affairs, vol.
LII, no. 2, March/April 1995, p. 69.

6 Dafydd Elis Thomas, “The Constitution of Wales”, in: Bernard Crick
(ed.), National Identities, The Constitution of the United Kingdom,
Blackwell, Oxford, 1991, p. 65. Napomena: ako je vise urednika onda - (eds)

3. Pri ponovnom citiranju istog teksta, ako se navodi posle nekih drugih
fusnota, obavezno stavljati ime 1 prezime, odnosno prezime i ime (ne
inicijale) autora, naslov teksta, pa — op. cit., (ili loc. cit.,) str. (ili p., pp.), a ako
se navode odmah posle prvog navodenja: Ibid., (ili: Ibidem), str.

Primeri:

1 Vojin Dimitrijevi¢ i Radoslav Stojanovi¢, Medunarodni odnosi —
Osnovi opste teorije, op. cit., (ili: loc. cit.,) str. 387-8.

2 Ibid. (ili: Ibidem), str. 390.

4. Sli¢na pravila vaZe i za navodenje dokumenata kao izvora.

Primeri:

1 The Dayton Peace Accords, Office of Public Communication, Bureau
of Public Affairs, U. S. Department of State, 1995, p. 7.

2 “Sporazum o miru u Bosni i Hercegovini”, Dejton, 21. novembar,
Pariz, 14. decembar 1995, Medunarodna politika, Beograd, godina XLVI, br.
1041, 2. februar 1996, str. 8.

3 “Single European Act”, Articles 118A and 118B, 130A-130E, in:
Community Social Policy, Current Status 1 January 1996, European
Commission, Brussels, Luxembourg, January 1996, pp. 2-4.

4 Ibid., p. 3.
5 The Dayton Peace Accords, op. cit., pp. 26-8.
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5. Ako je izvor sa Interneta treba navesti datum kada je autor koristio
tekst, posto se sadrzaj Interneta povremeno menja.
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1 Kenneth N. Waltz, “The Spread of Nuclear Weapons: More May Be
Better?”, Adelphi Papers, Number 171, International Institute for Strategic
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3 The Northern Ireland Peace Agreement, Internet: http://www.irish-
times.com.html 10/04/1998.

Bibliografiju, odnosno Literaturu praviti po istim pravilima, osim §to je
ovde obavezno navesti prvo prezime, pa ime autora.

Autor teksta kO_]l se ob_]avljuje u nasem casoplsu treba da dostavi pored
prezimena i imena i zvanje (ili zanimanje), naziv i mesto institucije gde je
zaposlen, svoju li¢nu adresu ili e-mail adresu.

Priloge u elektronskom obliku treba dostavljati na E-mail adrese:

* Dr Miroslav Antevski, glavni i odgovorni urednik, miroslav(@
diplomacy.bg.ac.rs; miroslavbgd@gmail.com

* Prof. dr Pero Petrovi¢, zamenik urednika, pera@diplomacy.bg.ac.rs
« Dr Zaklina Novi¢ié, sekretarica, zaklina@diplomacy.bg.ac.rs

a u Stampanom obliku ili na CD-ROM-u na adresu: Dr Miroslav Antevski,
Institut za medunarodnu politiku 1 privredu, Makedonska 25, Beograd, Srbija.

Prilozi koji se dostavljaju radi objavljivanja moraju predstavljati rezultate
sopstvenih ili zajedni¢kih istraZivanja. Oni se objavljuju ukoliko poseduju
dve pozitivne anonimne recenzije.

Autori su duZni da poStuju autorska prava tre¢ih lica. Prilozi koji su veé¢
objavljeni u drugoj publikaciji nece biti objavljivani. [zuzetno pod uslovom
da Uredivacki odbor oceni da njihov kvalitet moze biti od koristi za
unapredenje naucnoistrazivacke delatnosti, pojedini radovi se mogu objaviti
u celini ili u delovima uz poStovanje svih autorskih prava i prava na
intelektualnu svojinu. U tom slucaju u fusnoti treba navesti da je dobijena
saglasnost od prvog izdavaca i uneti izvor iz koga je prilog preuzet.

Uredivacki odbor
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