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OSNOVE I ODRZIVOST NOVOG MODELA RASTA
KINESKE EKONOMIJE

APSTRAKT

Kineski model ekonomskog rasta dao je impresivne rezultate u proteklih
nekoliko decenija, a stope ekonomskog rasta, rasta izvoza i rasta uvoza su
najvise u svetu. Njegova osnova je bio jeftin novac, jeftina radna snaga i
resursi, a investiciona osnova visoke stope reinvestiranih profita.

.....

pa se on naziva izvozom pokretan model rasta.

Novi model, koji je najavljen 2011, treba da rezultira u odredenoj izmeni
glavnih pokretaa ekonomskog rasta: pored investicija i izvoza, znacajno
mesto treba da ima potro$nja, pa bi rast bio pokretan kombinovanim dejstvom
primarnog, sekundarnog i tercijarnog sektora, putem podsticanja domace
potros$nje, poboljSanja investicionog miksa, dalje industrijalizacije,
urbanizacije i modernizacije poljoprivrede.

Kljucne reci: Kina, ekonomski rast, odrzivost, ograni¢enja

JEL Classification: E61, F14, 021

1 Dr Miroslav Antevski, vi§i nau¢ni saradnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd. E-mail: miroslavbgd@gmail.com. Rad je deo razultata istrazivanja u okviru: prvo,
naucnog projekta osnovnih istrazivanja Instituta za medunarodnu politiku i privredu:
»Srbija u savremenim medunarodnim odnosima: Strateski pravci razvoja i ucvrséivanja
polozaja Srbije i medunarodnim integrativnim procesima — spoljnopoliticki, medunarodni
ekonomski, pravni i bezbednosni aspekti” — Projekat br. 179029 (za period: 2011-2014),
finansiranog od Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije; i
drugo, viSegodisnjeg naucnog projekta Instituta za medunarodnu politiku i privredu:
,,Ekonomski odnosi Kine sa regionom Jugoistoéne Evrope”.
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1. UVOD
A4
S ta Kina moze da postigne za nekoliko decenija, ceo svet je bio u prilici da

vidi. O kineskom modelu ekonomskog rasta napisane su brojne rasprave i

odrzane mnoge konferencije, njihovi rezultati su uglavnom bili
afirmativni, ali Cesto 1 kriticki usmereni. U izvesnom smislu, tema odrzivosti
kineskog modela rasta u naucnim krugovima je gotovo apsolvirana. Oc¢igledno
da je dosadasnji model iscrpeo svoju vitalnost i energiju, pa ga je potrebno
modifikovati ili redefinisati.

Ovih ¢injenica su najbolje svesni u samoj Kini. Drzavni savet je u septembru
2011. doneo smernice buduéeg razvoja kineske ekonomije i drustva.? Sa njima
je saglasan i dvanaesti petogodisnji plan za period 2011-2015.3 Uvidom u ova
dokumenta, stice se utisak da je kinesko rukovodstvo u najvecoj meri uvazilo
kritike, stavove i preporuke koje su dolazile iz naucnih, stru¢nih i poslovnih
krugova. Svest o postignutim rezultatima je ocigledna, ali i o njihovoj ceni,
ogranicenjima 1 izazovima buducéeg rasta. Vreme i realizacija proklamovanih
ciljeva najbolje ¢e pokazati realnost njihovog postavljanja i efikasnost izabranih
metoda.

Iz razumljivih razloga obimnosti, uobicajeni detaljan pregled literature i
glavnih rezultata istrazivanja o ovoj temi bice izostavljeni. Oni ¢e biti navodeni
u relevantnim pitanjima u pojedinim delovima rada. Rad je organizovan na
slede¢i nacin: prvo, predstavlja novi model ekonomskog rasta Kine; drugo,
karakteristike prethodnog modela; trece, stare 1 nove osnove odrzivosti novog
modela rasta; i ¢etvrto, mogucée ogranic¢avajuce faktore buduceg ekonomskog
rasta.

2. NOVI MODEL EKONOMSKOG RASTA

Rezultati dosadasnjeg modela ekonomskog rasta Kine su, bez ikakve
sumnje, impresivni. Razvojna strategija u tri koraka, usvojena pre tri decenije,
sprovodila se uspesno; prvi korak je bio dupliranje GDP 1980. godine 1
obezbedivanje osnovnih Zivotnih potreba; drugi je bio dupliranje GDP od 1980.
i dostizanje po¢etnog napretka do kraja XX veka.4 Treéi korak bi predstavljao

2 Information Office of the State Council The People’s Republic of China, China s Peacefil
Development, Beijing: Foreign Languages Press Co. Ltd, September 2011

3 Plan za nacionalni ekonomski i drustveni razvoj Narodne Republike Kine.
Gross Domestic Product — GDP.
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dostizanje GDP po stanovniku kao u srednje razvijenim zemljama, odn.
razvijeno, moderno 1 bogatije druStvo do sredine XXI veka.

Prema glavnim smernicama 1 ciljevima petogodiSnjeg plana za period
2011-2015, primarni fokus ¢e biti usmeren na naucni razvoj i promenu modela
ekonomskog rasta, pri ¢emu bi trebali da budu postignuti sledeéi ciljevi:
»osiguranje stabilnog i stvarno brzog razvoja ekonomije, veliki napredak u
ostvarenju strateSkog prilagodavanja ekonomije, znacajno unapredenje nauke,
tehnologije 1 obrazovanja, postizanje ozbiljnog napretka u o¢uvanju resursa 1
zastite zivotne sredine, nastavak poboljSanja zivota ljudi, povecanje socijalnih
usluga i dalje produbljivanje reformi i otvaranja prema spoljnom svetu.”>

Ubrzanje promene modela ekonomskog rasta za Kinu je vrhunski razvojni
prioritet. Kako je planirano, to bi se postiglo na slede¢i nacin: ,,Domaca traznja,
posebno potroSacka traznja, bice stimulisana rastom individualne potrosnje preko
viSestrukih kanala i prilagodavanjem i unapredenjem domaceg investicionog miksa.
Industrijalizacija, urbanizacija 1 poljoprivredna modernizacija bi¢e simultano
unapredivani tako da ¢e ekonomski rast biti voden kombinovanim snagama
potrosnje, investicija i izvoza umesto samo investicijama i izvozom. Ekonomski rast
Kine bi¢e pokretan kombinovanim snagama primarnog, sekundarnog i tercijarnog
sektora umesto samo sekundarnim sektorom. Takode ¢e biti pokretan napretkom u
R&D, boljim kvalitetom radne snage 1 menadzerskim inovacijama umesto rastom
potrosnje materijala i resursa. Stavise, mi sprovodimo strategiju ubrzanja razvoja
kroz razvoj nauke 1 tehnologije, 1 negovanje ljudi sa sposobnostima da izgrade Kinu
u zemlju inovacija.”® Tesko da bi se bolje mogli formulisati razvojni ciljevi i putevi
njihovog postizanja. Na osnovu dosadasnjeg iskustva i postignutih rezultata, ima
osnova za verovanje da ¢e Kina u najve¢oj meri ostvariti postavljene ciljeve.

Osnove za novi model ekonomskog rasta su do sada postignuti razvojni
rezultati. Novi pravac industrijalizacije bi bio baziran na razvoju nauke i
tehnologije, visokim prinosima, niskoj potroSnji resursa, manjem zagadivanju
Zivotne sredine i punom iskori$¢enju ljudskih resursa.” ,,Mi ¢emo se udaljiti od

5 Information Office of the State Council The People’s Republic of China, China s Peaceful
Development, op. cit., p. 14.

6 Ibid., pp. 14-15; radi autenti¢nosti, radije navodimo Sire izvode iz originalnog i zvani¢nog
dokumenta neko njegova tumacenja, za sektor Istrazivanja i razvoja (Research &
Development — R&D), uobicajeno je koris¢enje engleske skracenice u ekonomskoj
literaturi.

7  Information Office of the State Council The People’s Republic of China, China s Peaceful
Development, op. cit., p. 16.
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fokusiranja samo na rastuéem obimu trgovine ka poboljSanju kvaliteta i
efikasnosti trgovine, 1 podi¢i ukupnu konkurentnost spoljne trgovine Kine
umesto oslanjanja na proizvodnju sa niskim troSkovima. Uc€ini¢emo velike
napore za podsticanje trgovine uslugama, rast uvoza, i ostvariti osnovnu
ravnotezu plaéanja u medunarodnoj trgovini.”8 Takode se predvida daleko veéi
znacaj kineskih prekomorskih investicija, kao i dalje otvaranje finansijskih
trziSta 1 celog finansijskog sektora.

3. KARAKTERISTIKE DOSADASNJEG MODELA
EKONOMSKOG RASTA

Po mnogim analizama i ocenama, glavne osnove viSedecenijskog visokog
rasta kineske ekonomije bile su: jeftin novac i resursi, jeftina radna snaga, koji
su omogucili snaznu izvoznu ekspanziju. Svakako se ne moze zanemariti ni
efekat domaceg trzista (home market effect).

Ako podemo od osnove investicione aktivnosti, nacina formiranja i
plasmana kapitala, namece se pitanje njegovih izvora. To je u Kini, u prvom
redu, domaca Stednja. Jedan njen deo Cini visoka Stednja stanovnistva, koja ima
dva glavna uzroka: prvi, opadanje privatne potro$nje u poslednje dve decenije
(od preko 50% udela u GDP spala je na 36%), 1 drugi, nizak udeo ukupnog
dohotka stanovnistva u GDP. ,,Nasuprot tome, korporativni profiti i reinvestirani
dohoci kao proporcionalni deo GDP su rasli, doprinose¢i nacionalnoj Stednji isto
toliko i jo§ vise od $tednje stanovnistva.”® Ako domaca potro$nja konstantno
opada, investicije rastu, punu zaposlenost proizvodnih kapaciteta moze da
obezbedi jedino svetsko trziSte. ,,Visoke reinvestirane korporativne zarade i
spona dinami¢nog investiranja profita su, pre nego Stednja stanovniStva, bile
klju¢ne osobene komponente uspesne industrijalizacije u Istoénoj Aziji.””10

Kina je formalno pristupila Svetskoj trgovinskoj organizaciji (World Trade
Organization — WTO) u decembru 2001. godine. Kao §to se i ocekivalo,
prilagodavanje trgovinskog rezima Kine pravilima WTO i otvaranje domaceg
trzista stranoj konkurenciji, u prvim godinama imalo je dosta negativnih efekata.
Kineske porodi¢ne farme su se suoc€ile sa konkurencijom velikih 1 modernih
americkih farmi, smanjenje uvoznih carina je drasticno snizilo nivo zaStite

8  1Ibid, p. 18.

9 Jilmaz Akyliz, “Export Dependence and Sustainability of Growth in China”, China &
World Economy, Vol. 19, No. 1, 2011, p. 3.

10 Ibid., p. 20.
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mnogih domacih sektora, a veletrgovina, bankarski sektor i telekomunikacije su
izgubile monopolski polozaj. Navodi se podatak da je Svetska banka tada
predvidala gubitak radnih mesta od 12% u kapitalno intenzivnim industrijama sa
2002. godinom, usled smanjenja uvoznih carina.!l Cak je pre i tokom
pristupanja Kine WTO bilo dosta skepticnih misljenja u pogledu njene
sposobnosti da sa nosi sa izazovima koje to ¢lanstvo podrazumeva. Sre¢om, to
se nije desilo, nego je liberalizacija trgovine dovela do rasta konkurentnosti 1
daljeg razvoja preduzetniStva, cemu je naroCito doprinelo prisustvo novih
tehnologija, proizvoda, materijala i proluproizvoda iz inostranstva. ,,Izgleda da
se ekonomski 1 politicki sistem Kine dobro prilagodio otvorenosti, odgovornosti
1 promenama koje je ¢lanstvo u WTO zahtevalo. Posle inicijalnog dvogodiSnjeg
perioda tranzicije, ulazak u WTO je pomogao da se ubrza dostizanje ciljeva
ekonomske reforme Kine. Procenjeno je u ovoj studiji da je za period izmedu
2002. 1 2007, uticaj pridruzivanja WTO podigao stopu ekonomskog rasta za
2,4%, stopu rasta izvoza za 13.2% i rast uvoza za 18,89%, respektivno.”12

Bave¢i se pitanjem glavnih pokretata ekonomskog rasta u Kini u
petnaestogodiSnjem periodu od 1988-2003, i promenama koje su se desile,
autori jednog istrazivanja su posli od ¢injenice da je kineska Vlada sredinom
devedesetih ponovo nauci i1 tehnologiji dala prioritetan znacaj, pa je 1 empirijska
analiza radena za dva razdvojena perioda: od 1988-1993. i od 1997-2003. Za
prvi period, dobijeni rezultati su konzistentni sa slicnim istrazivanjima, prema
kojima su strane direktne investicije (Foreign Direct Investment — FDI) 1 izvoz
imali pozitivan uticaj na ekonomski rast ,,Medutim, od kasnih 1990-ih do 2003,
varijable znanja ili inovacija su postale znacajno uticajne na ekonomski rast, dok
su FDI i marketizacija izgubile svoj znacaj. Ovo podrazumeva da se priroda
ekonomskog rasta u Kini preokrenula od rasta baziranog na prostoj otvorenosti
prema rastu baziranom na znanju. Posebno, strane investicije, jedna od varijabli
otvorenosti, sada su postale beznacajne i samo je izvoz ostao znacajan.”!3

Prema teoriji rasta, unapredenje ljudskog kapitala utice na odrzivost

ekonomskog rasta preko doprinosa ukupnoj faktorskoj produktivnosti (7otal
Factor Productivity — TFP), narocito ako je praceno institucionalnim

11 H. Steve Ching et al., “Economic Benefits of Globalization: The Impact of Entry to the
WTO on China’s Growth”, Pacific Economic Review, Vol. 16, No. 3, 2011, p. 286.

12 Ibid,, p. 300.

13 Furong Jin et al., “Changing Engines of Growth in China: From Exports, FDI and
Marketization to Innovation and Exports”, China & World Economy, Vol. 16, No. 2, 2008,
p. 32.
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promenama i tehnoloSkim unapredenjima. Pregled rezultata nekoliko
istrazivanja sugeriSe da je TFP doprinosila ekonomskom rastu u Kini u proseku
za 25% u postreformskom periodu, konkretnije do 38% u devedesetim
godinama i 20% od 2000. godine. !4

Jo§ jedno istraZivanje, na osnovu panel podataka za 28 delatnosti u pet
kineskih industrija u periodu 1995-2006, ide u prilog prethodnim zakljuccima o
doprinosu FDI: ,,Izgleda da efekti prelivanja od FDI zavise, u velikoj meri, od
sposobnosti zemlje domacina da apsorbuje stranu tehnologiju. Glavni razlog je
da je izvesna tehnologija kreirana da odgovara posebnom setu obilja faktora,
tako da kada se koristi u razli¢itom okruZenju (tj. zemlji domacinu) moze biti
neodgovarajuéa.”!> Preciznije, ,,ljudski kapital unapreduje ukupnu faktorsku
produktivnost, tehnicke promene i promene tehnicke efikasnosti, mada sa
beznacajnim efektima, a FDI snizavaju sve od ovih faktora u kineskim
industrijama visokih tehnologija.”10

Ukazuju¢éi na cCinjenicu kineskog zaostajanja u oblastt R&D u odnosu na
najrazvijenije industrijske zemlje,!” gde su domaée investicije u R&D u Kini
iznosile 2,57% od GDP, a u SAD 12,2% 1 Japanu 23,2%, autori drugog
istrazivanja procenjuju da ¢e ,,medunarodno prelivanje tehnologija igrati vaznu
ulogu u dopunjavanju tehnoloskog jaza izmedu ponude i traznje u Kini.”!8
Istrazujudi prvi jedan od kanala direktnog medunarodnog prelivanja tehnologija
iz grupe G-7 u Kinu, autori su se ogranicili na: telekomunikacione mreze i licne
kontakte. ,,Dobijeni rezultati ukazuju na znacajan efekat prelivanja stranih
direktnih R&D na proizvodnju povezan sa vaznom ulogom domacih investicija
u R&D u ocuvanju odrzivog ekonomskog rasta u Kini. Direktna prelivanja

14 Kate Glazebrook, and Ligang Song, “Is China up to the Test? A Review of Theories and
Priorities for Education Investment for a Modern China”, China & World Economy, Vol.
21, No. 4, 2013, p. 58.

15 Guoqing Zhao, and Zhongyuan Zhang, “Uncovering the Relationship between FDI,
Human Capital and Technological Progress in Chinese High-technology Industries”,
China & World Economy, Vol. 18, No. 1, 2010, p. 83.

16 Ibid., p. 96.

17 Najvisi organ zaduZen za politiku nauke i tehnologije (Science and Technology — S&T) na
makro nivou je Drzavni upravni komitet za nauku, tehnologiju i obrazovanje, dok je to na
ministarskom nivou Ministarstvo nauke i tehnologije (Ministry of Science and Technology
- MOST).

18 Renai Jiang et al., “China’s Sustained Economic Growth: Do Direct R&D Spillovers
Matter?”, China & World Economy , Vol. 18, No. 5, 2010, p. 38.
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znanja iz zemalja G-7 u velikoj meri su doprinela ekonomskom rastu Kine.”!?
Poreg ovog generalnog zakljucka, istrazivanjem je utvrdena visa elastiCnost
domaceg sektora R&D u odnosu na G-7, pa bi se poboljsanja i veci efekti
postigli putem: unapredenja domaceg ljudskog kapitala ve¢im investicijama u
obrazovanje, podsticajima domacim R&D, razvojem telekomunikacionih mreza
1 ohrabrivanjem li¢nih kontakata i veza.

Cesto se potcenjen kurs nacionalne valute pominje kao vazan faktor kineske
izvozne ekspanzije, Sto je, svakako, ta¢no u odredenoj meri. Medutim, ,,ovaj rast
je u velikoj meri bio koncentrisan u nekoliko specifi¢nih visoko tehnoloskih
proizvoda: mobilni telefoni, laptopovi, LCD displeji i integrisana elektronska
kola. Kina je bila u stanju da brzo poveca svoj izvoz ovih proizvoda usled
promisljene politike i slu¢ajnog tajminga. Industrijski politika, kao $to su naucni
parkovi, posebno podsti¢e izvoz visoke tehnologije. Medutim, ova politika bi
imala mnogo manji efekat da je uspostavljena deceniju ranije. Umesto toga,
politika je pozicionirala Kinu za eksploziju globalne traznje za ovim
proizvodima.”20 Pored toga, rast dohotka stanovnistva je doveo do rasta domace
potro$nje pomenutih kategorija proizvoda, koja je premasila vrednost izvoza.

4. STARE I NOVE OSNOVE NOVOG MODELA
EKONOMSKOG RASTA

4.1. Promene u strukturi spoljne trgovine

U poslednjoj deceniji, od 2003—2012. godine, desile su se znaCajne promene
u spoljnoj trgovini Kine, uglavnom u pravcu povecanja obima i kvaliteta.
Ukupan izvoz je povecan sa US$325,6 milijardi u 2002. na US$2.048,95
milijardi u 2012. godini, a uvoz sa US$295,17 milijardi na US$1.817,83
milijarde u istom periodu. Udeo industrijskih proizvoda u ukupnom izvozu je
porastao u manjoj meri, sa 89,86% u 2002. na 93,34% u 2011. godini. Pri tome
je vazno da je postignut znacajan rast udela kapitalno intenzivnih proizvoda u
industrijskom izvozu, pa je tako udeo Celika, hemikalija, maSina 1 transportne
opreme porastao sa 49,77% u 2002. na 60,55% od industrijskog izvoza u 2011.

19 Ibid. p. 51.

20  Brett Berger, and Robert F. Martin, “The Chinese Export Boom: An Examination of the
Detailed Trade Data”, China & World Economy, Vol. 21, No. 1, 2013, p. 89.
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godini.2! U grupi magina i transportne opreme, izvoz je skoncentrisan na
kancelarijsku 1 telekomunikacionu opremu. ,,Ovo predstavlja istorijsku
transformaciju: trgovina Kine sa razvijenim zemljama je preSla od inter-
industrijske na intra-industrijsku.”22 U strukturi industrijskog izvoza, treba
istaci veliku promenu koja je postignuta u grupi proizvoda visoke tehnologije,
¢iji udeo je iznosio 17,5% u 2001. da bi dostigao 31,2% u 2010, ¢ime je Kina
prestigla SAD, Japan i Nemacku. Udeo glavnih radno intenzivnih sektora,
tekstila 1 odece, opao je na 15% od ukupnog izvoza do 2011. godine. Znacajne
promene su se desile i u vlasnickoj strukturi izvoznih firmi, gde je zabelezen rast
udela privatnih firmi od 10,07% u 2002. na 37,58% u 2012. godini. Doprinos
izvoza stvaranju GDP u Kini se krece oko jedne Cetvrtine u proseku, najvisi je
bio 2006. godine od 35,72%, posle svetske finansijske krize opada, a 2012. je
iznosio 24,8%. Ozbiljne promene su se desile i na strani kineskog uvoza tokom
ove decenije, od kojih su glavne iSle u pravcu rasta obima odredenih grupa
proizvoda; tako je uvoz goriva i ruda porastao sa 11,84% u 2002. na 29,61% od
ukup???g uvoza u 2011. godini, a uvoz hrane i sirovina se povecao za vise od 26
puta.

Imaju¢i u vidu dinamiku ekonomskog rasta i stope rasta izvoza, Kina ima
veliki potencijal za znacajno povecanje obima i kvaliteta svog izvoza. Ovo je jo$
ociglednije ako se sagleda polozaj Kine u medunarodnoj trgovini i poredenja sa
razvijenim industrijskim zemljama. Tako je 2011. godine na Kinu otpadalo samo
10% od ukupnog svetskog izvoza, dok je vrednost izvoza po stanovniku bila tek
na nivou polovine svetskog proseka, a ta vrednost je kod razvijenih industrijskih
zemalja nekoliko puta visa od svetskog proseka.24 Generalno, najveéi izvozni
potencijal Kine ¢e biti u kapitalno i tehnoloski intenzivnim industrijama.

Nesumnjivo je udeo stranih firmi u trgovini Kine bio veoma znacajan, ¢iji
vrhunac je dostignut 2006. godine sa udelom od 58,9%, u izvozu 58,2%, u

21 Podaci preuzeti iz: Pingyao Lai, and Qingru Li, “Development in China’s Foreign Trade:
2003-2012”, China & World Economy, Vol. 21, No. 6, 2013, pp. 58-59.

22 Pingyao Lai, and Qingru Li, “Development in China’s Foreign Trade: 2003-2012”, op.
cit., p. 62; inter-industrijska trgovina oznacava trgovinu izmedu razlicitih industrija, dok
intra-industrijska trgovina oznacava trgovinu u okviru iste industrije, proizvodima koji su
sli¢ni ali nisu identi¢ni. Najcesce je re¢ o poluproizvodima ili medufaznim proizvodima.

23 Podaci preuzeti iz: Pingyao Lai, and Qingru Li, “Development in China’s Foreign Trade:
2003-2012”, op. cit., pp. 63—64.

24  Prema: Pingyao Lai, and Qingru Li, “Development in China’s Foreign Trade: 2003-2012”,
op. cit., p. 74; kao i1 kod drugih parametara koji se raCunaju prema stanovniku, i ovaj je u
slu¢aju Kine logi¢no nizi usled ogromne populacije.
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uvozu 59,7%. Medutim, od 2008. godine dolazi do znacajnog pada tih udela,
tako da je udeo u ukupnom kineskom izvozu opao na 49,95% a u uvozu na
47,9% u 2012. godini. Stope rasta izvoza 1 uvoza stranih firmi u Kini su pratile
trendove u ukupnoj trgovini, ali je njihov pad bio brZi 1 ve¢i. U periodu
2003-2007, izvoz je rastao po stopi od 32,74% a uvoz po stopi od 28,97%,
respektivno, $to je izuzetno visoko. Medutim, u periodu 2008-2012, obe stope
beleze drasti¢an pad u odnosu na prethodni period, pa je izvoz imao stopu rasta
od 9,04% a uvoz od 10,38%, da bi u 2012. godini jo$ vise opale, stopa rasta
izvoza na 2,77% a uvoza na 0,76%.

Logicno je 1 uloga processing trade u ukupnoj kineskoj trgovini dozivela
sli¢cnu sudbinu, posto su strane firme bile njeni glavni nosioci2d Ucesde
processing trade u ukupnoj kineskoj trgovini je bilo izuzetno visoko pocev od
1998. godine, sa oko 50% uvoza i oko 40% izvoza. Takav odnos se zadrzao do
2007. godine, od kada dolazi do postepenog i stalnog opadanja udela u izvozu i
uvozu. Tako je udeo processing trade u izvozu od 55,26%, 1 uvozu od 41,4% u
2002. godini, opao na 42,11% u izvozu, 1 26.47% u uvozu u 2012. godini, §to su
i dalje izuzetno visoki udeli u ukupnoj trgovini Kine sa svetom.26

4.2. Visoke tehnologije

Kina nije svetski lider u visokim tehnologijama, ni u proizvodnji ni u izvozu,
ali je zato prva u dinamici kvalitativnih tehnoloskih promena. Strategija izvoza
Kine iz 1999. godine pod nazivim: Revitalizacija trgovine kroz nauku i
tehnologiju, dala je kroz svoju implementaciju vidljive rezultate u promeni
strukture kineskog izvoza. Tako je, pre njene primene 1998. godine, udeo visoko
tehnoloskih proizvoda bio priblizan udelu primarnih proizvoda u ukupnom
izvozu, 1 iznosio 13,72%. Posledi¢no, Kina je 1995. godine u ukupnom
svetskom izvozu visoko tehnoloskih proizvoda ucestvovala sa samo 2,1%.
Medutim, za manje od deceniju doSlo je do drastinih promena, odn.

25  Processing trade oznaCava takvu vrstu trgovine pri kojoj se uvoze repromaterijali, ceSc¢e
poluproizvodi, potom preraduju, doraduju, ili samo sklapaju, a potom izvoze kao gotovi
proizvodi ili poluproizvodi (kod nas se najcesce prevodi kao: prerada i dorada). Najéesce
je vezana za slobodne carinske ili specijalne zone, uglavnom sa preferencijalnim carinskim
1 poreskim tretmanom.

26  Originalni izvori podataka su: National Bureau of Statistics of China i General
Administration of Customs of the People’s Republic of China, koji su dostupni jedino na
kineskom. Stoga su neki od njih preuzeti ili interpretirani iz: Pingyao Lai, and Qingru Li,
“Development in China’s Foreign Trade: 2003-2012”, op. cit., pp. 72-74.
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poboljsanja, pa je tako udeo visoko tehnoloskih proizvoda u ukupnom izvozu
porastao na 28,61%, a u izvozu industrijskih proizvoda na 30,8% u 2007. godini.
Kao rezultat takvog trenda, Kina je prestigla SAD 1 EU-27, i postala najveci
svetski izvoznik visoko tehnoloskih proizvoda sa uceS¢em od 16,9% u 2006.
godini. Ipak, treba naglasiti da je udeo visoko tehnoloskog izvoza kod visoko
razvijenih industrijskih zemalja oko 40%.27 Pokretac i osnova ovakvih promena
bila je snazna investiciona aktivnost. ,,Kineske investicije u osnovna sredstva
komunikacionih, kompjuterskih i drugih elektronskih industrija su se
udvostrucile izmedu 2004, prve godine raspolozivih podataka, i 2007.728

Naucni 1 industrijski parkovi, kojih ima 54, klju¢na su mesta za R&D u
visokim tehnologijama, a njihov dinamifan razvoj zapoCinje krajem
osamdesetih godina.2 Na osnovu dokazanog, pozitivnog razvojnog uticaja
visoko tehnoloskih klastera, kao §to su Silikonska dolina u Kaliforniji, Put 128
kod Bostona, Bangalor u Indiji, Hsin¢u nau¢ni park (Hsinchu Science Park) na
Tajvanu, grupa autora je ispitivala uticaj transfera znanja od tehnoloskih lidera
na potencijalne preduzetnike u takvom klasteru. Obraden je period od 1998. do
2003. godine na primeru Zhongguancun Science Parka, osnovanog 1988. godine
u Bejdingu, koji je bio prvi i najveci nacionalni nau¢ni park u Kini, poznat 1 kao
Z-Park ili Kineska silikonska dolina. Tehnoloski lideri su brojne TNC visokih
tehnologija, a za analitiCke svrhe razdvojen je uticaj njihovih proizvodnih od
R&D aktivnosti. ,,Utvrdili smo da aktivnosti R&D multinacionalnih kompanija
u nekoj industriji podsticu ulazak domacih firmi u istu industriju i povecavaju
aktivnosti R&D novopridoslih domacih firmi, dok proizvodne aktivnosti
multinacionalnih kompanija nemaju takav efekat.”30 U Z-Parku su se javili
specificni kanali difuzije znanja 1 tehnologija, koji su ve¢ utvrdeni u svetskoj
praksi, ,kao Sto je ucenje kroz rad u R&D jedinicama multinacionalnih

27  Izvor podataka: National Bureau of Statistics (1999-2008), preuzeto i navedeno prema:
Qun Bao et al., “Do High-technology Exports Cause More Technology Spillover in
China”, China & World Economy, Vol. 20, No. 2, 2012: pp. 2-3.

28  Brett Berger, and Robert F. Martin, “The Chinese Export Boom: An Examination of the
Detailed Trade Data”, op. cit., p. 87.

29  Jedan od najpoznatijih i najuspesnijih naucnih i industrijskih parkova u Aziji osnovan je
osamdesetih godina na Tajvanu, jugozapadno od Tajpeja, kao centar elektronske i
kompjuterske industrije: Hsinchu Science-based Industrial Park (HSIP).

30 Hongbin Cai et al.,, “Do Multinationals’ R&D Activities Stimulate Indigenous
Entrepreneurship? Evidence from China’s ‘Silicon Valley””’, NBER Working Paper 13618,
Cambridge, MA: National Bureau of Economic Research, 2007, p. 25.
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kompanija, medufirmska saradnja u R&D, i tehnicka pomo¢ povezana sa
spoljnim snabdevanjem od multinacionalnih kompanija.”3!

Rast znacaja privatnog sektora u oblasti R&D ukazuje na trend buducih
kretanja, iako sada Kineska Vlada obezbeduje oko 70% finansiranja R&D.
»strazivacke institucije koje podrzava vlada sada su se prosirile po celoj zemlji,
ali je inovaciono liderstvo u kljuénim centrima, posebno Bejdingu, Sanhaju, i
Guangdzou, preslo na privatne firme.”32

Razvoj sektora informacionih i komunikacionih tehnologija imao je dve
bitne karakteristike, od kojih je prva rast kvaliteta i vrednosti proizvoda, a druga
ravnomeran rast izvoza i domace potrosnje. ,,Prvobitno usmerena na jeftinu
masovnu proizvodnju, ona se popela na vrednosnoj lestvici da bude medu
svetskim gigantima. Interesantno, ovo je postignuto bez napustanja segmenata
niZe vrednosti, kao $to je ranije uc¢injeno u Japanu i Koreji. Najvaznije, kineske
kompanije su rasle sa svojim drustvom i narodom, pre nego u ¢auri izolacije.”33

4.3. Biotehnoloska industrija

Biotehnoloska industrija zasluZuje poseban kraci osvrt, naro€ito zbog svojih
karakteristika 1 razvojnih potencijala. ,,Glavna karakteristika biotehnoloske
industrije je sektorska ekologija, i obi¢no ukljucujuje podelu rada na uzvodno
kreiranje znanja i nizvodnu komercijalizaciju.”3# Sledeéa bitna karakteristika,
posto je to industrija visoko intenzivna znanjem, jeste njena bliska povezanost
sa bazi¢nim naucnim istrazivanjima. Pored toga, a usled tehnoloSke
neizvesnosti, nju karakteriSe i stvaranje Sirokih mreZa poslovnih relacija sa
javnim institucijama, klini¢kim centrima, velikim farmaceutskim kompanijama
1 firmama koje razvijaju nove tehnologije. Vrlo vaznu ulogu u njihovom razvoju
ima 1 nacionalni institucionalni okvir u kojem posluju.

Vodece zemlje u biotehnologiji su danas SAD, Velika Britanija, Nemacka i
Japan. [ako Kina, prema citatnom indeksu, dolazi tek na 13. mesto u svetu, njene

31 Ibid,, p. 25.

32 Joel R. Campbel, “Becoming a Techno-Industrial Power: Chinese Science and Technology
Policy”, Governance Studies, Washington, DC: Brookings Institution, Issues in
Technology Innovation, No. 23, April 2013, p. 15.

33 Anindya Chaudhuri, “Creeping Tiger, Soaring Dragon: India, China and Competition in
Information Technologies”, China & World Economy, Vol. 20, No. 6, 2012: p. 21.

34 Yantai Chen et al., “Development Trajectories in the Biotechnology Industry: China versus
Leading Countries”, China & World Economy, Vol. 19, No. 3, 2011, p. 107.
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stope rasta biotehnoloskih patenata su najvise u svetu, i u periodu 1995-2008. ta
stopa je iznosila 47,5%.35

,,U nedostatku napredne baze znanja, Vlada Kine je podsticala povecanje
domacih investicija u R&D, dok je nastojala da privuce one koji su studirali
biotehnologiju 1/ili su radili u vode¢im biotehnoloSkim zemljama da se vrate u
Kinu. Cak, univerziteti, istrazivacki instituti i strane kompanije su igrali sve
vazniju ulogu u podnosenu patenata.”3¢ Ograni¢enja, ujedno i prostor za dalji
razvoj biotehnoloske industrije u Kini, predstavljaju: male mogucnosti za
komercijalizaciju biotehnoloskih inovacija zbog nedostatka kapitala i iskusnih
menadzera u ovom sektoru, kao i nedostatak podsticajnih mehanizama za
olakSavanje uspostavljanja 1 razvijanja veza izmedu TNC 1 domacih firmi.
Napori Vlade Kine su u dobroj meri dali rezultate, narocito posle 2000. godine.
Od oko 450.000 kineskih studenata u najrazvijenijim zemljama sveta (2010),
oko jedne tre¢ine studira ili istrazuje u oblasti biotehnologija. Oko jedne
cetvrtine od ove poslednje kategorije se vratilo u Kinu (grubo, oko
35.000—40.000). Iako je dobar deo njih u kategorijama mladih istrazivaca, ovo
ostaje impresivan podatak.

5. MOGUCI OGRANICAVAJUCI FAKTORI ODRZIVOSTI
NOVOG MODELA EKONOMSKOG RASTA

5.1. Adekvatna struktura radne snage

Da pomenemo, na pocetku razmatranja ovog pitanja, Krugmanovo (Paul
Krugman) dramati¢no upozorenje: ,,Kina je u velikoj nevolji. Ne govorimo o
nekim minornim zastojima na tom putu, nego o necemu Mmnogo
fundamentalnijem. Ukupan nacin poslovanja zemlje, ekonomski sistem koji je
doveo do tri decenije neverovatnog rasta, dostigao je svoje granice.”3’ Priznajuci
¢injenicu da je takav model ekonomskog rasta davao impresivne rezultate u
poslednjih nekoliko decenija, uprkos niskom nivou potrosnje, i trazeci objasnjenje
takve kontroverze, Krugman se vratio teorijskim objasnjenjima koje je,

35 Ibid, p. 110.
36 Ibid., p. 120.

37 Paul Krugman, “Hitting China’s Wall”, New York Times, July 18, 2013, Internet:
http://www.nytimes.com/2013/07/19/opinion/krugman-hitting-chinas-wall.html? r=0
/3.10.2013/.
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svojevremeno, dao ekonomist Vilijem Artur Luis (William Arthur Lewis).38
Njegovo upozorenje nalazi uporiste u tzv. Luisovoj prekretnici (Lewis turning
point), tacki u kojoj je veci deo slobodne radne snage iz neindustrijskog sektora
apsorbovan, odn. ve¢ zaposlen u industrijskom sektoru, tako da dalji rast
akumulacije kapitala i investicija dovode do rasta nadnica.

Ceste su konstatacije da je brz tempo ekonomskog rasta u Kini u poslednje
tri decenije uglavnom baziran na doprinosu sektora stanovniStva. ,,Rast
proporcije radno sposobnog stanovnistva u ukupnom stanovnistvu i opadanje
koli¢nika zavisnosti obezbeduju zemlji priliku da se pozicionira tako da visoke
stope Stednje, velike investicije 1 brz ekonomski rast mogu biti postignuti; zemlja
tako izvlaci koristi od demografskog dobitka.”3 Medutim, kao i u veéem delu
sveta, ukupno stanovniStvo Kine stari, $to dovodi do usporavanja ili prestanka
rasta udela radno sposobnog stanovnistva, Sto ugrozava dostizanje pomenutih
rezultata. ,Nedostatak radne snage, smanjenje prinosa na kapital i opadanje
stopa Stednje ¢e dovesti do usporavanja ekonomskog rasta. To je ono S$to se
dogodilo u Kini u poslednjih nekoliko godina, posebno od 2004.”40 Autori
zaklju¢uju da nova razvojna faza ne mora nuzno znaciti usporavanje
ekonomskog rasta, ali da je neophodna fundamentalna transformacija obrasca
ekonomskog rasta ,,0d isklju¢ivog oslanjanja na inpute kapitala i rada ka ve¢im
unapredenjima TFP”4!, pri ¢emu je dalji razvoj konkurentskog poslovnog
okruzenja od vitalnog znacaja.

Pored ovoga, ispitivanje odnosa demografskog 1 ekonomskog rasta, narocito
posledice smanjivanja udela radno sposobnog u ukupnom stanovnistvu, ukazuje
da bi buduc¢i model ekonomskog rasta morao uvaziti odredene demografske
realnosti, omoguciti prirodniju stopu nataliteta, $to ,,bi pomoglo Kini da ublazi

38  Vilijem Artur Luis (William Arthur Lewis), 1915-1991, britanski i americki ekonomist,
dobitnik Nobelove nagrade. U svom najznacajnijem delu iz 1954. godine, Economic
Development with Unlimited Supplies of Labour, Luis je razvio Model dualnog sektora, ili
Luisov model, nazvan po njemu. Sustina njegovog modela je sledeca: rast industrijskog
sektora se bazira na neograniCenoj ponudi radne snage iz neindustrijskog sektora
(ruralnog), §to omogucava, u ranim fazama razvoje i za duzi period: prvo, drzanje nadnica
i potro$nje stanovnistva na niskom nivou; i drugo, visoke prinose, reinvestiranje profita i
dalji rast zaposlenosti. Rezultat su, u odredenom vremenskom periodu, visoke stope
ekonomskog rasta i ekonomski razvoj.

39  Fang Cai, and Yang Lu, “Population Change and Resulting Slowdown in Potential GDP
Growth in China”, China & World Economy, Vol. 21, No. 2, 2013, p. 2.

40  Thid. p. 2.
41 Tbid, p. 13.
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dramati¢no ekonomsko opadanje koje tipicno prati populacioni krah. Dalje,
investicije koje idu ka poboljsanju zdravlja i promeni obrasca potroSnje ka
prilagodavanju starije populacije ¢e ojacati agregatnu traznju i produziti radni
vek.”42

Postoje argumenti manje tehnickog 1 Sireg karaktera, koji su saglasni sa
prethodnim, 1 idu u pravcu povecanja pravicnosti kineskog drustva. ,,Tako, da bi
postigli uravnotezenu ekonomiju i harmoni¢no drustvo, razvojne politke u Kini
moraju pomeriti akcenat sa rasta na prioritet pravi¢nosti. Ocekuje se da takav
preokret bude od koristi za rast na dugi rok jer brzo rastuée nejednakosti
negativno uti¢u na dugoroéni rast u Kini.”*3 Autori zakljutuju da resavanje
postojeceg jaza izmedu urbanih i ruralnih delova Kine i regionalne nejednakosti
treba da imaju prioritet. Kada je o prvom re¢, kao moguce reSenje predlazu
podsticanje migracija delova ruralnog stanovnistva u gradove, odn. brzu
urabanizaciju. Medutim, svesni su da ta opcija nije bez problema (zaposljavanje,
otvaranje novih radnih mesta, stanovanje itd). Za ublazavanje regionalnih
nejednakosti, bez kojih nije ni jedna zemlja u svetu, najefikasniji nacin bi bilo
ujednacavanje stoka domaceg kapitala po stanovniku medu regionima, za Sta bi
bilo neophodno jacanje finansijskih trziSta u siromasnijim regionima. Pomogao
bi 1 razvoj trgovine i podsticanje FDI u unutrasnjim delovima Kine. Dalje mere
bi obuhvatile brzu reformu Hukou sistema,** kao i jacanje raznih oblika
socijalne zaStite. Veciti problem ekonomske politike, jacanje poslovnih
aktivnosti 1 stvaranje novih radnih mesta, 1 za Kinu ima prvorazreni znacaj. ,,Za
stvaranje novih radnih mesta, Kina mora odrZati rast, ali, joS vaznije, treba
promovisati usluznu industriju, koja je relativno radno intenzivnija. Nepotrebno
je reci, podizanje udela usluzne industrije u nacionalnom GDP Kine neophodno
je za Kinu da bi preduzela svoju strukturnu transformaciju u postkriznom
periodu.”> Treba pomenuti da Kina zaostaje za razvijenim industrijskim

42  Rafael Gomez, and Danielle Lamb, “Demographic Origins of the Great Recession:
Implications for China”, China & World Economy, Vol. 21, No. 2, 2013, p. 116.

43 Cuiping Zhu, and Guanghua Wan, “Rising Inequality in China and the Move to a Balanced
Economy”, China & World Economy, Vol. 20, No. 1, 2012, p. 97.

44  Hukou je sistem registracije domacinstava u unutra$njoj Kini, kojim se reguliSe, odn.
ograni¢ava migracija tog dela stanovniStva, i reformisan je do sada vie puta, uvek u
pravcu njegovog ublazavanja. Izvesno je dalje ubrzanje tog procesa, jer je i kineski
Premijer pocetkom marta 2013. godine pozvao na ubrzanje njegove reforme.

45  Cuiping Zhu, and Guanghua Wan, “Rising Inequality in China and the Move to a Balanced
Economy”, op. cit., p. 101.
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zemljama, 1 da prostor za poboljSanje realno postoji. Naime, na sektor usluga u
Kini otpada oko 40% GDP i oko 35% zaposlenosti radne snage, dok su ti udeli
u razvijenim zemljama 50—-60% i preko 60%, respektivno.

Ve¢ je pomenuto da je dalja urbanizacija jedan od ciljeva, §to podrazumeva
migracije stanovniStva od ruralnih ka gradskim zonama. Manje kao alternativa
a viSe kao dopunski nacin ublaZavanja problema vezanih za strukturu radne
snage moze biti sledei: ,,Zanimljive alternative radnickim migracijama
predstavljaju politike sa ciljem: (i) da privuku mlade strance da studiraju na
kineskim Skolama i univerzitetima a zatim olakSaju njihov ostanak u zemlji; 1 (i1)
da promovisu i olak3aju povratak Kineza koji Zive i rade u inostranstvu.”#0 Prva
od predlozenih mera bi znacila, u odredenom smislu, uvoz strane radne snage, u
najvecoj meri ve¢ integrisane u kinesko drustvo, a druga bi mogla imati znac¢ajan
ekonomski, naucni i kulturni uticaj.

5.2. Izvori, snabdevanje i potrosnja energije

Visedecenijski visok ekonomski rast je postavio pred kinesku ekonomiju
izuzetne energetske zahteve. Problem sa energentima je neravnomerna
rasporedenost njihovih izvora i razliciti uslovi eksploatacije i proizvodnje, pa su
neke zemlje bogate a druge nisu, dok za ekonomije pitanje energetske
efikasnosti postaje sve vaznije.

U energetskom sektoru Kine, situacija je slede¢a. Na ugalj otpada oko 80%
primarne upotrebe energije, a planirano je smanjenje na oko 63% u naredne dve
decenije. Od toga bi dve tre¢ine bilo koris¢eno za proizvodnju elektricne
energije. Potvrdene rezerve sirove nafte u Kini su 5,08 miliona barela dnevno
(procene za 2011)#7, dok je proizvodnja 4,073 miliona barela dnevno. Posto je
potrosnja 9,4 miliona barela dnevno, izvoz 506.500 barela dnevno, uvoz sirove
nafte je dostigao iznos od 5,08 miliona barela dnevno (procene za 2011).
Potvrdene rezerve prirodnog gasa u Kini iznose 800 milijardi m3. Godisnja
proizvodnja je 102,5 milijardi m3, potrosnja 129 milijardi m3, izvoz 3,21
milijarda m3, tako da uvoz dostize 30 milijardi m3 (procene za 2011).
Proizvodnja elektricne energije u Kini je bila 4.604 milijarde kWh, potroSnja

46  Michele Bruni, “China between Economic Growth and Mass Immigration”, China &
World Economy, Vol. 21, No. 2, 2013, p. 74.

47  Uobicajena mera za rezerve, eksploataciju i transport sirove nafte u svetu je: barel dnevno
(bbl/day), pri ¢emu bbl oznacava oil barrel (koji iznosi: 42 US gallons, ili: 158, 9873 litara
nafte). U Evropi je viSe u upotrebi mera: tona.
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4.693 milijardi kWh (2011), izvoz 19,06 milijardi kWh, a uvoz 55,45 milijardi
kWh (2010).

Visoka uvozna zavisnost kod sirove nafte (jos u 2009. bila je 48%) i rastuce
potrebe za energentima, opredelili su osnovne elemente energetske strategije.
Ona ima tri osnovna pravca delovanja, a dva glavna cilja su diversifikacija
izvora i ruta snabdevanja i stvaranje strateskih rezervi sirove nafte. Posto oko
48% uvoza sirove nafte dolazi pomorskim putem sa Bliskog 1 Srednjeg Istoka,
Kina jaca bezbednost transportnih tankerskih ruta. Drugi strateski pravac je
diversifikacija izvora snabdevanja, koji se realizuje putem snazne investicione
aktivnosti kineskih kompanija u Africi, Latinskoj Americi, Rusiji, Kazahstanu i
Mijanmaru. Tre¢i je fazno stvaranje strateskih rezervi sirove nafte, zapoceto
2001. godine, izuzetno ambicioznog obima.

Mogu se navesti glavni evroazijski energetski projekti u kojima ucestvuje
Kina, u cilju povecanja stepena energetske bezbednosti. Pocetkom 2011. je
startovao jedan krak ruskog naftovoda TajSet-Nahodka (Tayshet—Nakhodka),
koji se odvaja od Skovorodina za Dacing (Daqing). U 2010. godine zapoceta je
izgradnja naftovoda 1 gasovoda od luke Kjaukpju (Kyaukpyu) u Bengalskom
zalivu (Mijanmar) do provincije Junan (Yunnan). U maju 2009. je pocela
izgradnja tre¢eg gasovoda od provincije Sansi (Shanxi) do Bejdinga. Gasovod
od Kazahstana je 2009. zavrsen u prvoj fazi, dok je druga faza izgradnje pocela
naredne godine.

Prema aktivnostima kineskih kompanija u energetskom sektoru, moze se
oceniti da je njihova angaZovanost konstantna, strateSki usmerena, geografski
diversifikovana, sa jakom podrskom Razvojne banke Kine (China Development
Bank - CDB). O znaCaju ovog pitanja, svedoCe rezultati posete kineskog
Predsednika Si Pinpinga (Xi Jinping) Moskvi u martu 2013. godine. Tom
prilikom je potpisano viSe energetskih sporazuma. Njihova realizacija bi trebala
da donese znacajno povecanje koliina ruske nafte, gasa i uglja koji bi se
isporucivao Kini. ,,Prvo, Rosneft je obecao da ¢e utrostruciti svoje isporuke nafte
Kini od 300.000 barela dnevno (b/d) na ¢ak milion b/d, Sto je duplo vise od
koli¢ine nafte koju je Rusija izvozila u Kinu u 2012. i jednako koli¢ini nafte koju
je Saudijska Arabija, glavni snabdeva¢ Kine sirovom naftom, isporucila Kini
prosle godine. Drugo, kineska Shenhua Group i1 ruska EN+ Group su se
sporazumele da razvijaju resurse uglja i pratecu infrastrukturu u Istoénom Sibiru
1 Ruskom Dalekom Istoku sa namerom da povecaju ruski izvoz uglja u Kinu.
Trece, Gazprom i China National Petroleum Corporation (CNPC) su potpisale
memorandum o razumevanju za isporuku 38 milijardi m- prirodnog gasa u Kinu
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u narednih 30 godina pocev od 2018. sa opcijom povecéanja isporuka do 60
milijardi m3.”48

Treba pomenuti dinami¢an razvoj tehnologija obnovljivih izvora energije, sa
snaznom drzavnom finansijskom podrSkom, odredenom zastitom, $to je dovelo
do brzog rasta ovog sektora 1 trziSta. Strane TNC nisu zadovoljne stepenom
konkurentnosti u ovom sektoru 1 zastitom prava intelektualne svojine, Sto Kinu
nece spre€iti da u odredenom periodu zastiti i razvije ovu mladu industriju
(infant industry). ,,Kredibilitet Kine kao lidera zelene tehnologije ¢e verovatno
zavisiti od njene sposobnosti da se prebaci na manje energetski intenzivan
razvojni model, dobije svoju novu srednju klasu za kupovinu elektri¢nih vozila,
uvede red medu zagadiva¢ima, i energi¢nije o¢isti svoj vazduh i vodu.”*9
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48  Erica S. Downs, “Money Talks: China-Russia Energy Relations after Xi Jinping’s Visit to
Moscow”, Internet: http://www.brookings.edu/blogs/up-front/posts/2013/04/01-china-
russia-energy-relations-downs /3.10.2013/

49  Joel R. Campbel, “Becoming a Techno-Industrial Power: Chinese Science and Technology
Policy”, op. cit., p. 15.
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6. ZAKLJUCCI

Glavni cilj ovog rada bio je da da pregled osnovnih karakteristika i rezultata
dosadasnjeg modela ekonomskog rasta Kine, predstavi osnovne ciljeve i
strategije novog modela ekonomskog rasta, analizira osnove na kojima se on
zasniva 1 treba da se realizuje, kao 1 potencijalne ograni¢avajuce faktore njegove
odrzivosti.

Moze se izvesti opsti zakljucak da je novi model ekonomskog rasta Kine
postavljen ambiciozno, ali na realnim osnovama. Kina ¢e i dalje koristiti do sada
postignute konkurentske prednosti, uz njihova kvalitativna poboljSanja, sa jedne
strane, 1 nastaviti dinamican razvoj visoko tehnoloskih industrija, sa druge. lako
u mnogim sektorima trenutno zaostaje iza najrazvijenijih industrijskih zemalja,
dinamika pozitivnih promena u mnogima od njih vodi Kinu ka liderskoj poziciji.

Novi model rasta bi trebao da ublazi negativne efekte dosadasnjeg, dovede
do ravnomernije raspodele blagostanja, i na kraju, do rasta nacionalnog
bogatstva. Neizbezne posledice brzog ekonomskog rasta, kao Sto je zagadenje
zZivotne sredine, neravnomeran regionalni razvoj, prevelika potrosnja energije i
druge, stoje kao izazovi pred rukovodstvom Kine. Odredeni ograniavajuci
faktori, kao $to je energija ili opadanje udela radno sposobnog stanovnistva,
mogu usporiti dinamiku rasta. U nekima od njih Kina uspeva da ublazi
ogranicavajuci karakter, dok u drugima taj zadatak tek predstoji.

Ako je ta¢no da je Kina vecinu svojih zaostajanja iza najrazvijenijih zemalja
uspela da pretvori u dugorocno visoke stope rasta, onda bi se moglo ocekivati da
1 glavni ciljevi novog modela ekonomskog rasta budu dostignuti.
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ABSTRACT

The Chinese model of economic growth has produced impressive results
in the past several decades, while the rates of economic growth and exports
and imports growth have been the highest in the world. It has been based on
cheap money, cheap labour and resources, while the investment basis has
been high rates of reinvestment profits. The most dynamic sector of the
Chinese manufacturing exports has been processing trade. For this reason, it
is called export-led growth model. The new model, which was announced in
2011, should result in some change of the main driving forces of exports
growth — apart from investments and exports, consumption should play a
significant role. In this way, growth would be driven by a combined impact of
primary, secondary and tertiary sectors, by stimulating of domestic
consumption, improvement of investment mix, further industrialisation,
urbanisation and modernisation of agriculture.

Key words: China, economic growth, sustainability, constraints.
JEL Classification: E61, F14, 021
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APSTRAKT

Stubovi ruske spoljne politicke moc¢i su: nuklearna mo¢, pravo veta u
Ujedinjenim nacijama i posedovanje i trgovina energentima. Rusija ima
ogromne energetske 1 mineralne resurse u odnosu na ostale zemlje na
medunarodnom energetskom trzistu. Koristi ih kao instrument za vodenje
svoje spoljne politike i sticanja regionalne i globalne moci. Izgradnja
gasovoda Juznog toka Rusiji omogucava Sirenje svoje mo¢i u Sredozemlju,
juznim delovima Evrope i na prostorima africkih gasovoda. Rusija je razvila
viSe projekata kojima zahvata Siri evroazijski i mediteranski prostor i
pozicionirala se za globalno energetsko delovanje preko koga ostvaruje cilj
globalnog politickog uticaja i uspostavljanja sebe kao globalne energetske
supersile.

Kljucne reci: Rusija, geopolitika, nuklearna moé, politicka, energetska mo¢
Rusije

posedovanje 1 trgovina energentima, predstavljaju stubove spoljnopoli-
ticke mo¢i Rusije. Zadrzavajuéi ranije izgradene elemente svoje
geopolitiCke moci 1 izvora politickog uticaja na medunarodnom planu, nuklearnu
moc¢ 1 pravo veta u Savetu bezbednosti Ujedinjenih nacija, u novije vreme

Nuklearna mo¢, pravo veta u Savetu bezbednosti u Ujedinjenim nacijama i

1 Dr Nevenka Jefti¢ Saréevié, visi nauéni saradnik u Institutu za medunarodnu politiku
i privredu, Beograd, E-mail adresa: jeftic@diplomacy.bg.ac.rs; Dr Edita Stoji¢
Karanovi¢, naucni savetnik, predsednik nau¢nog medunarodnog foruma “Dunav —
reka saradnje”, Beograd, E-mail adresa: edita@diplomacy.bg.ac.rs.
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energetska mo¢ Rusije postaje sve snazniji faktor jacanja polozaja 1 uticaja Rusije
u njenim medunarodnim odnosima. Po svojoj nuklearnoj mo¢i Rusija se jos uvek
moze oznaciti kao nuklearna supersila bez obzira §to zaostaje iza stanja koje je
vladalo u vreme kada je bivsi Sovjetski Savez odmeravao snage sa Sjedinjenim
Ameri¢kim Drzavama. Status Rusije kao velike sile Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija takode je nasleden od bivseg Sovjetskog Saveza. U politickom
pogledu ovaj faktor mo¢i moze se oznacCiti kao psiholoski stub globalnog
politickog uticaja. Inace, u aktuelnim konstelacijama mo¢i 1 politickog uticaja
Rusija se danas kotira kao regionalna sila prvog reda.

Dolaskom Vladimira Putina na ¢elo Rusije mnoge stvari su se promenile.
Jedno je, medutim, postalo klju¢no: Vladimir Putin ima cilj da ponovo povrati
Rusiji status supersile, ali ovog puta ne samo vojne, nuklearne i politicke, ravne
Sjedinjenim Drzavama, nego da postane i velika energetska sila. O znacaju te
dimenzije mo¢i David Sandalow iz Bruklinskog instituta kaze: “Nacija koja ima
vodstvo u energetici biée nacija koja vodi svet.”2 Takvu svoju nameru Vladimir
Putin je nagovestio, u svojstvu predsednika vlade Ruske Federacije 2009. godine:
“Rusija uziva velike energetske i mineralne resurse koji sluze kao fundament za
razvoj ekonomije i kao instrument za vodenje unutrasnje i spoljne politike.
Polozaj zemalja na medunarodnom energetskom trziStu determiniSe na vise
nacina njezin geopoliticki uticaj.”3

Na pocetku 21. veka primarni geopoliticki faktor uticaja Rusije je prirodni gas.
Odmah iza njega sledi nafta. Rusija u aktuelnom vremenu nije jo$ energetska
supersila, ali to moZe postati u buducnosti jer poseduje prostore sa velikim
nalaziStima 1jo§ ve¢im potencijalnim nalaziStima energenata. Ulaskom u Arkticki
krug 1 izlaskom u Sredozemno more i verovatno dalje, Rusija ima mogu¢nost da
postane ono $to joj gotovo svi predvidaju, a to je - globalna energetska supersila.
Na drugoj strani Kina i Sjedinjene Drzave kao najveci proizvodaci energenata ne
posustaju da to i ostanu.

Pred Rusijom su veliki izazovi na putu da postane energetska supersila i
globalni politicki akter kakav je bio Sovjetski Savez u svom najjac¢em izdanju.
Rusija ima 1 sada energetske potencijale za to, ali Rusija je ‘obuzdani’ ili
‘zarobljeni’ energetski dzin. Prirodni gas je energent koji Rusija jo$ nije u
mogucnosti da transportuje u vidu te€nog gasa, ve¢ samo gasovodom. Zbog toga

2 David Sandalow, The LETTOR Papers, Strateagic Studies Institute, U.S. Army War
Collage, Carliste, P.A., p. IX.

3 Isto; vidi takode: Europe Daily Monitor, Vol.6, No. 77, April 22, 2009.
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ona ne moze imati pristup trzistu prirodnog gasa na ameri¢kim kontinentima. Da
bi postala energetska supersila 1 na toj osnovi vrSila globalni politicki uticaj ona
mora energetski delovati globalno. Rusija je krenula u tom pravcu.

Vladimir Putin je u tom smislu jo$ u svojoj doktorskoj disertaciji razvio glavne
komponente savremene ruske energetske politicke strategije. On je, umesto
jacanja vojne moci, “istakao strateski potencijal velikih regionalnih prirodnih
rezervi kao glavni ruski izvor drzavne mo¢i. U kasnijem manuskriptu Putin
elaborira: “strateSko drzavno planiranje i menadzment usmereni su prema
proizvodnji i transportu prirodnih resursa.”# Tako se uévrstilo stanoviste da je
kontrola gasovodnih mreza domen geopolitike, tj. spoljne politike drzave.> U
odnosu na ulogu energenata u geopolitici istice se sledece: “Kontrola vecine
evroazijskih gasovoda i naftovoda sluzi geopolitickom uticaju i omogucuje vladi
Rusije vrSenje uticaja nad centralnoazijskim proizvodacima energije i evropskim
potrosacima energije.”® Ta strate$ka komponenta izvedena je takode iz disertacije
Vladimira Putina u kojoj se postavljaju prirodni resursi kao idejno geopoliticko
sredstvo “za obnovu Rusije kao velike sile u multipolarnom svetskom poretku.””

ENERGETSKA REGIONALNA POLITIKA RUSIJA — EVROPA

U ekonomskom domenu Evropska unija danas vidi Rusiju kao sirovinsku
bazu, $to Rusiju vise dovodi u polozaj partnera a znatno manje kao politickog
rivala. Time je antagonizam izmedu Rusije 1 Evrope na pocetku 21. veka sveden
na nizak nivo.

Velika nalaziSta energenata, posebno prirodnog gasa u Rusiji potrebnog Evropi
¢ine njihov odnos “‘uzajamno privlacnim’ ¢ime se amortizuju politiCke konotacije
klasi¢nih odnosa zavisnosti u negativnom smislu. Uzajamna geografska bliskost,
energetska povezanost, privlatnost i meduzavisnost Rusije i Evrope iskazan je
umrezeno$¢u energetskih transverzala od Rusije u Evropu. Transverzale su
raznovrsne i multiplikovane vodenim i kopnenim koridorima, gasovodima,
naftovodima, terminalima i1 zahvataju prostor Sever — Jug od Baltickog do
Sredozemnog mora, i prostor Istok — Zapad od Pacifika, Arktickih oblasti 1
Centralne Azije do Atlantskog okeana.

4 David Sandalow, The LETOR Papers, Strategic Studies Institute, op. cit., p. IX.
5 Isto,p. 54

6 Isto, p. 55

7 Isto.
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Od ruskih terminala u Crnom moru tankeri prevoze energente u Rumuniju i
Bugarsku kao i kroz tesnac Bosfor u Evropu. Vodena transverzala Crno more —
Dunav — Majna — Rajna takode ¢e stajati na raspolaganju za prevoz ruskih
energenata sve do Roterdama.

Glavni nosioci energetske umreZenosti izmedu Rusije 1 Evrope su gasovodi,
koji brojnoscu 1 kapacitetima transporta prirodnog gasa ukazuju ili ¢ak potvrduju
da je Rusija kao izvoznik energenata dugorocno orijentisana na Evropu kao Sto je
1 Evropa takode dugoro¢no orijentisana na uvoz prirodnog gasa kao ekoloski

.....

Izgradnjom gasovoda Juzni tok ispod Crnog mora, kroz Grcku do Italije 1
kraka kroz Bugarsku 1 Srbiju prema Centralnoj Evropi, kapaciteti transfera gasa iz
Rusije u Evropu bice znatno uvecani tako da ¢e, zajedno sa gasovodima: Severni
tok, Druzba, Transukrajina, dugorocno omoguciti zadovoljenje rastucih potreba
Evrope.

Uzajamno prozimanje energetskih resursa i potreba na relaciji Rusija— Evropa
poCiva, ne samo na geografskoj blizini, nego 1 na ¢injenici da je Rusija tre¢i
globalni proizvodac energenata na svetu po koli¢ini proizvodnje posle Kine i SAD,
a Evropa je glavni i strateski ekonomski partner Rusije. Rusija u svom okruzenju
nema drugih konzumenata prirodnog gasa osim Evrope.

Kada je u pitanju zavisnost i meduzavisnost Evropske unije i Evrope na jednoj
1 Rusije na drugoj strani, za Rusiju je to jedan entitet. Na evropskom prostoru
zavisnost od ruskog gasa pocinje u Centralnoj Evropi tj. od Nemacke pa prema
istoku 1 jugoistoku. Zemlje Zapadne Evrope nisu zavisne od ruskog gasa jer svoje
potrebe za tim energentom pokrivaju putem gasovoda iz aftickih izvora prirodnog
gasa 1uvozom tecnog gasa sa Bliskog istoka. Nasuprot tome Nemacka je tek 2010.
godine zapocela izgradnju takvih skladista poucena iskustvom u zastoju isporuka
prirodnog gasa kroz Ukrajinu i Poljsku.

U svetlu predstojece izgradnje Juznog toka, koji jednim krakom ide kroz
Srbiju, treba imati na umu da su glavni nosioci Juznog toka Rusija kao vecinski
vlasnik 1 Italija 1 Francuska. A vlasnik kraka Juznog toka preko Bugarske 1 Srbije
je takode Rusija, odnosno Gasprom.

Rusija sve svoje energetske izvore, osim za vlastite potrebe, gustinu
transverzala usmerila je ka Evropi. To se posebno odnosi na prirodni gas koji je
EU 1 Evropi preko potreban. Pri tome, snabdevanje Evrope prirodnim gasom iz
Rusije zavisi¢e ubuduce najvise od Severnog i Juznog toka sa produzecima iz
zemalja Zapadne 1 Juzne Evrope, jer ni Rusija n1 EU, poucene rusko-ukrajinskom
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krizom 2006. 1 2009. godine 1 spora sa Poljskom, Zele da do daljnjeg izbegavaju
koriS¢enje, ili povecanje koris¢enja gasovoda Transukrajina 1 Druzba.

GLAVNI GASOVODI U EVROPI

Strateske energetske relacije Rusije 1 Evrope ne pocivaju, medutim, samo na
energentima. Sa energentima su tesno povezane i tehnoloske komponente
razvijenih zemalja Evropske unije koje Rusija, tj. Gasprom koristi za izgradnju i
obnovu gasovoda 1 naftnih postrojenja. To se odnosi 1 na koriS¢enje zapadne
tehnologije za sopstvene potrebe na kopnu i moru za pristup izvorima i za
eksploataciju izvora na kopnu i moru, te u polarnim podrucjima Rusije. Tako
povezanost energetskih izvora, energetskih potreba i tehnologija izmedu Rusije i
Evrope daju obeleZja ne samo uzajamne privlacnosti 1 partnerstva nego i obelezja
sinergije pozitivnih efekata.

To obezbeduje ostvarenje i politickog cilja Rusije da putem gasovoda velikih
kapaciteta 1 njihovim produZenjem dalje prema zapadu Evrope potisne druge
dobavljaCe prvenstveno one geografski udaljene 1 odvojene od Evrope. Takode
znacCajan politicki instrument energetske spoljne politike Rusije predstavlja
sklapanje pojedinacnih ugovora sa evropskim zemljama o isporukama
prirodnog gasa. Pri tome, uocljivo je da cena ruskog gasa u Evropi ide od istoka
prema zapadu silaznom linijom.

Medutim, ugovorene cene gasa pokazuju da faktori privrzenosti,
pravoslavlje i slovenstvo, ne tvore povlaséenost odnosno beneficije jer, navedeni
podaci pokazuju da najskuplje cene gasa imaju upravo pravoslavne i slovenske
zemlje: Makedonija, Bugarska, Poljska itd. Tako posmatrano povlaS¢enost
imaju visoko razvijene zemlje kao §to su Velika Britanija, Holandija i Nemacka
(sa najnizim ugovorenim cenama gasa), kao 1 Finska, Francuska i Austrija (sa
cenama ispod 400 dolara po 1.000 kubika gasa). Ova poredenja nisu bez znacaja
jer ukazuju na neke rasprostranjene zablude u Srbiji odnosno da verska
opredeljenja 1 slovenstvo ne ulaze u kriterijume energetske politike kao
komponente spoljne politike Rusije.

Intenzivni zahtevi zemalja Isto¢ne Evrope, koje su najnerazvijenije i ujedno
izloZzene najskupljim cenama gasa, da Evropska unija uspostavi jedinstvenu
energetsku 1 politicku strategiju prema Rusiji u sferi prirodnog gasa — bezobzirno
su ignorisani. Nemacka je prva te zahteve odbila uz podrsku jo$ nekih zemalja
Evropske unije, pre svega Francuske i Italije.
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Ruskoj energetskoj dominaciji i time politickom uticaju u Evropi idu u prilog
rastuce potrebe na koje ukazuju tekuce statistike, prema kojima ¢e 2030. godine
Evropska unija uvoziti preko 60% prirodnog gasa iz Rusije. Zavisnost Evrope od
ruskog gasa putem gasovoda kretace se uzlaznom linijjom zbog predvidenog
smanjenja evropske proizvodnje gasa i ocekivanog porasta potroSnje gasa.

NALAZISTA ZEMNOG GASA U VODAMA MEDITERANA

Za ostvarivanje svojih ciljeva Rusija je razvila vise projekata kojima najpre
zahvata Siri evroazijski i mediteranski prostor. Jedan od najznacajnijih je sporazum
Iraka, Irana i Sirije 2011. godine o izgradnji gasovoda od gasnog polja Juznog
Parsa koji bi iz Irana preko Sirije 1 Libana iSao do Sredozemnog mora i u Evropu.
Gasovodom bi upravljao Gasprom. Medutim, taj veliki projekat je stopiran
izbijanjem sukoba u Siriji. Ipak, zajedno sa navedenim zemljama, Rusija nije
odustala od projekta. Da bi obnovila izglede za tu relaciju ona nastoji da sacuva
predsednika BaSara el Asada u delu Sirije nastanjenom etnickom grupom Alavita,
kao predsednika male Republike Alavita. Ruski ministar spoljnih poslova Serge;j
Lavrov je u junu 2012. godine urgirao kod Asada da o tome otpocne razgovore sa
opozicijom 1 pozvao opozicionu Nacionalnu koaliciju da poseti Moskvu, ali za
sada je i dalje sve bez uspeha. Posto su obe strane ostale na svojim pozicijama bez
priblizavanja, Lavrov je stavio do znanja da samo ako se ne postigne sporazum
medu Sirijcima, Rusija ¢e pristati na odlazak Asada sa mesta predsednika Sirije, a
Asad bi sa oko sto hiljada vojnika mogao braniti malu Republiku Alavita,
omogucujuci tako nastavak realizacije velikog ruskog energetskog projekta. U
nastavku realizacije projekta Rusija bi dobila moguénost pristupa jo§ uvek
nerazvijenim poljima zemnog gasa koja se protezu duZz obale istocnog
Sredozemlja od Izraela, Libana do Kipra.

Medu ruskim kompanijama Gasprom dobija privilegovanu poziciju.8 Koliko
je Rusija dobar igra¢ u savremenom geopolitickom energetskom biznisu vrlo
dobro ilustruje njeno brzo i1 uspeSno reagovanje na pojavu novog priobalnog
nalaziSta prirodnog gasa blizu izraelske obale. Nezavisno od daljeg razvoja
sirijskog sukoba i nezavisno od politickih stavova Rusije prema zemljama Bliskog
istoka Gasprom je 29. februaru 2013. godine potpisao dvadesetogodisnji ugovor sa
MarketinSkom korporacijom Levant-Tecni gas (Levant LNG Marketing Corp.)

8 Felix Imonti, Be Careful: Russia is Back to Stay in the Middle East, http:/
oilprice.com/Geopolitics/International/Be-Careful-Russia-is-Back-to-Stay-in-the-
Middle-East.html# 10. april 2013.
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prema kojem ruski Gasprom sa izraelskog nalazista Tamar polja prirodnog gasa u
blizini obale ispred luke Haifa, dobija ekskluzivno pravo proizvodnje 1 plasmana
tecnog gasa. To polje je drugo po veli¢ini gasno polje u Izraelu iza polja Levijatan
(u Levantskom moru). Predvida se da ostvarivanje projekta konstrukcije plovne
platforme ruskog Tamar gasa, filijale Gasproma poc¢ne u 2017. godini. Ovaj
ugovor predstavlja mali, ali prvi znacajan korak Rusije da ublazZi zavisnost od
evropskog trziSta prirodnog gasa i da se putem ponude teCnog gasa otvori za
svetsko trziSte, moze pretpostaviti da ¢e Rusija u svom preduzetnistvu prodreti
dalje, od Izraela prema Sredozemlju.® Znatno pre ugovora sa Rusijom na gasnom
polju Tamar Sjedinjene Drzave su osnovale sa Izraclom zajednicko preduzece
(joint venture).

Znatno veci znacaj ima energetski prostor Rusije prema Dalekom istoku i
Istocnoj hemisferi, tj. americkom kontinentu. U istocnoj hemisferi Rusija nastupa
kao vodeca energetska sila u proizvodnji prirodnog gasa, a takode kao vodeca
zemlja, u proizvodnji nafte. Podaci iz 2009. godine pokazuju da je Rusija
proizvodila 494 miliona barela ili 12,9% svetske proizvodnje nafte dnevno, Saudi
Arabija 452 miliona ili 11,8%, Sjedinjene Drzave 320 miliona (8, 3%), Iran 206
(5.4%), Kina 194 (5%), Kanada 152 (4%), Meksiko 146 (3.8%), Kuvajt 124
(3.2%), 1 td.10

Ruska nafta do sada je, osim svog okruzenja, najve¢im delom bila usmerena
prema Evropi, i1 to najvise sa terminala na Crnom moru. Usled stagnacije izvoza
na jednoj strani i globalnog izazova i energetskih potreba Dalekog istoka i
Amerike, Rusija je napokon docekala prodor u globalni energetski prostor.
Snabdevanje kineskog trziSta ruskom naftom putem Zzeleznickog transporta u
cisternama nije moglo zadovoljiti kineske potrebe za tim energentom. Izgradnjom
naftovoda, usmeravanje energenata nafte prema istoku planete predstavlja za
Rusiju veliki prostor, tj. Siroku magistralu za globalno energetsko delovanje 1
dosezanje cilja globalnog politickog uticaja i1 priblizavanja cilju globalne
energetske supersile.

Izgradnja naftovoda Istocni Sibir — Pacificki okean (East Siberia — Pacific
Ocean, ESPO) omogucava pristup ruske nafte Dalekom istoku, tj. Kini, JuZnoj
Koreji, Japanu, Maleziji, Singapuru.

9 Isto.

10  Miroslav Antevski, Pero Petrovi¢, Dobrica Vesi¢, Regional energy projects in the
Eurasian area, u Industrija, ISSN: 0350-0373, Ekonomski institut, Beograd 2012, vol.
40, br. 1, str. 63 (61-81).
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NAFTOVOD: ISTOCNI SIBIR — OKEAN PACIFIKA

Od prvorazrednog globalnog znacaja za Rusiju je to Sto ¢e najveci deo nafte iz
terminala Kozmino na pacifickoj obali Rusije i¢i na trziSte najveceg potroSaca
energenata u svetu: Sjedinjene Drzave sa 100.578 kvadriliona btu naspram
drugorangiranog potrosada Kini sa 86.060 kvadriliona btu.!l Ameri¢ko trziste
primace iz Kozmina 35% nafte, Japan oko 30%, Kina 28%.12 Naftovod Istoéni Sibir
— Pacifik snabdevace Kinu, osim sa pacifickog terminala Komino, jednim krakom
od grada Skovorodino u isto¢nom Sibiru do grada Daqing u centralnoj Kini. Rusija
i Kina izgradile su dva gasovoda iz isto¢nog i zapadnog Sibira do Kine.!3

Da bi se planetarno energetski 1 politicki etablirala Rusija uporno nastoji preko
svojih naftnih i gasnih kompanija da stupi u partnerske odnose sa drugim
nacionalnim i multinacionalnim kompanijama radi otkrivanja nalazista
ugljovodonickih resursa u Africi, na Srednjem istoku i u Juznoj Americi. Naime,
upravo otkri¢a bogatih izvoriSta zemnog gasa u Istoénom Mediteranu, koja je u
teritorijalnim vodama Izraela kompanija Nobl Energy zapocela 1998. godine,
pokazala su da se na velikim dubinama ispod mora i morskog dna verovatno
nalaze jo$ neotkrivene velike rezerve ovog energenta, ne samo u Istocnom
Mediteranu, ve¢ i u drugim delovima sveta. !4

BEZBEDNOSNA KOMPONENTA ENERGENATA
U SPOLJNOJ POLITICI RUSIJE

U energetskoj strategiji Rusije, kao proizvodaca i izvoznika energenata,
energetska bezbednost pocinje od izvora energenata. Obezbedenje izvora je
primarno tj. conditio sine qua non za ekonomiju 1 energetsku politiku unutar i
prema svetu. Boljsevici u Rusiji poc¢etkom 20. veka organizovali su Strajkove u
energetskim poljima Baku 1 Volga u pokuSajima da sruSe monarhiju. U tada
agrarnoj Rusiji jedino ta polja su imala masovnije zastupljenu industrijsku

11 Podaci za 2008. godinu, vidi: Worl Almanac and Book of Facts 2012, p. 114.

12 ,Rusija otvorila novi naftovod“ , http://balkans. Aljazera.net/vijesti/ , 25. decembar
2012, Internet: 10. april 2013.

13 http://euroasiaserbia.files.wordpress.com/2011/01/Russia.China pipeline, Internet: 10.
april 2013.

14 http://www.nobleenergyinc.com/operations/international/eastern-mediterranean-
128.html (17.05.2013).
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radnicku klasu. Godine 1904. ustanici su zapalili naftna polja Baku da bi sprecili
priliv kapitala za odbranu i odrzanje carske vlasti.!5

Od energetskih izvora danas u vreme postojanja velikih energetskih transverzala
1 terminala, bezbednost distribucije energenata nalazi se u sredistu prioriteta. Od
sustinskog znacaja je komponenta bezbednog transfera energenata od izvora do
odredista. Kada je u pitanju izvor energenata onda se pojavljuje komponenta
zavisnosti, koja se moze manifestovati u formi politiCkog pritiska i1 unilateralnih
ekonomskih sankcija na politicki nepodobne zemlje potrosaca. Politicki zasnovana
energetska politika Rusije kao proizvodaca energenata prema potroSacima
energenata, uzdigla je znacaj politicko-ekonomske bezbednosti na visi nivo.

U energetskoj bezbednosti na relaciji Rusija — Evropa najve¢i znacaj imaju
slede¢i izazovi: politiCke protivrecnosti, nereSeni ili zamrznuti konflikti, vlasnistvo
energetskih transverzala. Posebne izazove za energetsku bezbednost predstavljaju
zamrznuti konflikti na Kavkazu, sporovi izmedu Rusije i tranzitnih zemalja
imovinske 1 politicke prirode, kao i politicka relacija i normalizacija medudrzavnih
odnosa u Jugoistocnoj Evropi. Nastavak izgradnje Juznog toka direktno je povezan
sa sredivanjem medudrzavnih odnosa u ovom delu Evrope, konkretno najvise zavisi
od normalizacije odnosa izmedu Srbije i Kosova odnosno, prema Rezoluciji 1244,
izmedu Srbije 1 njene juZne pokrajine Kosova i Metohije. Postizanjem Briselskog
sporazuma o normalizaciji tih odnosa uklanja se glavna bezbednostno-politicka
prepreka izgradnji Juznog toka kroz Srbiju. Spor izmedu Rusije i Ukrajine, koji je
doveo do prekida transfera energenata u Evropu, velika je pouka koliko je
energetska bezbednost ugrozena u prostoru gde preovlada zategnutost politickih
odnosa i sukobi. Tu nasu tezu dobro ilustruju i aktuelne varnice na liniji EU — Rusija,
odnosno zemlje kroz koje ¢e prolaziti Juzni tok (Bugarska, Srbija, Madarska, Grcka,
Slovenija, Hrvatska i Austrija). Naime, u Evropskom parlamentu direktor za
energetska trziSta Evropske komisije Klaus-Diter Borhart je izjavio da ugovori ruske
kompanija Gasprom sa zemljama uklju¢enim u projekat Juzni tok nisu u skladu s
propisima EU, 1 da ¢e pregovori morati da budu vodeni od pocetka, jer je nepoZeljno
da ista firma koja je isporucilac gasa istovremeno i upravlja gasovodom.!® Borhert
je rekao da je Evropska komisija pregledala ove medudrzavne sporazume i dosla do
zakljucka da nijedan od njih nije u saglasnosti sa zakonima Unije. Na osnovu toga
zatrazeno je da te zemlje, koje su sve ¢lanice EU ili Evropske energetske zajednice,
iznova pregovaraju da bi sklopile nove bilaterlne medudrZzavne sporazume sa

15  February 12. 2013, Internet: http://www.stratfor.com/weekly/past-present-and-future-
russian-energy-strategy.

16  http://mondo.rs/a640042/Info/Svet/Juzni-tok-suprotan-zakonima-EU .html (06-12-2013).
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Rusijom, koji bi bili u skladi sa zakonima EU. Sta vise, ukoliko ti pregovori ne budu
vodeni uspesno, onda drzave treba da poniSte sporazum sa Rusijom. U nastaloj
raspravi u kojoj je Gasprom najpre aludirao na politicku pozadinu takve ocene,!”
predloZio da se izgradnja JuZnog toka nastavi po planu i u potpunoj saglasnosti sa
lokalnim zakonima i medunarodnim standardima, a da preostala regulatorna pitanja
koja se ticu primene energetskog zakona Evropske unije mogu biti razjaSnjena
paralelno sa izgradnjom. Uz to, podsec¢ajuci da je do sada postignut dogovor sa
regulatornim telima EU o gasovodu OPAL, koji predstavlja kopneni deo Severnog
toka, Gasprom je izrazio uverenje “da je moguce iskoristiti iskustva steCena u ovom
oduzenom procesu kako bi se brzo ustanovio funkcionalan regulatorni okvir za
kopneni deo Juznog toka”.!8

Rusija kao nosilac i ve€inski vlasnik sva Cetiri gasovoda prema Evropi (Severni
tok, Druzba, Transukrajina i Juzni tok) najvise je zainteresovana za bezbednost
transfera prirodnog gasa u Evropu kao dominantnog potrosaca. Na drugoj strani je
Evropska unija sa rastu¢im potrebama 1 nastojanjima da se transfer prirodnog gasa
odvija bez smetnji. U politiCkom domenu, najvazniju komponentu bezbednosti
predstavljaju aranzmani Rusije sa evropskim zemljama pojedina¢no. Zemlje
transfera 1 potros$nje gasa preuzimaju domen bezbednosti kao politicku obavezu.

Severni tok je drugi primer uzajamne povezanosti izmedu politicke stabilnosti
1 energetske bezbednosti. Severni tok protice kroz politicki stabilan prostor
Baltickog mora od obale Rusije do obale Nemacke i bezbednost transfera
prirodnog gasa obezbeduje ruska balticka flota do nemackih teritorijalnih voda,
odakle nemacki ratni brodovi preuzimaju bezbednost transfera.

Crno more je najvece energetsko CvoriSte na svetu, okruzeno najvecim
energetskim izvorima Rusije, Centralne Azije i Bliskog istoka i srediste
energetskih tokova od Azije do Evrope. Ono se nalazi pod multinacionalnim ali
zato komplikovanim i delom jo§ uvek spornim medunarodnim bezbednosnim
kiSobranom. U prvom redu to energetsko cvoriste nalazi se pod zastitom
priobalnih zemalja, prvenstveno Rusije i Turske. Medutim, bezbednost tog
¢vorista komplikuju pretenzije nekih mocénih spoljnih aktera sa ciljem da se

17  Ruska naftna kompanija Gasprom je saopstila da je neshvatljivo $to organi i agencije EU
svoju zabrinutost u vezi sa gasovodom Juzni tok isti;u nakon §to su radovi na izgradnji
gasovoda ve¢ poceli, iako su svi detalji bili mnogo ranije poznati evropskoj javnosti, a da je
tajming “jo§ manje razumljiv ako se uzme u obzir da je Juznom toku dodeljen status
nacionalnog prioriteta u nekoliko zemalja ¢lanica Evropske Unije”. Ibidem.

18  http://mondo.rs/a640472/Info/Svet/Gasprom-odgovara-EU-Juzni-tok-nastavlja-po-
planu.html ((06-12-2013).
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ukljuce u bezbednosnu strukturu i time steknu moguénost jaceg politiCkog uticaja
u tom prostoru. Kao spoljni akteri bezbednosti pojavljuju se Sjedinjene Drzave,
NATO 1 Evropska unija sa namerama da potisnu Rusiju, ali u izvesnom obimu i
Tursku. Posebno Sjedinjene Drzave nastoje da izmenom Montro konvencije
(Montreux Convention) iz 1936. godine!® dobiju slobodan prolaz kroz Bosfor
pomorskim snagama nepriobalnih zemalja, Sto podrazumeva slobodan ulazak
ratnih brodova americke sredozemne flote u Crno more.

Montro konvencija dozvoljava slobodan prolaz svim brodovima. Ali se to ne
odnosi na ratne brodove nepriobalnih zemalja. Ulazak ratnih brodova spoljnih
zemalja ograniéen je na jedan brod na 21 dan u jednoj godini.29 Konvencijom je
precizno utvrdena procedura prolaza. Kontrola prolaza je pod punim
suverenitetom Turske. Protivljenje Rusije ulasku snaga spoljnih aktera u Crno
more se podrazumeva. Protivljenje Turske je, medutim, izricito i kategori¢no jer
smatra da je kontrola prolaza brodova 1 suverenitet nad Bosforom kljucni faktor
suvereniteta Republike Turske 2!

NATO uz Sjedinjene DrZave teZi takode da postane odredujuéi faktor
bezbednosti energetskog sredista Crnog mora i to iz dva pravca: putem izmene
Montro konvencije uz podrsku ¢lanica Bugarske 1 Rumunije i preko Ukrajine 1
Gruzije uclanjenjem tih zemalja u taj vojni savez. Medutim, bez obzira na
pritiske kojima je izlozena, Turska, uz podrSku Rusije, zastupa Cvrst stav da se
po pitanju bezbednosti Crnog mora iskljuée strane sile.22 Nastavak izgradnje
Juznog toka signalizuje da ¢e tok ostati, odnosno da ¢e bezbednost Crnog mora
ostati u nadleznosti priobalnih zemalja zajedno sa Turskom i osnazenom
Rusijom i njenom flotom. OsnaZena ruska crnomorska flota je spremna da
odredenim delom ponovo izide u Sredozemno more sa ciljem zastite buducih
ruskih energetskih izvora i1 energetskih tokova u tom delu sveta. Pretenzije
Evropske unije u odnosu na bezbednost Crnog mora nisu tako snazne, i

19 Nevenka Jefti¢ Saréevié, Dunavsko-crnomorski region kao geopoliticki energetski i
bezbednosni prostor, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beogrda, 2012, str. 99.

20  Suat Kinikliogllu, Turkeys Black sea Policy: Strategic Interplay an a Criticas
Junstion, u ed. Ronald D. Asmis,: ,,Next Step in Forging a Euroatlantic Strategy for
the Wider Black Sea“, published by Tje German Marshal Fund of the United States,
Washington, D.C., 2009, p. 57.

21  Isto.

22 Nevenka Jefti¢ Saréevi¢, Dunavsko-crnomorski region kao geopoliticki energetski i
bezbednosni prostor, op. cit., str. 49.
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uglavnom pocivaju na izlasku Evropske unije na obale tog vodenog prostora
preko svojih ¢lanica Bugarske i Rumunije.

Energetski planovi Rusije, posebno na relaciji Juzni Pars - Sredozemno more,
povezani su sa ratom u Siriji 1 predstavljaju glavni predmet razgovora izmedu
Rusije 1 Sjedinjenih DrZava o reSavanju sirijskog problema. Rusija je zauzela ¢vrst
stav da se sukob resi medu Sirijcima i da na taj na€in ostvari planirani energetski
projekat. Energovod iz Irana preko Sirije i Libana do Sredozemlja zahteva politicki
stabilan prostor. OcCuvanje predsednika BaSara el Asada u enklavi Alavita
omoguc¢ilo bi Rusiji ujedno ocuvanje pomorske vojne baze na sirijskoj obali
Sredozemnog mora koja je Rusiji preko potrebna za novu rusku sredozemnu
enklavu kao cuvara bezbednosti ruskih izvora i tokova energenata. Pored sukoba,
prepreku ruskom energetskom projektu je i projekat Nabuko tok koji predvida
takode transfer energenata iz Irana preko Turske u Evropu i na ostalo svetsko
trziSte. Ovi primeri pokazuju da je za protok energenata potrebna politicka
stabilnost u prostorima energetskih tokova.

ZAKLJUCAK

Rusija kao veliki proizvoda¢ fosilnih energenata postavlja svoj energetski
resurs u srediSte vodenja spoljne politike. To se posebno odnosi na prirodni gas
kojim Rusija snabdeva mnoge zemlje evropskog kontinenta.

Energetska politika kao instrument spoljne politike Ruske Federacije je zbog
toga predmet mnostva politickih 1 stru¢nih analiza u kojima se sagledavaju i
istrazuju energetske relacije (nalazista na jednoj 1 potrebe na drugoj strani), politicki
odnosi 1 metode primene energenata kao politickih potencijala uticaja kao 1 metode
odbrane od energetsko-politicke zavisnosti.

Ranjivost transporta ruskog prirodnog gasa u Evropu bic¢e otklonjeni
izgradnjom Juznog toka. Primami strateski partner za plasman i proSirenje izvoza
ruskog prirodnog gasa Nemacka i u njenom produzetku Holandija, omogucuju
Rusiji energetski ulaz u zapadnoevropske zemlje koje nisu bile konzumenti ruskog
gasa. Italija 1 Juzni tok su nosioci politicko-energetske strategije Rusije za prodor i
prosirenje energetske moci na prostore aftickih gasovoda. Cilj Rusije je 1 ovde, da
konkurentnim cenama prirodnog gasa i umrezavanjem svojih gasovoda do Atlantika
poveca energetsku dominaciju i politicki uticaj Sirom Evrope. Dominantni
energetskopoliticki faktor Rusije je prirodni gas koji ¢e Rusiju u 21. veku u€initi
‘energetskom supersilom’.

Za ostvarivanje svojih ciljeva Rusija je razvila vise projekata kojima najpre
zahvata Siri evroazijski i mediteranski prostor. Izgradnjom naftovoda, usmeravanje
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energenata nafte prema istoku planete predstavlja za Rusiju veliki prostor, tj. Siroku
magistralu za globalno energetsko delovanje i dosezanje cilja globalnog politickog
uticaja i priblizavanja cilju globalne energetske supersile.

Da bi se u globalnim razmerama ustalila kao energetska, a na osnovu toga i
politicka supersila Rusija nastoji preko svojih naftnih i gasnih kompanija da stupi u
partnerske odnose sa drugim nacionalnim i multinacionalnim kompanijama radi
otkrivanja nalaziSta ugljovodonickih resursa u Africi, na Srednjem istoku i u Juznoj
Americi.

Danas, u vreme postojanja velikih energetskih transverzala i terminala,
bezbednost distribucije energenata nalazi se u srediStu prioriteta. Od sustinskog
znacaja je komponenta bezbednog transfera energenata od izvora do odredista.

Mada politicki antagonozmi, nereSeni ili zamrznuti konflikti, pitanja vlasniStva
1 upravljanja medunarodnim energetskim transverzalama, a pogotovu ovakvim
kao §to je Juzni tok, uvek mogu izazvati probleme u odnosima partnera, pa i
medusobne sporove, oni se mogu i moraju reSavati dogovorom i sporazumno, jer
je interes svih strana, ne samo Rusije 1 EU, ve¢ 1 zemalja kroz koje gasovod
prolazi, toliko jak, da ni jedna strana ne moze da ne ucestvuje u traZenju 1
pronalazenju konstruktivnog kompromisa. Tu tezu potvrduje i aktuelna rasprava
oko (ne)uskladenosti bilateralnih medudrzavnih sporazuma Rusije 1 zemalja kroz
koje ¢e se gasovod Juzni tok graditi. Uz to, izgradnja Juznog toka svakako zavisi
od sredivanja medudrzavnih odnosa u ovom delu Evrope, jer nema energetske
bezbednosti u prostoru politickih protivrecnosti 1 sukoba. Sve zemlje transfera i
potrosnje gasa preuzimaju domen bezbednosti kao politicku obavezu.
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MAPE

Mapa 1: GLAVNI GASOVODI U EVROPI
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Mapa 2: NALAZISTA ZEMNOG GASA U VODAMA MEDITERANA

Izvor: http://www.nobleenergyinc.com/operations/international/eastern-mediterranean-128.html
(15.04.2013)

Mapa 3: NAFTOVOD: ISTOCNI SIBIR — OKEAN PACIFIKA

Izvor: http://www.stratfor.com/image/eastern-siberia-pacific-ocean-oil-pipeline (25.04.2013)
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ABSTRACT

The pillars of the Russian political power are as follows: nuclear
power, the United Nations veto power, possession and trade in energy
products. In comparison with other countries on the international
energy market Russia has enormous energy and mineral resources. It
uses them as an instrument of pursuing of its foreign policy and
gaining regional and global power. Building of the South Stream
enables Russia to expand its power in the Mediterranean, South
Europe and in the African pipeline areas. Russia has developed
several projects covering a broader Euro-Asian and Mediterranean
area. In this way, it has positioned itself for a global energy acting
through which it attempts to achieve its aim of exerting its global
political influence establishing itself as a global energy super power.
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TIOCIIE/INIIA j€ PEIUTHjCKUX yBepema XPHITNaHCKUX IIMOHUCTA, a jeBPEjCKI
71001 TO caMO KOPHUCTH.

Kwyune peuu: xpumhaHcku NUOHM3aM, M3paen, MOTUTHKA, PEIHTH]ja,
TOJIUTHKOIIOTHja PEITUTH]e

1. YBOA

TOI BeKa jecTe Hamu nopact yTHuaJa penuruje. Penurmja mocraje
He3a00ua3aH YMHWIIAL y HAj3HAYajHUjUM HOIUTHYKUM jorabajuma. Tako
HITp. TUTAE M3PACNICKO-aparicKiX OJHOCA, Y YHMjeM je cpIly HpoOieM CBeTor

JeL[Ha i Haj3HaqajHI/Ij WX T10jaBa y CBETCKO] MOJMTHUIIM OfT IpyTe nosoBuHe 20-

1 TIpod. mp Mupossy6 Jevruh, penosuu mpodecop, Yausep3uter y beorpamy, ®akynrer
MOJIMTUYKKX Hayka, beorpan. E-mail agpeca: jevticmiroljub@yahoo.com.

2 Ogaj teker paljen je y oxkBupy mpojekra 179008 MmunmcTapcTBa HpOCBeTE, HaykKe U
TeXHOJOMIKOT pa3Boja PemyOmike Cpbuje. Haomerna YO: Tese, pesyaraTu uCTpaKuBamba U
3aKJBYULIM U3HETH Y OBOM Pajly TIPECTaBIbajy JITIHE CTABOBE ayTOpa.
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rpaja Tpujy Bepa Jepycannma, ocraje mocedan ciy4aj. YTuiaj Batukana Ha
30mBama y [losbCKoj, KOja Cy moBenma 10 pyliemka BapimaBckor makra u
HeCTaHKa peaHor conyjanusMa y EBporm. Harnmu nmopact yrunaja penuruje Ha
nomutuky CAJl, koju je KynmuHupao nonackoM [lopya byma mnaher (George
W. Bush), xoju je roBopuo aa je mero Boaehu momutuuku unozod Hcyc
Xpuct.3 By je TuMe XTeo /1a Kaxe 1 Ce YBEK ITUTA0 Kako 61 XPHUCT MOCTYIIHO,
¥ HacTojao Ou jia ra onoHaia. Takole, Haru mopact yTuiaja xpama JacakyHu
(Yasakuni) y Jamany, koju mpeTH Aa 030MJbHO TOpeMeTd oxHoce Kune u
Janmana.# Pacnaz Jyrocnasuje 1o BepcKo-HaIMOHAIHAM MaBoBuMa ut. CBe To
je ytunano Ha pabhame noceOHe AUCLMIUIMHE Y OKBHPY MOJUTUYKHX HAyKa:
TIOJMTHKOJIOTHj€ Penuruje.”

VY oBom Tekcty he ce, kopuctehu MeTomonornjy u mMusbeBe Koje mpen cede
TIOCTaBJba TIONUTHKOJIOTH]a DPENUTHje, TOKYIIaTH 1A TPUKAKE jeflaH BayKaH
(beHOMEH y aMepIYKOj MOMTHITH, KOjH j€ KOl HAC 0CTa0 CKOpO He3amaxeH. Paqu
ce o xpuirthanckoM 1oHn3MY. To ce Hajoosbe BUIM ako ce ofe Ha cajT Hapomse
oubmorexke CpOuje, koja je nenozurap cera mro ce y Cpbuju o0jaBu. Axo ce
TaMo YTIHUIIIE TI0jaM XpUITNaHCKH IIMOHKM3aM TI0jaBrhe ce caMo jelaH HaclloB, KOjU
je Tpu ToMe HeoO0jaBJbEH M CaMO jellaH HerOB NMpHMEpak ce Moxke Hahu y
oubmorern ®ITH, roe je pan onOpameH Kao 3aBpIIHU Paj 3a JUIUIOMY Ha
AKaJIeMCKHM CIEIHjaTHCTHYKAM TOTUTHKONONIKAM cTymmjama permruje.b Ose
CTyAMje, HaXxaJlocT, Buile He moctoje, jep je PIIH ykuHyo cremnmjanucTidke
aKaJIeMCKe CTyauje, He caMO W3 TIOJUTHKOJIOrHje penuruje Beh cBe BpcTe OBHX
cryauja. Tako y OBOM MOMEHTY CTYICHTH HE MOTY Jia CTCKHY Taj HHUBO
o0pa3oBama KOjU j€ HEOMXOJaH TMpeia3 Ka JIOKTOpary M3 IOJIMTHKOJIOTH]E
pemuruje. Heornxoman 3ato mTo Cy CTyIuje TMOJMTHYKUX HayKa W KO HAcC My
CBETY TakKo MpoQuimpane /1a, 300T MHPOKO PAIIMPEHOT YBEperha J1a pENiryja He
CMe JIa yTHYE Ha TIOJUTHUKY, HUCY CIIPEMHE J1a JIaKo TPUXBATe JIa TO HHje TaqHO.
A Ha cpehy, cTame ce unak Mema 1 0Ba IUCIMIUIMHA CE CBE BHIIIE Pa3BHja jep
je Ha TMOBPIIMHY M30allyje OHO IITO CE BUIN Y CBETCKOj MOMUTHIH.

3 Internet: http://abcnews.go.com/US/Beliefs/story?id=1028368&page=1/nocrymso 22.9.2013/

John Breen, ”Conventional Wisdom and the Politics of Shinto in Postwar Japan”,
Tonumuxonoeuja penueuje, ron 4, 6p.1, 2010.

5 Miroljub Jevtic, Political Science and Religion”, Iomumuxonoeuja perueyje, rox. 1, 6p.1,
2007.

6  Maja Mutpuh Bpannh, Xpuwhancku yuonusam-nonumuxa anoxamunce, CTieIijaTACTHYKA
pan, ®ITH, beorpan, 2012.
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Kana ce roBopu 0 xpumhaHCKOM IIHOHU3MY U FbeTOBOM YTHIAjy Ha TIOIUTHKY
CA/l, Hajipe Basba 00jaCHUTH BE3y PEJIMTH]E U TIOJIMTHKE Y AMEPHITH, 3aTO IITO
j€ Ha OCHOBY CjelMEbaBaba OBE JIBE TIOjaBE JPYIITBEHOT KUBOTA (pOpMHpaHa
Awmepuka. YcelbeHHIM KOju Cy U3 EBpore CTHIM y Tala €HIVIECKY KOJIOHHU]Y
Awmepuky, owm cy y OrpOMHOM Opojy NpUIAIHULK Pa3HUX MPOTECTAHTCKUX
BEPCKUX 3ajefHMIIA KOjU Cy Oexaan of Bepckux mporoHa. Kachuje cy ce
HPOTECTAaHTUMA TIPUKJBYYIIN PUMOKATOIHMIM U JeBpeju, amu Cy MPOTECTaHTH
Oowm nomuHanTHU. JlomaBmm y CAJl, cTBOpHIM Cy KOJIOHHW]E Koje Cy Owie
BEPCKO-TIOJIUTUYKE 3aje[HHIE. Y TIPOTIOBENN KOJy j€ M3TOBOPHUO IyPHUTAHCKH
nactop [lonaran Buntpon (John Wintrop) y xononuju bej (Massachusetts Bay
Colony), koja ce Hama3una y cajanmmbseM Macadycercy, HajOoJbe ce BUIM Be3a
yCeJbeHUKAa M pEJUrhje Kao MOTHBA 3a aMEpUUKy DPEBONYIM]Y U CTBApAme
cajammber mommTuakor cucreMa. OH je pekao: ,,bor je Boiuo IypuTaHIe a
yCIOCTaBe MOOOKHHU])Y W TPABEAHU]Y TONUTUYKY 3aje[HHILY, TaJeKO Of
yrmeTaBama y bpurannju”.” Ha ocHOBY yBepema Ja MMajy MHCH]y HapeheHy
on bora, AMepukaHIi Cy MOKPEHYJIM paT 3a He3aBUCHOCT 1775—1783. romune.
Hanamme CAJl cy cTBOpeHe Kao pesynrar oBor para. Ox camor crtBapama CA/L,
6una je jacHa Be3a HoBe npykaBe U bora. Tomac [ledepcon (Thomas Jefferson) je
Beh y npeamOymu  [lexnapaniyje 0 He3aBUCHOCTH MCTakao ynory bora, xora oH
Tamo umMeHyjeM Tsoprem.8 Tako je aMepHdKH TIONUTHYKK CHCTEM CTBOPEH Kao
Heka BpcTa Qerepanyje MpOoTEeCTAHCKUX BEPCKHUX 3ajeqHHUIIA, OMMYeHux y 13
kornonuja. Besa ca borom, omHOCHO penurujom, HajooIbe je U3pakeHa y UyBEHOM
MaHHu(ecTy Koju ce 30Be ,,OuumienHa cynouHa”. TBopau TOr TojMa Ouo je
HoBuHap [lon O’Camusen (John L. O’Sullivan). OH ra je npBu myT yHOTp€6I/IO y
TekcTy objaBbeHoM 18459 CBHM aMepwuku ayToph ce Claxy Ja Je npeMa
3amuci ,,QuurienaHe cynouHe”, AMeprKaHIiMa U3 pBHUX 13 KOJIOHHW]a JIMYHO
bor nmao y 3amarak Ja ce Tpommpe Mpeko IENor KOHTUHETHA, U Ja KacHUje
00muKyjy unTaB cBeT nmpema uctoM kouuenty.l0 Ta aximja, xoja je HeocnopHO
HOJIMTHYKA, UCTOBPEMEHO je Omia cxBaheHa M Kao penMruosHa muchja. Jlaxie,
Wb TIOJIUTHYKOT Mpeypeljera cBeTa je cxBaheH Kao 0CTBApere MPETIOCTABKE J1a
Ce TOCIIe CMPTH 33 HOCHOIIE OBE aKIyje 00e30e/1 criaceme.

7  Stiven. E. Majer, Zasto Amerikanci veruju da su izuzetni, [Torumuxka, 2.9.2013, ctp. 1.13.

8 Internet: http://en.wikipedia.org/wiki/United States Declaration_of Independence
/moctymHo 21.9.2013/

9 Internet: http://en.wikipedia.org/wiki/Manifest Destiny /moctymao 21.9.2013/ Ilojam:
ounmienHa cynOuHa, y nomeHyToM Tekery CruBena E. Majepa y [onumuyu, NOrpemHo je
TIPEBEICH Kao: MaHU(ECT CyIOnHe.

10 Hcro.
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2. PABABE ®YHIAAMEHTAJIMCTUYKOI [IOKPETA

Cama xama cMo0, HaJaMO Ce JIOBOJbHO, OOJaCHWJIM YJIOTY peNUruje y
dopmupamy Amepuxe, Bajba HaM C€ BpATUTH [IABHO] TEMM HAILEr paja:
XpHITNaHCKOM ITUOHU3MY, M TIOKA3aTH FETOBO MECTO Y permrujckoj crmrm CA/L.
A 1mTO je 3a Hac, Kao TOJMTUKOJIOTE PEUTH]e BAXHHU]E, HEroBO MECTO Y
TIOJIMTUYKOM JKMBOY HajBehe cBercke cuiie. Taj rmojam 30ymyje HeMH(POPMHCAHOT,
YaK ¥ BeoMa 0Opa30BaHOI YMTAOI@, jep ce MojaM XpUIIThaHCTBO M IMOHU3aM
UCKJbY4YY]y Y IVIaBU CBakKor 00pOr 3HAJIIA jeBpejcTBa M OMIITEr XpUIhaHCTBa,
aJTM KOjU He TI03Haje aMepUyKy MOJIMTUYKY M BEPCKY ClieHy. Pasu ce o Tome 1a je
kon Hac Mano mosHato mga je 'y CAJl Beoma OpojHa W yTHIajHA
(yHnamenTamucTHuka uHTeprperanuja xpumthanctsa.!l Yocramom, mojam
¢dynnamenraimmsam je Hactao y CAJl y nmpyroj monoBunm [leBeTHaecTor Beka.
Tana je mox yrtuiajeM HaydHuX nocTyrHyha, a moce6Ho [lapBunose (Charles
Darwin) Teopuje eBomyLuje, y Ayliama XpuinhaHa JONUIO 10 BEIHKOT JIOMA.
MHoOTH 071 OHUX KOjU CY U Jiajbe ceOe BUJIeH Kao criefoeHuke Vcyca cyoun cy
ce ca OpojanM muiemama. TTodeno ce cymmarn y Heke aenope buommje.!2 Kao
pe3yrnTar Tora, paha ce peakija y BHIy UISJHOT OTIOpa KPUTHYKAM PUCTYTTAMA
bubmuju. KacHuje, maejHu ormop mpepacta y TOKpPEeT KOju jJo0uja ume
(byHIaMEHTATMCTUYKY, jep je HAcTao Off eHIIECKOT MojMa (yHIaMEeHT-OCHOBA
(Fundament). Hocuol oBHX HJ€ja U TOKpETa CMaTpajy Jia CBAKO KO KeJd Jia
Oyzie cmMarpaH XpHUIThaHMHOM, MOpa Jia MOIITYje HeKe (pyHIaMeHTe XpUIhaHCTBa.
CBako kKO TO HE OHM IMOIITOBAO, CMAarpao Ce€ OTMAAHUKOM Off CTpaHe
dbyrmamenTanmcra. Tux 0CHOBa, OTHOCHO (DyHIaMEeHeTa, OUIIO je TIET:

1. HemorpermmBoct CBeTor mucMa 1 \eroBO KOMIUIETHO HaaxHyhe;
2. boxxancka npupona Hcyca Xpucra;
3. besrperHo 3auehe;

4. Ucyc je moruO1joM Ha KPCTY CBOJOM COIICTBHOM KPBJbY U3MOJIHO ITOKajarbe
3a Ipyre ¥ UCKYIHO BUXOBE IPEXOBE;

5. ®usuuko BackpeHyhe Mcyca Xpera M BEros IpyrH 01a3ak Ha 3eMiby. 13

OBux mer QyHaameHara je (GopMyaHCaHO Ha jEHOM CKYIy HETOBHX
3aroBopHuka Ha Hwujarapu. Ckym je mo3Har mmoj WMEHOM bubnujcka

11 Miroljub Jevtic, “Position of President and Religion within Political System of USA”,
Honumuxonoeuja penueuje, ron 1, 6p. 1, 2007.

12 Brenda E. Brasher, editor, Encyclopedia of Fundamentalism, Routledge, New York, London,
2001, p. 66

13 Encylopedia Britanica, vol. 9, Chicago, London, Toronto, 1960, p. 920.
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xoudepenmmja. 14 Tako je HACTAO TepMUH (yHIAMEHTANI3aM, KOjU ce KacHHje
MPOIIMPHUO HA CBE CIIEIOCHNKE KOH3epBaTHBHHUjE (hopme Omno koje penuruje. Taj
je TIOKpeT 3aMHIIIJbeH Kao0 HEHACWIIaH U HETIONIYaH, IITO je Y TIPUPOIN TeMeIha-
dbyHIamMeHTa XpuIhaHcTBa.

XpurthaHCKH IIMOHKU3aM, KOjH j€ TIPEIMET OBOT pajia, AMPEKTHO je TIOBE3aH ca
neTuM (yHIaMEHTOM, KOjU TOBOPH O BepoBamy Jia he Mcyc oner curypHo johu
Ha 3emuby. LlenokynHa xpuirhancka nomymaiuja Bepyje y oBaj GyHIaMeHT. Al
OBH KOjeé Ha3MBaMO XpUIITNAaHCKUM IMOHUCTAMA Cy (DYHZAMEHTAMCTH KOjH
CMarpajy Ja Taj Jojia3ak Moxe Ja Oy/ie OCTBapeH CaMo aKo Ce TIPETXOMHO JeBpeju
Bpare y [lanectuny. Jlakne, ycinos na Hcyc JIPYTH YT nohe Ha 3eMJby, U J1a
HacTaHe KOHauyHa OopOa z[06pa W 37a y Kojoj he mobpo mobemutu U CBH
MpaBeHUIM OWUTH CHAIlIeHH, jecTe moBparak JeBpeja y IlanecTHy U TOHOBHO
CTBapame Jprkase M3paer.

IMopen oBor ocHoBa XpUIThaHCKOT IMOHM3MA, TIOCTOjU jOII jellaH a TO je
BepoBame na je cynbmHa CAJl moBeszana ca moapiikoMm Mspaemy. akie,
XpUIIThaHCKY IIMOHUCTH Bepyjy Ja AMeprKka MOXe Ja Hampeayje camo 0K
ToJIpKaBa MCTO TakaB Hanpenak Mspaena.l Kao u 3a cse apyro, xpumhancku
IIMOHUCTH TIOTBPIY 3a OB3j cTaB MMajy y bubmuju, taunuje y IIpBoj Kibu3m
MojcujeBoj (ITocrame:12,3): ,,brnarocnoBuhy one koju Tebe y30marocusbajy, U
npoxnehy oHe xoju Tpebe yerpokmmy”. 10

Cymrruna XpumhaHCKOT LIHOHK3MA jecTe, JIaKIie, y TOME 1a TpeOa YUHMHUTH CBE
Jla aMeprdKa TOJIMTUKA CBE CBOjE CHAre aHTaxyje y Iby CTBapama M O4yBarba
W3paena kao apkase. Kako je cras [lanectunana, Aparna u MyciriMaHa CacBUM
CYIpOTaH M HoJpasyMeBa HecTaHak apxkase Mzpaenm!” jacHo je kako ce To
olpakaBa Ha YHyTpallwky nomutuky u MehycoOne omHoce CAJl W mheHHX
CaBe3HMKA U MyCJIMMaHa, Ca JIpyre CTpaHe. 3Hauaj OBOT y4Yerba BUIM CE 3 TIOJIaTKa
na ce Opoj MpUBPKEHHKA OBE HICOJIOrdje mporewyje Ha mudpy o 25 1o 100
vuona. '8 Ako CAJ] manac 6poje 316.668.567 (jymm 2013. npouena),!® onna ce

14 Hcro.
15 Maja Mutpuh Bpanuh, Xpuwhancku yuonuzam-norumuxa anoxamunce, op. cit., ctp. 4.
16  Csemo ITucmo, N3name Ceetor apxujepejckor Cunoma CIILI, Beorpan, 2010.

17 Internet: http://www.oic-oci.org/english/conf/is/3/3rd-is-sum%?28political%29.htm#05
/moctynHO 21.9.2013./

18 Internet: http://www.patheos.com/blogs/blackwhiteandgray/2013/03/how-many-americans-
are-evangelical-christians-born-again-christians /moctymso 15.9.2013./

19 Internet: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/us.html
/moctynHO 15.9.2013./
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BUJIM CHara oBOTr Jienia romynaiwje. [Ipema wcrpaxkuBamy [amyma, Opoj oBHX
xpuihaHa Koju cede Ha3uBajy ,,lI0HOBO pohernm”’, 6uo je 2003. romune 42% on
ykyrHe nonynammje CAJl, a ronuHy 1asa KacHuje Taj 6poj je mao 41%.20'Y caxom
CITy4ajy, paiyi c€ O BeoMa BEJMKOM Opojy Jbym. Jbymu Koju Cy, mopes OpojHOCTH,
BEOMa €KOHOMCKH MONHH H, IITO je TOCEOHO BaXHO, /10 (haHaTH3Ma YBEPEHH Jia
HHHX0BA JIMYHA CyI0MHA 3aBUCH o7 cynOuHe V3paena. YipaBo cy BHXOBU HAIIOPH
JIOBeNM Ha BiacT Hexommko npencentuka CAJl. Hajkapakrepuctuunuju ciny4aj y
TomMe cmuciy jecte momenytd [lopu Bym mmahu. Cee To ykasyje ma he osa
TIOJTUTHKA UMATH TIONPIIKY OHOJMKO JIyTO KOJIHKO (PYHIAMEHTATMCTIYKH TTOKPET
Oyze Oro 3Ha4YajaH JIe0 aMEPUYIKOT BEPCKOT MO3aHKa.

Jla 6u ce pa3zymeo 11e0 KOMIUIEKC MpoOieMa, BaXKHO je YKa3aTH Ha jOIT HeKe
uumbeHuIle. Paqu ce o Tome 1a penuruo3Hu JeBpeju, 1a Ou ocTBapiim cede Kao
BEpHMKE, MOpajy Ja W3BpIIABAjy HU3 BEPCKHX 00aBe3a Koje Cy MpONMCaHe
jeBpejckum Bepckmm mpaBoM  xanaxom.2! Xamaxa mompasymesa ma Jempeju
MOpajy J1a IPUHOCE KPTBY, & )KPTBA C& MOXKE TPUHETH CaMo y JepycaauMcKoM
Xpamy, Koju je cpymien 70-Te romuse nocsie Xprcra.22 JeBpeju cy mocie ycTaHka
132-135. nporepanu u3 [lanectune. Ox Taja na 10 qaHac, HeMa Xpama M OHH
HEeMajy TJie Ja TPUHECY XKPTBY, 3HAYM Jia HE MOTY Y TMOTIYHOCTH J]a M3BPIIC
obaBe3e koje M Hamehe xarnaxa. 30or Tora cy ce, kuBehu y mujacanopu,
rojiliHaMa MpHIIpeEMay 3a MoBpaTak y JepycamiM 1a 61 OHOBU MOIUIIIN XpaM.
VY melyBpemeHy, MyclIIMaHu Cy OCBOjUIH JepycaluM U Ha MecTy rje je Ouo
JepycaMMCKH XpaM HU3rpa iy Jise famuje: A Axcy u Kymony Ha crernu. Te iBe
yamMuje Cy MOJAUIHyTe y 4acT MyXame/IoBOr y3jera Ha HeOO Ha KPHJIATOM KOEbY
Bypaxky, u 1o je Tpehe cBeTo MecTo ucinama nocie Meke u Menune.

Tako BUAMMO /12 H/ieja O MOBPATKY Y Jepycaanm u 0OHOBU Xpama UMa BEJTHKY
¥ HEMpEeMOCTHUBY IPENPeKy. A TO Cy JBE MOMEHyTe ljamuje, Koje Ou Tpedaio
CPYLIUTH 72 ce Ty oneT 00HoBH CoOMOHOB XpaM. MoXkeMo caMo J1a 3aMUCIIMO
mTa OU pylIee aMuja 3HadmiI0 3a Myciumane? To Ou Orto Kao J1a UM HEKO Ha
’KUBO BajM CpIIe U3 Ipymy; To Ou Oro moBox 3a Tpehu cBeTcku par. Camo y ToM
KOHTEKCTY MOXXEMO CXBaTHTH YTHIA] XPHUIINAHCKUX NHOHKCTA HA CBETCKY
HONHUTHKY. XpHIINAHCKK IMOHHCTH CY PEIMTHO3HU (PYHIAMEHTAIUCTH,

20 Internet: http://www.gallup.com/poll/14632/who-has-been-born-again.aspx /mocrymnHo
15.9.2013./

21  Bwume o Tome y: Geoffrey Wigoder, editor-in-chief, The New standard Jewish encyclopedia,
Facts on File, New York, 1992.

22  Bume o tome y: Cnmon lybnoB, Kpamka ucmopuja jespejckoe mapooa, beorpan,
HEZIaTHpPaHo.
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TPUTIATHAL  PA3HUX TPOTECTAHTCKHUX JCHOMHHAIWM]A, KOjU CIIETIO BEpyjy Y
nopyky 13 Caetor micMa. 3a mHX je Apyru nonasak Mcyca Xprcra Ha 3eMiby
HemuHoBaH. Kan Hcyc nohe, Bepyjy OHM MCTO Kao M cBU xpwuithanu, ycienuhe
cymmH JaH Ha kome hie Vicyc cynuTy v sKkMBHMa M MPTBHMA, KOjU fie PEeTXoaHOo
BACKPCHYTH. MOXKEMO [a 3aMHCIMMO ca KOMHMKOM pajomhy — XxpumhaHu
WIIMYEKY]y Taj IaH, Y Kome he TIOHOBO, KHMBE U 3/IpaBe BUICTH CBOjE OIVKEHE KOJU
Cy YMpJU 3a EHXOBOT JKMBOTA, i U CBE CBOje NPETKE KOje /IO Taja HUCY
ynosHamu. Taza he Hecratu cMptH, GorecTy, Iy, paToBa, MoTpede 1a ce pajy,
HacTahe BEYHH KHUBOT Y PajCKOM ONayKEHCTBY 3a MPaBEITHUKE, JTOK he TPEITHHIN
6utn ocyhenn Ha maksene Myke. Ha oCHOBY OBakBe JIOTHKe, HUj€ HEjaCHO 3allITo
xpuihaHu ca HECTPIUBEHEM OYEKY]y 0Baj IaH. A HApPOUUTO OHH KOjU Oe3 MKaKBe
CyMIbe Bepyjy Yy TakBy OymayhHocT. To unaekuBame je Ko HeKUX POUIIO TIUTAE
0 TOME Kako OM ce Taj jona3ak Morao yop3aru. Kao pesynrar Tora, Hacrana je
TEOJIOTHja JMCHEH3allMOHAIN3Ma, KOja j€ HajBaXHMja HJIeja y Yuewmy
xpumhaHCKUX IHOHKCTA. JIMCHeH3arMoHaIN3aM, ako ce TPeBeie Ha CPIICKH,
3HAYM TIOICITIUTH WITH YIIPABIbaTH IeTIOBUMA. Jlakiie, UCTIeH3aIlMOHAIMCTH BEPY]Y
JIla je UCTOpHja CBETa MOJEJheHa Ha JIENIOBE U J]a Y CBAKOM O J€JIoBa TIOCTOje
onpehene 6oxje HapenOe koje ce Mopajy mcrmyHuTH.2> HajKapaKTepucTHdHH]H
TpUMEp Y TOME CMHUCITY jeCTe jefiaH Off MEoJIora OBOT Yuea Koju ce 38ao LIoH
Hencon Jlep6u (John Nelson Darby, 1880-1882). Ilo meroBom yBepemy, y 19.
BEKY je HacTynuo (MHAIHU TIEPUOT JBbYIICKE UCTOpHje Y K0joj Mcyc moxke nohu
Ha 3eMJby. A Ja OM OH J0IIa0, MOTPEeOHO je Ma ce 00aBU Kao TPEemyciioB
TIOBpaTak CBHX JeBpeja, KOJMKO WX MMa Y CBETY, y HHXOBY obOehany 3emiby,
[Tanectuny. 3aro xpurhanu Mopajy YYMHUTH CBE Jia TIOMOTHY Jia ce JeBpeju
Bpare y [lanectuny. Kako je To 6uo u mws JeBpeja, monasu 0 MOKIIanama
HUXOBUX MHTEpeca. JeBpejCKU MOKpET, Unju je Iub noBparak y [lanectuny, je
IIMOHM3aM, a KaKo c€ OBIE paad O XpHIIhaHWMa, FHUXOB HAa3WB je IOCTAo:
xpumhancku oHn3aM. TepMuH je HacTao Jia 01 ce cBeTy 00jacHHIIO Ja ce paiu
0 xprrhaHuMa Koju TeKe MCTOM IIJBY Kao 1 JeBpeju. Amv oBrie TpeOa HarmacuTH
Jla Taj Wb HUjE BEPCKHU ITUJb, Jep CE pajy O JBe pazinuute Teonoruje. OBae ce
3ajeTHIYKA aKI[{ja 3aBpIIaBa y MOMEHTY KaJla Ce CTBOpE MOIMTHYKE MOryhHOCTH
na ce cBu JeBpeju ceta Hal)y y ,,O6ehanoj 3emsbi’”.

[Ipobnem je 6uo y ummennny 1a je Ilanectuna y Bpeme kuBoTa [loHa
Hencona Jlepbuja 6una y moceny OcMaHCKe UMIIEpHje, UCTaMCKe piKaBe Koja je
cMarpaa Jia je 3a my mocebHa yact mrro ce [lanectrHa Hanasu y lbeHOM MOCeny,
U IIITO je OCMaHCKa BIacT u3 McranOyna Ourta cripeMHa Jja YMHU CBE Ja e TUIaH

23 Brenda E. Brasher, Encyclopedia of Fundamentalism,op. cit., p. 134.
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JeBpeja 1 XpUIhaHCKUX IIMOHKCTA HE OCTBAPH, TAKO JIa j€ 32 PEaM30Babe OBOT
ba OWa MmoTpeOHa BeJMKa TOMTHYKA akipja. OOWuHa MECHja HHje Ouia
JIOBOJBHA, jep ce PAJIUIIO O TIOTPEOH Jia Ce jelaH MOJMTHIKU CYBEPCHHUTET 3aMEHU
JpyTuM, a To je 3HaumIo par. Llra je 3a mycmmane 3Haunna [lanectuna y Tome
TPEHYTKY HajOO0Jbe MOKa3yje MMCMO KOje jé OCMAHCKH CY/TaH U X uciaMcKor
ceera Aomyn Xamupn (1876-1909) Hammcao miejxy (momiaBapy) HCIaMCKOT
nepsumikor pena maxswija AOy Illamary. AGmyn Xamun omnmcyje Kako ra je
1898. romuue mocetro mpenceaHuKk CBETCKOT IMOHMCTUYKOT TIOKpera Teomop
Xepi (Theodor Herzl). bumo je To romuHy nmaHa mocie ocHuBama CBETCKOT
[IMOHKUCTUYKOT KoHrpeca y bazeny y [1IBajiiapckoj. Ha Tom koHTpecy je omrydeHo
na JeBpeju Mopajy ia ce Bpare y CcBOjy npamoMoBuHy llanectrHy M a Tamo
00HOBe CBOjy nprkaBy. Jlakie, Xepiyt je mocetro AOmyi Xamuya, CyJTaHa JIpiKaBe
OIXpPBAaHE BEJMKHM MPOOIEMUMA, Al jOII YBEK OTPOMHE JpKaBe y KOjoj je
[Nanectrna Grta camo mapyeHIe 3eMbe 0e3 HKaKBOT 3Hauaja, ako Ce U3y3Me BheHa
BEJIMKA CaKpaJIHa BPEIHOCT. XEPIUI je TIOCETHO Cy/ATaHa Hyaehu My J1a IMOHKUCTH
M3MHpE CBE IYTOBE OCMAHCKE JIpyKaBe M OOHOBE My parHy (UIOTY, a CBE TO Y
3aMeHy 3a J103Boity a ce y [lanectinan 0OHOBH jeBpejcka nprkaBa. CyiraH, Koju
je ucroBpeMeHo 0610 1 xaiu(), BEPCKU U MOJIMTHYKH TIOTIABAP CBUX MYCIIMMAaHa,
THM TIOBOZIOM je pekao Xepipty na [lanectiHa HHje HBEeroBoO BIACHUINTBO, 12 je
OHa ommite 00po cBuX MyciuMana. CTora ce OH HH TI0 KOjy LIEHy He MOXe
onpehn HU TeIUba TE 3eMJbE, 3aTUM je J107a0 Xepiyty, a To Harmmcao lllamary:
»Kam Ol MU Jaimu TyH CBHJET 371ara He OMX MOrao MpUXBATUTH BAllly TOHYIY.
Tpunecer rogvHa CIyKHMO CaM HCIIAMCKOM Hapoay W MyxaMenoBOM YMETY.
Hucam HUUMM ympsbao CBUjETVIE CTPAHHIIE MCIaMCKE MCTOPHje MOJHX OdYeBa M
njenosa”.24 Tako ce mokasano jga XpuIhaHCKM IMOHM3aM, Maja y CYIITHHH
Teonoruja, 6e3 monuTuke Huje Moryh. 300r Tore  jecte MpeaMeT MpoydaBarmba
TIOJIMTUKOJIOTH]E peuruje. Y CKJIaay ca THM, CICIOCHHIM OBOT BEPOBAbA 1IE0
CcBOj kMBOT mocBehyjy peanmsoBamy moBparka JeBpeja y Ilanectuny, omHOCHO
CTBapamy ycloBa Ja ce apxasa M3paen oOHOBH. Kako ckopo —MONMOBUHY
cranoBauiTBa CA/Jl unHe XpuihaHCKK IMOHUCTH, @ OHH Cy (paHATUYHO OIAHH
UJIEJH Y KOjJy BEpY]y, CIPEMHH Cy MHOTO BUIIIE HETO OCTAIM AMEPUKAHIM /i Ce
Oope 3a cBoje migje. 3aro je muxoB ytHiaj Ha noymtiky CAJl om orpomHe
BAXHOCTH, 2 y TI0j€/IMHUM TIEPHOIMa aMEePUYKe UCTOpHje OHO je M IOMHUHAHTAH.
[TorotoBy je BaykHO Ja ce paau 0 porecTanTiMa. Ko mporecranara, HApOIHUTO
OHHMX HACTAJIMX W3 KAJIBUHW3MA, ¥ CKOHOMCKHU IPOCIIEPHUTET j& J0Ka3 Ookjer
O1arocrnoBa, 1a je Tako U eKOHOMCKH ycIioH 1 pa3Boj CA /] HepacKuaMBO Be3aH 3a

24 Inachux épxogHoe ucramckoe cmapewuncmea y COPJ, 6p.1-2/1973, ctp. 141, Capajeso
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pemurujy.2> To ce Koj MaTepujaliCTHYKU OpPHjeHTHCAHHX ayTopa y Eporm
gyecto ryom u3 Buma. OHM He jkele Ja BuJAe Ja W33, HAa IPBU IIOIIETH,
HajIIPH3EeMHH]jer eKOHOMCKOT' MHTEpeca aMepHYKUX MPELy3eTHIKA YCTBAPH CTOJH
penuruja, a He KeJba 3a MPOPHUTOM, OJHOCHO Jia je TPOHT JTOKa3 Ja HEroB
BIIACHUK uUMa Ooju OmarocnoB u faa he mocne cmpru uhu y paj. Jakmne, oxn
TI0YETKa HaCTaHKA MOJICPHH JIMCTICH3AIMOHAIIM3aM j€ YIIIa0 Y TIONUTHKY Bemike
bpuranuje, u kacauje CAJl. Kacuuje je, ca cexynapuzanujoMm Koja je 3axBaruiia
bpuranujy, Taj yTHIaj y B0oj modeo 1a onana, anmu je npemao y CAJl. Mana je
CYIITHHA OBOT TEKCTa Jia TIOKaxke yTHIfaj xpumhanckor npoHn3ma Ha CAJl, mu
hemo oBzie caMo KpaTko MoKa3aTH Kaxo je JenoBao y Exrieckoj, jep je Enmiecka
nokazana kojuMm he myrem uhu XpuirthaHCKu IIMOHW3aM Yy CBETCKO] HOIUTHUIIM.
Jeman o1 IpBUX 3Ha4YajHUX MOJMTHYAPA KOjU j€ Ce MPUXBATUO pean3alyje ujieja
xpuIhaHCKHUX MUOHUCTA OHO je eHmiecku mnpemujep Jopa [lamvepcron (Henry
John Temple, 3rd Viscount Palmerston, 1784—-1865.). Jlopn ITaimepcon je, mox
yTHIajeM XpUIThaHCKUX I[MOHWCTA, MPOICHHO Ja Ou moBparak JeBpeja y
[Nanectury Morao fa Oyne o KOpHUCTH 3a bpuTanujy, 1 y TOM CMHCITy OTBOPHO
unekonsynar y Ianectunn. 26 3ajarak BuueKkoH3ynaTa 610 je 3amTuTa Jepeja
Koju cy Tana xxuBenu y [lamectunn. Ta 3ajemnniia je Tpebdano aa MOCITy M Kao
jesrpo w3 kora he ce kacHuje pasBujatu Hykieyc Oymyhe npskaBe M3zpaen.
Hajaxxauju mpo0OieM y TOME TpPEHYTKy OMO je HWciIaMcka BIaJaBUHA Y
[Manectuau. IIpema mcmamckuMm 3akoHMMa JeBpeju cy Owm rpahanu apyror
pena.’ 3ato cy OwIM He3aMHTEpeCOBaHM 3a ycelbaBame y IlamecThHy mo
ocMaHCKoM Brarihy. A Tazia ¢y ce aecui norpomu Jespeja y Pycuju, miro je
10jayasio IMpoIaraHay 3a HcesbaBame. 10 Cy HCKOPUCTHIM XpHUIIhaHCKH
IIMOHMCTH J1a MHULIMpPaJy ycesbaBame Jepeja y [lanectuny. CBe ce moKIonuio 1
ca ctBapameM CBETCKe [IMOHMCTHYKE OpraHu3allije Ha [MOHMCTHYKOM KOHTPECY
y Baseny 1897. romune.28 Ha ToM KoHrpecy JOHETa je OITyKa Jia ce TTHTambe
JeBpeja MoXKe PEIInTH caMo CTBAPAkEM jeBpEjCKe HAIMOHAIHE IpkaBe. Kako je
Kao HajuIeaTHKje MECTO 3a jeBpejcKy Apxay onpehena [lanectuna, gomwio je 10
TIOTITYHOT TIOMCTOBehMBama IMibeBa XPHUIINAHCKAX IMOHKCTa M TPaBHUX
jeBpejckux 1uoHucta. CamMo MITO je HUXOB Kpajibu 1Wb OHO Pa3iuyuT.

25  Makc Bebep, llpomecmanmcka emuxa u oyx kanumanuzma, Mediterran publishing, Hopu
Cap, 2011.

26  Yaron Perry, British Mission to the Jews in Nineteenth-century Palestine, Frank Cass, 2003.
27 Bumme o Tome y: Mawerdi, Les Statuts gouvernementaux, Le sycomore, Paris, 1982.

28 Bume o tome y: Cumon [lyOHOB, Kpamka ucmopuja jespejckoe napooa, beorpan,
HEJIaTUPAHO.
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[{uoHmCTH Cy XTENH, 1 JKeJie TO M JaHAaC, 1a ce 00HOBH V3paed 1a O yBeK OCTalH
y Ilanectuau. A xpumrhaHCKy IMOHUCTHM Cy XTeNH, M Xohe TO W JaHac, Ja
JeBpeje noeeny y Ianectuny na 6u tako omoryhmm apyru nonasak Kcycra Ha
3emsby. To Om mpencraBsbaio kpaj M3paena u JeBpeja. Anm Ta uynmeHUIIA HEMa
BE3¢ ca aKIWjoM cTBapama l3paena koju xohe IMOHMCTH, KOJU YOCTAJIOM
cMarpajy Ja Cy uieje XpHUIhaHCKHUX IMOHKCTA CMEIIHE, jep OHU HE BEpPY)Y Y
Hcyca. A M Te aKIfje CaCBUM OZTOBapajy.

3axBasbyjyhr KOOpIAMHHMpAaHUM aKildjamMa OBE J[BE TIpyTallhje CTBOPEHA je
npxaa Mzpaen 1948. romune. Of moyeTka ycesbaBama, YIPKOC MehyHapomrHor
npu3Hama 1948. rogune, 1o naHac Jepeju, a cana M3paeniiy, cyounu cy ce ca
CHaKHUM OTIOpOM Aparia 1 MyciuMana. Kao raBHU caBe3HHK y TOM CMUCITY CY
UM XpUIThaHCKU IMOHKCTH. VI Ty omasumo 10 eHTpaliHe Tauke oBor paja. To
Je nenoBame XpUhaHCKUX LIMOHMCTA Ha YHYTpallby U criosbHy nomutuky CA/JL
XputhaHCKH IMOHUCTH Cy JTABHO CXBAaTHIIH JIa j€ FbHUXOBA akija Oe3 MmojIpIike
npxkaBe Hemoryha. 3ato cy o MOYeTKa CBOje aKTUBHOCTH JEJIOBAIU Y
nomuTHakuM ieHTpuma Mohu y CAJl Ha ocTBapemy moapiike apxxasu M3paern.
To je cymrrurcku onpenemio nmomutuky CAJl mpema bririckoM HCTOKY 1, yIpKOC
JKEJbU BJIACTH, CTBOPHWIJIO HENPEMOCTHB ja3 IMpeMa MYCIMMAaHCKHM 3eMJbaMa.
3emsbama Koje Cy, ca JIpyre CTpaHe, off CTpaTelkor uurepeca Bammnrrona. [Ipe
cBera 300r u3Bopa HaTe KOja je HEOMXOmHA 3a (PYHKIIMOHHCAHE aMEpUUKe
HpUBpEIE U OfIpKarmea BUCOKOT KMBOTHOT CTaHzAapna. AU U CTparelku. 300r
CBera Tora jeqHa of] HajBakHUjUX akTuBHOCTH CAJ] Ha 1MOJbY CIIOJHHE MOTUTHKE
UCIPIUbYje ca Ha perynucamy brmmckoncrounor kongumkra. [lakne, ca jeqne
CTpaHe ce YMHH CBe Ja ce V3paern ouyBa Kao He3aBUCHA JpyKaBa U MECTO Koje Ou
OWJIO MOTOTHO 3a J0cesbaBambe JeBpeja U3 UMTaBOTr CBeTa. A ca Jpyre CTpaHe,
HACTOjU Ce Ja ce 3aJI0BOJbe MyciiMaHd. Kako je IeHTpaimHO NuTame W 3a
MycIIIMaHe U 3a JeBpeje MUTame jepycallAMCKOI Xpama, TO CE Peryjucame
OJIMCKOMCTOYHOI CIIOpa, Ha 3aJ0BOJCTBO M JEIHUX M JPYIUX, IMOKa3yje Kao
KBazparypa kpyra. U jenan ox Hajeehux cBeTCKHX mpolriema ce BpTH OKO Tora. 3a
pean3oBamke CBOJUX LMJbeBa, Xpuithancku uoHucTd y CAJl umHe Bemnuke
Harope. Onmax mocrnie cTBapama apxase M3paen, 3a mpeor ambacamopa CAIl y
TOj 3eMJBH TMOCTaBJbeH je yoehenu xpuihancku 1monucta [lejmc MekmoHann
(James Grover McDonald).29 TToce6HO BakHO 3a aMepHuKy MOTMTHKY Ha
brickoMm HCTOKY jecTe muTame rpaHuiia HOBOQOPMHUPaHe, OMHOCHO OOHOBJbEHE
nprkase M3paen. Ta oOHOBa je o1 cTpaHe XpUIThaHCKHUX IIMOHUCTa cXBaheHa Kao
peau3alyja IpopodaHCTBa, OKa3 Ja Cy OHHM y TpaBy W Ja MX bor momaxke.

29  Maja Murpuh Bpanuh, Xpuwhancku yuonuzam-nonumuxa anoxkamunce, op. cit., ctp. 28.
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Haxne, Mzpaen je 1948. 00HOBIbEH caMO Ha JIeITy TEPUTOpHje 3a KOjU U JeBpeju 1
XpuIhaHCKy TIMOHUCTH BEpyjy na, Mo TpaBmu, npumana M3paemy. 3aro cy
xpurthancku muoHUcT o7 1948. romune qaBamu moApmky M3paeny y nomuTuim
IIMpeha TEPUTOPHja TIOA M3PACICKUM CYBEPEHHTETOM, a HapOYMTO WICjU Ja
yuTaB Jepycanum Mopa outu aeo Mspaena. 3aro miro je 1948. HajBaxkHUjU J1€0
CBETOT Tpajia, OHAj y KOME Ce Hala3W 3uj TUiadya W Op/lo Xpama OCTao TOf
JOPIAHCKOM, 3Ha4d MYCIMMAHCKOM KOHTpojoM. CamuM TUM OOHOBa
ComnomoHoBOr Xpama je Omma Hemoryha 6e3 ocBajamba MCTOYHOT Jepycaimma,
OJTHOCHO ocnobahama, kako Ty akiujy Buje JeBpeju. [Ipucajenimeme HCTOYHOT
Jepycamuma 1967. Uspaeny xpumthaHcKu HOHKUCTU Cy BHACTH Kao MOTBPAY
rctuanToctn buomje. 30 CAJ] ¢y cHaXHO moapsKane TpHCajeHkemhe Koje je
W3apean u3Bpmmo y jyHckoM pary 1967. romune, kama cy M3paemm 3ay3enu
uctounn Jepycaimmm, Cunajcko momyocTpBo U ['onmaHcky BucopaBaH y Cupuju.
Iupeme W3paena Ha oBe Tepuropuje Owmio je cxBaheHo kao modema CAJl y
Hagmeramy ca CCCP, jep je oBa 3emsba OMla IIaBHA MOJPIIKA Aparuma y TOMe
pary. A je ucto Tako mopika M3paeny Owa mocienuna pelurijcKux uieja
XpUIhaHCKHUX HOHKUCTA KOJU Cy MHCIIMPHUCAIN MHOTE aMEepHYKe TOUTHYape. A
Kako ¥ He OM Kaja cMO CHOMEHYNH Ja cy 4Yak 41% craHoBHHKa AMepHke
XpUIThaHCKK LIMOHKUCTH, U TO j€ CYIUTUHA HuxoBe Teonoruje. [lopen Tora, u
MHOTU JIPyTH aMEPUYKH TMPOTECTAHTH, KOjU HUCY XPUIINAHCKU IHOHHCTH,
NONPKaBajy  jeBPEjCKO TMpaBO HAa MCTOYHM JepycalM. A OHH Cy W OMpaud u
nomatraka emmra CAJl.  Tlpencemnnk CAJl y Bpeme jyHCkor para JIuHIOH
[loncon (Lyndon B. Johnson) je jacno monpsxao M3paen 1 0TBOpeHO TOBOPHO Jia
j€ TO YYMHHO jep cMarpa Ja ra Kao BepHor xpuiihanuHa bubmuja ronu ma
nofp;Ku jeBpejcky apkasy.S! Jlorahaju koju cy mosenu po para 1967. u
3ay3uMama Jepycanmuma of ctpaHe M3paena cTBopiiv cy caja M3BaHPEIHY
CHTYyaIfjy 3a XpHIhaHCcKe IIMOHKCTE KOjU CYy U paHuje mocehrBaiy CBETH Tpal.
Anu cania, KaJa cy rpajioM OBJIaJIalli HBUXOBH CABE3HUIIM, OJHOCHO IITHNEHHIIH,
YUMHUJIO j€ Ja ce Xpurthancku 1roHucTr y CBeToj 3eMibr ocehajy kao koj kyhe.
JecernHe Xwbala WX je Taga Noxypwio y M3paen, ma BUe WO cBOra
BHIIIE/IEIIEHUCKOT pazia. 32 Y HCTO BpeMe, To je yTHIANIO Ja ce U 6poj OHUX Koju
Cy /IO TaJa MOKa3MBaIM M3BECHY JIEHOCT Y OCTBAapHBambH MIEja XPUIIhaHCKOT

30 Cohn/Sherbok Dan,The Politics of Apocalypse, The History and Influence of Christian
Zionism, p. 146. Opne mutupano npema: Maja Murpuh Bpanwh, Xpuwhancku yuonusam-
NOMUMUKA anoxanunce, op. cit., ctp. 28.

31  Cohn/Sherbok Dan, mcro.
32 Jerry Falwell, An Authobiography, Liberty house, Lynchburg, 1997.
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[IMOHM3MA, Cajia BHIIE aHTaXYyjy Ha OCTBAapeIy HEroBHX MibeBa. CBe TO je
pomio jomr Behr MpHTHCAK HA TIOJMTHYApE Jia MoAprkapajy M3paen, a y ucto
BpeMme JonarHo ontepetwsio oxHoce CAJl ca mcnamckum 3emsbama. [ToceOHO
3HaYajHa YMIEHUIIA KOja MOKa3yje CHAry XpHIIhaHCKOT IHOHM3aM jecTe 300D
[Imvuja Kaprepa (Jimmy Carter) 3a mpencemuuka CAJl. O je Bmamao on
1977-1981. romuue. Ilumu Kaprep je myboko pemurnozan 4oBek. CBOj
MOJIMTUYKY TIPOTPaM 3aCHOBAO je Ha XpUIThaHCTBY 1 ToBOpHO 1a je Mcycr Xprct
meroBa Bozeha cHara. AHanmmTidapu ce crnaxy jaa je Kaprep 3a Bpeme cBor
MaHiaTa MpUOIKIO aMEepPUYIKe €BAHTEIMCTE BIACTH, U oMOryhro na OuTHHje
YTUUy Ha IONUTHKY Hero 10 Tana.33 Kao moHoBHO poljeny XpumhaHuH, KaKBUM
je cam cebe nedummcano,># Kaprep je Beoma Bezan  U3paen. OnHOCHO, OH je
xputhaHCKH ITMOHKCTA, KOJU jé 1Ie0 CBOj MaHJaT YMHHO CBE Ja C€ TIOMOTHE
W3paeny nma ojaya cBojy Ho3ulMjy Ha bBiuMcCKoM MCTOKy. 3a BpeMe HeroBe
BITaIaBHHE CKIIOMIbeH je uyBenn Kejvi-JlejBUicKu MUPOBHH CIIOpasyM. 3>

Kaprep je o manmecTHCKO-U3paeICKOM MPOOieMy HANKMCA0 YUTABY KHHUTY,
Koja je Oma Gecrcenep. Y 1oj Mmokasyje Kako O Tpebasio pa3pemmTy mpooaeme
Brckor uctoka. M kao npasu xpuithaHcku IIMOHUCTA y UME OuyBama 3paena
3Ha J1a Oyzie KpUTHYaH IpeMa HeKuM roctyrmMa M3paercke Braje, ma otyna u
HAaCJIOB KibHre: Mup He anapmxejo.

3. AEJIOBABE XPUIITHhAHCKE AECHULIE

Xpurrhancka JIeCHUIA, U Y OKBHPY He XPUITNAHCKK MUOHUCTH, o1 30-THX
TO/IMHA MPOIILIOT BeKa Cy IeTIOBAIIM Kao MOpaiiHa CHara, 6e3 jacHo mpodumipanor
TOJIMTHYKOT HacTyma. Kaya cy Buenu 1a To He Jaje pesyinrara, OMIyqiIa cy Jia
KpEHy y TOJIMTUYKY aKIMjy. AyTop OBUX PEJOBa je, 3a BpeMe CBOjUX OopaBaka y
CAJl, uMao TpWIMKY Ja C€ YIMO3Ha Ca MHOTHM 3HA4ajHUM XPHUIIThaHCKUM
onucTuMa, Mamely ocranor, mocetmmu cmo 'y JluadOypry y Buprnmnuju
cequinte dyBeHor mactopa [lepuja ®ayena (Jerry Falwell). Tamo Ham je meros
JIMYHU CEKpeTap MCIPHYa0 Jia Cy OHM TOKYIIAaBaIU Ja JIeNMyjy Kao CaBecT, JOK
Tmbepay HUCY TIOCTABUITH MTUTAabe H30AIMBamba BEPCKUX CHMOOIIA U3 TIKOJICKUX
npocropyja. Taga cMo, pekao HaMm je, CXBaTIJIM Jla CE MOPAIHCAmEM HE MOTY
OCTBapUTH HaIllM LUJHEBU U OUTYYMIIH Ja KpeHy Yy MOJIUTUUKY akijy. [Ipema

33 Internet: http://www.nytimes.com/2000/10/21/us/carter-sadly-turns-back-on-national-
baptist-body.html /mocrymso 20.9.2013./

34 Hcro.
35  Jimmy Carter, Palestine: Peace Not Apartheid, Simon & Schuster, 2006.
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FETOBUM PEUHMa, KOje Taza MOABYKA0, HUKO HE MOXE JIa TIOCTaHe TIPEICETHIK
CA/Jl mok He noOwuje MopIIKy Off IOKpeTa Koju ce 3Bao: Mopanua Behuna (Moral
Majority), u cmmunnx mokpera.Taj noxper je ®ayen ocsoBao 1979. romune.30
Be3a Mopansre Behure ca jeBpejcKuM IuTameM B ce 13 DayernoBor npesyiora
Jla ce ¥ JeBpeju ¥ pUMOKATONMIM yKIbyue y by. [IokpeT je gyHKImoHucao 1o
1989. romune kana je pacmymren. MopaiHa BehrHa je omurpaia BeIHKy YIory
y m300py Ponanma Perana (Ronald Reagan) 3a mpencennuka. Besa ®ayena u
W3paena Bumm ce u3 cienehe u3jaBe Kojy je HamMcao: ,,Jakohe cam MOCeTHo
W3paen Bumie on ABaJECETHET MyTa y MPOIUIMX JBAJCCETIIET TOIMHA Ja OHX
pasroBapao ca HEKOJIMKO IpeMujepa U ca ipyruM hyHKImonepuma M3paena kako
je moryhe moctihu Mup y Tome HemupHOM peruony.3’ Komuku je yTumaj
Mopanne Behune Ha nomutnuky xuBoT CAJl Hajoosbe hemo Buzperu ako ce
nofcetuMo 1a je 41% AmepukaHana u3jaBWIO Jia TPUIAIA TIOHOBO POheHUM
xpumhanuMa. O BHXOBOM MONUTHYKOM NoHamamwy Payen kaxe: ,,1 y 1984.
TOMOTTH cMO 2 85% KOH3epBATUBHUX PEIMTHO3HUX JhYIH IJ1aca 3a TuM Perana
u Byma.”38 Tume ce BuIM KOMMKO je HUXOB YTHIIA] HA MOTUTHKY TIPEICETHUKA
Perana 6uo m3paxen. V cam Beoma pemruosas, Peran3” Huje Mopao ma Gyse
nonctunan ox Mopanne Behunre na y nomutuky CAJl, 6mino crosbHY OMIto
YHYTpAILLIbY, YTKa BHIIIE XpHITNAHCKO (ByHTAMEHTATUCTUUKUX BPEHOCTH, HETO
1o Taja. Peran je Ouo mpunaHUK Npe3BUTEpHjaHCKe LPKBE. ,,PeraHoBa Bepa je
urpana MohHy yiory y meropoj momarur”. 40 CamviM TiMe jacHo je m1a je oH
YUHHO CBE JIa OCTBAPU HJEje XpHIIhaHCKUX IMOHMCTA. PeraHoBa momprika
W3paeny je cTora Ouna BeoMa CHaKHA.

Jpyra BaxHa opraHH3aqua y HIUpeY Uieja XpUINaHCKOT IIMOHM3MA jecTe
Xpumrhancka koamuimja [lera Pobeprcona (Pat Robertson)41 VY ¢B0jOj arerm o
ormHOCHMa Tipema M3paeny mue: ,, Xpuirhascka Konaryja ce 3ajaxe 3a MEpP U
0e30emHocT M3paena, a To 3Haum na CjenumeHe IPpiKaBe U HIXOBH JIUIEpU Oyry
Ha cTpaHu ociabsseHor M3paena u 1a ce CynmpoTcTaBe OHUMA KOjH CE OTBOPEHO
3a1aKy 3a BErOBO YHUIITEHE. MU BepyjeMO y OHO IITO je U3PAEIICKU TpeMHjep
Heranjaxy pekao: ’Ilpobnem perumona ce He Hanmasu y Mspaemy’. 3aro

36  Jerry Falwell, An Authobiography, op. cit., p. 381.

37 Hcro., p. 401.

38 MHcro., p. 404.

39 Internet: http:/hollowverse.com/ronald-reagan /mocrymmso 22.9.2013./

40  Hcro.

41  Aytop OBHX peloBa je UMao NMPWIMKY Ja JI4HO yno3Ha Ilera PoGeprcoHa y mweroBom
CEJIMIITY.
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xpumhaHcKa Koannija AMepuke Hokpehe HalMoHANHy KaMIamy U TI03MBa
AMepyIKaHIIe 1 HauTy Brafy j1a Oyne ca Mspaenom.”#? CHara KoalmIje cu BHM
u3 cieneher nojaraka: Ha  HalMOHATHUM n30opuMa 1994. ronune, Xpuithancka
xonarmja je mogemia 34.000.000 uacTpykimja kako macary. O KaHIuaaTa Koju
cy umamu 100% noxpuike Xpuithancke koanuuuje, 60% je nodeauno. Ox Tora,
44 gynanosa [lpencraBHuukor goMa, 9 cenaropa, 6 ryBepHepa. On 75 MumoHa
macada koju cebe oznpelyyjy kao moHoBo pohene, oko jenHe Tpehune, omHOCHO 24
MMJTHOHA je IIacalo, a off Tora 17 MumMoHa 3a penyomukadue.*> Ao je cTas
npema M3paeny OHakaB Kako je rope M3HETO, a Opoj Iiacada Takohe OBOJIMKH
KOJIUKO TOBOpE OBE IM(pe, OHJA je BHUIIIE HEro jaCHO Kako ce TO Iperade ca
yHyTpalimke 1 Ha crosbHy noautuky CAJl. Ceojom nenaromrhy xpuirhancku
[IMOHUCTH, OPTaHM30BAHM Y pasHe opraHuzaipje tuna MopanHa BehuHa u
Xpuirhancka KoallMIHja, YCIeIn Cy Jia Off ILE3/ICCEeTHX TOIMHA YAape TeMelbe
030WJbHE TPOM3pACIICKe IMOMUTHKE, K0 JeHOT 07l KaMeHa TeMesballa CIIOJbHE
nomtuke CAJI. OBo yTonuko Buitie mto ce Pycuja ctaBiina Ha ctpaHy Aparia, ia
j€ ¥ UMTaB CHCTEM PYCKO-aMEPUUKUX OTHOCA OMO TpeTupaH Kao Oopba mpaBe/He
CTpaHe, Kojy nozpxana bor, u antuxpucra onmuueror y Pycuju, Kunu n Apanuma.
Moxxe ce cMaTpary Ja je IpBH U OJTyqyjyhr Kopak Ka yTeMEeJbEbY Te MOJUTHUKE
WHCTUTYIIMOHAM3aMja MOMMTBEHOT MOpydka. MOJNWMTBEHH JOpydYaK Cy
WHUIMPAIA W HAMETHYJIH aMEPUYKUM IMPEICCAHUINMA 3arOBOPHHIIH
xpumthanckaor nuoHusma. Maummjarop je 6mo Abpaxam Bepejmujy (Abraham
Vereide, 1886—-1969), meTomucTuuku nporIOBeI[HHK.44 Ox 1953. MonurseHu
JIOpyYaK ce HempekuaHo opraHu3yje. [locie Tora, XpumhaHCKH IMOHUCTH CY
y3eIi aKTUBHO yuelhe y mpeceTHIYKIM KaMITarbaMa Koje CMO PaHHje HaBEITH.
Axo ce cBe y3me y 003up, HajBehu ycrex XpHIhaHCKUX IIHOHKUCTA jecTe A0MIa3aK
Ha npeacenHnuky ¢ynkumjy [lopua byma, mmaher (2001-2009). Llopy by je
je/iaH o1 HajMCTAKHYTHJMX MPeJICTABHIKA TOHOBO polenux xpumthana. *> Maro je
no3Haro na [lopy Bym cam 3a ceGe TBpmM sa CBaKOJHEBHO KOMYHHIMpa ca
Hcycom, u fia je Mcyc TaBHa MHCIIHpAITHja 32 HEroBO MOMUTHYKO JeT0Bambe. 0

42  Internet: http://www.cc.org/our_agenda /moctymHo 22.9.2013./

43 Internet: http://'www.publiceye.org/ifas/fw/9503/coalition.html /moctymro 22.9.2013./

44  Internet: http://en.wikipedia.org/wiki/Abraham Vereide /moctymso 22.9.2013./

45  Beowma je BaXKHO J]a Ce UCTaKHe Jia 1ojaM (pyHIaMeHTaIu3aM Koju y EBporny nma HerarnBHO
3HaYCHE 3a caMme amepuuke (yHaameHtaaucte To Huje. OHE ca MOHOCOM UCTHYY Jia CY
xpumhanckn GyHIaMeHTAIHUCTH. Y TOME CMUCITY IUTHpaMo ImTa moMeHyTH | lepu Dayen
0 cebu Benu: ,,Ja cam (h)yHZAMEHTaIMCTa KOjH je HCIOJbaBa CBOJY BEPY MPEKO H-CHOT
y4ema,lPeKo BEpOBaka Y by U CTATHOT U3BpIIaBamka BepcKuX odpena”. Llutupano npema:
Jerry Falwell, An Authobiography, op. cit., p. 402.
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Kao ucraxnytn xpuirhancku imonucTa, by je cBojy CriosbHY MONUTHKY, TO jJeCT
nomutuky CA/l, ycmepuo ka OCTBApHBAtbY uzeja oBora mokpera. Y Cpouju ce y
o0jarmaBarby OBOT (DeHOMEHa, KOJIMKO je ayTopy OBOTa TEKCTa MO3HATO, HUje
MHoro ropopuiio o Tome. [onurrka CA/Jl Ha brrckoM HCTOKY ce 00MYHO TyMadu
Kao »eJba J]a ce peansyjy reoekoHoMcku uHTepecu. Ilpe cBera na ce 06e36enu
HadTa. A eBo mra je o ToMe roopuo Llopu bym ¥V jemHoM cycpery koju je
OKYITHO CYKOOJbEHE CTpaHe ca BIMCKOr MCTOKa y4ecTBOBAIU Cy MaJeCTHHCKH
npemujep A0y Maszen (Mahmoud Abbas, 3HaH kao Abu Mazen) u MuHUCTap
uHocTpanux nociosa [lanectrae Habwun [1laar (Nabil Shaath). PasroBopuma je,
nopeJT yUYecHHKa y cykoOy, mpocycTBoBao u Tajammby npenacenauk CAJL [lopn
By, mnahu. [TanecTuncku MuHKCTap MHOCTpaHKX mocioBa [laar omicyje mra
My je by kazao: ,,IIpencennuk By je pekao cBuMa Hama: MeHe y 0BOj MUCHjH
Boru bor. bor mu je pekao: "Ilopue uam u oty Tepopucte y ABranuctay’. 1
ja cam 1o ypamuo. Ouna mu je bor pekao: ’[lopue uny U OkOHYa] TUPAHU]Y Y
Hpaky’. U ja cam 1o yumrno. U cama omert, oceham na mu ce bor obpaha
cnenehum peunma: ‘/laj [anectuHimma wUXOBY apkaBy W 1aj M3paemimva
6e30eqHOCT U cTtBopr Mup Ha brckom Vcroky’. V3 60xjy Bosby ja hy To u
yaurpmi**7 Byl HaM OBMM jacHO TMOKa3yje Ja je HeroB OCHOBHH MOTHB,
HIOKpeTad peJiurja, a He eKOHOMCKH, A YaK HHM YCKO cxBaheHH MONMTHYKH
unrepec. Kako je To Omna OCHOBHA Mieja BOAMIbA aHATUTHYApa MelyHApOIHHUX
OfIHOCA Yy CeKylmapu30BaHO] EBpomH, jacHO HaM je KakBe je TO TOCTEIHIIe
OCTaBUJIO HA pa3yMeBambe YKyITHE aMepHyKe CroJbHe nonuTuke. [lommrukonoruja
penuruje y ToMe CMHCITYy MOYKE MHOTO JIa JIONPUHECE MOy HhaBakby Te MPa3HHHE.

[Mpemujep [Manectine AGy MaseH, koju je Takole MPHCYCTBOBAO CACTAHKY ca
bymom, nonaje na My je bym pekao: ,,Ja iMam MopalHy U pelurjcKy ooaBesy.
3aro hy Bam jaru IlanecTuncky mpxasy.”#8 360r cBera Tora, CacBum je jacHo
3amro je npemujep M3paena bewamun Hetjanaxy, Ha jemqHOM cacTaHKy ca
XpHUIThaHCKUM IMOHKCTHMA OKYIUBCHUM Y OpraHu3alyji: [71acoBy yjeabeHNI
3a U3paen, pekao: ,,Mu Hemamo Behux npujaresba 1 CaBe3HHKA OJ1 JbYAU KOjH Celie
y 0B0j cobu.” OpakBa peakimja npemujepa M3paena je cacBUM JOTHYHA, jep je
OH YTIO3HAT ca JyOOKOM BEPOM y HEOIXOIHOCT OUyBama jeBPEJCKE JPIKABE KOjy

46 Kana je by y Toky npeacenHudke kamaname 1999, yruran 1a uMmeHyje gpunozoda xoju je
HajBUIIIC YTUIA0 HE F-ETOB JKHBOT, OATOBOPHO je: ,, XPHUCT 3aT0 IITO je IPOMEHHO Moje cpiie”.
Internet: http://abcnews.go.com/US/Beliefs/story?id=1028368&page=1/noctymHo 22.9.2013./

47 Internet: http://www.bbc.co.uk/pressoffice/pressreleases/stories/2005/10_october/06/bush.
shtml /moctynHo 22.9.2013./

48  Hcro.
49  Maja Mutpuh Bpanuh, Xpuwhancku yuonuzam-norumuxa anoxamunce, op. cit., ctp. 3.
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XpuIthaHCKH ITMOHKCTH raje. Bepom 1 60pOoM 3a ocTBapese Te Hjieje, Koja je jada
Y HCTpajHHja Hero OopOa Mace CeKyapr30BaHNX JeBpeja, KOju U3 CBOJUX YI0OHHX
craHoBa y Ibyjopky u [lapwsy nonpkaajy M3paern, ani HUCY CIpeMHH Ja ce 3a
mera pu3MIKy 6ope.

4. 3AKJbYHAK

3a caM Kpaj Tekcta Basba pehum crenehe, HamaMo ce, Ja je U3 MPETXOMHO
W3HETUX YHMILCHHIIA BUJIJBUBO KOJIMKO j€ BeJMKa 3a0iTy/ia Koja Biiajia y MojeAMHAM
kpyroBuma y ceetry 1a CAJl oBako ymopro moapxasajy V3paen 300r Tora mro
jeBpejcku J100M Biama AMEpUKOM. JEBPEjCKH JIOOHM je HECTOpHO BeoMa jak, U
JeBpeju cy, 300r CTHIIaja OKOITHOCTH, IAJIEKO HajyTHIIajHMja Halrja y cBeTy. CBe 0BO
aKo ce uMajy y By (H3UUKK TrabapuTy Halpja. Y TOM CMHCITY, YTUIIA) JeBpeja Ha
CBETCKY TOJIMTUKY j€ HECYMEbUBO JIeNIEKO BeM HETO IITO Cy HUXOBU TabapHTH.
A kana ce paqu o CA /L, rae jeBpejcKu T00U MMa BEITKHU YTUIIA] U CUTYPHO YTHYE
na Bammnrron O6yzne Ha crpanu Ten ABHBa y NMaNeCTUHCKO] KPU3H, Taj (hakTop HUje
npecynaH. HanpoTus, HeMepIbHBO jady CHATy Y OHOCY Ha jeBPEjCKH JIOOH, CHATY
KOja yTHYe Ha TPOM3PACICKYy TOJUTUKY BarmHrrona, umHe XpumihaHCKH
ponrcTy. Komiko cy onun crBapHu mpujaresbu M3paena Buam ce U3 moparka a
FbUXOBA HJicja 0 OOHOBH XeOpejcKe Ap)kaBe YCTBAPH MMa 32 IHJB JIa C€ TIOBPATKOM
JeBpeja y [anectuny yop3a npyru nonasak Mcyca Xpucra. Ca mpomackom Hcyca
necuhe ce Apmarenion, OuOIHjCKH MPOPOKOBaHa MoceImka 0opoda mmely 1oopa u
31a y k0joj he Jepeju ctpanaru. Cracuhe ce camo OHaj Ie0 KOju IPETXOHO mpele
y xpurthancTBo. Tako na he JaBpeju Hectaru. 3 0BUX penoBa ce BUIM 12 TOAPIIKA
xpuihaHCKHX IMOHKCTA M3paenty Huje mocnenuiia JbyoaBH 3a Ty 3eMiby, Beh j1a ce
W3paeny momaxke U3 yBeperma Jia je TO JeMHH MyT Ja e OMOTyhu Jofaszak Xprcra
Ha 3eMJby. A TO cBM XpumihaHH, a MoceOHO XpuIhaHCKU (DyHIAMEHTAIUCTH,
KEJbHO HIITYeKyjy. HicTtoBpemeHo, BuiH ce J1a je TO CYLITHHCKH aHTH]EBPEJCKH CTaB,
jep Ou pesynrar OMo HecTaHak He caMo Jpxkase 3paen, Hero u JeBpeja yorre.
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CHRISTIAN ZIONISM AS A FACTOR OF US POLITICS

ABSTRACT

One of the most important phenomena in US politics is Christian Zionism. The
term Christian Zionism is related to unity of a large part of Protestant beliefs and
the Zionists movement. The religious motives of US Protestants have coincided
with the Jewish intention to go back to Palestine. In this way, Protestant religious
motives could only be achieved by using political pressure on the US government.
The goal of this pressure is to turn the foreign policy of Washington into a struggle
for reconstruction and maintenance of the state of Israel. That is why many people
wrongly believe that the US policy in Middle East is a product of the Jewish lobby.
However, the US foreign policy in Middle East is a product of religious beliefs of
Christian Zionists and the Jewish lobby is just using this fact for its own purposes.

Keywords: Christian Zionism, Israel, politics, religion, politology of religion.
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ZASTITA LJUDSKIH PRAVA TRAZILACA AZILA 1
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APSTRAKT

Evropski sud za zastitu ljudskih prava ima znacajnu ulogu u zastiti
ljudskih prava trazilaca azila i ilegalnih migranata kroz grupu razli¢itih
ljudskih prava, u sklopu kojih je razvio i posebne standarde od velike
vaznosti. Zahtevi za uvodenje privremenih mera iz ¢lana 39. Poslovnika Suda
takode imaju poseban znacaj. Sud se u slu¢ajevima koji se ticu trazilaca azila
i ilegalnih migranata ¢esto nalazio u donekle nezahvalnoj poziciji, s obzirom
na protivrecnosti koje mogu proizi¢i iz zastite ljudskih prava i legitimnog cilja
drzava da kontrolisu ulazak, boravak i proterivanje stranaca. Iz skora$nje
prakse Suda su posebno znacajne presude u slucaju M. S. S. protiv Belgije, i
slucaju Hirsi Jama i drugi protiv Italije, koje su imale zapazen uticaj na
shvatanje zajednickog sistema azila u EU.

Kljucne reci: Evropski sud za ljudska prava, Savet Evrope, Evropska unija,
trazioci azila, ilegalni migranti
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godine.

479



A. BPUKANOVIC, Zastita ljudskih prava traZilaca azila i ilegalnih migranata — praksa Evropskog
suda za ljudska prava, MP 4, 2013, (str. 479-508)

UvOD

edan od osnovnih elemenata suvereniteta drzave predstavlja pravo drzave da
Jreguliée ulazak, izlazak, odnosno boravak stranaca na sopstvenoj teritoriji.>

Usled Cinjenice da su drzave oduvek bile zainteresovane da suzbijaju nezeljene
migracione tokove, zastita ljudskih prava trazilaca azila, odnosno ilegalnih
migranata je Cesto bila zapostavljena.

Pravo na azil predstavlja kategoriju medunarodnog prava, i predvideno je
¢lanom 14., stav 1. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima iz 1948. godine:
,.Svako ima pravo da traZi i uZiva u drugim zemljama azil od proganjanja““.4 Iako
nije re¢ o pravno obavezuju¢em dokumentu, moze se re¢i da pravo na trazenje
azila predstavlja deo obi¢ajnog medunarodnog prava.’ Konvencija o statusu
izbeglica, doneta u okviru Ujedinjenih nacija 1951. godine, ne sadrzi eksplicitno
pravo na azil, ve¢ u Clanu 33. sadrzi princip nevraanja (non-refoulement
principle): ,Nijedna drzava ugovornica nece proterati ili vratiti silom, na ma koji
nacin to bilo, izbeglicu na granice teritorije gde bi njegov Zivot ili sloboda bili
ugrozeni zbog njegove rase, vere, drzavljanstva, pripadnosti nekoj socijalnoj grupi
ili njegovih politickih misljenja* i implicitno pravo na trazenje azila.® Pakt o
gradanskim 1 politiCkim pravima iz 1966. godine ne predvida pravo na azil.

Zarazliku od trazilaca azila, ilegalni migranti naprotiv, predstavljaju kategoriju
domaceg prava, odnosno procena ilegalnosti (odnosno iregularnosti) statusa
migranta se vr$i isklju¢ivo u skladu sa definicijom koja je prihvacena u domacem
pravu. Ilegalnost se u sustini sastoji u nedostatku neophodnih dozvola za ulazak i
ostanak na teritoriji drzave.’ Jedini aspekt koji se tice ilegalnih migranata, a koji je

3 HLR v France, presuda od 29. aprila 1997, predstavka br. 24573/94., 1997-111, fasc. 36, par.
33.

4 Universal Declaration of Human Rights* ,United Nations General Assembly, Paris, 10
December 1948, General Assembly resolution 217 A (III), Internet: http:/www.
un.org/en/documents/udhr, 10.07.2013.

5 Julian M. Lehmann “Rights at the Frontier: Border Control and Human Rights Protection of
Irregular International Migrants®, Goettingen Journal of International Law, Vol. 3, Issue 2
(2011), p. 743.

6 Lavrysen Laurens “European Asylum Law and the ECHR: An Uneasy Coexistence®,
Goettingen Journal of International Law, Vol. 4, Issue 1 (2012), p. 203.

7 U ovoj oblasti je prisutna znacajna nekonzistentnost u pogledu terminologije. Naime, u
literaturi i dokumentima se koriste razliciti pridevi: ,,iregularni®, ,ilegalni, ,neregistrovani,
,heodobreni®, ,,nedozvoljeni“, koji se onda kombinuju sa razli¢itim imenicama: ,,migranti’,
Himigranti®, ,.stranci, ,,strani drzavljani“. Moze se primetiti da se poslednjih godina teremin
»ilegalan® u sve manjoj meri koristi, odnosno njegovo mesto sve vi$e zauzima termin
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definisan medunarodnim pravom jeste ilegalan ulazak predviden ¢lanom 3.
Protokola UN protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i vazduhom iz
2000. godine. (Medutim 1 ovaj pojam se vezuje za domace pravo: ,,Ilegalan ulazak
predstavlja prelazak granice bez ispunjenja potrebnih zahteva za legalan ulazak u
drzavu primaoca“.8 Ilegalni migranti, naravno imaju pravo na odredenu
medunarodnu zastitu, uprkos ilegalnosti njihovog boravka, odnosno ulaska u neku
zemlju, ali ne predstavljaju kategoriju lica koja je medunarodnim pravom posebno
zaSti¢ena. Donekle je od znacaja 1 Medunarodna konvencija o zastiti prava svih
radnika migranata i1 ¢lanova njihovih porodica od 1990. godine, u kojoj se u
izvesnoj meri §tite prava radnika koji su ilegalni migranati.” Medutim, vrlo mali
broj zemalja ¢lanica Saveta Evrope ju je ratifikovao, pri tom nijedna od njih nije
¢lanica EU.10 Od znagaja je i princip medunarodnog prava o obavezi pomo¢i ili
spasavanja onih koji se nalaze u nevolji na moru, koji je kodifikovan u ve¢em
broju medunarodnih ugovora.!!

Hregularan®, sa obrazloZzenjem da se u kontekstu ljudskih prava on smatra manje
ponizavajuéim, odnosno da nijedno ljudsko bi¢e ne moze biti ilegalno, kao i da je re¢ o nesto
Sirem pojmu. Videti vise u: Anna Triandafyllidou (ed.), Irregular Migration in Europe: Myths
and Realities, Ashgate Publishing, Burlington, 2010, p. 2. U tom smislu se onda takode moze
re¢i i da ljudsko bic¢e ne moze biti iregularno. Mozda bi ipak bilo pravilnije kada je to moguce
koristiti termin koji se odnosi na radnju (migracija) odnosno status, dakle ne na subjekta
(migrant). Tako je na primer u izveStaju Opste komisije za medunarodne migracije, osnovane
u okviru Ujedinjenih nacija, prihvacen termin ,,migranata sa iregularnim statusom‘.
Navedeno u: “Migration in an Interconnected World: New Directions for Action - Report of
the Global Commission on International Migration*, Global Commission on International
Migration (GCIM), 5 Oct 2005, p. 32. Ipak, pomenuta korektnost bi iziskivala upotrebu i
suvise slozenih recenica za ,,migranta ¢iji je boravak, status ili ulazak iregularan®. U svakom
slu¢aju, poslednjih godina je evidentno favorizovanje termina ,,iregularan. Zakonska reSenja
u zemljama Evrope se takode razlikuju u ovom smislu.

8  Julian M. Lehmann “Rights at the Frontier: Border Control and Human Rights Protection of
Irregular International Migrants®, op. cit. p. 739; Protocol against the smuggling of migrants
by land, sea and air, supplementing the United Nations Convention against transnational
organized crime, United Nations, Palermo, 2000.

9 “International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and
Members of Their Families”, United Nations General Assembly, A/RES/45/158, 69th
plenary meeting, 18 December 1990.

10 Samo Bosna i Hercegovina, Azerbedzan, Albanija i Turska. Internet: http://treaties.
un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg no=IV-13&chapter=4&lang=en
11.04.2013

11 “United Nations Convention on the Law of the Sea of 10 December 1982, Treaty Series,
Vol. 1833, United Nations, New York, 1998, Article 28.
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Sa pravom na azil i migrantima je usko povezano i pravo svakoga da napusti
zemlju, ukljucujuéi tu i sopstvenu zemlju, predvideno u ¢lanu 13. Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima, kao i u ¢lanu 12. Pakta o gradanskim i politickim
pravima.

Trazioci azila 1 ilegalni migranti, predstavljaju usko povezane kategorije lica,
jer u praksi Cesto dolazi do promene u njihovom statusu u smislu da ilegalni
migrant postane trazilac azila i obrnuto, ukoliko je zahtev za azil odbijen lice u
pitanju moZze postati ilegalni migrant. Pri tom je evidentno da trazioci azila imaju
obezbeden veéi obim zastite od onoga koji se odnosi na ilegalne migrante.!3
Osnovna razlika izmedu njih lezi u njihovim motivima. Za ilegalne migrante se
Cesto pretpostavlja da su njihovi motivi uglavnom ekonomske prirode (osim
naravno U slucaju trgovine ljudima), a kada je re€ o traZiocima azila, motiv na
osnovu kojeg mogu dobiti azil, jeste strah od progona u drzavi porekla bilo zbog
rase, pola, jezika, veroispovesti, nacionalne pripadnosti ili pripadnosti nekoj grupi
ili zbog politickih uverenja.!4 Treba imati u vidu da siromastvo moze biti rezultat
krSenja socijalnih, ekonomskih 1 drugih prava. Socijalna 1 ekonomska prava mogu
imati efekat koji je po tezini slican onome koji nastaje usled krSenja tradicionalno
shvaéenih gradanskih i politickih prava.!5

REGULATIVA U OBLASTI ZASTITE LJUDSKIH PRAVA
AZILANATA TILEGALNIH MIGRANATA — EVROPSKI SISTEM
ZASTITE LUDSKIH PRAVA

1. Savet Evrope

Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda od 1950.
godine (u daljem tekstu: Konvencija) se ne predvida posebno pravo na azil, niti
zastita ilegalnih migranata. Medutim, prisutan je niz ljudskih prava koje Evropski

12 “International Covenant on Civil and Political Rights*, United Nations General Assembly
resolution 2200A (XXI) of 16 December 1966, Article 12.

13 “20 Years of Combating Torture: 19th General Report of the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) (1 August
2008-31 July 2009)*, Committee for the Prevention of Torture, 20 October 2009, p. 37.

14 Motivi trazilaca azila predstavljaju pravnu kategoriju, odnosno u neku ruku uslov za
dobijanje azila, dok se motivi ilegalnih migranata nalaze izvan sfere prava.

15  Julian M. Lehmann “Rights at the Frontier: Border Control and Human Rights Protection of
Irregular International Migrants®, op. cit. p. 748.
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sud za ljudska prava primenjuje u odnosu na trazioce azila i ilegalne migrante.
Osim toga, Sud je u svojoj praksi razvio niz principa koji su od znacaja za zastitu
trazilaca azila i ilegalnih migranata, o cemu ¢e kasnije biti vise rei. Od znacaja je
1 Evropska konvencija o spreavanju mucenja i neCovecnih ili ponizavajucih
postupaka 1 kaznjavanja kojom je ustanovljen Evropski komitet za spreavanje
mucenja 1 neCovecnih ili ponizavajucih kazni ili postupaka, koji ima vansudsku,
preventivnu ulogu u zadtiti lica koja se nalaze u pritvoru.l® Evropska socijalna
povelja od 1961. godine!” (revidirana 1996. godine) takode moze biti od pomoéi
u zastiti prava ilegalnih migranata i trazilaca azila, odnosno bila bi poZeljna njena
primena u ve¢oj meri. U kontekstu zastite ljudskih prava ilegalnih migranata, koji
su Cesto 1 Zrtve trgovine ljudima relevantna je i Konvencija Saveta Evrope o borbi
protiv trgovine ljudimal8 iz maja 2005. godine, doneta u cilju sprecavanja i
suzbijanja trgovine ljudima, zaStite ljudskih prava Zrtava trgovine ljudima i
unapredenja medunarodne saradnje u suzbijanju trgovine ljudima.!®

2. Evropska unija

Za razliku od Konvencije, Poveljom Evropske unije o osnovnim pravima od 7.
decembra 2000. godine (u daljem tekstu: Povelja) se ¢lanom 18. posebno predvida
da pravo na azil ,jmora biti garantovano, uz duzno postovanje Konvencije o statusu
izbeglica iz 1951. godine (Zenevska konvencija) i Protokola o statusu izbeglica iz
1967. godine kao i u skladu sa Ugovorom o Evropskoj uniji i Ugovorom o
funkcionisanju Evropske unije“20 U Povelji je prvi put nakon Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima iz 1948. godine, eksplicitno predvideno pravo na
azil. Naravno, Povelja takode sadrzi 1 krug opstih [judskih prava iz Konvencije, koja
se ne odnose isklju€ivo na zastitu prava trazilaca azila i ilegalnih migranata, a koja
su relevantna za zastitu njihovih ljudskih prava. Od znacaja je i €lan 19. Povelje,
kojim se predvida da ,,niko ne moze biti udaljen, proteran ili ekstradiran u drzavu u
kojoj postoji ozbiljan rizik da ¢e on ili ona biti podvrgnuti smrtnoj kazni, mucenju

16  “European Convention for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment, Council of Europe, ETS No. 126, Strasbourg, 26.X1.1987.

17  “European Social Charter (revised), CETS No.: 163, Council of Europe, Strasbourg,
3.V.1996.

18  “Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings*, Council of
Europe, CETS No.: 197, Warsaw, 16.V.2005.

19  Ibid. Preamble.

20  “Charter of Fundamental Rights of the European Union*, Official Journal of the European
Union, C 83/391, 30.3.2010, Article 18.
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ili drugim nehumanim ili degradirajuéim postupcima ili kaznama.“?! U tekst
Povelje je dakle uklju¢en standard koji je usvojen u praksi Evropskog suda za
ljudska prava povodom ¢lana 3. Konvencije (zabrana mucenja). Princip je takode
predviden 1 u €¢lanu 3. Konvencije protiv torture i drugih surovih, neljudskih i
ponizavajuéih kazni ili postupaka UN iz 1984. godine.22

Kada je re¢ o sekundarnom zakonodavstvu EU, mozZe se re¢i da je od 1999.
godine, tacnije nakon stupanja na snagu Ugovora iz Amsterdama, zapocet proces
harmonizacije u oblasti ilegalnih migracija 1 azila (Ugovorom iz Amsterdama su
preneta ovlaséenja na EU u pogledu spoljasnje kontrole granica, azila i
imigracije).23 Od tada pa do danas su u ovoj oblasti usvojene brojne direktive i
uredbe. Pojedini propisi EU su bili relevantni u praksi Evropskog suda za ljudska
prava, a u jednom slucaju je doslo 1 do kolizije sa sistemom zastite ljudskih prava
ustanovljenih Konvencijom.24 MoZe se primetiti da iako se u veéini sekundarnog
zakonodavstva EU isti¢e da je od sustinskog znacaja zastita ljudskih prava, ipak je
ono prevashodno usmereno ka borbi protiv ilegalnih migracija, i na usvajanje
zajednickih standarda u pogledu procedure prijema u azil.

U kontekstu prakse Evropskog suda za ljudska prava posebnu paznju zasluzuje
Uredba 343/2003 (Dublin 1l Regulation), putem koje je ustanovljena odgovornost
samo jedne drzave Clanice EU za ispitivanje zahteva za azil, kako bi se izbeglo
slanje trazilaca azila iz jedne zemlje u drugu, i kako bi se sprecile zloupotrebe
razli¢itih sistema azila koji su prisutni u EU.25 Njome je ustanovljen hijerarhijski
sistem kako bi se utvrdilo koja drzava €lanica je odgovorna za ispitivanje
konkretnog zahteva za azil. Sistem koji je uspostavljen putem Uredbe 343/2003
(Dablinski sistem) je Cesto kritikovan zbog njegovog neuspeha da zastiti ljudska
prava trazilaca azila. Tako se navodi da pomenuti sistem jo$ uvek nije u funkciji,

21 Ibid. Article 19.

22 “Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment®, United Nations, Treaty Series, vol. 1465, 10 December 1984, p. 85.

23 “The Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties
establishing the European Communities and certain related acts®, Amsterdam, 2 October
1997, Official Journal of the European Communities, C 340/1, 10. 11. 1997, p. 5.

24 M.S.S. v. Belgium and Greece [GC], presuda od 21. januara 2011, godine, predstavka br.
30696/09.

25  “Council Regulation (EC) No 343/2003 of 18 February 2003 establishing the criteria and
mechanisms for determining the Member State responsible for examining an asylum

application lodged in one of the Member States by a third-country national®, Official Journal
of the European Union, L 50/1, 25.2.2003, Article 1.
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odnosno nije ispunjen zahtev da trazioci azila uzivaju jednaku proceduralnu i
materijalnu zaStitu u svim drZavama Clanicama, zbog Cega zahtevi mnogih
pojedinaca koji su prebaceni na osnovu njega nisu razmatrani na ispravan nacin.26
Takode je kritikovan 1 iz razloga §to moze dovesti do povecane primene pritvora,
kako bi se osigurala njegova primena, tj. transfer trazilaca azila u drzavu ¢lanicu
koja je odgovorna da u skladu sa Dablinskim sistemom odlucuje o zahtevu.2’” U
ovom smislu je posebno znacajan slucaj M. S. S. protiv Belgije 1 Grcke pred
Evropskim sudom za ljudska prava (u daljem tekstu ,,Sud*), u kojem je utvrdeno
krSenje Konvencije koje je nastalo usled primene Dablinskog sistema u odnosu na
drzavljanin je uSao u Evropsku uniju preko Greke, zatim je stigao u Belgiju gde je
zatrazio azil. U skladu sa Uredbom 343/2003 belgijska Kancelarija za strance
podnela je zahtev grékim vlastima da preuzmu odgovornost za razmatranje
zahteva za azil (Clanom 10. stav 1. Uredbe 343/2003 se predvida da: , kada trazilac
azila iz tre¢e zemlje na iregularan nacin prede granicu drzave cClanice, drZava
Clanica u koju je usSao je nadlezna za ispitivanja njegovog zahteva za azil®).
Podnosilac predstavke je ulozio Zalbu Odboru za zalbe stranaca navode¢i da mu
preti rizik od pritvora u loSim uslovima u Grckoj, kao 1 da u proceduri azila u
Grckoj postoji niz nepravilnosti. Nakon $to mu je odbacen zahtev za obustavu
izvrsenja, vracen je u Gréku. Inace, od Suda je trazio primenu priviemene mere iz
¢lana 39. Poslovnika Suda, tj. suspenziju odluke o njegovom vrac¢anju u Greku,
medutim Sud je odbio njegov zahtev.2? Po ulasku u Greku bio je u pritvoru Setiri
dana u loSim uslovima, nakon toga je pusten, i zatim ziveo u losim uslovima na
ulici bez sredstava za Zivot. Kada je pokuSao da izade iz Grcke sa krivotvorenom
licnom kartom, uhapsen je 1 vracen u pritvor gde ga je policija prema njegovim

26 “UNHCR comments on the European Commission’s Proposal for a recast of the Regulation
of the European Parliament and of the Council establishing the criteria and mechanisms for
determining the Member State responsible for examining an application for international
protection lodged in one of the Member States by a third country national or a stateless person
(“Dublin II”) (COM(2008) 820, 3 December 2008) and the European Commission’s
Proposal for a recast of the Regulation of the European Parliament and of the Council
concerning the establishment of ‘Eurodac’ for the comparison of fingerprints for the effective
application of [the Dublin II Regulation] (COM(2008) 825, 3 December 2008)“, UN High
Commissioner for Refugees, 18 March 2009, p. 2., Internet: http://www.unhcr.org/
refworld/docid/49c¢0ca922 html, (03. 04 2013).

27 ,,Report on the Application of the Dublin II Regulation in Europe®, European Council on
Refugees and Exiles (ECRE), AD3/3/2006/EXT/MH, March 2006, p. 162.

28 M.S.S. v. Belgium and Greece [GC], presuda od 21. januara 2011, godine, predstavka br.
30696/09.

29  Ibid., par. 32.
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navodima tukla, da bi potom opet bio vra¢en na ulicu. Sud je utvrdio krSenje ¢lana
3. Konvencije u odnosu na Grcku, u vezi uslova u pritvoru (iako je on kratko
trajao) kao i u vezi sa uslovima Zivota, kada je bio pusten iz pritvora. Utvrdeno je
krSenje ¢lana 3. i u odnosu na Belgiju, budu¢i da su belgijske vlasti morale biti
upoznate sa nepravilnostima procedure azila u Grckoj, kao i da su podnosioca
predstavke proterivanjem izloZili uslovima Zivota 1 pritvora koji su u Grekoj bili
ponizavajuci. I najzad, u vezi sa ¢lanovima 2. i 3. Sud je utvrdio i krSenje prava na
delotvoran pravni lek (¢lan 13. Konvencije) od strane Belgije. Implikacije ove
presude su znacajne, buduéi da transferi u skladu sa Dabilnskim sistemom ne
mogu da se preduzimaju dok Gréka ne poboljsa uslove prijema traZilaca azila.30

PRAKSA EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA U ZASTITI
LJUDSKIH PRAVA AZILANATA I NELEGALNIH MIGRANATA

1. Relevantne odredbe Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda

Ova Konvencija ne predvida posebno pravo na trazenje azila ili zastitu koja bi
se posebno odnosila na ilegalne migrante. Medutim, prisutan je niz ljudskih prava
koja su znacajna za njihovu zastitu. Takode, opste je poznato da Konvencija
predstavlja jedan otvoren sistem, koji je podlozan evoluciji kroz praksu Evropskog
suda za ljudska prava, i u njegovoj praksi su se razvili i principi koji su od
direktnog znacaja za zastitu prava trazilaca azila i ilegalnih migranata.

Naves¢emo pre svega krug prava koja mogu biti relevantna za zastitu ljudskih
prava trazilaca azila i ilegalnih migranata u kontekstu prakse Suda. To je pre svega
pravo na zivot (¢lan 2. Konvencije), mada se Sud u slucajevima koji se ticu
proterivanja na teritoriju drzave gde bi Zivot podnosioca predstavke mogao biti
ugrozen, odlucivao pre da ispituje predstavku u kontekstu ¢lana 3. Konvencije
(zabrana muéenja), nego prava na Zivot.3! Dakle, osim prava na Zivot, posebno je
znacajna 1 zabrana mucenja (Clan 3. Konvencije), zatim pravo na slobodu i
bezbednost (Clan 5. Konvencije), pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog zivota
(¢lan 8. Konvencije), pravo na delotvoran pravni lek (€lan 13. Konvencije), zatim
zabrana kolektivnog proterivanja stranaca (Clan 4. Protokola br. 4.). Relevantan je 1

30 Gina Clayton, “Asylum Seekers in Europe: M.S.S. v Belgium and Greece®, Human Rights
Law Review, Vol 11, br. 4. 2011, p. 771.

31 Nuala Mole, Catherine Meredith, Asylum and the European Convention on Human Rights,
Council of Europe Publishing, 2010, p. 89.
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¢lan 1. Protokola br. 6. uz Konvenciju o ukidanju smrtne kazne. Naime, Sud je u
praksi povodom ovog ¢lana ustanovio da pojedinac neée biti ekstradiran u zemlju
za koju postoje materijalni i sustinski dokazi za verovanje da ¢e u njoj biti podvrgnut
smrtnoj kazni.32 I tu je i niz prava u pogledu kojih nije prisutna znacajnija praksa
Suda. To su: pravo na sklapanje braka (¢lan 12. Konvencije),33 zabrana
diskriminacije (Clan 14. Konvencije) zajedno sa Protokolom br. 12., i sloboda
kretanja (¢lan 2. Protokola br. 4.). U kontekstu zastite ilegalnih migranata koji su
Zrtve trgovine ljudima znacajna je 1 zabrana ropstva i prinudnog rada (Clan 4.
Konvencije). Praksa Suda je povodom ovog prava i uopste gledano retka, mada su
prisutni pogedini slucajevi u kojima je utvrdeno krSenje ¢lana 4. Konvencije u ovom
kontekstu.3* Kada je re¢ o ¢lanu 1. Protokola br. 7. Konvencije, koji se tice zastite u
postupku proterivanja stranaca, on sadrZi proceduralne garantije koje se ne odnose
na ilegalne migrante, ve¢ samo na strance koji zakonito borave na teritoriji drzave.35

Medutim, u Konvenciji je ¢lanom 16. predvideno ograniCenje politicke
aktivnosti stranaca: ,,Nijedna odredba ¢lanova 10. (sloboda izrazavanja), 11.
(sloboda okupljanja i udruzivanja) 1 14. (zabrana diskriminacije) se ne sme tumaciti
tako da sprecava Visoke strane ugovorice da ogranicavaju politicku delatnost
stranaca‘“. Ovakvo ogranicenje je prisutno jedino u Konvenciji, a Parlamentarna
skupstina Saveta Evrope je preporucila brisanje ove odredbe jo§ 1977. godine.
Povodom ove odredbe prakse Suda gotovo da nema, ali treba imati u vidu i da
drzave i u sklopu ¢lanova 10. i 11. Konvencije mogu ograniiti ova prava.30

32 Nuala Mole, Catherine Meredith, Asylum and the European Convention on Human Rights,
op. cit., p. 90.

33 Tako je u jednom slucaju Sud utvrdio krSenje ¢lana 12., u vezi sa ustanovljenom obavezom
podnosSenja zahteva za dobijanje potvrde o odobrenju zakljuenja braka, koja je bila
predvidena u imigracionom sistemu Velike Britanije i Severne Irske. O’Donoghue and
Others v. the United Kingdom, presuda od 14. decembra 2010. godine, predstavka br.
34848/07 (Sect. 4), ECHR 2010.

34 Siliadin v. France, presuda od 21. jula 2005. godine, predstavka br. 73316/01 (Sect. 2),
ECHR 2005-VIL

35 ,.Stranac koji zakonito boravi na teritoriji jedne drzave ne moZe se iz nje proterati, osim na
osnovu odluke donete u skladu sa zakonom, i ima pravo: da iznese razloge kojima osporava
proterivanje; da se njegov slucaj preispita; i da u tu svrhu bude zastupljen pred nadleznom vlasti
ili licem ili licima koja ta vlast odredi. Stranac se moZe proterati i pre nego $to iskoristi svoja
pomenuta prava, ako je proterivanje neophodno u interesu javnog reda ili se zasniva na
razlozima nacionalne bezbednosti“. “European Convention on Human Rights as amended by
Protocoles Nos. 11 and 14, supplemented by Protocols Nos. 1, 4, 6, 7, 12 and 13.“, European
Court of Human Rights -Council of Europe, Internet: http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/
D5CC24A7-DC13-4318-B457-5C9014916D7A/0/Convention ENG.pdf, 18.04.2013.,
Article 4. of Protocol 4.

487



A. BPUKANOVIC, Zastita ljudskih prava traZilaca azila i ilegalnih migranata — praksa Evropskog
suda za ljudska prava, MP 4, 2013, (str. 479-508)

Kroz praksu Suda se pokazalo da se u odnosu na slucajeve proterivanja
stranaca ne primenjuje ¢lan 6. Konvencije (pravo na pravi¢no sudenje,), buduci da
je obaveza poStovanja ovog prava uslovljena shvatanjem predmeta postupka u
pitanju, tj. on se mora ticati utvrdivanja ,,gradanskih prava i obaveza“ ili ,krivi¢ne
optuzbe*“.37 Tako je u slutaju Maouia protiv Francuske Sud zauzeo stav da se:
utvrdivanja njegovih gradanskih prava i obaveza, ili bilo koje krivicne optuzbe
protiv njega u smislu ¢lana 6. stav 1. Konvencije®, kao i da ,,€lan 1. Protokola br.
7. Konvencije sadrzi garantije koje se odnose na proterivanje stranaca“.38 Kao §to
je iranije napomenuto, ¢lan 1. Protokola br. 7. Konvencije se ne odnosi na ilegalne
migrante, ve¢ samo na strance koji zakonito borave na teritoriji drzave. Inace, isto
vazi 1 u odnosu na odluke o proterivanju stranaca, tj. u odnosu na njih se takode ne
primenjuje ¢lan 6. Konvencije, budu¢i da Sud smatra da je re¢ ,,posebnoj
preventivnoj meri za svrhe imigracone kontrole®.3° Veéina zemalja ¢lanica smatra
da je postupak proterivanja stranaca u sferi upravnog postupka, i time izvan jakih
proceduralnih garantija predvidenih u ¢lanu 6. Konvencije, 1 u skladu sa tim bi
trebao biti regulisan slabijim garantijama, predvidenim u ¢lanu 1. Protokola br. 7.
Konvencije.40 Ovde je u principu izostala primena autonomnog koncepta pojma
Hkrivicne optuzbe™ od strane Suda (koji kao takav nije vezan njegovim
odredenjem u domacem pravu, npr. ¢injenicom da je proterivanje stranaca u
domacem pravu u sferi upravnog postupka), buduci da je Sud predodredio kakva
je priroda postupka proterivanja stranaca.4!

U kontekstu zastite trazilaca azila i iregularnih migranata, praksa Suda je dakle

najbrojnija u pogledu zabrane mucenja, prava na slobodu 1 bezbednost, prava na
postovanje privatnog 1 porodi¢nog zivota kao 1 prava na delotvoran pravni lek,

36 Nuala Mole, Catherine Meredith, Asylum and the European Convention on Human Rights,
op. cit., p. 205.

37  Ian Bryan, Peter Langford, “Impediments to the Expulsion of Non-Nationals: Substance and
Coherence in Procedural Protection under the European Convention on Human Rights®,
Nordic Journal of International Law, Vol. 79, Issue 4 (2010), p. 463.

38  Maaouia v. France [GC], presuda od 5. oktobra 2005. godine, predstavka br. 39652/98,
ECHR 2000-X, paras. 35-36.

39 Ibid,, par. 39.

40  Ian Bryan, Peter Langford, “Impediments to the Expulsion of Non-Nationals: Substance and
Coherence in Procedural Protection under the European Convention on Human Rights®, op.
cit., p. 465.

41 Tbid., p. 468.
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zbog Cega ¢emo im posvetiti posebnu paznju. Osim toga, u sklopu ovih prava su
se razvili 1 posebni standardi vezani za trazioce azila i za iregularne migrante.
Takode, znacajna je i primena privremenih mera iz ¢lana 39. Poslovnika Suda.

2. Zabrana mucenja (¢lan 3. Konvencije)

Clanom 3. Konvencije se predvida da: ,,Niko ne sme biti podvrgnut mucenju,
ili ne¢ove¢nom ili poniZavaju¢em postupanju ili kaznjavanju.“ Zabrana mucenja
je od velike vaznosti za zastitu prava ilegalnih migranata i trazilaca azila, i to pre
svega u pogledu uslova u pritvoru. Tako je Sud u slu¢aju Dougoz protiv Grcke,
utvrdio krsenje ¢lana 3. Konvencije.#2 Naime, bila je re¢ o licu koje je ekalo
proterivanje u Siriju u pritvoru u Grckoj. S obzirom na uslove u kojima je bilo u
pritvoru (prepuna i prljava celija, nedostatak dnevnog svetla, svezeg vazduha,
tople vode, mesta za spavanje i sl.) 1 to u trajanju od 18 meseci, Sud je utvrdio
krSenje ¢lana 3. Konvencije.

Medutim, u praksi Suda primena ove odredbe u odnosu na ilegalne migranate
1traZioce azila se naj¢esce javlja u vezi sa principom nevracanja. Pomenuti princip
se razvio u praksi 1 Sud se pri tom oslonio na ¢lan 3. Konvencije protiv torture i
drugih surovih, neljudskih i ponizavaju¢ih kazni ili postupaka UN iz 1984.
godine,®3 kao i ¢lan 33. Konvencije o statusu izbeglica, iz 1951. godine.#* Sud je
imaju¢i u vidu osnovne vrednosti Konvencije, zauzeo stav da u slucaju kada
drzava svesno preda begunca drugoj drzavi, znajuci da ¢e tamo biti izloZzen
opasnosti od mucenja, neCovecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja,

42 Dougoz v. Greece, presuda od 6. marta 2001. godine, predstavka br. 40907/98 (Sect. 3),
ECHR 2001, par. 45.; Slicno: Peers v. Greece, presuda od 19. aprila 2001. godine,
predstavka br. 28524/95 (Sect. 2), ECHR 2001-I11.

43 1. Nijedna drzava ¢lanica nece proterati, isterati niti izruciti jedno lice drugoj drzavi ako
postoje ozbiljni razlozi da se posumnja da moze biti podvrgnuto torturi. 2. Da bi utvrdili
postojanje takvih razloga, nadlezni organi vodic¢e racuna o svim relevantnim okolnostima,
ukljucujudi, eventualno, postojanje niza sistematskih, ozbiljnih, o€iglednih ili masovnih
povreda prava ¢oveka u toj drzavi.

“Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment*, op. cit., Article 3.

44 Nijedna drzava ugovornica nece proterati ili vratiti silom, na ma koji nacin to bilo, izbeglicu
na granice teritorije gde bi njegov Zivot ili sloboda bili ugrozeni zbog njegove rase, vere,
drzavljanstva, pripadnosti nekoj socijalnoj grupi ili njegovih politickih misljenja“.
“Convention Relating to the Status of Refugees*, adopted by the United Nations Conference
on the Status of Refugees and Stateless Persons at Geneva, 2-25 July 1951, United Nations,
Article 33.

489



A. BPUKANOVIC, Zastita ljudskih prava traZilaca azila i ilegalnih migranata — praksa Evropskog
suda za ljudska prava, MP 4, 2013, (str. 479-508)

takva ekstradicija biti u suprotnosti sa duhom ove odredbe, iako to nije eksplicitno
navedeno u Konvenciji.4>

U teoriji je dakle Sud u celosti preneo ceo spektar obaveza iz ¢lana 3.
Konvencije na slucajeve koji se ti€u principa nevracanja, $to bi znacilo i osim
neopravdane upotrebe fizicke sile i mere koje imaju socioekonomsku dimenziju. 0
Tako je u pojedinim slucajevima Sud utvrdio da ¢e u slucaju izostanka adekvatne
medicinske nege, odnosno leCenja lica koje se nalazi u zatvoru biti re¢ o povredi
¢lana 3. Konvencije.4” Ipak, u praksi se ¢ini da u slutajevima koje se ticu
deportacije stranaca nije ukljucen ovako Sirok spektar obaveza u pogledu ¢lana 3.
Konvencije.*8 Kada je dakle re¢ o slu¢ajevima koji se ti¢u losih uslova le¢enja u
zemlji u koju se lice u pitanju proteruje, Sud je samo u slucaju postojanja vrlo
izuzetnih okolnosti utvrdio postojanje krSenja clana 3. Konvencije. Tako je u
slu¢aju D. protiv Ujedinjenog Kraljevstva Sud utvrdio postojanje ovakvih,
izuzetnih okolnosti, buduci da je bila re€ o licu koje je obolelo od AIDS-a, i dok
se nalazilo u pritvoru u Engleskoj predlozeno je njegovo proterivanje. Pri tom je
bilo u zavrsnoj fazi bolesti, bez podrske porodice, i smatralo se da bi njegovo
proterivanje znacilo smanjenje trajanja njegovog Zivotnog veka.*> Medutim Sud
se ogranicio: ,,stranci koji su nakon odsluzenja kazne podvrgnuti proterivanju, ne
mogu ostati na teritoriji drzave kako bi imali prednosti medicinske ili druge
pomoéi od strane drzave iz koje se proteruju.>9 Tako je u slu¢aju N. protiv
Ujedinjenog Kraljevstva, drzavljanka Ugande, takode od AIDS-a, tvrdila da u
Ugandi lekovi koji su joj neophodni nisu dostupni, 1 da se ne mogu priustiti u
ruralnim oblastima. Medutim, Sud je smatrao da ovde ipak nije re¢ o izuzetnim
okolnostima, iako prihvata ¢injenicu da bi njen povratak u Ugandu uticao na
duzinu njenog ocekivanog Zivotnog veka. Dakle, ipak je smatrao da nije doslo do

45  Soering v. the United Kingdom, presuda od 7. jula 1989. godine, predstavka br. 14038/88,
paras. 88, 91.

46  Julian M. Lehmann, “Rights at the Frontier: Border Control and Human Rights Protection of
Irregular International Migrants®, op. cit. p. 752.

47  McGlinchey and Others v. the United Kingdom, presuda od 29. aprila 2003. godine,
predstavka br. 50390/99 (Sect. 2), ECHR 2003-V, paras. 57-58; Kudla v. Poland, (GC),
presuda od 26. oktobra 2000. godine, predstavka br. 30210/96, paras. 94-95.

48  Julian M. Lehmann, “Rights at the Frontier: Border Control and Human Rights Protection of
Irregular International Migrants®, op. cit. p. 752.

49  D. v. the United Kingdom, presuda od 2. maja 1997. godine, predtsvka br. 30240/96.
50 Ibid., par. 54.
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povrede ¢lana 3. Konvencije, buduci da se nije nalazila u zavr$noj fazi bolesti, i jer
nije bilo jasno u kojoj meri bolest napreduje.!

Kada je re€ o riziku od progona, u principu je potrebno da on potice od vlasti
drzave u pitanju Sud je, medutim, zauzeo stav da ,ne moze biti isklju¢ena
mogucnost da se ¢lan 3. Konvencije takode primeni i u slu¢ajevima kada opasnost
potice od lica koja nisu javni zvani¢nici®, ali takav rizik mora biti ,,stvaran®, kao i
da zvani¢ne vlasti nisu bile voljne, ili u stanju da obezbede adekvatnu zastitu.2
Inace, u Direktivi 2004/83/EZ se u ¢lanu 6. navode subjekti od kojih moze poticati
strah od progona, medu kojima su navedeni 1 nedrzavni akteri, ukoliko drzava,
odnosno stranke ili organizacije koje kontroliSu drzavu nisu u mogucénosti,
odnosno nisu voljne da obezbede zastitu od progona.>?

Rizik od progona dakle mora biti ,,stvaran®, §to Sud procenjuje u svakom
konkretnom slucaju, re€ je o ,,pragu ozbiljnosti* (threshold of severity). Dakle
,»mora postojati minimum ozbiljnosti kako bi rizik u pitanju bio u domasaju ¢lana
3. Konvencije. Procena ovog minimuma je po prirodi stvari relativna, i zavisi od
konkretnih okolnosti slucaja®.54 Osim toga, izgleda da pomenuti rizik mora biti
licne prirode, tj. kako je Sud u jednom sluCaju ukazao, dokazi koji se tiCu
podnosilaca predstavke, kao 1 opSta situacija na Sri Lanci nisu pokazali da je njihov
poloZaj gori od poloZaja ve¢ine mladih pripadnika zajednice Tamila koji se vracaju
u svoju zemlju, kao i da sama moguc¢nost loseg postupanja pri povratku, nije sama
po sebi dovoljna da dovede do krsenja ¢lana 3. Konvencije.>> U ovom slu¢aju nije
utvrdeno krsenje Konvencije, uprkos Cinjenici da su podnosioci predstavke pri
povratku bili podvrgnuti postupanju koje je u suprotnosti sa Clanom 3.
Konvencije.>® Tesko je dakle povezati apsolutni karakter ove odredbe sa
¢injenicom da neko lice mora da dokazuje ne samo da se nalazi u stvarnom riziku

51  N.v. The United Kingdom, [GC], presuda od 27. maja 2008. godine, predtsvka br. 26565/05,
ECHR 2008. par. 50.

52 X.v.Sweden, odluka o prihvatljivosti predstavke od 22. oktobra 2002. godine, predstavka br.
60959/00; Salah Sheekh v. the Netherlands,presuda od 11 januara 2007, predstavka br.
1948/04, (Sect. 3), par. 147.

53 “Council Directive 2004/83/EC of 29 April 2004 on minimum standards for the qualification
and status of third country nationals or stateless persons as refugees or as persons who
otherwise need international protection and the content of the protection granted™, op. cit.,
Article 6.

54 Cruz Varas and Others v. Sweden, presuda od 20. marta 1991, predstavka broj 15576/89, par.
83.

55 Vilvarajah and Others v. the United Kingdom, presuda od 30. oktobra 1991, predstavka br.
13163/87; 13164/87; 13165/87; 13447/87; 13448/87, par. 111.
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od zabranjenog postupanja, vec i da je taj rizik veci od rizika drugih koji se nalaze
u sli¢nim okolnostima.

Kada je re¢ o trenutku procene rizika, procena se mora vrsiti u skladu sa
&injenicama koje su bile poznate, ili trebalo biti poznate u vreme proterivanja.>8
Medutim, ukoliko u trenutku podnoSenja predstavke nije jo§ doslo do proterivanja,
relevantno vreme za procenu rizika je trenutak u kojem Sud razmatra predstavku,
dakle trenutna procena uslova je odlu¢ujuéa.>® Tako na primer, u sluc¢aju Tomié
protiv Ujedinjenog Kraljevstva, lice srpske nacionalnosti, (Ciji je zahtev za azil u
Engleskoj definitivno odbijen 2003. godine) koje u vreme podnosenja predstavke
joS uvek nije bilo proterano, je tvrdilo da bi povratkom u Hrvatsku bilo u riziku od
progona. Medutim, predstavka je odbijena buduéi da su neprijateljstva u Hrvatskoj
prestala, a da prema misljenju Suda sadasnja situacija u Hrvatskoj ne predstavlja
rizik u smislu principa nevra¢anja za podnosioca predstavke.69 Kada lice u pitanju
joS uvek nije proterano u vreme razmatranja slucaja od strane Suda, ukoliko Sud
smatra da bi podnosilac predstavke bio u riziku od progona u slucaju proterivanja,
donece odluku kojom ¢e proglasiti da bi njegovim proterivanjem doslo do povrede
¢lana 3. Konvencije (dakle ne¢e doneti odluku da je re¢ o krienju Konvencije).6!

Zabrana mucenja iz ¢lana 3. Konvencije je dakle apsolutne prirode, a Sud je
zauzeo stav da je ova zaStita podjednako apsolutna i u slu€ajevima koji se ticu
proterivanja. Tako na primer aktivnosti pojedinca u pitanju, koliko god one bile
nepozeljne i opasne se ne mogu uzeti u obzir, odnosno drzava ne moze pravdati
proterivanje razlozima nacionalne sigurnosti kada je prisutan rizik od progona (kao
Sto je to slucaj sa nizom ljudskih prava koja nisu apsolutne prirode, odnosno mogu
se derogirati).62

56  Nuala Mole, Catherine Meredith, Asylum and the European Convention on Human Rights,
op. cit., p. 43.

57 Ibid.
58  Cruz Varas and Others v. Sweden, op. cit., par. 37.

59  Chahal v. the United Kingdom, presuda od 15. novembra 1996, predstavka br. 22414/93,
Rep. 1996-V, fasc. 22, par. 86.

60  Tomic v. United Kingdom, odluka o prihvatljivosti predstavke od 14. oktobra 2003. godine,
predstavka br. 17837/03.

61  Chahal v. the United Kingdom, presuda od 15. novembra 1996 godine, predstavka br.
22414/93, op. cit.

62  Chahal v. the United Kingdom, presuda od 15. novembra 1996 godine, predstavka br.
22414/93, op. cit., par. 80.
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Posebno je zanimljiv sluc¢aj Hirsi Jama 1 drugi protiv Italije, iz skorasnje prakse
Suda, koji je izazvao dosta medijske paZnje, a tice se ilegalnih migranata koji su
presretnuti od strane italijanskih vlasti, koje su sprec€ile njihov dolazak na teritoriju
Italije, taénije na ostrvo Lampeduza.63 Naime, izmedu Italije i Libije je zakljuden
niz sporazuma koji se ti¢u imigracione kontrole, u skladu sa kojim su italijanske
vlasti presretale na moru brodove sa imigrantima, koji su zatim vracani u Libiju.
Tri italijanska broda grani¢ne policije 1 obalne straze su maja 2009. godine,
presrela tri broda koja su prevozila oko 200 migranata (35 nautickih milja od
ostrva Lampeduza, dakle izvan teritorijalnog mora 1 spoljnjeg morskog pojasa),
koji su zatim vraceni vojnim brodovima na teritoriju Libije. U ovoj grupi su se
nalazili i podnosioci predstavke (11 drzavljana Somalije i 13 drzavljana Eritreje),
koji su tvrdili da nisu bili obavesteni o tome koja je njihova prava destinacija niti
je pojedinacno sprovedena procedura njihove identifikacije, kao i da nisu imali
moguénost da podnesu zahtev za azil.®* Sud je ispitao pitanje nadleznosti Italije,
buduci da je svaka drzava duZna u skladu sa ¢lanom 1. Konvencije da stiti prava i
slobode u okviru svoje nadleznosti, 1 ukazao na svoj stav od ranije da je nadleznost
u principu teritorijalna, ali u izuzetnim okolnostima moze proizaci iz efektivnog
sprovodenja kontrole drzave nad nekim mestom, ili kada njeni agenti sprovode
fizicku kontrolu i moé¢ nad licima.05 Takode, ekstrateritorijalna nadleznost
obuhvata i aktivnosti diplomatskih ili konzularnih predstavnika u inostranstvu kao
i na brodu ili avionu koji je registrovan odnosno nosi zastavu te drzave.60 Zatim je
zauzeo stav da su lica u pitanju od trenutka kada su ukrcani na brodove italijanskih
oruzanih snaga radi povratka, do trenutka njihove predaje libijskim vlastima
podnosioci predstavke bili pod stalnom i ekskluzivnom de jure 1 de facto
kontrolom od strane italijanskih vlasti, i da su u skladu sa tim navodna krsenja u
nadleznosti Italije.6” Sud je zatim utvrdio da je do krenja ¢lana 3. Konvencije
doslo na dva nacina. Prvo, Sud je utvrdio da je do krSenja doslo usled ¢injenice da
su podnosioci predstavke bili u riziku od nehumanog ili ponizavajuceg postupanja
u samoj Libiji, 1 pri tom je ukazao na ¢injenicu da u periodu u pitanju, u Libiji nije

63 Hirsi Jamaa and Others v. Italy, [GC], presuda od 23. februara 2012. godine, predstavka br.
27765/09, ECHR 2012.

64  Ibid., paras. 11, 87.

65  Al-Skeini and Others v. the United Kingdom [GC], presuda od 7. jula 2007. godine,
predstavka br 55721/07, paras 131-140.

66  Medvedyev and Others v. France [GC], presuda od 29. marta 2010. godine, predstavka br.
3394/03, ECHR 2010, paras. 65, 67.

67  Hirsi Jamaa and Others v. Italy, op. cit., paras. 81-82.
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vazio nijedan zakon koji §titi izbeglice, pa se samim tim nije pravila ni razlika
izmedu ilegalnih migranata 1 izbeglica. Sud se pri tom oslonio 1 na razliCite
izvestaje koji se tiCu perioda u pitanju, kao npr. izvestaji delegacije Visokog
komeserijata UN za izbeglice, Human Rights Watch-a, Amnesty International-a, a
koji ukazuju na lose uslove u pritvoru, slu¢ajeve mucenja i nedostatak medicinske
nege.%8 Medutim, Sud je utvrdio krienje ¢lana 3. Konvencije i usled ¢injenice da
su podnosioci predstavke bili izloZeni riziku od ponizavajuéeg i nehumanog
postupanja zbog moguceg arbitrarnog povratka iz Libije u njihove zemlje porekla,
tj. Eritreju 1 Somaliju. Sud je zauzeo stav da strana ugovornica koja sprovodi
povratak, mora osigurati da zemlja posrednik nudi zadovoljavajuée garantije
kojima se sprecava da lice bude vra¢eno u zemlju porekla bez procene rizika sa
kojima je suoeno.%9 U istom slucaju je Sud utvrdio i krienje zabrane kolektivnog
proterivanja stranaca (Clan 4. Protokola br. 4. Konvencije), kao i prava na
delotvoran pravni lek (¢lan 13. Konvencije). MoZe se primetiti da je pomenuta
presuda Suda zaista znacajna za zastitu ljudskih prava migranata, budu¢i da se u
ovom kontekstu dovode u pitanje strategije pojedinih zemalja u borbi protiv
ilegalnih migracija.

2. Pravo na slobodu i bezbednost (clan 5. Konvencije)

Osnovna svrha prava na slobodu 1 bezbednost jeste da se osigura da niko ne
bude liSen slobode na proizvoljan nacin. Pritvor nekog lica moze biti zakonit samo
ukoliko je odreden na osnovu nekog od razloga koji su navedeni u ¢lanu 5. stav
1. Konvencije, dok se u stavovima 2-5 ¢lana 5. Konvencije predvidaju
proceduralne garantije koje moraju biti postovane.”0

68 Ibid., par. 125.
69 Ibid., par. 147.

70 1. Svako ima pravo na slobodu i bezbednost licnosti. Niko ne moze biti liSen slobode osim u
slede¢im slucajevima i u skladu sa zakonom propisanim postupkom: a) u slucaju zakonitog
liSenja slobode na osnovu presude nadleznog suda; b) u slucaju zakonitog hapSenja ili liSenja
slobode zbog neizvrSenja zakonite sudske odluke ili radi obezbedenja ispunjenja neke
obaveze propisane zakonom; c) u slucaju zakonitog hapSenja ili liSenja slobode radi
privodenja lica pred nadleznu sudsku vlast zbog opravdane sumnje da je izvrsilo kriviéno
delo, ili kada se to opravdano smatra potrebnim kako bi se predupredilo izvrSenje krivicnog
dela ili bekstvo po njegovom izvrSenju. d) u slucaju liSenja slobode maloletnog lica na
osnovu zakonite odluke u svrhu vaspitnog nadzora ili zakonitog liSenja slobode radi
njegovog privodenja nadleznoj vlasti. e) u slucaju zakonitog liSenja slobode da bi se sprecilo
Sirenje zaraznih bolesti, kao i zakonitog liSenja slobode duSevno poremecenih lica,
alkoholicara ili uzivalaca droga ili skitnica. f) u slu¢aju zakonitog hapsenja ili liSenja slobode
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Sa pravom na slobodu i bezbednost je usko povezano i pravo na slobodu
kretanja (¢lan 2. Protokola br. 4.).7! Koje od ovog prava je primenljivo u
konkretnom slucaju zavisi pre svega od ¢injenice da li je doslo do liSenja slobode,
ili do ogranic¢enja slobode kretanja, Sto predstavlja ¢injenicu koju procenjuje Sud
u skladu sa okolnostima konkretnog slu¢aja. U ovom smislu je interesantan slucaj
Amur protiv Francuske, koji se ticao trazilaca azila poreklom iz Somalije, koji su
na aerodromu u Parizu bili zadrzani dvadeset dana u hotelu koji je adaptiran za
zadrzavanje traZilaca azila, a koji se nalazi u medunarodnoj tranzitnoj zoni.”? Sud
je dakle ispitivao da 1i je doslo do liSenja slobode ili do ogranicenja slobode

lica da bi se sprecio njegov neovlaséeni ulazak u zemlju, ili lica protiv koga se preduzimaju
mere u cilju deportacije ili ekstradicije.opravdano smatra potrebnim kako bi se predupredilo
izvrSenje krivicnog dela ili bekstvo po njegovom izvrSenju. d) u slucaju liSenja slobode
maloletnog lica na osnovu zakonite odluke u svrhu vaspitnog nadzora ili zakonitog liSenja
slobode radi njegovog privodenja nadleznoj vlasti. ) u slu¢aju zakonitog liSenja slobode da
bi se sprecilo Sirenje zaraznih bolesti, kao i zakonitog liSenja slobode dusevno poremecenih
lica, alkoholicara ili uzivalaca droga ili skitnica. f) u sluaju zakonitog hapsenja ili liSenja
slobode lica da bi se sprecio njegov neovlaséeni ulazak u zemlju, ili lica protiv koga se
preduzimaju mere u cilju deportacije ili ekstradicije.

2. Svako ko je uhapsen mora biti obavesten bez odlaganja i na jeziku koji razume o razlozima
za njegovo hapsenje i o svakoj optuzbi protiv njega.

3. Svako ko je uhapsen ili liSen slobode shodno odredbama iz stava 1. ¢) ovog ¢lana mora bez
odlaganja biti izveden pred sudiju ili drugo sluzbeno lice zakonom odredeno da obavlja
sudske funkcije i mora imati pravo da mu se sudi u razumnom roku ili da bude pusten na
slobodu do sudenja. Pustanje na slobodu moZe se usloviti jemstvima da ¢e se lice pojaviti na
sudenju.

4. Svako ko je liSen slobode ima pravo da pokrene postupak u kome ¢e sud hitno ispitati
zakonitost liSenja slobode 1 naloziti pustanje na slobodu ako je liSenje slobode nezakonito.
5. Svako ko je bio uhapsen ili lisen slobode u suprotnosti s odredbama ovog ¢lana ima utuzivo
pravo na naknadu. “European Convention on Human Rights as amended by Protocoles Nos.
11 and 14, supplemented by Protocols Nos. 1,4, 6,7, 12 and 13.“, European Court of Human
Rights -Council of Europe, op. cit., Article 5.

71 1. Svako ko se zakonito nalazi na teritoriji jedne drzave ima, na toj teritoriji, pravo na slobodu
kretanja i slobodu izbora boravista.
2. Svako je slobodan da napusti bilo koju zemlju, ukljucujudi i sopstvenu.
3. Nikakva ograni¢enja ne mogu se postaviti u odnosu na vrSenje ovih prava sem onih koja
su u skladu sa zakonom i koja su neophodna u demokratskom drustvu u interesu nacionalne
bezbednosti ili javne bezbednosti, radi ouvanja javnog poretka, za sprecavanje kriminala, za
zastitu zdravlja ili morala ili radi zastite prava i sloboda drugih.
4. Prava iz stava 1 mogu se, takode, u izvesnim oblastima podvrgnuti ograni¢enjima koja su
uvedena u skladu sa zakonom i opravdana javnim interesom u demokratskom drustvu. Ibid.,
Article 2. of Protocol 4.

72 Amuurv. France , presuda od 25. juna 1996. godine, predstavka br. 19776/92.
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kretanja, 1 ispitao vrstu, trajanje, efekte, odnosno prirodu mere u pitanju, i pri tom
utvrdio da je ipak primenljiv ¢lan 5. Konvencije, odnosno da je doslo do njegove
povrede.

U prvoj reCenici ¢lana 5. Konvencije se predvida da lisenje slobode mora biti
zakonito, dakle u skladu sa doma¢im i medunarodnim pravom, tj. ne moZze biti
proizvoljno. ,,Medutim, ove reci ne upucuju samo jednostavno na domace pravo®,
ve¢ se ,takode odnose na kvalitet prava, zahtevaju¢i da bude u saglasnosti sa
na¢elom zakonitosti*.”3 Kvalitet prava u ovom kontekstu, zna¢i da zakon koji
ovlas¢uje lisenje slobode, mora biti u dovoljnoj meri precizan i dostupan kako bi
se izbegao rizik od proizvoljnosti. Kako je Sud ukazao u sluaju Amur protiv
Francuske, ovo je posebno znacajno kada je re¢ o ranjivim licima kao S$to su
trazioci azila, 1 imajuéi u vidu potrebu za uskladivanjem zahteva za zastitom
ljudskih prava sa jedne strane, 1 zahteva koje nalazu imigracione politike drzava sa
druge strane.”4

U kontekstu prava ilegalnih migranata 1 trazilaca azila relevantan je pre svega
stav 1. tacka b) ¢lana 5. Konvencije, po kojem je dakle lisenje slobode moguce: ,,u
slucaju zakonitog hapsenja ili liSenja slobode zbog neizvrSenja zakonite sudske
odluke ili radi obezbedenja ispunjenja neke obaveze propisane zakonom®.
Imigranti se retko zadrzavaju u pritvoru zbog neizvrSenja zakonite sudske odluke.
Drugi deo odredbe je relevantan, i tice se samo sluCajeva gde pravo namece
obavezu dokazivanja identiteta, i dozvoljava liSenje slobode kako bi se lice
primoralo da ispuni ovu specifi¢nu i konkretnu obavezu.”> Kada je re¢ o stavu 1.
tacka c) ¢lana 5. Konvencije dakle ,,slucaj zakonitog hapsenja ili liSenja slobode
radi privodenja lica pred nadleznu sudsku vlast zbog opravdane sumnje da je
izvrSilo krivicno delo, ili kada se to opravdano smatra potrebnim kako bi se
predupredilo izvrSenje krivi€nog dela ili bekstvo po njegovom izvrSenju, ova
odredba se primenjuje samo u vezi sa krivicnim delima povezanim sa prelaskom
granice.”® I najzad, stav 1. tacka f) ¢lana 5. Konvencije predvida situaciju koja je
usko povezana sa ilegalnim migrantima 1 traZiocima azila: “u slu€aju zakonitog
hapsenja ili liSenja slobode lica da bi se sprecio njegov neovlaSceni ulazak u

73 Ibid,, par. 50.
74 Ibid.

75 Nuala Mole, Catharina Harby, “ Immigration, Asylum and Detention“, THE AIRE CENTRE
Advice on Individual Rights in Europe, p. 7. Internet: www.refworld.org/pdf
id/4158297d4.pdf, 30. 04. 2013.

76  Ibid.
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zemlju, ili lica protiv koga se preduzimaju mere u cilju deportacije ili ekstradicije®,
tj. primenjuje se na dve situacije.

Kao §to je ranije navedeno, Clan 5. stav 2. Konvencije, sadrzi izvesne
proceduralne garantije koje se moraju obezbediti licima koja se nalaze u pritvoru:
»Svako ko je uhapSen mora biti obavesten bez odlaganja i na jeziku koji razume o
razlozima za njegovo hapsenje i o svakoj optuzbi protiv njega“. Sud je tumacio
ovu odredbu u smislu da svako uhapSeno lice mora biti obaveSteno na
jednostavnom jeziku koji moze razumeti, o sustinskim pravnim i ¢injeni¢nim
osnovima njegovog hapsenja, kako bi mogao da pred sudom ispita zakonitost
njegovog hapsenja, ukoliko je to neophodno.”’

Od znacaja moze biti i ¢lan 5. stav 3. Konvencije: ,,Svako ko je liSen slobode
ima pravo da pokrene postupak u kome ¢e sud hitno ispitati zakonitost liSenja
slobode 1 naloziti pustanje na slobodu ako je liSenje slobode nezakonito®. Slucaj
Garabajev protiv Rusije na primer, se ticao podnosioca predstavke koji je liSen
slobode dok je ¢ekao na ekstradiciju, medutim njegovo liSenje slobode nikada nije
bilo razmatrano od strane suda, uprkos njegovim zalbama. Do razmatranja je doslo
tek nakon ekstradicije, 1 Sud je smatrao da se ono ne moze smatrati efikasnim, t;.
smatrao je da je doslo do krSenja ¢lana 5. stav 4. Konvencije.’8

3. Pravo na postovanje privatnog i porodicnog Zivota
(¢lan 8. Konvencije)

U skladu sa ¢lanom 8. stav 1. Konvencije: ,,Svako ima pravo na poStovanje svog
privatnog 1 porodinog Zivota, doma 1 prepiske, a u stavu 2. se predvida da se
,Javne vlasti ne¢e mesati u vrSenje ovog prava sem ako to nije u skladu sa zakonom
1 neophodno u demokratskom drustvu u interesu nacionalne bezbednosti, javne
bezbednosti ili ekonomske dobrobiti zemlje, radi spreavanja nereda ili kriminala,
zastite zdravlja ili morala, ili radi zastite prava 1 sloboda drugih®.

Sud je prvi put okvalifikovao deportaciju stranca kao povredu prava na
porodi¢an Zivot 1991. godine.” Ovo pravo je relevantno pre svega u svetlu

77  Fox, Campbell and Hartley v. the United Kingdom, presuda od 30. avgusta 1990. godine,
predstavka br. 12244/86, 12245/86 1 12385/86, par. 40.

78  Garabayev v. Russia, presuda od 7 juna 2007. godine, predstavka br. 38411/02 (Sect. 1)
(Eng).

79  Daniel Thym, “Respect for Private and Family life under Article 8 ECHR in Immigration
cases: A Human Right to regularize illegal stay?”, International and Comparative Law

Quarterly, Vol. 57., 2008, p. 87; Rec je o slucaju: Moustaquim v. Belgium, presuda od 18
februara 1991. godine, predtavka br. 12313/86.
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¢injenice da mnogi trazioci azila, odnosno ilegalni migranti u zemlji u kojoj su
trazili zaStitu, odnosno u koju su emigrirali mogu imati formirane jake licne i
porodi¢ne veze. Dakle kada pojedinac ima jake porodicne veze ili ustanovljenu
porodicu u jednoj zemlji, njegovo proterivanje bi moglo predstavljati krSenje ¢lana
8. Konvencije. Postojanje porodi¢nog Zivota predstavlja ¢injenicno pitanje koje
zavisi od stvarnog postojanja bliskih porodi¢nih veza u praksi.80

U sluéaju Boultif protiv Svajcarske, na primer, podnosilac predstavke, alzirski
drzavljanin je u Svajcarsku u$ao sa turistitkom vizom i potom se oZenio
Svajcarskom drzavljankom. Smatrao je da mu je povredeno pravo na porodican
zivot, budu¢i da mu nije obnovljena dozvola za boravak. Sud je ponovio pri tom
svoj stav od ranije da ,,Konvencija ne garantuje pravo strancima da ulaze ili borave
na teritoriji pojedine zemlje. Medutim, proterivanje lica iz zemlje u kojoj Zive
bliski ¢lanovi njegove porodice, moze predstavljati krSenje prava na porodi¢an
7ivot iz ¢lana 8. Konvencije.*“8! Sud je utvrdio krienje ¢lana 8. stav 1. Konvencije,
1 pri tom ukazao da u ovom slucaju nije bila re¢ o meSanju drzave koje je u skladu
sa zahtevima iz ¢lana 8. stav 2. Konvencije.

Za razliku od porodi¢nog zivota, privatan zivot rukovode odnosi izmedu lica
koji nisu ¢lanovi porodice. Privatan Zivot predstavlja Sirok termin i obuhvata
razli¢it krug elementa iz licne sfere.82 U slucaju Slivenko protiv Litvanije
podnosioci predstavke, ruski drzavljani, su protestvovali zbog njihovog
proterivanja iz Litvanije nakon §to su njihovi zahtevi za daljim boravkom na
osnovu Rusko-litvanskog sporazuma iz 1994. godine o povlacenju trupa odbijeni.
Sud je u ovom slucaju smatrao da je doslo do povrede prava na privatan zivot,
buduci da su proterani iz zemlje u kojoj su razvili jaku mrezu li¢nih, drustvenih i
ekonomskih veza koje ¢ine privatan Zivot svakog ljudskog bi¢a.33 U ovom slucaju
se Cini da je prihvaden Siri domasaj ,,privatnog Zzivota™ Ttreba, medutim,
pretpostaviti da je re¢ o sasvim specificnom slucaju.34

80 K and T v. Finland [GC], presuda od 12 jula 2001. godine, predstavka br. 25702/94, ECHR
2001-VII, par. 150.

81  Boultifv. Switzerland, presuda od 2 avgusta 2001. godine, predstavka br. 54273/00 (Sect. 2),
ECHR 2001-IX, par. 40.

82  Nuala Mole, Catherine Meredith, Asylum and the European Convention on Human Rights,
op. cit., p. 182.

83  Slivenko v. Latvia [GC], presuda od 9. oktobra 2003, predstavka br. 48321/99, ECHR 2003-
X —(9.10.03) par. 96.

84  Sire o tome: Daniel Thym, “Respect for Private and Family life under Article 8 ECHR in
Immigration cases: A Human Right to regularize illegal stay?”, op. cit.

498



A. PUKANOVIC, Zastita ljudskih prava trazilaca azila i ilegalnih migranata — praksa Evropskog
suda za ljudska prava, MP 4, 2013, (str. 479-508)

Prema miSljenju Suda pravo na privatan zZivot predstavlja i koncept koji
obuhvata pravo na fizicki 1 moralni integritet osobe. U tom smislu zanimljiv je
ranije naveden slucaj N. protiv Ujedinjenog Kraljevstva, u kojem je Sud smatrao
da, iako prihvata ¢injenicu da bi povratak drzavljanke Ugande koja je obolela od
AIDS-a nazad u Ugandu uticao na njen ocekivani zZivotni vek, nije doSlo do
povrede ¢lana 3. Konvencije. Sud je odbio da razmatra predstavku u pogledu ¢lana
8. Konvencije, buduci da ju je ispitao u vezi sa ¢lanom 3. Konvencije, medutim
pojedine sudije su u izdvojenom misljenju smatrale da, iako nije bila re¢ o
,»,posebnim okolnostima‘* koje se zahtevaju u sklopu ¢lana 3. Konvencije, ipak je
u ovom slucaju bilo neophodno posebno ispitivanje u kontekstu Clana 8.
Konvencije koji garantuje pravo na fizicki i moralni integritet.8> Medutim, u
slucaju Bensaid koji se ticao mentalno obolelog lica, Cije bi se stanje prema
izvestaju doktora znacajno pogorsalo povratkom u Alzir, Sud se ipak upustio u
razmatranje povrede Clana 8. Konvencije, ali je smatrao da integritet podnosioca
predstavke nije sustinski ugrozen u dovoljnoj meri, odnosno rizik od pogorSanja
zdravlja ne sme biti hipoteticki.30

4. Pravo na delotvorni pravni lek (¢lan 13. Konvencije)

U skladu sa ¢lanom 13. Konvencije: ,,Svako kome su povredena prava i
slobode predvideni u ovoj Konvenciji ima pravo na delotvoran pravni lek pred
nacionalnim vlastima, bez obzira na to da li su povredu izvrsila lica koja su
postupala u sluzbenom svojstvu.*“ Clan 13. Konvencije je dakle relevantan u
postupcima koji se ticu imigracije, buduéi da ¢lan 6. Konvencije nije primenljiv u
pomenutim sluCajevima. Zastita iz €lana 13. Konvencije je posebno vazna,
obzirom da drzave Cesto pokuSavaju da zaobidu ispitivanje sustine zahteva za azil
putem razli¢itih prefinjenih proceduralnih metoda.8”

Delotvoran pravni lek iz ¢lana 13. Konvencije se ne mora sastojati od suda u
formalnom smislu reci, medutim ,,nacionalne vlasti®, ¢ak 1 ako nije re¢ o sudu,
moraju imati karakter koji podseca na sud u smislu nadleznosti i nezavisnosti.
Konvencija pruza pravo na delotvoran pravni lek ne samo kada je neko od drugih

85  N.v. The United Kingdom, op. cit., Joint dissenting opinion of judges Tulkens, Bonello And
Spielmann, par. 26.

86  Bensaidv. the United Kingdom, presuda od 6 februara 2001. godine, predstavka br. 44599/98,
par. 48.

87  Thomas Spijkerboer, “Subsidiarity and ‘ Arguability’: the European Court of Human Rights’

Case Law on Judicial Review in Asylum Cases®, International Journal of Refugee Law,
Volume 21, Issue 1, 2009, p. 49.
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prava iz Konvencije povredeno, ali tada zahtev za delotvornim pravnim lekom
mora imati poseban kvalitet (arguable claim), $to predstavlja pitanje koje zavisi od
procene Suda. 88

Sud je na primer u slu¢aju Conka protiv Belgije utvrdio krienje ¢lana 13.
Konvencije zajedno sa ¢lanom 4. Protokola br. 4. Konvencije zato S$to stranci
nemaju nikakvu garanciju da ¢e nadlezni Drzavni savet uopste doneti odluku, ili
¢ak razmotriti slu€aj pre proterivanja ili da ¢e vlasti odobriti minimalni razuman
period za podnosenje molbe.8? U ranije navedenom slu¢aju Hirsi Jama i drugi
protiv Italije, Sud je takode utvrdio postojanje povrede prava na delotvoran pravni
lek, zajedno sa €lanom 3. Konvencije kao i ¢lanom 4. Protokola br. 4. Konvencije.
Sud je smatrao da podnosioci predstavke nisu imali nikakvu moguénost da
podnesu zalbu pred nadleznim vlastima, kao ni procenu njihovih zahteva pred
vlastima pre nego $to je mera njihovog prebacivanja ka Libiji preduzeta.”

5. Zabrana kolektivnog proterivanja stranaca
(¢lan 4. Protokola br. 4. Konvencije)

U Protokolu br. 4. uz Konvenciju se u ¢lanu 4. zabranjuje kolektivno
proterivanje stranaca, s tim da nije rec o zastiti koja je limitirana na strance koji
zakonito borave na teritoriji jedne drzave (kao S$to je to slucaj sa ¢lanom 1.
Protokola br. 7. Konvencije).

U slucaju Hirsi Jama i drugi protiv Italije, Sud je naveo svoj raniji stav da se
pod kolektivnim proterivanjem stranaca podrazumeva: ,,bilo koja mera nadleznih
vlasti kojom se stranci kao grupa primoravaju da napuste zemlju, osim u slucaju
kada je takva mera preduzeta nakon, 1 na osnovu razumne i objektivne procene
individualne situacije svakog pojedinog stranca u okviru grupe.“9! Nakon $to je
utvrdio da u ovom slu€aju nema prepreka ekstrateritorijalnoj primeni €lana 4.
Protokola br. 4. Konvencije (budu¢i da se pojam proterivanja uglavnom povezuje
sa teritorijom drzave, odnosno uglavnom se sprovodi sa teritorije drzave), Sud je
utvrdio krSenje zabrane kolektivnog proterivanja stranaca, obzirom da je
prebacivanje podnosilaca predstavke preduzeto bez ikakve vrste procene
pojedinacne situacije svakog od podnosilaca predstavke. Takode nije osporena

88 Ibid., p. 50.

89  Conka v. Belgium, presuda od 5 februara 2002. godine, predstavka br 51564/99 (Sect. 3),
ECHR 2002-L, par. 84.

90  Hirsi Jamaa and Others v. Italy, op. cit., par. 207.
91  Hirsi Jamaa and Others v. Italy, op. cit., par. 166.
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Cinjenica da podnosioci predstavke nisu podvrgnuti proceduri pojedinacne
identifikacije od strane italijanskih vlasti.%2

6. Privremene mere (clan 39. Poslovnika Suda)

Privremene mere predstavljaju mozda najznacajnije sredstvo Suda u zastiti lica
koja se nalaze u riziku od proterivanja, predvideno ¢lanom 39, stav 1. Poslovnika
Suda: “Sudsko vece ili predsednik sudskog veca moze na zahtev stranke u
postupku, druge zainteresovane osobe ili na sopstvenu inicijativu naloZiti
strankama privremenu meru za koju smatra da treba biti usvojena u interesu
stranaka ili pravilnog vodenja postupka‘.93 Sud odreduje privremene mere u samo
nekoliko specifi¢nih situacija, ali najéescée u slucajevima koji se ti¢u proterivanja i
ekstradicije (osim toga u sluCaju izvrSenja smrtne kazne, zaStite zdravlja u
kontekstu pritvora i mozda eventualno radi zastite dokaza, ali znatno rede).94

Dakle privremene mere se uglavnom zahtevaju kako bi se sprec€ilo predstojece
proterivanje ili ekstradicija, u slucajevima u kojima postoji opasnost od mucenja,
nehumanog ili degradirajuéeg postupanja ili ¢ak od gubitka Zivota, $to naravno
zavisi od procene Suda. Iz prakse Suda se moze zakljuciti da se privremene mere
odreduju kad su ispunjena sledeca tri uslova: mora biti re¢ o predstojecoj i
1zuzetnoj okolnosti 1 da ne postoji vise nijedan dostupan domaci pravni lek koji se
moze u tom smislu primeniti, zatim mora postojati visok stepen verovatnoce da ¢e
proterivanjem biti prekrSena odredba Konvencije (tj. ¢lan 3. 1 ¢lan 2. Konvencije)
i najzad, mora postojati ozbiljan rizik od nepovratne stete.®> Ukoliko Sud odobri
zahtev za privremenom merom, podnosilac predstavke ili njegov predstavnik ¢e o
tome odmah obavestiti nadlezne domace vlasti (u ¢ijoj je nadleznosti pritvor,
proterivanje ili ekstradicija podnosioca zahteva) kako bi se sprec€ilo proterivanje ili
ekstradicija, pre nego Sto bude moguce da se to ucini zvani¢nim putem (npr. preko
predstavnika odgovorne drzave).”® Kada je re¢ o njihovoj prirodi, dugo se
smatralo da je njihov karakter neobavezan, tj. tacnije do 2003. godine, kada je Sud

92 Ibid., par. 185.

93 “Rules of Court”, European Court of Human Rights, 1 September 2012, Strasbourg, Article
39.

94 Yves Haeck, Clara Burbano Herrera, “Interim measures in the case law of the European
Court of Human Rights®, Netherlands Quarterly of Human Rights, Vol. 21/4, 2003, p. 631.

95  Nuala Mole, Catherine Meredith, Asylum and the European Convention on Human Rights,
op. cit., p. 218.

96  Yves Haeck, Clara Burbano Herrera, “Interim measures in the case law of the European
Court of Human Rights®, op. cit., p. 654.
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u praksi zauzeo stav da su ipak obavezujuée za drzave ugovornice.9” Tako je prvo
u slu¢aju Conka protiv Belgije na primer, Sud odredio privremenu meru, medutim
belgijske vlasti su odlucile da ne postuju odluku Suda, tako da su lica u pitanju
proterana.”8 U odluci o prihvatljivosti predstavke, Sud je okarakterisao akciju
Belgije kao tesko kompatibilnu sa voljom za saradnju na lojalan nacin sa
Evropskim sudom za ljudska prava.9® Nesto kasnije je Sud definitivno zauzeo stav
da su privremene mere pravno obavezujuce. 100

U poslednje vreme je doSlo do alarmantnog porasta broja zahteva za
privremenim merama u kontekstu imigracionih pitanja i pitanja azila. Ukazano je
da je doslo do porasta od ¢ak preko 4000% u periodu izmedu 2006. 1 2008. godine,
a mnogi zahtevi su nekompletni 1 bez adekvatne dokumentacije, tako da Sud ne
moze da obavi ispravnu procenu, a takode postoji strah da prijave lica koja su u
stvarnoj opasnosti neée biti razmatrane na ispravan nacin.!0! Drzave su pozvane
da sa jedne strane ne proteruju lica, ukoliko nakon razmatranja svih informacija
postoji rizik od ozbiljne i nepovratne Stete, a sa druge strane je ukazano i da Sud
ne predstavlja Zalbeno vece za imigraciona pitanja i pitanja azila u Evropi.!02

ZAVRSNE NAPOMENE

Ilegalni migranti 1 trazioci azila predstavljaju ranljive grupe lica, koje Cesto
preduzimaju ogromne rizike kako bi dospeli u drzave Evrope. Medutim drzave, i
to pre svega Clanice Evropske unije im pristupaju primarno kao problemu. Moze
se primetiti da se Sud u slucajevima koji se ticu ilegalnih migranata i trazilaca azila
nalazio u neku ruku nezahvalnoj poziciji, obzirom na protivrecnosti koje mogu
proizi€i iz zastite ljudskih prava i legitimnog cilja drzava ugovornica da kontrolisu
ulazak, boravak i proterivanje stranaca. Sud je u pogledu zastite prava trazilaca
azila 1 ilegalnih migranata razvio znacajnu praksu, 1 treba imati na umu da Sud

97  Ibid., p. 656.
98  Ibid., p. 660.
99 Ibid.

100 Mamatkulov and Abdurasulovic v. Turkey, presuda od 3 februara 2003. godine, predstavka
br. 46827/99, 46951/99, par. 110.

101  Statement Issued by the President of the European Court of Human Rights concerning
Requests for Interim Measures (Rule 39 of the Rules of Court), European Court of Human
Rights, Internet: http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/B76DC4F5-5A09-472B-802C-
07B4150BF36D/0/20110211_ART 39 Statement EN.pdf, 20. 04. 2013.

102 TIbid.
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pridaje veliku vaznost okolnostima konkretnog slucaja, koriste¢i se pri tom
neodredenim pojmovima. (npr. da je re¢ o ,,stvarnom* riziku u vezi ¢lana 3.
Konvencije ili u vezi kvaliteta zahteva iz €lana 13. Konvencije). Ponekad je tesko
inkorporisati praksu Suda u domace pravne sisteme, buduci da su zakoni koji se
ticu imigracije 1 azila Cesto vrlo sloZeni. Medutim, Sud u izvesnoj meri ostavlja
drzavama diskreciono pravo, u smislu da drzave mogu tumaciti Konvenciju na
razlicit nacin. U principu, Sud ¢e utvrditi krSenje Konvencije u slucajevima kada
domaéi pravni poredak izazove rezultat koji se ne moze tolerisati.|03 U svetlu
preopterecenosti Suda predstavkama, Sud ¢e takode lakSe utvrditi krSenje
Konvencije u sluc¢ajevima kada postoji veci broj predstavki iz pojedine zemlje
povodom istog pitanja.

Postovanje ljudskih prava trazilaca azila i ilegalnih migranata u skladu sa
Konvencijom i1 praksom Suda je od velikog znacaja 1 za Republiku Srbiju. Poznato
da je broj trazilaca azila u Srbiji tokom poslednjih godina porastao (sa 52 zahteva u
2008. godini, na 3100 zahteva u 2012. godini), takode je prisutan i znacajan broj
ilegalnih migranata, doduse po prirodi stvari je teSko imati tacne podatke u pogledu
broja ilegalnih migranata.!%* U pojedinim istraZivanjima se ukazuje da se u
Republici Srbiji ne pruza adekvatna briga traziocima azila.!95 Sud jos uvek nije
doneo presudu protiv Republike Srbije koje se tice krSenja prava trazilaca azila ili
ilegalnih migranata. Ipak, broj podnetih predstavki protiv Republike Srbije je od
2011. godine znacajno porastao, pa ostaje da se vidi u narednom periodu da li e se
u nekim od donetih presuda utvrditi krSenje ljudskih prava ovih kategorija lica
(trenutno je pred Sudom oko 10.000 slucajeva protiv Srbije o kojima joS uvek nije
odluceno).106 Treba imati u vidu i da je dobar dosije pred Sudom takode od znacaja
za prijem u Clanstvo u EU. Tako je na primer Turska uporno odbijala da plati

103 Daniel Thym, “Respect for Private and Family life under Article 8 ECHR in Immigration
cases: A Human Right to regularize illegal stay?”, op. cit., p. 106.

104  Franceska Rolandi e Adel Alkaler (Francesca Rolandi e Adél Alaker), ,,Zahtev za azil: u
Srbiji sanjajuci Evropu®, Centar za pomoc i zastitu trazilaca azila, Internet: http://www.apc-
cza.org/sr-Y U/liste-sigurnih-drzava/2-uncategorised/1 02-zahtev-za-azil-u-srbiji-sanjajuci-
evropu.html, 23.05.2013.

105  Miroslava Jelaci¢, Jovana Zori¢, Rastko Brajkovi¢, ,,Maloletni trazioci azila u Srbiji: na ivici
dostojanstva”, Internet: http://www.azil.rs/doc/2011_maj Grupa 484 Maloletni_trazioci
_azila srpski 2.pdf, 23.05.2013; Izvestaj: Polozaj trazioca azila u Srbiji (jul -oktobar 2012),
Beogradski centar za ljudska prava, Internet: http://www.azil.rs/doc/Izvestaj 3 azil
FINAL rev.pdf, 23.05.2013.

106 ,Serbia — press country profile, European Court of Human Rights, Internet:
http://www.echr.coe.int/Documents/CP_Serbia ENG.pdf, 23.05.2013.
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dosuden iznos na ime pravi¢nog zadovoljenja u slu¢aju Loizidou protiv Turske.107
Nakon $to je kao uslov u Sporazum o pridruZivanju Turske Evropskoj uniji
uklju¢ena obaveza poStovanja presuda Suda, dosudeni iznos je konatno bio
isplacen.198 Osim toga, presude Suda koje se ti¢u teskih krSenja ljudskih prava
ilegalnih migranata i trazilaca azila, kao na primer u slucaju Hirsi Jama i drugi protiv
Italije, predstavljaju znacajan objekt paznje medunarodne javnosti. O znacaju prakse
Suda takode govori i presuda u slucaju M. S. S. protiv Belgije, koja je imala zapazen
uticaj na shvatanje zajednickog sistema azila u EU.109 Pomenuta presuda ima i
prakti¢ne implikacije na regulisanje migracionih tokova u Evropi, tj. budu¢i da se
transfer ne moze preduzimati dok Grcka ne poboljsa uslove prijema trazilaca azila,
odnosno dok se ne bude smatrala sigurnom zemljom od strane Evropskog suda za
ljudska prava. Ovo pitanje je od znacaja i za Republiku Srbiju, buduci da se u skladu
sa Odlukom o utvrdivanju liste sigurnih drzava porekla i sigurnih tre¢ih drzava,
Greka nalazi na listi sigurnih tre¢ih drzava.!10
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PROTECTION OF HUMAN RIGHTS OF ASYLUM SEEKERS
AND ILLEGAL MIGRANTS - PRACTICE OF EUROPEAN COURT
OF HUMAN RIGHTS

ABSTRACT

The European Court of Human Rights plays an important role in protecting
the rights of asylum seekers and illegal migrants through a set of different
human rights. Requests for interim measures under Rule 39 of the Rules of
Court have also great importance. In cases involving illegal migrants and
asylum-seekers, the Court was often in a difficult position, given the
contradictions that could arise from the protection of human rights and the
legitimate aim of the Contracting States to control the entry, residence and
expulsion of aliens. The recent Courts judgments in the case of M. S. S.
against Belgium and in the case of Jama Hirsi and others v. Italy are
particularly important because of their remarkable influence on the perception
of the common asylum system in the EU.

Key words: European Court of Human Rights, Council of Europe, European
Union, asylum seekers, illegal migrants.
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INTELEKTUALNE SVOJINE

APSTRACT

Medunarodna zajednica je kroz relevantne medunarodne dokumente
uspostavila standarde za zastitu prava intelektualne svojine. Zastita prava
intelektualne svojine moze imati viSestruki znacaj za razvoj jednog drustva,
doprineti jaCanju ekonomije i unapredenju standarda zivota. Drzave koje su
lideri inovaciji 1 kreativnosti utvrduju jake legalne mehanizme koji
obezbeduju zastitu prava intelektualne svojine. Veruje se da je neophodno za
sve sektore, ukljucuju¢i i vlasnike sadrzaja, Internet provajdere, reklamne
brokere, da saraduju, zajedno sa drzavnim organima gonjenja kako bi se
pronasla prakti¢na i efikasna reSenja za zastitu prava intelektualne svojine.
Pojavni oblici povrede prava intelektualne svojine iskazuju se kroz nelegalnu
proizvodnju, krijumc¢arenje i distribuciju piratskih proizvoda, zatim kroz
krivi¢na dela u vezi sa pranjem novca, kao i dela koja se odnose na krSenje
zakona u pogledu zastitnog znaka, imena i autorskih prava. Krivicne istrage
se stoga, posebno fokusiraju na identifikovanje, ometanje i onemogucavanje
medunarodnih kriminalnih organizacija koje se bave kriminalnim
aktivnostima usmerenim na povredu prava intelektualne svojine.

Klju¢ne re€i: prava intelektualne svojine, medunarodna zajednica,
falsifikovani proizvodi, Internet, zastitni znak, autorska prava

1. ZNACAJ ZASTITE PRAVA INTELEKTUALNE SVOJINE

astita prava intelektualne svojine se zbog svog sustinskog znacaja za napredak
drustva, javlja kao problem koji dobija medunarodni znacaj i zahteva na tom
polju angazovanje i povezivanje drzava, medunarodnih organizacija,

1 Mr Dijana Jankovi¢, sudija Viseg suda u Nisu. E-mail adresa: dijanaj@open.telekom.rs
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kompanija, pa i inovatora koji svojim licnim radom doprinose razvoju nauke,
umetnosti, dizajna 1 svega onoga Sto daje oblenje jednom vremenu. Savremena
kultura 1 privredni razvoj svakoga dana stvaraju proizvode 1 pruzaju usluge koji
poboljsavaju mogucnosti da se u svetu komunicira, da se razumeju razliite kulture
1uverenja, da se bude mobilan, da se zivi bolje 1 duze, da se uspesno koriste razliciti
oblici energije. Ve¢i deo vrednosti ovakvog rada je “neopipljiv’ — on lezi u
preduzimackom duhu, kreativnosti, dovitljivosti i insistiranju na napretku i stvaranju
boljeg Zivota Sirom sveta. Upravo te vrednosti koje predstavljaju sustinske vrednosti
1 kvalitet ljudskog duha oznaCavaju se Cesto kao autorsko pravo, patent, zastitni
znak, poslovna tajna ili drugi oblik intelektualne svojine.

Zaitita prava intelektualne svojine, moZe imati viSestruki znacaj za razvoj
jednog drustva, doprineti jacanju ekonomije i1 unapredenju standarda Zivota, a
narocito tamo gde postoji dosta kreativnosti, istrazivanja 1 inovacija. Promocija
inovacija je klju¢na za uspeh savremenog drustva, za suocavanje sa globalnim
izazovima i za osiguravanje mira, bezbednosti i napretka.

Zakoni 1 prava o intelektualnoj svojini pruzaju izvesnost i predvidljivost u
zamenu za inovativne 1 kreativne proizvode. KrSenje prava intelektualne svojine,
dvosmislenosti u zakonu i nedostatak primene zakona , dovode do nesigurnosti u
pravnom sistemu. Nabavni lanci postaju prepunjeni falsifikovanom robom Sto
stvara nesigurnost i otvara pitanje da li je roba legalna i bezbedna.

Falsifikovani proizvodi mogu predstavljati veliki rizik po javno zdravlje. Dalje
povreda intelektualne svojine moZze ugroziti nacionalnu i ekonomsku bezbednost.
To podrazumeva falsifikovane proizvode koje dospevaju u lance nabavke, kao 1
ekonomsku Spijunazu i kradu poslovnih tajni od strane inostranih gradana i
kompanija, zastitu od enkripcije.? Zastita prava intelektualne svojine, koja je u
skladu 1 sa medunarodnim obavezama, obezbeduje poStovanje brojnih pravila u
vezi sa javnim zdravljem i bezbednos¢u koja postoje da bi se zastitila zajednica.

Upotreba stranih sajtova i1 onih koji su kontrolisani iz inostranstva kao 1
Internet usluga koje ugrozavaju prava intelektualne svojine, postaje sve veci
problem koji smanjuje nacionalnu bezbednost. Internet i druge tehnoloske
inovacije su dovele do revolucije u drustvu i potpuno promenile na¢in na koji se
dolazi do informacija i kupuju proizvodi. Smanjene su barijere da se prode i ude u

2 Enkripcija je nacin zaStite poruka od neZeljenog Citanja. Na ovaj naCin se spreCava
neautorizovano Citanje ili menjanje podataka Stepen zastite se odreduje algoritmom ili kljuc¢em
(encryption algorithm). Postoje dve vrste sistema za kriptovanje (cryptosystems): simetricni i
asimetri¢ni. Simetri¢ni koriste isti tajni kljuc koji se koristi 1 za kriptovanje i za dekriptovanje,
a asimetri¢ni koristi jedan javni klju¢ za enkriptovanje poruke, i drugi, tajni, za dekriptovanje.
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globalne distributivne kanale, otvorena su nova trzista i omoguceno je da se izvoze
informacije, proizvodi 1 usluge, ukljucujuéi 1 pruzanje prilike malim i srednjim
preduze¢ima da dodu do kupaca Sirom sveta. Ali ove inovacije su takode olak3ale
1 pirateriju i falsifikovanje na globalnom nivou. Danas Internet omogucava da
ukoliko neko nelegalno kamerom snimi film u bioskopu u bilo kom gradu moze
taj snimak da distribuira Sirom sveta. Kompanija koja proizvodi falsifikovane
farmaceutske proizvode u bilo kom kraju sveta moZe u kratkom roku stvoriti
globalno trziste. Povreda prava intelektualne svojine namece ogromne gubitke.
Ona umanjuje ulaganje u tehnologije, izlaze riziku potrosace, porodice 1 zajednice.
Povrede prava intelektualne svojine predstavljaju Cesto metu i za poduhvate
organizovanog kriminala.

Nekoliko organizacija, ukljucuju¢i i Savez za autorska prava (Copyright
Alliance) je navelo izvestaj iz 2009. godine koji su napravili Program za bezbednost
1 pravdu RAND korporacije (The RAND Corporation’s Safety and Justis Program)
1 Centar za globalni rizik 1 bezbednost (The Global Risk and Security Center).
Proucavajuéi 14 razliCitih slucajeva, izvestaj je izdvojio “Siroku, geografski
razudenu i aktivnu vezu izmedu piraterije filmova i organizovanog kriminala” i
povezuje pirateriju igranih filmova sa 17 oblasti organizovanog kriminala iz SAD-
a, Hong Konga, Italije, Japana, Malezije, Meksika, Pakistana, Paragvaja, Rusije,
Spanije, Severne Irske i Velike Britanije.3 U izvestaju se takode navodi i da je
piraterija filmova koriS¢ena kako bi se finansirale aktivnosti teroristickih grupa u 3
od 14 slucajeva, ukljucujuci 1 aktivnosti Hezbolaha, grupe koja je oznacena kao
teroristicka organizacija.* Takode i Udruzenje za bezbednost Internet apoteka (The
Alliance for Safe Online Pharmacies-ASOP) navodi primere istraga, optuznica i
presuda u kojima se falsifikovanje lekova koji se dobijaju na recept povezuje sa
teroristickim organizacijama i mrezama organizovanog kriminala.

3 Gregori T. Treverton, Karl Matis, Karla Dz. Kaningem, Dzeremaja Gulka, Greg Ridzvej, Eni
Vong, “Film Piracy, Organized Crime, and Terrorism” (“Piraterija filmova, organizovani
kriminal i terorizam”), The RAND Corporation’s Safety and Justis Program and the Global
Risk and Securitiy Center (RAND Program za bezbednost i pravdu korporacija i Centar za
globalni rizik i bezbednost), 2009, p.13.

Ibid., p. 12.

5 Asocijacija ASOP ukazuje na veze dve reportaze iz vesti. Videti: Ed Vajt, “Detroit-area man
guilty in cigarette scheme” (“Covek iz oblasti Detroita kriv za prevaru sa cigaretama™),
Associated Press, 1/12/2009. http://archive.tobacco.org/news/277076.html, Reuters,
“Counterfeit goods are linked to terror groups” (“Falsifikovani proizvodi su povezani sa
teroristickim grupama”), International Herald Tribune, Feb, 12, 2007.

Videti: http://www.nytimes.com/2007/02/12/business/worldbusiness/12iht-fake.4569452.html
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Opsti je stav da reSenja zahtevaju jaku i odlu¢nu akciju od strane svih
druStvenih struktura, transparentnost 1 saradnju medu nosiocima prava. Zastita
intelektualne svojine obezbeduje privrednu stabilnost, Stiti inovativne ideje 1
podstie ekonomiju. Zakoni o intelektualnoj svojini pruzaju ne samo pravnu
zaStitu stvaraocima i potrosacima, ve¢ i stimuliSu ulaganje u inovacije. Suzbijanje
povrede prava intelektualne svojine je znacajan prioritet za svaki pravni sistem jer
je njen uticaj na poslove, ekonomiju, zdravlje ljudi i javnu bezbednost veliki. Tezi
se tome da se smanji povreda prava intelektualne svojine na medunarodnom nivou
1 utom smislu su od velikog znacaja medunarodni dokumenti kao i medunarodna
saradnja u primeni zakona.

2. MEDUNARODNA SARADNIJA U OBLASTI ZASTITE PRAVA
INTELEKTUALNE SVOIJINE

U medunarodnoj zajednici dominira stav da je odlucnost u sprovodenju prava
intelektualne svojine klju¢ni deo napora koji je potrebno uloZiti kako bi se
promovisale inovacije i obezbedio liderski status u pogledu kreativnih i
inovativnih ideja koje jedino mogu da obezbede drustveni razvoj. Drzave koje su
lideri inovaciji 1 kreativnosti utvrduju jake legalne mehanizme koji obezbeduju
zaStitu prava intelektualne svojine. Navedeno iz razloga jer je prihvacen stav i
strategija da samo zakonita upotreba intelektualne svojine moze pruziti inovaciju
1 napredak druStvu. Sve razvijene industrije zavise od intelektualne svojine i
zaposljavaju inZenjere, hemicare, umetnike, pisce, proizvodace i radnike. Rezultat
toga je da svako ko ulozi odredena sredstava u bilo koji poduhvat prakticno zavisi
1 od zatite prava intelektualne svojine. Medunarodna saradnja u sprovodenju
zakona je znacajan deo u borbi protiv piraterije 1 falsifikovanja. Dokumenti o
medunarodnoj saradnji usmereni su u pravcu zajedni¢kog koordiniranog
delovanja kako bi drzave: (1) usaglasile napore u sprovodenju domacih istraga i
krivi¢nih postupaka protiv stranih drzavljana koji se javljaju kao ucinioci krivi¢nih
dela u oblasti povrede prava intelektualne svojine, (2) podrzale sprovodenje
medunarodnih konvencija da bi u okviru svojih jurisdikcija gonile u€inioce koji
krSe prava intelektualne svojine (3) povecale broj sudskih postupaka protiv
povrede prava intelektualne svojine. Brojne medunarodne organizacije zalazu se
za zastitu prava intelektualne svojine.

Medunarodna saradnja je od izuzetnog znacaja kako bi povecala i svest o
sprovodenju prava intelektualne svojine i povecala medunarodna koordinacija,
preko medunarodnih organizacija, kao $to su Svetska organizacija za intelektualnu
svojinu (World Intellectual Property Organization, WIPO), Svetska trgovinska
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organizacija, Svetska carinska organizacija (World Customs Organization, WCO),
Svetska zdravstvena organizacija (World Health Organization, WHO), Grupa
dvadeset ministara finansija 1 guvernera centralnih banaka (the Group of Tenty
Finance Ministers and Central Bank Governors, G-20), Medunarodna
kriminalistiCko-policijska organizacija (International Criminal Police Organization,
INTERPOL), forum Azijsko-pacificke ekonomske kooperacije (A4sia-Pacific
Economic Cooperation, APEC), Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj
(Organzation for Economic Co-operation and Development, OECD). U saradnji sa
ovakvim organizacijama, drzave usaglaSavaju medunarodne napore u sprovodenju
prava intelektualne svojine i poboljSanju prekogranicnu, diplomatsku 1 izvrsnu
saradnju. Takode se istrazuju mogucnosti zajednicke obuke, razmene najbolje
sprovedenih prakti¢nih reSenja, iskustva i1 koordinisanih postupaka sprovodenja
zakona.

Kroz izvestaje organizacija se ukazuje na opasnost koju moze izazvati povreda
prava intelektualne svojine posebno u oblasti farmaceutskih proizvoda, zdravlja i
bezbednosti, piratskih filmova i1 muzike, organizovanog kriminala, kako i mere
koje se preduzimaju na medunarodnom nivou radi suzbijanja takvih pojava.

Maja 2010. godine je bila pokrenuta operacija Global Hoax koja je
predstavljala multi-nacionalno nastojanje da se identifikuje, istrazi i zabrani
distribucija piratskih filmova i muzike. Izmedu maja i juna 2010. godine, 35
zemalja Sirom sveta je saradivalo sa Svetskom carinskom organizacijom (WCO)
na ovoj operaciji i razmenilo informacije u cilju reSavanja ovog problema.®

Preduzimaju se brojne aktivnosti na medunarodnom i nacionalnom nivou
drzava radi zaStite prava intelektualne svojine, a pri tome se i stimuli$e inovativni
rad i stvaralastvo.

Clan I, Paragraf 8 ameri¢kog Ustava opunomocuje Kongres da izradi zakone
koji ¢e promovisati naucnu i umetni¢ku kreativnost “osiguravaju¢i odredeni broj
puta piscima i1 pronalazacima ekskluzivna prava na njihova knjizevna dela i
pronalaske”.’

6 Report of the Immigration and Customs Enforsment U.S.( Izvestaj Sluzbe za imigraciju i
carinu SAD) in: 2010 Joint Strategic Plan on Intellectual Property Enforcement, Executive
Office of the President of the United States, june 2010. (Zajednicki strateSki plan za
sprovodenje prava intelektualne svojine, jun 2010.), p.39. Videti sajt:
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/omb/assets/intellectualproperty/intellectual
property_strategic_plan.pdf (dostupno 19. IX 2013)

7  The Constitucion of the United States, Article. I, Section 8. MoZe se videti na stranici:
http://constitutionus.com/
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Globalna studija Organizacije za ekonomsku kooperaciju i razvoj
(Organization for Economic Co-operation and Development, OECD) po imenu
“Ekonomski uticaj falsifikovanja i1 piraterije” (“The Economic Impact of
Counterfeiting and Piracy”) koja je sprovedena 2008. godine, a azurirana 2009,
navodi da je vrednost trgovine falsifikovanim 1 piratskim proizvodima dostigla
vrednost od priblizno $200 milijardi americkih dolara tokom 2005. godine (ovaj
broj je kasnije prilagoden na osnovu azuriranih podataka i bio je blize $250
milijardi).8

U cilju suzbijanja navedenih pojava na medunarodnom nivou je u Ukrajini
juna 2010. godine odrzan Program o na¢inima da se bolje spreci ulaz falsifikovane
robe za 65 predstavnika carina i drugih vladinih ustanova Ukrajine, Slovacke,
Madarske, Rumunije, Moldavije i Rusije.

Organizacije poput Bezbednosnog instituta za farmaceutske proizvode
(Pharmaceutical Security Institute, PSI) sakupljaju 1 daju informacije o falsifikovanim
farmaceutskim proizvodima 1 pomazu da se pokrenu akcije sprovodenja zastite.
Partnerstvo za bezbednost lekova (The Parmership for Safe Medicines, PSM) je u
svojim komentarima naglasilo, da je PSI 2009. godine uvideo povecanje broja
falsifikovanih proizvoda Sirom sveta, sa 1,216, u 2006. godini na 1,585, 2008.
godine, kao i povecanje broja zemalja koje su povezane sa ovim incidentima.
Prema Svetskoj zdravstvenoj organizaciji (World Customs Organization, WCO),
priblizno 8% lekova koji se uvezu na veliko su falsifikovani, neodobreni ili ne
zadovoljavaju standard 1 “10% globalne farmaceutske trgovine, ili $21 milijardi,
¢ine falsifikovani lekovi.”

U SAD se osnivaju i radne grupe koje se sastoje od Federalnih, drzavnih i
lokalnih izvr$nih organa, kako bi uticalo na suzbijanje trgovine drogom, trgovine
ljudima 1 terorizam. Takve koordinacije su znaCajne i u sudskim postupcima
vezanim za slucajeve intelektualne svojine jer na primenu zakona pozitivno uticu
i razne ekspertize i iskustva razli¢itih Federalnih agencija, Federalnih, drzavnih i
lokalnih vlasti 1 kancelarije pojedinih tuzioca. Biro za pravnu pomo¢ (Bureau of
Justice Assistant, BJA) pri Ministarstvu pravde SAD je takode nedavno osnovao
odredeni broj drzavnih i lokalnih jedinica za intelektualnu svojinu koje saraduju sa

8 Informacije iz: “The Economic Impact of Counterfeiting and Piracy”, (“Ekonomski uticaj
falsifikovanja 1 piraterije”) OECD, 2008, http://www.oecd.org/industry/industryandglobali
sation/38707619.pdf (dostupno 10. IX 2013)

9  Albert I. Verthaijmer, Nicole M. Chaney, and Thomas Santella, “Counterfeit pharmaceuticals:
current status and future projections”, 43 J. Am.Pharm. Assoc., 2003, p. 710.
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Federalnim izvr$nim organima. Dosledno sprovodenje zakona intelektualne
svojine je jedan od glavnih prioriteta.

Maja 2010. godine, Grupa Osam — G8, objavila je svoju kona¢nu deklaraciju
pod nazivom “Nova obaveza za slobodu i demokratiju”. Izjava lidera GS8
obavezuje se na zastitu intelektualne svojine 1 preuzimanje efikasnih mera protiv
povrede prava intelektualne svojine, ukljuujuci i novu obavezu “obezbedivanje
preuzimanja efikasnih mera protiv naruSavanja prava intelektualne svojine u
digitalnoj oblasti, ukljucujuci i mere koje se odnose na sadasnje i buduce povrede.”
(8 deklaracija posebno naglasava “znacaj sprovodenja zastite prava intelektualne
svojine kako bi se stimulisale inovacije i zastitile ve¢ postojece” 1 isti¢e potrebu
za nacionalnim zakonima i okvirima kako bi se obezbedilo bolje sprovodenje.”!0

Medunarodna trgovinska administracija (International Trade Administration,
ITA) SAD ulaZe znacajne napore u razvoju programa trgovine i pomo¢i u zastiti
prava intelektualne svojine na medunarodnim trziStima, a takode se trudi i da
podigne svest 0 ovom problemu. Kancelarija za prava intelektualne svojine (Office
of Intellectual Property Rights, OIPR) je odgovorna za razvijanje 1 koordinisanje
stava Medunarodne trgovinske administracije u vezi sa zaStitom prava
intelektualne svojine, programe i praksu.

Kancelariju za medunarodno sprovodenje prava intelektualne svojine (IPE) u
okviru Drzavnog sekretarijata SAD je osnovao Kongres 2005. godine u okviru
Biroa za pitanja ekonomije, energetike i poslovanja (Bureau of Economic, Energy
and Business Affairs, EEB) 1 ona je posebno namenjena promovisanju
sprovodenja prava intelektualne svojine i inovacije. Tim ove kancelarije saraduje
sa sluzbenicima u ispostavama DrZavnog sekretarijata u inostranstvu, kako bi se
naglasila klju¢na uloga koju ima zastita prava intelektualne svojine. Kancelarija
saraduje 1 sa drugim agencijama u medunarodnim organizacijama i bilateralnim
pregovorima posvecenim intelektualnoj svojini i njenoj zastiti, ukljucujuéi Svetsku
organizaciju za intelektualnu svojinu 1 Savet svetske trgovinske organizacije za
trgovinske aspekte prava intelektualne svojine (7rade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights, TRIPS).11

U godisnjem izvestaju Specijal 301 (izvestaju o reviziji procesa koje vodi
Kancelarija trgovinskog predstavnika SAD, a vezanih za zastitu prava intelektualne

10 Office of the United States Intellectual Property Enforcement Coordinator, “Intellectual
Property Spotlight”, april/may/june 2011 edition, p. 1. Videti sajt: http://www.whitechouse.
gov/sites/default/files/omb/IPEC/spotlight/ipec_spotlight april may june 2011.pdf
(dostupno 18. IX 2013)

11 2010 Joint Strategic Plan on Intellectual Property Enforcement, op., cit., p. 31.
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svojine 1 prakse pristupa trziStima stranih zemalja) Kancelarije trgovinskog
predstavnika SAD ukljucena je 1 “Crna lista prodavnica”, skup primera obicnih 1
Internet prodavnica na koje je sprovodenje prava bilo primenjivano ili su bile pod
istragom zbog moguce povrede prava intelektualne svojine. lako lista ne predstavlja
spisak onih prodavnica koje su prekrSile zakon, ve¢ samo sazetu listu informacija
koje je Kancelarija trgovinskog predstavnika revidirala u toku stvaranja Specijala
301, ova lista je veoma korisna u razotkrivanju nekih trziSta koje se bave
falsifikovanom robom i uéestvuju u odrzavanju globalne piraterije i falsifikovanja.!2
Takode po paragrafu 337 Tarifovog akta iz 1930. godine (19 U.S.C.§1337) SAD,
Medunarodna trgovinska komlsua je odgovorna za 1sp1t1vanJe optuzbi koje se ticu
neispravnih postupaka u uvoznoj trgovini, ukljucujuci i one vezane za povredu
prava intelektualne svojine. Cim Medunarodna trgovinska komisija utvrdi da se radi
o povredi prava, ona izdaje zabranu pristupa i Carinska i grani¢na policija (Customs
and Boarder Protection, CBP) zabranjuju uvoz falsifikovane robe.!3

Zavod za patente 1 zaStitni znak (Patent and Trademark Office) ima dugu
tradiciju pruzanja podrske u donoSenju 1 neposrednoj primeni zakona o pravima
intelektualne svojine. Kancelarija je stvorila fleksibilnu timsku ustanovu koja se
suoCava sa izazovima sprovodenja intelektualne svojine na globalnom nivou vezi
sa: (1) izvrSavanjem ugovornih i medunarodnih sporazuma u oblasti zastite intelek-
tualne svojine, (2) ostvarivanjem saradnje sa drugim drzavnim i medunarodnim
organizacijama koje se bave ovim pitanjem kako bi se ojacala, zastitila i sprovela
prava intelektualne svojine na medunarodnom nivou, (3) saradnjom sa meduna-
rodnim organizacijama 1 drugim drZavnim organima kako bi se povecala efikasnost
kaznenih mehanizma krSioca prava intelektualne svojine. Na medunarodnom nivou
izmedu ostalog Zavod je ucestvovao u pregovorima o Trgovinskom sporazumu
protiv falsifikovanja, ukljucujuci i sastanke u Meksiku (januara 2010. godine), na
Novom Zelandu (aprila 2010. godine) i u Svajcarskoj (juna 2010. godine).

Medunarodna saradnja je na ovom polju od izuzetnog znacaja i za efikasno
vodenje sudskih procesa. U krivicnom postupku su se dvojica optuzenih maja
2010. godine izjasnili krivim po optuzbi za zaveru da proizvedu i prodaju
falsifikovane masine za video igre, popularno poznatih kao automati. Oni su
priznali da su se udruzili da naprave i prodaju neautorizovane kopije kompjuterskih
programa za video automate i falsifikovane automate koji nose registrovani zastitni
znak. Jedan od njih je bio uhapsen u Rigi, u Litvaniji, i izruc¢en je SAD 23. oktobra
2009. godine. On je prva osoba koja je bila izruCena iz Litvanije SAD-u, na osnovu

12 Ibid, p.9.
13 Ibid., p. 10.
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novog sporazuma izmedu SAD i Litvanije, koji je stupio na snagu 15. aprila 2009.
godine. [FBI]!4

Evropska unija je stvorila sistem razmene informacija o ovoj vrsti pretnje.
Portugalija je predlozila usvajanje sistema razmena informacija prikupljenih na
internetu (“Interchange of Open Information Collected on the Internet”).
Navedeni sistem trebalo bi da obezbedi svim ¢lanicama ,.efikasno orude u
otkrivanju informacija, a sve u kontekstu borbe protiv terorizma”. U okviru ove
organizacije donet je 1 Zakon o zastiti elektronskih podataka (“Rules of
protection of electronic data™).

Najsveobuhvatniji pokusaj da se pravno uoblici borba protiv visokotehnoloskog
kriminala na medunarodnom nivou svakako predstavlja Konvencija o visokotehno-
loskom kriminalu Saveta Evrope iz 2001. godine.!> Ona sadrzi, izmedu ostalog, i
materijalne 1 procesne krivicnopravne odredbe, ¢ijom bi implementacijom u
nacionalna zakonodavstva drzava potpisnica trebalo da se postigne visok stepen
harmonizacije razliCitth zakonodavstava, i da se ubrza i kvalitativno unapredi
medunarodna saradnja na planu borbe protiv sajberkriminala.l6 Osnovni cilj
Konvencije je sprecavanje dela usmerenih protiv poverljivosti, integriteta i
dostupnosti kompjuterskih sistema, mreza 1 kompjuterskih podataka, kao 1
sprecavanje zloupotrebe tih sistema, mreza i podataka, na taj nacin Sto ¢e se
predvideti kaznene mere za takve radnje i Sto ce se usvojiti mere neophodne za
efikasnu borbu protiv takvih krivi¢nih dela. Primena Konvencije na nacionalnom i
medunarodnom nivou moze olaksati otkrivanje i sprovodenje istraga, kao i krivicno
gonjenje ucinilaca krivi¢nih dela protiv intelektualne svojine 1 obezbediti uslove za
brzu i pouzdanu medunarodnu saradnju. Takode je za razvoj pravne misli i
medunarodnu saradnju u oblasti visokotehnoloskog kriminaliteta od velikog znacaja
1 Preporuka o kriminalitetu vezanom za raunare R(89)9 usvojena od strane Saveta
Evrope 13. septembra 1989. godine.

Stete nastale vrsenjem kompjuterskih delikata, zavisno od pojavnog oblika
kompjuterskog kriminaliteta, mogu se podeliti na:17 1. Finansijske — koje mogu da

14 Tbid. p. 41.

15 Convention on Cybercrime (Konvencija o visokotehnoloskom kriminalu), ETS No.185,
Budapest, 23.11. 2001.

16  Ova konvencija je ratifikovana od strane Narodne Skupstine Republike Srbije i na taj nacin
uneta u domaci pravni poredak. Videti: Zakon o potvrdivanju Konvencije o
visokotehnoloskom kriminalu, “SluZbeni glasnik Republike Srbije”, br. 19 od 19. marta 2009.

17 Zivojin Aleksi¢, Milan Skuli¢, Kriminalistika, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu,
Beograd, 2002, str. 396.
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nastanu kada ucinilac vrsi delo u cilju sticanja protivpravne imovinske koristi, pa
tu korist za sebe ili drugog, zaista 1 stekne, ili je ne stekne, ali svojim delom
objektivno pricini odredenu Stetu, ili kada ucinilac ne postupa radi sticanja koristi
za sebe ili drugog ali objektivno ucini finansijsku Stetu, 2. Nematerjalne — koje se
ogledaju u neovlas¢enom otkrivanju tudih tajni, ili drugom ,.indiskretnom
postupanju®, 3. Kombinovane — do kojih moze do¢i otkrivanjem odredene tajne ili
povredom autorskog prava, ili ako se putem zloupotrebe kompjutera ili
informati¢ke mreze narusava neciji ugled, odnosno povreduje moralno pravo a
istovremeno prouzrokuje 1 konkretna finansijska Steta.

Na medunarodnom nivou istice se potreba za jakom i odlu¢nom akcijom od
strane svih drzava, transparentnost i saradnja medu nosiocima prava i privrednih
subjekata. U tom smislu je i informisanje nosioca prava jedan od bitnih segmenata
u zastiti prava intelektualne svojine 1 usmeren narocito u pravcu dostupnosti
informacija o tome (1) na koji nacin, kojim legalnim sredstvima se mogu prijaviti
potencijalne povrede prava intelektualne svojine, (2) koje vrste povrede prava
intelektualne svojine se krivicno gone (3) koju vrstu informacija bi nosioci prava
trebalo da prezentuju prilikom podnoSenja prijava u slucaju povrede prava
intelektualne svojine kako bi se preduzelo krivicno gonjenje.

Sa aspekta medunarodne zajednice znacajno je da drzave svojim unutra$njim
pravnim sistemima obezbede zastitu prava intelektualne svojine i istovremeno
omogucée i postovanje medunarodnih obaveza koje izviru iz medunarodnih
dokumenta, jer u suprotnom kompromituju zastitu prava intelektualne svojine na
globalnom nivou i mogu naneti Stetu privredama drugih drzava.

3. POVREDA PRAVA INTELEKTUALNE SVOIJINE
NA INTERNETU

Internet je Cesto razmatrano pitanje na medunarodnom nivou. Opsti je pravac
u medunarodnim krugovima da se podrzava protok informacija 1 sloboda
izrazavanja preko Interneta. U isto vreme naglasava se da Internet ne bi smeo da
bude koris¢en kao sredstvo za dalju kriminalnu aktivnost. Podrzavaju se,
kooperativni napori unutar medunarodne zajednice kako bi se smanjila Internet
piraterija. Veruje se da je neophodno za sve sektore, ukljucuji¢i 1 vlasnike sadrzaja,
Internet provajdere, reklamne brokere, da saraduju, zajedno sa drzavnim organima
gonjenja protiv privrednog 1 finansijskog monopola, kako bi se ukazalo na
aktivnosti koje imaju negativni ekonomski uticaj 1 unazaduju poslovanje i kako bi
se pronasla prakti¢na 1 efikasna reSenja za povrede prava intelektualne svojine.
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Internet je oblast u kojoj se danas prepli¢u ozbiljni poslovni interesi i zahtevi za
postovanjem privatnosti, tajnosti 1 nepovredivosti licnog komuniciranja sa jedne
strane, 1 brojne moguénosti povrede prava intelektualne svojine. Pravno gledano, jo$
uvijek postoje brojna pravno neregulisana ili kontradiktorno regulisana podrucja
pogotovo u odnosima razli¢itih pravnih poredaka. Pristup kontroli sadrzaja na
Internetu takode je razlicit zavisno od pravnog sistema koji je nosilac kontrole.

U vreme nastanka Interneta, odnosno evolucije iz nekadasnjeg ameri¢kog
Arpaneta (Advanced Research Projects Network americkog ministarstva obrane),
raCunari — serveri bili su smeSteni u ustanovama c¢lanicama ARPANet-a,
prvenstveno vojnim, a zatim i univerzitetskim. Pocetkom devedesetih godina
dvadesetog veka pocela je komercijalizacija Interneta i pojavili su se prvi privatni
pruzaoci Internet usluga, kako pristupa na Internet (dial-up 1 leased line) tako 1
pruzanja prostora na racunarima (web hosting). Takva pravna lica, deonicka
drustva ili drustva sa ograni¢enom odgovornoscu, poznata su pod americkim
nazivom ISP/IPP (Internet Service Provider/ Internet Presence Provider —
pruzalac Internet usluga / usluga smestaja web stranica). Neka od tih preduzeca su
se na pruzanje Internet usluga prebacila sa pruzanja razli¢itih BBS!8 usluga, dok
su druga bila sasvim nova preduzeca. Danas postoji vise od dve hiljade razli¢itih
pruzalaca Internet usluga Sirom sveta. Velika ve¢ina njih svoju delatnost bazira na
nekoliko osnovnih usluga: 1.0mogucavanje spajanja klijenata na Internet, 2.
Pruzanje usluge smjestaja web-stranica i podataka, 3. Razliciti oblici edukacije i
popularizacije koriS¢enja Interneta.

Kad korisnici koriste usluge ISP preduzec¢a postoji mogucnost da ¢e neki od
njih uciniti 1 neku povredu prava intelektualne svojine. Zbog toga mnoga ISP
preduzeéa imaju organizovanu sluzbu koja prima i obraduje prijave razlicitih
sigurnosnih incidenata vezanih za korisnike koji koriste njihove usluge 1 imaju
mogucnost takvim korisnicima uskratite dalji pristup. Takve sluzbe (Cesto se
nazivaju “abuse” sluzbama) u nacelu saraduju sa istovrsnim sluzbama drugih ISP
preduzeca radi sprecavanja incidenata Sirih razmera.

Google, Yahoo i Bing su azurirali dobrovoljne protokole osmisljene da
zaustave prodaju sponzorisanih rezultata za nezakonitu poslovnu prodaju
falsifikovanih lekova on line. Ovi protokoli koriste “Belu listu” ranije odobrenih
Internet farmaceutskih prodavnica koje ukljuuju odobrenja od strane Nacionalne
asocijacije apotekarskih odbora i1 Odobrenih sajtova apotekarske prakse ili
sertifikate originalnih proizvodaca legitimnih i od strane Administracije za hranu i

18  Bulletin board system, vrsta jednostavnije racunarske mreze poznate u SAD i Zapadnoj
Evropi krajem sedamdesetih i pocetkom osamdesetih godina dvadesetog veka.
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lekove odobrenih lekova. Ovi napori privatnih sektora su pozitivno ocenjeni i
nastavljena je saradnja na drzavnim nivoima sa ovim kompanijama i drugim
pretrazivanima, reklamnim brokerima, i procesorima za placanje kako bi istrazili
metode kojima bi zabranili placene reklame za nelegalne prodavce lekova. U isto
vreme, istrazuju se nacini za uspesno otkrivanje on /ine farmaceutskih kompanija
koje su upletene u krSenje prava intelektualne svojine. Legit Script, sluzba za
proveru apoteka preko Interneta, je identifikovala 36,000 Internet apoteka koje
nisu zadovoljavale standarde za verifikaciju od strane ove kompanije pocevsi od
marta 2010. godine.!?

Ilegalna prodaja preko Interneta, posebno je dobila na intenzitetu u oblasti
nelegalne distribucije filmova i muzike. Jedan od prvih sudski procesuiranih
slucajeva koji je okoncan osuduju¢om presudom je bio protiv optuzenog Andre
Prewski, iz mesta St. Paul, Minnesotakoji je priznao je krivicu pred sudom -
Honorable Alan Kay, United States Magistrate, shodno optuznici za krivicno delo
povrede autorskog prava za ilegalnu prodaju filmova preko Interneta. Njemu je
izreCena kazna od 6 meseci kuénog pritvora sa elektronskim nadzorom, 4 godine
uslovno, i nadoknade od $7,170.00, koju je morao da plati Filmskom Udruzenju
Amerike. Pnewski je prilikom priznanja potpisao dekret o pristanku, kao deo
sporazuma o priznanju, da se uniStava i kompjuter oprema koju je koristio za
reprodukciju filmova i CD-Rs na kojima je snimao filmove, koji su oduzeti nakon
pretresa njegovog stana od strane FBI. Optuzeni je izjavio u toku krivicnog
postupka da je video upozorenje FBI na pocetku prikazivanja filmova, ali da nije
obracao paznju u tom smislu. Dodao je tom prilikom da prodaju¢i ilegalno filmove
nista nije lose mislio ve¢ da je hteo je samo da zaradi nesto novca.20 Specifiénost
ovog slucaja se ogleda u tome Sto je prvi put Federalni sud SAD doneo presudu
po pitanju ilegalne prodaje filmova shodno U.S.C. a $to je bilo od velikog uticaja
na buducu sudsku praksu i to kao u SAD, tako i u drugim drzavama koje su se
suocile sa Internet piraterijom.

Medutim, u vezi sa navedenim za razliku od pojedina¢nih slucajeva, posebnu
opasnost predstavljaju akcije organizovanog kriminala i teroristi¢kih organizacija
koje se trude da u Sto vecoj meri koriste Internet za distribuciju nelegalnih sadrzaja
1 tako ostvarene prihode koriste za finansiranje svojih poduhvata. Sami potrosaci
kupovinom proizvoda kojima se povreduje prava intelektualne svojine,
ukljucujudi i digitalni — Internet sadrZaj, koji distribuiraju pomenute organizacije

19 2010 Joint Strategic Plan on Intellectual Property Enforcement, op. cit. p. 53.

20 U.S. Department of Justice, United States Attorney, Roscoe C. Howard, Jr., District of
Columbia, Judiciary Center. Videti sajt: http://www.justice.gov/criminal/cybercrime/press-
releases/2004/pnewskiSent.htm (dostupno 1. X 2013).
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na indirektan naCin daju doprinos finansiranju njihovih opasnih nelegalnih
aktivnosti. Rastuéa uloga i manipulacija modernih komunikacijskih sredstava
posebno od strane teroristickih organizacija povele su vlade i nekoliko medijskih
organizacija da razmotre strategiju kako bi se odgovorilo na ovu pretnju. Ovo
ukljucuje 1 ograniCavanje pristupa terorista medijima, smanjenje ili cenzura vesti
koje prenose teroristicke akte 1 vesti o zlo¢incima, a sve to kako bi se smanjila
medijska manipulacija od strane teroristi¢kih organizacija.2!

Posebnu opasnost nosi to Sto koriS¢enje Internet mreze omogucava
teroristickim organizacijama da lakse i slobodnije prenose poruke nego §to bi to
¢inili kroz konvencionalne medije. Mreza komunikacija preko kompjutera, je
idealna za teroriste kao prenosioce poruka: decentralizovana je, teSko moze biti
podvrgnuta kontroli 1 restrikciji, ne moze se lako cenzurisati 1 dozvoljava pristup
svakome ko to zeli. Sa druge strane, kada se jedna internet adresa, virtuelna posta
ili bilo koji virtuelni udesnik ukinu, pojavi drugi sa istom namerom.22 Mnoge
vlade, kao i pojedinacni hakeri, pokuSali su da blokiraju navedeni nacin
komunikacije narocito posle dogadaja od 11. septembra 2001. godine, ali je
postignuto samo to da su se Eesée menjale internet adrese.23

Internet kriminalne aktivnosti po pravilu obuhvataju delovanje ucinilaca na
teritorijama vise drzava 1 mogu dovesti u opasnost ne samo pojedinacne potroSaca
ve¢ ugroziti 1 nacionalnu bezbednost.

OptuZeni, inace gradanin Saudijske Arabije, je maja 2010. godine bio osuden
na 51 mesec zatvorske kazne i u obavezi je da plati $119,400 na ime naknade
kompaniji Cisco Systems, Inc. Federalna porota ga je proglasila krivim po optuzbi
da je pustio u promet falsifikovane Cisco proizvode. Prema dokazima koji su izneti
u sudu, on je kupovao falsifikovane Cisco gigabit interfejs konvertore (GBIC) od
online prodavaca u Kini sa namerom da ih proda Americkom ministarstvu odbrane
kako bi ih koristilo osoblje americkih marinaca koji se nalaze u Iraku.
Kompjutersku mrezu za koju su ovi konvertori namenjeni koristi Americki
marinski korpus kako bi se prenosilo kretanje trupa, prenosile informacije i
odrzavala bezbednost vojne baze.24

21  Gabriel Weimann, “The mediated theater of terror: Must the show go on?”, in Peter Bruck
(Ed.), The news media and terrorism, Carlton University Press, Ottawa, 1986, pp. 1-22.

22 “Computer-mediated communcation” (CMC).

23 Yeal Shahar, “From Activism to Hactivism”, Conference paper, predstavljen na: University
of Haifa Law and Technology conference “Fighting Terror On-line: The Legal Ramifications
of September 11, 27 decembar 2001, Shefayim, Izrael.

24 2010 Joint Strategic Plan on Intellectual Property Enforcement, op. cit. p. 41.
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Ozbiljan medunarodni problem postaje ogroman broj nepozeljnog materijala
na Internetu. Kao razlog se najceS¢e navodi nepreglednost 1 dinamicnost prostora
Interneta, kao 1 da u svakom trenutku internet stranice menjaju svoje lokacije
(promena URL i IP adresa).

Uporedo ulaskom Interneta u skoro sve oblasti drustvenog i privatnog Zivota
ljudi, kompjuterski kriminal postaje u sve vecoj meri dominantan oblik povrede
prava intelektualne svojine. Oblici ispoljavanja su najrazlicitiji od koriS¢enja
Interneta za distribuciju razli¢itih falsifikovanih proizvoda do ,,obaranja“ sajtova i
»upada® na sajtove od strane ,hakera™ koji, za sopstvene potrebe ili potrebe
narucioca, vrse raznovrsne mrezne napade. Ti napadi se mogu sastojati u promeni
izgleda sajta, promeni sadrzine, odbijanju usluga ili pretrpavanju raznovrsnim
spam porukama. U tom smislu stru¢na obuka i tehnicka podrska u vezi sa
sprovodenjem zakona o pravima intelektualne svojine kao i razvijanje
medunarodne saradnje predstavljaju neophodnost u suzbijanju Internet kriminala i
povreda prava intelektualne svojine.

4.0DGOVORNOST PRUZAOCA INTERNET USLUGA
ZA POVREDE PRAVA INTELEKTUALNE SVOJINE

Prevencija Sirenja nezakonitih sadrzaja na internetu je tehnicki slozena a
pravno jo§ uvek prilicno komplikovana. U vezi sa navedenim se postavlja veoma
ozbiljno pitanje odgovornosti pruzaoca Internet usluga za nezakonite sadrzaje
prezentovane u Internet mreZama. Zatim pitanje saradnje izmedu organa gonjena
1 pruzaoca Internet usluga, kao i1 pravno regulisanje njihovih obaveza, koje na
medunarodnom nivou jo§ uvek nije ujednaceno.?5

Uopste je prihvacen stav da bi odnos izmedu Internet industrije i sprovodenja
zakona trebalo razvijati u pravcu medusobne kordinacije i saradnje. S druge strane,
prema istrazivanju sprovedenom 1998 godine od strane “German Federal Crime
Office” (BKA)u 25 zemalja veéina ispitanih predstavnika policijske vlasti opisala
je odnos izmedu policije 1 pruzaoca Internet usluga kao “los” ili “da isti ne postoji”.
Ova nedovoljna povezanost se odnosila na razlicite oblasti, ali je poseban problem
koji se javio sa aspekta odgovornosti za nelegalne 1 Stetne sadrzaje koji se mogu
naci na Internetu.26

25 Yuval Kamiel, “Freedom of Speech on the Internet” (“Sloboda govora na Internetu”),
Dvarim Achadim 2, 1997, pp. 165-8.

26  Ulrich Sieber, “Legal Regulation, Law Enforcement and Self-Regulation: A New Alliance
for Preventing Illegal Content on the Internet” (Pravna regulativa, sprovodenje zakona i
samoregulacija: Nova alijansa za spre¢avanje nezakonitog sadrzaja na Internetu) in: Jens
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Problem odgovornosti pruzaoca Internet usluga je uglavnom povezan sa
anonimnoS¢u 1 globalnoS¢u komunikacije na Internetu. Ove teSkoce su
pokrenule pitanje u kojoj meri je informaciona i komunikaciona industrija
odgovorna za krivi¢na dela u¢injena od strane trecih lica koja zloupotrebljavaju
infrastrukturu na Internetu? Ovo pitanje o odgovornosti pruzaoca Internet
usluga, za informacije i sadrzaje, odnosno za dela ucinjena od strane trecih lica
pokrenulo je brojne pravne probleme, koji su usko povezani sa sloZzenom
tehnickom strukturom Interneta.

Nekoliko pravnih lica, odnosno pruzalaca usluga je ukljueno kada neko
pristupa krivicno relevantnom sadrzaju. Na primer, preuzimanje decije
pornografije sa Internet stranice, ne ukljucuje samo aktuelnog provajdera sadrzaja
1 korisnika koji preuzima taj sadrzaj, ve¢ takode 1 “domacina” provajdera koji
snabdeva Web prostor sa inkriminisanim sadrzajem. Dakle, razlikuje se pruzanje
usluge internet pristupa i pruzanje usluge smestaja web stranica.

Aktivnosti nemackog pravosuda pre izvesnog vremena protiv nekoliko
Internet provajdera, uglavnom protiv CompuServe Germany?’ privukle su
paznju svetske javnosti. Cinjenica da je kancelarija u Minhenu zapocela istragu
protiv direktora pristupnog provajdera CompuServe u 1996. za pomo¢ u Sirenju
decije pornografije, dovela je do svetske kritike i izazvalo nemacko
zakonodavstvo da donese specijalne propise o odgovornosti provajdera 1997.
godine.28 U Minhenu 1998. godine je lokalni prvostepeni sud osudio bivieg
direktora CompuServe Germany, na dve godine zatvora uslovno, za ilegalnu
distribuciju decije pornograﬁje 1 sadrzaje koji propaglraju nasilje. U
drugostepenom postupku, je prihvacen stav da optuzem mJe ni na koji nacin
li€no ucestvovao u dec€ijoj pornografiji, kao $to je to i slucaj sa vecinom
predstavnika Internet industrije. Tako je u drugostepenom postupku novembra
1999. godine on osloboden.2’

Waltermann, Marcel Machill (eds.), Protecting Our Children on the Internet, Towards
a New Culture of Responsibility (Zastita nase dece na Internetu, U susret novoj kulturi i odgo-
vornosti), Bertelsmann Foundation Publishers, Giitersloh 2000, p. 320. http://www.bertel
smann-stiftung.de/bst/de/media/xcms_bst dms 17233 17234 2.pdf (dostupno 20. IX 2013).

27  Amtsgericht Miinchen (Okruzni sud u Minhenu), 1998. Videti sajt: http://cronimus
2 free.fr/all/recht.htm (dostupno 15. IX 2013)

28  Dieter Dorr, Steffen Janich, ,,The Criminal Responsibility of Internet Service Providers in
Germany* (“Krivi¢na odgovornost pruZaoca Internet usluga u Nemadckoj), Mississippi Law

Journal, 80 Miss. L.J. 1247, 2011. http://mississippilawjournal.org/category/volume-80/
(dostupno 2. X 2013).

29  Ulrich Sieber, op. cit., p. 322.
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U SAD je odgovornost pruzaoca Internet usluga regulisana propisima: The
Communications Decency Act,30 Child Online Protection_Act3! Online Copyright
Infrigement Liability Limitation Act, 1 deo Digital Milennium Copyright Protection
Act.

Prvi po redu, Communications Decency Act (CDA) predvida da ne postoji
odgovornost pruzaoca usluge ako on samo pruza uslugu pristupa, ili korisnicima
pruza softver koji omogucava pristup, ili odrzava sisteme vezane uz tehnicko
funkcionisanje Internet veze (Proxy sistemi, DNS sistemi). S tim §to odsustvo
odgovornosti ne postoji kada pruzalac usluge saraduje sa autorima nezakonitog
sadrzaja, ili je svestan postojanja takvog sadrzaja, ali ne &ini nista da ga ukloni.3?
Kad je 1998. na snagu stupio Child Online Protection Act (COPA), pruzaoci
Internet usluga postali su zakonom obavezni da obaveste svoje korisnike prilikom
sklapanja ugovora da postoji softver sa mogu¢noscu filtriranja sadrzaja. Isto tako,
taj je propis sadrzao i odredbu kojom su odgovorni oni koji u¢ine dostupnim preko
Interneta sadrzaj koji je Stetan deci 1 maloletnicima. Ta odgovornost medutim ne
odnosi se na pruzaoce samog pristupa vec one koji stavljaju takav sadrzaj na svoje
stranice. U tom slucaju se pruzaoci usluga mogu usluga mogu ograditi od
odgovornosti tako da zastite takve stranice obaveznom upotrebom identifikacije 1
lozinki, 1 obavestenjem da je rec o stranicama zabranjenim za maloletnike.

Online Copyright Infringement Liability Limitation Act (OCILLA) iz 1998.
sadrzi odredbe o odgovornosti i ograni¢enju odgovornosti pruzaoca Internet usluga
za objavljivanje nedozvoljeno umnoZzenog ili drugog materijala koji krsi autorska i
srodna prava. It is a 1998 United States federal law that provided a safe harbor to
online service providers (OSPs, including internet service providers) that promptly
take down content if someone alleges it infringes their copyrights. was added to the
Copyright law in Title 17 of the United States Code (Public Law No. 105-304, 112
Stat. 2860, 2877).Unan 512. je dodat zakonu The Copyright law u delu 17 United
States Code (Public Law No. 105-304, 112 Stat. 2860, 2877).33 Ova odredba o

30  The Communications Decency Act iz 1996 (CDA) je bio prvi znacajan pokusaj Kongresa
Sjedinjenih Americkih Drzava da reguliSe prikazivanje pornografskog materijala na
Ineternetu.

31  The Child Online Protection Act (COPA), Zakon je usvojen u SAD 1998 godine, kako bi
ograni¢io maloletnicima pristup materijalima na Internetu koji je definisan kao Stetan za
maloletnike. Zakon je ograni¢ava komercijalni pristup i utice na dobavljace, 1 obavezuje distri-
butere “matrijala Stetnih za maloletnike” da obeleZe svoje sajtove da isti nisu za malololetnike.

32 Ulrich Sieber, Verantwortlichkeit im Internet, 114 C.H. Beck Verlag ed., 1999. p. 17.

33 Online Copyright Infringement Liability Limitation Act (OCILLA), http:/www.anti-
abuse.org/online-copyright-infringement-liability-limitation-act-ocilla/ (dostupno 11. X 2013).
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autorskim pravima u SAD je najpoznatija, jer omogucava nosiocima autorskih
prava da od pruzaoca Internet usluga (Online service provider OSP, ukljucujuci i
ISPs) zatraze uklanjanje pristupa spornog autorskog materijala, ako je takav
materijal dostupan preko OSP. Dakle, Online Copyright Infringement Liability
Limitation Act sadrzi odredbe o odgovornosti 1 ograni¢enju odgovornosti pruzaoca
Internet usluga za objavljivanje nedozvoljeno umnoZzenog ili drugog materijala koji
kr3i autorska 1 srodna prava. Ogranicenje odgovornosti odnosi se na slucajeve kada
pruzalac usluga na osnovu informacija o postojanju materijala koji krsi autorska i
srodna prava bez zadrzavanja blokira pristup i odstrani takav sadrzaj sa servera pod
svojom nadlezno$¢u. To je snazno sredstvo za zastitu autorskih prava na Internetu.
S druge strane i pruzaoci Internet usluga dobijaju time dodatnu zastitu od
odgovornosti ukoliko odluce da uklone materijal, zatim jasnu proceduru po kojoj se
uklanja i vraca materijal, obezbedeni su od potraZivanja nosilaca autorskih prava.
Ovaj propis propisuje prilicno formalan postupak, kako se moze od firme pruzaoca
usluge zahtevati skidanje 1 blokiranje pristupa sadrzaju koji vreda autorska i srodna
prava. Smatra se da je americki zakonodavac ovim propisima uspostavio
izbalansirani kompromis izmedu interesa nosioca autorskih i srodnih prava cija bi
prava mogla biti ugroZena i pruzaoca usluga.34

Customers gain through a reduced chance that works will be removed
unnecessarily by an OSP which hasn’t received an infringement complaint.I
kontinentalni pravni sistemi tehnoloski razvijenih drzava su se rano susreli sa
problemom regulisanja odgovornosti pruzaoca Internet usluga.

U Francuskoj je donet Zakon o emitovanju audiovizuelnih sadrzaja iz 1986.
dopunjen odgovaraju¢im amandmanima 1998. (Ammendment Fillon). Krajem
devedesetih godina u Francuskoj desio se niz slucajeva u kojima su se zauzimali
razli¢iti stavovi, (Union des Etudiants Juifs de France vs. Compuserve, zatim
Francuska protiv FranceNet i WorldNet). Ipak je prihvacen konacan zakljucak da:
preduzeca koja se bave pruzanjem usluge koriS¢enja Interneta nisu u mogucnosti da
prate sav promet koji prolazi njihovim ra¢unarima. Kada su u pitanju preduzeca koja
pruzaju uslugu davanja prostora na web stranicama, zakljuCeno je da: ako je
preduzece pruzalac usluga upoznat sa prestupom, i ne preduzme mere u svojim
mogucnostima da spreci Sirenje kaznjivog sadrzaja, tada bi to preduzece pruzalac
usluga moglo biti odgovorno. Gore navedeni amandmani (Amendments Fillon) su
dodali dve obaveze za preduzeca pruzaoce Internet usluga i to da su: duzni svojim
korisnicima pruziti programe sa moguénoséu kontrole pristupa (parental lock), i

34 Copyright Law of the United States of America and Related Laws Contained in Title 17 of the
United States Code (Zakon o autorskim pravima Sjedinjenih Americkih Drzava i prate¢ih
zakona sadrzanih u glavi 17 Zakonika SAD).
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blokirati pristup web-stranicama 1 drugim Internet sadrzajima koji sadrze materijale
koji se mogu podvesti pod neku od inkriminacija iz korpusa francuskog krivicnog
prava, u ovom slucaju sadrzanog u odredbama Krivi¢nog zakonika i ve¢ navedenog
Zakona o emitovanju audiovizuelnih sadrZaja sa pripadajuéim amandmanima.3>

Medu prvima su Nemci 1970. u pokrajini Hessen doneli Zakon o zastiti
podataka. No, tek u Saveznom zakonu o zastiti podataka iz 1977. unesene su
krivi¢no-pravne sankcije na podru¢ju zastite automatske obrade podataka U
Nemackoj su u posmatranoj oblasti znacajni slede¢i pravni izvori: Drugi Zakon o
spreCavanju privrednog kriminaliteta (Zweites Gesetz zur Bekdmpfung der
Wirtschafiskriminalitit 2.WiKG) 1 Zakon o autorskom delu. Takode su 1997.
doneseni Teledienstgesetz — TDG (Zakon o telekomunikacijama) i
Mediendienstestaatsvertrag — MDStV.

Kada je u pitanju odgovornost pruzaoca Internet usluga i pre nego je donet
Teledienstgesetz — TDG, odnosno Zakon o telekomunikacijama, nemacko
pravosude je zauzelo slican stav o odgovornosti proizvodaca kakav je bio i u
francuskom pravnom poretku. I u nemackom krivicnom pravu zbog nehata
pruzalac Internet usluga ne moze biti kaznjen. Nemacki se zakonodavac se takode
poziva na prirodu i tehnicku stranu posla pruzaoca usluge koja ga onemogucava
da bude svestan sadrzaja svih informacija prenesenih od strane korisnika njegove
usluge. Navodi se da je uloga pruzaoca usluga da samo prenosi informacije, i da
ne mora biti svestan njihovog sadrzaja.

I nemacki sistem u pogledu gradanskopravne i krivicne odgovornosti razlikuje
pruzaoce internet pristupa i pruzaoce usluga smestaja web stranica. Za razliku od
francuskog pristupa i pristupa iz Cybercrime Konvencije gde je nacelno kroz opste
propise predvidena, osim odgovornosti za nameru, i odgovornost za nehat
(negligence). U nemackom pravu je ipak izrazena bojazan da je efektivna kontrola
1 svest pruzaoca usluge o sadrzaju, zbog ogromne koli¢ine informacija prakti¢cno
nemoguca, pa su i TDG i MDStV iskljucili nehat i prihvatili samo nameru.
Preduzece pruzalac Internet usluga dakle moZze biti odgovorno samo ako je svesno
sadrzaja. U nemackoj se sudskoj praksi zatim postavilo pitanje kada se moze rec¢i da
je preduzece svesno sadrzaja, i da li svesnost nekog u nekom ogranku preduzeca
tereti 1 upravu odnosno da li postoji odgovornost uprave preduzeca ako postoji
saznanje da je neko od zaposlenih u nekom od ogranaka bio svestan nelegalnog
sadrzaja. Federalni sudovi nasli su da u ovom slucaju odgovornost upravnih organa
preduzeca postoji. Svako saznanje unutar preduzeca o sadrzaju dovoljno je da

35 Valérie Sedallian, Légiférer sur la sécurité informatique: la quadrature du cercle ? Cahiers
Lamy Droit de I’Informatique et des Réseaux, décembre 2003 et janvier 2004.
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postoji odgovornost preduzeca za sadrzaj koji se putem njenog servera nudi. Dakle,
nemacko pravo propisuje da ne postoji odgovornost pruzaoca usluga (access
provider), zato §to po €l. 13 nemackog krivicnog zakonika ne postoji duznost
pruZaoca tj. obaveza za pruzaoca Internet usluga, da pazi na sadrZaj koji se emituje
kroz njegovu opremu na Internet. Sto se ti¢e odgovornosti pruzaoca usluga smestaja
web stranica, ona postoji ako postoji namera.>® U Nemackoj se vodi i debata o
obavezi da se spre¢i pristup Internetu deije pornografije i terorista.3”

Postovanje prava intelektualne svojine na Internetu je znacCajan prioritet za
svaki pravni sistem. Iako tehnoloski i privredno napredne zemlje sa visokim
stepenom koriS¢enja Interneta, prednjace i u zakonodavnim reSenjima i praksi,
vecina drzava danas razvija svoj nacionalni zakonski okvir za borbu protiv cyber-
crime-a, pri cemu su od velikog znacaja aktivnosti medunarodnih organizacija kao
1 medunarodni dokumenti koji se donose na nivou medunarodne zajednice.

5. SUDSKA ZASTITA PRAVA INTELEKTUALNE SVOJINE

Pravni sistemi ekonomski razvijenih drzava su otisli veoma daleko u zastiti
prava intelektualne svojine posebno visokotehnoloskog kriminala 1 Interneta.
Sudska praksa tih drzava (SAD, Velika Britanija, Nemacaka, Francuska, i1 dr.)
pokazuje visok stepen angaZovanosti 1 znacajan je izvor podataka i iskustva. Aktivne
mere se preduzimaju u cilju suzbijanja krade intelektualne svojine i krivicnih dela
sliéne prirode. Prioriteti u vezi sa intelektualnom svojinom podrazumevaju istragu i
pokretanje sudskih postupka prema onima koji su po€inili krivi¢na dela povrede
prava intelektualne svojine protiv: (1) zdravlja 1 bezbednosti, (2) poslovnih tajni 1
ekonomske Spijunaze i (3) komercijalne on-line piraterije i falsifikovanja. Sudska
praksa SAD nam pruZa znacajan izvor podataka i iskustava o sudskim postupcima
pokrenutim zbog povrede prava intelektualne svojine38 i izre¢enim kaznama.*

36  Videti: Ulrich Sieber, Verantwortlichkeit im Internet (Odgovornost na Internetu), 114 C.H.
Beck Verlag ed., 1999, p. 294.

37 Ingrid Melander, “Web Search for Bomb Recipes Should be Blocked: EU”, Reuters, 10,
2007, http://www.reuters.com/article/2007/09/10/us-eu-bombs-internet-idUSL 10551334200
70910. (dostupno 1.IX 2013)

38  Copyright Offenses Copyright and Related Offenses (Krivi¢na dela povrede autorskih prava
i srodnih prava) in: Federal Statutes Protecting Intellectual Property Rights, (Federalni
propisi zaStite prava intelektualne svojine), http://www.inforiskgroup.com/index.php/
litigation-support/fed-cybercrime-code-regs.html (dostupno 11. X 2013).

39 U ¢l 1030 Federalnog krivicnog zakonika SAD je sankcionisano kriviéno delo
visokotehnoloskog falsifikata i prevare, u ¢l. 1362 krivicno delo ometanja normalnog
funkcionisanja sistema (misli se na sisteme pod drzavnom upravom), u ¢l. 2510 krivi¢no delo
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U oblasti zdravstva i farmaceutskih proizvoda je bilo vise slucajeva povrede
prava intelektualne svojine koji su imali i za posledicu povredu zdravlja ljudi a
ucinioci tih dela su u sprovedenim sudskim postupcima kaznjeni zatvorskim
kaznama. Tako je u SAD oblast Kolorado, 3. juna, 2011. godine, zbog trgovine
falsifikovanim tabletama za gubljenje teZine, jedna od Zrtava laznih lekova pretrpela
je blagi Slog, i u¢iniocu je izre¢ena kazna zatvora u trajanju od 87 meseci.

Takode 3. juna, 2011. godine izrecena je kazna zatvora u trajanju od 48 meseci
operatoru ilegalne apoteke na Internetu koji je prodavao kopije lekova i
nebrendirane lekove za leCenje stanja koja su ukljucivala sr¢ana oboljenja 1 psihicke
poremecaje. Optuzeni je uhvacen u Kostarici 1 ekstradiran Sjedinjenim Drzavama.
Zatim, 9. maja, 2011. godine, izreCene su dve kazne zatvora u trajanju od po 37
meseci 1 jedna u trajanju od 30 meseci zbog opasnih kopija nakita od olova koje je
imalo 20 puta vecu koli¢inu olova nego Sto je, po misljenju potrosacke komisije za
bezbednost proizvoda, dozvoljeno. Podneta je Krivicna prijava, po kojoj je jedan
optuzeni trgovao sa preko 300,000 falsifikovanih tableta u vrednosti od 2,5 miliona
USD, 16. maja, 2011. godine a drugi optuzeni, 26. maja, 2011. godine, je trgovao sa
preko 45 000 falsifikovanih tableta, vrednosti od 119 000 USD.40

U kriviénom postupku koji se u SAD vodio maja 2010. godine, optuzeni se
izjasnio krivim za prodaju falsifikovanih lekova za rak preko Interneta. On je
priznao da je od njega najmanje 65 ljudi kupilo ono za $ta je lazno tvrdio da su
eksperimentalni lekovi za rak sodijum dihloracetat, takode poznat i kao DCA, u
SAD, Kanadi, Velikoj Britaniji, Belgiji 1 Holandiji. On je priznao da je, u stvari,
zrtvama slao belu praskastu supstancu za koju se kasnije laboratorijski utvrdilo da
sadrzi Stirak, dektrin, dekstrozu ili laktozu, a da ne sadrzi DCA. Prema sudskim
dokumentima, osim laznog DCA, pakovanja su takode sadrZala i lazne sertifikate
o analizi iz izmiSljenih laboratorija i uputstva kako da se rastvori i proguta lazni
DCA. DCA je eksperimentalni lek za rak koji jos nije odobren za upotrebu u SAD-
u od strane Administracije za hranu i lekove.#!

Januara 2010. godine je u SAD (Department of Health and Human Services,

Food and Drug Administration) izdato javno upozorenje o falsifikovanoj verziji
leka za mrSavljenje Alli 60 mg u kapsulama (pakovanje od 120 komada), koja se

neovlaséenog pribavljanja podataka (kompjuterske Spijunaze) i u ¢l. 2701 krivicno delo
neovlas¢enog pristupa. Videti: Federal Criminal Code Related to Computer Crime
(Federalni propisi vezani za visokotehnoloski kriminalitet), http://www.inforiskgroup.
com/index.php/litigation-support/fed-cybercrime-code-regs.html (dostupno 11. X 2013)

40  Office of the United States Intellectual Property Enforcement Coordinator, op., cit., p.2.

41 2010 Joint Strategic Plan on Intellectual Property Enforcement, op., cit., p. 40.
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prodaje preko Interneta i koja je sadrzala neispravan aktivni sastojak koji se ne sme
koristiti bez recepta koji moze biti Stetan za neke pacijente.#? Administracija za
hranu i lekove (Food and Drug Administration, FDA ) se stara o zastiti javnog
zdravlja 1 prima prijave koji se odnose na falsifikovane medicinske proizvode. U
okviru Administracije za hranu 1 lekove je 1 Kancelarija za krivicne istrage koja
sprovodi istragu na osnovu dobijenih izvestaja o sumnjivim falsifikovanim
proizvodima. Ona naroCito istrazuje falsifikovane proizvode koji krSe odredbe
propisa 18 U.S.C. § 2320 (krivicna dela trgovine falsifikovanom robom i
uslugama)® i 21 US.C. §331# (krivicna dela — koja se ticu isporuka u
medunarodnoj trgovini falsifikovanih proizvoda hrane, lekova, aparata, duvanskih
ili kozmetickih proizvoda).#> Kancelarija koordinira istragama o falsifikovanju i
saraduje sa drugim medunarodnim, federalnim, drzavnim, lokalnim i policijskim
obavestajnim agencijama.

Operacija “Holiday Hoax” je bila operacija Sluzbe za imigraciju i carinu
(Immigration and Customs Enforcement) u saradnji sa Sluzbom za zastitu carine 1
granica (Customs and Border Protection, CBP), Administracije za hranu 1 lekove
(Food and Drug Administracion, FDA) 1 AmeriCke sluzbe za inspekciju poste
(USPIS) 1 rezultirala je zaplenom robe u medunarodnom tranzitu, u transportnim
mreznim ¢vorovima i lokalnim maloprodajnim objektima Sirom SAD i Meksika. U
SAD je zaplenjeno vise od 700,000 falsifikovanih proizvoda, ukupne vrednosti vece
od $26 miliona. Petnaest osoba je uhapseno u Nju Jorku i Teksasu. U Meksiku je
izdato 100 naloga za pretres i zaplenjeno je 274 tona falsifikovane robe.40

Otkrivanje falsifikovanih farmaceutskih proizvoda je od izuzetno velikog
znacaja jer njihova primena dovodi do ozbiljnih rizika po javno zdravlje i moze
naneti veliku Stetu. Utvrdeno je da mnogi falsifikati sadrZe opasnu koli¢inu Stetnih

42 Tbid, p. 38

43 18 USC§ 2320- Trafficking in counterfeit goods or services (Trgovina falsifikovanom robom
ili uslugama), http://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/2320.

44 21 USC§ 331 — Prohibited acts (Zabranjena dela), http://www.law.cornell.edu/uscode/
text/21/331 (dostupno 19. IX 2013),

45  Da bi postojalo krivicno delo fasifikovanje ziga 1704, 18 USC§ 2320 krivi¢nog zakonika
SAD, mora da se dokaZe (1) da je okrivljeni trgovao ili pokusSao sa bude u saobracaju sa
robom i uslugama (2) da je takav postupak ili pokusaaj saobracaja bio nameran (3) da je
okrivljeni koristio falsifikovani “znak” u vezi sa takvom robom i uslugama (4) da je
okrivljeni znao da je “znak” koji koristi bio falsifikovan. Navedena zakonska odredba se
moze vdeti na sajtu: http://www.justice.gov/usao/eousa/foia_reading_room/usam/title9/crm
01704.htm (dostupno 1. X 2013).

46 2010 Joint Strategic Plan on Intellectual Property Enforcement, op., cit., p.39.
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hemikalija koje mogu izazvati razliCite burne reakcije. S druge strane, neki
falsifikovani farmaceutski proizvodi ne sadrZe ili uopste ne sadrze dovoljno aktivnih
sastojaka na koje se pozivaju, pa na taj nacin nanose Stetu onim pacijentima koji se
u lecenju oslanjaju na ove farmaceutske proizvode i pomazu razvoju bolesti
otpornih na lekove. Posebnu teSkocu predstavlja i to Sto je teSko prepoznati posebno
na Internetu, koji je lek “pravi” a koji falsifikat, cemu dodatno doprinosi 1 porast
broja vebsajtova o farmaceutskim proizvodima, te tako problem falsifikovanih
medicinskih proizvoda i pa i hrane postaje medunarodni problem koji i zahteva
reSenja na medunarodnom nivou.

Aktivna primena zakona o zastiti prava intelektualne svojine je jedan od glavnih
prioriteta 1 Ministarstva pravde SAD (Department of State, DOS) uz koriS¢enje
resursa Kriminalisticke jedinice (Criminal Division), kancelarije drzavnog tuzioca i
Civilne jedinice, kao 1 resursa istraznih organa, FBI i drugih organizacija. Ove
kancelarije koriste znanje visoko specijalizovanih drzavnih tuzilaca koji rade u
okviru programa za kompjutersko hakovanje 1 intelektualnu svojinu (Computer
Hacking and Intellectual Property, CHIP). Program se sastoji od mreze koju ¢ini
220 specijalno obucenih federalnih tuzilaca Sirom zemlje koji se bave krivicnim
gonjenjem u vezi sa kompjuterskim kriminalom 1 intelektualnom svojinom. CHIP
program Ministarstva pravde se dopunjuje Odsekom za kompjuterske zlo€ine i
intelektualnu svojinu, visoko specijalizovanim timom od 40 tuzilaca koji se bave
iskljuéivo kompjuterskim kriminalom 1 prekréajima intelektualne svojine. Pored
toga Jacanju sprovodenja prava intelektualne svojine na medunarodnom nivou
doprinosi i program Koordinatora izvr$nih organa za sprovodenje zakona o
intelektualnoj svojini (Intellectual Property Law Enforcement Coordinator,
IPLEC).47

U oblasti “Krada inovacija”, moze se pomenuti slucaj od 12. aprila 2011.
godine, kada je kineski drzavljanin osuden je na 70 meseci zatvora u federalnom
zatvoru SAD 1 odredena mu je nov¢ana kazna zbog zloupotrebe osetljivih, vrednih
dizajnerskih dokumenata koji su vlasnistvo Ford Motor Co. vrednosti 50-100
miliona USD. Ovaj slu€aj vodio je U.S. kancelarija tuZioca za isto¢nu oblast
Micigena a istrazivao ga je FBL

Takode je 6. aprila 2011. godine zbog krade kompjuterskog koda za
menadzment zaStite Zivotne sredine ucinilac osuden za kradu poverljivih 1
informacija koje su vlasniStvo firme - koje je slao u Kinu — za sistem baze podataka
za zastitu zivotne okoline, uklju¢uju¢i rukovodenje opasnim otpadom. FBI je

47 Ibid,, p. 31.
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istrazio slucaj koji je dalje preuzela U.S. kancelarija tuzioca za oblast Nju Dzersi
i DOJ kontraobavestajna sluzba.*8

Kada su u pitanju “Softverski slucajevi”, u pitanju su po pravilu koordinisane
operacije na vise drzavnih nivoa.

Tako je juna 2010. godine, izvrSena zaplena dve isporuke digitalnih
receiver/dekodera sa falsifikovanim softverom, u vrednosti od 2,4 miliona USD.
Takode je 20. aprila 2011. godine podignuta optuznica za prodaju falsifikata
Microsofi, Adobe, Intruit i Symantec softvera. Slucaj su preuzeli kancelarija
tuzioca za istocnu oblast Micigena i CCIPS. Dana 20. aprila, 2011. godine izrecene
su kazne zatvora od 15 meseci 1 8 meseci zbog prodaje falsifikata Microsoft

proizvoda putem interneta. Ovaj slucaj preuzela kancelarija tuzioca za istocnu
oblast Micigena i CCIPS, a istrazivali su ga ICE HSI i IPR centar.49

Poznat je u sudskoj praksi slucaj od 25. aprila 2003. godine kada je William
Fitzgerald, Arlington, Virginia, osuden na kazna zatvora za distribuiranje piratskog
softvera preko Interneta u federalnom okruznom sudu u Alexandri, Virginia.
Fitzgerald je 3. februara 2003. godine priznao krivicu po jednoj tacki optuzbe za
krivicno delo povrede autorskog prava 25. Aprila 2003. godine U.S. Okruzni
sudija izrekao je kaznu u trajanju od 4 meseca u kué¢nom pritvoru i $3,000 novcane
kazne. Fitzgerald je delovao preko svog website-a koji je bio dostupan javnosti
tako Sto je nudio piratske kopije business softvera. Medu njima su bili programi
proizvedeni od stane Adobe, Macromedia, Autodesk i Microsofi. U toku kriviénog
postupka izvedeno je kao dokaz stotine piratskih softvera koji su bili preuzeti sa
njegovog website do korisnika Sirom sveta u periodu od 6 meseci. Vrednost
reprodukovanog i distribuiranog softvera iznosila je izmedu 40.000$ i 70.0008.
Fitzgerald je bio osuden shodno Zakonu pod nazivom No Electronic Theft
(“NET”) iz 1997. Act, koji definiSe da se ima smatrati ilegalnim reprodukovanje
ili distribuiranje velike skale autorskih dela kao Sto su softver programi ¢ak iako
radnje okrivljenog nisu usmerene ka komercijalnom cilju ili za privatnu
finansijsku dobit.50

Dvoje optuzenih je maja 2010. godine bilo osudeno na 10 godina 1 jedan
mesec zatvora 1 sedam godina 1 10 meseci zatvora zbog toga $to su ucestvovali u

48  Office of the United States Intellectual Property Enforcement Coordinator, op., cit., p. 3.

49  TIbid.

50 U.S. Department of Justice, United States Attorney Eastern District of Virginia, Arlington,
Virginia Man Pleads Guilty to Distributing Pirated Software (“Covek u Virdziniji priznao
krivicu za distribuciju piratskih softvera”), http://www.justice.gov/criminal/cybercrime
/press-releases/2003/fitzgeraldPlea.htm (dostupno 19. IX 2013).
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vodenju internet kompanije za uvoz i distribuciju DVD-a kao i za neovlas¢eno
primanje vladinih povlastica. OptuZeni su na veliko uvozili DVD-e od dobavljaca
sa Filipina koristeci lazne carinske deklaracije 1 prodavali ih putem vebsajta.

Istraga je 2009. godine u SAD otkrila plan da se prodaju satelitski prijemnici
za nekodirane kanale koji bi nelegalno ometali signale kompanije Dish
Network/Nagrastar 1 besplatno pruzali njihove usluge kupcima ovih prijemnika.
Glavni optuZeni je zaposlio kompjuterske hakere kako bi razbili algoritam za
enkripciju koji Dish Network/Nagrastar koristi (poznat kao Nagra 3) i kako bi ga
stavio u svoje prijemnike. Njegovi saradnici koji su ucestvovali u ovom pokusaju
su dobili $650,000. Dish Network je procenio da bi imao gubitke od $100 miliona
da su uspeli da razbiju enkripciju. Sva tri optuZena su se izjasnila krivim po optuzbi
za zaveru da prekrSe Akt o autorskim pravima za digitalni milenijum. Glavni
optuzeni je januara 2010. godine bio osuden na 18 meseci u pritvoru 1 tri godine
uslovno sa nadgledanjem. Ostala dvojica su bila osudena na jedan mesec u
pritvoru i pet meseci u kuénom pritvoru.5!

Juna 2010. godine, dvojica optuzenih su bili osudeni nakon sudenja o uvozu
vise od 300,000 laznih luksuznih torbi 1 nov€anika iz Kine, koje su nosile
falsifikovane zastitne znakove, a neki od njih su Burberry, Louis Vuitton, Gucci,
Coach, Fendi, Chanel 1 drugi. Falsifikovana luksuzna roba je procenjena na vise
od $100 miliona. Kada im bude proglasena presuda, obojica ¢e se suociti sa
maksimalnom kaznom od 30 godina zatvora i $4.75 miliona u novcanim kaznama.

U sudskom postupku januara meseca 2010. godine, optuzeni za povredu prava
intelektualne svojine osuden je na 30 meseci zatvora i naredeno mu je da plati
$790,683 na ime naknade kompaniji Cisco Systems Inc, zbog toga §to je pustao u
promet falsifikovane Cisco proizvode. Optuzeni, je inace bio inace stanovnik
Kine, a delo je izvrsi dok je posao obavljao u kompaniji Gaoyi Tech sa sedistem u
Sencenu, u Kini. On je falsifikovane Cisco proizvode nabavljao u Kini, a onda ih
na osnovu narudzbina slao u SAD.52

Kroz sudsku praksu moze se uociti da se pojavni oblici krivicnih dela povrede
prava intelektualne svojine iskazuju kroz nelegalnu proizvodnju, krijumcarenje i
distribuciju falsifikovanih 1 piratskih proizvoda, zatim kroz krivi¢na dela u vezi sa
pranjem novca kao dela koja se odnose na krSenje zakona u pogledu zastitnog
znaka, imena 1 autorskih prava. Takode na medunarodnom nivou dolazi do
falsifikovanja drzavnih obveznica 1 vrednosnih papira, zatim finansijskih zlo€ina,

51 2010 Joint Strategic Plan on Intellectual Property Enforcement, op., cit., p. 41.
52 Ibid.
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koji ukljuuju prevare u vezi sa pristupnim uredajima, prevare finansijskih
institucija, krade identiteta, kompjuterske prevare, napadi putem kompjutera na
finansijsku, bankarsku, telekomunikacionu 1 kritiénu infrastrukturu drzava.
Kriviéne istrage se stoga, posebno fokusiraju na identifikovanje, ometanje i
onemogucavanje medunarodnih, transnacionalnih kriminalnih organizacija koje
se bave ovim kriminalnim aktivnostima. Kaznena politika usmerena je u pravcu
izricanja zatvorskih kazni za navedena dela a uz koje se po prvilu izriu i nov¢ane
obaveze. Ovakvim kaznama se ostvaruje 1 specijalna i generalna prevencija, a sa
prvenstvenim ciljem suzbijanja ove vrste kriminala i stavljanje akcenata na pravnu
zastitu prava intelektualne svojine. Znacajno je i to da se u toku sprovedenih
postupaka zaplenjuje i u najveéem broj sluCajeva uniStava falsifikovana roba
povezana sa tim krivi¢nim delima.

6. ZAKLJUCAK

Suzbijanje povrede prava intelektualne svojine postalo je znacajan prioritet za
svaki pravni sistem jer je njen uticaj na poslove, ekonomiju, zdravlje ljudi i javnu
bezbednost veliki. Tezi se tome da se smanji povreda prava intelektualne svojine
na medunarodnom nivou i u tom smislu su od velikog znacaja medunarodni
dokumenti kao i medunarodna saradnja u primeni zakona. Internet je oblast u kojoj
se danas prepli¢u ozbiljni poslovni interesi i zahtevi za postovanjem privatnosti,
tajnosti 1 nepovredivosti licnog komuniciranja sa jedne strane, 1 brojne moguénosti
povrede prava intelektualne svojine.

Pravno gledano u oblasti zastite prava intelektualne svojine, posebno primene
Interneta, jos uvijek postoje brojna pravno neregulisana i kontradiktorno regulisana
podrucja pogotovu u odnosima razliitih pravnih poredaka, ali je jasna tendencija da
se kroz sudske postupke, aktivnosti medunarodnih organizacija, ratifikacijom
medunarodnih dokumenta 1 njihovom implementacijom u nacionalna zakonodav-
stva izvr$i njihovo usaglaSavanje 1 obezbedi Sirok spektar zastite prava intelektualne
svojine u svim drustvenim sektorima. Jedan od vidova borbe protiv povrede prava
intelektualne svojine je i1 stalna edukacija kroz Ceste treninge koji obezbeduju
uspesnost u otkrivanju krivicnih dela, dokaze pa i otkrivanje samih ucinilaca.
Edukacija u tom smislu bi trebala biti na nivou medunarodne saradnje posebno sa

predstavnicima zemalja koje imaju ve¢ postignute uspehe 1 rezultate u borbi protiv
ove vrste kriminala.
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Dijana JANKOVIC

INTERNATIONAL PROTECTION OF INTELLECTUAL
PROPERTY RIGHTS

ABSTRACT

The protection of intellectual property rights can be of a great importance
for the development of a society. It can contribute to strengthening of the
economy and improve the standard of living. The international community
has established standards for the protection of intellectual property rights
through relevant international documents, thus providing guidelines for the
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improvement of their international protection. The states which are leaders in
innovation and creativity establish strong legal mechanisms that provide the
protection of intellectual property rights. It is generally accepted that only the
legal use of intellectual property can bring innovation and progress to a
society. It is necessary for all sectors, including copyright owners, internet
providers and advertising brokers, to cooperate with state prosecutors in order
to find practical and efficient solutions for the protection of intellectual
property rights. Types of intellectual property infringement are usually
manifested through illegal production, smuggling and distribution of
counterfeit products, through criminal offences involving money laundering
as well as trademark, name and copyright infringement. Criminal
investigations are thus focused on identifying, obstructing and disabling
international criminal organizations which deal with criminal activities aimed
at intellectual property infringement.

Key Words: Intellectual property rights, international community, falsified
products, Internet, trademark, copy right.



PRIKAZI KNJIGA

Milorad Unkovié, SPOLJNA TRGOVINA UZIVO, HESPERIAedu, Beograd,
2013, str. 439

Upravo je iziSla iz Stampe knjiga
Spoljna trgovina uzivo. Ona je vaZan
dogadaj u naSoj ekonomskoj nauci iz vise
razloga. Prvo, u nas su retke knjige o ovoj
veoma vaznoj oblasti ekonomske nauke.
Drugo, ova knjiga neobi¢nog naslova
neobicna je i po svome sadrzaju. Ona je
sinteza naucnostrazivackog, prakticnog i
akademskog znanja i iskustva njenog
pisca. Time je odredena i njena struktura.

Osnovna tematska podrucja knjige su:

1. ,,Funkcije 1 znacaj spoljne trgovine*
(17-60 strane). U ovome delu pisac pruza
dragocenu pomo¢ citaocu jer mu na
srazmerno malom broju strana stavlja na
raspolaganje sublimat nauke o spoljnoj
trgovini: pojam spoljne trgovine; uloga i
znacaj spoljne trgovine u nacionalnoj
privredi; oblici regulisanja izvoza i uvoza;
isprave u spoljnotrgovinskom poslovanju;
principi  spoljnotrgovinskog poslovanja.
Zahvaljuju¢i tome, knjiga postaje
pristupacna i Citaocu bez obzira na to da li
ima iskustva sa spoljnom trgovinom.

2. ,Marketing i unapredenje odnosa s
kupcima“ (61-89). I ovoj tematskoj oblasti
pisac pridaje znacaj veci nego $to bi se
moglo zaklju€iti po broju strana koji joj je
posvetio. ,,Marketing istrazivanje sluzi da
se pribave prave informacije o ponasanju
potrosaca i okruzenju. U razvijenom
globalnom okruzenju te informacije ¢e biti

kriticna tacka efikasnog i1 efektivnog
upravljanja i poslovanja preduzeca“.
Uspeh na svetskom trzistu svakog spoljno-
trgovinskog preduzeéa i svake zemlje
podrazumeva, izmedu ostalog, istrazivanje
i stvaranje uporednih prednosti. To je
nuzno da bi se izgradila valjana strategija
upravljanja trziSnim uces¢em. To je poseb-
no vazno jer je na globalizovanom
svetskom trzistu utakmica sve jaca i uspeh
nanjemu sve tezi. Ovde pisac izlaze $ta sve
podrazumeva uspesan marketing.

3. ,Pratea nezaobilazna znanja za
uspes$no ostvarivanje spoljne trgovine*
(91-140). U ovome odeljku pisac daje
uputstva Citaocu na Sta mora obracati
paznju u spoljno-trgovinskom poslovanju.
Na prvom mestu je bonitet poslovnog
partnera, to jest njegova platezna moc.
Zatim slede: tehni¢ki standardi kvaliteta,
cena u spoljnotrgovinskom poslu, klauzule
INCOTERMS, izvoznicka ponuda, metode
obrade 1 analize ponuda po upitu, trgovacki
upit, placanje isporuCene robe i usluge,
rizici u spoljnoj trgovini, tehnologija
izvoznog i uvoznog posla, racun izvoznog
1 uvoznog posla, ugovorna kontrola robe,
spoljnotrgovinski pregovori i ugovori,
rokovnici, trgovinski obicaji i uzanse.

4. , Spoljnotrgovinski poslovi. Radi se
0 sledecem veoma vaznom sastojku
vestine spoljnotrgovinskog poslovanja:
redovni izvoz i uvoz, specificni spoljno-
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trgovinski poslovi, reeksport, tranzit,
dodatni poslovi, franSizing i lizing poslovi,
poslovi dugoro¢ne proizvodne koope-
racije, poslovne alijanse, gradevinski
inzenjering, faktoring i forfeting, usluge u
spooljnotrgovinskom prometu, meduna-
rodni transfer tehnologije, strana direktna
ulaganja.

5. ,,Medunarodno poslovno pregova-
ranje’. Pisac obraduje najvaznija pitanja u
spoljnotrgovinskom pregovaranju: zna¢aj i
vrste pregovaranja, harvardski model
pregovaranja, osnovni koncepti pregova-
ranja, pregovaracki proces, uticaj kulture
na nacin sklapanja poslova, osobenosti
pojedinih stilova poslovnog pregovaranja,
globalni pregovarac.

6. ,,Medunarodni ugovori i pregovori
na bazi zabeleski autora na dan vodenja
pregovora® (211-266). Ovaj deo oprav-
dava naslov knjize: Spoljna trgovina uZivo.
U ovom delu pisac izlaze licna iskustva u
pregovaranju 1 zaklju€ivanju spoljnotrgo-
vinskih poslova u svojstvu direktora
spoljnotrgovinskog preduzeca i ministra
za spoljnu trgovinu. Pisac je izvrSio izbor
privrede niza zemalja s isticanjem iskus-
tava koja bi mogla na¢i primeni u nasoj
privredi.

7. ,Kreiranje nove 1 odrZavanje
postojece trgovine™ sa: razvijenim zemlja-
ma, zemljama u tranziciji, zemljama u
razvoju (267-392). I u ovom delu pisac
predstavlja svoje izvestaje o pregovorima i
zakljuCivanju poslova u velikom broju
zemalja: Velikoj Britaniji, Nemackoj,
Holandiji, Italiji, Austriji, SSSR odnosno
Ruskoj Federaciji, Ukrajini, Kazahstanu,
Kini, Poljskoj, Cehoslovatkoj, Demok-
ratskoj Republici Nemackoj, Indiji, Iranu,
Alziru, Peruu, Etiopiji, Libiji. Ovde pisac
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na prakticnim primerima pokazuje kako se
u razliCitim delovima sveta nacin prego-
varanja mora menjati u skladu s prirodom
drustava u raznim drzavama.

8. ,Karakteristi¢ni slucajevi u radu i
ostvareni rezultati“. U ovome odeljku
pisac je posebno obradio niz slucajeva iz
licnog iskustva u svome raznovrsnom
dugogodisnjem radu. Zbog toga se ovaj
odeljak Cita s posebnim interesovanjem.

Knjiga Spoljna trgovina uzivo je
neobicna knjiga neobicnog pisca. U
razlazu je s engleskom izrekom ,,Who can,
does. Who cannot, teaches™ (,,Ko ume,
radi. Ko ne ume, drzi predavanja“).

Pisac knjige je dao dovoljno dokaza i
da ume da radi i da ume da drzi
predavanja. Zapoceo je karijeru u Institutu
za spoljnu trgovinu, kad je to bila naucna
ustanova svetskog ugleda. Znanje o
spoljnoj trgovini usavrSavao je u praksi.
Bio je direktor ,,Rudnapa“, jednog od
nekada najvecih nasih spoljnotrgovinskih
preduzeca, zatim zamenik pa ministar
spoljne trgovine. Najzad, kao predsednik
Izvr$no saveta i gradonacelnik Beograda
neposredno je doprineo razvoju privrede
naSe prestonice. Najzad, kao univerzitetski
nastavnik na viSe fakulteta u Beogradu
predavao je Spoljnu trgovinu i Meduna-
rodne finansije.

Knjiga je napisana na visokom stepenu
strucnosti s metodom koji Citaocu
olaksava put kroz jednu sloZenu materiju.
Izlaganja su vrlo pregledna. Jezik i stil do
kraja jasni i doradeni, tako da knjigu rado
moze da Cita i Citalac koji nije strucan za
spoljnu trgovinu. Ta¢no u skladu s
iskustvom: Neko istinski postaje strucan
za svoju oblast tek postane sposoban da je
ucini jasnom i onome koje se njome ne
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bavi. Skolski primer takve uspe$nosti u
izlaganju je profesor Milorad Unkovic.
Vrednost ove knjige uvecava prime-
njivost nalaza pisca. U knjizi su dati obras-
ci za pojedine spoljnotrgovinske poslove i

faksimili dokumenata iz ove oblasti.
Knjiga je snabdevena probranom bibliog-
rafijom. Ona je stoga privlacna i korisna i
sa akademskog i sa prakti¢nog stanovista.

Blagoje BABIC

Syetlana Durvdevic' Luki¢, GLOBALNA POLITIKA SJEDINJENIH
AMERICKIH DRZAVA 2001-2012, Institut za medunarodnu politiku i privredu,
2013, str. 179

Sjedinjene Americke Drzave, kao
globalna sila, odnosno njihova politika i
intervencije Sirom sveta, nesumnjivo su
predmet Ceste polemike i uvek aktuelna
tema, Sto i ne cudi uzimajuéi u obzir
¢injenicu da imaju kljuénu ulogu u
medunarodnim deSavanjima na pocetku
XXI veka. Knjiga Globalna politika Sjedi-
njenih Americkih DrZava predstavlja
pregled tog perioda, pocev od 2001. kada se
bezbednosna politika SAD naglo prome-
nila, pa do 2012. Cini se da se za tih 12
godina mnogo toga desavalo Sto je znatno
uticalo na samu politiku SAD-a unutar
sopstvenih granica, pa samim tim i politiku
SAD-a prema ostatku sveta. Za ovaj period
najvaznija je spoljna politika Porda Busa,
koji se nalazio na Celu drzave u vreme
dobro poznatog teroristickog napada na
SAD 11. septembra 2001. koja je bila
zaokret u odnosu na tadasnju politiku, a
zatim sada$nja politika Baraka Obame koji
je 2008. izabran za predsednika SAD-a.

Prvi deo knjige odnosi se na opste
teorije, kao 1 tradicije i strategije americke
spoljne politike. Tradicije sagledavanja
nacionalnih interesa i Velike strategije
SAD-a podvlace da postoji mit o americkoj
izuzentnosti (American Exceptionalism),
koji ukljucuje ideoloske predrasude i
postavlja jos niz pitanja vezanih za ulogu

Amerike kao svetske vlade i njene prisut-
nosti u medunarodnom sistemu u cilju
ostvarenja neosporne superiorne pozicije.
Stav o Amerikancima kao nezamenljivoj
naciji zastupan za vreme Klintona i drzavne
sekretarke Madlen Olbrajt, shvacen je kao
prenaglasen dolaskom republikanaca na
vlast, objasnjava autorka. BuSova politika,
orjentisana na mogucnost ostvarenja novog
svetskog liberalnog poretka, unapredenje
nacionalne bezbednosti, izdvajanje ogrom-
nih sredstava za vojnu hegemoniju,
pokrenula je rat bez kraja, kako navodi
Bacevi¢. Bus je verovao da je demokratija
nacin da se iskoreni terorizam i da vodi ka
globalnom miru. Kasniji radovi su pokazi-
vali suprotno i spoljna politika D. Busa
mnogo puta je osudivana od strane Frensisa
Fukujame, ali su neke stvari prihvacene tek
dolaskom Obame na vlast. Visegodisnji rat
protiv terorizma dobio je nove smernice
2010. dolaskom Obame i usvajanjem nove
Strategije nacionalne bezbednosti koja ima
§iri pristup 1 nacionalnoj i globalnoj
bezbednosti. Generalno, Obamina strategija
je vise od njegovog prethodnika okrenuta
unutra$njim problemima i daje manji
znacaj vojnoj dominaciji. Prvi deo knjige
daje kraci osvrt na razlicite politike posled-
nja tri americka predsednika, prednosti,
odnosno nedostatke svake od njih i razloge
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zbog kojih su primenjivane u datom trenut-
ku, $to predstavlja odli¢nu paralelu i pruza
mogucnost poredenja u trenutku Citanja.

Drugi deo detaljnije se bavi samim
nacinom borbe protiv terorizma, ljudskim
pravima i pozicijom u tom globalnom ratu
i posledicama po demokratsku upravu.
Ulaganjem sredstava u vojne opcije, unut-
ra$nju bezbednost, protivraketnu odbranu,
invazija na Avganistan i Irak stavlja SAD u
poziciju da se bori u dugom ratu protiv
terorizma 1 tiranije u svetu. Dosta paznje
autorka je poklonila pravim troskovima
koji su nastali kao rezultat borbe protiv
terorizma, bolje reCeno troskovima odbra-
ne, troSkovima nastalih kao rezultat ratova
na Bliskom Istoku i spomenula stvarnu
ulogu Pentagona, Ministarstva inostranih
poslova i Ministarstva odbrane u tim
akcijama. Opravdanost razvojne pomoci, u
onoj meri u kojoj je primenjivana, kao
element spoljne i bezbednosne politike
vodi nas dalje do ciljeva te pomo¢i i navodi
na razmiSljanje koliko su SAD stvarno
velikodusne prema tre¢im zemljama.
Ukazuje na istrazivanja koja pokazuju da
su i sami gradani SAD-a u zabludi kada
dode do tog pitanja. Millenium Challenge
Account, najveca inicijativa tog tipa,
objedinjuje razne spoljnopoliticke ciljeve,
ali se istice da je postojao nedostatak koor-
dinacije i potreba da se izvrSi dublja
reforma.

Poslednji delovi posveéeni su sadas-
njem predsedniku SAD-a, njegovoj usme-
renosti na recesiju u ekonomiji i
ekonomski rast koji je za vreme Busa bio
zanemaren, kao i pomeranje prioriteta na
unutrasnji razvoj. Obamini planovi su
kako se navodi, delovali ambiciozno ali su
pruzali nove mogucnosti za razvoj i
popravku narusenog imidza u pogledu
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postovanja ljudskih prava. Za Obamu
imalo je smisla razmisljati o kraju rata u
Iraku, planirao je da uspostavi mir izmedu
Izraela i Palestine 1 uspostavi dobre odnosi
sa Rusijom i Kinom. Ipak, mnogi planovi
se nisu ostvarili usred brojnih unutra$njih
ograniCenja, pre svega Kongresa. Neza-
vidna pozicija uzrokovana dotadasnjim
deSavanjima 1 ekonomska kriza iz 2008.
postavili su nove izazove.

Na samom kraju, americka politika
prema Zapadnom Balkanu, kao dodatak,
dotakla se poloZaja koji balkanske drzave
imaju u Obaminoj spoljnoj politici. Prema
autorki, put za reSavanje problema na
Balkanu po ameri¢koj administraciji je
integracija u NATO i Evropsku uniju.
Drugi vazni problemi vezani su za stabili-
zaciju Kosova i politicku stabilnost u
Bosni i Hercegovini. Preko niza godisnjih
izvestaja prati se do koje mere balkanske
zemlje sprovode kontrolne mere u pogledu
trgovine ljudima, terorizma, ljudskih
prava, itd.

Ova knjiga, uvid u tokove americke
politike 1 strategije za poslednju deceniju,
predstavlja koristan sazetak dogadaja i
planova. Kuda ce se ceo svet zajedno sa
SAD-om kretati u narednom periodu
ostaje nam da vidimo. Koje su implikacije
dosadasnjih odluka mozemo da vidimo i
Citaju¢i. U svakom slucaju, ova korisna
materija koja nas uvodi u dublja razmis-
ljanja o poziciji 1 politici SAD-a, njenoj
znacajnoj ulozi u svetu, je namenjena
svima koji su zainteresovani za same
SAD, tokove na medunarodnom planu,
aktuelne politicke probleme, pitanja tero-
rizma i jo§ mnogo toga sa ¢im se suoca-
vamo u XXI veku.

Branislava GATALICA
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