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1ZAZOVI I PERSPEKTIVE NEMACKE
SPOLJNE POLITIKE

APSTRAKT

U poslednjih nekoliko godina nemacka spoljna politika se nalazi u fazi
velikih iskuSenja i stalnih preispitivanja. Klju¢na uloga Nemacke u resavanju
teske ekonomske i finansijske krize u EU, razvijanje teSnje ekonomske
saradnje sa Rusijom i drugim narastaju¢im svetskim ekonomskim silama,
uzdrzavanje u Savetu bezbednosti UN prilikom donosenja odluke o upotrebi
sile u Libije kao i dominatan stav prema krizama u Gr¢koj i na Kosovu ,
govore o zelji Nemacke da vodi nesto samostalniju spoljnu politiku u odnosu
na njene kljucne saveznike. Ipak, ona i pored svoje velike ekonomske snage
nije uspela da postane globalna politi¢ka sila. Stavise, da bi zastitila i dalje
razvijala svoje trgovinske i ekonomske interese Nemacka mora ostati u
okvirima EU i NATO. Ve¢ dugi niz godina Nemacka je jedan od najvaznijih
ekonomskih i politi¢kih partnera Srbije. Ipak, s obzirom da je realno ocekivati
da ¢e se Nemacka i u buduénosti vi§e okretati saradnji sa rastu¢im svetskim
ekonomskim silama, Zapadni Balkan i Srbija neée biti u fokusu njenog
interesovanja. U tom kontekstu za Srbiju bi bilo znacajno i korisno da se
usmeri na saradnju sa njenim mo¢nim pokrajinama gde interes za saradnju
postoji. I u buduce, glavna prepreka toj sradnji bice razliito vidjenje
Kosovskog problema.

Kljucne reci: Nemacka, Evropska unija, spoljna politika, Ujedinjene nacije,
NATO

1 DrOgnjen Pribicevi¢, naucni savetnik u Institutu drustvenih nauka, Beograd. E-mail adresa:
opribicevic@idn.org.rs; Dr Brano Miljus, naucni savetnik u Institutu za medunarodnu
politiku i privredu, Beograd. E-mail adresa: brano@diplomacy.bg.ac.rs.
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UVODNA RAZMATRANJA

snovni ciljevi spoljne politike SR Nemacke su prevashodno da osigura
Osvoje ekonomske, energetske, bezbednosne i1 kulturno-jezicke interese.

Pod ekonomskim interesima podrazumevaju se pre svega njeni veliki
izvozni kapaciteti. Naime, Nemacka se sa Kinom vec¢ nekoliko godina smenjuje
na mestu broj jedan kao najveca svetska izvoznica. Pored promocije svojih
ekonomskih 1 energetskih interesa nemacka spoljna politika se zalaze i za
oCuvanje sistema vrednosti koji Cini temelj EU — zastita ljudskih prava,
demokratija, manjinska prava itd.

SR Nemacka se u svojoj spoljnoj politici zalaze i za efikasno delovanje
medunarodnih organizacija, odrzivi razvoj, postovanje medunarodnog prava ,
jaCanje multilateralizma u svetu, borbu protiv terorizma, ofuvanje Zivotne
sredine. SR Nemacka je uklju¢ena u brojne mirovne misije Sirom sveta u kojima
ucestvuje preko 6.000 njenih vojnika. U antipiratskoj misiji nalazi se 1400
vojnika a na KiM preko 1500. Shodno tome jedan od vaznih spoljno politickih
ciljeva Berlina je i reforma UN koja ¢e ovu organizaciju u€initi efikasnijom ali
i dobijanje stalnog mesta u Savetu bezbednosti UN. S obzirom da SR Nemacka
nije dobila podrsku od svojih najvaznijih partnera za dobijanje mesta stalnog
Clana Saveta bezbednosti UN ova inicijativa je stavljena po strani, iako Berlin
ne odustaje od ideje da u doglednoj buducnosti ponovo pokrene ovo pitanje.

I pored povremenih ambicija za ve¢om spoljno politickom samostalnoséu u
poslednjih desetak godina, Nemacka posebnu vaznost pridaje odnosima sa
SAD. Za Nemacku su ovi odnosi strateski opredeljujuci zbog tri razloga. Prvo,
zbog poznatih istorijskih razloga iz vremena Drugog svetskog rata i klju¢nog
ucescéa SAD u posleratnoj privrednoj i politickoj obnovi Nemacke, drugo, zbog
sistema zajednickih vrednosti koje povezuju dve zemlje i trece, zbog velike
ekonomske meduzavisnosti. Naime, trgovinska razmena izmedu dve zemlje
iznosi preko 150 milijardi dolara, a na teritoriji SR Nemacke 1 dalje se nalazi
nekoliko desetina hiljada americkih vojnika.

Sa Rusijom SR Nemacku pored istorijskih razloga povezuju energetski
interesi i preko 60 milijardi dolara trgovinske razmene. Takode, Rusija je veliko
trziste za nemacku robu 1 tehnologije a SR Nemacka je najveci strani investitor
u Rusiji.

Ipak, i pored znacaja koji SR Nemacka pridaje odnosima sa SAD i Rusijom
njen glavni spoljnopoliticki prioritet, a moglo bi se re¢i i politicki prioritet je
projekat EU. Zbog istorijskih razloga Berlin smatra projekat EU najboljim
modelom za realizaciju svojih najvaznijih politickih i ekonomskih ciljeva i
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prioriteta. Jacajuc¢i kroz EU Nemacka izbegava mnoga podozrenja vezana za
proslost, dok je s druge strane snazna ekonomska povezanost sa drugim
evropskim drzavama, prirodno upucuje na politiku jatanja EU. Nemacka je
takode wveliki pobornik jacanja evropske spoljne i bezbednosne politike.
Naravno, u okviru EU kljuéni politicki i ekonomski partner je Francuska.
Posmatrano iz briselskog ugla nemacko-francuski proces trajnog izmirenja i
koegzistencije apostrofira se kao idealan primer nove evropske vizije 1 sloge. I
ovoga jula meseca u katedrali u Remsu, francuski predsednik Fransoa Oland i
nemacka kancelarka Angela Merkel su podsecaju¢i na 8. juli 1962. godine
zajedno podsetili kako su pre pedeset godina kancelar Konrad Adenauer i
predsednik Sarl de Gol prisustvovali misi u ovoj crkvi i dali primer evropskim
narodima kako se breme proslosti $alje u istoriju. Tako je ovim sporazumom De
Gola 1 Adenauera odstranjen istorijski teret sukobljavanja. Medutim, pogresno
bi bilo zakljuciti da je breme podozrenja potpuno odstranjeno iz medusobnih
odnosa. Za takav zakljuCak su dokazi Alzas i Lorena, u kojima, po proceni
komisije Evropskog parlamenta, Zivi oko 1,5 miliona etni¢kih nemaca. Nemci
u Alzasu i Loreni se svrstavaju u desetak miliona pripadnika nacionalnih
manjina u Francuskoj kojima se status samo delimi¢no priznaje. Naime,
uvazava se pravo samo na njihovu individualnu autonomiju ali ne i na
kolektivnu a jo§ manje na teritorijalnu autonomiju. A kako su oni po proceni
Evropskog parlamenta, jo§ uvek vecinski narod u Alzasu, sa 1,2 miliona
stanovnika, to zorno govori o mekoj moc¢i Nemacke da zastiti manjinska prava
svojih sugradana u susednoj drzavi.2 Ovi i drugi primeri govore u prilog oceni
o0 upitnosti nemacke moc¢i na vlastitim granicama, a pomirenju uz jednostrano
odricanje (matice u ime manjine u dijaspori) koje je prihvaceno od vlade u
Berlinu daje joS§ uvek sasvim sofisticiranu tezinu pod teretom kolektivne krivice
za strahote u Drugom svetskom ratu.

2 Ili da mereno diplomatskim re¢nikom idemo u zakljucivanju jos dalje, to moze da znaci i
da su nemacko-francusko izmirenje i naoko prenaglasena sloga zasnovani na krhkom i
pre¢utnom pristanku jedne strane na ra¢un diktata druge strane. Kako drugacije objasniti
¢injenicu da je Francuska potpisnik evropskih konvencija o pravima nacionalnih manjina —
Kopenhaske povelje iz 1990. godine o pravima manjina i Evropske povelje o regionalnim i
manjinskim jezicima iz 1992. godine a da su odredbe i preporuke ovih kao i male povelje
ostalo mrtvo slovo na papiru. Naime, potpisi francuskih predstavnika do danas nisu
ratifikovani u parlamentu. Zato tamo i dalje nema dvojezickih, topografskih tabli a drevna
imena nemackih gradova i naselja ispisuju se iskljucivo na francuskom — ¢ak kada je re¢ o
jednom od centara evropskog zajednistva. Naime, drevni Strazburg, pokloplien je
francuskim imenom Strazbur. Francuska ne priznaje ni jezik etnicke manjine Nemaca kao
nemacki — zvani¢no je re¢ o lokalnom narecju.

405



Pribicevi¢ O., i Miljus B., Izazovi i perspektive nemacke spoljne politike, MP 4, 2012
(str. 403-424)

TEZNJA ZA VECOM SAMOSTALNOSCU

Kljucna uloga Nemacke u resavanju teSke ekonomske i finansijske krize u
EU, razvijanje tesne ekonomske saradnje sa Rusijom i drugim narastaju¢im
svetskim ekonomskim silama, njena odluka da se uzdrzi prilikom glasanja u SB
UN oko upotrebe sile u vezi Libije, kao i dominatan 1 oStar stav prema krizama
na Kosovu 1 Gr¢koj, doveli su do toga da se sve ¢esée govori ipak o narastajucoj
globalnoj ulozi Nemacke. Neretko, postavlja se i pitanje da li Nemacka
pokusava da formulise novu spoljnu politiku, izvan EU i NATO okvira? Neki
analiticari su otisli ¢ak toliko daleko da se u naslovu svojih studija o nemackoj
spoljnoj politici pitaju: ,,Da li je Nemacka jos uvek EU sila?*3 Kljuéno pitanje
za nemacku spoljnu politiku na pocetku 21 veka jeste da li ¢e ona nastaviti da
deluje kroz EU ili ¢e pokusSati samostalnije da ostvaruje svoje ciljeve u oblasti
ekonomije i energetike?

Kao $to smo ve¢ rekli u uvodnim razmatranjima, ve¢ desetak godina, a
naroCito od iracke krize, Nemacka pokusava da vodi samostalniju spoljnu
politiku, naravno, ne napustajuci svoja dva osnovna sidra: NATO 1 EU. Aktivnija
uloga Nemacke u svetskoj politici je sada, sa svetskom ekonomskom krizom,
postala samo vidljivija nego ranije. PromoviSu¢i svoje ekonomske i energetske
interese Nemacka sve intenzivnije saraduje sa Rusijom, Kinom, Brazivlom,
Meksikom, Vijethamom i drugim narastaju¢im svetskim ekonomijama. Zelja
Nemacke da vodi aktivniju i samostalniju spoljnu politiku bila je posebno vidljiva
prilikom proSlogodiSnjeg glasanja u SB UN oko upotrebe sile u Libiji 1 u nesto
manjoj meri u slucaju uvodenja naftnog embarga prema Iranu. Ipak, svi ti pokusaji
Nemacke za vodenjem samostalnije spoljne politike, pocev od iracke krize pa do
glasanja o Libiji, zavrsili su se sa vrlo promenljivim rezultatima ¢ija je osnovna
karakteristika da Berlin nije uspeo da svoju veliku ekonomsku mo¢ transformise
1 u politicku 1 otuda neki analitiCari sarkasti¢no govore da je Nemackoj umesto
uloge globalnog svetskog igrata mnogo bliza uloga velike Svajcarske. Ipak je
realnija ocena da je Kisindzerova floskula o ekonomskom gigantu i politickom
patuljku definitivno otisla u istoriju.

Posle Drugog svetskog rata Nemacka je bila u potpunosti uklopljena u

NATO strukturu i sve tenzije koje su se povremeno pojavljivale u odnosima
izmedu Nemacke i njenih partnera od njene Istocne politike do PerSing

3 Susanne Gratius, ,,Is Germany still a European power?, FRIDE, A European Think Tank
for Global Action, Policy brief, No 115, February 2012.

4 Urlike Guerot, ,,German Foreign Policy: The Temptation of Going Alone®, World Politics
Review, 7 February 2012, p. 1.
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projektila mogle su se tumaciti samo kao ,,porodi¢ne svade®“. Nakon pada
Berlinskog zida 1 ujedinjenja, nemacka spoljna politika je 1 dalje ostala cvrsto
usidrena u NATO-u 1 EU ali sa neSto pojacanom sklonos¢u ka samostalnijem
nastupanju na globalnoj sceni. Pojedini analitiari smatraju da je nemacka
spoljna politika tokom prve decenije 21 veka oscilirala izmedu britanskog polu
distanciranja od EU i francuskog anti amerikanizma.?

.....

zapoCeo sa Sredereovom fokusirano$¢u na izvoz, energetske i bezbednosne
interese Nemacke. Posle irackog rata Nemacka je pokazivala manje interesa za
NATO i to ne samo zbog toga §to su i SAD pokazivale sve manje interesa za
svoje evropske partnere. Njeni ekonomski interesi, pre svega izvozni i slabljenje
politicke kohezije unutar EU, doveli su do toga da se nemacka spoljna politika
okrenula bilateralnoj diplomatiji fokusiranoj na nove globalne ekonomske sile
poput Kine, Indije, Rusije, Meksika, Brazila. Takode, nova nemacka politicka
elita, rodena posle Sezdesetih, je pocela polako da prevazilazi traumatsko
naslede iz proSlosti. Povremeno razilazenje sa SAD 1 drugim klju¢nim
partnerima iz NATO 1 EU nisu viSe bili tabu tema za novu generaciju nemackih
politiCara. Blizi ekonomski odnosi sa Rusijom 1 Kinom, uz ¢esto zanemarivanje
pitanja ljudskih prava u ovim zemljama, kako tvrde kriti¢ari ,,novog nemackog
kursa“, nisu vise nesto Sto bi ozbiljnije zabrinjavalo nemacke politicare.

Nekoliko dogadaja u poslednjih desetak godina samo su jo§ vise osnazili
politike. To su bili pre svega teroristicki napadi na SAD 2001, finansijska kriza
2008 1 najnovije, arapsko prole¢e 2011. Ovi dogadaji su uverili Nemacku da
atlansko jedinstvo nije viSe ¢vrsto kao Sto je bilo nekada u vreme hladnog rata i
da najvaznije Clanice NATO i EU sve viSe traZze bilateralne puteve za
ostvarivanje sopstvenih interesa. U sustini moglo bi se re¢i da je Nemacka
nastavila da blisko saraduje sa Vasingtonom ali je pocela da pokazuje veci
interes za odnose i sa drugim zemljama.

spoljne politike bila je njena orjentacija na izgradivanje sopstvenih odnosa sa
Rusijom u oblasti energetike i tehnologije. Intenzivnije odnose dve zemlje
inicirao je kancelar Sreder potpisujuéi sporazum o izgradnji Severnog toka.
Tokom prve decenije 21 veka ekonomski odnosi dve zemlje su postajali sve
blizi. Na drugoj strani rasle su kritike pojedinih nemackih saveznika da

5 Urlike Guerot and Mark Leonard, ,,The New German Question: How Europe Can Get the
Germany it Needs, “Policy Brief, European Council on Foreign Relations, April 2011, p. 6.
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Nemacka nedovoljno ukljucuje svoje evropske partnere u saradnju sa Rusijom
1 da precesto zmuri na krSenja ljudskih prava u Rusiji zarad sopstvenih interesa.
Sve ¢esce su se Cule kritike da je nemacka spoljna politika sve manje vrednosno
orjentisana a sve viSe orjentisana isklju¢ivo prema svojim ekonomskim i
energetskim interesima. Teze¢i za neSto samostalnijom spoljnom politikom
Nemacka se mimoisla u misljenju i sa SAD u vezi rata u Gruziji, zastupajuci
znatno umereniji stav prema Rusiji u odnosu na svoje partnere. Nedugo zatim
na NATO samitu, Nemacka je zajedno sa Francuskom bila protiv brzog
uklju¢ivanja Gruzije i Ukrajine u NATO $to je kod njenih tradicionalnih
partnera protumaceno kao jos jedan ustupak Rusiji. Uprkos brojnim kritikama
zbog nepostovanja ljudskih prava u Kazahstanu Nemacka je sa ovom zemljom
sklopila sporazum o tehnoloSkoj, energetskoj 1 industrijskoj saradnji februara
2012. Takode, u februaru 2012. godine tokom posete Kini, nemacka kancelarka
je izbegla susret sa disidentima radi potpisivanja novih ekonomskih sporazuma
sa kineskim vlastima.

U SB UN Nemacka je 2011. glasala protiv upotrebe vojne sile u Libiji i tako
se svrstala uz Rusiju 1 Kinu a suprotno svojim klju¢nim partnerima - SAD, VB
1 Francuskoj. Ovakvo glasanje Nemacke moglo bi se smestiti 1 u kontekst
njenog nezadovoljstva zbog stalnog odbijanja najblizih saveznika da se
razgovara o prosirenju SBUN 1 Zelji Nemacke da za sebe obezbedi poziciju
stalnog €lana novog, proSirenog Saveta Bezbednosti UN. U slucaju Irana,
Nemacka je glasala za naftni embargo iako njena pozicija je ostala negde
izmedu tvrdog stava Francuske, Velike Britanije i SAD na jednoj strani, i Kine
1 Rusije na drugoj strani.

I kada je re€ o najvaznijem aspektu nemacke spoljne politike i tu su vidljive
izvesne nijanse u odnosu na raniju politiku gotovo potpune identifikacije sa EU.
Nemacka je nastavila da tesno saraduje sa Francuskom u okvirima EU, ali se
narocito nakon izbijanja svetske ekonomske krize centar moci jasno pomerio ka
Berlinu. Nakon izbijanja svetske ekonomske krize 2008. godine i sve vecih
zahteva drzava Clanica da Nemacka kao daleko najjaca ekonomija pomogne
drugim slabijim ekonomijama, u evrozoni dolazi do sve veceg porasta
evroskepticizma u Nemackoj. Tako prema nekim istraZivanjima preko 63%
Nemaca ima malo ili ni malo poverenja u EU a ¢ak 53% smatra da EU nema
buduénost.® Cak dve tre¢ine Nemaca je bilo protiv davanja finansijske pomoéi
Grekoj. U nemackoj javnosti prezaduzeni narodi, ne retko su prikazani kao lenji
1 ljubomorni na nemacki uspeh, narodi koji Zive na racun nemackog rada i samo

6  Thomas Petersen, “Gemeinsames Interesse Fur Europa in Gefahr”, Frankfurter Aligmeine
Zeitung, 25 January 2011.
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traze nemacke pare. S druge strane, u zemljama duznicima Cesto se istiCe da je
Nemacka imala najviSe koristi od uvodenja evrozone i trgovinske razmene
unutar EU.7 Ove kritike na ra¢un nemacke politike dobile su ekstremne oblike
u slucaju Grcke pa je tako zamenik grckog premijera Teodoros Pangalos rekao
da potomci nacista nemaju pravo da Grecima nareduju Sta da rade, novine Etnos
su pisale da Nemci pretvaraju Evropu u ,,finasijski Dahau®, a gradonacelnik
Atine je zatrazio 80 milijardi evra od Nemaca kao nadoknadu za okupaciju
tokom drugog svetskog rata.8

Ostra politika Stednje 1 fiskalne discipline koju su Nemacka i Francuska, u
vreme predsednika Sarkozija, nametnule EU u velikoj meri je zadovoljila
unutrasnje potrebe nemacke kancelarke, ali je s druge strane nanela veliku Stetu
imidzu Nemacke u drugim zemljama EU, posebno u onima koje su najvise
optereéene krizom: u Grekoj, Ttaliji, Spaniji. Pored ovoga, koncept $tednje nije
reSio problem recesije 1 rastu¢e nezaposlenosti tako da pojedini poznati
ekonomisti poput Sorosa i Kgugmana9 predvidaju da ¢e Evropa sve dublje tonuti
u recesiju. Velika Britanija i CeSka su odbile da se pridruze ovom planu i uz to, na
izborima u Francuskoj je pobedio socijalista Oland, koji zastupa potpuno drugaciji
koncept oporavka od onog kojeg su zastupali Merkelova i Sarkozi. I na kraju,
umesto da svojom politikom ujedinjuje Evropu, Nemacka je zahtevom za strogom
Stednjom samo jo$ viSe pojacala podele na siromasni jug i bogati sever.

Sva ova dogadanja u EU prirodno ¢e voditi rastu evroskepticizma u
Nemackoj i terati Berlin da trziSta za svoju robu sve viSe traZi izvan granica EU.
Za sve veci broj Nemaca, Evropa je sve viSe izvor problema a sve manje reSenje
za nemacke potrebe. Naravno, to nikako ne znaci da Nemacka odustaje od EU
i evra. I kancelarka Merkel i ministar spoljnih poslova Vestervele su stavili do
znanja da reSenje krize vide u viSe a ne manje Evrope 1 da bi eventualna propast
evra znacila i propast Evrope. !0 Ipak, po prvi put u Nemackoj se vode ozbiljnije
debate oko buduénosti Evrope 1 ulozi Nemacke u njoj.

7  Ulrlike Guerot and Mark Leonard, ,,The New German Question: How Europe Can Get
the Germany it Needs®, op. cit., p. 2.

8 Stefan Theil, ,,To Rule the Euro Zone” The Daily Best, Internet: http://www.
thedailybeast.com/newsweek/2011/01/23/to-rule-the-euro-zone.html, 03.08.2012.

9  Paul Krugman, Evropsko ekonomsko samoubistvo, Radio slobodna evropa, 1. Septembar
2012.

10 Merkel, “Za spas treba jos Evrope, Tanjug, 31. maj 2012.
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PREISPITIVANJE I POSTEPENI ZAOKRET

Do postepenog zaokreta u vodenju nesSto samostalnije spoljne politike
Nemacke dolazi 2009. godine, nakon §to su SAD zaoStrile svoj re€nik prema
Rusiji 1 nakon sukoba Poljske i Rusije oko tragi¢ne pogibije poljskog
predsednika u avionskoj nesre¢i u Rusiji. Nakon ovih dogadaja Nemacka je
odlucila da bilateralno rusko- nemacki ekonomski projekat Merseburg bude
stavljen u okvire EU, a nemacki i poljski ministri spoljnih poslova su predlozili
zajednicki projekat spoljne politike EU prema Rusiji.

Mnogi analiticari su i nemacku spoljnu politiku prema EU okarakterisali
kao nekonzistentnu nakon nagovestaja da bi moglo do¢i do promene njenog
tvrdog stava u vezi $tednje i fiskalne discipline.!! Naime, nakon pobede Olanda
u Francuskoj nemacka kancelarka je izrazila spremnost da preispita svoju
politiku stroge fiskalne discipline i Stednje i da prihvati kompromis koji bi
podrazumevao 1 ,, Stednju ali i privredni rast™ Ipak, taj slucaj bi se pre mogao
tumaciti kao mudro prilagodavanje stvarnosti u EU gde sve viSe zemalja deli
miSljenje pobednika na izborima u Francuskoj da se kriza ne moZe reSavati
samo $tednjom, nego se mora voditi i razvojna politika koja bi otvarala nova
radna mesta. Izrazenom spremnoséu na kompromis nemacka kancelarka je
pokazala da razume i postuje Cinjenicu da bez saradnje sa Francuskom
Nemacka ne moze odluCujuée uticati na kretanja u EU. Takode, njeno
suprotstavljanje idejama da Grcka treba da napusti evrozonu isto tako govori o
tome koliko je Nemacka posvecena cilju evropskih integracija bez obzira na sve
razlike koje u ovom trenutku postoje izmedu Berlina i Atine. Naravno na
ovakav stav Berlina uticalo je i1 to Sto su nemacka preduzeca i banke ulozile
velike svote novca u Greku.

Imajudi u vidu sva ova dogadanja poslednjih desetak godina moglo bi se
zakljuciti da se nemacka spoljna politika nalazi u fazi velikih iskusenja 1 stalnih
preispitivanja. Po mnogo ¢emu ona je lic¢ila na automobil koji krene pa stane.
Bivsi nemacki kancelar Kol je ¢ak kritikovao spoljnu politiku svoje naslednice
Merkelove kao ,dezorijentisanu“.!2 Takode, pokazalo se do koje granice
Nemacka moze da ide sama u oblikovanju svoje spoljne politike nezavisno od
svojih klju¢nih partnera u NATO i EU. To se najbolje vidi na primeru Rusije.
Pokus$aji Nemacke da svoje odnose sa Rusijom bazira samo na ekonomiji
nezavisno od okvira EU i NATO nisu uspeli. Sva ova dogadanja su, prema
miSljenju veéine analitiCara, pokazala da, da bi bila uspesna, nemacka spoljna

11 “Nemacka odustaje od politike Stednje”, Politika, 11. maj. 2012.
12 Susanne Gratius, “Is Germany Still a European Power?*, op. cit., p. 3.
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politika, €iji je osnovni cilj da promovise i1 osigura ekonomske i energetske
interese ove zemlje, mora ostati u okvirima EU.!3 Na to je nedavno ukazao i
nemacki ministar spoljnih poslova Vestervele kada je u svom govoru u januaru
2012. u Vasingtonu rekao da ,,viSe Evrope a ne manje Evrope mora biti odgovor
na sadasnju krizu®.

Nemacka uprkos tome Sto je Cetvrta svetska ekonomska sila 1 tre¢i najveci
svetski donator UN, nije uspela da se priblizi ostvarenju jednog od svojih
najznacajnijih ciljeva u spoljnoj politici - dobijanju stalnog mesta u SB UN. Cak
Sta vise, poslednjih godina sve je vidljivija protivure¢nost izmedu njene Zelje da
postane stalna ¢lanica SB UN i neuspeha da svoju ekonomsku snagu pretvori i
u znacajniji politicki uticaj na svetskoj politickoj sceni. Povrh svega, nastojanje
da postane stalna ¢lanica SB kod mnogih ¢lanica EU se dozivljava kao direktna
konkurencija Zelji EU da obezbedi mesto u SB UN.

Uprkos svim naporima Nemacke da iskoraci izvan EU i povede nesto
samostalniju spoljnu politiku, poslednja decenija je pokazala da Nemacka nije
uspela da postane politicki globalna sila 1 pored njene velike ekonomske snage.
Otuda bi se moglo re¢i da je KisindZer bio u pravu kada je rekao da je Nemacka
prevelika za Evropu i premala za svet.

Nemacka ¢e tesSko moci da postane znacajnija globalna sila zbog nekoliko
razloga. Prvo, za svetske kriterijume malog broja stanovnika ciji je broj u
konstantnom opadanju,!4 drugo, ograni¢enih vojnih potencijala, treée, njena
tzv. meka mo¢ je veoma ograniCena i pre svega usmerena ha promociju
sopstvenih ekonomskih rezultata. Jednostavno, nemacki jezik i kultura tesko da
mogu da postanu dominatni poput engleskog jezika i savremene pop kulture
koja dolazi iz SAD i Velike Britanije. Cetvrto, Nemacka, uprkos svim
doprinosima svetskoj organizaciji, nije uspela da obezbedi za sebe mesto stalne

¢lanice SB UN.

U sustini, veliko je pitanje koliko Nemacka uopste moze da vodi spoljnu
politiku mimo EU 1 to ne samo zbog politickih razloga. Kada se pogledaju
pokazatelji o tome gde ide nemacki izvoz, onda se vidi koliko je Nemacka i
dalje upucena na zemlje EU. Tako na primer, ¢ak 60% nemackog izvoza ide u
zemlje EU od toga 67 milijardi dolara u Francusku, 47 milijardi u Holandiju, 42
milijarde u Italiju i ¢ak 39 milijarde u malu Austriju. S druge strane u Kinu ide
41 milijarda 1 svega 21 u Rusiju. U celu Latinsku Ameriku ukljucuju¢i i Brazil
13 milijardi. U celini gledano u nemackom izvozu na prvom mestu ubedljivo je

13 Urlike Guerot, “The Temptation of Going Alone*, op. cit., p. 5.
14 Walter Laqueur, ““ Poslednji dani Europe” Prometej, Zagreb, 2008, str. 6674 i 191-196.
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EU, druga je SAD, a pojedinacno gledano Kina je tek Sesta iza Italije. Rusija je
13, Brazil 19, a Indija 21.15

Ipak, novi trendovi su vidljivi, i trgovinska razmena sa azijskim zemljama
je ve¢ sada veca za 60% od razmene sa SAD. Nema nikakve sumnje da ¢e
dugorocno gledano zemlje poput Kine, Rusije, Indije, Brazila, Vijetnama imati
sve vecu ulogu u trgovinskoj razmeni Nemacke. Otuda ¢e i njena spoljna
politika kratkoro¢no i srednjorocno primarno ostati usmerena na EU i SAD koje
ostaju klju¢ni nemacki ekonomski 1 trgovinski partneri.

Polaze¢i od toga realno je ocekivati da ¢e u doglednoj budu¢nosti Nemacka
nastaviti da promovise svoje ekonomske interese na svetskoj sceni ali uz politicku
podrsku i pozadinu EU. Istovremeno, ona ¢e ostati posvecena cilju dalje politicke
1 ekonomske integracije EU. Na to je ukazala i nemacka kancelarka Angela
Merkel rekavsi da Zeli ,,izgradnju politicke unije* u Evropi, a ako neke zemlje to
blokiraju onda bi ona prihvatila ideju o Evropi ,, u dve brzine®. Ipak, s obzirom na
opadajuce ekonomske 1 posebno demografske trendove u Evropi za ocekivati je
da ¢e Nemacka dugorocno sve viSe biti upucena na saradnju sa narastajuc¢im
globalnim ekonomskim silama. Naravno, pod uslovom da i sama resi svoje sve
vidljivije probleme sa starenjem i opadanjem broja stanovnika kao i1 velikim
prilivom muslimanske, pre svega turske populacije koja nije uspela da se
adekvatno asimiluje u nemacko drustvo. 16

Ipak, sva ova preispitivanja i kritike ne mogu da dovedu u pitanje dva
znacajna dostignuc¢a nemacke spoljne politike u poslednje dve decenije. Prvo,
ona je u velikoj meri uspela da ostvari svoj glavni cilj — da osigura i promovise
svoje ekonomske i energetske interese. Drugo, da doprinese promeni
negativnog imidza iz vremena Drugog svetskog rata. Veliki broj stru¢njaka se
slaze u proceni da je negativan imidz Nemacke u velikoj meri izbledeo, 1 da je
ustupio mesto jednom drugacijem pogledu na ovu zemlju koji se pre svega
bazira na njenoj vanrednoj ekonomskoj snazi ali i posvecenosti ukupnim
vrednostima Zapadne demokratije.

NEMACKI STAV PREMA PROSIRENJU EU I ODNOSI SA SRBIJOM

Iako je nemacki stav prema proSirenju EU 1 na Zapadni Balkan pozitivan,
njega Nemacka trenutno ne posmatra kao prioritet, kao $to je to svojevremeno

15 Urlike Guerot, “German Foreign Policy, The Temptation of Going Alone”, World Politics
Review, Feb 7, 2012, p. 4.

16  Walter Laqueur, “Posledn;ji dani Europe”, Prometej, Zagreb 2008, str 66—74.
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Cinila u novijoj istoriji sa unilateralnim priznanjem Hrvatske 23. decembra
1991. godine i apsolutnom podrSkom Hrvatskoj 2012. godine za prijem u EU.
To ¢e se apsolutno odraziti 1 na ekonomsku saradnju i na brzinu integracije
balkanskih drzava u EU, ukljucujuéi 1 Srbiju. Za Srbiju, ¢iji glavni prioritet
predstavljaju evropske integracije, najvazniji je stav Nemacke u vezi proSirenja
EU. Generalno govore¢i Nemacka se zalaze za dalje prosirenje EU odnosno
ostvarenje evropske perspektive zemalja Zapadnog Balkana. U vezi prijema
novih ¢lanica stav zvani¢nog Berlina je da je najvaznije prvo resiti unutra$nje
probleme unutar EU izazvane pre svega velikim proSirenjem iz 2004. godine 1
po mnogo ¢emu preuranjenim prijemom Bugarske i Rumunije. Teska duznicka
kriza u EU samo je ojacala stav Nemacke da prvo treba resiti probleme unutar
postojeceg sastava EU, i da je tek nakon resenja tih pitanja mogucée razmatrati
prijem novih ¢lanica. Tursku, sadaSnja vladaju¢a veéina na celu sa CDU
kancelarke Merkele ne vidi u Clanstvu EU, ve¢ joj se nudi tzv. privilegovano
partnerstvo Sto Turska ne prihvata. Drugo, pouceni iskustvom Bugarske i
Rumunije nemacki politicari su misljenja da prijem novih zemalja ne treba
vezivati za odredene datume i tre¢e, Nemacka smatra da nove ¢lanice moraju u
potpunosti ispuniti Kopenhaske kriterijume.

U okviru ovog generalnog stava Nemacke prema daljem prosirenju EU
treba sagledati perspektivu odnosa Srbije i Nemacke. U prethodnoj deceniji
odnosi dve zemlje su prosli kroz nekoliko faza. Prvu fazu obelezio je premijer
Zoran Dindi¢ koji je, kao nemacki dak, imao izuzetne, pa moglo bi se reci ¢ak
1 privilegovane odnose sa nemackom politickom elitom. Ovi izvanredni
politicki odnosi nisu bili, na zalost, praceni 1 odgovarajuom ekonomskom
saradnjom. Ipak, za ovu prvu fazu koja je trajala od 2000. godine do 2003.
godine, do ubistva premijera Dindica, moze se re¢i da je to bila faza pomirenja
1 ponovnog uspostavljanja bliskih politickih odnosa dve zemlje.

Druga faza je trajala od 2004. do 2008. godine. Ovu fazu je obelezila
stabilizacija odnosa dve zemlje i dalje unapredenje ekonomske, politicke i
kulturne saradnje. Tokom te faze ostvarena je i prva velika nemacka investicija
u Srbiji u iznosu od 500 miliona evra nastala kupovinom Hemofarma od strane
Stade. Srbija i Crna Gora su imale svoju uspesnu prezentaciju u okviru Dana
kulture Srbije 1 Crne Gore u SR Nemackoj 2005. godine.

Kraj ove faze obelezilo je zaostravanje odnosa dve zemlje izazvano razli¢itim
odnosom prema pitanju nezavisnosti Kosova i Metohije. Na pocetku pregovora o
buducem statusu KiM Nemacka je imala izvesne rezerve u pogledu nezavisnosti
KiM koji su se pre svega ticale njenog utemeljenja u medunarodnom pravu, ali i
bojazni da bi ovo pitanje moglo da dovede do podela unutar EU. Otuda je
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kancelarka Merkele viSe puta u svojim izjavama oko KiM isticala da reSenje ovog
problema mora dovesti do toga da ne bude ni dobitnika ali ni gubitnika. Ipak,
polaze¢i od svojih interesa Berlin je odlucio da sledi svoje najvaznije partnere iz
NATO. Posle samoproglasenja nezavisnosti KiM zvanican stav Berlina je bio da
je nezavisnost KiM jedino moguce 1 izvodljivo iako ne i najbolje reSenje. Nakon
samoproglasenja nezavisnosti KiM, Nemacka je medu prvim drzavama EU
priznala tu nezavisnost, a kao odgovor Srbija je, krajem februara 2008, povukla
svog ambasadora na konsultacije na period od Sest meseci.

Ipak, dve zemlje su uspele da i pored ove krize oCuvaju diplomatske i politicke
odnose, i da nastave da ih razvijaju u punom kapacitetu nakon povratka
ambasadora u avgustu 2008. godine, nakon Cega je zapocela treca faza u
odnosima dveju drzava. Dodatni podsticaj odnosima dve zemlje dala je pobeda
koalicije za Evropsku Srbiju na izborima 2008. godine. Te godine Srbija je , nakon
srpsko — bavarske komisije, Ciji je cilj bio da unapredi saradnju Srbije 1 Bavarske
u privredi, kulturi, trgovini, nauci i drugim oblastima, formirane jo$ 1970. godine,
formirala sli¢nu komisiju i sa pokrajinom Baden Virternberg ¢iji je cilj ukupno
unapredenje odnosa, ove druge po razvijenosti nemacke pokrajine 1 Srbije.

Pored razli¢itog videnja problema KiM dve zemlje nemaju drugih otvorenih
bilateralnih pitanja.l7 U domenu delovanja pojedinih nemackih kompanija u
Srbiji (re¢ je pre svega o WAC-u i u poslednje vreme Stadi koja je kupila
Hemofarm) postoje odredeni problemi ali oni, bar za sada ne opterecuju
ozbiljnije odnose dve drzave . Izuzetak bi mogao biti prodaja WAC-ovog udela
u Politici ukoliko se pokaze da je tu bilo nezakonitih radnji. Generalan stav
nemackih kompanija koje deluju u Srbiji (sa izuzetkom WAC-a) jeste da su u
osnovi one zadovoljne svojim dosadasnjim radom i da bi ¢ak 87 % njih ponovo
investiralo u Srbiju.!8

Uprkos znaCajnim promenama koje su ostvarene u Srbiji nakon ruSenja
autokratskog rezima Slobodana MiloSevi¢a, Srbija i danas ima problem sa
svojim imidZzom u SR Nemackoj koji se 1 dalje preterano vezuje za ratove iz
devedesetih, generala Mladi¢a i Kosovo 1 Metohiju. Do izvesnih promena je
doslo sredinom prosle decenije zahvaljuju¢i nesto aktivnijoj ekonomskoj
saradnji, pobedi proevropske liste odnosno koalicije, intezivnijoj kulturnoj

17 Videti Brano Miljus, Edislav Manetovi¢, ,,SAD i problem Kosova i Metohije®,
Medunarodni problemi, br. 3, 2010. Takodje, prilikom susreta sa predsednikom Tadi¢em
16. novembra 2009. godine nemacka kancelarka Merkel je istakla da Nemacka snazno
podrzava evropske integracije Srbije i da je ,,Kosovo jedina tacka neslaganja“. Vecernje
novosti 17. novembar 2009. godine.

18  Ernst Bode, Predsednik nemackog privrednog udruzenja u Srbiji, R7S 21.4 2010.
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saradnji kao 1 pobedama nasih sportista pre svega tenisera i teniserki, ali je
nazalost kriza oko KiM ponovo imidz Srbije vratila nekoliko godina unazad.

Otopljavanje odnosa krajem 2008 nije donelo ocekivane ekonomske rezultate
pre svega zbog globalne ekonomske krize koja je dovela do izvesnog zatvaranje
nemackih investitora prema svetu pa i prema Srbiji. Ipak, Ceste posete predsednika
Tadica 1 posebno dobijanje jedne od najprestiznijh nemackih nagrada ,,Kvadrige*
ponovo su Srbiju predstavile u jednom boljem i lepSem svetlu.

Na zalost, kao ni poc¢etkom 2000. godine, tako ni krajem ove decenije dobre
politicke odnose nije sledila odgovaraju¢a privredna saradnja. Tgovinska
razmena ve¢ viSe godina iznosi negde oko 2 milijarde eura $to je apsolutno
nedovoljno ako se imaju u vidu tradicija i potencijali za saradnju ali 1 €injenica
da zemlje koje imaju sli¢an ili neSto manji broj stanovnika nego Srbija ostvaruju
znatno bolje rezultate. Tako na primer, Hrvatska ima vise od 3 a Cegka gotovo
20 milijardi eura trgovinske razmene sa Nemackom.!9 Glavni problem u ovoj
razmeni jeste veliki deficit na naSoj strani i mali izvozni kapaciteti srpske
privrede. Na Zalost, u naSem izvozu i dalje preovladuju voce, polupreradeni
prehrambeni proizvodi i pojedini proizvodi nizeg ili srednjeg stepena prerade. S
druge strane, Nemacka je pravi ,,Sampion® u izvozu robe 1 tehnologije. Ona je
ve¢ godinama prvi ili drugi svetski izvoznik a svako tre¢e radno mesto je
direktno ili indirektno povezano sa spoljnom trgovinom.

U narednom periodu Srbija bi trebalo da nastavi zapocetu saradnju sa
nemackim firmama u oblasti automobilske industrije i snabdevacima auto
industrije, energetike, saobracaja i Zeleznice, ali i da uspostavi saradnju sa
firmama koje su ve¢ ponudile obuku nasih kadrova u elektronici, maSinstvu 1
programu kori§¢enja solarne energije.

Nemacka je istovremeno 1 najveci evropski donator u Srbiji. Tokom protekle
decenije oko jedne milijarde eura pomo¢i Srbiji je doslo iz Nemacke.

Na Zalost, uprkos svojoj privrednoj snazi nemacka preduzeca nisu vise
investirala u Srbiji. Osim farmaceutske kompanije Stada, u Srbiji je prisutno jo$
nekoliko znacajnijih firmi ali sa manjim projektima od Stade, poput Metroa,
Nordcukera (proizvodnja Secera), Meser gasa (tehnicki gas), Simensa, Tisena,
Bosa, Leoni (auto delovi). Treba, medutim, imati u vidu da je nemacki kapital
indirektno angazovan u privredi Srbije 1 kroz investicije odredenih
multinacionalnih kompanija a jednim delom i kroz austrijske firme. Tako na
primer, Henkel iz Nemacke je prisutan u Srbiji preko svoje austrijske firme koja

19  Njemacko-hrvatska industrijska i trgovinska komora, Zagreb, 2. Septembar 2012, Czech
National Bank, Germany — the Czech Republic main trading partner, 2012.
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je kupila Merimu iz Krusevca. Za sada, ni jedna nemacka banka nije
ucestvovala u procesu privatizacije domacih banaka. Upravo to odsustvo
nemackih banaka govori da nemacka privreda, do sada, nije videla u Srbiji
zemlju u kojoj bi se isplatilo znacajnije investirati. Naime, gde god da je
Nemacka znacajnije investirala nemacke banke su pratile preduzeca iz svoje
zemlje. Sve to govori da ostaje Sirok prostor za saradnju u budu¢nosti pri cemu
je na strani Srbije da ucini svoj privredni ambijent mnogo privlacnijim za
nemacke firme nego Sto je on to bio do sada.

Ukupno gledano za Srbiju je najvaznije da se njeni spoljno politicki ciljevi
gotovo u potpunosti poklapaju sa ciljevima spoljne politike SR Nemacke prema
regionu Zapadnog Balkana. Naime i jednoj i drugoj drzavi glavni cilj je
ostvarenje mira i bezbednosti u regionu. Za Nemacku je to posebno vazno s
obzirom na veliki broj njihovih preduzeca koja posluju u regionu kao i preko
hiljadu i po vojnika na KiM. Drugo, za Srbiju je posebno vazno da SR Nemacka
nastavi da podrzava proces njenih EU integracija. Ta podrska je jasno izraZzena
i tokom poseta najviSih nemackih zvani¢nika (kancelarke Merkel 1 ministra
spoljnih poslova Vestervelea) Srbiji u 2010 1 2011. godini. Snaznu podrsku
evropskim integracijama Srbije izrazio je nemacki ministar G. Vestervelea Srbiji
tokom septembra 2010. a posebno nakon odluke vlade Srbije da napusti ideju o
samostalnom izlasku pred skupstinu UN sa svojom rezolucijom oko KiM i da
zajedno sa EU formuliSe kompromisnu rezoluciju koja je tokom septembra i
usvojena na skupstini UN. Nakon usvajanja zajednicke rezolucije Srbije 1 EU,
Nemacka je podrzala inicijativu da Srbija Sto pre dobije status kandidata za EU.
Stav zvani¢ne Nemacke je bio da pored opstih uslova Srbija mora da ispuni jo$
jedan, a to je puna saradnja sa HaSkim tribunalom, odnosno da isporuci
optuzenog generala Mladi¢a sudu u Hagu.

Od leta 2011. Srbija dobija jos jedan uslov za dobijanje statusa kandidata i
to je ,,normalizacija odnosa sa PriStinom* a kada je u pitanju dobijanje datuma
za pocetak pregovora sa EU nemacka kancelarka Merkel je prilikom posete
Beogradu avgusta 2011 zatrazila da Srbija ,,ukine institucije na severu Kosova“.
Nakon ove posete kancelarke dolazi do ponovnog zaoStravanja bilateralnih
odnosa izmedu Berlina 1 Beograda. Nemacka je sprecila da Srbija dobije
kandidaturu u decembru 2011. godine, smatraju¢i da Srbija nije ispunila trazene
uslove. Ovako tvrd stav Nemacke bio je posledica njene bliske saradnje sa
Vasingtonom koji je, zbog svojih interesa, Zeleo da se §to pre i konacno resi
pitanje Kosova. Svega nekoliko meseci kasnije, Nemacka je ublazila svoj stav i
zajedno sa VasSingtonom ubedila Pristinu da prihvati dogovor sa Beogradom oko
regionalnog predstavljanja Kosova, nakon cega je Srbija dobila status
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kandidata. U sustini i na ovom pitanju moglo bi se re¢i da se ponovila nemacka
politika kreni-stani gde je Berlin, ovoga puta sa VaSingtonom, bez nekih
vidljivih razloga u svega nekoliko meseci promenio svoju tvrdu politiku prema
Beogradu. Naime, da je postojala politicka volja Vasington i Berlin su mogli
lako ubediti Pristinu da i u decembru prihvati dogovor sa Beogradom oko
regionalnog predstavljanja Kosova. Kada je u pitanju stav Nemacke treba reci
da Berlin nema neki poseban 1 znacajniji interes u vezi Kosova i da je njegova
aktivnija uloga u poslednjih godinu dana posledica dogovora sa SAD da se
Nemacka aktivnije ukljuci u reSavanje krize na Balkanu.

U vezi sa KiM, Nemacka ne ocekuje da Srbija prizna nezavisnost Kosova
ali trazi da pre ulaska u EU resi svoje odnose sa PriStinom pod ¢im se pre svega
misli na normalizaciju odnosa Beograda i PriStine i pocetak reSavanja nekih
Zivotnih pitanja ljudi koji zive na KiM u vezi €ega su Beograd 1 PriStina ve¢
postigli niz dogovora. Za ocekivati je da Nemacka nastavi da insistira na tome
da Srbija pre dobijanja datuma za pocetak pregovora sa EU ukine institucije na
severu, ali 1 taj uslov se moZe donekle relativizovati zavisno od toga kako ¢e se
dalje razvijati situacija u ovom delu sveta. Tu pre svega mislimo na upliv Rusije
na podrucje zapadnog Balkana, odnose sa Turskom, krizu u EU, kao i krizu oko
Irana. Cini se da su velike Zapadne sile dosle do zakljucka da je bolje imati
Srbiju na pravcu EU integracija nego dozvoliti da, ¢ak i kratkotrajno, ostane
izvan osnovnih evropskih procesa. Zavisno od razvoja situacije u vezi ovih
pitanja Nemacka 1 Vasington mogu zadrZati ali 1 ublaZiti tvrd stav prema Srbiji
u vezi datuma pregovora. Za nas je indikativan i poucan primer sa pregovorima
sa Turskom o ulasku u EU gde se iz viSe izvora navodi stav da ,,ishod pregovora
mora da ostane otvoren®.

Tokom pregovora oko KiM Nemacka je viSe puta predlagala Srbiji da
prouci model odnosa dve nemacke drzave u periodu hladnog rata. Tu se pre
svega mislilo na normalizaciju njihovih odnosa bez medusobnog priznanja. Ova
inicijativa nije bila prihva¢ena u Beogradu. Po svemu sude¢i model dve
nemacke drzave ¢e biti upravo onaj model na kom ¢e i VaSington i1 Berlin
insistirati u daljem resavanju kosovske krize.

Na kraju treba re¢i da je imajuci u vidu ekonomsku, finansijsku i politicku
krizu u samoj EU realno oc¢ekivati da dode do izvesnog zastoja kada je u pitanju
prijem novih ¢lanova pa tako 1 Srbije.
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PERSPEKTIVE ODNOSA SRBIJE I SR NEMACKE

Kakve su perspektive odnosa dve zemlje? Kratkorocno gledano odnosi
izmedu dve zemlje najvise e zavisiti od toga kako Srbija bude reSavala pitanje
Kosova. U meri u kojoj Srbija bude imala viSe razumevanja za stav VaSingtona
1 Berlina u vezi normalizovanja odnosa sa PriStinom i Nemacka ¢e biti
spremnija da pomogne Srbiji u vezi dobijanja datuma pocetka pregovora sa EU.
Ipak, kao $to se videlo 1 u slucaju dobijanja kandidature cak ni kooperativnost
Srbije ne mora biti od presudne vaznosti prilikom donosenja vaznih odluka. Cak
bi se moglo zakljuciti suprotno, da je tvrd stav Srbije u decembru doprineo da
se lakSe dode do resenja u aprilu. U sustini, kao i mnogo puta do sada prilikom
reSavanja sporova izmedu malih naroda presudili su faktori koji nisu bili
direktno vezani za njih. Cini se da je i ovoga puta bilo tako i da je dobijanju
kandidature pre svega doprinela neSto promenjena medunarodna situacija. U
sustini stav Srbije od decembra do aprila nije se znacajnije promenio. Ipak, s
obzirom da sama ima veoma malo instrumenata kojima moze da uti¢e na rasplet
krize, Srbija bi trebalo da bude $to je moguce viSe kooperativana ne
ugrozavajuci, naravno, svoje interese.

U izvesnoj meri na odnose dve zemlje mogli bi uticati 1 predstojeci izbori u
Nemackoj predvideni za septembar sledeée godine. Za Srbiju bi situacija mozda
bila nesto povoljnija ukoliko bi na vlast dosla SDP sa zelenima i piratima nego da
na vlasti ostane sada vladaju¢a CDU. (Prema poslednjim istraZivanjima javnog
mnjenja u Nemackoj CDU ima 35% a Liberali 5%. Vodec¢a opoziciona stranka
SPD ima 26% Zeleni 13% a Pirati 11% )2 Naime SDP ima mnogo vise sluha za
pitanje prosirenja EU od sada vladaju¢e CDU. Ipak, ¢ak i u slucaju da na vlast
dode SPD pitanje je koliko bi se nemacka spoljna politika mogla znacajnije
promeniti u odnosu na Srbiju 1 to pre svega iz dva razloga. Prvo, za ocekivati je
da Vasington bez obzira na ishod predstojec¢ih izbora nastavi sa politikom podrSke
Kosovu pa stoga 1 pritiska na Berlin da nastavi sa tvrdim stavom prema Srbiji
odnosno uslovljavanjem EU integracija sa normalizacijom odnosa sa Pristinom. I
drugo, u eventualnoj koaliciji sa SPD Ce biti zeleni i pirati od kojih ne bi trebalo
ocekivati neki posebno blagonaklon stav prema Srbiji. Naime i do sada su zeleni
imali puno primedbi na ra¢un Srbije kada je odnos prema ljudskim pravima,
manjinama i1 posebno LGB populaciji. Otuda je teSko ocekivati, ¢ak i u slucaju
pobede SPD, neku znacajniju promenu stava Nemacke prema Srbiji, posebno
sada kada su vladu u Beogradu formirali SNS, SPS 1 UR Srbije.

20 “Pirati osvajaju Nemacku,* Politika, 11. April 2012.
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Da se stvari 1 u Nemackoj kre¢u u pravcu promene vlasti pokazali su i
nedavno odrzani lokalni izbori u najmnogoljudnijoj nemackoj pokrajini
Severnoj rajni Westfaliji koji se obi¢no smatraju dobrim testom i kada je
raspoloZenje biraca na saveznom nivou u pitanju. Tako je SPD osvojio 38%,
CDU najnizi procenat od Drugog svetskog rata 26%. Liberali su osvojili 8%,
zeleni 12% i pirati ¢ak 8%. 21

Ni dugoro¢no gledano situacija nije mnogo povoljmja po Srbiju. Naime,
Srbija kao uostalom i cela Jugoistotna Evropa nije znacajnije zastupljena u
nemackoj spoljnoj trgovini 1 investicijama. Sve zemlje Zapadnog Balkana ukupno
zauzimaju svega 2% u nemackoj trgovini a kao $to smo pokazali spoljna trgovina
¢ini osnovicu nemacke spoljne politike. Takode, upadljivo je da nemacke banke
nisu zainteresovane za Srbiju, Sto sve govori u osnovi o malom interesu Nemacke
za ovo podrudje.22 Kao $to smo pokazali i do sada nemacke investicije su bile
izuzetno male u Srbiju. Od 2000. godine jedva nesto vise od 1 milijarde evra §to
je za Srbiju znacajno, ali za Nemacku potpuno zanemarljivo.

Dugoro¢no gledano za Srbiju je lose i to $to u Nemackoj ve¢ nekoliko
godina vlada zamor od pitanja daljeg proSirenja EU. Sadasnja ekonomska pa i
politi¢ka kriza u EU svakako ¢e dalje uticati na smanjivanje interesa Nemacke
za ovo podrucje. Ono gde bi se interesi Nemacke 1 Srbije mogli poklopiti jeste
zainteresovanost Nemacke za mir 1 stabilnost u regionu ¢emu bi Srbija mogla
dati vazan pa 1 kljucni doprinos. Za Nemacku ¢e ovo biti vazno pitanje i to
unutra$nje politiCko pitanje, sve dok se na Kosovu nalazi veliki broj njihovih
vojnika cija je bezbednost izuzetno znacajna za Berlin.

S obzirom da je realno ocekivati da se Nemacka i u buduce sve vise okrece
novim svetskim ekonomskim silama, njen interes za Zapadni Balkan 1 Srbiju
sigurno nece rasti. Naprotiv. Srbija nema moguc¢nosti da znacajnije prosiri svoju
trgovinsku razmenu niti da ponudi nekakve energetske kapacitetite osim u
saradnji sa Rusijom, tako da nije realno ocekivati da bi mogla znacajno privuci
nemacku paznju ni dugoroéno gledano. Sta je realno raditi u takvim okolnostima?

To pre svega zavisi od naseg razumevanja poloZaja i mesta Srbije u danasnjem
svetu. Srbija mora kona¢no da napusti razna megalomanska shvatanja svog
polozaja 1 znacaja i da pode od realnosti da je re¢ o jednoj maloj i siromasnoj
zemlji a ne o nekakvom lideru u regionu, Sto se na zalost, potpuno bez osnova,
potencira kod dela nase politicke elite. Za razumevanje ove stvarnosti dobro moze

21 Tanjug, 13. maj 2012.

22 F L., Altman ,,Les Balkans vus de Berlin aujourd’hui”, Comite d’etudes des relations
franco-allemandes, IFR1, Paris, 2011.
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posluziti i podatak da je promet najmanje dvadesetak najvecih nemackih firmi
(poput Mercedesa, Folksvagena, Alianc osiguranja, Nemacke banke, Simensa,
Tisena, Eona, BMWa, REWE, Metroa, BSFa) vec¢i od naseg ukupnog drustvenog
proizvoda a da je promet nekoliko najvecih kompanija poput Mercedesa i
Folksvagena veci i od svih zemalja bivse Jugoslavije plus Albanije uzete zajedno.

U tom kontekstu mislimo da bi za Srbiju posebno bilo vazno da se usmeri
na saradnju sa nemackim pokrajinama tamo gde taj interes za saradnju postoji.
Inace, Nemacka je izuzetno decentralizovana zemlja gde je savezna drzava
veliki deo svojih kompetencija prepustila pokrajinama, posebno u domenu
ekonomije, nauke, kulture. Neke od ovih pokrajina imaju izuzetno veliku
privrednu snagu 1 samim tim snaZan uticaj i u Berlinu 1 u Briselu. Taj put prema
EU su veoma uspesno koristile i Hrvatska i Bugarska. Koliko su te pokrajine
jake dovoljno govori i podatak da se u desetak najjacih evropskih regiona
svrstava najmanje Cetiri a mozda 1 svih pet nemackih pokrajina — pre svih
Bavarska, Baden Virtenberg, Severna Rajna Westfalija i Hesen. MiSljenja smo
da je bliza saradnja Srbije sa Bavarskom ili Baden Wirtenbergom, tim vise §to
u ovim pokrajinama Zivi i nekoliko stotina hiljada nasih gastarbajtera, pravi put
za priblizavanje Srbije i Berlinu i Briselu. U narednom periodu trebalo bi raditi
na tome da se sli¢ne komisije za sradnju formiraju i sa pokrajinama Hesenom i
Severnom Rajnom Westfalijom. Naime, zbog svojih malih ekonomskih
kapaciteta Srbija prirodno ne moze biti preterano vidljiva u Berlinu ali zato
moze itekako biti vidljiva u Minhenu, Stutgartu ili Diseldorfu. Ipak i za ovako
nesto nedostaje jaCa izvozna privreda Srbije koja bi bila u stanju da ponudi nesto
viSe nemackom trziStu po cemu bi mogla biti prepoznatljiva.

U okviru saradnje Srbije sa ovim nemackim pokrajinama trebalo bi
podsticati 1 izgradnju partnerskih odnosa izmedu odgovaraju¢ih gradova.

Znacajan potencijal za saradnju predstavlja i reka Dunav koja povezuje dve

drzave i €iji se znacaj 1 potencijal tek od skora shvata u politickoj eliti Srbije.

Takode, uzimaju¢i u obzir ¢injenicu da Berlin sve viSe postaje jedna od
glavnih kulturnih prestonica u Evropi bilo bi zanimljivo razmotriti i moguénost
za otvaranje naSeg kulturnog centra u ovom gradu.

I na kraju treba re¢i, da za razliku od nekih drugih svetskih i1 evropskih
prestonica, u Berlinu i Nemackoj ipak postoji izvestan interes za region
Zapadnog Balkana i Srbije. Taj interes nije samo ekonomski, nego i1 kulturni,
naucni i politicki. To nije zanemarljivo, Stavise to je znacajna pretpostavka da se
odnosi dalje razvijaju i produbljuju na dobrobit obe zemlje i regiona u celini.
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Nemacka je, kao uostalom danas i Francuska, veoma bliska ideji da Evropska
unija mora biti srednjorocno 1 dugorocno entitet u ravnotezi, dakle uspeSan
politicki 1 ekonomski entitet $to ih bitno razlikuje od britanskog pristupa. Pri tome
Nemacka vizija Evrope je vizija jedne gotovo federalne drzave u kojoj je prioritet
ekonomija socijalno-trzisnog tipa sa jakim 1 stabilnim evrom. Prioriteti su
decentralizacija i1 disciplinovano ugovaranje sistema ravnopravne finansijske
raspodele medu drzavama c¢lanicama. Finansijsku disciplinu Nemacka ima
nameru srednjorocno da prosiri na celu srednju Evropu jer je njen kratkorocni cilj
da Sto pre bude okruzena stabilizovanim ekonomijama i drzavama. Njen
geopoliticki prioritet u Evropi je globalno poimanje centralnosti: Nemacka sebe
vidi u centru EU kao globalne svetske sile, osiguravajuéi vlastiti polozaj koji joj
dodatno politicki osnazuje status ekonomske sile 1 tako pruza idealnu priliku
moc¢noj industriji za osvajanje novih trzista 1 sirovinskih potencijala.

Slede¢i savezni izbori iduce 2013. godine su svojevrsni referendum za ovakvo
poimanje 1 realizaciju projekta Evrope za Nemacku. Pri tome Angela Merkel
smatra da samo njena pobeda garantuje ovakav evropski put Nemacke. Sudbina
velikih projekata, medutim obi¢no zavisi od malih koraka. U ovom slucaju o
nemackom polozaju u Evropi i o buduénosti politickog vizionarstva Merkelove,
mogla bi da odlu¢i upravo politicka donacija posrnulim ekonomijama ¢lanica EU.
Ukoliko se prosiri verovanje koje je SPD zaobilazno nagovestio da su rizici
Nemacke nesagledivi sa stanovista povracaja novca iz kredita (ECM) fonda
Evropskog stabilizacionog mehanizma koji bi trebao da nasledi (EFSF)
privremeni stabilizacioni fond EU i u Nemackoj bi moglo da dode do politickog
zaokreta na izborima 2013. godine. Umnogome to zavisi i od izbora lidera na
gradanskoj levici gde celnu trojku Cine tri veoma razlicita lidera: socijalno
opredeljeni Sigmar Gabrijel, tehnokrata Per Stajnbrik i ,,levi liberal” Frank Valter
Stajnmajer, koji zbog naginjanja politikom centru, nazvanom po inicijatoru
,, Ire¢eg puta” Toniju Bleru, dobija nadimak prvi blerijanac Nemacke.

lako je Nemacka vodila politiku proSirenja EU u skladu sa prevashodno
vlastitim interesom, nesumnjivo je da su mnoge nove ¢lanice EU iz srednje Evrope
profitirale od do sada definisanih nemackih prioriteta u vodenju spoljne politike.
Nemacka je naime osiguranje svog srediSnjeg poloZaja u Evropi 1 stabilizovanje
drzava na njenim isto¢nim granicama finansirala znacajnim novcanim transferima
u te drzave a neretko su se nemacka preduzeca i selila kroz privatizacije u fazi
tranzicije u te drzave kako bi zadrzale 1 sacuvale kompetitivnost industrijske
pozicije 1 velesile. Ovu ¢injenicu bi trebalo imati u vidu u Srbiji jer Nemacka ipak
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jos uvek ima interesa na Balkanu premda ga ne percipira kao spoljnopoliticki
prioritet za delovanje kao ranije, Sto ¢e se uz duznicku krizu, nazalost odraziti na
umanjenu ekonomsku saradnju 1 na brzinu integracije balkanskih drzava u EU.
MoZemo bar pojacati saradnju sa pokrajinama kojoj bi trebalo $to pre da prethodi
partijska saradnja na svim nivoima.

Otezavajuca okolnost je potpuno suprotstavljeno videnje sudbine Kosova i
Metohije, koje je zakomplikovano nemackim priznanjem 20. februara 2008.
godine 1 sve izrazenijim razlikovanjem u sagledavanju prilika u RS 1 BiH.
Nemacka ¢e 1 ubuduée stoga sve vise insistirati na sprovodenju Ahtisarijevog
plana i na normalizaciji odnosa sa PriStinom, poput one izmedu dve Nemacke
za vreme Vilija Branta. Trebalo bi prouciti Sporazum dve Nemacke iz 1973.
godine ali tu postoje 1 bitne politicke razlike. Naime Srbija Zeli normalizaciju sa
Pristinom u smislu nastavka tehnickog i odrzanja politickog dijaloga koji bi
mogao da donese makar formalni suverenitet nad celom srpskom teritorijom, a
s druge strane u sporazumu dve nemacke drzave jasno stoji da je re€ o
sporazumu dve drzave koje se medjusobno ne priznaju.

Kako Nemacka ostaje na$ najvazniji faktor i partner u Evropi i na Balkanu
trebalo bi pokusati napraviti kompromis sa Berlinom do decembra kako bi Sto
pre Srbija dobila datum pregovora za ulazak u Evropsku uniju. Budu¢i da ¢e se
Bundestag pitati za dobijanje datuma pregovora Srbiji bilo bi politicki
pragmaticno potraZiti u Nemackoj prirodne stranacke partnere CDU 1 CSU u
Bavarskoj, na primer u SNS i URS kako bi se §to snaznije lobiralo za interese
Srbije.
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Dr. Ognjen PRIBICEVIC and Dr. Brano MILJUS

CHALLENGES AND PROSPECTS
OF GERMAN FOREIGN POLICY

ABSTRACT

For the last few years, the German foreign policy has been under
constant temptations and substantial reconsideration. The key role in
resolving the difficult economic and financial crises in the EU, the
development of close economic ties with the Russian and other rising world
economic powers, the decision to sustain in the UN Security Council in
deciding to authorise the use of force in Libya, as well as the dominant
attitude towards the crises in Greece and Kosovo clearly shows the wish of
Germany to pursue a more independent foreign policy. In spite of all these
efforts and its huge economic power, Germany has failed to become a global
political power. Moreover, in order to protect and develop its trade interests
Germany must remain within the frameworks of the EU and the NATO. For
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a long time, Germany has been one of Serbia’s most important economic and
political partners. Since it is realistic to expect that Germany will be more
oriented towards developing its economic ties with the new world economic
powers, the Western Balkans and Serbia will not be in the focus of its foreign
and economic policies. Therefore, for Serbia, it will be useful to concentrate
on the cooperation with the mighty German provinces that have their
interests in developing this cooperation. In the future, the Kosovo issues will
remain the main obstacle to it.

Key words: Germany, European Union, foreign affairs, world politics, United
Nations, NATO.
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NCTOYHA ITPABOCJIABHA IIPKBA U CABPEMEHMH
PEJIUTUJCKH MTPOLIECU Y CBETY?

ATICTPAKT

Hajsehn neo xpummhanckor cmera maHac je 3axBaheH crabJbemeM
TIOIITOBaba MpaBKia peiurujcke mpakce. I1oTmyHO je cympoTHa cutyamuja y
3eMJbaMa JOMHUHAHTHO TpaBociaBHe Tpaguumje. [locne pymiema KOMyHH3Ma
JIOLIUTO je JI0 OXKMBJbaBama CBUX €II00OIa, 1Ma M BepCKuX. Tako je momuio o
00HOBe npaBociaBiba. To ce ToceOHO OPa3mIIo Ha YTHIA] IPABOCIABHE LIPKBE
Ha JpymTBo. Tako JaHac HIpP. pycka M CPICKAa MPaBOCIAaBHA IIPKBa
TIPEACTaBIbajy HajromToBaHuje nHCTUTyIwMje y Pycuju u Cpouju. Mmajyhu y
BUAY clabJbeme 3amagHorT XpHUIINaHCTBAa, OOHOBA MPAaBOCIAaBHE IIPKBE
TIpeJICTaBIba Ha/ly 3a XpUIhaHe [ja ce U 3a1aiHo XpUIhaHCTBO MOYKE OOHOBHTH.
Crora 3HauajHe xpuinhaHCKe AEHOMHHAIMje TOKa3yjy BEJIMKH HMHTEpece 3a
YKIbYUMBaH€ MPaBOCIaBHUX y ommTH XpuinhaHcku npojekar. To ce mocebHO
BHIM Yy CIOJbHOj IMOMMTHIIM PHUMOKATOJMYKE IPKBE. PHUMOKATONMMYKA LPKBA
YIOPHO TMOKyIIaBa Ja OOHOBM OJHOCE Ca MPABOCIABHUM [pKBama. Y TOM
CMHUCITy HajBOKHHU]E€ IPKBE MPEACTaBIbajy PyCKa U CPIICKA. YCIOCTaBJbAbE
OfIHOCa Cca OBE JIBE LIPKBE MMa BEJIMKM 3Ha4aj 3a BaTwkaH any npencraBiba U
BEJIMKHU H3a30B.

Kwyune peuu: TpaBOCIaBIbE, PEIMTHJCKH NPOLECH, NONUTHKA, BaTukaw,
XpHUIIhaHCKH TPOjeKaT, MONMUTHKOJIOTH]jA PEJTUTH]e

Behe nHTEpecoBame 3a PEUTH]Y U BeH YTHITA] Y Mel)yHapOIHIM OTHOCHMA.

JeILHa OIl HajBOKHMJMX HOBHMHA y CBETCKOj HAYIW U ITyOIHIUCTHIN jECTE CBE
OBa uneHHIIA je Hajrpe Onia Be3aHa 3a MOJUTHYKE TPOIECE Y MCIAMCKO]

1 TIIpod. ap Mupomyd Jeruh, pemoBru mpodecop, Dakynrer MOMUTHYKHX HayKa,
Beorpan, E-mail adresa: jevticmiroljub@yahoo.com.

2 Ogaj Tekct je paheH y okBupy mpojekra 0p.179008, xora mompxkaBa MuHICTapCcTBO
npoceere u Hayke CpOuje.
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TIOIyJIAIMj1,aJTi CE CaJia CBE BHUIIE TOBOPH O cBE Behoj YI03M CBUX peluruja y
TIOJIUTHYKOM JKHBOTY. [I0ce0HO ce 0Ba YMH-CHHUIIA TOTEHIMPA Y BE3U Ca PAcIIaioM
corpjanmcTHIkuX cuctema y Merounoj EBporm 1 mpomeHama Koje cy 3axBaTuie
3eMJbE Ha JIPYTMM KOHTHHEHTHMA Y KOjUMa je MapKCH3aM OHO WITH jecTe U IaJbe
Bozneha uneonoruja. Yipaso u3 Tora pasiora oBaj TeKCT he HOMEHyTe IpOMeHe 1
npornece 06pahiBaTy ca Tauke TIEIHIITa HOTUTHKONOTHjE peurje.

Kommko cy Te npoMeHe BUIUBHBE HajOOJhE Ce CXBATa Ha OCHOBY TIOZIATKA J1a O
TOME CBE BHIIE TOBOPE OHM KOJU Cy HaueqHO NpoTuB penuruje. Kao
KapaKTepUCTUYaH TIPUMEP HABOMMO CTaB q)paHHyCKor ¢buno3odpa Murena
OHq)pea ayTopa BHUILIE KibHra Ha TeMy penuruje. OH je 0 Tome pexao ,Llocie
Maja 68 CTEKJIM CMO YTHCAK J]a CMO MPEIILTH Ha [UBIUTM3AIIM]Y Y KOjOj BUIIIE HeMa
MecTa 3a bora HUTH 3a penurujy, y Kojoj jyneoxpHihancTBo Hyje 3aKkoH. [Ipemiio
Ce Ha HEmTO JAPyro. A OHAa je JONUIO JO TOTIYHO HOBEe MehyHapormHe
reocrparerke KoHuUrypargje: 10 najga bepmuHckor 3ua, Heycrexa JInoeparTHor
corujammMa ¢ MutepanoM y ®paHItyckoj, a 3atiM 10 areHrara 11. cenrembpa
IIITO j€ CTBOPUJIO HOBE OffHOCE Y cBeTy. Off TOT TPEHyTKa MOJIMTHKA CE TIOBIAYH Y
KOPUCT pelMrvje ¥ TIOHOBO M30Wjajy CykoOHM ImBuim3aimja. Mmare Omox
jyneoxpuirhancke nuBuM3aiwje: EBpory 1 AMepuky, HacyrpoT HCIaMCKOM
omoky. Harepanu cmo ia Gupamo usmel)y jemaHor u npyror, 1j. [lopua byma wmm
Bun Jlanena, Kopana uwm bubmyje...”4 PykoBolhenn ToM ummeHIioM Mu hemo y
OBOM TEKCTy aHAJIM3MpPaTH Kako Ce TPaBOC/IABHA I[PKBA MOHAIA y CABPEMEHHUM
penurujckuM npouecuma y ceery. Ilpe cBera BaxHO je McTahu na je
npaBoCliaBHA IIpKBa JI0 Kpaja [IpBor cBerckor para Owia Beoma BaxkaH
MONIMTHYKY YMHUIIALL. JeaHa on Hajeehux cuiia Tajaimmer cBeta, Pycuja, Ouna je
npasociaBHa Apxasa.® U To je uMmeHMIIa Koja HHje JOBOJBHO MCTUIAHA Y
aHanM3aMa Koje cy ce Pycujom OaBuite. Y HCTOPHJCKUM CTyIMjama Koje Cy Moclie
Jpyror cBcTckor para odpaljiBasie pycKo-CpIICKe OTHOCE CE KaO OCHOB Capajimhe
Pycuje u CpOuje y3umaino croBeHcTBO. To jecTe jemaH of pasiora 3a pycKy
nonpmky CpOHjH, any je JOMHHAHTaH (GaKTOp YCTBAPH OMIIO TPABOCIABIbE.’

3 Miroljub Jevtic, “Political Science and Religion™, IHomumukonoeuja remueuje, op. 1,
2007.

4  Hapa Bamunh-JlazoBuh, ,,Jlemokpatrja je mpomammna s, HHH, 30.4.2009.

5 Tlomenatu urp. XXusojun bBupuh, ,IIpaBocnaBna penuruja u Cpbuju u caBpemeHa
HeonmbepaiHa eKOHOMCKaA moutuka”, [lorumukonoeuja penueuje, Bon. 1, Ho. 1, 2007.

6  Apnong LI. Tojubn, ,Iloxcrrmaj mpuTHCKa y PyCKOM MPaBOCIaBHOM XpHUITNaHCTBY,
Csecke, 0p. 15, 1993,

7  Munopan Exmeunh, /[yeo kpemarwe usmehy xnarwa u oparsa, EBpo-hynrn, beorpan,
2011.
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AHanmTHYapy ce cnaxy Aa je Hip. nap Hukomna J{pyru cBojy (yHKIIH]y BE3MBa0O
3a BEpOBame J1a je 1apcTBO y (DyHKIMjU ocTBapuBama 00xkje Bosbe. O ToMe y
jenHoj ananmu3u nuie ,,CBoj TOJ0Kaj BPXOBHOT INIaBHOKOMaH Tyjyher Ha IodeTKy
[TpBor cBetckor para, nap Hukonaj je mocMarpao kao HCIyHhEHe CBOje MOPAJTHE
¥ JipyKaBHIUKe Ty’KHOCTH rpent borom u naponom™.8 Cp6uja, Ipua Topa, [puxa,
byrapcka, Pymynuja Owmne cy Ttakohe pepuHHCaHE Kao MpaBOCIAaBHE
npskase. Yeraom Cpouje uz 1901. romune y unany 3 je To neduHHUCAHO OBAKO
,JlpsxaBHa Bepa y Cpbuju je ucTouHo npasociasha”.? Unanom 7 ce neunucana
BE3a Kpajba ca IpaBociaBibeM ,,Kpasb 1 lerosa Jieria Mopajy OMTH Bepe HCTOYHO
npasocnaBue”.!0 Tloce6HO kapakTepucTuuna Besa wusMel)y apikase u
npaBoClaBba BUAM ce U3 YcraBa kHexkeBuHe Llpue Tope uz 1905. Yeras je
nedunrncao ma je mo (GyHKIMjM TorIaBap mpaBociaBHe 1pkee y LlpHoj Topu
obase3Ho n wian Hapomue ckymmrrure.!!

[Tocne IlpBor cBerckor para cBe ce mpomeHmno. Llapcka Pycuja je
VHUIITEHA a Ha BJIACT Cy JOUUIM KOMYHHCTH, HM3Pa3dTH TNPOTUBHHIIN
pemuruje. 2 Kpassesnne Cpouja u Lpuaa Topa cy ce yjenurnie y Jyrocnasujy,
I7ie Cy PUMOKATONIMYKA [IPKBA U MCIIAMCKa 3ajeTHUIIA TT0CTajle PaBHOIPABHE U
peNaTMBU30BANIE YTHIA] TPaBOCIaB/hba HA TMOJUTUYKU KUBOT. I cBe TO je
TpajaJio 10 maaa komyHusma 90-ux roguHa 20. Beka.

INocne maga KOMyHH3Ma HacTaje BEIMKa MACOJIONIKA Mpa3sHuHA. MecTo Koje
je KOMyHM3aM MMao y TIpaBOCIABHMM JpikaBama ocTaje mpasHo.!3 To mecto
TIOTyEhaBa TPAMIHja y KOjOj Cy MPaBOCIABIbE U MPABOCIABHA I[PKBA MM U
nMajy npecyaHy BaxHocT. O Taza ce JeniaBa 3aHiMIbUB 00pT. PuMokaromidka
U LIPKBA U MPOTECTaHTCKe 1pkBe y EBporny rybe Ha 3Havajy aju 3aTo jada yrnora
NPaBOCIIABHE TPaJUIIMje Y K0joj, KaKO CMO PEKIH, I[PKBa J1001ja JOMUHAHTHY
ynory. Kaym roBopuMo O mpaBOCIaBHO]j IPKBH OHZA OBIE MHCIMMO Ha CBE
TIOMECHE TIPaBOCIIaBHE LIPKBE 3aj€/IHO, a TIPe CBera Ha PycKy. 3aro mro je Pycuja
U TIOCJIe ClIoMa KOMyHHM3Ma ocTalia Hajeha 3eMJba Ha CBETY,aKo C€ MMa Y BHIY

8  http://carmucenik.blogspot.com 05/10/2012.
»ycemas Kpawesune Cpouje”, JlpkapHa mrammapuja, beorpan, 1901.
10 Hcro.

11 Anekcannmap Cramarosuh, Kpamka ucmopuja mumpononuje ypHo20pCKO-npUMOpCKe
ca wiemamuzmom 3a 1999, Ceeruropa, Letume, 1999.

12 John Rex, “Secular Substitutes for Religion in the Modern World”, IHorumuxonozuja
penveuje, 6p.1, 2007.

13 Muposey6 JeBruh, ,,Yimora penuruje y HMICHTHTETY jy)KHOCIOBEHCKMX Harja’,
Toouwrax @IIH, 6p. 2, 2008.
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THOBPILIMHA Ha KOjOj ce MpoTeke. Pycuju mopen CBUX OTHEIUBEHHMX peryOnvKa
ocraje jom 17.098.242 xunomeTapa kBaaparHuX. To je CKOpo UCTO KOJIMKO UMajy
CAJI u Kanana 3ajenso.

Y Pycuju je ynora mpaBociaBHE IPKBE HAIIO MOpacia Iocie
YCIOCTaBJbakha BUIIECTPAHAYKOT OIMUTUYKOT cucTeMa. To je TpajHa YHH-EHHUIIA
KOJé Cy CBECHU CBU CIIELUJjaJIUCTH 3a OBY BEJIUKY 3eMJby. Jlakie on
yCIIOCTaBJbbatkha IpPBE IUIypaTMCTHUKE BIACTH Ia CBE JIO0 CaJallibe,
¢yryparuBo peueno apyre Brnane Bmaaumupa I[lytuna. Hukxome He Tpeba
TOBOPUTH KOJMKO C€ HWJEeOJorHja M TOJIWTUKAa Pycuje mpoMeHuna mocre
omyacka ca Brnactu bopuca JespumHa u momacka asojua [lytun — Mensenes.
AJn Kao KOHCTaHTa OCTaje BeJluKa yiora Pycke npaBocnaBHe 1pkBe (Y AajbeM
tekcty PIILI) u meH BeoMa 3HayajaH yTHILA] HA MOJUTHKY KOjy BJIACT BOJIM.
Camum TIM mopacna je u ymora PIIL y mehyHapomamm omHocumMa u y
CaBPEMEHUM PEJIMTHjCKIM TIPOLIECUMA KOjH CE Y CBETY OZIBH]ajy.

Crin4Ha je cuTyaryja v y JpyruM OUBIIMM KOMYHHUCTHYKHM 3eMJbaMa TTIE je
NPaBOCJIaBHA IPKBA JIOMMHAHTHO BEPCKO yueme. Y3mmumo Hip. Cpbujy, LpHy
Topy u Peny6miky Cpricky (PC) xao jemuor on nBa nena HezaBucHe BUX.
Buneno ce xomuko he yJI0ry HMaTH Cpricka MPaBOCIIABHA LIPKBA (y JaJbeM TEKCTY
CIIL) Beh y mpacko3opje yBohemwa BumiectpaHayja. Omiure je MecTo 1a je
cuMO0J1 3a TpBY BuIecTpaHauky moautuky Cpouje Crnoboman MwusomieBuh.
Murorieuh je 6uo miaBau YoBek y Cpouju o 1987-2000. rogure. Y modeTky
npsor nepuona MuoresuheBe BlacTu Koju je Tpajao ox 1987-1990. romune,
KaJa je YBEAEHO BuUIllecTpaHadje, MunomeBuh U HEroBU JbYAU Cy M Jlajbe
Ty Heke oOMuKe npaBociaBiba.l4 Amm kama cy cxarwiu Ja ocum
MpaBOCIIaB/ba HEMajy HUKaKBOT JPYTOT CaBe3HHUKA, IPOMEHIIN Cy CTaB U MOYEITH
na ¢opcupajy CIIL. To Hajoosbe MOKa3yje KONMKHU je 3Hauaj MPaBOCIaBIba 3a
MONUTHKY. AJIM ¥ 32 CaBpeMEHE OJTHOCE y CBETy Y KOjUMa Cy PENUrHje BaXKHa
yumeHuna. PenyOmuka Cprcka, ¢opmanuu neo BUX, je on moderka, kao
MONIMTUYKY SHTUTET, pa3Bujana Beoma TecHe oqaoce ca CIIL. A y LpHoj [opu
KOja je Ty CKOpo TocTana He3aBHCHa oTmerubyjyhu ce om CpOwuje, Brmamgajyha
JleMokparcka mapTHja COIMjalvcTa Cce IUPeKTHO ymmhe y Melyrpkeene
ofiHOCE, MCTHMUYhHM [a je TuTame IPKBE BUTATHO MUTAHE OINCTaHKA came
IPHOTOpCKe ApkaBe. Ha MHMIMjaTBY TpeNceHuKa Te MapTHje W TPAKTHIHO

14  Pemmmo wyBeHu ,JlomomuHCKH city4aj” kama je mocie 13 1.1988. 306or mpocmase
MpaBOC/IaBHE HOBE TOMHE CMEH-EHA Ipyla JUPEKTOpa MOJBOIPUBPEJHOT KOMOUHATA
TomomuH, camMo 3aTO0 IITO Cy NPOCHAaB/bAIU Taj IpasHUK. CMEHmEHU Cy ca CBUM
KJTaCHYHUM KOMYHHCTHYKHM ONTY>k0aMa KOojUMa ce HaBOJIMJIA MPaBOCIaBHA Bepa Kao
perporpanHa. [Tornenaru o Tome Beueprwe Hosocmu, 8.2.1992, ctp. 11.
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HajBakHUjer YoBeka y LlpHoj [opu Muna bBykanosuha ,,iaptuja (je) mocBehena
npeBasmwIaxemy cBUX mnofjena y Liproj [opu koje Mory yrpo3uti cTaOMITHOCT,
npocneputer u Mehynapomuu ymien Llpue Iope. Ilomrro cy mpaBocrnaBHU
Bjepaui y LlpHoj I'opu momumjesbeHH y TpeBasiIaKemhy OBOra, HajO0Jbe
THIOTO/Iyje JeIMHCTBEHA M OpPraHM3alOHa CAMOCTAIHOCT TPABOCIIABHE BjepCKe
3ajeflHUIe, y3 TYHO IOMITOBAKE W aMpMalldjy IPHOTOPCKOT JPXKAaBHOT,
HALMOHAITHOT KYJITYPHOT MJEHTHTETa Mel)yHarmonamHor kiaza.” 19

Ciyuaj Ykpajune ca 44 mumona cranosHukal®, npyre mo Bemuumnu
NPABOCIIABHE 3eMJBE y CBETY, MOCEOHO je KapaKTePUCTHYAH 33 CXBATAMHE YIIOTE
TpaBoCIaBHE LPKBE y CaBPEMEHHMA PETHIHjCKMM Tporecuma y cgety.l” Tamo
TI0CTOj€ YaK TPH MMPABOCIIABHE IPKBE: YKPajUHCKA MPaBOCIaBHa IpkBa — KujeBcka
natpujapivja; YKpajuHCKa MpaBociaBHa IpkBa — MOCKOBCKA TaTpujapivja 1
Vikpajuncka ayToxedansa npapocsiasHa 1pksa. '8 Beh cama unmenmia ma cy ose
Tpu 1pkBe nocneauna pactaga CCCP u cTBapama He3aBHCHE YKPAJUHCKE IPyKaBe
JaCHO TOBOPH KOJIMIKO j€ TO TTOBE3aHO Ca TIOIMTHKOM 1 KaKBE CBE TO MOCTIEIULIE NMa
Ha CaBpEMEHE PENUTHjCKeE TIPOIIECE Y CBETY.

Caer 1aHac cBe BHILIE [TOCTaje CBECTaH 3Hayaja penuryje. [ lomutuuapu Ha cBe
Moryhe HadrHe HAaCTOje /Ta ICKOPHCTE IPKBE M BEPCKE 3ajSTHUIIC Y OCTBAPUBALY
MOJIUTHYKUX 1WJbeBa. 300T TOra Ce CBU PEJIUTH]CKH TPOIIECH U OTHOCH Mehy
penMrujamMa CHaXKHO OIpakaBajy Ha TOJUTHYKHM XKMBOT. Kako je mpaBociiaBHU
CBET BEOMa BEJIMKH 110 CBOjUM rabapuTiMa 1 MPOTEKE CE MPABLIEM UCTOK — 3araj
on bepunroBor mopa, makne ox rpanuie ca CAJl Ha AJpbacuu A0 TpaHuLe
Vkpajune ca [Toseckom, 1 mipaBiieM ceBep — jyr o bapeHIioBor Mopa 10 rpaHuie
Ernormmje ca Kennjom u Comamujom. [lakne no myboky y Adpuky. Hopmanso o
JY)KHUM TpaHHI[aMa TMPaBOCIaB/ba TOBOPUMO BEOMA YCJIOBHO M aKO Y3MEMO Y
003up 1a ce y JOIMaTckoM CMECIy eTHorcko MoHogusutcko!® mpasociapibe
paziukyje on oudmuTckor koje nomuHupa ox Pycuje no losscke. Ay cBom
Hajy’KeM 3Hauewy IPaBOCIAB/bE C€ MPOTEKE MpaBLEM CEBEP — jyr O
bapenroBor mopa 10 Kpura, 11ITo je oner orpoman rmnpocrop.

Axo, umajyhu y BUIy CBE IITO CMO MPETXOAHO PEKIH, JKEIUMO Ja
NpEeJCTaBUMO YJIOTY IIPAaBOCJIABHE IPKBE M TPABOCIAB/ba Yy CaBPEMEHUM

15  http://www.dps.me/images/stories/Kongres/VI KONGRES Program.pdf 05/10/2012.
16  https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/up.html 05/10/2012.

17  Humutpuje K. besmyk, ,,Harwionanna u penuruo3na 0e3d0emHoct bemopycuje”,
Honumuxkonoeuja penueuje, op. 1, 2007.

18  Hcro.
19  Lebedev A. P., Vselenskie soboret VI, VII i VIII vv, 3 izd., Sankt Petersburg, 1904.
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PENTMTUjCKAM TIPOIIECUMA Y CBETY OHIa OMCMO 3a OBY NMPHIMKY MOIH [Ia Taj
(eHOMEH CBEZIeMO Ha TPH MPOOIEMCKA 1T0Jha AHATIH3E:

1. AytokedaiHe npaBociaBHE IPKBE U CABPEMEHU PEJUTH]CKU TPOLIECH Y
OKBHUPY TPaBOCJIaBHOI' CBETA,

2. IIpaBocnaBibe U CaBpeMEHH MPOIIECH Y HEMPaBOCIABHOM XpHUIThaHCKOM

CBETY
3. [IpaBocnaBsbe 1 caBpeMeHU MPOIECH y HEXPUIITNAHCKUM peuTujama.

1. AYTOKE®AJIHE ITPABOCJIABHE [IPKBE 1 CABPEMEHU
PEJIMT'MICKU ITPOLECH YV OKBHUPY ITPABOCJIABHOI' CBETA

AKo cajia KpeHeMO Jla aHaJIM3UPaMo TIPBO MPOOIEMCKO MOJbE OHZIA MOKEMO
na KoHcTaryjemo cienehe unmenmiie. [IpBa je ma moctoje mpaBociaBHE IPKBE
KOj€ ce Hayla3e y JIMTYPrHjCKOM JEIMHCTBY U Ja ce Mel)y ’hHMa Mame — BHILE
OZIBUjajy HOpMalHH cecTpuHCKH onHocu. Te npkse cy: Llapurpaacka
narpujapija, AJEKCaHApHjCKa TaTpHjapiija, AHTHOXHMjCKA MaTpHjapImja,
Jepycanmumcka narpujapimja, Pycka npksa, [py3ujcka 1pksa, PymyHcka 11pkBa,
byrapcka npksa, Kumapcka tpksa, ['puka 1pksa, Anbancka mpksa, [losbcka
npksa, [{pka Yemke u CrnoBauke. OBe LIpKBE MMajy ycamalieHy HOIUTHKY TI0
MHOTMM IUTamKuMa. Jakiae M 1O NMUTamkKUMa KOja HUCY YUCTO JIUTYPIHjCKOr
KapakTepa Hero Cy 071 BEJIUKE JAPYLITBEHE U MOJIUTHYKE BAXKHOCTU. Y3MUMO HIIP.
KpH3y Ha mpocTropuMa OuBIIe Jyrocnasuje Koja je mpepacna y rpaljaHcku par
1991. romune u nosena ao arpecuje HATO makra Ha Cpoujy 1999. ronune.

CecTpHuHCKe NpaBOCIAaBHE LIPKBE Cy Yy TOME MEPUOLY MPYXKWUIIE BEIHKY
nonpiiky Cprickoj IpaBoCIaBHO] LPKBH M KOPUCTUIIE Cy YTHILIA] Ha CBOjE BIIaJie
713, KOIMKo rof je moryhe, momorny yrpoxenoj CIIL a camum TUM U CpIICKOM
Hapony 1 npskaBu. Hajsehy yiory y Tome cmucity omurpaie cy pycka, rpuka u
kumapcka npksa. OHe Cy yTHIIajeM Ha CBOje BIaAe JONPUHOCHIE
YCIIOCTaBJbakby NMpPaBeHOI MUpa Ha mpoctopuMa OumBmre Jyrocmasuje. Kao
noceOHO BakaH MpHUMeEp HaBelheMo YIOry IMOKOJHOI M BEOMa YTHULAJHOT
narpujapxa pycke LlpkBe Anekceja koju je mpey3ruMao BeoMa BayKHE akIdje 3a
ycrocTaBibame Mupa. M3mely ocranor ousmm npeacennuk Cpouje Crnoboman
Munomesuh je 90-ux romuHa 20. Beka BOJMO BEOMa IOTPEUIHY TOIUTHKY
npema Pycuju. 300r dera je m3a3Bao THEB TAJALIBEr PYCKOI MPEICETHUKA
bopuca Jemuna (1991/1999). A Pycuja je Ouna jenuHa 3emiba Koja je Taaa
Cpbuju morma Oapem mano nomohu. HukakBu mnokymaju Crobomana
Munomresuha fa ce mpuOmvky JenuHy, oclie Tora, HUCY Aaiu pesynTar. Cee
ce MPOMEHMIIO Kaza je Tapammbyu narpujapx CIIL, marpujapx [1asne, 3amoinuo

430



Jevti¢ M., Istoc¢na pravoslavna crkva i savremeni religijski procesi u svetu, MP 4, 2012
(str. 425—441)

narpujapxa AJekceja na uHTepBeHMIIe ko Jenmmuaa. Ha mra je marpujapx
Anekcuje moceTro JenyHa na Cy \buX JIBOjHIA U3/IATN CAOMIITEHE Y KOME CY
L A3PA3UITH 3ajeHIUKY 3a0pHHYTOCT 3a CyI0MHY GpaTckor cprickor Hapoza™ 20
Ta uzjaBa je Owa HeBepoBataH ycrnex Cpouje umajyhu y Buny na je Crnobdoman
Munomiesuh nmozapskao omo3uikjy Koja je XTena Jia CpyIu Jemuaa. A cBe ce To
He OU JIECHIIo J1a je maTpujapx AJieKce] Hije UMao OTrpOMaH yTHUIla] Ha JemrHa.
To je Owna camo jemHa akmWja y HU3y akiMja Koje je marpujapx AJiekce]
npeay3uMao 1a Ou ce TIOMOIVIO CPIICKO] IPKBU U Hapozry. MctoBpemero 1o je
ouo noncmuaj pPYCKOj OpKaBH Jda ce aHramyJe Ha crpanu Cpbuje. Ta
YHHCHHIA HUje MOIVIA J]a HE OCTABU yTHIIA] HA CABPEMEHE PEJIUTH]CKE MPOIIECce
y cBety. 3aro 1mTo je Pycuja cyBuie MohHa 3emMiba J1a OM ce ’heHH MHTEPECH U
&KeJbe onako opbanuBany. 3axBasbyjyhu cHasu Pycuje u PIIL] ce cByna y3uma
BeoMa 030uJbHO. Tako /1a cy U Ipyre XpuiihaHcke 1 HepaBOCIaBHE LPKBE, Al
U OCTaJie BEpCKE 3ajeIHHLIE Y MEPU Y KOjOj CYy 3aMHTEPECOBaHE 3a OHO 3a IIITa
ce 3anaxe PIIL], Bomuie pauyHa o MHTepecHuMa MOCKOBCKe TaTpujapiiuje. cto
TaKoO Cy C€ CBU TH CTABOBHU NPENHMBAIIM HA TIOIMTHKY KOja Ce Y 3eMJbaMa, Uurje
cy Bepcke 3ajeqHuiie nMaie ogHoca ca PIIL, Bogu. Opze ce mpe cBera Muciu
Ha akTUBHOCTU W omHoce PIIL] ca PuMokaronnykoMm LPKBOM M Ha OAHOCE Y
,,CBeTcKoM capeTy 1pkasa’2! u | KoHpepeHImju eBporickux rpkasa”.22

Y TUM mpoltiecuMa IpaBoCIIaBHE IPKBE UTPajy BEOMa BEJIMKY YIIOTY 300T CBOj&
cHare. Pumokaronmuka 1pkea je y Benmukoj kpusu. Omnamame Opoja BepHUKA,
CKaHJAIH ca NeaopuIMjoM 1 (UHAHCH]CKMM MajIBep3alijamMa YUHHIIIY Cy J1a OBA
1pKBa, (hopMaHO HAjOpOjHMjA I[PKBA Ha CBETY MMa OrpoMHE TpoOreme. Hben
OCHOBHM MpOOJIEM je Kako Ja O4yBa PHUMOKATOJIMYKH HMIEHTUTET CBOJUX
HOMUHAITHAX TIPUMAIHUAKA. Y TOME CMHUCIy ToTpeOHa joj je momoh koja he
oMoryhuTH ovyBarme OCHOBHHX XpHIThaHCKUX BpeMHOCTH. Kako cy mpaBociiaBHe
IPKBE 300r pylliemha KOMYHH3Ma IOIYHWIC MPAa3HUHY HACTATy TI'yOJbCHEM
UJICOJIOLIKOI OpPHjEHTUpa, MOKA3aI0 Ce a OHE MOTY MHOIO BHIIE Jia pajie Ha
OuyBamy XpUIMNAHCKUX BPETHOCTH HETO CaBpeMEHa PHMOKATOIMYKA IIPKBA.
[TapanokcatHo a HCTUHUTO, OHU KOJH TPAIUIIHOHAIHO MPHIIAJIAjy TIPABOCIIABHO]
BEPOKCIIOBECTH YaK Kajia TOKa3yjy CyMiby y HEKe BEpCKe JOrMe, Ta Yak Uy
(byHIaMeHTaJIHe, MPUXBATajy IPKBY Ka0 OCHOB H-HXOBOT HieHTHTeTa. Kpiirasajy
Ce ¥ BeHYaBajy YaK 1 KaJla HUCY CACBUM YBEPEHH U TOTITYHO CYMEbajy Y CBETOCT
X TajHu. To HopmanHo 3a LlpkBy Huje n0Opo, anmu Ha Jy)Ky CTasy cTBapa
MPETIIOCTaBKe 33 KATEXW3aIjy W 3a MPUBIAYEHE THX (OpMATHHX XpHIhaHa

20  Ilonumuxa, beorpan, 6.2.1993, ctp. 1.
21 http://www.oikoumene.org 05/10/2012.
22 http://www.ceceurope.org 05/10/2012.
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JIUTYPTHjCKOM XHBOTY H CTBApHO] BepH. CBE TO MPAaBOCIABHO] LIPKBHU 1aj€ BETUKY
cHary. HapounTo pyckoj. A TO pUMOKATOIMYKOj LPKBH Tpeba Kao xJe0.

3060r TOra pUMOKaTOJIMYKa L[PKBA HACTOjH J]a C€ HA CBE HAUMHE MPUOIKU
npaBoCiIaBHOj IpkBU. OTy/a TOMMKO MOKYIIIAja /1a TTarna oJie y MOCETY, Pe cBera
Mocksu a onna beorpamy. OBe /1Be paBocIaBHE IPKBE TTOKA3Yjy OTIIOP MyHO]
capaqmu ca BarukaHoM cBe JIOK ce He pelne OOMHU MpoOIeMH Be3aHU 3a
HCTOpHjy OIHOCAa OBE JBE IpKBe. Pycka mpaBociiaBHa IPKBA HE MOXKE Jia
NPUXBATU TPO3ETUTCKY TOIUTUKY KOjy je BarukaH Bpmmo Ha mpocToprMa
VkpajuHe y JyroM BPEMEHCKOM TEepUIy M KOju cy O mpaheHH TeHIKuM
37I0YMHMMA U PE3YJITHPAIN MpoLecoM yHujahema, KOjU je CTBOPUO YHH)aTCKy
1pKBYy y Ykpajunu. Ca Apyre cTpaHe puMOKATOIMYKA IIPKBA TPAXKH Ja ce 100pa
T€ YHHjaTcke IpKBe, koja je CTaJbuH Oly3€0 YHHjaTUMa W Ja0 Ha YIIpaBy
NPaBOCJIABHO] LPKBH, Bpare yHUjaTUMa.

Ca CIIL npoGneM je jom KOMIUIEKCHHjH jep jé PUMOKAaTOJIMYKa IL[PKBA
MPEKO CBOT TpesiaTa Hajouckymna Asoj3uja CrenuHia y Toky J[pyror ceerckor
para rmoTrnomaraia cTpapame HarpcTiake HesaBucHe npxase XpBarcke y Kojoj
je BHIIE CTOTHHA XHWJbajJa mpaBociaBHuX Cpba OMIO M3MacakpupaHO Ha
Pa3HIM MecTHMa, a oceOHo y noropy Jacerosarr.23 CIII] ycoBibaBa onasak
nare 'y CpOujy MpeTxXofHNM IOKajaleM 3a T€ 3II0YMHE. YIPKOC OTPOMHUM
norpebama ma ce Halhe MOIYC BHBEHIM Ca TpaBOCIaBHUMA, BaTvkaH TeIko
MO>KE J1a TIPUXBATH T€ 3aXTEBE U 3aTO j€ TEIIKO oYeKkuBary 1a he v mpobmemu
Op30 OutH pernreHu. Haj3HadajHuju IOKYIIAj] y TOME cMUCTY je mpociasa 1700
roguHa MumaHckor enukra, kojuM je puMcku nap Koncrantun 313. rogune
TIPOITIAcHO WCToBeIamke XpumharncTea terutuMAnM.24 Ta npocnasa he 6utn
opranmsoBana 2013. rogune y rpaxy Humy y CpOuju, pomHom Mecty mapa
Koncrantuna. Kakas je cras CIIL] mo Tom nutamy HajOObe U3paKaBajy peuu
narpujapxa CIIL Upuneja: ,,MehyTum, nocroje Heka MULIUbEHa, Mel)y KojuMa
je 1 MHUIJbEH-E PYCKOT IIaTpHjapxa, J0 Yera je Hama, MHa4ye, BeoMa CTaJlo, Koju
Kake 1a He Ou Morao fa ohe (y Hurr) ako 6u Ty formao v nama”, v iajbe ,,3aTo
je Hama IpKBa JOHENa OMTYyKy Jia MO30BE IMOINIaBape CBHX IPABOCIABHUX
I[pKaBa, a APyruM IpKkBamMa he yImyTHTH MMO3UB 3a MPUCYCTBO ca Jejeraryjama
Ha HajBHINIEM HUBOY , Ka3ao0 je maTpujapx, .Jlpermsupajyhu ma mo3us Hehe
Outu ynyheH Ha UMe aKTyeJHor nare, Beh 1pkBu, aju ca no3uBoM Aa y Humry

23 Ilou Kopusen, Xumuaepos nana — Tajna ucmopuja Iuja XII, Cmuxbenn muct CPJ,
Beorpan, 2000, ctp. 242

24 Peter Brown, The Rise of Christendom, 2nd edition, Blackwell Publishing, Oxford,
2003.
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NPUCYCTBYje Jejeraija Ha HajBuieM HiBoy. Ha onacky 1a cy Beh HajaB/beHU
HECKU CYCpPETH TpEJCTAaBHUKA PyCKe IPKBE W BarmkaHa, marpujapx Kaxe Jia
CIIL] To no3/passba 1 cMaTpa Ja je AUjasIor pelema 3a ce npodmneme.” 2> Kako
je To omjekHyno y Barukany HajOoJbe ONCIMKaBajy peud KapauHala
JlomGapnuamja, nupektopa Batukancke kanmenapuje 3a Menuje. OH je kazao
»---JJa TPEHYTHO HUje mpenBuleHo myToBame mane benemukra XBU y Humm
HapeqHe roaune, Ha npocnasy 1.700. rogummuiie Munanckor enukTa.”’20 To
CBe Haj0O0JbE IMOKa3yje KAKBU Cy CABPEMEHH DPEJUTHJCKH TPOIECH U OTHOCH
m3mel)y 71Be HajBaXKHH]jE XPHUITNAHCKE IIPKBE.

2. ITIPABOCJIABJBE 1 CABPEMEHMU ITPOLIECU
Y HEITPABOCJIABHOM XPUITRAHCKOM CBETY

T'ope HaBeeHUM IpPUMEPOM OfHOCA ca BaTukaHoM yluM CMO Yy y ApYyro
nojbe Hamie asanuze, Tj. O ylI03u NpaBOCIaBHE LIPKBE Y PEIUIHJCKUM
nporecuMa Koju ce OfIBHjajy Y HerpaBociaBHOM xpuinhanckoMm ceety. [lopen
ofHOca ca BarvkaHOM, OZHOCHO Ca PMMOKATOIMYKOM IIPKBOM IpaBOCJaBHE
LPKBE UMajy BeoMa pa3BUjeHE OJHOCE M ca NMPOTECTAHTCKUM BEPCKHUM
3ajeJHIIIaMa U aHIIMKAHCKOM IIPKBOM. CBe T€ aKTUBHOCTH Ce OI[BI/IJaJy y OKBHPY
OHOra WITO CE Ha3MBA CKYMCHH3MOM, TauHUje PEYEHO noxymaJeM na ce
LIEJIOKYTTHO XpUITNaHCTBO YJEAMHU 0 yIVIeAy Ha paHy XpUIINaHCKY 3ajeIHULLY.
VY Tom cmucny 1Ba HajBakHHja OONMKA OKYyIUbama XpulllhaHa jecy rope
HaBenieHn: Cetcku caseT 1pkasa (CCL) u Kondepenmmja eporickux Lpkaga.
Oge 1B OpraHu3alyje CTBOPUIIE Cy NPOTECTAHTCKe Bepcke 3ajeHuLe. CBETCKH
caser npkasa (CCII) crBoper je aBrycra 1948. rommme?’ a Kondepenrmja
eBponckux 1pkasa (KEL) je cBoje mpunpemue ckynose mmana 1953. u 1957.
rofuHe Ja 61 npBa KoHdepeHmja 6uma onpykana 1959. romuue.28 Y npso Bpeme
NPaBOCJIaBHE L[PKBE Cy OKJIEBAJIE JId CE YWIAHE y OBE OpraHW3alluje U3 BUILE
pasnora. Hajsaxxauju je mormarcku. Pasnuke y normu n3mel)y mporecTaHTCKuX
U TPaBOCJIaBHUX IPKaBa Cy BEOMa BEJIMKE. AJIM MCTO Tako OMTaH pasjior je U
cama opranusanyja Casera. Unan CeTckor caBera IpkaBa MOXKE TOCTATH CBAKa
I[PKBA WJIM BEPCKa 3ajeIHHIIA KOja MPUXBaTa TPUHUTApHO yuerme (Otar- Cun-

25  http://www.vestinet.rs/najcitanije/u-nis-nece-doci-ruski-patrijarh-ako-dodje-papa
05/10/2012.

26 http://www.tanjug.rs/novosti/58043/lombardi—papa-ne-planira-put-u-nis.htm
05/10/2012.

27  http://www.oikoumene.org/en/who-are-we.html 05/10/2012.
28  http://www.ceceurope.org/history-assemblies 05/10/2012.
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Cgetn 1yX) 1 Koja uMa 50.000 unanosa.2® U caka oj1 0BUX IPKaBa WM BEPCKHX
3ajeHULIA PABHOMPABHO OIydyje O MOJUTHIM opraHuzaimje. CaMum TuM ce
BEJIMKE IIPKBE, Ka0 HIIP. PUMOKATONIMYKA, ocehajy HepaBHOIPABHUM, jep O 0]
MOTY Ja OTydyjy BepCcKe 3ajellHHIIE KOje Cy CTBOPEHE TeK jyde U HMajy
Oe3HauajHu yTuLaj. [IpaBociaBHe LpKBE Cy HIIAK MPOLEHWIE J1a UM je O
uHTEpeca Jia Oyay y CBETCKOM caBeTy I[pKaBa, I1a Cy MHOTE O] FbHX TOJCTaKIIe
YlaHuIe opraHuzanuje. Pycka mpksa je mocrana wianuma 1961, cprcka ce
ywianuia 1965, pymyscka 1961. ronune. 1o BpemeHy yunamuBama peimbaie
rpuka u Kumapcka mnpksa. OHe cy mocraje wianune jou 1948. rogure.

Ha ocHOBY cBera pedyeHOr MocTaje jacHO Ja je WIAHCTBO MPaBOCIABHUX
npkaBa y CBETCKOM caBeTy IpKaBa M3a3BaHO IIPe CBEra IMOJIUTHYKHM |
JpyITBeHNM ToTpedama. [10TIyHO je jacHo 1a JOrMaTcKu pasiio3u HUCY MOTIN
OWTH MOTHB 32 y4IamkuBambe. 300T Tora ce y akTHBHOCTUMA OBE OpraHU3alldje
n30eraBajy TEOJIOIIKE pacrpaBe Koje He OM MOmIe Ja JOBEAy HUIJEC OCHM Y
cykoOe. 300r cBera Tora y CaBpeMEHUM PEJMIMjCKUM IpOLIECHMa y CBETY Y
KojuMa yuecTtByje CBETCKU CaBeT I[PKaBa, a CAMAM THM U MIPABOCIIABHE IIPKBE,
KOj€ CY Y FheTOBOM WIAHCTBY, MOTY JIa C€ aHTa)Kyjy Ha BEJTMKUM ITUTamIMa Koja
Myue TUTaHeTy ¥ IIeNM JbYACKH po. YIora MpaBOCIIABHHX IIPKaBa y THM
nporiecuma je BeoMa Benrka. OHa ce OCTBapyje y CBHM aKifjaMa y KojuMa ce
MOYKE CTBOPHTH BHIIIE TIPABJIE, MUP M EKOHOMCKH Pa3BOj HAIIIe IIAHETE.

V3MUMO TIprMeEp pycKe B pyMyHCKe TpkBe. O0e cy nocrasie wianue CBeTcKor
caseta 11pkaa 1961. ronune. To je Bpeme nedenor KOMyHI3Ma, Kajia Cy IPKBe Ouie
O/l CHKHOM KOHTPOJIOM KOMYHHCTHYKHX BiacTd. CBe TO jaCHO TOBOpH Jia Ou
ynazak oBe JiBe LpkBe y CBeTCKu caBeT LipkaBa Ono Hemoryh 0Oe3 no3Boie u
oxpaOpuBama Jpxkase. CaMUM THM jacHO je 1a Cy Pasjio3H 3a yWIambUBAe OMIH
npe CBera MoMMTHYKe Tpupose. Pycrja je mpeko CBoje LpKBe XTeNa Ja yTude Ha
IPKBE APYTHX 3eMajba a J]a OHZIA MPEKO HHX MPEHOCH CBOj YTHIIA] HAa TaMOIIHE
BIIACTH W CTaHOBHMINTBO. CpIicKa LpKBA C€ yWwIiaHWIA y opranmsamyjy 1965.
roquae. Konmmko je Tapanimba IMpKBeHa BIACT MPOIEHIBAIA Ka0 KOPHCHO Jia Cce Y
0BOj opranm3anju U KondepeHimju eBporickux 1pkea Oyzie BUIU ce U3 MojaTKa
na je Tapamssy narpujapx CIIL I'epman (1958-1999) nprctao na Oyne m3abpan 3a
JjemHor of wiaHoBa TpeziceaHuiTBa CBETCKOT caBeTa IPKaBa, Yak ca (yHKIIjOM
npencenasajyher.30 To ce necuo 1968. rommse va Cxyrmrmuan Cagera y Yicam.

29  http://www.oikoumene.org/en/resources/documents/assembly/porto-alegre-2006/1-
statements-documents-adopted/institutional-issues/constitution-and-rules-as-adopted.html
05/10/2012.

30 Cnobonan Pessuh, ,,CIII] u Ceercku caser npkasa”, HUH, 1.8.1997, Beorpas,.
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Jaxuie cropo omMax o npuctynamy CIIL[ oBoj opranmzammju. To je ctBopumiio
orpoman karmran CIILI, amu mpaBocnaBHom cBery yormre. [Ipeko Capeta, kao
npericenanajyhu, marpuj apx I'epmaH je Morao ia yTide a MIHTEpPECH MPaBOCIaBHIX
3eMaspa Johy J10 1/13pa>1<aja Komiko je 1o G0 011 KOPUCTH BUIENO CE MOCIe
JIBaJieceTaK ro/iiHa Kaja je M30mia jyrociuoBeHcka kpuza 90-ux roquna 20. Beka.

Caranmsatmja CIIL| u cprckor Hapoja JOCTHIVIA je HeBHl)eHe pasmepe.
CpOmju cy HameTHyTe caHkiwje. Jumomarcke akiwje CpOuje Ounie ckopo
3abpamene. [Tokazaino ce 1a je Tana jenaH of] peTKHuX u3nasa npeko kora je CIIL]
morna fa nenyje 6uo CCLI. Ha camom modeTky Kpuse Koja je KacHHje mpepacia y
pacmian JyrocnaBuje u KpBaBH rpahancku par CCII je yak mokaznuBao CI/IMHaTI/I_]e
3a CPIICKY CTpaHy, mro je Oouno Beoma BaxHo. [louetkom 1990. y XKeneru je
OpraHM30BaH CacTaHaK KoH(epeHIMje eBporcKux Ipkea. Ha cactanky ce
TOBOPHIIO O TIPETHaMa CTapOM KOHTHHEHTY Of] HCJIAMCKOT (hyHIaMEHTAIN3Ma 1
Haronam3Ma. CIIL] u cpricku Hapox je pencTaBibal Kao kpTBa. O MporoHnMa
KOjUMa Cy O MCIIAaMCKHX eKcTpeMucTa Ha KocoBy Owim M3JIOKeHH Tama Cy y
JXeneru cemouni Tafammby enmckon ca Kocopa [laene, Oymyhn marpujapx
Cpricke mpaBociaBHe IpkBe. [lopen mwera roBOpHO je M CMHCKON ATaHacHje
Jeruh.31 Cee To je Tanma KopucTMIO cprckoj HpKBH 1a y Mel)yBepckum
npolecruMa y cBeTy Oyae MpeicTaB/beHa Kao MOo3uTHBHA crpaHa. Crame ce
MmehyTtum Beoma Op30 mpomeHiio. M30mo je par y KoMe Cy CPIICKHA Hapoj, a
caMUM TUM U 1eroBa L{pkBa, Oumm carann3oBaHu. 300T Tora j€ O HEKHX JhYIH
u3 CCI] morekna uzeja na ce CIIL] uckspyun 3 wianctea. To wmak Huje Omia
ommra ciuka y CCL, jep Ou TO TOTamHO TMOPEMETUIIO TPOIECE
MehyxpumhaHckor omuTema. 3aro IITO jé CUTYPHO Jia pycKa IpKBa He O TO
mupHo mocmarpana. Jla je crap CCL| ommepenuju Bumeno ce Beh u3 m3jaBe
TpowIaHe Jeneramyje koja je mocerwna CpOujy u jacHo pekna: ,,OBne cMo ja
qyjeMo HCTHHY M 1a ofoarmmo uaejy o cycrensuju CITLL 32 Caser je Takohe
Tpaxkuo ykumame cankuuja Cpouju ,,Ykoniko embapro Tpeda ja MOCTOjH, OH
Mopa OMTH MPUMEEH NPOTUB CBUX CTpaHa Y CyKoOy KOje Cy HEJBOCMHCIIEHO
HPEKpIIUIE XyMaHHTapHA | JbyIcKa npasa”. O OBOMe Cy TOBOPUIIM TeHEpaHU
cekperap CCLl Kompan Pajsep u Kan @umep, renepannu cexperap
Koudepenmje epporckux mpkasa.>3 To HOPMATHO HHje YKMHYIO CAHKIHMje.
AIlm Kako Cy ce, BeOMa 4YeCTo, y H3BEIITajuMa O KpeTamwy Ha TepeHy
NpEJICTaBHULIM OBE JBE OpraHM3allije MOHAIIAIN MIPUCTPACHO, TO j& W3aBao

31 Hcro.
32  MHcro.
33 MHcro.
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JbyTY y penosuma CIIL. Kama ce To noma panuje CrioMEHyTUM JOTMaTCKHM
pasrKama Koje Cy yBeK Ouiie IIaBHH KaMEH CIIOTUIIakha HUje HEJIOTUYHO LITO
cy Heku BeoMa ytuuajuu jbyau u3 CIIL mouenu na 1oBoe y NUTamke HOMUTHKY
CCII mpema Cpb6uma u CIIL. CBe To ce momano Ha Beh Beoma pauimpeHe
KpUTHUKe TeHJeHnuje mehy mpaBociaBHUMH mpkBama mpema CCLI. Tako je
Hrp. [py3ujcka mpaBociaBHA IPKBa MCTYNHIa W3 OpraHu3anuje y mpoinehe
1997. romune.3* Motus 360r Kora je T0 yuMmeHO BUIH ce U3 cienehe u3jape
KOJy je JIOHele pelurvjcke HoBHUHCKe areHuuje u3 Mockse. Tamo croju:
,»PykoBoactBo CCLI HacTaBJba ca CBOJUM Halopuma Ja Ou opraHu3aliju Jajio
jemuHCTBeHY 1pkBeHy QyHKIH]jY.” Ocum Tora CCI] He TIoKa3yje HHTepecoBame
,3a TIOIITOBamka MHTepeca IIpaBocrmaBHe mpkse.>> Ta omlyka je mojauana
CTpyje Yy CBETCKOj MPABOCIIABHO] 3aj€IHUIIM KOj€ CMATpajy Jia HHU MPaBOCIABHE
IPKBE, Ka0 puMoKartomyka He Tpeda ma Oymy y CCLL. Anm To umak HUje T0BEI0
1o Harmyttawa CCLL on cTpaHe ocTaix MpaBoCIaBHUX L[PKaBa, jep j€ CBaka off
BHX HE3aBHCHA M CAMOCTAIHO OIUTy4yje O cBOjoj cynOunau. OBa oyIyKa Huje
MOIJIa J1a He OCTaBM IOCJIEIUIIE Ha MOHAIAke MPABOCIABHOT CBETA, jep ce
paji 0 JOTMAarcKy jeJUHCTBEHOM yuery 0e3 003upa Ha MpaBHY HE3aBUCHOCT
CBaKe IIOMecHe npaBociiaBHe 1pKBe. [locnenutie cy ce Buzene Beh y nenemopy
1998. Ha 3acenamy ckynmrude CCLl y maBHOM rpagy 3umbabBea Xapapey.
Tana je med nenerarnuje pycke MpaBOCIaBHE IPKBE Jp XuiIapuoH Andejen
pekao: ,,Axo ce ctpykrypa CCII paaukaiHo HE IPOMEHH, U IpyTe MPaBOCIaBHE
upkse he manycrutu CCLL. 3¢ On je Herupao ,,ia je HWweropa npumenda 6uia
npeTkha WK yiieHa, Beh Bumie ‘O0iMHM KpUK' W TMOABYKao je ma Pycka
IpaBOCIIaBHA 1PKBa Koja je HajBeha 1pkBa unanuia He xxenu aa Harryctu CCL]
Beh cacBUM CYNPOTHO J1a HACTABH 33j€IHO ca IPYTUM YIaHHIaMa. ,,i HACTaBHO
»Mu xemumo fa ce CCL] panukaimHo mpoMeHH ja Ou mocTaa MpaB oM 3a
npasociaBae y 21 Beky”.37 Kommko je To BaHO NHUTame 3a CaBpEMEHE
peNurujcke nporece y CBeTy BUIM Ce U3 Mo/IaTaka Jia je TO MOCTaJIo LIEHTPAIHO
TUTakbe CKyMIITHHE y Xapapey.38 AKTYeTHOCT ce BUIM U3 NOaTaKa [1a TEKHe
ka HarmymTamy CCL Hucy npecraie. To ce moceOHO cxBara Ha OCHOBY HOJIaTKa
Jla TIPKBA Koja je HacTaja y peJIMTHjcKu HajmubepamHujoj apxasu ceeta CAJl,
ITpaBocnasHa 1pkBa y Amepunn (I1LIA) pasmunuba o Tome aa Hamyctu CCL

34  http://orthodoxinfo.com/ecumenism/georgia wcc.aspx 05/10/2012.
35 Hcro.

36  http://www.eni.ch/assembly/0557.html 05/10/2012.

37 Hcro.

38 MUcro.
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U TO C€ JIelaBajio ceiaM roauHa rnocie KoHdepenmuje y Xapapey 2005.
Paznozu 30or koju LA xemn na mamyctm CCI[ cy cnenehu: “Beoma
MOJIUTUYKH OPUjEHTHCAHE TEOJIOTHj€ MHOTHX MPOTECTAHTCKUX JACHOMHUHAIIH]a
gecto mpere aa npomeHe nporpam CCL u ma on mujasnora v jeMUHCTBA, UIY
npemMa TOJUTUYKOM 3acTylamba M aKTUBU3MY , KaXKe C€ Y M3BEIITajy.
“...€KyMEHCKHU CKYIIOBH y KOjJUMa CMO YYE€CTBOBAJIH, Y CBOJUM TEOJOIIKUM H
JPYILTBEHUM CTaBOBHMA, OPHJEHTUCAHH CY Ka MOJIUTHUIIM KOja HUje Y CKJIay ca
[IPaBOCIIABHUM nornenom.”39 Amm je Bpio Baxuo aa [1IIA Tume He xenu 1a
NpeKHHEe eKyMEeHCKe KOHTaKTe, Beh HampoTHB, cMarpa Ja ux Tpeda pa3BujaTH
anmy Ha Jpyrd HaunH. O ToMe MpaBociaBHA IpkBa Ameprke kaxe: “Konauno
MU HE HaMepaBaMO Ja C€ CTBapHO MoBydueMo u3 Mehyxpumrhanckor
aHTaXMaHa... Beh CynmpoTHO — HajaBa MOBJIaueHha Tpeda na Oy/ie YOKBUpEHa y
KOHTEKCTy ofi0paHe MpaBe U HEONmXoiHe ekyMeHcka Busuje.”*0 Mosxemo n1a
3aMUCITMMO ITa OW 3HAUMIO Kajga OM ce MpaBOCIaBHE IPKBE MOBYKIU H3
opranusaiuje. A Beh cMoO roBOpUIIM U IPOCTPAHCTBY Ha KOJEM C€ MPABOCIIABIbE
HOTEXKE M O IeMOrpadcKoj, EKOHOMCKO] ¥ BOJHO] CHa3U OBOTa JIeNa CBETa.

3. IPABOCJIABJBE 1 CABPEMEHMU ITPOLIECU
Y HEXPUITHhAHCKUM PEJIMTUJAMA

Konauno cmo cturmm 110 Tpeher nospa anamse — [IpaBocaBibe 1 caBpeMeHH
npotiecu y HexputhanckuM perurrjama. OBO je 1osbe HoceOHO BAKHO 3aT0 IITO
MPaBOC/IaBHU CBET MMa BeoMa Jyry (HM3WUKYy TpaHHWIly ca HEXPUIIThaHCKUM
penmurrjama. OIHOCHO HU jefHa Apyra (opma xpumhaHCTBa HEMa TaKO TyTradky
JUHUJY noaupa ca Hexpuinhanmma. Ctora o OAHOCA MPaBOCIABHHUX ca
MOMEHYTHM HexpHIThaHiMa 3aBUCH CITUKA Kojy he momMeHyTH HexpHIthaH! UMaTH
O LENOKymHOM XpuIIhaHCcTBy. Jep 3a BHX Cy NMPaBOCIABHH CIMKa XpHIhaHa.
Jly’kiHa OBe TpaHHIE je Tako Benmka 30or BenmmumHe Pycuje ! Ha jysxanm
rpaniiiamMa Pycuje Hamasu ce Beoma Jyrayak MCIaMCKH I0jac CacTaBJbEH O
cienehux 3emasba ca kojuma ce Pycuja rpannun. Oie hemo Moparu a y3MeMo y
003up, He camanimke, Beh rpanuiie koje cy nocrojaie y Bpeme CCCP. Kana ce Tako
miena Pycuja ce rparmuma ca: Typckom, Mipanom u ABranucranoM. [lomro cmo
KOZI TPaHHMIA ca WCIAMCKUM CBETOM OHJa Bajba JIOJaTH Jia ce Ha bankaHy
npaBociaBHe byrapcka, Kumap u ['puka rpanmde ca Typckom. [puka u Kumpa

39  http://www.orthodoxytoday.org/articles5/RempeOCANCC.php 05/10/2012.
40  HUcro.

41  Vladimir Rukavni$nikov, ,,Mo¢ Rusije i njena konkurentnost”, Medunarodni problemi,
br. 4, 2007.
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npeko Mopa uMajy Onmucky Besy ca bimckum uctoxom u Erumnrom. Cpowuja, Lpra
Topa m Makenonnja ce TpaHWYe ca MYCIMMAaHCKOM AJIOaHHjoM. AKO y3MeMO
TIPaBOCIIABIBE Y IIUPEM CMHUCITY, TAKIIE U 3eMJb¢ MOHO(DU3UTCKE TPaUITHje, OH/IA
ce Etnonmja rpanman ca mycrmmmanckum Cynanom, Comammjom u [ [ubytujem, a
Epurpeja ca [Iubyrmjem m Cymanom. [lopen myrux rpaHuiia ca HCIaMoM,
npaBociaBHa Pycuja ce rpannun ca koHdyumjanckoM KuHOM, namMancTHaKum
Oynu3MoM y MoHronmju 1 ca IMHToucTHIKNM Jananom. Kaia ce Tome nozia Beoma
OpojHa jeBpejcka MambuHa y Pycuju, Omno xuByhu Jbyiu OHIto Tpajuimja, OH/A je
JacHO J1a TIPaBOCIIABHY CBET MMa 3HAYajHHX JIOJIUPA Ca CBUM BEJIIMKAM CBETCKHM
HeXpUIThaHCKUM  yYeruMa. Y OBOM TpPEHYTKY CY HajBOXHHUJH OIHOCH
MPaBOCIIAB/ba Ca MCIAMOM, jep j€ MCIaM TOCTa0 BEOMa BRKHA PEIUTH]CKA U
MOJIUTUYKA YHE-CHATIA. M CBAKMM TaHOM TOCTaje CBe BakHU]a. CKOpaIIIFhU paTOBH
KOjH Cy TPaBOCIIABHH BOJIAIIH Ca MYCJIMMaHAMA BEOMa Cy BaXKHA UHEHCHHIIA Y TOME
cmuciy. Ty MUCIMMO Ha patoBe 00e BapHjaHTe MPaBOCIaBIba, OUno OudusnTcke
oo MmoHodmuTcKe. Haj3aHMMIBMBHjH Cy Y TOME CMUCITY CYKOOH Y ABraHUCTaHY,
Yeuenuju, cykod y bocam m nHa KocoBy, cykob Jepmenuje u AszepOejiiana,
Ernomije u Comammje. CBe TO MOKa3yje Jia Cy OTHOCH MPaBOCIIaBIbha ca UCIAMCKHM
CBETOM BEOMa KOMIUIEKCHH M BEOMa BAXHH 33 Pa3yMEBambe CaBPEMEHUX
PENTUTHjCKUX TIpoLieca y CBETY. 3Ha4ajHO j€ /1a Ce y TOME CMHCITY cajia Peay3uMajy
BEOMa BEIIMKU HANOpW OJ CTpPaHE INPABOCIABHHX 3eMajba M IIPKaBa 3a
YCIIOCTAaBJbAE JIUjaIora ca MyciMMaHuMa. [10ce0HO BayKHIM YMHHU CE JIHjaJior
KOji Cy Bomalie W Bone Pycka mpaBOCaBHA IPKBA M CBEIITEHCTBO IIMUTCKOT
Wpana.*? Jeman o mocneqmuX cycpeTa momiaBapa Pycke mpkee Kupmma ca
JICTIEraljoM IIMUTCKAX CBEITeHnKa Ono je y jyHy 2012. romune. Tama je
narpujapx Kupun uzjasuo: ,,Mpan je mperedya KOHCTPYKTHBHOT aujayiora mehy
pemrujamMa y ceery.”43 Unnu ce f1a je Ty mocebHO BaKHA W3jaBa MaTpHjapxa O
ucnamooouju. OH je Takohe onbaro Kao HENOTHYHY W HEMPUXBAJBUBY
UCIaMO(OOH]y 1 U3PA3H0 KABCHE IIITO HEKH JhYM Ha 3arajy MOKYIIaBajy Ja
npomoBumry Taj deromen* CycpeTd MIMHTCKMX M PYCKHMX TMPAaBOCIABHIX
3BaHMYHMKA Y OBOM TPEHYTKYy MMajy 3a IIJb CTBApAE TMOBEJBE O JHYICKHM
TpaBuMa Koja O ce Gasupana Ha HCIAMCKUM M XpUIINAHCKUM TIpUHITMIIMA.

42 Pupak Mohebali, “The Oral History of the Community of Combatant Clergies of
Tehran”, Ionumuxonoeuja penueuje, 6p. 1, 2009.

43 http://abna.ir/data.asp?lang=3&1d=325747 05/10/2012.
44  HUcro.

45  Hcro. O Tome momenaru u: Sanaz Nasirpour, “The process of Velayat Faqih’s political
believes’ development in the political fegh of Shiite”, Ilorumuxonoeuja penueuje, 6p. 2,
20009.
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TaxBH ce MOKYIIIajy YMHE YBEK /e je Moryhe 1atu JOMpruHOC MUpY. Y cenTeMOpy
(9-11) 2012. y CapajeBy, maBuom rpaxy BUX, Ha koHdepeHumju kojy je
OpraHm3oBana puMokKaroinuka opranmsanuja Ceeror Ermmmja w3 Puma, mehy
npexo 4000 mpeacTaBHUKA BEPCKUX 3ajeHUIIA CBHX Bepa, MPUCYCTBOBAIE CY
Opojae mpaBocnaBHe neneramyje. Jeneramwjy CIIL[ mpemBommo je marpujapx
VpuHej, a ca H1M je PUCYCTBOBAO 1 BajuKa bauxu Mpuneje Bymopuh.*6 Beoma
BEJMKY KLY M3a3Basia je m3jaBa narprjapxa Mpuneja na je y CapajeBy yrpoxeHO
pomhaHCTBo 47 Amm jonmaszak Jeneranuja MpaBOC/IABHMX LPKABA M OCTANUX
BEPCKUX 3aje/HUIIA HA Taj BEIMKHU CKYIl TpeOasio Ou ia Oyzie Joka3 Jia je aujaior
Moryh 1 J1a o1 BEpCKHX 3ajeIHHIIA 3aBHCH KOJMKO he M Kako YUeCTBOBATH Y HEMY.
3a caMm Kpaj TekcTa Basba pehu cienehe. Buie je Hero ounmienHo aa ce y
CBETY peJIirdja OJUTPaBajy BeoMa JUHAMUYHU U 3aHUMJbUBH Tporiecu. CBaka
OJ1 peNTiTHja UMa CBOje MECTO y TUM TIporiecuma. [IpaBociaBHa IpKBa TOCEOHO
300r cBera mITo je Hampen pedeHo. Crora ce Bajba Hajmaty aa he mpaBociaBHA
[PKBa U JaJbe TaBaTH 3Ha4ajaH JOMPHHOC pasyMeBamwy Mely penurujama.
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Prof. Dr. Miroljub JEVTIC

EASTERN ORTHODOX CHURCH AND MODERN RELIGIOUS
PROCESSES IN THE WORLD

ABSTRACT

The majority of the Christian world today is affected by weakening
adherence to principles of religious practice. The reverse is the case in the
countries of predominantly Orthodox tradition. After the collapse of
communism, all types of human freedom were revived, including the religious
one. The consequence is the revival of the Orthodox Christianity. It is reflected
in the influence of the Orthodox Church on the society. Today, the most
respected institutions in Russia and Serbia are the Russian and Serbian Orthodox
Church, respectively. Considering the decline of the Western Christianity, the
revival of the Orthodox Church has raised hopes that the Western Christianity
can be revived, too. Important Christian denominations, therefore, show great
interest in including the Orthodox Church in the general Christian project. It is
particularly evident in the Roman Catholic Church foreign policy. The Roman
Catholic Church is attempting to restore relations with Orthodox churches. In
this sense, the most important churches are the Russian and the Serbian Church.
But, establishing relations with these two is for Vatican both a great challenge
and a project of great significance.

Key words: Orthodoxy, religious processes, politics, Vatican, Christian
project, politology of religion
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ANALIZA PREDUZETIH AKTIVNOSTI U OKVIRU
SISTEMA UN U VEZI SA RESAVANJEM PITANJA
KOSOVA I METOHIJE

APSTRAKT

Nakon $to je Savet bezbednosti internacionalizovao podrucje Kosova i
Metohije 10. juna 1999. godine, usvojen je Ustavni okvir za privremenu
samoupravu, kojim je definisan status juzne srpske pokrajine kao nedeljive
teritorijalne celine i ,.entiteta pod priviemenom medunarodnom upravom.
Ustavnim okvirom regulisan je znaCajan prenos drzavnih nadleznosti na
privremene organe samouprave kroz koje je narod Kosova i Metohije trebalo da
,uziva sustinsku autonomiju u okrivu SR Jugoslavije”. Institucionalni pomaci
medutim, nisu doveli do Zeljenih rezultata na planu izgradnje zajednickog
demokratskog drustva, ve¢ naprotiv, do urusavanja jugoslovenskog, pa potom i
srpskog suvereniteta i do derogacije dotadasnjeg zakonodavnog sistema.
Vremenom je takvo stanje doprinelo jednostranom proglasenju nezavisnosti tzv.
Republike Kosova 17. februara 2008. godine. Analiza aktivnosti preduzetih na
planu resavanja kosovskog pitanja nakon jednostranog proglasavanja nezavisnosti
upucuje na zakljucak da bi pravedno statusno resenje za srpsku pokrajinu trebalo
traZiti pre svega, unutar mirovnog i bezbednosnog sistema Ujedinjenih nacija.

Kljucne reci: Kosovo i Metohija, Ujedinjene nacije, Savet bezbednosti,
rezolucija br. 1244, Ustavni okvir, medunarodna uprava, status.
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privredu, e-mail adresa: dimitrijevicd@diplomacy.bg.ac.rs; Mr Ivona Ladevac, istrazivac
saradnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu, e-mail: ivona@diplomacy.bg.ac.rs;
Mihajlo Vuci¢, M.A., istraziva¢ saradnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu
e-mail: mihajlovucic@gmail.com.
Rad predstavlja deo naucnog projekta ,,Srbija u savremenim medunarodnim odnosima:
Strateski pravci razvoja i ucvrséivanja polozaja Srbije u medunarodnim integrativnim
procesima — spoljnopoliticki, medunarodni ekonomski, pravni i bezbednosni aspekti”,
finansiranog od strane Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Vlade Republike
Srbije (evidencioni broj: 179029), a realizuje se u Institutu za medunarodnu politiku i
privredu u periodu od 2011. do 2014. godine.
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UVODNE NAPOMENE

edosledna implementacija utvrdenih ciljeva medunarodne misije na
NKosovu 1 Metohiji, vremenom je uzrokovala stanje u kome je doslo do

proglasenja nezavisnosti juzne srpske pokrajine, 17. februara 2008.
godine. S obzirom da je Srbija imala sasvim ograni¢en manevarski prostor za
politicko delovanje povodom regulisanja kosovskog pitanja, a da je procena
vladajuce politicke elite bila da Srbija u Ujedinjenim nacijama uziva odredene
simpatije zbog principijelno izrazenog stava o potrebi oCuvanja teritorijalnog
integriteta koji je sa dosta uvazavanja prihvacen od zemalja takozvanog ,,Treceg
sveta”, potom od Rusije i Kine, dve stalne ¢lanice Saveta bezbednosti, kao i od
odredenog broja cClanica Evropske unije, koje su, zbog slinih unutrasnjih
problema bile uverenja kao i Srbija, doneta je odluka da se povodom navedenog
¢ina jednostranog proglaSenja nezavisnosti ,,Republike Kosova” potrazi reSenje
posredstvom Medunarodnog suda pravde kroz postupak davanja savetodavnog
misljenja.2 Smatralo se naime, da se time spor oko Kosova i Metohije vraca u
pravne okvire Ujedinjenih nacija, $to per se, moze imati posebnu tezinu za sve
drzave clanice svetske organizacije koje teze da se krizne politicke situacije
opasne po mir i bezbednost reSavaju nekim od uobicajenih sredstava mirnog
reSavanja sporova predvidenih ¢lanom 33. Povelje Ujedinjenih nacija, u koje inter
alia, spada sudsko resavanje pravnih sporova.> Budu¢i da se od savetodavnog

2 U politicko-pravnoj borbi Srbije za ofuvanjem teritorijalnog integriteta, stav ministra
spoljnih poslova Jeremic¢a neposredno pred pokretanje postupka pred Medunarodnim
sudom pravde govori sam za sebe: ,,Oni koji su podrzavali nezavisnost Kosova, kada su
videli da to ne mogu da proguraju kroz Savet bezbednosti UN, odlucili su se da talasom
priznavanja jednostrane nezavisnosti stvore situaciju u kojoj bi nezavisno Kosovo postalo
strateSka realnost. U tom cilju vrSen je veoma snazan pritisak. Nosioci te politike sada su
nervozni jer srpska diplomatija ostvaruje rezultate koje nisu o¢ekivali i broj zemalja koje su
priznale jednostrano proglasenu nezavisnost juzne srpske pokrajine ostaje veoma ogranicen.
U septembru, na Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija, institucionalizovacemo tu ve¢inu
i onda ¢emo biti u boljoj poziciji za nastavak diplomatske borbe. Nakon toga, posto bi se
pokazalo da ¢e Kosovo ostati u pravno-politickom vakuumu, bice jasno da je neophodno
kompromisno reSenje za ovaj problem i onda bi Srbija poela sa ostvarivanjem svog
srednjorocnog cilja, a to je povratak za pregovaracki sto”. Izjava ministra Jeremica:
»Dugoro¢ni cilj kompromisno reSenje za Kosovo”, http://www.mfa.gov.rs/Srpski/
spopol/CI/KIM/070408 s.html, 15.6.2012.

3 Dusko Dimitrijevi¢, ,,Medunarodna uprava na teritoriji Kosova i Metohije”, Pravni Zivot,
2006, tom IV, br. 12, str. 389-413; Medunarodnopravno regulisanje teritorije drzava,
Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2008; Ivona Ladevac, Svetlana
Purdevi¢-Luki¢, Ana, Jovi¢-Lazi¢, Medunarodno prisustvo na Kosovu i Metohiji
1999-2009, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2010.
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misljenja Medunarodnog suda pravde ocekivalo da bude u funkciji odbrane
medunarodnog pravnog poretka, Srbija se obratila Sudu posredstvom Generalne
skupstine Ujedinjenih nacija koja je na osnovu €lana 96, stav 1. Povelje, ovlas¢ena
da pokrene predmetni postupak. Naime, prema ¢lanu 96. Povelje Ujedinjenih
nacija i ¢lanu 65. Statuta Medunarodnog suda pravde, pravo da traze savetodavno
misljenje Medunarodnog suda pravde imaju organi i ustanove koje su na to
ovlagéene u skladu sa Poveljom Ujedinjenih nacija.# To su pre svih, Generalna
skupstina 1 Savet bezbednosti, kao glavni organi svetske organizacije, koji mogu
traZiti savetodavno misljenje o bilo kojem pravnom pitanju, a potom tu su 1 drugi
organi 1 specijalizovane agencije Ujedinjenih nacija koje se mogu obratiti
Medunarodnom sudu pravde za savetodavno misljenje o pravnim pitanjima iz
okvira njihove delatnosti, ako ih pre toga ovlasti Generalna skupstina.”

U pismu od 15. avgusta 2008. godine, upu¢enom Generalnom sekretaru
Ujedinjenih nacija, kome je pridodat memorandum, stalna misija Srbije pri
svetskoj organizaciji prenela je zahtev Republike Srbije za uvrS¢enjem pitanja
dobijanja savetodavnog misljenja Medunarodnog suda pravde na dnevni red 63.
godisnjeg zasedanja Generalne skupstine povodom utvrdivanja, da li je
jednostrana deklaracija o nezavisnosti Kosova u skladu sa medunarodnim
pravom.® Nakon toga, 17. septembra 2008. godine, Generalni komitet Ujedinjenih
nacija objavio je svoj prvi izvestaj u kome je navedeni zahtev Srbije prihvaéen.’
Uz preporuku Generalnog komiteta, Generalna skupstina uvrstila je zahtev Srbije
u svoj dnevni red, da bi odmah zatim Srbija, 23. septembra, iznela i sopstveni nacrt
rezolucije kojom se preko Generalne skupstine zahteva od Medunarodnog suda
pravde savetodavno misljenje.8 Na 22. plenarnoj sednici 63. zasedanja Generalne

4 Statut Medunarodnog suda pravde, ¢lan 65, stav 1, tekst je dostupan na sajtu Suda
http://www.icj-cij.org/documents/index.php?p 1=4&p2=2&p3=0#CHAPTER IV 15.6.2012.

5 Bitan razlog za davanje savetodavnog misljenja uglavnom se nalazi u Cinjenici da se
medunarodne organizacije ne mogu pojaviti pre Sudom u sporu, vec se u slu¢aju neslaganja
pojedinih organa Ujedinjenih nacija ili grupa drzava ¢lanica izlaz trazi u savetodavnom
miSljenju Suda. Videti: Senad Ganic, ,,Osvrt na savetodavno misljenje Medunarodnog suda
pravde”, Medunarodni problemi, 2010, br. 4, str. 631.

6  A/63/195 of 22 August 2008.
7 A/63/250 of 17 September 2008.

8 A/63/L.2 of 23 September 2008. Rezolucije Generalne skupstine u sebi sadrze deklaraciju
pravila ili principa medunarodnog prava. lako nemaju obavezujucu snagu, pravila sadrzana u
rezolucijama obavezuju drZzave. Osnov obaveznosti nije u rezoluciji kao samostalnom
pravnom aktu, ve¢ u rezoluciji kao interpretativnom aktu, aktu kojim se tumace principi ili
pravila pozitivnog medunarodnog prava, obic¢ajnog ili ugovornog karaktera. Videti: Milenko
Kreca, Medunarodno javno pravo, Beograd, peto izdanje, 2011, str. 113.
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skupstine od 8. oktobra 2008. godine, posle uvodne reci predsedavajuceg Migela
Deskotoa (Miguel D Escoto), predstavnicima drzava €lanica svetske organizacije
obratio se Vuk Jeremi¢. Ministar spoljnih poslova Srbije izneo je reci ohrabrenja
prisutnima povodom usvajanja predloga odluke: ,Pitanje koje se postavlja
potpuno je jasno i uzdrzava se od zauzimanja bilo kakvih politickih pozicija po
pitanju Kosova. Odgovor koji treba da usledi, u formi savetodavnog misljenja,
bi¢e zasnovan na medunarodnom pravu, u skladu sa Statutom i Pravilnikom
Medunarodnog suda pravde. Hajde da ga usvojimo i omogu¢imo Sudu da deluje
slobodno 1 nepristrasno u okviru svojih nadleznosti. Mi smo uvereni da ¢e Sud
znati §ta treba da ucini 1 da uzme u obzir stavove svih zainteresovanih drzava
¢lanica i medunarodnih organizacija.”® Buduéi da zasedanja Generalne skupstine
po prirodi predstavljaju oblik stalne diplomatske konferencije ili instrumentali-
zovani oblik svetske politike kroz koji se ocituje raspolozenje medunarodne
zajednice 1 kroz koji se detektuju interesi drzava i vlada, bilo je lako zapaziti da ¢e
podrsku srpskom zahtevu dati drzave koje se zalazu za postovanje teritorijalnog
integriteta suverenih 1 medunarodno priznatih drzava. U postupku glasanja pred
Generalnom skupstinom ucestvovalo je 157 drzava. Nacrt rezolucije Republike
Srbije podrzalo je 77, dok je 6 drzava bilo protiv. Ostale 74 drZave ¢lanice, bile su
uzdrzane. Protiv rezolucije Srbije glasale su Albanija, MarSalska ostrva,
Mikronezija, Nauru, Palau i1 Sjedinjene Ameri¢ke Drzave. Liberija, koja je bila
prisutna tokom glasanja, nije se izjasnila u predvidenom vremenskom roku. Njen
glas usledio je po zakljucenju glasackih kartica. Predstavnik Liberije naknadno se
izjasnio da je protiv rezolucije, ali je predsedavajuci odbio glas, te se zbog toga
Liberija svrstala u zemlje koje nisu bile prisutne. Sa 92,7% validnih potvrdnih
glasova, Migel Deskoto proglasio je nacrt rezolucije Republike Srbije
usvojenim. !0 Generalna skupstina Ujedinjenih nacija preko Generalnog sekretara
Ujedinjenih nacija uputila je potom zvanican zahtev za dobijanje savetodavnog
misSljenja Medunarodnom sudu pravde 9. oktobra 2008. godine. U pismu
Generalnog sekretara pozvane su strane da u skladu sa ¢lanom 65. st. 2. Statuta
priloze svu potrebnu dokumentaciju u vezi pitanja koje je upuceno

9  “Jeremi¢ pozvao ¢lanice UN da podrze rezoluciju Srbije”, Videti Internet: http:/www.
srbija.gov.rs/vesti/vest.php?id=95409 , 15.6.2012.

10 Tako je ovakav pozitivan ishod u Njujorku ocenjen u javnosti kao velika diplomatska
pobeda Srbije, samo dan nakon usvajanja rezolucije Generalne skupstine, usledila su nova
priznanja samozvane drzave Kosova od strane makedonske i crnogorske vlade, Sto je
prouzrokovalo pogorsanje bilateralnih odnosa Srbije sa ovim susedima. Videti:
A/63/PV.22. Internet: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N10/511/62/PDFE/
N1051162.pdf?OpenElement, 15.6.2012.
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Medunarodnom sudu pravde. Ve¢ 10. oktobra Registar Medunarodnog suda
pravde izdao je saopStenje kojim se pozivaju sve ovlas¢ene drzave da u skladu sa
Clanom 66. st. 1. Statuta pristupe Sudu, ¢ime je formalno otpocela sudska
procedura povodom davanja savetodavnog misljenja.!! Pitanje na koje je Sud
trebalo da odgovori, a u skladu sa zahtevom sadrzanim u Rezoluciji Generalne
skupstine br. 63/3 od 8. oktobra 2008. godine, glasilo je: Da [li je jednostrana
deklaracija o nezavisnosti privremenih institucija samouprave na Kosovu u
skladu s medunarodnim pravom? 12

USVAJANJE MISLJENJA MEDUNARODNOG SUDA PRAVDE

U decembru 2009. godine u Sudu je pocela visednevna usmena rasprava u
kojoj je misljenje o proglasenju nezavisnosti Kosova iznelo trideset delegacija,
medu kojima su bili 1 predstavnici kosovskih privremenih vlasti. Ocenu da je
proglasenje nezavisnosti Kosova u suprotnosti sa medunarodnim pravom iznele
su Srbija, Kina, Rusija, Spanija, Rumumja Kipar, Argentina, Brazil, Vijetnam,
Bolivija, Venecuela, Azerbejdzan 1 Belorusija. Suprotan stav su, uz kosovske
predstavnike, iznele Sjedinjene AmeriCke Drzave, Velika Britanija, Francuska,
Nemacka, Holandija, Austrija, Norveska, Danska, Finska, Bugarska, Hrvatska,

11 “Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of Independence by the
Provisional Institutions of Self-Government of Kosovo”, Order of 17 October 2008,
International Court of Justice Reports, 2008, p. 409. Sud je doneo naredbu 17. oktobra
2009. godine, kojom je odlucio da Ujedinjene nacije i njene ¢lanice mogu dostaviti Sudu
potrebne informacije u vezi sa predmetnim slucajem, ujedno utvrdujui i konkretne
rokove za dostavljanje pismenih izjasnjenja i to: 17. april 2009. godine za izja$njenja u
skladu sa ¢lanom 66. st. 2. Statuta; 17. jul 2009. godine za dostavljanje komentara na
pismena izja$njenja od strane drzava i organizacija u skladu sa ¢lanom 66. st. 6. Statuta.
Sud je utvrdio da unutar navedenih rokova tvorci deklaracije o nezavisnosti o kojoj je re¢
u postupku pred Sudom takode mogu dostaviti svoje pismene primedbe i stanovista.
Drzave koje su podnele pismene podneske Sudu bile su: Ceska Republika, Francuska,
Kipar, Kina, Svajcarska, Rumunija, Albanija, Austrija, Egipat, Nemacka, Slovatka, Ruska
Federacija, Finska, Poljska, Luksemburg, Libija, Velika Britanija, Sjedinjene Americke
Drzave, Srbija, Spanija, Islamska Republika Iran, Estonija, Norveska, Holandija,
Slovenija, Litvanija, Japan, Brazil, Danska, Argentina, Azerbejdzan, Maldivi, Sjera
Leone, Bolivija i Venecuela. Cetrnaest drzava iznele su i pismene komentare na podneske,
i to: Francuska, Norveska, Kipar, Srbija, Argentina, Nemacka, Holandija, Albanlja
Slovenija, Svajcarska, Bolivija, Velika Britanija, Sjedinjene Ameri¢ke Drzave i Spanija.
Predstavnici privremenih institucija Kosova dali su takode pismene podneske i
komentare. Videti: Press Releases, International Court of Justice, 21 October 2008, No.
2008/36; 29 July 2009, No. 2009/27.

12 UNGA A/RES/63/3, 8/10/2008.
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Albanija, Jordan i Saudijska Arabija.!3 Medunarodni sud pravde usvojio je 21.
Jul 2010. godine, Odluku kojom je utvrdio da deklaracija o nezavisnosti Kosova
od 17. februara 2008. godine, ne predstavlja krienje medunarodnog prava.l4
Odluku je podrzalo 10 od 14 sudija medu kojima je i predsednik Suda, Hisasi
Ovada (Hisashi Owada), iz Japana, sudije iz Jordana Ovn Sevket Al Kasavne
(Awn Shawkat Al-Khasawneh), 1z Sjedinjenih Americkih Drzava Tomas
Burgental (Thomas Buergenthal), iz Nemacke Bruno Sima (Bruno Simmay), 1z
Francuske Roni Abraham (Ronnie Abraham), sa Novog Zelanda Kenet Kit
(Kenneth Keith), iz Meksika Bernardo Sepulveda Amor (Bernardo Sepulveda-
Amor), 1z Brazila Antonio Augusto Kankado Trindad (4Antonio Augusto
Cangado Trindade) iz Somalije Abdulkavi Jusuf (4bdulgawi Yusuf), 1 iz Velike
Britanije Kristofer Grinvud (Christopher Greenwood). Protiv Odluke bili su
zamenik predsednika Suda Peter Tomka (Peter Tomka), iz Slovacke, potom
sudije iz Sijera Leonea Abdul Koroma (4bdul Koroma), iz Maroka Muhamed
Benun (Mohamed Bennouna), i1 iz Rusije Leonid Skotnjikov (Leonid
Skotnikov). Sudija iz Kine, Si Piujong (Shi Jiuyong), nije glasao.!5

SADRZAJ SAVETODAVNOG MISLJENJA

Iz analize savetodavnog misljenja vidi se da je Medunarodni sud pravde, po
utvrdivanju uslova za vrSenje nadleznosti u predmetnom slucaju odlucivao o
domasaju i znacenju postavljenog pitanja. Iz obrazlozenja savetodavnog misljenja
vidi se da se Sud pozvao na neke od ranijih slucajeva gde je pitanje bilo

13 Od 1. do 11. decembra 2009. godine, odrZana je usmena rasprava pred Medunarodnim
sudom pravde. Zelju da iznesu svoja stanovista izrazile su: Albanija, Argentina, Austrija,
Azerbejdzan, Bahrein, Bahrein, Belorusija, Bolivija, Brazil, Bugarska, Burundi, Kina,
Hrvatska, Kipar, Danska, Finska, Francuska, Nemacka, Jordan, Laos, Holandija, Norveska,
Rumunija, Ruska Federacija, Saudijska Arabija, Srbija, Spanija, Velika Britanija, Sjedinjene
Americke Drzave, Venecuela i Vjetnam. Videti: Press Release, International Court of Justice,
9 October 2009, No. 2009/29. Za tok rasprave videti Internet: http:/www.icj-
cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=4&k=21&case=141&code=kos&p3=2.

14 “Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of Independence by the
Provisional Institutions of Self-Government of Kosovo”, Advisory Opinion of the

International Court of Justice, International Court of Justice Reports, Summary 2010/2, 22
July 2010.

15 Buduéi da nisu zeleli komentarisati usvojenu Odluku o savetodavnom misljenju,
potpredsednik Suda Tomka i sudija Sima priloZili su deklaracije uz savetodavno misljenje,
dok su sudije Koroma, Benun i Skotnjikov koji su glasali protiv Odluke, prilozili svoja
odvojena misljenja (dissenting opinions). Sudije Kit, Sepulveda Amor, Kankado Trindad i
Jusuf prilozili su individualna misljenja (separate opinions).
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neadekvatno ili nejasno formulisano, odnosno gde je pitanje bilo jasno formulisano
ali se nije striktno odnosilo na pravo zbog ¢ega je Sud pre davanja savetodavnog
misljenja morao da utvrduje pozadinu slucaja.!© Pitanje koje je postavila Generalna
skupstina Ujedinjenih nacija po shvatanju Medunarodnog suda pravde bilo je jasno
formulisano. Pitanje je ,,usko 1 specificno”, jer se njime zahtevalo od Suda da pruzi
misljenje: ,,Da li je deklaracija o nezavisnosti u skladu sa medunarodnim pravom?”.
Njime se dakle nije trazilo preispitavanje pravnih posledica te deklaracije. U tom
smislu, Sud se kretao u okvirima postavljenog zahteva (non ultra petita), pa je u
vrsenju svojih ovlas¢enja prvo pristupio ispitivanju pravno relevantnih
medunarodnih akata i drzavne prakse kako bi utvrdio da li postoji pravni osnov
zabrane donoSenja deklaracije o jednostranom proglasenju nezavisnosti.l” U
zakljucku savetodavnog misljenja Medunarodnog suda pravde izvodi se zaklju¢ak

16  “Interpretation of the Greco-Turkish Agreement of 1 December 1926 (Final Protocol, Article
1V)”, Advisory Opinion, 1928, Permanent Court of International Justice Reports, Series B,
No. 16; ““ Interpretation of the Agreement of 25 March 1951 between the WHO and Egypt”,
Advisory Opinion, International Court of Justice Reports, 1980, p. 89, para. 35; “Application
for Review of Judgement No. 273 of the United Nations Administrative Tribunal, Advisory
Opinion”, International Court of Justice Reports, 1982, p. 348, para. 46. Medunarodni sud
pravde se osvrnuo i na opaske nekih delegacija koje povodom znacenja i domasaja
postavljenog pitanja podsetile Sud na slucaj kada se Generalni guverner Kanade obratio
Vrhovnom sudu Kanade povodom pitanja otcepljenja Kvibeka od Kanade. Tom prilikom
Vrhovnom sudu je bili upuéeno pitanje: ,,Da li medunarodno pravo daje Nacionalnoj
skupstini, zakonodavnom telu, ili vladi Kvibeka pravo da jednostrano izvr$e secesiju Kvibeka
od Kanade? U tom pogledu, da li postoji pravo na samoopredeljenje unutar medunarodnog
prava koje bi Nacionalnoj skupstini, zakonodavnom telu ili vladi Kvibeka dalo pravo da
jednostrano izvrse secesiju Kvibeka od Kanade?” Analizirajuci navedeni slu¢aj Medunarodni
sud pravde je utvrdio da je pred Vrhovnim sudom Kanade postaljeno sasvim jasno pitanje,
da li postoji ,,pravo na secesiju” i da li postoji pravilo medunarodnog prava kojim se
potvrduje ovlaS¢enje nekog od pomenutih organa da secesiju izvr$i? S druge strane,
Medunarodni sud je podsetio da je pred njim postavljeno pitanje, da li je deklaracija o
nezavisnosti u skladu sa medunarodnim pravom? Odgovor na postavljeno pitanje zavisice
prema shvatanju Suda, od ¢injenice da li ¢e u postupku biti utvrdeno da postoji ili ne postoji
pravilo medunarodnog prava koje zabranjuje deklaraciju o nezavisnosti. Videti: “Reference
by the Governor-General concerning Certain Questions relating to the Secession of Quebec
from Canada”, Supreme Court of Canada, Judgment, 20 August 1998, International Law
Reports, No 115, p. 536; (1998) 2 S.C.R. 217; “Accordance with International Law of the
Unilateral Declaration of Independence by the Provisional Institutions of Self-Government
of Kosovo”, Advisory Opinion of the International Court of Justice, International Court of
Justice Reports, 2010, paras. 55-56.

17 Savetodavno misljenje podeljeno je na pet delova i to: 1) jurisdikcija i ovlaséenja; 2)
domasaj i znacenje pitanja; 3) Cinjeni¢no stanje; 4) pitanje, da li je deklaracija u skladu sa
medunarodnim pravom i, 5) opsti zakljucak.
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da takva zabrana ne postoji, ali bez navodenja preciznog i Siroko prihvac¢enog
pravnog osnova.!8 S obzirom na sadrzaj usvojenog savetodavnog misljenja,
proizilazi da se Medunarodni sud pravde nije bavio ispitivanjem opravdanosti
razloga koji su doveli do unilateralnog proglasenja nezavisnosti Kosova. Sud nije
raspravljao o pitanjima legalnosti posledica tog jednostranog ¢ina, niti je raspravljao
0 postojanju drzavnosti Kosova i pravnim efektima njegovog medunarodnog
priznanja. Jo§ manje se Sud bavio meritumom spora koji postoji izmedu Srbije 1
privremenih kosovskih institucija o pitanjima poput, mogucnosti ostvarivanja prava
na samoopredeljenje Albanaca sa Kosova i Metohije odnosno, o mogucnosti

18 S obzirom kako je misljenje definisano, ¢ini se da je pomenutim pristupom Sud pribegao
tehnici tzv. povrsinskog otklanjanja spora. Naime, u situaciji kada u medunarodnoj zajednici
postoji Siroka podeljenost oko pitanja koja su obuhvacena sporom, a od njihovog resavanje
zavisi status velikog broja ¢lanova medunarodne zajednice, Sud po pravilu ne ulazi u sustinu
spora, ve¢ samo naizgled reSava spor. U jurisprudenciji Medunarodnog suda pravde bilo je vise
takvih slucajeva, ali je svakako najpoznatiji slucaj oko reSavanja pitanja zakonitosti upotrebe
nuklearnog oruzja u oruzanim sukobima i zakonitosti pretnje i upotrebe nuklearnog oruzja. Sud
je pred sobom imao jasno postavljeno pitanje, ,,Da li je pretnja upotrebom ili sama upotreba
sile putem nuklearnog oruzja u bilo kojim okolnostima dozvoljena unutar medunarodnog
prava?”. Budu¢i da u medunarodnoj zajednici nije postojao konsenzus po ovom pitanju kojim
bi se podrzao stav o postojanju opste zabrane pretnje ili upotrebe sile nuklearnim oruzjem, Sud
se odlucio da izrekne slede¢e misljenje: ,,a) Ne postoji obicajno ili ugovorno medunarodno
pravilo niti posebno ovlaséenje koje dozvoljava upotrebu ili pretnju nuklearnim oruzjem; b) Ne
postoji obicajno ili ugovorno medunarodno pravilo ili odgovarajuca opsta zabrana pretnje ili
upotrebe nuklearnog oruzja; ¢) Upotreba sile ili pretnje nuklarnim oruzjem suprotna je pravilu
iz Clana 2. st. 4. Povelje i protivzakonita je ako ne ispunjava uslove iz odredbe ¢lana 51. Povelje;
d) Upotreba sile ili pretnje nuklearnim oruzjem mora biti u skladu sa medunarodnim pravom
koje se koristi u oruzanim sukobima posebno sa pravilima i principima humanitarnog prava, a
takode 1 sa posebnim obavezama iz ugovora i drugih izvora koji se odnose na nuklearno
naoruzanje; d) Sledi iz napred navedenog da je upotreba ili pretnja nuklearnim oruzjem
generalno suprona pravilima medunarodnog prava oruzanih sukoba i principima i pravilima
humanitarnog prava. Medutim, u postoje¢oj fazi razvoja medunarodnog prava, i s obzirom na
¢injenice koje su mu na raspolaganju, Sud ne moze zakljuciti definitivno, da li je upotreba
nuklearnog oruzja legalna ili ne u ekstremnim situacijama samoodbrane kada je u pitanju
opstanak drzave; f) Medutim, postoji obaveza da se u dobroj nameri pristupi pregovorima o
razoruzanju u pogledu svih aspekata i unutar striktne i efektivne medunarodne kontrole.” Na
pomenuti nacin, Sud je ,,otklonio spor’ ne reSavajuci sustinski pitanje koje bilo predmet spora
(judicio in meritum). Videti: “Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons”, Advisory
Opinion, International Court of Justice Reports, 1996, p. 226; Terry Gill, “The Nuclear
Weapons Advisory Opinion of the International Court of Justice and the Fundamental
Distinction Between the Jus ad Bellum and the Jus in Bello”, Leiden Journal of International
Law, 12, 1999, pp. 613-624; Marti Koskeniemmi, “Faith, Identity and the Killing of the
Innocent: International Lawyers and Nuclear Weapons”, Leiden Journal of International Law,
10, 1997, p. 142.
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otcepljenja juzne srpske pokrajine od Srbije. Kako su navedena pitanja prevazilazila
okvir pitanja postavljenog unutar zahteva Generalne skupstine, Sud je svu paZnju
usmerio na utvrdivanje ¢injenica o legalnosti deklaracije o nezavisnosti Kosova.
Krecuéi se iskljucivo u navedenom pravcu, Medunarodni sud pravde prihvatio je
stanoviste da deklaracija o jednostranom proglasenju nezavisnosti ne mora biti u
direktnoj koliziji sa medunarodnim pravom ukoliko su njome utvrduju navedena
prava. Drugim recima, Medunarodni sud pravde potvrdio je, da je, ,,sasvim moguce
da odredeni akt, kao S$to je deklaracija o jednostranom proglaSenju nezavisnosti, ne
vreda medunarodno pravo, gde nema potrebe vrSenja prava koje je njime
dodeljeno.”!?

U analizi miSljenja, potrebno je osvrnuti se na deo obrazlozenja koji se odnosi
na domete op$teg medunarodnog prava.20 Sud je tako ustanovio da je tokom 18,
19. 1 pocetkom 20. veka, bilo brojnih primera unilateralnog proglasenja
nezavisnosti, kojima su se drzave Cesto Zestoko protivile. Ponekad je proglasenje
nezavisnosti dovelo do stvaranja nove drzave, ponekad nije. Ni u jednom slucaju u
drzavnoj praksi medutim, deklarativno proglaSenje nezavisnosti nije se smatrao
suprotnim medunarodnom pravu. Naprotiv, delovanje drzava u ovom periodu
upucuje da medunarodno pravo nije zabranjivalo deklaracije o proglasenju
nezavisnosti.2! U drugoj polovini 20. veka, medunarodno pravo na samo-
opredeljenje razvijalo jeseu praveu ostvarivanja prava na nezavisnost naroda na
nesamoupravnim podru¢jima i naroda izloZenih stranoj subjugaciji, dominaciji i
eksploataciji. Mnoge drzave nastale su kao rezultat koriS¢enja ovog prava.
Medutim, bilo je i primera proglaSenja nezavisnosti van ovoga konteksta.

19 U paragrafu 56. Odluke, Medunarodni sud pravde primecuje da se zahtevom od njega nije
trazilo zauzimanje stava da li medunarodno pravo potvrduje ovlaséenje Kosova da
unilateralno proglasi nezavisnost ili, a fortiori, da medunarodno pravo generalno potrduje
da entiteti unutar drzave imaju pravo da se otcepe od nje. To bi svakako bilo moguée i
takav akt kao Sto je deklaracija o nezavisnosti ne bi bila u suprotnosti sa medunarodnim
pravom bez potrebe izvrSavanja prava koje je njime dodeljeno. Sud jo$ primecuje i da je
priupitan da da misljenje da li je deklaracija u skladu sa medunarodnim pravom, a ne da li
medunarodno pravo zabranjuje jednostrane deklaracije o nezavisnosti.

20  “Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of Independence by the
Provisional Institutions of Self-Government of Kosovo”, Advisory Opinion of the
International Court of Justice, International Court of Justice Reports, 2010, paras. 79—-84.

21 Sud na navedenom mestu zanemaruje primere drzavnih akcija koje jasno ukazuju na
protivljenje navedenim jednostranim aktima, poput primera gradanskog rata veodenog u
Americi u 19. veku. Utisak je da se Sud koncentrise samo da utvrdi nepostojanje izricitih
izjava da su proglasenja nezavisnosti u neskladu sa medunarodnim pravom. Stoga i
recenica da ,,praksa drzava sve to vreme jasno navodi na zakljucak da medunarodno pravo
ne sadrzi zabrane deklaracija nezavisnosti”.
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Delovanje drzava u ovim 1 drugim slucajevima nije upucivalo na zakljucak da je
doSlo do nastanka novih pravila medunarodnog prava koja bi zabranjivala
deklaracije o proglaSenju nezavisnosti. Podsecaju¢i da princip teritorijalnog
integriteta predstavlja znacajan deo medunarodnog pravnog poretka koji je zasticen
Poveljom Ujedinjenih nacija, Rezolucijom br. 2625 (XXV) Generalne skupstine
koja odrazava obi¢ajno medunarodno pravo (tzv. Deklaracija o principima
medunarodnog prava o prijateljskim odnosima i saradnji medu drzavama u skladu
sa Poveljom Ujedinjenih nacija), kao i u ZavrSnom aktu Helsinske konferencije o
bezbednosti 1 saradnji u Evropi od 1. avgusta 1975. godine (¢lan IV), Medunarodni
sud pravde zakljucuje da je, ,,domasaj principa teritorijalnog integriteta ogranicen u
sferi medudrzavnih odnosa”.22 Iako primecuje da je Savet bezbednosti osudivao
pojedinacna proglaSenja nezavisnosti, Sud nalazi da je ovaj organ Ujedinjenih
nacija uvek donosio ocenu u svetlu konkretne situacije koja je postojala u vreme
proglaSavanja nezavisnosti. Za nelegalnost tih akata Sud nalazi da ne proizilaze iz
unilateralne prirode proglasenja, ,,ve¢ iz Cinjenice da su proglasenja bila, ili bi bila,
vezana za nezakonitu upotrebu sile ili druga flagrantna krSenja normi opsteg
medunarodnog prava, narocito onih peremptornog karaktera (jus cogens)”. Jasno je
otuda, zasto u kontekstu deklaracije o nezavisnosti Kosova, Savet bezbednosti nije
zauzeo ovakav stav, jer s obzirom na prirodu donetih odluka, zabranu unilateralnih
deklaracija o proglasenju nezavisnosti nije bilo moguce izvesti iz dotadaSnje prakse
Saveta bezbednosti.23 U nastavku, Medunarodni sud pravde konstatuje da nije
neophodno odgovoriti na pitanje da li izvan konteksta nesamoupravnih teritorija 1
naroda izloZenih stranom podjarmljivanju, dominaciji i eksploataciji, medunarodno
pravo dopusta delu stanovniStva postojece drzave da se otcepi od te drzave, ili, da

22 U ¢lanu 2, tacka 4. Povelje UN navodi se: ,,Sve ¢lanice se u svojim medunarodnim odnosima
uzdrzavati od pretnje silom ili upotrebe sile protiv teritorijalnog integriteta ili politicke
nezavisnosti bilo koje drzave, ili od bilo ¢ega drugog Sto nije saglasno s ciljevima Ujedinjenih
nacija”. Videti: “Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua” (Nicaragua v.
United States of America), Merits, Judgment, Infernational Court of Justice Reports, 1986,
pp- 101-103, paras. 191-193.

23 Generalno posmatrajuci, ovo je najproblemati¢niji stav u argumentaciji Medunarodnog suda
pravde. Sud smatra da se proglasenja nezavisnosti, ukoliko se ti¢u odnosa unutar samo jedne
drzave, ne smeju tretirati kao zabranjena, sto omogucava svakom secesionistickom pokretu
u svetu da sprovede u delo svoje zamisli nekaznjeno. Medutim, pojedine zemlje, pre svega
velike sile, odmah su se ogradile od ovakvog pristupa. Velika Britanija je na primer iznela
stav da je ,,Kosovo jedinstven slucaj. Njegova nezavisnost proisti¢e iz posebnih ¢injenica. To
ne omogucava obrazac za secesiju na drugim mestima”. Isto tako i ministar spoljnih poslova
Kosova izjavio je da je ,,Kosovo, kako je Sud rekao, jedinstven i poseban slucaj”. Videti:
Hurst Hanum, ,,Savetodavno misljenje o Kosovu: Propustena mogucnost ili pehar pun
otrova?”, Leiden Journal of International Law, 24,2011, p. 156.
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li medunarodno pravo dopusta, uslovno receno, ,.sececiju iz nuzde” (remedial
secession) 1, ukoliko dopusta, pod kojim uslovima. Sud podsec¢a da je Generalna
skupstina trazila od njega samo misljenje o tome, da li je proglaSenje nezavisnosti
u skladu sa medunarodnim pravom. Iz rasprave o domaSaju prava na
samoopredeljenje 1 postojanju prava na ,,secesiju iz nuzde”, Sud je izveo zakljucak
da se ista odnose 1 na pravo na otcepljenje od drzave. Ovo pitanje izvan je okvira
pitanja koje je postavila Generalna skupstina. Da bi odgovorio pravilno na
postavljeno pitanje, neophodno bi bilo da je Sud utvrdio, da je proglaSenjem
nezavisnosti prekrSeno opSte medunarodno pravo ili da je povreden lex specialis
ustanovljen Rezolucijom br. 1244 Saveta bezbednosti iz 1999. godine. Konacno, iz
navedenih razloga, Medunarodni sud pravde zauzeo je stanoviste da u opstem
medunarodnom pravu ne postoji zabrana usvajanja deklaracija o proglasenju
nezavisnosti. Sledstveno tome, Sud je zakljuio da proglasenje nezavisnosti
Republike Kosova od 17. februara 2008. godine, nije narusilo opste medunarodno
pravo.24 Nakon zauzimanja ovog stava, Medunarodni sud pravde pozabavio se
odgovorom na pitanje; ,,Da li deklaracija o nezavisnosti krSi Rezoluciju Saveta
bezbednosti br. 1244 i Ustavni okvir za samoupravu na Kosovu?’25 Pomenuta
dilema predstavljala je prethodno pravno pitanje u analizi predmetnog slucaja. Za
Rezoluciju br. 1244 bilo je jasno da ima nedvosmisleno medunarodnopravni
karakter. Rezoluciju je usvojio Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija, 10. juna 1999.
godine, na osnovu Glave VII Povelje Ujedinjenih nacija, i ona kao pravni akt jasno
namece medunarodnopravne obaveze. Primecuju¢i da su propisi UNMIK-a,
ukljucujuci Uredbu br. 2001/9, kojom je objavljen Ustavni okvir, usvojena od strane
Specijalnog predstavnika Generalnog sekretara na osnovu ovlas¢enja utvrdenih
Rezolucijom br. 1244, Sud zakljuCuje da Ustavni okvir ,.crpi svoj legitimitet iz
obavezujuceg karaktera Rezolucije br. 1244, dakle, iz medunarodnog prava” i da po
tom osnovu, ,,poseduje medunarodna pravna svojstva”.26 Ustavni okvir
istovremeno funkcioniSe i kao deo specificnog pravnog poretka, stvorenog u skladu
sa Rezolucijom br. 1244, koji je primenjiv samo na Kosovu i €iji je cilj tokom
prelazne faze uspostavljene Rezolucijom br. 1244, regulisanje pitanja koja bi inace
spadala u okvir unutrasnjeg, a ne medunarodnog prava. Uredba br. 2001/9 pocCinje

24 “Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of Independence by the
Provisional Institutions of Self-Government of Kosovo”, Advisory Opinion of the
International Court of Justice, International Court of Justice Reports, 2010, para. 84.

25 Ibidem, paras. 85-121.

26 ,Ustavni okvir za priviemenu samoupravu na Kosovu od 20. maja 2001. godine”,
UNMIK/URED/2001/20. Tekst je prilozen uz nacrt Uredbe UMNIK-a br. 2001/9, 15. maj
2001. godine. Internet: http://www.ian.org.yuw/kosovo-info/srpski/dokumenta.htm 20/01/2006.

452



Dimitrijevi¢ D., Ladevac L, i Vuci¢ M., Preduzete aktivnosti u UN oko resavanja pitanja KiM,
MP 4, 2012, (str. 442-478)

izjavom da je Ustavni okvir kreiran ,,u cilju razvijanja sustinske samouprave na
Kosovu, koja ¢eka konaCno reSenje, kao i zbog uspostavljanja privremenih
institucija samouprave u zakonodavnoj, izvr$noj i sudskoj oblasti, kroz ucesce
gradana Kosova na slobodnim i fer izborima.” Ustavni okvir je, dakle, nastao kao
deo pravnog sistema ustanovljenog za kosovsku privremenu upravu tokom
prelazne faze. Institucije koje je privriemena uprava stvorila Ustavnim okvirom
ovlaS¢ene su da donose odluke koje su na snazi u tom pravnom sistemu. Konkretno,
Skupstina Kosova ovlas¢ena je da donosi pravne akte koji imaju snagu zakona u
okviru tog sistema, ali su ti akti uvek uslovljeni jednim viSim autoritetom
Specijalnog predstavnika Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija. Cinjenica je, da
Rezolucija br. 1244 Saveta bezbednosti 1 Ustavni okvir poveravaju Specijalnom
predstavniku Generalnog sekretara znacajna nadzorna ovlaséenja nad privremenim
institucijama samouprave. Takode je ¢injenica i da su Rezolucija br. 1244 1 Ustavni
okvir bili na snazi na datum proglasenja nezavisnosti, 17. februara 2008. godine. U
tacki 19. Rezolucije br. 1244 izriCito se navodi da se, ,,medunarodno civilno
prisustvo 1 snage bezbednosti ustanovljavaju za pocetni period od 12 meseci, uz
produZenje po isteku tog perioda, osim u slucaju da Savet bezbednosti ne odluci
drugacije”. Nikakva odluka koja menja Rezoluciju br. 1244 nije doneta na sednici
Saveta bezbednosti od 18. februara 2008. godine, kada se prvi put raspravljalo o
deklaraciji o proglaSenju nezavisnosti, niti na bilo kojoj narednoj sednici. Rezolucija
br. 1244 1 Ustavni okvir ne sadrze klauzulu o njenom ukidanju. Budu¢i da je
Ustavni okvir sasvim specifi¢an pravni izvor, jer se primenjuje samo na Kosovu, a
njegov cilj je, da se u prelaznom periodu utvrdenom u Rezoluciji br. 1244, ureduju
pitanja koja su uobicajeno predmet uredivanja unutrasnjeg, a ne medunarodnog
prava, Sud je zakljucio da se Ustavnim okvirom i Rezolucijom br. 1244 , konstituiSe
medunarodno pravo primenjivo na Kosovu na 17. februar 2008. godine”. Uz
navedeno, Sud je konstatovao jos i da Specijalni predstavnik Generalnog sekretara
1dalje obavlja svoju funkciju na Kosovu, te da Generalni sekretar Ujedinjenih nacija
1 dalje predaje periodicne izvestaje Savetu bezbednosti, kao Sto nalaze odredba iz
tacke 20. Rezolucije br. 1244. Pre nego Sto je nastavio sa daljim pravnim
tumacenjem navedenih akata, Sud je primetio da nekoliko ¢injenica ima znacaj
prilikom interpretacije odluka Saveta bezbednosti. Prvo, Sud nalazi da pravila
tumacenja ugovora predvidena u odredbama ¢lanova 31. 1 32. Becke konvencije o
pravu ugovora iz 1969. godine, mogu da posluze kao opste smernice u tumacenju
odluka Saveta bezbednosti. Drugo, Sud ipak pravi distinkciju izmedu odluka Saveta
bezbednosti 1 ugovora smatraju¢i da se u tumacenju odluka Saveta bezbednosti
moraju uzeti u obzir i drugi faktori. Sud je podsetio da rezolucije Saveta bezbednosti
donosi jedan kolektivni organ i da se njihov nacrt stvara kroz sasvim drugaciji
proces od procesa koji se koristi u sklapanju ugovora. Rezolucije su proizvod
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procesa propisanog u ¢lanu 27. Povelje, 1 njihov konacni tekst predstavlja stanoviste
Saveta bezbednosti kao glavnog izvr$nog organa svetske organizacije. Stavise,
rezolucije Saveta bezbednosti mogu biti obavezujuce za sve drzave Clanice 1 to,
nezavisno od toga da li su ¢lanice ucestvovale u njihovom formulisanju ili ne.27 Na
kraju, Sud konstatuje i da tumacenja rezolucija Saveta bezbednosti mogu da
zahtevaju Siru analizu izjava predstavnika drzava clanica Saveta bezbednosti,
potom drugih rezolucija Saveta bezbednosti ili analizu delovanja relevantnih organa
Ujedinjenih nacija i drzava na koje se rezolucije odnose. Prilikom tumacenja
pravnog domasaja Rezolucije br. 1244 Saveta bezbednosti, Sud je konstatovao da
se njene odredbe moraju interpretirati u svetlu opstih principa navedenih u
Aneksima br. 1. 1 br. 2, jer prema tekstu Rezolucije Savet bezbednosti: ,,Odlucuje
da ¢e se politicko resavanje kosovske krize zasnivati na opstim nacelima Aneksa 1,
1 kako je dodatno razradeno u nacelima i ostalim zahtevanim elementima iz Aneksa
2. Ti opsti principi doneti su radi smirivanja kosovske krize, 1 zato, $to bi njthovom
primenom bilo okoncano nasilje 1 represija na Kosovu, a potom 1 §to bi se njima
lakSe uspostavila prelazna uprava. Takode, Rezolucijom br. 1244 bude trebalo bi
ostvariti 1 dugorocno resenje, odnosno, ,,politicki proces u pravcu uspostavljanja
privriemenog okvirnog politickog sporazuma koji bi obezbedio znacajnu
samoupravu ha Kosovu, uzimaju¢i u potpunosti u obzir Sporazum iz Rambujea 1
nacela suvereniteta 1 teritorijalnog integriteta Savezne Republike Jugoslavije 1
ostalih drzava u regionu, te demilitarizaciju Oslobodilatke vojske Kosova.”28 Dalje
Sud podseca 1 da se u tacki 10. Preambule Rezolucije br. 1244 isto tako spominje
suverenitet 1 teritorijalni integritet Savezne Republike Jugoslavije. S obzirom da je
istakao glavne karakteristike Rezolucije br. 1244, Sud je primetio 1 da su tri odlike
te Rezolucije relevantne za razumevanje njenog krajnjeg cilja 1 svrhe. Prvo,
Rezolucija br. 1244 uspostavlja civilno i bezbednosno prisustvo na Kosovu i
Metohiji sa punim civilnim 1 politickim autoritetom i isklju¢ivom odgovornoscéu za
administrativnu upravu. Generalni sekretar Ujedinjenih nacija je, 12. juna 1999.
godine, izlozio Savetu bezbednosti svoj preliminarni operativni koncept
organizacije civilnog prisustva na Kosovu 1 Metohiji (UNMIK). Nesto pre toga,
Specijalni predstavnik Generalnog sekretara objavio je Uredbu UNMIK br. 1999/1,
koja je stupila na snagu 10. juna 1999. godine, na dan usvajanja Rezolucije br.
1244. Prema ovoj Uredbi ,,sva zakonodavna 1 izvrSna vlast na Kosovu, ukljucujuéi

27  “Legal Consequences for States of the Continued Presence of South Africa in Namibia
(South West Africa) notwithstanding Security Council Resolution 276 (1970)”, Advisory
Opinion, International Court of Justice Reports, 1971, p. 54, para. 116.

28  Rezolucija br. 1244 Saveta bezbednosti od 10. juna 1999. godine, Aneks br. 1, princip br.
6; Aneks br. 2, tacka 8.
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1 pravosude”, poverena je UNMIK-u a posredstvom Specijalnog predstavnika
Generalnog sekretara svetske organizacije.?? Rezolucija br. 1244 zajedno sa
Uredbom UNMIK br. 1999/1, derogirala je tada vazeci pravni poredak na teritoriji
Kosova i Metohije 1 uspostavila je medunarodnu teritorijalnu administraciju. 1z
pomenutog razloga, uspostavljanje civilnog i bezbednosnog prisustva na Kosovu u
skladu sa Rezolucijom br. 1244 moralo bi se prema rezonu Medunarodnog suda
pravde razumeti kao vanredna mera u civilnom, politickom i bezbednosnom
smislu, koja je uvedena radi reSavanja krize prisutne na tom podrucju 1999. godine.
Drugo, reSenje iz Rezolucije br. 1244 in concreto, predstavlja uvodenje
medunarodne teritorijalne uprave. Resenje je doneto s humanitarnim ciljem — da bi
se omogucila stabilizacija Kosova 1 Metohije 1 da bi se uspostavio osnovni nivo
javnog reda na podrucju zahvacenom krizom. Navedeni zakljucak proizilazi iz
teksta Rezolucije br. 1244 koji se, u drugoj tacki Preambule, poziva na Rezoluciju
br. 1239 Saveta bezbednosti od 14. maja 1999. godine, a kojom Savet bezbednosti
izrazava, ,veliku zabrinutost zbog humanitarne krize na Kosovu i okruzenju”.
Prioriteti koji su naznaceni u tacki 11. Rezolucije br. 1244 dalje se razraduju u tzv.
Cetiri principa, i to: 1) prelazna civilna administracija; 2) humanitarni poslovi; 3)
izgradnja institucija i, 4) obnova. Odgovornost za navedena Cetiri kljucna problema
ustupljena je razlicitim medunarodnim organizacijama i agencijama, Sto ukazuje da
je namera za usvajanje Rezolucije br. 1244, bila inter alia, 1 u stabilizaciji 1
rekonstrukeiji Kosova i Metohije. Prelazna kosovska administracija ustanovljena je
da bi se privremeno suspendovalo vrSenje vlasti Srbije koje je proisticalo iz
kontinuirane suverenosti nad teritorijom. Svrha pravnog rezima uspostavljenog
Rezolucijom br. 1244 bila je dakle u tome da se uvede, organizuje i nadgleda razvoj
lokalnih institucija samouprave na Kosovu pod zaStitom privremenog
medunarodnog prisustva. Tirece, Sud je nasao da Rezolucija br. 1244 ustanovljava
iskljucivo privremeni rezim nad podruc¢jem Kosova i Metohije. Otuda se ne moze
tvrditi da se njome uspostavlja trajni institucionalni okvir na kosovskoj teritoriji.
Rezolucija je prema shvatanju Suda ovlastila. UNMIK da olaksa postizanje
sporazumnog reSenja o buducem statusu Kosova, bez prejudiciranja ishoda
pregovarackog procesa. Sledstveno proizilazi da je cilj 1 svrha Rezolucije br. 1244
bilo uvodenje privremenog, vanrednog pravnog rezima koji je zamenio srpski

29 ,,Uredba UNMIK-a br. 1999/1 od 25. jula 1991. godine o ovlas¢enjima privremene uprave
na Kosovu”, UNMIK/URED/1999/1; ,,Amandmani na Uredbu br. 1999/1 od 12.
decembra 1999. godine, o ovlaséenjima privremene uprave na Kosovu”,
UNMIK/URED/1999/25; ,,Amandmani na Uredbu br. 1999/1 od 27. septembra 2000.
godine, o ovlaséenjima privremene uprave na Kosovu”, UNMIK/URED/2000/54,
Internet: http://www.unmikonline.org/serbian/regulations/index.htm 01/01/2006.
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pravni poredak, pored toga $to ga je nominalno cuvao, s ciljem stabilizacije Kosova.
Konaé¢no, Sud je zakljucio da je sve to uradeno na privremenoj osnovi.3%

U daljem obrazloZenju savetodavnog misljenja, Medunarodni sud pravde bavi
se pitanjem: ,,.Da li je deklaracija o proglaSenju nezavisnosti u skladu sa
Rezolucijom br. 1244 Saveta bezbednosti i prate¢im merama”?3! Prvo $to Sud ¢ini
u odgovoru na ovo pitanje je, da se okrece preispitivanju Rezolucije br. 1244 Saveta
bezbednosti 1 mera koje su donete na osnovu nje, a u pogledu utvrdivanja postojanja
konkretne zabrane proglasenja nezavisnosti primenjive na one koji su deklaraciju o
nezavisnosti od 17. februara 2008. godine, doneli. U tom smislu, Sud prethodno
utvrduje identitet tvoraca deklaracije o nezavisnosti Kosova. Tako, posebnu paznju
posvecuje pitanju, da li je deklaracija o nezavisnosti od 17. februara 2008 godine,
predstavljala akt ,,Skupstine Kosova”, jedne od privremenih institucija samouprave
koje su uspostavljene na osnovu odredbi Glave 9. Ustavnog okvira, ili je deklaracija
0 nezavisnosti usvojena od onih koji su delovali u drugom svojstvu. U tom smislu
Sud nalazi da su na otvaranju sednice od 17. februara 2008. godine, predsednik
Skupstine 1 premijer Kosova pomenuli Skupstinu Kosova i Ustavni okvir.
Medutim, Sud smatra da se deklaracija o nezavisnosti mora posmatrati u Sirem
kontekstu, uzevsi u obzir dogadaje koji su prethodili deklaraciji, a posebno dogadaje
vezane za takozvani ,,proces uredenja konaCnog statusa”. Rezolucija br. 1244
uglavnom se odnosila na uspostavljanje privremenog okvira za kosovsku
samoupravu. lako se u vreme usvajanja Rezolucije ocekivalo da ¢e konacni status
Kosova proizilaziti iz, ili da ¢e biti razvijen unutar okvira uspostavljenog
Rezolucijom, konkretan oblik, a posebno ishod procesa uredenja kona¢nog statusa,
Rezolucija br. 1244 ostavila je kao otvoreno pitanje. S tim u vezi, stav 11, a posebno
tacke (d), (e) 1 (f), bave se pitanjem konaCnog statusa, utoliko sto UNMIK-u
stavljaju u odgovornost da ,,0lakSa politicki proces uredenja buduceg statusa
Kosova, imaju¢i u vidu Sporazum iz Rambujea” 1 da, ,,u kona¢noj fazi, kontrolise
prenos vlasti sa kosovskih privremenih institucija na institucije uspostavljene
politickim sporazumom”. U daljem toku obrazlozenja, moze se zapaziti da Sud
dolazi do spoznaje da su tvorci deklaracije o nezavisnosti imali u vidu da su
pregovori o kona¢nom statusu propali 1 da je nastupio presudni momenat za
buducnost Kosova. Dok se u Preambuli deklaracije o nezavisnosti tvorci pozivaju
na, ,,godine medunarodno podrzanih pregovora izmedu Beograda i1 PriStine o
pitanju naSeg buduceg politickog statusa”, u samom tekstu deklaracija se smesta u

30  “Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of Independence by the
Provisional Institutions of Self-Government of Kosovo”, Advisory Opinion of the
International Court of Justice, International Court of Justice Reports, 2010, paras. 94—100.

31 Ibidem, paras. 101-121.
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kontekst ,,propalih pregovora o konacnom statusu”, utoliko Sto isti¢e da, ,,nijedno
obostrano prihvatljivo resenje statusa nije bilo moguée’32 Sud dalje utvrduje da su
tvorci deklaracije naglasili svoju odlu¢nost da ,,reSe” pitanje statusa Kosova i da
pruze narodu Kosova ,jasnu sliku njihove buduénosti’.33 Pomenuti re¢nik
nagoveStava nameru tvoraca deklaracije o nezavisnosti da ne deluju unutar
standardnog okvira privremene samouprave na Kosovu, ve¢ da deluju u pravcu
proglasenja samostalnosti Kosova kao ,,nezavisne i suverene drzave”. Dakle, tvorci
deklaracije o nezavisnosti nisu nameravali da nezavisnost stupi na snagu u pravnom
poretku stvorenom u prelaznoj fazi, niti je to moglo da se desi. Naprotiv, tvorci nisu
delovali, niti su nameravali da deluju u svojstvu institucije stvorene 1 ovlaS¢ene da
delyje u okviru tog pravnog poretka, ve¢ su imali nameru da usvoje meru ¢iji je
znacaj, odnosno efekat izvan tog poretka. Pomenuti zakljucak namece se 1 zbog
¢injenice da su tvorci deklaracije pokusali da ispune medunarodne obaveze Kosova,
pre svega one koje je stvorio UNMIK i da su izricito 1 svecano proglasili da Kosovo
staje uz druge drzave prema obavezama navedenim u deklaraciji.3* Nasuprot ovom
pristupu, unutar Ustavnog okvira, sva pitanja vezana za spoljne poslove Kosova bila
su iskljucivo u nadleznosti Specijalnog predstavnika Generalnog sekretara. U
nastavku obrazlozenja, Medunarodni sud pravde navodi da odredene odlike teksta
deklaracije i okolnosti njenog usvajanja takode namecu isti zakljucak. Nigde se u
originalnom tekstu na albanskom (koji je jedini autenti¢ni tekst) ne spominje da je
deklaracija delo Skupstine Kosova. Reci ,,Skupstina Kosova” pojavljuju se samo u
zaglavlju engleskog 1 francuskog prevoda, koji se nalaze u dosijeu dostavljenom od
strane Generalnog sekretara. Jezik deklaracije razlikuje se od jezika koji u
donoSenju zakona koristi Skupstina Kosova, utoliko $to u prvom pasusu stoji: ,,Mi,
demokratski izabrani lideri naSeg naroda...”’, dok se u aktima Skupstine Kosova
koristi tree lice jednine. Stavise, procedura koja je koriséena u vezi sa deklaracijom
razlikuje se od one koju praktikuje Skupstina Kosova u donosSenju propisa.
Konkretno, deklaraciju su potpisali svi prisutni, ukljucujuéi i predsednika Kosova,
koji nije ¢lan Skupstine Kosova. Zapravo, samooslovljavanje osoba koje su usvojile
deklaraciju sa, ,,demokratski izabrani lideri naSeg naroda”, neposredno prethodi
samom proglasenju nezavisnosti u tekstu, ,,ovim proglasavamo Kosovo
nezavisnom i suverenom drzavom”.3> Trebalo bi na ovom mestu uoditi i da
deklaracija nije dostavljena Specijalnom predstavniku Generalnog sekretara radi

32 Tacka 10. 1 tacka 11. Preambule Rezolucije br. 1244 Saveta bezbednosti od 10. juna 1999.
godine.

33 Ibidem, tacka 13. Preambule.

34 Deklaracija o nezavisnosti Republike Kosova od 17. februara 2008. godine, stavovi 9.1 12,
Internet: http://www.mfa-ks.net/repository/docs/Dek Pav_s.pdf.
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objavljivanja u Sluzbenom glasniku. Sud stoga izvodi zaklju¢ak da je reakcija
Specijalnog predstavnika Generalnog sekretara u tom pogledu mogla biti od
velikog uticaja. Ustavni okvir ovlaséuje Specijalnog predstavnika da kontrolise i, u
odredenim okolnostima, poniSti mere koje usvoje privremene institucije
samouprave na Kosovu. Neoglasavanje Specijalnog predstavnika Generalnog
sekretara povodom deklaracije o nezavisnosti od 17. februara 2008. godine, navodi
na zaklju¢ak da on nije smatrao da je deklaracija delo institucija privremene
samouprave, te da deklaracija nije usvojena kako bi stupila na snagu u pravnom
poretku za koji je on odgovoran. Iz prakse proizilazi da je Specijalni predstavnik
Generalnog sekretara svakako imao obavezu da reaguje na postupke Skupstine
Kosova za koje nade da su ultra vires. Sud je prihvatio da je u izveStaju Generalnog
sekretara o misiji privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu i Metohiji, koji
je predat Savetu bezbednosti 28. marta 2008. godine, konstatovano da je:
»SkupStina Kosova odrzala zasedanje na kojem je usvojena deklaracija o
nezavisnosti, kojom se Kosovo proglasava nezavisnom i suverenom drzavom”.36
Kako se radilo o standardnom periodicnom izvestaju o aktivnostima UNMIK-a, s
ciljem informisanja Saveta bezbednosti, njegova svrha nije bila sadrzana u analizi
deklaracije, niti je njegov cilj bio da osvetli svojstava onih koji su deklaraciju
usvojili. Povodom pitanja: ,,Da li su tvorci deklaracije o nezavisnosti prekrsili
Rezoluciju br. 1244 ili pratece mere donete na osnovu nje”, Sud je zauzeo stav da
je sustinski cilj Rezolucije br. 1244 Saveta bezbednosti bio stvaranje prelaznog
rezima na Kosovu, sa perspektivom kanalisanja dugorocnog politickog procesa
kojim bi se odredio njegov kona¢ni status. Rezolucija nije sadrzala odredbe o
kona¢nom statusu Kosova ili o uslovima za postizanje tog statusa. U tom pogledu,
Sud je zapazio da je aktuelna praksa Saveta bezbednosti pokazala da u situacijama
kada Savet bezbednosti odluci da uspostavi restriktivne uslove za trajni status neke
teritorije, ti uslovi su po pravilu specificirani u relevantnim rezolucijama. A4
contrario, prema Rezoluciji br. 1244, Savet bezbednosti nije zadrzao pravo
uredenja kona¢nog statusa Kosova, niti se izjaSnjavao o uslovima za postizanje tog
statusa. Dakle, Rezolucija br. 1244 ne prethodi objavi deklaracije o nezavisnosti od
17. februara 2008. godine, budu¢i da ta dva instrumenta funkcioniSu na razli¢itim
nivoima: za razliku od Rezolucije br. 1244, deklaracija o nezavisnosti predstavlja
pokusaj odredivanja konacnog statusa Kosova. Potom, §to se ti¢e pitanja adresata
Rezolucije br. 1244, kao $to je pre pomenuto, Rezolucija postavlja opsti okvir za
,Jrazmestanje medunarodnih civilnih i bezbednosnih snaga na Kosovu pod okriljem
Ujedinjenih nacija”. Rezolucija se uglavnom bavi propisivanjem obaveza 1

35 Ibidem, stav 1.
36  United Nations Doc. S/2008/211, para. 3.
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ovlas¢enja za ¢lanice Ujedinjenih nacija, kao 1 za organe Ujedinjenih nacija, poput
Generalnog sekretara i njegovog Specijalnog predstavnika.3” U tekstu Rezolucije
br. 1244 nema indicija da je Savet bezbednosti imao nameru da nametne, izuzev ve¢
pomenutih i druge posebne obaveze za delovanje ili zabranu delovanja tim drugim
organima. S tim u vezi, podseca Sud da nije bilo neobi¢no da Savet bezbednosti
postavlja zahteve 1 drugim akterima, pored drzava clanica Ujedinjenih nacija i
medunarodnih organizacija. Odredeni broj rezolucija Saveta bezbednosti, usvojenih
pre Rezolucije br. 1244 sadrzao je zahteve upucene eo nomine, albanskim liderima
na Kosovu. Medutim, takvih i sliénih obrac¢anja kosovsko-albanskom rukovodstvu
1 drugim akterima, osim pomalo uopStenog obracanja ,,svim zainteresovanim
stranama” nema u tekstu Rezolucije br. 1244. U obrazlozenju savetodavnog
misljenja Sud iznosi 1 stav da bi prilikom tumacenja rezolucija Saveta bezbednosti,
bilo neophodno utvrditi u svakom posebnom slucaju za koga je Savet bezbednosti
nameravao da stvori obavezujuce pravne obaveze, a imajuci u vidu sve relevantne
okolnosti. Jezik Rezolucije mogao bi biti vazan pokazatelj toga. Pristup koji je Sud
iskoristio u odnosu na obavezujuci efekat rezolucija Saveta bezbednosti je mutatis
mutandis, takode relevantan. U tom kontekstu, Sud podseca na svoju prethodnu
izjavu: ,,Jezik rezolucije Saveta bezbednosti mora se pazljivo analizirati pre nego $to
se donese zaklju¢ak o njenom obavezuju¢em efektu. Sto se tice prirode ovlaséenja
propisanih ¢lanom 25, pitanje, da li su ovlaS¢enja koriS¢ena utvrdivace se u svakom
posebnom slucaju uzimajuéi u obzir uslove sadrzane u rezoluciji koja se tumaci,
potom raspravu koja je do njih dovela, relevantne odredbe Povelje Ujedinjenih
nacija, 1 uopste, sve okolnosti koje mogu da doprinesu utvrdivanju pravnih
posledica rezolucije Saveta bezbednosti.”38 S obzirom na sve napred navedeno,
Sud nije mogao da prihvati argument da Rezolucija br. 1244 sadrzi zabranu
proglasenja nezavisnosti obavezujucu za tvorce deklaracije o nezavisnosti, niti da se
takva zabrana moze izvesti iz jezika Rezolucije, shvacene u pomenutom kontekstu,
a imaju¢i u vidu njen cilj 1 svrhu. Jezik Rezolucije br. 1244 moZe otuda biti u
najboljem slucaju dvosmislen. Svrha i cilj Rezolucge kao Sto je detaljno
obrazloZeno, bili su sadrzani u uspostavljanju privremene administracije na
Kosovu, bez odgovora na pitanje uredenja konacnog statusa. Tekst Rezolucije
objasnjava da ¢e, ,,glavne duznosti medunarodnog civilnog prisustva biti (...),

37  Uporediti stavove 3, 5, 6,7,9, 10.1 11. Rezolucije br. 1244 Saveta bezbednosti od 10. juna
1999. godine.

38 “Legal Consequences for States of the Continued Presence of South Africa in Namibia
(South West Africa) notwithstanding Security Council Resolution 276 (1970)”, Advisory
Opinion of the International Court of Justice, International Court of Justice Reports, 1971,
p. 53, para. 114.
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organizovanje 1 nadgledanje razvoja privremenih institucija demokratske i
autonomne samouprave do politickog resenja”.3° Izraz , polititko resenje”, koji se
Cesto navodilo u izlaganjima pred Medunarodnim sudom pravde, ne moze da
promeni navedeni zakljucak. Prvo, izraz se pominjao u kontekstu nabrajanja
duznosti medunarodnog civilnog prisustva to jest, Specijalnog predstavnika
Generalnog sekretara na Kosovu i UNMIK-a, ali ne 1 drugih aktera. Drugo, kao §to
pokazuju razlicita videnja ovog problema koja su izlozena pred Sudom, izraz
,»politicko resenje” podleze razliCitim interpretacijama. Otuda, Sud zakljucuje da se
ovaj deo Rezolucije br. 1244 ne moZe razumeti na nacin da sadrzi zabranu
proglasenja nezavisnosti, namenjenu tvorcima deklaracije o nezavisnosti od 17.
februara 2008. godine. Stoga, Rezolucija br. 1244 i nije sprecavala tvorce
deklaracije da donesu jednostrani akt kojim proglasavaju nezavisnost od Republike
Srbije. Dakle, zakljucuje Sud, deklaracija o nezavisnosti nije prekrsila Rezoluciju
br. 1244 Saveta bezbednosti.*0 Osvréuéi se na pitanje: ,,Da li je deklaracija o
nezavisnosti od 17. februara 2008. godine, prekrsila Ustavni okvir uspostavljen pod
okriljem UNMIK-a”, Sud konstatuje da deklaraciju o nezavisnosti od 17. februara
2008. godine, nisu donele privremene institucije samouprave, niti je planirano da
ona stupi na snagu u okviru pravnog poretka unutar kojeg su delovale te privremene
institucije, te stoga, ni tvorci deklaracije o nezavisnosti nisu bili ograni¢eni
Ustavnim okvirom uspostavljenim da regulise ovlas¢enja, duznosti i delovanje

39  Uporediti stav 11(c) Rezolucije br. 1244 Saveta bezbednosti od 10. juna 1999. godine.

40 Izricuéi ovakvo misljenje, Sud se uglavnom poveo za obrazlozenjima velikih sila koje su
priznale nezavisnost Kosova jo§ pre pocetka usmene rasprave. Velike sile uglavnom su
navodile razloge koji su isli u prilog neprimenjivosti Rezolucije br. 1244 na deklaraciju o
nezavisnosti, inter alia: 1) Rezolucija ureduje samo privremenu upravu na Kosovu, a ne njegov
konacni ili stalni polozaj; 2) Rezolucija ne stvara medunarodnopravnu obavezu zabrane
objavljivanja (proglasenja) deklaracije o nezavisnosti ili proglasenja takve deklaracije
nevaze¢om, jer da takvu obavezu stvara, Savet bezbednosti bi sprecio donosenje kosovske
deklaracije, §to bi ucinio na jasan i nedvosmislen nacin, u tekstu svoje rezolucije, kako je
postupio u Rezoluciji br. 787 iz 1992. godine, a u vezi s Republikom Srpskom; 3) Rezolucija
br. 1244 ne samo da ne sprecava kosovsku deklaraciju nezavisnosti nego je, Stavise,
pretpostavlja, a sto proizilazi iz aneksa Rezolucije br. 1244, Sporazuma iz Rambujea i izraza
,»volje naroda” Kosova, kao jednog od osnova za resavanje pitanja konacnog statusa Kosova;
4) Rezolucija br. 1244 ne predstavlja smetnju donosenju kosovske deklaracije nezavisnosti ve¢
kada je prvi put pregovaracki proces bio iscrpljen. Dakle, posto je Rezolucija br. 1244 vazila za
vreme trajanja priviemenog rezima na Kosovu, proglasenjem nezavisnosti Kosova kojim je
uspostavljen konacan i trajan statusa Kosova, Rezolucija br. 1244 prestala je da vazi. Videti:
,»Misljenje Harolda Hongdzu Koha (Harold Hongju Koh), pravnog savetnika Stejt departmenta
Sjedinjenih Americkih Drzava”, Internet: http://photos.state.gov/libraries/kosovo/821/serbian
_pdf/ICJSerbian.pdf , 15.6.2012.
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privremenih institucija samouprave. U nastavku Medunarodni sud zakljucuje da
deklaracija o nezavisnosti nije narusila Ustavni okvir. Konacno, daju¢i opsti
zakljucak uz savetodavno misljenje, Medunarodni sud pravde podseca na svoju
raniju konstataciju kojom potvrduje da: ,,Deklaracija o nezavisnosti doneta 17.
februara 2008. godine, nije prekrsila opSte medunarodno pravo, Rezoluciju br. 1244
Saveta bezbednosti 1 Ustavni okvir”. U skladu sa navedenim, ,,usvajanje deklaracije
nije prekrsilo nijedan primenjivi princip medunarodnog prava.”#!

AKTIVNOSTI NA RESAVANJU KOSOVSKOG PITANJA NAKON
OBJAVLJIVANJA MISLJENJA MEDUNARODNOG SUDA PRAVDE

Nakon objavljivanja misljenja Medunarodnog suda pravde, ve¢ 26. jula
2010. godine, usvojena je u Narodnoj skupstini:,,Odluka o nastavku aktivnosti
Republike Srbije u odbrani suvereniteta i teritorijalnog integriteta Republike
Srbije”, a povodom savetodavnog misljenja Medunarodnog suda pravde.4? U
tacki 4. Odluke navodi se da: ,,Narodna skupstina izrazava podrsku Vladi u
procesu podnosenja rezolucije u Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija, ¢ije bi
usvajanje otvorilo put da se kroz pregovore dode do kompromisnog reSenja za
Kosovo 1 Metohiju.” U tekstu predloga nacrta rezolucije namenjenog
Generalnoj skupstini, Narodna skupstina stavlja naglasak na principe zabrane
jednostrane secesije i obaveznog mirnog reSavanja sporova u odnosima izmedu
subjekata medunarodnog prava. Njen najvazniji deo glasi: ,,Svesna da nije
postignut dogovor izmedu strana o posledicama jednostranog proglasenja
nezavisnosti Kosova od Srbije, vodeci racuna o ¢injenici da jednostrana secesija
ne moze biti prihvatljiv nacin za reSavanje teritorijalnih pitanja, prima na znanje
Savetodavno misljenje Medunarodnog suda pravde doneto 22. jula 2010.
godine, o tome da li je jednostrano proglasenje nezavisnosti Kosova u skladu sa
medunarodnim pravom, poziva strane da pronadu uzajamno prihvatljivo reSenje
za sva otvorena pitanja putem mirnog dijaloga, u interesu mira, bezbednosti 1
saradnje u regionu, odlucuje da uklju¢i u privremeni dnevni red zasedanja

41  “Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of Independence by the
Provisional Institutions of Self-Government of Kosovo”, Advisory Opinion of the
International Court of Justice, International Court of Justice Reports, 2010, para. 122. Iako
su zahtev Srbije za dobijanje savetodavnog misljenja Medunarodnog suda pravde podrzale
Kina i Rusija, ali i niz drugih politicki znacajnih zemalja poput Indije i zemalja Pokreta
nesvrstanosti, nakon objavljivanja savetodavnog misljenja neke drzave manje politicke
snage bile su pod jakim transatlantskim uticajem, pa su priznale ,,nezavisnost Kosova”.
Prema aktuelnom stanju, oko devedeset drzava priznalo je nezavisnost Kosova.

42 Sluzbeni glasnik RS, broj 18/2010.
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Generalne skupstine tacku pod nazivom: ,,Dalje aktivnosti posle donosenja
savetodavnog misljenja Medunarodnog suda pravde o tome da li je jednostrano
proglasenje nezavisnosti Kosova u skladu sa medunarodnim pravom.”#3 Dan
posle usvajanju navedenog predloga rezolucije, stalni predstavnik Republike
Srbije pri Ujedinjenim nacijama, uputio je pismo Generalnom sekretaru
Ujedinjenih nacija.#4 U pismu se isti¢e da je, ocena Republike Srbije da je Sud,
s obzirom na obim pitanja o kome je trebalo da se izjasni, imao suzen pristup.
Posledica takvog pristupa vidljiva je u misljenju Suda koje niti podrzava stav
PriStine da je Kosovo drzava niti stav Beograda da je jednostrana deklaracija
nezavisnosti jedinstven slucaj. Pri tome, Sud je bio izri¢it kada je naglasio da se

43 Predlog nacrta rezolucije Republike Srbije medutim, nije odgovarao silama koje su priznale
Kosovo. Tako je, primera radi, ambasador Velike Britanije u Beogradu Stiven Vordsvort,
odmah po objavljivanju vesti da je Srbija podnela predlog rezolucije Republike Srbije
medutim, nije odgovarao silama koje su priznale Kosovo. Tako je, primera radi, ambasador
Velike Britanije u Beogradu Stiven Vordsvort, odmah po objavljivanju vesti da je Srbija
podnela predlog rezolucije Generalnoj skupstini Ujedinjeih nacija, izjavio, da je tekst srpske
rezolucije neprihvatljiv, te da je Evropska unija iznenadena potezom Srbije zbog ¢ega poziva
Beograd da se vrati na konsultacije sa Evropskom unijom o tekstu rezolucije. ,,Moram istaci
da su konsultacije sa Evropskom unijom bile sastavni deo procesa donosenja rezolucije od
samog njenog idejnog zaceca, ali se jedan deo srpske Vlade verovatno na svoju ruku odlucio
da pokusa da progura nesto samostalniju verziju”. Britanski ambasador nije ostavio mesta
sumnji kako njegova zemlja dozivljava potez Srbije i izjavio je da, ukoliko svaka strana nastavi
odvojeno da radi na rezoluciji, ,,mozemo da zavr$imo na terenu konfrontacije”. I americka
ambasada u Beogradu reagovala je na slican nacin: ,,Smatramo da je zalosno $to se Srbija nije
ukljuila u ozbiljne konsultacije pre nego $to je podnela svoju rezoluciju s ciljem da postigne
konsenzus o tekstu koji bi mogle da podrze sve zainteresovane strane”. Ubrzo zatim, Sef
diplomatije Nemacke, Gvido Vestervele dao je oStar komentar da je, ,,nezavisnost Kosova
realnost i da je geografska mapa jugoistocne Evrope trajno promenjena”. Ovim je Stbiji jasno
stavljano do znanja da Evropska unija ocekuje od Beograda da ublazi tekst rezolucije o
Kosovu, koji je Srbija podnela Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija. Britanski ministar
spoljnih poslova Vilijam Hejg dao je u tom smislu i upozoravajuéu izjavu da, ,,za Srbiju ne bi
bilo dobro da dozivi neuspeh na glasan]u na Generalnoj skupstml” On je dodao i da, ,,sa druge
strane, kada bi rezolucija doblla vecmu u Ujedinjenim nacijama, to ne bi dobro uticalo na
odnose sa Evropskom unijom.” Hejg je zatim zatrazio od Beograda da kao ,najbolji
kompromis” povuce predlog rezolucije upuéen Ujedinjenim nacijama. Zbog jakog pritiska
spoljnjeg faktora, Srbija je ubrzo izmenila tekst prvobitnog nacrta rezolucije upucenog
Generalnoj skupstini, izbacivsi iz nacrta odredbu o budu¢im pregovorima o statusu pokrajine,
zadrzavsi s druge strane, stav da je jednostrana secesija neprihvatljiva kao nacin sticanja
teritorijalnog suvereniteta Kosova.

44 Pismo stalnog predstavnika Republike Srbije, Feodora Starcevica, pri Ujedinjenim
nacijama, Generalnom sekretaru UN upuéeno 27. jula 2010. godine. Internet,
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/K0s%20A 64%20876.pdf, 02/08/2012.
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savetodavno misljenje ne bavi posledicama jednostrane deklaracije o
nezavisnosti, kao ni pravosnaznos¢u pravnih efekata priznanja Kosova od strane
trec¢ih drzava. Kada je re¢ o autorima pomenute deklaracije, Sud je ocenio da su
nju usvojila ,lica koja su delovala sa kapacitetom predstavnika naroda
Kosova” 45 Takvim pristupom stvoren je opasan presedan na koji bi se u
buduc¢nosti mogli pozivati separatisticki pokreti Sirom sveta. Bilo koja grupa
mogla bi tvrditi kako deluje u ime dela naroda teritorije u pitanju, ne uzimajuci
u obzir ko je po pravu nadleZan za t0.46 S druge strane, Sud je zauzeo stanoviste
da pitanje statusa Kosova jo§ uvek nije reSeno, ocenjujuéi da je jednostrana
deklaracija o nezavisnosti, zapravo, pokusaj da se odredi konacni status. Na taj
nacin, po oceni Suda, politicki proces reSavanja ovog pitanja odstupio bi od
nacina predvidenog Rezolucijom br. 1244. Za Sud nema sumnje da Rezolucija
br. 1244 i Ustavni okvir za Kosovo koji je doneo Specijalni predstavnik ostaju
na snazi do daljnjeg. To se odnosi i na funkciju Specijalnog predstavnika
Generalnog sekretara koji ¢e nastaviti da vrsi svoju funkciju.4” U krajnjoj liniji
to znaci da Kosovo ostaje pod medunarodnom upravom. Kako je Medunarodni
sud pravde ogranicen da reSava pravne sporove izmedu drzava, a da je u
pogledu davanja savetodavnih misljenja njegova uloga dosta suzena osim
ukoliko od organa i ustanova koje su mu se obratile nije prihvac¢ena obaveza
njihovog izvrSavanja, Sud je istakao da Generalna skupStina ima sasvim
legitiman interes da dalje raspravlja o ovom pitanju i njegovim posledicama.
Prakti¢no je ovakav pristup ostavio moguénost za tumacenje da sluc¢aj Kosova
nije zatvoren, ve¢ da je prepusten Generalnoj skupstini, kao jednom od glavnih
organa Ujedinjenih nacija koji ima mogucnost njegovog daljeg reSavanja. U
skladu sa navedenim, Republika Srbija je izrazila uverenje da ¢e predstojeca
debata u Generalnoj skupstini biti usredsredena na posledice 1 moguce uticaje
akata jednostrane nezavisnosti na medunarodni sistem. S tim u vezi, Srbija je
zauzela stanoviste da jednostrani pokusSaji secesije ne smeju biti priznati po

45 Ibidem.

46  Ovakav pristup Srbiji bio je logican, jer je u svetu u tom trenutku postojalo (a i danas
postoji), mnostvo latentnih secesionistickih podru¢ja od Tibeta, Tajvana, Severnog Kipra,
Kvebeka, Katalonije, Baskije, Flandrije i Valonije, Transilvanije i Dobrudze,
Pridnestrovlja, Kasmira i Kalistana, Kurdistana, Nagormo Karabaha, Juzne Osetije,
Abhazije, Tamila, Darfura, Cijapasa, do Sevemne Irske, Skotske, Sardinije, Sicilije,
Grenlanda, Farskih ostrva, Ostrva Man, 1 drugih regiona gde Zive manjine i autohtone
zajednice koje teZe ka otcepljenju ili veem stepenu autonomije.

47  “Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of Independence by the
Provisional Institutions of Self-Government of Kosovo”, Advisory Opinion of the
International Court of Justice, International Court of Justice Reports, 2010, paras. 91, 92.
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automatizmu. Problem secesionizma mora se resavati putem miroljubivog
dijaloga koji ima za cilj pronalaZenje reSenja prihvatljivog za sve strane. To je
nacin da se izbegnu opasni presedani kojima bi se dao legitimitet secesionizmu
u medunarodnoj zajednici. Konac¢no, savetodavno misljenje Medunarodnog
suda pravde od 22. jula 2010. godine, nije dalo odgovor na glavna pitanja koja
su otvorena jednostranim proglasenjem nezavisnosti.

Naredni korak koji je Republika Srbija preduzela odnosio se na podnoSenje
nacrta rezolucije o Kosovu koji je razmatran na 64. zasedanju Generalne skupstine.
Nacrt je, kao Sto je napred navedeno, ,,uzeo u obzir” savetodavno misljenje i
,»pozivao je sve strane da pronadu prihvatljivo reSenje za goruca pitanja, te da to
postignu mirnim putem i dijalogom”.48 U cilju pronalazenja resenja, Srbija je
izrazila spremnost na otvoren dijalog pod okriljem Evropske unije, uz ucesée
Ujedinjenih nacija. Srbija je, takode, trazila i da se u dnevni red Generale skupstine
uvrsti rasprava o daljim aktivnostima posle misljenja Medunarodnog suda pravde o
tome, da li je jednostrano proglasenje nezavisnosti Kosova u skladu sa
medunarodnim pravom? Na redovnom zasedanju Saveta bezbednosti, pocetkom
avgusta 2010. godine, prilikom podnosenja redovnog izvestaja, Sef UNMIK-a,
Lamberto Zanijer, rekao je da miSljenje Medunarodnog suda pravde oznacava
pocetak nove faze u odnosima Beograda i Pristine, ,,pocetak konstruktivnog
dijaloga”.4 Na istom zasedanju ministar inostranih poslova Republike Srbije, Vuk
Jeremi¢, ponovio je da Sudu zamera isuviSe tehnicki pristup, ali da je od klju¢nog
znacaja to, $to teritorija Kosova ostaje pod mandatom Ujedinjenih nacija. Govoreci
o nacrtu rezolucije koji je Srbija podnela, rekao je, da je osnovni cilj utvrdivanje
pravca kretanja u resavanju ovog pitanja nakon dobijenog misljenja Suda.>0 Kada
je re¢ o ofekivanim pregovorima izmedu Beograda i Pristine, Jeremi¢ je istakao da
nema savrsenog resenja, ali da se mora naci finalno reSenje koje bi za obe strane bilo
prihvatljivo. U tom cilju, potrebno je da obe strane rade kako bi doprinele
konsolidaciji regiona, Sto znaci da bi pregovori trebalo da traju sve dok se ne
postigne kompromisno resenje.5! Medutim, pod uticajem Evropske unije, Srbija je
odustala od pominjanja statusa u rezoluciji, ali je naglasila da osuduje jednostrano
otcepljenje koje ,,ne moze biti prihvatljiv nain za reSavanje teritorijalnih
problema”. Tako izmenjen tekst rezolucije usvojen je konsenzusom u Generalnoj

48  United Nations General Assembly, Serbian draft resolution, UNGA A/64/L.65, 27 July
2010, Internet, www.un.org/en/ga/64/resolutions.shtml, 02/08/2012.

49  United Nations, Security Council, 6367th meeting, Tuesday, 3 August 2010, 3 p.m., New
York, S/PV.6367, p. 3.

50 Ibidem, p. 7.
51  Ibidem, p. 8.
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skupstini 9. septembra 2010. godine.>2 Na 65. zasedanju Generalne skupstine
Ujedinjenih nacija odrZane 25. septembra 2010. godine, predsednik Srbije, Boris
Tadig, istakao je, da je Srbija spremna da se, u dobroj veri ukljuci u pregovore pod
okriljem Evropske unije i izrazio je nadu da ¢e za Kosovo biti pronadeno obostrano
prihvatljivo resenje.53 Istovremeno je naglasio da, kada je u pitanju stav o
jednostrano proglasenoj nezavisnosti, pozicija Srbije ostaje nepromenjena. Takva
pozicija temelji se na medunarodnom pravu, ali 1 miSljenju Suda u skladu sa kojim
Kosovo ostaje pod upravom Ujedinjenih nacija kako to predvida Rezolucija br.
1244. Povodom pregovora, predsednik Srbije je naveo da obe strane moraju
pokazati strpljenje u pronalazenju reSenja prihvatljivog za sve, a preduslov za to je
izgradnja poverenja. Istakao je da postoji veliki broj nereSenih pitanja, da je neka

52 General Assembly GA/10980, Sixty-fourth General Assembly Plenary 120th Meeting (PM),
Adopting Consensus Resolution, General Assembly Acknowledges World Court Opinion on
Kosovo, Welcomes European Union Readiness to Facilitate Process of Dialogue, 9
September 2010, Internet, http://www.un.org/News/Press/docs/2010/gal0980.doc.htm.
Ppredstavnica Sjedinjenih Americkih Drzava pri Ujedinjenim nacijama, izrazila je punu
podrsku usvojenoj rezoluciji i ponovila je stav Vasingtona da je Kosovo jedinstven slucaj i
nikako presedan: ,,Ova rezolucija u skladu je sa snaznom podrskom koju Sjedinjene Drzave
pruzaju nezavisnosti Kosova i njegovom teritorijalnom integritetu i suverenitetu. Sada je
doslo vreme da ceo region krene napred, a Srbija i Kosovo da pokrenu novu fazu u
medusobnim odnosima, usmerenu na zajednicku buduénost unutar Evropske unije”.
Predstavnik Turske, jo$ jedne od zemalja koje su priznale nezavisno Kosovo, izrazio je
uvazavanje za korake koje je Srbija preduzela podnoseci ovakvu rezoluciju: ,,Srbija je vazan
igraé 1 partner u regionu kada je re¢ o reSavanju sustinskih pitanja i obezbedivanju trajnog
mira i stabilnosti na Balkanu”, rekao je turski diplomata na Ist riveru, naglasavajuéi vaznost
predstojeceg dijaloga Beograda i PriStine, kao jedinog odrzivog puta za postizanje
obostranog razumevanja. Svoje videnje uloge Srbije imao je i diplomatski predstavnik
Albanije: ,,Drago nam je §to je Republika Srbija odlucila da povuce prethodni kontroverzni
i destruktivni tekst rezolucije koji bi samo suzio ciljeve Generalne skupstine i naskodio
medunarodnoj konsolidaciji Republike Kosovo”, izjavio je albanski diplomata u
Ujedinjenim nacijama. Sa druge strane predstavnici nasih tradicionalnih saveznika u borbi
koju vodimo u Ujedinjenim nacijama ostali su na konzervativnim, uzdrzanim pozicijama.
Predstavnik Rusije u Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija naglasio je da nacelni stav
njegove zemlje po pitanju Kosova ostaje nepromenjen: ,Rusija je Cvrsto uverena da
Rezolucija br. 1244 u potpunosti vazi i dalje i da je jo§ uvek obavezujuca za sve kao
medunarodnopravna osnova za reSavanje problema Kosova. A Savetu bezbednosti
Ujedinjenih nacija i dalje pripada vodeca uloga u nalazenju resenja za kosovski problem”.
Kina je, pak, naglasila da i dalje smatra da je za reSavanje kosovskog pitanja najbolje resenje
da zainteresovane strane putem dijaloga dodu do obostrano prihvatljivog resenja i to u
okvirima relevantnih rezolucija Saveta bezbednosti svetske organizacije.

53 General Assembly of the United Nations General Debate: 65th Session, Serbia, H.E. Mr.
Boris Tadi¢, President, 25 September, 2010.
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veoma tesko resiti, ali je izrazio nadu da to nije nemoguce ukoliko se sve vreme
uzima u obzir ,stvarno stanje na terenu”. Ukoliko bi se ta vaZna Cinjenica
zanemarila ili bi ¢ak doslo do upotrebe oruzja s ciljem da se stanje na terenu
promeni, to bi istog trenutka znacilo 1 prekid pregovora. U narednom obracanju
Savetu bezbednosti, oktobra 2010. godine, Generalni sekretar Ujedinjenih nacija,
pozdravio je usvajanje rezolucije u Generalnoj skupstini uz posebne izraze
zadovoljstva $to je njeno usvajanje rezultat dogovora izmedu Srbije 1 Evropske
unije. Na taj nacin stvoreni su uslovi da se ceo region priblizi evropskoj perspektivi.
Takode je izrazio ocekivanja da ¢e, otpocinjanjem dijaloga, poceti nova faza u kojoj
¢e se izgraditi poverenje izmedu strana i pronaci reSenje koje je preduslov za
ucvrséivanje mira, stabilnost i pomirenje na Kosovu i u regionu. Generalni sekretar
je istakao 1 da ¢e Ujedinjene nacije pruzati punu podrsku pregovorima u kojima ¢e
posredovati Evropska unija.>4 U izvestaju se izmedu ostalog konstatuje i da odluka
Medunarodnog suda pravde nije imala uticaj na status UNMIK-a. UNMIK je
ostvario odlicnu saradnju sa drugim medunarodnim posrednicima u dijalogu
Beograda i Pristine, kao $to su OEBS i EULEKS. Saradnja je bliska pogotovo sa
snagama bezbednosti Ujedinjenih nacija na Kosovu (KFOR) na planu odrzavanja
mira 1 stabilnosti. Ujedinjene nacije ostale su prisutne na Kosovu i Metohiji 1
poklanjaju paznju reSavanju njegovog statusa, ali glavnu mo¢ na terenu dobila je
misija Evropske unije za vladavinu prava.>

Pad koalicione vlade na Kosmetu i vanredni izbori koji su usledili krajem
2010. godine, usporili su pocetak dijaloga izmedu Beograda 1 Pristine. Ipak,
odrzano je nekoliko pripremnih sastanaka pod pokroviteljstvom Evropske unije,
Sto je Generalni sekretar u svom redovnom izvestaju Savetu bezbednosti od 28.
januara 2011. godine, pozdravio kao stvar, ,,0d sustinskog znacaja po saradnju
u procesu” izrazavajuéi nadu da ¢e se takva praksa uspes$no nastaviti.>® U

54  United Nations Security Council, Distr.: General 29 October 2010, Original: English,
Report of the Secretary General on the United Nations Interim Administration Mission in
Kosovo, S/2010/562, pp. 12, etc.

55 Iz navedenog se primecuje da Ujedinjene nacije i dalje figuriraju u procesu dijaloga kao
strana koja daje podrsku naporima da se dode do diplomatskog reSenja spornih pitanja.
Medutim, svetska organizacija viSe nije stozer ovih pregovora, niti ima mo¢ da daje
odlucujuéi podsticaj Beogradu i Pristini da krenu u odredenom pravcu. Kako i sam
Generalni sekretar na nekoliko mesta u svom izvestaju istice, sve aktivnosti Ujedinjenih
nacija u bliskoj su sprezi sa delovanjem Evropske unije, a svetska organizacija je spremna
da gde god je to potrebno, da podrzi dijalog izmedu strana.

56  Report of the Secretary-General on the United Nations Interim Administration Mission in
Kosovo, S/2011/43, 28 January 2011, odeljak 51; Internet, http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/214/56/PDF/N1121456.pdf?OpenElement, 27.7.2012.
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izvestaju Savetu bezbednosti od 3. maja 2011. godine, Generalni sekretar
konstatuje da je Parlamentarna skupStina Saveta Evrope 25. januara 2011.
godine, usvojila izvestaj Specijalnog izvestioca Dika Martija (Dick Marty), o
rezultatima istrage optuzbi za nehumano postupanje prema ljudima i ilegalnu
trgovinu ljudskim organima na teritoriji Kosova. Parlamentarna skupstina
pozvala je Clanice Evropske unije da razjasne nadleznosti EULEKS-a 1 da ovu
misiju opreme potrebnim sredstvima kako bi misija mogla da sprovede
nezavisnu istragu o optuzbama sadrzanim u izveStaju. Pritom, od Vlada Srbije 1
Albanije Parlamentarna skupstina je zahtevala punu saradnju sa EULEKS-
om.>7 Povodom navedenog izvestaja, Vlada Republike Srbije izrazila je Zelju
da se istraga vodi od strane nepristrasnog tela koje bi imalo nadleznost za sva
eventualna mesta na kojima su zlo€ini pocinjeni, kao 1 da to telo nadgleda Savet
bezbednosti Ujedinjenih nacija. Nesto pre objavljivanja pomenutog izvestaja, u
martu 2011. godine, u skladu sa odredbom Rezolucije Generalne skupstine od
9. septembra 2010. godine, o neophodnosti pronalaZenja prihvatljivog reSenja
,»,Za sva otvorena pitanja putem mirnog dijaloga, u interesu mira, bezbednosti i
saradnje u regionu”, otpoceli su direktni pregovori Beograda i Pristine pod
pokroviteljstvom Evropske unija, a u cilju promovisanja saradnje, poboljsanja
zivotnih uslova stanovniStva na teritoriji Kosova 1 Metohije 1 zajedni¢kog
napretka na putu pridruzivanja u Evropsku uniju. Pregovore je pozdravila
Generalna skupstina u Rezoluciji br. 64/298, donetoj septembra 2010. godine.58

U toku prve polovine 2011. godine, doslo je do popisa stanovniStva na
teritoriji Kosova i Metohije od strane pristinskih vlasti. Pre sprovodenja popisa,
srpski ministar za Kosovo i Metohiju izjavio je da popis treba da sprovedu
Ujedinjene nacije u svim opStinama sa vecinskim srpskim stanovniStvom,
kritikovali izostavljanje iz popisivanja raseljenih Srba i njithove imovine, jer su
isticali da ¢e takvi postupci dovesti do manipulacija i smanjenja zvani¢nog broja
Srba u pokrajini. Konac¢no, Vlada Republike Srbije insistirala je da se za opStine
na severu Kosmeta ovaj popis sprovede preko Agencije Ujedinjenih nacija za
projektne usluge (UNOPS), Sto je bilo 1 prihvaceno. 1z izvestaja Generalnog
sekretara od 12. avgusta 2011. godine, proizilazi da su prioriteti medunarodne
misije na Kosovu ostali nepromenjeni: promocija bezbednosti, stabilnosti i
postovanja ljudskih prava na Kosovu i u regionu. UNMIK je nastavo da deluje

57 Report of the Secretary-General on the United Nations Interim Administration Mission in
Kosovo, S/2011/281, 3 May 2011, odeljak 9; Internet, http://www.unmikonline.org/
SGReports/lUN_Sec_Gen_Kosovo Report 052011.pdf, 27.7.2012.

58 Internet, http://www.unmikonline.org/Documents/GA64298.pdf , 27.7.2012.
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na ostvarivanju zacrtanih ciljeva u saradnji sa Beogradom i PriStinom,
zajednicama na Kosovu, kao 1 kljuénim regionalnim i medunarodnim akterima.
OEBS 1 KFOR prema izvestaju nastavljaju da izvrSavaju svoje vazne funkcije
pod okvirom Rezolucije br. 1244. U skladu sa izjavom predsednika Saveta
bezbednosti S/PRST/2008/44 od 26. novembra 2008. godine i izveStajem
Generalnog sekretara od 24. novembra iste godine (S/2008/692), EULEX je
nastavio da deluje sa punim kapacitetom i neutralno u odnosu na okvir
uspostavljen od strane Ujedinjenih nacija. OEBS, KFOR i EULEKS prema
izveStaju Generalnog sekretara, nastavili su da medusobno saraduju pod
okrillem UNMIK-a, dok sve ostale agencije Ujedinjenih nacija, fondovi i
programi takode su preuzeli obavezu da nastave blisku saradnju sa UNMIK-
om.”¥ Zbog nagomilanih unutrasnjih politickih problema, pregovori o statusu
Kosova 1 Metohije u ovom periodu sveli su se na ,,svakodnevne Zivotne
teme”.00 Kosovskim vlastima pak, ovaj nivo pregovora nije odgovarao, pa su
jednostrano prekinule sednicu od 20. jula 2011. godina, uvodeéi embargo na
uvoz proizvoda iz Srbije pozivajuéi se na mere reciprociteta. Nemile reakcije
koje su usledile na grani¢nim prelazima Jarinje i Brnjak izmedu lokalnih Srba i
kosovskih specijalnih policijskih jedinica pogorSali su ukupnu bezbednosnu
situaciju u regionu. Srpska Vlada je, traze¢i izlaz iz problema prihvatila
legitimitet carinskog pecata Kosova na pregovorima vodenim u Briselu, 2.
septembra.®! Medutim, sukobi izmedu pripadnika KFOR-a i lokalnih Srba zbog
uklanjanja barikada u kojima je koris¢ena ¢ak i bojeva municija dovesée do

59  Report of the Secretary-General on the United Nations Interim Administration Mission in
Kosovo, S/2011/514, 12 August 2011, Internet, http://daccess-dds ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/N11/435/23/PDF/N1143523.pdf?OpenElement, 27.7.2012.

60 U navedenom periodu, u borbi za ocuvanjem teritorijalnog integriteta i suvereniteta na
Kosmetu, srpski zvani¢nici su odbijali da prisustvuju medunarodnim skupovima gde
predstavnici Kosova nisu bili zastupljeni preko Ujedinjenih nacija. Ilustrativan primer
predstavlja slucaj, kada je predsednik Srbije Boris Tadi¢ odbio prisustvo na samitu
centralno-evropskih lidera u VarSavi, 7. aprila 2011, jer je na njemu samostalno
ucestvovala predsednica Kosova. Ovakvu politiku nase Vlade opozicija nije docekala sa
odobravanjem, barem ne u celini. Demokratska stranka Srbije i Nova Srbija, uz podrsku
Radikalne stranke Zestoko su kritikovali pregovore, dok je najveca opoziciona partija,
Napredna stranka, zauzela stav da se pregovori moraju voditi, ali da ne smeju u kona¢nom
rezultatu da vode ka priznavanju Kosova. Jedino je Liberalno demokratska stranka
pozdravila pregovore i njihove zaklju¢ke o slobodi kretanja, gradanskoj evidenciji i
fakultetskim diplomama.

61  Report of the Secretary-General on the United Nations Interim Administration Mission in
Kosovo, S/2011/675, 31 October 2011, Internet,http://daccess-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/N11/567/84/PDF/N1156784.pdf?OpenElement , 27.7.2012, odeljci 4 1 5.
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reakcije nasih predstavnika u Ujedinjenim nacijama. U pismu prosledenom
Generalnom sekretaru 30. septembra 2011. godine, stalni predstavnik Republike
Srbije zahtevao je hitnu istragu Ujedinjenih nacija radi, ,,utvrdivanja svih
relevantnih Cinjenica u vezi sa upotrebom oruzane sile protiv civila u
dogadajima od 27. septembra”. Generalni sekretar Ujedinjenih nacija u svom
izveStaju upucenom Savetu bezbednosti 31. oktobra 2011. godine, upravo
napominje da je ovo pismo uredno prosledio tom telu, ali da mu je Generalni
sekretar NATO-a odgovorio, da je KFOR dejstvovao u skladu sa svojim
mandatom i da ne postoji potreba za bilo kakvom specijalnom istragom.62 Iz
izvestaja Generalnog sekretara od 31. januara 2012. godine, proizilazi da je
nakon nemilih dogadaja na prelazima izmedu Kosova i Srbije doslo do izvesnog
zastoja, a narocito je to vidljivo nakon Sto Savet Evropske unije nije usvojio
odluku o kandidaturi Srbije u Evropsku uniju. U izvestaju se konstatuje i da je
Specijalni predstavnik u€inio zna€ajan napor radi smirivanja situacije na severu
Kosova u cilju nastavka regulisanja otvorenih pitanja diplomatskim sredstvima.
UNMIK je, u sadejstvu sa drugim medunarodnim akterima i liderima lokalnih
Srba, nastavio da preduzima mere na otklanjanju nesporazuma u cilju
uspostavljanja javnog reda i mira i omoguc¢avanja slobode kretanja. Povodom
navedenih incidenata, predsednik Srbije, Boris Tadi¢, pozvao je predstavnike
lokalnih Srba na uklanjanje barikada, u cilju obuzdavanja nasilja i nastavka
dijaloga, dok je premijer Vlade Kosova, Hasim Ta¢li, izrazio spremnost da se
sretne sa predstavnicima severnih kosovskih Srba, da ¢uje njihove potrebe i da,
s obzirom da njegova Vlada ,,nije ni u kakvom sukobu s njima”, zajednicki
pronadu kreativna reSenja.03 Na sednici Saveta bezbednosti, odrzanoj 8.
februara 2012. godine, izvestaj o Kosovu, podneo je Edmond Mile (Edmond
Mulet), pomoénik Generalnog sekretara za operacije ofuvanja mira.0* Po
njegovim rec¢ima situacija na Kosovu je krhka, narocito posle incidenata sa
blokadama prelaza. Mile je ukazao na konstruktivnu ulogu Srbije, narocito na

62  Ibidem, odeljak 9.

63 Report of the Secretary-General on the United Nations Interim Administration Mission in
Kosovo, S/2012/72, 31 January 2012, Internet, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/N12/216/20/PDF/N1221620.pdf?OpenElement, 27.7.2012., odeljak 13.
Deo opozicije u Srbiji smatrao je da se Vlada Srbije povlaci iz pregovarackog procesa o
statusu Kosova, jer su se ¢esto u zvani¢nim nastupima njenih predstavnika mogli cuti
zahtevi za posebnim regulisanjem statusa Srba koji Zive u Cetiri severne opstine oko
Kosovske Mitrovice, bez pominjanja reSenja za gradane ,,juzno od Ibra”, ¢ime se smatralo
da je deo ove populacije svesno zrtvovan.

64  United Nations Security Council, 6713th meeting, Wednesday, 8 February 2012, 10 a.m.,
New York, S/PV.6713.
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pozive predsednika Borisa Tadi¢a Srbima na Kosovu da uklone barikade. lako
ga pojedini lideri nisu poslusali (po re¢ima Milea, re¢ je o Clanovima
opozicionih partija u Srbiji), zahvaljuju¢i saradnji UNMIK-a, EULEKS-a 1i
KFOR-a, situacija na terenu je stabilizovana putem dijaloga. Kosovski Srbi, za
razliku od prethodnog perioda, sada dozvoljavaju vecu slobodu kretanja
pripadnicima EULEKS-a i KFOR-a.65 Ipak, razloga za zabrinutost ima. Najveéi
politicki izazov predstavlja odluka lidera Srba na severu Kosova od 25.
decembra 2011. godine, da organizuju referendum na kojem bi se stanovnistvo
izjasnilo da 1i priznaje kosovske institucije. Odluku su doneli uprkos
protivljenju vlasti u Beogradu i Srba juzno od Ibra. Sef UNMIK-a tim povodom
odrzao je sastanak sa lokalnim liderima Srba 1 ukazao im je na Cinjenicu da su
izbori, u ovom slucaju referendum, legitimni jedino kada imaju uporiste u
zakonu. Razmatraju¢i tok pregovora izmedu Beograda i Pristine, Mile je ocenio
da je postignut znaCajan napredak koji se ogleda u dogovorima o reSavanju
prakti¢nih pitanja poput Sporazuma o integrisanom upravljanju prelazima.%¢ Na
istoj sednici, Savetu bezbednosti se obratio i ministar spoljnih poslova
Republike Srbije. Ministar Jeremi¢ je naglasio, da je na Kosovu UNMIK
,klju¢ni stoZer mira i stabilnosti”.67 Govoreéi o poslednjem tromesecju 2011.
godine, ministar spoljnih poslova Srbije istakao je 1 da se ljudi dalje
svakodnevno suocavaju sa bezbednosnim pretnjama, te da nije iskljueno ni
izbijanje meduetnickih sukoba. U posebno teSkoj situaciji su Srbi na jugu
Kosova gde su incidenti ¢e$¢i nego na severu. U jednom delu izlaganja Jeremic
se osvrnuo 1 na rad EULEKS-a gde je zakljucio da postoji izvestan napredak u
odnosu na raniji period. U tom pogledu, istakao je, i da je EULEKS pokrenuo
odredeni broj pravosudnih postupaka zbog organizovanog kriminala i korupcije
u koje su ukljuceni visoki kosovski funkcioneri i kontroverzne javne li¢nosti.
Osim slucajeva ugrozavanja bezbednosti ljudi 1 verskih objekata, postoje i

65 Ibidem, p. 2.

66 Ibidem, p. 3. Sporazumom o integrisanom upravljanju granicom zakljuenim izmedu
Srbije i Kosova u decembru 2011. godine, prihvacen je jedinstveni granicni rezim
grani¢ne kontrole i obezbedenja nepovredivosti granice u duhu evropske strategije
integrisanog upravljanja granicama (integrated border management). Pomenutu funkciju
na jedanaest prelaza prema Uredbi o kontroli prelaska administrativne linije prema
Autonomnoj pokrajini Kosovo i Metohija sa severne strane obavlja granicna policija
Ministarstva unutra$njih poslova i drugi nadlezni organi uprave Republike Srbije, a sa
juzne strane linije, policija Kosova uz nadzor misije EULEX-a. Videti: Sluzbeni glasnik
Republike Srbije, br. 98/2011.

67  United Nations Security Council, 6713th meeting, Wednesday, 8 February 2012, 10 a.m.,
New York, S/PV.6713, op. cit., p. 4.
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velike finansijske mahinacije Kosovske agencije za privatizaciju koja je
uzurpirala autoritet 1 jurisdikciju Ujedinjenih nacija. Jeremi¢ je upozorio da je u
izgledu uzurpacija od Cetvrtine milijardi evra! U nastavku izlaganja ministar je
govorio o toku pregovora sa Pristinom, gde je naveo da je nacinjen napredak u
pregovorima o tehnickim pitanjima, a da ¢e se o pitanju predstavljanja
raspravljati u narednoj rundi. Prihvatljivo reSenje za obe strane jo§ uvek nije
nadeno.68 Zbog izjava pojedinih u¢esnika na sednici, ministar spoljnih poslova
Srbije je odreagovao re¢ima da na Kosovu, suprotno izjavama pojedinih
Clanova Saveta bezbednosti, nema vladavine prava. To je ilustrovao navodeci
izveStaj UNDP o indeksu demokratizacije gde se navodi da, ,,demokratski
proces na Kosovu ne ispunjava standarde”.%® Ministar je potom izneo i podatke
iz izveStaja britanske Freedom House koja u svoju ,,Mapu slobode” medu
izborne demokratije nije uvrstila Kosovo. Iz januarskog izvestaja OEBS-a iz
2012. godine, o stanju u pravosudu proizilazi da sudenja i presudivanja na
Kosovu trpe jak politicki pritisak, te da se sudije 1 ¢lanovi njihovih porodica
zastrasuju i da je sistem zastite svedoka pun manjkavosti.”? Iz izvestaja Hjuman
Rajts Vo¢ (Human Rights Watch) za 2012. godinu, koje je ministar Jeremi¢
predocio ¢lanovima Saveta bezbednosti, jasno proizilazi da je doSlo do izvesnog
napretka, ali da su glavni problemi loSe pravosude i sistematska diskriminacija
protiv nealbanskog stanovnistva. Sli¢ni zakljucci proizilaze i iz nalaza
Transparensi Internesnl (7Transparency International) koja klasifikuje Kosovo
kao visoko koruptivno drustvo. Na osnovu predocenih podataka, ministar
Jeremic¢ je pozvao sve €lanove Saveta bezbednosti da sagledaju pravo stanje na
terenu. U tom kontekstu, pozvao je Clanove Saveta bezbednosti da posete
Srbiju, ukljucujuéi 1 Kosovo i Metohiju, i da se uvere da su Srbi u pokrajini
najugrozeniji narod u Evropi. U zakljucku, ministar je ponovio da Srbija teZi
pronalaZenju konstruktivnog reSenja koje ¢e pribliziti ceo region Evropskoj
uniji. U tom smislu, veoma je razocaravajuce §to je predstavnik Pristine na ovoj
sednici Saveta bezbednosti pozvao Evropsku uniju da ne dodeli Srbiji status
kandidata.”! Takav stav pobuduje sumnju u opredeljenost Pristine za
pronalazenjem prihvatljivih reSenja.

Poslednji u nizu vaznih dogadaja u pogledu regulisanja statusa Kosova i
Metohije bio je dogovor delegacija Beograda 1 Pritine na sastanku odrZzanom u

68 Ibidem, p. 6.
69 Ibidem, p. 26.
70  Ibidem, p. 27.
71  Ibidem.
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Briselu od 22. do 24. februara 2012. godine, u okviru devete sesije pregovora pod
pokroviteljstvom Evropske unije, ,,0 regionalnom predstavljanju i saradnji sa
Kosovom”. Dokument koji je potpisan predvida da ¢e jedini termin u upotrebi u
okviru regionalne saradnje biti ,,Kosovo*”. Asteriks pored naziva ,,Kosovo”
upucuje na fusnotu u kojoj se izri€ito navodi da je: ,,Ovaj naziv ne prejudicira
status 1 u skladu je sa Rezolucijom Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija br. 1244
i mi§ljenjem Medunarodnog suda pravde o deklaraciji o nezavisnosti Kosova.”72
Zvezdica ili asteriks ne spre¢avaju Kosovo da samostalno potpisuje nove
medunarodne sporazume, jer kako se navodi u ¢lanu 4. postignutog ,,Dogovora”:
,Kosovo nastupa za svoj radun i u svoje ime”. Sto se ti¢e prethodno zaklju¢enih
sporazuma, koje je UNMIK potpisivao za racun Kosova, strane su se dogovorile
da ostave UNMIK-u da odluci, da li ¢e prisustvovati potrebnim sastancima ili ne.
Dalje rasprave dve strane oko toga da li fusnota treba da stoji na samoj kartici sa
imenom Kosova ili ispod nje, irelevantne su sa pravnog stanovista, s obzirom da
je ovim ¢inom Srbija prihvatila samostalnost Kosova u pogledu delovanja u
medunarodnim odnosima. U julu 2012. godine, u okviru balkanske turneje,
Generalni sekretar Ujedinjenih nacija, Ban Ki-mun (Ban Ki-moon), posetio je
Srbiju i Kosovo. Tom prilikom, Generalni sekretar je istakao da je znacaj dijaloga
veliki, te da je bitno da se u njega ukljuce svi iz regiona kako bi doslo do
normalizacije odnosa izmedu Beograda i Pristine.”3 Novoizabrani predsednik
Srbije, Tomislav Nikoli¢, tom prilikom je porucio da, ,,Ce zatraziti da razgovori sa
Pristinom od sada budu vodeni uz prisustvo predstavnika Ujedinjenih nacija.
Svetska organizacija treba da ima aktivniju ulogu u sprovodenju i poStovanju
Rezolucije br. 1244.74

OPSTI ZAKLJUCAK

Analiza sadrzaja usvojenog savetodavnog misljenja iz jula 2010. godine,
ukazuje da deklaracija o nezavisnosti Kosova od 17. februara 2008. godine, po
shvatanju Medunarodnog suda pravde ne predstavlja krSenje medunarodnog

72 ,Dogovor o regionalnom predstavljanju i saradnji”, ¢lan 3. Internet, http://www.srbija.
gov.rs/kosovo-metohija/index.php?id=168200 , 27.7.2012.

73 On visit, Ban notes importance of normalized relations between Kosovo and Serbia,
Secretary-General Ban Ki-moon. UN/M. Garten 24 July 2012, Internet: http://www.un.
org/apps/news/story.asp?NewsID=42542&Cr=&Cr1=, 02/08/2012.

74 Dnevni list ,Novosti”, Internet: http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/aktuelno.
289.html1:389645-Ban-Ki-Mun-u-Beogradu-Dijalog-resenje-kroz-kompromis,
07/08/2012.
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prava. Evidentno je medutim, da se Medunarodni sud pravde u postupku nije
bavio ispitivanjem opravdanosti razloga koji su doveli do unilateralnog
proglaSenja nezavisnosti Kosova. Sud nije raspravljao o pitanjima legalnosti
posledica tog jednostranog ¢ina, niti je raspravljao o postojanju drzavnosti Kosova
1 pravnim efektima njegovog medunarodnog priznanja. Jo§ manje se Sud bavio
meritumom spora koji postoji izmedu Srbije 1 privremenih kosovskih institucija o
pitanjima poput, moguc¢nosti ostvarivanja prava na samoopredeljenje Albanaca sa
Kosova i Metohije odnosno, 0 moguénosti otcepljenja juzne srpske pokrajine od
Srbije. Kako su navedena pitanja prevazilazila okvir pitanja postavljenog unutar
zahteva Generalne skupstine, Sud je svu paznju usmerio na utvrdivanje ¢injenica
o legalnosti deklaracije o nezavisnosti Kosova. Kre¢uci se iskljuc¢ivo u navedenom
pravcu, Medunarodni sud pravde prihvatio je stanoviSte da deklaracija o
jednostranom proglaSenju nezavisnosti ne mora biti u direktnoj koliziji sa
medunarodnim pravom ukoliko su njome utvrduju navedena prava. S druge
strane, Sud je nasao i da Rezolucija br. 1244 ustanovljava isklju¢ivo privremeni
rezim nad podrucjem Kosova i Metohije, bez prejudiciranja ishoda pregovarackog
procesa. Otuda, i pored Cinjenice Sto je Sud zakljucio da deklaracija o proglasenju
nezavisnosti nije prekrsila opSte medunarodno pravo, Rezoluciju br. 1244 Saveta
bezbednosti 1 Ustavni okvir, niti je njeno usvajanje prekrsilo ijjedan primenjivi
princip medunarodnog prava, to ne znac¢i da se Kosovo oslobodilo uprave
Ujedinjenih nacija ve¢ nasuprot, Kosovo je ostala teritorija pod medunarodnom
upravom svetske organizacija, a kako to predvida Rezolucija br. 1244. Sledstveno
1 mnogobrojna medunarodna priznanja tzv. Republike Kosovo i iznudeno
opredeljenje Srbije da ne pregovara o statusu juzne pokrajine uz istovremeno
posredno 1 neposredno uslovljavanje zapocCinjanja pretpristupnih pregovora o
pridruzivanju Evropskoj uniji, ne moze znaciti da se Srbija odrice od suvereniteta
i suverenih prava na podru¢ju Kosova i Metohije odnosno da ne Zeli da ucestvuje
zajedno sa medunarodnom zajednicom u reSavanju ovog, po njene interese,
najznacajnijeg ne samo politickog, ve¢ i medunarodnog pravnog problema.
Postizanje reSenja za Kosovo 1 Metohiju zavisice pre svega od preuzimanja dela
odgovornosti koju nosi izgradnja 1 u¢vrs¢ivanje mira i bezbednosti u regionu, pa i
Sire, u svetu, uz nuznu posrednicku ulogu Ujedinjenih nacija. Pri tome, ne smeju
se izgubiti iz vida interesi pojedinih velikih sila u procesu resavanja kosovskog
pitanja, gde Sjedinjene Americke Drzave imaju po svemu sude¢i jednu od
najznacajnijih uloga. Kontinuitet americkih interesa u Srbiji od 1999. godine, do
danas, ukazuje da Sjedinjene Americke Drzave ne¢e menjati svoja tri osnovha
spoljnopoliticka pravca delovanja ni u buduénosti: Sirenje NATO saveza,
ucvrs¢ivanje demokratskog politickog sistema 1 legitimizaciju humanitarnih
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intervencija.”> Priznanje nezavisne ,,Republike Kosovo” i podrika koju
Sjedinjene Drzave pruzaju njegovom teritorijalnom integritetu i suverenitetu,
ukazuje da ¢e Vasington i dalje nastojati da blokira otvaranje statusnih pregovora,
a da ¢e unilateralno proglasenje nezavisnosti Kosova nastaviti da brani kao sui
generis slucaj. Pronalazenje zadovoljavajuceg politickog reSenja naravno nece
proc¢i bez angazovanja drugih velikih aktera svetske politike poput Francuske,
Velike Britanije i Nemacke, koje se trude da budu na istoj liniji delovanja kao i
Sjedinjene Americke Drzave, ali ipak sa neSto drugacijom pozicijom koja
proizilazi iz sopstvenih spoljnopolitickih ciljeva koji ne idu samo pravcem
priznavanja kosovske nezavisnosti, ve¢ i pravcem jaCanja odvojene evropske
perspektive za Srbiju 1 Kosovo unutar Evropske unije. Sa druge strane, nije
beznacajna ¢injenica i da Evropska unija nema jedinstven stav povodom Kosova,
pa pet drzava ¢lanica (Spanija, Rumunija, Gréka, Kipar i Slovacka) zbog svojih
unutrasnjih problema, ne prihvataju nezavisnost Kosova. Rusija kao tradicionalni
saveznik u oCuvanju teritorijalnog integriteta 1 suvereniteta Srbije na Kosovu 1
Metohiji, uverena je, da se reSenje kosovskog problema moze naci isklju¢ivo pod
okriljem Ujedinjenih nacija. Za reSavanje kosovskog problema, Kina predlaze
medusobni dijalog radi postizanja obostrano prihvatljivog reSenja i to, u okvirima
relevantnih rezolucija Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija. Konacno, ¢injenica
Sto je Kosovo 1 Metohija priznato od strane odredenog broja drZava, ne sprecava
Srbiju da kao medunarodno priznata drzava i ¢lanica Ujedinjenih nacija, insistira
na stanovistu da Kosovo 1 Metohija predstavlja medunarodnopravno 1 dalje deo
njenog drzavnog podrucja, ali i teritoriju pod medunarodnom upravom koja, dok
traje to stanje, ne moze ste¢i odrzive atribute drzavnosti.
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Dr. Dusko DIMITRIJEVIC, Mr. Ivona LADEVAC, and Mr. Mihajlo VUCIC

THE ANALYSIS OF UN ACTIVITIES IN RESOLVING
THE ISSUE OF KOSOVO AND METOHIJA

ABSTRACT

After the Security Council had established the international administration in
Kosovo on grounds of the Resolution no. 1244 of 10 June 1999 for the
construction and reconstruction of the legal and economic systems, the support and
protection of human rights, the provision of humanitarian and other assistance, it
adopted the conclusion that the achievement of a political settlement for the
southern Serbian province would primarily depend on the development and
consolidation of peace and security. Accordingly, in May 2001, the international
administration adopted the Constitutional Framework for Provisional Self-
Government in Kosovo, which defined the status of the Serbian southern province
as a whole and indivisible territorial entity under the interim international
administration. The Constitutional Framework is regulated as a substantial transfer
of state responsibilities by the peoples of Kosovo and Metohija to the provisional
institutions of self-government and it should “enjoy substantial autonomy within
the Federal Republic of Yugoslavia”. This institutional development is aimed at
establishing constructive cooperation among various ethnic communities in order
to build a common democratic state. Since this solution is not quite legally
balanced, it could not go without any negative consequences in terms of national
sovereignty. The suspension of sovereignty of the Republic of Serbia in Kosovo
and Metohija has eventually contributed to creating of the conditions for the so-
called unilateral declaration of independence of the Republic of Kosovo. The
analysis of the activities undertaken in the field of resolving the status issue after
the unilateral declaration of independence of 17 February 2008 suggests that the
solution for the Kosovo and Metohija should be primarily sought within the United
Nations system.

Keywords: Kosovo and Metohija, United Nations Security Council
Resolution no. 1244, Constitutional Framework, international territorial
administration, status.
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APSTRAKT

Ovaj rad analizira medunarodne tokove i efekte jednog od oblika
investicionog kapitala u slucaju Kine. Pored toga §to predstavljaju uvoz
inostrane Stednje kao izvora investicionog kapitala, strane direktne investicije
se, s pravom, smatraju jednim od potencijalno najznacajnijih faktora
ekonomskog rasta i medunarodnog transfera tehnologije i znanja. Empirijska
istrazivanja su potvrdila takav njihov potencijal, ali stepen njegovog
iskori§¢enja zavisi od apsorpcionog kapaciteta zemlje domacina.Kina je
imala najviSe stope ekonomskog rasta u poslednjoj deceniji, a njihov odgovor
na izazove globalne ekonomske krize je bio najuspe$niji. Takode, Kina je
najvece investiciono podrucje u svetu, a priliv stranih direktnih investicija
izuzetno znacajan, §to je rezultat privlacnosti same kineske privrede i mera
za privlaCenje stranih investicija. Kinesko iskustvo sa efektima prisustva
stranih direktnih investicija je viSestruko, kako pozitivno tako i negativno, i
izuzetno korisno za ostale zemlje. Na drugoj strani, kineske investicije u
inostranstvu beleze brz tempo rasta, iako su jo§ uvek malog obima u
poredenju sa najrazvijenijim zemljama, i vezane su za tokove trgovine.
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1. UVOD

1 teSko ih je porediti. Ono §to je za njih zajednicko su veliki brojevi:

povrsine, prirodnih bogatstava, populacije, ekonomske snage, vojne
moci. U svakom slucaju, to su zemlje ogromnih resursa i potencijala, sa
razli¢itim stepenom njihove iskoriS¢enosti.

Velike zemlje poput Kine, Indije, Rusije i SAD imaju svoje specifi¢nosti,

Kina ve¢ duZe vremena, a posebno u poslednje dve decenije, izaziva Zivu
paznju medunarodne 1 stru¢ne javnosti. Ona, po logici stvari, nikada nije bila
zemlja malog znacaja, ali su je postignuti rezultati na ekonomskom polju
izbacili u prvi plan. Kao §to svedoce istorijski primeri viktorijanske Engleske,
ili SAD posle Drugog svetskog rata, izuzetni ekonomski rezultati neke zemlje
idu ruku pod ruku sa vojnim i politickim ambicijama na medunarodnom planu.
Tako su poslednjih godina kineski stavovi na medunarodnoj sceni Cesto tvrdi, a
u delovima kineskih elita, posebno vojnih i negde partijskih, prisutno misljenje
o potrebi angazovanja kineske vojne sile i izvan njenih granica radi odbrane
kineskih strateSkih interesa, zvanicna pozicija Kine ostaje miroljubiva i
kooperativna.3 Najveéi deo stru¢nih i politi¢kih krugova deli takvo misljenje.
Najkrace, oni Kinu jo§ za duze vreme vide kao zemlju u razvoju.#

Rezultati viSedecenijskog 1 konstantnog ekonomskog rasta Kine su, sasvim
izvesno, doveli do odredene preraspodele ekonomske mo¢i na medunarodnom
planu. U odredenoj meri, sli¢no bi se moglo tvrditi 1 za politi¢ki konsolidovanu
Rusiju u poslednjoj deceniji. Pogubni rezultati svetske finansijske krize iz 2007.
1 2008. godine, 1 nacin na koji je Kina ublazila njihovo prelivanje na vlastitu
ekonomiju, jos visSe su osnazili njen poloZaj.

Realno gledajuci, rast kineske ekonomije ne moze povucéi svet uzlaznom
linijom; to vazi i1 za rusku, indijsku, ili brazilsku ekonomiju. Jos uvek su SAD
zemlja Cija ekonomija odreduje svetske trendove, kako negativne tako i
pozitivne. Da li ¢e tako ostati duZe ili jos§ neko vreme, to ne mozemo znati. Kada
je o sadasnjoj Kini re¢, sigurno je sledece: osnova njene snage, na regionalnom
1 globalnom planu, je ekonomska.

3 Smernice buduceg razvoja ekonomije i drustva, kao i uloge u svetu, date su u dokumentu
Drzavnog Saveta: Information Office of the State Council The People’s Republic of China,
China’s Peaceful Development, Beijing: Foreign Languages Press Co. Ltd, September
2011.

4 I najimpresivniji rezultati, kada se podele sa brojem stanovnika, postaju mnogo skromniji,
posebno kada se porede sa najrazvijenijim zemljama.
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U naucnoj 1 strucnoj javnosti su poslednjih godina najaktuelnije dve
povezane teme kada se radi o Kini: odrzivost kineskog modela ekonomskog
rasta 1 spoljne neravnoteze. Nacin na koji ¢e ta dva pitanja biti razreSena
nesporno ima globalni znacaj. U odredenoj meri njima ¢e biti posvecena
potrebna paznja, ali je glavni predmet ove analize ogranien na ispitivanje
jednog posebnog iskustva: prisustvo stranih direktnih investicija (Foreign
Direct Investment - FDI) u Kini 1 kineske investicije u inostranstvu. Nekoliko je
dobrih razloga za to. Iako je u praksi odavno utvrdeno da medu svim vrstama
stranih direktnih investicija u svetu preovladuju horizontalne, pri ¢emu su
najveci investitori 1 najvaznije destinacije najrazvijenije industrijske zemlje,
Kina je i trenutno i perspektivno najinteresantnije investiciono odrediste.” Sa
druge strane, kineske investicije u inostranstvu pokazuju dinamican rast i pored
relativno malog obima u poredenju sa najrazvijenijim zemljama.

Prema vaZze¢im medunarodnim standardima, ,,direktna investicija je
kategorija prekograni¢ne investicije povezane sa rezidentom u jednoj ekonomiji
koji ima kontrolu ili znacajan stepen uticaja na upravljanje u preduzecu koje je
rezident u drugoj ekonomiji.”® Preciznije definisano, ,,utvrduje se da postoji
kontrola ako direktni investitor poseduje vise od 50 procenata glasackih prava u
preduzeéu direktne investicije”’, dok ,,postoji znaCajan stepen uticaja ako
direktni investitor poseduje od 10 do 50 procenata glasackih prava u preduzeéu
direktne investicije”.8 Iz analitickih razloga, a u skladu sa relevantnom
literaturom, izvrSeno je razdvajanje ukupnih stranih direktnih investicija, prema
kriterijumu pravnog sedista investitora i pravcu toka kapitala, na: unutrasnje
strane direktne investicije (Inward Foreign Direct Investment — IFDI) 1 spoljne
strane direktne investicije (Outward Foreign Direct Investment - OFDI). Pri
tome, IFDI predstavljaju uvoz inostrane Stednje, odn. priliv kapitala iz
inostranstva, a ¢ine ih investicije inostranih rezidenata u domacde firme.
Suprotno, OFDI ¢ine investicije domacih rezidenata u firme u inostranstvu, 1
predstavljaju izvoz domace Stednje, odn. kapitala u inostranstvo.

U literaturi se moze na¢i mnogo sistemati¢nih objasnjenja pokretaca FDI,
kako Cisto teorijskih tako 1 onih koja su potkrepljena empirijskim istrazivanjima.

5 O vrstama i karakteristikama FDI, detaljnije videti u: Miroslav Antevski, Regionalna
ekonomska integracija u Evropi, Beograd, M. Antevski, 2008.

6  IMF, Balance of Payments and International Investment Position Manual, Sixth Edition
(BPM6), Washington, DC: International Monetary Fund, 2009, p. 100.

7 Ibid. p. 101.
8  Ibid., p. 101.
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Njihov broj varira obi¢no od devet do trinaest glavnih. ,,Stoga, FDI se ne mogu
objasniti jedinstvenom teorijom nego mnogo Sire kombinacijom vlasnickih
prednosti ili aglomeracionih ekonomija, veli¢inom i karakteristikama trzista,
troskovnim faktorima, transportnim troskovima, zastitom, faktorima rizika i
promenama politike.”® Ovakva konstatacija vazi naro¢ito u slu¢aju Kine, zbog
veli¢ine, raznovrsnosti 1 dinamike ekonomskih aktivnosti.

2. 1ZVORI I MODEL EKONOMSKOG RASTA

Stednja i investicije su neodvojivo povezane, i predstavljaju dve slike jednog
istog kapitala u nacionalnoj ekonomiji. Bilansni aspekt formiranja kapitala 1
investiranja, 1 njegova logika (ne)uravnotezenosti, jos jasnije isticu ovu ¢injenicu:
Stednja moze biti domaca i inostrana, a investiranje u zemlji i inostranstvu. Bilans
se uravnoteZava u svom saldu, koji moZe iskazivati suficit ili deficit.

Za ekonomski rast 1 razvoj ovo je jedno od najvaznijih pitanja, pa je, stoga,
klasi¢na ekonomska tema i predmet od znacaja za kreatore ekonomske politike.
Da bi se uopSte mogao odrediti znac¢aj IFDI za ekonomski rast kineske
ekonomije, nuzno je najpre odrediti zna¢aj domace $tednje.!% Ona je, sa druge
strane, 1 izvor kapitala za investiranje u inostranstvu.

Modiljani (Franco Modigliani) i Bramberg (R. Brumberg) su jo§ 1954. razvili
svoju hipotezu Zzivotnog ciklusa (life-cycle hypothesis - LCH), inicijalno
namenjenu za razvijene trziSne ekonomije. Ona je reaktivirana kasnije, pa je novo
istraZivanje radeno na osnovu podataka za dohotke 1 Stednju u Kini od 1953. do
2000. godine. Procenjeno je da je odnos Stednje 1 dohotka domacinstava u Kini
bio je blizu 34% u 1994. godini. I brojna druga istrazivanja su potvrdila ovako
visoke stope. Posto je kineski dohodak po stanovniku bio vrlo nizak u dugom
periodu, tradicionalno objasnjenje visoke stope Stednje visokim dohotkom
stanovniStva ovde nije imalo uporiste. ,,Fundamentalna i nova primena LCH je da
nacionalne stopa Stednje, S/Y, nije povezana sa dohotkom po stanovniku nego
umesto toga zavisi od dugoro¢ne stope rasta dohotka.”!! Pored toga, vazan
elemenat autori nalaze u kontroli rasta stanovnistva ograni¢avanjem radanja dece
(u gradovima, samo jedno dete). Autori obrazlazu ispravnost dobijenih rezultata

9 Isabel Faeth, “Determinants of Foreign Direct Investment — A Tale of Nine Theoretical
Models”, Journal of Economic Surveys, No. 1, 2009, p. 188.

10 U literaturi su Cesta poredenja izmedu stopa domace Stednje u Latinskoj Americi i
zemljama JugoistoCne Azije.

11 Franco Modigliani, and Shi Larry Cao, “The Chinese Saving Puzzle and the Life-Cycle
Hypothesis”, Journal of Economic Literature, No. 1, 2004, p. 149.
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primenom LCH dodatnom argumentacijom koja eliminise druge moguce faktore,
kao §to je npr. etnicki, kulturoloski, religijski i sl, navode¢i pri tome brojne primere
razvojnih faza drugih zemalja. Tako je, npr. Japan tokom sedamdesetih imao
izuzetno visoke stope rasta, u Italiji je cak ve¢i deo dohotka iSao na Stednju tokom
Sezdesetih, Francuska i Portugal su u posleratno periodu imale visoke stope
Stednje (19% 1 20%), zatim Koreja, 1 Singapur sa svojevremeno neverovatnom
stopom od 42,5%.

I druga istraZivanja su, bar u odredenoj meri, potvrdila prethodne rezultate.
Medutim, za potpunije sliku kineskog obrasca Stednje stanovnistva treba uzeti u
obzir ,,odgovarajucu ulogu raznih medugeneracijskih solidarnosti, ubrzanog
rasta nadnica, pada fertiliteta, povecanje ocekivanog zivotnog veka i otvaranje
stambenog trzita.”!2 Prema njima, samo 35% rasta $tednje domacinstava u
Kini moze se objasniti pomo¢u LCH.

Starenje stanovnistva, kao globalni trend, moze imati znacajnog uticaja na
stopu Stednje stanovniStva. Istrazivanje koje se bavilo ovim pitanjem u Aziji, sa
posebnim osvrtom na Kinu 1 Japan, doslo je do zakljucka da ¢e ,,starenje
stanovniStva dovesti do pada stopa Stednje domacinstava, privatne, vladine i
nacionalne Stednje, ve¢ 1 do tog stepena da je starenje stanovniStva praceno
apsolutnim padom populacije, stope investicija ¢e takode opadati 1, povrh toga,
zemlje uvek imaju opciju zaduZivanja u inostranstvu jer u svim zemljama, ¢ak
i u okviru azijskog regiona, verovatno nece doéi do simultanog pada stednje.”!3
Moglo bi se rezimirati da uticaj starenja stanovni$tva nece imati tako teSke
posledice po Stednju.

Privatna potros$nja u Kini opada od kraja devedesetih godina proslog veka,
pa je od preko 50% udela u GDP spala na 36%. To je jedan od dva glavna
razloga za Stednju stanovniStva, koja se Cesto naziva Stednja iz opreza ili
predostroznosti, 1 namenjena je alimentiranju osnovnih potreba kao Sto su
stanovanje, zdravstvena zastita 1 obrazovanje. Drugi razlog je nizak udeo
ukupnog dohotka stanovnistva u GDP. ,,Nasuprot tome, korporativni profiti 1
reinvestirani dohoci kao proporcionalni deo GDP su rasli, doprinoseci
nacionalnoj tednji isto toliko i jo§ viSe od $tednje stanovnistva.”14 U situaciji

12 Chi-Chur Chao, et al., “The Chinese saving puzzle and the life-cycle hypothesis: A
revaluation”, China Economic Review 22(1), 2011, 119.

13 Charles Yuji Horioka, “Aging and Saving in Asia”, Pacific Economic Review, No. 1, 2010,
p. 54.

14 Jilmaz Akyiiz, “Export Dependence and Sustainability of Growth in China”, China &
World Economy, No. 1, 2011, p. 3.
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nedovoljne domace potrosnje i1 brzog rasta investicija, kao prirodan izlaz se
namece dinamican rast izvoza u cilju pune eksploatacije proizvodnih kapaciteta.
,,Visoke reinvestirane korporativne zarade i spona dinami¢nog investiranja
profita su, pre nego Stednja stanovniStva, bile kljucne osobene komponente
uspesne industrijalizacije u Isto¢noj Aziji.”15

Moze se zakljuciti da je osnova kineskog ekonomskog rasta bila i ostala
domaca Stednja, vise korporativna nego stanovnistva. Model ekonomskog rasta,
najpre zasnovan na otvorenosti ekonomije za strane investicije i izvoz, dao je
impresivne rezultate tokom osamdesetih 1 do polovine devedesetih. ,,Medutim,
od kasnih 1990-ih do 2003, varijable znanja ili inovacija su postale znacajno
uticajnije na ekonomski rast, dok su FDI i marketizacija izgubili svoj znacaj.
Ovo podrazumeva da je priroda ekonomskog rasta u Kini bila pomerena ka
rastu zasnovanom na znanju od rasta baziranog na prostoj otvorenosti. Posebno,
strane investicije, jedna od dve varijable otvorenosti, su sada postale beznacajne
i samo je izvoz ostao znadajan.”10 Ako se podsetimo da je Kina primljena u
¢lanstvo Svetske trgovinske organizacije (World Trade Organization - WTO) u
decembru 2001. godine, i da jedan od efekata tog Clanstva bilo podizanje stope
ekonomskog rasta za 2,4%, stope rasta izvoza za 13,2%, i rasta uvoza za 18,89%
u periodu 20022007, to samo potvrduje prethodne tvrdnje.!”

Brojna pitanja o odrzivosti kineskog modela rasta naSla su dobar deo
odgovora u smernicama kineskog Drzavnog saveta iz septembra 2011, pa ostaje
da se vidi njihova realizacija u buduénosti. Moze se, za sada, oceniti da su
smernice obuhvatile veinu rezultata 1 preporuka stru¢nih 1 naucnih analiza u Kini.

3. KARAKTERISTIKE STRANIH DIREKTNIH INVESTICIJA
I EFEKTI NA EKONOMIJU KINE

Pregled platnog bilansa Kine moze najbolje prikazati red veli€ina sa kojima
se u ovoj analizi susreCemo. Saldo tekuceg racuna platnog bilansa iznosio je
USS$ 305,4 milijarde 2010, 1 US$ 280,6 milijardi 2011. godine.

Trgovinski bilans Kine ima pozitivan saldo, tako da je u 2010. godini izvoz
iznosio US$ 1.578 milijardi, a uvoz US$ 1.327 milijardi, dok je izvoz u 2011.
godini bio US$ 1.897 milijardi a uvoz US$ 1.743 milijardi.

15 Ibid,, p. 20.

16  Furong Jin, et al., “Changing Engines of Growth in China: From Exports, FDI and
Marketization to Innovation and Exports”, China & World Economy, No. 2, 2008, p. 32.

17  H. Steve Ching, et al. , “Economic Benefits of Globalization: The Impact of Entry to the
WTO on China’s Growth”, Pacific Economic Review, No. 3, 2011, p. 300.
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Finansijska strana platnog bilansa daje sledece interesantne podatke.
Devizne i zlatne rezerve su iznosile US$ 2.895 milijardi na kraju 2010, i US$
3.236 milijardi na kraju 2011. godine. Spoljni dug Kine je bio US$ 548,9
milijardi krajem 2010, i US$ 697,2 milijardi krajem 2011. godine. Stok IFDI u
Kini imao je vrednost od US$ 578,8 milijardi na kraju 2010, i US$ 776 milijardi
na kraju 2011. godine. Stok OFDI u inostranstvu je, grubo, duplo manji, 1
iznosio je US$ 317,2 milijarde na kraju 2010, 1 US$ 322 milijarde na kraju 2011.
godine.18

Strane direktne investicije u Kini su, s pravom, velika tema u strucnim 1
naucnim ekonomskim istrazivanjima. ,,U 2009, podaci UNCTAD smestaju
Kinu na 6 mesto u pogledu globalnih tokova FDI i na Sesnaesto u pogledu
stokova.”1? U 2010. godini, Kina je bila treéa najveéa destinacija FDI, posle
Evropske unije i SAD.20 Moze se slobodno re¢i da nema ni jedne kompanije u
svetu koja nesSto znaci a da nema neki oblik investicione aktivnosti u Kini.

Jo§ je sredinom proSle decenije procenjivano da na firme sa stranim
vlasni§tvom u Kini (punim ili joint venture) otpada preko 50% izvoza i 60%
uvoza, a da takve industrijske firme doprinose kineskoj industrijskoj proizvodn;ji
preko 30%. lako su zaposljavale mali procenat od ukupne radne snage, samo
oko 3%, produktivnost rada u ovom delu kineske privrede bila je devet puta visa
od dela bez stranog vlasnistva.!

Studija koja je radena 2007. godine ukazuje na relativno skroman obim
aktivnosti filijala americ¢kih transnacionalnih korporacija (7ransnational
Corporation - TNC) u Kini, §to je u suprotnosti sa rezultatima drugih
istrazivanja radenih kasnijih godina.?2 ,Na americke filijale bazirane u Kini
otpada manje od 2% od ukupne prodaje americkih filijala, one doprinose

18 Osnovni pokazatelji su preuzeti sa portala CIA: https://www.cia.gov/, radi njihove
uporedivosti sa svetskim statistikama. Naime, preovladujuce misljenje u strucnoj literaturi
je da zvanicne kineske statistike ne daju realne vrednosti zbog kursa renminbi juana,
odnosno daju pocenjene vrednosti, $to se naroCito odnosi na vrednosno izrazene
pokazatelje. Ovde je koristen metod preraCunavanja kursa prema paritetu kupovne snage
(purchasing power parity), koji daje daleko realnije odnose.

19  Shiro Armstrong, “Assessing the Scale and Potential of Chinese Investment Overseas: An
Econometric Approach”, China & World Economy, No. 4, 2011, p. 26.

20  WTO, Trade Policy Review: Report by the Secretariat: China, WT/TPR/S/264, 8§ May
2012, Geneva: WTO, 2012, p. 18.

21 John Whalley, and Xian Xin, “China’s FDI and Non-FDI Economies and the Sustainability
of Future High Chinese Growth”, NBER Working Paper 12249, 2006, Cambridge, MA:
National Bureau of Economic Research, p. 1.
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relativno malo kineskim agregatnim investicijama, i one igraju iznenadujuce
malu ulogu u posredovanju trgovine SAD - Kina. Delom zbog njihovog
snaznog fokusiranja na domacem trzistu i delom zbog malog obima njihovih
operacija.”23 Na prvi pogled iznenadujuéi rezultati ipak ukazuju na vaZenje
obrasca tokova FDI: da je njihov preovladujuci deo horizontalnog tipa izmedu
razvijenih industrijskih zemalja, i da faktor veliCine trziSta i geografske blizine
ima znacajnog uticaja. Finansijska kriza, koja je pocela te godine, u velikoj meri
je dovela do promena.

Obim priliva 1 karakter IFDI u Kini je zavisio od privlacnosti regiona za
investitore, pa se tako, grubo, moze napraviti podela izmedu obalnog pojasa 1
kontinentalnog dela Kine. Obalni pojas Kine karakteriSe: obrazovana i obucena
radna snaga, vode¢i univerziteti, istrazivaCki 1 naucni instituti, razvijena
infrastruktura, tako da je karakter IFDI transformisan, od prvobitnog radno
intenzivnog u preradivackoj industriji, ka strateSkom, posebno u slucaju TNC.
Suprotno, IFDI u kontinentalnom delu su ostale pretezno radno, zemljisno 1
resursno intenzivne, a inovacijama podstican rast je izostao. Na drugoj strani,
rast regionalne inovativne i tehnoloske sposobnosti u obalnom pojasu uveliko je
doprineo ubrzanom ekonomskom rastu.

Region Bejdinga je, po mnogo ¢emu, privlacna destinacija za strane
investitore. Panel podaci za preradivacku industriju u periodu 1999-2004. dali
su osnova za zakljucke ,,da su geografski aglomerisane industrije sa jakim intra-
industrijskim vezama privukle veéinu stranih investicija. Ranije strane
investicije su imale demonstracione efekte, efekte informacionog prelivanja i
efekte veza, vodeéi industrijskoj koncentraciji stranih investicija.”24 Domace
komparativne prednosti i vlasnicke prednosti TNC su bile snazan pokreta¢ FDI
u kapitalno 1 tehnoloski intenzivne industrije. To prakti¢no znaci da je veéina
IFDI bila locirana u najprofitabilnijim i izvoznim industrijama, kao $to su:
elektronika, telekomunikaciona oprema, transportna oprema, elektricne masine
1 oprema, specijalna namenska oprema, medicinski i farmaceutski proizvodi,
hemijski proizvodi, nemetalni mineralni proizvodi i prehrambena industrija.

Istrazujuéi razvijenost, prirodu i namenu aktivnosti istraZivanja i razvoja
(Research & Development — R&D) u 18 inostranih filijala u Kini, sa akcentom

22 Lee Branstetter, and C. Fritz Foley, , “Facts and Fallacies about U.S. FDI in China”, NBER
Working Paper 13470, 2007, Cambridge, MA: National Bureau of Economic Research

23 Ibid., p. 21.

24 Canfei He, “Foreign Manufacturing Investment in China: The Role of Industrial
Agglomeration and Industrial Linkages”, China & World Economy, No. 1, 2008, p. 97.
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na Sanhaju i Bejdingu, grupa autora je potvrdila u odredenoj meri ustaljenu
praksu, ali 1 znacajne promene. Iako je istrazivanje staro Sest godina, aktuelnost
njegovih rezultata je i dalje aktuelna. Najpre, postoji visoka koncentracija ovih
aktivnosti u velikim centrima, ¢iji znacaj odgovara stepenu razvijenosti regije.
Primarna usmerenost aktivnosti R&D je domace trziste Kine, ali takode postoje
1 aktivnosti strateSkog karaktera namenjenih globalnom trzistu, kao i originalna
dugorocna istrazivanja. Pri tome je zapaZen daleko visi stepen diversifikacije
R&D u Sanhaju, §to odgovara njegovom znadaju u kineskoj ekonomiji. 25

Strani investitori su prepoznali jugoisto¢ni, obalni pojas Kine kao
najatraktivnije odrediste, pa su se prvorazredni industrijski klasteri koncentrisali
u pet obalnih provincija. Unutrasnjost Kine je prosla kao gubitnik u ovakvom
rasporedu poslovnih aktivnosti, te su se, na taj nacin, regionalne razvojne
nejednakosti uvecale: formirala se razvojna struktura centar-periferija. ,,Studije
su identifikovale FDI kao najznacajniji faktor koji je doprinosio regionalnim
disparitetima u Kini.”26 To je naro¢ito vazilo do 2000. i 2004. godine. U te dve
godine, promovisane su dve strategije: Zapadna razvojna strategija i Strategija
rasta centralne Kine. Postavljanjem uslova za ulazak u obalne provincije stranim
investitorima, Kineska Vlada je dovela do preusmeravanja tokova IFDI prema
centralnim provincijama.

Kada je re¢ o lokacionim determinantama IFDI u unutra$njim kineskim
provincijama, a na osnovu panel podataka za 98 gradova u 16 unutrasnjih
provincija za period 1999-2005, moglo se zakljuciti sledece: prvo, ,,Utvrdeno
je da prisustvo prirodnih resursa nije dovoljno da privuc¢e FDI u neke unutrasnje
regione. Drugo, umesto da zastupamo prednost jeftine radne snage Kine, nasli
smo da TNC biraju lokacije koje su sposobne da podrze visoko vredne
aktivnosti pre nego proizvodna mesta koja obiluju jeftinim radnicima.”27
Ovakav pristup omoguc¢ava TNC da razviju proizvodne centra budu¢ih klastera
na lokacijama koje imaju jaku industrijsku bazu, i tako koriste pozitivne
aglomeracione efekte. Pri tome biraju tehnologije i proizvodne grupe koje ne
zahtevaju prvorazrednu infrastrukturu, jer je unutrasnje provincije ¢esto nemaju.

Jeftina radna snaga se ¢esto smatra jednim od glavnih faktora medunarodne
konkurentnosti kineske ekonomije, pa 1 faktor privlacnosti za strane investitore.

25 Yifei Sun, et al., “Foreign R&D in Developing Countries: Empirical Evidence from
Shanghai, China”, China Review, No. 1, 2006, p. 88.

26  Laijun Luo, ef al., “Factors Influencing FDI Location Choice in China’s Inland Areas”,
China & World Economy, No. 2, 2008, p. 94.

27 Ibid, p. 105.
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Rede se, medutim, istrazuje uticaj kvaliteta radne snage. Pokazalo se da je
njegov uticaj na lokacione odluke stranih investitora razliit, i da varira u
zavisnosti od industrija, regiona i geografskog porekla investicija. ,,Ekstenzivna
analiza je otkrila da: (i) kvalitet radne snage, meren obrazovanjem, deluje kao
vazan deo u odlu¢ivanju distribucije FDI u Kini, ali je iskustvo radne snage
beznacajno u privlacenju FDI u Kini; (ii) kvalitet radne snage je mnogo
znacajniji u privlacenju drugih stranih investicija nego investitora iz HMT, §to
potvrduje razliCite vlasnicke prednosti i investicione motive; 1 (iii) uloga
kvaliteta radne snage u unutrasnjim FDI Kine je jako neujednacena medu
industrijama i provincijama.”?8 Kada je re¢ o razlikama izmedu industrija i
stranih investitora, autor navodi, na primer, da je kvalitet radne snage veoma
vazan za FDI poreklom iz Hong Konga, Makaa i Tajvana u konfekciji,
proizvodnji plasti¢nih proizvoda i elektronskim maSinama, dok je, na drugoj
strani, za ostale investitore vazniji kvalitet radne snage u tekstilnoj industriji,
proizvodnji masina opSte namene, industriji naoruzanja 1 municije. U pogledu
regionalnih razlika, vazi pravilo da je kvalitet radne snage bio vazan faktor u
privlacenju FDI u obalnim provincijama i1 gradovima, mada i dalje postoje
razlike. Na primer, u gradovima kao $to su Bejding, Tiandin, Liaoning, Sanhaj,
DzZediang, Fudian i Guangdong, kvalitet radne snage je bio vazan privlacni
faktor za FDI poreklom iz Hong Konga, Makaa i Tajvana, ali manje za ostale
investitore, dok je u razvijenim obalnim provincijama Diangsu i Sandong bila
obrnuta situacija.2?

»Za razliku od drugih zemalja u razvoju, gde su FDI povezane sa
poboljsanjima u menadzmentu, boljom tehnologijom i pristupom finansijama,
FDI u Kini ne donose uvek pomenute koristi, a visok nivo FDI u Kini moZe se
objasniti, inter alia, trzi$nim distorzijama.”30 Ovde se tvrdi da privatne firme u
Kini traze strane investitore u cilju prevazilazenja ogranicenje koje im postavlja
drzavni bankarski sektor, sa jedne strane, 1 da strani investitori preuzimaju
drzavne firme ukoliko postoje Ceste intervencije od strane drzavne
administracije u donoSenju njihovih investicionih odluka, sa druge. Cetiri
godine novije istrazivanje, bazirano na obimnoj bazi panel podataka na nivou
firmi, potvrduje ove zakljuCke. Analiziraju¢i vezu izmedu finansijskih

28  Faqin Lin, “Labor Quality and Inward FDI: A Firm-level Empirical Study in China”,
China & World Economy, No. 3, 2011, p. 85; Skrac¢enica HMT oznacava: Hong Kong,
Makao i Tajvan.

29  Ibid., pp. 84-85.

30  Olena Havrylchyk, and Sandra Poncet, “Foreign Direct Investment in China: Reward or
Remedy?”, World Economy, No. 11, 2007, pp. 1679—1680.
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ogranicenja 1 traznjom za inostranim investitorima, zakljuceno je da ,,strano
vlasni§tvo povratno ublazava finansijska ogranicenja 1, na kratak rok, tezi da
podigne investicije na nivou firme.”3!

Prelivanje (spillover) produktivnosti, znanja i tehnologija od prisustva IFDI
je Cesta i intrigantna tema u ekonomskim istrazivanjima, Na zalost, egzaktno
utvrdivanje opsega prelivanja je dosta tesko, ali je ipak merljivo. Nekoliko
zaklju€aka nije sporno: prvo, da je to jedan od najpoZeljnijih efekata prisustva
IFDI, 1 najja¢i motiv za njihovo privlacenje; 1 drugo, da opseg prelivanja na
lokalne firme zavisi od njihovih apsorpcionih kapaciteta. U kineskom slucaju,
kada je re¢ o produktivnosti, ,,utvrdeno je da za mnoge faktore, ukljucujuci
ljudski kapital, uslovi u vecini provincija tek treba da dostignu grani¢ne
vrednosti da bi prelivanje bilo pozitivno.”32 Do sliénih zaklju¢aka je doglo i
drugo istrazivanje, bazirano na podacima na nivou firme. ,,U objasnjenju
nedovoljnog prelivanja produktivnosti od FDI u Kini, verujemo da su vazni
institucionalni faktori..”33 Prema misljenju autora, drzavne kompanije imaju
problem sa kvalitetnim ljudskim kapitalom, dok privatne imaju ogranic¢en
pristup finansijskom kapitalu potrebnom za usvajanje novih tehnologija.

Jedno detaljno istrazivanje, bazirano na panel podacima na nivou firme
industrijskog sektora Kine iz Input-Output tabela Kine, donelo je konkretnije
rezultate 34 Nadi procenjeni rezultati daju robustne nalaze koji podrzavaju
nizvodna prelivanja od svih tipova FDI, bez obzira na motivaciju FDI (izvozno
orijentisana vs. orijentisana ka domacem trzistu), izvor FDI (Hong Kong,
Makao i Tajvan vs. ne-HMT) i vlasnicki tip domacih firmi (drZzavna preduzeca
vs. nedrzavna preduzeca). Nasli smo jake dokaze uzvodnog prelivanja od
stranih firmi investiranih od ne-HMT. U pogledu horizontalnih efekata, nasli
smo negativno prelivanje od FDI poreklom iz Hong Konga, Makaa i Tajvana, i
generalno pozitivno prelivanje od ne-HMT firmi (uglavnom zemlje OECD).”35
Ovaj ve¢i navod pokazuje da je moguce do¢i do konkretnijih rezultata kada je
re¢ o prelivanju, a oni su izuzetno vazna smernica za vodenje optimalne politike

31  Peter Egger, and Douglas Nelson, “Foreign Partners and Finance Constraints: The Case of
Chinese Firms”, World Economy, No. 5, 2011, p. 701.

32 Jianhong Qi, et al., “Productivity Spillovers from FDI in China: Regional Differences and
Threshold Effects”, China & World Economy, No.4, 2009, p. 33.

33 Galina Hale, and Cheryl Long, “Are There Productivity Spillovers from Foreign Direct
Investment in China?”, Pacific Economic Review, No. 2, 2011, p. 151.

34 Ping Lin, et al., “Do Chinese domestic firms benefit from FDI inflow? Evidence of
horizontal and vertical spillovers”, China Economic Review, No. 4, 2009, pp. 677-691.

489



Antevski M., Kina: Tokovi i efekti stranih direkinih investicija, MP 4, 2012,
(str. 479-506)

privlacenja 1 kanalisanja IFDI. Ovo istrazivanje nas podrzava u uverenju da su
IFDI u Kini generalno imale pozitivno prelivanje.

Brojne studije 1 istrazivanja su radena u svetu o prelivanju produktivnosti,
tehnologija, znanja 1 izvoza od FDI, a njihovi rezultati su ukazivali na postojanje
1 pozitivnog ali i negativnog uticaja. U slucaju Kine, vecina istrazivanja su
utvrdila postojanje pozitivnog uticaja na izvoz od prisustva FDI. Koriste¢i kao
osnovu podatke na nivou firmi za kineski industrijski sektor, za period
2000-2003, Sun (Sun)3° je dosao do nekoliko zaklju¢aka: prvo, da prisustvo
stranih filijala uti¢e kako na ucesce u izvozu tako i na intenzitet izvoza domacih
firmi; drugo, da je prelivanje po svom karakteru heterogeno, i da zavisi, kao i
drugde u svetu, od apsorpcionog kapaciteta domacih firmi i njihove sposobnosti
ucenja 1 usvajanja novih znanja 1 tehnika.

I druga istrazivanja su potvrdila ovo pravilo. Bazirajuéi svoje istraZivanje na
panel podacima za 15.000 privatnih industrijskih firmi u Kini za period 20022004,
grupa autora3’ je zakljucila da stepen i veli¢ina prelivanja of FDI varira u zavisnosti
od ,,(i) porekla i strukture FDI; (ii) izvoznog statusa domacih firmi, i (iii)
karakteristika specijalnih ekonomskih zona u kojima firme posluju”.38

Osnovni zakljucci ukazuju da karakter i opseg prelivanja zavise od
karakteristika pojedinih domacih firmi, da li su izvoznici ili nisu, odn. da IFDI
imaju razlicito dejstvo na ove dve kategorije firmi. ,,Dok postoji efekat
pozitivnog prelivanja na produktivnost lokalnih firmi u proseku, izvozne firme
trpe od pojacanog protiska konkurencije, posebno od izvozno pokretanih
investicija poreklom iz Hong Konga, Makaa i Tajvana. Drugo, verovatnije je da
Jjoint ventures imaju pozitivan uticaj na lokalnu produktivnost nego preduzeéa u
potpunom stranom vlasnistvu.”3° Utvrdeno je da su jedino specijalne
ekonomske zone generisale pozitivne eksternalije. Autori sugeriSu da politika
privlacenja izvozno pokretanih IFDI ne mora dati korisne efekte u vidu
pozitivnih eksternalija.

Istrazivanje dva kineska autora dalo je interesantne rezultate, a poslo je od
¢injenice da se FDI smatraju jednim od glavnih potencijalnih kanala za pristup

35 Ibid., p. 688.

36  Sizhong Sun, “Heterogeneity of FDI Export Spillovers and Its Policy Implications: The
Experience of China”, Asian Economic Journal, No. 4, 2010, pp. 289-303.

37  Filip Abraham, et al., “FDI spillovers in the Chinese manufacturing sector”, Economics of
Transition, No. 1, 2010, pp. 143-182.

38 Ibid, p. 144.
39 Ibid. p. 170.
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naprednim tehnologijama. Baziralo se na panel podacima za 28 delatnosti u pet
kineskih industrija u periodu 1995-2006, a cilj istrazivanja je bio da se utvrdi
uticaj ljudskog kapitala, trosSkova za R&D 1 prelivanja od IFDI na poboljsanje
produktivnosti u kineskim industrijama visokih tehnologija.*0 Jedan od
zakljucaka prati ve¢ utvrdeno pravilo u praksi: ,,Izgleda da efekti prelivanja od
FDI zavise, u velikoj meri, od sposobnosti zemlje domacina da apsorbuje stranu
tehnologiju. Glavni razlog je da je izvesna tehnologija kreirana da odgovara
posebnom setu obilja faktora, tako da kada se koristi u razli¢itom okruZenju (t;.
zemlji domaéinu) moZe biti neodgovarajuéa.”*! Konkretnije, ,,ljudski kapital
unapreduje ukupnu faktorsku produktivnost, tehnicke promene i promene
tehnicke efikasnosti, mada sa beznacajnim efektima, a FDI snizavaju sve od
ovih faktora u kineskim industrijama visokih tehnologija.”#? Ako sumiramo ove
rezultate, onda su glavni zakljucci da: je uticaj prelivanja od IFDI na kineske
industrije visokih tehnologija malog znacaja, IFDI $tetno uti¢u na konkurenciju,
i da rast IFDI u nekoj industriji utiCe na pad produktivnosti domacih firmi.
Ostaje da vazi i1 dalje pravilo da je poboljSanje obima i kvaliteta ljudskog
kapitala klju¢ni faktor tehnoloskog napretka.

Razvoj inovativne sposobnosti firmi je jedan od prioriteta u svakoj zemlji.
To bi trebalo da bude rezultat prethodnog ucenja, usvajanja tehnologija i znanja,
a s pravom se o¢ekuje da IFDI budu znacajan izvor. Jedan od bitnih faktora koji
uopste utiCu na inovativnu aktivnost firmi je pristup finansijama; to je narocito
izrazeno kod firmi u privatnom ili meSovitom vlasnistvu, dok firme u drzavnom
vlasniStvu imaju daleko laksi pristup finansijskim sredstvima, pa to za njih nije
ograniCavaju¢i faktor. Ako se inovativna aktivnost domacih firmi dovede u vezu
sa potencijalnim koristima od prisustva IFDI, onda taj faktor dobija na snazi.
,Ovde sprovedena ekonometrijska analiza pokazuje da je pristup finansijama
vazna stavka za inovativnu aktivnost firmi i1 njihovu sposobnost da izvlace
koristi od unutrasnjih FDI. Medutim, to je uglavnom slucaj sa firmama u
privatnom i kolektivnom vlasnistvu. ”#3 Medunarodna praksa da je to vazan ali
ne i dovoljan uslov za unapredenje inovativne aktivnosti domacih firmi

40 Guoqing Zhao, and Zhongyuan Zhang, “Uncovering the Relationship between FDI,
Human Capital and Technological Progress in Chinese High-technology Industries”,
China & World Economy, No. 1, 2010, pp. 82-98.

41 Tbid, p. 83.
42 Tbid, p. 96.

43 Sourafel Girma, et al., “Foreign Direct Investment, Access to Finance, and Innovation
activities in Chinese Enterprises”, World Bank Economic Review, No. 2, 2008, p. 381.
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koris¢enjem prednosti koje sobom nosi prisustvo IFDI, potvrduje se i u slucaju
kineskih firmi. ,,Unutrasnje FDI na sektorskom nivou su pozitivno povezane sa
domacom inovativnom aktivno$¢éu jedino ako su firme angazovane u svojim
vlastitim aktivnostima R&D (to jest, imaju neki apsorpcioni kapacitet) ili imaju
dobar pristup domacim finansijama.”44

Analiza strukture, motivacije i regionalnih razlika aktivnosti R&D od strane
industrijskih TNC u Kini je ,,utvrdila intenziviranje R&D aktivnosti baziranih u
Kini od strane 1 firmi u stranom vlasniStvu i domacih firmi, iako manje naglaSeno
od stranih firmi, moZda zato $to se strane firme oslanjaju na tehnolosku imovinu
i sposobnosti razvijene u njihovim mati¢nim zemljama.”*> Pored toga $to je
utvrdeno da su strane aktivnosti R&D u Kini pokretane pre proizvodnjom nego
trziStem 1 tehnologijom, zapazeno je da njihove strategije znaCajno variraju po
regionima. Tako su, na primer, aktivnosti R&D u razvijenoj provinciji
Guangdong, koja izlazi na Juzno kinesko more, uglavnom pokretanje
proizvodnjom. Bejding, kao razvijeni naucni centar, privukao je strana R&D
pokretane tehnologijom, dok su u Sanhaju prisutna R&D koja su trziSno vodena.

Za veliku zemlju kao §to je Kina, 1 sa takvim regionalnim razlikama u
stepenu razvijenosti, ublazavanje tih razlika ima veliku vaznost. Inae je
ujednacen regionalni razvoj kao cilj prisutan u celom svetu. Jedan od
perspektivno najboljih nacina za postizanje takvog cilja je unapredenje i razvoj
regionalne sposobnosti inoviranja. Velika ocekivanja u tom pravcu su bila od
pozitivnih efekata prisustva IFDI. Medutim, kinesko iskustvo ih nije potvrdilo.
,,Prvo, korelacija izmedu FDI i regionalne sposobnosti inoviranja je statisticki
beznacajna. Uticaj FDI na regionalnu sposobnost inoviranja je precenjen.
Regioni koji privlace vise FDI nemaju viSu regionalnu sposobnost
inoviranja.”#® Konaéna ocena uticaja IFDI je dosta kritiéna, pa se konstatuje da
,,prlvlacen]e FDI n1Je Jedan sredstvo za povecanje regionalne sposobnosti
inoviranja, i ono nije ni vazno srestvo. Ponekad unutraSnje FDI mogu imati
efekat izbacivanja (crowding-out) na domace R&D aktivnosti.”*’ Uslov za

44 Ibid., p. 381.

45 Kazuyuki Motohashi, “R&D Activities of Manufacturing Multinationals in China:
Structure, Motivations and Regional Differences”, China & World Economy, No. 6, 2010,
p- 70.

46  Yufen Chen, “Impact of Foreign Direct Investment on Regional Innovation Capability: A
Case of China”, Journal of Data Science, No. 5, 2007, pp. 589-590.

47 Ibid., p. 590; Crowding-out efekat, koji mozemo slobodno prevesti kao efekat izbacivanja,
tipicno nastaje kada drzava ima veliku javnu potrosnju, i veliko zaduzivanje, usled cega
preostaje nedovoljno novca za privatne firme u zemlji.
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iskoris¢enje pozitivnih efekata IFDI na razvoj regionalne sposobnosti inoviranja
je adekvatan stoku ljudskog kapitala 1 tehnoloska znanja. I druge brojne analize
potvrduju ovaj potencijal IFDI, ali ,snaga ovog pozitivnog efekta zavisi,
medutim, od raspolozivosti apsorpcionog kapaciteta 1 prisustva inovacijama
komplementarne imovine u regionu domacinu.”*8 U odnosu na uloZena
sredstva za R&D 1 postignute rezultate, Cesto se, s pravom, naglaSava kljucna
vaznost same produktivnosti inovacija i upravljanje inovacijama.

Udeo sektora usluga u stvaranju GDP Kine belezi rast, pa se sa 40,5% u
2004. godini popeo na 43,4% u 2010. godini. Prema ovom kriterijumu, Kina
znacajno zaostaje iza svetskog proseka, 1 jo§ vise iza najrazvijenijih industrijskih
zemalja.

Usluzni sektor Kine je vrlo privlacan za strane investitore, pa broj osnovanih
stranih firmi u ovom sektoru belezi godisnji rast od 21,6% (u 2010. godini je
osnovano 14.852 firme), dok je ukupan stok IFDI u sektoru usluga rastao po
godisnjoj stopi od 29,6%, i u 2010. godini iznosio US$ 49,96 milijardi.

Kineska bankarska regulatorna komisija je 2003. godine propisala da
pojedinacna strana banka moZze imati najvise 20% udela u stoku lokalne banke,
a da vlasnicki udeli stranih banaka u bilo kojoj lokalnoj banci ne mogu prelaziti
25%, $to je omogucilo brojnim stranim bankama da preuzmu udele u vlasnistvu
lokalnih banaka u Kini. Istrazivanjem o efektima stranih investicija (tzv.
strateSki finansijski investitori) u bankarskom sektoru Kine su dosla do
dvostrukih rezultata. Prvo, na makro nivou, profitabilnost lokalnih banaka se
povecala ali troSkovi nisu smanjeni. ,,Ovaj fenomen ukazuje da je politika
uvodenja strateskih finansijskih investitora efikasna. Ovaj pozitivan uticaj moze
biti pripisan transferu tehnologije od strane stranih investitora ili stvaranju
poboljsanog konkurentskog okruzenja.”* Kada se analiziraju efekti ulaska
stranih investitora u bankarski sektor Kine na mikro nivou, ,,utvrdeno je da nisu
uticali ni na profitabilnost ni na troSkove. Moguci razlog za ovu pojavu je taj Sto
su, posle omogucavanja stranim investitorima da ucestvuju u lokalnim
bankama, porasli i prihodi i trogkovi.”>0

48  Xiaolan Fu, “Foreign Direct Investment, Absorbtive Capacity and Regional Innovation
Capabilities: Evidence from China”, Paris: OECD, VII OECD Global Forum on
International Investment, 27-28 March 2008, p. 22.

49  Chung-Hua Shen, ef al., “Impact of Foreign Bank Entry on the Performmance of Chinese
Banks”, China & World Economy, No. 3, 2009, p. 120.

50  Ibid., p. 120.
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Pri izuzetnom obimu robne trgovine i1 rastu¢em znacaju sektora usluga,
logisticka industrija zauzima vazno mesto u kineskoj ekonomiji, kako za
domace firme tako i strane.’! Kada su u pitanju strani investitori u ovom
podsektoru, ,lokacioni izbori stranih logistickih firmi bili su pod uticajem
veli¢ine trziSta 1 zahvatom spoljnog snabdevanja logistickih potrosaca. Visoki
troskovi radne snage su odvracali strane investitore.”>2 Kao i drugde u svetu,
zapazaju se aglomeracioni efekti zbog prirode same delatnosti, pa se nove firme
ili strane filijale ces¢e lociraju tamo gde je postojeca koncentracija istih, slicnih
ili srodnih firmi dovoljno visoka. Kvalitet radne snage koju uposljava logisticka
industrija u Kini Cesto se ocenjuje kao nedovoljan, te preostaje njegovo
unapredenje kao buduéi faktor privlacenja stranih investitora. Privlacnost
provincijskih glavnih gradova kao logistickih ¢voriSta je karakteristiéno za
Kinu, §to je logicno ako se uzme u obzir teritorija, istorijski trgovinski pravci i
postojeca putna mreza. U meduvremenu, specijalne ekonomske zone i obalni
gradovi su izgubili svoju privlacnost za strane logisti¢ke investitore.

Od pocetka 2008, doSlo je do odredenih izmena u kineskoj politici
privlatenja FDI, koje su iSle u dva pravca: prvi, izjednacavanja uslova
poslovanja za strane i domace kompanije; i drugi, podsticanje stranog
investiranja u sektor usluga. Tako je od 2008. ukinut preferencijalni tretman FDI
u pogledu plac¢anja poreza na dohodak, a od 2010. su strane firme izjednacene
sa domacim u pogledu placanja gradskih, gradevinskih 1 taksa za obrazovanje.

Sa druge strane, doslo je do odredene liberalizacije investiranja stranaca u
sektoru usluga, pa su od pocetka 2011. dozvoljena ulaganja u usluge
zdravstvene zastite, a od 30.01.2012. u jos 44 podsektora. Jos ranije, od 2010,
ohrabruju se ulaganja u nebankarske finansijske usluge, R&D, kao i u napredne
tehnologije. Da pomenemo jos, od ranije se u politici usmeravanja FDI vodilo
racuna putem raznih stimulativnih mera o njihovoj regionalnoj distribuciji.

Kao i domace kompanije, 1 strane ﬁhjale su predmet antlmonopolskog
zakonodavstva, narocito u sluCajevima spajanja i preummanja (Mergers &
Acquisitions - M&A). Sa krajem 2011. godine, Kina je imala potpisan 131
bilateralni investicioni sporazum.

51 Pod logistickom industrijom se podrazumeva upravljanje ponudom transportnih i
povezanih usluga.

52 Junjie Hong, and Anthony T. H. Chin, “Modeling the location choices of foreign
investments in Chinese logistics industry”, China Economic Review, No. 4, 2007, p. 436.
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4. KINESKE DIREKTNE INVESTICIJE U INOSTRANSTVU

Tokom osamdesetih godina proslog veka, kineska investiciona aktivnost u
inostranstvu bila je vrlo malog obima. Tek je 1985. godine dozvoljeno privatnim
firmama da investiraju u inostranstvu, tako da se ukupna kineska investiciona
aktivnost u inostranstvu znatno pojacana tokom devedesetih, posebno u Hong
Kongu. Nakon finansijske krize u Aziji 1997. godine, Kina je 1999. donela
direktivu koja je uredila ovu oblast, a u cilju podsticanja kineskog izvoza putem
investicija u preradivacku industriju. ,,Direktiva oznacava znacajan preokret u
politici Kine: od podsticanja prekomorskih investicija ka upravlj anju spoljnim
direktnim investicijama.”>3 Od 2004. godine podsticanje i nadzor nad
prekomorskim investicijama su prosireni i na sektor usluga.

Treba imati na umu da drzava u investicionim aktivnostima u inostranstvu
ima presudnu ulogu, ili preko drzavnih kompanija ili podrske koju moZze pruZiti.
»Kineska vlada je igrala krucijalnu ulogu u oblikovanju strukture spoljnih
investicija Kine.”>* Do kraja 2009. godine, 108 drzavnih kompanija je
investiralo u 5.901 firmi u inostranstvu, dok je od ukupnog stoka kineskih OFDI
na drzavne firme otpadalo 69,2% a na privatne samo 1%. Svakako treba uvaziti
upozorenje o mogucim efektima ovakve strukture: ,,Prekomorske investicije
pruzaju moguénost za produbljivanje strukturnih reformi u Kini; takve
investicije takode mogu ojacati monopolsku poziciju nekih drzavnih kompanija,
$to je nekonzistentno sa ciljem domace reforme.”>> Da bi se izbegli moguéi
negativni efekti, jacanje konkurencije 1 odredene izmene u vlasnickoj strukturi
mogu dati dobre rezultate.

Do 2004. godine, kineske OFDI su bile malog obima, od kada dinami¢no
rastu, kao 1 suficit u kineskom teku¢em bilansu. Ukupne OFDI su u periodu
2003-2009. porasle od US$ 2,85 milijardi na US$ 56,53 milijardi, $to
predstavlja prosecni godisnji rast od 55%. U istom periodu, udeo Kine u
globalnim OFDI je porastao od 0,45% na 5,1%. Kina je najve¢i investitor medu
zemljama u razvoju, 1 peti najveci investitor u svetu, nakon SAD, Francusku,
Japan i Nemacku.”0

53 Yin-Wong Cheung, and Xingwang Qian Suny, “Empirics of China’s Outward Direct
Investment”, Pacific Economic Review, No. 3, 2009, p. 314.

54  Ligang Song, et al., “State-owned Enterprises’ Outward Investment and the Structural
Reform in China”, China & World Economy, No. 4, 2011, p. 39.

55 Ibid., p. S1.

56  Yiping Huang, and Bijun Wang, “Chinese Outward Direct Investment: Is There a China
Model?”, China & World Economy, No. 4, 2011, p. 2.
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Kao i1 kod drugih FDI, 1 u slucaju kineskih postoje odredeni obrasci i
karakteristike. U najve¢oj meri se mozemo sloziti sa slede¢im zakljuCkom:
,Nasli smo da kineske OFDI imaju svoje vlastite kineske karakteristike.”>’
Moze se nabrojati nekoliko: prva je da je veéina kineskih OFDI usmerena na
usluzni sektor, pri ¢emu se njihove determinante razlikuju zavisno od razvojnog
nivoa zemlje destinacije; u zemljama OECD presudan je nivo konkurentnosti i
komparativnih prednosti za obim investiranog kapitala, dok je u zemljama koje
ne pripadaju toj grupi obrnut slucaj: viSe kapitala ide u manje konkurentne i
manje razvijene. ,,Drugo, izvoz Kine u zemlje domacine je znacajno pozitivan
indikator za OFDI Kine. Sto vise Kina izvozi nekoj naciji, Kina vise investira u
tu naciju.”>® Treca karakteristika je da za kineske OFDI nisu opredeljujuca
trzista. ,,Izgleda da ni GDP ni GDP po stanovniku zemalja domacina nemaju
uticaja na odluke o OFDI. Umesto toga, traganje za sirovim materijalima,
specifi¢nije, traganje za gorivima, rudama i metalima, znaCajan je motiv za
OFDI Kine. Medutim, ova tvrdnja vazi samo za zemlje ne¢lanice OECD.”>9

Ako se ozbiljnije prouci kineska investiciona politika u inostranstvu, stice se
utisak da je ona promisljeno dugoro¢no koncipirana, u skladu sa sadasnjim
prilikama i projektovanim buduc¢im razvojem, i adekvatno diversifikovana.
Ovde mozemo navesti tri razliita primeram koji pokazuju tri razli¢ita obrasca.
Prvi bi bila Evropska unija, koja predstavlja visoko tehnoloski razvijen region.
»Ako kineske firme investiraju znacajne iznose u okviru EU, onda je
verovatnije da ¢e one investirati u cilju promocije trgovine iz Kine, i kupovati
strateSku imovinu u okviru EU. Takva strateSka imovina ostaje u okviru pula
znanja i tehnologije koji su kreirale vodece evropske medunarodne i globalne
firme, 1 njihovi evropski snabdevaci. Znanje je najbolje dostupno na mestu
njegovog porekla.”00 Ovakva investiciona strategija vazi, u pravilu i za drzavne
1 za privatne kineske firme, 1 ukazuje da je, prema kineskim standardima, rast
evropske privrede spor pa nema ni investicija koje bi se na njega oslanjale.
,Kineske drZzavne kompanije su usmerene ka razvijenim ekonomijama na jakim
investicionim osnovama, Kulturnom bliskos¢u i1 niskim nivoima domace
konkurencije 1 vlasni¢kih prava u cilju proSirenja njihove trziSne veliCine.
Obrnuto, njihova potreba za imovinom nacija u razvoju je pokretana prirodnim

57 Ibid. p. 18.
58 Ibid., p. 18.
59 Ibid., p. 19.

60 Jeremy Clegg, and Hinrich Voss, “Inside the China-EU FDI Bond”, China & World
Economy, No. 4, 2011, p. 105.

496



Antevski M., Kina: Tokovi i efekti stranih direktnih investicija, MP 4, 2012,
(str. 479-506)

resursima, nizim nivoima vlasnickih prava 1 moguénoséu za trgovinske
odnose.”®! Pri tome, postojanje kineske etnicke zajednice u nekoj zemlji ima
vaznu privlacnu ulogu.

Polaze¢i od logi¢ne povezanosti ugovora o ekonomskoj saradnji, koje Kina
ima zakljuCene sa brojnim zemljama, 1 kineskih OFDI, jedno istraZivanje je,
moguce, dalo realnije objaSnjenje determinanti koje odreduju njihove pravce.
,Uticaj ekonomske baze je ekonomski mnogo smisleniji od bogatstva resursima
zemlje destinacije. Rezultati takode pokazuju da je, suprotno popularnoj
percepciji, verovatnije da ¢e investicije povezane sa ekonomskom saradnjom
Kine i¢i u zemlje sa niskim nivoom korupcije §to je povezano sa kvalitetom
institucija uopste. Slaba je podrSka hipotezi, ako je uopSte ima, da Kina
favorizuje poslovanje sa zemljama gde su ograni¢ena politicka prava.”62

Kao primer investiranja u susedstvu moze posluziti Australija. Australija
ima vrlo otvorenu politiku prema prilivu FDI, ukljucujuéi i resursni sektor, jer
se smatra da su one u velikoj meri doprinele da njen rudarski sektor bude
najefikasniji u svetu. Kineske OFDI u Australiji, uglavnom drzavnih kompanija,
beleze naroCito brz rast od pocetka globalne finansijske krize. ,,Australija je
najveca pojedinacna destinacija za kineske spoljne investicije. U 5 godina do
2010, procenjeno je da je US$ 34 milijardi investirano u australijske projekte od
strane kineskih preduzeca, najznacajnije u resursni sektor.”%3 Procenjuje se da
su kineske investicije u Australiju znatno uspesnije od prosecnih kineskih
OFDI. Imaju¢i u vidu izuzetno velike finansijske i investicione mogucénosti
kineskih drzavnih kompanija, sa jedne strane, i veli¢inu australijske ekonomije,
sa druge, razumljivi su 1 otpori koji se s tim u vezi javljaju kod dela australijske
javnosti. Osim Australije, Kina ima izuzetno dobru i razvijenu saradnju sa
zemljama iz blizeg okruZenja.

Tre¢i karakteristican primer je Afrika. I pored Cestih tvrdnji da je za Kinu
Afrika vazna samo zbog energenata, podaci pokazuju da je ona, u tom pogledu,
drugima viSestruko vaznija: od ukupnog africkog izvoza nafte i gasa, 2007.

61  Luke Hurst, “Comparative Analysis of the Determinants of China’s State-owned Outward
Direct Investment in OECD and Non-OECD Countries”, China & World Economy, No. 4,
2011, pp. 89.

62 Sumon Kumar Bhaumik, and Catherine Yap Co, “China’s economic cooperation related
investment: An investigation of its direction and some implications for outward
investment”, China Economic Review, No. 1, 2011, p. 85.

63  Peter Drysdale, “A New Look at Chinese FDI in Australia”, China & World Economy, No.
4, 2011, pp. 54-55.
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godine je na Evropsku uniju otpadalo 36%, na SAD 33%, dok je u Kinu odlazilo
9%. Inace je karakteristika kineskih OFDI njihova visoka koncentracija u
zemljama u razvoju, tako da je jo§ 2007. godine Kina bila glavni izvoznik
kapitala u africke zemlje u razvoju.

Trgovina izmedu Kine i Afrike je dozivela ubrzani rast od 2000. godine,
kada je iniciran Kinesko-africki forum za saradnju (China-Africa Cooperation
Forum). Kina je, na konkretnom planu, omogucila brojne pogodnosti za izvoz
iz africkih zemalja; 2005. godine je ukinula carine na 196 uvoznih pozicija za
28 najmanje razvijenih africkih zemalja, da bi u julu 2007. izuzeée od carina
prosirila na 454 pozicije africkog izvoza u Kinu. Izmedu ostalih, ovim
izuze¢ima su bili obuhvaceni: susam, bakarni proizvodi, ovc¢ije koze,
poljoprivredni proizvodi, tekstil 1 odeca, drveni namestaj, proizvodi lake
industrije, mehanicki i elektro proizvodi. Na taj nacin je najveci deo afriCkog
izvoza u Kinu bio slobodan. Rezultat je bio slede¢i:®4 ukupna trgovina Kine sa
Afrikom je porasla sa US$ 10,6 milijardi u 2000. godini na US$ 18 milijardi u
2003, USS$ 30 milijardi u 2004, US$ 40 milijardi u 2005, US$ 55 milijardi u
2006, i US$ 73 milijarde u 2007. U 2005. godini je Kina postala najveci
izvoznik u Subsaharsku Afriku.

Iako su u dosadasnjoj strukturi trgovine dve trecine africkog izvoza u Kinu
bili nafta, rude i minerali, Kina je afriCkim partnerima obezbedila znacajne
iznose pomoci, preferencijalnih kredita 1 povoljnih komercijalnih kredita.

,»Kineski investitori su osnivali joint venture sa lokalnim investitorima Sirom
kontinenta u brojnim sektorima, posebno u sektoru nafte, poljoprivredi,
agrobiznisu, tekstilu i sektorima lake industrije. Africke vlade su snazno
podrzavale kineske FDI u poljoprivredi, koje su doprinele sigurnosti u
proizvodnji hrane. U najvecem delu, ove investicije su pomogle podizanju rasta
GDP $irom Aftike.”05 Izgleda, po mnogome, da su africke zemlje prepoznale
saradnju sa Kinom kao mnogo korisniju i korektniju nego Sto je to slucaj sa
starim kolonijalnim silama i SAD. A to bas$ i nije bilo teSko. Kinesko-afticka
ekonomska saradnja pokazuje karakteristike uzajamne korisnosti, Sto je za
nerazvijene zemlje izuzetno vazno. Treba uvaziti nastojanja kineske drzave, ali
ne treba zanemariti u tim odnosima ni doprinos kineskih kompanija, u ovom

64  Podaci preuzeti iz: Hany Besada, et al., “China’s Growing Economic Activity in Africa”,
NBER Working Paper 14024, Cambridge, MA: National Bureau of Economic Research,
2008, p. 6.

65 Hany Besada, et al, “China’s Growing Economic Activity in Africa”, NBER Working
Paper 14024, Cambridge, MA: National Bureau of Economic Research, 2008, p. 11.
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slucaju pretezno privatnih. ,,Jedna tvrdnja koja podrzava ovo je da su kineske
firme bile uspesne u obezbedivanju uporedivih infrastrukturnih projekata po
cenama izmedu 25 i 50 procenata nizim od cena drugih stranih investitora.”06

Jo$ je 2001. godine preko 1.600 kineskih firmi bilo aktivno u Africi (od toga
samo 100 drzavnih a veéina privatnih), a 2009. godine kineske investicije u
Africi su iznosile vise od US$ 1,44 milijardi sa akumuliranim stokom investicija
veéim od US$ 8 milijardi.67 Kao podrika prvobitnoj hipotezi da kineska drzava
ima presudnu ulogu u investicionoj politici u inostranstvu, i pored
preovladujuéeg broja privatnih investitora u Africi, mogu posluziti 1 sledeci
podaci: ,,Prekomorke kineske mreZe i programi spoljne pomo¢i Kineske Vlade
su igrali vrlo vaznu ulogu u olakSavanju investiranja kineskih privatnih
preduzeca u Africi. Skoro 30 procenata investicija kineskih privatnih preduzeéa
je podrzala lokalna kineska poslovna mreZa 1 viSe od 15 procenata projektima
kineske spoljne pomoéi.”68

U relevantnoj literaturi, navode se tri glavne vlasnicke prednosti kineskih
privatnih firmi koje investiraju u Africi: prvo, tehnologije malog opsega,
menadZerske veStine i1 iskustvo sa standardizovanim proizvodima; drugo,
snazno predutetni¢ko iskustvo i vestine; i trece, jake veze sa diversifikovanom
kineskom industrijom i trziStem.

Simboli¢no bismo ovu investicionu aktivnost privatnih kineskih kompanija
mogli nazvati pilot projektom, a po svemu sudeci, 1 na osnovu drZzavne podrske,
realizacijom dela drzavne strategije Kine. Naime, predvida se da ¢e u narednoj
deceniji 1 kasnije brojni kineski proizvodni kapaciteti, uglavnom oni koji ne
zahtevaju visoko kvalifikovani rad, biti preseljeni u inostranstvo. Kao njihova
prirodna destinacija se javlja Afrika 1 regioni slinog razvojnog nivoa.
Prosirenje kineskih filijala u Africi i etni¢kih poslovnih mreza predstavlja dobru
osnovu za realizaciju takve strategije.

Na kraju, 1 objektivnosti radi, treba uvaziti slede¢i zakljucak: ,Kineske
OFDI dostizu manje od svojih potencijala u poredenju sa onima iz drugih
glavnih izvora FDI, uz datu veli¢inu Kine, mesto u svetskoj ekonomiji, i njeno
obilje.”09

66 Ibid. p. 12.

67 Hong Song, “Chinese Private Direct Investment and Overseas Chinese Network in
Africa”, China & World Economy, No. 4, 2011, p. 111.

68 Tbid. p. 124.

69  Shiro Armstrong, “Assessing the Scale and Potential of Chinese Investment Overseas: An
Econometric Approach”, op. cit., p. 35.
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Ima dosta smisla razmotriti jedan od pokretaca kineskih OFDI, 1 modalitete
njihove podrske. Radi se o energetskim, rudnim i mineralnim resursima u
inostranstvu. Da bismo uopste razumeli red veli¢ina, uvid u osnovne energetske
bilansne podatke Kine je neophodan.

U energetskom sektoru Kine, situacija je sledeca. Potvrdene rezerve sirove
nafte u Kini su 5,08 miliona barela dnevno (procene za 2011), dok je
proizvodnja 4,073 miliona barela dnevno.”0 Posto je potrosnja 9,4 miliona
barela dnevno, izvoz 506.500 barela dnevno, uvoz sirove nafte je dostigao iznos
od 5,08 miliona barela dnevno (procene za 2011).

Potvrdene rezerve prirodnog gasa u Kini iznose 800 milijardi m3. Godi$nja
proizvodnja je 102,5 milijardi m3, potro$nja 129 milijardi m3, izvoz 3,21
milijarda m3, tako da uvoz dostiZe 30 milijardi m3 (procene za 2011).

Proizvodnja elektriCne energije u Kini je bila 4.604 milijarde kWh,
potrosnja 4.693 milijardi kWh (2011), izvoz 19,06 milijardi kWh, a uvoz 55,45
milijardi kWh (2010).71

U kontekstu razmatranja ove vrste kineskih OFDI, neizbezno je predstaviti
aktivnost Razvojne banke Kine (China Development Bank - CDB), koja je
osnovana 1994. godine sa jos nekoliko sektorskih, da bi nakon finansijske krize
koja je pogodila azijske zemlje 1997. i 1998. godine, vise bila okrenuta
komercijalnom 1 profitnom poslovanju (nominalno je postala komercijalna
banka od kraja 2008. godine). Njen ulazak na velika vrata medunarodnog
finansijskog trzista zapoceo je od 2002. godine.

Podrska CDB drzavnim firmama koje investiraju u energetske i prirodne
resurse u inostranstvu odvija se putem tri kanala: prvo, obezbedivanjem
finansijskih sredstava; drugo, finansiranjem razvoja transportne energetske
infrastrukture; trece, ,,CDB obezbeduje kredite stranim energetskim i rudarskim
kompanijama, posebno onim koje kineskim firmama nude dugoro¢ne ugovore
o snabdevanju, vise vlasnitke pozicije i ugovore o proizvodnji opreme.”’2

Prvi kredit tog tipa odobren je 2003. Sinochemu, u iznosu od US$ 215
miliona, kao podrSka za preuzimanje kompanije Atlantis (filijala norveskog

70  Uobicajena mera za rezerve, eksploataciju i transport sirove nafte u svetu je: barel dnevno
(bbl/day), pri ¢emu bbl oznacava oil barrel (koji iznosi: 42 US gallons, ili: 158, 9873 litara
nafte). U Evropi je vise u upotrebi mera: tona.

71  Izvor podataka: portal CIA: https://www.cia.gov/

72 Erica Downs, Inside China, Inc: China Development Bank’s Cross-Border Deals,
Washington, DC: The Brooking Institution, John L. Thornton China Center Monograph
Series, No. 3, March 2011, p. 28.
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Petroleum Geo-Services - PGS), sa aktivom u Omanu, Tunisu i UAR. CDB je
finansirala i1 slede¢a preuzimanja kompanija u inostranstvu: China National
Petroleum Corporation - CNPC je kupila Petrokazakhstan za US$ 4,2 milijarde
2005. godine, CITIC Group 2006. kupuje kazahstansko naftno vlasnistvo
kanadske kompanije Nations Energy za US$ 1,9 milijardi, a China
Petrochemical Corporation (Sinopec) preuzima 97% udela u ruskom
Udmurtneft za US$ 3,5 milijardi. Pored toga, CDB je 2009. povecala
petogodisnji kredit po preferencijalnim kamatama u iznosu od US$ 30 milijardi
kompaniji CNPC za dalja preuzimanja firmi u inostranstvu. Re¢ je, o€igledno,
o izvanredno visokim iznosima finansijske podrske.

U okviru drugog kanala podrske, CDB je finansirala sledec¢e energetske
projekte: naftovod Kazahstanu - Kina, odobrena je US$ 8,1 milijarda za
izgradnju Centralnoazijskog gasovoda, koji ide od Turkmenistana (preko
Uzbekistana i Kazahstana) do Kine, krajem 2010. godine je odobren kredit vladi
Mijanmara u iznosu od US$ 2,4 milijarde, namenjen finansiranju izgradnje
gasovoda od Mijanmara do provincije Junan.

Preko treceg kanala podrske, CDB je, na primer, 2006. produzila raniji
kredit od US$ 330 miliona na jedanaestogodisnji, po fiksnoj kamatnoj stopi od
6,5%, dok je kineski partner China Minmetals Corporation obezbedila US$ 220
miliona, stranom partneru Corporacion Nacional de Cobre de Chile (Codelco).
Ugovorom je predvideno da ¢e Cileanska kompanija, u periodu od petnaest
godina, prodavati 55.750 tona bakra kineskom partneru godisnje po trzisnoj
ceni, uz opciju da kineska kompanija preuzme 25% vlasnistva u Gaby mine,
koja je u vlasniStvu Codelco. Tokom 2009, CDB je obezbedila znacajne kredite
energetskim kompanijama 1 bankama u Rusiji, Brazilu i Turkmenistanu. O
veli€ini 1 opsegu kreditnih poslova CDB moze posluziti primer kredita koji su
odobreni ruskim kompanijama: US$ 15 milijardi za Rosneft i US$ 10 milijardi
za Transneft. Takode i kredit od US$ 10 milijardi brazilskoj kompaniji
Petrobras. Od 2007. godine, ukupni krediti koje je CDB odobrila
venecuelanskoj Bank for Economic and Social Development (BANDES)
prelaze iznos od US$ 28 milijardi.

Treba naglasiti da iako je CDB prvenstveno stvorena za finansijsku podrsku
drzavnim kompanijama, ona jedan deo svojih aktivnosti usmerava i na firme koje
nisu drzavne. Tako je CDB, na primer, ¢lan grupe koja je 2009. odobrila kredit u
iznosu od US$ 1,1 milijarde australijskoj kompaniji Woodside Petroleum za LNG
projekt.”3 Takode je, kao ¢lan grupe, podetkom 2010. godine CDB odobrila kredit

73 LNG (liquified natural gas) — te¢ni prirodni gas.
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u iznosu od US$ 1,95 milijardi konzorcijumu PNG LNG (pod vodstvom Exxon
Mobil) za LNG projekt u Papui Novoj Gvineji, ubrzo posto je konzorcijum
zakljucio kupoprodajni ugovor sa kineskom kompanijom Sinopec.’4

5. ZAKLJUCCI

Osnova intenzivne investicione aktivnosti u Kini poslednjih decenija bila je
domaca Stednja, stanovniStva 1 korporativna, kao i u drugim uspes$nim zemljama
Isto¢ne 1 Jugoistocne Azije. Model dinami¢nog ekonomskog rasta, zasnovan na
otvorenosti kineske ekonomije za FDI i izvoz, postepeno se transformise, da bi
u budu¢nosti bio oslonjen na znanje 1 napredne tehnologije.

Obiman 1 dinamican priliv FDI u Kinu imao je uglavnom pozitivne efekte
na razvoj domace ekonomije, ali takode i1 odredene negativne 1 Stetne po lokalne
firme. Pokazalo se ponovo da iskoriS¢enje potencijalnih pozitivnih efekata koje
FDI sobom nose zavisi od apsorpcione sposobnosti lokalnih firmi da ih
iskoriste, usvoje i unaprede. Posle nekoliko decenija impresivnog ekonomskog
rasta Kine, moglo bi se oceniti da su IFDI u najvecoj meri odigrale svoju ulogu.

Na drugoj strani, investiciona aktivnost kineskih kompanija u inostranstvu
belezi brz rast i pored relativno malog obima u poredenju sa najrazvijenijim
industrijskim zemljama. Kineske OFDI su vezane za tokove i distribuciju
izvoza, pribavljanje energetskih, rudnih 1 mineralnih resursa, i imaju snaznu
finansijsku podrsku drzave.
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CHINA: FLOWS AND EFFECTS
OF FOREIGN DIRECT INVESTMENTS

ABSTRACT

The paper analyses international flows and effects of a form of
investment capital in case of China. Apart from the fact that they are a form
of imports of foreign savings as a source of investment capital, foreign direct
investments are rightly considered one of the potentially most significant
factors of economic growth and international transfer of technology and
knowledge. The empirical research has confirmed that such their potential,
this also including the degree of its utilisation, depends on the absorption
capacity of the host country. China has recorded the greatest rates of
economic growth in the last decade and its response to challenges of the
global economic crisis has been the most successful. Also, China is the
largest investment area in the world and the inflow of foreign direct
investments is very significant, resulting from the attractiveness of the
Chinese economy itself and measures for attracting foreign investments. The
Chinese experience with the effects of foreign direct investment has been
multiple, being both positive and negative, and it is very useful for other
countries. On the other side, Chinese investments abroad have recorded fast
growth rates, although their scope is still small in comparison to those of the
most developed countries and they are present only in trade flows.

Key words: China, economic growth, investments, effects
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POVREDE LJUDSKIH PRAVA - ODGOVORNOST
MEDUNARODNE ORGANIZACIJE ILI DRZAVA
CLANICA

APSTRAKT

Iako medunarodne organizacije, kao subjekti medunarodnog prava, imaju
obavezu da postuju osnovna ljudska prava u svom delovanju, veoma mali broj
organizacija su ugovornice medunarodnih instrumenata za zastitu ljudskih
prava, za razliku od ¢lanica organizacija koje su ugovornice mnogih. Kako
medunarodne organizacije preduzimaju sve vise aktivnosti koje za posledicu
mogu imati, i ¢esto imaju, krenje ljudskih prava, postaje ocigledan problem
pitanje kom forumu mogu Zrtve da se obrate radi utvrdivanja odgovornosti
medunarodne organizacije. Evropski sud za ljudska prava i Evropski sud
pravde su kroz svoju praksu razvili moguénost indirektne kontrole akata
medunarodnih organizacija, preko kontrole akata ¢lanica koji proistiu iz
obaveza iz ¢lanstva u tim organizacijama. Rad polazi od pretpostavke da je
takva kontrola delotvorna i da popunjava prazninu u medunarodnom sistemu
utvrdivanja odgovornosti za krSenja ljudskih prava aktima medunarodnih
organizacija, u kojem je odgovornost za krSenja ljudskih prava i dalje,
sustinski, odgovornost drzava.

Kljucne rec¢i: medunarodne organizacije, drzava C¢lanica, medunarodna
odgovornost, ljudska prava, medunarodni protivpravni akt, Evropski sud za
ljudska prava, Evropski sud pravde.
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UvOD

edunarodne organizacije su danas sve viSe uklju¢ene u operacije
Moéuvanja mira 1 vojne akcije, veliki broj organizacija ucestvuje u

kreiranju medunarodne politike, ukljuene su i1 u upravljanje
odredenim teritorijama, a sve to dovodi do situacija u kojima ljudska prava
(politicka, gradanska, ekonomska, socijalna i kulturna) mogu biti ugrozZena ili
povredena aktima, operacijama ili politikkama medunarodnih organizacija.2
Dakle, nije sporno da aktivnosti medunarodnih organizacija mogu imati za
posledicu krSenja ljudskih prava. Ali, postavlja se pitanje, da li 1, ako da, po kom
osnovu, za medunarodne organizacije vaze obaveze postovanja ljudskih prava?
Sta je izvor ovih obaveza &ije krienje moze aktivirati medunarodnu
odgovornost organizacija?

Kao preliminarno pitanje mora se resiti problem obavezanosti medunarodnih
organizacija ljudskim pravima, budu¢i da vecina organizacija, sa izuzetkom
Evropske unije (u daljem tekstu: EU), nije ¢lanica medunarodnih instrumenata o
zadtiti ljudskih prava. U davanju odgovora na ovo pitanje, mora se poc¢i od
medunarodnopravnog subjektiviteta medunarodnih organizacija i njegovih pravnih
posledica, kao 1 od razmatranja u kojoj meri je pravo ljudskih prava ugovornog
karaktera, odn. u kojoj meri ¢ini deo obicajnog prava i/ili opstih pravnih principa.
Jedan deo autora smatra da medunarodna ljudska prava imaju status medunarodnog
obicaja 1 svoj stav zasnivaju na tvrdnji da je Siroko usvajanje 1 stalna potvrda
osnovnih ljudskih prava Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima3 doprinela da
ta pravila, ili bar veéina njih, postanu deo medunarodnog obicajnog prava. Dakle,
kao medunarodno obicajno pravo ljudska prava obavezuju medunarodne
organizacije kao 1 ostale subjekte medunarodnog prava. Drugi autori smatraju da su
ljudska prava postala opsti principi medunarodnog prava, u skladu sa ¢l. 38/1c
Statuta Medunarodnog suda pravde, koji ne zahtevaju praksu drzava kao potvrdu,

2 Primera radi, Ujedinjene nacije, izmedu ostalog, predvode bezbednosne snage u Libiji, a
takode vrSe privriemenu bezbednosnu misiju na Kosovu. NATO predvodi Medunarodne
snage za podrSku bezbednosti (ISAF) u Avganistanu od 2003, i takode ucestvuje u
bezbednosnim snagama na Kosovu (KFOR).

3 UN General Assembly, Resolution A/217 (1), Universal Declaration of Human Rights,
UN Doc. A/RES/3/217 A, 10 December 19438.

4 Hurst Hannum, The Status of the Universal Declaration of Human Rights in National and
International Law, 25 Georgia Journal of International and Comparative Law
(1995-1996), p. 287-395; Christian Tomuschat, Human Rights: Between Idealism and
Realism, Oxford University Press, Oxford, 2003, p. 4; Theodor Meron, Human Rights and
Humanitarian Norms as Customary Law, Clarendon Press, Oxford, 1989, pp. 94-96.
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veé su izraz moralnih i ljudskih teznji izrazenih u pravnoj formi.> Nadalje, neke
odredbe prava ljudskih prava su postale imperativne norme (npr. zabrana rasne
diskriminacije), a opste je potvrdeno da jus cogens norme obavezuju medunarodne
organizacije na isti nac¢in kao 1 ostale medunarodne subjekte. Pravni okvir
medunarodnog prava ljudskih prava je izvorno ustanovljen za drzave. Ukoliko se
krene od stava koji je potvrden u praksi Medunarodnog suda pravde (u daljem
tekstu: MSP),0 i koji je opsteprihvacen u savremenoj doktrini,” da su medunarodne
organizacije subjekti medunarodnog prava i da, kao takve, podlezu svim
obavezama koje imaju na osnovu opstih pravila medunarodnog prava, svojih
Statuta 1 medunarodnih ugovora ¢ije su Clanice, zakljucuje se da medunarodne
organizacije mogu postati obavezane ljudskim pravima na osnovu razlicitih izvora:
kroz svoje konstitutivne instrumente, putem obiCajnih pravnih pravila i opstih
pravnih principa ili pristupanjem medunarodnom instrumentu za zastitu ljudskih
prava. Posebno, neke odredbe o zastiti ljudskih prava obavezuju kao imperativne
norme. Tako je 1 Komitet Udruzenja za medunarodno pravo koji se bavio
odgovornos¢u medunarodnih organizacija u svom Izvestaju istakao da ,kada
medunarodne organizacije donose 1 implementiraju odluke koje se ti¢u upotrebe
sile, priviemenog upravljanja teritorijom, preduzimanja prinudnih mera i
sprovodenja mirovnih operacija, kao i u slucaju primene nevojnih prinudnih mera i
sankcija, moraju imati u vidu obaveze postovanja ljudskih prava i medunarodnog
humanitarnog prava.8

Nagovestaj razvoja prakse pristupanja medunarodnih organizacija
instrumentima za zaStitu ljudskih prava izaziva pitanja u vezi sa odnosom

5 Bruno Simma and Philip Alston, The Sources of Human Rights Law: Custom, Jus Cogens,
and General Principles, 12 Australian Yearbook of International Law (1988-1989) p. 82.

6  Reparation for injuries suffered in the service of the United Nations, Advisory Opinion: L.C.J.
Reports 1949; Interpretation of the Agreement of 25 March 1951 between WHO and Egypt, ICJ
Advisory opinion, 1980; Difference relating to immunity form legal process of a special
rapporteur of the Commission on Human Rights, Advisory opinion, I.C.J. Reports 1999.

7  Chittharanjan Félix Amerasinghe, Principles of the Institutional Law of International
Organizations, Cambridge University Press, Cambridge 1996, p. 83; Henry Schremers and
Niels Blokker, International Institutional Law, 3rd revised edition, Martinus Nijhoff
Publishers, Dordrecht 1995, p. 975; David Bowett, The Law of International Institutions,
4th edition, Stevens and Sons, London, 1982; Ian Brownlie, Principles of Public
International Law, 6th ed., Oxford University Press, Oxford, 2003, p. 649.

8  Accountability of International Organizations, Final report, Berlin Conference, International
Law Association, 2004, p.22, http://www.ila-hq.org/en/committees/index.cfm/cid/9,
01/04/2012.
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ovakve prakse i principa specijalnosti medunarodnih organizacija.? Prvi koraci
ka pristupanju EU ugovorima o ljudskim pravima su bili preduzeti u okviru
Saveta Evrope: 1997. Konvencija o ljudskim pravima i biomedicini!? je prva
konvencija u okviru Saveta Evrope koja je predvidala pristupanje Evropske
zajednice, predvideno je dodavanje stava 3 u okviru ¢lana 20 kojim bi se
regulisao nacin glasanja, tako Sto bi Unija imala onoliko glasova koliko je
¢lanica koje su potpisnice Konvencije i1 koje su prenele na Uniju nadleznost u
oblastima pokrivenim Konvencijom, a ne bi glasala ukoliko je konkretno pitanje
izvan dodeljenih nadleznosti, ali, tadasnja, Evropska zajednica joj nije
pristupila; 1999. usvojeni su amandmani na Konvenciju o zastiti pojedinaca u
odnosu na automatsku obradu podataka o licnosti kojima je omoguceno
pristupanje Evropske zajednice i prilagodavanje procedure glasanja da obuhvati
situaciju kada Zajednica glasa u ime ¢lanica u pitanjima u kojima je na nju
preneta nadleznost. Lisabonski ugovor predvida pristupanje Evropskoj
konvenciji. Zalaganja postoje da Unija pristupi i Revidiranoj evropskoj
socijalnoj povelji (1996) i Zenevskoj konvenciji o statusu izbeglica (1951).
Takode, postavlja se pitanje da li organizacije ¢ije polje delovanja ne ukljucuje
aktivnosti na polju ljudskih prava (npr. medunarodne finansijske institucije)
imaju obavezu da $tite ili na drugi na¢in nadziru postovanje ljudskih prava.ll
Ljudska prava se ne pominju u konstitutivnim instrumentima Medunarodnog

9  Detaljnije u: Olivier De Schutter, Human rights and the rise of international organizations:
the logic of sliding scales in the law of international responsibility, 28 January 2008,
Research carried out by the Interuniversity Attraction Poles programme funded by the
Belgian Science Policy IAP VI/06 — http://www.iap6/cpdr.ucl.ac.be, Working Paper-PAI
VI/06-FDI/HD-1 ), 23/03/2012.

10 Convention on Human Rights and Biomedicine CETS No. 164, opened for signature in
Oviedo, on 4 April 1997.

11 Odnosom medunarodnih finansijskih institucija (MFI) i ljudskih prava bavila se i doktrina
i mogu se izdvojiti razliiti stavovi. Postoje autori koji zastupaju stav da MFI imaju
obavezu da pazljivo razmotre da li njihovi postupci mogu imati negativne efekte na
ljudskaprava gradana u drzavama kojima odobravaju pomo¢ (P. Klein, ‘La responsabilité
des organisations fi nanciéres internationales et les droits de la personne’, Revue Belge de
Droit International (1999) p. 97. (navedeno prema Olivier De Schutter, Human rights and
the rise of international organizations: the logic of sliding scales in the law of international
responsibility, op. cit, fn. 36). Drugi autori smatraju da uticaj koji MFI imaju na drzave
kojima pozajmljuju sredstva ¢ini neodrzivom tezu da njihova aktivnost ne podrazumeva i
odgovornost za krSenja ljudskih prava izazvana ekonomskim odlukama (Margot E.
Salomon, ‘International Economic Governance and Human rights Accountability’, in
Margot E. Salomon, A. Tostensen and W. Vandenhole, eds., Casting the Net Wider: Human
rights, Development and New Duty-Bearers, Intersentia, Antwerp, 2007, p. 27 ).
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monetarnog fonda (/nternational Monetary Fund), Medunarodne banke za
obnovu i razvoj (International Bank for Reconstruction and Development),
Udruzenja za medunarodni razvoj (International Development Association).
Predstavnici Medunarodnog monetarnog fonda su zauzeli stav da je to posledica
nepostojanja ovlas¢enja ove organizacije u vezi sa ljudskim pravima, a
Medunarodna banka za obnovu 1 razvoj da Banka nema ulogu kao promoter i
zastitnik ljudskih prava, ve¢ da je to primarno obaveza drzava Clanica i drugih
nefinansijskih institucija kao §to su regionalna tela za zastitu ljudskih prava i
nadzorna tela Ujedinjenih nacija (u daljem tekstu: UN). I u okviru Programa UN
za razvoj (United Nations Development Program) zauzet je stav da Program
nema nikakvu normativnu niti nadzornu ulogu u odnosu na ljudska prava.!2

Nadleznost medunarodnih organizacija je ograniCena, tj. one mogu delovati
samo pod uslovom 1 u meri u kojoj su im dodeljena ovlaS¢enja od strane Clanica.
Pristupanjem ugovorima o ljudskim pravima, organizacije mogu preuzeti obaveze
da se uzdrze od preduzimanja akata koji su suprotni standardima tih ugovora, i u tim
slucajevima — negativnih obaveza, ne postavlja se pitanje njihove nadleznosti. S
druge strane, ukoliko ugovori obavezuju na preduzimanje akata, nadleznost
medunarodnih organizacija igra ulogu. Svakako da se pristupanjem medunarod-
nom ugovoru medunarodna organizacija obavezuje da postuje odredbe ugovora u
okviru svojih dodeljenih nadleznosti tj. ne van okvira principa specijalnosti, i to vazi
1 za organizacije ¢ije nadleznosti su isklju¢ivo finansijske prirode.

Ovaj stav je potvrdila i Radna grupa koja je razmatrala posledice pristupanja
EU Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljem
tekstu: Evropska konvencija)!3 istakavsi da pristupanje Unije Konvenciji nece
ni na koji nacin izmeniti raspodelu nadleznosti izmedu Unije i Clanica. S pravne
strane gledista, pristupanje Unije Evropskoj konvenciji je ograni¢eno na pitanja
nad kojima Unija ima nadleZnost, tj. ne¢e imati za posledicu proSirenje
nadleznosti Unije niti ustanoviti op$tu nadleZznost Unije za osnovna prava.
Dakle, pristupanje medunarodnom instrumentu za zastitu osnovnih prava moze
imati uticaja samo na vrSenje ovlaséenja koja su medunarodnoj organizaciji
dodelile ¢lanice.

12 UNDP Strategic Plan 2008-2011, Accelerating Global Progress on Human Development,
Executive Board of the UNDP and the United Nations Population Fund, UN Doc.
DP/2007/43/Rev.1, 22 May 2008.

13 European Convention, Final report of Working Group II, doc. CONV 354/02 (22 October
2002), p. 13.
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USPOSTAVLJANJE ODGOVORNOSTI MEDUNARODNIH
ORGANIZACIJA ZA KRSENJA LJUDSKIH PRAVA

Problem koji se javlja usled sve veceg razvoja aktivnosti medunarodnih
organizacija jeste nemoguc¢nost odgovornosti za krSenja ljudskih prava, jer su,
za sada sa malim izuzecima, samo drzave potpisnice ugovora o zastiti ljudskih
prava. Prenos nadleznosti u vezi sa zaStitom ljudskih prava sa drzava na
medunarodne organizacije nosi rizik da akti medunarodnih organizacija ostanu
bez ikakve kontrole 1 da prenos nadleznosti ne prati i odgovornost. Kada se zeli
uciniti operativnim koncept odgovornosti za krSenja ljudskih prava aktima
medunarodnih organizacija, dolazi se do dve moguénosti:14

* odgovornost ¢lanica za akte organizacije kojima se krSe ljudska prava, ali to
bi uslovilo potrebu jace kontrole drzava nad odlu¢ivanjem organizacije i
ostavljanje prava clanicama da ne postuju odluke organizacije, ¢ime bi
organizacije bile onemogucene da efektivno vrie svoje funkcije; ! ili

* obaveza medunarodnih organizacija da Stite ljudska prava, Sto bi dovelo do
postupanja izvan konstitutivnog instrumenta za pojedine organizacije (pre
svega medunarodne finansijske institucije).

Nacrt pravila o medunarodnoj odgovornosti medunarodnih organizacija
Komisije UN za medunarodno pravo (u daljem tekstu: Komisija)!® predvida
odgovornost medunarodne organizacije za sopstveni protivpravni akt (¢l. 6-9),
odgovornost medunarodne organizacije u vezi sa aktom drzave (¢l. 14-18), kao
1 odgovornost drzave u vezi sa aktom medunarodne organizacije (¢l. 58—62).
Odeljkom V Nacrta su definisane posebne okolnosti koje dovode do
odgovornosti ¢lanice 1 moguénosti zanemarivanja odvojenog pravnog

14 Olivier De Schutter, Human rights and the rise of international organizations: the logic of
sliding scales in the law of international responsibility, op. cit.

15  Takode, jedna od posledica posedovanja sopstvenog medunarodnopravnog subjektiviteta
jeste da medunarodne organizacije ne stupaju u obaveze svojih ¢lanica, ¢ak i u slucaju
prenosa nadleznosti, bar $to se tice oblasti ljudskih prava (Evropski sud pravde je pojasnio
da je, u odnosu na prava i obaveze proistekle iz GATT-a, Evropska zajednica zamenila
¢lanice kao relevantan ¢inilac (Joined Cases 21/72 to 24/72 International Fruit Company
and Others (‘International Fruit”) 1972 E.C.R. 1219). To znaci da se korpus obaveza u vezi
sa zastitom ljudskih prava medunarodne organizacije moZze razlikovati od korpusa obaveza
¢lanica, te ¢lanica ne moze se odgovarati za krSenje pravila koje je ne obavezuje.

16 Komisija za medunarodno pravo je 2011. usvojila tekst Nacrta ¢lanova nakon drugog
Citanja (A/CN.4/640). Nacrt ima za cilj da kodifikuje postojeca opsta pravila i praksu
vezanu za medunarodnu odgovornost medunarodnih organizacija, kao i da formulise
pravila u nedostatku prakse (progresivan razvoj), http://www.un.org/law/ile/ , 16/03/2012.
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subjektiviteta medunarodne organizacije. Cilj je spreCiti drzave da se skrivaju
iza ,,vela“ organizacije Cije su Clanice, kad postoji odredena ,,pozitivna“ akcija
¢lanica u vezi sa protivpravnim aktom organizacije, i davanje mogucnosti
tre¢im, povredenim, stranama da se pozovu na odgovornost ¢lanica.!”

Povrede ljudskih prava, kao akt koji bi se, prema pravilima Nacrta, '8 mogao
pripisati medunarodnoj organizaciji, ne bi mogao, u vecini slucajeva, uspostaviti
odgovornost medunarodne organizacije u praksi zbog nedostatka foruma koji bi
nad organizacijom uspeo da uspostavi nadleznost. Vece mogucénosti u praksi daju
¢lanovi kojima se predvida odgovornost ¢lanica za akt medunarodne organizacije.
Ukoliko c¢lanica dominira 1 vrSi stvarni 1 neposredni uticaj nad Cinjenjem
medunarodnog protivpravnog akta organizacije, tada se akt drzave pripisuje drzavi,
a ne organizaciji, u skladu sa ¢l. 59 Nacrta. Komisija zastupa stav da samo uceSce
u procesu odlucivanja (npr. glasanje) unutar organizacije ne predstavlja pomoc,
kontrolu ili prinudu. Ovakav stav je drugaciji, i povoljniji za drzave, od stava koji je
zauzeo Komitet UN za ekonomska, kulturna i socijalna prava- da drzave Clanice
Pakta, kao i relevantne UN specijalizovane agencije, treba da u¢ine posebne napore
da osiguraju zastitu osnovnih ekonomskih, socijalnih 1 kulturnih prava u
programima 1 polittkama, a posebno se odnosi na ¢lanice medunarodnih
finansijskih institucija, kao §to je MMF.19 Ovo je bilo formulisano kao obaveza
sredstava, a IzveStajem 2000. godine je postavljena kao obaveza rezultata, tj. da
drzave ¢lanice imaju obavezu da osiguraju da njihovi akti preduzeti u svojstvu
¢lanica medunarodnih organizacija uzmu u obzir pravo na zdravlje, a posebno bi

17  Vetinski stav jeste da princip odgovornosti Clanica za akte organizacije samo na osnovu
Clanstva, ¢ak 1 ako bi protivpravni akt protivpravan i za ¢lanicu da joj se moze pripisati, nije
dovoljno ustanovljen u medunarodnom pravu. To potvrduje i Institut za medunarodno pravo,
u svojoj rezoluciji iz 1995. godine, u kojoj se u ¢lanu 6/a potvrduje da ne postoji opste pravilo
medunarodnog prava po kojem clanice, samo na osnovu ¢lanstva, mogu biti odgovorne za
medunarodni protivpravni akt organizacije (Legal Consequences for Member States of the
Non-fulfilment by International Organizations of their Obligations towards Third Parties,
Annuaire de I’ Institut de Droit Intrenational, vol. 66-I1 (1996), p. 445). Isti stav prihvata i
Komisija za medunarodno pravo u komentaru na ¢lan 62 Nacrta. Samo u izuzetnim
okolnostima, posebno kad se desi akt (pozitivna akcija) drzave, ¢lanice mogu biti odgovorne
za protivpravne akte organizacije. Upravo Deo V Nacrta predvida odgvornost ¢lanica za akte
organizacije pod odredenim okolnostima, i ovi Clanovi predstavljaju kompromis izmedu
odgovornosti ¢lanica na osnovu ¢lanstva i tradicionalnog glediSta neodgovornosti ¢lanica.

18  Cl. 6-9 Nacrta.

19  International technical assistance measures (Art. 22), General Comment No. 2 (1990),
U.N. Committee on Economic, Social and Cultural Rights UN doc. E/1990/23), par. 9.
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¢lanice medunarodnih finansijskih institucija trebalo da ovo pravo uzmu u obzir pri
formulisanju kreditnih i politika pozajmica.29

Cl. 61 Nacrta, koji predvida odgovornost ¢lanice u sluéaju izbegavanja
izvrSenja medunarodne obaveze zloupotrebom odvojene pravne li¢nosti
organizacije, je direktno proistekao iz prakse Evropskog suda za ljudska prava
(u daljem tekstu: ESLjP), upravo da bi se regulisale situacije prenosa
nadleznosti sa ¢lanice na medunarodnu organizaciju, i omogucilo uspostavljanje
odgovornosti drzave ¢lanice. Tekst ovog ¢lana glasi:

»Odgovornost drZave clanice u slucaju izbegavanja izvrSenja obaveze

1. Drzava clanica medunarodne organizacije bice medunarodno odgovorna
ukoliko, koristeci se okolnoscu da organizacija ima nadleznost u pogledu
predmeta obaveze koja je obavezuje, izbegne tu obavezu navodeci
organizaciju da pocini akt koji bi, da ga je pocinila clanica, predstavijao
krsenje te obaveze.

2. Stav 1 se primenjuje bez obzira da li je pocinjeni akt protivpravan i za
organizaciju.

Ovaj ¢lan ima za cilj da osigura praksu kojom ¢e se prenos nadleznosti na
organizacije vrsiti kada je sigurno da ¢e se one vrSiti u skladu sa prethodnim
obavezama ¢lanica, i ne znaci da adresat obaveze drzave postaje organizacija.

Clan 62 Nacrta je odraz obiéajnih pravnih pravila medunarodnog prava, tj.
odgovornost je posledica izri€itog ili implicitnog prihvatanja akata organizacije
kao sopstvenog i nije posledica ¢lanstva u organizaciji, kao $to ni prihvatanje ne
mora obavezno da proistice iz konstitutivnog instrumenta, odnosno
odgovornost proistie iz odredenog ponasanja ¢lanice u odnosu na trece,
povredene, strane. Odgovornost ¢lanice po osnovu ovog ¢lana ne zamenjuje,
ve¢ dopunjava odgovornost organizacije. Tekst ¢lana 62 glasi:

,»Odgovornost drzave clanice medunarodne organizacije za medunarodni
protivpravni akt medunarodne organizacije

1. Drzava clanica medunarodne organizacije je odgovorna za medunarodni
protivpravni akt te organizacije ako:

a) prihvati odgovornost za takav akt u odnosu na povredenu stranu, ili

20  The right to the highest attainable standard of health (article 12 of the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights), General Comment No. 14 (2000),
U.N. Committee on Economic, Social and Cultural Rights, U.N. Doc. E/C.12/2000/4
(2000), par. 39 (,, u vezi sa zaklju¢enjem drugih medunarodnih sporazuma, drzave
ugovornice treba da vode racuna da ti sporazumi ne utiu negativno na pravo na zdravlje).
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b) je navela povredenu stranu da se osloni na njenu odgovornost.

2. Medunarodna odgovornost drzave koja nastane na osnovu stava 1 smatra
se supsidijarnom.

Dakle, imaju¢i u vidu Nacrt, kao danas najautoritativniji izvor pravila o
medunarodnoj odgovornosti medunarodnih organizacija, drZave clanice
medunarodne organizacije mogu snositi odgovornost za protivpravni akt te
organizacije jedino ukoliko postoji odredena aktivnost Clanice u vezi sa
protivpravnim aktom organizacije (prihvatanje akta, zloupotreba organizacije,
vrsenje odlucujuceg uticaja), nikako samo po osnovu ¢lanstva. Imajuéi u vidu da je
Nacrt i dalje u fazi stvaranja, i da predlozena pravila mogu pretrpeti izmene, ipak je
nesumnjivo da pravila Nacrta oslikavaju preovladujucu praksu, sto je potvrdio i
Specijalni izvestilac.2!

IMPLEMENTACIJA ODGOVORNOSTI MEDUNARODNIH
ORGANIZACIJA ZA KRSENJAV LJUDSKIH PRAVA -
ODGOVORNOST CLANICA

Iako priznat 1 danas nesporan, princip odgovornosti medunarodnih
organizacija za krSenja ljudskih prava nailazi na prepreke u praksi. Ne postoji
medunarodni sud koji ima opStu nadleZznost nad medunarodnim organizacijama,
a nacionalni sudovi su obi¢no spreCeni u postupanju zbog imuniteta
medunarodnih organizacija. To dovodi do toga da je povredena strana potpuno
prepustena dobroj volji medunarodne organizacije da se podvrgne mehanizmu
utvrdivanja odgovornosti. Poslednjih godina uocava se pomak u medunarodnoj
1 nacionalnoj praksi koja se zasniva na principu pristupa sudu povlacenjem
imuniteta 1 davanjem mogucénosti pojedincima da pokrenu postupke u kojima se
mogu preispitati akti medunarodne organizacije.

Medunarodna nadzorna tela, uspostavljena instrumentima za zastitu
ljudskih prava, drZze drzave odgovornim za akte medunarodnih organizacija Cije
su ¢lanice - npr. Komitet UN za ekonomska, socijalna i kulturna prava postavlja
obavezu ¢lanicama da osiguraju da politike i praksa medunarodnih organizacija
budu u skladu sa obavezama drzava po Paktu, a isto zahtevaju i Evropska
Komisija i ESLjP- pred kojim je odgovornost za krSenja Konvencije i dalje
odgovornost drzava.

21 Responsibility of international organizations, Report of the Sixty-third session, A/66/10,
Chapter V, 2011, p. 14, International Law Comission, http://www.un.org/law/ilc/,
16/03/2012.
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Evropski sud za ljudska prava

Evropski sud za ljudska prava moze da odlucuje jedino o odgovornosti drzava
ugovornica Evropske konvencije. Evropska konvencija je stupila na snagu 1950.
godine, 1 u odnosu na ve¢inu drzava Evropske unije prethodila je pristupanju Uniji.
Pristupanje EU imalo je za posledicu prenos jednog dela suverenih ovlas¢enja sa
¢lanica na organizaciju, a vrSenje tih ovlas¢enja moze uticati na ljudska prava, koja
su i medunarodne organizacije obavezne da postuju i Stite.

Prenos ovlas¢enja podrazumeva da su drzave obavezne da postupe u skladu
sa obavezama koje za njih proistiCu iz vrSenja prenetih ovlas¢enja od strane
organizacije,2? i neprihvatljivo je da takva praksa postane sredstvo izbegavanja
medunarodnih obaveza ¢lanica, ali to se ne moze postici liSavanjem organizacije
mogucnosti da obaveze svoje ¢lanove ili omogucavanjem da organizacija deluje
van okvira svog mandata.

Prvobitno iskljucivo ekonomski fokus evropske integracije danas vise ne
postoji, buduci da je transformacija od modela integracije trzista do drustva
gradanstva donela sa sobom potrebu uzimanja u obzir socijalnih i humanistickih
elemenata, a koji su rezultirali stvaranjem sistema zastite ljudskih prava unutar
Unije.23 EU se kroz svoje zakonodavne i izvréne akte pojavljuje kao
potencijalni krSitelj ljudskih prava, i Evropski sud pravde (u daljem tekstu: ESP)
je razvio interni kontrolni mehanizam zasnovan na ustavnim tradicijama
zajedni¢kim c¢lanicama i1 odgovarajuéim medunarodnim instrumentima, pre
svega Evropskoj konvenciji. Ali, 1 dalje nema spoljnog kontrolnog mehanizma,
budu¢i da EU jos nije pristupila Konvenciji. Ipak, ESL;jP je vremenom razvio
doktrine koje mu omogucavaju da vr$i nadzor nad aktima EU 1 Clanica pri
sprovodenju komunitarnog prava. Lisabonskim ugovorom, koji predvida
pristupanje Evropskoj konvenciji, interni kontrolni sistem ESP ¢e biti dopunjen
sistemom ESL;jP kao spoljnim.

Evropski sud za ljudska prava je imao priliku da se u postupcima izjaSnjava
o aktima ili propustima medunarodnih organizacija, posebno EU, bilo kao
posebnim pitanjima bilo kao o samoj sustini spora, ali ipak u granicama svoje

22 Zarazliku od delegiranja ovlas¢enja, gde nemaju takvu obavezu i gde u svakom trenutku
mogu povuéi dato ovlaSéenje; razlikovanje je objasnio Dan Sarooshi, International
Organizations and their exercise of sovereign powers, Oxford University Press, Oxford,
2005, chapter 5, sect. II (p. 58-64).

23 Adam Balfour , Application of the European Convention on Human Rights by the
European Court of Justice, Harward Law School, http://Isr.nellco.org/harvard students/4,
2005, p. 9, 19/04/2012.
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nadleznosti odredene Konvencijom. Akti Unije ne mogu biti predmet
preispitivanja pred ovim Sudom, budu¢i da Unija, jo§ uvek, nije ugovornica
Konvencije (za razliku od Svetske trgovinske organizacije €ija je Unija
ugovornica 1 gde se pred panelima raspravljalo o njenoj odgovornosti). Ipak,
Sud je preko razmatranja odgovornosti ¢lanica za krSenja Konvencije uspeo da
uspostavi indirektnu kontrolu nad aktima Unije. Osnovni princip koji Sud
primenjuje u slucajevima koji se ticu odnosa c¢lanica i medunarodne
organizacije jeste da transfer ovlaS¢enja na medunarodnu organizaciju nije
nekompatibilan sa Konvencijom ukoliko ta organizacija pruza isti stepen zastite
ljudskim pravima kao Konvencija.24 Jedini slu¢aj u kome se u meritumu
raspravljalo o odgovornosti drzave za navodne povrede ljudskih prava aktima
medunarodne organizacije je bio Matthews v. United Kingdom,> koji je Sud
zasnovao na prethodno pomenutom principu i u kojem je istakao da
odgovornost drzave za obaveze iz Konvencije ne prestaje prenosom ovlascenja.

Sve ¢lanice EU su i ugovornice Evropske konvencije, ali nije i sama Unija, iako
preduzima aktivnosti koje uti¢u na ljudska prava, posebno komunitarna legislativa
moze da uti¢e na primenu Konvencije od strane ¢lanica EU, za $ta se Clanice mogu
pozvati na odgovornost pred ESLjP. Clanice EU su bile prinudene da brane svoje
zakonodavstvo koje je bilo obaveza direktno proistekla iz ¢lanstva u EU- u nekoliko
slucajeva pred Komisijom i Sudom postavljeno je pitanje da li ¢lanica EU moze biti
odgovorna za meru ¢iji nije neposredni tvorac.2® Za ESLjP ¢injenica da povreda
proizilazi iz vrSenja EU duZnosti nije predstavljala izvinjavajuci osnov.

Dakle, ugovornice Konvencije ostaju odgovorne za krSenja Konvencije
aktima koji proistiCu iz ¢lanstva u medunarodnim organizacijama, u ovom
slucaju EU. Odnosno, u slucaju da ESLjP moze uspostaviti nadleznost ratione
personae, tj. da u konkretnom slucaju postoji akt ¢lanice ili vezanost akta za
teritoriju ili organe Clanice, drzava moze biti odgovorna za krSenja Konvencije
ponasanjem koje je njena obaveza kao ¢lanice EU.27 Za Sud ¢injenica da

24 M & Co. v. Federal Republic of Germany ( App. no. 13258/87), Judgment of 09.01.1990,
par. 46, 52.

25  Matthews v United Kingdom (App.24833/94), Judgment of 18 February 1999, par. 32.

26  CFDTv European Communities, Application 8030/77, [1978], p. 1; M & Co v. Germany,

op.cit.; Matthews v. the United Kingdom, op.cit. p. 305; S.A. Dangeville v. France, App
No.36677/97, (16 April 2002), ECHR p. 71.

27  Matthews v UK, op.cit; Waite and Kennedy v. Germany, Application No. 26083/94,
Judgment 18 February 1999; Beer and Regan v. Germany, Application No. 28934/95,
Judgment 18-02-1999 ; Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi v.
Ireland, Application No: 45036/98, judgment of 30-06-2005.
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¢lanica moze biti obavezana po osnovu ¢lanstva na odredeno ponaSanje prema
organizaciji ne podrazumeva da se njeno ponasanje ima pripisati organizaciji, a
ne njoj.28 Stav ESLjP, koji je potvrdio i ESP, jeste da organi ¢lanica nisu de
facto, ili kvazi, organi Unije, 1 ne deluju kao takvi. To je potvrdila i Komisija za
medunarodno pravo?® u ¢ijem izvestaju je navedeno da je, imajuéi u vidu
trenutnu praksu, pogodnije smatrati da se nije izdvojilo posebno pravilo da kada
organi Clanica implementiraju obavezujuce akte EU deluju kao organi Unije.
Medutim, Sud je sam sebe ogranicio u ovom slucaju, tako da se u razmatranje
odgovornosti ¢lanice upusta tek ako je utvrdeno da organizacija ne pruza
osnovnim pravima zaStitu ekvivalentnu zastiti Konvencije. Ukoliko
pretpostavka ekvivalentne zastite, koja vazi za EU, nije oborena, Sud ¢e smatrati
da nema krSenja Konvencije niti odgovornosti drzave. Dakle, Sud ne iskljucuje
mogucénost medunarodne odgovornosti drzava ¢lanica EU u slucaju primene
komunitarnih akata, jer u tim situacijama Konvencija ostaje primenjiva.
Okolnost da navodna povreda Konvencije ima koren u primeni akta usvojenog
u okviru Unije ima uticaj samo na stepen kontrole koju sprovodi ESLjP odn. da
li ¢e se pretpostavka ekvivalentne zastite potvrditi. Za Sud, vrSenje obaveza iz
Clanstva u drugooj medunarodnoj organizaciji je legitiman opsti interes koji
moze opravdati meSanje u osnovna prava. Ista pretpostavka ¢e vaziti i kad nema
akta Clanice, ali je predstavka usmerena na strukturni nedostatak u unutras$njem
poretku organizacije koji je nesaglasan sa Konvencijom, jer Sud stoji na
stanoviStu da su ugovornice Konvencije slobodnom voljom usle u kasnije
ugovorne odnose 1 pristupile medunarodnim organizacijama, dakle da su nad
tim izborom imale potpunu kontrolu, a da su morale voditi rauna o svojim
obavezama po Konvenciji.30 Dakle, ESLjP svojom praksom potvrduje
opsteprihvacen stav, istaknut i od strane Komisije za medunarodno pravo, da
Clanice ne snose odgovornost za akt organizacije samo po osnovu ¢lanstva, ve¢
je potrebna odredeno, ,,pozitivno* delovanje Clanice da bi se mogla uspostaviti
njena odgovornost.

Kada su se pred ESLjP pojavili slucajevi koji su se odnosili na krSenja
Konvencije aktima mirovnih snaga pod kontrolom medunarodne organizacije,

28 M & Co v. Germany, op.cit.: izvrSenjem presude ESP organi Nemacke nisu delovali kao
kvazi-komunitarni organi i i dalje su podvrgnuti kontroli Suda i drugih organa Konvencije.

29  Report on the work of its fifty-seventh session (2 May to 3 June and 11 July to 5 August
2005), Official Records, Sixtieth Session, Supplement No. 10 (A/60/10), International
Law Commission, http://untreaty.un.org/ilc/reports/2005/2005report.htm , 16/03/2012.

30  Gasparini v Italy and Belgium, Application No. 10750/03, Admissibility Decision of 12
May 20009.

518



Stojsi¢ J., Povrede ljudskih prava - odgovornost medunarodne organizacije ili drzava ¢lanica,
MP 4, 2012, (str. 507-527)

ali sastavljenim od nacionalnih trupa, Sud se upustio u pripisivanje ponasanja da
bi ustanovio nadleznost ratione personae3! Ovakav pristup je uslovljen
¢injenicom da akti u pitanju nisu preduzeti na teritoriji respondenta, niti su bili
posledica akta organa respondenta, ili je re¢ o aktu respondenta u odnosu na koji
on nije imao diskreciju u izvrSavanju.3? Tada se smatra da postoji samo
delovanje organizacije, a nad organizacijom Sud, jo§ uvek, nema nadleznost.
Tada Sud odbacuje predstavku kao ratione personae neprihvatljivu i ne upusta
se u dalje razmatranje.

Moze se zakljuciti da Evropski sud za ljudska prava zauzima veoma oprezne
pozicije kada ima mogucnost da se izjasni o aktuelnim pitanjima medunarodnog
prava, drzeci se strogo svoje nadleznosti.

Treba imati u vidu da akti koje ¢e preduzimati EU u okviru zajednicke
spoljne 1 bezbednosne politike ne¢e moci biti predmet kontrole od strane ESL;jP
jer nece ukljucivati akte 1 propuste ¢lanica Unije, ve¢ samo akte Unije. To je
posebno vazno za buduée misije koje ¢e se sprovoditi u okviru zajednicke
spoljne 1 bezbednosne komunitarne politike. KrSenja Konvencije od strane trupa

31  Behrami and Behrami v France; Saramati v France, Germany and Norway 45 EHRR
SE10, Beric v Bosnia and Herzegovina, 46 EHRR SE6; Boivin v 34 Member States of the
Council of Europe, Application No. 73250/01, Admissibility Decision of 9 September
2008; ovakav postupak Suda je kritikovan od strane doktrine koja je isticala da se Sud
mogao proglasiti nenadleznim prostim pozivanjem na ¢l. 1 Konvencije.

32 Naprimer, Slucaj Boivin ESLjP se razlikovao od Bosphorusa jer se niujednom trenutku drzave
respondenti nisu ukljucili direktno ili indirektno u spor, i nijedan akt ili propust tih drzava ili
njihovih organa se ne moZe smatrati da dovodi do njihove odgovornosti po Konvenciji. U
slucaju Kokkelvisserij v The Netherlands (48 EHRR SE18) aplikantu je bila odobrena licenca za
lovljenje kukolja u Severnom moru, na koju je prigovor stavila holandska organizacija za
zivotnu sredinu, $to je dovelo do postupka pred holandskim sudovima, u kojima je aplikant
ucestvovao kao zainteresovana strana. Holandski sud se obratio ESP, posto je u pitanju bilo
tumacenje direktive o stanistima, a aplikant je zahtevao da dostavi pismenu izjavu na miljenje
generalnog pravobranioca, $to mu je bilo uskraceno i on se obartio ESLjP. Za razliku od
Connolly v 34 Member States of the Council of Europe (Application No. 73274/01,
Admissibility Decision of 9 December 2008), Sud je nasao da se uskracivanje moze pripisati
Holandiji, ali ga je razlikovao u odnosu na Boivin jer je aplikacija u ovom slucaju zasnovana na
intervenciji ESP koju je zahtevao domaci sud, i to iskljucuje neumeSanost respondenta. U Beer
&Regan 1 Waite & Kennedy aplikant se obratio nacionalnim sudovima, a ne internom
mehanizmu reSavanja sporova kao u Connoly - to je navelo Sud da zaklju¢i da nema akta drzave.
U slucaju Bosphorus, ESLP je nasao da mesanje Irske u pravo na imovinu, koje je posledica
postupanja po komunitarnoj uredbi (dakle sekundame legislative) nije rezultat vrSenja
diskrecionih ovlas¢enja od strane organa Irske u primeni te uredbe, ve¢ posledica ispunjanja
obaveza koje proisticu iz ¢lanstva u medunarodnoj organizaciji, tj. iz komunitarnog prava. Ali,
akt Irske je uzet u razmatranje jer je preduzet na njenoj teritoriji od strane njenih organa.
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pod komandom EU necée se moci pripisati Clanicama i sve predstavke ¢e biti
proglaSavane nedopustenim. Postavlja se pitanje kom sudu ¢e se zrtve moci
obratiti, dok Unija ne pristupi Konvenciji.

Evropski sud pravde

EU zastupa stav da obaveze poStovanja ljudskih prava za nju proisticu iz
njenog sopstvenog internog pravnog poretka, ali se onda postavlja pitanje da li
iste takve obaveze za EU mogu proisticati i iz opSteg medunarodnog prava. Da
bi imala zastitu pred ESP, pojedina ljudska prava moraju biti ,,prihvacena kao
komunitarna®, i to zavisi od slucaja do slucaja, a do sada se ESP pozivao samo
na Evropsku konvenciju odn. praksu ESLjP.33 NalaZenje osnova obaveze zastite
ljudskih prava u komunitarnom poretku je ocekivano imajuci u vidu nastojanje
Suda pravde da istakne i potvrdi supremaciju komunitarnog prava i njegovu
partikularnost u odnosu na opste medunarodno pravo.34

Dva su osnovna stuba zastite ljudskih prava unutar komunitarnog poretka -
ESP 1 Evropska konvencija. Imaju¢i u vidu ¢l. 6/ 2,3 Ugovora o funkcionisanju
EU (prethodno ¢l. 6/2 Ugovora o EU) , ESP indirektno primenjuje Evropsku
konvenciju, izdvajanjem opstih principa ovog instrumenta i primenjujuci ih kao
komunitarne principe. U skladu sa trendom ,.komunitarizacije* osnovnih prava,
istice se da ESP ne primenjuje Konvenciju, ve¢ opste principe komunitarnog
prava. Izmedu ESP i ESLjP postoji neformalni odnos ,,uctivosti i saradnje t;.
ESP primenjuje principe komunitarnog prava na nacin koji odgovara sustini
Konvencije kako je tumaci ESLjP. Ovakav odnos dovodi do pojave
divergentnih tumacenja Konvencije, buduc¢i da nema formalne veze izmedu ova
dva suda, a najcesce se javljaju kada Sud pravde odlucuje o identicnom pitanju
pre Suda za ljudska prava, i tada samostalno tumaci Konvenciju primenjujuéi
teleoloski metod koji podrazumeva Sirenje ciljeva Zajednice i uzimanje u obzir
socijalnih 1 ekonomskih komponenti, za razliku od ESL;P koji vodi racuna samo
0 ljudskim pravima. Dakle, u slu¢aju kada ESP pogresno tumaci Konvenciju,
pojedinac nema mogucnost da se obrati ESLjP radi preispitivanja ove odluke i
zastite svojih prava. Bar ne dok EU ne pristupi Konvenciji.

33 Videti: Misljenje pravobranioca u: Case C—159/90, SPUC v. Grogan [1991] ECR 1-4685,
par. 30. Takode, pravobranilac Slynn je istakao da ,,Konvencija pruza smernice ESP kada
se poziva na osnovne pravne principe kao deo komunitarnog prava, iako sama Konvencija
nije obavezujuca i nije deo komunitarnog prava®. Isto u Cases 60-61/84, Cinétheque SA
and Others v. Fédération Nationale des Cinémas Frangais [1986] 1 CMLR 365, at. 379.

34  Kadi (Yassin Abdullah) & Al Barakaat International Foundation v Council and
Commission, C-402 & 415/05P), 2008, ECR 1-6351.
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EU, kao medunarodna organizacija, moZe za izvor svojih obaveza imati i interni
poredak 1 medunarodno pravo. Bez obzira §to ESP medunarodno pravo ljudskih
prava ne vidi kao izvor obaveza za EU, sa aspekta medunarodnog prava EU je kao
subjekt medunarodnog prava podvrgnuta pravilima medunarodnog prava.3>

Postoje stavovi da EU stupa, po osnovu sukcesije, u ugovore svojih ¢lanica
u odnosu na ¢iji predmet je na Uniju preneta nadleznost. Takav zakljucak se
moze izvesti 1 iz prakse ESP, ali samo kada se radi o isklju¢ivim nadleznostima
Unije.3¢ Ipak, Sud nije obaveze EU u pogledu ljudskih prava razmatrao sa
aspekta sukcesije, ve¢ je obavezu zastite izveo iz samog komunitarnog poretka.

Kadi presuda je jedna od najznacajnijih koje je doneo Evropski sud pravde, a
koja se tice zastite osnovnih prava unutar komunitarnog poretka.3” Postupci koje su
pokrenuli odvojeno gospodin Kadi 1 fondacija Al Barakat spojeni su u jedan pred
ESP, a tuZioci su se Zalili na krSenje prava na pravi¢no sudenje jer nisu imali nikakve
mogucnosti da se izjasne povodom stavljanja na listu lica povezanih sa terorizmom
(Bin Ladenom). Stavljenje na listu je izvrSeno rezolucijama Saveta bezbednosti
UN, koje je EU preuzela u svoje uredbe, a tuzioci su smatrali da je Unija duzna da
postupa u skladu sa sopstvenim standardima zastite osnovnih prava i uspostavi
interni kontrolni mehanizam, ¢iji bi krajnji rezultat bio ispravljanje nedostatka na
nivou UN. ESP je usvojio navode tuzioca i ponistio uredbu u delu koji se odnosi na

35 Moshe Hirsch, The Responsibility of International Organizations Toward Third Parties,
Some Basic Principles (1995), p. 17, Henry Schermers and Niels Blokker, International
Institutional Law, op.cit., p. 1572-1591.

36  Nederlandse Spoorwegen v. Inspecteur der invoerrechten en Accijnzen [1975] ECR 1439;
Cases 267/81 & 269/81, Amministrazione delle Finanze dello Stato v. SPI and SAMI
[1983] ECR 801. 55 UNTS 194. http://www.wto.org, visited 28 June 2005.

37  Najvaznije pitanje koje se postavilo u Kadi slucaju jeste pitanje odnosa medunarodnog pravnog
poretka u okviru UN-a i domaceg, komunitarnog poretka, a odgovor na ovo pitanje ¢e utvrditi
domasaj sudske kontrole koju komunitarni sudovi mogu da vrSe u odnosu na zakonitost
komunitarnih mera kojima se implementiraju sankcije UN-a. Sud prve instance i ESP su po
ovom pitanju zauzeli sustinski suprotne pozicije, detaljnije videti u Maria Tzanou, Case—note
on Joined Cases C—402/05 P & C—415/05 P Yassin Abdullah Kadi & Al Barakaat International
Foundation v. Council of the European Union & Commission of the European Communities,
German Law Journal, Vol. 10 No. 02, 2009; Branko M. Raki¢, Evropski sud pravde izmedu
ljudskih prava i borbe protiv terorizma — odnos medunarodnog i evropskog prava, Anali
Pravnog fakulteta u Beogradu, godina LVII, 2/2009; Nikolaos Lavranos, The Impact of the
Kadi Judgment on the International Obligations of the EC Member States and the EC,
September 18, 2009, Yearbook of European Law, available at SSRN: http://ssrn.com/
abstract=1475156;, Ramses A. Wessel, The Kadi Case: Towards a More Substantive Hierarchy
in International Law?, International Organizations Law Review 5 (2008), p. 323-327.
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njih. Sud se u svom pristupu pitanju krSenja prava lica za koja se sumnja da su
povezana sa medunarodnim terorizmom primarno fokusirao na zastitu tih osnovnih
prava od strane komunitarnog poretka. Time je delovao kao zastitnik osnovnih
prava u komunitarnom poretku.

Na znacaj zaStite ljudskih prava unutar komunitarnog poretka ukazuje i
Cinjenica da se povodom nje ESP upustio u sudsku kontrolu (judicial review)
komunitarnih akata kojima se implementiraju erga omnes obaveze ustanovljene
Rezolucijom Saveta bezbednosti UN donetim na osnovu Glave VII Povelje, kao i
¢injenica da je zastitu osnovnih prava ESP svrstao u principe koji ¢ine same osnove
komunitarnog pravnog poretka (the very foundations of the Community legal
order). ESP je naSao da obaveze ¢lanica po osnovu Povelje UN ne mogu imati
prednost nad tim principima, odn. da uopSte ne mogu imati uticaja, ni dejstva,
unutar komunitarnog poretka pa ih tako ni ovaj Sud ne uzima u obzir pri oceni
legalnosti komunitarnih akata.3# Znaci, svaka mera koju ¢lanice Unije preduzmu
van okvira komunitarnog poretka u cilju izvrSenja sopstvenih obaveza proisteklih iz
Povelje UN, moraju biti saglasne sa komunitarnim pravom.

Kao posledica autonomne prirode komunitarnog pravnog poretka i potrebe
obezbedenja postovanja prava, ESP konstantno vrsi potpunu sudsku kontrolu
svih mera koje preduzimaju komunitarne institucije i ¢lanice, ¢ak i one koje su
usvojene u cilju implementacije obaveza koje proistiCu iz medunarodnih
ugovora i/ili odluka medunarodnih organizacija, kao Sto je npr. Savet
bezbednosti UN 1 njegove rezolucije. Na taj nacin se Evropski sud pravde Siri
na univerzalni nivo 1 postavlja neclanicama EU, i medunarodnim
organizacijama, evropske vrednosti i standarde po pitanju zatite osnovnih
prava. Lavranos39 smatra da je to korisno i da ée unaprediti zastitu osnovnih
prava u svetu. Posebno imaju¢i u vidu da ESLjP zauzima popustljive stavove u
odnosu na UN, NATO i ¢lanice EU. Za razliku od ESP, ESL;jP se nije upustio u
indirektnu ocenu akata UN-a, pravdajuci svoj stav posebnim ciljevima,
funkcijama i univerzalno$éu ove medunarodne organizacije.*0

Iako ESP u ovom slucaju, za razliku od ECHR, nije utvrdivao odgovornost
medunarodne organizacije, pa time ni njenih ¢lanica, ukazao je na potencijalno
krSenje medunarodnog prava (normi o zastiti ljudskih prava) koje za posledicu

38  Oni se cene jedino u odnosu na komunitarni poredak, jer medunarodno pravo ne deluje na
istoj ,,pravnoj ravni* sa njim.; Misljenje pravobranioca Maduro, Kadi, op.cit, par. 39.

39 Nikolaos Lavranos, The Impact of the Kadi Judgment on the International Obligations of
the EC Member States and the EC, op.cit.

40  Behrami v France, op. cit.
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moze, 1 mora, imati odgovornost, u ovom slucaju UN, a onda se dolazi do
pitanja kako tu odgovornost utvrditi. Za sada, imaju¢i u vidu ranije navedene
razloge koji se odnose na nedostatak foruma ili drugih oblika ugovornih
nadzornih mehanizama, jedini put bi bio preko odgovornosti ¢lanica, u skladu
sa pravilima Nacrta. Takode, zahtev da akti ¢lanica Unije, ¢ak i1 kada su
posledica postupanja po Rezolucijama Saveta bezbednosti, budu u skladu sa
komunitarnim principima zaStite osnovnih prava, omogucava da ESP
indirektno ocenjuje poStovanje standarda zaStite ljudskih prava druge
medunarodne organizacije, preko akata ¢lanica.

ZAKLIJUCAK

Medunarodne organizacije su duzne da, u skladu sa granicama sopstvenih
ovlaséenja, 1 obavezuju¢im pravilima medunarodnog prava, poStuju i izvrsavaju
obaveze u vezi sa zastitom ljudskih prava. KrSenjem ovih obaveza stvaraju se uslovi
za primenu sekundarnih pravila medunarodnog prava o utvrdivanju njihove
medunarodne odgovornosti. U, danas, autoritativno najjaCem medunarodnom
dokumentu koji sadrzi pravila o medunarodnoj odgovornosti medunarodnih
organizacija, predvidena je odgovornost drzave/drzava ¢lanica 1/ili neclanica za akte
medunarodne organizacije. Time je potvrdena potreba takvog definisanja dela
sistema uspostavljanja medunarodne odgovornosti medunarodnih organizacija.

Upravo se u okviru oblasti ljudskih prava akti medunarodnih organizacija
ocenjuju sa aspekta odgovornosti €lanica. To je uslovljeno realnos¢u u kojoj, jo$
uvek, nema nadzornog ugovornog mehanizma kojem bi se mogle podvesti
medunarodne organizacije. Primeri ovakvog funkcionisanja sistema odgovornosti
medunarodnih organizacija prikazani u radu zasnivaju se na Evropskoj konvenciji
1 obavezama drzava, Clanica medunarodnih organizacija, u odnosu na nju. Sama
Konvencija je, kao Sto se vidi iz rada, osnov evropskog prava ljudskih prava.

ESLjP je, strogo se drze¢i svoje nadleznosti, indirektno cenio akte
medunarodnih organizacija sa aspekta njihove uskladenosti, odn. ekvivalentnosti sa
sistemom zastite ljudskih prava uspostavljenim Konvencijom. Ovaj Sud nije, u
svojoj praksi, bio spreman da potvrdi da prenos nadleznosti na medunarodnu
organizaciju oslobada ¢lanicu odgovornosti u pogledu celokupnih obaveza koje
spadaju u polje pokriveno prenetom nadleznos¢u. Ipak, jasno je da nije lako
uspostaviti odgovornost ¢lanice u svakom konkretnom slu€aju, posebno u
situacijama kada je ucinjeno dosta na uspostavljanju alternativnih pravnih sredstava
unutar organizacije kojima bi bili zadovoljeni zahtevi Konvencije. U tim
slucajevima interes osnazivanja medunarodne saradnje je postavio granice
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uspostavljanju odgovornosti €lanica za akte organizacije. Ovaj Sud je uspostavio
kontrolu nad aktima, i1 odlukama, medunarodne organizacije, u ovom slucaju EU,
preko akata clanica koji su posledica izvrSavanja obaveza predvidenih tim
odlukama 1 aktima medunarodne organizacije. Situacije kada €lanice primenjuju
komunitarno pravo (primarno i sekundarno), Sud tretira na nacin koji omogucava
efikasnu zastitu ljudskih prava, a to se ne bi moglo postici pripisivanjem akata Uniji.
Moze se ocekivati promena u ovoj praksi kada Unija pristupi Konvenciji.

ESP je svojom praksom ustanovio obavezu za Uniju da ne odstupa od
sopstvenih, komunitarnih, standarda zastite ljudskih prava, ¢ak i u odnosu na
UN. Dakle, kroz analizu akata Institucija Unije i ¢lanica ovaj Sud se, posredno,
upustio u ocenu zastite osnovnih prava na nivou UN-a. ESP je pokazao da
regionalni sud moze da vrSi pritisak na Savet bezbednosti da promeni svoju
politiku zastite osnovnih prava. Treba imati u vidu da najnovije rezolucije
Saveta bezbednosti u oblasti borbe protiv terorizma pokazuju poboljsanje u
pogledu proceduralnih prava pojedinaca na koje se odnose,*! i time se smanjuje
moguénost za potencijalnu odgovornost ¢lanica.

Postavlja se pitanje da li se ovakva praksa moze prihvatiti kao trajno reSenje
ovih pravnih pitanja. Svakako da ne moZze. Za sve subjekte medunarodnog prava bi
trebalo da postoji sistem odgovornosti za krSenje sopstvenih obaveza. Takode,
ovakvom praksom se stavlja prevelik teret na drzave, a cilj stvaranja medunarodnih
organizacija je upravo unapredenje odnosa u medunarodnoj zajednici. Ali, da li ovu
praksu mozemo posmatrati kao dobro prelazno reSenje? Svakako da mozemo, 1
treba, jer bi u suprotnom imali vakuum u sistemu medunarodne odgovornosti na
polju zastite ljudskih prava, Sto moze imati Sire i daleko Stetnije posledice.
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Jelena STOJSIC

HUMAN RIGHTS VIOLATION — RESPONSIBILITY
OF INTERNATIONAL ORGANISATIONS
OR OF THEIR MEMBER STATES

ABSTRACT

Although international organisations as subjects of international law are
obliged to respect fundamental human rights in their acting, a very small
number of them are contracting parties to international instruments for
human rights protection, unlike their member states, which are contracting
parties to many of them. As international organisations take more and more
activities that can and often result in violation of human rights there is an
obvious problem to what forum victims of those violations can turn to for
determining responsibility of the international organisation. The European
Court of Human Rights and the European Court of Justice have developed
through their practices modalities for indirect control of acts of international
organisations by controlling the acts of their member states, which result
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from their duties as members of those organisations. The paper assumes that
such control is efficient and that it fills the void in the international system of
determining responsibility for violation of human rights through acts of
international organisations according to which, the states basically keep on
being responsible for violation of human rights.

Key words: international organisations, member states, international
responsibility, human rights, international illegal act, European Court of
Human Rights, European Court of Justice.
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PRIKAZI KNJIGA

Nahid Islam, THE LAW OF NON-NAVIGATIONAL USES OF
INTERNATIONAL WATERCOURSES, Kluwer Law International, 2010, pp. 502

Knjiga “Pravo koris¢enja medunaro-
dnih vodotokova u neplovidbene svrhe —
mogucnosti za izgradnju regionalnog rezi-
ma u Aziji” bavi se pitanjima rezima
medunarodnih vodotokova u savremenom
medunarodnom javnom pravu uopste, ali i
na konkretnim primerima vodotokova
poljoprivrednih regiona Juzne i Jugo-
istocne Azije. Pod rezimom autor po-
drazumeva principe, norme, pravila i pos-
tupke za donosenje odluka koje se odnose
na pristup, upotrebu, deljenje i upravljanje
medunarodnim vodotokovima. Naglasak
autora je na prekograni¢nim povrsinskim
vodama, ali se ima u vidu povezanost tih
voda sa drugim sastavnim delovima
hidroloskog ciklusa, kao $to su recni sliv,
podzemne vode, atmosferska voda, obalne
i morske vode, kao i potreba za ekosistem-
skim pristupom u upravljanju tim vodama
da bi se postigao njihov odrzivi razvoj.

U uvodu knjige autor postavlja os-
novnu hipotezu koju ¢e uporno zastupati
tokom celog rada. Po autoru, jedini put
ka odrzivom razvoju medunarodnih
vodotokova azijskih zemalja jeste prime-
na reZima uprave koji bi bili u skladu sa
njihovim ekosistemima i poljoprivred-
nim drustveno-ekonomskim i kulturnim
kontekstima. Medunarodno pravo koje
se odnosi na medunarodne vodotokove
igra glavnu ulogu u potencijalnom

drustvenom inZzinjeringu, tako S§to
obezbeduje normativni i proceduralni
okvir ponaSanju drzave koja tezi primeni
takvog rezima. Efikasnost i pravi¢nost
primene zavise od relevantnosti norma-
tivnih 1 proceduralnih standarda za ak-
tuelne potrebe i stvarnosti azijskog kon-
teksta u kome se oni primenjuju.

Autor je poreklom iz Azije, njegova
ideja javlja se kao neka vrsta otpora prema
dosadasnjem stanju stvari u kome je, kako
sam kaze, medunarodno pravo koje se
odnosilo na koriS¢enje medunarodnih
vodotokova u neplovidbene svrhe bilo Cisti
proizvod zapadne civilizacije, prilagodeno
u potpunosti pravnim, drustveno-ekonom-
skim i kulturnim kontekstima zapadnog
drustva i zasnovano na zapadnim vrednos-
tima koje u mnogome cene nacionalnu su-
verenost i teritorijalnost. Ovakav model
uvezen je u azijska drustva spolja, putem
kolonizacije. On nije uzeo u obzir reli-
giozne pretpostavke, drustveno-kulturna
uverenja niti vrednosne sisteme lokalnih
zajednica koje za svoje potrebe zavise od
medunarodnih vodotokova. Stoga se do-
godilo da principi koji su doneli efikasne i
pravicne rezultate u zapadnim industrijali-
zovanim drustvima, kao §to su pravi¢no
koriséenje, dobrosusedski odnosi, opti-
malno koriS¢enje 1 duznost saradnje, nisu
proizveli ni priblizno iste rezultate u
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poljoprivrednim azijskim drustvima. Pored
toga, tradicionalna koriS¢enja resursa od
strane lokalnih zajednica bila su vodena na
normativan i strogo pravno-formalizovan
nacin, koji je zanemario Cinjenicu da nji-
hove norme koje proizlaze iz religioznih
doktrina daju zastitu od preterane eksploat-
acije. Iste ove lokalne norme su stvorile i
zajednicku obavezu oCuvanja prirodnih
resursa kao $to su zemlja, voda i Sume.
Kroz kontinuirano pridrzavanje za ove
propise, i kroz znacenje koje im je prida-
vano u Zivotu zajednice, te religiozne pret-
postavke su dobile oblik kulture.

Polaze¢i od ove kritike, autor predlaze
jednu novu koncepciju koris¢enja resursa
medunarodnih vodotokova u neplovidbene
svrhe u Aziji, koja bi bila vise u skladu sa
odrzivim razvojem. lako priznaje da je
odrzivi razvoj prihvacen i u postojecem
medunarodnom javnom pravu, autor
pokusava da ovakvo stanje stvari obogati,
time $to iz vekovne prakse poljoprivrednih
azijskih lokalnih zajednica izvlaci norma-
tivne principe, koji su zasnovani mahom
na religijskim uverenjima, sadrze filo-
zofske principe koji se odnose na vezu
coveka i prirode, i time prirodno sebe nude
kao sredstva za koriSéenje resursa koje je u
skladu sa prirodnom Zivotnom sredinom.
Ovu operaciju izvlaenja normativnih
principa autor vr§i pomocu prakticnih
primera reka Gang i Mekong, gde pokazu-
je negativne posledice dosadasnje primene
principa odrzivog razvoja, uocava njihove
uzroke koje vezuje za prethodno kritiko-
vanu recepciju principa iz zapadnih sis-
tema, 1 predlaze revidirane rezime koji bi
ukljucili §iru 1 institucionalizovanu partici-
paciju lokalnih zajednica. Time bi se
postigla veca odgovornost vlada i njenih
lokalnih ogranaka, ali bi se i stvorila mreza
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privatnih ucesnika poput udruZenja
korisnickih grupa i nevladinih organizacija.
Ovako Siroko zasnovana participacija bi
omogucila demokratizaciju upravljanja
resursima. U konacnom vidu, konretna
inkorporacija principa odrzivog razvoja u
rezim kori$¢enja vodotoka bi uspostavila
parametre sadrzaja medunarodnih ugovora
koji reguliSu njihovo koris¢enje i uprav-
ljanje.

Struktura knjige podeljena je na tri
dela.

U prvom delu se raspravlja o razlicitim
kontekstima stvaranja prava na industrijal-
izovanom zapadu i u poljoprivrednim
drustvima Azije, kao i o promeni u kontek-
stu stvaranja prava nakon pojave koncepta
odrzivog razvoja. Prva glava raspravlja o
fundamentalno razli¢itim drustveno-kul-
turnim kontekstima industrijalizovanih 1
poljoprivrednih zemalja, jednom koji
karakteriSe centralizovana kontrola i dru-
gom za koga je vezano decentralizovano
ucesc¢e lokalnih zajednica. PrenoSenje za-
padnog pravnog modela na Aziju je, prema
autoru, izazvalo nemire i raseljavanja
poljoprivrednih  zajednica. U ovom
poglavlju se govori o tome kako je odrzivi
razvoj kao koncept omogucio rezimu
medunarodnih vodotokova da pozajmi
reSenja lokalnih konteksta. Druga glava
raspravlja o praksi azijskih zajednica u up-
ravljanju vodenim resursima i naglasava
principe koji rukovode tu praksu. U ovoj
glavi autor takode pokazuje kontinuiran
znacaj participatornog pristupa upravljanju
resursima, jer on istiCe efikasnost,
pravicnost 1 odrzivost na nacionalnom, re-
gionalnom i medunarodnom nivou.

Drugi deo raspravlja o rezimu
medunarodnih vodotokova. Treca glava is-
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trazuje klasicne pravne rezime medu-naro-
dnih vodotokova i pokazuje inherentnu
tendenciju ovih rezima ka centralizovanom
upravljanju vodenim resursima. Autor
smatra da ovakav pristup nije u potpunosti
prikladan za upravljanje vodotokovima u
poljoprivrednim  zajednicama. Cetvrta
glava razmatra mogucnosti koje nude
raznovrsni principi odrzivog razvoja.
Uklju¢ivanje ovih principa u rezime
medunarodnih vodotokova sluzi zastiti i
oCuvanju medunarodnih vodotokova.
Autor pokazuje, medutim, da jednostavno
usvajanje ovih principa ne moze samo po
sebi pomo¢i naporima Azije u pogledu up-
ravljanja vodenim resursima. Ovo je
posledica nedostatka ucescéa javnosti, usled
koje se principi odrzivog razvoja jednos-
tavno pretvaraju u centralizovanu kontrolu
kori§¢enja 1 upravljanja resursima.

Tre¢i deo predstavlja prikaz dva
slucaja, reke Mekong u petoj glavi i Ganga
u Sestoj. Glavni argument autora je da u
odsustvu uceSca javnosti u odluivanju i
upravljanju resursima, drzave vodotoka
pribegavaju koriS¢enju vodotoka prema
principima klasi¢nog rezima. Posledica
toga je, do sada, neodrzivi razvoj, propa-
danje Zivotne sredine i porast siromastva u
lokalnim korisni¢kim zajednicama.

U zakljucku autor privlaci paznju na
buducnost, koja nije svetla zbog rasta broja
stanovnika u drzavama vodotoka i istovre-
menog smanjivanja raspolozivih resursa.
Autor istiCe da je jedini spas za Aziju,
imajuéi u vidu rastu¢u opasnost ovako neu-
ravnotezenog stanja, preokret od industri-
jalizovanog modela centralizovane kont-
role koris¢enja i upravljanja resursima, ka
ozbiljnom, delatno orijentisanom modelu
koji ukljucuje Siroko zasnovano ucesce

javnosti u procesu. Autor istice i izazov za
medunarodno pravo da usv0]1 participa-
torni model koriS¢enja i upravljanja
resursima. I medunarodno pravo takode
moze da bude efikasno, kaze autor, u da-
vanju smernica ponaSanju ucesnika ka
poboljsanju loSeg stanja poljoprivrednih
zajednica u Aziji, putem formulacge istins-
ki odrzivih regionalnih rezima.

Moze se re¢i da je polazna pret-
postavka autora jedna pravno-filozofska
ideja, koja pociva na dubokom prodiranju u
srz onih materijalnih ¢inilaca koji ucestvuju
u stvaranju medunarodnih pravnih normi.
Autor ispituje drustvene, religijske,
ekonomske, kulturoloske ¢inioce koji za-
jedno stvaraju odredene kontekste u kojima
se pravna pravila radaju kao posledica
zajednickog uverenja o necemu $to je ko-
risno samo za pripadnike istog konteksta.
Time se ne negira opravdanost postojanja
univerzalnog medunarodnog prava, ve¢ se
insistira da se pravila univerzalnog
medunarodnog prava moraju prilagodavati
specificnim uslovima svake drustvene za-
jednice. Ovaj pristup je naroCito vazan u
oblasti medunarodnog prava zastite zivotne
sredine, gde se niz specifiCnosti geog-
rafskih, politicko-ekonomskih, kulturno-re-
ligijskih 1 istorijskih regiona odrazavaju
kao modifikatori opstih nacela koja se
stvaraju konsenzusom najSire meduna-
rodne zajednice. Pogotovo je ovaj pristup
pogodan za oblast prava neplovidbenog
kori$¢enja medunarodnih vodotokova s ra-
zloga njihove velike vaznosti po potrebe
lokalnih zajednica. Ono Sto Cini speci-
ficnim argumentaciju autora i udaljava ga
od klasi¢ne linije otpora globalno-individu-
alno, jeste njegova otvorenost za principe
odrzivog razvoja. I u tom pogledu je autor
u trendu kretanja medunarodnog prava
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koje ve¢ par decenija, sa sve vecom di-
namikom prolazi kroz transformaciju
diskursa od orijentacije ka privrednom i
druStvenom rastu do odrzivosti kao
vrhovne vrednosne kategorije. Autor je u
analizi principa koncepta odrzivog razvoja
pomalo sumaran i ¢ini se da je u ovom delu
mogao da detaljnije razradi pojedine
analize. Medutim, osnovna snaga njegov-
og dela lezi u tome $to je siSao iz Cisto
teorijskog domena rasprave u konretnije
sadrzaje, pruzivsi iscrpnu studiju stanja
rezima na dva azijska vodotoka, Ganga 1

Mekonga, koji izmedu sebe obuhvataju
skoro ceo kontinentalni deo drzava Juzne i
Jugoistocne Azije. Autorova originalnost u
postavci premise, njegova istrazivacka
temeljnost i koherentna argumentacija ¢ine
ovu knjigu vrlo ubedljivim i znacajnim do-
prinosom raspravi o rezimima medunaro-
dnih vodotokova, tako da pomalo ostaje Zal
Sto se autor ovako geografski ogranicio i
nije pokusao da prosiri svoje polje posma-
tranja na jo§ neke vodotokove i njihove
pratece rezime.

Mihajlo VUCIC

Dr Vladislav S¢epanovi¢, MEDIJSKI SPEKTAKL I DESTRUKCIJA
— ESTETIKA DESTRUKCIJE I SPEKTAKULARIZACIJA STVARNOSTI:
11. SEPTEMBAR KAO MEDIJSKI FENOMEN, Univerzitet umetnosti
u Beogradu i Sluzbeni glasnik, Beograd, 2010, 204 str.

Knjiga dr Vladislava Séepanoviéa
bavi se prevashodno medijskim spektak-
lom i njegovom transformacijom tokom
vremena. Kao neki od klju¢nih ¢inilaca
nastanka i transformacije medijskog spek-
takla analizi su podvrgnuti razvoj
tehnologije, kapitalizma, ekonomije i
potrosackog drustva. Autor koristi pet
poglavlja da pokaze kako se sve vise
medijski spektakl namece kao zamena za
realnost, ali ne spontano, ve¢ kao organi-
zovan pristup stanovnistvu.

Prvo poglavlje autor je posvetio anal-
izi XX veka i tehnoloskim inovacijama
koje je ovaj vek doneo. Pojava masovnih
medija i njihovo neizostavno mesto u
svakodnevnom zivotu uticali su na pojed-
inca da promeni svoje videnje stvarnosti.
Sve vise ono Sto se prikazuje putem
masovnih medija postaje realno, dok
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stvarna percepcija dogadaja postaje
sekundarna. Sa tim u vezi je razvoj
potrosackog drustva i industrije zabave.
Upotrebna vrednost proizvoda je na dru-
gom mestu, dok primat preuzima marka,
odnosno ,,brend”. Slika koja se Salje
putem masovnih medija uti¢e na stvaranje
laznog ose¢aja da pojedinac sa proiz-
vodom kupuje i status u drustvu. Sprega
masovnih medija, potrosackog drustva i
industrije zabave stvara od svakodnevice
spektakl. Ipak, taj spektakl nudi samo
prazna obecanja 1 iluziju zivota u
savrsenom svetu. Autor takvu vrstu spek-
takla naziva integrisani spektakl i to je
klju€ni pojam koji se obraduje u prvom
poglavlju ove knjige. Integrisani spektakl,
koji autor naziva i imperijalni, nastao je
integracijom koncentrovanog i difuznog
spektakla. Koncentrovani spektakl bio je
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karakteristican za zemlje Istonog bloka,
dok je difuzni spektakl bio dominantan u
zemljama Zapada. Padom Berlinskog
zida 1989. godine doslo je do njihovog
sazimanja, odnosno integracije, u novu
vrstu spektakla — integrisani spektakl.
Terorizam i njegovo mesto u spek-
takularizaciji stvarnosti tema su drugog
poglavlja. Autor u fokus ovog dela svoje
knjige stavlja islamski terorizam, ali i fun-
damentalizam kao pojam. Promene koje
su se dogodile nakon pada Berlinskog
zida 1989. godine iznedrile su terorizam u
savremenom obliku. TeroristiCke organi-
zacije bore se protiv osnovnih postulata
savremene civilizacije. 1z perspektive
¢lanova teroristickih organizacija savre-
mena civilizacija zasnovana na zapadnim
vrednostima usla je u fazu degradacije. Sa
druge strane, kljucni zapadni subjekti
savremene civilizacije posmatraju teror-
iste kao pojedince koji zele da poniste
celokupan napredak ¢ovecanstva i namet-
nu vrednosti iz proslosti. I jedni i drugi ko-
riste strah i nasilje da bi zastitili svoje in-
terese 1 ostvarili zacrtane ciljeve. Jos jedna
njihova zajednicka karakteristika je
upotreba masovnih medija u cilju spek-
takularizacije svoje borbe. Kao Sto su
masovni mediji jedan od klju¢nih temelja
integrisanog spektakla, tako i teroristi ko-
riste neke od ovih medija, na primer Inter-
net, da bi odrzali medusobnu vezu i
funkcionalnost. U proslosti su dva ide-
oloski suprotstavljena bloka koristila pa-
rade, plakate i druge medije da bi spek-
takularizovali stvarnost svojih drustava.
To isto danas Cine teroristi preko savre-
menih masovnih medija da bi spektaku-
larizovali svoju borbu i tako Cvrsée
povezali razlicite grupe od kojih su sas-
tavljeni. Dakle, radi se o borbi dva videnja

stanja u kojem se nalazi savremena civi-
lizacija. Autor istiCe da je savremena civi-
lizacija na prelazu iz moderne u postmod-
ernu naisla na izazove koje mora savladati
ako Zeli da opstane u sadasnjem obliku.
Jedan od najvecih izazova je upravo teror-
izam.

Estetika i destrukcija medusobno se
preplicu u XXI veku i imaju posebno
mesto u funkcionisanju masovnih medija
na globalnom nivou. Autor na ovu vezu
posebnu ukazuje u tre¢em poglavlju svoje
knjige, posebno analiziraju¢i promenu
uloge estetike u savremenoj civilizaciji.
Estetika je postala efikasno sredstvo u ob-
likovanju ponaSanja pojedinaca, koristeci
tako krizu identiteta koja se nakon Drugog
svetskog rata pojavila u mnogim zapadno-
evropskim drustvima, ali i Sire. Razvojem
industrijske proizvodnje doslo je do
omasovljenja estetike i ona je dobila drugi
smisao, jer je iz sfere duhovnog prebacena
u sferu potrosackog drustva. Estetika
pojedincu kao ¢lanu potrosackog drustva
nudi mogucnost da se prikljuci krugu
,,odabranih” ljudi, odnosno ona mu nudi
novi identitet zasnovan na spektaklu.
Takav pristup estetici imaju i drustva im-
perijalnog spektakla u njihovom odnosu
sa teroristima. Teroristi su uvek prikazani
kao ruzni i odbojni, a njihovo uniStavanje
na estetski prilagoden nacin. Naravno,
masovni mediji u ovom slu¢aju imaju
glavnu ulogu. Sustina njihove uloge svodi
se na pripremu terena za stvarno unista-
vanje terorista, jer sve ono $to je ruzno nije
sastavni deo drustva integrisanog spektak-
la 1 nalazi se na suprotnoj strani identitetu
koji je pojedinac usvojio u takvom
drustvu. Pored toga, to uniStavanje
masovni mediji predstavljaju  kao
neophodno za opstanak savremene civi-
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lizacije i kao jedino reSenje za elimisanje
opasnosti koje terorizam nosi sa sobom.
Masovni mediji se u ovako opisanom de-
lovanju ne udubljuju previse da objasne
sustinu konflikta, ve¢ se fokusiraju na Sto
vecu ekskluzivnost vesti koje Zele da pre-
nesu, $to je sasvim u skladu sa osnovnim
temeljima integrisanog spektakla.

Autor u Cetvrtom poglavlju analizira
vezu umetnosti 1 destrukcije. Logika im-
perijalnog spektakla ne dozvoljava de-
strukciju u bilo kom obliku i nastoji da
umetnost ukljuci u svoje okvire. Drugim
reCima, drustva integrisanog spektakla
nastoje da upotrebe umetnost za potvrdu
ispravnosti konzumerizma i podsticanje
razvoja potroSackog drustva. Umetnost
koja je stavljena u sluzbu integrisanog
spektakla nije umetnost, jer je izgubila
samostalnost i li¢ni pecat autora, pa pred-
stavlja samo jo§ jednu polugu potvrde is-
pravnosti globalizacije i konzumerizma.
U takvim drustvima umetnost koja nije u
sluzbi integrisanog spektakla treba da
posluzi kritici i1 destrukeiji konformizma
koji takva drustva namecu pojedincu. De-
strukcija je pozeljna u takvoj umetnosti,
jer direktno istiCe opasnosti sa kojima se
susrece pojedinac i savremena civilizacija
usled razvoja potrosackog drustva,
konzumerizma i globalizma. Da bi umet-
nost uspela u takvom delovanju neophod-
no je smanjiti distancu koja postoji
izmedu pojedinca i umetnickog dela. Zato
se ,,Cista” umetnost sluzi moguénostima
masovnih medija i potroSackog drustva na
isti na¢in kao i umetnost u sluzbi inte-
grisanog spektakla, ali sa drugacijim sim-
bolizmom 1 odnosom prema drustvu. U
tom smislu, autor razlikuje horizontalni,
vertikalni 1 integrisani pravac delovanja
umetnosti. Ovi pravci sluzZe se razli¢itim
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pristupima ili ih kombinuju u komu-
nikaciji sa pojedincem, ali je za sve
karakteristicna destrukcija globalizma i
zelja da se podstakne reafirmacija iskon-
skih ljudskih vrednosti.

Medijska prezentacija dogadaja od
11. septembra 2001. godine, odnosno na-
pada na Svetski trgovinski centar i Penta-
gon, tema su petog poglavlja knjige. Autor
istice ulogu medija u podsticanju klime
straha i stvaranju atmosfere za rat u Av-
ganistanu i Iraku. Mediji u Sjedinjenim
Americkim Drzavama (SAD) su kombi-
novanjem slike, zvuka i naracije uticali na
stvaranje podele izmedu ,nas” i ,,njih”,
odnosno dobra i zla. ,,Rat protiv terora” je
predstavljen kao rat za demokratiju i slo-
bodu. Kao i slucaju potrosackog drustva i
konzumerizma, obi¢nom gradaninu je rat
predstavljen na estetski dopadljiv i
spektakularan naCin. Napad na SAD je
predstavljen kao moralna nepravda, sto je
podstaklo osecanja prose¢nog gradanina
da je osveta legitiman i pravedan cilj.
Zatim je usledilo prikazivanje oruZanih
snaga SAD i politickih lidera kao snazne i
moralno ispravne sile. Takvo prikazivanje
oslanjalo se na simbolizam za koji se mis-
lilo da je ostao na prelazu iz predmoderne
u modernu. Ipak, pokazalo se da uticaj
masovnih medija na emocije gledalaca
moze ponovo aktuelizovati tradicionalne
simbole. Tako je kreiran identitet
gradanina zasnovan na pripadnosti kolek-
tivitetu, odnosno zajednica je opet
preuzela primat nad pojedincem. Autor
istiCe da su se osobinama masovnih medi-
ja sluzili i teroristi prikazivanjem sebe kao
zaStitnika tradicionalnih vrednosti od nas-
rtaja kulture zasnovane na vrednostima
Zapada. Teroristi su sebe predstavili kao
skromne 1 Ciste od materijalnih uzivanja.
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Dakle, stvarali su sliku o sebi kao pred-
tavnicima ,,dobra”, bez obzira na razaran-
ja koja su izazvali.

Dr Vladislav S¢epanovié¢ u svojoj kn-
jizi Medijski spektakl i destrukcija — es-
tetika destrukcije i spektakularizacija
stvarnosti: 11. septembar kao medijski
fenomen ponudio je jasnu sliku atmosfere
koju u savremenim druStvima stvaraju
masovni mediji. To je atmosfera spektak-
la koju preko masovnih medija kreiraju
vodeci politicki, ekonomski i korporativni
krugovi. Bez sumnje, autor je dao jasnu

sliku nacina na koji masovni mediji,
sluze¢i starim principima, ali novim meto-
dama, usmeravaju ponaSanje pojedinaca.
Posebno treba ista¢i znaCaj ove knjige
zbog razumevanja opsega delovanja koje
mogu imati masovni mediji u savremenim
drustvima. Autor je kroz dosta primera i
¢injenica pokazao da se interesi vladajucih
elita ne razlikuju mnogo u odnosu na
proslost, ali danas imaju veoma moc¢no
sredstvo u vidu masovnih medija.

Aleksandar JAZIC
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UPUTSTVO AUTORIMA

Mole se autori da se pri pisanju tekstova pridrzavaju slede¢ih uputstava.

1. Tekstove treba pisati latinicom. Clanci mogu imati najvise 28 strana
jednostrukog proreda (single) u Word formatu. Pored osnovnog teksta treba
saciniti apstrakt, kljucne reci i izbor koriS¢ene literature. Apstrakt do 150 reci
treba da ukaze na osnovne elemente sadrzaja teksta. Obim prikaza knjiga moze
da bude do tri strane.

2. Napomene 1 izvore treba pisati u fusnotama na dnu strane (ne na kraju
teksta). Pri navodenju izvora u bibliografskoj jedinici obavezno stavljati ime i
prezime, ili prezime pa ime autora (onako kako je navedeno u citiranom izvoru),
naslov teksta, izdavaca, ili Casopis, mesto 1 godinu izdanja; str. (ako je izvor na
srpskom), p. (ako se citira jedna strana izvora na engleskom), pp. (ako se citira
viSe strana izvora na engleskom). Italic i znake navoda stavljati kao $to je
navedeno u primerima.

Primert:

1. Vojin Dimitrijevi¢ i Radoslav Stojanovi¢, Medunarodni odnosi — osnovi
opste teorije, Centar za publikacije Pravnog fakulteta, Beograd, 1988, str. 388.

2. Zlatko Isakovi¢, ,,Medunarodni polozaj Makedonije”, u: Momir Stojkovi¢
(ur.), Savremeni procesi i odnosi na Balkanu, Institut za medunarodnu politiku 1
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