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PUT ZA RESAVANJE SUKOBA — UPOREDNA ANALIZA
ZAMRZNUTIH SUKOBA NA PROSTORU OEBS

APSTRAKT

U ovom radu autori uporedno analiziraju zamrznute sukobe na podrucju
OEBS, sa ciljem da utvrde specificnosti puta za njihovo reSavanje. Naglasak je na
postsovjetskim sukobima, dok se Kosovo i Kipar obraduju kao pomo¢ni slucajevi.
Za definiciju zamrznutog sukoba presudan je nesklad izmedu pravnog i faktickog
stanja u pogledu teritorijalnih promena koje su nastupile kao posledica oruzanog
sukoba. Otuda je medunarodno—pravni aspekt ujedno i najvazniji u razmatranju
mogucnosti za reSavanje ovih sukoba. Ostali u radu analizirani aspekti su:
bezbednosni, energetski, ekonomski i demokratski. Zakljucak koji se nameée kao
zajednicki u analizi svakog od ovih aspekata je da su SAD i Rusija klju¢ni akteri
koji uti¢u na reSavanje pomenutih zamrznutih sukoba, te da ¢e u odsustvu njihove
saglasnosti ovi dugorocno ostati zamrznuti.

Kljucne reci: zamrznuti sukobi, OEBS, postsovjetski prostor, Pridnjestrovlje,
Abhazija, Juzna Osetija, Kosovo, Kipar, Sjedinjene Drzave, Rusija

UVOD: KONCEPT ZAMRZNUTIH SUKOBA

oncepcija zamrznutih sukoba (frozen conflicts) nije u dovoljnoj meri

B razvijen u nauci o medunarodnim odnosima. Ovaj termin se u do sada
bjavljenim knjigama i nau¢nim, stru¢nim i periodickim ¢lancima pominje
iskljucivo u kontekstu analize konkretnih primera sukoba (kojima se i mi ovde
bavimo), pa je njegovo precizno definisanje u drugom planu. Tako se sreCemo sa

1 Vladimir Trapara, istraziva¢ saradnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd,
e—mail adresa: vtrapara@diplomacy.bg.ac.rs; Milo$ JonCi¢, istraziva¢ saradnik, Institut za
medunarodnu politiku i privredu Beograd, e-mail adresa: mjoncic@diplomacy.bg.ac.rs
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gotovo zdravorazumskom definicijom, po kojoj su zamrznuti sukobi ,ratovi koji
nisu reseni putem mirovnih dogovora, ve¢ prostim zamrzavanjem poloZaja svake
od strana”2 Ovu definiciju bi trebalo dodatno precizirati odredivanjem Sta
konkretno znaci izostanak mirovnog dogovora. Elemente za to mozemo naci u
nekim drugim pokusajima definisanja. Tako jedan autor govori o neuspesnosti
napora da se postigne politicko reSenje sukoba, iako aktivnih neprijateljstava
nema.3 Drugi isti¢e teritorijalni karakter sukoba kao kljuénu odrednicu — u pitanju
su teritorijalni sukobi bez trajnog reSenja — iako se ne slaZze sa terminom
»zamrznuti”, budu¢i da ovaj izraz sugeriSe da je situaciju moguce drzati
nepromenjenom; umesto ovog, nudi termin ,,otegnuti sukobi” (protracted
conflicts), jer su u njima sve strane nezadovoljne statusom quo, pa je obnavljanje
,vruéeg” sukoba samo odlozeno i varnica moze da se zapali u bilo kom trenutku.#
Dov Lin¢ (Dov Lynch), najpoznatiji autor koji se bavi analizom zamrznutih
sukoba, vezuje svoje odredenje istih za obrazovanje ,,de facto drzava”. Kod ovih
drzava postoji nesklad izmedu pravnog i empirijskog aspekta drzavnosti, te
izmedu unutraSnje 1 spoljne suverenosti. Dok de facto drzava tvrdi da pored
teritorije, stanovniStva i vlade ima i kapacitet da stupi u odnos sa drugim drzavama
(Sto su kriterijumi koje postavlja Konvencija iz Montevidea), ovo poslednje je
sporno usled odsustva njenog priznanja od strane drzava s kojima bi stupila u
odnose.” Drugim re¢ima, zamrznuti sukobi kao glavnu posledicu imaju
nepoklapanje izmedu pravnog i faktickog stanja — u njima nastaju drzave koje su
to de facto, ali nisu i de jure, jer im nedostaje Siroko medunarodno priznanje, te
mogucnost da odrzavaju diplomatske odnose sa ve¢im brojem drzava, da pristupe
znacajnim univerzalnim medunarodnim ugovorima, kao 1 da stupe u ¢lanstvo UN

2 John Peet, “Frozen Conflicts — Europe’s Unfinished Bussiness”, Economist, Nov 19th 2008,
from The World in 2009 print edition, Internet, http://www.economist.com/node/12494503
6/6/2012

3 S. Neil MacFarlane , “Frozen Conflicts in the Former Soviet Union — The Case of
Georgia/South ~ Ossetia”, Internet, http://www.core-hamburg.de/documents/
yearbook/english/08/MacFarlane—en.pdf 19/4/2012 , p. 23. U jednom od nasih ranijih
radova, dajemo sli¢no odredenje zamrznutih sukoba, insistirajuéi na odsustvu trajnog
politickog reSenja “prihvac¢enog od svih relevantnih strana”. Vladimir Trapara, “Western
Balkans and NATO: False Promise of the Long-Term Regional Security”, in: Western
Balkans: From Stabilization to Integration, Miroslav Antevski and Dragana Mitrovi¢ (eds.),
Institute of International Politics and Economics, Belgrade, 2012, p. 428

4  Filon Morar, “The Myth of 'Frozen Conflicts": Transcending Illusive Dilemmas”, per
Concordiam, Vol. 1, No. 2, June 2010, p. 11.

5 Dov Lynch, “Separatist States and Post-Soviet Conflicts”, International Affairs (Royal
Institute of International Affairs 1944—), Vol. 78, No. 4, Oct. 2002, pp. 834-835.
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1 drugih relevantnih medunarodnih organizacija. Mi ¢emo dodati da nije
neophodno da sukob rezultira nastankom novih drzava; dovoljno je da se dese bilo
kakve teritorijalne promene kojima Siroko medunarodno priznanje biva
uskraceno. Ovo ¢e biti presudno i za naSu definiciju.

Pod zamrznutim sukobima podrazumevamo unutra$nje ili medudrzavne
sukobe koji se odlikuju relativno stabilnim prekidom vatre bez trajnog
politickog reSenja, u smislu da je raspored snaga na terenu proizveo fakticko
stanje teritorijalnih promena kojima nedostaje pravno utemeljenje buduci da ne
postoji saglasnost volja relevantnih aktera o tome.

O zamrznutom sukobu mozemo da govorimo samo ako mu je prethodio
,,vruci” sukob; samo odsustvo trajnog politiCkog reSenja nije dovoljno. Tako na
primer Zapadna 1 Istocna Nemacka u vreme Hladnog rata nisu bile u
zamrznutom sukobu, jer medusobno nikada nisu vodile rat, ali Severna 1 Juzna
Koreja jesu. ,,Relativno stabilan” prekid vatre znaci da vecih neprijateljstava
koja su karakterisala ,,vru¢i” sukob u duzem vremenskom periodu nema, iako
su sporadicne ¢arke moguce. Obnova veéih neprijateljstava znacila bi da je
sukob ,,odmrznut”, tj. da je doslo do obnove ,,vru¢eg” sukoba. Ovo je bio slucaj
u Kasmiru 1999. i Gruziji 2008, nakon ¢ega su sukobi ponovo ,,zamrznuti”, ali
ne 1 na Kosovu 2011, jer do neprijateljstava veceg obima nije doslo. Jo§ jednom
podvlacimo da je teritorijalni element neophodan za definiciju zamrznutih
sukoba. Tako gradanski sukob dveju politi¢kih frakcija oko vlasti u drzavi u
kome je doslo do relativno stabilnog prekida vatre bez politiCkog resenja ne
mozemo smatrati zamrznutim sukobom, ukoliko raspored zaracenih snaga nije
proizveo stabilnu teritorijalnu podelu drzave. Do ovakve podele doslo je izmedu
NR Kine 1 Tajvana, tako da to danas jeste zamrznuti sukob, ali to nije bilo 1
prethodno primirje izmedu komunista 1 nacionalista, sklopljeno radi zajednicke
borbe protiv spoljnog agresora (Japana). Pod relevantnim akterima ne mislimo
samo na neposredne ucesnike sukoba, ve¢ 1 na sve one aktere u medunarodnom
sistemu koji svojim delovanjem mogu da aminuju ili sprece da fakticko stanje
dobije i pravni karakter, te da na taj na¢in uti¢u na eventualno okoncanje sukoba
politickim reSenjem. U dana$njem medunarodnom sistemu, to su najpre stalne
¢lanice SB UN: SAD, Rusija, Kina, Francuska 1 Velika Britanija, jer one svojim
vetom mogu da sprece bilo koju drzavu da postane ¢lan UN. U zavisnosti od
konteksta 1 geografske lokacije sukoba, obelezje relevantnih aktera mogu da
dobiju 1 druge drZzave i medunarodne organizacije, na primer: Evropska unija i
njene najjace drzave Clanice, zemlje Arapske lige, razne regionalne sile koje
mogu da uticu na stav vec¢eg broja manjih drzava o odredenom sukobu... Tako
EU ima veliku ulogu u trenutnom stanju kosovskog sukoba, a Arapska liga u
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pogledu izraelsko—palestinskog. ,,Saglasnost volja” relevantnih aktera moze da
bude i nametnuta, Sto ne predstavlja prepreku da govorimo o okon¢anom, a ne
zamrznutom sukobu. Tako situaciju izmedu Prvog i Drugog svetskog rata i
pored toga toga Sto je jedan broj relevantnih aktera bio nezadovoljan
meduratnim politickim reSenjima, ipak ne moZemo smatrati zamrznutim
sukobom, jer su postojali mirovni ugovori i DruStvo naroda koji su tim
reSenjima davali kakvo—takvo pravno utemeljenje. Takode, ni sukob Rusije i
Japana oko Kurilskih ostrva nema karakter zamrznutog, jer su u pitanju
medunarodno priznate granice Rusije. Sa druge strane, kosovski i
izraelsko—palestinski sukobi nisu reSeni, ve¢ ¢e ostati zamrznuti dogod Kosovo
1 Palestinu kao nezavisne u odgovaraju¢im granicama ne priznaju svi relevantni
akteri koji mogu da uticu na njihov polozaj u medunarodnom saobracanju.

Mi ¢emo se u ovom radu baviti zamrznutim sukobima na podrucju koje
pokriva Organizacija za bezbednost i saradnju u Evropi (OEBS), 1 to ne svim u
istoj meri. Naglasak ¢emo staviti na analizu tri postsovjetska sukoba tog tipa
(Pridnjestrovlje, Nagorno—Karabah, Abhazija/Juzna Osetija), kojima se
uglavnom bave i drugi autori koji razmatraju zamrznute sukobe. Preostala dva
slucaja (Kosovo i Severni Kipar) koristicemo kao pomoéne primere, za
poredenje. Razlog za ovo jeste Cinjenica da prva tri sukoba imaju vrlo slicnu
kontekstualnu uslovljenost, dok su preostala dva unekoliko razli¢ita. Zato ¢e
nasi zakljuéci o moguénostima za resavanje postsovjetskih sukoba moci da
budu opstijeg tipa, dok ¢emo one koji vaze za svih pet slucajeva morati da
ostavimo sa ograni¢enim domasajem, uz ograde o razliitosti konteksta. Pre
nego Sto predemo na detaljniju uporednu analizu razli¢itih aspekata moguénosti
za reSavanje pomenutih sukoba, dajemo njihov pregled u najsazetijem obliku.

PREGLED RATOVA ZA ,,SOVJETSKO NASLEDE” I PROBLEMA
U RESAVANJU ZAMRZNUTIH SUKOBA

Pridnjestrovije. Zamrznuti sukob u Moldaviji ogleda se u de facto
nezavisnom statusu Pridnjestrovlja u odnosu na ostatak zemlje, koji datira od
prekida vatre jula 1992. Pridnjestrovlje je uzana teritorija izmedu reke Dnjestar
1 ukrajinske granice, a obuhvata i oblast grada Bender na suprotnoj obali
Dnjestra. Naseljena je pretezno slovenskim (ruskim i ukrajinskim)
stanovniStvom (preko 60 posto), mada udeo Moldavaca nije mali (preko 30
posto). Ovaj sukob ima svoj istorijski koren u Cinjenici da se teritorija
Pridnjestrovlja 1 pre aneksije Besarabije (na koju otpada najveci deo teritorije
danasnje Moldavije) nalazila u sastavu Sovjetskog Saveza, u okviru Moldavske
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ASSR. Po aneksiji, od Besarabije i Pridnjestrovlja formirana je nova,
Moldavska SSR, koja ostaje u istim granicama do proglasenja nezavisnosti u
leto 1991. Povod da Pridnjestrovlje ne prihvati ostanak u okviru nezavisne
Moldavije jesu nacionalisticke, protiv slovenskog stanovniStva usmerene
reforme koje su vlasti Moldavije pocele da sprovode 1989-90, a koje su se ticale
proglasenja moldavskog jezika za jedini zvanicni, prelaska na latini¢no pismo,
te usvajanja rumunske himne za drzavnu himnu Moldavije i drzavne zastave
sli¢ne rumunskoj, uz najave prorumunskih krugova o mogucem prisajedinjenju
Moldavije Rumuniji.

Iako je do prvih oruzanih sukoba na teritoriji Pridnjestrovlja (koje je jos u
septembru 1990. proglasilo zasebnu Pridnjestrovsku Moldavsku SSR u okviru
Sovjetskog Saveza) doslo ve¢ novembra 1990, glavni talas oruzanih sukoba izmedu
snaga Moldavije 1 secesionista, podrzanih ruskim 1 ukrajinskim dobrovoljcima, a
kasnije i regularnom ruskom 14. Armijom, odigrao se u periodu mart—jul 1992. U
tim sukobima secesionisti odnose pobedu. Primirje uspostavljeno 21. jula 1992.
predvidelo je rasporedivanje rusko—moldavsko—pridnjestrovskih snaga ocuvanja
mira, medu kojima je ruski kontigent najve¢i. Pokusaji reSavanja ovog sukoba do
danas nisu urodili plodom, a za sada je najblizi uspehu bio Kozakov memorandum
iz 2003, koji je predvidao federalizaciju Moldavije. Ovaj memorandum je
moldavski predsednik pod pritiskom zapadnih sila naposletku odbio, jer se nije
slagao sa odredbom o ostanku ruskih trupa na teritoriji Pridnjestrovlja u narednih 20
godina.® Trenutno se razgovori o resenju sukoba vode u formatu ,,5+2”, uz ucesée
predstavnika Moldavije, Pridnjestrovlja, Rusije, Ukrajine i OEBS, te EU i SAD kao
posmatraca.

Nagorno—Karabah. Azerbejdzan i1 Jermenija prvi put su se sukobili oko ove
planinske enklave vecinski naseljene jermenskim stanovniStvom u periodu
1918-1920, nakon $to su dve zemlje proglasile nezavisnost od Rusije. Uskoro ih
je medutim nova sovjetska vlast inkorporirala u Transkavkasku SFSR u okviru
Sovjetskog Saveza, a sam Nagorno—Karabah je 1923. stekao status autonomne
oblasti u okviru Azerbejdzana. U poslednjim godinama Sovjetskog Saveza
obnavljaju se najpre etnicke tenzije, a zatim, nakon odluke Nagorno—Karabaha u
februaru 1988. da se pripoji Jermeniji, dolazi i do oruzanog sukoba izmedu
Jermenije 1 AzerbejdZzana — najpre kao federalnih jedinica u okviru Sovjetskog
Saveza, a od 1991. i kao nezavisnih drzava. Rezultat tog sukoba je pobeda

6  “Transnistrian Conflict after 20 Years: A Report by an International Expert Group”, Witold
Rodkiewicz (ed.), Centre for Eastern Studies, Institute for Development and Social
Initiatives “Viitorul”, Warsaw, Chisinau, 2011, p. 10.

279



Trapara V. i Jonci¢ M., Put za resavanje zamrznutih sukoba na prostoru OEBS, MP 3, 2012,
(str. 275-302)

jermensko—karabahskih snaga 1 de facto nezavisnost od Azerbejdzana najveceg
dela Nagorno—Karabaha i dodatnih susednih azerbejdzanskih teritorija, koje se od
primirja uspostavljenog maja 1994. Protokolom iz Biskeka nalaze pod kontrolom
jermenskih trupa. PokuSaji da se sukob trajno resi ve¢ 20 godina se bezuspesno
¢ine od strane Minsk grupe, formirane 1992. pod okriljlem OEBS, kojom
kopredsedavaju Rusija, Francuska i SAD.

Abhazija i Juzna Osetija. Ovaj zamrznuti sukob na teritoriji Gruzije jedini
je od pomenutih koji je ,,odmrzavan” i ponovo ,,zamrzavan”. Takode, Abhaziju
1 Juznu Osetiju, za razliku od Pridnjestrovlja i Nagorno—Karabaha priznaje
nekoliko ¢lanica UN. Obe teritorije 1 geografski 1 politi¢ki 1 ekonomski ¢vrsto
su vezane uz Rusku Federaciju, a ogromna veéina njihovog stanovnistva ne zeli
povratak u Gruziju. Kao i prethodna dva slucaja, 1 ovaj zamrznuti sukob ima
korene u ranoj fazi nastanka Sovjetskog Saveza, kada je Juzna Osetija dobila
status autonomne oblasti, dok je Abhazija jedno vreme imala neku vrstu
prelaznog statusa izmedu republike i autonomne republike, da bi od 1931.
definitivno funkcionisala kao ASSR u okviru Gruzije.

Do prvih meduetnickih tenzija 1 sukoba u Abhaziji (inace tada manjinski
naseljenoj abhaskim stanovniStvom) dolazi ve¢ 1989. godine povodom kretanja
Gruzije ka nezavisnosti i zahteva Abhazije da bude nezavisna od Gruzije, t;.
posebna SSR u okviru Sovjetskog Saveza. Nakon proglasenja nezavisnosti
Gruzije 1991. (Abhazi su bojkotovali referendum o nezavisnosti), u Gruziji
dolazi do kratkotrajnog gradanskog rata izmedu pristalica Gamsahurdije
nacionaliste koji je, zanimljivo, odrzavao dobre odnose sa abhaskim
rukovodstvom)’ i Sevarnadzea, u kome ovaj drugi odnosi pobedu izvevsi pu¢
kojim dolazi na vlast. Povod za eskalaciju abhasko-gruzijskog sukoba u
otvoreni rat bila je najava o promeni gruzijskog ustava koja bi pretila da ukine
autonomiju Abhazije, nakon ¢ega se ova poziva na sopstveni ustav iz 1925.8 i
proglasava nezavisnost u julu 1992. U ratu koji je trajao skoro dve godine, a u
kome su na abhaskoj strani uces¢e uzeli i dobrovoljci iz ruskih kavkaskih
republika 1 kozaci, te 1 sama ruska armija pruzila izvesnu podrSku, Abhazija
odnosi pobedu i1 do primirja zakljuenog u prolee 1994. njene snage pod
kontrolu stavljaju skoro celu teritoriju ove republike (osim Kodorskog klanca).
Kao rezultat primirja, dolaze i trupe ocuvanja mira iz zemalja ZND, najvise iz
Rusije, sa zadatkom razdvajanja zaracenih strana. Jedna od posledica rata je i

7 Ceslav Ciobanu, Frozen and Forgotten Conflicts in the Post-Soviet States: Genesis,
Political Economy and Prospects for Solution, Richmond, 2008, p. 120.

8 Ibid. p. 121.
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etnicko Cis¢enje Gruzina iz Abhazije, time i porast abhaskog udela u ukupnom
stanovniStvu ove sada de facto nezavisne drzave.

U isto vreme kad i u Abhaziji, izbijaju etnicke tenzije 1 u Juznoj Osetiji. Na
proglasenje nezavisne juznoosetijanske republike krajem 1990, tadasnji gruzijski
lider Gamsahurdija odgovara nasilnom akcijom, te dolazi do oruzanog sukoba u
kome na strani Juzne Osetije ucestvuju 1 dobrovoljci iz ruske republike Severne
Osetije. Gamsahurdijin naslednik Sevarnadze, suocen sa eskalacijom sukoba u
Abhaziji 1 strahom od ruske intervencije, pristaje na primirje utvrdeno
sporazumom sklopljenim u Sociju juna 1992. Taj sporazum je kao posledicu imao
de facto nezavisnost od Gruzije 1 ove teritorije, a predvideo je 1 rasporedivanje
zajednicke mirovne misije sastavljene od vojnika iz Rusije, Gruzije 1 Osetije.

Ovakvo zamrznuto stanje, bez konacnog reSenja na vidiku, potrajalo je
petnaestak godina. Sa dolaskom na vlast SakasSvilija u Gruziji 2003. tenzije
rastu, kako na relaciji Gruzije prema otcepljenim republikama, tako i u
odnosima Gruzije 1 Rusije. U meduvremenu je vecina gradana Juzne Osetije i
Abhazije dobila rusko drzavljanstvo, pa je postalo realno ocekivati da ¢e se Rusija
u slucaju obnavljanja oruzanog sukoba umesto neutralnog drzanja, staviti na
stranu secesionista. To se 1 desilo u avgustu 2008, kada je nakon sporadi¢nih
obostranih ¢arki izmedu Juzne Osetije 1 Gruzije doslo do punog napada gruzijskih
snaga na ovu de facto republiku. Brz odgovor regularne ruske armije u cilju zastite
ruskih drZavljana i mirovnjaka doveo je do Sestodnevnog rata u kome je gruzijska
vojska isterana iz Juzne Osetije, dok su jedan deo gruzijske teritorije izvan ove
oblasti ruske trupe drzale pod okupacijom jo$ neko vreme, a Abhazija iskoristila
priliku da zauzme Kodorski klanac. Jednom ,,odmrznut” sukob ponovo je
(prekidom vatre pri kome je posredovao francuski predsednik) ,,zamrznut”, jer
politickog reSenja koje bi od svih relevantnih aktera bilo prihvaceno kao pravno
utemeljeno 1 dalje nema. Ono $to je novo je da je Rusija priznala Abhaziju i Juznu
Osetiju kao nezavisne, u cemu joj se naknadno pridruzilo jo$ nekoliko zemalja
sveta, ali ogromna vecina njih ih i dalje ne priznaje.

Zajednicko obelezje postsovjetskih zamrznutih sukoba je da su oruzani
sukobi koji su im prethodili neposredna posledica raspada Sovjetskog Saveza,
odnosno, ako idemo dovoljno daleko u istoriju, Ruskog carstva, ¢iji je Sovjetski
Savez naslednik. Ovde uocavamo sli¢nost sa Kosovom 1 Kiprom, jer su oruZani
sukobi koji su prethodili ,,zamrzavanju” i u ovim slu€ajevima posledica raspada
bivsih viSenacionalnih celina ili imperija — kod Kosova to su Jugoslavija i pre
nje Osmanlijsko carstvo, a kod Kipra Britanska imperija. Ono §to, medutim,
sustinski razlikuje Kosovo 1 Kipar od postsovjetskih sukoba jeste to Sto je kod
ovih drugih Rusija bila posredan ili neposredan uc¢esnik oruZanih sukoba i danas
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je glavna sila koja svojim delovanjem na terenu doprinosi njihovoj
»zamrznutosti”. U slucaju Kipra, uticaj Rusije je zanemarljiv (tu Turska igra
slicnu ulogu), dok se u sluc¢aju Kosova iscrpljuje u nepriznavanju ove de facto
drzave 1 time odrzavanju sukoba kao zamrznutog (dok stanje na terenu
kontrolisu druge sile, SAD 1 njihovi saveznici). Dakle, u sukobima oko
Pridnjestrovlja, Nagorno—Karabaha, Abhazije i Juzne Osetije, uticaj Rusije je
fakticki, a u sukobu oko Kosova pravni, $to je Cinjenica koja je nezaobilazna za
razumevanje razlike u kontekstu izmedu ovih primera.

Od svih ovih primera, Kosovo je specificno jer se jedino ispoljava kao dvostruki
sukob, kroz odnos Kosova prema ostatku Srbije i severnog dela prema ostatku
Kosova. Naime, iako Srbija nema elemente suvereniteta na teritoriji Kosova, njeni
zakoni se delimi¢no sprovode i1 njene institucije funkcioniSu u njegovom severnom
delu. Iako je ovaj uticaj Srbije umanjen nakon desavanja u leto 2011, i dalje se ne
moze re¢i da Pristina fakticki kontroliSe sever, tako da prilikom razmatranja
mogucih reSenja za ovaj sukob valja voditi rauna o njegovoj ,,dvostrukosti”.
Kosovo je osobeno i po tome Sto je ova de facto drzava medunarodno priznata u
relativno visokom stepenu — u trenutku pisanja ovog rada, priznaje je 91 drzava
¢lanica UN. Na drugoj strani, Severni Kipar priznaje samo Turska, Abhaziju i Juznu
Osetiju Rusija, Venecuela, Nikaragva i jos par pacifickih zemalja, a Pridnjestrovlje
1 Nagorno—Karabah za sada ne priznaje nijedna ¢lanica UN.

Kad su u pitanju predlozi za politicko reSenje ovih sukoba, situacija je
Sarolika. U slu¢ajevima Abhazije, Juzne Osetije 1 Kosova, radi se o kvalitativno
suprotstavljenim predlozima koje nude sukobljene strane — dok de facto drzave
1 spoljni akteri koji ih podrzavaju (u prva dva sluc¢aja Rusija, u tre¢em SAD i
njihovi evropski saveznici) zagovaraju nezavisnost kao iskljucivo resenje, pa
¢ak i pripajanje susednim drzavama® (posebno u slu¢aju Juzne Osetije), drzave
metropole (Gruzija i Srbija) se ¢vrsto suprotstavljaju nezavisnosti i nude Siroku
autonomiju kao reSenje. Nagorno—Karabah se takode moze svrstati u ovu grupu,
usled zagovaranja nezavisnosti od Azerbejdzana i pripajanja Jermeniji, s tim da
je ovaj slucaj pomalo neobican, jer Jermenija kao kljuéni spoljni akter koji
podrzava fakticku secesiju Nagorno—Karabaha ga sama jos uvek zvani¢no ne
priznaje ni kao nezavisnu drzavu, ni kao deo svoje teritorije.19 Pridnjestrovlje i
Kipar su nesto blazi oblici sukoba, jer iako su Pridnjestrovlje i Severni Kipar

9 Sever Kosova je ovde specifiCan slucaj. Za njega se ne moze bez rezerve re¢i da tezi
pripajanju susednoj drzavi (Srbiji), jer sebe (kao i ostatak Kosova) sve vreme vidi kao njen
deo.

10 Iako Nagorno—Karabah sve vreme od uspostavljanja okupacije prakti¢no funkcionise kao
deo Jermenije.
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fakticki nezavisne drzave (Severni Kipar je kao takav 1 priznat od Turske), sva
je prilika da bi se one i spoljni akteri koji ih podrZavaju (u prvom slucaju Rusija,
u drugom Turska) zadovoljile i statusom federalnih jedinica u drzavama od
kojih su se odvojile, na $ta drzave metropole za sada ne pristaju. !

Put za reSavanje zamrznutih sukoba je unekoliko slozeniji nego kada je re¢
bilo o0 ,,vru¢im” sukobima, bilo u sporovima gde nije doslo do znacajnije primene
nasilja. U odnosu na ,,vrué¢e” sukobe, nepovoljna okolnost je ta Sto ovde nema
kontinuiranog nasilja koje bi svojim posledicama u vidu materijalnih 1 ljudskih
Zrtava navelo strane u sukobu da shvate da je dalje nasilje neisplativo i da se mora
traziti politicko resenje.!2 Akteri neposredno ili posredno upleteni u zamrznuti
sukob nemaju tako intenzivan osecaj da se uopSte nalaze usred sukoba, a
mnogima od njih nereSena situacija ne samo da ne nanosi Stetu, ve¢ im odgovara.
Sa druge strane, ono §to oteZava reSavanje zamrznutih sukoba u odnosu na
sporove u kojima u ranijoj fazi nije doslo do znacajnijeg nasilja jeste to Sto je kod
njih takvog nasilja bilo i §to je ono proizvelo odredene posledice na terenu. Strana
koja je (uslovno receno) zadovoljnija tim posledicama nece biti sklona
kompromisu jer bi se njime odrekla dela ratnog plena u koji je ulozila odredene
zrtve, dok ¢e druga takode biti nespremna na kompromis, jer bi njime legitimisala
ratni plen druge strane.

Neposredni akteri zamrznutih sukoba po pravilu jako teSko pristaju na
ustupke, jer su u njihovim politickim elitama obavezno prisutni ,,¢vrstorukasi”
koji se, oslonjeni na negativna ose¢anja prema drugoj strani prisutna u javnom
mnjenju, suprotstavljaju svakom ustupku, oznacavajuéi ga kao izdaju.!® Kada i
dolazi do ustupaka obi¢no je to u nekim sporednim oblastima koji se ne ticu
neposredno onoga Sto je sustina sukoba, 1 obi¢no je pritisak spoljnih aktera taj koji
odlucujuce uti¢e na elite da nacine ustupke. U situaciji kada relevantni spoljni
akteri (velike sile) podrzavaju razliite strane u sukobu, njegova ,,zamrznutost” se

11 Situacije najblize postizanju takvog sporazuma bile su pomenuti Kozakov memorandum
(u sluéaju Pridnjestrovlja) i referendum o ulasku Severnog Kipra u EU, kada su gradani
Severnog Kipra bili za, a stanovnici grékog dela ostrva protiv.

12 Zartman ovo naziva ,.bolnom pat—pozicijom”, smatrajuci da tada sukob postaje ,,zreo” za
reSavanje. [. William Zartman, “Conflict and Resolution: Contest, Cost and Change”,
Annals of the American Academy of Political and Social Science, Vol. 518, Resolving
Regional Conflicts: International Perspectives, Nov. 1991, pp. 16-18.

13 Tako je na primer predsednik Jermenije Lev Ter—Petrosjan 1998. morao da podnese
ostavku pod pritiskom Cvrstorukasa, jer je prethodno prihvatio odredene teritorijalne
promene u korist Azerbejdzana. Peter Rutland, “Frozen Conflicts, Frozen Analysis” (very
preliminary draft), Internet, http://prutland.web.wesleyan.edu/Documents/Frozen
conflicts.pdf 18/4/2012, pp. 12—13.
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produzava u nedogled, jer jedan spoljni pritisak ponistava drugi. Mogucnost da se
sukob resi nekim vidom regionalne integracije koja bi obesmislila teritorijalnu
suStinu sukoba takode je mala, jer su takvi oblici integracija (na primer EU,
NATO, ZND, ODKB) po pravilu predvodeni silama koje su pristrasne u korist
neke od strana u sukobu i zahtevaju postizanje pristrasnog resenja kao uslov da bi
uopste primili u integraciju neko od podrucja zahvac¢eno zamrznutim sukobom.
Univerzalniji oblici integracije (na primer UN 1 OEBS) zbog svoje raznolikosti
koja se preslikava na proces odluCivanja imaju isuviSe razvodnjen uticaj na
reSavanje ovih sukoba.

U sluaju zamrznutih sukoba do izraZaja dolazi potreba otklanjanja dubljih
uzroka sukoba kako bi ovi bili reSeni, jer je skromniji cilj u vidu obustavljanja
oruzanog nasilja (makar i privremeno) ve¢ postignut njihovim ,,zamrzavanjem”.
Stoga bi svaki iskreni napor da se sukob resi trebalo da pode od pitanja Sta je
sustina sukoba, odnosno $ta je to oko ¢ega se neposredni 1 posredni akteri ne
slazu, pa ne mogu da se dogovore oko resenja koje bi za sve bilo podjednako
prihvatljivo? Odgovor na ovo pitanje ne iscrpljuje se u polaganju prava na istu
teritoriju, ve¢ ima nekoliko aspekata, kojima se bavimo u sledecem poglavlju.

ANALIZA ASPEKATA POSTSOVJETSKIH
ZAMRZNUTIH SUKOBA

Rekli smo da je zajedniCko obelezje zamrznutih sukoba na postsovjetskom
prostoru presudna uloga Rusije. Ova velika sila je imala neposredno ili posredno
ucesée u oruzanim sukobima koji su prethodili ,,zamrzavanju”, da bi kasnije
delovala kao akter koji Stiti fakticko stanje na terenu 1 na taj nacin doprinosi
»zamrznutost” ovih sukoba. Ovakva uloga Rusije nailazi na kritiku u radovima
velikog broja zapadnih autora, a naroCito onih poreklom iz drzava &ijim
secesionistickim podrucjima Rusija pomaze. Tako se mogu sresti misljenja da
Rusija namerno opstruise reSavanje ovih sukoba, tj. odrzava ih u ,,zamrznutom”
stanju, kako bi sprecila ,,dovrSenje trajnog evropskog poretka zasnovanog na miru
i bezbednosti”, kao i ,,integraciju regionalnih rezima u EU i NATO”.14 Rusiji je
zamrznuti status ovih sukoba izgovor da drzi trupe na terenu Sto je duze
mogucée, !5 s obzirom na njene hegemonisticke pretenzije prema postsovjetskom

14  Stephen Blank, “Russia and the Black Sea’s Frozen Conflicts in Strategic Perspective”,
Mediterranean Quarterly, Vol. 19, No. 3, Summer 2008, p. 24.

15  Ceslav Ciobanu, “Political Economy of ‘Frozen Conflicts’ in ex—Soviet States: Challenges
and Prospects for the U.S. and Russia”, Revista stiintifica a Universitatii de Stat din
Moldova, 3 (13), 2008, p. 122.
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prostoru. 16 Istice se i rusko tolerisanje ,,politicke ekonomije kriminala, korupcije,
trafikinga i nasilja”, za koju su separatisticke oblasti postale raj,!7 kao i energetski
¢inilac — nastojanje Rusije da kontroliSe energetsku buduc¢nost regiona i Citave
Evrope.!8 Autoritarni karakter rezima de facto drzava, kao i ruskog rezima koji ih
podrzava je takode nesto oko Cega se svi ovi autori slazu.

Ono $to vecina ovih autora ispusta iz vida je da je klju¢na prepreka izgradnji
»rajnog evropskog poretka zasnovanog na miru i bezbednosti” opstanak
hladnoratovske podele u Evropi, a to nije krivica Rusije, ve¢ onih koji nastoje da
u ,.evroatlantske integracije” uklju¢e zemlje postsovjetskog prostora, a iskljuce
Rusiju — SAD 1 njihovih evropskih saveznika. Ovi akteri su podjednako zasluzni
za nereSavanje zamrznutih sukoba, jer ako Rusija podrzava separatiste (Sto joj se
ponekad nepravedno spocitava), oni bez rezerve podrzavaju drzave u kojima
ogromna vecina stanovniStva separatisti¢kih oblasti ne Zeli da zivi. Takode, nema
ni reci kritike sliénog ponaSanja SAD prema sluc¢aju Kosova — odbija se bilo
kakva analogija izmedu Kosova i ovih sukoba, uz argument poput onog da
Kosovo nije presedan, jer njegova jedinstvenost lezi u ¢injenici da se nalazi pod
efektivnim starateljstvom UN od 1999, te da Rezolucija 1244 definiSe nacin
pregovaranja o njegovom konaénom statusu.!® Grubo se preéutkuje druga
¢injenica, a to je da je starateljstvu UN 1 Rezoluciji 1244 prethodila agresija NATO
na Srbiju, $to znaci da je trenutna fakticka nezavisnost Kosova rezultat spoljne
upotrebe sile, jednako kao Sto su to nezavisnost Severnog Kipra i pomenutih de
facto drzava sa postsovjetskog prostora.20 Nastojanje Rusije da zadtiti svoje
energetske interese je podjednako legitimno kao 1 slicno nastojanje EU, te na taj
problem ne treba gledati jednostrano, kao na rusko ucenjivanje Evrope. Govoriti
o separatistickim oblastima na postsovjetskom prostoru kao rajevima za kriminal
je licemerno ako se zna da niSta manji rajevi za kriminal nisu podrucja okupirana
od strane zapadnih sila (Kosovo, Avganistan...), pri ¢emu strani okupatori toleriSu

16  Dov Lynch, “Separatist States and Post-Soviet Conflicts”, op. cit., pp. 845-846.

17  Ceslav Ciobanu, “Political Economy of ‘Frozen Conflicts’ in ex—Soviet States: Challenges
and Prospects for the U.S. and Russia”, op. cit., pp. 122-123

18  Stephen Blank, “Russia and the Black Sea’s Frozen Conflicts in Strategic Perspective”, op.
cit., p. 30.

19  Ceslav Ciobanu, “Political Economy of ‘Frozen Conflicts’ in ex—Soviet States: Challenges
and Prospects for the U.S. and Russia”, op. cit., p. 124.

20 Imaiautorana Zapadu koji misle drugacije o slicnostima i razlikama izmedu ovih primera.
Videti: Rein Mullerson, “Precedents in the Mountains: On the Parallels and Uniqueness of
the Cases of Kosovo, South Ossetia and Abkhazia”, Chinese Journal of International Law,
Vol. 8, No. 1, 2009, pp. 2-25.
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1 direktno ucestvuju u kriminalnim aktivnostima. Kona¢no, kada se govori o
autoritarnosti ruskog rezima i reZima u de facto drzavama, precutkuje se da su neki
od prozapadno, a antiruski raspolozenih rezima (na primer onaj u Gruziji)
podjednako autoritarni.

Da separatisticke de facto drzave i1 medunarodno priznate ,,drzave
metropole’2! od kojih su se otcepile imaju razli¢ite stavove o tome kako resiti ove
sukobe, to je jasno. Da se SAD 1 njihovi evropski saveznici s jedne, te Rusija s
druge strane (u slucaju Severnog Kipra moze se re¢i Turska i ostatak sveta) na
razlicite naCine odnose prema ovim sukobima, takode je jasno. Ako je naposletku
jasno 1 to da nijedna od strana ne moze silom da nametne svoj stav, onda je reSenje
moguce traziti samo u nekoj vrsti kompromisa. Napori medunarodnih
organizacija da posreduju pri postizanju tog kompromisa nisu urodili plodom, jer
je o€igledno da su drzave (posebno velike i regionalne sile) 1 dalje glavni akteri
koji drze kljuceve sukoba i saradnje u svojim rukama. Da bismo odgovorili koji
je put za reSavanje zamrznutih sukoba i koje su prepreke na tom putu, moraéemo
detaljnije da analiziramo nekoliko aspekata ovih sukoba koje smo do sada dotakli.
To su: medunarodnopravni aspekt — mogucnost da se nesklad izmedu pravnog i
faktickog stanja trazi kroz izmene i prilagodavanje medunarodnog prava, te uloga
velikih sila 1 malih drzava u tome; bezbednosni aspekt — Sta ovi sukobi
predstavljaju u Sirim bezbednosnim okvirima i kako se na njih odrazava
neslaganje glavnih aktera (SAD 1 Rusije) oko evropskog bezbednosnog poretka;
energetski aspekt — moguc¢nost da razreSavanje energetske bezbednosne dileme na
relaciji EU — Rusija pozitivno utie na reSavanje pomenutih sukoba; ekonomski
aspekt — da li je perspektiva reSavanja sukoba u ekonomskom napretku (i
eventualnoj integraciji u ve¢e ekonomske celine) ovih podruc¢ja?; demokratski
aspekt — da li se ovi sukobi mogu transformisati tako da postanu razreSivi putem
demokratskih procedura? Namerno preska¢emo etnicko—identitetski aspekt, jer za
razliku od ostalih nabrojanih aspekata, njega podrazumevamo kao trajan €inilac
(koji je u zacetku i odredio ko je s kim u sukobu obrazovanjem podele na ,,nas i
njih”) i ne mislimo da se on moze bitno izmeniti kako bi sukob postao lakse resiv.
Nismo pristalice shvatanja o poZeljnosti vestacke izgradnje nacija i oblikovanja
novih identiteta koji bi silom ukinuli postojece razlike, ve¢ te razlike posmatramo
kao date 1 traZimo reSenje sukoba mire¢i se sa njima.

Medunarodno—pravni aspekt. Razmatranje medunarodno—pravnog aspekta
zamrznutih sukoba zahteva da se prethodno razmotre tri znacajna
medunarodno—pravna problema. Rekli smo da su zajednicko obelezje svih

21  Izraz koji koristi pomenuti Dov Ling.
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zamrznutih sukoba teritorijalne promene koje nisu legalizovane Sirim
medunarodnim priznanjem. To nas nuzno upucuje na razmatranje sukoba nacela
suvereniteta 1 teritorijalnog integriteta na jednoj, 1 prava na samoopredeljenje 1
secesiju, na drugoj strani. Dalje, rekli smo 1 da su pomenute teritorijalne promene
izvedene upotrebom sile, kako od strane samih secesionista, tako 1 intervenisucih
spoljnih sila. To nas vodi ka razmatranju zabrane pretnje i upotrebe sile, nacela
neintervencije, te eventualnog postojanja prava na humanitarnu intervenciju i s
njom povezanom doktrinom ,,odgovornosti za zastitu”. Konacno, razmotri¢emo i
medunarodno—pravni znacaj samog priznanja drzava 1 teritorijalnih promena.

Istorijski gledano, pravo na samoopredeljenje postalo je aktuelno jos u vreme
Francuske revolucije, da bi svoju potvrdu dobilo u Oktobarskoj revoluciji i cuvenih
,,14 tacaka” Vudroa Vilsona. Prvi medunarodno—pravni akt univerzalnog karaktera
koji izri€ito navodi pravo na samoopredeljenje, jeste Povelja UN, svrstavajuéi ovo
pravo (bez utvrdivanja njegovog normativnog sadrzaja) u osnovna nacela.22 U
jednom drugacijem svetlu, pravo na samoopredeljenje se javlja u Deklaraciji o
davanju nezavisnosti kolomjalmm drzavama 1 narodima (1960). Medunarodni pakt
o gradanskim 1 pOllthklm pravima i Medunarodni pakt o ekonomskim, socualmm
1 kulturnim pravima sadrze identicne ¢lanove, u kojima stoji: ,,Svi narodi imaju
pravo na samoopredeljenje. Na osnovu ovog prava oni slobodno odreduju svoj
politicki polozaj i slobodno postizu svoj privredni, drustveni i kulturni razvoj” 23
Ovako shvaceno, pravo na samoopredeljenje ne podrazumeva i pravo na secesiju —
otcepljenje dela teritorije jedne drzave radi formiranja nove ili prikljuenja
postojecoj drzavi — osim u kontekstu oslobadanja kolonija. Iako je Deklaracijom
UN o nacelima medunarodnog prava o prijateljskim odnosima 1 saradnji drzava
(1970) podignuto na nivo opsteg nacela medunarodnog prava, pravo na
samoopredeljenje bi, ukoliko bi bilo shvaceno kao pravo na secesiju, doslo u sukob
sa drugim opstim nacelom — teritorijalnog integriteta i politicke nezavisnosti drzava.
Drugim rec¢ima, sukobilo bi se sa suverenoscu postojecih drzava. ProSirenje prava
na secesiju sa kolonijalnih naroda na nacionalne manjine ugrozilo bi stabilnost
medunarodnog poretka, jer bi otpoceo proces usitnjavanja drzava za koji se ne zna
gde bi mogao da stane, pa postoji opSteprihvaceno misljenje da ga ne treba
dozvoliti. Dakle, mimo dekolonizacije se ne moze govoriti o legalnosti prava na
secesiju po medunarodnom pravu.24

22 Milenko Krec¢a, Medunarodno javno pravo, Pravni fakultet, Beograd, 2010, str. 565.

23 Navedeno prema: Cristopher J. Borgen, “Imagining Sovereignty, Managin Secession: The
Legal Geography of Eurasia’s ‘Frozen Conflicts’”, Oregon Review of International Law,
Vol. 9, 2007, p. 484.

24 Ibid., p. 485.
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Medu opstim nacelima savremenog medunarodnog prava nalazi se zabrana
pretnje ili upotrebe sile protiv teritorijalnog integriteta ili politicke nezavisnosti
suverenih drzava, uz dva izuzetka — prava na individualnu i kolektivnu
samoodbranu 1 uz ovlaS¢enje Saveta bezbednosti UN na osnovu Glave VII
Povelje UN. Takode, jedno od opstih nacela medunarodnog prava je i nacelo
neintervencije. Ipak, postoji duga istorija pokusaja da se u odredenim
slucajevima opravda oruzana intervencija protiv suverene drzave, medu kojima
pravo na humanitarnu intervenciju zauzima srediSnje podrucje debate. Da li
medunarodno pravo dozvoljava oruzanu intervenciju protiv suverene drzave
koja ne uspeva da spre¢i masovno krSenje ljudskih prava sopstvenog
stanovnis$tva, ili ga 1 sama €ini? Na ovo pitanje se i pored razvijene doktrine, ali
1 prakse humanitarnih intervencija poslednjih decenija, nije mogao dati jasan
odgovor, sve do usvajanja dokumenta o ,,odgovornosti za zaStitu”
(Responsibility to Protect) na Svetskom samitu UN 2005. Prethodno je
Medunarodna komisija o intervenciji i drzavnom suverenitetu (ICISS) 2001.
usvojila izvestaj koji nosi naslov ,,Odgovornost za zastitu” i1 sadrzi istoimeni
koncept, za koji se smatra da je donekle razvodnjen u pomenutom dokumentu
sa Svetskog samita.25 Siroka podrska svetskih drzava ovom konceptu
predstavlja dokaz o opsteprihvacenosti stava o tome da suverene drzave imaju
»odgovornost da Stite svoje gradane od katastrofa koje se mogu izbe¢i —
masovnih ubistava, silovanja i gladi — ali da kada su nevoljne ili nesposobne da
to ¢ine, tu odgovornost mora da preuzme $ira zajednica drzava”.26 Ono §to u
dokumentu nedostaje u odnosu na izvestaj jesu kriterijumi legitimnosti
intervencije, kojih bi morali da se pridrzavaju i SB UN i pojedinacne drzave:
pravedan cilj, odgovarajua namera, intervencija kao poslednje sredstvo,
proporcionalnost sredstva cilju, razumni izgledi na uspeh.2” Takode, postignuta
je saglasnost da SB UN mora da bude taj koji ¢e odobriti intervenciju.28
Zahvaljuju¢i usvajanju ovog koncepta, po prvi put se moze govoriti o
»odgovornosti za zaStitu” kao pravnoj normi u nastajanju, koja bi dozvolila

25  Alex J. Bellamy and Nicholas J. Wheeler, “Humanitarian Intervention in World Politics”,
Internet, http://cadair.aber.ac.uk/dspace/bitstream/handle/2160/1925/Wheeler?sequence=1
12/7/2012 , p. 25.

26 Iz ICISS izvestaja, navedeno prema: Carsten Stahn, “Responsibility to Protect: Political
Rhetoric or Emerging Legal Norm?”, The American Journal of International Law, Vol.
101, No. 1, Jan. 2007, p. 99.

27  Ibid., p. 105
28  Alex J. Bellamy and Nicholas J. Wheeler, “Humanitarian Intervention in World Politics”,
op. cit., p. 26.
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humanitarnu intervenciju.2® Ipak, kako za sada nema jednoobrazne prakse
drzava u ovom pogledu, sama opsta prihvacenost ovog koncepta kao prava nije
dovoljna da bi se moglo govoriti 0 normi obicajnog karaktera. Postoji shvatanje
po kome je ovo pravo ve¢ konstituisano kao opste nacelo priznato od strane
civilizovanih naroda, s obziron na to da ,,drZava ima duZnost da $titi ljude koji
7ive unutar njenih granica i nema pravo da ih terorise”.30 Zakljutujemo da je
legalnost humanitarne intervencije i dalje sporno pitanje, iako savremeno
medunarodno pravo ide ka tome da ga prizna pod odredenim uslovima.

U praksi je u poslednjih nekoliko decenija i izvan kolonijalnog konteksta
dolazilo do primera secesija uz pozivanje na pravo na samoopredeljenje, pri
¢emu su neke od tih secesija izvrSene nasilno, ¢esto uz intervenciju neke spoljne
sile. Ponekad bi ove intervencije bile pravdane kao humanitarne. Ovakve
secesije su, kao §to vidimo, sa stanovista medunarodnog prava nelegalne, ali se
deSavalo da naknadno budu legalizovane Sirokim medunarodnim priznanjem.
Suprotno tome, tamo gde do takvog priznanja ne bi doslo, secesija bi ostala
nelegalna, a sukob zamrznut. Ovo nas vodi ka razmatranju pitanja
medunarodno—pravnog znacaja priznanja drzava.

,»Priznanje je izjava medunarodno—pravne licnosti o0 medunarodno—pravnom
statusu druge stvarne ili navodne medunarodno—pravne licnosti, ili 0 vaznosti
odredene fakticke situacije”.3! Ukoliko je izjava o priznanju data izri¢ito, putem
formalizovanog akta, govorimo o priznanju de jure. O priznanju de facto je re¢
onda kada izostane izri€iti formalni akt, ali se subjekt medunarodnog prava upusti
u odredene radnje koje ukazuju na to da priznaje datog subjekta ili vaznost
situacije. U medunarodno—pravnoj doktrini se izdvajaju dve teorije priznanja
drzava: deklarativna i konstitutivna. Po deklarativnoj teoriji, priznanje prestavlja
prosto konstatovanje ¢injenice da dati entitet postoji kao drzava, dok on kao takav
nastaje faktickim putem. Po konstitutivnoj teoriji, priznanje je neophodno da bi
drzava uopste nastala, tj. da bi se neki entitet konstituisao kao drzava. Dosadasnja
praksa priznanja pokazuje da su i jedna i druga teorija delimicno tacne. U prilog
tome govori 1 Konvencija o pravima i duznostima drzava (Montevideo, 1933),

29  Videti: Carsten Stahn, “Responsibility to Protect: Political Rhetoric or Emerging Legal
Norm?”, op. cit., pp. 99—120.

30  Peter van Walsum, “The Security Council and the Use of Force: The Cases of Kosovo,
East Timor, and Iraq”, in: The Security Council and the Use of Force: Theory and Reality
— A Need for Change, Niels Blokker and Nico Schrijver (eds.), Martinus Nijhoff
Publishers, Leiden/Boston, 2005, p. 73.

31 Malcolm N. Shaw, International Law, Cambridge University Press, Cambridge, 2003,
p. 368.
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koja navodi kriterijume drzavnosti: stalno stanovniStvo, definisanu teritoriju,
vladu i sposobnost ulaska u odnose sa drugim drzavama.32 Ovaj poslednji
kriterijum upucuje na to da priznanje drzava ipak ima izvestan konstitutivni znacaj
— drzava ne moZe da stupi u odnose sa drzavama koje je ne priznaju, tako da
posedovanje samo prva tri elementa, bez Cetvrtog, nije dovoljno da bi se moglo
govoriti 0 dovrSenoj drzavnosti jednog entiteta. Naravno da priznanje od strane
bilo kog subjekta nema istu tezinu; ve¢ smo rekli da je stav velikih sila, u dana$nje
vreme stalnih ¢lanica SB UN, presudan kada je re¢ o ulasku jedne zemlje u UN,
samim tim 1 njeno puno ukljuenje u medunarodne odnose. Dogod sve stalne
Clanice ne priznaju odredenu drzavu, makar je priznavala i ogromna vecina ostalih
zemalja, ne moZe se govoriti o §irokom medunarodnom priznanju.

U svetlu onoga §to smo rekli o samoopredeljenju 1 secesiji, mozemo da
postavimo pitanje o kriterijumima priznanja, odnosno o tome pod kojim uslovima
se drzave (pre svega velike sile) odluCuju da upute priznanje entitetima koji
pretenduju na isto. Iako su politicki kriterijumi ti koji u ovom slucaju najcesce
imaju prednost nad pravnim,33 ovde postoje izvesni elementi jedonoobrazne
prakse koja bi, ako bi je drzave prihvatile kao pravo, mogli da prerastu u pravne
norme. Na primer, takvo je nacelo uti possidetis, prvobitno primenjeno u procesu
oslobadanja latinoamerickih, a zatim i drugih kolonija. Po njemu, pravo na
priznanje imaju oni entiteti koji ve¢ postoje unutar granica povucenih od strane
kolonizatora, bez obzira na etnicku izmeanost njihovih stanovnistava.3* Kasnija
primena ovog nacela i prilikom raspada socijalistickih federacija, gde su priznanje
dobijale samo odcepljene federalne jedinice, ne i entiteti Cije su se granice
naknadno formirale u toku sukoba,3> govori nam o jednoobraznosti njegove

32 Navedeno prema: Malcolm D. Evans, International Law, Oxford University Press, New
York, 2003, p. 221.

33 Ponekad ti kriterijumi poprimaju i moralni karakter, poput onih koje je EZ postavila u
Deklaraciji o smernicama za priznanje novih drzava u isto¢noj Evropi i Sovjetskom
Savezui Deklaraciji o Jugoslaviji. Prema Smernicama, kandidati za priznanje su one nove
drzave ,koje su se konstituisale na demokratskoj osnovi, prihvatile odgovarajuce
medunarodne obaveze i posvetile se u dobroj veri mirovnom procesu i pregovorima”.
Navedeno prema: Roland Rich, “Recognition of States: The Collapse of Yugoslavia and
The Soviet Union”, European Journal of International Law, 4, 1993, p. 43. Uvodenje
demokratskog nacela svakako odstupa od tradicionalnih kriterijuma. Cedric Ryngaert and
Sven Sobrie, “Recognition of States: International Law or Realpolitik? The Practice of
Recognition in the Wake of Kosovo, South Ossetia and Abkhazia”, Leiden Journal of
International Law, 24, 2011, p. 475.

34  Malcolm D. Evans, International Law, op. cit., p. 214.
35  Poput Republike Srpske Krajine i Republike Srpske.
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primene, sa ciljem da se izbegne haos koji bi nastao ukoliko bi priznanje uz
pozivanje na nacelo samoopredeljenja mogao da dobije bilo ko. U svetlu onoga
Sto smo rekli o humanitarnoj intervenciji, valja ukazati i na Stimsonovu doktrinu
iz 1931, koja je izvedena iz odbijanja SAD da priznaju japansku satelitsku drzavu
Mancukuo. Ova doktrina podrazumeva nepriznavanje teritorijalnih promena
izvedenih naruSavanjem kogentne norme medunarodnog prava o zabrani pretnje
ili upotrebe sile 1 kao takva moze se smatrati ,,drugim normativnim stubom” na
koji su se drzave u poslednjih nekoliko decenija oslanjale prilikom priznanja
drzava.36 Da li bi humanitarna intervencija mogla da predstavlja izuzetak od ovog
pravila? Po ovom pitanju jednoobrazne prakse nema, $to ¢e nam pokazati 1 nasi
primeri zamrznutih sukoba.

U svim razmatranim sluc¢ajevima zamrznutih sukoba, entiteti koji traze
priznanje pozivaju se na nacelo samoopredeljenja. Kako su ovi entiteti (osim
Severnog Kipra, ali i severnog dela Kosova i1 podrucja naknadno pripojenih
Nagorno—Karabahu) imali status administrativnih jedinica u biv§im
vi§enacionalnim drzavama, to se na njih moZe primeniti nacelo uti possidetis.>”
U nekim od slucajeva, gde je njihov de facto nezavisan status ostvaren
oruzanom intervencijom spolja koja se pravda kao humanitarna, interventni su
ih priznali izmedu ostalog pozivaju¢i se na humanitarno nacelo — gubitak prava
»drzave metropole” na teritoriju de facto drzave pravda se masovnim krSenjem
ljudskih prava stanovniStva ove poslednje, $to je i predstavljalo povod za
intervenciju. U svim slu¢ajevima priznanje nije stiglo preuranjeno, ve¢ onda kad
su centralne vlasti izgubile reprezentativnost i efektivnost, tj. sposobnost da
satuvaju teritorijalni integritet na odcepljenim teritorijama.38 Kao §to vidimo,
SAD u slucaju Kosova 1 Rusija u slu€aju Abhazije 1 Juzne Osetije, primenile su
gotovo iste kriterijume. Da li onda moZemo da govorimo o jednoobraznoj praksi
koja bi dovela do nastanka novih medunarodnih obi€ajnih normi o priznanju
novih drzava, koje bi se mogle primeniti i na ostale slu¢ajeve zamrznutih sukoba
(ali 1 sve druge teritorijalne promene koje bi se ubuduc¢e mogle javiti)? Jedino
ukoliko bi Rusija i SAD, a zatim i druge velike sile (koje bi kasnije verovatno

36 Cedric Ryngaert and Sven Sobrie, “Recognition of States: International Law or
Realpolitik? The Practice of Recognition in the Wake of Kosovo, South Ossetia and
Abkhazia”, op. cit., p. 473.

37  Sto donekle moze da bude i sporno, s obzirom na to da se radi o autonomnim, a ne
federalnim jedinicama.

38 Danilo Tirk govori o ovome kao o odlu¢ujucoj Cinjenici koja je isla u prilog priznanja
bivsih jugoslovenskih republika. Danilo Turk, “Recognition of States: A Comment”,
European Journal of International Law, 4, 1993, p. 69.
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sledile i manje drzave) prihvatile ovakvu praksu kao pravo. Sto ovde ne vazi, jer
SAD insistiraju na tome da je Kosovo poseban slucaj, Sto Rusiji ostavlja kao
jedinu mogucénost da se ponasa na isti nacin i namece ad hoc reSenje u skladu
sa svojim interesima tamo gde ima trupe na terenu.39 Dok traje ovakvo
neslaganje izmedu SAD i Rusije u pogledu medunarodno—pravnih normi, kao
glavnih aktera od kojih zavisi sudbina zamrznutih sukoba, ne moZe se ocekivati
veéi doprinos medunarodnog prava u reSavanju ovih sukoba?? — bilo ovakvog
kakvo jeste, bilo u sluc¢aju njegovog eventualnog progresivnog razvoja. Dijalog
Rusije i SAD o novom medunarodno—pravnom poretku koji bi u praksi bio
univerzalno postovan, jedina je opcija za reSavanje zamrznutih sukoba u skladu
sa medunarodnim pravom.

Bezbednosni aspekt. Kako naslov ovog rada ukazuje, u njemu se bavimo
zamrznutim sukobima na podrucju OEBS. OEBS je organizacija koja je
zamisljena kao krovni element evropske bezbednosti, koji bi povezao sve drzave
na prostoru od Vankuvera do Vladivostoka u jedinstven prostor sveobuhvatne i
nedeljive bezbednosti. Medutim, iako je ona danas najsiri oblik bezbednosnog
povezivanja drzava (posle UN), sa 56 ¢lanica u svom sastavu, ona i dalje ne
uspeva da se potvrdi u ulozi koja joj je namenjena.*! Osnovni razlog za to je samo
jedan — neslaganje velikih sila na prostoru koji obuhvata, pre svega SAD 1 Rusije,
o tome kako bi evropska bezbednosna arhitektura trebalo da izgleda. Otuda i
neuspeh OEBS da razresi bilo koji od zamrznutih sukoba kojima se ovde bavimo.
Primera radi, Minsk grupa osnovana pod okriljem OEBS za skoro dve decenije
svog postojanja nije postigla opipljive rezultate kad je status Nagorno—Karabaha
u pitanju, dok je Misija OEBS u Gruziji obustavljena na kraju 2008, usled
neslaganja Rusije da se njen mandat produZi tako da obuhvati JuZznu Osetiju 1
Abhaziju.4? Ogigledno je da status zamrznutih sukoba u ovakvim okolnostima
postaje moneta za potkusurivanje velikih sila.

Osnovni problem sa evropskom bezbednos¢u je taj Sto sa zavrSetkom
Hladnog rata (sa velikim ,,H”), nije okonc¢an i hladni rat u smislu geopolitickog
rivalstva SAD i Rusije. Rusija se viSe ne takmici sa SAD za svetsku prevlast kao

39  Videti: Vladimir Trapara, ,,Pravila o0 medunarodnom miru i bezbednosti u svetlu odnosa
izmedu velikih sila”, Medunarodna politika, god. LXI, br. 1140, oktobar—decembar 2010,
str. 80-92.

40 Tome u prilog govori i relativno bezvredno savetodavno misljenje Medunarodnog suda
pravde iz 2010. o legalnoasti proglasenja nezavisnosti Kosova. Ibid, str. 90.

41  Videti: Vladimir Trapara, ,,Uloga OEBS operacija na terenu u zemljama u tranziciji”,
Medunarodni problemi, Vol. LXIII, br. 1, 2011, str. 99-125.

42 Ibid, str. 109-110, 112-113.
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Sto je to Sovjetski Savez Cinio, niti ima njegov imperijalni uticaj (ili onaj koji je
imala carska Rusija). Medutim, Rusija je 1 dalje velika sila koja se pita najpre o
sopstvenoj bezbednosti, a zatim i o bezbednosti svog neposrednog okruzenja. I
pored toga §to je danas$nji medunarodni sistem unipolaran, SAD tu svoju
premo¢ nisu uspele da pretoce u konkretnu kontrolu nad sistemom, u smislu da
nametnu isklju¢ivo svoj 1 eliminiSu uticaj ostalih velikih sila na pitanja od
znacaja za evropsku i globalnu bezbednost. To znaci da njihova vizija ,,Evrope
cele 1 slobodne” (Sto ¢e re¢i Evrope ,,evroatlanstkog” modela, pod americ¢kom
dominacijom) nije ostvarena, a takode se nije desilo bezbednosno ujedinjavanje
Evrope po alternativnom modelu, gde ne bi jedna sila bila dominantna.
Bezbednosna podela u Evropi i dalje opstaje, samo je pomerena na istok,
prosirenjem NATO 1 zapadne sfere uticaja.

Ruska vizija ,,jednake bezbednosti za sve”, podrazumeva uspostavljanje
nove evroatlantsko—evroazijske bezbednosne arhitekture, bez podele na zone sa
razli¢itim stepenom bezbednosti, gde nijedna drzava ili savez ne bi bili
dominantni, niti ostvarivali svoju bezbednost umanjuju¢i bezbednost drugih, Sto
bi trebalo regulisati Evropskim bezbednosnim sporazumom.*3 Iz ruskog ugla,
najveca prepreka ostvarivanju jednake bezbednosti u Evropi jeste politika SAD
u kojoj je NATO dominantna evroatlantska bezbednosna institucija, kao 1
s1renJe 0VOog vojnog saveza na istok, pa 1 na zemlje postsovjetskog prostora, ali
ne i na Rusiju, §to ovu 1skljucuje iz ravnopravnog odlucivanja o pitanjima
evropske bezbednosti. U svojoj l’la_]nOVIJOJ vojnoj doktrini, odobrenOJ od strane
predsednika u februaru 2010. Rusija je oznacila preu21manje globalne uloge od
strane NATO uz krSenje rnedunarodnog prava i pomeranje VQ]IIC infrastrukture
zemalja NATO blize ruskim granicama, izmedu ostalog i putem proSirenja
alijanse, kao vojnu opasnost broj jedan.** Srz problema nije toliko u samom
prosirenju NATO, koliko u €injenici da je Rusija iskljucena iz njega.

Upornost SAD 1 pojedinih njihovih evropskih saveznika u tome da ne
prihvate Rusiju kao ravnopravnog subjekta evropske bezbednosti, ve¢ da je
umesto toga Sirenjem NATO na zemlje iz njenog neposrednog okruzenja

43 Videti: Sergei Lavrov, “The Euro—Atlantic Region: Equal Security for All”, Russia in
Global Affairs, No 2, April-June 2010, Internet, http://eng.globalaffairs.ru/number/
The Euro—Atlantic Region: Equal Security for All-14888 12/06/2012; President of
Russia Dmitry Medvedev's Speech at Meeting with German Political, Parliamentary and
Civic Leaders, Berlin, June 5, 2008, Internet, http://www.ln.mid.ru/brp 4.nsf/0/
CO80DC2FF8D93629C3257460003496C4 12/06/2012; European security treaty, Draft,
Internet, http://archive kremlin.ru/eng/text/docs/2009/11/223072.shtml 12/06/2012.

44 The Military Doctrine of the Russian Federation, Internet, http://merln.ndu.edu/
whitepapers/Russia2010 English.pdf 12/06/2012.
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zaokruze 1 dovedu u geopoliticki podreden polozaj, pokazuje da oni ne Zele
jednaku, ve¢ nejednaku bezbednost u Evropi, u kojoj bi njihov savez dominirao.
Nastojanje Obamine administracije u prve dve godine svog mandata da
Lresetuje” odnose sa Rusijom, dovelo je do izvesnog otopljavanja odnosa sa
ovom silom i napretka u saradnji na odredenim poljima (nuklearno razoruZanje,
saradnja u Avganistanu, prijem Rusije u Svetsku trgovinsku organizaciju...), ali
ne i na polju sporazumevanja o izgledu nove evropske bezbednosne arhitekture,
Sto paralelno sa insistiranjem NATO da svoju vojnu infrastrukturu (pre svega
antibalisticki Stit) rasporedi blizu ruskih granica, ponovo kvari rusko—americke
bezbednosne odnose.*>

Medu bezbednosnim pitanjima oko kojih se Rusija 1 SAD trenutno ne mogu
saglasiti upravo iz razloga $to nemaju istu viziju evropske bezbednosne
arhitekture, jesu 1 zamrznuti sukobi koje razmatramo. Bezbednosna podela u
Evropi ima za posledicu praksu po kojoj onaj ko ima trupe na terenu uspostavlja
odgovarajuce fakticko stanje, ali ne moze da ga pretvori u pravno, jer se druga sila
sa tim ne slaze. Stoga je reSenje zamrznutih sukoba izgleda jedino moguce
ukoliko bi se Evropa ujedinila u bezbednosti (prema ruskom modelu, ili nekom
slicnom), tako da svaki relevantni subjekt, uklju€uju¢i i Rusiju, dobije
ravnopravnu mogucnost da se pita o toj bezbednosti. Insistiranje SAD da se samo
one pitaju, da jednostrano Sire NATO na istok i pokuSavaju silom, marginalizuju¢i
Rusiju da nametnu svoju viziju evroatlantske bezbednosti, ne doprinosi reSenju
zamrznutih sukoba. Naprotiv, ovakvo ponasanje samo provocira Rusiju da se
ponasa na slican nacin kao SAD, u duhu tradicionalne politike o sferama uticaja,
Sto smo mogli da vidimo na primeru njenog priznanja Abhazije 1 Juzne Osetije,
koje je bilo o€igledno podstaknuto zapadnim priznanjem nezavisnog Kosova.
Konacno, da NATO sam moze da reSi zamrznute sukobe ukoliko bi u sebe
integrisao podrucja njima zahvacena je iluzija, ako imamo u vidu da to Sto su i
Greka 1 Turska €lanice NATO nije pomoglo reSenju kiparskog pitanja. Prema
tome, bez nove evropske bezbednosne arhitekture o kojoj bi se slozili SAD 1
Rusija, nema ni odgovaraju¢ih reSenja zamrznutih sukoba, iako bi i pri ovoj
konstataciji trebalo ostati rezervisan — to $to bi se SAD 1 Rusija sporazumele o
Sirim bezbednosnim odnosima, ne znaci automatski da bi umele zajednicki da
pronadu idealna reSenja za zamrznute sukobe, ali bi ta reSenja svakako bila bolja
nego u slucaju da ih jedna sila namece na svoju ruku.

45  Za snaznu kritiku americkog pristupa ,.resetovanju” odnosa sa Rusijom, videti: Stephen
Cohen, “Obama’s Russia ‘Reset’: Another Lost Opportunity?”, June 1, 2011, Internet,
http://www.thenation.com/article/161063/obamas—russia—reset—another—lost—opportunity
14/6/2012.
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Energetski aspekt. Podru¢ja zahvacena postsovjetskim zamrznutim sukobima
zanimljiva su i zbog pitanja energetske bezbednosti. Radi se o podru¢jima koja
imaju tranzitni polozaj kada je re€ o transportu nafte i prirodnog gasa, a neki
njihovi delovi su 1 sami bogati tim resursima (Azerbejdzan kao izvoznik
energenata). Kada se u literaturi govori o energetskoj bezbednosti, to se obi¢no
¢ini iz ugla zemalja uvoznica — energetska bezbednost se shvata kao ,,neprekinuta
fizicka dostupnost (energije) za priustivu cenu, uz postovanje ekoloSkih
obzira”.# Za zemlje uvoznice tako se javlja energetska bezbednosna dilema ¢ija
sustina je u njihovoj nesigurnosti do kakvog ¢e ishoda dovesti njihova saradnja sa
tranzitnim zemljama i zemljama izvoznicama, tj. da li im preti opasnost od
zavisnosti koja bi im ugrozila snabdevanje energentima po razumnoj ceni.
Ovakvo shvatanje iz vida ispusta zabrinutost zemalja izvoznica za sopstvenu
energetsku bezbednost, tj. njihov osecaj energetske bezbednosne dileme, koja se
kod njih ispoljava nesto drugacije. One su, naime zabrinute da li ¢e njihove
ekonomije imati neprekinuti dotok prihoda od izvoza energenata (iz ugla zemalja
izvoznica), odnosno naplate tranzita preko svoje teritorije (iz ugla tranzitnih
zemalja).#’ Da bi razresile energetsku bezbednosnu dilemu, drzave primenjuju
mere diverzifikacije: uvoznice traze alternativne snabdevace 1 puteve, izvoznice
alternativna trziSta 1 puteve, a tranzitne pokusSavaju da se ukljuce u Sto vise
alternativnih puteva energenata.*8 Vidimo da su putevi kojima energenti idu
(naftovodi 1 gasovodi) u centru paznje drZavnih strategija energetske bezbednosti,
a to je pitanje koje znacajno utiCe 1 na postsovjetske zamrznute sukobe.

Neki od najznacajnijih, §to postojecih, Sto predlozenih naftovoda i gasovoda
prolaze kroz Zakavkazje i Moldaviju, dakle podrucja zahvacena zamrznutim
sukobima. Uz to, nereSen status ovih sukoba ima za neposrednu posledicu
otezavanje saradnje zemalja u crnomorskom regionu, koje je neophodno za
nesmetan protok energenata. Teoretisanjem o energetskoj bezbednosnoj dilemi
dolazimo do hipoteze (koja bi se mogla potvrditi u budu¢nosti) da je krajnji
ishod ove dileme jacanje saradnje na trziStu energenata, jer jednom kada svi
relevantni akteri izvrSe diverzifikaciju i kao rezultat nastane mreza gasovoda i
naftovoda, oni ¢e biti u manjem strahu od zavisnosti i eksploatacije.*> Medutim,
zamrznuti sukobi se u ovom slucaju javljaju kao prepreka za izgradnju te mreZe.

46 Internet, http:/www.ica.org/subjectqueries/keyresult.asp? KEYWORD ID=4103 16/3/2012

47  Videti: Maja Dragani¢, Vladimir Trapara, “Energy Security Dilemma in the Eurasian Gas
Market” (rukopis u pripremi za Stampanje u zborniku sa medunarodne konferencije).

48  Ibid.
49  Tbid.
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Kako smo videli, zapadni autori su skloni da na prvom mestu optuze Rusiju kao
glavnog izazivaca problema na energetskom trzistu, u koju svrhu ona i odrzava
pomenute sukobe zamrznutim. To je, medutim, odraz istog pristrasnog stava
kao kad je vizija evropske bezbednosti u pitanju.

Kao i evropska bezbednost uopste, tako je i evropska energetska bezbednost
sveobuhvatna i nedeljiva. Otuda bi svaki pokusaj marginalizacije jedne tako
velike 1 znacajne izvoznice energenata poput Rusije bio osuden na neuspeh 1
ispostavio bi se na duzi rok znatno skupljim od saradnje s njom. To je jasno
jednom broju evropskih zemalja uvoznica, poput Nemacke, Francuske i Italije,
kao 1 nekim tranzitnim zemljama, poput Turske i Bugarske, koje razvijaju
alternativne puteve, ali ne na Stetu Rusije, sa kojom saraduju u izgradnji novih
puteva kretanja energenata (na primer gasovoda Severni i Juzni tok). Problem
je u tome $to Sjedinjene DrZave, koje nisu upucene na energetsku saradnju sa
Rusijom kao Sto su to evropske zemlje, nastoje da ometu saradnju EU i Rusije,
favorizuju¢i alternativne pravce i1 podrzavaju¢i neke od rusofobicno
zamrznute sukobe. Shodno tome, mogli bismo da kazemo da su i SAD, a ne
samo Rusija, akter kome odgovara nereSeno stanje ovih sukoba, kako bi omeli
danas energetsku saradnju, a sutra mozda 1 priblizavanje EU 1 Rusije na Sirem
bezbednosnom planu. Posto su drzave EU bezbednosno podeljene 1 zavisne od
SAD, to one ne mogu kao celina da se odupru ovoj vrsti americkog pritiska.
Prema tome, 1 u energetskoj oblasti su SAD i Rusija klju¢ni akteri koji moraju
da se sporazumeju o reSenjima koja bi stvorila povoljan ambijent za reSavanje
zamrznutih sukoba. Da li bi stvaranje razudene energetske mreze zaista
dugorocno uticalo na stabilizaciju regiona koje ta mreza pokriva, za sada je
doduse samo teorijska zamisao, te ostaje da se potvrdi u praksi.>0

Ekonomski aspekt. Obelezja de facto drzava na postsovjetskom prostoru,
ali 1 njihovih drZzava metropola jesu ekonomska nerazvijenost, visok stepen
siromastva, kao i rasprostranjen kriminal i korupcija.5! Ako se mozZe tvrditi da
ovi ¢inioci doprinose nereSenom stanju zamrznutih sukoba, da 1i bismo mogli
re¢i da bi sa popravljanjem ekonomskih pokazatelja oni odlu¢nije krenuli u
pravcu reSavanja? Postoji teza da drzave metropole jednostavno nisu
ekonomski dovoljno privlacne de facto drzavama, da bi ove odustale od

50  Ibid.

51 Dov Lynch, “Frozen Conflicts — Unrecognized States in Eurasia”, The World Today,
August/September 2001, pp. 37-38; Ceslav Ciobanu, “Political Economy of ‘Frozen
Conlflicts’ in ex—Soviet States: Challenges and Prospects for the U.S. and Russia”, op. cit.,
pp. 122-123.
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secesije.>? Posto su zemlje neposredno zahvacene zamrznutim sukobima
relativno slabog ekonomskog potencijala 1 marginalne u globalnim
ekonomskim odnosima, to bi za njih jedino logi¢no reSenje da krenu putem
ekonomskog napretka bila neka vrsta regionalne integracije sa ekonomski
snaznijim akterima.

Primer Kipra nam pokazuje da se ne moze po automatizmu ocekivati da
ekonomski prosperitet metropole motivise secesioniste da se predomisle po
pitanju Zeljenog statusa. Etnicko—identitetski aspekt se ovde pokazuje kao
presudniji. Tu su i ostali aspekti o kojima govorimo, jer reSenje zamrznutih
sukoba ne zavisi samo od neposredno upletenih strana, ve¢ i od velikih sila koje
ne bi lako dozvolile za njih neadekvatno reSenje. Ovo vidimo 1 na primeru
ekonomskog aspekta, kada je re¢ o mogucnosti da podru¢ja zahvacena
zamrznutim sukobima ekonomski prosperiraju putem integracije u Sire okvire.
Problem je u tome Sto trenutno postoje suprotstavljeni integrativni oblici, pri
¢emu izbor lokalnih drzava u koji ¢e se ukljuciti nije tako jednostavan. Evropska
unija je za dobar deo zemalja Istocne Evrope najprivlacniji model integracije.
Pa ipak, put do ulaska i ostvarivanja koristi od istog je za ove zemlje vrlo dug i
naporan, jer bi usput morale da ispune niz uslova, izmedu ostalih 1 da rese svoje
zamrznute sukobe. Stoga se kao realnija alternativa namece ruski projekat
evroazijske ekonomske unije, koji je Rusija lansirala suocena sa nemoguénoscu
da usled svoje specificnosti sama ude u EU, a sa krajnjim ciljem da integriSe i
ekonomski unapredi postsovjetski prostor, kako bi se ovaj naknadno Sto ¢vrsce
povezao sa Evropskom unijom.

Za reSavanje zamrznutih sukoba i ekonomski napredak podrucja zahvacenih
njima, najbolje bi bilo da se ostvari scenario o ekonomskom objedinjavanju
evropskog 1 postsovjetskog prostora. Medutim, kao i po pitanju energetike, o
ovome se ne pitaju samo Rusija i evropske zemlje, ve¢ i Sjedinjene Drzave, koje
u ovakvoj ideji vide opasnost. Stoga one podrZzavaju Sirenje EU koje ne bi bilo
kompatibilno, ve¢ bi iSlo na Stetu ruskog projekta i uopste ruskog uticaja na
postsovjetskom prostoru. Na taj nacin bi SAD da iskoriste privlacnost
evrointegracije da od drzava upletenih u zamrznute sukobe sluze¢i se
evropskom politikom uslovljavanja iznude resenja istih koja njima odgovaraju,
a suprotstavljena su ruskim interesima. Dakle, i na ekonomskom planu bi bilo
neophodno da se dva klju¢na aktera, SAD i1 Rusija sloZe u stavovima, kako bi
se postsovjetske drzavice na odgovaraju¢i nacin ekonomski integrisale i
iskoristile tu integraciju za ekonomski napredak koji bi posluzio svrsi reSavanja

52 Dov Lynch, “Separatist States and Post—Soviet Conflicts”, op. cit., pp. 843—845.
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zamrznutih sukoba. Naravno, uz svest da ekonomski napredak nece otkloniti
identitetske razlike koje definisu strane u sukobu.

Demokratski aspekt. Postsovjetske de facto drzave odlikuju se (kao 1 vecina
zemalja nastalih na podrucju bivseg Sovjetskog Saveza) autoritarnim, u
najmanju ruku hibridnim, ali ipak nedemokratskim reZimima sa jakim
predsednicima, od kojih neki ostaju na vlasti jako dugo.>3 Nedemokrati¢nosti
ovih rezima doprinosi i uticaj Rusije, koja nastoji da njoj lojalni ljudi budu na
vlasti, nezavisno od izborne volje gradana.>* Prema tezi o demokratskom miru,
moguce obnavljanje nasilja, dok bi demokratizacija postsovjetskog prostora bila
najbolje reSenje za mir. Pre svega zbog toga $to bi demokratizacija omogucila
miroljubivo dolazenje do modela koji bi bio zasnovan na konsocijaciji, tj. u
kome bi manjine koje Zele da se otcepe dobile ravnopravnu moguénost da
ucestvuju u vlasti zajednike drzave.

Ako bismo 1 prihvatili spornu i1 objasnjenjem siromasnu tezu o
demokratskom miru, postavlja se pitanje kako uopste ostvariti demokratiju u
drzavama koje su ukljuCene u zamrznute sukobe? Autori koji se bave
demokratizacijom isti¢u kako ona ne moze ni da otpo¢ne u drzavama gde postoje
znadajni delovi stanovniStva koji datu drzavu ne oseéaju kao svoju.35 Uz to,
protivreCan uticaj velikih sila, manjak bezbednosti 1 loSa ekonomska situacija,
¢inioci su koji doprinose autoritarnim tendencijama. Pomenuti izgledi za evropsku
integraciju mogli bi pozitivno da uticu na demokratizaciju ovih podrucja, jer je
ona jedan od uslova za pridruzivanje EU. Medutim, od EU drugacije deluju SAD,
koje su (kao i Rusija), iako deklarativno za demokratiju, u odredenim slucajevima
(ovo je najvidljivije u Gruziji) pre sklone da podrZe njima lojalan autoritarni
rezim, nego demokratsku vlast koja bi pre odgovarala interesima druge velike sile.
Prema tome, 1 ovde vidimo kako razliCite strateSke racunice SAD 1 Rusije
negativno uticu na reSavanje zamrznutih sukoba, u ovom slucaju tako $to ometaju
demokratizaciju aktera koji ucestvuju u njima. No, ¢ak 1 kada bi se Rusija 1 SAD

53 Na primer, Igor Smirnov je 20 godina (1991-2011) bio predsednik Pridnjestrovlja, a
Vladislav Ardzinba je vladao Abhazijom 15 godina (1990-2005).

54 Primer su predsednic¢ki izbori u Juznoj Osetiji novembra 2011, na kojima je ruski favorit
izgubio, a koje je vrhovni sud ove de facto republike naknadno ponistio. Q and A: South
Ossetia separatist presidential election, BBC News Europe, Internet, http://www.bbc.co.uk
/mews/world—europe—17448113 14/6/2012

55 Juan Linz and Alfred Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation:
Southern Europe, South America, and Post-communist Europe, Johns Hopkins University
Press, 1996, pp. 16-37.
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u sklopu nekog Sireg paketa medusobnog sporazumevanja slozile da pomognu
demokratizaciju ovih podrucja, ne treba gajiti iluzije da bi to bilo dovoljno za
reSavanje zamrznutih sukoba. Mozda bi demokratski izabrane elite bile spremnije
da miroljubivo rese sukobe, ali smo pre skloni da tvrdimo da bi u veéini sluc¢ajeva
reSenje do koga bi se na kraju doSlo pre bio ,,sporazumni razvod” (po
ceSko—slovackom modelu), nego reintegracija u neku vrstu konsocijacione
zajednice belgijskog ili Svajcarskog tipa.

ZAKLIJUCAK:
PUT ZA RESAVANJE ZAMRZNUTIH SUKOBA

Iz celokupne analize aspekata zamrznutih sukoba na podrucju OEBS, kao
glavni zakljucak namece se sledeci:

SAD i Rusija su kljuéni akteri koji u svojim rukama drze kljuceve reSenja
postsovjetskih zamrznutih sukoba. Bez saglasnosti ovih sila u stavovima na
terenu medunarodnog prava, bezbednosti, energetike, ekonomije i demokratije,
ovi sukobi ¢e u dugoro¢noj perspektivi ostati zamrznuti.

Slicno se moze reci 1 za kosovski sukob, uz ogradu da je tu uloga Rusije
manja 1 da se svodi na suprotstavljanje legalizaciji nezavisnosti Kosova
njegovim nepriznavanjem. Sto se ti¢e Kipra, tu bitnu ulogu pored ovih dveju
sila igra Turska, mada nije iskljuceno da tu regionalnu silu, kao i neke evropske
zemlje (npr. Nemacku) mozemo posmatrati kao bitne igrace (nezavisno od
Rusije i SAD) i u ostalim pomenutim sukobima.

Na kraju, 1 jedna napomena u vezi sa fenomenom zamrznutih sukoba uopste.
Ocekujemo da proucavanje ovog fenomena dobije na znacaju u buducnosti, s
obzirom na to da je kljucni element definicije zamrznutih sukoba nesklad izmedu
pravnog i faktickog stanja. Danasnji svet pun je globalnih izazova koji zahtevaju
kvalitetnije upravljanje medunarodnim poretkom, a za ovo su pak potrebni
efikasni medunarodno—pravni mehanizmi. Kako oni jo§ uvek ne postoje, to se
moze ocekivati ucestalo javljanje rasednih linija izmedu medunarodnog prava
kakvo jeste i1 faktickih medunarodnih odnosa, koji idu svojim putem. U tim
rasednim linijama mogu se smestiti i neki novi sukobi, mozda i ve¢ih razmera od
analiziranih, koji bi usled protivre¢nih volja velikih sila o pravnom regulisanju
njihovih posledica ostali zamrznuti. Iskustvo zamrznutih sukoba koje smo
analizirali dobra je polazna taCka za suoCavanje i sa svim budu¢im sukobima u
smislu traganja za njihovim punim reSenjem, umesto ,,zamrzavanja”, za koje smo
videli u kojoj meri oteZava put za reSavanje sukoba.
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THE ROAD TO CONFLICT RESOLUTION: A COMPARATIVE
ANALYSIS OF FROZEN CONFLICTS IN THE OSCE AREA

ABSTRACT

In this paper the authors comparatively analyze the frozen conflicts in the OSCE
area with an objective to discover specific features of the road to their solution. An
accent has been put on the post—Soviet conflicts, while Kosovo and Cyprus are treated
as subsidiary cases. A decisive element of the frozen conflict definition is a disharmony
between the legal and factual state regarding territorial changes which took place as a
consequence of an armed conflict. Thus, the international law aspect is the most
important in considering possibilities for settlement of these conflicts. Other aspects
which are analyzed in the paper are security, energy, economic, and democratic ones.
The common conclusion of the analysis of each of these aspects is that the USA and
Russia are the key actors which influence these frozen conflicts’ resolution. In the
absence of their consensus, these conflicts are doomed to remain frozen in the long run.

Key Words: frozen conflicts, OSCE, post—Soviet space, Transnistria, Abkhazia, South
Ossetia, Kosovo, Cyprus, United States, Russia
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APSTRAKT

Rad je posvecen objasnjenju osnovnih karakteristika, tendencija i
perspektiva odnosa u trouglu SAD-EU-Rusija i njihovom znacaju i uticaju
na §iri medunarodni kontekst. Autorka objasnjava okolnosti i probleme sa
kojima se u medusobnoj saradnji suocavaju SAD, EU i Rusija, kao i uticaj
ove strateski vazne saradnje na ukupne medunarodne odnose. Autor ukazuje
na Cinjenicu da pored mnogobrojnih zajednickih interesa, postoje i znacajne
razlike i protivre¢nosti kako u medunarodnim pozicijama, tako i u
neposrednim i dugorocnim ciljevima SAD, EU i Rusije. Istice se da ¢e
efikasna borba sa nizom novih pretnji i izazova u svetu, u krajnjoj liniji,
zahtevati restrukturiranje odnosa EU i NATO-a, kao i razvoj konkretnije
strategije za saradnju SAD-a, EU i Rusije. Pri tome bi, kako se navodi, EU
trebalo da igra znacajniju ulogu nego do sada. Autor zakljucuje da postoji vise
neiskoriS¢enih moguénosti za saradnju izmedu SAD-EU-Rusija, te da ce
uticaj Unije u svetu zavisiti i od njene spremnosti i sposobnosti da doprinese
reSavanju medunarodnih bezbednosnih problema.

Kljucne reci: Evropska unija, Ruska Federacija, SAD, medunarodni odnosi.

medunarodne odnose. Pored mnogobrojnih zajednickih interesa,
postoje 1 znacajne razlike 1 protivre¢nosti u njihovim medunarodnim
pozicijama, kao i u neposrednim 1 dugoro¢nim ciljevima.

Odnosi 1 saradnja SAD, EU i Rusije imaju vazan uticaj na aktuelne

1 Dr Ana Jovi¢ Lazi¢, istrazivac-saradnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd, E-mail adresa: anajovic@diplomacy.bg.ac.rs.

2 Rad predstavlja deo naucnog projekta ,,Srbija u savremenim medunarodnim odnosima:
Strateski pravci razvoja i ucvrS¢ivanja polozaja Srbije u medunarodnim integrativnim
procesima — spoljnopoliti¢ki, medunarodni ekonomski, pravni i bezbednosni aspekti”,
finansiranog od strane Ministarstva nauke i tehnoloskog razvoja Vlade Republike Srbije
(evidencioni broj: 179029), a realizuje se u Institutu za medunarodnu politiku i privredu u
periodu od 2011. do 2014. godine.
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U periodu Hladnog rata svet je u osnovi bio polarizovan na dva suprotstavljena
vojno-politicka bloka — VarSavski pakt, na ¢ijem se Celu nalazila Rusija, i NATO
koji je predvodio SAD. Pocetkom osamdesetih godina dvadesetog veka americka
spoljna politika zasnivala se na pretpostavci da ¢e SSSR postojati relativno dugo.
Nije predvidan raspad Sovjetskog Saveza i ,,socijalistickog lagera”.3 Promene u
SSSR-u pocinju da bivaju primetne sredinom osamdesetih, kada je Gorbacov poceo
da ukida jedan po jedan izvor neslaganja izmedu Istoka i Zapada. U osnovi promena
zapocetih u sovjetskoj spoljnoj politici lezala su pragmaticna nastojanja da se
zaustavi trka u naoruzanju kako bi se oslobodili resursi za reSavanje sve izrazitijih
ekonomskih, socijalnih i drugih problema.*

Raspad SSSR-a 1991. godine osporio je dotadasnju strukturu bipolarnog
medunarodnog sistema, kojim su dominirale dve velike sile, odnosno dva bloka na
Celu sa velikim silama. ZavrSetkom Hladnog rata i raspadom VarSavskog pakta i
Sovjetskog Saveza, evroatlantski savez ostao je bez glavnog vojnog, politickog 1
ideoloskog neprijatelja. Istovremeno, raspad SSSR-a doveo je do pojave Rusije kao
najmoc¢nije drzave naslednice, Ciji razvoj i proces demokratizacije znac¢ajno uti¢u na
evropsku 1 globalnu bezbednost. U post-bipolarnom svetu, Zapad Rusiju vidi
istovremeno kao potencijalnu pretnju i kao saveznicu.

Kolaps bipolarnog sistema bio je veliki izazov 1 za odnose SAD-a i EU. Uloga
1 polozaj SAD-a u transatlantskom savezu poceli su da se menjaju. Sa raspadom
SSSR-a, bezbednost Zapadne Evrope postala je manje zavisna od SAD-a.
Prestanak sovjetske opasnosti naveo je Evropljane da prelspltaju sv0]e
dugogodi$nje partnerstvo sa Sjedinjenim Americkim Drzavama i usvoje
samostalnu politiku. Evropa se ose¢ala mnogo sigurnije u svetu u kojem ne postoji
velika neprijateljska vojna organizacija olicena u VarSavskom paktu.

Kada je re¢ o bezbednosti nakon Hladnog rata, pa sve do 1999, izmedu EU 1
Rusije postojala je svojevrsna ,,politika zanemarivanja”. Ova politika zasnivala se
na ¢injenici da EU 1 Rusija jo§ geografski nisu bile suvise blizu, a oba aktera bila
su zaokupljena reSavanjem sopstvenih problema u uslovima krupnih promena na
medunarodnom planu. U to vreme Zajednicka spoljna 1 bezbednosna politika EU,

3 Vitaly Merkushev, “Relations between Russia and the EU”, Perspectives on European
Politics and Society, Routledge, Leiden, 2005, p. 359.

4  Robert H. Donaldson, Joseph L. Nogee, The Foreign Policy of Russia: Changing Systems
Enduring Interests, Sharpe, Armonk, New York, 1998, p. 189.

5 George Voskopoulos, “U.S.Terrorism, International Security, and Leadership: Toward a
U.S.—EU—-Russia Security Triangle”, Demokratizatsiya, Vol. 11, The World Affairs Institute,
Washington, DC, 2003, p. 166.

6  Elisabeth Johansson-Nogues, The Construction of an EU foreign policy identity, Universitat
Autonoma de Barcelona, Barcelona, 2008, p. 308.
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kao 1 Evropska bezbednosna i odbrambena politika, jedva da su postojale u praksi
— van papira, dok se NATO postepeno profilisao kao garant bezbednosti.”
Istovremeno, zemlje ¢lanice EU vise nisu bile pod blokovskim pritiskom da svoje
spoljnopoliti¢ke interese neposredno potcine Sirim interesima NATO-a. Pocetkom
devedesetih godina Evropsku zajednicu zamenila je Evropska unija, kao
konsolidovaniji politicki akter, simbolizovan u stvaranju ZajedniCke spoljne i
bezbednosne politike. Taj proces SAD je posmatrao ambivalentno.8

Neposredno nakon Hladnog rata, SAD 1 zapadnoevropske zemlje slozili su
se da bi Rusija trebalo da bude integrisana u post-bipolarni svetski poredak,
izmedu ostalog 1 zbog toga Sto bi problemi i troskovi izolacije Rusije bili veci
od troskova 1 prednosti saradnje sa njom. Rusija je, sa svoje strane, saradnju sa
Zapadom videla kao moguénost da dobije adekvatnu ulogu i uticaj u post-
hladnoratovskom periodu.” Na samitima SAD-a i Rusije odrzanim sredinom
devedesetih usvojene su brojne politicke deklaracije i izjave u kojima se navodi
da se dve zemlje medusobno viSe ne smatraju potencijalnim neprijateljima.10

Politika Rusije postala je jasno proevropski orijentisana, pokazujuéi da je
saradnja sa Unijom njen strateski prioritet.!! Gorbacovljev naslednik Boris Jeljcin
otisao je jo$ dalje u priblizavanju nekadasnjim sovjetskim neprijateljima SAD-u i
Zapadu uopste. Njegova administracija je, 1 pored velikih razlika, pokusala da
izgradi istinsko partnerstvo sa Zapadom. Jeljcin je Zeleo da se u Rusiji bez odlaganja
sprovedu politicke 1 ekonomske reforme. Na posebnom samitu Saveta bezbednosti
UN 1992. godine Jeljcin je izneo svoje stavove tvrde¢i da Rusija vidi SAD, Zapad
1 zemlje Evrope ne samo kao partnere, ve¢ i1 kao saveznike, $to je veoma vaZan
preduslov za miroljubivu saradnju drZava civilizovanog sveta. Tom prilikom Jeljcin
je istakao da Rusija svoju spoljnu politiku vise ne pot¢injava ideoloskim doktrinama

7 Dov Lynch, “The Security Dimension of the European Neighbourhood Policy”, The
International Spectator, No.1, Istituto Affari Internazionali, Routledge, Rome, 2005, p. 36.
8  Elisabeth Johansson-Nogues, The Construction of an EU foreign policy identity, op. cit.,
p. 308
9  Riccardo Alcaro and Emiliano Alessandri, “Re-setting US-EU—-Russia Relations. Moving
beyond Rhetoric”, Documenti IAI 0919, Istituto Affari Internazionali, Roma, 2009, pp. 2-3.
10 Prvi sastanak nakon raspada SSSR-a americkog predsednika Busa starijeg i ruskog
predsednika Jeljcina odrzan je decembra 1991. u Kemp Dejvidu. Promena predsednika na
americkim izborima 1992. godine dovela je do promene u politici prema Rusiji. Politika
Klintonove administracije polazila je od stava da je glavni problem SAD-a postala slabost
Rusije, a ne njena snaga. “U.S.—Russia Relations”, Internet, http://www.bits.de/
NRANEU/US-Russia.htm.
11 George Voskopoulos, “U.S.Terrorism, International Security, and Leadership: Toward a
U.S.—EU-Russia Security Triangle”, op. cit., p. 166.
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ili politici samodovoljnosti, kao 1 da su njeni osnovni principi prevlast demokratije,
ljudskih prava i sloboda, zakonitosti i morala.!2 U to vreme administracija Bila
Klintona vodila je politiku prema Rusiji u skladu sa svojim uverenjem da su domaca
kretanja u Rusiji klju¢na za utvrdivanje njene spoljne politike. Postoje misljenja da
je ona naSla odgovarajueg partnera i u Andreju Kozirjevu, prvom post-
komunistickom ministru inostranih poslova, koji je ohrabrivao americko ucesée u
unutra$njoj tranziciji Rusije i glasno zastupao prozapadnu politiku.!3

Medutim, odnosi Rusije sa Zapadom tokom devedesetih nisu doveli do njene
zeljene integracije u novi medunarodni poredak. Istovremeno, ruska privreda je
ubrzano propadala i1 zaoStravali se socijalni 1 politicki problemi, uz ratove u
okolnim regionima. Ovo je naislo na velike otpore snaznih konzervativnih snaga
iz sovjetskog perioda. DosSlo je do razocaranja unutraSnjom tranzicijom i
pokrenute su rasprave o ulozi SAD-a 1 EU u promovisanju reformi i kapitalizma
u Rusiji. Kozirjeva je 1996. godine zamenio Jevgenij Primakov, Cije je
odbacivanje prozapadne politike i zalaganje za multipolarnost kao osnovni princip
bezbednosne politike Rusije izazvalo znagajne kritike u SAD-u i EU.!4

U Rusiji je sazrevalo saznanje da se na pomenutim osnovama ne mogu
dugorocnije graditi ravnopravni, partnerski odnosi. Rusija je, medutim, bila suvise
slaba da bi stvari mogla da pokrene u pravcu svojih interesa. lako je oCuvala atribute
svetske sile, dramatican pad ekonomske i politicke snage i secesionisticki pokreti
doveli su do brojnih protivreénosti izmedu aspiracija i realnih kapaciteta Rusije.!5

12 Robert H. Donaldson, Joseph L. Nogee, The Foreign Policy of Russia: Changing Systems
Enduring Interests, op. cit., p. 190.

13 Angela Stent, “American views on Russian security policy and EU-Russian relations”,
Prepared for the IISS/CEPS European Security Forum, Brussels, January 14, 2002,
Internet, http://www.eusec.org/ stent.htm.

14 Jevgenij Primakov je bio ministar spoljnih poslova Rusije od januara 1996. do septembra
1998, a zatim premijer do maja 1999. godine. Primakov je imao pragmatiCan pristup spoljnoj
politici 1 odnose u medunarodnoj zajednici je posmatrao prvenstveno kao konkurenciju
odnosa snaga vodecih sila. Polazeéi od Cinjenice da je Rusija svetska sila, Primakov je
smatrao da bi svoje nacionalne interese trebalo da zastiti ograni¢avanjem uticaja SAD-a i
Zapada u svetu. Ovaj cilj trebalo je ostvariti ne sukobima, ve¢ intenzivnijom saradnjom sa
nekim od najuticajnijih zemalja sveta, kao $to su Kina, Indija, Brazil, itd. Geopolitickom
pozicioniranju Rusije trebalo je da doprinese i teSnja saradnja sa zemljama ZND, kao i njena
uloga posrednika izmedu Zapada i tzv. ,,otpadnickih zemalja”, kao $to su Severna Koreja,
Irak, Jugoslavija, Kuba, Libija, itd. {murpuii Tpenus, ,,[ lomutnyeckue orHomenus Poccun
¢ CHIA u EBpocoro30M: COIO3HHKH, TAPTHEPHI, COIIEPHUKU?”, Op. Cit., CTp. 265.

15 Richard Sakwa, “New Cold War’ or twenty years’ crisis? Russia and international politics’,
International Affairs 84: 2, Royal Institute of International Affairs, London, 2008, p. 241.
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Postoje misljenja da je u vreme administracije Bila Klintona SAD posmatrao
Rusiju ne kao potencijalnog saradnika, ve¢ kao nostalgi¢nu, nefunkcionalnu i
finansijski slabu silu na ¢&iji ra¢un je Zapad mogao da ostvari svoje interese.!6 U
skladu sa tim je 1 stav da su, dok se Rusija suoCavala sa slozenim problemima, SAD
1 Zapad u njoj videli izvor sirovina, trziSte za svoju robu i mladeg partnera na
medunarodnoj areni, nastoje¢i da to pokriju simbolicnim gestovima i formalnim
odnosom prema Rusiji kao velikoj sili. Tokom devedesetih godina i SAD i Unija
nastojali su da ostvare svoje politicke i bezbednosne ciljeve u postkomunistickoj
Evropi koji su, pre svega, podrazumevali ukljucivanje zemalja Isto¢ne Evrope u
bezbednosne, politicke i ekonomske institucije Zapada.l”

Oponasajuci ravnopravno partnerstvo, SAD 1 Zapadna Evropa uspevali su da
zadrze Rusiju na liniji saradnje sa Zapadom sve do NATO bombardovanja SRJ
1999. godine.!® Bombardovanje je znatno pogorsalo odnose Rusije i Zapada.
Rusija je ocenila da cilj intervencije NATO-a nije o¢uvanje stabilnosti u Evropi,
kao Sto su to proklamovali lideri ove organizacije, ve¢ Sirenje oblasti americke i
zapadne hegemonije.1? Rusija je tada privremeno prekinula odnose sa NATO-om.

U to vreme najveca slabost Rusije bile su njene finansije. Kada je bankrotirala,
1999. godine, Rusija je imala 16,6 milijardi dolara kredita od MMF-a i samo 8
milijardi dolara deviznih rezervi. Ipak, rast cena nafte (od 10 dolara za barel u
1998. na 35 dolara u 2000. godini) omoguc¢io je postepeno poboljSanje
ekonomske situacije u zemlji.20

Prevazilazenjem finansijskog haosa, dolazi i do promena u spoljnoj politici
Rusije 1 nastojanja da se obnovi njen uticaj u svetu. Kada je dosao na vlast, Putin
je pokazao da ima odlu¢nu nameru da ostvari ono S§to je smatrao zasluZzenim

16  Francisco José Ruiz Gonzalez “European Union-Russia Relations, the ‘Eastern
Partnership’, the Future of the OSCE, and their Consequences for the Common Security
and Defence Policy (CSDP)”, The European Security and defence policy (ESDP) after the
Entry into Force of the Lisbon Treaty, Spanish Institute for Strategic Studies, Working
Group, No 5/09, Madrid, 2010, p. 194.

17 Hmutpuit Tpenun, ,Ilomurnueckue ornomenust Poccuu ¢ CHIA u Espocorozom:
COIO3HMKH, TApTHEPHI, CONEepHUKH?”, Mumespayus u udenmuunocmsv: Poccus xak
“noswuii 3anao”, Mocksa, 20006, ctp. 233.

18  Ibidem, p. 239.

19 Riccardo Alcaro and Emiliano Alessandri, “Re-setting US-EU—-Russia Relations. Moving
beyond Rhetoric”, op. cit., p. 3.

20 Francisco José Ruiz Gonzalez “European Union—Russia Relations, the ‘Eastern
Partnership’, the Future of the OSCE, and their Consequences for the Common Security
and Defence Policy (CSDP)”, op. cit., p. 194.
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mestom Rusije u svetu. Istovremeno, odlucio je 1 da se pozabavi promenama u
medunarodnom okruZenju, od kojih je mnoge smatrao nezakonitim 1 rezultatom
slabosti drzave za vreme Gorbacovljeve i Jeljcinove ere.

U spoljnoj politici Rusija je trazila saveznike koji bi delili njena stanovista o
sprecavanju globalne dominacije SAD-a, koju je Moskva smatrala, a 1 dalje smatra,
pretnjom medunarodnoj bezbednosti i svojim nastojanjima da postane znacajan
centar uticaja u multipolasnom svetu2! U teznji da postane kljuéni faktor u
medunarodnim odnosima Rusija je uspostavila bliske odnose sa brojnim akterima,
ukljucujuéi 1 zemlje Zapadne Evrope, Kinu, Indiju i Brazil, ali 1 sa zemljama koje
je SAD okarakterisao kao ,,otpadnicke” 22 Posebna paznja posveéena je zemljama
koje su postale nezavisne na tzv. ,,postsovjetskom prostoru”.

Istovremeno, Rusija je shvatila i znacaj uspostavljanja funkcionalnih odnosa
i saradnje sa Zapadom, pre svega Evropskom unijom. Bliza saradnja sa EU bila
je znacajna kako bi se pridobila evropska podrska za stavove Rusije o strateskim
medunarodnim pitanjima. Postoje misljenja da je orijentacija prema Evropi
veoma vazna za samoidentifikaciju Rusije kao znacajne evroazijske regionalne
sile, i za prevazilaZenje ruskog sindroma supersile.23 Zvani¢na politika polazila
je od toga da je Rusija deo evropskog civilizacijskog identiteta i da bi svet
trebalo da pokaZze spremnost da prihvati znacajniju ulogu Rusije u
medunarodnoj zajednici.24 U tom bi kontekstu trebalo posmatrati i odnose EU
i Rusije i njihov razvoj do strateskog partnerstva.2>

Za vecinu post-komunistickih zemalja kraj Hladnog rata 1 saradnja sa
zapadnim institucijama bili su simbol oslobodenja od nekadasnjeg podredenog
polozaja i zavisnosti. Pristupanje Uniji i Severnoatlantskom savezu videle su
kao najefikasniji nacin da obezbede sigurnost i stabilnost u novim okolnostima.
Ove zemlje su se opredelile za duboke reforme i proces transformacije

21  Roger E. Kanet, “Russia and Europe: An Imbalanced Relationship”, in: US-EU-Russia:
New Strategic Dynamics after Bush, ACDIS Occasional Paper, Vol. XVII, No. 1,
University of Illinois, Illinois, 2008/9, p. 5.

22 Kathleen J. Hancock, “Russia: Great Power Image versus Economic Reality”, Asian
Perspective, Vol. 31, No. 4, Institute for Far Eastern Studies Kyungnam University, Seoul,
2007, p. 73.

23 Irina Kobrinskaya, “The Multispeed Commonwealth”, Russia in Global Affairs, Vol. 2,
No. 1, Moscow, 2004, pp. 51-63.

24 Richard Sakwa, “New Cold War’ or twenty years’ crisis? Russia and international
politics’, op. cit., p. 242.

25 Ilsiya Shakurova, “European Union — Russian Relations after the Last EU Enlargement”,
Comparing and Inter-Relating the European Union and the Russian Federation, Andreas
Langenohl and Kirsten Westphal (eds.), No. 30, Universitit Gieen, Bonn, 2006, p. 12.
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politickih i ekonomskih sistema.26 SAD i Zapadna Evropa prihvatili su i
svesrdno podrzali ovu orijentaciju, pokazavsi spremnost da zemlje Centralne i
Istocne Evrope postepeno integriSu u NATO i EU. Ovo, medutim, nije nailazilo
na bezrezervnu podrsku Rusije, posebno kada je u pitanju ¢lanstvo u NATO-u.
Rusija je promene pre svega doZivela kao izazov u oCuvanju uloge 1 uticaja
znacajnog faktora u medunarodnim odnosima.2’

Kasniji razvoj dogadaja u medunarodnim odnosima obelezio je
unilateralizam BuSove administracije, pocetak globalnog rata protiv terorizma i
invazija na Irak 2003. godine, $to je dovelo do daljeg samoodredenja Rusije kao
znadajne nezavisne sile sa globalnim interesima.?8

Busova administracija davala je prednost jednostranom pristupu medunarodnim
odnosima, zbog ¢ega su tenzije izmedu Zapada i Rusije dodatno povecane. Tzv.
,tvrdi nacionalni strateski i ekonomski interesi” bili su na vrhu liste prioriteta
americke politike, dok se na poStovanje konvencija 1 principa medunarodnog prava
Gesto gledalo kao na smetnju u ostvarenju ciljeva politike SAD-a.2%

U to vreme i Unija i Rusija razvijale su odnose ubedene da ¢e njihova uloga i
znacaj na medunarodnoj sceni neminovno rasti. lako to nigde nije eksplicitno
navedeno, smatra se da je postojalo zajedni¢ko uverenje EU i1 Rusije da ¢e se
uloga SAD-a u svetu postepeno smanjivati i da ne¢e biti u mogucnosti da
jednostrano resava zna¢ajne medunarodne probleme i izazove.30 Postoje
miSljenja da je u geopolitickom smislu, Rusiji potrebna Unija pre svega kako bi
balansirala hegemoniji SAD-a u svetu. U skladu sa tim je stav da Rusiji ide na
ruku svaki znak neslaganja u evroatlantskim odnosima i svako nastojanje Unije da
postane nezavisniji centar moc¢i u globalnim odnosima. Drugim recima, Rusija
zeli da ucestvuje, zajedno sa Unijom, u stvaranju novog multipolarnog svetskog
poretka. Veruje se da bi odnosi i saradnja sa Rusijom mogla biti od znacaja i za
unapredenje globalnog polozaja same Unije. Argumenti u prilog toga ukljucuju

26  Adam Daniel Rotfeld, “Transforming Foreign and Security Policies”, American Foreign
Policy Interests, Vol. 29, Issue 1, Routledge, New York, 2007, p. 60.

27 Richard Sakwa, “New Cold War’ or twenty years’ crisis? Russia and international
politics’, op. cit., p. 241.

28 Francisco José Ruiz Gonzalez “European Union—Russia Relations, the ‘Eastern
Partnership’, the Future of the OSCE, and their Consequences for the Common Security
and Defence Policy (CSDP)”, op. cit., p. 194.

29  “U.S.-Russia Relations”, op. cit.

30 Marcin Kaczmarski, “Russia’s place in global EU policy”, The Russian Factor in the
Policy of the European Union Towards International Crises, Natolin Paper 36, Warsaw:
Natolin European Centre, 2009, p. 68.
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¢injenicu da je Rusija stalna ¢lanica Saveta bezbednosti UN, da ima politicki uticaj
u sukobima optere¢enim regionima u svetu, kao i da nastoji da ogranici
jednostranu politiku SAD-a. U skladu sa tim, bilo bi prirodno o¢ekivati da Rusija
bude znacajan partner Unije u resavanju medunarodnih kriza.3!

Nakon teroristickih napada u SAD-u septembra 2001. godine, borba protiv
terorizma nasla se u zizi interesovanja medunarodne zajednice. Rusija je pocela
da naglaSava svoje stratesko partnerstvo i sa EU 1 sa SAD-om. Ona je bila i medu
prvim zemljama koje su odlucile da stanu uz SAD u borbi protiv Al Kaide.
Veruje se da je Rusija ocekivala kako ¢e njen doprinos u borbi protiv terorizma
u Rusiji, pre svega u vezi sa Cecenijom, ali 1 uopste sa pitanjem postovanja
ljudskih prava. U tom kontekstu, Rusija je nastojala da pokaze da je ¢eCenski
separatizam deo Sire opasnosti od terorizma u svetu. SAD je pozdravio predloge
Rusije za saradnju, uveren da ¢e Moskva pomoc¢i u reSavanju problema sa kojim
je bio suocen. Preovladava misljenje da je priblizavanja Rusije Zapadu posle
napada na Svetski trgovinski centar bilo, pre svega, posledica pragmatizma, kao
1 da tako proglaseno jedinstvo u borbi protiv terorizma nije smanjilo postojece
razlike izmedu Rusije i SAD-a.32

Dakle, iako su se pojavile naznake da ¢e naizgled trajna neslaganja i podele
izmedu Rusije 1 SAD-a biti prevazideni, ubrzo su sporna pitanja ponovo dosla do
izrazaja nastavljajuéi da optere¢uju rusko-americke odnose.33 Juna 2002. godine
SAD se povukao iz ugovora o antiraketnom naoruzanju koji je potpisao sa SSSR-
om 1972. kao deo pregovora o ograniCenju strateSkog naoruzanja. Medutim, iste
godine osnovan je i Savet NATO—Rusija, o ¢emu ¢e naknadno biti reci.

U nizu protivre¢nosti u odnosima SAD-a, EU 1 Rusije jedinstvena je
situacija nastala u vezi sa pripremom i sprovodenjem vojnih operacija SAD-a i
njegovih saveznika u vezi sa svrgavanjem reZima Sadama Huseina. Bez
presedana je da, pored Rusije, Francuska i Nemacka istupe protiv nacrta
rezolucije SAD-a i Velike Britanije u Savetu bezbednosti UN.34 Dubok

31  Ibidem, p. 69.

32 Riccardo Alcaro and Emiliano Alessandri, “Re-setting US-EU-Russia Relations. Moving
beyond Rhetoric”, op. cit., p. 3.

33 “The Anti-Ballistic Missile (ABM) Treaty at a Glance”, Internet, http:/www.
armscontrol.org/ factsheets/ abmtreaty.

34 Konstantin Khudoley, “Russia and the European Union: New opportunities, new
challenges”, in: Arkady Moshes (ed.), Rethinking the Respective Strategies of Russia and
the European Union, Special FIIA Report, Carnegie Moscow Center, The Finnish Institute
of International Affairs Helsinki, Moscow, 2003, p. 13.
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unutrasnji raskol do kojeg je doslo po ovom pitanju u EU doveo je do formiranja
svojevrsne diplomatske koalicije Berlina, Moskve i Pariza, u kojoj je svaka od
zemalja sledila svoje sopstvene ciljeve. Inace, jedinstvo Rusije i dve kljucne
zemlje EU po pitanju Iraka nije sustinski uticalo na dalji razvoj ukupnih odnosa
Rusija i Unije koji su se komplikovali.3>

SAD i neke zemlje EU, Cesto su ukazivali na to da je politika Rusije Stetna
po dalji drustveno-ekonomski razvoj u svetu i razvoj zemalja nastalih na
teritoriji bivSeg SSSR-a, 1 da kao takva ugrozava transatlantsku solidarnost i
saradnju. Nastojanja Rusije da poveca uticaj na post-sovjetskom prostoru naisla
su na otpor Gruzije i Ukrajine, koje su na izborima odrzanim 2003, odnosno
2004, pokazale da gravitiraju zapadnim zemljama. U jesen 2005. Rusija i
Nemacka postigle su dogovor da izgrade gasovod ,,Severni tok”. Rusija je
sredinom 2006. predsedavala Samitom G8 koji je odrzan u Sankt Peterburgu.
Medutim, dogadaji koji su usledili te godine, kao §to su ubistvo ruske novinarke
Ane Politkovske 1 bivSeg sluzbenika Savezne sluzbe bezbednosti Rusije
Aleksandra Litvinjenka, negativno su se odrazili na odnose Rusije i Zapada.3©

Krajem 2006. 1 pocetkom 2007. Rusija je pocela da trazi temeljnu
rekonstrukciju postojeCeg modela odnosa sa Zapadom i novi polozaj na
medunarodnoj sceni, koji bi joj omogucio da osigura ravnopravnost u odnosu na
Zapad i ostale centre mo¢i u nastajanju.3’

Samouvereni stav Rusije u velikoj meri je zasnovan na velikom ekonomskom
rastu, pre svega zahvaljuju¢i znaCajnom rastu cena energenata od sredine 2004.
Pored toga, u leto 2006. Rusija je izmirila obaveze koje je po osnovu sovjetskih
dugova imala prema Pariskom klubu, ¢ime je u potpunosti obnovila svoj
finansijski suverenitet.38

Sustinske razlike u stavovima oko statusa Kosova, primedbe Rusije na plan
SAD-a da razvije sistem protivraketne odbrane i razmesti elemente sistema u

35 Tumodeit Bopmaues, [pedenvt Esponeuzayuu. Poccus u Eeponeiickuii coios ¢ 1991 —
2007 200ax: meopusi u npaxmuxa omuowenui, EBporna, Mocksa, 2007., ctp. 26.

36  Fyodor Lukyanov, Putin’s Russia: “The Quest for a New Place”, Social research, Vol. 76,
No. 1, Western Social Science Association, New York, 2009, p. 122.

37 Marcin Kaczmarski, “Russia’s revisionist policy towards the West”, OSW Studies, Issue
33, Centre for Eastern Studies, Warszawa, 2009, p. 49.

38  Sa pozicije po veliCini dvadesete ekonomije sveta 2000. godine, ona je napredovala do osme
pozicije u smislu pariteta kupovne moc¢i 2008. Prosecna godiSnja stopa rasta izmedu 1999. i
2007. bila je sedam procenata. BDP se sa 200 milijardi dolara 1999. poveéao do 1,78 milijardi
2008. godine. U istom periodu realni BDP porastao je za 70 procenata. Ibidem., p. 51-52.
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Poljskoj i Ceskoj, kao i pitanje ratifikacije izmenjenog sporazuma o konven-
cionalnim oruZanim snagama u Evropi, izazvali su znacajne tenzije u odnosima EU,
SAD-a i Rusije 2007. godine.3*

Rastuc¢e napetosti uocene su i u poznatom obracanju na 42. minhenskoj
konferenciji o bezbednosti februara 2007, tadasnjeg predsednika Rusije Vladimira
Putina. Tom prilikom Putin je ostro kritikovao postoje¢i model odnosa Rusije i
Zapada, za koji je rekao da je na snazi od kraja Hladnog rata, kao i americku spoljnu
pohtlku optuquum SAD da se opasno mesa u suverene poslove ostalih naroda,
namecuéi im svoju ekonomsku, kulturnu i obrazovnu politiku. Osnovna teza
Vladimira Putina bila je da Zapad, posebno SAD, nije uzeo u obzir miljenja i
interese Rusije. Kritikovao je i ambicije SAD-a da izgradi unipolari svetski
poredak, nedostatak posvecenosti kontroli naoruzanja, prosirenje NATO-a i razvoj
antiraketnog Stita. Poruka koju je poslao bila je da Rusija viSe ne prihvata postojeci
medunarodni poredak. Od sredine devedesetih godina, Rusija je kritikovala model
svojih odnosa sa Zapadom koji je nastao nakon zavrSetka Hladnog rata.
Istovremeno, ona je pokuSavala da se pridruzi postojeCem globalnom poretku
zalazuéi se za prilagodavanje sistema kako bi bio povoljniji za nju. lako se ovaj
govor Cesto ocenjuje kao prekretnica u spoljnoj politici Rusije, postoje 1 misljenja
da on uglavnom ponavlja ve¢ izraZenu zabrinutost zvanicne Moskve. Pri tome se
ukazuje na nastojanje visokih ruskih zvani¢nika da naglase kako govor odrzan u
Minhenu nije konfrontacioni, i da istaknu kako Rusija Zeli saradnju sa svakim ko je
spreman da ugini isto pod jednakim uslovima.#0

Na Putinovo obracanje Bu$ je uzvratio insistiranjem na priznavanju
jednostrano proglasene nezavisnosti Kosova februara 2008, akcionim planovima
za Clanstvo u NATO-u Ukrajine i Gruzije na samitu u Bukurestu aprila te godine
— inicijativa je Zestoko osporena od strane Nemacke 1 Francuske — a nastavio je 1
sa planovima za razmestanje sistema protivraketne odbrane u Poljskoj i Ceskoj.4!

Do vrhunca u zaostravanju odnosa SAD-a i Rusije, a1 EU, doslo je za vreme
Sestodnevnog rata izmedu Rusije 1 Gruzije avgusta 2008. i kasnijeg priznavanje
nezavisnosti Abhazije i Juzne Osetije od strane Rusije. Ovaj sukob spustio je
odnose SAD-a, Evrope i Rusije na najnizi nivo od kraja Hladnog rata.

39 Margot Light, “Keynote Article: Russia and the EU: Strategic Partners or Strategic
Rivals?”, Journal of Common Market Studies Annual Review of the European Union in
2007, Vol. 46, Blackwell Publishing, Oxford, 2008, p. 14.

40 Monaghan, Andrew, ““‘An enemy at the gates’ or ‘from victory to victory’? Russian foreign
policy”, International Affairs, 84: 4, Royal Institute of International Affairs, London, 2008,
p. 719.

41  Fyodor Lukyanov, Putin's Russia: “The Quest for a New Place”, op. cit., p. 122.
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Postoje misljenja da u Rusiji jo§ preovladuje ,,hladnoratovski mentalitet”, i
da zato Cesto prenaglo reaguje kada veruje da je ugroZena njena pozicija u
oblastima gde smatra da ima legitimnu ulogu. U svakom slu¢aju, sukob Rusije
1 Gruzije pokazao je spremnost Rusije da primeni i vojna sredstva ukoliko
proceni da su njeni vitalni bezbednosni interesi u susedstvu ugrozeni.*2

Ovo je potvrdio 1 ruski predsednik Medvedev, koji je nakon sukoba jasno
stavio do znanja da ¢e Rusija nastaviti da brani svoje sfere interesa i svoje
gradane u inostranstvu. Polaze¢i od toga da svi narodi imaju interese, Medvedev
je zakljucio da je prirodno da Rusija bivse sovjetske republike posmatra kao
oblast svojih posebnih interesa. I ministar inostranih poslova Lavrov dao je
brojne izjave o jedinstvenim odnosima i zajedni¢kim civilizacijskim i ostalim
vezama Rusije i zemalja ZND. Postoje misljenja da su ove izjave potvrdile
namere Rusije da uspostavi dominantnu ulogu i uticaj u susedstvu.3

Stav prema susedstvu Rusija je potvrdila i u Spoljnopolitickom konceptu iz
2008, u kojem je artikulisala vodece principe svoje spoljne politike, ukljucujuéi 1
stav da za Rusiju, kao 1 za ostale zemlje, postoje regioni u kojima imaju
privilegovane interese. Postoje misljenja da novi Spoljnopoliticki koncept, pored
toga $to pomaze u razumevanju ruskih stanovista i politika, pruza kljuc i za procenu
pravca u kojem se mogu razviti odnosi Rusije sa Zapadom. Kao jedan od osnovnih
ciljeva spoljnopolitickih aktivnosti navodi se jaanje pozicije u svetskoj zajednici,
koja ¢e odgovarati interesima Rusije 1 koja je neophodna za rast i razvoj njenog
politickog, ekonomskog, intelektualnog i duhovnog potencijala.#*

U Spoljnopoliti¢kom konceptu navodi se 1 da Rusija svoje odnose sa SAD-
om izgraduje uzimajuéi u obzir ne samo ogromni potencijal te zemlje za
uzajamno korisnu bilateralnu trgovinsku, ekonomsku, naucnu, tehnolosku 1
drugu saradnju, ve¢ i njen klju¢ni uticaj na stanje globalne strateske stabilnosti
i medunarodnu situaciju u celini.*> PredlaZe se i stratesko partnerstvo sa SAD-
om kako bi se prevazisle barijere i ideoloski principi proslosti, i usredsredilo na
stvarne pretnje. Naglasava se da je interes Rusije da akcije SAD-a u svetu budu
zasnovane na principima i pravilima medunarodnog prava, pre svega Povelje

42  Manfred Huterer, “The Russia Factor in Transatlantic Relations and New Opportunities for
U.S.—EU-Russia Cooperation”, op. cit., p. 5.

43 Francisco Jos¢ Ruiz Gonzalez “European Union—Russia Relations, the ‘Eastern
Partnership’, the Future of the OSCE, and their Consequences for the Common Security
and Defence Policy (CSDP)”, op. cit., p. 198.

44 Ibidem., p. 199.

45 “Konmermmmst BHemHed momutuku Poccmiickoit ®enepammm”, 12 wroms 2008 roma,
HWurepuer, http://www.kremlin.ru/text/docs/2008/07/204108.shtml.

313



Jovié Lazi¢ A., Odnosi SAD-EU—Rusija i njihov uticaj na medunarodne odnose, MP 3, 2012,
(str. 303-325)

UN. Dugoro¢ni prioritet Rusije je uspostavljanje odnosa sa SAD-om na ¢vrstim
ekonomskim osnovama koje ¢e obezbediti da se problemi zbog razlike dveju
strana reSavaju na osnovu pragmatizma i postovanja ravnoteze interesa, koji ¢e
omoguciti obezbedenje vece stabilnosti 1 predvidivosti u rusko-americkim
odnosima. Sto se ti¢e Evropske unije, Spoljnopoliti¢ki koncept ponavlja da je
prioritet Rusije postizanje dogovora o sporazumu o strateSkom partnerstvu i
uspostavljanje naprednijeg oblika medusobne saradnje u svim oblastima.40

Spoljnopoliticki koncept govori i o oblikovanju nove oblasti evroatlantske
bezbednosti. Kao osnovni cilj ruske spoljne politike u Evropi navodi se
izgradnja istinski otvorenog, demokratskog sistema regionalne kolektivne
bezbednosti 1 saradnje, koji bi trebalo da obezbedi jedinstvo evroatlantskog
regiona, od Vankuvera do Vladivostoka. Na taj nacin sprecile bi se nove podele
1 obnova blokovski zasnovanog pristupa koji jo$ istrajava u evropskoj
arhitekturi oblikovanoj tokom ,,hladnoratovskog perioda”. Rusija poziva na
izgradnju istinski ujedinjene Evrope bez linija podela kroz saradnju Rusije,
Evropske unije i SAD-a na jednakim osnovama, Sto bi ojacalo pozicije
evroatlantskih drzava u globalnoj konkurenciji. 47

S obzirom na to da odnosi SAD-a 1 Rusije uticu na medunarodne odnose u
celini, veoma su znaCajne mere kojima su u poslednjih nekoliko godina
ublazene napetosti izmedu dveju zemalja. Nakon §to je Barak Obama izabran za
novog predsednika SAD-a, Medvedev je izjavio da su rusko-americki odnosi
vazan faktor u obezbedenju stabilnosti u svetu. Obama je, zauzvrat, februara
2009. pozvao na ,resetovanje” odnosa sa Rusijom — $to je bio prvi pokazatel;
daljih namera nove administracije SAD-a.

Na samitu SAD-a i1 Rusije odrzanom aprila 2009. u Londonu, predsednici
dveju drzava dali su zajedni¢ku izjavu o otvaranju pregovora o nuklearnom
oruzju 1 o americko-ruskim odnosima. Dve strane izrazile su spremnost da
uspostave blizu saradnju u borbi protiv nuklearnog terorizma. Rusija je pristala
da pomogne SAD-u i medunarodnoj zajednici u Avganistanu i Pakistanu,
posebno u borbi protiv krijumcarenja narkotika iz Avganistana. Ona je dozvolila
tranzit opreme SAD-a preko svoje teritorije za potrebe medunarodnih snaga u
Avganistanu. Na kraju, dve strane su pozvale na nastavak Sestostranih razgovora
i zaloZile se za denuklearizaciju Korejskog poluostrva.*8

46  Ibidem.
47  Ibidem.

48  Jim Nichol, “Russian Political, Economic, and Security Issues and U.S. Interests”, CRS
Report for Congress, Congressional Research Service, Washington D.C, 2011, p. 24.
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Odbacujuci ideju da su Rusija i SAD predodredeni da budu neprijatelji, Barak
Obama je pokazao spremnost da razvije novi ton i sadrzinu u bilateralnom
dijalogu sa Rusijom. Istovremeno, predsednik Obama izjavio je da SAD nece
odustati od odredenih osnovnih pozicija koje su u proslosti izazivale neslaganja sa
Rusijom, kao §to su ruske sfere uticaja, politika otvorenih vrata za zemlje koje Zele
da budu ¢lanice NATO-a, i insistiranje na vrednostima kao $to su postovanje
ljudskih prava i demokratija. Dva strane su se, takode, zalozile i za jacanje
evroatlantske i evropske bezbednosti, ukljucujuéi OEBS i Savet NATO-Rusija.*

U Strategiji nacionalne bezbednosti Rusije do 2020. godine, USVO_]eIIOJ maja
2009, navodi se da ¢e Rusija nastojati da izgradi ravnopravno i punopravno
stratesko partnerstvo sa SAD-om na osnovu zajednickih interesa i uzimajuci u obzir
¢injenicu da rusko-americki odnosi imaju veliki uticaj na stanje medunarodnih
odnosa u celini. Kao prioritet saradnje navodi se postizanje novih sporazuma o
razoruzanju i kontroli naoruzanja, o merama za izgradnju poverenja, neSirenju
oruzja za masovno uniStenje, za jacanje antiteroristicke saradnje i reSavanje
regionalnih sukoba. Pored toga, tvrdi se da ¢e Rusija nastojati da odrzi paritet sa
SAD-om u strateSkom ofanzivnom naoruZanju, ¢ak i ako rasporedi sistem
protivraketne odbrane u Evropi.>0

Bez izric¢itog pominjanja SAD-a, dokument navodi spisak pretnji koji
ukljucuje politike pojedinih zemalja usmerene na postizanje nadmoéi u vojnoj
sferi, posebno u oblasti strateSkih nuklearnih snaga. Kao odgovor na pretnje,
dokument navodi da Rusija mora da trazi nain da ide u korak sa americkom
supersilom u oblasti strateSkih ofanzivnih raketa. Ipak, u Strategiji nacionalne
bezbednosti navodi se i da ¢e Rusija usvojiti pragmaticni i racionalni pristup kako
bi se izbegla skupa trka u naoruzanju karakteristi¢na za , hladnoratovski period”.!

U istom dokumentu Rusija podrzava sveobuhvatno jac¢anje mehanizama za
stvaranje zajednickih oblasti saradnje u prlvredl, energetici, pravosudu,
unutrasnjim poslovima i spoljnoj i bezbednosnoj politici. Pored toga, navodi se
i da je nacionalni interes Rusije formiranje evroatlantskog sistema kolektivne
bezbednosti na jasnoj sporazumno-pravnoj osnovi. 52

49  David J. Kramer, “Resetting U.S.—Russian Relations: It Takes Two”, The Washington
Quarterly, No.1, Center for Strategic and International Studies, Washington, 2010, p. 61.

50  “Crparerus HarmoHaNBHOHN Oe30omacHocTH Poccnn mo 2020 roma”, Coser @eneparmu PO,
19.04.2005t, MurepHer, http://www.nsnbr.ru/strategiya nb_rf.html.

51  Francisco José Ruiz Gonzédlez “European Union—Russia Relations, the ‘Eastern
Partnership’, the Future of the OSCE, and their Consequences for the Common Security
and Defence Policy (CSDP)”, op. cit., p. 200.

52 “Crparerus HaMOHAIBHOM Oe3omacHocTH Pocernu o 2020 roma”, op. cit.
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U poslednje vreme ostvareni su i konkretni rezultati u unapredenju odnosa
SAD 1 Rusije. Iako SAD jo§ Rusiju ne posmatra kao istinski ravnopravnog
partnera u medunarodnim odnosima, vise ne postoji opasnost da ona od strane
Zapada bude marginalizovana kao irelevantna.

Rusija je danas vazan partner Zapada u borbi protiv savremenih bezbednosnih
izazova kao $to su terorizam, 1legalna trgovina drogom 1 ljudlma 51renJe oruZJa za
masovno unistenje, ,,pranje novca” i sl. Njena podrSka znacajna je 1 za reSavanje
nekih od najkriti¢nijih pitanja u medunarodnim odnosima. Kao deo Kvarteta Rusija
sa SAD-om, EU 1 UN ucestvuje u bliskoistoénom mirovnom procesu, a znacajna
je 1njena podrska politici Zapada prema razvoju nuklearnog programa u Iranu, ratu
u Avganistanu, kao i nedavnim dogadajima u Severnoj Africi.

Jedan od najznacajnijih pokazatelja unapredenja odnosa Rusije 1 SAD-a
svakako je potpisivanje novog Sporazuma o smanjenju strateSkog ofanzivnog
naoruzanja (Strategic arms regulation treaty — START) aprila 2010. godine. Ovaj
Sporazum zamenio je prethodni koji je potpisan 1991, a istekao decembra 2009.
godine.>3

Pregovori Rusije i SAD-a 0 novom sporazumu zapoceli su aprila 2009.
godine. Na samitu odrzanom jula 2009. predsednik Obama izjavio je da SAD Zeli
da sa Rusijom saraduje na ravnopravnim osnovama, imaju¢i u vidu da su obe
zemlje nuklearne supersile, kao 1 da uloga SAD-a ,,nije da diktira politiku Sirom
sveta, ve¢ da bude partner sa drugim zemljama” u reSavanju globalnih problema.
Pored toga, dve strane su se slozile i da nastave vojne aktivnosti, koje su bile
suspendovane od rusko-gruzijskog sukoba 2008. Na samitu odrzanom jula 2009.
predsednik Obama je izjavio da je Gruzija pitanje oko kojeg su se dva predsednika
,,slozila da se ne slazu”. Dve strane su se, medutim, saglasile da ,,niko nema interes
da se obnavlja vojni konflikt”. Barak Obama je izjavio da Amerika nece priznati
Juznu Osetiju i Abhaziju kao nezavisne drzave, kao i da ruska ideja o sferama
uticaja u biviim sovjetskim republikama ne pripada XXI veku.>4

Posle godinu dana pregovora SAD i Rusija su potpisali novi sporazum
START. Potpisivanje ovog Sporazuma imalo je pre svega simbolicko znacenje,
jer je svetu poslata pozitivna politicka poruka a istovremeno obnovljen
mehanizam za kontrolu naoruzanja kao bitan element daljeg razvoja mera za
izgradnju poverenja dveju strana. Novi sporazum predvida da se nuklearni

53  Cepreit Kaparanos, Ilocne “nepesarpy3ku” HoBas mnoBecTka AHA JUIsI POCCHUHCKO-
AMEpUKAHCKUX OTHOIIEHHMH, Poccutickas eazema — Dedepanvhiil uinyck, Ne5298 (219)
ot 29 centsi0ps 2010 .

54 Jim Nichol, Russian Political, Economic, and Security Issues and U.S. Interests, op. cit.,
pp. 11-25.
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arsenal dveju zemalja smanji za tre¢inu, a broj nosaCa skoro prepolovi.
Preciznije receno, broj rasporedenih nuklearnih bojevih glava trebalo bi da se
smanji sa 2.200 na najvise po 1.550, kao i da svaka strana zadrzi 700 nosaca kao
Sto su interkontinentalne balisticke rakete, podmornice 1 teski bombarderi.
Novim ugovorom predvideno je takode i da se podmornice i teski bombarderi
koji su preuredeni za konvencionalno naoruZanje strogo kontroliSu, Sto bi
trebalo da spreci njihovo ponovno prilagodavanje za nuklearno naoruzanje.
Polazeci od €injenice da postoji jasna povezanost izmedu strateSkog ofanzivnog
1 defanzivnog naoruzanja, dve strane su predvidele mogucnost da, ukoliko dode
do promene odnosa snaga u strateSkom defanzivnom naoruZanju, preispitaju i
dogovore se o daljim ograni¢enjima u ofanzivnom naoruzanju.>>

EU je pozdravila potpisivanje sporazuma START, kao demonstraciju
konkretnih koraka u pravcu dugoro¢ne saradnje SAD-a, Rusije i Unije,
zasnovane na poverenju. Ipak su zemlje Centralne 1 Isto¢ne Evrope, s obzirom
na pouke istorije, izrazile zabrinutost da bi SAD mogao da ucini previse
ustupaka Rusiji, iako se smatra da se ta strahovanja ne zasnivaju na realnosti.
Clanice Unije i NATO-a imaju isti bezbednosni okvir, a smanjenje arsenala
strateSkog nuklearnog naoruzanja predstavlja jasan signal da dve nuklearne
supersile Zele da saraduju, §to je u interesu unapredenja globalne bezbednosti.
Ocenjeno je da ¢e novi START ojacati kontrolu naoruzanja i globalni reZim u
sprecavanju Sirenja nuklearnog naoruzanja.>

Visoka predstavnica EU za spoljne poslove i1 bezbednosnu politiku i
potpredsednica Evropske komisije Ketrin ESton januara 2011. cCestitala je ruskoj
Drzavnoj dumi i Savetu Federacije na ratifikaciji novog sporazuma START. Tom
prilikom istakla je da je ratifikacijom ovog Sporazuma otvoren put SAD-u i Rusiji
— koji poseduju 95 procenata svetskih zaliha nuklearnog oruzja — da ostvare
napredak u ispunjavanju preuzetih obaveza o razoruzanju i tako unaprede globalnu
bezbednost. Pored toga, veruje se da ¢e se smanjenjem broja rasporedenih strateskih
bojevih glava kao 1 uspostavljanjem sistema provere, unaprediti kontrola
naoruZanja 1 globalni reZim neSirenja oruZja za masovno unistavanje. Ovo je u
skladu sa pristupom EU koja se ve¢ dugo zalaze za sveobuhvatni pristup koji bi
podrazumevao zajedniCke napore medunarodne zajednice na reSavanju pitanja
razoruzanja, kontrole naoruzanja i njegovog nesirenja. U ovom kontekstu, Ketrin

55 ,,Novi Ugovor o strateskom ofanzivnom naoruzanju postao realnost”. Glas Rusije, Internet
izdanje, http://serbian.ruvr.ru/2010/04/08/6185356.html.

56 “EU Declaration by HR Ashton supporting ratification of new strategic arms reduction
treaty (START)”, Internet, http://www.europa-eu-un.org/articles/en/article 10441 en.htm.
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Eston ponovila je punu podrsku Unije naporima Vlade Sjedinjenih Americkih
Drzava i Rusije.5’

Postoje misljenja da su novim sporazumom START stvoreni preduslovi da
1 ostale zemlje smanje svoje nuklearne snage. Kao argument 1 primer navodi se
da su nakon zaklju€ivanja prvog sporazuma Francuska i Velika Britanija
smanjile svoje nuklearne arsenale.8

Novi sporazum je, po oceni Rusije, prvi dokument te vrste koji u svim svojim
segmentima obezbeduje ravnopravnost i u potpunosti izlazi u susret
bezbednosnim interesima Rusije. PoSto americki antiraketni Stit u Evropi nije
ukljucen u Sporazum, Rusija je zadrzala pravo da iz njega istupi, ukoliko se
ustanovi da americki planovi o protivraketnom stitu ugrozavaju njenu bezbednost.

Ovo pokazuje da i nakon stupanja na snagu sporazuma START, razlike u
misljenjima u pogledu strateske stabilnosti Rusije i SAD-a i dalje ostaju, kao i
da ée protivraketna odbrana SAD-a i dalje biti kamen spoticanja.>

Rusija smatra da dalji razvoj americkog sistema protivraketne odbrane u Evropi
ne odgovara sadasnjim raketnim pretnjama. Ona nastoji da ubedi SAD da ne
povlaci jednostrane poteze u ovoj oblasti, ukazujuéi na to kako bi ovo moglo da
vodi destabilizaciji medunarodne situacije 1 da inspiriSe ostale zemlje da pocnu da
razmisljaju na sli¢an nacin, $to bi moglo dovesti do trke u raketnom naoruzanju.0
Stav Rusije je da bi otklanjanje opasnosti od raketnog napada trebalo da pocne
zajednickom procenom te opasnosti, u kojoj bi ucestvovala i Rusija, a da bi tek
nakon toga trebalo razmotriti moguée nacine za prevladavanje ovih problema. Ona
predlaze da se umesto jednostranog sistema protivraketne odbrane uspostavi
multilateralni rezim protivraketne bezbednosti.

57 ,.Statement by Catherine Ashton, European Union High Representative for Foreign Affairs
and Security Policy, on ratification by the Russian Federation Council of the START
Treaty (26/01/2011)”, Internet, http://eeas.europa.eu/delegations/russia/press_corner/
all news/news/2011/20110126_01 en.htm.

58 “Ruski eksperti: novi Ugovor o strateSkom ofanzivhom naoruzanju ¢e podstaknuti
globalno razoruzanje”, Glas Rusije, Internet izdanje, http:/serbian.ruvr.ru/
2010/04/08/6186224.html.

59 Marcin Kaczmarski, “Disputes of interpretation following US Senate’s ratification of
START treaty”, EAST WEEK, Analytical Newsletter for Eastern Europe, Russia,
Caucasus, Central Asia, Issue 42 (235) , Centre for Eastern Studies, Warszawa, 2010, p. 5.

60 Miroslav Lazanski, ,,Globalni NATO opasan po Rusiju”, Intervju: Nikolaj Makarov,
nacelnik General$taba oruzanih snaga Rusije, Politika, 20/10/2010, Internet izdanje,
http://www.politika.rs/ rubrike/Svet/Globalni-NATO-opasan-po-Rusiju.lt.html.
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Sa druge strane, SAD nastoji da uveri Rusiju kako sistem protivraketne
odbrane koji zeli da razmesti po Evropi nije usmeren protiv nje, ve¢ da mu je
isklju¢iva namera zastita SAD-a, njegovih saveznika i partnera od opasnosti
koje poti¢u od zemalja kao sto je Iran. U skladu sa tim SAD izrazava spremnost
da u ovoj oblasti saraduje sa Rusijom, a kao jedan od nacina saradnje predlaze
razmenu tehnologija 1 informacija o raketnim aktivnostima tre¢ih zemalja, §to bi
trebalo da unapredi bezbednost i Rusije 1 SAD-a. Kao odgovor na ovakvo
obrazlozenje SAD-a Rusija je predlozila da se, umesto u isto¢noj Evropi, sistem
protivraketne odbrane razmesti u Azerbejdzanu, kao i da u tome ucestvuje i
Rusija. Na taj nacin bi se omogucio adekvatan odgovor u slu¢aju napada Irana
ili Severne Koreje, a Rusija uverila da ovaj sistem ne predstavlja opasnost po
njenu bezbednost.6! Iako je spremna da sa SAD-om saraduje na izgradnji
zajednickog sistema protivraketne odbrane, ona se pribojava da se pod izgovorom
njenog ukljuCivanja u projekat krije nastojanje da se kapaciteti americke
protivraketne odbrane u Evropi rasporede bez njenog veéeg protivljenja.o?

Rusija danas vodi pragmaticnu spoljnu politiku zasnovanu na tzv.
,multivektorskoj saradnji”. Poseban spoljnopoliticki prioritet predstavlja
jacanje 1 ocuvanje moc¢i 1 uticaja na tzv. ,,postsovjetskom prostoru”. lako se
ZND nije pokazao dovoljno uspesnom integracijom na prostoru bivseg SSSR-
a, u njegovom okviru postoji vise oblika saradnje, kao Sto su Savez Rusije i
Belorusije, Evroazijska ekonomska zajednica, Carinska unija Rusije, Belorusije
1 Kazahstana, ili Organizacija ugovora o kolektivnoj bezbednosti. Tu je i
saradnja u okviru Sangajske organizacije u kojoj u¢estvuju Rusija, Kina i Cetiri
centralnoazijske drzave koje su bile su sastavu SSSR-a: Kazahstan, TadZikistan,
Kirgistan i Uzbekistan. Takode, Rusija u okviru tzv. ,BRIK grupe” blisko
saraduje sa Brazilom, Indijom i Kinom.

Efikasna borba sa nizom novih pretnji i izazova u svetu ¢e, u krajnjoj liniji,
zahtevati restrukturiranje odnosa EU 1 NATO-a, 1 razvoj konkretnije strategije
za saradnju SAD-a, EU i Rusije. Pri tome bi EU trebalo da igra znacajniju ulogu
nego do sada. U ovom pogledu postoji vise neiskoriS¢enih moguénosti za
saradnju Rusije, EU i SAD-a.93 Uticaj Unije u svetu zavisiée i od njene
spremnosti 1 sposobnosti da doprinese reSavanju medunarodnih bezbednosnih
problema. Odluke da posalje EULEX (European Union Rule of Low Mission

61 Miljan Filimonovi¢, Spoljna politika Ruske Federacije, Infinitas, Beograd, 2010, str. 47-48.

62 ,SAD vide u Rusiji partnera po pitanju PRO”, Glas Rusije, 24/06/20, Internet izdanje,
http://serbian.ruvr.ru/2010/06/24/10645633.html.

63  Hall Gardner, NATO and the European Union: new world, new Europe, new threats,
Ashgate Publishing, Hampshire, 2004, p. 167.
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Kosovo / Misija vladavine prava Evropske unije na Kosovu i1 Metohiji) na
Kosovo i posmatracku misiju u Gruziju predstavljaju korake prema
preuzimanju veée odgovornosti Unije u reSavanju sukoba.64

Postoje misljenja da SAD i EU imaju razliite stavove prema bezbednosnoj
politici Rusije. U skladu sa tim navodi se da SAD politiku Rusije ocenjuje u
kontekstu sopstvenih globalnih interesa 1 perspektive, dok se zemlje EU
usredsreduju na bezbednosne implikacije ruskih akcija u Evropi. Stavise, o
nekim pitanjima, kao §to je uloga Ujedinjenih nacija u medunarodnim
odnosima, stavovi Unije blizi su stavovima Rusije nego SAD-a. Sli¢no tome,
politika Rusije prema SAD-u 1 prema EU zasniva se na razli¢itim pristupima:
Rusija i dalje od SAD-a trazi priznanje da je ravnopravni globalni partner, dok
su njeni ciljevi prema Uniji vise regionalno orijentisani.63

Sa druge strane, iako SAD 1 EU dele isti ili slican skup normativnih pristupa
kada je u pitanju Rusija, ova zemlja zauzima razliito mesto u strateSkom
razmiSljanju transatlantskih partnera. Za SAD, kao svetsku silu sa globalnim
bezbednosnim interesima, Rusija je, pre svega, vazna kao faktor u reSavanju
ostalih otvorenih bezbednosnih pitanja poput kontrole nuklearnog naoruzanja,
nesirenja oruzja za masovno uniStavanje, Irana, Avganistana i bliskoistocnog
mirovnog procesa. Odnosi SAD-a i Rusije nemaju znacajnu ekonomsku
dimenziju i uzajamnu zavisnost koja karakterise odnose Rusije sa EU.66

Tako, uopsteno govoreci, SAD podrzava politiku EU prema Rusiji i posmatra
je kao komplementarnu americkim ciljevima, Unija ne Zeli hegemonisticku
dominaciju Amerike u evropskim i globalnim poslovima. Unija nastoji da postane
znacajan akter u multipolarnom svetu, i viSe se ne miri sa sekundarnom ulogom u
transatlantskim odnosima. Francuska je, kao predsedavaju¢i EU, u viSe navrata
naglasavala da bi EU trebalo da sa SAD-om jednako ucestvuje u reSavanju
otvorenih medunarodnih pitanja. Predsednik Evropske komisije Zoze Manuel
Barozo takode je izrazio nadu da ¢e predsednik Obama biti u stanju da promeni
trenutnu situaciju u evro-americkim odnosima kako bi se stvorilo ravnopravno
partnerstvo novog tipa. Istovremeno, stabilni medunarodni bezbednosni poredak
ne moze se posti¢i bez bliske saradnje sa Rusijom i uzimanja u obzir svih

64  Stanley R. Sloan, “NATO beyond Russia”, in: Aurel Braun (ed.) NATO-Russia relations
in the Twenty-First Century, Routledge, London, 2008, pp. 72-91.

65 Angela Stent, “American views on Russian security policy and EU-Russian relations”,
op. cit.

66  Manfred Huterer, “The Russia Factor in Transatlantic Relations and New Opportunities for
U.S.-EU -Russia Cooperation”, Foreign Policy at Brookings, Working Paper, No. 4, The
Brookings Institution, Washington, D.C, 2010, p. 6.
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bezbednosnih interesa i savremenih potreba. Na osnovu ovakvih stavova, veruje
se da bi trilateralni pristup SAD-a, EU 1 Rusije znacajno mogao da unapredi
bezbednost svih strana i da &vriée veze Rusiju za evroatlantsko jezgro.6”

U skladu sa tim je 1 stav da su za reSavanje problema evroatlantske bezbednosti
potrebne ozbiljne 1 otvorene diskusije Rusije, EU i SAD-a. Pri tome bi trebalo imati
u vidu da je ,post-hladnoratovski” bezbednosni sistem daleko od savremenih
potreba 1 interesa medunarodne zajednice, da izaziva tenzije 1 neslaganja koja se, s
vremena na vreme, ispoljavaju u odnosima Rusije, EU i SAD-a. Rusija smatra da
SAD i zemlje EU u praksi i dalje ne odvajaju pitanje opste evropske bezbednosti od
NATO-a. Rusija se zalaze za potpisivanje novog sporazuma o evropskoj
bezbednosti ¢ime bi se, po njenom misljenju, zavrsio 1 ,,intelektualno nedovrseni”,
Hladni rat u Evropi.%8 Medutim, uprkos ,,otopljavanju” medusobnih odnosa, ne
moze se ocekivati da ¢e SAD u bliskoj buducnosti napustiti globalnu strategiju
odrzanja dominantne pozicije u svetu. Zbog toga nece biti lako prevazici
protivrecnosti u stavovima SAD-a, EU i Rusije kada je re¢ o na¢inima reSavanja
strateskih izazova u savremenim medunarodnim odnosima.
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THE RELATIONS IN THE USA-EU-RUSSIA TRIANGLE AND THEIR
IMPACT ON GLOBAL INTERNATIONAL RELATIONS

ABSTRACT

The paper seeks to explain the basic characteristics, tendencies and perspectives
of relations in the USA-EU-Russia triangle and their significance and impact in the
wider international context. The author explains the circumstances and the
problems the USA, EU and Russia face in their mutual cooperation, as well as the
impact of this strategically important cooperation on the overall international
relations. She points to the fact that in addition to the many common interests, there
are significant differences and contradictions in both international positions, as well
as in the immediate and long term goals of the USA, EU and Russia. It is
emphasized that an effective fight with a series of new threats and challenges in the
world, will ultimately require the restructuring of relations between the EU and
NATO, as well as the development of specific strategies for cooperation between
USA, EU and Russia. At the same time, as was stated, the EU should play a greater
role than before. It is concluded that in this respect there are many unused
opportunities for cooperation between Russia, EU and USA, and that the impact of
the EU in the world depends upon EU’s willingness and ability to contribute to
resolving international security problems.
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Teznja ljudi da osvoje prostor nije bila samo odraz njihove namere da
zagospodare njime, ve¢ i da ga iskoriste za zasnivanje viSestrukih odnosa. Od XVII
stoleca, osvojen prostor je sluzio za razvoj mnogih formi kapitala koje su dovele
do sadasnjih formi globalizacije. Period kolonijalnih osvajanja je predstavljao
pokusaj da se ogroman prostor poveze u jednu celinu. Rezultat tog pokusaja je
proces globalizacije koji i dalje traje. Nakon Drugog svetskog rata, proces
globalizacije je obelezen stvaranjem svetskog drustva u kome Srbija treba da igra
konstruktivau ulogu. Sazimanje prostor-vreme i period postmodernizma traze
kontrolu upravljanja kapitalom na daljinu. Svetska ekonomska kriza podrzava
proces globalizacije u pravcu medusobne solidarnosti.

Kljucne reci: prostor, kapital, kapitalizam, globalizacija, svetsko drustvo,
sazimanje prostor-vreme, svetska ekonomska kriza, Srbija

UvOoD

rostor 1 vreme su oduvek bili u medusobnoj protivre¢nosti u odnosu na
Pporast broja stanovnika. Nekada je mali broj ljudi naseljavao odredenu
oblast koja ih je delila od ogromnog prostora. Vreme je proticalo sporije,
a prostor je bio ogranicen na polje ljudskih aktivnosti. Drugim rec¢ima, ljudi su
poznavali samo prostor koji je sluzio privredivanju i organizovanju u skupine

1 Ivan Duji¢, Magistar pravnih nauka Univerziteta u Beogradu, Master of Science in Latin
American Studies at the University of Aberdeen, the United Kingdom; Institut za
medunarodnu politiku i privredu, Beograd. E-mail adresa: ivan@diplomacy.bg.ac.rs

2 Ovaj rad je nastao na osnovu eseja koji je napisan tokom studijskog boravka na Univerzitetu
Aberdin, Ujedinjeno Kraljevstvo, 2011. godine.
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koje su tezile da se konstituiSu u drzave. Ljudi su imali viSe vremena da
integrisu prostor za privredivanje radi lakse cirkulacije ljudi i dobara.

Porast broja stanovnika je traZio osvajanje novog i nepoznatog prostora.
Zaposedanje novog prostora je zahtevalo donosenje odluka koje su se ticale
eksploatacije ljudi i dobara. Prevedeno na jezik geografskih otkrica i osvajanja
u XVI i XVII stolecu, zapadni deo Evrope je upoznavao svet. Do pocetka XX
stole¢a, kolonijalna politika drzava zapadnog dela Evrope je tezila parcijalizaciji
1 planiranju osvojenog svetskog prostora $to se bitno odrazilo na drustva tih
drzava.3

Osvajanje 1/ parcijalizacija svetskog prostora od strane zapadnoevropskih
drzava nisu mogli prote¢i bez uvodenja kapitalizma kao nacina zasnivanja
proizvodnje 1 meduljudskih odnosa na lokalnom, nacionalnom, regionalnom i
svetskom nivou. Posmatrano kroz uspon i pad drzave hegemona, kapitalizam je
tezio Sirenju i samopotvrdivanju kao osnove za cirkulaciju kapitala. Takode,
uspon i pad drzave hegemona je zasluzan za opstanak kapitalizma.*

Aktuelna svetska ekonomska kriza sluZi kao pokazatelj] mo¢i Sjedinjenih
Americkih Drzava (SAD), kao drzave hegemona, u odnosu na one drzave koje
se bore za status drzave hegemona. DrZzave koje pretenduju na status drzave
hegemona se bore za sudbinu kapitalizma, kao i za odredivanje strukture
svetskog poretka. Dugorocno posmatrano, slom socijalizma zavrSetkom
proteklog stole¢a nije doneo blagostanje koji kapitalizam moze da podrZzi. Borba
za bolju raspodelu kapitala na svim nivoima drustva je nastavljena kroz
povezivanje postoje¢ih drzava u podregionalne i/ili regionalne ekonomske
saveze oliene u trgovinskim blokovima.

S druge strane, kretanje kapitala je doprinelo ukrStanju nacionalnih trzista
(intersection of national markets) stvaranjem lanaca velikih prodavnica u
kojima se prodaje roba ne samo sa nacionalnog trziSta. Zasluzan za migraciju
ljudi, dobara 1 usluga, kapital je odgovoran za proces deteritorijalizacije koji
trazi transformaciju nacionalnih granica.

3 David Harvey, “The time and space of the Enlightenment project”, The Condition of Post-
Modernity, Blackwell, Oxford, 1990, pp. 245-60.

4 Immanuel Wallerstein, “Three Instances of Hegemony in the History of the Capitalist
World-Economy”, International Journal of Comparative Sociology, Vol. 24, No. 1-2, 1983,
pp. 100-8.

5 John Tomlinson, “Deterritorialization: ‘The Cultural Condition of Globalization”,
Globalization and Culture, Polity Press, Cambridge, 1999, pp. 107-9.
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Pored toga, kretanje kapitala, posebno u sektoru usluga, stvorilo je ne-mesta
(non-places) kao rezultat cirkulacije ljudi, odnosno korisnika usluga.6
Tomlinson se posebno osvrée na reci Marka Ozea (Marc Augé) koji opisuje ne-
mesta kao ,,turobna”, svedena na funkciju automatskog obavljanja usluga. S
antropoloskog stanovista, ne-mesta su lokaliteti na kojima covek nije razvio
stalan socijalni razvoj. Re¢ je o lokalitetima poput bankomata, lokalnih
prodavnica Siroke potro§nje, aerodroma 1i turistickih atrakcija.”

Ne-mesta su odraz postmodernizma koji, sa socioloskog stanovista,
predstavlja potrosacko drustvo. Bitna odlika postmodernizma kao potrosackog
drustva je negovanje duha postmaterijalistickih vrednosti kod kojih se stavlja
akcenat na svojinu i samoizrazavanje.8 Sadasnja forma globalizacije se odlikuje
dobrovoljnim prihvatanjem modernisti¢kih i postmodernistickih vrednosti od
strane individualnih poluperifernih i perifernih drustava.

Uvodenje demokratije, poStovanje ljudskih prava, briga za Zivotnu sredinu i
osecanje pripadanja svetu kao celini ¢ini sada$nje forme globalizacije mogucim
uprkos nejednakostima u svetskoj privredi. Cinjenica je da svetsko drustvo ¢ini
pluralizam kultura koje nastoje da oc€uvaju svoje identitete. Sukob izmedu
procesa homogenizacije i heterogenizacije u domenu kulture namece pitanje da
li ¢e sam proces globalizacije te¢i pod primatom druStava centra ili ¢e
poluperiferna i periferna druStva istrajavati na svom kulturnom identitetu.
Drugim rec¢ima, proces homogenizacije 1 heterogenizacije u domenu kulture
predstavlja deo homogenog i heterogenog procesa globalizacije. Sta povezuje
proces globalizacije 1 Srbiju?

Posto i1 Srbija tezi da bude jedno od modernih drustava s potrebom da se
postuje njen kulturni identitet, postavlja se pitanje stvarnog doprinosa Srbije
procesu globalizacije. Polozaj Srbije na evroazijskom prostoru, u Evropi i u
svetu daje joj Sansu da aktivno ucestvuje u heterogenom procesu globalizacije.
Da li je Srbija ukljuéena u proces globalizacije? Cinjenica da Srbija ima ne-
mesta ne znaci da je ona zahvacena procesom globalizacije. Ukoliko Srbija
prihvati ulogu da ucestvuje u procesu globalizacije, onda ¢e to znaciti dodatan
stimulans jacanju heterogenog procesa globalizacije. Kao prilog tvrdnji da
Srbija moze da ucestvuje u procesu globalizacije, neki naucnici poput Atlagica,

6  Ibidem, pp. 109—13.
Ibidem, pp. 108-17.

8  Ronald Inglehart, “Globalization and Postmodern Values”, Washington Quarterly, Vol. 23,
No. 1, pp. 221-2.
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Vesica, Hrusti¢eve 1 Duji¢a zastupaju tezu da Srbija predstavlja vaznu kariku u
tom procesu.”

Da i je proces globalizacije homogen ili te€e u pravcu jacanja kulturnog i
drugih oblika identiteta? Odgovor na postavljeno pitanje trazi da se proces
globalizacije shvati kao proces koji teCe paralelno tako da obuhvata i prihvatanje
modernisti¢kih i1 postmodernistickih vrednosti, kao 1 njegovo prilagodavanje
svakom individualnom drustvu, ukljucuju¢i 1 Srbiju. Da 1li je proces
globalizacije osnova za raspodelu i cirkulaciju kapitala, posebno ako je predmet
upravljanja na daljinu?

Nejednakosti u svetskoj privredi podstiu na dalja istraZivanja i razmisljanja o
raspodeli i cirkulaciji kapitala kao predmetu upravljanja na daljinu. Prema
nepisanom zakonu dezintegrisane proizvodnje, kapital korporacija ili firmi, trazi
izvore ljudskog znanja u svetu kako bi doprineo daljem opstanku i razvoju svetske
privrede. Svetska ekonomska kriza je pokazala slabost svetske privrede zato sto je
nejednakost u svetskoj privredi stvorila nejednakost procesa globalizacije.

S druge strane, svetska ekonomska kriza je zatekla svet podeljen na znacajne
trgovinske blokove i ekonomske saveze. Dok traje kriza, proces globalizacije
zavisi od stepena koperativnosti drzava-nacija. Znacajan primer koperativnosti su
evropske drzave, kao 1 drzave Americke hemisfere. Solidarnost drzava u
reSavanju svetske ekonomske krize otkriva da ¢e globalizacija te¢i u dva moguca
pravca. Prvi je dominacija korporacija ili firmi koje imaju svoje matice u
drzavama gde su osnovane. Drugi pravac u reSavanju krize je pojacana solidarnost
drzava unutar trgovinskih blokova.

Cilj ovog rada je pokusaj da se odgovori na pitanje da li proces globalizacije
u danasnjem postkolonijalnom periodu predstavlja novinu u odnosu na period
britanskih i francuskih kolonija. Posebnu tezinu u procesu globalizacije
predstavlja slom socijalizma kao alternative kapitalizmu. Aktuelnost savremenih
formi globalizacije je odsustvo fizicke kontrole nad kapitalom od strane drzave u
kojoj se nalazi sediSte kompanije ili firme. PoloZaj Srbije u procesu globalizacije
moze biti istaknut ukoliko Srbija prihvati da razvije i razradi strategiju upravljanja
kapitalom, kao 1 ulogu istrajnog zagovornika heterogenosti procesa globalizacije.

9  Marko Atlagi¢, ,,Proces globalizacije i osnovne karakteristike srpskog narodnog karaktera”,
Zbornik radova Filozofskog fakulteta u Pristini, br. 40, 2010; Dobrica Vesi¢, ,,Uticaj
globalizacije poslovanja na privredni sistem Srbije”, Medunarodni problemi, vol. LXII, br.
1, 2010; Hasiba Hrusti¢, ,,Srbija i geoekonomska globalizacija”, Zbornik matice srpske za
drustvene nauke, br. 132, 2010; Ivan Duji¢, ,,Koridor X — Izazov za strategiju Srbije prema
Sredozemnom moru i Sueckom kanalu”, Medunarodni problemi, vol. LXI, br. 1-2, 2009.
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Paradoks na$eg vremena leZi u brojnosti ljudske vrste. Cinjenica da Zemlju
naseljava skoro 8 milijardi ljudi govori da kretanje kapitala nije ograni¢eno
samo na lokalni, nacionalni i regionalni prostor, ve¢ pokazuje tendenciju da
objedini svet kao celinu. Povecanje brzine kretanja kapitala nije zavisilo samo
od transporta 1 tehnickih pronalazaka. Brojnost ljudske vrste je bio preduslov za
povecanje brzine kretanja kapitala.

Ako je pronazak tocka doprineo kretanju ljudi i zaposedanju ogromnog i
nepoznatog prostora, onda je stvaranje kapitala doprinelo obrazovanju nekih
nacionalnih drzava u Evropi i Americkoj hemisferi. Jednom kada je stvoren,
kapital je zavisio od brzine njegovog kretanja koju su diktirale drzave hegemoni
u XVII, XIX i XX stole¢u. Na primer, drzave u ulozi hegemona poput
Nizozemske 1 Britanije, su podsticale kretanje kapitala u planetarnim razmerama.
Nekadasnje forme globalizacije koje je karakterisala ekspanzija evropskih
vrednosti, zamenjene su formama meduzavisnosti u kojima kulturna
meduzavisnost igra bitnu ulogu u razvoju svetskog drustva.

Kapital 1 njegovo kretanje moze da predstavlja znaCajnu sponu izmedu
procesa globalizacije 1 Srbije. Ukazujuéi na polozaj preduzeca Srbije u odnosu
na uzi, geoekonomski proces globalizacije, Hrusti¢eva takode ukazuje i na
¢injenicu da Srbija kao ,,mala zemlja” moZe da uti¢e na proces globalizacije.!?
Planirani gasovod ,,Juzni tok” je jedan od brojnih primera povoljnog strateskog
polozaja Srbije preko koga bi se dodatno prosirilo kretanje kapitala izvan
nacionalnih granica. Kao deo materijalizacije procesa globalizacije, gasovod
,»Juzni tok” bi trebalo da bude argument za ostvarenje znacajnih prihoda koji bi
doprineli ekonomskom rastu i sveukupnoj stabilnosti Srbije.!!

Za Srbiju bi bio veliki izazov da spajanje gasovoda ,,Juzni tok” s gasovodom
,,Nabuko” iskoristi za optimalno uklju¢ivanje u dinamican proces geoekonomske
globalizacije u pravcu cirkulacije, deteritorijalizacije i reteritorijalizacije lokalnog,
nacionalnog, regionalnog i svetskog kapitala. Drugim re¢ima, Srbija ima Sansu da
pokaze sebi i svetu da je sposobna da iskoristi svoj povoljan geografski polozaj.
Proces globalizacije je borba za heterogen vid tog procesa koji pretpostavlja
sposobnost jedne drzave da iskoristi svoj geografski polozaj. Kako Srbija moze da
spoji kretanje kapitala i svoj povoljan geografski polozaj?

Zakoni medunarodne trgovine pretpostavljaju da jedna drzava kao §to je
Srbija osmisljava i vodi politiku u pravcu svog povezivanja s cirkulacijom

10 Hasiba Hrusti¢, ,,Srbija i geoekonomska globalizacija”, Zbornik matice srpske za
drustvene nauke, br. 132, 2010, str. 29.

11 Ibidem, str. 35.
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kapitala uz nastojanje da se ne opterecuje uticajima velikih sila u Evropi.
Stavise, da bi spojila cirkulaciju kapitala i svoj povoljan geografski polozaj,
Srbija treba da bude playground u kome bi nacionalno trziste Srbije sluzilo za
cirkulaciju umova i kapitala.!2

Izgradeno na bazi kretanja kapitala, svetsko drustvo trpi istovremen uticaj
lokalnog i globalnog. Roland Robertson je ukazao na odnos lokalnog i
globalnog govore¢i o globalizaciji kao fenomenu koji obuhvata mikroprostor
(lokalitet) i globalnu heterogenost.!3 Proces globalizacije pocetkom ovog
stoleca predstavlja medusobno spajanje i potiranje lokalnog i globalnog. Kakav
je danas odnos lokalnog 1 globalnog?

Odnos lokalnog 1 globalnog je danas suptilniji nego u prethodnim stole¢ima
zato Sto lokaliteti pripadaju samostalnim nacionalnim entitetima, kontinentima
kao regionima i svetu kao globalnoj celini. Moze se diskutovati o tome da li
savremene forme globalizacije doprinose stvaranju ravnoteze izmedu lokalnog
1 globalnog, posto postoji otpor od strane lokalnog prema globalnom. Taj otpor
lokalnog daje elasti¢nost procesu globalizacije. Kakav je odnos lokalnog u
Srbiji prema globalnom?

U slucaju Srbije, otpor lokalnog prema globalnom je Stetno uticao na srpsku
socijalno-antropolosku sredinu.!4 Umesto da se pripremila za nastupajuci
heterogen proces globalizacije, Srbija je povezivala lokalno tako da je ono
predstavljalo deo nacionalnog prostora. Kretanje kapitala u nacionalnom
prostoru pretpostavlja njegovo Sirenje izvan nacionalnih granica.!> Lokalno u
Srbiji, integrisano u nacionalni prostor, nije bilo spremno za spajanje u
regionalni 1 svetski prostor. Prema Tripkovicu, Srbija je proces globalizacije
shvatila kao nesto $to pogada njenu nezavisnost i suverenost. 10

12 Ivan Duji¢, ,,Koridor X — Izazov za strategiju Srbije prema Sredozemnom moru i Sueckom
kanalu”, Medunarodni problemi, vol. LXI, br. 1-2, 20009, str. 87.

13 Roland Robertson,“Glocalization: Time-Space and Homogenity-Heterogenity”, in:
Featherstone M. et al. (eds), Global Modernities, Sage Publications, London, 1995, pp.
28-9.

14  Srdan Radovic, ,,Globalizacija identiteta u zakasneloj tranziciji: predstave o Evropi i Srbiji
medu studentima u Beogradu”, Glasnik Etnografskog instituta SANU, Broj LIV, 2007,
str. 46.

15 Immanuel Wallerstein, ‘Three Instances of Hegemony in the History of the Capitalist
World-Economy’, op. cit., p. 101.

16  Milan Tripkovi¢, ,,Globalizacija i Srbija”, Socioloski pregled, vol. XXXIV, no. 3—4, 2000,
str. 69.
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Nespremnost lokalnog u Srbiji da bude deo regionalnog i svetskog prostora
je bila posledica vodenja javnog diskursa u pravcu samodovoljnosti
nacionalnog prostora. Razmatraju¢i odnos Srbije prema zapadnom delu Evrope
kao, uslovno receno, uporistu procesa globalizacije, Radovi¢ ukazuje na to da je
Srbiju zadesilo ,,potpuno odvajanje od istorijskog toka koji je zahvatio druge
postkomunisticke zemlje” u njithovom nastojanju da povezu lokalno s
regionalnim i globalnim prostorom.!7 U stvari, stvarala se percepcija da Srbija
i zapadni deo Evrope stoje okrenuti jedno protiv drugog.!8 Postavlja se pitanje
da li bi Srbija bila jedna od postmodernisti¢kih druStava da je pozitivno
odgovorila na nastupajuci heterogen proces globalizacije.

Postmodernizam je stvorio jednoobrazne vrednosti kao Sto su demokratija,
postovanje ljudskih prava, briga za zivotnu sredinu 1 ose¢anje pripadanja svetu
kao potvrde da kretanje kapitala tezi cirkulaciji na globalnom nivou. Sposobnost
kapitala da poveZze svet u jednu celinu doprinosi potrebi da se sve nacije bore za
stvaranje drzave blagostanja.!?

Trend u kome svaka nacija ucestvuje u svetskom progresu kroz razvoj
drzave blagostanja govori nam da sadaSnje forme globalizacije nose veci stepen
meduzavisnosti. Po¢etkom XX stole¢a proces globalizacije je bio u rukama
Britanije i Francuske. SAD su tada bile gospodar ekonomske i politicke situacije
u Americkoj hemisferi, omogucéavajuéi kretanje kapitala unutar Amerike kao
Zapadne hemisfere. Od 1945. godine do pocetka ovog stoleca, SAD su bile
jedna od svetskih sila koje su doprinele kretanju kapitala na globalnom nivou.

Medu naucnicima se, izmedu ostalog, vodi rasprava o tome da li je
globalizacija proces ili predstavlja projekat. Ukazujuéi na laznost dileme u vezi
istorijskog toka globalizacije kao procesa ili projekta, Vera Vratusa-Zunji¢ je
objasnila da je zapravo re¢ o opredeljenju izmedu objektivne strukturalne
nuznosti drustvenih odnosa 1 subjektivne slobode medusobnog delovanja
pojedinaca i drustvenih grupa.20

Ako se proces globalizacije shvati kao strukturalna nuznost drustvenih
odnosa koja pociva na visestrukoj meduzavisnosti, onda kapital deluje u pravcu
povezivanja ljudi i dobara sa zadatkom da neguje i objedini lokalnu, nacionalnu

17  Srdan Radovié¢, ,,Globalizacija identiteta u zakasneloj tranziciji: predstave o Evropi i Srbiji
medu studentima u Beogradu”, op. cit., str. 46.

18  Milan Tripkovi¢, ,,Globalizacija i Srbija”, op. cit. str. 70.
19  Ronald Inglehart, “Globalization and Postmodern Values”, op. cit., pp. 221-2.

20  Vera Vratuia-Zunji¢, 1. ,Lazna dilema: globalizacija proces ili projekat”, (ur.) Trkulja
Jovan: Iskusenja globalizacije, Jovan Popovi¢, Kikinda, 2004, str. 355.
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1 regionalnu meduzavisnost. To znaci da visSestruka meduzavisnost ne moze
postojati bez kapitala kao vezivnog tkiva koji doprinosi procesu globalizacije.

Nakon Drugog svetskog rata, proces globalizacije je postao rasterecen
dominacije britanske 1 francuske kolonijalne politike namec¢uci problem upravljanja
kapitalom ili od strane korporacije/firme ili nacionalne drzave. Iskustvo je pokazalo
da korporacije ili firme mogu u¢i u nacionalni privredni prostor i iskoristiti
privredne resurse bez opasnosti da se narusi suverenitet tog prostora.

U slucaju da se proces globalizacije shvati kao subjektivna sloboda
medusobnog delovanja pojedinaca 1 druStvenih grupa, onda globalizacija stvara
kapital na svetskom nivou. Rezultat interakcije pojedinaca i drustvenih grupa je
kapital koji poseduje veci stepen relativnosti u odnosu na kapital stvoren
meduzavisnoS¢u druStvenih odnosa 1 prostornim Sirenjem.

Sadasnje forme globalizacije ispoljavaju tendenciju da podrze subjektiviu
slobodu medusobnog delovanja pojedinaca i drustvenih grupa zato Sto ta
interakcija ¢ini sustinu novog regionalizma u Evropi 1 Americkoj hemisferi.
Deteritorijalizacija je, u slucaju Evropske unije (EU), pre rezultat medusobnog
delovanja pojedinaca i drustvenih grupa nego prostorno Sirenje kapitala izvan
nacionalnih granica. Stvaranje regionalnog, evropskog trziSta je potvrda
medusobnog poverenja mnogih drzavnika koji su odlucili da liberalizuju
kretanje kapitala nejednakih nacionalnih ekonomija.

Deteritorijalizacija kapitala je dodatno podstakla migraciju koja je, sa svoje
strane, omogucila ubrzanje procesa globalizacije stvaranjem sve veceg broja ne-
mesta. Takode, deteritorijalizacija je omogucila priliv, odliv i cirkulaciju umova
Sto je imalo za posledicu stimulisanje tehnoloskog napretka. Kruna tog napretka
je sve veCe sazimanje prostor-vreme (space-time compression) u
multidimenzionalnom procesu globalizacije.

Posto je sazimanje prostor-vreme uvek zavisilo od brzine kretanja kapitala,
postavlja se pitanje da li uspon i1 pad drzave hegemona sve viSe podstice
integraciju medunarodne trgovine 1 dezintegraciju nacionalne proizvodnje.
Proces savremene proizvodnje visokotehnoloske robe je dezintegrisao sam
ciklus proizvodnje. Stavise, celokupna proizvodnja nije, kao nekada,
koncentrisana na teritoriji jedne drzave, ve¢ je razmestena u vise drzava.2!

Umesto da prozvodnja robe nosi obeleZje nacionalne proizvodnje,
regionalna i svetska trgovina je odgovorna za razmestanje ciklusa proizvodnje.

21  Robert C. Feenstra,“Integration of Trade and Disintegration of Production in the Global
Economy”, Journal of Economic Perspectives, vol. 12, no. 4, 1998, pp. 32-41.
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Postojanje vise faza u proizvodnji omogucava da se te faze integriSu u drzavi na
¢ijoj se teritoriji nalazi korporacija ili firma koja ¢e prodavati proizvedenu robu
pod svojim imenom. To znaci da odnosna drzava zavisi od ulaznih parametara
(inputa) koji dolaze iz sveta.

Rasprostranjenost inputa u svetu, bez fizicke kontrole drzave na ¢ijoj se
teritoriji nalazi korporacija ili firma, daje pecat savremenim formama
globalizacije. U doba britanskih i francuskih kolonija, kompanije su trazile fizicko
prisustvo metropole iz koje su vodile poreklo. Prethodne forme globalizacije su se
odlikovale fizickom kontrolom metropola nad sirovinama u svetu.

Zbog potrebe da se proizvodnja robe razmesti izvan jedne drzave, Srbija se
suocava s mogucéno$¢u da u ime heterogenog procesa globalizacije podeli ciklus
proizvodnje s drugim drzavama u svom okruzenju, kao i s drzavama Evrope.
Prema Vesicu, ,strateski kurs Srbije je integracija u EU 1 izlazak domacih
preduzeéa i privrede na evropsko i svetsko trziste”.22

Priprema Srbije za heterogen proces globalizacije podrazumeva sposobnost
da se aktivira ,,projektni identitet” koji ,,nastaje kada drustveni akteri grade svoj
novi identitet” zasnovan na posebnosti jednog drustva.23 Srbija je razvila
posebnost svog drustva time Sto je istrajala na vrednostima koji su odlika
srpskog narodnog karaktera. Te vrednosti se ticu odbrane suvereniteta drzave,
teznje ka socijalnoj pravdi, kao i teznje ka narodnoj vlasti i demokratiji.24 Da li
srpski narodni karakter moze da se uklopi u heterogen proces globalizacije?

Javni diskurs u Srbiji trazi stimulans kako bi se Srbija privukla da ucestvuje
u heterogenom procesu globalizacije. Prema Hrusti¢evoj, Srbija ,,moze uticati
na svoju ekonomsku poziciju u procesu globalizacije ukoliko ima jasnu
nacionalnu strategiju prilagodavanja i upravljanja tim procesom”.25 Heterogen
proces globalizacije pretpostavlja viziju o Srbiji sposobnoj da optimalno
iskoristi dinamiCan tok procesa globalizacije. Drugim refima, ekonomska
pozicija Srbije u procesu globalizacije trazi da srpska preduzeca prevazicu

22 Dobrica Vesi¢, ,,Uticaj globalizacije poslovanja na privredni sistem Srbije”, Medunarodni
problemi, vol. LXII, br. 1, 2010, str. 137.

23 Misa Stojadinovi¢, ,,]zazovi formiranja identiteta u savremenom drustvu”, Politicka revija,
Godina (XXIII) X, vol=29, Br. 3, 2011, str. 73; Manuel Castells, “Our World, our Lives”,
The Power of Identity: The Information Age-Economy, Society, and Culture, 2nd Edition,
Wiley-Blackwell, 2010, p. 10.

24 Marko Atlagi¢, ,,Proces globalizacije i osnovne karakteristike srpskog narodnog
karaktera”, Zbornik radova Filozofskog fakulteta u Pristini, br. 40, 2010, str. 205-6.

25 Hasiba Hrusti¢, ,,Srbija i geoekonomska globalizacija”, op. cit., str. 29.
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lokalni, nacionalni i podregionalni ekonomski prostor. Da bi se to ostvarilo,
neophodno je da se srpski narodni karakter dopuni vrednosc¢u pripadanja svetu
u kome se vodi stalna borba za globalnu jednakost. Heterogen proces
globalizacije trazi razmesStanje kapitala.

Pronalazak parne masine, zeleznice i automobila je omogucilo razmestanje
pokretnog kapitala u prethodnim formama globalizacije. Multinacionalne
kompanije u sadas$njim formama globalizacije, zasnovane na investicijama, a
potom i na trgovini, dobile su dodatan stimulans u razvijanju najsavremenijeg
vida globalizacije — interneta.

Gery Gerefi ukazao je na tri glavna pokretaca globalizacije u ekonomiji:
ulaganje od strane transnacionalnih korporacija, medunarodna trgovina i
internet. Ovi pokreta¢i globalizacije su obeleZili drugu polovinu XX stole¢a.26
Period dekolonizacije nakon Drugog svetskog rata je oznacio prekretnicu u
upravljanju kapitalom na regionalnom i svetskom nivou. Nize cene transporta i
tehni¢ko-tehnoloske inovacije su doprinele anuliranju neposredne fizicke
kontrole cirkulacije kapitala od strane drzave koja je nekada zavisila od kapitala.

Sadasnje forme globalizacije pokazuju tendenciju primene onoga Sto se
mozda moZe nazvati kontrola upravljanja kapitalom na daljinu (capital
management distance control) u procesu cirkulacije kapitala. Slicno uc¢enju na
daljinu koje se odvija izmedu predavaca i studenta, kontrola cirkulacije
pokretnog kapitala zavisi od sofisticiranosti savremene tehnologije.

Razvoj sofisticirane savremene tehnologije daje primat razvijenim
ekonomijama da vrSe posrednu kontrolu kretanja kapitala. Posto zavise od
kapitala, razvijene ekonomije beleZe uspon 1 pad u broju korporacija i1 firmi.
Prema podacima koji su naveli Bergeson i Sonet, SAD su belezile pad u broju
kompanija na svetskom trzistu.2’

Nasuprot opadajuc¢em broju kompanija iz SAD, Evropa i Japan su zabelezili
porast broja firmi tokom druge polovine XX stoleca. To je bio rezultat njihove
namere da ucestvuju u posleratnom procesu globalizacije, kao 1 u postepenom
stvaranju regionalnog kapitala. Poc¢etkom ovog stoleca proces globalizacije
dobija dodatan podsticaj u vidu novog regionalizma u svetu, posebno u Evropi
1 Americkoj hemisferi.

26  Gary Gereffi, “Shifting Governance Structures in Global Commodity Chains, with Special
Reference to the Internet”, American Behavioral Scientist, vol. 44, no.10, 2001,
pp. 1616-37.

27  Albert J. Bergeson and John Sonnett, “The Global 500: Mapping the World Economy at
Century’s End”, American Behavioral Scientist, vol. 44, n0.10, 2001, pp. 1604—6.
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Sa stanovista kretanja kapitala, novi regionalizam predstavlja potvrdu da
kapital cirkuliSe medu drzavama regiona. Rezulat toga su regionalne celine u
vidu trgovinskih blokova koji daju novu dinamiku procesu globalizacije.
Posledica stvaranja trgovinskih blokova je nova dinamika svetskog poretka koji
treba da se temelji na moc¢i regiona da istakne zahtev za primatom u odrzavanju
svetskog poretka. Aktuelna svetska ekonomska kriza moze da podstakne
uspostavljanje svetskog poretka u kome regionalne celine, a ne drzave imaju
primat.

Posto proces globalizacije nije fenomen bez presedana, sadasnje forme
globalizacije se razlikuju od prethodnih po odsustvu fizicke kontrole pokretnog
kapitala od strane nekadasnje drzave metropole, stvaranju trgovinskih blokova
1 borbi da se oni odrze kao rezultat nestanka britanskih 1 francuskih kolonija, i
potrebi da se heterogen proces globalizacije suprotstavi njegovom homogenom
vidu.

ZAKLJUCAK

Danas, kada su ljudi zaposeli veliki deo prostora, namece se pitanje Sta Ciniti
sa smanjenim vremenom od koga zavisi sposobnost da se odredi dalji tok
procesa globalizacije. Sazimanje prostor-vreme kao da trazi novu koncepciju u
upravljanju prostorom i kalkulisanju s vremenom. Svetska ekonomska kriza
upozorava na obazrivost u vezi s cirkulacijom kapitala.

Smanjeno vreme primorava na potragu za najpodesnijim alternativama u
pravcu usporavanja cirkulacije kapitala zato Sto postoji opasnost da se prede
granica kontrole njegovog kretanja. Takode, smanjeno vreme moze se
negativno odraziti i na opstanak ljudske vrste. Ako brzinu kretanja kapitala
posmatramo u kontekstu snizenih cena transporta, primeti¢emo porast gustine
saobracajnih mreZa koje uzimaju ljudske zivote.

Zbog svog povoljnog geografskog polozaja, Srbija predstavlja vazan deo
regionalne 1 svetske saobracajne mreZe koja omogucava kretanje kapitala.
Saobracaj u Srbiji pokazuje znacajnu tendenciju u pravcu podsticanja kretanja
kapitala stvaraju¢i mogucénost za njegovu neizbeznu 1 slobodnu
deteritorijalizaciju 1 reteritorijalizaciju. Srbija ima Sansu da na nov i drugaciji
nacin odbrani svoj suverenitet i opravda posedovanje prostora u vidu povoljnog
geografskog poloZaja — ucestvovanjem u heterogenom procesu globalizacije.

Posedovanje prostora ne mora da se verifikuje ubrzanom cirkulacijom
kapitala. Tehni¢ko-tehnoloSki napredak u komunikacijama Stedi smanjeno
vreme 1 daje poseban podsticaj razvoju savremenih formi globalizacije.
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Fleksibilnost meduljudskih odnosa daje svojevrstan pecat svetskom poretku ¢ije
usavrSavanje zavisi od sposobnosti da se pronade nacin ustede preostalog
vremena kako bismo uzivali u blagodetima savremenih formi globalizacije.
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Ivan DUJIC

GLOBALISATION AS AN UNAVOIDABLE PROCESS?
ABSTRACT

People’s tendency to conquer space has not just been a reflection of their intention
to impose their rule over it, but also to utilise it for the establishment of multiple
relationships. Since the 17th century the conquered space has served for development
of many forms of capital that produced current forms of globalisation. The period of
colonial conquests was an attempt to link the huge area into a whole. The outcome of
this attempt is an on-going process of globalisation. After the Second World War the
process of globalisation was marked by creation of global society in which Serbia
should play a constructive role. Space-time compression and the post-modern era
require capital management distance control. Global economic crisis supports the
process of globalisation towards mutual solidarity.

Key words: Space, capital, capitalism, globalisation, global society, space-time
compression, global economic crisis, Serbia
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ODRZIVI RAZVOJ KAO FAKTOR ENERGETSKE
ZAVISNOSTI EVROPSKE UNIJE

APSTRAKT

Osnovna teza od koje autor polazi u radu jeste da je Strategija odrzivog
razvoja Evropske unije jedan od osnovnih dugoroc¢nih instrumenata
smanjenja energetske zavisnosti Evropske unije. U radu se daje prikaz
ukupne potro$nje i proizvodnje energenata u Evropskoj uniji i njene
energetske zavisnosti od uvoza prevashodno nafte i gasa. U zelji da izade u
susret potrebama odrzivog razvoja, Evropska unija tezi da smanji potro$nju
sirove nafte, prirodnog gasa i ¢vrstih goriva, a da ujedno pospesi proizvodnju
i potro$nju obnovljive energije, §to bi dugoro¢no posmatrano doprinelo
smanjenju uvoza fosilnih goriva i povecanju energetske efikasnosti. Uprkos
brojnim merama u cilju ostvarenja odrzivog razvoja, sirova nafta i prirodni
gas ostaju najznacajniji energenti u Evropskoj uniji, dok se njena ukupna
energetska zavisnost povecala u proteklih deset godina.

Kljucne reci: EU, energetska zavisnost, Strategija odrzivog razvoja EU,
ekoloska politika.

1. STRATEGIJA ODRZIVOG RAZVOJA EVROPSKE UNIJE

ako bismo na valjan nacin prikazali Strategiju odrZivog razvoja Evropske
B unije (EU) 1 njen uticaj na energetsku zavisnost EU, za potrebe ovog rada
eophodno je dati valjanu definiciju pojma i principa odrzivog razvoja.

1 Stevan Rapai¢ MA, istraziva¢ saradnik u Institutu za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd, E mail: stevan@diplomacy.bg.ac.rs. Rad predstavlja deo naucnog i istrazivackog
angazovanja istrazivaca na projektu: ,,Srbija u savremenim medunarodnim odnosima:
Strateski pravci razvoja i ucvrS¢ivanja polozaja Srbije u medunarodnim integrativnim
procesima — spoljnopoliticki, medunarodni, ekonomski, pravni i bezbednosni aspekti”, koje
finansira Ministarstvo za nauku i tehnolo§ki razvoj Republike Srbije, projekat br. 01179029,
a realizuje se u Institutu za medunarodnu politiku i privredu u periodu od 2011-2014.
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Literatura koja se bavi definisanjem pojma odrzivog razvoja Siroka je i u
mnogome nekonzistentna. U domacoj 1 stranoj literaturi mozemo naici na brojne
definicije koje su Cesto su ili suvise Siroke ili suviSe uske, koje strategiju odrzivog
razvoja vide kao deo socijalne ekologije ili drzavne politike, koje ovom pojmu
daju ideoloski karakter ili ga predstavljaju kao cilj kome treba teziti, ali koji je
ekonomski neracionalan. lako je postao nezamenjiv €inilac drzavnih dokumenata
i medunarodnih sporazuma, pojam odrzivog razvoja se razli¢ito tumaci, a njegove
strategije selektivno primenjuju od drzave do drzave. Brojne definicije koje se
mogu naci u drzavnim dokumentima, odrzivom razvoju daju politicki karakter u
kome je stalni ekonomski rast uskladen sa boljim koris¢enjem prirodnih resursa,
smanjujem zagadenja i o¢uvanjem biodiverziteta.2

Najces¢a definicija koja se navodi u svetskoj literaturi i strateSkim
dokumentima EU jeste ona data u izvestaju Svetske komisije za zivotnu sredinu
i razvoj iz 1987. godine. Ova definicija svojom jasno¢om i minimalnosti pruza
jasno objaSnjenje koje ne zadire u ekonomske i politicke okvire: ,,Odrzivi razvoj
je razvoj koji izlazi u susret potrebama sadasnjice, a da ne ugrozava sposobnost
bududih generacija da zadovolje svoje potrebe®.3 Postizanje ovog ideala zahteva
uskladivanje ekonomskog rasta, socijalnog progresa i kvaliteta zivotne sredine.
Ova tri stuba odrzivog razvoja nemoguce je razdvojiti zbog njihove
meduzavisnosti. Ekonomski rast obezbeduje finansijska sredstva neophodna za
unapredenje Zivotne sredine i druStvene jednakosti. Socijalnom politikom
drzava podupire ekonomski razvoj, a gradani pocinju da uvidaju sopstvenu
odgovornost u drustvenom delovanju, dok ekoloSkom politikom drzava
upravlja prirodnim resursima 1 ureduje ponaSanje pojedinaca i grupa u cilju
poboljsanja kvaliteta zivotne sredine. U sustini odrZivi razvoj je proces promena
unutar koga su eksploatacua resursa, usmeravanje 1nvest101]a orljentacua
tehnoloskog razvoja i institucionalne promene u harmoniji i omogucéavaju
koriS¢enje sadasnjih 1 buduc¢ih potencijala, kako bi se zadovoljile ljudske
potrebe i aspiracije.?

Evropska komisija je maja 2001. godine sacinila konsultativnu strategiju
odrzivog razvoja ,,Evropa za bolji svet”, koja je usvojena na zasedanju
Evropskog Saveta u Geteborgu iste godine. Ovu strategiju pratio je izvestaj

2 Darko Nadi¢, ,,0drZivi razvoj i principi odrzivog razvoja u strateSkim dokumentima
Republike Srbije”, FPN Godisnjak, br. 6, decembar 2011, str. 214.

3 Ibid

Strategija lokalnog odrzivog razvoja, Stalna konferencija gradova i opstina, Beograd, 2005,
str. 6.
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Evropske Komisije o doprinosu EU globalnom odrzivom razvoju.> Povezujuéi
ekonomski razvoj, zastitu Zivotne sredine i socijalnu pravdu Strategija odrzivog
razvoja EU tezi ka konstantnom povecanju kvaliteta zivota i standarda svojih
gradana, ali kako se to navodi u dokumentu, i ostalih ljudi na planeti.6 Od
Samita o odrZivom razvoju u Riu 1992. godine EU je imala klju¢nu ulogu u
globalnom promovisanju ideje balansiranog i odrzivog razvoja. Tokom 2004. i
2005. godine Strategija odrzivog razvoja EU je dozivela izmene, potvrdujuci
opsti cilj postizanja kontinuiranog poboljSanja kvaliteta zivota, kako za
sadasnje, tako 1 za buduce generacije. Ovako obnovljena Strategija postavila je
jedinstvenu 1 koherentnu politiku o odgovornosti EU na izazove odrzivog
razvoja. Konstatuju¢i da neodrzivi trendovi navedeni u Strategiji iz 2001.
godine jo§ uvek postoje, a da se novi izazovi pojavljuju, nova Strategija
odrzivog razvoja EU iz 2006. godine, identifikuje slede¢ih sedam klju¢nih
izazova u EU:

1. klimatske promene i Cista energija,

2. odrZivi transport,

3. odrziva potrosnja i proizvodnja,

4. odrzavanje 1 upravljanje prirodnim resursima,

5. javno zdravlje,

6. socijalna inkluzija, demografija i migracije,

7. globalno siromastvo i izazovi odrzivog razvoja.

Strategija odrzivog razvoja Evropske unije zasniva se na principu
koordinacije, na taj nacin da ekonomski, socijalni i ekoloski efekti svih javnih
politika trebaju biti posmatrani integrisano prilikom donoSenja odluka. Ona
predstavlja udarnu pesnicu ekoloske politike EU, ali i znacajno prevazilazi
njene okvire. Ekoloska politika bavi se usmeravanjem odnosa ¢oveka i1 druStva
prema prirodi, a za svoj osnovni i konacni cilj ima ocuvanje, zaStitu i
unapredenje Zivotne sredine i1 to posredstvom drzave i drustvenih, posebno
politi¢kih organizacija.” Sa druge strane, Strategija odrzivog razvoja EU zalazi
u sferu koja nadmasuje pitanja ocuvanja zivotne sredine 1 stoga predstavlja Siri
pojam od ekoloske politike. Ona podrazumeva ocuvanje Zivotne sredine, ali i

5 Commission communication, Towards a global partnership for sustainable development,
COM(2002) 82.

Sustainable development in the European Union, Eurostat, 2011, p. 33

7  Darko Nadi¢ i Dragana Repak, ,,Ekoloska politika Srbije”, Javne politike Srbije, Fondacija
Heinrich Boll, Beograd, 2011, str. 107.

341



Rapaji¢ S., Odrzivi razvoj kao faktor energetske zavisnosti EU, MP 3, 2012,
(str. 339-358)

integriSe sve one javne politike koje utiCu na kvalitet zivota gradana, odnosno
moguénost o¢uvanja i unapredenja tog kvaliteta za buduce generacije. Osnovni
ciljevi ovako formulisane Strategije jesu: zastita Zivotne sredine, ostvarivanje
socijalne jednakosti, ekonomski prosperitet i izlazenje u susret medunarodnim
odgovornostima. Kao njeni osnovni principi navode se: promocija i zastita
osnovnih prava, solidarnost unutar generacija i izmedu generacija, otvoreno i
demokratsko drustvo, ukljucenost gradana, korporativha ukljucenost i
odgovornost, integrisane javne politike 1 povezano upravljanje, koris¢enje
najboljeg dostupnog znanja, princip predostroznosti, princip zagadiva¢ placa.
Uvidom u osnovne ciljeve 1 principe Strategije, jasno je da ona obuhvata kako
politicke €inioce, tako i ekonomske, socijalne i ideoloske.

Strategija odrzivog razvoja sprovodi se kroz brojne javne politike na nivou
Evropske unije, ali i na nivou drzava clanica. Ona obuhvata mere koje
promovisu prvenstveno proizvodnju koja pospeSuje smanjenje emitovanja
Stetnih gasova, zasnovanu na inovacijama i novim zelenim tehnologijama, kao
1 energetskoj efikasnosti. Na nivou Evropske unije odrzivi razvoj definisan u
Strategiji, promoviSe se kroz posebne javne politike EU, od kojih najvecu ulogu
imaju: ekoloska politika, zdravstvena politika, ekonomska politika, socijalna
politika, obrazovna politika, fiskalna politika, poljoprivredna politika, politika
ribarstva, energetska politika, a kao njen deo 1 transportna politika. Strategija
predstavlja okvir po kome su sve drzave €lanice regulisale svoje javne politike
koje uticu na odrzivi razvoj. Pored ovoga skoro sve drzave ¢lanice EU imaju na
snazi svoje nacionalne strategije odrzivog razvoja koje su uskladene sa
Strategijom EU.

Evropska unija nadgleda sprovodenje Strategije odrzivog razvoja i svoje
analize publikuje u dvogodiSnjim izvestajima, koji pokrivaju 111 indikatora
podeljenih u deset poglavlja. Kao najvaznije i osnovne teme Strategije i njihove
indikatore, EU izdvaja slede¢ih 10:

1. socioekonomski razvoj — osnovni indikator: bruto drustveni proizvod

(BDP) po glavi stanovnika;

2. odrziva potroSnja i proizvodnja — osnovni indikator: resursna

produktivnost;

3. socijalna inkluzija - osnovni indikator: rizik od siromastva;

4. demografske promene — osnovni indikator: stopa zaposlenosti starijih
radnika;

8  Sustainable development in the European Union, Eurostat, 2011, p. 34.
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5. javno zdravlje — osnovni indikator: ocekivani zivotni vek;

6. klimatske promene i energenti — osnovni indikator: emisije $tetnih gasova
1 potro$nja obnovljivih energenata;

7. odrzZivi transport — osnovni indikator: potro$nja energenata u odnosu na
BDP;

......

9. globalno partnerstvo — osnovni indikator: pomo¢ u razvoju;
10. dobro upravljanje — osnovni indikator nije definisan.”

U izvestaju za 2011. godinu navodi se da se gotovo polovina ovih osnovnih
indikatora kre¢e u "umereno nezeljenom" smeru, te da se ne moze zakljuciti da
je EU jo$ uvek na sigurnom putu odrzivog razvoja. U izvestaju se takode dodaje
da trenutnu situaciju dodatno komplikuje svetska ekonomska kriza, cije
posledice prevazilaze ekonomske okvire i negativno uti¢u na odrzivi razvoj.10
Neodrzivi trendovi opstaju u nekoliko sektora uprkos delovanju javnih politika.
Istie se rast traznje za energentima, naroCito u transportnom sektoru, dok je
globalno siromastvo u konstantnom porastu.

2. PROIZVODNIJA I POTROSNJA ENERGENATA
U EVROPSKOJ UNIJI

Energenti spadaju u grupu primarnih proizvoda 1 predstavljaju izvore raznih
vrsta energije, od toplotne, hemijske do elektricne. Primarni proizvodi
predstavljaju one proizvode koji nastaju eksploatisanjem prirodnih resursa. U
primarne proizvode pored energenata, spadaju i poljoprivredni proizvodi, rude i
minerali.

Prema statistici Evropske unije!! koja prati sektor energetike svi energenti
se dele na:

1. Primarne energente koji su direktno ekstakovani iz prirodnih izvora i koriste
se za dobijanje energije. U ove proizvode spadaju:

* Sirova nafta;

* Prirodni gas;

« Cvrsta goriva (ugalj i lignit).

9  Is the EU on a Sustainable Development path?, Eurostat 58/2011. p. 1.
10 TIbid.
11 Europe in figures, Eurostat Yearbook 2008, p. 436.
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* Pored energenata, ekstrakovanih iz prirodnih izvora, u primarne energente
spada 1 nuklearna energija, kao 1 obnovljivi izvori energije (solarna
energija, geotermalna energija, vetar, hidroenergija, biomasa i otpad).

2. Energetske derivate koji predstavljaju rezultat prerade energenata u
odgovaraju¢im postrojenjima. U energetske derivate spadaju:

* Naftni derivati (benzin, razna ulja);
* Elektricna energija, i drugi.

Energenti su neophodni za pokretanje kompletnog sektora transporta,
industrijskog sektora kao i domacinstva, a zivot savremenog coveka nezamisliv
je bez upotrebe ovih proizvoda. Zato je i cilj svake zemlje da obezbedi dovoljne
koli¢ine energije, odnosno energenata, za potrebe svoje privrede kao i sigurno i
kontinuirano snabdevanje privrede energentima po stabilnim i konkurentnim
cenama. Savremeni izazov, kako za EU tako 1 za ceo svet, predstavlja
uskladivanje potro$nje energenata sa ciljevima odrzivog razvoja.

Struktura potrosnje i uceS¢a pojedinih energenata u proizvodnji energije,
menjala se sa razvojem industrije. U prvim fazama industrijskog razvoja ugalj
je koris¢en kao osnovno gorivo. Sa otkricem nafte i njenom sve ve¢om
primenom u industriji povecava se uceS¢e ovog energenta u trgovini na racun
uglja. Vremenom cena nafte usled kartelizacije trzista raste, a uocava se i Stetan
uticaj nafte kao goriva na Zivotnu sredinu. Ovaj problem se prevazilazi, ali samo
privremeno, vecom upotrebom novog energenta — prirodnog gasa, koji u znatno
nizem obimu zagaduje zivotnu sredinu.

Svoje potrebe za energentima Evropska unija podmiruje iz sopstvenih
izvora kao 1 1z uvoza. Evropska unija kao region sa visokom industrijskom
razvijeno$¢u 1 visokim nivoom standarda stanovnistva, trosi ogromne koli¢ine
energenata. U 2012. godini EU broji 27 zemalja Clanica koje imaju razlicitu
strukturu potro$nje energenata, proizvodnje i uvoza. Ipak se moze za EU kao
celinu odrediti tendencija koja je prisutna kada je re¢ o trziStu energenata i
stepenu njene zavisnosti u potrosnji i uvozu pojedinih energenata. Evropska
unija iz sopstvenih izvora zadovoljava polovinu svojih energetskih potreba, dok
druga polovina dolazi iz uvoza.

2.1. Proizvodnja primarnih energenata u Evropskoj uniji

Ukupna proizvodnja primarnih energenata na nivou 27 zemalja Clanica
Evropske unije posmatrano u naftnom ekvivalentu, u 2009. godini iznosi 812
miliona tona, dok je 1995. godine iznosila 940 miliona tona. U odnosu na
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desetogodisnji period od 1999. do 2009. godine, Evropska unija belezi pad

proizvodnje primarnih energenata od 14%.12

Tabela 1. Ukupna proizvodnja primarnih energenata u Evropskoj uniji
u periodu 1999-2009 (mil. tona naftnog ekvivalenta — Mtoe)

Procen
tualna
1999 12000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 “ T
mena
EU-27 949 | 941 | 941 | 940 | 932| 982| 896 | 877| 856 850 | 812| -4
Nafta 180 | 173 | 161 | 166 | 156 | 145| 133 | 121| 120 112 | 104 | -42
Gas 203 | 208 | 208 | 204| 200 203 189| 179| 167 | 168 | 153 25
Nuklearna 243 | 244 | 253 | 256 | 257| 260 | 258 | 255| 241 | 242 | 231 5
energija
Ugalj 133 19| 114| 111 108| 103| 99| 94| 89| 83| 74| -44
Lignit ol 94| 97| 99| 99| 98| 96| 97| 96| 94| 91 -1
Obnovliivi. 31 o7 1 1001 97) 04| 111|155 122] 133 ] 141 | 148 | 60
izvori energije

Izvor: Energy, transport and environment indicators, Eurostat pocketbook, 2011, p. 35

Na bazi raspolozivih podataka moze se videti da je u periodu od 1999. godine
do 2009. godine, izmenjena struktura uces¢a pojedinih primarnih energenata u
ukupnoj proizvodnji ovih energenata u Evropskoj uniji. Proizvodnja sirove nafte
1 Cvrstih goriva je iz godine u godinu u ovom periodu opadala, dok je sa druge
strane kontinuirano rasla proizvodnja nuklearne i obnovljive energije. Tako se
2005. godine belezi dramatian pad proizvodnje ¢vrstih goriva 1 sirove nafte za
oko 25% u odnosu na 1995. godinu, dok se proizvodnja nuklearne i obnovljive
energije povecala, respektivno za oko 20% i 40%.!3 Nakon 2005. godine,
proizvodnja nuklearne energije pocinje naglo da opada, tako da je za posmatrani
desetogodisnji period, ukupno opala za 5%. U periodu izmedu 2008. i 2009.

12 Energy, transport and environment indicators, Eurostat pocketbook, 2011. p. 35
13 Europe in figures, Eurostat Yearbook 2008, p. 438.
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godine, svetska ekonomska kriza izazvala je najve¢i zabeleZeni godiSnji
procentualni pad proizvodnje u EU, koji je iznosio 4%.14

Grafikon 1. Rast proizvodnje primarnih energenata u EU-27
po vrstama (1998-2008)
(1995=100, tone u naftnom ekvivalentu)

obnovljiva energija

nuklearna
energija

ukupna
proizvodnja
energenata

¢vrsta goriva

prirodni
gas

a:l .
sirova nafta

1333 1253 s i 232 e i 1002 ) Jrivaly acoe

Izvor: EUROPE IN FIGURES- Eurostat yearbook 2011. p. 542.

U ukupno_] pr01zv0dnJ1 energenata u EU evidentno je da nuklearna energija
zauzima najznacajnije mesto. U EU po pIOIZVOdnjl nuklearne energlje istiCu se
Belglja Spanija, Francuska, Litvanija, Slovacka i Svedska. U ovim zemljama
vise od polovine ukupne proizvodnje primarnih energenata otpada na nuklearnu
energiju.!5 Posledica ovakve tendencije je da u 2008. godini, u Evropskoj uniji
ukupno tre¢ina proizvodnje primarnih energenata otpada na proizvodnju
nuklearne energije, sledi proizvodnja Cvrstih goriva sa 21% 1 proizvodnja
prirodnog gasa sa 20%. Interesantno je da proizvodnja obnovljive energije u
koju spada solarna energija, geotermalna energija, energija vetra, biomase i
otpada, prevazilazi proizvodnju sirove nafte. Udeo sirove nafte u ukupnoj
proizvodnji energenata u EU iznosio je 12,7%, dok je udeo obnovljivih izvora
bio 17,6%. Najvec¢i deo proizvodnje iz obnovljivih izvora, oko 70%, potice od
biomase i otpada.16

Moze se zakljuciti da je rast proizvodnje energenata iz obnovljivih izvora u
posmatranom desetogodisnjem periodu porastao za Citavih 60% 1 ¢ak u 20009.

14 Energy, transport and environment indicators, Eurostat pocketbook, 2011. p. 35.
15  Europe in figures, Eurostat Yearbook 2011, p. 537.
16  Ibid, p. 542.
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godini prevazilazi ukupnu proizvodnju uglja i lignita zajedno. Evropska unija
odavno je shvatila sav potencijal i neophodnost ulaganja u obnovljive izvore
energije. Ovo je istaknuto u Strategiji odrzivog razvoja, te svaka clanica EU
pokusava da na najadekvatniji nacin iskoristi prirodne potencijale i poveca
njihovu proizvodnju na ustrb proizvodnje zagadivaca poput nafte, uglja i gasa.
Mediteranske drzave prednjace u koriS¢enju solarne energije, dok se planinske
zemlje isti¢u po koris¢enju biomase 1 hidroenergije. Evropska komisija je 2001.
godine, usvojila predlog kojim se promovise koriS¢enje biogoriva u sektoru
transporta. Statistika je pokazala da je ova mera doprinela da 2005. godine u
Nemackoj udeo biogoriva u sektoru transporta bude 3,1%.17

Najznacajnije smanjenje proizvodnje belezi nafta, ¢iji je udeo u ukupnoj
proizvodnji u periodu od 1999. do 2009. godine, opao za Citavih 42%, dok je
proizvodnja prirodnog gasa opala za 25%. U istom periodu indeks energetske
zavisnosti od uvoza gasa u EU porastao je za 16%, da bi u 2009. godino on
iznosio 64,2%.18

2.2. Potrosnja primarnih energenata u Evropskoj uniji

Problem globalnog zagrevanja i povecanje emisije gasova ugljen-dioksida u
atmosferu, jedan je od osnovnih preokupacija Strategije odrzivog razvoja EU.
Evropska unija je ve¢ pocetkom dvadeset prvog veka shvatila da mora da
smanji potro$nju energenata koji stvaraju znacajnu emisiju Stetnih gasova. Zato
je u sektoru proizvodnje elektricne energije, sektoru transporta i industriji
povecana upotreba prirodnog gasa na raun uglja, lignita i nafte ¢ime se
doprinosi smanjenju zagadenja Zivotne sredine.

Ukupna potrosnja energenata u EU u 2008. godini, iznosila je 1802 miliona
tona naftnog ekvivalenta (Mtoe), da bi u 2009. godini, opala na 1703 Mtoe.!? Ovo
smanjenje potroSnje moze se objasniti posledicama svetske ekonomske krize i
drasti¢nim padom medunarodne robne trgovine, $to je uticalo na pad proizvodnje
1 smanjenje industrijske potroSnje energenata. Nivo potro$nje ostvaren u 20009.
godini najnizi je u poslednjih deset godina. Sve do 2006. godine, potrosnja
energenata na nivou EU rasla je umerenim tempom, da bi se 2009. godine
smanjila na nivo koji je manji od onog ostvarenog 1999. godine. Iste 2006. godine,
kada je doslo do stabilizacije potroSnje energenata, usvojen je akcioni plan za
smanjenje Stetnih gasova i ustedu energije, kojim je EU predvidela smanjenje

17  Europe in figures, Eurostat Yearbook 2008, p. 446.
18  Energy, transport and environment indicators, Eurostat pocketbook, 2011. 31.
19  Europe in figures, Eurostat Yearbook 2011, p. 537.
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zavisnosti od uvoza energenata, kao 1 smanjenje potro$nje energenata za 20% do
2020. godine. O ovome Ce biti viSe reci u poslednjem delu rada.

Tabela 2. Ukupna potroS$nja primarnih energenata u Evropskoj uniji
u periodu 1999-2009 (mil. tona naftnog ekvivalenta — Mtoe)

Procen-

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |2008 | 2009 “[‘;'0““‘

mena

EU-27 1711 | 1725 | 1763 | 1758 | 1799 | 1818 | 1823 | 1825 | 1806 | 1802 | 1703 0

Nafta 671| 661 | 676 | 671| 675| 677| 678 | 674| 659 | 658 | 623 -7

Gas 383 | 304 | 404 | 405 | 425 | 435| 446 | 438 | 433 | 441 | 417 9

m‘;‘g‘;‘;“a 234 | 244| 253 | 256| 257 | 260| 258 | 255| 241 242 | 231 5

Ugalj 22| 225| 225| 221| 230| 228| 222| 229| 231 212| 178 | 20

Lignit 91| 95| 98| 98| 101| 99| 96| 96| 97| 94| 90 -1
Obnovljivi

izvori 93| 97| 100| 98| 104| 112| 116 124 | 135| 144 | 153| 65
energije

Izvor: Energy, transport and environment indicators, Eurostat pocketbook, 2011, p. 37.

U poslednjih deset godina doslo je do promena u strukturi potro$nje
energenata u EU. Porasla je potroSnja prirodnog gasa, kao manje Stetnog po
zivotnu sredinu. Dok je potrosnja ¢vrstih goriva opala za 14% u periodu od
1999. do 2009. godine, potroSnja nafte i nuklearne energije za 7% 1 5%
respektivno, potro$nja prirodnog gasa porasla je za 9%. Kao najznacajniji
indikator uspesnosti energetske i1 ekoloske strategije EU, istiCe se porast
potro$nje energenata nastalih iz obnovljivih izvora. Njihov udeo u ukupnoj
potros$nji energenata u EU, u posmatranom desetogodisSnjem periodu, porastao
je za citavih 65%. U 2009. godini, potroSnja energenata iz obnovljivih izvora
gotovo je dostigla potrosnju uglja. Zanimljivo je ista¢i da od ukupne potroSnje
energenata u Evropskoj uniji 2008. godine, na sektor transporta otpada 32%,
industrijski sektor 27,2%, domacinstava 25,4%, usluge 11,8%, na poljoprivredu
i ostale sektore 3,5%. U sektoru transporta najveci potrosac energenata su vozila
u putnom saobradaju, ¢ak 82%.20

20  Europe in figures, Eurostat Yearbook 2011, p. 553.
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Kao vazan pokazatelj racionalnosti u potros$nji energenata na nivou drzava
koristimo energetsku intenzivnost, koja predstavlja odnos izmedu ukupne
potroSnje energenata i bruto druStvenog proizvoda. Energetska intenzivnost
izrazava se u kilogramima u naftnom ekvivalentu na 1000 evra bruto
drustvenog proizvoda i ukazuje na stepen razvijenosti i strukturu privrede.
Zemlje kod kojih je ova stopa veca beleZe veliku potro$nju energenata po
jedinici proizvoda, pa kazemo da je kod njih energetska intenzivnost visoka,
odnosno da je za jedinicu proizvoda potrebno utrositi mnogo vise energenata
nego u zemljama gde je indeks energetske intenzivnosti nizi. Energetska
intenzivnost na nivou EU smanjena je u periodu od 1999. do 2009. godine, za
14% 1 iznosi 165 kgoe/1000 EUR. Ovo predstavlja znac¢ajan uspeh i podsticaj
politici odrzivog razvoja. Poslednjih nekoliko godina Danska 1 Irska beleze
najnizi nivo energetske intenzivnosti sa 107 1 109 kgoe/1000 EUR respektivno,
dok se kao energetski najintenzivnije drzave isticu Bugarska sa 843 kgoe/1000
EUR i Estonija i 607 kgoe/1000 EUR.21

Uvidom u ukupnu potro$nju energenata u EU mozemo zakljuciti da cak i
pored brojnih instrumenata razlicitih javnih politika, u sklopu Strategije odrzivog
razvoja EU, koje imaju za cilj povecanje energetske efikasnosti 1 zastitu zivotne
sredine, nafta i prirodni gas predstavljaju i dalje najznacajnije izvore energije. U
2009. godini, na nivou EU potroseno je 326 miliona tona nafte i 417 miliona tona
naftnog ekvivalenta prirodnog gasa. Sa proizvodnjom od svega 104 miliona tona
nafte i 153 Mtoe prirodnog gasa, EU je visoko zavisna od uvoza ovih energenata.
Pad ukupne proizvodnje energenata u poslednjih deset godina, s jedne strane i
delovanje ekoloskih politika EU u cilju smanjenja Stetnih gasova s druge strane,
uticali su na povecanje uvoza energenata u ovom periodu, odnosno povecanje
ukupne energetske zavisnosti EU.

3. ZAVISNOST EVROPSKE UNIJE OD UVOZA ENERGENATA

Evropska unija nije u stanju da svoje energetske potrebe podmiri iz
sopstvene proizvodnje, stoga se neto uvoz22 primarnih energenata u periodu
izmedu 1995. 12009. godine, povecao za skoro 40%. U 2008. godini neto uvoz
energenata je bio 1015 Mtoe. Po podacima Svetske trgovinske organizacije,
ukupna vrednost uvezenih energenata u EU 2010. godine iznosila je 506
milijardi dolara. Ovim je 2010. godine Evropska unija postala najveci svetski

21 Energy, transport and environment indicators, Eurostat pocketbook, 2011, p. 33.
22 Neto uvoz predstavlja razliku koli¢ine uvezenih i izvezenih energenata.
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uvoznik energenata, potisnuvsi Sjedinjene Americke Drzave, sa uvozom u
vrednosti od 362 milijarde dolara, na drugo mesto. Na primarne energente i
energetske derivate 2010. godine, otpadalo je gotovo 3/4 od vrednosti ukupnog
uvoza u Evropsku uniju.23 Ovo je alarmantan podatak, koji jasno iskazuje svu
nemogucénost Evropske unije da potrosnju fosilnih goriva supstituise
potro$njom iz obnovljivih resursa. Dok je ukupna proizvodnja energenata
opadala u Evropskoj uniji, ukupna potrosnja je ostala na relativno istom nivou,
uz znacajne strukturalne promene, koje su prouzrokovale povecanje potrosnje
energije dobijene iz obnovljivih izvora, ali i prirodnog gasa. Prirodni gas ¢ini
mesSavina ugljovodonika i metana i zbog ¢injenice da se lako mesa sa vazduhom
1 ima veliku brzinu sagorevanja bez dima, ¢adi i1 Cvrstih ostataka, prirodni gas
poseduje znatnu ekolosku prednost u odnosu na konvencionalna goriva poput
nafte 1 uglja. Ipak naftu, odnosno pogonska goriva kao njegov derivat, nije bilo
moguce supstituisati u transportnom sektoru, ve¢ se potroSnja energenata
znacajno povecala, zajedno sa povecanjem broja vozila.

Kako bismo mogli na najbolji nacin da steknemo uvid u zavisnost EU od
uvoza energenata i uo¢imo kako se ta zavisnost kretala u prethodnoj deceniji,
neophodno je analizirati stopu energetske zavisnosti EU. Ova stopa predstavlja
odnos neto uvoza energenata 1 ukupne potroSnje energenata i najbolji je

Tabela 3. Neto uvoz svih primarnih energenata u Evropskoj uniji
(mil. tona naftnog ekvivalenta)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2002 2004 | 2006 2008
EU -27 730,7 | 767,1 | 777,7| 806,44 | 782,8 | 826,7| 858,6 | 9143 | 1010,8 | 1014,9

Izvor: EUROPE IN FIGURES- Eurostat Yearbook 2008. p. 439 i Eurostat Yearbook 2011,
p. 543.

pokazatelj zavisnosti od uvoza energenata. Ona se moze odnositi kako na drzave
tako 1 na energente, pa stopa energetske zavisnosti odredenog energenta,
predstavlja odnos neto uvoza tog energenta i njegove ukupne potrosnje.

U posmatranom desetogodiSnjem periodu, ukupna stopa energetske
zavisnosti EU porasla je za 18% 1 2008. godine, iznosila je 54,8%. Sve drzave
Clanice Evropske unije su imale 2009. godine, stopu ukupne energetske
zavisnosti preko 20%, a najveci broj drzava preko 50%, dok je jedino Danska
sa negativnom stopom energetske zavisnosti, $to je indikator da je ona i jedini

23 International Trade Statistics, World Trade Organization 2011, p. 79.
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Tabela 4. Stopa energetske zavisnosti EU-27
(% od neto uvoza u ukupnoj potrosnji, bazirano na tonama naftnog ekvivalenta)

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Svi a1 | 452 468| 475| 476| 490| 503 | 52.6| 53.8| 531 548
energenti
Cvrsta 26,6 | 27.8| 30,7| 33.8| 33,1| 349 381 399 | 41,1| 41.5| 449
goriva
Sirova | 500 730|745 | 767 754 777 800! 816 832 829 842
nafta
gar:"’d“i 456 | 479 | 489| 473 | 512 525 540 | 577 608 603| 623

Izvor: Europe in figures, Eurostat Yearbook 2011, p.545.

neto izvoznik energenata u EU.24 Predvidanja Evropske komisije su da ¢e
ukupna energetska zavisnost EU dosti¢i 75% u 2030. godini.25 Najveéu udeo u
ovoj zavisnosti imaju svakako nafta 1 gas kao najznacajniji, odnosno najvise
koriS¢eni energenti u EU 1 svetu.

Stopa energetske zavisnosti EU u odnosu na naftu i pored znacajnog
smanjenja potroSnje ovog energenta u proteklih deset godina, iznosila je 2008.
godine, 84,2%. Koliko je Evropska unija postala zavisna u ovom periodu od
uvoza nafte govori i podatak da je proizvodnja nafte na kraju prve decenije 21.
veka, spala na nivo koji je nizi od onog iz 1990. godine, te da je EU u stanju da
podmiri samo 14% svojih potreba za naftom. Cak je i Velika Britanija, koja je
tradicionalno vazila za neto izvoznika sirove nafte, postala neto uvoznik ovog
energenta. U 2004. godini, neto izvoz sirove nafte iz Velike Britanije iznosio je
14 miliona tona, da bi ve¢ 2009. godine, ova drzava zabelezila neto uvoz od 5,8
miliona tona nafte. Za neke zemlje EU ukupna stopa energetske zavisnosti
prevazilazi 90%, §to je slu¢aj sa Italijom, Portugalom i Spanijom.26

Drugi najznacajniji energent u potro$nji Evropske unije jeste prirodni gas. Na
isti nacin na koji je nafta supstituisala ugalj u industrijskoj proizvodnji pocetkom
dvadesetog veka, gas pocetkom dvadeset prvog veka potiskuje naftu i postaje sve
¢es¢i energent koji sluzi pokretanju industrije i snabdevanju domacinstava. Zbog

24 Energy, transport and environment indicators, Eurostat pocketbook, 2011, p. 25.
25  EC Green Paper, 2006.
26  Europe in figures, Eurostat Yearbook 2011, p. 441.
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¢injenice da prirodni gas spada u znatno Cistije energente, ovakva tendencijau EU
regulisana je 1 zakonima, pa su neki industrijski sektori primorani da svoju
proizvodnju pokre¢u uz pomo¢ prirodnog gasa. Uvoz prirodnog gasa u EU, u
periodu od 2000. do 2009. godine, porastao je za Citavih 42%. Stopa energetske
zavisnosti EU u odnosu na gas iznosila je 2008. godine, 62,3%, sto je povecanje
od 36% u odnosu na 1998. godinu. Od 27 drzava ¢lanica EU samo su Holandija
1 Danska bile neto izvoznice ovog energenta u 2009. godini. Sa druge strane,
najveci porast stope energetske zavisnosti beleze ¢vrsta goriva poput uglja. U
posmatranom desetogodiSnjem periodu zavisnost EU od uvoza uglja 1 drugih
¢vrstih goriva povecala se za 73% 1 2008. godine je iznosila 50%.

4. OBNOVLIJIVI IZVORI ENERGIJE, ODRZIVA POTROSNJA
I PROIZVODNIJA

U Strategiji odrzivog razvoja EU dva su osnovna obelezja koja se ticu
koriS¢enja prirodnih resursa, odnosno energenata, a koja su sama po sebi
suprotstavljena. S jedne strane postoji potreba za sigurnim i konstantnim
snabdevanjem neophodnim energentima, dok sa druge strane postoji potreba
ogranicenja negativnog uticaja, koji koris¢enje ovih energenata ima na Zivotnu
sredinu. Uprkos brojnim svetskim rezervama nafte i gasa, kao dva najznacajnija
energenta u strukturi potrosnje EU, moguénost sigurnog snabdevanja ovim
energentima ogranicena je geopolitickim ¢iniocima. Daleko najznacajniji deo
uvoza ovih energenata u EU potiCe iz Rusije, a broj drZave ¢lanica koje ne uvoze
naftu i gas iz Rusije je zanemarljiv. Velika zavisnost Evrope od ruske nafte 1
gasa, prouzrokovala je strah od destabilizacije dostave ovih energenata, a
naroCito gasa, kao i zloupotrebe ovog privilegovanog polozaja Rusije. Do
znacajnih prekida u snabdevanju EU gasom u protekloj deceniji doslo je zbog
ekonomsko-politickih odnosa i problema na liniji Moska-Kijev. Sve ovo
prouzrokovalo je da donosioci odluka u EU posegnu za drastiénim merama u
cilju diversifikacije uvoza nafte i gasa i pronadu reSenje za podmirivanje svoje
potro$nje na duzi rok. Strategija odrzivog razvoja EU pokusala je da prevazide
ovaj problem stimulisanjem odrzive proizvodnje i potro$nje, odnosno
delovanjem u pravcu supstituisanja fosilnih goriva prirodnim izvorima energije
1 poboljSanjem energetske efikasnosti, odnosno smanjenjem energetske
intenzivnosti privrede i domacinstava. Takode bitno je napomenuti da, iako su
se predvidanja o ubrzanom globalnom i§¢ezavanju vecine neobnovljivih resursa
ispostavila neosnovana, potvrdilo se da vaze za podru¢je EU. Ukupne zalihe
fosilnih goriva EU su srednjerocno posmatrano ogranicene, te su obnovljivi
izvori energije u Strategiji shvaceni kao jedina alternativa nafti, uglju i gasu.
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Stoga su odrziva potro$nja energenata 1 odrziva industrijska proizvodnja videni
kao klju¢ni ¢inilac dugorocnog prosperiteta kako u EU tako i globalno.

OdrZiva potrosnja 1 proizvodnja kao jedan od kljucnih izazova Strategije
odrzivog razvoja EU, predstavlja moguénost zadovoljenja osnovnih potreba
gradana uz istovremeno poboljSanje kvaliteta zivota i minimiziranje potrosnje
energenata. Postovati uravnotezene odnose u eksploataciji prirodnih resursa i
obezbediti visok nivo zastite 1 poboljSanja kvaliteta Zivotne sredine sustinsko je
odredenje odrzive potrosnje i proizvodnje. Ovo podrazumeva smanjenje ili
eliminisanje otpada i zagadivaca kroz koriS¢enje boljih sistema za upravljanje i
Cistijih energenata, poboljSanje tehnologija u proizvodnji i pruZanju usluga,
promovisanje odrzivog nacina zZivota putem obrazovanja i fiskalnih mera.

Zbog dcinjenice da su potrosnja i proizvodnja medusobno povezane i
meduzavisne, Strategija insistira na integralnom pristupu koris¢enju prirodnih
resursa. Drugim re€ima, neophodno je uskladiti sve javne politike, a
prvenstveno ekolosku 1 energetsku politiku, kako bi se upravljalo potrosnjom 1
proizvodnjom na odrziv na¢in. PotroSnja koja odreduje proizvodnju energenata
zavisi od finalne potrosnje industrijskog sektora, domacinstava, sektora usluga,
a narocito transportnog sektora koji tradicionalno u EU ima najveéi udeo u
potro$nji energenata i emisiji Stetnih gasova. Stoga je kao jedan od osnovnih
ciljeva Strategije odrzivog razvoja EU navedeno smanjenje finalne potro$nje
energije od 9% u periodu od 2008. do 2017. godine.2” Nazalost, u periodu od
2000. do 2009. godine, finalna potroSnja energije u EU smanjena je za svega
0,06% $to je zanemarljiv rezultat.28

U izvestaju o progresu Strategije odrZivog razvoja za 2011. godinu navodi
se da su zacrtani ciljevi odrzive potrosnje i proizvodnje visoko nepovoljni, dok
se beleze izvesni pozitivni trendovi. Tako se s jedne strane, potrosnja elektricne
energije 1 materijala povecava, kao 1 generisanje opasnog otpada, dok se s druge
strane, belezi pad finalne potrosnje 1 koli¢ine nematerijalnog otpada i povecanje
recikliranog otpada. Kao najznacajniji trend u odrZivoj potro$nji i proizvodnji
isti¢e se smanjenje zagadenja vazduha.2®

U sklopu Strategije odrzivog razvoja jeste i predlog Evropske komisije
(COM(2007)1) usvojen 2007. godine, kojim je predvideno povecanje
proizvodnje i potroSnje obnovljivith izvora energije, promocija energetske
efikasnosti kod finalnih potrosaca 1 u proizvodnji energenata, kao i smanjenje

27  Directive 2006/32/EC on energy end-use efficiency and energy service
28  Sustainable development in the European Union, Eurostat, 2011, p. 110.
29  Is the EU on a Sustainable Development path?, Eurostat, 58/2011, p. 3.

353



Rapaji¢ S., Odrzivi razvoj kao faktor energetske zavisnosti EU, MP 3, 2012,
(str. 339-358)

emisije Stetnih gasova. Ambiciozno zamisljen projekat deo je strategije Evropa
2020, koji je stupio na snagu 2010. godine i koji predstavlja "novu industrijsku
revoluciju" smeranu ka "zelenom" ekonomskom rastu, odnosno odrZivoj
potrosnji i proizvodnji. Inovacije i modernizacija su takode videni kao jedni od
klju¢nih aspekata ove nove industrijske revolucije.

Kao kljucni ciljevi Strategije Evropa 2020, odnosno Strategije odrzivog
razvoja EU, navodi se sledece:

* smanjenje emisije Stetnih gasova do 2020. godine, za najmanje 20% u
odnosu na nivo emisije iz 1990. godine;

* povecanje energetske efikasnosti za 20% do 2020. godine;

* povecanje udela obnovljivih izvora energije u finalnoj potrosnji za 20% do
2020. godine;

* povecanje udela obnovljivih izvora energije u potro$nji transportnog sektora
za 10% do 2020. godine.

Skoro jedna treéina potrosene energije u Svedskoj potice od obnovljivih izvora,
dok je u Letoniji, Austriji i Finskoj vise od ¢etvrtine utroSene energije iz obnovljivih
izvora. Kao $to smo naveli Strategija podrazumeva povecanje udela obnovljivih
izvora u ukupnoj potrosnji energije preko 20%, a ovaj cilj se sprovodi na taj nacin
Sto je svaka drzava ¢lanica uskladila svoju nacionalnu strategiju odrzivog razvoja sa
drugim drZzavama ¢lanicama. Na taj nacin je svakoj drzavi €lanici odredena kvota
koju treba da ispuni do 2020. godine, kako bi se na nivou EU ispunio ovaj cilj. Po
podacima iz 2008. godine, zacrtana kvota za Dansku, Irsku, Grcku, Francusku,
Italiju, Letoniju, Holandiju i Veliku Britaniju predvida da ove zemlje povecaju udeo
obnovljivih izvora energije u ukupnoj potrosnji za jos 10%.

U 2008. godini, udeo obnovljivih izvora u ukupnoj finalnoj potro$nji
energije iznosio je 10,3%, dok je njihov udeo 2006. godine bio 8,9%. Ako se
ovaj trend rasta potro$nje energije iz obnovljivih izvora nastavi do 2020. godine,
procene su da ¢e se prevazi¢i zacrtani okvir od 20% povecanja. Udeo
obnovljivih izvora najznacajniji je u proizvodnyji elektricne energije, gde u 2008.
godini zauzima 16,7% na nivou EU, dok je za potrebe grejanja udeo obnovljivih
izvora iznosio priblizno 12%. I dalje se isti¢e problem transportnog sektora koji
je visoko zavisan od fosilnih goriva, te je udeo obnovljivih izvora u ovom
sektoru 2008. godine, iznosio svega 3,5%.30

Ovaj rast udela obnovljivih izvora u potro$nji stimulisan je brojnim
instrumentima ekonomske 1 fiskalne politike EU, poput takozvanih "feed in"

30 Is the EU on a Sustainable Development Path?, Eurostat, 58/2011, p. 8.
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Grafikon 2. Udeo obnovljivih izvora u ukupnoj potrosnji energije,
po zemljama, EU-27, (%)

50
40
30
20

~ £ T O® ® £ A ®©@ X @ ®© ¥ £ © > 4O @ g M > > wng w E B3
”“EESE"E'EQ'EEEEEcE”5‘5315:’%%'855-
28 25 %2 8 E 3¢ s g s&g T EEZE=2¢cfwE g RS
oz £ 4 = £ 2 3 & S £ 8 5 & B S & & 3 5 D
;i < 8“"""‘"3 CEWE\DQ'W :;: = 3T 3§ £ E
e = Q 3 ol = 5z¥
S ug:
a z.--J
§ z
=
W 2008 2020

Izvor: Europe in figures, Eurostat Yarbook 2011, European Union, 2011, p.564

Grafikon 3. Projekcija udela obnovljivih izvora u ukupnoj potro$nji energije,
EU-27, 2006-2020, (%)
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Izvor: Sustainable Development in the European union, Eurostat, 2011, p. 224.

tarifa koje podrazumevaju dugorocne povoljne ugovore izmedu preduzeca,
domacinstva i poljoprivrednih gazdinstava, koji instaliraju generatore elektricne
energije iz obnovljivih izvora (vetar, biomasa, plima, solarna energija 1 sl.) i
drzave, ¢ime se obezbeduje investitorima razuman povracaj njihovih ulaganja.
Pored ovog stimulansa drZzave EU daju brojna bespovratna sredstva za ulaganje
u eksploatisanje obnovljivih izvora energije, kao 1 brojne poreske olaksice.
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Najkriti¢niji sektor u potroSnji energenata jeste transport. U periodi i1 izmedu
2000. 12009. godine, potro$nje energije u transportnom sektoru povecala se za 8%.
Drumski transport je posebno znacajan jer njegov udeo u ukupnoj potrosnji
transportnog sektora iznosi 82,5% u 2009. godini, a prati ga vazdusni transport sa
udelom od 13,8%. Evidentno je da na ova dva sektora transporta otpada
najznacajniji deo finalne potro$nje energije, ta da ¢e sa rastu¢im trendom u potrosnji
biti teSko iza¢i u susret zacrtanim ciljevima iz Strategije. Ovo naroCito zbog
¢injenice da transportni sektor predstavlja kicmu savremene ekonomije i
ekonomskog rasta, te da je u globalizovanom svetu u kome dominiraju
medunarodni lanci snabdevanja 1 povecanje broja vozila, nezamislivo smanjenje
drumskog 1 vazduSnog saobracaja. Sa druge strane negativne posledice ovakvog
trenda po zivotnu sredinu i ciljeve odrzivog razvoja su nesagledive i prete da
uzdrmaju same temelje ove Strategije.

ZAKLJUCAK

Odrzivi razvoj u Evropskoj uniji podrazumeva ocuvanje zivotne sredine, ali
1 integrisSe sve one javne politike koje uticu na kvalitet Zivota gradana, odnosno
moguénost ocuvanja i unapredenja tog kvaliteta za buduce generacije. lako se
ekoloski karakter Strategije odrzivog razvoja EU i njenih proklamovanih
ciljeva, ne dovode u pitanje, misljenja smo da su instrumenti 1 mere energetske,
ekonomske, socijalne 1 ekoloske politike EU 1 drugih politika relevantnih za
uspeh ove Strategije, prevashodno kreirani kako bi se izaSlo u susret potrebama
energetske bezbednosti, odnosno dugorocno posmatrano smanjila energetska
zavisnost Evropske unije od uvoza nafte 1 gasa.

Pitanje bezbednog snabdevanja energentima predstavlja geopoliticki
problem koji se generiSe u odnosima Rusije, kao glavnog dobavljaca i Evropske
unije kao najznacajnijeg trgovinskog partnera i najveceg uvoznika ruske nafte i
gasa. Izmedu ova dva entiteta postoji tampon zona bivsih sovjetskih republika
kroz Cije teritorije prolaze gasovodi, koji predstavljaju arterije energetskog
sistema Evropske unije. Gasna kriza iz 2008. godine, pokazala je svu ranjivost
ovog sistema snabdevanja i1 naterala donosioce odluka u Evropskoj uniji da
pokrenu brojne mere sa ciljem diversifikacije uvoza i supstituisanja fosilnih
goriva obnovljivim izvorima energije u proizvodnji 1 finalnoj potro$nji.

Strategija odrzivog razvoja EU sprovodi se kroz brojne javne politike ove
organizacije 1 drzava ¢lanica od 2001. godine, a kao najvaznije po ovom pitanju
istiCu se: obrazovna politika, zdravstvena politika, ekoloSka politika, energetska
politika, agrarna politika, fiskalna, politika, ekonomska, politika ribarstva i mnoge
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druge. Poseban podsticaj Strategiji odrzivog razvoja EU dat je 2010. godine, u
Strategiji EU pod nazivom ,,Evropa 2020, kojom su se drzave ¢lanice obavezale
na brojne ekoloske mere 1 delovanje sa ciljem smanjenja Stetne emisije gasova,
povecanja energetske efikasnosti, smanjenja energetske intenzivnosti privrede,
povecanja udela obnovljive energije u ukupnoj potro$nji energenata, $to se
narocito odnosi na transportni sektor. Svi ovi ciljevi podsticu se brojnim drzavnim
merama koje subvencioniraju investicije u eksploatisanje prirodnih resursa i
oslobadanju poreza za pravna i fizicka lica koja deluju u cilju povecanja
energetske efikasnosti.

Zahvaljujuéi ciljevima odrZivog razvoja proizvodnja sirove nafte i ¢vrstih
goriva i prirodnog gasa je iz godine u godinu opadala, dok je sa druge strane
kontinuirano rasla proizvodnja nuklearne i obnovljive energije. Proizvodnja
obnovljive energije u EU u koju spada solarna energija, geotermalna energija,
energija vetra, biomase 1 otpada, danas prevazilazi proizvodnju sirove nafte.
Ovo je prouzrokovalo rast zavisnosti od uvoza nafte i gasa, jer i pored znacajnog
unapredenja u potroSnji obnovljivih izvora energije, EU 1 dalje bazira svoju
proizvodnju 1 transport u najvecem delu na fosilnim gorivima. Stoga Evropska
unija na kraju prve dekade dvadesetprvog veka ostaje visoko zavisna od uvoza
dva najznacajnija fosilna energenta — nafte 1 gasa. U 2009. godini, na nivou EU
potroseno je 326 miliona tona nafte 1 417 miliona tona naftnog ekvivalenta
prirodnog gasa. Sa proizvodnjom od svega 104 miliona tona nafte i 153 Mtoe
prirodnog gasa, EU je postala najveci svetski uvoznik energenata 2010. godine.

Mozemo zakljuciti da je delovanje politike odrzivog razvoja u EU
kratkoro¢no posmatrano znacajno doprinelo povecanju energetske zavisnosti
EU, dok je posmatrano na dugi rok, Strategija odrzivog razvoja EU, sa svojim
zacrtanim ciljevima dobar put ka smanjenju energetske zavisnosti, prevashodno
u odnosu na naftu i gas. Socijalni i ekoloski doprinosi ove strategije se ne smeju
zanemariti, kao 1 ¢injenica da ulaganje u obnovljive izvore energije predstavlja
znacajan potencijal za povecanje zaposlenosti 1 razvoj kompletno nove,
ekoloski Ciste grane industrije.
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Stevan RAPAIC

SUSTAINABLE DEVELOPMENT AS A FACTOR IN THE ENERGY
DEPENDENCY OF THE EUROPEAN UNION

ABSTRACT

The main thesis of the author starts with the fact that the Sustainable Development
Strategy of the European Union is one of the major long-term reducing instrument of
energy dependency of the European Union. This paper gives an overview of the total
energy consumption and production in the EU and its energy dependence on imports,
mainly oil and gas. In order to meet the needs of sustainable development, the EU aims
to cut consumption of crude oil, natural gas and solid fuels, and also to encourage the
production and consumption of renewable energy, which would reduce the import of
fossil fuels and contribute to energy efficiency. Despite numerous measures in order to
achieve sustainable development, crude oil and natural gas remain the most important
fuels in the EU, while its total energy dependency has increased over the past ten years.

Keywords: EU, energy dependence, the EU sustainable development strategy,
environmental policy.
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PROGRAM POMOCI ZA RAZVOJ
MEDUNARODNE TRGOVINE?

APSTRAKT

Razvoj medunarodne trgovine koji se odigrao posle Drugog svetskog rata bio
je impresivan. Ali, mali broj zemalja u razvoju uspeo je da ostvari koristi u ovom
procesu i da razvije svoje privrede, kao i da smanji stepen siromastva. Pod okriljem
Svetske trgovinske organizacije razvijen je program pomoc¢i za razvoj
medunarodne trgovine, koji je deo Zvani¢ne pomoci za razvoj fokusirane na
trgovinu. Izgradnja trgovinskog kapaciteta, kao i transportne infrastrukture u
mnogim zemljama u razvoju jeste odlucujuci uslov koji ove zemlje moraju da
ispune kako bi mogle koristiti medunarodnu trgovinu kao pokretacku masinu
privrednog rasta. Cilj ovog rada je da opiSe znacaj pomoc¢i za razvoj medunarodne
trgovine, ali i ukaze znacaj koordinacije ovog multilateralnog programa, sa
inicijativama pomoci na bilateralnom i regionalnom nivou.

Kljucne reci: Program pomoci za razvoj medunarodne trgovine, izgradnja
trgovinskog kapaciteta, Zvani¢na pomoc za razvoj.

POJAM I KATEGORIJE POMOCI ZA RAZVO]
MEDUNARODNE TRGOVINE

oS od osnivanja Svetske trgovinske organizacije (WTO) 1995. godine
Jpostojao je stav da je njen osnovni zadatak uredenje i nadzor nad
medunarodnim trgovinskim rezimom, dok je na svakoj zemlji da iskoristi

1 Dr Predrag Bjeli¢, vanredni profesor, Univerzitet u Beogradu, Ekonomski fakultet. E-
mail: bjelic@ekof.bg.ac.rs, i Ivana Popovi¢ Petrovi¢ asistent, Univerzitet u Beogradu,
Ekonomski fakultet. E-mail adresa: ivanapp@ekof.bg.ac.rs

2 Ovaj rad je rezultat nau¢nog projekta ,,Srbija u savremenim medunarodnim odnosima:
StrateSki pravci razvoja i uévrséivanja polozaja Srbije u medunarodnim integrativnim
procesima — spoljnopoliticki, medunarodni ekonomski, pravni 1 bezbedonosni aspekti”
(br. 179029) koji izvodi Institut za medunarodnu politiku i privredu Beograd, a finansira
Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije.
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Sanse koje multilateralna liberalizacija ovog rezima pruza za svoj privredni
razvoj. Medutim, imajuéi u vidu rezultate Urugvajske runde multilateralnih
trgovinskih pregovora koji su okoncani jo§ u okviru Opsteg sporazuma o
carinama 1 trgovini (GATT) vecina zemalja u razvoju, sada ¢lanica Svetske
trgovinske organizacije, bila je nezadovoljna svojim statusom u okviru svetskog
trgovinskog sistema. Naime, ve¢ina zemalja u razvoju, izuzev nekih istocno-
azijskih zemalja, nije uspela da iskoristi opsSti trend dinami¢nog razvoja
medunarodne trgovine u drugoj polovini 20. veka za svoj privredni razvoj i
smanjenje siromastva svojih stanovnika. Zbog toga su te zemlje prilikom
pokretanja nove runde multilateralnih trgovinskih pregovora, prve pod okriljem
Svetske trgovinske organizacije, insistirale da ova runda bude posvecena
privrednom razvoju kroz medunarodnu trgovinu. Prioriteti tzv. runde pregovora
pokrenute u Dohi bili su razvojni, tako da je usvojen 1 Dnevni red za razvoj
(Doha Development Agenda) kao spisak onoga o cemu Ce se pregovarati.

U ovakvom okviru pregovora pod okriljem Svetske trgovinske organizacije,
sa naglaskom na privredni razvoj njenih ¢lanica, nastao je i Program pomoc¢i za
razvo] medunarodne trgovine (A4id for Trade — AfT). Naime cClanice Svetske
trgovinske organizacije su shvatile da veliki broj nerazvijenih zemalja, posebno
onih tzv. najmanje razvijenih zemalja (Least Developed Countries — LDC) nije u
stanju da iskoristi blagodeti razvoja medunarodne trgovine zbog loSe transportne
1 trgovinske infrastrukture 1 nedostatka institucija za podrsku spoljnoj trgovini.
Njima je trebalo pomo¢i da izgrade svoj trgovinski kapacitet (7rade Capacity
Building). Razvoj medunarodne trgovine, prvenstveno kroz liberalizaciju opsteg
multilateralnog rezima medunarodne trgovine i poboljSan pristup trziStu, osim
velikih mogu¢nosti za zemlje u razvoju donosi 1 brojne opasnosti, koje se ogledaju
u: smanjenju carinskih i drugih fiskalnih prihoda, poskupljenju cena hrane na
svetskom trziStu koju brojne najmanje razvijene zemlje uvoze, eroziji preferencija
koje su iskljuivo namenjene najmanje razvijenim zemljama a koje su na
nerecipro¢noj osnovi dobile od razvijenih zemalja, jer se smanjuje margina
njithove konkurentnosti sa opStom liberalizacijom reZima medunarodne trgovine,
kao i znacajni troskovi koje namece primena svih sporazuma donetim pod
okriljem Svetske trgovinske organizacije.3

Najopstije se pomo¢ za razvoj medunarodne trgovine moze definisati kao
,»pomo¢ namenjena zemljama u razvoju, posebno Najmanje razvijenim

3 Vise w: André Sapir, Who Is Afraid of Globalization? The Challenge of Domestic
Adjustment in Europe and America, CEPR Discussion Paper 2595, Centre for Economic
Policy Research, London, 2000.
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zemljama, da izgrade kapacitet i1 infrastrukturu za medunarodnu trgovinu kako
bi iskoristile proces liberalizacije medunarodnog trgovinskog rezima”.# Stiglic
ovu pomoc¢ definise kao ,,razvojne finansije koje se krec¢u od bogatih zemalja ka
siromasnim u cilju unapredenja svetskog trgovinskog sistema”.> U osnovi, ovaj
program pomoc¢i podrazumeva davanje finansijske pomoc¢i zemljama u razvoju,
od strane razvijenih zemalja, u cilju izgradnje kapaciteta i infrastrukture za
njihovo §to uspesnije 1 potpunije ukljucenje u svetski trgovinski sistem.

Konkretnija definicija je ona koja pomo¢ za razvoj odreduje kao pomo¢
zemljama u razvoju da povecaju izvoz robe 1 usluga, i da se integriSu u
multilateralni trgovinski sistem, kako bi ostvarile koristi od liberalizacije opSteg
rezima medunarodne trgovine i povecale trzi$ni pristup.® Danas pod pomoéi za
razvoj medunarodne trgovine, u uzem smislu, podrazumevamo ono §to smo u
okviru Svetske trgovinske organizacije od njenog osnivanju nazivali tehnickom
pomoci vezanom za trgovinu (Trade Related Technical Assistance — TRTA).
Cilj ove tehnicke pomo¢i je bio pruzanje pomoc¢i razvijenih zemalja zemljama
u razvoju koje u proslosti nisu uspele da iskoriste Sanse koje pruza dinamican
rast medunarodne trgovine. Tehnickom pomo¢i se trebaju otkloniti ograni¢enja
na strani ponude u zemljama u razvoju u pogledu nedovoljnog znanja, primene
trgovinskih pravila 1 propisa, kao 1 ogranienja u razvoju privatnog sektora,
proizvodnog kapaciteta, infrastrukture i ljudskih resursa.”

Program pomo¢i za razvoj medunarodne trgovine je pokrenut pod okriljem
Svetske trgovinske organizacije, na Ministarskoj konferenciji ove organizacije
odrzanoj u Hong Kongu 2005. godine. U Ministarskoj deklaraciji se jasno
predvida da ,,pomo¢ za razvoj medunarodne trgovine ima za cilj da pomogne
zemljama u razvoju, posebno najmanje razvijenim zemljama, da razviju svoj
kapacitet ponude i infrastrukturu vezanu za medunarodnu trgovinu, §to im je
neophodno da bi primenile i iskoristile sporazume Svetske trgovinske
organizacije i, Sire, da bi razvile svoju spoljnu trgovinu”.8 U cilju sprovodenja
zadataka vezanih za realizaciju programa pomoéi za razvoj medunarodne

WTO, Internet, www.wto.org/english/tratop e/devel e/adt e/aid4dtrade e.htm, 15/11/2011.

5 Joseph Stiglitz, Aid for Trade, SelectedWorks of Joseph Stiglitz, March 2006, p.4,
Internet, http://works.bepress.com/joseph_stiglitz/9, 15/12/2011.

6  WTO, Recommendation of the WTO Task Force on Aid for Trade, WI/AFT/1, 27 July
2006.

7  Hilary Jeune, Aid for Trade: Is the EU helping small producers to trade their way out of
poverty?, ICCO and Fair Trade Advocacy Office, Utrecht, June 2009, pp. 8-9.

8  WTO, Hong Kong Ministerial Declaration, Doc. WT/MIN(05)/DEC, par. 57.
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trgovine, u Svetskoj trgovinskoj organizaciji osnovana je Radna grupa za pomo¢
za razvo] medunarodne trgovine (WTO Task Force on Aid for Trade).

Ali ne treba nikako misliti da je za sprovodenje pomoéi za razvoj
medunarodne trgovine osnovan neki poseban fond iz koga se finansiraju ove
aktivnosti, ve¢ se finansijska sredstva koriste iz Zvani¢ne pomoc¢i za razvoj
(Official Development Assistance — ODA), samo se iz drugih namena
preusmeravaju za potrebe medunarodne trgovine. Zvani¢na pomoc za razvoj je
nastala jo§ osamdesetih godina 20. veka na inicijativu zemalja u razvoju u
sklopu projekta Novog medunarodnog ekonomskog poretka. Naime, ideja je
bila da, posto zemlje u razvoju nisu sposobne da pariraju razvijenim zemljama
u medunarodnoj trgovini, i da nisu dovoljno konkurentne na svetskom trzistu,
treba da primaju godi$nju pomo¢ iz zvani¢nih, drzavnih, izvora koje bi davale
najrazvijenije zemlje. Ova pomo¢ predstavlja kretanje zvani¢nog kapitala sa
komponentom do 25% bespovratne pomoc¢i. Predvideno je da razvijene zemlje
treba da izdvajaju 0,7% od svog godiSnjeg bruto domaceg proizvoda (GDP) i da
ga kao pomo¢ upucuju zemljama u razvoju. lako je ovaj program pomoci
zaziveo, retke su zemlje koje su se priblizile ispunjenju ovog postavljenog cilja.
Najvise su relativno za pomo¢ izdvajali Japan i Svedska.” Budu¢i da glavna
sredstva dolaze od razvijenih zemalja programom Zvanic¢ne pomoci za razvoj
administrira Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD).

Slika 1: Ukupna sredstva za Zvani¢nu pomo¢ za razvoj (ODA) i za Program
za razvoj trgovine (AfT) u milijardama USD (stalni dolari iz 2009)
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Izvor: OECD, podaci za ODA — OECD Website, Internet, http://stats.oecd.org/index.aspx?
datasetcode=ODA%SFDONOR; podaci za AfT - OECD-DAC, Aid activities database (CRS),
StatLink, Internet, http:dx.doi.org/10.1787/888932446626, pristupljeno 01/02/2012.

9  Predrag Bjeli¢, Ekonomika medunarodnih odnosa, Prometej, Beograd, 2003, str.35.
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U pocetku kada je program Zvani¢ne pomoci za razvoj poceo 1960. godine,
razvijene zemlje su izdvajale preko 36 milijardi USD, po cenama iz 20009.
godine, $to je tada Cinilo oko 0,5% bruto domaceg proizvoda razvijenih zemalja
(donatora). Iako je ciljna vrednost izdvajanja za pomo¢ planirana na 0,7% ona
nikada nije i ostvarena, ve¢ se vremenom smanjivala 1 uglavnom iznosila oko
0,3% bruto domaceg proizvoda zemalja donatora. Najnizi nivo koji je izdvojen,
iznosio je 0,22% bruto domaceg proizvoda zemalja donatora 1 ostvaren je 1997.
godine, dok se sada izdvaja ponovo oko 0,30% (podatak za 2010. godinu).10

Pomo¢ za razvoj medunarodne trgovine je samo komponenta Zvani¢ne
pomoci za razvoj, i podrazumeva sve tokove koji su usmereni kao pomo¢ vezana
za medunarodnu trgovinu. Godinama se udeo pomo¢i za razvoj medunarodne
trgovine kreée izmedu 20% i 25% od ukupne Zvani¢ne pomoéi za razvoj.!!
Zemlje za pomoc¢ za razvoj medunarodne trgovine izdvajaju oko 30 milijardi USD
godisnje (podatak za 2009. godinu izrazen u stalnim dolarima 2009). Pomo¢ za
razvoj medunarodne trgovine je veoma bitna i sa aspekta Svetske banke (World
Bank) jer vodi ostvarenju Milenijumskih razvojnih ciljeva.

Definisanje pomo¢i za razvoj medunarodne trgovine zahteva definisanje
komponenti ove pomo¢i. U pocetku je pomo¢ za razvoj medunarodne trgovine
je poistovec¢ivana sa pojmom tehnicke pomoc¢i vezane za trgovinu i gradenjem
trgovinskog kapaciteta, pa je obuhvatala samo dve osnovne komponente:

—razvoj trgovine (Trade development), koji je podrazumevao stvaranje
povoljnog poslovnog okruzenja za razvoj medunarodne trgovine, pruzanje
potpornih usluga 1 stvaranje neophodnih institucija;

— spoljnotrgovinski propisi i pravila (Trade policy and regulations), koji imaju
za cilj ukljucivanje zemalja u razvoju u multilateralne trgovinske pregovore
i primenu dogovorenih multilateralnih trgovinskih sporazuma.!2

Kasnije se u izveStaju OECD iz 2006. godine, u Zelji da se obuhvati sva
pomo¢ koja je relevantna za medunarodnu trgovinu, uz ove dve komponente,
koje se tretiraju kao jedna kategorija, dodaju jo§ dve komponente vezane za
ograni¢enja na strani ponude, 1 to: infrastruktura vezana za trgovinu i izgradnja

10 Navedeno prema: OECD Website, Internet, http://stats.oecd.org/index.aspx?
datasetcode=ODA%5FDONOR, 01/02/2012.

11 Navedeno prema: OECD/WTO, Aid for Trade at a Glance 2007: Ist Global review,
Paris and Geneva, 2007.

12 OECD/WTO, Aid for Trade at a Glance 2007: 1st Global review, Paris and Geneva,
2007, str. 33.
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proizvodnog kapaciteta.!3 Tako se pomo¢ za razvoj medunarodne trgovine
sastoji iz tri glavne kategorije i naznacava se da su njima bliska i neka
prilagodavanja vezana za medunarodnu trgovinu, ali se ona ne uzimaju u obzir.

U poslednjem izvestaju OECD 1 WTO koji predstavlja rezultate nadzora nad
pomoc¢i za razvoj trgovine iz 2010. godine jasno se istiCe da se ova pomo¢
sastoji iz Cetiri osnovne kategorije:

— tehni¢ka pomo¢ u oblasti spoljnotrgovinskih propisa (technical assistance
for trade policy and regulations), Sto podrazumeva pomo¢ koje razvijene
pruzaju manje razvijenim zemljama u oblasti razvoja strategije spoljne trgovine,
pregovaranja spoljnotrgovinskih sporazuma i primeni tih sporazuma;

—privredna infrastruktura, vezana za trgovinu (trade-related infrastructure)
koja obuhvata puteve, luke i telekomunikacije, sve §to je neophodno da se
domace trziSte poveze sa svetskim;

—izgradnja proizvodnog kapaciteta (productive capacity building), koja
ukljucuje 1 razvoj trgovine (trade development), §to podrazumeva pomo¢
privatnom sektoru da iskoristi komparativnu prednost i diversifikuje izvoz;

—spoljnotrgovinska prilagodavanja (trade-related adjustment) koje
podrazumeva pomo¢ zemljama u razvoju u vezi troSkova koje imaju vezano
za liberalizaciju medunarodne trgovine (smanjenje carinskih prihoda,
erozija spoljnotrgovinskih preferencija i opadajuéi odnosi razmene).14

Osim ove osnovne Cetiri kategorije, u pomo¢ za razvoj medunarodne
trgovine mogu spadati i ostale potrebe vezane za spoljnu trgovinu jedne zemlje
ako se identifikuju kao razvojni prioriteti vezani za spoljnu trgovinu u drzavnim
dokumentima 1 strategijama.

ZNACAJ POMOCI ZA RAZVOJ
MEDUNARODNE TRGOVINE U SVETU

lako pomo¢ za razvoj ima znacaj za mnoge medunarodne ekonomske
Institucije, a ima 1 svoju bilateralnu dimenziju, dve organizacije klju¢ne za nadzor
nad primenom ove pomoci su Svetska trgovinska organizacija i Organizacija za
ekonomsku saradnju i razvoj. Buduéi da je ovaj program pomoci pokrenut pod
okriljem Svetske trgovinske organizacije 2005. godine, ove dve organizacije od
2007. godine objavljuju izvestaje o stanju pomo¢i za razvoj trgovine na

13 OECD, Aid for Trade: Making it Effective, Paris, 2000, str.12.

14 OECD/WTO, Aid for Trade: Is it Working, Paris, 2010, str.2, Internet, http://www.
oecd.org/dataoecd/30/36/45581702.pdf, 10/12/11.
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medunarodnom nivou. Ovi izvestaji se objavljuju na svake dve godine. Glavne
zemlje koje pruzaju pomo¢ (zemlje donatori) su razvijene zemlje, i one pomo¢
pruzaju ili na bilateralnoj osnovi, direktno zemljama korisnicima, ili na
multilateralnoj osnovi, kada se pomo¢ upucuje preko medunarodnih organizacija.
Zemlje korisnici (beneficiaries) su zemlje u razvoju. Kada se prikupljaju
informacije o finansijskim sredstvima namenjenim pomo¢i za medunarodnu
trgovinu, treba imati u vidu sledece kategorije:

—obecanje da ¢e se donirati odredena sredstva (pledge), Sto predstava
politicku najavu zemlje donatora bez pravne obaveze da se sredstva isplate;

—izdvajanje sredstava za pomo¢ (commitment) predstavlja pravnu obavezu
zemlje donatora koja mora biti pracena obezbedenjem potrebnih finansijskih
sredstava;

—isplata pomo¢i (disbursement) koja predstavlja doznacavanje sredstava
zemlji korisniku pomo¢i za razvoj medunarodne trgovine.

U izvestajima WTO 1 OECD prate se izdvojena (commitement) 1 stvarno
isplacena sredstva (disbursement) kako od zemalja donatora, tako 1 po zemljama
korisnicima. Prema poslednjem izvestaju objavljenom 2011. godine, u kome su
prezentirani podaci za 2009. godinu, ukupan iznos pomoc¢i namenjenoj
medunarodnoj trgovini, koju su izdvojile zemlje donatori, iznosi oko 40 milijardi
USD. U poredenju sa sredstvima pomo¢i vezanim za medunarodnu trgovinu
izdvojenim u periodu od 2002. do 2005. godine, to predstavlja povecanje od 60%.
Ovo predstavlja pravi znacaj lansiranja programa pomo¢i za razvoj medunarodne
trgovine, jer sada donatori veci fokus stavljaju na ovu vrstu pomoci. Ali, ako
posmatramo koliko je stvarno sredstava isplaceno to je oko 29 milijardi USD u
2009. godini, sa godi$njim poveéanjim od oko 12% godisnje do te godine.!5

Korisnici pomo¢i za razvoj medunarodne trgovine su, kao Sto smo naglasili,
zemlje u razvoju. Najveci deo izdvojene pomoci ide u zemlje u razvoju u Africi i
Aziji, budu¢i da su te zemlje identifikovane kao subjekti medunarodne trgovine sa
najve¢im problemima u integraciji u svetsku privredu. Uglavnom se radi o
najmanje razvijenim zemljama (LDC), koje imaju veoma mali izvoz, ¢esto su
veoma zaduzene i ve¢ina njih belezi pad druStvenog proizvoda pa imaju probleme
i da prehrane svoje stanovnistvo.l0 U podetku je znacajnija pomoé izdvajana za

15 OECD/WTO, Aid for Trade at a Glance 2011: Showing Results, Geneva and Paris,
2011p. 15.

16 Vise o polozaju najmanje razvijenih zemalja u svetskoj privredi u: Predrag Bjelic,
Medunarodna trgovina, tre€e izmenjeno i dopunjeno izdanje, Ekonomski fakultet, Beograd,
2011, str.83.
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zemlje Azije, ali su od 2009. godine zemlje Afrike dobile prioritet u programu
pomo¢i za razvoj medunarodne trgovine. I dok su ulaganja u komponentu
privredne infrastrukture vezane za trgovinu podjednaka kao za izgradnju
proizvodnog kapaciteta, u Aziji se mnogo vise ulaze u infrastrukturu. Osim ova
dva kontinenta, znacajna sredstva u programu pomo¢i za razvoj medunarodne
trgovine su opredeljena nekim zemljama Latinske Amerike, zemljama u razvoju
u Evropi, dok je iznos sredstava namenjen zemljama Okeanije zanemarljiv. U
periodu svetske ekonomske krize, 2009. godine, zabeleZen je pad pomoéi za
razvoj medunarodne trgovine, osim u slucaju Afrike.

Slika 2: Struktura pomoc¢i za razvoj medunarodne trgovine (izdvojena sredstva
— commitements), po kontinetima 1 kategorijama, u milionima USD
(u stalnim cenama iz 2009)

u Izgradmja proizvodnog kapaciteta B pPrivredna infrastruktura

B spnljrotrgavinskl propks B sooljnotrgovinska prilagodavanja

Izvor: OECD and WTO, Aid for Trade at a Glance 2011: Showing Results, Paris and Geneva,
2011, Figure 2.5, p.16.
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Ako pogledamo iznos stvarno uplacenih sredstava (disbursements)
zemljama korisnicima pomo¢i za razvoj medunarodne trgovine, vide¢emo da on
dinamicno raste u periodu 2006. do 2009. godine, tako da je sa nivoa od oko 20
milijardi godiSnje, 2006. godine, doSao na nivo od oko 30 milijardi USD
godisnje, 2009. godine. Ali taj iznos je jos uvek daleko ispod onoga na koji su
se zemlje donatori obavezali. Multilateralni donatori najviSe pomo¢i Salju u
zemlje sa niskim dohotkom, oko 93%, dok bilateralni donatori podjednako Salju
pomo¢ u zemlje sa niskim i srednjim dohodkom. Ispla¢ena sredstva po
kategorijama pomo¢i za razvoj medunarodne trgovine najviSe su namenjena
izgradnji proizvodnog kapaciteta i privrednoj infrastrukturi namenjenoj
trgovini, podjednaki iznos sredstava je izdvojen 2009. godine, dok su izdvajanja
za spoljnotrgovinske propisa i spoljnotrgovinska prilagodavanja zanemarljiva.

Slika 3: Uplac¢ena pomo¢ za razvoj medunarodne trgovine (disbursements), po
kategorijama pomo¢i, u periodu 2006-2009. godine u milionima USD
(stalne cene iz 2009)

2006 2007 2008 2005
B |zgradnja proizvodnog kapaciteta B Privrednainfrastruktura
Spoljnotrgovinski propisi B Spoljnotrgovinska prilagodavanja

Izvor: OECD, DAC, Aid Activities Database, Internet, StatLink, http://dx.doi.org/
10.1787/888932446094, pristupljeno 01/02/2012.

Ako pak razmotrimo efikasnost pomo¢i za razvoj medunarodne trgovine
nai¢i ¢emo na znacajan broj studija na ovu temu. Postoji odavno veliki broj
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radova u literaturi koji analizira uopsSteno odnos izmedu pomoc¢i i privrednog
rasta. Opsti zakljuCak je da se ne moze izvesti jasna veza o uticaju pomoc¢i na
privredni razvoj. Pozitivna korelacija izmedu pomo¢i i privrednog razvoja
ustanovljena je u slucaju kada se zahteva nabavka roba 1 usluga iz sredstava
pomoci od strane preduzeéa iz zemlje donatora, ali ta pozitivna korelacija se
prvenstveno odnosi na izvoz zemlje donatora 1 pruzenu pomoc.

U pogledu studija koje su fokusirane na pomo¢ za razvoj medunarodne
trgovine, one analiziraju sredstva na visokom agregatnom nivou, i fokusiraju se
na spoljnotrgovinske performanse zemlje korisnika pomo¢i i analiziraju da li
ima poboljSanja trgovinskog kapaciteta. U pogledu analize podudaranja ponude
pomodi i traznje za pomoci za razvoj medunarodne trgovine, utvrdeno je da
zemlje kojima je pomo¢ potrebnija i dobijaju relativno veci iznos sredstava iz
ove pomodéi.!7 Detaljnije analize koje razmatraju pojedina¢ne kategorije pomodéi
za razvoj medunarodne trgovine su utvrdile da ova pomo¢ ima znacajan efekat
na smanjenje troSkova obavljanja spoljnotrgovinskih poslova. Utvrdeno je da
povecanje pomoc¢i za razvoj medunarodne trgovine od 1 miliona USD dovodi
do smanjenja troskova pakovanja i transporta za 6%.!8 U drugom radu koji je
analizirao uticaj pomoc¢i za razvoj medunarodne trgovine, posebno u tri njegove
osnovne komponente, na bilateralne trgovinske tokove primenom gravitacionog
regresionog modela utvrdeno je da izdvajanje 1 USD za pomo¢ za razvoj
medunarodne trgovine povecava trgovinske tokove izmedu zemalja za 700
USD.!9 Mozemo zakljuéiti da pomoé za razvoj medunarodne trgovine ima
pozitivan i znacajan uticaj na medunarodnu trgovinu, posebno izmedu zemalja
donatora i zemalja korisnika.

NAJZNACAINIJI DONATORI I PRIMAOCI POMOCI ZA RAZVOJ
MEDUNARODNE TRGOVINE

Veliki donatori sredstava potrebnih za realizaciju ciljeva iz Programa pomoci
za razvo] medunarodne trgovine, uglavnom multilateralne razvojne banke,
usmeravaju svoja sredstva ka konkretnim regionima i projektima. Pored banaka,

17  Bernard Hoekman and John S. Wilson, Aid for Trade: Building on Progress Today for
Tomorrow’s Future, World Bank Policy Research Working Paper 5361, World Bank
and Development Research Group, July 2010, p.9

18  Vise u: Massimiliano Cali and Dirk Willem Te Velde, Does Aid for Trade Really
Improve Trade Performance?, World Development, Vol. 39, No. 5, 2011, pp. 725-740.

19  Matthias Helble, John Wilson and Catherine Mann, Aid for Trade Facilitation, World
Bank Policy Research Working Paper 5064, World Bank, 2009.
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najcesce postoji 1 niz multilateralnih institucija, poput UN 1 Svetske banke, koje
takode ucestvuju u realizaciji ciljeva Programa pomo¢i za razvoj medunarodne
trgovine, kao 1 odredeni bilateralni donatori. Miltilateralni donatori uglavnom
usmeravaju sredstva ka izgradnji infrastrukture u zemljama niskog nivoa dohotka,
a bilateralni donatori vise se orijentiSu ka ulaganjima u zemlje srednjeg nivoa
dohotka 1 to narocito u izgradnju proizvodnog kapaciteta, jer je nivo izgradenosti
privredne infrastrukture u ovoj kategoriji zemalja uglavnom na zadovoljavajuéem
nivou. Na prvom mestu liste najvecih donatora, godinama ve¢, nalazi se Svetska
banka (World Bank — WB). Svetska banka ucestvuje u projektima koji su vazni
za posebno ugrozene zemlje poput zemalja u razvoju koje nemaju izlaz na more
(LLDCs), u kojima se olakSavanje medunarodne trgovine (Trade Facilitation)
sprovodi izgradnjom transportnih i trgovinskih koridora, s obzirom da je spoljna
trgovina LLDCs zavisna od neometanog tranzita. Zatim, od multilateralnih izvora
sredstava istiCe se Azijska razvojna banka (A4sian Development Bank — ADB),
koja se 2007. godine nalazila na visokom devetom mestu, ali se od 2009. godine
viSe ne nalazi na listi deset najvecih donatora. Za razliku od ove razvojne banke,
Africka razvojna banka (African Development Bank — AfDB) se 2007. godine
nalazila na sedmom mestu, da bi 2009. godine popravila svoju poziciju i postala
Sesti najve¢i donator. Africka razvojna banka u saradnji sa Ekonomskom
komisijom UN za Afriku, usmerena je na izgradnju kako transportne, tako i
trgovinske infrastrukture, koje predstavljaju veliko ogranicenje razvoju spoljne
trgovine Cak 1 izmedu susednih zemalja na ovom kontinentu. Medu prvih
dvadeset, na devetnaestom mestu, 2007. godine, nalazila se Americka razvojna
banka (Inter-American Development Bank — IADB).20 Ova banka takode ulaze
znacajna sredstva 1 to oko 1,8 milijardi USD godiSnje kako bi se izgradio
trgovinski kapacitet, ili ,,meka” (soff) infrastruktura, odnosno trgovinski kapacitet,
ali 1 transportna ,teska” (hard) infrastruktura, koju ¢ine putevi, pruge, aerodromi.
Izgradnji obe vrste infrastrukture, u slucaju Latinske Amerike i Kariba, pristupa se
simultano, dakle ne dolazi prvo do ulaganja u izgradnju transportne, pa zatim
trgovinske infrastrukture, ve¢ se obe vrste infrastruktura smatraju jednako bitnim
kako za porast intra-regionalne trgovine, tako i za otvaranje regiona ka drugim
regionima sveta. Porast trgovine koji se oc¢ekuje do 2020. godine na osnovu
navedenih ulaganja, trebalo bi da bude za oko 50%.2!

20 Podaci iz OECD/WTO, Aid for Trade at a Glance 2009 — Maintaining momentum,
Paris and Geneva, 2009, p. 62; OECD/WTO, Aid for Trade at a Glance 2011 : Showing
Results, OECD/WTO, 2011, Paris and Geneva, p. 53.

21 WTO, Aid for Trade Work Programme 2012-2013—Deepening Coherence, Document:
WT/COMTD/AFT/W/30, 15 November 2011, WTO, Geneva, p. 9.
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Najveci donatori Programa pomoci za razvoj medunarodne trgovine tokom
2008. 1 2009. godine su i dalje multilateralne institucije, poput Svetske banke,
koja je ¢ak 1 povecala iznos sredstava namenjenih ovom programu, kao i AfDB,
ali 1 pojedinacne zemlje, bilateralni donatori, od kojih se kao i 2007. godine,
posebno isticu SAD, Japan i Institucije EU, iako je u slu¢aju SAD i Japana doslo
do smanjenja sredstava u 2009. godini u odnosu na 2007. godinu.

Slika 4: Lista prvih 10 donatora Programa pomo¢i za razvoj medunarodne
trgovine 2009. godine (u mlrd. USD, stalni dolari iz 2009)

B 2002-05 prosek B 2006 W 2007 20:08 2009

Izvor: OECD/WTO, Aid for Trade at a Glance 2011: Showing Results, OECD/WTO, 2011,
Figure 2.7, p. 53.

Multilateralni donatori namenili su Programu pomo¢i za razvoj
medunarodne trgovine 2009. godine, 17 milijardi USD, $to je predstavljalo ¢ak
42% ukupnih sredstava namenjenih Programu pomoc¢i za razvoj medunarodne
trgovine. To je znatno ve¢i udeo multilateralnih donatora, s obzirom da je njihov
udeo dve godine ranije, dakle, 2007. godine, iznosio samo 28%. U istom
periodu, bilateralni donatori su smanjili iznos sredstava namenjenih Programu
za oko 6 milijardi USD.22

22 OECD/WTO, Aid for Trade at a Glance 2011 : Showing Results, loc. cit., p. 53.
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Primaoci pomo¢i u okviru programa pomo¢i za razvoj medunarodne
trgovine su zemlje u razvoju (ZUR). Kao jedan od nacina da ZUR, a narocito
najmanje razvijene medu njima, prevazidu mnogobrojna ogranienja na koja
nailaze kao ucesnici u medunarodnoj trgovini, jesu sredstva Programa AfT. Da
bi im se olakSao pristup ovim sredstvima, oformljen je ProSireni integrisani
okvir (Enhanced Integrated Framework — EIF) koji je znaCajan posebno za
kategoriju najmanje razvijenih zemalja u razvoju. Da bi ostvarile pravo na
pomo¢ 1 sredstva Programa pomo¢i za razvoj medunarodne trgovine, ove
zemlje treba prvenstveno da definiSu svoje razvojne prioritete i da u njihove
okvire ukljuce i potrebu za razvojem spoljne trgovine. Ove zemlje to uglavnom
realizuju stvaranjem Dokumenata za strategiju smanjenja siromastva (Poverty
Reduction Strategy Papers — PRSPs), kao platforme koja je neophodna
donatorima kako bi tacno isplanirali obim pomoc¢i koju ¢e pruziti. Upravo EIF
pomaze NRZ da ukljuce oblast spoljne trgovine u svoje nacionalne razvojne
planove i to tako Sto ¢e tacno definisati potrebe iz domena spoljne trgovine, koje
se uglavnom odnose na izgradnju trgovinskog kapaciteta, a pomaze im i da
ostvare pristup izvorima finansiranja pomo¢i za razvoj medunarodne trgovine
tako Sto ¢e podneti liste svojih potreba grupi donatora. [zvor finansiranja kao Sto
je sam Fond EIF (EIF Trust Fund) nije 1 dovoljan izvor sredstava potrebnih za
realizaciju ciljeva iz domena pomo¢i za razvoj medunarodne trgovine, ali se uz
pomoé EIF dolazi do dodatnih izvora finansiranja.23

Na listi prvih dvadeset zemalja, slicno kao i tokom nekoliko prethodnih
godina, uglavnom se nalaze iste zemlje. Od pocetka primene Programa pomoci
za razvoj medunarodne trgovine, najve¢i primaoci sredstava Programa
uglavnom su bile zemlje Azije 1 Afrike, ¢ak je oko 55% pomoc¢i bilo usmereno
na prvih 20 najve¢ih primaoca pomoéi.2* Africki i azijski kontinent su
registrovani kao dva kontinenta koja su primila najve¢i deo sredstava Programa
za pruzanje pomo¢i medunarodnoj trgovini 1 2007. godine, ali 1 2009. godine.
Ukoliko se posmatra raspodela sredstava prema pojedinacnim zemljama, u tom
slucaju su na listi zemalja koje su primile najveci deo sredstava, upravo zemlje
koje se nalaze na ova dva kontinenta. Sta vise, u pitanju je deset africkih i deset
azijskih zemalja, od kojih se isticu: Vijetnam, Indija i Avganistan, a sledi
Nigerija kojoj je znacajno povecan iznos sredstava tokom 2009. godine.

23 WTO, The Enhanced Integrated Framework, Internet, www.wto.org/english/tratop
e/devel e/adt e/enhance if e.htm, (02.02.2012.).

24 OECD/WTO, Aid for Trade at a Glance 2011: Showing Results, loc. cit., p. 59.
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Slika 5. Zemlje najzacajniji korisnici sredstava Programa pomoci za razvoj
medunarodne trgovine, 2002-2009. godine (u mil. USD, stalni dolari 2009)
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Izvor: OECD/WTO, Aid for Trade at a Glance 2011: Showing Results, OECD/WTO, 2011,
Figure 2.6, p. 52.

Tokom poslednje dve godine istrazivanja, dakle, 2009. godine u odnosu na
2007. godinu, kada je u pitanju regionalna distribucija sredstava, doslo je do
daljeg porasta sredstava koja su namenjena africkom kontinentu, ali i do
smanjenja sredstava namenjenih azijskom kontinentu. Od baznog perioda, pa
sve do 2009. godine, azijski kontinent je primao najvise sredstava iz Programa
pomoc¢i za razvoj medunarodne trgovine, da bi 2009. godine, na prvo mesto
dosla Afrika.

U periodu od 2002-2009. godine, Programu pomo¢i za razvoj medunarodne
trgovine je namenjen iznos sredstava od ¢ak 238 milijardi USD, a raspodela
ovih sredstava se veoma razlikuje prema kontinentima. Ipak, region Azije, iako
je doslo do smanjenja sredstava iz Programa pomoc¢i za razvoj medunarodne
trgovine namenjenih ovom regionu i dalje se moze smatrati najveéim
primaocem pomo¢i i to u iznosu od oko 111 milijardi USD, $to predstavlja visok
udeo od ¢ak 47% u odnosu na ukupna sredstva namenjena pomo¢i za razvoj
medunarodne trgovine. Odmah zatim, sledi Afrika sa 81 milijardom USD.
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Tendencija porasta sredstava namenjenih americkom kontinentu nastavljena je
12009. godine, posle pada u 2008. godini, tako da je 2009. godine ovaj region
dobio 3 milijarde USD, za razliku od 2008. godine, kada je dobio samo 2
milijarde USD. U slu€aju evropskog kontinenta, situacija je bila potpuno
obrnuta, tako da je nakon rasta sredstava u 2008. godini, doSlo do smanjenja
sredstava iz Programa pomo¢i za razvoj medunarodne trgovine namenjenih
ovom delu sveta i to sa nivoa od 2 milijarde USD iz 2008. godine, na samo 1,4
milijarde USD u 2009. godini. I dok se iznosi sredstava namenjenih Programu
pomo¢i za razvoj medunarodne trgovine u sluCaju navedenih kontinenata
iskazuju u milijardama USD, u slucaju regiona Okeanije, radi se o milionima i
to 0 iznosu od 276 miliona USD namenjenih ovom regionu u 2009. godini.25

REGIONALNI PROGRAMI POMOCI ZA RAZVOJ
MEDUNARODNE TRGOVINE

Primena ciljeva Programa pomo¢i za razvoj medunarodne trgovine obavlja
se na regionalnom nivou. Od 2006. godine znatno je intenzivirana uloga
regiona, tako da je doSlo do povecanja broja regionalnih programa, kao i do
usmeravanja velikih koli¢ina finansijskih sredstava upravo radi realizacije
regionalnih programa. Njima je 2009. godine bilo namenjeno preko 7 milijardi
USD, sto predstavlja tri puta veéi iznos u odnosu na sredstva namenjena u
baznom periodu.26 Poveéanje broja regionalnih ekonomskih integracija (REI),
pored definisanja pomoc¢i REI kao jednog od vaznih ciljeva Programa pomo¢i
za razvoj medunarodne trgovine, dodatno je istaklo znacaj regionalnog aspekta
kada je ovaj program u pitanju. S obzirom da Program pomo¢i za razvoj
medunarodne trgovine karakteriSe jasno definisana regionalna strategija, kojoj
su komplementarni ciljevi regionalnih integracija, dalji napredak Programa
zavisi upravo od primene mnogobrojnih projekata na regionalnom nivou. Oni
se, upravo zbog razliCitih karakteristika, ne mogu stvarati prema istoj recepturi,
ali svi doprinose poboljSanju uslova za obavljanje medunarodne trgovine.

Potrebe razlicitih regiona sveta nisu iste, kao ni stepen ogranicenja spoljne
trgovine. Iz tog razloga je i1 distribucija finansijskih sredstava razliCita u
zavisnosti od regiona. Od baznog perioda 2002-2005. godine, sve do 2011.
godine uocava se veoma nesrazmerna distribucija sredstava, Sto je uslovljeno

25 OECD/WTO, Aid for Trade at a Glance 2011: Showing Results, loc. cit., p. 59.

26  WTO, Aid for Trade Work Programme 2012-2013—Deepening Coherence, Document:
WT/COMTD/AFT/W/30, 15 November 2011, WTO, Geneva, p. 9.
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upravo razli¢itim ograni¢enjima spoljne trgovine zemalja koje se nalaze u Africi
sa jedne strane 1 na primer, u Evropi sa druge strane.

Zemlje regiona CEFTA 2006.

Program pomoc¢i za razvoj medunarodne trgovine je znaCajan za mnoge
regionalne ekonomske integracije pa i za zemlje potpisnice Centralnoevropskog
sporazuma o slobodnoj trgovini iz 2006. godine (CEFTA 2006). S obzirom da
je u ovom regionu primeéena primena administrativnih proceduralnih
necarinskih barijera, kao posledica nedovoljno izgradenog trgovinskog
kapaciteta, kao 1 da ova vrsta barijera predstavlja najvecu barijeru u intra-
regionalnoj trgovini, pokrenuta je inicijativa upravo iz domena Pruzanja pomoci
trgovini radi prevazilaZzenja necarinskih barijera (The CEFTA Aid for Trade
Project — Overcoming Non-Tariff Barriers) u ovom regionu.

Prvo istrazivanje €iji su rezultati ukazali na postojanje ove vrste barijera u
regionu zemalja Jugoisto¢ne Evrope, obavljeno je 2004. godine, a rezultati su
ukazali na postojanje administrativnih proceduralnih necarinskih barijera usled
postojanja nedovoljno kvalitetne carinske procedure, kada je u pitanju intra-
regionalna trgovina. Za razliku od nastupa u zemljama regiona, prilikom
nastupa na trziStima zemalja EU, barijere su potpuno razli¢ite prirode i odnose
se uglavnom na tehnicke necarinske barijere.

Tabela 1: Rangiranje tehnickih 1 administrativnih necarinskih barijera sa
kojima su se 2004. godine suocavali izvoznici iz regiona Zapadni Balkan

Rangiranje prema redosledu

., .. Trziste EU Trziste Jugoisto¢ne Evrope
o opadajucem stepenu uticaja

Tehnicki standardi 1

1 . . insk
sertifikacija Carinske procedure
Kontrola kvaliteta i zastit . . .
2 ontrota fvalfera 1Zast | Birokratsko registrovanje
potrosaca
. .. Tehnicki standardi i
3 Carinske barijere

sertifikacija

Kontrola kvaliteta i zaStita
potroSaca

Izvor: Obrada istrazivanja OECD iz 2005. godine, koje je bilo zasnovano na Western Balkan
Survey, 2004, Internet: www.oecd.org/dataoecd/25/31/43892876, (04.06.2011).
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Od velikog znacaja su rezultati ovog istrazivanja, jer su ukazali na
postojanje ,,neocekivanog” uzrofnika jo§ uvek nedovoljno razvijene
intraregionalne trgovine, s obzirom da je ve¢ina zemalja regiona uglavnom
usmerena na trziste zemalja EU, a ne na trziSte zemalja regiona CEFTA 2006.
Rezultati istraZivanja iz 2005. godine potvrdili su uticaj necarinskih barijera, a
posebno administrativnih proceduralnih necarinskih barijera medu njima,
uslovljenih nedovoljno efikasnim i efektivnim radom carinske administracije,
kao glavne barijere razvoju intra-regionalne trgovine.2’

Kako bi se uticalo na smanjenje, ili ¢ak 1 na ukidanje postojanja ove vrste
barijera, u okviru inicijative pomo¢i za razvoj medunarodne trgovine, Vlada
Madarske je pokrenula inicijativu, a nadleznost za njenu primenu je od januara
2009. godine preuzelo Investiciono vece za Jugoistocnu Evropu (Investment
Compact for South East Europe).28 Ovaj Projekat koji predstavlja deo Sire
inicijative AfT ima za cilj da zemljama CEFTA regiona pruzi pomo¢ kako bi one
mogle da iskoriste moguce prednosti 1 ostvare koristi na osnovu potpisanog
Sporazuma. Upravo te ocekivane koristi, znacajno su umanjene, ili su cak 1
izostale usled postojanja necarinskih barijera. Istaknuto je da prvenstveno treba
izvrsiti identifikovanje i klasifikovanje necarinskih barijera koje negativno uticu
na razvoj intra-regionalne trgovine. Za razliku od ostalih regiona sveta, posebno u
slucaju africkih zemalja, najveée ograni¢enje razvoju medunarodne trgovine
predstavlja nedostatak adekvatne putne mreze, a u slucaju zemalja CEFTA,
uocava se posebno insistiranje na smanjenju uticaja necarinskih barijera kao
odlucujuceg faktora potencijalnog povecanja intra-regionalne trgovine.

Afrika i Koridor Sever-Jug

Jedna od najvecih investicija koja treba da omoguéi poboljsanje uslova za
razvoj medunarodne trgovine na afriCkom kontinentu, jeste planirana izgradnja
Koridora Sever-Jug. Ova inicijativa je primer konkretizacije Programa pomo¢i za
razvoj medunarodne trgovine u regonu Afrike, a radi se o pilot programu od kog
se ocekuje da ¢e biti novi model za reSavanje sli¢nih ograniCenja na africkom
kontinentu, pod imenom: Pilot program za pruzanje pomoci trgovini na koridoru

27 Anketa je realizovana u okviru Projekta PARTNERS, pokrenutog od strane
EUROCHAMBRES; Vise o tome u: Radovan Kovacevi¢, Ekonomski odnosi Srbije sa
inostranstvom, CID Ekonomskog fakulteta, Beograd, 2008, str. 399.

28 OECD, Implementation Support for Signatories of the Central European Free Trade
Agreement (CEFTA 2006), Discussion Paper, Internet, www.oecd.org/documentprint/
0,3455,en_2649 201185 43892259 1 1 1 1,00.htm (06.06.2011.).
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Sever-Jug (North-South Corridor Pilot Aid for Trade Programme). Cilj Programa
je da skrati vreme i smanji troSkove transporta robe na dva visoko frekventna
koridora u regionu jugoistocne Afrike. Prvi je koridor Dar-el-Salam koji spaja
luku Dar-el-Salam sa Koperbeltom (Copperbelt), a drugi je Sever-Jug koridor,
koji spaja Koperbelt sa juznim lukama Juzne Afrike. Koridori povezuju osam
zemalja: Tanzaniju, Kongo, Zambiju, Malavi, Bocvanu, Zimbabve, Mozambik,
Juznu Afriku. Iako je u pitanju pilot projekat i tek se ocekuje izgradnja novih
koridora, izabrane su ba$ navedene relacije kao prve, upravo zbog opterecenosti
puteva u ovoj regiji i zbog znaCajne vrednosti robe koja se tim putevima
transportuje. Posebno ogranicenje na africkom kontinentu jeste postojanje velikog
broja Zemalja koje nemaju izlaz na more. To ih ¢ini tranzitnim teritorijama i usled
nedostatka transportne infrastrukture, ali i trgovinske, usled nepostojanja primene
zajednickih carinskih procedura, dolazi do velikih kasnjenja prilikom transporta
robe. Da bi izgradile potrebnu trgovinsku infrastrukturu, zemlje ovog regiona
treba da harmonizuju tarifni sistem, carinske i imigracione procedure, kao i
tranzitne procedure. Iz tog razloga je definisan dvostruki cilj koji podrazumeva
paralelnu izgradnju transportne infrastrukture, dakle puteva, pruga, luka, ali i
izgradnju trgovinske infrastrukture, stvaranjem povoljnijeg regulatornog
okruzenja, Sto bi se reflektovalo pojednostavljenjem carinskih procedura i
harmonizovanjem pravila vezanih za obavljanje transporta. U ovom delu africkog
kontinenta, roba koja bi u Evropi mogla da se transportuje za samo 48 h, u
transportu provede bar dve nedelje. Procene ustede koja bi se ostvarila ulaganjem
samo 1 USD u izgradnju ovog Koridora, dostizu ¢ak nivo od 4 USD. Usteda u
transportnim troSkovima na godiSnjem nivou trebalo bi da dosegne nivo od 150
miliona USD.2?

S obzirom da se radi o primeni ciljeva Programa pomoc¢i za razvoj
medunarodne trgovine na regionalnom nivou, istie se znaCaj regionalnih
integracija na africkom kontinentu, koje su zainteresovane za izgradnju koridora
Sever-Jug, a to su: Zajednicko trziste Istocne 1 Juzne Afrike (Common Market for
Eastern and Southern Africa— COMESA), Isto¢no-afri¢ka zajednica (East
African Community — EAC) i1 Juznoafticka razvojna zajednica (South African
Development Community — SADC). Samo za primenu mera koje treba da
doprinesu olakSavanju medunarodne trgovine u ovom regionu namenjeno je 20
miliona USD u petogodisnjem periodu. Predvidena sredstva delom su veé
obezbedile regionalne organizacije, zatim potpisnice Tripartitnog sporazuma

29  Sajt Medunarodnog trgovinskog centra, Increasing Trade and Competitiveness in
Africa, Internet: www.intracen.org/aidfortrade/documents/lusaka/aid 06apr09
pressconf e.pdf, (10.10.2010.).
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COMESA-EAC-SADC, a o&ekuje se jos donatora.30 Na Konferenciji posveéenoj
koridoru Sever-Jug, koja je odrzana 6-7. aprila 2009. godine, u Lusaki u Zambiji,
definisani su ciljevi Programa, ali su odredena sredstva koja ¢e medunarodne
institucije, organizacije i bilateralni donatori usmeriti ka izgradnji koridora. Od
strane Svetske banke obecano je 500 miliona USD za sam Koridor, kao 1 jo§ 500
miliona USD za ostale projekte koji su komplementarni sa izgradnjom Koridora,
zatim od strane Evropske unije, 150 miliona USD, a od Afri¢ke razvojne banke,
380 miliona USD za sam projekat Koridora Sever-Jug.3!

Najznacajniji doprinos izgradnje koridora jeste ¢injenica da je po prvi put na
regionalnom nivou, realizovana investicija u izgradnju transportnog kapaciteta,
paralelno sa ulaganjem u izgradnju trgovinskog kapaciteta, dakle, nije se ¢ekalo
da se prvo izgradi transportna infrastruktura, pa tek onda trgovinska, ¢ime je
pitanje vaznosti trgovinske infrastrukture izjednafeno sa transportnom
infrastrukturom.

Program pomoci za razvoj medunarodne trgovine u Aziji

Najznacajniji rezultati izgradnje trgovinskog i transportnog kapaciteta,
odnosno, infrastrukture u ovom delu sveta, postizu se na osnovu ulaganja koja su
rezultat inicijative AfT na regionalnom nivou u zemljama Azije i Pacifika. Region
Azije je tokom 2007. godine primio najve¢i deo sredstava iz Programa AfT i to
10.7 milijardi USD, mada je 2009. godine doslo do promene u korist Afrike.

Na regionalnom nivou, na tlu Azije, primena Program pomo¢i za razvoj
medunarodne trgovine je mogla poceti nakon odrzavanja Prvog regionalnog
sastanka za pruzanje pomoci za razvoj medunarodne trgovine u regionu Azije i
Pacifika (The first Aid for Trade Regional Review for Asia and Pacific), 2007.
godine, u Manili, kada su definisani prioritetni ciljevi za ovaj deo sveta. Ovi
ciljevi su se odnosili na povecanje intra-regionalne saradnje, na osnovu ulaganja
u izgradnju infrastrukture, uz uvaZavanje razli¢itih potreba podregiona.32 Dve
godine kasnije, tokom novog sastanka, ovog puta u Kambodzi, naglasena je
uloga privatnog sektora i posebno Malih 1 srednjih preduzeca kao ucesnika u
intra-regionalnoj trgovini.

30 OECD/WTO, Aid for Trade at a Glance 2009 — Maintaining momentum,
Geneva/Paris, 2009, p. 94.

31 Sajt Medunarodnog trgovinskog centra, Increasing Trade and Competitiveness in
Africa, loc. cit.

32 Sajt Medunarodnog trgovinskog centra, 100% Aid for Trade, Internet: www.intracen.
org/aidfortrade/documents/Asia-Pacific/concept _paper asia.pdf (10.10.2010.).
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Jedna od konkretnih aktivnosti nastalih kao rezultat inicijative AfT jeste
Projekat izgradnje Pnom Pen — Ho Si Min autoputa. 1 u sluéaju izgradnje ovog
autoputa, radi se samo o jednom delu Sireg projekta, koji je lansiran jo§ 1992.
godine pod nazivom Veliki program o privrednoj saradnji u podregiji Mekonga
(Greater Mekong Sub-region Economic Cooperation Programme — GMS
Programme), €iji je osnovni cilj bio da pruzi podrSku povecanju saradnje
izmedu slede¢ih zemalja: Kambodze, Kine, Laosa, Mijanmara, Tajlanda i
Vijetnama. U slucaju 1 ovog programa, istiCe se znacajna uloga razvojne banke

ovog regiona, odnosno, Azijske razvojne banke.

Glavni motiv izgradnje autoputa svakako je povezivanje zemalja regiona, ali
1 stvaranje mogucnosti za povecanje obima i vrednosti trgovine. Do toga je i
doslo, narocito je o€igledan porast vrednosti robe, po prosecnoj godisnjoj stopi
od 41%, koja je u periodu 2003-2006. godine transportovana ovim autoputem.
Uslov povecanja trgovine svakako je bilo smanjenje troskova i vremena trajanja
transporta, a izgradnjom autoputa, postignuto je skracenje trajanja putovanja od
Pnom Pena do Ho Si Mina za oko 30 procentnih poena. Blizina autoputa uticala
je 1 na povecanje proizvodnje, pored povecanja trgovine, jer je osnovan cak i
industrijski park u grani¢cnom gradu Bavetu, a u Vijetnamu je doslo do stvaranja
velikog broja industrijskih zona u neposrednoj blizini autoputa. S obzirom da je
doslo do izgradnje transportnog kapaciteta, izgradnjom autoputa, sama
izgradnja trgovinskog kapaciteta se postavlja kao naredni ozbiljan zadatak i to u
obliku unapredenja samog sprovodenja carinskih postupaka i1 njihovog
ubrzavanja.

Program pomo¢i za razvoj medunarodne trgovine u Latinskoj Americi

Program pomo¢i za razvoj medunarodne trgovine u Latinskoj Americi
realizuje se izgradnjom Koridora za integrisanje regiona Srednje Amerike
(Mesoamerican Integration Corridor), koji je deo jednog Sireg projekta —
Projekta za integrisanje i1 razvoj regiona Srednje Amerike (Mesoamerican
Integration and Development Project), lansiranog u junu 2001. godine.
Obuhvacene su sledece zemlje: Meksiko, Gvatemala, Belize, El Salvador,
Honduras, Nikaragva, Kostarika i Panama. Projektu se 2006. godine pridruZila
1 Kolumbija. Siri projekat obuhvata ¢ak oko 100 manjih projekata sa ulaganjem
preko 8 miliona USD, ¢ija je svrha poboljSavanje kvaliteta Zivota unutar
regiona, $to bi se moglo posti¢i ulaganjima u vise oblasti, medu kojima je
svakako i razvoj transporta i trgovine.33 U ovom delu sveta, pokazalo se da je

33 OECD/WTO, 4id for Trade at a Glance 2009 — Maintaining momentum, loc. cit., p. 95.
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intra-regionalna trgovina najvise ugrozena usled visokih transportnih troskova
koji su uslovljeni nedovoljno razvijenom transportnom infrastrukturom, kao i da
transportni troSkovi znatno prevazilaze carinske dazbine. Siromastvo koje je
karakteristicno u ovom regionu, moglo bi se smanjiti upravo pomocu
medunarodne trgovine. Projekat se primenjuje kako radi izgradnje transportne
mreze, odnosno, infrastrukture, tako i radi ulaganju u trgovinsku infrastrukturu,
zatim, radi smanjenja troskova i poveéanja obima intra-regionalne trgovine, ali
1 poboljsanja izvozne konkurentnosti i privlacenja stranih direktnih investicija.

Prvi uslov za skracenje vremena koje roba provede u putu jeste izgradnja
transportne infrastrukture regiona, $to bi trebalo da se postigne do 2012.
godine, obnavljanjem postojecih puteva i izgradnjom novih, kako bi se
omogucilo funkcionisanje Pacifickog 1 Atlantskog koridora, kao i
Meduokeanskog. Znacaj Pacifickog koridora istaknut je Cinjenicom da se
preko 95% robe u regionu Srednje Amerike, ¢ija je vrednost oko 6 milijardi
USD, prevozi upravo ovim Koridorom. U izgradnji Pacifickog koridora
ucestvuje 1 razvojna banka IADB, koja za potrebe celokupnog
Srednjeamerickog projekta godisnje izdvaja 1,8 milijardi USD, a prioritet ima
upravo izgradnja Pacifickog koridora. Ocekuje se da ¢e izgradnja Koridora
omoguciti skra¢enje vremena potrebnog da se iz Puebla stigne u Panamu na
samo dva dana, u odnosu na potrebnih deset.34 Pored transportnog kapaciteta,
postoji i1 drugi uslov koji treba da omoguc¢i da roba provede najkra¢e moguce
vreme u putu, narocito ukoliko je u tranzitu, a to je postojanje odgovarajuceg
stepena izgradenosti trgovinskog kapaciteta. Oba uslova nisu mogla biti
ispunjena, tako da se usled slabe transportne mreze, ali delom i usled veoma
sporog sprovodenja carinskog postupka, duz Srednjeamerickog pacifickog
koridora mogla ostvariti prosecna brzina kretanja od samo 17 kilometara po
casu. Uvodenjem jednog pilot projekta na granicnom prelazu izmedu
Hondurasa i1 El Salvadora ¢iji je cilj bio modernizovanje obavljanja kontrole
u slu¢aju medunarodnog robnog tranzita, uz primenu standardizovanog
kompjuterizovanog mehanizma, ostvareno je skracenje vremena prolaska
carinske kontrole i procedura sa 61 minuta na samo 8 minuta i to u najvecoj
meri zahvaljujuéi primeni carinske deklaracije u elektronskom obliku, kao 1
uvodenju jedinstvene procedure za sve agencije koje obavljaju kontrole3>.

34 Support for Pacific Corridor Highway, Internet, www.en.centralamericadata.
com/en/article/home/Support_for Pacific_Corridor Highway, (05.12.2010).

35 OECD/WTO, Aid for Trade at a Glance 2009 — Maintaining momentum, loc. cit.,
p.- 97.
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Perspektive Programa pomoci za razvoj medunarodne trgovine

Poslednjih nekoliko godina, aktivnosti koje se odnose na Program pomo¢i za
razvoj medunarodne trgovine obavljaju se veoma intenzivno, kako se ne bi
izgubila osnovna nit i kako bi se odmah moglo reagovati u slucaju da se prilikom
realizacije pojave nove prepreke. Svaki novi vremenski period grupi osnovnih
ciljeva donese i neki novi cilj, a nastavlja se sa aktivnostima koje vode ostvarenju
svih do tada definisanih ciljeva. Razvojni program za oblast medunarodne
trgovine definisan je Radnim programom pomo¢i za razvoj medunarodne
trgovine za period 2012-13. godine koji je donet pod okriljem Komiteta za
trgovinu i razvoj STO, 15. novembra 2011. godine. S obzirom da je sama
inicijativa uticala na promenu osnovnih odrednica pomo¢i za razvoj medunarodne
trgovine i to od definisanja prioriteta 1 pokusaja da se pronadu izvori finansijskih
sredstava, ka ispitivanju stepena ostvarene efikasnosti pojedinacnih aktivnosti u
okviru ove pomoc¢i, tokom sastanka je odlueno da naredne aktivnosti pruzanja
pomoci treba da budu zasnovane na iskustvima iz neposredne proslosti, kako bi
se pomo¢ iskoristila na najefikasniji mogu¢i na¢in.3¢

Do 2011. godine, ostvaren je jedan od vaznih ciljeva Programa, a to je cilj
da se trgovinski ciljevi integriSu u okvire razvojnih strategija na nacionalnom
nivou, §to olakSava komunikaciju donatora sa zemljama primaocima pomo¢i i
omogucuje lakse usaglasavanje oblika pomoci sa konkretnim potrebama na
nacionalnom nivou. Najveci doprinos ovog sastanka jesu smernice za stvaranje
novog Programa pomo¢i za razvoj medunarodne trgovine za 2012-13. godinu.
Tada je odluceno da naredni Program treba da bude zasnovan na uklapanju
planova za razvoj trgovine na medunarodnom nivou sa planovima za odrZivi
razvoj, ¢iji su glavni elementi: bezbednost hrane, rodna ravnopravnost, zeleni
rast i energija. Ostali ciljevi, definisani tokom proteklih nekoliko godina, ostaju
isti, ali se gotovo svake godine, spisku ciljeva pridoda nesto novo. U planu za
2012. 1 2013. godinu, nove aktivnosti ¢e biti usmerene upravo ka ostvarenju
produbljene povezanosti izmedu medunarodne trgovine i odrzivog razvoja.

Ciljevi Programa pomo¢i za razvoj medunarodne trgovine za 2012-2013.
godinu, definisani su na slede¢i na¢in:37

— Produbljavanje jedinstva uklapanjem zajednickih elemenata planova za
razvoj trgovine na medunarodnom nivou, sa planovima za postizanje
odrzivog razvoja na nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou.

36  WTO, Aid for Trade Work Programme 2012-2013—Deepening Coherence, loc. cit., p.
4

37  Ibidem, p. 3.
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— Nastavak rada na obezbedivanju dodatnih, predvidljivih, odrzivih izvora
finansiranja koje treba da bude efektivno, §to ¢e biti omoguceno razvojem
modela za merenje efekata i upotrebom stecenih iskustava.

— Nastavak rada na ukljucivanju oblasti medunarodne trgovine u razvojne
planove na nacionalnom i regionalnom nivou, kao i povezivanje ciljeva
medunarodne trgovine sa ciljevima odrzivog razvoja.

—Pruzanje podrske povecanju broja i1 proSirenju nivoa regionalnih
ekonomskih integracija upravo putem inicijative pomoéi za razvoj
medunarodne trgovine, narocito na teritoriji Afrike.

—Razvoj privatnog sektora u zemljama primaocima pomoc¢i kako bi se
ostvarila efektivnost pomoc¢i za razvoj medunarodne trgovine i1 odrzivi
razvoj.

— Razvoj sistema za pracenje 1 procenu efekata ve¢ primenjenih programa iz
domena pomoc¢i za razvoj medunarodne trgovine, kako bi se ucilo na
iskustvu iz proslosti.

Poseban problem predstavlja ostvarenje drugog cilja, a to je obezbedivanje
izvora finansiranja, s obzirom na svetsku privrednu krizu iz 2008. godine. Tome
narocito doprinosi povecanje fiskalnih opterecenja upravo u zemljama velikim
donatorima, tako da ¢e se kao uspeh Programa smatrati i zadrzavanje
dostignutog nivoa preuzetih obaveza od strane donatora. U odnosu na bazni
period 2002-2005. godine, u periodu 2006-2008. godine doslo je do porasta na
godisnjem nivou od 10% tokova kapitala namenjenog za pomo¢ za razvoj
medunarodne trgovine. Za razliku od toga, ve¢ u narednom periodu 2008-20009.
godine, kada je uocena kriza, ta stopa na godiSnjem nivou je iznosila samo 2%.
Upravo ovaj podatak govori o jacini izazova da se ostvari navedeni cilj i da se i
dalje obezbeduju dodatni, predvidljivi i odrzivi izvori finansiranja. Tvorci
Programa pomo¢i za razvoj medunarodne trgovine smatraju da ¢e uspeh
predstavljati 1 ostvarenje dosadasnjih obima finansiranja.

Ipak, jedan od najvec¢ih uspeha Programa pomoci za razvoj medunarodne
trgovine, sa ofekivanjem da ¢e se aktivnosti i1 nastaviti u tom smeru, jeste
Cinjenica da povecanje finansijskih sredstava namenjenih upravo pomoci za
razvoj medunarodne trgovine do kog je doslo u periodu 2006-2008. godine, nije
ostvareno na Stetu ostalih kategorija pomoc¢i. S obzirom da je pomo¢ za razvoj
medunarodne trgovine sa priblizno tre¢inom sredstava samo deo jednog Sireg
razvojnog programa Zvanicne pomoci za razvoj, usled povecanja sredstava
pomo¢i za razvo] medunarodne trgovine nisu smanjene ostale kategorije
pomo¢i, a to dokumentuje podatak da je 2009. godine u odnosu na 2008.

381



Bjeli¢ P. i Popovic Petrovic¢ I., Program pomoci za razvoj medunarodne trgovine, MP 3, 2012,
(str. 359-384)

godinu, udeo sredstava pomoci za razvoj medunarodne trgovine u okviru ODA,
smanjen sa 35,6% na 33%.38

Do 2013. godine, ocekuje se nastavak rada u okviru pomoci za razvoj
medunarodne trgovine, kako bi se ostvarili definisani ciljevi. Ipak, svako novo
vrednovanje postignutih rezultata, uvek postavi i nova pitanja i izazove, koje
treba prevazic¢i u kratkim rokovima. Pre samo pet godina, najveci izazov ovog
Programa bilo je pruziti pomo¢ ZUR da procene svoje potrebe u oblasti
medunarodne trgovine i da te definisane potrebe uvrste u svoje nacionalne
strategije. Zatim je nastao novi izazov, a to je pracenje postignutih rezultata 1
procena u kojoj meri su ulaganja uticala na ostvarenje ciljeva. Naredne godine
¢e svakako doneti potrebu za ve¢im osamostaljivanjem ZUR, kako bi i same
vise ucestvovale u prikupljanju neophodnih finansijskih sredstava.

ZAKLIJUCAK

lako se medunarodna trgovina veoma dinamicno razvijala, posebno u
periodu druge polovine 20 veka, veliki broj zemalja u razvoju nije iskoristio ovu
Sansu da poveca svoj izvoz i tako razvije privredu i smanji stepen siromastva.
Osnivanjem Svetske trgovinske organizacije institucionalizuje se medunarodni
trgovinski poredak i u njegovim okvirima se shvata da zemljama u razvoje je
neophodna pomo¢ kako bi mogla da se razviju koriste¢i prednosti
liberalizovanom medunarodnog trgovinskog rezima. U tu svrhu pod okriljem
ove organizacije stvoren je Program za razvoj medunarodne trgovine koji je
podrazumevao usmeravanje postojeCih sredstava zvanicne pomoci vise ka
ciljevima koji su isklju¢ivo vezani za medunarodnu trgovinu. Najve¢i donatori
u okviru ove pomo¢i namenjenoj razvoju medunarodne trgovine su razvijene
zemlje 1 medunarodne i regionalne ekonomske organizacije, dok su najveci
korisnici pomo¢i zemlje u razvoju, i to pogotovo najmanje razvijene zemlje. Alj,
osim ovog programa koji spada u multilateralne programe pomo¢i, znacajna
pomo¢ vezana za trgovinu se pruza zemljama u razvoju na regionalnoj 1
bilateralnoj osnovi. Jedna od osnovnih karakteristika Programa pomoci za
razvoj medunarodne trgovine upravo je vertikalno povezivanje jedne inicijative
nastale na multilateralnoj osnovi, sa njenom primenom na regionalnom i
nacionalnom nivou. Da bi sva ova pomo¢ dala efekta i uticala na bolje
ukljucenje zemalja u razvoju u medunarodni trgovinski sistem mora se vrsiti
koordinacija u odabiru aktivnosti u koje se sredstva ulazu kao i koordinacija po

38 Ibidem, p. 4.
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pitanju sredstava koja se usmeravaju korisnicima, tek tada ¢e se maksimizirati
efekat koji ¢e ta pomo¢ imati na razvoj spoljne trgovine zemalja korisnika.
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Prof. Dr. Predrag BJELIC and Ivana POPOVIC PETROVIC

AID FOR DEVELOPMENT OF INTERNATIONAL TRADE
ABSTRACT

The development of international trade was very impressive in the second half of
20th century. But even with these great development opportunities that growth of
international trade can bring the small number of developed economies had succeeded
to ripe benefits from it in order to develop their economies and reduce poverty. Even
with the establishment of the World Trade Organization it was apparent that developing
countries need assistance in order to integrate fully in international trade system. The
Aid for Trade, which is a part of Official Development Assistance focusing on trade,
has an aim to help developing countries build their trade capacity and the transport
infrastructure so they can use trade as a powerful engine for economic growth. This
paper set out to describe this new programme of trade aid developed under the auspices
of WTO, as a multilateral project, to point out the readiness of donor countries and aims
of beneficiary countries. But we will explore the linkages of Aid for Trade programme
with bilateral and regional aid initiatives in the area of trade.

Key words: Aid for Trade, Trade Capacity Building, Official Development Assistance.
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PRIKAZI KNJIGA

Henry Kissinger, ON CHINA,
The Penguin Press, New York, 2011, pp. 586

Knjiga Henrija KisindZzera pod
naslovom O Kini (On China) objavljena
je 17. maja 2011. godine u Njujorku, u iz-
danju Penguin Pressa i predstavlja osvrt
autora na svoju ulogu u razvijanju odnosa
izmedu dve najmo¢nije drzave danas —
Sjedinjenih Americkih Drzava i Kine.
Ovo je trinaesta po redu knjiga Henrija
Kisindzera, bivSeg savetnika za nacio-
nalnu bezbednost predsednika Ricarda
Niksona i drzavnog sekretara u admini-
straciji predsednika Niksona i Dzeralda
Forda. Ona ne predstavlja ni memoare, ni
autobiografiju ili mono-grafiju, ve¢ deo
uspomena autora, deo refleksija, istorije i
njegovog istrazivanja. Kao primarni izvor
u pisanju ove knjige posluzile su mu
beleske razgovora sa Cetiri generacije
kineskih lidera prilikom njegovih puto-
vanja u Peking. Imaju¢i u vidu da je 1977.
godine zavrsio drzavnu sluzbu, autor nam
otkriva da je sluzio kao emisar skoro
svakog predsednika SAD sa ciljem una-
predivanja odnosa s najmnogoljudnijom
drzavom na svetu — Kinom.

Primarni fokus ove knjige predstavlja
interakcija izmedu osam americkih
predsednika i Cetiri generacije kineskih
lidera koji su upravljali delikatnim
odnosima izmedu dve drzave na jedan
neverovatno konzistentan nacin, imajuéi u
vidu razliku u njihovim polazistima —

konceptualni nacin misljenja Kineza i
pragmati¢ni americki pristup. Obe strane
su odbile da dozvole istorijskom nasledu
ili unutrasnjim promenama da prekinu nji-
hov suStinski kooperativan odnos.
Boraveci u Kini preko pedeset puta u vise
od cetiri decenije, Kisindzer se divio ki-
neskom narodu, njihovoj izdrzljivosti, pre-
finjenosti 1 njthovom smislu za porodicu,
tradiciju 1 kulturu koju predstavljaju. Od
vremena prvih kontakata pocetkom
sedamdesetih godina XX veka, gde je kao
prvi zvanicni izaslanik u komunistickoj
Kini zajedno sa Dzou Enlajem radio na
pripremi prve posete jednog americkog
predsednika i “otvaranja” Sjedinjenih
Americkih Drzava prema Kini (koje je
oznacCilo prekretnicu u hladnom ratu i
otvorilo put za SAD i Kinu da se udruze,
primoravajuci Sovjetski Savez da se suoci
sa oboje u isto vreme), pa sve do poseta or-
ganizovanih na poziv kineskih zvanicnika,
gde je objasnjavao pojedine postupke
ameriCke administracije, Kisindzer se
nepokolebljivo zalagao za prevazilazenje
kineskog nezadovoljstva usled ameri¢kog
mesSanja u njihove unutrasnje poslove i
americke nenaklonosti za kinesko brutal-
no suzbijanje etnickog, verskog i
politickog neslaganja. U ovoj knjizi on
objasnjava na koji je nacin Kina obliko-
vala svoju spoljnu politiku i stavove
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prema Zapadu prate¢i promene u ki-
neskoj istoriji, od izolacionizma do “ot-
varanja prema svetu”.

Polaze¢i od toga da je nakon
Napoleonovih ratova, Velika Britanija
stupila na scenu kao najjaca svetska sila,
zadrzavsi tu ulogu vise od jednog veka,
autor objasnjava kako su 1947. godine, u
trenucima kada je opadala mo¢ Ujedin-
jenog Kraljevstva, SAD kao najveéi kred-
itor morale da preuzmu vodstvo u obliko-
vanju novog poretka, $to je sve uticalo na
americku premo¢ u ostatku XX veka.
Danas, kao najveci svetski kreditor, po
njemu, Kina je tamo gde su Sjedinjene
Drzave bile 1947. godine, na vrhu
sledeceg svetskog poretka. Autor smatra
da iako ce tranzicija od postojeceg ka
novom  (medunarodnom)  sistemu
verovatno trajati jo§ 30 godina, uloga
Kine ¢e jacati zato $to je u njenom intere-
su da oblikuje globalni sistem tako da se
njegovo teziSte pomeri od sada$-njeg
“Severnoatlantskog stuba” ka Pekingu i
ostalim ekonomijama u usponu. Ona ¢e
po ubrzanom tempu biti “regrutovana” u
globalno vodstvo zbog tekuce paralize na
Zapadu. On smatra da je neophodno
prilagodavanje usled stupanja na scenu
niza novih igraca. Nemoguénost
pojedina¢no G-7, ali i ekonomija u
usponu predvodenih Kinom, da obezbede
globalnu stabilnost, ukazuje da je G-20
“kljucni instrument za prilagodavanje” u
kome svaka drzava mora da uklopi svoje
nacionalne aspiracije u medunarodni
aranzman “kojim se izbegava konkurenci-
janulte igre u cilju ekonomskog razvoja”.
Kada su u pitanju americko-kineski
odnosi, Kisindzer smatra da se u posled-
njih 40 godina deSava njihovo preplitanje,
od opipavanja pulsa ksenofobi¢nog
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komunistickog rezima do najvaznijih bi-
lateralnih veza na svetu danas, to je veza
saradnje i rivalstva, uzajamnog strateskog
nadmetanja 1 ogromne meduzavisnosti.
On americko-kinesku buducnost vidi u
formuli koja je manje partnerstvo, a vise
»koevolucija”, §to podrazumeva da dve
drzave slede svoje unutrasnje imperative,
saraduju tamo gde mogu i podeSavaju
odnose tako da izbegnu konflikt. Nijedna
strana, pritom, ne prihvata ciljeve druge,
niti polazi od pretpostavke potpune podu-
darnosti interesa — ali obe nastoje da po-
dudarne interese pronadu i razvijaju.
Knjiga je podeljena na 18 poglavlja i
prati Sest tema: Kineska rana istorija,
kineski pokuSaji da izmeni carski
dinasticki sistem, godine Maove vla-
davine, Kisindzerova sopstvena iskustva
tokom organizovanja posete predsednika
Ricarda Niksona 1972. godine Kini, ki-
nesko "otvaranje" i reforma pod Deng
Sjaopingom i na kraju povezivanje peri-
oda pre Prvog svetskog rata sa aktuelnim
problemima sa kojima se suocavaju
Sjedinjene Drzave i Kina danas. Isto
tako, primecuje se jasna podela na dve
celine. Prva celina predstavlja istoriju
Kine, gde autor uvodi ¢itaoca u istorijske
pretpostavke, kao i okolnosti u kojima je
nastajala komunisticka Kina. Kisindzer
tu iznosi svoje stavove o demokratiji,
ljudskim pravima, drzavnom razlogu i
razlikama i sli¢nostima u razmisljanju
izmedu Kineza i Amerikanaca. U drugoj
celini Kisindzer pokusava da na jedan
zanimljiv nac¢in docara Citaocima vreme i
situacije kojima je on prisustvovao
tokom 40 godina kontakata sa kineskim
drzavnicima. Na njega je svaki od njih
ostavio utisak. Mao Cedung, ,,veliki ko-
rmilar* koji je mislio da je ideologija do-
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voljna da bi se drzava pokrenula i
nahranila gladna usta. Njegova kampan-
ja ,,sto cvetova‘, politika ,,velikog skoka
napred* i kulturna revolucija, imale su za
posledicu smrt miliona ljudi. DZou Enlaj,
po njemu savrSen politicar 1 diplomata,
dominirao je izuzetnom inteligencijom
zahvaljuju¢i kojoj je savrSeno balansirao
izmedu moguénosti da nesto promeni i
da bude isklju¢en. Deng Sjaoping, hrabri
covek sa melanholicnim o¢ima, za koga
je Mao tvrdio da je ,.Celicna igla ob-
motana pamukom®, tri puta je padao i
vracao se na vlast. Autor se pita da li je
on tiranin ili reformator ili komplikovana
meSavina ta dva. Period vladavine Piang
Cemina i Hu DPintaoa naziva post-Den-
govim periodom u kome ova dvojica lid-
era propagiraju kineski ,,miran uspon®
kojim ,.kupuju“ vreme za razvoj kineske
ekonomije. Prema svakom od njih na neki
nacin gaji strahopostovanje i smatra ih
dalekovidim i mudrim. Pricajuéi nam
razne anegdote i razgovore iza zatvorenih
vrata, u opustenoj atmosferi, gde se pona-
jmanje govori o velikim drzavnim
poslovima, a mnogo vise o kulturi, istoriji
i svakodnevnom Zivotu, pokuSava da nam
objasni kako funkcioniSu odnosi
najmo¢nijih ljudi na planeti. Kroz desa-
vanja u modernoj kineskoj politici nas
uvodi u najosnovnije elemente politika
koje su vodili americki predsednici. I dok
predsednike pre Niksona kritikuje, njega
hvali zbog vizije o vaznosti uspostavljan-
ja sino-ameri¢kih odnosa, ali isto tako i
otkriva da je Nikson upravo time Zeleo da
skrene paznju sa svojih propusta u Vijet-
namu. Politiku predsednika Busa starijeg
opisuje kao promisljenu, jer je javno, da bi
sprecio nezadovoljstvo u svojoj drzavi
nakon incidenta na Tjenanmenu 1989. go-

dine, kritikovao Kinu zbog niskog stepena
ljudskih prava i uveo im sankcije, a u isto
vreme slao privatna pisma izvinjenja (u
kojima je Denga nazivao prijateljem) i
emisare kako bi odrzao dobre odnose sa
kineskim zvani¢nicima. Predsednika Busa
mladeg hvali jer je prevaziSao suprotstavl-
jene stavove americkog misionarstva i
pragmati¢nog pristupa u korist dobrih
americko-kineskih odnosa. Celokupno
ponasanje ovih americkih predsednika, po
njemu, pokazuje koliko su oni za sve
vreme bili svesni potrebe odrzavanja Sto
boljih odnosa sa najmnogoljudnijom
drzavom na svetu koja je veé tada
postajala i znacajna ekonomska sila.

U poslednjem delu knjige secajuéi se
kako je uspon Nemacke u XIX veku
doveo do Prvog svetskog rata, autor se pita
da li se istorija ponavlja sa usponom Kine.
On postavlja pitanje $ta ¢e povezivati dve
velike svetske sile u odsustvu zajednickog
neprijatelja, zadrzati mir izmedu njih, pro-
movisati saradnju i poverenje i odvratiti ih
od eventualnog sukoba. Da bi dosao do
odgovora, on navodi Cuveni Krouov
memorandum. Preventivni napad SAD na
Kinu vidi kao gresku i kao reSenje navodi
uspostavljanje pacificke zajednice bazi-
rane na zajednickom interesu, kao i pri-
menu mehanizma koji je postojao u
proslosti, a moze se primeniti i u XXI
veku — Koncert velikih sila.

Opsti utisak je da je Kisindzer ovom
knjigom Zeleo da na neki nacin utice na
buduce odnose dve velike sile. Kina je od
njegove prve posete postala ekonomska
velesila i glavni faktor u oblikovanju
politickog poretka i po njemu ona ce
igrati veliku ulogu u svetu koji nastaje u
XXI veku. Njen odnos sa Sjedinjenim
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Drzavama ¢e postati centralni element u
potrazi za svetskim mirom i globalnim
blagostanjem. Iz tog razloga on se zalaze
za njihove dobre odnose isticu¢i da je to

moguce jer je svaki veliki uspeh bio viz-
ija pre nego §to je postao realnost.

Sanja AREZINA

Milovan Radakovi¢, KOMPONENTE NACIONALNOG | EVROPSKOG
IDENTITETA, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2012, str. 277.

Pocetkom ove godine, u izdanju
beogradskog Instituta za medunarodnu
politiku i privredu objavljena je mono-
grafija dr Milovana Radakovi¢ ,,Kompo-
nente nacionalnog i evropskog identiteta“.
U ovom istrazivackom radu, autor se bavi
bitnim politickim fenomenom savremenih
medunarodnih odnosa. Ovde se najpre
misli na utvrdivanje kompleksnog odnosa
izmedu nacionalnog i evropskog identite-
ta kroz prizmu jedne nadnacionalne orga-
nizacije, kakvu danas predstavlja Evrops-
ka unija. Kako je nacionalni identitet
izuzetno sloZena kategorija, autor ispituje
dalju ulogu i mesto koje ovaj tradicionalni
fenomen ima i uslovima rastu¢e promene
drzavnih granica i onoga sto se danas
naziva ,,evropska filozofija Zivljenja“. S
tim u vezi, u knjizi se otvara Siroki spektar
pitanja u €ijoj analizi autor primenjuje in-
terdisciplinarni pristup.

Sadrzaj knjige podeljen je na uvod
Cetiri tematska poglavlja. Na tragu misl-
jenja da integracijski procesi Evropske
unije dovode u pitanje postojece politicke
fenomene, prvo poglavlje knjige teziSte
analize stavlja na tradicionalne politicke
kategorije kao Sto su narod, nacija, drzava
i suverenitet. Na pocetku poglavlja autor
daje pojmovno i kvalifikacijsko odredenje
naroda i nacije, praveci distinkciju izmedu
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terminoloskog, teorijskog i pojmovnog
odredenja ovih kategorija, kao i tipolosko-
kvalifikacijsko odredenje nacije i ¢inioca
koji je definiSu. Posebno mesto u
poglavlju predstavlja ispitivanje odnosa
drzave 1 suvereniteta, uz osvrt na savre-
mene teorijske pristupe obema kategorija-
ma. Autor daje prednost savremenim
nemackim teoretiCarima i teorijama o
znacaju drzavnog uredenja i o veliini
drzavne teritorije.

Drugo poglavlje knjige pod nazivom
Lldentitet™ sadrzi dva segmenta u okviru
kojih autor na sistemati¢an nacin ukazu-
je na slozenost fenomena identiteta. Re¢
je o pojmu koji se u poslednje vreme
javlja kao predmet sporenja unutar
politicko-ideoloskih grupa. U okviru po-
jmovno-kvalifikacijskog odredenja iden-
titeta, autor razmatra niz opstih pitanja.
To su: odnos personalnog i kolektivnog
identiteta, etnicki identitet, pojmovna
razlika izmedu rasnog, etnickog i na-
cionalnog identiteta, li¢ni, kolektivni i
nacionalni identitet (u procesu global-
izacije), kao i teritorijalni identitet. Drugi
segment ovog poglavlja odnosi se na
komponente nacionalnog identiteta u
koje autor uvrScuje jezik, mit, religiju,
kulturu, istoriju, mentalitet, etnopsi-
hologiju 1 politicku posebnost, kao
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¢inioce kolektivne posebnosti. Autor
utvrduje kljune domete i eventualna
ograni¢enja koja se odnose na nacionalni
identitet. Kao zaklju¢ak autora namece
se konstatacija da je identitet veoma
promenjiva kategorija, koja da bi opstala
mora pokazati adaptabilnost vremenu
kroz koje prolazi.

U tre¢em poglavlju knjige ,,Svetski
ratovi, vanevropski pokreti, globalizacija
i Evropska unija“, autor najpre daje
kratak osvrt na posleratni razvoj Evrope,
kao klju¢ni za pocetak price o savre-
menoj evropskoj integraciji. Analizom je
najpre obuhvacen period od sredine 20.
veka, kada dolazi do formiranja prvih
evropskih zajednica. Zatim sledi teorij-
sko odredenje pojma globalizacije a
potom i analizu svetskih kontinentalnih
procesa koji su zapoceli devedesetih go-
dina dvadesetog veka. Posebno mesto u
poglavlju poklonjeno je Evropskoj uniji
kao najrazvijenijoj medunarodnoj eko-
nomskoj organizaciji. lako ponikla kao
posleratni mirovni aranZman, Evropska
unija je postepeno Sirila svoja ovlaséenja
1 moéi u svetu, a svakim novim prosiren-
jem dopunjavala svoje ciljeve. Autor
poglavlje zavrSava kratkim osvrtom na
neuspeli Evropski ustav i Lisabonski
sporazum na kome trenutno pociva
Evropska unija.

Kona¢no, u cetvrtom poglavlju kn-
Jige, teziSte analize je na karakteristikama

evropskog globalizma kao i odnosu na-
cionalnog i evropskog identiteta. U skladu
sa nazivom, autor nastoji da prikaze
posebnosti evropskog globalizma u odno-
su na ostale svetske globalizme i odnose
unutar EU. Na tragu toga, ukazano je na
znacaj EU u stvaranju evropskog identite-
ta, strategije stvaranja evropskog identiteta
i Cinioce evropskog identiteta. U drugom
delu poglavlja posebna paznja posveéena
je razmatranju nacionalnog identiteta un-
utar EU. Fokus istrazivanja je na tri
problema: mogu¢-nost krize nacionalnog
identiteta, medu-sobnu determinisanost
¢inioca nacional-nog i evropskog identite-
ta, geopolitiku Evrope, evropsko drustvo,
evropskog ¢oveka i nacionalni interes.

Knjiga ,,Komponente nacionalnog i
evropskog identiteta“ pokuSava da
razreSi dilemu da li ¢e dalji razvoj
Evropske unije dovesti do postepenog
nestajanja nacionalnih identiteta drzava
Clanica ili ¢e pak potreba za njihovim
oCuvanjem postati jaca. Baveéi se bitnim
i yjedno osetljivim politiCkim pitanjima i
fenomenima, ova knjiga predstavlja svo-
jevrsni doprinos postojecoj literaturi o
Evropskoj uniji. Zbog sistemati¢nog pris-
tupa problemu, kori§¢enja sveobuhvatne
literature i interdisciplinarnog pristupa,
studija dr Milovana Radakovica je
pogodna za upotrebu u §iroj naucnoj i
politickoj javnosti.

Nevena PROLOVIC
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UPUTSTVO AUTORIMA

Mole se autori da se pri pisanju tekstova pridrzavaju slede¢ih uputstava.

1. Tekstove treba pisati latinicom. Clanci mogu imati najvise 28 strana
jednostrukog proreda (single) u Word formatu. Pored osnovnog teksta treba
saciniti apstrakt, kljuéne reci i izbor koriS¢ene literature. Apstrakt do 150 reci
treba da ukaze na osnovne elemente sadrzaja teksta. Obim prikaza knjiga moze
da bude do tri strane.

2. Napomene 1 izvore treba pisati u fusnotama na dnu strane (ne na kraju
teksta). Pri navodenju izvora u bibliografskoj jedinici obavezno stavljati ime i
prezime, ili prezime pa ime autora (onako kako je navedeno u citiranom izvoru),
naslov teksta, izdavaca, ili Casopis, mesto 1 godinu izdanja; str. (ako je izvor na
srpskom), p. (ako se citira jedna strana izvora na engleskom), pp. (ako se citira
viSe strana izvora na engleskom). Italic i znake navoda stavljati kao $to je
navedeno u primerima.

Primeri:

1. Vojin Dimitrijevi¢ i Radoslav Stojanovi¢, Medunarodni odnosi — osnovi
opste teorije, Centar za publikacije Pravnog fakulteta, Beograd, 1988, str. 388.

2. Zlatko Isakovi¢, ,,Medunarodni polozaj Makedonije”, u: Momir Stojkovi¢
(ur.), Savremeni procesi i odnosi na Balkanu, Institut za medunarodnu politiku 1
privredu 1 Centar za medunarodne studije Fakulteta politickih nauka, Beograd,
1997, str. 123-4 (ili: 123-33, 198-200). Napomena: ako je viSe urednika,
priredivaca onda — (urs)
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3 Videti: Ranko Petkovié, ,,Jugoslavija i NATO”, Medunarodna politika,
godina XLVII, br. 1060, april 1997, str. 11.

[1i — Boris Krivokapi¢, ,,Etnicke manjine u Finskoj”, Medunarodni problemi,
vol. L, br. 3-4, 1998, str. 489.

Ili — Ozren Tosi¢, ,Zrtve manipulacije”, Politika, 10. 1. 2006, str. 6.

4 William McCarthy, The Closed Shop in Britain, Basil Blackwell, Oxford
1964, p. 134 (ili: pp. 134-8, 13444, 198-204) .

5 Eamonn Fingleton, ,,Japan’s Invisible Leviatan”, Foreign Affairs, vol. LII,
no. 2, March/April 1995, p. 69.

6 Datydd Elis Thomas, “The Constitution of Wales”, in: Bernard Crick (ed.),
National Identities, The Constitution of the United Kingdom, Blackwell, Oxford,
1991, p. 65. Napomena: ako je viSe urednika onda — (eds)

3. Pri ponovnom citiranju istog teksta, ako se navodi posle nekih drugih
fusnota, obavezno stavljati ime i prezime, odnosno prezime i ime (ne inicijale)
autora, naslov teksta, pa - op. cit., (ili loc. cit.,) str. (ili p., pp.), a ako se navode
odmah posle prvog navodenja: Ibid., (ili: Ibidem), str.

Primeri:

1 Vojin Dimitrijevi¢ 1 Radoslav Stojanovi¢, Medunarodni odnosi — Osnovi
opste teorije, op. cit., (ili: loc. cit.,) str. 387-8.

2 Tbid. (ili: Ibidem), str. 390.

4. Sli¢na pravila vaZe i za navodenje dokumenata kao izvora.

Primeri:

1 The Dayton Peace Accords, Office of Public Communication, Bureau of
Public Affairs, U. S. Department of State, 1995, p. 7.

2 “Sporazum o miru u Bosni 1 Hercegovini”, Dejton, 21. novembar, Pariz, 14.
decembar 1995, Medunarodna politika, Beograd, godina XLVI, br. 1041, 2.
februar 1996, str. 8.

3 “Single European Act”, Articles 118A and 118B, 130A-130E, in:
Community Social Policy, Current Status 1 January 1996, European Commission,
Brussels, Luxembourg, January 1996, pp. 2-4.

4 Tbid., p. 3.
5 The Dayton Peace Accords, op. cit., pp. 26-8.

5. Ako je izvor sa Interneta treba navesti datum kada je autor koristio tekst,
posto se sadrzaj Interneta povremeno menja.
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1 Kenneth N. Waltz, “The Spread of Nuclear Weapons: More May Be
Better?”, Adelphi Papers, Number 171, International Institute for Strategic
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1.htm 01/03/2005.

2 APEC Leaders Economic Vision Statement, Blake Island, Seattle, 20
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3 The Northern Ireland Peace Agreement, Internet: http://www.irish-
times.com.html 10/04/1998.

Bibliografiju, odnosno Literaturu praviti po istim pravilima, osim §to je ovde
obavezno navesti prvo prezime, pa ime autora.

Autor teksta koji se objavljuje u nasem casopisu treba da dostavi pored
prezimena i imena i zvanje (ili zanimanje), naziv i mesto institucije gde je
zaposlen, svoju licnu adresu 1li e-mail adresu.

Priloge u elektronskom obliku treba dostavljati na E-mail adresu:
snezanaz@diplomacy.bg.ac.rs, ili branam14@gmail.com, a u Stampanom obliku
ili na CD-ROM-u na adresu: Snezana Zecevic, Institut za medunarodnu politiku
i privredu, Makedonska 25, Beograd, Srbija.

Prilozi koji se dostavljaju radi objavljivanja moraju predstavljati rezultate
sopstvenih ili zajedniCkih istrazivanja. Oni se objavljuju ukoliko poseduju dve
pozitivne anonimne recenzije.

Autori su duzni da poStuju autorska prava trecih lica. Prilozi koji su veé
objavljeni u drugoj publikaciji nece biti objavljivani. Izuzetno pod uslovom da
Uredivacki odbor oceni da njihov kvalitet moze biti od koristi za unapredenje
naucnoistrazivacke delatnosti, pojedini radovi se mogu objaviti u celini ili u
delovima uz postovanje svih autorskih prava i prava na intelektualnu svojinu. U
tom slucaju u fusnoti treba navesti da je dobijena saglasnost od prvog izdavaca i
uneti izvor iz koga je prilog preuzet.

Uredivacki odbor
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Institute’s mission is to carry out systematic research of fundamental
processes in the international community and political, economic, military,
technological, cultural and social features of the contemporary world.
Providing a research basis for defining strategic principles and proposing
foreign policy priorities, the Institute works closely with government officials
- the Ministry of Foreign Affairs. Its task is also to inform the public of the
basic trends in international relations, issuing numerous publications, holding
conferences, and organising lectures and debates. IIPE’s guests and lecturers
include prominent scholars, professors, diplomats, political figures, heads of
states and governments, foreign ministers, etc. IIPE participates in various
domestic and international research projects. With a broad research and
educational activity, the largest library in the country in the field of
international relations, including an exclusive depository library of UN,
European Union and NATO publications and documents, and its own
publishing house, IIPE is today the leading institute of this kind in our
country.

The Institute's e-mail address is: iipe@diplomacy.bg.ac.rs
The Institute's web site is: http://www.diplomacy.bg.ac.rs
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