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POTENTIAL IRANTIAN HEGEMONY
IN OIL PRODUCING ISLAMIC COUNTRIES —
IMPLICATIONS FOR OIL GEOPOLITICS

ABSTRACT

In recent decades world supply of oil has been increasingly
held in the Islamic countries around the Persian Gulf. The fact that the
level of oil production is high in these countries and that they possess
most of the world’s oil reserves could be extremely significant. This
“petropower” could lead to strategic geopolitical developments when
oil is used as economic and political weapons. It may be that the
apocalyptic appeal of militant Islamism coming out of Iran can weld
both Shia and Sunni people of the region to the cause of establishing
a world Islamic “caliphate”. This may appear in a new world of a
tripartite mix of superpowers, one of which could be an Iranian-led oil
rich Islamic bloc of Gulf states. Each superpower would vie for
advantage, and particularly two of these superpowers would seek
favour in maintaining supplies of oil imports increasingly from a
potentially Iran dominated mix of oil producing Islamic countries.

Key words: Iran, Islamism, Shia, Sunni, oil, Persian Gulf, OPEC,
geopolitics, nuclear weapons, civilization clash.

INTRODUCTION

ndustrial civilization from the early 1900s was fired up by the plentiful supply
Iof cheap oil from various and many areas around the world. However, it may

be that this abundant supply of cheap oil, is about to come to an end, as “Peak
Oil” introduces dwindling supplies of more expensive oil to world markets.

1 Prof. Dr. James Leigh, Professor at the University of Nicosia, e-mail address:
leigh.j@unic.ac.cy, and Predrag Vukovi¢, Research Assistant at the University of Nicosia,
e-mail address: p_vukovic85@hotmail.com
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In recent decades world supply of oil has been increasingly held in OPEC
(Organization of the Petroleum Exporting Countries) nations, and specifically
in the Islamic nations around the Persian Gulf. These nations are now enjoying
newly held power, with an increasingly scarce energy source, which is vital for
the maintenance of western developed societies, and for the other poorer
nations that anticipate imminent economic development.

Specifically this paper suggests that growing Iranian hegemony, emanating
from the Persian Gulf, may incorporate both Shia and Sunni into an Iranian
league of nations spanning both the Middle East and Persian Gulf Regions.
This league would have considerable “petropower” giving it significant world
influence in oil geopolitics, with implications for international relations and
civilization clash.

THE “PEAK OIL” THEORY

Dr King Hubbert, a Shell Oil geophysicist in America, developed the
“Peak Oil” theory. He predicted that oil production in an oil field (which
may be variously defined according to different levels of scale), will have
increasing rates of production, until the production levels off at peak
production point, when half of the available oil has been extracted. After
Peak Oil production, the second half of the available oil’s production will
fall increasingly quickly, until it levels off to exhaustion point. Typically we
could expect the declining levels of production to lead to scarcity and high
prices. Considerable attention was given to Hubbert as he correctly predicted
that the US would reach Peak Oil in 1970. Hubbert’s theory is illustrated in
the graph below:

Hubbert’'s Peak Qil Curve

Feak producticn,
half oil conawmed

Production

Years
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Concerning Peak Oil, the world’s nations will not all peak at once, even
though most producer nations have already peaked. The main countries which
have not yet peaked are all OPEC members in the Persian Gulf: Saudi Arabia,
Iraq, Kuwait, and The United Arab Emirates (Abu Dhabi). These nations taken
collectively may be called the swing producers — that is, those countries which
may still be able to increase production to meet world demand. And it is
uncertain if, or how long they will be capable of performing as swing producers
because we don’t really know how much reserves they have left in the ground
as their stated reserves are highly disputed.2

THE PERSIAN GULF AND OIL RESERVES

Congruent with what we could expect with the world reaching Peak Oil,
global production of conventional crude oil since 2005 has been on a plateau
with slight decline in 2006 and 2007, and the slight increase in 2008 hardly
even lifted off the plateau. Within this world petroleum plateau OPEC
(Organization of the Petroleum Exporting Countries) is holding rather steady
around 45% of world production since 2005. The following table details these
statistics:

World Conventional Oil Production

Average 000/b/d
Year World OPEC OPEC %
World
2005 73,737 32,938 45
2006 73,461 32,610 44
2007 73,015 32,174 44
2008 73,791 33,441 45

(EIA, 2009)

2 Dale Allen Pfeiffer, The End of the Oil Age, Centre for Research on Globalization, 30 July
2003 http://www.globalresearch.ca/articles/PFE307A.html
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However, around 75% of the world’s oil reserves are in OPEC countries

and most of OPEC’s oil reserves are in states around the Persian Gulf.3

More specifically we need to consider the facts of the following table, that

the overwhelming majority of the world’s conventional oil reserves are
amassed in the Persian Gulf OPEC nations — with only the five nations of Iran,
Iraq, Kuwait, Saudi Arabia, and the UAE (United Arab Emirates) holding 58%
of world oil reserves. In total, nine nations of the Persian Gulf region possess a
hefty 61% of world oil reserves. And these nine nations are in close proximity,
many bordering each other in the Gulf region.

10

Shia Populations
Country Population  Shia Shia
(OPEC v) (millions) (%) (millions)
Bahrain 0.7 61 0.4
Egypt 74 1 0.7
Iran v 66 90 59.4
Iraq v 28 60 16.8
Kuwait v 2.6 35 0.9
Lebanon 4 40 1.6
Oman 34 2 0.1
Palestine 10.1 0.005 0.02
Qatar v 0.8 20 0.2
Saudi Arabia v/ 28 10 2.8
Syria 20 25 5.0
Turkey 73 20 14.6
UAE v 4.6 16 0.7
Yemen 23 15 3.5
Persian Gulf 134.1 61 81.3
Total 338.2 32 106.7
Gulf States .

(Population of Shia; Wikipedia, 2008; The Arabist, 2007)

Abdalla Salem El-Badri (OPEC Secretary General) , Oil Outlook and Investment
Challenges, Presentation, Nicosia Chamber of Commerce, 16 January 2008; OPEC Facts
and Figures, (2007), http://www.opec.org/home/PowerPoint/Reserves/OPEC%20
share.htm Mackenzie Warren, The List: A Guide to Oil for Dummies, Houston Chronicle,
25 June 2008, http://blogs.chron.com/txpotomac/the list/
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THE GULF, SHIA AND OIL

In the table below we can see just how prevalent Shia populations are in
OPEC and Persian Gulf states where world oil reserves are apparently largely
positioned. Of the thirteen countries that make up OPEC, six are in the Gulf.
And the prevalence of Shia is considerable around the Persian Gulf. If we draw
a circle, with a 300 km radius using Bahrain as the centre point, the countries
within that circle hold 75% of the Persian Gulf oil reserves and most of the Gulf
Shia are living inside this circle.#

The Gulf states of Bahrain, Iran, Iraq, Kuwait, Oman, Qatar, Saudi Arabia,
the UAE, have 81.3 million Shia or about 61% of the total Gulf population.
Further, if we just take the Shia populations of the five nations of Iran, Iraq,
Kuwait, Saudi Arabia, and the UAE holding 58% of world oil reserves, we see
Shia make up a total of 62% of their populations. Clearly the Shia have the
potential for significant influence over this whole Gulf region through their own
nations and also ultimately to the world. Of course they could also wield
regional and world influence through their solid representation in OPEC.

A map of this region showing where significant concentrations of Shia
populations are, highlights the strategic positions of the Shia over the oil fields
and in the petroleum installations of the Gulf states. The concentrations of oil
fields and installations are, offshore along the full length of the Gulf, and
onshore as could be expected, in Qatar, the east of Saudi Arabia, Kuwait, the
south of Iraq and the west of Iran — exactly where Shia populations are
concentrated. The Shia are also concentrated in the Abu Dhabi (UAE) area
which is the UAE’s oil centre on the southern end of the Gulf.

Persian Gulf Shia Concentration

4  Abbas Maleki, Extremism in Islamic Shi’ite’s Faith. In: Roots and Routes of Democracy
and Extremism, Porvoo, Finland 10-12 October 2005. pp. 7-8.

11
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The positioning of the major oil fields in the Shia areas is sometimes called
the Golden Triangle and the following map shows these common areas and
their positioning in the triangle:

The Golden Energy Triangle

ISLAM, SOVEREIGNTY AND LINEAR STATE BOUNDARIES

“The basis of the Islamic state was ideological, not political, territorial or
ethnical and the primary purpose of the government was to defend and protect
the faith, not the state ...Political boundaries were unknown to Islam except
those that separated the ‘dar al islam’, the area inhabited by Muslims, from the
"dar al-barb’, the abode of war inhabited by unbelievers”.> In this way the
newly imposed sovereign state borders of the Arab states has nothing to do with
the traditional Islamic view of territory.®

For this reason it has often been remarked, when taking into context the
Persian Gulf region, that the system of modern state territories established by
the European colonial powers in the Arab Middle East was at odds with the
indigenous Muslim concept of spatial and social organization. The inheritance
of linear state boundaries presented the governments of the newly independent

5  George E. Joffe, Territory, state and nation in the Middle East and North Africa. /n: Clive
H. Schofield and Richard N. Schofield(eds.) World Boundaries Volume 2. the Middle East
and North Africa, Routledge, London, 1989, pp. 231, 233.

6 Ibid., p.233.

12
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states of the region with awkward challenges of national integration. This was
because in modern international law, sovereignty was explicitly linked to
territory, but in Islamic constitutional law the basis of the Islamic state was
ideological, not political, territorial or ethnical. Sovereignty had been regarded
as a divine attribute whereby all of the Islamic world would ideally form a
single political unit, the “umma”, under the control of the “khalifa”.”

Despite this rhetoric, it is apparent, that the Gulf Region linear boundaries
are an increasingly accepted and permanent feature of the Arabian political
landscape. Arabian boundary agreements have now been concluded and
registered in a manner which has finally convinced the international legal
community that they are intended to be permanent.

However, one still hears the argument that the contemporary system of
linear boundaries is a concept imposed by the Europeans on a cultural
landscape where it holds no relevance. This could be seen from the Iraqi
invasion of Kuwait and Saddam Hussein’s statement that there is no need to
solve the border issue with Kuwait, since Kuwait’s borders reach as far as
Baghdad and Iraqi borders reach as far as Kuwait (city). It was Iraq’s invasion
of Kuwait which posed a grave challenge to the territorially defined states
established in the time of Britain’s stay as a colonial power. It was this invasion
which caused the Gulf Cooperation Council (GCC) to become increasingly pre-
occupied with the further institutionalization and finalization of the territorial
framework of Pan Arabia. This has been not only a response to Iraq’s
catastrophic move on Kuwait, but also more broadly an acknowledgement of
the pressing territorial concerns of member states.

The GCC eventually evolved a body of legislation which works for the
maintenance of the current territorial framework and which encourages
bilateral means as a way of settling disputes. Its policy has up to now only been
reactive as territorial questions only started to be raised after Iraq’s attempt to
annex Kuwait. Notwithstanding the problematic situation, the territorial
framework of the Arabian Peninsula and region has acquired some degree of
permanency where the GCC will continue to be responsive to regional
instability.8

7  Richard N. Schofield, Boundaries, territorial disputes and the GCC states. /n: David E.
Long and Christian Koch (eds.) Gulf Security in the twenty-first century. The Emirates
Center for Strategic Studies and Research, Abu Dhabi, 1997, p. 134.

8  Ibid., pp. 135, 146, 168.

13
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GEOSTRATEGIC POSITION OF IRAN

The Persian Gulf'is at the junction of Asia, Europe and Africa. Also this Gulf,
as an arm of the Indian Ocean, is considered part of a system linking the
Mediterranean Sea, the Red Sea, the Indian Ocean and the Pacific Ocean. The
culture of the Persian Gulf has been founded on the principles of Islam. It has
traditionally been the centre of attention for traders, businessmen and big
powers. As the Persian Gulf is linked to the Indian Ocean only through the Strait
of Hormuz, both the Strait and the Persian Gulf have acquired a special position
in geopolitical concepts.” Geostrategically, the narrow and shallow Strait of
Hormuz constitutes the world’s “global chokepoint”. Oil tankers carrying Gulf
oil exports must pass through the Strait before crossing the Bab al-Mandab and
Suez Canal waterways to the Eastern Mediterranean. or the sea lanes of the Strait
of Malacca in the Pacific Ocean.!0 This leaves the Persian Gulf as the core
region within the global political economy of oil. This region maintains — mostly
from Saudi Arabia — around 70% of global current excess oil production
capacity, leaving the world with limited options in case of supply disruption.!!

Iran finds itself in an advantageous position in the Persian Gulf; its coast is
1259 kms long in the Gulf and has a large number of islands which can
facilitate the protection of the Strait of Hormuz. Iran also has an edge over other
countries in the waterway from the naval and technological point of view based
on Iran’s military developments and capacity. For a long time, the presence of
alien forces in the Persian Gulf has been considered a threat against Iran. The
Iranian government believes that the security of the region should be
maintained by the Persian Gulf states and not by foreign powers.!2

Iran and its Arab neighbours across the Persian Gulf perceive regional
security in very different ways. Most of the Arab states have been concerned
about Iran’s regional hegemonic ambitions, both under the imperial and Islamic
regimes. In order to reduce these concerns, they have always sought alliance

9  Amir Sajedi, Geopolitics of the Persian Gulf Security: Iran and the United States. /PRI
Journal, 9(2), 2009, p. 77.

10  Iran Coverage, How to prevent war at the Strait of Hormuz. (Online). Available from:
http://irancoverage.com/2008/01/18/how-to-prevent-war-at-the-strait-of-hormuz/
(Accessed 2 November 2008).

11 Philippe Le Billon & Fouad El Khatib, “From Free Oil to ‘Freedom Oil”? Terrorism, War
and US Geopolitics in the Persian Gulf. Forthcoming in Geopolitics, 2003, p. 8.

12 Amir Sajedi, Geopolitics of the Persian Gulf Security: Iran and the United States. /PRI
Journal, 9(2), 2009, pp. 78-9.

14
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with global powers, particularly the United States. Washington also makes
similar allegations regarding Iran’s design to dominate the region and it is for
this reason the US maintains several military bases and tens of thousands of
troops around the region.!3 If Iran continues its efforts to go nuclear and
assemble nuclear weapons on short notice, the strategic ramifications could be
severe. A nuclear Iran would be in a much stronger position to assert its
geographic leverage over the Strait of Hormuz, the passageway for about 17
million barrels per day (mbpd) of oil.14

The greatest Arab fear is of a Shia crescent emerging from the ashes of Iraq.
The possibility that Iran over the long term becomes the chief beneficiary of the
war on terror is a major concern, particularly among the countries with
significant Shia populations, such as Bahrain and Saudi Arabia.!> Former
Iranian president Ali Rafsanjani suggested that “The enemies of Islam are
seeking to create division between the Shiites and Sunnis. Our position in Iran
is an Islamic one and is based on fostering unity between Muslims”.10

This comment could be a justification for Iranian greater influence over
Islamic peoples of the region. This fear that Iran nurtures territorial ambitions
against neighbours is fanned by the three observations: 1) Iran occupied three
islands in the Gulf'in 1971, 2) Iran is developing nuclear weapons, and 3) Iran
with nuclear weapons may become more aggressively ambitious.!”

The situation was further intensified when on June 4, 2006, the new
Iranian Supreme leader Ayatollah Ruhollah Khomeini, issued a warning to the
United States in the crisis over Iran’s nuclear program by stating that “If the
Americans make a wrong move toward Iran, the shipment of energy will
definitely face danger, and the Americans would not be able to protect energy
supply in the region”.18

13 Gawdat Bahgat, Security in the Persian Gulf: Perils and Opportunities. Contemporary
Security Policy, 29(2), 2008, pp. 310-311.

14 Joe Barnes & Amy Myers Jaffe, The Persian Gulf and the Geopolitics of Oil. Survival,
48(1), 2006, p. 1.

15 Robert Lowe & Claire Spencer, Iran, Its Neighbors and the Regional Crises (London:
Chatham House), 2006, at http://www.chathamhouse.org.uk (Accessed 2 November 2009).

16 ~ Gawdat Bahgat, Security in the Persian Gulf: Perils and Opportunities. Contemporary
Security Policy, 29(2), 2008, p. 313.

17  Fariborz Mokhtari, Security in the Persian Gulf: Is a Security Framework Possible?
American Foreign Policy Interests, 26(1), 2004, p. 3.

18  Simon Henderson, Facing Iran’s Challenge: Safeguarding Oil Exports from the Persian
Gulf. The Washington Institute for Near East Policy, 1112, 2006, p. 1.

15
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IRAN: HAWK WITH EXPANDING POLITICAL POWER

Since the 1980s Iran has been a destabilizing force on world oil markets,
generally as a hawk pushing for higher prices. It has sought to subvert and
radicalize neighboring oil exporting states whether Shia or Sunni. Iran is
involved in the hostile activity of terrorism as the leading supporter of
terrorism. Iran will use all ability to respond to any significant threats, including
oil as a lethal economic weapon, and has an extensive network of terrorists in
place in the region to act on its behalf, and if needed, to attack infrastructures
to pursue Iran’s objectives.!?

“Iran is in the process of emerging as a regional player.”20 Further, Iran
is potentially the regional power of both militant Sunni and Shia. There is
growing influence of Iran as a regional power with strong involvement and
influence over politics in several Islamic nations: in Lebanon (through Shia
Hezbollah), Syria (with its generally pliable government), Iraq (where it
supports and influences the Shia in the south), Palestine (over Sunni Hamas
which it supports and influences) and eventually in Egypt (where it supports
the Sunni Moslem Brotherhood which may soon control the Egyptian
government in future elections). And so just as Hezbollah functions an
adjunct of Iranian foreign policy,2! so do these other peoples in the region.22

There has also been concern that Iran could ignite active discontent in
the Islamic nations even further afield, outside the Gulf and Middle East,
across North Africa. Of course closer to home in the Gulf, including Kuwait,
Saudi Arabia and the UAE there is concern that Iran could induce political
change and dissidence, through the Shia populations and Sunni
sympathizers, which would heavily influence matters in favour of Iran.

19  James Philips, Sunni-Shia Conflict and the Future of Gulf Oil (Conference), The
Heritage Foundation, 29 September 2007, http://www.heritage.org/press/events/ev
112907b.cfm

20  Stratfor, Iran, Afghanistan, Pakistan: The Three-way Summit, Stratfor Global
Intelligence, 24 May 2009, http://www.stratfor.com/analysis/20090522 iran
afghanistan_pakistan_three way summit

21 James Philips, Sunni-Shia Conflict and the Future of Gulf Oil (Conference), The Heritage
Foundation, 29 September 2007, http://www.heritage.org/press/events/ev112907b.cfm

22 Bernard Lewis , The Sunni:Shiite Split and the Iranian Threat, Jerusalem Center for
Public Affairs, 15 March 2009, available YouTube, http://www.youtube.com/watch?v=
7TfPoMAZz2K gA&feature=channel page

16
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EMERGING ISLAMISM AND SHIA POWER

In all of this we could expect to see a greater voice of political Islamism
coming from the Shia populations of the Gulf states. When that begins to
appear, it may herald a growing and accelerating influence of Iranian Islamism
over Shia populations, in the Gulf states, to influence their countries’ foreign
oil policy.

The following quote from Stratfor highlights the growing concern, in the
Gulf nations, about the ascendancy of Iran as a regional power:

“Despite recent efforts on the part of the Gulf Cooperation Council
member countries to engage Iran in a positive manner, countries like Saudi
Arabia and Bahrain remain only too aware of Iran’s increasing ability to
inflame internal sectarian tensions in their countries as its influence
continues to rise...”23

Iranian Islamism’s influence may also extend to other Islamic Arab states,
for example, across North Africa. This potential Iranian international Islamist
power bloc, as a bulwark against the West, may greatly influence OPEC oil
policy, and steer its decision making, and so exacerbate these oil producers’
relations with the Western Christian world. Oil could become much more
expensive for the west and even difficult to obtain, and particularly so if oil
scarcity becomes an increasing and reoccurring problem in the looming world.

Growing Shia power and influence coincides with the spread of Islamism
at all levels of society in many Arab states. Not only in Iran is there a Shia
government but as Juan Cole says, “The Shia now also have an Arab champion.
This is a new thing. Baghdad has emerged as a centre of Arab Shiite power”.24
David Hirst comments further, “For the first time in centuries, Shias are about
to come into their own as the rulers — or at least the politically dominant
community — in a key Arab country, Iraq.”’2>

Jordan’s King Abdulla is anxious about the Iranian peril which is beginning
to appear as the leader of Shia in the Gulf and the wider region. King Abdulla

23 Stratfor, The Persian Gulf: Rising Shia and Uneasy Sunnis, Stratfor Global Intelligence,
19 December 2007, http://www.stratfor.com/analysis/persian_gulf rising shia and
uneasy_sunnis

24 In Mike Schuster, The Partisans of Ali, Iraq War deepens Sunny-Shia Divide, npr, 20
November 2008, www.npr.org/templates/story/story.php?storyld=7411762

25 David Hirst, Analysis, Arab Leaders Watch in Feat as Shia Emancipation Draws Near,
guardian.co.uk. 27 January 2005, www.guardian.co.uk/world/2005/jan/27/iraq.david
hirst/print
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has warned that with Iranian success to establish Iraq as an Islamic Shia
Republic, Iran will not stop there. He has warned of a Shia “crescent” stretching
from Iran into Iraq, Syria and Lebanon.26

It is not an exaggeration to say that several Arab leaders watch with
anxiety as they suspect Shia emancipation looms large. Arab regimes with a
majority, or at least a significant minority of Shia, could begin to feel the
pressure of Political Shia as it aggressively pursues a more dominant role in
several nations across the Gulf region: Iran, Bahrain, Yemen and Iraq, with
majorities, and in Kuwait, Qatar, Saudi Arabia and the UAE, with minorities.
Further afield there could also be a swelling of Shia influence with their
majority in Azerbaijan, and minorities in Turkey, Pakistan, Syria and
Afghanistan. As Bernard Lewis says, “Iranians have plans going far beyond
the Gulf and Middle East extending eastward to South and Southeast Asia
and westwards into Africa.”2”

Further, growing Iranian Shia influence in other nations’ own populations,
through inciting revolutionary groups even where the group is Sunni like the
Moslem Brotherhood, Hezbollah which is Shia and Hamas, we would add
these three areas of Egypt, Lebanon and Palestine into the fold of the Islamist
bloc. Already Iran has vassal bases in the Eastern Mediterranean with
Hezbollah in Lebanon and Hamas in Gaza, and this is bound to be of growing
concern to Europe.

So in total we could expect to see Shia power appear in an array of nations,
to a significant level, of course giving Iran access to much political power, in
and across these nations, through their proxies or vassals.

The map shows the impressive regional expanse of nations across the
Middle East, the Gulf, and well into South Asia, from Turkey to Pakistan, from
Azerbaijan to Yemen, where Shia political power is well established, or soon
by proxy, could be significant.

26 Ibid.

27  Bernard Lewis, The Sunni:Shiite Split and the Iranian Threat, Jerusalem Center for Public
Affairs, 15 March 2009, available YouTube, http://www.youtube.com/watch?v=7fPo
MAZz2K gA&feature=channel page
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Potential Reach of Political Shia

SHIA AND SUNNI IN COALITION

In the Persian Gulf and across much of Islam the problem is extremism
versus moderates28 and this factor often has the ability to bridge the Sunni:Shia
divide, and galvanize these two peoples together, when vested interests of
extremism, with apocalyptic or revolutionary appeal arise, and that inspiration
is being fired up from Iran.

It may also be that worldwide economic decline, falling trade and sagging
tourism, along with collapsed oil prices are critically threatening Arab
economies with unemployment and mounting economic, political and social
unrest. There is a pervasive volatile mood of disgruntlement and doubt across
the Arab world.2? These overwhelming trends could open the door for many to
adopt more extreme views, thus spreading the more aggressive Islamism, to
both Shia and Sunni, as the populations seek hope in worsening circumstances.

Even though the schism that split asunder the Islamic faith originates from
centuries-old theology and disputes of succession, still contemporary theology,
politics and demographics keep this estrangement alive across the Islamic

28 Gal Luft, Sunni-Shia Conflict and the Future of Gulf Oil (Conference), The Heritage
Foundation, 29 September 2007, http://www.heritage.org/press/events/ev112907b.cfim

29  Jamal Dajani, The New Danger in the Middle East: Unemployment, Link TV, 13 February
2009, http://www.linktv.org/mosaic/mir
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world. Not only are Shia a minority in world Islam, but they are often
discriminated against or at least shunned by conservative Sunnis. However,
Shia are active with growing influence in several countries and this Shia
assertiveness is a worry to many Sunni leaders. However, there is a new
unifying Islamic force: “The Sunni: Shia divide for an increasing number of
Moslems is not so important; the revolutionary appeal, even the apocalyptic
appeal of Iranian Shia is more important.”30

As we have seen King Abdullah of Jordan has warned that Iran’s oil wealth
and regional influence could be leading to a “Shia crescent” threatening the
Gulf and Middle East, and he is vocal that this could pose threatening security,
political and religious challenges in the region. The Iranian-born American
Professor, Vali Nasr, has commented that the Shia reawakening across the
Islamic world “is rattling some Sunni Arab governments”.31

Borr makes the following comment on the expanding influence of Iran:
“What is clear is that the Islamic Republic of Iran is increasing its influence in
the Middle East at the cost of moderate governments of the region.”32

From Shia Iran to Lebanon with Shia Hezbollah, to Bahrain with its Shia
majority which are largely ruled by a Sunni elite to eastern Saudi Arabia’s
oilfields where the Shia are concentrated, to Iraq with a Shia majority parliament,
and powerful Shia leadership from Grand Ayatollah Ali Sistani and Mugqtada al-
Sadr, to Sunni Hamas in Palestine and the Moslem Brotherhood in Egypt also
Sunni, the emerging power of Shia Muslims, along with these radicalised Sunnis,
is often disconcerting to moderate Sunnis. Even more worrying for the liberal or
moderate Sunnis is that, Iran from recent windfalls of high oil prices, which are
now in decline, has been not only willing to, but also well able to back these
militant groups’ ascendency with budgets, training and arms.

Robert Kaplan brings this together in summary when he says:

“Whether it is the sub-state entities of Hamas in Palestine, Hezbollah in
Lebanon, or the Mahdi movement in Shiite southern Iraq; or the hopes,

30 Bernard Lewis, The Sunni:Shiite Split and the Iranian Threat, Jerusalem Center for Public
Affairs, 15 March 2009, available YouTube, http://www.youtube.com/watch?v=7
fPoMAZ2K gA&feature=channel page

31 Vali Nasr, When the Shiites Rise, Foreign Affairs, July/August 2006, http://www.
foreignaffairs.org/20060701faessay85405/vali-nast/when-the-shiites-rise.html

32 Reza Hossein Borr, Iran Extends its Influence in Afghanistan and Pakistan, Global
Politician, 28 May 2009, http://www.globalpolitician.com/25651-iran-afghanistan-
pakistan
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dreams, and delusions of millions of Sunni Arabs, principally in Egypt, who
feel a closer psychological identity with radical Shiite mullahs than with
their own Pharaonic Sunni autocracy, Iran has built its dominion on a
combination of anti-western ideas and the dynamic wiliness of its
intelligence operations which, in turn, are a reflection of a civilization more
developed and urbanized than that of the Arabs. Iran’s message of anti-
Semitism and hatred toward the United States plays well across sectarian
lines in the Sunni Arab world, which identifies its own fatigued, uninspiring,
and detested rulers with the side of the U.S. and Israel. Sunni Arabs hate their
own rulers, but despairing of changing their own lot, they channel that hatred
toward us: thus the potency of the Iranian message. A nuclear weapon will
only supply Iran with more prestige among the Arab lumpen faithful.”33

As we have seen, it is beginning to appear that not only can Iran, and their
Shia, support aggressive firebrand Islamist Shia movements outside Iran, but
also aggressive Islamist Sunni movements and groups abroad. For example,
this is already apparent with Hamas in Palestine, and in illustration of the big
brother influence of Iran, over Islamist movements, a Hamas commander has
said “Iran is our mother... She gives us information, military supplies and
financial support.”34

Ironically Iran’s archenemy, the United States, has toppled the Taliban in
Afghanistan and Saddam Hussein’s regime in Baghdad, and so has eradicated
these two neighbouring Sunni regimes that held Tehran’s regional ambitions
in check.

Several Sunni-led regimes are deeply worried about the effect of Iran’s
resurgence on their own, often contained and occasionally restless Shia
populations. Shias aren’t even counted as being a separate religious tradition in
many Islamic nations, and so statistics are not even kept about the number of
Shias within their borders.35

However, notwithstanding the above, it may be that eventually the swelling
effect of militant Islamism, ever growing even among many Sunni populations,

33 Robert Kaplan, Iran’s Postmodern Beast in Gaza, The Atlantic, 5 January 2009,
http://www.theatlantic.com/doc/200901u/gaza

34 Marie Colvin, Palestinian Group Hamas Admits that its Fighters are Trained in Iran,
Sunday Times, TimesOnline, 9 March 2008, http://www.timesonline.co.uk/tol/
news/world/middle_east/article3512018.ece

35 CBC News, Islam, Sectarian Tensions, Shia vs. Sunni across the Middle East, 28 March
2007, http://www.cbc.ca/news/background/islam/sectarian-tensions.html
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will lead both Sunni and Shia alike to forge an international coalition, in an
Islamist Iranian league, so that the total reach of Islamism, overarching both
Shia and Sunni, could reach from Morocco to Pakistan. Such a powerful and
expansive league would be, at least in part, the reaction of the Islamic world,
through Islamism, to confront the dominance of the Western Christian
civilization in world economics and politics.

Bernard Lewis makes a chilling assessment of this present trend of
Sunni:Shia alliance:

“It is possible for Sunni and Shia to take up the Iranian cause particularly
when a people do not have an internal Sunni:Shia divide... The Sunni:Shia
difference is not so important for many Moslems. Iranians have plans going
far beyond the Middle East extending eastwards to South and Southeast
Asia, westwards into Africa... And the impact has been enormous. It has
the same kind of powerful impact for example as the French and Russian
Revolutions in their days. There is one other point, what I would call the
apocalyptic aspect... In Islam as in Judaism, as in Christianity, there is a
scenario for the end of time, when the final battle takes place between the
forces of good and forces of evil... In the view of a certain section within
the Iranian leadership that time is now. For Ahmadinejad and his zealot
followers the apocalyptic time has come. For them the time for the Mahdji,
an Islamic messiah is already here, the final battle between the forces of
good and the forces of evil has already begun. .. For Ahmamdinejad and his
followers with their apocalyptic mindset, mutually assured destruction from
the escalating use of mass destruction weapons in war is not a deterrent, it
is an inducement. They believe the end of time has come, the final battle is
already beginning, and the sooner the better, so the good can go to the
delights of paradise.”30

AMERICAN POLICY AND IRAN

The US Policy in the Middle East has bolstered arms sales and security
cooperation in the Middle East to smaller Arab states, as well as Saudi
Arabia and Egypt, in order to balance Iranian power in the region. The
smaller Gulf States are all uneasy about provoking Iran politically and
publicly. Privately, they are all coming to the United States looking for ways

36 Bernard Lewis, The Sunni: Shiite Split and the Iranian Threat, Jerusalem Center for
Public Affairs, 15 March 2009, available YouTube, http://www.youtube.com/watch?v=
TfPoMAz2K gA&feature=channel page
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to reassure or reinforce their security against a perceived Iranian threat.3’
The US goal has been to establish a balance of power in the Persian Gulf and
keep the United States in a position to hold the balance and counter any
challenges.38

The Bush administration has been accused of rejecting constructive
opportunities for engaging Iran and it has been criticized for attempting to
create a regional alignment of Sunni states against Shia Iran to stoke the fire of
ancient enmities between Sunni and Shia.39 However, many argue that the US
policy of demobilising Saddam Hussein’s Iraq has been a geopolitical gift to
Iran, as Iran’s main Gulf contender is now, many argue, is much more
subservient to its Iranian neighbour.

The US Policy of the new Obama administration has attempted to downsize
any American unilateralism, and to initialize a policy of engaging Iran to
establish dialogue as an equal morally and politically, however, so far there has
been more talk and less action regarding the US-Iran relationship.40 Surprising
to many is that Iran does not seem to be reacting positively or willing to take
the olive branch at all.

Without a doubt Iran maintains huge influence on the stability and security
of the Persian Gulf. For example, Iran’s influential role in the new
parliamentary Shia majority of Iraq is clear. And the Shia needs Iran’s support
in order to maintain security in Iraq. This has given Iran’s revitalized beefed-up
role in the region utmost importance.4! Therefore any US policy to be effective
in the Gulf must have Iran aboard.#2

37  Voice of America (VOA), Rising Instability in the Middle East, 2007 (Online). Available
from: http://www.voanews.com/english/archive/2007-08/2007-08-28-voa61. (Accessed 3
November 2009).

38 Johar, Hasan & Gawdat Bahgat, Oil and democracy: The American dilemma in the
Persian Gulf region. Comparative Strategy, 14(2), 1995, p. 180.

39 Payvand’s Iran News, Wider Conflict Threatens. 2007. (Online). Available from:
http://www.payvand.com/news/07/feb/1142.html (Accessed 2 November 2009).

40  British Broadcasting Corporation (BBC), US policy towards Iran shaping up. 2009
(Online). Available from: http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/7949233.stm (Accessed 3
November 2009).

41 Kayhan Barzegar, Iran, New Iraq and the Persian Gulf Political-Security Architecture.
The Iranian Journal of International Affairs, 20(1), 2008, p. 97.

42 Larry Diamond, Michael McFaul, and Abbas Milani, “A Win-Win U.S. Strategy for
Dealing with Iran”. The Washington Quarterly, 30(1), 2007, pp. 121-122.
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GULF NUCLEAR PROLIFERATION

The potential and looming nuclear proliferation in the Persian Gulf Arab
states could play out to eventually increase the hegemony of a potential
Iranian league.

Amir Tahiri’s chilling assessment of the proliferation of nuclear weapons,
in the Middle East and Persian Gulf, is foreboding of the great likelihood of
conflict with mass destruction weapons in the near future.*3

Tahiri records that Iran has “triggered the nuclear race” and many Arab
countries are considering, or actively seeking, to have nuclear weapons.
Various agreements and cooperation with France, China, Pakistan, and even the
US, could enable several nations to acquire nuclear capability: Iran, Syria,
Saudi Arabia, Egypt, Qatar, Iraq and Turkey.**

Also at the regional level, the six nations in the (Persian) Gulf Cooperation
Council (GCC) are working on joint nuclear cooperation for a potentially
massive project which could have far reaching possibilities for military
development:

“The Persian Gulf Cooperation Council has set up a study group to find a
fast track to nuclear power. Having spent more than $140 billion on arms
purchases in the past decade, the oil-rich Arab monarchies that make up the
council — Saudi Arabia, Kuwait, Bahrain, the United Arab Emirates, Qatar
and Oman — and allies such as Egypt and Jordan would have little difficulty
financing a massive nuclear project.”>

The six nations of the GCC, along with Iraq, which is presently suspended,
have a total of 50% of world oil reserves, and just under 22 million Shia,
making up 32% of these Gulf countries’ total populations. So any nuclear
proliferation could eventually be subject to growing Iranian hegemonic
influence either through the Shia or sympathetic Sunnis, or a combination of
both. This would tremendously empower a bold Iranian league, and so the

43 Amir Tahiri, The Mideast Nuclear-Arms Scramble, New York Post, 14 May 2009,
http://www.nypost.com/seven/05142009/postopinion/opedcolumnists/the_mideast nucle
ar arms_scramble 169188.htm

44 Fred Lucas, U.S. Inks Nuclear Deal with Persian Gulf Sheikdom Cited for Human Rights
Abuses, CNS News, 14 April 2009, http://www.cnsnews.com/public/Content/article.
aspx?RsrcID=46515

45  Amir Tahiri, “The Mideast Nuclear-Arms Scramble”, New York Post, 14 May 2009,
http://www.nypost.com/seven/05142009/postopinion/opedcolumnists/the_mideast_nucle
ar_arms_scramble 169188.htm
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likelihood of nuclear force in armed conflict, would increase manifold from
what it is at the moment.

CLASH OF CIVILIZATIONS

It may be that which is growing in the Islamic world is an aggressive
Islamism which is able to weld together both Shia and Sunni in auspicious
attempts to establish an international Islamic caliphate against the Western
Christian foe. So against a common foe, both Sunni and Shia could unite, to
prevail in combined strength, at least temporarily, overlooking that which
separates them.

The perceived potential for an international Islamic caliphate has electrified
many Islamists across the Islamic world. This inspiration is being fanned by
Islamist organizations which adhere to an aggressive brand of Islam, and
assertively pursue their goal of international diffusion of their aggressive Islam,
to dominate a greater footprint around the globe.

Bernard Lewis says Christendom and Islam are struggling for world
dominance, or as they would put it world enlightenment. He further highlights
that: “Christendom and Islam are two religiously defined civilizations...
brought into conflict”. Also fundamentalist Islamists regard the decadent West
as a source of the evil values and lifestyle that is corroding Muslim society. This
is usually directed more to the USA and Israel and will likely be extended to
include Europe.40

The late Samuel Huntington argues that there is a great possibility for
intercultural and inter-religious conflict between future world powers, each
united from within through culture and religion, in a multi-polar world. He
rejects the idea that the world will easily succumb to Western globalizing forces
to displace the interests of both Eastern and Islamic peoples. These non-
Western peoples may aggressively pursue their interests through their newly
emerging international power blocs.4’

There is no doubt that a growing fear of the threat of Islam against the west
is fanned by explosive statements coming from political and religious leaders
within Islam itself. The following quote is just one of many examples of such
statements:

46  Bernard Lewis, “The Crisis of Islam: Holy War and Unholy Terror”, London, Phoenix,
2004, pp. 21, 36-7.

47  Samuel Huntington, “The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order”, New
York, Simon and Schuster, 1996.
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“Libyan Leader Gaddafi has announced that one day Islam will disseminate
its power over the European countries. According to him, the riots in the
suburbs of Paris in 2005 were only the beginning of the armed struggle of
the Muslims against discrimination in Europe. Probably one day Europe
will be subordinated to Islam.*48

For the Islamists there is the great Satan (USA), the Little Satan (Israel), and
Britain and France are described as arrogant. Many of these Islamists suggest
the end of arrogance and the ushering in of justice is about here, as Islam may
be on the cusp of a worldwide revival. Islamist Imams across the Arab and
Islamic world in shrill voices herald the end of the West and the rising of a
universal Islamic caliphate.

It does appear that Iran and the Islamic Pan Arab States, several of them
making up most of OPEC, may be generally much more embittered against
the Christian West and Israel, than they are against other peoples. History
and current world events would suggest that there could be a looming
civilization clash, between European Christendom and the Islamic world,
which would put an Asian conglomerate superpower in an advantageous
position for trade with the OPEC countries, even with preferential treatment,
including the discounting of oil supplies when price hikes may make oil
threateningly expensive.

Huntington collates the world into nine civilization nodes. Based on the
concept of civilizational groupings, with a modified iteration of the
distribution of future world power, the authors of this paper suggest a
tripartite mix of world superpowers: a Christian European Union; Eurasia,
largely made up of “eastern mysticism” civilization (a federation amassed
around China and Russia); and an Iran-led Pan Arab league of Islamism.*9
The following map shows the geographic position and expanse of these
three potential world superpowers.

48  Fjordman Blog, France to give Nuclear Technology to Libya, Global Politician, 8 April
2007, http://www.globalpolitician.com/23206-france

49  James Leigh, Beyond Peak Oil in Post Globalization Civilization Clash, The Open
Geography Journal, October, Vol 1, 2008, pp. 15-24, http://www.bentham.org/open/
togeogj/openaccess2.htm; James Leigh, Death of Nations in Civilization Clash, Nicosia,
2009 Afi (Touch) Editions
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Prospective Civilization Superpowers

Two of these superpowers surely will vie for advantage in the crude oil
market, as buyers, with the oil rich Iranian league. Further, in this new world
“order”, it may be that both the continents of Latin America and Africa, without
significant political or military influence to pursue their own foreign policy, will
be vassal states, economically colonized, to supply resources to the main world
powers.

The following quote from Ramzi Salman suggests that much of the future
in developing relations with OPEC, may be outside the developed West (largely
of Christendom) and towards the less developed, but high potential countries or
blocs including Asia:

“Given that developing countries will be responsible for most energy demand
growth in the future, and given oil’s high energy concentration (in the Persian
Gulf) and mobility, developing countries are the natural future partners of the
big reserve holders (in the Gulf) on the producing side. The recent visit of the
King of Saudi Arabia to China and India speaks for itself as an example of
things to come in the dynamics and changes in the energy scene.”0

This has huge implications for access to reliable oil supplies at “favoured”
prices. It may even be that eventually those states without good relations with

50 Ramzi Salman, Skyrocketing Energy Prices — Cause and Implication, Views from the
Middle East, World Energy Council Conference, Copenhagen, Denmark, February, 4,
2006 http://www.wec.dk/arran/doc/rsa_280206.pdf
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OPEC (a largely Islamic nations’ cartel), will not readily find reliable supplies
of oil at any price, as OPEC uses oil as a devastating economic weapon, at least
until their own supplies are critically low in another couple of decades. And as
non-OPEC nations have rapidly falling oil supplies to export, OPEC is heading
to be the world’s primary supplier — that is of much more than half the worlds
dwindling oil in the imminent few years ahead. It could also be anticipated that
OPEC will enjoy great civilizational power to wield its oil weapon for its own
political agenda.>!

In the face of falling world oil supplies, Paul Roberts says: “We will face a
post-oil future — a future that could be marked by recession and even war, as
the nations that are importers of prodigious amounts of oil jockey for access to
secure oil resources”.>2 And such conflict, considering the critical international
context, could surely involve much of the world. The predicted trend in the
dominance of OPEC, Richard Duncan argued, will soon be manifest as OPEC
begins to produce more than half of the world’s crude oil, as non-OPEC
production declines more rapidly.>3 Specifically it was forecasted that the
world oil production peak would be reached in 2006, and a further prediction
that around 2008 OPEC will begin to produce more oil than the rest of the
world combined. Whenever this actually does happen, it will give these OPEC
nations incredible “petropower”. Also it is interesting to note that both sources
of oil, OPEC and non-OPEC, are predicted to have falling production, although
OPEC is better off in this trend.

Richard Heinberg is not optimist also: “The human world is going through
the beginnings of some very difficult times right now. The calm before the storm
is just coming to an end. You can hear the thunder on the horizon right now.”>4

51  EIA, Energy Information Administration, World Proved Reserves of Oil and Natural Gas,
Most Recent Estimates, 2007, http://www.eia.doe.gov/emeu/international/reserves.html
Richard A. Kerr and Robert F. Service, What Can Replace Cheap Oil — and When?
Science, AAAS, July, 309(5731): 10. 2005, http://www.sciencemag.org/cgi/content/full/
309/5731/101

52 Paul Roberts, Tapped Out, National Geographic, June 2008, http:/ngm.national
geographic.com/2008/06/world-oil/roberts-text

53 Richard Duncan, The Peak of World Oil Production and the Road to the Olduvai Gorge,
Geological Society of America, Summit, Reno, Nevada, 13 May 2000,
http://dieoff.org/page224.htm

54  Richard Heinberg, Calm Before the Storm (video), 2008, Peak Moment,
www.peakmoment.tv
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Bernard Lewis has put it tersely when asked what is at stake geopolitically — “the
survival of our Western civilization”.>>

OTHER GEOPOLITICAL CONSIDERATIONS

The importance of the Gulf region for world oil supplies could not be
overstated, for example, in the early third millennium, and lately 2006, the
Persian Gulf countries (Bahrain, Iran, Iraq, Kuwait, Qatar, Saudi Arabia, and
the United Arab Emirates) produced about 28 percent of the world’s oil, while
holding more than half of the world’s crude oil reserves. In 2006, the Persian
Gulf countries combined exported, via the Strait of Hormuz, roughly one-fifth
of world oil supply.50

Even further, Richardson has specifically highlighted the strategic
importance of the Strait of Hormuz and he says:

“The Strait of Hormuz is a vital node in world energy trade and is the only
way by sea into and out of the Persian Gulf. Of all the oil exported from the
Gulf, over 90% goes via the strait. The Gulf region, both onshore and
offshore, produces close to 30% of the world’s oil... At a time of growing
concern about future energy supplies, the Persian Gulf has 57% of all
proven oil reserves... The Persian Gulf region is also one of the most
politically volatile areas of the world.”>”

Iran has been willing, even with military force, to stop the flow of oil
exports from the Gulf through the Strait of Hormuz.58 Iranian leaders have said
that Iran will block the Strait of Hormuz if significant political or military

55 Bernard Lewis, Bernard Lewis Explains Islam, CBN News 2008, http://www.youtube.
com/watch?v=NSi330SqtoQ

56 EIA, Energy Information Administration, Persian Gulf Oil and Gas Exports Fact Sheet,
13 March 2002, http://www.eia.doe.gov:80/cabs/pgulf2.html; EIA, Energy Information
Administration, Persian Gulf Region, Background, June 2007b, http://www.eia.doe.
gov/emeu/cabs/Persian_Gulf/Background.htm; Michael Richardson, The Sea Lane and
Energy Security Lifeline between the Persian Gulf and Asia, in Forbes, A. (editor), Asian
Energy Security: Regional Cooperation in the Malacca Strait, Papers in Australian
Maritime Affairs, No. 23, Canberra, Australia, Sea Power Centre, 2008, p. 115.

57 Michael Richardson, The Sea Lane and Energy Security Lifeline between the Persian
Gulf and Asia, in Forbes, A. (editor), Asian Energy Security: Regional Cooperation in the
Malacca Strait, Papers in Australian Maritime Affairs, No. 23, Canberra, Australia, Sea
Power Centre, 2008, p. 115.

58  James Philips, Sunni-Shia Conflict and the Future of Gulf Oil (Conference), The Heritage
Foundation, 29 September 2007, http://www.heritage.org/press/events/ev112907b.cfm
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developments threaten their country — that would halt 20% of the world oil
supplies all of which are exported through the Strait,%° that is 40% of the
world’s internationally traded oil. The map below shows the nations of the
Persian Gulf and the Gulf chokepoint, the narrow strategically placed, yet
vulnerable, Strait of Hormuz on the coast of Iran.®0

Iran Strait of Hormuz

The Persian Gulf countries Abu Dhabi, Kuwait, Iraq and Saudi Arabia are
best positioned to be able to produce significant amounts of oil (before even
their production begins to dwindle) for on average the next 15 next years.
Influence and good relations with this region for the other superpowers are
increasingly vital for their continued supplies of oil.

CONCLUDING COMMENT

As world oil production decreases, along with declining world oil reserves,
Islamic OPEC will produce more than half the world’s oil. With oil reserves
increasingly concentrated in a few OPEC nations in the Gulf, the region will be
increasingly influential and powerful.

The Gulf mix of Shia and Suni populations, with the Shia concentrated over
the oil fields and installations, make for the genesis of dramatic political

59  Julian Borger, Iran Opens New Naval Base at Mouth of Persian Gulf, guardian.co.uk, 29
October 2008, http://www.guardian.co.uk/world/2008/oct/29/iran

60  Juan Colehttp://www.juancole.com/2008 05 01 juancole archive.html
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scenarios in the near future. The possibility of Iran growing in influence to
become the region’s hegemon, with reach over a whole league of nations,
would tip the balance of regional power decisively to Iran.

Within a new world order, of a tripartite mix of continent-wide civilization
superpowers, an Iran-led Sunni:Shia Islamist coalition, across large stretches of
the Islamic world, with aggressive revolutionary and apocalyptic inspiration
from Teheran, may be the launch pad for attempted far-reaching Islamist
influence. This Islamist bloc, rich in oil, and therefore petropower, and awash
in nuclear weapons, could usher in a host of dramatic world events and trends.
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POTENCIJALNA HEGEMONIJA IRANA
MEDU ISLAMSKIM ZEMLJAMA PROIZVODACIMA NAFTE -
IMPLIKACIJE ZA GEOPOLITIKU NAFTE

APSTRAKT

Poslednjih decenija snabdevanje naftom u svetu sve vise je u rukama islamskih
zemalja oko Persijskog zaliva. Cinjenica da se u ovim zemljama beleZi visok nivo
proizvodnje i da one poseduju najveéi udeo u svetskim rezervama nafte, mogla bi da
bude od veoma velike vaznosti. Ova ,,naftna sila” bi mogla da dovede do odredenih
strategijskih geopolitickih promena ukoliko se nafta koristi kao ekonomsko i politi¢ko
oruzje. Sasvim je moguée da apokalipticno obracanje militantnog islamizma koji
dolazi iz Irana poveze $iite i sunite u regionu u teznji da se stvori svetski islamski
,kalifat”. To bi moglo da dovede do nove trojne podele supersila od kojih bi jednu
¢inio blok islamskih zalivskih zemalja bogatih naftom. Druge dve supersile bi se borile
da odrze uvoz nafte iz islamskih zemalja proizvodaca nafte koje bi mogle da podpadnu
pod dominaciju Irana.

Kljucne reci: Iran, islamizam, §iiti, suniti, nafta, Persijski zaliv, OPEC, geopolitika,
nuklearno oruzje, sukob civilizacija
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INTERNATIONAL CONVENTION
FOR THE PROTECTION OF ALL PERSONS
FROM ENFORCED DISAPPEARANCE

ABSTRACT

Adoption of the International Convention for the Protection of
All Persons from Enforced Disappearance represents victory of a
decade long initiative to fight the impunity for this hideous crime. The
author presents the Convention and analyses some troubling issues
which may undermine the overwhelming optimism about its adoption.
First part of the article introduces the problem of enforced
disappearance. Insight into the history of the legal regulation of the
problem has been given in the second part. Third part presents key
segments of the Convention, while final, fourth part, shed some light
on the perspectives of the implementation of the Convention.
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THE PROBLEM OF ENFORCED DISAPPEARANCE

nternational Convention for the Protection of All Persons from Enforced
IDisappearance introduced new human right into the sphere of international

law — right of any person not to be subjected to enforced disappearance.?
Although the right is new, the practice of enforced disappearances is not.

1  Tatjana Mili¢ is a member of the Serbian branch of the International Law Association. She
holds MSc degree from the Faculty of Political Sciences, Department of International
Studies (University of Belgrade). E-mail: tatjana.milic@gmail.com.

2 See: Preamble, International Convention for the Protection of All Persons from Enforced
Disappearance, (further the Convention), Internet: http://www?2.ohchr.org/english/law/pdf/
disappearance-convention.pdf 30/10/2008.
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History of the crime of enforced disappearance

Practice of the enforced disappearances can be linked back to notorious 1941
Nacht und Nebel Erlass (eng. Night and Fog Decree). This act, as its name
implies, introduced enforced disappearance as a measure against the population
of the occupied territories and was justified by the reasons of security of Third
Reich or occupying forces. In December 1941 the authorities proclaimed
following statement: “Within the occupied territories, communistic elements
and other circles hostile to Germany have increased their efforts against the
German State and the occupying powers since the Russian campaign started.
The amount and the danger of these machinations oblige us to take severe
measures as a determent. First of all the following directives are to be applied:

. Within the occupied territories, the adequate punishment for offences
committed against the German State or the occupying power which endangers
their security or a state of readiness is on principle the death penalty.

II. The offences listed in paragraph I as a rule are to be dealt with in the
occupied countries only if it is probable that sentence of death will be passed
upon the offender, at least the principal offender, and if the trial and the
execution can be completed in a very short time. Otherwise the offenders, at
least the principal offenders, are to be taken to Germany.

III. Prisoners taken to Germany are subjected to military procedure only if
particular military interests require this. In case German or foreign authorities
inquire about such prisoners, they are to be told that they were arrested, but that
the proceedings do not allow any further information.

IV. The Commanders in the occupied territories and the Court authorities
within the framework of their jurisdiction are personally responsible for the
observance of this decree.

V. The Chief of the High Command of the Armed Forces determines in
which occupied territories this decree is to be applied. He is authorized to
explain and to issue executive orders and supplements.”3 Soon after, persons
were arrested by the Gestapo or other units and secretly transported to Germany
and information about their whereabouts was not given.* However, the end of
World War II was not the end of practice of enforced disappearances.

3 Nazi Conspiracy and Aggression, Vol. 7, Document No. L — 90, Internet: http://www.avalon.
law.yale.edu/imt/1-90.asp 30/10/2008.

4  Field Marshall Keitel issued the following order to enforce Nacht und Nebel Erlass:
“Effective and lasting intimidation can only be achieved either by capital punishment or by
measures which leave the relatives and the population in the dark about the fate of the culprit.
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Regimes in Haiti, Brazil and Guatemala in the 1960s were using enforced
disappearance as an “instrument to control society at large and repress all
political opposition”.5 In Asia, from the 1970s enforced disappearances were
practiced in Philippines, Sri Lanka, India, Nepal, Pakistan, Indonesia, Thailand,
China, Myanmar, North and South Korea and in Afghanistan.® Latin America
experienced systematic practice of enforced disappearances in 1970s and 80s.
Argentina, El Salvador, Chile and Guatemala were most notorious by
desparaicién forzada.” Bolivia, Brazil, Colombia, Dominican Republic,
Ecuador, Haiti, Honduras, Mexico, Nicaragua, Paraguay, Peru, Uruguay and
Venezuela also have a history of enforced disappearances.8

North Africa and Middle East suffered mostly in 80s and 90s (Iran, Iraq,
Algeria, Morocco, Egypt, Turkey, Saudi Arabia, Yemen, Jordan, Lebanon,
Syria and Israel).” Although in Sub-Saharan region people are victims of

Deportation to Germany serves this purpose.” Nuremberg Trial Proceedings Vol. 6, para. 181,
Internet: http://www.avalon.law.yale.edu/imt/01-25-46.asp 30/10/2008 (emphasis added).

5 An Vranckx, A long road towards universal protection against enforced disappearance,
2007, p. 4, Internet: http://www.ipisresearch.be/download.php?id=152 30/10/2008.

6 UN Working Group on Enforced and Involuntary Disappearances (UNWGIED) has
expressed its concern about growing number of cases of enforced disappearances in
Pakistan, Philippines, Sri Lanka and Thailand. Statement by UNWGEID on the Occasion
of the International Day of Disappeared, 28 August 2008, Internet: http://www2.ohchr.
org/english/issues/disappear/index.htm 30/10/2008.

7  Most cases of enforced disappearances in Argentina occurred under military junta. It is
estimated that over 30000 people disappeared. See: An Vranckx, A long road towards
universal protection against enforced disappearances, op. cit., p. 4, note 15; Proyecto
Desaparecidos, Internet: http://www.desaparecidos.org/arg/victimas/eng.html 31/10/
2008. In Chile, the National Commission on Truth and Reconciliation and its successor,
the National Corporation on Reparation and Reconciliation documented more than 3000
enforced disappearances. See: Amnesty International, Chile: The case against Augusto
Pinochet, AMR 22/004/2008, 16 October 2008. In Guatemala, estimated number of
people disappeared is 30000, Enforced Disappearances Information Exchange Center,
Internet: http://www.ediec.org/en/world-map/regional-overview/americas 31/10/2008.

8  Federation Latinoamericana de Asociaciones de Familiares de Detenidos Desaparecidos
(FEDEFAM) estimates that more than 90 000 peoples were subjugated to enforced
disappearances, Internet http://www.desaparecidos.org/fedefam/eng.html 31/10/2008.

9  In Algeria the number of disappeared is in variation between 3000 and 8000 people. See:
Enforced Disappearances Information Exchange Center, available at http://www.
ediec.org/en/world-map/regional-overview/north-africa-and-middle-east 31/10/2008;
International Center for Transitional Justice, Internet: http://www.ictj.org/en/where/
region5/508.html 31/10/2008.
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enforced disappearances these cases are not reported.!0 There is a reasonable
doubt that enforced disappearances did occurred during internal violence and
conflicts.!! Europe was confronted with problem of enforced disappearances in
the eve of the 20th century in the regions of former Yugoslavia, Belarus,
Russian Federation (mostly Chechnya), Ukraine and Uzbekistan.

Recent practice of enforced disappearance

In its Human Rights Agenda for the New Administration of the United States
Human Rights Watch suggested that president Obama should “put a definitive
end to the CIA’s secret detention program in which apprehended individuals
“disappeared without acknowledgment into unknown detention facilities and
without access to anyone but their jailors and interrogators” and “sign and press
the Senate to ratify the Convention against Enforced Disappearance to signal an
intention to never again engage in such practices”.!2 Former U.S. President
George W. Bush admitted in September 2006 that secret detentions were
practiced in the course of “War on Terror”.13 UN Working Group on Enforced
and Involuntary Disappearances in its 2007 Report has stated concern about the
“continuing policy and practice of rendition by the United States of America”.14

10 UN Economic and Social Council, Commission on Human Rights, Civil and Political
Rights Including the Questions of Disappearances and Summary Executions, Question of
Enforced or Involuntary Disappearances, Report of the Working Group on Enforced or
Involuntary Disappearances, E/CN.4/2005/65, 23 December 2004, p. 9, para. 9.

11 Enforced Disappearances Information Exchange Center points out that there is “an
enormous gap between the numbers of the NGOs and the communications the
UNWGEID receives. This gap can be seen as proof of the underreporting. A survey
carried out carried out by Linking Solidarity showed that the UNWGEID had received
communication on little more than 2100 cases of enforced disappearances in the region,
whereas according to the total numbers (an average of figures of local and international
NGOs) more than 30,000 enforced disappearances had been counted”. Internet:
http://www.ediec.org/world-map/regional-overview/sub-sahara 17/11/ 2009.

12 US: Human Rights Agenda for the New Administration, Human Rights Watch, Internet:

http://www.hrw.org/en/news/2008/11/14/us-human-rights-agenda-new-administration
26/11/2008 (emphasis added).

13 See: “Off the record: U.S. responsibility for the enforced disappearances in the “War on
Terror”, joint report by Amnesty International, Cageprisoners, the Center for Constitutional
Rights, the Center for Human Rights and Global Justice at NYU School of Law, Human
Rights Watch and Reprieve, 2007 and The United States’ “Disappeared”: The CIA’s Long-
Term “Ghost Detainees”, Human Rights Watch Briefing Paper, October 2004.

14 UN Human Rights Council, Promotion and Protection of All Human Rights, Civil,
Political, Economic, Social And Cultural Rights, Including the Right to Development,
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The total number of enforced disappearances in the world is unknown as only
reported cases could be taken into consideration. The UN Working Group on
Enforced and Involuntary Disappearances reported that since its inception it has
transmitted 52 952 cases to Governments, but that there are still 42 393 cases
under its active consideration.!S It sums up to 95 345 reported cases of enforced
disappearances in 79 States.10 In its statement on the occasion of the International
Day of the Disappeared!” Working Group expressed concerns “over growing
number of cases of enforced disappearances occurring throughout the world,
particularly in Chad, Pakistan, the Philippines, Sri Lanka, Sudan and Thailand”.18
In the most recent report, the Working Group stated that it has transferred 1203
new cases to the Governments; 83 of them allegedly occurred in the period of the
latest review, from 1 December 2007 till 30 November 2008.1°

LEGAL REGULATION OF THE PROBLEM
OF ENFORCED DISAPPEARANCE

Enforced disappearance as violation of multiple human rights

The problem of enforced disappearances was previously addressed as a
violation of multiple human rights i.e. right to life, liberty and security; right not
to be subjected to torture or to cruel, inhuman or degrading treatment or

Report of the Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances, A/HRC/7/2,
10 January 2008, p. 85, para. 401.

15 UN Human Rights Council, Promotion and Protection of All Human Rights, Civil,
Political, Economic, Social And Cultural Rights, Including the Right to Development,
Report of the Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances, A/THRC/10/9,
6 February 2009, p. 2.

16  Ibidem.

17 The August 30th was established as the (International) Day of Disappeared in 1983 by the
Latin American non-governmental organization FEDEFAM (Federacion Latinoamericana
de Asociaciones de Familiares de Detenidos-Desaparecidos).

18  Statement by UNWGEID on the Occasion of the International Day of Disappeared, 28
August 2008, Internet: http://www2.ohchr.org/english/issues/disappear/index.htm 30/10/
2008.

19 UN Human Rights Council, Promotion and Protection of All Human Rights, Civil,
Political, Economic, Social And Cultural Rights, Including the Right to Development,
Report of the Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances, A/HRC/10/9,
6 February 2009, p. 2. The Group transmitted cases to Governments of Algeria, Argentina,
Bangladesh, Cameroon, Chad, Colombia, India, Indonesia, the Islamic Republic of Iran,
Iraq, Japan, Libyan Arab Jamahiriya, Mexico, Morocco, Namibia, Nepal, Pakistan, Peru,
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punishment; right to recognition everywhere as a person before the law; right
not to be subjected to arbitrary arrest, detention or exile; right to an effective
remedy by the competent national tribunals for acts violating the fundamental
rights granted by the constitution or by law; right to a fair and public hearing
by an independent and impartial tribunal, in the determination of rights and
obligations and of any criminal charge against person.

These rights are confirmed at the universal level in the Universal
Declaration of Human Rights (1948),20 International Covenant on Civil and
Political Rights (1966),21 Convention against Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (1984), Body of Principles for
the Protection of All Persons under any form of Detention or Imprisonment
(1988) and Principles on the Effective Prevention and Investigation of Extra-
legal, Arbitrary and Summary Executions.??2 Practice of enforced
disappearances also violates many of the rights enshrined in the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (1966) such as right to
social security or protection of family.23

The problem of enforced disappearances was addressed at regional level
as a violation of human rights protected by the European Convention on
Human Rights and Fundamental Freedoms (1950),24 American Convention
on Human Rights (1969)25 and African Charter of Human and Peoples’
Rights (1981).

Philippines, the Russian Federation, Sri Lanka, Sudan, Switzerland, Thailand, Turkey,
Viet Nam, Yemen and Zimbabwe. In the period under review there is one outstanding (not
clarified) case reported to the Working Group.

20  See: Articles: 3, 5, 6, 8, 9 and 10.

21  See: Articles: 7,9, 14 and 16.

22 The first instrument is adopted by General Assembly Resolution 43/173 (9 December
1988) and the second one in the annex to Economic and Social Council Resolution
1989/65 of 24 May 1989 which was finally adopted in the General Assembly resolution
44/162 of 15 December 1989.

23 See: Atticles 9 and 10.

24 See: European Court of Human Rights, Kurt v. Turkey, 1998. Timurtas v. Turkey, 2000;
Cigik v. Turkey, 2001. See: Gobind Singh Sethi, The European Court of Human Rights’
Jurisprudence on Issues of Forced Disappearances, Human Rights Brief, Volume 8, Issue
3, 2001, p. 29.

25  See: Inter-American Court on Human Rights, Veldsquez - Rodriguez v. Honduras, 1988,
Caballero Delgado e Santana v. Colombia, 1995, Blake v. Guatemala, 1998.
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Legal regulation of enforced disappearance per se

The process of regulating the enforced disappearances as a specific human
rights violation started with the work of UN Commission for Human Rights and
General Assembly. In its Resolution 33/1973, the Assembly expressed concern
about the practice of enforced and involuntary disappearances in various parts
of the world and called uponGovernments to investigate such cases, to ensure
protection of human rights of detained persons and full accountability of law
enforcement and security agencies in discharge of their duties.2® The General
Assembly designated the Commission for Human Rights to consider the
problem and make recommendations. The Commission, “convinced of the
need to take appropriate action”, consulted Governments and decided to
establish a special mechanism to “examine question relevant to enforced and
involuntary disappearances” — the Working Group on Enforced and Involuntary
Disappearance.2’

However, the initiative to regulate the problem of enforced disappearance
in the form of convention was first presented by the human rights NGOs at the
Human Rights Institute of the Paris Bar Association colloquium in 1981.28
Further initiatives came from the South-American organisations and
associations of relatives of victims of enforced disappearance.

In 1992 the General Assembly adopted Declaration on the Protection of All
Persons from Enforced Disappearances?® which has qualified the act of
enforced disappearance as “an offence to human dignity” and condemned it as
a “grave and flagrant violation of the human rights and fundamental
freedoms”.30 The Declaration proclaimed that “no State shall practice, permit
or tolerate enforced disappearances” 3!

Nevertheless, it was the draft of a regional instrument that inspired adoption
of this declaration. Organisation of American States (OAS) adopted Inter-

26  UN General Assembly, Resolution “Disappeared persons” of 20 December 1978,
A/33/173.

27  UN Commission on Human Rights, Resolution 20 (XXXVI): Question of missing and
disappeared persons, 1563rd Meeting, 29 February 1980.

28  Kirsten Anderson, How effective is the Enforced Disappearance Convention?, Melbourne
Journal of International Law, Vol. 7, Issue 2, October 2006, p. 266.

29  UN General Assembly, Declaration on the Protection of all Persons from Enforced
Disappearance, 18 December 1992, A/RES/47/133.

30 Article 1 of the Declaration.
31 Article 2 of the Declaration.
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American Convention on Forced Disappearance of Persons on 9 June 1994
which entered into force on 28 March 1996.32 This instrument was the first
legally binding document which prohibited enforced disappearance per se.

The final step towards the establishment of universal right not to be subjected
to enforced disappearance was undertaken by the Sub-Commission on the
Promotion and Protection of Human Rights of the Commission on Human
Rights. The Sub-commission adopted the first draft in 1998.33 The Commission
on Human Rights established an Inter-sessional Open-ended Working Group in
2001 with the task of drafting a “legally binding normative instrument for the
protection of all persons from enforced disappearance”.3* The Working Group
finished with the entrusted work in September 2005.35 United Nations General
Assembly adopted the International Convention for the Protection of All Persons
fiom the Enforced Disappearance at the 615t session on 20 December 200636

INTERNATIONAL CONVENTION FOR THE PROTECTION
OF ALL PERSONS FROM ENFORCED DISAPPEARANCE

International Convention for the Protection of All Persons from the
Enforced Disappearance is the first universal treaty that states the right of any
person not to be subjected to enforced disappearance.3” The system of
protection is based on four key elements: prohibition, prevention, monitoring
and punishment.

Definition of enforced disappearance

The Convention defines enforced disappearance as an “arrest, detention,
abduction or any other form of deprivation of liberty by agents of the State or

32 Convention was adopted at the 24th regular session of the OAS General Assembly. There
are 13 State Parties. United States were not among signatories and they have not ratified
the Convention.

33 Presiding of the working group that drafted Convention was a UN Special Rapporteur for
Haiti, Louis Joinet, author of the draft text of 1992 Declaration on Enforced Disappearance.

34  UN Commission on Human Rights, Resolution 2001/46, para. 12.
35 Chairman of the working group was French Ambassador Bernard Kessedjian.

36  Convention was adopted as a Resolution A/RES/61/177. Human Right Council in its first
resolution on 29 June 2006 adopted text of the Convention, A/HRC/RES/1/1. Third
Committee of the General Assembly adopted the text on 13 November 2006, 61st session
of GA UN, Third Committee, 45th meeting, A/61/488.

37  The Preamble of the Convention.

44



Mili¢ T, Medunarodna konvencija o zastiti lica od prisilnog nestanka, MP 1, 2010
(str. 37-64)

by persons or groups of persons acting with the authorization, support or
acquiescence of the State, followed by a refusal to acknowledge the deprivation
of liberty or by concealment of the fate or whereabouts of the disappeared
person, which place such a person outside the protection of the law”.38
Constituent elements of the crime of enforced disappearance are:

a) Deprivation of liberty in any form,
b) State act i.e. it is an act conducted by State agents or persons or group of
persons have acted with the authorization, support or acquiescence of the State,

c¢) Refusal to acknowledge deprivation or concealment of information on
whereabouts of person which places person deprived of liberty outside the
protection of law.

The first element is the deprivation of liberty. Deprivation of liberty implies
primarily restriction of physical freedom i.e. freedom to act or move.3?
However, whether a person is deprived of liberty or not depends from the
circumstances in each concrete case and includes examination of criteria such
as a form of deprivation, its duration and effects.40 Article 1 of the Convention
enumerates as forms of deprivation of liberty an arrest, detention and
abduction.#! However, the list is not exhausted as suggested by the wording “or
any other form of deprivation of liberty”.42

The second element of the definition of the enforced disappearance is a
State involvement in the crime. The Convention excludes from the definition of
enforced disappearance acts committed by non-state actors.

Drafting history reveals differing views on the exclusion of acts not
attributable to a State from the definition. Some delegations expressed concerns
about the confusion of different law corpuses and legitimizing non-state actors
on international plane, while others advocated their inclusion into definition.*3
International expert charged by the Human Rights Commission to examine the

38 Article 2 of the Convention.

39  See Otto Triffterer (ed.), Commentary on the Rome Statute of the International Criminal
Court, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden Baden, 2008, p. 268, footnote 579.

40  See: ECtHR, Guzzardi v. Italy, 7 May 1981, para. 92.
41  These forms were also enumerated in Article 7(2) (i) of the Rome Statute.

42 Other forms of deprivation of liberty may include: slavery, forced labour, forced
placement in certain locations e.g. psychiatric institutions.

43 See: Report of first session of Inter-sessional open-ended working group to elaborate a
draft legally binding normative instrument for the protection of all persons from enforced
disappearance, E/CN.4/2003/71.
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existing international criminal and human rights framework for the protection
of persons from enforced or involuntary disappearances concluded: “Since the
concealment of all facts surrounding this crime is part of its definition, it is
often very difficult to know whether the perpetrators acted with or without “the
authorization, support or acquiescence of the State”. This problem was also
acknowledged by the drafters of the international convention on the protection
of all persons from forced disappearances when referring, in article 1.2, to
instruments containing “provisions of broader application”. In order to ensure
“full protection” from enforced disappearance, a future binding instrument, at
least in relation to domestic criminal law, should, therefore, equally apply to
State and organized non-State actors.”*4

The Council of Europe’s Committee on Legal Affairs and Human Rights
also advocated inclusion of acts committed by non-state actors into definition
of enforced disappearance.*> The UN Working group’s general comment on
the definition of enforced disappearance concludes that the crime should be
defined in a manner that “clearly distinguishes it from related offences such as
abduction or kidnapping.”40

Advocating wider definition of the crime of enforced disappearance may be
justifiable if we have in mind that the Statute of International Criminal Court
includes acts of political organisations in the scope of enforced disappearance
as crime against humanity.#’ However, solution accepted in the Article 2 of the
Convention could be interpreted in the following way. States and not non-state
actors are the Parties to the human rights protection instruments. They are
obliged to provide legal protection of persons deprived of liberty. If a State
doesn’t investigate enforced disappearances committed by non-state actors it is
failing to provide protection to individuals under its jurisdiction. Therefore, the
Convention has proscribed an obligation of State to “take appropriate measures
to investigate acts defined in article 2 committed by persons or groups of
persons acting without the authorization, support or acquiescence of the State
and to bring those responsible to justice**.43

44  Report submitted by Mr. Manfred Nowak pursuant to paragraph 11 of Commission’s
resolution 2001/46, E/CN.4/2002/71, 8 January 2002.

45  Council of Europe, Parliamentary Assembly, Report on Enforced disappearances of 19
September 2005, Doc. 10679.

46 UNWGEID’s General Comment on the definition of enforced disappearances, Internet:
http://www2.ohchr.org/english/issues/disappear/docs/disappearance gc.doc 31/10/2008.

47  Atticle 7(2) (i) of the Statute of the International Criminal Court (Rome Statute).
48  Article 3 of the Convention (emphasis added).
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Refusal or denial of disappearance is the third characteristic of the crime of
enforced disappearance. By denying that a disappearance has happened or by
refusing to disclose the information on the whereabouts of a person, a State is
automatically placing him or her outside the protection of law. A refusal of
acknowledgment of disappearance or concealment of information on the
whereabouts of deprived person is an element that helps us to differentiate
between enforced disappearance and similar cases (e.g. missing persons,
criminal abductions, kidnapping), If there is some judicial control over the
detention or State assists and supports the efforts to find out the whereabouts of
the person we do not talk about enforced disappearance. The qualification of
situation as enforced disappearance requires close examination of the
circumstances of concrete case. There may be situations where government has
acknowledged a detention in general but provided no information on the names
of detainees and their locations. This kind of practice would also amount to act
of enforced disappearance.*?

Prohibition and Incrimination

As one author points out “the most significant aspect of the Convention” is
prohibition of individual acts of enforced disappearance which do not amount
to crimes against humanity or crime of torture.’0 More than that, the
Convention establishes absolute prohibition of enforced disappearance ratione
personae and ratione materiae:

No one shall be subjected to enforced disappearances.

No exceptional circumstances whatsoever, whether a state of war or a threat
to war, internal political instability or any other public emergency, may be
invoked as a justification for enforced disappearance.”!

Right not to be subjected to enforced disappearance pursuant to the
Convention can not be derogated. Logical consequence of the absolute
prohibition is the obligation of State Parties to incriminate enforced
disappearances as a separate offence under their criminal law.52 States “shall

49  Article 17(1) of the Convention prohibits secret detentions.

50 Kirsten Anderson, How effective is the Enforced Disappearance Convention?, op. cit.,
p. 269.

51 Article 1 of the Convention.
52 Article 4 of the Convention.

47



Mili¢ T, Medunarodna konvencija o zastiti lica od prisilnog nestanka, MP 1, 2010
(str. 37-64)

make the offence of enforced disappearance punishable by appropriate
penalties which take into account its extreme seriousness”.53

Does reference to extreme seriousness has an effect on the characterisation
of the elements of the crime? There are disagreements among authors on the
quality of the mens rea element which are produced by different interpretations
of the international regulation of enforced disappearances as a crime against
humanity, but were also expressed by some delegations in the drafting
process.”* Analyzing Article 7(1)(i) of the Rome Statute one author concludes:
“...the scope of the incrimination is restricted by a new requirement:
prosecution must prove the specific intent (dolus specialis) of the perpetrator to
remove victims ‘from the protection of law for a prolonged time.”>>

Manfred Novak has concluded in his report that subjective element of the
crime set out in the Rome Statute puts “an extremely heavy burden on the
prosecution to prove that the individual perpetrator was aware from the
beginning of committing the crime that the deprivation of liberty would be
followed by its denial and that he (she) intended to remove the victims from the
protection of the law”.56 Other authors emphasise that the removal from the
protection of law is “simply necessary result” of the refusal or denial of
information on the person deprived of liberty and there is no need to prove that
the perpetrator “have had the additional specific intent to remove the person
from the protection of law”.57 The wording used in instruments regulating
problem of enforced disappearance seems to corroborate their conclusions
since it is implied that it is the refusal or denial of deprivation of liberty “which
places such person outside the protection of the law”.58

53 Article 7 of the Convention.

54 Delegation of United States declared that “the definition of the crime (Article 2) would
have been much improved had it been more precise and included an explicit requirement
for intentionality, particularly the specific intent to place a person outside the protection
of the law”. Note verbale dated 20 June 2006 from the Permanent Mission of the United
States of America to the United Nations Office at Geneva addressed to the secretariat of
the Human Rights Council, Human Rights Council, A/HRC/I /G/I, 27 June 2006.

55 Sevane Garibian, Enforced Disappearances of Persons, June 2008. Glossary term;
Internet: http://www.massviolence.org/Enforced-Disappearances-of-Persons 30/10/2008.

56 Report submitted by Mr. Manfred Nowak pursuant to paragraph 11 of Commission’s
resolution 2001/46, E/CN.4/2002/71, 8 January 2002, p. 29.

57  Otto Triffterer (ed.), Commentary on the Rome Statute of the International Criminal
Court, op. cit., p. 269.

58  Article 2 of the Convention (emphasis added). Same wording is used in the Preamble of
the 1992 Declaration. Inter — American Convention (1994) stipulates in Article 2
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Author of this article believes that complexity of the enforced
disappearance and influence of the originator of the crime i.e. State, do not
support the inclusion of dolus specialis in the mental element of the crime since
that would made all efforts to punish the crime inutile.

What is the relation between the Convention and the Rome Statute? Article
5 of the Convention states that the “widespread or systematic practice of
enforced disappearance constitutes crime against humanity as defined in
applicable international law and shall attract the consequences provided for
under such applicable international law”. Convention does not affect scope of
the definition contained in the Article 7(1)(i) of the Rome Statute.
Abovementioned Article 5 may cause misleading interpretation that only
certain quantity of enforced disappearances will be qualified as a crime against
humanity. Contrary to that, as authors indicate, even one case of enforced
disappearance would suffice to crime against humanity if it is committed as a
part of the widespread or systematic attack on civilian population.>9 It is a
position confirmed in the ICTY jurisprudence.®® As Hall emphasises, use of the
“singular form of the crime in the English version of the Disappearances
Convention rather than the plural recognizes that even a single enforced
disappearance is a crime under international law”.6!

The Convention sets out in Article 6 a minimal standard of responsibility for
crime of enforced disappearance.? The standard includes individual criminal
responsibility stricto sensu of “any person, who commits, orders, solicits or
induces the commission of, attempt to commit a crime™®3 as well as criminal
responsibility of a superior.6* In the case of superior responsibility it is clearly

“...thereby impeding his or her recourse to the applicable legal remedies and procedural
guarantees” (emphasis added).

59  Otto Triffterer (ed.), Commentary on the Rome Statute of the International Criminal
Court, op.cit., p. 225.

60  Prosecutor v. Kvocka, 1-98-30/1-A, Trial Chamber Judgment, para. 208; Prosecutor v.
Kupreski¢, IT-96-16-A, Appeals Chamber Judgement, 23 October 2001.

61 Otto Triffterer (ed.), Commentary on the Rome Statute of the International Criminal
Court, op. cit., p. 225.

62  Minimal standard is implied by the wording “Each State Party shall take the necessary
measures to hold criminally responsible af leasf” (emphasis added).

63  Article 6(1)(a) of the Convention.

64  Superior will be responsible for enforced disappearance if he: Knew, or consciously
disregarded information which clearly indicated, that subordinates under his or her
effective authority and control were committing or about to commit a crime of enforced
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stated that provision of the Convention is “without prejudice to the higher
standards of responsibility applicable under relevant international law to a military
commander or a person effectively acting as a military commander”.%> The
minimal standard leaves place for inclusion of other modes of responsibility.60

Continuous nature®” of the crime of enforced disappearance is reflected in
the provisions on the exercise of statute of limitations in national criminal
codes. The Convention obliges those State Parties applying statute of
limitations in relation to enforced disappearance to take necessary measures to
ensure that limitation for initialising criminal proceedings is “of long duration
and is proportionate to the extreme seriousness of this offence”.68 More, it
clearly delineates that time moment for initiation of proceedings is a “moment
when the offence of enforced disappearance ceases, taking into account its
continuous nature”.%9 The right of victims to an effective remedy must be
guaranteed “during the term of limitation”.’0 In addition, the Convention

disappearance; Exercised effective responsibility for and control over activities which
were concerned with the crime of enforced disappearance; orFailed to take all necessary
and reasonable measures within his or her power to prevent or repress the commission of
an enforced disappearance or to submit the matter to the competent authorities for
investigation and prosecution. Article 6(1)(b) of the Convention.

65  Article 6(1)(c) of the Convention. This reference is implying standard of command or
superior responsibility as applied in international humanitarian law. See: Protocol
Additional to the Geneva Convention of 12 August 1949 and relating to the Protection of
Victims of International Armed Conflicts (Protocol I) of 8 June 1977, Articles 86 and 87.

66  Elements of Crimes enumerated in the Rome Statute explain that “given the complex
nature of this crime, it is recognized that its commission will normally involve more than
one perpetrator as a part of a common criminal purpose”, Elements of Crimes, p. 11.

67 Due to lack of any information about fate and whereabouts of the person he/she is left
outside the protection of law for a prolonged period of time.

68  Article 8(1)(a) of the Convention.
69  Article §(1)(b) of the Convention.

70  Inter-American Court on Human Rights stated in Veldsquez - Rodriguez v. Honduras,
1988 that an effective remedy is on one which is “capable of producing the result for
which it was designed”, Merits, para. 66. Remedy is ineffective “if it is powerless to
compel the authorities; if it presents a danger to those who invoke it; or if it is not
impartially applied”, Velasquez - Rodriguez v. Honduras, 1988, Merits, para. 66. The UN
Declaration on Enforced Disappearance envisages that in situation when remedies
provided in Article 2 of the ICPR are no longer effective “the statute of limitations relating
to acts of enforced disappearance shall be suspended until these remedies are re-
established”, Article (17)(2). Thus, it looks that the International Convention on Enforced
Disappearance provides fewer safeguards to a right to an effective remedy.
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repeats well known rule that statute of limitations is not applicable in relation
to the crimes against humanity.”!

It is also important, given the background of the crime, that the Convention
clearly states that “for the purposes of extradition between State Parties, the
offence of enforced disappearance shall not be regarded as a political offence
or as an offence connected with a political offence or as an offence inspired by
political motives” and that “a request for extradition based on such an offence
may not be refused on these grounds alone”.”2 This solution may seem prima
faciae contradictory because enforced disappearance is usually politically
motivated act. It serves the purpose of eliminating political opponents and
terrorising civilian population. However, this political objective is achieved by
removing the person from the protection of law. Since act of enforced
disappearance is intended to produce consequences contravening the law it is a
criminal not political offence and as such must be incriminated.

INVESTIGATION OF ENFORCED DISAPPEARANCE

Incrimination of enforced disappearance in national criminal legislation
presupposes investigation procedure. The Convention provides two modes for
initiating investigation of enforced disappearance — individual complaint to
competent authorities and initiation proprio motu by the competent authorities.

In the first case, there is an obligation of authorities to examine allegation
and “where necessary, undertake without a delay a thorough and impartial
investigation”.”3 In the second case, if there are reasonable grounds for
“believing that a person has been subjected to enforced disappearance”
authorities are obliged to investigate a case even if there is no formal
complaint.’4

To put these provisions into effect, the Convention obliges State Parties to
ensure conditions which will allow investigation of the enforced disappearance.
States must take necessary measures to prevent ill-treatment and intimidation of
persons involved in investigation (complainant, witnesses, relatives of the
disappeared person, defense counsel, persons conducting an investigation),”>

71  Article 8(2) of the Convention.

72 Article 13(1) of the Convention.
73 Atticle 12(1) of the Convention.
74 Article 12(2) of the Convention.
75  Atticle 12(1) of the Convention.
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provide access to documentation and relevant information’® or places of
detention’’ and to prevent persons suspected of committing crime to influence
or hinder investigation.’8

Definition of the “victim” of enforced disappearance

The Convention has achieved a big step forward by defining “victim” of
enforced disappearance in a protective manner. A victim is “the disappeared
person and any individual who has suffered harm as direct result of an enforced
disappearance”.”® Protective approach has been prompted by the numerous
problems with which members of the family of the disappeared person are
faced due to the continuous nature of the crime. The Convention does not
provide the list or type of harm that could be suffered as a direct result of
enforced disappearance. Two groups of possible direct consequences of
enforced disappearance could be identified. The first group includes physical or
mental harm to the victim e.g. threat by or use of violence, suffering for the lost
member of family etc. The second group of consequences is identified as
discrimination and inability to exercise rights in the field of social welfare,
financial matters, property rights and family law (loss of earnings, cost for legal
assistance in finding disappeared or other).80

Protective approach in defining victims of enforced disappearance
necessarily produces victim’s rights. First, a victim has a right to know the truth
about circumstances of the enforced disappearance, about the progress and result
of the investigation of enforced disappearance and about the fate of the
disappeared person.8! Second, a victim has a right to obtain reparation and
prompt, fair and adequate compensation.82 The right to obtain reparation covers

76  Article 12(3)(a) of the Convention.

77  Artticle 12(3)(b) of the Convention.

78  Atrticle 12(4) of the Convention.

79  Article 24(1) of the Convention (emphasis added).

80  Article 24(6) of the Convention. See: also UNGWEID general comment on article 19 of
the 1992 Declaration, UN Economic and Social Council, Question of the Human Rights
of All Persons Subjected to Any Form of Detention or Imprisonment, Question of
Enforced or Involuntary Disappearances, Report of the Working Group on Enforced or
Involuntary Disappearances, E/CN.4/1996/38, 15 January 1996, para. 73.

81 Article 24(2) of the Convention.

82  Article 24(4) and (5) of the Convention. UNWGEID general comment on article 19 of the
1992 Declaration explains that adequate compensation is one that is ,,proportionate to the
gravity of the human rights violation (e.g. period of disappearance, the conditions of
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material and moral damages. The Convention enumerates in non-exhausting list
possible forms of reparation (restitution, rehabilitation, satisfaction, including
restoration of dignity and reputation, and guarantee of non-repetition). Finally,
victims have a right to form and participate freely in organisations and
associations dealing with issues regarding enforced disappearance.®3

Protection of children

The Convention has addressed a particularly important issue - the
protection of children, victims of enforced disappearance. In accordance with
its protective approach in defining a victim of enforced disappearance, the
Convention provides special protection not only to the children who are
subjected to enforced disappearance but also to children whose parents or legal
guardian are subjected to enforced disappearance and children born during the
captivity of a mother subjected to enforced disappearance.8

In order to protect children from enforced disappearance, States are obliged
to take necessary measures under national criminal law to prevent and punish
the wrongful removal of children victims of enforced disappearance and
falsification, concealment or destruction of documents on their true identity.8>
They are also obliged to take necessary measures to search and identify children
victims of enforced disappearance, to return them to their family and to
cooperate with other State Parties to fulfil these obligations.8¢ The Convention
acknowledges the right of a child to preserve or re-establish its identity by
imposing obligation to review adoption and placement procedures and to annul
them if they are result of the practice of enforced disappearance.8”

detention) and to the suffering of the victim and the family, UN Economic and Social
Council, Question of the Human Rights of All Persons Subjected to Any Form of
Detention or Imprisonment, Question of Enforced or Involuntary Disappearances, Report
of the Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances, E/CN.4/1996/38, 15
January 1996, para. 73.

83  In Article 24(7) the Convention has admitted the significant role these organizations and
associations play in fighting the crime. Legal regulation of the crime and fight against the
impunity for the crime of enforced disappearance were initiated by the associations of
family members of disappeared persons.

84  Article 25(1)(a) of the Convention.

85  Article 25(1)(b) of the Convention.

86  Article 25(2) and (3) of the Convention.
87  Article 25(4) of the Convention.
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Provisions on the protection of children victims of enforced disappearance
are guided by the bests interest of the child with due respect for the right of a
child to express freely its view regarding this issue.88 This right is subjected to
due considerations regarding its age and maturity.

Prevention of enforced disappearance

In order to prevent crime of enforced disappearance the Convention sets up
an obligation of State Parties to enact certain safeguards in their national legal
systems. These safeguards concern regulations with regard the deprivation of
liberty.

First, State Parties are required to regulate conditions and authorities for
giving orders of deprivation of liberty.839 Second, they are obliged to guarantee
that persons deprived of liberty are held in officially recognized and supervised
detention facilities and have a right to communicate with and be visited by
family, legal counsel, consular authority (if he/she is detained in foreign country)
or any person of his/her choice in accordance with the law, and to guarantee the
right of competent and authorized authorities and institutions to visit detention
places.%0 Third, person deprived of liberty or in the case of suspected enforced
disappearance, any person with legitimate interest (relatives or their
representative or legal counsel), shall be entitled in all circumstances to initiate
proceedings before the court on examination of the lawfulness of the
deprivation.”! Fourth, the Convention requires from State Parties to establish
and maintain official register and/or records on the persons deprived of liberty
which shall as a minimum contain information about: identity of deprived
person, date, time and place of deprivation and authority which conducted
deprivation; authority responsible for supervision of deprivation; date, time and
place where person is held; state of health or in the case of death, the
circumstances and cause of death and destination of remains; and date and time
of release or transfer to another detention facility, destination and authority
responsible for transfer.92 In the case of release, State Parties shall take
necessary measures to ensure reliable verification of release and to assure
physical integrity of such persons and their right to exercise fully their rights in

88  Article 25(5) of the Convention.

89  Article 17(2)(a) and (b) of the Convention.

90 Article 17(2)(c), (d) and (e) of the Convention.
91  Artticle 17(2)(f) of the Convention.

92 Article 17(3) of the Convention.
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time of release without prejudice to any obligation they may be subjected under
national law.93

For the reason of effective prevention the Convention obliges State Parties
to guarantee right of any person with legitimate interest to information
contained in mentioned registers and/or records, at least.”# State Parties shall
take appropriate measures to safeguard this right by protecting person seeking
information and persons participating in investigation from intimidation, ill-
treatment or sanction.”> The right to information is to be exercised in the
framework of existing human rights rules. Collection, use and storage of the
said data, including medical and genetic data, shall not be used or made
available for purposes other than investigation and search for the disappeared
person and shall not infringe or have effect of infringing human rights,
fundamental freedoms or human dignity of individual. % The right to
information may be restricted on an exceptional basis, where strictly necessary
and provided by the law and if the transmission of data would endanger safety
or privacy of the person, hinder criminal investigation or other reason in
conformity with law and applicable rules of international law.97 It is of great
importance for effective prevention of enforced disappearance that Convention
obliges State Parties to guarantee the right to a prompt and effective judicial
remedy as a mean to obtain without delay information on the person deprived
of liberty.?8 This right to remedy may not be suspended or restricted in any
circumstances. Obstruction of the right to information by failing to record
deprivation of liberty or any information about the deprivation, by provision of
inaccurate information or by refusing to provide information on the deprivation
shall be prevented and sanctioned.”

Another form of prevention of enforced disappearance is education,
training and information on the relevant provisions of the Convention.!00 This
provision targets law enforcement personnel, military, medical personnel,
public officials and others who may be involved in the custody or treatment of

93  Article 21 of the Convention.
94  Article 18(1) of the Convention.
95  Article 18(2) of the Convention.
96 Article 19 of the Convention.
97  Article 20(1) of the Convention.
98  Article 20(2) of the Convention.
99  Article 22 of the Convention.
100 Article 23(1) of the Convention.
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deprived person. If they can recognize the crime they could prevent it by
refusing to be involved in it or by reporting it.

Monitoring compliance with the Convention

The International Convention for the Protection of All Persons from
Enforced Disappearance follows the pattern demonstrated in human rights
treaties concerning monitoring mechanisms. It entitles expert body —
Committee on Enforced Disappearance (CED) - to monitor compliance with
the provisions of the treaty.!0! Functions of the CED are:

— to consider reports of State Parties; 102

—to consider request for urgent action to search and find disappeared
person; 103

— to consider communications from or on behalf of individuals;104
— to consider communications from State Parties; 103

—to conduct a visit to State Party to investigate serious violations of the
provisions of the Convention!96 and
— to bring urgently to the attention of the UN General Assembly that enforced
disappearance is practised on a widespread or systematic basis.!07
Members of the Committee act in personal capacity, independently and
impartially.108 As a non-judicial monitoring mechanism, Committee produces
comments, observations or recommendations. It may ask additional
information from concerned State Party!99 or issue request that a State Party
should take necessary measures, including interim measures to locate and find
disappeared person!10 or to avoid possible irreparable damage to the victims of
the alleged violations of the Convention. 11

101 Article 26(1) of the Convention.
102 Article 29 of the Convention.
103 Article 30 of the Convention.
104 Article 31 of the Convention.
105  Article 32 of the Convention.
106  Article 33 of the Convention.
107  Article 34 of the Convention.
108  Article 26(1) of the Convention.
109  Article 29(4) of the Convention.
110 Article 30(3) of the Convention.
111 Article 31(4) of the Convention.
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Committee acts in accordance with the guiding principle of co-operation. It
co-operates with State Parties, United Nation’s institutions and bodies and other
treaty bodies established by the international instruments in order to ensure
protection of all persons from enforced disappearance.!l2 Cooperation is
reflected on the fact that Committee informs concerned State Party before
publishing its observations in the annual report to the UN General Assembly
providing her a possibility to answer.!13 State Party may request that her
answers and comments on the Committee’s observations are also published in
annual report.!14

Committee’s competence ratione temporis is restricted to cases of enforced
disappearances committed after entry into force of the Convention.!!> In
relation to a State which becomes Party to the Convention after its entry into
force Committee’s competence commences from the moment when the
Convention enters into force for the State concerned.!10

We may ask if it was necessary to import another monitoring body into the
UN system of protection of human rights. It seems that even the authors of the
Convention were not assured that it is effective to create another monitoring
body. This could be implied by the provision of Article 27 which proscribes
that conference of State Parties will decide “whether it is appropriate to
transfer to another body — without excluding any possibility — the monitoring”
of the Convention. Can the proliferation of monitoring bodies have a
pessimistic impact on the ratification and implementation of the Convention?
The United States have declared in their Statement on the Draft Convention on
Enforced Disappearances that they will continue to “support the use of an
existing treaty body to perform monitoring functions, that is Human Rights
Committee, which currently deals with forced disappearances, in view of the
Committee’s expertise; in the interests of consistency of jurisprudence,
efficiency, avoidance of redundancy, and cost”.!17 Provision that obliges the
Committee on Enforced Disappearances to consult human rights treaty bodies,

112 Article 28 of the Convention.
113 Article 36(2) of the Convention.
114 Ibidem.

115  Article 35(1) of the Convention.
116  Article 35(2) of the Convention.

117  Note verbale dated 20 June 2006 from the Permanent Mission of the United States of
America to the United Nations Office at Geneva addressed to the secretariat of the
Human Rights Council, Human Rights Council, A/HRC/I /G/1, 27 June 2006.
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particularly the Human Rights Committee, confirms the fears that the
proliferation of treaty bodies may produce inconsistency of observations or
recommendations as well as a confusion and reluctance of states to be
subjected to the provisions of the Convention.!18

We should also bear in mind that another UN body designated to work on
the cases of involuntary and enforced disappearance already exists.!19 It is the
United Nations Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances.
How should we interpret the Convention’s silence on the relation between the
Committee and United Nations Working Group? Article 28(1) of the
Convention implies complementary character of relation since it proscribes that
the Committee should cooperate with the Working Group.!20 This was
confirmed in the latest Working Group report where it is stated: “The Working
Group is committed to cooperating with the committee under the Convention
when it enters into force, and believes that the committee will complement its

118  Article 28(2) of the Convention reads: “As it discharges it mandate, the Committee shall
consult other treaty bodies instituted by relevant international human rights instruments,
in particular the Human Rights Committee instituted by the International Covenant on
Civil and Political Rights, with a view to ensuring the consistency of their respective
observations and recommendations”.

119  United Nations Working Group on Enforced and Involuntary Disappearances was the
first thematic mechanism to deal with specific human rights violation in the system of
the UN. It was established by the Commission on the Human Rights in Resolution 20
(XXXVI) of 29 February 1980. Its mandate is “to assist the relatives of disappeared
persons to ascertain the fate and whereabouts” of their family members. On its regular
sessions Group considers reports on disappearances submitted by the relatives or
human rights organisations on behalf of relatives. It is also concerned with the
protection of relatives, legal counsels of the relatives of disappeared person or members
of non-governmental organisations dealing with issues of enforced disappearance. If
these requests satisfy necessary conditions Group transmits information to State
concerned requesting investigation. In the case of urgent action Group Chairman may
act in between regular sessions to prevent irreparable damage. Group reports annually
on its activities to the Commission on Human Rights on a country by country basis
including its recommendations and observations on the reported and transmitted cases
of enforced or involuntary disappearances. Its role ends when the fate and whereabouts
of the person are established. See: Fact Sheet No. 6 (Rev. 2), Enforced or Involuntary
Disappearances, Internet: http://www2.ohchr.org/english/issues/disappear/members.
htm#facts 30/10/2008.

120 Article 28(1) reads as follows: ,,In the framework of the competencies granted by this
Convention, the Committee shall cooperate with all relevant organs, offices and
specialized agencies and funds of the United Nations, with the treaty bodies instituted
by international instruments, with the special procedures of the United Nations ...”
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work in preventing enforced disappearances”.12! The Group unlike the
Committee does not investigate directly reported cases of enforced
disappearance, but acts as a channel of communication with Governments to
resolve the fate and whereabouts of disappeared persons. Remains to be seen
how these two instruments of protection will function in the future.

The Convention and other bodies of law

The Convention clearly states that it shall not affect “any provisions which
are more conducive to the protection of all persons from enforced
disappearance”.122 The provisions of the Convention establish the minimal
standard of protection. If rules of national law of State Parties or international
law binding State Parties offer protection that overrides that minimal standard
they will be applied.

Also, the Convention acknowledges lex specialis status of international
humanitarian law in armed conflicts.!23 It also accepts the concurrent right of
the International Committee of the Red Cross (ICRC) to visit places of
detention in situations not covered by international humanitarian law with
authorisation of the State Party. 124

121 UN Human Rights Council, Promotion and Protection of All Human Rights, Civil,
Political, Economic, Social And Cultural Rights, Including the Right to Development,
Report of the Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances, A/HRC/10/9,
6 February 2009, p. 85, para. 461.

122 Article 37 of the Convention.

123 Article 43 of the Convention. On lex specialis status of international humanitarian law
and its relation with human rights law See: Legality of the Threat or Use of Nuclear
Weapons, Advisory Opinion, ICJ Reports, 1996 (I), p. 239, 240, paras. 24, 25, Legal
Consequences of the Construction of Wall in the Occupied Palestinian Territory,
Advisory Opinion, ICJ Reports, 2004, p. 177-8, paras. 105, 106.

124  Mandate of the ICRC to visit places of detention of protected persons in situation of
international armed conflicts is regulated by the Geneva Convention of 1949 and their
Additional Protocol I. In situation of non-international armed conflicts in accordance
with Common Article 3 of the 1949 Geneva Conventions and Article 18 of the
Additional Protocol II of the 1949 Geneva Conventions ICRC may offer its
humanitarian services to the Party to the Conflict. ICRC according to its Statute may
offer its humanitarian services to the Government in situation of internal disturbances
and internal tensions. Internal tensions and disturbances are situation of violence not
being armed conflict. Internal tensions cover situation of “serious tensions (political,
religious, racial, social, economic, etc) but also the sequels of armed conflicts or internal
disturbances. Such situations have one or more of the following characteristics if not all
at the same time> large scale arrests; a large number of “political” prisoners; the probable
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PERSPECTIVES OF THE CONVENTION

Is the overwhelming optimism about the adoption of the International
Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance
justified?

The Convention has been adopted in December 2006 and opened for
signatures in February 2007.125 The Convention has 81 States Signatories.!26
Today, in 2009, the Convention has not yet entered into force. Out of necessary
twenty, so far 16 States deposited instruments of ratification or accession with
the Secretary General of United Nations.!27 States that have deposited
instruments of ratification or accession are Albania, Argentina (2007), Mexico,
Honduras, France, Bolivia and Senegal (2008), Cuba, Kazakhstan, Uruguay,
Mali, Japan, Nigeria, Germany, Spain and Ecuador (2009).128 We may
compare these numbers with those in UN Working Group reports which
indicate occurrence of enforced disappearances in more than 70 States,
including USA, Russia and China.

Many international forums have called upon ratification of the Convention.
UN General Assembly adopted on its 63'd session the resolution on the

existence of ill-treatment or inhumane conditions of detention; the suspension of
fundamental judicial guarantees, either as a part of promulgation of a state of emergency
or simply as a matter of fact; allegations of disappearances”. In situations of internal
tensions “force is used as a preventive measure to maintain respect for law and order”,
Yves Sandoz, Christophe Swinarski, Bruno Zimmermann (eds.), Commentary on the
Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949,
ICRC, Geneva/Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, 1987, p. 1355, paras. 4476-7,
footnotes omitted. On the other side, internal disturbances are “situations in which...
exists confrontation within the country, which is characterized by a certain seriousness
or duration and which involves acts of violence. These later can assume various forms,
all the way from the spontaneous generation of acts of revolt to the struggle between
more or less organized groups and authorities in power. In these situations, which do not
necessarily degenerate into open struggle, the authorities in power call upon extensive
police forces, or even armed forces, to restore internal order”, Ibid., 1355, para. 4475.

125  The Convention was opened for signatures on the 6th of February 2007 in Paris and UN
Headquarters in New York.

126  Serbia signed the Convention on February 6th 2007.

127  Atrticle 39 of the Convention states that instrument will enter into force on the thirtieth
day after deposition of the twentieth instrument of ratification or accession. Status of
ratifications according to UN Treaty Collection database, Internet: http://treaties.un.org/
Pages/home.aspx?lang 17/11/2009.

128  Ibidem.
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Convention in which it “calls upon States which have not yet done so to
consider signing and ratifying the Convention as a matter of priority, as well as
to consider the option provided for in articles 31 and 32 of the Convention
regarding the Committee on Enforced Disappearances”.'29 The European
Parliament in its resolution of 7 May 2009 on the Annual Report on Human
Rights in the World 2008 and the European Union’s policy on the matter stated
that “it remains concerned about the true commitment to human rights of
European Union Member States that refuse to sign the above-mentioned
International Convention for the Protection of All Persons from Enforced
Disappearance; welcomes the ratification of that convention by Argentina in

May 2008, and asks all EU Member States that have not done so to sign and

ratify it promptly 130

Besides these quantitative there are certain qualitative indicators on the
perspectives of the Convention.

Enforced disappearance is a crime perpetrated in the name of State.
Individuals are acting on behalf of State. But paradoxically a State is the actor
in which the Convention has vested the power to implement its provisions. We
have seen that practice of enforced disappearance is not and will not be in the
near future eradicated. Some states (Governments) will not be reluctant to use
this method to eliminate its enemies. Can we expect that they will obey the rules
of the Convention and efficiently investigate such cases? Sure, there are
possibilities for individuals or other State Parties to bring the case before the
Committee on Enforced Disappearance. But the competence of the Committee
to consider these communications is dependent on State’s declaration that it
recognizes such competence.!3! So far, out of 16 States that have accepted the
Convention, only 5 of them submitted a declaration recognizing the
competence of the CED.!32 Albania, Argentina, France and Uruguay
recognized competence of the CED to receive and consider communications
from or on behalf of individuals and communications from State Parties, while

129  Doc: A/RES/63/186, para. 2. In paragraph 3 General Assembly “Reguests the Secretary-
General and the United Nations High Commissioner of Human Rights to intensify
efforts to assist States to become parties to the Convention, with a view to achieving

universal adherence”. The resolution was previously adopted by the Third Committee of
the GA (Doc: A/C.3/63/L.41).

130 Procedure: 2008/2336 (INI), Document: A6-0264/2009, para. 56.
131  Article 31(1) of the Convention and article 32 of the Convention.

132 See: UN Treaty Collection database, Internet: http://treaties.un.org/Pages/home.aspx?
lang 17/11/2009.
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Japan restricted its recognition only to communications from State Parties.!33
We may assume in general that where previous Government has not accepted
competence of the CED it is unrealistic to expect that repressive regime that
succeeded will do such thing. It is also unrealistic that in such situation there
will be impartial and independent judiciary which will apply national
legislative measures against enforced disappearance. The Committee may
conduct a visit to State Party to investigate allegations on enforced
disappearance but only if it has consulted a State Party and received its
agreement.!34 Therefore, it is justified to ask how efficiently a Committee
could monitor state’s compliance with the provisions of the Convention if
activation of its powers is dependent on state’s approval.

There is a possibility that Committee brings cases of enforced
disappearance that reach the threshold of crimes against humanity under the
attention of the UN General Assembly. However, material and personal scope
of the crimes against humanity is limited to act of enforced disappearance that
is a “part of a widespread or systematic attack directed against any civilian
population”.135 Therefore whole scale of isolated acts of enforced
disappearance of non-civilians (e.g. combatants, persons directly participating
in hostilities), is left unregulated.!36

Where this leads us? Is there a perspective for the International Convention
for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance? Answer lies in
the line were the sovereignty of State confronts human rights of individual and
depends on the values that one society embraces. In repressive regimes where the
survival of the Government is the ultimate value, protection of human rights tends
to be a hard task to achieve. It is the environment where the sovereignty of State
is a pretext for violations of human rights. On the other side, in a society that
embraces rule of law, human rights and sovereignty lie on an equal footing.
Although tensions among them may exist, their protection is interdependent.
Only State that protects human rights of individuals on her territory will prevent
hindering of its sovereignty by other actors in international community. This is
the environment where the efforts to protect persons from enforced disappearance
will achieve results. It is an environment which will welcome the International
Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance.

133 Ibidem.

134 Article 33 of the Convention.

135 See: Atrticle 7(1) of the Statute of the International Criminal Court.
136  Article 7 of the Convention.
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Tatjana MILIC

MEDUNARODNA KONVENCIJA O ZASTITI SVIH LICA
OD PRISILNOG NESTANKA

APSTRAKT

Usvajanje Medunarodne konvencije o zastiti svih lica od prisilnog nestanka
predstavlja uspeh posle decenijske borbe protiv nekaznjivosti ovog strasnog zloCina.
U ovom ¢lanku autor analizira odredbe Konvencije i razmatra problematicna pitanja
koja zahtevaju preispitivanje optimisticnog raspolozenja koje je prevladalo povodom
usvajanja ovog dokumenta. U prvom delu predstavljen je problem prisilnih nestanaka.
U drugom delu dat je istorijski prikaz pravnog regulisanja ovog problema. Klju¢ni
segmenti Konvencije analiziraju se u treCem delu rada, a u poslednjem, ¢etvrtom, delu
autor je nastojao da razmotri perspektivu primene odredbi Konvencije.

Kljucne reci: prisilni nestanak, ljudska prava, Medunarodna konvencija o zastiti svih
lica od prisilnog nestanka, Komitet o prisilnim nestancima.
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UTICAJ TRANZICIONIH I STRUKTURNIH REFORMI
NA STANJE UNUTRASNJEG LEGITIMITETA
I STRUKTURE VREDNOSTI2

ABSTRACT

Autor se bavi ispitivanjem mogucnosti da se politicke tranzicije
sagledaju sa tacke glediSta kapaciteta za kolektivnu akciju, te da se
uzrofno raslanjena motivacija za kolektivnu akciju 1 njena javna
artikulacija upotrebe kao metodoloski pristup koji, kao dominantan u
savremenoj nauci o politickim sistemima, moze zameniti tradicionalni
kvantitativno-komparativni metod kojim se analiziraju svi pojedina¢ni
aspekti tranzicije. Autor argumentise da kapacitet sistema za pro-aktivnu
kolektivnu akciju korelira sa stepenom unutrasnje legitimacije,
zasnovanom na tranzicionom sistemu vrednosti, te da je ova pro-aktivna
motivacija u direktno proporcionalnom odnosu sa odsustvom
strukturnog nasilja u drustvu.

Kljucne reci: legitimacija, autoritet, javna podrska, kolektivna akcija,
socijalna struktura, centralizovane mreze, klike, mreza ,,mali svet*,
hijerarhijska mreZa, strukturno nasilje, drustvena kontrola.

UvOD

ama sustina tranzicije sastoji se u promeni sistema drustvenih odnosa, to jest
Su redefinisanju drustvenih pozicija tako da su neki njihovi nosioci u losijem,
a neki u boljem polozaju. Ukoliko se tranzicije odvijaju na takav nacin da je
izuzetno mali broj ¢lanova zajednice u drasticno boljim drustvenim pozicijama

1  Prof. dr Aleksandar Fati¢, naucni savetnik u Institutu za medunarodnu politiku i
privredu, Beograd, e-mail adresa: afatic@bitsyu.net.

2 Ovaj tekst je rezultat rada na projektu “Srbija i savremeni svet:perspektive i putevi
ucévrséivanja spoljnopolitiCkog, bezbedonosnog i spoljnoekonomskog polozaja Srbije u
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nego ranije, u kratkom vremenskom periodu, a izuzetno veliki broj ¢lanova
zajednice je u loSijem poloZaju nego ranije, takve tranzicije zapadaju u krize koje
imaju svoje ekonomske, institucionalne 1 politicke dimenzije, ali koje su, iznutra,
proceduralno 1 vrednosno posmatrano, krize legitimiteta politickog sistema.

Posmatrano sa interesne strane, legitimitet politicke zajednice je u bliskoj
vezi sa relativno ravnopravno raspodeljenim teretima druStvenih promena i
poslova. Oni clanovi zajednice koji raspolazu najveéim bogatstvom,
privilegijama ili politickom vlasc¢u, imaju 1 najve¢u odgovornost za dobrobit ne
samo svoju, nego i svih ostalih Clanova zajednice. Posao tako odredene
»drustvene elite” (koja nikako ne bi smela fakticki da bude intelektualna,
moralna ili funkcionalna drustvena antielita, Sto je slucaj u nekim tranzicijama
koje su zapale u krizu na Balkanu) je da odrZzava stabilan kurs javne politike
usmeren tako da omoguci relativnu dobrobit svima, uz relativno prozirne 1
pravedne medusobne razlike. Taj posao drustvena elita moZe obavljati manje ili
vise kvalitetno ili uspesno; sasvim je, medutim, razli¢it slu¢aj od neuspesnog
upravljanja kada drustvene elite odustanu od ovako odredenog cilja u
rukovodenju druStvom, i po¢nu se baviti iskljucivo partikularnim interesima i
ciljevima, bilo da je re¢ o unapredivanju sopstvenih i interesa sebi bliskih
osoba, krupnog kapitala i poslovnih subjekata, ili pak interesa izvan domena
sopstvene drzave. Kada drustvena elita odustane od legitimnog javnog kursa,
ona delegitimizuje ne samo sopstvenu vlast, nego i sam politicki sistem, bez
obzira na strukturu i mehanizme legitimacije kojima je uopste dosla u poziciju
da igra ulogu drustvene elite. Odustajanje od legitimne javne politike se
najcesce deSava u izazovnim okolnostima, koje se, uopsteno, mogu opisati kao
razlicite vrste ,tranzicija”.

FENOMENI ,,OTETE DRZAVE” 1 ,,PROPALE DRZAVE”
KAO GRANICNE KATEGORIJE ZA RASPRAVU

Tranzicione zemlje u kojima prevlada partikularizam nad sve$¢u o opStem
interesu 1 potrebi da se odrzi bazi¢na ravnopravnost gradana vrlo brzo razvijaju
simptome koji dovode do legitimaciono ugrozenog drustva: sistemsku
korupciju, manipulativnu vladavinu u okviru proceduralno demokratskih
normi, koju je Stiven Luks nazivao dominacijom, kontrolu javnog ispoljavanja
misljenja, radikalizaciju imovinskih i socijalnih nejednakosti i, na kraju,

savremenim procesima u medunarodoj zajednici”, u Institutu za medunarodnu politiku i
privredu, koji pod brojem 149002 D finansira Ministarstvo za nauku i tehnoloski razvoj
Srbije.
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gubitak suvereniteta u konstitucionalnom smislu.3 Kada se govori o
konstitucionalnom smislu suvereniteta, re¢ je o suverenitetu u smislu
utemeljenosti politickog sistema na volji naroda kao suverenom nosiocu vlasti
nad drzavom. Heteronomija naroda u vrSenju suverenosti nad drzavom koja se
generiSe tako Sto faktiCku kontrolu nad drzavom vrSe partikularni, poslovni,
partijski ili kriminalni interesi naziva se popularno stanjem ,,otete drzave”.

Oteta drzava je u ekonomskom i komunikacionom smislu bliska
tendencijama ka stvaranju ,,zatvorenog drustva”, koje je jos Johan Gotlib Fihte
(Johann Gottlieb Fichte) opisao kao neku vrstu “zatvorene trgovacke drzave”,
koja sluzi partikularnim nacionalnim ili kvazinacionalnim interesima, a u
osnovi interesima jedne grupe nosilaca privrednih, fiskalnih, bezbednosnih ili
spoljnopolitickih interesa 1 ona je istorijski antipod Poperovom (Kar! Popper)
pojmu ,otvorenog druStva” kao jednog od osnovnih preduslova za
funkcionalnu demokratiju.4

Tranzicija koja se u nekom trenutku otme iz sebi namenjenog kursa i po¢ne
da sluzi autoritarnim ciljevima, zapadne u sistemsku korupciju i dovede do
zatvorenog drustva, sama po sebi zaprecava realizaciju brojnih legitimnih
drustvenih interesa 1 aspiracija, a pre svega, u najsirem teorijskom smislu, ona
sprecava realizaciju bazi¢nih postulata demokratije zamisljene kao sistem
Sirokog drustvenog ucesca. Stoga je u najmanju ruku razumno postaviti pitanje
kakav je status takvog sistema, koji se moZe poistovetiti sa pojmom ,,propale
drzave®, 1 da li svi oni koji su zrtve blokiranja demokratskog procesa moraju
ostati u zakonom definisanim ulogama koje ih upucuju na takve, blokirane,
institucije? Da li je moguce saglasiti se sa Tedom Honderthom 1 rastu¢im
krugom savremenih etiara koji smatraju da svaka hegemonija kroz strukturno
nasilje, kada prede odredenu granicu, gubi autoritet u svom nastupu protiv
politickog nasilja, prosto zbog toga Sto zapreCavanje legitimnih puteva za
artikulisanje legitimnih interesa ostavlja samo put politickog nasilja kao
preostalu alternativu?’ Re¢ je o temi kojom se bavi znacajan deo savremene
politicke teorije drustvenog nasilja.

Osnovna legitimaciona perspektiva krize opisanih tranzicija lezi u ¢injenici
da, s jedne strane, smisao tranzicije podrazumeva unapredivanje ne samo

3 Steven Lukes, Power: A Radical View, Second Edition, Palgrave Macmillan, London,
2005. Takode videti analiti¢ki prikaz Danijela Belana (Daniel Beland), Canadian Journal
of Sociology Online, avgust 2006, http://www.cjsonline.ca/reviews/power.html.

Karl Poper, Otvoreno drustvo i njegovi neprijatelji, 2 toma, BIGZ, Beograd, 1993.

5 Ted Honderich, After the Terror (expanded, revised edition), Edinburgh University Press,
Edinburgh, 2003.
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kumulativnog druStvenog bogatstva (ako je to uopSte cilj tranzicije), nego i
unapredivanje stanja pravde u druStvenim aranZmanima. Ako je tranzicioni
proces negacija autoritarne vladavine, kao Sto je to slucaj u istocnoevropskim
druStvima, onda je njegov primarni smisao (i njegovo sustinsko opravdanje) u
uspostavljanju pravednijeg modela vladavina, to jest, u naprednijem smislu, u
transformaciji ,,vladavine” u demokratsko ,,upravljanje”. Nacelo pravednosti je
neodvojivo ugradeno u svaku progresivnu drustvenu transformaciju, 1 stoga takva
transformacija dolazi u dubinsku krizu legitimacije kada se konkretne drustvene
promene manifestuju ne samo kroz nedostatak progresa u primeni pravednijih
drustvenih aranzmana, nego u rastu¢oj drustvenoj nepravdi i nejednakosti.
Nacelo pravednosti je osnova za konstatovanje stanja koje savremena politicka
teorija poznaje kao stanja ,,otete” ili ,,propale drzave”. Istina je da propale drzave
podrazumevaju nefunkcionalne i korumpirane institucije, te da u tim drZzavama
institucionalne poslove preuzima takozvana stihija ,,neformalnosti” — fakticki
kriminal, ¢esto u svom organizovanom evolutivnom obliku; isto je tako istina,
medutim, da i1 bez kulture neformalnosti 1 bez izrazene uloge organizovanog
kriminala kao trziSnog substituta za drzavu (recimo usled industrijske ili opste
drustvene nerazvijenosti koje ¢ine drzavu nedovoljno profitabilnom za
organizovani kriminal) drzava moze biti legltlmacmno ,,propala” ukoliko je
standard uvodenja pravednostl u druStvenu organizaciju odlu¢no i trajno
zrtvovan. Uslovi pod kojima je moguce napraviti takvu konstataciju, medutim,
predmet su debate i zavise od realisticki shvacenih okolnosti u kojima se odvijaju
politicke transakcije u najSirem smislu, ukljucujuéi i medunarodne odnose.

Da bi se fenomen krize legitimiteta sa taCke glediSta manje radikalnih
scenarija nego Sto su stanja otete ili propale drzave metodoloski adekvatno
sagledao, korisno je posluziti se fenomenom vaninstitucionalnog odgovora na
deficit legitimiteta u javnoj politici koji je priznat u razvijenim liberalnim
demokratijama, 1 stoga nije fenomen karakteristican za tranzicije. Re¢ je o
fenomenu gradanske neposlusnosti, koji, kada se blize razmotri, otkriva
metodoloske naznake u pravcu razmatranja procesa legitimacije i
delegitimacije u tranzicijama.

GRADANSKA NEPOSLUSNOST KAO KOLEKTIVNA AKCIJA

Razlog zbog koga se uopste govori o ,razvijenim demokratijama” za
razliku od ,,novonastalih” ili ,,tranzicionih demokratija” lezi u Cinjenici da su
prve izraz izvesnih legitimacionih nacela koje pocivaju na moralnim
principima, od kojih je sustinski princip pravo na neslaganje koje moze dobiti
svoj javni izraz. U drugim, postoji ideja da se formira druStvo u kome je pravo
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na neslaganje obuhvatno prisutno, ali taj cilj jo§ uvek nije ostvaren. Razvijena
demokratija, stoga, ima puni legitimitet u smislu sistema vlasti, dok nastajuca,
ili tranziciona demokratija ima delimi¢ni legitimitet, proporcionalno stepenu
prava koje je druStvo uspelo da ostvari. Pravo na gradansku neposluSnost
konstituiSe se u sklopu prava na neslaganje, a u stepenu u kome su konkretna
politika ili pojedinacne odluke nosilaca politicke vlasti, nesaglasne pravima
koja politiki sistem garantuje. Oblik izrazavanja gradanske neposlusnosti
mora biti primereno ogranien, §to je takode izraZzeno stepenom koji stoji u
skladu sa nivoom ostvarenja liberalnih prava u konkretnom politickom sistemu.

Pored prakti¢no opsteg slaganja u savremenoj literaturi u pogledu navedenih
karakteristika prava na gradansku neposlusnost, postoji i radikalnija verzija ovog
shvatanja, koja sugeriSe da u jednom potpuno legitimnom, razvijenom
liberalnom sistemu, gradani imaju duznost disjunktivne prirode: ili da poStuju
zakone 1 poredak u potpunosti, ili da javno izraze svoju gradansku neposlusnost,
time generiuéi otvoren i javan drustveni dijalog o odgovarajuéim pitanjima.®
Eticka perspektiva opravdanja gradanske neposlusnosti podrazumeva
dovodenje u odnos izvesnih individualnih i grupnih prava koja drzava treba da
garantuje da bi bila legitimna, i faktickog tretmana tih prava u nacinu na koji ona
sprovodi politicku vlast u stvarnosti. Ta perspektiva nije klju¢na za ovu raspravu,
jer je suvise tehnicka. Nas fokus u ovoj diskusiji ¢e biti na funkcionalnom
razumevanju razloga za gradansku neposlusnost u kontekstu strukturnog nasilja
koje drzava sprovodi. Ako je strukturno nasilje svaka vrsta hegemonije poretka,
koja postoji 1 u najlegitimnijoj liberalnoj demokratiji, onda je nacin na koji se
ono vrsi, a posebno nadin na koji ono utiCe na prava najSirih slojeva
stanovniStva, onaj faktor koji utie na stepen spremnosti stanovniStva da
pozitivno ucestvuje u drustvenim inicijativama. Drugim reCima, raspodela
strukturnog nasilja u direktnoj je funkcionalnoj vezi sa spremnoscu gradana i
njihovim kapacitetom za kolektivnu akciju, koja je, opet funkcionalno
posmatrano, klju¢na odrednica Zivota dubinski demokratskog druStva.

Razlika u naglasku izmedu tradicionalne eticke rasprave koja se zasniva na
pojmu prava, a samim tim i na pojmu liberalne demokratije u kojoj su, pored
demokratskog ustrojstva drustvenih mehanizama, garantovane i li¢ne slobode
u primerenom stepenu, i funkcionalisticke rasprave je u ¢injenici da je prva
primarno negativna, dok je druga primarno pozitivna i mobilizujuca. Naime,
kada se govori o liberalnim pravima, obi¢no se misli na ogranicenja koja treba

6 Za noviju diskusiju radikalne verzije ovog prava videti: David Lefkowitz, “On a Moral
Right to Civil Disobedience”, Ethics, vol 117, no. 2, 2007, pp. 202-33, posebno 202.
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nametnuti kolektivnim inicijativama, kako one ne bi ugroZavale izvesne
legitimne interese pojedinaca. Liberalna prava su u stvari neka vrsta aure koja
okruzuje pojedinca u drustvu. S druge strane, funkcionalisticka rasprava
sagledava drustvo kao organsku celinu, u kojoj pojedinac ostvaruje svoja prava
kroz (dobrovoljnu) spremnost da ucestvuje u kolektivnim inicijativama, to jest
u kolektivnoj akciji. Ova rasprava je pozitivna, jer ne govori o ogranicenjima,
nego o motivaciji za kolektivno ¢injenje, a ona ukljucuje sve one standarde koje
podrazumeva 1 eticka rasprava, prosto zbog toga $to, da bi pojedinac bio
dobrovoljno motivisan da ucestvuje u kolektivnim akcijama u nekom drustvu,
prethodni uslov je da je on uveren da su njegovi interesi i prava na odgovarajuci
nacin zasti¢eni i da zeli da se angazuje u organskom razvijanju drustva koje
predstavlja njegov prihvaceni i opravdani zivotni ambijent. Dve rasprave,
dakle, nisu divergentne, niti suStinski odvojene, ve¢ sasvim u skladu.
Gradanska neposlusnost je antipod kolektivnoj akciji. Stoga se ona, osim kao
reagovanje na narusavanje garantovanih prava, moze, mozda produktivnije,
sagledati kao rezultat poremecaja onih pretpostavki i mehanizama koji vode ka
kolektivnoj akciji, to jest kao posledica poremecene arhitekture strukturnog
nasilja i represije u drustvu.

Pre svega, moze se poci od pretpostavke da kolektivna akcija zavisi ne
samo od individualnih motivacija, ve¢ da, zajedno sa tim motivacijama, zavisi
od drustvene strukture.” Zavisno od toga kako je drustvo strukturisano i kakvi
su odnosi izmedu pojedinih njegovih slojeva, razlikovace se i motivi pojedinaca
1 grupa da saraduju. Shodno tome, odnos drZave prema drustvu u Sirem smislu;
odnos drzave kao delimi¢nog generatora drustvene strukture svojom javnom
politikom — odredivac¢e motivaciju ¢lanova zajednice za kolektivnu akciju,
kao 1 ukupan odnos zajednice prema instrumentima drzavnog upravljanja.
Gradanska neposlusnost je kolektivna akcija, ali ne takva koja bi se mobilisala
u skladu sa proklamovanim ciljevima drzavne politike, nego kolektivna akcija
drustva protiv delovanja institucija koje se doZivljava kao nelegitimno.

Grupe koje su dobro umreZene 1 transparentno strukturisane omogucéavaju
dodatnu stimulaciju za svoje €lanove da se opredele za razliCite oblike
politickog ucesca. ,,UopSteno posmatrano, razmena informacija omogucava
ljudima da modifikuju svoja uverenja o ceni i prednostima politickog ucesca, te
da prema tome promene svoje odluke. Mreze takode mogu koordinisati i

7  Videti: David A. Siegel, “Social Networks and Collective Action”, American Journal of
Political Science, vol. 53, no. 1, January 2009, pp. 122-38.
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distribuirati resurse, §to samo po sebi utie na spremnost pojedinca da ucestvuje
(u politickom procesu).8

Funkcija distribuiranja resursa je klju¢ni aspekt strukturnog nasilja, jer svaka
takva distribucija sadrzi stimulativni, i adverzivni aspekt. Sam pojam
strukturnog nasilja povezan je sa adverzivnim aspektima distribucije resursa, jer
oni delovi druStva koji nisu primaoci stimulativnog kolaCa resursa trpe
strukturno nasilje. Istovremeno, koli¢ina motivacije za kolektivnu akciju koju
mozemo nazvati proaktivnom — kolektivnu akciju koja je mobilizacija u smislu
saradnje sa institucijama, poput podrSke javnoj politici na maksimalnom, ili
poput prostog lojalnog placanja poreza, na minimalnom stepenu kolektivne
akcije — obrnuto je proporcionalna prisustvu strukturnog nasilja. One grupe
koje, u nekom konkretnom domenu Zivota, ne trpe strukturno nasilje (recimo
grupe koje su manje opterecene teretom uceS¢a u drustvenim poslovima, ili
proporcionalno plac¢aju manji porez) u nacelu su motivisane za proaktivnu
kolektivnu akciju. S druge strane, one grupe koje trpe strukturno nasilje (kao Sto
je, u ekonomskoj krizi, disproporcionalno oporezivanje, ili pak selektivno
otezavanje dobijanja razli¢itth komunalnih dozvola za razli¢ite vrste subjekata)
obi¢no su adverzivno motivisane. Drugim reima ove druge grupe su sklonije
socijalnom buntu, pa time i gradanskoj neposlusnosti.

Pitanje koje se sledece postavlja u odnosu na gradansku neposlusnost je u
vezi sa na¢inom na koji ona utice na strukturno nasilje, kao i sa na¢inom na koji
drzava moze reagovati na gradansku neposlusnost. Ocigledno, jedan
jednostavan i — u nacelu — kontraproduktivan nacin reagovanja drzave je
represijom, bez zelje da se bilo §ta menja u samoj drustvenoj strukturi. Drugi
nacin je da se problemu gradanskog bunta pristupa sa tacke gledista njegovih
uzroka, to jest da se on ne tretira kao kriminalni izazov drZavi, nego kao
simptom bolesti drustvene strukture. Razlog zbog koga je ovde re¢ o
odgovorima na gradansku neposlusnost je zbog Cinjenice da je, u slucaju
gradanske neposlu$nosti, relativno ocigledno koje su alternative za drzavu, a
iste alternative, na neSto manje ocigledan nacin, vaze i za odgovor na brojne
vrste kriminala.”

8 Ibid,, p. 124.

9 Na ovom mestu se namerno ne Koristi termin ,,obraCun sa kriminalom®, jer on
podrazumeva a priori opredeljivanje za represivan pristup, i samim tim suZava
metodolosko polje u kome je moguce birati strategiju kontrole kriminaliteta. Stoga je
retorika koja se poziva na obracun sa kriminalom u osnovi cirkularna po svojoj unutrasnjoj
logici: ona ve¢ podrazumeva izbor metode koja se postavlja kao pitanje kada se konstatuje
da postoji kriza drustvene bezbednosti izazvana kriminalom.
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REAGOVANIJE DRZAVE NA DRUSTVENI BUNT
SA TACKE GLEDISTA KOLEKTIVNE AKCIJE

......

razlicitog stepena radikalnosti, poput gradanske neposlusnosti ili kriminala,
takode je rezultat kolektivne akcije. Savremene demokratske 1 tranzicione drzave
nisu vise otvorene diktature u kojima odluke o javnoj politici donosi jedan covek.
One su manje ili vi$e slozeni mehanizmi u kojima, ¢ak i ako postoji neka vrsta
»despotske* vlasti jedno Coveka u svim bitnim segmentima javnog upravljanja,
veliki broj odluka nastaje na razli¢itim proceduralnim, interesnim, pa i
koruptivnim ¢voriStima u mrezi institucija ili pak realisticki shvacenoj mrezi
fakticke mo¢i, koja se ne mora nalaziti u institucijama. Stoga je model kolektivne
akcije zanimljiva tema kako za objaSnjenje mobilizacije za druStveni bunt, ili za
drustvenu devijaciju, tako i za drzavnu politiku 1 za nastajuce formule strukturnog
nasilja. Modeli kolektivne akcije zavise klju¢no od strukture mreza u kojima
nastaju, bilo da se radi o neformalnim grupama kao mrezama, bilo o
pojedinacnim organizacijama, bilo o drzavi. Ovi modeli nisu uzajamno iskljucivi
kada se radi o politickom Zivotu drZzave, ve¢ se unutar jednog politickog sistema
mogu preplitati dva ili viSe modela. Primera radi, klju¢ni akteri politickog Zivota
u parlamentarnim demokratijama su politicke stranke. Iz njihove borbe interesa
izrastaju organi vlasti koji, osim licnim obeleZja snaznih stranackih li¢nosti koje
postaju politicki lideri, nose 1 peCat organizacionog modela stranaka. Razlicite
stranke mogu predstavljati razliite tipove mreza, pa su tako neke stranke
takozvane , liderske®, to jest u njima jedan covek donosi sve bitne odluke, dok su
druge takozvane , klike®, u kojima se, spolja posmatrano, uopste ne vidi ko donosi
odluke, a one se faktiCki donose na Cesto bo¢nim ¢voriStima li¢nih interesa,
prijateljstava i stranackog uticaja. Moguce je 1 da u nekoj politi¢koj stranci postoji
sinergija liderskog modela i modela klike, jer se odluke u nacelu donose od strane
klika (neko bi mogao re¢i interesnih grupa) mimo lidera, ali se pri tome vodi
racuna da se simbolicki ili verbalno ne narusi neka vrsta ,,virtuelnog kulta“ lidera.
Drugim recima, lider formalno ostaje neprikosnoven, ali odluke donose klike, a
ne on, ili u najboljem slucaju on povladuje odlukama i interesima razlicitih klika.

Modeli mreza

Posmatrano strogo logicki postoje najmanje Cetiri razlicita modela mreza
koje, strukturno, uslovljavaju kolektivnu akciju od strane grupa. One su graficki
ilustrovane slede¢im dijagramom iz pera Dejvida Sigela (David Siegel).10

10  David A. Siegel, “Social Networks and Collective Action”, op. cit., p. 132.
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Dijagram I: Mrezna struktura grupa sa tacke gledista
donosenja kolektivnih odluka

b jeee
s
poe g

Gy

Small-World Network

Village (Clique) Network

Hierarchical Network

Prvi model mreze, ,, mreZa malog sveta“, pokazuje slozen organizam
odlucivanja (odlucivanje se dogada na svim graficki predstavljenim ¢voriStima,
ili interakcijama) koje je izrazito decentralizovan, to jest odluke se donose na
najnizem moguéem nivou, od strane onih aktera koji su neposredno
zainteresovani za konkretnu temu. ,Mali svet” je, na neki nacin, idealno
zamiSljena liberalna demokratija, u kojoj se, uz mirno prihvatanje razlicitih
interesovanja i smerova delovanja, odvija politi¢ki Zivot u kome neposredni
akteri ne moraju da verifikuju svoje odluke kroz hijerarhiju 1 da im daju
administrativni pecat. U ,,malom svetu* liberalne demokratije strukturno nasilje
je svedeno na minimum, a samim tim je i motivacija za proaktivnu kolektivau
akciju najveca, §to istovremeno znaci da u takvom sistemu postoji najmanje
socijalne motivacije za bunt ili za devijaciju (Sto ne znaci da ne postoji
nesocijalna motivacija za kriminal, na primer, jer takva motivacija moze
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proisticati prosto iz ekonomskog sistema ili iz postojanja prilika da se ¢ine
krivicna dela, $to je odvojena tema od samog fokusa ovog razmatranja). ,,Mali
svet“ je 1 najkohezivniji sistem, jer se sastoji od jedne niti koja je ispresavijana
na slozene nacine. On je kohezivan zbog toga Sto, usled nedostatka strukturnog
nasilja, postoji maksimalan interes svih uCesnika u mrezi da se ona odrzi, jer
omogucava najoptimalniju raspodelu odlucivanja uz istovremeno postojanje
potrebno jedinstva ¢itavog politickog organizma.

Mreza ,, lidera misljenja “, koja je druga po redu u dijagramu, zasniva se na
odlukama jednog autoriteta koji formulise stav €itave grupe. Ovaj lider misljenja
moze, ali ne mora biti i formalni hijerarhijski lider grupe; moze se raditi o
licnosti od autoriteta koja nema nikakvo formalno zaduzenje niti vlast u grupi,
ali koja, fakticki, opredeljuje ponasanje grupe. MreZa se sastoji iz odnosa koji
»isijavaju® iz jednog jezgra, pa se sve odluke donose na osnovu stavova tog
jezgra. Klasican primer mreZe lidera misljenja su manje organizacije, poput
privatnih korporacija, u kojima, pored vlasnika, postoji jedan kljuéni savetnik
kao lider miSljenja, i sve odluke, nezavisno od oblasti koje se ticu, donose se u
zavisnosti od miSljenja tog savetnika. Savremena organizacija privatnog
poslovnog ambijenta u velikoj meri se menja ka modelu lidera misljenja, tako da
vlasnici preduzeca koje se, recimo, bavi obrazovanjem, ne moraju gotovo nista
znati o obrazovanju, ali moraju imati jednu osobu koja ¢e, poput njihovog
obavestenog alter-ego-a mo¢i da u njihovo ime upravlja preduzeéem.!!

., Mreza klike * ili ,, seoska mreza “, tre€a u dijagramu, oznacava strukturu u
kojoj se odluke donose u razliCitim sferama uticaja, prestavljenim
»grozdovima“ ¢vorova u delovima labavo povezanog sistema. U takvoj mrezi
centri mo¢i su izrazito snazni, ali je struktura ukupne mreze izuzetno osetljiva,
Sto se vidi iz malog broja niti koje povezuju lokalna Cvorista. Stoga su
organizacije, poput politickih partija, u kojima vladaju klike, lako ranjive, pa se
njihovi delovi mogu kidati i otpadati, ili se prisajedinjavati drugim mreZama.
Kada se pogleda struktura partijskog zivota u klikaskim strankama, vidi se da
te stranke ugledni ¢lanovi Cesto napustaju, zbog toga §to ne mogu na nivou

11 U Srbiji, recimo, postoje privatni univerziteti u vlasni§tvu osoba koje nisu upoznate sa
visokim obrazovanjem. U nekim takvim preduze¢ima postoje ,,lideri misljenja”, licno
odabrani od strane vlasnika, koji su zaduzeni da imaju misljenje o svim aspektima Zivota
preduzeca, i na osnovu ¢ijeg misljenja se donose odluke. Ti lideri misljenja, obi¢no, imaju
i neke druge osobine, poput uticaja na Sire drustvene procese u vezi sa radom preduzeca,
van preduzeca samog (drustveni ugled, ¢lanstvo u drzavnim telima koja donose odluke od
znacaja za preduzece), koje i preporucuju za funkciju glavnog savetnika i nezavisno od
atributa prosudivanja i zaklju¢ivanja samih po sebi. Takve organizacije su velikim delom
ustrojene po modelu graficki predstavljenom u drugoj slici dijagrama.
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centralne organizacije stranke da ostvare svoje ideje, a iste te ideje, Cesto na
sasvim nemust nacin, odbacuju klike koje su nosioci odgovarajucih interesa.
Klika8ki organizovana stranka podseca na sistemski korumpirano drustvo: u
takvom drustvu je mnogo bogatih (u ovom slucaju uticajnih ljudi), postoji
velika koli¢ina licne mod¢i, ali je ukupna mo¢ sistema, ili ukupno bogatstvo
drustva, vrlo skromno, tako da je ono nestabilno i Cesto se pretvara u ,,propalo
drustvo®. Partije klikaSkog unutrasnjeg ustrojstva su otelotvorenje propalih
tranzicija. Klikaska ili seoska mreza se Cesto predstavlja kao nesto drugo, zbog
jednostavne Cinjenice da dominacija klika tradicionalno predstavlja formu
politicke korupcije. Stoga u javnosti moze postojati uvrezeno uverenje da su
pojedine grupe, poput politickih stranaka, ,liderske* ili ,,centralizovane*, dok
su one u stvari sistem klika. Percepcija u javnosti, u najve¢em broju slucajeva,
ne odgovara unutrasnjoj organizacionoj stvarnosti.

Centralizovanu hijerarhijsku mrezu, Cetvrta 1 poslednja u dijagramu, ¢ini
struktura u kojoj postoji jedno jezgro odlucivanja o klju¢nim pitanjima, i
nekoliko jezgara perifernog odlucivanja sa delegiranom odgovornoséu,
povezanih sa jezgrom. Rec je o sistemu kontrolisane delegacije autoriteta, pri
¢emu se odgovornost za donoSenje perifernih odluka svodi na izvrSavanje
radnih zadataka, dok se sve strateSke odluke donose centralizovano. Na nivou
politickih stranaka, ova struktura je prisutna u pravim ,,liderskim®, hijerarhijski
ustrojenim strankama, u kojima jedan ¢ovek odlucuje o strategiji, ali i o tome
ko ¢e odlucivati o drugim pitanjima kojima on ne Zeli direktno da se bavi.
Centralizovane politicke stranke su obi¢no neuporedivo efikasnije i
funkcionalnije od klikaskih stranaka, i sposobnije su da deluju kao jedinstven,
iznutra koherentan subjekt, ¢ak i onda kada je njihova drustvena uloga spolja
posmatrano kontroverzna.

Struktura organizacija po navedenom modelu, koja je prisutna pre svega u
politickim strankama, prenosi se i na nivo drzave. Primera radi, centralizovana
drzava poput savremene Ruske federacije funkcioniSe na nacelu nacionalnog
jedinstva 1 jednodusne podrske vladajucoj stranci. U takvoj drzavi moguénost
za gradansku neposlusnost fakticki ne postoji, kao Sto ne postoji ni moguénost
za naroCito provokativno izrazavanje partikularnih interesa, poput
demonstracija ili parada marginalizovanih ili alternativnih grupa, poput gej
parada. Centralizovana drZava reaguje represijom na gradansku neposlusnost,
ali njena reakcija nije zasnovana samo na aparatu prinude, nego je primena tog
aparata oslonjena o popularnu podrsku ,jakoj vlasti“. Drugim re€ima,
centralizovana drzava reaguje na neposlusnost prinudom, ali ona istovremeno
raspolaze 1 legitimitetom, i autoritetom u smislu dobrovoljnog sledenja od
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strane vecine gradana, iz jednostavnog razloga §to je takva centralizovana, a
istovremeno funkcionalna drzava moguca samo onda kada postoje socijalne
pretpostavke za njen nastanak, to jest jaka popularna podr$ka upravo
centralizovanom modelu. U vecini slucajeva ove socijalne pretpostavke ne
postoje, jer se konstituisanje drzavne vlasti odvija uz uske ,margine
odlucivanja®, Cesto se formiraju Siroke koalicije, 1 programska opredeljenja
vlasti niti mogu da budu ideoloski jednoznacna, niti se mogu primenjivati
Sirokim zamasima uz suzbijanje drustvene neposlusnosti.l2

DrZava organizovana kao klika je, u nacelu, propala drZava. Ona Zivi kroz
krize; kontinuum njene stvarnosti je niz kriza. Stoga je ona prinudena da tolerise
razlicite aspekte gradanske neposluSnosti, ali isto tako i javnih izraza razlicitih
partikularnih interesa. Medutim, posto se ne radi o decentralizaciji kakva je
prisutna u modelu mreze ,,mali svet”, koja je harmoni¢na i predstavlja sliku
participativne demokratije, nego o prinudnoj decentralizaciji koja proistice iz
slabosti 1 demokratske nerazvijenosti sistema vlasti, takva partikularizacija
javnog zivota potencijalno dovodi do izazivanja nasilja koje nije moguce
efikasno kontrolisati. U klikaskim sistemima vlasti svaka partikularna grupa ima
uticaj na neku kliku, 1 samim tim relativni uticaj na drzavu, Sto znaci da moze da
se izbori sa svoj javni izraz. Istovremeno, suprotstavljeni interesi i grupe takode
kontrolisu druge klike, pa mogu da se suprotstave interesima koje ne odobravaju,
na jednako neformalne nacine. Opisana dinamika dovodi do nasilja izmedu
grupa, sukoba na ulicama, ali 1 do rastuéeg sistemskog uticaja ozbiljnih
strukturnih druStvenih devijacija, poput organizovanog kriminala, na sam
politicki sistem, koji se tako, postepeno, sve vise ,,zakrivljuje®.

12 U navedenom slucaju vrlo je bitno ne mesati centralizovanu i hijerarhijski strukturisanu
drzavu s jedne, i nedemokratsku drzavu, s druge strane. Klju¢ni segment koji moze da
delegitimiSe drzavu, to jest neku konkretnu vlast, je nejasna i nedovoljno precizno
usmerena javna politika, neispunjavanje predizbornih obecanja ili krSenje ustava. Politicki
sistem u kome nema navedenih problema, a koji primenjuje represiju prema neposlusnosti,
pri tome uzivajuéi podrsku velike vecine javnosti, nije nelegitiman. On moze biti predmet
kritike zbog nedovoljne paznje koja se posvecuje manjinskim interesima, ali njegov
legitimitet je nesporan, bez obzira na ¢injenicu da se javna politika sprovodi bez tolerisanja
neposlusnosti. Sam politicki cilj, ideolosko usmerenje, kao i politicka obecanja data pred
izbore, ostaju jasan izbor vlasti, a samim tim sistem moze biti demokratski. Sasvim je druga
stvar $to u veéini faktickih slucajeva, kada se pojavi represija, ona obi¢no koincidira sa
potrebom da se suzbiju neposlusnost ili otvoreni bunt koji bujaju upravo iz postepene
delegitimacije vlasti. Razlika je nacelna i treba je imati u vidu prilikom procene konkretnih
politickih sistema i struktura vlasti u razlicitim zemljama.
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ZAKLJUCAK

Kljucno pitanje koje se namece na osnovu prethodnih razmatranja je kakve
su realne mogucnosti slabih politickih sistema (slabih po participativnosti, ne
po represiji 1 vlasti nad svojim gradanima) da prevazidu modele dominacije 1
politi¢ke manipulacije, imajuéi u vidu trodelnu sistematizaciju dominacije koju
predlaze Luks:

(1) nametanje svog interesa drugima kao najjednostavniju i najpoznatiju
formu dominacije, potom

(i1) sprecavanje da se o interesima drugih institucionalno raspravlja, i

kona¢no

(ii1) sprecavanje da Siroki slojevi gradana uopSte postanu svesni toga Sta su

njihovi pravi interesi?

Definicija tri tipa dominacije sama po sebi govori o potrebi za visoko
artikulisanom formom suprotstavljanja, u javnom prostoru kao sceni na kojoj
se 1 deSava politicka manipulacija/dominacija, a takva borba za politicku
participativnost i prozirnost mora, €ini se, imati intelektualna, dijaloska i
argumentativna obeleZja koja je pozicioniraju iskljucivo u domen druStvene
inicijative intelektualaca. Stoga je, konacno, pitanje koje treba postaviti i kakva
je duznost intelektualaca u propaloj tranziciji i pitanje o tome da li se u takvoj
tranziciji mogu sagledati druStvene snage koje ¢e argumentovano dovesti do
promena u javnom dijalogu, a samim tim i do supstantivnih promena u
ishodima demokratskih procesa.

Stepen uspesno sprovedenih drusStvenih reformi u tranzicijama ocigledno
utice na rezultirajucu drustvenu strukturu, samim tim i na raspodelu strukturnog
nasilja, a time i na pravce pro-aktivne i adverzivne motivacije za kolektivnu
akciju. Kolektivna akcija sa svojim strukturnim osobenostima je klju¢ni
metodoloski odgovor na pitanje o aktuelnom statusu politickih tranzicija, a
osobenosti kolektivne akcije se konstituiSu u javnom prostoru, pa se stoga i
mogucnost ispravljanja eventualnih ,,zakrivljenja“ u domenu javne politike sa
tacke gledista popularne legitimacije politiCke vlasti mogu ispravljati iskljucivo
u javnom prostoru. Stoga je, sa metodoloske tacke gledista, pitanje politicke
tranzicije bilo koje zemlje, pa time i1 jugozapadnog Balkana kao tranzicionog
podru¢ja u celini, moguce izjednaciti sa pitanjem o stepenu razvijenosti
kolektivne akcije 1 stepenu artikulisanosti javnog prostora za takvu akciju. Rec¢
je o jednom specificnijem metodoloskom pristupu kojim se izbegava
disperzivna perspektiva koja zahteva da se pojedinacno razmatraju svi aspekti
tranzicionih reformi pojedinacno i da se oni kvantitativno uporeduju. Stoga je
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model kolektivne akcije, koji je danas dominantan model analize u nauci o
politickim sistemima, evolutivnho i metodoloski savrSenije sredstvo od
dosadasnje analize tranzicija kvantitativno-komparativnom metodologijom.
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ABSTRACT

The paper explores the view of political transitions from the standpoint of capacity
for collective action, and seeks to use a causal analysis of the motivation for collective
action and its public articulation as a method of interpreting modern political systems
that would be a feasible alternative to the traditional quantitative and comparative
method that focuses on the specific aspects of transitions. The author argues that the
capacity for collective action within a political system correlates directly to the degree
of internal legitimacy of public policy. Such legitimacy is necessarily based on the
dominant value system within the transitional process. In addition, the author stipulates
that this capacity is reversely proportional to the degree of structural violence in society.
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MALE I SREDNJE ZEMLJE U MEDUNARODNIM
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APSTRAKT

Autor analizira promenjenu ulogu malih i srednjih zemalja u
medunarodnom sistemu. lako veli¢ina i potencijali zemlje ne
podrazumevju automatski i ve¢i medunarodni uticaj, osnovni kriterij
mo¢i u medunarodnom sistemu ostaje vojna i ekonomska sila. Sa
pobedom Vilsonovih principa i stvaranjem UN relativni polozaj manjih
i srednjih zemalja se poboljSao. Polozaj manjih i srednjih drzava je
povoljniji u situaciji kada one ¢ine deo ¢vrstim pravilima definisanog
saveza, koji im pruza mogucnost koris¢enja dodatnih instrumenata
medunarodnog uticaja. Evropska unija je tako pruzila moguc¢nost za
izraZeniju ulogu manjih zemalja. Autor je u ovom smislu identifikovao
Sest institucionalnih mehanizama kojima se pojacava uloga manjih
zemalja, kao Sto su: karakter pravnog sistema EU, efekat ,,saveza”,
funkcionisanje pojedinih organa EU, nacin glasanja u Savetu EU, nacin
formiranja politika EU, kao i proces ,,evropeizacije”.

Kljucne reci: Male i srednje zemlje, EU, medunarodni poredak,
jednakost drzava, medudrzavni odnosi, evropeizacija
A4
uvena je izjava atinskih poslanika upucena gradanima malog grada Melije
‘ koju navodi Tukidid u svom Peloponeskom ratu (431. g. pre nove ere).
Kada su trazili da se Melija pridruzi Atini, odnosno da se prakti¢no preda
ili ¢e biti uniStena, Atinjani su izjavili: ,,Pravda (tj. medunarodno pravo) u ovom
svetu vazi samo za one koji su medusobno podjednake snage. Jer moéni uvek
¢ine ono $to mogu, a slabi podnose onoliko koliko moraju.”? Ako se prisetimo
bombardovanja Srbije ili invazije Iraka, onda moZemo da se zapitamo da li se

1 Dusko Lopandi¢, visi nauéni saradnik, Evropski pokret u Srbiji, Beograd, e-mail adresa:
dlopandic@yahoo.com.
2 Tukidid, Peloponeski rat, knjiga V, str. 17.
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promenila sustina odnosa izmedu drzava za poslednjih 2.500 godina? Ipak,
medunarodni sistem se u odredenoj meri neprestano menja, pa tako i relativna
uloga manjih zemalja. Ideja o nacelnoj (medunarodnopravnoj) jednakosti svih
drZava, velikih 1 malih ¢lanica medunarodne zajednice, je, na primer, relativno
nov koncept koji nije stariji od jednog veka. Prvi iracki rat je voden u cilju zastite
suvereniteta male zemlje — Kuvajta. Napadi velikih sila na male zemlje (Stbiju,
odnosno Poljsku) bili su povodi i za pocetak svetskih ratova u XX veku. T.G.
Ash ilustruje znacaj manjih zemalja ulogom Belgije i Luksemburga u stvaranju
Evropskih zajednica.3 Sliénih primera ima dosta.#

U ovom tekstu razmatratemo pitanje evolucije polozaja srednjih 1 manjih
zemalja u medunarodnim odnosima danas, posebno imaju¢i u vidu pojavu
Evropske unije i razvoj ,,Zajednicke spoljne i bezbednosne politike” (ZSBP). U
prvom delu teksta nastojatemo da prikazemo opSte trendove u razvoju
medunarodnog sistema iz ugla manjih 1 srednjih zemalja. U nastavku
analiziraéemo okolnosti koje uticu na relativno povoljan polozaj manjih zemalja
u sistemu EU. U tom smislu, uloga manjih i srednjih zemalja-€lanica EU se moZe
prikazati iz dva ugla. S jedne strane moze se analizirati na koji nacin su male 1
srednje zemlje uklopljene u sistem EU (odnos ve¢ih i manjih zemalja, broj
glasova pri odlucivanju u organima EU, tzv. ,,evropeizacija”isl.). S druge strane,
moze se razmatrati na¢in na koji male zemlje uticu na fomulisanje politika
(internih ili spoljnih) Unije (proces odlu¢ivanja, povratno dejstvo nacionalnih
politika na politike Unije 1 sl.). Ove pojave ¢emo prikazati i na konkretnim
primerima spoljne politike nekih od manjih i srednjih zemalja ¢lanica EU.

MALE I SREDNJE ZEMLJE | MEDUNARODNI SISTEM

,U pitanjima drZave, za onoga koji ima mo¢ podrazumeva se
da je u pravu, dok onaj koji je slab vrlo tesko moze da izbegne
da mu vecina sveta ne pripiSu greske.” (kardinal Riselje)

Diferencijacija drzava prema njihovoj potencijalnoj snazi
u medunarodnom poretku — male zemlje, ,,srednje sile”, velike sile

Podela zemalja po njihovoj snazi proizilazi iz definicije onoga sto se moze
podrazumevati pod snagom ili mo¢i (power, puissance) neke drzave. Ovo opet

3 Thimoty Garden Ash, “What does it mean to be European, and what is Europe s Future?”,
interview, June 07, 2009, Radio Free Europe/Radio Liberty.

4 Da se medunarodni obicaji ipak sa vremenom menjaju, pokazuje i sudbina gradana Melije
u sukobu sa Atinom. Atinjani su sve odrasle muskarce pobili, a Zene i decu pretvorili u
robove. Sudbina porazenih danas je, uglavnom i uz izuzetke, nesto blaza.
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proizilazi iz razumevanja sustine medunarodnog poretka, odnosno, u krajnjem
vidu od nacina na koji se uspostavljaju i funkcioniSu odnosi medu drzavama.
Moro-Defarz istice, sledeci realisticke teorije Klauzevica i Rejmon Arona, da
se ,,od pocetka istorije, krajnji test (drzavne) sile (moci) izrazava kroz
ratovanje” i da ,,pobednici ureduju medunarodni poredak.”> Rat je od
pamtiveka bio onaj instrument koji u krajnjoj meri odreduje rang neke drzave
u medunarodnoj zajednici. Ovo, dosta cini¢no (ili realisti€no) obrazloZenje
sustine odnosa medu drzavama, naravno nije i jedino. Narodi, odnosno drzave,
u nacelu ne ulaze olako u rat samo zato da bi izrazile svoju mo¢ — nego
prvenstveno kada dodu u situaciju da brane neki vitalni interes, neki resurs
(poput teritorije) ili neke opste vrednosti (poput npr. nezavisnosti, slobode). U
medudrZzavnom poretku u kom prevladavaju konfliktni odnosi, vojna i
ekonomska snaga ¢e biti glavni kriteriji mo¢i, pa time 1 klasifikacije, odnosno
hijerarhije zemalja.® Razlikovanje drzava prema njihovim kapacitetima i snazi
¢esto podrazumeva razudeniju strukturnu analizu, koja bi obuhvatila vise
elementata, poput teritorije, stanovniStva, ekonomskih potencijala,
geopolitickog polozaja i, naravno, vojnih potencijala zemlje. U novije vreme
istice se razlika izmedu ,,tvrde mo¢i” (vojna snaga) 1 “meke moci” (soft
power) neke zemlje (opsti uticaj koji zemlja moze da ustvari kroz saradnju sa
drugima, putem politike, kulture, nedrzavnih veza i dr.).

Karlos GaSpar ukazuje na generalni trend izmena medunarodnog poretka
u poslednjih stotinjak godina koji se ogleda u (1) smanjenju ukupnog broja
vodecih, odnosno najmoc¢nijih sila, (2) povecanju broja srednjih i malih drzava
1 (3) produbljivanju razlika u potencijalima (vojnim, ekonomskim i1 drugim)
izmedu prve i druge grupe, odnosno izmedu najmoc¢nijih sila i ostalih.” Broj
velikih sila se menjao tokom istorije. Dok je 1815. godine za medunarodnu
silu smatrana ona zemlja koja je mogla da angazuje vojsku od preko 100.000
vojnika, sa praksom opstog regrutovanja i industrijskog rata ta brojka se
drasti¢no povecala. Ve¢ 1914. godine velike sile su imale vojske od preko
milion vojnika, dok su za rat mobilisani gotovo kompletni ekonomski i
drustveni potencijali sukobljenih zemalja. U vreme Beckog kongresa (1815)

5 Ph. Moreau Defarges, Relations internationales, 2. Questions mondilales, 7e ed., Seil,
Paris, 2007, pp. 58, 85.

6  “Sposobnost da vodite rat i pravite novac javlja se kao dva klju¢na indikatora politickog
uspeha. ” (Chris Patten: What next? Surviving the 21th Century, Pinguin Boooks, London,
2008, p. 19.

7  Carlos Gaspar, “Portugal, os Pequenos Estados e a Uniao Europea”, Nacao e Defesa, No.
118, Outono/Inverno 2007, p. 113.
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bilo je priznato pet velikih sila (onih koje su donosile sve klju¢ne odluke):
Velika Britanija, Rusija, Austrija, Pruska i Francuska. Sest sila je uéestvovao
na Berlinskom kongresu (1878) kada je Srbija dobila nezavisnost.8 Na
mirovnoj konferenciji u Parizu (1919) samo tri velike sile su donosile sve
glavne odluke (SAD, Velika Britanija i Francuska), iako su u izvrSnom
komitetu DruStva naroda uz njih, kao stalne Clanice ucestvovale i Japan i
Italija. Nakon 1945. godine, preostale su dve supersile (SAD 1 SSSR), dok je
broj stalnih Clanica Saveta bezbednosti ostao na broju pet. Nakon raspada
isto¢nog bloka (1991) se govorilo o ,,unipolarnom svetu” kojim u potpunosti
dominira samo jedna sila: SAD.

Razlika izmedu najveéih sila i ostalih zemalja se pravi i uvodenjem
medukategorije — regionalne velike sile ili sekundarne sile. U ovakve sile (ne
racunajuéi Kinu i1 Rusiju, koje su u visoj kategoriji) bi u Evropi, na primer,
mogle biti svrstane Nemacka, Francuska i Engleska. Posmatrano jo§ uze na
regionalnom nivou, diferencijacija izmedu drzava moZze da se produbi, tako da
bi (u Evropi) dodatni broj drzava iz razli¢itih razloga mogao da bude svrstan u
,manje regionalne sile” (npr. Italija, Spanija, Holandija, Poljska, a u nekoj
perspektivi 1 Ukrajina na istoku). Sve ove podele obuhvataju kombinovano
koriS¢enje razlicitih faktora drZzavne i druStvene mo¢i pojedinih zemalja. Kada
se izdvoji samo jedan element pojedina¢no (demografija, BNP isl) razlike
izmedu regionalnih sila postaju izuzetno velike.?

Nije uvek jednostavno dati uopstenu definiciju $ta su to srednje, odnosno
male zemlje u medunarodnom poretku. Ne postoji opSte prihvacena i
zadovoljavajuéa definicija.!0 Ve¢ primena pojma mali ili srednji za neku
zemlju implicitno podrazumeva hijerarhizaciju drZava, §to odgovara realnosti
koja se proucava u okviru politi¢kih i diplomatskih odnosa, ali u izvesnom
smislu odstupa od fikcije o pravnoj jednakosti i ravnopravnosti svih suverenih
subjekata u medunarodnom pravu, koja je prihvaéena tokom XX veka.!! Iako

8  Osim nabrojanih velikih sila (Rusija, Velika Britanija, Austrija, Nemacka i Francuska)
ucestvovala je i novostvorena Italija, dok je sedma ucesnica — Otomanska imperija — vise
bila predmet razmatranja Kongresa.

9  Na primer, demografska razlika izmedu Australije i Kine je 1 prema 60, a razlika u nivou
BNP izmedu Nigerije i Japana je bila 1 prema 20.

10 Videti: Jeanne Hey (ed.), Small States in World Politics — Explaining Foreign Policy
Behaviour, Lienne Rienner Publisher, 2003, p. 229.

11  Handel navodi da pravna “jednakost” malih zemalja u odnosu na velike sile po prvi put
biva prihvacena tokom Haskih konferencija 1899-1907. godine. (Michel Handel, Weak
States in International System, 2d. ed, Taylor and Francis, 1990, p. 318).
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savremeno medunarodno pravo uglavnom ne razlikuje zemlje po veli¢ini ili
moc¢i, pojam suverene ,,drzave” u praksi je uvek obuhvatao razne sadrzine.
Tako fleksibilan koncept!2 je i omoguéio univerzalno prihvatanje ideje
,suverene nacije-drzave” za veoma razliCite realne situacije. ,,Suverena
drzava” — medunarodnopravno jednakih subjekata — podrazumeva u stvari
veoma razli¢ite entitete i stvarnosti — od transkontinentalnih supersila, preko
zabacenih ostrvaca u Pacifiku do teritorija koje su pod faktickim
starateljstvom (kao neke na Balkanu) i koje su samo na papiru, delimi¢no
,suverene”.13

Sa globalizacijom, odnosno postepenom promenom medunarodnog
sistema, odnosno sa poveéavanjem uloge ,,meke moci”, postavlja se i pitanje
u kojoj meri je razlika izmedu ,,manjih”, ,,srednjih” i ,,ve¢ih” zemalja uopste
relevantna. Ve¢ nas istorija uci da veli¢ina drzave i njena mo¢ ne moraju da
budu ekvivalentne, odnosno da mali obim zemlje ne mora da automatski znaci

&5

i ,,nemo¢” u konkrentoj situaciji i kontekstu i obrnuto.!4 I male zemlje danas
Cesto raspolazu instrumentima (npr. Clanice su u nekom — vojnom ili
ekonomskom savezu) ¢ijim koriS¢enjem mogu da po uticaju prevazidu neke
veée zemlje, odnosno da nametnu svoje interese.!> Handel deli drzave na:
mini drzave, slabe zemlje, srednje sile, velike sile i super sile.!® Rejmon

12 Moreau Defarges metafori¢no istice da “Le pavillon nation couvre des marchandise tres
heterogenes” (Brod pod zastavom “nacije” prevozi vrlo razli¢ite proizvode™), op. cit.,
p. 73.

13 Stephen Krasner istice da je pitanje suvereniteta, odnosno medunarodnog priznanja
drzave pre svega politicka Cinjenica, a ne fizicka, intelektualna ili legalna. (Stephen
Krasner, “Who gets a State and why?” Foreign Affairs, March 2009)

14 “Veli¢ina, polozaj i ostalo uvek sadrze i koristi i troskove za datu zemlju. Ovo se ne moze
unapred izracunati. Veliki obim ne znaci uvek i velike resurse. Sve zavisi od konkretnog
prostora 1 demografije, kako to pokazuju istorije Rusije, Kine i Indije. S druge strane,
mala povr§ina moZe da predstavlja i prednost za drzavu, kao kod Svajcarske i Singapura.”
Videti: Christopher Hill, The Changing Politics of Foreign Policy, Palgrave MacMillan,
New York, 2003, p. 169.

15  Kao primer mozemo uzeti odnose Gréke prema mnogo vecoj Turskoj, ili, u novije vreme
aktivnosti baltickih zemalja u odnosu na Rusiju i sl. Dobar primer daje i M. Corgan u vezi
“s ratom oko bakalara” izmedu Islanda i Velike Britanije. Dve strane su u ovom
ekonomskom sukobu ¢ak prekinule diplomatske odnose 1975-1976. Autor navodi da je
Island maksimalno iskoristio svoj geostrateski polozaj (u NATO), medije (“David protiv
Golijata™) i fokusirano i produbljeno poznavanje spornog problema, kako bi obezbedio
reSenje koje mu odgovara. Videti: Michel Corgan, Small State Diplomacy, Avgust 12,
2008, http://www.e-ir.info/?p=549.

16  Michel Handel, Weak States in International System, op. cit., p. 11.
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Aronl7 iznosi neku vrstu kvalitativne definicije malih zemalja, navodeéi da
one tipi¢no imaju ogranicenu teritoriju, relativno malobrojno stanovnistvo i
ograni¢ene resurse. Male i srednje zemlje se ponekad nazivaju i ,slabije
zemlje”, a definisu i negativno kao ,,one zemlje koje nisu velike sile”.18 Danas
se pod ,mikro” drzavama podrazumevaju uglavnom one zemlje cije
stanovni$tvo ne prelazi 1,5 miliona stanovnika,!9 a za ,male” zemlje se
arbitrarno predlaze da to budu zemlje sa manje od 15 miliona stanovnika. Neki
autori smatraju da su umesto po veli¢ini, mnogo relevantnije podele drzava na
»centralne” 1 ,periferne” zemlje, zavisno od njihovog polozaja u
geopolitickom 1 ekonomskom sistemu. Danas se u jednom drugom kontekstu
Cesto 1 koristi pojam ,,propale drzave”, §to se moZe odnositi, kako na manje,
tako 1 na geografski vece zemlje. Ovim pojmom, koji predstavlja kvalitativnu,
a ne kvantitativnu definiciju (sli¢no je sa pojmom ,,slabe drzave”), karakteriSu
se one drzave Cije institucije nisu u stanju da ispune minimalne funkcije koje
bi trebalo da vr$i javna vlast (npr. interna bezbednost stanovniStva,
snabdevanje javnim servisima, obezbedenje ishrane i dr).20

Evolucija polozaja malih i srednjih zemalja u medunarodnom poretku:
izmedu sile i prava

Tokom XX veka broj suverenih drzava je stalno rastao pod uticajem
principa samoodredenja i stvaranja nacionalnih drzava i usled procesa
dekolonizacije. Tako su na Mirovnu konferenciju u Versaju (1919) pozvane 32
drzave, dok su na Konferenciju u San Francisku, kada su stvorene UN (1945)
pozvane 51 drZzava. Danas UN imaju 192 c¢lanicu koje se smatraju za
medunarodno priznate 1 ,,suverene” zemlje. Neki autori predvidjaju pojavu jos
vise od stotinjak novih drzava u ovom veku, ukoliko se nastavi proces secesija
i usitnjavanja zemalja.?!

17 Videti: Raymond Aron, Paix et guerre entre les nations, Calman Levy, Paris, 2001. p. 794.

18  Michel Handel, Weak States in International System, op. cit.,., p 11.

19 U tekstu Ali Naseer Mohameda: The Diplomacy of Micro-States, Discussion Papers in
Diplomacy, Clingendael Institute (NIIR) nabrojano je 37 drzava Afrike, Kariba,
Mediterana, Indijskog okeana i Pacifika koje se smatraju mikro-drzavama (kriterij je
stanovnistvo ispod 1,5 miliona). Komonvelt drzave ispod 1,5 miliona st. naziva “malim
zemljama”.

20  Videti: Imre Levai, “Small States un the complex world system and the European sub-
system, Foreign Policy Review, 5, 2007, www kulugyiintezet.hu/en/fpr/2007. Noam
Chomski, Failed States, A Metropolitan, New York, 2001, p. 311.

21 Videti na primer: Jacques Attali, Une bréve histoire de I’aveni, Fayard, Paris, 2006, p. 180.
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U poslednja dva veka, osnovni napor i interes manjih i srednjih zemalja je
bio usmeren na stvaranje sto ,,uredenijeg” medunarodnog sistema, koji bi bio
zasnovan na jasnim pravilima, odnosno na postovanju medunarodnog prava.
Kako navodi K. GaSpar, u interesu je manjih i srednjih drzava da budu deo
stabilnog institucionalnog poretka, bez cega ,,nemaju uslove da se odupru
eventualnim spoljnim pritiscima”, odnosno efektima poremecaja
medunarodnog poretka. U klasi¢ne oblike ponaSanja malih i srednjih zemalja u
medunarodnim odnosima, J. Hey,22 izmedu ostalog, ukljucuje:

—nisku involviranost u svetsku politiku 1 ogranienost delovanja na
neposredno geografsko okruzenje,

— relativno uzak krug medunarodnih tema koje su im znacajne,

—primena diplomatskih i1 ekonomskih instrumenata, umesto vojnih
instrumenata,

—insistiranje na ,,moralnim aspektima” medunarodnih odnosa, poput
medunarodnog prava, nacela i sl,

—usmerenost ka multilateralnoj saradnji i multilateralnim organizacijama,
— zauzimanje neutralnih stavova,

— oslonac na velike sile u cilju zastite 1 obezbedenja resura,

— usmerenost ka saradnji kako bi se izbegao konflikt,

— troSenje proporcionalno natprosecne energije i resursa u cilju obezbedenja
fizicke 1 politiCke bezbednosti i ,,prezivljavanja” drzave.

Obicno se ukazuje da u medunarodnoj komunikaciji drzava ima dva cilja:
da nametne svoj interes (ostvarenje uticaja) i da se odbrani od tudeg uticaja
(nezavisnost, autonomija). Da bi se zastitile od nametanja gole sile od strane
moc¢nijih, male zemlje primenjuju razne taktike i strategije. U periodu izmedu
dva svetska rata, male zemlje su pokusale da se zastite od predatorskog
ponaSanja mo¢nih zemalja izjavama o ,,neutralnosti”, Sto ih u ve€ini slucajeva
medutim nije spaslo od Hitlerove 1/ili Staljinove agresije. Male zemlje takode
tradicionalno nastoje da stvore saveze sa ve¢im silama koji ¢e im omoguciti
vecu zastitu od arbitrarnosti kojoj je sklona svaka politika, a posebno
medunarodna politika. Povezivanje sa jednom silom u cilju zastite od druge,
medutim uvek ima svoju cenu, koja se ogleda u odredenoj zavisnosti od
velikog saveznika (to se jasno kaze ve¢ u Nacertaniju Ilije GaraSanina iz

22 Jeanne Hey, Small States in World Politics — Explaining Foreign Policy Behaviour, op.
cit., p. 5.
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1844. godine u pogedu odnosa Rusije i Srbije?3). Kako navodi K. Gapar, u
medudrzavnim savezima ,velike sile ustupaju jedan (manji) deo svoje
autonomije kako bi obezbedile legitimet svom (politickom) liderstvu, dok
male drzave ustupaju (veci) deo svoje autonomije kako bi mogle da odbrane
svoje interese unutar zajednickih institucija, koje im garantuju
bezbednost”.2* Morgentau navodi da su ,Male zemlje zasnivale svoju
nezavisnost bilo na Cinjenici ravnoteze snaga (Belgija 1 Balkanske zemlje do
IT sv. rata) ili postojanju sile-zastitnice (Portugal, Juzna Amerika) ili
nedostatku privlaénosti za osvajatke ambicije (primer Svajcarske i
Spanije).25 Male zemlje imaju interes da se zastite od apsolutne dominacije
velikih sila ugovorima, pozivanjem na primenu medunarodnih principa ili
medunarodnog prava. Iz sveta ,,dzungle” ili anarhije u kome vlada pravo
jacega (,,realpolitika”) primenom prava bio bi formiran uredeni svet, kojim
dominiraju opSta nacela i pravda.

Savremeni medunarodni poredak je nastao transformacijom evropskog
medudrzavnog poretka XIX veka koji se u sustini bazirao na ,,evropskom
koncertu” formiranom od strane velikih sila (u prvoj polovini XIX veka),
odnosno na ,ravnotezi snaga” izmedu najjacih zemalja (druga polovina XIX
veka).26 Na Beckom kongresu 1815. godine male zemlje su uglavnom imale
ulogu objekta i nisu ni ucestvovale u donosenju odluka koje su se njih ticale,
ve¢ su samo naknadno bile informisane o odlukama.2” Sli¢no se desavalo i
kasnije, kao na Berlinskom kongresu (1878) kada se odlucivalo o statusu i
granicama Bugarske, Srbije, Rumunije, Crne Gore 1 drugih zemalja. U takvom
sistemu, male 1 srednje zemlje su imale vrlo ogranic¢enu ulogu, koja se svodila
na obezbedivanje dovoljno jakog saveznika medu velikim silama. Tako se
spoljna politika Srbije tokom XIX veka i do I svetskog rata uglavnom zasnivala

23 “Rusija ne da sebi od tako male drzave, kao Sto je Srbija, uslovija propisati; ona zahteva
da se njeni sovjeti kao zapovesti bezuslovno slusaju i oni koji njoj sluziti Zele moraju se
njoj sa svim predati”, v: Rado$ Ljusi¢, Knjiga o Nacertaniju, Beograd 1993.

24 Carlos Gaspar, “Portugal, os Pequenos Estados e a Uniao Europea”, op. cit., p. 118.

25 Hans A. Morgentau, Politics among Nations, The Struggle for Power and Peace,New
York, 1948.

26  Videti: Henry Kissinger, Diplomacy, Ed. Simon and Schuster, New York, 1994,
Chapters 4-6.

27 Videti: A. Zamoyski, Rites of Peace, The Fall of Napoleon and the Congres of Vienna,
Harper Perennial, 2007, p. 558. Izuzetak u ovom je mozda bila Svajcarska, povodom ¢ijih
granica je na Beckom kongresu osnovan poseban komitet, u koji su, izuzetno, bili
ukljuceni i neki predstavnici zainteresovanih strana.
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na osciliranju izmedu dve velike sile — Rusije 1 Austrougarske — 1 na naporu da
se obezbedi odgovarajuca zastita i pomo¢ od jedne od ove dve drzave.28 Mala
Srbija je morala da prihvati Austrougarski ,,diktat” prilikom aneksione krize
1908. godine, jer u tom trenutku Rusija nije bila spremna da ude u rat da bi
zastitila svog Sticenika. Nekoliko godina kasnije, 1914. godine Srbija je bila u
situaciji da se brani od agresije, odnosno da se sukobi sa Austro-Ugarskom jer
je mogla da racuna na vojni savez sa Rusijom.

Polozaj manjih i srednjih zemalja se posebno promenio stvaranjem ,,Drustva
naroda” (1919. godine)?9 odnosno velikim odjekom koje su ,,Cetrnest tataka”
tadasnjeg americkog predsednika Vudroa Vilsona imale na dalji razvoj
medunarodnih odnosa (a posebno na princip jednakosti svih drzava i
samoopredeljenja naroda). Prema Vilsonu, kao 1 konventu DrusStva naroda,
medunarodni poredak bi trebalo da se zasniva na zabrani rata, pravdi, poStovanju
medunarodnih obaveza, strogom postovanju ugovora, kao i na postovanju prava
etickih 1 verskih manjina, odnosno na etickim principima i na pravu. U govoru,
koji je odrzao prilikom objave o ulasku SAD u I svetski rat, Vilson je izjavio:
,»...Pravo je dragocenije od mira. Mi ¢emo se boriti za stvari koje smo uvek drzali
najblize srcu, za demokratiju..za prava i slobodu malih nacija, za sveopstu
vladavinu prava u okviru sistema slobodnih naroda...”30 Vilson je takode isticao
da mir i medunarodni sporazumi moraju biti zasnovani na punoj jednakosti, bez
obzira na veli¢inu ili snagu pojedinih drzava.3! Medutim, u praksi, ova nacela je
Cesto bilo tesko slediti, kako se uverio i sam Vilson tokom pregovora u Versaju
(1918). Ipak, moze se bez preterivanja ukazati da od kraja I svetskog rata dolazi
do postepene promene u polozaju manjih i srednjih zemalja, koja proizilazi i iz
sustinske promene u vrednosnih sudova na kojima se zasniva legitimitet
medunarodnog sistema. Postepeno, taj legitimitet sve vise biva zasnovan i na

28  Videti: Ilija Przi¢, Spoljasnja politika Srbije (1804-1914), Politika, Beograd 1939
(fototipsko izdanje), str. 91-161.

29 |, Nikada jedan ugovor kojim se zelelo sve regulisati nije resio tako malo.” N. P. Lenoir,
Preface a la Paix, Parizeau, 1944, p. 189; Sjajan prikaz pregovora u Versaju 1918. dat je

u knjizi: M. McMillan, Peacmakers (francusko izdanje): Les Artisan de la Paix, Le livre
de Poche, Paris, 2008, p. 828.

30 Citirano prema: Henri Kisindzer, Diplomacy, op. cit., p. 48.

31  Vilsonova izjava o jednakosti drzava kao osnovu mira glasi: ,,Da bi se trajno odrzao mir,
on mora da se zasniva na jednakosti nacija; uzajamni sporazumi ne smeju niti eksplicitno
da priznaju niti implicitno da podrazumevaju razlike izmedu velikih i malih nacija,
izmedu onih koji su mo¢ni i onih koji su slabi‘, citirano kod: Michel Handel, Weak States
in International System, op. cit., p. 267.
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ideji o jednakosti i slobodi manjih naroda (odnosno njihovih drzava), sto je na
specific¢an nacin podstaknuto 1 nacelima koja su zastupali komunisticki pokret,
odnosno SSSR nakon njegovog nastanka 1917. godine.

SloZenost modernog medunarodnog sistema i potencijali manjih
i srednjih zemalja

Bez ulazenja u detaljne razloge neslavnog kraja DrusStva naroda (Kisindzer
navodi da je ,,Versajski ugovor doveo u praksi do neke vrste medunarodno-
diplomatskog ,.gerilskog ratovanja” umesto do svetskog poretka™)32 treba ipak
ukazati 1 na Cinjenicu da je Clanstvom manjih i srednjih zemalja u Savetu
Drustva naroda u kome su odluke donoSene jednoglasno, u izvesnom smislu
doslo do daljeg velikog napretka u praksi izjednacavanja velikih i manjih
drzava — i to ne samo na pravno-teorijskom, nego i na politickom novu (tj.za
diplomatskim stolom, onde gde se realno donose odluke). Drustvo naroda je
bilo prva medunarodna organizacija koja je pokusala da garantuje teritorijalni
integritet svojih ¢lanica (doduse bez uspeha). U stvarnosti, Drustvom naroda su
dominirale velike sile. Ono nije moglo da zastiti svoje manje €lanice od agresije
moc¢nijih zemalja uoci II svetskog rata. Tome nije pomogla ni politika
neutralnosti manjih zemalja, niti stvaranje odbrambenih saveza (poput ,,Male
Antante”, Balkanskog saveza i dr.).

Ideje demokratije, samoopredeljenja i ravnopravnosti naroda 1 drzava, koje
su propagirale ,,nove” velike sile — kako SAD, tako na svoj nacin i tadasnji
SSSR, a kasnije 1 pokreti malih zemalja (poput nesvrstanih) postale su
dominantne nakon II svetskog rata, odnosno nakon propasti faSisticke i
nacisticke ideologije. Poveljom UN su dodatno zagarantovani jednakost svih
drzava — Clanica medunarodne zajednice, kao 1 pravo na samoopredeljenje
naroda u kolonijama $to je trebalo da omoguce Povelja UN i Savet
bezbednosti, kao 1 ceo mehanizam UN. Rat je proglasen za nelegalno sredstvo,
osim u slucajevima kolektivne ili individualne odbrane. Hladni rat i
nadmetanje dva ideoloski suprostavljena bloka su dobrim delom ogranicili
efikasnost UN. Medutim, princip nacelne jednakosti svih drzava — ¢lanica
sproveden je (bar formalno) i u blokovskim organizacijama poput NATO,
odnosno u Varsavskom paktu.33

32 Henri Kissindzer, Diplomacy, op. cit., p. 258.

33 Odluke u NATO se u formalnom smislu donose jednoglasno, bez obzira na ogromne
razlike u vojnim kapacitetima SAD u odnosu na male ¢lanice NATO.
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S druge strane, proces dekolonizacije i pojava novog organizovanja drzava
Sesdesetih godina XX veka i kasnije (poput pokreta nesvrstanih) dali su dodatne
mogucénosti manjim i srednjim zemljama da — grupisane — u odredenoj meri
efikasnije realizuju sopstvene interese, i to bez automatskog ulaska u savez sa
jednom od velikih sila. Tako je relativno mala zemlja, kakva je bila SFR
Jugoslavija, mogla da vodi neku vrstu svetske diplomatije u pokretu nesvrstanih,
¢ime je znacajno ojacala svoj medunarodni ugled i poloZaj u odnosu na velike
sile. Sa krajem Hladnog rata, mnoge male drzave u Tre¢em svetu su ,,prestale da
igraju ulogu piona u globalnoj trci za svetsku suprematiju”.34

Kompleksnost danasnjeg medunarodnog sistema, koji uz suverene drzave
obuhvata nove ucesnike, poput regionalnih organizacija i nedrzavnih Cinilaca,
sloZenost oblasti i1 tema kojima se bave drzave (od klime do energetskih izvora 1
drugo) 1 slicno, daju Siri manevarski prostor manjim i srednjim zemaljama da
izgrade mrezu veza i saveznistava, kao i svoju niSu aktivnosti, §to im pruza osnov
da se na efikasniji na¢in postave u odnosu na vec¢e zemlje ili velike sile.3> U
relativno miroljubivom poretku, mo¢ 1 uticaj neke zemlje nece proizilaziti samo
iz njene gole snage, odnosno veliCine, nego i iz drugih elementata koji drzavi
mogu da omoguce da realizuje svoj interes 1 uticaj izvan sopstvenih granica, kako
na zemlje saveznike 1 partnere, tako 1 Sire. PoboljSanje polozaja, odnosno
drugaciji treman manjih zemalja u medunarodnom sistemu ilustruje i ¢injenica da
su 1 tzv. mikro-drzave u poslednjim godinama prihvacene kao ¢lanice UN sa istim
pravima i nacelnom pretpostavkom suverene jednakosti, kao i sve ostale
zemlje.36 Ekonomska supersila, kakva je Evropska unija, sklapa sporazume o
pridruzivanju ili o carinskoj uniji i sa jako malim zemljama (mikro-drZzavama),
poput Andore, San Marina ili Pacifickih ostrva.37 S druge strane, neki noviji

34 Jeanne A. Hey, Small States in World Politics — Explaining Foreign Policy Behaviour, op.
cit., p. L.

35 M. Porto tako navodi da su, od 30 najvecih svetskih kompanija, njih Cetiri pripadaju
manjim zemaljama: Nokia — Finska, Nestle — Svajcarska, ABB — Svajcarska i Svedka i
Royal Dutch/Shell — Holandija/VB. Osim toga, dve su nemacke firme (Daimler Benz,
BMW), jedna britanska (BP), jedan japanska (Sony), a sve ostale, njih 22 su americke
(izvor: Financial Times, 11. 02. 2002). Videti: Manuel Porto: “Os Paises Pecenos na Uniao
Europea, Universidade de Coimbra, www.ieei.pt/paises_pequenos UE_Manel Porto.pdf.

36  Tako su i evropske mikrodrzave, Andora, Monako, San Marino i Lihtenstajn, kao i druge
mikrodrzave u toku decenije 1990-2000 primljene u UN. Videti: I. Neumann, S. Gstohl,
Lilliputians in Guliver s World, Small States in International Relations, Working Paper 1-
2004, Center for Small States Studies, University of Island.

37 Lihtenstajn je tako punopravna ¢lanica organizacije EFTA, kao i Evropskog ekonomskog
prostora EU-EFTA. San Marino je ¢ak nedavno podneo zahtev za punopravno ¢lanstvo u
EU, sto nije prihvaéeno.
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koncepti koji su razvijeni u SAD i drugim zapadnim zemljama, poput
mogucnosti ,,preventivnog napada”, ,humanitarne intervencije”, kao 1
relativizacija poStovanja pravila UN ukazuju na i dalje osetljiv i izloZen poloZaj
manyjih 1 srednjih zemalja, posebno onih koje nemaju osiguranu zastitu vecih sila
ili regionalnih vojnih saveza. Kako navodi Hill, manje zemlje u novije vreme
teSko mogu da dovode u pitanje ,,istine koje je proglasio Zapad” posebno u
oblasti spoljne politike. Umesto da se iscrpljuju dovodenjem u pitanje
medunarodnih odnosa, one se najéesce orijentiSu na pitanje samoodrZanja, kao
najvaznijeg.38

Nakon raspada bipolarnog sistema (1991. godine), izuzetna svetska
hegemonija SAD u poslednjim decenijama navela je neke posmatrace da u
imperijalnom ponaSanju ove supersile nazru klice stvaranja svetskog
»federativnog imperijalnog sistema”, koji viSe ne bi funkcionisao na bazi
vestfalskih principa nacelne jednakosti suverenih drzava, nego na nacelima
odredene hijerarhije (mo¢i).3° Ipak, vojni i ekonomski neuspesi SAD tokom
poslednjih godina, s jedne strane i jacanje Kine 1 Indije, kao i obnova Rusije, sa
druge, pre vode ka multipolarnom svetskom sistemu kojim upravljaju koalicije
najmo¢nijih (poput, na primer ,,Grupe 8” ili nedavnog primera ,,G20” u
ekonomskoj oblasti).#0

Prilikom analize polozaja manjih i1 srednjih zemalja, treba takode imati u
vidu posebnost sitauacija u pojedinim svetskim regionima (kontinentima), koji
se mogu posmatrati 1 kao specificni medunarodni podsistemi. Tako odnosi u
Aziji 1 na Bliskom istoku najvise podsecaju na klasicnu politiku ,,0dnosa
snaga” iz Evrope XIX veka;* Juzna Amerika tradicionalno nije imala mnogo
medudrzavnih sukoba — klasi¢nih ratova, nasuprot Cestim unutrasnjim

38  Christopher Hill, The changing Politics of Foreign Policy, Palgrave Macmillan, New
York, 2003, p. 182.

39  Videti: Luis Moita, “A Proposito do Concepto de Imperio” (Povodom koncepta imperije),
Nacao e Defesa, Lisboa, No. 110, Primavera 2005, p. 9-32. Litvanski autori R. Lopata i
N. Statkus prosiruju koncept imperijalnog delovanja, pored SAD i na Rusiju, Kinu i EU.
Videti: Raimundas Lopata, Mortautas Statkus, “Empires, the World Order and Small
States”, Lituanian Foreign Affairs Review, 2005, pp. 16-50.

40  “Neorealisticni” prikaz dana$njice videti kod Robert Kagana, The return of History and
the End of Dreams, Atlanntic Books, London, 2008. O multilateralizmu videti: Philippe
Moreau Defarges, “Retour du multilateralisme ou retour des nations?”” RAMSES, 1FRI,
Paris 2008, 37-44.

41  Videti: Therese Delpech, L’ Ensauvagement: Le retour de la barbarie au XXle ciecle,
Grasset, Paris, 2005, p. 366.
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socijalnim sukobima i gerilskom ratovanju; Afrika je viSe nego ijedan kontinent
opterecena internim vojnim sukobima i fenomenom slabih i propalih drzava; U
Evropi se razvio regionalni podsistem koji najviSe favorizuje stabilniji,
istaknutiji poloZaj manjih i srednjih drzava, $to éemo razmatrati u nastavku.42

MALE I SREDNJE ZEMLIJE U OKVIRU SISTEMA EU

HIstorijski 1 politicki smisao Evrope nije u prevazilazenju
nacija, nego u prevzilazenju medunarodnog poretka koji je
od poretka imao samo tu re¢.”’(Paul Magnette)

Osnovna pogodnost koje imaju male i srednje sile unutar EU zasniva se na
¢injenici da je EU transparentan politicki 1 pravni sistem, koji funkcionise na
osnovu jasno utvrdenih pravila (a ne ad hoc privremeno uspostavljenog odnosa
moci) 1 na nacelima kompromisnih dogovora i uskladivanja interesa svih
njegovih ¢lanica, bez obzira na razlike u veli€ini izmedu drzava. ,,Sprecene da
se medusobno previse brutalno takmice, podsticane da sukobe interesa reSavaju
pregovorima ili posredstvom suda, drzave (Clanice EU) su sklone smanjenoj
agresivnost.”*3

Evropska unija je od osnivanja prve Evropske zajednice bila zasnovana
na ravnotezi izmedu nacela ravnopravnosti svih drzava clanica, s jedne
strane (u sustinskim pitanjima) i1 nac¢ela demokrati¢nosti 1 realisti¢nosti u
procesu donosenja odluka u tekué¢im pitanjima. Clanice EU su tako u nacelu
ravnopravne kada se radi o donoSenju svih klju¢nih odluka, poput reforme
ili proSirenja Unije, formulisanja osnovnih nacela pojedinih internih politika,
formulisanja ZSBP ili JHA%4 i drugo. Kada se radi o realizaciji navedenih
politika, u procesu donoSenja odluka se vodi racuna u odredenoj meri o
razlikama, Sto podrazumeva i uzimanje u obzir (u odredenoj meri) fizickih
razlika u veli¢ini (ekonomskoj, demografskoj) ve¢ih 1 manjih zemalja u EU,

42 O razvoju medunarodnih odnosa u pojedinim regionima sveta videti godisnja izdanja
publikacije RAMSES, IFRI, Paris, 2009, 351. str (poslednje izdanje). O razvoju sadasnjeg
medunarodnog sistema videti i: DuSko Lopandi¢, “Evropska unija u novom
medunarodnom okruzenju”, Medunarodni problemi, LX, 2-3, 2008, pp.199-226.

43 Pierre Magnette, Le regime politique de I’Union euroeenne, Science Po, Paris, 2006,
p. 292.

44 Oblast unutrasnjih poslova i pravosuda. Ravnopravnost se izrazava i u nekim drugim
pitanjima koja ovde ne¢emo raspravljati, poput jednakosti u primeni svih zvanicnih jezika
drzava €lanica u dokumentima i radu organa EU, u popnjavanju znacajnijih pozicija u
organima EU idr.
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kada je re¢ o glasanju (unutar Saveta EU ili Evropskog parlamenta). Ipak,
nisu retke ocene da je pravni poredak EU u celini ,,naklonjeniji” manjim
zemaljama (koje su nakon nekoliko talasa proSirenja postale i mnogo
brojnije ¢lanice Unije) jer im omogucava relativno vec¢i uticaj unutar
sistema, u odnosu na njihovu veli¢inu.#5 Sistem EU je tako u izvesnoj meri
do sada bio zasnovan na pozitivnoj diskriminaciji manjih zemalja. Osim
toga, male 1 srednje drzave su Cesto bolje usmerene (,,fokusirane”) na
promociju ograni¢enog broja svojih ciljeva u politikama EU, $to im
omogucava bolju manevarsku i pregovaracku poziciju u odnosu na vece
zemlje, Cije su aktivnosti 1 ciljevi Cesto $iri, brojniji, pa esto zbog toga 1
rasplinutiji.*¢ Konstantno Sirenje Evropske unije je dovelo do promena u
njenoj arhitekturi kada se radi o odnosu veé¢ih i manjih zemalja. Dok je u
vreme osnovanja EEZ taj odnos bio pola/pola (tri vece prema tri manje
zemlje), danas je mnogo viSe manjih i srednjih drzava ¢lanica EU (21) u
odnosu na one vece (Sest).47 Stalni porast broja manjih zemalja u odnosu na
veée, doveo je 1 do odredenih tenzija u pitanjima nacina restrukturacije
internih odnosa u EU, odnosno povodom pregovora o daljim reformama
Unije (u okviru Evropskog konventa o Ustavu za Evropu 2003. g i
kasnije).48 Da napomenemo, uzgred da je pozitivna diskriminacija manjih
zemalja imala 1 druge medunarodne posledice, poput podsticaja
centrifugalnim silama u federalnim drzavama (poput bivie Jugoslavije).*9

KomentariSu¢i spoljnu politiku Gréke tokom predsedavanja Evropskom
unijom, L. Klarevasa navodi da ,,drzave koje danas imaju vaznu ulogu ne moraju
da budu velike zemlje, niti moraju da imaju ogromne resurse ili izuzetne vojne

45  Videti:Laurent Goetschel (ed), Small States inside and outside the EU, Interests and
Politics, Suisse Peace Foundation, 1998, p. 295.

46  Videti: Silvya von Steinsdorf: “The Small EU Memeber States: Engines of Integration?”,
Eurtopics Magazine, 8/3/2007.

47  Spanija i Poljska su negde na sredini izmedu onoga §to se raduna kao “velike” ¢lanice EU
(SRN, VB, Francuska i Italija) u odnosu na “srednje i manje ¢lanice”.

48  Videti: Paul Magnette, Kalypso Nicolaidis, “Coping with the Lilliput Syindrome: Large
vs. Small Member States in the European Convention”, European PublicLaw, Vol. 11,
Issue 1, 2005, pp. 83-103.

49 ,,..Evropska konstukcija u ogromnoj meri favorizuje ,male” i time podstice
fragmentaciju.” Videti: Thierry de Montrbrial, “Perspectives”, RAMSES, IFRI, Paris,
2007, p. 25. Kao empirijski dokaz ovom stavu, mozemo npr. ukazati na evoluciju
Slovenije, koja je nesumnjivo podsticala raspad bise jugoslovenske federacije imajuci u
vidu svoje ¢lanstvo u EU.
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kapacitete. Dovoljno je da one pruze odgovorajuce usluge (u medunarodnoj
zajednici) uz integritet, legitimnost 1 pouzdanost (npr. uloga posrednika u raznim
pitanjima). Deluju¢i na taj nacin, one dobijaju poseban identitet (niche-identity) —
identitet koji sam po sebi postaje izvor meke moéi.”>0 U medunarodnom
kontekstu, Evropska unija se pojavljuje kao specifican instrument posredstvom
kojeg se ispoljava ,;,meka mo¢” njenih Clanica 1 koji mogu da koriste 1 male i
srednje drzave u realizaciji svojih spoljnopolitickih ciljeva, ali uskladenih u Siri
kontekt onoga $to se naziva ,,evropeizacija’” spoljne politike.

U nastavku ¢emo se osvrnuti na nekoliko aspekata organizacije i
funkcionisanja EU od kojih zavisi ravnoteza uticaja izmedu manjih i vecih
zemalja. Kao prvo, razmotri¢emo razliku izmedu medunarodnog poretka i
poretka EU. Zatim ¢emo prikazati znacaj funkcionisanja pojedinih organa EU
za male i srednje drzave, kao i proceduru glasanja u organima EU. Na kraju,
osvrnuéemo se na proces ,.evropeizacije” u oblasti spoljne politike, posebno
zajednicke spoljne 1 bezbednosne politike (ZSBP), u okviru koje male i srednje
¢lanice EU cesto igraju posebnu ulogu.

DrzZave nacije i poredak Evropske unije — pravo umesto sile

Poredak Evropske unije je specifiCan medudrzavni ,,podsistem” koji se
samo delimi¢no moze porediti sa ,,normalnim” medunarodnim sistemom. Kao
Sto ni pravo EU (,,komunitarno pravo”) nije deo medunarodnog prava, nego
specifi¢an pravni sistem sui generis (kako je to utvrdio ve¢ Sesdesetih godina
Sud pravde Evropskih zajednica), tako ni medudrzavni odnosi unutar EU nisu
identi¢ni sa klasi¢nim medunarodnim odnosima. U poznatoj presudi Costa v.
Enel, Evropski sud pravde je istakao da ,,(Evropska) zajednica ima svoje
organe, svoj subjektivitet i pravnu nadleznost, kao i nadleznost predstavljanja u
medunarodnim odnsima”...¢ime su... ,,drzave Clanice ogranicile svoja suverena
prava, iako u ta¢no odredenim oblastima, i stvorile pravni sistem koji vazi kako
za njihove drzavljane, tako i za njih same” (tj. za drzave ¢lanice).5!

Evropska unija predstavlja specifi¢an subjekt, sli¢an konfederaciji.>2 Ovo u
praksi znaci da se drzave Evropske unije ponasaju na jedan nacin kada deluju

50  Louis Klarevas, Greek Bearing Consensus, An Outline for Increasing Greece's soft power
in the West, september 2004, The Hellenik Observatory, The European Institute, London
School of Economics and Political Science, London.

51 Case 6/64 Costa, videti: Enel (1964), E.C.R. 585.

52 Prema misljenju Ustavnog suda SRN iz 1993. godine (oko Ugovora iz Mastrihta) EU
nije ni federacija, ni konfederacija, ve¢ prelazni oblik izmedu klasi¢nih medunarodnih
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u klasicnom medunarodnom sistemu, a neSto drugacije kada su u sistemu
EU.53 Klju¢na razlika izmedu dva sistema (medunarodnog i komunitarnog)
nije u razlici osnovnih subjekata koji ga €ine (u oba slucaja radi se o modernim
drzavama nacijama) nego u prirodi i1 razlikama pravnih 1 politickih
(pod)sistema, odnosno uticaja normi i regulativa na drzave, koje u visoj ili
manjoj meri posStuju pravo u medusobnim odnosima (iz ugla medunarodnog
prava, s jedne strane i komunitarnog prava /prava EU sa druge strane). Clanstvo
u EU ,radikalno modifikuje za drzave EU uslove pod kojima se ostvaruje
suverenitet (pojam zajednickog/deljenog suvereniteta).>4 Za drzave ¢lanice
pravni sistem EU ima elemente ,unutraSnjeg”, odnosno internog pravnog
sistema koji je direktno primenjiv i na fizicka (gradane) i pravna lica, a ne samo
na drzave 1 Cije poStovanje je u nacelu ¢vrS¢e garantovano i1 sankcionisano
(obavezuju¢om sudskom procedurom i slicno) nego sto je to slucaj sa klasicnim
medunarodnim sistemom baziranim na obic¢ajima, povelji UN i drugim
medunarodnim aktima. 1z naseg ugla posmatrano, bitno je konstatovati da rat,
kao klasi¢an nacin regulisanja medudrzavnih odnosa, odnosno nasilje u Sirem
smislu 1 primena sile postaju gotovo nezamislivi u odnosima izmedu ¢lanica
EU. Kako to ilustrativno iznosi P. Magnette: ,,Evropska gradevina civilizuje
odnose izmedu nacija i primitomljuje drzave.”>>

Medunarodni pravni poredak se razlikuje od unutrasnjeg poretka
prvenstveno po tome Sto u medunarodnom poretku krSenje prava nije u
potpunosti sankcionisano, odnosno ne postoji vrhovni tumac i zaStitnik
pravnog poretka, kao §to je to slucaj u unutraSnjem. KrSenje ,.komunitarnog”
pravnog poretka je sankcionisano, u krajnjoj meri odlukom Evropskog suda
pravde, ¢ije presude ¢e odredena drzava Clanica sprovesti dobrovoljno, na bazi
obaveze da se poStuje pravni poredak EU. Sud pravde EU je odavno proglasio
princip ,,prvenstva” (primacy, primauté¢) normi EU u odnosu na propise zemalja

organizacija i savezne drzave — zajednica drzava (Staatenverbund), videti prema B.
Kosuti¢, Uvod u Evropsko pravo, ZZU, Beograd, 2006, str. 57. Po nasem misljenju,
mala je razlika izmedu pojma konfederacije i pojma saveza drzava koji ima
nadnacionalne ciljeve.

53 1. Seidl-Hohenveldern kaze: “Drzave ¢lanice su stvorile EZ kao entitet za koji je nadlezna
posebna vrsta evropskog prava — to pravo nije ni ustavno pravo federalne drzave, niti
medunarodno pravo, nego nesto izmedu”. ( C. Timmermans, E. Volker (ed), Division of
powers between the EC and their Member States in the field of external relations, Europa
Institute, Kluwer, 1981, p. 65.)

54 Ph. Moreau- Defarge, Relations internationales, 2. Questions mondilales, op. cit., p. 77.
55 Paul Magnette, Le regime politique de I'Union euroéenne, op. cit., p. 292.
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¢lanica Unije, $to je u dobrom broju tih zemalja regulisano i u samom
nacionalnom Ustavu.5¢ Ipak, mozemo zamisliti i situaciju u kojoj neka zemlja
ni pod kakvim uslovima ne pristaje da sprovede neku sudsku presudu. U tom
slucaju, jedina sankcija bi bile mere drugih drzava ¢lanica, koje bi eventualno
u krajnjem slucaju mogle da iskljuce neku drzavu iz pravnog sistema EU
(suspenzija prava 1 slicno, kako je to ve¢ predvideno u slucaju krSenja nekih
fundamentalnih prava koje stiti poredak Unije).

Treba ukazati 1 da se kompleksnost EU ogleda 1 u postojanju tzv. tri stuba
saradnje u okviru kojih funkcioni$e Unija (sa primenom Lisabonskog ugovora
ovo razlikovanje ¢e biti ukinuto). Tako kohernetnost internog sistema EU nije
ista kada se radi o oblastima komunitarnog prava (prvi stub saradnje), u
poredenju sa oblastima spoljne politike 1 bezbednosti (drugi stub saradnje).
Stoga se delovanje drzava Clanica u okviru drugog stuba saradnje (ZSBP) moze
smatrati nekim prelaznim oblikom (podloZznim evoluciji), izmedu klasi¢ne
medudrzavne saradnje (sistemi UN, OEBS ili Savet Evrope) i saradnje koja ima
elemente ,,nadnacionalnosti” (komunitarno pravo).>’

Istovremeno, cela konstrukcija Unije 1 dalje pociva na klasi¢nim
medunarodnim ugovorima, a ne na ustavu. Drzave clanice su osnovni
elementi u konstrukciji Unije, odnosno one su i dalje klju¢ni ucesnici u
pravnom i politickom sistemu EU.>8 Ovo se odnosi i na poloZaj manjih
zemalja, koje s jedne strane moraju prilagoditi sistemu koji predvida
zajedniCku realizaciju nekih suverenih prava. Treba takode dodati da je sistem
EU ,kompleksan, dinamican i promenljiv”’, odnosno da je u gotovo

56  Videti: Jeno Czuczai, “Constitutional preparation for EU accession in the new Central and
Eastern European Member Statse” in J. De Zwaan, J. Jans, S. Blockmans, The EU, An
ongoing proces of integration, Liber Amicorum A. Kellermann, Asser Press, The Hague,
269-283. Ovo nacelo se, s vremena u vreme dovodi u pitanje od strane nacionalnog
pravosuda, kako je to nedavno bio slucaj i u SRN, prilikom davanja misljenja Ustavnog
suda SRN o ustavnosti Lisabonskog ugovora iz tacke gledista nemackog
konstitucionalnog sistema.

57  Videti: Franck Petiteville, La Politique internationale de I’Union européenne, Sciences
Po, Les Presses, Paris, 2006, 272 str; Fraser Cameron: An Introduction to European
Foreign Policy, Routledge, London, 2007, 255 p.; Youri Devost, The EU at the crossroad,
P.LE, Brussels, 2003, p. 199.

58 Raspravljaju¢i o (neprihvacenom) nacrtu Ustava za Evropu, W. Eijsbouts kaze:
“Drzave ¢lanice Ce ostati tu gde su i sada i gde ¢e zadrzati svoj centralni polozaj.”
(“The Member States under the Constitution”, in: J. de Zwaan (ed), The EU — an

ongoing process of Integration, Liber Amicorum Alfred Kellermann, Asser Institute,
2004, p. 87.)
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neprestanoj evoluciji.>® Kompromis ostaje osnovni nadin resavanja
problema.60

Male i srednje zemlje i uloga organa Evropske unije

Konstrukcija Evropske unije, odnosno nekadasnjih Zajednica je, kako smo
videli, od pocetka vodila racuna o odnosu izmedu velikih i malih zemalja.
Prvobitnu ,,Sestoricu” osnivata EEZ su &inile tri vece zemlje (SRN, Francuska
i Italija), dve male zemlje (Belgija i Holandija) i jedna vrlo mala zemlja
(Luksemburg). Ova ¢injenica je uzeta u obzir i prilikom sukcesivnih proSirenja
EU, kako u pogledu formiranja glavnih tela ove integracije, tako i u pogledu
procesa odlucivanja. Razlika u veli¢ini se tako uzima se u obzir prilikom
odredivanja broja ¢lanova Parlamenta, kao i u pogledu broja clanova Evropske
komisije (ve¢e zemlje su dugo imale po dva, a male zemlje po jednog
komesara). S druge strane, svaka zemlja je od pocetka na najvisem, politiCkom
nivou imala samo po jednog ¢lana Saveta ministara, odnosno Evropskog
saveta. Nacin organizacije i funkcionisanja pojedinih organa EU (posebno
Komisije, Suda pravde, Evropskog saveta idr,) su takvi da uravnotezuju
polozaj i odnose vecih i manjih drzava ¢lanica u EU, odnosno pruzaju
odredenu za$titu manjim u odnosu na vece drzave.

Jedan od nacina promocije interesa manjih i srednjih zemalja u EU je bila
njihova podrska onim organima Unije koji imaju nadnacionalni karakter — u
prvom redu Evropskoj komisiji. Uloga Evropske komisije je izuzetno znacaja u
okviru funkcionisanja ,,prvog stuba saradnje” ili ,,komunitarnog metoda”, jer ona
kao izvr$ni organ, ima iskljuc¢ivo pravo inicijative (podnosenja zakonodavnih
predlog i okvira za razvoj politika) 1 predstavlja izvrSni organ u primeni propisa
EU. Pri tome, Evropska komisija se tradicionalno postavljala kao zastitnica
,,opstih evropskih interesa”, §to je drugim recima znacilo da je ona objektivno u
poziciji da spreci eventualnu hegemoniju vec¢ih drzava i nametanje njihovih usko
nacionalnih interesa. Svaka drZava clanica daje (nakon ugovora iz Nice) po
jednog Clana Evropske komisije (iako oni u formalnom smilsu ne smeju da
zastupaju nacionalne interese) Sto manjim zemljama omogucava da ravnopravno
sa velikim zemljama uéestvuju u ovom veoma vaznom organu Unije.6!

59  Videti: D. McGoldrick, International Relations Law of the EU, Longman, London, 1997,
p. 42.

60  Videti: P. Magnette, Le regime politique de I'Union euroéenne, op. cit., p. 302.

61 Prema odredbi Ugovora iz Nice (2001), predvideno je da sve zemlje od 2005. godine
imaju samo po jednog ¢lana Evropske komisije, §to je u pregovorima bilo povezano sa
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Na nivou najznacajnijeg organa EU danas — Evropskog saveta nema
preglasavanja o politi¢kim pitanjima.62 Evropski savet okuplja $efove drzava ili
vlada. On ima pre svega politicku ulogu 1 odlucuje u nacelu na osnovu
saglasnosti svih ucesnika (konsensusom). Time se takode pojacava znacaj
manjih i srednjih zemalja u institucionalnom sistemu.

Evropski savet kao i1 Savet ministara EU (do reformi u Lisabonskom
ugovoru) funcioniSu pod predsedavanjem svake drzave Clanice, koje su se
izmedu sebe rotirale na svakih Sest meseci. Funkcija predsedavajuceg EU je
narocito poslednjih decenija (nakon zaklju¢enja Ugovora iz Mastrihta, jacanja
meduvladine saradnje i postepenog relativnog opadanja nadnacionalne uloge
Evropske komisije) izuzetno dobila na znacaju i na politi¢koj vidljivosti, kako
unutar, tako i izvan EU.%3 Time je omoguéeno da svaka, pa i najmanja drzava
Clanica (poput Luksemburga, Irske, Finske, Portugalije itd) bar u toku Sest
meseci predstavlja Evropsku uniju pred svojom javnosti i pred svetom. Polozaj
predsedavajuéeg je pruzao moguénosti izuzetne promocije ¢lanica EU. Pri
tome, Cesto se pokazalo da su male zemlje zauzimale vrlo dobro i izuzetno
efikasno ovaj polozaj, postizuci Cesto 1 vece efekte u radu i1 rezultatima Saveta
EU nego veée ¢lanice EU.%4 Ovo proizilazi iz naéelno neutralnijeg polozaja
manjih zemalja za koje se smatra da nemaju specifi¢ne nacionalne interese u
svakom od pitanja koja se razmatraju unutar EU, pa time mogu efikasnije da
igraju ulogu posrednika u nekom pregovarackom procesu (uloga tzv. ,,Casnog
posrednika”).05 Znagaj polozaja predsedavajuceg za male i srednje zemlje je
toliki da je tokom pregovora o reformi EU, kada je podnesen predlog o
uvodenju stalnog predsedavajuceg (odnosno predsednika) Evropskog saveta 1
Saveta EU, ovo pitanje postalo jedno od glavnih tacaka spora velikih zemalja
(koje su podrzale predlog), s jedne strane i srednjih i manjih zemalja, sa druge
strane. Ostaje da se vidi u kojoj meri ¢e primena Lisabonskog ugovora

pitanjem redistribucije broja glasova drzava ¢lanica u Savetu ministara, videti: rg, 2001,
pp. 84-85.

62  Postoje i izuzeci od ovog principa u slucajevima da Evropski savet (tj. vrhovno politi¢ko
telo) donosi odluke u svojstvu Saveta EU (tj. vrhovno zakonodavno telo EU- uz
Parlament), $to je npr. slu¢aj u okviru monetarne unije i sl.

63  Ovde ne razmatramo promene koje ¢e u ovoj oblasti doneti Lisabonski ugovor o
reformi EU.

64  Esko Arkola, “Small States in the EU: Experiences and Challenges”, Conference: “EU,
Nordic Experience”, Parliament of the Czech Republic, Prague, June, 12, 2001.

65  Honest broker.
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(verovatno od 2010. godine) zaista predstaljati znacajnu promenu u
institucionalnoj ravnotezi izmedu zemalja ¢lanica.®0

U pogledu procesa odlucivanja u Savetu ministara EU, postoji razlika u
sluajevima donoSenja odluka jednoglasno ili prostom ve¢inom, gde su po
definiciji, sve zemlje u nacelu jednake (bilo koja zemlja Clanica — pa i ona
najmanja — moze blokirati odluku) i donoSenja odluka tzv. kvalifikovanom
vecinom — glasanjem, u kom slu¢aju svaka zemlja ima ponderisan broj glasova
(Sto ¢emo razmotriti u slede¢em odeljku). Treba odmah naglasiti da se uticaj
manjih i srednjih zemalja unutar EU ne zasniva toliko na njihovom glasackom
potencijalu, koliko na ¢injenici da, kako navodi S. Hiks, ,,unutar Saveta EU
postoji jasno izrazena kultura konsensusa koja omogucava da on retko kad
donosi odluke kvalifikovanom veéinom, ¢ak i kada je on na to ovlaséen.”67 P,
Magnette navodi da je ,,0d sredine 90-ih, izmedu 75% i 85% svih tekstova
razmatranih u Savetu ministara usvojeno jednogalsno.”®8 Ovo znaci da ée
uticaj jedne zemlje unutar EU vise zavisiti od njenih pregovarackih sposobnosti
1 kapaciteta da formira neformalne koalicije i promovise sopstvene interese u
radnim telima Saveta EU, nego od toga da li je u fizickom ili ekonomskom
smislu velika, srednja ili mala drzava. U ovom procesu, zemlje ¢lanice imaju
mogucnost da sopstvene interese izraze kao interese celokupne Evropske unije,
Sto u ogromnoj meri uvecava njihove potencijale 1 relativni uticaj (mo¢) u
medunarodnim odnosima.

Za razliku od Evropskog saveta i Evropske komisije, u Evropskom
parlamentu je od pocetka bila izrazitije istaknuta razlika izmedu manjih,
srednjih 1 ve¢ih zemalja. Od Ugovora iz Nice (2001) doslo je cak prvi put do
razlike u broju ¢lanova Parlementa u slu¢aju najveéih zemalja (u skladu sa
njihovim stanovni$tvom), pa je tako Nemacka dobila 99 parlamentaraca, a
Francuska 87 (time je ovom prilikom je po prvi put u istoriji Evropske unije

66 O iskustvima jedne manje drzave ¢lanice, poput Portugala, u ulozi predsedavaju¢eg EU,
videti: “Balanco da presidencia portugesa da UE”, Relacoes Internacionais, 17, Mar.
2008, pp. 5-75; Nuno S. Teixeira, “Portugal ¢ a UE, Vinte Anos Depios”, Nacao e Defesa,
No. 115, Outono/Inverno 2006, 169-175.

67  Sajmon Hiks, Politicki sistem Evropske unije, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2007, p. 97.

68  P.Magnette, Le regime politique de ['Union euroéenne, op. cit., p. 118. Politicki analiti¢ari
uocavaju specifi¢nosti kod pojedinih zemalja u pogledu njihove “kulture kompromisa”.
Tako se ukazuje da Svedska, Danska, Belgija, Holandija, Austrija, tj. manje zemlje,
uobicajeno pokazuju veéu spremnost za kompromise, nego zemlje kao §to su SRN, VB
ili Francuska, videti: Silvia von Stensdorff, “The Small EU Member States: Engines of
Integration?”, Eurotopics Magazine, 08. 03. 2007.
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,priznata” razlika u snazi izmedu SRN i Francuske), dok jedna Belgija ima, na
primer 24 parlamentarca itd. Iako je rad Parlamenta prvenstveno zasnovan na
ideoloskoj podeli na transnacionalne partijske grupe, svaka parlamentarna
grupa ima i svoje nacionalne delegacije, koje u pojedinim pitanjima zauzimaju
stavove zemlje iz koje dolaze. U pojedinim, bitnim nacionalnim pitanjima,
nacionalne delegacije iz razliCitih stranaka glasaju zajedno (npr. grcki
parlamentarci kada se radi o pitanjima oko Kipra), bez obzira na generalne
uputstva njihovih stranackih grupa.

Polozaj zemalja u EU prilikom odlucivanja glasanjem — uspostavljanje
relativne ravnoteze izmedu vecih i manjih clanica

Sistem EU je u sustini zasnovan na nacelu suverene jednakosti svih drzava
¢lanica, koje u mnogim odlucuju¢im pitanjima Unije zadrZavaju poslednju
re¢, kao 1 pravo veta. Kako istice S. Hiks, ,,Zapadnoevrospka nacionalna
drzava je i dalje suvereni ucesnik u spoljnopolitickim pitanjima, te je EU...
jednostavno sredstvo preko kojeg drzave ¢lanice ostvaruju one delove svojih
spoljnih politika koje se poklapaju.”®® Medutim, Unija nije klasi¢na
medunarodna organizacija. Dok je, na primer, prilikom stvaranja NATO
saveza (,,vr$njaka” Evropske zajednice za ugalj i1 celik) fikcija o pravnoj
,jednakosti” svih €lanica izrazena kroz €injenicu o jednoglasnom donoSenju
svih odluka (bez preglasavanja — iako u praksi postoji pre¢utno priznanje
hegemonije vodece sile saveza, tj. SAD’0) sa stvaranjem Evropske zajednice
za ugalj 1 Celik (1951), a onda 1 EEZ (1957) 1, najzad EU (1992), prihvac¢eno
je nacelo neke vrste rangiranja drzava clanica, koji se u prvom redu ogleda u
razlici u broju glasova unutar Saveta ministara EU. Ovo je ucinjeno kao
kompromis izmedu ideja meduvladine saradnje, s jedne strane i ideje
federalizma, s druge strane.

Glasovi u Savetu EU su (sve do usaglaSavanja najnovijeg — Lisabonskog
ugovora) rasporedivani tako da vece zemlje imaju isti ili priblizno isti broja
glasova, kao 1 da postoji odredena ravnoteza u odnosu snaga (odnosno broju
glasova) manjih 1 velikih zemalja, sa osnovnom idejom da je za kvalifikovanu
vecinu potrebna koalicija ve¢ih i manjih zemalja (drugim recima da koalicija
samo velikih ili samo malih zemalja nije dovoljna za donosenje odluke). Prvo
rangiranje je izvrSeno tokom stvaranja Evropske zajednice za ugalji 1 Celik,
kao i Evropske ekonomske zajednice (1957): Francuska, Italija i Nemacka su

69  Sajmon Hiks, Politicki sistem Evropske unije, op. cit., str. 370.
70  Pravo veta u NATO je tako omogucilo Grckoj da blokira pristup Makedonije u NATO, i sl.
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dobile po Cetiri glasa, Holandija i Belgija po dva i, najzad Luksemburg , jedan
glas. U kasnijim periodima broj glasova je menjan, ali su proporcije izmedu
ve¢ih 1 manjih ostajale slicne. Tako je nakon prvog proSirenja (na Veliku
Britaniju, Irsku 1 Dansku), broj glasova vec¢ih zemalja povecan na deset, a kod
vecinje srednjih zemalja na pet (odnos je dakle, ostao jedan prema dva). U
kasnijim fazama Sirenja EU, broj glasova drzava clanica se dalje menjao.
Nakon ugovora iz Nice (2001) i proSirenja na istok Evrope (2004/2007),
glasanje u Savetu EU je postalo jos slozenije, iako su i dalje zadrzani osnovni
principi podele glasova. Tako najvece zemlje u Savetu EU sada (prema
Ugovoru iz Nice) imaju po 29 glasova, dok su glasovi srednjih i manjih
zemalja rasporedeni izmedu 14 (Rumunija) i 3 (Malta). Ukupan broj glasova
je 345, pri ¢emu kvalifikovanu vecinu ¢ine 255 glasova, a ,blokirajucu
manjinu” 91 glas. Ugovorom iz Nice je takode predvideno 1 takozvana
,,dvostruka kontrola glasanja”, §to znaci da ¢e u pojedinim slu¢ajevima odluka
biti donesena samo ukoliko zemlje koje su za nju glasale imaju ukupno 62%
stanovnika. Ovim je na izvestan nacin pojacana specificna tezina demografski
ve¢ih zemalja (Sto je jo$ viSe potencirano sa novim pravilima glasanja iz
Lisabonskog ugovora). Tokom sukcesivnih pregovora u EU (Amsterdam,
Nica, Konvencija o Ustavu EU, Lisabon) pokazalo se da je pitanje raspodele
glasova u Savetu EU, povezano sa brojem ¢lanova Evropske komisije, kao i
Clanova Evropskog parlamenta, jedno od najspornijih i najteZze reSivih u
pregovorima. Razlog tome je $to se kroz pitanje ponderisanja glasova u stvari
prelamaju i neka vrlo nacelna pitanja o rangu i znacaju pojedinih zemalja, kao
i odnosu veéih i manjih drzava ¢lanica EU.7!

Mozemo da zaklju¢imo da su, bez obzira na sve nabrojane izmene broja
ponderisanih glasova izmedu drzava clanica, od prve faze institucionalnog
razvoja EEZ/EU pa do danas vaZzili sli¢ni principi:

—s jedne strane, uspostavljena je odredena hijerarhija izmedu drzava
prilikom donoSenja odluka glasanjem (tj. nemaju sve zemlje istu glasacku
mo¢, osim kada je predvidena jednogasnost u odlucivanju),

— s druge strane, ,,neravnopravnost” u glasanju je kompenzirana ¢injenicom
da su male zemlje osigurale relativno vece ucesce u glasanju, odnosno veéi

71 U toku pregovora o Lisabonskom ugovoru Poljska i Spanija, koje su najvise “osteéene”
novim sistemom glasanja pokusale da revidiraju ranije donesen dogovor. Tako je poljski
predsednik ¢ak izneo neobian argument da Poljska treba da dobije vise glasova jer bi
njeno stanovni$tvo bilo brojnije da nije bilo nacistickog genocida u II svetskom ratu.
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uticaj u odnosu na njihovu stvarnu veli€inu, u odnosu na vece zemlje
(,,pozitivna diskriminacija”).”2

— odluka, koja se uglavnom donosi kvalifikovanom ve¢inom se postize na

nivou (grubo receno) koji se uvek nalazi izmedu dve tre¢ine do tri Cetvrtine
ukupnog broja glasova (izmedu 66% 1 75%, odnosno uglavnom u rasponu
71%-73%). Ovo je bilo dovoljno da velike zemlje zajedno ne mogu
preglasati male zemlje (i obrnuto). Ovim se podstie stvaranje taktickih
koalicija zemalja unutar procesa donosenja odluka u EU, pri ¢emu se vodi
racuna o interesima, kako manjih, tako i velikih zemalja,

— relativno poveéanje glasacke tezine veéih zemalja (u kasnijem periodu)’3 je

vise nego kompenzirano ¢injenicom uvecanja ukupnog broja manjih 1
srednjih zemalja-Clanica EU, Cime je relativna glasaCka snaga svake
pojedine zemlje (pa prema tome 1 velikih) znatno smanjena, ali je ukupan
broj glasova manjih i srednjih zemalja (zajedno) povecan. Na primer,
Nemacka je u prvoj Zajednici ,,Sestorice” u¢estvovala sa 23,5% u ukupnom
broju glasova (blizu jedne Cetvrtine). Ona u EU od 27 Clanica ucestvuje sa
samo 8,4% u ukupnom broju glasova.”*

—u procesu odlucivanja je takode moguce obezbediti ,,blokiraju¢u manjinu”

koja je dovoljna da se spreci donosenje neke odluke glasanjem. Ovim je
takode pojacan relativni uticaj malih 1 srednjih zemalja. Na primer, u
sadasnjem sistemu, odluka ne moze biti nametnuta protiv misljenja Cetiri
velike zemlje, ili protiv tri velike i jedne srednje zemlje ili protiv Sest do
sedam srednjih ili manjih zemalja.”

— sa promenama nacina glasanja u Savetu EU iz Lisabonskog ugovora (broj

72

73

74

75

glasova je direktno vezan za broj stanovnika) do¢i ¢e do znacajnog
pomeranja odnosa veée/manje drzave ¢lanice, u korist onih prvih.

Na primer u prvoj EEZ odnos izmedu Nemacke i Luksemburga je bio jedan prema Cetiri

u broju glasova, u odnosu na jedan prema sto u odnosu na broj stanovnika; Odnos
Francuske i Belgije je bio jedan prema dva u broju glasova u odnosu na jedan prema Cetiri
i po u broju stanovnika itd.

Na primer u EEZ odnos izmedu Nemacke i Belgije je bio jedan prema dva. U EU danas,
Belgija ima 12 glasova u odnosu na 29 za Nemacku — $to znaci da je odnos broja glasova
Nemacke i Belgije izmenjen na oko dva i po prema jedan.

U okviru ponderacije glasova u Savetu, najmanja zemlja je (uzimajuéi u obzir broj
stanovnika) Cak trideset puta bolje predstavljena nego najveca zemlja (Luksembnurg u
odnosu na SRN). Odnos izmedu VB i Belgije je, na primer, tri puta povoljniji za raun
Belgije.

Paul Magnette, Le regime politique de I’'Union euroéenne, op. cit., p. 118.
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Treba, na kraju naglasiti, da male i srednje zemlje u praksi vrlo retko €ine
jedan blok unutar EU u odnosu na veée zemlje. Mnogo su bitnije podele po
drugim principima, poput razlika ,,viSe ili manje razvijeni”, severne i juzne
¢lanice, blok ,,liberalnih” zemalja u odnosu na zemlje sa protekcionistickom
tradicijom i tome sli¢no.”6

Evropska diplomatija i ,,evropeizacija” u oblasti spoljne politike drzava
clanica EU — iskustva pojedinih manjih i srednjih drzava

Da bi jedna zemlja bila efikasnija 1 prodornija u okviru sistema EU, ona u
prvom redu treba prethodno da evropeizuje svoju politiku i ciljeve, odnosno da
nacionalne interese formuliSe kao deo Sireg interesa i ciljeva EU u celini.
,Bvropeizacija” je Sirok pojam koji treba da izrazi ,,transformativni uticaj EU”
i kompletan proces prilagodavanja internog sistema jedne drzave Clanice i
njenih politika (spoljnih i unutrasnjih) politikama, propisima i ciljevima
Evropske unije.”’ Na primer, prilikom pregovora o prosirenju Unije na neku
novu ¢lanicu, od nje se trazi da prihvati tzv. celokupni acquis communautaire,
odnosno pravne tekovine i politiCke ciljeve Unije (zakonodavstvo, propise,
politike, ciljeve 1 sl.). Proces evropeizacije je imao za jednu od posledica
jaCanje nacionalnih drzave, odnosno njenih administrativnih struktura
(izgradnja institucija), bilo da se to deSavalo spontano, bilo da je svesno
podstaknuto, poput prilagodavanja zemalja Centralne 1 istocne Evrope na
ulazak u ¢lanstvo EU (capacity building, institution building i sl.). Kada se radi
o zajednickoj spoljnoj i bezbednosnoj politici, u par. 2 ¢lana 11 Ugovora o EU
isti¢e da se ,drzave Clanice aktivno i1 bezrezervno podrzavaju spoljnu i
bezbednosnu politiku Unije, u duhu iskrenosti i medusobne solidarnosti.”’8 U
drugoj fazi procesa evropeizacije ostvaruje se povratni uticaj jedne zemlje
¢lanice na strukturu i politike EU kao celine — nacionalna politika postaje
element politika i utice na opstu politiku EU.

76  Uporedi: Esko Askola, “What kind of Union for Small States?” http.//vanha.soc.utu.fi/
Jjean-monnet/tutkimusprojektit/.

77 Prema J. Magone: “Evropeizacija znaci u svom najjednostavnijem smislu uticaj politika
EU na politicku organizaciju, na politiku i na realizaciju pojedinih politika drzava
¢lanica.” (José Magnone, “The Europeanisation of Portugal, 1986-2006, A critical view”,
Nacao e Defesa, No. 115, 2006, p. 14).

78 U ogromnoj literaturi o ZSBP videti na primer, Fraser Cameron, An Introduction to
European Foreign Policy, Routledge, London, 2007, p. 255.
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Bez obzira da li se radi o novijim ili starim ¢lanicama Unije, sve one su
prosle proces ,,odomacenja” evropskih politika i pravila ponaSanja. Pri tome, od
svake pojedine ¢lanice i njenih aktivnosti, prioriteta i nacionalnih ciljeva, zavisi
u kojoj meri su te zemlje bile u stanju da prihvate zajedni¢ku spoljnu i
bezbednosnu politiku, kao sopstvenu (s jedne strane), odnosno da nametnu
odredena prioritetna spoljnopoliticka pitanja celoj EU, kao deo ZSBP, s druge
strane. Ako razmatramo spoljne odnose starijih ¢lanica EU (ve¢ih ili manjih,
bez razlike), onda mozemo konstatovati da je jedan vid evropeizacije, na
primer, znacio odustajanje od vezanosti tih zemalja za kolonijalne sisteme
(Francuska 1 Magreb, Velika Britanija i Komonvelt, Belgija i Kongo i dr.), s
jedne strane, 1 jacanje unutarevropskih ekonomskih i politi¢kih veza. S druge
strane, tadasnja Evropska zajednica je kao celina uspostavila novi tip odnosa sa
biv§im kolonijama (npr. proces zakljuCenja sporazuma o pridruzivanju sa
zemljama u razvoju — Afirka 1 Pacifik, Mediteranska politika EU 1 dr.).

U slucaju Portugalije (usla u EU 1986. godine) J. Magnone navodi da je u
procesu evropeizacije doslo do: (1) evropeizacije domacih politickih institucija
(npr. parlamentarna praksa je postala slicna praksi drugih parlamenata unutar
EZ, a domaci parlament se mnogo vise bavio pitanjima Evropske zajednice),
(2) evropeizacije javnih politika — u prvom redu finansijskih politika pod
uticajem koriS¢enja budZetskih fondova EZ (strukturni, regionalni, socijalni
fondovi 1 dr), (3) do mnogo veceg znacaja koji je u javnom politickom govoru
dat ,,Evropi” (posebno kao posledica predsedavanja Evropskom zajednicom od
strane Portugala u dva navrata — 1992 1 20007°) i, najzad (4) do reforme spoljne
politike Portugala (uloga i rad MIP-a, odnosi sa biv§im kolonijama,
postavljanje Portugala u odnosu na spoljne politike 1 prioritete EU 1 drugo).
Posebno je bitno da autor navodi da je, u prvom periodu Portugal bio taj koji se
prilagodavao (tadasnjoj) ,,Evropskoj politickoj saradnji” (EPC) zemalja EEZ,
medutim da je kasnije ,,Portugal bio u mogu¢nosti da upotrebi EPC u svoju
korist”, odnosno da uti¢e da ,,Evropska unija deluje kao glasnoigovornik u
pitanjima koja su bila znaCajna za Portugal”. U ovom periodu, radilo se na
primer, u prvom redu o pitanju okupacije Istocnog Timora od strane Indonezije,
odnosno borbe portugalske spoljne politike da Istocni Timor dobije punu
nezavisnost (Sto je 1 ostvareno u stanju da realizuje ovaj cilj na nacin na koji je
to ucinjeno zajednickim delovanjem svih ¢lanica EU.

Sli¢ni primeri dvosmerne evropeizacije postoje i kod drugih ¢lanica Unije
1ako taj proces nije imao identicne efekte u svakoj od ¢lanica. Vidljivo je da su

79  Portugal je po treci put predsedavao Evropskom unijom u drugom delu 2007. godine.
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neke zemlje ostale vise ili manje proevropske, kao $to postoje 1 razlike medu
Clanicama u stepenu implementacije propisa EU u njihove interne sisteme (Sto
je posledica razlika u efikasnosti internog pravnog poretka). U ovom procesu
prihvatanja/uticanja svaka zemlja ima donekle razliite spoljnopoliticke 1
bezbednosne opcije koje su rezulatat njenih istorijskih i internih iskustava. Na
primer, Irska, kao neutralna dosta dugo je izbegavala da se involvira u
bezbednosnom smislu unutar ZSBP.30 S druge strane, Danska je pokazivala
opreznost prema razvoju ZSBP, imajuci u vidu njenu tradicionalnu vezanost za
bilateralne odnose sa SAD.8! Holandija je nastojala da uravnoteZi svoj polozaj
unutar NATO, s jedne strane, odnosno unutar ZSBP, sa druge.82 Svedska, iako
neutralna, pokazala je veliku aktivnost u procesu razvoja ZSBP, posebno u
razvoju bezbednosnih aspekata — ZBOP.33 Kada su u pitanju nove ¢lanice EU
iz Isto¢ne i centralne Evrope, kod kojih proces ,.evropeizacije” jo$ traje,
primetno je da one nastoje da svoja specificna spoljnopoliticka gledanja 1
bilateralne probleme ukljuce u kontekst ZSBP, odnosno da uti¢u na spoljne
odnose EU kao celine sa zemljama bivSeg SSSR-a, u okviru Isto¢nog
partnerstva, strategije odnosa sa Rusijom 1 drugo. Sukob oko Juzne Osetije
(avgusta 2008) na primer, pokazao je znatne razlike u reagovanju pojedinih
drZava €lanica prema Gruziji, odnosno prema Rusiji. Balticke zemlje 1 Poljska,
na primer, takode posebnu paZnju poklanjaju odrzavanju jakih transatlanskih
odnosa (tj. veza sa SAD 1 uloge NATO u evropskoj odbrani), §to utice na njihov
odnos prema ZSBP, a posebno na gledanja na razvoj Zajednicke politike
bezbednosti i odbrane (ZBOP).834

80 “Irska bezbednosna i odbrambena politika se karakteriSe time $to je izuzetna i razli¢ita od
politika kod gotovo svih ostalih malih drZava ¢lanica.” Videti: B. Torna, S. Kopf, “The
Irish Case, The Europeanisation of Priority and Policy Issues?”, in: Nacao e Defesa, No.
118, Outono/Inverno 2007, p. 186.

81 H. Larsen, “Danamark’s Choices between the US and the EU after 2001”, in: Nacao e
Defesa, No. 118, Outono/Inverno 2007, pp. 165-183.

82  Rob De Wijk, “Seeking the Right Balance: NATO and EU in Deutch Foreign and Defense
Policy”, in Nacao e Defesa, No. 118, Outono/inverno 2007, pp. 147-165.

83 L. Aggestam, “The European Internationalist: Sweden and European Security
Cooperation”, Nacao e Defesa, No. 118, Outono/Inverno 2007, pp. 203-221.

84 A. Molis, uzgred, naglasava da stav zemalja CIEZ na razvoj EBOP ne proizilazi iz
¢injenice njihove veli¢ine, koliko od drugih faktora poput: geoploiticke orijentacije,
nacionalnog identiteta, pitanja domace politike i stavova javnosti, videti: Arunas Molis:
“The role and Interests of Small States in developing European Security and Defense
Policy”, Baltic Security and Defense Review, Vol. 8, 2006, p. 81.
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Za nas su mozda posebno zanimljiva iskustva Grcke kao balkanske zemlje
koja je priblizno sli¢ne veli¢ine kao 1 Srbija. MoZe se konstatovati da je Grcka
spoljna (i interna) politika proSla kroz razne faze evropeizacije od kada je ova
zemlja usla u EU (1981. godine). Ako je u pocetku, posebno u osamdesesetim
godinama u vreme socijalisticke vlade Papandreua Grcka igrala ulogu enfant
terrible u spoljnoj politici EU gde se u mnogim pitanjima distancirala od
osnovnih stavova EU (npr. izbegavanjem da prihvati embargo prema SSSR-u
prilikom njegove invazije Abganistana, mnogo izrazenijom ,,pro-arapskom”
politikom u kontekstu bliskoistocnog sukoba i1 drugo), Grcka je postepeno
pokazala veliku sposobnost da masineriju Unije, a u krajnjem vidu i ZSBP
usmeri u pravcu koji je odgovarao njenim prioritenim spoljnopolitickim
cijevima. U tom smislu, moZe se, kao najveci uspeh grcke politike istaci
ukljucenje u EU podeljenog Kipra (bez reSenja kiparskog problema, $to u
praksi znaci da je sada samo grcki deo Kipra zasada u EU). Kao S§iri primer
evropeizacije, S. Stavridis85 navodi promenu grékog odnosa prema balkanskim
susedima (ukljucuju¢i 1 Tursku), gde ,,Grcka vise ne sledi iskljucivo bilateralni
pristup, nego nastoji da Sto viSe evropeizuje svoje odnose sa balkanskim
susedima”. Drugim re¢ima, Grcka nastoji da svoje balkanske interese i opcije
izrazi kroz zajednicku politiku EU, odnosno da svoje stavove pretoc¢i u kontekst
politike EU. U nekim pitanjima Grcka je mozda bila uspesnija (npr. slucaj
Kipra, odnosi EU prema Turskoj) dok u drugim, vrlo specificnim pitanjima
(npr. Makedonija i pitanje naziva zemlje) evropeizacija politike Grcke, iako
dosta efikasna, nije bila sasvim ubedljiva.

ZAKLJUCAK

»Nase doba je i dalje doba drzave-nacije — jedini vid
globalizacije gde globalizacija ne uspeva.” (Erik Hobsbaum,
Globalizacija, Demokratija 1 Terorizam)

Kako navodi u svojoj novoj knjizi bivsi britanski ¢lan Evropske komisije
Kris Paten, globalizacija ne¢e zameniti nacionalne drzave u reSavanju svetskih
problema, ali novo doba ipak menja polozaj i neke medunarodne funkcije
drzava. ,,DZava-nacija nastavlja da igra ulogu klju¢nog Cinioca u svakom lancu
efikasnog globalnog delovanja...”86

85  Stelios Stavridis, The Europeanisation of Greek foreign policy: A literature review, LSE,
Hellenic Observatory, London, 2003, www.Ise.ec.uk/collections/hellenicObservatory/.

86  Chris Patten, What next? Surviving the 21th Century, op. cit., p. 87.

105



Lopandié¢, D., Male i srednje zemlje u medunarodnim odnosima i EU, MP 1, 2010
(str. 79-112)

Kakva je uloga manjih i srednjih zemalja u tom procesu? lako krajnji
kriterij mo¢i 1 uticaja neke drzave (kako velikih sila, tako i ostalih) ostaje njen
vojni 1 ekonomski potencijal, koji u poslednjoj instanci reguliSu odnose medu
drzavama, posmatrano u duzoj istorijskoj perspektivi (XIX-XXI vek) relativni
poloZaj manjih i srednjih zemalja u medunarodnom sistemu se ipak menjao u
pozitivnijem smislu. Ovo se deSavalo, kako zbog fizickog porasta broja manjih
i srednjih zemalja — aktivnih ucesnica u medunarodnim odnosima- tako i zbog
veceg naglaska koji u strukturi sve sloZenijeg medunarodnog poretka ima
»meka mo¢”, odnosno zbog ipak ogranicenih dometa grube sile koja nije
dovoljna da sama po sebi resi slozene drustvene probleme, kako je to, medu
mnogim primerima, pokazao i nedavni rat u Iraku. Svet je dobrim delom
zasnovan na medusobnoj saradnji drzava, a ne iskljuivo na sirovom nametanju
uticaja. Ako se podsetimo klasi¢ne definicije koju daje Morgentau da je ,,velika
sila ona drZava koja moZe svoju volju da nametne maloj sili...a koja (tj. mala
zemlja) sa svoje strane nije u stanju da svoju volju nametne velikoj sili,”8”
mozemo ipak da konstatujemo da postoje 1 brojni izuzeci od ovog pravila,
odnosno da slozenost medunarodnog sistema otvara prostor za male i srednje
zemlje da u odredenom kontekstu i u odredenim pitanjima zastite svoju
autonomiju ili nametnu svoj interes — ¢ak i1 nasuprot interesima vecih sila. U
kojoj meri ¢e neka zemlja u tome biti uspesna zavisi od konkretnih okolnosti
kako od umesnosti drzave (organizovanost, fokusiranost, veze, spoljna podrska
1 drugo), tako i od mnogih drugih elemenata datog slucaja. Mali Island je, na
primer, uspeo da dobije ,,bakalarski rat” protiv Velike Britanije, ali situacija je
bila sasvim drugacija u slucaju sukoba Velike Britanije 1 Argentine u pravom
ratu oko Malvinskih (Folklandskih) ostrva.

Sudbina manjih 1 srednjih zemalja ipak 1 dalje ostaje obelezena dvema
krajnostima medunarodnog poretka: s jedne strane anarhicnom prirodom
medunarodnog sistema u okviru kog najvece sile uglavnom imaju poslednju
re¢ 1, s druge strane, nastojanjima da se stvori uredenija medunarodna
zajednica, zasnovana na redu i pravu.

Polozaj manjih 1 srednjih drzava je relativno povoljniji u situaciji kada one
¢ine deo Sireg, Cvrstim pravilima definisanog saveza, koji im pruza moguénost
koris¢enja dodatnih instrumenata medunarodnog delovanja i uticaja. Najbolja
ilustracija ovome predstavlja Evropska unija (specifican medunarodni
podsistem). Pod uslovom uspesne interne adaptacije na ¢lanstvo EU (primena
»acquis communataire, odnosno u jos Sirem smislu ,,evropeizacija” nacionalnih

87  Hans Morgentau, Politics among Nations, New York, 1948.
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poredaka) male i srednje zemlje su u stanju da efikasno 1 na razne nacine utiu
na politike EU, a preko nje i na odnose u medunarodnoj zajednici. ,,U novoj
Evropi veli¢ina vise nije ekvivalent za mo¢.”88 Ovo proizilazi, kao §to smo
videli, iz:

—(1) efekta ,saveza” — Cinjenice da se male i srednje zemlje oseéaju
bezbednije kao €lanice Sireg kluba razvijenih evropskih zemalja, pa time
mogu 1 slobodnije 1 energi¢nije da deluju, uz podr$ku saveznika; U ovom
okviru posebno je vazna i primena nacela solidarnosti izmedu drzava
¢lanica, koje je jedno od vaznih principa Ugovora o EU;

—(2) efekta ,,stabilnog poretka” — ¢vrS€eg pravnog poretka i uredenijeg
sistema unutar Unije koji spreCava arbitranost, odnosno garantuje
zasti¢eniji polozaj manjih i srednjih zemalja u odnosu na njihove vece
partnere u EU;

— (3) efekta transformacije 1 ,,evropeizacije” — Cinjenice da je u procesu ulaska
i ¢lanstva u EU svaka zemlja na neki nacin podstaknuta da prilagodava
svoje nacionalne institucije (,,evropeizacija” 1 da ih ucini efikasnijim) 1
modernijim (izgradnja institucija, capacity building, finasijska podrska
fondova EU 1 dr) kako bi mogle da ucestvuju u komplesnom radu
masinerije EU (tzv. smart power, ,,mo¢ putem pameti”),

— (4) efekta ,,pozitivne diskriminacije” — uspostavljene ravnoteze izmedu
vecih 1 manjih zemalja u procesu donoSenja odluka (duh kompromisa,
postojanje glasackih koalicija i sl) koji garantuje poredak EU i
,pozitivne diskriminacije” u ponderisanju glasova izmedu vecih 1 manjih
zemalja;

—(5) efekta ,ravnopravnosti u kreiranju politika” — takve strukture/
organizacije EU koja omogucuje relativno efikasno promovisanje interesa
zemalja Clanica u formulisanju i realizaciji pojedinih politika EU,
ukljucujuci i ZSBP 1 EPBO (npr. posredstvom pozicije ,,predsedavajuceg”,
sitemom ,,komitologije” 1 dr).

— (6) efekta ,,nadnacionalnosti u radu organa EU” — stavova i funkcionisanja
,»hadnacionalnih” organa EU (Evropske komisije, Suda pravde) cija
neutralnost i nadnacionalni karakter pogoduju zastiti interesa manjih
zemalja u odnosu na nacionalne strategije vecih zemalja.

88  Paul Magnette, Kalypso Nicolaidis, “Coping with the Lilliput Syndrome: Large vs. Small
States in the European Convention”, European Public Law, Vol. 11, Issue 1, 2005, p. 84.
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Clanstvo u Evropskoj uniji se u celini moze smatrati kao vazan element u
jacanju potencijalnih spoljnopolitickih kapaciteta 1 ,,meke moc¢i” manjih 1
srednjih zemalja.89 Ovo je jedan od vaznih razloga zbog Srbija ima interes da
de $to pre ukljuci u EU i na taj nacin skloni sa brisanog prostora medunarodnih
odnosa koje definiSu nadmetanje izmedu drzava i1 odnosi snaga.

Institucionalne reforme Evropske unije koje imaju za cilj da je ucine
efikasnijom, koje su zapocele sa ugovorima iz Amsterdama (1997) 1 Nice
(2001), a nastavljene na Evropskom konventu (o neusvojenom Ustavu EU-
2004) 1 u Lisabonskom ugovoru (2007), menjaju¢i delimi¢no institucionalnu
ravnotezu Unije uti€u 1 na odnose vece/manje zemlje u EU. U tri vazna
elelementa, Lisabonski ugovor o reformi EU dovodi donekle u pitanje
dosadasnji polozaj manjih i srednjih zemalja u institucionalnoj masineriji EU:
(1) promena odnosa glasova u Savetu EU, (2) ukidanje polozaja rotirajuceg
predsedavajuceg u Evropskom savetu i Savetu ministara i (3) izmena broja
¢lanova u Evropskoj komisiji. Na ovim pitanjima otpor promenama od strane
manjih i srednjih zemalja bio je snazan,”0 ali su one na kraju ipak donekle
prihvatile odredena kompromisna reSenja, svesne da od sposobnosti EU da se
prilagodava 1 da bude efikasnija zavisi u krajnjoj liniji 1 sudbina organizacije, a
onda i polozaj drzava ¢lanica.

Za razliku od ekonomske i1 trgovinske oblasti, EU se pokazala manje
efikasnom da projektuje svoj uticaj u situacijama vojnog konflikta. Kao tzv.
,miroljubiva sila” EU je jo§ daleko od mogu¢nosti da polozi krajnji test u
medunarodnom sistemu — nametanje reSenja golom silom. Zbivanja na
Balkanu su tako pokazala da EU ostaje nemo¢na u situciji ratne krize ukoliko
pored (ispred) sebe nema vodecu svetsku silu — SAD 1 njen vojni savez —
NATO. Sadasnji kapaciteti delovanja EU u medunarodnim krizama se
zavriavaju sa akcijama pruzanja dobrih usluga (posredovanja)®! i uceséa u
postkonfliktnim aktivnostima. Stoga proces daljeg razvoja EU, kao i jacanja
ZSBP ukljucuje dodatnu dilemu za njene (ne samo za manje nego za sve)
drzave €lanice: da bi EU u celini bila efikasnija u medunarodnom sistemu ona

89  Najnovija kandidatura Islanda za EU takode pokazuje da se Unija i dalje smatra kao dobar
instrument za zastitu vitalnih ekonomskih interesa manjih zemalja, izloZenih udarima
globalne ekonomske krize.

90 “Konvent, kao i pregovori koji su usledili o Ugovoru o ustavu doveli su do isticanja novih
razlika u Evropi, ukljucujuéi razlike izmedu vecih i manjih zemalja.” (Glyn Morgan, The
Idea of European Superstate, Prinston University Press, Prinston 2005, p. 2.)

91 Takav slucaj je predstavljala akcija Francuske, kao predsedavajuce EU, tokom konflikta
u Juznoj Osetiji, avgusta 2008.
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treba da ima koherentniji medunarodni nastup i strukturu (ukljucujuéi i vojnu),
odnosno da, koliko je to mogucée ojada svoje centralne institucije,?? §to
predstavlja izbor: ili jacati sistem EU kao celine, ili zadrzati klju¢ni poloZaj
drzava ¢&lanica unutar sistema EU, koji onda nije dovoljno efikasan?93 U
naporima da se postigne ravnoteza izmedu ove dve tendencije leZi odgovor na
pitanje o buducnosti Evropske unije, kao i polozaja manjih i srednjih zemalja
u tom procesu.
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Dr. Dusko LOPANDIC

SMALL AND MEDIUM SIZE STATES IN INTERNATIONAL RELATIONS
AND IN EUROPEAN UNION

ABSTRACT

The position of small and medium size countries in international context has been
studied. The main criteria of power in international relation is still the military and
economic force, despite the fact that the size and resources of a country is not
equivalent to its actual international influence. With the imposition of Vilsonian
principles and with the creation of UN, the position of small and medium size
countries has been somehow improved. It becomes even more favourable in the
context of a well defined State coalition, which provides with some additional
instruments of power. The European Union is the best example of a coalition providing
a good framework for small and medium countries. In this article, six specifics
mechanisms providing additional influence to small and medium size countries of the
EU have been identified. They include the specificity of the EU legal system, decision-
making, the functioning of the EU bodies, the process of “europeisation” etc.

Key words: small and medium size countries, EU, international order, equality of
states, interstates relations, europeisation.
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TERORISTICKA PROPAGANDA I ULOGA MEDIJA

APSTRAKT

Autor analizira osnovne elemente teroristicke propagande i
ciljeve koje teroristiCke grupe zele da ostvare putem izveStavanja
masovnih medija o njihovim aktima. U propagadnom smislu
teroristi nastoje da izvrSenjem odredenih akata ukazu na njihovo
prisustvo, ciljeve i stavove. Svaki teroristicki akt sprovodi se
planirano da bi simbolika koju nosi u sebi bila jasna i ukazala na
stavove terorista o odredenom politickom pitanju. Da bi teroristicki
akt u propagandom smislu bio uspeSan neophodno je dugoroc¢no
planiranje, pa teroristi u tu svrhu koriste odredene strategije i taktike.
Informisanost javnog mnjenja odredene zemlje o izvrSenom
teroristickom aktu je osnovni cilj teroristi¢kih grupa, pa one nastoje
da svojim aktima pre svega privuku paznju masovnih medija. U
informativnom smislu najbolja odbrana od terorizma je saradnja
vladajucih struktura i medija na polju razmene informacija, ali i ve¢a
angazovanost medija u oblasti javne diplomatije.

Kljucne reci: propaganda, terorizam, politicki ciljevi, 11. septembar,
masovni mediji, SAD, javna diplomatija

DEFINICIJA TERORIZMA I TERORISTICKIH CILJEVA

ediji su u savremenom svetu prisutni uvek i svuda, pa samim tim 1
na mestima na kojima su izvrSeni teroristicki akti. Danas je

nemoguce da se odredeni teroristicki akt izvrSi a da ne bude
medijski ispracen. Razli¢iti su instrumenti koje teroristi upotrebljavaju za
izvrSenje teroristickih akata, kao §to su 1 motivacije terorista razli¢ite. Kada

1 Aleksandar Jazi¢, diplomirani politikolog, postdiplomac Fakulteta politickih nauka na
stru¢nom osposobljavanju i usavrSavanju u Institutu za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd, e-mail adresa jazic_aleksandar@yahoo.com
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su u pitanju mediji 1 nastojanje da se ostvari medijska zastupljenost, za
terorizam mozemo re¢i da predstavlja snazno sredstvo za prikupljanje
podrske od strane teroristi¢kih pokreta.

Osnovna ideja koja se nalazi u temelju ove tvrdnje je misSljenje da teroristi
koriste nasilje kako bi isprovocirali vlast da po¢ne da sprovodi stroge 1
neselektivne protivteroristicke odgovore Sto teroristima moZe da pomogne
da radikalizuju 1 mobiliSu stanovniStvo c¢ije interese teroristi tvrde da
predstavljaju.2

Obim nasilja nije ono $to najvise razlikuje teroriste od ostalih grupa, kao
Sto su borci za slobodu ili gerilci, ve¢ odabir ciljeva ili nacin na koji ostvaruju
svoje aktivnosti. Teroristi se definiSu po sredstvima koja koriste, kao $to je
teror, a borci za slobodu po ciljevima koje Zele da ostvare, kao $to je
gradanska sloboda.

U borbi za slobodu mogu se upotrebljavati metode koje postuju imunitet
neborbenih meta, Sto omogucava borcima za slobodu da se bore drugacije od
terorista koji su spremni da upotrebe nasilje i protiv nenaoruzanih civila i da
se za mozda dobre ciljeve bore surovim metodama.

Ono po ¢emu se teroristicke grupe najvise razlikuju od oslobodilackih
pokreta je ishod, odnosno koja ¢e frakcija uspeti ili doziveti neuspeh u
politickoj borbi za vlast. Takode, borce za slobodu i teroriste mozemo
razlikovati i na osnovu Zenevske konvencije usvojene 1949. godine koja se
tiCe zastite civilnog stanovnistva u ratu a koja, izmedu ostalog, zabranjuje 1
nasilje nad Zivotom 1 li¢noS¢u pojedinaca, ubijanje, masakriranje, surov
tretman, mucenje i uzimanje talaca a veliki broj teroristickih akata ukljucuje
upravo ove elemente.3 Bez obzira da li su u pitanju borci za slobodu ili
gerilci, ukoliko se nasilje upotrebi protiv neduznih civila onda ¢e se ove
grupe posmatrati kao teroristicke.*

Odredene cCinjenice na osnovu kojih moZemo razlikovati borce za
slobodu 1 gerilce od terorista su: cilj terorista su civili; gerilci napadaju vojno

2 Videti: Ethan Bueno de Mesquita and Eric S. Dickson, “The Propaganda of the Deed:
Terrorism, Counterterrorism, and Mobilization”, American Journal of Political Science,
vol. 51, no. 2, April 2007, pp. 364-381.

3 Videti: Geneva Convention relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War,
Internet: http://www.integranet.un.org/preventgenocide/rwanda/text-images/Geneva
CivilPersons 20/07/2009.

4  Tamilski tigrovi, koji se bore na Sri Lanki za svoju nezavisnost, smatraju se
teroristickom grupom a ne oslobodilackom jer ¢esto u svojoj borbi unistavaju sela i
ubijaju politicke predstavnike.
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osoblje 1 vojne objekte; borci za slobodu sprovode kampanju kako bi
oslobodili sopstveno stanovnistvo diktatorske represije i preuzeli nelegitimno
zauzetu vlast.

Teroristi se Cesto obelezavaju kao ,,medunarodni beskuénici” Ciji je
osnovni cilj da dobiju teritoriju, odnosno drzavu, koja bi bila pod njihovom
kontrolom. Bez obzira §to se vremenom povrdilo da je pozadina najveceg
broja teroristickih akata verski fanatizam, osnovni cilj veéine teroristickih
grupa je nezavisnost i drzava.

Postoji 1 takozvani drzavni terorizam, odnosno situacija u kojoj odredene
drzave podrzavaju aktivnosti nekih teroristickih pokreta koji se zalazu za
filozofske stavove koje te drzave prihvataju.> Cesto se desavalo da su drzave
finansirale, obucavale, opremale 1 pruZale utociSte teroristima c¢ije su
aktivnosti isle na ruku njihovim spoljnopolitickim ciljevima, ali su najcesce
ove grupe upotrebljavale za jacanje sopstvene politike na unutraSnjem planu.

Obavestajni krugovi u SAD koriste dvodelnu klasifikaciju drzava koje
podrzavaju teroristicke organizacije:® drzave koje sprovode teroristicke
akcije izvan svojih granica kako bi postigle odredene politicke ciljeve. Civili
i civilni objekti su u ovom sluc¢aju redovna meta napada; Drzave koje
pomazu teroristickim organizacijama putem politicke 1 ideoloske podrske,
finansiranjem 1 razli¢itim oblicima materijalne pomo¢i.

Terorizam mozemo definisati kao: ,,upotrebu pretnje nasiljem, od strane
malih grupa protiv neuniformisanih pripadnika velikih grupa, zarad postizanja
polititkih ciljeva”.” Carls Kegli i Judzin Vitkof defini$u terorizam kao:
,,unapred smisljeno politicki motivisano nasilje koje protiv neborbenih ciljeva
sprovode subnacionalne grupe ili tajni agenti, obi¢no sa namerom da uti¢u na
javnost”.8 Pipa Noris, Montanj Kern i Marion Dzast defini§u terorizam kao:
,,sistematsku upotrebu nasilnog zastraSivanja protiv civila zarad politickih
cilieva”.? Bartelemi Kurmon i Darko Ribnikar smatraju da: , terorizam ima za

5 Videti: James M. Lutz and Brenda J. Lutz, Global Terrorism, Routledge, 2004, pp. 14-16.

Videti: David J. Whittaker, Terrorists and Terrorism in Contemporary World, Routledge,
New York, 2004, pp. 9-10.

7  Clark R. McCauley, “The Psychology of Terrorism”, Social Science Research Council,
Internet: http://www.ssrc.org/septl1/essays/mccauley.htm 23/09/2008.

8 Carls Kegli i Judzin Vitkof, Svetska politika, Centar za studije Jugoistoéne Evrope,
Beograd, 2004, str. 622.

9  Pippa Norris, Montague Kern and Marion Just, Framing Terrorism: The News Media,
The Government and the Public, Routledge, New York, 2003, p. 6.
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cilj da kod stanovniStva i vlasti na koje se ustremio unese strah, a da pri tome
ne izazove obavezno masovna razaranja”.l0 Brus Hofman posmatra
terorizam kao: ,,nasilni akt koji se preduzima narocito da bi privukao paznju,
a onda putem stvorenog publiciteta da bi preneo poruku”.!!

Na osnovu ovih definicija mozemo zakljuciti da se terorizam sprovodi
protiv civilnog stanovniStva kako bi se pridobila medijska paznja 1
promovisali ciljevi terorista a sa ciljem da se putem izazivanja straha vlast
odredene zemlje prisili da omoguci ostvarenje tih ciljeva. Bez obzira na
veliki broj savremenih definicija terorizma, postoji slaganje oko nekih
kljuénih kriterijuma.

Ti kriterijumi su:!2

* terorizam je smisljena, politicki motivisana upotreba nasilja ili pretnja
nasiljem da bi se zaplasila vlada ili vecina javnosti ili da bi se izvrSio
pritisak na njih

* terorizam predstavlja strategiju nasilja koja je osmiSljena da ostvari
rezultate postepenim izazivanjem straha i nesigurnosti

* to je nezakonita upotreba pretnje ili sile putem dugorocne kampanje ili
sporadic¢nih incidenata

* to je sracunata upotreba nasilja protiv civila, odnosno neborbenih ciljeva

*mo¢ se u osnovi nalazi na vrhu politickog nasilja- ona je osvajanje,
manipulacija i koristi se kako bi se izazvale odredene promene

* revolucionarni terorizam ima za cilj da izazove kompletnu politicku
promenu unutar drzave

* polurevolucionarne strategije imaju cilj da ostvare politicku promenu bez
kolapsa politickog sistema

* §to se tiCe ciljeva, sredstava, meta i nacina sprovodenja akcija to je tajna
aktivnost koja je pazljivo planirana

* ciljevi se u osnovi mogu razumeti kao politicki, socijalni, ideoloski ili

religiozni, jer bi bez ovih ciljeva teroristi bili smatrani delikventima 1

kriminalcima

10 Bartelemi Kurmon i Darko Ribnikar, Asimetricni ratovi, Novinsko-izdavacki centar
,»Vojska”, Beograd, 2003, str. 123.

11 Brus Hofman, Unutrasnji terorizam, Narodna knjiga i Alfa, Beograd, 2000, str. 118.

12 Videti: David J. Whittaker, Terrorists and Terrorism in Contemporary World, loc. cit.,
pp. 1-4.
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* terorizam se obi¢no sprovodi od strane manjinskih grupa, a u nekim
slu¢ajevima 1 od strane usamljenih pojedinaca

* postizanje maksimuma publiciteta je uvek vazan cilj za teroriste

* oblasti u kojima se sprovode akcije, od specifi¢nih zemalja i1 lokacija do
razli¢itih segmenata drustva, postaju brzo transnacionalne gde Sirenje
oblasti delovanja teroristicke organizacije Cesto prelazi drzavne granice.

NaglaSeno razlikovanje izmedu uniformisanih i neuniformisanih lica
pocelo je polako da nestaje nakon Francuske revolucije.

Francuska revolucija je donela novu vrstu oruzanih snaga ,narodnu
vojsku”, koja je tada zamenila profesionalnu vojsku u veéini zemalja Evrope.
Od tada zapadnjacki nacin ratovanja je triumfovao i samo je ,narodna
vojska” bila u stanju da pobedi ,,narodnu vojsku”. Posledica ovoga bila je
¢injenica da se stvorilo misljenje da iza vojske svake zemlje stoji narod, pa
je na taj nacin i stanovnistvo postalo legitimna meta. Sredstva i na¢ini kojima
se zele ostvariti teroristicki ciljevi odreduju i osnovne karakteristike
medunarodnog terorizma.

Osnovne karakteristike medunarodnog terorizma danas se mogu
razvrstati na: organizovanost, tajnost u planiranju, visoka struc¢nost,
simbolicka primena, nepredvidivost 1 upotreba nasilja u propagandnim
aktivnostima.

Organizovanost podrazumeva postojanje odredene hijerarhije unutar
teroristicke organizacije. Struktura organizovanosti je najces¢e horizantalna i
vertikalna. U okviru horizontalne organizovanosti postoji viSe paralelnih
grupa medu kojima ne postoji nikakav oblik nadredenosti ili podredenosti.
Vertikalna organizacija podrazumeva postojanje hijerarhije, odnosno
hijerarhijske podredenosti horizontalno organizovanih grupa u odnosu na
zajednicki organ ili pojedinca.

Tajnost u planiranju uslovljena je izdvojenos$cu teroristicke grupe iz
sistema vaze¢ih normi odredenog drustva.

Visoka strucnost rezultat je saznanja da realizacija savremenih oblika
teroristiCkih aktivnosti zahteva visok stepen organizacijskih, strucnih i
operativnih sposobnosti organizatora i izvrSioca teroristickih aktivnosti.

Nepredvidivost izvrSenja teroristiCckih aktivnosti je veoma vaZna za
teroristicke grupe, jer na taj nacin bilo kakva analiza delovanja 1
organizovanosti teroristickih grupa od strane organa bezbednosti ne moze
osigurati potpunu bezbednost potencijalnih zrtava.
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Simbolicka primena ima za cilj da izvodenjem teroristickog akta ukaze
na odredene stavove ili ciljeve terorista. Da bi uneli Zeljenu simboliku u svoj
akt teroristi Cesto svoje aktivnosti izvode na specificnim mestima, na neki
datum koji poseduje odredenu simboliku ili sa ciljem uniStavanja objekata
koji simboliSu odreden sistem vrednosti. Sa ovim ciljem teroristi izvode
svoje aktivnosti 1 protiv istaknutih pojedinaca i grupa.

Upotreba nasilja u propagandnim aktivnostima je kljucna za teroristicke
aktivnosti. Teroristi koji se bave planiranjem i organizovanjem propagandnih
aktivnosti unutar teroristickih organizacija shvataju elementarni znacaj
propagande. Mnoge teroristicke grupe osnovale su svoja politicka krila kako
bi obezbedile podrsku svojim propagandnim aktivnostima.

Vlade razlicitih zemalja kontroliSu terorizam kroz razli¢ite obavestajne 1
politicke aktivnosti, ali je neophodno 1 da sprovode razne protivteroristicke
kampanje kako bi osnazile podrsku svojoj politici 1 na taj nacin oslabile
podrsku teroristima.

Psiholozi razlikuju dve vrste agresivnosti: emocionalnu i instrumentalnu.
Emocionalna agresivnost je povezana sa besom i1 ne ukljuuje u sebi
razmisljanje o posledicama. Rezultat emocionalne agresivnosti je aktivnost
jedne osobe koja Zeli da povredi drugu osobu koja joj je naskodila, dok
instrumentalna agresivnost je mnogo viSe proraCunata, odnosno vise
predstavlja upotrebu agresivnosti kao sredstva da se znacajno 1 ciljno naskodi
drugoj strani.!3 Agresivnost koju ispoljavaju teroristi moze ukljudivati
emocionalnu agresivnost, narocito kada su u pitanju osobe medu teroristima
koje vrSe ubistva, ali teroristi koji su zaduzeni za planiranje obi¢no razmisljaju
o ciljevima koje Zele da postignu, Sto predstavlja instrumentalnu agresivnost.

Osnovni ciljevi planera u ovakvim grupama su izazivanje dugorocne
Stete na strani neprijatelja i ostvarivanje dugorocne koristi za svoju grupu.
Teroristi se na neki na¢in nadaju da ¢e njihove aktivnosti izazvati nasilan
odgovor druge strane, $to teroristima treba da pomogne u mobilizaciji svojih
ljudi. Baza piramide teroristicke organizacije sacinjena je od ljudi koji imaju
simpatije prema ciljevima terorista, ali su protiv upotrebe nasilnih sredstava
koje teroristi koriste. Ovakva piramida je veoma vazna za teroriste zbog
zastite 1 regrutovanja novih sledbenika. Teroristi se nadaju da ¢e preterana
akcija protiv njih pogoditi 1 nekog ko je na njihovoj strani ali jo§ nema
radikalno miSljenje i nije ukljucen u njihove redove. Na taj nacin ne samo da

13 Videti: Nikola Rot, Psihologija licnosti, Zavod za udzbenike i nastavna sredstva,
Beograd, 1985, str. 130-33.
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se $iri baza simpatizera terorista, nego se i simpatizeri odlucuju na akciju i
Zrtvovanje, pa se samim tim uévrséuje i pozicija onih koji se nalaze na vrhu
piramide teroristiCke organizacije. Ipak, specificna priroda teroristickog
nasilja Cesto je kontraproduktivna, odnosno nastoji da osnaZi otpor, da
izazove javnu odmazdu i neslaganje, da izazove snaznu protivteroristicku
akciju kako bi se ljudi koji sprovode protivteroristicku akciju obelezili kao
nehumani, $to ujedno treba da oslabi pozivanje ovih ljudi na legitimitet. Kao
rezultat ovih protivurecnosti izmedu teroristiCke zelje za legitimitetom i
kontraproduktivne reakcije javnosti teroristi usvajaju stavove koji im pomazu
da prevazidu ove dileme. Ovi stavovi ukljucuju:!4

* verovanje da je njihov motiv pravedan pa su zato i njihove metode
opravdane

* neogranic¢ena mrznja prema neprijatelju koji im se suprotstavlja
* verovanje da je opravdanost njihovih motiva takva da je trijumf
neizbezan pa ¢ak i ako ciljeve nije moguce ostvariti u kratkom roku

» moralna sigurnost u sopstvene motive koja im omogucava da negiraju
¢injenicu da su njihova dela kriminalni ¢in, pa na taj nain mogu da
opravdaju teror kao legitiman metod.

Stavovi koji se suprotstavljaju vlastima namecu potrebu da se izazove
osecaj krivice kod vladajuceg establiSmenta 1 stvori slika o njegovoj
nesposobnosti. Takode, teroristi nastoje da sluzbe bezbednosti prikazu kao
nekompetentne i da se i oni podvrgnu teroru kako bi se oslabio njihov moral.
Najvazniji cilj terorista je da se oslabi legitimitet vladajuceg rezima 1 stvori
slika o opradanosti teroristicke strategije i motiva.

Mediji ne stvaraju terorizam, ali odredeni postupci medija mogu da
olaksSaju ostvarenje strateskih ciljeva teroristickim grupama. Negativni efekti
ukljucenosti medija u pracenje teroristickih aktivnosti su: davanje primera
drugima koji Zele da ponove iste akcije kako bi se i oni promovisali putem
medija, ugrozavanje ostvarenja antiteroristickih akcija, a postoji i mogucénost
ukljucenja predstavnika medija u incidente koji dovode do neopravdanog
ucesca u rukovodenju teroristickih aktivnosti.

Nastajanje novih tehnologija omogucava teroristickim grupama da dodu
do sredstava kojima mogu promovisati svoje ciljeve van postojeceg sistema
medija, odnosno teroristi mogu da osnivaju nelegalne radio i1 TV stanice,

14 Videti: Richard Latter, “Terrorism and the Media: Ethical and Practical Dillemas for
Government, Journalists and Public”, Wilton Park Papers I, 1988, p. 7.
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stanice satelitske televizije, kao 1 nelegalne novinske listove. U demokratskim
drustvima je veoma tesko da vladajuéi rezim deluje na javnost direktno zbog
velikog broja medijskih organizacija, pa cesto nije moguce spreciti
objavljivanje ni najmanjih teroristickih aktivnosti, ¢ak ni na veoma kratak
period, Sto predstavlja prednost za teroriste koji javnost 1 posmatraju kao niz
razli¢itih medijskih organizacija.

Zajednicka karakteristika svih terorista je frustracija koja nastaje zbog
nemogucnosti da svoja osecanja i ideje ili osecanja i zelje grupe prenese u
,»Spoljni” svet, pa u zelji da predstave svoje ciljeve kroz medije, teroristi se
upustaju u aktivnosti kojima Zele da uspostave odredeni odnos sa medijima.
Ove aktivnosti ukljucuju izjave kojima se prihvata odgovornost za odredena
dela, objavljivanje manifesta, dostavljanje medijima video materijala,
konferencija za novinare, intervijue, pa ¢ak dopustaju novinarima da budu
prisutni u nekim njihovim objektima. Od veli¢ine 1 snage same teroristicke
grupe zavisi koja ¢e od ovih tehnika biti upotrebljena, ali i od teroristi¢kih
akata koje su sproveli, meta koje su napadnute, lokacije na kojoj je akcija
sprovedena, a pre svega od publiciteta koji Zele da izazovu.

Teroristi Cesto ne uspevaju da realizuju veliki broj svojih ciljeva kroz
medije a razlog za to je velika distanca, odnosno udaljenost, izmedu akata
koje sprovode 1 njihove publike, pa ovi akti nemaju moguénost da inspiriSu
teror. Teroristi u ovakvoj sitaciji mogu uspeti samo ako njihovi akti izazovu
odmazdu vladajuceg rezima koja se protivi javnom misljenju. Prikazana slika
pocinjenih teroristickih akata, sa druge strane, moze pojacati kolektivnu
zabrinutost 1 uticati da se javnost dobrovoljno odrekne odredenih sloboda
zarad bezbednosti 1 da pocne da pruza snazniju podrsku vladaju¢em rezimu i
dominantnim vrednostima. U takvoj situaciji, mere koje bi drzava sprovodila
a koje bi u nekim drugim okolnostima bile smatrane represivnim, ne bi bile
dovedene u pitanje.

Postoje odredene tvrdnje da mediji voljno 1 nevoljno ohrabruju terorizam
1 da otezavaju sprovodenje protivteroristickih mera. Sa jedne strane, mediji
se optuzuju da olakSavaju ostvarenje vecine teroristickih ciljeva, a sa druge
strane, mediji se okrivljavaju da njihovo prisustvo i izveStavanje o
odredenom teroristickom aktu pojacava negativne efekte koje teroristi zele
da izazovu svojim aktima. Ovakav odnos prema medijima vidi se u tvrdnji
Konrada Rasela iz Ef-Bi-Aj-a (FBI): ,,Terorizam je pravo pozoriste, ono §to
teroristi Zele je scena.”!>

15  Bill Winter, “Media Taken to Task for Terrorism Coverage”, American Bar Association
Journal, December 1980, vol. 66, p. 1510.
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Osnova ovakvog odnosa prema medijima lezi u tvrdnji da prisustvo
medija olakSava izvrSenje teroristickih akata 1 omogucava teroristima da
lakSe dodu do ostvarenja svojih ciljeva. Drugim recima, prisustvo medija
utice na prolongiranje teroristickih akcija, usporava sprovodenje policijskih
akcija, omogucava teroristima da dodu do taktic¢kih i strateskih informacija,
ugrozava zivote talaca 1 pripadnika policije. Na taj nacin stvaraju se uslovi u
kojima jaca pritisak na vlasti da se incident resi ili da se uspostavi dogovor
sa teroristima, pa ¢ak i da se izade u susret teroristickim zahtevima.

Koli¢ina publiciteta, naro€ito publiciteta koji se stice putem masovnih
medija, koju teroristi uspeju da ostvare putem njihovih akata najcesce ¢e biti
videna kao osnovni kriterijum za procenu uspeha ili poraza sprovedene
akcije. Nacini na koje teroristi nastoje da ostvare Zeljeni nivo publiciteta
mogu se podeliti na:10

* planiranje akcija koje treba da imaju veliki znacaj u vestima

» sprovodenje aktivnosti koje treba da osnaze sopstvenu propagandu i
regrutovanje

* odabir najpogodnijeg vremena i1 lokacije za privlacenje publicitita
prilikom sprovodenja akcija

* izdavanje proglasa

* odrzavanje kontakata sa Stampom i davanje izjava

* priznavanje odgovornosti za odredene akcije

» slanje poruka kroz znacenje i simboliku mete ili akata.

MOTIVI TERORISTICKIH GRUPA

.....

politickih do religijskih. Neki prilaze ovim grupama kako bi stekli odredeni
status u lokalnoj zajednici, druge uzbuduje pripadanje tajnoj organizaciji,
dok neki samo Zele da dodu do odredene finansijske koristi.!7 U industrijski
razvijenim zemljama terorizam naj¢eS¢e postoji tamo gde su socijalne

16  David L. Paletz and Alex P. Schmid, Terrorism and the Media, Sage Publications, Inc.,
Newbury Park, 1992, p. 32.

17  Videti: Ed Cairns, “Interpreting and Responding to Terrorism”, The Society for the
Study of Peace, Conflict & Violence: Peace Psychology Division of the American
Psychological Association — Division 48, Internet: http://www.webster.edu/peacepsy
chology/terrorismstatement.html 23/09/2008.
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razlike prenaglaSene 1 gde manjinske grupe smatraju da su im uskrac¢ena
odredena prava.

U sustini postoje postoje tri vrste motivacija koje odreduju delovanje
odredenih teroristickih grupa: racionalna motivacija, psiholoska motivacija i
kulturna motivacija.!8

Racionalna motivacija odreduje ponasanje terorista u smeru da pre svega
razmisljaju o svojim ciljevima i moguénostima, analiziraju¢i ih kroz prizmu
,»cene” koju moraju da plate i mogucéeg dobitka.

,Racionalni terorista” na prvom mestu nastoji da pronade nacin za
ostvarenje svojih ciljeva bez sprovodenja nasilnih teroristickih akata. Usled
postojanja rizika, on razmatra kapacitete 1 snagu protivnika nasuprot svojim
kapacitetima za uspeSno sprovodenje napada. To, pre svega, podrazmeva
analizu sposobnosti sopstvene grupe za ostvarenje zacrtanih ciljeva. U tom
sluc¢aju, osnovno pitanje je da li ¢e teroristicke metode uspeti da ostvare
zeljenu svrhu, s obzirom na drustvene okolnosti koje postoje u tom momentu.

Psiholoska motivacija za sprovodenje teroristickih akata proizilazi iz
licnog nezadovoljstva teroriste sopstvenim zivotom i dostignu¢ima. U slucaju
ovakve motivisanosti, teroristi ni u jednom slucaju ne razmatraju moguénost
da mozda nisu u pravu i da su pogledi drugih moZzda bar delimi¢no istiniti. Oni
nastoje da $to viSe proSire svoju antisocijalnu motivaciju na druge, stvarajuci
polarizaciju ,,mi protiv njih”. Druga vazna karakteristika psiholoske
motivacije terorista je izrazena zelja da se pripada odredenoj grupi. Za mnoge
teroriste pripadnost grupi predstavlja jatu motivaciju nego politicki ciljevi
koje grupa zeli da ostvari. Takvi pojedinici svoj druStveni polozaj definiSu
isklju€ivo preko pripadnosti grupi. Teroristicke grupe sa jakom unutraSnjom
motivacijom imaju snaznu zelju da stalno potvrduju vaznost svog postojanja
1 nastoje da sprovedu Sto viSe teroristiCkih aktivnosti, pa to dovodi do
sprovodenja teroristiCkih akata koji su neproduktivni ili ¢ak kontraproduktivni
za ostvarenje ciljeva koje Zele da ostvare.

Kod teroristickih grupa sa izrazenom psiholoskom motivacijom postoji
jasno odredenje neprijatelja kao zlog, kao i stalno nastojanje da se njihove
aktivnosti proSire 1 da se pojaca njihov intenzitet. U ovim grupama
kompromis se odbacuje i grupa nastoji da ostvari maskimalne ciljeve, a
pregovori se smatraju ne¢asnim i izdajnickim.

18  Videti: David J. Whittaker, The Terrorism Reader-Second Edition, Routledge, 2003,
pp. 17-21.
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Kulturna motivacija unutar teroristickih grupa snazno utice na jedinstvo
1 oblikovanje ciljeva i1 vrednosti unutar teroristickih grupa. Kultura oblikuje
vrednosti i motivise ljude odredene zajednice na nacin koji deluje nerazuman
za posmatrace sa strane. Nacin zivota celokupne zajednice i1 odredenog
pojedinca koji je sastavni deo te zajednice delom predstavlja kulturnu
karakteristiku koja ima izuzetan uticaj na terorizam.

Osnovna kulturna determinanta terorizma je percepcija ,,Stranaca’
razumevanje opasnosti po etnicki opstanak grupe. Sva ljudska bica su osetljiva
na pretnje po vrednosti sa kojima se identifikuju. Ove vrednosti ukljucuju jezik,
religiju, pripadnost grupi i mati¢nu teritoriju odredenog naroda ili samo teritoriju
na kojoj odredeni narod Zivi. Mogucnost da se neka od ovih vrednosti izgubi
povlaci za sobom moguénost odbrambene, pa ¢ak 1 ksenofobicne reakcije.

Religija je najverovatnije najmoc¢nija od svih kulturih identifikatora jer
nosi sa sobom veoma duboke vrednosti. Pretnja po religiju odredene grupe
predstavlja rizik ne samo po sadasnjost ve¢ i po kulturnu proslost i kulturnu
buducénost te grupe.

PROPAGANDNE STRATEGIJE I TAKTIKE
TERORISTICKIH GRUPA

Terorista se shvata kao neko ko veoma pazljivo bira i upotrebljava sve
metode uz pomo¢ kojih moze steé¢i publicitet na Sto je mogucée vise
svrsishodan 1 racionalan nacin a na kraju odabira strategiju koja mu
omogucava dobijanje $to je moguce veceg publiciteta.

U okviru teroristickih pisanih materijala kojima se zeli pridobiti publicitet
mozemo razlikovati licna dokumenta kao $to su autobiografije, memoari,
dnevnici 1 pisma, 1 materijal koji je pisan sa predominantnim politicko-
ideologkim ciljem kao §to su pamfleti i proglasi.l®

Teroristi upotrebljavaju steceni publicitet kako bi ostvarili svoje strateske
psiholoske ciljeve. Ova strategija moze se podeliti na Sest kategorija od kojih
nijedna nije dominantna, ve¢ ¢ine jednu harmoni¢nom celinu 1 medusobno su
komplementarne. Ona se deli na sledeée kategorije:20

19  Pamfleti i proglasi Stampaju se od strane grupa ili pokreta kao jedinstvenih celina i
otkrivaju malo ili neotkrivaju niSta od informacija koje se ti¢u akcija, stavova i
motivacija terorista kao pojedinaca. Li¢na dokumenta, sa druge strane, mogu da otkriju
ove informacije. Li¢na dokumenta poznatih terorista skoro u celosti su pisana u obliku
memoara, a ponekad i u obliku autobiografija.

20  Videti: David L. Paletz and Alex P. Schmid, Terrorism and the Media, loc. cit., pp. 35-45.
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Demonstracija snage pokreta i razotkrivanje slabosti vladaju¢eg reZima
je jedan od ciljeva terorista. Teroristi koji se protive vladaju¢em
establiSmentu nastoje da demonstriraju svoju snagu kroz akte koji treba da
osramote snaznijeg protivnika. Teroristi nastoje da na ovaj nacin pokazu da
imaju mogucénosti da zapocnu otvorenu oruzanu borbu i da je vladajuci
sistem mnogo slabiji nego Sto se misli. Psiholoski efekat koji se Zeli postici
ovakvim akcijama u potpunosti zavisi od ostvarenog publiciteta.

Upotreba represije od strane vladajuceg rezima je vazna za teroriste iz
nekoliko razloga. Pre svega, ona uti¢e na mobilizaciju buducih protivnika
rezima. Drugo, ponekad vladajuc¢i rezim ode predaleko prilikom sprovodenja
protivteroristickih mera. Trece, kroz protivteroristicke mere protivnici
terorista pokazuju i1 svoju tamnu stranu koja je u ovom slucaju vidljiva za
ostali deo gradanstva. Na ovaj nacin teroristi mogu veoma lako da utvrde
koliku podrsku u javnosti ima njihova grupa ili pokret.

Demoralizacija protivnika 1 podizanje morala teroristicke grupe 1
njihovih simpatizera su od klju¢nog znacaja za teroristicke grupe. Sprovode
se odredene akcije koje imaju psiholoske efekte na protivnickoj strani, i
usmerene su ka istovremenom sniZzenju protivnickog morala i jacanju
sopstvenog samopouzdanja. I u ovom slucaju je publicitet od sustinske
vaznosti. Da bi se ostvario uticaj na Siri krug ljudi, a ne samo na one
pojedince koji su bili direktni svedoci odredenog teroristickog akta, dogadaj
mora da bude ispracen od strane masovnih medija.

Pridobijanje ili jacanje simpatija medu stanovniStvom za pokret kod
odredenog dela stanovnisStva koji podrzava teroriste ili bar odredeni nivo
javnih simpatija je od velike vaznosti za teroriste. Pritisak javnosti moze da
uzdrma snagu vladajuéeg rezima, ali moze i da kod voda teroristiCkog
pokreta stvori osecaj letimiteta. Veliki broj akcija jaca podrsku pokretu, dok
podrska pokretu slabi kada se teroristicke akcije sprovode u malom broju ili
se uopste nesprovode.

Radikalizacija stanovnistva ili polarizovanje politicke situacije da bi se
izazvao haos i strah da bi se pokazalo da vlast nema potpunu kontrolu nad
haoti¢nom situacijom moze da posluzi pojacavanju socijalnog ili etnickog
pokreta, da polarizuje razliite grupe i da navede odredene politicke
militantne grupe da po¢nu da upotrebljavaju nasilje.

Nasilje je sastavni deo terorizma, ali nasilje samo po sebi ne predstavlja
strategiju. Ukoliko teroristi svoja nasilna dela predstave kao herojska onda
imamo moguénost da jasnije shvatimo stavove ¢lanova teroristicke grupe, a
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sama grupa na taj nacin stvara strategiju za pridobijanje ljudi za oruzanu
borbu ili strategiju za odrZzavanje razumevanja 1 podrSke medu
stanovniStvom. MoZe se zakljuciti da psiholoski ciljevi igraju veoma vaznu
ulogu u teroristickim strategijama, a publicitet je veoma vazan u ostvarenju
ovih ciljeva.

Postoji sedam nacina, odnosno kategorija, na koje se deli teroristicka
taktika koja treba da izazove publicitet. Ovi nacini, odnosno kategorije, su:

Cinjenje nasilnih akata zbog njihovog izazivanja medijske paznje nam
jasno govori da su teroristi u njihovoj zelji da privuku publicitet prinudeni da
samo izvode akcije koje su interesantne za medije. Jedan od ociglednih
nacina je visok nivo nasilja koje teroristi izazivaju, pa samim tim i veliki broj
zrtvava. Drugi nacin u okviru ove kategorije je upotreba simbolizma.
Ukoliko se odredeni teroristicki akti sprovode na odredenom mestu i u
odredeno vreme koje ima posebno znacenje za teroristiCki pokret ili za
drzavu u kojoj se akcija sprovodi tada ¢e pocinjeni teroristicki akt izazvati
veoma veliku paznju.2! Treéi nadin za privladenje publiciteta je sprovodenje
akcija koje su spektakularne i specifi¢ne.22

Radi dovijama podrske pokreta i u propagandne svrhe teroristi u svojim
aktivnostima upotrebljavaju skupove, govore, postere, pamflete, radio
stanice, politicku literaturu i vozila sa razglasima.23

Odabir adekvatnog vremena 1 mesta za sprovodenje akcije je takode
vazan instrument. Ova kategorija je veoma blisko vezana sa teroristiCkim
ciljem postizanja maksimalnog psiholoskog efekta. Teroristi nastoje da
iskoriste veliku koncentraciju medija na odredenom podruciju, pa zato
sprovode daleko veci broj svojih akcija u gradovima nego u seoskim
podrucijima, jer nasilje koje ima mali broj zrtvava i veliki broj svedoka ima
jaci efekat nego nasilje koje ima veliki broj zrtvava 1 mali broj svedoka. U
okviru ove kategorije za teroriste je najefikasnije sprovodenje akcija na

21  Nacionalni praznici kao vreme za izazivanje Zrtava ili kancelarije stranih avio
komapnija kao mesta za sprovodenje teroristickih akcija su uvek bili popularni medu
terorstima kada su Zeleli da privuku paznju medija i javnosti.

22 Takav slucaj bila je akcija koju je sprovela PLO (Palestine Liberation Organization)
1970. godine kada je uspela da kidnapuje tri aviona istovremeno. Ovi avioni
dopremljeni su na aecrodrom koji se nalazio u pustinji u Jordanu i dignuti su u vazduh
pred kamerama.

23 Koliko teroristi ozbiljno shvataju svoje propagandne aktivnosti govori ¢injenica da
teroristicka organizacija Sin Fejn (Sinn Féin) ima direktora za javnost. Manje
teroristicke grupe nemaju posebno specijalizovane sekcije za propagandu.
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mestu gde su mediji ve¢ okupljeni zbog nekog vaznog dogadaja. U ovom
sluCaju teroristi ne moraju da stvaraju vesti sami, ve¢ mogu da iskoriste
publicitet ve¢ postojeceg medijskog dogadaja.

Teroristicki akt uvek poziva na objasnjenje. Kako bi se dao smisao inace
neobjasnjivom nasilju, teroristicke grupe objavljuju proglase ili kominikee.24
Na ovaj nacin teroristi imaju priliku da objave svoje dobro osmisljene price,
bez pritiska od strane ljudi koji bi ih intervjuisali. Ovo je jasan nacin koji
teroristi koriste da upoznaju populaciju sa idejama teroristicke grupe i sa
opravdanjem njihove akcije.2>

Odrzavanje kontakata sa novinarima i1 dozvoljavanje intervijua su
posebno privlacni za teroriste jer smanjuju distancu u odnosu na javnost i
veoma ¢esto su putem intervijua u prilici da daju nezvani¢ne politicke izjave
a to je narocito izrazeno kod intervijua koji se emituju uzivo. Novinari i
urednici predstavljaju osnovnu vezu izmedu javnosti 1 terorista 1 u zavisnosti
od prirode kontakta sa novinarima, teroristi ¢¢ mo¢i da racunaju, u manjem
ili ve¢em stepenu, na publicitet koji se poklanja njihovim idejama.

Prihvatanje odgovornosti za teroristicke akcije mozda je najdirektniji
nacin kojim teroristi uspevaju da skrenu paznju medija na sebe za odredene
teroristicke akte. Posle eksplozije bombe ili nekog drugog teroristiCkog
incidenta, telefonom ili pismeno, teroristicka grupa objavljuje javnosti ko je
odgovoran. Teroristi najéeS¢e biraju novinske agencije, radio 1 televizijske
stanice da prenesu takve svoje proglase.

Unosenje snaznih simbola u igru se koriste kako bi preneli odredenu
poruku. Odabir odredene osobe kao mete napada moze dosta da kaze o
ciljevima teroristickog pokreta, kao §to dosta moze da kaze i samo ime
teroristiCke organizacije. Simbolicko znaCenje moze da se poveze sa
razli¢itim stvarima. Na primer, sam teroristicki akt i na¢in njegovog izvrSenja
moze da nosi odredeno simboli¢ko znacenje, kao Sto mesto, vreme ili datum
izvrSenja tog akta mogu biti povezani sa odredenim znacenjem.

24  Kominike predstavlja zvani¢no saopstenje specijalno namenjeno Stampi ili javnosti.

25  Proglasi se obi¢no objavljuju na tri nacina: Prvi nacin je objavljivanje proklamacija u
gradovima, organizovanje konferencija za novinare, Citanje proglasa tokom sudenja,
delenje pamfleta na nekim javnim skupovima i emitovanje proglasa na ilegalnim radio
stanicama. Drugi nacin je nudenje medijskim agencijama ve¢ pripremljenog
kominikea, a zadatak medijske agencije u ovom slucaju je samo da ga objavi. Trec¢i
nacin je zahtev da se kominike objavi ili emituje pod pretnjom nasilja, kao Sto je
moguce ubijanje talaca ili aktiviranje eksplozivne naprave.
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Moze se odvojiti barem Sest mogucih kategorija javnosti ¢iju paznju
teroristi zele da privuku. Te kategorije su: svetsko javno mnjenje, nacionala
vecina u odredenoj drZavi koja se protivi ciljevima terorista, nacionalna
manjina ili socijalna klasa u odredenoj drzavi za Cije interese teroristi tvrde
da se zalazu, vladaju¢i reZim koji je direktan protivnik terorista, protivnicki
pokreti, kako teroristicki tako i neteroristicki, teroristi i njihove direktne
pristalice.

U teroristickoj strategiji mediji mogu da imaju vise funkcija: mogu da
posluze kao osnova za Sirenje 1 kao primer ratne propagande, mogu da
pomognu u prikupljanju informacija i kao podrska u spoljnjem svetu za
ilegalne organizacije, mogu da usmere ili preusmere odredenje odgovornosti
koje vodi kao mogucoj legitimizaciji teroristickog nasilja kroz uporno
prebacivanje odgovornosti u okviru teroristickih kominikea, mogu da pruze
veliku pomo¢ prilikom pretnji ili ucena trece strane.

Postoje 1 odredeni slucajevi zloupotrebe medija od strane terorista. Neki
od takvih sluCajeva su: osnaZivanje efekta zastraSuju¢ih dogadaja
prenoSenjem tih efekata dalje putem masovne publike kao da je ta publika
bila na mesto dogadaja teroristicCkog akta, pritiskanje nacionalnog i
medunarodnog javnog mnjenja da saslusaju teroristicke zahteve i da ih uvrste
u javnu agendu, izazivanje neadekvatnog straha kod protivnika putem
medijskog preuveliCavanja snage teroristicke grupe, pomazuéi na taj nacin
teroristickoj organizaciji u stvaranju mita o njoj, najavljivanje predstoje¢ih
akcija, navodenje javnosti na akcije protiv vlade, sticanje pozitivhog
publiciteta kroz ciljeve naznaCene u proglasima, a koji se iskazuju kroz
oslobadanje talaca, sticanje publiciteta dozvoljavanjem ekskluzivnih
intervijua na tajnim skrovistima, izazivanje nasilnih dogadaja za osnovnom
svrthom da o njima izveste masovni mediji a sa ciljem da se stvori, putem
kopiranja takvih dogadaja, lancani efekat, Sirenje identifikacije sa
teroristickom grupom koje se nudi njihovim simpatizerima unutar masovne
publike 1 na taj nacin iniciranje slicnih akata

TERORISTI I MEDIJI

Mediji su postali glavno bojiste u danasnjoj borbi za politicku mo¢ jer su
oni u stanju da rukovode percepcijom i lidera i Sirokih narodnih masa.

Kako mediji prezentuju svoje vesti zavisi od dve grupe faktora. Prvo, u
pitanju su tehnicka pitanja kao §to je pristup izvoru informacija, oblik vesti 1
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vremensko ogranienje. Drugo, postoje i politiCke vrednosti nadredenih
osoba u medijima i obim drzavne cenzure.

Postoje znacajne razlike u nacinu na koji mediji oslikavaju terorizam, ali
odredeni obrasci se mogu uociti. Prvo, terorizam obicno dobija obimno
medijsko pokrivanje predstavljanjem teroristickog nasilja putem
uzasavajucih slika na TV-u i fotografija u Stampi, kao Sto su slike leSeva,
sahrana, oZzaloS¢enih rodaka i uniStavanja objekata.

Ovaj fenomen je vezan za stalnu Zelju medija za dramati¢nim slikama a
intervjui sa liderima lokalne zajednice dodatno jacaju negativan pogled na
teroristicko nasilje. Posto teroristi nastoje da izazovu §to vecu paznju, objekat
njihovih akcija u propagandnom smislu je neprijateljska javnost ili
posmatraci koji ne veruju u njihove ciljeve.

Teroristicke grupe sprovode svoje kampanje u drustvima gde je motiv
zbog koga se bore dobro poznat. Obi¢no se dogada da teroristicko nasilje
postaje znacajnije pitanje za javnost nego Sto je to teroristicki cilj.

Najjednostavnije objasnjenje nivoa zabrinutosti od strane javnosti je da je
ona direktno povezana sa koli¢inom terorizma, odnosno vise terorizma
izaziva vecu zabrinutost i obrnuto. NaglaSavanjem teroristickog nasilja pre
nego teroristickih motiva, mediji odreduju kako ¢e javnost primiti ovo
pitanje terorizma a u vecini drustava u kojima je prisutna podrska terorizmu
od strane lokalnih grupa javnost je najcesc¢e upoznata sa politickim ciljevima
i ideologijom terorista.

Uloga medija je najvaznija je u situacijama gde javnost ima veoma malo
neposrednog iskustva sa teroristima ili znanja o motivima terorista. Javno
mnenje zato stvara virtuelnu tabula razu na kojoj mediji mogu raditi na nacin
koji oni Zele, pa se moze predvideti da ¢e javna percepcija terorizma biti u
skladu sa medijskim oslikavanjem terorizma.

U prevenciji prelaska iz potencijalnog u stvarni terorizam moguca
pozitivna uloga medija je veoma vazna. Mediji mogu da pomognu u
sprecavanju nastajanja terorizma kroz prezentaciju dobre informisanosti o
odredenim temama, kao 1 kroz skretanje paZnje javnosti na ciljeve i ideje
manjinskih grupa u drustvu.

Odnos izmedu vlade i medija treba da bude zasnovan na zajednickoj zelji
da se efikasno izbori sa terorizmom, jer su danas i novinari postali meta
pretnji, otmica 1 atentata. Informacije koje se dostavljaju medijima treba da
budu takve da se u potpunosti razotkrije psihologija, kao i ciljevi, terorista, i
to na nacin koji ide na ruku vladaju¢em rezimu.
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TERORIZAM POSLE 11. SEPTEMBRA I ULOGA MEDIJA
U NJEGOVOM SPRECAVANJU

Sve do 11. septembra 2001. terorizam je zanemarivan kao znacajna
opasnost zbog toga $to je globalni terorizam ranije odnosio mnogo manje
Zivota. Bez obzira na ovu Cinjenicu terorizam je privlacio veliku paznju jer
su spektakularne teroristicke akcije uvek izazivale snaZan Sok, potpomognut
publicitetom u medijima.

Konvencionalno videnje terorizma kao retke i udaljene pretnje po ljudska
bica i bezbednost dovedeno je u pitanje dogadajima od 11. septembra koji su
primorali ljude da preispitaju znacenje terorizma i njegovu ranije marginalnu
pretnju po globalnu stabilnost.

Terorizam posle 11. septembra odvija se, bar naizgled, na nacine koji su
bez presedana u skorijoj proslosti, a na sam terorizam vise se ne gleda kao na
nesto Sto predstavlja marginalnu pretnju u drugim zemljama. Sam 11.
septembar znacajan je po tome Sto predstavlja uvodenje novih metoda i
pravila u stari oblik borbe koju vode slabi protiv jakih, ali koju sada vode
ideoloski teroristi sa velikim ambicijama na transnacionalnom planu sa
ciljem da promene medunarodni status kvo (status quo).

Pre 11. septembra osnovni cilj sprovodenja teroristickih akcija bio je
izazivanje publiciteta i pridobijanje simpatija za teroristicke ideale i postojalo
je shvatanje da cilj terorista nije veliki broj poginulih nego veliki broj
gledalaca. Posle 11. septembra postalo je jasno da to vise nije slu¢aj, odnosno
cilj terorista viSe nije bio samo promena politike protivnicke strane, vec i
veliki broj poginulih.

Ono §to je danas drugadije jeste to da je novo doba terorizma:26
globalno, odnosno granice viSe ne predstavljaju ogranicenje za sprovodenje
teroristickih aktivnosti; letalno, jer je doslo do promene taktike prilikom
ostvarenja teroristickih akata, odnosno cilj nije viSe samo uznemirenje
javnosti 1 sticanje publiciteta, ve¢ teroristi napadajuéi ciljeve naseljene
civilima nastoje da izazovu $to vec¢i broj civilnih Zrtava kako bi izazvali
strah kod §to veceg broja ljudi; potpuno novi nacin planiranja po obimu,
razaranju i koordiniranju napada od 11. septembra; vodeno od civila bez
kazne od strane drZave na nacin koji briSe granice izmedu terorizma i
objavljenog rata izmedu drzava; oslonjeno na najrazvijeniju tehnologiju
savremene civilizacije u razaranju koje se sprovodi uz pomod

26 Videti: Carls Kegli i Judzin Vitkof, Svetska politika, op. cit., str. 628-632.
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najsavremenijih tehnoloSkih sredstava, organizuju ga transnacionalne
nedrzavne organizacije uz pomo¢ teroristickih mreza koje se nalaze u
raznim zemljama Sirom sveta putem do sada nevidenih nivoa komunikacije
1 koordinacije; sprovode ga fanati¢ni teroristi koji nastoje da izazovu §to
vece krvoproli¢e bez moguénosti postizanja kompromisa i koji su prilikom
izvrSenja teroristickih akata spremni da zrtvuju i1 svoj zivot; vodeno
mrznjom, odnosno zeljom terorista da meta bude izloZena $to vecoj patnji
zbog vrednosti za koje se zalaZe.

Americka borba protiv terorizma je jedan od najboljih skorijih primera
ponovne upotrebe propagande u konflinktim situacijama, ali na novim
osnovama. Od 11. septembra BuSova administracija je upotrebila
fundamentalno razlikovanje koje se koristi u konfliktima izmedu dve sile
kao sto je dualitet, odnosno razlikovanje dobro-zlo 1 bezbednost-ugrozenost,
uz slanje poruke da je suStina ameri€¢kog vojnog angaZovanja “sveta”
obaveza Sirenja slobode, dok u isto vreme ne postoji otvaranje teme razlike
u misljenjima.

Ipak, loSe vesti iz Iraka oslabile su ovu poruku i poslale drugaciju sliku u
inostranstvo. Nasuprot greSkama koje su dovele do toga da se americki rat
protiv terorizma od strane odredenih grupa u svetskom javnom mnenju
shvati kao krstaski rat, administracija SAD je brzo uvidela znacaj podrske
ameri¢kom shvatanju konflikta Sirom sveta.

Nekoliko meseci posle 11. septembra, Sarlot Birs, jedan od pionira u
oblasti strategije brendiranja, koja je pre toga vodila Odzailvi i Meiter
(Ogilvy & Mather) 1 Dz. Volter Tompson (J. Walter Thompson), dve
marketinske firme koje su medu najve¢im u svetu, imenovana je za
Podsekretara za javnu diplomatiju i javno mnjenje. Nakon imenovanja Sarlot
Birs Drzavni sekretar Kolin Pauel je objasnio njenu ulogu ovim re¢ima: “Mi
prodajemo proizvod. Nema niceg loseg u tome da se angazuje neko ko zna
kako da neSto proda. Nama je potreban neko ko moze da ponovo ucini
prepoznatljivom americku politiku” 27

Administracija je uradila upravo to, preuzela je kampanju “Brend
Amerika” na Bliskom Istoku. Medu inicijativama Birsove bilo je atraktivnih
broSura koje su prikazivale nesreu koja se dogodila 11. septembra i
kampanja “Zajednicke vrednosti” koja se sastojala od kratkih video snimaka
koji su prikazivali Zivot muslimana u Sjedinjenim ameri¢kim drZavama. Na

27 Eric Brahm, “Propaganda”, Beyond Intractability, Internet: http://www.beyond
intractability.org/essay/propaganda/?nid=6791 22/09/2008.
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taj naCin prikazivana je kultura jednakosti u Sjedinjenim ameri¢kim
drzavama sa ciljem da se pokaze kako su Sjedinjene americke drzave
pogresno shvacene i1 zato nepravedno napadnute. Ovi snimci prikazivali su
uspesne muslimane i nastojali su da osnaze svoju autenticnost prikazivanjem
muslimana kako obavljaju tradicionalne aktivnosti. Na ovaj nac¢in SAD su
narocito nastojale da uti¢u na mlade Arape.

Mediji u borbi protiv terorizma trebalo bi da imaju tri glavna cilja:
objavljivanje istinite i medijski privlacne price, prezentovanje inostranstvu
ciljeva SAD 1 njenih saveznika iz NATO pakta i prenos stavova ljudi iz
islamskih zemalja americ¢koj i britanskoj publici.28

Prvi cilj medija na Zapadu je da ponude istinitu pricu koja ¢e biti
privlacna za javno mnjenje ne samo na Zapadu, ve¢ i u ostalim delovima
sveta 1 da ta prica sadrZi neSto novo. Pri¢a koju mediji treba da ponude mora
da bude interesantna kako bi privukla paznju, ali ne na nacin koji bi uticao na
porast panike 1 ksenofobije. Ona bi sadrzala intervijue sa porodicama Zrtava,
detaljne reportaze o tokovima istrage i misSljenja raznih zvani¢nika koji bi
problem sagledali iz razli¢itih uglova.

Mediji Cesto definiSu suStinu prie terminima njihovog gledalista.
Americki 1 britanski mediji smatraju njihovo gledaliSte grupom koja govori
engleski jezik, naj¢es¢e domace stanovniStvo, koje deli vrednosti zapadne
kulture. U stvari, gledaliSte americkih i britanski medija je daleko Sire, jer su
mediji u mnogim drzavama sveta ograni¢ene delovanjem njihovih drzava ili
dovoljno siromasne da nisu u stanju da ponude svoje izvesStavanje iz sveta.

Upravo je drugi zadatak medija sa Zapada da deluju kao svetski mediji 1
da u momentima kriza budu neko ko ¢e dati objasnjenje na jedan neutralan i
gradanski nacin.

Tre¢i cilj medija na Zapadu je da publici u svojim zemljama na pozitivan
nacin predstave situaciju u inostranstvu, odnosno ciljeve za koje se bore
zemlje okupljene oko SAD, kao i njihove rezultate na terenu.

Pre nego $to su zapoceli napadi na Afganistan, gradenje koalicije pocelo
je na nivou vlada drzava, ali mediji sa svoje strane nisu uspeli da ostvare istu
stvar na nivou javnog mnjenja zapadnih zemalja.

Sto se ti¢e javne diplomatije, postoji shvatanje da je ona veoma korisno
sredstvo kojim se moze uticati na omladinu koja je izgubila nadu u bolje

28 Videti: Roxane Farmanfarmaian, “The Media and the War on Terrorism: Where Does
the Truth Lie?”, Cambridge Review of International Affairs, vol. 15, no. 1, 2002, pp.
159-163.
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sutra, narocito u arapskom svetu isticanjem ideologije suprotne ekstremizmu.
Majkl Meklilan, savetnik za javnu diplomatiju americke ambasade u
Dablinu, definiSe javnu diplomatiju kao: ,strateSko planiranje i stvaranje
informativnih, kulturnih i obrazovnih programa od strane zemlje koja brani
odredeni stav kako bi se u zemlji ili zemljama koje su joj ciljna grupa uticalo
na misljenje javnosti Sto politickim liderima omogucava da donose odluke u
korist prve zemlje i njenih spoljnopolitickih ciljeva.”2? Ipak, moze se reéi da
americka propaganda nije ostvarila svoj maksimum u kritiénim podrucijima
kao sto je Irak.

Da bi se postigao uspeh u oblasti javne diplomatije politic¢ari 1 kreatori
spoljne politike velikih sila moraju razumeti da je javna diplomatija jedan
dugotrajan proces koji zahteva dobru organizaciju i bolje kanalisanje
odredene strategije.

ZAKLJUCAK

Terorizam kao nacin ratovanja nikada nece uspeti da se izjednaci sa
klasni¢nim oblicima vojnog ratovanja, ali ¢e, u propagandnom smislu, uvek
biti jedan od najjacih propagadnih oblika delovanja. Teroristicki akti ne
mogu da postignu mnogo kada je u pitanju uniStavanje neprijateljske vojne
sile 1li slabljenje ekonomije, ali ¢e, kada je u pitanju privlacenje medijske
paznje, ostati bez premca.

Otvorenost medija zapadnih drustava i njihova Zelja da podignu nivo
svoje gledanosti osigurava teroristiCkim grupama prenosSenje Zeljenih poruka.

Teroristicki akti koji ne bi bili medijski zastupljeni izgubili bi svoju svrhu
i ostali bi bez smisla, jer osnovna svrha izvrSenja teroristickog akta nije
nanosenje Stete, ve¢ izazivanje straha i prenosenje odredene poruke. Naravno,
nije neophodno prekinuti izveStavanje o izvrSenim teroristickim aktima, ve¢
je neophodno da mediji pruze gledalistu jednu Siru pri¢u o korenima terorizma
1 njegovim negativnim aspektima, odnosno o nepotrebnosti 1 Stetnim
aspektima upotrebe nasilja da bi se postigao odredeni politicki cilj.

Dakle, teroristicka borba odvija se pre svega putem medija, pa je zato
neophodno 1 borbu protiv terorizma u velikoj meri voditi putem medija. Cilj
medijske borbe protiv terorizma je dosezanje javnog mnjenja u zemljama iz

29 Michael McClellan: “Public Diplomacy in the Context of Traditional Diplomacy”,
Public Diplomacy Web Site, Internet: http://www.publicdiplomacy.org/45.htm
12/08/20009.
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kojih poti¢u odredene teroristicke grupe ili iz kojih sami teroristi vode
poreklo. Svrha medijske borbe protiv terorizma u ovim zemljama je jacanje
stavova javnog mnjenja u pravcu neslaganja sa teroristiCkim aktima i
onemogucavanje logisticke i politicke podrske teroristima.

U borbi protiv terorizma javna diplomatija ima svrhu da uspostavi
kontakt izmedu javnog mnjenja zemalja iz kojih potiCu teroristi i vlada
drzava koje vode borbu protiv terorizma. U ovom smislu, cilj javne
diplomatije je otvorenost drustava iz kojih poticu teroristi za sve informacije,
pa i za informacije koje dolaze iz zapadnih zemalja, kako bi javno mnjenje u
tim zemljama steklo jasnu sliku o razaranjima koje proizvode teroristicki akti
1 besmislenosti terorizma. Javna diplomatija treba da stanovni$tvu ovih
zemalja predstavi zapadne zemlje ¢ime bi se onemoguéio monopol nad
informacijama koji imaju teroristi u ovim zemljama i na taj nacin prekinulo
regrutovanje novih ¢lanova i pristalica teroristickih grupa. U svakom slucaju,
terorizam, za sad, ostaje sredstvo borbe slabih koje ima i snazne propagandne
efekte, a javna diplomatija se jo§ uvek razvija kao sredstvo koje treba da
eliminiSe ili oslabi osnove nastanka terorizma i razvoja teroristickih grupa.
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Aleksandar JAZIC

TERRORIST PROPAGANDA AND THE ROLE OF MEDIA
ABSTRACT

The author considers the basic elements of terrorist propaganda and targets
terrorist groups wish to achieve by informing mass media on their acts. In the field
of propaganda, they endeavour to point to their presence, objectives and positions
by committing certain acts. Every terrorist act is planned so to make its symbolism
clearer pointing to the positions of terrorists on some political issue. In order to
commit a successful terrorist act it is necessary to carry out a long-term planning in
the sphere of propaganda. For that purpose terrorists apply various strategies and
tactics. The information of the public in some country on the committed terrorist act
is the basic objective of terrorist groups. For this reason they attempt to, above all,
attract attention of mass media. In the field of information, terrorism could be best
fought by the establishment of co-operation between the government and media that
should exchange information. This also implies that media should be more involved
in the public diplomacy.

Key words: propaganda, terrorism, political objectives, 11 September, mass media,
USA, public diplomacy.
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UTICAJ GLOBALIZACIJE POSLOVANJA
NA PRIVREDNI SISTEM SRBIJE2

ABSTRACT

Promene sa kojima se suoc¢avaju kompanije na pocetku ovog
veka rezultat su uticaja vise faktora. Prvi faktor je globalizacija —
ogroman porast razmene i raspolozivost novih proizvoda i usluga, kao
i dramati¢no povecanje mobilnosti inostranih investicija, kretanja ljudi
i medunarodne konkurencije. Slede¢i faktor je uticaj savremenih
komunikacijskih tehnologija. Brze promene svih oblika tehnologije
omogucavaju brz pristup brojnim nacinima komunikacija, uz niske
troSkove, $to vodi otvaranju trzista potrosacima Sirom sveta. Ova dva
faktora su uticala na promenu mo¢i na trzistu, od proizvodaca ka
potrosacu ili krajnjem korisniku. U tom kontekstu, raspoloZivost
informacija u kompaniji, kao i odredivanje globalnih marki proizvoda
i usluga postaje fenomen globalnog trzista.

Kljucne reci: globalizacija, politika, sistem, medunarodna konkurencija,
komunikacijske tehnologije, mo¢ na trzistu

1. PRISTUP FENOMENU GLOBALIZACIJE POSLOVANIJA

ajizrazeniji trend danaSnjeg poslovanja jeste rastuca globalizacija trzista
‘ \‘ 1 usluga Sirom sveta. Ovo se odnosi na sve, od avio-prevoznika do
automobila, od bankarstva do brze hrane, od ode¢e do kompjutera, od
deterdzenata do pelena za bebe, od elektronike do liftova, od sokova do
softvera. Kompanije, bilo da su americkog, japanskog ili nekog drugog

1 DrDobrica Vesi¢, naucni saradnik u Institutu za medunarodnu politiku i privredu, Beograd,
e-mail adresa: dobrica@diplomacy.bg.ac.rs.

2 Rad je rezultat istrazivanja na projektu ,,Srbija i savremeni svet:perspektive i putevi
uévrséivanja spoljnopolitickog, bezbedonosnog i spoljnoeckonomskog polozaja Srbije u
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nacionalnog porekla, ostvaruju sve veéi deo prodaje na medunarodnim
trziStima. OpsSte usmeravanje kompanija svih vrsta u pravcu internacionalnih
trzista rezultiralo je nastankom veceg broja trziSta proizvoda, koja su po dometu
viSe globalna ili regionalna nego domaca. Dakle, trziSta koja su nekad bila
ograni¢ena nacionalnim prostorima sada su dobila medunarodne dimenzije.

Strateski kurs Srbije je integracija u EU 1 izlazak domacih preduzeca i
privrede na evropsko 1 svetsko trziSte u konkurenciji velikog broja uspesnih,
izvozno-orijentisanih preduzeca iz drugih zemalja, multinacionalnih kompanija
sa svetski poznatim proizvodima — brendovima, moderno organizovanim
firmama sa primenom najsavremenije informaticke tehnologije 1 moderno
dizajnirane organizacione strukture, veoma obrazovanim, stru¢nim i iskusnim
menadZmentom.

Zadatak domacih preduzeca je vrlo sloZen i zahteva dobru pripremu, izbor
adekvatne strategije, fleksiblnost u poslovanju, elasticnost organizacione
strukture, promiSljen trziSni nastup, kompetentan rukovode¢i kadar, razvijen
marketing program koji prati aktivnosti preduzeca.

Savremeni privredni tokovi u svetskoj privredi, a pogotovu kretanja u
okviru regionalnih integracija, postaju sve dinamicniji i unapred usmeravani,
koordinacijom ekonomske politike u medunarodnim ekonomskim
regionalnim integracijama. Naucno-tehni¢ka revolucija postavila je
tehnoloski faktor u ulogu najbitnijeg pokretaca privrednog razvoja i
pokrenula snazan proces reindustrijalizacije razvijenih zemalja Zapada, i ne
samo njih. U takvim uslovima, uz rast meduzavisnosti nacionalnih privreda i
uz sve izrazeniju potrebu opiranja americkoj 1 japanskoj konkurenciji (u
pojedinim visokotehnoloskim oblastima dominacije) gotovo je zavrSen
proces formiranja jedinstvenog unutraS$njeg trzista, EU, odnosno evropskog
privrednog prostora.

Proces globalizacije, zahvaljuju¢i prevshodno dostignu¢ima sredstava
saobracaja 1 veza, pretvorio je naSu planetu u globalno selo. Stvorile su se
ogromne moguénosti koje pruzaju podela rada i uporedne prednosti zemalja.
Standardizacija je suStina procesa globalizacije svetske proizvodnje 1 trgovine.
Samo prihvatanje standarda ne znaci da su i§¢ezle prepreke za njihovu potpunu
1 stvarnu primenu u svim zemljama. Razlozi za to su razli¢iti jezici, valute i

savremenim procesima u medunarodoj zajednici”, u Institutu za medunarodnu politiku i
privredu, koji pod brojem 149002 D finansira Ministarstvo za nauku i tehnoloski razvoj
Srbije.
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njihova stabilnost, nivo ekonomskog razvitka, tradicija, kultura ali i regionalno
zatvaranje u pojedinim delovima sveta.

Stvaranje evropskog ekonomskog prostora je proces koji traje, ali i dobija
na dinamici. Sigurno je da ¢e, kada to trziSte postane zaista jedinstveno, svi
oni koji na njemu rade biti suoc¢eni s mnogo ZeS¢om konkurencijom nego do
sada, pa mnogi u toj konkurentskoj utakmici nece izdrzati ni opstati.
Stvaranjem jedinstvenog evropskog prostora do¢i ¢e do povecanja
produktivnosti rada i unutrasnje podele rada u zemljama EPP, §to ¢e jos vise
ojacati evropska medunarodna preduzeca u proizvodnom, tehnoloskom i
marketinskom smislu.

Znacaj medunarodnih aktivnosti preduzeca svake nacionalne ekonomije, a
pogotovu malih zemalja, je nesumnjiv i ujedno kljuéni faktor razvoja i rasta u
savremenim uslovima. Medutim, srpsko iskustvo je po mnogo ¢emu bilo
tokom niza godina praeno mnogim zabludama, negativnim rezultatima,
optereceno zastarelim pristupima i neefikasnim reSenjima.

Integracija Evrope potvrduje stav da klasiéni pojmovi o suverenitetu
postepeno gube smisao, a da interesi dominiraju i postaju univerzalni principi
savremenog sveta. Dakle, evropske promene pruzaju preduze¢ima vece Sanse,
ali one istovremeno upozoravaju da ¢e se snositi joS vefe posledice za
promasaje i neadekvatno ponasanje.

Preuzimanjem, kupovanjem i1 udruZivanjem sa drugim preduzecima,
pokuSavaju se dosti¢i veli¢ine neophodne za opstanak na novom trzistu i
konkurentnost. To se sprovodi na razli¢ite nacine: od koncentracije na jednu
lokaciju 1 prednosti Sto ih nosi masovna proizvodnja, do stvaranja grupa na
vise lokacija.

Upravljanje promenama 1 marketing strategija, kao preduslov
medunarodnog poslovanja treba izvesti u krajnje nepovoljnom domadem i
medunarodnom okruzenju. Devastacija trzita, prodaje i nabavke, kao i druge
nevolje koje su pratile nasu zemlju u poslednje dve decenije, doveli su do toga
da se vecina nasih preduzeca nalazi u poodmaklim stadijumima strategijske i
operativne krize. Strategijsku krizu karakteriSu ugroZenost i erozija potencijala
rasta, dok su indikacije operativne krize visoki troskovi, nedostatak inputa kao
1 ugrozena likvidnost. Stalno povecavanje sloZenosti upravljanja preduzecem,
intenziviranje konkurencije, zahteva opsta i posebna znanja, umeca i vestine za
donosenje upravljackih odluka.
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2. RAZVOJ PROCESA GLOBALIZACIE I NOVE TENDENCIJE
U POSLOVNOM OKRUZENJU

Nova naucno-tehnoloska revolucija, informaticka tehnologija, sve vise
razvija medunarodnu podelu rada povezuju¢i nacionalne ekonomije u
jedinstvenu celinu preko svetskog trzista. Danasnji svet karakteriSe dominacija
transnacionalnih kompanija, snazno dejstvo drzave u privredi i1 globalizacija
svetske privrede. Proces globalizacije pocinje formiranjem Severnoamerickog
sporazuma o slobodnoj trgovini — NAFTA (SAD, Kanada, Meksiko), Evropske
unije, Isto¢no-Azijska Unija (Japan i tzv. mali azijski tigrovi). [zmedu njih se
vodi borba za dominaciju na svetskom trzistu u svetskoj privredi. To uslovljava
internacionalizaciju proizvodnje i1 kapitala u cilju ostvarivanja profitnog
interesa. Ovaj proces se intezivira posle 70-ih godina 20. veka. Tako finansijski
kapital najrazvijenijih zemalja sveta uspeva povezati svaku tacku (nacionalnu
ekonomiju, preduzeée) na zemaljskoj kugli, u jedno ,,globalno selo”.3

Transnacionalne kompanije uklapaju svoj interes u drzavni interes koliko je
to god moguée, mada je prisutan izvestan sukob interesa. Naime,
transnacionalne kompanije Zele odrzati svoju autonomnost maksimalno u cilju
ostvarivanja profitnog interesa, zbog Cega je 1 moguce da u nekim zemljama
transnacionalne kompanije predstavljaju lokomotive razvoja, do onih koje vode
teskim posledicama njihovog poslovanja. Danas se obi¢no govori o svetskoj
privredi, kako privredi transnacionalnih kompanija, koje posle 80-ih godina 20.
veka, kontroliSu preko 50% svetske proizvodnje, 2/3 svetske trgovine, 3/4
medunarodnog transfera tehnologije, s tendencijom daljeg rasta. Primetno je,
da se interesovanje gotovo svih zemalja sveta prebacuje sa ideolosko-politickog
i vojnog kompleksa na ekonomsko-tehni¢ko-tehnoloski razvoj.* Zavisnost
izmedu zemalja uspostavlja se preko novih tehnologija 1 finansijskih tokova
(izvoz kapitala i proizvodnje).

Imperativ razvoja nauke i tehnologije — informaticka tehnologija,
telekomunikacije, biotehnologija, genetski inzenjering 1 sl. ubrzavaju proces
globalizacije svetske privrede 1 dovode do meduzavisnosti u svetskoj privredi,
koja se razliCito odnosi na razvijene i nerazvijene zemlje. Dovoljno je
napomenuti da razvijene zemlje razliito preferiraju saradnju sa ostalim
zemljama. Njima odgovara saradnja oko snabdevanja sirovinama i energijom,
jeftinom radnom snagom, koriS¢enje apsorpcionih mogucnosti trzista

3 Miroslav Pecujli¢, Globalizacija — dva lika sveta, Beograd, 2000, str. 126.

4 Drucker, Peter, Postkapitalisticko drustvo, PS Grme¢ — Privredni pregled, Beograd, 1995,
str. 32.
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nerazvijenih zemalja i sl, $to sve skupa ima za posledicu povecanje jaza izmedu
razvijenih i nerazvijenih zemalja. Pre 100 godina taj jaz je bio 6:1, pedesetih
godina 20 veka 18:1, krajem 20. veka vise od 35:1, uz realne pretpostavke da
¢e taj odnos pocetkom 21. veka biti 47:1. Uz to prisutna je prezaduZenost
zemalja u razvoju, demografska eksplozija, 1 visok stepen nezaposlenosti, kao
1 nagomilavanje problema uslovljeni izvozom prljave tehnologije 1 nuklearnog
otpada iz razvijenih u nerazvijene zemlje sveta. Dakle, globalizacija se uvukla
u sve pore nasih zivota, sto ¢e re¢i da je u principu ekonomske prirode, a prema
MMF-u, ona oznacava veoma brzu integraciju ekonomije Sirom zemaljske
kugle, prevashodno preko trgovine, finansijskih tokova, razmene tehnologije,
informativne mreze i medukulturnih i istorijskih nasleda kretanja.

Globalizaciju pospesuje sve bolji 1 efikasniji transport, komunikaciona 1
informaciona tehnologija, §to sve skupa omoguc¢ava veci obim proizvodnje uz
snizenje troskova proizvodnje, brzinu i rastojanje kojima se prenosi roba sa
jednog mesta na drugo, uz smanjenje troskova takve razmene, s jedne strane, 1
potpunije zadovoljavanje ukusa 1 potro$nje kod potroSaca sa stanovista veceg
izbora razlicitih vrsta proizvoda i usluga, s druge strane.

Globalizacija je prisutna u ¢itavom svetu ukljucujuci i podrucje na kome mi
zivimo. Jednostavno receno, globalizacija i tranzicija su medusobno povezani,
tim pre S$to se putem tranzicije oZivljava trziSte i privatno vlasnistvo kao
preduslov demokratizacije druStva. Stoga vlade svesno menjaju politiku
smanjenja 1 eliminisanja prepreka da bi se kretanje robe, kapitala i usluga
nesmetano odvijalo, pogotovo kada vlast kroz sopstveno delovanje sazna
koliko ih takve barijere koStaju. S druge strane, mo¢ne kompanije menjaju
svoju strategiju poslovanja 1 stavljaju akcenat na rast profita kroz smanjenje
troskova, a ne preko povecanja cena roba i usluga.

Iako globalizacija ima za cilj stvaranje jedinstvenog svetskog trziSta, ono
nosi sa sobom 1 neke veoma znacajne negativne posledice, posebno za
nerazvijene zemlje sveta. Tako se na primer, vec¢i deo trgovine odvija unutar tri
pomenute integracione celine — regiona (NAFTA, Evropska unija, Azijska
unija) a ne izmedu zemalja koje pripadaju razlicitim integracionim celinama.
Istrazivanja pokazuju da ¢e zemlje ¢lanice OECD kupiti robu iz svoje zemlje
dva 1 po puta pre, nego da takvu robu kupi u drugoj zemlji. To znaci, da se
vecina trgovine odvija unutar tri regiona, a ne izmedu svih regiona, $to upucuje
na zakljucak da ipak postoje bitne razlike u cenama istih proizvoda u razli¢itim
zemljama.

Iz svih pobrojanih nedostataka globalizacije, najbolniji je problem ve¢
pomenuti jaz izmedu bogatih i siromasnih. Prema statistickim podacima, odnos
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izmedu prihoda 20% najbogatijih 1 20% najsiromasnijih zemalja se smanjio sa
15:1 na 13:1 u poslednjih trideset godina. Uz to, samo poredenje nije najbolje
jer okosnicu globalizacije ne ¢ini bas 20% najbogatijih zemalja, nego znatno
manji broj, gde najznacajnije mesto ima 67 (grupa od 7 najrazvijenijih zemalja
sveta). Tako globalizacija uve¢ava mo¢ multinacionalnih kompanija, pogotovo
kada se zna da neke multinacionalne kompanije imaju vece prihode od
pojedinih drZava, mada i ova poredenja imaju nedostatak jer se porede razli€iti
podaci, prodaja i BDP.

Ipak, najveca zamerka globalizaciji je to Sto je ona ocenjena kao pogubna
za radnike. Krilitaca bi¢e vise posla nosi sa sobom smanjenje plata. Radnici
manje mogu uticati na uslove rada, a pregovaracka mo¢ im opada. I sa ove
strane, vecina ulaganja odlazi u bogate zemlje. Tako je, na primer, 81%
sredstava koje je Amerika plasirala van zemlje u zemljama koje imaju visoka
primanja, a manje od 1% odlazi u zemlje gde su licni dohoci niski, mada su
plate koje daju multinacionalne kompanije u zemljama sa niskim i srednjim
liénim primanjima u proseku 1,8 do 2 puta veca od prosecnih plata u tim
zemljama. Iz svih pobrojanih nedostataka globalizacije, najbolniji je problem
veé pomenuti jaz izmedu bogatih i siromasnih.>

Medutim, glavna zamerka globalizaciji je da nisu sve zemlje profitirale
globalizacijom, ve¢ su i izgubile, pogotovo zemlje koje su bile protiv
globalizacije. Ovo tim pre §to zemlje koje su prihvatile globalizaciju nailaze na
problem liberalizacije trgovine koja do danasnjeg dana nema minimum
elemenata fer pleja. I dalje bogate zemlje postavljaju prepreke uvozu
poljoprivrednih 1 tekstilnih proizvoda, primarnih sirovina, obuce 1 sl. iz
nerazvijenih zemalja, gde ove zemlje imaju komparativne prednosti. Ove
prepreke ili zabrane uvoza kostaju zemlje u razvoju preko 100 mlrd. godisnje,
Sto je dva puta viSe od ukupne pomoci koje ove zemlje primaju.

Informaticka revolucija 1 snaZan razvoj tehnologije 1 komunikacija
doprinose visokom stepenu pokretljivosti kapitala koji doprinosi razvoju
bogatih, a destabilizuje zemlje u razvoju. Cim se uoce prvi oblici krize, bogate
zemlje, zahvaljuju¢i mobilnosti kapitala, uspevaju da izvuku svoj kapital, §to
onda krizu jo§ viSe produbljuje 1 ubrzava, dok je u nekim zemljama povlacenje
kapitala od strane multinacionalnih kompanija bila kap koja je prelila ¢asu i
izazvala ozbiljne ekonomske krize.o

S Dobrica Vesi¢, Specificni oblici upravijanja ljudskim resursima, Institut za medunarodnu
politiku 1 privredu, Beograd, 2009, str. 233.

6 Pero Petrovi¢, Privatizacija — iskustva Srbije i zemalja u tranziciji, Cigoja $tampa,
Beograd, 2006.
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Konstantan protekcionizam u razvijenim zemljama, koji je evidentan,
uprkos stalnoj pri¢i o slobodnoj trgovini, u stvari je rezultat stava koji
prevladava u razvijenim zemljama da je liberalizacija zapravo Cinjenje
ustupaka drugim zemljama. Najbolji primer za ovo je uvodenje carina na uvoz
Celika od strane AmeriCke administracije i protivmere EU i drugih zemalja.

Ipak, na Sirenje globalizacije u poslednjoj deceniji je svakako najvise
uticala navodna briga za bezbednost, u svakom mogué¢em smislu. Dovoljno je
pomenuti 11. septembar 2001. godine u Americi i to dovesti u kontekst vece
kontrole i manje mobilnosti kapitala i ljudi koji prelaze iz jedne u drugu zemlju.
U tom kontekstu, bezbednost zemlje se moze upotrebiti kao argument da
drzave moraju biti ekonomski nezavisne i same proizvoditi materijalna dobra
od strateSke vaznosti, $to bi u buduénosti moglo imati dalekoseZne negativne
posledice po medunarodnu trgovinu.

Globalizacija je zavrSnica integracije trzista Sirom sveta. Multinacionalne
kompanije su preduzeca koja posluju simultano u mnogim zemljama.
Globalizacija odrazava jeftinije troSkove transporta, bolju informacionu
tehnologiju, 1 oslobadajucu politiku smanjenja barijera izmedu zemalja, sa
ciljem postizanja efikasnosti iz visoke skale 1 specijalizacije. Multinacionalne
kompanije prodaju istovremeno u mnogim zemljama. One takode mogu, ako
zele, 1 da proizvode u svetu gde je proizvodnja najeftinija, 1 uzivaju korist
obima ekonomije, mada e ipak prodavati mali deo na mnogo razli¢itih trZista.
Ovo ima tri efekta. Prvo, smanjuje ulazne barijere u odredenim zemljama.
Strani multinacionalni potencijalni prodavac ne mora da nastoji da osvoji veliki
deo trzista, 1 zbog toga ne mora da mnogo smanjuje cenu da bi dostigao obim
ekonomije, Sto proisti¢e iz uspeha globalne trgovine. Drugo, mala domaca
preduzeca, ranije zaStiCena ulaznim barijerama, sada se suocavaju sa ve¢om
medunarodnom konkurencijom, i moguce je da ne prezive. Trece, veca
konkurencija, po proizvodacima sa niskim troskovima proizvodnje, dovodi do
nizih granica profita 1 nizih cena. Ipak, ako postoji samo nekoliko
multinacionalnih kompanija, one mogu izbaciti iz posla domaca preduzecéa koja
proizvode po viSim cenama, i onda se medusobno sudarati kako bi ponovo
podigli cene. Neke od rasprava o globalizaciji aludiraju na to koji od ova dva
ishodaje dominantan: da pocetna cena pada ili da moguca naredna cena raste.

3. GLOBALIZACIJA SVETSKE PRIVREDE
I MULTINACIONALNE KOMPANIJE

TehnoloSki progres 1 konkurencija (kombinovani sa procesom
liberalizacije) snizili su barijere za medunarodne tokove roba 1 usluga i faktora

142



Vesi¢, D., Uticaj globalizacije poslovanja na privredni sistem Srbije, MP 1, 2010
(str. 136-164)

proizvodnje, te je povecan interes za medunarodnu specijalizaciju doveo do
nagle ekspanzije medunarodnih ekonomskih transakcija. Treba imati u vidu da
su osnovni nosioci globalizacije poslovanja transnacionalne kompanije, te se
akcenat u globalnom poslovanju stavlja na kreiranje strategijske i konkurentske
prepoznatljivosti, u Sto Sirim razmerama (ne beze¢i od neophodnih lokalnih
prilagodavanja).

Dugoroc¢ni poslovi ekonomske kooperacije s inostranim partnerima treba da
predstavljaju strateski razvojni cilj kako pojedinacnih preduzeca tako i privrede
u celini (sa mikro i makro razvojnog aspekta). Ova strategija treba, da u
najve¢oj mogucoj meri, bude uskladena sa strategijom razvoja ekonomskih
odnosa sa inostranstvom 1i strategijom tehnoloskog razvoja.

Treba imati u vidu nove tendencije u medunarodnom poslovnom okruzenju
koja imaju ulicaj na poslovanje preduzeca:’ globalizacija, regionalizacija,
strategijske alijanse i dr. U narednim godinama ocekuje se rast vezane trgovine,
vrlo razli¢itih 1 sloZenih medunarodnih transakcija koje se odvijaju u razli¢itim
pojavnim oblicima, a cilj je da se uvoz na domace trziSte nadoknadi,
komepenzira, izvozom na strano trziSte. Istovremeno, procenjuje se da ce
poslovi vezane trgovine postati sve kompleksniji, a tehnike usavrSenije, uz vecu
orijentaciju na svi€ i povratne kupovine.

Za ukljucivanje privrednih subjekata u medunarodne tokove ekonomska
politika treba da stvori odredene preduslove: motivisanost preduzeca za
obavljanje medunarodnog poslovanja, marketing orijentisanost preduzeca, na
domac¢em i globalnom trziStu, adekvatna razvijenost medunarodnog
informacionog sistcma, orijentisanost preduzeca na efektivnost, a ne samo na
efikasnost poslovanja, strategijski pristup medunarodnom trziStu rada, usluga,
kapitala 1 informacija, sprega tehnoloske 1 marketing strategije 1 inovacije u
strategiji 1 strukturi preduzeca.

4. GLOBALIZACIJA I RAZVOJ SRPSKIH PREDUZECA

U organizaciji privrede kao 1 trci za sticanje konkurentskih prednosti,
svetski trendovi afirmiSu kvalitet a ne kvantitet rasta. Strategijske alijanse su
vrlo atraktivna ali i nuzna forma savremenog privredivanja. Ukljucuju vrlo
slozen proces istrazivanja i upravljanja uopste a ne samo promenama.

7  Pero Petrovi¢, Marketing strategija i medunarodno poslovanje preduzeca, Institut za
spoljnu trgovinu, Beograd, 1995, str. 53.
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Strategijske alijanse se formiraju u cilju proSirenja trziSta i stabilizacije
privredivanja privrednih subjekata. Ovim alijansama se ostvaruje sinergija po
osnovu kombinovanja asimetri¢énih kompetentnosti, te pacifikuju konkurenciju
(mrezom unakrsnog vlasnistva i eliminisanjem partikularizma).

Strategijske alijanse preko dinamizma suprotnosti interesa ¢ine obazrivim
sve ukljuCene partnere i time doprinose brzem privrednom razvoju. U tom
smislu strategijske alijanse mogu da odigraju znacajnu ulogu u osposobljavanju
jugoslovenskih preduzeca za efikasno ukljucivanje u svetske procese kretanja
kapitala 1 transfera tehnologije. Osim toga, njihovim efikasnijim koriScenjem
treba da doprinese svojinsko transformisanje nasih preduzeca i tome prilagoden
sistem upravljanja (smanjenja transakcionih troskova, umesto pojedinac¢nog
nastupa naSih preduzeca). Zatim, strategijske alijanse doprinose stvaranju
tehnoloskih 1 vertikalnih mreza, konzorcijalnih sporazuma, narocito u oblasti
istrazivanja i razvoja.8

Globalizacija trziSta izaziva internacionalizaciju poslovanja i globalizaciju
preduze¢a. Razvojno ponasanje preduzeca je uslovljeno stanjem trzista
proizvoda i kapitala, razvojem inovacija i organizacionih formi. Uglavnom, u
savremenim uslovima (preteZzno kao trka za sticanje konkurentskih prednosti)
sve vise se potvrduje kvalitet, a ne kvantitet rasta preduzeca.

Nagli razvoj tehnologije, s jedne strane, 1 liberalizacija zakonske regulative
s druge strane, afirmiSu povezivanje preduzeca u stalnoj teznji da se
prilagodavaju poslovnom okruzenju, i u tom pravcu preduzeca povezivanjem
(jacanjem medusobne zavisnosti) povecavaju konkurentsku poziciju na trzistu.

Dakle, pod uticajem globalizacije, stvaraju se strategijske alijanse i koalicije
na osnovu kojih (putem sinergije) se povacava rast svih preduzeca ukljuc¢enih u
poslovne alijanse. Upravo strategijske alijanse pretpostavljaju vrlo fleksibilne
oblike strategije (marketing aranZmani, licenciranje, istrazivanje 1 razvoj,
nabavka, franSizing, zajednicka ulaganja, konzorcijumi i slicno) u smislu:
povecanje obima prodaje (proSirivanjem granica trziSta), pristup savremenim
tehnologijama, sinergetski efekti (kombinovanje asimetri¢nih prednosti firmi),
pristup retkim resursima, relativiziranje (olakSanje) uslova ulaska na nova
trzi$ta, intenziviranje medunarodnog poslovanja (kapitala i znanja).

Strategijske alijanse su, dakle, vrlo fleksibilna i atraktivna forma za
realizaciju razvojnog ponasanja preduzeca. Kombinovanje ekonomije obima 1
ekonomije Sirine sve viSe zahteva drugacije poslovanje i1 organizacione

8  Branko Rakita, Medunarodne marketing strategije, Naucna knjiga, Beograd, 1999.
9 Ibid,, str. 126.
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aranzmane kojima se samostalnost i samodovoljnost preduzeéa svesno
podreduje propulzivnijem privredivanju. Dakle, umesto konkurentskih sudara
zasnovanih na soliranju, traZe se putevi koji ¢e voditi pacifikaciji konkurencije,
odnosno ispomaganju u otklanjanju barijera. Ukljuena preduze¢a imaju
mogucénost kombinovanja asimetri¢nih prednosti tako da obezbede obostrane
koristi u nastupu na nova trzista, s jedne strane, i tehnoloska podru¢ja, s druge
strane. Time se sve viSe afirmiSu modaliteti kombinovanog rasta, umesto Cistog
internog ili esternog rasta.

Razvojno ponaSanje preduzeca se sve vise oslanja na veci broj partnera i
specijalne oblike saradnje, u cilju da ouva svoju vitalnost, odnosno da poveca
otpornost na udare sa trziSta. U tom smislu razvojno ponasanje preduzeca i
unutrasnja konfiguracija su u korelaciji sa relativiziranom samostalnoscu,
samodovoljnoséu 1 granicama eksternog rasta. Savremeno preduzece
ostvarivanjem sinergije moze da ostvaruje puteve svoga razvoja Sirokim
spektrom mogucénosti, koriste¢i asimetriju u odnosima medu delovima, suptilne
manevre na planu restruktuiranja poslovnog portfolia i zasnivanja veza sa
okruzenjem. !0

Prema tome, strategijske alijanse sve se viSe javljaju kao racionalan oblik
razvojnog ponasanja savremenog preduzea u njegovom nastojanju da se
prilagodi izmenjenim trziSnim, tehnoloskim i druStvenim trendovima. Procesi
proliferacije poslovanja i razvezivanja preduzeca vode ka ustanovljavanju
raznih oblika saradnje u realizaciji odredenih poduhvata. Brojnost formi i
potencijalnih partnera omoguéavaju da se kroz alijanse obezbedi Siroka skala
koristi za uklju¢ene partnere.

Oblici saradnje u alijansama, utvrduju se zavisno od prirode posla i
ocekivanih rezultata. Tako one mogu obuhvatiti: sporazumno ulaganje kapitala
(jedne u akcije druge firme), licenciranje, franSizing, zajednicka ulaganja,
pruzanje pomoc¢i u proizvodnji, marketingu, istrazivanju i razvoju.

Uglavnom se koristi od alijansi mogu klasifikovati kao sledece:!!

1. OlakSanje pristupa trziStu prodaje i nabavke (sporazumna realokacija
pojedinih proizvoda): kombinovani nastup na odredena trziSta uz
prevazilazenje barijera, promocija odredenih proizvoda uz ¢vrsce
aranzmane, otvaranje, razvoj i kontrola kanala distribucije, ostvarivanje

10  Radovan Knezevi¢, Marketing, Beogradska poslovna $kola, Beograd, 2006.

11 Slobodan Filipovi¢, ,,Globalizacija poslovanja i strategije menadzmenta transnacionalnih
kompanija”, Novac i razvoj, br. 30-31/1996, str. 31.
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stabilnijih 1 kvalitetnijih izvora, snabdevanje sirovinama, komponentama i
proizvodnim uslugama.

2. Efikasnije upravljanje proizvodnjom (neutralisanje uskih grla, usavrSavanje
proizvodnih procesa 1 transfer proizvodnog know-how): ravnomernije
zapoSljavanje kapaciteta, koriS¢enje superiorne kompetentnosti partnera,
promocija novih proizvodnih procesa (pronalazaka).

3. Koristi na podru¢ju upravljanja proizvodom (uvecanje vrednosti proizvoda
odnosno efikasnije kompliciranje ponude): blagovremen razvoj proizvoda i
iznoSenje proizvoda na trziste (licenca ili drugi oblik), efikasnije kreiranje
istrazivacke 1 marketing pomoc¢i (disperzija rizika), obezbedenje
distribucije 1 postprodajne usluge, smanjenje troskova proizvodnje i
marketinga u kompletiranju standarda, povecanje imidZza proizvoda
(zajednickim oglaSavanjem).

4. Jacanje 1 efikasnije upravljanje tehnologijom (skupa i neizvesna tehnoloska
istrazivanja lakSe podnose alijanse): unakrsnim licenciranjem
razvodnjavaju se troskovi, proSiruje se istrazivacki horizont, obezbedenje
kriticne mase istraZivaca, involviranje viSe partnera (brzi proces difuzije
inovacija), podsticaji za efikasniju realizaciju istrazivanja.

5. Sticanje 1 jacanje upravljackog i organizacionog know-how: razvoj novih
upravljackih znanja, promocija nove kulture i organizacije poslovanja,
unapredenje internog preduzetniStva.

6. Jacanje finansijske snage: odredeni aranzmani povecavaju ili ubrzavaju
priticanje prihoda: zna€ajno se smanjuju odredeni izdaci za finansiranje
pojedinih aktivnosti, razvodnjavanje troskova i rizika olakSava finansijsku
poziciju.

7. JaCanje I‘aZVOJHOg potencijala: interni faklori (proizvodnja, marketing,
istrazivanje 1 razvoj), eksterni faktori (prevazilaZzenje barijera ulaska u
grane, koriS¢enje anticipiranih moguénosti).

Koris¢enje alijansi za svrhe jacanja trziSne snage preduze¢e moze da se
svede na:

1. Individualno ispomaganje: pomaganje partnerima (potroSaci, distributert,
snabdevaci. konkurenti) sa osnovnom idejom da se pomazu¢i njima
pomogne sebi u osiguranju ili proSirivanju trZiSta prodaje i nabavke.

2. Stvaranje »strategijskih mreza” (kolektivne snage): preko viSestranog
povezivanja grupe nezavisnih firmi, nastoji se obezbediti zajednicka korist,
mreze koje su zasnovane na vertikalnom povezivanju (odnosno dodajnoj
vrednosti koja otpada na svakog partnera u lancu), mreze za zajednicko
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koriS¢enje tehnologije, mreze za realizaciju multidisciplinarnih institucija,
mreZe koje se zasnivaju na unakrsnom vlasniStvu.

5. EFIKASNOST POSLOVANJA SRPSKIH PREDUZECA
U TRZISNIM USLOVIMA

Razvijenost 1 funkcionalna sposobnost trzista meri se njegovom
konkurentno$cu. Tri bitna faktora odreduju konkurentnosti trzista: otvorenost
privrede prema inostranoj konkurenciji ili stepen liberalizacije spoljno-
trgovinske razmene, prisustvo monopolskih i oligopolskih struktura u privredi,
efikasnost antimonopolskog zakonodavstva.

U sustini, konkurentsko trZiSte podrazumeva visoko efikasnu privredu i
preduzeca, da bi izdrzali konkurenciju na domacem i inostranom trzistu. U tom
smislu uloga drzave je na slede¢im aktivnostima: potpuno i planski otvaranje
privrede 1 liberalizacija spoljnotrgovinske razmene (redukovanje visokih
carinskih 1 vancarinskih zastitnih mehanizama), razbijanje vestacki stvorenih
proizvodnih konglomerata i stimulisanje razvoja konkurentnih proizvodaca u
delatnostima gde dominiraju monopolske strukture, dopuna antimonopolskog
zakonodavstva (u primeni 1 sprovodenju).

S druge strane, marketing ima najznacajniju ulogu u identifikovanju
atraktivnih podrucja poslovne aktivnosti, koja omogucava ostvarivanje
konkurentske prednosti, identifikovanje moguénosti, ukoliko u preduzeéu ne
postoje snage za njihovo iskoriS¢avanje.

Marketing znanje kao vestina (know-how) je nesto Sto treba dodati jednoj
ekonomiji da bi se stimulisao rast i razvoj. Marketing se smatra komponentom
koja Cesto nedostaje u formuli razvoja. Kada se doda marketinsko znanje i
vestina, poslovanje ¢e se prilagoditi potrebama trziSta a veéi rast ¢e slediti.

Sva sloZenost okruzenja tangira i koncept upravljanja preduzecem, jer je
trziSno orijentisano preduzece, prirodno, zavisno od okruzenja, te veliki deo
promena svoje unutrasnje konfiguracije menja zajedno sa promenom sistema
veza sa okruzenjem.

Mogucénosti 1 opasnosti za poslovni uspeh preduzeca formiraju se u
dinamizmu eksternih faktora, te je 1 upravljanje rastom i razvojem
predominantno obelezeno odlukama iz domena uredivanja odnosa preduzeca
sa sredinom.

Strategijsko upravljanje se odnosi na utvrdivanje ciljeva preduzeca i takvih
veza sa okruzenjem koje: omogucavaju da sledi te ciljeve, uvaZzavaju i
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uskladuju moguénosti preduzeca, da preduzece bude kontinuelno responzivno
prema zahtevima okruzenja.!2

UslozZnjavanje delatnosti, organizacione strukture i sistema veza preduzeca
sa okruzenjem iniciralo je potrebu izgradnje tzv. paradigme strategijskog
upravljanja koja u prvi plan stavlja ekstrovertni pristup, tj. anticipiranje tokova
dogadaja u okruzenju i1 osposobljavanje preduzeca da, shodno tome, uspostavi
produktivan i rentabilan odnos izmedu svoje delatnosti i izazova okruzenja.

Potom, amorfnost i1 turbulentnost okruzenja sve vise afirmiSu potrebu
osposobljavanja preduzeca da jaca svoju fleksibilnost, tj. sposobnost da
blagovremeno iskoristi mogucnosti, odnosno uz najniZze troSkove izbegne
nepovoljne okolnosti u svom poslovanju.

Tu je u pitanju potreba osposobljavanja preduzeca da posluje u neizvesnosti
koju namecu uslovi diskontinuiteta, te da predvida iznenadenja. Jedan od
najvaznijih momenata u razvijanju operativne strategije je prilagodavanje
spoljnim faktorima okruzenja.

Vise bitnth momenata karakteriSu savremene uslove poslovanja koji
relativiziraju znacaj pojedinih opcija u strategijskom upravljanju (sagledavanju
buduénosti) rastom i razvojem preduzeéa, neke bi mogle biti:13

¢ dinami¢nost okruzenja uslovljava dve krajnje opcije: da inicira nove
trendove 1 promene (stvarajuci, kroz proces inovacije nove proizvode i
trziSta), brani postojecu poziciju (interna defanziva, fleksibilnost, tj.
strategija korak po korak).

« diversifikacija delatnosti je sve ¢eSc¢a (naroCito koncentri¢na) u nastojanju
da poveca fleksibilnost, i osim postizanja ekonomije obima ostvarivanje
tzv. ekonomije Sirine (scope economics) — kod diversificiranog preduzeca
(kroz njegovo organizaciono struktuiranje i koordinaciju delatnosti)
stvaraju se uslovi za efikasnije obavljanje nekih zajednickih aktivnosti,
odnosno ostvaruje sinergija u upravljanju (od zadatog portfolio delatnosti
ostvaruje se vise od zbira individualnih strategija organizacionih delova u
multiproizvodnom preduzecéu);

* poveCanje stepena internacionalizacije poslovanja i infiltriranje na
viSenacionalna trziSta. Ovakva orijentacija afirmiSe medunarodni

12 Pero Petrovi¢, Marketing strategija preduzeca, Institut za spoljnu trgovinu, Beograd,
1995, str. 57.

13 Momcilo Milisavljevi¢, ,,PonaSanje preduzeéa na globalnom trzistu”, Marketing, 2002,
str. 6.
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marketing 1 strategijske opcije etnocentricnog, policentricnog i
geocentri¢nog pristupa medunarodnoj poslovnoj aktivnosti;

* povecanje veliCine 1 usloznjavanje delatnosti preduzeca komplikuje
probleme upravljanja — uskladivanje nivoa decentralizacije i efikasnosti
upravljanja (disperzija aktivnosti 1 internacionalizacija poslovanja
zahtevaju uvazavanje specificnosti svake delatnosti 1 trziSta i1 njihovo
efikasno uklju¢ivanje u opstu strategiju preduzeca). To uslovljava primenu
portfolio koncepta 1 inauguraciju multidivizione organizacione forme;

» savremeno preduzefe uvazava stremljenja i regulative drustveno-
ekonomskog sistema, te se kod opredeljivanja pravca, metoda 1 tempa rasta
moraju ukljuciti 1 eksterna ekonomija 1 prioriteti u razvoju druStva.
Preduzece se tretira kao ¢vor prosirenog drustvenog sistema koji ukljucuje
razlicite konstitutivne podsisteme kao Sto su: investitori, zaposleni, kupci,
javnost, dobavljaci i preprodavci;

*razvoj tehnologije 1 trziSta tangira proizvodnu 1 marketing filozofiju
savremenog preduzeca te ga tera na preispitivanje granice i strukture
prostornog horizonta poslovanja. (Razvoj tehnologije, sistema upravljanja
proizvodnjom kao i nivelacija potreba potroSaca omogucavaju da se prostor
za rast 1 razvoj trazi na podru¢ju modularne proizvodnje, grupne tehnologije
1 globalizacije trzista);

* povecana ulaganja u istrazivanje i razvoj kao i u opremanje i modeliranje
upravljackog informacionog sistema, uslovljeno je Sirenjem prostornog i
produzavanjem vremenskog horizonta i u upravljanju savremenom
proizvodnjom i marketingom. (da bi se preduzece osposobilo da Zivi u
uslovima neizvesnosti i1 upravljanja iznenadenjima, insistira se na
oslanjanju na tzv. kontingentno, viSevarijantno, uslovno planiranje koje bi
omogucavalo da preduzeCe zahvaljujuci fleksibilnosti 1 razvijenom
informacionom sistemu, reaguje na opasnosti i Sanse uvek po planu, a ne na
bazi inercije ili iznudenih poteza

6. PRISTUP GLOBALNOM TRZISTU SRPSKIH PREDUZECA

Proces formulisanja globalne strategije u sustini je aktivnost stavljanja u
odnos 1 uskladivanje kompetentnosti preduze¢a sa mogucnostima i
opasnostima u medunarodnoj sredini.

Pristup globalnom trZiStu zahteva odgovaraju¢i miks poslovnih funkcija,

prilagoden ciljevima koji Zele da se ostvare. Razli¢ita ciljna trZiSta imaju

razlicite etape u Zivotnom ciklusu medunarodnog proizvoda.
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Analiza globalnog 1 individualnih nacionalnih i regionalnih trZi$ta osnova
je da se definiSu ciljevi 1 strategije za svako trziSte, predvidaju¢i njihovu
meduzavisnost. Akcenat je na balansu izmedu globalnih, regionalnih i
nacionalnih sli¢nosti 1 razlika' Ciljevi preduzeca pomazu da se donese odluka o
izboru atraktivnih trZita, a pri tome su prisutne tri vrste ciljeva:14

1. kratkoro¢ni 1 dugoro¢ni prinos na investicije (profit i tok gotovine),
2. ucesce na trzistu (sposobnost suocavanja sa konkurencijom),
3. ulaz na tzv. vodeca trziSta (posebno je bitan cilj u inicijalnoj fazi).
Za poslovni uspeh na globalnom trzistu potrebno je da preduzece raspolaze
odgovarajuc¢im potencijalom.
Na globalnom trziStu 1 strucnost i izvori preduzeca bitno determiniSu
politiku, strategiju i strukturu preduzeca.

Pristup globalnim trziStima pretpostavlja i razumevanje osnovnih
determinanti nacionalne konkurentske prednosti. Karakter konkurencije i izvori
konkurentske prednosti razlikuju se ne samo po granama vec i po segmentima
(grupacijama) grane. Preduzeca osvajaju 1 odrzavaju konkurentsku prednost
poboljSanjem, inovacijama i ukupnim uspehom. Prema Porteru cetiri faktora
doprinose naciji da uobliava sredinu u kojoj domaca preduzeca konkuriSu da
unaprede ili ogranice kreiranje konkurentske prednosti: uslovi faktora —
pozicija nacije u faktorima proizvodnje (stru¢na radna snaga i infrastruktura),
uslovi traznje — karakter domace traznje za proizvode i usluge grane, povezane
1 podrzavaju¢e grane — prisustvo ili odsustvo grana koje snabdevaju ili su
povezane (a koje su medusobno konkurentne), strategija, struktura i rivalitet
preduze¢a — uslovi u nacionalnoj privredi koji usmeravaju stvaranje,
organizovanje, upravljanje preduze¢em, kao 1 karakter domaceg rivaliteta.

Porterova analiza determinanti nacionalnih prednosti, pokazuje da se uslovi
za poslovni uspeh stvaraju prvo u nacionalnoj privredi, odnosno na domacem
trziStu. Dakle, najbitniji razlog medunarodnog uspeha je intenzivna
konkurencija medu preduze¢ima unutar domaceg trzista. Mnogi autori navode
vie strategijskih opcija na globalnom trziStu, odnosno razlicite varijacije
generickih strategija (vodstvo u troskovima, diferenciranje i fokus — na osnovu
trogkova ili diferenciranja) koje se koriste na domaéem trzistu. !>

Osnovne strategije, na globalnom trzistu su:

14 Ibid, str. 6.

15  Todorovi¢, Jovan, DPuri¢in, Dragan, i JanoSevi¢, Stevo, Strategijski menadzment,
Ekonomski fakultet, Beograd, 2004.
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1. globalna strategija visokog uceS¢a (veliko dominantno preduzece —
ekonomija veliine),

2. globalna strategija lokalnog uces¢a (velika preduzecéa — strategijsko
diferenciranje),

3. strategija globalne ,niSe” (nedominantno velika 1 mala preduzeca —
fokusiranje proizvoda),
Potom, mogu se izdvojiti i Cetiri nacina ostvarivanja konkurentske
prednosti:

1. globalna mega preduzeca (opsluzuju svetsko trziste),
2. preduzeda orijentisana na geografske ,,nise” (izbor ciljnih potrosaca),

3. tzv. evropski specijalisti (prisutna na nacionalnim i regionalnim trzistima)
odnosno regionalni specijalisti,
4. preduzeca , korisnici portfolia” (velika diverzifikacija).

Ove Cetiri strategije nisu medusobno iskljucive.

Medutim, jedno od kljuc¢nih pitanja pri odluc¢ivanju u nastupu na novim
trziStima je da se pouzdano odgovori na pitanje da li preduzeée ima
konkurentnu prednost 1 da li je ona od koristi na novim trzisStima U traZenju
pouzdanog odgovora na ovo pitanje sa marketing aspekta koristi se
kombinacija: interne analize, analize konkurencije, i eksterne analize. !0

Na osnovu sagledavanja konkurentske prednosti moze se i¢i na trazenje
adekvatnih strategija nastupa na novim trziStima. Smatra se, da su dobre one
strategije koje se zasnivaju, s jedne strane — na kompetentnosti preduzeca, a sa
druge — na kriti¢nim faktorima uspeha u grani.

Globalna orijentacija znaci da se preduzece ne ogranicava samo u
poslovnim aktivnostima na poznatim ili tradicionalnim trzistima, ve¢ i na nova
atraktivna nacionalna trzista (pri ¢emu je bitno izabrati pravo vreme i pravi
nacin nastupa na novim trzistima). Neki autori u tom smislu navode Sest tipova
strategija:17

1. nastup na trziStu sa Sirokom linijom proizvoda visokog kvaliteta (lideri u
kvalitetu),

2. inovatori (osobenost je veliko uces¢e novih proizvoda),
3. preduzece sledi integrisanu strategiju (integracija, koncentracija potrosaca),

16  Pero Petrovi¢, Savremena poslovna diplomatija, Institut za medunarodnu politiku i
privredu, Beograd, 2008, str. 104.

17 Ibid,, str. 211-215.
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4. preduzece sledi strategijsku orijentaciju na uza trziSta (proizvodi nizeg
kvaliteta 1 skromniji marketing napor),

5. preduzece orijentisano na trzi$nu ,,niSu” (manji broj potrosaca sa relativno
uzom linijom proizvoda),

6. sinergetska grupa (orijentisana na relativno manju Sirinu trzi$ta sa manjim
brojem novih proizvoda).

7. NEOPHODNOST INTERNACIONALIZACIJE POSLOVANJA
SRPSKIH PREDUZECA

Savremena trziSta su dosta izlozena protekcionistickim merama, pa
tradicionalne forme ulaska postaju sve skuplje 1 neizvesnije, te
internacionalizacija medunarodnih operacija 1 aktivnosti van sopstvenog
nacionalnog prostora gotovo da nema alternative u koncipiranju ekonomskih
odnosa sa inostranstvom.

Nije vise dovoljno imati samo izvoz ili ulaganja u inostranstvu kao jedinu
strategiju, te su mnogim preduzefima potrebne odredene proizvodne
mogucnosti, kako u zemlji tako i u inostranstvu, da bi mogla da se bave
medunarodnim poslovanjem. S druge strane, preduzeca koja izaberu da prvo
razviju domace trziSte pre ukljufivanja na medunarodna mogu sebe zate¢i
totalno blokiranim od strane dobro ucvrS¢enih konkurenata usmerenih da
opsednu njihova sopstvena domaca trzista.

Medutim, svako preduzece, pre svega, kod ukljucivanja u medunarodne
tokove mora da vodi racuna o svim elementima poslovnog okruzenja. Na
mikro nivou, to bi prakticno znacilo, da se posebno isti¢e nekoliko implikacija
znacajnih za svaki privredni subjekt usmeren na globalnu scenu danas:

1. afirmacija novih konkurenata, novih metoda konkurencije na svim
delovima i u svim segmentima medunarodnih trzista,

2. pojava novih trzista (i zemalja sa izvoznom ekspanzijom),
3. pojava novih izvora ponude (po niZim cenama),

4.pojava novih potencijalnih partnera za proizvodnju i/ili marketing
aranzmane (dodatna aktivnost ali ujedno i razli¢ita u odnosu na partnerstvo
sa industrijalizovanim zemljama),

5. suzavanje dosadasnjih proizvodnih linija tradicionalnih proizvodaca
(trazeci trzi$ni prostor za one stavke gde mogu imati izvesne komparativne
prednosti),
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6. ekonomija obima je neophodna preduze¢ima (proizvodnja u serijama kako
bi mogla konkurisati na medunarodnim trzistima),

7. preduzeca moraju i¢i u znacajnom stepenu, na internacionalizaciju svojih
proizvodnih 1 marketing napora i resursa, u cilju opstanka na
medunarodnim trziStima.

S druge strane, posmatraju¢i u globalu nacin realizovanja medunarodnih
operacija i danas, uklju¢ivanje u medunarodne tokove, preduzeca iz skoro svih
zemalja karakteriSe se koriS¢enjem Sirokog aspekta, varijacija i kombinacija,
tako u pristupu (u poredenju sa samo 10—15 godina) te je danas sve teze pronaci
krupna ili viSenacionalna preduzeca koja potpuno sama, individualno
preduzimaju odredene medunarodne aktivnosti. Ako 1 ima takvih, onda se oni
realizuju u samom procesu internacionalizacije. lako je proces
internacionalizacije preduzeca faznog karaktera, postoji velika razlika u
moguénostima profilisanja inostranih operacija medu raznim preduze¢ima pod
uticajem niza faktora:!3 veli¢ine preduzecéa, politike preduzeéa prema
inostranim grupacijama, duZina vremena provedenog u operacijama u
inostranstvu, industrijska grana kojoj pripada preduzece, vrsta proizvoda, broju
1 specificnosti zemalja u kojima se posluje, karakteristike domicilne zemlje,
odnosno specifi¢nosti nacionalne ekonomije.

Medutim, profil inostranih operacija preduzeca nije jednom zauvek dat, ve¢
je podlozan stalnim promenama u vremenu i po sadrzaju, usled ulaska na nova
trziSta, promena metoda poslovanja na starim trziStima, napustanje jedne vrste
poslovnih aktivnosti na starim trziStima bez preduzimanja ostalih, kao zamena
za prethodne, itd.

Zato se 1 mogu praviti razlike u dubini 1 Sirini angazovanja u inostranim
operativnim zahvatima. To je, u stvari, stepenovanje internacionalizacije
preduzeca (u odnosu na to koju vrstu poslovne prakse konkretno preduzece
primenjuje u svojim aktivnostima van nacionalnih granica), prema stepenu
internacionalizacije prodaje (IDS), stepenu internacionalizacije proizvodnje
(IDM),stepenu internacionalizacije  imovine (IDA), 1 stepenu
internacionalizacije dohotka, odnosno profita (IDP).

U smislu faza uklju¢ivanja i angazovanja preduzec¢a mogu se modelirati
Cetiri tipa mogucih orijentacija na medunarodnom trzistu:

1. etnocentricna (domace trziste) orijentacija,
2. policentri¢na (na trziste viSe zemalja) orijentacija,
18  Mile Jovi¢, Medunarodni marketing, Savremena administracija, Beograd, 2000, str. 31.
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3. regiocentri¢na (regionalna orijentacija) orijentacija,
4. geocentri¢na (svetsko trziSte) orijentacija.

Medunarodni tokovi roba, usluga, znanja 1 kapitala danas su se toliko upleli
u sve pore privrednog zZivota na svim nivoima, da se u sve ve¢oj meri mora
raunati sa elementom inostranosti u planiranju, organizovanju 1 sprovodenju
sopstvenih ekonomskih aktivnosti u najobuhvatnijem smislu. Internacionalizacija
1 multilateralizacija ovih tokova, pritom, povecava u takvim uslovima znacaj
uspostavljanja i odrzavanja ekonomskih veza na medunarodnom planu u bilo
kom vidu, stepenu i1 obimu. Internacionalizacija poslovanja i1 nastanak tzv.
multinacionalnih ili transnacionalnih preduzeca, aktuelizuje pitanje odnosa vrha
preduzeca 1 njegovih organizacionih delova, odnosno centrale i filijala. U okviru
veceg broja modaliteta, Cesto se praktikuju: medunarodna diviziona struktura,
globalna proizvodna struktura, matricna struktura.

Modaliteti zavise od strukture delatnosti, njene geografske disperzije i
preferisanog stila upravljanja, odnosno od disperzije aktivnosti, lokacije i
nivoa samostalnosti organizacionih delova. U opStem smislu, put
internacionalizacije preduzeca pocinje usvajanjem medunarodnog koncepta
marketinga. U uZzem smislu, put internacionalizovanja privredne delatnosti
pocinje prvim prenosom proizvodnje u oblast inostrane nacionalne privrede,
odnosno prvi prenos proizvodnje u inostranstvo znaci prvi korak na putu
nastajanja medunarodne firme.

8. NACIN I PROCEDURE OSVAJANJA INOSTRANOG TRZISTA

Postoji viSe naCina ulazaka i modela osvajanja inostranih trzista. Neke od
ovih nac¢ina opredeljuje tip (veli¢ina i struktura) trziSta na koje se ulazi u cilju
obavljanja odredenog biznisa. Neke pak opredeljuje tip 1 sadrzaj biznisa koji
se implementira na konkretnom trzistu. U svakom slucaju i tip trzista i sadrzaj
biznisa predstavljaju relevantne ¢inioce koji utiCu na stav preduzetnika na
koji ¢e nacin ostvariti uspeh na inostranom trzistu. Ukoliko bismo zeleli da
sistematizujemo odredene nacine 1 modele mozemo zakljuciti da su se u
praksi uspeSno pokazali i dokazali slede¢i strateSki pristupi inostranih
poslovnih nastupa.

To su u osnovi dva strateska pristupa: globalni i nacionalni odnosno
multinacionalni.

Globalni pristup ostvaruje se na slede¢i nacin: globalnim osvajanjem vise
linija proizvoda (bransi) i/ili usluga — primenom strategije masovnog
marketinga na globalnim osnovama; globalnim fokusiranjem na odredene linije
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proizvoda — primenom strategije diferenciranja na globalnim osnovama;
globalnim fokusiranjem na odredene segmente kupaca — primenom strategije
segmentacije na gpobalnim osnovama; globalnim fokusiranjem na odredene
trziSne niSe — primenom strategije pozicioniranja na globalnim osnovama.

Nacionalni odnosno multinacionalni pristup osvajanja inostranog trzista
ostvaruje se takode na sledece nacine:

1. Osvajanjem viSe linija proizvoda, i/ili usluga na jednom ili na nekoliko
nacionalnih trziSta — primenom strategije masovnog marketinga na
nacionalnim inostranim trzistima;

2. fokusiranjem na izvesne linije proizvoda i/ili linije usluga na odredenim
nacionalnim trziStima — primenom strategije, diferencijacije na
nacionalnom odnosno nacionalnim trziStima;

3. fokusiranjem na izvesne segmente kupaca na odredenim nacionalnim
trziStima — primenom strategije segmentacije na nacionalnom tj.
nacionalnim trzi$tima;

4. fokusiranjem na prosperitetne trziSne niSe na odredenim nacionalnim
trziStima — primenom strategije pozicioniranja u pojedinacnim
nacionalnim/multinacionalnim relacijama;

5. fokusiranjem na specifinim nacionalnim trziStima zastitnog karaktera.

Svaki znacajniji poslovni poduhvat zahteva studiozno promisljanje i
precizan strateski nastup, koji se moze izvoditi na razlicite nacine. sa razli¢itim
sredstvima 1 razli¢itim metodama. Tip 1 sadrzaj nastupa opredeljen je sa jedne
strane karakterom trziSta, na kome se nastup izvodi, a sa druge strane
opredeljen je i poslovnim ciljevima koji se zele ostvariti, kao i poslovnim
moguénostima. preduzetnika, i njegove firme da opredeljene ciljeve ostvari.l9

U principu napor usmeren na osvajanje inostranog trzista bez obzira o kom
tipu nastupa se radi (izvoz, uvoz, kooperacija, direktno ulaganje), izvodi se po
odredenoj proceduri, koja u globalu obuhvata sledeée faze delovanja:20

Prva faza istraZivanja i opredeljivanja u konkretnom preduzecu je analiticka
faza 1 sadrzi sledece korake studijskog angazovanja:

1. Utvrdivanje potreba i mogucnosti za nastup na inostranom trZistu.

Navedenom prilikom utvrduje se da li firma ima potrebe da osvaja i obavlja

poslove sa inostranim trziStem.

19  Slobodan Kotlica, Osnovi preduzetnistva, Beograd, 2000.
20 Dragoslav Joki¢, Strategije top menadzmenta, Autor i NIC UzZice, Beograd, 2006, str. 117.
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2. Istrazivanje domacdeg 1 istraZivanje interesantnih inostranih trzista. U
okviru ove faze utvrduje se koji su poslovi profitabilni, a koje su zemlje
pogodne za obavljanje unosnog biznisa. Navedenim istrazivanjem utvrduju
se: ponuda 1 potraznja (koliCine i cene) odredenih artikala na domacem 1i
inostranom trziStu u cilju saznanja o obilnosti 1 nestaSicama kao i o
disparitetima cena, Sto moze predstavljati osnov za pokretanje odredenog
posla; zakonski propisi, obi¢ajno pravo, kultura sredine 1 sve drugo vezano
za nepoznat ili nedovoljno poznat inostrani prostor na kome se moze
otpoceti biznis.

3. Opredeljivanje zemlje odnosno zemalja na ¢ijem trzistu ¢e se pokrenuti i
voditi inostrani biznis. Re€ je o izboru makrolokacije, a takode 1 o izboru
biznisa koji ¢e se obavljati na toj makrolokaciji.

4. Opredeljivanje ciljeva i strategije inostranog nastupa. U ovoj fazi pripreme
potrebno je odrediti ciljeve koji se Zele posti¢i 1 strategiju delovanja
usmerenu na ostvarivanje opredeljenih ciljeva.

5. Utvrdivanje internih performansi firme za obavljanje opredeljenog biznisa.
U okviru ove faze istraZivacko programskog angazovanja opredeljuju se
organizacioni, kadrovski, finansijski i drugi resursi firme za otpo€injanje 1
uspesno vodenje planiranog biznisa.

6. Opredeljivanje inostranih partnera i njihovog angazovanja za obavljanje
planiranog biznisa. Re¢ je o dobavljac¢ima (ukoliko je u pitanju kupovina
na inostranom trzistu); kupcima (ukoliko je re¢ o plasmanu proizvoda na
inostranom trziStu); poslovnim partnerima, saradnicima, angaZovanim
radnicima 1 drugima sa kojima ¢e se obavljati planirani inostrani biznis

7. Utvrdivanje mikro-lokacije na kojoj ¢e se obavljati inostrani biznis
navedeno pretpostavlja i obezbedenje te lokacije: zakup, kupovina, ili
nesto drugo.

8. Utvrdivanje vremena ostvarivanja pojedinih zadataka pripreme biznisa,
kao 1 redosleda angazovanja pojedinih nosilaca pripremnih aktivnosti. Za
obavljanje ovog posla najbolje je uraditi odgovaraju¢i mrezg plan, u kome
¢e aktivnosti, nosioci aktivnosti i vreme njihovog angazovanja biti precizno
opredeljeni.

9. Ostale aktivnosti istrazivanja i opredeljivanja. Ove aktivnosti mogu biti
veoma razlicite zavisno od tipa planiranog biznisa i zemlje gde se sprovodi
pripremna i operativna implementacija.

Druga faza pripremnih aktivnosti je veoma vazna faza operativnih
aktivnosti. Po pravilu obuhvata slede¢e poslove i zadatke:

156



Vesi¢, D., Uticaj globalizacije poslovanja na privredni sistem Srbije, MP 1, 2010
(str. 136-164)

1. Uspostavljanje i vodenje operativnih komunikacija sa opredeljenim
domacim 1 inostranim partnerima sa kojima ¢e otpoceti planirani posao.
Pocetna komunikacija moze da se uspostavi preko vlade, komore. stru¢nih
asocijacija. preko sajmova i privrednih izlozbi, preko interneta i/ili
neposredno. Ukoliko nastupa na inostranom trzistu, koje im je apsolutno ili
relativno nepoznato, ni jedan preduzetnik i ni jedna firma ne moze uspesno
otpoceti niti voditi svoj posao, bez angazovane pomoci poslovnih ljudi ili
firmi koji posluju na inostranom podrucju, na kome se planira i vodi biznis.

2. Zakljuc¢ivanje sporazuma (ugovora) sa domacim i inostranim kooperantima
za kojeje izvrSeno opredeljivanje, sa kojima ¢e se voditi inostrani biznis.
Navedeno pretpostavlja upoznavanje i kooperanata sa relevantnim
domaéim a naroCito inostranim propisima i standardima koji se ticu
tehnickih, sanitarnih, ekoloskih, kadrovskih, radno-socijalnih 1 drugih
uslova za obavljanje opredeljenog inostranog biznisa.

3. Obavljanje pravnih formalnosti vezanih za nastup na inostranom trziStu.
Ovde je re¢ o pribavljanju raznih izvozno-uvoznih i/ili drugih dozvola i
saglasnosti od drzavnih organa sopstvene vlade, kao 1 inostrane vlade, na
¢ijem trziStu se planira biznis.

4. Kupovina, izgradnja 1/ili zakup, a potom i opremanje poslovnog prostora.
Lokaciji na kome ¢e se nalaziti poslovni objekti firme mora se pritom
pokloniti puna paznja. Cesto. upravo od izbora pogodne ili nepogodne
lokacije zavisi 1 uspesnost opredeljenog inostranog biznisa. Lokacija koja
se opredeljuje 1 obezbeduje treba da je na pravom mestu gde su dobavljaci
(ukoliko je re¢ o kupovini), odnosno gde su kupci (ukoliko je re¢ o prodaji).
Ukoliko je lokacija neodgovarajuca u tom slucaju povecani su troskovi
transporta proizvoda. $to smanjuje cenovnu konkurentnost celog biznisa.

5. Uspostavljanje operativnih poslovnih komunikacija sa opredeljenim
klijentima (dobavljac¢ima, kupcima i drugima); sa drzavnim organima
susedima 1 ostalim interesno zainteresovanim komitentima i upoznavanje
navedenih sa firmom i biznisom.

Tre¢a faza implementacije inostranog biznisa je poslednja i1 bazi¢na faza
izvodenih aktivnosti, radi koje se sve prethodne faze posla i obavljaju.
Implemntacija ustvari predstavlja tekuce obavljanje opredeljenog biznisa. I
ovaj deo posla, mora se osmisljeno, savesno i celovito obavljati, posto tek
njegovi rezultati donose Zeljene finasijske, promotivne i/ili druge efekte. radi
kojih je inostrani biznis 1 pokrenut.
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9. UCESCE PREDUZECA 1Z SRBIJE NA TRZISTIMA EU

S obzirom na to da je Srbija u ekonomskom smislu mala zemlja, jedini
nacin da ona ostvaruje privredni rast je da njena preduzeca internacionalizuju
svoje poslovne aktivnosti i pocnu u vec¢oj meri da posluju na inostranim
trziStima. Za sada se rezultati koje su privredni subjekti Srbije ostvarili
izvoznom aktivno$éu tokom poslednjih nekoliko godina, ne mogu smatrati
zadovoljavajuéim.

Prisutno je oslanjanje na masovnu proizvodnju i svastarenje u izvozu, §to
nikako ne moze da bude dugorocna strategija za izlazak na inostrana trzista.
Kao jedno od objasnjenja slabih spoljnotrgovinskih rezultata Republike Srbije,
a pre svega izvoza, navodi se nedovoljna konkurentnost domacih proizvodaca
na inostranom trzistu. To, zapravo, znaci da domaca preduzeca nisu sposobna
da na inostranom trziStu budu uspesnija od drugih preduzeéa iz iste oblasti
poslovanja.

Imajuéi u vidu viSegodiSnju izolovanost sa svetskog trziSta, a potom i
¢injenicu da je sa dolaskom nove ekonomske vlasti kreiranje adekvatnog
ambijenta za rast 1 razvoj domacih preduzeca teklo dosta sporo (i jo§ uvek nije
zavr$eno), izvozni rezultati Srbije ne predstavljaju iznenadenje. Samo jedan
pogled na izvoznu strukturu Srbije dovoljan je za zakljuCak da je generalno
izvozna konkurentnost domace privrede slaba. Ucesée proizvoda visoke
tehnologije, tj. sredstava za rad, u izvozu Srbije je veoma skromno. Posmatrano
od 2000. godine, izvoz raste, ali se njegov rast najve¢im delom zasniva na rastu
izvoza sirovinskih proizvoda i repromaterijala.2!

Ovi proizvodi dominiraju u izvozu Srbije. U njihovoj proizvodnji se koristi
niska tehnologija, a iznos dodate vrednosti je mali ili ga uopste nema, pa se sa
takvim proizvodima na inostranom trzistu konkurentnost moze zasnivati jedino
na cenama. Istovremeno, na osnovu kretanja ukupne vrednosti izvoza i
vrednosti izvoza dominantnih sirovinskih i1 reprodukcionih proizvoda ne
uocava se rast izvoza sa porastom cena ovih proizvoda na svetskom trzistu ili
porastom traznje za njima, Sto ukazuje na nedovoljne kapacitete za vecu
proizvodnju.

Struktura izvoza u industrijske zemlje se, ipak, malo razlikuje u pogledu
toga Sto je veca zastupljenost sredstava za rad u izvozu u zemlje u tranziciji

21 Dobrica Vesic, ,,Kvalitet strategijskog menadzmenta u globalnom okruzenju”, saopstenje
na medunarodnoj konfernciji ICDQM, Beograd, 18—19. 06. 2008, objavljeno u celini u
zborniku radova: /1. Medunarodna konferencija upravijanje kvalitetom i pouzdanoséu,
Beograd 2008, str. 158-163.
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nego u izvozu u razvijene zemlje. MoZe zakljuciti da izvozni potencijal nase
privrede karakterise niska konkurentnost sa visokim stepenom diverzifikacije 1
malim efektom ekonomije obima. Dakle, prioritet treba da imaju izvozno
orijentisani profitabilni programi u metalskom i hemijskom kompleksu,
masSinogradnji 1 proizvodnji telekomunikacione opreme, ali i u tradicionalnim
izvoznim granama kao $to su drvna, tekstilna i industrija koze i obuce,
proizvodnja obojenih metala i prerada metala.

10. ZAKLJUCAK

Globalizacija je prisutna u celom svetu ukljucujuéi i podrucje na kome mi
zivimo. Jednostavno re¢eno globalizacija i tranzicija su medusobno povezani,
tim pre Sto se putem tranzicije ozivljava trziSte 1 privatno vlasniStvo kao
preduslov demokratizacije druStva. Stoga vlade svesno menjaju politiku
smanjenja 1 eliminisanja prepreka da bi se kretanje robe, kapitala 1 usluga
nesmetano odvijalo, pogotovo kada vlast kroz sopstveno delovanje sazna
koliko ih takve barijere koStaju. S druge strane, mo¢ne kompanije menjaju
svoju strategiju poslovanja 1 stavljaju akcenat na rast profita kroz smanjenje
troskova, a ne preko povecanja cena roba i usluga.

Konkurentnost na medunarodnom planu zahteva od firmi da domace
pozicije pretvore u medunarodne, odnosno da imaju globalnu strategiju
nastupa.

Strategija nastupa na inostranim trZistima kao osnovu treba da ima sistem
prikupljanja, obrade 1 distribucije informacija o izvoznim trZistima, odnosno
metode selekcije trziSta i proizvoda za data trziSta. Preduzece treba da u
strategiju nastupa ugradi informacije o pojedinim trZistima i strukturi traznje na
njima (uz odgovore na pitanja koji proizvodi traze promociju u odnosu na
plasman na odredenom trziStu i na koja trziSta mogu i treba da se 1zvoze njihovi
proizvodi).

Marketing strategija je, u osnovi, nacin uticaja i prilagodavanja preduzeca
cijnim trzistima. Strategijske odluke su povezane sa tim ili ocekivanim
promenama u okruzenju. Marketing strategija se definiSe, polaze¢i od
marketinga kao poslovne koncepcije ¢iji su elementi: potrebe, integralnost
napora da se zadovolje 1 satisfakcija nosioca potreba uz ostvarenje ciljeva
poslovanja. Pretpostavka racionalnosti marketing strategije je definisanje
potreba pojedinih segmenata trzista, izbor ciljnih trziSnih segmenata i stvaranje
marketing miksa za svaki trzi$ni segment.
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U savremenoj privredi zadovoljenje potreba i zahteva odredenih trziSnih
segmenata ponekad prevazilazi mogucnosti pojedinacnog preduzeca, posebno
kad se nastoji obezbediti znacajna konkurentska prednost na odredenom
trZiSnom segmentu.

Jedna od osnovnih specifi¢nosti prilagodavanja preduzeca trziSnom
ambijentu jeste povecanje pregovaracke moéi na trzistu. Preduzeée moze kroz
dugorocnu saradnju, da poveca svoju stabilnost 1 uticaj na trziStu i to putem
povecanja nivoa zadovoljavanja potreba velikih kupaca, stvaranjem
zajednickog imidza, statusa i veceg ucesca na trzistu.

U praksi afirmisali brojni tipovi inostranog biznisa i strateSki nastupi
njihove implementacije. Modaliteta u ovom domenu ima onoliko, koliko ima
maste u glavama inventtivnih preduzetnika. Ve¢ina ovih modaliteta moze se
grupisati u jednom od tri bazicna strategijska pristupa. To su: strategija
spoljnotrgovinske razmene (uvoza i/ili izvoza), strategija kooperacije sa
inostranim partnerom/partnerima 1 strategija proizvodnih, prometnih ili
finansijskih ulaganja u inostranstvu.

Svaki stupanj internacionalizacije biznisa predstavlja i oznacava neku
formu razvojnog napretka i menadzmenta i firme. Tipi¢an pravac zdravog
razvoja mnogih firmi polazi od lokalnog ka nacionalnom (zemaljskom); od
nacionalnog ka inostranom (medunarodnom), od medunarodnog ka
globalnom. Preduzetnicke firme koje uspeju da prevazidu pocetne-uslovljene
ili nametnute pragove razvoja koje im namece poslovanje na inostranom
trzistu, dolaze u situaciju da svoj biznis stabilizuju 1 ustale, i da potom po
osnovu prostorne diverzifikacije i ekonomije obima koje ostvaruju obezbede
rentabilno poslovanje satrajno rastu¢im prinosima. poslovanje na inostranim
trziStima nosi brojne Sanse, ali takode nosi i brojne opasnosti (rizike), koje u
svakom pojedinacnom slu¢aju 1 pojedinac¢noj situaciji treba uociti
(identifikovagi) 1 detaljno prouciti.

Osvajanje inostranog trziSta za mnoge velike firme procesnog
(industrijskog 1 slicnog) karaktera jedino je resenje jer se ukoliko zele razvoyj,
ponekad samo penetracijom (prodiranjem) inostranog trzista mogu stvoriti
neophodni uslovi za prevazilazenje ekonomskih, tehnoloskih, trzisnih 1/ili
drugih pragova razvoja sa kojima se suocavaju. Bez savladivanja tih pragova
ove firme ne bi mogle da posluju uspesno i da se razvijaju.

Brojne firme iz raznih grana poslovanja ¢ak najveci deo svojih prihoda,
svoga profita i/ili zaposlenosti ostvaruju na strani — u zemljama u kojima
otvaraju svoje poslovne punktove razli¢itog tipa, ili pak u zemljama u kojima,
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kroz razne vidove poslovne kooperacije sa domacéim (lokalnim) firmama
obavljaju 1 razvijaju odredeni biznis.

Sasvim je jasno da u savremenom drustvu, kao i pre njega, postoje
nejednakosti. Stoga 1 ne ¢udi da postoje razliCite perspektive razvoja, pa i u
ovom savremenom drustvu. Razlike, kada se pogledaju trenutni nivoi razvoja,
u perspektivama su vise nego velike. Zbog toga se mora odvojeno govoriti o
perspektivama razvijenih, srednje razvijenih i1 nerazvijenih zemalja. Razvojne
perspektive ne pripadaju samo razvijenim zemljama, medutim utiCu na sve
globalne drustvene promjene.

Razvijene zemlje su se prirodno i same nametnule kao lideri kreiranja ne
samo svoje, ve¢ 1 buducnosti Citavog sveta. Najbolji pokazatelj takvog pristupa
je globalizacija, fenomen savremenog drustva koji upravo odslikava
savremenog (zapadnog) ¢oveka. Ona takode ima za cilj ne samo da pokaze jak
uticaj razvijenih (zapadnih) sila na svet i svetske tokove, ve¢ 1 da ih ustoli¢i kao
nosioce drustvenog razvoja. U sferi kulture insistira se na stvaranju gradanina
sveta, a to do homogenizacije ukusa, stvaranja obrazaca u oblacenju, ishrani 1
stilu Zivota. Objektivno sagledavaju¢i sliku globalizacije svijeta ne moze se
tvrditi ni samo jedno ni samo drugo. To je prica o svetloj 1 tamnoj strani
globalizacije. Tamna, destruktivna strana postepeno postaje nadmoc¢nija, dobija
pretece razmere, pretvara savremenu arenu u ,,svetsko drustvo rizika”.

Konstantan protekcionizam u razvijenim zemljama koji je evidentan,
uprkos stalne krilatice o slobodnoj trgovini, je u stvari rezultat stava koji
prevladava u razvijenim zemljama da je liberalizacija zapravo cCinjenje
ustupaka drugim zemljama. Najbolji primer za ovo je uvodenje carina na uvoz
Celika od strane Americke administracije i protiv mere EU 1 drugih zemalja.

Na medunarodnom trziStu ne konkuri$u drzave ve¢ preduzeca, te je kvalitet
menadzera bitna pretpostavka za ostvarenje konkurentske prednosti u
odredenoj grani. MenadZzment mora biti dugoro¢no, a ne kratkorocno
orijentisan da akcentira inovaciju proizvoda, procesa i marketing metoda, da se
sprema na prihvatanje podnosljivih rizika i da je spreman na poslovnu saradnju
sa preduze¢ima iz drugih zemalja. U granama koje imaju globalni karakter,
konkurentska prednost ¢e sve vise zavisiti od sposobnosti menadzmenta, a ne
kao Sto je do sada bio slucaj od rada i kapitala, kao i raspolozivih prirodnih
faktora. Medunarodna prednost Cesto se koncentriSe u ogranic¢enim
industrijskim granama 1 jo§ ograni¢enijim segmentima.

Sva se preduzeca u medunarodnoj ekonomiji, suoc¢avaju se nekom vrstom
ogranienja. Inovativno orijentisan menadZzment ¢e traziti 1 nalaziti nove
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tehnologije, uocavati potrebe za nekim proizvodima i1 uslugama, sagledavati
moguénosti za novim izvorima i institutima proizvodnje i sl. Stepen
inovativnosti, u dobroj meri zavisi od konkurentnosti privrede. Zasticene grane
1 preduzeca od inostrane konkurencije nemaju sklonost ka inovaciji.

Ni Srbija ne moze biti iskljucena iz procesa globalizacije. Njen slucaj je pun
kontraverzi. Razlozi za kaSnjenje, su vezani pre svega za ostatke komandne
ekonomije 1 ne do kraja sprovedene privatizacije drustvenog sektora privrede.
S druge strane postoje objektivna ograni¢enja koja su uslovljena
dugogodisnjom izolacijom jugoslovenske privrede u svetskim druStvenim i
ekonomskim tokovima.

Ukljucivanje u medunarodne privredne tokove i medunarodnu podelu rada
je sustinski deo strategije privrednog razvoja Srbije, gde susedne zemlje imaju
poseban znacaj. Zemlje Jugoistocne Evrope, a medu njima i Srbija, se nalaze u
fazi radikalnih druStvenih i ekomskih reformi, i u meri ostvarivanja tih reformi
ostvarivace se 1 ovi ciljevi, najpre preko Pakta za stabilnost Jugoisto¢ne Evrope,
do punopravnog ¢lanstvu u EU.

Posebnu paznju zasluzuje: Regionalna saradnja zemalja Jugoistocne
Evrope. Postoji opsta saglasnost da ¢e dugorocni odrziv ekonomski razvoj u
Jugoisto¢noj Evropi biti mogu¢, jedino ako se zemlje ovog Regiona efikasno
integriSu u evropsku i svetsku privredu. Brojne inicijative i programi EU bile
su za ,traZzenje reSenja problema na mestu njihovog nastanka”, dakle u
odredenom regionu. U stvari, inicijativama i programima EU, sa svoje strane,
podsti¢e saradnju medju zemljama Jugoisto¢ne Evrope, kako bi se te zemlje
pribliZile nivou razvijenosti u EU.

Razumevanje razlika izmezu strateSkog planiranja i strateSkog upravljanja
ima sus$tinski znacaj u procesu upravljanja medjunarodnim marketing
aktivnostima. Za opstanak i uspeh na medjunarodnom trzistu, u sloZenom
konkurentskom okruzenju, potrebno je i strategijsko i operativno upravljanje
(sprovodenje odluka). U sustini, to znaci da su strategija (sinonim za proces
planiranja) 1 njena inplementacija (sinonim za podrZavajuce planove 1 budZete)
dve neraskidive komponente procesa strategijskog upravljanja. Za
implementaciju izabranih marketing strategija, a to posebno vazi kada je u
pitanju medunarodno okruZenje, presudna je odredena podrska (podrzavajuci
planovi, programi, budzeti).

U praksi preduzeca modaliteta u ovom domenu ima onoliko, koliko ima
maste u glavama inventivnih preduzetnika. Ve¢ina ovih modaliteta moze se
grupisati u jednom od tri bazina strategijska pristupa. To su: strategija
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spoljnotrgovinske razmene (uvoza i/ili izvoza), strategija kooperacije sa
inostranim partnerom/partnerima 1 strategija proizvodnih, prometnih ili
finansijskih ulaganja u inostranstvu. Tipian pravac razvoja preduzeca polazi

od

lokalnog ka nacionalnom (zemaljskom); od nacionalnog ka inostranom

(medunarodnom), od medunarodnog ka globalnom.
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Dr. Dobrica VESIC

BUSINESS GLOBALISATION PROCESS AND ITS IMPACT
ON SERBIA’S ECONOMIC SYSTEM

ABSTRACT

The changes companies are facing at the beginning of this century result from the
impact of three factors. The first factor is globalisation — a huge increase in exchange
and availability of new products and services and a dramatic increase in mobility of
foreign investment, movement of people and international competition. Another factor
is the impact of modern communications technology. Rapid changes in all forms of
technology allow a rapid access to various ways of communication with low cost, what
leads to opening of markets to consumers worldwide. These two factors have
contributed to the change of power in the market from producers to consumers or end
users. Within this context, the availability of information in the company as well as the
determination of global brands and services becomes a phenomenon of global markets.

Key words: globalisation, policy, system, international competition, communications
technology, power of market.
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PRIKAZI KNJIGA

Ian Bremmer and Preston Keat, THE FAT TAIL: THE POWER
OF POLITICAL KNOWLEDGE FOR STRATEGIC INVESTING,
Oxford University Press, Oxford, 2009, p. 254

Posmatrano sa stanovista investito-
ra i globalnih preduzetnika upravljanje
rizicima koji prate strana ulaganja pr-
venstveno se vezuje za mikro i makroe-
konomske pokazatelje kao Sto su valut-
ni, kreditni 1 trzis$ni rizici i drugi indika-
tori koji se mogu kvantitativno izraziti.
Neosporno je takode da postoji svest o
uticaju politickih desavanja na dinami-
ku poslovanja u stranim zemljama, ali
je dominantno misljenje da su politicki
tokovi toliko nepredvidivi i neuhvatlji-
vi da se njihovi efekti ne mogu proceni-
ti i unapred ukljuciti u poslovne plano-
ve. Autori knjige The Fat Tail: The
Power of Political Knowledge for Stra-
tegic Investing Jan Bremer (Ian Brem-
mer) i Preston Kit (Preston Keat) sma-
traju da se politicki rizici, pod od-
redenim uslovima, mogu meriti i kvan-
tifikovati, te da se, za odredene slucaje-
ve, mogu dati prognoze i preporuke za
upravljanje rizicima i stoga mogu da
pomognu poslovnom okruzenju u od-
lu¢ivanju o investiranju.

Knjiga obiluje konkretnim primeri-
ma i iskustvima iz proslosti, podsec¢ajuci
nas da je politicki rizik ulaganja prepo-
znat jo$ u vreme anticke Grcke, ali se
autori najvise bave iskustvima dvadese-
tog veka. Desavanja u poslednjih dese-
tak godina, navode autori, ukazuju da u

danasnjoj globalnoj ekonomiji politicki
faktori igraju vaznu ulogu jednako kao
ekonomski pokazatelji. Kljucna ideja
knjige jeste da su, zahvaljujuci poseb-
nim mehanizmima i metodama, poli-
ticki rizici danas mnogo predvidljiviji i
izvesniji, manje ili viSe uspesno se prog-
noziraju, a sasvim je sigurno da se u od-
redenim slucajevima njima moze efika-
sno upravljati. Autori naglasavaju da se
iznenadni politicki potresi deSavaju
cesc¢e i da je njihov potencijal za nagle
promene veci nego §to to smatra vecina
stranih investitora. Cak i u najstabilnijim
postindustrijskim demokratijama poli-
ticka desavanja mogu imati dramati¢ne
implikacije po poslovno okruzenje. Do-
gadaji od 11. septembra 2001. godine
najbolji su primer za to.

Ve¢ na koricama knjige paznju Cita-
oca privlaci naslov The Fat Tail, teSko
shvatljiv bez daljih pojasnjenja. U
uvodnom izlaganju autori za ovaj idiom
vezuju rizike ¢ija je verovatnocéa reali-
zacije veoma niska, ali potres koji mo-
gu da izazovu preti da bude krajnje dra-
mati¢an. Ekonomski analiti¢ari i me-
nadzeri rizika nastoje da ovakve eks-
tremne dogadaje iskljuce iz svojih prog-
noza jer ih smatraju veoma retkim. Ako
su u pitanju politicki rizici poput terori-
stickih napada, drzavnih udara, revolu-
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cija ili odluka o eksproprijaciji, preo-
vladuje stav da se oni ne uzimaju u ob-
zir prilikom analiza i procene rizika jer
se njihova verovatnoca tesko moze
kvantitativno izraziti i ukljuéiti u stan-
dardne statisticke modele procene rizi-
ka. Kroz devet poglavlja ove knjige,
Bremer i Kit nastoje da opovrgnu obe
ove pretpostavke i ponude dokaze da
politi¢ki potresi nisu toliko retki, a nji-
hovi nagovestaji Cesto su jasno prepo-
znatljivi ako se gleda u dobrom pravcu.
Knjiga pruza smernice kako da, ako in-
vestiramo u strana trzista, posebno ona
u razvoju, fokusiramo paznju na od-
luCujuce Cinioce za prepoznavanje, ana-
lizu 1 ublazavanje politickog rizika.
Autori smatraju da ne postoji uni-
verzalno primenjiva formula upravlja-
nja ovim rizicima. Oni ovu tezu ilustru-
ju primerima Brazila, Kine i Saudijske
Arabije. U prvom slu¢aju navode da je
pracenje i evaluacija ponaSanja poli-
tickih partija i poslanika u parlamentu
dobar osnov za razumevanje 1 prognozi-
ranje politicke situacije. U Kini,
medutim, to nam ne bi pomoglo ukoliko
zanemarimo dinamiku distribucije moc¢i
medu pojedincima unutar Komunisticke
partije. Za drzave poput Saudijske Ara-
bije, gde je politika stvar porodi¢nih od-
nosa, primenjuju se posebni mehanizmi
za razumevanje politickih rizika. Autori
takode naglaSavaju da treba imati na
umu da politicki rizik nije izolovana ka-
tegorija, vec je Cesto generisana drugim
vrstama nepoZeljnih okolnosti, najcesce
ekonomskim i finansijskim.

Bremer i Kit jasno ukazuju $ta se
sve moze smatrati politickim rizikom —
to su sva politicka desavanja koja mogu,
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direktno ili indirektno, uticati na profit
investitora. Ova deSavanja vidljiva su
kroz geopoliticke implikacije (meduna-
rodne oruzane sukobe, sfere uticaja ve-
likih sila ili ekonomske sankcije), terori-
sticke napade, energetske krize, unu-
traSnje politiCke krize (gradanske rato-
ve, nemire, revolucije itd.), akte ekspro-
prijacije, krSenja ugovora od strane vla-
da, valutne i krize trzista kapitala. Dru-
go poglavlje nudi metode za razumeva-
nje i prognozu rizika, narednih Sest po-
jedinacno obraduju svaki od gorepome-
nutih scenarija, dok je poslednji po-
svecen izveStavanju i upozoravanju o
mogucénostima njihove realizacije.

Kroz iznosenje konkretnih primera
autori nastoje da predstave svoja stano-
vista i izvuku konkretne preporuke i za-
kljucke. Tako autori postavljaju pitanje
kako upravljati rizicima ¢ija je verovat-
noca nastupanja neznatna, a posledice
nesagledive po svojoj razornosti?
Slucaj danske kompanije Arla Foods je
ra. Ova kompanija se nasla u veoma
teSkoj situaciji kada su 2005. godine
danske novine Jullands-Posten objavile
seriju karikatura islamskog proroka
Muhameda. Naizgled bezazlen poziv
na javnu debatu o religijskim pitanjima,
pretvorio se u bujicu besa koja je za-
hvatila ceo muslimanski svet. Ovaj in-
cident, ¢iji ishod niko nije mogao da
predvidi i kontrolise, kostao je kompa-
niju Arla Foods (inate veoma zastu-
pljenu u islamskim zemljama) ¢ak 1,5
milion dolara po danu! Iako nije imala
veze sa karikaturama u novinama, reli-
gijske vode javno su pozivale na bojkot
njenih proizvoda, a kompanija je bila
nemoc¢na da bilo §ta promeni.
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Autori se slazu sa drugim anali-
tiCarima da prognoza ovakvih ekstrem-
nih dogadaja (fat tails, black swans), ni-
je moguca. Oni medutim navode da ni-
su svi rizici ovako iznenadni i drama-
ti¢ni. U drugim sluc¢ajevima, u kojima
su moguca predvidanja, autori navode
da se mogu koristiti metode analize sce-
narija, vrednosti rizika (Value at Risk—
VaR) i procene stabilnosti drzave.
Kompanijama takode stoje na raspola-
ganju razliciti vidovi upravljanja rizici-
ma kao S$to su: diversifikacija i
ublazavanje rizika, sistemi upozorava-
nja, stupanje u svojevrsne poslovne sa-
veze, lobiranje na lokalnom i nacional-
nom nivou i modeliranje druStvenog
okruzenja. Navedeni metodi mogu
znacajno doprineti drzavama i kompa-
nijama u razvijanju zastitnih mera za iz-
begavanje ili pak bezbedno apsorbova-
nje Stetnih ishoda politickih potresa.

U daljoj analizi, autori istiCu tri spe-
cificnosti koje geopoliticke rizike Cine
lizu: duze trajanje, analitiCke predrasude
i kompleksnost. Ipak, ispravna procena
ovakvih rizika, kao $to su moguénosti
medunarodnih sukoba ili opasnost od
iranskog nuklearnog programa, moze bi-
ti kljucna za profitabilnost, pa ¢ak i op-
stanak kompanije. Kao analiticki okvir
za razumevanje i prognoziranje geopoli-
tickih rizika, Bremer i Kit predlazu osla-
njanje na istorijske analogije, teorije ana-
lize geopolitickog rizika i, svakako, teo-
rije medunarodnih odnosa. Ukoliko se
rizici ne mogu izbeci njihove posledice
se bar mogu ublaziti metodama planira-
nja scenarija, osiguranjem od politickog
rizika i uspostavljanjem fleksibilne orga-
nizacione strukture kompanije.

Politi¢ka desavanja i odluke vlasti u
pogledu kontrole vrednosti valute, pro-
mene finansijske regulative, servisira-
nja javnog duga i drugih finansijskih
kategorija, mogu imati ogroman uticaj
na trziSte kapitala i1 kretanja berzanskih
indeksa. Ovo se posebno odnosi na ze-
mlje u razvoju gde promene ideologija,
rezima, izbornih sistema i konkretnih
politika jesu Cesti, pa autori preporucuju
investitorima da u ovakvom okruZenju
budu posebno obazrivi, budu¢i da poli-
ticki faktori vise od ekonomskih mogu
da utiu na vrednost njihovih portfolija.

U okviru razmatranja uticaja unu-
trasnjih politickih nemira (revolucije,
gradanski ratovi, demonstracije) na
strane investicije, Bremer i Kit predlazu
strategije za ublazavanje posledica ova-
kvih deSavanja. Na primeru iranske re-
volucije od 1979. godine prikazane su
konkretne konsekvence iznenadne pro-
mene rezima, koja je izmedu ostalog
dovela do eksproprijacije imovine za-
padnih kompanija. Zbacivanje iranskog
Saha sa vlasti, autori svrstavaju u jedan
od najvec¢ih neuspeha americke oba-
vestajne sluzbe koji se mogao izbeéi
pazljivom analizom politickih deSava-
nja u zemlji 1 prac¢enjem indikatora po-
put raspolozenja omladinske populacije
—nosioca revolucionarnih promena (2/3
polupacije u Iranu je mlade od 30 godi-
na). Kao jos$ jednu od krupnih gresaka
autori navode, sa danasnje tacke gle-
dista, neverovatan podatak: Wall Street
Journal u maju 1990. godine prepo-
rucio je Jugoslaviju kao najbolje mesto
za ulaganje u Isto¢noj Evropi!

Teroristicki napadi danas predsta-
vljaju jedan od znacajnijih politickih ri-

167



Prikazi knjiga, MP 1, 2010.
(str: 165-175)

zika. Ukoliko kompanija ima plan delo-
vanja za slucaj teroristickog napada, ne-
gativni efekti mogu biti znacajno redu-
kovani. Dana 11. septembra 2001. godi-
ne, Morgan Steli (Morgan Stanley), tada
najve¢i zakupac Svetskog trgovinskog
centra, imao je minimalne gubitke u
ljudstvu i poslovanju samo zahvaljujuéi
razvijenoj strategiji za ovakve situacije.

Skorasnja deSavanja u Venecueli i
radikalizacija politike Uga Caveza (Hu-
go Rafael Chavez), ¢ine raspravu o eks-
proprijaciji i regulatornim promenama
posebno aktuelnom i znacajnom za te-
matiku o politickim rizicima. Mere eks-
proprijacije, tvrde autori, najéesce su u
funkciji ideologije, unutrasnje politike i
nacionalizma, ali i medunarodnih odno-
sa i upravljanja ekonomskim resursima.
Vlasnici kapitala mogu se u velikoj me-
ri osigurati od ovog rizika kroz zajed-
nicka ulaganja sa lokalnim investitori-
ma, osiguranjem ili pravnom zastitom.
Takode, mora se imati na umu da su
ovim merama sklonije autokratske vla-
de i zemlje sa prirodnim resursima po-
put nafte i gasa, $to ih ¢ini manje zavi-
snim od stranih investicija. U pogledu
izbegavanja negativnih posledica pro-
mene propisa, ulagacima se, izmedu
ostalog, savetuje da grade partnerske
odnose sa kompanijama u drzavnom
vlasnistvu ili sa privatnim kompanija-
ma koje su u bliskim odnosima sa gar-
niturom na vlasti.
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Prepoznavanje i analiza rizika nisu
sami po sebi dovoljni za njegovo
ublazavanje ukoliko donosilac odluka
ne razume prirodu rizika i nije sposo-
ban da preuzme odgovarajuce mere.
Najcesc¢a prepreka u razumevanju rizi-
ka su birokratske, ideoloske i kognitiv-
ne predrasude. Kada se one prevazidu,
podjednako je vazna finalna faza: upo-
znavanje 1 uveravanje zainteresovanih
sagovornika u opasnost datog rizika, bi-
lo da je to upravni odbor kompanije ili
visilac drzavne vlasti. Ignorisanje poli-
tickih rizika ima korene u nerazumeva-
nju njihove sustine, posebno stoga Sto
se oni ne izrazavaju kvantitativno i tako
deluju prilicno apstraktno.

ZakljuCujuéi svoje istrazivanje au-
tori ukazuju da postoje Cetiri osnovne
strategije smanjivanja verovatnoce ri-
ziénog dogadaja: eliminisanje pretnje,
umanjivanje njene verovatnoce, izolo-
vanje samog dogadaja ili izbegavanje
rizika u potpunosti. Nazalost, nijedna
od ovih strategija nije savrSena, pa je
neophodno planirati mere za ublazava-
nje posledica za slucaj da se rizik vec¢
realizuje. Ove smernice vaze za gotovo
sve organizacije i kompanije koje delu-
ju na trzistu ili propisima regulisanom
okruzenju, ali se ne mogu podjednako
primenjivati u svim situacija i u svim
oblicima politickog rizika.

Bojana PEROVIC
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Aaron Fichtelberg, LAW AT VANISHING POINT:
A PHILOSOPHICAL ANALYSIS OF INTERNATIONAL LAW,
Ashgate, Aldershot, 2008, p. 244

Skoro da ne postoji udzbenik iz
medunarodnog prava koji u uvodnom
delu barem ne dotakne pitanje Sta je
medunarodno pravo i da li je ono
uopste pravo. Da li zbog formata i na-
mene udzbenika ili zbog komplikova-
nosti teme, ali i zbog izvesne pristra-
snosti medunarodnih pravnika kada go-
vore o predmetu kojim se bave celog
Zivota, pokusSaji da se odgovori na po-
menuta pitanja cesto su nedoreceni i ne-
uspesni, a ima i autora koji izrazavaju
otvorenu sumnju u ,,pravnost” meduna-
rodnog prava.

Aron Fihtelberg (Aaron Fichtel-
berg) se u knjizi Pravo u tacki
isceznuca: filozofska analiza meduna-
rodnog prava hvata u kostac sa ovim di-
lemama, i nastoji da pruzi jedan ube-
dljiv, nau¢no potkovan odgovor na ova
pitanja. Fihtelberg se ne zaustavlja na
teorijskim razmatranjima, ve¢ na neko-
liko konkretnih primera demonstrira
primenu onoga ¢ime se bavi na teorij-
skom planu.

Da bi dosao do odgovora na tu dile-
mu i izneo svoje stanoviste Fihtelberg u
prvom delu knjige predstavlja i analizi-
ra dve glavne struje tzv. skepticizma u
medunarodnom pravu. Jedna struja crpi
ideje iz pojmovnog semantizma (defini-
tional semantism), koji je kao koncept
razraden u analitickoj pravnoj skoli
Dzona Ostina (John Austin), dok je dru-
ga struja izvedena iz ideja realistiCke
pravne Skole. Pojmovni semantizam po-
lazi od teze da medunarodno pravo nije

pravo te stoga ni izraz ,,medunarodno
pravo” nije prikladan za savremene
medunarodne odnose. Ostin nudi druge
opcije poput termina ,,pozitivni meduna-
rodni moral”. Ukazujuéi na Ostinov po-
zitivizam koji se izrazava kroz skeptici-
zam prema ,,pravnosti” medunarodnog
prava, Fihtelberg prati slede¢e argumen-
te koje daje Ostin. Medunarodno pravo
nema niti jedinstvenu vlast ili izvor pra-
vila medunarodnog prava, niti je obave-
znost sankcionisana aparatom fizicke
prinude, pa ne predstavlja pravo u strikt-
nom pojmovnom znacenju. Prema
misljenju Fihtelberga pomenuti stav nije
prihvatljiv zato Sto definicija prava koju
daje Ostin, kao jedinog ,,pravog prava”
(true law) nije verodostojna jer podleze
subjektivnim kriterijumima i sudovima
koji su sami po sebi ograniceni. Fihtel-
berg ukazuje da ne bi trebalo pledirati da
je Ostinova definicija prava jedina ,,is-
pravna“ definicija, buduci da njegov po-
zitivizam proizlazi iz intuitivhog
osecanja vecine ljudi da je pravo nesto
§to ¢ini neke odnose obaveznim, a tu
obaveznost pravo i fizi¢ki sankcionise.
Kada se postavi pomenuta (pogresna)
premisa, dalja dedukcija je sledeca.
Unutra$nje pravo je obavezno, zato $to
obaveznost dolazi od jedne vlasti koja
obaveznost obezbeduje sistemom fi-
zicke prinude. Medunarodno pravo ne-
ma tu moguénost — samim tim meduna-
rodno pravo je jedno imperfektno pravo.

Pomenuto ubedenje da pravo mora
biti obezbedeno silom prinude da bi bilo
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pravo je u najmanju ruku diskutabilno i
zasluzuje dozu skepticizma. lako je fi-
zi¢ka prinuda najocigledniji nacin da se
kazni nepoStovanje nekih pravila, ono
nije uvek najefikasniji nacin, $to Fihtel-
berg pokazuje na brojnim primerima.
Pravo koje prestaje biti pravo ako nije
obezbedeno fizickom sankcijom je pre-
misa maior, Koja je pogreSna sama po
sebi, a zakljucci izvedeni iz te premise
ne mogu biti ta¢ni. Kao dokaz Fihtel-
berg navodi postojanje razli¢itih formi
kanonskog prava koje formalno is-
kljuc¢uje elemente fizicke prinude. Po
njemu moze se postaviti pitanje da li je
Ostin na pravi na¢in shvatio prirodu i
smisao medunarodnog prava i njegovog
funkcionisanja. Pozivajuéi se na ideje
velikog filozofa Vitgenstajna (Ludwig
Wittgenstein), Fihtelberg pretpostavlja
da je moguce semanticki odbaciti pre-
misu da svaka rec¢ ima fiksno znacenje.
Po njemu, jezik je i BASIC — kompju-
terski jezik, jezik je i ASL (americki si-
stem znakova za gluvoneme ljude), en-
gleski je takode jezik, kao i ljubav. Alj,
nema jedne centralne definicije kojom
bi svi ovi pojmovi bili obuhvaceni jezi-
kom. Analogno tome, ne postoji nijedna
defininicija prava koja iscrpljuje sve
elemente koje karakteriSu pravo.

Druga glavna struja, realisticka $ko-
la skepticizma, ne postavlja pitanje da li
je medunarodno pravo u semanti¢kom
ili teorijskom smislu zaista pravo, vec¢
polazi od pretpostavke da medunarodno
pravo, kako god da ga zovemo, predsta-
vlja epifenomen odnosno sporednu po-
javu koja nema uticaja u medunarodnim
odnosima i medunarodnoj politici. Fih-
telberg dalje razraduje dva koncepta ove
Skole. Prvi tzv. deskriptivni realizam od-
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bacuje norme medunarodnog prava kao
potpuno irelevantne zbog odnosa koji
egzistiraju izmedu svesti 1 materije. Du-
alizam koji sustinski Cini epifenomena-
lizam, po predstavnicima pomenute
struje, smatra da svest nema nikakav
uticaj na deSavanja u fizickom svetu.
Drugim re¢ima, zastupnici deskriptiv-
nog realizma smatraju svest za nuspoja-
vu materije. Analogno iznetom stavu,
medunarodno pravo nema nikakvog uti-
caja na medunarodne odnose. Tu pak,
dolazi do preklapanja sa nekim Ostino-
vim idejama, jer konkluzivno, dokle
god medunarodno pravo ne bude imalo
neki sistem fizicke prinude nece ni igra-
ti nikakvu ulogu u medunarodnim od-
nosima. Drugi koncept ove skole — tzv.
preskriptivni realizam, ne ulazi u disku-
siju da li medunarodno pravo treba da
ima ulogu u medunarodnim odnosima.
Predstavnici ovog misljenja eksplicitno
odbacuju takvu ulogu medunarodnog
prava kroz analizu brojnih medunarod-
nih situacija. Odbijajuci njegovu ulogu
u medunarodnim odnosima, oni isti¢u
da medunarodno pravo pretenduje da
reguliSe odnose izmedu drzava koje
imaju isuvise medusobnih razlika da bi
sve mogle biti stavljene u isti sistem.
Predstavnici preskriptivnog realizama
istiCu da pravo ponekad moze biti ne sa-
mo usporavaju¢i faktor u medunarod-
nim odnosima (na primer, istice se da su
medunarodni odnosi optereceni formal-
nim odnosima koji usporavaju rad di-
plomata i onemogucavaju ih da se
usredsrede na suStinu problema), veé
¢ak i remetilacki faktor (na primer, istice
se Cinjenica da previSe ljudskih Zivota
zavisi od diplomatskih aktivnosti da bi
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bilo opravdano podvrgavati ih bilo ka-
kvim pravilima).

U drugom poglavlju ove knjige au-
tor izlaZe svoja stanovista o predmetu
ove rasprave — da li medunarodno pravo
poseduje ,,pravnost™ ili ne. On najpre
pokusava da objasni pojam medunarod-
nog prava definisanjem njegovih glav-
nih elemenata. Uzimaju¢i u obzir razne
prethodne, neuspes$ne pokusaje od-
redenja medunarodnog prava, Fihtel-
berg ne insistira da je njegova definicija
,»ona prava”. Autorov prevashodni cilj
jeste da pruzi definiciju koja nece biti ni
presiroka, i time obuhvatiti i ono $to ne
pripada medunarodnom pravu, niti su-
vise uska, Sto bi za posledicu imalo izo-
stavljanje nekih vaznih elemenata.
Posto tezi da ne ogranici postojeci kon-
cept medunarodnog prava, otuda njego-
va  neredukcionisticka  definicija
medunarodnog prava predstavlja defini-
ciju koja ne koristi norme ili akte drzave
kao nesto Sto definiSe medunarodno
pravo. Polaze¢i od toga da medunarod-
no pravo predstavlja skup normi koje
imaju odredeni pravni kvalitet, Fihtel-
berg oslobada medunarodno pravo svih
ograniCenja koji se prostiru van
medunarodno priznatih entiteta u smislu
primene i prihvacenosti.

U poslednjem delu knjige Fihtelberg
sintetizuje Siru lepezu pravnih problema.
Primera radi, autor pokusava da pokaze
da zid suvereniteta nije neprobojan Stit i
da, u nekim sluCajevima, suverenitet
moze biti ,,probijen” ne samo od strane
medunarodne zajednice, ve¢ i od strane
drugih drzava kada se ima za cilj zaStita
ljudskih prava. Ovo je ujedno i najose-
tljivije tle 1 najkontroverznija tema ko-

jom se autor bavi. U nastavku analize,
Fihtelberg iznosi jos jedno zanimljivo pi-
tanje koje muéi pravnike. U ,sudaru”
dva neotudiva i ,,najsvetija” prava — su-
verenita 1 ljudskih prava — ¢emu dati
prednost? Autor zdusno podrzava tezu
da ljudska prava moraju dobiti prednost.
Pomenuti pristup, medutim, otvara mo-
gucénost i za drugacija rezonovanja. Kada
se zastita ljudskih prava postavi kao pri-
marni cilj medunarodne zajednice inter-
venicija sa ciljem da se ona zaStite mora
biti striktno ograni¢ena na zastitu, a ne na
instrumentalizaciju kojom se ruse sve
ostale vrednosti, ukljucujuéi drzavni su-
verenitet. Bilo bi uputno da je autor dao
odovor i na pitanje gde se uspostavlja
granica kada su ljudska prava toliko
ugrozena da je povreda drugih vrednosti,
makar i privremeno, neophodna, jer je
ono od velikog znacaja za dalji razvoj
medunarodnog prava uopste.

Fihtelbergova teorijska razrada dobi-
ja konkretan oblik i potvrdu u dva vrlo
poznata primera iz medunarodne prakse.
Prvi slucaj odnosi se na ekstradiciju Cile-
anskog diktatora Augusta PinoCea (Au-
gusto Pinochet) zbog zlo¢ina pocinjenih
u operaciji ,,Kondor” (1976-1983). U
zahtevu za PinoCeovo izruenje
upuéenom Velikoj Britaniji, Spanski
tuzilac izneo je nekoliko Cinjenica. Prvi
argument odnosio se na Cinjenicu da je
mucenje kvalifikovano kao medunarod-
ni zlo¢in. Po Konvenciji o zabrani tortu-
re i drugih neovecnih, surovih kazni i
postupaka svaka zemlja potpisnica
(medu njima i Spanija i Velika Britanija),
obavezala se da ¢e propisane zloCine
kaznjavati. Kod ispitivanja zahteva za
ekstradicijom bilo je potrebno prethodno
ispitati ¢injenice da li se zahtev zasniva
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na uspostavljanju tzv. univerzalne juris-
dikcije po kojoj odredeni zlo¢ini, medu
kojima 1 oni za koje se sumnji¢i Pinoce,
mogu biti procesuirani bez obzira gde su
pocinjeni i koje je nacionalnosti zrtva ili
na bazi utvrdivanja domasaja britanskog
Zakona o ekstradiciji po kome se indivi-
dua moze izru€iti jedino ako je zlo¢in za
koji se tereti sankcionisan u zemlji koja
upucuje zahtev i u zamoljenoj zemlji.
Posle razmatranje nekih politickih i
pravnih aspekata ovog slucaja, autor po-
stavlja nekoliko pitanja: zasto je Spanija
trazila izruCenje; zasto je sud odlucio da
dozvoli ponovno sudenje; zasSto je iz-
rucenje dozvoljeno; i zasto je dozvoljen
povratak Pinocea u Cile. Ne ulazeéi u
detalje odgovora koje autor daje i njego-
vih razmatranja, ukazaéemo samo na
¢injenicu da u svakom od njih autor po-
kusava da razluci pravne od politickih
momenata tog slucaja, i na taj nacin is-
kristaliSe pravni okvir u kome se kretao
ceo proces.

Drugi slucaj koji se obraduje u po-
menutom delu knjige odnosi se na svr-
gavanje proamericke vlade Anastasia
Somoze (Anastasio Somoza) u Nikara-
gvi i dolaska na vlast leviara na celu sa
Danielom Ortegom (Daniel Ortega).
Kao $to je manje-viSe poznato, ame-
ricka vlada na ¢elu sa Ronaldom Rega-
nom (Ronald Regan) u strahu od po-
jacanog uticaja tadas$njeg SSSR-a u re-
gionu samostalno i u saradnji sa prista-
licama svrgnutog Somozinog rezima
minira luke i potapa brodove u Nikara-
gvi, pod izgovorom da se radi o preven-
tivnoj samoodbrani. Vlada Nikaragve
1984. godine iznosi slucaj pred
Medunarodni sud pravde, koji pre-
suduje u njenu korist i proglasava na-
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vodnu preventivnu americku samood-
branu za agresiju. Za razliku od slucaja
Pinoc¢ea u kome medunarodni karakter
nije bio tako jasno izrazen (ali se ipak
medunarodno pravo pokazao kao
znacajan faktor), slucaj Nikaragve bio
je Cisto medunarodno pitanje. Ignorisa-
nje izvrsenja odluke Medunarodnog su-
da pravde od strane SAD predstavlja
flagrantnu povredu medunarodnog pra-
va, §to po sebi nije dovoljan dokaz za
njegovo nepostojanje — iako su pred-
stavnici skepticisticke struje time hteli
da dokazu njegovu irelevantnost u
medunarodnim odnosima. Medutim,
ako se ovaj slucaj pogleda u Sirem
medunarodnom kontekstu, pogotovo u
pogledu konsekvencija, moze se uvide-
ti veliki uticaj odluke Medunarodnog
suda pravde i pored nepostovanja iste
od strane SAD. Pomenuta odluka i sa-
mo njeno nepostovanje Stavise, doveli
su do reakcije Sire medunarodne javno-
sti 1 osude politike SAD prema zemlja-
ma Latinske Amerike.

Cinjenica da medunarodno pravo
ne poseduje ni aparat fizicke prinude
iza sebe ni jedinstvenu vlast, ne dovodi
njegovu pravnost u pitanje, a njegova
razli¢itost u odnosu na unutrasnja prava
ne degradira ga u ,,nesavrsenije* pravo.
Odsustvo navedenih elemenata samo je
posledica Cinjenice da medunarodno
pravo funkcioniSe u svetu medunarod-
nih odnosa, i ono upravo zbog toga ne
moze imati iste instrumente kao bilo
koja grana unutrasnjeg prava. Meduna-
rodno pravo uvek ostaje pravo “in stric-
fo sensu’”.

Marko NOVAKOVIC
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Nebojsa Vukovi¢, LOGIKA IMPERIJE: NIKOLAS SPAJKMAN
I SAVREMENA AMERICKA GEOPOLITIKA, Konras 1 Nacija pres,
Beograd, 2007, str. 293

Knjiga Nebojse Vukovica Logika
imperije: Nikolas Spajkman i savremena
americka geopolitika predstavlja rezultat
dugogodis$njih istrazivanja globalne
spoljnopoliticke strategije supersile koja
svetom upravlja tokom poslednjih se-
dam decenija — Sjedinjenih Americkih
Drzava. Polazec¢i od radova savremenih
teoreticara i kljucnih stratega koji su, po-
put KisindZera i Bzezinskog, svoje ideje
realizovali 1 kao ¢lanovi administracija,
Vukovi¢ je otkrio da najveci znacaj za
razumevanje americke globalne strategi-
je ima svega nekoliko radova malo po-
znatog profesora Nikolasa Spajkmana.

Predstavljajuc¢i profesora Nikolasa
Spajkmana autor ove monografije navo-
di da je istrazujudi literaturu nasao sve-
ga dva njegova ¢lanka objavljena Ame-
rickoj reviji za politicke nauke, i dve
monografije od kojih jedna, Geografija
mira objavljena 1944, ima svega se-
damdesetak strana. Autor ukazuje da je
de fakto Spajkman celu svoju viziju,
stanovista i predvidanja izlozio u jednoj
fascinantnoj knjizi iz 1942. godine Ame-
ricka strategija u svetskoj politici: Sjedi-
njene Drzave i ravnoteza moci. Vukovié
je svojim istrazivanjima i ovom knji-
gom dokazao ono §to sam izdvaja kao
osnovnu tezu ,,da su ideje i stavovi Ni-
kolasa Spajkmana, i nakon pola veka,
aktuelni u savremenoj americkoj geopo-
litickoj misli.* (str. 263). To se posebno
odnosi na drugu, kako autor kaze funda-
mentalniju tezu, da su u americkoj
spoljnoj i geopolitici ve¢ ceo jedan vek

prisutne odredene konstante koje poka-
zuju jasan kontinuitet americke strategi-
je ¢ije delove je upravo Spajkman naj-
bolje opisao.

Vukovi¢eva monografija sastoji se
od Cetiri dela i zakljucka. Centralni, tre¢i
deo posvecen je izlaganju Spajkmano-
vog geopolitickog okvira, ali i njegovoj
vojnostrategijskoj doktrini upotrebe
zdruzene moc¢i koja Cini paralelni tok
Vukoviéevog izlaganja. Medutim, da bi
se pokazao kontinuitet anglo-americkog
geopolitickog promisljanja, Vukovi¢ s
pravom prva dva dela posvecuje obra-
zlaganju same ideje i znacaja geopoliti-
ke, a zatim i radu dvojice nezaobilaznih
Spajkmanovih preteCa, Mehena i Ma-
kindera.

Kratko ali izuzetno sadrzajno prvo
poglavlje donosi nekoliko teorijskih
aspekata koji su sasvim dovoljni za upo-
znavanje zainteresovanog citaoca sa
najznacajnijim pitanjima i aspektima
geopolitike. Vukovi¢ najpre podseca na
istoriju upotrebe geografskih argumena-
ta u politickim razmatranjima kao i u pi-
tanjima odnosa izmedu naroda i drzava.
Sledi kratak popis autora koji Cine kla-
sican geopoliticki kanon (od Racela i
Kjelena do Spajkmana), a zatim i raz-
jasnjenje pravaca u kojima se obnavlja i
kre¢e savremena geopolitika. Tu je ve-
rovatno najzanimljivija tendencija uki-
danja politike u interesu ekonomije koju
pod imenom geoekonomije promovisu
Edvard Lutvak i Zak Atali.
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Drugi deo donosi osnovne teze dvo-
jice veoma znacajnih geopolitickih mi-
slilaca koji su vodeni prakti¢nim razlo-
zima pokusali da objasne prirodu i
znacaj engleske pomorske dominacije i
nacin na koji bi Amerikanci mogli da
razviju sli¢nu ideju opkoljavanja Evroa-
zijskog kontinenta. Iako jasno demoni-
strira i razliku u koncepciji admirala
Mehena 1 profesora Makindera, Vuko-
vi¢ na znalacki nacin u prvi plan izvlaci
opsesije 1 preporuke koje ¢e svoju punu
razradu dobiti kod Spajkmana.

U tre¢em, najznacajnijem delu mo-
nografije autor predstavlja i analizira
geopoliticki okvir Nikolasa Spajkmana.
Njegova koncepcija razvija se u pred-
vecerje Drugog svetskog rata i tokom
njegovog trajanja. Kljucna knjiga obja-
vljena je, da se podsetimo 1942. godine,
1 prosto je zaprepascujuce u kojoj meri
je Spajkman uspeo da se odvoji od emo-
tivnog naboja i da jasno sagledava
medunarodne odnose iz perspektive
americkog nacionalnog interesa. Kako
autor s pravom istiCe, zaista je za svaku
preporuku Citanje Spajkmanovih pred-
loga o buducoj saradnji sa Japanom i
Nemackom u vreme dok se sa njima vo-
di najkrvaviji rat u svetskoj istoriji.

Spajkman je u svojoj strategiji pola-
zio od kljucne premise: kako izgraditi i
ocCuvati americku globalnu premo¢. On
je privhatio ogroman znac¢aj Makindero-
vog pojma hartlend, i centralne zemlje,
ali je smatrao da izmedu hartlenda 1 oke-
anske snage postoji srediSnji, rubni pojas
evroazijskog kontinenta koji on naziva
rimlendom i ¢ija je kontrola zapravo od
kljuéne vaznosti za dominaciju svetom.
Vukovi¢ inafe vrlo precizno smesta
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Spajkmanovu ¢itavu koncepciju u tada
aktuelnu filozofiju vitalizma kao i u rea-
listicku tradiciju medunarodnih odnosa
koja polazi od hobsovske slike o svetu
kao polju sukobljavanja sila koje se nala-
ze u stanju anarhije. Klju¢ni deo autoro-
vog izlaganja medutim posvecen je pre-
ciznom predstavljanju konstrukcije veli-
kih kljesta koja SAD po Spajkmanu tre-
ba da izgrade nakon rata kako bi op-
kruzile svog najveceg geopolitickog
konkurenta Sovjetski Savez. I danas su
od neprocenjive vaznosti njegove prepo-
ruke za SAD koje kao prvu premisu
isticu potrebu sprecavanja sjedinjenja
snaga velike evroazijske mase u jednu
koaliciju, kao $to je u vezi sa tim i zala-
ganje za spreCavanje pojave hegemona,
bilo u Evropi bilo na pacifickom delu
Evroazije.

Potpuno logi¢no, u toj novoj kon-
strukciji klju¢no mesto dobijaju upravo
dojucerasnji protivnici, pa je cela hlad-
noratovska konstrukcija zapreCavanja
SSSR koju je formulisao Dzordz Kenan
zapravo samo razrada Spajkmanovih
ideja. Za nase Citaoce veoma zanimljivo
moze da deluje preporuka o stvaranju
Evropske zajednice/Unije kao dela
americke kontrole rimlenda, i filigran-
sko navodenje mere do koje ovo jedin-
stvo treba podrzati, odnosno kada
spreciti njegov dalji razvoj u pravcu ko-
ji bi ugrozio interese SAD. Tek iz te
perspektive postaje jasna pri¢a o neu-
spehu Evropljana da izgrade drugi stub
Unije, odnosno Zajednicku spoljnu i
bezbednosnu politiku.

Posledn;ji i najduzi deo ove studije
posvecen je izlaganju razvoja americke
geopoliticke 1 geostrateSske misli nakon
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smrti Nikolasa Spajkmana. Tu je obu-
hvacena razrada njegovih teza tokom
hladnog rata, kao i u doba novog ame-
rickog unilateralizma koji je obelezio
prethodne dve decenije. Vukovi¢ u
ovom delu uspeva da demonstrira Spajk-
manove teze u delima najznacajnijih
ameriCkih muislilaca kao Sto su Kenan,
Kisindzer, Bzezinski, Hantington,
MirSajmer i drugi. Jos je vaznije S$to nam
autor na vrlo pregledan nacin pokazuje i
osnovne elemente globalne ameriCke
strategije 1 opsesije koje opstaju bez ob-
zira na delimi¢no promenjene okolnosti.
Ovaj deo se Cita kao sjajan, brutalan ro-
man koji otvoreno izlaze argumente ko-
jima ovi autori najpre ho¢e da oCuvaju
premo¢ svoje drzave u svetu i pazljivo
posmatraju ko bi mogao da je ugrozi, te
kako ga na vreme u tome spreciti.

S posebnom paznjom treba procita-
ti Zaklju€ak u kome autor smireno i zna-

lacki objasnjava neophodnost objektiv-
nog razumevanja pravaca americkog
delovanja na medunarodnoj sceni, kako
bismo mogli da adekvatno definiSemo
sopstvenu politiku na javnoj sceni
ukljucujuci i bezbednosni aspekt.

Studija Logika imperije: Nikolas
Spajkman i savremena americka geo-
politika vec je postala nezaobilazno $ti-
Vo za razumevanje prirode savremenih
medunarodnih odnosa. Bez ikakvog
preterivanja moZe se rec¢i da ona pred-
stavlja jednu od najboljih i najkorisnijih
monografija iz oblasti medunarodnih
odnosa koja se kod nas pojavila u po-
slednjih par decenija.

Ova monografija Nebojse Vukovica
predstavlja izmenjenu i proSirenu verzi-
jumagistarskog rada koji je autor odbra-
nio na Fakultetu politickih nauka u Be-
ogradu marta 2006. godine.

Misa PURKOVIC
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