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Aleksandar JAKOVLJEVIC!

Effects of Public Policy Measures on
Combating Migration Challenges in Serbia?

ABSTRACT

The Global Competitiveness Report 2020 ranks Serbia among the countries
worst affected by the brain-drain issue globally. It is estimated that
approximately 30 to 50 thousand people migrate each year. The research
examines the effects of the adopted policy measure and analyses future
measures planned for Serbia. The author focuses on the elimination of push
factors, reforming sectors of society that are stimulating outward migration
and “pull measures”, attracting both the diaspora and foreign citizens to
reside in Serbia. The author justifies the initial hypothesis that the issue of
circular migration requires a comprehensive approach. Reducing the brain
drain problem and fostering repatriation require the simultaneous
introduction of public policy proposals that target all key pain points and
provide effective results in attracting talented people and supporting the
long-term development of Serbia.

Keywords: Circular migration, Serbia, foreign policy, graduates, public
policy, diaspora.

! Project Assistant, United Nations Development Programme, Belgrade, Serbia. E-mail:
aleksandar jakovljevic@undp.org

2 The opinions expressed in this publication are those of the author’s. They do not purport
to reflect the opinions or views of the UNDP. The designations employed in this
publication and the presentation of material therein do not imply the expression of any
opinion whatsoever on the part of the UNDP concerning the legal status of any country,
area or territory or of its authorities, or concerning the delimitation of its frontiers.
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Introduction

Migration to more economically developed countries has long been
viewed as a negative trend for countries of emigration. Countries with high
immigration reap the benefits by attracting a labour force and knowledge-
base expertise, thereby strengthening their economies at the expense of the
countries of emigration which tend to be less developed, thus widening the
development gap. With the growing reliance on technology, reduction of
travel barriers in the last decade and the emergence of remote work due to
the COVID-19 pandemic, a more comprehensive approach to migration has
emerged. It is centred around the idea that migratory trends can be
managed through public policies and other measures to benefit beyond the
country of destination, harnessing its development potential for the
countries of origin and even for the migrants themselves.®> With over 240
million international migrants, it is becoming an increasingly important
process which is reshaping economic, political, and cultural contexts around
the world.*

The focus of this research paper will be to analyse migratory trends in
Serbia, compare them to other regional and European countries, and discuss
the effects of implemented policies and measures on migration and propose
future areas of intervention. Based on available data, the level of
contribution of public policies to the changing environment will be
evaluated, bearing in mind the broader context and other occurrences which
may have contributed to the overall result. The broader international context
will be supplemented by examples of major public policy accomplishments
in other European countries which serve as the basis for formulating policies
in Serbia.

The Global Competitiveness Report 2017-2018 ranks Serbia, alongside BiH
and Croatia, as the worst affected by the brain drain globally.’ It is estimated
that approximately 30 to 50 thousand people migrate each year, mostly to the
European Union (EU).® The brain drain affects all sectors of society, and the

®Ronald Skeldon, “Managing migration for development: Is circular migration the
answer?”, The Whitehead Journal of Diplomacy and International Relations, vol. 11, 2010, p. 1.

* Ronaldo Munck, “Globalisation, Governance and Migration: An Introduction.” Third
World Quarterly, vol. 29, no. 7, 2008, pp. 1229-1231.

5 The Global Competitiveness Report 2017-2018, World Economic Forum, Geneva, September
2017, Internet, http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-2018/05FullReport/The
GlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf, 1/6/2021, p. 67; p. 99; p. 257.

6 Statistics on migration, residence permits, citizenship and asylum for the enlargement countries,
Eurostat, Luxembourg, 2020, Internet, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/
4031688/10361659/ KS-03-20-002-EN-N.pdf/26f0dc16-4a08-2707-f8d5-8b1b847941697t
=1578923591000, 12/7/2021, p. 3.



migration of young and highly educated individuals diminishes prospects
for sustainable growth. According to research published by the Vienna
Institute for International Economic Studies, titled “Net Migration and its Skill
Composition in the Western Balkan Countries between 2010 and 20197, a
different perspective has been presented. The research examines the
migratory trends between the Western Balkans and the EU. Available data
for Serbia during the period 2015-2019 shows that 222,889 Serbian citizens
were granted EU residence permits for the first time.” Net immigration trends,
on the other hand, show only 40,000 emigrants, 8,000 individuals annually .
Additionally, Serbia has seen a net positive migration in the age group 25-29
and a positive influx of 90,000 highly skilled individuals and an influx of circa
40,000 individuals with low education.” Such findings do not necessarily
contradict the narrative of the Global Competitiveness Report, but rather
present a complete picture. In comparison to other observed countries and
territories, Serbia has experienced the most substantial reversal of the brain
drain phenomenon, with only Montenegro experiencing a modest influx of
highly educated individuals.

Additionally, the global COVID-19 pandemic has shifted trends with a
growing number of repatriates in Serbia. Empirical evidence of the Returning
Point program could lead to the conclusion that the effects of the pandemic
have helped attract the diaspora back to Serbia.® ! With the recent emergence
of data that supports this claim, the trend merits further analysis and closer
observance. The change is supported by the Government of Serbia, which
has implemented activities since 2019 aimed at combating the issue of
negative migratory trends through circular and economic migration.

7Sandra Leitner, Net Migration and its Skill Composition in the Western Balkan Countries
between 2010 and 2019: Results from a Cohort Approach, WIIW, Vienna, March 2021,
Internet, https:/ /wiiw.ac.at/net-migration-and-its-skill-composition-in-the-western-
balkan-countries-between-2010-and-2019-results-from-a-cohort-approach-p-5682.html,
15/6/2021, p. 37.

$ Tbid. p. 35.
9 Ibid. p. 50.

10 The Returning Point program was established with the support of the government and
the United Nations Development Programme (hereinafter UNDP). The program’s focus
was on promoting circular migration, providing direct assistance to the Serbian diaspora,
proposing public policy measures aimed at fostering repatriation and enhancing
cooperation with Serbian citizens abroad.

1 Andrew Higgins, As Vaccinations Speed Along in Serbia, the Country Basks in the Glow of a
Successful Campaign, The New York Times, New York, 17 March 2021, Internet,
https:/ /www.nytimes.com/2021/03/17/world/europe/ as-vaccinations-speed-along-
in-serbia-the-country-basks-in-the-glow-of-a-successful-campaign.html, 1/7/2021.

Medunarodna politika br. 1183, septembar-decembar 2021. godine

~ Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)



Medunarodna politika br. 1183, septembar-decembar 2021. godine

oo Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

Methods and structure of the paper

The author has examined the initial hypothesis that the issue of circular
migration requires a comprehensive approach which has presented specific
policy guidelines. Reducing the negative impacts of the brain drain and
fostering repatriation requires the simultaneous introduction of public
policies and programs targeting key pain points to attract a skilled
workforce back to Serbia. In addition, comparable data has been drawn
based on the policies implemented in countries with similar levels of
economic development, segmenting this paper into four main parts.

The first segment focuses on the complexity of migration in Serbia and
the wider region by elaborating on the phases of migration that have
occurred since the 1960s. Current migratory trends have been presented
alongside the existing framework assigned to reduce migration, the
contribution of the diaspora and the extent of its impact on the economic
stability in Serbia. The second segment presents the public policies and other
measures implemented since 2019 to reduce emigration and promote
immigration of both Serbian and foreign citizens. During the research, the
author has focused on the effects of measures taken to diminish push factors
that encourage outward migration and pull factors that help attract
individuals to Serbia. The third segment deals with the effects of public policy
and other measures implemented in Serbia aimed at providing a systematic
response to migratory trends and attracting the Serbian diaspora and foreign
citizens. Based on available data, this paper aims at analysing and elaborating
on the long-term effects of public policy measures.

The global economy provides opportunities for individuals to move
more freely between countries and seek more competitive and attractive
livelihoods. Some economists opine that we are increasingly living in the
age of migration rather than the age of mobility. The fourth segment
presents key conclusions and recommendations for improving existing
measures and identifies key future areas of intervention. The aim is to
present future opportunities and challenges for Serbia in the post-COVID
era in the context of growing cross-border mobility.

The research draws its conclusion based on publicly available data from
relevant national and international sources, publications of research
institutes, think tanks, and other similar sources and, where necessary,
empirical evidence from the author’s current and prior assignhments in
migration. It should be observed that precise data on migration in Serbia
are scarce, and thus all findings are deduced from different sources and
cross-referenced to ensure a high degree of reliability of the conclusions
presented herein.



History of migration, migration framework,
and current trends in Serbia

For centuries, migrations from Serbia have been driven by economic and
political factors. The primary factors are attributed to armed conflicts,
political instability, and inadequate employment opportunities in the Balkan
region. It is possible to identify different stages of migration from Serbia and
the Balkan region, and the reasons for emigration. This research paper will
observe migration history starting with the wave of migration from the
erstwhile SFR Yugoslavia which began in the 1960s. Individuals who
migrated during this time and their direct descendants form an important
part of the Serbian diaspora and have the potential to be directly influenced
by modern public policies aimed at fostering repatriation or cooperation
with this group.

This wave began in the mid-60s and was almost exclusively an economic
migration.'? Between 1965 and 1992, 232,267 Yugoslavs emigrated based on
bilateral agreements between Yugoslavia and Western European countries,
reaching the peak in 1970."° Based on the estimates of the Federal Office of
Employment Affairs, an additional 85,000 individuals left the country
during the same time without the assistance of competent authorities.™
Among them, 15,000 were highly educated.”® The disintegration of
Yugoslavia triggered the second wave of emigration. Deteriorating
economic conditions, United Nations-imposed sanctions and armed
conflicts led thousands of individuals to leave Yugoslavia.'® During this
time, about 2.3 million people became refugees or were displaced by the
conflict.” Many decided to settle in Western Europe and North America.
While other former Yugoslav republics saw a greater number of refugees
due to the military action, Serbia and Montenegro saw the emergence of
migratory trends known as the “brain drain”. Research from 1995 shows
that 18.5% of the refugees opted to immigrate to Canada and 10.7% to the
United States of America (US)."® Before the outbreak of the civil war, 250

2 Drenka Vukovié, “Migrations of the labour force from Serbia”, SEER: Journal for Labour
and Social Affairs in Eastern Europe, Vol. 8, No. 4, 2005, pp.139-150.

B Ibid.
14 Ibid.
15 Ibid.

16 Corrado Bonifazi, Marija Mamolo, , Past and Current Trends of Balkan Migrations “, in
Espace populations sociétés, vol. 2004/3, University of Lille 1, 2004, pp. 519-531.

7 Henry Kamm, ,, Yugoslav Refugee Crisis Europe’s Worst Since 40's”, The New York Times,
24 July 1992, Section A, p. 1.

8 Greti¢, V, V. Matejic, D. Kutlaca and O. Mikic, Migracije visokostrucnih kadrova i naucnika
iz SR Jugoslavije, Savezno ministarstvo za razvoj, nauku i Zivotnu sredinu, Institut za
medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 1996, str. 40.
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highly skilled workers migrated annually from the FR Yugoslavia, while in
1993 alone, the US accepted 422 highly skilled workers and Canada issued
1,750 immigration visas to highly educated individuals.' %

The third wave of emigration began with the democratic transition of
Serbia in the year 2000 and has been an ongoing process. The latest wave is
characterized by individuals seeking to pursue education abroad. The
alignment of Serbia with the acquis communautaire caused a shift in migratory
flows, with 69.2% of migrants immigrating to Germany and Austria in 2016
alone, and almost 90% to the EU and Switzerland.?! The continuous
emigration from Serbia has led to a sizeable diaspora. Based on the 2008
estimate of the International Organization for Migration, the size of the
Serbian diaspora reached almost 4 million.”

Diaspora contribution

The size of the Serbian diaspora, which is about 55% of the total
population of Serbia, carries vast development potential. Diaspora
engagement with the country of origin is not new, yet modalities and levels
of cooperation differ based on cultural, political, and other contexts.” In the
case of Serbia, the contribution of the diaspora is most widely seen through
foreign remittances.

Remittances in Serbia form an important source of income for local
citizens and the economy. The diaspora contribution through remittances
peaked in 2018, with 4.32 billion USD being sent to Serbia through formal
and informal channels.* Remittances accounted for 8.78% of the gross
domestic product (GDP) in 2018, which was slightly higher than the total

¥ Drenka Vukovi¢, “Migrations of the labour force from Serbia”, op. cit. p. 142.

Y FR Yugoslavia was formed after the dissolution of SFR Yugoslavia and included two
former republics, Serbia and Montenegro.

2 Mr Rade Ciri¢, Tomislav Despi¢, Marija Suzi¢, Nenad Jevtovi¢, Troskovi emigracije mladih,
Institute for Development and Innovation, Belgrade, January 2021, Internet,
https:/ /drive.google.com/file/d/1_DUnI-RNims0ZMdmON5GOVEVNI-B-62y / view,
22/6/2021, p.9.

2 Sheila Siar, Migration in Serbia: A Country Profile 2008, International Organization for

Migration, Geneva, 2008, Internet, https://publications.iom.int/system/files/pdf/
serbia_profile2008.pdf, 22/6/2021, p. 11.

2 Dovelyn Rannveig Agunias, Kathleen Newland, Developing a Road Map for Engaging
Diasporas in Development, International Orgnaization for Migration & Migration Policy
Institute, Geneva, 2012, p. 13.

% World Bank, Personal remittances, received (current US$) - Serbia, The World Bank Group,

Washington DC, 2019, Internet, https:/ / data.worldbank.org/indicator/ BX. TRF.PWKR.
CD.DT?locations=RS, 20/6/2021.



stock of foreign direct investment (FDI) during the same year, only to fall to
7.3% in 2020.>% While both the World Bank and the National Bank of Serbia
track remittances, the former tracks both formal and informal channels,
while the latter tracks only formal channels of remittance. The level of
remittances is shown in Graph 1 below.

Graph 1: Remittances towards the Republic of Serbia 2007-2019,
USD billions
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Source: National Bank of Serbia, 2021; and World Bank, 2021.

While observing the broader region, we could witness a relatively high
reliance on remittances both in the EU and non-EU members. The EU
members, such as Bulgaria, Romania, Poland and Hungary, have all
converged to the value of remittances between 1% and 3% of their GDP.#
On the other hand, migratory trends in Croatia, in the past ten years, have
increased its reliance on remittances. In 2007, remittances to Croatia
accounted for 3.7% of GDP, later increasing to a record 7.1% in 2020.
Croatia almost levelled with Serbia in 2020, while other non-EU countries
are experiencing larger dependence on remittances, accounting for 12.5%
in Montenegro, 9.9% in Albania, and 9.1% in Bosnia and Herzegovina.?

Remittance flows remained strong even during the COVID-19
pandemic. Based on the World Bank’s Migration and Development Brief,

% World Bank, Foreign direct investment, net inflows (BoP, current US$) — Serbia, The World
Bank Group, Washington DC, 2019, Internet, https://data.worldbank.org/indicator/
BX.KLT.DINV.CD.WD?locations=RS, 20/6/2021.

% World Bank, Personal remittances, received (% of GDP) - Serbia, The World Bank Group,
Washington DC, 2019, Internet, https:/ / data.worldbank.org/indicator/ BX. TRF.PWKR.
DT.GD.ZS?locations=RS, 20/6/2021.

7 Ibid.
% Ibid.
? Ibid.

Medunarodna politika br. 1183, septembar-decembar 2021. godine

— Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)



Medunarodna politika br. 1183, septembar-decembar 2021. godine

IS Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

the level of remittances decreased by 8.7% to 3.87 billion USD.* This is above
the initial estimates, which expected a drop of about 20%. While observing
this data, it is important to observe the claim made by the government that
300 to 400 thousand diaspora members returned to Serbia in March due to
COVID-19.* Their expenditures and bank withdrawals in Serbia were
classified as consumption instead of remittances, which could lead to the
conclusion that the drop could even be lower.

Nonetheless, remittances need to be managed efficiently and not used
solely as a source for increased consumption among the local population
and for reducing balance of payments deficits.”> The structure of remittances
in Serbia does not support long-term investments and harnesses its
development potential. With 70% of total remittances in consumption and
26% in real estate, only 3% is directed toward long-term investments.** Such
a structure supports the living standards of individuals but does not allow
for long-term developmental effects.

The inflow of foreign pensions to senior repatriates to Serbia presents
another steady stream of monthly diaspora contributions. About 60-65
thousand recipients of foreign pensions in Serbia contributed monthly EUR
20 million in 2009.* During the COVID-19 pandemic, the Ministry of Labor
published that 240,118 citizens receive a pension from abroad, with no
economic data available to analyse further the economic impact of this
contribution.®

%0 Ibid.

31 Branko Vuckovié, U Srbiju se vratili zbog pandemije, sta dalje, Radio Free Europe, 22. April
2020, internet, https:/ / www.slobodnaevropa.org/a/ u-srbiju-se-vratili-zbog-pandemije-
sta-dalje /30570817 html, 25/7/2021.

32 Alida Vraci¢, The Way Back: Brain Drain and Prosperity in the Western Balkans, European
Council on Foreign Relations, May 2018, p. 14.

3 Mr Rade Ciri¢, Tomislav Despi¢, Marija Suzi¢, Nenad Jevtovi¢, Troskovi emigracije mladih,
op. cit. p. 37.

% Dr Branko Vasiljevi¢, Influence of Remittances on Economic and Social Development in Serbia,
University of Belgrade, Belgrade, 2009, Internet, http://test.fpn.bg.ac.rs/wp-
content/uploads/2010/05/11-Prof.-dr-Branko-Vasiljevi % C4 %87-Uticaj-doznaka-na-
ekonomski-i-socijalni-razvoj-u-srbiji.pdf, 1/7/2021, p. 206 .

% Ministry of Labor, Employment, Veteran and Social Affairs, Isplata inostranih penzija za
drzavljane Srbije nastavlja se i tokom vanrednog stanja, Ministry of Labor, Employment,
Veteran and Social Affairs, Belgrade, 27 March 2020, Internet, https:/ /www.minrzs.
gov.rs/sr/aktuelnosti/ vesti/isplata-inostranih-penzija-za-drzavljane-srbije-nastavlja-se-
i-tokom-vanrednog-stanja, 15/6,/2021.



The institutional framework for migration in Serbia

Harnessing the potential of the diaspora and managing migrations
require a broad institutional framework to enable the effective
implementation of public policies. It is known that the diaspora can bring
back financial, social, and intellectual capital and foster the development
processes of their country of origin.* It requires an effective institutional
framework, through an inclusive environment involving stakeholders from
the government, private and civil sectors, and the international community.

The Serbian diaspora is of significant size and is very heterogeneous.
Different phases of migration caused by varied political, economic, and
social circumstances have caused a divergence of interest amongst the group
and its relations towards institutions in Serbia.” From the Returning Point
experience, Serbian emigrants are eager to contribute towards helping the
Serbian government, while others consider it the main cause for emigration.
The latter are interested in transferring knowledge or capital back to Serbia
in their personal capacity, rather than providing direct assistance to the
government and its agencies.

The current institutional framework for migration and the Serbian
diaspora is complex and decentralized. In 2009, the Law on the Diaspora
and Serbs in the Region was adopted, providing the legal framework for a
meaningful engagement with the diaspora.® The Ministry of Diaspora was
thereby established, and later transformed to the Office for Cooperation
with the Diaspora and Serbs in the Region, and was tasked to implement
this law and to coordinate activities pertaining to the matter. It approaches
the diaspora in a more institutional manner by providing financial assistance
to organizations abroad, protecting the rights of the diaspora abroad and
cooperating on a bilateral level with key destination countries.* Together
with the diplomatic-consular network of Serbia, it assists them in exercising
their rights in Serbia, such as the right to vote during parliamentary
elections. The Government of Serbia has received feedback from the
diaspora that the existing framework has not been sufficient for fostering
the repatriation of highly skilled individuals. A more comprehensive
approach that could stimulate their contribution and/or repatriation was

% Dovelyn Rannveig Agunias, Kathleen Newland, Developing a Road Map for Engaging
Diasporas in Development, op. cit. p. 26.

% Drenka Vukovi¢, “Migrations of the labour force from Serbia”, op. cit. pp. 142 - 149.

3 “Law on Diaspora and Serbs in the Region”, Official Gazette of the Republic of Serbia 88/09,
281 October 2009.

¥ Office for Cooperation with the Diaspora and Serbs in the Region, About Us,Internet,
https:/ /www.dijaspora.gov.rs/o-nama/, 1/7/2021.

Medunarodna politika br. 1183, septembar-decembar 2021. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

—_
(€8]



Medunarodna politika br. 1183, septembar-decembar 2021. godine

'~ Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

suggested. It has been observed that the government may not always be the
most suitable channel for the mobilization of diaspora resources.* Following
input from diaspora organizations, the Office of the Prime Minister
organized the first “Talent Meetup” in 2018 aimed at gathering highly
skilled and successful diaspora members. It was observed that to achieve
better engagement, it would be necessary to consult diaspora members on
formulating goals. Two reputable organizations, Serbian Entrepreneurs
from San Francisco and the Serbian City Club from London, jointly
formulated a proposal for the Prime Minister. The solution was to create a
quasi-governmental institution. It would enable contributions from diaspora
organizations and blur the distinction between non-governmental and
governmental bodies. The program was named the Returning Point and
was established to address circular migration under the auspices of the
United Nations Development Programme (UNDP).

The Returning Point was established to offer a different approach to
migration, one focused more on the mobility of people and a growing
reliance on technology.*! It focuses on providing support for the repatriation
of highly skilled diaspora and fostering cooperation. The goal was to
provide a comprehensive approach to initiating policy changes aimed at
improving the diaspora status and diaspora repatriation, support and
handholding in the repatriation of highly skilled diaspora, informing the
diaspora on opportunities in Serbia, and broad communication on
promoting circular migration. With one of the world’s fastest shrinking
populations, the Returning Point team addressed some of the issues
identified by their colleagues at the UNDP Accelerator Lab Serbia.** In June
2021, Forbes magazine, in an interview with the Prime Minister of Serbia,
called the Returning Point a concierge service for Serbians interested in
returning.® Currently, the Returning Point is the key driver in initiating and
implementing public policy changes pertaining to the diaspora. It has been

“ Dovelyn Rannveig Agunias, Kathleen Newland, Developing a Road Map for Engaging
Diasporas in Development, op. cit. p. 32.

# Irena Cerovi¢, Depopulacija: o cemu se u stvari radi?, UNDP Serbia, 31 December 2019,
internet, https:/ /www.rs.undp.org/content/serbia/sr/home/blog/2019/depopulation
—whats-it-all-about—.html, 24/7/2021.

# Francine Pickup, U Srbiji se pojavljuje nov pristup koriscenju talenata i hvatanju u kostac sa
depopulacijom, UNDP Serbia, 16" March 2020, internet, https://sdgintegration.
undp.org/serbia-new-approaches-tap-talent-and-tackle-depopulation, 24/7/2021.

# Robert C. Wolcott, National Digital Transformation: A Conversation With Serbia’s Prime
Minister Ana Brnabic, Forbes Magazine, 15" June 2021, Internet, https:/ /www-forbes-
com.cdn.ampproject.org/c/s/www.forbes.com/sites / robertwolcott/2021/06/15/natio
nal-digital-transformation-a-conversation-with-serbias-prime-minister-ana-
brnabic/amp/, 20/6/2021.



able to implement several key public policy changes and is currently
spearheading several initiatives aimed at attracting individuals of Serbian
origin, digital nomads, and others. Migration and the diaspora also fall
under the authority of the Ministry of Labor, Employment, Veteran and
Social Affairs, which has adopted the Strategy for Economic Migrations
2021-2027 and is coordinating its implementation.** The Commissariat for
Refugees and Migration is predominantly tasked with coordinating
activities pertaining to refugees, asylum seekers, and others.

Finally, other institutions in Serbia are contributing to the topic of
diaspora and migration through supportive roles or by focusing on a
specific objective. The Serbian Chamber of Commerce has established the
Diaspora Business Council to bolster diaspora investment. The Ministry of
Youth has established the Young Talent Fund, which supports Serbian
students abroad to the tune of EUR 2.5 million. The Science Fund of the
Republic of Serbia has an open call for cooperation between local and
diaspora scientists while the main source of data is provided by the
Statistical Office of the Republic of Serbia. Currently, no similar initiatives
are being implemented in the region. Despite a similar migratory challenge
in other former Yugoslav republics, the Returning Point is the sole example
of a body that deals directly with the highly skilled diaspora. In 2008,
through a private initiative, an organization called “Tuk Tam” was
established in Bulgaria.* As a grassroots movement, it aimed to help “well-
educated young professionals find their way back to or stay connected with
the home country”. Ever since, they have assisted 14,000 people in their
career paths in Bulgaria, provided 100,000 people with insights into Bulgaria
and gathered 80,000 EUR in scholarships.

Current migratory trends

Prior to the evaluation of current migratory trends, it is important to
note that there is a limited amount of official data which would enable
detailed analysis. The Statistical Office currently tracks only internal
migrations within Serbia and has plans to collect official data for
international migrations in the years to come. In the absence of official data,
estimates pertaining to international migrations rely on data from countries
of destination and available cross-referenced data fragments.

# “Strategy on Economic Migration”, Official Gazette of the Republic of Serbia 21/20, 6" March
2020.

% Tyk-tam Initiative, Bulgaria, Internet source: https:/ / tuk-tam.bg/join?gclid=CjwKCA
jw9ailBhA1EiwA]_GTSoB0cQSVDQQ57whcPhgXHa_z4Z01h9Fq8BCwrUhSeInTp4ysev
uKuBoCexMQAvVD_BwWE, 2/7/2021.
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Nonetheless, publicly available data claim that 30 to 50 thousand
individuals leave Serbia annually. Such data is not official, yet it falls within
the ballpark estimate provided by the Organization for Economic Co-
operation and Development (OECD) International Migration Outlook. To
generate some relevant analysis and generate meaningful conclusions, the
ministry without a portfolio in charge of Demography and Population
Policy issued a publication titled “Student Migrations” in 2018.% It
interviewed 11,000 students to receive a respectable statistical sample for
further analysis. 32.4% of interviewed students planned on emigrating
from Serbia upon the completion of their studies, with the number reaching
above 36% for students in information technology and medicine.*” Out of
1,700 medical students enrolled annually, the Serbian Medical Chamber
reports that the country has been experiencing an increased annual rate of
800 doctors emigrating.*® The Institute for Research and Innovation
estimates that the relevant cost of education of a single doctor is EUR
55,000.* With the related lost investment of EUR 44 million, the brain drain
of doctors is the best example of the wider problems Serbia is facing.
Emigration of doctors only exacerbates the issue as it speeds up the
emigration of other people in need of a stable healthcare system and is
detrimental to the long-term prospects for development. The primary
reason for their desire to migrate is either the inability to find a job in the
professional area (27.3%) or lower earnings (21.3%).* Other countries in
the region are faced with similar problems.”"

Contrary to popular opinion, Croatian accession to the EU has only
exacerbated migratory trends, as seen in Graph 2.

% Prof. dr Slavica Djuki¢ Dejanovi¢, Gordana Bjelobrk, Nikola Jovanovi¢, Ljiljana Djordjevic,
Migracije studenata, Office of the Minister without Portfolio in charge of Demography and
Population Policies, 2018.

¥ Ibid, pp 25-26.

% Beta, Politika, Politika: Godisnje iz Srbije odlazi 800 lekara, N1, Belgrade, November 2018,
Internet, https:/ /rs.nlinfo.com/ zdravlje/a434932-politika-godisnje-iz-srbije-odlazi-800-
lekara/,2/7/2021.

4 Mr Rade Ciri¢, Tomislav Despi¢, Marija Suzi¢, Nenad Jevtovi¢, Troskovi emigracije mladih,
op. cit. p. 21.

% Mr Rade Ciri¢, Tomislav Despi¢, Marija Suzi¢, Nenad Jevtovi¢, Troskovi emigracije mladih,
op. cit. p. 17.

°1 Sandra Leitner, Net Migration and its Skill Composition in the Western Balkan Countries
between 2010 and 2019: Results from a Cohort Approach, op. cit. 1.

%2 Alida Vracié, The Way Back: Brain Drain and Prosperity in the Western Balkans, op. cit. 7.



Graph 2: Emigration from Croatia
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Unlike Croatia, Serbia may not experience a similar phenomenon. EU
countries, mainly Germany, have substantially eased requirements for
Serbian workers to emigrate.® Since the introduction of the new
immigration law in Germany, from March 2020 until the end of the year, a
total of 30.200 visas were issued. Out of those, Serbian citizens were issued
2.024 visas, more than any of the countries included.* This has enabled
migratory flows as if Serbia were an EU member state. Therefore, it will not
experience a sudden liberalization of regulation which has led to the
increase in emigration from Croatia.

Despite the trends which generally tend to support the notion of
emigration from the Balkans, positive signs have recently emerged. The data
presented above, and generally used in public discussions, focus solely on
outward migration. Therefore, to fully understand migratory trends in
Serbia, it is necessary to discuss net migrations. An internal memorandum
to the Returning Point by the Agency for Qualification, which oversees the
foreign diploma recognition process, has noted 1,030 approved requests for
recognized foreign university diplomas in 2020. As the recognition of
diplomas is not necessary for employment in the private sector, hence the
number of repatriates could be substantially larger. Additionally, according
to the Migration Profile of Serbia in the year 2019, 15,554 individuals were
naturalized while 11,119 individuals were granted Temporary Residence
permits for the first time with a majority requesting it for the purpose of

% Sabine Kinkartz, Germany’s new labor immigration law explained, Deutsche Welle, 1% March
2020, internet, https://www.dw.com/en/germanys-new-labor-immigration-law-
explained/a-52575915, 22/7/2021.

% Germany Visa, 50,000 German Visas Have Been Issued to Third-Country Citizens Under the
Skilled Workers Immigration Act, 11" June 2021, internet, https:/ /www.schengenvisa
info.com/news/germany-has-issued-over-50000-visas-through-the-skilled-workers-
immigration-act-so-far, 23/7/2021.
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employment.” This information sheds a different light on a prevailing
negative sentiment towards migration.

Another significant study, published in March 2021 by the Vienna
Institute for International Economic Studies, revealed a positive upward
trend in Serbian migration. Observing the migration from 2010 to 2019, the
research focused on migratory trends based on age and education. Due to
methodological adjustments, some data for Serbia is shown only for the
period 2015-2019. During that time, Serbia had a negative net migration of
40,000 individuals to the EU, averaging 8,000 individuals per year. If we
consider the OECD data from 2016 that show that around 90% of migrants
from Serbia emigrate to the EU, we can estimate that the net negative
migration towards the entire world could average 9,000.* This is in stark
contrast to the narrative of Serbia losing 30 to 50 thousand people annually.
During 2015-2019, Serbia also attracted 90,000 highly educated individuals,
40,000 low-educated individuals, while losing a net 170,000 individuals with
mid-level education, arguably the most favourable statistics in the Western
Balkans, as shown in Graph 3.

Graph 3 (left) and Graph 4 (right): Serbia - cumulative net migration
flows by educational attainment level 2015 - 2019 and Cumulative net
migration flows by cohort in Serbia
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Serbia has had a positive influx in the 25-29 age group, which correlates
with the repatriation of students upon completion of their education abroad
(Graph 4). This age group is also the most fertile, which is of particular
significance due to the ageing population and diminishing birth rates.

% Government of the Republic of Serbia, Migration Profile of the Republic of Serbia for 2019,
Commissariat for Refugees and Migration, Belgrade, 2020, Internet, https:/ /kirs.gov.rs/
media/uploads/Migracije/ Publikacije/ Migracioni_profil_Republike_Srbi.%20godinu.p
df,1/7/2021, p. 8.

5% Rade Ciri¢, Tomislav Despi¢, Marija Suzi¢, Nenad Jevtovié, Troskovi emigracije mladih, op.
cit. p. 9.



Recently, the first post-COVID migration data have been published,
using alternative data sources. The Bootstrappers, a team from Harvard
University, have developed a regression model to determine the size and
movement of Serbian ex-pats using Facebook data and their IP addresses,
and cross-referencing them with official statistics in countries of origin to
ensure a high level of reliability.”” Based on the model, in October 2020,
approximately 860,000 individuals were estimated to have originated from
Serbia but had spent at least 6 weeks abroad at the moment of data
measuring.® In February 2021, this number decreased to 811,000, with the
latest measurement from May 2021 showing 735,000 abroad.” A decrease
of 125,000 is attributed to the repatriation to Serbia. Their project has won
first place as part of the UNDP Data Challenge supporting the creation of
new public policies as a response to depopulation challenges. The
subsequent wave of repatriation, for the first time quantified by the
Bootstrappers team, is evidence of the post-COVID migration trends.
Increased repatriation, as observed by the Returning Point team, is
supported by the alternative data sources, and substantiates the claim that
the COVID-19 pandemic has shifted migratory trends towards repatriation
to the country of origin.

Public policies and other implemented measures in Serbia

All published information used for the purpose of presenting the current
migratory trends have not considered the changes due to the COVID-19
pandemic. The COVID-19 pandemic has the potential to influence not only
the size but also the composition of migrants.* The Returning Point has had
around 6,000 enquiries in the year 2020 from the diaspora asking questions
regarding repatriation, with the trend continuing in 2021. The COVID-19
pandemic has opened a new opportunity to influence migratory flows. It is
observed that several individuals came back to their countries of origin upon
the outbreak of the pandemic.® The key question is how the government’s
approach towards public policies can ride this wave of growing repatriation
and focus on bringing individuals with intellectual, social, and financial

% Aleksandar Bauranov, Tica Lin, Leveraging Social Networks To Track Migration, United
Nations Development Programme, Belgrade, 2021, Internet, https://measuring-
depopulation.org/emigration-overview.html, 10/7/2021.

58 Tbid.

% Ibid.

80 Tarchi Dario, Sermi Francesco; McMahon Simon; Kalantaryan Sona; Belmonte Martina;
Urso Giuliana, Atlas of Migration — 2020, Publications Office of the European Union,
Luxembourg, 2020, pp. 450-452.

¢ Tbid.
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capital to contribute to the overall growth of the Serbian economy. Since
2018, the Government of Serbia has adopted several measures aimed at
reducing emigration and fostering repatriation to Serbia. The focus of the
measures has been to reduce the desire to emigrate, thus reducing the “pull
factors” of the countries of destination, and, more importantly, to work on
“push factors” by way of promoting repatriation and cooperation between
the diaspora and Serbia and by attracting foreign citizens to move to Serbia.

Adopted and Implemented Public Policies

During the last several decades, the diploma recognition system has
been considered a major obstacle. Despite private companies rarely
requiring their employees to undergo a formal recognition process, it
remained a symbol of the government’s reluctance to attract the diaspora
back to Serbia. In 2018, the government adopted a new law for the
recognition of foreign academic credentials.®> The Law on the National
Qualifications Framework established the Agency for Qualifications, which
introduced a digital procedure for recognizing foreign university diplomas.
The process has been simplified and the deadline for recognizing diplomas
has been reduced to 30 days or 8 days for universities on the Academic
Ranking of World Universities, the so-called “Shanghai list”. The change
was a welcoming signal from the government and the beginning of a more
proactive attitude toward attracting the diaspora back. Another important
piece of legislation has been the introduction of incentives for employing
repatriates or foreigners. The beginning of 2020 saw the introduction of two
incentive programs. Repatriates under 40 years of age who have lived
abroad for longer than 12 months were eligible for a 70% deduction in taxes
and benefits for 5 years if their salary was double the average salary.®® The
second program has no age limit and is aimed at both the diaspora and
foreign citizens who were abroad for at least 24 months. They were also
eligible for a 70% deduction in taxes if their salary was triple the average.
The incentives came into force on January 1, 2020, while the accompanying
bylaws came into force in November 2020 due to the pandemic and
consequent lockdowns.® At the “Talent Meetup” in 2018, the Prime Minister

62“The Law on the National Qualifications Framework”, Official Gazette of the Republic of
Serbia 27/18 & 6/20, 24" January 2021.

6 Serbia Creates, Vodic kroz mere podrske razvoju inovativne privrede, Government of the
Republic of Serbia, Belgrade, 2020, Internet, https://serbiacreates.rs/extfile/mere
_podrske_inovacijama.pdf, 3/7/2021.

¢ “Pravilnik o na¢inu ostvarivanja prava na umanjenje osnovice poreza na zarade za
novonastanjenog obveznika”, Official Gazette of the Republic of Serbia 137/20, 13" November
2020.



of Serbia engaged Serbian talented individuals from abroad in a discussion
on their problems and on means to foster repatriation. One of the identified
problems pertained to the customs regulation allowing for EUR 5,000 of
goods to be brought in customs-free, while goods above the threshold were
subject to a fee. Based on the diaspora’s initiative, the government has
brought forward a Decree on Customs Privileges which has raised the limit
to EUR 20,000 for those living abroad between 2 to 10 years and eliminated
the barrier for all individuals living longer than 10 years abroad. The Decree
came into force in late 2019.%° Data from the Migration Profile of the Republic
of Serbia in 2019 has shown that the primary purpose for foreign citizens
requesting Temporary Residency in Serbia was employment. In 2019, 69.6%
of applicants wanted to come to Serbia for work purposes, a significant jump
from 44.7% in 2018.% The number of people requesting Temporary
Residency for the first time jumped 46 %, from 7,591 to 11,119, with the main
countries of origin being the People’s Republic of China, the Russian
Federation, Turkey, and Ukraine, with no data on the educational structure
of the migrants. Interestingly, 88% of the applicants were male, which could
support the claim that they have been employed on infrastructure projects
in Serbia.”

To increase further the inflow of foreign citizens and highly educated
individuals, the Government of Serbia has adopted a Decree establishing a
fast-track procedure for granting Temporary Residency to three categories
of foreigners.®® It established “Start-up Visa” for establishing innovative
start-ups in Serbia, “Investor Visa” for investing EUR 50,000 or more into
an existing innovative company and “Talent Visa” for individuals with a
university degree. The Decree came into force on February 21,2021, two
weeks before the first recorded case of COVID-19 and less than a month
before the introduction of the State of Emergency and Martial Law.

Combating the problem of migration requires a comprehensive
approach. Therefore, public policies aimed at fostering inward migration
require a broader environment that attracts people from abroad back to

% “Uredba o carinskim povlasticama”, Official Gazette of the Republic of Serbia 138/19 & 86/19,
6" December 2020.

% Government of the Republic of Serbia, Migration Profile of the Republic of Serbia for 2019,
op. cit,, p. 9.

 Government of the Republic of Serbia, Migration Profile of the Republic of Serbia for 2019,
op. cit., p. 10.

% “Uredba o kriterijumima za odredivanje kategorija stranaca i kateogorijama stranaca
kojima se privremeni boravak u Republici Srbiji moZze odobriti nezavisno od osnova za
odobrenje privremenog boravka”, Official Gazette of the Republic of Serbia 13/20, 14™
February 2020.
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Serbia. Positive economic trends in Serbia could substantiate the data
presented in the Migration Profile and the overall impression of the
Returning Point Program. According to the World Bank data, Serbia has
been growing steadily during the past decade. With the negative GDP
growth rate of 1% during the COVID-19 pandemic, Serbia has shown
resilience partly due to the large share of agriculture in GDP and a growing
focus on the IT sector. Over the past decade, Serbia has shown
improvement in the environment for doing business in Serbia and in the
economic situation. GDP levels have been growing despite the severe floods
in 2014 and COVID-19 in 2020 impacting growth rates (Graph 5).

Graph 5: Serbia GDP growth rate: 2012-2021 (left) and
Graph 6: Unemployment rate Serbia: 2014-2021 (right)
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This growth in economic activity is also accompanied by a decline in the
unemployment rate, which has fallen under 10% in Q3 of 2019 for the first
time in the last 20 years (Graph 6). Finally, the ease of doing business,
measured by the World Bank’s Doing Business report, has shown a
continuous improvement in this aspect of Serbian society (Graph 7).

% World Bank, Global Economic Prospects, The World Bank Group, Washington DC, June
2021, Internet, https:/ / www.worldbank.org/en/ publication/ global-economic-prospects,
4/7/2021, p. 71.



Graph 7: World Bank Doing Business Ranking Serbia
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The transition towards a more digital lifestyle during the COVID-19
pandemic was beneficial to the Serbian IT industry, with the export of IT
services reaching an all-time high of EUR 1,326 billion in 2020, an increase
of 4.5% from the previous year.”” Currently, Serbia is facing a shortage of
labour force in the IT industry, with some organizations estimating a deficit
of 20,000 people.” For that reason, the Office for IT and eGovernment has
been continuously organizing educational seminars in IT through which
more than 2,200 individuals have received formal skills in IT.”

Digitalization of Serbian society, led primarily by the Office of the Prime
Minister and the Office for IT and eGovernment, has contributed to the
digital transformation of Serbia.” The government has recognized
digitalization as the main catalyst for innovation, modernization, and
economic growth. Digitalization processes were supported by international
donors such as the UNDP, the European Investment Bank, and others. A
Register of Civil Records, generating an electronic registry of all citizens,
was created, while many public policies were adopted to enable the digital
economy and electronic administrative procedures.

In July 2021, the Returning Point assisted its partners, the UNDP, DSI,
StartIT, Nova Iskra, and Share Foundation, in launching a global campaign

" ITnatun Owtarc PernryGnvke Cp6uje, 2007-2020, Hapornta Garka PerryGrike CpGuje,
Warrepsrer: https:/ /nbs.rs/sr/ drugi-nivo-navigacije/ statistika/ platni_bilans, 3/7/2021.

"' Tanjug, IT sektor obara rekorde: Srbiji nedostaje 20.000 inZenjera, B92, Belgrade, December
2019, Internet, https:/ /www.b92.net/biz/vesti/srbija.php?yyyy=2019&mm=12&dd=
03&nav_id=1625811, 3/7/2021.

72 Prekvalifikacije za IT sektor Buduénost je stigla, Vlada Republike Srbije, Kancelarija za
informacione tehnologije i elektronsku upravu, Internet: https://www.ite.gov.rs/
tekst/sr/117/ prekvalifikacije-za-it-sektor.php, 4/7/2021.

7 Goran Piti¢, Neboj$a Savi¢, Srdan Verbi¢, “Digital Transformation and Serbia”, Ekonomika
preduzeca, vol 66, no 1-2, pp. 116-117.
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aimed at digital nomads. BelgradeGets.digital is a campaign aimed at
attracting digital nomads to work remotely in Serbia with the offering of a
free COVID-19 vaccine. Its goal is to attract 2,000 individuals who will
discover Belgrade and promote its potential in IT and remote work
throughout the world. The implemented measures have been
comprehensive, enabling support for repatriation and cooperation through
all aspects of life, targeting particularly those who have the potential to
contribute the most to the economy. In the absence of credible data up to
this point and considering a major global shift due to the COVID-19
pandemic, it cannot be determined to what extent have the implemented
public policies effectively contributed to the changing trend observed by
the use of alternate data and the Returning Point empirical experience. It is
the author’s conviction that with proper promotional activities, the true
effects will be visible in the subsequent years. It will further reduce the net
emigration and potentially level it in this decade.

To cater for the needs of the diaspora, the Office of Prime Minister has
established the Returning Point program, as explained in this paper. It was
tasked to implement other measures which would provide direct assistance
to the diaspora and serve as the primary contact point for Serbian and
foreign citizens who want to move to Serbia. The mission of the program is
to be in direct contact with the diaspora and implement activities in a
modern and innovative manner. During 2020, it received over 6,000
inquiries from people from abroad. Based on the enquiries, the Program has
prepared a digital product named Guides for Repatriates, which are semi-
personalized products providing relevant business, personal, and
administrative information to prospective repatriates. It further assisted in
a hand-holding process, directing high-profile individuals toward potential
employers, and assisting in overcoming bureaucratic and other barriers to
investment in Serbia. During the State of the Emergency, the Returning
Point was tasked to coordinate repatriation flights to Serbia which brought
back almost 12,000 people. Together with the Ministry of Foreign Affairs, it
provided support to students and pupils from abroad and organized flights
back to Serbia. With the success of the vaccination campaign in Serbia, the
Returning Point has organized a diaspora vaccination campaign that saw
the arrival of over 550 individuals from abroad to receive the vaccine. The
activities of the organization are accompanied by a communication
campaign that focuses on promoting the benefits of circular migration.
Through weekly podcasts and media presence, the Program aims to break
the general narrative that repatriation is a sign of failure abroad.

In addition to public policy measures, the government of Serbia has
enabled other programs which are contributing to a more competitive
environment for repatriates. To diminish the attractiveness of foreign



markets for medical workers, primarily Germany, the government has
organized an employment program for top medical students in Serbia. The
program is seen as a preventive measure for migration toward Germany
and other attractive markets. In the past three years, the Ministry of Health
claims to have employed over 400 top medical students and 700 nurses, and
a total of 25,000 medical workers since the year 2014.7

The year 2021 has seen important developments in housing loans for
the diaspora. For the first time, commercial banks have been allowed by the
National Bank of Serbia to issue housing loans to non-resident citizens and
foreigners. With the estimated annual inflow of capital for real estate
accounting for USD 1.1 billion, enabling housing loans could present an
important tool for economic development. It should stimulate further
diaspora investments in Serbia and create tangible bonds with Serbia,
fostering repatriation as well.

Future initiatives

The Serbian diaspora has been previously described as complex in terms
of its motivation for emigration, yet it is complex due to its origin as well.
The Law on Diaspora, Article 2, defines the diaspora as both citizens of the
Republic of Serbia as well as Serbian emigrants from Serbia and the region,
and their descendants.” Due to historical and political changes in the region,
many Serbs are not citizens of the Republic of Serbia, yet they fall under the
category of diaspora. Due to their cultural ties to Serbia, they do not consider
themselves foreigners in Serbia, even though they de jure are foreign citizens.
The Constitution mandates the government to protect Serbs (Article 13,
Section 2), regardless of their citizenship, thus granting them a different
status from other foreign citizens.”

Public policies and other implemented activities have been centred
around attracting citizens of the Republic of Serbia and foreigners to come
to Serbia. They have, de jure, allowed Serbs holding citizenship of other
countries to use the benefits, although it has not provided a special status
for them. Therefore, we observe an opportunity for the government of
Serbia to provide preferential treatment to them. In 2007, Poland introduced

7 Ivana Bozovié, Posao za 100 najboljih diplomaca medicinskih fakulteta, Radio Television of
Serbia, Belgrade, 17 June 2021, Internet, https:/ /www.rts.rs/page/stories/sr/story
/125/ drustvo/ 4414815/ srbija-medicinski-fakultet-diplomci-posao.html, 1/7/2021.

7 “Law on Diaspora and Serbs in the Region”, Official Gazette of the Republic of Serbia 88/09,
28t October 2009.

76 “Constitution of the Republic of Serbia”, Official Gazette of the Republic of Serbia 98/06, 10*
November 2006.
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a program of quasi-citizenship called Karta Polaka, attracting people of Polish
descent to Poland and giving them the right to live, work, and study.” Its
primary focus was on Poles living in other countries after the dissolution of
the Soviet Union. Over 200,000 quasi-citizenships have been granted so far,
helping many Poles return to Poland and enjoy a similar status as Polish
citizens. Such an approach should be considered by Serbia as well, in line
with its regulatory environment and legal practice. It should allow for Serbs,
regardless of their citizenship, to come and settle in Serbia. Due to cultural
ties, Serbs from abroad would potentially assimilate quite easily into Serbian
society, thus limiting cultural shock.

Other initiatives were recognized during writing this research paper
pertaining to the regulatory environment and actions taken by the
government to encourage repatriation. In 2008, the Government of Serbia
established the Young Talents Fund to support talented young people in
Serbia. Among other programs, they sponsor around 500 students to study
abroad, providing them with a stipend of EUR 5,000. Despite the requirement
to return upon the completion of studies, the effects of such a program have
never been officially evaluated, while unofficially they can be deemed
unsatisfactory. With EUR 2.5 million spent annually, the government should
undertake detailed scrutiny of the success of the program and evaluate if a
more effective structure should be created to support a smaller number of
talented individuals with a more substantial reward.

Finally, to intensify the positive trend towards repatriation, the
Government of Serbia together with its partners should strive to carry on
with regulatory reforms. Easing of regulations pertaining to repatriation
should be a key goal to allow for an effortless process. During our work at
the Returning Point, the team has identified two issues that present an
opportunity for reform. For repatriates coming from outside the EU/EEA
area, the current regulation forbids the registration of motor vehicles due to
the incompatibility of certificates. It presents an obvious obstacle to
repatriation. Croatia and Bulgaria have allowed exceptions to the rule once
applied to their nationals repatriating, and a similar approach should be
observed by Serbia. Finally, the introduced customs incentives have allowed
only citizens living abroad for work purposes to make use of it. Due to the
strict Customs Law, students and others living abroad for non-work-related
reasons are not incentivized to return. Current measures should be
continuously observed and reviewed to encourage further repatriation and
open Serbia to foreign citizens who wish to settle and build their future in
the country.

77 Zvezda Vankova, Circular Migration and the Rights of Migrant Workers in Central and Eastern
Europe, Springer International Publishing, Cham, Switzerland, 2020, pp. 114-116.



Conclusion

Migration in the Balkans has long been considered a negative trend
fueled by high unemployment and weak institutions.” Both in Serbia and
the broader region, emigration to Western Europe has been an ongoing
process. Nonetheless, Serbia is the first country in the region to show reverse
and positive trends. In the period from 2010 to 2019, it has been the only
country that has had a net influx of people, both highly educated and those
with low education. Despite the overall negative net migration fueled by
the migration of high-school-educated individuals, it remains a promising
sign. The conclusions of the Vienna Institute for Internal Economic Studies
point out the reverse trend among students from Serbia as well. They have
concluded that a growing percentage of students who migrate from Serbia
to study abroad are returning upon completion of their studies.” Their
return in growing numbers is supported by the data that the age group 15-
19 is seeing a large net emigration abroad, while the age group of 25-29 is
seeing net immigration, especially those with high education. Net
immigration of highly educated individuals also carries a broader regional
component, as Serbia has positioned itself economically to attract over 8,000
students from Montenegro and Bosnia and Herzegovina. Announcements
of deeper economic integration in the Balkans through the EU accession
process and the Open Balkan initiative, spearheaded by Serbia, Albania, and
North Macedonia, could provide an additional economic impulse that could
attract additional university graduates to develop their careers in Serbia.

This positive shift in the trend has occurred in the years prior to the
outbreak of the COVID-19 pandemic. While no official data is available,
based on the experience and direct communication with the diaspora,
COVID-19 is presumed to have a positive impact on migratory trends.
Using alternate data sources, an estimated 125,000 people have been
repatriated months after the initial introduction of restrictive measures in
the world. Based on the methodology developed by the team, from October
2020 until May 2021, 14.5% of ex-pats returned to Serbia.*’

According to the statements made by the heads of the Government of
Serbia, in the weeks prior to the introduction of the State of Emergency in
Serbia, 300 to 400 thousand people returned. Even though it is safe to

8 Ceperkovic’ Marko, Gaub Florence, Donika Emini, Zoran Nechev, Isidora Staki¢,
Megatrends in the Western Balkans, European Union Institute for Security Studies (EUISS),
2018, Internet, https://www jstor.org/stable/resrep21139.5?seq=1#metadata_info_
tab_contents, 6/7/2021, p. 1.

7 Sandra Leitner, Net Migration and its Skill Composition in the Western Balkan Countries
between 2010 and 2019: Results from a Cohort Approach, op. cit. 10.

8 Aleksandar Bauranov, Tica Lin, Leveraging Social Networks To Track Migration, op. cit.
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assume that many have gone abroad as soon as the situation calmed down,
we should observe these occurrences as a trigger for a changing trend.

Observed changes should also not be viewed in the light of the adopted
public policy changes which led to the inconclusive assessment of the stated
hypothesis. With most changes adopted in late 2019 and 2020, there has not
been sufficient time to produce effects observed by the report covering 2010
to 2019. Nonetheless, it represents a valuable policy tool for further
improvement of migratory trends in Serbia and increased attractiveness for
both the Serbian diaspora and foreigners. At this moment, the authorities
are yet to publish official data on the effects of the policies. Full
implementation of the measures was presumed to occur in 2020, but due to
the pandemic, it is possible that the results do not reveal their true value.

With the concluded migration from Serbia accounting for a negative net
of 8 to 10 thousand people, every individual who repatriates due to the
implemented measures and direct assistance is reducing the negative
migration even further. Therefore, every couple of hundred individuals
presents a significant improvement and change for a relatively small
country like Serbia. For example, tax incentives for employing repatriates
and foreigners were adopted in late 2019 with the bylaws being
implemented in Q4 of 2020 due to the pandemic. Program Serbia Creates,
in collaboration with the Returning Point, has organized virtual workshops
to educate over 350 employers, accountants, and diaspora members about
the program’s benefits. The response has been promising, with over a
thousand enquiries and views sent to the organizers.

Incentives for attracting foreigners to start a business, invest or work in
Serbia, came into force a few weeks before the declaration of the State of
Emergency in Serbia, thus preventing any promotional activities. With the
easing of travel restrictions, it is possible to promote Serbia through the
Belgradegets.digital and other initiatives.

In addition to public policies, there are positive signs in the adoption of
other measures. The Returning Point Program has assisted over 6,000
individuals in 2020 alone, helping them repatriate or cooperate with Serbia.
The campaign to vaccinate the diaspora has included 550 individuals who
received assistance from their native country, breaking the narrative that
Serbia reaches out for remittances only. In the last decade, Serbia has shown
economic progress which has fostered repatriation and attracted foreigners.
Net immigration of highly educated individuals also carries a broader
regional component, as Serbia has attracted over 8,000 students from
Montenegro and BiH. Announcements of deeper economic integration in
the Balkans, through the Open Balkan initiative, spearheaded by Serbia,
Albania, and North Macedonia, could provide for an additional economic
impulse that could attract additional university graduates to develop their



careers in Serbia. Further details on the Open Balkan initiative remain to be
publicly announced. At this moment, the presidents of the three countries
have expressed their hope to eliminate physical borders before 2023 and to
jointly work on the removal of other barriers to trade and investment.

The pandemic has had a positive effect and has brought back many
more people, with a growing reliance on alternate data to substantiate the
claim. Combined with the direct fiscal support and support of the Returning
Point and similar initiatives, the framework has been created to promote
further repatriation. Future successes depend on the proper and continuous
financing of the above-mentioned programs, as the failures of such
programs worldwide are often associated with the lack of funding.® Further
positive results will depend on the continued improvement of key economic
factors, improvements in the rule of law, combating corruption, and the
European integration process.

To maximize the effects of future policies and activities, stakeholders in
Serbia need to identify priority groups for further focus. With several
different groups of migrants who have different needs and motivations, the
government needs to identify those who carry the biggest development
potential and implement clearly focused policies. In the author’s view,
young people and the highly educated carry the greatest economic and
demographic potential and should thus be viewed as a priority group.
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EFEKTI MERA JAVNE POLITIKE U BORBI
PROTIV IZAZOVA DEPOPULACIJE U SRBIJI

SAZETAK

“Global Competitiveness Report 2020” rangira Srbiju kao jednu od zemalja
najvise pogodenih fenomenom odliva mozgova sa procenom da godisnje
Srbiju napusta 30 do 50 hiljada ljudi. IstraZivanje je usmereno na analizu
efekata usvojenih javnih politika kao i na analizu buducih planiranih mera.
Autor se fokusira na reformu faktora koji podsti¢u emigraciju, , push
factors” kao i na predlaganje javnih politika koji podsti¢u privlacenje
dijaspore, kao i stranih drzavljana, da borave u Srbiji. Autor podrzava
hipotezu da pitanje cirkularnih migracija zahteva sveobuhvatan pristup.
Ublazavanje fenomena i efekata odliva mozgova, i podrzava povratku,
zahteva paralelno uvodenje mera javnih politika koje su usmerene kao
eliminaciji svih identifikovanih regulatornih prepreka kao i uvodenje
efikasnih mera koje ¢e dovesti do privlacenja talenata i dugoro¢nog razvoja
Srbije.

Kljucne reci: Cirkularne migracije, Srbija, spoljna politika, diplomci, javne
politike, dijaspora.
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Bogdan STOJANOVIC?

Strah od targetiranja kao glavni uzrok
stopiranja libijskog programa
nuklearnog naoruzanja'

SAZETAK

U radu se istrazuje uzrok gasenja vojnog nuklearnog programa Libije, koji
je trajao od uspostavljanja rezima Muamera Gadafija pa sve do 2003.
godine. Autor analizira faze razvoja nuklearnog programa, evidentirajuci
tri perioda - od pokusaja kupovine gotove nuklearne bombe, preko
uspostavljanja saradnje sa drugim drzavama u cilju nabavke tehnologije
za proizvodnju, do poslednje faze oslanjanja na sopstvene kapacitete uz
spoljnu asistenciju i ilegalnu nabavku elemenata na crnom trzistu.
Analizom praksi spoljnopolitickog delovanja i unutrasnjih nuklearnih
aktivnosti, autor kroz prizmu realisticke paradigme pokusava da locira
glavne uzroke stopiranja nuklearnog programa Libije. Odbacujudi tezu o
nedovoljnoj kadrovskoj sposobnosti, kao razlogu odustajanja i mogucnost
ekonomskih sankcija da samostalno urode plodom, autor istic¢e strah od
targetiranja kao glavni razlog napustanja nuklearnih ambicija. Elaborirajuci
Gadafijev pragmatizam i razliku izmedu deklarisanih i stvarnih namera,
autor isti¢e znacaj razumevanja prirode rezima vodenog Zeljom o prvoj
arapskoj nuklearnoj bombi. Teorija hegemonske stabilnosti nudi osnov za
teorijsko tumacenje libijskog ponasanja i kona¢nog odustajanja od
nuklearnog programa. Rad otvara prostor za neke buduce akademske

1 Autor je nau¢ni saradnik u Institutu za medunarodnu politiku i privredu, Beograd. E-posta:
bogdan stojanovic@diplomacy.bg.ac.rs.

2Rad je nastao u okviru nau¢noistrazivackog projekta ,Srbija i izazovi u medunarodnim
odnosima 2021. godine”, koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
Republike Srbije, a realizuje Institut za medunarodnu politiku i privredu tokom 2021.
godine.
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analize, poput pitanja kada je nuklearno oruZzje sposobno da odvrati vojnu
intervenciju i da li bi Libija bila napadnuta u slu¢aju nastavka rada na
nuklearnoj bombi.

Kljucne reci: Libija, nuklearni program, Muamer Gadafi, targetiranje,
denuklearizacija, vojna intervencija.

Istorijska teznja Muamera Gadafija

Libija je postala nezavisna drzava 1951. godine pod kraljem Idrisom,
pod ¢ijim vodstvom je i potpisala Sporazum o neSirenju nuklearnog
naoruzanja 1968. godine. Navedeni sporazum je od nuklearnog naoruzanja
stvorio neku vrstu tabua, pa se od otvorene teZnje drzava za prestizom i
modi koju nudi oruZje apokalipse, preslo na prikrivanje pravih namera o
nuklearizaciji> Samo godinu dana nakon potpisivanja Sporazuma o
nesirenju nuklearnog oruZja, libijski monarh je zbacen nakon drZzavnog
udara koji je predvodio tada mladi pukovnik Muamer Gadafi.* Od
uspostavljanja rezima pukovnika Gadafija, pa u naredne tri decenije, Libija
¢e aktivno pokusavati da se domogne statusa nuklearne sile.” Od dobijanja
nezavisnosti, Libija nije imala teritorijalnih sporova niti ozbiljnih
bezbednosnih pretnji u regionu, koje bi je podstakle na odluku da zapoc¢ne
program nuklearnog naoruzanja. Kao $iri deo Bliskog istoka, regiona kome
je razmisljanje kroz prizmu bezbednosne dileme imanentno, Libija je pod
Gadafijevim vodstvom donela odluku o maksimizaciji sopstvene vojne
modi, i to kroz nabavku nuklearnog naoruzanja. Gadafi je otpoceo
konfrontiranje sa Izraelom Zele¢i da se nametne kao lider Arapa i osudujuci
izraelski nuklearni monopol na Bliskom istoku.® Politicke aspiracije
Muamera Gadafija dale su privla¢nost nuklearnom oruzju, dok je dodatni
podsticaj iz bezbednosnog aspekta dao nuklearni status Izraela. Ministar
spoljnih poslova Libije, Abdul Obeidi, rekao je da je postojalo nekoliko
razloga za nuklearizaciju Libije, ali da je ,najvazniji faktor izraelsko
nuklearno oruzje”.” Za Libiju nije bilo toliko vazno protiv koga bi upotrebila
bombu, ve¢ je jedino bilo vazno da je proizvede. Veliko je pitanje da li je
Izrael zaista bio pretnja opstanku Libijje ili, Sto je verovatnije, posluZio kao

% “Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons”, United Nations, 1968, Internet,
https:/ /www.un.org/disarmament/wmd/nuclear/npt/,16/5/2021.

* O dolasku Gadafija na vlast u: Jon B. Alterman, “Libya and the U.S.: The Unique Libyan
Case”, Middle East Quarterly, Vol. 13, No. 1, Winter 2006, pp. 21-29.

5Elena Geleskul, “The History of the Libyan Nuclear Program: The Reasons for Failure”,
Security index, Vol. 15, No. 2, 2009, p. 139.

¢ Ibid.

7 Malfrid Braut-Hegghammer, “Libyas Nuclear Turnaround: Perspectives from Tripoli”,
Middle East Journal, Vol. 62, No. 1, Winter, 2008, p. 60.



izgovor za libijsku nuklearizaciju. Kao ishodiste potencijalne bezbednosne
pretnje Gadafi je video i glavnog izraelskog saveznika SAD i njihovu
imperijalnu teZnju, ne samo ka Bliskom istoku gde im je Izrael glavni
saveznik, ve¢ i globalno.?

To $to nije bilo direkine bezbednosne pretnje prema Libiji, nije sprecilo
pukovnika Gadafija da u kontekstu opstih regionalnih i hladnoratovskih
rivaliteta otpocne akviziciju nuklearne bombe. Posmatrajuci striktno kroz
,naocare” realizma, u momentu pokretanja programa, za libijskog lidera
nuklearno oruzje je viSe imalo statusnu nego bezbednosnu funkciju. Kao
lider koji je pokuSavao da se nametne izvan nacionalnih okvira, voden
ideologijom panarabizma, Gadafi je teZzio stvaranju prve ,arapske”
nuklearne bombe.” ako nije bilo otvorenih bezbednosnih pretnji, celokupna
napetost na severu Afrike i Bliskom istoku, kao i spoljnopoliticka orijentacija
da Libija bude lider arapskog sveta, navele su Gadafija da se upusti u
avanturu dostizanja statusa nuklearne sile. Motivacije i podsticaje za takav
poduhvat moZemo traziti u njegovoj percepciji sveta i nacina na koji je video
ulogu Libije u arapskom svetu. Od dolaska na vlast Gadafi je nesumnjivo
Zeleo da Libiji obezbedi mesto u nuklearnom klubu, koji je tada bio
rezervisan za mali broj drzava.

Kupovina nuklearne bombe kao prva opcija

Libijski nuklearni program ugrubo moZemo podeliti u tri faze razvoja,
s obzirom na dug vremenski period u kojem se odvijao i promenu
metodologije u dostizanju istovetnog cilja - a to je nuklearna bomba. Prva
faza programa obuhvata dvogodisnji period izmedu 1969. i 1971. godine
kada je Libija tezila kupovini atomskog oruZja. Na samom pocetku
vladavine Gadafi je Zeleo da dode do bombe najkra¢im moguéim putem,
iako su posednici nuklearne tehnologije ekspertizu i arsenale ljubomorno
¢uvale. U tu svrhu Libija se obratila Kini, kojoj je 1970. godine upucena
ponuda za kupovinu kineske nuklearne bombe.”” Godinu dana kasnije
libijski premijer Abdel Salam Jalud posetio je Peking, ali bezuspesno jer je
Kina odbila da proda nuklearne bombe i samo ponudila ekspertsku
pomod¢.! Kina je u to vreme imala operativne nuklearne arsenale koji su

8 Harald Muller, A European NonProliferation Policy. Prospects and Problems, Clarendon press,
Oxford, 1987, p. 274.

? Joseph Cirincione, Jon B. Wolfsthal and Miriam Rajkumar, Deadly Arsenals. Tracking weapons
of mass destruction, Carnegie Endowment for International Peace, Washington, 2002, p. 305.
0Tbid., p. 307.

' Leonard Spector and Jacqueline Smith, Nuclear ambitions: the spread of nuclear weapons 1989~
1990, Westview Press, Oxford, 1990, p. 175.
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testirani jo3 1964. godine, ali su nominalno jo$ uvek bili relativho skromni.
Odluka kineskog rukovodstva da ne prodaje gotovo atomsko oruZzje
razumljiva je iz aspekta racionalne kalkulacije drzave koja je uloZila
enormnu koli¢inu novca, ljudskih resursa i vremena da bi samostalno
razvila bombu. Tesko je bilo zamisliti da ¢e suverena drzava, koja je
samostalno ovladala retkom tehnologijom i najmocnijim oruzjem koje je
svet ikada video, olako prodati to oruZje kao sto bi prodala tenk, minobacac
ili drugu vrstu vojnog naoruzanja. Pripadnost nuklearnom klubu bila je
ekskluzivitet rezervisan za mali broj najsposobnijih drzava sveta. Kada je
libijskom lideru postalo jasno da je nemoguce kupiti gotovu nuklearnu
bombu, odlucio se za samostalni nuklearni program.

Prema tvrdnji Keneta Timermana, Libija je navodno u pocetnoj fazi
nuklearne ambicije kupila nekoliko stotina tona prirodnog uranijuma od
francuskih rudnih kompanija u Nigeru, bez prijave nadleznoj
Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju.’? Prema potpisanom
sporazumu Libija je pristupila medunarodnom rezimu nuklearne
neproliferacije koja je ukljucivala strogu kontrolu medunarodne inspekcije
bilo kakvih nuklearnih aktivnosti. Doduse, Libija u tom momentu jo$ uvek
nije ratifikovala svoj potpis na navedeni sporazum. Miroljubiva upotreba
nuklearne energije bila je dozvoljena, ali to je stvaralo dodatne poteskoce u
kontrolisanju aktivnosti drzava koje su neretko pod izgovorom miroljubivih
programa u pozadini skriveno razvijale nukelarno naoruzanje.

Posle bezuspesnih pokusaja kupovine bombe, Libija je otpocela
pregovore sa Sovjetskim Savezom o izgradnji prvog nuklearnog reaktora
jer samostalno nije imala dovoljnog znanja za takav poduhvat. Poc¢etkom
sedamdesetih godina Libija je imala dovoljno novca i bila je spremna da
plati visoku cenu za pristup nuklearnoj tehnologiji i obuku libijskih
strucnjaka koji bi u buduc¢nosti samostalno upravljali postrojenjima. Porast
prihoda od prodaje nafte zbog tada aktuelne naftne krize, omogucilo je Libiji
da izdvoji enormne svote novca za vec¢i zamah nuklearizaciji. Godine 1973.
osnovana je Libijska komisija za nuklearnu energiju po ugledu na
najrazvijenije drzave sveta, ali je u tom momentu Libija ve¢ odustala od
kupovine gotove nuklearne bombe."

Spoljnopoliticko koketiranje u potrazi za nuklearnom ekspertizom

Period od 1971. do 1992. godine mozemo okarakterisati kao drugu fazu
libijskog programa koja se ogledala u pokusajima stvaranja zatvorenog

12 Kenneth Timmerman, Weapons of Mass Destruction: the Cases of Iran, Syria, and Libya, Simon
Wiesental Center, Los Angeles, 1992, p. 89.

3 Malfrid Braut-Hegghammer, “Libyas Nuclear Turnaround: Perspectives from Tripoli”, op.
cit,, p. 62.



gorivnog ciklusa ,dual use” tehnologije koja je mogla biti preusmerena u
vojne svrhe i proizvodnju plutonijuma. Druga faza nuklearnog programa
zapravo je bilo sprovodenje strategije ,nuklearnog vrdanja”, gde je Libija
pod izgovorom civilnih tehnologija pokusavala da kreira bazu za razvoj
nuklearnog oruzja. U deceniji izmedu 1971.11981. godine Libija je potpisala
nekoliko medunarodnih ugovora sa Sovjetskim Savezom, Indijom,
Pakistanom, Belgijom, Argentinom i Francuskom za tehnolosko-kadrovsku
pomo¢ u oblasti nuklearnih tehnologija.'

Libija je sa Sovjetskim Savezom ostvarila saradnju u nuklearnim
pitanjima. Kao preduslov za tu saradnju Sovjetski Savez je istakao
neophodnost ratifikacije Sporazuma o nesirenju nuklearnog oruZzja, to je
Libija uradila 1975. godine. Gadafi nije sproveo ratifikaciju sporazuma iz
ubedenja o znacaju sprecavanja nuklearne neproliferacije, ve¢ upravo
suprotno - da bi imao pristup civilnim nuklearnim tehnologijama.
Ratifikacija mu je paradoksalno posluzila kao korak napred ka nuklearnoj
bombi kroz saradnju sa Sovjetskim Savezom, tada kredibilnom nuklearnom
supersilom. Libijski zvani¢nici su 1977. godine posetili Moskvu i trazili
pomo¢ u izgradnji nuklearnog teSkovodnog reaktora na prirodni uranijum,
fabrike za proizvodnju teske vode i postrojenja za separaciju plutonijuma.’
Libija je za ovu pomo¢ bila spremna da plati ¢itavih deset milijardi dolara,
Sto je bila neverovatno visoka cifra ali $to bi Libiji omogudilo civilnu
tehnologiju koja relativno lako moze biti preorijentisana u vojne svrhe.’®
Sovijeti su se plasili nuklearizacije na Bliskom istoku iako su podrzavali
Gadafijev antiizraelski stav, pa su se odlucili da pomognu Libiji na njenom
nuklearnom putu, ali ne u toj meri da moZe relativno lako proizvesti
nuklearno oruzje.

Odluceno je da Sovjetski Savez pomogne Libiji kroz osnivanje
istrazivackog centra i izgradnju lakovodnog nuklearnog reaktora sovjetske
tehnologije na visoko obogaceni uranijum snage 10MW."” Tim potezom
Kremlj je libijski nuklearni program ucinio zavisnim od sovjetske pomo¢i i
stru¢njaka koji su permanentno boravili u Tajuri, mestu gde se nalazio
reaktor. Citav kompleks u Tajuri bio je pod nadzorom ne samo Sovijetskog
Saveza ve¢ i Medunarodne agencije za atomsku energiju, u skladu sa
prihvacenim obavezama koje propisuje Sporazum o nesirenju nuklearnog

4 Elena Geleskul, “The History of the Libyan Nuclear Program: The Reasons for Failure”,
op. cit., p. 141.

1 Ibid.
16 Tbid.

7 Roland Timerbaev, Stories of the Past: Memories of the Negotiations on Nonproliferation and
Disarmament and Many Other Issues, ROSSPEN, Moscow, 2007, p. 28.
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naoruzanja. Medutim, Gadafi je ,sedeo” na vise stolica kada je bila u pitanju
strana asistencija u nuklearnom programu.

Prema Timermanu, Libija i Pakistan su na tajnom sastanku navodno
potpisali pakt o izgradnji zajednicke nuklearne bombe, koristeci pakistansku
ekspertizu koja je u tom momentu bila naprednija.'® Nikada nije zvani¢no
ustanovljeno koliko novca je Libija zaista ulozila u pakistanski nuklearni
program. Saradnja sa Pakistanom otpocela je pocetkom sedamdesetih
godina i bila je potpuno otvorena, bez skrivanja Zelje da se proizvede
nuklearna bomba. Gadafi je istakao da je svetu potrebna , islamska bomba”,
koja moze biti proizvedena libijskim novcem od nafte i pakistanskim
znanjem. Do kraja dekade, Libija je transferovala Pakistanu preko 100 tona
»zutog kolaca” (praskasti koncentrat uranijuma) koji je kupila u Nigeru.”
Da paradoks bude veci, Gadafi je istovremeno koketirao i sa Indijom,
pakistanskim arhineprijateljem, i to nedugo nakon uspesnog testa indijske
nuklearne bombe 1974. godine. Ambasador Indije u SAD je izjavio da je
krajem 70-ih Gadafi ,nudio novac Indiji uporediv njenom spoljnom dugu
u zamenu za tehnologiju nuklearnog oruzja” » Indija je odbila ovu ponudu,
ali se u julu 1978. godine sporazumom obavezala na pomo¢ Libiji u
postizanju nuklearne nezavisnosti u zamenu za jeftinu isporuku libijske
nafte.?! U svom politickom pragmatizmu Gadafi je ¢inio sve kako bi se
domogao tehnologije koja bi mu obezbedila nuklearnu bombu. Libija je
takode pokusavala da se domogne nuklearne tehnologije iz Francuske i
Belgije, ali su ti pokusaji propali zbog snaznog pritiska SAD na svoje
zapadnoevropske saveznike.”? Konfrontacija sa SAD je dovela do zabrane
pristupa ,zapadnim” nuklearnim tehnologijama, ali je Libija ulozila
ogroman napor da ostvari kontakt sa skoro svim drzavama sveta koje su u
tom momentu raspolagale nuklearnom tehnologijom.

Razvoj sopstvenih nuklearnih potencijala i medunarodna izolacija

Nabavka gotove nuklearne bombe nije uspela, nabavka tehnologije koja
bi mu omogucila laki prelazak sa civilnog na nuklearni program nije

18 Kenneth Timmerman, Weapons of Mass Destruction: the Cases of Iran, Syria, and Libya, op.
cit., p. 88.

¥ Leonard Weiss, “Pakistan: It's Deja Vu All Over Again”, Bulletin of the Atomic Scientists,
Vol. 60, No. 3, May-June 2004, p. 52

2 Krajem 70-ih spoljni dug Indjje je bio izmedu 15 i 18 milijardi dolara. Videti: Keith Bradsher,
“India Official Says Qaddafi Sought Atom-Arms Technology in “70s”, New York Times, 10
October 1991.

' Wyn Q. Bowen, “Libya and nuclear proliferation: Stepping Back from the Brink”, Adelphi
Paper 380, The International Institute for Strategic Studies, London, 2006, p. 28.

2 Harald Muller, A European NonProliferation Policy. Prospects and Problems, op. cit., p. 261.



sprovedena u dovoljnoj meri da bi bila funkcionalna, to je Gadafija dovelo
do uverenja kako jedino moze da se osloni na sopstvene potencijale.

U tu svrhu Libija je organizovano slala hiljade svojih drzavljana na
studije nuklearne fizike u Zapadnu Nemacku, SAD i Francusku.” Ameri¢ko
»saplitanje” libijskog nuklearnog programa ukljucivalo je ne samo pritisak
na zapadne saveznike da prekinu sve vrste saradnje u nuklearnim pitanjima
sa Libijom vec je iSlo do te mere da je Reganova administracija zabranila
libijskim studentima da studiraju nuklearne nauke u SAD.* Kao i prva faza
pokusaja kupovine nuklearne bombe iz Kine druga faza obezbedivanja tude
tehnologije, koja bi dovela do proizvodnje bombe, zapala je u ¢orsokak.
Cinjenica je da je Libija potpisala veliki broj medunarodnih ugovora u
oblasti nuklearne saradnje, ali je ve¢ina tih sporazuma ostala ,mrtvo slovo
na papiru”. Sovjetski nuklearni reaktor u Tajuri nije mogao da proizvodi
fisioni materijal za nuklearnu bombu, a osim toga bio je i nadziran od
Medunarodne agencije za atomsku energiju, u skladu sa preuzetim
medunarodnim obavezama. Saradnja sa zapadnoevropskim drzavama je
propala, kao i saradnja sa dve medusobno neprijateljske drzave, Indijom i
Pakistanom, jer su obe zemlje prepoznale opasnost libijskog pragmatizma.

Ostrakizam u medunarodnoj areni, od strane zapadnog bloka, dostigao
je vrhunac nakon sto je Libija oznac¢ena kao sponzor teroristi¢kih aktivnosti,
ukljuc¢ujudi i onih na tlu Evrope. Svakako najvise svetske paznje privukao
je slucaj iznad skotskog gradica Lokerbi kada je 1988. godine u eksploziji
Pan Am-ovog aviona ukupno poginulo 270 ljudi® Za teroristi¢ki napad je
optuZzena Libija, a sam Gadafi je 2003. godine priznao umesanost i prihvatio
plac¢anje reparacija porodicama Zrtava. Jo$ 1986. godine SAD su unilateralno
uvele sankcije Libiji zbog toga 5to je oznacena kao sponzor terorizma, ali je
nakon incidenta u Lokerbiju slu¢aj uzbunio i ostatak medunarodne
zajednice.”® Godine 1992. Rezolucijom 748 Savet bezbednosti UN uveo je
sankcije Libiji na vazdu$ni transport, nabavku oruzja i ograni¢avanje
kretanja odredenih libijskih drzavljana.?” Sledece godine Savet bezbednosti
UN uveo je dodatne sankcije Libiji, ¢cime je zamrznut deo njene imovine u
inostranstvu i zabranjena isporuka vaZzne opreme u naftnoj industriji od koje

3 John Cooley, “Qaddafi’s Great Aim for Libya Is a Nuclear Capability of Its Own”, Christian
Science Monitor, 12 November 1980, p. 14.

% “Libya Nuclear Chronology: 1980-1989”, NTI, February 2011, Internet, https:/ / media.nti.
org/pdfs/libya_nuclear.pdf, 24/4/2021.

% Poginulo je 243 putnika, 16 ¢lanova posade i 11 ljudi koji su bili na zemlji. Videti: “Pan Am
Flight 103 Fast Facts”, CNN, 9 December 2019, Internet, https://edition.cnn.com/
2013/09/26/world/ pan-am-flight-103-fast-facts/index.html,15/4/2021.

% Tbid.

7 “Resolution 748", UN Security Council, 3063rd meeting, 31 March 1992, Internet,
http:/ /www.un.org/russian/documen/ scresol/res1992/res748.htm, 25/4/2021.
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zavisi ¢itava libijska ekonomija.®® Zbog medunarodnog pritiska sa kojim se
suocio, Gadafi viSe nije mogao da pomo¢ u oblasti nuklearne tehnologije
trazi medu drzavama ¢lanicama UN, ve¢ isklju¢ivo na crnom trzistu.

Tre¢a faza libijskog programa nuklearnog naoruZanja ukljucuje
samostalan razvoj tehnologije za proizvodnju nuklearnog oruzja, ali ne bez
pomodi spolja. Izmedu 1995. godine, kada je uspostavljena veza sa
ozloglasenom privatnom mrezom Abdula Kadira Kana koja je nudila svoje
usluge u oblasti nuklearne ekspertize na ,,crnom trzi$tu”, i decembra 2003.
godine kada je Gadafi definitivno prekinuo nuklearni program, Libija je bila
najaktivnija u razvoju nuklearnog oruzja.” Ovaj period ukljucivao je ilegalne
aktivnosti ka sticanju delova neophodnih za samostalnu proizvodnju
nuklearne bombe. S obzirom na to da je Libija imala saradnju sa Pakistanom
jos sedamdesetih godina, uspostavljene veze omogucile su kontakt sa ,,ocem
pakistanske nuklearne bombe” Abdulom Kadirom Kanom i njegovom
ilegalnom mreZom. Prema izvestaju Medunarodne agencije za atomsku
energiju, libijski zvani¢nici su prvi sastanak sa Kanom imali jos 1984. godine,
koji nije urodio plodom.* Abdul Kan je razvio model obogacivanja uranijuma
putem L1 i L2 centrifuga, koje je Zeleo da proda Libiji. Ugovor o isporuci
centrifuga sa Kanom, potpisan je 1995. godine, a dve godine kasnije Libija je
dobila 20 gotovih L1 centrifuga za obogacivanje uranijuma, kao i komponente
da sama sastavi jo$ 200 komada.** U septembru 2000. godine isporucene su
dve L2 centrifuge radi testiranja, a poruceno je jos 10.000 komada ¢ija masovna
isporuka krece dve godine kasnije.* Mreza Abdula Kana bila je veoma
razgranata i ukljucivala je firme i pojedince iz ¢ak 13 drzava sveta, a za njene
usluge Libija je platila preko 100 miliona dolara.®

Poslednja faza samostalnog razvoja nuklearnog oruzja, kao i citav
nuklearni projekat Libije, definitivno je okon¢an u decembru 2003. godine
kada se Muamer Gadafi javno odrekao nuklearnih ambicija i potpuno
demontirao sva nuklearna postrojenja pod nadzorom Medunarodne
agencije za atomsku energiju. Nakon inspekcije, Velika Brritanija je izvestila
javnost da je Libija bila blizu razvoja nuklearnog naoruzanja.* U izjavi se

% “Resolution 883", UN Security Council, 3312nd meeting, 1 November 1993, Internet,
http:/ /www.un.org/russian/documen/scresol /res1993 / res883.htm, 25/4/2021.

» Nuclear black markets: Pakistan, A.Q. Kahn and the rise of proliferation networks. A net assessment,
The International Institute for Strategic Studies, London, 9 May 2007, p. 76.

% Elena Geleskul, “The History of the Libyan Nuclear Program: The Reasons for Failure”,
op. cit., p. 143.

3 Tbid.
32 Ibid.
3 Tbid.

% Nigel Morris and Andrew Buncombe, “Libya Gives Up Nuclear and Chemical
Weapons”, The Independent, 20 December 2003, Internet, https:/ /www.independent.



kaze: ,, Tokom tri nedelje posete, nasim stru¢njacima su pokazani prikriveni
uredaji i oprema te su im date informacije o naporima Libije na razvoju
oruzja za masovno unistenje tokom mnogih godina. Pukovnik Gadafi nije
stekao sposobnost nuklearnog oruzja, mada je bio blizu da je razvije”.*

Strah od targetiranja i kraj libijskih nuklearnih ambicija

Proces nuklearnog odustajanja nije zavrsen preko nodi. Otpoceo je u
maju 1999. godine kada je Libija pritisnuta sankcijama ponudila SAD
odustajanje od nuklearnog programa zarad obustavljanja medunarodnog
pritiska i izolacije u medunarodnim politickim i ekonomskim odnosima.
Medunarodni pritisak znacajno je ojac¢ao nakon $to je Libija optuZena za
teroristicki napad na americki avion iznad Lokerbija 1988. godine i francuski
avion nad Nigerom godinu dana kasnije.* Sankcije Ujedinjenih nacija, krah
cena nafte i visoka stopa inflacije 1994. godine, dovele su do ozbiljne
unutrasnje uzdrmanosti rezima. Dodatno ,ulje na vatru” bilo je bujanje
islamskog fundamentalizma u isto¢nom delu drzave koji je pravio ozbiljne
probleme sve do 1998. godine. Od jedinog lidera koji se pita za sve u drzavi,
Gadafi je dosao u poziciju da mora braniti sopstvenu neprikosnovenost na
unutrasnjem planu. Gadafi je shvatio da ideoloski dogmatizam u percepciji
medunarodnih odnosa mora zameniti pragmatizmom, koji je do tada bio
iskljucivo rezervisan za ostvarivanje nuklearnih ambicija. Tako je Gadafi
pokazao spremnost na pregovore sa Zapadom radi umanjivanja
medunarodnog pritiska. Nuklearni program je bio vazan element
pregovora, tj. potreba da Libija odustane od svojih nuklearnih ambicija.
Postrevolucionarna faza libijske spoljne politike otpocela je 90-ih godina,
kulminiravsi maja 1999. godine u pregovorima sa SAD kada je Gadafi
obecao denuklearizaciju.

U periodu od 1999. do 2003. godine Libija je deklarativno iskazivala Zelju
da napusti nuklearni program, ali je istovremeno putem mreZze Abdula
Kana nabavljala neophodne komponente za razvoj atomske bombe. SAD
su izasle kao apsolutni pobednik Hladnog rata i poslednju deceniju XX veka
provele kao usamljena supersila, uzivajuéi u tzv. unipolarnom momentu.*”

co.uk/news/world/ politics/libya-gives-up-nuclear-and-chemical-weapons-83350.html,
5/5/2021.

% Ibid.

% Mélfrid Braut-Hegghammer, “Libyas Nuclear Turnaround: Perspectives from Tripoli”, op.
cit., p. 65.

¥ O analizi unipolarnog momenta videti: Charles Krauthammer, “The Unipolar Moment”,
Foreign Affairs, 1990, Internet, https://www foreignaffairs.com/articles/1991-02-01/
unipolar-moment, 13/5/2021.
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Teroristicki napad na americkoj teritoriji 11. septembra 2001. godine
pokrenuo je globalni rat protiv terorizma, u vreme kada se Libija nalazila
na listi drzava sponzora teroristickih akcija. Gledajué¢i ameri¢ku brutalnu
intervenciju u Avganistanu 2001. godine i kasnije 2003. godine u Iraku,
pukovnik Gadafi je rezonovao da Libija moZe biti sledeca meta intervencije,
pod izgovorom sprecavanja proizvodnje oruzja za masovno unistenje. SAD
su se pripremale za napad na Irak krajem 2002. godine, a Gadafi je
opravdano postao zabrinut da je on sledec¢a meta. Tadasnji premijer Italije,
Silvio Berluskoni, izjavio je da ga je Gadafi nazvao i rekao da ¢e uraditi , 5ta
god oni zele”, misle¢i na SAD, kako bi izbegao ameri¢ki napad.®

Sankcije Saveta bezbednosti UN uvedene 1992, pa pojac¢ane 1993.
godine, kombinovane sa ameri¢kim sankcijama od 1986. godine, nanele su
ozbiljan udarac libijskoj ekonomiji, baziranoj pretezno na izvozu nafte.
Sprecavanje proizvodnje i prodaje libijske nafte na medunarodnom trzistu
dovele su do ozbiljne ekonomske stagnacije, ali je veliko pitanje da 1i bi
urodile plodom bez postojanja straha od targetiranja kod libijskog diktatora.
Pojedini autori smatraju da su sankcije glavni razlog odustajanja Libije od
nuklearnog programa i da Gadafi nije imao izbora osim da prekine program
pod pretnjom ekonomskog kolapsa.* Medutim, takav zaklju¢ak nije u
potpunosti ispravan jer je tokom trajanja sankcija Libija i dalje efektivno
radila na razvoju nuklearne bombe, sluzeci se ilegalnim i tajnim nabavkama
znacajnih nuklearnih komponenti i ekspertiza. U maju 1999. godine Libija
je ponudila gasenje svog nuklearnog programa, ali ga je ugasila tek u
decembru 2003. godine. U meduperiodu izmedu 1999.12003. godine Libija
je nastavila osetljivu razmenu informacija i nabavku tehnologija preko
Kanove mreZe. To govori da bi sankcije bez straha od targetiranja verovatno
dovele do deklarativnog nudenja stopiranja nuklearnog programa, sto se
desilo 1999. godine, ali bez stvarne akcije da se taj program prekine sto se
desilo cetiri godine kasnije. , Vrdanje” u nuklearnim pitanjima i nacelno
prihvatanje medunarodnih obaveza, uz prikriveni rad na nuklearnoj bombi,
pratile su ¢itav period nuklearnog programa Libije, sto nam daje za pravo
da ne poverujemo u scenario po kome bi Libija stopirala nuklearni program
da nije bilo pretnje vojnom intervencijom.

Pojedini autori smatraju drugacije - da je nabavka nuklearnih
komponenti preko ilegalne mreZe sluZila za jaanje pregovaracke pozicije
Libije u odnosima sa SAD.* Takva argumentacija ide u prilog tezi da je jo$

% Judith Miller, “How Qadhafi Lost His Groove”, Wall Street Journal, 16 May 2006, Internet,
https:/ /www.wsj.com/articles/SB114773941211953610, 15/5/2021.

¥ Martin Indyk, “Iraq War Did Not Force Qadhafi’'s Hand”, Financial Times, March 2004.

“'Wyn Q. Bowen, “Libya and nuclear proliferation: Stepping Back from the Brink”, op. cit.,
p. 67.



maja 1999. godine Gadafi odlucio da potpuno prekine nuklearni program,
ali je njegov nastavak znacio ,jace karte” i ve¢i ulog u pregovorima sa SAD.
Prema takvom shvatanju, Libija zapravo nije imala stvarnu Zelju da
sprovede nuklearni program posle 1999. godine, ve¢ je to sluZilo kao
podizanje uloga. Ova teza je takode problemati¢na. Da nije postojala stvarna
namera za proizvodnju bombe, nuklearni program ne bi dobio takav zamah
i toliko ojacao u intenzitetu posle 1999. godine ve¢ bi se svodio na minorne
aktivnosti u odrzavanju libijske ,nuklearne pretn]e Zapad je ve¢ znao za
postojanje libijskog nuklearnog programa i pregovori su ukljucivali
prekidanje istog, pa bi bilo potpuno iracionalno ulagati novac u hiljade
centrifuga i novih postrojenja ako definitivno imate nameru da prekinete
program. Nuklearne aktivnosti su zapravo bile najsnaznije u periodu nakon
$to je Libija obecala njihovo stopiranje.

Nastavak, pa ¢ak i intenziviranje nuklearnog programa posle maja 1999.
godine ne mozZe biti samo u svrhu ,, polise osiguranja” za Libiju, posebno jer
se radilo o super-tajnim nabavkama putem ilegalnih kanala. Otkrivanje
takvih akcija Libije ne bi podiglo ulog u pregovorima, ve¢ bi potencijalno
ugrozilo pregovore i stvorilo razlog za intervenciju. Jednostavno, zasto bi
Gadafi Zapadu demonstrirao jacanje nuklearnih kapaciteta kockajuci se da
sve izgubi kao meta napada. Njemu nije bilo potrebno pregovaracko
sredstvo u vidu nuklearnog programa jer ga je ve¢ imao i bez ,ilegalnih
nabavki” posle 1999. godine. Izgledniji scenario bio je da je Gadafi i dalje
Zeleo nuklearnu bombu, ali se opredelio za ,strategiju vrdanja” javno
zagovarajuci pregovore kako bi olabavio medunarodni pritisak, dok je na
drugoj strani tajno razvijao nuklearnu bombu. Kada je video destrukcije u
Avganistanu, i posebno Iraku, Gadafi je shvatio da je ,vrag odneo Salu” i
da ¢e Libija biti naredni poligon za demonstraciju ameri¢ke vojne mo¢i.*!

Mnoge komponente narucene na crnom trZistu nisu bile ni raspakovane,
vec su skupljale prasinu u skrivenim skladistima jer nije bilo dovoljno
stru¢njaka koji su raspolagali znanjem kako se te komponente koriste. Ipak,
pogresno bi bilo zakljuciti da je Libija napustila nuklearni program iz
razloga manjka kadrovskih sposobnosti. Gadafi je poznajuci sopstvene
kadrovske slabosti, dosta novca ulozio u obrazovanje nau¢nog kadra u
inostranstvu. Kompleksnost upravljanja u Libiji, bez jasne podele
nadleznosti, dodatno su otezavale nuklearni program. Neprikosnovenost
pukovnika Gadafija, uz nejasne nadleznosti institucija ¢ija se mo¢ svodila
na snagu li¢nih odnosa sa Gadafijem i njegovim najblizim saradnicima,
dovele su do tromosti programa i slabe implementacije na terenu. Pored

#Vige o tome koliko je intervencija iz Iraka uticala na Libiju videti u: Malfrid Braut-
Hegghammer, Unclear Physics: Why Iraq and Libya Failed to Build Nuclear Weapons, Cornell
University Press, 2016.
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toga, Libija je raspolagala dovoljnim koli¢inama novca koje je bila spremna
da uloZi u razvoj nuklearne bombe, dok je kadrovski potencijal konstantno
jacao od pocetaka nuklearnog programa pa nadalje. Iako su postojale
odredene resursne prepreke, pre svega kadrovske i organizacione, one nisu
bile razlog odustajanja Libije od programa nuklearnog naoruzanja, vec je to
bio uvredeni strah od spoljne vojne intervencije poput onih u Avganistanu
i Iraku.

Glavni argument teorije targetiranja poti¢e od opstije teze o
hegemonskoj stabilnosti, podrazumevaju¢i najmocniju drZzavu koja
samostalno dominira svetskom politikom i sprovodi svoje namere
diplomatijom, pritiscima ili ratom, ne obaziru¢i se mnogo na postojeca
medunarodna pravila. Enid Setle je tvrdio da ¢e drzave u eri postojanja
hegemona teziti da izbegnu konfrontaciju sa drzavom hegemonom, $to bi
u ovom slucaju znacilo napustanje nuklearnog programa da ne biste postali
meta intervencije.*” Jednostavna formula po kojoj se Libija odrekla
nuklearnog oruZja izbegavajuci da postane meta hegemona, tj. SAD.

Kada su libijske diplomate otisle u London na proces pregovora, samo
nedelju dana nakon teroristi¢kih napada od 11. septembra 2001. godine,
jasno im je saopsteno da sankcije UN (suspendovane rezolucijom), nece biti
trajno ukinute sve dok Libija ne prekine program nuklearnog naoruzanja.*
Ono $to je u kombinaciji sa sankcijama dovelo do definitivne odluke jeste
strah da c¢e Libija biti popriste nove americke intervencije, nakon
Avganistana i Iraka. Nakon napada na Irak, pod izgovorom da Sadam
Husein pokusava da proizvede nuklearnu bombu, Gadafi je shvatio da je
suviSe opasno nastavljati tajni nuklearni program jer to moze biti povod za
americki napad. Nastavak sprovodenja strategije ,nuklearnog vrdanja” gde
bi se javno zagovarala antinuklearna posvecenost dok se bomba razvija u
tajnosti, bilo bi jednako hodu po ivici provalije, pa je doneta odluka o
stopiranju svih nuklearnih aktivnosti. , Vrdanje” bi generisalo ogroman rizik
da se takva aktivnost otkrije i kao posledicu izazove ameri¢ku intervenciju
poput one u Iraku. Osim toga, iz vojnog i logisti¢kog aspekta Amerikancima
nije bila strana intervencija u Libiji, buduci da su jo$ 1986. godine izvrsili
bombardovanje Tripolija i Bengazija.*

“ Videti: Enid Schoettle, Postures for Non-Proliferation: Arms Limitations and Security Policies to
Minimize Nuclear Proliferation, Taylor and Francis, London, 1979.

# Peter Beaumont, Kamal Ahmed, and Martin Bright, “The meeting that brought Libya in
from the cold”, The Guardian, 21 December 2003, Internet, https:/ / www.theguardian.com/
world/2003/dec/21/politics.libya, 4/5/2021.

“Wyn Q. Bowen, “Libya and nuclear proliferation: Stepping Back from the Brink”, op. cit.,
p-11.



Istovremeno sa prihvatanjem pregovora sa Zapadom, Gadafi se odricao
i svoje ideologije panarabizma jer je shvatio da je potpuno izolovan u
medunarodnim odnosima. Palestinski lider i Gadafijev saveznik, Jaser
Arafat, odrekao se radikalnih metoda, a Gadafi je morao da prati trend
gusenja radikalizma u novom kontekstu potpune ekskomunikacije iz
medunarodne zajednice. Stoga izjava da mu je ,Afrika bliza u svakom
pogledu nego Irak ili Sirija”, najbolje govori o promeni identitetske
paradigme kod Gadafija.*® Do 2003. godine Gadafi se javno odrekao
arapskog nacionalizma i istakao Zelju da pristupi porodici civilizovanih
naroda. Odricanje od programa nuklearnog oruzja podstaknuto je, prema
tome, i Zeljom da se ostvare ekonomski i politicki benefiti. Status ,, otpadnicke
drzave” nije bio izdrziv u eri globalne dominacije SAD i bez podrske
Sovjetskog Saveza. Na odluku o denuklearizaciji uticala je kombinacija
sankcija i politi¢kih pritisaka uz ,pokaznu vezbu” u Iraku koja je definitivno
bila prelomni momenat u konstituisanju odluke. Americki predsednik
DZordz Bus mladi, eksplicitno je izjavio da su rat u Iraku i napori da se
zaustavi nuklearni program Severne Koreje poslali jasnu poruku zemljama
poput Libije da moraju napustiti programe za masovno unistenje.* Spoljna
politika Libije bila je racionalnije vodena, za razliku od 70-ih i 80-ih godina
kada je bila vodena revolucionarnim ideoloskim Zarom bez jasne strategije.*
Nuklearna avantura Libije okon¢ana je kona¢no 19. decembra 2003. godine
zajednickom izjavom sa SAD i Ujedinjenim Kraljevstvom o odustajanju od
nuklearnog, bioloskog i hemijskog naoruzanja i restrikciji posedovanja
balistickih raketa veceg dometa od 300 kilometara.*®

Zakljucak

Posle 11. septembra 2001. godine i teroristickog napada na tlu SAD,
jedina supersila sveta u tom momentu stvorila je novu globalnu
bezbednosnu agendu. Ta agenda ukljucivala je represivnije mehanizme
prema svima koji su pomagali terorizam i prema svim drZavama koje su
pokusavale ilegalno da steknu oruzje za masovno unistenje.* Libija se

% Gerald Butt, “Colonel Gaddafi’s Libya”, BBC News, 15 May 2006, Internet, http:/ /news.
bbc.co.uk/2/hi/middle_east/3336059.stm, 21 /4 /2021.

%6 Nigel Morris and Andrew Buncombe, “Libya Gives Up Nuclear and Chemical Weapons”,
op. cit.

# Malfrid Braut-Hegghammer, “Libyas Nuclear Turnaround: Perspectives from Tripoli”,
Middle East Journal, Vol. 62, No. 1, Winter, 2008, p. 57.

% John Hart and Shannon N. Kile, “Libya’s renunciation of nuclear, biological and chemical
weapons and ballistic missiles”, in: SIPRI Yearbook 2005: Armaments, Disarmament and
International Security, Oxford University Press, Oxford, p. 629.

¥ Wyn Q. Bowen, “Libya and nuclear proliferation: Stepping Back from the Brink”, op. cit.,
p.47.
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nalazila na obe liste, $to je stvorilo izglednu moguénost da bude predmet
intervencije u doglednoj buduc¢nosti. Dugotrajna i snazna ambicija za
dostizanje nuklearnog oruzja na kraju nije imala rezultat razvoja libijske
nuklearne bombe.

Bezbednosna dilema nije bila glavni podsticaj za otpocinjanje libijskog
programa nuklearnog naoruzanja ve¢ ideoloska zanesenost liderstvom u
arapskom svetu, ali je glavni razlog stopiranja programa bilo uzrokovano
bezbednosnom  racunicom. Citavo posthladnoratovsko —politicko
odluc¢ivanje u Libiji svodilo se na kalkulaciju troskova i koristi,
prilagodavajuci se novonastalim medunarodnim okolnostima. MoZemo
zakljuciti da je koris¢enjem kombinovanih metoda ,,Stapa i Sargarepe” Libija
primorana da odustane od proizvodnje nuklearnog oruzja, pre svega zbog
straha od americkog targetiranja. Politicki i ekonomski benefiti koji bi bili
posledica odustajanja, uz snazan strah od targetiranja, okoncali su
nuklearizaciju Libije. U tom momentu verovatno ispravna bezbednosna
kalkulacija od strane Muamera Gadafija, ubrzo ¢e se ispostaviti
nedovoljnom da spreci intervenciju i smenu rezima 2011. godine. Ova tema
daje prostora za neke nove analize u kontekstu odustajanja od nuklearnog
programa, posebno kada se uporedo posmatraju drzave koje su se odrekle
oruzja i pretrpele intervenciju (Irak i Libija), kao i one koje su ostale
netaknute i pored nastavka nuklearnih aktivnosti (Severna Koreja i Iran).
Deluje da je libijska denuklearizacija samo odloZila intervencionisticke
namere Zapada.

Koliko ¢e slucaj Libije biti koristan za neke drzave koje plediraju na
razvijanje nuklearnog oruzja u sadasnjem ili buduc¢em periodu, posebna je
oblast istrazivanja. Da li stremljenje ka nuklearnom oruzju dovodi do
umanjenja bezbednosti poput Iraka ili Libije, ili je pak moguce govor1t1 0
nuklearnom oruzju kao vrsti odbrane od spol]ne intervencije, o ¢emu moze
svedociti nuklearni status Severne Koreje i mozda Irana? Pravo pitanje na
koje nemamo odgovor jeste - da li bi libijska nuklearna bomba uspela da
spreci vojnu intervenciju u Libiji?
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FEAR OF TARGETING AS THE MAIN CAUSE
FOR STOPPING LIBYA’S NUCLEAR WEAPONS PROGRAM

ABSTRACT

This article investigates the causes of the shutdown of Libya’s nuclear
weapons program, which lasted from the establishment of Muammar
Gaddafi’s regime until 2003. The author analyses the phases of the nuclear
weapons program, observing three periods, from attempts to purchase a
produced nuclear bomb, through establishing cooperation with other
countries in order to procure production technology, to the last phase of
relying on own capacities with external assistance and illegal procurement
of nuclear elements on the black market. By analysing the practices of
foreign policy and internal nuclear activities, the author tries to locate the
main causes of the stoppage of Libya’s nuclear program through the prism
of a realistic paradigm. Rejecting the thesis of insufficient personnel capacity
as a reason for stopping the nuclear program and the possibility of
economic sanctions to deliver results, the author emphasizes the fear of
targeting as the main cause for abandoning nuclear ambitions. Elaborating
on Gaddafi's pragmatism and the difference between declared and real
intentions, the author emphasizes the importance of understanding the
nature of the regime driven by the desire for the first Arab nuclear bomb.
The theory of hegemonic stability offers a basis for a theoretical
interpretation of Libyan behaviour and the final abandonment of the
nuclear weapon program. This article opens up space for future academic
analysis, such as the issue of the capability of nuclear weapons to deter
military intervention and whether Libya would be attacked in the case of
further work on the nuclear bomb.

Keywords: Libya, nuclear program, Muammar Gaddafi, targeting,
denuclearization, military intervention.
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Isidora POP-LAZIC!

Specifi¢nosti i tok pristupnih pregovora
Srbije i Hrvatske za ¢lanstvo
u Evropskoj uniji
- implikacije na bilateralne odnose

SAZETAK

U radu se analiziraju razlike u pristupnim pregovorima Srbije i Hrvatske
za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, a koje su u najvecoj meri uticale na dosadasnji
tok i ishode pregovora, ali i bilateralne odnose dve drzave. lako su
pregovori nominalno pogodan okvir za reSavanje otvorenih pitanja izmedu
drzava kandidata, ni Srbija ni Hrvatska u nedostatku politicke volje nisu
iskoristile taj kapacitet. Srbija ima najvise otvorenih pitanja upravo sa
susednom Hrvatskom, a dinamika odnosa znatno je promenjena stupanjem
Hrvatske u ¢lanstvo 2013. godine dajuci joj povlaséeni polozaj u odnosu na
Srbiju kao kandidata. Osnovna teza rada je da je Evropska unija u
pregovorima sa Srbijom, uzdizuci normalizaciju odnosa izmedu Beograda
i Pristine iznad bilateralnih odnosa sa zemljama u regionu, doprinela u
najmanju ruku tome da se odrZi status quo u reavanju otvorenih pitanja sa
Hrvatskom (pitanja manjina, nestalih, prognanih i interno raseljenih lica,
demarkacija granice na Dunavu, sukcesija i mnoga druga). Ne treba
izgubiti iz vida da odnosi Srbije i Hrvatske nisu ¢isto bilateralni, ve¢ imaju
svoju dimenziju i u Bosni i Hercegovini, $to dodatno isti¢e znacaj za
unapredenjem odnosa u cilju dugoro¢nog mira i stabilnosti na Balkanu.

! Isidora Pop-Lazié, istraziva¢-pripravnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd, e-mail: isidora@diplomacy.bg.ac.rs

Rad je nastao u okviru projekta ,Srbija i izazovi u medunarodnim odnosima 2021.
godine”, koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike
Srbije, a realizuje Institut za medunarodnu politiku i privredu tokom 2021. godine.

Medunarodna politika br. 1183, septembar-decembar 2021. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

a1
@



Medunarodna politika br. 1183, septembar-decembar 2021. godine

¥ Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

Razloge za ovakvo pozicioniranje Unije vidimo u njenim nastojanjima da
poveca svoju ulogu u regionu. Svojim angaZovanjem u reSavanju
kosovskog pitanja, a usled smanjenja njene takozvane transformativne
modi, EU je dostigla maksimum svojih kapaciteta, zbog ¢ega je zauzela
pasivan stav kada su u pitanju bilateralni sporovi. Dvostruki arsini kojima
se sporadi¢no sluzila EU, kada su u pitanju Srbija i Hrvatska, bili su vidljivi
jo$ u Procesu stabilizacije i pridruzivanja koji predhodi pregovarackom
procesu, o ¢emu Ce biti reci u prvom delu rada. lako uslovi za stupanje u
¢lanstvo nisu formalno promenjeni, jesu sustinski. U tim promenama se
nalazi, izmedu ostalog, razlog sporog napretka Srbije ka ¢lanstvu u EU koji
je u osnovi politicke prirode. Te promene bice predstavljene u drugom delu
rada. Na kraju pokusa¢emo vrednosno da ocenimo da li je ovakvo
delovanje EU, ali i sam pregovaracki proces, pozitivno ili negativno uticao
na razvoj dobrosusedskih odnosa dve drzave.

Kljucne reci: Evropska unija, Srbija, Hrvatska, pregovaracki proces,
pristupni pregovori, ¢lanstvo, kriterijumi, bilateralni odnosi

Razvoj politike prosirenja EU - kriterijumi za ¢lanstvo

Manje drzave prirodno teze saradnji i uklju¢ivanju u politicke i
bezbednosne strukture u okviru kojih ¢e, kako se smatra, lakse moci da
ostvare svoje ciljeve i propagiraju svoje interese. Clanstvom u brojnim
medunarodnim organizacijama one to ¢ine daleko uspesnije nego Sto bi to
mogle samostalno. U tom svetlu posmatramo i teZznje drzava bivse
Jugoslavije da postanu ¢lanice Evropske unije (u daljem tekstu EU ili Unija).
Taj cilj su do danas dosegle Slovenija i Hrvatska, kao ujedno i poslednja
drzava koja je stupila u ¢lanstvo. Politika prosirenja se menjala tokom
godina, i kako je interesovanje za Uniju raslo tako je politika prosirenja
postajala sloZenija. Menjao se ¢ak i naziv, pa se danas zvani¢no zove
»politika susedstva i pregovora o prosirenju”. Ova naizgled nebitna
terminoloska promena zapravo ukazuje i na promenu pristupa i
(ne)spremnost Unije na prosirenje. Imajuci u vidu dugogodi$nju neizvesnost
pristupanja EU ova promena nas navodi na pitanje - da li su pregovori sami
po sebi cilj kako bi Unija zadrzala poziciju modi, a bez stvarne namere da
integriSe preostale drzave tzv. Zapadnog Balkana.

Pravni osnov politike prosirenja je ¢lan 49 Ugovora o Evropskoj uniji,
u kome se navodi da svaka evropska zemlja moze podneti zahtev za
¢lanstvo ako postuje principe slobode i demokratije, ljudska prava i
osnovne slobode, kao i vladavinu prava.? Pored toga, kriterijjumima iz

2 Consolidated Version of Treaty on European Union, Official Journal of the European Union,
C 326/13, 26.10.2012, art. 49. Dostupno na: https:/ /eur-lex.europa.eu/resource.html?
uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/ DOC_1&format=PDF,
pristupljeno: 22.10.2020.



Kopenhagena (1993. godine) postavljen je osnov za politiku uslovljavanja
koja je i danas sastavni deo politike prosirenja. Kriterijumi iz Kopenhagena
mogu se podeliti na: politicke (stabilnost institucija koje garantuju
demokratiju, vladavinu prava, ljudska prava i postovanje i zastitu manjina),
ekonomske (funkcionalna trzisna privreda i sposobnost da se nosi sa trzisnim
pritiscima unutar jedinstvenog trzista) i pravne (Acquis communautaire -
sposobnost implementacije pravnih tekovina Unije).> Usvajanjem ovih
kriterijuma i formalno je pocela transformacija procesa pristupanja, iz
procedure priklju¢ivanja EU u politiku promovisanja politizovanih normi.
Pored uslova koje mora ispuniti drzava kandidat, ¢esto je prenebregnut
kriterijum koji se tice spremnosti EU da prihvati, odnosno integrise nove
¢lanice. Iako se ¢esto u javnosti moze c¢uti kako ¢e drzave kandidati biti
primljene nakon Sto ispune sve uslove, i da napredak iskljucivo zavisi od
sprovedenih reformi, praksa nam govori da mora postojati politicka
spremnost da do prosirenja dode. Dakle, pristupanje zavisi pre svega od
politickih odnosa u EU, a potom i od drZave kandidata. MoZemo slobodno
reci da zamor od prosirenja postaje hronic¢an, te da se kao posledica javlja
i zamor od iS¢ekivanja ¢lanstva. Ovaj jaz ispunjava se drugim akterima na
medunarodnoj sceni, zbog ¢ega se ¢esto mogu cuti disonantni tonovi od
strane EU, poput onih da se treba resiti , malignog uticaja tre¢ih zemalja”.*
Primera radi, uskladenost spoljne politike Srbije sa zajednickom spoljnom
i bezbednosnom politikom EU (ZSBP) - poglavlje 31 ocenjuje se kao
polovi¢na. Nakon potpisivanja strateskih sporazuma sa NR Kinom i
Ruskom Federacijom belezi se konstantan pad uskladenosti sa ZSBP.
Najvecu uskladenost Srbija je imala 2012. godine kada je ona iznosila 98%,
a nakon toga belezi tendenciju opadanja, da bi tek 2019. godine zabelezila
blagi rast sa 52% na 57% uskladenosti.> U zemljama sa ograni¢enim
suverenitetom prisustvo spoljnih aktera menja unutrasnju politicku

% Copenhagen European Council (21-22 June 1993), Conclusions of the Presidency, E.U.
Bull,, supp. 6/1993 (June 1993).

*European Commission Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions - Enhancing the accession process — A credible EU perspective
for the Western Balkan, Brussels, 5.2.2020. Dostupno na: https://ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/ sites /near/ files/ enlargement-methodology_en.pdf

5 Vidi: Igor Novakovi¢, Natan Albahari i Jovana Bogosavljevi¢, Analiza usaglasavanja Srbije
sa spoljnopolitickim deklaracijama i merama Evropske unije tokom 2018. godine, ISAC Fond,
Beograd, 2019. godine. Dostupno na: http:/ / www.isac-fund.org/wp-content/ uploads/
2019/02/ISAC_ZSBP-Analiza-2018.pdf

Napomena: analiza za 2019. godinu dostupna je samo na engleskom jeziku na slede¢em
linku: https:/ / www isac-fund.org/wp-content/ uploads/2020/02/ISAC-CFSP-Analysis-
2019-1.pdf
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dinamiku u procesu donoSenja odluka u vezi sa usvajanjem i/ili
sprovodenjem zahteva ispostavljenih od strane EU.®

Francuska je u novembru 2019. godine podnela non-paper o reformi
procesa prosirenja, da bi usledio non-paper jos devet drzava ¢lanica narednog
meseca iste godine. Poc¢etkom tekuce godine usvojena je nova metodologija
pristupanja EU, a deset meseci nakon njenog predstavljanja i dalje nisu
poznata pravila za primenu. Ovu inicijativu pokrenula je Francuska nakon
Sto je blokirala pregovore sa Severnom Makedonijom i Albanijom, uprkos
¢injenici da je reSen viSedecenijski spor oko imena Makedonije (Prespanskim
sporazumom). Spor Makedonije i Gr¢ke takode je, kao i pitanje Kosova i
Metohije, identitetskog karaktera. Ovakav ishod moZe biti zabrinjavajuci
pokazatelj, da ¢ak i ako Srbija ispuni sve kriterijume koji se ticu normalizacije
odnosa Beograda i Pristine to nece rezultirati njenim ¢lanstvom u EU. Nova
metodologija nece se po automatizmu primenjivati na Srbiju, ve¢ ¢e drzave
kandidati imati pravo da izaberu da li e je prihvatiti ili ne. Ona predvida
da pregovaracka poglavlja budu podeljena u Sest tematskih klastera, ¢ime
¢e se srodna poglavlja u okviru klastera otvarati istovremeno, a poglavlja
23 i 24 ostaju blokiraju¢a. Druga promena odnosi se na moguénost
,delimi¢ne integracije” koja predvida moguénost da se drzava, u skladu sa
napretkom u pregovorima, postepeno uklju¢i u neke javne politike i
programe EU. Predvideno je da se odvoji vise novca iz fondova EU u slucaju
dobrih rezultata, ali se uvodi i reverzibilna komponenta koja podrazumeva
da se pregovori mogu vratiti korak ili dva unazad ako rezultati izostanu.
Ukoliko Srbija odlu¢i da prihvati novu metodologiju vazno je pitanje kako
¢e se vrednovati dosadasnji napredak po poglavljima. Ove godine Srbija
nije otvorila nijedno novo poglavlje, a takode nijedno od pet koja su ve¢
otvorena nije zatvorila. Ipak, razloge ne mozemo traZiti u novoj metodologiji
pregovora, jer Srbija ima precizno definisana pravila po kojima pregovara
sve dok se neka nova ne usvoje i postanu vazeca. To nam govori da razlozi
nisu tehnicke ve¢ politicke prirode. Jedan od razloga za izostanak rezultata
svakako moZemo traziti u nezadovoljstvu drzava ¢lanica u¢inkom Srbije u
sprovodenju reformi. Ne treba zaboraviti da Srbija nema sefa pregovarackog
tima od septembra 2019. godine, kada je sa te funkcije otisla Tanja Misc¢evic,
a taj problem konstatuje i izvestaj o napretku Srbije za 2020. godinu.

Srbija i Hrvatska - proces pridruZivanja EU

Proces stabilizacije i pridruzivanja (PSP) je politicki okvir, odnosno
strategija Evropske unije za unapredenje odnosa izmedu drZava ,, zapadnog

¢ Srdan Blagovcanin, Evropska unija i Bosna i Hercegovina: Gradenje drZave kroz proces evropskih
integracija, Friedrich-Ebert-Stiftung, Sarajevo, 2016, str. 15.



Balkana” (Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Severna Makedonija,
Srbija i Crna Gora) i EU.” Proces reafirmise ciljeve dotadasnje politike EU s
ciliem da se ucini izvesnijom evropska perspektiva regiona. Strategija
stabilizacije i pridruzivanja otvorena je 1999. godine u vreme kada je
Savezna Republika Jugoslavija (SRJ) bila izlozena NATO agresiji, da bi
nakon petooktobarskih promena usla u sam proces. Kako bi se ojacali
zapoceti reformski procesi, Evropska unija je drzavama ,zapadnog
Balkana” dodelila status potencijalnih kandidata za prijem u Evropsku uniju
na samitu u Santa Maria da Feiri juna 2000. godine, a zatim predloZzila neke
podsticajne instrumente, medu kojima je i pokretanje posebnog politickog
foruma koji se ogleda u odrzavanju periodi¢nih samita $efova drzava ili
vlada drzava ¢lanica Evropske unije i drzava tzv. , zapadnog Balkana”.?
Prvi takav samit, na kome je SR] zvani¢no ucestvovala, odrzan je upravo u
Zagrebu u novembru 2000. godine. To je bio prvi samit koji je odrzan van
teritorija drzava ¢lanica. Samit u Zagrebu oznacio je ulazak i Srbije i
Hrvatske u proces evropskih integracija. U zavrsnoj deklaraciji sa
pomenutog samita razvoj regionalne saradnje isti¢e kao prioritet.” Tada
pitanje Kosova jo$ uvek nije bilo aktuelno, posto je samoproglasena
nezavisnost proglasena osam godina kasije nakon cega se prioriteti
postepeno menjaju, pa ¢ak i kada se kaZe regionalna saradnja primarno se
misli na odnose Beograda i Pristine, a vide¢emo u nastavku i zasto je to
neprihvatljivo.

Iako su istovremeno krenule put kojim su se kretale Srbija i Hrvatska,
kao i dinamika napretka, bitno su se razlikovali. Potpisivanjem, odnosno
ratifikacijom Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) uspostavlja se
odnos pridruzivanja medu ugovornim partnerima, najpovlasceniji odnos koji
prema Evropskoj uniji moZe imati drzava koja nije njena ¢lanica. Regionalna
saradnja, kao formalni uslov za napredak u procesu evropskih integracija,
uvedena je upravo sporazumima o Stabilizaciji i pridruZivanju.
Postkomunisticke srednjoevropske drzave nisu imale formalnu obavezu u
svojim Evropskim ugovorima da saraduju sa susedima.’® Hrvatska je
potpisala SSP krajem oktobra 2001. godine, dok je Srbija to ucinila tek u

7 Termin ,zapadni Balkan” u ovom radu pisemo pod znacima navoda i malim poc¢etnim
slovom jer Zelimo da naglasimo politicku prirodu ovog sada veé opsteprihvacenog
termina, jer u geografskom smislu taj pojam nije adekvatan i prihvatljiv. Vise o kritici
pojma ,, zapadni Balkan” u: Nacionalni interes, godina VIII, vol. 15, br. 3/2012.

8 Dr Vladimir Medak, Branko Budimir, Vodic kroz pristupanje Srbije Evropskoj uniji, ISAC
Fond, Beograd, 2013, str. 22.
? The Declaration of the Zagreb Summit, European Commision, 24 November 2000. art. 3.

0 Jovan Teokarevi¢, ,Skroman napredak ka sve manje poZeljnoj Evropskoj uniji: Zapadni
Balkan u evropskim integracijama 2015-2016. godine”, Spoljnopoliticke sveske, broj: 01/16,
str. 12.
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aprilu 2008. godine. U to vrme Hrvatska je ve¢ uveliko bila kandidat i
otvorila ¢ak 16 pregovarackih poglavlja, Sto priblizno odgovara
pregovarackoj poziciji Srbije danas. Razlozi ovako sporog napredovanja
Srbije leze, izmedu ostalog, u kompleksnosti odnosa u tadasnjoj Drzavnoj
zajednici Srbije i Crne Gore. Zbog nemogucnosti uspostavljanja jedinstvenog
trzista usvojen je pristup dvostrukog koloseka (twin-track), koji
podrazumeva da se na nivou drzavne zajednice pregovaraju politicki
aspekti SSP, a da Srbija i Crna Gora zasebno pregovaraju trgovinski deo
sporazuma. Pored toga, pregovori su otkazani, odnosno prekinuti (called
off) zbog, kako je ocenjeno, nezadovoljavajuce saradnje sa Hagom (u periodu
od maja 2006. do juna 2007. godine), a Crna Gora je u tom periodu proglasila
samostalnost. I Hrvatska se suocila sa istim problemom, ali u kasnijoj fazi.
Pristupni pregovori odloZeni su (umesto u martu poceli su u oktobru 2005.
godine) iz istog razloga - nedovoljne saradnje sa Hagom. Iako je povod za
suspenziju pregovora bio isti u oba slucaja, ovde mozemo uociti jasnu
nedoslednost EU po pitanju znacaja saradnje sa Haskim tribunalom u
procesu pridruZivanja (Srbija), odnosno pristupanja (Hrvatska). Srbiji dakle
nije bilo dozvoljeno da dobije status kandidata zbog izostanka saradnje sa
Hagom, dok je Hrvatska uveliko imala status kandidata ali joj je samo
odloZen pocetak pregovora. Ono &to je za Srbiju bila prepreka za sticanje
statusa kandidata nije bila prepreka za Hrvatsku. Srbija je status kandidata
dobila u martu 2012. godine, tek nakon sto su Beograd i Pristina 24. februara
2012. godine postigli Dogovor o regionalnom predstavljanju i saradnji koji
je prihvacen na privremenoj osnovi. Prema odredbama ovog dogovora u
okviru regionalne saradnje dozvoljeno je koris¢enje naziva Kosovo sa
zvezdicom (*), pri ¢emu kao naznaka stoji ,,0vaj naziv je bez prejudiciranja
statusa i u skladu je sa Rezolucijom Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija
1244 i misljenjem Medunarodnog suda pravde o deklaraciji o nezavisnosti
Kosova”." Na osnovu prethodno navedenog mozemo izvuéi nedvosmisleni
zakljucak da je pitanje Kosova postalo i ostalo od najvece vaznosti za
napredak Srbije u EU integracijama.

Karakteristike pregovarackih procesa dve drZave

Evropska unija je do sada imala sedam talasa prosirenja, a politika
prosirenja se usloznjavala kako je broj ¢lanica rastao. Dakle, u pitanju je
dinamican proces koji se konstantno nadograduje. Iako je do tada bilo
karakteristi¢no da viSe drZava pristupi Uniji istovremeno, Hrvatska je usla

' Dogovor o regionalnom predstavljanju i saradnji (2012.), ¢l. 3, Zvani¢na Internet
prezentacija Vlade Republike Srbije. Dostupno na: https:/ /www.srbija.gov.rs/kosovo-
metohija/168200, pristupljeno: 18.8.2020.



u EU sama, $to je prvi takav slucaj nakon pristupanja Grcke 1981. godine.
To u praksi znaci da nije imao ko da je usporava, niti je imala s kim da se
poredi. Srbija u pretpristupnim pregovorima podrZava tzv. , princip regate”,
koji podrazumeva da se prati individualni napredak svake drzave nasuprot
grupnog pristupanja koji se naziva , princip konvoja”. Pored oc¢iglednih
prednosti, kao glavna kritika ovog principa isti¢e se mogucnost sabotaze
pregovarackih procesa drugih drzava regiona. Kako drzave na Balkanu dele
pored geografske i kulturnu i istorijsku bliskost, povlaséeni polozaj drzave
kandidata skoro izvesno bi bio (zlo)upotrebljen radi ostvarivanja drzavnih
interesa. To nas u¢i i odnos Slovenije i Hrvatske tokom hrvatskog
pregovarackog procesa, ali i odnos Hrvatske prema Srbiji o ¢emu ce kasnije
biti vise reci.

Od drzave kandidata se zapravo danas oc¢ekuje da funkcioniSe kao
¢lanica EU, pre nego sto to formalno i postane. Reformisati svoju privredu
i drustvo prema standardima EU, a onda dugo ¢ekati na ¢lanstvo jako je
tesko ali i skupo. Drzavi su nametnuti mnogi izdaci, a pretpristupni fondovi
su mnogostruko manji od strukturnih kojima imaju pristup drzave ¢lanice.
Primera radi, Hrvatska ¢e u narednih sedam godina mo¢i da iskoristi 22
milijarde evra bespovratne pomoci iz Evropskog budZzeta i zajednickog
paketa pomodi za drzave koje su najvise pogodene krizom uzrokovanom
pandemijom.”? S druge strane, drzave ,zapadnog Balkana” ¢e u skladu sa
ekonomsko-investicionim planom, koji je predstavljen pocetkom oktobra,
raspolagati sa devet milijardi evra, pri ¢emu je nejasno koliko ¢e od te sume
¢initi krediti. Okvirno govoreéi, ove drzave imaju cetiri i po puta vise
stanovnika nego sto ima Hrvatska. Neke procene govore da Srbija kao
kandidat godisnje izgubi izmedu 1,2 i 1,3 milijarde evra godisnje, dok je iz
IPA fondova za sedam godina povukla svega 1,4 milijarde evra.” Zato je,
izmedu ostalog, neophodna izvesna perspektiva ¢lanstva svih drzava
kandidata, jer bi u suprotnom mnoge sprovedene reforme ispostavile kao
Cist trosak, a za sada one predstavljaju samo oportunitetni trosak.

Kriterijumi za prijem Hrvatske u EU znatno su bili poostreni u odnosu
na predasnje krugove prosirenja. Proces pristupanja se nije formalno
menjao, ali jeste sadrzinski. Drzave koje su postale ¢lanice 2004. i 2007.
godine vodile su pregovore u formatu 31 poglavlja, dok se Hrvatska, kao i
Srbija, suocila sa 35 pregovarackih poglavlja, pri ¢emu poslednje poglavlje
pod nazivom ,razno” predstavlja prostor za dodavanje onih uslova koji se
ne mogu kategorizovati kao pravna tekovina EU. Dok je za ostale kandidate

12 Srbija gubi 1,3 milijarde evra godi$nje zato $to nije u EU”, European Western Balkans,
23.7.2020. Dostupno na: https:/ /europeanwesternbalkans.rs/ srbija-gubi-13-milijarde-
evra-godisnje-zato-sto-nije-u-eu/, pristupljeno: 15.8.2020.

B Op. cit.
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(ali i za Hrvatsku) ovo poglavlje ¢isto formalnog karaktera, za Srbiju je
kljuéno pa mozda i egzistencijalno, jer podrazumeva ,, normalizaciju odnosa
sa Pristinom”, koja obuhvata i saradnju sa misijom EULEKS (EULEX
KOSOVO). Pitanje Kosova je identitetsko pitanje i ne moze se svrsteti u
pravnu tekovinu EU, zato se nalazi u poglavlju koje nosi naziv ,razno”.
Prof. dr Nutceva, sa Mastriskog Univerziteta, upozorava da zahtevi koje
ispostavlja EU, a koji zadiru u pitanje suverenita, nemaju isti stepen
legitimiteta kao oni koji proisti¢u iz Kopenhaskih kriterijjuma.** O tezini ovog
poglavlja za pregovaracki proces govori podatak da je utvrdeno 36
prelaznih merila (interim benchmarks) koje treba ispuniti da bi se naknadno
utvrdila merila za zatvaranje ovog poglavlja. U pregovorima sa Hrvatskom
poglavlje 35, pored poglavlja 34 , institucije”, nije sadrzalo kriterijume koje
treba ostvariti da bi se poglavlje zatvorilo, odnosno o kojima se ne vode
pregovori, ali ih je svakako neophodno zatvoriti. U slucaju Srbije to je bilo
jedno od prva dva poglavlja koja su otvorena u pregovorima sa EU, $to jo$
jednom isti¢e znacaj pitanja Kosova za pregovaracki proces. U praksi ovo
poglavlje se uglavnom otvara medu poslednjima. Kada govorimo o
pregovarackom procesu Hrvatske, u okviru poglavlja 35 se reSavalo pitanje
Neumskog koridora, odnosno prolaska kroz Neum koji pripada Bosni i
Hercegovini ali preseca teritoriju Hrvatske. Uspostavljen je poseban rezim
carinskih kontrola.”> Hrvatska je u okviru pregovora za poglavlje 24 dobila
izuzece od primene Zakona o Sengenskim granicama na grani¢nim
prelazima sa Bosnom i Hercegovinom i tako resila pitanje Neumskog
koridora.'* Pandemija virusa dodatno je aktuelizovala ovo pitanje. Hrvatski
drzavljani mogli su prolaziti kroz Neum i uz li¢nu kartu, nije im bio
neophodan pasos, ali bez zaustavljanja na podrucju Federacije. Od kako je
Savet ministara BiH doneo Odluku o proglasenju nastanka stanja prirodne
ili druge nesrece na teritoriji Bosne i Hercegovine, hrvatski drzavljani
moraju nositi paso$, a u slucaju zaustavljanja preti im i dvonedeljni
karantin."” Nije na odmet napomenuti sustinsku razliku da je ovo bilateralni
spor, dok je pitanje Kosova za Srbiju, prema i dalje vazecem ustavu,

1 Gergana Noutcheva, “EU conditionality and Balkan compliance: Does sovereignty
matter?”, Doctoral Dissertation, University of Pittsburgh, 2006. Dostupno na: http:/ /d-
scholarship.pitt.edu/7279/

15 Pregovaracko stajaliste Republike Hrvatske za medunarodnu konferenciju o pristupanju
Republike Hrvatske Evropskoj uniji za poglavlje 35. ,Ostala pitanja”, Vlada Republike
Hrvatske, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova. Dostupno na: http:/ /www.mvep.
hr/custompages/ static/hrv/files/ pregovori/4/35.pdf, pristupljeno: 18.11.2020.

16 Pod izuzeéem se podrazumeva trajno odustajanje od tekovina EU u specifi¢nom sluc¢aju
i ona se retko desavaju.

7 Odluka o proglasenju nastanka stanja prirodne ili druge nesrece na teritoriji Bosne i
Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH, 18/20.



unutradnje drzavno pitanje mada ga tako ne posmatraju ¢lanice koje su
priznale secesiju tzv. drzave Kosova. U pregovarackom okviru EU, i
dokumentu pod nazivom ,Opsta pozicija EU”, predstavljenom na prvoj
meduvladinoj konferenciji na kojoj su otvoreni pregovori o pristupanju,
moZda se najilustrativnije vidi koliko je favorizovana normalizacija odnosa
izmedu Beograda i Pristine u odnosu na sve druge probleme koji opterecuju
dobrosusedske odnose.’® U ovom tekstu od svega 18 strana re¢ Kosovo se
pominje ¢ak 17 puta, dok se svi ostali svrstavaju u ,,dobrosusedske osnose”.
Na samom pocetku kaZe se da ,izgledi za pristupanje jacaju proces
stabilizacije i pomirenja u regionu pokazujuci na delu da proces prosirenja
dovodi do transformacije i stabilizacije u korist kako EU tako i regiona u
celosti”. Ovakvim ¢inom EU pokuSava implicitno da promeni sadrzaj
termina ,, dobrosusedski odnosi” i da izvrsi dodatan politicki pritisak na
Srbiju da prizna secesiju tzv. drzave Kosovo. U osnovi principa
dobrosusedskih odnosa nalazi se nacelo suverene jednakosti drzava, te se
odnosi Beograda i Pristine nikako ne mogu kvalifikovati kao dobrosusedski.
Da situacija bude jo$ sloZenija ni EU nije jedinstvena po ovom pitanju, pa
tako pet njenih ¢lanica ne priznaje tzv. drzavu Kosovo. Hrvatska je
zajednickom izjavom sa Madarskom i Bugarskom priznala tzv. drzavu
Kosovo kao nezavisnu drzavu. Mozemo reci da je glavna differentia specifica
pregovarackog procesa Hrvatske u tome $to je poglavlje koje je ranije nosilo
naziv Pravosude i unutrasnji poslovi, podeljeno na dva poglavlja: poglavlje
23 - Pravosude i osnovna prava, i 24 - Pravda sloboda i bezbednost. Ova
poglavlja su, zajedno sa poglavljem 35, u slucaju Srbije suspenzivna
poglavlja, $to znaci da nedostatak napretka u ovim oblastima sprecava
otvaranje bilo kog drugog poglavlja. Hrvatska je prvi put blokirala Srbiju u
otvaranju upravo poglavlja 23, a potom i 26 i 33. ,Poucena” sopstvenim
iskustvom Hrvatska je 2011. godine u Saboru usvojila Deklaraciju o
promovisanju evropskih vrednosti u jugoisto¢noj Evropi, te se ovom
odlukom obavezala da nece blokirati susede zbog bilateralnih sporova koji
ne potpadaju pod zakonodavstvo EU." Iz navedenog vidimo da se nije
previse striktno pridrzavala odredbi pomenute deklaracije.

Specifi¢nost hrvatskog procesa pristupanja ogleda se u uvodenju merila
(opening benchmarks) za otvaranje odredenih poglavlja. Uveden je set od 138
merila za otvaranje i zatvaranje poglavlja, 5to je za posledicu imalo najduZzi

18 Konferencija o pristupanju Evropskoj Uniji - Srbija, Opsta pozicija EU. Dostupno na:
https:/ /www.media.srbija.gov.rs/medsrp/dokumenti/eu/uvodno_izlaganje_eu_o_pri
stupnim_pregovorima_opsta_pozicija_eu.pdf, pristupljeno: 1.9.2020.

¥ Deklaracija o promicanju europskih vrijednosti u jugoisto¢noj Europi, Narodne novine,
br. 121, 28.10.2011. Dostupno na: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/
2011_10_121_2379.html, pristupljeno: 2.9.2020.
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pregovaracki proces jedne ¢lanice do sada (pet godina i osam meseci).*’
Naravno, doprineli su i drugi faktori poput bilateralnih pitanja sa
Slovenijom, ostavke premijera Ive Sanadera i drugo. Hrvatska se suocila sa
blokadom u ukupno 13 poglavlja, pri ¢emu je Slovenija blokirala otvaranje
osam i privremeno zatvaranje tri pregovaracka poglavlja. Situacija je
kulminirala za vreme slovenackog predsedavanja EU kada je otvoreno
pitanje Zasti¢enog ekolosko-ribarskog pojasa, koji je uslovljen resavanjem
pitanja granice na moru. Tek nakon $to je 2009. godine postignut dogovor
o medunarodnoj arbitrazi, Slovenija je odobrila nastavak pregovora.
Indikativno je da se od Srbije trazi da konacno resi sve svoje grani¢ne
sporove pre ulaska u Uniju, a da se to od Hrvatske nije o¢ekivalo, budu¢i
da je sam dogovor o arbitrazi prihvacen. Situacija je danas, ¢ini se, jo$ teza
jer odluka Stalnog arbitraznog suda u Hagu doneta u korist Slovenije nije
sprovedena, pa je Slovenija tuZzila Hrvatsku Sudu pravde EU zbog
neprimenjivanja odluke pozivajuci se na ¢lan 259 Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije. Hrvatska se odlukom Sabora povukla iz spora 2015. godine
zbog , teske povrede arbitraznog postupka” od strane Slovenije, pozivanjem
na ¢lan 60 Becke konvencije. Hrvatska, naravno, nije jedina drzava koja je
usla u EU sa grani¢nim sporovima, ali jeste poslednja pa ovakav zahtev
prema Srbiji pokazuje poostravanje kriterijuma. Jos jedan takav primer
olicen je u zahtevu da Srbija pristupi izradi akcionog plana za reSenje
problema migranata i izbeglica, kao uslov za otvaranje poglavlja, a da ni
sama EU nama takav plan. Upravo migrantska kriza pokazala je koliko je
vazna saradnja Srbije i Hrvatske, te da ima Sire implikacije. Ne treba
zaboraviti da je tokom 2015. godine doslo do ozbiljnog pogorsanja odnosa
usled jednostranog zatvaranja granica od strane Hrvatske, pod optuzbom
da Srbija namerno preusmerava migrante na Hrvatsku. Zbog nereagovanja
EU u nameri da sankcionise Hrvatsku zbog ovakvih poteza, Srbija je uvela
kontramere. Pretpostavlja se da je Evropska unija reagovala , iza zatvorenih
vrata”, ali u javnim istupanjima zvani¢nika nije bilo osude ovog ¢ina $to
svakako unosi zabrinutost. Treba konstatovati da pored toga sto su reakcije
blage, one su uvek reaktivne, $to nam govori da se sli¢ne situacije mogu vrlo
lako ponoviti. Da su reakcije bile o$trije i pravovremene to bi verovatno
uticalo na prevenciju njihovog ponovnog javljanja u buducnosti.

Cini se da EU ostaje dosledna pre svega u procesu daljeg uslovljavanja
Srbije, bez obzira na to kako ce se to odraziti na pregovaracki proces, sto
Anastakis naziva , rastu¢om agendom uslovljavanja” 2 Cinjenica da je tesko
odrzati reformski potencijal novih drZzava ¢lanica, moze da posluzi kao

20U praksi je bilo mnogo vise merila posto su mnoga sadrzala i podkriterijume.

2 Othon Anastasakis, The Europeanization of the Balkans, Brown Journal of World Affairs,
Summer/Fall 2005, Vol. XII, Issue 1, p. 78.



opravdanje za ovakvo delovanje EU. Drzave su svesne da su ¢lanstvom
obezbedile vise mo¢i i da zbog toga ne moraju vise da rade na reformama.
Navodec¢i hipoteze pomocu kojih se meri uspenost uslovljavanja Simelfenig
i Sedlmajer, izmedu ostalog, navode i hipotezu ¢lanstva koja pretpostavlja
smanjenu efikasnost politike uslovljavanja sto je perspektiva ¢lanstva dalja.”
Na primeru Hrvatske i njenih teznji ka Sengenskom prostoru vidimo da i
kada drzava ispuni pretpostavljene uslove rezultat moZze da izostane, ili da
se prolongira, $to izaziva dodatno nezadovoljstvo. Jasno postavljeni
kriterijumi moraju nedvosmisleno voditi do postavljenog cilja, u suprotnom
je ceo proces iluzoran.

Uloga EU u resavanju otvorenih pitanja izmedu Srbije i Hrvatske

Srbija i Hrvatska su istovremeno krenule putem evropskih integracija,
a u tom dugom procesu reformi mozemo konstatovati da se na resavanju
otvorenih pitanja najaktivnije radilo onda kada je to bilo presudno za ulazak
Hrvatske u EU, a da se ta dinamika znatno smanjuje nakon 2013. godine. U
prilog tome govore i godi$nji izvestaji o napretku koje sastavlja Evropska
komisija. Poslednji izvestaj koji je objavljen pocetkom oktobra 2020. godine
samo konstatuje da su sva otvorena pitanja izmedu Srbije i Hrvatske i dalje
bez napretka, ili kako se u jednom delu eksplicitno kaze , bez opipljivih
rezultata”.? Pristupni pregovori glavni su podsticaj za reSavanje otvorenih
pitanja koja su nastala kao posledica ratnih sukoba, a EU koja je upravo
nastala kao mirovni projekat, trebalo bi da nastoji ispuniti prazninu koja
nastaje nedostatkom politicke volje dve drzave da ova pitanja reSavaju.
Njena pasivna uloga moZze dugoro¢no uticati na stabilnost na Balkanu. I ono
$to je uradeno, poput potpisivanja ,,Deklaracije o unapredenju odnosa Srbije
i Hrvatske” (kolokvijalnog naziva ,Subotic¢ka deklaracija”), zanemarljivo je
jer se odredbe ne sprovode. Suboti¢ka deklaracija usvojena je 20 godina
nakon uspostavljanja diplomatskih odnosa Srbije i Hrvatske i predstavlja
prvi dokument te vrste u kome su otvorena pitanja taksativno navedena,
ali u isto vreme nisu ni iscrpljena. Da je EU zauzela ulogu aktivnog
posrednika, kao $to je to u¢inila u odnosima Beograda i Pristine, rezultati bi
neupitno bili bolji. Stice se utisak da je angaZovanjem na normalizaciji
odnosa Beograda i Pristine Evropska unija zapravo dostigla maksimum

2 Todorovié, nav.delo, 2011. str. 189.

B Commission staff working document, Serbia 2020 Report, Accompanying the
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions- 2020
Communication on EU Enlargement Policy, Brussels, 6.10.2020. Dostupno na: https://
ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites /near/files/serbia_report_2020.pdf,
pristupljeno: 15.10.2020.
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kapaciteta svoje diplomatske i transformativne mo¢i, te da su sva druga
pitanja ostavljena u domenu bilateralnog resavanja.* Migrantska kriza, ali
i pandemija virusa COVID19 su odli¢ni pokazatelj stanja u EU, ali i znacaja
koje drzave Balkana imaju u bezbednosnom mozaiku Evrope. Opterecene
bremenom ratova Srbija i Hrvatska evidentno nisu u stanju da naprave
pomak u resavanju otvorenih pitanja, jer politicke elite profitiraju iz stanja
,zamrznutog konflikta”. Pored toga $to ne zauzima konstruktivnu ulogu,
Evropska unija ne pruZa bilo kakav podstrek u cilju reSavanja ovih pitanja.
Dodatno, demoraliSuci faktor je i izostanak jasne perspektive ¢lanstva, Sto
potvrduje Strategija o prosirenju na , Zapadni Balkan” koja je usvojena 6.
februara 2018. godine. Od ovog dokumenta ocekivalo se da ¢e pruziti jasnu
mapu na putu ka EU, ali i odredene garancije za ¢lanstvo. Ipak, Strategija je
samo konstatovala postojece stanje, ali nije izostavila da spomene da
normalizacija odnosa sa Pristinom mora da se dogodi ,hitno”. Neka
tumacenja navode da je ovo zapravo olaksavajuca okolnost za Srbiju, jer ne
postoji jasan vremenski okvir za reSavanje ovog pitanja.” U istoj tacki 4 ove
Strategije, pod nazivom ,Pomirenje, dobrosusedski odnosi i regionalna
saradnja — preduslovi za pristupanje”, navodi se da EU ne moZe i nece da
uvozi bilateralne sporove, posebno naglasavajuci grani¢ne sporove, upravo
zbog situacije u kojoj se nalaze Hrvatska i Slovenija. Ipak, Unija sav teret
ostavlja drzavama da re$avaju bilateralno. Odricanje od odgovornosti vidi
se u izjavi da ,regionalna saradnja, dobrosusedski odnosi i pomirenje ne
mogu se nametnuti spolja”. Ovakav pasivan stav EU je jedan od glavnih
razloga zasto do napretka u resavanju otvorenih pitanja ne dolazi. Nakon
toga, samit u Sofiji ne samo da nije potvrdio perspektivu ¢lanstva vec se ona
uopSte i ne pominje.

Unija raspolaZe ¢itavim spektrom alata kojim bi mogla da potpomogne
ovaj proces, kao sto su uspostavljanje zajednickih komisija (jer se pokazalo
da su bilateralne neefikasne), savetodavna funkcija, stalne konsultacije,
pravovremno i preventivno delovanje i tome sli¢no. Pored toga, Unija moze
da izvrsi znacajan politicki pritisak kako na Hrvatsku kao ¢lanicu tako i na
Srbiju kao kandidata da se bave otvorenim pitanjima. Ona ipak, kao $to
vidimo bira, pasivnu ulogu jer je postavila jedan prioritetni cilj u kome igra
ulogu aktivnog posrednika a to su odnosi Beograda i Pristine. Zanimljiv je
stav Mise Durkovica koji skrajnost politike prosirenja vidi u ¢injenici da je
»~Nemacka ulaskom Hrvatske za koju se ozbiljno borila zaokruZila prostor

% Vidi blize: Maja Kovacevi¢, ,Ogranicenja transformativne moci Evropske unije i Zapadni
Balkan”, Medunarodni problemi, Vol. LXXI, br.1/2019, str. 26-49.

% Vidi blize na: Suzana Grubjesi¢, , Dugi mar§ do Evropske unije”, Evropske sveske, 3/2018,
str. 4-11. Dostupno na: http://www.emins.org/wp-content/uploads/2018/06/
Evropske-sveske-3-2018-Srbija-i-EU-Politi% C4 %8Dki-i-ekonomski-odnosi.pdf,
pristupljeno: 22.8.2020.



koji je sada zanima”.* Izbor ovakve strategije EU rezultira ¢injenicom da je
¢itav proces evrointegracija Srbije zarobljen napretkom u odnosima
Beograda i Pristine.

Zaklju¢éna razmatranja

EU je nastala kao mirovni projekat u posleratnoj Evropi s ciljem
normalizacije odnosa izmedu Nemacke i Francuske. Na primeru ovih
drzava vidimo benefite medusobne saradnje u postkonfliktnom okruzenju.
Iako je Drugi svetski rat za sobom ostavio razarajuce posledice, obe drzave
su relativno brzo pronasle interes u medusobnoj saradnji i time skrenule
fokus svog delovanja sa ratnih zbivanja na medusobnu saradnju. Posledice
gradanskih ratova vodenih na teritoriji bivse Jugoslavije takode su
razarajuce i predstavljaju osnov svih otvorenih pitanja izmedu Srbije i
Hrvatske. Zaokret u medudrzavnim odnosima, po ugledu na Nemacku i
Francusku, ¢ini se jo§ uvek daleko a najvise zbog ¢injenice da se medusobna
netrpeljivost propagira kroz javni diskurs. Ipak, Evropska unija predstavlja
zajednicki imenilac spoljnopoliti¢kih teznji dve drzave, i kao takva ima
mogucnosti da potpomogne proces pomirenja, ali ona to ne ¢ini, zbog cega
rizikuje da ugrozi stabilnost na Balkanu. Podsetimo da odnosi Hrvatske i
Srbije imaju svoje reperkusije i na stabilnost Bosne i Hercegovine, sto bi
trebalo dodatno da uveca napore EU ali i predmetnih drzava da se odnosi
unaprede. Kapaciteti pregovarackih procesa za reSavanje otvorenih pitanja
nisu iskoriséeni. Deo odgovornosti leZi i na Uniji koja se, preokupirana
unutrasnjom reformom, te odgovornosti odrie i vraca ih u domen
bilateralizma, a vidimo da ni u Srbiji ni u Hrvatskoj ne postoji teZnja da se
ozbiljnije bavi otvorenim pitanjima, jer bi u suprotnom ucinkovitost
formiranih medudrzavnih komisija bila ve¢a. EU gubi na svojoj privlacnosti,
izmedu ostalog, i usled izostanka jasne perspektive ¢lanstva i ostavlja mesta
za druge aktere na medunarodnoj sceni da taj jaz popune, Sto opet moze
dovesti do novih podela i diversifikacije interesnih zona, nasuprot
pomirenju i integraciji. To se jasno vidi na primeru trenutne epidemioloske
krize, koja je jasno pokazala da se drzave kandidati i dalje tretiraju kao
periferija, a da ne govorimo o solidarnosti kao jednoj o vrednosti na kojima
Unija deklarativno pociva. Kada govorimo o odnosima Srbije i Hrvatske,
redenje vidimo u brzom prijemu Srbije u ¢lanstvo, pri ¢emu joj ne bi bili
stavljeni na raspolaganje i u punom kapacitetu svi benefiti ¢lanstva. EU
mora da stimuliSe drzave da se reformisu i nakon ulaska. Sadasnje delovanje
EU vigestruko je destimuliSuce, a to se vidi i na primeru Hrvatske koja je

% Misa Purkovié, ,Evropska unija i Balkan u doba Junkerove komisije”, Medunarodna
politika, LXVI, br. 1158-1159, str. 146.
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ispunila sve uslove da postane deo Sengenskog prostora, sto je potvrdila
Evropska komisija, ali Slovenija najavljuje blokade u Savetu EU. Ukoliko su
mir i stabilnost i dalje klju¢ne vrednosti na kojima pociva proces EU
integracija, Unija ¢e morati ozbiljnije da se pozabavi stvaranjem
mehanizama u cilju uspostavljanja dobrosusedskih odnosa, a ne da kao do
sada reaguje reaktivno od slucaja do slucaja, pri ¢emu se problemi samo
zaobilaze i skidaju sa trenutne agende ali se sustinski ne resavaju. Srbija bi,
s druge strane, trebalo ¢eS¢e i podrobnije da ispituje svoje interese i
spoljnopoliticke ciljeve koji mogu obuhvatati, primera radi, zahtev za
reviziju odredbi sporazuma o Stabilizaciji i pridruzivanju koji ima visestruke
negativne posledice po ekonomiju zemlje. Srbija je jako dugo izloZena
konkurenciji iz EU, a da ne moze koristiti fondove za ja¢anje konkurentnosti.
Takav zahtev bi mogao da bude inicijalni impuls za EU da preispita svoju
ulogu i ucini preko potrebne korake kako bi demonstrirala izvesnost
stupanja u ¢lanstvo u bliskoj buduénosti.
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SPECIFICS AND COURSE OF THE ACCESSION NEGOTIATIONS
OF SERBIA AND CROATIA FOR MEMBERSHIP
IN THE EUROPEAN UNION
- IMPLICATIONS FOR BILATERAL RELATIONS

ABSTRACT

This paper presents an analysis of the differences between Serbia and
Croatia’s negotiation process for EU membership, especially those which
have influenced the course and outcomes of the negotiations so far, as well
as the bilateral relations between the two countries. Although the
negotiations are a nominally suitable framework for resolving open issues
between the candidate countries, due to the lack of political will, neither
Serbia nor Croatia has used that capacity. Of all the neighbouring countries,
Serbia has the most unsolved issues with Croatia (minority issues, missing
persons, exiled and internally displaced persons, border demarcation on
the Danube, successions and many others). The dynamics of relations have
significantly changed since Croatia became a member in 2013, gaining a
much-privileged position in regard to Serbia as a candidate. The main thesis
of the paper is that the European Union has at the very least contributed to
maintaining the status quo in Serbo-Croatian bilateral relations by raising
the question of normalization of relations between Belgrade and Pristina
above any other political questions, as well as bilateral relations with the
countries in the region. It should be kept in mind that the relations between
Serbia and Croatia are not only bilateral, but they also have their
implications in Bosnia and Herzegovina, which further emphasizes the
importance of improving bilateral relations for long-term peace and
stability in the Balkans. The reasons for the Union’s position can be found
in its efforts to expand its influence in the region. With its engagement in
resolving the Kosovo issue, and due to the reduction of its so-called
transformative power, the EU has reached the maximum of its capacities,
which is why it has taken a passive position when it comes to bilateral
disputes. The double standards sporadically used by the EU when it comes
to Serbia and Croatia were already visible in the Stabilization and
Association Process that precedes the negotiation process, which will be
discussed in the first part of the paper. The conditions for membership have
not been formally changed, but they have changed in essence. These
changes are one of the reasons for Serbia's slow progress towards EU
membership, reasons which are basically of a political nature. These
changes will be presented in the second part of the paper. In the end, we
will try to evaluate whether this action of the EU and the negotiation
process itself had a positive or negative impact on the development of good
neighbourly relations between the two countries.

Keywords: European Union, Serbia, Croatia, negotiation process, accession
negotiations, membership, criteria, bilateral relations.
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Milos JONCIC!

Medunarodnopravna regulisanost
autonomnih i automatizovanih borbenih
sistema u savremenim oruzZanim sukobima

SAZETAK

Razvoj vestacke inteligencije i upravljanje u toj oblasti informatike i
kibernetike, na pocetku XXI veka, doneli su drasti¢ne izmene u tehnickim
sredstvima koja se koriste u oruzanim sukobima. Tehnicke inovacije
naéinile su znacajan uticaj na sposobnost oruzanih snaga. Cinjenica da je
pravo oruzanih sukoba, usled narastajuceg tehnoloskog napretka, postalo
neadekvatno i iz tog razloga je privuklo paznju doktrine.

Koriséenje autonomnih i automatizovanih borbenih sistema (dronova,
bespilotnih letelica, vozila i plovila bez ljudske posade, samohodnih
borbenih sredstava itd.), koja sama mogu da pronalaze ciljeve, nemaju jasan
pravni (medunarodnopravni) status. Sami autonomni i automatizovani
borbeni sistemi predstavljaju orude, oruzje i samim time su legitiman vojni
cilj. Nau¢na i tehnoloska revolucija nacinila je znac¢ajne promene i u
domenu izvodenja borbenih operacija, ali posebno u oblasti pripremanja
borbenih operacija i izdavanja naredenja za izvodenje tih operacija. Dakle,
izrazito brz i drastican tehnoloski razvoj borbenih sredstava je dvostruko
uticao na savremeno vodenje oruzane borbe. Prvo, usavrsio je tehniku za
vodenje oruzane borbe i drugo, po principu povratne sprege, tako razvijena
sredstva uticala su na pojavu novih metoda izvodenja borbenih operacija i

I Milo$ Joncié, nau¢ni saradnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu, e-mail:
mjoncic@diplomacy.bg.ac.rs.

Rad je nastao u okviru nau¢noistrazivackog projekta ,Srbija i izazovi u medunarodnim
odnosima 2021. godine”, koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
Republike Srbije, a realizuje Institut za medunarodnu politiku i privredu tokom 2021. godine.

Medunarodna politika br. 1183, septembar-decembar 2021. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

[
O



Medunarodna politika br. 1183, septembar-decembar 2021. godine

& Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

obratan uticaj, pojava novih zahteva od strane vojne misli za novim
usavrsenijim borbenim sredstvima.

Rad ima za cilj da defini$e autonomne i automatizovane borbene sisteme i
da ukaZe na moguca krsenja normi medunarodnog prava oruzanih sukoba
prilikom upotrebe ovih sistema. Takode, autor ukazuje na pravne praznine
u medunarodnom pravu oruzanih sukoba koje su se pojavile razvojem
novih vrsta borbenih sistema i njihovom upotrebom.

Kljucne reci: automatizovani borbeni sistemi, autonomni borbeni sistemi,
medunarodno pravo oruzanih sukoba, napredne tehnologije, savremeni
oruzani sukobi

Uvodne napomene

Tehnoloski razvoj na prostoru automatizacije i autonomije predstavlja
jedan od najznacajnijih tehnoloskih trendova koji danas uti¢u na vojne
operacije. Njihovo sve vece prisustvo na bojnom polju rezultat je prednosti,
izdrzljivosti, doslednosti i potrosljivosti.

Razvoj vestacke inteligencije i upravljanje tom oblasti informatike, na
pocetku XXI veka, doneli su drasti¢ne izmene u tehnickim sredstvima koja se
koriste u oruzanim sukobima. U poslednjih nekoliko decenija svedoci smo
mnogih tehni¢kih promena kako u oruzanim sukobima tako i u
sposobnostima oruzanih snaga.? Vise od sto drzava je u okviru svojih oruzanih
snaga ili obavestajnih agencija formiralo posebne jedinice za sajber ratovanje.®
Cinjenica da je pravo oruzanih sukoba, usled narastajuceg tehnologkog
napretka, postalo neadekvatno i iz tog razloga je privuklo paznju doktrine.*

Razvoj autonomnih borbenih sistema trebao bi da donese asimetri¢nu
prednost za onu stranu u oruzanom sukobu koja raspolaze ovim sistemima.
Savremeni oruzani sukobi ¢e povecati upotrebu automatizovanih i
autonomnih borbenih sistema na svim delovima bojista i bojisne prostorije.
Posebno pitanje jeste pitanje odbrane od napada ovih sistema. Razvoj
borbenih sistema ubrzace i razvoj odbrambenih sistema, $to ¢e znacajno uticati
i na industriju koja ucestvuje u razvoju i proizvodnji ovih borbenih sistema.

Razvoj autonomnih borbenih sistema zauzeo je istaknuto mesto u

strateSkim smernicama mnogih drzava, ali zauzimaju sve vecu
zainteresovanost oruzanih nedrzavnih aktera.®

2 Rain Liivoja, “Technological change and the evolution of the law of war”, The evolution of
warfare, International Review of the Red Cros, No. 900, pp. 1157-1177 (1158).

3 Tbid.
4 Tbid.
5Vise o naoruZanim nedrZzavnim akterima u Milo§ Jonci¢, ,Nedrzavni akteri u

medunarodnom humanitarnom pravu”, u NedrZavni akteri u medunarodnom pravu, ur.
Mihajlo Vu¢ié, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2020, str. 79-119.



Posebno je pitanje primene normi medunarodnog humanitarnog prava
u svetlu eksteritorijalne upotrebe sile protiv nedrzavnih aktera. Ovde se
namece posebno pitanje upotrebe dronova od strane Sjedinjenih Americkih
Drzava (SAD) protiv terorista Al Kaide (Al-Qaeda) na teritoriji Pakistana i
Avganistana.® Upotreba automatizovanih borbenih sistema u borbi protiv
teroristickih grupa na prostoru Avganistana ukazala je na ¢injenicu teskog
krsenja normi medunarodnog humanitarnog prava o zastiti civila. SAD su
priznale da su u samo jednom napadu, pre njihovog bezglavog povlacenja
iz Avganistana, u napadu drona stradali civili. U tom napadu je stradalo
deset civila, od kojih su sedam bila deca.”

Definisanje savremenih oruzanih sukoba predstavlja temporalnu
kategoriju, ali ga ipak treba posmatrati i u svetlu upotrebe novih borbenih
sistema. U literaturi koja se bavi medunarodnim odnosima, pod pojmom
savremeni oruzani sukobi nalaze se i sukobi nakon okonc¢anja Hladnog rata.
Sa stanovista medunarodnog prava oruzanih sukoba ovaj termin treba
vezati za sukobe koji su se odvijali u drugoj deceniji XXI veka. Teska krsenja
normi medunarodnog prava oruzanih sukoba izvrsila su i neke drzave, ali
i nedrzavni entiteti, preciznije receno naoruzani drzavni entiteti, kako oni
koji predstavljaju medunarono priznatu stranu u sukobu tako i oni koji to
priznanje nemaju.

Automatizovani i autonomni borbeni sistemi

Tehnoloska dostignuca cetvrte industrijske revolucije primenjiva suiu
oruzanim sukobima. Savremeni oruzani sukobi ukazali su da su vojnici bi¢a
koja su sklona greSkama koja su uzrokovana posledicama stresa i trauma
tokom borbenih operacija. Ipak, staro vojni¢ko pravilo je da bez prisustva
kopnenih snaga na terenu ne postoji niti vojna pobeda niti potpuna kontrola
teritorije. S druge strane, potreba oruzanih snaga velikih sila da smanje rizik
za svoje kopnene snage doprinosi razvoju borbenih sistema u kojima ¢e se
prisustvo ljudskog faktora smanijiti ili u potpunosti iskljuciti.

Iz tih razloga neophodno je skrenuti paznju na razlikovanje dve vrste ovih
sistema. Prva grupa sistema je delom autonomna i najcesce je karakterisu kao
,automatizovan sistem”. Kod ovih sistema se ta autonomnost ogleda u tome

¢ International humanitarian law and the challenges of contemporary armed conflicts,
Document prepared by the International Committee of the Red Cross for the 32nd
International Conference of the Red Cross and Red Crescent, Geneva, Switzerland, 8-10
December 2015, The evolution of warfare, Volume 97, Number 900 Winter 2015, International
Review of the Red Cross (2015), 97 (900), pp. 1427-1502.

7U.S. military admits ‘horrible mistake” in Kabul drone strike that killed 10 Afghans, The
Washington Post. Dostupno na: https:/ /www.washingtonpost.com/national-security /
2021/09/17/ drone-strike-kabul-afghanistan/, poseceno 18.9.2021.
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Sto se njima upravlja iz odredenog centra u realnom vremenu. Druga vrsta
ima veci stepen autonomnosti. Kada je re¢ o stepenu autonomnosti, neke
definicije ,,autonomnih sistema” se fokusiraju na nacin na koji je operator u
interakciji sa sistemom: autonomni sistemi su oni koji mogu da rade ,,...bez
bilo kakvog oblika spoljne kontrole tokom duZzeg vremenskog perioda”.® Kod
ovih sistema unapred je izvrSeno programiranje za izvodenje borbenih
zadataka (kontrola prostora, neutralisanje protivnickih jedinica i sistema,
podrska jedinicama na zemlji, pratnja i zastita konvoja). Kod ovih drugih
sistema vestacka inteligencija sama pronalazi najbolje nacine za izvrsenje
zadatka. Ova vrsta sistema jo$ viSe dovodi u opasnost postovanje pravila
medunarodnog prava oruzanih sukoba.

Otvara se niz pitanja vezanih za hardware i software kao sastavne delove
trijade u kojoj je najslabija karika ljudski faktor (wetware).” Za pitanje
odgovornosti za eventualne povrede pravila medunarodnog prava nije od
znacaja sredstvo izvrSenja, vec lice koje svojim ¢injenjem ili propustanjem
izvr$i neku povredu pravila.

Ne postoji medunarodno dogovorena definicija autonomnih sistema
naoruzanja. Jedna od definicija, koja se koristi na radnim sastancima
Medunarodnog komiteta Crvenog krsta, navodi ,Autonomni oruzani
sistemi predstavljaju oruZzje koje moze nezavisno od ljudskog faktora da bira
i napada ciljeve, odnosno sa autonomijom u , kriti¢cnim funkcijama” da
pribavlja, prati, bira i napada ciljeve”."” To su sistemi koji kada se jednom
aktiviraju mogu da biraju i napadaju ciljeve bez intervencije ljudskog
operatera, ali i sisteme koji su okarakterisani kao poluautonomni, koji
napadaju individualne mete ili specifi¢ne grupe meta koje su oznacene od
strane ljudskog operatora. Ovi drugi podrazumevaju i sisteme koji se
nazivaju , Fire and Forget”, kao $to su neki oblici samonavodecih projektila.

Brzi napredak u civilnoj robotici postignut u protekloj deceniji ostvario
je napredak u naoruzanju, ali postoje¢i autonomni sistemi imaju neka
klju¢na ogranicenja. Ta ogranicenja se, pre svega, vezuju za sloZzeno
donosenje odluka i rasudivanje koje izvode ljudi, zatim imaju mali kapacitet

8 George A. Bekey, Autonomous Robots: From Biological Inspiration to Implementation and
Control, MIT Press, Cambridge, MA, 2005, p. 1; Michael A. Goodrich and Alan C. Schultz,
“Human-Robot Interaction: A Survey”, Foundations and Trends in Human-Computer
Interaction, Vol. 1, No. 3, 2007, p. 217; Tim McFarland, “Factors shaping the legal
implications of increasingly autonomous military systems”, The evolution of warfare,
International Review of the Red Cross (2015), 97 (900), 1313-1339. p. 1317.

? Ibid.
10 Autonomous Weapon Systems: Technical, Military, Legal and Humanitarian Aspects,

International Committee of the Red Cross, Expert Meeting, Geneva, Switzerland, 26-28
March 2014, p. 7.



da sagledaju svoje okruzenje ili da se prilagode neo¢ekivanim promenama
i stoga nisu sposobni za rad van jednostavnih okruZzenja. Sa pove¢anom
autonomijom kod robotskh sistema bic¢e povecana nepredvidljivost u na¢inu
njihovog rada." Zato je neophodno dati ljudima prednost u odnosu na
autonomne sisteme za odredene zadatke koji zahtevaju vezu izmedu ljudi.’

Pravno regulisanje upotrebe automatizovanih
i autonomnih borbenih sistema

Vojni interes za povecano prisustvo autonomnih borbenih sistema u
oruzanim operacijama, ali i povecanje same autonomnosti tog oruzja
opravdava se povecanim potencijalom za operabilnost i sposobnost
oruzanih snaga, uz smanjenje rizika po ljudstvo oruzanih snaga i znatnim
smanjenjem operativnih troskova. Trenutna ogranicenja koja se odnose na
civilne autonomne sisteme jednako se primenjuju i na vojne, uklju¢ujudi i
oruzane sisteme.

Sistemi oruZja sa znacajnom autonomijom prilikom izbora i napada
cilieva ve¢ se koriste, ali je njihova upotreba znacajno ogranicena.
Ogranicenja se odnose, pre svega, na zadatke koje mogu da izvrsavaju.
Tako, na primer, mogu da izvrSavaju odbrambene operacije ali ne i
ofanzivne. Sledece ogranicenje je vezano za ciljeve koje mogu napasti. Cilj
napada mogu biti vozila, oruda, objekti, utvrdeni polozaji, infrastruktura
koja sluzi vojnim naporima neprijatelja, ali ne i zadaci usmereni na u¢esnike
u oruzanom sukobu, odnosno na zivu silu neprijatelja. Poslednje
ogranicenje koje oteZava upotrebu odnosi se na okruzenje u kom se koristi
takvo sredstvo. Moguca je upotreba u jednostavnim, stati¢nim,
predvidljivim okruZenjima, dok bi slozena, dinami¢na, nepredvidiva
okruzenja predstavljala nepremostivu prepreku za upotrebu ovih sistema.

BliZe ispitivanje postojec¢ih sistema naoruzanja moze pruziti uvid u to
koji nivo autonomije bi se smatrao prihvatljivim i koji nivo ljudske kontrole
bi se smatrao odgovarajuc¢im.” Odredena istrazivanja kao zaklju¢ak navode
pitanje da li ¢e vestacka inteligencija uvek biti nesposobna da razlikuje civile
od boraca, ili ¢ak da pravi razumne kompromise izmedu vojne potrebe i
nacela humanosti, odnosno od rizika ili stete po civile."* Ima shvatanja da
su ljudi ¢esto okrutni i da vojnici pod pritiskom i velikim stresom prave

1 Ibid.

12 Thomas Ryan, Vikram Mittal, “Potential for Army Integration of Autonomous Systems by
Warfighting Function”, Military Review, Army University Press, 2019, p. 124.

8 Autonomous Weapon Systems: Technical, Military, Legal and Humanitarian Aspects, op. cit., p. 7.

4 Vige o odnosu vojne potrebe i nacela humanosti u Milos Jonci¢, Medunarodnopravni polozaj
civilnog stanovnistva u oruzanim sukobima, Institut za medunarodnu politiku i privredu,
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greske, a da je moguce da usled kontinuiranog stresa polude i pocine
zlodine, i da bi u situaciji da se autonomno oruZje koristi razumno moglo
spasiti zivote vojnika izbacenih iz borbe (Hors de combat) i civila.”

Autonomni sistemi oruzja koji su visoko sofisticirani i programirani da
samostalno odreduju sopstvene akcije, donose sloZene odluke i
prilagodavaju se svom okruzenju (neki ih nazivaju ,, potpuno autonomnim
oruznim sistemima” sa ,,veStackom inteligencijom”) jo§ uvek ne postoje. Iako
postoje razli¢ita gledista o tome da li ¢e buduca tehnologija, jednog dana,
postici tako visok nivo autonomije, primetno je da su danas masine veoma
dobre u kvantitativnoj analizi, ponavljaju¢im radnjama i sortiranju podataka,
dok Jjudi nadmasuju masine u kvalitativnom prosudivanju i rezonovanju.'®

U praksi se prepoznaje vaznost odrzavanja ljudske kontrole nad
odabirom i napadanjem ciljeva, mada je manje jasno $ta bi moglo da znaci
,smislena ljudska kontrola”. Neki autori sugerisu da bi ,potpuno
autonomni” naoruzani sistemi, po definiciji koji rade bez ljudskog nadzora,
mogli biti korisni u vrlo ograni¢enim okolnostima u sukobima visokog
intenziteta. Medutim, autonomni naoruZzani sistemi koji rade pod nadzorom
¢oveka verovatno ¢e biti od vece vojne koristi zbog vojnih zahteva za
sistematskom kontrolom upotrebe sile.”

Sjedinjene Americke Drzave i Velika Britanija su usvojile nacionalnu
politiku o autonomnim borbenim sistemima. Ove politike su definisale
autonomne borbene sisteme na razli¢ite nac¢ine. Americka politika ih
definige: ,Ubojiti autonomni sistemi oruzja (Lethal autonomous weapon
systems — LAWS) su posebna klasa sistema oruZzja koji koriste senzorske
pakete i ra¢unarske algoritme za nezavisno identifikovanje cilja i primenu
ugradenog oruznog sistema za gadanje i unistavanje cilja bez ru¢ne ljudske
kontrole sistema”. Iako ovi sistemi jo$ nisu u Sirokom razvoju, veruje se da
bi omogucili vojne operacije u okruzenjima degradiranim ili odbijenim
komunikacijama u kojima tradicionalni sistemi moZzda nec¢e moci da rade.”

Beograd, 2019; Vladan Jonc¢i¢, Medunarodno humanitarno pravo, Pravni fakultet,
Beograd, 2015; Vladan Jonci¢, Medunarodnopravni status ucesnika oruzanih sukoba,
Pravni fakultet, Beograd, 2012; Vladan Jon¢i¢, , Vojna potreba i medunarodno pravo”,
Vojno delo, 6/96, Beograd, 1996, str. 12, 14; Drraper, G. I. A., “Military Necessity and
Humanitarian Imperatives”, Revue de droit penal et de droit de la querre, Vol. XII (2), 1973, p.
129, Pariska pomorska deklaracija iz 1856, Zenevska konvencija iz 1864, Petrogradska deklaracija
iz 1868.

1> Why Should We Ban Autonomous Weapons? To Survive, dostupno na: https:/ /spectrum.
ieee.org/why-should-we-ban-autonomous-weapons-to-survive

16 Autonomous Weapon Systems: Technical, Military, Legal and Humanitarian Aspects, op. cit., p. 7.
7Tbid., p. 8.

8 Defense Primer: U.S. Policy on Lethal Autonomous Weapon. Dostupno na: Systems
https:/ /fas.org/sgp/ crs/natsec/IF11150.pdf



Prema izvestajima iz decembra 2020. godine SAD nisu posedovale ove
borbene sisteme, ali su stvorile pravni okvir za njihov razvoj.”? U poslednjem
periodu sve vec¢i broj drzava i nevladinih organizacija apeluje na
medunarodnu zajednicu da usvoji propise medunarodnog javnog prava,
koji bi regulisali upotrebu ovog oruzja ili da zabrani razvoj i upotrebu ovih
sistema iz etickih razloga.

Ujedinjeno Kraljevstvo takode navodi u svojim izveStajima da ne
poseduje potpuno autonomne borbene sisteme, i dodaje da takvi sistemi jo$
uvek ne postoje ve¢ da je re¢ o vecem ili manjem stepenu autonomije od
ljudskog faktora.

Obe drzave, i SAD i Velika Britanija, usvojile su javno dostupne
nacionalne politike o autonomnim oruzanim sistemima. Americka politika
navodi da ¢e ,, autonomni i poluautonomni naoruZzani sistemi biti dizajnirani
tako da omogucavaju zapovednicima i operaterima da izvrSavaju
odgovarajuc¢e nivoe ljudskog prosudivanja o upotrebi sile”. Politika
Ujedinjenog Kraljevstva je da ,autonomno pustanje oruzja” nece biti
dozvoljeno i da ¢e ,... rad oruznih sistema uvek biti pod ljudskom
kontrolom”. Druge drzave ili jo$ nisu razvile svoju politiku ili o njoj nisu
otvoreno razgovarale.

Razvoj i upotreba autonomnih sistema u oruzanom sukobu mora biti
regulisana medunarodnim pravom oruzanih sukoba, uz obavezu
preduzimanja pravnih preispitivanja u proucavanju, razvoju, nabavci ili
usvajanju novog oruzja. Ono $to predstavlja osnovne prepreke za donosenje
jasnih pravnih pravila, koja bi uredila oblast upotrebe i razvoja ovih sistema,
jeste nedostatak standardnih metoda za ispitivanje i ocenjivanje koje bi se
adekvatno mogle primeniti na ovu grupu oruzja.?! Kao i kod svakog novog
oruZja, legalnost autonomnih sistema oruzja mora se proceniti na osnovu
njihovih efekata koji zavise od dizajna i nameravane upotrebe.?

U doktrini postoje tri misljenja koja se odnose na razvoj i upotrebu
autonomnih borbenih sistema u oruzanim sukobima. Prema prvom
misljenju postojeca pravna pravila sasvim su dovoljna i upotreba ovih
sistema se moze podvesti pod postojee norme. Drugo misljenje ostavlja
mogucnost upotrebe ovih sistema, ali u posebnim situacijama kada obavljaju

1 Department of Defense Directive 3000.09, “Autonomy in Weapon Systems”, Updated May
8,2017. Dostupno na: https:/ /www.esd.whs.mil / portals/54/ documents/dd/issuances/
dodd/300009p.pdf

2 Lord Astor of Hever (Parliamentary Under Secretary of State, Defence; Conservative),
House of Lords debate, 26 March 2013, http://www.publications.parliament.uk/
pa/1d201213/1dhansrd/ text/130326-0001.htm#st_14.

2 Autonomous Weapon Systems: Technical, Military, Legal and Humanitarian Aspects, op. cit., p. 8.

2 Ibid.
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jednostavne zadatke u kontrolisanim i predvidljivim okruzenjima. Treca
grupa autora smatra da je neophodna izri¢ita zabrana autonomnih sistema
ili uvodenje obaveze , znacajne ljudske kontrole” pri upotrebi ovih sistema.

Kada je rec o ispitivanjima javnog menjenja ona su sprovedena u SAD i
u Australiji, i ukazuju na negativan stav civilnog stanovnistva prema
upotrebi ovih sistema u oruzanim sukobima. Postojece studije koje ispituju
javno mnjenje prema smrtonosnim autonomnim sistemima naoruzanja
(LAWS) bile su ograni¢enog obima i fokusirane prvenstveno na civile u
Sjedinjenim Drzavama. Kampanja za zaustavljanje robota ubica sprovela je
dva istrazivanja medu australijskim civilima i utvrdila da se vise od
polovine ispitanika protivi autonomnom oruzju.”

Nema sumnje da razvoj i upotreba autonomnih sistema naoruzanja u
oruzanom sukobu nije u potpunosti regulisan medunarodnim humanitarnim
pravom, ukljucujudi tu i obavezu preduzimanja pravnih i tehnickih ispitivanja
u proucavanju, razvoju, nabavci ili upotrebi novog oruzja.* Legalnost
autonomnih borbenih sistema, kao i kod svakog novorazvijenog oruzja, mora
se proceniti na osnovu njegovog dizajna i nameravane upotrebe, odnosno
efekta na ciljeve. U duhu zastite nacela humanosti posebno je znacajna
preciznost tog dejstva i efekti koje moze stvoriti na samom cilju i u njegovom
neposrednom okruzenju. Ono $to predstavlja znacajnu prepreku za
utrvrdivanje ovih efekata jeste nemogucnost primene standardnih metoda za
ispitivanje i ocenjivanje ovih sistema.

Koriséenje autonomnih borbenih sistema (dronova, bespilotnih letelica,
vozila i plovila bez ljudske posade, samohodnih borbenih sredstava) koja
sama mogu da pronalaze ciljeve, nemaju jasan pravni (medunarod-
nopravni) status. Sama sredstva tj. pomenuti autonomni borbeni sistemi,
predstavljaju oruzje, orude i samim time predstavljaju legitiman i legalan
vojni cilj. Namece se posebno pitanje pravnog polozaja lica koja upravljaju
automatizovanim sistemima i sredstvima. Da Ii ta lica imaju status u¢esnika
u oruzanom sukobu ili predstavljaju lica koja doprinose vojnim naporima
strane u sukobu? Da li bi napad na centar iz kog se upravlja ovim sredstvima
(operativni centar) predstavljao napad izvrSen u skladu sa pravilima
medunarodnog ratnog i humanitarnog prava. Geografski polozaj
operativnog centra morao bi da postuje pravila koja se zahtevaju od poloZaja
oruzanih snaga ucesnika u skobu. Eventualno smestanje operativnog centra
u civilno okruzenje predstavljalo bi kr§enje medunarodnog prava oruzanih
sukoba. Prilikom odabira poloZaja operativhog centra neophodno je

BJai Galliott, Austin Wyatt, “Risks and Benefits of Autonomous Weapon Systems:
Perceptions among Future Australian Defence Force Officers”, Journal of Indo-Pacific Affairs,
Air University Press, 2020, p. 17.

* Autonomous Weapon Systems: Technical, Military, Legal and Humanitarian Aspects, op. cit., p. 8.



postovati pravila koja ¢e obezbedniti zastitu civilnih objekata i civilnog
stanovnistva.

Jedno od osnovnih pitanja koje predstavlja dilemu i za Sasolija (Marco
Sassoli) jeste mogu li autonomni borbeni sistemi da ispostuju principe
razlikovanja, proporcionalnosti i predostroznosti?®

Princip razlikovanja podrazumeva da strane u sukobu moraju u svako
doba da prave razliku izmedu civila i boraca. Napadi mogu biti usmereni
samo na borce (ucesnike u oruzanom sukobu). Napadi ne smeju biti
usmereni prema civilima i civilnim objektima.

Davne 1868. godine, na predlog Ruskog carskog kabineta,
Medunarodna vojna komisija sastala se u Petrogradu, razmatrala zabrane
upotrebe odredenih projektila i tom prilikom utvrdila princip ,da je jedini
legitimni cilj koji treba da imaju pred sobom drzave za vreme rata oslabljenje
vojnih snaga neprijatelja”.?

Haske konvencije (1907) nisu direktno na ovaj nacin odredile da se
mora praviti razlika izmedu civila i boraca. Ipak pravilo sadrzano u ¢lanu
25, kojim je zabranjeno ,napadati ili bombardovati bilo kojim sredstvom
nebranjene gradove, sela, naselja ili zgrade”, zasnovano je na ovom
principu i predstavlja deo medunarodnog obi¢ajnog prava obavezujuceg
za sve, bez obzira na ¢injenicu da li je neka strana u sukobu potpisnica
konvencija ili ne.”

Princip razlikovanja civila i boraca kodifikovan je Protokolom I
Zenevske konvencije. Clanom 51 civilno stanovniétvo je izuzeto kao
predmet napada i zabranjeni su akti i pretnja nasiljem koja ima za glavni
cilj Sirenje terora medu civilnim stanovnistvnom.*

Ono &to najvise karakteriSe princip razlikovanja sadrzano je u ¢lanu 52
Dopunskog protokola I koji navodi da napadi treba strogo da se ogranice
na vojne objekte. Takode, navodi se da su vojni objekti oni objekti koji po
svojoj prirodi, lokaciji, nameni ili koris¢enju efikasno doprinose vojnoj akciji.

% Marco Sassoli, “Can Autonomous Weapon Systems Respect the Principles of Distinction,
Proportionality and Precaution?”, u Autonomous Weapon Systems: Technical, Military, Legal
and Humanitarian Aspects, International Committee of the Red Cross, Expert Meeting,
Geneva, Switzerland, 26-28 March 2014, p. 41.

% Petrogradska deklaracija iz 1868. godine o zabrani upotrebe odradenih projektila u ratu,
Izvori medunarodnog humanitarnog prava, Jugoslovenski Crveni krst, Beograd, 1999. str. 301.

¥ Konvencija o zakonima i obi¢ajima rata na kopnu, (IV Haska konvencija 1907), Pravilnik o
zakonima i obi¢ajima rata na kopnu, Izvori medunarodnog humanitarnog prava, Jugoslovenski
Crveni krst, Beograd, 1999. str. 274.

% Dopunski protokol uz Zenevske konvencije od 12. avgusta 1949. godine o zastiti zrtava
medunarodnih oruzanih sukoba (Protokol I) Izvori medunarodnog humanitarnog prava,
Crveni krst Srbije, Beograd, 2007, str. 208.
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Pored ovoga, napad na ove objekte treba da bude opravdan time da se
njihovim uniStenjem, zauzimanjem ili neutralizacijom postigne
odgovarajuca vojna prednost.

Kada je re¢ o autonomnim borbenim sistemima upravo ovo razlikovanje
je tesko ostvariti. Autonomni borbeni sistemi koliko god imali razvijenu
vestacku inteligenciju ne mogu da utvrde sa visokim stepenom sigurnosti
da li je odredeni objekat civilni ili vojni. Cakida postoji mogucnost da sistem
napravi grubu razliku izmedu civilnih i vojnih objekata otvara se pitanje da
li ée modi da ostvari razlikovanje u slucaju kada ,, postoji sumnja da li se neki
objekt, koji je normalno namenjen za civilne svrhe, kao sto su hram, kuca ili
druga prebivalista ili kola, koristi tako da daje efikasno doprinos vojnoj
akciji”.# Pitanje je hoce li autonomni borbeni sistem moc¢i da napravi razliku
i da u skladu se zahtevom medunarodnog prava taj objekat prepozna kao
onaj koji ne doprinosi vojnoj prednosti.

Ovo pravilo mora se sagledavati u kombinaciji sa zabranom napada na
lica hors de combat i sa pravilom da su civili zasti¢eni od napada, osim ako
direktno ucestvuju u neprijateljstvima.®

U situacijama kada postoji sumnja da li je odredeno lice civil - to lice ¢e
se smatrati civilom. Kada je re¢ o medunarodnim sukobima borci na bojnom
polju moraju posteno da utvrde da li odredeni civil moZe ili ne moze da
bude predmet namernog napada, na osnovu ponasanja tog lica, lokacije i
odece, kao i drugih informacija koje su u tom trenutku dostupne. Kada
postoji sumnja, mora se izvrsiti paZzljiva procena uslova i ogranicenja u datoj
situaciji, da bi se utvrdilo da li ima dovoljno indikatora za napad. Ne moze
se automatski napasti svako ko deluje sumnjivo.*

Pod oruzjem koje ne pravi razliku u izboru cilja podrazumeva se i oruzje
od koga se moze ocekivati da slu¢ajno prouzrokuje gubitke medu civilnim
stanovnistvom, ranjavanje civilnih lica, ¢injenje Stete civilnim objektima ili
kombinaciju takvih gubitaka i Steta koji bi bili prekomerni prema konkretnoj
i neposredno ocekivanoj vojnoj koristi.

Postovanje ovog pravila bi ¢ak i za automatizovane borbene sisteme koje
navodi operater predstavljalo problem, jer on navodi sredstvo iz centra koji

¥ Ibid.

% Lice onesposobljeno za borbu (hors de combat) je: (a) svako lice koje je u vlasti protivnicke
strane; (b) svako lice koje nije sposobno da se brani usled toga 5to je u stanju bez svesti,
brodolomnik, ranjenik ili bolesnik; ili (c) svako lice koje jasno izrazava nameru da se preda;
pod uslovom da se uzdrzava od svakog neprijateljskog akta i da ne pokusava da pobegne.

%1 Jean-Marie Henckaerts, Louise Doswald-Beck, Obicajno medunarodno humanitarno pravo,
Medunarodni komitet Crvenog krsta, Tom I, Cambridge, 2005, str. 24.



je kilometrima udaljen, a ovo razlikovanje je teSko da utvrde ¢ak i oni koji
neposredno ucestvuju u neprijateljstvima.

Princip razlikovanja treba postovati i kada je re¢ o objektima, civilnim
ili vojnim. Medunarodni sud pravde je u svom savetodavnom misljenju
potvrdio da je princip razlikovanja ciljeva jedan od , kardinalnih principa”
medunarodnog humanitarnog prava i jedan od ,nepovredivih principa
medunarodnog obicajnog prava”.*

Proporcionalnost u napadu se odnosi na postizanje neposredne vojne
prednosti koja bi se ostvarila. Tako, ,,...napad od kojeg se moze oc¢ekivati da
e izazvati slu¢ajne gubitke civilnih Zivota, povrede civila, Stete na civilnim
objektima ili kombinaciju ovih dejstava, koja bi bila nesrazmerno velika u
odnosu na konkretnu i direktnu vojnu prednost koja se predvida, je
zabranjen” ® Protokol I ovaj oblik napada svrstava u napade bez izbora cilja,
$to je zabranjeno: ,napad od kojeg se moze ocekivati da ¢e izazvati usputne
gubitke civilnih zZivota, povrede civila, Stete na civilnim objektima ili
kombinaciju ovih dejstava, koja bi bila nesrazmerno velika u odnosu na
konkretnu i neposrednu vojnu prednost koja se predvida”.*

U tumacenju principa proporcionalnosti istaknuto je da ,oni koji su
odgovorni za planiranje, odluc¢ivanje o napadu ili izvrSavanje napada,
moraju neophodno da donesu odluku na osnovu procene informacija iz
svih izvora koji su im u datom trenutku dostupni”.®

Da bi se obezbedila sigurna upotreba autonomnih borbenih sistema
neophodno je ispunjenje odredenih predpostavki. Pre svega autonomni
oruzani sistemi sa ve$tackom inteligencijom, iako sposobni za ucenje, ne
mogu da urade ono $to ih ljudska bi¢a nisu naucila, programirala. Sledece
ogranicenje se odnosi na granice njihovog delovanja i u¢enja, koja se moraju
predvideti u svakom momentu jer ovi sistemi nisu adresati pravila. To
takode podrazumeva da uvek mora biti moguce predvideti $ta ovi sistemi
rade, jer u protivhom ljudi ne mogu ostati odgovorni za njihovo ponasanje,
a samo su ljudi adresati medunarodnog humanitarnog prava.®

%2 Ibid., str. 35.
® Ibid., str. 46.

3 Clan 51(5)(b) Dopunskog protokola uz Zenevske konvencije od 12. avgusta 1949. godine
o zadtiti zrtava medunarodnih oruzanih sukoba (Protokol I), Izvori medunarodnog
humanitarnog prava, Crveni krst Srbije, Beograd, 2007.

% Jean-Marie Henckaerts, Louise Doswald-Beck, Obicajno medunarodno humanitarno pravo,
Medunarodni komitet Crvenog krsta, op. cit., 2005, str. 50.

% Marco Sassoli, “Can Autonomous Weapon Systems Respect the Principles of Distinction,
Proportionality and Precaution?”, op. cit., 2014, p. 41.
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Princip predostroznosti u napadu obuhvata vise obaveza koje mora da
preduzme strana koja preduzima oruZanu operaciju. Prilikom izvodenja
vojnih operacija, stalno se mora voditi racuna o zastiti civilnog stanovnistva,
civila i civilnih objekata. Moraju se preduzeti sve moguce mere
predostroznosti da bi se izbegli, a u svakom slucaju sveli na najmanju
mogucu meru, slucajni gubici i povrede civila i Stete na civilnim objektima.

Na osnovu rezerve koju je prilikom ratifikacije Protokola I ulozila
Svajcarska istaknuto je da obavezu vodenja rac¢una o zastiti civila imaju
samo ,,...komandanti bataljona ili na nivou grupa i oni koji su na visem
nivou...”, dok se ona ne bi odnosila na mlade oficire, podoficire i vojnike.
Ovaj element je posebno vazan u svetlu upotrebe autonomnih borbenih
sistema. Poseban problem bi predstavljalo utvrdivanje individualne
odgovornosti oficira za izvrSena krsenja medunarodnog humanitarnog
prava. Kod automatizovanih borbenih sistema odgovornost bi bila na
operateru, ali bi to iziskivalo da operateri budu oficiri sa visim ¢inovima, ili
primenu komandne odgovornosti koja i dalje izaziva mnogo kontroverzi.

Druga obaveza, koju moraju u okviru principa predostroznosti da
ispune sukobljene strane, odnosi se na preduzimanje svih moguénosti kako
bi se potvrdilo da objekti koji se napadaju jesu vojni ciljevi.

I na kraju tre¢a obaveza zahteva od strana u sukobu da preduzmu sve
moguce mere predostroznosti pri izboru sredstava i metoda ratovanja da
bi se izbegli, i u svakom slucaju sveli na minimum, slucajni gubici Zivota
civila, povreda civila i o$tecenje civilnih objekata.

Ova poslednja obaveza se ¢ini kao najveca prepreka za autonomne
borbene sisteme, jer dostignuti nivo vestacke inteligencije je daleko od
mogucnosti da pravi razliku u izboru metoda i sredstava kako bi se izbegle
navedene posledice. Ovu procenu zaista teSko prave i oni sa najveéim
iskustvom i poznavanjem pravila medunarodnog prava oruzanih sukoba.
Vestacka inteligencija na ovom stepenu razvoja nije u moguénosti da napravi
ovurazliku. S druge strane, ne treba iskljuciti mogucnost da ce se tehnoloskim
razvojem doci do stepena koji ¢e omoguciti ovo razlikovanje, ali sa danas
postojecim sistemima ovo nije moguce. Razvoj bi trebao da ide u ovom smeru.

Dok se ne ostvare ova tehnicka dostignuéa mozda bi bilo razumno
ograniciti upotrebu autonomnog oruZja na situacije u kojima nije potrebna
procena proporcionalnosti i gde se neprijatelj sastoji od proglasenih
neprijateljskih snaga u sukobima visokog intenziteta (iako i tada mora biti
u stanju da oseti ko se predaje ili je na drugom mestu hors de combat).®

¥ Jean-Marie Henckaerts, Louise Doswald-Beck, Obicajno medunarodno humanitarno pravo,
Medunarodni komitet Crvenog krsta, op. cit., 2005, str. 50.

% Marco Sassoli, “Can Autonomous Weapon Systems Respect the Principles of Distinction,
Proportionality and Precaution?”, op. cit., 2014, p. 44.



Da bi se omogucila nesmetana upotreba autonomnih borbenih sistema
bilo bi neophodno da se sto vise iskljuci subjektivna procena iz ocene Sta
moze da predstavlja cilj, da li je nacelo vojne potrebe izrazito nadjacalo
princip humanosti.* Ovo posebno treba naglasiti jer autonomni sistemi nisu
u stanju da izvrse subjektivnu procenu vrednosti.

Veliki broj razli¢itih situacija u kojima se mogu na¢i autonomni borbeni
sistemi predstavlja i predstavljace nepremostivu teskocu za proizvodace
ovih sistema.

I pored nejasne regulisanosti u medunarodnom pravu oruzanih sukoba
upotreba autonomnih i automatizovanih borbenih sistema je realnost. U
sukobima u Siriji ove sisteme su koristili, pored regularnih oruzanih snaga
Sirije i Ruske Federacije, i oruzane nedrzavne grupe ¢ak i one koje nisu stekle
priznanje za ratujucu stranu. Osnovno pitanje koje se ovde mozZe postaviti
jeste dostupnost ovog visoko sofisticiranog oruzja neregularnim oruzanim
grupama.

U sukobu na prostoru Nagorno Karabaha vojnu prednost i pobedu
AzerbejdZan je ostvario najve¢im delom zahvaljuju¢i upotrebi
automatizovanih borbenih sistema. Jermenija nije raspolagala znacajnim
brojem ovih sredstava i pokazalo se da nije mogla da parira posebno u onim
delovima gde teren ne dozvoljava upotrebu klasi¢nog konvencionalnog oruZzja.

Poslednji sukobi na prostoru Pojasa Gaze doneo je znacajna krsenja
pravila medunarodnog humanitarnog prava, u¢injenih upravo upotrebom
autonomnih i automatizovanih borbenih sistema. Samo u jednom izvestaju
“Human Rights Watch-a” navedeno je ¢ak Sest incidenata u kojima je stradalo
29 civila od kojih je bilo Sestoro dece.*

Nakon odlaska Sjedinjenih Americ¢kih Drzava iz Avganistana u vise
navrata su njihove oruzane snage upotrebile automatizovane borbene
sisteme u borbi protiv terorista. U jednom napadu, nakon teroristickog
napada na aerodrom u Kabulu, americki dron je ubio deseto¢lanu porodicu
sa sedmoro dece, a najmlada Sumaja (Sumaya) je imala samo dve godine.*!

Zakljucna razmatranja

Izuzetan izazov bi predstavljalo stvaranje i programiranje borbenog
sistema koji bi mogao da donese znatnu kvalitetnu procenu o postovanju

¥ Ibid.

% Gaza: Apparently Unlawful Israeli Strikes Kill At Least 11 Civilians, Human Rights Watch.
Dostupno na: https://www.hrw.org/news/2020/02/04/ gaza-apparently-unlawful-
israeli-strikes-kill-least-11-civilians; poseceno 23.9.2021.

# Afghanistan: US admits Kabul drone strike killed civilians, BBC. Dostupno na:
https:/ /www.bbc.com/news/world-us-canada-58604655; poseceno 23.9.2021.
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pravila razlikovanja, proporcionalnosti i predostroznosti u napadu kao sto
to ¢ini borac (ucesnik u oruzanom sukobu) koji se nalazi na terenu.
Savremena tehnologija, koliko god da je napredna, nije sposobna da sa
visokim stepenom pouzdanosti donese takve odluke. Zato treba ostati na
stanovistu da ovi sistemi ostaju legalni kada se koriste za obavljanje
jednostavnih zadataka u predvidljivom okruzenju. Ima shvatanja koja traze
izri¢itu zabranu ovih sistema ili razvoj pravne norme koja ¢e normirati i
definisati ,,znacajnu ljudsku kontrolu” ovih sistema. Sa shvatanjima autora
koji smatraju da su postojeci propisi dovoljni, nije se moguce sloziti. Ova
oblast zahteva snazno involviranje doktrine i prakse kako bi se formirao
korpus pravnih pravila koja ce je urediti i koja ¢e omoguciti jasnu zastitu za
sve kategorije ugrozenih lica u oruzanim sukobima.

Ako bi se postigao nivo da se autonomni i automatizovani sistemi mogu
koristiti u skladu sa pravilima medunarodnog prava oruzanih sukioba, tada
tek treba ukljuciti i eticke i moralne izazove i dobro ih razmotriti. Principi
humanosti i javne svesti teSko dozvoljavaju da odluke o Zivotu i smrti
donose masine sa malo ili nimalo ljudske kontrole. Postovanje ljudskog
prava na dostojanstvo dovodi do obaveze da se odluka o ubijanju ne moze
preneti na masinu, ve¢ odluka o oduzimanju ljudskog Zivota mora ostati na
ljudima.

Treba se sloZiti sa Istrazivackom sluzbom Kongresa (Congressional
Research Service) koja ulogu ljudskog operatera uvodi kao vazan deo
kontrole automatizovanih borbenih sistema, pa tako navodi da svi borbeni
sistemi bez obzira na stepen njihove autonomije budu osmisljeni tako da
,...se dozvoli komandantima i operaterima da odaberu odgovarajuce nivoe
ljudske procene o upotrebi sile”.

Osnovni zadatak i izazov u razvoju autonomnih borebenih sistema
mora biti postizanje takvog nivoa da oni sami budu sposobni da percipiraju
informacije neophodne za uskladivanje sa pravilima medunarodnog prava
oruzanih sukoba. Dok se ne postigne takav nivo vestacke inteligencije,
najbolje reSenje bi bilo ograniciti upotrebu autonomnog oruZja na situacije
u kojima nije potrebna procena proporcionalnosti i gde se neprijatelj sastoji
od proglasenih neprijateljskih snaga u sukobima visokog intenziteta (iako i
tada mora biti u stanju da oseti ko se predaje ili je na drugom mestu hors de
combat).*> Da bi se obezbedila nesmetana upotreba ovih sistema u
operacijama u unutrasnjim sukobima, pobunama, borbi izmedu regularnih
snaga i naoruzanih nedrzavnih aktera, ili nedrzavnih aktera medusobno,
neophodno je ¢ekati dalji razvoj i napredak vestacke inteligencije.

#2 Marco Sassoli, “Can Autonomous Weapon Systems Respect the Principles of Distinction,
Proportionality and Precaution?”, op. cit., 2014, p. 41.



Autonomni sistemi krse nacela humanosti i njthova upotreba treba da
bude ogranic¢ena. Sve dok se ne obezbedi takav nivo tehnoloskog razvoja
da autonomni borbeni sistemi mogu da prave razlikovanja, posebno kada
je neophodna subjektivna procena, upotreba ovih borbenih sistema mora
ostati pod dejstvom De Martensove klauzule, ili dok se ne donesu pravna
pravila koja ¢e u potpunosti regulisati upotrebu i nacin razvoja ovih sistema.

Iako nove tehnologije ratovanja nisu posebno regulisane medunarodnim
ugovorima, njihov razvoj i upotreba u oruzanim sukobima se ne odvija u
pravnom vakuumu. Kao i svi drugi sistemi naoruZanja i novi moraju biti
osposobljeni za upotrebu u skladu sa medunarodnim pravom oruzanih
sukoba, a posebno pravilima o vodenju neprijateljstava. Odgovornost da
osigura primenu navedenih pravila leZi na svakoj drZzavi koja razvija ove
nove tehnologije i priprema ih za upotrebu u oruzanim sukobima.
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INTERNATIONAL LEGAL REGULATION
OF AUTONOMOUS AND AUTOMATED COMBAT SYSTEMS
IN CONTEMPORARY ARMED CONFLICTS

ABSTRACT

The development of artificial intelligence and management in the field of
informatics and cybernetics brought drastic changes in the technical means
used in armed conflicts at the beginning of the 21st Century. Technical
innovations have made a significant impact on the capability of the Armed
Forces. Due to increasing technological progress the Law of Armed Conflict
has become inadequate and for that reason has attracted the attention of
the doctrine.

The use of autonomous and automated combat systems (drones,
unmanned aerial vehicles, unmanned vehicles and vessels, self-propelled
weapons, etc.), which can find targets on their own, do not have a clear
legal (international legal) status. Autonomous and automated combat
systems themselves are tools, weapons and thus a legitimate military target.
The scientific and technological revolution has made significant changes in
the field of conducting combat operations, but especially in the area of
preparing combat operations and issuing orders for conducting those
operations. Thus, the extremely fast and drastic technological development
of combat means has doubly influenced the modern conduct of armed
struggle. First, he perfected the technique for conducting armed combat
and second, according to the principle of feedback, such developed means
influenced the emergence of new methods of conducting combat
operations and vice versa, the emergence of new demands by military
thought for new more sophisticated combat means.

The paper aims to define autonomous and automated combat systems and
point out possible violations of the norms of international law of armed
conflict during the use of these systems. Also, the author points out the
legal gaps in the international law of armed conflicts that have emerged
with the development of new types of combat systems and their use.

Keywords: automated combat systems, autonomous combat systems,
international law of armed conflicts, advanced technologies, modern armed
conflicts.
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Validnost istrazivanja
Slobodana Jovanovica za drzave
Latinske Amerike u digitalnoj eri®

SAZETAK

Cilj rada je da se odgovori na intrigantno pitanje: Da li je diktatura
zajednicki imenitelj za evropske drzave u vremenu krize demokratije
izmedu dva svetska rata - predmet istrazivanja Slobodana Jovanovica - i
drzave Latinske Amerike tokom Hladnog rata i nakon njega, u digitalnoj
eri? U radu se polazi od hipoteze da je Jovanovi¢ u meduratnom periodu
utemeljio osnovu za naprednija i sveobuhvatnija istrazivanja drzave i
procesa integracija unutar drzave, na osnovu ¢ega se moze diskutovati o
validnosti njegovih istrazivanja. Zakljucak rada pociva na konstataciji da
tokom globalne migracione, ali i zdravstvene krize, treba o¢uvati saradnju
medu drzavama i dalje zajednicki raditi na opstanku demokratije i
sprecavanju diktature kako u evropskim drzavama tako i u drzavama
Latinske Amerike.

Kljucne reci: Slobodan Jovanovié, meduratni period, Hladni rat,
posthladnoratovski period, demokratija, diktatura, evropske drzave,
Latinska Amerika.

Uvod

Po zavrsetku Hladnog rata, u kome su Sjedinjene Americke Drzave
(SAD) i bivsi Sovjetski Savez (Savez Sovjetskih Socijalisti¢kih Republika -

!Ivan Duji¢, nau¢ni saradnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu, E-posta:
ivan@diplomacy.bg.ac.rs.

2Rad je nastao u okviru nau¢noistrazivackog projekta ,Srbija i izazovi u medunarodnim
odnosima 2021. godine”, koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnologkog razvoja
Republike Srbije, a realizuje Institut za medunarodnu politiku i privredu tokom 2021. godine.
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SSSR) odigrali glavnu ulogu u definisanju bipolarnih medunarodnih
odnosa, nastaje tzv. posthladnoratovski period. Evropske drzave nasle su
se na meti viSestrukih uticaja SAD i bivseg SSSR-a, dok su istovremeno
tragale za odgovorom na klju¢no pitanje - da li ¢e u medunarodnim
odnosima u ovom periodu prevagnuti demokratija ili ¢e jednopartijske
diktature i dalje ostati obrazac u buduéem definisanju odnosa medu
drzavama. S druge strane, drzave Latinske Amerike nasle su se u delikatnoj
situaciji, kad je re¢ o reSenju pitanja opstanka demokratije ili diktature na
prelazu u posthladnoratovski period.

Koliko demokratija, posebno njen opstanak, zaokupljuju paznju
istraZivaca vidi se, izmedu ostalog, i u delima Slobodana Jovanovica (1869-
1958). Proucavajuci dinami¢an razvoj modernog pravnog sistema, kao i
evoluciju oblika drzavne vlasti u Srbiji tokom XIX i po¢etkom XX stoleca,
Jovanovi¢ je zapazio da demokratija predstavlja osnovu u okvirima koje svi
oblici vlasti - zakonodavna, izvrsna i sudska - ogranicavaju jedna drugu.?
U razvijenim drZzavama, s bogatom politickom kulturom i jakom
demokratijom, ovi oblici vlasti zaista se medusobno ogranicavaju,
doprinoseci na taj nacin ravnoteZi drzavne vlasti.

Treba istaci i to da oblici drZzavne vlasti koji se nalaze u ravnoteZi
ograni¢avaju samovolju li¢nosti koja je na vlasti. Jovanovi¢ je u svojim
istrazivanjima pokazao kako se u Srbiji postepeno i istrajno radilo na
ograni¢avanju samovolje kneZeva, odnosno kraljeva Srbije u periodu od
1815. do 1903. godine, kako bi se dugoro¢no izbegla opasnost od nastanka
bilo kakvih (blazih ili ekstremnih) oblika diktatura.* U vreme kada je Srbija
uspela da ograni¢i apsolutnu vlast knezeva i kraljeva i uspostavi
parlamentarnu monarhiju sticanje i, samim time, priznanje nezavisnosti
Meksika i drzava Srednje i Juzne Amerike od strane Portugalije i Spanije
vodilo je definisanju i otpocinjanju dugoro¢nog i istrajnog rada na razvoju
demokratije.

Nastanak i u¢vrscivanje ekstremnih oblika diktatura, u vidu totalitarnih
diktatura, u pojedinim evropskim drzavama - Italiji, Nemackoj, SSSR-u i
Spaniji - izmedu dva svetska rata pokrenuli su pitanje poverenja u
demokratiju. Stvarnost je pokazala da se u navedenim drzavama totalitarna
diktatura javila kao rezultat nespremnosti i nevoljnosti starijih kapitalistickih

3 Slobodan Jovanovié, O drzavi - osnovi jedne pravne teorije, treCe izdanje, Geca Kon, Beograd,
1922, str. 262; Slobodan Jovanovié, Politicke i pravne rasprave, Sveska prva, Geca Kon,
Beograd, 1908, str. 16-68. Dugotrajan proces stvaranja i definisanja oblika drzavne vlasti
u Srbiji objadnjava se nedostatkom potrebe da se unapred odredi uloga naroda kao ¢inioca
preko koga ¢e zakonodavna, izvrsna i sudska vlast transcendentirati demokratski
izrazenu volju.

4 Slobodan Jovanovié, Politicke i pravne rasprave, op. cit., str. 15-67.



drzava Francuske i Ujedinjenog Kraljevstva da odrZzavaju, podsti¢u i
promovisu prednosti demokratije u daljem razvoju medunarodnih odnosa.
Kako neka savremena istrazivanja pokazuju, ¢inilo se da ¢e u evropskim
drzavama totalitarna diktatura opstati ne samo zbog krize demokratije vec
i zato Sto je nametnuta kao deo snaznog, i sloZenog procesa integracija
unutar drzave.’

Zarazliku od evropskih drzava, razvoj demokratije u nekim drzavama
Latinske Amerike nije bio mogu¢ zbog vojnih diktatura. Uspostavljanje i
odrzavanje reda, kao i primena zakona u korist procesa integracija nisu se
ostvarivali konsenzusom, $to je slucaj u uslovima nesmetanog razvoja
demokratije, ve¢ putem diktature. U tim drZavama vojska je nastojala da
,preuzme stvari u svoje ruke”. U periodu Hladnog rata ona je bila glavni
nosilac sveukupnog razvoja, posebno ekonomskog, dok su se politicke
razlike i suprotnosti potiskivale u drugi plan, upravo kao u evropskim
drzavama tokom 30-ih godina XX stoleca.

Predmet ovog istraZivanja je upravo to: uporedivanje krize demokratije
u evropskim drzavama izmedu dva svetska rata, koju je istrazivao
Jovanovi¢, sa krizom demokratije u drzavama Latinske Amerike tokom
Hladnog rata. Cilj rada je traZzenje odgovora na intrigantno pitanje: Da li je
diktatura zajednicki imenitelj za evropske drzave u vremenu krize
demokratije i pojedine drzave Latinske Amerike tokom Hladnog rata, kao
i nakon njega, u digitalnoj eri? Politi¢ka stvarnost nesumnjivo je pokazala
da je demokratija tokom Hladnog rata zapadala u duboku krizuy, ali da moze
ozbiljno da zataji i u digitalnoj eri.

Komparativni metod primenjen u ovom radu ukazuje na aktuelnost
istraZivanja Slobodana Jovanovica i kada su u pitanju drZave Latinske
Amerike. Svojim istrazivanjima u oblasti politike on je trasirao put i za
dublje proucavanje drzava Latinske Amerike, $to ¢ini hipotezu ovoga rada.
Kao i u evropskim drzavama, dobra strana diktature u drzavama Latinske
Amerike jeste $to dodatno jacaju jedinstvo drZzave potiskivanjem politickih
protivrecnosti zarad reSavanja ekonomskih i socijalnih pitanja. Iako se u
istrazivanjima bavio pretezno pitanjima iz ustavnog prava, Jovanovic je,
kad je o domenu politike re¢, pokazao da diktatura nije nastala ,, preko noci”.

% Olivera Milosavljevi¢, Savremenici fasizma: Percepcija fasizma u beogradskoj javnosti 1933-1941,
Helsinski odbor za ljudska prava u Srbiji, Beograd, 2010, str. 100. U svojim istrazivanjima
o evropskim diktaturama tokom 30-ih godina XX stole¢a, Milosavljevi¢ na pojedinim
mestima citira argumente Slobodana Jovanovica po tom pitanju.
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Validnost istraZivanja Slobodana Jovanoviéa
za drZave Latinske Amerike u digitalnoj eri

Bogata literatura iz razli¢itih drustvenih nauka ukazuje na to da je
diktatura veoma sloZena pojava. IstraZivaci iz oblasti prava, kao na primer
Kovacevi¢, ukazuju na ¢injenicu da diktatura dovodi do narusavanja
pravnog sistema jer pravo pociva na (neo)spornom autoritetu vode i njegove
politicke partije, pri ¢emu voda tezi da (p)ostane glavna li¢nost u politickom
miljeu drzave i glavni arbitar u svim drustvenim zbivanjima.®

U drzavama Latinske Amerike uloga predsednika republike, kao vode,
u preuzimanju kontrole nad politickom krizom uz pomo¢ svih oblika
drzavne vlasti, kao i posredstvom medija, rezultat je njegovog videnja
reSavanja krize. U periodu Hladnog rata drzave Latinske Amerike
zapadale su u ozbiljne politicke krize koje su, u krajnjem ishodu, dovodile
do diktatura. Sire shvatanje uloge koju voda, kao li¢nost iz sveta javne
politike, treba da ima u upravljanju politickom krizom polazi od tumacenja
reci caudillo.”

Zbog cega vode drzava Latinske Amerike zanemaruju nacelo
postovanja odrzanja i razvoja demokratije? S jedne strane, u nekim
drzavama Latinske Amerike vode su inicijatori drzavnog udara (golpe de
estado), kao i autoudara (autogolpe), Sto je moguci uzrok skretanja sa kursa
razvoja demokratije. S druge strane, dok politikolozi u svojim istrazivanjima
ukazuju na ¢injenicu da su se vode drzava Latinske Amerike u osvajanju
vlasti koristile i vojnom silom, socijalni antropolozi objasnjavaju da vode
demokratiju prosto nisu shvatale kao sastavni deo kontinuiranog razvoja
politickog miljea.?

Diktature ne samo na Kubi, ve¢ i u Argentini, Brazilu, Cileu, El
Salvadoru, Nikaragvi, Peruu i Venecueli tokom Hladnog rata, i nakon njega,
pokazale su da diskurs o demokratiji nije bio dovoljno razvijen da bi
onemogucio vode da se nametnu u reSavanju politicke krize. Umesto da je
usvojen diskurs o demokratiji kao jedino prihvatljivom na¢inu za reSavanje
politickih kriza i ostvarivanje sveukupnog razvoja drzave, na politicku
scenu su, po scenariju drzavnog udara, stupale vode kao autoritarne,
nedemokratske li¢nosti. Primeri diktatura u El Salvadoru, Nikaragvi aliina

¢ Braco Kovacevi¢, , Totalitarna drzava i pravo”, Godisnjak Pravnog fakulteta u Banjoj Luci,
Pravni fakultet Univerziteta u Banjoj Luci, 2012, str. 124.

7 Stanley G. Payne, Jests Palacios, Franco: A Personal and Political Biography, The University
of Wisconsin Press, Wisconsin, 2014, p. 534.

8 Bruce F. Pauley, Hitler, Stalin, and Mussolini: Totalitarianism in the Twentieth Century, Wiley
Blackwell, Chichester, West Sussex, UK, 2015, p. 47.



Haitiju, pokazuju da diktature nisu prevazidene. One ¢ine ocekivani
odgovor na krize.’

Neki nau¢nici smatraju da je veca mogucnost da se diktatura pojavi u
drzavi sa slabom politickom kulturom.! Iako su Argentina i Cile tokom
Hladnog rata iskusile period surovih diktatura, ove drzave su u
posthladnoratovskom periodu svrstane medu drZzave sa visokim stepenom
politicke stabilnosti. Kostarika i Urugvaj su takode svrstane u ovu grupu,
Sto se jednim delom moZe objasniti uverenjem da je mala verovatnoca da
se u ovim drzavama pojavi diktatura."

Da li su, da se vratimo na pocetak, istrazivanja Slobodana Jovanovica o
diktaturama u evropskim drzavama validna i kada su u pitanju drzave
Latinske Amerike, posebno ako se ima u vidu period Hladnog rata i potonje
preovladavanje informacionih tehnologija u medunarodnim odnosima?
Nesumnjiv napredak u nauci i informacionim tehnologijama doveo je do
nove potvrde shvatanja koliko je zapravo kompleksna priroda
medunarodnih odnosa. Dok je Jovanovi¢ Ziveo i istrazivao u vremenu koje
se moZze smatrati uvodom u moderno doba, u kome je s pojavom radija i
televizije podrzavan proces integracija unutar drzave, istraZivanja u
posthladnoratovskom periodu vezuju se za digitalne tehnologije kao
obelezje postmodernog perioda, koje prevazilaze granice drzava.
Zahvaljujuci digitalnim tehnologijama zasebni prostori drZzava visestruko
se povezuju i nastaje tzv. globalni prostor.

Cinjenica da su medunarodni odnosi pretrpeli promene dodatno dobija
na znacaju kada se pojave diktatura razmatraju u kontekstu nastojanja da
se naizgled (ne)ograni¢ena moc¢ vode shvati kao podsticaj za dalji razvoj
demokratije. Cinjenica da su neke drzave Latinske Amerike tokom Hladnog
rata pokazivale ,,sklonost” da zapadnu u ekonomske i/ili politicke krize,
rezultovala je upornosc¢u da se, uprkos poteskoéama, nastavi sa razvojem

? Peter Baehr, Melvin Richter, “Introduction”, in: Peter Baehr and Melvin Richter (eds),
Dictatorship in History and Theory: Bonapartism, Caesarism, and Totalitarianism, Cambridge
University Press, Cambridge, UK, 2004, p. 18. Ovde treba napomenuti da je Nemacka pre
Hladnog rata, kao i pre Drugog svetskog rata, u vreme kada je bila uredena kao Vajmarska
republika (das Weimarer republik), zapadala u krize iz kojih je izasla uvodenjem
totalitarne diktature tridesetih godina XX stoleca, o ¢emu je istrazivao i Slobodan
Jovanovié.

10Robert A. Dahl, On Democracy, Yale University Press, New Haven, Connecticut, 2015, pp.
15-16.

1 The Economist Intelligence Unit (The EIU), Democracy Index 2020: In sickness and in health?,
The Economist Intelligence Unit (The EIU), London, 2021, p. 9. Prema podacima iz ¢asopisa
The Economist, Kostarika, Cile i Urugvaj svrstani su u grupu drzava sa potpunom
demokratijom (full democracy). Osim Kostarike i Urugvaja i Belize je bio jedna od drzava
Latinske Amerike u kojoj diktatura gotovo da nije ni postojala.
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demokratije. Jedan od primera drZzava Latinske Amerike gde je diktatura
bila znacajan ¢inilac u borbi za demokratiju jeste Venecuela, u kojoj je
decenijama slaba politicka kultura morala da ustupi mesto visem nivou
kulturnog razvoja u svetu javne politike.'

IstraZivanja Slobodana Jovanovica koja se ticu totalitarnih diktatura u
Italiji, Nemackoj i bivSéem SSSR-u ukazala su na istorijsku povezanost
diktatura sa apsolutistickim feudalnim monarhijama i Francuskom
gradanskom revolucijom. Uspon i ubrzan razvoj fasizma u Italiji i nacizma
u Nemackoj nakon Prvog svetskog rata istorijski se vezuju za staru, feudalnu
monarhiju, dok je komunizam u bivSéem SSSR-u nalazio svoj uzor u
Francuskoj gradanskoj revoluciji.”® U ovim drzavama je o¢igledan napredak
u informacionim tehnologijama potvrdio znac¢aj mas-medija za razvoj
propagande u korist vr$enja nasilja nad politickim neistomisljenicima.

U slucaju bivseg SSSR-a, u kome je sprovodeno sistematsko nasilje nad
politickim neistomisljenicima, totalitarna diktatura ne samo da je vodila
homogenom, staticnom politickom miljeu, ve¢ i kreiranju sovjetske
propagande o znacaju diktature proletarijata po modelu i uz pomoc¢ jezika
vladajuc¢e komunisticke partije. Bez obzira na jezik komunisticke partije
bivseg Sovjetskog Saveza, neki savremeni istrazivaci, poput Stenlija (Jason
Stanley), smatraju da se propaganda zasniva na psiholoskim i
epistemoloskim mehanizmima."* U tom smislu, jezik tezi da bude
neizostavan instrument u Sirenju propagande, pri ¢emu gradani nesvesno
postaju deo nerazvijene politicke kulture, a svesno - Zrtve totalitarne
diktature, zbog nekritickog, pasivnog odnosa prema vladajucoj partiji.

Nasuprot drzavama sa nerazvijenom politickom kulturom, u drzavama
gde je ostvaren znatno visi nivo razvoja politicke kulture, jezik ima ulogu

12]stinska zasluga za jacanje politicke kulture u Venecueli pripala je Romulu Betankurtu
(Romulo Betancourt Bello) koji je predvodio Demokratsku akciju Venecuele (Accion
Democritico) i dva puta bio biran za predsednika Venecuele. Prvi put je to bilo 1947. godine,
kada je ostvario ubedljivu pobedu, a drugi put 1959, kada je osvojio skoro polovinu biraca
Venecuele. O ovome videti, na primer, u: Francisco Monaldi, Michael Penfold,
“Institutional Collapse: The Rise and Decline of Democratic Governance in Venezuela”,
in: Ricardo Hausmann and Francisco R. Rodriguez (eds), Venezuela Before Chdvez: Anatomy
of an Economic Collapse, The Pennsylvania State University Press, Pennsylvania, 2014, p.
313, endnote 14.

B Olivera Milosavljevi¢, Savremenici fasizma: Percepcija fasizma u beogradskoj javnosti 1933-1941,
op. cit., str. 65.

4 Bogata literatura ukazuje na postojanje jezika privilegovanih u drustvu i drzavi, ¢iji je
zadatak da se uz pomoc¢ propagande vrsi psiholoski uticaj na mase, kao i da se kontrolisu
negativno privilegovane grupe. Rec je o socijalnim grupama koje su imale podreden status
u odnosu na preovladujucu socijalnu grupu - nosioce ideologije vladaju¢e komunisticke
partije. Videti, na primer: Jason Stanley, How Propaganda Works, Princeton University Press,
Princeton, New Jersey, 2015, p. 162.



suprotnu onoj u drzavama u kojima se sprovodi bilo koji oblik diktature,
uklju¢ujudi i totalitarnu. Dublja analiza ukazuje na to da snazan kriticki
odnos gradana predstavl]a ne samo prepreku uspostavljanju diktature, ve¢
i osnovu za razvoj politicke kulture. Cinjenica da su evropske drzave,
ukljuc¢ujudi Italiju i Nemacku, kao bive drzave totalitarnih diktatura, radile
na odrzanju i negovanju politicke kulture potvrduje da je ovaj oblik kulture
moguce unaprediti.

Posmatrane pojedina¢no, drzave Latinske Amerike razlikuju se po
stepenu (ne)razvijenosti politicke kulture, a od toga najvise zavisi da li ¢e
do¢i do uspostavljanja diktature, sto su SAD tokom Hladnog rata
podrzavale. Tvrdnja 0 meéanju SAD u politicke poretke drzava Latinske
Amerike zasniva se na ¢injenici da su diktature u tim drzavama, posebno u
Argentini i Cileu, bile utemeljene na podrici SAD merama neoliberalnih
reformi.” Osim $to su podrzavale diktature u drzavama Latinske Amerike,
SAD su se tajno megale i u poretke Portugalije i Spanije, dozvoljavajuci da
se u ovim drzavama diktatura toliko dugo odrzi.

Ekonomska pomo¢ SAD Spaniji u vreme diktature Franka (Francisco
Franco) imala je za cilj da jo$ jednu drzavu zapadnog dela Evrope pridobije
za globalni ideoloski rat protiv bivseg SSSR-a, §to pokazuje da su tokom
Hladnog rata diktature i drzave sa nerazvijenom politickom kulturom bile
pozeljne samo ukoliko saraduju u ratu protiv Sovjetskog Saveza. Franko se
opredelio za saradnju sa SAD zbog strateskog saveznistva u ideoloskoj borbi
protiv SSSR-a, kao i zbog rata u Koreji, koji je bio povoljna prilika da se resi
pitanje dugotrajne medunarodne izolacije Spanije - nastale zbog Frankovog
autoritarnog, nazadnog rezima i primetne odbojnosti velikih sila prema
nekadasnjoj metropoli i drzavi matici veéine drzava Latinske Amerike.'®

Za razliku od diktature Franka u Spaniji, Portugalija je za vreme
diktature Salazara (Anténio de Oliveira Salazar), tj. u prvim godinama njegove
vladavine, ostvarila politi¢ku centralizaciju bez nasilja.”” Dug o(p)stanak
Salazara na polozaju portugalskog premijera objasnjava se time $to je on
odbijao da se poveZe sa diktaturama u Italiji, Nemackoj i Spaniji, isti¢uci da
je totalitarna diktatura nespojiva sa portugalskim sveukupnim miljeom. On
je energi¢no odbacivao militarizam i agresivni novi imperijalizam kao
suprotnost portugalskim interesima, stavljajuci akcenat na red i zakon koji
funkcioni$u u skladu sa ustrojstvom Portugalske imperije.'

15 Heraldo Mufioz, The Dictator’s Shadow: Life Under Augusto Pinochet, Basic Books, New York,
2008, p. 306.

16 Stanley G. Payne, Jesus Palacios, Franco: A Personal and Political Biography, op. cit., pp. 87-88.

17 Filipa Raimundo, Nuno Estevao Ferreira, Rita Almeida de Carvalho, “Political decision-
making in the Portuguese New State (1933-39): The dictator, the council of ministers and
the inner-circle”, Portuguese Journal of Social Science, vol. 8, no. 1, 2009, p. 87.

18 Stanley G.Payne, A History of Fascism, 1914-1945, Routledge, 1995, p. 317.
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Da li postoji zajednicki imenitelj i veza izmedu totalitarnih diktatura
evropskih drzava i diktatura iz viemena Hladnog rata u drzavama Latinske
Amerike? Odgovor nudi Adorno koji je u socioloskim istrazivanjima,
sredinom XX stoleca, primetio da pogresno shvatanje apsolutnog autoriteta
vodi pridavanju veceg znacaja osecaju moci.”” To u sustini znac¢i da moc,
posmatrana u kontekstu apsolutnog autoriteta, tezi da u gradanima podstice
i odrzava osecaj straha od kazne i nasilja.

Iz istorijske perspektive, diktature u pojedinim drzavama Latinske
Amerike poklapaju se, i/ili se nadovezuju na totalitarne diktature evropskih
drzava. Zajednicko za ove diktature jeste da se apsolutni autoritet ne dovodi
u pitanje sve dok postoji ekonomska i politicka podrska velikih sila ili
trpeljivost gradana prema diktaturi. Drugim re¢ima, nacin na koji su
totalitarne diktature evropskih drzava bile uspostavljane podudara se, u
izvesnoj meri, sa na¢inom uspostavljanja diktatura u drzavama Latinske
Amerike nakon Drugog svetskog rata, u kojima je vojska bila kljuc¢an ¢inilac
u odbrani apsolutnog autoriteta.

Osim apsolutnog autoriteta, zajednicko za diktature evropskih drzava i
drzava Latinske Amerike jeste preovladavanje diskursa prema kome
diktature, dok uspesno funkcionisu, mogu biti prihvatljivo reSenje za
prevazilazenje ekonomske i/ili politicke krize. Nastojanje voda evropskih
drzava da se odrZe na vlasti tokom totalitarnih diktatura rezultat je njihovog
naivnog verovanja da im je misija da ureduju stanje stvari nezavisno od
okolnosti koje preovladuju u medunarodnim odnosima.? Bez obzira kako
se njihova vladavina okoncala, vode su nastojale da budu gospodari
situacije u svojim drzavama, radeci time u svoju korist, ali i uti¢uci na razvoj
dogadaja u medunarodnim odnosima.

S druge strane, analizom slozenog politickog miljea uocavaju se i razlike
izmedu totalitarnih diktatura evropskih drzava i diktatura u drzavama
Latinske Amerike. Kada u drzavi Latinske Amerike sa slabom politickom
kulturom prevagnu snage koje vode ka diktaturi, autoritet ima sasvim
drugacije znacenje u odnosu na autoritet u drzavi sa razvijenom politickom
kulturom. U sluc¢aju evropskih drzava tokom Hladnog rata, kao i u
digitalnoj eri, autoritet se shvata kao rezultat politickog i socijalnog
kompromisa. U svojim istraZivanjima Bermeo, citirajuci Ekstajna (Harry
Eckstein), zapaza da je autoritet neutralan cinilac koji ¢esto odrazava

¥ Theodor W. Adorno, Else Frenkel-Brunswik, Daniel J. Levinson, R. Nevitt Sanford, The
Authoritarian Personality, Harper & Brothers, New York, 1950, p. 598.

2 Carl J. Friedrich, Zbigniew K. Brzezinski, Totalitarian Dictatorship and Autocracy, Harvard
University Press, Cambridge, USA, 1965, p. 227.



postojeci politicki milje, Sto znac¢i da se prilagodava preovladujuéim
snagama u drzavi.”!

Mozda slucaj Paname pred zavrsetak Hladnog rata najbolje potvrduje
stav da autoritet ne samo da odrazava trenutni politicki milje drzave, ve¢
se moZe definisati u skladu s usponom ili padom diktature. Kratkotrajna ali
surova diktatura koju je sprovodio Norijega (Manuel Antonio Noriega
Moreno) omogucila je da se njegov autoritet definise nakon pada diktature.
Ubistvo Uga Spadafore (Hugo Spadafora Franco), Zestokog kriticara
Norijegine diktature, predstavljalo je diskreditovanje autoriteta i , pocetak
kraja” diktature u Panami - koja je okon¢ana vojnom intervencijom SAD.*

Potreba da SAD vojno intervenisu u Panami kada je Norijega svrgnut s
vlasti, nije se ponovila u slu¢aju Argentine i Cilea. Obe drzave su mirnim
putem okoncale period kontroverznih diktatura Leopolda Galtijerija
(Leopoldo Fortunato Galtieri Castelli) i Augusta Pinocea (Augusto Pinochet
Ugarte). Ukidanje diktature u Argentini mirnim putem vezuje se za izgubljeni
rat za dobijanje suvereniteta nad Foklandskim (Malvinskim) ostrv1ma, dok
je u Cileu diktatura okon¢ana nakon masovnih protesta gradana.

Posto je tokom Hladnog rata diktatura u drzavama Latinske Amerike
posluzila kao podsticaj u resavanju ekonomske i/ili politi¢ke krize, postavlja
se pitanje: Da li su te krize bile rezultat dubokih socijalnih kriza? Diktatura
u Brazilu - koja je trajala od 1964. do 1985. godine - u prvim godinama imala
je velikih uspeha u reSavanju ekonomskih problema, nasledenih iz ere
predsednika Zetulija Vargasa (Getulio Vargas). Zahvaljuju¢i ekonomskoj
politici prvog diktatora Umberta Branka (Humberto de Alencar Castelo Branco)
¢inilo se da ¢e diktatura ne samo resiti stare ekonomske probleme, ve¢ i da
¢e konacno dovesti do prevazilazenja dubokih socijalnih kriza.*

Iako diktatura u Brazilu nije dugoroc¢no resila ekonomske probleme, niti
je sustinski predstavljala pomak u ozbiljnom bavljenju socijalnim pitanjima,
moze se reci da je pokrenula pitanje brazilske politicke kulture.” Zapravo,
diktatura je pokrenula klju¢no pitanje (ne)zdravog politickog miljea najvece
drzave Latinske Amerike, posebno ako se ima u vidu ¢injenica da je Brazil
u periodu od sticanja nezavisnosti do zavrsetka Drugog svetskog rata

2 Nancy Bermeo, “Democracy and the Lessons of Dictatorship”, Comparative Politics, vol. 24,
no. 3, 1992, p. 280.

2 Robert C. Harding, The History of Panama, Greenwood, Westport, Connecticut, 2006, p. 99.

B Mark Ensalaco, Chile under Pinochet: Recovering the Truth, University of Pennsylvania Press,
Pennsylvania, Philadelphia, 2000, p. 176.

#James N. Green, Victoria Langland, Lilia Moritz Schwarcz, The Brazil Reader: History,
Culture, Politics, Duke University Press Books, Durham, North Carolina, 2019, pp. 427-428.

» Boris Fausto, Sergio Fausto, A Concise History of Brazil, Cambridge University Press,
Cambridge, USA, 2014, p. 193.
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iskusio gradanski rat. Osim toga, Brazil je prolazio kroz periode ekonomskih
i politickih kriza u kojima je dolazilo do revitalizacije procesa integracija
unutar drzave.

Da li je diktatura u Brazilu, kao i u jo$ nekim drzavama Latinske
Amerike, dovodila do toga da se politicke protivrecnosti pomere u drugi
plan? Umesto da se procesi integracija unutar drzava ostvaruju zahvaljujuci
politickim protivre¢nostima usled delovanja partija i/ili pokreta, kao $to je
to slucaj u razvijenim politickim kulturama, u drzavama Latinske Amerike
koje su prosle period diktatura nije postojao kontinuitet negovanja i daljeg
razvoja protivrecnosti u procesima integracija. Kao i u evropskim drzavama
izmedu dva svetska rata, drzave Latinske Amerike su, uvodenjem vojnih
diktatura, pokazale da procesi integracija ne moraju uvek da zavise od
politickih protivrec¢nosti.

Slobodan Jovanovic je u svojim istrazivanjima iskazao pozitivan odnos
prema diktaturi. On je smatrao da je diktatura nezaobilazni ¢inilac u
ostvarivanju procesa integracija unutar drzave. Za razliku od nekih
savremenih autora, koji se negativno odnose prema diktaturi, smatrajuci je
preprekom u ostvarivanju procesa integracija, Jovanovic je nacinio korak
napred: uvideo je da je diktatura, kao i demokratija, neizostavni deo
dinamike procesa integracija, i da nesumnjivo doprinosi daljem o¢uvanju
jedinstva drzave kao slozene, zasebne celine. Bez obzira o kakvoj je diktaturi
re¢, Jovanovic je zapazio da evropske drzave izmedu dva svetska rata u
sustini teze modernizaciji zastarelog feudalnog sistema (istakao I. D.).

Ako demokratija predstavlja protivre¢nost diktaturi, namece se pitanje
- da li ¢e nakon Hladnog rata u drzavama Latinske Amerike sa slabijom
politickom kulturom prevagnuti demokratija ili diktatura? Zanimljivo je da
Dal (Robert A. Dahl) u svojim istraZivanjima ne vidi da demokratija, putem
demokratizacije, moZe odneti prevagu, vec istice kao neophodnu samo
neprekidnu borbu protiv diktature.” I zaista, ¢ini se da u aktuelnom, ¢esto
kontradiktornom posthladnoratovskom svetu, uklju¢ujuci i drzave Latinske
Amerike, demokratija (i zajedno s njom ne uvek jak talas procesa
demokratizacije) nece nikada dobiti kona¢nu bitku protiv diktature.

% Tokom protekle decenije XXI stoleca, posebno pocetkom globalne migracione krize 2015.
godine, diskutovalo se o tome da li je u nekim evropskim drzavama mogu¢ scenario
raspar¢avanja na manje teritorije, kao $to je to bio sluc¢aj u srednjem veku, odnosno sukcesije
razdvajanja - kada od jedne drzave nastaju dve ili vise drzava. Uvodenje totalitarnih
diktatura u Italiji i Nemackoj izmedu dva svetska rata imalo je za cilj da se dodatno spreci
scenario sukcesije, kao i da se osnaZi proces integracija unutar drzave, negovanjem onoga
§to je Jovanovi¢ definisao kao ,,drzava mase”. Videti u: Olivera Milosavljevié, Savremenici
fasizma: Percepcija fasizma u beogradskoj javnosti 1933-1941, op. cit., str. 62-63, 65-66.

7 Robert A. Dahl, On Democracy, op. cit., pp. 180-182.



DrZave Latinske Amerike koje su prosle kroz period vojnih diktatura
nisu dovoljno radile u korist demokratije. Najbolji primer je Brazil - njegovi
su gradani omoguili da na izborima za predsednika pobedi Zair Bolsonaro
(Jair Messias Bolsonaro), iz redova krajnje desnice. Aktuelni predsednik
Brazila pre predsednickih izbora 2018. ostace upamcen po neodmerenim
izjavama u korist diktature, a vlada SAD tokom mandata Trampa (Donald
Trump) nije tim povodom ni na koji nacin izrazavala ¢ak ni zabrinutost.”
Ostaje da se vidi kakvu ¢ée spoljnu politiku SAD nadalje sprovoditi prema
Brazilu, tokom mandata Bajdena (Joseph Biden).

SAD su se uplitale u unutrasnje poretke veéine drzava Latinske
Amerike. Karipsko podrucdje ne ¢ini izuzetak: atentat izvrsen na Haitiju 2021.
bacio je senku sumnje da su se SAD umesale u ubistvo predsednika
Zovenela Moiza (Jovenel Moise).?’ Kao i u slu¢aju atentata na predsednika
Cilea Aljendea (Salvadore Allende) 1973, bice potrebno vreme da se utvrdi u
kojoj meri su SAD bile umeSane u ovo ubistvo.

Posmatrane zajedno, sve drZave Latinske Amerike koje su iskusile
diktaturu imale su za cilj ne samo da podnesu ekonomski i politicki uticaj
SAD i/ili drugih velikih sila, ve¢ i da, od sticanja nezavisnosti, istrajavaju u
nastojanju da ostanu gospodari svojih prostora. One, naime, polaze od
politicke i pravne logike da delotvornim vrsenjem oblika drzavne vlasti
drzave ostvaruju pravo da, u ime svoga suvereniteta i sprovodenjem
ekonomskih i socijalnih politika, ostanu gospodari svog prostora - oslanjajuci
se na sopstvene ljudske i prirodne resurse. Pomenuti argument utemeljen je
na poznatoj logici po kojoj biti gospodar prostora znaci biti makijavelista u
upravljanju drzavom, i igrati ulogu kardinala Riseljea (Richelieu) kada drzava,
kao u slucaju Francuske i SAD, stice status velike sile.

Smatra se da je Makijaveli (Niccolo Machiavelli) dao znac¢ajan doprinos
razvoju politicke nauke i filozofije, kao i davanju smernica kako u razli¢itim
okolnostima biti uspesan vladalac u upravljanju drzavom. U delima drugih
autora zapaza se da su nacela koja je ustanovio Makijaveli u svom delu
Vladalac aktuelna i u posthladnoratovskom periodu, u vreme kada digitalna
tehnologija zauzima klju¢no mesto kako u slozenim odnosima unutar
drzave, tako i u medunarodnim odnosima. Na primeru naglog uspona
nekadasnjeg britanskog premijera Blera (Tony Blair) na javnoj politickoj

% Ubistvo predsednika Haitija, 7. jula 2021, dogodilo se u vremenu znatne politicke
nesigurnosti i ozbiljne slabosti pravnog sistema na Haitiju, o ¢emu svedoce brojna ubistva
i druga krivi¢na dela. Videti u: Harvard Law School Report, Killing with Impunity: State-
Sanctioned Massacres in Haiti, Harvard Law School International Human Rights Clinic and
Observatoire Haitien des crimes contre I’humanité (eds), Cambridge, USA, 2021, p. 17.

2 André de Macedo Duarte, Maria Rita de Assis César, “Denial of Politics and Denialism as
a Policy: pandemic and democracy”, Educagio & Realidade, vol. 45, no. 4, 2020, p. 6.
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sceni, Pauel (Jonathan Powell) ukazuje na to da su Makijavelijeva nacela
nezaobilazna za procenu kvaliteta buduceg vode i njegovog moguceg
uticaja na evropskoj i svetskoj sceni.®

Osim Makijavelija, podjednako vazno mesto u oblasti politi¢kih nauka
zauzima i Canaklja Kautija (Chanakya Kautilya) koji je, kao daleki prethodnik
Makijavelija, ukazao na ¢injenicu da uspostavljanje i odrZavanje jedinstva
drZave zavisi od li¢nih osobina koje voda treba da poseduje. Ta¢nije, u svom
delu Arthashastra Kautija navodi da voda u ulozi idealnog kralja mora
posedovati najvise kvalitete, poput vodstva, intelekta, energije i drugih
pozeljnih li¢nih osobina.’ Postavlja se pitanje da li navedene osobine treba
da poseduje i voda u periodu diktature.

Primer Francuske jedan je od brojnih koji pokazuju da kralj, kao i docnije
predsednik republike, mora biti okruZen savetnicima koji nadomescuju
licne nedostatke vode, i time doprinose efikasnijem funkcionisanju drzave.
U tom smislu postavlja se pitanje da li bi francuski kralj Luj (Louis) XIV bio
mocan vladar da nije bio okruzen savetnicima, i da kardinal Riselje nije,
tokom vladavine Luja XIII, iskoristio rat u srednjoj Evropi koji je doveo do
snazenja Francuske. Kontroverzna istrazivanja pokazuju da je Riselje u ime
Luja XIII vojnom intervencijom i dobrom taktikom u tom ratu Zeleo da

,ponovo uspostavi prirodne granice starih Gala”.*?

Diskutabilno je da li su SAD u medunarodnim odnosima i spoljnoj
politici postupile na isti nacin prema drzavama Latinske Amerike u doba
njihovog sticanja nezavisnosti - kao $to je to, uz dosta odvaznosti, u¢inio
Riselje tokom rata u srednjoj Evropi. Na osnovu dosadasnjih istrazivanja
vidi se da su SAD u medunarodnim odnosima i spoljnoj politici imale
negativan stav o pitanju jedinstva pojedinih podregiona Latinske Amerike.
Na primer, SAD nisu podrzale jedinstvo Centralnoamericke Republike i
Nove Granade, koje su se, upravo iz tog razloga, nedugo nakon sticanja
nezavisnosti dezintegrisale u niz samostalnih drzava.

Slucaj Francuske u vreme Luja XIII i RiSeljea, kao i primer spoljne
politike SAD u periodu sticanja nezavisnosti drzava Latinske Amerike,
pokazuju da su Francuska i SAD u dobijanju statusa velike sile morale da
se oslone na novonastale drzave, pri ¢emu su istovremeno stekle i status
drzave hegemona. Lejk (David A. Lake) u svojim istraZivanjima ukazuje na
¢injenicu da su, u slucaju diktature u Dominikanskoj Republici, SAD kao

% Jonathan Powell, The New Machiavelli: How to Wield Power in the Modern World, The Bodley
Head, London, 2010, pp. 36-37.

3! Chanakya Kautilya, The Arthashasta, Penguin Books Ltd., London, UK, 2010, p. 121.

32 Paul Sonnino, The Political Testament of Cardinal Richelieu, The University of Wisconsin Press,
Madison, Wisconsin, 1989, p. xv.



velika sila morale da potvrde status drzave hegemona - obaranjem
diktature u toj karipskoj drzavi.*® Moze se zapaziti da je ¢itavo karipsko
podrudje bilo podloZno vojnim intervencijama SAD, zbog ¢ega se i smatra
politi¢ki (ne)stabilnim podrucjem u globalnoj podeli i preraspodeli mo¢i.

Rezultati istraZivanja Slobodana Jovanovi¢a tokom 30-ih godina XX
stoleca, u vreme kada su Nemacka i bivsi SSSR pokusali da zadobiju status
velike sile, aktuelni su i u XXI stolecu, na $ta ukazuje i Lili¢.* Ovoj
aktuelnosti doprinosi, izmedu ostalog, dalji razvoj digitalnih tehnologija koji
se u sustini ne vezuje za suverenitet drzave. Upravo zahvaljujuci razvoju
novih digitalnih tehnologija dolazimo do neizbeznog paradoksa: digitalne
tehnologije, ako ne ponistavaju onda barem relativizuju razlike izmedu
demokratskih drzava i nedemokratskih drzava, tj. drzava koje prolaze kroz
period diktature.

U prilog aktuelnosti istrazivanja Slobodana Jovanoviéa i u
posthladnoratovskom periodu govori i ¢injenica da je on, koristeéi se
metodom komparacije, istraZivao u skladu s diskursom da totalitarne
diktature u evropskim drzavama nece biti dovedene u pitanje. Zapravo,
¢inilo se da su totalitarne diktature sposobne da opstanu i da mogu da budu
alternativa evropskim drzavama sa razvijenom politickom kulturom.
Medutim, savremena istrazivanja pokazala su da totalitarne diktature u
evropskim drzavama nisu bile posledica slabe politicke kulture, ve¢ slabe
politi¢ke saradnje medu evropskim drzavama. To potvrduju i istraZivanja
Vinavera koja se ti¢u odnosa izmedu demokratskih drzava i drzava pod
diktaturama.®

Zahvaljujuéi diktaturi u Italiji, Nemackoj i bivéem SSSR-u, kao i
odsustvu dominantnog diskursa o neophodnosti razvoja demokratije, koji
bi prihvatile sve evropske drzave, medunarodni odnosi u Evropi nakon
Prvog svetskog rata bili su raznovrsni. Umesto konvergentnim politikama
koje su preovladavale tokom Hladnog rata i nakon njega, period izmedu
dva svetska rata bio je obeleZzen medusobnim nepoverenjem i pokusajem
Italije, Nemacke i bivseg SSSR-a da - preko totalitarnih diktatura - ostvare
identic¢ni cilj: sticanje statusa regionalne i/ili svetske sile. S druge strane,
Portugalija i Spanija teZile su da odbrane svoje ciljeve i, neuspesno, status
velike sile kako bi potvrdile svoje mesto u promenjivim medunarodnim
odnosima.*

% David A. Lake, Hierarchy in International Relations, Cornell University Press, Ithaca, New
York, 2009, p. 67.

3 Stevan Lili¢, ,Shvatanja Slobodana Jovanovica o tzv. ,drzavi mase’”, u: Stevan Lili¢ (ur.),
Pravne teme, Magna agenda, Beograd, str. 234-235.

% Vuk Vinaver, Jugoslavija i Francuska izmedu dva svetska rata, Institut za savremenu istoriju,
Beograd, 1985, str. 456.

% Stanley G. Payne, Jests Palacios, Franco: A Personal and Political Biography, op. cit., p. 284.
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Medutim, zbog dugotrajne izolacije u medunarodnim odnosima drzave
teze nalaze i potvrduju svoje mesto, kao i svoju ulogu u odrzavanju
medunarodnih odnosa. U slu¢aju drzava Latinske Amerike, diskutabilno je
da li je Kuba zbog ekonomskog embarga - kao jednog od oblika izolacije -
spremna ne samo da primenjuje ljudska prava na koja se SAD i drugi
subjekti medunarodnih odnosa pozivaju, ve¢ i da uspesno odgovori na
izazove koje neprekidno namece razvoj digitalnih tehnologija. Ukoliko jeste,
smanjila bi se opasnost od zadrZavanja komunistickog reZima na Kubi, kao
i njegov znacaj.

Istorijski posmatrano, diktatura komunistickog rezima na Kubi
predstavlja nastavak prethodnih diktatura i rezultat je izrazito slabe politicke
kulture. Od sticanja nezavisnosti, uz politicku i vojnu podrsku SAD, do
dolaska na vlast Fidela Kastra (Fidel Alejandro Castro Ruz), Kuba je iskusila
dve diktature koje su SAD iz vie razloga podrzavale. Jedan od razloga ticao
se politicke stabilnosti na Kubi, koja se uspostavljala tokom brzog uspona
totalitarnih diktatura u Nemackoj i Spaniji, na sta upucuju istraZivanja Dodsa
(Harold Willis Dodds) koga citira Argot-Frej (Frank Argote-Freyre).¥

Pre Drugog svetskog rata, kao i pre i tokom Hladnog rata, diktature na
Kubi imale su cilj da, osim politicke stabilnosti, obezbede vaZzne ekonomske
i politicke interese SAD, kao i bivseg SSSR-a. Dva diktatora na politickoj
sceni Kube u periodu od 1925. do 1959. godine - Gerardo Macado (Gerardo
Machado y Morales) i Fulgensio Batista (Fulgencio Batista y Zaldivar) - uzivala
su podrsku SAD zbog americkih kompanija koje su poslovale na Kubi.
Dokaz za ovu tvrdnju predstavlja ¢injenica da je ekonomija Kube tokom
Drugog svetskog rata doZzivela neverovatan uspon zbog do tada
nezabelezenog uspeha u izvozu poljoprivrednih proizvoda, posebno
duvana i ecera.®

Ako je Drugi svetski rat predstavljao period povoljan za ekonomski
prosperitet Kube, postavlja se pitanje: Da li je ovaj period bio povoljan i za
postepeni uspon Batiste na politickoj sceni Kube? Got (Richard Gott) u svojim
istraZivanjima navodi da je Batista u periodu od 1933. - kada je putem
drzavnog udara doSao na vlast - do 1959. godine nastojao da bude
~gospodar situacije” na politickoj sceni Kube.*” Nakon $to je Fidel Kastro
preuzeo vlast na Kubi, usledila je diktatura komunistickog rezima, koja se
nastavila i u vreme Raula Kastra (Razil Modesto Castro Ruz) od 2008. do 2018.
godine, kao i tokom prvog mandata novog predsednika Kube Migela

% Frank Argote-Freyre, Fulgencio Batista: From Revolutionary to Strongman, Rutgers University
Press, New Brunswick, New Jersey, 2006, p. 194.

% Richard Gott, Cuba: A New History, Yale University Press, New Haven, Connecticut, 2004,
pp. 142-146.

¥ Ibidem, pp. 138-139.



Dijasa-Kanela (Miguel Diaz-Canel Bermiidez). Citav taj period podudara se
sa periodom razvoja digitalnih tehnologija.*’

Sta povezuje istrazivanja Slobodana Jovanovica sa drzavama Latinske
Amerike, posebno tokom razvoja digitalnih tehnologija? Polazeci od ¢injenice
da se digitalne tehnologije u posthladnoratovskom periodu u sustini ne
vezuju za klasi¢an, uzan pojam suvereniteta, kao i da ne odgovaraju na
pitanje da li je drzava demokratska ili je zapala u diktaturu, istraZzivanja
nasega velikana mogu se sagledati u kontekstu uspeha drzava Latinske
Amerike da nastave s procesima integracija unutar drzave. lako razmatraju
fenomen totalitarne diktature u evropskim drzavama izmedu dva svetska
rata, multidisciplinarna istraZivanja Slobodana Jovanovica stvaraju dodatnu
0snovu za nova, savremena proucavanja drzava Latinske Amerike, posebno
u posthladnoratovskom periodu i eri razvoja digitalnih tehnologija.

Drugim re¢ima, Jovanoviceva istraZivanja, sprovedena 30-ih godina XX
stoleca, ostaju aktuelna i u digitalnoj eri upravo zbog toga $to ideja o
suverenitetu drzave nije prevazidena. Dok se u prve dve decenije XXI stole¢a
¢inilo da ¢e ideja o suverenitetu biti prevazidena, globalna migraciona kriza
iz 2015, kao i globalna zdravstvena kriza iz 2020. godine daju za pravo da se
ova ideja ponovo aktuelizuje. Medunarodni odnosi nakon perioda Hladnog
rata, posmatrani na nivou odnosa medu drzavama, teze da pocivaju na ideji
o suverenitetu zbog sopstvene odluke drzave da vodi divergentnu ili
konvergentnu politiku sa drugim drzavama. Dobar primer je Ujedinjeno
Kraljevstvo koje je izgradilo dugotrajne odnose sa drzavama ¢lanicama
nadnacionalne medunarodne organizacije - nekadasnjim evropskim
zajednicama i nekadasnjom Evropskom zajednicom kao prethodnicom
Evropske unije, u periodu od 1973. do 2020. godine.*

Zakljucak

Nastojanje da se prevlada savremena globalna zdravstvena kriza
pretpostavlja viziju drzave da, osim negovanja ideje o suverenitetu,
podsti¢e medusobnu saradnju sa drugim drzavama. U tom smislu,
prevazilazenje globalne zdravstvene krize podrazumeva ne samo
podrzavanje ideje o suverenitetu radi odrzavanja jedinstvenog sistema

“Mandat novog predsednika Kube traje do 2023. godine. Videti u: Roberto Sudrez,
“Cobertura Especial: Elegido Miguel Diaz-Canel Bermtdez como Presidente de los
Consejos de Estado y de Ministros de la Reptiblica de Cuba”, Juventud rebelde, La Habana,
Cuba, 19/04/2018, pp. 8-9.

# Ujedinjeno Kraljevstvo izaslo je iz Evropske unije 31. januara 2020. godine. O tome, na
primer, videti u: Derek E. Mix, “The United Kingdom: Background, Brexit and Relations
with the United States”, Congressional Research Service, Washington, D.C. 2021, p. 3.
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komunikacije putem digitalnih tehnologija, ve¢ i sprecavanje uspostavljanja
diktatura kako bi suverenitet ostao u rukama naroda.*? Kao $to smo videli,
istrazivanja koja je Slobodan Jovanovi¢ sproveo tokom 30-ih godina ne
gube na znacaju, izmedu ostalog i zbog toga Sto aktuelna globalna
zdravstvena i migraciona kriza dovode do opasnosti od pojave diktatura i
istovremenog urusavanja demokratije.

Na primeru globalne migracione krize vidi se da kriza ozbiljnih i ve¢ih
razmera predstavlja opasnost za opstanak demokratije i pogodnost za
izbijanje diktature. Kako navodi Komsi¢, pocev od 2015. godine globalna
migraciona kriza mogla je ozbiljno da dovede u pitanje uspostavljene
temelje demokratije u drzavama isto¢nog dela Evrope sa slabijom
politickom kulturom.® Ni drzave zapadnog dela Evrope nece biti otporne
na pojavu diktature ukoliko se ne postaraju da rade na ja¢anju demokratije
kako bi se u medunarodnim odnosima promovisale njene pozitivne strane.

Polazeci od cinjenice da u drZzavama Latinske Amerike generalno
preovladuje slabija politicka kultura, postavlja se pitanje koliko su te drzave
sposobne da poloZe test razvijanja i daljeg negovanja demokratije, posebno
tokom ove globalne zdravstvene krize. Godina 2020. ostace upamdcena ne
samo po Sirenju globalne pandemije COVID-19, vec i po nastojanju da se
slozeni medunarodni odnosi odrze. Dok se u 2021. vodi diskusija o tome u
kom pravcu ¢e se medunarodni odnosi nadalje razvijati, moguca ili stvarna
opasnost od uspostavljanja diktatura ne ¢ini se da je u potpunosti
prevazidena ni u evropskim drzavama, ni u drzavama Latinske Amerike.

Istrazivanja Slobodana Jovanovica ostaju svedoc¢anstvo o nastojanju
Srbije da u periodu od 1815. do 1914. godine iskoristi viSestruki uticaj
Francuske, Italije, Nemacke i Ujedinjenog Kraljevstva za postepeni razvoj
moderne drzave. Krajnji cilj bio je da se izgradi savremena Srbija koja bi
politicki i pravno (p)ostala jedna od razvijenih drzava priznatih evropskih
vrednosti. Isto tako, ekonomski i politicki slabije drzave Latinske Amerike
su, tokom sticanja nezavisnosti, teZile da neguju evropske vrednosti.

2 Jean Bodin, Les six livres de la République, Gérard Mairet (ed.), I'Ecole Dominique-Racine de
Chicoutimi, Québec, 1583, pp. 81-82.

#Jovan Komsi¢, , Politike identiteta u Evropskoj uniji - izmedu iskusenja isklju¢ivanja i
multikulturalnih strategija integracije”, u: Ilija Vujaci¢ i Nikola Beljinac (ur.), Nova Evropa
i njena periferija, Fakultet politickih nauka Univerziteta u Beogradu, 2015, str. 59-63. Baveci
se analizom stvaranja nacije, Komsi¢ ukazuje na to da opstanak, kao i dalji razvoj
demokratije, zavise od tipa nacije. Iako su sve evropske drzave, posmatrane kao nacije
usvojile demokratiju, suocavaju se sa zadatkom uskladivanja njenog razvoja sa tipom
nacije. Svakako, razvoj demokratije je razlicit u ,,otvorenoj gradanskoj naciji” u odnosu na
razvoj u ,zatvorenoj sudbinskoj zajednici”.
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THE VALIDITY OF SLOBODAN JOVANOVIC'S RESEARCH
FOR LATIN AMERICAN COUNTRIES IN THE DIGITAL ERA

ABSTRACT

The goal of this study is to respond to an intriguing question that has been
the focus of Slobodan Jovanovi¢’s research: Is dictatorship a common
denominator for European countries during and after the two world wars,
as well as for Latin American countries during and after the Cold War ended
in the digital era? The paper draws on the hypothesis that in the interwar
period, Jovanovi¢ built the foundation for more advanced and
comprehensive research into a state and its internal integration processes.
With this claim in mind, one can discuss the validity of Jovanovi¢’s research.
The conclusion is based on the statement that during the global migration
and simultaneous health crisis, the countries should maintain close co-
operation in order to ensure the survival of democracy and the prevention
of dictatorships both in European and Latin American countries.

Keywords: Slobodan Jovanovi¢, the interwar period, the Cold War, the post-
Cold War, democracy, dictatorship, European countries, Latin American
countries.
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Migrantska kriza, ilegalne migracije
i trgovina ljudima kao bezbednosni problem
- studija slucaja Austrije i Madarske

SAZETAK

Migracije podstaknute ratom i stradanjem, delovanjem radikalnih islamista
i formiranjem Islamske drzave na teritoriji nekoliko bliskoisto¢nih drzava
primorale su evropske drzave da planski i sistematski deluju protiv najezde
migranata u duZzem vremenskom periodu, tro$eci pritom svoje resurse i
prekomerno uposljavajuéi svoje policijske, vojne i civilne kapacitete.
Savremene ilegalne migracije pokusacamo da sagledamo kroz temu:
»1legalne migracije i bezbednosni odgovori - studija slu¢aja na primeru
Austrije i Madarske”. Analizirali smo rad i rezultate sistema zemalja
jugoisto¢ne Evrope za borbu protiv trgovine i $verca ljudi, u Austriji kao i
u Madarskoj, i ovde mislimo na vladine i nevladine organizacije i njihovu
ulogu u tom sistemu, kako bismo otkrili koji kapaciteti jo§ uvek nisu
razvijeni i o kakvim nedostacima se zapravo radi.

Kljucne reci: llegalne migracije, trgovina ljudima, Evropa, Austrija,
Madarska.

! Autor je zaposlen u Ministarstvu odbrane Republike Srbije, e-posta: obradoviczoran933@
gmail.com

2 Autor je student master akademskih studija na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u
Beogradu, e-posta: acamzivanovic@gmail.com
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Ilegalne migracije i trgovina ljudima (rezultati istraZivanja)

Migracije kao pojam uklju¢uju premestanje stanovnistva, kako u okviru
jedne drzave tako i premestanje stanovnistva iz jedne u drugu drzavu.?
Trgovina ljudima i $verc ilegalnih migranata su povezani i sli¢ni, ali mogu
zbuniti posmatrace koji nemaju iskustva u tom polju. Po svojoj prirodi, $verc
je uvek medunarodni a trgovina ljudima ne mora da sadrzi medunarodne
elemente.* Trgovina ljudima se moZe odigravati na malom prostoru unutar
drZzavnih granica. Prekograni¢ne migracije bez dokumenata ne moraju biti
prinudne i iskoris¢avajuce, dok su prinuda i eksploatacija osnovni elementi
definicije trgovine ljudima. Razlika u terminima je napravljena zbog svrhe
prelaska granice. Protokol UN protiv Sverca migranata kopnenim,
pomorskim i vazdu$nim putem definiSe Sverc kao ,Nabavku, da bi se
stekla, direktno ili indirektno, finansijska ili druga materijalna korist od
ilegalnog ulaska lica u drzavu ¢iji to lice nije drZavljanin i nema stalni
boravak tamo.” Ovaj protokol naglasava medusobni finansijski dogovor
izmedu $vercera i migranta zbog ilegalnog prebacivanja lica preko drzavne
granice, a glavni deo definicije je ¢in $verca. ,Protokol Ujedinjenih nacija za
sprecavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima, posebno Zenama i
decom” definie se kao cin trgovine ljudima kad postoji ilegalno
prebacivanje protiv volje lica, koris¢enjem prinude, mita, sile ili prevare.®
Medutim, iako su ove dve vrste organizovanog kriminala razli¢ite po
definicijama i sadrZaju, one mogu delovati zajedno. Svercovani migranti su
veoma podlozni eksploataciji zbog njihovog neregulisanog statusa, zbog
¢ega su izlozeni zloupotrebi i iskoris¢avanju. Ako postoji situacija u kojoj su
migranti iskoriséeni, ¢in $verca e prerasti u ¢in trgovine. Eksploatacija se
moze desiti u bilo kom trenutku transporta ili na samoj destinaciji. Cak i ako
se migrant oslobodi $vercera na samoj destinaciji, ilegalni migranti su i dalje
podlozni i pod rizikom eksploatacije i zloupotrebe.® Jo§ uvek postoji
potraZnja za jeftinom radnom snagom i seksualnim uslugama. Uobicajeni
faktori koji teraju migrante na to, kao to su siromastvo ili neravnopravan
status, doprinose ranjivosti migranata. U Republici Srbiji i drugim zemljama
koje su se suocile sa masovnim prilivom migranata i izbeglica tokom 2014,
2015. i delom 2016. godine, klju¢ne izazove je predstavljalo pruzanje i
zadovoljavanje osnovnih neposrednih potreba migranata i izbeglica. Za

3Dragan Petrovi¢, Rajko Bukvié¢, Evropa i Migrantsko pitanje 2014-2020, Institut za
medunarodnu politiku i privredu, 2020, p. 19.

* Veerendra Mishra, Combating Human Trafficking: Gaps in Policy and Law, Sage publications,
New York, 2015, pp. 62-63.

% United Nations Protocol against Smuggling of Migrants by Land, See and Air, march 2000.

6 Mishra Veerendra, Combating Human Trafficking: Gaps in Policy and Law, Sage publications,
New York, 2015, pp. 79-80.



vreme migrantske krize, veliki broj migranata je prosao preko teritorije Srbije
gde su se zadrzavali kratko, od nekoliko sati do jedne nedelje.

Dijagram 1: Broj ilegalnih migranata registrovanih u Republici Srbiji 2014.
i2015. godine
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Izvor: razgovor sa istraziva¢ima NVO ,Grupa 484”7

Na Dijagramu 1 moZe se videti trend porasta broja ilegalnih migranata
registrovanih u Republici Srbiji za vreme migrantske krize 2014. i 2015.
godine. Republika Srbija je 2014. godine zabeleZila priliv od 16.500 ilegalnih
migranata sa namerom da traZe azil, od kojih je 14.361 bilo muskaraca, a
1.869 Zena, koje su posebno osetljive na trgovinu. Broj migranata koji je
nameravao da trazi azil 2015. godine se povecao za vise od 35 puta, sa
ukupnim brojem od 579.518 ilegalnih migranata od kojih je 422.322 bilo
muskaraca i 157.186 Zena. Neposto]an]e pregleda migrantskog priliva
dovelo je do nepostovanja prava i nepostojanja zastitnih mehanizama koji
treba da postoje za izbeglice i migrante. Vec¢ina uvedenih pravila je rezultat
odluka na politickom nivou. To je dovelo do osecaja pravne nesigurnosti
migranata i posledi¢no do nepoverenja u drzavne organe. Zbog toga su
migranti pokusavali da izbegnu zvani¢ne granic¢ne prelaze i registrovanje.
Zbog izbegavanja registracije u prihvatnim centrima i svakog kontakta sa
vlastima, iskomplikovalo se identifikovanje mogucih Zrtava trgovine
ljudima, pruzanje usluga i neophodne zastite za njih.

7 Istrazivaci nevladine organizacije ,Grupa 484" pruzili su date podatke tokom jula 2017. godine
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Dijagram 2: Broj lica koji su ilegalno presli drzavnu granicu
Republike Srbije 2014. i 2015. godine
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Izvor: razgovor sa istraziva¢ima NVO ,Grupa 484”.

Na Dijagramu 2 predstavljen je trend pojacanih aktivnosti migranata na
ilegalnom prelasku drzavne granice Republike Srbije. Tokom 2014. godine
otkriveno je ukupno 7.303 migranta, od kojih 6.492 muskaraca i 811 Zena,
da prelaze granicu van zvani¢nih prelaznih punktova izbegavajuci
registrovanje i kontakt sa srpskim vlastima. U 2015. godini taj broj se
povecao skoro Cetiri puta i iznosio je 28.913. Ukupno 25.619 muskaraca i
3.294 Zene su otkrivene da ilegalno prelaze granicu Republike Srbije.
Pocetkom 2016. godine, kad je doslo do promene politickog stava o
ilegalnim migracijama i zbeglicama, promenio se i broj registrovanih
migranata. Klju¢na razlika je to to su migranti, bez obzira na jasnu nameru
putovanja u zapadnu Evropu, konkretno u Nemacku, duze ostajali na
teritoriji Republike Srbije pa su se tako smanyjile i prilike da oni bezbedno
prelaze granice. Mere vlade na boljoj kontroli drzavnih granica dovele su
do povecanja $verca migranata.

Dijagram 3: Identifikovane Zrtve trgovine ljudima u Republici Srbiji 2014.
i2015. u poredenju sa Zrtvama trgovine ljudima kod migrantske
populacije 2014. i 2015. godine
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Izvor: razgovor sa istraziva¢ima NVO ,,Grupa 484" .



Na Dijagramu 3 uocava se trend povecanja identifikovanja Zrtava
trgovine ljudima kod migrantske populacije 2015. u odnosu na 2014. godinu.
Medutim, vladine akcije za istrazivanje trgovine ljudima opale su u 2014. i
2015. godini. To se moZe objasniti prebacivanjem sredstava bezbednosnih
sluzbi sa internih istraga na istrage grani¢nih i prekograni¢nih aktivnosti i
istrazivanje trgovine ljudima medu migrantima. Srpske vlasti su 2014.
godine otkrile 125 Zrtava trgovine ljudima, medu kojima je bio 101 muskarac
24 Zene. U tom periodu identifikovan je samo jedan muskarac i jedna Zena
kao zZrtve trgovine medu migrantima. U 2015. godini identifikovano je
ukupno 40 Zrtava trgovine ljudima, od kojih 8 muskaraca i 32 Zene, a u istom
periodu devet Zrtava je identifikovano kod migrantske populacije, dva
muskarca i sedam Zena. To je mali broj identifikovanih Zrtava, a u razgovoru
sa istrazivacem NVO ,Grupa 484" receno je da je to zbog preraspodele
sredstava bezbednosnih sluzbi sa slucajeva trgovine ljudima na zastitu
granice i suzbijanje nelegalne migracije. Takode se moZe primetiti povec¢an
broj identifikovanih Zenskih Zrtava, $to se moZze smatrati zastitom posebno
ranjivih kategorija. Ali u poredenju sa brojem registrovanih ilegalnih
migranata u Republici Srbiji sa identifikovanim Zrtvama trgovine ljudima
medu tim migrantima, kao posebno ranjive kategorije za trgovinu ljudima,
zapaza se da postoji ogromna disproporcija u tim brojevima: 16.500 ilegalnih
migranata registrovanih 2014. i samo dve Zrtve trgovine ljudima
identifikovane medu njima (0,012%), i 579.518 ilegalnih migranata
registrovanih 2015. sa samo devet Zrtava trgovine ljudima identifikovanih
medu njima (0,0016%). Komesarijat za Zene izbeglice sproveo je istraZivanje
i objavio izvestaj u kojem se navodi da Zenama i devoj¢icama izbeglicama
nisu bile dostupne osnovne usluge u tranzitnim centrima, ukljuc¢ujuéi
seksualnu i reproduktivhu zdravstvenu negu: ,Nedostatak jasnih
informacija i nedostupnost prevodilaca, narocito Zena, sprecilo je Zene i
devojcice da traze te usluge i upoznaju svoja prava u tom tranzitnom
periodu, a zbog generalnog neznanja su postale ranjive za Svercere i druge
oportuniste koji koriste njihovu nesre¢u. Ne samo da predstavnici vlade
nisu adekvatno opremljeni za identifikovanje i pruzanje odgovarajucih
usluga za ranjivu populaciju, vec su i pokusaji da se ukljuce preko potrebne
usluge negirani. Organizacije gradanskog drustva sa odgovaraju¢im rodnim
znanjima tipi¢no nisu uklju¢ivane tamo gde su najpotrebnije”.® Srbija je
tranzitna zemlja na balkanskoj ruti i teSko je utvrditi da li su Zene i devojcice
bile podvrgnute nasilju, prevari, eksploataciji, a ako jesu u kojoj meri. Zbog
kratkog boravka migranata, odnos poverenja se nije mogao uspostaviti, tako

8 Women Refugee Commission, No Safety for Refugee Women on the European Route:
Report from the Balkans, January 2016, accessible at https://www.womensrefugee
commission.org/ gbn/resources/1265-balkans-2016, (20.4.2019).
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da Zrtve nisu mogle otvoreno da prenesu svoje iskustvo i zatraze pomoc.
Pored kratkog boravka, postoji jo§ mnogo razloga koji otezavaju
identifikovanje Zrtava. Izbeglice nisu motivisane da se identifikuju kao zrtve
i prijave maltretiranje vlastima, Sto je razumiljvo, jer njihov cilj je da stignu
u Evropsku uniju a ne da ostaju duze u Srbiji, ili na putu, kao i da se odvoje
od svoje grupe. U razgovoru sa NVO , Grupa 484" one su podelile svoja
iskustva sa terena pominjuci da pripadnici vladinih agencija, ¢ak i pripadnici
bezbednosnih sluzbe (¢lanovi MUP Republike Srbije) koji su prvi u kontaktu
sa migrantima i izbeglicama) nisu dovoljno pazljivi i nemaju posebna znanja
i obuku za identifikovanje ili rad na identifikovanju Zrtava trgovine ljudima.
Isto tako, istraZivaci NVO ,,Grupa 484” su naveli da je samo jedno skloniste
za zrtve trgovine ljudima u funkciji u Republici Srbiji i njega vodi NVO
»Atina”, kapacitet mu je samo osam lica. Pored toga, timovi na terenu za
medicinsku negu nisu zabeleZili nikakve povrede koje se mogu pripisati
posledicama nasilja. Medutim, aktivisti NVO su zabeleZili da su izbeglice
pristigle iz Bugarske imale vidljive povrede, modrice, ogrebotine i oZiljke,
Sto je posledica nasilja i mucenja zvani¢nih predstavnika Bugarske. U skladu
sa Agencijom za izbeglice UN (UNHCR), Uputstvima za medunarodnu
zastitu - primena ¢lana 1a (2) Konvencije iz 1951.godine, i/ili Protokola koji
se odnosi na status izbeglica, Zrtve trgovine i lica podlozna trgovini iz 1967.
godine,’ kao i direktive EU o sprecavanju i suprotstavljanju trgovini ljudima
i o zastiti Zrtava, pomo¢ treba pruziti ako postoji bilo kakav indikator
moguce zrtve trgovine.'” Da bi se sprecila sekundarna viktimizacija i
nepotrebna patnja Zrtava u istraznom procesu treba izbeci nepotrebne
kontakte Zrtava i pocinilaca. Pruzanje usluga i podrska identifikovanim
Zrtvama ne sme da bude uslovljena saradnjom u istrazi ili sudskom procesu.
Komitet za eliminisanje diskriminacije Zena tvrdi da ovaj Komitet
,naglasava svoju zabrinutost da su Zrtve trgovine koje ne saraduju sa
policijom u istrazi i sudskom procesu izuzete od zastite. Komitet smatra da
je nametanjem tih uslova vladi Holandije ozbiljno narusena mogucnost da
stigne i pomogne Zrtvama trgovine”." Nedostatak preciznih indikatora za
identifikovanje Zrtava trgovine i §verca, nedovoljna osetljivost i obucenost

? United Nations Refugee Agency UNHCR, Guidelines on International Protection - The
Application of Article 1a(2) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol Relating to the
Status of Refugees, to Victims of Trafficking and Persons at Risk of Being Trafficked, April
2006, accessible at www.unhcr.org/publications/legal/443b626b2/ guidelines-inter-
nationalprotection-7-application-article-102-1951-convention-html, (11.4.2019).

1"European Union (EU) Directive on Preventing and Combating Trafficking in Human
Beings and Protecting its Victims, European Parliament, April 2011, accessible at
http:/ /eurlex.europa.eu/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:101:0001:EN:pdf, (3.8.2019).

1 CEDAW, Convention on the Elimination of all forms of Discrimination against Women,
Concluding Observations Netherlands, February 2010, accessible at www.2.ohchr.org/
ENGLISH/bodies/cedaw/docs/co/ CEDAW-C-NLD-CO-5.rdf, (25.3.2019).



zaposlenih u vladi koji su prvi u kontaktu sa izbeglicama i migrantima
dovodi do nemogucnosti pravovremenog otkrivanja Zrtava trgovine
ljudima. Nepostovanje minimalnih standarda zastite migranata i Zrtava
trgovine ljudima predstavlja problem koji za posledicu ima veoma mali broj
identifikovanih Zrtava trgovine kod izbegli¢ke i migrantske populacije.
Trgovina ljudima i $verc su povezani, ali nisu isti. Kao veoma ranjivo
stanovnistvo ilegalni migranti lako mogu postati Zrtve trgovine ljudima. Iz
perspektive toga da je u poslednjih nekoliko godina priliv migranata i
izbeglica u zemlje jugoisto¢ne Evrope veliki, vlada treba da preduzme mere
da sprec¢i Svercere i pravilno radi sa izbeglicama i migrantima na
prepoznavanju mogucih zrtava trgovine ljudima, i da im pruzi neophodnu
pomo¢ i zastitu u skladu sa medunarodnim konvencijama i preporukama.
U tom kontekstu potrebno je: 1) razviti i primeniti standarde i procedure
pruzanja pomocdi Zrtvama na svim nivoima, od identifikacije do reintegracije
i razviti protokole o saradnji izmedu vlade i NVO; 2) obuciti zaposlene u
vladi o trgovini ljudima, narocito one koji su prvi u kontaktu sa migrantima
iizbeglicama, povecati njthovu osetljivost radi boljeg prepoznavanja zrtava
trgovine ljudima; 3) pokusati povecati kapacitete za smestaj izbeglica i
migranata, narocito broj i kapacitet skloniSta za moguce Zrtve trgovine
ljudima, i obezbediti usluge i pomo¢ za bolje prevazilaZenje trauma Zrtava.

Sistem borbe protiv trgovine ljudima
u zemljama jugoistocne Evrope

Medunarodni institucionalni okvir za borbu protiv trgovine ljudima
ustanovljen je UN Konvencijom za borbu protiv transnacionalnog kriminala
i dodatnim protokolima o trgovini ljudima i $vercu migranata. Takode,
Konvencija SE za borbu protiv trgovine ljudima, zajedno sa ve¢ pomenutim
UN instrumentima, ¢ini medunarodni pravni okvir i sistem za borbu protiv
trgovine ljudima, jaca zastitu Zrtava usredsredujudi se na zastitu ljudskih
prava. Sve zemlje ¢lanice Saveta Evrope, tj. zemlje jugoisto¢ne Evrope bez
Kosova, imaju obavezu da osmisle sistem za borbu protiv trgovine ljudima
koji bi mogao da ispuni zahteve i obaveze koje proizilaze iz Konvencije.

Za bolji uvid u rad NVO u Srbiji, ovde smo upotrebili intervju sa
Katarinom Ivanovi¢, koordinatorkom za kontakte sa javnos¢u iz NVO
»Astra” u Beogradu.
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Na osnovu ¢lana 5 Konvencije, svaka drzava treba da ustanovi
koordinaciju na nacionalnom nivou izmedu razlic¢itih tela odgovornih za
sprecavanje i borbu protiv trgovine ljudima, za kreiranje i sprovodenje
efikasne politike, zakona i drugih mera potrebnih da se obezbedi da krivi¢na
dela budu definisana u skladu sa Konvencijom."? Takode, svaka drzava
treba da osmisli programe za sprecavanje trgovine ljudima i da uklju¢i NVO
i druge relevantne organizacije civilnog drustva u tu borbu, kao i u
aktivnosti zastite Zrtava. Konvencija uspostavlja efikasan mehanizam za
pracenje sprovodenja Konvencije u zemljama potpisnicama. Da bismo dobili
bolji i drugaciji uvid u sistem za borbu protiv trgovine ljudima u zemljama
jugoisto¢ne Evrope, analiziracemo napore i rezultate institucija koje ¢ine
ovaj sistem. U donjoj tabeli vidimo zemlje jugoisto¢ne Evrope, primarne
oblike trgovine ljudima i pregled osnovne strukture za borbu protiv
trgovine ljudima u skladu sa Konvencijom SE.

U cilju primene ove Konvencije, Savet Evrope je formirao kontrolni
mehanizam u vidu Grupe stru¢njaka za delovanje protiv trgovine ljudima
(GRETA) i Komitet potpisnika. Konvencija daje definiciju trgovine ljudima
i osnovni sistem koji zahteva nacionalnu koordinaciju raznih organa
zaduZenih za prevenciju i suzbijanje trgovine ljudima, formiranje i jacanje
efikasnih doktrina i programa za sprecavanje trafikinga, ispitivanje i zastitu
zrtava i ukljuc¢ivanje NVO i drugih znacajnih organa i organizacija civilnog
drustva u sistem protiv trgovine ljudima.

To obuhvata mere i sistem za efikasan rad na:

1. Identifikovanju Zrtava;

2. Pomodi Zrtvama;

3. Pravo na period oporavka;

4. Kompenzaciju i pravnu pomo¢ zrtvama trafikinga;

5. Repatrijaciju i povratak Zrtava;

6. Kriminalizovanje trafikinga u skladu sa Konvencijom;

7. Sankcije i mere za pocinioce;

8. Nepostojanje kaznenih odredbi za Zrtve trafikinga;

9. Efikasnu istragu i sudski postupak uz zastitu ljudskih prava Zrtve;
10. Specijalne organe i koordinaciona tela;

11. Medunarodnu saradnju i saradnju sa organizacijama gradanskog
drustva.

12 Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings (CoE
Convention, 2005, accessible at https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearch
Services/DisplayDCTMContent, (11.3.2017).
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Zemlje jugoistocne Evrope koje su obradene u ovom radu imaju sistem za
suzbijanje trgovine ljudima. Sve zemlje, osim Kosova, su ¢lanice Saveta Evrope
i potpisnice Konvencije. Sve imaju mere za borbu protiv trgovine ljudima, ali
generalno, sve zemlje treba da ucine vise na ispunjavanju uslova Konvencije.

1. Albanija treba da preduzme mere na smanjivanju potreba za trgovinom
ljudima, na motivisanju policije i drugih nadleznih organa za
identifikovanje Zrtava prisilnog prosjacenja, posebno dece, rad na
suzbijanju sive ekonomije da bi se smanjila trgovina radnom snagom,
preduzimanju mera za proaktivno identifikovanje Zrtava medu
migrantima i rad na suzbijanju korupcije funkcionera vlade.”

2. BiH treba da ujednace sve zakone (savezne i entiteta) u skladu sa
odredbama Konvencije Saveta Evrope, da formira kancelariju
koordinatora protiv trafikinga kao stalno zaposlenje i da ¢lan 26
Konvencije unesu u svoj zakon (nepostojanje kazni za zrtve trafikinga)."*

3. Bugarska treba da formira koordinaciono telo u vidu koordinatora
protiv trafikinga, da izdvoji sredstva i budzet za program protiv
trafikinga, posebno za prevenciju, zastitu i zbrinjavanje Zrtava, da
ukljué¢e NVO u nacionalnu politiku i pojacaju aktivnosti na adekvatnoj
istrazi, procesuiranju i osudi pocinilaca.”

4. Kosovo treba da poveca saradnju i partnerstvo sa ostalim zemljama u
regionu potpisivanjem bilateralnih sporazuma, da proaktivno radi na
identifikovanju Zrtava medu migrantima i ranjivim grupama (deca,
Romi), adekvatno utvrdi problem korupcije i da aktivno radi na
suzbijanju korupcije kod funkcionera vlade.*®

5. Crna Gora treba da ustanovi nacionalnog koordinatora za borbu protiv
trgovine ljudima koji bi koordinirao mere za borbu protiv trgovine
ljudima i proaktivno radio na identifikovanju Zrtava (posebno prisilnog
rada), da donese zakone u skladu sa Konvencijom Saveta Evrope i obuci
istrazitelje i tuZioce za rad na slucajevima trgovine ljudima."”

13 Council of Europe, GRETA Report Albania, 2016, accessible at http:/ /www.coe.int/en/
web/ anti-human-trafficking/ - / publication-of-greta-s-second-report-onalbania, (15.3.2019).

" Council of Europe, GRETA Report Bosnia and Herzegovina, 2013, accessible at
http:/ /www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking /- / greta-s-second-evaluation-
round-visit-tobosnia-and-herzegovina, (18.3.2019).

15 Council of Europe, GRETA Report Bulgaria, 2015, accessible at http://www.coe.int/
en/web/anti-human-trafficking/bulgaria, (15.3.2019).

16 Council of Europe, GRETA Report Kosovo, 2015, accessible at http://www.coe.int/
en/web/anti-human-trafficking/news/-/asset_publisher/fX6ZWufj34]Y /content/
publication-of-greta-report-on-kosovo-, (12.2.2019).

17 Council of Europe, GRETA Report Montenegro, 2016, accessible at http:/ /www.coe.int/

en/web/anti-human-trafficking/-/ publication-of-greta-s-second-report-onmontenegro,
(1.3.2019).



6. Rumunija treba da ustanovi nacionalnog koordinatora kao nezavisno
telo za koordiniranje aktivnosti na suzbijanju trgovine ljudima, za
preduzimanje mera na smanjenju ranjivosti odredenih grupa, da
proaktivno radi na prevenciji trgovine ljudima da bi se povecao
kapacitet za pomo¢ i zbrinjavanje Zrtava, da obuci inspektore za rad i
pojaca aktivnosti na sprecavanju radne eksploatacije, da poveca
sredstva za zbrinjavanje."®

7. Srbija treba da ustanovi stalno zaposlenog koordinatora za borbu protiv
trgovine ljudima i obezbedi mu zaposlene i sredstva, da usvoji
nacionalnu strategiju i akcioni plan za borbu protiv trgovine ljudima,
preduzme preventivhe mere za smanjenje potreba za trgovinom
ljudima, da poveca budZzet za finansiranje mera za suzbijanje trgovine
ljudima, da obuc¢i policiju koja ¢e proaktivno raditi na identifikovanju
Zrtava i istragama, da poveca saradnju sa NVO.”

Pojacanim naporima i merama za ispunjavanje medunarodnih obaveza
prema Konvenciji, situacija trgovine ljudima i zastite ljudskih prava treba
da se poboljsa. Svim drZzavama nedostaju sredstva, tako da se finansiranje
moze obezbediti iz pristupnih sredstava EU uz strogu kontrolu koriséenja.
Za sve ove mere zemljama je potrebna politicka volja da se prevazidu tenzije
izmedu drzava i da se snage udruze zbog zajednickog cilja: mir, stabilnost
i bezbednost.

Studija slucaja - Austrija

Uslovljena sloZzenim geopolitickim polozajem, kao i visokim stepenom
drustvenog, ekonomskog i kulturoloskog razvoja Austrija predstavlja jednu
od zemalja Evropske unije koja spada u red najugroZenijih iz aspekta
migrantske krize. U dosadasnjem toku migrantske krize Austrija je veé
pretrpela, ali i dalje nastavlja da podnosi ogroman teret u smislu izdvajanja
finansijskih i materijalnih sredstava za prihvat, prevoz, smestaj, ishranu,
odevanje, finansiranje i dalju integraciju migranata u svoje drustvo.? Od
pocetka 2015. godine Austrija je primila ogroman broj zahteva za izdavanje
azila i proporcijalno prema svojih 8,7 miliona stanovnika, spada u grupu
zemalja Evropske unije koje predstavljaju najpozeljnije destinacije za migrante.

18 Council of Europe, GRETA Report Romania, 2016, accessible at http:/ /www.coe.int/
en/web/anti-human-trafficking/ -/ council-of-europe-s-anti-traffickingbody-greta-calls-
on-romania-to-intensify-efforts-to-prevent-trafficking-in-children, (5.3.2017).

¥ Council of Europe, GRETA Report Serbia, 2013, accessible at http://www.coe.int
/en/web/anti-human-trafficking/-/ greta-s-second-evaluation-visit-to-serbia (13.3.2017).

2 Europol, Operation Golf and Sirocco2, n.d., accessible at www.europol.europa.eu/
activitiesservices/europol-in-action/ operations, (10.2.2019).
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Migrantska kriza prouzrokovala je zna¢ajno povecanje troskova, kao i
dodatno naprezanje drzavnog aparata Austrije. Javno mnjenje u zemlji
svakodnevno je okupirano vestima o prilivu i boravku migranata u Austriji,
Sto kod drustva koje je i pre krize bilo optere¢eno nagomilanim verskim i
nacionalnim pitanjima izaziva opre¢ne komentare javnosti ali i pozornost
gradana. Na teritoriji Austrije egzistiraju mnogobrojne vladine i nevladine
organizacije i udruzenja koja se na razlicite na¢ine bave pitanjem migranata
i ulaZzu odredene napore, ali i materijalna sredstva, kako bi se posledice
migrantske krize $to bolje prevazisle. Jedna od ovakvih organizacija,
osnovana nakon pocetka krize u Becu, je SavetovaliSte za migrantkinje i
migrante, koje je formirano pod pokroviteljstvom Komiteta za podrsku
integraciji migranata UKI. SavetovaliSte predstavlja vanstranacko udruzenje
od opsteg drustvenog interesa ¢iji je cilj drustvena, jezicka i profesionalna
integracija migranata. Pored kurseva stranih jezika centralni zadatak UKI-a
jeste olaksavanje pristupa radu za doseljenike koji su pribavili dozvole za
rad u Austriji.

Osnovne deklarisane aktivnosti udruzenja su:

- organizovanje kurseva (nemackog jezika, profesionalne orijentacije,
kompijutera itd.);

- zavrSavanje osnovne Skole za omladince;

- profesionalna orijentacija i u¢enje jezika za hendikepirane doseljenike.

Pored ove u Becu, i u ¢itavoj zemlji, deluju i mnoge druge sli¢ne
organizacije koje su koncipirane po manje vise identicnom modelu. Migranti
koji ve¢ egzistiraju na teritoriji Austrije predstavljaju poseban bezbednosni
rizik za ¢itavo drustvo. Samo tokom 2016. godine zabelezeno je 49
incidenata koje su po¢inili sami migranti medu sobom, u centrima gde su
smesteni. Najcesci su bili akti nasilja, ispoljavanje pretnji smrcu, razli¢ita
uznemiravanja i vandalizam. Tokom iste godine registrovan je porast
incidenata, koji su bili inicirani od strane desni¢arskih grupa i pojedina¢nih
gradana a usmereni protiv migranata i centara za njihov prihvat. Tada je
zabelezeno veliki broj slucajeva, kao $to su ispisivanje grafita ali i bacanje
zapaljivih bombi. Statistika ovakvih incidenata belezi trend porasta pocev
od 2015. godine pa do danas. Medu oblicima nasilja koji su ispoljeni prema
migrantima zabeleZenim u Ministarstvu unutradnjih poslova bilo je raznih
rasisti¢kih grafita, pokus$aja izazivanja poZara, bacanja kamenja na zgrade,
bacanje molotovljevih koktela, uniStavanje gasnih ceviisl.

Bez obzira sto austrijske vlasti ulazu velike napore i trose materijalne i
ljudske resurse kako bi se na najbolji moguci nacin izborile sa ovim
izazovom, neprestano trpe velike kritike i politicke pritiske prvenstveno od
strane svog javnog mnjenja i opozicije. lako su mere koje je Austrija
preduzimala povodom migrantske krize uglavnom bile demokratske i u



skladu sa zvani¢nom politikom i konvencijama Evropske unije, primetno
je nastojanje svih dosadasnjih vlasti da redefinisu svoju politiku o ovom
pitanju, suzbiju priliv migranata i smanje unutrasnje rashode. Opozicija i
razli¢ita udruzenja za zastitu ljudskih prava veoma vesto koriste ovu
situaciju kako bi izvrsile dodatni pritisak na vladu i politicke lidere. Prema
odredenim istraZivanjima Austrija je od pocetka migrantske krize pa do
sada vratila najmanje nekoliko desetina hiljada migranata sa svoje granice.
U poslednje vreme preduzima jace kontrole na grani¢nim prelazima sa
Slovenijom, Hrvatskom i Madarskom.” Samo iz Slovenije dnevno ude oko
3.000 migranata u Austriju. Oni koji tvrde da dolaze iz Sirije, Iraka i drugih
zariSta na Bliskom istoku bivaju podvrgnuti dodatnim ispitivanjima, a
prevodioci proveravaju njihov akcenat kako bi utvrdili da li govore istinu.
Sve osobe za koje su posumnjali ili ustanovili da nisu govorile istinu vracaju
nazad. Austrijske vlasti bile su primorane da donose i druge nepopularne
mere u pokusaju da prevazidu krizu. Sebastijan Kurc je jo$ kao ministar
spoljnih poslova predlagao smanjenje socijalnih davanja migrantima, uoci
opstih izbora 15. oktobra 2017. godine. Prema njegovom planu izbeglicama
bi bila smanjena davanja na 560 evra mese¢no po osobi, $to je oko polovine
sume koja se smatra pragom siromastva prema konsenzusu 40 drustvenih
grupa, dok bi isplate po domacinstvu bile ograni¢ene na 1.500 evra.

Polovinom aprila 2018. godine vlada Austrije usvojila je novi set mera
u borbi protiv migrantske krize koje podrazumevaju da ¢e svaki migrant
morati da preda svoj ,pametni” telefon i 840 evra. Pomenuta suma
pokrivace troskove njihovog zahteva za izdavanje azila a vlasti nameravaju
da koriste podatke iz njihovih telefona da bi utvrdili nacin na koji su dosli
u Austriju. Ukoliko se utvrdi da su ranije usli u neku evropsku zemlju, mogli
mi da budu vraceni nazad u nju. Ministar unutrasnjih poslova Herbert
Kick], rekao je da su mere uvedene kako bi se , sprecile zloupotrebe”, a o
njima uskoro treba da se izjasni austrijski parlament. Austrija je dobila vise
od 150.000 zahteva za azil.*? Prema novim merama drzavljanstvo ce
migranti mo¢i da traZe tek za deset godina, a deportacije ¢e biti ubrzane.
Ova, kao i vecina ranijih mera izazvala je reakciju i negativne komentare
aktivista za ljudska prava, koji su upozorili da su nove mere represivne, kao
i da krse prava izbeglica. Potpuno je jasno da migrantska kriza proizvodi
negativne politicke i materijalne implikacije po Austriju i dovodi je u
osetljivu bezbednosnu situaciju, narocito ukoliko imamo u vidu islamski

A Balkan Insight, Albania Fears Joining New Refugee Route, 2016.accessible at
http:/ /www.balkaninsight.com/en/article/ albania-facing-flow-of-refugees-as-transit-
country(09-30-2016, (1.4.2019).

2 Council of Europe, GRETA Report Bosnia and Herzegovina, 2013, accessible at
http:/ /www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking /- / greta-s-second-evaluation-
round-visit-tobosnia-and-herzegovina, (18.3.2017).
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faktor, jedan od bezbednosnih rizika sa kojim se Austrija suoc¢ava ve¢ duzi
vremenski period, ali i ¢injenicu da nekontrolisani priliv migranata na njenu
teritoriju predstavlja poseban bezbednosni rizik. Potpuno je jasno da je
dijapazon radnji i mera koje austrijski drzavni aparat preduzima izuzetno
sirok i da obuhvata mere zvani¢ne spoljne i unutrasnje politike, kao i
posebne zadatke koje realizuju njihove obavestajno-bezbednosne strukture.
Austrija u dosadasnjem toku migrantske krize nije upotrebljavala vojne, ali
je zato angaiovala policijske snage u velikom obimu. Njihova policija u
saradnji sa grani¢nom sluzbom i kontraobavestajnim sluzbama ulaze velike
napore, prvenstveno na identifikovanju bivsih boraca ISIS, ISIL i DAES koji
pristizu pomesSani sa izbeglicama iz ratom zahvacenih podrucja. Austrijske
obavestajne strukture nastoje da deluju preventivno i da registruju
bezbednosno indikativna lica jo$ pre ulaska na teritoriju Austrije,
prikupljanjem obavestajnih podataka na terenu i razmenom obavestajnih
informacija sa stranim sluZzbama. Registrovanje potencqalmh nosilaca
ekstremisticke i teroristicke delatnosti predstavlja osnovni zadatak njihovih
bezbednosno-obavestajnih struktura, a sve je podredeno osnovnom zadatku
predupredenja potencijalnih teroristi¢kih napada. Operativni podaci koriste
se za izradu kvalitetnih bezbednosnih procena sa kojima se upoznaje
drzavno rukovodstvo, a pojedina selektovana lica angazuju se i kao deo
njihove saradnicke infrastrukture.

Podrudje jugoisto¢nog Balkana predstavlja sektor narocite paznje
obavestajnih struktura Austrije. Obavestajna i agenturna delatnost njihovih
sluzbi veoma je ispoljena na teritoriji Republike Srbije, gde od pocetka
migrantske krize intenzivno prikupljaju obavestajna saznanja o migranskim
rutama i drugim operativnim podacima. Sasvim je izvesno da su na ovim
zadacima angazovane gotovo sve vojne i civilne obavestajne sluzbe,
diplomatski elementi sa svojim obavestajnim kapacitetima (ambasade sa
svojim vojnim odeljenjima), kao i obavestajne strukture ugradene u
medunarodne snage (KFOR, UMNIK i sl), sa osnovnom idejom
preventivnog delovanja i nastojanjem da se prikupi $to je moguce vise
obavestajnih saznanja i pre nego $to migranstke grupe uopste kroce na
teritoriju Austrije.

Studija slucaja - Madarska

Tokom trajanja migrantske krize Madarska je imala znacajnu ulogu.
Vlada Madarske se odlu¢no suprotstavljala pokusajima institucija Evropske
unije da uspostavi sistem kvota kao mogué nacin reenja migrantske krize.?

B Dragan Petrovi¢, Rajko Bukvi¢, Evropa i Migrantsko pitanje 2014-2020, Institut za
medunarodnu politiku i privredu, 2020, str. 89.



Sliéno kao i Austrija i Madarska se nalazi na osetljivom geopolitickom
poloZzaju i samim time $to je ¢lanica Evropske unije predstavlja metu za
mnoge migrante. I ona je pretrpela i jo§ uvek podnosi veliko opterecenje
zbog migrantske krize, ¢ije posledice i te kako oseca i pokusava da ih otkloni.
Tokom nekoliko godina trajanja migrantske krize Madarska se suocila sa
izdvajanjem ogromnih finansijskih sredstava, pove¢anim angazovanjem
drzavnih subjekata, unutrasnjim i spoljnim politickim pritiscima i drugim
mnogobrojnim problemima. Za razliku od Austrije, Madarska nije
najpozeljnija krajnja destinacija kojoj migranti na svom putu streme i ta
¢injenica im u celoj situaciji ide u prilog. Medutim, Madarska svakako
predstavlja veoma znacajno podrudje na migrantskim rutama, narocito
ukoliko u obzir uzmemo ¢injenicu da prelaskom madarske granice migranti
ostvaruju svoj primarni cilj a to je ulazak na teritoriju Evropske unije.
Madarske vlasti, na ¢elu sa premijerom Viktorom Orbanom, jo$ na pocetku
krize zauzele su izuzetno ¢vrst i nepopustljiv stav prema pitanju migranata.
Premijer Orban je veliki protivnik i kriticar migracije. On prili¢no otvoreno
govori o negativnim implikacijama migracione krize i upozorava na
bezbednosne aspekte nekontrolisanog priliva migranata muslimanske
veroispovesti u drzave Evropske unije, ¢ime izaziva paznju ali i osudu
jednog dela javnosti koja je zaokupljena zastitom ljudskih prava. Mere koje
je madarska vlada donosila radi konsolidovanja stanja i suprotstavljanja
posledicama migrantske krize pokazuju da Orbanove reci nisu izgovorene
samo u cilju sticanja unutrasnje politicke podrske, i njihove mere su bile
daleko rigoroznije u odnosu na mere koje su preduzimale veéina ostalih
drzava Evropske unije, narocito iz aspekta postovanja ljudskih prava i
medunarodnih konvencija. Sti¢e se utisak da je Madarska, od svih zemalja
pogodenih migrantskom krizom, mozda i najozbiljnije pristupila reSsavanju
ovog problema, $to svakako moze imati veze sa njenim geografskim
poloZajem koji ih pozicionira na balkanski obod Evropske unije i samim
time svrstava u grupu potencijalno najugrozenijih zemalja Evropske unije
iz pravca ,,Balkanske rute”.

Pored policije Madari su na reSavanju pitanja migranata angaZovali i
vojne snage. ReSavanje ovog problema takode je primoralo vojni i drzavni
vrh da donese odluku o povlac¢enju dela njihovih vojnih snaga koje su bile
angazovanje u okviru trece misije vojske (uc¢es¢e u mirovnim operacijama
u svetu), kako bi bile upotrebljene na suprotstavljanju migrantskoj krizi u
zemlji, $to su procenili kao drzavni prioritet u odnosu na mirovne misije.
Madarska je krajem 2015. godine postavila zastitno tehni¢ku ogradu duz
svojih juznih granica. Osnovna ideja kojom su se vodili prilikom realizacije
ove kapitalne investicije bila je pokusaj delimi¢nog zaustavljanja i pre svega
kontrole daljeg kretanja migranata iz pravca ,Balkanske rute”, kao i
smanjenje angaZovanja vojnih i policijskih snaga, $to im je crpelo znacajne

Medunarodna politika br. 1183, septembar-decembar 2021. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

—_

21



1

Medunarodna politika br. 1183, septembar-decembar 2021. godine

B Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

materijalne ali i ljudske resurse.* Ovakva mera u borbi protiv migracione
krize prvi put je implementirana od strane neke od zemalja Evropske unije
i odmabh je izazvala brojne kritike i osude, prvenstveno strane demokratske
javnosti. Medutim, u praksi se ova mera pokazala kao efikasna, pa je ovakav
model za kontrolu drzavne granice pod naletom izbeglica kasnije bio
prihvacden i razmatran kao moguc i od strane drugih zemalja koje su tragale
za modelima za reSavanje problema. Koliko ozbiljno su se madarske vojne
snage bavile ovim problemom najbolje pokazuje sastanak izmedu generala
Ljubise Dikovica, nacelnika generalstaba Vojske Srbije i generala Tibora
Benkea nacelnika generalstaba Madarske vojske, koji je bio realizovan dana
14.6.2016. godine u Segedinu, na inicijativu madarskih oruzanih snaga.”
Klju¢na tema razgovora dvojice nacelnika bila je migrantska kriza i
razmatranje zajednickih moguénosti za delovanje u cilju smanjivanja
posledica krize. Tokom sastanka nacelnik generalstaba Madarske vojske
izneo je podatak da je Madarska ugroZena upadima migaranata,
prvenstveno na svojim granicama sa R. Srbijom i R. Hrvatskom u duzini od
oko 300 kilometara, $to iziskuje svakodnevno angaZovanje oko 6.100
njihovih vojnika. Ovaj vanplanski zadatak tro$i madarskoj vojsci znacajan
deo budzeta, $to ko¢i planiranu modernizaciju i razvoj. Pored ovog javlja
se i problem zamora ljudstva, kao i smanjenje rezervi sredstava kojima
njihova vojska raspolaze. Mere tehnicke zastite, uglavnom Zica, postavljene
su pedeset kilometara od grani¢nih prelaza, ali postoji nezanemarljiv deo
granice koji nije pokriven na ovaj nacin, $to stvara dodatne probleme
prilikom ilegalnih prelazaka. Procena Generalstaba Madarske vojske tada
je bila da ¢e se ,,Balkanska ruta”, kojom se migranti kre¢u prema Zapadnoj
Evropi, tokom 2016. godine dislocirati na teritoriju Rumunije, odakle ¢e
izbeglice, preko Madarske, nastojati da se domognu Nemacke. Migranti ¢e
u Rumuniju dolaziti iz Turske morskim putem, a Madarskoj ¢e problem
predstavljati duzina granice sa Rumunijom koja iznosi 482 kilometra i za
koju trenutno nemaju adekvatno obezbedenje.

Pocetkom 2017. godine zapoceto je sa izgradnjom druge zastitno-
tehnicke ograde na granici sa R. Srbijom, koja je okoncana ve¢ polovinom
iste godine. Ovaj kompleks zastitno-tehnicke ograde dugacak je 155
kilometara, visok tri metra i prema procenama stru¢njaka sposoban je da
zaustavi veliku masu ljudi.*® Pored ovih mera, tokom iste godine madarske

# Independent, Balkan Route map, 2015 - 6 charts and a map that show where Europe’s
refugee are coming from and and the perilous jurneys they are taking, accessible at
www.independent.co.uk/news/world/europe/ refugee-crisis-six-charts-that-show-
whererefugees-are-comming-from-where-are-going-and-how-they-10482415.html, (10.
4.2017).

% Milosav Simovi¢, Kopnena zona bezbednosti, Medija centar Odbrana, Beograd, 2017, str. 321.
% Ibid., p. 336.



vlasti su u okviru taktike suprotstavljanja migrantskoj krizi primenjivale
kampanju vracanja migranata sa svoje na teritoriju R. Srbije, ¢ime su Srbiju
stavile u nezavidan polozaj i doveli je u situaciju da prakti¢no postane
tampon zona. Madari su kontinuirano, svakodnevno, no¢u i preko dana,
potpuno ilegalno , gurali” migrante nazad na teritoriju R. Srbije, bez ikakve
prethodne najave ili koordinacije sa srpskim vlastima. Poznat je primer
bra¢nog para iz Sirije koji je dobio azil u Austriji, i koji je putujuci autobusom
na odmor, izveden iz autobusa, oduzeta su mu sva dokumenta i zatim su
prebaceni iz Madarske u R. Srbiju.” Prebacivanje izbeglica na teritoriju Srbije
najcesce se vrsi u blizini Kelebije i Horgosa, otvaranjem vrata na ogradi i
fizickim guranjem izbeglica nazad. Komesarijat za izbeglice i migracije
Republike Srbije ispoljio je ovim povodom veliko negodovanje i ocenio da
vracanje migranata iz susednih drZava na ovaj nacin, predstavlja najgrublje
krsenje njihovih prava zagarantovanih medunarodnim propisima. Ovakve
reakcije medunarodne i domace javnosti nisu ni najmanje poremetile
planove madarskih vlasti da i dalje nastave sa poostravanjem mera u
procesu prevazilazenja posledica migrantske krize. Po¢etkom 2018. godine
vlada Madarske najavila je novi set zakona o oporezivanju i mogucem
kaznjavanju madarskih organizacija koje pomaZu ilegalnim migrantima, a
finasiraju se iz inostranstva. Te grupe ¢e morati da se registruju u sudovima
i, ukoliko vise od polovine sredstava dobijaju iz inostranstva morace da
plate 25 odsto poreza na ta inostrana sredstva. Grupe koje se ne budu
registrovale, a za koje vlasti budu smatrale da pomazu ilegalne migracije,
bi¢e novc¢ano kaZnjene. Zakon bi mogao da bude primenjen i na pojedince
za koje drzava smatra da , organizuju ilegalnu migraciju”, tako $to bi im
bilo zabranjeno da granicama prilaze na manje od osam kilometara. To bi
se odnosilo i na madarske granice sa R. Srbijom i Ukrajinom. Strancima za
koje se proceni da pomazu ilegalnoj m1grac1]1 mogao bi da bude zabranjen
ulazak u Madarsku. Nevladine organizacije i grupe u Madarskoj za koje se
sumnja da imaju veze s ilegalnom migracijom, takode ¢e morati da postuju
zakon i stave na uvid svoje aktivnosti vlastima. Set novih zakona ne bi se
primenjivao na verske i humanitarne organizacije, kao sto su Crveni krst i
druge koje dele hranu, lekove i pruzaju drugu vrstu pomo¢i najugrozenijim
migrantima. Madarska javnost je ovaj set zakona kolokvijalno nazvala ,Stop
Sorosu”, jer mediji u Madarskoj veoma cesto okrivljuje milijardera i
filantropa DZordza SoroSa zbog migracija u Evropi, delom jer finansira
grupe koje brane prava izbeglica.”® Naime, , Helsinski komitet Madarske”,

¥ Norwegian Ministry of foreign affairs, Report on Serbia in Chapters 23 and 24, Belgrade
2016, accessible at http:/ /preugovor.org/Reports/1321/Coalition-prEUgovor-Report-
onProgress-of-Serbia.shtml (10.3.2017).

% Nederland’s Helsinki Committee, n.d., accessible at www.nhc.nl/cms_file. php?fromDB=
395&forceDownload, (10.3.2017).
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grupa za prava koja pruza pomo¢ traziocima azila i delom se finansira iz
Soroseve fondacije ,Otvoreno drustvo”, uporedila je odredbu vlade o
neprilazenju granici na manje od osam kilometara, sa uredbom
komunisticke vlasti Madarske iz 1969. godine o zabrani gradanima da se
grani¢noj liniji priblizi na manje od dva kilometra.

Pocetkom maja 2018. godine vlada Madarske odlu¢no je odbila
potpisivanje jo$ jedne u nizu konvencija kojima se regulise odnos drzava
Evropske unije prema migrantima uz ocenu da je u pitanju ,, promigrantska”
konvencija. MoZemo zakljuciti da je Madarska, u odnosu na Austriju,
mozda otisla i korak dalje u primeni razli¢itih mera za prevazilazenje
migranstke krize. Pored obimnog angazovanja vojnih i policijskih snaga,
preduzimanja razli¢itih mera, donosenja zakonskih odredbi o ovom pitanju,
u procesu prevazilazenja migrantske krize Madarska se prili¢no oslanja i na
primenu tehnickih mera. Ogromnu koli¢inu novéanih sredstava ulozili su
u izgradnju zastitne ograde i postavljanje tehnickih sredstava za kontrolu
kretanja migranata. Odluka o izgradnji zastitno tehnicke ograde doneta je
na osnovu ozbiljne bezbednosne procene ali i ekonomskih analiza prema
kojima njihove vojne i policijske snage nisu u stanju da, pored redovnih
zadataka, odgovore bezbednosnim rizicima i pretnjama izazvanim
migrantskom krizom. Obavestajno-bezbednosne strukture Madarske bave
se prikupljanjem obavestajnih podataka o migrantima, iako nisu toliko
efikasne kao $to je to slucaj sa austrijskim ili hrvatskim sluzbama. U
obavestajnim i bezbednosnih krugovima vlada misljenje da su madarske
tajne sluzbe tradicionalno opredeljne za koris¢enje tehnickih sredstava u
odnosu na ljudski faktor, pa s tim u vezi viSe se oslanjaju i primenjuju
tehnicka sredstva i za prikupljanju podataka o kretanjima i aktivnostima
migranata. Tokom 2017. i 2018. godine Vojska Srbije je u viSe navrata
registrovala povredu vazdusnog prostora na teritoriji Vojvodine, koji su
najverovatnije bili prouzrokovani nadletanjem madarskih helihoptera,
najverovatnije iz njihove avio-baze u Keckemetu. Pored nadletanja
helihoptera registrovano je izvidanje teritorije Banata putem izvidackog
drona, za koji se takode spekulie da su ga koristile madarske grani¢ne
snage. Procena bezbednosnih struktura R. Srbije ukazuje na to da se
najverovatnije radi o pokusaju oruzanih snaga Madarske da osmatranjem
iz vazduha prikupljaju operativne podatke o kretanju migranata.

Zakljucak

Migrantska kriza u ovakvom obimu nije zabeleZena u poznatoj istoriji
¢ovecanstva, jos od velikih migracija stanovnistva iz Evrope i Azije u
Severnu Ameriku tokom XVIII i XIX veka, i kao takva predstavlja svojevrsni
drustveni fenomen koji ¢e svakako obeleZiti pocetak a mozda i ¢itav XXI



vek. Ne treba zaboraviti da velike migracije stanovnistva, koje se uglavnom
odvijaju iz Afrike, dalekoisto¢nih i bliskoisto¢nih zemalja preko Sredozemlja
i Balkana, prema razvijenim zemljama zapadne Evrope i dalje traju, te da
njihove krajnje posledice jo$ uvek nije moguce u potpunosti sagledati. Jos
uoci pocetka migrantske krize postojale su odredene procene i pokazatelji
koji su na nju ukazivali. U evropskoj strategiji bezbednosti migracije iz
Severne Afrike i sa Bliskog istoka prepoznate su kao bezbednosni izazov
XXIveka, medutim procena je bila da ¢e do njih doci zbog naglog smanjenja
zivotnih resursa i to najvise usled nestasice vode, a ne i da ¢e talas migracija
biti pokrenut zbog izbijanja ratnih dejstava na ovom podrudju.

Migrantska kriza pogodila je ¢itavu Evropu i svet, ali svakako da su
najveci njen teret podnele najrazvijenije zemlje Evropske unije. Slabije
razvijene balkanske drzave nastavile su da , igraju” ulogu koju im je istorija
davno nametnula, a to je da budu raskrsnica vaznih puteva i tranzitno
podrudje preko koga je presao najveci broj izbeglica na svom putu ka
zapadnoj Evropi. I pored toga $to je teret krize bio nesrazmeran, kao i
¢injenice da su razvijene evropske drzave bile glavna meta migranata,
posledice koje je ona ostavila na slabije razvijene tranzitne zemlje, za sada su
mozda ¢ak i teze. lako ne moZemo sa sigurnoséu da tvrdimo koje su drzave
i u kom obimu raspolagale sa pravovremenim obavestajnim podacima o
nadolaze¢im migracijama, svakako mozemo reci da je veliki deo njih doziveo
iznenadenje, ¢ime su bile dovedene u nepovoljnu situaciju a potencijal u
primeni mera sveden im je samo na primenu onih mera koje podrazumevaju
otklanjanje posledica. Zajednicko za sve tri drzave koje smo razmatrali kroz
studiju slucaja jeste da se radi o zemljama Evropske unije, iako su apsolutno
neravnopravne iz aspekta svojih ekonomskih a samim time vojnih, pa i
politickih potencijala. Za razliku od Madarske, Austrija predstavlja ]ednu od
pozeljnih kra]nph destinacija za trazenje azila od strane izbeglica i samim
time moze se reci da je u odnosu na druge dve navedene drzave podnela
veéi teret migrantske krize. Njihovo drustvo na vecem je stepenu
kulturoloskog razvoja, sto je uticalo da mere koje Austrija preduzima prema
migrantima budu manje rigidne a vise humane. S druge strane, Madarska
se odlucila da primenjuje strategiju odvracanja izbeglica od svoje teritorije,
$to nije potpuno u skladu sa evropskim i eti¢kim vrednostima ali je svakako
dalo odredene rezultate. Kao $to je ve¢ navedeno, najverovatnije da su
obavestajne strukture Austrije i Madarske raspolagale odredenim podacima
o pojavi krize, ali sudeci na osnovu kasnijih mera u suprotstavljanju krizi,
koje su uglavnom bile represivhog a ne i preventivnog karaktera,
najverovatnije da ovaj izazov nisu shvatile dovoljno ozbiljnim.

Sve tri drZave primenjivale su relativno slicne mere u cilju saniranja
posledica migrantske krize, s tim $to je Madarska jedina izgradila zastitno-
tehni¢ku ogradu radi kontrole kretanja migrantskih grupa. Madarska je
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ujedno prednjacila u koris¢enju tehnickih sredstava za prikupljanje
obavestajnih podataka o izbeglicama, dok se Austrija u tome uglavnom
oslanjala na svoje obavestajne kapacitete. Vazno je napomenuti da su sve
tri drzave imale unutrasnju reakciju od strane aktivista iz razli¢itih
udruZenja za borbu za ljudska prava, sto je svakako za njih predstavljalo
ogranicavajuci faktor u borbi protiv migrantske krize. Tesko je dati
univerzalan ili jednostavan odgovor na pitanje: Kako se boriti protiv
migrantske krize? Odgovor na ovo pitanje zahteva kompleksno nau¢no
istrazivanje i angazovanje svih relevantnih, a pre svega bezbednosnih
struktura konkretne drzave. Svakako da obavestajno angazovanje u cilju
prikupljanja pravovremenih i sveobuhvatnih podataka o migrantima
predstavlja osnov za izradu kvalitetne bezbednosne i kontraobavestajne
procene, a samim time i za pronalazenje optimalnog resenja. ReSenje samo
po sebi mora biti kompleksno i treba da predstavlja ¢itav konglomerat
radnji, mera i postupka citavog drzavnog aparata. Naravno da svaka od
pogodenih drzava treba da prilagodava mere svojim konkretnim
interesima, vodedi pri tome racuna o medunarodnim konvencijama,
ljudskim pravima i pre svega etickim nacelima. Iz svega navedenog nije
tesko zaljuciti da bi koordinirano, preventivno, medunarodno delovanje
uoci pocetka migracija dalo daleko bolje rezultate nego represivno, koje se
sprovodi trenutno. Medutim, postavlja se pitanje da li je neki od svetskih
centara moc¢i mozda imao motiv da inicira migraciju, $to preventivni vid
delovanja svodi na relativno ogranic¢en krug mera, koje bi preduzimale
uglavnom pojedinacne drzave.

Ozbiljni geopoliticari i ljudi koji raspolazu obavestajnim informacijama
navode i pozitivne aspekte migracija, koje su prema odredenim procenama
namerno izazvane od strane privredne osovine Berlin-Pariz-London.
Postoje saznanja koja ukazuju da je reZim Basara El Asada u Siriji delimi¢no
rusen s ciljem pokretanja talasa migracija. Pored toga , zapadnim” novcem
je de facto finasirana izgradnja i funkcionisanje izbeglickih kampova u
Turskoj, kako bi priliv migranata u Evropu bio koliko-toliko kontrolisan.
Najveci deo visoko i srednje kvalifikovane radne snage, koja je dosla u
Evropu u pocetnim talasima migracije, dobio je azil u zapadnoevropskim
zemljama, $to se ujedno poklopilo sa njihovom potrebom za relativno
jeftinom a pri tome kvalifikovanom radnom snagom. S tim u vezi mozemo
navesti da ovaj rad daje dobru polaznu osnovu za dalje Sirenje problematike
i traZenje optimalnih re$enja u borbi protiv migranstke krize. Neki od
problema koje smo inicirali mozda postanu deo nau¢nih istrazivanja u
narednom periodu.
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THE MIGRANT CRISIS, ILLEGAL MIGRATION,
AND HUMAN TRAFFICKING AS SECURITY PROBLEMS:
A CASE STUDY OF AUSTRIA AND HUNGARY

ABSTRACT

Migrations instigated by war and suffering, the actions of radical
Islamists and the formation of the Islamic State on the territory of
several Middle Eastern countries forced European states to act
systematically against the invasion of migrants over a long period,
spending their resources and overworking their police, military and
civilian capabilities. Through the topic “Illegal migration and
security responses, a case study on the example of Austria and
Hungary,” we will attempt to comprehend modern illegal
migration. We examined the work and outcomes of Southeast
European anti-trafficking and anti-trafficking systems, including
governmental and non-governmental organizations and their
responsibilities in the system, to determine which capacities have
yet to be developed and where the systems’ weaknesses lie.

Keywords: Illegal migration, human trafficking, Europe, Austria,
Hungary.
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Tatjana VUJIC TUBIC!

OPEK u postkorona geopolitickom scenariju?

SAZETAK

Asimetri¢ni globalni privredni oporavak od posledica COVID-19 i prate¢i
»aparthejd vakcina”® otvara OPEK-u prostor za novu politicku ulogu na
medunarodnoj sceni, u trenutku kada je prema oceni Antionio Guteresa,
generalnog sekretara UN, ¢ovecanstvo po pitanju klimatskih promena
ve¢ ,preslo crvenu linjju”.* U tekstu iznosimo uverenje da OPEK
narativom da ,energija mora biti pristupa¢na i dostupna svima”®
istovremeno zauzima novu pregovaracku poziciju prema zagovornicima
hitre tranzicije na eksploataciju obnovljivih izvora energije, i uocava
prostor za zdruzene poslovne i eventualno politicke aranzmane sa
siromasnijim delom sveta. Tekst isti¢e argumente OPEK-a protiv
disjunkcije - ili nafta ili obnovljivi izvori energije - i ukazuje na novu
energetsku atraktivnost Afrike za tu grupaciju drzava petro-proizvodaca.
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Kljucne reci: OPEK, COVID-19, klimatske promene, obnovljiva energija,
Afrika.
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3 Leslie Hook, “Calls grow for delay to UN climate summit amid pandemic”, The Financial
Times, 7 Septembar 2021, Internet, https:/ /www.ft.com/content/aece9661-c3e4-49ae-
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* Intergovernmental Panel for Climate Change Report: “Code red” for human driven global
heating, warns UN chief’, UN org, 9 avgust (2021, Internet, https:/ /news.un.org/en/
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Uvod

I domacini i gost posetu su oznacili kao istorijsku. Anatol Kolinet
Makoso (Anatole Collinet Makosso), premijer Republike Kongo docekao je
Mohameda Sanusi Barkinda (Mohammad Sanusi Barkindo), generalnog
sekretara OPEK-a i delegaciju Udruzenja 13 petrodrzava koje isporucuju
oko 60 odsto nafte na svetskom trzistu, sredinom avgusta u Brazavilu, sa
svim pocastima.® ,,Spremni smo da sa OPEK-om saradujemo u Kongu i u
Africi”, porucio je istom prilikom NJ Ajuk (Nj Ayuk) advokat iz Kameruna,
izvrsni predsednik Energetske komisije Afrike (AFREC) pri Africkoj uniji.

,Zeleo bih da uverim investitore da éemo mi u OPEK-u nastaviti da
radimo u korist africkog rukovodstva ovom organizacijom”, istakao je
domacinima Barkindo na pocetku prve posete delegacije OPEK-a
Republici Kongo, inace najmladoj ¢lanici OPEK-a (od juna 2018. godine).
Republika Kongo, kao tre¢i podsaharski izvoznik nafte sa proizvodnjom
od oko 336.000 barela nafte dnevno (2,9 milijardi barela dokazanih petro
rezervi), u novom je fokusu OPEK-a, dok istovremeno pleni paznju plejade
globalnih petrokompanija (francuski , Total”, americki ,Sevron” (Chevron),
anglofrancuski ,Perenko” (Perenco), italijanski ,ENI”, katarski ,Katar
Petroleum” (Qatar Petroleum) i ruski ,Lukoil”), koje se uveliko nadmecu
da zauzmu pozicije na atraktivnim atlantskim petro-nalazistima te zemlje.”

Najava Barkinda da ¢e predstavnici africkih petrodrzava u sastavu te
organizacije (AlZir, Angola, Libija, Nigerija, Republika Kongo,
Ekvatorijalna Gvineja i Gabon) i nadalje biti visoko pozicionirani u OPEK-
u, ima delikatan tajming u jeku pandemije virusa korona neizvesnog
ishoda, i usred sve zaostrenije globalne debate o klimatskim promenama
i podesnoj buducoj ulozi fosilnih goriva u energetskoj paleti sveta.®

Koliko prosle jeseni, Barkindo je tokom prvog tehni¢kog sastanka
OPEK-a i africke Komisije za energiju (AFREC), istakao spremnost
petroudruzenja za medusobnu saradnju sa Crnim kontinentom, na
ostvarivanju UN odrzivih ciljeva razvoja i to specifi¢no na ,, iskorenjivanju
siromastva, obezbedivanju dobrog zdravlja i blagostanja, kvalitetnog

8 OPEC Press release, “OPEC Secretary General meets with Congo’s Prime Minister”,
OPEC.org, 23. avgust 2021, Internet, https://www.opec.org/opec_web/en/press_
room/6544.htm ,2/10/21.

7 Charné Hundermark, “Republic of the Congo Launches Construction of $600 Million
Refinery”, The EneregyCapital&Power, 21. februar 2021, Internet https:/ /energy capital
power.com/republic-of-the-congo-launches-construction-of-600-million-refinery/,
2/10/21.

8 David Pilling, “ Africa has been cropped out of the climate change debate”, “The Financial
Times”, 5. avgust 2021, Internet, https:/ / www .ft.com/content/ 648a7b64-16f8-407a-814f-
ab4c46dfc775,2/10/21.



obrazovanja, pristupacne i ¢iste energije, pristojnog rada i privrednog
rasta... sve kroz obezbedivanje univerzalnog pristupa energiji za sve”.’

Ponudena ruka Sirokobuhvatane saradnje OPEK-a Africi, uz
najavljenu spremnost da tamo i prosiri svoje ¢lanstvo, mogla bi da ukazuje
na spremnost tog petroudruZenja (i verovatno, grupacije ,OPEK plus” ),
za novo pozicioniranje kako na ekonomskoj i politickoj sceni Crnog
kontinenta, tako i u medunarodnoj diplomatskoj areni. U globalnoj areni
uporedne borbe sa pandemijom i ¢udljivim klimatskim promenama,
Afrika ima razloga da potrazi medunarodne partnere koji uocavaju
najnoviju pogubnu asimetriju na liniji Sever-Jug.

Sa svoje strane, Afri¢ka unija naime ne krije svoju ozlojedenost prema
proizvodacima vakcina protiv COVID-19: ,, Proizvodaci vakcina znaju vrlo
dobro da nama (Africi) nikada nisu dali pravi pristup (vakcinama)”, porucio
je sredinom septembra Strajv Masiva (Strive Masiyiwa), specijalni izaslanik
Africke unije pri Svetskoj zdravstvenoj organizaciji.' Naime, od 5,7 milijardi
doza cepiva samo dva odsto stiglo je do pocetka ove jeseni u Afriku.
Istovremeno, tek 3,5% stanovnistva Afrike (1,381 milijardu ljudi) dobilo je
prvu dozu cepiva protiv virusa korona, sto je ,,jako daleko od postavljenog
cilja vakcinacije 60 odsto stanovnistva, dok smrtnost od Covid-19 u Africi,
premasuje globalni prosek”, upozorio je DZon Nkengasong (John
Nkengasong), direktor afrikog Centra za kontrolu bolesti.'*

A kada je re¢ o klimatskim promenama, pet africkih drzava:
Mozambik, Zimbabve, Malavi, Juzni Sudan i Niger naslo se 2019. godine
- dakle pred izbijanje pandemije - medu deset zemalja sveta
najugorzenijih ekstremnim promenama vremena na listi globalnog
indeksa rizika ,Nemacke osmatrac¢nice” (Germanwatch), nevladine
organizacije koja aktivno lobira za odrZivi globalni razvoj sa sedistem u
Bonu."? Na planu doprinosa globalnom zagadivanju atmosfere, Afrika je
akter minornog doprinosa. Naime, doprinos 48 drZzava Afrike (u kojima

® OPEC Press release, “Opening Address by OPEC Secretary General”, OPEC.org, 6.
oktobar 2020, Internet, https:/ /www.opec.org/opec_web/en/6144.htm, 2/10/21.

10 Euractiv, “African Union slams vaccine manufacturers for restricting access”,
Euractiv.com, 14. septembar 2021, Internet, https:/ /www.euractiv.com/section/ global-
europe/news/ african-union-slams-vaccine-manufacturers-for-restricting-access/,
4/10/21.

1 African Center for Disease Control, “Covid 19 : Africa death rate percentage now higher
than global total”, The Cable.ng, 9. januar 2021, Internet, https:/ /www.thecable.ng/covid-
19-africas-death-percentage-now-higher-than-global-total, 3/10/21.

2David Eckstein “Global Climate Risks Index 2021”7, The Germanwatch.org, januar 2021,
Internet, https://germanwatch.org/sites/germanwatch.org/files/2021-01/cri 2021_
table_10_most_affected_countries_in_2019.jpg, 5/10/21.
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zivi oko milijardu stanovnika) globalnoj emiciji ugljen-dioksida iznosio je
2019. godine gotovo zanemarljivih 0,55 odsto.”

Na koji nac¢in Afrika danas Zeli da se angaZzuje u tekucoj globalnoj
debati 0 smanjenju emisije Stetnih gasova, koja te¢e uporedo sa apelima
razvijenijeg sveta za $to hitnijim kolektivnim oslobadanjem energetske
zavisnosti od fosilnih goriva, i urgentni prelazak na koris¢enje obnovljivih
izvora energije? Tanguji Gahuma-Bekale (Tanguy Gahouma-Bekale),
predsednik Africke grupe za pregovore o klimatskim promenama, uoci
UN samita u Glazgovu (UNFCCC) upozorava da je polozaj Crnog
kontinenta u toj polemici nezahvalan: , Afrika najmanje doprinosi emisiji

Stetnih gasova, dok istovremeno snosi teske posledice”.

Prema proceni Gahuma-Bekelea, razvijeni svet mora da prestane sa
prebacivanjem odgovornost za klimatske promene, posebno
kumulativne emisije efekata ,staklene baste”, na zemlje u razvoju koje
optuzuje da zavise od prekomernog energetskog oslonca na
tradicionalna goriva, kao $to su ugalj i nafta. Tim povodom, Gahuma-
Bekele je poslao svojevrsno pismo upozorenja najrazvijenijim zemljama
sveta. Ova africka epistola mogla bi, iz ugla razgovora zvani¢nika
Republike Kongo i Afri¢ke unije sa generalnim sekretarom OPEK-a, da
signalizira novu pregovaracku dinamiku u medunarodnim klimatskim
pregovorima. O ¢emu je zapravo rec?

Naime, Gahuma-Bekele je upozorio imuc¢niji deo sveta da bi do
sledeceg UNFCCC samita (COP27, zakazanog za novembar 2022. godine
u Kairu) trebalo da krenu sa ispunjavanjem obecanja (iz 2009. godine) o
isplati 100 milijardi dolara godisnje siromasnijem krilu medunarodne
zajednice, radi suzbijanja Sirokog spektra posledica klimatskih promena.
I to pocev od konflikata izazvanih klimatskim promenama u drugim
delovima sveta, nasilnih migracija, pada opsteg privrednog rasta,
smanjene poljoprivredne produktivnosti, ugroZzenog nataliteta... - sve
zbog emisije Stetnih gasova i ¢udljivih vremenskih promena za koju u
Africi nisu direktno odgovorni.

Namece se niz klimatsko-politickih pitanja. Na primer: Sta biva ukoliko
razvijeniji deo sveta do COP27 u Kairu ne pritekne u pomo¢ Africi u
njenom rvanju sa upadljivim manjkom cepiva protiv COVID-19, i svim

B Tod Moss, “Infographic: What is Sub-Saharan Africa’s contribution to global CO2
Emissions?”, The Energyforgrowth.or, 31. mart 2021, Internet, https://www.energy
forgrowth.org/blog/infographic-what-is-sub-saharan-africas-contribution-to-global-co2-
emissions/, 4/10/21.

“Tanguy Gahouma-Bekale, “COP26 on climate: Top priorities for Africa”, The
ModernGhana.com, 25. jul 2021, Internet, https://www.modernghana.com/news/
1094859/ cop26-on-climate-top-priorities-for-africa.html, 5/10/21.



drugim tekuéim zdravstvenim, drustvenim i ekonomskim posledicama
pandemije virusa korona i klimatskih promena? Drugim re¢ima, da li su
Afrika i zagovornici ‘zelene tranzicije’ iz razvijenog sveta danas
usredsredeni na pronalaZzenje zajednicki prihvatljive strategije borbe sa
dva spomenuta globalna izazova? Odnosno koliko je Crni kontinent
zdravstveno ugrozen ne samo posledicama virusa korona, i istovremeno
energetski ’‘tradicionalan’ spreman da prihvati produzenu ulogu
inferiornog pregovaraca u tekucoj uporednoj globalnoj debati o zdravlju i
energiji? Odnosno, ima li Afrika drugu opciju?

Mohamed Sanusi Barkindo, generalni sekretar OPEK-a, tim povodom
ne krije da u savremenoj Zustroj polemici povodom teme: ,ili fosina goriva
ili obnovljiva energija”, vidi nametnutu ,laznu dihotomiju”."® Prema
uverenju generalnog sekretara OPEKa, debata o energiji, klimi i odrzivom
razvoju poslednjih godina postaje sve glasnija i nasilnija, pri ¢emu se
ispusta iz vida da reSenja zahtevaju sveobuhvatni pristup svih aktera, u
kome niko nije ostavljen po strani. ,Planeta pripada svima nama”,
Barkindo godinama ponavlja pred auditorijjumom sa obe strane ekvatora.'®

Naglasavajuci da je OPEK daleko od negiranja klimatskih promena,
petro-udruzenje sa sedistem u Becu insistira sada da je pandemija korone
osetno ugrozila ne samo UN pregovore o daljem pojedina¢nom sniZavanju
stopa emisije Stetnih gasova drzava ve¢ i da je drasti¢no izmenila izglede
za ostvarenje postavljenih ciljeva odrzivog razvoja do 2030. godine."”

Visoko postavljeni globalni ciljevi iz viemena UN Pariskog sporazuma
2015. godine sudaraju se, prema OPEK-u, danas sa zdravstvenim i
energetskim izazovima funkcionisanja globalnog poretka, te stoga
diktiraju iznalaZenje kolektivnog pristupa, pa i reSenja za ceo svet. Iz te
vizure, pretnja virusa korona i njegovih mutacija, izlomljeni lanci
snabdevanja, energetske krize i klimatska nepredvidivost nisu zaobisli niti
jedan kutak sveta, te zahtevaju uvazavanje argumenata svih aktera.

OPEK tim povodom uocava politi¢ki prostor za nove protagoniste.
Naime, to globalno petro-udruZenje sve glasnije isti¢e preporuku da
debata o suzbijanju emisije Stetnih gasova istovremeno treba da ukljuci i
dva ekonomsko-politi¢ka aspekta medunarodnih odnosa od specificnog

15 OPEC Press release, “Welcoming remarks by OPEC Secretary General”, OPEC.org, 6.
septembar 2021, Internet, https:/ /www.opec.org/opec_web/en/6570.htm, 5/10/21.

16 OPEC Press release, “OPEC statement to the UN Climate Change Conference (COP24)”,
OPEC.org, 12. septembar 2018, Internet, https:/ /www.opec.org/opec_web/en/5303.
htm, 6/10/21.

7 OPEC Press release, “OPEC’s World Oil Outlook 2021 launched in Vienna”, OPEC.org,

28. septembar 2021, Internet, https://www.opec.org/opec_web/en/press_room/
6619.htm, 6/10/21.
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znacaja za dalji ekonomski i drustveni prosperitet Afrike. Dva aspekta na
kojima OPEK insistira su: multilateralizam koji podrazumeva adekvatnu
reprezentaciju svih aktera, uporedo sa iskorenjivanjem energetskog
siromastva i obezbedivanjem pristupacne energije za sve stanovnike
planete™®. Prijem¢ivost Afrike za ove energetsko-politicke poruke bila je
nesumnjiva i tokom nedavne posete Mohameda Sanusi Barkinda Kongu.
,OPEK se angaZzuje u Africi i razgovara sa Afrikom a da joj se ne obraca
sa visine. OPEK ne drZi predavanja Africi; OPEK slusa Afriku. Ovo je
kljuéno. Sekretar Barkindo je doSao u Kongo da bi se sastao sa
predstavnicima Nacionalne naftne kompanije, medunarodnim naftnim i
gasnim kompanijama, rukovodstvom zemlje, Organizacijom africkih
proizvodaca nafte i Africkom energetskom komorom.To je odli¢na stvar i
za Kongo i za africki energetski sektor. OPEK daje Africi glas i poziva
Afriku za sto”, izjavio je NJ Aiuk, izvrsni predsednik AFREC-a.

Sa ovim stanovistem nedavnih Barkindovih africkih domacina, OPEK
je nadalje potencijalno u poziciji da na Crnom kontinentu stekne nove
partnere osobenih domacih ekonomskih i politickih prioriteta, povrh polja
energetskog razvoja. OPEK i Afri¢ka unija mogli bi tako postati novi
medunarodni ekonomsko-politicki tandem u savremenom svetu
ophrvanom novim globalnim konfrontacijama i podelama iniciranim
daleko od Crnog kontinenta.

U meduvremenu, kolektivni interes Afrike da OPEK identifikuje kao
moguceg novog partnera na medunarodnoj sceni, pre svega bi mogao biti
zasnovan na energetskim i demografskim parametrima. Naime, Crni
kontinent je energetski prebogat i istovremeno energetski siromasan kao
nijedan drugi region sveta.”” S jedne strane, Afrika raspolaze sa oko 7,5%
dokazanih globalnih rezervi nafte. Procena OPEK-a je da su te rezerve
nafte krajem 2019. godine iznosile oko 126 milijardi barela. Pri tome, pet
drzava Crnog kontinenta je pred izbijanje pandemije bilo svrstano medu
30 vodecih izvoznika nafte, sa proizvodnjom od oko osam miliona barela
nafte dnevno, odnosno skoro 10% ondasnje globalne produkcije.
Eventualno prosirenje OPEK-a i novi formati regionalizacije njegovog
funkcionisanja mogli bi najpre biti testirani u Africi.

18 Africa Eneregy Chamber Press release, “OPEC Secretary General Emphasizes the Value
of Africa’s Oil Sector in Historic State Visit to Congo-Brazzaville”, The Africanews.com,
18. avgust 2021, Internet, https:/ /www.africanews.com/2021/08/18/opec-secretary-
general-emphasizes-the-value-of-africa-s-oil-sector-in-historic-state-visit-to-congo-
brazzaville/, 6/10/21.

¥ Tatjana Vujic Tubic: “Societal challenges in the latest hunt for “oil elephants’ in Africa,
and a possible new communicational approach of oil majors”, Annual International
Conference 2019. Royal Geographical Society of Great Britain Programme, Internet,
https:/ /www.rgs.org/ research/annual-international-conference/ .



Jer, koliko do pred pojavu pandemije COVID-19, i osnazenog globalnog
pritiska razvijenog sveta za smanjenjem eksploatacije fosilnih goriva, Afrika
je u svetu mega energetskog biznisa slovila za ,, poslednju granicu” traganja
za novim nalazistima nafte i prirodnog gasa. Tim povodom, vodece svetske
privatne i drzavne naftne kompanije sa Zapada i iz Azije najavljivale su da
bi u periodu 2018-2025. godine u istrazivanja nafte i prirodnog gasa u Africi
bile spremne da uloze ¢ak 194 milijarde dolara.

Istovremeno, Afrika ima ubedljivo eksplozivni demografski rast, takav
da ¢e do 2030. godine naseljavati 400 miliona stanovnika vi$e nego danas.
Krajem decenije polovina zitelja Crnog kontinenta Zivede u urbanim
sredinama sa novom matricom mobilnosti. Na drugom kraju Zivotnog
horizonta Crnog kontinenta danas, vise od 600 miliona Afrikanaca
trenutno nema nikakav ili sasvim oskudan pristup elektri¢noj energiji
(ukupan neslavni skor ¢ovecanstva ovim povodom danas iznosi oko
milijardu ljudi). U Africi danas 900 miliona stanovnika sigurno manjka i
¢isto gorivo za pripremanje hrane ( kao i jo$ 2,1 milijarda ljudi Sirom sveta).

Potencijalni globalni energetski i demografski dZin - Crni kontinent,
danas se suocava sa takvom osekom stranih energoinvestitora da je
Energetska komora Afrike (AFREC) letos izasla sa preporukom ¢lanicama
Africke unije za bojkot fondova i kompanija sa Zapada koji odustaju od
ulaganja u razvoj kontinentalne industrije fosilnih goriva, radi sto hitnijeg
ostvarenja zamisljene nulte emisije Stetnih gasova.?’ , Finansijske institucije
koje diskrimini$u africku industriju nafte i gasa u ime klimatskih promena
grese, i pod hitno treba da promene svoj ugao gledanja i svoje delovanje
ovim povodom. Pojedine institucije insistiraju na totalnom prekidu daljih
ulaganja u sektor nafte i gasa, promovisu¢i momentalnu energetsku
tranziciju, to bi imalo razorne posledice po Afriku i njeno stanovnistvo”,
upozorila je tom prilikom Energetska komora Afrike. Po proceni te
organizacije nafta ¢e i dalje igrati ulogu klju¢nog energetskog oslonca
razvoja mnogih nedovoljno razvijenih zemalja Crnog kontinenta.
»~Zapadnjacka elita krece se u pravcu koji ometa privredni i drustveni
razvoj Afrike”, smatra Nj Ajuk.

Ta linija razmisljanja: da bi momentalni i totalni prekid investicija za
dalji razvoj proizvodnje nafte i prirodnog gasa u Africi, imao viSe nego
Stetne posledice po kontinentalnu privredu, nalazi saglasje u energi¢nim
procenama OPEK-a kao i Saudijske Arabije i Rusije, dve klju¢ne ¢lanice
organizacije ,OPEK plus”. Prema ocenama OPEK-ove centrale u Becu,

2 Eklavya Gupte & Robert Perkins, “African Energy Chamber calls for boycott of firms
shunning Africa’s oil sector”, The SPGlobal.com, 13. jul 2021, Internet, https:/ /www.sp
global.com/platts/en/market-insights/latest-news/natural-gas/071321-african-
energy-chamber-calls-for-boycott-of-firms-shunning-africas-oil-sector, 7/10/21.
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Rijada i Moskve, svet jos dugo nece naci adekvatnu zamenu za oslonac na
fosilnim gorivima. Ne ¢udi stoga $to je upozorenje Medunarodne agencije
za energiju (IEA) proletos, da eksploatacija i razvoj novih naftnih busotina
inalazista prirodnog gasa treba ove godine da budu obustavljena ako svet
zeli da postigne da 'nula’ emisiju Stetnih gasova do 2050. godine, naislo
na energi¢ni demanti OPEK-a, Rijada i Moskve.?! Prema OPEK-u, takav
otklon od industrije fosilnih goriva mogao bi imati katastrofalne posledice
po globalni privredni rast.”

Poruka iz Rijada, istim povodom, gotovo je indenti¢na: ,Saudijska
kraljevina smatra da ¢e globalna energetska tranzicija ka kojoj ide svet
zahtevati sve izvore energije, kao i da je prelaz sa fosilnih na nefosilna
goriva, putovanje koje ¢e potrajati vise decenija, mozda i kroz vise
generacija.To je putovanje koje zahteva veoma paZljive pripreme kako se
ne bi narusio ili slomilo globalni privredni rast”, ocenio je nedavno Halid
al-Falih (Khalid al-Falih) saudijski ministar investicija.?

U meduvremenu, i zvani¢na Moskva je u viSe navrata istakla uverenje
da IEA, vodedi politiku krugova razvijenog sveta i tamosnja trzista u jeku
zustrih istupanja u korist brzog iskoraka ka eksploataciji obnovljive
energije, ne barataju dobrom ra¢unicom kada je re¢ o potrebama sveta za
proizvodnjom i potrosnjom nafte barem do sredine veka.

~Nema sumnje da je "zelena energija’ neophodna kao i 'zelena agenda’,
jer to javnost zahteva. Trebalo bi ipak razjasniti kojim resursimaa se to
moZe ostvariti, ko ¢e to finansirati, koje tehnologije i prilike nam stoje na
raspolaganju, da bismo mogli da reSavamo zaostale probleme koji jos
¢ekaju na resavanje”, izjavio je Aleksander Novak, zamenik ruskog
premijera i ruski ministar energetike u pripremama za samit ,, OPEK plus”
pocetkom jula ove godine. Neizvesno je da li je Novak pod "zaostalim

2 International Eneregy Agency Report, “Net Zero by 2050”, International Energy Agency,
17. maj 2021, (str. 5-24), Internet: https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050,
7/10/21.

2 Leticia Gonzales, “OPEC Says More Energy Sector Investment Needed; Oil Dominance
to Hold Through 2045”, The Naturalgasintel.com, 29. septembar 2021, Internet,
https:/ /www .naturalgasintel.com/ opec-says-more-energy-sector-investment-needed-
oil-dominance-to-hold-through-2045/, 7/10/21.

2 Katie McQue, “Energy transition aside, Saudi Arabia to maintain oil exports ‘for decades,
official says”, The SPPGlobal.com, 21. novembar 2020, Internet, https:/ /www.spglobal.
com/ platts/en/market-insights/latest-news/ petrochemicals / 112120-energy-transition-
aside-saudi-arabia-to-maintain-oil-exports-for-decades-official-says, 7/10/21.

% Muhammad Irfan, “Russia’s Novak Says Transition To Green Energy Should Not Put
Pressure On Global Industry”, The Urdupoint.com, 15. oktobar 2020, Internet,
https:/ /www.urdupoint.com/en/world/russias-novak-says-transition-to-green-energ-
1057142.html, 7/10/21.



problemima’ imao na umu energetsko siromastvo Afrike? Svakako bi se
moglo ocekivati da Saudijska Arabija i Rusija, dva klju¢na aktera ,,OPEK
plus” u razradi svog daljeg pojedinac¢nog iskoraka u Afriku, temu
senergetskog siromastva” Crnog kontinenta preuzmu kao novi
investicioni lajtmotiv.

U meduvremenu, angazman ,,OPEK plus” sa Afrikom kao kolektivna
incijativa jos ne dobija izvesne konture. NestaSica energenata pred
nastupajucu zimu na severnoj hemisferi mogao bi tako pregovore Crnog
kontinenta sa Evropskom unijom (o migracijama, trgovini, vakcinama itd.)
preobli¢iti u dijalog, u kome podmirivanje enegetskih potreba oba partnera
dobija novu dimenziju sa stanovista prodavca osnazenog vec izrazenom
nacelnom podrskom OPEK-a oko prioriteta borbe protiv energetskog
siromastva.

Ruski predsednik Vladimir Putin je inace, nakon nedavnog rekordnog
rasta cene prirodnog gasa na globalnom trzi$tu, ocenio da u Evropi vladaju
,histerija i izvesna konfuzija” povodom ambicije da se fosilna goriva sto
pre zamene obnovljivim izvorima energije.” , Tranzicija o kojoj se toliko
govori treba da tece glatko, uz koris¢enje svih raspoloZivih izvora energije
u meduvremenu”, naglasio je ruski lider.

Na koje bi sve na¢ine OPEK u narednom periodu globalnog rvanja sa
pandemijom i otvorene medunarodne polemike oko profila i tempa "zelene
tranzicije’, mogao koordinirati medunarodnu akciju sa drzavama
proizvodacima nafte na Crnom kontinentu (medu kojima mnoge jo$ nisu
u sastavu tog petroudruZenja), Afri¢kom unijom, ali i drugim potencijalnim
kandidatima za sinhronizovan nastup - ostaje u ovom trenutku otvoreno
pitanje. OPEK je uveren da ¢e nafta i prirodni gas sredinom veka (do 2045.
godine) biti dominantni elementi u energetskoj paleti (oko 28% nafta i 24%
prirodni gas) na raspolaganju globalnim potrosa¢ima.” Istovremeno, OPEK
ne pokazuje znake da inklinira ulozi solo igraca u teku¢em oblikovanju
novih postkorona medunarodnih odnosa.

U ispitivanju novih planova potencijalnih angazmana OPEK-a na
globalnoj sceni paznju privlaci niz ovogodisnjih medunarodnih iskoraka
tog petroudruZenja. Tako je pocetkom godine uprilicen bilateralni susret
delegacija OPEK-a i Svetskog ekonomskog Foruma iz Davosa radi
»istrazivanja mogucih polja saradnje i jacanja dijaloga izmedu dve

> Reuters, “Putin blames Europe energy market ‘hysteria” on green transition”, Reuters, 5.
oktobar 2021, Internet, https:/ /www.reuters.com/world/asia-pacific/ putin-blames-
european-energy-market-hysteria-green-transition-drive-2021-10-05/, 7/10/21.

% OPEC, “World Oil Outlook 2021”7, OPEC.org, 28. septembar 2021, pp. 55-165, Internet,
https:/ /www.opec.org/opec_web/en/publications/340.htm, 6/10/21.
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organizacije”.” U meduvremenu, forum 18 drzava vodecih svetskih
izvoznika prirodnog gasa (GECF) pridruzio se pocetkom septembra
OPEK-u i jo$ Sest medunarodnih organizacija usredsredenih na razvoj
industrije nafte i gasa u arapskom svetu i Africi. Tako su uz OPEK i GECF
pred UN skup u Glazgovu o klimi, energiji i odrzivom razvoju,
konsolidovali poziciju sa predstavnicima Organizacije africkih
proizvodaca nafte (APPO), Energetskom komorom Afrike (AEC),
Energetskom komisijom Afrike (AFREC), Udruzenjem africkih rafinerija
(ARDA), Medunarodnim energetskim forumom (IEF) iz Rijada, kao i sa
Organizacijom arapskih drzava izvoznica nafte (OAPEC) iz Kuvajta.?®
Vodeci svetski proizvodaci nafte i prirodnog gasa uveliko postaju svesni
potrebe da koordiniraju zdruzenu pregovaracku poziciju. Polemika o
klimatskim promenama tu uveliko deluje kao snazan povod zajednickog
grupisanja ovih grupacija od dalekoseznih zajednickih interesa.
»+Najvece smo medunarodne organizacije u domenu energije, stoga je
na nama da se na izbalansirani nacin suo¢imo sa klimatskim pitanjima.
Takav pristup omogucava nam da se pozabavimo klimatskim izazovima,
uz istovremeno uvazavanje izuzetnih potreba drZzava da obezbede
ekonomski razvoj i drustveni napredak”, ocenio je Juri Sentjurin (Yuru
Sentyrin), generalni sekretar GECF. Kao i OPEK tako i GECF nudi
optimisticku prognozu znacaja energenata koje proizvode.*Prema
najnovijem godi$njem izvestaju GECF prirodni gas i nafta ¢e i 2050. godine
pokrivati viSe od polovine globalne traZnje energenata. U ovom kontekstu
Afrika bi mogla dobiti jos jednog strateSkog partnera u globalnoj debati,
ne samo o podobnim energentima za privredni razvoj ve¢ moguce je i na
drugim poljima ekonomske, drustvene kao i politicke saradnje u bliskoj
buducénosti. Na kraju krajeva, Afrika osim basnoslovnih dokazanih rezervi
nafte raspolaze i sa oko 7,1% rezervi prirodnog gasa, od Somalije do
Mozambika, i duz svojih obala Atlantika, od Namibije do Mauritanije.*

7 OPEC Press release, “OPEC and WEF discuss enhancing cooperation”, OPEC.org, 25.
januar 2021. Internet, https:/ /www.opec.org/opec_web/en/6323 htm, 8/10/21.

% “The Peninsula”, “GECF joins OPEC Ministerial Roundtable on Energy, Climate and
Sustainable Development”, The PeninsulaQatar.com, 9. septembar 2021, Internet,
https:/ / thepeninsulaqatar.com/article/09/09/2021/ GECF-joins-OPEC-Ministerial-
Roundtable-on-Energy,-Climate-and-Sustainable-Development, 8/10/21.

¥ Gs Exporting Countries Forum Report, “GECF Global Gas Outlook 2050”, Gas Exportin
Countres Forum, 21. februar 2021, Internet, https:/ /www.gecf.org/insights/ global-gas-
outlook pdf, 9/10/21.

% Theau Monnet, “Natural gas: Africa could provide 20% of global needs by 2025”, The
Africareport.com, 3. decembar 2020, Internet, https:/ /www.theafricareport.com/20712/
natural-gas-africa-could-provide-20-of-global-needs-by 2025/, 9/10/21.



Na terenu novih formata medunarodne saradnje OPEK ne zaboravlja
tradicionalne partnere, ali i dosadasnje tradicionalne konkurente na
globalnom trzistu eksploatacije i plasmana energenata. Tim povodom,
uoci UN klimatskog samita u Glazgovu, OPEK je uprilicio (11. oktobra)
Prvu tehni¢ku radionicu (zvani¢no First Techical Workshop) sa stotinak
zvanica medu kojima i predstavnika vode¢ih medunarodnih privatnih
petro-kompanija. Buduca uloga naftne industrije u globalnoj energetskoj
tranziciji i perspektive nacionalnih i medunarodnih petro-kompanija u
tom procesu bile su klju¢ne teme, uz istovremenu procenu prilika i izazova
povezanih sa izmenjenom dinamikom ulaganja u razvoj fosilnih goriva.
Razmena misljenja sa medunarodnim privatnim energo-kompanijama
predstavlja novi iskorak OPEK-a u dijalogu sa Sirokim spektrom aktera
strateskog biznisa, potvrdio je u pripremi skupa Mohamed Sanusi
Barkindo.* Prvo video-okupljanje te vrste pod zvani¢nim okriljem OPEK-
a, usaglasilo je ucesnike u uverenju da postkorona svet, u periodu 2021-
2045. treba da planira oko 11,8 biliona dolara investicija u petroindustriju,
ukoliko Zeli da izbegne ¢udljive obrte sa kakvim se upravo suocavaju
svetsko trziSte energenata i $iroke palete industrijskih sirovina.*? Da li
OPEK i ,,OPEK plus” mogu i sa privatnim petro-proizvodacima - u eri
pritisaka ka “zelenoj tranziciji - pronaci zajednicke interese i jedinstvenu
poslovnu platformu prema potrosa¢ima Sirom sveta, kao i prema
politickim i finansijskim centrima mo¢i koji zagovaraju otklon od fosilnih
goriva? U svakom slucaju, novi dijalog dojucerasnje petro-konkurencije
zapocet je na inicijativu OPEK-a.

Navodimo ovde tri primera novih mogucih daljih internih i eksternih
strateskih povezivanja ¢lanica OPEK-a, kao i ,OPEK-a plus” u bliskoj
buducénosti.

Rusija i Oman

Zalivski savet za saradnju (Gulf Cooperation Council) u ¢ijem su sastavu
Bahrein, Kuvajt, Oman, Katar, Saudijska Arabija i UAE nastavice da jacaju

3 OPEC Press release, “OPEC to hold special workshop on energy and information
technology”, OPEC.org, 15. april 2021, Internet, https:/ /www.opec.org/opec_web/
en/press_room/6418.htm, 9/10/21.

2 OPEC Press release, “OPEC holds inaugural technical workshop with energy
companies”, OPEC.org, 11. oktobar 2021, Internet, https:/ /www.opec.org/opec_web/
en/press_room/6651.htm,11/10/21.

Medunarodna politika br. 1183, septembar-decembar 2021. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

—_

41



1

Medunarodna politika br. 1183, septembar-decembar 2021. godine

ﬁ Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

saradnju sa Rusijom od zajedni¢kog interesa, i to ne samo u domenu
energetike, vec i na planu , koordinacije i saradnje radi ja¢anja bezbednosti
i stabilnosti u regionu”, porucio je krajem septembra dr Mohamed bin
Avad Alhasan (dr Mohammed bin Awad Alhassan), stalni predstavnik
Omana pri UN u Njujorku nakon redovnog godisnjeg sastanka ¢lanova
GCC sa izaslanicima Moskve.® U kojim bi sve domenima Sest petro-
drzava c¢lanica formacije OPEK-,OPEK plus” mogle da osnaze
medusobnu bezbedonosnu saradnju sa Moskvom, nije saopsteno nakon
skupa na marginama septembarskog zasedanja Generalne skupstine UN
u Njujorku.

Izvesno je, medutim, da Moskva i Maskat pazljivo neguju diplomatske
veze od ,arapskog prole¢a” 2011.* Tokom prosle decenije, a posebno u
periodu po izbijanju pandemije, Rusija i Oman nastavili su da jacaju
diplomatske, poslovne i trgovacke kontakte.* Poc¢etkom januara 2020.
godine Nikolaj Patrusev, sekretar ruskog Saveta za bezbednost, posetio je
Maskat istovremeno kada i predsednik Ukrajine Volodimir Zelenski, da
bi ve¢ pocetkom februara Sergej Naruskin, direktor spoljne obavestajne
sluzbe Rusije, zvani¢no posetio Oman kada je sa domacinima obavio
razgovor o strategijama za deeskalaciju napetosti u Persijskom zalivu,
antiteroristickoj saradnji i pristupima za re$avanje konflikata u Siriji i
Jemenu.* U domenu naftaskog biznisa, saradnja Moskve i Maskata
podstaknuta je nakon istorijskog dogovora OPEK-a i deset petro-drzava
(Azerbejdzan, Bahrein, Brunej, Kazahstan, Malezija, Meksiko, Oman,
Rusija, Juzni Sudan i Sudan) decembra 2016, o koordiniranoj akciji na
svetskom trzistu barela.”” Drzavna petro-kompanija Omana (OOC)

% Foreign Ministry of Oman Press release, “Oman takes place in consultative meeting
between GCC and Russia”, The ForeignministryGovernmentOman.com, 25. septembar 2021,
Internet, https://fm.gov.om/oman-takes-part-in-consultative-meeting-between-gcc-
and-russia/, 9/10/21.

% Sultanat Omana bio je 2011. godine jedina ¢lanica Zalivskog saveta za saradnju koja nije
suspendovala diplomatske odnose sa vladom sirijskog predsednika Basara al Asada, sto
je naislo na odobravanje Moskve. Oman se svojevremeno izjasnio protiv vojne intervencije
koalicije predvodene Saudijskom Arabijom u Jemenu, i konzistentno odrzavao
diplomatske veze sa Katarom i Iranom. Opsirnije o spoljnoj politici Omana: Middle East
Institute, “Oman’s Regional Role ina a time of challenge and change”, https:/ / www.mei.edu/
publications/ omans-regional-role-time-challenge-and-change, 9/10/21.

% Times of Oman news service, “Oman, Russia hold talks on trade cooperation”, The Times
of Oman, 14. jul 2021, Internet, https://timesofoman.com/article/104078-oman-russia-
hold-talks-on-trade-cooperation , 9/10/21.

% Samuel Ramani, “The Growing Strenght of Russian Omani ties”, The Middle East Institute,
10. mart 2020, Internet, https:/ / www.mei.edu/ publications/ growing-strength-russian-
omani-ties, 9/10/21.

% Vladimir Soldatkin, Rania El Gamal, Alex Lawler , “OPEC, non-OPEC agree first global
oil pact since 2001”, Reuters.com, 10. decembar 2016, Internet, https:/ /www.reuters.com/
article/ us-opec-meeting-idUSKBN13Z0]8, 9/10/21.



sklopila je 2017. sporazum o partnerstvu i saradnji sa ruskom kompanijom
,Rusnano” u oblasti nafte i gasa, gde je poseban akcenat stavljen na
mogucnostima za nove investicije u Specijalnoj ekonomskoj zaoni u
Dukmu (Dugqm), lu¢kom gradu u centralnom Omanu, kao i prilikama za
zajednicka ulaganja u sektoru energetike Rusije.®

Ukoliko saradnja Moskve i Maskata u domenu bezbednosti i petro-
biznisa bude nadalje i8la ruku pod ruku, moglo bi se ocekivati da
istrazivanje potencijala naftnih blokova u priobalju poluostrva Musandam
(eksklava odvojena od ostatka zemlje teritorijom UAE), na strateskom
prilazu Ormuskom prolazu, bude jedan od prioriteta dve ¢lanice ,OPEK
plus”. Od znacaja za dalja moguca poslovna povezivanja Moskve i
Maskata u petro-sektoru Musandama jeste aktiviranje naftonosnih polja
Zapadna Buha (West Bukha) usred Ormuskog prolaza, za koja je
donedavno postojalo interesovanje pojedinih zapadnih kompanija.*

U tom pravcu, mogla bi i¢i i istraZivanja petro-potencijala na krajnjem
jugozapadu Omana u provinciji Dofar (Dhofar) nadomak granice sa
Jemenom, kao i na severoistoku te arabijske zemlje duz granice sa
Saudijskom Arabijom. Istovremeno, Oman sa obalom duzine preko 3.000
kilometara na Indijskom okeanu, otvara prostor za razvoj novih trgovackih
luka, i dalje unapredivanje petro-instalacija u strateskoj luci Selala (1.000
kilometara jugozapadno od Maskata), na samo 150 kilometara od klju¢ne
trase pomorsko trgovacke i tankerske plovidbe pravcem Istok-Zapad, via prolaza
Bab el Mandeb.

Kongo Brazavil: petro-cvoriste na juZnom Atlantiku

Nedavna procena Bruno Zan Rigard Ttue (Bruno Jean—Richard Itoua),
ministra energetike Republike Kongo, da bi ta centralnoafri¢ka drzava na
juznom Atlantiku, mogla da se pozicionira za ulogu regionalnog naftaskog
¢vorista, otvara prostor novom povezivanju jedne ¢lanice OPEK-a sa
svojim regionalnim okruZenjem. S jedne strane, preuzimajuci ulogu
predsedavajuc¢eg OPEK-a pocetkom 2022. godine od Angole, Republika
Kongo stice priliku da istakne petro-prioritete Afrike u areni globalnog
naftaskog i energetskog biznisa uopste. To stoga, $to uz barele crnog zlata,

% Rusnano Press release, “Rusnano and Oman oil company sign agreement on investment
activity”, Rusnano.com, 27. oktobar 2017, Internet, https://en.rusnano.com/press-
centre/news/20171027-rusnano-oman-oil-company-sigagreement-on-investment-
activity, 9/10/21.

v

% “ Arabian Business”, “Norway’s DNO exits oil fields deal in Oman”, The Arabian Busines,
3. januar 2019, Internet, https:/ /www.arabianbusiness.com/energy/410706-norways-
dno-exits-oil-fields-deal-in-oman, 9/10/21.
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Republika Kongo raspolaze i sa oko 10 biliona kubnih stopa rezervi
prirodnog gasa.* Istovremeno, u periodu masovnog zatvaranja rafinerija
u Evropi i Americi, Podsahara je region u kome ¢e do 2026. godine biti
izgradeno dvadesetak industrijskih postrojenja za proizvodnju naftnih
derivata.** Hroni¢ni manjak rafinerija duz naftonosnih obala Atlantika, od
Valvis beja u Namibiji do Nuaksota u Mauritaniji, postepeno postaje stvar
proslosti. Na tom trendu, buduca rafinerija nadomak luke Port Harkur u
Repulici Kongo, ¢ija je gradnja pocela u februaru ove godine (kapaciteta
prerade 2,5 miliona tona nafte godi$nje), donosi zvani¢nom Brazavilu
priliku da visokokvalitetna goriva, medu njima i kerozin domace
proizvodnje plasira na trzistu diljem Afrike. Sa novim profilima naftaskog
biznisa Kongo iz atlantskog basena Afrika dobija priliku da se pozicionira
u ulozi moguce nove mini regionalne petro-sile na Crnom kontinentu. Na
tom talasu mogucih novih integrativnih veza ¢lanica OPEK-a sa "spoljnim
svetom’ u neposrednom okruZenju, jacanje energetsko-poslovnih veza
Republike Kongo i Angole (dve centralnoafricke ¢lanice OPEK-a) sa
susednom Demokratskom Republikom Kongo, ¢ije naftonosne i rezerve
prirodnog gasa inace jo$ nisu pouzdano kvantifikovane, mogao bi takode
postati deo novih poslovnih prioriteta petroudruzenja iz Beca. I to ne samo
zbog izglednog plasmana novih investicija, ve¢ i zbog geopolitickog
iskoraka koji potencijalno u¢vrséuje alijansu Jug-Jug na medunarodnoj
diplomatskoj sceni, pocev od Ujedinjenih nacija i Africke unije. U tom
pravcu, za Republiku Kongo i OPEK (zajedno sa ,,OPEK plus”) od znacaja
bi moglo biti i razradivanje planova za eventualna povezivanja zapadnih
i isto¢nih obala Afrike naftovodima i gasovodima, od strateske vaznosti
za buduce objedinjeno trziste Crnog kontinenta kao i za dalje jacanje
regionalnog povezivanja unutar Africke unije. Na tom planu moguce
promocije novih ,regionalnih petro-sila” u sastavu OPEK-a, zajedno sa
,OPEK plus” u Africi, duz atlantskih obala Gvinejskog zaliva uocljivo je
interesovanje Senegala za petro-saradnju sa Nigerijom.* Da li ¢e zvani¢ni
poziv Dakara AbudZi da Nigerija pomogne dalji razvoj petroindustrije
Senegala biti iskljuc¢ivo bilateralna tema, ili istovremeno i jedan novi ispit

“ Africanews with Cedric Sehossolo, “Congo prepares to assume OPEC’s rotating
presidency”, The AfricanNews.com, 28. avgust 2021, Internet, https:/ /www africanews.
com/2021/08/28/ congo-prepares-to-assume-opec-s-rotating-presidency/, 9/10/21.

“ Digby Leadstone, “Africa bucks global refining trend”, The Petroleum Economist, 28. jun
2021, Internet, https:/ / pemedianetwork.com/ petroleum-economist/ articles/ midstream
-downstream/2021/ africa-bucks-global-refining, 9/10/21.

#Prince Okafor, “Regional Collaboration: Senegal turns to Nigeria for oil, gas
development”, The Vanguard, 3. avgust 2021, Internet, https:/ /www.vanguardngr.com/
2021/08/regional-collaboration-senegal-turns-to-nigeria-for-oil-gas-development/,
9/10/21.



daljih mogucénosti petrosaradnje unutar regionalne grupacije ECOWAS,
odnosno Africke unije i OPEK-a, tema je, ¢ini se u nastanku.

Na talasu mogucih novih preispitivanja sveukupnih poslovnih i
drustvenih odnosa izmedu africkih petro-proizvodaca (unutar i izvan
sastava OPEK-a) i njihovih viSedecenijskih partnera u privatnom petro-
biznisu, otvara se i pitanje medusobnog pozicioniranja pojedina¢nih
¢lanica OPEK-a i ,,OPEK-a plus”. Naime, ukoliko Nigerija otvori novo
poglavlje petrosaradnje sa Senegalom, da li je naftaska ekspertiza Abudze
prihvatljiv model iskustva i za susednu Mauritaniju, gde Ujedinjeni
Arapski Emirati uveliko intvestiraju u razvoj novih luka?® U
meduvremenu, afri¢ki proizvodadi nafte i gasa u basenu jezera Cad, pored
Nigerije (Cad, Kamerun, Niger) kao i petro-drzave duz zapadne obale
Indijskog okeana (od Komora ka zemlji Rta dobre nade na jug, i na sever
ka Eritreji u Crvenom moru), sa zna¢ajnim rezervama prirodnog gasa od
Mozambika do Somalije tek ¢ekaju incijative OPEK-a i ,,OPEK-a plus”, za
jacanje saradnje i eventualno pridruZivanje u sastav te dve organizacije.

Iskorak ka Avganistanu

Avganistan kao nova ¢lanica medunarodnog naftaskog udruzenja? Ili
barem akter na trasi novog medunarodnog koridora za transporta nafte?
Prvo pitanje moglo bi se nac¢i u dugoro¢noj agendi OPEK-a (zajedno sa
,OPEK-om plus”), ukoliko ova zdruZena globalna petroformacija razmotri
naftaski i geostrateski potencijal Avganistana, i njegov znacaj za razvoj
energetskog biznisa u tom delu Azije. Nakon nedavnog povlacenja
zapadnjackih trupa, Avganistan je u prilici da se odredi prema
regionalnim privrednim ponudama. Naime, Avganistan je simultano
drzava na strateSkom pravcu razvijanja kineskog mega investicionog
projekta , Pojas i put” u pravcu Pakistana, i istovremeno na bo¢noj trasi
7.200 kilometara dugog multimodalnog transportno-trgovackog koridora
~Sever-Jug” (International North South Transport Corridor, INSTC) koji
treba da poveze luke Mumbai (Indija), Bandar Abas (Iran), Baku
(Azerbejdzan) i Sankt Petersburg (Rusija), zaobilaze¢i prometna i
bezbedonosna ,,uska grla” u Suecu i na Bosforu. Mimo potencijala
infrastrukturnog koridora, Avganistan je rudarsko-geoloski jo$ tajnovit
teren. Podaci zvani¢nog Kabula iz 2019. godine o energetskom i rudnom
potencijalu Avganistana navode da zemlja pod upravom talibana

8 Gulf Today news service, “ Abu Dhabi to finance Dhs24 million Mauritania fishing port
project”, The Gulf Today, 15. septembar 2021, Internet, https://www.gulftoday.ae/
business/2021/09/15/ abu-dhabi-to-finance-dhs24-million-mauritania-fishing-port-
project, 9/10/21.
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raspolaZze inter alia sa oko 1,6 milijardi barela nafte, 16 biliona kubnih stopa
prirodnog gasa i jo$ oko pola milijarde barela te¢nosti prirodnog gasa.**
Vecina neotkrivene sirove nafte u Avganistanu nalazi se u basenu Avgan-
Tadzik, a neiskoris¢eni prirodni gas uglavnom u basenu Amu Darija, duz
granica sa Tadzikistanom odnosno sa Turkmenistanom, ukazuju podaci
prethodnog rezima u Kabulu koji se poziva na raniju zajedni¢ku americko-
avganistansku procenu.”

Za OPEK, kao i za vodece azijske kupce nafte, jacanje integrativnih veza
sa Avganistanom moglo bi biti od strateskog znacaja bududi da ta zemlja,
prema proceni bivseg reZzima u Kabulu, pored nafte i gasa raspolaze jos i
sa oko 1,4 miliona tona ruda "retkih zemlji’ (sedamnaest minerala).

U meduvremenu, nedavnim ulaskom indijske luke Cabahar na mapu
INSCT, geopolitika regiona isto¢no od Ormuskog prolaza ka TadZikistanu
i Turkmenistanu menja se. Naime, Teheran je ve¢ krenuo u izgradnju 600
kilometara duge Zelezni¢ke pruge od Cabahara do Zahedana, prestonice
provincije Sistan-Balucestan nadomak granice sa Avganistanom. Auto-
put preko Kabula i Taskenta bice , isto¢no krilo” projekta INSTC, istakao
je proletos zvani¢ni Nju Delhi.* U meduvremenu, napomena o mogucem
ulasku planinskog Avganistana na trasu medunarodnih energetskih
koridora povezuje se danas uglavnom sa strateSkim privrednim i
vojnopolitickim interesima Kine.* Preciznije, sa intencijom Pekinga da
obezbedi kopneni pristup nalazistima nafte i gasa sa pretovarom u lukama
Pakistana. Saradnja Irana, Rusije i ¢lanica Zalivskog saveta sa Kinom i
Indijom oko novih gasovoda u regionu sa 'bo¢nom vezom’ kroz
Avganistan, mogla bi da bude jos jedna prilika za OPEK da kreira nove
odnose sa ‘spoljnim svetom’, i to uzimajuci eventualno u obzir ranija
iskustva globalnog petrobiznisa.

Avganistan je tako, ve¢ godinama ‘markiran’ na geoenergetskoj mapi

aktera svetske petroindustrije. Kalifornijska petrokompanija Junokal
(Unocal) je devedesetih godina proslog veka razradivala planove o

“ Reuters, “Factbox: What are Afghanistan’s untapped minerals and resources?”, Reuters,
19. avgust 2021, Internet, https://www.reuters.com/world/asia-pacific/ what-are-
afghanistans-untapped-minerals-resources-2021-08-19/, 9/10/21.

% United States Government Services, “ Assessment of undiscovered oil and gas resources
of the Amu Darya Basin and Afghan-Tajik Basin Provinces, Afghanistan, Iran, Tajikistan,
Turkmenistan, and Uzbekistan, 2011”7, US Geological Survey, 2012, Internet,
https:/ /pubs.er.usgs.gov/publication/fs20113154, 9/10/21.

% Tanja Vuji¢, ,Evropa trazi novi Magelanov put”, ,Politika”, 4. maj 2021, Internet,
https:/ /www.politika.rs/sr/articles/amp/478229,9/10/21.

¥ Digby Leadstone, “Geopolitic aid Pakistan energy investment”, The Petroleum Economist,
17. septembar 2021, Internet, https://pemedianetwork.com/ petroleum-economist/
articles/ geopolitics /2021 / geopolitics-aid-pakistan-energy-investments, 9/10/21.



izgradnji 1.600 kilometara dugog naftovoda, koji je trebalo da koridorom
preko Avganstana poveze Turkmenabat u Turkmenistanu sa pristanistima
Pakistana na Arabijskom moru.® Zamisao da se izvoz nafte i gasa
(Transavganistanskim koridorom) sa nalazi$ta u basenu Kaspijskog mora
sprovede preko Avganistana na Indijski okean potom je napustena
(,Junokal” je 2005. godine u$ao u sastav ,Sevron”-a), ali nije obavezno
stavljena ad acta. To stoga Sto bi plasman sibirskog gasa do Indijskog
potkontinenta, promocija iranskog petro izvoza u regionu, kao i dalji
energetski iskoraci OPEK-a, Kine, Indije i Pakistana u Centralnoj Aziji
mogli biti od znacaja svim pomenutim akterima za novi dijalog sa novom
vlaséu u Kabulu.

Zakljucak

OPEK u medunarodnoj areni danas, u periodu nepredvidivog daljeg
toka i intenziteta pandemije virusa korona i asimetri¢nog globalnog
privrednog oporavka od te posasti i klimatskih pregovora
neravnopravnih globalnih aktera, sve snaznije plasira dve eticki i poslovno
snazne poruke. Najpre da je svet duzan da iskoreni globalno energetsko
siromastvo, koje prvenstveno vlada u Podsahari. A zatim i ocenu da
»zeleni” energetski diktat iz buduénosti ne podrazumeva , jednu formulu
za sve”. Prema OPEK-u pristupacna i ¢ista energija najpre mora biti
dostupna svima na planeti, i ta energo-politicka poruka sve vise pleni
paznju na Crnom kontinentu. Drugim recima, set vrednosti iza kojih stoje
OPEK, , OPEK plus”, a odskora po svemu sude¢i i GECF, u globalnoj
debati o etapnoj ili nagloj “zelenoj tranziciji’ sveta sli¢an je prioritetima
privrednog razvoja Afrike u celini. Insisitarnje na osloncu u dostupnim
tradicionalnim izvorima energije (prvenstveno na nafti i prirodnom gasu),
barem u doglednoj buduénosti potencijalno kreira novu energosinergiju
OPEK-a (i OPEK-a plus) sa Afrikom, i otvara ¢ini se nova polja
medunarodnog sadejstvovanja, nepredvidivih geopolitickih posledica.

Ukoliko UN klimatski samit u Glazgovu ne ispuni ocekivanja Afrike,
moglo bi se dogoditi da Crni kontinent na slede¢em takvom skupu, u
Egiptu iduce godine, u OPEK-u, ,,OPEK-u plus” i eventualno Forumu
drzava izvoznika gasa (GECF) stekne nove strateske saveznike za
odmeravanje energetskog uticaja sa ostatkom sveta. Za pocetak, OPEK se
u ovom trenutku potvrdene uloge dominatnog aktera globalne trgovine
naftom u sledec¢ih nekoliko decenija, ve¢ izdvojio kao predlaga¢ novih

8 Babar Shah, “Revival of Trans Afghanistan Gas Pipeline Project”, Strategic Studies, Vol.
23, No. 1, Special Issue (Spring 2003), pp. 143-166, Internet, https:/ /www jstor.org/
stable/45242227,9/10/21.
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formata saradnje sa Afrikom.* Izvan fokusa na sli¢ne energo razvojne
prioritete OPEK-a i Afrike u periodu globalno destabilizujucih posledica
virusa korona i neizvesnog klimatskog kursa sveta, niz pitanja o buduéem
delovanju petroudruzenja zasluZuju ovde makar letimi¢nu paZznju. Naime,
da li je OPEK spreman da u medunarodnoj areni razmatra zajednicke
poslovne, eventualno i politicke aranzmane sa vodec¢im azijskim kupcima
nafte, predvodenim Kinom i Indijom? Istovremeno, da li je OPEK
raspoloZen za nove formate saradnje sa naftaskim sektorom SAD ili sa EU
oko eventualnih istraZivanja petro-potencijala Jadrana, Isto¢nog i
Zapadnog Sredozemlja? Odlu¢an da se u eri pandemije i klimatske
polemike ekonomski, a mozda i politicki, otvori na nove nacine prema
‘spoljnom svetu’” OPEK zajedno sa ,,OPEK-om plus” ima u svojim
redovima jedno otvoreno pitanje. A to je: koliko je solidna unutrasnja
poslovno-politicka kohezija petroudruzenja sa centralom u Be¢u? Od te
kohezije umnogome ¢e zavisiti najavljeni fokus prema potencijalnim novim
partnerima, na primer u Africi i medunarodnom privatnom petro-biznisu,
kao i prema izazovima povezivanja sa ,spoljnim svetom potrosaca”, u
sveopstim pripremama za postokorona epohu savremenog sveta.
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OPEC IN THE POST-CORONAVIRUS GEOPOLITICAL
SCENARIO

ABSTRACT

The asymmetric global economic recovery from the aftermath of COVID-
19 and the accompanying “vaccine apartheid” has opened space for
OPEC’s new political role on the international stage, at a time when,
according to UN Secretary-General Guterres, humanity has “crossed the
red line” regarding climate change. In the text, we express our belief that
OPEC's narrative that “energy must be accessible to all” takes a new
negotiating position towards the advocates of a rapid transition to the
exploitation of renewable energy sources, and gives space for joint
business and eventual political arrangements with the poorer part of the
world. The text highlights OPEC's arguments against disjunction: either
oil or renewable energy, and points to Africa’s new energy attractiveness
for this group of oil-producing countries.

Keywords: OPEC, COVID-19, climate change, renewable energy, Africa.
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PRIKAZI

PUTIN, RUSIJA ISVET

Angela Stent, Putin’s World: Russia against the West and with the Rest,
Twelve, New York, Boston, 2019

Najnovija knjiga EndZele Stent, verovatno najveceg Zivog stru¢njaka
za spoljnu politiku Rusije u akademskoj zajednici Sjedinjenih Drzava,
na dosad sveobuhvatniji na¢in iznosi sustinu ruske spoljne politike u
toku prvih 20 godina vladavine Vladimira Putina. Tu sustinu Stentova
vidi kao deo Putinovog dvodecenijskog projekta - da se Rusija vrati na
scenu kao velika sila koju ¢e drugi postovati, plasiti se nje, ali je i voleti
i diviti joj se. Uprkos sopstvenoj ostroj kritici Putinove vladavine i
ruskih, Zapadu suprotstavljenih, spoljnopoliti¢ckih ciljeva, autorka
ocenjuje da je taj projekat bio uglavnom uspesan - kao sto sam naslov
knjige kaze, Rusija danas jeste uvazeni akter na medunarodnoj sceni od
strane vecdine drugih aktera, izuzev politickog Zapada.

U osnovi ruske spoljne politike prema ovoj knjizi nalazi se ,ruska
ideja”, koja podrazumeva tri osnovne stvari: Rusija je posebna,
istovremeno evropska i azijska civilizacija; zapadni individualizam je
suprotan ruskim organskim i kolektivistickim vrednostima; Rusija ima
pravo na sferu uticaja. Znacajan deo knjige Stentova posvecuje onom
delu ruske spoljne politike koji se tice odnosa Rusije sa Evropom (i u
okviru toga posebno odnos sa NATO). Evropa je Rusiji istorijski bila
vazna na tri nacina: kao politi¢ka ideja, ekonomski model i geopoliticka
realnost koja omogucava Rusiji da postane i ostane velika sila. Sam
Putin se uvek divio Evropi i posebno Nemackoj kao primerima uspesne
ekonomske modernizacije, ali nikada tu modernizaciju nije video kao
proizvod otvorene trzisne ekonomije i demokratskog politickog sistema
zasnovanog na vladavini prava. Zatezanje ameri¢ko-evropskih odnosa
pak za vreme administracije Donalda Trampa, prema autorki je otvorilo
put detantu Nemacke i Rusije.

Nesto manje uspeha Stentova priznaje Putinu u ,bliskom
susedstvu” Rusije, a pre svega u Ukrajini, gde je ruska invazija pomogla
da ukrajinski nacionalni identitet postane jedinstveniji, integrisanjem
naslednika Dnjeparske i Galicijske Ukrajine. Na Bliskom istoku,
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medutim, ruska spoljna politika pokazala se mnogo uspes$nijom.
Stentova tvrdi da je Putin iskoristio priliku koju su mu pruzili
neaktivnost SAD i postojeca regionalna rivalstva da bi postao , glavni
Satl diplomata na Bliskom istoku”, uspostavivsi produktivne odnose sa
svim znacajnijim, ina¢e medusobno sukobljenim, regionalnim akterima.

Stentova dodatno elaborira teze iz svoje prethodne knjige o rusko-
americkim odnosima. Ove odnose posmatra kroz tri neuspela
~resetovanja” od Hladnog rata naovamo, gde kao zajednicki uzrok
neuspeha vidi vrlo razli¢ite definicije dveju strana o tome kako bi trebalo
da izgleda produktivan odnos. Posthladnoratovskim rusko-ameri¢kim
odnosima dominiralo pet ,korpi” pitanja: nuklearno naslede,
neproliferacija oruzja za masovno unistenje, uloga Rusije i SAD na
postsovjetskom prostoru, evropska bezbednost i unutrasnja evolucija u
Rusiji, da bi u poslednjoj deceniji pod Putinom bili dodati i Arapsko
prolece, rat u Siriji i meSanje Rusije u izbore u SAD 2016. godine.
Stentova utvrduje da zbog malog broja ,stejkholdera” u odnosima
Moskve i Vasingtona (usled njihove ogranicene ekonomske razmene),
disproporcionalno veliku ulogu kakvi ¢e ukupni odnosi biti igra li¢ni
odnos dvojice predsednika. Najvise mesta posveceno je rusko-
americkim odnosima u vreme Trampove administracije. Stentova
ocenjuje da usled ruskog ,napada na americku demokratiju bez
presedana”, kakav je bilo hakovanje mejlova i aktivnosti na drustvenim
mrezama iza kojih je u jeku izborne kampanje u SAD 2016. stajao
Kremlj, Rusija kao nikad ranije postaje tema unutaramericke politicke
debate. Rezultat toga je da, iako je u Beloj ku¢i dobio partnera za koga
je navijao, Putin nije mogao da izvuce i neku korist od njega jer su od
samog pocetka mandata Trampu bile vezane ruke u pogledu
priblizavanja Rusiji, budué¢i da je bio obelezen sumnjama u rusku
umesanost u njegov izbor i optuzbama za veze koje su on li¢no i pojedini
njegovi saradnici imali sa Rusijom. Zakljuc¢ak autorke je da su rusko-
americki odnosi na pocetku Putinovog ¢etvrtog mandata (2018) gori
nego ikad, jo$ od ranih 80-ih godina.

Koga od ¢italaca zanimaju rusko-kineski i ¢ak rusko-japanski odnosi,
takode ¢e u ovoj knjizi moci da procita nesto o tome. Stentova zakljucuje
da ,Putinov svet” ima sedam stubova: mesto za stolom Rusije pri svim
vaznim medunarodnim odlukama; jednakost legitimnosti interesa
Rusije i Zapada; pravo na sferu ,privilegovanih interesa”; vecu
suverenost nekih drzava (velikih sila) od ostalih; podrska statusu quo i
konzervativnim vrednostima, protiv politike promene rezima (osim u
sopstvenoj sferi uticaja); korist od podeljenosti Zapada; suprotstavljanje
liberalnom svetskom poretku, koga treba zameniti koncertom velikih
sila po ugledu na onaj iz XIX veka. Iz ugla nekoga ko je Amerikanac i
zapadnjak, Stentova odbacuje izolaciju Rusije i odbijanje saradnje s
njom, ali smatra i da resetovanje odnosa nije realno. Po njoj, Rusiji treba



prici u oblastima od zajedni¢kog interesa i unaprediti saradnju ukoliko
Rusija promeni ponasanje, ali i odrZavati odnos sa ruskim gradanima i
biti spreman i na moguca iznenadenja. Kako smo svedoci da je nova
Bajdenova administracija zauzela upravo ovakav pristup Rusiji i Putinu,
moZe se reci da je knjiga Stentove imala efekta i uspesno anticipirala
neke stvari, te da e biti korisno stivo istraZiva¢ima koji Zele da razumeju
aktuelnu rusku spoljnu politiku uopste, a posebno trenutni pravac
kretanja rusko-americ¢kih odnosa.

Vladimir TRAPARA
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UREPIVACKA POLITIKA

Medunarodna politika je ¢asopis Instituta za medunarodnu politiku i
privredu u Beogradu, vodeceg srpskog instituta za proucavanje medu-
narodnih odnosa. Re¢ je 0 jednom od najstarijih casopisa u Srbiji koji objavljuje
naucne i stru¢ne ¢lanake iz oblasti medunarodnih odnosa i spoljne politike.

U svoja tri godisnja izdanja, ¢asopis Medunarodna politika ima za cilj da
pripadnicima akademske zajednice, donosiocima odluka, kao i
zainteresovanim pripadnicima Sire javnosti, ponudi nauc¢ne i stru¢ne ¢lanke
orijentisane na razmatranje Sirokog spektra medunarodnih i spoljno-
politickih pitanja. Tokom skoro sedam decenija postojanja, ¢asopis je stekao
priznanje u zemlji i svetu kao izvor ¢lanaka, analiza, studija i dokumentacije
od autoriteta o savremenom razvoju medunarodnih odnosa.

Casopis objavljuje visokokvalitetne naucne i stru¢ne ¢lanke o aktuelnim
medunarodnim politickim, drustvenim, ekonomskim, bezbednosnim i
pravnim pitanjima, sa naglaskom na regione i teme od spoljnopolitickog
interesa za Srbiju. Prioritet se daje ¢lancima koji pruzaju teorijski i empirijski
doprinos literaturi o aktuelnim spoljnopolitickim i medunarodnim pitanjima,
kao i 0 nacionalnoj, regionalnoj i globalnoj politici. Casopis ima poseban
interes da objavljuje ¢lanake koji kombinuju konceptualnu i teorijsku
perspektivu sa empirijskim analizama koje se oslanjaju na razli¢ite
metodoloske pristupe.

lako je, u prvih sedam decenija postojanja, casopis Medunarodna politika
prioritetno objavljivao priloge o medunarodnim odnosima na srpskom
jeziku, trenutno stanje medunarodnih odnosa i politickih nauka u Srbiji
omogucava ¢asopisu da se sve vise fokusira na doprinos globalnoj literaturi
o medunarodnim odnosima objavljivanjem ¢lanaka i na engleskom jeziku,
koji su napisani od strane domacih ili inostranih autora.

Stremljenje ka racionalnom pogledu na savremene medunarodne
odnose, a posebno na spoljnu politiku Srbije, prioritet je uredivackog
koncepta Medunarodne politike. Uredivacki odbor daje prvenstvo prilozima
koji sadrze profesionalni i uravnoteZeni pristup medunarodnim pitanjima,
kao i autorima koji nude otvorena, nepristrasna i ljubopitljiva gledista
aktuelnih medunarodnih procesa. Na taj nacin ¢asopis nastoji da na sto
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kredibilniji na¢in objasni raznolike i nedovoljno istrazene nove fenomene na
medunarodnoj sceni.

OBAVEZE IZDAVACKOG SAVETA,
UREDNIKA I UREPIVACKOG ODBORA

Izdavacki savet je savetodavno telo koje aktivno doprinosi razvoju
¢asopisa. Zadaci i duznosti ¢lanova Saveta su: podrska razvoju ¢asopisa,
promocija casopisa, podsticanje stru¢njaka u nau¢nom istrazivanju
politickih, bezbednosnih, ekonomskih i pravnih aspekata medunarodnih
odnosa da se ukljuce u rad ¢asopisa kao autori i/ili recenzenti, pisanje
uvodnika, recenzija i komentara o radovima.

Glavni i odgovorni urednik Medunarodne politike donosi kona¢nu
odluku o tome koji ¢e se rukopisi objaviti. Prilikom donosenja odluke
glavni i odgovorni urednik rukovodi se uredivackom politikom vodeci
ra¢una o zakonskim propisima koji se odnose na klevetu, krsenja autorskih
prava i plagiranje.

Glavni i odgovorni urednik i njegov zamenik zadrzavaju diskreciono
pravo da primljene rukopise procene i odbiju bez recenziranja, ukoliko
utvrde da ne odgovaraju sadrzinskim i formalnim standardima pisanja
naucnoistrazivackog rada i tematskim zahtevima uredivacke politike.
Radovi koji ne zadovoljavaju tehnicke standarde propisane Uputstvom za
autore, ¢ak i u slucaju da je sadrzaj korektan, bi¢e vraceni autorima na
uskladivanje. U redovnim okolnostima, redakcija obavestava autora o
tome da li je prihvatila tekst i pokrenula postupak recenziranja u roku od
sedam dana od datuma prijema rukopisa.

Glavni i odgovorni urednik, njegov zamenik i ¢lanovi Uredivackog
odbora ne smeju da budu u bilo kakvom sukobu interesa u vezi sa
rukopisima koje razmatraju. Iz postupka izbora recenzenata i odlucivanja
o sudbini rukopisa isklju¢uju se ¢lanovi Uredivac¢kog odbora kod kojih
postoji sukob interesa. Ako takav sukob interesa postoji, o izboru
recenzenata i sudbini rukopisa odluc¢uje glavni i odgovorni urednik.
Glavni i odgovorni urednik, njegov zamenik i ¢lanovi Uredivackog odbora
su duzni da blagovremeno prijave postojanje sukoba interesa.

Glavni i odgovorni urednik, njegov zamenik i Uredivacki odbor duzni
su da sud o rukopisu donesu na osnovu njegovog sadrzaja, bez rasnih,
polnih/rodnih, verskih, etnickih ili politickih predrasuda.

Urednici i ¢lanovi Uredivackog odbora ne smeju da koriste neobjavljen
materijal iz predatih rukopisa za svoja istrazivanja bez izri¢ite pisane
dozvole autora, a informacije i ideje iznete u predatim rukopisima moraju
se ¢uvati kao poverljive i ne smeju da se koriste za sticanje li¢ne koristi.



Urednici i ¢lanovi redakcije duZni su da preduzmu sve razumne mere
kako bi identitet recenzenata ostao nepoznat autorima pre, tokom i nakon
postupka recenzije i kako bi identitet autora ostao nepoznat recenzentima.

OBAVEZE AUTORA

Autori garantuju da rukopis predstavlja njihov originalan doprinos,
da nije objavljen ranije i da se ne razmatra za objavljivanje na drugom
mestu. Istovremeno predavanje istog rukopisa u viSe ¢asopisa predstavlja
krsenje etickih standarda. Takav rukopis se momentalno iskljucuje iz
daljeg razmatranja. Autori takode garantuju da nakon objavljivanja u
¢asopisu Medunarodna politika rukopis nece biti objavljen u drugoj
publikaciji na bilo kom jeziku bez saglasnosti nosioca autorskih prava.

U slucaju da je poslati rukopis rezultat naucnoistrazivac¢kog projekta
ili da je, u prethodnoj verziji, bio izlozen na skupu u vidu usmenog
saopstenja (pod istim ili sli¢cnim naslovom), detaljniji podaci o projektu,
konferenciji i sli¢no, navode se u fusnoti na samom pocetku teksta. Rad
koji je ve¢ objavljen u nekom ¢asopisu ne moze biti prestampan u
Medunarodnoj politici.

Autori su duzni da se pridrzavaju etickih standarda koji se odnose na
naucnoistrazivacki rad. Autori garantuju da rukopis ne sadrzi neosnovane
ili nezakonite tvrdnje i ne kr$i prava drugih. Izdavac nece snositi nikakvu
odgovornost u slucaju ispostavljanja bilo kakvih zahteva za naknadu stete.

Sadrzaj rada

Rad treba da sadrzi dovoljno detalja i referenci kako bi se
recenzentima, a potom i ¢itaocima omogucilo da provere tvrdnje koje su
unjemu iznesene. Namerno iznosenje neta¢nih tvrdnji predstavlja krsenje
etickih standarda. Prikazi skupova i knjiga moraju da budu precizni i
objektivni.

Autori snose svu odgovornost za sadrzaj predatih rukopisa i duzni su
da, ako je to potrebno, pre njihovog objavljivanja pribave saglasnost svih
lica ili institucija koje su neposredno ucestvovale u istrazivanju koje je u
rukopisu predstavljeno.

Autori koji Zele da u rad ukljuce ilustracije, tabele ili druge materijale
koji su ve¢ negde objavljeni obavezni su da za to pribave saglasnost
nosilaca autorskih prava. Materijal za koji takvi dokazi nisu dostavljeni
smatrace se originalnim delom autora.

Autorstvo

Autori su duzni da kao autore navedu samo ona lica koja su znacajno
doprinela sadrZaju rukopisa, odnosno duzni su da sva lica koja su znacajno
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doprinela sadrzaju rukopisa navedukao autore. Ako su u bitnim
aspektima istrazivackog projekta i pripreme rukopisa ucestvovala i druga
lica koja nisu autori, njihov doprinos treba pomenuti u napomeni ili
zahvalnici.

Navodenje izvora

Autori su duzni da ispravno citiraju izvore koji su bitno uticali na
sadrzaj istrazivanja i rukopisa. Informacije koje su dobili u privatnom
razgovoru ili korespondenciji sa tre¢im licima, prilikom recenziranja
prijava projekata ili rukopisa i slicno, ne smeju se koristiti bez izric¢ite
pisane dozvole izvora.

Plagijarizam

Plagiranje, odnosno preuzimanje tudih ideja, reci ili drugih oblika
kreativnog izraza i predstavljanje kao svojih, predstavlja grubo krsenje
naucne i izdavacke etike. Plagiranje moze da ukljucuje i krSenje autorskih
prava, sto je zakonom kaZnjivo. Plagijat obuhvata sledece:

* Doslovno ili gotovo doslovno preuzimanje ili smisljeno parafraziranje
(u cilju prikrivanja plagijata) delova tekstova drugih autora bez jasnog
ukazivanja na izvor ili obeleZavanje kopiranih fragmenata (na primer,
koris¢enjem navodnika);

* Kopiranje slika ili tabela iz tudih radova bez pravilnog navodenja
izvora i/ili bez dozvole autora ili nosilaca autorskih prava.

Rukopisi kod kojih postoje jasne indicije da se radi o plagijatu bice
automatski odbijeni i autorima ¢e biti trajno zabranjeno da objavljuju u
casopisu.

Ako se ustanovi da je rad koji je objavljen u ¢asopisu plagijat, isti ¢e
biti povucen u skladu sa procedurom opisanom pod Povlacenje vec
objavljenih radova, a autorima ¢e biti trajno zabranjeno da objavljuju u
casopisu.

Sukob interesa

Autori su duzni da u radu ukaZzu na finansijske ili bilo koje druge
sukobe interesa koji bi mogli da uti¢u na iznesene rezultate i interpretacije.

Greske u objavljenim radovima

U slucaju da autori otkriju vaznu gresku u svom radu nakon njegovog
objavljivanja, duzni su da momentalno o tome obaveste urednika ili
izdavaca i da sa njima saraduju kako bi se rad povukao ili ispravio.

Predavanjem rukopisa redakciji Medunarodne politike autori se
obavezuju na postovanje navedenih obaveza.



OBAVEZE RECENZENATA

Recenzenti su duzni da stru¢no, argumentovano, nepristrasno i u
zadatim rokovima dostave uredniku ocenu nauc¢ne vrednosti rukopisa.

Recenzenti evaluiraju radove u odnosu na uskladenost teme rada sa
profilom ¢asopisa, relevantnost istrazivane oblasti i primenjenih metoda,
originalnost i nau¢nu relevantnost podataka iznesenih u rukopisu, stil
naucnog izlaganja i opremljenost teksta nau¢nim aparatom.

Recenzent koji ima osnovane sumnje ili saznanja o krsenju etickih
standarda od strane autora duzan je da o tome obavesti urednika.
Recenzent treba da prepozna vazne objavljene radove koje autori nisu
citirali. On treba da upozori urednika i na bitne sli¢nosti i podudarnosti
izmedu rukopisa koji se razmatra i bilo kojeg drugog objavljenog rada ili
rukopisa koji je u postupku recenzije u nekom drugom ¢asopisu, ako o
tome ima li¢na saznanja. Ako ima saznanja da je isti rukopis razmatra u
vie ¢asopisa u isto vreme, recenzent je duzan da o tome obavesti urednika.

Recenzent ne sme da bude u sukobu interesa sa autorima ili
finansijerom istrazivanja. Ukoliko postoji sukob interesa, recenzent je
duzan da o tome momentalno obavesti urednika.

Recenzent koji sebe smatra nekompetentnim za temu ili oblast kojom
se rukopis bavi duzan je da o tome obavesti urednika.

Recenzija mora biti objektivna. Sud recenzenata mora biti jasan i
potkrepljen argumentima.

Rukopisi koji su poslati recenzentu smatraju se poverljivim
dokumentima. Recenzenti ne smeju da koriste neobjavljen materijal iz
predatih rukopisa za svoja istrazivanja bez izri¢ite pisane dozvole autora,
a informacije i ideje iznesene u predatim rukopisima moraju se ¢uvati kao
poverljive i ne smeju se koristiti za sticanje li¢ne koristi.

POSTUPAK RECENZIJE

Primljeni radovi podleZzu recenziji. Cilj recenzije je da glavnom i
odgovornom uredniku pomogne u donosenju odluke o tome da li rad
treba prihvatiti ili odbiti i da kroz proces komunikacije sa autorima
poboljsa kvalitet rukopisa.

Recenzije su dvostruko anonimne - identitet autora je nepoznat
recenzentima i obrnuto. Identitet recenzenata ostaje nepoznat autorima i
obrnuto pre, tokom i nakon postupka recenzije. Urednici garantuju da ¢e
pre slanja rukopisa na recenziju iz njega biti uklonjeni li¢ni podaci autora
(pre svega, ime i afilijacija) i da ¢e se preduzeti sve razumne mere kako bi
identitet autora ostao nepoznat recenzentima. Tokom ¢itavog procesa,
recenzenti deluju nezavisno jedni od drugih. Recenzentima nije poznat
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identitet drugih recenzenata. Ako odluke recenzenata nisu iste, urednici
mogu da traze misljenje drugih recenzenata.

Rok za okoncanje postupka recenziranja je 30 dana od datuma kada
recenzenti prime rukopis.

Izbor recenzenata spada u diskreciona prava glavnog i odgovornog
urednika i njegovog zamenika. Recenzenti moraju da raspolazu
relevantnim znanjima u vezi sa oblas¢u kojom se rukopis bavi i ne smeju
biti iz iste institucije kao autor, niti to smeju biti autori koji su u skorije
vreme objavljivali publikacije zajedno (kao koautori) sa sa bilo kojim od
autora podnesenog rada.

Urednici 8alju podneti rukopis sa obrascem recenzije dvojici
recenzenata koji su stru¢njaci za nau¢nu oblast kojom se rad bavi. Obrazac
recenzije sadrzi niz pitanja na koja treba odgovoriti, a koja recenzentima
ukazuju koji su to aspekti koje treba obuhvatiti kako bi se donela odluka
o sudbini jednog rukopisa. U zavrsnom delu obrasca, recenzenti moraju
da navedu svoja zapazanja i predloge kako da se podneti rukopis poboljsa.

Tokom postupka recenzije urednici mogu da zahtevaju od autora da
dostave dodatne informacije (ukljucujudi i primarne podatke), ako su one
potrebne za donosenje suda o nau¢nom doprinosu rukopisa. Urednici i
recenzenti moraju da ¢uvaju takve informacije kao poverljive i ne smeju
ih koristiti za sticanje licne koristi.

U slucaju da autori imaju ozbiljne i osnovane zamerke na rac¢un
recenzije, urednici ¢e proveriti da li je recenzija objektivna i da li
zadovoljava akademske standarde. Ako se pojavi sumnja u objektivnost
ili kvalitet recenzije, urednici ¢e traziti misljenje drugih recenzenata.

RAZRESAVANJE SPORNIH SITUACIJA

Svaki pojedinac ili institucija mogu u bilo kom trenutku da urednicima
i/ili Uredivackom odboru prijave saznanja o krsenju eti¢kih standarda i
drugim nepravilnostima i da o tome dostave neophodne informacije i
dokaze.

Provera iznetih navoda i dokaza

* Glavni i odgovorni urednik ée u dogovoru sa Uredivackim odborom
odluciti o pokretanju postupka koji ima za cilj proveru iznesenih
navoda i dokaza;

* Tokom tog postupka svi izneseni dokazi smatrace se poverljivim
materijalom i bi¢e predoceni samo onim licima koja su direktno
ukljucena u postupak;

* Licima za koja se sumnja da su prekrsila eticke standarde bice data
mogucnost da odgovore na iznete optuzbe;



Odluke u vezi sa utvrdenim krsenjem etickih standarda donosi glavni
i odgovorni urednik u saradnji sa Uredivackim odborom i, ako je to
potrebno, grupom stru¢njaka. Predvidene su sledece mere, a mogu se
primenjivati pojedina¢no ili istovremeno:
* Objavljivanje saopstenja ili uvodnika u kom se opisuje slucaj krsenja
etickih standarda;
* Slanje sluzbenog obavestenja rukovodiocima ili poslodavcima
autora/recenzenta;

* Bezuslovno odbijanje rukopisa ili povlacenje ve¢ objavljenog rada u
skladu sa procedurom opisanom pod Povlacenje vec objavljenih radova;

* Autoru se trajno zabranjuje da objavljuje u ¢asopisu Medunarodna
politika;

* Upoznavanje relevantnih stru¢nih organizacija ili nadleznih organa sa
slucajem kako bi mogli da preduzmu odgovarajuce mere.

Prilikom reSavanja spornih situacija Uredivacki odbor se rukovodi
smernicama i preporukama Odbora za etiku u izdavastvu (Committee on
Publication Ethics - COPE, http:/ / publicationethics.org/resources/).

POVLACENJE VEC OBJAVLJENTH RADOVA

U slucaju krenja prava izdavaca, nosilaca autorskih prava ili autora,
povrede profesionalnih etickih kodeksa, tj. u slu¢aju slanja istog rukopisa
u viSe casopisa u isto vreme, lazne tvrdnje o autorstvu, plagijata,
manipulacije podacima u cilju prevare, kao i u svim drugim sluc¢ajevima
grubog krsenja eti¢kih standarda, objavljeni rad se mora povuci. U nekim
slucajevima ve¢ objavljeni rad se moZe povuéi i kako bi se ispravile
naknadno uocene greske.

Standardi za razreSavanje situacija kada mora doci do povlacenja rada
definisani su od strane biblioteka i nau¢nih tela, a ista praksa je usvojena i
od strane ¢asopisa Medunarodna politika.

AUTORSKA PRAVA

Autori prenose sva autorska prava na ¢asopis Medunarodna politika.
Kada je rukopis prihvacen za objavljivanje, autori prenose autorska prava
na izdavaca. U slucaju da rukopis ne bude prihvacen za stampu u
¢asopisu, autori zadrzavaju sva prava. Spisak prava koje autori prenose
na izdavaca detaljno je ureden Ugovorom o prenosu autorskih prava, koji
autor potpisuje nakon sto je ¢lanak prihvacen za objavljivanje.
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ODRICANJE ODGOVORNOSTI

Stavovi izneti u objavljenim radovima ne izrazavaju stavove
urednistva i Uredivackog odbora. Autori preuzimaju pravnu i moralnu
odgovornost za ideje iznete u svojim radovima. Izdavac¢ nece snositi
nikakvu odgovornost u slucaju ispostavljanja bilo kakvih zahteva za
naknadu Stete.



UPUTSTVO ZA AUTORE

Medunarodna politika je cetvoromesec¢nik koji izlazi u aprilu, avgustu i
decembru svake godine.

Casopis objavljuje recenzirane autorske priloge i prikaze skupova i knjiga
iz oblasti medunarodnih odnosa, spoljne politike, medunarodnog javnog
prava i medunarodne ekonomije.

Uslov za uzimanje u razmatranje priloga je da budu pripremljeni u
skladu sa slede¢im uputstvima.

I - Uputstvo za pisanje ¢lanaka

1. Clanci treba da sadrze od 5.000 do 8.000 rei.

2. Clanke pisati korig¢enjem fonta Times New Roman, veli¢ine 12, sa brojevima
stranica u donjem desnom uglu.

3. Iznad naslova teksta stoji ime i prezime autora ¢lanka (i eventualna titula),
naziv institucije u kojoj je zaposlen i njeno sediste, kao i licna adresa autora
za korespondenciju (postanska/institucionalna ili elektronska).

4. Ukoliko autor ima zelju da ukaZe ¢itaocima da pojedini pogledi izneti u
¢lanku odrazavaju njegov li¢ni stav, a ne institucije u kojoj je zaposlen,
neophodno je da na kraju naslova teksta stavi posebnu fusnotu sa
simbolom * u kojoj ¢e to posebno napomenuti.

5. Apstrakt se prilaZe i na srpskom i na engleskom jeziku i u njemu autor
treba da ukaZe na istrazivacko pitanje, najbitnije hipoteze, kontekst i
zakljucke istraZivanja. Apstrakt treba da sadrzi do 120 reci, a ispod njega
autor navodi do 12 klju¢nih rei.

6. Latinske, starogrcke i druge ne-engleske reci i izrazi u tekstu navode se u
italic-u (npr. status quo, a priori, de facto, acquis communautaire, itd.).

7. U tekstu moraju biti data puna imena, nikako inicijali. Strano ime i prezime
treba pisati u srpskoj transkripciji, s tim $to se prilikom prvog pominjanja
u tekstu mora navesti kako glase u originalu, i to u zagradi posle srpske
transkripcije.

8. Fusnote je neophodno pisati na dnu strane (opcija Footnote), a oznake za
fusnote stavljati iskljuc¢ivo na kraju recenice.
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Podatke o navedenoj bibliografskoj jedinici u fusnotama treba navesti u
skladu sa slede¢im sugestijama:

a) Monografije

Puno ime i prezime autora, naslov monografije (u Italic-u), naziv
izdavaca, mesto izdavanja, godina izdanja, str. ukoliko se navodi jedna ili
viSe strana izvora na srpskom jeziku, odnosno p. ukoliko se citira jedna strana
izvora na engleskom ili pp. ukoliko se citira vise stranica. Ukoliko se navodi
viSe stranica koristi se srednja crta bez razmaka pre i posle (npr. str. 123-245;
pp- 22-50).

Kada se navodi zbornik radova na srpskom jeziku koji je priredila jedna
osoba, stavlja se (ur.) ili (prir.) sa tatkom u oba slucaja. Sa druge strane, kada
se radi o vise urednika monografije na srpskom jeziku stavlja se (urs), bez
tacke.

Kada se navodi priredeni zbornik radova na engleskom jeziku koji je
priredilo viSe priredivaca, iza imena priredivaca se u zagradama stavlja (eds),
bez tatke. Ako se radi o jednom priredivacu, stavlja se (ed.), sa tatkom.

Primert:

DzZon Rols, Pravo naroda, Alexandria Press i Nova srpska politicka misao,
Beograd, 2003, str. 107.

John Gillingham, European Integration 1950-2003, Cambridge University
Press, Cambridge, 2003, p. 221.

Dusko Lopandi¢ (ed.), Regional initiatives in Southeast Europe: multilateral
cooperation programs in the Balkans, Institute of International Politics and
Economics, Belgrade, 2001, pp. 24-32.

Theodor Winkler, Brana Markovi¢, Predrag Simi¢ & Ognjen Pribicevi¢
(eds), European Integration and the Balkans, Center for South Eastern European
Studies, Belgrade & Geneva Centre for the Democratic Control of the Armed
Forces, Geneve, 2002, pp. 234-7.

b) Clanci u naucnim casopisima

Puno ime i prezime autora, naslov teksta (pod znacima navoda), naziv
c¢asopisa (u Italic-u), broj toma, broj izdanja, str. (ili pp.) od-do. Brojevi stranica
se odvajaju srednjom crticom (-), bez razmaka. Ukoliko su neki podaci
nepotpuni neophodno je to i naglasiti.

Primeri:

Michael Levi, “The Organisation of Serious Crimes”, in: Mike Maguire, Rod

Morgan & Robert Reiner (eds), The Oxford Handbook of Criminology, Oxford
University Press, Oxford, 2003, pp. 878-84. (pp. 878-9 ili p. 878).

Robert J. Bunker & John. R. Sullivan, “Cartel Evolution: Potentials and
Consequences”, Transnational Organized Crime, vol. 4, no. 2, Summer 1998,
pp. 55-76.



¢) Clanci u dnevnim novinama i casopisima

Navesti ime autora (ili inicijale ukoliko su samo oni navedeni), naslov
¢lanka — pod znacima navoda, ime novine ili ¢asopisa (u Italic-u) datum —
napisan arapskim brojevima, broj strane/stranica.

Primer:

John Gapper, “Investor votes should count”, The Financial Times, 17 April
2006, p. 9.

d) Navodenje dokumenata

Navesti naziv dokumenta (pod znacima navoda), ¢lan, tac¢ku ili stav na
koji se autor poziva, ¢asopis ili sluzbeno glasilo u kome je dokument objavljen
(u italic-u, broj toma, broj izdanja, mesto i godinu izdanja.

Primeri:
“Resolution 1244 (1999)”, Security Council of the United Nations, 10 June 1999.

“Statut Autonomne Pokrajine Vojvodine”, Sluzbeni list APV, br. 17 /91, Novi
Sad, 18. jun 1991, str. 1-14.

e) Navodenje izvora sa Interneta

Ime autora, naziv dela ili ¢lanka, puna Internet adresa koja omogucava da se
do navedenog izvora dode ukucavanjem navedene adrese, datum
pristupanja stranici na Internetu, broj strane (ukoliko postoji i ako je prilog
objavljen u PDF-u).

Primer:

Maureen Lewis, Who is Paying for Health Care in Eastern Europe and Central
Asia?, IBRD & World Bank, Washington D.C, 2000, Internet,
http:/ /Inweb18.worldbank.org/eca/eca.nsf/ Attachments/ Who+is+Paying
+for+Health+Care+int+Eastern+Europe+and+Central+Asia/$File/ Who+is+
Paying+text.pdf, 14/09/2004, p. 3.

f) Ponavljanje ranije navedenih izvora

Kada se pozivamo na izvor koji je ve¢ ranije navoden u tekstu posle
drugih fusnota, obavezno treba staviti ime i prezime autora, naslov izvora,
zatim op. cit. I na kraju broj strane (npr. Michael Levi, “The Organisation of
Serious Crimes”, op. cit., p. 879). Ibid. ili ibidem koristiti iskljuc¢ivo pri
navodenju izvora navedenog u prethodnoj fusnoti, uz naznaku broja
strane/stranica, ukoliko je novi navod iz tog izvora (npr. Ibid., str. 11).

9. Na kraju ¢lanka prilaze se bibliografija koja treba da sadrzi sve izvore i
literaturu navodene u tekstu, a u formi kakva je navedena u uputstvu za
fusnote. Jedina razlika je $to se u bibliografiji obavezno navodi prvo
prezime pa ime autora citiranog rada, i celokupna bibliografija se
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organizuje prema abecednom redosledu pocetnog imena navodenih autora
(ili naziva koris¢enih dokumenata).

II - Uputstvo za pisanje prikaza knjiga i skupova

1. Prikazi skupova i knjiga ne smeju biti duZzi od dve i po stranice Word
formata (prored single), odnosno ne smeju sadrzati vise od 1.200 reci (8.800
znakova sa razmacima).

2. Na pocetku prikaza navode se bibliografske odrednice knjige u skladu sa
pravilima koja su navedena za navodenje monografija u fusnotama, s tim
$to na kraju treba navesti ukupan broj stranica (npr. 345 str. p. 345).

3. Prikazi knjiga i skupova ne smeju sadrzati fusnote, dok se sve eventualne
napomene mogu navesti u zagradi.

4. Autor mozZe navesti i nadnaslov prikaza knjige ili skupa velikim slovima
— veli¢ina slova 14, $to je podloZzno izmenama od strane redakcije ¢asopisa.

5. Veli¢ina slova, font i poravnanje teksta treba da budu u skladu sa ranije
navedenim sugestijama za pisanje ¢lanaka.
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