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Liu ZUOKUT*

»Saradnja Kine i zemalja CIE”
u toku velikih promena

SAZETAK

Od pokretanja ,Saradnje izmedu Kine i drzava CIE”, pre osam godina, obe
strane su nacinile pozitivan napredak u saradnji na polju ekonomije,
trgovine i investicija, kulturne razmene i gradevinarstva. U toku promena,
kakve nisu videne u poslednjih sto godina, o¢uvan je temelj , Saradnje Kine
i zemalja CIE”, medutim saradnja ulazi u fazu ,,duboke vode” suocavajuci
se sa pojacanim intervencijama EU i igrama izmedu Kine i SAD. Kako bi
odgovorila na unutradnje i spoljasnje izazove , Saradnja Kine i zemalja CIE”
bi trebalo da do kraja iskoristi razli¢ite prilike, da se stalno unapreduje, da
aktivno gradi javno mnjenje, da podstice privredna drustva da preuzmu
vodstvo, kao i da na pravi nac¢in resi probleme oko trgovinskog deficita.
Kljucne reci: ,Saradnja Kine i zemalja CIE”, odnosi Kina-EU, kineska
diplomatija.

Uvod

,Saradnja Kine i zemalja CIE” predstavlja mehanizam meduregionalne
saradnje koji Kina aktivno uskladuje i promovise shodno promenama na
medunarodnoj sceni i potrebama zemalja Srednje i Isto¢ne Evrope. U
proteklih osam godina od pokretanja mehanizma, saradnja je ostvarila
pozitivan napredak i donela bogato iskustvo. Medutim, usled promena

!Dr Liu Zuokui, direktor Departmana za Centralnu i Istoénu Evropu Instituta za
evropske studije Kineske akademije drustvenih nauka, generalni sekretar Kina-CEE
think tanks mreZe i potpredsednik Instituta Kina- CEE iz Budimpeste.

E-mail: liuzk@cass.org.cn
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kakve nisu videne u poslednjih sto godina, saradnja se suocila sa mnogim
novim izazovima. Kako bi se podstakla stabilnost i dugoro¢na saradnja
izmedu Kine i zemalja Srednje i Isto¢ne Evrope, potrebno je izvrsiti savesno
rezimiranje rezultata i iskustava, kao i sveobuhvatnu procenu prilika i
izazova s kojim se suocava ,,Saradnja Kine i zemalja CIE”.

Osnovna dostignuéa i iskustvo

U proteklih osam godina, ,,Saradnja Kine i zemalja CIE” je napredovala
i ostvarila niz dostignuca u oblasti prakti¢ne saradnje.

Napredak i udeo ekonomske i trgovinske saradnje
u stvarnoj saradnji izmedu Kine i EU

U eri planske ekonomije, obim i razmera saradnje u oblasti ekonomije i
trgovine izmedu Kine i zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope (CIE) bili su
relativno ograniceni. Stepen internacionalizacije bio je relativno nizak,
koncept trzista slab, a ideoloska i politicka razmatranja su bila prioritet. Stoga
su ekonomska i trgovinska saradnja u periodu Hladnog rata sustinski bile
alat u sluzbi politicke saradnje. Mehanizam , Saradnje izmedu Kine i zemalja
CIE” u potpunosti se razlikuje od ranijih modela saradnje, jer prati trzisne
principe, zahteva usmerenost i liderstvo u trgovini. Ovaj mehanizam se
rukovodi principom , politika daje platformu, a ekonomija izvedbu”.

Objektivno gledano, ,Saradnja Kine i zemalja CIE” od samog pocetka je
napredovala u uslovima savladavanja raznih teskoca. Godine 2012, kineske
kompanije koje su usle na trZiste Srednje i Isto¢ne Evrope suocile su se sa
politikom stroge Stednje zemalja CIE, kao i opStom klimom loSeg
ekonomskog razvoja u Evropskoj uniji. U isto vreme, u Kini su se kompanije
nasle usred nove faze razvoja oznacene kao ,transformacija modela i
uskladivanje struktura”. U ovom trenutku, osim revizije bezbednosti
investiranja koje vrsi EU, trzavica u trgovini izmedu Kine i SAD, promena u
politici EU prema Kini, saradnja izmedu ucesnica se suocava i sa pritiskom
»dvostrukog pada” svetske i domace ekonomije. I pored gore navedenih
poteskoca ekonomsko-trgovinska saradnja i saradnja na polju investicija
izmedu Kine i zemalja CIE beleZi stabilan rast. Godine 2012, obim trgovine
izmedu Kine i zemalja CIE (bez Gréke) iznosio je US$ 52,06 milijarde. Godine
2014, obim bilateralne trgovine prvi put je presao 60 milijardi, dostigavsi US$
60,22 milijarde. Godine 2016, u vreme kada je ukupan obim kineske spoljne
trgovine opao za 6,8% a obim trgovine sa Evropom za 3,3%, obim trgovine
sa 16 zemalja CIE preokrenuo je trend porastavsi za 9,5%. Godine 2019, obim
trgovine izmedu Kine i zemalja CIE (sa Gr¢kom) dostigao je US$ 95,452
milijardi, dok je povecanje na godiSnjem nivou iznosilo 6,91%. Trgovina sa
16 zemalja CIE (bez Grcke) iznosila je US$ 86,99 milijardi, $to je povecanje od
67,1% u poredenju sa 2012. godinom. Godine 2012. trgovina izmedu Kine i



zemalja CIE predstavljala je svega 1,35% od ukupne kineske spoljne trgovine
17,62% od trgovine sa EU. Od 2019. udeo kineske trgovine sa zemljama CIE
u odnosu na ukupnu spoljnu trgovinu i trgovinu sa Evropom porastao je na
1,9% odnosno 9,92%. Iako je udeo i dalje nizak, godi$nje povecanje udela
odslikava podizanje mesta koje trgovina sa CIE zauzima u Kini.? Kineske
investicije u zemlje CIE takode su se povecale sa 3 milijarde US$ u 2014. godini
na oko 10 milijardi US$ u 2018. u oblasti proizvodnje mehanizacije, hemikalija,
finansija, zastite Zivotne sredine, logistike, novih energija itd.> Svi veliki
investicioni projekti zapoceti u zemljama CIE, kao $to su Zeleznicka pruga
Madarska-Srbija, auto-put sever-jug u Crnoj Gori, Kinesko-Evropska
Zeleznica, most na Peljescu, toplana u Tuzli i rudnik bakra u Boru, postigli su
rezultate. Uopste uzev, obe strane su postigle pozitivne prakti¢ne rezultate u
oblasti povezivanja, ekonomije, trgovine i finansija, zelene ekonomije i zastite
Zivotne sredine, poljoprivredne saradnje i e-trgovine.

Pocetkom 2020. godine udruZena Privredna komora Kine i zemalja CIE
i mreza Trusta mozgova za razmenu i saradnju izmedu Kine i zemalja CIE
pokrenuli su zajedni¢ku anketu o , Pogledu kineskih privrednih drustava na
poslovno okruzenje u zemljama CIE” (anketa ¢e biti izdata 1.1.2020,
pristupljeno dana 10.1.). Ukupno 109 drzavnih i privatnih privrednih
drustava koja su se bavila investiranjem, sklapanjem ugovora i trgovinom u
Centralnoj i Isto¢noj Evropi pristalo je da ucestvuje u anketi. Prikupljeno je
117 investicionih projekata koji uglavnom obuhvataju glavne projekte
kineskih privrednih drustava u CIE.* Anketa je pokazala da je skoro 38% od
anketiranih privrednih drustava osnovano pre pokretanja ,,Saradnje Kine i
zemalja CIE”, dok je vise od 44% privrednih drudtava osnovano posle
pokretanja saradnje. Ovo pokazuje da broj privrednih drustava koja su
osnovana u proteklih osam godina nadmasuje broj osnovanih privrednih
drustava u ranijim godinama. Ovaj rezultat delimi¢no objasnjava ocigledan
efekat koji mehanizam ,Saradnje Kine i zemalja CIE” ima na podsticaj
kineskih privrednih drustava da se otisnu u Srednju i Istoénu Evropu. Dalje,
anketa je pokazala i da se vise od 80% privrednih drustava nada da ce
nastaviti da $iri svoje poslovanje u Centralnoj i Isto¢noj Evropi.®

2Na osnovu statistike carine NR Kine.

*Luo Zhizhi, ,Ministarstvo trgovine: Obim trgovine izmedu Kine i 16 zemalja CIE
iznosio je US$ 82,2 milijardi 2018. godine”, Ren Min Wang, 29.5.2019. Internet,
http:/ /finance.people.com.cn/n1/2019/0529/¢1004-31109445.html, 1/02/2020.

* Udruzena Privredna komora Kine i zemalja CIE i mreza Trusta mozgova za razmenu
isaradnju izmedu Kine i zemalja CIE, , Anketa o pogledu kineskih privrednih drustava
na poslovno okruzenje u zemljama CIE”, projekat su zajednicki finansirale udruzena
Privredna komora i mreza Trusta mozgova, januar 2020. godine.

% Ibid.

Medunarodna politika br. 1181, januar-april 2021. godine

~ Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)



Medunarodna politika br. 1181, januar-april 2021. godine

oo Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

Kulturna razmena je vrlo ziva, bogata po sadrzaju i formi

Kulturna razmena je jedan od stubova ,Saradnje Kine i zemalja CIE”.
Kulturna razmena izmedu dveju strana postala je bliskija sa izvanrednim
rezultatima, a ulazi u najaktivniji period od uspostavljanja diplomatskih
odnosa.

MreZa kulturne razmene je vrlo bogata. Relevantne institucije u Kini su
osnovale forume sa institucijama u zemljama CIE uklju¢ujué¢i Forum za
kulturnu saradnju izmedu Kine i zemalja CIE, Dijalog o prosvetnoj politici
Kina-zemlje CIE, Forum mladih politicara Kine i zemalja CIE. Povec¢ana je
saradnja u oblasti medija, sporta, zdravlja, zastite Zivotne sredine. Kao
odgovor na raznolikost i posebnu saradnju u oblasti kulturne razmene
izmedu Kine i zemalja CIE, kineska ministarstva inostranih poslova,
prosvete, nauke i tehnologije, kulture® uvela su brojne mere za promovisanje
kulturne razmene, uklju¢ujuéi osnivanje posebnih fondova i posebne
politike. Uz podsticaj i podrsku vlade, mreza kulturne razmene je brzo
uspostavljena.

Razmene izmedu trusta mozgova usle su u najaktivniji period u istoriji.
Iako su trustovi mozgova Kine i zemalja CIE tokom istorije bili u kontaktu,
institucionalizovani, sistemati¢ni kontakti velikih razmera su bili retkost. U
decembru 2015. godine, zvani¢no je pokrenuta platforma trusta mozgova za
koordinaciju i razmenu na visokom nivou izmedu Kine i zemalja CIE -
»~Mreza za razmenu i saradnju trusta mozgova Kine i zemalja CIE”. Nakon
toga, zvanicno je osnovan Centar za globalno partnerstvo Kine i zemalja CIE
u aprilu 2019. godine, sto predstavlja jo$ jedan vazan mehanizam saradnje i
razmene izmedu trusta mozgova. U kontekstu u kome kineska vlada snazno
promovise stvaranje novih trustova mozgova, razmena osoblja u trustovima
izmedu dve strane je postala sistemati¢nija, odmerenija, a u¢estalost razmene
i rezultati saradnje nadmasili su one u proslosti.

Osnivaju se brojne jezicke, kulturne i prosvetne institucije kao i
istrazivacki centri. Nakon pokretanja , Saradnje Kine i zemalja CIE” obuhvat
saradnje u oblasti prosvete izmedu Kine i zemalja CIE nastavlja da se Siri.
Od 2018. godine, skoro 10.000 studenata bili su deo razmene izmedu Kine i
16 zemalja CIE, medu kojima viSe od 5.500 studenata iz Srednje i Isto¢ne
Evrope studira u Kini.” Lokalni univerziteti u Kini su uveli jezike zemalja

® Ministarstvo kulture je preimenovano u Ministarstvo kulture i turizma nakon
institucionalnih reformi Drzavnog saveta 2018. godine.

7 Relevantni podaci uzeti su iz govora koji je odrzao Ambasador Huo Yuzhen, specijalni
predstavnik za pitanja saradnje izmedu Kine i zemalja CIE na ,, Zavrsnoj ceremoniji
lokalne saradnje Kina-zemlje CIE 2018. godine i Ceremoniji otvaranja prosvetne
razmene i razmene mladih izmedu Kine i zemalja CIE 2019. godine”. Vidi: ,Godisnja
ceremonija otvaranja prosvetne razmene i razmene mladih izmedu Kine i zemalja CIE,



CIE kao glavne oblasti studiranja i druge relevantne glavne oblasti studiranja.
Pre 2012. godine, samo dva univerziteta u Kini upisivala su studente na
poljski kao glavnu oblast studiranja, sa najvise 15 diplomiranih studenata
godisnje. Od 2014. godine, vise od 10 univerziteta ima poljski kao glavnu
oblast studiranja.?

Uspesno uspostavljanje razli¢itih profesionalnih platformi,
Sto je istaklo profesionalnost i efikasnost saradnje

Princip po kome su uspostavljane profesionalne platforme su smernice
zvani¢ne politike i dobrovoljno prihvatanje i uestvovanje privatnog
sektora. Ovo takode nije postojalo u ranijoj saradnji izmedu Kine i zemalja
CIE, a odrazava novu ideju zajedni¢kog promovisanja saradnje u doba
medunarodne saradnje i specijalizacije u podeli rada. Prema nepotpunim
statistickim podacima, ima 37 profesionalnih platformi (uklju¢ujuci i one u
nastajanju) u okviru ,Saradnje Kina-zemlje CIE” koje uklju¢uju turizam,
univerzitete, promovisanje investiranja, poljoprivredu, transfer tehnologija,
trust mozgova, infrastrukturu, logistiku, Sumarstvo, zdravlje, pomorstvo,
mala i Centralna preduzeca, kulturu, bankarstvo i zastitu zivotne sredine.’
Glavne karakteristike ovih platformi su profesionalnost i efikasnost, pri
¢emu svaka od njih kao glavni cilj rada ili usluge ima odredenu stru¢nu
oblast. S obzirom na opsti okvir ,Saradnje Kine i zemalja CIE”,
implementacija i promovisanje profesionalnih platformi ima snaznu
podrsku i dobro je koordinisana sa promovisanjem i razvojem ,Saradnje
Kine i zemalja CIE”. Profesionalne platforme su se na ovaj nacin izdvojile
iz puke paradigme saradnje medu vladama i u prvi plan stavile
profesionalnu saradnju razlic¢itih ucesnika.

Centralizovana i lokalna saradnja po principu , pogon na dva tocka”
podsti¢e entuzijazam za ucesce u saradnji na lokalnom nivou

»Saradnja Kine i zemalja CIE” usvojila je princip ,pogona na dva tocka”
u smislu centralizovane i lokalne saradnje. Mnoge lokalne uprave ucestvuju
u saradnji sa zemljama CIE sa neskrivenim entuzijazmom. Saradnja izmedu

i niz aktivnosti koje su zajednicki organizovane”, Sina finansije, 10.1.2019, Internet,
http:/ /finance.sina.com.cn/roll/2019-01-10/ doc-ihghqcis4891991.shtml, 01/02/2020.

8 Chen Siyang, , Kina i zemlje CIE kulturna razmena”, Izvestaj o razvoju Evrope 2018-2019,
Izdavacka kuéa za literaturu iz drustvenih nauka, 2019, str. 274-275.

? MreZa za razmenu i saradnju trusta mozgova Kine i zemalja CIE: , Analiza statusa i
izgleda za formiranje platforme za saradnju u razli¢itim oblastima u okviru
»Saradnje Kine i zemalja CIE”, Fond za istraZivanje odnosa Kine i zemalja CIE
projekat iz 2019. godine.
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Kine i zemalja CIE na lokalnom nivou takode je usla u najaktivniji period u
istoriji. Kako bi promovisali globalno ,istupanje” lokalnih privrednih
drustava, postigli visi nivo otvaranja ka medunarodnoj saradnji, pospesili
vidljivost i otvorenost, mnoge provincije poput Zhejianga, Liaoninga,
Shandonga, Hebeija uvele su planove za ucesée u ,Saradnji Kine i zemalja
CIE” i sprovele odgovarajuce aktivnosti. Prema kvantitativnoj proceni na
osnovu pet aspekata: nivo povezanosti sa institucijama zemalja CIE,
ekonomsko-trgovinska saradnja, uskladivanje politika, kulturna razmena i
nivo ucesca trusta mozgova, koju je sprovela mreza za razmenu i saradnju
trusta mozgova Kine i zemalja CIE, Ningbo, Tianjin, Peking, Xiamen,
Shenzhen, Sangaj, Hangd~ou, Chengdu, Dalian i Zhengzhou se nalaze medu
prvih deset, postavsi lideri i znacajni ucesnici u ,Saradnji Kine i zemalja
CIE”.** Od 31.12.2018. godine, Kina i 16 zemalja CIE ustanovile su 173 grada
pobratima u 15 drzava osim Estonije. U periodu od 30 godina, od
osamdesetih godina XX veka do 2012. godine ustanovljeno je 94 grada
pobratima, a od 2012. do 2018. godine 79 gradova."

Sirenje mreZe saradnje je na prvom mestu pokazalo atraktivnost
i vitalnost saradnje

Na samitu u Dubrovniku 2019. godine, Gr¢ka je zvani¢no pozvana da se
pridruZi ,Saradnji Kine i zemalja CIE” i tako je postala 18. ¢lan. Gr¢ka je deo
regiona Balkana i Jugoisto¢ne Evrope. Njeno pristupanje ne izlazi van
prvobitnog okvira ,Saradnje Kine i zemalja CIE”, a njen raznolik identitet,
posebno to sto je kolevka evropske civilizacije, stara evropska i razvijena
drzava gde se kapitalizam razvijao drugacije nego u ostalim zemljama CIE,
nesporno je dodatno obogatio formu i sadrzaj ,Saradnje Kine i zemalja CIE”.
Pristupanje Grcke je povecalo atraktivnost same , Saradnje Kine i zemalja
CIE” i dalo neke odgovore na sumnje u vezi sa saradnjom. Kina ne osniva
,Klub bivsih socijalistickih zemalja” ve¢ saradnju zasniva na duhu
otvorenosti i tolerancije. Grcka je zemlja drevne kulture, jaka pomorska
civilizacija sa jakim pomorskim transportom. Nakon pristupanja Grcke,
»Saradnja Kine i zemalja CIE” dobila je novi polet i podrsku u okviru
razmene civilizacijskih tekovina i izgradnje pomorskog Puta svile.
Intelektualci u Kini i inostranstvu dali su objasnjenje i napravili rezime
uspesnog iskustva ,Saradnje Kine i zemalja CIE” s razli¢itih aspekata.

10 MreZa za razmenu i saradnju trusta mozgova Kine i zemalja CIE, , Procena performansi
lokalnog ucesca u Saradnji Kine i zemalja CIE”, Izvestaj o istrazivanju o posebnom
projektu uspostavljanja trusta mozgova Kineske akademije drustvenih nauka iz 2019.
godine.

1 Chen Siyang: ,, Kulturna razmena Kine i zemalja CIE”, op. cit., str. 271.



Kao prvo - usvajanje prakti¢nog i fleksibilnog smera saradnje. Neki
intelektualci iz inostranstva to nazivaju pragmati¢nim institucionalizmom,*
odnosno ,Saradnja Kine i zemalja CIE” ne podleZe strogim obavezujuc¢im
pravilima ve¢ je karakteriSu prakticna agenda, dobrovoljnost uceséa i
fleksibilnost saradnje, a pokrece je odrziv ekonomsko-drustveni razvoj i razvoj
bezbednosnih interesa. Ovakvom saradnjom se ostvaruje institucionalizacija
prakti¢ne saradnje u medunarodnoj praksi i neguju navike aktivne saradnje
institucionalnih uc¢esnika. Zemlje dobrovoljno biraju oblasti i metode ucesca
medu mnogim postignutim oblastima saradnje i projektima.

Kao drugo - postovanje principa ,zajednic¢ka diskusija, izgradnja i
raspodela benefita”. Neki kineski intelektualci veruju da je ovo vazan
pokusaj u ostvarenju ukupne diplomatske saradnje karakteristi¢an za Kinu
i velike strane zemlje” (poznat i kao ,1+N" diplomatija). U sredi$tu koncepta
je vodstvo Kine, ali se postuje princip ,zajednic¢ka diskusija, izgradnja i
raspodela benefita”. Samit lidera Kine i zemalja CIE rukovodi , Saradnjom
Kine i zemalja CIE”, a dokument sa programskim smernicama se kreira
svake godine. Centralnu ulogu ima Sekretarijat za saradnju koji je osnovala
Kina. On je zaduZen za koordinaciju i saradnju medu relevantnim
ministarstvima i sektorima na internom nivou, a eksternom za koordinaciju
sa razli¢itim zemljama partnerima. U procesu saradnje obe strane
pregovaraju sa jednakih pozicija, a konsenzusom donose odluke o
zajednickim aktivnostima. Konac¢ni rezultat projekta ne moze se pripisati
jednoj zemlji, ve¢ predstavlja , win-win” ishod.

Kao trece - sledi se otvorena i inkluzivna platforma. Otvorenost i
inkluzija su vaZni za odrZavanje pokretacke snage , Saradnje Kine i zemalja
CIE”. Cilj stabilne i dugoro¢ne saradnje postignut je stalnim upijanjem novih
faktora saradnje i pokretackih snaga, ukljucujuci i treca lica i zainteresovane
strane, kao i duh otvorenosti.* Od uspostavljanja okvira ,Saradnje Kine i
zemalja CIE” 2012. godine, zemlje i organizacije koje nisu obuhvacene
okvirom - Grcka (kasnije je postala punopravni ¢lan), Austrija, Evropska
banka za rekonstrukciju i razvoj, Belorusija, Svajcarska itd. iskazale su veliko
interesovanje i nadu za ucestvovanje u buduénosti. Na ranijim samitima
lidera Kine i zemalja CIE, predstavnici institucija EU pozvani su da
ucestvuju. Kina takode poziva institucije EU da daju predloge izvodljive
saradnje, kao i da ucestvuju u projektima, naglasavajuci potrebu da se
postupa po pravilima EU. Ceo proces saradnje je otvoren za razlicite u¢esnike

2 Natasa Mari¢ i Wei Ling, ,Pragmati¢ni institucionalizam: saradnja izmedu Kine i
zemalja Srednje i Isto¢ne Evrope”, Svetska ekonomija i politika, Br. 7, 2018.

B Hu Dawei, , Komentar sveukupne kineske kooperativne diplomatije”, IstraZivanje o
medunarodnim pitanjima, Br. 6, 2015.

" Liu Zuokui, ,Saradnja Kine i zemalja CIE predstavlja novi pokusaj Kine da izgradi
novi tip medunarodnih odnosa”, Savremeni svet, br. 12, 2016, str. 36-39.

Medunarodna politika br. 1181, januar-april 2021. godine

— Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)



Medunarodna politika br. 1181, januar-april 2021. godine

IS Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

i treca lica, a sve zainteresovane strane mogu da biraju pravi trenutak za
pridruZzivanje procesu saradnje kao i da to ucine na fleksibilan nacin.

,Saradnja Kine i zemalja CIE” je poduhvat bez presedana, a postupanje
po konvencijama ne moZze da obezbedi odrzivost saradnje. Kina stalno
obogacuje i unapreduje platformu za saradnju nizom inovacija na polju
sistema, misli i ponasanja. U eri globalizacije ovakva vrsta saradnje stvorila
je medu zemljama koje se razlikuju po drustvenim sistemima, kulturi,
tradiciji i fazama razvoja, novi model stvaranja medunarodnih odnosa
zasnovanog na obostranom postovanju, harmoni¢noj koegzistenciji i saradnji
uz obostranu korist.

Nowe prilike i izazovi sa kojima se suocava saradnja

U bilo kom trenutku u istoriji, saradnja izmedu zemalja ne moZe da
izbegne uticaj medunarodne politicke klime. Jedna od manifestacija velikih
promena koje nisu videne u poslednjih sto godina je i unutradnji razvoj i rast
Kine do ekonomske sile, kao i relativno slabljenje SAD i EU. Vidno je da su se
na medunarodnoj sceni velikih sila desila strukturna prilagodavanja. Ova
promena dovela je do intenzivnije diferencijacije i kombinovanja razli¢itih
regionalnih saradnji, $to osim novih prilika za saradnju donosi i nove izazove.

Prilike koje je promena veka donela , Saradnji Kine i zemalja CIE”

Prvenstveno, doslo je do produbljivanja odnosa izmedu Kine i zemalja
CIE. Godine 2016, odnosi izmedu Kine i Srbije i Kine i Poljske unapredeni
su iz strateskog partnerstva u sveobuhvatno stratesko partnerstvo, a odnosi
izmedu Kine i Ceske Republike iz kooperativnog partnerstva u stratesko
partnerstvo. Godine 2017, odnos Kine i Madarske unapreden je iz
kooperativnog partnerstva u sveobuhvatno stratesko partnerstvo, a 2019.
godine Kina i Bugarska unapredile su odnos iz kooperativnog partnerstva
u stratesko partnerstvo. Ovo pokazuje da se produbljuje stepen bliske
saradnje. Jacanje politickih odnosa obezbeduje politicku garanciju za dalji
razvoj ,Saradnje Kine i zemalja CIE”.

Dalje, zemlje CIE imaju jaku potrebu za specificnom saradnjom sa
Kinom. Kina i zemlje CIE imaju jo$ dosta prostora za saradnju na polju
investicija, industrije, turizma, tehnologije i kulturne razmene, $to zahteva
iscrpna istrazivanja. Veliki jaz u potraznji i snazna Zelja za saradnjom sa
Kinom kod zemalja CIE posebno se vidi u oblasti poljoprivrednog izvoza,
grinfild investicija, izgradnje luka, obnove infrastrukture, energetskog
razvoja, saradnje na inovacijama. Ovo potvrduje i ucestanost prisustva lidera
pojedinacnih zemalja na ranijim samitima, kao i mnoga izneta oc¢ekivanja.

Na kraju, EU i dalje ima optimisti¢an stav prema saradnji sa Kinom i
insistira na koris¢enju prilika i potencijala bilateralne saradnje. lako EU sve



vise Kinu dozivljava kao zemlju u usponu koja dovodi u pitanje njene
interese, politika EU je pragmati¢nija. U proceni odnosa Kine i EU,
naglaseno je nekoliko aspekata, odnosno, Kina je i dalje , partner” i ,, partner
u pregovorima” Evropske unije. Ovaj odnos nije u potpunosti kompetitivan
i insistira se na hodu ,na obe noge”: s jedne strane, postavlja se pitanje
interesa kao $to je saradnja sa SAD koja od Kine trazi da izvrsi reforme i da
koncesije u oblasti pristupa trzistu, zastite intelektualne svojine, subvencija
za privredna drustva u vlasnistvu drzave, obaveznog transfera tehnologije.
Sa druge strane, potrebno je ojacati prakticnu saradnju sa Kinom. Na primer,
u vezi sa inicijativom , Pojas i put”, EU i nekoliko zemalja ¢lanica usvojile
su fleksibilan i pragmatic¢an pristup. lako nije sa Kinom zvani¢no potpisala
memorandum o saradnji na inicijativi , Pojas i put” i ne daje politicke izjave,
EU je uc¢estvovala u mnogim gradevinskim projektima ove inicijative. Kada
govorimo o posebnim interesima, EU donosi odluke na osnovu sopstvenih
interesa. Na primer, kao odgovor na snazan otpor SAD prema Huawei 5G,
EU u ovom slucaju ne podrzava Ameriku. S jedne strane, ona se pridrzava
trzisnih principa, a s druge insistira da zemlje ¢lanice nezavisno biraju na
osnovu sopstvene situacije. Stalne reforme koje Kina vrsi u oblasti pristupa
trzistu, zastite intelektualne svojine i poslovnog okruzenja, kao i davanje
beneficija dovele su do toga da EU popusti u svojim zahtevima za
reciprocitetom. Temelj saradnje Kine i EU je taj $to su prilike i dalje brojnije
od izazova, te saradnja moze postati jo$ bliskija. Prosperitetna saradnja
izmedu Kine i EU pomoc¢i ¢e produbljivanju ,,Saradnje Kine i zemalja CIE”.

I Evropska unija i velike evropske zemlje cene saradnju Kine i trecih lica.
Uz saradnju Kine i trecih lica u zemljama Srednje i Isto¢ne Evrope, obe
strane mogu da udruZe kapital, tehnologiju i iskustvo kako bi povecali
obostranu korist. Saradnja Kine i EU sa tre¢im licima velikih evropskih
zemalja pocela je u zemljama CIE. U novembru 2019. godine, zvani¢no je
pocela izgradnja deonice Capljina BiH dela ,5C koridora” Pan evropskog
auto-puta koju vodi Kineska drzavna korporacija za izgradnju (China State
Construction Corporation) i Kineska korporacija za izgradnju i elektri¢nu
energiju (China Power Construction Croporation). Vrednost projekta iznosi
oko 100 miliona evra, a finansiranje je obezbedila Evropska investiciona
banka. Ovo je prvi tripartitni projekat saradnje izmedu kineskog privrednog
drustva EU i Bosne i Hercegovine. Projekat Devonia fabrike cementa, koji
Kina izvodi u Bugarskoj, finansirala je Italijanska grupacija za cement, a
ugovorila Sinoma Costruction, ¢ime je obezbedeno vise od 4.000 radnih
mesta u tom podrudju. Projekat izgradnje mosta na PeljeScu ugovorila je
Kineska grupacija za mostogradnju i puteve (China Road and Bridge Group).
To je najveci projekat saradnje izmedu Kine i Hrvatske sa ukupnim
troskovima koji se procenjuju na 357 miliona evra i predstavlja model
uspesne saradnje sa tre¢im licima.
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Promena veka donela je visestruke izazove
~Saradnji Kine i zemalja CIE”

Kao prvo, probleme u ,Saradnji Kine i zemalja CIE” tek treba resavati.
Nakon $to je saradnja Kine i zemalja CIE usla u osmu godinu, usled dubokih
promena na lokalnoj i globalnoj sceni, saradnja koja je usla u ,,zonu duboke
vode” doZivela je pojavu mnogih novih problema kao i izvestan rast starih.

1. Problem trgovinskog deficita. Kina je uvek belezila suficit u trgovini sa
zemljama CIE. Prema statistici Ministarstva privrede Kine, u 2019. uvoz
u oblasti trgovine izmedu Kine i zemalja CIE (17 zemalja) iznosio je US$
24,84 milijarde, a izvoz US$ 70,60 milijardi. Ukupan suficit Kine u
trgovini sa zemljama CIE iznosio je US$ 45,78 milijardi. Od 17 zemalja
suficit Slovacke u trgovini sa Kinom iznosi oko US$ 3,05 milijardi, a
suficit Severne Makedonije oko US$ 10 miliona. Sve ostale zemlje CIE
beleze deficit u trgovini sa Kinom. Poljska, Cegka Republika i Greka
redom imaju deficit od oko US$ 19,93 milijarde, US$ 8,34 milijarde i US$
7,01 milijarde. Preostalih 12 zemalja CIE ima trgovinski deficit sa Kinom
ispod US$ 3 milijarde.’> Zemlje poput Poljske i Cegke Republike izrazile
su nezadovoljstvo zbog nemogucénosti da neke proizvode plasiraju na
kinesko trziste, verujuéi da je ,Saradnja Kine i zemalja CIE” povoljna
samo za Kinu.'® Poljski trust mozgova objavio je ¢lanak u kome se navodi
da postoji nejednakost u trgovini izmedu Kine i Poljske, te da postoje
teskoce u plasiranju poljskih proizvoda na kinesko trZziste. Kvalitet i cena
proizvoda uvezenih iz Kine u oblasti tekstila i odece, metalnih
proizvoda, koZe i robe Siroke potrosnje u konkurenciji sa poljskim
domacim proizvodima ostetili su poljsku industriju i uticali na izvozni
kapacitet povezanih industrija.””

2.1zvoz poljoprivrednih proizvoda u Kinu. Izvoz poljoprivrednih
proizvoda u Kinu sa sobom nosi brigu oko pristupa kineskom trzistu. S
obzirom na to da su veéina zemalja CIE proizvodaci poljoprivrednih
proizvoda oni imaju hitnu potrebu da proizvode plasiraju u Kinu. S toga
je njihova briga prevazisla pitanje pristupa kineskom trzistu, a problem

B5Vidi statistiku Evropskog odseka Ministarstva privrede Narodne republike Kine:
»Statistika trgovine Kine i evropskih zemalja za januar-decembar 2019. godine”,
2.3.2020, Internet, http:/ / ozs. mofcom.gov.cn/article/ zojmgx/ date /202003 /2020030
2941074.shtml, 07/03/2020.

16 Xu Yixiang, From 16+1 to 17+1: The EU’s Challenge from the Rebranded China-CEEC
Initiative, American Institute for Contemporary German Studies, April 26, 2019,
Internet, https:/ /www.aicgs. org/2019/04/from-161-to-171-the-eus-challenge-from-
the-rebranded-china-ceec-initiative/, 01/02/2020.

7Y ukasz Sarek, Poland and the EU: Seeking a Two-way Street with China, The Warsaw

Institute, March 30, 2018, Internet, https:/ /warsawinstitute.org/ poland-eu-seeking-
two-way-street-china/, 01/02/2020.



je postao jedno od glavnih pitanja u korist poboljSanja saradnje Kine i
zemalja CIE. S kineskog aspekta, iako poljoprivredni proizvodi iz
zemalja CIE imaju odredene karakteristike, koli¢ine proizvoda su
razbacane, kapacitet proizvodnje nije dovoljan i popularnost nije velika.
Iako je Kina u manjem obimu uvela neke poljoprivredne proizvode iz
zemalja CIE na svoje trZiste preko kinesko-evropske Zeleznice i platformi
za e-trgovinu, postoje mnoge teskoce da proizvodi dodu na kinesko
trziste kontinuirano i u dovoljnom broju.

3. Promene lokalne politicke situacije oteZava napredovanje projekta. U
Centralnoj i Isto¢noj Evropi ima mnogo zemalja, a njihova politicka
situacija je sloZena i promenjiva $to ometa mnoge velike projekte u oblasti
saradnje i dovodi do nejednake implementacije: zemlje koje imaju stabilnu
politicku situaciju i koje su posvecene promovisanju saradnje sa Kinom
imaju viSe projekata i obrnuto. Na primer, zbog promena politicke
situacije u Rumuniji doslo je do stalnog odlaganja projekata. Prvi je veliki
projekat saradnje Kine i Rumunije u sektoru energetike - projekat
nuklearne elektrane Cernavoda. Kineska grupacija za nuklearnu energiju
(China General Nuclear Power Gruop, u daljem tekstu CGN) radi na ovom
projektu od septembra 2010, medutim usled cestih promena politicke
situacije u Rumuniji i razli¢itih interesa medu politickim partijama,
projekat je obustavljen do dolaska nove vlade. U januaru 2020. godine
Premijer Ludvik Orban izjavio je da obustavlja saradnju sa CGN na
projektu. Drugi je saradnja na projektu saobracajne infrastrukture Kine i
Rumunije. U julu 2018. godine Nacionalna kineska komisija za reforme i
razvoj i Ministarstvo saobracaja Rumunije potpisali su memorandum o
razumevanju u vezi sa saradnjom na saobracaju i infrastrukturi. Godine
2019, Kineska grupacija za komunikacije i izgradnju (China
Communications Construction Group) zajedno sa lokanim kompanijama iz
Turske, Francuske i Rumunije, ucestvovala je u pregovorima sa
rumunskom vladom u vezi projekta za auto-put Ploiesti-Brasov i
napravljen je pozitivan pomak. U oktobru 2019. godine, kada je ugovor o
saradnji na izgradnji auto-puta bio spreman, Rumunija je ponovo zapala
u politicku krizu. Vlada Socijal-demokratske partije je zavrsila mandat, a
vlada Nacionalne liberalna partije je najavila ukidanje projekta.

4. Povezivanje ljudi je jo$ u povoju. Izmedu Kine i zemalja CIE postoje
razlike u ideologiji i vrednostima. Neke zemlje se ne slazu sa kineskim
modelom razvoja i nacinom na koji se promovise inicijativa za saradnju.
Nakon vige od deset godina od dramati¢nih promena nastalih ulaskom
zemalja Isto¢ne Evrope u Evropsku uniju, narodi zemalja CIE i Kine
ignorisu jedni druge i nemaju medusobno razumevanje. Kad se tome
pridodaju i razli¢iti putevi i modeli razvoja, medu stranama je doslo do
izvesnog otudenja. U zemljama Srednje Evrope poput Poljske i Ceske
Republike, ¢esto se u javnom mnjenju ¢uju glasovi neprijateljstva prema
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Kini, a uspostavljanje meduljudskih odnosa u okviru saradnje Kine i
zemalja CIE je naruseno.

Kao drugo, pojacane mere intervencije EU predstavljaju izazov za
,Saradnju Kine i zemalja CIE”. Poslednjih godina, sumnje EU u vezi sa
Kinom su se povecale, kao i negativni aspekti njene politike prema Kini.
Godine 2016, Evropska unija je najavila da nece priznati Kini pun status
trzisne ekonomije u Svetskoj trgovinskoj organizaciji (STO), $to je imalo
ozbiljan negativan uticaj na politicko poverenje Kine i Evrope. Godine 2017,
glavne zemlje EU pocele su da sprovode reviziju bezbednosti investicija za
aktivnosti Kine koja je stupila na snagu 2019. godine. Njena implementacija
u 2020. godini ¢e ozbiljno uticati na investicije kineskih kompanija u zemlje
CIE. Godine 2019. Evropska unija je izdala , Strateski pregled odnosa Kine i
EU”,'® gde se Kina navodi kao , partner u pregovorima®”, ,kooperativni
partner”, ,,ekonomska konkurencija” i , sistemski protivnik”. Uopste uzev,
EU je u poslednje dve godine ¢esto uskladivala svoju politiku prema Kini.
Osim isticanja prilika za saradnju izmedu dve strane u oblasti globalne
uprave, klimatskih promena i regionalnih konflikata, EU takode insistira da
njena politika prema Kini treba da se , oprosti od naivnosti” te je znacajno
naglasila kompetitivnost bilateralnih odnosa.

Do zatezanja odnosa doslo je i zbog kontinuirane EU politike intervencija
u kljuénim oblastima koje obuhvataju inicijativu ,Pojas i put” i ,Saradnju
Kine i zemalja CIE”. S jedne strane, kao odgovor na inicijativu , Pojas i put”,
u septembru 2018. godine, Evropska unija je izdala prvo zajednicko
saopstenje ,,Saopstenje o Evroaziji: EU strateski elementi”, gde je podrobno
objasnjena nova strategija EU za promovisanje povezanosti sa Evroazijom,*
pri ¢emu je naglasak na , odrzivoj, sveobuhvatnoj povezanosti zasnovanoj
na pravilima®”. Namera da se odgovori na kinesku inicijativu je o¢igledna. U
septembru 2019. godine, Evropska unija i Japan su potpisali ,Sporazum o
odrzivoj i visokokvalitetnoj povezanosti i partnerstvu Japana i Evrope”,* u
kojem se naglasava odrzivost povezanosti u oblasti Zivotne sredine i
finansija. Takode se promoviSe povezanost na osnovu pravila i vrednosti,

8 European Commission, EU-China: A Strategic Outlook, March 12, 2019, Internet,
https:// ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-eu-
china-a-strategic-outlook.pdf, 01/02/2020.

¥ European Commission, “Joint Communication to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee, the Committee: Of the Regions

and the European Investment Bank: Connecting Europe and Asia-Building Blocks for
an EU Strategy”, Brussels, September 19, 2018, JOIN (2018) 31 final.

W EEAS, The Partnership on Sustainable Connectivity and Quality Infrastructure between
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slobode, otvorenosti itd. Prili¢no je ocigledna namera EU da se ujedini sa
Japanom i da pojaca svoj glas na polju povezanosti. Sa druge strane, EU
ureduje prostor za saradnju izmedu Kine i zemalja Zapadnog Balkana preko
,politike prosirenja”. U proteklih osam godina , Saradnje Kine i zemalja
CIE”, kineske investicije u infrastrukturu i energiju donele su znacajan
napredak na Zapadni Balkan, to je privuklo paZnju Evropske unije. U novoj
verziji dokumenta o ,, politici prosirenja”“ za Zapadni Balkan , Jac¢anje procesa
pridruZivanja - izgledi za pridruzivanje Zapadnog Balkana” koji je izdat 5.
februara 2020, EU je dodala nove uslove za pristupanje Zapadnog Balkana
EU, naglasivsi vaznost geopolitickih faktora u pregovorima o pridruzivanju
EU. Takode je zabelezeno i da su zemlje Zapadnog Balkana u obavezi da
rede ,lo8 uticaj” tre¢ih zemalja. Prilikom reSavanja loSeg uticaja zemlje
Zapadnog Balkana su u obavezi da omoguce EU da vidi da one ulazu
,uverljiv’ napor. , Trece zemlje” se odnosi na zemlje poput Kine i Rusije.””

Trece, igra izmedu Kine i SAD takode vrsi pritisak na ,,Saradnju Kine i
zemalja CIE”. SAD vise ne kriju svoj kompetitivni odnos prema Kini, pri
¢emu su okarakterisale Kinu kao konkurenta i najvecu pretnju ideologiji i
vrednostima.” SAD su pocele najvedi trgovinski rat u istoriji sa Kinom kako
bi ogranicile visoko-tehnologki razvoj Kine, pri ¢emu direktno koriste
Srednju i Isto¢nu Evropu, pa ¢ak i Evropu kao bojno polje da potéine Kinu u
oblastima kao $to su inicijativa ,,Pojas i put” i 5G. Kisindzer takode veruje
da se ,,odnosi Kine i SAD nikada nece vratiti na one od pre”, te da je otpocela
nova ere pune kompetitivnosti izmedu ove dve strane. SAD nastoji da
oklevece inicijativu ,Pojas i put” i ,Saradnju Kine i zemalja CIE” kao
koncepte koji stvaraju ,duznicku zamku” i vode ka korupciji i
netransparentnoj saradnji. Pozivajuci se na informacionu i ekonomsku
bezbednost, SAD ,, vrse pritisak” na zemlje CIE i nastoje da im nature odbiju
kinesku kompaniju Huawei. U februaru 2019. godine, Drzavni sekretar SAD
Pompeo posetio je Madarsku, Slovacku, Poljsku i druge zemlje Srednje i
Isto¢ne Evrope i pokrenuo je aktivnosti lobiranja kako bi se diskreditovale
Rusija i Kina i pretnje po bezbednost i naglasila vaznost promovisanja
demokratije, vladavine prava i ljudskih prava. Pod uticajem navedenih
faktora, Estonija, Letonija, Litvanija, Slovacka i druge zemlje oznacile su Kinu
kao ,pretnju po bezbednost” u svojim dokumentima u vezi sa politikom

2 European Commission, Enhancing the Accession Process - A Credible EU Perspective for
the Western Balkans, February 5, 2020, Internet, https:/ / ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/ files/enlargement-methodology_en.pdf, 20/02/2020.

2 The White House, “National Security Strategy of the United States of America”,
December 2017, https:/ /www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-
Final-12-18-2017-0905.pdf; Edward Wong, “U.S. Versus China: A New Era of Great
Power Competition, but without Boundaries”, The New York Times, June 26, 2019,
Internet, https:/ /www.nytimes.com/2019/06/26/world/asia/united-states-china-
conflict.html, 01/02.2020.
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prema Kini. Nakon izbijanja trgovinskog rata izmedu Kine i SAD, neke od
zemalja CIE pod uticajem SAD iskoristile su ,pitanja bezbednosti” kao
izgovor da iskljuce kineske kompanije iz uces¢a u komunikacionim i
infrastrukturnim projektima. Zemlje poput Poljske, Ceske Republike i
Rumunije su eksplicitno ili implicitno usvojile stav protiv Huawei po pitanju
5G. Litvanija je odlozila ucesce kineskih kompanija na tenderu za projekat
luke Klaipeda zbog brige oko bezbednosti sredstava.

Zakljucna razmatranja

Suocena sa promenom veka, ,Saradnja Kine i zemalja CIE” treba da se
zasniva na pragmatizmu, kako bi se saradnja koja je korisna za obe strane
duboko ugnezdila u srca naroda i kako bi zemlje CIE ponovo imale osecaj
da ostvaruju dobitak.

Dalja konsolidacija osnove javnog mnjenja

U osam godina od pokretanja ,Saradnje Kine i zemalja CIE”, bilateralni
odnosi Kine i zemalja CIE doziveli su fluktuaciju, a neke od zemalja su
azurirale svoje politike prema Kini. Ako se vratimo na osnovne uzroke
vidimo da je osnova javnog mnjenja veoma vazna. Na primer, vecina zemalja
CIE poput Greke i Srbije imaju dobru i ¢vrstu osnovu javnog mnjenja po
pitanju Kine. Usponi i padovi bilateralnih odnosa ne zavise od politicke
partije ili vlade na vlasti.

Zemlje Srednje i Isto¢ne Evrope su prvo uspostavile diplomatske donose
sa Kinom, a dve strane imaju dugu istoriju prijateljskih odnosa. Zavrsetkom
Hladnog rata i okretanjem zemalja ka Zapadu, pojavio se ocigledan jaz u
uticaju kulturne razmene Kine u regionu, ali je osnova prijateljstva koje nije
povezano sa vladom i dalje bolja nego ona sa starom Evropom. Kina treba
aktivno da uci iz iskustva evropskih zemalja i SAD. Treba da izgradi novi
model kulturne razmene sa Evropom ,zasnovan na drustvu (ukljucujuci
privredna drustva), a pod vodstvom vlade”, kako bi ojacala prijateljsku
razmenu izmedu ljudi i unela viSe truda u formiranje javnog mnjenja.

Privredna drustva u vodecoj ulozi

,Saradnja Kine i zemalja CIE” naglasava pragmatizam, a saradnja u
oblasti ekonomije, trgovine i investicija zauzima vaZno mesto.

Podsticanje kineskih privrednih drustava da investiraju i pokrecu
poslove u zemljama CIE je garancija za produbljivanje prakti¢ne saradnje i
najosnovnija garancija odrZavanja prijateljskih odnosa izmedu strana. Kina
treba da nastavi da podsti¢e entuzijazam privrednih drustava da ,istupe”,
da promovise lokalizaciju privrednih drustava, postovanje pravila EU,



postovanje drustvene odgovornosti, saradnju sa tre¢im licima i aktivno
podstic¢e privredna drustva da preuzimaju ulogu u dijalogu sa javnim
mnjenjem, kako bi se povecao zlatni standard prakti¢ne saradnje.

Prakticna saradnja takode treba vise da se bavi postizanjem
visokokvalitetnog i odrzivog razvoja. Privredna drustva treba da se posvete
traZzenju prilika za razvoj u oblasti zelene ekonomije, smanjenja emisije
ugljenika, energetske efikasnosti i digitalizacije, kako bi ,Saradnja Kine i
zemalja CIE” zaista doprinosila korisnim odnosima izmedu Kine i EU.
Istovremeno, potrebno je da u potpunosti omogué¢imo malim i srednjim
privrednim drustvima da promovisu grinfild investicije ili posebne
investicije u zemlje CIE kako bi se obogatila prakti¢na saradnja izmedu Kine
i zemalja CIE.

Resavanje problema trgovinskog deficita razlozno i uz dokaze

Trgovinski deficit je jedna od glavnih briga zemalja CIE. Kako bismo
redili problem deficita moramo biti razlozni i proaktivni. U smislu
»razloznosti” i ,, utemeljenosti”, potrebno je da tragamo za istinom kako
bismo uodili izvor trgovinskog deficita i kako bi Kina mogla da zauzme stav
po ovom pitanju, a to je ,teorija u tri teze”: Prvo - trgovinski deficit je
uglavnom rezultat globalne industrijske podele rada i ne zavisi samo od
mera koje vlada preduzima. Medutim, kineska vlada je i dalje voljna da
reSava trgovinski deficit posebnom analizom specifi¢nih problema zemalja
CIE, i poziva zemlje CIE da iskoriste dobrobit ucestvuju¢i u procesu
kontinuiranih reformi i otvaranja. Drugo - potrebno je objektivno sagledati
trgovinski deficit. Trgovinski deficit nije imao negativan uticaj na ekonomski
razvoj zemalja CIE. Kineski visokokvalitetni proizvodi po niskoj ceni doneli
su veliku dobrobit narodima zemalja CIE. Trece, trgovinski deficit nije
apsolutan. Postojece trgovinske metode izra¢unavanja nisu nauc¢ne ni
sveobuhvatne, a trgovina uslugama nije ukljucena u statistiku. Na primer,
broj kineskih turista koji putuju u zemlje CIE se znacajno povecao, sto je
dovelo do razvoja lokalne usluzne industrije. Porast broja turista iz Srednje
iIsto¢ne Evrope koji dolaze u Kinu nije o¢igledan. Zemlje CIE imaju , suficit”
u turizmu u odnosu na Kinu.

U smislu specifi¢nih ,,akcija”, prikladno je predloziti da obe strane ojacaju
koordinaciju politika i da smanje trgovinski deficit putem prakti¢nih mera:
daljim povecanjem broja turista koji pose¢uju zemlje CIE kako bi se stimulisao
razvoj lokalne usluzne industrije, osnaZivanjem saradnje strana u oblastima
animacije, igara, filma i televizije, ostvarivanjem obostrane koristi od industrije
kulture i drustvenih benefita. Oja¢avanjem razmene i saradnje strana u oblasti
digitalne industrije, mehanizacije, industrije visoke preciznosti itd. kako bi se
promovisalo povezivanje industrija ,skrivenih Sampiona” u zemljama CIE, i
u potpunosti iskoristio potencijal strana da se nadopunjuju po pitanju trZista,

Medunarodna politika br. 1181, januar-april 2021. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

—_
O



Medunarodna politika br. 1181, januar-april 2021. godine

B3 Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

znanja i resursa. Promovisanjem entuzijazma lokalnih i nevladinih sektora obe
strane radi uc¢es¢a u ,Saradnji Kina i zemlje CIE”.

Osnazivanje saradnje na multilateralnim poljima

Kina i zemlje CIE su aktivnho promovisale saradnju na platformama kao
sto su Ujedinjene nacije, Svetska trgovinska organizacija, Azijska
infrastrukturna investiciona banka kako bi se podigla svest o zajednickoj
sudbini i zajedni¢kim benefitima. Potrebno je svesno ucestvovanje u
regionalnim organizacijama, forumima i inicijativama koje su pokrenule ili
u kojima zemlje CIE imaju interes, kao Sto su strategija za Dunavski region,
Crnomorska ekonomska saradnja, Isto¢ni program partnerstva itd. Takode
je potrebno aktivno ucestvovati na forumima poput Foruma u Dubrovniku,
StrateSkog foruma na Bledu, Foruma u Bukurestu, Foruma u Rigi,
Evropskog ekonomskog foruma u Katovicama, i drugim vaznim forumima
u Centralnoj i Isto¢noj Evropi. Sve ovo, zajedno sa uc¢es¢em na stru¢nim
sajmovima, sastancima za razmenu, omogucice stvaranje bliskih mreza
saradnje i multidimenzionalnih veza.

Formiranje profesionalne platforme za saradnju

Postoji skoro 40 stru¢nih koordinacionih mehanizama ili platformi koje
su osnovale Kina i zemlje CIE, a koje su odigrale vaznu ulogu, posebno
platforme za turizam, lokalnu zajednicu, poljoprivredu, Sumarstvo, trust
mozgova. Sve one su dokaz da Kina i zemlje CIE igraju na kartu svojih
raznolikih prednosti. Medutim, sa povecanjem razli¢itih mehanizama za
koordinaciju i platformi, kao i usled diversifikacije sadrZaja i karakteristika
upravljanje i usmeravanje je postalo znatno komplikovanije. Vlada treba da
ojaca usmeravanje raznih mehanizama koordinacije kako bi se izbegao nered
i delovanje po sopstvenoj volji. Svi mehanizmi koordinacije ili platforme
treba da se pridrzavaju principa nezavisnog i dobrovoljnog delovanja, a
vlada treba da se pridrzava metoda kombinovane , decentralizacije, uprave
i sluzenja“, kako bi se podstakla vitalnost svake platforme i naglasila
prakti¢nost i saradnja u cilju postizanja rezultata. U isto vreme, potrebno je
da aktivno promovisemo uzajamno nadopunjavanje platformi, da
ohrabrujemo osnivanje i udruzivanje platformi i ojacavamo funkcionalnu
integraciju kako bismo se zajedno $irili i jacali.
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COOPERATION BETWEEN CHINA AND CEE COUNTRIES
DURING MAJOR CHANGES

ABSTRACT

Since the launch of the Cooperation between China and Central and Eastern
European Countries eight years ago, both sides have made positive progress
in cooperation in the fields of economics, trade and investment, cultural
exchange, and construction. During the changes unseen in the last hundred
years, the foundation of China-CEEC cooperation has been preserved.
However, this cooperation is entering the “deep water” phase, facing
increased EU interventions and games between China and the United States.
In order to respond to internal and external challenges, China-CEEC
cooperation should take full advantage of various opportunities, constantly
improve, actively build public opinion, encourage companies to take the
lead and solve problems around the trade deficit in the right way.

Keywords: China-CEEC cooperation, China-EU relations, Chinese diplomacy.
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Suprotstavljanje hibridnim pretnjama
u bezbednosnoj politici Evropske unije

SAZETAK

Cilj rada je prikaz tematizacije hibridnih pretnji u bezbednosnoj politici
Evropske unije i nac¢in na koji im se Unija suprotstavlja na prakti¢no-
politickom planu. Na osnovu kvalitativne analize sadrzaja strateskih
dokumenata, kao metodoloskog pristupa i analize politickog i
institucionalnog okvira u ovoj oblasti, konstatuje se da je EU u svojoj
bezbednosnoj politici u znacajnoj meri orijentisana na hibridne pretnje, ali
da opravdano vodenje takve politike zahteva viSe koherentnosti i
preciznosti u objasnjenju i operacionalizaciji hibridnih pretnji, s obzirom na
njihovu nejasnu i kompleksnu prirodu. Drugim re¢ima, zakljucuje se da se
postepeni prelazak na multipolarni svetski poredak, skopcan sa
istovremenim jacanjem tehnoloske dimenzije savremenih sukoba, te
suocavanjem Unije sa spletom kriza, novih neizvesnosti i preispitivanjem
sopstvenog ,identiteta” i uloge na globalnoj geopolitickoj sceni, moze
tumaciti kao kontekst koji je generisao ,sliku sloZenosti i hibridnosti”, te i
evropsku percepciju bezbednosnih pretnji kao hibridnih.

Kljucne reci: Evropska unija, hibridne pretnje, hibridni rat, bezbednosna
politika, savremeni sukobi, bezbednosno okruZzenje.

Uvod

Slozenost i neizvesnost globalnog bezbednosnog okruzenja, koji su na
pocetku XXI veka doneli niz novih pretnji i izazova, posledi¢no su se

! Autorka je doktorantkinja na Fakultetu bezbednosti Univerziteta u Beogradu.
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reflektovali i na ravan teorijskog, inicirajuci opseZzne debate, promisljanja, ali
inove koncepte i pojmove, kao pokusaj razumevanja i objasnjenja izmenjene
bezbednosne realnosti. Tako su rasprave o hibridnom ratu/hibridnim
pretnjama, postale dominantne i sveprisutne u akademskom, politickom i
medijskom diskursu, a prevashodno u ,,zapadnim” vojnim i bezbednosnim
krugovima, odrazavajuci zapravo ,nove-stare” dileme o transformaciji rata,
odnosno karakteru savremenih sukoba. Frenk Hofman (Frank Hoffman), kao
teoreticar koji se smatra zacetnikom koncepta hibridnog ratovanja i koji je
dao najvedi doprinos teorijskim razmatranjima i istrazivanjima ove
problematike, tezu o hibridnom ratu kao dominantnoj formi modernog
ratovanja zasniva na ¢injenici o sloZenosti i neizvesnosti savremenog sveta,
te i pretnji, promena i procesa u sferi bezbednosti, koji nam ne dozvoljavaju
pojednostavljeno klasfikovanje konflikata na , velike i konvencionalne” i
,maleiiregularne”, te otuda zamagljivanje ovih granica vodi fuziji razli¢itih
formi ratovanja oli¢enih u terminu , hibridno ratovanje”.* Naime, ocigledno
je da su saZimanje i medusobna uslovljenost tehnoloskih, geopolitickih,
socioloskih, bezbednosnih i ekonomskih procesa i promena, oli¢eni upravo
u , hibridnosti”, odnosno hibridnim pretnjama, kao kompleksnom i ¢ini se,
apstraktnom pojmu. Drugim re¢ima, transformaciju savremenih sukoba, te
i ekspanziju hibridnih pretnji, potrebno je sagledavati u Sirem okviru
politi¢ko-ekonomskih kretanja i bezbednosnih procesa, koje ¢ine: okoncanje
Hladnog rata i postepeni prelazak na multipolarni svetski poredak (uspon
Kine, Rusije, Indije, sve znacajnija uloga Turske, uz relativno slabljenje moci
SAD i istovremenu krizu EU, ali i krizu transatlantskih odnosa),
napredovanje procesa globalizacije i informatizacije (ubrzan razvoj modernih
tehnologija, digitalizacija drustvenog Zivota i umrezenost ljudi, pojava i
procesa, usavrsavanje oruzja, koje potom menja karakter konflikata i na¢in
ratovanja), transnacionalizacija pitanja bezbednosti i sve znacajnija uloga
nedrzavnih aktera na globalnom nivou. Tako se jedno od ishodista
izmenjenih bezbednosnih okolnosti ogleda u apostrofiranju hibridnih pretnji
u bezbednosnoj politici EU u poslednjih nekoliko godina, prevashodno kroz
njihovu zastupljenost u brojnim strateSkim dokumentima, operacionalizaciju
kroz odredene politike i prakse i pratec¢u institucionalnu strukturu za
suprotstavljanje istim. Stoga, imajuci u vidu sui generis karakter EU, u
pogledu njenog ustrojstva, prirode mo¢i, uloge i politi¢cko-bezbednosnog
identiteta, te uticaja na globalnoj sceni, razmatranje i razumevanje pretnji
koje ona identifikuje kao znacajne po svoju bezbednost, ima prakti¢no-
politi¢ki, ali i nau¢noistrazivacki znacaj. Kako je spoljnopoliticka retorika
klju¢nih globalnih aktera, cesto oblikovana narativom o hibridnim
pretnjama, koje dolaze od one druge strane (uslovno re¢eno -, zapadna” i
»istocna” perspektiva hibridnog ratovanja), to se nuZzno odraZava na njihove

2 Frank G. Hoffman, Conflict in the 21st Century - The Rise of Hybrid Wars, Potomac Institute
for Policy Studies, Arlington, Virginia, 2007, p. 57.



medusobne odnose, te i na medunarodni poredak u celini. Sa druge strane,
sama ¢injenica da je re¢ o spornom i relativno novom konceptu i nedovoljno
istrazenoj oblasti, jeste ono Sto sustinski inicira potrebu za daljim
istrazivanjem, traganjem za novim saznanjima, ne bi li se obogatio
naucnoistrazivacki korpus navedene oblasti.

Teorijska odredenja hibridnih pretnji i slicnih pojmova

S obzirom na to da je sam pojam ,hibridnih pretnji“ politicki
kontroverzan, te da ne postoji opsta saglasnost u pogledu njegovog znacenja,
analiticke i prakti¢ne vrednosti i da se stoga ¢esto poistovecuje sa slicnim, a
podjednako spornim pojmovima ,hibridni rat“/,hibridno ratovanje”, u
ovom delu fokus je na pregledu postoje¢ih odredenja hibridnih pretnji i
srodnih pojmova, kroz definicije pojedinih teoreti¢ara i zvani¢ne pristupe
uticajnih globalnih ¢inilaca -SAD, NATO i Ruske Federacije. Istaknutu ulogu
u tematizaciji hibridnih pretnji i hibridnog ratovanja, na pocetku XXI veka
imali su teoreticari koji pripadaju ,,zapadnim” vojnim krugovima (Robert
Walker, Margaret S. Bond, Glenn W. Russell, James Mattis), pri ¢emu je pomenuti
Frenk Hofman dao najveéi doprinos konceptualizaciji hibridnog ratovanja,
oslanjajuci se na saznanja o sukobima u Avganistanu, Iraku i Libanu.’ Naime,
on navodi da hibridne pretnje obuhvataju ,$irok spektar razli¢itih modela
sukobljavanja, uklju¢ujuc¢i konvencionalne kapacitete, iregularne taktike i
formacije, teroristicke akte, nasumic¢no nasilje i prinudu, organizovane
kriminalne akte i nerede, pobune, gerilski nacin ratovanja, kao i sajber
napade i napredne vojne tehnologije”.* Hofman dodaje da ,hibridno”
obuhvata kako organizaciju tako i sredstva koja ¢e protivnici koristiti, te da
hibridne pretnje mogu dolaziti kako od drzave, tako i nedrzavnih ¢inilaca,
ali su generalno, ove aktivnosti operativno ili takticki usmerene i
koordinirane kako bi se postigli sinergetski efekti u fizickoj i psiholoskoj
dimenziji konflikta.’ Stojkovi¢ definise hibridne pretnje kao , potencijalne,
slozene, multidimenzionalne opasnosti nastale istovremenim delovanjem
drzavnih i/ili nedrzavnih subjekata koji na adaptivan nac¢in kombinuju
konvencionalna i nekonvencionalna sredstva radi ostvarenja zajednickih
ciljeva”.® lako su u literaturi prisutna i misljenja da je ispravnije govoriti o
hibridnom ratovanju (hybrid warfare), kao odrzivom i koordinisanom
konfliktu izmedu razli¢itih i suprotstavljenih politickih organizacija, a ne

$ Milinko S. Vracar i Vladlena V. Tikhova, , Diskurzivni pristup fenomenu hibridnog
ratovanja”, Vojno delo, vol. 70, br. 3, 2018, str. 317-342.

* Frank G. Hoffman, Conflict in the 21st Century — The Rise of Hybrid Wars, op. cit., p. 8.
5 Ibid.

¢ Dejan Stojkovié, , Hibridne pretnje bezbednosti Republike Srbije”, Vojno delo, vol. 69,
br. 6,2017, str. 284,
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hibridnom ratu, s obzirom na to da hibridni rat moze da ima pocetak, ali
zbog prirode aktera i njihovog politickog ponasanja u sukobu tesko je
odrediti trenutak pobede koji bi istovremeno znacio okonc¢anje konflikta,”
ocigledno je pak da se u razmatranju karaktera savremenih sukoba, koriste
sva tri pojma - hibridne pretnje/hibridni rat/hibridno ratovanje, uz manje ili vise
istaknute razlike. Tako Njuson (Robert A. Newson), odreduje hibridni rat kao
,kombinaciju konvencionalnih, iregularnih i asimetri¢nih sredstava,
odnosno kombinaciju specijalnih operacija i konvencionalnih vojnih snaga,
ekonomskog zastrasivanja, sajber napada i kriminalnih elemenata, kao i
delovanje proksija i surogata, obavestajnih agenata, politickih aktera,
predstavnika medija, paravojski i terorista”.?®

U cetvorogodisnjem pregledu odbrane SAD (Quadrennial Defense Review)
iz 2010. godine, navodi se da se termin ,hibridni” odnosi na ,povecanu
slozenost rata, brojnost i raznolikost ucesnika, te na zamagljivanje
tradicionalnih kategorija sukoba”.’ lako se u najnovijim strategijama u oblasti
bezbednosti i odbrane SAD - Strategiji nacionalne bezbednosti (2017),
Nacionalnoj strategiji odbrane (2018) i Nacionalnoj vojnoj strategiji (2018),
ne navode eksplicitno termini hibridne pretnje/hibridni rat, mada se u prve
dve posredno moze uociti pristup zasnovan na konceptu hibridnog
ratovanja, u Vojnoj strategiji SAD iz 2015. godine, hibridni konflikt je
definisan kao ,podrudje preklapanja drzavnog i nedrzavnog nasilja, gde
akteri kombinuju svoje tehnike, sposobnosti i resurse za postizanje svojih
cilieva”.’® Navodi se da hibridni sukobi zamagljuju granice, otezavaju
donosenje odluka i usporavaju koordinaciju efikasnog odgovora, buduci da
mogu ukljucivati i drzavne i nedrzavne aktere koji zajedno rade na
ostvarenju ciljeva, koristeci Sirok spektar metoda, kakav je sluc¢aj bio u
isto¢noj Ukrajini, te se procenjuje da ¢e zbog takvih prednosti agresora, ovaj
oblik sukoba i dalje postojati u buduénosti.’ To potvrduje i ¢injenica da se
na zvani¢noj internet stranici Ministarstva odbrane SAD, navodi da je
hibridno ratovanje realnost i da ameri¢ka vojska mora biti spremna da se

7 Igor Peji¢, ,Ruske vojne hibridne operacije u Ukrajini: prilagodavanje strategije i taktike
savremenoj strukturi rata”, Medunarodni problemi, vol. 71, br. 4, 2019, str. 423-446.

8 Robert A. Newson, Counter-Unconventional Warfare Is the Way of the Future. How Can
We Get There?, Small Wars Journal, 23 October 2014, Internet, https://smallwars
journal.com/blog/ counter-unconventional-warfare-is-the-way-of-the-future-how-can-
we-get-there, 04/09/2020, p. 10.

? “Quadrennial Defense Review”, U.S. Department of Defense, Washington D.C., March
2010, Internet, https://archive.defense.gov/qdr/QDR%20as %200f %2029J AN10%
201600.pdf, 04/09/2020, p. 8.

10“The National Military Strategy of the USA”, Department of Defense, Washington
D.C,, June 2015, Internet, https:/ /www jcs.mil/Portals/36/Documents/Publications
/2015_National_Military_Strategy.pdf, 04/09/2020, p. 4.

1 Tbid.



tome suprotstavi i odvrati pretnje, koje mogu ukljucivati ,,informacione
operacije, razmestanje trupa, propagandne kampanje, sajber napade ili
kombinaciju svega navedenog”, odnosno, kako se istice, ,to je amorfna
definicija za amorfnu strategiju”.'

Kao deo ,, zapadnog modela” hibridnog ratovanja, nuZno je istacii pristup
NATO saveza, bududi da je aktuelnost ovog koncepta na nivou Alijanse
narocito intenzivirana nakon krize u isto¢noj Ukrajini, te su politicki i strateski
pristup NATO ovom fenomenu, kao i ,,zapadna” akademska i istrazivacka
literatura, u velikoj meri oblikovani narativom o ,ruskoj hibridnoj pretnji“.
NATO pod hibridnim pretnjama podrazumeva ,kombinaciju vojnih i
nevojnih sredstava, kao i prikrivenih i regularnih metoda, ukljucujuéi
dezinformisanje, sajber napade, ekonomske pritiske, rasporedivanje
neregularnih oruzanih grupa, ali i upotrebu redovnih snaga.”** Naglasava se
da su se obim i intenzitet hibridnih pretnji povecali poslednjih godina, te je
spremnost da spreci, suprotstavi se i odgovori na hibridne napade, bilo
drzavnih ili nedrzavnih aktera, glavni prioritet Alijanse.* Naime, sam koncept
hibridnog ratovanja je postepeno ,,evoluirao” u politickom i institucionalnom
okviru NATO, dobijajuci sve vise na znacaju, poc¢ev od novog Strateskog
koncepta za 2010. godinu, preko usvajanja Akcionog plana pripravnosti na
samitu u Velsu (2014),” Strategije suprotstavljanja hibridnim pretnjama na
samitu u Varsavi (2016)," da bi se dve godine kasnije, u Deklaraciji Alijanse
sa samita u Briselu, istakla ozbiljnost hibridnih izazova, koji uklju¢uju
,kampanje dezinformisanja, sajber napade i hibridne aktivnosti drzavnih i
nedrzavnih aktera, koji imaju za cilj stvaranje nejasnoca i zamagljivanje
granica izmedu mira, krize i sukoba.”’” U tom kontekstu, naglasavaju se
,ruske agresivne akcije, koje pretnjom i upotrebom sile za postizanje politickih

12US. Department of Defense, Military Must Be Ready to Confront Hybrid Threats,
September 2019, Internet, https://www.defense.gov/Explore/Features/story/
Article/1952023 / military-must-be-ready-to-confront-hybrid-threats-intelligence-
official-says/source/GovDelivery/, 07/10/2020.

B North Atlantic Treaty Organization, NATO's response to hybrid threats, August 2019,
Internet, https:/ /www.nato.int/cps/en/natohq/ topics_156338.htm, 07/09/2020.

1 Ibid.

15 “Wales Summit Declaration”, North Atlantic Council, Wales, 5 September 2014,
Internet, https:/ /www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/sede/
dv/sede240914walessummit_/sede240914walessummit_en.pdf, 07/09/2020, p. 1.

16 “Warsaw Summit Declaration”, para. 37, North Atlantic Council, Warsaw, 8-9 July
2016, Internet, https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_133169.htm,
07/09/2020.

17 “Brussels Summit Declaration”, North Atlantic Council, Brussels, 11-12 July 2018,
Internet, https:/ /www .nato.int/nato_static_fI2014/assets/pdf/pdf_2018_07/201807
13_180711-summit-declaration-eng.pdf, 07/09/2020, p. 8.
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cilieva, izazivaju Alijansu i podrivaju evroatlantsku bezbednost i
medunarodni poredak zasnovan na pravilima.”*®

Dok se u ,,zapadnoj sferi”, Rusija vidi kao glavni izvor hibridnih pretnj,
u Strategiji nacionalne bezbednosti i Vojnoj doktrini Ruske Federacije, ne
govori se o hibridnim pretnjama/hibridnom ratu, iako se na izvestan nacin
obrazlaZzu promene u nacinu ratovanja.'’ Sa druge strane, razmatranje ovih
fenomena/koncepata je prisutno u akademskoj i stru¢noj literaturi, te tako
Vladimirov (Bragymupos) hibridni rat definiSe kao ,modernu verziju rata
koja se ispoljava kao sukob nedrZzavnih naoruzanih grupa sa drzavom ili kao
invazija na drugu drZavu bez zvani¢nog ucesca legalnih oruZanih snaga
drzave”,® dok Stoljetov (Cmosemob) navodi da hibridne ratove vodi
svojevrsni ,simbiotski subjekat”, $to podrazumeva zdruZeno delovanje
drZava, nedrzavnih aktera (npr. transnacionalnih teroristi¢kih organizacija
ili ekstremistickih pokreta) i unutardrzavnih aktera (oligarhijskih grupa ili
pseudoreligijskih organizacija).?! [ako se u zapadnim vojnim krugovima,
shvatanje ruskog nacelnika generalstaba Valerija Gerasimova (Ba1épuii
I'epicumob) o mnogobrojnim promenama u savremenoj strukturi
medunarodnih odnosa, koje se ujedno reflektuju na mogucnosti i nacin
primene vojne sile u XXI veku, tumaci kao , ruska doktrina hibridnog rata”,
Rusi je jednostavno oznacavaju kao ,nova vojna doktrina Ruske
Federacije.”® Dakle, dok se s jedne strane navodi da u ruskoj stru¢noj
literaturi postoje brojne kritike koncepta hibridnog ratovanja i hibridnih
pretnji** i da se rusko videnje nove generacije ratova ne moze podvesti pod
koncept hibridnih ratova, onako kako ga zapadni analiticari defini$u,®

8 Thid,, p. 1.

9 “Military Doctrine of the Russian Federation”, Ministry of Defense, Moscow, 2014,
Internet, https:/ /www.offiziere.ch/ wp-content/uploads-001/2015/08 / Russia-s-2014-
Military-Doctrine.pdf, 07/09/2020, p. 4.

X Anexcannp Brapgumwupos, [ubpuonsie Goinet 6 Obujeir meopuu 6oiine, BoeHHBIV
yausepcurter MO P®, Mocksa, 2015, ctp. 12.

2 Nebojsa Vukovi¢, ,Prilog pojmovnom odredenju sintagme hibridni rat”, u: Neboj$a
Nikoli¢ (ur.), Hibridno ratovanje - dilema koncepta savremenih sukoba, Institut za
strategijska istraZivanja, Beograd, 2018, str. 24.

2 Jgor Peji¢, ,Ruske vojne hibridne operacije u Ukrajini: prilagodavanje strategije i taktike
savremenoj strukturi rata”, op. cit., p. 427.

B Radomir Aleksandri¢, ,Istorijsko-komparativna analiza nastanka i eksploatacije
doktrine hibridnog ratovanja u oruzanim snagama Ruske Federacije”, u: Nebojsa
Nikoli¢ (ur.), Hibridno ratovanje - dilema koncepta savremenih sukoba, Institut za
strategijska istraZivanja, Beograd, 2018, str. 125.

% Dejan Stojkovi¢, , Hibridne pretnje bezbednosti Republike Srbije”, op. cit., str. 283.

% Janis Berzins, “Not ‘Hybrid” but New Generation Warfare”, in: Glen E. Howard &
Matthew Czekaj (eds), Russia’s military strategy and doctrine, The Jamestown
foundation,Washington D.C., 2019, pp. 157-184.



o¢igledno je da su ,zapadna” i ,isto¢na” perspektiva hibridnih
pretnji/hibridnih ratova gotovo identi¢ne, te da navodno pojmovno
neslaganje zapravo proizilazi iz ¢injenice da njihovi protagonisti vide jedni
druge kao izvor takvih pretnji. Naredni redovi ¢e, kroz prizmu evropskog
pristupa hibridnim pretnjama, osvetliti odnos EU i drugih globalnih sila u
ovom kontekstu.

Hibridne pretnje u politicko-bezbednosnom kontekstu Evropske unije

Razvoj zabrinutosti od hibridnih pretnji, zahvatio je EU u turbulentnom
periodu viSestruke i dugotrajne krize, koja se sazima u sustinskom problemu
(re)definisanja politickog i bezbednosnog identiteta Unije. Poseban podsticaj
za inkorporiranje hibridnih pretnji u spektar bezbednosnih problema sa
kojima se EU suocava, predstavljala je kriza u isto¢noj Ukrajini i ruska
aneksija Krima. Razumevanje naglasavanja ove vrste ugrozenosti, mozda
treba traziti u Cesto isticanoj tezi, da dejstva Rusije u ukrajinskoj krizi
predstavljaju prekretnicu u razumevanju koncepta hibridnog ratovanja,
upravo zbog toga Sto je iza tih aktivnosti stajala velika sila, drzava, a ne
nedrZavni akteri, kao $to je bio slucaj u sukobima u Somaliji, Libanu,
Avganistanu, Iraku itd.* Indikativno je, naravno, da su na Zapadu (SAD,
NATO i EU), narocito dogadaji u Ukrajini aktuelizovali opasnost od
hibridnih pretnji, dok je sam koncept hibridnog ratovanja razvijen mnogo
ranije, upravo od strane SAD i NATO, kao analiticki pogodan okvir da se
objasni sopstveni neuspeh u odnosu na komparativno znatno slabijeg
protivnika, kao $to su Talibani ili Al Kaida u ratovima u Iraku i Avganistanu,
pri ¢emu i sami veé nekoliko decenija primenjuju ovakav ,model” ratovanja,
u okviru kojeg upotrebljavaju sva raspoloZiva vojna i nevojna sredstva radi
ostvarenja postavljenih ciljeva.” Stoga su prisutne ocene da se problemi
NATO i EU u suocavanju sa hibridnim pretnjama, $ire i izvan ukrajinskog
sukoba, te da su rezultat hroni¢nih nedostataka u evropskoj bezbednosnoj
politici, prisutnih od 90-ih godina, odnosno da je u osnovi re¢ o sistematskoj
ranjivosti zapadnih drustava.?® Drugim re¢ima, to ostavlja utisak da se kroz
retoriku o hibridnim pretnjama, odvija o¢igledna borba za novo geopoliticko
pozicioniranje u procesu preoblikovanja svetskog poretka iz unipolarnog u
multipolarni, gde EU nastoji da pronade svoje mesto, SAD (preko NATO)

% Milinko Vracar, ,Razmatranje adekvatnog teorijsko-epistemoloskog pristupa u
istrazivanju fenomena hibridnog ratovanja”, Vojno delo, vol. 69, br. 7, str. 292-307.

¥ Davor Milogevi¢, ,Percepcija savremenih oruzanih sukoba kao indikatora hibridnog
koncepta rata, modeli prevencije i suprotstavljanja hibridnim pretnjama®, Vojno delo,
vol. 70, br. 5, 2018, str. 272-293.

% Christian Molling, “From Hybrid Threats to Hybrid Security Policy”, Ethics and Armed
Forces, vol. 2, no. 2, 2015, pp. 17/19.
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da odrZe dosadasnju poziciju, a Rusija da ucvrsti ,veliki povratak”, koji je
demonstrirala upravo tokom ukrajinske krize i zauzimanja Krima.

U publikaciji Sluzbe Evropskog parlamenta za istrazivanja, navodi se da
je termin hibridna pretnja, , metafora kojom se Zele istaci slozenosti i dileme
povezane sa promenljivim globalnim okruzenjem”, preciznije, , pojava koja
rezultira iz konvergencije i medupovezanosti razlic¢itih elemenata, koji
zajedno ¢ine sloZeniju i viSedimenzionalnu pretnju”.® Pri tome se, uzimajuci
u obzir razlicite nivoe intenziteta pretnje i namera ukljucenih aktera, pravi
razlika izmedu hibridnog sukoba i hibridnog rata. Hibridni sukob se definise
kao ,situacija u kojoj se strane suzdrzavaju od otvorene upotrebe oruzane
sile jedna protiv druge, oslanjajuci se, umesto na kombinaciju vojnog
zastraSivanja, na eksploataciju ekonomskih i politickih ranjivosti i
diplomatskih ili tehnoloskih sredstava za ostvarivanje svojih ciljeva”.
Hibridni rat je ,situacija u kojoj drzava pribegava otvorenoj upotrebi
oruzanih snaga protiv druge drzave ili nedrzavnog aktera, pored
kombinacije drugih sredstava - ekonomskih, politickih i diplomatskih”.> U
navedenom dokumentu navodi se lista primera hibridnih pretnji koja,
izmedu ostalog, ukljucuje teroristicke pretnje (Boko Haram, Al Kaida,
ISIL/Dae’sh), sajber pretnje u vidu hakerskih napada, koji se pripisuju Rusiji
i Kini, organizovani kriminal, kinesku politiku u Juznom kineskom moru,
kombinovanu sa ekonomskim i vojnim pritiscima, politicku zloupotrebu
zavisnosti od oskudnih resursa, ruske specijalne operacije u Ukrajini itd.*
Dakle, sve veca paznja se posvecuje i kineskoj doktrini (i praksi) tzv.
,trostrukog rata” - psiholoskog, propagandnog i pravnog. lako je razradena
sa posebnim osvrtom na Tajvan i Juzno i Isto¢no kinesko more, brojni
stru¢njaci smatraju da takva strategija nadahnjuje sve asertivnije ponasanje
Pekinga na medunarodnoj sceni.* Evropska unija ima tendenciju da posebno
istakne potencijalne razorne efekte hibridnih pretnji na funkcionisanje
jedinstvenog trzista, a odnedavno i na funkcionalnost domacih politickih
procesa, posto je utvrdeno da bi sofisticirane hibridne kampanje mogle uticati

¥ Patryk Pawlak, Understanding hybrid threats, Briefing, European Parliamentary Research
Service, Brussels, June 2015, Internet, https:/ /www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/ ATAG/2015/564355/EPRS_ATA(2015)564355_EN.pdf, 11/09/2020, p. 1.

3 Ibid.

31 Ibid.

%2 1bid., p. 2.

3 Daniel Fiott & Roderick Parkes, Protecting Europe — The EU’s response to hybrid threats,
Chaillot Paper, No.151, European Union Institute for Security Studies (EUISS), Paris,
April 2019, Internet, https:/ / www.researchgate net/ profile/ Daniel_Fiott/publication
/333104934_Protecting Europe_the EU’s_response_to_hybrid_threats/links/5cdbcef

9299bf14d95988c67 / Protecting-Europe-the-EUs-response-to-hybrid-threats.pdf,
24/01/2021.



na integritet, pa ¢ak i na ishod demokratskih izbora u drzavama EU.**
Gradanski rat u Siriji, koji je vremenom prerastao u sukob medunarodnog
karaktera, usled sukobljenih geostrateskih interesa, takode se navodi kao
primer sukoba, koji ima karakteristike ,hibridnosti”: osnovne kategorije
ratne vestine su vrlo fleksibilne i uzajamno konvertibilne -gradanski rat lako
postaje medudrzavni i nakon kratkog vremena opet zadobija formu
unutrasnjeg konflikta, borac se kamuflira u neborca, da bi pri novim
povoljnim okolnostima ponovo postao borac, jedna lokacija moze u relativno
kratkom periodu vise puta da bude i front i pozadina, civilna materijalno-
tehnicka sredstva ponekad se lako konvertuju u vojna i kada posluze novoj
svrsi, ponovo postaju civilna i obratno.* Osim toga, prisutne su intenzivne
medijske kampanje, vodenje posrednickih (proxy) ratova, koriséenje sajber
prostora za propagandu i vrbovanje terorista, kao i upotreba robotizovanih
borbenih sistema.* Ovaj primer pokazuje kako multipolarnost usloznjava
medusobne odnose izmedu, sada veceg broja centara globalne mocdi, pa je
tesko razluciti ko su zaracene strane, ¢iji i koji su sve interesi ukljuceni u
sukob. U svakom slucaju, ovaj sukob predstavlja dugotrajnu krizu ¢iji se
efekti, iako nije uklju¢ena direktno, ozbiljno reflektuju na stabilnost i
buduénost EU.

Kao ,hibridne” i ,ratne” oznacavaju se i neprijateljske obavestajne
operacije koje je Moskva sprovela na Zapadu - poput pokusSaja atentata na
bivseg ruskog agenta Sergeja Skripalja (Cepeeir Cxpunasv) ili neuspelog
hakerskog napada na sistem Organizacije za zabranu hemijskog oruZzja
(OPCW) i Svetske antidoping agencije (WADA).” Ocigledno, Rusija je
percipirana kao znacajan izazov i ozbiljan izvor pretnji, $to potvrduje i
opseZna analiza na nivou EU, posvecena ruskoj , asertivnijoj” bezbednosnoj
politici, poveéanoj vojnoj i diplomatskoj aktivnosti u Evropi,® $to u celini
ostavlja utisak vise o zabrinutosti EU zbog ruskog ja¢anja i ofanzivnije politike
poslednjih godina, nego zbog potencijalnih ili stvarnih hibridnih pretnji.

Dok se naglasava da su ovi dogadaji znacajno izmenili evropsko
bezbednosno okruZenje i pretnje sa kojima se EU suocava, pojedini autori

% Antonio Missiroli, From Hybrid Warfare to ‘Cybrid’ Campaigns: The New Normal?, Center
for Security Studies, Ziirich, September 2019, Internet, https://css.ethz.ch/en/
services/ digital-library/articles/ article html/a59d89dd-1179-453b-ab02-ade9097cf646,
11/09/2020.

% Nebojsa Vukovié, , Prilog pojmovnom odredenju sintagme hibridni rat”, op. cit., str. 21.

% Miroslav R. Terzi¢, Mi¢a D. Miladinovi¢ i Sabahudin Cokovi¢, , Hibridno ratovanje -
konceptualna adaptacija”, Vojno delo, vol. 69, no. 5, 2017, str. 348-357.
% Antonio Missiroli, From Hybrid Warfare to ‘Cybrid” Campaigns: The New Normal?, op. cit.
3 Isabelle Facon, Russia’s national security strategy and military doctrine and there implications
or , In-depth analysis, European Union, Directorate-General for External Policies,
for the EU, In-depth analysis, European Union, Di -G lforE 1 Polici

Brussels, January 2017, Internet, https:/ /www.europarl.europa.eu/RegData/etudes
/IDAN/2017/578016/EXPO_IDA %282017 %29578016_EN.pdf, 11/09/2020.
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upravo angazman Evropske unije u isto¢noj Evropi, kroz program isto¢nog
partnerstva, karakterisu kao hibridnu ili liberalno-redukcionisticku
geopolitiku.*® Naime, rusko-ukrajinska kriza doprinela je da se EU
transformiSe u drugacijeg spoljnopolitickog aktera, sa manjim naglaskom na
promovisanju normi i pravila EU (tzv. meka moc), a ve¢im fokusom na
potencijalni geopoliticki uticaj, kombinujudi ofanzivne i defanzivne taktike,
koristeci svoje karakteristicne alate usmerene na produbljivanje saradnje i
ucvrséivanje bezbednosnih interesa sa drzavama isto¢nog susedstva.*’ Sve
navedeno govori da su hibridne pretnje za vodece svetske sile realna
opasnost, ali razli¢ito doZivljena i videna, tj. na¢in definisanja i pristup ovom
fenomenu zavisi od percepcije onoga ko je definise, zbog cega se medusobne
optuZzbe o ugroZenosti hibridnim pretnjama svode na nivo spoljnopoliticke
retorike, koja je, kao $to je pokazano, ipak pracena i postupnom
implementacijom hibridnih pretnji i koncepta hibridnog ratovanja u strateske
dokumente analiziranih drZzava i organizacija.

Identifikacija hibridnih pretnji u strateskim dokumentima
Evropske unije

Aktuelnost hibridnih pretnji na nivou EU, pre svega se ogleda kroz
usvajanje niza dokumenata i implementaciju praksi i politika, usmerenih na
suocavanje sa ovim problemom, ¢ime se u poslednjih nekoliko godina
progresivno razvija strateski okvir koji oblikuje bezbednosnu politiku EU u
ovoj oblasti. Osim $to je aspekt hibridnih pretnji zastupljen u opstoj,
bezbednosnoj strategiji EU, znacajne su i sve brojnije analize, izvestaji i okviri
specificno posveceni ovoj problematici, te ¢e u radu biti fokus na analizi
slede¢ih dokumenata: Globalna strategija EU za spoljnu i bezbednosnu
politiku (2016), Zajednicki okvir za suzbijanje hibridnih pretnji - odgovor
EU (2016), Regulativa EU o ja¢anju otpornosti i povecanju sposobnosti za
odgovor na hibridne pretnje (2018).

Globalna strategija Evropske unije za spoljnu
i bezbednosnu politiku (2016)

Globalna strategija Evropske unije za spoljnu i bezbednosnu politiku,
pod nazivom Zajednicka vizija, udruZeno delovanje: jaca Evropa, predstavlja
dokument koji daje osnovne pravce spoljnopolitickog delovanja EU u

¥ Richard Youngs, Is ‘hybrid geopolitics” the next EU foreign policy doctrine?, LSE European
Politics and Policy (EUROPP) Blog, 19 June 2017, Internet, http://eprints.Ise.ac.uk/
82158/1/blogs.Ise.ac.uk-1s%20hybrid %20geopolitics % 20the % 20next % 20EU %
20foreign %20policy %20doctrine.pdf, 11/09/2020.
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globalizovanom i dinami¢nom svetu koji se neprestano menja.** Usvajanje
Globalne strategije zapravo je predstavljalo priliku za EU da, u uslovima
visedimenzionalne krize, usaglasi izgradnju spoljne, bezbednosne i
odbrambene politike Unije za drugu i trecu deceniju XXI veka.*? U
akademskoj literaturi Globalna strategija EU tretira se kao ,realpolitika sa
evropskim karakteristikama®”, oli¢ena u vecem insistiranju na tvrdoj modi,
nego na demokratizaciji,® drugim re¢ima, kao , realisti¢niji” vodi¢ za spoljnu
i bezbednosnu politiku EU u bliskoj buduénosti,** koji 8iri stratesko
razmisljanje EU i odrazava njeno nastojanje da pobolj$a svoje sposobnosti u
resavanju bezbednosnih problema koje SAD ne smatraju prioritetnim.* U
Strategiji se naglasava multidimenzionalnost izazova po bezbednost Unije,
Sto se ogleda u , hibridnim pretnjama, terorizmu, ekonomskoj nestabilnosti,
klimatskim promenama i energetskoj nesigurnosti, koji ugrozavaju
stanovnistvo i teritoriju EU”.* Kako hibridne pretnje ne poznaju granice,
isti¢e se nuznost ¢vrscih institucionalnih veza izmedu spoljnog delovanja i
unutrasnjeg prostora slobode, bezbednosti i pravde, kao i bolja povezanost
odbrambene politike sa politikama koje pokrivaju unutrasnje trZiste,
industriju i svemir.” Takode, suzbijanje hibridnih i sajber pretnji, iziskuje i
produbljivanje partnerstva sa NATO, koordiniranim razvojem odbrambenih
sposobnosti, paralelnim i sinhronizovanim vezbama i medusobno
podrzavajuéim akcijama za izgradnju zajednickih kapaciteta.*®

Globalna strategija EU definisala je upravljanje odnosima sa Rusijom kao
»Kljuéni strateski izazov za evropsku bezbednost”, ocenjujuci da su krsenje
medunarodnog prava od strane Rusije i destabilizacija Ukrajine, povrh

#“A Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy - Shared
Vision, Common Action: A Stronger Europe”, European Commision, Brussels, June

2016, Internet, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eugs_review_web_0.pdf,
12/09/2020.

# Dusko Lopandi¢, Evropska unija i Srbija: novo vreme i novo okruzenje, Evropski pokret u
Srbiji, Beograd, 2017.

# Sven Biscop, “The EU global strategy: Realpolitik with European characteristics”,
in: Jan Woischnik (ed.), Might and Right in World Politics, Konrad-Adenauer-Stiftung,
Rio de Janeiro, 2016, pp. 91-100.

# Karen E. Smith, E, “A European Union global strategy for a changing world?”, International
Politics, vol. 54, no. 4, 2017, pp. 503-518.

# Michael E. Smith, “Transatlantic security relations since the European security strategy:
what role for the EU in its pursuit of strategic autonomy?”, Journal of European
Integration, vol. 40, no. 5, 2018, pp. 605-620.

4 “A Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy - Shared
Vision, Common Action: A Stronger Europe”, op. cit., p. 9.

¥ Tbid., p. 53.

% Ibid., p. 40.
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dugotrajnih konflikata u $iroj crnomorskoj oblasti, doveli u pitanje samu
sustinu evropskog bezbednosnog poretka.”’ Stoga se Globalnom strategijom
ukazuje na vaznost integrisanog pristupa, kako bi se interne aktivnosti
povezale sa spoljnim delovanjem EU, i u tom kontekstu isti¢e se potreba za
povecanjem fokusa EU na sajber bezbednost i unapredenje strateske
komunikacije.® Time je Unija generalno osigurala koherentnost izmedu svoje
spoljne i unutradnje politike i povecala saradnju sa NATO, ali je pristup EU
po tim pitanjima i dalje omeden institucionalnom i finansijskom
fragmentacijom izmedu drzava ¢lanica.” lako se o¢igledno, u Globalnoj
strategiji EU, hibridne pretnje spominju vise fragmentarno, bez detaljne
analize, njihovo samo ukljucivanje u krucijalni strateski dokument EU, otvorilo
je prostor da se pitanju hibridnih pretnji i strategijama suprotstavljanja posveti
veca paznja u pojedinacnim, specificnim dokumentima.

Zajednicki okvir za suzbijanje hibridnih pretnji
- odgovor Evropske unije (2016)

Zajednickim okvirom za suzbijanje hibridnih pretnji teZi se unapredenju
sveobuhvatnog pristupa suzbijanju hibridnih pretnji, zasnovanog na saradnji
drzava ¢lanica, uspostavljanju sinergije medu svim relevantnim
instrumentima i podsticanju bliske saradnje sa klju¢nim akterima, pre svega
NATO.”? U dokumentu se navodi da, iako se definicije hibridnih pretnji
razlikuju, te moraju biti fleksibilne kako bi se odgovorilo na njihovu
promenljivu prirodu, konceptom se nastoji obuhvatiti ,kombinacija prisilne
i subverzivne aktivnosti, konvencionalnih i nekonvencionalnih metoda (t;.
diplomatskih, vojnih, ekonomskih i tehnoloskih), koje drzavni ili nedrzavni
akteri mogu upotrebljavati na koordinisan nacin kako bi postigli specifi¢ne
ciljeve, bez sluzbene objave rata”.®® Naglasak je na iskoris¢avanju slabosti
protivnika i stvaranju nejasnoca kako bi se omeli procesi odlucivanja, te tako
velike kampanje dezinformisanja javnosti, u kojima se koriste drustvene

 Tbid., p. 33.

% “Security and Defence: Significant Progress to Enhance Europe’s Resilience against
hybrid threats-more work ahead”, July 2017, European Commission - Press release,
Brussels, Internet, https:/ /ec.europa.eu/commission/ presscorner/detail/en/IP_17_
2064, 30/09/2020, p. 9.

' Maria G. A. Viceré, The EUGS and Russian hybrid warfare: effective implementation but
insufficient results, Foundation for European Progressive Studies, Brussels, March 2019,
Internet, https://www.iai.it/en/pubblicazioni/eugs-and-russian-hybrid-warfare-
effective-implementation-insufficient-results, 29/09/2020.

% “Joint Framework on countering hybrid threats - a European Union response”,
European Commission, Brussels, April, 2016, Internet, https:/ /eur-lex.europa.eu/
legal-content/ EN/TXT/PDF/ ?uri=CELEX:52016]C0018&from=EN, 29/09/2020.

Tbid,, p. 2.



mreze za kontrolu politickog uticaja ili radikalizaciju, regrutovanje i
usmeravanje aktera, mogu biti pokretaci hibridnih pretnji.>*

U Okviru se obrazlaze proces suprotstavljanja hibridnim pretnjama,
pocev od prepoznavanja njihove prirode, podizanja svesti, jacanja otpornosti,
preko sprecavanja krize, odgovora na krizu do oporavka, pri ¢emu se u
okviru svakog od navedenih odgovora predvidaju konkretne mere, u
rasponu od poboljSanja razmene informacija, zastite kriti¢ne infrastrukture,
aktiviranja i delovanja tela i jedinica specifi¢no formiranih za suprotstavljanje
hibridnim pretnjama, do sajber bezbednosti, izgradnje otpornih drustava i
ja¢anja saradnje sa NATO.® Pomenute aktivnosti se nastavljaju na postojece
strategije i sektorske politike kojima se doprinosi postizanju vece bezbednosti,
te se kao ,strateski alati” kojima se takode moZze doprineti suzbijanju
hibridnih pretnji, navode Evropska bezbednosna agenda, Globalna strategija
EU za spoljnu i bezbednosnu politiku, Evropski akcioni plan odbrane,
Strategija sajber bezbednosti EU, Strategija energetske bezbednosti i Strategija
pomorske bezbednosti.* Kroz ovaj okvir delovanja Evropska unija naglasava
da, iako drzave ¢lanice imaju primarnu odgovornost, jer je ve¢ina nacionalnih
slabosti specifi¢na za pojedine drzave, usled opasnosti, nepredvidivosti i
prekograni¢nog karaktera hibridnih pretnji, za efikasnije rezultate neophodno
je usvajanje kompleksnih i sveobuhvatnih mera i aktivnosti, odnosno
koordinisan odgovor na nivou EU.”

Regulativa EU o jacanju otpornosti i povecanju sposobnosti
za odgovor na hibridne pretnje (2018)

Polazeci od toga da hibridne aktivnosti drzavnih i nedrzavnih aktera i
dalje predstavljaju ozbiljnu i akutnu pretnju za EU i drzave ¢lanice, svrha
ovog dokumenta jeste izveStavanje o rezultatima rada na suzbijanju hibridnih
pretnji, nastavak takve prakse, te utvrdivanje podrucja u kojima bi trebalo
pojacati delovanje Unije.”® Posebno se naglasava potreba jacanja kapaciteta
EU za otkrivanje i sprecavanje hibridnih pretnji u podru¢jima kao $to su:
sajber bezbednost, strateska komunikacija i obavestajne aktivnosti, kao i
podizanje otpornosti na hemijske, bioloske, radioloske i nuklearne pretnje.”

5 bid.
% Tbid,, p. 3.
% Tbid.

* Jonut A. Cirdei & Lucian Ispas, “ A possible answer of the European Union to Hybrid
Threats”, Scientific Bulletin, vol. 22, no. 2, 2017, pp. 71-78.

% “Joint Communication on Increasing Resilience and Bolstering Capabilities to Address
Hybrid Threats”, European Commission, Brussels, June 2018, Internet, https://eeas.
europa.eu/sites/ eeas/files /joint_communication_increasing_resilience_and_bolsterin
g_capabilities_to_address_hybrid_threats.pdf, 30/09/2020.
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Uz predstavljene rezultate preduzetih aktivnosti u razlic¢itim
segmentima: pocev od napretka u suzbijanju dezinformisanja, gde je
posebno istaknut Stetan uticaj Rusije, poja¢anih mera protiv hemijskih,
bioloskih, radioloskih i nuklearnih pretnji, do jacanja otpornosti na
neprijateljske obavestajne aktivnosti i odvracanja u oblasti sajber
bezbednosti, istovremeno su projektovani i buduéi koraci u navedenim
oblastima.®” Sastavni deo tih napora je i jacanje kapaciteta za odgovor na
krize, gde je pruZena potpora u vidu zajednickih vezbi sa NATO savezom,
s ciljem temeljnog ispitivanja kapaciteta EU za odgovor na hibridne krize
velikih razmera.®* U Izvestaju o sprovodenju Regulative EU kao klju¢na
dostignuca u ovoj oblasti izdvajaju se: progresivan razvoj ¢itavog korpusa
alata, metoda i strategija za suprotstavljanje hibridnim pretnjama, usvajanje
velikog broja zakonodavnih predloga koji podrzavaju napore na
nacionalnom i na nivou EU, usvajanje reZima hemijskih i sajber sankcija kao
mera odgovora, praktikovanje sveobuhvatnog pristupa, koji se zasniva na
bliskoj saradnji i koordinaciji izmedu EU institucija i drzava c¢lanica, kao i
angazmanu citavog drustva-vlasti, civilnog drustva, privatnog sektora,
medjija itd.®* Zakljucuje se da se dalji izazovi sastoje u o¢uvanju i dodatnom
jac¢anju povezanosti i integrisanosti navedenih politika i mera, kako bi se
strategija suzbijanja hibridnih pretnji realizovala na efikasan i odrziv nacin.®

,Hibridni odgovor” na hibridnu pretnju - sveobuhvatni pristup EU
suprotstavljanju hibridnim pretnjama

Nuznost prilagodavanja promenjenim globalnim okolnostima (relativno
slabljenje hegemonije SAD, uspon starih velikih sila poput Kine i Rusije, sve
¢esce politicke, ekonomske i bezbednosne krize unutar EU i u njenom
okruzenju), jeste ono $to je podstaklo Uniju na izgradnju i potvrdu
sopstvenog identiteta na medunarodnoj sceni, odnosno jac¢anje politicke i
vojne komponente kako bi mogla da deluje nezavisno od americke zastite i
dominacije. Potreba za ,osmostaljivanjem” i intenzivnijim bavljenjem
sopstvenom bezbednosc¢u, dovela je i do adresiranja hibridnih pretnji kao
vaznog bezbednosnog problema, odnosno njihovog ukljucivanja u strateske
dokumente i preduzimanja strategija i mera za suzbijanje istih, $to

% Ibid., pp. 5-9.

' Tbid., p. 2.

62 “Report on the implementation of the 2016 Joint Framework on countering hybrid
threats and the 2018 Joint Communication on increasing resilience and bolstering
capabilities to address hybrid threats”, European Commision, Brussels, May 2019,

Internet, https:/ /www.statewatch.org/news/2019/jun/eu-com-hr-implementation-
report-hybrid-threats-swd-2019-200.pdf, 01,/10/2020, p. 25.
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predstavlja deo jacanja bezbednosne politike EU. Posebno su procesi i
dogadaji, kao $to je ukrajinska kriza i njen geopoliticki znacaj u smislu uloge
Rusije, oznacavanja tog dogadaja od strane ,zapada” kao hibridnog
rata/hibridnih operacija, posledi¢no narusenih ekonomskih i energetskih
odnosa EU i Rusije, zajedno sa jacanjem tehnoloske i informacione dimenzije
savremenih konflikata, stvorili okolnosti u kojima je tesko razlikovati stanje
mira od stanja rata i koje su pogodne za klasifikovanje brojnih neprijateljskih
akata kao hibridnih pretnji. Stoga, kompleksan i viSedimenzionalan karakter
hibridnih pretnji, namece potrebu da i adekvatan odgovor na iste mora biti
sveobuhvatan, odnosno, zahteva aktivno delovanje u svim segmentima
drustva, ba$ kao $to hibridne pretnje pogadaju politicku, sajber, medijsku,
ekonomsku, tehnicko-tehnolosku i druge dimenzije. Kako je EU vremenom
naglasavala evoluciju i destabilizujuéi karakter hibridnih pretnji po svoju
bezbednost, tako je sveobuhvatni pristup, o¢igledno postao sustinski princip
delovanja koji uokviruje strategije, politike i aktivnosti u oblasti suzbijanja
hibridnih pretnji. Tako je insistiranje Unije na unutrasnjoj (medu
institucijama i drzavama ¢lanicama) i spoljasnjoj saradnji i integraciji, te
uskladivanju Sirokog spektra instrumenata i aktivnosti, rezultiralo i
zvani¢nim usvajanjem sveobuhvatnog pristupa u decembru 2013. godine.
Osim $to se isti¢e neophodnost angaZovanja svih aktera i raspoloZivih
instrumenata: vojnih snaga, diplomatskih i politickih mera, ekonomskih
instrumenata, tehnologije i humanitarne pomoc¢i, dodaje se da je vazno
shvatiti da promene bezbednosnog okruzenja uslovljene hibridnim
pretnjama mogu dugoro¢no uticati na stabilnost medunarodnog poretka i
menjanje globalnih centara mo¢i.*# S obzirom na to da se u brojnim
dokumentima i istraZivackim analizama istice da su hibridne pretnje, kao
tesko predvidljive, fluidne i nestrukturisane, jedan od najvecih izazova sa
kojima se EU suocava, spektar aktivnih i pasivnih, preventivnih i reaktivnih
mera za smanjenje ranjivosti i rizika, ukljucuje: razvoj okvira za
prepoznavanje i mehanizama za sprecavanje, ogranicenje efekata i suzbijanje
ovih pretnji, pripremu stanovni$tva za razumevanje pretnji i na¢ina njihove
manifestacije, stvaranje kulture otpornosti, promovisanje partnerstva izmedu
vlasti i stanovni$tva, ja¢anje institucija i razvoj posebnih centara, usvajanje
zakonodavnih mera prilagodenih novim izazovima, podsticanje razmene
informacija i unutrasnje i medunarodne saradnje.®® Dakle, ono $to je
najvaznije, jeste kombinacija spoljnih i unutrasnjih bezbednosnih politika i
instrumenata. U operativnom smislu, to znaci da bi svaki zajednicki odgovor
na hibridne pretnje Sirom EU, trebalo da se zasniva na sinergiji i jasnoj podeli
odgovornosti izmedu tri grupe aktivnosti/instrumenata: 1) instrumenata i

® Patryk Pawlak, “Understanding hybrid threats”, op. cit., p. 2.

% Jonut A. Cirdei, “The Hybrid Warfare in the 21* century: An Old Concept with a New
Face”, Paper presented at the International Conference Knowledge-based organization,
vol. 23, no. 1, 2017, pp. 74-78.
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aktivnosti drzava ¢lanica; 2) instrumenata EU za unutrasnju bezbednost; 3)
spoljnih bezbednosnih instrumenata EU (uklju¢ujuéi operacije i misije
Zajednicke bezbednosne i odbrambene politke - ZBOP) i NATO aktivnosti.®
Dakle, uspesno suprotstavljanje hibridnim pretnjama podrazumeva i Sirenje
opsega ZBOP u pravcu pracenja i ranog upozoravanja, prikupljanja
informacija za suzbijanje propagande, podrske strateskoj komunikaciji,
osiguranja kriti¢ne infrastrukture i podrske drzavama ¢lanicama u suzbijanju
prisilnih i subverzivnih dejstava.” Naravno, kako hibridne pretnje zahtevaju
hibridne odgovore i kapacitete, to znaci i angazovanje civilnih aktera, a
posebno ¢vrséu civilno-vojnu saradnju koja je nuZna za osiguranje
delotvornog odgovora EU na destabilizujuce pretnje protiv drzava clanica,
drzava u susedstvu EU i $ireg medunarodnog poretka.®®

Iz ranije navedenog, o¢igledno je da kontramere sada pokrivaju gotovo
sve oblasti - od informaciono-digitalne sfere, kriticne infrastrukture, preko
sajber bezbednosti, bezbednosti granica, do ekonomskog, energetskog i
pomorskog sektora, odnosno pocivaju na mobilisanju drustvenih,
ekonomskih, diplomatskih, vojnih, medijskih, informacionih i drugih
kapaciteta i na jacanju otpornosti u svim segmentima. U tom smislu,
sveobuhvatni pristup EU suprotstavljanju hibridnim pretnjama dalje ¢e se
razmatrati kroz razvijenu institucionalnu strukturu, podrzanu konkretnim
aktivnostima, medu kojima ¢e biti fokus na sankcijama i strateskoj
komunikaciji, odnosno suprotstavljanju dezinformisanju, kao i kroz saradnju
sa NATO savezom kojom Unija, na neki nacin, zaokruzuje svoj sistem
odbrane od hibridnih pretnji.

Institucionalni okvir i klju¢ne aktivnosti EU
u suprotstavljanju hibridnim pretnjama

Institucionalizacija suzbijanja hibridnih pretnji pojavljuje se kao strategija
za suocavanje sa ,poznatim nepoznanicama®, ali istovremeno ukazuje na

% Jan Joel Andersson & Thierry Tardy, Hybrid: what’s in a name? Brief Issue, No. 32/2015,
The European Union Institute for Security Studies (EUISS), Paris, October 2015,
Internet, https:/ /www.iss.europa.eu/sites/ default/ files/EUISSFiles/ Brief_32_Hybrid
_warfare.pdf, 1/10/2020, p. 2.

7 Margriet Drent, Lennart Landman & Dick Zandee, A New Strategy - Implications for
CSDP, Clingendael Report, Netherlands Institute for International Relations, Hague,
June 2016, Internet, https:/ /www.clingendael.org/sites / default/files/ pdfs/ Clingen-
dael%20Report%20-%20A %20New % 20Strategy % 20-%20Implications %20for %
20CSDP %20-%20June %202016_0.pdf, 01/10/2020.

% Francesco Giumelli, Eugenio Cusumano & Matteo Besana, “From Strategic
Communication to Sanctions: The European Union’s Approach to Hybrid Threats”,
in: Eugenio Cusumano & Marian Corbe (eds), A civil-military response to hybrid threats,
Palgrave Macmillan, London and New York, 2018, pp. 145-167.



problemati¢nu i nejasnu razliku izmedu politike i rata, odnosno na
potencijalnu politicku agendu skrivenu iza borbe protiv hibridnih pretnji.®
U poslednjih nekoliko godina uspostavljen je veci broj institucija i agencija
na nivou EU za potrebe suocavanja sa hibridnim pretnjama, ali se kao
najznacajnije mogu izdvojiti Evropski centar izvrsnosti za suzbijanje
hibridnih pretnji (European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats),
ZdruZzena hibridna jedinica (Hybrid Fusion Cell) i Radna grupa za strateske
komunikacije za isto¢no susedstvo (East StratCom Task Force).

Evropski centar izvrsnosti za suzbijanje hibridnih pretnji predstavlja
,multinacionalnu mrezu prakticara i stru¢njaka, koji rade na jacanju
sposobnosti drzava clanica za suzbijanje hibridnih pretnji, razmenom
najboljih praksi, testiranjem novih ideja i pristupa i sprovodenjem obuka i
vezbi”.” U sredistu paznje Centra, jeste istrazivanje nac¢ina sprovodenja
,+hibridnih strategija“, te podsticanje razvoja novih koncepata i tehnologija
u privatnom sektoru i industriji radi pruzanja podrske drzavama ¢lanicama
ujacanju otpornosti. Takvi napori su usmereni i na uskladivanje nacionalnih
i evropskih politika, doktrina i koncepata, kao i osiguravanju da se pri
donosenju odluka uzimaju u obzir sloZenosti i nejasnoc¢e povezane sa
hibridnim pretnjama.” Centar obuhvata 22 drzave ¢lanice EU i saveznike iz
NATO, te ima vaznu ulogu u jacanju saradnje izmedu EU i NATO, kao
jedinstven forum preko kojeg se obezbeduju strateSko komuniciranje i
odrzavanje zajednickih obuka i vezbi dve organizacije.”

Za efikasno suprotstavljanje hibridnim pretnjama, neophodno je
pravovremeno identifikovanje bilo kakvih promena u bezbednosnom
okruzenju, povezanih sa hibridnim aktivnostima drzavnih i/ili nedrZzavnih
aktera, zbog ¢ega je vazno unapredivanje razmene informacija i obavestajnih
podataka izmedu sektora unutar Unije i izmedu EU, njenih drzava ¢lanica i
partnera.” U tom smislu, Zdruzena hibridna jedinica, osnovana 2016. unutar
Obavestajnog i situacionog centra, takode je jedna od znacajnih institucija,
koja na osnovu tajnih i informacija iz otvorenih izvora o hibridnim
pretnjama, obezbeduje strateske analize donosiocima odluka na nivou

% Maria Mélksoo, “Countering hybrid warfare as ontological security management: the
emerging practices of the EU and NATO”, European security, vol. 27, no. 3, 2018, pp.
374-392.

70 “Report on the implementation of the 2016 Joint Framework on countering hybrid
threats and the 2018 Joint Communication on increasing resilience and bolstering
capabilities to address hybrid threats”, op. cit., p. 28.

1 “Joint Framework on countering hybrid threats - a European Union response”, op.
cit, p. 5.
”Tbid., p. 28.

7 “Joint Framework on countering hybrid threats - a European Union response”, op.
cit,, p. 4.
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Unije.” Dakle, zadatak ove sluzbe je da nadgleda i analizira spoljne aspekte
hibridnih pretnji koje uti¢u na EU i njeno susedstvo, ukljuc¢ujuci pruZanje
doprinosa proceni bezbednosnog rizika sprovedenoj na nivou EU.”” Ove
aktivnosti se realizuju u saradnji sa Obavestajnom direkcijom Vojnog Staba
EU (EUMSINT) i kroz razli¢ite mreze kontakata na nivou EU i na
nacionalnom nivou. Nacionalne kontakt tacke zapravo ¢ine razli¢ite vladine
sluzbe, okupljene kako bi se izgradila otpornost na hibridne pretnje i kreirale
inicijative za suprotstavljanje istim.”

U ovom kontekstu moZe se zakljuciti da je strateSko komuniciranje u
vidu borbe protiv dezinformisanja jedna od sustinskih aktivnosti EU u
oblasti suprotstavljanja hibridnim pretnjama, kojoj se pridaje veliki znacaj
kroz naglaSavanje negativnog uticaja dezinformacija na demokratske procese
u drzavama c¢lanicama i slobodno odlucivanje gradana, zbog ¢ega je vazno
podizanje javne svesti i bezbednosne kulture stanovnistva.”” Otkrivanje i
suzbijanje dezinformacija i propagandnih aktivnosti, kao klju¢nih
komponenti hibridnih operacija, odvijaju se kroz mehanizme strateske
komunikacije koji obuhvataju niz relevantnih podrucdja, poput vece
transparentnosti, pouzdanosti internet platformi, verodostojnosti izbornih
procesa, podsticanja obrazovanja i medijske pismenosti, kao i kvalitetnog
novinarstva.”® Drugim re¢ima, sustina mehanizma strateske komunikacije
zasniva sa na efikasnom komuniciranju i koordiniranoj razmeni informacija,
kao i na uspostavljanju zajedni¢kog operativnog protokola i sprovodenju
periodi¢nih veZbi za poboljsanje strateskih kapaciteta za donoSenje odluka,
kao odgovor na slozene hibridne pretnje.” Spoljne politike za stratesku
komunikaciju EU je razvila i u okviru Globalne strategije ZSBP, uskladujuci
ih vremenom sa unutrasnjim inicijativama i isticu¢i da ¢e nastaviti da
unapreduje svoju strateSku komunikaciju, investiranjem u javnu diplomatiju
Sirom razlic¢itih oblasti, kako bi se spoljna politika EU povezala sa gradanima
i na bolji nacin predstavila drzavama partnerima.®

7 “Joint Communication on Increasing Resilience and Bolstering Capabilities to Address
Hybrid Threats”, op. cit., p. 2.

7 “Joint Framework on countering hybrid threats - a European Union response”, op. cit.,

p-4

76 “Report on the implementation of the 2016 Joint Framework on countering hybrid
threats and the 2018 Joint Communication on increasing resilience and bolstering
capabilities to address hybrid threats”, op. cit., p. 3.

77 “Joint Communication on Increasing Resilience and Bolstering Capabilities to Address

Hybrid Threats”, op. cit., p. 3.
78 Tbid.

?Jonut A. Cirdei & Lucian Ispas, “A possible answer of the European Union to Hybrid
Threats”, op. cit., p. 74.

80 “A Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy - Shared
Vision, Common Action: A Stronger Europe”, op. cit., p. 23.



U institucionalnom smislu, u ovoj oblasti klju¢nu ulogu ima Radna grupa
East StratCom, koja se fokusira na tri segmenta: 1) efektivna komunikacija i
promocija politika EU u zemljama isto¢nog partnerstva; 2) podrska slobodi
medija i ja¢anje nezavisnih medjija; 3) ja¢anje sposobnosti EU za predvidanje
i podizanje svesti o dezinformacijskim aktivnostima od strane spoljnih
aktera.® S obzirom na to da je glavni fokus na uticajima i aktivnostima Rusije,
ova radna grupa je aktivno angaZovana na unapredenju javne diplomatije
Unije objavljivanjem analitickih ¢lanaka, pouzdanih studija i izvestaja o tzv.
ruskom dezinformisanju.* Zajedno sa kasnije formiranim Radnim grupama
za juzno susedstvo i Zapadni Balkan, Radna grupa za isto¢no susedstvo je
sastavni deo Odeljenja za strateske komunikacije Evropske spoljnopoliticke
sluzbe (Strategic Communications Division of the European External Action
Service), koja ima vodec¢u ulogu u suzbijanju dezinformacija i suo¢avanju sa
hibridnim pretnjama.*® Kao $to je predvideno Akcionim planom protiv
dezinformisanja, Odeljenje za strateske komunikacije, usmereno je na
otkrivanje, analiziranje i izlaganje dezinformacija, podizanje svesti o
negativnom uticaju istih, mobilizaciju privatnog sektora i poboljsanje
drustvene otpornosti, a u bliskoj saradnji sa Komisijom, Evropskim
parlamentom i drzavama ¢lanicama.®

Pored strateske komunikacije, kao tzv. instrumenta meke mod¢i, drugu
vrstu politickog odgovora na hibridne pretnje predstavljaju sankcije, kao
tradicionalni instrument.® Sankcije se uvode npr. nedrzavnim akterima koji
preduzimaju prisline i subverzivne aktivnosti, koje ne dostizu prag ratovanja,
ali i akterima/drZavama koje su konfliktno nastrojene, tj. teZze narusavanju
mira (npr. slucajevi Sirije, Libije, Egipta, Tunisa).* Sankcije prema Rusiji su
odgovor EU na aktivnosti Rusije u ukrajinskoj krizi, presao je iz logike
ukljucivanja u delimi¢no iskljucenje, pri ¢emu su se neke evropske vlade
usredsredile i na klasi¢ne oblike diplomatije za uspostavljanje kompromisa

81 “Report on the implementation of the 2016 Joint Framework on countering hybrid
threats and the 2018 Joint Communication on increasing resilience and bolstering
capabilities to address hybrid threats”, op. cit., p. 26.

82 Maria G. A. Viceré, The EUGS and Russian hybrid warfare: effective implementation but
insufficient results, op. cit., p. 4.

8 “Report on the implementation of the 2016 Joint Framework on countering hybrid
threats and the 2018 Joint Communication on increasing resilience and bolstering
capabilities to address hybrid threats”, op. cit., p. 26.

8 Tbid.

% Francesco Giumelli, Eugenio Cusumano & Matteo Besana, “From Strategic
Communication to Sanctions: The European Union’s Approach to Hybrid Threats”,
op. cit., p. 146.

% Tbid., p. 160.
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sa Rusijom, van okvira institucionalnih instrumenata EU.¥” Medutim, rezultat
navedene odluke su bili i veliki finansijski gubici i rast nezadovoljstva
privrednika i gradana u pojedinim ¢lanicama EU, koji su stoga pojacali
pritisak na politicki vrh u svojim drzavama da se sankcije ublaze ili ¢ak
ukinu, u cilju zastite sopstvenih finansijskih i politickih institucija od
negativnog uticaja krize.* U Globalnoj strategiji EU ¢ak se navodi da
restriktivhe mere, udruzene sa diplomatijom, ¢ine klju¢no sredstvo za
postizanje mirovnih promena. Dodaje se da tzv. pametne sankcije mogu
imati kljuénu ulogu u odvracanju, sprecavanju konflikata i njihovom
resavanju, te se u skladu sa medunarodnim pravom i pravom EU, paZzljivo
odmeravaju i posmatraju kao znak podrske legitimnoj ekonomiji i
izbegavanju nano$enja Stete lokalnim drustvima.* Ova vrsta mehanizma
obuhvata $iri spektar sankcija, izmedu ostalog i sankcije u oblasti sajber i
hemijskih pretnji, kao i sankcije na proliferaciju OMU, gde je EU uvela i rezim
sankcija na trgovinu sredstvima dvostruke namene, tj. robom, softverima i
tehnologijom koji se mogu koristiti i u vojne i civilne svrhe, te mogu biti
iskori¢ena i od strane nedrZzavnih aktera za sprovodenje nasilnih
aktivnosti.”® S obzirom na veliko unutrasnje trziste i ograni¢ene vojne
kapacitete EU, sankcije i restriktivne mere su i do sada imale bitnu ulogu u
spoljnopolitickom delovanju EU, te ¢e verovatno ostati znacajni mehanizmi
u odgovoru EU na hibridne pretnje i naporima da poveca otpornost na
svojim granicama, u susedstvuy, ali i $ire.”"

EU-NATO saradnja u suprotstavljanju hibridnim pretnjama

Na osnovu prethodne analize politika i praksi EU u suprotstavljanju
hibridnim pretnjama, lako je uociti da vazno mesto u celokupnom spektru
zauzima saradnja i partnerstvo sa NATO savezom. Porast hibridnih taktika
i strategija, te umnoZzavanje nejasnoca i izazova koje donose, vodili su
progresivnom zblizavanju dve organizacije na temelju hibridnih pretnji,

8 Richard Youngs, Is ‘hybrid geopolitics’ the next EU foreign policy doctrine?, op. cit. p. 2.
8 Miroslav Terzi¢, Miroslav Talijan, Aleksandar Dumi¢ i Dragan Stevanovi¢, , Hibridno
ratovanje i globalne tendencije Evropske unije”, u: Zbornik radova sa 12. medunarodnog

savetovanja Rizik i bezbednosni inZenjering, Visoka tehnicka skola strukovnih studija, Novi
Sad, 2017, str. 47-52.

% “A Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy - Shared
Vision, Common Action: A Stronger Europe”, op. cit., p. 37.

P Francesco Giumelli, Eugenio Cusumano & Matteo Besana, “From Strategic
Communication to Sanctions: The European Union’s Approach to Hybrid Threats”,
op. cit., p. 161.

' Mark Galeotti, Hybrid war or gibridnaya voina? Getting Russia’s non-linear military
challenge right, Mayak Intelligence, Prague, 2016, p. 35.



percipiranih kao oc¢igledno zajedni¢kog i ozbiljnog bezbednosnog problema.
Zajednicki nastup i ¢vrséa saradnja EU i NATO u suprotstavljanju hibridnim
pretnjma i nizu drugih bezbednosnih pitanja, kao $to su pomorska
bezbednost, sajber bezbednost, izgradnja otpornosti i odbrambenih
kapaciteta, ozvani¢eni su potpisivanjem dve zajednicke deklaracije (Warsaw
Joint Declaration 2016, Brussels Joint Declaration 2018).” Zajedni¢kom
deklaracijom sa samita u Varsavi, iz 2016. godine, pomeren je fokus sa
politickog dijaloga i ja¢anja institucionalnih akcija ka povecanju sposobnosti
za suprotstavljanje hibridnim pretnjama, kroz ,zajedni¢ku analizu,
prevenciju i rano otkrivanje, pravovremenu razmenu informacija, razmenu
obavestajnih podataka, kao i stratesku komunikaciju i efikasan odgovor”.®
Istovremeno je i Globalnom strategijom EU najavljeno produbljivanje
partnerstva sa NATO, kroz , koordiniran razvoj odbrambene sposobnosti,
paralelne i sinhronizovane vezbe i medusobnu izgradnju kapaciteta, kako
bi se borili protiv hibridnih i visokotehnoloskih pretnji i promovisali
pomorsku bezbednost”.* Isticanje nuznosti saradnje u svetlu zajednickih
izazova i medusobno isprepletanih bezbednosnih politika vodilo je
kontinuiranom unapredenju, ali i Sirenju opsega zajednickih praksi u
suzbijanju hibridnih pretnji, te se u Zajednickoj deklaraciji iz 2018. godine,
kao konkretni rezultati navode: , poja¢ana spremnost za krize, pravovremena
razmena informacija, borba protiv dezinformisanja, izgradnja otpornosti
¢lanova i partnera, testiranje sposobnosti i aktivnosti paralelnim i
koordiniranim vezbama”.®® Naravno, nije tesko primetiti, da je izmedu
ostalog, ,rusko ugroZzavanje evroatlantske bezbednosti” dalo impuls
navedenom zblizavanju, isticanjem da su ,ruske agresivne i provokativne
aktivnosti i pokazana spremnost za postizanje politickih ciljeva pretnjom i
upotrebom sile, izvor regionalne nestabilnosti i ugrozavanja dugogodisnjeg
cilja - slobodne i bezbedne Evrope”.* Geopoliticka i istorijska pozadina
ovakvog konstruisanja neprijatelja ¢e verovatno i dalje izazivati podozrivost
prema cesto isticanoj ugrozenosti zapadnih saveznika hibridnim pretnjama,

*2 Daniel Fiott & Roderick Parkes, Protecting Europe — The EU’s response to hybrid threats,
op.cit., p. 6.

% “Joint declaration by the President of the European Council, the President of the
European Commission and the NATO Secretary General”, Internet, https://

www.consilium.europa.eu/media/21481/nato-eu-declaration-8-july-en-final.pdf,
03/10/2020, p. 1.

%“A Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy - Shared
Vision, Common Action: A Stronger Europe”, op. cit., p. 42.
95

Joint Declaration on EU-NATO Cooperation by the President of the European
Council, the President of the European Commission, and the NATO Secretary
General”, Internet, https:/ /www .nato.int/cps/en/natohq/ official_texts_156626.htm,
03/10/2020, p. 1.

% “Warsaw Summit Declaration”, op. cit., para. 5.
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kako sa ,istoka”, tako i sa ,juga”, ali su prakticne konsekvence takvog
procesa neminovne, $to se upravo ogleda u stalnom unapredivaju saradnje
EU i NATO u ovoj oblasti, kroz zajednicke vezbe, simulacije, inicijative itd.

U pogledu potencijala buduce saradnje prisutni su predlozi da bi ista
trebalo da se zasniva i na uskladivanju ciljeva Zajednicke spoljne i
bezbednosne politike EU i bezbednosnih ciljeva NATO, kao i na reSavanju
postoje¢ih nedostataka i problema dupliranja aktivnosti.”” Stvaranje vojne
Sengenske zone, razvijanje PESCO projekta u pravcu boljeg uskladivanja sa
odbrambenim ciljevima EU i NATO i potpuno uklju¢ivanje drZzava ¢lanica EU
u Program za strategijski vazdu3ni transport (SAC), takode su neki od nacina,
na koje se saradnja EU i NATO moze dodatno ojacati, kako bi se zajednickom
borbom protiv hibridnih pretnji unapredilo bezbednosno okruzenje.”

Zakljucak

Napredovanje procesa globalizacije, tehnicko-tehnoloskog razvoja i time
uslovljenih promena u drustvu, medunarodnim odnosima i bezbednosnim
procesima, predstavlja $iri okvir politicko-ekonomskih kretanja i geopolitickih
uslovljenosti, u kojem je neophodno sagledavati nove pretnje i izazove,
odnosno promene u praktikovanju i promisljanju bezbednosti. Dinami¢nost
i slozenost ovih procesa pracena je novim, jos uvek nejasnim obrisima
savremenih sukoba i na¢inima njihovog vodenja, te se kao najprikladniji opis
njihovog maglovitog i kompleksnog karaktera, u modernoj literaturi i
globalnom politickom i bezbednosnom diskursu, javljaju pojmovi kao sto su
,hibridne pretnje” i ,hibridni ratovi”. Prate¢i ove promene, Evropska unija
je kroz razvijen sistem politika, strategija, struktura i konkretnih mera
oblikovala svoju bezbednosnu politiku, tako da je u znacajnoj meri usmerena
ka suzbijanju hibridnih pretnji. Dakle, ako se stave po strani dileme o
hibridnim pretnjama, kao politicki kontroverznom fenomenu ili pak samo
pojmu pogodnom za Siroke interpretacije i upotrebe, odnosno opravdavanje
brojnih aktivnosti u cilju zastite sopstvenih interesa i Sirenja uticaja, na osnovu
prethodne analize, nesumnjivo je da apostrofiranje njihove prisutnosti i
negativnih efekata po evropsku bezbednost proizvodi posledice na
prakticnom planu, dakle u bezbednosnoj politici EU i evropskoj bezbednosnoj
arhitekturi. Naime, pocev od Evropske bezbednosne agende, gde se hibridne
pretnje spominju tek kao verovatne u buduénosti, preko ociglednog porasta
usmerenosti na iste, kroz Globalnu strategiju EU za spoljnu i bezbednosnu
politiku, Zajednicki okvir za suprotstavljanje hibridnim pretnjama, te

" Hope DeMint, EU-NATO Relations: A Future of Cooperation or Conflict?, Internet,
http:/ / eucenter.scrippscollege.edu/ wp-content/uploads/ files /2018 /03 / EU-NATO-
Relations-Hope-DeMint.pdf, 03/10/2020, p. 10.

% Tbid., p. 13.



Regulativu EU o ja¢anju otpornosti i povecanju sposobnosti za odgovor na
hibridne pretnje, ali i mnoge druge izvestaje i analize, ono $to se moZe uociti
kao zajednic¢ko ovim klju¢nim dokumentima EU jeste isticanje Rusije kao
glavnog izvora hibridnih pretnji po bezbednost Unije. Takva percepcija je
uslovila i izgradnju razvijenog sistema konkretnih mera i aktivnosti, kao i
institucija za suprotstavljanje hibridnim pretnjama, zasnovanih na principu
,hibridnog odgovora na hibridnu pretnju”, odnosno jacanju kapaciteta i
sposobnosti u svim oblastima, u cilju $to efikasnije odbrane, ukljucujuci i
blisku saradnju sa NATO savezom, kroz zajednicke deklaracije, inicijative i
vezbe. Medutim, bez obzira na ¢itav spektar politi¢kih i institucionalnih
reSenja EU, izgradenih na temelju ugrozenosti od hibridnih pretnji, kao i na
postojeca teorijska odredenja i tumacenja istih koje pruza Unija, pitanje
supstantivnog karaktera hibridnih pretnji, njihove jasne Kklasifikacije i
operacionalizacije i dalje ostaje pod velom konfuzija. lako to moZze biti
razumljivo s obzirom na to da je re¢ o bezbednosnoj problematici koja je u
povoju i jo$ uvek u domenu nedovoljno istrazenog, pred Evropskom unijom
ostaje izazov jasne konceptualizacije hibridnih pretnji, jer usmeravanje i
vodenje bezbednosne politike u cilju suzbijanja hibridnih pretnji ne samo da
oblikuje politicke odnose globalnih aktera, ve¢ zahteva i temeljno razmatranje
nacina organizovanja odbrane, uloge savremene tehnologije u danasnjim
sukobima i uopste poimanje rata i mira, usled sve zamagljenije linije izmedu
njih. Istovremeno, EU je i dalje u procesu pozicioniranja u novom globalnom
poretku i u meri u kojoj ¢e uspeti da ,nade svoje mesto”, shodno
proklamovanom nastojanju da deluje odlu¢nije i ojaca svoju ,,tvrdu mo¢”, u
toj meri ¢e, izmedu ostalog, zavisiti i njena sposobnost da osigura sopstvenu
bezbednost i suprotstavi se hibridnim pretnjama.
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COUNTERING HYBRID THREATS
IN THE EUROPEAN UNION SECURITY POLICY

ABSTRACT

The aim of this paper is to present the thematisation of hybrid threats in the
security policy of the European Union and the way in which the Union
counters these threats on the practical-political level. Based on a qualitative
analysis of the content of strategic documents, as a methodological approach
and analysis of the political and institutional framework in this field, it is
ascertained that the EU is significantly oriented to hybrid threats in its
security policy. However, the legitimate conduct of such a policy requires
more coherence and precision in the explanation and operationalisation of
hybrid threats, given their vague and complex nature. In other words, it is
concluded that the gradual transition to a multipolar world order, associated
with the simultaneous strengthening of the technological dimension of
modern conflicts and the Union's coping with a set of crises, new
uncertainties and reconsideration of its own “identity” and role on the global
geopolitical scene can be understood as a context that generated a “picture
of complexity and hybridity” and a European perception of security threats
as hybrid, as well.

Keywords: European Union, hybrid threats, hybrid war, security policy,
contemporary conflicts, security environment.
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Srpsko-makedonski odnosi
i manjinsko pitanje
u procesu evropskih integracija

SAZETAK

Dezintegracija bivse multinacionalne SFR] i formiranje novih drzava imala
je za posledicu i pojavu tzv. novih manjina, odnosno pripadnika onih
etnickih zajednica koji su nakon secesije ostali odvojeni od svojih mati¢nih
naroda, i od konstitutivnog naroda u novoformiranim drzavama postali
manjina. U radu se analizira status makedonske manjine u Srbiji i srpske
manjine Severnoj Makedoniji kao novih nacionalnih manjina, realizovanje
njihovih osnovnih ljudskih i manjinskih prava, kao i populacioni razvitak i
socio-demografske strukture na osnovu zvani¢nih popisnih podataka.
Posebna paznja posvecena je bilateralnoj saradnji Srbije i Severne
Makedonije i bilateralnim sporazumima u okviru kojih postovanje
manjinskih prava, integracija nacionalnih manjina u sve segmente drustva,
kao i o¢uvanje etnickih, verskih, jezi¢kih i kulturnih osobenosti zauzima
vazno mesto, ali su i bitan faktor u evrointegracijskim procesima.

Kljuéne reci: nove manjine, srpska manjina, makedonska manjina, poloZzaj,
prava, identitet, bilateralni sporazumi, Srbija, Severna Makedonija,
evrointegracijski procesi.

Nacionalne manjine su prisutne u svim modernim multikulturalnim i
multinacionalnim drZzavama, ali je regulisanje njihovog poloZaja jo$ uvek

! Autor je nau¢ni savetnik Instituta za politicke studije, Beograd.
E-mail: nadaraduski@gmail.com

Rad je realizovan u okviru projekta (broj 179009) koji finansira Ministarstvo prosvete,
nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.
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prvenstveno politicka materija jer zavisi od aktuelne drustveno-ekonomske
situacije u kojoj se manjina nalazi, kao i od poloZzaja te drzave na svetskoj
politickoj sceni. U danasnje vreme gotovo da nema drzave koja nije etnicki i
kulturno raznolika, zbog ¢ega je neophodno u svakoj od njih pronaci
odgovarajuci modus vivendi za realizaciju osnovnih ljudskih i manjinskih
prava. Resavanje manjinskog pitanja predstavlja obavezu i neophodnost
svake drzave u cilju integracije svih nacionalnih manjina u drustvo,
unapredenja meduetnic¢kih i medudrzavnih odnosa, kao i politicke i
ekonomske stabilnosti zemlje. Takode, predstavlja jedan od prioriteta spoljne
politike i vazan aspekt dobrosusedskih odnosa, regionalne i bilateralne
saradnje drzava Zapadnog Balkana jer uti¢e na integracione procese i brzinu
uklju¢enja u Evropsku uniju, ali i stabilnost i prosperitet ¢itavog regiona.

Nove nacionalne manjine u novim drZavama

Mada postoje brojni pokusaji definisanja pojma nacionalne manjine, kao
i pokusaji razlikovanja ,starih” i ,novih” manjina, one jo$ uvek spadaju u
red kompleksnih pojava koje se ne mogu lako razumeti i precizno odrediti,
pa naucno istrazivanje te problematike zahteva multidisciplinarni pristup.
U medunarodnopravnim dokumentima postoje brojne odredbe koje se
odnose na manjine, ali ne i obavezni standardi, pravila i kriterijumi, ¢ak ni
univerzalna i opsteprihvacena definicija prema kojoj bi bilo jasno ko sve
spada u manjine, koja su njihova prava i obaveze.? Neki od tih dokumenata
su pravno obavezujudi za drzave koje ih prihvate, dok drugi imaju vise
politicki znacaj jer drzave nisu obavezne da ih na unutrasnjem planu usvoje,
zbog cega ih razli¢ito intrepretiraju i realizuju u zavisnosti od politicke
situacije i opsteg odnosa snaga na medunarodnoj sceni

Raspadom VarSavskog pakta, dezintegracijom jedinstvenih viSe-
nacionalnih drzava i stvaranjem novih, gotovo preko no¢i vise od 60 miliona
ljudi pretvoreno je u etnicke manjine koje Zive izvan granica mati¢nih
drzava.’ Pored postovanja prava vec postoje¢ih manjina, otvarilo se i pitanje
poloZaja tzv. novih manjina, odnosno pripadnika onih etnickih zajednica koji
su nakon secesije ostali odvojeni od svojih mati¢nih naroda i u

? Italijanski profesor Francesko Kapotorti (Francesco Capotorti), jos je 1970-ih godina dao
najsveobuhvatniju i ¢esto citiranu definiciju manjina prema kojoj su , manjine grupe
brojéano manje od ostalog preovladujuceg stanovnistva neke drzave, ¢iji ¢lanovi,
drzavljani te drzave, imaju etnicke, verske ili jezi¢ke karakteristike razli¢ite od ostalog
stanovnistva i pokazuju osecanje solidarnosti u o¢uvanju svoje kulture, tradicije, religije
ijezika®”, (Francesco Capotorti, Study on the Right of persons belonging to Ethnic, Religious

and Linguistic Minorities, United Nations, New York, 1991).

% George Brunner, “Nation-States and Minorities in the Eastern Part of Europe”, Review
of Minoritiy and Ethnic Studies, Budapest, 1994, pp. 5-38.



novoformiranim drZzavama postali manjina. Istorijski posmatrano, u Evropi
se to potvrdilo prilikom raspada Austrougarskog i Osmanlijskog carstva i
nastanka novih nacionalnih drzava na tim prostorima, a u novijoj istoriji u
slucajevima dezintegracije SFR], SSSR i CSSR u kojima su pojedini delovi
konstitutivnih naroda postali nova manjina.* Postavilo se pitanje kako u
novim uslovima definisati status gradana koji ne pripadaju ve¢inskom
narodu, a do tada nisu imali ni status nacionalne manjine.’ Re¢ je o
manjinama koje su nove i sa objektivnhog i sa subjektivnog stanovista,
odnosno nove su u sustinskom smislu jer se menja njihov polozaj (postaje
,manjinski”), a istovremeno su nove i za drzavu koja je stekla jurisdikciju
nad njima, bilo da je re¢ o potpuno novoj, do tada nepoznatoj manjini, ili je
povecana brojnost neke veé postojece manjine.® Bitno je ista¢i da je za
odredenje pojma nove manjine, kao i svake druge manjine, posebno
relevantan odnos izmedu nacionalnosti i drzavljanstva. Jo$ od Versajskog
sporazuma (1919) uzivanje manjinskih prava vezano je za drzavljanstvo,
odnosno postoje odredbe po kojima se automatski utvrduje drzavljanstvo
stranim drzavljanima pripojenim novoj drzavi. Drzavljanstvo je uslov da
jedna etnicka zajednica stekne pravo da bude nacionalna manjina, $to vaZi i
danas, pa je za pripadnike tzv. novih manjina veoma bitno da im bude
priznato pravo na drzavljanstvo u zemlji u kojoj zive.”

Novoformirane drzave na prostoru bivse SFR] nisu bile dovoljno
spremne za postovanje prava i regulisanje poloZaja novih manjina, kao ni
principa proklamovanih u svojim ustavima, dok su prihvaceni standardi
razvijenih demokratskih zemalja bili neprilagodeni sopstvenim ekonomskim
i politickim uslovima. Zbog toga je nepriznavanje nacionalnih, verskih,
kulturnih i jezi¢kih razli¢itosti vodilo ka pogorsanju vec¢insko-manjinskih
odnosa, pa su polozaj i buduénost manjina na tim prostorima postali
neizvesni. Istovremeno, Evropska unija je za novonastale drzave (prvo

* Primera radi, posle raspada SFR], u Srbiji se veliki broj Makedonaca, Hrvata, Slovenaca
i dr. koji su bili pripadnici konstitutivnih naroda, nasao u poziciji nove nacionalne
manjine, a ista je situacija i u drugim bivs§im jugoslovenskim republikama, sada
nezavisnim drZzavama. Sli¢no, raspad Sovjetskog Saveza imao je za posledicu da je oko
25 miliona Rusa postalo nova manjina, kao i pripadnici drugih naroda nekadasnjeg
SSSR-a koji su bez svoje volje iz ve¢inskog dospeli u manjinski poloZaj.

® Sinia Tatalovié, Manjinski narodi i demokracija, Centar za toleranciju i dijalog, Podgorica,
2001.

% Boris Krivokapié, Zastita manjina: istorijski razvoj, osnovna pitanja i zastita u okviru UN,
Ministarstvo SCG za ljudska i manjinska prava, Institut za uporedno pravo,
Gradevinska knjiga, Beograd, 2004.

”Merja Pentikainen, “Social Integration of ,0ld” and ,new” Minorities in Europe in
Views of International Expert Bodies Relying on Human Rights: Contextual Balancing
and Tailoring”, Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe, Vol 14, No 1,
European Centre for Minority Issues, Flensburg, 2015, p. 36.
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balticke, a zatim i bivse republike SFR]) kao vazan indikator demokratizacije
drustva, ukljucenje u evrointegracijske tokove uslovila postovanjem prava
nacionalnih manjina, uklju¢ujudi i tzv. nove manjine.?

Nove drzave su zbog heterogene etnicke strukture morale naci
odgovarajuc¢i model koegzistencije koji bi zadovoljio prava svih etni¢kih
zajednica, kao i garantovanje, pored individualnih prava (npr. pravo na
slobodu, rad, nacionalno deklarisanje, ravnopravnost, i dr.), i izvesna
kolektivna prava koja se odnose na nacionalnu posebnost pripadnika
manjinskih zajednica (npr. pravo na obrazovanje, sluzbenu upotrebu jezika
i pisma, informisanje na svom maternjem jeziku, pravo na institucije
politickog predstavljanja i dr.).?

Zastita prava novih manjina najcesée je regulisana relevantnim
medunarodnim ugovorima (npr. bilateralnim sporazumima), kao i ustavima
i drugim unutra$njim pravnim aktima koja treba da obezbede punu
ravnopravnost sa drugim, ve¢ postoje¢im manjinama, pa ¢ak eventualno i
izvesna dodatna prava (,pozitivna diskriminacija”) da bi se sto lakse
prevazisli problemi koji prate promenu njihovog statusa. Istovremeno, od
pripadnika novih manjina o¢ekuje se da $to pre prihvate novu realnost, a od
vecinskog stanovnistva i ve¢ postoje¢ih manjina da pokazu neophodnu dozu
kompromisa, razumevanja i etnicke tolerancije.'’ Generalno, podela na stare
i nove manjine implicira da stare manjine imaju duzu tradiciju, bolje i
efikasnije ostvaruju svoja prava, dok nove manjine tek izgraduju svoje
institucije, ali se u praksi na jednak nacin tretiraju obe vrste manjina, pa zato
njihovo razlikovanje ima smisla samo kada se govori o politickom odnosu
prema manjinama.

Pitanje novih manjina (tzv. nove dijaspore) u drzavama na teritoriji bivse
SFR] povazano je i sa nacionalnim pitanjem, a neposredno se ti¢e bezbednosti
i stabilnosti Zapadnog Balkana, zbog cega je neophodna regionalna
standardizacija i harmonizacija manjinskog zakonodavstva. Takode, tesno
je povezano sa medudrzavnim odnosima jer pripadnici novih manjina imaju
u susedstvu svoju mati¢nu drZzavu, pa u meri u kojoj bude jacala stabilnost
pojedinih drzava i saradnja na prostoru bivse Jugoslavije, suZzavace se prostor
za manipulaciju nacionalnih manjina u funkciji destabilizacije susednih
drzava. Za uspesnu regionalnu saradnju potrebno je da se ispune brojne
pretpostavke, $to zavisi od politicke volje u novonastalim drzavama, a medu

8 Roberta Medda-Windischer, “New minorities, old instruments? Diversity governance
from the perspective of minority rights”, Migration Letters 13(2), Transnational Press,
London, 2016, p. 182.

? Vojislav Stanov¢i¢, ,Pojam nacionalne manjine i tretiranje individualnih i kolektivnih
prava“, Godisnjak FPN, 2009, str. 495-497.
10 Boris Krivokapi¢, Zastita manjina: istorijski razvoj, osnovna pitanja i zastita u okviru UN,
op. cit.



najvaznijim su stabilizacija mira i razvoj demokratije, reSavanje otvorenih
pitanja vezanih za unutrasnje pravno regulisanje manjinskih prava, kao i
obezbedivanje medunarodnih garancija da ¢e se na prostoru bivse SFR]
uspostaviti zajednicki standardi po tom pitanju.'

Makedonci kao nova nacionalna manjina u Srbiji

Srbija je nesumnjivo etnicki heterogena drZzava u kojoj preko 15% ¢ine
nacionalne manjine, izrazito diferencirane po svim socio-demografskim
pokazateljima (brojnost, razmestaj, strukture), kao i po istorijskom i
ekonomskom razvitku, politickom organizovanju, religiji, jeziku i kulturi. U
okviru manjinskog korpusa, za sve tzv. nove manjine, pa i pripadnike
makedonske nacionalne manjine, od velikog znacaja je pitanja statusa i to ne
pravnog, buduéi da je makedonska manjina zakonski priznata kao i sve
druge manjine u Srbiji, ve¢ pitanje pune integrisanosti u javni i politicki Zivot,
imajuci u vidu radikalnu promenu njihovog poloZaja u prethodnom periodu
(od konstitutivnog naroda do nove nacionalne manjine).

Analiza populacionog kretanja Makedonaca u Srbiji posle Drugog
svetskog rata bazira se na podacima drzavnih popisa stanovnistva (1948-
2011), koji jasno pokazuju dinami¢nu i pozitivnu stopu rasta sve do pocetka
XXI veka. Izrazite posleratne migracije stanovnistva (a narocito tokom 1946.
godine) iz razli¢itih delova Makedonije, bile su usmerane prema Vojvodini
(pretezno Banatu), jer su posle oslobodenja zemlje, zbog iseljavanja Nemaca,
mnoga banatska mesta (Jabuka, Ka¢arevo, Gloganj i druga) ostala nenaseljena
i sa puno slobodnog obradivog zemljista. Doseljavanja makedonskih
»kolonista” nastavljaju se i tokom 1950-ih godina, da bi vremenom migranti
sa ¢itavim porodicama stizali i u centralnu Srbiju, najpre u Beograd, a kasnije
iu druge gradove, i to po osnovu politi¢kih funkcija, zatim kao radnici, ucitelji,
profesori ili majstori , tradicionalnih makedonskih zanata”."?

Oficijelni popisni rezultati ukazuju na trend kontinuirano pozitivne stope
rasta pripadnika makedonske nacionalne manjine u Srbiji, pa prema prvom
posleratnom popisu (1948) registrovano je 17,9 hiljada (0,3%), a 1981. godine
gotovo tri puta vise (49,0 hiljada ili 0,5%) (tabela 1). Klju¢na demografska
determini$u¢a komponenta populacionog rasta u posmatranom periodu su
migracije, odnosno dolazak kolonista, a kasnije i ekonomskih i drugih
migranata.

1 Duéa}n Janji¢, ,Nove nacionalne manjine i demokratska manjinska politika”, u: D. Babi¢
i D. Zupari¢-llji¢ (urs), Nacionalne manjine kao faktor stabilnosti u medunarodnim odnosima
Hroatske i Srbije, Institut za migracije i narodnosti, Zagreb, 2010, str. 209-211.

12 Jovan Trifunovski, O posleratnom naseljavanju stanovnistva iz NR Makedonije u tri Banatska

naselja - Jabuka, Kacarevo i Gloganj, Matica srpska - posebna izdanja, Novi Sad, 1958,
str. 27.
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Tabela 1: Makedonci u Republici Srbiji, 1948-2011.

Makedonci
Godina popisa | Ukupno stanovnika
bpoj %
1948. 6.527.966 17.917 0,27
1953. 6.979.154 27.277 0,39
1961. 7.642.227 36.288 047
1971. 8.446.591 42.675 0,51
1981. 9.313.676 48.986 0,53
1991. 7.822.795 45.068 0,58
2002. 7.498.001 25.847 0,34
2011. 7.186.862 22.755 0,32

Izvor: Popisi stanovnistva za odgovarajuce godine, Republicki zavod za statistiku,
Beograd.

Napomena: Za period 1948-1981. dati su podaci za celu Republiku Srbiju, dok se
podaci za 1991-2011. odnose na Srbiju bez Kosova i Metohije.

Sledeci popis (1991), koji ujedno predstavlja i poslednji u zajednickoj
drzavi SFR], zabeleZio je apsolutno smanjenje broja Makedonaca (45,1 hiljada
ili 0,6%), a jos izrazitije registrovano je u 2002. godini (25,8 hiljada ili 0,3%)
prouzrokovano nestabilnom politickom situacijom, raspadom SFR],
ekonomskom krizom i iseljavanjem u svoju mati¢nu drzavu.”® Njihov broj
se gotovo prepolovio zbog negativnog prirastaja i iseljavanja u Makedoniju,
ali u velikoj meri i zbog promene nacionalne pripadnosti (naj¢esce prelazak
u vedinski etnos buduéi da se medu kolonistima nalazio i znac¢ajan deo
,skrivenih etni¢kih Srba“), odnosno ,,dobrovoljnog i o¢ekivanog nacionalnog
utapanja potomaka nakadasnjih doseljenika u srodan i vecdinski srpski
etnikum”.** Proces spontane ili dobrovoljne asimilacije Makedonaca
(narocito u Vojvodini) rezultat je i sklapanja velikog broja etni¢ki mesovitih

13 Mada su migracije na podrudju bivée SFR] u ¢itavom razdoblju posle Drugog svetskog
rata bile etnocentri¢nog karaktera, s obzirom na to da su pripadnici pojedinih etni¢kih
zajednica migrirali ka mati¢nim republikama, to je eskaliralo tokom 1990-ih godina
zbog rata i medunacionalih konflikata i sukoba.

4 Stanislav Stankovi¢, ,Makedonci i makedonski jezik u Republici Srbiji”, u: Vojislav
Stanovcic (ur), Skrivene manjine na Balkanu, SANU, Beograd, 2004, str. 47-48.



brakova najcesce sa licima koji imaju iste ili slicne etnokulturne karakteristike
(vera, jezik, tradicija, kultura i sL.)."®

Depopulacija makedonske manjine nastavljena je i u narednom periodu
zbog izrazito negativnih trendova u prirodnom kretanju (nizak fertilitet i
negativni prirodni prirastaj), emigracija, kao i prisutnog procesa asimilacije,
paje po zadnjem popisu (2011) registrovano 22,8 hiljada Makedonaca i udeo
od 0,3% u ukupnoj populaciji Srbije.’® Pitanje etnoasimilacije jedan je od
krucijalnih problema sa kojim se suo¢avaju pripadnici ove manjine gubeci
na taj nacin svoj nacionalni identitet, postepeno zaboravljajuc¢i maternji jezik
i svoju izvornu kulturu.”” To potvrduju i ukrsteni popisni podaci o
nacionalnoj pripadnosti i jeziku (2011) prema kojima je prisutan visok stepen
alterofonije (samo 42,8% deklarisalo se za makedonski kao svoj maternji
jezik) sto ukazuje na proces izrazene jezicke i kulturne asimilacije.’

U pogledu prostornog razmestaja Makedonaca u Srbiji prisutne su
regionalne distinkcije, najvise ih je nastanjeno u Vojvodini (10,4 hiljada ili
0,5%), a najmanje u regonu Sumadije i Zapadne Srbije (1,8 hiljada ili 0,1%)
(tabela 2). Posmatrano po opstinama, najveci procentualni udeo imaju u
Plandistu (9,2%) i Panc¢evu (3,7%), a po naseljima, u Glogonju, DuZinama,
Kacarevu i Jabuci (32,5%) gde je, inace, svaki treci stanovnik pripadnik
makedonske nacionalnosti i gde je makedonski jezik u sluzbenoj upotrebi.

Tabela 2: Prostorni razmestaj Makedonaca u Srbiji, po regionima
(bez Kosova i Metohije), 2011.

Region Sumadije

Region Juzne

Beogradski region

Region Vojvodine

i Zapadne Srbije

i Isto¢ne Srbije

Ukupno
1.659.440

Makedonci

Ukupno
1.931.809

Makedonci

Ukupno
2.031.697|

Makedonci

Ukupno
1.563.916

Makedonci

6.970
0,42

10.392
0,54

1.854
0,09

broj
%

3.539
0,23

broj
%

broj
%

broj
%
Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku, Nacionalna pripadnost, podaci po opstinama i

gradovima, Popis stanovnistva, domacinstava i stanova 2011, knjiga 1, RZS, Beograd,
2012.

15 Saga Kicosev, ,Demografski aspekti procesa asimilacije u Vojvodini”, Helsinske sveske,
br. 19, Beograd, 2004, str. 65-67.

16 Nada Raduski, ,Nacionalna pripadnost stanovnistva Srbije po popisu 2011. godine”,
Srpska politicka misao, br. 1, 2013, str. 7.

7 Pavel Domonji, Izmedu nacela i prakse — polozaj ,malih” i ,velikih® manjina u Srbiji,
Helsingki odbor za ljudska prava u Srbiji, Beograd, 2004, str. 11.

 Nada Raduski, ,Medusobna determinisanost nacionalnog i jezi¢kog identiteta -
demografski aspekt”, Politicka revija, vol. 33, br. 3, 2012, str. 180.
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ViSedecenijski nizak natalitet Makedonaca nedovoljan i za prostu
reprodukciju stanovni$tva imao je za posledicu poremecaje u starosnoj
strukturi i negativno dejstvo na ukupan demografski i radni kontingent.
Prosecna starost pripadnika makedonske manjine, po popisu 2011. godine,
iznosi ¢ak 51,6 godina (42,3 godine je republicki prosek) sto ih ¢ini jednom
od najstarijih etnickih zajednica u Srbiji (posle Slovenaca, Nemaca i Cincara),
udeo starih lica (preko 65 godina) iznosi jednu ¢etvrtinu i ¢ak pet puta je veci
od udela mladih (do 15 godina) koji participiraju sa oko 5%. Po ovim, ali i
svim drugim indikatorima (npr. indeks starenja iznosi ¢ak 4,9) evidentan je
intenzivan i odmakao proces starenja i ¢injenica da se Makedonci nalaze u
dubokoj demografskoj starosti.

Za razliku od starosne, obrazovna struktura je znatno povoljnija. Stopa
nepismenosti (1,1%) pokazuje da je kod ove etnicke zajednice nepismenost
gotovo iskorenjena i dvostruko niZza u odnosu na republicki prosek (2%).
Kvalifikaciona struktura znatno je kvalitetnija nego kod vecinske populacije,
jer polovina ima zavrsenu srednju skolu (50,6 %), osmogodi$nje obrazovanje
21%, dok procentualni udeo lica sa fakultetskim obrazovanjem iznosi 13,2%
i vedi je u poredenju sa ukupnom populacijom Srbije (11%)."

Demografski faktori (brojnost i prostorna kompaktnost) neposredno
deluju na ostvarivanje manjinskih prava, narocito kada je re¢ o zastiti i
o¢uvanju nacionalnog i jezickog identiteta. Makedonci kao nova nacionalna
manjina uzivaju ista prava kao i pripadnici ostalih manjina u Srbiji koja su
im garantovana ustavnim reSenjima, brojnim manjinskim zakonima i
ratifikovanim medunarodnim ugovorima. Od velikog znacaja su usvojena
dokumenta Saveta Evrope (Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih
manjina i Evropska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima), zatim
bilateralni ugovor sa Severnom Makedonijom i brojni zakoni relevantni za
zastitu manjinskih prava. Preuzete obaveze iz potpisanih medunarodnih
dokumenata deo su nacionalnog zakonodavstva koji dostize visok nivo
zastite prava nacionalnih manjina sto je od krucijalnog znacaja za Srbiju na
planu evropskih integracija.

Srbija od 2002. godine sa demokratskim promenama razvija politiku
zastite i drustvene integrisanosti nacionalnih manjina bazirane na
institucionalnom priznanju i razvijenoj ustavnoj i zakonskoj zastiti manjinskih
identiteta. Na unutrasnjem planu pravni okvir manjinske politike ¢ini Ustav
Republike Srbije,* koji garantuje prava pripadnika svih, pa i makedonske
nacionalne manjine, i posebnu zastitu etnickih, kulturnih, jezickih i religijskih
identiteta, uklju¢ujudi i sluzbenu upotrebu jezika u oblastima u kojima
manjine predstavljaju veéinsko stanovnistvo. Pored ustavnih resenja, 2002.

¥ Vladimir Puri¢, Darko Tanaskovi¢, Dragan Vukmirovic i Petar Ladevi¢, Etnokonfesio-
nalni i jezicki mozaik Srbije, Republicki zavod za statistiku, Beograd, 2014, str. 122.

2 Ustav Republike Srbije, http:/ / www.parlament.gov.rs, pristupljeno 12.11.2019.



godine donet je i prvi manjinski zakon - Zakon o zastiti prava i sloboda
nacionalnih manjina,” koji garantuje pravo na oc¢uvanje etnokulturne
posebnosti manjina, ravnopravnost, nediskriminaciju i etni¢ku toleranciju.
Od znacaja je Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisma,* koji propisuje da
ako udeo pripadnika neke nacionalne manjine u ukupnom stanovnistvu
lokalne samouprave dostize 15% (po rezultatima poslednjeg popisa), u
sluzbenoj upotrebi je jezik te manjine. Takode, za manjinski identitet bitan je
Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina koji zastupaju manjine
u oblasti sluzbene upotrebe jezika i pisma, obrazovanja, informisanja i
kulture ® Drzava se obavezala i brojnim drugim zakonima na zastitu manjina,
unapredenje elemenata nacionalnog identiteta, postizanja pune
ravnopravnosti izmedu manjina i vecinske populacije, nediskriminacije po
bilo kom osnovu itd. Medutim, na faktickom planu prava zagarantovana
zakonom nisu podjednako dostupna svim manjinama, pa imajuci u vidu
ogranicene kapacitete makedonske zajednice i izvesne teSkoce u ostvarivanju
tih prava neophodno je znatno vede angaZovanje Nacionalnog saveta
makedonske nacionalne manjine u cilju potpunije institucionalizacije i pune
implementacije prava u praksi.** Godine 2010. formiran je Savez asocijacija
Makedonaca Srbije koji okuplja preko 50 organizacija gradana makedonskog
porekla, koji ima za cilj negovanje tradicije, obicaja, folklora, jezika, religije,
kulture, obrazovanja, informisanja i sli¢no.

Srbi kao nova nacionalna manjina
u Severnoj Makedoniji

Promene u ukupnom stanovnistvu i etnickoj strukturi Severne
Makedonije posle Drugog svetskog rata rezultat su etnicki diferenciranog
prirodnog prirastaja (visok prirastaj Albanaca i Roma, a nizak Makedonaca,
Srba, Vlaha i dr.), emigracija (Srba, Vlaha, Turaka u manjoj meri i drugih),
kao i promene u deklarisanju o nacionalnoj pripadnosti. Demografski razvoj
i populaciona dinamika pripadnika srpske nacionalnosti je specifi¢na i

2! Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, Sluzbeni glasnik, br. 72/2009,
97/2013147/2018.

2 Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisma, http://www.bgcentar.org.rs/zakoni-
republike-srbije, pristupljeno 10.1.2020.

2 Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina, Sluzbeni glasnik RS br. 72/2019,
20/2014, 55/2014 i 47/2018.

2 Nacionalni savet makedonske nacionalne manjine sa sedistem u Pancevu (konstituisan
26.10.2014) nastoji da se predmet ,Makedonski jezik sa elementima nacionalne kulture”
uvede u obrazovni sistem (do sada se pohadao samo u jednoj osnovnoj $koli u naselju
Jabuka), kao i na ostvarivanju vecih prava u domenu kulture, informisanja i sluzbene
upotrebe makedonskog jezika i pisma (Branko Pavlica, ,,Pobolj$an polozaj Srba u
Makedoniji”, Helsinska povelja, br. 72, Beograd, 2004, str. 567).
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uslovljena brojnim faktorima razli¢ite prirode.” Prvi popis posle Drugog
svetskog rata (1948) registrovao je samo 29,7 hiljada Srba (2,6%) to je u vezi
sa ratnim stradanjima i migracijama, da bi u narednom periodu sve do
popisa 1981. godine (44,5 hiljada) imali apsolutni porast (tabela 3).

Tabela 3: Srbi u Severnoj Makedoniji, 1948-2002.
1948. 1953. 1961. 1971. 1981. 1991. 2002.

Ukupno 14 157986 1.304514 | 1.406003 | 1.647308 | 1.909136 | 2.033964 | 2.022547
stanovnika

Srbi (broj) 29.721 | 35112 | 42728 | 36.465 | 44.468 | 44.159 | 35.939
(%) 2,58 2,69 3,04 2,21 2,33 2,17 1,78

Izvor: Knjige popisa stanovniStva za odgovarajuce godine, Republicki zavod za
statistiku, Beograd.

Kasnija dinamika bila je znatno nepovoljnija u poredenju sa kretanjem
ukupne srpske populacije na teritoriji bivée SFR], $to je poslechca konstantnih
emigracija i negativne stope prirodnog prirastaja, kao i etnicke mimikrije
odnosno popisnog izjasnjavanja jednog dela Srba kao Jugoslovena.” Godine
1981. zabeleZen je maksimalan broj Srba (44,5 hiljada ili 2,3%) i nalaze se na
¢etvrtom mestu (posle Makedonaca, Albanaca i Turaka) u etnickoj strukturi
stanovnistva. Neposredno uoci raspada federalne Jugoslavije (1991)
registrovano je 44,2 hiljade (2,2%), a samo tri godine kasnije (1994. godine je
odrzan vanredni popis) njihov broj je smanjen na 39,6 hiljada (2,0%). Po
zadnjem popisu (2002) makedonska drzava registruje 2,0 miliona stanovnika,
pri ¢emu u bimodalnoj etnickoj strukturi samo dve etnicke zajednice
Makedonci (1,3 miliona ili 64,2%) i Albanci (509,1 hiljada ili 25,2%) ¢ine
gotovo 90%. Ostale broj¢ano relevantne nacionalnosti su Turci (77,9 hiljada

» Jzmedu dva svetska rata zabeleZen je znacajno veéi broj Srba nego u periodu posle
Drugog svetskog rata, jer je posleratnom zabranom povratka proteranog srpskog
stanovnistva od strane komunistickih vlasti znatno smanjen ukupan populacioni
potencijal Srba u Makedoniji (Milena Spasovski, , Teritorijalni razmestaj naroda i
nacionalnih manjina u SR Jugoslaviji”, Jugoslovenski pregled, br. 1. 1994, str. 29)

% Na primer, po popisu 1981. godine, od ukupnog broja lica koja su se u SFR] izjasnjavala
kao Jugosloveni, 36,2% otpada na Srbiju, 31,1% na Hrvatsku, 26,8% na Bosnu i
Hercegovinu, dok je u Makedoniji izjasnjavanje za Jugoslovene bilo od mnogo manjeg
znacaja (1,2%). U periodu 1971-1981 godine, broj Jugoslovena je povecan sa 3,7 hiljada
na 14,2 hiljada (sa 0,2% na 0,6%), pri ¢emu teritorijalni razmestaj Jugoslovena pokazuje
da se zone jace koncentracije ovih lica u Makedoniji poklapaju sa zonama u kojima su
veci udeli Srba (Milena Spasovski, ,Broj i teritorijalni razmestaj Srba i Crnogoraca u
SFR] posle Drugog svetskog rata”, u: M. Spasovski (ur.), Etnicki sastav stanovnistva Srbije
i Crne Gore i Srbi u SFR Jugoslaviji, Geografski fakultet, Beograd, 1993, str. 285-321).



ili 3,8%), Romi (53,9 hiljada ili 2,7%) i Srbi (35,9 hiljada ili 1,8%), dok sve ostale
participiraju pojedinacno sa ispod 0,5%.” U tom medupopisnom razdoblju
(1991-2002), broj Srba se smanjio za oko 15% zbog ratnih i posleratnih
emigracija (veliki broj zaposlenih lica u nekada saveznoj administraciji se
iselio), nedovoljne reprodukcije i kontinuiranog procesa asimilacije. Stope
prirodnog prirastaja i migracionog salda beleZe negativne vrednosti, a veliki
broj etnicki heterogenih brakova (preko tri cetvrtine sklopljeno je sa
pripadnicima makedonske nacionalosti) znatno doprinosi asimilaciji.

Posmatrano po regionima, sa aspekta teritorijalne koncentracije, gotovo
polovina pripadnika srpske zajednice Zzivi u Skoplju, jedna tre¢ina u
Kumanovu, u dolini Vardara jos oko 13%, dok je ostatak prostorno
disperziran i nastanjuje druge makedonske gradove. Dakle, Srbi su najvise
zastupljeni u skopskoj i kumanovskoj regiji (oko 80%) a zatim u
povardarsko-tikveskoj, devdelijsko-valandovskoj, bregalni¢ko-strumickoj,
pelagonijskoj i ohridsko-struskoj regiji.

Posle dezintegracije SFR] i osamostaljivanja Makedonije (8. septembra
1991) otvorilo se pitanje polozaja Srba u novonastaloj drzavi i ostvarivanje
njihovih ljudskih i manjinskih prava. U makedonskom Ustavu iz 1991.godine
postoje odredbe koje se odnose na prava pripadnika nacionalnih manjina u
cilju ostvarivanja njihove pune ravnopravnosti i zastite etnickog, kulturnog
i verskog identiteta, ali se nigde ne spominju Srbi.*® Naime, Ustav definise
Makedoniju kao ,nacionalnu drzavu makedonskog naroda u kojoj se
obezbeduje potpuna jednakost, prava i slobode njenih gradana i trajna
koegzistencija makedonskog naroda sa Albancima, Turcima, Vlasima,
Romima i drugim nacionalnostima koje Zive u Republici Makedoniji”. Srbi

¥ Naredni popis koji je trebalo da bude odrzan 2011.godine odlozen je zbog odrzavanja
prevremenih parlamentarnih izbora, da bi potom zapoceo 1.oktobra 2011. godine, ali
ga je Drzavna popisna komisija ubrzo prekinula jer nisu bili ispunjeni svi neophodni
uslovi. Tokom popisa doslo je do nesuglasica oko popisne metodologije u delu koji se
odnosi na koriséenje originalnih dokumenata za identifikaciju gradana. Albanska
manjina je, izmedu ostalog, trazila da se na popisu priznaju i fotokopije li¢nih karata,
a ne samo originali.

% Razloge ,nepominjanja”“ pokusao je u jednom intervju da objasni tadasnji makedonski
predsednik Kiro Gligorov: , Kada smo radili novi Ustav postavilo se pitanje kako
tretirati Srbe buduci da je SFR] kao drzava jo$ postojala. Nismo mogli napisati da su
nacionalna manjina jer bi moglo biti shvaceno kao promena njihovog statusa i uvreda,
a nismo mogli napisati da su narod jer pravimo Ustav koji treba da dovede do
samostalne drzave po kojem je svaki od naroda van mati¢nog naroda automatski
nacionalna manjina, pa je odluceno da se o tom pitanju uopste ne opredeljuje, da se
prepusti toku dogadaja... Dakle, nije se tako postupalo sa ciljem da srpski narod bude
diskriminisan ili da se obrise iz Ustava, nego da se ne uvede pod status koji u tom
momeentu moze predstavljati razlog za sukob sa Srbima u Makedoniji ili sa drzavom
Srbijom odnosno tadasnjom Jugoslavijom...” (Intervju Kire Gligorova, Republika, br.
152, 1996, str. 20-21).
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se, dakle, taksativno ne navode kao nacionalnost, oni jesu de facto nacionalna
manjina ali ,nepomenuta”, Sto je u velikoj meri ostalo nejasno i
neopravdano.” Pripadnici srpske nacionalnosti su se tako kao nova manjina
objektivno nasli u nepovoljnijem ekonomskom i socijalnom poloZaju u
odnosu na one koji su imali status nacionalne manjine i ve¢ razvijene
manjinske institucije, $to se manifestovalo u svim sferama drustvenog Zivota,
a posebno u oblasti obrazovanja, kulture, informisanja, zastite kulturne
bastine i o¢uvanja nacionalnog i jezickog identiteta.*

Status zvani¢no priznate nacionalne manjine Srbi su stekli tek promenom
Ustava (16. novembra 2001), na osnovu tzv. Ohridskog sporazuma, kada su
eksplicitno navedeni u ustavnoj preambuli: , pripadnici srpske zajednice, kao
deo srpskog naroda u ovoj drzavi, stekli su ista prava kao i pripadnici ostalih
nacionalnih zajednica i etnickih grupa.” U novom Ustavu Republike
Makedonije (na osnovu ¢lana 48 koji se odnosi na nacionalne manjine)
regulie se (koristeci termin ,nacionalnost”) ustavno-pravi status Srba i
garantuju prava na jezicki, etnicki, verski i kulturni identitet. Na taj nacin
omoguceno je da Srbi budu zastupljeni u Savetu za medunacionalne odnose
Sobranja Makedonije, $to ¢ini dobru osnovu za bolji poloZaj i brze reSavanje
srpskog nacionalnog pitanja u Severnoj Makedoniji.*!

Iako je status novih nacionalnih manjina pored nacionalne regulative
odreden i evropskim standardima, ¢injenica je da Srbi formalno-pravno
mnogo bolje stoje nego $to je njihov stvarni poloZzaj, koji je u prili¢noj meri
nezadovoljavajudi. Ustav garantuje pravo na skolovanje na maternjem jeziku,
ali je u praksi situacija znatno drugacija. Nastavu na srpskom jeziku pohada
samo stotinak ucenika (do sredine 1980-ih godina bilo ih je preko Sest
hiljada), postoji nekoliko osnovnih $kola u veéim gradovima (Skoplje,
Kumanovo), a gimnazija u Skoplju je ukinuta jos 1986. godine.*

SluZbena upotreba srpskog jezika ozvani¢ena je u Kumanovu (2010) i to
je prva opstina gde je pored albanskog uveden jos jedan manjinski jezik, a
¢iji pripadnici ¢ine manje od 20% stanovnistva, kao i u opstini Staro
Nagoricane. Pripadnici srpske manjine nisu zadovoljni svojim uc¢es¢em u
organima vlasti, samo u jednoj opstini (Staro Nagoricane) gradonacelnik je
Srbin, a u izvr$noj i sudskoj vlasti nema Srba na rukovode¢im mestima. U
oblasti kulture nema srpskih institucija, nema informisanja na srpskom
jeziku, dok se o¢uvanju istorijskih spomenika i zastiti kulturnog nasleda ne

¥ Branko Pavlica, , Pobolj$an polozaj Srba u Makedoniji“, op. cit., str. 33.

% Dragan Pukanovi¢, ,Polozaj Srba u postjugoslovenskim drzavama®, Nova srpska
politicka misao, br. 3-4, 2007, str. 370.

% Nada Raduski, ,Nacionalne manjine u bilateralnim sporazumima Srbije sa zemljama
u regionu”, Medunarodna politika, br. 117, 2019, str. 12-13.

% Dusan Veljkovié, ,Bitno pogorsan polozaj Srba u Makedoniji”, Teme XXVIII (2), 2004,
str. 831.



poklanja dovoljna paznja. To sve upucuje na problem o¢uvanja nacionalnog
identiteta i dalji prosec etni¢ke asimilacije, ali i na neophodnost veceg
angazovanja i pomoci Srbije kao mati¢ne drzave.

Godine 1991. formirano je Udruzenje Srba i Crnogoraca kao nevladina
organizacija, ali su ubrzo nakon konstituisanja pocele nesuglasice, pa se
Udruzenje podelilo na petnaestak asocijacija (zajednice, udruzenja, drustva,
klubovi i sl.), da bi posle deset godina pokrenuta inicijativa da se pristupi
ponovnom ujedinjenju i konstituisana je Ujedinjena srpska zajednica kao
teritorijalno, programski i funkcionalno povezana celina koja deluje u okviru
devet regionalnih i odredenog broja opstinskih organizacija.®® I pored
nesumnjivo znacajnih rezultata koje je postigla, nazalost, nije ostvaren ozbiljniji
napredak u poboljanju drustvenog polozaja Srba, kao ni na planu
zaustavljanja dalje asimilacije jer je u reSavanju odredenih problema (npr. u
oblasti obrazovanja, prilikom nabavke udzbenika, dolaska ucitelja i profesora,
kao i u sferi informisanja) neophodna finansijska pomo¢ odgovarajucih organa
i institucija mati¢ne drzave, s obzirom na to da Zajednica funkcioni$e na
principu samofinansiranja, odnosno od ¢lanarina i donacija svojih ¢lanova. U
2010. godini formiran je Centralni savet srpskih organizacija ujedinjenjem deset
srpskih nevladinih organizacija, koji ima za cilj zastitu i unapredenje
individualnih prava i etnokulturnih osobenosti Srba. Delegiran od strane
Vlade Republike Srbije zastupa interese srpske manjine, o¢uvanje tradicije,
jezika, vere, kulture, kao i aktivnosti u sferi politike, obrazovanja i informisanja.

Za unapredenje i ocuvanje srpskog nacionalnog identiteta posebno je od
znacaja ostvarivanje prava na slobodno praktikovanje i ispovedanje svoje
religije. Srbi ne uzivaju slobodu veroispovesti koja im je garantovana ustavom,
jer Srpskoj pravoslavnoj crkvi nije omoguceno slobodno delovanje na teritoriji
Severne Makedonije. Makedonska pravoslavna crkva je jedina registrovana
pravoslavna organizacija dok se isti status ne priznaje Srpskoj pravoslavnoj
crkvi, a raskol izmedu ove dve crkve traje gotovo pola veka.* Po tvrdnjama
Srpske pravoslavne crkve nekanonska Makedonska pravoslavna crkva
uzurpirala je njene crkve i Srbi su prinudeni da svoja verska osecanja iskazuju
van crkve.

Bilateralni sporazumi Srbije i Severne Makedonije
o zastiti manjinskih prava

Vazan aspekt bilateralne saradnje i odredaba bilateralnih sporazuma jeste
postovanje prava nacionalnih manjina i unapredenje njihovog polozaja.
Medudrzavni odnosi Srbije i Makedonije nakon raspada bivse SFR] bazirani
su na osnovama tradicionalnog prijateljstva, dobrosusedskoj saradnji,

% Dusan Veljkovi¢, , Polozaj srpske manjine u Makedoniji”, u: Vojislav Stanov¢ié (ur.)
Polozaj i identitet srpske manjine u jugoistocnoj i centralnoj Evropi, SANU, 2005, str. 155.
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postovanju suvereniteta, nezavisnosti i teritorijalnog integriteta u skladu sa
nacelima Povelje UN, dokumentima OEBS-a i Saveta Evrope. Ve¢ od 1996.
godine, a posebno pocetkom XXI veka, ove dve drzave ulaze u period
dinami¢nog razvoja, bez nekih ozbiljnijih problema i otvorenih pitanja cemu
je znacajno doprinela i ¢injenica da spoljnopoliticki odnosi nisu optereceni
ratnim dogadajima iz 1990-ih godina. Srbija i Makedonija su medu prvima
u regionu potpisale sporazum o zastiti srpske, odnosno makedonske
manjine, pokazujudi na taj na¢in da manjinsko pitanje smatraju vaznom
dimenzijom bilateralnog sporazuma koje bitno unapreduje regionalnu
saradnju i geopoliti¢cku bezbednost na Balkanu. Istovremeno, evrointegracije
se ocenjuju kao spoljnopoliticki prioritet obe zemlje koje imaju potpisan
Sporazum o saradnji u kontekstu pristupanja Evropskoj uniji.

Diplomatski odnosi uspostavljeni su jos 1996. godine, kada je u Beogradu
potpisan Sporazum o uredenju odnosa i unapredenju saradnje izmedu
Republike Makedonije i SR Jugoslavije, gde se kaZze da ¢e obe strane u
potpunosti zastiti prava nacionalnih manjina unutar svojih granica (¢lan 5), u
skladu sa najvisim medunarodnim standardima.® Sporazum je predstavljao
veliki doprinos unapredenju bilateralne saradnje i otvorio novo poglavlje u
odnosima SR] i Republike Makedonije. Na taj nacin otvoren je proces
sporazumnog reSavanja zajednickih pitanja i poboljSanja odnosa izmedu dve
zemlje, u cilju mira i politicke stabilnosti ne samo na podrucju Balkanu, ve¢ i
u Evropi*

Pored ovog, najvazniji medunarodni dokument i institucionalni okvir u
oblasti unapredenja i postovanja prava nacionalnih manjina predstavlja
Sporazum izmedu Srbije i Crne Gore i Republike Makedonije o zastiti srpske
i crnogorske nacionalne manjine u Republici Makedoniji i makedonske
nacionalne manjine u Srbiji i Crnoj Gori potpisan 2004. godine, a koji je
ratifikovan i stupio na snagu 2005. godine.”” Na ovaj nac¢in obe zemlje

¥ Spor izmedu Srpske pravoslavne crkve (SPC) i tzv. Makedonske pravoslavne crkve
(MPC) kulminirao je 1967. godine kada je MPC proglasila autokefalnost, $to SPC nije
priznala. Pokusaj prevazilaZenja raskola izmedu SPC i MPC potpisivanjem tzv. Nigkog
sporazuma (2002) nije uspeo, jer je njegovo potpisivanje od strane svestenika MPC
proizvelo u Makedoniji antisrpsku kampanju $irokih razmera koja je odnose izmedu
dve crkve postavila na nivo odnosa dve drzave i dva naroda (Forum za etnicke odnose,
Manjinska politika i integracija u Srbiji — Analize i preporuke za unapredenje manjinske politike
u procesu integracije u Republici Srbiji, FEO, Beograd, 2014, str. 76).

% Sporazum o uredenju odnosa i unapredenju saradnje izmedu Republike Makedonije
i SR Jugoslavije, Medunarodni ugovori, SluZzbeni list SR], broj 1, 1996, str. 4.

% Vladimir Ortakovski, , Nacionalne manjine u Republici Makedoniji“ u: Goran Basi¢ (ur.),
Demokratija i nacionalne manjine, Centar za istrazivanje etniciteta, Beograd, 2002, str. 214.

% Zakon o ratifikaciji Sporazuma izmedu Srbije i Crne Gore i Republike Makedonije o
zastiti srpske i crnogorske nacionalne manjine u Republici Makedoniji i makedonske
nacionalne manjine u Srbiji i Crnoj Gori, SluZbeni list SCG - Medunarodni ugovor, br.
6,/2005.



pokazale su reSenost da pravno zastite nacionalne manjine i njihov
etnokulturni identitet. Republika Srbija, kao sledbenik Drzavne zajednice
Srbije i Crne Gore, u potpunosti je nasledila njen pravni subjektivitet i sve
medunarodne dokumente, pa i ovaj baziran na principima medunarodnih
akata, kao $to su: Povelja UN, Univerzalna deklaracija o pravima ¢oveka,
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, Evropska povelja o
regionalnim i manjinskim jezicima Saveta Evrope, Okvirna konvencija za
zastitu nacionalnih manjina Saveta Evrope, pomenuti Sporazum iz 1996.
godine (¢lan 4) i brojni drugi.

Dve drzave su se obavezale da aktivno deluju na o¢uvanju nacionalnog,
verskog, jezickog i kulturnog identiteta nacionalnih manjina (srpske,
odnosno makedonske), kao i da preduzimaju odgovarajuce mere u cilju
ravnopravnosti manjina u svim oblastima drustvenog Zivota. Istovremeno,
istaknuto je da drzave nece preduzimati mere koje bi imale za cilj promenu
etnicke strukture i asimilaciju pripadnika nacionalnih manjina. Pravo na
upotrebu maternjeg jezika i pisma, takode, obuhvaceno je bilateralnim
dogovorom, u smislu da se pripadnicima srpske, odnosno makedonske
manjine garantuje pravo da koriste svoj jezik i pismo u privatnom i javnom
zivotu, u komunikaciji sa sudskim organima u lokalnoj upravi, za nazive
mesta, ulica, manjinskih ustanova i sli¢no. Naglasen je znacaj korisc¢enja
maternjeg jezika u oblasti obrazovanja, pri kreiranju $kolskih programa i
udZzbenika, u izrazavanju klju¢nih elemenata nacionalnog identiteta i
oc¢uvanju kulturne bastine. Informisanje pripadnika manjina putem stampe,
radija i televizije priznato je posebnim odredbama (¢lan 7), kao i moguénost
emitovanja TV programa na jeziku manjina (¢lan 8). Posebno je potencirana
vaznost ne samo uc¢e$¢a manjina u procesu donosenja odluka koje se ti¢u
manjina, ve¢ i odgovarajuca zastupljenost u predstavnickim telima na svim
nivoima vlasti, kao i favorizovanje svih oblika prekograni¢ne saradnje uz
punu participaciju pripadnika manjina.

U okviru pomenutog Bilateralnog sporazuma (2005) planirano je
formiranje Meduvladine meSovite komisije, sa zadatkom da analizira
aktuelna i relevantna pitanja u vezi poloZaja i prava manjina, prati
sprovodenje obaveza iz Sporazuma i implementaciju u praksi, kao i da
podnosi godisnje izvestaje vladama o efikasnosti, eventualnim izmenama i
dopunama Sporazuma. Predvideno je da se Komisija sastaje najmanje
jednom godisnje, ali nazalost do sada nije odrzana nijedna zajednicka
sednica. Iako je srpska strana odrZzala jedan pripremni sastanak (2012), a
makedonska formirala svoju delegaciju (2009), do sada se Meduvladina
mesovita komisija nijednom nije sastala, zbog ¢ega ne postoje informacije o
sprovodenju odredbi bilateralnog sporazuma. Postojec¢i podaci o pravima i
statusu makedonske nacionalne manjine, na¢inu oc¢uvanja njihovog
etnojezic¢kog identiteta u klju¢nim drustvenim oblastima dobijeni su od
Nacionalnog saveta makedonske nacionalne manjine koji, u skladu sa svojim
ovlas¢enjima, pratii intervenise u slucaju krsenja bilo kog manjinskog prava.
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S obzirom na to da ucestvuje i u pisanju drzavnog izvestaja Republike Srbije
u vezi implementacije Evropske povelje o regionalnim i manjinskim jezicima,
smatra da najvaznije pitanje koje bi trebalo biti na dnevnom redu prve
zajednicke sednice Komisije jeste pravo na upotrebu maternjeg jezika u
obrazovanju i kulturi.®

U oblasti obrazovanja, uvodenje predmeta ,Makedonski jezik sa
elementima nacionalne kulture” ¢esto nailazi na organizacione i kadrovske
prepreke, zbog ¢ega je vazno formirati mrezu predskolskih i $kolskih
ustanova u kojima ce se uvesti ovaj predmet, a zatim obezbediti Stampanje
(za prva Cetiri razreda osnovne skole) i uvoz udzbenika (od petog do osmog
razreda).* Imajuci u vidu ¢injenicu da su popisni podaci pokazali visok
procenat alterofonije, odnosno deklarisanje Makedonaca za neki drugi jezik
kao svoj maternji, Nacionalni savet makedonske nacionalne manjine je 2007.
godine poceo sa organizovanjem kursa “Dobrodosli na makedonski jezik”,
koji ima za cilj razvijanje svesti i bolje poznavanje svoje kulture, jezika,
tradicije, obicaja i istorije. Do raspada SFR] makedonski jezik i pismo su bili
u sluzbenoj upotrebi u opstini Pancevo, da bi to manjinsko pravo bilo ukinuto
Statutom opstine 1991. godine, ali su angazovanjem Nacionalnog saveta
uvedeni u sluZbenu upotrebu u naselju Jabuka koje je tako postalo prva
lokalna samouprava gde su makedonski jezik i ¢irilicno pismo u sluzbenoj
upotrebi (u ovom mestu 2016. godine svecano je obeleZen jubilej 70 godina
od dolaska Makedonaca u Vojvodinu). U sferi kulture veéina aktivnosti
sprovodi se preko razli¢itih organizacija, buduci da makedonska nacionalna
manjina nije bila u mogucénosti da formira sopstvene kulturne ustanove.*
Nedavno je prihvacena inicijativa Srbije za otvaranje kulturnog centra Severne
Makedonije u Beogradu i kulturnog centra Srbije sa sedistem u Skoplju.

I pored cinjenice da se Meduvladina meSovita komisija nijednom nije
sastala proteklih godina, dosta se radilo na poboljSanju poloZzaja obe

nacionalne manjine ¢iji je zajednicki interes ubrzati pripreme za odrzavanje

% Aleksandra Popov, ,,Analiza sprovodenja bilateralnog Sporazuma o zastiti prava
nacionalnih manjina Srbija - Makedonija” u: Jelena Perkovi¢ (ur.) Analiza sprovodenja
bilateralnih sporazuma o zastiti prava nacionalnih manjina Srbije sa Hrvatskom, Madarskom,
Rumunijom i Makedonijom, Centar za regionalizam, Novi Sad, 2016, str. 29-36.

¥ ,Makedonski jezik sa elementima nacionalne kulture” se pohada u osnovnim skolama
,Goce Del¢ev” u Jabuci, ,Zarko Zrenjanin” u Kacarevu, ,Kosta Stamenkovi¢” u
Leskovcu i, Bora Stankovi¢” u Bogojevcima.

0 Najpoznatija kulturna manifestacija ,Sebi u pohode” predstavlja smotru makedonskog
stvaralastva u Srbiji na kojoj ucestvuju poznati stvaraoci na makedonskom jeziku iz
Srbije, gosti iz Makedonije i drugi, zatim Fondacija za razvoj i o¢uvanje makedonske
kulture ,Makedonsko sonce” (Novi Sad), KUD ,Vasil HadZimanov” (Jabuka),
udruzenja ,Makedonium” (Beograd), , Tose Proeski” i drugi. Pripadnici makedonske
nacionalne manjine imaju svoju TV emisiju ,Makedonsko sonce” (RTV Vojvodina), ali
koja se posle privatizacije viSe ne reemituje na TV Ni§, TV Vranje i TV Leskovac.



prve zajednicke sednice, zbog ¢ega je vazno pojednostaviti procedure koje
se ti¢u nacina vodenja i potpisivanja zapisnika sa sednica, a posebno je bitno
organizovati njen rad tako da ne zavisi od aktuelne politicke situacije.* U
cilju poboljsanja rada Komisije potrebno je da se sednice odrZavaju najmanje
jednom godisnje i formiranje posebnog tela za pracenje sprovodenja
dogovorenih obaveza iz bilateralnog sporazuma i svih otvorenih pitanja u
vezi prava nacionalnih manjina.

Mada su bilateralni sporazumi od posebne vaznosti za pripadnike tzv.
novih manjina, oni nazalost nemaju obavezujuci karakter, odnosno ne postoji
mehanizam primene usaglasenih zakljucaka, ve¢ se zakljucci samo
prosleduju vladama radi informisanja. Nepostovanje sporazuma i
dogovorenih obaveza od strane potpisnica jedan je od primarnih razloga
zasto su bilateralni dogovori postigli samo ogranicen uspeh. Nedostatak
politicke volje za sprovodenje dogovorenih obaveza je o¢igledan, buduci da
drzave ne pokazuju dovoljno posvecenosti i spremnosti da realizuju
dogovorene mere, pa je diskrepancija izmedu proklamovanog i realizovanog
vazna prizma kroz koju treba gledati uspeh bilateralnih sporazuma.

Za harmonican i stabilan odnos drzave i pripadnika nacionalnih manjina
potrebna je odgovornost drzave u kreiranju uslova za puno ostvarenje
manjinskih prava, kao i, s druge strane, odgovornost manjina da uz o¢uvanje
etnickih osobenosti razvijaju i osecaj pripadnosti drzavi u kojoj zive. Prava i
obaveze nacionalnih manjina moraju biti uskladeni, jer dobijanje odredenih
prava treba istovremeno da podrazumeva i lojalnost manjina, postovanje
drzavnih institucija, integraciju i ucesée u drustvenom Zzivotu. Re¢ je o
uzajamnom postovanju i priznanju drZave i manjinskih zajednica, $to
predstavlja temelj stabilnosti ve¢insko-manjinskih odnosa i dobrog polozaja
nacionalnih manjina u svakoj drzavi.
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SERBIAN-MACEDONIAN RELATION AND THE MINORITY ISSUE
IN THE PROCESS OF EUROPEAN INTEGRATION

ABSTRACT

The disintegration of the multinational SFR Yugoslavia and the constitution
of new states also resulted in the creation of the so-called new minorities.
New national minorities arose from members of ethnic communities who,
after the secession, remained separated from their native peoples, and from
the constituent people became a minority in the newly formed states. This
paper analyses the status of the Macedonian minority in Serbia and the Serb
minority in North Macedonia, exercising of their basic human and minority
rights, as well as population development and socio-demographic structure
based on official census data. Special attention is paid to bilateral
cooperation between Serbia and North Macedonia and bilateral agreements
in which an important place is occupied by minority rights, integration of
national minorities into all segments of society, and the preservation of
ethnic, religious, linguistic and cultural characteristics, which is also an
important factor in European integration processes for both countries.

Keywords: new minorities, Serbian minority, Macedonian minority, status,
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Uvodne napomene

,/Kina je civilizacija koja se pretvara da je nacija.”
Politikolog Lisjen Paj

lako je ujedinjena kao jedinstvena drzava jo$ 221. godine p.n.e. od strane
cara Kin Si Huanga, Kina je sve do XIX vijeka zagovarala jedinstvenu
perspektivu odnosa prema spoljnom svijetu, ¢ija sustina i smisao se ogledala
u kineskom terminu zhohgguo, koji oznacava ,,srednju drzavu”.* Shodno
tome, kljucni aspekti ovog pojma isticu da Kina posjeduje kulturni identitet,
koji nije zasnovan na pukoj teritoriji i nacionalnosti, ve¢ na vjerovanju u
kinesku superiornost. Upravo zbog toga, konfucijanizam je zauzeo centralno
mjesto u ovom jedinstvenom sistemu vjerovanja, narocito zbog akcentovanja
paternalisticke hijerarhije, odnosno postizanja sveukupne drustvene
harmonije.” Podsjecanja radi, osvajaci iz Mongolije i MandZurije, tokom XIII
odnosno XVII vijeka, uspjeli su da sa vlasti svrgnu postojece dinastije,
medutim nisu uspjeli da uniste temeljne vrijednosti i sustinu na kojima ovo
drustvo veé vjekovima pociva.®

Dugoroc¢ni globalni cilj Kine je multipolarni svjetski poredak, kojem
velike svjetske sile ne saraduju na racun treceg, ne sukobljavaju se, a
medunarodne organizacije sposobne su da obuzdaju unipolarno ponasanje.
Dakle, akademski krugovi u Kini su razvili vanjskopoliticki koncept
posebnosti pod kojim Kina ne uslovljava model ekonomije, ni drustva koji
bi trebale slijediti druge drzave, te da nije sila superiorna drugima - nasuprot
konceptu izuzetnosti prema kojem je Amerika superiorna ostalim drZavama,
te model koji treba slijediti svijet.” Stoga, strateski interes Kine nije
hegemonija nego sistemsko nastojanje da se odnos snaga u regionu ne
razvije u pravcu neke antikineske koalicije, koja bi imala za cilj da promijeni
vodstvo Komunisticke part1]e Kine i socijalizam sa kineskim
karakteristikama, ugrozavajuéi na taj nacin njen teritorijalni suverenitet i
integritet, ali i odrziv ekonomski razvoj.?

Teorije ,,opasne Kine” preovladavaju od pocetka 2000. godine i one rast
ekonomske snage Kine objasnjavaju negativno kao opasnost za stabilnost

3 Tim Marsal, ,, Zatocenici geografije”, Laguna, Beograd, 2019, str. 35.

* John Baylis, Steve Smith and Patricia Owens, “The Globalization of World Politics”, Oxford
University Press, Oxford, 2014, p. 86.

5 Ibidem
¢ Ibidem

7 Jasna Plevnik, Stjepan Mesic¢ i Ljubo Jur¢ié, , Kina na Balkanu”, Plejada, Zagreb, 2012, str.
14-55.

8 Ibidem, str. 66-123.



svjetskog poretka, odnosno Zapada.” Uglavnom polaze od toga da ce,
ukoliko dode do transfera ekonomske snage Kine u podrucje vojne i politicke
modi, prevladati trendovi promjene svjetskog poretka u pravcu kineskog
unipolarizma, a takav obrt ne bi mogao proci bez vojnog sukoba Kine i
Amerike. Stoga, vizija Kine nekog buduceg svjetskog poretka je
multipolarizam globalnih regija, zato $to ovakav poredak osigurava vise
stabilnosti od aktuelnog.'

,,Vjerujem da mozemo i da bismo trebali zauzeti svoje mjesto

na svjetskoj pozornici; ne zbog tastine, nego zato $to imamo $to ponuditi. (...)
Zelim Europu koja predvodi. Kada Europska unija nastupa jedinstveno,
mozemo promijeniti svijet.”"!

Zan Klod Junker

Kada je rije¢ o Evropi i o razvoju medunarodnih odnosa na ovom
kontinentu, u postratnom periodu (neposredno nakon Drugog svjetskog
rata) javlja se ideja o ujedinjavanju zemalja u cilju postizanja zajedni¢kog
mira i stabilnosti, te razvijanju funkcionalne demokratije i zajednistva,
odnosno stvaranju ujedinjene Evrope. Po misljenju velikog broja autora, ideja
o ujedinjenoj Evropi se javlja mnogo ranije, u vrijeme stvaranja Platona i
Aristotela, preko misljenja Imanuela Kanta i Monteskjea, te ¢uvenih djela i
recenica Viktora Igoa. Medutim, ovakav oblik ujedinjenja u pravnom i
formalnom smislu, ipak je sacekao sredinu XX vijeka.?

,Proces stvaranja i razvoja EU, pridruzivanja i pristupanja novih drzava
Uniji, naziva se jednim imenom proces evropskih integracija.”** Evropska
unija danas broji 27 ¢lanica. Posljednje prosirenje je bilo 2013. godine, kada
je ¢lanica EU postala Hrvatska, dok je tokom ove kalendarske godine, Velika
Britanija' okoncala proces pregovora za napustanje Evropske unije.

? Ibidem
0 Tbidem

11 Zvanic¢ni sajt Evropske komisije, dostupno na: https:/ /ec.europa.eu/commission/
priorities/state-union-speeches_hr, pristup: 24.12.2020.

12 Zoran Dabeti¢, ,, Uporedna analiza iskustava Crne Gore i Slovenije u procesu pristupanja
Evropskoj uniji: analiza spoljne politike”, Magistarski rad, Univerzitet Donja Gorica,
Podgorica, 2019, str. 7.

B Gordana Purovié, ,,Evropska unija i Crna Gora: proces pristupanja”, Nacionalna biblioteka
Crne Gore, Podgorica, 2017, str. 9.

4 Velika Britanija je nakon 47 godina ¢lanstva, 31. januara 2020. godine zvani¢no
napustila EU (formalno pokrenuvsi Clan 50 Ugovora o Evropskoj uniji). Na taj nacin,
najvedi svjetski trgovacki blok, izgubio je 15% svoje ekonomije, svog najveceg vojnog
potrosaca, ali i jednog od vodecih svjetskih finansijskih centara - London. (za vige
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,BDP EU ¢ini oko 22% BDP svijeta, dok se u EU zemlje posljednjih
godina ulaZe oko 30% ukupnih stranih direktnih investicija svijeta (od
¢ega je 55% intra-EU investiranje).”"

Poceci Evrope kakvu danas poznajemo datiraju jo$ iz 1948. godine, kada
je stvorena Carinska unija Beneluksa (Holandija, Belgija i Luksemburg), a
dvije godine kasnije, zvani¢no je osnovana Evropska zajednica za ugalj i
celik, cije je stvaranje inicirao tadasnji ministar spoljnih poslova Francuske
Robert Suman, a koja je imala za cilj ,ukidanje tarifnih kvota unutar
zajednickog trzista za ugalj, Celik, koks i gvozde”.' Dalji razvitak tece do
,,1957. godine kada su osnovane Evropska ekonomska zajednica i Evropska
zajednica za atomsku energiju (Rimski ugovori), a odnosili su se na nastanak
carinske unije, postepeno ukidanje necarinskih barijera, te na zajednicku
politiku”,"” zatim stvaranja Jedinstvenog evropskog akta (1986), pa sve do
Ugovora o EU u Mastrihtu (1992), kada je zvani¢no osnovana EU, kao i
Evropska monetarna unija (EMU), Ugovora iz Amsterdama (1997), c¢ije su
karakteristike bile , renumeracija ¢lanova osnivackih akata, unaprijedenje
oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova”,® Ugovora iz Nice (2001), gdje su na
najbolji moguci na¢in usvojena pravila glasanja, pa sve do 2007. godine, kada
je potpisan Ugovor u Lisabonu, koji je na snagu stupio dvije godine kasnije, a
kojim ,,se definiSe nov nacin organizacije i rada Evropske unije”."

Shodno svemu navedenom, neophodno je ista¢i da odnosi izmedu dva
strateski vazna partnera sezu jo$ od XX vijeka, dok je tokom vremena, upravo
zahvaljujuéi trgovini i privredi, ovo prijateljstvo oja¢ano i unaprijedeno
zajednickim djelovanjem na medunarodnoj sceni. Takode, upravo zbog
aktuelnosti same teme, ne smijemo zaboraviti da je mnogo nau¢nih radova
i okruglih stolova vodeno na ovu temu, medutim, zbog dinamike i
konstantnog unaprijedenja ove saradnje postojala je potreba da se u kratkim
crtama predoci istorijski prikaz ovih odnosa.

informacija pogledati: EUR-Lex: https:/ / eur-lex.europa.eu/ content/news/ Brexit-UK-
withdrawal-from-the-ewhtml i UK Parliament: https://www.parliament.uk/
business/publications/research/eu-referendum/leaving-the-european-union/,
pristup: 25.12.2020).

15 Gordana Burovig, op. cit., str. 10.

¢ Ilija J. Dzombié, ,, Evropske inicijative i institucije” - 11 izdanje, Friedrich-Ebert-Stiftung,
Sarajevo, 2012, str. 30.

7 Gordana Purovi¢, op. cit., str. 16.
18 Ibidem
¥ Ibidem



Istorijski prikaz razvoja odnosa Evropske unije i Kine

NR Kina, nakon lansiranja Maove neodgovarajuce politike kineskog
razvoja ,,veliki skok unaprijed” (1958) i , kulturna revolucija” (1966),% uvela
je mnogobrojne reforme unutar kineskog drustva, $to se pozitivno odrazilo
na njeno otvaranje ka svijetu. Ove promjene i deSavanja u najmnogoljudnijoj
drzavi svijeta obiljeZile su kraj 70-ih godina XX vijeka. Neophodno je podvuci
da su Kina? i tadasnja Evropska ekonomska zajednica (EEZ) zapocele
diplomatske odnose tek 1975. godine. Medutim, usljed trajanja Hladnog rata,
one nisu davale prioritet ekonomskim interesima u okviru njihovih
razgovora, odnosno prilikom razvoja bilateralnih odnosa, iz ¢ega proizilazi
da je bilateralan odnos imao sekundarnu i podredenu prirodu. Prema tome,
u tom periodu (1975. godine), trgovinska razmjena biljeZila je vrijednosti od
2,4 milijarde americkih dolara.”

Kina je zapocela proces reformi i otvaranja svog trZista ka svijetu 1978.
godine. Iste godine, potpisan je prvi trgovinski sporazum izmedu EEZ i Kine,
tzv. ,trgovinskih drzava”,” da bi kasnije isti bio zamijenjen sporazumom o
trgovini i saradnji 1985. godine i kasnije prosiren na oblasti ulaganja i razvojne
pomodi. Godine 1979, EEZ i Kina su postigle sporazum o trgovini tekstilnim
proizvodima.?* Dakle, tokom sedamdesetih i osamdesetih godina proslog
vijeka, kineska spoljna trgovina bila je podredena nacionalnom ekonomskom
razvoju. Svrha izvoza bila je sticanje stranih valuta, kako bi se kupila
neophodna tehnologija i oprema za dalji ekonomski razvoj drzave. Dodatno,
nakon uvodenja ekonomskih sankcija Kini, drzave ¢lanice EEZ imale su
razli¢ita misljenja o tome kako i na koji nacin je potrebno dalje razvijati odnose
sa Kinom, jer je interesovanje za kinesko trziste bilo u porastu.” Stoga, godine
1992. doslo je do normalizacije trgovinskih odnosa izmedu EEZ i Kine

2 Henri Kisindzer, ,,Svetski poredak”, CID, Podgorica, 2015, str. 173.

21U tom periodu, NR Kina je bila u fazi tranzicije, pa je zavisila od finansijskih ulaganja,
visokorazvijene tehnologije, kao i iskustva bogatih zemalja Zapadne Evrope.

2 Chen Xin, “Policy Evolution of the China-EU Trade and Economic Relantioship” Working
Paper Series on European Studies, Institute of European Studies, Chinese Academy of Social
Sciences, Beijing 100732, Vol. 3, No. 4, 2009, pp. 2-3.

% Shan Wen Hua, “Ou Meng Dui Hua Tou Zi de Fa Lv Kuang Jia: Jie Gou Yu Jian Gou”
(The Law Framework of EU Investment in China), Bei Jing Da Xue Chu Ban She, 2007,
p- 11, preuzeto iz: Chen Xin, “Policy Evolution of the China-EU Trade and Economic
Relantioship” Working Paper Series on European Studies, Institute of European Studies,
Chinese Academy of Social Sciences, Beijing 100732, Vol. 3, No. 4, 2009, p. 4.

% Tbidem

% Youri Devuyst, Jing Men, “The European Union Transformed: Community Method
and Institutional Evolution from the Schuman Plan to the Constitution for Europe”,
Chinese Edition, Beijing: China Remin University Press, pp: 131, preuzeto iz: Chen Xin,
op. cit.,, p. 5.
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(izuzetak je trgovina oruzjem), dok je biljeZenje ekonomskog rasta Kine
karakterisalo naredne godine. Prekretnicu u odnosima predstavlja Zakon o
spoljnoj trgovini koji je usvojio kineski Nacionalni narodni kongres 1994.
godine, sto je dalo podsticaj za liberalizaciju kineske medunarodne trgovine,
te urusilo monopol nad kojim su prethodno dominirala drzavna trgovacka
preduzeca. Privatne kompanije su pocele da igraju sve znacajniju ulogu, dok
se trgovina izmedu EU i Kine vratila na staru stazu. Kao kruna njihove
medusobne saradnje navodi se akcentovanje Nove azijske strategije, odnosno
Dugorocni dokument o politici evropsko-kineskih odnosa, pri ¢emu je otvoreno
novo poglavlje u istoriji odnosa Kine i Evropske unije.*

Kako je vrijeme odmicalo, trgovinska saradnja je nastavljena i povecana
sa jo$ vedim kapacitetom pocetkom XXI vijeka. Medutim, iako je doslo do
povecdanja kvantitativne i kvalitativne saradnje, ostavile su prostor za
medusobne razmirice:

1. Problem evropskog deficita (2007);

2. Problem nedovoljnosti zakonske regulative (kineska kontrola i efektivna
zasdtita intelektualnog vlasnistva) i obezvredenje kineske valute, juana.

Neophodno je istac¢i da se odnosi izmedu NR Kine i EU ne zasnivaju
isklju¢ivo na privredi. Kao aktuelna navode se pitanja: ukidanje embarga na
trgovinu oruzja, nametnut od strane EU NR Kini, pitanje Tajvana,
nemijeSanja u unutrasnja pitanja - ljudska prava, kao i sigurnosna pitanja,
jer je potrebno istaci da obije strane nastoje biti globalni akteri.

Saradnja kao spoljnopoliticki prioritet

Prema rije¢ima Fenga DZongpinga (Feng Zhongping), kineska spoljna
politika se reflektuje na tri klju¢ne dimenzije, koje predstavljaju: odnose NR
Kine sa susjednim zemljama; odnose NR Kine sa zemljama u razvoju, kao i
odnose sa glavnim svjetskim silama: SAD, Rusijom, Evropom i Japanom.”

Prema zajednickoj ocjeni kineskih i evropskih zvani¢nika, kinesko-
evropski odnosi su na najvisem niovou u istoriji, a ,,izgradnja sveobuhvatnih,
snaznih i trajnih odnosa s Kinom jedan je od najvaZznijih vanjskopolitickih
prioriteta EU za 21. stoljece” . Krajem XX vijeka, premda za dobre uzajamne
odnose, navode se sljedece pretpostavke:

% Chen Xin, op. cit., pp. 5-6.

¥ Feng Zhongping, “A Chinese perspective on China-European relations”, European Union
Institute for Security Studies (EUISS), 2008, p. 77.

% Ozren Bakovié, ,,Miroljubivi uspon - nova kineska vanjskopoliticka teorija”, Politicka misao,
Vol. XLI, (2004), br. 1, str. 126-137. Citirano prema izjavi Romana Prodija (Romano

Prodi) na predavanju u Kineskoj akademiji drustvenih znanosti odrzanom 14. maja
2004. tokom sluzbene posjete Kini.



a) Izmedu EU i Kine ne postoji sukob fundamentalnih interesa, ni u
geopolitickom smislu, niti u strateSkim namjerama. Ne postoji uzajamna
prijetnja ni u kom pogledu, a povratkom Hong Konga (1997) i Makaoa
(1999) matici, uklonjena su i otvorena pitanja preostala iz istorije;

b) Kina i EU su dva vazna svjetska trzista i njihova gospodarstva su
komplementarna, $to otvara veliki potencijal za saradnju u razli¢itim
podrucdjima (prvenstveno trgovinska razmjena); i

¢ ) Kina i Europa, kao dvije stare civilizacije, imaju visoko razvijenu kulturu,
umjetnost, odgovarajuce prednosti na podrudju nauke, tehnologije i
obrazovanja, $to ih prirodno predisponira na ucenje jednih od drugih.”
Kinu posebno zanimaju iskustva EU u procesu regionalne integracije, te
je na sastanku Romana Prodija sa kineskim premijerom Ven Biabaom (IWen
Jiabao), 14. maja 2004. godine, dogovoreno da se institucionalizira politicki
dijalog o ovoj temi. Promovisuci miroljubivi uspon u regiji, Kina ozbiljno
razmatra mogucnost da se, po uzoru na EU, cijela isto¢na Azija postupno
integrira u svojevrsnu ,Isto¢noazijsku zajednicu” (EA Community). Proces
je ve¢ zapoceo u okvirima ASEAN-a.* Kina ne samo da dijeli viziju, ve¢ je
spremna i aktivho poduprijeti integrisanje sada odvojenih procesa
(mehanizmi 10+1, 10+3, uspostavljanje slobodnih trgovinskih zona i dr.) ne
bi li se u buduénosti realizovala ideja Isto¢noazijske zajednice.*

Snazan ekonomski rast, zatim pratee povecano politicko znacenje,
postavljaju za Kinu nove izazove i odgovornosti na svjetskoj sceni. To je u
prvom redu nastavak procesa integracije u globalne privredne tokove (u
novembru 2001. godine Kina je pristupila Svjetskoj trgovinskoj organizaciji),
nakon cega je povedan angazman i aktivnija uloga u rjeSavanju
medunarodnih problema, prvenstveno kroz povecanu aktivnost u
Ujedinjenim nacijama. Takode, neophodno je istaci da za razliku od prije
deset godina, Kina danas u regionalnim i svjetskim pitanjima zauzima sve
sofisticiraniji, samouvjereniji i konstruktivniji pristup.*

» Mei Zhaorong, “ New Phase In China-EU Relations”, Foreign Affairs Journal, 2004, 71, pp.
33-34.

% Ozren Bakovié, op. cit., str. 133. (Godine 2003. na devetom sastanku predsjednika
drzava i vlada ASEAN-a donesena je tzv. ,Druga balijska deklaracija”. Prva je
donesena 1976. godine, kada je na Baliju odrzan prvi samit ASEAN-a kojom se
predvida postupno uspostavljanje Aseanske sigurnosne zajednice, Aseanske privredne
zajednice i Aseanske drustveno-kulturne zajednice).

31 Ruan Zongze, predavanje na temu: “China’s Peaceful Rise And Chinese Foreign Policy”,
3. travnja 2004.

%2 Evan S. Medeiros and Taylor Fravel, “China’s New Diplomacy”, Foreign Affairs, 2003, p. 22.
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Trgovinska i ekonomska saradnja

Prema podacima Evropske komisije, Evropska unija i Kina su dva
najveca svjetska trgovca. Trenutno, Kina je drugi najvedi trgovinski partner
EU (odmah nakon SAD) dok je EU najvec¢i kineski trgovinski partner.
Shodno navedenom, EU je posvedena otvaranju trgovinskih odnosa sa
Kinom. Medutim, EU Zeli da bude sigurna da Kina posluje na primjerenom
nivou: postujuci prava intelektualne svojine, te ispunjavajuci sve nametnute
obaveze kao ¢lanica Svjetske trgovinske organizacije.**

Podsjecanja radi, tokom 2013. godine, pokrenuti su pregovori o Ugovoru
o ulaganju, sa teznjom da se investitorima iz obije drzave pruzi predvidljiv,
odnosno dugorocan pristup trzistima, na nacin $to ¢e biti zasticeni investitori
injihova ulaganja. Takode, EU je 2016. godine usvojila Novu strategiju o Kini
kojom se definise odnos Evropske unije sa Kinom u narednih pet godina.
Strategija promovise reciprocitet, ravnopravne uslove na trzistu, kao i fer
konkurenciju u svim oblastima saradnje. Strategija takode ukljucuje
Trgovinsku agendu sa snaznim fokusom koji se odnosi na poboljsanje
mogucnosti pristupa trzistu, ukljucujuci i pregovore o Sveobuhvatnom
sporazumu o ulaganju, te se bavi prekomjernim kapacitetom i poziva Kinu da
sa velikim ambicijama djeluje na multilateralnom nivou.*

Narodna komisija za razvoj i reforme kao jedan od klju¢nih ciljeva
dugorocne ekspanzije Kine definisala je prijekopotrebno geografsko
prebacivanje proizvodnje sa niZzom dodatnom vrijednos¢u, u zemlje u
razvoju. Shodno tome, akcenat je stavljen na Sirenje infrastrukturne i
distribucijske mreze koja ¢e omoguditi olaksan pristup dragocjenim
prirodnim resursima, ali i geografski interesantnim podrucjima, kao sto je

3 Preuzeto sa: European Commission, URL: https:/ / ec.europa.eu/trade/ policy/ countries-
and-regions/ countries/china/ Pristupljeno: 12.5.2020. Trgovinski promet na dnevnom
nivou krece se okvirno i do milijardu evra. Dakle, glavni uvozni kineski proizvodi u
EU su: industrijska roba i roba $iroke potro$nje, masine i oprema, obuca i odjeca, dok
su glavni izvozni proizvodi EU ka Kini: masine i oprema, motorna vozila, letjelice i
hemikalije. Shodno tome, neophodno je ista¢i da trgovina usluga izmedu EU i Kine
iznosi vise od 10% ukupne trgovine robom, dok izvoz usluga EU ¢ine vise od 19%
ukupnog EU izvoza robe.

% NR Kina je postala ¢lanica ove organizacije 2001, kada je uvela zna¢ajne ekonomske
reforme. Medutim, bez obzira na navedeno, Kina se i dalje suo¢ava sa: manjkom
transparentnosti; industrijske politike i necarinske mjere koje diskriminisu strane
kompanije; snazna intervencija vlade u ekonomiji, (to je uzrokovalo dominanatan
polozaj drzavnih firmi, nejednak pristup subvencijama i jeftinom finansiranju), kao i
loSa zastita i sprovodenje prava intelektualne svojine. Sve su ovo problemi koji
usporavaju napredak Kine na globalnom nivou. Detaljnije vidjeti na: European
Commission, URL: https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/
countries/china/, pristup: 12.5.2020.

% Ibidem



slucaj sa Zapadnim Balkanom. Jer, trenutna ekonomska politika Kine, u
ovom dijelu svijeta, usmjerena je prvenstveno na energetske i
infrastrukturne projekte, sa naznakom proizvodnih aktivnosti, te olakSanom
pristupu trzistu Evropske unije o ¢emu svedoce brojni investicioni projekti
kineskih firmi (npr. izgradnja autoputa u Crnoj Gori, Bar-Boljare).** Prema
tome, Inicijativa ,Pojas i put”® predstavlja infrastrukturnu i transportnu
mreZu koja ¢e ostvariti nove saradnje i produbiti odnose Kine sa svojim
postojeim partnerima. Dakle, zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope® postaju
sve vaznije u kineskoj spoljnoj politici, narocito nakon $to su uvrstene u
,Novi put svile”.* Ipak, kineska politika kojom se plasira visak kapitala, s
ciliem produbljivanja pristupa na stranim trzistima, putem naprednih
tehnologija i prirodnim resursima, izaziva strah i osjecaj nelagodnosti kod
drzava Sirom svijeta, a naroc¢ito onih u njenom okruZenju i bliskom
susjedstvu.* Dodatno, kinesko povezivanje sa evropskim kontinentom
podrazumijeva pomorski i Zeljeznicki saobracaj, koji ¢e skratiti putovanje
kineske robe, ali i uticati na zna¢ajno smanjenje cijene transporta. Na taj
nacin, kineska roba postace jo$ konkurentnija na trzistu.* Stoga, Inicijativu
,/Pojas i put” uporeduju sa Marsalovim planom,* jer kineska ulaganja imaju

% Vanjskopoliticka Inicijativa BH, ,Novi Put svile vodi preko Balkana: Kina i zemlje
jugoisto¢ne Evrope”, Politicka analiza 1/14, Sarajevo, jul 2014, str. 8.

¥ Ova inicijativa predstavlja klju¢ni indikator kineske aspiracije za zauzimanje centralne
uloge u regionu, djelujuéi uglavnom na ekonomskom nivou, ali ostvarujuéi politicke i
diplomatske benefite. (za vise informacija pogledati: Chatham House,“The Critical
Transition: China’s Priorities for 2021”, Research Paper, Edited by Kerry Brown, Asia
Programme, The Royal Institute of International Affairs, London, February 2017, p. 8).

% Nova kineska strategija usmjerena na stvaranje mehanizama za saradnju Kine sa 16
drzava Centralne i Isto¢ne Evrope. Ova strategija se posmatra kao nov regionalni
pristup, baziran na jednakosti, uzajamnom postovanju i koristi, ali i medusobnom
razvoju, te zajedni¢kom teZnjom za unaprijedenje odnosa izmedu Kine i Evrope.

¥ Tokom posjete Kazakstanu (2013. godine), kineski predsjednik Si Dinping (Xi Jinping)
objavio je prili¢no nejasan plan za ,,Novi put svile”, kao dio velikog kineskog plana
Inicijativa ,,Pojas i put”, u cilju izgradnje medunarodnog trzista i infrastrukturnih
puteva (za viSe informacija pogledati: Chantam House, op. cit., p. 37), odnosno
Inicijativa predstavlja ,,modernu inkarnaciju drevnog Puta svile” (Slobodna Evropa,
,Put svile ili put u duznistvo”, https:/ /www.slobodnaevropa.org/a/put-svile-italija-
kina-/29834859.html, pristup: 27.1.2021.).

0 Borislav Maric, ,,Novi ‘Put svile™, Anali poslovne ekonomije, br. 17, UDK 327:930.85(510);
DOI 10.7251/ APEI1717037M, 2017, str. 37-44.

1 Vanjskopoliticka Inicijativa BH, op. cit., str. 8.

# Postoji sliénost izmedu Inicijative ,,Pojas i put” i MarSalovog plana. Dakle, Marsalov
plan je za cilj imao upliv americke pomo¢i i kapitala u zapadnoj Evropi kako bi se
zaustavilo Sirenje komunizma, dok kineska ulaganja u Inicijativu imaju za cilj
uspostavljanje svjetske dominacije, kako bi dva glavna konkurenta, EU i Amerika, bili
istisnuti iz ovih djelova svijeta.
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za cilj uspostavljanje svjetske dominacije, kako bi dva glavna konkurenta
EU i Amerika bili istisnuti sa evroazijskog trzista. S tim u vezi, oni podvlace
da upravo Kina svojim privrednim i ekonomskim inicijativama nastoji da
,0zivi” trome ekonomije Sirom svijeta, zahvaljujuéim novim putnim,
zeljezni¢kim i pomorskim mreZama. Medutim, postoji i druga strana price,
gdje se ova vrsta inicijative posmatra kao potencijalna zamka za siromasnije
partnere, odnosno kasnijeg preuzimanja znacajnijih svjetskih ekonomija.
Upravo zbog svega prethodno navedenog, dolazimo do teorije ,, opasne
Kine”,® odnosno do uspona ,uspavanog zmaja”* koji namjerava da
,zavlada” svijetom i nametne svoju politiku, kako predoc¢ava Farid
Zakarija.* Ovakav stav ima prili¢no negativnu konotaciju, jer je ,,Novi put
Kine” shvacen kao latentna prijetnja za sve slabije evropske ekonomije, sa
naznakom jac¢anja vojne i politi¢cke moci Kine, koja za cilj ima promjene
unutar svjetskog poretka, koji se krec¢e u pravcu kineskog unipolarizma.
Medutim, posmatrajuci trenutnu situaciju u svijetu, nazire se isklju¢ivo
jacanje multipolarizma globalnih regija.*
Podsjecanja radi, EU i Kina razgovaraju o politikama i pitanjima vezanim
za trgovinu i investicije putem razli¢itih sastanaka:
* Godisnji EU-Kina samit (na predsjedni¢kom nivou);
* Ekonomski i trgovinski dijalog na visokom nivou izmedu EU i Kine
(potpredsjednik EU i potpredsjednik kineske vlade);
* Zajednicka komisija za trgovinu (godisnji sastanak na ministarskom
nivou);
* Dijalog o trgovinskoj i investicionoj politici (sastanak na nivou generalnih
direktora);
* Radna grupa za ekonomiju i trgovinu (rasprave izmedu stru¢njaka).”
Majkl Smit (Michael Smith) prepoznaje tri oblika policy making-a Evropske
unije na medunarodnom nivou. Prvi je stvaranje politika na nivou Zajednice
(najbolji primjer za to je trgovinska politika), drugi je stvaranje politika na
nivou Unije (u tom kontekstu nastaje Zajedni¢ka vanjska i sigurnosna

# Lazar Radisavljevi¢, ,,Da li je Inicijativa pojas i put kineska verzija Marsalovog plana?”,
CMJP, 2020, http:/ / cmjp.rs/ da-li-je-inicijativa-pojas-i-put-kineska-verzija-marsalovog-
plana/, pristup. 27.1.2021

# Ibidem

# Fareed Zakaria, “The Self-Destruction of American Power: Washington Squandered the
Unipolar Moment”, Foreign Affairs, 2019, https://www foreignaffairs.com/articles
/2019-06-11/ self-destruction-american-power, pristup: 27.1.2021.

% Radovan Vukadinovi¢, ,,Medunarodni odnosi od Hladnog rata do globalnog poretka”, CID,
Podgorica, 2009, str. 318-319 i 338.

¥ European Commission, URL: https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/countries/china/, pristup: 12.5.2020.



politika, no razlika izmedu toga i obicnog meduvladinog pristupa je izrazena
uloga Evropske komisije u prvom pristupu), a trei je stvaranje politika kroz
proces pregovora na vise nivoa (na primjer, unutar Svjetske trgovinske
organizacije, WTO-a).* Dodatno, prema istrazivanju Trgovinske komore
Evropske unije u Kini, 71% kineskih ucesnika ankete je kao glavni razlog
investiranja u zemlje EU navelo pristup zajednickom trzistu Unije.*
Analogijom, ovo bi mogao biti razlog investiranja i u zemlje van EU (BiH,
Srbija i dr.) s obzirom na to da one imaju potpisane sporazume o slobodnoj
trgovini s EU, ali i s Turskom i Rusijom. Ipak, pristup trzistu nije bez
prepreka, tako da je skoro polovina ucesnika ankete navela da se pri
investiranju u EU susretala s raznim poteSko¢ama. Isto istraZivanje mnjenja
kineskih investitora, medutim, ukazuje na poboljsanje uslova investiranja,
nakon $to se finansijska i duznicka kriza™ prosirila starim kontinentom.

Virus COVID-19. Put naprijed.

Krajem 2019. godine, svijetom se progirila vijest o novom koronavirusu,
za koji su se pojavile sumnje da je nastao i razvio se na pijaci u Vuhanu.
Vremenom, virus se prosirio Sirom svijeta, zavladala je svjetska pandemija,
a milioni ljudi su izgubili svoje zivote. Medu ljudima se pojavila averzija
kako prema Kini tako i prema kineskom narodu, jer se u pocetku sticao
utisak da je bas narod ,Zute rase” glavni prenosilac opasnog virusa. , Prije
nesto vise od jednog vijeka, ta¢nije 1900. godine, u San Francisku je izbila
epidemija bubonske kuge. Na sli¢an nacin je reagovao ¢uveni americki ljekar
Volter Vitman (Walter Wytman), koji je bubonsku kugu definisao kao
,orjentalnu bolest, karakteristi¢nu za rizojedce”.”!

Medutim, neophodno je istaci da bez obzira na brojne pretpostavke
(gdje i na koji nacin se ovaj virus pojavio: pijaca mjesovite robe u Vuhanu),
zatim brojnih teorija zavjere i negativnih propagandmh kampanja
usmjerenih protiv Kine i kineskog naroda, moZze se re¢i da je tokom
pandemije koronavirusa u 2020. godini Kina postigla mnogo bolje rezultate
nego ostali, te na taj nacin ostvarila znacajne benefite, tj. prevenstveno je
ekonomski profitirala, , potisnuvsi na taj na¢in Ameriku sa svjetskog

# Michael Smith, 2006: “The EU as an international actor” u: Richardson, Jeremy (ur.) 2006:
“European Union: Power and policy-making”, New York: Routledge, pp. 289-309.

¥ European Union Chamber of Commerce in China, 2013, p. 17.
% Nakon finansijske krize koja je obiljezila 2008. godinu, mnogobrojne drzave su zapale
u finansijske probleme, 5to je uzrokovalo promjene na medunarodnoj sceni. Na taj

nacin, odnos prema Kini se drasticno mijenja, te se znac¢ajan dio medunarodne
zajednice okrece ka njoj, odnosno novom izvoru ekonomske modi.

%! Nikola Zecevi¢, ,,Koronacionalizam”, Pescanik, 2020, dostupno na: https:/ / pescanik.net/
koronacionalizam/, pristup: 12.7.2020.
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trona” *? Bitno je pomenuti da je samo tokom prvog talasa ove krize, Kina™
bila najveci svjetski proizvodac maski za lice, ali i zastitne odjece i sredstava
za dezinfekciju ruku, te cjelokupnog materijala za borbu protiv
koronavirusa, ali ipak nije uspijevala u potpunosti ispratiti potrebe svjetskog
trzista.> Pored toga, Kina je bila proaktivna drzava koja je pruzala znac¢ajnu
pomog, slala svoje ljekare i medicinski materijal u mnoge zemlje svijeta,
Sire¢i na taj nacin poruke prijateljstva, indirektno namecuéi svoj uticaj i
znacaj u svijetu (koristeci soft power).

Za razliku od Kine, Evropska unija je ostala nemocna i paralisana pred
nastalim problemom. Nije uspijevala da pronade adekvatan odgovor i
efikasno djeluje. Clanice Unije su brzinski pocele sa zatvaranjem nacionalnih
granica, zaboravljaju¢i na solidarnost, okrecuc¢i se sebi samima, te
zanemarujuci osnivacke principe Unije, ali i klju¢ni slogan - ,,ujedinjeni u
raznovrsnosti”. Krajnje egoisti¢an stav je vremenom poceo da blijedi i nestaje,
ustupajuci mjesto zajednickoj spremnosti za rjeSavanje pandemije, ali i
ublaZavanje drustveno-ekonomskih posljedica. Pa je tako, Evropska komisija
preduzela inicijativu kako bi izasla na kraj sa ovom globalnom prijetnjom,
raspolazu¢i paketom u vrijednosti od 15,6 milijjardi evra pomodi, uz
adekvatno pruzanje pomo¢i i aktivno djelovanje partenera EU. Naravno, kao
dio globanog odgovora na ovu pandemiju, nesto vise od 3,8 milijardi evra
izdvojeno je za Zapadni Balkan i njene neposredne susjede na sjeveru i jugu,
gdje je postojala stvarna potreba za nov¢anim i medicinskim sredstvima.
Takode, EU kao globalni akter, kako vrijeme odmice, nastavlja da se
prilagodava situaciji unutar medunarodne zajednice, te ¢e u buduéem
periodu svoju paznju posebno usmjeriti na ugrozena i siromasna podrudja,
poput Afrike, ali i Bliskog istoka, Zapadnog Balkana, u pojedinim djelovima
Azije, Latinske Amerike itd. Dakle, formiranjem Tima Evrope, stavljen je
akcenat na pruzanje brze i ciljane pomoci i podrske partnerima EU koji se
aktivno bore sa ovom pandemijom. Stoga je vazno naglasiti da se prvi paket
ovog Tima, aktivno primjenjuje na podrucje Zapadnog Balkana.®

52 Economist, “Is China winning?”, 2020, https:/ /www.economist.com/leaders/2020/
04/16/is-china-winning, pristup: 12.7.2020.

BBYD Co poznat kao najveci kineski proizvodac¢ elektriénih automobila, tokom
vanrednog stanja rekonfigurisala je svoje proizvodne kapacitete, tako da je proizvodila
maske za lice i sredstva za dezinfekciju (Prema podacima iz marta 2020. godine, BYD
kompanija je proizvodila 5 miliona maski za lice i 300.000 boca dezinfekcionih
sredstava za ruke dnevno).

% Adnan Huseinagi¢, ,BYD je najveéi proizvoda¢ zastitinth maski na svijetu”,
https:/ / proauto.ba/byd-je-najveci-proizvodac-zastitnih-maski-na-svijetu/, pristup:
12.7.2020.

% Delegacija Evropske unije u Republici Srbiji, http:/ /europa.rs/ globalni-odgovor-eu-
u-borbi-protiv-pandemije-covid-19-preko-15-milijardi-evra-za-partnere-i-susedsne-
zemlje/, pristup: 1.10.2020.



Zakljucak

Kina je zakoracila u XXI vijek sa jasnom teznjom da povrati svoju staru
slavu, nakon takozvanog , stolje¢a narodnog ponizenja”.* Medutim, ona je
svoju ogromnu ambiciju i samopouzdanje potvrdila epitetom ekonomske
supersile, na sto upucuje njen ekonomski rast u posljednje cetiri decenije, koji
u prosjeku na godi$njem nivou iznosi 10%, ali i njenog uspjesnog balansiranja
na medunarodnoj politickoj sceni, $to je uticalo da Kina zapoc¢ne sa
potraznjom novih trzista, ali i izvora energije.”

Kina je danas zemlja koja izaziva ogromnu paZnju svjetskih analiticara i
ekonomista, upravo zbog ogromnog rasta BDP-a, ali i zbog svoje jasne
dominantnosti u svijetu na nekoliko razli¢itih polja. Dodatno, Kina je svojom
jasnom ekonomskom zaloZenoS¢u za napretkom, za saradnjom sa velikim
medunarodnim akterima stavila do znanja svima da joj je cilj kooperacijaina
taj nacin ucvrstila svoje odnose sa EU, ali i sa velikim brojem azijskih zemalja.

Uzimajuéi u obzir istoriju medunarodnih odnosa, mozemo se usuditi da
zaklju¢imo da je XIX vijek bio vijek Evrope, XX vijek Amerike, a sve se vise
¢ini da ¢e vijek u kome zivimo - biti vijek velike azijske sile Kine. Ukoliko se
osvrnemo na trenutnu situaciju sa pandemijom korona virusa na globalnom
nivou, neophodno je naglasiti da je Kina istakla dominantne crte svoje snage
i sposobnosti naprednijeg, $to nije bio slucaj sa Evropskom unijom.

Evropska unija je, kao $to smo i predo¢ili u radu, projekat koji je formalno
nastao sredinom XX vijeka na temeljima porusene Evrope. Danas, ona
funkcioniSe na talasima velikog broja evropskih zemalja, ukljucujudi i
saradnju sa vanevropskim faktorima, kao sto su Kina i SAD. U igri velikih,
Evropska unija zauzima ozbiljno mjesto. Ako se osvrnemo na istoriju, Kina
je ponekad bila na poziciji posmatraca poredaka koji su se desavali u svijetu.
Danas, Kina je jedan od klju¢nih aktera u medunarodnim odnosima, sa
jasnom ideologijom i jasnim ciljem. Upravo iz tog razloga, sve se vise ¢ini da
¢e oni koji su bili klju¢ni akteri na svjetskoj politickoj sceni preci na mjesta
posmatraca, a da ¢e bivsi posmatraci postavljati pravila i temelje modernog
svjetskog poretka.
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EU AND CHINA- POLITICAL AND ECONOMIC ASPECT
OF COOPERATION

ABSTRACT

This paper aims to analyse the political, economic and legal aspects of
cooperation between the European Union and China through the prism of
common economic interests and economic complementarity. In the
introductory part, the authors talk about the historical development of China
as a state and its transformation in both political and economic terms. Special
attention is paid to the historical development of relations between China
and the European Union, with an emphasis on the development of
economic, political and trade cooperation. These relations, among others,
stand out as key in China's foreign policy priorities. In addition, the Belt and
Road Initiative will be briefly explained, but the COVID-19 pandemic will
also be discussed, as well as China's crucial role in this pandemic that has
struck and changed the world.

Keywords: EU, China, politics, history, geo-economics, world order, Belt and
Road Initiative, COVID-19.
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Hidropolitika na Nilu:
izmedu konflikta i ,Renesanse”

SAZETAK

U ovom radu govorimo o politickim tenzijama koje su nastale u basenu reke
Nil usled izgradnje , Brane Renesansa” od strane Etiopije. Kao teorijsku
osnovu koristimo koncept hidro-hegemonije, autora Zejtauna i Vernera, i
nastojimo da pojasnimo istorijski kontekst i galimatijas pravnih dokumenata
koji regulisu vodotok reke Nil. Cilj rada je prikazivanje pozicija tri
najznacajnije priobalne drzave (Etiopije, Egipta i Sudana). U radu
analiziramo njihove motive, ciljeve, argumente i opasnosti koje se javljaju
po ove drzave u slucaju za njih nepovoljnog resenja. Zatim identifikujemo
moguca kompromisna reSenja koja bi mogla dovesti do povoljnog reSenja
za sve tri zainteresovane strane.

Kljuéne reci: Nil, Egipat, Etiopija, hidropolitika, brana, GERD, Asuan.

Uvod

Dostupnost pijace vode po glavi stanovnika ve¢ sada je nedovoljna i
dodatno se smanjuje irom sveta. Za ovakvo stanje odgovaran je niz faktora
od kojih su najznacajniji: klimatske promene, zagadenje, populacioni pritisak

! danilo.babic@diplomacy.bg.ac.rs

Rad je nastao u okviru nau¢noistrazivackog projekta ,Srbija i izazovi u medunarodnim
odnosima 2020. godine”, koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog
razvija Republike Srbije, a realizuje Institut za medunarodnu politiku i privredu tokom
2020. godine.

Medunarodna politika br. 1181, januar-april 2021. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

o]
~J



Medunarodna politika br. 1181, januar-april 2021. godine

B Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

i nenamensko, prekomerno koriséenje vode. Nauc¢nofantasti¢ni scenariji o
tome kako je voda vrednija od nafte sada postaju realnost.

Politiku vode, ili bolje receno hidropolitiku, moZemo definisati kao
ponasanje uslovljeno dostupnosti vode i vodnih resursa. Arun Elhans (Arun
Elhance) definiSe hidropolitiku kao ,studiju konflikta i saradnje medu
drzavama po pitanju vodnih resursa koji prelaze medunarodne granice”.
Piter Molinga (Peter Mollinga) klasifikuje hidropolitiku u cetiri kategorije: 1)
svakodnevnu politiku upravljanja vodom; 2) upravljanje vodom na
nacionalnom nivou; 3) medudrzavna hidropolitika; 4) globalna hidropolitika.?

DeSavanja u basenu reke Nil, koje je pokrenula izgradnja Brane
Renesansa od strane Etiopije, ve¢ sada obuhvata prve tri kategorije koje je
naveo Molinga, a ukoliko se ispune egipatske teznje za medunarodnom
arbitrazom ovo pitanje ¢e postati deo globalne hidropolitike.*

Povod za pisanje ovog rada je trenutna kriza koja se dogada usled
izgradnje Brane Renesansa u Etiopiji. Medutim, ovaj dogadaj je samo
poslednji okida¢ u nizu koji je ponovo oziveo krizu koja traje nekoliko
vekova. U ovom radu analiziramo sukob izmedu , politickog gospodara”
Nila - Egipta, koji je tokom svoje bogate istorije bio neosporni hegemon nad
rekom, i ,izazivaca” - Etiopije, koja je geografski gospodar Nila zbog same
¢injenice da se nalazi u gornjem toku reke. U analizu uklju¢ujemo i Sudan
koji se nalazi izmedu dva rivala i ¢iji su polozaj i naklonost veoma cesto
menjali ravnoteZu moci kroz istoriju. Cilj rada je prikazivanje pozicija ove tri
najznacajnije priobalne drZave. U radu analiziramo njihove motive, ciljeve,
argumente i opasnosti koje se javljaju po ove drZave u slucaju po njih
nepovoljnog reSenja. Rad pocinjemo analizom osnovnih pojmova teorijske
paradigme hidrohegemonije koju su prvi put 2006. godine primenili autori
Mark Zejtaun (Mark Zeitoun) i Dzeroen Varner (Jeroen Warner), i kroz rad
pratimo u kojoj meri se ova teorija poklapa sa dogadajima na terenu. Zatim
nastojimo da pojasnimo istorijski kontekst rivaliteta i galimatijas pravnih
dokumenata koji reguliSu vodotok reke Nil. U nastavku pojedina¢no
izlazemo pozicije svake od tri posmatrane drzave (od izvora ka us¢u). Rad
zavrsavamo identifikacijom mogucih kompromisnih reSenja koja bi
omogucila mirno re$avanje spora u duhu slogana i ideje Africke unije -
afri¢ka reSenja za africke probleme (African solutions to African problems).

2 Arun P. Elhance, Hydropolitics in the 3rd World: Conflict and cooperation in International
River Basins, Institute of Peace Press, Washington D.C., 1999, p. 3.

3 Peter P. Mollinga, “Water, politics and development: Framing a political sociology of
water resources management”, Water alternatives, 1(1), 2008 , pp. 7, 12.

4 Pun naziv ovog projekta na engleskom jeziku glasi Grand Ethiopian Renaissance Dam -
GERD, dok je skracenica na amharskom jeziku glasi TalHiGe. S obzirom na to da na
srpskom jeziku nema smisla, odlucili smo se za termin Brana Renesansa.



Koncept hidrohegemonije

Hidrohegemonija odreduje prirodu odnosa unutar re¢nog basena koji
deli nekoliko zemalja i koje okuplja medusobna interakcija sukoba i saradnje
u upravljanju rekom.” Koncept hidrohegemonije kreirali su Mark Zejtaun i
Dzeroen Varner 2006. godine kako bi bolje razumeli odnose priobalnih
drzava i njihove istorijske tranzicije od sukoba i dominacije ka saradnji. Sam
koncept odnosi se na hegemoniju na nivou re¢nog basena i zasniva se na
strategijama kontrole resursa: zarobljavanje resursa (resource capture),
integracije resursa, (resource integration), ograni¢avanje resursa (resource
containment). Ove strategije razradene su kroz niz taktika kao npr. pritisak-
prinuda, potpisivanje sporazuma, konstrukcija narativa. Ove taktike se
koriste u cilju eksploatacije asimetrije u snazi drzava koje dele re¢ni sliv.
Akter koji zadobije kontrolu nad resursom postaje hidrohegemon.®

Autori su 2010. godine napravili reviziju ovog koncepta i stvorili
modifikovani okvir koji po¢iva na ¢etiri stuba moci: geografskoj, materijalnoj,
pregovarackoj moci i idejnoj snazi (snaga vizije).”

Spomenute taktike ovog projekta dodatno je razradio i pregrupisao
Muhamed Salman Taje (Mohamed Salman Tayie) identifikujuci indikatore
hidrohegemonije:

1. Lokacija: lokacija re¢ne drzave je veoma bitna jer je ona determinisana
geografijom i predstavlja jedini faktor koji se ne moze promeniti. Uzvodnoj
drzavi njena lokacija omogucava da manipulise vodenim tokovima reke,
kao i mogucénost da ih preusmeri ili u nekim ekstremnim situacijama
potpuno zaustavi.

2. Relativna snaga drzave. Ovaj indikator je ras¢lanjen na tri grupe.

(a) Materijalna mo¢ ukljucuje sposobnost drzave da mobilise i
transformise svoje sposobnosti u silu, poput ekonomske moci, vojne
modi, tehnoloske modi i politicke moé¢i na medunarodnom nivou.

(b) Sposobnost pregovaranja uklju¢uje sposobnost nagovaranja drugih
strana na ustupke i sposobnost postizanja kompromisa, kao i vestinu
sklapanja medunarodnih ugovora.

® Ana Elisa Cascdo, Mark Zeitoun, “Power, hegemony and critical hydropolitics”. In A.
Earle, A. Jagerskog, & J. Ojendal (Eds.), Transboundary water management: Principles and
practice. London: Earthscan, 2010, p. 28.

6 Mark Zeitoun, Jeroen Warner, “Hydro-hegemony - a framework for analysis of trans-
boundary water conflicts”. Water Policy. 8 (5), 2006, pp. 435-460.
7 Ana Elisa Cascao, Mark Zeitoun, “Power, hegemony and critical hydropolitics”. In A.

Earle, A. Jagerskog, & J. Ojendal (Eds.), Transboundary water management: Principles and
practice. London: Earthscan, 2010, pp. 27-42.
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(c) Idejna snaga: oznacava sposobnost priobalne drzave da nametne
odredene ideje i vizije drugim drzavama, kao i na njenu sposobnost
da spreci bilo kakve promene koje ometaju status hegemonije.

3. Potencijal eksploatacije vodnih resursa re¢cnom basenu ogleda se kroz
sposobnost izgradnje vodne infrastrukture.® Ovaj indikator je donekle slican
materijalnoj mo¢i ali nije istovetan. Naime, drzava moze da poseduje
materijalnu mo¢ ali da ne bude u mogucnosti da eksploatise vodne resurse
zbog niza razlicitih razloga, kao Sto su: nepovoljan reljef i geologija,
zagadenje, odsustvo adekvatnog kadra i odsustvo Zelje za eksploacijom
usled drugacije strategije razvoja.

Istorijat tenzija oko regulacije
vodotoka reke Nil

Reku Nil deli 11 zemalja: Burundi, Demokratska Republika Kongo,
Egipat, Eritreja, Etiopija, Kenija, Ruanda, Juzni Sudan, Sudan, Tanzanija i
Uganda, sa razli¢itim koli¢inama protoka vode po svakoj od ovih zemalja.
Oko 160 miliona ljudi Zivi neposredno unutar granica sliva, dok indirektno
korist od ove reke uziva oko 443 miliona ljudi.’ S obzirom na permanentan
rast populacije u Africi znacaj Nila postajace jo$ veci u buducnosti. Bez
obzira na to $to sliv Nila ¢ini pomenutih 11 zemalja, klju¢nu ulogu, kao $to
smo vec istakli, imaju Etiopija, Sudan i Egipat. U nastavku ovog poglavlja
sledi pregled istorijskih dogadaja cije posledice oblikuju trenutnu krizu, kao
i pregled pravnih dokumenata koji ureduju vodotok reke Nil.

U predkolonijalnom periodu prvi znacajan dogadaj u etiopsko-
egipatskim odnosima dogodio se jo$ davne 1321. godine kada je etiopski
car Amda Sejon I (Amda Seyon I, druga transkripcija Amde Tsiyon, vladao od
1314-1344) poslao izaslanika u Kairo kod mamluckog sultana Al Nasira
Muhameda izrazavajuci protest protiv progona koptskih hriséana. Etiopski
car je pretio da ¢e skrenuti tok Nila ukoliko progoni i tlacenje Kopta ne
prestanu.’’ Sledeé¢i znacajan dogadaj desio se 1513. godine kada je
posredstvom evropskih misionara u Etiopiju dospeo portugalski istrazivac¢

8 Mohamed S. Tayie, “The Grand Ethiopian Renaissance Dam and the Ethiopian
Challenge of Hydropolitical Hegemony on the Nile Basin” in A. M. Negm and S.
Abdel-Fattah (eds.), Grand Ethiopian Renaissance Dam Versus Aswan High Dam, Springer
International Publishing, 2018, p. 5.

 Abtew W., Melesse AM Chapter 2: The Nile River basin. In: Melesse AM, Abtew W,
Setegn SG (eds) Nile River basin ecohydrological challenges, climate change and hydropolitics.
Springer, New York, 2014.

10 Gebre, T. Degefu, The Nile historical legal and developmental perspectives. A warning for the
twenty-first century. Trafford, Victoria, Canada, 2013.



i vojskovoda Alfons Albukurera (Alfons d’Albuquerque) da preusmeri tok
Nila prema Crvenom moru kroz tunel, naravno, bez prakti¢nog rezultata.!

Kolonijalni period obeleZen je britanskom kontrolom Egipta (1882-1956);
Sudana (1889-1956); Ugande (1894-1962); Kenije (1895-1964) i Tanzanije
(1919-1961). Belgija je kontrolisala Burundi u periodu 1916-1962; Ruandu
(1922-1961) i danasnji D.R. Kongo od 1908-1960.

Razvoj masine za predenje pamuka i njeno konacno patentiranje
1793/1794. godine povecali su vrednost pamuka Sirom sveta. Pamuk,
Egipat i Britanija postali su determini$uci faktori u potrazivanja vodnih
prava na Nilu. Upravo zbog pamuka Britanci su se potrudili da osiguraju
vodu iz Nila za Egipat i Sudan. Da bi zadrZzali protok Nila prema pamu¢nim
poljima kolonijalnog Sudana i Egipta, Britanci su incirali ugovor s etiopskim
carem Menelikom II (vladao 1889-1913) kako bi resili etiopsko-sudanska
grani¢na pitanja.'?

Sporazum o delimitaciji granica izmedu Etiopije i Ujedinjenog
Kraljevstva (A Treaty Between Ethiopia and Great Britain on the Delimitation of
the Frontier between Ethiopia and Sudan) potpisan je 1902. godine. Etiopska
verzija ovog sporazuma u ¢lanu III na amharski se moZze prevesti kao ,,Car
Menelik II, kralj etiopskih kraljeva, slozio se da nece izvoditi radove preko
reke Plavi Nil, jezera Tana i reke Sobat, koji bi mogli da u potpunosti
blokiraju protok vode do Belog Nila, ili dopustiti drugima da rade taj posao
bez prethodnog dogovora sa engleskom vladom.” Tumacenje ovog zakona
od strane Marijane Mundi (Maryanne Mundy) iz 2015. godine navodi da je
ugovor nejasan, a promena okolnosti u vezi s primenom ugovora, kao sto je
kraj kolonizacije, nija uzeta u obzir a bila je osnov za odbijanje kolonijalnih
ugovora u drugim slu¢ajevima. Jo$ vaznije, amharska verzija prevodi se kao:
,protok iz tri vodena tela nece biti ‘potpuno zaustavljen”, dok je u engleskoj
verziji re¢ ,, potpuno” izostavljena.”

Britanska komisija iz 1919. osnovana je da razresi suprotna stanovista o
tome da li ¢e brana Senar u Sudanu imati uticaja na Nisku asuansku branu
u Egiptu (izgradena 1898-1902). Nakon toga usledio je sporazum iz 1929.
godine izmedu Ujedinjenog Kraljevstva i egipatske kolonijalne uprave kojim
su Egiptu data prava na vodu, uklju¢ujudi veto ovlaséenje za upotrebu vode
Nila i operacije upravljanja vodom koje jo$ uvek omogucavaju upotrebu
vode u Sudanu. U njemu se navodi da Egipat ima pravo na vodu Nila,
ukljucujudi i mulj koji dubri i povecava plodnost tla. Takode, Egiptu se daje

1 Andrew Carlson, “Who owns the Nile? Egypt, Sudan, and Ethiopia’s History-changing
dam”, Origins 6(6), 2013.

12 Abtew, Wossenu, Dessu, B. Shimelis, The Grand Ethiopian Renaissance Dam on the Blue
Nile, New York: Springer, 2019. p. 15.

5 Maryanne Mundy, “International law approaches to Ethiopian water rights”,
Georgetown Environ Law Review Georgetown University, Washington D.C., 2015.
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pravo veta na sve infrastrukturne projekte na Nilu. Izvor iz ,nilske Abisinije”
(Etiopije) bio je tek spomenut.’* Dakle, u ovom sporazumu Etiopija nije bila
ugovorna strana i nije potpisala nista.

Naredni sporazum je potpisan 1959. godine izmedu tada ve¢ nezavisnog
Sudana i britanske kolonijalne uprave u Egiptu. Ukratko, sporazumom je
predvideno da 66% vodnih resursa pripada Egiptu a 22% Sudanu. Ostatak
vode je posmatran kao gubitak usled evaporacije. Takode, ovim
sporazumom Sudan je dao , blagoslov” za izgradnju Visoke asuanske brane
(Aswan High Dam). Zauzvrat Sudanu je odobrena izgradnja brane Rosaries.”
Etiopija je ponovo izostavljena iz svih sporazuma.

Postkolonijalno razdoblje dovodilo je u pitanje pravne ugovore iz
kolonijalne ere, a kulminiralo je formiranjem Inicijative za sliv Nila 1999.
godine (Nile Basin Initiative - NBI) koju su potpisale sve zemlje sliva, osim
Eritreje. Cilj NBI bio je ,Posti¢i odrzivi drustveno-ekonomski razvoj kroz
pravi¢no koristenje i korist od zajedni¢kih vodnih resursa sliva Nila.” Putem
NBI razvijen je okvir za saradnju radi ravnopravne raspodele ekonomske
koristi od vodnih resursa u slivu. Okvirni sporazum o saradnji potpisale su
2010. godine zemlje gornjeg toka: Burundi, Etiopija, Kenija, Ruanda,
Tanzanija i Uganda. Etiopski parlament ratifikovao je sporazum 2013.
godine.'* Medutim, ova inicijativa i dalje nije zaZivela punim kapacitetom
zbog neslaganja zemalja donjeg toka (Sudana i Egipta).

Kao naredni korak u reSavanju spornih pitanja iniciran je ,Sporazum o
deklaraciji principa” izmedu Etiopije, Egipta i Sudana 23. marta 2015. u
Kartumu. Re¢ je o sveobuhvatnom dokumentu koji sadrzi deset principa i
¢iji je jedini cilj regulacija etiopske Brane Renesansa. Radi postovanja
principa ekonomi¢nosti u ovom radu analiziracemo samo klju¢ne stavke
Ovog sporazuma.

Princip III (Principle Not to Cause Significant Harm) govori o tome da ¢e tri
zemlje preduzeti sve odgovarajuce mere kako bi sprecile nanosenje znacajne
Stete drugim stranama u koristenju reka Nil i Plavi Nil. Ukoliko se ipak
nanese znacajna $teta jednoj od zemalja, drZzava ¢ija upotreba reke nanese
takvu Stetu, u nedostatku saglasnosti za takvu upotrebu, preduzima sve
odgovarajuce mere uz konsultacije sa pogodenom drzavom u cilju uklanjanja
ili ublazavanja takve Stete i, po potrebi, razgovara o pitanju naknade.

Princip V o regulaciji inicijalnog punjenja brane. Tri strane su se
dogovorile da ¢e u potpunosti sprovesti odluke Medunarodnog panela
stru¢njaka (IPoE). Ovaj panel je formiran da bi proucio dizajn Brane

4 Wossenu Abtew, Shimelis, Dessu B., op. cit., p. 16.

1. H. Abdalla, “The 1959 Nile Waters Agreement in Sudanese-Egyptian relations”,
Middle Eastern Studies, 7:3, 1971, pp. 329-341.

16 Wossenu Abtew, Shimelis Dessu B., op. cit., p. 17.



Renesansa. Panel je sacinjavalo po dva stru¢njaka iz Egipta, Etiopije i Sudana
i Cetiri medunarodna stru¢njaka."”

Princip VI propisuje da ¢e prioritet za kupovinu energije proizvedene od
brane Renesansa imati zemlje nizvodno (Egipat i Sudan). Smatra se da ce se
na ovaj nacin doprineti izgradnji poverenja.

Princip X o mehanizmu za mirno reSavanje sporova kaze da ¢e tri zemlje
reSavati sporove koji nastanu tumacenjem ili sprovodenjem ovog
sporazuma, sporazumno putem konsultacija ili pregovora u skladu sa
nacelom dobre vere. Ako stranke ne mogu resiti spor na bazi konsultacija ili
pregovora, mogu zajednicki zatraziti pomirenje, posredovanje ili uputiti
stvar na razmatranje Sefovima drzava ili Sefova vlada.'® Dakle, najveci
problemi su sprecavanje i naknada eventualne Stete, problem inicijalnog
punjenja i mehanizam reSavanja sporova.

Pozicija Etiopije

Osnovni argument Etiopljana glasi da sa teritorije Etiopije potice 85%
ukupne koli¢ine vode u reci Nil. Pokretanje izgradnje Brane Renesansa 2011.
godine je odraz rastuce potrebe za energijom i sigurnosti hrane u Etiopiji.
Dizajnirani maksimalni tehnicki kapacitet za proizvodnju elektri¢ne energije
je 6000MW. Prose¢na brzina protoka Plavog Nila generisade trecinu
instalirane snage sa prose¢nom godisnjom proizvodnjom energije od 15.700
GWH." Procenjuje se da ce izgradnja brane utrostruciti proizvodnju
elektri¢ne energije i obezbediti nesmetano snabdevanje vode stanovnicima
regije BeniSangul-Gumuz (Benishangul-Gumuz) tokom cele godine, $to ¢e
podici i kvalitet poljoprivrede u ovom kraju.*® Masovna elektrifikacija je od
klju¢ne vaznosti za povecanje produktivnosti i efikasnosti etiopske privrede,
samim tim razvoj zemlje u celini. Eventualni neuspeh projekta Brane
Renesansa znacio bi stagniranje zemlje u narednim decenijama.

U Zelji da ubede region i medunarodnu zajednicu u korisnost i

~bezopasnost” projekta Brane Renesansa, zvani¢nici Etiopije navode
argumente:

17 International panel of experts (IPoE) on Grand Ethiopian Renaissance Dam project.
FinalReport, Addis Ababa, Ethiopia, 2013.

18 Full text of “Declaration of Principles’ signed by Egypt, Sudan and Ethiopia, dostupno
na http:/ /aigaforum.com/documents/ full-text-of-egypt-sudan-ethiopia-agreement-
on-nile-use.pdf, prstupljeno 9.1.2020.

19 Abtew, Wossenu, Dessu, B. Shimelis, op. cit., pp. 8, 115.

®Mohamed S. Tayie, “The Grand Ethiopian Renaissance Dam and the Ethiopian
Challenge of Hydropolitical Hegemony on the Nile Basin”, in A. M. Negm and S.
Abdel-Fattah (eds.), Grand Ethiopian Renaissance Dam Versus Aswan High Dam, Springer
International Publishing, 2018, p. 16.
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1. Brana niti trosi niti preusmerava vodu u neki drugi sliv.

2. ,Gubitak usled isparavanja (evaporacije) koji nastaje na Brani
Renesansa znatno je manji od koli¢ine vode koju ova brana stedi. Usteda
dolazi od smanjenih poplava sto dalje rezultuje smanjenim procedivanjem i
isparavanjem”.

3. ,Regulisani protok koji donosi brana koristi Egiptu i Sudanu kroz:
zastitu od poplava, Sirenje povrsina koje se navodnjavaju, efikasniju
upotrebu vode, smanjenje opterecenja sedimenta, pristupacniju trgovinu
¢istom energijom i drugo.”

4. Etiopija tvrdi da je brana u potpunosti bezbedna, da njen dizajn,
konstrukcija i upravljanje slede sve medunarodne standarde. Podrucje brane
nije podlozno zemljotresima, a potres pokrenut punjenjem brane uracunat
je u projekat. Prilikom izgradnje brane koristeni su hidroloski podaci o
protoku vode, ukljuc¢ujuéi kisne i susne godine, tako da su projektovane
poplave preliva, procene verovatne maksimalne poplave i preusmeravajuce
poplave ispunile najvisi sigurnosni zahtev koji preporucuje Medunarodna
komisija za velike brane (ICOLD).

5. Brana ima 74 milijarde kubika vode skladisnog kapaciteta (oko 60 su
takozvana ,ziva” skladista, a 14 milijardi kubika rezervisano je za
popunjavanje sedimentom. Pomenutih 60 milijardi kubika je uglavnom
obnovljivi izvor vode koji ¢e se pustati, zatim obnavljati svake godine. Ako
se punjenje brane podudara sa kisnim godinama, nema razloga za brigu u
vezi sa smanjenjem protoka nizvodno. Ako se ispostavi da su godine susne,
revidirace se strategija punjenja. Fleksibilnom strategijom punjenja Etiopija
nastoji da razveje strahove Egipta o nepovoljnom uticaju ove brane na
egipatsku poljoprivredu.

Etiopljani takode tvrde da postojeci volumen Visoke Asuanske brane
(koji je u visini dvostrukog godisnjeg volumena protoka Nila) ima
sposobnost da apsorbuje sve potencijalne visegodisnje Sokove izazvane
tokom punjenja Brane Renesansa.? Etiopljani navode i dodatne prednosti za
Egipat: (a) brana povecava ukupno skladistenje, samim tim i koristi od vode
Nila u Egiptu tokom suse; (b) brana ¢e pomoc¢i u regulaciji poplava; (c) Brana
Renesansna omogucava da se isparavanje iz Asuanske brane smanji na 9,5
milijardi kubika vode godisnje sa oko 10,8 milijardi kubika, $to ¢e produziti
zivot Asuanskoj brani za jedan vek; (d) regulacija protoka koju omogucava
Brana Renesansa poboljsace plovnost nizvodno; (e) obnovljiva energija
potencijalno moZe koristiti i za elektricnu mrezu Egipta.

Etiopska istrazivanja predvidela su i koristi za Sudan kao sto su: (a)
ublazavanje rizika od poplave i smanjenje Stete od poplava; (b) brana ce
ponuditi regulisani protok vode pomazuci Sudanu da sacuva vodu i prosiri

2 Abtew, Wossenu, Dessu, B. Shimelis, op. cit., p. 35.



navodnjavane povrsine; (c) akumulacioni rezervoar brane ¢e ublaZziti
posledice suse u Sudanu; (d) brana pomaZze u smanjenju gubitaka vode i
troskova odrZzavanja irigacionih kanala koji su skloni taloZenju sedimenta;
(e) Povecace proizvodnju energije u branama Senar i Merove u Sudanu; (f)
Sudan bi mogao stvoriti novu hidroenergiju iz rada re¢nog sistema i imati
koristi od dalekovoda (koje bi gradila Etiopija zarad sopstvene elektrifikacije)
za potencijalnu proizvodnju obnovljive (elektri¢ne) energije.

Kona¢no, Etiopljani smatraju da Brana Renesansa ima i regionalne i
globalne koristi: (a) brana pruZza ¢istu energiju smanjujuci emisiju CO5 koja
bi bila generisana za proizvodnju ekvivalentne energije iz fosilnih goriva; (b)
klimatski modeli opste cirkulacije (GCM) procenjuju da cée klimatske
promene povecati koli¢inu kiSa u etiopskoim planinama i da ¢e brana
pomocdi u upravljanju viskom vode; (c) Energija koju generise brana ojacace
regionalnu i ekonomsku integraciju; (d) brana ¢e povecati regionalno
poverenje, saradnju i razvoj.> Upravo je poverenje najveci problem za Egipat,
a o tome vise u delu posvecenom Egiptu.

Posmatrano iz ugla teorije hidrohegemonija Etiopije je izazivac
hegemona — drzava koja poseduje povoljnu geografsku poziciju poseduje
materijalnu mo¢ i nameru da eksploatise vodne resurse. Takode, Etiopija
pokusava da nametne svoju viziju drugim zemljama sliva i medunarodnoj
zajednici. Medutim, Etiopija jos uvek nema mogucnost da nametne sklapanje
medunarodnog sporazuma koji bi joj pogodavao.

Pozicija Sudana

Poljoprivreda je najvaznija ekonomska grana u Sudanu. Na severu dve
trecine ljudi zavisi od poljoprivrede a na jugu zemlje ¢ak 85%, stoga je
proizvodnja hrane i poljoprivredni razvoj najvazniji cilj svake vlade.? Ovaj
argument je neophodno imati u vidu uvek kada analiziramo bilo koji aspekt
politike u Sudanu.

Istorijski poloZaj Sudana u proslosti, u pogledu koristenja vodnih resursa
Nila, definisan je sporazumom sa Egiptom iz 1959. godine. U skladu s tim,
ovaj sporazum je Sudan ucinio , zarobljenikom” Egipta, jer Sudan nije mogao
jednostrano raskinuti uslove ove medunarodne obaveze bez prethodnog
pristanka Egipta. Drugim re¢ima, iako su Sudanci znali da je sporazum u
suprotnosti sa njihovim interesima, te da bi ga trebalo ponistiti, oni to nisu
mogli uciniti niti se osloboditi medunarodnog pritiska.

2 Ibid. pp. 136-137.

B Elisa Cascdo A., “Ethiopia - Challenges to Egyptian Hegemony in the Nile Basin”,
Water Policy 10, no. Suppl. 2: 2008, pp. 1-28.
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Pre izgradnje Brane Renesansa, Sudan nije bio slobodan od egipatskog
uticaja i nije mogao delovati kao nezavisni akter u pogledu Nila. Kao rezultat
toga Sudan nije imao drugu moguénost osim da se povinuje hegemonijskoj
doktrini Egipta. Osim toga, Sudan u proslosti nije nailazio na razumevanje
kod medunarodnih aktera zbog suprotne spoljnopoliticke orijentacije u
odnosu na Egipat. Druge arapske drzave su Egipat smatrale regionalnim
hegemonom, kao i diplomatskim saveznikom koji zastupa njihove interese.
Osim toga, Sudan nije Zeleo da se suprotstavi Egiptu povodom Nila bojeci
se jakog mesanja Egipta u unutrasnja pitanja Sudana kroz sponzorisanje
direktnih i posrednih inicijativa za promene rezima. StaviSe, prema
razmisljanju diskutanata fokus grupa iz etiopskih i sudanskih akademskih
krugova, Sudan nije bio dorastao da se tehnicki, vojno i ekonomski takmici
sa Egiptom.*

Izgradnja Brane Renesansa predstavlja faktor koji menja dosadasnju
ravnotezu mocdi. Sudan koristi egzistencijalnu priliku i pojavu Etiopije kao
aktera koji osporava egipatsku hegemoniju nad Nilom, da i sam ospori
sporazum iz 1959. godine i popravi vlastiti podredeni poloZaj u odnosu na
Egipat. Sudan se u nekoliko navrata pojavio kao posrednik izmedu Etiopije
i Egipta jer predvida da ¢e imati koristi od brane kao $to su: kontrola poplave,
kontrola mulja, regulisani protok vode i kupovina elektri¢ne energije.”
Vidimo da Sudan fakti¢ki podrzava argumente Etiopije i projekte na reci Nil.
Rastuca pregovaracka snaga Etiopije za suzbijanje hegemonijskog diskursa
Egipta biva propracena ve¢om diplomatskom podrskom Sudana Etiopiji.
Dakle, mozemo konstatovati da ljudi koji donose odluke u Sudanu
percipiraju buducu promenu ravnoteZe snaga i Zele da postave svoju zemlju
na stranu buduceg hegemona. U nastavku analiziramo razloge zbog kojih
dolazi do promene pozicije Sudana.

U novije vreme doslo je do postepenog poboljsanja stavova obi¢nih
Sudanaca i vlade Sudana prema etiopskom projektu Brane Renesansa.
Razlog tome su prakti¢na iskustva koje su Sudanci stekli iz prethodnih
projekata Etiopije na reci Nil, posebno hidroelektrane Tekeze, koja im je
omogucila odrziv protok vode prema njihovoj teritoriji tokom cele godine
izbegavajuci poplave. Stoga su Sudanci postepeno shvatili ¢injenicu da bi
planovi stednje vode Nila u Etiopiji, ukljucujudi i projekat Brane Renesansa,
mogle imati pozitivan doprinos ukupnom integriranom razvoju sliva i nece
predstavljati pretnju hidroloskim i klimatskim karakteristikama sliva.”

Drugi razlog usled koga je doslo do promene lojalnosti prema Etiopiji je
sustinski vezan za poljoprivredu, a ve¢ smo istakli koliko je poljoprivreda

 Embiale Beyene, Aslam Khan, Mohammed Seid Alj, op. cit., p. 160.

» Wossenu Abtew, Shimelis Dessu B., op. cit., p. 25.

% Embiale Beyene, Aslam Khan, Mohammed Seid Ali, op. cit., p. 162.

7 Embiale Beyene, Aslam Khan, Mohammed Seid Ali, op. cit., pp. 164-165.



bitna za Sudan. Naime, relativha politicka nestabilnost Egipta nakon
Arapskog proleca, te procene da Egipat sada malo toga moZe ponuditi
Sudanu. S druge strane, saradnja sa Etiopijom obecava povecanje povrsine
obradivog zemljista $to je za Sudan veoma znacajno s obzirom na to da je
nakon nezavisnosti Juznog Sudana u julu 2011. godine Sudan izgubio
pristup zemljistu od 28 miliona hektara obradivih povrsina.® Jo$ jedan razlog
povecanje naklonosti prema Etiopiji je upravo posredovanje Etiopije izmedu
Sudana i nezavisnog Juznog Sudana i podrska 5.000 etiopskih mirovnih
snaga u Darfuru pod komandom UN-a, kao i dodatnih 4.300 duz granice
izmedu Sudana i JuZznog Sudana. Takode, buduci da i Sudan i Etiopija
sprovode transformacije svojih strategija ruralnog razvoja, ovaj projekat
predstavlja $ansu za konvergenciju njihovih interesa.”

Jedini potencijalni problem sa kojim se suoc¢ava Sudan je odsustvo
koordinacije. Kao 8to smo vec¢ rekli: na Nilu postoji mnostvo infrastrukturnih
projekata koji se nalaze nizvodno od Brane Renesansa, stoga bi eventualno
nekontrolisano ispustanje vode od strane Etiopije moglo da preplavi
sudanske brane Rosaries i Senar i izazove ogromnu Stetu. Zato je
sveobuhvatni sporazum u interesu Sudana.

Pozicija Egipta

Reka Nil zauzima presudno mesto u Zivotu Egipta i Egipéana. Na
njegovim obalama je odavno uspostavljena jedna od najstarijih ljudskih
civilizacija. Nil je uvek bio svedok razvoja politike, ekonomije i drustva koje
je egipatska drzava prozivljavala u razli¢ito doba. Zapravo, nijedna reka nije
imala ulogu u Zivotu neke drzave, kakvu je imao Nil u zivotu Egipta. Nil je
stvorio ne samo vodni i poljoprivredni sistem Egipta ve¢ je i klju¢na
determinanta politickog i ekonomskog sistema. Objedinjavanjem oko
vodnog sistema Nila i koordinacije rasporeda navodnjavanja u razlic¢itim
provincijama Egipta, nastalo je politicko jedinstvo, centralizovana drzava, a
samim tim konsolidovano je i nacionalno jedinstvo.

Buducdi da je glavni izvor slatke vode, Nil ostaje izvor Zivota za Egipcéane.
Egipat se gotovo u potpunosti oslanja na vodu Nila za svoje poljoprivredne i
industrijske potrebe. Naime, obezbeduje oko 96,5% godisnjih potreba Egipta
za vodom, dok drugi izvori poput kise, podzemnih voda i desalinizacije i
drenaznih voda u najboljem slucaju ne daju vise od 3,5-5%. Stoga, svaki

3 S. Umbadda, “ Agricultural Investment Through Land Grabbing in Sudan”, in]. Gertel,
R. Rottenburg, and S. Calkins (eds.), Disrupting Territories: Land, Commodification and
Conflict in Sudan (Rochester, NY: Boydell and Brewer 2014) pp. 31-51.

» Hala Nasr, Andreas Neef, “Ethiopia’s Challenge to Egyptian Hegemony in the Nile
River Basin: The Case of the Grand Ethiopian Renaissance Dam”, Geopolitics, july 2016,
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nedostatak vode koja dolazi u Egipat iz reke Nil ima negativan i direktan
uticaj na njegovu poljoprivrednu i industrijsku proizvodnju. Pojedine procene
sa egipatske strane govore da ako se Brana Renesansa puni u periodu od tri
godine Egipat gubi pola Zetve za taj period, dok period punjenja od Sest
godina smanjuje prinose za 15%. Sa svakih milijardu kubnih metara vode
manje, Egipat gubi 200.000 jutara obradive zemlje. Za razliku od svih ostalih
zemalja basena Nila koje imaju obilje kise tokom godine, velike koli¢ine
podzemnih voda i mnoge druge reke, to nije slucaj sa Egiptom. Nema sumnje,
dakle, da je Nil uvek bio ishodiste Zivota u Egiptu, koji je bio i ostao dar Nila.*

Egipat se smatra za ,veliku silu u arapskom svetu”, pre svega zbog
¢injenice da je geopoliticki usredsreden na strateSku poziciju koja kontrolise
Suetski kanal. Egipat predstavlja diplomatsko srediste arapskih drzava i
klju¢énog aktera koji utice na arapsko-izraelski sukob. Na osnovu gore
navedenih varijabli, koje svedoce o njegovoj snaznoj pregovarackoj snazi u
regiji, Egipat ima snazan istorijski profil te je u proslosti uspesno nametnuo
svoje politicke orijentacije Sudanu, posebno po pitanju Nila.*! Svojom
diplomatskom snagom Egipat je dugo vremena uspevao da osujeti etiopske
planove za izgradnju infrastrukture na Plavom Nilu vesto koristeci
unutrasnje slabosti Etiopije.

Egipat kao svoju polaznu poziciju uzima ugovor iz 1959. i smatra da se
0 njemu ne moZe pregovarati. Stoga se protivi ratifikaciji Okvirnog
sporazuma o saradnji na slivu Nila (u okviru inicijative NBI).*

Tokom vlade Muslimanske brace pod predsednikom Morsijem retorika
Egipta postala je znatno ostrija, diskursi o pravu na koje se pozivao Egipat
postali su definisani kao Bogom dana prava koriste¢i pojmove kao $to su:
,dzihad za vodu” i odmazda, a zastita vodnih prava Egipta je prikazana kao
presudna za islam. Strah od nedostatka vode i svih posledica koje su sa tim
povezane posluZila je za kreiranje narativa o, zloj” Etiopiji koja Zeli da ugrozi
i destabilizuje Egipat, posebno isti¢ué¢i odnos izmedu Etiopije i Izraela. Pod
vodstvom predsednika Sisija (od juna 2014), ton nacionalisticke retorike
ponovo se promenio i umirio, apelujuéi na samokontrolu. Predsednik Sisi
preduhitrio je rasprave uveravajuci da Etiopija ima pravo na vlastiti razvoj
pod uslovom da ne dode do Stete za Egipat. Dosledno je ponavljao da Nil
predstavlja javno dobro, a ne privatnu svojinu, kao i nacela uzajamne koristi

% Mohamed S. Tayie, “The Grand Ethiopian Renaissance Dam and the Ethiopian
Challenge of Hydropolitical Hegemony on the Nile Basin”, in A.M. Negm and S.
Abdel-Fattah (eds.), Grand Ethiopian Renaissance Dam Versus Aswan High Dam,
Springer International Publishing, 2018, pp.7-9.

51 Embiale Beyene, Aslam Khan, Mohammed Seid Alj, op. cit., p. 165.
%2 Alan Nicol, Anna Elisa Cascdo, “Against the Flow - New Power Dynamics and

UpstreamMobilisation in the Nile Basin”, Review of African Political Economy 38/128
(2011) pp. 317-325.



koja proizilaze iz Konvencije UN o ne-navigacijskoj upotrebi medunarodnih
vodotoka iz 1997.%

Sisijeva ublazena retorika je u skladu sa procenama eksperata koje govore
da uticaji Brane Renesansa na Egipat nisu toliko dramati¢ni. Pomenuti
Medunarodni panel eksperata navodi da su jedine negativne posledice po
Egipat prilikom punjenja brane smanjen kapacitet za proizvodnju elektri¢ne
energije na Asuanskoj brani i smanjeno navodnjavanje, ali samo u slu¢aju
izrazito jakih susa. Sa druge strane, navode se brojne koristi kao sto su
smanjenje poplava, smanjena sedimentacija u jezeru Naser i vie obradivih
povrsina u dugom roku.*

Studija o dugoro¢nim efektima sprovedena 2015. godine takode je
pokazala da ce se negativni ucinci Brane Renesansa na ekonomiju Egipta
preokrenuti nakon $to brana postane potpuno operativna, pruzajuci
dugoro¢nu korist i Sudanu i Egiptu.®

Pomirljive poruke pocele su da pristizu i od egipatskih eksperata. Ajman
Salama (Ayman Salama), profesor medunarodnog prava i ¢lan Egipatskog
veca za inostrane poslove (ECFA) izjavio je da Egipat nema pravo da zahteva
od Etiopije prekid izgradnje brane jer pomenuta Deklaracija o principima iz
marta 2015. godine nije sadrzavala takvu klauzulu.*

Najmracnije slutnje egipatske strane demantuju dogadaji vezani za
punjenje brane koji su se dogodili polovinom 2020. godine. Etiopska vlada
objavila je uspesno okoncanje prve faze punjenja renesansne brane 21. jula
2020. godine. Etiopija planira da zapo¢ne drugu fazu punjenja rezervoara
Brane Renesansa u avgustu 2021. godine, kada zemlju zahvati naredna kisna
sezona. Druga faza ima za cilj prikupljanje 18,4 milijarde kubika vode, u
odnosu na 4,9 milijardi kubika osiguranih ove godine od kise i poplava iz
Plavog Nila. Etiopski zvani¢nici su ranije izjavili da se o¢ekuje da ¢e punjenje
brane trajati izmedu 5-7 godina, a da ¢e se do 2023. godine dosti¢i pun
kapacitet za proizvodnju elekti¢ne energije, koja ¢e zapoceti ve¢ u januaru
ili februaru 2021. godine.”

% Hala Nasr, Andreas Neef, “Ethiopia’s Challenge to Egyptian Hegemony in the Nile River
Basin: The Case of the Grand Ethiopian Renaissance Dam”, Geopolitics, july 2016, p. 9.

¥ International panel of experts op. cit., p. 41.

% Khasay T.N., Kuik O., Brouwer R., Van dar Zaag P., “Estimation of the transboundary
economic impacts of the Grand Ethiopian Renaissance Dam. A computable general
equilibrium analysis”, Water Resources and Economica vol. 10 (Supplement C), 2015,
pp- 14-30.

3% Wossenu Abtew, Shimelis Dessu B., op. cit., p. 25.

% Enterprise The state of the nation: “Ethiopia to start the second phase of GERD reservoir
filling in August 20217, 23. Aug 2020 https:/ /enterprise.press/stories/2020/08/23/
ethiopia-to-start-the-second-phase-of-gerd-reservoir-filling-in-august-2021-20592 /
pristupljeno 9.1.2021.
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Geolog Abas al-Saraki (Abbas al-Sharaki) koji je sef Odeljenja za prirodne
resurse Africkog istrazivackog instituta, rekao je da najava Etiopije o
zavrsetku prve faze punjenja renesansne brane krsi sporazum potpisan sa
dve drzave nizvodno (Egipat i Sudan), jer krsi klauzulu o nepreduzimanju
nikakvih jednostranih akcija koje uti¢u na interese tri drzave. Medutim,
istakao je da Egipat nije bio pogoden prvom fazom punjenja brane, velikim
delom zbog toga $to je Egipat ve¢ ogranicio gajenje useva za koje je potrebno
obilje vode, kao $to su banane i pirina¢. Dodao je da egipatska visoka
Asuanska brana sadrzi dovoljno zaliha vode da izdrzi godine suse, pa Egipat
nije pogoden odlukom Etiopije koja je pocela da puni renesansnu branu.*

Mnogo veéi problem od realne Stete izazvane Branom Renesansa (koja
videli smo i nije toliko dramati¢na) je problem poverenja izmedu Egipta i
Etiopije. Naime, rivalstvo izmedu Egipta i Etiopije seZe u daleki srednji vek
kada se Etiopsko carstvo sukobljavalo sa Mamlucima. Nepoverenje Egipta
je razumljivo s obzirom na to da Etiopija, zahvaljujuci ¢injenici da se nalazi
uzvodno u odnosu na Egipat, ima potpunu kontrolu nad tokom reke, a
Egipat s druge strane nema mnogo aduta u rukavu. Razumljiva je i
ogorcenost ,jastrebova” u egipatskoj administraciji zbog poljuljanog
nacionalnog ponosa usled c¢injenice da je status Egipta, kao politickog
gospodara Nila, hidrohegemona ozbiljno ugrozen.

Moguéa kompromisna resenja

S obzirom na sve do sada receno, s protokom vremena Egipat i Sudan ¢e
mozda morati priznati dugoro¢nu prednost Brane Renesansa i ukljuciti se u
konstruktivan dijalog uz aktivno uces¢e u uspesnom zavrsetku i radu brane.
Stoga predvidamo da ¢e se dalji tok ovog spora odvijati u pravcu
kompromisa i obostrano korisnih resenja. U ovom radu identifikujemo neka

od kompromisnih resenja.

Jedan od nacina za re$enje problema u basenu reke Nil je osnivanje
regionalnog ekspertskog tela po uzoru na sli¢nu organizaciju koja ve¢ pstoji
na africkom kontinentu - re¢ je o Razvojnoj organizaciji basena reke Senegal
(Senegal River Basin Development Organization - nadalje OMVS). OMVS je
regionalno telo za upravljanje rekom Senegal u ¢ijem su ¢lanstvu Gvineja,
Mali, Mauritanija i Senegal. Organizacija je napravljena 1972. godine nakon
nekoliko teskih susnih godina. OMVS je jedino afri¢ko telo za upravljanje
rekama koje u potpunosti primenjuje princip jednake raspodele medu
zemljama ¢lanicama po pitanju vlasni$tva nad infrastrukturom izgradenom
u basenu i koristima od vodnih resursa. Na primer 60% potrebne pijace vode

% Al Masry Al Youn: “Egypt unaffected by initial filling of GERD: expert”, 24. july 2020.
https:/ / egyptindependent.com/ egypt-unaffected-by-initial-filling-of-gerd-expert/
pristupljeno 9.1.2021.



za Dakar dolazi iz infrastrukture koja je izgradena pod okriljem OMVS. U
nekim gradovima infrastruktura OMVS-a obezbeduje ¢ak 100% pijace vode.
Ova infrastruktura omogucava stvaranje 800 GWh elektri¢ne energije na
godisnjem nivou po pristupa¢nim cenama kao i 375 hiljada hektara
navodnjavane obradive zemlje. OMVS je snazna organizacija koja nastoji da
obezbedi savremena tehnoloska resenja koja su politicki prihvatljiva za sve
zemlje ¢lanice. Ciljevi organizacije nisu usmereni samo na upravljanje rekom,
vec su to povecanje prehrambene sigurnosti, proizvodnja energije, smanjenje
ekstremnog siromastva i promocija regionalne integracije. Vazno je
napomenuti da je ovo stru¢no telo uvek uspelo da ostane izvan politickih
trzavica koje su Ceste za region Zapadne Afrike.”’ Istini za volju, slican
projekat je osmiSljen u okviru pomenute NBI inicijative, ali ¢lanovi
organizacije i dalje ne mogu da postignu konsenzus oko osnovnih nacela.

Od svih zemalja u slivu Nila Egipat ubedljivo najvise zavisi od reke, $to
moZzemo videti na sledecoj tabeli.

Tabela 1: Stepen zavisnosti drzava sliva reke Nil u odnosu na reku

Zemlja Stepen zavisnpstoi od sliva
reke Nil (%)

Egipat 96,4

Ruanda 15,4

Sudan 11,9

Kenija 6,6

Burundi 2,8

Etiopija 2

Izvor: World Bank, Development indicators, 2007, pp. 14-17.

Vidimo da je Egipat u ubedljivo najlosijoj situaciji u odnosu na sve druge
drzave po pitanju zavisnosti od reke, i mora da smanji zavisnost od Nila ne
samo zbog brane Renesansa ve¢ i zbog vlastitog populacionog pritiska.
Naime, sajt Worldometers previda da ¢e populacija Egipta 2050. godine biti
brojnija za vise od 57 miliona ljudi.*’ S obzirom na o¢ekivan prirast populacije
i u drugim zemlja sliva i klimatske promene, opravdano je postaviti pitanje
da li ¢e ekosistem Nila uspeti da izdrzi i nastavi da bude , zila kucavica”

¥ Alam, Undala, “Cooperating Internationally over Water: Explaining L'espace OMVS”,
The Journal of Modern African Studies, vol. 50, no. 2, 2012, pp. 175-199, www jstor.org/
stable/41653698.

' World Meters Websitehttps:/ /www.worldometers.info/world-population/egypt-
population/.
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Egipta. Dakle, brana Renesansa je samo katalizator koji je ubrzao neizbeZzne
promene koje moraju da se dogode u buduénosti. Jedna od strategija mogla
bi da bude izgradnja fabrika za desalinizaciju na regionalnom nivou, u koje
bi mogle da se ukjuce i druge zemlje Magreba koje imaju sli¢ne probleme sa
nedostatkom vode. Projekte bi pored zemalja uc¢esnika mogla da finansira
Etiopija prihodom od izvezene elektri¢ne energije kada brana Renesansa
bude zavrsena, Africka unija ili neka od bogatih arapskih zemalja.

Jos jedan modus vivendi je zajednicko ulaganje u solarne panele u Etiopiji,
u regiji Ogaden. Ukoliko bi Egipat uz pomo¢ neke druge bogate arapske
zemlje finansirao ovaj projekat time bi Etiopiji bili kompenzovani gubici u
zaradi i etiopske vlasti bi mogle da pristanu na ,maksimalno sporo” punjenje
brane Renesansa (punjenje samo od padavina). Na taj nacin bi i Steta za
Egipat bila minimalna, gotovo nepostojeca.

Postoji i inicijativa da se pribegne medunarodnoj arbitrazi u skladu sa
principom X Deklaracije o principima. Kao medijator najcesce su spominjane
SAD. S obzirom na celokupnu afri¢ku istoriju i preovladujuce negativne
posledice po Afriku i Afrikance prilikom meSanja stranog faktora, smatramo
da predlozeni medijator nije dobro resenje, koje svakako nije u skladu sa
pomenutom vizijom Africke unije ,africka reSenja za africke probleme.” Po
nasem sudu jedino prihvatljivo arbitriranje bilo bi na multilateralnom nivou
od strane Afric¢ke unije ili Ujedinjenih nacija.

Zakljucak

Situacija u basenu reke Nil izgradnjom Brane Renesansa doZivela je svoju
periodi¢nu eskalaciju. Pozicija Egipta kao hidrohegemona biva ozbiljno
uzdrmana. Strahovi Egipta su razumljivi, iako rasplet dogadaja na terenu
pokazuje da posledice izgradnje brane nisu tako katastrofalne kako se u
pocetku mislilo. Dugoro¢no gledano, Egipat ¢e svakako morati da
preduzima mere u smeru diverzifikacije svoje ekonomije. Sa druge strane,
Etiopija predstavlja izazivac¢a dosadasnjem hegemonu. Etiopija je najzad
skupila snage da iskoristi bogatstvo prirodnog resursa koji ima na
raspolaganju. U potpunosti uspesna realizacija projekta izgradnje Brane
Renesansa je od vitalnog interesa za etiopske ekonomske i nacionalne
interese. Sudan se nalazi izmedu odlazeceg i nadolazeéeg hegemona. Sudan
pokusava da maksimizira vlastitu korisnost od projekta izgradnje brane uz
postupno povecanje naklonosti ka Etiopiji. U interesu Sudana je postizanje
sveobuhvatnog sporazuma koji bi regulisao upravljanje celokupnom
infrastrukturom na Nilu, jer najveéi strah Sudana lezi u odsustvu
koordinacije. Sveukupno gledano, predvidamo dalju deeskalaciju ovog
spora i postizanje reSenja koje ¢e biti prihvatljivo za sve aktere.
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HYDRO-POLITICS ON THE NILE:
BETWEEN CONFLICT AND "RENAISSANCE"

ABSTRACT

In this paper, we discuss the political tensions that arose in the Nile Basin
due to the construction of the Great Ethiopian Renaissance Dam (GERD).
We use the concept of hydro-hegemony, authored by Zeitoun and Werner
as a theoretical framework. In this paper, we try to clarify the historical
context and the quagmire of legal documents that regulate the flow of the
Nile River. The aim of this paper is to present the positions of the three most
important riparian countries (Ethiopia, Egypt, and Sudan). We analyse their
motives, goals, arguments, and dangers that may arise for these countries
in the event of an unfavourable solution for them. We then seek to identify
possible compromises that could lead to a favourable solution for all three
stakeholders.

Keywords: Nile, Egypt, Ethiopia, hydro-politics, dam, GERD, Aswan.
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PRIKAZI

KOSOVSKI ZAPISI: KAD NAM JE VREME STALO

Sre¢ko Dukié, Kosovski zapisi: kad nam je vreme stalo, Albatros plus, Beograd,
2020, 372 str.

Leta 2020. prof. dr Sre¢ko Duki¢, dugogodisnji jugoslovenski i srpski
diplomata, podario je nasoj javnosti jo$ jednu izuzetno kvalitetnu, aktuelnu
i veoma poucnu knjigu pod naslovom Kosovski zapisi: kad nam je vreme stalo,
koju je objavila renomirana beogradska izdavacka kuca Albatros plus.

Ambasador Srecko Duki¢ je krajem 1999. i pocetkom 2000. bio Sef
Punkta Saveznog ministarstva za inostrane poslove Savezne Republike
Jugoslavije za veze sa misijama medunarodne zajednice: KFOR-om, UN,
OEBS-om, NGO (HVO), humanitarnim i drugim organizacijama na
Kosovu i Metohiji, sa sedistem u Ranilugu, kod Gnjilana, u Kosovskom
Pomoravlju. Na tu diplomatsku duznost, zahtevnu, sloZzenu i odgovornu,
imenovan je zahvaljuju¢i njegovom velikom diplomatskom iskustvu,
znanju i umecu, a obavljao ju je, kako sam kaze, “u specifi¢nim uslovima
(novembar 1999-februar 2000), prakti¢no nekoliko meseci posle okoncanja
agresije NATO (mart-jun 1999), u specifi¢noj srpskoj kosovskoj sredini,
onda kada su ljudi poceli da dolaze sebi posle teskog ratnog Soka i trauma
koje su preziveli; onda kada su poceli da se oslobadaju stresa; kada su
poceli da saopstavaju svoju istinu, onu koju su doziveli u ratnim i prvim
poratnim mesecima”.

Tokom vrsenja diplomatske duznosti, pored depesa koje je sluzbeno
dostavljao MIP-u i jugoslovenski drzavni vrh informisao o zbivanjima na
Kosovu i Metohiji, ambasador Srecko Pukié¢ je vodio i li¢ni dnevnik,
zapisivao do u detalje sve ono sto je bilo u dodiru sa njegovom
svakodnevnom diplomatskom aktivnosc¢u, a sto nije moglo da “stane” u
drzavne papire. O tome kaZe: “Ja sam slusao i zapisivao reci svojih srpskih
sabesednika; nazalost, nisam bio u prilici, a nisam ni ovlaséenja imao, da
razgovaram sa Albancima, da zapisem njihovu stranu istine. Tek bi tako ovo bila
jedna celina, nevazno da li i koliko disharmoni¢na”.

Inace, “zapisivanje” je oduvek bilo jedna od metoda Pukicevog prilaza
diplomatiji kao, izmedu ostalog, i posebnoj vestini obavesStavanja datih
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subjekata u drzavi akreditacije. Pre Kosovskih zapisa, on je proteklih godina
predstavio nasoj kulturnoj javnosti zapazene diplomatske zapise iz Moskve,
Sibira, Sofije i Minska. Ambasador Srecko Dukic je autor i vise nau¢nih
radova iz moderne ekonomije i energetske odrZzivosti. Takode, jedan je od
najboljih poznavalaca ekonomskih i politickih zbivanja na prostoru bivseg
Sovjetskog Saveza, zapazen u domadim i stranim sredstvima javnog
informisanja.

Arhitekturu knjige Kosovski zapisi, pored nadahnuto sro¢enog uvoda, pod
naslovom (Ne)Uspeli projext Kosovo - pobediti istoriju, autor je sazdao u trideset
poglavlja medusobno povezanih lepo izatkanim literarnim nitima. Svako
poglavlje ima i svoje veoma vredne politicke pouke i poruke koje, zbog
ogranicenog prostora, nije moguce predociti u jednom prikazu knjige, kakav
je ovaj. Zato ¢itaoce Zelimo da podsetimo samo na naslove tih poglavlja,
pojedina¢no: Zapisivati, zapisivati; Naga vlast ne postoji; Zivot na KiM i u
ostatku Srbije; Razgovaramo da bi se razumeli; Nema struje, vode, tv, radija;
O Ranilugu, Raniluzanima; Monah Sava govori; Medunarodni faktor;
Posetiti sto vise mesta; Rusi na Kosovu slavnom; Albanci i Amerikanci;
Kamenica, Gnjilane, Vitina; Diplomatija podmetanja; Svet nece nezavisno
KiM; Vlada i UNMIK - dva sveta; Rat ima alternativu; Ozivljavanje Zivota;
Novo brdo i Lazarev grad; Srbi sa UNMIK-om; Prvi srpsko-albanski kontakt;
“Vreme vam stalo”; Nasa nedela su samo nasa; Nas, opet, selo spasava; Srbi
i Albanci dva sveta, dokle?; Albanci bi $iri sukob; Albanski zlo¢ini; Falkon
nad Kosovom; Kosovo 2000 - pobediti u borbi za mir; Zavrsetak misije; i
Kosovski ishod.
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Autor je knjigu posvetio Kosovskom Pomoravlju i Ranoluzanima.

Kosovski zapisi su jedna objektivna slika ranijeg i sadasnjeg ukupnog
stanja na Kosovu i Metohiji, dubinska analiza kosovsko-metohijskog
zaveska, opora i nepristrasna kritika kosovskog zapleta iz oba ugla gledanja,
srpskog i albanskog. Od pocetka do kraja knjige ambasador Srecko Puki¢
ukazuje na nesporne, neupitne, neoborive i nebrojene albanske zloc¢ine
vrsene nad srpskim Zivljem Sirom Kosova i Metohije, ne samo za vreme i
posle agresije NATO 1999, nego i godinama i decenijama ranije.
Odgovornosti albanske strane za nastalo stanje na Kosovu je nesporno i
neupitno. Medutim, ambasador ne oslobada odgovarajuce odgovornosti ni
srpsku stranu. On veoma jasno i otvoreno dovodi u pitanje i ukupnu
dosadasnju politiku Srbije prema Kosovu i Metohiji, ukazujuéi na njene
promasaje, na pogresna politicka postavljanja i postupanja. “Poslednjih vise
od trideset godina srpska politika ucinila je sve da Albanci na Kosovu i
Metohiji izvojuju, i poseduju skoro sve - i zemlju, i "drzavu’, i vlast, kao
nekada Srbi, da potpuno kontrolisu svaki pedalj nase zajednicke zemlje.
Sabijeni smo destruktivnim delovanjem i umovanjem u sam ugao,
ograni¢enih smo pogleda u vremenu koje smo sami zaustavili”, kaze dr
Srecko Dukié.
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Zaista, izgleda da vlastima u Beogradu nikada, ni ranije ni sada, nije bilo
jasno Sta se sve prelamalo i prelama, ukrstalo i ukrsta na Kosovu i Metohiji.
Zato Srbija i nije umela da trasira put izlaska iz, moZe se reci, ve¢ vekovne
kosovske krize. Ona, naZalost, jos uvek nije spremna da otvoreno prizna
svoje politicke greske i promasaje u vodenju politike prema Kosovu i
Metohiji. Nisu kosovsko-metohijski Albanci krivi za to $to su im Srbi,
posebno ranije doseljeni Crnogorci i Hercegovci na KiM, pohlepni za
parama, prodavali svoja imanja, a potom dobijenim novcem kupovali
nekretnine u Beogradu i drugde po Srbiji i na Crnogorskom primorju.
Nikada nismo bili spremni da do kraja saznamo pravo bice albanskog Zivlja
na Kosmetu, da saznamo ko su to Siptari, Arnauti, Arbanasi, Maljesori, ko
su to Albanci uopste. Predugo smo se prema njima, prema Siptarima kako
smo ih nazivali, neprimereno ponasali, smatrali da oni, u odnosu na Srbe i
druge slovenske narode, pripadaju nekom niZem kulturnom redu. Skoro
nikoga nije interesovalo Sta je o Albancima govorio srpski i crnogorski junak
i knjizevnik Marko Miljanov, kako ih je civilizacijski ocenjivao.

Nasu pogresnu sliku o “Siptarima” nisu uspeli da promene ni slavni
albanski glumci kao sto su bili Bekim Fehmiju, Faruk Begoli, Salja
Abdurahman i mnogi drugi daroviti ljudi sa Kosova i Metohije, ne samo u
sferama umetnosti. Zato je, prvo i pre svega, neophodno da do kraja
promenimo uvreZeni negativni narativ o “Siptarima”, da ih uvazavamo, da
ih tretiramo ravne sebi. To je minimum koji je nuzan za pravi dijalog sa
Albancima na ravnom i “slavnom” Kosovu. Sa njima treba razgovarati na
srpskom i/ili albanskom jeziku, a ne na engleskom. Iako sa velikim
zakasnjenjem, i izgubljenim vremenom, moramo poceti da u¢imo albanski
jezik, da u Sto ve¢em broju govorimo i albanski, da bismo iz prve ruke, bez
prevodioca i posrednika, razmeli $ta Albanci misle, osecaju, Zele, Sta ocekuju
i $ta porucuju nealbanskom zivlju, Srbima i drugima, na Kosovu i Metohiji.
Ipak, jos uvek vecéina Abanaca, pripadnika starije generacije, razumeju i
govore srpski, $to je njihova odgovarajuca prednost.

Ambasador Srecko Pukic svoja diplomatska zapisivanja o Kosovu s kraja
1999. i pocetka 2000. publikovao je tek sad, nakon dve decenije. Zasto? Ne
ulazeci u razloge, kojih je sigurno bilo napretek, to proteklo vreme omogucilo
mu je da svoje diplomatske zapise stavi u odgovarajuci kontekst politicke
istorije kosovsko-metohijskog pitanja, aktuelne situacije na Kosovu i Metohiji
i, $to je i najvrednije, u kontekst traganja za mogucim reSenjima i ishodistima
iz zamrSenog kosovskog zapleta i oblikovanja demokratske buduc¢nosti svih
zitelja Kosmeta: Albanaca, Srba, Bosnjaka, Crnogoraca, Turaka, Roma i
drugih etnickih zajednica u odrzivom miru, slozi i slobodi, bez obzira na
njihove nacionalne, verske, kulturne, socijalne, partijske i druge razlike i
raznovrsnosti. To je najvaZznije, a ne puka “drzavnost” Kosova, oko ¢ega se
sada lome politicka koplja.

Jo$ od vremena Karla Marksa jasno je da su ekonomski i socijalni interesi
gradana, radnika i radnih ljudi uvek pre¢i i vazniji od bilo kog “drzavnog
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pitanja” i da su uvek iznad svakog tzv. “drzavnog interesa”. Autenti¢ni
interesi gradana, radnika i radnih ljudi na Kosovu, nezavisno od njihove
nacionalnosti, moraju se naci u fokusu svakog demokratskog dijaloga o
njegovoj buduénosti, umesto sada prenaglasenog “drzavnog interesa”.
Naravno, takav klasni pristup reSavanju kosovske krize ne odgovara
aktuelnoj kosovskoj politickoj eliti. Njen interes je drugaciji. Ona je u prvi
plan istakla “drzavno pitanje”. Masuci neprestano njime ona samo &titi
vlastite partikularisti¢ke birokratsko-politicke interese, nastojeci da se sto
duZe odrZi na vlasti otudenoj od kosovskog naroda, koji i dalje, pod tom i
takvom politickom elitom, veoma, veoma tesko zivi. A, kao $to je poznato,
od nametnutog “drzavnog pitanja” i “drzavnog interesa” se ne Zivi, nego
isklju¢ivo od rada, odnosno od mogucénosti da se posteno radi i zaradi za
goli zivot. Stvoriti i stvarati takve materijalne uslove mnogo je teZe nego
mahati “drzavnim interesom” i “drzavnim pitanjem”, $to je opredeljenje
aktuelne kosovske politicke elite.

Takode, ne treba smetnuti s uma da su samo Musolini i Hitler drzavu i
drZzavno pitanje pretpostavljali svemu i sva¢emu. U toj i takvoj ideolosko-
fasistickoj pameti nalazila se ona otrovna klica koja je izazvala svetski rat sa
neslucenim ljudskim Zrtavama i materijalnim razaranjima. Isticanje na prvo
mesto pitanje drzavnosti, $to nije svojstvo samo aktuelne kosovske politicke
elite, suzava i zamagljuje horizonte istinske gradanske demokratije i istinske
slobode gradana, radnika i radnih ljudi, svih onih koji koru hleba zaraduju
iskljucivo svojim tezackim radom. Mimo njih samih niko nema pravo da
govori o drzavi, drzavnom interesu i drzavnom pitanju, bilo gde, ne samo
na Kosovu i Metohiji. Zato je zahtev vremena u kojem zivimo da svim
politickim elitama, svuda po svetu, koje su zadojene fasistickom ideologijom,
Sto pre vidimo leda.

Ambasador Srec¢ko Puki¢ je duboko uveren: “Albancima je potrebno
suocavanje sa istinom, otreZznjenje, o¢is¢enje od zlocina koje su ¢inili nad
Srbima, i to ne samo za vreme i posle agresije NATO, nego i mnogo, mnogo
pre toga, kao odgovorna vecina naroda na Kosmetu; bez psiholoske
ravnoteZe i uspostavljanje unutrasnjeg drustvenog i dusSevnog mira,
psihi¢kog rasterecenja i etickog preobraZzaja naroda - bez katarze - ni

Albancima nema napretka”.

Govoreci o mogucéem kosovskom ishodu Srecko Duki¢, u svojim
Kosovskim zapisima, izmedu ostalog, s pravom zakljucuje: “...Nova
Kosovska bitka se bije; u njoj svet mira ne moZemo zameniti ni svetim ratom
ni svetom rata”.

Medunarodna politika br. 1181, januar-april 2021. godine

Ovi zapisi i zapisivanja dr Srecka Dukica su svojevrsna kristalizacija
diplomatske, politicke, socioloske i ekonomske mudrosti i poklon onima koji
Zele da savladavaju tajne te mudrosti. Sa njima dobijaju svi koji ih budu ¢itali,
kako oni koji zapo¢inju sa osvajanjem sveta diplomatije tako i oni koji su ve¢
duboko u njenim vodama. Poruke iz tih zapisa se zaista lako primaju i pamte,
zahvaljujudi spisateljskom umecu i nadahnuc¢u autora. Dela poput ovih
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zapisa su uvek dobrodosla jer na britak i kriti¢ki na¢in odslikavaju dogadaje
i pojave, sto je odlican uvod u dublje sagledavanje problema i trazenja
mogucih ishodista.

Na kraju, treba konstatovati da su Kosovski zapisi prof. dr Srecka Pukica
jedno pravo i nadahnuto knjizevno delo, koje ga zaista preporucuje u ¢lanstvo
Udruzenja knjizevnika Srbije. Stil kojim svoja zapazanja i razmisljanja pretace
u pisanu re¢ privilegija je samo onih koji su i literarno obdareni.

David D. DASIC
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VELIKA ZABLUDA:
LIBERALNI SNOVII MEDUNARODNA REALNOST

DZon MirSajmer, Velika zabluda: liberalni snovi i medunarodna realnost, Centar
za medunarodnu saradnju i odrzivi razvoj - CIRSD, Beograd, 2019, str. 315

Knjiga profesora Dzona MirSajmera (John Mearsheimer) - Velika zabluda:
liberalni snovi i medunarodna realnost (The Great Delusion: Liberal Dreams and
International Realities) predstavlja sveobuhvatno delo koje u svojoj biti
kritikuje americku hegemoniju i militaristicki nagon. MirSajmer je kultni
autor iz oblasti nauke o medunarodnim odnosima i profesor pOlthklh nauka
na Univerzitetu u Cikagu (Unwer51ty of Chicago). Poznat je po svojim nauc¢nim
radovima u kojima promovise ideje tzv. ofanzivnog realizma kao pravca
misljenja. Najpoznatije delo profesora MirSajmera je , Tragedija politike
velikih sila” (The Tragedy of the Great Power Politics), iako je objavio mnoga
druga dela koja spadaju u najcitiranije radove ikada u nauci o
medunarodnim odnosima.

Medunarodna politika br. 1181, januar-april 2021. godine

Izuzetno kriticki pristup americkoj spoljnoj i bezbednosnoj politici
provejava kroz ¢itavo delo koje ve¢ u samom nazivu nosi provokativnu
sintagmu , velika zabluda”. Zabludujuéi paradoks lezi u tome da postoji
duboki jaz izmedu americkog modela uredenja sveta koji bi trebalo da
garantuje ljudska prava, promovise demokratiju i planetu u¢ini bezbednijim
mestom za zivot ljudi. Medutim, sprovodenje tog modela u praksi dovodi
do potpuno suprotnih posledica ukljucujuéi krsenje ljudskih prava,
nametanje ideja, uruSavanje mira i stabilnosti i ugroZavanje liberalnih
vrednosti u samim Sjedinjenim Americkim DrZzavama.

Pitanje na koje autor pokusava da argumentuje odgovor nije ,,da 1i“, ve¢
»zasto” je liberalna hegemonija u praksi osudena na propast. Spoljna politika
liberalne hegemonije usvojena je kao zvezda vodilja u pobednickom zanosu
posle Hladnog rata. Medutim, prema stavu MirSajmera liberalizam kao ideja
biva nadvladan nacionalizmom i realizmom koji, kako navodji, ,razbijaju
iluziju liberalne ideje”.

U prvom delu knjige Mir$ajmer definiSe ova tri pojma i to: liberalizam,
nacionalizam i liberalnu hegemoniju. Znacajne premise na kojima pociva
analiza ova tri pojma jeste negiranje ispravnosti teorija koje smatraju da je
¢ovek po prirodi zao jer ima urodeni greh (Rajnhold Nibur) ili dobar u
pr1rodnom stanju (Zan Zak Ruso). Mirajmer ovakve zakl]ucke smatra
neta¢nim, jer ne postoji jasno definisana koncepcija ,dobrog” i ,loseg” i
govori da ljudi, kao i drZzave, mogu biti agresivni u zavisnosti od okruzenja
u kome postoji ili ne postoji hijerarhija. U anarhi¢nom sistemu drzave se
ponasaju agresivnije nego $to bi to bio slucaj da postoji jasno hijerarhizovan
odnos. Mirsajmer objasnjava dve osnovne premise na kojima pociva
liberalizam. Prvo, pretpostavka prema kojoj pojedinac ima prednost u
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odnosu na grupu i druga prema kojoj pojedinci ne mogu postici univerzalno
vaze¢i kompromis oko bazi¢nih principa, sto neretko dovodi do nasilja.
Potencijalno nasilje liberalizam sprecava tako $to se pojedincima garantuju
neotudiva prava, a drzava poput ¢uvara sprecava i sankcionise krsenje tih
prava od strane drugih pojedinaca. Usvajanje liberalizma kao osnovnog
skupa principa funkcionisanja drustva ucinilo je drzavu da se ponasa
zastitnicki i u odbrani tih ideja koristi odgovore nesrazmerne pretnji.

Pretpostavke drugog ,izma”, kako navodi MirSajmer, pocivaju na stavu
da su ljudi drustvena bica i da je odanost grupi mnogo vaznija od
individualizma. Kada govori o grupama navodi naciju kao najvazniju grupu,
vazniju ¢ak i od porodice. Dominaciju nacionalizma nad liberalizmom autor
argumentuje cinjenicom da je ¢itava planeta premreZena nacionalnim
drzavama, kao i da mnoge nacije (grupe) Zele sopstvenu nacionalnu drzavu,
a manje od polovine tih drzava ustrojeno je na principima liberalizma.

Posle definisanja liberalizma i nacionalizma, MirSajmer govori o
liberalnoj hegemoniji, tj. pokusaju da SAD oblikuju svet prema sopstvenoj
matrici. Neke od glavnih mehanizama tog preoblikovanja vidi u Sirenju
demokratije na druge drzave, nametanje integracionih aranzmana u domenu
medunarodne politike i ekonomije. MirSajmer ne odri¢e moc¢ liberalne ideje
i ¢ak navodi da bi u teoriji svet bio bolje mesto za Zivot ukoliko bi se te ideje
mogle sprovesti. Medutim, u dodiru sa realnosc¢u liberalizam ostaje
nesprovodiv i pobeden od strane nacionalizma.

Liberalna hegemonija koju su sprovodile SAD posle hladnoratovske ere
osudena je na propast. U svojim analizama autor navodi i neke konkretne
primere, poput implementacije Busove doktrine na Bliskom istoku gde je
pokusaj Sirenja demokratije u ovom podrudju doZiveo potpuni fijasko.
Takode, navodi ukrajinsku krizu kao posledicu sprovodenja ove ideje, sto je
dovelo do zatezanja odnosa sa Rusijom. Ipak, kao najvazniji odnos u
savremenim medunarodnim odnosima vidi odnos SAD i Kine, koji je takode
pomeren u korist Kine zbog naivnog uverenja da bi ona mogla postati
liberalna demokratija.

Sumiranje dogadajne istorije u teorijskom modelu koji je ponudio autor
znacajan je deo ove knjige, ali verovatno najvazniji naucni znacaj
Mirsajmerovog dela leZi u objasnjenju zasto liberalna hegemonija kolapsira.
Razlog vidi u modi nacionalizma i pritiska realizma nad liberalizmom.
Mirsajmer kaze: ,Ideja da SAD mogu i¢i po svetu pokusavajuci da uspostave
demokratije i sprovedu drustveni inZenjering, jednostavno je recept za
nevolju”. Snaga nacionalnih drzava cesto je takva da odoleva spoljnim
uticajima i meSanjima, $to dovodi i do nasilja. U vecem delu sveta ljudi
preferiraju bezbednost u odnosu na liberalnu demokratiju, makar je
garantovana od strane autoritarnih rezima. Posle Hladnog rata svet je usao
u eru ,unipolarnog momenta” koji je, prema Mirsajmeru, prestao da postoji
Sto je oznacio konacan kraj liberalne hegemonije. Danas je svet arena u kojoj
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i neke druge sile imaju svoje videnje sveta koje je u jasnoj diskrepanciji u
odnosu na americ¢ku liberalnu ideju.

Knjiga profesora MirSajmera pisana je na razumljiv i zanimljiv nacin, iako
znacajno doprinosi nau¢nom fondu. MoZda najveca zamerka dokazivanju
hipoteze o propasti liberalne hegemonije leZi u nejasnom definisanju tog
pojma. Naime, MirSajmerov pogled ne nudi odgovor na neretke saveznicke
aranzmane SAD i autoritarnih drZava poput Saudijske Arabije, Sto jasno
govori o nestalnim americkim teznjama da ideju liberalne demokratije
prosire po citavoj planeti. Pragmatizam jasno pokazan u pojedinim
primerima u sukobu je sa pomalo fatalistickim stavom autora da je liberalna
demokratija posle Hladnog rata nesto poput svetinje za SAD. Postavlja se
pitanje koliko su SAD zaista verovale u ideju liberalne demokratije, $to
Mirsajmer uzima kao aksiom.

Profesor Mir$ajmer je majstor da svojim delima razbukta debatu u nau¢noj
javnosti, $to je ova knjiga takode uspela. Alternativni pogled u odnosu na
vecinu dela iz oblasti medunarodnih odnosa i spoljne politike, ¢ini ovu knjigu
provokativnom i interesantnom ne samo za ljude iz nau¢no-stru¢ne javnosti.
Istrazivacko pitanje koje postavlja autor ¢itaoca tera na razmisljanje, cak i u
sluc¢aju osporavanja vecine argumenata iznetim u knjizi. Znacaj ovog dela
upravo ijeste u nameri da ¢itaoca podstakne na preispitivanje uverenja o slepoj
veri u univerzalno vazenje liberalizma kao ideje.

Bogdan STOJANOVIC



UREPIVACKA POLITIKA

Medunarodna politika je ¢asopis Instituta za medunarodnu politiku i
privredu u Beogradu, vodeceg srpskog instituta za proucavanje medu-
narodnih odnosa. Re¢ je o jednom od najstarijih casopisa u Srbiji koji objavljuje
naucne i stru¢ne ¢lanake iz oblasti medunarodnih odnosa i spoljne politike.

U svoja Cetiri godisnja izdanja, casopis Medunarodna politika ima za cilj da
pripadnicima akademske zajednice, donosiocima odluka, kao i
zainteresovanim pripadnicima Sire javnosti, ponudi nauc¢ne i stru¢ne ¢lanke
orijentisane na razmatranje Sirokog spektra medunarodnih i spoljno-
politickih pitanja. Tokom skoro sedam decenija postojanja, ¢asopis je stekao
priznanje u zemlji i svetu kao izvor ¢lanaka, analiza, studija i dokumentacije
od autoriteta o savremenom razvoju medunarodnih odnosa.

Casopis objavljuje visokokvalitetne nau¢ne i struéne ¢lanke o aktuelnim
medunarodnim politickim, drustvenim, ekonomskim, bezbednosnim i
pravnim pitanjima, sa naglaskom na regione i teme od spoljnopolitickog
interesa za Srbiju. Prioritet se daje ¢lancima koji pruzaju teorijski i empirijski
doprinos literaturi o aktuelnim spoljnopolitickim i medunarodnim pitanjima,
kao i o nacionalnoj, regionalnoj i globalnoj politici. Casopis ima poseban
interes da objavljuje ¢lanake koji kombinuju konceptualnu i teorijsku
perspektivu sa empirijskim analizama koje se oslanjaju na razlicite
metodoloske pristupe.

lako je, u prvih sedam decenija postojanja, ¢asopis Medunarodna politika
prioritetno objavljivao priloge o medunarodnim odnosima na srpskom
jeziku, trenutno stanje medunarodnih odnosa i politickih nauka u Srbiji
omogucava ¢asopisu da se sve vise fokusira na doprinos globalnoj literaturi
o medunarodnim odnosima objavljivanjem c¢lanaka i na engleskom jeziku,
koji su napisani od strane domacih ili inostranih autora.

Stremljenje ka racionalnom pogledu na savremene medunarodne
odnose, a posebno na spoljnu politiku Srbije, prioritet je uredivackog
koncepta Medunarodne politike. Uredivacki odbor daje prvenstvo prilozima
koji sadrze profesionalni i uravnotezeni pristup medunarodnim pitanjima,
kao i autorima koji nude otvorena, nepristrasna i ljubopitljiva gledista
aktuelnih medunarodnih procesa. Na taj nacin ¢asopis nastoji da na sto

Medunarodna politika br. 1181, januar-april 2021. godine

— Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

5



kredibilniji na¢in objasni raznolike i nedovoljno istrazene nove fenomene na
medunarodnoj sceni.

OBAVEZE IZDAVACVZKVOG SAVETA,
UREDNIKA I UREPIVACKOG ODBORA

Izdavacki savet je savetodavno telo koje aktivno doprinosi razvoju
¢asopisa. Zadaci i duznosti ¢lanova Saveta su: podrska razvoju ¢asopisa,
promocija ¢asopisa, podsticanje stru¢njaka u nau¢nom istrazivanju
politi¢kih, bezbednosnih, ekonomskih i pravnih aspekata medunarodnih
odnosa da se ukljuce u rad ¢asopisa kao autori i/ili recenzenti, pisanje
uvodnika, recenzija i komentara o radovima.

Glavni i odgovorni urednik Medunarodne politike donosi kona¢nu
odluku o tome koji ¢e se rukopisi objaviti. Prilikom donosenja odluke
glavni i odgovorni urednik rukovodi se urediva¢kom politikom vode¢i
rac¢una o zakonskim propisima koji se odnose na klevetu, krsenja autorskih
prava i plagiranje.

Medunarodna politika br. 1181, januar-april 2021. godine

Glavni i odgovorni urednik i njegov zamenik zadrzavaju diskreciono
pravo da primljene rukopise procene i odbiju bez recenziranja, ukoliko
utvrde da ne odgovaraju sadrzinskim i formalnim standardima pisanja
naucnoistrazivackog rada i tematskim zahtevima uredivacke politike.
Radovi koji ne zadovoljavaju tehni¢ke standarde propisane Uputstvom za
autore, ¢ak i u slucaju da je sadrzaj korektan, bi¢e vraceni autorima na
uskladivanje. U redovnim okolnostima, redakcija obavestava autora o
tome da li je prihvatila tekst i pokrenula postupak recenziranja u roku od
sedam dana od datuma prijema rukopisa.

Glavni i odgovorni urednik, njegov zamenik i ¢lanovi Uredivackog
odbora ne smeju da budu u bilo kakvom sukobu interesa u vezi sa
rukopisima koje razmatraju. Iz postupka izbora recenzenata i odluc¢ivanja
o sudbini rukopisa isklju¢uju se ¢lanovi Uredivackog odbora kod kojih
postoji sukob interesa. Ako takav sukob interesa postoji, o izboru
recenzenata i sudbini rukopisa odluc¢uje glavni i odgovorni urednik.
Glavni i odgovorni urednik, njegov zamenik i ¢lanovi Uredivackog odbora
su duzni da blagovremeno prijave postojanje sukoba interesa.

Glavni i odgovorni urednik, njegov zamenik i Uredivacki odbor duzni
su da sud o rukopisu donesu na osnovu njegovog sadrzaja, bez rasnih,
polnih/rodnih, verskih, etnickih ili politi¢kih predrasuda.

Urednici i ¢lanovi Uredivackog odbora ne smeju da koriste neobjavljen
materijal iz predatih rukopisa za svoja istrazivanja bez izri¢ite pisane
dozvole autora, a informacije i ideje iznete u predatim rukopisima moraju
se ¢uvati kao poverljive i ne smeju da se koriste za sticanje li¢ne koristi.
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Urednici i ¢lanovi redakcije duZni su da preduzmu sve razumne mere
kako bi identitet recenzenata ostao nepoznat autorima pre, tokom i nakon
postupka recenzije i kako bi identitet autora ostao nepoznat recenzentima.

OBAVEZE AUTORA

Autori garantuju da rukopis predstavlja njihov originalan doprinos,
da nije objavljen ranije i da se ne razmatra za objavljivanje na drugom
mestu. Istovremeno predavanje istog rukopisa u viSe ¢asopisa predstavlja
krsenje etickih standarda. Takav rukopis se momentalno iskljuc¢uje iz
daljeg razmatranja. Autori takode garantuju da nakon objavljivanja u
¢asopisu Medunarodna politika rukopis nece biti objavljen u drugoj
publikaciji na bilo kom jeziku bez saglasnosti nosioca autorskih prava.

U slucaju da je poslati rukopis rezultat nau¢noistrazivackog projekta
ili da je, u prethodnoj verziji, bio izlozen na skupu u vidu usmenog
saopstenja (pod istim ili sli¢cnim naslovom), detaljniji podaci o projektu,
konferenciji i sli¢no, navode se u fusnoti na samom pocetku teksta. Rad
koji je ve¢ objavljen u nekom casopisu ne moze biti prestampan u
Medunarodnoj politici.

Autori su duzni da se pridrzavaju etickih standarda koji se odnose na
naucnoistrazivacki rad. Autori garantuju da rukopis ne sadrzi neosnovane
ili nezakonite tvrdnje i ne krsi prava drugih. Izdavac nece snositi nikakvu
odgovornost u slucaju ispostavljanja bilo kakvih zahteva za naknadu Stete.

Nakon prihvatanja rukopisa, a pre objavljivanja, autori uplacuju na
racun izdavaca kotizaciju u iznosu od 3000 dinara (25 EUR za uplate iz
inostranstva).

SadrZaj rada

Rad treba da sadrzi dovoljno detalja i referenci kako bi se
recenzentima, a potom i ¢itaocima omogucilo da provere tvrdnje koje su
u njemu iznesene. Namerno iznoSenje neta¢nih tvrdnji predstavlja krenje
etickih standarda. Prikazi skupova i knjiga moraju da budu precizni i
objektivni.

Autori snose svu odgovornost za sadrZaj predatih rukopisa i duzni su
da, ako je to potrebno, pre njihovog objavljivanja pribave saglasnost svih
lica ili institucija koje su neposredno ucestvovale u istrazivanju koje je u
rukopisu predstavljeno.

Autori koji Zele da u rad ukljuce ilustracije, tabele ili druge materijale
koji su ve¢ negde objavljeni obavezni su da za to pribave saglasnost
nosilaca autorskih prava. Materijal za koji takvi dokazi nisu dostavljeni
smatrace se originalnim delom autora.
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Autorstvo

Autori su duzni da kao autore navedu samo ona lica koja su znacajno
doprinela sadrzaju rukopisa, odnosno duzni su da sva lica koja su znacajno
doprinela sadrzaju rukopisa navedukao autore. Ako su u bitnim
aspektima istrazivackog projekta i pripreme rukopisa ucestvovala i druga
lica koja nisu autori, njihov doprinos treba pomenuti u napomeni ili
zahvalnici.

Navodenje izvora

Autori su duzni da ispravno citiraju izvore koji su bitno uticali na
sadrZaj istraZivanja i rukopisa. Informacije koje su dobili u privatnom
razgovoru ili korespondenciji sa tre¢im licima, prilikom recenziranja
prijava projekata ili rukopisa i slicno, ne smeju se koristiti bez izric¢ite
pisane dozvole izvora.

Medunarodna politika br. 1181, januar-april 2021. godine

Plagijarizam

Plagiranje, odnosno preuzimanje tudih ideja, reci ili drugih oblika
kreativnog izraza i predstavljanje kao svojih, predstavlja grubo krsenje
naucne i izdavacke etike. Plagiranje moze da ukljucuje i krsenje autorskih
prava, sto je zakonom kaznjivo. Plagijat obuhvata sledece:

* Doslovno ili gotovo doslovno preuzimanje ili smisljeno parafraziranje
(u cilju prikrivanja plagijata) delova tekstova drugih autora bez jasnog
ukazivanja na izvor ili obeleZavanje kopiranih fragmenata (na primer,
koris¢enjem navodnika);

* Kopiranje slika ili tabela iz tudih radova bez pravilnog navodenja
izvora i/ili bez dozvole autora ili nosilaca autorskih prava.

Rukopisi kod kojih postoje jasne indicije da se radi o plagijatu bice
automatski odbijeni i autorima ce biti trajno zabranjeno da objavljuju u
¢asopisu.

Ako se ustanovi da je rad koji je objavljen u ¢asopisu plagijat, isti ¢e
biti povucen u skladu sa procedurom opisanom pod Povlacenje vec
objavljenih radova, a autorima ¢e biti trajno zabranjeno da objavljuju u
¢asopisu.

Sukob interesa

Autori su duzni da u radu ukaZu na finansijske ili bilo koje druge
sukobe interesa koji bi mogli da uti¢u na iznesene rezultate i interpretacije.
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Greske u objavljenim radovima

U slucaju da autori otkriju vaznu gresku u svom radu nakon njegovog
objavljivanja, duzni su da momentalno o tome obaveste urednika ili
izdavaca i da sa njima saraduju kako bi se rad povukao ili ispravio.

Predavanjem rukopisa redakciji Medunarodne politike autori se
obavezuju na postovanje navedenih obaveza.

OBAVEZE RECENZENATA

Recenzenti su duzni da stru¢no, argumentovano, nepristrasno i u
zadatim rokovima dostave uredniku ocenu nauc¢ne vrednosti rukopisa.

Recenzenti evaluiraju radove u odnosu na uskladenost teme rada sa
profilom ¢asopisa, relevantnost istrazivane oblasti i primenjenih metoda,
originalnost i nau¢nu relevantnost podataka iznesenih u rukopisu, stil
naucnog izlaganja i opremljenost teksta nau¢nim aparatom.

Recenzent koji ima osnovane sumnje ili saznanja o krsenju etickih
standarda od strane autora duzan je da o tome obavesti urednika.
Recenzent treba da prepozna vaZzne objavljene radove koje autori nisu
citirali. On treba da upozori urednika i na bitne sli¢nosti i podudarnosti
izmedu rukopisa koji se razmatra i bilo kojeg drugog objavljenog rada ili
rukopisa koji je u postupku recenzije u nekom drugom c¢asopisu, ako o
tome ima li¢na saznanja. Ako ima saznanja da je isti rukopis razmatra u
vise ¢asopisa u isto vreme, recenzent je duzan da o tome obavesti urednika.

Recenzent ne sme da bude u sukobu interesa sa autorima ili
finansijerom istrazivanja. Ukoliko postoji sukob interesa, recenzent je
duzan da o tome momentalno obavesti urednika.

Recenzent koji sebe smatra nekompetentnim za temu ili oblast kojom
se rukopis bavi duzan je da o tome obavesti urednika.

Recenzija mora biti objektivna. Sud recenzenata mora biti jasan i
potkrepljen argumentima.

Rukopisi koji su poslati recenzentu smatraju se poverljivim
dokumentima. Recenzenti ne smeju da koriste neobjavljen materijal iz
predatih rukopisa za svoja istrazivanja bez izri¢ite pisane dozvole autora,
a informacije i ideje iznesene u predatim rukopisima moraju se ¢uvati kao
poverljive i ne smeju se koristiti za sticanje li¢ne koristi.

POSTUPAK RECENZIJE

Primljeni radovi podlezu recenziji. Cilj recenzije je da glavnom i
odgovornom uredniku pomogne u donosenju odluke o tome da li rad
treba prihvatiti ili odbiti i da kroz proces komunikacije sa autorima
poboljsa kvalitet rukopisa.
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Recenzije su dvostruko anonimne - identitet autora je nepoznat
recenzentima i obrnuto. Identitet recenzenata ostaje nepoznat autorima i
obrnuto pre, tokom i nakon postupka recenzije. Urednici garantuju da ¢e
pre slanja rukopisa na recenziju iz njega biti uklonjeni li¢ni podaci autora
(pre svega, ime i afilijacija) i da ¢e se preduzeti sve razumne mere kako bi
identitet autora ostao nepoznat recenzentima. Tokom ¢itavog procesa,
recenzenti deluju nezavisno jedni od drugih. Recenzentima nije poznat
identitet drugih recenzenata. Ako odluke recenzenata nisu iste, urednici
mogu da traZe misljenje drugih recenzenata.

Rok za okoncanje postupka recenziranja je 30 dana od datuma kada
recenzenti prime rukopis.

Izbor recenzenata spada u diskreciona prava glavnog i odgovornog
urednika i njegovog zamenika. Recenzenti moraju da raspolazu
relevantnim znanjima u vezi sa oblas¢u kojom se rukopis bavi i ne smeju
biti iz iste institucije kao autor, niti to smeju biti autori koji su u skorije
vreme objavljivali publikacije zajedno (kao koautori) sa sa bilo kojim od
autora podnesenog rada.
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Urednici 8alju podneti rukopis sa obrascem recenzije dvojici
recenzenata koji su stru¢njaci za nau¢nu oblast kojom se rad bavi. Obrazac
recenzije sadrzi niz pitanja na koja treba odgovoriti, a koja recenzentima
ukazuju koji su to aspekti koje treba obuhvatiti kako bi se donela odluka
o sudbini jednog rukopisa. U zavrsnom delu obrasca, recenzenti moraju
da navedu svoja zapazanja i predloge kako da se podneti rukopis poboljsa.

Tokom postupka recenzije urednici mogu da zahtevaju od autora da
dostave dodatne informacije (uklju¢ujudi i primarne podatke), ako su one
potrebne za donosenje suda o nau¢nom doprinosu rukopisa. Urednici i
recenzenti moraju da ¢uvaju takve informacije kao poverljive i ne smeju
ih koristiti za sticanje licne koristi.

U slucaju da autori imaju ozbiljne i osnovane zamerke na rac¢un
recenzije, urednici ¢e proveriti da li je recenzija objektivna i da li
zadovoljava akademske standarde. Ako se pojavi sumnja u objektivnost
ili kvalitet recenzije, urednici ¢e traziti misljenje drugih recenzenata.

RAZRESAVANJE SPORNIH SITUACIJA

Svaki pojedinac ili institucija mogu u bilo kom trenutku da urednicima
i/ili Uredivackom odboru prijave saznanja o krsenju etickih standarda i
drugim nepravilnostima i da o tome dostave neophodne informacije i
dokaze.
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Provera iznetih navoda i dokaza

* Glavni i odgovorni urednik ¢e u dogovoru sa Uredivackim odborom
odluciti o pokretanju postupka koji ima za cilj proveru iznesenih
navoda i dokaza;

* Tokom tog postupka svi izneseni dokazi smatrace se poverljivim
materijalom i bi¢e predoceni samo onim licima koja su direktno
ukljucena u postupak;

* Licima za koja se sumnja da su prekrsila eticke standarde bice data
mogucnost da odgovore na iznete optuzbe;

Odluke u vezi sa utvrdenim krsenjem etickih standarda donosi glavni
i odgovorni urednik u saradnji sa Uredivackim odborom i, ako je to
potrebno, grupom stru¢njaka. Predvidene su slede¢e mere, a mogu se
primenjivati pojedinacno ili istovremeno:
* Objavljivanje saopstenja ili uvodnika u kom se opisuje slucaj krsenja
etickih standarda;
* Slanje sluzbenog obavestenja rukovodiocima ili poslodavcima
autora/recenzenta;

* Bezuslovno odbijanje rukopisa ili povlacenje ve¢ objavljenog rada u
skladu sa procedurom opisanom pod Povlacenje vec objavljenih radova;

* Autoru se trajno zabranjuje da objavljuje u ¢asopisu Medunarodna
politika;

* Upoznavanje relevantnih stru¢nih organizacija ili nadleZnih organa sa
slucajem kako bi mogli da preduzmu odgovarajuce mere.

Prilikom reavanja spornih situacija Uredivacki odbor se rukovodi
smernicama i preporukama Odbora za etiku u izdavastvu (Committee on
Publication Ethics - COPE, http:/ / publicationethics.org/resources/).

POVLACEN]JE VEC OBJAVLJENIH RADOVA

U slucaju krsenja prava izdavaca, nosilaca autorskih prava ili autora,
povrede profesionalnih etickih kodeksa, tj. u slu¢aju slanja istog rukopisa
u viSe casopisa u isto vreme, lazne tvrdnje o autorstvu, plagijata,
manipulacije podacima u cilju prevare, kao i u svim drugim sluc¢ajevima
grubog krsenja etickih standarda, objavljeni rad se mora povucdi. U nekim
slucajevima ve¢ objavljeni rad se moZe povudi i kako bi se ispravile
naknadno uocene greske.

Standardi za razre$avanje situacija kada mora do¢i do povlacenja rada

definisani su od strane biblioteka i nau¢nih tela, a ista praksa je usvojena i
od strane ¢asopisa Medunarodna politika.

Medunarodna politika br. 1181, januar-april 2021. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

—_

21



1

Medunarodna politika br. 1181, januar-april 2021. godine

B Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

AUTORSKA PRAVA

Autori prenose sva autorska prava na ¢asopis Medunarodna politika.
Kada je rukopis prihvacen za objavljivanje, autori prenose autorska prava
na izdavaca. U slucaju da rukopis ne bude prihvaéen za Stampu u
¢asopisu, autori zadrZavaju sva prava. Spisak prava koje autori prenose
na izdavaca detaljno je ureden Ugovorom o prenosu autorskih prava, koji
autor potpisuje nakon sto je ¢lanak prihvacéen za objavljivanje.

ODRICANJE ODGOVORNOSTI

Stavovi izneti u objavljenim radovima ne izrazavaju stavove
urednistva i Uredivackog odbora. Autori preuzimaju pravnu i moralnu
odgovornost za ideje iznete u svojim radovima. Izdavac¢ nece snositi
nikakvu odgovornost u slucaju ispostavljanja bilo kakvih zahteva za
naknadu Stete.



UPUTSTVO ZA AUTORE

Medunarodna politika je tromesecnik koji izlazi u januaru, aprilu, julu i
oktobru svake godine.

Casopis objavljuje recenzirane autorske priloge i prikaze skupova i knjiga
iz oblasti medunarodnih odnosa, spoljne politike, medunarodnog javnog
prava i medunarodne ekonomije.

Uslov za uzimanje u razmatranje priloga je da budu pripremljeni u
skladu sa slede¢im uputstvima.

I - Uputstvo za pisanje ¢lanaka

1. Naucni ¢lanci ne treba da sadrze vise od 7.500, a stru¢ni ¢lanci od 4.500 redi.

2. Clanke pisati koriséenjem fonta Times New Roman, veli¢ine 12, sa brojevima
stranica u donjem desnom uglu.

3. Iznad naslova teksta stoji ime i prezime autora ¢lanka (i eventualna titula),
naziv institucije u kojoj je zaposlen i njeno sediste, kao i licna adresa autora
za korespondenciju (postanska/institucionalna ili elektronska).

4. Ukoliko autor ima Zelju da ukazZe ¢itaocima da pojedini pogledi izneti u
¢lanku odrazavaju njegov li¢ni stav, a ne institucije u kojoj je zaposlen,
neophodno je da na kraju naslova teksta stavi posebnu fusnotu sa
simbolom * u kojoj ¢e to posebno napomenuti.

5. Apstrakt se prilaZe i na srpskom i na engleskom jeziku i u njemu autor
treba da ukaze na najbitnije hipoteze na kojima rad pociva. Apstrakt treba
da sadrzi do 120 re¢i, a ispod njega autor navodi do 12 klju¢nih reci.

6. Latinske, starogrcke i druge ne-engleske reci i izrazi u tekstu navode se u
italic-u (npr. status quo, a priori, de facto, acquis communautaire, itd.).

7. U tekstu moraju biti data puna imena, nikako inicijali. Strano ime i prezime
treba pisati u srpskoj transkripciji, s tim $to se prilikom prvog pominjanja
u tekstu mora navesti kako glase u originalu, i to u zagradi posle srpske
transkripcije.

8. Fusnote je neophodno pisati na dnu strane (opcija Footnote), a oznake za
fusnote stavljati iskljuc¢ivo na kraju recenice.
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Podatke o navedenoj bibliografskoj jedinici u fusnotama treba navesti u
skladu sa slede¢im sugestijama:

a) Monografije

Puno ime i prezime autora, naslov monografije (u Italic-u), naziv
izdavaca, mesto izdavanja, godina izdanja, str. ukoliko se navodi jedna ili
viSe strana izvora na srpskom jeziku, odnosno p. ukoliko se citira jedna strana
izvora na engleskom ili pp. ukoliko se citira vise stranica. Ukoliko se navodi
viSe stranica koristi se srednja crta bez razmaka pre i posle (npr. str. 123-245;
pp- 22-50).

Kada se navodi zbornik radova na srpskom jeziku koji je priredila jedna
osoba, stavlja se (ur.) ili (prir.) sa tatkom u oba slucaja. Sa druge strane, kada
se radi o vise urednika monografije na srpskom jeziku stavlja se (urs), bez
tacke.

Kada se navodi priredeni zbornik radova na engleskom jeziku koji je
priredilo viSe priredivaca, iza imena priredivaca se u zagradama stavlja (eds),
bez tatke. Ako se radi o jednom priredivacu, stavlja se (ed.), sa tatkom.
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Primert:

DzZon Rols, Pravo naroda, Alexandria Press i Nova srpska politicka misao,
Beograd, 2003, str. 107.

John Gillingham, European Integration 1950-2003, Cambridge University
Press, Cambridge, 2003, p. 221.

Dusko Lopandi¢ (ed.), Regional initiatives in Southeast Europe: multilateral
cooperation programs in the Balkans, Institute of International Politics and
Economics, Belgrade, 2001, pp. 24-32.

Theodor Winkler, Brana Markovi¢, Predrag Simi¢ & Ognjen Pribicevi¢
(eds), European Integration and the Balkans, Center for South Eastern European
Studies, Belgrade & Geneva Centre for the Democratic Control of the Armed
Forces, Geneve, 2002, pp. 234-7.

b) Clanci u naucnim casopisima

Puno ime i prezime autora, naslov teksta (pod znacima navoda), naziv
c¢asopisa (u Italic-u), broj toma, broj izdanja, str. (ili pp.) od-do. Brojevi stranica
se odvajaju srednjom crticom (-), bez razmaka. Ukoliko su neki podaci
nepotpuni neophodno je to i naglasiti.

Primeri:

Michael Levi, “The Organisation of Serious Crimes”, in: Mike Maguire, Rod

Morgan & Robert Reiner (eds), The Oxford Handbook of Criminology, Oxford
University Press, Oxford, 2003, pp. 878-84. (pp. 878-9 ili p. 878).

Robert J. Bunker & John. R. Sullivan, “Cartel Evolution: Potentials and
Consequences”, Transnational Organized Crime, vol. 4, no. 2, Summer 1998,
pp. 55-76.
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¢) Clanci u dnevnim novinama i casopisima

Navesti ime autora (ili inicijale ukoliko su samo oni navedeni), naslov
¢lanka — pod znacima navoda, ime novine ili ¢asopisa (u Italic-u) datum —
napisan arapskim brojevima, broj strane/stranica.

Primer:

John Gapper, “Investor votes should count”, The Financial Times, 17 April
2006, p. 9.

d) Navodenje dokumenata

Navesti naziv dokumenta (pod znacima navoda), ¢lan, tac¢ku ili stav na
koji se autor poziva, ¢asopis ili sluzbeno glasilo u kome je dokument objavljen
(u italic-u, broj toma, broj izdanja, mesto i godinu izdanja.

Primeri:
“Resolution 1244 (1999)”, Security Council of the United Nations, 10 June 1999.

“Statut Autonomne Pokrajine Vojvodine”, Sluzbeni list APV, br. 17 /91, Novi
Sad, 18. jun 1991, str. 1-14.

e) Navodenje izvora sa Interneta

Ime autora, naziv dela ili ¢lanka, puna Internet adresa koja omogucava da se
do navedenog izvora dode ukucavanjem navedene adrese, datum
pristupanja stranici na Internetu, broj strane (ukoliko postoji i ako je prilog
objavljen u PDF-u).

Primer:

Maureen Lewis, Who is Paying for Health Care in Eastern Europe and Central
Asia?, IBRD & World Bank, Washington D.C, 2000, Internet,
http:/ /Inweb18.worldbank.org/eca/eca.nsf/ Attachments/ Who+is+Paying
+for+Health+Care+int+Eastern+Europe+and+Central+Asia/$File/ Who+is+
Paying+text.pdf, 14/09/2004, p. 3.

f) Ponavljanje ranije navedenih izvora

Kada se pozivamo na izvor koji je ve¢ ranije navoden u tekstu posle
drugih fusnota, obavezno treba staviti ime i prezime autora, naslov izvora,
zatim op. cit. I na kraju broj strane (npr. Michael Levi, “The Organisation of
Serious Crimes”, op. cit., p. 879). Ibid. ili ibidem koristiti iskljuc¢ivo pri
navodenju izvora navedenog u prethodnoj fusnoti, uz naznaku broja
strane/stranica, ukoliko je novi navod iz tog izvora (npr. Ibid., str. 11).

9. Na kraju ¢lanka prilaze se bibliografija koja treba da sadrzi sve izvore i
literaturu navodene u tekstu, a u formi kakva je navedena u uputstvu za
fusnote. Jedina razlika je $to se u bibliografiji obavezno navodi prvo
prezime pa ime autora citiranog rada, i celokupna bibliografija se
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™ Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

organizuje prema abecednom redosledu pocetnog imena navodenih autora
(ili naziva koris¢enih dokumenata).

II - Uputstvo za pisanje prikaza knjiga i skupova

1. Prikazi skupova i knjiga ne smeju biti duZzi od dve i po stranice Word
formata (prored single), odnosno ne smeju sadrzati vise od 1.200 reci (8.800
znakova sa razmacima).

2. Na pocetku prikaza navode se bibliografske odrednice knjige u skladu sa
pravilima koja su navedena za navodenje monografija u fusnotama, s tim
$to na kraju treba navesti ukupan broj stranica (npr. 345 str. p. 345).

3. Prikazi knjiga i skupova ne smeju sadrzati fusnote, dok se sve eventualne
napomene mogu navesti u zagradi.

4. Autor mozZe navesti i nadnaslov prikaza knjige ili skupa velikim slovima
— veli¢ina slova 14, $to je podloZzno izmenama od strane redakcije ¢asopisa.

5. Veli¢ina slova, font i poravnanje teksta treba da budu u skladu sa ranije
navedenim sugestijama za pisanje ¢lanaka.

6. Na kraju prikaza navodi se puno ime i prezime autora u Ifalic-u, s tim $to
se prezime u celini pise velikim slovima (npr. Zaklina NOVICIC).

¥ F

Svi prilozi dostavljaju se dr Vladimiru Trapari, glavnom i odgovornom
uredniku Medunarodne politike na e-mail: vtrapara@diplomacy.bg.ac.rs ili
dr Ani Jovié-Lazi¢, zameniku glavnog i odgovornog urednika Medunarodne
politike na e-mail: anajovic@diplomacy.bg.ac.rs.
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IZBOR IZDANJA
INSTITUTA ZA MEDUNARODNU POLITIKU I PRIVREDU

CASOPISI:

Medunarodna politika
Specijalizovani ¢asopis
za medunarodne odnose
Izlazi tromesecno

Review of International Affairs
Specijalizovani ¢asopis

za medunarodne odnose
(na engleskom jeziku)

Izlazi tromese¢no

Medunarodni problemi
Nau¢ni ¢asopis na srpskom jeziku
Izlazi tromese¢no

Evropsko zakonodavstvo
Naucno-struéni casopis
za pravo Evropske unije
Izlazi tromese¢no

KNJIGE:

Izazovi savremenog sveta: stratesko delovanje
drZava ili rezultanta globalnih i lokalnih procesa i
povoda?, Zoran Jeftic i Nenad Steki¢ (ur.),
elektronska publikacija (CD), 2020, 260 str.

Dragan Petrovié, Rajko Bukvi¢, Evropa i
migrantsko pitanje 2014-2020., brosirano,
2020, 190 str.

Zarazne bolesti kao globalni bezbednosni izazov -
Pandemija COVID-19: stvarnost i posledice,
Zoran Jefti¢ i Mihajlo Kopanja (ur.),
elektronska publikacija (CD), 2020, 295 str.
Covek, prostor, tehnologija, ideje: medunarodna
bezbednost u trecoj dekadi 21. veka, Vladimir
Ajzenhamer, Nebojsa Vukovié (ur.), tvrd
povez, 2020, 322 str.

NedrZavni akteri u medunarodnom pravu,
Mihajlo Vuéié (ur.), tvrd povez, 2020, 344 str.

Russia and Serbia in the contemporary world:
Bilateral relations, challenges and opportunities,
Bogdan Stojanovi¢, Elena Ponomareva
(eds.), tvrd povez, 2020, 260 str.

Dragan Pukanovié, Balkan na posthladno-
ratovskom raskrséu (1989-2020), drugo dopu-
njeno izdanje, brosirano, 2020, 210 str.

Security Challenges and the Place of the Balkans and
Serbia in a Changing World, Ana Jovié¢-Lazi¢ and
Alexis Troude (eds.), tvrd povez, 2020,346 str.

Vladimir Trapara, Ratovi Rusije 1999-2019.,
brosirano, 2019, 290 str.

Integracioni procesi u Evroaziji, Dusan Prorokovi¢,
Ana Jovié¢-Lazi¢ (ur.), tvrd povez, 2019, 352 str.

Mihajlo Vucié, Korektivna pravda pred Medu-
narodnim sudom, brosirano, 2019, 198 str.

Dragan Petrovié, Rajko Bukvié, Ukrajinska
kriza 2013-2019, brosirano, 2019 232 str.

Strane investicije u Srbiji - novi pogledi, Sanja
Jelisavac Trosic¢ (ur.), brosirano, 2019, 218 str.

Kontroverze spoljne politike SAD i medunarodnih
odnosa u Trampovoj eri, Vladimir Trapara,
Aleksandar Jazi¢ (ur.), brosirano, 2019, 216 str.

Milo$ M. Petrovi¢, Nastanak ukrajinske krize: od
politicke iluzije Evropske unije do bitke za
postsovjetsku Evropu, brosirano, 2019, 120 str.

Balkan u doba globalnog preuredivanja, Slobodan
Jankovié, Marina Kosti¢ (ur.), brosirano, 2019.
204 str.

Milo$ V. Joncié, Medunarodnopravni polozaj
civilnog stanovnistva u oruzZanim sukobima, brosi-
rano, 2019. 366 str.

Dragan Petrovi¢, Kraljevina Jugoslavija i SSSR
1929-1935., brosirano, 2019, 290 str.

David vs. Goliath: NATO war against Yugoslavia
and its implications, Nebojsa Vukovi¢ (ed.),
tvrd povez, 2019, 482 str.

Energetska diplomatija Republike Srbije u
savremenim medunarodnim odnosima, DuSan
Prorokovi¢ (ur.), brosirano, 2019, 274 str.

Mihajlo Vucié, Mehanizmi ostvarivanja nacela
neuzrokovanja stete u praksi upravljanja medu-
narodnim vodotokovima, brosirano, 2019, 276 str.

Srdan T. Koraé, Disciplinsko ratovanje u doba
dronova i robota, brosirano, 2019, 212 str.
Sanja Jelisavac Tro$i¢, Dragoljub Todi¢,
Milorad Stamenovié, Svetska trgovinska organi-
zacija, Zivotna sredina i sistem zdravstvene zastite,
tvrd povez, 2018, 309 str.



