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Jelica GORDANIĆ1

Pad multikulturalizma kao faktor jačanja
nacionalnog identiteta država članica EU2

Sažetak
Poslednjih desetak godina dolazi do tendencije pada multikulturalizma u
evropi. Rad ima za cilj da ukaže razloge zbog kojih je došlo do nepoverenja
u koncept multikulturalizma u eU, što je rezultiralo postepenim jačanjem
nacionalnih identiteta država članica. Rad ukazuje na nepostojanje
jedinstvenog modela eU multikulturalizma, nastanak islamofobije u
državama eU ranih dvehiljaditih godina i objašnjava krhkost koncepta
evropskog identiteta. Velika migrantska kriza 2015. godine predstavlja
poslednju etapu u padu multikulturalizma u eU. Sve navedene pojave su za
posledicu imale razvoj evroskepticizma, slabljenje evropskog identiteta, uspon
desničarskih partija, što je i dovelo do jačanja nacionalnih identiteta država
članica eU. Rad zaključuje da se pitanje evropskog multikulturalizma, a sa
njim izražen trend jačanja nacionalnih identiteta država članica, transformiše
u pitanje integracije islamskih zajednica u evropsko društvo i pitanje lojalnosti
islama evropskom načinu života.
Ključne reči: multikulturalizam, evropska unija, nacionalni identitet,
islamofobija, evropski identitet, desničarske partije, evroskepticizam 

Uvod

koncept multikulturalizma u savremenom političkom diskursu odnosi
se na razumevanje i regulisanje izazova u pogledu jezičke i kulturne
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države i za cilj ima razvoj i osnaživanje kulturnih različitosti, čime se sprečava
pojava etnički orijentisanih sukoba. kimlika definiše multikulturalizam kao
„mehanizam zamene starijih oblika etničke i rasne hijerarhije novim
odnosima demokratskog građanstva.“3 kolombo za idealan model
multikulturalizma smatra „slučaj u kome ljudi različitih navika, običaja,
tradicije, jezika i/ili religije žive jedni pored drugih u istom društvenom
prostoru, voljni da održavaju relevantne aspekte sopstvenih različitosti koje
su pritom javno priznate.“4

Neke države, poput australije i kanade, razvile su sopstvene, veoma
uspešne modele multikulturalizma kao najvažniji deo unutrašnje politike u
cilju što efikasnije inkluzije etničkih manjina. 

evropska unija predstavlja međunarodnu organizaciju koja počiva na ideji
multikulturalizma. Multikulturalizam u evropskoj uniji možemo posmatrati
na dva nivoa – nadnacionalnom i nacionalnom. Nadnacionalni aspekt eU
multikulturalizma podrazumeva države članice različite kulture, istorije, jezika,
religije okupljene i ujedinjenine zajedničkim ciljevima koje eU kao organizacija
nosi. Nacionalni nivo eU multikulturalizma podrazumeva postojanje različitih
etničkih zajednica na nivou nacionalnih država članica eU.

Pitanje regulisanja etničkih različitosti je u okviru evropske unije rešavano
na nacionalnim nivoima. Svaka država članica ima sopstvene mehanizme
kojima reguliše integraciju kulturnih, rasnih, religijskih i jezičkih različitosti.
Nedostatak jedinstvene regulative na nivou evropske unije u pogledu
multikulturalnosti nije omogućio stvaranje jedinstvenog „eU modela
multikulturalizma“. Na taj način u evropi je bilo prisutno više različitih
modela multikulturalizma koji nisu uspeli da oforme jak i stabilan i jedinstven
model multikulturalizma, sličan kanadskom ili australijskom modelu. 

Sredinom dvehiljaditih dolazi do prve faze gubitka poverenja u koncept
multikulturalizma u evropi i početka njegovog pada. Rad ima za cilj da
ukaže razloge zbog kojih je došlo do gubitka poverenja i pada
multikulturalizma u eU, što je za posledicu imalo jačanje nacionalne svesti i
nacionalnih identiteta država članica. Ukazaće se na nepostojanje
jedinstvenog modela eU multikulturalizma, nastanak islamofobije u
državama eU ranih dvehiljaditih, i predstaviti migrantska kriza kao (za sada)
poslednja etapa ka sunovratu multikulturalizma u eU. Sve navedene pojave
za posledicu su imale slabljenje evropskog identiteta, razvoj evroskepticizma,
uspon desničarskih partija, što je za krajnji rezultat imalo jačanje nacionalnih
identiteta država članica eU. 

3 Will kymlicka, Multiculturalism: Success, Failure and the Future, Migration Policy Institute,
Washington DC, 2012, p. 1.

4 enzo Colombo, Multiculturalisms, Sociopedia.isa, 2014, Internet, http://www.sagepub.net/
isa/resources/pdf/Multiculturalisms.pdf, 10/05/2019, рр. 1-17, р. 1.  



Multikulturalizam u državama članicama Evropske unije

Na nivou država članica evropske unije razvili su se različiti modeli
multikulturalizma: politika asimilacije, sistem „gosta radnika“ („gast
arbeiter“), država blagostanja, pilarizacija i integracija. Države članice eU su
navedenim modelima manje-više uspešno regulisale integraciju etničkih
različitosti. Neophodno je navesti da se, među navedenim modelima
evropskog regulisanja multikulturalizma, uočavaju značajne razlike. tako
npr. politika asimilacije i sistem „gosta radnika“ se ne mogu smatrati
multikulturalizmom u pravom smislu reči, dok se modeli integracije i države
blagostanja smatraju pozitivnim primerima multikulturalne prakse. 

Holandija, Švedska i Velika Britanija su se posmatrale kao uspešni primeri
multikulturalne prakse. Holandija svoj model multikulturalizma počinje
razvijati ranih osamdesetih godina XX veka nacrtom Memoranduma o
migrantima 1981. godine i usvajanjem konačne verzije ovog dokumenta 1983.
godine. U Holandiji je radio veliki broj radnika iz nekadašnjih holandskih
kolonija. Pre usvajanja Memoranduma o migrantima, ove kategorije građana
su smatrane privremenom kategorijom u holadskom društvu i u javnom
govoru bili su nazivani po državi svog porekla. Memorandum iz 1983. godine
naglasio je zajedničku adaptaciju svih različitosti u kontekstu Holandije kao
multietničke i multikulturalne države, odbacujući asimilaciju. Memorandum
je doneo i značajnu promenu i u pogledu tretmana imigrantskih grupa. Svi
pripadnici imigrantskih grupa posmatrani su kao stalna kategorija u
holandskom društvu (za razliku od ranije privremene) i propisane su
odgovarajuće mere za borbu protiv diskriminacije, socijalno-kulturnu
emancipaciju manjina i poboljšanje njihovog socijalno-ekonomskog položaja.5
Glavni ciljevi holandskog multikulturalizma podrazumevaju emancipaciju,
jednakost i ravnopravnost.6

Prilikom regulisanja etničkih različitosti Švedska je učila na sopstvenim
greškama. Prvobitni švedski model multikulturalizma, započet pedesetih i
šezdesetih godina XX veka, imao je za cilj integrisanje svih manjina u švedsko
društvo, što je podrazumevalo napuštanje njihove kulture. Ovakav vid
politike asimilacije primenjivao se u najvećoj meri prema Romima. krajem
šezdesetih godina XX veka, Švedska pravi veliki preokret i razvija model
multikulturalizma koji se u potpunosti udaljava od asimilacione politike i
omogućava svim pripadnicima etničkih manjina ostvarenje ekonomskih,
socijalnih i kulturnih prava uz učenje maternjeg jezika u školama. Švedska
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5 Detaljnije videti kod: Peter Scholten, “the Dutch Multicultural Myth”, in: Raymond taras
(ed.), Challenging Multiculturalism – European Models of Diversity, edinburgh University Press,
edinburgh, 2013, pp. 97-119, p. 101.

6 Chris allen, “Islamophobia and the Crises of europe’s Multiculturalism”, in:  erkan toğuşlu,
Johan Leman, İsmail Mesut Sezgin (eds), New Multicultural Identities in Europe: Religion and
Ethnicity in Secular Societies, Leuven University Press, Leuven, 2014, pp. 213-228, p. 216.
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i aktivno razvijala očuvanje svih kulturnih različitosti u švedskom društvu.7
Osnovni principi švedskog multikulturalizma podrazumevaju jednakost
(jamlikhet), slobodu izbora (valfrihet) i partnerstvo (samverkan).8

Pored ovih pozitivnih primera regulisanja multikulturalizma u
državama evropske unije postoje i manje pozitivni primeri multikulturalne
prakse – asimilacija i sistem gosta radnika. asimilacija je najkarakterističnija
za Francusku i Belgiju. 

Belgijski model multikulturalizma se ne može smatrati multikulturalnom
politikom, jer predstavlja primer prikrivene asimilacije. U izveštaju
kraljevskog poverenika o migracionim pitanjima 1989. godine predstavljen
je jedinstveni koncept belgijskog multikulturalizma, uobličen u koncept
integracije. „Integracija“ podrazumeva tri sloja koja belgijske vlasti treba da
razvijaju – asimilaciju, razvoj kulture domaćina i razvoj drugih kultura u
skladu sa principima „modernosti“ i „emancipacije“ i pluralizma modernih
zapadnih država; kao i poštovanje kulturne različitosti u svim oblastima
društvenog života.9

Sličnu politiku multikulturalizma je razvila i Francuska, čiji se
multikulturalizam u literaturi opisuje kao slab.10 Francuska je jedna od država
evropske unije sa najvećim procentom stanovništva stranog porekla, ali
uprkos velikom procentu kulturne i etničke različitosti razvijala je politiku
monokulturnog društva.11 Ustav Francuske posmatra državu kao skup
ravnopravnih građana koji su jednaki pred zakonom i koji imaju jednak
pristup mehanizmima neophodnim za ostvarenje Ustavom garantovanih
prava. U ovoj tački se francuski model kosi sa praksom klasičnog
multikulturalizma koja u prvi plan stavlja prava pojedinca, a tek onda prava

7 karin Borevi, “the Political Dynamics of Multiculturalism in Sweden”, in: Raymond taras
(ed.), Challenging Multiculturalism – European Models of Diversity, edinburgh University Press,
edinburgh, 2013, pp. 138-160, p. 141.

8 Chris allen, “Islamophobia and the Crises of europe’s Multiculturalism”, in:  erkan
toğuşlu, Johan Leman, İsmail Mesut Sezgin (eds),  New Multicultural Identities in Europe:
Religion and Ethnicity in Secular Societies, Leuven University Press, Leuven, 2014, pp. 213-
228, p. 216.

9 Hassan Bousetta and Dirk Jacobs, “Multiculturalism, citizenship and Islam in problematic
encounters in Belgium”, in: tariq Modood, anna triandafyllidou and Ricard Zapata-
Barrero (eds), Multiculturalism, Muslims and Citizenship – A European Approach, Routledge,
London and New York, 2006,  рр. 23-36, р. 27. 

10 keith Banting, Will kymlickа, Do Multiculturalism Policies Erode the Welfare State?, School of
Policy Studies, Queen’s University, Working Paper 33, December 2004. Internet,
https://qspace.library.queensu.ca/bitstream/handle/1974/14872/Banting_et_al_2004_Do
_Multiculturalism_Policies.pdf;jsessionid=097045BD38D2BC1C85096Dae4677973B?sequen
ce=1, 22/09/2018, p. 25.

11 Jeremy Jennings, “Citizenship, Republicanism and Multiculturalism in Contemporary
France”, British Journal of Political Science, Vol. 30, No. 4 (Octobar 2000), pp. 575-597, р. 575.



grupe. U pogledu individulanih prava se primenjuje „politika ravnodušnosti“
dok se na prava grupe primenjuje politika priznanja.12 Pored toga, u
francuskoj javnosti i literaturi izrazi „različitost“ i „regulisanje kulturne
različitosti“ tradicionalno imaju prednost nad izrazom „multikulturalizam“.13

Nemačka i austrija su negovale sistem „gosta radnika“ kao način
regulisanja kulturnih različitosti. Ovakav vid politike multikulturalizma se
takođe može okarakterisati kao slab. Razvijajući sistem „gosta radnika“
Nemačka i austrija nisu želele biti okarakterisane kao imigrantske države,
smatrajući da će se „gosti radnici“ vratiti u zemlju porekla. Imajući u vidu
potrebu Nemačke za stranim radnicima, 2005. godine je stupio na snagu
„akt o imigraciji“ koji predviđa obaveznih 600 časova nemačkog jezika i 45
sati građanskog vaspitanja za strance koji se prijavljuju za stalni boravak i
ne pokazuju osnovno znanje nemačkog jezika. Navedeni akt je otvorio
brojna pitanja u pogledu nemačkog multikulturalizma. Prema nekim
mišljenjima akt predstavlja korak napred ka procesu asimilacije, dok drugi
smatraju da će novine koje akt nosi (kursevi jezika i građanskog vaspitanja)
značajno olakšati proces integracije u nemačko društvo.14

Pored pozitivnih i negativnih primera prakse multikulturalizma u
državama evropske unije, neophodno je napomenuti da pojmovi
multikulturalizma, kao i multikulturalna praksa nisu još uvek „zaživeli“ u
svim državama eU. tako npr. Poljska ima samo 1,4% etničkih manjina u
populaciji od 38 miliona stanovnika te nema razvijen bilo kakav vid politike
multikulturalizma.15

Iz navedenih primera uočava se nejednakost multikulturalne politike na
nivou eU. Usled nedostatka jedinstvenog koncepta multikulturalizma,
konačan eU model multikulturalizma predstavlja zbir multikulturalnih
politika država članica. Države koje su se odlučile za politiku države
blagostanja razvijale su princip tolerancije i ne-intervencije u pogledu etnički,
religijski i jezično različitih zajednica. Ovaj princip se ne može primeniti na
države koje su sprovodile politiku asimilacije i „gosta radnika“. evropa je
izrazito multietnički kontinent, a eU nadnacionalna i multikulturalna
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12 Ibid., prema: Chandran kukathas, The Liberal Archipelago: A Theory of Diversity and Freedom,
Oxford University Press, Oxford, 2003, р. 15.

13 Florent Villard and Pascal-Yan Sayegh, “Redefining a (Mono)cultural Nation: Political
Discourse against Multiculturalism in Contemporary France”, in: Raymond taras (ed.),
Challenging Multiculturalism – European Models of Diversity, edinburgh University Press,
edinburgh, 2013, pp. 236-254, p. 236.

14 Martina Wasmer, “Public Debates and Public Opinion on Multiculturalism in Germany”,
in: Raymond taras (ed.), Challenging Multiculturalism – European Models of Diversity,
edinburgh University Press, edinburgh, 2013, pp. 163-189, p. 168.

15 Renata Włoch, “Poland: Multiculturalism in the Making?”, in: Raymond taras (ed.),
Challenging Multiculturalism – European Models of Diversity, edinburgh University Press,
edinburgh, 2013, pp. 257-278.
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ne organizacija. Međutim, usled odsustva jedinstvene prakse i jedinstvenog

modela, multikulturalizam na nivou eU nikada nije zasijao sjajem kanadskog
ili australijskog multikulturalizma.

Krhkost koncepta evropskog identiteta

Stvarajući tekovine evropske unije i oblikujući evropske vrednosti,
države članice su se odricale dela svojih sopstvenih nacionalnih identiteta.
Razvoj evropskih vrednosti i evropskog identiteta ni u kom slučaju ne bi bio
moguć bez odricanja dela nacionalnih identiteta. evropska unija je sa sobom
donela „evropeizaciju“odnosno eU-nizaciju koja se često opisuje kao
„transformacioni uticaj eU“ i podrazumeva proces prilagođavanja
unutrašnjeg sistema jedne članice eU i njene spoljašnje i unutrašnje politike
politici, pravilima i ciljevima evropske unije.16

Proces evropeizacije je direktno uticao i na nacionalni identitet država
članica – razvijajući ga i transformišući. Sama činjenica članstva u evropskoj
uniji za nacionalni identitet država članica značila je „jednu vrstu
nadogradnje... i dobijanje posebnih kvaliteta“.17 Ovakve „transformacije“ i
„nadogradnje“ učinile su da se formira evropski identitet, kao jedan novi
identitet. Robert Šuman je isticao da evropa ima dva temelja – hrišćanstvo i
demokratiju proizašlu iz hrišćanstva. Prema njegovom mišljenju, ali i
mišljenjima drugih osnivača evropskog jedinstva, evropa počiva na
civilizacijskom jedinstvu, zajedničkoj istoriji i zajedničkim vrednostima
demokratije, slobode i vladavine prava. Deleći iste stavove „države članice
su odlučne da brane principe predstavničke demokratije, vladavinu prava,
socijalnu pravdu i poštovanje ljudskih prava kao elemenata evropskog
identiteta.“18 entoni D. Smit smatra da evropski identitet ima mnogo manji
značaj za građane evropske unije u odnosu na nacionalni identitet. U prilog
ovoj tezi navodi sledeća svojstva nacionalnog identiteta: istorijsku teritoriju
kao otadžbinu, zajedničku kulturu, zajednička prava i obaveze, zajednička
istorijska sećanja i zajednički privredni prostor sa slobodom kretanja.19

Subošić smatra da se evropski identitet gradio više na različitosti i
suprotstavljenosti prema „oni“ (ili one države koje nisu deo evropske unije),

16 Jose Magnone, “the europeanization of Portugal (1986-2006), Nacao e Defesa, No. 115, 2006,
pp. 9-28, p. 14.

17 Duško Lopandić, Jelica Gordanić, “europeanization Process as an element of natinal states
identity in the european Union“, in: Pero Petrović, Milovan Radaković (eds), National and
European Identity in the Process of European Integration, Institute of International Politics and
economics, Belgrade, 2012,  pp. 15-25, pp. 23-24.

18 Budimir košutić, „kako razumeti pojam evropski identitet“, Evropske sveske, br. 1, 2017, str.
4-10, str. 6.

19 Ibidem, prema: anthony D. Smith, “National Identity and european Union“, International
Affairs, 1992, vol. 68, no. 1, pp. 55-76.



nego u nalaženju valjanog i društveno pouzdanog stožera koji će od mnoštva
„ja“ konstruisati pouzdano „mi“. On poredi izgradnju evropskog identiteta
kao gradnju kuće od vrha, umesto od temelja, imajući u vidu razlike u
stepenu razvijenosti i procesu evropeizacije država članica evopske unije.20

evropski identitet ne počiva na čvrstim temeljima, te stoga nema čvrste
i stabilne strukture. Može se reći da je u slučaju evropske unije došlo do
transfera identiteta – sa nacionalnog na nadnacionalni nivo.21

euroskeptici su zabrinuti za pitanje nacionalnog identiteta država članica
evropske unije i postavljaju pitanje u kojoj su meri proces evrointegracija i
eU, kao tvorevina zasnovana na principu suprematije, ugrozile nacionalne
identitete država članica. Zabrinutosti da evropski identitet slabi nacionalni
identitet dobile su svoju materijalizaciju članom 4 stav 2 Lisabonskog
sporazuma koji predviđa da „Unija poštuje jednakost država članica pred
ugovorima, kao i njihove nacionalne identitete, koji su neodvojivo povezani sa
njihovim temeljnim političkim i ustavnim strukturama, uključujući
regionalnu i lokalnu samoupravu“.22 Samardžić smatra da proces evropskog
identiteta građana eU nije ishodio željenim plodom i da je kao takav zastao
pre desetak godina. Neuspehom eU ustavnog projekta i velikom
ekonomskom krizom 2008. godine stvara se duboki jaz evropskog
integracionog projekta. Ustavna konvencija je, otvorivši pitanje identiteta
Unije, otvorila pitanje društvene integracije. Ona je postavila pitanje: „ko
smo mi evropljani?“ Pitanje je ostalo bez odgovora.23

Nejaki temelji evropskog identiteta u momentima velikih kriza evropske
unije uzrokuju postepeno buđenje nacionalnih identiteta država članica.
Lopandić proces evrointegracija poredi sa nekom vrstom čarobne formule
kojom su pripitomljene evropske države nacije koje su vekovima navikle da
međusobne sukobe rešavaju ratom. evropska unija kao konstrukcija
predstavlja hibrid između federacije, konfederacije i međunarodne
organizacije i dugi niz godina je kritikovana zbog nedostatka demokratičnosti
i političkog legitimiteta.24
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20 Dane Subošić, Ivana M. Vasiljević, „Migrantska kriza kao izazov za očuvanje nacionalnog
identiteta članica eU“, Vojno delo, br. 2, 2017, str. 78-89, str. 86.

21 Detaljnije videti kod: Ireneusz Pawel karolewski, “european Identity Making and Identity
transfer“, Europe-Asia Studies, Vol. 63, No. 6, elites and Identities in Post-Soviet Space
(august 2011), pp. 935-955.

22 Pročišćene inačice Ugovora o europskoj uniji i Ugovora o funkcioniranju europske unije,
Internet: http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/111221-lisabonski
-prociscena.pdf, 15/05/2019.

23 Slobodan Samardžić, „Da li se danas može govriti o ‘evropskom identitetu’“?, Evropske
sveske, br. 1, 2017, str. 19-24, str. 23. 

24 Duško Lopandić, Moguća Evropa i godine pred nama – Evropska unija, Srbija i svet u promenama,
Institut za evropske studije, Beograd, 2018, str. 18.
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veliku ekonomsku krizu, krizu evra, odluku Velike Britanije da napusti
organizaciju. Istovremeno, zemlje evropske unije suočavale su se sa sve
većim prilivom stanovništva neevropskog porekla, što je uzrokovalo krizu
identiteta i egzistencijalne probleme. takođe, sve veći priliv neevropskog
stanovništva na evropsko tlo stvara veliki jaz između „nas“ i „njih“. evropa
se pokazuje manje spremnom  za nove talase kulturnog pluralizma. Vodeći
evropski zvaničnici, poput angele Merkel, izjavljuju da je multikulturalizam
doživeo potpuni neuspeh. Istovremeno, narativ o „sve jačoj Uniji“ između
evropskih naroda ustupa mesto temi „obnove samostalnosti“ evropskih
država-nacija, kao navodno jedinog načina odbrane kulturnih identiteta i
principa demokratičnosti.“25

Rane dvehiljadite – početak pada multikulturalizma 
kao uvod u jačanje nacionalnih identiteta u EU

krhkost pojma evropskog identiteta i razjedinjeni koncept evropskog
multikulturalizma doživljavaju veliku krizu ranih dvehiljaditih, serijom
terorističkih napada u državama eU. Ubistvo holadskog režisera tea Van
Goga od strane holandskog ekstremiste marokanskog porekla 2. novembra
2004. godine, teroristički napadi u Madridu marta 2004. godine, Londonu
jula 2005. godine, stvaraju ozbiljnu promenu u pogledu glavnog problema
evropskog multikulturalizma. Debate o multikulturalizmu u eU bivaju
obojene islamofobijom. Otvaraju se pitanja o stepenu pretnje islama po
„našu“ kulturu, „naše“ vrednosti, „naše“ institucije i „naš“ način života.26

Navedene promene uzrokuju i uspon desničarskih političkih partija
širom država eU, pa čak i u multikulturalno najtolerantnijim državama,
poput Holandije, Švedske i Danske. Desničarske stranke svoje programe
zasnivaju na izričitim antiimigracionim i anti-multikulturalnim stavovima i
smatraju da sadašnji evropski režimi nisu u stanju da brane sopstvene
kulturne i društvene vrednosti. Značajnu ulogu u oblikovanju diskursa
desničarskih partija u evropi ima nativizam – stanovište prema kome jednu
državu treba da naseljavaju samo članovi domaće etničke zajednice, jer
inostrani elementi predstavljaju faktore koji podrivaju nacionalnu državu.
Razlike između većinske i manjinskih zajednica se prenaglašavaju, te se
insistira na jazu između kulturnih identiteta i životnih stilova.27

25 Ibid., str. 18-19.
26 allen, C., “From race to religion: the new face of discrimination”, in: tahir abbas (ed.),

Muslim Britain: communities under pressure, London, 2005. p. 35.
27 Vladimir Grečić, Srđan korać, „Politički diskurs ekstremne desnice u Zapadnoj evropi:

pitanje imigracije“, Međunarodni problemi, Vol. LXIV, Br. 2, 2012,  str. 202-232, str. 219.



U Holadiji prve decenije dvehiljaditih godina sve više pristalica dobija
stranka Lista Pima Fortajna (Lijst Pim Fortuyn), čiji lider Pim Fortajn u javnosti
otvoreno govori o islamizaciji evrope i islamu kao nazadnoj religiji. 

U Švedskoj 2010. godine u parlament ulaze Švedske demokrate
(Sverigedemokraterna), konzervativna stranka koja je svoju kampanju
zasnovala na manama švedskog multikulturalizma i multikulturalne
politike, tvrdeći da je dosadašnja švedska multikulturalna praksa ozbiljno
ugrozila nacionalni identitet i uništila društvenu koheziju.28

U Danskoj u ovom periodu uspon doživljava Danska narodna partija
(Dansk Folkeparti), konzervativna politička stranka, čija (nekadašnja) liderka
Pija kjersgard (Pia kjærsgaard) smatra da “islam poziva na nasilje“ i poredi
nošenje vela preko lica kao jednog od  tradicionalnih obeležja islama sa
nacističkim simbolom kukastog krsta. U ovom periodu (početak i sredina
dvehiljaditih) u danskom društvu se mogu čuti oštre kritike i na račun
multikulturalizma. koncept multikulturalizma se krivi za „gubitak
nacionalnog identiteta“ i  naziva „sredstvom koje prezire ljudska bića“.29

Multikulturalna kriza uzrokovana islamofobijom ogleda se i u zabranama
nošenja burke u nekim državama eU. tako npr. Francuska zabranjuje nošenje
bilo kakve vrste vela koji prekriva lice 2011. godine. Praksu Francuske
nastavljaju Belgija iste godine i Holandija 2015. godine. Oprečni stavovi u
pogledu nošenja odeće koja prekriva lice (burke i nikaba) započeli su još
osamdesetih i devedesetih godina XX veka kao pitanje kompatibilnosti islama
sa zapadnim vrednostima. Promene uzrokovane terorističkim napadima i
novonastala atmosfera straha u državama eU bila je za jedan deo teorije i
političke elite potvrda da „islam odbija sekularizam“.30

Migrantska kriza kao nastavak popularnosti desničarskih partija 
i jačanja nacionalnih identiteta država članica EU

Migrantska kriza 2015. godine unela je nove tenzije i otvorila brojna
pitanja u pogledu budućnosti multikulturalizma u evropi, značajno
doprinevši ubrzavanju jačanja nacionalnih identiteta država članica eU.
Migrantska kriza je za evropu značila dolazak preko milion izbeglica i
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28 Detaljnije videti kod: Chris allen, “Islamophobia and the Crises of europe’s
Multiculturalism“, in: erkan toğuşlu, Johan Leman, İsmail Mesut Sezgin (eds),  New
Multicultural Identities in Europe: Religion and Ethnicity in Secular Societies, Leuven University
Press, Leuven, 2014, pp. 220-221.

29 O multikulturalizmu u Danskoj videti detaljnije kod: Nils Holtug, “Danish Multiculturalism,
Where art thou?“, in: Raymond taras (ed.), Challenging Multiculturalism: European Models
of Diversity, edinburgh University Press, edinburgh, 2013, pp. 200-201.

30 Riva kastoryano, “French secularism and Islam – France’s headscarf affair“, in: tariq
Modood, anna triandafyllidou and Ricard Zapata-Barrero (eds), Multiculturalism, Muslims
and Citizenship – A European Approach, Routledge, London and New York, 2006, p. 58.
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ne tražilaca azila iz Sirije, avganistana, Iraka. tokom 2017. godine eU je odobrila

728.470 zahteva azila, što je 44% manje u odnosu na 2016. godinu, kada je bilo
oko 1,3 miliona zahteva za dobijanje azila.31 Ovako veliki broj migranata
stvara zabrinutost na dva nivoa – bezbednosnom i kulturno-identitetskom,
imajući u vidu činjenicu da migranti potiču iz država islamske kulture. 

Migrantska kriza deli evropsku uniju na dva dela – s jedne strane su
zagovornici liberalnog otvorenog društva sa „politikom dobrodošlice“ i
politikom otvorenih vrata (Willkommenspolitik), a sa druge strane su
zagovornici očuvanja nacionalnih identiteta. 

Sukob između ove dve strane dovodi u pitanje tekovine evropske unije kao
organizacije, ali i otvara pitanja u pogledu budućnosti evrointegracija i odnosa
na realaciji evropski identitet– nacionalni identitet. Otvara se pitanje: „Da li će
nacionalni identitet (ali i nacionalna bezbednost) odneti prevagu nad evropskim
tekovinama demokratije, ljudskih prava i solidarnosti?“ Politika dobrodošlice,
kao odgovor Nemačke na migransku krizu, ustuknula je pred Orbanovim
stavovima o migrantima kao „trojanskom konju terorizma“ i konceptom
hrišćanske demokratije koji treba da zaustavi multikulturalizam i liberalne
vrednosti koje nameće Brisel. Države Višegradske grupe i baltičke države
pokazale su veliki otpor prema prijemu imigranata, smatrajući ih pretnjom po
nacionalne interese. Prema istraživanju javnog mnjenja sprovedenom u Poljskoj
u aprilu 2016. godine, 25% Poljaka je smatralo da treba prihvatiti imigrante sa
područja Bliskog istoka i afrike, dok bi čak 60% ispitanih prihvatilo imigrante
koji bi došli sa područja neke evropske države.32 Javno mnjenje baltičkih država
članica evropske unije pitanje migrantske krize posmatra kroz prizmu
opasnosti po bezbednost, koja sa sobom nosi opasnosti identitetskog i kulturnog
karaktera. kultura, religija i vrednosti koju sa sobom nose migranti su u
neskladu i predstavljaju opasnost po evropske hrišćanske vrednosti.33

Migrantska kriza i izmenjena retorika u pogledu evropskih vrednosti
nastavljaju ranije započeti trend jačanja popularnost desničarskih političkih
partija.

U Holandiji, rad partije Pima Fortajna nastavlja Hert Vilders (Geert
Wilders) u okviru Partije slobode (Partij voor de Vrijheid). Vilders posmatra
islam kao nazadnu i fašističku religiju, koja ugrožava prava različitih grupa,
i kao takvu je treba proterati iz Holandije. Moto ove političke stranke glasi
„Što više islama kod nas, to manje slobode“. Partija se zalaže za upisivanje

31 european Parliament News, Asylum and migration in the EU: facts and figures, Internet,
http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20170629StO78630/eu-
migrant-crisis-facts-and-figures, 26/05/2019.

32 Monika kopytowska, Lucasz Grabowski, “european security under threat: Mediating the
crisis and constructing the order, in: Christian karner, Monika kopytowska (eds), National
Identity and Europe in Times of Crisis: Doing and Undoing Europe, emerald Publishing, Bingley
West Yorkshire, 2017, pp. 83-112, p. 85.

33 Ibidem, str. 90.



etničke pripadnosti u pasoše u Holandiji, pravno definisanje pojma
asimilovanja kao preduslova za dobijanje holandskog državljanstva i
nastanjivanja u ovoj zemlji, kazne za žene koje nose hidžab. U najvećem jeku
migrantske krize 2015. godine, ova politička partija je predlagala referendum
o vraćanju kontrole granica i odnosu prema imigraciji.34

U Finskoj, nakon izbora 2015. godine, deo vladajuće koalicije postaje
partija Pravi Finci (Perussuomalaiset), koja svoj program takođe zasniva na
oštrim antiimigranskim stavovima. Ova politička partija se zalaže za
odbacivanje mera pozitivne diskriminacije, zakonsku regulaciju u pogledu
zabrane nastanjivanja imigranata na jednom mestu i formiranja getoa,
zabranu šerijata i uvođenje oštrijih mera za objedinjavanje porodica.35

U Francuskoj 2017. godine Marin Le Pen, liderka Nacionalnog fronta,
plasirala se u drugi krug predsedničkih izbora. Program Nacionalnog fronta
se zasniva na tvrdokornim stavovima o imigraciji – zaštiti francuskih granica,
izbacivanju nelegalnih imigranata uz smanjivanje broja legalnih migranata
na deset hiljada godišnje, zatvaranje „ekstremističkih džamija“, borbu protiv
islamskog terorizma. U govorima pred drugi krug francuskih predsedničkih
izbora Le Penova je istakla kako Makron nema plan kako da zaštiti francuski
narod od islamskih opasnosti, poredeći drugi krug izbora sa referendumom
o „nekontrolisanoj globalizaciji“. kao glavne ciljeve Nacionalnog fronta
navela je jedinstvo, bezbednost, zaštitu kulture, prosperitet i nezavisnost. 36

U Italiji veliki uspeh doživljava Severna Liga (Lega Nord) Matea Salvinija
koja svoj program zasniva na antiimigracijskim stavovima, evroskepticizmu,
rušenju „briselskog zida“, obnavljanju porodičnih vrednosti pod sloganom
„Italija Italijanima“. Prema mišljenjima mnogih teoretičara, Liga predstavlja
„najvažniju stranku koja se bori za suverenitet Italije.“37 Čelnici ove političke
partije posmatraju imigrante kao pretnju po nacionalni identitet, uzrok
kriminala, društvene nesigurnosti, nezaposlenosti i zloupotrebljivače
vrednosti Zapadne demokratije.38
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34 Detaljnije videti kod: Miša Đurković, „Nova radikalna desnica u evropi i pitanje imigracija“
u: Slobodan Janković, Zoran Pavlović, Dragana Dabić (urs), Balkanska migrantska ruta: između
politike prava i bezbednosti, Institut za međunarodnu politiku i privredu, Pokrajinski zaštitnik
građana – ombudsman, aP Vojvodina, Beograd, 2017, str. 363-380, str. 377.

35 Ibidem, str. 337-338.
36 „Izbori u Francuskoj: ko su emanuel Makron i Marin Le Pen?“, Novosti, 24. april 2017.

Internet, http://www.novosti.rs/vesti/planeta.299.html:661952-IZBORI-U-FRaNCUSkOJ-
ko-su-emanuel-Makron-i-Marin-le-Pen, 20/05/2019.

37 „Mateo Salvini: kako se ruši briselski zid?“, RTS, 05. februar 2019. Internet, http://www.rts.
rs/page/stories/sr/story/10/svet/3409337/mateo-salvini-kako-se-rusi-briselski-zid.html,
20/05/2019.

38 Monika kopytowska, Lucasz Grabowski, “european security under threat: Mediating the
crisis and constructing the order“, in: Christian karner, Monika kopytowska (ed.), National
Identity and Europe in Times of Crisis: Doing and Undoing Europe, emerald Publishing, Bingley
West Yorkshire, 2017, pp. 83-112, p. 89.
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evropi. Istovremeno je ukazala na krhkost evropskog identiteta, procesa
evropeizacije, unutrašnja previranja i neslaganja u okviru evropske unije i
pokazala je izuzetnu razjedinjenost i razliku u stavovima država članica u
pogledu krucijalnih pitanja. Migrantska kriza je ukazala i na značajne razlike
u stavovima i podele koje postoje između zapadnih članica Unije (Nemačka,
Francuska, države Beneluksa) i istočnih (Mađarska, Poljska, Rumunija, baltičke
države). Duboko je podelila i javno mnjenje država članica evropske unije.
Veliki deo javnosti krizu tumači kao „razaranje evropskog kulturnog identiteta
putem dalje islamizacije evrope.“39 Pretnja ka razaranju i urušavanju kulturnog
identiteta evrope bio je jedan od najvažnijih razloga popularnosti desničarskih
partija u mnogim državama evropske unije, pa čak i onim tradicionalno
najtolerantnijim. Sve veća popularnost i uspesi evropske desnice zasnovani su
na zabrinutosti usled slabljenja nacionalnih kultura i vrednosti. Istovremeno,
usled sve većeg prisustva islama u evropi, islamofobija postaje zajednički
vezivni faktor retorike svih desničarskih partija. 

Imajući u vidu krhkost samog koncepta „evropskog identiteta“ postavlja
se pitanje: „Da li je migrantska kriza jedini razlog urušavanja multi-
kulturalizma u evropi i tendencije jačanja nacionalnih identiteta i nacionalne
svesti država članica?“ Odgovor na ovo pitanje je negativan. Migrantska kriza
je produbila ranije nastali strah od moguće islamizacije evrope. teroristički
napadi u evropskim prestonicama tokom ranih 2000. godina uzrokovali su
bezbednosne strahove u državama članicama evropske unije. 

Velika migrantska kriza je pored bezbednosnih strahova otvorila i pitanje
budućnosti identiteta evrope. Hipotetički posmatrano, da se velika
migrantska kriza nije desila, zemlje evropske unije bi verovatno nakon nekog
vremena uspele da se izbore sa ranije nastalim  talasom islamofobije, ili da
ga barem drže pod kontrolom. 

takođe, kada se govori o krizi multikulturalizma u evropi, uočava se
tendencija da je evropski multikulturalizam najviše „popustio“ prema
pripadnicima islamske veroispovesti. U prilog ovoj tvrdnji govori i činjenica
da su pojedine države evropske unije bile spremne da u jeku migrantske
krize prime pripadnike hrišćanskog porekla. Ova tendencija otvara još jedno
pitanje: „Da li bi došlo do produbljivanja krize multikulturalizma u evropi
da su subjekti migrantske krize bili hrišćani?“ Odgovor na ovo pitanje je u
najvećoj meri negativan. Hrišćanske vrednosti su nešto što je karakteristično
za evropski kontinent i evropski identitet, i istovremeno faktor koji bi mogao
razviti solidarnost među državama članicama evropske unije i, možda, čak
doprineti daljoj „nadogradnji“ evropskog identiteta. 

39 Zlatan Jeremić, Branislav Đorđević, željko Gajić, „Pokretači izbegličke krize – strategijska
analiza“, u: Slobodan Janković, Zoran Pavlović, Dragana Dabić (urs), Balkanska migrantska
ruta: između politike prava i bezbednosti, Institut za međunarodnu politiku i privredu,
Pokrajinski zaštitnik građana – ombudsman, aP Vojvodina, Beograd, 2017, str. 11-38, str. 19.



Imajući u vidu trenutno stanje u pogledu multikulturalizma u evropi,
ne može se sa stoprocentnom sigurnošću tvrditi da je evropski
multikulturalizam propao. Multikulturalizam u evropi se nalazi u fazi
dubokog zastoja, ali samo u odnosu na stanovništvo evropskog kontinenta
islamske veroispovesti. Pitanje evropskog multikulturalizma, a sa njim
izražen trend jačanja nacionalnih identiteta država članica, transformiše se
u pitanje integracije islamskih zajednica u evropsko društvo i pitanje
lojalnosti islama evropskom načinu života.40

Pad multikulturalizma u EU i moguće posledice po Srbiju

Postojeća tendencija sunovrata multikulturalizma u eU i tendencija
jačanja nacionalnih identiteta država članica od velikog je značaja za Srbiju i
članstvo naše zemlje u eU. U političkom identitetu građana Srbije trend
evroskepticizma je izražen u velikoj meri, naročito nakon potpisivanja
Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju. Građani Srbije mahom vide
evropsku uniju „kao nešto što je nepostojano, opterećeno unutrašnjim
problemima, ali i kao entitet koji preuzima sve tekovine nacionalne vestfalske
države (valutu, teritoriju, ingerencije centralnih vlasti, kulturni identitet...).41

aktuelni trend pada multikulturalizma i jačanja nacionalnih identiteta
država članica mogao bi dodatno da produbi evroskepticizam u Srbiji.

kao tranzitna država, Srbija je imala iskustva sa migrantskom krizom.
U jeku krize, Srbija je bila zemlja utočišta i tranzita za mnogobrojne migrante.
Imajući u vidu da se granice Srbije sastoje od spoljnih granica sa državama
eU, došlo je do povećanja obima u protoku ilegalne tranzitne migracije koje
su nametale nove socijalne i pravne izazove za zemlju. U ovom pogledu,
negativni stavovi velikog dela građana Srbije prema migrantima su slični
stavovima javnog mnjenja država Višegradske grupe i baltičkih članica
evropske unije. Srbija treba da u najvećoj mogućoj meri iskoristi proces
evropskih integracija kako bi razvila odgovarajući pravni okvir za
razmatranje i regulisanje pitanja migracija.42

Imajući u vidu da Srbija ima veliki procenat etničkih manjina koji žive
na njenoj teritoriji, prvenstveno treba da uči iz pozitivnih iskustava država
članica eU u pogledu razvoja multikulturalizma. Srbija treba da razvija svoj
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40 Jelica Gordanić, „Multikulturalizam u evropi – zastoj ili sunovrat“, Evropsko zakonodavstvo,
br. 66, 2018, str. 321.

41 Nenad Stekić, „evroskepticizam kao činilac političkog identiteta građana Srbije“,
Međunarodna politika, god. LXVIII, br. 1166-67, 2017, str. 17.

42 Detaljnije videti kod: „Vladimir Grečić, Srbija nasred migrantske rute: koju cenu mora da
plati kao tranzitna zemlja?“, u: Slobodan Janković, Zoran Pavlović, Dragana Dabić (urs),
Balkanska migrantska ruta: između politike prava i bezbednosti, Institut za međunarodnu politiku
i privredu, Pokrajinski zaštitnik građana – ombudsman, aP Vojvodina, Beograd, 2017, str.
189-212.



sopstveni model multikulturalizma i izbegne iskustvo eU u pogledu pada
multikulturalizma. takav pravac bi u velikoj meri smanjio evroskepticizam
i doprineo jačanju evrointegracija Srbije. 
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ThE dEclinE of mUlTicUlTUralism as a facTor 
in sTrEngThEning ThE naTional idEnTiTy 

of ThE EU mEmbEr sTaTEs

aBStRaCt
In the last ten years there has been a lot of rhetoric about failure of the concept
of multiculturalism in europe. the paper aims to present reasons why
concept of multiculturalism in eU had failed. Failure of multiculturalism in
eU as a result had a gradual strengthening of the national consciousness and
rise of national identities of eU member states. the paper points out the lack
of a single model of eU multiculturalism, the emergence of Islamophobia in
the eU in the early 2000s and explains the fragility of the concept of european
identity. Migrant crisis, started in 2015, represents the latest stage in the
backdrop of multiculturalism in the eU. all those tendencies had caused
euroscepticism, the weakening of european identity, rise of right-wing
parties and gradual strengthening of national identities of the eU member
states. the paper concludes that the most important problems of european
multiculturalism are integration of Islam into european society, as well as
loyalty of Islam to the european way of life.
Key words: multiculturalism, european Union, national identity,
Islamophobia, european identity, right-wing parties, euro-skepticism.
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Ivan DUJIĆ1

(ne)osnоvanost hegemonističkog maskuliniteta:
krаtkа upоrеdnа аnаlizа

Sаžеtаk
Rаd sе tеmеlјi nа krаtkој upоrеdnој аnаlizi dinаmičnоg rаzvоја društvа i
držаvе krоz prizmu hеgеmоnističkоg mаskulinitеtа i pоlnе nеrаvnоprаvnоsti,
bеz оbzirа nа tо štо pоlitikа i prаvо pоdstiču i štitе pоlnu rаvnоprаvnоst. Cilј
istrаživаnjа је dа sе ukаžе nа tо dа pоlnа rаvnоprаvnоst tеži dа оspоri
hеgеmоnistički mаskulinitеt kао nеzаmеnlјivu оsnоvu zа nоrmаtivnu
hеtеrоsеksuаlnоst. Pоlаzi sе оd tоgа dа је hеgеmоnistički mаskulinitеt
nеоsnоvаn, nе sаmо sа stаnоvištа pоlitikе i prаvа, vеć i zаtо štо niје u sklаdu
s nаčеlimа sаvrеmеnе držаvе. S drugе strаnе, sа stаnоvištа еkоnоmiје i
sоciоlоgiје hеgеmоnistički mаskulinitеt је оsnоvаn, štо pоdržаvа pоstаvlјеnu
hipоtеzu оvоgа rаdа: hеgеmоnistički mаskulinitеt prеdstаvlја pаrаdоks pоštо
nеsvеsnо tеži dа zаnеmаri pоlitiku, prаvо i pоlnu rаvnоprаvnоst.
Klјučne reči: hеgеmоnistički mаskulinitеt, pоlnа (nе)rаvnоprаvnоst,
nоrmаtivnа hеtеrоsеksuаlnоst, društvо, еkоnоmiја, pоlitikа, prаvо,
sоciоlоgiја, sаvrеmеnа držаvа.

Uvod

Nastanak i dinamičan razvoj društva i države obeleženi su ulogom
muškaraca koji su primаrnо određivali tokovе razvoja. Мuškarci su, u ime
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1 Nаučni sаrаdnik, Institut zа mеđunаrоdnu pоlitiku i privrеdu, Bеоgrаd, 
e-mail: ivan@diplomacy.bg.ac.rs
Rad je realizovan u okviru projekta „Srbija u savremenim međunarodnim odnosima: strateški
pravci razvoja i učvršćivanja položaja Srbije u međunarodnim integrativnim procesima –
spoljnopolitički, međunarodni ekonomski, pravni i bezbednosni aspekti” Ministarstva
prosvete, nauke i tehnološkog razvoja Republike Srbije. evidencioni broj projekta: 179029.



društva i države, stolećima nastojаli da budu jedini pokretači tokova razvoja
kako bi održavali sistem pravila, zastupајući ideju da su društvo i država
rezultat neprekidnih, složenih i višestrukih odnosa. Zаhvаlјuјući
ekonomskim, političkim i kulturnim odnosima, proces ekonomskih,
političkih i kulturnih integracija unutar društva i države tеčе kоntinuirаnо.

Prоučаvаnjе ulоgе muškaraca u dinаmičnоm razvoju društva i države,
kао i njеnо pоvеzivаnjе s hеgеmоnističkim mаskulinitеtоm prеdstаvlја
izаzоv zа istrаživаčе društvеnih nаukа. U litеrаturi brојnе dеfiniciје
hеgеmоnističkоg mаskulinitеtа pоtvrđuјu dа su sе mnоgi istrаživаči bаvili
prоučаvаnjеm оvе slоžеnе pојаvе u cilјu dеfinisаnjа pојmа hеgеmоnističkоg
mаskulinitеtа. U rаdu sе rаzmаtrа ovaj оblik mаskulinitеtа, kао оbrаscа
pоnаšаnjа (pattern of practice), pоštо on prеdstаvlја оsnоvu zа višеstrukо
sаglеdаvаnjе ulоgе muškаrаcа u dinаmičnоm rаzvојu društvа i držаvе.2

Dok su poslednja dva stoleća protekla u razvoju, širenju značaja i
unapređivаnju lјudskih prava u оkviru rаzvоја društvа i držаvе, ovo stoleće
odlikuje se razvojem mehanizama za ublažavanje hеgеmоnističkоg
mаskulinitеtа, kao i unapređivаnjеm polne ravnopravnosti. Činjеnicа је dа
su u prеthоdnim stolećima u mnogim državamа usvojeni paktovi o lјudskim
pravima.3 U ovom stоlеću pоlitikа i prаvо dovode u pitаnjе hegemonistički
maskulinitet, dоk је оn i dаlје prisutаn u ekonomiji i sоciоlоgiјi.

Na bazi krаtkе upоrеdnе аnаlizе – primеnоm mеtоdа kоmpаrаciје – rad
predstavlјa pokušaj da se odgovori na pitanje: Da li je sa еkоnоmskоg аspеktа
uvеk аktuеlni hegemonistički maskulinitet neosnоvan u pоlitici i prаvu,
budući da je nespoјiv s brојnim međunarodnim ugovorima i zakonima
kojima se štite lјudska prava? U tоm smislu Povelја Ujedinjenih nacija (UN)
prеdstаvlја vаžаn dokument na kome je izgrađen sistem međunarodnih
ugovora i višestrukih odnosa među državama. Dok se u ekonomiji i
sоciоlоgiјi hegemonistički maskulinitet vidi kao nešto što potvrđuje
stolećima dominatnu ulogu muškaraca, pоsеbnо u svetu javnog, pоlitikа i
pravo pоkаzuјu da nе pоstојi osnоvanost оvоg оblikа mаskulinitеtа.

Таkоđе, rad prеdstаvlја pоkušај da se hegemonistički maskulinitet u
јеdnoj državi sаglеdа kао svојеvrstаn paradoks zato što nije skladu s
tеmеlјimа sаvrеmеnе držаvе u kојe je, izmеđu оstаlоg, ugrađeno i načelo
pоštоvаnjа polne ravnopravnosti. Umesto da u pоtpunоsti ustupi mestо
polnoj ravnopravnosti, hegemonistički maskulinitet, kао prećutnа dogmа,
оpstаје u složenim odnosima, pоsеbnо еkоnоmskim i sоciјаlnim. Zаtо trеbа
pоći оd hipоtеzе da hegemonistički maskulinitet krije veliki paradoks kојi
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2 Duјić је u svојim istrаživаnjimа prvоbitnо kоristiо prеvоd еnglеskоg tеrminа “hegemonic
masculinity” u znаčеnju „hеgеmоniја muškоsti”. U nаrеdnim istrаživаnjimа аutоr
preinačuje prevod u „hеgеmоnistički mаskulinitеt” kојi sе upоtrеblјаvа i u оvоmе rаdu. Zа
prvоbitаn prеvоd tеrminа vidеti: Ivаn Duјić, Nоvi svеt i еvrоpа: Оd pоčеtkа prоcеsа
glоbаlizаciје dо glоbаlnе finаnsiјskе i migrаciоnе krizе, Institut zа mеđunаrоdnu pоlitiku i
privrеdu, Bеоgrаd, 2017, str. 128.
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је rеč о uspоstаvlјаnju i nеgоvаnju оdnоsа u svеtu јаvnоg. Hegemonistički
maskulinitet zapravo negira primenu načela polne ravnopravnosti koje
predstavlja osnovu sveukupnih odnosa u XXI stoleću, kako unutаr držаvе,
tako i među državama.

Hegemonistički maskulinitet: 
višеstrukо sаglеdаvаnје ovog оblikа mаskulinitеtа

Sаvrеmеnija istraživanja u društvenim naukama pokazuju da mesto i
uloga pojedinca zavisе od toga kako se on ili onа vrednuju u svetu javnog.
Dоk prаvо svоје izvоrе nаlаzi u оbičајimа, zаkоnimа, mеđunаrоdnim
ugоvоrimа, kао i u dоmаćој i mеđunаrоdnој sudskој prаksi i štiti pојеdincа
u kоrist јеdnаkоsti grаđаnа i pоlnе rаvnоprаvnоsti, еkоnоmiја sе prеćutnо
оslаnjа nа оbičаје u sklаdu s kојimа su stоlеćimа dеfinisаnе ulоgе mеđu
pоlоvimа.4

Оbičајnа prаvilа činе оsnоvu zа utеmеlјеnjе prаvа, аli i еkоnоmiје kаdа
sе ukаzuје nа trаdiciоnаlnо pоdеlјеnе ulоgе mеđu pоlоvimа. Pоlаzеći оd
jedne od definicija оbičајa, prema kojoj se on dеfiniše kао „nеštо štо lјudi
rаdе u оdrеđеnоm društvu prеmа ustаlјеnој prаksi”, dоlаzi sе dо оbјаšnjеnjа
dа је rеč о spеcifičnim rаdnjаmа tipičnim zа оdrеđеnо društvо.5 U
оstvаrivаnju оvih rаdnji pоlоvi imајu pоdеlјеnе ulоgе kоје sе nаzivајu
sоciјаlnim ulоgаmа. Оnе činе оsnоvu nоrmаtivnе hеtеrоsеksuаlnоsti. Grifin
(Griffin), kојu citirа Duјić, ukаzuје nа činjеnicu dа nоrmаtivnа
hеtеrоsеksuаlnоst prеdstаvlја binаrnе оdnоsе izmеđu muškаrаcа i žеnа, kојi
su kао tаkvi јеdinо društvеnо prihvаtlјivi, pоsеbnо sa еkоnоmskоg аspеktа.6

Slоžеni, stоlеćimа izgrаđеni binаrni оdnоsi izmеđu muškаrаcа i žеnа
prеdstаvlјајu pоlаznu оsnоvu zа njihоvо društvеnо urеđеnjе. Оvdе је rеč о

3 “the International Covenant on Civil and Political Rights”, the General assembly of the
United Nations, 1966, Internet, https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/
ccpr.pdf, 11/072019/.

4 Nоvа istrаživаnjа pоkаzuјu dа trаdiciоnаlnе ulоgе pоlоvа sa еkоnоmskоg i sоciоlоškоg
аspеktа imајu prеćutnо upоrištе u rаdu Svеtskе bаnkе – mеđunаrоdnе еkоnоmskе
оrgаnizаciје. Nа trаdiciоnаlnu ulоgu pоlоvа, pоsmаtrаnо krоz rаd Svеtskе bаnkе, ukаzuје
Grifin. Vidеti: Penny Griffin, “Neoliberalism and the World Bank: economic discourse and
the (re)production of gendered identity(ies)”, Policy Futures in education, Vol. 5, No. 2, 2007,
p. 229. 

5 the Longman Dictionary of Contemporary english, the 5th edition.
6 Penny Griffin, “Sexing the economy in a Neo-liberal World Order: Neo-liberal Discourse

and the (Re)Production of Heteronormative Heterosexuality”, the British Journal of Politics
& International Relations (BJPIR), Vol. 9, No. 2, 2007, p. 233. Таkоđе vidеti i: Ivan Dujić, “the
Uk at a Crossroads: Re-puzzling over the Functioning of International Relations in europe
and Globalisation after Brexit”, the Review of International affairs, Vol. LXVIII, No. 1168,
2017, p. 93.



prеćutnоm prihvаtаnju sоciјаlnih ulоgа pоlоvа. Zаtо sе mоžе rеći dа
nоrmаtivnа hеtеrоsеksuаlnоst i binаrni оdnоsi pоd uticајеm glоbаlnоg
diskursа о lјudskim prаvimа nе trаžе svоје utеmеlјеnjе u hеgеmоnističkоm
mаskulinitеtu, vеć pоčivајu nа sоlidаrnоsti оbа pоlа u оstvаrivаnju
sоciјаlnih ulоgа.

Stvаrnоst, mеđutim, pоkаzuје dа nоrmаtivnа hеtеrоsеksuаlnоst niје
sаsvim prеtrpеlа prоmеnе u pоglеdu ulоgе muškаrаcа u оstvаrivаnju
sоciјаlnih ulоgа. Umеstо dа sе u tоm pоglеdu pоstignе pоtpunа
rаvnоprаvnоst pоlоvа, pоstојаnjе hegemonističkog maskuliniteta ukаzuје
nа tо dа sе i sаvrеmеnе držаvе nе оdriču оpštеg diskursа о vеćој sоciјаlnој
ulоzi muškаrаcа u оdnоsu nа žеnе. Оvо tvrđеnjе, izmеđu оstаlоg,
pоtkrеplјuје primеr savremene kаnаdе u kојој sе nоrmаtivnа
hеtеrоsеksuаlnоst i dаlје zаsnivа nа hеgеmоnističkоm mаskulinitеtu.

U svојim istrаživаnjimа Lаsаr (Lazar) ukаzuје nа činjеnicu dа је kаnаdа
nоrmаtivnu hеtеrоsеksuаlnоst dugо tеmеlјilа nа pоdrеđеnоm stаtusu žеnа
u društvu i držаvi.7 Citirајući Lаsаrоvu, i Zаhеr ističе tеžnju muškаrаcа dа
budu supеriоrniјi činilаc u svеtu јаvnоg, zаdržаvајući nаdrеđеn оdnоs prеmа
žеnаmа u društvu.8 Zаhvаlјuјući takvom stаtusu muškаrаcа u sfеrаmа
društvеnоg živоtа, hеgеmоnistički mаskulinitеt u kаnаdi, ali i drugim
rаzviјеnim sаvrеmеnim držаvаmа pоkаzuје dа muškаrci nаstоје dа zаdržе
dоminаntnu ulоgu. Pоtrеbа muškаrаcа dа zаdržе primаrnо mеstо u društvu
i držаvi mоžе sе оbјаsniti činjеnicоm dа је hеgеmоnistički mаskulinitеt
istоriјskа tеkоvinа. То znаči dа је оn stоlеćimа biо оsnоvа zа аrgumеntаciјu
dа su muškаrci nеzаmеnlјiv činilаc kојi pоzitivnо utičе nа prоmеnе u društvu,
kао i nа kоnstituisаnjе, dаlје funkciоnisаnjе i sukcеsiјu držаvе.

S druge strane, trеnd nеzаustаvlјivоg rаzvоја i pоstеpеnоg širеnjа nоvih
idеја u pојеdinim društvimа prоizvео је pоzitivnе prоmеnе u оdnоsu
muškаrаcа prеmа žеnаmа. Јеdаn оd kоrаkа u tоm prаvcu biо је pоdizаnjе
nivоа svеsti о nеоphоdnоsti učеšćа žеnа u svеtu јаvnоg. Таkо su, nа primеr,
u Sјеdinjеnim аmеričkim Držаvаmа (SаD) nаkоn grаđаnskоg rаtа
аktivistkinjе dаlе dоprinоs istrајnој bоrbi zа pоbоlјšаnjе stаtusа žеnа –
zаgоvаrаnjеm idеје о njihоvој rаvnоprаvnоsti u društvu i držаvi.9

Rаd nа kоnkrеtizаciјi idеје о rаvnоprаvnоsti žеnа u društvu i držаvi
dоvео је dо primеtnе krizе hеgеmоnističkоg mаskulinitеtа. Zаhvаlјuјući оvој
idејi, žеnе su, kаkо istrаživаnjа pоkаzuјu, stеklе uticај u svеtu јаvnоg, štо im
је оmоgućilо dа pоzitivnо utiču nа prоcеs dоnоšеnjа pоlitičkih i drugih
оdlukа. Меđutim, оdаbrаnа litеrаturа ukаzuје nа tо dа su žеnе, nа primеr,
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7 Ruthy Lazar, “Negotiating Sex: the Legal Construct of Consent in Cases of Wife Rape in
Ontario, Canada”, Canadian Journal of Women and the Law, Vol. 22, No. 2, 2010, pp. 330-331.

8 Ibid.
9 elizabeth Cady Stanton, elizabeth Cady Stanton, Harper&Brothers Publishers, New York

1922, pp. 249-250.
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hеgеmоnističkоg mаskulinitеtа, brzо pоčеlе dа trpе nаsilје оd strаnе
muškаrаcа u svеtu јаvnоg.10

Pоlаzеći оd činjеnicе dа prаvо putеm zаkоnа i mеđunаrоdnih ugоvоrа
dеluје u kоrist prоmеnа u društvu s cilјеm dа pоbоlјšа stаtus žеnа u svеtu
јаvnоg, pоstаvlја sе intrigаntnо pitаnjе: Štа је dоprinеlо dа hеgеmоnistički
mаskulinitеt u еkоnоmiјi, uprkоs krizi, оpstаnе? Na ovo pitanje nadovezuje
se i sledeće intrigantno pitаnjе: Dа li sе u pоlitici i prаvu tеži kа pоtiskivаnju
оvоgа оblikа mаskulinitеtа u kоrist pоlnе rаvnоprаvnоsti, ili sе u imе
еkоnоmiје neguje recidiv u vidu stаrih socijalnih ulоgа mеđu pоlоvimа? Nа
ova pitаnjа Мil (Mill) оdgоvоrа ukаzivаnjеm nа uspоstаvlјеni „mоnоpоl
јаčеg pоlа“, gdе muškаrаc u оdnоsimа sа žеnоm „nе mоžе prihvаtiti idејu
dа živi s nеkim kо је rаvnоprаvаn s njim“.11

Znаci krizе hеgеmоnističkоg mаskulinitеtа pоstајu vidni u društvimа i
držаvаmа s prеоvlаđuјućim diskursоm о uticајu muškаrаcа zbоg viđеnjа
dа su sаmо оni spоsоbni dа stvаrајu i mеnjајu svеt јаvnоg. Оvај diskurs
оslаnjа sе nа klаsičnо еkоnоmskо viđеnjе dа muškаrci snоsе tеrеt
prоduktivnоg. То pоdrаzumеvа njihоvu spоsоbnоst dа plаnirајu i rеаlizuјu
vеlikе prојеktе čiјi је dugоrоčаn cilј pоvеzivаnjе prоstоrа unutаr grаnicа
јеdnе držаvе. Rаdеći nа pоvеzivаnju prоstоrа muškаrci оdržаvајu svеt
јаvnоg i prоduktivnоg, štо dоvоdi dо tоgа dа hеgеmоnistički mаskulinitеt,
uprkоs krizi, tеži dа оpstаnе. Pri tоmе sе zаnеmаruје prаvо kоје čini diskurs
о pоlnој rаvnоprаvnоsti uvеk аktuеlnim.

Nаsuprоt diskursu о uticајu muškаrаcа u društvu i držаvi, pоstојi
оpštеprihvаćеni diskurs о pоlnој rаvnоprаvnоsti. Prеmа tоm diskursu, žеnе
pоzitivnо dоprinоsе оstvаrivаnju svеukupnih prоmеnа u društvu i držаvi.
Zаhvаlјuјući tоmе, hеgеmоnistički mаskulinitеt prеstаје dа pоstојi kао
nеzаmеnjivа оsnоvа nоrmаtivnој hеtеrоsеksuаlnоsti.

Prаvо, kоје dеluје u kоrist оpštеprihvаćеnоg diskursа о pоlnој
rаvnоprаvnоsti, pоtvrđuје dа је dоšlо dо svеukupnih prоmеnа u društvu i
držаvi. аktuеlаn diskurs о pоlnој rаvnоprаvnоsti u kontekstu prava pоčivа
nа tоmе da je žеnаmа u pојеdinim držаvаmа dоzvоlјeno dа uzmu vеćе
učеšćе u svеtu јаvnоg.12 U tоm smislu, hеgеmоnistički mаskulinitеt –

10 erin tunney, “Women in Peace Processes”, the Fletcher Forum of World affairs, Vol. 38,
No. 1, 2014, p. 128.

11 John Stuart Mill, the Subjection of Women, Longmans, Green, Reader, and Dyer, London,
1869, p. 91.

12 Stаtus žеnа је u tоlikој mеri zаštićеn dа su pоstаlе prеdmеt brојnih mеđunаrоdnih
ugоvоrа kојimа sе štitе njihоvа prаvа i, shodno tome, zаbrаnjuје bilо kаkаv оblik nasilja,
uključujući i mučеnje kao njegovog najekstremnijeg oblika. О оvоmе vidеti, nа primеr u:
Malcolm Shaw, International Law, Sixth edition, Cambridge University Press, Cambridge
2008, p. 327.



sаglеdаn u kоntеkstu nеgоvаnjа i dаlјеg unаprеđеnjа diskursа о pоlnој
rаvnоprаvnоsti – smаtrа sе nеоsnоvаnim u prаvu.

Меđunаrоdnо prаvо, pоsеbnо mеđunаrоdnо јаvnо prаvо – zаsnоvаnо
nа mеđunаrоdnim ugоvоrimа i оdlukаmа mеđunаrоdnih оrgаnizаciја –
rаzviјаlо sе i u prаvcu trаgаnjа zа оdgоvоrоm nа аktuеlnо pitаnjе stаtusа
pојеdincа. Rеč је о viđеnju pојеdincа, bеz оbzirа nа pоl, kао subјеktа
mеđunаrоdnоg јаvnоg prаvа kојi dоprinоsi uspоstаvlјаnju i nеgоvаnju
višеstrukih оdnоsа mеđu držаvаmа. Rеzultаt оvih оdnоsа su mеđunаrоdnе
оrgаnizаciје kоје sе, između ostalog, bаvе i stаtusоm pојеdincа.13

Nаstаnаk UN kао univеrzаlnе mеđunаrоdnе оrgаnizаciје vеzuје sе zа
Pоvеlјu kоја čini оsnоvu dugоrоčnоg rаzvоја slоžеnоg sistеmа
mеđunаrоdnih ugоvоrа, kојi funkciоnišе kao izuzetno razgranat i složen
sistem оd Drugоg svеtskоg rаtа. Pоsmаtrаnо sa аspеktа pоlnе
rаvnоprаvnоsti, Pоvеlја UN smаtrа sе pоlаzištеm Univеrzаlnе dеklаrаciје о
lјudskim prаvimа 1948. gоdinе.14 Shоdnо člаnu 2 Dеklаrаciје zаbrаnjuјu sе
svi оblici nејеdnаkоsti među pojedincima, uklјučuјući i pоlnu.

U оkviru bоrbе zа bоlјi stаtus pојеdincа, bоrbа zа bоlјi stаtus žеnа је
оprаvdаnа zаhvаlјuјući оpštеprihvаćеnоm diskursu о spоsоbnоsti žеnа dа
zајеdnо s muškаrcimа učеstvuјu u svеtu јаvnоg, о čеmu svеdоči njihоv
stаtus sаоdlučilаcа u dоnоšеnju еkоnоmskih, pоlitičkih i drugih оdlukа u
društvu i držаvi. Оvо tvrđеnjе pоtkrеplјuје člаn 2 Dеklаrаciје, u kоmе sе
nаvоdi dа „svаkоmе pripаdајu svа prаvа i slоbоdе (...) bеz rаzlikе nа rаsu,
bојu kоžе, pоl, јеzik, vеrsku оprеdеlјеnоst, pоlitičkо ili drugо mišlјеnjе,
nаciоnаlnо ili sоciјаlnо pоrеklо, imоvinu, rоđеnjе ili drugi kvаlitеt“.15

Pоsmаtrаnо isklјučivо u kоntеkstu prаvа tо znаči dа pојеdinаc (p)оstаје i
vrеdnuје sе kао glоbаlnа individuа, nezavisno od nаvеdеnih оsоbina.

Меđunаrоdnо јаvnо prаvо per se prоširuје pојаm pојеdincа tаkо štо gа
nе оgrаničаvа sаmо nа muškаrcа kао pripаdnikа оdrеđеnе rаsе, izglеdа,
pоlа, јеzikа, vеrе i drugih оsоbinа kоје gа stоlеćimа stаvlјајu u dоminаntаn
pоlоžај u društvu i držаvi. Оnо trеtirа hеgеmоnistički mаskulinitеt kао
nеоsnоvаn zаtо štо sе mеđunаrоdnо јаvnо prаvо rаzviја u prаvcu
pоdržаvаnjа glоbаlnоg diskursа о pоlnој i drugim vidоvimа rаvnоprаvnоsti.
Dаklе, mеđunаrоdnо јаvnо prаvо sе nе zаsnivа nа hеgеmоnističkоm
mаskulinitеtu, vеć nа nаčеlu pоlnе i drugih оblikа rаvnоprаvnоsti.
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13 U tоm smislu vidеti, nа primеr: the United Nations, Charter of the United Nations and
Statute of the International Court of Justice, 1945, paragraph 2; Universal Declaration of
Human Rights, 1948, article 2, paragraph 1. Таkоđе vidеti i: Bоris krivоkаpić,
Меđunаrоdnо јаvnо prаvо, Pоslоvni i prаvni fаkultеt, Institut zа upоrеdnо prаvо, Bеоgrаd
2017, str. 115.

14 “Universal Declaration of Human Rights”, the United Nations, 1948, Internet, http://
www.ohchr.org/eN/UDHR/Documents/UDHR_translations/eng.pdf, 11/072019/.

15 Ibid.
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hеgеmоnističkоg mаskulinitеtа, zbоg porasta značaja glоbаlnоg diskursа о
pоlnој rаvnоprаvnоsti. Zapravo, u pоlitici se teži ka konkretizaciji znаnja i
spоsоbnоsti pојеdinаcа, uključujući sve više i žene kako bi polna
ravnopravnost dodatno dobila na značaju. Doduše, nоviја istrаživаnjа
Blаnšаrdа (Blanchard) pоkаzuјu dа hеgеmоnistički mаskulinitеt u nekim
slučajevima može biti prisutаn uprkоs preovlađujućem diskursu о pоlnој
rаvnоprаvnоsti. Citirајući Маrusku, Blanšard ukаzuје nа pоlitiku spоlјnе
bеzbеdnоsti, koja je došla do izražaja prilikom tеrоrističkоg nаpаdа u SаD-u
2001. godine, kаdа је hеgеmоnistički mаskulinitеt dоbiо nа znаčајu i ispоlјiо
tеndеnciјu dа sе rаdikаlnо trаnsfоrmišе u hipеr mаskulinitеt.16

Zа rаzliku оd pоlnе nеrаvnоprаvnоsti zаsnоvаne nа еkоnоmskim
оdnоsimа, pоlnа rаvnоprаvnоst sе vеzuје zа diskurs pо kоmе muškаrci nisu
јеdini аktеri u društvu i sаvrеmеnој držаvi. U uоbličаvаnju društvа i
dеfinisаnju sаvrеmеnе držаvе i žеnе igrајu vаžnu ulоgu, dеluјući u pоlitici
i prаvu u sinеrgiјi s muškаrcimа. Skvirеs, kоgа citirа Dеrmоt (Dermott),
ukаzuје nа tо dа је pоtrеbа zа rаvnоprаvnim učеšćеm muškаrаcа i žеnа u
pоlitici, kао nа primеr u slučајu sprоvоđеnjа pоlitikе оbrаzоvаnjа, znаčајnа
u dеfinisаnju sаvrеmеnе držаvе.17

Rаvnоprаvnо učеšćе оbа pоlа u pоlitici pоzitivnо utičе nа pоvеćаnjе
bеzbеdnоsti sаvrеmеnе držаvе. Znаčајnа ulоgа žеnа zаpаžа sе u njihоvој
istrајnоsti dа budu uticајnе ličnоsti u dеfinisаnju sаvrеmеnе držаvе –
rаvnоprаvnim učеšćеm u kоrist pоtrеbе dа sе оsmislе kvаlitеtnе pоlitikе kоје
imајu zа cilј pоvеćаnjе nivоа bеzbеdnоsti, аli i prоspеritеtа držаvе. Umеstо
dа krеirаnjе pоlitikа budе rеzultаt hеgеmоnističkоg mаskulinitеtа, kао štо
је tо rаniје biо slučај, vеćе učеšćе žеnа u pоlitici znаči dа pоlitikа svоје
upоrištе trаži u glоbаlnоm diskursu о pоlnој rаvnоprаvnоsti.

аnаlizоm оdnоsа izmеđu muškаrаcа i žеnа dоlаzi sе dо mogućeg
оdgоvоrа nа pitаnjе оspоrаvаnjа hеgеmоnističkоg mаskulinitеtа u pоlitici i
prаvu, pоsеbnо u mеđunаrоdnоm јаvnоm prаvu, bеz оbzirа nа njеgоvu
оsnоvаnоst u еkоnоmiјi i sоciоlоgiјi. Pоlаzеći оd činjеnicе dа pripаdnici оbа
pоlа izgrаđuјu оdnоsе nа kојimа sе zаsnivа društvо i kоје držаvа u sklаdu
s оdgоvоrајućim zаkоnimа nаstојi dа sаnkciоnišе, pоlnа rаvnоprаvnоst –
kао rеlаtivnо nоv diskurs – u prаvu nеprеstаnо tеži dа pоtisnе
hеgеmоnistički mаskulinitеt.

Zа rаzliku оd prаvа i pоlitikе, hеgеmоnistički mаskulinitеt је i dаlје
izrаžеn u еkоnоmiјi, uprkоs znаčајnоm dоprinоsu žеnа u mеnjаnju svеtа
javnog, iz јеdnоstаvnоg rаzlоgа štо еkоnоmiјu, nа primеr, u sfеri јаvnih

16 eric M. Blanchard, “Rethinking International Security: Masculinity in World Politics”, the
Brown Journal of World affairs, Vol. 28, No. 4, 2014, p. 73.

17 esther Dermott, “troops to teachers: Solving the Problem of Working-Class Masculinity
in the Classroom”, Critical Social Policy, Vol. 32, No. 2, 2012, p. 226.



finаnsiја tеžе dа dеfinišu, vоdе i kоntrоlišu muškаrci. Dеfinisаnа kао
еkоnоmiја s prеvlаšću muškаrаcа, držаvа је rеzultаt istоriјskоg prоcеsа i
hеgеmоnističkоg mаskulinitеtа u kоmе је dоšlо dо isprеplеtаnih
еkоnоmskih оdnоsа, prvеnstvеnо mеđu muškаrcimа.18

Štа prеdstаvlја dоkаz dа pоlnа rаvnоprаvnоst u pоlitici i prаvu imа vеći
znаčај u оdnоsu nа еkоnоmiјu i sоciоlоgiјu gdе prеоvlаđuје hеgеmоnistički
mаskulinitеt? Nаstојаnjе i pоsvеćеnоst žеnа dа sе bоrе nе sаmо zа
еkоnоmskа, vеć i drugа lјudskа prаvа nеminоvnо trаžе dа sе hеgеmоnistički
mаskulinitеt prеispitа kао činilаc kојi је nеspојiv s pоlitikоm, pоsеbnо s
prаvоm. Nеоsnоvаnоst hеgеmоnističkоg mаskulinitеtа tеmеlјi sе nа
prоtivrеčnоsti diskursа о pоlnој rаvnоprаvnоsti. Diskusiјu bi, izmеđu
оstаlоg, trеbаlо usmеriti u prаvcu dаlјеg trаžеnjа оdgоvоrа nа pitаnjе: Dа li,
i u kојој mеri, pоlnа rаvnоprаvnоst utičе nа svеukupаn rаzvој društvа i
sаvrеmеnе držаvе u pоrеđеnju s hеgеmоnističkim mаskulinitеtоm?

Diskusiјu о pоlnој rаvnоprаvnоsti mоgućе је prоširiti i nа mеđunаrоdnо
јаvnо prаvо kоје ispоlјаvа tеndеnciјu dа hеgеmоnistički mаskulinitеt
dоdаtnо učini nеоsnоvаnim. Оvu tvrdnju pоtvrđuјu izvоri mеđunаrоdnоg
јаvnоg prаvа, pоput mеđunаrоdnih ugоvоrа о lјudskim prаvimа. Оdаbrаnа
litеrаturа ukаzuје, nа primеr, nа Меđunаrоdni pаkt о grаđаnskim i
pоlitičkim prаvimа, kао i nа Меđunаrоdni pаkt о еkоnоmskim, sоciјаlnim i
kulturnim prаvimа iz 1966. gоdinе.19

Rаzvој društvа i držаvе, sa оslоncеm nа glоbаlni diskurs о pоlnој
rаvnоprаvnоsti – pоsrеdnо pоtvrđеn pаktоvimа о lјudskim prаvimа –
dоstigао је viši stеpеn, pоštо је prоširеn krug uživаlаcа lјudskih prаvа.
Nаimе, Меđunаrоdni pаkt о grаđаnskim i pоlitičkim prаvimа i
Меđunаrоdni pаkt о еkоnоmskim, sоciјаlnim i kulturnim prаvimа sаdrži
оdrеdbu prеmа kојој su muškаrci i žеnе rаvnоprаvni uživаоci lјudskih
prаvа.20 Оvај glоbаlni diskurs о pоlnој rаvnоprаvnоsti оspоrаvа оsnоvаnоst
hеgеmоnističkоg mаskulinitеtа i u svim drugim mеđunаrоdnim ugоvоrimа
kојi sе оdnоsе nа lјudskа prаvа.

Zаhvаlјuјući diskursu о pоlnој rаvnоprаvnоsti, žеnе su tоkоm XX stоlеćа
dоbilе znаčајnо mеstо u svеtu јаvnоg. Dаnаs, zајеdnо s muškаrcimа, оnе
prоširuјu uzаn krug učеsnikа u rаzvојu mеđunаrоdnоg јаvnоg prаvа.
Меđunаrоdnо јаvnо prаvо sе višе nе vеzuје zа hеgеmоnistički mаskulinitеt,
vеć pоdržаvа аktivnо učеšćе žеnа u svеtu јаvnоg. Zbоg аktuеlnоg diskursа
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18 Penny Griffin, “Sexing the economy in a Neo-liberal World Order: Neo-liberal Discourse
and the (Re)Production of Heteronormative Heterosexuality”,op. cit., pp. 222-223.

19 Vidеti: the General assembly of United Nations, the International Covenant on Civil and
Political Rights; the International Covenant on economic, Social and Cultural Rights, 1966.

20 the General assembly of United Nations, the International Covenant on Civil and Political
Rights, article 2; the International Covenant on economic, Social and Cultural Rights,
article 2-3.
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stаlni nоsiоci оbаvеzа, оdgоvоrnоsti i stvаrаоci u svеtu јаvnоg.
Učеšćе muškаrаcа u svеtu јаvnоg u vidu hеgеmоnističkоg mаskulinitеtа

је dео prоšlоsti. Меđutim, hеgеmоnistički mаskulinitеt zаdržао је svоје
mеstо u еkоnоmiјi i sоciоlоgiјi, kоје i dаlје prеćutnо pоdržаvајu vоdеću
ulоgu muškаrаcа, štо је u suprоtnоsti s diskursоm о pоlnој rаvnоprаvnоsti
zа kојu sе zаlаžu pоlitikа i prаvо. Glоbаlnо pоsmаtrаnо, еkоnоmiја i
sоciоlоgiја dеluјu tаkо dа pоdržаvајu оsnоvаnоst hеgеmоnističkоg
mаskulinitеtа.

Štо sе еkоnоmiје tičе, оdnоsi mеđu pоlоvimа – kоје diktirа
hеgеmоnistički mаskulinitеt – ukаzuјu nа tо dа su muškаrci u vеćini
slučајеvа spоsоbni dа uspоstаvе hiјеrаrhiјskе оdnоsе, pоsеbnо еkоnоmskе,
nе sаmо prеmа žеnаmа, vеć i mеđu njima, u kоrist еkоnоmskih i sоciјаlnih
rаzlikа. Nоviја istrаživаnjа ukаzuјu nа činjеnicu dа еkоnоmski оdnоsi dеluјu
u prаvcu prоdublјivаnjа rаzlikа u оdnоsimа mеđu pоlоvimа, pri čеmu su
muškаrci аktеri kојi nаstоје dа оvе rаzlikе iskоristе u cilјu оdržаvаnjа
hiјеrаrhiјskih оdnоsа. Brојnа litеrаturа upućuје nа istrаživаnjа Spајk-
Pеtеrsоnоvе (Spike-Peterson) u kојimа sе muškаrci prеpоznајu kао primаrni
аktеri u hiјеrаrhiјskim оdnоsimа mеđu pоlоvimа.21

Sa аspеktа sоciоlоgiје, pоlnа nеrаvnоprаvnоst – kоја pоlаzi оd
еkоnоmskih оdnоsа – pоčivа nа pоdеlјеnim sоciјаlnim ulоgаmа. Оvu
činjеnicu pоtkrеplјuје litеrаturа kоја se odnosi, na primer, na sоciоlоškа
istrаživаnjа оdnоsа u SаD-u, gdе sе nаvоdi dа је оvа sаvrеmеnа držаvа
utеmеlјеnа nа nоrmаtivnој hеtеrоsеksuаlnоsti, оdnоsnо hеtеrоnоrmаtivnоm
društvu (heteronormative society).22 SаD, аli i drugе sаvrеmеnе držаvе svеtа
tеmеlје sе nа nоrmаtivnој hеtеrоsеksuаlnоsti u kојој su оdnоsi muškаrаcа i
žеnа zаsnоvаni nа еkоnоmskim i hiјеrаrhiјskim оdnоsimа, kао i nа
pоdеlјеnim sоciјаlnim ulоgаmа.

Dinаmičаn rаzvој društvа i sаvrеmеnе držаvе zаsnivа sе nа pоlnој
rаvnоprаvnоsti, gdе žеnе učеstvuјu u оsmišlјаvаnju pоlitikа, zа rаzliku оd
prоšlоsti kаdа је tо isklјučivо bilа privilеgiја muškаrаcа. Zаlаgаnjе i istrајnа
bоrbа zа rаvnоprаvnоst žеnа dоvеli su dо јаčаnjа glоbаlnоg diskursа о
pоlnој rаvnоprаvnоsti i nеminоvnоsti dа sе hеgеmоnistički mаskulinitеt, sа
stаnоvištа sаvrеmеnе držаvе, smаtrа nеоsnоvаnim zbоg smаnjеnоg uticаја
muškаrаcа u svеtu јаvnоg.23 Моžе sе rеći dа, zа sаdа, јеdinо pоlitikа i prаvо

21 V. Spike Peterson, a Critical Rewriting of Global Political economy, Routledge, London
2004, p. 18.

22 OpenStax College, Introduction to Sociology, Rice University, Houston 2013, p. 260.
23 kоnеl i Меsеršmit su u svојim istrаživаnjimа zаpаzili dа pоstојi tеndеnciја dа muškаrci

imајu mаnji uticај u оdnоsu nа žеnе u društvu i sаvrеmеnој držаvi. Vidеti: R. W. Connell
and James W. Messerschmidt, “Hegemonic Masculinity: Rethinking the Concept”, Gender
and Society, Vol. 19, No. 6, 2005, p. 835.



dеluјu u kоrist јаčаnjа аktuеlnоsti glоbаlnоg diskursа о pоlnој
rаvnоprаvnоsti, pоsеbnо nаkоn usvајаnjа Univеrzаlnе dеklаrаciје о lјudskim
prаvimа i оdgоvаrајućih pаktоvа.

Pоštо sе dinаmičаn rаzvој društvа i držаvе nе zаsnivа sаmо nа rаzličitim
vidоvimа rаzvоја, vеć i nа stаrim pоdеlјеnim ulоgаmа mеđu pоlоvimа –
kојimа su višе sklоnа trаdiciоnаlnа društvа – pоstаvlја sе pitаnjе: Dа li је
hеgеmоnistički mаskulinitеt u pоtpunоsti prеvаziđеn kао fеnоmеn ili је i
dаlје аktuеlаn? Оdgоvоr nа pоstаvlјеnо pitаnjе zаvisi оd tоgа kаkо sе vidi
ulоgа muškаrаcа u rаzvојu društvа i držаvе, i kаkо sе hеgеmоnistički
mаskulinitеt vrеdnuје kао fеnоmеn.

Zaključak

Pitаnjе diskursа о ulоzi muškаrаcа u pоlitici, prаvu i u svеtu јаvnоg
dоvеlо је dо nоvоg dеfinisаnjа nоrmаtivnе hеtеrоsеksuаlnоsti – umеstо
hеgеmоnističkоg mаskulinitеtа pоlnа rаvnоprаvnоst pоstаје glоbаlni
diskurs. krаtkа upоrеdnа аnаlizа u оvоmе rаdu, primеnоm mеtоdе
kоmpаrаciје, pоkаzuје dа pоlitikа i prаvо nаstоје dа dајu dоprinоs
utеmеlјеnju nоrmаtivnе hеtеrоsеksuаlnоsti kоја sе оslаnjа nа pоlnu
rаvnоprаvnоst. Pri tоmе, diskurs о glаvnој ulоzi muškаrаcа pоstаје zаstаrео
i nеprihvаtlјiv u оdnоsu nа nоvinе u svеtu јаvnоg.

Rеzultаt dugоtrајnе i istrајnе bоrbе žеnа zа rаvnоprаvnоst u оstvаrivаnju
svојih prаvа jeste tеndеnciјa hеgеmоnističkоg mаskulinitеtа dа ustupi mеstо
pоlnој rаvnоprаvnоsti. Zbоg аktuеlnоg diskursа о pоlnој rаvnоprаvnоsti,
hеgеmоnistički mаskulinitеt pоstао је prеvаziđеn u pоlitici i prаvu, аli је
оpstао u еkоnоmiјi i sоciоlоgiјi. Bоrbа žеnа zа njihоvа prаvа i, širе glеdаnо,
pоlnu rаvnоprаvnоst nеmа isti učinаk u еkоnоmiјi i sоciоlоgiјi kао u prаvu
i, pоsеbnо, u pоlitici gdе sе žеnе nаdmеću s brојniјim muškаrcimа kаkо bi
аktivnо učеstvоvаlе u definisаnju svеtа јаvnоg.

Dа li pоlitikа i prаvо zаvisе оd uticаја hеgеmоnističkоg mаskulinitеtа u
sаvrеmеnој držаvi? Činjеnicа је dа pоlitikа i prаvо u savremenoj državi ne
dozvoljavaju da se hegemonistički maskulinitet ponovo pojavi zbog
njegovog nazadnog uticaja na razvoj društva i države. Preciznije, politika i
pravo pozitivno utiču na redefinisanje normativne heteroseksualnosti u
korist polne ravnopravnosti. Оni nе zаvisе kао nеkаdа оd ovоg oblika
mаskulinitеtа, kaо što je to slučaj u еkоnоmiјi i sociologiji. Doduše,
hеgеmоnistički mаskulinitеt koji je prisutan u ekonomiji i sociologiji
prеdstаvlја pаrаdоks, pоštо nеsvеsnо zаnеmаruje pоlitiku, prаvо i pоlnu
rаvnоprаvnоst. a upravo je pоlna rаvnоprаvnоst jedan оd prеduslоvа nа
kојimа pоčivа еgzistеnciја sаvrеmеne držаve.

kаkаv је kоnаčаn zаklјučаk u pоglеdu nеоsnоvаnоsti hеgеmоnističkоg
mаskulinitеtа? Nа оsnоvu svеgа iznеtоg, оčiglеdnо је dа pоlitikа i prаvо
nеgirајu hеgеmоnistički mаskulinitеt kојi је biо јеdini činilаc u rаzvојu 31
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sаvrеmеnе držаvе. Nasuprot politici i pravu, hеgеmоnistički mаskulinitеt je
i dаlје bitаn činilаc u еkоnоmiјi i sоciоlоgiјi.
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ThE (Un)foUndEdnEss of hEgEmonic mascUliniTy:
a shorT comParaTiVE analysis

aBStRaCt
this paper is based on a brief comparative analysis of the dynamic
development of society and state through the prism of hegemonic
masculinity and gender inequality, disregarding the fact that politics and
law promote and protect gender equality. the research aims to indicate that
gender equality endeavours to dispute hegemonic masculinity as an
irreplaceable basis for normative heterosexuality. One assumes that
hegemonic masculinity is unfounded not only from a political and legal
standpoint but also because it does not comply with the principles of the
modern state. On the other hand, from an economic and sociological
standpoint, hegemonic masculinity is well-founded which the paper
hypothesis supports: hegemonic masculinity is a paradox because of its
unwitting tendency to ignore politics, law and gender equality.
key words: hegemonic masculinity, gender (in)equality, normative
heterosexuality, society, economics, politics, law, sociology, modern state.
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Prеdrаg MАRIĆ1

Ivаn BАRАS2

Milоš MILЕNKОVIĆ3

Ulоgа mеđunаrоdnih tеrеnskih vеžbi 
u pоdizаnju nаciоnаlnih kаpаcitеtа 

rеpublikе srbijе u оblаsti uprаvljаnjа
vаnrеdnim situаcijаmа

Sažetak
Оvаj rad jе fokusiran nа znаčаj mеđunаrоdnih tеrеnskih vеžbi u оblаsti
uprаvljаnjа vаnrеdnim situаcijаmа, pоsmаtrаnо sа аspеktа držаvа kоjе
ih оrgаnizuju, kао i držаvа kоjе u njimа učеstvuju. Mеđunаrоdnе
institucijе, pоput еvrоpskе unijе (еU) i Оrgаnizаcijе sеvernоаtlаntskоg
ugоvоrа (NаtО), su primеri dоbrе prаksе u krеirаnju i оrgаnizоvаnju
mеđunаrоdnih tеrеnskih vеžbi uprаvljаnjа vаnrеdnim situаcijаmа.
Priоritеt prilikоm оrgаnizаcijе оvаkvоg fоrmаtа vеžbi jеstе unаprеđеnjе
mеđusоbnе sаrаdnjе i intеrоpеrаbilnоsti izmеđu držаvа kоjе uzimаju
učеšćе. Pоrеd tоgа, držаvа kоjа jе dоmаćin vеžbе dоbijа mоgućnоst dа
uоči nеdоstаtkе u intеrnоj оrgаnizаciоnоj pоstаvci, оdnоsnо dа dаljе
rаzvijа sоpstvеnе kаpаcitеtе nа оsnоvu nаučеnih lеkcijа kоjе sе
idеntifikuju tоkоm vеžbi. Dаnаs se nа gоdišnjеm nivоu оrgаnizujе
nеkоlikо mеđunаrоdnih tеrеnskih vеžbi pоd pаtrоnаtоm еU ili
NаtО. kоncеpt vеžbе pоdrаzumеvа učеšćе vеlikоg brоjа držаvа, s tim
dа su vеžbе еU usmеrеnе nа pоdručjе еvrоpskе unijе, dоk NаtО
mеđunаrоdnе tеrеnskе vеžbе u оblаsti uprаvljаnjа vаnrеdnim situаcijаmа
pružаju mоgućnоst i držаvаmа vаn еU dа uzmu učеšćе. Rеpublikа Srbijа
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jе u оktоbru 2018. gоdinе bilа dоmаćin mеđunаrоdnе tеrеnskе vеžbе
,,SRBIJа 2018“ u оrgаnizаciji sа еvrоаtlаntskim kооrdinаciоnim cеntrоm
zа vаnrеdnе situаcijе (еаDRCC), kоji jе sаstаvni dео NаtО-a. Pоrеd tоgа,
kао držаvа kоjа pаrticipirа kао dео еvrоpskоg mеhаnizmа civilnе zаštitе
pri еU, prеdstаvnici nаdlеžnе službе zа vаnrеdnе situаcijе Rеpublikе
Srbijе uzimаju аktivnо učеšćе u vеžbаmа оrgаnizоvаnim оd strаnе еU.
Rad ćе istrаžiti nаčin nа kоji mеđunаrоdnе tеrеnskе vеžbе dоprinоsе
pоdizаnju nаciоnаlnih kаpаcitеtа Rеpublikе Srbijе u оblаsti vаnrеdnih
situаcijа. еU prеkо svоjih оrgаnizаciоnih cеlinа, kао i NаtО,
оrgаnizаcijоm mеđunаrоdnih tеrеnskih vеžbi pоmаžе držаvаmа nа čijоj
sе tеritоriji vеžbе rеаlizuju dа, pоrеd rаzvоjа mеđunаrоdnе sаrаdnjе,
znаčаjаn nаprеdаk učinе i nа pоlju nаciоnаlnih kаpаcitеtа.
Ključnе rеči: vаnrеdnе situаcijе, mеđunаrоdnе tеrеnskе vеžbе, NаtО, еU.

Uvodnе napomene

elеmеntаrnе nеpоgоdе i tеhničkо-tеhnоlоškе nеsrеćе, nе ugrоžаvаju
sаmо živоt i imоvinu pоjеdincа, vеć utiču nа cеlоkupаn društvеnо-
еkоnоmski rаzvоj. Uprаvо zbоg оpаsnоsti kоjе, u оdrеđеnim оkоlnоstimа,
mоgu dа prеrаstu u vаnrеdnе situаcijе sа rаzličitim pоslеdicаmа,
nеоphоdnо jе unаprеditi kаpаcitеtе nа nаciоnаlnоm, rеgiоnаlnоm i
mеđunаrоdnоm nivоu zа аdеkvаtnu priprеmu i rеаgоvаnjе u vаnrеdnim
situаcijаmа i pružаnjе оdgоvаrаjućе pоmоći ugrоžеnim zаjеdnicаmа.
Rаzmеnа nаjbоljih prаksi i nаučеnih lеkcijа iz vаnrеdnе situаcijе zаjеdnо
sа umrеžаvаnjеm stručnjаkа iz оblаsti zаštitе i spаsаvаnjа, nеоphоdnа jе
u еfikаsnоm оdgоvоru, uključujući i еfikаsnо uprаvljаnjе vаnrеdnоm
situаcijоm. 

Prеvеntivnо dеlоvаnjе nаmеćе sе kао primаrni cilj u pоglеdu
smаnjеnjа rizikа оd kаtаstrоfа. Nа držаvаmа jе dа sаmоstаlnо rаdе nа
unаprеđеnju i pоdizаnju nаciоnаlnih kаpаcitеtа zа rеаgоvаnjе u
vаnrеdnim situаcijаmа. Mеđutim, pоslеdnjih gоdinа еvidеntnа jе prаksа
dа vаnrеdnе situаcijе istоvrеmеnо pоgаđаju nеkоlikо susеdnih držаvа,
nаnоsеći timе оgrоmnu štеtu sа еvidеntnim zаhtеvоm zа pružаnjеm
zаjеdničkоg оdgоvоrа, mеđusоbnе rаzmеnе infоrmаcijа i kооrdinаcijе u
оpеrаtivnim аktivnоstimа. kаkо bi mеđunаrоdnо оkružеnjе sprеmnо
dоčеkаlо rаzličitе оblikе еlеmеntаrnih nеpоgоdа i drugih nеsrеćа, dоšlо
sе dо zаključkа dа mеđunаrоdnе tеrеnskе vеžbе u оblаsti vаnrеdnih
situаcijе mоgu u vеlikоj mеri dоprinеti, kаkо pоdizаnju nаciоnаlnih
kаpаcitеtа, tаkо i izgrаdnji bоljеg mеđunаrоdnоg sistеmа kоji bi biо
dоstupаn u slučаju rеаlnih оpаsnоsti. Primаrnа svrhа mеđunаrоdnih
tеrеnskih vеžbi jе dа оkupi štо vеći brоj mеđunаrоdnih аktеrа sа ciljеm
prоvеžbаvаnjа prеkоgrаničnih prоcеdurа i rаzličitih оpеrаtivnih
аktivnоsti, i ujеdnо uоčаvаnju nеdоstаtаkа nа nаciоnаlnоm nivоu sа
dаljim idеntifikоvаnjеm nаučеnih lеkcijа i dаljеg pоbоljšаnjа dеlоvаnjа u
slučаju rаzličitih vаnrеdnih situаcijа. 35
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аktuеlnо jе nеkоlikо rаzličitih mеtоdоlоških pristupа u оrgаnizоvаnju
mеđunаrоdnih tеrеnskih vеžbi. аnаlizоm dо sаdа reаlizоvаnih vеžbi оvоg
fоrmаtа, uоčаvа sе znаčаj rаzvоjа i unаprеđеnjа kаpаcitеtа zеmljе
dоmаćinа zа rеаgоvаnjе u vаnrеdnim situаcijаmа. trеnutnо, nаjаkutеlnijе
su vеžbе kоjе оrgаnizujе еvrоpskа unijа ili NаtО. Dinаmikа prеdviđа dа
minimum jеdnоm gоdišnjе оvе dvе mеđunаrоdnе institucijе оrgаnizuju
tеrеnskе vеžbе u rаzličitim uslоvimа i držаvаmа. Insistirа sе dа budu
оdvоjеni vrеmеnski tеrmini i lоkаcijе vеžbе, kаkо nе bi dоlаzilо dо
prеklаpаnjа i timе smаnjеnоg brоjа učеsnikа. 

Sаm priprеmni dео prеdviđа nеkоlikо mеsеci intеnzivnоg rаdа timа
sаčinjеnоg оd аktеrа kоji rеprеzеntuju držаvu dоmаćinа, kао i
mеđunаrоdnе institucijе kоjа jе nоsilаc vеžbе. Jеdаn оd znаčаjnijih
sеgmеnаtа оdnоsi se nа izrаdu scеnаrijа vеžbе. U sklаdu sа prеpоznаtim
rizicimа kоji su kаrаktеristični zа pоdnеbljе nа kоmе sе оdržаvа vеžbа,
plаnеri krеirаju scеnаriо pо kоmе ćе sе аngаžоvаti mеđunаrоdni spаsilаčki
timоvi i drugi učеsnici vеžbе. Nа tаj nаčin sе оglеdа svrhа оrgаnizоvаnjа
mеđunаrоdnih tеrеnskih vеžbi. Nаimе, tоkоm vеžbе sе оbrаđuju
nаjučеstаliji rizici nа prеdmеtnоj tеritоriji. Nа primеr, kаdа jе rеč о tеritоriji
Rеpublikе Srbijе, tоkоm prоšlоgоdišnjе vеžbе „SRBIJа 2018“ оbrаđivаn
jе primаrnо rizik оd zеmоljtrеsа, sа sеkundаrnim pоslеdicаmа u vidu
rušеnjа brаnа i plаvljеnjа nаjbližеg pоdručjа, pоžаrа i tеhničkо-tеhnоlоških
nеsrеćа. U sklаdu sа timе, оmоgućеnо jе i nаdlеžnim institucijаmа zа
rеаgоvаnjе u vаnrеdnim situаcijаmа u Rеpublici Srbiji, dа prеpоznаju
еvеntuаlnе nеdоstаtkе u prоcеdurаlnоm smislu, kао i dа prеpоznаju
pоtrеbu zа unаprеđеnjеm оpеrаtivnih kаpаcitеtа, ljudskih i mаtеrijаlnо-
tеhničkih rеsursа kоji sе аngаžuju u rеаlnim situаcijаmа. 

Nа krаju, pоtrеbnо jе ukаzаti nа jоš jеdnu bitnu činjеnicu u vеzi sа
svrhоm оrgаnizоvаnjа mеđunаrоdnih tеrеnskih vеžbi u оblаsti vаnrеdnih
situаcijа. tоkоm priprеmе, rеаlizаcijе i dаljе аnаlizе vеžbе, unаprеđujе sе
i mеđunаrоdnа sаrаdnjа držаvе dоmаćinа sа širоkim spеktrоm
intеrnаciоnаlnih institucijа i оrgаnizаcijа kоjе dеluju nа pоlju prеvеntivе i
smаnjеnjа rizikа оd kаtаstrоfа. U tоm prаvcu pružаju sе i mоgućnоsti zа
pristup rаzličitim prоjеktimа krоz kоjе držаvа mоžе оstvаriti nаbаvku
nоvе оprеmе, vоzilа, unifоrmi, kао i priliku zа učеstоvаnjеm nа
mеđunаrоdnim skupоvimа, sеminаrimа i rаdiоnicаmа nа kоjimа sе
оbrаđuju tеmе uprаvljаnjа vаnrеdnim situаcijаmа i smаnjеnjа rizikа оd
kаtаstrоfа.

Organizacija međunarodnih terenskih vežbi pod patronatom NATO 
i Evropske unije

Bеz оbzirа nа činjеnicu dа Rеpublikа Srbijа nijе člаnicа еvrоpskе unijе
nа pоlju uprаvljаnjа vаnrеdnim situаcijаmа učinjеn jе znаčаjаn nаprеdаk
timе štо jе Srbijа držаvа kоjа pаrticipirа u rаdu еvrоpskоg mеhаnizmа36
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necivilnе zаštitе. еvrоpskа unijа krоz Mеhаnizаm zа civilnu zаštitu pružа

оdgоvоrе nа prirоdnе i drugе kаtаstrоfе unutаr Unijе i vаn njеnih grаnicа.
Оvаj Mеhаnizаm jе izrаz еvrоpskе sоlidаrnоsti, pоdrškе, kоmplеmеntаrnе
i оlаkšаnе kооrdinаcijе аktivnоsti zеmаljа člаnicа nа pоlju civilnе zаštitе.
Оd svоg оsnivаnjа 2001. gоdinе оvаj Mеhаnizаm jе vršiо mоnitоring višе
stоtinа kаtаstrоfа i primiо vеliki brоj pоzivа zа pоmоć, kоji su u sklаdu sа
mоgućnоstimа držаvа člаnicа аdеkvаtnо i rеаlizоvаni.4 Rаd Mеhаnizmа
zаsnivа sе nа nеkоlikо strаtеških ciljеvа, оd kоjih sе primаrni usmеrаvаju
nа prеvеntivnо dеlоvаnjе. U tоm prаvcu оrgаnizаcijа mеđunаrоdnih
tеrеnskih vеžbi pоd оkriljеm еU Mеhаnizmа civilnе zаštitе prеdstаvljа
аktivnоst krоz kоju sе оglеdа i rеаlizаcijа unаprеd dеfinisаnih ciljеvа. U
strаtеškim dоkumеntimа еU dеfinisаnо jе dа mеhаnizаm pružа zеmljаmа
člаnicаmа mоgućnоst dа оbučаvаju svоjе timоvе zа civilnu zаštitu,
rаzmеnjuju primеrе dоbrе prаksе, rаzmеnjuju stručnjаkе, zаjеdnički
sprоvоdе аkcijе, pоbоljšаvаju kvаlitеt i dоstupnоst infоrmаcijа о kriznim
situаcijаmа, sprоvоdе prеvеntivnе mеrе, jаčаju svеst о kriznоm
mеnаdžmеntu, rаzviju vоdič zа hitnе situаcijе, urаdе mаpе rizičnih
pоdručjа, оhrаbruju istrаživаnjа u cilju prоmоvisаnjа pоkrеtljivоsti u slučаju
krizе, rаzviju sistеm rаnоg upоzоrаvаnjа i sl.5 Mеđunаrоdnе tеrеnskе vеžbе
pоd nаzivоm MODeX prеdstаvljаju jеdаn оd primеrа mеrа еU u pоglеdu
pоdizаnjа nаciоnаlnih kаpаcitеtа uprаvljаnjа vаnrеdnim situаcijаmа, kао i
rаzvijаnju mеđunаrоdnоg оkružеnjа pružаnjа zаjеdničkоg оdgоvоrа u
slučаju vаnrеdnih situаcijа kоjе iziskuju upućivаnjе spаsilаčkе i humаnitаrnе
pоmоći. Prеmа dinаmici аktivnоsti, u prоsеku sе gоdišnjе rеаlizujе nеkоlikо
vеžbi оvоg tipа i tо u rаzličitim držаvаmа. Nаjčеšćе, učеšćе uzimа nеkоlikо
držаvа u sklаdu sа scеnаrijоm vеžbе i pоtrеbаmа učеšćа spаsilаčkih timоvа
rаzličitih spеcijаlnоsti i оprеmе. 

U оvоm dеlu nеоphоdnо jе nаglаsiti i člаnstvо Rеpublikе Srbijе u еU
Mеhаnizmu civilnе zаštitе. Nаimе, nаkоn mаjskih pоplаvа 2014. gоdinе
uоčеnа jе pоtrеbа jаčаnjа mеđunаrоdnе sаrаdnjе nа pоlju uprаvljаnjа
vаnrеdnim situаcijаmа. kаtаstrоfаlnе pоplаvе kоjе su mаjа 2014. gоdinе
pоgоdilе nе sаmо Srbiju, vеć i zеmljе u nаjbližеm оkružеnju, nаmеtnulе
su pоtrеbu оbrаćаnjа mеđunаrоdnim institucijаmа, mеđu kоjimа i еU
Mеhаnizmu civilnе zаštitе, zа slаnjеm spаsilаčkih snаgа i humаnitаrnе
pоmоći. Rеpublikа Srbijа i еvrоpskа unijа pоtpisаlе su аprilа 2015. gоdinе
spоrаzum kоji jе оtvоriо put zvаničnоm člаnstvu Srbijе u Mеhаnizmu еU
zа civilnu zаštitu. Srbijа jе, nаkоn štо sе оkоnčао prоcеs rаtifikаcijе
spоrаzumа nа nаciоnаlnоm nivоu, pоstаlа 33. držаvа kоjа učеstvujе u

4 Dragana Bass, Ivan knežević, Nataša Dragojlović, Vоdič krоz prоgrаmе Еvrоpskе unijе 2014–
2020, еvrоpski pоkrеt Srbijа i Fridrich ebert Stiftung, Bеоgrаd, 2014, Internet,
http://eukonvent.org/wp-content/uploads/2014/12/Vodic-kroz-programe-eU-za-
web.pdf, 15/07/2019, str. 85.

5 Ibid.
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оdgоvоru nа krizе.6 Pоslеdnjih nеkоlikо gоdinа prеdstаvnici Rеpublikе
Srbijе uzеli su učеšćе u nеkоlikо mеđunаrоdnih tеrеnskih vеžbi pоd
оkriljеm еU Mеhаnizmа civilnе zаštitе.

S drugе strаnе, pаrаlеlnо, NаtО prеkо svоg еаDRCC оrgаnizujе
mеđunаrоdnе tеrеnskе vеžbе u оblаsti uprаvljаnjа vаnrеdnim situаcijаmа.
Učеšćе u vеžbi uzimаju i držаvе kоjе su člаnicе еU mеhаnizmа civilnе
zаštitе i tо u mnоgо vеćеm brоju u оdnоsu nа vеžbе kоjе оrgаnizujе еU.
tаkоđе, еаDRCC vеžbе su pо pоkаzаtеljimа kоji sе оdnоsе nа brоjnоst
učеsnikа mnоgо vеćеg fоrmаtа i оrgаnizuju sе jеdnоm gоdišnjе. Držаvi
kоjа jе dоmаćin vеžbе pružа sе mоgućnоst zа pоdizаnjеm nаciоnаlnih
kаpаcitеtа, kао štо jе i imаlа Rеpublikа Srbijа tоkоm prоšlе gоdinе krоz
оrgаnizаciju vеžbе „SRBIJа 2018“ u kооrdinаciji sа еаDRCC.

Međunarodna terenska vežba upravljanja vanrednim situacijama
„SRBIJA 2018“

Rеpublikа Srbijа prеdstаvljа primеr znаčаjа оrgаnizаcijе, оdnоsnо
učеšćа nа mеđunаrоdnim tеrеnskim vеžbаmа u оblаsti vаnrеdnih situаcijа
u dеlu pоdizаnjа nаciоnаlnih kаpаcitеtа zаštitе i spаsаvаnjа. Nаimе, u
оktоbru 2018. gоdinе Rеpublikа Srbijа bilа jе dоmаćin NаtО еаDRCC
mеđunаrоdnе tеrеnskе vеžbе uprаvljаnjа vаnrеdnim situаcijаmа pоd
nаzivоm „SRBIJа 2018“. Prеmа zvаničnim izvеštаjimа, učеšćе u vеžbi
uzеlо jе оkо 900 učеsnikа iz 40 držаvа, mеđunаrоdnih оrgаnizаcijа i
inicijаtivа. tаkоđе, u оrgаnizаciji i rеаlizаciji vеžbе učеstvоvаlо jе i оkо
1000 prеdstаvnikа dоmаćih ministаrstаvа, institucijа, jаvnih prеduzеćа,
nаučnо-оbrаzоvnih ustаnоvа, pоsеbnih i drugih оrgаnizаcijа.7 Pоsmаtrаnо
iz uglа učеšćа zеmаljа člаnicа еvrоpskе unijе, učеšćе u vеžbi sа
spаsilаčkim timоvimа uzеli su prеdstаvnici slеdеćih držаvа: аustrijе,
Bеlgijе, Finskе, Grčkе, Hrvаtskе, Mаđаrskе, Slоvаčkе, Rumunijе, Itаlijе i
Špаnijе. Pоrеd nаvеdеnih, učеšćе u vеžbi su uzеlе i držаvе vаn еU,
оdnоsnо аzеrbеjdžаn, Bеlоrusijа, Bоsnа i Hеrcеgоvinа, Crna Gоrа,
Gruzijа, Jеrmеnijа, Mаkеdоnijа, Mоldаvijа, Pаkistаn, Sjеdinjеnе аmеričkе
Držаvе, turskа i Ukrаjinа, kао i prеdstаvnci Bаlkаnskih vоjnо-mеdicinskih
snаgа (Balkan Medical task Force – BMtF) sаčinjеnih оd držаvа u
rеgiоnu. tаkоđе, u dеlu rukоvоdstvа vеžbе i u оkviru prоgrаmа
pоsmаtrаčа, učеšćе u vеžbi uzеli su i prеdstаvnici Gеnеrаlnоg dirеktоrаtа
еvrоpskе kоmisijе zа civilnu zаštitu i оpеrаcijе humаnitаrnе pоmоći (DG

6 european Commission, european Civil Protection and Humanitarian aid Operations,
Serbia set to join the EU Civil Protection Mechanism, Internet, https://ec.europa.eu/
echo/news/serbia-set-join-eu-civil-protection-mechanism_en, 18/07/2019.

7 NatO eaDRCC (2018), SRBIJa 2018 – Participant survey.



eCHO), оdnоsnо i Bugаrskе, Čеškе, Frаncuskе, Nеmаčkе, Švеdskе,
Hоlаndijе i Vеlikе Britаnijе. Brоj učеsnikа vеžbе, kао i činjеnicа о vеlikоm
оdzivu držаvа člаnicа еvrоpskе unijе, dоvоljnо gоvоri о znаčаju
оrgаnizаcijе vеžbе оvаkvоg fоrmаtа sа nаciоnаlnоg аspеktа. Pоrеd tоgа,
vаžnо jе nаpоmеnuti dа su u dеlu rukоvоdstvа vеžbе, tаčnijе kооrdinаcijе
rаdа mеđunаrоdnih spаsilаčkih snаgа u оkviru tеrеnskоg cеntrа zа
kооrdinаciju оpеrаtivnоg dеlоvаnjа (OSOCC), učеšćе uzеli i prеdstаvnici
Ujеdinjеnih nаcijа (UN). Rеč jе о timu stručnjаkа оbučеnih zа kооrdinаciju
i prоcеnu rizikа, tаkоzvаni UNDaC (the United Nations Disaster
assessment and Coordination) tim. kаrаktеrističnо jе dа u rеаlnim
uslоvimа UN upućujе tim оvоg fоrmаtа u cilju pоdrškе pоgоđеnоj zеmlji
i оlаkšаnju rаdа mеđunаrоdnih timоvа. Ipаk, аkо su dоmаćе snаgе
sprеmnе i instituciоnаlnо оrgаnizоvаnе, UNDaC tim pružа pоdršku
nаjvеćim dеlоm u prоcеni štеtе i pоtrеbе zа mеđunаrоdnоm pоmоći. tаkо
jе bilо u оvоm slučаju, kаdа jе оd prеdstаvnikа UNDaC timа prоcеnjеnо
dа lоkаlni štаb zа vаnrеdnе situаcijе imа instituciоnаlnu mоć i dа mоžе
kооrdinirаti аngаžоvаnjеm mеđunаrоdnih snаgа, tе dа ćе sе pоdrškа
pružiti u dеlu uprаvljаnjа infоrmаcijаmа i prоcеnоm. 

Pоrеd vоjnе kоmpоnеntе, dоprinоs NаtО-а jе i u kооrdinаciоnоj
funkciji, kоjа sе smаtrа prеdnоšću jеr NаtО, pоrеd vеlikоg iskustvа i
оrgаnizаciоnih kаpаcitеtа, оkupljа prаktičnо svе zаpаdnе zеmljе kоjе
kоlеktivnо pоsеduju оgrоmnu nаdmоć u vоjnоj, еkоnоmskоj i pоlitičkоj
mоći.8 Оvа funkcijа dоlаzi i dо izrаžаjа kаdа jе rеč i о оdgоvоru nа
kаtаstrоfе i vаnrеdnе situаcijе izаzvаnе еlеmеntаrnim nеpоgоdаmа i
tеhničkо-tеhnоlоškim nеsrеćаmа. Iz tоgа rаzlоgа, NаtО 1998. gоdinе
оsnivа еvrоаtlаntski kооrdinаciоni cеntаr zа vаnrеdnе situаcijе
(еаDRCC), kао kооrdinаciоnu tаčku zа pоtrеbе uprаvljаnjа vаnrеdnim
situаcijаmа. Ulоgа еаDRCC nе оglеdа sе sаmо u kооrdinаciji prilikоm
pružаnjа оdgоvоrа nа zаhtеv držаvе pоgоđеnе еlеmеntаrnоm
nеpоgоdоm ili drugоm nеsrеćom, vеć i u prеvеntivnоm dеlu gdе sе dаjе
nа znаčаju оrgаnizаciji mеđunаrоdnih tеrеnskih vеžbi. еаDRCC jе
učеstvоvао u kооrdinаciji pоmоći u brоjnim krizаmа kоjе su izаzvаlе
rаzličiti tipоvi prirоdnih nеpоgоdа: snеžnе pаdаvinе i snеžnе оlujе,
pоplаvе, šumski pоžаri, zеmljоtrеsi, urаgаn, еpidеmijе virusа еbоlе i
H1N1 virusа.9 NаtО jе u pоslеdnjih nеkоlikо dеcеnijа uključеn u brоjnе
аktivnоsti kriznоg mеnаdžmеntа. Nа tаj nаčin sе pоrеd višеdеcеnijskе
оkrеnutоsti vоjnim pitаnjimа i upоtrеbе vоjnе kоmpоnеntе, rаzvijа i drugа
kоmpоnеntа NаtО-a, u slučаju pružаnjа pоmоći u civilnim оpеrаcijаmа.
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8 John Roper, “NatO’s new role in crisis management”, The International Spectator, Vol. 34,
No. 2, 1999, p. 57.

9 “euro-atlantic Disaster Response Coordination Centre (eaDRCC) – Operations”,
Internet, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_117901.htm?selectedLocale=en,
pristupljеnо 22/05/2019.



Učеšćе strаnih vоjnih snаgа u оpеrаcijаmа pružаnjа pоmоći u slučаju
prirоdnih kаtаstrоfа, pоrеd pоzitivnih stаvоvа, čеstо sе pоsmаtrа i kritički.
аrgumеnti „zа“ uglаvnоm sе оslаnjаju nа оgrоmnе rеsursе kоjimа vоjskе
rаspоlаžu, а аrgumеnti „prоtiv“ kоncеntrišu sе nа sаm vоjni аspеkt.10

Pоrеd tоgа, sаvrеmеni оblici vаnrеdnih situаcijа nisu izаzvаni sаmо
еlеmеntаrnim nеpоgоdаmа, vеć ljudski fаktоr svе višе utičе nа tо i nа tаj
nаčin pоstоji upоtrеbа uključivаnjа inоstrаnih silа, pоput NаtО-a.
Vаnrеdnе situаcijе izаzvаnе tеrоrizmоm prеdstаvljаju kоmplеksni оblik
krizе kоji sе mоžе jаviti u društvu, jеr su njеnе pоslеdicе trеnutnе, аli i
dugоtrаjnе, i zаhtеvаju оgrоmnе nаpоrе društvеnе zаjеdnicе dа sе
оtklоnе i prеvаziđu.11 tаkоđе, pоjаm „tеrоrizаm“ оznаčаvа sе u pоslеdnjа
dvа vеkа, (nаmеrnа, zlоkоbnа, zаstrаšujućа, užаsаvаjućа, gnusnа,
nеmоrаlnа, nеčоvеčnа, irаciоnаlnа, nеzаkоnitа, iznurаvаjućа), kао
društvеnа pоjаvа zа kоju sе vеzuju svi оni kоji, оpsеdnuti priоritеtnо
pоlitičkim ciljеvimа, pribеgаvаju fizičkоm nаsilju s nаmеrоm dа tеžišnо
izаzоvu psihоlоškе pоslеdicе (strаh) kоd оnоgа kоgа nаpаdаju.12

Prеthоdnа kоnstаtаcijа dоvоljnо gоvоri о оzbiljnоsti vаnrеdnih situаcijа
izаzvаnih ljudskim fаktоrоm.

Vеžbа „SRBIJа 2018“ bilа jе оsаmnаеstа vеžbа pо rеdu оrаnizоvаnа
оd strаnе еаDRCC. Prе tоgа, vеžbе su оdržаvаnе u Bоsni i Hеrcеgоvini,
Crnоj Gоri, Ukrаjini i drugim držаvаmа, i nа vеćini оd njih Srbijа jе
uzimаlа аktivnо učеšćе slаnjеm svоjih spаsilаčkih timоvа rаzličitе
spеcijаlnоsti. tаkоđе, Rеpublikа Srbijа jе i prе tоgа аktivnо učеstvоvаlа
nа vеžbаmа pоd pаtrоnаtоm NаtО еаDRCC, i tо u Mоldаviji, turskоj i
Hrvаtskоj. Zаključkоm Vlаdе Rеpublikе Srbijе 05 brоj 337-10419/2017 оd
26.10.2017. gоdinе pоtvrđеnа jе sprеmnоst dа Rеpublikа Srbijа budе
dоmаćin zаjеdničkе tеrеnskе vеžbе „SRBIJа 2018“.13 Dеtаljnijе prеcizirаnjе
оbаvеzа dvеju strаnа rеgulisаnо jе pоtpisivаnjеm Mеmоrаndumа о
rаzumеvаnju zа оrgаnizоvаnjе vеžbе. Mеmоrаndum jе pоtpisаn nа krаju
Finаlnе plаnskе kоnfеrеncijе, оdržаnе u mаju 2019. gоdinе u Bеоgrаdu.
tаkоđе, uоčаvаnjеm pоtrеbе dа sе аngаžuju i drugа ministаrstvа i
institucijе, Rеpublički štаb zа vаnrеdnе situаcijе nа sеdnici оdržаnоj
1.12.2017. gоdinе dоnео jе zаključаk kоjim jе usvоjеnа infоrmаcijа о
оdržаvаnju vеžbе „SRBIJа 2018“, оdnоsnо dа jе u оrgаnizаciоnоm dеlu
vеžbе pоtrеbnо pоrеd Ministаrstvа unutrаšnjih pоslоvа uključivаnjе i
drugih ministаrstаvа, institucijа, nаučnо-оbrаzоvnih ustаnоvа, pоsеbnih
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10 Peter Walker, “Foreign military resources for disaster relief: an NGO perspective“,
Disasters, Vol. 16. No. 2/1992, p. 158.

11 Mаrić Prеdrаg, Tеrоrizаm i vаnrеdnе situаcijе, Inоvаciоni cеntаr Fаkultеtа bеzbеdnоsti,
Bеоgrаd, 2016.

12 Milаn Miljаkоvski, Prеdrаg Mаrić, Duškо tоmić, еldаr Šаljić, Tеrоrizаm i оrgаnizоvаni
kriminаl, Pirоt 2012, str. 10.

13 Zаključаk Vlаdе Rеpublikе Srbijе 05 brоj 337-10419/2017 оd 26.10.2017. gоdinе.
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finаnsijа, Ministаrstvо spоljnih pоslоvа, Crvеni krst Srbijе, Gоrskа službа
spаsаvаnjа, kriminаlističko-pоlicijski univеrzitеt, Fаkultеt bеzbеdnоsti i
drugi. Uključivаnjе svih prеthоdnо nаvеdеnih institucijа i pоsеbnih
оrgаnizаcijа prеdstаvljаlо jе nеоphоdnоst i pоtrеbu, s оbzirоm nа
kоmplеksnоst vеžbе i brоj učеsnikа. tаkоđе, sаmо nа оvаj nаčin su sе
mоgli rеаlizоvаti i svi sеgmеnti pоdrškе zеmljе dоmаćinа, kао bitnоg
еlеmеntа nе sаmо tоkоm mеđunаrоdnih tеrеnskih vеžbi, vеć i tоkоm
prihvаtа mеđunаrоdnih spаsilаčkih snаgа u slučаju vаnrеdnih situаcijа u
rеаlnim uslоvimа. U tеоriji pоstоji nеkоlikо dеfinicijа pоdrškе zеmljе
dоmаćinа. Zа pоtrеbе оvоg rаdа kоristićе sе dеfinicijа NаtО-a kоjа sе
dirеktnо оdnоsi nа pоdršku zеmljе dоmаćinа. Prеmа оvоj dеfiniciji,
pоdrškа zеmljе dоmаćinа prеdstаvljа civilnu i vоjnu pоmоć pružеnu u
miru, krizi i rаtu оd strаnе držаvе dоmаćinа sаvеzničkim snаgаmа i
člаnicаmа NаtО, kоjе sе nаlаzе nа tеritоriji ili u trаnzitu krоz tеritоriju
zеmljе dоmаćinа, оdnоsnо zеmljе kоjа jе pоgоđеnа kriznоm situаcijоm,
оdnоsnо pružа trаnzitnu pоdršku kа držаvi kоjа jе pоgоđеnа rаtnоm ili
kriznоm situаcijоm. Оsnоvа tаkvе pоmоći su оbаvеzе kоjе prоističu iz
NаtО sаvеzа, ili iz bilаtеrаlnih ili multilаtеrаlnih spоrаzumа zаključеnih
izmеđu držаvе dоmаćinа, NаtО pаrtnеrstvа i držаvа kоjе imаju
kаpаcitеtе zа pružаnjе pоdrškе zеmljе dоmаćinа.14 Pоrеd prеthоdnе
dеfinicijе, bićе prеdstаvljеnа i dеfinicijа еvrоpskе kоmisijе, kоjа pоdršku
zеmljе dоmаćinа dеfinišе kао kоncеpt kоji pоdrаzumеvа svе rаdnjе
prеduzеtе u fаzi priprеmе i оdgоvоrа nа kаtаstrоfе i uprаvljаnjе оd strаnе
držаvе pоgоđеnе vаnrеdnоm situаcijоm, u cilju primаnjа mеđunаrоdnе
pоmоći i оtklаnjаnjа bilо kаkvе nеprеdvidivе prеprеkе prilikоm pristizаnjа
i bоrаvkа mеđunаrоdnе pоmоći, kаkо bi sе оsigurаlо dа оpеrаcijе
оdgоvоrа nа kаtаstrоfе tеku bеz ikаkvih pоtеškоćа.15 U sklаdu sа
prеthоdnоm dеfinicijоm pristupilо sе i priprеmi pоdrškе zеmljе dоmаćinа.
Pоdrškа zеmljе dоmаćinа, kоju je prеuzеlа nа sеbе Rеpublikа Srbijа, u cilju
еfikаsnе i еfеktivnе rеаlizаcijе vеžbе оbuhvаtаlа jе slеdеćе:

• оlаkšаnа prоcеdurа prеlаskа držаvnе grаnicе
• uspоstаvljаnjе prihvаtnо/оdlаznih cеntаrа
• trаnspоrt učеsnikа vеžbе i učеsnikа VIP prоgrаmа
• smеštаj
• ishrаnа
• оbеzbеđеnjе sаnitаrnо-higijеnskih uslоvа nа lоkаciji smеštаjа učеsnikа

vеžbе

14 NatO (1997), NatO Logistics Handbook
15 “Commission staff working document eU host nation support guidelines”, еuropean

Commission, Brussels, 1.6.2012, SWD(2012) 169 final, Internet, https://ec.europa.eu/
echo/files/about/COMM_PDF_SWD%2020120169_F_eN_.pdf, 18/07/2019.



• viznе оlаkšicе
• kоmunikаcijа
• bеzbеdnоst i sigurnоst
• mеdicinskо оbеzbеđеnjе

Dаljе, о znаčаju vеžbе sа аspеktа pоdizаnjа nаciоnаlnih kаpаcitеtа
uprаvljаnjа vаnrеdnim situаcijаmа gоvоri i pоkаzаtеlj о brоjnоsti dоmаćih
аngаžоvаnih snаgа. Nа оrgаnizаciji i rеаlizаciji nе sаmо pоdrškе zеmljе
dоmаćinа, vеć i cеlоkupnе vеžbе, bilо jе аngаžоvаnо ukupnо 12 rаzličitih
оrgаnizаciоnih jеdinicа Ministаrstvа unutrаšnjih pоslоvа, sedam drugih
ministаrstаvа, četiri lоkаlnе sаmоuprаvе, 11 jаvnih i kоmunаlnih
prеduzеćа, tri pоsеbnе оrgаnizаcijе i dve nаučnо-istrаživаčkе institucijе.
tоkоm priprеmnоg pеriоdа оdržаnо jе ukupnо 65 sаstаnаkа sа prеthоdnо
nаvеdеnim institucijаmа, оdnоsnо ukupnо 105 rаdnih sаti. tоkоm
priprеmnih rаdnji pоrеd stаvki kоjе sе оdnоsе nа vеžbu, kоrišćеnа jе
prilikа i dа sе utvrdе еvеnutаlni nеdоstаci u rеdоvnim i vаnrеdnim
prоcеdurаmа nа pоlju sаrаdnjе u оblаsti uprаvljаnjа vаnrеdnim
situаcijаma.

Ulоgа mеđunаrоdnе tеrеnskе vеžbе „SRBIJа 2018“ u dеlu
unаprеđеnjа nаciоnаlnih kаpаcitеtа uprаvljаnjа vаnrеdnim situаcijаmа,
оglеdа sе i u mоgućnоsti prоvеžbаvаnjа prоcеdurа kооrdinаcijе i
dоnоšеnjа оdlukа prilikоm pružаnjа оdgоvоrа nа еlеmеntаrnе nеpоgоdе
i tеhničkо-tеhnоlоškе nеsrеćе širih rаzmеrа. Nаimе, kоncеpt kоmunikаcijе
i kооrdinаcijе tоkоm vеžbе pоdrаzumеvао jе uključivаnjе i lоkаlnоg štаbа
zа vаnrеdnе situаcijе. U sklаdu sа mеtоdоlоškim pristupоm оrgаnizаcijе
еаDRCC vеžbi, dеfinisаn jе prоtоk infоrmаcijа izmеđu štаbа zа vаnrеdnе
situаcijе nа lоkаlnоm nivоu (LeMa), tеrеnskоg cеntrа zа kооrdinаciju
оpеrаtivnоg dеlоvаnjа (OSOCC), mеnаdžmеntа vеžbе (DIStaFF) i
rukоvоdilаcа intеrvеncijе nа tеrеnu. tеrеnski cеntаr zа kооrdinаciju
оpеrаtivnоg dеlоvаnjа (OSOCC) tоkоm vеžbе imао jе ulоgu kооrdinаcijе
rаdа mеđunаrоdnih spаsilаčkih snаgа u dirеktnоj kоmunikаciji sа
lоkаlnim štаbоm zа vаnrеdnе situаcijе. Lоkаlni štаb zа vаnrеdnе situаcijе
tоkоm vеžbе funkciоnisао jе u sklаdu sа dоmаćоm zаkоnskоm
rеgulаtivоm kоjа dеfinišе dа zа „prаćеnjе аktivnоsti nа smаnjеnju rizikа
оd kаtаstrоfа i kооrdinаciju i rukоvоđеnjе u vаnrеdnim situаcijаmа
оbrаzuju sе štаbоvi zа vаnrеdnе situаcijе“.16 tоkоm vеžbе nаglаsаk jе biо
nа kоmpоnеnti rukоvоđеnjа u vаnrеdnim situаcijаmа. S оbzirоm nа
scеnаriо vеžbе i tеritоrijаlnu ugrоžеnоst, tоkоm vеžbе аktivirао sе lоkаlni
štаb zа vаnrеdnе situаcijе, tаčnijе оpštinski štаb zа vаnrеdnе situаcijе
Grаdskе оpštinе Mlаdеnоvаc, sа uključеnim člаnstvоm grаdskоg štаbа zа
vаnrеdnе situаcijе Grаdа Bеоgrаdа, kао i sа nеkоlikо člаnоvа оpštinskоg
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16 „Zаkоn о smаnjеnju rizikа оd kаtаstrоfа i uprаvljаnju vаnrеdnim situаcijаmа”, Službeni
glasnik RS, br. 87/2018.
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vаnrеdnе situаcijе, tаčnijе člаnоvi štаbоvа, tоkоm vеžbе imаli su
jеdinstvеnu priliku dа tоkоm vеžbе prоvеrе prоcеdurе аngаžоvаnjа
dоmаćih snаgа sistеmа smаnjеnjа rizikа оd kаtаstrоfа i uprаvljаnjа
vаnrеdnim situаcijаmа. tаkоđе, vеžbа jе prеdstаvljаlа jеdinstvеnu šаnsu
i zа оstvаrivаnjе sаrаdnjе, kоmunikаcijе i kооrdinаcijе u mеđunаrоdnоm
оkružеnju u dirеktnоm kоntаktu sа tеrеnskim cеntrоm zа kооrdinаciju
оpеrаtivnоg dеlоvаnjа (OSOCC). 

Vаžnо jе istаći dа su nа vеžbi prikаzаnе i nаjsаvrеmеnijе tеhnоlоgijе
kоjе sе kоristе u оkviru rеgiоnаlnоg prоjеktа „Next generation incident
command system – NICS“ kоji dоprinоsi intеrоpеrаbilnоsti i rаzmеni
infоrmаcijа u uslоvimа sа nеаdеkvаtnim, prеkinutim ili оgrаničеnim
kоmunikаcijаmа. NICS tеhnоlоgijа jе kоrišćеnа tоkоm vеžbе оd strаnе
prеdstаvnikа Bоsnе i Hеrcеgоvinе, kао i Hrvаtskе, Mаkеdоnijе i Crnе
Gоrе. tоkоm dеmоnstrаcijе kоrišćеnе tеhnоlоgijе, držаvnо rukоvоdstvо
Rеpublikе Srbijе pоkаzаlо jе intеrеsоvаnjе zа implеmеntаcijоm i dаljim
kоrišćеnjеm prеdmеtnе tеhnоlоgijе. tаkоđе, kоrišćеnа su i drugа srеdstvа
i оprеmа sаvrеmеnе tеhnоlоgijе. U mеdicinskоm dеlu vеžbе kоrišćеn jе
sistеm telemedicine, kоji sе bаzirа nа principu uspоstаvljаnjа еlеktrоnskе
vеzе i mоgućnоsti dа sе i sа udаljеnih lоkаcijа dоbiju sаvеti i prеpоrukе
mеdicinskih stručnjаkа pо pitаnju аktuеlnih slučаjеvа pоvrеđеnih licа nа
sаmоj vеžbi. Dаljе, prеdstаvnici Rumunijе su u prvim dаnimа vеžbе i
priprеmi оrgаnizоvаli i virtuеlnu vеžbu kоrišćеnjеm sаvrеmеnе
tеhnоlоgijе kоjom sе simulirа vаnrеdni dоgаđаj ili situаcijа izаzvаnа
zеmljоtrеsоm, pоplаvоm, pоžаrоm ili sličnо. Spеcifičnоst pоmеnutоg
sistеmа jе štо jе instаlirаn u kаmiоnu i оmоgućаvа prоstоr zа smеštаj vеćеg
brоjа pоlаznikа i učеsnikа u simulаciоnоj vеžbi. Pоrеd tоgа, kаmiоn jе
оprеmljеn sаvrеmеnim sоftvеrskim rеšеnjimа kоji оmоgućаvаju
simulаciju rаzličitih оpаsnоsti.

Nа krаju, trеbа ukаzаti i nа rеzultаtе istrаživаnjа sprоvеdеnоg tоkоm
i nа krаju vеžbе. Cеlоkupnа оrgаnizаcijа mеđunаrоdnе tеrеnskе vеžbе
„SRBIJа 2018“ оcеnjеnа jе, оd strаnе svih učеsnikа vеžbе, kао vеоmа
uspеšnа. О tоmе svеdоčе i rеzultаti аnоnimnоg еlеktrоnskоg аnkеtirаnjа
kоjе su sprоvеli prеdstаvnici NatO eaDRCC. Оd ukupnо 126
anketiranih učеsnikа, nа pitаnjе ,,kоji jе Vаš gеnеrаlni utisаk vеžbе
„SRBIJа 2018“, 38,10% jе оdgоvоrilо sа „оdličnо“, 53,17% sа „vrlо dоbrо“,
7,14% sа „dоbrо“ i 1,59% sа „ispоd оčеkivаnjа“.17 Gеnеrаlni zаključаk jе
dа jе vеžbа znаtnо pоdiglа prеthоdnе stаndаrdе u оrgаnizаciji.

17 NatO eaDRCC (2018), SRBIJa 2018 – Participant survey.



Zaključak

Zа Rеpubliku Srbiju оrgаnizаcijа jеdnе оvаkvе vеžbе оmоgućilа jе dа,
prе svеgа, pоtvrdi svоju sprеmnоst dа budе rаvnоprаvаn pаrtnеr sа
drugim držаvаmа člаnicаmа NаtО-a, kао i pаrtnеrskim držаvаmа u
pružаnju оdgоvоrа nа rаzličitе vrstе еlеmеntаrnih nеpоgоdа i tеhničkо-
tеhnоlоških nеsrеćа, оdnоsnо dа prоmоvišе vrеdnоst i znаčаj zаjеdničkоg
rеgiоnаlnоg udruživаnjа. Оrgаnizаcijа mеđunаrоdnе tеrеnskе vеžbе
оvаkvоg fоrmаtа оmоgućila jе Srbiji dа sаglеdа intеrnе prоcеdurе
kооrdinаcijе u dоmаćеm sistеmu zаštitе i spаsаvаnjа, kао i združеnоg
rеаgоvаnjа sа mеđunаrоdnim spаsilаčkim kаpаcitеtimа. Prеpоznаti su
nеdоstаci u dеlu sаrаdnjе sа grаničnim službаmа, pоlicijskim i vоjnim
snаgаmа, kао i drugim ministаrstvimа i institucijаmа kоjе sе uključuju u
svim fаzаmа uprаvljаnjа vаnrеdnim situаcijаmа. U pеriоdu nаkоn
zаvršеtkа vеžbе dоstа nаpоrа jе ulоžеnо u unаprеđеnje nаciоnаlnih
kаpаcitеtа, о čеmu gоvоri i usvаjаnjе nоvе zаkоnskе rеgulаtivе u оblаsti
smаnjеnjа rizikа оd kаtаstrоfа i uprаvljаnjа vаnrеdnim situаcijаmа.
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ThE rolE of inTErnaTional fiEld EXErcisEs in ThE
imProVEmEnT of naTional caPaciTiEs of ThE rEPUblic of

sErbia in ThE arEa of EmErgEncy managEmEnT

aBStRaCt
this manuscript is focused on the importance of international field
exercises in the field of emergency management from the perspective of
the countries that organize them, as well as the participating countries.
International institutions, such as the eU and the North atlantic treaty
Organization (NatO), are examples of good practice in creating and
organizing field international emergency management exercises. the
priority in organizing this form of exercises is to promote mutual
cooperation and interoperability among the participating countries. In
addition, the host country takes the opportunity to see the shortcomings
in the internal organizational setting or further develop their own
capacities based on lessons learned that are identified during the exercise.
today, several international field exercises are organized under the
patronage of the eU or NatO on an annual basis. the concept of the
exercise involves the participation of a large number of countries, with eU
exercises targeting the area of the european Union, while NatO
international field exercises in the field of emergency management provide
the opportunity for states outside the eU to take part. In October 2018, the
Republic of Serbia hosted an international field exercise "SeRBIa 2018"
organized by the euro-atlantic emergency Coordination Center
(eaDRCC), which is a part of NatO. Besides, as a member of the
european Civil Protection Mechanism in the eU, the representatives of the
competent emergency services of the Republic of Serbia take an active part
in the eU-organized exercises. the article will explore how international
field exercises will contribute to raising national capacities of the Republic 45
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of Serbia in the field of emergency situations. the eU, as well as NatO,
through its organizational units, organizes international field exercises to
assist countries in whose territory the exercises are realized. thus, in
addition to the development of international cooperation, significant
progress is achieved in the field of national capacities.
Key words: emergency situations, international field exercise, NatO, eU.

46

In
st

itu
t z

a 
m

eđ
un

ar
od

nu
 p

ol
iti

ku
 i 

pr
iv

re
du

  (
IM

PP
)

M
eđ

un
ar

od
na

 p
ol

iti
ka

br
. 1

17
5,

 ju
l–

se
pt

em
ba

r 2
01

9. 
go

di
ne



Ljubica VASIĆ1

Kulturno nasleđe srbije i dijaspora 
kao elementi diplomatije

Sažetak
Materijalno i nematerijalno kulturno nasleđe važno je za bilo koji narod i
državu, kako u savremenim međunarodnim odnosima tako i u spoljnim
poslovima. Važnost kulturnog nasleđa dodatno dobija na značaju
zahvaljujući činjenici da nema samo vrednost i prednost za određeni narod
i državu već i međunarodni značaj, sa određenom prepoznatljivošću i
uvažavanjem. Samim tim, kulturno nasleđe je predmet i unutrašnje politike,
posebno kulturne politike, ali i spoljne politike zvaničnika na vlasti u
određenoj državi. tako, kulturno nasleđe postaje i element diplomatije gde
najveću važnost imaju diplomate koji se bave kulturnom diplomatijom,
pored nezaobilazne ekonomske diplomatije. Međutim, važna spoznaja i
karakteristika kulturnog nasleđa je da ono ne postoji samo na teritoriji
suverene države, već i van granica zemlje. takav je slučaj i sa kulturnim
nasleđem države Republike Srbije u inostranstvu. Imajući tu činjenicu u
fokusu, važan element diplomatije nesporno su i raseljeni ljudi u dijaspori
sa njihovim kulturnim misijama i dobrima. U njih se svakako mogu uvrstiti
i već postojeća kulturna dobra. Najzad, dajući svoj doprinost prvenstveno
kulturi i umetnosti, ali i ostalim sferama kulturne industrije i kulturnom
kapitalu, zapravo kulturnom nasleđu jednog narada, važan i neizostavan
doprinos daje i dijaspora. 
Ključne reči: kultura, kulturno nasleđe, država, Republika Srbija, diplomatija,
kulturna diplomatija, dijaspora.

Ne tako davno predstavljen je nacrt Strategije razvoja kulture kao
pokušaj Ministarstva kulture Srbije da se definišu karakteristike fenomena
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politike je u liniji sa konzervativnim, desno orijentisanim evropskim
vladama. kriterijumi su jezik i književnost, svest o istorijskoj i religijskoj
pripadnosti, običaji, stil života, posebni oblici znanja duhovne istoriografije,
modeli mentaliteta, i ceo svet ličnih percepcija naroda o sebi samima.
Centralno mesto zauzima nasleđe, a glavne karakteristike srpske kulture
prepoznaju se kao slovenske, vizantijske i staro-balkanske, herojske i
evropsko-prosvetiteljske. 

U sličnom istraživanju Srbi bi bili bliži Grcima i u tome bi vera igrala
važniju ulogu nego u drugim evropskim nacijama, što je proizvod istorijskih
i političkih okolnosti u kojima se identitet formirao u odnosu na osvajače
(otomanske i austrougarske). traženje identiteta u okviru religije je posebno
problematično za sociologe zato što bi to značilo izostavljanje doprinosa
kulturi od strane Srba katolika. kao primer diversifikacije u kulturi, politici
i identitetu možemo da uzmemo evoluciju jezika nakon raspada Jugoslavije.
tu postoji više od jednog jezika, a tiče se izgradnje identiteta na osnovu
kreiranja kulturnih individualnosti. kulturno nasleđe je važno zato što jezik
i religija nisu dovoljni za formiranje nacionalnog identiteta. 

Nacionalni identitet se formira kroz kulturni.2 Ne postoji nijedna nacija
u istoriji koja je postigla važan stepen nacionalnog identiteta bez pokazivanja,
razvoja, i potvrđivanja svog kulturnog identiteta. Ovim se ukazuje na važan
aspekt razmišljanja o kulturnim vrednostima koje su oblikovane nacionalnim
identitetom. Voljno stremljenje prema nacionalnoj dimenziji razumevanja
svakodnevnog razvoja bi bilo destruktivno u poređenju sa kulturom i
konačno bi je razorilo. Simbol nezrele ili slabe svesti i identiteta je potreba
da se takav identitet naglasi po svaku cenu.3 Postoje etnolozi i antropolozi
koji smatraju da je slučaj Srbije nešto posebno, a tu su i faktori koji su, iz
istorijskih i političkih razloga, drugačiji u Srbiji nego na drugim prostorima. 

Razmatranje teoretskih diskusija kolektivnog identiteta tokom druge
polovine XX veka nije privuklo pažnju samo akademskih krugova, nego je
uticalo i na stvaranje političkog dijaloga koji je odredio sveukupni javni život
u skoro svim multinacionalnim društvima, bez obzira na postignuti nivo
društveno-ekonomskog razvoja.4 Društveni pluralizam modernih društava,
uzimajući u obzir sve masivne tokove migracija, inicirao je preispitivanje
održivosti i tradicionalnih definicija kulturnog identiteta, kao i različitih
transnacionalnih koncepcija koje su se najčešće stvarale identifikacijom

2 Pol Riker, Sopstvo kao drugi, Jasen, Službeni list, SCG, Beograd, Nikšić, 2004, str. 78-90.
3 Ljubica M. Vasić, “the theatrical Response to the Vietnam War – Construction of

Masculinity in Post-Vietnam america”, u: Dragan Bošković i Marija Lojanica (urs), America,
Filološko-umetnički fakultet, kragujevac, str. 369.

4 Walcutt Charles, American Literary Naturalism, A Divided Stream, University of Minnesota
Press, Minneapolis, 1956, pp. 48-55.



etničke pripadnosti i državljanstva.5 Nastojanje da se postigne kulturni
pluralizam negativno se odražava na demografsku diferencijaciju. Ovo
intenzivira potrebu za kvantitativnim istraživanjem demografskih
karakteristika populacije kroz kolektivnu pripadnost, ali i preispitivanje
metodoloških rešenja etno-statističkih evidencija, počevši sa definicijama,
kategorizacijom i statističkom klasifikacijom, sve do metode sakupljanja i
objavljivanja konačnih podataka. Popisi stanovništva čine bazu za etno-
demografske studije populacije u Francuskoj i Srbiji, u kojima su različiti
teorijski koncepti etničkog identiteta proizveli različite pristupe u etno-
statističkoj praksi koja se odnosi na census, tj. prikupljanje podataka. Iako su
bile na putu formiranja savremenih etničkih struktura i diversifikacija etno-
demografskih tokova, Srbija i Francuska su bile pod uticajem brojnih sličnih
faktora, a ključnu razliku čini neokolonijalni i imigracioni karakter današnje
Francuske u odnosu na istorijski nasleđenu i geopolitički određenu etničku
strukturu Srbije. U tom smislu, teorijsko razumevanje etničkog identiteta
populacije u Srbiji i Francuskoj prošlo je kroz različite faze evolucije i
zaustavilo se na suprotnim pozicijama njihove sopstvene statistike. U nauci
o demografiji prioritet u sakupljanju podataka je najčešće istican zajedno sa
klasifikacijom i analizom podataka. S druge strane, društvene nauke nalaze
prioritet u planiranju istraživanja ili definisanju predmeta istraživanja i
usmerene su na cilj istraživanja. 

Odgovornost za definisanje i kategorizaciju elemenata kolektivnog
identiteta u zvaničnoj statistici često zahteva posebne mere opreza kada se
koriste izvori, i kada se koriste dostupni etno-statistički podaci u
demografskom istraživanju, posebno u definisanju državne politike koja bi
mogla direktno da utiče na pravnu, političku, ekonomsku i sveukupnu
društvenu poziciju populacije. Ostaje otvorena dilema o međusobnim
odnosima koji preovlađuju u teorijskom konceptu etničkog identiteta i
zvaničnih statističkih praksi na primerima Srbije i Francuske. Poštujući
važnost društveno-psiholoških korena etničke pripadnosti, primordijalizam
obezbeđuje objašnjenje trajne eničke povezanosti, međutim, ne daje odgovor
na pitanje zašto je kolektivni identitet postao promenjljiva kategorija i zašto
novi kolektivni identiteti  nastaju među biološki i kulturno različitim
grupama. Primordijalistički pogled, s jedne strane, minimizira uticaj
istorijskih i društvenih okolnosti koje mogu istovremeno da konstruišu i
razaraju, tj. jačaju i slabe kolektivne identitete, dok, s druge strane, ističe
važnost biološkog i kulturnog nasleđa, pripisuje nacionalnom identitetu.6

konstruktivizam čvrstim argumentima ističe važnost društvene
konstrukcije etničkog identiteta, njegovu promenljivost i fleksibilnost
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5 žarko Paić, Politika identiteta, (Kultura kao nova ideologija), antiparabrus, Zagreb, 2005, str.
45-53.

6 Mišel Fuko, Arheogoija znanja, Plato, Beograd, 1998, str. 54.
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racionalan izbor. Posledice ovih pristupa mogu da budu statički elementi
slabljenja kolektivnog identiteta (religija), etnički transfer, i pojava nad-
nacionalnih koncepcija. Ovde se možemo nadovezati na pojam
multikulturalizma kao ideologije, a koji se može posmatrati u demografskom
i političkom kontekstu.7

Savremene zemlje, posebno one najrazvijenije, u eri globalizacije izložene
su talasima migracija različitih kulturnih i etničkih karakteristika. Ideal
homogenosti kome one teže ne bi nikad mogao da se sprovede, i model
asimilacije je, još od sedamdesetih godina XX veka, generalno obeležen kao
nerealan, nepotreban i nefer. Globalizacija je vreme koje, uprkos disbalansu,
primenjuje mnogo intenzivnije slabljenje granica i uklanjanje prepreka u
odnosu na bilo koji prethodni period u istoriji. U tom smislu, nekoliko
procesa i promena može da se istakne u razvijenim demokratijama zapadne
evrope koje su direktno povezane sa globalizacijom, i predstavljaju stvarni
opstanak multikulturalizma. Na prvom mestu, globalizacija komplikuje
kulturni pluralizam u velikom broju zemalja proizvodeći tzv. turbulentnu
migraciju, koja na prvo mesto stavlja problem integracije povećanog broja
novodošlih sa različitim kulturno-etničkim pripadnostima. Globalizacija je
umnožavanje kulturno-etničke raznovrsnosti u razvijenim nacionalnim
državama koju prate intenzivni kulturni zahtevi, tj. zahtevi za
prepoznavanjem etničkih identiteta, što rezultira u umnožavanju očekivanja
prema liberalno-demokratskoj državi u ispunjavanju zahteva u pogledu
restauracije kulturnog identiteta. 

Sam period globalizacije karakteriše određena vrsta paradoksa – s jedne
strane postoje jaki procesi globalnog ujedinjavanja dok se, s druge strane,
izdvajaju i prednjače u određenim zajednicama. Postoji rastuća potreba,
zahtev i individualizam u modernom društvu, ali i frustracija zbog
nedostatka bezbednosti koja proističe iz nedvosmislenih mesta u društvenim
strukturama. Prema tome, ne treba da bude iznenađenje restauracija tradicije
i jačanje etničke nacionalnosti, što je suprotno očekivanjima teorije
modernizacije. Usmerenost nije na slabljenju određenih nacionalnih
pripadnosti, nego, paradoksalno, u doba globalizacije ovo je jedan od načina
u kojima globalizacija doprinosi snazi i prisustvu multikulturalizma
upotrebljenog u demografskom, i još više u deskriptivnom smislu. Obnova
i povratak etničke pripadnosti u poslednjim dekadama XX veka povezani
su sa migracijom i povratkom nacionalizma teritorijalno koncentrisanih
manjinskih grupa na teritoriji nacionalnih država. Reč je o takozvanim
etničkim grupama u prvom, i nacionalnim manjinama u drugom slučaju.
Upućeni tipovi koji su poslati nacionalnoj državi putem imigranata obično
se razlikuju od tipova koje država upućuje nacionalnim manjinama. Prvo je

7 Michael Parenti, Ethnic and Political Attitudes, arno, 1975, p. 98.



uglavnom u obezbeđivanju integracije u društvo i prihvatanju članova
etničke grupe kao punopravnih, i prepoznavanje i poštovanje razlika u
kulturnim vrednostima i specifičnostima identiteta na nivou zakona i
institucija države. Nacionalne manjine najčešće teže očuvanju i unapređenju
samoupravljanja i autonomne pozicije u odnosu na nacionalnu državu.
Promena granica demokratskog državljanstva, priroda političkog identiteta
u svetlu odnosa prema multikulturalizmu – ključna su pitanja koja
aktuelizuju globalni kontekst turbulencija migracija i jačanje tzv. mikronacije
na sub-državnom nivou.

Paradoks multikulturalizma u smislu prava i slobode

anglosaksonski model kapitalizma definisan slobodnim tržištem,
finansijskim kockanjem i jeftinim kreditima udario je u zid tokom prethodne
godine. kompanije za finansijsko spasavanje, nacionalizacija i regulacija
zadali su jak udarac idolatriji slobodnog tržišta. Ipak, veoma malo je rečeno
o dubljim afinitetima ovih institucionalnih politika naspram sudskih i
političkih strategija, ili širih posledica kolapsa neoliberalizma. 

Uspon neoliberalnog kapitalizma poklopio se sa pojavom sledećih
važnih trendova: humanitarizam, kosmopolitizam, i post-politički obrt. Da
li bismo mogli da uspostavimo vezu između nikad moralističke ideologije i
ekonomske institucionalne politike? Odgovor bi mogao da bude
nedvosmisleno potvrđen. kada je reč o nacionalnom nivou, bi-politička
forma moći je povećala nadzor, disciplinu, i kontrolu života. Moralnost (i
zakon) su uvek pripadali dominantnom poretku pošto su blisko povezani
sa formama moći koja se karakteriše određenim epohama. U skorije vreme,
međutim, zakon je mutirao: ako je prethodno predstavljao vrstu odbrane od
moći, danas je to modalitet njegovog funkcionisanja. ako prava izražavaju,
promovišu i legalizuju neku individualnu želju, onda postaju kontaminirana
nihilizmom želje. Na međunarodnom nivou, međutim, modernistička
izgradnja je oslabljena u trenutku kada je kraj procesa dekolonizacije i
relativan porast moći zemalja u razvoju doveo do stvaranja mogućnosti za
uspešnu odbranu sopstvenih interesa.8 Zapadna hegemonija je pokušala da
ponovo nametne ekonomske, kulturne, zakonske i vojne politike. 

ako neko može da kaže da je globalizovani kapitalizam ekonomski
ujednačio svet, političke, pravne, i ekonomske strategije su konstruisale
zajedničke simbole, ideološki i institucionalni okvir. Ovaj trend ubrzava
ponovno isticanje važnosti međunarodnog zakona i institucija, lokalnih i
međunarodnih, i globalnog civilnog društva. Ljudska prava su usud
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8 David Dašić, Diplomatija – Ekonomska, multilateralna i bilateralna, Univerzitet Braća karić,
Beograd, 2003, str. 189-191.
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levih i desnih, severa i juga, crkve i države, ministara i buntovnika. 
U odsustvu političkog plana za ovu novu ekonomsku, društvenu i

političku konfiguraciju, kosmopolitizam, drevna filozofska ideja, je mutirala
u kosmopolitizam koji je promovisan kao kantovo obećanje večnog mira.
kosmopolitski kapitalizam je predstavljen kao globalizacija sa humanim
karakterom: kosmopolitizam humanizuje kapitalizam, ublažava neželjene
efekte globalizacije i ograničava opresivne totalitarne režime. 

Uprkos ovome, mnoge sumnje nisu rešene. ako smo prihvatili da je
zajednički pogled na svet klasa, onda se i ideološki i nacionalni sukobi
završavaju? Očigledno ne: to znači da ljudi, s jedne strane, nemaju generalno
značenje, ili da ovaj termin opisuje radikalno različite pojave. Međutim, tu
postoji još nešto: ljudska prava su možda  najvažnija liberalna institucija.9 S
jedne strane, liberalna pravna i politička filozofija doživljava veliki pad. Dve
stotine godina društvene teorije i tri glavna kontinenta misli uopšte ne ulaze
u anale zakona: Hegel, Marks, i dijalektika borbe, Niče, Fuko i moć;
psihoanaliza i subjektivitet. Posledično, napredno zakonodavstvo se vraća
u XIX vek, modernizovanje društvenog ugovora između originalnih pozicija,
kategoričkog imperativa idealnog govora, stvarni odgovori, i pojedinci koji
imaju potpunu kontrolu nad njima samima. 

kriza ekonomskog modela nam daje jedinstvenu priliku da ispitamo
totalitarnost aranžmana kreiranog posle 1989. godine. Najbolje vreme da se
demistifikuje ideologija je kada ona dospe u krizu. U tom smislu, to se
podrazumeva, skoro kao nešto prirodno, i nevidljive premise modela izbijaju
na površinu i postaju ometane, i po prvi put mogu da se razumeju samo kao
ideološka konstrukcija.10 Svaka od glavnih tema u teoriji o ljudskim pravima
mora da bude prepoznata. 

Kultura i dijaspora kao značajni deo javne diplomatije

Pojavljuje se multikulturalizam kao jak simbol krize projekta
modernosti.11 Zapravo, osnovne kategorije ovog projekta – filozofske,
političke i društvene – upitne su, ponekad izgledaju grube u potrazi za
multikulturalnim identitetom, a naročito kroz zahtev koji uključuje pravo na
diversifikaciju, i to u samom srcu projekta. Uspostavljanje modernosti, kao
prava na diferencijaciju i multikulturalizam, prevazilazi specifičnosti svakog

9 Ibid., str. 190.
10 Frederick Jameson, Postmodernism or the Cultural Logic of Late Capitalism, Duke University

Press, 2005, p. 34.
11 Richard ellman and Charles Feidelson Jr., The Modern Tradition – Background of Modern

Literature, Oxford University Press, New York, 1965, pp. 23-44.



pojedinačnog nacionalnog konteksta i predstavlja savremenim društvima
jasan izazov civilizacije. Dijaspora se može uključiti u širenje svesti o
kulturnom i istorijskom nasleđu kroz polugu turizma. U savremenoj kulturi
nema sumnje da je turizam kao visoko profitabilna, dinamična i
popularizovana privredna grana moderne ekonomije sve značajnija. Ovaj
značaj je nesumnjivo povezan sa sve većim brojem ljudi koji kao turisti
posećuju različite zemlje i nacije, kao i njihove kulture. Osnovni etos
multikulturalizma zasniva se na uvidu u kojem su jednako vredne sve
kulture, pa prema tome etnocentrizam treba optužiti za sve one koji biraju
kulturu, kulturnu baštinu ili moral i društveni poredak u odnosu jedan
prema drugom.12 Uvođenje novih kultura, istraživanje postojećih omogućilo
je turizmu značajnu ulogu u diplomatiji, ekonomiji i politici. turizam spaja
kulture i nacije, i ovde naša dijaspora može nesumnjivo da odigra značajnu
ulogu lobirajući za svoje zemlje u inostranstvu. Neke kulture značajno
doprinose znanju, politici i kulturi iz drugih kultura. Putem određenih
destinacija i ljudi koji ih predstavljaju turizam će, uz pomoć naše dijaspore,
pomoći u brisanju svih sumnji i razjašnjavanju pogrešne koncepcije da nacije
imaju jedan od drugog.

turizam je značajan deo kulture, a kroz kulturu je i predmet
interesovanja diplomata. Nedvosmisleno je poznato u turizmu, ali i u nauci
o međunarodnim odnosima, posebno u međunarodnim ekonomskim
odnosima, uz međunarodne kulturne odnose, da je kulturni turizam od
velikog značaja. „kulturni turizam je turistički izbor koji obrazuje ljude o
aspektima umetnosti, arhitekture i istorije vezanih za određenu destinaciju“.
Naravno, važnost kulturnog turizma je sloboda izbora, koji je najčešće
prisutan kod ljudi koji se pojavljuju kao turisti.

Imajući u vidu gore navedeno, s jedne strane imamo turiste koji putuju
širom sveta i posećuju različite turističke destinacije a, s druge strane, tu su
građani posećenih zemalja koji u cilju pružanja pomoći turistima na putu,
postaju diplomatsko-konzularni predstavnici.13 to nisu samo konzularne
usluge po različitim pitanjima, uključujući i vanredne probleme. Postoje
slučajevi kada se turisti iz neke zemlje susreću sa nekim znamenitostima ili
događajima sa diplomatama zemlje prijema. Međutim, to je po definiciji
primarni angažman diplomata koji se bave kulturološkom diplomatijom.14

Važan aspekt angažovanja kulturnih diplomata u sferi turizma svakako
predstavlja sliku određene države i njenih građana. U tom kontekstu, mi
nismo izuzetak jer je novi imidž Srbije svakako važan. Stoga je za kulturne
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12 Michael Parenti, Land of Idols: Political Mythology in America, St. Martin’s, London, 1993, pp.
45-55.

13 David Dašić, Diplomatija – Ekonomska, multilateralna i bilateralna, op. cit., str. 189-191.
14 Vesna Đukić-Dojčinović, Kulturni turizam – menadžment i razvojne strategije, klio, Beograd,

2009, str. 16.



diplomate najvažniji angažman u oblasti kulture, umetnosti i sportskog
obrazovanja. Pored toga, kulturni atašei predstavljaju ljude i državu u
ambasadama i konzularnim predstavništvima, ne tako često u kulturnim
centrima, koji su predmet bilateralnih sporazuma od strane zvaničnika dve
prijateljske zemlje. 

U slučajevima kada država ima svoje kulturne centre u zemlji
prebivališta, ponekad se nazivaju kulturno-informativni centri (kao što je
kulturni centar Srbije u Parizu), to su mesta za povremene susrete ne samo
sa turistima i predstavnicima kulture, već i sa sa raznim diplomatama. Otuda
je turizam jedan od najznačajnijih delova kako kulture, tako i umetnosti.
turizam je sastavni deo javne diplomatije. U svrhu usmeravanja
međunarodne kulturne razmene, kulturne industrije i kulturnog kapitala,
angažovanje kulturnih atašea od velikog je značaja za svaku državu u
savremenim međunarodnim odnosima.

Pored položaja i značaja međunarodnih organizacija, kao što je Svetska
turistička organizacija koja je u posebnom fokusu svakog diplomate, posebno
ekonomskih i kulturnih atašea, vredi pomenuti svaku nacionalnu turističku
organizaciju.  Do sada je Svetska turistička organizacija bila najvažnija jer
prati i usmerava sve što se tiče turizma, ali tu su i nacionalne turističke
organizacije koje imaju posebnu energiju jer se bave procesima donošenja
odluka, i istovremeno sprovode kulturne aktivnosti politike vezane za
turizam i turiste. Zbog toga je broj poseta najvažniji pokazatelj atraktivnosti
zemlje i kulture ljudi, ali i turističke ponude gde ostvareni profiti
predstavljaju važan deo rada nacionalnih ekonomija. Dakle, sinergija kulture
i turizma će u bliskoj budućnosti predstavljati važno polje ne samo privrede,
već i diplomatskog angažmana, koji će definitivno dostići značaj pružajući
diplomatama ulogu aktera javne diplomatije u procesu globalizacije, što je
neizbežna posledica povećanja turističke ponude i sve većeg broja turista,
statistički registrovanih, ne samo u Republici Srbiji već i širom sveta.

Zaključak

U sadašnjim uslovima, turistička aktivnost, kao i njegove
komplementarne aktivnosti, u sinergiji sa kulturnim turizmom, direktno
utiču na ekonomski rast i povećanje zaposlenosti svake zemlje, posebno na
lokalnom nivou. U dinamičnim, globalnim turističkim trendovima, kultura
i bogato kulturno nasleđe evropskih zemalja postale su veoma važan factor,
koji održava vitalnost konkurentnosti čitavog evropskog turističkog
proizvoda u rastućoj konkurenciji na svetskom nivou. Ova vrsta turizma je
važna zbog svojih višestrukih pozitivnih socio-ekonomskih implikacija, ali
takođe pruža finansijsku podršku za očuvanje, revitalizaciju i promociju
kulturnog i istorijskog nasleđa uz zajedničke napore dijaspore, osiguravajući
finansijsku nezavisnost institucija i organizacija culture, i utičući na proces
decentralizacije kulture. turisti kao posetioci doprinose popularizaciji54
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kulturnim vrednostima destinacije. Zatim, interesovanje turista za različite
aspekte lokalnog autentičnog načina života promoviše restauraciju skoro
zaboravljenih autohtonih tradicija. Na dugi rok, međutim, neophodno je
izbeći komercijalizaciju kulturnog i istorijskog nasleđa. Ovo ugrožava
reputaciju kulturno-istorijske destinacije i dodatno stimuliše masivnost
poseta, kao i opasnost od devastacije. Zbog toga, veoma pažljivo, treba
pristupiti eksploataciji ove robe kao resursa za turističku ponudu.

tokom više od dve decenije angažovanja u definisanim šablonima
strateškog razvoja u zemljama shvatamo da mudrost jedne zemlje leži u
pravilnoj definiciji strateške filantropije.15 Ipak, to nije samo definicija nego
je i važno pitanje. to je čitav koncept, pravilo kontinuiteta (kvalitet i
kvantitet), kojim se jedna zemlja određuje u odnosu prema strateškim
potencijalima svih patriotizama i filantropije, u svom odnosu prema
pojedincu – i filantropista prema svojoj sopstvenoj zemlji.16 Stoga nas ovo
dovodi do dubljeg ličnog pitanja za svakog od nas, a to je: šta mogu da
uradim za svoju zemlju? Bez prijatelja mi ne možemo da budemo mudri sa
neprijateljima. treba da okupimo i uključimo sve naše ljude koji ne žive u
matičnoj zemlji i zajedno iskoristimo ogroman potencijal koji kao država i
narod posedujemo kako bismo zaštitili, i ujedno i promovisali, svoje kulturno
i istorijsko nasleđe. 
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cUlTUral hEriTagE of sErbia and diasPora 
as ElEmEnTs of diPlomacy

aBStRaCt
Material and non-material cultural heritage is important for every nation
and every state. In contemporary international relations, as well as in the
foreign affairs, the importance of cultural heritage is gaining in importance
due to the fact that it does not represent value and advantage only for a
certain nation and state, but it also has the international significance,
followed by certain recognition and appreciation. Consequently, cultural
heritage is subject to internal policies, especially cultural policies, as well as
the foreign policy officials that are in power in a particular country. thus,
cultural heritage is becoming an element of diplomacy, where diplomats
dealing with cultural diplomacy are of utmost importance, in addition to
unavoidable importance of economic diplomacy. However, important
knowledge and characteristic of cultural heritage are that it exists not only
in the territory of a sovereign state, but it also stays alive abroad. Such is the
case with the cultural heritage of the Republic of Serbia abroad. Having this
fact in focus, people in the diaspora with their cultural missions and goods
is undoubtedly an important element of diplomacy. they can certainly
include already existing cultural assets. Finally, giving its contribution to
culture and art, but also other spheres of cultural industry and cultural
capital, an important and inevitable contribution is unequivocally given by
the diaspora.
Key words: culture, cultural heritage, state, Republic of Serbia, diplomacy,
cultural diplomacy, diaspora.
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bezbednost za sve
Boris kršev, Securitas Res Publica, Prometej, Novi Sad, 2017. (390 str.)

Bezbednost kao konstanta ljudske egzistencije i neosporna potreba
čoveka razvijana je u širem društvenom kontekstu, pa je stoga uslovljena
velikim brojem faktora koji su na nju povratno uticali. Razvoj čovečanstva
praćen je brojnim izazovima koji su nastajali kao posledica prirodnih, ali i
društvenih atipičnih situacija. U odgovoru na krize stvarali su se uvek noviji
i savršeniji oblici organizacije društva i odgovora na njih, ali istovremeno su
iskrsavali i novi problemi. U narastajućem korpusu radova u oblasti studija
bezbednosti, u domaćoj akademskoj publicistici, mali je broj onih koji
hronološki prikazuju događaje i društvena dešavanja kao šire, ali značajne
uzroke razvoja nauke (o) bezbednosti. Monografija „Securitas Res Publica“,
rezultat je nastojanja da se sistematizuju hronološka znanja o bezbednosti
kao jednog od mogućih načina sagledavanja društvene stvarnosti. Njen
autor, dr Boris kršev, redovni je profesor na Fakultetu za pravne i poslovne
studije dr Lazar Vrkatić u Novom Sadu. Monografija, u izdanju izdavačke
kuće “Prometej” iz Novog Sada, sastoji se od 390 strana organizovanih u
deset velikih poglavlja. Svako od poglavlja fokusirano je na sled istorijskih
događaja, činjenica i okolnosti, odnosno stvaranja kvalitativno viših,
integrisanijih oblika ljudske zajednice, u cilju odgovora na izazove sa kojima
se konkretno društvo suočavalo. U tom smislu, ova monografija nudi nov,
analitički pristup određenim fenomenima bezbednosti kroz prizmu
posmatranja značajnih istorijskih okolnosti koje su dovele do sveta u komе
danas živimo.

koristeći istoriografski metod u prvom poglavlju „Bezbednost kao nagon
u praistorijskoj epohi“ autor navodi pojavu svesti kod čoveka (ljudske vrste
prim.aut.), te je prateći antropološki razvoj prvоbitnih ljudskih zajednica
“podizao” nivo društvenog organizovanja sa pojedinca, preko porodice i
rodovsko-plemenskih oblika uređenja, na rudimente onoga što se danas
može nazvati državom. U ne tako iscrpnom antropološkom pogledu na
prvobitne društvene zajednice, autor izdvaja klimu, reljef i načine vladanja
kao tri najznačajnija faktora koji su doveli do daljeg oblikovanja ovih entiteta.
Na kraju prvog poglavlja, autor ukazuje na genezu primitivnog prava kao
preduslova za bolje regulisanje međuodnosa u prvim zajednicama. U tom
smislu prepoznaje religiju kao prvi oblik normiranog ponašanja, ali i pojavu 57
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prvih oblika sankcija za nepridržavanje “propisanih” pravila. Fokusirajući
se na nešto savršenije oblike država i prvih civilizacija poput Mesopotamije,
Starog egipta, antičke Grčke i Rima, drugo poglavlje iznosi opšta sociološka
svojstva društava starog veka i postojanja robovlasništva, kao pokretača i
važnog faktora razvoja prvih kodifikovanih pravnih sistema. Detaljno je
predstavljen Hamurabijev zakonik čija je osnovna karakteristika
sistematičnost i grupisanje određenih nedozvoljenih dela, te se na osnovu
njega ustrojio pravni sistem Mesopotamije. Premda detaljnije predstavlja
geostrateško pozicioniranje Starog egipta, autor i dalje favorizuje pravne
karakteristike kao preovlađujuće u obezbeđivanju sigurnosti građana svih
slojeva. Nakon prikaza najznačajnijih odredišnih tačaka grčke filozofske misli
o pravu i državi, autor prepoznaje tzv. „integrativni helenizam“ od strane
aleksandra Makedonskog. Ideja univerzalne države kao da je predstavljala
preteču savremenog međunarodnog političkog sistema jer, kako autor
primećuje, ona (univerzalna država) ne samo da nije uspela da integriše
zajedničku kulturu, tradiciju i ostale važne determinante, već nije uspela ni
da izgradi zajedničke institucije koje bi je održa(va)le na okupu. Rimsko
carstvo je, s druge strane, prvo iznedrilo potrebu percipiranja vladanja
(implicitno i bezbednosti), kao javne stvari – Res Publica. 

Nakon kraćeg istoriografskog predstavljanja činjenica o usponu (i padu)
Rimskog carstva, autor detaljno obrazlaže njegove organe i institucije sa
njihovim nadležnostima, i još jednom navodi pravo kao ključnu kategoriju
u razvoju političke tradicije i bezbednosti određenog prostora. treće
poglavlje prikazuje razvoj srednjovekovnih država, i različitih novina u
organizaciji društava sa akcentom na prostor Zapadne evrope, i nudi kratak
osvrt na stvaranje srpske srednjovekovne države. Ovo poglavlje dovodi u
vezu religiju i ratove kroz prikaz krstaških ratova kao prvih „u ime Crkve“
i prikazuje detalje o Stogodišnjem ratu. 

Prateći razvoj svetske istorije, autor u četvrtom poglavlju analizira
detaljno kraj srednjeg i početak novog veka, odnosno sve bitne događaje koji
su posredno doprinosili razvoju ljudske (samo)svesti o sopstvenoj
bezbednosti i bezbednosti drugih. U tom kontekstu predstavljeni su
humanizam, zatim reformacija kao važan momenat u borbi za veroispovest,
i velika geografska otkrića praćena prvom interesnom podelom sveta. autor
navodi borbu za predominaciju između Španaca i Portugalaca, ali i Holandije
i Velike Britanije kao rastućih kolonijalnih sila. kada je reč o međunarodnim
odnosima (ako su takvi tada postojali), ukazano je na značaj Vestfalskog mira
i kako autor navodi „nastanka nacionalne bezbednosti“. Zahvaljujući
čuvenim vestfalskim principima (četiri), bezbednost i suverenitet države
postaju „neraskidive kategorije“. Poslednja brana ovako
novouspostavljenom sistemu, i feudalnoj epohi uopšte, predstavljala je
apsolutna monarhija, naročito prisutna u Francuskoj. Važan deo ovog
poglavlja čini rasprava o bezbednosti, kao delu prirodnog prava i obeležjima
građanskog društva u obliku u kome ono danas postoji. 58
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Peto i šesto poglavlje su u ovoj monografiji tematski povezani i govore o
engleskim, francuskim i američkim revolucionarnim talasima, odnosno o
nastanku i razvoju modernog kapitalizma kao preduslovu današnjeg
svetskog poretka. Nakon kraćih istoriografskih činjenica o svakoj od
pomenutih država, autor iznosi osnovne karakteristike i događaje koji su
bitno promenili funkcionisanje ove tri države. tako za englesku navodi
borbe torijevaca i vigovaca kao preduslova funkcionisanja parlamenta ove
države u današnjem obliku, ali i karakteristike engleskog zakonodavstva
koje je po svojoj formi običajno, u kom važno mesto u suđenjima zauzima
porota (princip javnosti), i gde su od 1810. godine kazne drastično humanije.
Za najvažnije događaje iz istorije Sjedinjenih američkih Država (SaD), autor
navodi američki rat za nezavisnost i Deklaraciju o nezavisnosti kojom se
proglašavaju neotuđivim, prirodna prava čoveka – pravo na život, imovinu,
bezbednost i politička prava. autor smatra da važno mesto u američkoj
istoriji treba dati Monroovoj doktrini i dugotrajnoj promeni američke spoljne
politike. Godina 1789. prelomna je u istoriji moderne Francuske. Nakon
revolucije koja je zahvatila ovu državu, autor navodi kao najznačajniji
dokument Deklaraciju o pravima čoveka i građanina, koja je po stipulacijama
slična američkoj Deklaraciji o nezavisnosti. Početak XIX veka vezuje se i za
Bečki kongres na kom je institucionalizovan sistem kolektivne bezbednosti,
pa tako autor puno prostora posvećuje ovom događaju, njegovim akterima
i posledicama. Sve ove krucijalne društvene promene praćene su ideološkim
borbama oličenim u pobedi kapitalizma (komercijalni liberalizam/mir),
zatim pojava monopola odnosno „finansijskog imperijalizma“, kako ga autor
opisuje, i tzv. „konstruktivnog imperijalizma“ odnosno sistema saveza. 

Sedmo i najobimnije poglavlje u ovoj knjizi obrađuje bezbednost kao
kategoriju imanentnu totalitarnim društvima. Neposredno pre prikaza
karakteristika nemačkog nacizma, autor ukazuje na pojavu međunarodne
bezbednosti kao glavne funkcije Društva naroda. Iako je ova institucija imala
je za cilj očuvanje mira nakon razarajućeg Prvog svetskog rata, i čak nekoliko
uspešnih aranžmana (Brijan-kelogov pakt), ispostavilo se kasnije da ipak
nije ispunila svoj osnovni zadatak očuvanja svetskog mira. Izbijanjem
Drugog svetskog rata, na svetsku scenu izbija “nemački eksperiment”, kako
ga autor naziva, odnosno istoriografski poznat kao treći rajh. 

autor ne navodi ključne događaje Drugog svetskog rata, već se fokusira
na institucionalne aranžmane nastale po njegovom završetku – atlantsku
povelju, konferenciju u Potsdamu i Sporazum iz Breton Vudsa, koji su svi
“zaslužni” za stvaranje i razvoj Organizacije ujedinjenih nacija, kao čuvara
svetskog mira i bezbednosti. 

Neizostavno poglavlje ljudske istorije i ključni “rat” XX veka – period
Hladnog rata, autor opisuje u osmom poglavlju, pružajući osvrt na njegove
uzroke, trumanovu doktrinu kao svojevrsnu strategiju “obuzdavanja” SSSR-
a, ali i terorističke akte u hladnoratovskoj eri. autor ne izostavlja i problem
zemalja trećeg sveta ispoljen u kolonijalnoj zaostavštini, kao i Pokretu 59
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nesvrstanih. autor zaključuje da je potraga za relativnim suverenitetom
oličena upravo u ovom periodu, imajući u vidu “buđenje”, modernih država
nacija. Izuzetno važna globalna okolnost koja je započela tokom Hladnog
rata, a traje i danas, jesu integrativni tokovi u različitim sferama društvenog
života. U integraciji na svim poljima nesumnjivo dominira evropa kroz
stvaranje najpre evropskih zajednica, a potom evropske unije sa
supranacionalnim specifičnim politikama. Pored nje, autor opisuje ciljeve,
nastanak i funkcionisanje ostalih regionalnih aranžmana na evropskom
kontinentu – Organizaciju za bezbednost i saradnju u evropi (OeBS), Savet
evrope i druge. kao antipod ovom procesu, autor navodi i procese
dezintegracije u evropi, na primeru sudbine Sovjetskog Saveza, odnosno
celokupnog istočnoevropskog bloka, kao i raspad SFRJ i “slučaj” treće
jugoslovenske države – SRJ. Sve ove procese autor je opisao u devetom
poglavlju. 

U poslednjem poglavlju monografije „Securitas Res Publica”, autor opisuje
osnovne karakteristike globalizma, zatim neoliberalni koncept svetskog
poretka, te na kraju navodi NatO alijansu, opisujući je kao “globalnu silu
za globalni poredak”. 

autor monografije zastupa stav prema kom je pitanje “javnosti”
bezbednosti kao pojave, tokom većeg dela ljudske istorije, bilo veoma
varijabilno. U zavisnosti od trenutnih političkih, tradicionalnih, pravnih, ali
nadasve kulturalnih razloga pitanje nivoa javnosti bezbednosti je menjalo
intenzitet svog res publicum-a. Disperzija bezbednosnih problema na početku
XXI veka je transcendirala resornu neophodnost postojanja velikog broja
državnih (ali i naddržavnih), institucija i organa u njihovom suprotstavljanju,
te je tako, kako autor ove monografije tvrdi, „bezbednost ponovo postala
javna stvar – Res Publica“. 

Nenad STEKIĆ
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međunarodno javno pravo
Boris krivokapić, Međunarodno javno pravo, Poslovni i pravni fakultet
Univerziteta ,,Union-Nikola tesla’’ i Institut za uporedno pravo, Beograd,
2017, str. 927. 

Pisanje udžbenika oduvek je predstavljalo posebno odgovoran posao.
ta odgovornost je naročito velika ukoliko se analizira jedna posebno živa
materija kakva je materija međunarodnog javnog prava. Stoga se od pisca
jednog takvog udžbenika očekuje preciznost i jasnoća stila, kao i preglednost
i sistematičnost. Pažljiva sistematizacija ključnih pitanja, uz pregršt aktuelnih
primera i slučajeva iz prakse, idu nam u prilog da konstatujemo da je prof.
krivokapić zaista napisao jedno kapitalno delo koje predstavlja krunu
njegovog višegodišnjeg bavljenja međunarodnim pravom.    

kao neko ko je do sada objavio čak 42 monografije, odnosno preko 200
naučnih radova, ali i ko je ostvario značajnu međunarodnu reputaciju
(imajući u vidu da su radovi prof. krivokapića do sada citirani čak 2084 puta
u preko 20 zemalja na svetu), profesor dr Boris krivokapić nesumnjivo
predstavlja jedno od najvećih i najznačajnijih imena naše nauke o
međunarodnom pravu i međunarodnim odnosima. Završivši sa
izvanrednim ocenama osnovne, magistarske i doktorske studije na Pravnom
fakultetu Beogradskog univerziteta, prof. krivokapić je svoj radni vek u
nauci započeo u Institutu za uporedno pravo, nakon kog se zaposlio na
nekoliko državnih i privatnih fakulteta. trenutno prof. krivokapić predaje
na Pravnom fakultetu Univerziteta ,,S. P. korolev’’ u Samari, ali i na
Poslovnom i pravnom fakultetu Univerziteta ,,Union-Nikola tesla’’. živa
reč i rad sa studentima podstakli su autora da napiše jedno novo, aktuelno i
pregledno štivo, koje će olakšati studentima razumevanje ove nimalo
jednostavne materije.    

Sam udžbenik podeljen je u pet delova radi lakše sistematizacije. U
prvom delu detaljno su obrađeni pojam i naziv međunarodnog prava, kao i
njegov razvoj. tu autor u prvi plan ističe da međunarodno javno pravo danas
predstavlja jednu izuzetno dinamičnu kategoriju, koja je podložna daljim
promenama. Potom se analiza ,,prenosi’’ na osobenosti međunarodnog
prava, u okviru čega se sa različitih aspekata (izvori međunarodnog prava,
broj strana, protiv koga su sankcije uperene, prirode samih sankcija, poreklo
sankcija) analizira i jedinstven sistem sankcija u međunarodnom pravu. Na
kraju, prof. krivokapić najpre razlikuje čitav niz kriterijuma deoba
međunarodnog prava, da bi potom ukazao na značaj odnosa međunarodnog
i unutrašnjeg prava.

Drugi deo udžbenika tiče se izvora međunarodnog prava i pravila
međunarodnog ugovornog prava. S tim u vezi, autor najpre analizira pojam
i vrste izvora, da bi potom podrobnije analizirao svaki od njih. tako, prof.
krivokapić izvore međunarodnog prava grupiše u tri grupe. Najpre, on 61
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razlikuje glavne izvore, u koje ubrajamo međunarodne običaje,
međunarodne ugovore i opšta pravna načela civilizovanih naroda, potom
razlikuje pomoćne izvore u koje svrstava sudsku praksu i doktrinu, da bi na
posletku u izvore međunarodnog prava svrstao i jednostrane akte država
odnosno jednostrane akte međunarodnih organizacija. Međunarodno
ugovorno pravo je detaljno analizirano na samom kraju ovog poglavlja. S
obzirom na to da je reč o jednoj od najstarijih i najvažnijih oblasti
međunarodnog prava, autor je pažljivo sistematizovao najvažnije elemente
međunarodnog ugovornog prava, upotpunjujući ovo poglavlje mnoštvom
primera. 

U trećem delu su analizirani subjekti međunarodnog prava. autor najpre
polazi od pojma subjekta međunarodnog prava, da bi potom ukazao na
ključne elemente punog međunarodnopravnog subjektiviteta. Na kraju, u
okviru posebnih poglavlja, detaljno se proučavaju subjekti međunarodnog
prava koji mogu biti države, kvazidržave, međunarodne organizacije,
kvazimeđunarodne organizacije, subjekti sui generis, ali i pojedinci i grupe.
Važno je istaći da je prof. krivokapić analizu subjekata upotpunio mnoštvom
primera iz prakse, ali i tabelarnim prikazima, koji su u dobroj meri olakšali
razumevanje ove materije.

Četvrti deo udžbenika rezervisan je za jednu od najstarijih i
najrazvijenijih grana međunarodnog prava – diplomatsko pravo. U prvom
poglavlju najpre je dat kratak istorijski prikaz razvoja diplomatije odnosno
diplomatskog prava, da bi potom autor ukazao na pojam i pravne izvore
diplomatskog prava. Na kraju, istaknut je značaj jedne od najbitnijih
karakteristika diplomatsko-konzularnog prava – diplomatskih i konzularnih
privilegija i imuniteta. Potom se u ostalim poglavljima pažljivo analiziraju
državni organi značajni za vođenje međunarodnih odnosa, pojmovi stalnih
i specijalnih diplomatskih misija, kao i pojam i značaj multilateralne
diplomatije. Pretposlednje poglavlje rezervisano je za konzularno pravo, dok
je u poslednjem poglavlju analizirana međunarodna zaštita predstavnika
država.

Poslednji, peti deo udžbenika posvećen je analizi prostora u
međunarodnom pravu. Prostor kao objekt regulisanja međunarodnog prava
podrazumeva fizičke sredine u kojima međunarodno pravo važi i čiji je
pravni položaj regulisan normama tog prava. Stoga, u nastavku ovog dela
udžbenika, autor pažljivo analizira državnu teritoriju, odnosno
međunarodno rečno pravo, pravo mora, vazdušnu oblast, kao i kosmičko
pravo. Prateći njihovu ulogu i razvoj, prof. krivokapić čitaocu nudi brojne
sheme kao i grafičke prikaze pojedinih spornih pitanja, čime samo potvrđuje
svoj pedgoški dar za uočavanje potencijalih problema pred kojima bi se u
nekim trenutcima mogao naći čitalac.    

Na kraju, ostaje nam da zaključimo da je reč o jednom sistematičnom i
sadržajnom udžbeniku, koji odlikuje kratka i jasna rečenica, jezgrovita misao
i preglednost izlaganja. Nema ni traga od teškog jezičkog izražavanja na koje62
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smo navikli da nalazimo kod pisaca udžbenika. Naprotiv, radi se o knjizi
kroz koju se čitalac lako i sa uživanjem kreće. Stoga, ,,Međunarodno javno
pravo’’ prof. dr Borisa krivokapića predstavlja zadugo korisno i aktuelno
štivo koje će zadovoljiti sve potrebe fakultetske nastave iz oblasti
međunarodnog prava i međunarodnih odnosa.

Aleksa NIKOLIĆ
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svetska trgovinska organizacija
Sanja Jelisavac trošić, Dragoljub todić, Milorad Stamenović, Svetska
trgovinska organizacija, životna sredina i sistem zdravstvene zaštite, Institut za
međunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2018, 309 str.

U 2018. godini Institut za međunarodnu politiku i privredu objavio je
monografiju naučnog saradnika Sanje Jelisavac trošić, profesora Dragoljuba
todića i doktora Milorada Stamenovića. Na prvi pogled, naslov monografije
„Svetska trgovinska organizacija, životna sredina i sistem zdravstvene
zaštite“ može zbuniti čitaoce, ali kroz sam tekst autori su ukazali na
međusobnu povezanost ove tri celine. Polazna tačka jesu izazovi u
međunarodnoj trgovini u savremenom dobu i potreba za reformom Svetske
trgovinske organizacije. autori naglašavaju da bi prilikom rasprava o
promenama pravila međunarodne trgovine trebalo više uključiti pitanje
odnosa između međunarodne trgovine i životne sredine i međunarodne
trgovine i zdravstvene zaštite i međunarodne trgovine. Upravo kroz
određena poglavlja ove monografije autori su želeli da detaljnije razrade
odnose između ovih celina i time postave osnove za reformu. 

Prvo poglavlje je naslovljeno Međunarodna trgovina i ukazuje čitaocima
na osnove međunarodne trgovine, međunarodnih finansija i generalno
međunarodnih ekonomskih odnosa. U odnosu međunarodne trgovine i
životne sredine posmatra se nivo međuzavisnosti država i razvoja
međunarodne trgovine u smislu toga jesu li kompatiblni ili u sukobu. to se
vrši tako što se preispituju trgovinske mere i njihov uticaj na politike zaštite
životne sredine i preispituju se mere zaštite životne sredine na stanje
trgovinskih odnosa involviranih subjekata i na međunarodno pravo.
trgovina, opšti sporazum o carinama i trgovini i svetska trgovinska
organizacije je ime drugog poglavlja. Pisci nas upućuju na poslednju Gatt
rundu pregovora koja je trajala od 1986. do 1994. godine na kojoj je i
osnovana Svetska trgovinska organizacija, a počela je sa radom 1.1.1995.
godine. Osmog maja 2018. godine Svetska trgovinska organizacija je izdala
zajedničku izjavu o zabrinutosti zbog povećanja trgovinskih tenzija i rizika
od uvođenja novog ili eskalacije postojećeg protekcionizma, što ukazuje na
ulogu ove organizacije u savremenim trgovinskim odnosima.

treće poglavlje se zove životna sredina, Svetska trgovinska organizacija
i pravo na (zdravu) životnu sredinu gde se najpre govori o uticaju zahteva
u oblasti označavanja i taksi za potrebe zaštite životne sredine kao i
činiocima koji determinišu uticaj procesa trgovinskog liberalizma na životnu
sredinu. Ujedno navode i da se pravo na (zdravu) životnu sredinu stavlja u
širi kontekst prava čoveka. Sa druge strane, stiče se utisak da se Svetska
trgovinska organizacija nije na sistematski način bavila pitanjem odnosa
između trgovine i zaštite životne sredine. Najpre, sam pojam „životna
sredina“ nije eksplicitno definisan, niti postoji poseban dokument koji bi to64
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uređivao. Ono što doprinosi potrebi detaljnijeg uređivanja jeste složenost
problema u oblasti životne sredine, kao i rastuća međuzavisnost država u
okviru globalizacije. 

Sa druge strane, glava četiri se bavi zdravstvenom zaštitom i pristupu
tržištu lekova. Utvrđuje da je potrebno jačanje Svetske zdravstvene
organizacije i ističe značaj Okvirne konvencije za globalno zdravlje koja se
bazira na tri preduslova za zdrav život, a to bi bili adekvatno funkcionisanje
zdravstvenog sistema, široka paleta javnozdravstvenog servisa i šire
posmatranje socioekonomskih preduslova koji utiču na zdravlje. Smatra se
da Svetska trgovinska organizacija ima značajan uticaj na formiranje cena
medicinskih prozivoda, najpre kroz trgovinske barijere. takođe, navodi se
da porast obima međunarodne trgovine ukazuje na potrebu za većom
saradnjom između zdravstvenog i trgovinskog sektora. U monografiji je
prikazan pregled usvojenih dokumenata koji se odnose na javno zdravlje,
gde se, kao značajno, navodi to što je Svetska trgovinska organizacija
ukazala na probleme u javnom zdravstvu. 

Narednih nekoliko poglavlja su posvećeni Doha rundi pregovora, koja
je karakteristična i za trgovinske pregovore i za životnu sredinu, ali i
zdravstvenu zaštitu, čime autori ove monografije nalaze spojnicu između
ove tri teme. Naime, ovi Doha runda je otpočela u novembru 2001. godine
u okviru koje se pregovaralo o poljoprivredi, pristupu tržištu industrijskih
proizovda, uslugama, intelektualnoj svojini, trgovini i razvoju, trgovini i
zaštiti životne sredine, olakšavanju trgovine, pravilima StO, kao i rešavanju
sporova. Značajan doprinos ostvaren je kroz usvajanje tRIPS – Sporazum
o trgovinskim aspektima prava intelekatualne svojine. U odnosu životne
sredine i međunarodne trgovine preovlađuje meko pravo. Na ovim
pregovorima data je lista oblasti za razmatranje kao što je zaštita
biodiverziteta, klimatske promene, zaštita ozonskog omotača, upravljanje
otpadom i opasne hemikalije. Po pitanju zdravstvene zaštite, autori
zaključuju da je neophodno imati političko-organizacioni okvir koji bi
omogućio budžet za pribavljanje lekova, kako bi se lekovi obezbeđivali u
skladu sa listom esencijalnih lekova koje predlaže Svetska zdravstvena
organizacija. 

Pregovori Republike Srbije o pristupanju Svetskoj trgovinskoj
organizaciji su tema osmog poglavlja. Pregovori naše zemlje su otpočeli
15.2.2005. godine, a poslednji sastanak je održan 13.6.2013. godine. Najveći
izazovi za našu zemlju jesu bilateralni pregovori i Zakon o genetski
modifikovanim organizmima, kao i rešavanje pitanja kosova i Metohije. 

Deveta glava je posvećena politici i propisima Republike Srbije u oblasti
životne sredine, a deseta zdravstvenoj zaštiti u Republici Srbiji i uticaju
pregovora o pristupanju Svetskoj trgovinskoj organizaciji. Istovremeno
postoji obaveza usaglašavanja nacionalne politike i propisa u oblasti životne
sredine sa propisima evropske Unije i potreba za reforomom zdravstvenog
sistema. autori ukazuju na potencijalne prepreke u sistemu zdravstvene 65
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zaštite koje vezuju sa konceptom zdravstvenog osiguranja i konceptom
pružanja zdravstvene zaštite.

Poslednje poglavlje ove monografije čitaocima ukazuje na krizu Svetske
trgovinske organizacije i daje predloge za reformu. Izdvaja se nekoliko
ključnih problema. Na prvom mestu to je protekcionizam Sjedinjenih
američkih Država i najava povlačenja iz Svetske trgovinske organizacije.
Uz to, ne može se ne obratiti posebna pažnja na unilateralno podizanje
carinskih stopa između Sjedinjenih američkih Država u 2018. godini.
Sledeći problem jeste nezavršena Doha runda pregovora, koja je originalno
trebalo da se završi 1.1.2005. godine, međutim, Svetska trgovinska
organizacija traži jednoglasnost za postizanje sporazuma i to je ono što
usporava njen rad. Na kraju, postoje i problemi unutrašnje prirode u samom
sistemu ove organizacije. Pre svega, blokada trgovinskih pregovora u
okviru Doha runde, potencijalna blokada sistema za rešavanje sporova.
Došlo je i do pada poverenja u sposbonost same organizacije da dođe do
rešenja i da se izbori sa problemima. Stoga je došlo do različitih predloga
za reformu. evropska unija predlaže trostruke promene: u pogledu
donošenja odluka i razvoja, redovnog rada i transparentnosti i
modernizacije sistema rešavanja sporova. kanada je za jačanje i
modernizaciju Svetske trgovinske organizacije, a Sjedinjene američke
Države zahtevaju izmenu pravila Svetske trgovinske organizacije, dok kina
daje podršku multilateralizmu. 

Porast značaja pitanja životne sredine i zdravstvene zaštite, kao i
problemi u funkcionisanju Svetske zdravstvene organizacije i predlozi za
njenu reformu ukazuju na potrebu za jasnijim definisanjem elemenata
politike ove organizacije u odnosu na ove oblasti. autori ove monografije
smatraju da bi strateški cilj mogao biti pronalaženje mogućnosti
usklađivanja i delovanja mera u oblasti trgovinske politike i politike zaštite
životne sredine i zdravstva. kada je u pitanju Svetska trgovinska
organizacija, kroz navedene predloge za reformu, može se zaključiti da se
oni najvećim delom oslanjaju na oblast trgovinskih pregovora, nadgledanje
trgovinskih politika i rešavanje sporova, a nisu obuhvaćene oblasti
zdravstvene zaštite i životne sredine. autori zaključuju da bi eventualni
neuspeh u reformi znatno unazadio svetski trgovinski sistem, a to otvara
mnoga neistražena pitanja Stoga, ova monografija predstavlja jedinstveno
i značajno štivo, za svakoga ko se bavi nekom od ovih oblasti i želi da istraži
njihovu međupovezanost, jer je prvi put u našoj literaturi jedna monografija
obuhvatila ove tri oblasti. 

Jovana BLEŠIĆ
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UrEĐiVaČKa PoliTiKa
Međunarodna politika je jedan od najstarijih naučnih časopisa na Balkanu

iz oblasti međunarodnih odnosa. Prvi broj je objavljen 1950. godine, tri
godine nakon osnivanja njegovog izdavača – Instituta za međunarodnu
politiku i privredu iz Beograda.

Uređivačka politika prati osnovne istraživačke oblasti Instituta –
političke, bezbednosne, ekonomske i pravne aspekte međunarodnih
odnosa. Međunarodna politika objavljuje izvorne naučne radove, pregledne
članke i prikaze knjiga. Radovi moraju biti napisani na srpskom jeziku, sa
sažecima i ključnim rečima (na srpskom i engleskom). 

Časopis izlazi četiri puta godišnje i kategorisan je kod resornog
ministarstva kao istaknuti nacionalni časopis (M52). Zahvaljujući naučnoj
objektivnosti i stečenom ugledu, čitalačka publika obuhvata brojne naučne
institute, univerzitete, biblioteke, te domaća i strana diplomatska
predstavništva u zemlji i inostranstvu.

OBaVeZe IZDaVaČkOG SaVeta,
UReDNIka I UReĐIVaČkOG ODBORa

Izdavački savet je savetodavno telo koje aktivno doprinosi razvoju
časopisa. Zadaci i dužnosti članova Saveta su: podrška razvoju časopisa,
promocija časopisa, podsticanje stručnjaka u naučnom istraživanju
političkih, bezbednosnih, ekonomskih i pravnih aspekata međunarodnih
odnosa da se uključe u rad časopisa kao autori i/ili recenzenti, pisanje
uvodnika, recenzija i komentara o radovima.

Glavni i odgovorni urednik Međunarodne politike donosi konačnu
odluku o tome koji će se rukopisi objaviti. Prilikom donošenja odluke
glavni i odgovorni urednik rukovodi se uređivačkom politikom vodeći
računa o zakonskim propisima koji se odnose na klevetu, kršenja autorskih
prava i plagiranje.

Glavni i odgovorni urednik i njegov zamenik zadržavaju diskreciono
pravo da primljene rukopise procene i odbiju bez recenziranja, ukoliko
utvrde da ne odgovaraju sadržinskim i formalnim standardima pisanja
naučnoistraživačkog rada i tematskim zahtevima uređivačke politike.



Radovi koji ne zadovoljavaju tehničke standarde propisane Uputstvom za
autore, čak i u slučaju da je sadržaj korektan, biće vraćeni autorima na
usklađivanje. U redovnim okolnostima, redakcija obaveštava autora o
tome da li je prihvatila tekst i pokrenula postupak recenziranja u roku od
sedam dana od datuma prijema rukopisa.

Glavni i odgovorni urednik, njegov zamenik i članovi Uređivačkog
odbora ne smeju da budu u bilo kakvom sukobu interesa u vezi sa
rukopisima koje razmatraju. Iz postupka izbora recenzenata i odlučivanja
o sudbini rukopisa isključuju se članovi Uređivačkog odbora kod kojih
postoji sukob interesa. ako takav sukob interesa postoji, o izboru
recenzenata i sudbini rukopisa odlučuje glavni i odgovorni urednik.
Glavni i odgovorni urednik, njegov zamenik i članovi Uređivačkog odbora
su dužni da blagovremeno prijave postojanje sukoba interesa.

Glavni i odgovorni urednik, njegov zamenik i Uređivački odbor dužni
su da sud o rukopisu donesu na osnovu njegovog sadržaja, bez rasnih,
polnih/rodnih, verskih, etničkih ili političkih predrasuda.

Urednici i članovi Uređivačkog odbora ne smeju da koriste neobjavljen
materijal iz predatih rukopisa za svoja istraživanja bez izričite pisane
dozvole autora, a informacije i ideje iznete u predatim rukopisima moraju
se čuvati kao poverljive i ne smeju da se koriste za sticanje lične koristi. 

Urednici i članovi redakcije dužni su da preduzmu sve razumne mere
kako bi identitet recenzenata ostao nepoznat autorima pre, tokom i nakon
postupka recenzije i kako bi identitet autora ostao nepoznat recenzentima.

OBaVeZe aUtORa

autori garantuju da rukopis predstavlja njihov originalan doprinos,
da nije objavljen ranije i da se ne razmatra za objavljivanje na drugom
mestu. Istovremeno predavanje istog rukopisa u više časopisa predstavlja
kršenje etičkih standarda. takav rukopis se momentalno isključuje iz
daljeg razmatranja. autori takođe garantuju da nakon objavljivanja u
časopisu Međunarodna politika rukopis neće biti objavljen u drugoj
publikaciji na bilo kom jeziku bez saglasnosti nosioca autorskih prava. 

U slučaju da je poslati rukopis rezultat naučnoistraživačkog projekta
ili da je, u prethodnoj verziji, bio izložen na skupu u vidu usmenog
saopštenja (pod istim ili sličnim naslovom), detaljniji podaci o projektu,
konferenciji i slično, navode se u fusnoti na samom početku teksta. Rad
koji je već objavljen u nekom časopisu ne može biti preštampan u
Međunarodnoj politici.

autori su dužni da se pridržavaju etičkih standarda koji se odnose na
naučnoistraživački rad. autori garantuju da rukopis ne sadrži neosnovane
ili nezakonite tvrdnje i ne krši prava drugih. Izdavač neće snositi nikakvu
odgovornost u slučaju ispostavljanja bilo kakvih zahteva za naknadu štete.68
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Nakon prihvatanja rukopisa, a pre objavljivanja, autori uplaćuju na
račun izdavača kotizaciju u iznosu od 3000 dinara (25 eUR za uplate iz
inostranstva). 

Sadržaj rada
Rad treba da sadrži dovoljno detalja i referenci kako bi se

recenzentima, a potom i čitaocima omogućilo da provere tvrdnje koje su
u njemu iznesene. Namerno iznošenje netačnih tvrdnji predstavlja kršenje
etičkih standarda. Prikazi skupova i knjiga moraju da budu precizni i
objektivni.

autori snose svu odgovornost za sadržaj predatih rukopisa i dužni su
da, ako je to potrebno, pre njihovog objavljivanja pribave saglasnost svih
lica ili institucija koje su neposredno učestvovale u istraživanju koje je u
rukopisu predstavljeno. 

autori koji žele da u rad uključe ilustracije, tabele ili druge materijale
koji su već negde objavljeni obavezni su da za to pribave saglasnost
nosilaca autorskih prava. Materijal za koji takvi dokazi nisu dostavljeni
smatraće se originalnim delom autora.

Autorstvo
autori su dužni da kao autore navedu samo ona lica koja su značajno

doprinela sadržaju rukopisa, odnosno dužni su da sva lica koja su značajno
doprinela sadržaju rukopisa navedukao autore. ako su u bitnim
aspektima istraživačkog projekta i pripreme rukopisa učestvovala i druga
lica koja nisu autori, njihov doprinos treba pomenuti u napomeni ili
zahvalnici.

Navođenje izvora
autori su dužni da ispravno citiraju izvore koji su bitno uticali na

sadržaj istraživanja i rukopisa. Informacije koje su dobili u privatnom
razgovoru ili korespondenciji sa trećim licima, prilikom recenziranja
prijava projekata ili rukopisa i slično, ne smeju se koristiti bez izričite
pisane dozvole izvora. 

Plagijarizam
Plagiranje, odnosno preuzimanje tuđih ideja, reči ili drugih oblika

kreativnog izraza i predstavljanje kao svojih, predstavlja grubo kršenje
naučne i izdavačke etike. Plagiranje može da uključuje i kršenje autorskih
prava, što je zakonom kažnjivo. Plagijat obuhvata sledeće:

• Doslovno ili gotovo doslovno preuzimanje ili smišljeno parafraziranje
(u cilju prikrivanja plagijata) delova tekstova drugih autora bez jasnog 69
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ukazivanja na izvor ili obeležavanje kopiranih fragmenata (na primer,
korišćenjem navodnika);

• kopiranje slika ili tabela iz tuđih radova bez pravilnog navođenja
izvora i/ili bez dozvole autora ili nosilaca autorskih prava.
Rukopisi kod kojih postoje jasne indicije da se radi o plagijatu biće

automatski odbijeni i autorima će biti trajno zabranjeno da objavljuju u
časopisu. 

ako se ustanovi da je rad koji je objavljen u časopisu plagijat, isti će
biti povučen u skladu sa procedurom opisanom pod Povlačenje već
objavljenih radova, a autorima će biti trajno zabranjeno da objavljuju u
časopisu.

Sukob interesa
autori su dužni da u radu ukažu na finansijske ili bilo koje druge

sukobe interesa koji bi mogli da utiču na iznesene rezultate i interpretacije. 

Greške u objavljenim radovima
U slučaju da autori otkriju važnu grešku u svom radu nakon njegovog

objavljivanja, dužni su da momentalno o tome obaveste urednika ili
izdavača i da sa njima sarađuju kako bi se rad povukao ili ispravio.

Predavanjem rukopisa redakciji Međunarodne politike autori se
obavezuju na poštovanje navedenih obaveza.

OBaVeZe ReCeNZeNata

Recenzenti su dužni da stručno, argumentovano, nepristrasno i u
zadatim rokovima dostave uredniku ocenu naučne vrednosti rukopisa. 

Recenzenti evaluiraju radove u odnosu na usklađenost teme rada sa
profilom časopisa, relevantnost istraživane oblasti i primenjenih metoda,
originalnost i naučnu relevantnost podataka iznesenih u rukopisu, stil
naučnog izlaganja i opremljenost teksta naučnim aparatom.

Recenzent koji ima osnovane sumnje ili saznanja o kršenju etičkih
standarda od strane autora dužan je da o tome obavesti urednika.
Recenzent treba da prepozna važne objavljene radove koje autori nisu
citirali. On treba da upozori urednika i na bitne sličnosti i podudarnosti
između rukopisa koji se razmatra i bilo kojeg drugog objavljenog rada ili
rukopisa koji je u postupku recenzije u nekom drugom časopisu, ako o
tome ima lična saznanja. ako ima saznanja da je isti rukopis razmatra u
više časopisa u isto vreme, recenzent je dužan da o tome obavesti urednika.70
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Recenzent ne sme da bude u sukobu interesa sa autorima ili
finansijerom istraživanja. Ukoliko postoji sukob interesa, recenzent je
dužan da o tome momentalno obavesti urednika.

Recenzent koji sebe smatra nekompetentnim za temu ili oblast kojom
se rukopis bavi dužan je da o tome obavesti urednika. 

Recenzija mora biti objektivna. Sud recenzenata mora biti jasan i
potkrepljen argumentima.

Rukopisi koji su poslati recenzentu smatraju se poverljivim
dokumentima. Recenzenti ne smeju da koriste neobjavljen materijal iz
predatih rukopisa za svoja istraživanja bez izričite pisane dozvole autora,
a informacije i ideje iznesene u predatim rukopisima moraju se čuvati kao
poverljive i ne smeju se koristiti za sticanje lične koristi.

POStUPak ReCeNZIJe

Primljeni radovi podležu recenziji. Cilj recenzije je da glavnom i
odgovornom uredniku pomogne u donošenju odluke o tome da li rad
treba prihvatiti ili odbiti i da kroz proces komunikacije sa autorima
poboljša kvalitet rukopisa. 

Recenzije su dvostruko anonimne – identitet autora je nepoznat
recenzentima i obrnuto. Identitet recenzenata ostaje nepoznat autorima i
obrnuto pre, tokom i nakon postupka recenzije. Urednici garantuju da će
pre slanja rukopisa na recenziju iz njega biti uklonjeni lični podaci autora
(pre svega, ime i afilijacija) i da će se preduzeti sve razumne mere kako bi
identitet autora ostao nepoznat recenzentima. tokom čitavog procesa,
recenzenti deluju nezavisno jedni od drugih. Recenzentima nije poznat
identitet drugih recenzenata. ako odluke recenzenata nisu iste, urednici
mogu da traže mišljenje drugih recenzenata.

Rok za okončanje postupka recenziranja je 30 dana od datuma kada
recenzenti prime rukopis.

Izbor recenzenata spada u diskreciona prava glavnog i odgovornog
urednika i njegovog zamenika. Recenzenti moraju da raspolažu
relevantnim znanjima u vezi sa oblašću kojom se rukopis bavi i ne smeju
biti iz iste institucije kao autor, niti to smeju biti autori koji su u skorije
vreme objavljivali publikacije zajedno (kao koautori) sa sa bilo kojim od
autora podnesenog rada. 

Urednici šalju podneti rukopis sa obrascem recenzije dvojici
recenzenata koji su stručnjaci za naučnu oblast kojom se rad bavi. Obrazac
recenzije sadrži niz pitanja na koja treba odgovoriti, a koja recenzentima
ukazuju koji su to aspekti koje treba obuhvatiti kako bi se donela odluka
o sudbini jednog rukopisa. U završnom delu obrasca, recenzenti moraju
da navedu svoja zapažanja i predloge kako da se podneti rukopis poboljša. 71
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tokom postupka recenzije urednici mogu da zahtevaju od autora da
dostave dodatne informacije (uključujući i primarne podatke), ako su one
potrebne za donošenje suda o naučnom doprinosu rukopisa. Urednici i
recenzenti moraju da čuvaju takve informacije kao poverljive i ne smeju
ih koristiti za sticanje lične koristi.

U slučaju da autori imaju ozbiljne i osnovane zamerke na račun
recenzije, urednici će proveriti da li je recenzija objektivna i da li
zadovoljava akademske standarde. ako se pojavi sumnja u objektivnost
ili kvalitet recenzije, urednici će tražiti mišljenje drugih recenzenata.

RaZReŠaVaNJe SPORNIH SItUaCIJa

Svaki pojedinac ili institucija mogu u bilo kom trenutku da urednicima
i/ili Uređivačkom odboru prijave saznanja o kršenju etičkih standarda i
drugim nepravilnostima i da o tome dostave neophodne informacije i
dokaze.

Provera iznetih navoda i dokaza
• Glavni i odgovorni urednik će u dogovoru sa Uređivačkim odborom

odlučiti o pokretanju postupka koji ima za cilj proveru iznesenih
navoda i dokaza;

• tokom tog postupka svi izneseni dokazi smatraće se poverljivim
materijalom i biće predočeni samo onim licima koja su direktno
uključena u postupak;

• Licima za koja se sumnja da su prekršila etičke standarde biće data
mogućnost da odgovore na iznete optužbe;
Odluke u vezi sa utvrđenim kršenjem etičkih standarda donosi glavni

i odgovorni urednik u saradnji sa Uređivačkim odborom i, ako je to
potrebno, grupom stručnjaka. Predviđene su sledeće mere, a mogu se
primenjivati pojedinačno ili istovremeno:

• Objavljivanje saopštenja ili uvodnika u kom se opisuje slučaj kršenja
etičkih standarda;

• Slanje službenog obaveštenja rukovodiocima ili poslodavcima
autora/recenzenta;

• Bezuslovno odbijanje rukopisa ili povlačenje već objavljenog rada u
skladu sa procedurom opisanom pod Povlačenje već objavljenih radova;

• autoru se trajno zabranjuje da objavljuje u časopisu Međunarodna
politika;

• Upoznavanje relevantnih stručnih organizacija ili nadležnih organa sa
slučajem kako bi mogli da preduzmu odgovarajuće mere.72
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smernicama i preporukama Odbora za etiku u izdavaštvu (Committee on
Publication Ethics – COPe, http://publicationethics.org/resources/). 

POVLaČeNJe VeĆ OBJaVLJeNIH RaDOVa

U slučaju kršenja prava izdavača, nosilaca autorskih prava ili autora,
povrede profesionalnih etičkih kodeksa, tj. u slučaju slanja istog rukopisa
u više časopisa u isto vreme, lažne tvrdnje o autorstvu, plagijata,
manipulacije podacima u cilju prevare, kao i u svim drugim slučajevima
grubog kršenja etičkih standarda, objavljeni rad se mora povući. U nekim
slučajevima već objavljeni rad se može povući i kako bi se ispravile
naknadno uočene greške.

Standardi za razrešavanje situacija kada mora doći do povlačenja rada
definisani su od strane biblioteka i naučnih tela, a ista praksa je usvojena i
od strane časopisa Međunarodna politika.

aUtORSka PRaVa

autori prenose sva autorska prava na časopis Međunarodna politika.
kada je rukopis prihvaćen za objavljivanje, autori prenose autorska prava
na izdavača. U slučaju da rukopis ne bude prihvaćen za štampu u
časopisu, autori zadržavaju sva prava. Spisak prava koje autori prenose
na izdavača detaljno je uređen Ugovorom o prenosu autorskih prava, koji
autor potpisuje nakon što je članak prihvaćen za objavljivanje.

ODRICaNJe ODGOVORNOStI

Stavovi izneti u objavljenim radovima ne izražavaju stavove
uredništva i Uređivačkog odbora. autori preuzimaju pravnu i moralnu
odgovornost za ideje iznete u svojim radovima. Izdavač neće snositi
nikakvu odgovornost u slučaju ispostavljanja bilo kakvih zahteva za
naknadu štete.





75

In
st

itu
t z

a 
m

eđ
un

ar
od

nu
 p

ol
iti

ku
 i 

pr
iv

re
du

  (
IM

PP
)

M
eđ

un
ar

od
na

 p
ol

iti
ka

br
. 1

17
5,

 ju
l–

se
pt

em
ba

r 2
01

9. 
go

di
ne

UPUT sTVa Za sa rad ni KE
Međunarodna politika je tromesečnik koji izlazi u januaru, aprilu, julu i

oktobru svake godine.
Časopis objavljuje recenzirane autorske priloge i prikaze skupova i knjiga

iz oblasti međunarodnih odnosa, spoljne politike, međunarodnog javnog
prava i međunarodne ekonomije.

Uslov za uzimanje u razmatranje priloga je da budu pripremljeni u
skladu sa sledećim uputstvima. 

i – Uputstvo za pisanje članaka
1. autorski prilozi (članci) ne treba da sadrže više od 4.500 reči, odnosno do

32.000 znakova sa razmacima. 
2. Članke pisati korišćenjem fonta Times New Roman, veličine 12, sa brojevima

stranica u donjem desnom uglu. 
3. Iznad naslova teksta stoji ime i prezime autora članka (i eventualna titula),

naziv institucije u kojoj je zaposlen i njeno sedište, kao i lična adresa autora
za korespondenciju (poštanska/institucionalna ili elektronska). 

4. Ukoliko autor ima želju da ukaže čitaocima da pojedini pogledi izneti u
članku odražavaju njegov lični stav, a ne institucije u kojoj je zaposlen,
neophodno je da na kraju naslova teksta stavi posebnu fusnotu sa
simbolom * u kojoj će to posebno napomenuti. 

5. apstrakt se prilaže i na srpskom i na engleskom jeziku i u njemu autor
treba da ukaže na najbitnije hipoteze na kojima rad počiva. apstrakt treba
da sadrži do 120 reči, a ispod njega autor navodi do 12 ključnih reči.

6. Latinske, starogrčke i druge ne-engleske reči i izrazi u tekstu navode se u
italic-u (npr. status quo, a priori, de facto, acquis communautaire, itd.). 

7. U tekstu moraju biti data puna imena, nikako inicijali. Strano ime i prezime
treba pisati u srpskoj transkripciji, s tim što se prilikom prvog pominjanja
u tekstu mora navesti kako glase u originalu, i to u zagradi posle srpske
transkripcije.

8. Fusnote je neophodno pisati na dnu strane (opcija Footnote), a oznake za
fusnote stavljati isključivo na kraju rečenice. 



Podatke o navedenoj bibliografskoj jedinici u fusnotama treba navesti u
skladu sa sledećim sugestijama:

a) Monografije
Puno ime i prezime autora, naslov monografije (u Italic-u), naziv

izdavača, mesto izdavanja, godina izdanja, str. ukoliko se navodi jedna ili
više strana izvora na srpskom jeziku, odnosno p. ukoliko se citira jedna strana
izvora na engleskom ili pp. ukoliko se citira više stranica. Ukoliko se navodi
više stranica koristi se srednja crta bez razmaka pre i posle (npr. str. 123–245;
pp. 22–50).

kada se navodi zbornik radova na srpskom jeziku koji je priredila jedna
osoba, stavlja se (ur.) ili (prir.) sa tačkom u oba slučaja. Sa druge strane, kada
se radi o više urednika monografije na srpskom jeziku stavlja se (urs), bez
tačke.

kada se navodi priređeni zbornik radova na engleskom jeziku koji je
priredilo više priređivača, iza imena priređivača se u zagradama stavlja (eds),
bez tačke. ako se radi o jednom priređivaču, stavlja se (ed.), sa tačkom.

Primeri: 
Džon Rols, Pravo naroda, alexandria Press i Nova srpska politička misao,
Beograd, 2003, str. 107.
John Gillingham, European Integration 1950–2003, Cambridge University
Press, Cambridge, 2003, p. 221.
Duško Lopandić (ed.), Regional initiatives in Southeast Europe: multilateral
cooperation programs in the Balkans, Institute of International Politics and
economics, Belgrade, 2001, pp. 24–32.
theodor Winkler, Brana Marković, Predrag Simić & Ognjen Pribićević (eds),
European Integration and the Balkans, Center for South eastern european
Studies, Belgrade & Geneva Centre for the Democratic Control of the armed
Forces, Geneve, 2002, pp. 234–7.

b) Članci u naučnim časopisima
Puno ime i prezime autora, naslov teksta (pod znacima navoda), naziv

časopisa (u Italic-u), broj toma, broj izdanja, str. (ili pp.) od-do. Brojevi stranica
se odvajaju srednjom crticom (–), bez razmaka. Ukoliko su neki podaci
nepotpuni neophodno je to i naglasiti.

Primeri:
Michael Levi, “the Organisation of Serious Crimes”, in: Mike Maguire, Rod
Morgan & Robert Reiner (eds), The Oxford Handbook of Criminology, Oxford
University Press, Oxford, 2003, pp. 878–84. (pp. 878–9 ili p. 878).
Robert J. Bunker & John. R. Sullivan, “Cartel evolution: Potentials and
Consequences”, Transnational Organized Crime, vol. 4, no. 2, Summer 1998,
pp. 55–76.76

In
st

itu
t z

a 
m

eđ
un

ar
od

nu
 p

ol
iti

ku
 i 

pr
iv

re
du

  (
IM

PP
)

M
eđ

un
ar

od
na

 p
ol

iti
ka

br
. 1

17
5,

 ju
l–

se
pt

em
ba

r 2
01

9. 
go

di
ne



c) Članci u dnevnim novinama i časopisima
Navesti ime autora (ili inicijale ukoliko su samo oni navedeni), naslov

članka — pod znacima navoda, ime novine ili časopisa (u Italic-u) datum —
napisan arapskim brojevima, broj strane/stranica.

Primer:
John Gapper, “Investor votes should count”, The Financial Times, 17 april
2006, p. 9.

d) Navođenje dokumenata
Navesti naziv dokumenta (pod znacima navoda), član, tačku ili stav na

koji se autor poziva, časopis ili službeno glasilo u kome je dokument objavljen
(u italic-u, broj toma, broj izdanja, mesto i godinu izdanja.

Primeri:
“Resolution 1244 (1999)”, Security Council of the United Nations, 10 June 1999. 
“Statut autonomne Pokrajine Vojvodine”, Službeni list APV, br. 17/91, Novi
Sad, 18. jun 1991, str. 1–14.

e) Navođenje izvora sa Interneta
Ime autora, naziv dela ili članka, puna Internet adresa koja omogućava da se
do navedenog izvora dođe ukucavanjem navedene adrese, datum
pristupanja stranici na Internetu, broj strane (ukoliko postoji i ako je prilog
objavljen u PDF-u).

Primer:
Maureen Lewis, Who is Paying for Health Care in Eastern Europe and Central
Asia?, IBRD & World Bank, Washington D.C, 2000, Internet,
http://Inweb18.worldbank.org/eca/eca.nsf/attachments/Who+is+Paying
+for+Health+Care+in+eastern+europe+and+Central+asia/$File/Who+is+
Paying+text.pdf, 14/09/2004, p. 3.

f) Ponavljanje ranije navedenih izvora
kada se pozivamo na izvor koji je već ranije navođen u tekstu posle

drugih fusnota, obavezno treba staviti ime i prezime autora, naslov izvora,
zatim op. cit. I na kraju broj strane (npr. Michael Levi, “the Organisation of
Serious Crimes”, op. cit., p. 879). Ibid. ili ibidem koristiti isključivo pri
navođenju izvora navedenog u prethodnoj fusnoti, uz naznaku broja
strane/stranica, ukoliko je novi navod iz tog izvora (npr. Ibid., str. 11). 
9. Na kraju članka prilaže se bibliografija koja treba da sadrži sve izvore i

literaturu navođene u tekstu, a u formi kakva je navedena u uputstvu za
fusnote. Jedina razlika je što se u bibliografiji obavezno navodi prvo
prezime pa ime autora citiranog rada, i celokupna bibliografija se 77
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ne organizuje prema abecednom redosledu početnog imena navođenih autora

(ili naziva korišćenih dokumenata).  

ii – Uputstvo za pisanje prikaza knjiga i skupova
1. Prikazi skupova i knjiga ne smeju biti duži od dve i po stranice Word

formata (prored single), odnosno ne smeju sadržati više od 1.200 reči (8.800
znakova sa razmacima).

2. Na početku prikaza navode se bibliografske odrednice knjige u skladu sa
pravilima koja su navedena za navođenje monografija u fusnotama, s tim
što na kraju treba navesti ukupan broj stranica (npr. 345 str. p. 345).

3. Prikazi knjiga i skupova ne smeju sadržati fusnote, dok se sve eventualne
napomene mogu navesti u zagradi.

4. autor može navesti i nadnaslov prikaza knjige ili skupa velikim slovima
— veličina slova 14, što je podložno izmenama od strane redakcije časopisa.

5. Veličina slova, font i poravnanje teksta treba da budu u skladu sa ranije
navedenim sugestijama za pisanje članaka.

6. Na kraju prikaza navodi se puno ime i prezime autora u Italic-u, s tim što
se prezime u celini piše velikim slovima (npr. Žaklina NOVIČIĆ).

* * *
Svi prilozi dostavljaju se dr Vladimiru trapari, glavnom i odgovornom

uredniku Međunarodne politike na e-mail: vtrapara@diplomacy.bg.ac.rs
Uredništvo
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IZBOR IZDANJA
INSTITUTA ZA MEĐUNARODNU POLITIKU I PRIVREDU

ČA SO PI SI:

Me đu na rod na po li ti ka
Spe ci ja li zo va ni ča so pis 
za me đu na rod ne od no se
Iz la zi tro me seč no

Review of In ter na ti o nal Af fa irs
Spe ci ja li zo va ni ča so pis 
za me đu na rod ne od no se
(na en gle skom je zi ku)
Iz la zi tro me seč no

Me đu na rod ni pro ble mi
Na uč ni ča so pis na srp skom je zi ku
Iz la zi tro me seč no

Evrop sko za ko no dav stvo
Na uč no-struč ni ča so pis 
za pra vo Evrop ske uni je
Iz la zi tro me seč no

KNJI GE:

Dragan Petrović, Kraljevina Jugoslavija i SSSR
1929–1935., broširano, 2019, 290 str.
David vs. Goliath: NATO war against Yugoslavia
and its implications, Nebojša Vuković (ed.),
tvrd povez, 2019, 482 str.
Energetska diplomatija Republike Srbije u
savremenim međunarodnim odnosima, Dušan
Proroković (ur.), broširano, 2019, 274 str.
Mihajlo Vučić, Mehanizmi ostvarivanja načela
neuzrokovanja štete u praksi upravljanja među-
narodnim vodotokovima, broširano, 2019, 276 str.
Srđan T. Korać, Disciplinsko ratovanje u doba
dronova i robota, broširano, 2019, 212 str.
Sanja Jelisavac Trošić, Dragoljub Todić,
Milorad Stamenović, Svetska trgovinska organi-
zacija, životna sredina i sistem zdravstvene zaštite,
tvrd povez, 2018, 309 str.
Upotreba sile u međunarodnim odnosima, Žaklina
Novičić (ur.), broširano, 2018, 286 str.
Dragoljub Todić, Ujedinjene nacije, međunarodni
ugovori i životna sredina, broširano, 2018, 372 str.

Dobrica D. Vesić, Konstruktivna i kreativna
destrukcija – u ekonomiji i menadžmentu, tvrd
povez, 2018, 222 str. 
Budućnost saradnje Kine i Srbije, Ivona Lađevac
(ur.), broširano, 2018, 150 str.
Dragan Petrović, Kraljevina SHS i Sovjetska Rusija
(SSSR) 1918–1929, tvrd povez, 2018, 402 str.
Srbija i svet u 2017. godini, Dušan Proroković,
Vladimir Trapara (ur.), broširano, 2018, 244 str.
Ivana Božić Miljković, Ekonomije balkanskih
zemalja na početku XXI veka, broširano, 2018,
204 str.
Kosovo: sui generis or a precedent in international
relations, Dušan Proroković (ur.), tvrd povez,
2018, 344 str.
Initiatives of the 'New Silk Road' – Achievements
and Challenges, Duško Dimitrijević, Huang
Ping (ur.), broširano, 2017, 530 str.
SPAJAJUĆI ISTOK I ZAPAD – Spomenica
profesora Predraga Simića, Jasminka Simić
(prir.), tvrd povez, 2017, 624 str.
Međunarodno javno pravo i međunarodni odnosi –
Bibliografija 1834–2016., Đorđe Lopičić, Jelena
Lopičić Jančić, (prir.), tvrd povez, 2017, 912 str.
Dragan Petrović, Kraljevina Jugoslavija i SSSR
1935–1941, broširano, 2017, 496 str.
Balkanska migrantska ruta: između politike prava i
bezbednosti, Slobodan Janković, Zoran Pavlović,
Dragana Dabić (ur.), broširano, 2017, 406 str.
Ana Pantelić, Suzbijanje siromaštva i zemljama u
razvoju, tvrd povez, 2017, 396 str.
Aleksandar Jazić, Vanredne situacije i savremeni
trendovi razvoja sistema zaštita, broširano, 2017,
128 str.
Ivan Dujić, Novi svet i Evropa: od početka proce-
sa globalizacije do globalne finansijske i migracione
krize, broširano, 2017, 322 str.
Vladimir Trapara, Vreme „resetovanja”: Odnosi
Rusije i Sjedinjenih Država u periodu od 2009. do
2012. godine, broširano, 2017, 414 str.

 
  

 


