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Zoran KOVACEVIC, MA?

Holokaust i kreiranje drzave Izrael

SAZETAK

U ovom radu pokusacemo da ukazemo da je genocid nad Jevrejima iz
Drugog svetskog rata predstavljao idealan povod za osnivanje jevrejske
drzave Izrael 1948. godine. Obim tog nacisti¢kog zlo¢ina posluzio je kao
inicijalna kapisla u cilju da Jevreji kona¢no obnove svoju drzavu na prostoru
Bliskog istoka. Medunarodne okolnosti i sve ve¢a saznanja o stradanju Jevreja
i8li su na ruku osniva¢ima moderne jevrejske drzave. Vide¢emo da je Ben-
Gurion, prvi premijer Izraela, bio vise nego voljan da od Zapadne Nemacke
zatraZi reparaciju za nacisticke zlo¢ine kako bi svoju zemlju konsolidovao u
ekonomskom i vojnom pogledu. Takode, pokazac¢emo da je decenijama od
proglasenja nezavisnosti Holokaust koris¢en za nekad ofanzivni, nekad
defanzivni stav zvani¢nog Tel Aviva prema arapskim susedima.

Kljucne reci: Holokaust, drzava Izrael, Jevreji, Hladni rat, David Ben-Gurion,
SR Nemacka, izraelsko-arapski sukobi, realizam

Uvod - istorijski okvir

, Zeleo bih da pocnem sa cudnom cinjenicom da drZava Izrael uopste postoji...
Jevreji su imali previse istorije, a premalo geografije. Stoga formiranje drZave
Izrael mora biti posmatran kao deo istorijske naknade za ovu neprirodnu
situaciju.” - Isaija Berlin (Isaiah Berlin), 1953.2

Postojanje drzave Izrael je neSto Sto je jevrejski narod vekovima
prizeljkivao. To je san o povratku na ono mesto gde ih je pre oko 4.000 godina
doveo njihov praotac Avram. S druge strane, to je odgovor na istorijsku

1 Zoran Kovacevié, MA, Doktorand Fakultet politickih nauka, Univerzitet u Beogradu,
zorankovacevic1989@gmail.com

%Isaiah Berlin, “The Origins of Israel” (1953), in: Henry Hardy (ed), The Power of Ideas,
Princeton University Press, Princeton, 2000, p. 143.
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diskriminaciju sa kojom su se suocavali Jevreji Sirom planete. Ta netrpeljivost
prema Jevrejima, izmedu ostalog, polazi od vekovnog hris¢anskog ucenja o
kolektivnoj odgovornosti Jevreja za Isusovu smrt. Pocetkom 20. veka
antisemitske knjige, poput Protokola sionskih mudraca, doprinele su pogromima
Jevreja u mnogim evropskim drzavama. Cionisticki pokret, zaokupljen
idejom slobodne i samostalne jevrejske drZzave, suprotstavie se
tradicionalnom ucenju ortodoksnih rabina da jevrejski narod treba u miru da
¢eka Mesiju koji ¢e ih jednog dana odvesti do ,,obecane zemlje”. Teodor Hercl
(Theodor Herzl), autor knjige DrZava Jevreja (Der Judenstaat) i zacetnik ideje
cionizma, smatrao je jo$ u 19. veku da jevrejsko pitanje nije ni socijalno ni
versko - ve¢ nacionalno. Jedino odrZivo reSenje za takvu situaciju je osnivanje
jevrejske drzave. Prvi kongres Svetske cionisti¢ke organizacije kojom je
predsedavao upravo Hercl desio se u Bazelu avgusta 1897. godine. Prva
recenica Bazelskog programa glasi: , Cilj cionizma je da jevrejskom narodu u
Palestini obezbedi javno priznatu, pravno obezbedenu domovinu®? Prvi korak u
tom pravcu bilo je sistematsko naseljavanje Palestine. Pred pocetak Prvog
svetskog rata broj Jevreja u Palestini dostize 85.000. Medutim, ulaskom Turske
u rat 1914. godine, otomanske vlasti zapocinju deportaciju Jevreja stranog
drzavljanstva. Za samo godinu dana proterano je preko 11.000 Jevreja.

Godinu dana pre kraja Velikog rata, drzavni sekretar lord Artur Balfur
(Arthur James Balfour) predstavio je medunarodnoj javnosti, nakon pregovora
cionista i Britanaca, deklaraciju kojom se podrZava ideja o Palestini kao tzv.
narodnom ognjistu Jevreja. Time se poslala poruka da britanska vlada
potvrduje istorijsku vezu jevrejskog naroda sa tim prostorom i obecava
podrsku u stvaranju ,jevrejskog nacionalnog doma®. Jula 1922. godine Liga
naroda zvani¢no potvrduje britanski mandat u Palestini, a Balfurova
deklaracija biva uklju¢ena u dokument Lige kao osnova za stvaranje jevrejske
domovine.* Broj doseljenih Jevreja ubrzano se povecava i ve¢ 1936. godine
dostiZe broj od oko 400.000. Hitlerova (Adolf Hitler) aneksija Austrije 1938.
godine, i rastu¢i nemacki (ali i evropski) antisemitizam, uvecavaju jevrejski
pritisak za useljavanje u Palestinu.

Biltmorska rezolucija, odnosno deklaracija koja je usvojena na
konferenciji americkih cionista u hotelu Biltmor, u Njujorku 1942. godine,
eksplicitno je zastupala osnivanje jevrejske drzave u Palestini. Medu
ucesnicima tog skupa bili su Ben-Gurion (David Ben-Gurion), Vajeman (Chaim
Azriel Weizmann) i Goldman (Nahum Goldmann) koji ¢e kasnije biti
utemeljivaci novoosnovane drzave. Ta rezolucija je otkrila da po prvi put
vecina cionista u SAD, zajedno sa americkim zvani¢nicima, otvoreno poziva

3 Bosko Jaksi¢, Izrael, Verzal Pres, Beograd, 1998, str. 38; Videti takode: http:/ /cojs.org/
the_first_zionist_congress-_the_basle_declaration-_august_1897/ (pristupljeno 26.12.2018).

*Videti http:/ / www .balfourproject.org/ article-22-of-the-covenant-of-the-league-of-nations/
(pristupljeno 12.26.2018).



na uspostavljanje jevrejskog suvereniteta na toj teritoriji kao izvorni cilj
cionizma. Pored toga, ona zahteva otvorenu i nelimitiranu migraciju u
Palestinu. U drugom ¢lanu te rezolucije stoji da: ,, ova konferencija pruza poruku
nade i ohrabrenja Jevrejima u getoima i koncentracionim logorima u pokorenoj
Hitlerovoj Evropi i molimo se da vreme njihovog oslobodenja nece biti daleko”.

Velika Britanija je godinama pokusavala da resi palestinski problem.
Posto u tome nije uspela, ona se nakon Drugog svetskog rata obratila
Ujedinjenim nacijama u nadi da ¢e ta novoformirana medunarodna
organizacija imati viSe srece u tom poduhvatu. Generalna skupstina UN je
29. novembra 1947. godine na posebnoj sednici izglasala plan podele
(Partition plan) Palestine na dve drzave - jednu jevrejsku i drugu arapsku.®
Kada su Arapi odlu¢no odbili ovaj plan UN i kada je doslo do naglog
pogorsanja i zaostravanja odnosa dve suprotstavljene strane, jevrejska elita
se orijentisala na jednostrano proglasenje nezavisnosti. U samom tekstu
izraelske deklaracije o nezavisnosti Holokaust se prikazuje kao opravdanje
za stvaranje moderne jevrejske drzave.”

Projekat nezavisnosti i Holokaust

Prema Enciklopediji zivih religija: ,Holokaust predstavlja sistematski pokolj
6.000.000 Jevreja koji su izvrsili nacisti 1933-1945” 8 Krajnji cilj nacisticke
antisemitske politike bio je potpuno fizicko istrebljenje jevrejskog naroda u
samoj Nemackoj, i na teritorijama koje su bile pod njenom direktnom ili
indirektnom kontrolom. Evropski Jevreji bili su glavne Zrtve nacistickog
~kona¢nog reSenja”. Taj proces je bio izuzetno komplikovan za sprovodenje
jer je prvo trebalo ukloniti Jevreje iz drzava u kojima su Ziveli sa drugim
narodima, zatim efikasno i brzo oduzeti njthovu imovinu, nakon toga izvrsiti
njihovu deportaciju na istok i prisiliti ih na prinudni rad i, na samom kraju,
sprovesti njihovu fizicku likvidaciju. Zvani¢ni podaci govore da je tokom
Drugog svetskog rata ubijeno oko Sest miliona Jevreja, odnosno trec¢ina svih
Jevreja na planeti. Celokupna demografska slika Evrope nakon rata znacajno
se promenila, narocito u isto¢noj i centralnoj Evropi gde su jevrejske zajednice
gotovo nestale. Holokaust je imao stravi¢ne posledice na jevrejski narod, ali
takode i na druge narode koji su oznaceni kao Untermensch.’ Najveci deo
onih koji su preziveli Holokaust emigrirali su u SAD i u novoformiranu

5 “Biltmore Program (1942)”, Encyclopedia of the Modern Middle East and North Africa, 6-
11 May 1942.

6 Videti http:/ /mfa.gov.il/MFA/ Aboutlsrael/Maps/Pages /1947 %20UN %20Partition %20
Plan.aspx (pristupljeno 12.27.2018).

7 Videti https:/ /www.knesset.gov.il/ docs /eng/megilat_eng.htm (pristupljeno 12.27.2018).
8 Enciklopedija Zivih religija, Nolit, Beograd, 2004, str. 256.
9 Niza rasa, inferiorni narod.
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drzavu Izrael. Cinjenica da je jaz izmedu osnivanja izraelske drzave i samog
kraja , kona¢nog resenja” samo tri godine, stvara, barem u retrospektivi, jaku
vezu izmedu ta dva dogadaja.

Medu cionistima Holokaust je nesumnjivo samo ojacao njihovu
odluc¢nost da jevrejski narod mora da poseduje svoju zemlju. S druge strane,
Holokaust u Evropi je medunarodnoj zajednici pokazao potrebu za
formiranjem samostalne jevrejske drzave, ali nijedna od velikih sila nije
davala eksplicitan odgovor na pitanje da li ta nova drzava treba da postoji
na Stetu palestinskih Arapa. U predvecerje, pred proglasenje nezavisnosti
Izraela 1948. godine, pretnja prema Jevrejima cinila se sve stvarnijom -
700.000 Jevreja protiv 27 miliona Arapa predstavljao je odnos 1:40. Vec je u
aprilu 1948. godine Velika Britanija zapocela povlacenje svojih snaga iz
Palestine. Bez obzira na to, 14. maja 1948. godine u Tel Avivu je jednostrano
proglasena jevrejska drzava Izrael. Za prvog predsednika izabran je Haim
Vajcman, a za prvog premijera David Ben-Gurion. Ben-Gurion je u svom
istorijskom govoru tom prilikom rekao sledece: , Sveta zemlja je rodno mesto
jevrejskog naroda. Ovde se razvio njihov religiozni, duhovni i politicki identitet...
Katastrofa koja je nedavno pogodila Jevreje - pokol] miliona ljudi u Evropi - je bila
jos jedna jasna demonstracija neophodnosti resavanija problema jevrejske beskucnosti
ponovnom uspostavom Izraela, jevrejske drZave, koja bi otvorila vrata za domovinu
svakom Jevrejinu te vratila Jevrejima status potpuno privilegovanog clana u drustou
drzZava sveta... ” 1°

Medutim, retorika o Holokaustu se pojavila u govorima Ben-Guriona i
drugih lidera i pre samog osnivanja drzave Izrael."! Golda Meir (Golda Meir),
premijerka Izraela od 1969. do 1974. godine, intezivno je u posleratnom
periodu koristila tu tragediju jevrejskog naroda kao argument za kreiranje
jevrejske drzave. Kao primer naveséemo njenu izjavu iz 1946. godine: , Zasto
sada insistiramo na kreiranju jevrejske drzave?...Shvatili smo ovu neophodnost kada
je nas 600.000 Jevreja u Palestini, uprkos svemu sto smo stvorili u ovoj zemlji i
izdrZali tokom dugih godina rata, stajala nemocno pri spasavanju stotina hiljada, ili
¢ak miliona Jevreja, od sigurne smrti.”?> Takode, na Svetskoj cionistickoj
konferenciji (World Zionist Conference) u Londonu, 2. avgusta 1945,
neposredno nakon zavrsetka Drugog svetskog rata, Ben-Gurion izjavljuje da
Sest miliona pobijenih Jevreja apeluje na savest ¢ovecanstva da se konac¢no
stvori jevrejska drzava.”

10“The Declaration of the Establishment of the State of Israel”, Official Gazette: Number 1, Tel
Aviv, 14. May 1948.

" Bauer Yehuda, American Jewry and the Holocaust, Wayne State University Press, Detroit, 1981,
p- 196.

12 Golda Meir, A Land of Our Own: An Oral Autobiography, G. P. Putnam’s Sons, New York,
1973, p. 59.

B3 Alan Balfour, The Walls of Jerusalem: Preserving the Past, Controlling the Future, Wiley-
Blackwell, Hoboken, NJ, 2019, p. 118.



Od 1949. godine koris¢enje ideje da je Izrael ,naslede” onih koji su
stradali u Holokaustu postalo je sve ucestalije. Izrael je, kako je to smatrao
izraelski diplomata Jakov Hercog (Yaakov Herzog), postao , neposredna naknada
i preporod” nakon ,najveceg zlocina u istoriji”.* To potvrduje i poznata
nemacka politicka teoreti¢arka jevrejskog porekla Hana Arent (Hannah
Arendt). Naime, ona smatra da su Jevreji ubedeni, i to su vise puta ponovili,
da im svet (odnosno istorija ili vis§i moral) duguje pravo na drzavu. Oni to
vide kao kompenzaciju za viSemilenijumsku nepravdu i narocito za jevrejsku
katastrofu iz Drugog svetskog rata. Jevreji, prema Arentovoj, tu katastrofu
ne vide samo kao zlocin nacisticke Nemacke, ve¢ celog civilizovanog sveta i
dajeradanje drzave Izrael predstavljalo medunarodno iskupljenje za zlo¢ine
tokom Holokausta."

U tim prvim godinama nezavisnosti identifikacija sa Izraelom bio je
najbolji nac¢in na koji Jevreji pokazuju odanost prema 5V0joj re11g1]1
Uzdizanjem Izraela Jevreji su kona¢no mogli poboljsatl svoju poziciju i
ostaviti za sobom stare stigmatizovane uloge i negativne karakteristike
povezane sa njima. Mnogi su tada govorili da je , jevrejstvo identifikovanje sa
slaboscu, sa smrcu, sa Holokaustom. Izrael je upravo suprotno. To je snaga, vojnik,
rat”.* Drzava Izrael je na taj nacin, po prvi put, postala glavni izvor jevrejskog
vojnog ponosa.

Iako cionisti¢ka aktivnost ima svoj koren u milenijumskim aspiracijama
jevrejskog naroda, Izrael je po mnogima roden iz pepela dve trecine
evropskih Jevreja. Prilikom formulisanja cionistickih ciljeva u tom periodu,
Holokaust i njegove posledice su daleko viSe spominjani u pragmati¢nom,
nego u moralnom smislu. Koliko god ¢udno, ili ¢ak bezdusno, izgledalo iz
danasnje perspektive, ve¢ina voda cionistickog pokreta je u izjavama za
javnost, datim od kraja 1942. godine, istrebljenje Jevreja sagledavala
prvenstveno u kontekstu njegovog uticaja na izgradnju jevrejske drzave.”
Ben-Gurion je, kao $to ¢emo u nastavku videti, smatrao da postojanje drzave
Izrael podrazumeva secanje na one koji su nestali u Holokaustu. , Cela drZava
Izrael je spomenik onima koji su unisteni od strane svirepih nacistickih zveri.”
podseca on.’®

1 David B. MacDonald, Identity Politics in the Age of Genocide: The Holocaust and Historical
Representation, Routledge, London, 2008, p. 53.

3 Baylis Thomas, The Dark Side of Zionism: Israel’s Quest for Security through Dominance,
Lexington Books, Lanham, MD, 2011, p. 23.

16Lynn Rapaport, Jews in Germany After the Holocaust: Memory, Identity and Jewish-German
Relations, Cambridge University Press, Cambridge, 1997, p. 151.

17 Sol Fridlender, Godine istrebljenja: Nacisticka Nemacka i Jevreji 1939-1945, Zavod za udzbenike,
Beograd, 2013, str. 816.

81dith Zertal, Israel’s Holocaust and the Politics of Nationhood, Cambridge University Press,
Cambridge, 2005, p. 84.
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Ben-Gurion, Izrael i SR Nemacka

Jedna od najbitnijih figura u istoriji Izraela jeste David Ben-Gurion, prvi
premijer i jedan od najvecih drzavnika te zemlje. On je zbog svojih zasluga
dobio titulu oca nacije. Nakon $to je procitao Hitlerovo delo Mein Kampf
(Moja Borba) 1934. godine, brzo je shvatio da ce sledeéi korak biti
implementacija Nirnberskih antisemitskih zakona. Znao je da nacisti polako
sprovode njihov rasizam u delo. On je bio u potpunosti posvecen izgradnji
izraelske drzave, ¢ak onda kada je postojalo malo nade za tako nesto.
, Unistenje evropskih Jevreja katastrofalno je po cionizam, jer nece ostati niko da
izgradi izraelsku drZavu.” - naveo je on."” I pre nego $to je poceo pravi
sistematski progon Jevreja, Ben-Gurion je u decembru 1935. godine izjavio
da svi,, moramo dati cionisticki odgovor na katastrofu sa kojom se suocavaju nemacki
Jevreji - da preokrenemo ovu katastrofu u priliku da izgradimo nasu zemlju”.* Sve
Sto je Ben-Gurion radio bilo je usmereno ka opstanku jevrejske drzave i
uvecavanju njene bezbednosti. Pred sam kraj sudenja Adolfu Ajhmanu (Adolf
Eichmann) u Jerusalimu, Ben-Gurion je vise puta rekao da je cilj tog procesa
da ucvrsti suverenitet i legitimitet Izraela kao jedinog predstavnika
jevrejskog naroda - kako mrtvih, tako i zivih.?! Ovde ¢emo paznju usmeriti
ka tom lideru i problemima sa kojima se suo¢avao tokom svog mandata.
Pokazacemo da Holokaust tokom njegove vladavine (1948-1963) nije prestao
da gubi na znacaju.

Zbog velikog broja izbeglica, o¢ajnog ekonomskog stanja i sve vecih
problema sa susedima, Izrael se nakon proglasenja nezavisnosti nasao u
izuzetno teskoj poziciji. Izraelu je bio potreban plan kako bi se novoformirana
drzava politicki i ekonomski konsolidovala. To nas dovodi do vaznih
pregovora izmedu SR Nemacke i Izraela koji su poceli jula 1951. godine.
Naime, postalo je jasno da Izrael ne moze dugoro¢no da zavisi od stranih
donacija i pomo¢i, ve¢ je neophodno izgraditi sopstvenu privredu i pokrenuti
nacionalnu ekonomiju. Potreba za reSenjem sve dublje krize naterala je Ben-
Guriona da 10. septembra 1952. godine potpiSe Ugovor o reparaciji sa SR
Nemackom (Luxembourg Agreement).” Tim Luksemburskim ugovorom se
Zapadna Nemacka obavezala da isplati odstetu jevrejskoj drzavi u vrednosti
od tri milijarde maraka u sledecih ¢etrnaest godina, kao kompenzaciju za

19 Sol Fridlender, Godine istrebljenja: Nacisticka Nemacka i Jevreji 1939-1945, Zavod za udzbenike,
Beograd, 2013, str. 639.

2 Ronald J. Berger, Fathoming the Holocaust: A Social Problems Approach, Transaction Publishers,
Piscataway/N], 2002, p. 114.

2 Michael Keren, “Ben-Gurion’s Theory of Sovereignty: The Trial of Adolf Eichmann”, in
Ronald Zweig (ed), David Ben-Gurion: Politics and Leadership in Israel, Frank Cass, London,
1991, pp. 40-42.

2 Poznat medunarodnoj zajednici kao The Reparations Agreement between Israel and West
Germany.



ono $to se dogadalo u vreme Holokausta. Ugovor je na snagu stupio 27.
marta 1953. godine.

Kako su izraelski zvani¢nici i javnost videli ovu dosta kontroverznu i
osetljivu temu prilikom kreiranja svoje unutrasnje i spoljne politike? Iako nije
hteo da kopa po proslosti, Ben-Gurion je dobro znao kakva je situacija na
terenu i koliko je Izraelu potreban taj novac. On je zajedno sa svojom partijom
(Mapai) preduzeo pragmati¢ne korake i zastupao stav da je prihvatanje tog
ugovora jedini nacin da se odrzi nacionalna ekonomija. Najbolje objasnjenje
Ben-Gurion je dao u svojim memoarima: ,Ako Zelite pravi razlog u jednoj
recenici, to je pre svega naredenje onih sest miliona, Zrtava nacizma, gde je svako
ubistvo bio poziv Izraelu da se uzdigne, da bude snazan i prosperitetan, da sacuva
svoj mir i bezbednost, i da na taj nacin spreci takvu katastrofu da ponovo zadesi
jevrejski narod...To nije bio predlog za oprostaj niti novi pocetak onog trenutka kada
sam predstavljao zahtev Knesetu za reparaciju od Zapadne Nemacke u januaru 1952.
godine” . ® Tadasnji ministar pravde Pinhas Rozen (Pinchas Rosen) je primetio
da , Ben-Gurion nije bio ravnodusan prema Holokaustu - ali je bio u stanju da
zaboravi. Druge stvari su njemu bile bitnije, narocito izgradnja Izraela. Holokaust
je za njega bio poput izqubljenog rata”** On je pregovore sa Zapadnom
Nemackom video kao nacionalnu duznost i samom tom ¢injenicom bilo je
neophodno prevazici sve moralne prepreke.

Luksemburski ugovor je sasvim razumljivo izazvao negodovanje i
masovne proteste u Izraelu i Sire. Naime, protesti su prikazali kontradiktornu
poziciju koju je David Ben-Gurion proizveo. Kao $to smo videli, on se vise
puta pozivao na Holokaust zarad stvaranja Izraela, dok se, s druge strane,
stekao utisak da ovim ugovorom on uopste ne mari za jevrejsko stradanje iz
Drugog svetskog rata. Ben-Gurionov blizak saradnik Nahum Goldman, tada
predsednik Svetskog jevrejskog kongresa (World Jewish Congress) i jedan od
potpisnika tog ugovora, hteo je da umiri gradane Izraela i Jevreje Sirom sveta
sledec¢im re¢ima: , Niko ne kaze Nemcima: Vi nam platite - mi Vam oprastamo.
Mi ne obecavamo nista, mi ne nudimo nista. Mi jednostavno polaZemo pravo na ono
Sto je nase, moralno i pravno”.* Opozicija desne orijentacije, predvodena
Beginom (Menachem Begin), reagovala je sloganom: , Nas ponos nece biti prodat
za novac. Nasa krv se nece iskupiti imovinom. Izbrisacemo ovu sramotu”.* Ukratko,
opozicija je videla ugovor o reparaciji kao prodaju Holokausta za novac.
Ipak, sredstva koje je Izrael dobio od Zapadne Nemacke bila su odlu¢ujuéi
ekonomski faktor u njenom razvoju i to je van svake sumnje. U svojoj

2 Michael Brecher, “Images, Process and Feedback in Foreign Policy: Israel’s Decisions on
German Reparations”, American Political Science Review, Volume 67, Issue 1, 1973, p. 79.

1bid., p. 67.

% Nicholas Balabkins, West German Reparations To Israel, Rutgers University Press, New
Brunswick/NJ, 1971, p. 94.

% Margalit Avishai, On Compromise and Rotten Compromises, Princeton University Press,
Princeton, 2010, p. 33.
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autobiografskoj knjizi to potvrduje i nekadasnja premijerka Golda Meir:
,,Oduvek sam bila za izmirenje i za to da se od Nemaca uzme novac kako bismo mogli
izgraditi Drzavu Izrael”.¥ lzrael bi se suocio sa ozbiljnim ekonomskim
posledicama da nije primio tu znacajnu finansijsku injekciju od SR Nemacke.
Celokupna infrastruktura i industrija ne bi uopste postojali da nije doslo do
dogovora dve drzave. Nekih dve godine nakon tog ugovora, slian
sporazum je potpisan izmedu Izraela i Austrije.

Tu se saradnja dve strane, medutim, nije zaustavila. Nedugo nakon
Luksemburskog ugovora, Simon Peres (Shimon Peres), tada generalni
direktor izraelskog Ministarstva odbrane, otisao je u Zapadnu Nemacku
kako bi pregovarao o novom ugovoru, kasnije nazvan , tajni ugovor”. Ticao
se medusobne prodaje naoruzanja. U intervjuu, obrazlaZzuéi sustinu tog
ugovora, Peres je smatrao da ,, Nemacka treba da doprinese na svaki moguci nacin
izraelskoj bezbednosti i stoga smo razgovarali o dva pitanja: snabdevanje nemackog
naoruzanja Izraelu i prodaju naseg naoruzanja federalnim oruZanim snagama”.
Izraelski lideri, poput Peresa, smatrali su da zapadna Nemacka ima duznost
da zastiti Izrael od arapskih zemalja upravo zbog Holokausta.” Ve¢ 1954.
godine nemacki novac od reparacije je koris¢en za kupovinu patrolnih
¢amaca, tenkova i drugog oruzja, dok, s druge strane, sama SR Nemacka
isporucuje Izraelu oruzje preko tajnih i skrivenih kanala. Mnoge stvari su i
dalje pod velom tajne, ali izvestaj americke kongresne istrazivacke sluzbe
(Congressional Research Service) iz 2006. godine pokazuje da je nemacko
naoruZanje ,odigralo znacajnu ulogu” u izgradnji izraelske vojne moci u
Sestodnevnom (1967), Jom-Kipur (1973) i Libanskom ratu (1982).%

Sustinska tendencija Ben-Guriona kao premijera, direktno proistekla iz
Holokausta, bila je odlu¢nost da obezbedi vojnu i ekonomsku stabilnost
Izraela, kako bi se ogranicila arapska vojna sila i odvratile arapske drzave
od novog sukoba koji bi, mozda, imao primese onoga $to se Jevrejima
dogodilo za vreme Drugog svetskog rata. Od preuzimanja duznosti 1948.
godine pa nadalje, Ben-Gurion je Zeleo da predstavi javnosti:

1. odlu¢nu borbu svim moguéim sredstvima protiv arapskih agresora kako
ne bi doslo do novog masovnog stradanja Jevreja;

2. sustinsku razliku izmedu nacisticke Nemacke i Nemacke Konrada
Adenauera (Konrad Adenauer);

3. vaznost zvani¢nog Bona za Izrael zbog ekonomske i vojne pomodi, ali i
kao vaznog partnera na evropskom prostoru;

¥ Golda Meir, Moj Izrael, Naprijed, Zagreb, 1987, str. 114.

3 Tomer Kleinman, Did the Holocaust Play a Role in the Establishment of the State of Israel?, UCSB,
March 2002, http:/ /www history.ucsb.edu/ projects/holocaust/Research /Proseminar/
tomerkleinman.htm, 18/06/2018.

# Ibid.
% Amy E. Schwartz, “Inside the Germany / Israel Relationship”, Moment Magazine, 10 June 2014.



4. teZznju da pozicionira Izrael u ekonomskom, politickom i kulturnom
smislu kao deo Evrope.

Izraelsko-arapski konflikt i (zlo)upotreba Holokausta

Norman Finkelstajn (Norman Finkelstein) je jedan od autora koji se kriticki
osvrnuo na upotrebu Holokausta i u arapsko-izraelskom sukobu. Malo je
nacija u svojim prvim godinama od nastanka prolazilo kroz takve izazove i
opasnosti kao Izrael, narocito tokom Prvog arapsko-izraelskog rata iz 1948.
godine, poznat i kao Rat za nezavisnost. Kada su susedne arapske drZzave
napale novoproglasenu drzavu Izrael njihov krajnji cilj bio je njeno unistenje
i anuliranje plana podele UN. U ratu je ucestvovalo Sest arapskih drzava,
¢lanica Arapske lige - Saudijska Arabija, Irak, Sirija, Liban, Jordan i Egipat.
Azam Pasa (Abdul Rahman Hassan Azzam), prvi generalni sekretar Arapske
lige, rekao je u predvecerje rata 1948. godine da ce ,,0vo biti rat za istrebljenje i
masakr o kojem ce se u buducnosti pricati kao o masakrima Mongola i krstasa”.?!
Sudeci prema ovakvoj izjavi, mozemo primetiti da navodno unistenje nove
jevrejske drzave ima odredenu sli¢nost sa retorikom prema Jevrejima u
Evropi nekoliko godina pre izraelske nezavisnosti. Ovo moze da zvuci
prejako, ali i nekadasnji americki drzavni sekretar Henri Kisindzer (Henry
Kissinger), jednom prilikom rekao je da ¢ak i paranoici ponekad imaju realne
neprijatelje i otuda opsada Izraela nije bila samo plod maste. Mnogi izraelski
zvani¢nici tvrdili su da Jevreji imaju ista prava na odbranu kao nacija koja je
u opasnosti. Ukoliko Jevreji nemaju pravo na borbu, Arapi bi, iz jevrejske
perspektive, zavrsili Hitlerov proces istrebljenja.

Namera egipatskog predsednika Gamal Abdel Nasera (Gamal Abdel
Nasser Hussein) da 1956. godine nacionalizuje strateski vazan Suecki kanal,
dovela je do Drugog arapsko-izraelskog rata i do novog podsecanja na
jevrejsko stradanje iz Drugog svetskog rata. Brzo je doslo do formiranja
tajnog saveza izmedu Izraela, Francuske i Velike Britanije. Americka vojna
pomo¢ u to vreme nije dolazila u obzir, pre svega zbog nafte iz arapskih
zemalja. Bilateralni odnosi Izraela i SAD nisu uvek i8li uzlaznom putanjom.
Povremena izraelska neslaganja sa SAD kulminirali su upravo za vreme
Suecke krize 1956. godine kada je Izrael bio u dosluhu sa Velikom Britanijom
i Francuskom kako bi se napao Egipat i njen lider Naser. Kako bilo, odgovor
Ben-Guriona na uzdrzanost vladajuceg levog krila u Velikoj Britaniji tokom
1956. godine odli¢no pokazuje kako se koristio Holokaust u vreme Suecke
krize: I dalje se secamo da su postojali lideri Laburisticke partije koji nisu shvatali
ozbiljno Hitlerove pretnje da fizicki unisti celu jevrejsku rasu sve dok to nije bilo
kasno. Sest miliona Jevreja je nestalo u gasnim komorama nacistickog diktatora.

3 Michael Rydelnik, Understanding the Arab-Israeli Conflict: What the Headlines Haven't Told You,
Moody Publishers, Chicago, 2007, p. 102.
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Veoma mi je Zao sto Vi ne vidite opasnost fasistickog diktatora Egipta”.3* Kako
vidimo, tokom Suecke krize Izrael se navodno suocavao sa novim totalnim
uniStenjem Jevreja i jevrejske drzave. ,Izraelski preventioni udarac protiv
Egipéana godine 1956. imao je samo jedan cilj - hteli smo spreciti unistenje jevrejske
drzave... Opasnost koja nam je pretila bila je ocevidna... Niko u Izraelu nije zaboravio
pouku krematorijuma. Znali smo Sta stvarno znaci potpuno unistenje.”- podseca
premijerka Meir.®

Pored rata iz 1948. godine, Sestodnevni rat iz 1967. godine smatra se
najboljim primerom izraelske manipulacije Holokaustom. Za Jevreje
Sestodnevni rat 1967. godine bio je period u kom je diskurs o Holokaustu
dominirao. U nekoliko dana tokom tog konflikta ¢inilo se da se Izrael
suocava sa potpunim unistenjem. Neugodan poloZaj u kojem se mali Izrael
suocio sa dominantnijim susednim drzavama koje imaju za cilj potpunu
destrukciju, neminovno je ponovo dovodilo do poredenja sa Holokaustom.
Zapaljive izjave, poput irackog predsednika Arifa (Abdel Rahman Aref) da je
,cilj jasan - izbrisati Izrael sa mape”, dodatno su pogorsavale situaciju.* Taj
strah je naterao tadasnjeg izraelskog premijera Levija Eskola (Levi Eshkol) da
zapoc¢ne preemptivni napad na arapske teritorije. Mnogi su videli dogadaje
iz 1967. godine kao nacionalni poziv na budenje, $to je dokaz da su Izraelci
morali biti konstantno na oprezu protiv neprijateljski nastrojenih arapskih
suseda. Govoreéi o tom periodu buduca premijerka Golda Meir istice:
, Otvoreno govoreci, pretilo nam se istrebljivanjem... Ta pretnja dobro nam je
poznata. Kad su je Naser i njegovi saveznici izrekli, osudili su svoj rat na neuspeh:
svi smo, naime, odlucili da se ne ponovi Hitlerovo “poslednje resenje” i drugi
Holokaust”.* Izraelski istori¢ar Saul Fridlender (Saul Friedlinder) je zakljucio
daje upravo taj rat ,formalizovao i ritualizovao” Holokaust sa kojim se onda
vesto instrumentalizovalo pri sprovodenju izraelske politike, i to na tri
nacina. Kao prvo, Arapi i nacisti su za zvani¢nu izraelsku politiku bili jedno
isto. Zatim se slika Holokausta sve vise koristila prilikom formulisanja njene
regionalne pozicije. Na kraju, Holokaust je pomogao u isticanju izraelske
ranjivosti na medunarodnom planu. Sve kategorije drustva su ucestvovale
u toj propagandi, medu njima i poznati rabin Abraham Hesel (Abraham
Joshua Heschel) koji je tada, ne slu¢ajno, napisao sledece: ,, Da li ce Bog dozvoliti
da nas narod nestane? Da li ¢e do¢i novi Ausvic, Dahau, Treblinka? % Posto Izrael
navodno vodi rat da spreci novi Holokaust, u o¢ima mnogih Jevreja ono je

% Dan Stone, The Historiography of the Holocaust, Palgrave Macmillan, Basingstoke, 2005, p. 258.
¥ Golda Meir, Moj Izrael, Naprijed, Zagreb, 1987, str. 197.

¥Mark A. Tessler, History of the Israeli-Palestinian Conflict, Indiana University Press,
Bloomington, 1994, p. 393.

% Ibid., str. 241.

% Norman Finkelstein, Forged in Freedom: Shaping the Jewish-American Experience, Jewish
Publication Society, Philadelphia, 2002, p. 137.



postalo moralni kapital za odbranu Izraela. Izraelski pisac tog vremena Boas
Evron (Boaz Evron) navodi da , svest o potencijalno novom Holokaustu je zapravo
bila zvanicna propagandna indoktrinacija ne sa ciljem razumevanja proslosti, ve¢
manipulacijom sadasnjosti”.¥

Sve do Sestodnevnog rata, Holokaust nije dobio neohodnu paznju
javnosti u SAD i Nemackoj. Opste je poznato da su u americkom politickom
sistemu odlucivanja veoma uticajne jevrejske interesne grupe. Kako bi se
zastitili strateski interesi, americko-jevrejska elita je uporno podsecala na
Holokaust. Oni su to radili za vreme tog konflikta jer su smatrali da je Izrael
u smrtnoj opasnosti od tog , drugog Holokausta”. Holokaust se, dakle,
pokazao kao idealno oruzje za odbijanje kritika upucenih ka Izraelu.
Sestodnevni rat juna 1967. godine je verovatno vise nego bilo koji drugi faktor
stimulisao interesovanje za Holokaust u SAD, pogotovo u jevrejskoj zajednici
koja je izuzetno snazna u toj zemlji. Mnogi smatraju da nije nimalo sluc¢ajno
to da su studije o Holokaustu dozivele pravu eksploziju u vreme
Sestodnevnog rata. Za Stejt Department izraelski vojni trijumf je u junu 1967.
godine okoncao transformaciju Jevreja od Zrtava do pobednika, dok su
istovremeno prikazivali Arape kao slabe, nepromisljene i nepouzdane.

Izraelski premijer Menahem Begin je, takode, tokom svog mandata (1977~
1983) neprestano koristio tragediju evropskih Jevreja iz Drugog svetskog rata
u politicke svrhe. Kada je on dosao na vlast, Holokaust je postao politicki
simbol izraelske drZave, narocito za vreme Libanskog rata 1982. godine. Pre
samog napada, premijer Begin je poslao pismo americkom predsedniku
Ronaldu Reganu (Ronald Reagan) kojim ga obavestava da ce Izrael poslati
svoju vojsku u Bejrut kako bi se , eliminisao Hitler”.*® Naravno, misli se na
palestinskog vojnog i politickog lidera Jasera Arafata (Yasser Arafat). Nekoliko
nedelja nakon pocetka rata u Libanu, Begin je ostro odgovorio medunarodnoj
zajednici zbog upucenih kritika na rac¢un Izraela i njene agresije. Pred
Knesetom on izjavljuje: ,Nakon Holokausta, medunarodna zajednica je izgubila
pravo da traZi od Izraela da odgovara za svoje postupke. Niko, bilo gde na svetu, ne
sme drZati lekcije o moralu nasem narodu”.* Kada je obavestio svoj kabinet
povodom predstojece invazije na Liban, Begin je napad pravdao time da je
svaka alternativa nemoguca jer je , sve ucinjeno da se rat spreci, ali takva je sudbina
Izraela... da se nesebicno bori. Verujte mi, alternativa je Treblinka, a mi smo odlucili
da nece vise biti Treblinke”.** Govoreci o Palestinskoj oslobodilac¢koj organizaciji

5 Norman Finkelstein, The Holocaust Industry: Reflections on the Exploitation of Jewish Suffering,
Verso, London, 2003, p. 41.

% Alan Hart, Zionism: The Real Enemy of the Jews: Conflict Without End?, Clarity Press, Atlanta,
2010, p. 243.
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Oxford University Press, Oxford/NY, 1995, p. 125.
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Wiar, 1982, Yedioth Ahronoth, Tel Aviv, 1986, pp. 47-48.
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(PLO) on izjavljuje da ,nikada u istoriji Covecanstva nije postojala oruzana
organizacija sa toliko gnusnosti i podlosti, sa izuzetkom nacista”*!

Zakljucak

Totalno unistenje sa kojim su bili suo¢eni evropski Jevreji tokom Drugog
svetskog rata bio je definitivan uvod u ponovnom stvaranju Izraela. Jedan od
motiva za donosenje takve odluke, iza koje je stajala vecina ¢lanica UN, bio je
taj da se obezbedi novi smestaj i utociste za stotine hiljada Jevreja koji nisu
mogli, ili uopste hteli, da se iz nacistickih logora smrti vrate u svoje zemlje.*?
Veliki deo izraelske populacije u prve dve decenije od formiranja bili su
upravo oni Jevreji koji su preziveli nacisticki teror u Evropi. Izrael je narastao
od 700.000 stanovnika 1948. godine do 8.500.000 koliko ima danas. Holokaust
je za Jevreje istorijska trauma, deo njihovog identiteta i deo njihovog Zivota.
Izrael predstavlja jevrejski odgovor na antisemitizam 20. veka i, iznad svega,
na strasan pokolj miliona pripadnika tog naroda. Kako navodi Bosko Jaksic:
,Drugi svetski rat bio je najveca tragedija jevrejskog naroda u dva milenijuma, ali
svez, najdublji oZiljak na kolektivnoj svesti ojacao je volju za sopstvenom drzavom™.*
Na pitanje novinara da li je drzava Izrael kompenzacija za Holokaust, Henri
Kisindzer odgovara pozitivno.* Postoje i odredene kontroverze koje se vezuju
sa eksploatacijom jevrejskog stradanja u politicke svrhe. Na primer, kako
navodi izraelski istori¢ar Tom Segev (Tom Segev), Zrtve Holokausta su i dalje
bili zivi 1942. godine kada su se pojavili prvi arhitektonski planovi za
memorijalni centar Jad Vasem u Jerusalimu.® Isto tako, veliki deo evropskih
Jevreja bio je u Zivotu kada su tokom rata jevrejski pravni stru¢njaci poceli sa
izradom zahteva za reparaciju od Nemacke.*

Prikazali smo da je do izraelsko-nemackog kontakta doslo za¢udujuce
brzo, uzimajuci u obzir da nije proslo ni deset godina od oslobadanja Jevreja
iz nemackih koncentracionih logora. Da je do saradnje neminovno moralo
doci, potvrduje nam nekadasnja premijerka Meir recima: ,S posleratnom
Nemackom morala se drZava Izrael pozabaviti, sto znaci uspostaviti odnose i saradivati.
Nakon Drugog svetskog rata to je bilo cinjenicno stanje, a s Cinjenicama se valja suociti
bez obzira kako bile bolne”.*” Meir podseca da ni za jednog premijera Izraela to
nije znacilo na bilo koji na¢in zaboravljanje tog zlocina. , Medutim, nikad nisam

41 Allan C. Brownfeld, “The Politicization of the Holocaust: Examining the Uses and Abuse of
Its Legacy”, Washington Report on Middle East Affairs, October/November 1998, pp. 47-49.

2 Vojimir Sobaji¢, Jevrejstvo i Izrael, Samoupravna praktika, Skoplje, 1986, str. 353.

# Bosko Jaksic, Izrael, Verzal Pres, Beograd, 1998, str. 83.

“Videti https:/ / www.youtube.com/watch?v=rX]JfRec_1TAA (pristupljeno 27.3.2018).
% Videti https:/ /www.youtube.com/watch?v=dOVIBVIXEyk (pristupljeno 28.3.2018).
4 Ibid.

¥ Golda Meir, Moj Izrael, Naprijed, Zagreb, 1987, str. 114.



usvojila teoriju da je ta normalizacija ravna zaboravu proslosti. Ona nikad nije znacila
da prestaju secanja na Holokaust i ne moze to nikad znaciti.” - podseca ona.*

Tesko je raspravljati o Bliskom istoku, ako se istovremeno ignoriSe pitanje
Holokausta. Bliski istok je tokom istorije ¢esto bio centar konflikta, ali nakon
Drugog svetskog rata i formiranja drzave Izrael 1948. godine ovaj prostor je
izvor neprestanog sukoba i glavni uzrok destabilizacije ¢itavog regiona.
StrateSka pozicija Bliskog istoka kao regiona povezanog sa tri velika
kontinenta - Azijom, Afrikom i Evropom, bio je razlog zbog kojeg nije mogao
da izbegne hladnoratovsko sukobljavanje. U periodu od 1947. do 1950.
godine, kada je problem Hladnog rata postajao sve znacajniji na evropskom
kontinentu, pitanje Holokausta nije razmatrano u odnosu na Nemacku i
nemacki program denacifikacije, koliko je bilo razmatrano u odnosu na
Palestinu i novoformiranu drzavu Izrael. Evropa nije imala iluzije o
potencijalnim problemima koji bi nastali migracijom Jevreja u Palestinu nakon
Drugog svetskog rata. Na primer, britanski Dejli Miror (Daily Mirror) pisao
je krajem 1945. godine da bi jevrejsko pitanje na kraju bilo odlu¢eno u sklopu
Palestine. Kako se videlo problem raseljenih Jevreja u Evropi formirao je
simbolicki most izmedu Holokausta i politickog problema u samoj Palestini.
U tom smislu moZemo doc¢i do izvesnih zaklju¢aka. Prvo, Holokaust je
motivisao veliki broj izbeglica da se nasele u novu zemlju. Time se obezbedila
neophodna populacija. Drugo, Holokaust je skrenuo paznju medunarodnoj
javnosti i na taj na¢in drzavi Izrael olaksao ¢lanstvo u Ujedinjenim nacijama.
Na kraju, Holokaust je omogucio Izraelu da vrsi pritisak na SR Nemacku u
vidu obezbedivanja ekonomske osnove za izgradnju infrastrukture i pomo¢i
novom stanovnistvu. Kona¢no, Holokaust je posluzio kao moralni $tit u
gotovo svakom izraelsko-arapskom konfliktu tokom Hladnog rata.

Holokaust i dalje uti¢e na razumevanje politike, etike, prava i
medunarodnih odnosa. Obim destruktivnosti tokom Holokausta dovelo je
do toga da to postane kamen temeljac izraelske svesti, narocito u vojno-
politickoj borbi protiv neprestanog arapskog animoziteta na Bliskom istoku.
Stvaranje drzave Izrael i njene uzastopne pobede nad arapskim snagama
izazvali su odredenu vrstu odbojnosti prema jevrejskoj drzavi i potpuno
onemogucili arapske drzave da prihvate vecinsko zapadno razumevanje o
Holokaustu u svom javnom diskursu. Umesto toga, Holokaust je kao tema
izuzetno ispolitizovana i gotovo uvek ispoljava visok stepen neprijateljstva
prema Izraelu i Jevrejima. Izraelski istori¢ar Beni Moris (Benny Morris) je u
svojoj knjizi - 1948: Istorija Prvog arapsko-izraelskog rata, sa pravom rekao da
Arapi nisu uspeli da razumeju ogroman uticaj Holokausta na medunarodnu
zajednicu.” Pretnje po izraelsku egzistenciju, realne ili zamisljene, uspesno
odrzavaju ,,duh Holokausta” u Zivotu.

8 Ibid.

¥ Benny Morris, 1948: A History of the First Arab-Israeli War, Yale University Press, New Haven,
2008, p. 61.
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Vazno je na kraju napomenuti da je u Izraelu Holokaust deo
svakodnevnog Zivota. Holokaust se obeleZava na razlic¢ite nacine. Jo$ za
vreme Drugog svetskog rata, kada je vest o totalnom istrebljenju evropskih
Jevreja potvrdena, u Tel Avivu je doslo do masovnih uli¢nih protesta i
ispoljavanja kolektivne Zalosti, dok su vode¢i rabini proglasili dane posta.
Obicaj je i danas da svi strani drzavnici i diplomate u poseti Izraelu obidu
memorijalni centar Jad Vasem.™ Svake godine, dvanaest dana nakon prvog
dana Pashe,” obelezava se Dan secanja na Holokaust. Jad Vasem (Yad Vashem),
memorijalni centar u Jerusalimu, u znak secanja na zrtve Holokausta
prikuplja i izlaZe relevantne dokumentarne materijale i odaje priznanje
onima koji su pomogli unesre¢enim Jevrejima tokom rata.”> Ne prode dan, a
da Holokaust ne bude na direktan ili indirektan nac¢in spomenut u medijima.
Holokaust je obavezan predmet u njihovim srednjim skolama. Svake godine
izmedu 15.000 i 20.000 srednjoskolaca idu na ekskurzije u Poljsku gde
posecuju Varsavski geto i nacisticke koncentracione logore. Na ovaj nacin se
istorija Drugog svetskog rata i pojam Holokausta uvodi u njihove Zivote.
Postoji konsenzus da su Holokaust i uzdizanje drzave Izrael dva odluc¢ujuca
dogadaja koji su oblikovali savremenu jevrejsku istoriju.®® U svakom slucaju,
evidentno je da je Holokaust sastavni deo osnivackog mita drzave Izrael.
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Zoran Kovacevié, MA

THE HOLOCAUST AND THE CREATION OF THE STATE OF ISRAEL

ABSTRACT

In this paper, we will try to point out that the genocide of the Jews during
the Second World War served as a perfect pretext for the re-establishment
of the Jewish state of Israel in 1948. The Holocaust, as the biggest Nazi war
crime, served as a “trigger event” for the Jews to finally rebuild their country
in the Middle East. International circumstances and increasing knowledge
about the suffering of the Jews were constantly being used by the founders
of the modern Jewish state. We will see that Ben-Gurion, Israel’s first prime
minister, was more than willing to seek financial reparations from the
Federal Republic of Germany (FRG) for Nazi crimes to consolidate his
country’s economy and military strength. We will also prove that even
though decades have passed since independence, the Holocaust was widely
being used as propaganda to create and justify the Israeli policy towards
“hostile” Arab states.

Key words: Holocaust, Israel, Jews, Cold War, David Ben-Gurion, Federal
Republic of Germany, Arab-Israeli conflict, realism.
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Pitanje hriS¢anske tradicije
u identitetu Evropske unije

SAZETAK

Predmet ovog rada jeste pitanje religijskog identiteta Evropske unije (EU).
Autorka u radu ukazuje na hriscansku tradiciju Evrope koja je imala veliku
ulogu u formiranju njenog identiteta. Znacajan uticaj rimokatolika i Vatikana
doprineo je izgradnji Evropske zajednice za ugalj i celik, a kasnije i Evropske
ekonomske zajednice (EEZ). Evropska zajednica koja je formirana od strane
»~OcCeva osnivaca” zasnivala se na dva stuba: hris¢anskoj civilizaciji i
demokratiji. Stupanjem na snagu Mastrihtskog ugovora to se promenilo. EU
je prihvatila sekularne, politicke vrednosti kao klju¢ne vrednosti i stubove EU.
Cilj ovog rada je da ukaZe na to, da je hris¢anstvo bitan element identiteta EU,
posebno imajudi u vidu aktuelna deSavanja u vezi sa imigracionim talasima
na prostoru Evrope. Ovaj rad pokuSace da pruzi skroman doprinos
akademskoj debati u vezi sa pitanjem , islamizacije Evrope”.

Kljucne reci: hri¢anstvo, Evropska unija, identitet, sekularizam, politika, religja.

,Demokratija ¢e biti hris¢anska ili je nece biti. Antihriséanska demokratija
bice karitatura koja ce potonuti u tiraniji ili anarhiji.”

Robert Suman

(Robert Schuman)

1. Uvod

Podstaknuti Pariskom deklaracijom pod nazivom ,Evropa u koju
mozemo da verujemo” iz 2017. godine, smatramo da je korisno ukoliko

! Mirela Lon¢ar, Fakultet politickih nauka, Univerzitet u Beogradu, mirelaloncar@hotmail.com

Pojedini pogledi izneti u ¢lanku odrazavaju li¢ni stav autorke, a ne institucije u kojoj pohada
doktorske studije.



ukazemo na znacaj hri¢anske tradicije u identitetu EU kako bi doprineli
akademskoj debati u vezi sa pitanjem , islamizacije Evrope”.? Danas u Evropi
nailazimo na sve vedi rast ,radikalnog sekularizma® koji preti odbacivanjem
hriséanske istorije i tradicije Evrope. Upravo zbog te ¢injenice ovaj rad ce
pokusati da pruZzi odgovor na pitanje: da li EU moZe imati jedinstveni identitet
i da li se taj identitet vezuje za hris¢ansku tradiciju ili pak sekularne politicke
vrednosti? Pored ovog pitanja, nalazimo jos$ jedno koje se odnosi na tacku
spajanja hris¢anstva i sekularizma i nastoji da razjasni njihov uzajamni odnos.
Gradani Evropske unije imaju vi$e identiteta, a mi ¢emo se u ovom radu
najvise bazirati na jedan od primarnih identiteta - religijski identitet. Stoga,
predmet ovog rada jeste pitanje religijskog identita EU. Kako bi jasnije odredili
Sta moze biti identitet EU posluzi¢emo se sledecom definicijom identiteta:
,Identitet znac¢i svest pojedinca o pripadanju odredenoj grupi ili o
posedovanju nekih posebnih karakteristika. Identitet moze biti odreden na
osnovu kulture i regiona, ali i po rodu, godinama, religiji, Zivotopisu,
specifi¢nosti profesije i u tom smislu pojedinac se moze pozivati na lokalni,
regionalni, nacionalni i evropski nivo. Veéina gradana Unije vidi esencijalni
deo svog identiteta i u drzavama svoga rodenja i u Evropi”.?

Potpisnici pomenute Pariske deklaracije brane ,pravu”, hris¢ansku
Evropu od ,lazne” Evrope, smatrajuci da je Evropu, pre svega, obeleZilo
hriséanstvo i hris¢anske vrednosti, dok ,laznu” Evropu obelezava duh
,radikalnog, militantnog sekularizma”. Danas u Evropi vlada tehnokratska
tiranija i prostodusno odbacivanje proslosti sto dovodi do izolacije, te
potpisnici deklaracije pozivaju na obnovu Evrope koja , po¢inje teoloskim
samosaznanjem” koje ¢e odbaciti ,erzac (vestacki) religiozni poduhvat”.
Pored toga, potpisnici deklaracije smatraju da je multikulturalizam neodrZziv
i da su samo carstva i imperije* multikulturne. Potpisnici deklaracije ne
podrzavaju nametnuto nasilno jedinstvo koje za njih predstavlja Unija.®

Pitanje hrig¢anske tradicije u identitetu EU nije novo. Naime, Zak Delor
(Jacques Delors), nekadasnji predsednik Evropske komisije, pokrenuo je
pitanje o dusi Evrope 1992. godine i to u crkvi u Strazburu. ,Evropi je
potrebno dati dusu...Ako za deset godina ne uspemo da joj udahnemo dusu,
duhovnost, smisao, onda smo izgubili evropsku utakmicu”, rekao je on.

2Pogledati viSe o tome na: https;/thetrueeurope.eu/a-europe-we-can-believe-in/ , Pristupljeno:
23.06.2018.godine

3 Stefan Kadelbach, Union Citizenship, Max Planck Institute for Comparative Public Law and
International Law, Heidelberg, 2003, pp. 24-27.

* O danasnjoj Evropskoj uniji kao modelu , dobre imperije” pisao je Slobodan Samardzi¢.
Pogledati vise o tome u: Slobodan Samardzi¢, , Evropska unija - od dobrovoljnog saveza do
»dobre imperije”, Otisak iz Glasa CDXXVI, Srpska akadenija nauke i umetnosti, Odeljenje
drustvenih nauka knj. 32, Beograd, 2016. godine.

® Ovde navedeno prema: https.//thetrueeurope.eu/a-europe-we-can-believe-in/ , IlpucryIubeHo:
23.06.2018. romgyte.
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Pored Zaka Delora, Romano Prodi (Romano Prodi), takode predsednik
Evropske komisije 1999. godine, je rekao: ,Evropa se ne moZze zamisliti u
zaboravu sopstvenog secanja u kojem je hris¢anstvo ostavilo trajne obrise. U
razli¢itim evropskim nacijama, umetnosti, knjizevnosti, u vestini tumacenja
misli, nalazi se kolevka hris¢anstva koja odgaja verujuce i one koji to nisu”.¢
Pored njih, inicijative nekih od zemalja ¢lanica EU, da se u nacrtu Ustava EU
postavi referenca o hriS¢anstvu i Bogu, pruzile su znacajan doprinos
priznavanju hris¢anske tradicije u identitetu EU. Doprinos pozivanju na
hris¢ansku tradiciju EU dao je i Marcelo Pera, ¢ije delo smo uzeli kao polaznu
tacku u nasem poduhvatu. Pera smatra da danas u Evropi nalazimo
,otpadnistvo od hris¢anstva”, a time i ,,otpadnistvo od evropskog identiteta”.”
U ovom radu predstaviécemo ulogu hris¢anstva u formiranju i
oblikovanju Evropske zajednice. Pored toga predstaviéemo i politicki,
sekularni identitet Evrope za koji se zalaze Tomas Majer (Thomas Mayer).
Na kraju, osvrnuéemo se i na debatu koja se vodila oko pitanja
implementiranja reference o hris¢anstvu i Bogu u preambuli ustava EU.

2. Uloga hriséanstva u formiranju Evropske zajednice

Nakon Drugog svetskog rata, javlja se ideja 0 mogucem stvaranju
evropske zajednice koja bi pre svega bila ekonomska zajednica i koja bi se
zalagala za mir, prvenstveno izmedu Nemacke i Francuske. Vinston Cercil
(Winston Churchill), tadasnji najpoznatiji evropski drzavnik, odrzao je jedan
znacajan govor u Cirihu 1946. godine i udario temelje mogucoj ideji
,Sjedinjenih drzava Evrope”

Mada, najznacajniji doprinos u formiranju i ujedinjenju zajednice pruZili
su francuski ministar spoljnih poslova Robert Suman i visoki francuski
zvani¢nik Zan Mone (Jean Monnet). Na]vec1 trag Robert Suman ostavio je zbog
svoje ¢uvene ,,Sumanove deklaracije” u kojoj se poziva na mir, demokratiju i
hris¢anstvo. Nakon objave ove deklaracije i ratifikacijom ugovora o osnivanju,
koji je potpisan 1951. godine od strane drzava ¢lanica, Evropska zajednica za
ugalj i celik pocela je sa radom 1952. godine.” Ugovorom iz Rima 1957. godine,
napravljen je naredni korak i Evropska zajednica za ugalj i ¢elik postala je
Evropska ekonomska zajednica, koja je okupljala pored Nemacke i Francuske,
i Italiju, Belgiju, Luksemburg i Holandiju. Sest zemalja koje su odabrale Rim
kao grad u kojem ce formirati svoju zajednicu. Ovaj detalj nam je bitan jer
ukazuje na povezanost evropske zajednice sa hris¢anstvom. Suman je 1958.

¢ Ovde navedeno prema: Marcelo Pera, Zasto se moramo zvati hriséani, liberalizam, Evropa, etika
sa pismom Benedikta X VI, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2010, str. 72.

7 Pogledati vise o tome u: Ibid.
8 Dezmon Dinan, Sve bliza Unija - uvod u evropsku integraciju, Sluzbeni glasnik, 2009, str. 31.
9 Ibid., str. 44.



godine pred Evropskim parlamentom rekao: ,,Sve zemlje Evrope prozete su
hris¢anskom civilizacijom. Ona je dusa Evrope koju joj je potrebno vratiti”.
Pored Roberta Sumana, za hriscanski put Evrope zalagao se i Konrad
Adenauer (Konrad Adenauer), kancelar Nemacke i prvi lider Demohrisc¢anske
unije, kao i Al¢ide de Gasperi (Alcide de Gasperi), predsednik vlade Italije i
osniva¢ Hris¢anske demokratije. ,Uzimali smo u obzir da je cilj nase spoljne
politike ujedinjenje Evrope, jer to je jedina moguénost da potvrdimo i zastitimo
nasu Zapadnu i hris¢ansku civilizaciju od totalitaristicke furije”, navodi
Adenauer. Dok je De Gasperi napisao: ,,Kako zamisliti Evropu, a da ne
uzmemo u obzir hris¢anstvo, i da zanemarimo njegovo bratsko, drustveno i
humanitarno ucenje?”!” Simbol zajednice - zastava EU - po mnogima nosi
hris¢ansko obelezje. Naime, ovu zastavu sa 12 zvezdica osmislio je Arsen Hajc
(Arséne Heitz), rimokatolik iz Francuske 1955. godine i ona predstavlja oreol
i krunu iznad glave Bogorodice koja ima 12 zvezdica.

Robert Suman ,otac ujedinjene Evrope” bio je duboko religiozni
rimokatolik. Pored pozivanja na mir u duhu hris¢anskih vrednosti, Suman
se zalagao i za hris¢ansku politicku ekonomiju. Evropa koju su stvorili
Suman, Mone, Adenauer i De Gasperi svakako je oblikovana od strane
najznacajnije i najstarije institucije na Evropskom tlu - hris¢anske crkve.!
Danas u ustavima mnogih drzava ¢lanica postoji odrednica o hris¢anstvu ili
Bogu. Neke od njih su Greka, Irska, Madarska, Nemacka i Poljska. Evropska
zajednica isprva je nastala voljom preteZno rimokatolickih drzava da bi
kasnije inkorporirala i protestantske, pa i pravoslavne, dakle zemlje sa
pretezno hris¢anskim stanovnistvom.

Medutim, ovaj deo rada bio bi nepotpun kada bi propustili da
konstatujemo da je danas u Evropi prisutan i pojam multikulturalizma koji
sve viSe postaje znacajan, s obzirom da se EU sve viSe suocava sa
useljenicima koji su drugacijeg kulturnog i religijskog identita od gradana
EU. Gradana islamske denominacije ima sve vise u EU i oni, kao
pronatalitetna religijska grupa, sve vise jacaju na njenom tlu. Medutim, ono
Sto je fakat jeste da islam sam po sebi nudi svoje pravo koji se naziva Serijat,
a kako je islamsko pravo personalno, pre nego teritorijalno, gradani
pomenute denominacije nastoje da ga ostvare ma gde se nalazili. Moramo
napomenti da Hose Kasanova (Jose Casanova) u svojoj studiji , Religija,
Evropski sekularni identitet i Evropske integracije”, kaze da je upravo
»islamski problem” podelio Evropu.'? Izjave mnogih zvani¢nika zemalja

10 Ovde navedeno prema: Marcelo Pera, Zasto se moramo zvati hriséani, op. cit., str. 75.

1 Pogledati viSe o tome u: Gary Wilton, “Christianity at the founding - The legacy of Robert
Schuman” in Jonathan Chaplin and Gary Wilton (eds), God and the EU - Faith in the Evropean
Project, Routledge, London and New York, 2016.

12Pogledati vise o tome u: Jose Casanova, “Religion, European secular identities, and
European integration” in T. Byrnes and P. Katyensten (eds), Religion in an Expanding Europe,
Cambridge, Cambridge Univesity Press, pp. 65-92.
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¢lanica EU, kao $to su nemacka kancelarka Angela Merkel (Angela Merkel),
bivsi britanski premijer Dejvid Kameron (David Cameron) i drugi, navode
da je pitanje ostvarenja multikulturalizma nemoguce.”

3. Znacaj rimokatolicizma, vatikana i hriséansko-demokratskih
partija u oblikovanju identiteta Evrope

Nesumnjivo je da je Rimokatoli¢ka crkva imala znacajnu ulogu u
celokupnoj istoriji Evrope. Popisivanje Ugovora iz Rima 1957. godine, kada
je uspostavljena EEZ, kao i blagoslov Pape Pija XII (Pope Pius XII) pokazuje
nam znacaj rimokatolicizma za ujedinjenje Evrope. Godine 1950, Papa Pije
XII pozdravio je projekat Evrope zalagavsi se ,,za novu i bolju Evropu, za
novi i bolji univerzum...za postovanje ljudskog dostojanstva, principa
jednakosti svih prava svih ljudii svih drzava, ve¢ih i manjih, slabijih i ja¢ih”.
Hriséanska demokratija, politicki pokret blizak Rimokatolickoj crkvi, postao
je relevantna snaga posleratne Evrope. Uticaji Papa Jovana Pavla II (Pope
John Paul II) i Benedikta XVI (Pope Benedict XVI) bili su takode znacajni za
Evropu i evropske integracije. Pape su ukazivale na dusu Evrope koja mora
biti hris¢anska kako bi se izborila sa ateizmom i materijalnim sekularizmom
koji sve vise preti Evropi , kulturom umiranja”.** Ujedinjenje Evrope bilo je
podrzano i od strane protestanskih crkava i anglikanske crkve. Mada, medu
njima nalazimo i radikalnije protestanske crkve, koje se nazivaju tvrdom
linijom ,slobodnih crkvi”. Te crkve smatraju da je projekat evropske
zajednice iskljucivo projekat Vatikana i rimokatolika, te stoga budi aspiracije
na Sveto Rimsko carstvo.” Jedan od predstavnika protestanskih crkvi Jan
Prisli (Jan Prisley), u Evropskom parlamentu 1988. godine optuzio je Papu
Jovana Pavla II da je antihrist i ukazao na sumnjivu vezu izmedu
rimokatolika i Evropske zajednice.’® Veéinske protestanske zemlje su tek
kasnije usle u evropsku zajednicu, koja je bila pretezno rimokatolicka.
Navescemo primer Velike Britanije. Mnogi su smatrali da bi britansko
¢lanstvo izgradilo drugaciju Evropu. Naime, sam Robert Suman je
isklju¢ivao Veliku Britaniju iz ideje o Evropskoj integraciji.’” Pored Sumana,

3 Pogledati vise o tome u: Miroljub Jevti¢, Politicki odnosi i religija, Centar za prouc¢avanje
religije i versku toleranciju, Beograd, 2011.

4 Pogledati vise o tome u: John Loughlin, “European integration, A Catolic perspective”, in
Jonathan Chaplin and Gary Wilton (eds), God and the EU - Faith in the European Project,
Routledge London and New York, 2016.

5 Wolfram Kaiser, Christian democracy and the origins of European Union, Cambridge
University Press, New York, 2007, p. 244.

16 Pogledati vise o tome u: John Loughlin, “European integration, A Catolic perspective “, in
Jonathan Chaplin and Gary Wilton (eds), God and the EU - Faith in the European Project,
Routledge London and New York, 2016.

17 Wolfram Kaiser, Christian democracy and the origins of European Union, op. cit., p. 231.



¢lan ,The Geneva Circle”, organizacije hris¢anskih demokrata Bidalt
(Bidault), zalagao se za Evropu koja bi se zasnivala na fracusko-nemackom
pristupu i ujedinjenju.’® Razni stavovi i misljenja udaljavala su ulazak Velike
Britanije u EEZ, mada se to, ipak, na posletku dogodilo 1973. godine. Znacaj
prodirenja EEZ na Veliku Britaniju imao je pozitivan efekat u vidu
pozicioniranja iste na svetsku scenu.” Te 1973. godine EEZ brojala je devet
zemalja ¢lanica i donela vazan dokument o evropskom identitetu.’
Predstavnici protestanata su podrzavali projekat Evropske zajednice kroz
njihove tzv. ,nevidljive crkve”, nasuprot rimokatolickih koje su smatrane
,vidljivim“. Pored veéine protestanskih crkava koje su bile za evropske
integracije, postojala je i tvrda linija protestanskih crkava koja je na njih
gledala negativno.”

Doprinos oblikovanju evropske zajednice pruzile su i hriS¢ansko
demokratske partije, koje su po Volfgamu Kajseru (Wolfram Kaiser) bile
klju¢ne u tom poduhvatu.? Naime, hris¢ansko demokratske i rimokatolicke
partije su dogovorile odredenu politicku agendu i zauzele vazne politicke
pozicije u Sest prvih zemalja zajednice. One su ucestvovale u transnacionalnim
mreZama kako bi promovisale evropsko ujedinjenje. Neke od ovih mreZa su:
The Nouvelles Eguipes Internationales (NEI) i The Geneva Circle.”

4. Pitanje politickog identiteta sekularne Evrope

Kako smo predstavili hris¢anski aspekt identiteta Evrope, u ovom delu
rada prikazacemo ina koji na¢in Evropa moZze poprimiti i sekularni identitet
koji je takode uticao na njeno oblikovanje. ,Re¢ sekularizam nastala je od
latinske reci saeculum, koja je predstavljala ljudsko doba-vek... Pojam
sekularizam nastao je u evropskoj politi¢koj teoriji i ozna¢ava odvajanje vere
od drzave, a prvi put je upotrebljen prilikom pregovora za Vestfalski mirovni

18 Ibid., p. 232.

YFilip Ejdus, ,Kakav je efekat prosirenja EU na njenu spoljnu politiku?”, Evropsko
zakonodavstvo, godina VI, broj 19-22, 2007. str. 78-83.

2 Pogledati vise o tome u: “Document on the Evropean Identity”, Nine Foreign Ministers of
the EC, 14 December 1973, p. 51. https;//www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/02798dc9-
9c69-4b7d-b2c9-f03a8db7da32/publishable_en.pdf , pristupljeno 8.7.2018.godine

2 Pogledati vie o tome u: Sander Luitwieler, “The EU- Protestant contributions, then and
now” in Jonathan Chaplin and Gary Wilton (eds), God and the EU- Faith in the European
Project, Routledge London and New York, 2016.

2 Pogledati vise o tome u: Wolfram, Kaiser, Christian democracy and the origins of European
Union, Cambridge University Press, New York, 2007.

B Pogledati vise o tome u: Sander Luitwieler, “The EU - Protestant contributions, then and
now”, in Jonathan Chaplin and Gary Wilton (eds), God and the EU - Faith in the European
Project, Routledge London and New York, 2016.
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ugovor u periodu od 1646. do 1648. godine, i to prilikom oduzimanja
crkvenih imanja, $to je rezultiralo razdvajanjem svetovnog od duhovnog” .2

Kako nalazimo, sekularizam je nastao na evropskom tlu, a hris¢anstvo
je jedina religija u kojoj je teza o sekularizaciji moguca i prihvatljiva. Jedino
zemlje sa pretezno hriS¢anskim stanovnistvom mogu biti sekularne. Zasto
je to tako? Sam Isus Hrist je jasno rekao , Dajte Bogu BoZje, a Caru carevo”
¢ime je napravio prostora za odvajanje religije i drzave. Sam Isus je pokazao
ravnodusnost prema vlasti dok je njegova glavna maksima bila ljubav.”

Tomas Majer, nudi nam verziju politickog, sekularnog identiteta Evrope.
On kaze da ,moderni evropski identitet ne ¢ini pripadnost odredenoj
etnickoj, verskoj ili kulturnoj grupi, ve¢ poseban odnos prema religiji,
religioznosti i kulturi u javnom Zivotu. Duh Evrope temelji se na razdvajanju
crkve i drzave, na tolerantnom odnosu medu religijama i veroispovestima i
prema ateistickom pogledu na svet, kao i na garanciji ljudskih i gradanskih
prava nezavisno od verske pripadnosti gradana. Stoga, evropski identitet
pre svega predstavlja politicku kulturu ophodenja prema kulturama, a ne
stav da pojedine religije, kulture ili pogledi na svet imaju posebnu
vrednost”.? Majer brani ideju da Evropi nije potreban kulturni ve¢ politicki
identitet. On dalje navodi da , politi¢ki identitet verovatno nece postati dusa
Evrope, ali svakako jedan od izvora njene demokratske vitalnosti i
sposobnosti da dela, a to ipak nije malo”.”” U svojoj studiji Majer nudi jedan
vid kosmopolitanskog politickog identiteta i globalizacije, dok smatra da ¢e
hris¢anska istorija u Evropi predstavljati prepreku tome.® Ali, da li
hris¢anstvo zaista predstavlja prepreku identitetu Evrope, da li kod Majera
nalazimo izvesnu dozu protivre¢nosti? Naime, Isus je rekao: ,Idite, dakle i
naucite sve narode..ja sam sa vama u sve dane do svrsetka vijeka.” (Mat.
28.19-20)* Kako vidimo, Isus je prikazao ljudima jedan model i u¢enje koje
moze biti univerzalno jer se zasniva na ljubavi, hris¢anskoj ljubavi prema
bliznjem svom, stoga smatramo da hris¢anska istorija nije prepreka kako
Majer tvrdi.

Znacajan doprinos razumevanju identiteta Evrope dao je i Piter Berger
svojom studijom o desekularizaciji sveta. Berger veli da je danasnji svet
duboko religiozan, ali ipak postoje odredeni izuzeci od teze desekularizacije,
gde nalazi primer Evrope i medunarodne supkulture koju ¢ine

# Ovde navedeno prema: Mirela Loncar, “Hana Arent - doprinos debati o sekularizmu”, u
Miroljub Jevti¢ i Marko Vekovi¢ (urs), Savremena politicka teorija i religija, FPN, Cigoja Stampa,
Beograd, 2017. str. 124.

» Miroljub Jevti¢, Politicki odnosi i religija, op. cit., str. 89.

% Tomas Majer, Identitet Evrope, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2009, str. 172.

7 Tbid., str. 176.

8 Tbid., str. 162.

¥ Stiven Braun, Hriséanstvo - svetske religije, Cigoja Stampa, Beograd, 2000, str. 114.



visokoobrazovani [judi. On smatra da u Evropi dela sekularna evrokultura.®
Pored Bergera, znacajan opis evropske situacije dala je i Grejs Devi, koja
smatra da u Evropi danas nalazimo , verovanje bez pripadanja”.*!

Medutim, ono $to je bit ovog rada jeste ¢injenica da je danas u Evropi
prisutan ,radikalni, militantni sekularizam®, koji nastoji da “ugusi” njenu
istoriju i tradiciju olicenu u hris¢anstvu. O tome je govorila i Angela Merkel,
navodeci da nije problem u previse islama ve¢ u premalo hriS¢anstva.
Pomenucemo i ¢uvenu “aferu vela” (veil affair) u Francuskoj, kao i Zakon o
zabrani religijskih simbola u $kolama, koji je prihvacen 2003. godine.”> Ovim
potezima gusi se svaki religijski prizvuk, tako da se danas suocavamo ne sa
slobodom religije, koja je obelezavala i veli¢ala Evropu, ve¢ sa njenom
zabranom i uruSavanjem iste. Suoavamo se sa ,laznom” Evropom i
»otpadnistvom od hris¢anstva“, kako kaZe Pera, $to nas sve vise udaljava od
,pravog” identiteta Evrope.

5. Hriséanstvo i ustav EU

,OCevi osnivaci” Evropske zajednice pozivali su se na dva stuba
zajednice: hris¢ansku civilizaciju i demokratiju. Medutim, od Mastrihtskog
ugovora® defini$u se tri osnivacka kriterijuma EU: demokratija, ljudska
prava i pravna drzava. Kako vidimo od osnivanja EU, Unija pociva na
univerzalnim politickim i sekularnim vrednostima.

Zak Delor je, kako smo ve¢ naveli, poveo debatu o pitanju duse Evrope
ijos uvek zivoj debati oko identiteta Evrope, za koju jedni smatraju da treba
zvani¢no da prizna svoje hris¢ansko naslede, dok drugi smatraju da Evropa
treba da se temelji na univerzalnim politickim i sekularnim vrednostima.
Hris¢anske crkve, Vatikan kao i predstavnici mnogih drzava ¢lanica EU
poput Poljske, Irske i drugih insistirali su na pominjanju hriséanskih korena
i Boga u Ustavu EU, dok su se zagovornici sekularizma predvodeni
Francuskom i Belgijom tome protivili.** Znacajna ¢injenica je i ta da je
nemacka kancelarka Angela Merkel posetila Papu Benedikta XVI kako bi

% Pogledati vise o tome u: Piter, Berger, Desekularizacija sveta - preporod religije i svetska politika,
Mediteran, Novi Sad, 2008.

1 Pogledati vise o tome u: Grace Davie, Religion in Britain Since 1945: Believing without
Belonging, Oxford, 1994. I u: Grace Davie, Religion in Modern Europe: A momery Mutates,
Oxford, 2000.

%2 Pogledati viSe o tome u: Xavier Guillaume, International Relations and Identity — A dialogical
approach, Routledge, London and New York, 2011. pp. 142-143.

3 https.//publications.europa.eu/en/publication-detail/~/publication/7b35fed3-b104-46f6-a37d-
8c24ee671637, pristupljeno 21.10.2018. godine.

% Pogledati viSe o tome u: Guy Milton, ,God and Constitution”, in Jonathan Chaplin and
Gary Wilton (eds), God and the EU - Faith in the European Project, Routledge London and
New York, 2016.
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naglasila da se zalaze za uvodenje hris¢anske reference u preambulu Ustava
EU.* Zagovornici reference o hris¢anskom nasledu i Bogu na odredeni nacin
su nastojali da unesu element ,duse” u ovu politicku i ekonomsku zajednicu
i time oblikuju ono za Sta se Zak Delor zalagao. Medutim, pitanje koje se
postavlja jeste: Da li dusa Evrope podrazumeva religijski element, ili pak
dusa moze biti i sekularna oli¢ena u univerzalnim politi¢ckim vrednstima?
Mnogi, poput Hose Kazanove, smatraju da je moderna evropska istorija
oblikovana i religijom i sekularizmom, tako da, gledajuci njegovim ocima
identitet Evrope je i hris¢anski i sekularni.* Predstavnici sekularnih struja,
predvodeni Francuskom i Belgijom, smatraju da bi unosenje reference o
hriséanskoj tradiciji i Bogu otezalo prosirenje EU i onemogucilo nekim
zemljama sa vec¢inskom islamskom populacijom, poput Republike Turske,
da pristupe Uniji. Kona¢no, napori oko postizanja dogovora da se u
preambuli i nacrtu Ustava EU implementira referenca o hriséanstvu i Bogu
nisu uspeli, isklju¢ivo zbog francuske opozicije koja je uspela da odbrani
sekularne politicke vrednosti.

Ustav Sjedinjenih Americkih Drzava pruzio je primer , plodonosnog”
odnosa hri$¢anstva i sekularizma. Naime, najstariji Ustav na svetu (Ustav
SAD) oblikovan je tako da veli¢a znacaj ,Tvorca” kroz sekularni okvir
politickih vrednosti.¥” SAD su stvorene kao sekularna drzava, ali ,,sekularni
politi¢ki sistem nije stvoren da bi sprecio religiju da utice na politiku, ve¢
upravo suprotno, da omogudi religiji da uti¢e na politiku na jedini moguci
nacin u religijskoj stvarnosti SAD. A religijska stvarnost SAD karakterisala
se postojanjem brojnih verskih zajednica”.*® Nalazimo da je primer Ustava
SAD svakako koristan, ali isto tako napominjemo da se radii o dve razlicite
situacije, s obzirom da su SAD drZava dok EU to nije.

Moguce reSenje za identitet Evrope moZe biti u prihvatanju i jedne i
druge ¢injenice, tj. da je Evropa kako hris¢anska tako i prozeta sekularnim
vrednostima.

6. Zakljucak

Iz svega navedenog mozemo zakljuciti da je identitet EU oblikovan kako
hris¢anskom tradicijom, tako i sekularizmom. Mada, osnovna ideja ,o¢eva

% Ibid.

% Jose Casanova, “Religion, European secular identities, and European integration” in Byrnes,
T. and Katyensten, P. (eds), Religion in an Expanding Europe, Cambridge, Cambridge
Univesity Press, pp. 65-92.

% Ustav SAD je najstariji Ustav na svetu koji je nastao 1787. godine. Za mnoge Ustav SAD je
stvoren od strane ljudi sa bozanskim osobinama.

3 Miroljub Jevti¢, Religija izazov politickoj nauci, Centar za proucavanje religije i versku
toleranciju, Beograd, 2010, str. 52-53.



osnivaca”, poput Roberta Sumana i Adenauera, bila je zajednica koja e se
zasnivati na ekonomiji, i od ekonomske zajednice napredovati u politicku
zajednicu koju ¢e oblikovati dva klju¢na osnova: hriséanska civilizacija i
demokratija. Ideja ,politicke korektnosti” rezultirala je zalaganjem za
univerzalne politicke i sekularne vrednosti. Dok se iznova vodi Ziva debata
oko identiteta Evrope i EU, kao i debata koja se vodila oko reference koja bi
omogucavala zvani¢no priznanje hris¢anske tradicije i Boga, u Preambuli
Ustava EU, Evropljani bi trebalo da se osvrnu i na Sire okvire koji mogu
preoblikovati tu debatu. Naime, istraZivanja PEW centra prikazuju kako je
imigranata sve vi$e na tlu Evrope i to 2,1 milion od 2009. godine,* posebno
imigranata muslimanske denominacije koji su izrazito pronatalitetni.*® Neki
¢ak i smatraju da ¢e u narednim godinama dosti¢i zavidan broj u EU i uticati
na glavna pitanja iste. Pitanje je da li ¢emo tada voditi debatu oko hris¢anske
tradicije u identitetu EU, ili moguce islamske buduénosti EU? Upravo zbog
toga, kako kaze Marcelo Pera, Evropa mora imati svoj hris¢anski identitet
koji dozvoljava sekularni okvir, Evropljani se moraju zvati hris¢ani. To ¢e
EU najuspesnije postic¢i time $to krene od sebe i danasnjeg ,radikalnog i
militantnog sekularizma”, kojeg treba ublaziti i uklopiti u okvire sekularizma
koji je srodan hrisc¢anstvu, kako bi ,prava” Evropa ponovo mogla da postoji
i onemogucdi ,laznoj” da urusava sve ono $to je ,prava” gradila.

% Pogledati prikaz br.1, izvor: httpy//iwww.pewresearch.org/fact-tank/2018/09/18/the-most-common-
mediterranean-migration-paths-into-europe-have-changed-since-2009/#mediterranean-arrivals,
Pristupljeno: 21.10.2018. godine

 httpyfwww.pewforum.org/2017/11/29/europes-growing-muslim-population/, Pristupljeno: 23.6.
2018. godine
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Prikaz br. 1: Prikaz povecanja imigranata na tlu EU od 2009. godine

do 2018. godine
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Izvor: PEW Reaserch Center, 2018.
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Mirela Loncar

THE QUESTION OF CHRISTIAN TRADITION
IN THE IDENTITY OF THE EUROPEAN UNION

ABSTRACT

The subject of this paper is the question of the religious identity of the
European Union (EU). The author in this paper points to the Christian
tradition of Europe, which played a major role in the formation of its
identity. The significant influence of Roman Catholicism and the Vatican
contributed to the construction of the European Coal and Steel Community
and later the European Economic Community (EEC). The European
community formed by the “founder’s fathers” was based on two pillars:
Christian civilization and democracy. With the entry into force of the Treaty
of Maastricht, this has changed. The EU has adopted secular, political values
as key values and pillars of the EU. The aim of this paper is to point out that
Christianity is an essential element of the EU’s identity, especially in view
of the current developments in relation to immigration waves in Europe.
This paper will try to provide a modest contribution to the academic debate
on the issue of “Islamization of Europe”.

Key words: Christianity, European Union, identity, secularism, politics, religion.
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Spoljnopoliticki i ekonomski odnosi
Republike Srbije i Kraljevine Spanije
u XXI veku

SAZETAK

Rad se bavi savremenim spoljnopolitickim i ekonomskim odnosima izmedu
Republike Srbije i Kraljevine Spanije. Najpre ¢emo se ukratko osvrnuti na
najznacajnije momente diplomatskih odnosa u XIX i XX veku, da bi se kasnije
fokusirali na odnose u XXI veku. Polazna pretpostavka je da dve zemlje imaju
izuzetne politicke odnose, koji mogu biti dobra osnova za unapredenje odnosa
na polju ekonomije. Razmotri¢emo saradnju izmedu ovih zemalja u oblasti
zastite n]1hovog teritorijalnog integriteta i suvereniteta, s obzirom da se obe
zemlje suotavaju sa separatizmom. Zatim ¢emo analizirati znacaj Spanije, kao
jedne od najvecih drzava ¢lanica Evropske unije, za evrointegracione procese
Srbije. Takode, ukaza¢emo na pomake koji su poslednjih godina ucinjeni na
polju ekonomske saradnje, mada postoji mnogo prostora za njeno poboljsanje.
Kljucne reci: Republika Srbija, Kraljevina Spanija, spoljnopoliti¢ki odnosi,
Kosovo, Katalonija, evrointegracije, ekonomska saradnja.

Uvod

Premda je Spanija (zvani¢no Kraljevina Spanija, $pan. Reino de Espatia)
tokom istorije bila kako geografski, tako i politicki i ekonomski daleko od
Srbije, Srbija je relativno brzo po sticanju svoje nezavisnosti od Osmanskog
carstva uspostavila diplomatske odnose sa njom. Tokom Prvog svetskog rata,
u septembru 1916. godine, tada Kraljevina Srbija dobila je svog prvog

'M.A. Rajko C. Petrovi¢, istrazivaé-pripravnik, Institut za evropske studije, e-mail:
rajko.petrovic@ies.rs
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poslanika u Spaniji. Naime, srpski poslanik u Parizu Milenko Vesni¢ je srpsku
vladu na Krfu sa rados¢u obavestio da je Spanska vlada prihvatila Dragomira
Jankovica za poslanika. Taj dogadaj moZzemo oznaciti kao pocetak zvani¢nih
spoljnopolitickih odnosa izmedu ove dve zemlje, koji se bez prekida odvijaju
sve do danas.? Ipak, treba naglasiti da je u godinama nakon sticanja
nezavisnosti na Berlinskom kongresu 1878. godine, postojala politicka
komunikacija izmedu zvani¢nog Madrida i Beograda na visokom nivou.
Srpski poslanjk u Parizu 80-ih godina XIX veka, Jovan Marinovi¢, uvideo je
potrebu i znacaj povezivanja mlade srpske drzave sa tada respektabilnom
politickom i vojnom silom poput Spanije. Tako je Marinovié, uz saglasnost
ministra inostranih dela Cedomilja Mijatovica, zapoceo borbu za
uspostavljanje zvani¢nih odnosa sa Kraljevinom Spanijom. Marinovica je u
martu 1882. godine u Parizu primila $panska kraljica Izabela (Reina Isabel) i
Cestitala mu na proglasenju Kraljevine Srbije. Kralj Milan Obrenovic je uzvratio
$panskoj kruni recima zahvalnosti, te je ubrzo dobio i orden Reda Karlos III
od iste, $to je nagovestilo dobre odnose izmedu dve zemlje u buduénosti.® Na
prvi zajednicki dokument se ¢ekalo do 1908. godine, kada je potpisana
Trgovinska konvencija izmedu Srbije i Spanije. Dve godine kasnije, Spanski
kralj Alfonso XIII (Rey Alfonso XIII) imenovao je Manuela Multeda i Kortine
(Manuel Multedo y Cortina) za Spanskog poslanika u Beogradu na
rezidencijalnoj osnovi. Kraljevina Srbija je na to uzvratila otvaranje poc¢asnog
srpskog konzulata u Barseloni, sa konzulom Alehandrom de Lakurom
(Alejandro de Lacour) na ¢elu 1911. godine.*

Klju¢ne godine koje su definisale odnos nove jugoslovenske drzave sa
Spanijom bile su tridesete godine XX veka. U Spanskom gradanskom ratu
(1936-1939), vodenom izmedu politicki levo i desno orijentisanih grupacija,
Komunisticka partija Jugoslavije (KPJ) aktivno ucestvuje na strani levicarske
republikanske vlade. U sklopu zamisli o formiranju internacionalnih brigada,
KPJ je organizovala ilegalni dolazak svojih boraca u Spaniju. Procen]u]e se da

je oko 1.700 boraca sa prostora Jugoslavije u¢estvovalo u tom ratu.” S obzirom

da 1939. godine trijumfuju nacionalisticke snage predvodene generalom
Frankom (Francisco Franco), a u Jugoslaviji komunizam, pri kraju Drugog
svetskog rata dolazi do prekida diplomatskih odnosa izmedu dve zemlje. Dve
godine nakon Frankove smrti i sloma njegove diktature, u prolece 1977.
godine, ponovo su uspostavljeni diplomatski odnosi izmedu Beograda i
Madrida.® Zanimljivo je ista¢i da je nova jugoslovenska drzava ve¢ 1946.

2 Mupocnas [lepumnih (yp.), Kpasebuna Cpouja u Kparebuna Ilnanuja, Maria 6ubrmorteka
apxvBa Cpbuje, beorpar, 2017, ctp. 15.

3 Ibid., str. 41-42.
4Ibid., str. 44-45.
®Srda Martinovic, ,,Crnogorska vojna elita u JNA 1943-1992”, Matica, br. 70, 2017, str. 545.

¢ bopucnas Jlaymh, ,,Cmpt Komecapa ITaposiha®, Beueprse Hobocmu, 27. neuembap 2017,
Watepser, http:/ /www.novosti.rs/ %D0%B4 %D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0



godine priznala $pansku republikansku vladu u egzilu kao jedinu legitimnu
vladu Spanije, te je kasnije sa njenim predstavnicima odrzavala politicku
komunikaciju.”

Tokom raspada SFR] 90-ih godina politicka komunikacija sa Spanijom
je, bas kao i sa drugim zapadnim zemljama, bila oteZana. Zemlje Evropske
unije su 10. aprila 1996. godine priznale Saveznu Republiku Jugoslaviju kao
jednu od naslednica SFR]J, te je Spanija ponovo poslala svog ambasadora u
Beograd. Dolazi do razvijanja politickih, ekonomskih i kulturnih odnosa, koji
su svakako bili niZzeg intenziteta tokom bombardovanja nase zemlje 1999.
godine. Saradnja je nastavljena i nakon petooktobarskih promena, posebno
u kontekstu pronalazenja odrzivog resenja za Kosovo i Metohiju.®

Saradnja u oblasti zastite teritorijalnog integriteta i suvereniteta

Vec nekoliko decenija Srbija se suocava sa teroristickim separatizmom
na prostoru Kosova i Metohije. Re¢ je o problemu koji predstavlja
bezbednosni, ali i politicki izazov za nasu zemlju. On je kulminirao 17.
februara 2008. godine kada je parlament tzv. Kosova jednostrano proglasio
nezavisnost.” Nakon toga, veliki broj zemalja (a medu njima i razvijene
zapadne demokratije) priznale su nezavisnost juzne srpske pokrajine.
Shodno tome, Srbija je na diplomatskom polju pokusala da takve tendencije
zaustavi, ili bar da ih uspori.

Medu prvim zemljama koje su se o$tro usprotivile priznanju nezavisnosti
tzv. Kosova bila je i Spanija. Dan nakon jednostranog proglasenja, Spanski
ministar spoljnih poslova Migel Anhel Moratinos (Miguel Angel Moratinos),
u Briselu je izneo stav da Spanija nece priznati odluku kosovskog
parlamenta. Objasnio je da Spanija ne moze priznati ovakvu jednostranu
odluku koja je suprotna principima medunarodnog prava.'” Na drugoj strani,
tadasnji Spanski ministar odbrane Hose Antonio Alonso (José Antonio

%BD%D0%B8_%D1%81%D0%B0%D0%B4%D1%80%D0%B6 %D0%B0%D1 %98.524. htm
1:412504-%D0% A1%D0%BC%D1%80%D1%82-%D0%BA%D0%BE%D0%BC%
D0%B5%D1%81%D0%B0%D1%80%D0%B0-%D0%9F%D0%B0%D1%80%
D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%9B%D0%B0 (ITpucryrwbero 12.01.2019.)

7 Agnes Marosi, “La relacién del gobierno de la segunda Reptiblica Espafiola en el exilio
con Yugoslavia entre 1946-1950", Acta Hispanica, 12, 2007, pp. 73-74.

8 “Republica de Serbia”, Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, 126/2007,
Septiembre 2007, pp. 68-72.

?,, Kosovo proglasilo nezavisnost”, B92, 17.02.2008, Internet, https:/ /www.b92.net/info/
vesti/index.php?yyyy=2008&mm=02&dd=17&nav_category=640&nav_id=285184
(Pristupljeno 13.01.2019).

10, Reakcije iz sveta povodom proglasenja nezavisnosti Kosova”, Blic, 18.02.2018, Internet,
https:/ /www.blic.rs/vesti/politika/reakcije-iz-sveta-povodom-proglasenja-
nezavisnosti-kosova/176hsgg (Pristupljeno 13.01.2019).
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Alonso) podvukao je da ¢e Spanske trupe nastaviti sa svojim aktivnostima
na Kosovu kao deo ispunjavanja obaveza u skladu sa odlukom Ujedinjenih
nacija, sa politicki neutralne pozicije, a sve u cilju zastite sigurnosti i
manjinskog stanovnistva na tom prostoru. Poruke protiv priznanja
jednostrano proglasene nezavisnosti su stigle kako od vladajuce Socijalistiéke
radnicke partije Spanije (Partido Socialista Obrero Espatiol), tako i od najvece
op021C1one Narodne partije (Partido Popular). Spanska vlada je jasno istakla
da nece biti deo onih koji priznaju unilateralnu deklaraciju o nezavisnosti,
te da ne vidi potrebu za usvajanjem iste. Iz Narodne partije su stigle poruke
da se prema situaciji na Kosovu treba pazljivo odnositi, te da medunarodno
pravo ne dozvoljava unilateralne deklaracije o nezavisnosti."

Ovako vrst stav Spanske drzave, koji je dijametralno suprotan stavu
vecine zemalja ¢lanica EU i NATO pakta, nije iznenadujuci. Spam]a takode
ima visedecenijsko iskustvo u borbi protiv separatizma na svojoj ter1t0r1]1 -
najpre u Baskiji i Kataloniji. Jos od 1959. godine Spanija se suotava sa
teroristickim separatizmom u Baskiji. Te godine je osnovana ETA (Euskadi
ta Askatasuna), baskijska teroristicka organizacija koja se zalagala za
otcepljenje baskijskih zemalja od Spanije nasilnim putem, kao i za stvaranje
jedinstvene baskijske drzave koja bi obuhvatila i delove Francuske naseljene
Baskima. Iako je ETA u prvim decenijama svog postojanja shvatana kao
reakcija na frankisticku represiju nad baskijskim identitetom, intenziviranje
njenih dejstava nakon sloma frankizma, u okvirima nove demokratske
Spanije, definitivno ju je Zigosalo kao teroristicku organizaciju koja je pretnja
za stabilnost Spam]e i Francuske. Zahvaljujuci efikasnoj kontrateronstmko]
politici Spam]e i Francuske, ETA je 2011. godine prlstala na razoruZanje i
zavrsila sa svojim teroristickim aktivnostima. Dovoljno je pomenuti da je
izmedu 1968. i 2011. godine ETA ubila oko 840 ljudi, ranila 2.500 i otela 80
osoba.'? Katalonski separatizam ima nes$to duzu istoriju postojanja i nije
nasilnog karaktera. Jo$ u XIX veku javlja se kulturni i politicki katalonizam,
oli¢en u tzv. Renesansi (Renaixenga). Mada je katalonski nacionalni pokret
najpre imao za cilj dobijanje autonomije, on je kasnije prerastao u pokret koji
je zahtevao status federalne jedinice za Kataloniju u okviru federalne Spanije,
pa cak i njenu nezavisnost. Katalonija je uZivala visok stepen autonomije u
okviru Druge Spanske Republike (Segunda Republica Espafiola), ali je taj
status izgubila nakon Spanskog gradanskog rata (Guerra Civil Espafiola)
kada je uspostavljen frankisticki reZzim. U periodu frankizma, katalonski
identitet je sistematski potiskivan, $to je nailazilo na tihi otpor Katalonaca.
Nakon Frankove smrti, Katalonija je prva dobila visok stepen politicke i

1 “Espafia no reconoce la independencia de Kosovo, donde mantendré las tropas”, Puiblico, 18.
(02.2008, Internet, https:/ / www.publico.es/actualidad / espana-no-reconoce-independencia
-kosovo.html (Pristupljeno 13.01.2019).

12 Teresa Whitfield, “The Basque Conflict and ETA: The Difficulties of an Ending”, Special
Report 384, United States Institute of Peace, Washington, 2015, pp. 1-4.



kulturne autonomije u okvirima $panske drzave.’® Medutim, vremenom je
nezadovoljstvo dela katalonske javnosti postoje¢im statusom Katalonije sve
vise raslo. Najpre je katalonski parlament 2006. godine usvojio novi statut
tog regiona, koji je prihvacen u $panskom parlamentu, ali su njegovi klju¢ni
delovi proglaseni kao neustavni od strane Ustavnog suda Spanije 2010.
godine. Usledile su godine nezadovoljstva dela katalonskog drustva, a
vladajuca politicka elita je sve viSe ispoljavala separatisticke namere. Nakon
nekoliko fakultativnih referenduma, usledio je i protivustavni referendum
o nezavisnosti Katalonije 1. oktobra 2017. godine. Nezavisnost Katalonije nije
postignuta jer je Spanija uspela da o¢uva nedeljivost drzavne terltorl]e, alije
katalonsko drustvo ostalo duboko podeljeno po tom pitanju.'

Cinjenica je da se Spanija medu prvima usprotivila priznanju nezavisnoti
tzv. Kosova kako bi najpre zastitila sopstvene nacionalne interese, s obzirom
na zahteve dela stanovnistva Baskl]e i Katalonije za odvajanje od Spanije.
Medutim, to ne treba da umanji znacaj $panske podrske. Naime, odredene
drZave koje imaju sli¢ne probleme kao Spanija to nije sprecilo da priznaju
nezavisnost tzv. Kosova. To su u¢inile Kanada (u kojoj postoji kvebeski
separatizam), Italija (separatizam u Severnoj Italiji - Padanija), Turska
(separatizam u tzv. Kurdistanu), Belgija (koja je rastrzana izmedu flamanskog
i valonskog separatizma) itd.” Spanija predstavlja veoma vaznu ¢lanicu UN,
EU i NATO pakta i njena podrska je od 1zuzetnog znacaja za ocuvanje Kosova
i Metohije u sastavu Srbije. Spam]a ve¢ dugi niz godina trpi pritiske da se
pr1kl]uc1 zemljama koje priznaju nezavisnost tzv. Kosova, pre svega od strane
zvani¢nog Brisela i najmocnijih zemalja Unije. O tome je svedocio i bivsi
ministar spoljnih poslova Spanije Migel Anhel Moratinos, koji je istakao da je
Spanija kao zemlja od samog pocetka priznavanja kosovske nezavisnosti bila
pod pritiskom, te da je pritiske trpio i on li¢no.** Ministar spoljnih poslova
Republike Srbije, Ivica Daci¢, viSe puta je istakao da postoje ogromni pritisci
na pet zemalja ¢lanica EU koje nisu priznale kosovsku nezavisnost, medu
kojima je i Spanija."” Evropski parlament je 2013. godine usvojio peticiju kojom

3 Hrvoje Curko, »Zemlja na politickom raskrizju”, Politicke analize, Vol. 4, No. 15, 2013, str. 43-46.

4 Dusan Kovacev, , Katalonski separatizam protiv jedinstva Spanije”, Nova srpska politicka
misao, 27. oktobar 2017, Internet, http:/ /www.nspm.rs/ prenosimo/ katalonski-separa-
tizam-protiv-jedinstva-spanije. html?alphabet=1 (Pristupljeno 13.01.2019).

5, ,Mapa: Koje drzave (ne)priznaju nezavisnost Kosova, Danas, 08. jun 2018, Internet,

https:/ /www.danas.rs/svet/ mapa-koje-drzave-nepriznaju-nezavisnost-kosova/
(Pristupljeno 14.01.2019).

16 Migel Anhel Moratinos: Spanija je uvek bila pod pritiskom da prizna Kosovo”, Nova
srpska politicka misao, 11. maj 2015, Internet, http:/ /www .nspm.rs/hronika/migel-anhel-
moratinos-spanija-je-uvek-bila-pod-pritiskom-da-prizna-kosovo.html?alphabet=I
(Pristupljeno 14.01.2019).

7 Milos Mitrovic, “Five EU members under pressure to recognize Kosovo”, Independent
Balkan News Agency, 08.06.2015, Internet, https:/ /www.balkaneu.com/eu-members-
pressure-recognize-kosovo/ (Pristupljeno 14.01.2019).
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se od Spanije, Grcke, Kipra, Slovacke i Rumunije traZi da priznaju tzv. Kosovo,
kao i da ucine sve $to je moguce da olaksaju politicke, ekonomske i drustvene
odnose izmedu svojih gradana i gradana tzv. Kosova.! Spaniji je 2018. godine
oduzeto pravo da organizuje evropski Sampionat u dizanju tegova zbog
svojih politickih stavova prema ucesnicima iz tzv. Kosova, premda je ono ¢lan
Evropskog saveza u dizanju tegova.”

Bez obzira na pritiske, Spanija je tokom svih prethodnih godina bila &vrst
i pouzdan partner Srbiji kada je re¢ o ofuvanju njenog teritorijalnog
integriteta i suvereniteta. To su $panske vlasti pokazale na nekoliko vaZznih
primera. Na Generalnoj konferenciji Uneska 2015. godine, tzv. Kosovo nije
dobilo podrsku dvotrecinske vecine drzava clanica, a jedna od drzava koja
je glasala protiv prl]ema istog bila je i Spanija.?’ Zvani¢ni Madrid je po¢etkom
2018. godine uputio vise protestnih dokumenata koji su se odnosili na novu
strategiju o progirenju EU. Spanija je jasno stavila do znanja vrhu EU da se
odlu¢no protivi bilo kakvom davanju drZavnih prerogativa tzv. Kosovu na
njegovom putu ka EU, te da ono moze postati deo EU samo kao region Srbije
koji se nalazi pod posebnom upravom.” Na Generalno] skupstini Interpola
u Dubaiju, u novembru 2018. godme Spam]a je glasala protiv prijema tzv.
Kosova u tu organizaciju, $to je bila vazna podrska za Srbiju u toj
diplomatskoj bici.> Na Samitu lidera EU i zapadnobalkanskih partnera u
Sofiji 2018. godine, nije se pojavio tadasnji predsednik Spanske vlade
Marijano Rahoj (Mariano Rajoy) vel je poslao Spanskog ambasadora u
Briselu. Razlog tome je Cinjenica da su predstavnici tzv. Kosova pozvani na
samit, te je Spanija traZila da se u tekstu deklaracije sa samita ne pominju
zapadnobalkanske drzave ve¢ partneri.? Isto tako, premijer Rahoj je jasno

8“La Eurocdmara insta a Espafia a reconocer la independencia de Kosovo”, El Mundo,
06.05.2013, Internet, https:/ /www.elmundo.es/elmundo/2013/04 /18 /union_europea/
1366293671.html (Pristupljeno 14.01.2019).

19 Brian Oliver, “Exclusive: Spain loses weightlifting championships because of political
stance over Kosovo”, IWF, 23 April 2018, Internet, https:/ /www.insidethegames.biz/
articles/1064262/spain-loses-weightlifting-championships-because-of-political-stance-
over-kosovo (Pristupljeno 14.01.2019.)

2, Kosovo nije primljeno u Unesko (spiskovi kako su glasale drzave ¢lanice)”, RTS, 09.
novembar 2015, Internet, http:/ /www.rts.rs/ page/stories/sr/story/9/ politika/ 2098204
/kosovo-nije-primljeno-u-unesko-spiskovi-kako-su-glasale-drzave-clanice.html
(Pristupljeno 16.01.2019).

2 Goran Cvorovié, ,,Madrid: Kosovo u EU samo kao region Srbije”, Vecernje novosti, 01.
februar 2018, Internet, http:/ /www.novosti.rs/ vesti/naslovna/ politika/ aktuelno.289.
html:709414-Madrid-Kosovo-u-EU-samo-kao-region-Srbije (Pristupljeno 16.01.2019).

2, Ko sve nije dao glas za prijem Kosova u Interpol”, RTS, 21. novembar 2018, Internet,
http:/ /www.rts.rs/ page/ stories/sr/ story/9/ politika/ 3329646 / ko-sve-nije-dao-glas-za-
prijem-kosova-u-interpol.html (Pristupljeno 16.01.2019).

3 Bogdan Petrovi¢, ,Fijasko samita u Sofiji, Nova ekonomija, Broj 51, jun 2018, Internet,
https:/ /novaekonomija.rs/ tekstovi/ fijasko-samita-u-sofiji (Pristupljeno 17.01.2019).



istakao da ne Zeli da sedi za istim stolom sa predsednikom drzave koju
Spanija ne priznaje.** Na meduparlamentarnoj konferenciji o zajedni¢koj
spoljnoj i bezbednosnoj politici EU u Becu, odrzanoj 2018. godine, tzv.
Kosovo je bilo predstavljeno pod tim nazivom bez zvezdice, zbog cega su,
uz predstavnike srpskog parlamenta, konferenciju napustile i njihove kolege
iz Spanije, ¢ime je Spanija jo$ jednom pokazala svoju principijelnost.”

Svakako da je bezrezervna podrska Spanije Srbiji u borbi za ocuvanje
sopstvenog teritorijalnog integriteta i suvereniteta snazno doprinela
pozitivnom razvoju politickih odnosa izmedu dve zemlje. U prvim
godinama tzv. kosovske nezavisnosti zvanic¢ni Beograd bio je neizmerno
zahvalan $panskoj strani. Tako je 2009. godine na zajednickoj konferenciji u
Madridu sa $panskim premijerom Hose Luisom Sapaterom (José Luis
Rodriguez Zapatero), predsednik Srbije Boris Tadi¢ istakao da je Srbija
izuzetno zahvalna Spaniji na njenom principijelnom stavu da ne prizna
nelegalno proglasenu nezavisnost juzne srpske pokrajine. On je oznacio
$pansku podrsku po ovom pitanju kao podrsku od izuzetne i presudne
vaznosti.* Povodom obelezavanja sto godina od uspostavljanja diplomatskih
odnosa izmedu Srbije i Spanije ministar spol]mh poslova Srbije Ivica Dacic¢
napomenuo je da srpska strana izuzetno ceni principijelan stav Spanije o
nepr1znavan]u jednostrano proglasene nezavisnosti tzv. Kosova, uz duboko
uverenje da ¢e Spanija na tom kursu ostati i u buducnosti. 7 Predsednik Srbije
Aleksandar Vucic¢ je na pomenutom Samitu u Sofiji, tokom razgovora sa
ambasadorom Spanije u EU Pablom Garsqom (Pablo Garcia), zahvalio
zvani¢nom Madridu na svemu onom $to ¢ini za Srbiju.®

Srbija je, isto tako, pouzdan i dosledan partner Spanije u borbi protiv
separatizma na njenoj teritoriji. Tako je zvani¢ni Beograd medu prvima jasno
podrzao teritorijalni integritet Spanije nakon &to je, putem nelegalnog

% Samit EU - Zapadni Balkan”, RTS, 17. maj 2018, Internet, http:/ /www.rts.rs/ page/
stories/sr/story/9/ politika/3140238/ danas-samit-eu — zapadni-balkan-srbiju-
predstavlja-vucic.html (Pristupljeno 17.01.2019).
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referenduma, politicko rukovodstvo Katalonije neustavno proglasilo
republiku na teritoriji tog Spanskog regiona. Ministar spoljnih poslova Srbije
Ivica Daci¢ je takvu odluku obrazloZio stavom da Srbija ne prihvata
jednostrane akte bilo gde u svetu, sto ukljucuje i katalonski slucaj, dodavsi
da i katalonski i kosovski slucaj treba resavati u skladu sa medunarodnim
pravom.” Takode je i predsednica Vlade Srbije Ana Brnabi¢, tokom svoje
prve radne posete Briselu u oktobru 2017. godine, istakla da Srbija podrzava
celovitost i suverenitet Spanske drzave, u skladu sa principijelnom podrskom
drzave Srbije postovanju medunarodnog prava.*

Na drugoj strani, i pored proglogodignje smene vlasti u Spaniji, nema
naznaka promeni zvani¢nog drzavnog stava prema tzv. Kosovu. Tako je
novi $panski ministar spoljnih poslova Pozep Borelj (Josep Borrell Fontelles)
istakao da ¢e nova vlast ostati na starom kursu nepriznavanja jednostrane
nezavisnosti Kosova, jer je rec¢ o jednostranoj odluci. Dodao je, medutim, da
bi u slucaju priznanja nezavisnosti Kosova od strane Srbije to prestala biti
jednostrana odluka, te da Spanija u tom slu¢aju ne bi trebala biti ,,veci papa
od samog pape”.*!

Evrointegracioni procesi

Srbija se ve¢ godinama nalazi na putu ka sticanju punopravnog ¢lanstva
u Evropskoj uniji, $to svakako predstavlja spoljnopoliticki prioritet nase
zeml]e U tzv. evrointegracionim procesima saradnja sa vode¢im politickim
i ekonomskim ¢lanicama Unije je od presudnog znacaja. Spanija svakako
spada u taj red zemalja. Ona je jedan od vaznijih faktora koji ucestvuju u
izgradnji bezbednije EU, ali i NATO alijanse.”? Nakon preko tri decenije
¢lanstva u EU, brojni §panski i medunarodni stru¢njaci govore o njoj kao
,dzinu sa juga”, kao petoj najnaseljenijoj ¢lanici, koja se politicki i ekonomski
modernizovala i igra aktivnu ulogu u evropskom projektu.* Shodno tome,

¥ ,Daci¢: Srbija ne priznaje nezavisnost Katalonije”, Nedeljnik, 28.10.2017, Internet,
http:/ /www.nedeljnik.rs/nedeljnik/ portalnews/ dacic-srbija-ne-priznaje-nezavisnost-
katalonije (Pristupljeno 17.01.2019).
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smatramo da Spanija predstavlja jednog od najznacajnijih partnera Srbije u
evrointegracionim procesima.

Spanija je aktivan partner Srbije na putu ka ¢lanstvu u EU od njenog
osamostaljenja 2006. godine. Tako je 2009. godine delegacija Spanskog
parlamenta posetila srpske skupstinske odbore za evropske integracije i
spoljne poslove i prenela stav $panskog parlamenta i vlade da daju punu
podrsku pridruZzivanju Srbije Evropskoj uniji. Saopsteno je i da ¢e Spanija u
toku svog predsedavanja EU u prvoj polovini 2010. godine pruziti Srbiji svu
neophodnu pomo¢ na tom putu.*

U toku $panskog predsedavnja EU, $panski ministar spoljnih poslova
Migel Anhel Moratinos u Beogradu je razgovarao sa srpskim Sefom
diplomatije Vukom Jeremicem, izrazivsi spremnost Spanije da ubrza
priblizavanje Srbije Evropskoj uniji, kao i nadu da ¢e tokom $panskog
predsedavanja doé¢i do znacajnijih pomaka na evropskom putu Srbije.®
Tokom posete srpskog premijera Mirka Cvetovica Spaniji 2011. godine,
tadasnji Spanski premijer Hose Luis Sapatero je izrazio punu podrsku Spanije
evropskim teZnjama Srbije, karakteriSuci ih kao sustinske za ocuvanje
stabilnosti na Balkanu. Takode, Sapatero je pozdravio reformske napore
Srbije u tom kontekstu.* Tokom 2013. godine sastali su se tadasnja
potpredsednica Vlade Srbije Suzana Grubjesi¢ i §panski ministar spoljnih
poslova Hose Manuel Garsija Margaljo (José Manuel Garcia-Margallo).
Margaljo je na sastanku porucio da Srbija moze ra¢unati na nedvosmislenu
podrsku Spanije kada je re¢ o odredivanju datuma za pocetak pregovora o
¢lanstvu Srbije u Evropskoj uniji. Takav stav je nastavak tradicionalne i
principijelne podrske koju Srbija uziva na svom putu ka ¢lanstvu u Uniji,
kao i Margaljova najava da ¢e se Spanija na samitu Sefova i vlada EU dati
svoju podrsku Srbiji.”

Saradnja parlamenata dve zemlje u oblasti evrointegracija se odvija na
najviSem nivou. Primer toga je sastanak predsednice Narodne skupstine
Republike Srbije Maje Gojkovi¢ sa predsednikom Kongresa Spanije Hesusom
Marijom Posadom Morenom (Jests Maria Posada Moreno) 2015. godine, na
kome je Posado preneo dugogodisnji stav zvani¢nog Madrida da podrzi

b ,Spanija podrzava Srbiju na putu ka EU”, Blic, 21.09.2009, Internet, https:/ /www.blic.rs/
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(Pristupljeno 18.01.2019).
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evropske integracije Srbije, koje su u njenom interesu. Takode je pozdravio
reforme koje se sprovode u Srbiji i koje je priblizavaju ka evropskim
vrednostima i standardima.® Tokom 2016. godine u Beogradu su se sastali
tadasnji predsednik Srbije Tomislav Nikoli¢ i ministar spoljnih poslova
Spanije Garsija-Margalj, a jedna od klju¢nih tema razgovora je bio i proces
pristupanja Srbije u EU. Margaljo je na tom sastanku okarakterisao odnose
izmedu dve zemlje kao izvanredne, zahvalivsi se na podrsci Srbije Spam]l
prilikom izbora za ¢lanstvo u Savetu bezbednosti UN. Podvukao je da ce
Spanija i dalje podrZzavati teritorijalni integritet Srbije , te da i ubuduce nece
priznavati dokumente koji dolaze sa tzv. Kosova, kao i da nece omoguciti
viznu liberalizaciju za gradane sa te teritorije. Na drugoj strani, Margaljo je
istakao da Spanija nedvosmisleno podrzava put Srbije ka EU, te da u tom
kontekstu treba intenzivirati privrednu i svaku drugu saradnju izmedu Srbije
i Spanije.®

Na sastanku Mediteranske konferencije OEBS-a u Malagi 2017. godine
ucestvovao je i ministar spoljnih poslova Srbije Ivica Daci¢. Na tom skupu
Dacicu je Spanski kolega Pozep Borelj potvrdio da se Spanija zalaze za
ulazak Srbije u EU sa njenom celom teritorijom, te da Spanija ne posmatra
pitanje priznanja tzv. Kosova kao uslov za pristupanje Srbije u Uniju. Na
skupu je konstatovano i da su bilateralni odnosi izmedu dve zemlje
izvanredni.® Svi prethodno opisani susreti na najvisim nivoima i poruke koje
su sa njih upucene nedvosmisleno ukazuju da Srbija na svom putu
pristupanja u EU u Spaniji ima &vrstog i pouzdanog partnera.

Ekonomska saradnja izmedu Srbije i Spanije

Odli¢na politicka saradnja izmedu Spanije i Srbije predstavlja veoma
vaznu podlogu za medusobnu ekonomsku saradnju. Uop$teno receno,
ekonomska saradnja izmedu dve zemlje je u usponu, premda i dalje ima
mnogo prostora za njen dodatni rast i unapredenje. Primera radi, trgovinska
razmena do oktobra 2018. izmedu dve zemlje iznosila je oko 450 miliona
evra. Postoji ogroman potencijal i veliki broj ideja kada je re¢ o buducoj
ekonomskoj saradnji izmedu dve zemlje, jer je srpska privreda
zainteresovana za saradnju sa S$panskim firmama koje su izuzetno
konkurentne. Ovo su bili neki od najvaznijih zaklju¢aka na poslovnom

3 Gojkovié trazi vece investicije iz Spanije”, Blic, 06.07.2015, Internet, https:/ /www.blic.rs/
vesti/ politika/ gojkovic-trazi-vece-investicije-iz-spanije/ td1x1rr (Pristupljeno 19.01.2019).
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podrzava-srbiju-na-putu-ka-eu/ 2h7j53j (Pristupljeno 19.01.2019).
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forumu ,,Spanija - Srbija” koji je odrzan u Beogradu oktobra 2018. godine.
Forum su organizovali trgovinsko-ekonomsko odeljenje Ambasade Spanije
u Beogradu, Spanska agencija za izvoz i investicije (ICEX) i Privredna
komora Srbije, $to govori o institucionalnim naporima obe strane da se
ekonomska saradnja intenzivira.*! Ipak Cinjenica je da bi ekonomski odnosi
Srbije i Spanije mogli biti daleko znacajniji, na ta ukazuje i Migel Rodriges
Andreu (Miguel Rodriguez Andreu), jedan od najboljih $panskih
poznavalaca srpsklh i balkanskih prostora. On isti¢e da je Srbija i dalje van
,strateskog radara” Spanije, te da same $panske institucije isti¢u da su neki
od parametara ekonomske saradnje izmedu dve zemlje ispod svog
potencijala.*?

Sa ciljem olaksavanja medusobnog ekonomskog saobracanja, ministar
spoljnih poslova Spanije Moratinos i ministar trgovine i usluga Srbije
Slobodan Milosavljevi¢ potpisali su u Madridu 2009. godine Ugovor izmedu
Republike Srbije i Kraljevine Spanije o izbegavanju dvostrukog oporezivanja
u odnosu na poreze na dohodak i na imovinu. Re¢ je o vaznom ugovoru,
koji se odnosi na poreze na dobit preduzeca, porez na dohodak gradana i
porez na imovinu (kada je re¢ o srpskoj strani) i porez na dohodak fizi¢kih
lica, korporacijski porez, porez na dohodak nerezidenata, porez na imovinu
i lokalni porez na dohodak i imovinu (kada je re¢ o $panskoj strani).*
Naredne godine je delegacija Socijalno-ekonomskog saveta Kraljevine
Spanije posetila Beograd kako bi razmenila iskustva u oblasti reformi sa
predstavnicima Socijalno-ekonomskog saveta Republike Srbije. Re¢ je o
aktivnosti koja je bila deo programa Spanske agencije za medunarodnu
saradnju i razvoj, koju je sprovodio Sindikalni institut za razvojnu saradnju
(ISCOD). Cilj sastanka je bilo jacanje i razvoj institucionalne saradnje izmedu
dva saveta.*

Tokom 2018. godme pitanje ekonomske saradnje bilo je jedno od
prioriteta kada je re¢ o spoljnim odnosima Srbije i Spanije. Tako se ministar
spoljnih poslova Srbije Ivica Daci¢ u Sevilji sastao sa Vanesom Bernard
Gonsales (Vanessa Bernad Gonzalez), Seficom Agencije za promociju izvoza

4 Pamojyramh: Ekornomcka capagesa Cpouje u lInanmje y yenory”, PTC, 23. oxrobap 2018,
Wurepner, http:/ /www.rts.rs/ page/stories/ ci/ story/5/ ekonomija/ 3297663/ radojicic-
ekonomska-saradnja-srbije-i-spanije-u-usponu.html (ITpucryrseno 20.01.2019).

2 Miguel Rodriguez Andreu, “Serbia fuera del radar estratégico de Espafia”, esglobal, 31
enero 2017, Internet, https:/ /www.esglobal.org/serbia-del-radar-estrategico-espana/
(Pristupljeno 20.01.2019).
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andaluzijske vlade (Extenda Junta de Andaluzia). Na sastanku je jasno
istaknuto da se ekonomski odnosi moraju unaprediti, zatim da se mora
podstaci razmena privrednih delegacija, uz konstataciju da u Srbiji postoji
povoljan privredni ambijent za privlacenje stranih investicija.* Poslovni
forum Srbija-Spanija, koji je odrzan u Beogradu krajem 2018. godine,
predstavljao je izuzetno vazan dogadaj iz koga su se izrodili obecavajuci
planovi za buduénost. Spanska drzavna sekretarka za trgovinu Siana
Mendes (Xiana Méndez) na tom forumu istakla je da Srbija moZe rac¢unati
na vise Spanskih investicija u narednom periodu, te da ¢e neke Spanske
kompanije koje posluju u nasem regionu svoje centrale preseliti u Srbiju.
Spanska strana je istakla da su privrednici iz Spanije zainteresovani kako za
strateska, tako i za javno-privatna partnerstva u Srbiji. Spanski privrednici
su posebno zainteresovani za investiranje u gradevinarstvu, infrastrukturi i
zastiti Zivotne sredine. Zahvaljujuci Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju
koji Srbija ima sa EU, $pansko trziste je daleko pristupacnije za srpske
proizvode.*

Na ovom samitu su sumirani i najznacajniji pokazatelji ekonomske
saradnje izmedu dve zemlje u prethodnom periodu. Trgovinska razmena
izmedu dve zemlje iznosi 455,8 miliona evra, sto govori da Srbija nije
dovoljno prisutna na §panskom trzistu od 47 miliona potrosaca. Srbija u
Spaniju pre svega izvozi gumu, plasti¢ne proizvode, papir, karton, a jedan
od najznacajnijih izvoza je i izvoz pSenice. On je u 2017. godini pao za 10%
zbog pada prinosa psenice usled nepovoljnih vremenskih uslova, ali je vec
u maju 2018. godine povecan za 20%. Srpska preduzeca bi ulaskom na
Spansko trziSte imala pristup i trzistima Juzne Amerike i Afrike, jer Spanija
sa njima ima specijalne veze. Kao primer znacajne i uspesne $panske
investicije u Srbiji mozemo uzeti , Tekniju”, koja se bavi proizvodnjom
delova za automobile u Kragujevcu.”

Zakljucak

Spanija predstavlja jednu od najvaznijih ¢lanica Evropske unije i kao
takva se namece kao vazan partner Srbije u razli¢itim oblastima - od politike
do ekonomije. Politicki odnosi izmedu dve zemlje su izuzetni, $to potvrduju
re¢i upucene od visokih drzavnih predstavnika sa obe strane tokom

#  YHarnpeberse eKOHOMCKe capajirbe ¥ BOXHOCT pasMeHa IIPMBPENHNX [eJlerarivja
CpOwuje n marmje”, MuaMcTaperso criosbHMX noctosa Perry6rmike Cpouje, 25. okTobap
2018, Vrrreprert, http:/ /www.mfa.gov.rs/sr/index.php/pres-servis/saopstenja/20433-
2018-10-25-11-58-33?1ang=cyr (ITpucryrwsero 20.01.2019).

% Mapwnjara Asaxymosuli, ,IllnaHcke dprpme cesie LieHTpasle U3 pervoxHa y beorpan”,
Ioaumuxa, 24.10.2018, VIaTeprer, http:/ / www.politika.rs/scc/ clanak /414025 / Spanske-
firme-sele-centrale-iz-regiona-u-Beograd (ITpucrymreeno 21.01.2019).

7 Ibid.



prethodnih godina, ali i njihova dela. Srbija se do sada mogla u potpunosti
osloniti na bezrezervnu podrsku Spanije kada je re¢ o o¢uvanju Kosova i
Metohije u svom sastavu, dok se Srblja, u skladu sa medunarodnim pravom,
¢vrsto zalaze za teritorijalno jedinstvo Spam]e

Spanija spada u red zemalja koje, bez stalnog postavljanja novih uslova,
podrzava put Srbije ka EU i njeno ¢lanstvo u istoj. Ona Srbiju vidi kao deo
EU u bliskoj buduénosti, zajedno sa Kosovom i Metohijom te smatra da bi
to bilo od sustinskog znacaja za bezbednost i razvoj celog Zapadnog Balkana.
U skladu sa tim, Spanija daje punu podrgku reformskim naporima koje Srbija
¢ini svih prethodnih godina.

Ekonomska saradnja izmedu dve zemlje nije na nivou njihove politicke
saradnje, ali je prisutna i sve je intenzivnija. Obe strane se slazu u oceni da
bi, s obzirom na izuzetnu politi¢ku saradnju izmedu dve zemlje, ekonomska
saradnja morala biti daleko veca. U tom kontekstu su se u poslednjih
nekoliko godina, a posebno tokom 2018. godine, mogli videti institucionalni
napori obe zemlje da se stvori povoljan ekonomski ambijent za investicije.
To bi bilo daleko znadajnije za Srbiju, s obzirom da je Spanija za nase
proizvodne potencijale ogromno trZiste, te da pristup Spanskom trzistu
automatski podrazumeva laksi pristup nekim drugim inostranim trzistima
- pre svega juznoamerickih zemalja.
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Rajko C. Petrovié, MLA.

FOREIGN POLICY AND ECONOMIC RELATIONS OF THE
REPUBLIC OF SERBIA AND THE KINGDOM OF SPAIN IN THE
21ST CENTURY

ABSTRACT

The paper deals with the contemporary foreign policy and economic
relations between the Republic of Serbia and the Kingdom of Spain. First,
we will briefly look at the most important moments of diplomatic relations
in the 19th and 20th century in order to focus on the relations in the 21st
century. The starting point is that the two countries have outstanding
political relations, which can be a good basis for improving relations in the
field of economy. We will consider cooperation between these countries in
the field of protection of their territorial integrity and sovereignty since both
countries face separatism. We will then analyze the importance of Spain as
one of the largest member states of the European Union for the European
integration processes of Serbia. We will also point to the progress achieved
in recent years in the field of economic cooperation, although there is much
room for improvement.

Key words: the Republic of Serbia, Kingdom of Spain, foreign policy relations,
Kosovo, Catalonia, Eurointegration, economic cooperation.
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Jovana BLESIC!

Konzularna zastita u praksi
Medunarodnog suda pravde

SAZETAK

Konvencija o konzularnim odnosima primenjuje se ve¢ vise od pola veka,
kao pravni akt kojim je izvrSena delimi¢na kodifikacija i progresivni
razvoj konzularnog prava. Autor je u ovom radu Zeleo da naglasi da neki
¢lanovi ove konvencije mogu biti problemati¢ni u medunarodnom pravu
i praksi, kao $to je ¢lan 36. koji ureduje opstenje konzularnih funkcionera
sa drzavljanima drzave imenovanja. Ono $to je interesantno jeste da se
ovaj ¢lan javljao kao sporan kroz nekoliko vaznih slucajeva koji su
reSavani pred Medunarodnim sudom pravde (kao sto su LaGrandi
Avena), ali se ponovo javlja u jednom trenutno aktuelnom slucaju pred
Medunarodnim sudom pravde, a to je slucaj Jadhav. Saslusanja su
zakazana za februar 2019. godine, ali éemo u ovom radu izloziti
problematiku ¢lana 36. Becke konvencije o konzularnim odnosima, kao i
nit koja povezuje tri navedena slucaja, i time pokusati da nagovestimo
zavrSetak sudskog postupka u slucaju Jadhav.

Kljucne reci: konzularna zastita, ¢lan 36. Konvencije o konzularnim
odnosima, LaGrand, Avena, Jadhav.

Uvodna razmatranja (o konzulima i konzularnoj zastiti)

Konzuli su lica koja obavljaju konzularne funkcije, kao predstavnici
jedne drZave na teritoriji druge drzave. Imaju ograni¢enu nadleZznost.
Prvenstveno u pogledu materije, s obzirom da se oni mahom bave
nepolitickim funkcijama, ali ne i manje vaznim, ali i teritorijalno jer deluju
u okviru tacno odredenog delokruga. Dakle, oni u granicama svojih

! Doktorand Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, jovanab011@gmail.com



ovlaséenja preduzimaju konkretne akcije kod lokalnih vlasti svog
konzularnog podrudja.?

Preambula Konvencije o konzularnim odnosima iz 1963. godine kaZze
da uspostavljanje konzularnih odnosa doprinosi prijateljskim odnosima
izmedu drzava, ali svakako da to nije pravna obaveza, ve¢ se vrsi na bazi
pristanka i sporazuma medu drzavama. Naravno, ukoliko bi doslo do
odbijanja jedne drZzave da uspostavi odnose na ovom nivou sa drugom
drzavom, to bi se moglo shvatiti kao neprijateljsko postupanje i nesaradnja,
§to je u suprotnosti sa osnovnim ciljevima i nacelima Ujedinjenih nacija.?

Konvencija o konzularnim odnosima ustanovljava, izmedu ostalog,
konzularnu zastitu. Najpre bi valjalo napomenuti da konzularna zastita
obuhvata preduzimanje mera koje su moguce da bi se zastitila prava
drzavljana. Izbor konkretnih mera zavisi od razli¢itih faktora. Konzularna
zastita nije predvidena samo u Konvenciji o konzularnim odnosima iz
1963. godine, ve¢ i regionalnim i bilateralnim konvencijama, ali i
unutrasnjim propisima kako drzave imenovanja, tako i drzave prijema.*
Stoga, ne postoji potpuna unifikacija ovih pravila.

Za konzularnu zastitu se kaze da je obaveza konzula, s obzirom da
¢lan 5. Konvencije o konzularnim odnosima nabraja u ¢ak petnaest tacaka
funkcije konzula. Te funkcije se mahom sastoje u zastiti drzavljana drzave
imenovanja, pomaganju razvoja ekonomskih, kulturnih i nau¢nih odnosa
izmedu dveju drzava, izdavanju pasos$a, viza i putnih isprava, funkcijama
javnog beleznika, pomaganju u resavanju pitanja nasledivanja i tako dalje.
Jedna od tih funkcija jeste zastita interesa drzave imenovanja i njenih
drzavljana u drzavi prijema u granicama koje dopusta medunarodno
pravo, odnosno pruzanje pomo¢i i potpore drzavljanima drzave
imenovanja. Dakle, konzul bi trebalo da vodi rac¢una o tome da li fizicka i
pravna lica iz drzave imenovanja uZzivaju sva prava koja im pripadaju, a
u slucaju povrede tih prava, trebalo bi da preduzmu odredene mere.
Konzularna zastita se ostvaruje na nacionalnom nivou drzave prijema u
postupku pred njenim organima i stoga je potrebno da postoji i njena
saglasnost.® Problemi nastaju, kao $to éemo videti u ovom radu, onda kada

2 Boris Krivokapi¢, Enciklopedijski recnik medunarodnog prava i medunarodnih odnosa, Sluzbeni
glasnik, Beograd, 2010, str. 458.

3 Milenko Krec¢a i Bojan Milisavljevi¢, Medunarodno pravo predstavljanja (diplomatsko i
konzularno pravo), Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu - Centar za izdavastvo i
informisanje, Beograd, 2017, str. 154-155.

* Bojan Milisavljevi¢, , Konzularna zastita”, Pravni Zivot, br. 12/2015, str. 38.

® Becka konvencija o konzularnim odnosima (Vienna Convention on Consular Relations), Be¢,
24. april 1963, United Nations Treaty Series Nos.8638-8640, vol. 596, p. 262; ,Sluzbeni list
SFR] - Medunarodni ugovori i drugi sporazumi”, br. 5/66.

¢ Profesori Milenko Kreca i Bojan Milisavljevi¢ smatraju da bi precizniji izraz bio
konzularna pomo¢ i potpora, jer bi konzul trebalo da pomaZze drzavljanima drzave
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drZava prijema ne postupa u skladu sa svojim medunarodnim obavezama.
Radnje koje bi konzuli mogli da preduzimaju u vr$enju konzularne zastite
su, na primer, savetovanje u sporovima sa vlastima drzave prijema,
posecivanje pritvorenih i zatvorenih drZzavljana, pomaganje u postupcima
pred organima drzave prijema, preduzimanje mera zastite imovine, kao i
poslovno nesposobnih lica itd.” Najpre ¢emo pribliziti ¢lan 36. Konvencije
o konzularnim odnosima, razradi¢emo slucajeve LaGrand i Avena, kao i
privemene mere koje ukazuje Medunarodni sud pravde, i na kraju ¢emo
analizarati slucaj Jadhav i odnos izmedu Indije i Pakistana kako bismo
ukazali na moguci zavrsetak postupka.

Clan 36. Konvencije o konzularnim odnosima

Becka konvencija o konzularnim odnosima garantuje konzulima
slobodu opstenja. Pored opstenja sa vladom, diplomatskim misijama i
drugim konzulatima drZave imenovanja, garantuje i opstenje sa organima
drzave prijema. Kako bi se ostvarila konzularna zastita, predviden je ¢lan
36. Konvencije o konzularnim odnosima koji glasi:

»1.5a ciljem olak$anja vrSenja konzularnih funkcija u odnosu na
drzavljane drzave odasiljanja:

a) Konzularni funkcioneri moraju imati slobodu da opste sa
drzavljanima drzave odasiljanja i da odlaze kod njih. Drzavljani
drzave odasiljanje moraju imati istu slobodu da opste sa
konzularnim funkcionerima i da odlaze kod njih;

b) Ako zainteresovani to zahteva, nadlezne vlasti drzave prijema
obavesti¢e, bez odlaganja, konzulat drzave odasiljanja kada je u
granicama konzularnog podrucja uhapsen, stavljen u zatvor ili
pritvor i zadrzan na ma koji drugi nac¢in drzavljanin te drzave. Oni
de, takode, bez odlaganja dostaviti konzulu svaku poruku koju mu
je uputilo lice koje je uhapseno, zatvoreno ili stavljeno u pritvor, ili
pak na ma koji nacin zadrzano. Pomenute vlasti ¢e bez odlaganja
obavestiti zainteresovano lice o pravima koje ima po odredbama
ovog stave, i

c) Konzularni funkcioneri imaju pravo da posete drZzavljanina drzave
odasiljanja koji je stavljen u zatvor ili pritvor, ili zadrzan na drugi
nacin, da razgovaraju i da se dogovaraju sa njim i da vode racuna
da bude zastupljen pred sudom. Oni, takode, imaju pravo da posete
svakog drzavljanina drzave odasiljanja koji je, zbog izvrsenja sudske

imenovanja u postupcima koje oni pokre¢u pred organima drzave prijema. Vidi: Milenko
Kreca i Bojan Milisavljevié¢, Medunarodno pravo predstavljanja (diplomatsko i konzularno
pravo), op.cit,, str. 174.

7 Ibid., str. 169.



odluke, zatvoren ili zadrzan u granicama njihovog podrucdja. Ipak,
konzularni funkcioneri treba da se uzdrze da interveni$u u korist
drzavljanina koji je uhapS$en ili stavljen u pritvor, ili na neki drugi
nacin zadrzan, ako se zainteresovano lice tome izricito protivi.

2. Prava predvidena stavom 1. ovog ¢lana treba da se vrse u granicama
zakona i propisa drzave prijema, imajuci na umu, medutim, da ovi
zakoni i propisi treba da omoguce punu realizaciju ciljeva radi kojih
su ova prava predvidena ovim ¢lanom.”

Prvenstveno bi trebalo razjasniti razlog da stav 1 tacka b bude tako
koncipiran, odnosno zbog ¢ega se najpre trazi molba lica koje je pritvoreno
ili razjasnjeno. Da bismo to objasnili, moramo se osvrnuti na period u
kojem je Konvencija donesena, odnosno period Hladnog rata. Tada se
esto desavalo da drzavljani napustaju svoju teritoriju iz politickih razloga
i onda traze utociste u nekoj od drzava suprotnog bloka. Posto je postojala
mogucnost da bi ova lica mogla ponovo biti u nadleznosti svoje drzave, a
samim tim i procesuirana, nije im bilo u interesu da se sastaju sa konzulima
svoje drzave. Zbog toga je postignuta saglasnost da se trazi zahtev
drzavljana za konzularnu zastitu.®

Postavlja se i pitanje pravne prirode ovog ¢lana. Naime, stav koji je
nerazjasnjen u medunarodnoj zajednici jeste da li ¢lan 36. koji utvrduje
pravo opstenja ujedno predstavlja i ljudsko pravo. Sama priroda
Konvencije o konzularnim odnosima jeste takva da pruza norme u oblasti
uspostavljanja konzularnih odnosa, konzularne funkcije, klase konzula,
konzularne imunitete i privilegije i tako dalje. Medutim, u vreme kada je
donesen reklo bi se da nije imala za primarni cilj da pruzi zastitu u vidu
ljudskih prava. Da li je doslo do promene?

Ovde se moramo osvrnuti na savetodavno misljenje Meduamerickog
suda za ljudska prava, koje je doneto na zahtev Meksika, za koje se inace
smatra da je jedno od najuticajnijih misljenja.® Ovaj sud je doneo
jednoglasan zakljucak da ¢lan 36. stvara prava za pritvorenog drzavljanina,
izmedu ostalog, pravo da bude obavesten o konzularnoj pomo¢i i da ova
prava ujedno stvaraju korelativne obaveze za drzavu domacina, da je ¢lan
36. deo medunarodnih ljudskih prava, da izraz ,,bez odlaganja” znaci da
lice mora biti obavesteno o svojim pravima odmah po hapsenju, a
najkasnije pre nego $to da svoju prvu izjavu, da pravo pojedinca na
informisanje omogucava zakonski postupak.'’ Utvrdio je da je ,neuspeh

8 Bojan Milisavljevi¢, op.cit., str. 39.
° The Right to Information on Consular Assistence in the Framework of the Guarantees of

the Due Process of Law, Advisory Opinion OC-16/99 of October 1, 1999, http://
www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_16_ing.pdf, datum pristupa: 16.11.2018
10 Michael James Polak, “The Jadhav case and the right to consular assistance: ‘confessions’,

spies, and remedies in international law”, Indian Journal of International Law, 2017,
https:/ /doi.org/10.1007/s40901-018-0077-8, datum pristupa: 10.11.2018.
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u postovanju ovog prava Stetan po postupak i da bi u takvim okolnostima
nametanje smrtne kazne bilo krenje prava da se zivot ne oduzima
arbitrarno, kao $to je predvideno u mnogobrojnim konvencijama o
ljudskim pravima®”, glasovima Sest prema jedan." Ovo pravo stvara za
stranog drzavljanina minimalne garancije za pravi¢no sudenje i fer
postupak.? Zapravo, Meduamericki sud za ljudska prava doneo je
zakljucak da ¢lan 36. predstavlja izuzetak u odnosu na druga prava i
obaveze koje ova konvencija dodeljuje drzavama i samim tim je napredak
u medunarodnom pravu.”

Dakle, ovo savetodavno misljenje pokazalo je napredak i progresivni
razvoj u ovoj oblasti. Naime, Sjedinjene Americke DrZave imale su Siroku
praksu osudivanja na smrtnu kaznu i izvr$avanja iste, a ovo misljenje je
prvi put povezalo pravo na obavestavanje o konzularnoj pomodi sa
pravom na zivot. Jo$ jedan dokaz da je pravo iz ¢lana 36. individualno vidi
se u stavu 1 tacki ¢, gde kaze da bi konzularni funkcioner trebalo da se
uzdrzi od intervencije ako se zainteresovano lice tome izric¢ito protivi.**

Medutim, i pored toga Sto je Meduamericki sud za ljudska prava
konstatovao da je pravo na obavestavanje o konzularnoj pomoci
(individualno) ljudsko pravo, Sjedinjene Americke Drzave su nastavile da
krse isti ovaj ¢lan.

Pred Medunarodnim sudom pravde postupci se pokre¢u na osnovu
Fakultativnog protokola o reSavanju sporova uz Konvenciju o
konzularnim odnosima. Postoji potreba da jo$ vise drzava pristupi ovom
protokolu o reSavanju sporova. Slobodno se moZze zakljuciti da su norme
iz same konvencije postale deo obi¢ajnog prava, ali mora se osnaziti i uloga
suda i sama implementacija kako bi materijalni deo konvencije mogao da
se primenjuje. Sjedinjene Americke Drzave su medu prvima postale
¢lanice Fakultativnog protokola, ali su 2005. godine trazile da se povuku.
Nijedna drZava jos$ to nije uradila, te stoga nije bilo precedenta na koji se
moglo pozvati. Nije bilo ni u potpunosti reSeno je li uopste moguce povuci
se iz samog protokola, kao akta. Validnost povlacenja iz nekog
medunarodnog ugovora, koji prvenstveno jeste pravno obavezujuci, zavisi

1 Menno T. Kamminga, “Final Report on the Impact of International Human Rights Law
on General International Law”, Report of the 73d Conference of the International Law
Association, 2008, pp. 663-685.

12 Alejandro Fuentes, “Expanding the Boundaries of International Human Rights Law.The
Systemic Approach of the Inter-American Court of Human Rights”, European Society of
International Law (ESIL) Annual Conference at Naples, 2017, http:/ /dx.doi.org/10.2139/
ssrn.3163088, datum pristupa: 19.11.2018.

3 The Right to Information on Consular Assistence in the Framework of the Guarantees of
the Due Process of Law, ADVISORY OPINION OC-16/99 OF OCTOBER 1, 1999, op. cit.,
para. 82.

14 1bid., para 83.



od tumacenja ugovora. Vecina ugovora nema posebnu klauzulu o tome.
Medutim, nasuprot poziciji koju su SAD zauzele 2005. godine, presude
Medunarodnog suda pravde u slu¢ajevima vezanim za konzularnu zastitu
stoje na stanovistu da nema stvaranja obaveza van onoga sto je predvideno
konvencijom. Smatra se, takode, da bi ohrabrivanje drzava da pristupe
Protokolu trebalo da bude prioritet za medunarodnu zajednicu.”

Slucaj Lagrand

Kao vrlo citiran slu¢aj u medunarodnom pravu, javlja se slucaj
LaGrand. Drugog marta 1999. godine ambasador Nemacke podneo je
pisani zahtev za pokretanje postupka pred Medunarodnim sudom pravde
u Hagu, kao i zahtev za preduzimanje privremenih mera protiv
Sjedinjenih Americkih Drzava zbog krsenja pravila Becke konvencije o
konzularnim odnosima.

U popodnevnim ¢asovima 7. januara 1982. godine, Karl (Karl) i Valter
(Walter) LaGrand bili su uhap$eni u Marani, u Arizoni, zbog krivi¢nih
dela koje su pocinili u jednoj banci, uklju¢ujuci i ubistvo menadzera banke.
U tom periodu su imali 181 19 godina. Vlasti u Arizoni su znale da su braca
drzavljani Nemacke, ali ih nisu obavestili o njihovom pravu da opste sa
konzulom svoje drzave. Cetrnaestog decembra 1984. godine braca
LaGrand bila su osudena na smrtnu kaznu za krivi¢no delo ubistva u
prvom stepenu, a osudeni su i za pokusaj krade i kidnapovanja. Zalba na
presudu je odbijena 1987. godine. Ni sud, ni vlasti u Arizoni, ali ni njihov
advokat ih nisu obavestili o pravu koje imaju na osnovu Becke konvencije
o konzularnim odnosima ¢lan 36, ¢ak ni pred visim sudom u Zalbenom
postupku. Tek 1992. godine Nemacka je saznala za ovaj slucaj i istrazivala
dali su braca drzavljani Nemacke. Godine 1995. OkruZni sud u Arizoni je
odbio takozvane habeas corpus tuzbe brace, podnete u cetiri odvojena
dokumenta. U njima je isticano da Karl i Valter nisu imali konzularnu
zastitu, ali je sud koristeci se doktrinom procedural default odbio, smatrajuci
da ako to pitanje nije postavljeno u prethodnom postupku na nivou
drzave, ne moZe se postavljati ni na nivou federacije.”” Zatim je podneta
zalba Vrhovnom sudu koriS¢enjem poslednjeg dozvoljenog pravnog

15 John Bernard Quigley, “Vienna Convention on Consular Relations: In Retrospect and
into the Future”). Southern Illinois University Law Journal, Volume 38, 2013, http:/ / dx.doi.
org/10.2139/ssrn.2435151, datum pristupa 8.11.2018.

16 LaGrand (Germany v. United States of America), Application instituting proceedings,
filed in the Registry of the Court on 2 March 1999, https:/ / www.icj-cij.org/files/ case-
related /104 /7153.pdf, datum pristupa: 07.10.2018. godine.

17 Procedural default doktrina je nastala u pravu SAD. Sustina je u tome da federalni sudovi
ne mogu da razmatraju osnovanost habeas corpus tuzbe, ako je drzavni sud odbio da
razmatra zalbu.
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sredstva u pravu SAD, ali je odbijena 1998. godine i potvrdena
prvostepena presuda. Braca LaGrand su tad prvi put saznala za svoja
prava vezana za konzularnu zastitu. Vrhovni sud u Arizoni je 12. Januara
1999. godine odlucio da ¢e 24. februara te godine biti pogubljen Karl
LaGrand, a Valter 3. marta. Nemacki konzulat je za ove datume saznao
19. januara i narednih nedelja je pokusano diplomatskim putem da se
spreciizvrienje kazne, a pre svega je trazeno pomilovanje. Tek 23. februara
su vlasti u Arizoni otkrile da su jos od 1982. godine znale za drZavljanstvo
osudene brace. Karl LaGrand je pogubljen 24. februara 1999. godine
smrtonosnom injekcijom. Valter LaGrand je odabrao da umre u gasnoj
komori i dan pred zakazano izvrSenje kazne, Nemacka se obratila
Medunarodnom sudu pravde i doneta je naredba o privremenim merama.
Medutim, vlasti u Arizoni se nisu vodile tom naredbom, niti misljenjem
Odbora za pomilovanje i smrtna kazna nad Valterom LaGrandom je
izvrSena 3. marta 1999. godine.’®

Nakon toga, 16. septembra 1999. godine, Nemacka je podnela tuzbu
Medunarodnom sudu pravde, i pored toga Sto su oba brata liSena Zivota.
Medunarodni sud pravde je najpre potvrdio da ima nadleznost i da su
zahtevi Nemacke prihvatljivi, a onda je ispitivao svaki od zahteva. Prvi
zahtev je bio da se utvrdi da su SAD prekrsile Becku konvenciju o
konzularnim odnosima i svoje obaveze prema Nemackoj. Clan 36. zapravo
govori o odnosu drzave odasiljanja i njenih drzavljana koji su u pritvoru.
Sud je utvrdio da ¢lan 36. stvara i individualna prava za lica koja se nalaze
u pritvoru ili su uhapsena. Sud se pozabavio zahtevom Nemacke da se
utvrdi da su SAD prekrsile medunarodno pravo oglusavanjem o naredbu
suda o privremenim merama.”” Zapravo, ovde se radi o tumacenju ¢lana
41. Statuta Medunarodnog suda pravde i sud je zakljucio da naredbe jesu
obavezujuce. Poslednji zahtev koji je Nemacka postavila jeste da se
Sjedinjene Americke Drzave obavezu da nece ponavljati ovakve postupke.
Sa glasovima 14:1, sud utvrduje da je nadlezan prema dodatnom
protokolu uz Becku konvenciju o konzularnim odnosima.?

8 LaGrand (Germany v. United States of America), Memorial of the Federal Republic of
Germany, 16.09.1999, https:/ / www.icj-cij.org/files/ case-related /104 /8552.pdf , datum
pristupa: 07.10.2018.

1 Clan 41. Statuta Medunarodnog suda pravde:

Sud je ovlaséen da ukaZe, ako smatra da okolnosti to zahtevaju, na sve privremene mere
koje treba preduzeti radi obezbedenja prava jedne ili druge stranke u sporu.

U i8¢ekivanju konac¢ne odluke, obavestenje o predlozenim merama odmah se dostavlja
strankama u postupku i Savetu bezbednosti.
» LaCrand (Germany v. United States of America), Judgment, I. C.]J. Reports 2001, str. 466,

Judgment of 27 June 2001, https:/ /www.icj-cij.org/ files/ case-related /104 /104-20010627-
JUD-01-00-EN.pdf , datum pristupa: 10.10.2018



Utvrduje da su zahtevi Nemacke prihvatljivi, da su SAD prekrsile
Becku konvenciju o konzularnim odnosima, da su prekrsile obavezu koju
imaju prema Nemackoj i bra¢i LaGrand i da su SAD prekrsile naredbu
suda. Sa stavom da su Sjedinjene Americke DrZzave prekrsile Konvenciju
o konzularnim odnosima prema brac¢i nije se slozio sudija Si (Shi),
smatrajuci da je konvencija prekrSena samo prema Nemackoj. Tvrdi da
konzularni odnosi postoje samo izmedu drzava, kao i da se iz travaux
préparatoires Komisije za medunarodno pravo ne moze zakljuciti da je cilj
¢lana 36. kreiranje individualnih prava.” U presudi je ustanovljeno i da su
SAD prekrsile naredbu o privremenim merama, dok je, s druge strane,
sudija Buergental (Buergenthal) dao misljenje da se mora uzeti u obzir da
je naredba izdata samo cetiri sata pre izvrSenja kazne i da je Nemacka
suviSe kasno podnela zahtev.2 Medunarodni sud pravde je doneo odluku
da bi SAD trebalo da osigura implementaciju posebnih mera vezanih za
primenu konvencije i da ukoliko drzavljanin Nemacke bude osuden u
SAD, uz nepostovanje medunarodnog prava, da ¢e SAD omogucditi
reviziju takve odluke.”

Najveci broj slucajeva vodio se protiv SAD, i u svakom, osim u jednom
slucaju, u pitanju je bila smrtna kazna. Problem je $to se tuzbe drugih strana
¢esto tumace kao pokusaji da se umanyji ili oduzme suverenitet SAD u polju
kriviénog prava. Primer za to jeste slu¢aj LaGrand, s obzirom da Nemacka
nije porekla pravo ni SAD, ni Arizone da stvaraju i primenjuju svoja prava,
i nikad nije sumnjala u krivicu brace koja su bila osudena na smrt. U travaux
préparatoires predstavnik SAD je isticao da ¢lan 36. utvrduje prava, a ne samo
benefite za pojedince, a to su podrzale i druge zemlje. Zakljucuje se da
pojedinac ima pravo da tvrdi da je prekrSen ovaj ¢lan pred domacéim
sudovima, ili njegova zemlja moZe tvrditi isto pred medunarodnim
sudovima. Daje se predlog da se formira posebno odeljenje u okviru suda
koje bi se bavilo pitanjem krsenja Konvencije i ukoliko utvrdi da je do takvog
krsenja doslo, slucaj se prosleduje sudijama Medunarodnog suda pravde.?

Slucaj Avena

Jo$ jedan slucaj u praksi Medunarodnog suda pravde, po pitanju ¢lana
36. Becke konvencije o konzularnim odnosima i konzularne zastite, jeste

! Separate opinion of Vice-President Shi, https:/ / www.icj-cij.org/ files/ case-related /104 /
104-20010627-JUD-01-02-EN.pdf, datum pristupa: 10.10.2018.

2 Dissenting opinion of Judge Buergenthal, https:/ / www.icj-cij.org/ files/ case-related /104
/104-20010627-JUD-01-06-EN.pdf, datum pristupa: 11.10.2018.

B LaCrand (Germany v. United States of America), Judgment, I. C. J. Reports 2001, op.cit.

% Stefan Kirchner, “The Right to Consular Assistance: Is the Vienna Convention on
Consular Relations Self-Executing?”, 2008, http:/ /dx.doi.org/10.2139/ssrn.1081584 ,
datum pristupa 8.11.2018.
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slucaj Avena, koji je pokrenut pred Medunarodnim sudom pravde samo
nekoliko godina nakon $to je pokrenut slu¢aj LaGrand. Ceo slucaj nosi ime
po Giljenu Karlosu Aveni (Guillenu Carlosu Aveni), a zapravo se radi o
ukupno 54 meksicka drZzavljanina koji su bili procesuirani i osudeni na
smrtnu kaznu pred sudovima Sjedinjenih Americkih Drzava u Kaliforniji,
Teksasu, Ilionisu, Arizoni, Arkanzasu, Floridi, Ohaju, Oklahomi i Oregonu.

Vlada Meksika traZila je od suda da donese slede¢u presudu u kojoj
¢e utvrditi: da su Sjedinjene Americke Drzave u svakom od 54 slucaja
prekrsile ¢lanove 5. i 36. Becke konvencije o konzularnim odnosima, da
Meksiko ima pravo na restitutio in integrum, da se SAD medunarodno-
pravno obaveze da se nece koristiti doktrinom procedural default, ili bilo
kojom drugom kako bi prekludirao prava iz ¢lana 36, da SAD imaju
medunarodnopravnu obavezu da ¢e sve buduce postupke protiv 54
Meksikanca, ili bilo kojeg drugog drzavljanina Meksika na njihovoj
teritoriji, voditi u skladu sa medunarodnim pravom, bez obzira na to koja
vlast je u pitanju i da je pravo na obavestavanja konzula ljudsko pravo i
da zbog toga: Sjedinjene Americke Drzave moraju da uspostave stanje koje
je postojalo pre nego $to su vodeni postupci u kojima je prekrsen ¢lan 36.
Konvencije o konzularnim odnosima, da pronadu adekvatno pravno
sredstvo i da garantuju Meksiku da se ovakvi postupci vise nece
ponavljati. Takode, Meksiko je podneo zahtev za privremene mere, da
Reina, Ramos i Agilera ne budu smrtno kaznjeni i da o preduzimanju ovih
mera bude obavesten sud.”

U tuzbi koju je podneo Meksiko isti¢e se da se konzularna pomo¢
svojim drzavljanima u kriviénim postupcima moZze podeliti na cetiri
usluge. Prvo, njihovo prisustvo u sudnici ili policijskoj stanici kako bi se
osigurali da lokalne vlasti postupaju pravilno. Drugo, da razgovaraju sa
svojim drzavljanima na jeziku koji razumeju i mogu da im obezbede
adekvatnog tumaca. Trece, da objasnjavaju pritovreniku njegova prava i
olaksavaju mu komunikaciju sa advokatom. Cetvrto, da pomazu odbrani
tako $to prikupljaju dokumenta i dokaze i sprovode medunarodnopravne
argumente sudu.”

Kad su u pitanju zahtevi Meksika, prvi od njih jeste bio da se utvrdi
da je u 54 slucaja prilikom hapsenja, zadrZavanja, pritvaranja, sudenja i
kaZnjavanja prekrsena Becka konvencija o konzularnim odnosima. Sud
utvrduje da SAD ne porice da imaju obavezu da postupaju u skladu sa

% Avena and Other Mexican Nationals (Mexico v. United States of America), Application
instituting proceedings, 9 January 2003, https:/ /www.icj-cij.org/files / case-related /128 /
1913.pdf, datum pristupa: 14.10.2018.

% Avena and Other Mexican Nationals (Mexico v. United States of America), Memorial of
Mexico, 20 June 2003, https:/ /www.icj-cij.org/files/ case-related /128 /8272.pdf, datum
pristupa 18.10.2018.



preuzetim obavezama, medutim, tvrdi da se to odnosi samo na meksicke
drzavljane, a ne one koji imaju dvojno drzavljanstvo. Medunarodni sud
pravde je utvrdio da je najveci problem kod tumacenja ¢lana 36. pitanje
drzavljanstva i pitanje znacenja izraza “bez odlaganja”. Za prvo pitanje,
Sud tvrdi da SAD nisu dokazale svoje tvrdnje, te su stoga svakako bile u
obavezi, bez obzira na drzavljanstvo konkretnog drzavljanina, da
postupaju u skladu sa medunarodnim pravom. Sto se ti¢e izraza “bez
odlaganja”, Sud kaZe da bi trebalo da se tumaci tako da je bilo potrebno
obavestiti ¢im se saznalo da je lice strani drzavljanin.?

Sud je utvrdio da nije bilo krSenja stavova (a) i (c) ¢lana 36. Becke
konvencije o konzularnim odnosima, ali stava (b) jeste, jer je Meksiko bio
prekludiran od vrSenja svog prava. Kad je u pitanju tvrdnja Meksika da je
SAD time $to nisu dozvolile reviziju i ponovno razmatranje odluka
prekrsila ¢lan 36, Medunarodni sud pravde kaZe da se ovde radi o primeni
procedural default doktrine, kao i u slu¢aju LaGrand, i kaZze da se mora
praviti razlika izmedu pravila kao takvog i primene u konkretnom slucaju.
Sud zakl]ucu]e daje prema trojici preostahh drzavljana, za koje je izdata
naredba o privremenim merama, izvréena povreda ¢lana 36. Sudija Si, koji
je u ovom postupku imao funkciju predsednika veéa, u odvojenoj
deklaraciji iznosi da se i dalje pridrzava stave koji je dao u slu¢aju LaGrand,
vezano za to da li ¢lan 36. stvara individualna prava, i za to da li je revizija
i ponovno razmatranje odluke odgovarajuc¢i pravni lek za krSenje
Konvencije.”®

Sud je sa 14 :1 glasova utvrdio da time $to nisu obavestili bez odlaganja
51 drzavljanina, jeste prekrSen c¢lan 36. Konvencije o konzularnim
odnosima. Sudija Tomka je izrazio misljenje da je Sud mogao da zakljuci
da su povredena individualna prava Meksikanaca, samo ako prihvati
zahtev Meksika da se utvrdi pravo na diplomatsku zastitu.”

]ednoglasno Medunarodni sud pravde uzima u obzir obavezu SAD
da ce raditi na pobol]san]u primene ¢lana 36. i garancqe neponavl]an]a
Ukoliko dode do 1zvrsen]a strogih kazni, SAD ¢e raditi na reviziji i
ponovnom odlucivanju.*

7 Ibid.

% Avena and Other Mexican Nationals (Mexico v. United States of America), Declaration
of President Shi, https:/ /www.icj-cij.org/files/ case-related /128 /128-20040331-JUD-01-
01-EN.pdf, datum pristupa: 21.10.2018.

¥ Avena and Other Mexican Nationals (Mexico v. United States of America), Separate
opinion of Judge Tomka, https:/ /www icj-cij.org/files/ case-related /128 /128-20040331-
JUD-01-05-EN.pdf, datum pristupa: 21.10.2018.

% Avena and Other Mexican Nationals (Mexico v. United States of America), Judgment, I.

C.]J. Reports 2004, str. 12, https:/ / www icj-cij.org/files/ case-related /128 /128-20040331-
JUD-01-00-EN.pdf, datum pristupa: 20.10.2018.
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Ono $to je zajednicko prethodno iznetim slucajevima jeste da se radilo o
Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama kao tuZenoj strani. Cesto se istice kako
SAD ne saraduje sa Medunarodnim sudom pravde i da ne izvrSava njegove
presude, kao i da se oglusava o naredbe. Medutim, kao mera izvrsenja
presuda u slucajevima LaGrand i Avena, u Senatu SAD bio je predstavljen
2011. godine Zakon o postovanju obavestavanja konzula. Zakon bi
dozvoljavao federalnim sudovima nadleznost da ispituju habeas corpus
peticiju od stranog drzavljanina koji je pod smrtnom kaznom i tvrdi da postoji
krSenje obaveze obavestavanja konzula. Da bi bio osloboden, strani
drZavljanin bi morao da stvori ubedenje da je doslo do krsenja. Sud je traZio
da dode do krSenja prava od strane suda u drzavi prijema, u smislu neuspeha
ponasanja u skladu sa obavezom obavestavanja konzula.* Ovo nam govori
da su Sjedinjene Americke DrZave pokazale volju za izvrSavanjem presuda.
Takode, nakon presude u slu¢aju LaGrand, Sjedinjene Americke DrZzave su
pocele da rade na edukaciji svojih pravnih sluzbenika kada su u pitanju
obaveze po Konvenciji 0 konzularnim odnosima, ¢ak su i iStampali kartice
koje su policajci i druga sluZzbena lica nosili sa sobom i ¢itali strancima
prilikom njihovog hapsenja.*? Zajednicko im je i skoro isti sastav sudskog
veca Medunarodnog suda pravde, §to moZda opravdava donosenje sli¢nih
presuda - sudije drze do svog autoriteta i stava.

Vrhovni sud SAD uziva veliko poverenje i ugled kod svojih drzavljana.
Medunarodni sud pravde, smatra se, uglavnom donosi presude koje ne
bi politicki naskodile nijednoj drZavi, na taj nacin pokusavajuci da ih ne
odvrati od podnosenja tuzbi.

I Nemacka u sluc¢aju LaGrand i Meksiko u sluc¢aju Avena su se u
tuzbama pozvali na savetodavno misljenje Meduameri¢kog suda za
ljudska prava koji smo ranije pominjali. Iako se Medunarodni sud pravde
ni u jednom slucaju nije direktno pozvao na ovo misljenje, presude koje je
doneo su u skladu sa onim $to je u misljenju izneto.* To nam govori da se
Medunarodni sud pravde svakako oslanja na misljenja i presude drugih
medunarodnih sudova, time im davajuci na vaznosti.

31 John Bernard Quigley,”Vienna Convention on Consular Relations: In Retrospect and into
the Future”, op.cit.

32 Sean D. Murphy, “The United States and the International Court of Justice: Coping with
Antinomies”, The United States and International Courts and Tribunals, Cesare Romano,
ed., 2008, https:/ /scholarship.law.gwu.edu/ cgi/ viewcontent.cgi?article=1902&context
=faculty_publications, datum pristupa: 28.11.2018.

% Alejandro Fuentes, ,, Expanding the Boundaries of International Human Rights Law.The
Systemic Approach of the Inter-American Court of Human Rights”, op. cit.



Privremene mere

Na ovom mestu, posveti¢emo odredenu paznju privremenim merama
koje Medunarodni sud pravde izdaje na osnovu ¢lana 41. Statuta
Medunarodnog suda pravde, koje su, izmedu ostalog, zajednicki sadrzalac
i LaGrand i Avena slucaja, a ponovo se javljaju i u slu¢aju Jadhav, o kojem
¢emo govoriti.

Priveremene mere se izdaju ili po osnovu zahteva za preduzimanje
privremenih mera zastite kada se tuZitelj javlja kao podnosilac zahteva ili
proprio motu od strane Suda, s tim $to u praksi jo$ nije bilo slucaja da Sud
po sopstvenoj inicijativi postupa. Razlog za izdavanje ovih mera jeste
postojanje neposredne opasnosti po pravo ili interes koji je predmet spora,
a rasprava se odvija kao posebna faza postupka i ima prioritet u odnosu
na sve ostale slucajeve, a Sud odlu¢uje u formi naredbe.** Dakle,
privremene mere se preduzimaju radi omogucavanja Sudu da vrsi svoju
osnovnu funkciju sudskog resavanja sporova, a ovaj cilj moZze da se ostvari
samo ukazivanjem mera koje imaju privremeno dejstvo obezbedenja
prava parnicne stranje. Da bi se donela efektivna meritorna presuda,
neophodno je da se, pre svega, obezbede prava.®

Problematic¢an deo jeste sama stilizacija odredbe kojom se predvida
ukazivanje privremenih mera, konkretno, imaju li one obavezujuc¢u snagu
ili ne. Naime, za razliku od francuskog, engleski tekst Statuta
Medunarodnog suda pravde (na osnovu kojeg je raden prevod na srpski
jezik) sugerise da privremene mere nemaju pravno obavezuju¢u snagu.*
Presudom u slucaju LaGrand Sud je utvrdio da privremene mere na koje
ukazuje imaju pravno obavezujuce dejstvo i da je takvo tumacenje, ono
koje je predvideno francuskim tekstom, bolje sluZi ciljevima Statuta.’”

U slucaju La Grand Sud je ukazao da bi Sjedinjene Americke Drzave
trebalo da preduzmu sve mere koje joj stoje na raspolaganju da obezbedi
da Valter LaGrand ne bude pogubljen do donosenja konac¢ne odluke u
ovom postupku. SAD nisu izvrsile ovu naredbu, te je nad Valterom
LaGrandom izvr$ena smrtna kazna. Pitanje meritorne rasprave je bilo da
li su SAD izvrsile naredbu Suda, jer je Nemacka zahtevala od Suda da
utvrdi odgovornost SAD za neizvrsavanje naredbe Suda. SAD su tvrdile

3 Milenko Kreca, Medunarodno javno pravo, Univerzitet u Beogradu - Pravni fakultet, Centar
za izdavastvo i informisanje, Beograd, 2016, str. 774.

% Aleksandar V. Gaji¢, Privremene mere Medunarodnog suda pravde, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu i javno preduzece ,Sluzbeni glasnik”, Beograd, 2008, str. 64-65.

% Vige o samom izrazu , privremene mere” i tekstu ¢lana 41. Statuta Medunarodnog suda
pravde na engleskom i francuskom jeziku pogledati Aleksandrar V. Gaji¢, Privremene
mere medunarodnog suda pravde, Ibid., str. 23-31.

% Boris Krivokapi¢, Enciklopedijski recnik medunarodnog prava i medunarodnih odnosa, op. cit.,
str. 860.
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da naredba kojom se ukazuju privremene mere nema pravno obavezujuce
dejstvo i da naredbom Suda nije formirana obaveza cilja, ve¢ obaveza
sredstva, te da je obavezu koju je imala na osnovu naredbe izvrsila.®®
Naime, Medunarodni sud pravde je doneo naredbu o privremenim
merama 3. marta u 7 ¢asova popodne (po haskom vremenu), a istog dana,
u popodnevnim ¢asovima, naredba je prosledena guverneru Arizone. Pre
zakazanog izvrsenja, Nemacka je iznela slucaj pred Vrhovni sud SAD i
trazila neizvrSenje smrtne kazne, kako bi se izvr$ila naredba
Medunarodnog suda pravde. Vrhovni pravobranilac SAD izjavio je da
Becka konvencija o konzularnim odnosima ne pruza osnov da Sud izrice
ovakve mere i da su privremene mere Suda neobavezujuce.”® U slucaju
Avena, Sud je postupio na drugaciji nacin. Sud je kao privremenu meru
ukazao: Sjedinjene Americke Drzave preduzece sve neophodne mere da
obezbede da Cezar Roberto Fiero Reina (Cesar Roberto Fierro Reyna),
Roberto Moreno Romos (Roberto Moreno Romos) i Osvaldo Tores Agilera
(Osvaldo Torres Aguilera) ne budu pogubljeni do donosenja konacne
presude u ovom postupku.”’ Ovim je na konkretniji na¢in odredena
privremena mera.

Dakle, Medunarodni sud pravde je izrekao razlic¢ite privremene mere
u ova dva slucaja u smislu da je u slucaju LaGrand dao Siroku slobodu
Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, odnosno guvereneru Arizone, da sami
odaberu koju ¢e meru primeniti, a da obezbede da Valter LaGrand ne bude
pogubljen i takva naredba nije urodila plodom, dok je u slu¢aju Avena dao
konkretniju naredbu.

Slucaj Jadhav

Godine 2017, sa slucajem Jadhav, u svetlo javnosti medunarodne
zajednice ponovo se vraca ¢lan 36. Konvencije o konzularnim odnosima.

Vlasti Pakistana su uhapsile, pritvorile, vodile postupak i osudile na
smrtnu kaznu 10. aprila 2017. godine drZavljanina Indije Kulbushana
Sudhira Jadhava (Kulbhushan Sudhir Jadhav). Radi se o drzavljaninu Indije
koji je bio uhvacen od strane obavestajne sluzbe Pakistana, za kojeg Pakistan
tvrdi da je Spijun i da je davao podrsku Balosi (Balochi) separatistima u

% La Grand (Germany v. United States of America), Order of 3 March 1999, par. 29, https:/ /
www.icj-cij.org/files/ case-related /104 /104-19990303-ORD-01-00-EN.pdf, datum pristupa:
7.10.2018.

¥ Sean D. Murphy, “The United States and the International Court of Justice: Coping with
Antinomies”, op.cit.

% Avena and Other Mexican Nationals (Mexico v. United States of America), Order of 5
February 2003, par. 59 (a), https:/ /www.icj-cij.org/ files / case-related /128 /128-20030205-
ORD-02-00-EN.pdf, datum pristupa: 14.10.2018.



Pakistanu. Indija tvrdi da je on oficir mornarice u penziji koji je u Iranu vodio
poslove, odakle je kidnapovan i odveden u Pakistan.* Indija je 25. marta
2016. godine bila obavestena o hapSenju svog drZavljanina koje se desilo 3.
marta 2016. godine. Istog dana kada je i saznala, Indija je traZila da se dozvoli
pristup konzuluy, ali nije bilo odgovora. Indija je poslala jos trinaest zahteva,
ali ni na jedan nije dobila odgovor.

Skoro godinu dana nakon slanja prvog zahteva za konzularnu pomoc,
23. januara 2017. godine, Indija je primila zahtev od Pakistana za pomo¢
u istrazi, pod nazivom ,FIR No. 6 of 2016“. U Krivicnom zakoniku
Pakistana FIR je akronim za first information report (izvestaj o prvim
informacijama), koji se registruje kad policija sazna za izvrSavanje
kriviénog dela. Ono po ¢emu je taj izvestaj znacajan jeste $to je ucinilac
podveden kao drzavljanin Indije. Samim tim je jasno da su pakistanske
vlasti znale za drzavljnastvo lica i prekrsile ¢lan 36. Konvencije o
konzularnim odnosima.

Indija je putem demarsa protestvovala 3. februara 2017. godine protiv
odbijanja konzularne =zastite, iako je Pakistan potvrdio indijsko
drzavljanstvo, a ponovo je 3. marta trazila konzularnu zastitu. Indija je
primila verbalnu notu 21. marta 2017. godine, u kojoj je Pakistan istakao
da ¢e konzularna zastita zavisiti od pomoc¢i u istrazi koju Indija pruzi.
Sama cinjenica da je Pakistan pokusao da poveze pomo¢ u krivicnom
postupku i konzularnu zastitu predstavlja ozbiljno krsenje Konvencije o
konzularnim odnosima i ¢lana 36. Odgovor na ovu notu Indjija je dala 31.
marta, isti¢uéi da bi konzularna zastita gospodinu Jadhavu bila osnovni
preduslov da se utvrde ¢injenice i razumeju okolnosti njegovog prisustva
u Pakistanu. Dosli su do saznanja da je on bio kindapovan iz Irana i bio
uhapsen u Balohistanu. Ova pitanja zahtevaju potvrdu, a prvi uslov za to
jeste prisustvo i zastita konzula.*?

Indija je 10. aprila 2017. godine primila jo$ jednu verbalnu notu od
Ministarstva spoljnih poslova u Islamabadu, ponovo napominjuci da je
konzularna zastita uslovljena asistencijom u istrazi. Isti dan Indija je
odgovorila da je ovaj zahtev ponovljen nakon S$to je smrtna kazna
potvrdena i time je pokazano koliko je krivi¢ni postupak nad Jadhavom
bio nepravic¢an. Ministar spoljnih poslova Pakistana dao je izjavu za medije
14. aprila 2017. godine. U ovoj izjavi su utvrdene neke klju¢ne ¢injenice,
kao sto je ta da je nakon hapsenja snimljena poverljiva video izjava
gospodina Jadhava 25. marta 2016. godine, ali je registrovana u izvestaju

# Michael James Polak, “The Jadhav case and the right to consular assistance: ‘confessions’,
spies, and remedies in international law”, op.cit.

#Jadhav Case (India v. Pakistan), Application instituting proceedings, 8 May 2017,
https:/ /www.icj-cij.org/ files / case-related /168 /168-20170508-APP-01-00-EN.pdf, datum
pristupa: 25.10.2018.
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8. aprila 2016. godine, da je optuzeni bio ispitivan i imao prava da postavlja
pitanja svedocima, kao i kada je bilo poslednje rociste. Sudeci po ovoj
izjavi, poslednje rociste je bilo 12. februara 2017. godine. Jasno je da je,
samim tim, uslovna konzularna zastita koju je Pakistan 21. marta ponudio
bila beskorisna, s obzirom da je postupak okoncan.*

Indija je saznala iz izve$taja za Stampu da je gospodin Jadhav gonjen
pred vojnim sudom i osuden na smrtnu kaznu. Ponovo je Pakistan zatraZio
asistenciju u istrazi, 20. aprila 2017. godine, a Indija je isticala da je Pakistan
u medunarodnopravnoj obavezi da obezbedi konzularnu zastitu.

Tek nakon $to je sudenje zavrseno, 21. marta 2017. godine, Pakistan je
predloZio razmatranje zahteva za konzularnu zastitu i pomo¢, uz uslov
da Indija prvo pomogne u istrazi. Smrtna kazna je odredena 10. aprila
2017. godine, a istog dana je Pakistan ponovio svoj predlog. Majka
gospodina Jadhava je podnela zalbu koja je predata Vladi Pakistana.*

Zahtev za privremene mere je podnet jer je gospodin Jadhav veé
osuden na smrtnu kaznu i ima samo 40 dana da podnese zalbu i zato je
hitan. Indija nema pristup Jadhavu niti bitnim informacijama. Njegova
presuda je doneta na osnovu ,,priznanja” koje je dao kada je bio u
zatoceniStvu i bez konzularne pomoci. Indija traZi privremene mere, jer
smatra da Jadhav nikad nece zaista biti u poziciji da podnese zalbu. Zalbu
je podnela majka osudenog i, sudeci po izvestajima za medije, vec je
formirano Zzalbeno vece. Hitnost dobija na znacenju jer je moguce da ce
zalba biti odbijena ili odbacena i pre isteka roka od 40 dana.

U zahtevu za ukazivanja privremenih mera, Indija je trazila od
Medunarodnog suda pravde da Islamska Republika Pakistan preduzme
sve neophodne mere da se osigura da kazna nad gospodinom Jadhavom
nece biti izvrSena, da obavesti Sud o preduzetim merama i da garantuje
da nece preduzimati nikakve radnje koje bi pomogle da se povrede prava
Republike Indije ili gospodina Jadhava.®

Osamnaestog maja 2017. godine Medunarodni sud pravde doneo je
naredbu o ukazivanju privremenih mera, u kojoj je utvrdio da su ispunjeni
uslovi za privremene mere, i naredio Pakistanu da preduzme sve mere da
kazna ne bude izvrSena dok se ne zavrsi postupak pred Medunarodnim
sudom pravde. Sud navodi da naredba o privremenim merama ima
pravno obavezujuci efekat.*

 Ibid.
“ Ibid.
# Jadhav Case (India v. Pakistan), Request for the indication of provisional measures

submitted by India, 9 May 2017, https:/ /www.icj-cij.org/ files / case-related /168 /19424.
pdf, datum pristupa: 23.10.2018.

% Jadhav Case (India v. Pakistan), Provisional Measures, Order of 18 May 2017, 1.C.].
Reports 2017, p. 231, https:/ /wwwe.icj-cij.org/ files/ case-related /168 /168-20170518-ORD-
01-00-EN.pdf, datum pristupa: 19.11.2018.



U tuzbi koju je podnela Indija, tvrdi se da je Konvencija o konzularnim
odnosima prekrsena. Pakistan nije informisao optuzenog o njegovim
pravima. Time 8$to je Pakistan jednom prilikom zauzeo stav da
drzavljaninu Indije ne pripadaju nikakva prava, ucinjena je ozbiljna
povreda konvencije jer mu je onemogucena konzularna zastita. Indija je
bila informisana o pritvaranju svog drzavljanina mnogo nakon $to je on
pritvoren. Indija je odmah traZila konzularnu zastitu, a tek nakon zavrsetka
sudenja, Pakistan je to uslovio kroz pomo¢ u kriviénom postupku.

Pakistan se pozvao na bilateralni sporazum izmedu Indije i Pakistana
o konzularnoj zastiti 2008. godine i predlozile da se ovaj sporazum
primenjuje za reSavanje pitanja konzularne zastite. Zahteva se od svake
strane da sastavlja listu uhapsenih drzavljana Indije, odnosno Pakistana
koja ¢e se razmenjivati svakog prvog januara i svakog prvog jula, da ée
dolaziti do momentalnog obavestavanja u slu¢aju hapsenja, zadrzavanja
ili pritvaranja, kao i da ¢e se u roku od tri meseca od pritvaranja, zatvaranja
ili hapSenja obezbediti konzularna zastita. Sporazum prepoznaje da u
slu¢aju hapsenja, pritvaranja i kaznjavanja koje se vrsi na politickoj ili
bezbednosnoj osnovi, svaka strana ima pravo da ispita slucaj, a da u
posebnim slucajevima koji zahtevaju humanitarna razmatranja, svaka
strana ima diskreciono ovlaséenje da primenjuje svoje pravo koje
dozvoljava pustanje i repatrijaciju osobe.*” Medutim, Indija se nije pozvala
na ovaj sporazum, ve¢ na Konvenciju o konzularnim odnosima.
Konvencija je ta koja utvrduje odnose izmedu drzave odasiljanja i drzave
prijema, a bilateralnim sporazumima se ti odnosi mogu samo dopuniti, ali
se ne mogu menjati postojeca pravila. #

Indija smatra da ¢ak i kada bi Zalba bila dozvoljena, bila bi iluzorno
pravno sredstvo. Okolnosti zbog kojih je to tako su sledece: Sef vojnog
osoblja je potvrdio smrtnu kaznu; savetnik ministra spoljnih poslova
Pakistana je dao izjavu da je smrtna kazna opravdana protiv stranog
drzavljanina koji je vrs$io subverzivne aktivnosti i promovisao terorizam,
aismatra se da zalbeno vece ne bi donelo odluku suprotnu vojnom sudu.

Indija trazi oslobodenje uz suspenziju smrtne kazne, da se utvrdi da je
prekrsena Konvencija, da Pakistan obustavi izvrSavanje kazne koju je
odredio vojni sud i da preduzme mere da se ta odluka anulira.*’

Poznato je da izmedu Indije i Pakistana postoje razmirice jos od 1947.
godine, kada je doslo do prvog rata izmedu ovih dveju zemalja. Problemi u

¥ Agreement on consular access between the Governmnent of the Islamic Republic of
Pakistan and the Government of the Republic of India, https:/ /treaties.un.org/doc/
Publication/ UNTS/No %20Volume/ 54471/ Part/1-54471-08000002804b7dde.pdf, datum
pristupa: 27.11.2018

#Jadhav Case (India v. Pakistan), Application instituting proceedings, 8 May 2017, op.cit.
# Ibid.
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ovom regionu datiraju jo§ od britanskog kolonijalnog perioda. Podela,
nakon odlaska Velike Britanije, ovog dela Azije vrSena je po demografskim
i geografskim parametrima. Izvrsena je tako da hinduisti¢ko stanovnistvo
zivi u Indiji, koja je istovremeno dobila i ve¢i, ekonomsko, industrijski i
infrastrukturno razvijeniji deo, dok je muslimansko stanovnistvo odredeno
da zivi u Pakistanu. Posebno problematic¢an je region Kasmira, koji je i
uzrokovao tri rata koja su se vodila izmedu Indjje i Pakistana. Ovaj region
je pripao Indiji, a vecinsko stanovnistvo bilo je muslimansko. Prvi rat je
voden 1947. godine i zavrSen tako da je Pakistan dobio 2/5 teritorije
Kasmira, dok je Indiji pripao ostatak. Drugi rat je pokrenuo Pakistan 1965.
godine, u kojem je Indija, vojno i ljudski nadmocnija, znatno porazila
Pakistan. Medutim, Pakistan nikad nije diplomatski i vojno priznao poraz.
To je uzrokovalo i treci rat, 1971. godine, a njegova specifi¢nost je u borbi za
nezavisnost Bangladesa, a ujedno se smatra za jedan od najkrvavijih sukova
Indjje i Pakistana. Godine 1999. voden je Kargilski rat, a Indija je opet izasla
iz njega kao pobednik. Znacajno je pomenuti i da je Indija prva zemlja, posle
pet stalnih ¢lanica Saveta bezbednosti, koja je izvrsila nuklearna testiranja
1974. godine, a Pakistan je 2001. godine postao prva muslimanska zemlja sa
nuklearnim naoruzanjem. U poslednje vreme se sve ¢e$¢e mogu cuti
optuzbe od strane Indije da je Pakistan , teroristicka drzava”.®

Kada su u pitanju postupci pred Medunarodnim sudom pravde, pored
ovog slucaja, vodena su jo$ dva.

Prvi je sudenje ratnim zatvorenicima Pakistana iz 1973. godine. Naime,
u maju 1973. godine, Pakistan je pokrenuo postupak pred Medunarodnim
sudom pravde po pitanju 195 ratnih zatvorenika iz Pakistana koji su, prema
tvrdnjama Pakistana, trebalo da budu predati Bangladesu, gde bi im bilo
sudeno za genocid i zlo¢ine protiv ¢ovecnosti. Indija je tvrdila da sud nema
nadleznost u ovom slucaju. U julu iste godine, Pakistan je trazio da se odlozi
dalje razmatranja o zahtevu, kako bi se odrzali pregovori. Pregovori su bili
uspesni i slucaj je obrisan sa liste u decembru 1973. godine.”

Drugi slucaj je bio vezan za vazdusnu nesrecu, tacnije u septembru
1999. godine, Pakistan je podneo zahtev pred Medunarodnim sudom
pravde za pokretanje postupka po pitanju unistavanja letelice. Indija je
odmah istakla prethodni prigovor po pitanju nadleZznosti Medunarodnog
suda pravde. U svojoj presudi iz 2000. godine Sud je zakljucio da se
Pakistan oslonio na Generalni akt o mirnom reSavanju sporova iz 1928.
godine, na izjave prihvatanja obavezne nadleZznosti Suda, kao i ¢lan 36.

% Vige 0 ovome pogledati Emir Sabani¢, , Povijest indisjko-pakistanskog sukoba”, Polernos,
Vol. XIX, Br. 37, 2016, str. 121-136, https:/ /hrcak.srce.hr/169693, datum pristupa:
27.11.2018.

%1 Vise o tome: Trial of Pakistani Prisoners of War (Pakistan v. India), https:/ / www.icj-
cij.org/en/case/60, datum pristupa: 20.11.2018.



Statuta Medunarodnog suda pravde. Prvenstveno je Sud utvrdio da je
Britanska Indija postala ¢lanica Generalnog akta 1931. godine, medutim,
1974. godine predstavnik Indije je dao izjavu Generalnom sekretaru
Ujedinjenih nacija da se Indija nikad nije smatrala obaveznom da postupa
po Generalnom aktu i time je utvrdeno da osnov nadleznosti nije ovaj akt.
Kada su u pitanju izjave o prihvatanju obavezne nadleznosti, Indija je
stavila rezervu u kojoj kaZe da se ovo ne odnosi na sporove sa bilo kojom
drzavom ¢lanicom Komonvelta, a Pakistan to jeste. Na kraju, kada je u
pitanju ¢lan 36. Statuta Medunarodnog suda pravde, primeceno je da se ne
mozZe ni na ovaj nacin zasnovati nadleznost. Ovaj slucaj je time zavrsen.>

Pored Medunarodnog suda pravde, voden je i postupak pred Stalnim
arbitraznim sudom. Naime, Pakistan je 2010. godine pokrenuo postupak
pred Stalnim arbitraznim sudom protiv Indije, tvrdeci da je prekrsen
bilateralni sporazum o vodama u Indiji iz 1960. godine. Spor se odnosio
na izgradnju brana na rekama Ind i Gang i njihovim pritokama, kojim je
Indija prekrsila sporazum. Odluka arbitraze je da bi Indija morala da
smanji iznos vode koji koristi kako bi se omogucila dovoljna koli¢ina vode,
narocito pijece, za Pakistan.”

Zakljucna razmatranja

Do sada je u radu izloZena pravna problematika ¢lana 36, za koji je
utvrdeno da jeste individualno ljudsko pravo, razmotreni su slucajevi
LaGrand i Avena, kao vrlo vazni za ustanovu konzularne zastite.
Privremene mere, kao nezaobilazan deo pokretanja ova dva postupka,
samo doprinose znacaju ¢lana 36. Konvencije o konzularnim odnosima,
odnosno krsenju istog. Posledice dono$enja presuda Medunarodnog suda
pravde nisu spasavanje Zivota ljudi od kojih su slucajevi krenuli, ali bi
mogle uticati na dalji razvoj instituta konzularne zastite.

Na kraju, osvrnuli smo se i na trenutno aktuelni slucaj izmedu Indije i
Pakistana. Specifi¢nost slucaja Jadhav jeste i u velikoj medijskoj
propracenosti.* O¢i medunarodne zajednice, ali pre svega Indije i

%2 Vige o tome: Aerial Incident of 10 August 1999 (Pakistan v. India), https:/ /www.icj-
cij.org/en/case/119, datum pristupa: 20.11.2018.

% Vise o tome: The Indus Waters Kishenganga Arbitration (Pakistan v. India), https:/ /pca-
cpa.org/en/cases/20/, datum pristupa: 27.11.2018

% Na primer: Kulbhusan Jadhav: The story so far, The Hindu, https:/ /www .thehindu.com/
news/national/kulbhushan-jadhav-the-story-so-far/article18075599.ece; Kulbhusan
Jadhav Case To Be Heard By World Court in February, NDTV, https:/ /www.ndtv.com/
india-news/kulbhushan-jadhav-case-to-be-heard-by-international-court-of-justice-in-
february-1926309; Pakistans Argument in Jadhav Case is very strong, claims FO
Spokesperson, DAWN, https:/ /www.dawn.com/news/1421101/ pakistans-argument-
in-jadhav-case-very-strong-claims-fo-spokesperson i tako dalje.
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Pakistana, uprte su u Medunarodni sud pravde. Da li ¢e presuda biti ista
kao i u slu¢ajevima LaGrand i Avena?

Postoje razlozi da se opravdano smatra da hoce, s obzirom da sud
koristi svoje ranije presude kao izvor prava, narocito u obrazlozenjima
presude gde navodi kako je ranije postupao. U tom slucaju, moZemo
ocekivati da ¢e sud doneti presudu u kojoj bi osudio Pakistan za krsenje
¢lana 36. i naredio reviziju presude vojnog suda i ponovno odlucivanje. S
obzirom na to da je u nekoliko navrata navodeno da je sporno pitanje
legitimeteta vojnog suda u ovom slucaju, iako je Pakistan naveo da je
doneo pravni akt kojim dozvoljava vojnim sudovima da sude u civilnim
sporovima, mozda bismo mogli oc¢ekivati da se postupak sada vodi pred
civilnim sudom.

Dva ranije navedena slucaja izmedu Indije i Pakistana (o vazdusnoj
nesredi i ratnim zatvorenicima u Pakistanu) nisu bila okonc¢avana presudom
pred Medunarodnim sudom pravde. Opravdani razlozi postoje da se
sumnja da je pokretanje samih postupaka bilo izazvano razlozima politicke
prirode.U Jadhav slucaju, moZe se postaviti isto pitanje. Pakistan tvrdi da je
gospodin Jadhav vrsio subverzivne aktivnosti i Zeli da zastiti nacionalnu
bezbednost, dok, s druge strane, Indija tvrdi da je on obavljao redovne
poslove. Pitanje SpijunaZe i terorizma je narocito delikatno u danasnjoj
medunarodnoj zajednici, s obzirom na sve veci broj teroristickih napada.
Pitanje koje ¢e Medunarodni sud pravde morati da resi jeste ima li on
nadleZnost da postupa u ovakvom postupku, pored toga sto ¢e odlucivati
o tome je li povreden ¢lan 36. Konvencije o konzularnim odnosima.

S druge strane, danas se sve vise govori o humanizaciji
medunarodnog, konkretno, diplomatskog i konzularnog prava. To bi
znacilo da ljudska prava ulaze u srz ovih grana prava. Moguce je da ce
Sud stoga primeniti savetodavno misljenje Meduameri¢kog suda za
ljudska prava, na koje se ranije nije pozivao.

Medunarodni sud pravde 3. oktobra 2018. godine objavio je
obavestenje za medije da ¢e javna saslusanja biti odrzana od 18. do 21.
februara 2019. godine. Ostaje nam da vidimo kako ce se ovaj slucaj
razre$iti. Nase misljenje je da bi trebalo da utvrdi nepostupanje Indije po
¢lanu 36. Konvencije o konzularnim odnosima, ali da, za razliku od Avena
i LaGrand slucaja, naredi konkretne mere pomocu kojih ¢e se garantovati
neponavljanje.
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Jovana BLESIC

CONSULAR PROTECTION IN THE PRACTICE
OF THE INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE

ABSTRACT

The author analyzes the concept of consular protection. At the beginning
of the paper, the author deals with Article 36 of the Vienna Convention
on Consular Relations, regarding the nature of the right it provides. Later,
the author considers two very important cases brought before the
International Court of Justice: the La Grand case and the Avena case.
Using these two cases, the author wants to emphasize the importance of
the current case in front of the ICJ: the Jadhav case between India and
Pakistan. Discussing former disagreements and disputes between these
two states and pointing out to similarities between this case and both the
La Grand and the Avena, the author tries to predict the verdict in this case
expected in the near future.

Key words: consular protection, the International Court of Justice, the
Jadhav case.
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PRIKAZI

MEDUNARODNO JAVNO PRAVO
I MEDUNARODNI ODNOSI
BIBLIOGRAFIJA 1834-2016

Priredili Prof. dr Porde N. Lopici¢, Prof. dr Jelena . Lopici¢ Jancig,
Beograd, 2017, Institut za medunarodnu politiku i privredu

Medunarodno javno pravo, kao posebna grana u okviru pravnih
nauka, prve obrise dobija tokom starog i srednjeg veka, da bi kao zvani¢na
disciplina svoj puni razvoj dozivelo tokom 19. i 20. stole¢a. Dono$enjem
prvih medunarodnih multilateralnih i bilateralnih konvencija, sredinom
19. veka, zapoceta je intenzivna kodifikacija medunarodnog prava, $to ¢e
rezultirati pojavom brojnih radova i studija, knjiga, monografija, zbornika
medunarodnih konvencija, zbornika radova, udzbenika, rasprava i
komentara. Razvoj medunarodnog javnog prava kao discipline pratio je
paralelan razvoj medunarodnih odnosa u akademskom smislu. Re¢ je o
dvema oblastima koje su po prirodi stvari i predmetu proucavanja veoma
bliske, sto njihovu nau¢nu misao cini isprepletanom i dubinski
meduzavisnom.

Srpska nau¢na misao pratila je medunarodne tokove, tako da se prvi
radovi pojavljuju ve¢ u prvoj polovini 19. veka, uglavnom u listu Novine
Srbske koje su izlazile u Kragujevcu. U pitanju su ¢lanci, vesti, komentari i
osvrti o medunarodnim odnosima drugih zemalja, dok se manji broj
radova odnosio na medunarodne odnose tadasnje Srbije. Tokom 19. i 20.
veka pojavice se plejada eminentnih stru¢njaka, nau¢nika i autora, poput
Gligorija Gersi¢a, Milovana Milovanovica, Jovana Ristica, Cedomﬂja
Mijatovica, Stojana Novakovica, Vladana DPordevica, Koste Kumanudija,
Milana St. Markovic¢a, Aleksandra Spasic¢a, Slobodana Jovanovica,
Miroslava Spalajkovica, Stojana M. Protic¢a, Dimitrija Popovica, Jovana M.
Jovanovica i drugih. Cinjenica je, medutim, da se u Srbiji za vise od 150
godina intenzivnog razvoja dveju disciplina nije pojavila njihova
integralna bibliografija, ve¢ samo nekoliko selektivnih pregleda koji su
pretezno obuhvatali odredene vremenske periode.

Jedan od razloga takvog stanja svakako je posledica osobenosti izrade
bibliografija. Bibliografski rad od priredivaca zahteva, pre svega, zavidan
nivo poznavanja oblasti koju obraduje. Neophodan je, s druge strane,
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jedan poseban metodoloski pristup, jer skupljanje grade predstavlja
naporan, sloZzen, precizan i stoga spor proces. Pregledanje, ¢itanje i
razmatranje obimne grade prethodi konac¢noj selekciji materijala, $to
priredivanje bibliografije ¢ini zasebnom profesijom koja zahteva
posvecenost i vreme koje se meri godinama. Poseban problem predstavlja
finansijski aspekt priredivanja i Stampanja. Dok u inostranstvu bibliografije
pretezno prireduju ekspertski timovi, angazovani od strane nauc¢nih
instituta ili fakulteta, u Srbiji su veéinu postojecih pravnih bibliografija
priredili pojedinci entuzijasti, pri ¢emu je nalaZenje izdavaca svojevrstan
izazov, bududi da je pitanje finansijske isplativosti ovakvih izdanja
posebna tema.

U Srbiji je veoma rano, i to u svim nau¢nim disciplinama, uoc¢en znacaj
i vaznost bibliografskog rada a objavljivanje bibliografija shvaceno je kao
preduslov kojim se stvara povoljno okruZenje za razvoj odredenih nau¢nih
disciplina. Tako ¢e prvu pravnu bibliografiju, ve¢ 1907. godine, prirediti i
objaviti poznati pravni pisac Gojko Niketi¢. Ovo izdanje sadrzalo je svega
89 bibliografskih jedinica iz medunarodnog javnog prava i medunarodnih
odnosa. U Parizu ¢e 1931. godine profesor dr Ilija A. Przi¢ prirediti i
objaviti , Bibliografiju medunarodnog prava Jugoslavije (1918-1929)“, kojoj
ée ve¢ 1937. godine, takode u Parizu, pridodati nastavak kojim je
obuhvacena bibliografija od 1930. do 1936. godine. Od znacajnijih
bibliografskih izdanja koja se pojavljuju nakon 1945. godine treba
pomenuti ,Jugoslovensku bibliografiju vazduhoplovnog prava” iz 1959.
godine, i ,Bibliografiju astronauti¢ckog prava” iz 1962. godine. Obe
publikacije objavljene su u Beogradu, a priredio ih je dr Mihailo Smirnov.
Tujei,Bibliografija odabranih ¢lanaka iz medunarodnog prava od 1955.
do 1965. godine” koju su priredili Dr Dimitrije Pindi¢, Dr Tomislav
Mitrovi¢ i Prvoslav Davini¢. Ona je objavljena 1968. godine u Beogradu.

Selektivne bibliografije medunarodnog j javnog prava i medunarodnih
odnosa povremeno su objavljivane u pravnim i drugim ¢asopisima, poput
Jugoslovenske revije za medunarodno pravo, Arhiva za pravne i drustvene nauke,
Anala Pravnog fakulteta u Beogradu, Pravnog Zivota, Nase zakonitosti,
Medunarodnih problema, Medunarodne politike i drugim izdanjima relevantne
naucne periodike. Povremeno su neki od instituta drustvenih nauka sirom
SFR] objavljivali bibliografije svojih izdanja i ¢asopisa u kojima je bilo i radova
iz medunarodnog javnog prava i medunarodnih odnosa. Ove publikacije su,
po pravilu, obuhvatale samo jedan kra¢i ili duzi vremenski period, sto je i
dalje ostavljalo prazan prostor za jednu sveobuhvatnu, integralnu
bibliografiju medunarodnog javnog prava i medunarodnih odnosa.

U izdanju beogradskog Instituta za medunarodnu politiku i privredu
tokom 2017. godine pojavila se jedna publikacija te vrste koja zasluZzuje
paznju naucne i stru¢ne javnosti Sireg opsega humanistickih nauka. U
pitanju je ,Medunarodno javno pravo i medunarodni odnosi bibliografija
1834-2016", koju su priredili poznati pravnici, univerzitetski profesori i



autori, dr Porde N. Lopici¢ i dr Jelena P. Lopici¢ Janc¢i¢. Dr DPorde N.
Lopici¢ do sada je priredio cetiri bibliografije iz oblasti krivi¢nog prava i
diplomatije, ali ova publikacija je svakako u oblasti bibliografske grade
njegovo najvece dostignuce. Impozantan broj strana (ukupno 912) krije u
sebi ¢ak 23.972 bibliografske jedinice koje su objavljene na srpskom jeziku
od 1834. do 2016. godine u Kraljevini Srbiji, Kraljevini Srba, Hrvata i
Slovenaca, Kraljevini Jugoslaviji, SFR], Saveznoj Republici Jugoslaviji,
Srbiji i Crnoj Gori i Republici Srbiji.

Po re¢ima samih priredivaca, na izradi ove bibliografije kontinuirano
su radili dvadesetak godina bez i¢ije pomoci. Obimnost i sveobuhvatnost
¢ini publikaciju ,Medunarodno javno pravo i medunarodni odnosi
bibliografija 1834-2016" jedinstvenim izvorom podataka o radovima
domacih i inostranih autora koji su u srpskom prevodu objavljivani bilo
kao deo knjige, monografije ili kao samostalni ¢lanci, rasprave, prikazi ili
osvrti u relevantnim pravnim i drugim ¢asopisima iz oblasti drustvenih
nauka. Radovi su navedeni po abecednom redosledu prezimena autora,
a tamo gde iz nekog razloga autor nije naveden, kao smernica za
navodenje koriS¢eno je pocetno slovo naslova samog rada.

Kada se ima u vidu rasutost ovolikog broja bibliografskih jedinica kroz
vreme i kroz formate u kojima su objavljivani, ne moze se prenebregnuti
znacaj jednog ovakvog izdanja za savremene istrazivace u oblasti
medunarodnog javnog prava i medunarodnih odnosa. Sasvim je sigurno
da ¢e ovo izdanje Instituta za medunarodnu politiku i privredu naci svoje
mesto u $iroj naucnoj zajednici Republike Srbije kao vredan priruc¢nik, koji
moze biti od velike koristi ne samo nau¢nicima i diplomatama, ve¢ i
politickoj eliti, javnim radnicima, pravnicima, istori¢arima, politikolozima,
ekonomistima, publicistima, sociolozima, novinarima, studentima,
postdiplomcima, doktorandima, kao i $iroj ¢italackoj publici koju
interesuje materija medunarodnog javnog prava i medunarodnih odnosa.

Dr Gordana Bekcic Pjesci¢
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CREATING TERRITORIAL COOPERATION:
THE IMPACT OF INTERCULTURAL DIALOGUE
AND MIGRATION FLOWS IN SOUTH-EAST EUROPE”

U italijanskom mestu Cezenatiko (Cesenatico) u periodu od 12-19.
decembra 2018. godine, u organizaciji Instituta za centralno-isto¢nu i
balkansku Evropu (Istituto per I’Europa Centro-Orientale e Balcanica - IECOB)
odrZana je Medunarodna zimska $kola pod nazivom ,Ostvarenje
teritorijalne saradnje: Uticaj medukulturalnog dijaloga i migracija u
jugoisto¢noj Evropi”. Zimska skola organizovana je u okviru Zan Mone
programa (Jean Monnet Programme) pod nazivom ,Demokratizacija i
pomirenje na Zapadnom Balkanu” u saradnji sa Centralno-evropskom
inicijativom (CEI), pod okriljem Departmana za politicke i drustvene nauke
Univerziteta u Bolonji, Skupstine regije Emilija-Romanja, a uz sponzorstvo
Izvrsnog odbora Vlade regije Emilija-Romanja i opstine Cezenatiko.
Dubrovacki Univerzitet vrednuje sertifikat ucesc¢a sa 3 ESPB poena.

Za ucesce se prijavilo preko stotinu studenata, aktivista civilnog
drustva, ali i stru¢njaka zainteresovanih za temu programa. Ukupno je
prihvacena prijava dvadeset sedmoro ucesnika iz Italije, Rusije, Srbije,
Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Albanije i Crne Gore, pri ¢emu se vodilo
rac¢una i o rodnoj ravnopravnosti. Zimska $kola sastojala se iz niza
predavanja, radionica, simulacija, i drugih nastavnih aktivnosti u
ukupnom zbiru od 56 radnih sati. Pored edukativne, skola je obuhvatila i
drustvene aktivnosti, uklju¢ujuéi studijsku posetu Raveni, filmske
projekcije itd.

Na zimskoj skoli u fokusu su bila pitanja upravljanja migracijama, kako
unutrasnjih sa akcentom na rat u Ukrajni, tako i spoljasnjih sa kojima se
susrecu zemlje Zapadnog Balkana, a izazvanih pre svega ratom u Siriji. S
druge strane, adresirana su i pitanja odnosa manjina i ve¢inske populacije
u svetlu ,susreta” lokalnih i migrantskih zajednica. U¢esnici su podsticani
na debatu i rad u grupama.

Prvo predavanje odrzano je pod nazivom ,Interkulturalizam i
globalizacija”, a odrzali su ga zajedno profesor Stefano Bjankini (Stefarno
Bianchini) sa Univerziteta u Bolonji i doc. dr Aleksandar Pavlovi¢, nau¢ni
saradnik Instituta za filozofiju i drustvenu teoriju Univerziteta u Beogradu.
Ucesnicima je na samom pocetku podeljen materijal u vidu razli¢itih
verzija pesama o Marku Kraljevi¢u, gde su analizom sadrZaja trebali da
odrede ¢ija verzija je u pitanju (srpska, albanska, bugarska ili romska), pri
¢emu im nisu dati ponudeni odgovori. Cilj ove veZbe je bio da polaznici
uvide teskocu razlikovanja kultura drzava u regionu, koje dele ¢ak i
istorijske junake sa snaznim nacionalistickim elementima. Potom je
usledilo predavanje koje je potkrepljivalo ovu tezu. Tom prilikom doc. dr
Aleksandar Pavlovi¢ izneo je niz interesantnih podataka, kao npr. da su



jezicke razlike vece unutar Nemacke nego izmedu Slovenije i Makedonije.
On se, takode, osvrnuo i na pojavu i ulogu bratimljenja, gostoprimstva itd.,
a u cilju isticanja sli¢nosti izmedu srpske i albanske kulture. Profesor
Stefano Bjankini svoj deo predavanja posvetio je globalizaciji, isticuci da
je svet evoluirao i polarizovao se, da se gradovi medusobno pribliZzavaju
a da se sela udaljavaju. Profesor je pruzio prisutnima istorijsku
retrospektivu razvoja obrazovnih sistema od Francuske i Industrijske
revolucije, koje su kako navodi dovele do razvoja nacionalizma, ali i
sekularizacije obrazovanja do danas. Profesor je naglasio da danas
stasavaju tzv. ,Erasmus generacije”, i da ovi studenti drugacije posmatraju
svet, a pre svega EU, u odnosu na studente koji su se obrazovali u jednoj
zemlji. Takode je objasnio razliku izmedu multikulturalizma i
interkulturalizma navodeci da prvi predstavlja koegzistiranje dve kulture,
dok interkulturalizam podrazumeva stvaranje trece, bez poricanja
sopstvene kulture. U drugom delu dana predavanje je odrzao prof. dr
Mato Brautovi¢ sa Univerziteta u Dubrovniku. Predavanje se bavilo
drustvenim medijima, mrezama i migracijama. Uprkos primamljivom
naslovu, mozemo re¢i da predavanje nije ispunilo kapacitet svog naslova
jer je obilovalo manjkavostima. Iako su na pocetku definisani osnovni
pojmovi, usledilo je objasnjenje kako su drustvene mreZe uticale na lakse
kretanje, zaposljavanje i uopste zivot migranata, a ostatak predavanja se
svodio na puko navodenje statistickih podataka, bez Sire slike, odnosno
konteksta koji je njihov znacaj (Npr. na Bliskom istoku ima 164 miliona
internet korisnika, u Africi 34% stanovnistva koristi internet). Profesor
Brautovi¢ takode se osvrnuo na odlazak mladih iz Hrvatske nakon
pristupanja EU.

Drugog dana predavanje je odrzala Simona Mameli, sa Univerziteta u
Bernu, na temu ,Deliberacija u duboko podeljenim drustvima:
prevazilazenje razli¢itosti putem dijaloga”. Predavanje je zapocela vezbom
o stereotipima i predrasudama - naime, polaznici su trebali da napisu
prideve koji ih asociraju na pomen reci kao $to su muz, Zena, profesor, ali
i Srbi, Hrvati, Albanci, Italijani itd. Uz zaklju¢ak da stereotipi ne moraju
nuzno biti negativni, ve¢ da predstavljaju precice naseg uma, ona ih je
uporedila sa kontaktnim socivima rekavsi: ,Ne znate da ih imate, ali
gledate kroz njih”. Ostatak predavanja bio je posvecen znacaju i ulozi
participacije i dijaloga u procesu donosenja odluka, sa osvrtom na razlike
izmedu teorije racionalnog izbora i deliberativne teorije.

Gazela Pudar Drasko, nauc¢na saradnica Instituta za filozofiju i
drustvenu teoriju Univerziteta u Beogradu, odrZala je predavanje treceg
dana. Predavanje se odnosilo na ulogu organizacija civilnog drustva
tokom izbeglicke krize, analizirajuci hronoloski dogadaje od dogovora
Turske i EU, preko zatvaranja madarske granice i sukoba sa Hrvatskom,
a istovremeno isti¢uci ulogu medija u Srbiji tokom migrantske krize, uz
tvrdnju da je doslo do promene diskursa prema migrantima, od
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negativnog ka pozitivhom, nakon susreta Vuci¢-Merkel. Fokus je, ipak,
bio na pozitivnoj ulozi koju su organizacije civilnog drustva imale tokom
migrantske krize obezbedujuc¢i humanitarnu, medicinsku, pravnu pomo¢
itd. U nastavku, polaznicima se obratio Goran Fili¢ (IECOB - University of
Bologna - Forli). Tema predavanja bile su, takode, organizacije civilnog
drustva, ali u jednom Sirem kontekstu od konteksta migrantske krize -
njihova opsta uloga u drustvu, ciljevi i izazovi sa kojima se suocavaju, kao
Sto su korupcija, nedostatak kapaciteta i finansija, ali i moguce tenzije sa
vlastima koje bi im dodatno oteZale posao. Predavanje na temu kako je
talas migranata iz zemalja treceg sveta uticao na politicke diskurse i na
novi nacionalisti¢ki i antiglobalistic¢ki talas u EU odrzao je prof. dr Ilir
Kalemaj (University of New York - Tirana). On je u svom predavanju naveo
razloge zbog kojih zapaZamo uspeh populistickih stranaka, kao $to su
visoko individualizovana drustva od kojih se mnogi osecaju otudeno,
osecaj da mejnstrim levicarske i desnicarske partije teZe istoj ideologiji,
kriza (finansijska i izbeglicka) i korupcija. Predavanje na ve¢ zapocetu
temu populizma nastavio je doc. dr Eltion Meka (University of New York -
Tirana). On navodi da je danas doslo do zaokreta prilikom glasanja na
izborima, tvrdedi da su se glasaci opredeljivali na osnovu ekonomskih
pitanja, dok danas primat prilikom izbora imaju socijalni odnosno
drustveni aspekti. Nakon detaljne analize levicarskih i desnicarskih
populistickih stranaka u Evropi, i koji ekonomski, drustveni i drugi aspekti
njima pogoduju, profesor zaklju¢uje da populizam ne mora nuzno biti
,108”, ve¢ da moze biti reakcija na manjkavosti demokratije, moze biti
katalizator promene, i na kraju moze dovesti do promene stranackog
sistema, Sto potencijalno dovodi do veée odgovornosti.

Cetvrtog dana izrazitu paznju privuklo je predavanje doc. dr Marka
Boracetija (Marco Borraccetti - Univerity of Bologna) na temu trgovine
ljudima u uslovima migrantske krize. Analiza je, pre svega, bila pravne
prirode i upucdivala je na brojne konvencije i protokole koji se bave ovom
tematikom. Tokom predavanja definisani su osnovni pojmovi, ali takode
je napravljena distinkcija izmedu trgovine ljudima i eksploatacije, ali i
izmedu trgovine ljudima i krijumcarenja, sa kritickim osvrtom na EU
zakonodavstvo i odredbe koje se ti¢u trgovine ljudima. Potom je Sanja
Kajni¢, sa Univerziteta u Bolonji, govorila o rusenju antifasistickih
spomenika u Hrvatskoj od devedesetih do danas, sa posebnim osvrtom
na zanemarivanje uloge Zena u istoriji. Preko 3.000 spomenika je oste¢eno
ili unisteno (pri ¢emu 700 visoke umetnicke vrednosti), neke je uklonila
drzava a drugi su bili Zrtve vandala, retko ko je snosio bilo kakve posledice
ili sankcije. Vise od 50.000 ulica promenilo je nazive u cilju unistavanja
secanja na ljude, dogadaje i proslost u celini, a u cilju stvaranja novog
komemorativnog prostora. NaZalost, Hrvatska nije jedina drzava u
okruzenju u kojoj je zapaZena tendencija ruSenja antifaSistickog nasleda,
ali je izabrana za predmet istrazivanja zbog najsireg opsega unistenja. Sto



se tice feministickog aspekta analize, iznet je niz veoma upecatljivih
statistickih podataka, kao npr. da je od ukupno 330 spomenika u Zagrebu
samo 7 posveceno Zenama (istorijskim li¢cnostima), i da se oni uglavnom
nalaze van centra grada, ostalih 40 posveceno je Zenskoj lepoti, majkama
itd. Poslednje predavanje tog dana odrzali su Lodoviko Gerardi
(LodovicoGherardi - Region Emilia-Romagna) na temu cetiri makroregionalne
EU strategije (Strategija Baltickog mora, reke Dunav, Jadransko-jonska i
Alpska strategija), i Marko Zopi (Marco Zoppi) sa Bolonjskog Univerziteta
na temu , Migracioni tokovi u jadransko-jonskom regionu: sloZenost, veze
i perspektive”.

Petog, i poslednjeg, dana predavanja govorio je doc. dr Davor
Paukovi¢ sa Univerziteta u Dubrovniku, a predavanje je bilo posveceno
srpsko-hrvatskim odnosima. Paukovi¢ je govorio o institucijama koje se
bave pomirenjem, usponima i padovima srpsko-hrvatskih odnosa, uz
veli¢anje operacije ,Oluja”. Predavanje je, dakle, odrzano uz veliki
nacionalisticki naboj, sa ve¢ poznatim dijametralno razlic¢itim poimanjem
istorije, uz nedostatak elementarne naucne etike, Sto je izazvalo
nezadovoljstvo polaznika iz Srbije. Drugo predavanje odrzala je Maja
Savi¢-Bojani¢ (Univerzitet ,Sarajevska skola za nauku i tehnologiju®)
posveceno identitetima i politici se¢anja. Posebna paZznja bila je posvecena
razlikama predratnih, ratnih i posleratnih generacija, uz zakljucak da
generacije mogu biti posrednici izmedu ,individualnog” i kolektivnog
secanja. Poslednje predavanje odrZzao je Marko Puleri (Marco Puleri -
University of Bologna) na temu ,Evropeizacija, pomirenje. Evropa -
identitet i razli¢itost”. Predavanje se sastojalo iz teorijskog dela, koji je u
najvecoj meri bio posvecen Lotmanovom konceptu ,Semiosfere” i
studijama slucaja Rusije,Ukrajne i Estonije, osvréudi se na medijsku bitku
Rusije i Evrope - formiranje RT i Sputnika, kao i Strateske radne grupe za
istok (East StratCom Task Force). Dodatna paZnja posvecena je ,Zakonu o
strancima®”, usvojenim 1993. godine u Estoniji, prema kojem se samo
predratnim gradanima i njihovim potomcima odobrava drzavljanstvo,
dok ostali mogu biti naturalizovani pod odredenim uslovima (prebivaliste
i jezik), $to im npr. omogucava da glasaju samo na lokalnim ali ne i na
nacionalnim izborima.

Zimska 8kola bila je i medijski propracena. Ovo je bila izuzetna prilika
da ucesnici ¢uju najaktuelnije podatke vezane za migrantsku krizu,
razmene svoja iskustva sa ljudima sli¢nih interesovanja i uspostave
kontakt sa brojnim profesorima i naucnicima koji se bave ovom
tematikom. Zimska &kola u Cezenatiku bila je prva u nizu, planirane su
jos dve skole, jedna ¢e se odrzati u Beogradu, a druga u Dubrovniku.

Isidora POP-LAZIC
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UREPIVACKA POLITIKA

Medunarodna politika je jedan od najstarijih nau¢nih ¢asopisa na Balkanu
iz oblasti medunarodnih odnosa. Prvi broj je objavljen 1950. godine, tri
godine nakon osnivanja njegovog izdavaca - Instituta za medunarodnu
politiku i privredu iz Beograda.

Uredivacka politika prati osnovne istraZivacke oblasti Instituta -
politicke, bezbednosne, ekonomske i pravne aspekte medunarodnih
odnosa. Medunarodna politika objavljuje izvorne nauc¢ne radove, pregledne
¢lanke i prikaze knjiga. Radovi moraju biti napisani na srpskom jeziku, sa
sazecima i klju¢nim rec¢ima (na srpskom i engleskom).

Casopis izlazi Cetiri puta godisnje i kategorisan je kod resornog
ministarstva kao istaknuti nacionalni ¢asopis (M52). Zahvaljuju¢i nau¢noj
objektivnosti i ste¢enom ugledu, ¢italacka publika obuhvata brojne nauc¢ne
institute, univerzitete, biblioteke, te domaca i strana diplomatska
predstavnistva u zemlji i inostranstvu.

OBAVEZE IZDAVACKOG SAVETA,
UREDNIKA I UREPIVACKOG ODBORA

Izdavacki savet je savetodavno telo koje aktivno doprinosi razvoju
¢asopisa. Zadaci i duznosti ¢lanova Saveta su: podrska razvoju ¢asopisa,
promocija casopisa, podsticanje stru¢njaka u nau¢nom istrazivanju
politickih, bezbednosnih, ekonomskih i pravnih aspekata medunarodnih
odnosa da se ukljuce u rad ¢asopisa kao autori i/ili recenzenti, pisanje
uvodnika, recenzija i komentara o radovima.

Glavni i odgovorni urednik Medunarodne politike donosi kona¢nu
odluku o tome koji ¢e se rukopisi objaviti. Prilikom donosenja odluke
glavni i odgovorni urednik rukovodi se uredivackom politikom vodeci
rac¢una o zakonskim propisima koji se odnose na klevetu, krsenja autorskih
prava i plagiranje.

Glavni i odgovorni urednik i njegov zamenik zadrzavaju diskreciono
pravo da primljene rukopise procene i odbiju bez recenziranja, ukoliko
utvrde da ne odgovaraju sadrzinskim i formalnim standardima pisanja
naucnoistrazivackog rada i tematskim zahtevima uredivacke politike.
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Radovi koji ne zadovoljavaju tehnicke standarde propisane Uputstvom za
autore, ¢ak i u slucaju da je sadrzaj korektan, bi¢e vraceni autorima na
uskladivanje. U redovnim okolnostima, redakcija obavestava autora o
tome da li je prihvatila tekst i pokrenula postupak recenziranja u roku od
sedam dana od datuma prijema rukopisa.

Glavni i odgovorni urednik, njegov zamenik i ¢lanovi Uredivackog
odbora ne smeju da budu u bilo kakvom sukobu interesa u vezi sa
rukopisima koje razmatraju. Iz postupka izbora recenzenata i odlucivanja
o sudbini rukopisa isklju¢uju se ¢lanovi Uredivac¢kog odbora kod kojih
postoji sukob interesa. Ako takav sukob interesa postoji, o izboru
recenzenata i sudbini rukopisa odluc¢uje glavni i odgovorni urednik.
Glavni i odgovorni urednik, njegov zamenik i ¢lanovi Uredivackog odbora
su duzni da blagovremeno prijave postojanje sukoba interesa.

Glavni i odgovorni urednik, njegov zamenik i Uredivacki odbor duzni
su da sud o rukopisu donesu na osnovu njegovog sadrzaja, bez rasnih,
polnih/rodnih, verskih, etnickih ili politi¢kih predrasuda.

Urednici i ¢lanovi Uredivackog odbora ne smeju da koriste neobjavljen
materijal iz predatih rukopisa za svoja istrazivanja bez izri¢ite pisane
dozvole autora, a informacije i ideje iznete u predatim rukopisima moraju
se ¢uvati kao poverljive i ne smeju da se koriste za sticanje li¢ne koristi.

Urednici i ¢lanovi redakcije duzni su da preduzmu sve razumne mere
kako bi identitet recenzenata ostao nepoznat autorima pre, tokom i nakon
postupka recenzije i kako bi identitet autora ostao nepoznat recenzentima.

OBAVEZE AUTORA

Autori garantuju da rukopis predstavlja njihov originalan doprinos,
da nije objavljen ranije i da se ne razmatra za objavljivanje na drugom
mestu. Istovremeno predavanje istog rukopisa u viSe ¢asopisa predstavlja
krsenje etickih standarda. Takav rukopis se momentalno iskljucuje iz
daljeg razmatranja. Autori takode garantuju da nakon objavljivanja u
¢asopisu Medunarodna politika rukopis nece biti objavljen u drugoj
publikaciji na bilo kom jeziku bez saglasnosti nosioca autorskih prava.

U slucaju da je poslati rukopis rezultat nau¢noistrazivackog projekta
ili da je, u prethodnoj verziji, bio izlozen na skupu u vidu usmenog
saopstenja (pod istim ili sli¢cnim naslovom), detaljniji podaci o projektu,
konferenciji i slicno, navode se u fusnoti na samom pocetku teksta. Rad
koji je ve¢ objavljen u nekom ¢asopisu ne moze biti prestampan u
Medunarodnoj politici.

Autori su duzni da se pridrzavaju etic¢kih standarda koji se odnose na
naucnoistrazivacki rad. Autori garantuju da rukopis ne sadrzi neosnovane
ili nezakonite tvrdnje i ne kr$i prava drugih. Izdavac nece snositi nikakvu
odgovornost u slucaju ispostavljanja bilo kakvih zahteva za naknadu stete.



Nakon prihvatanja rukopisa, a pre objavljivanja, autori uplacuju na
racun izdavaca kotizaciju u iznosu od 3000 dinara (25 EUR za uplate iz
inostranstva).

SadrZaj rada

Rad treba da sadrzi dovoljno detalja i referenci kako bi se
recenzentima, a potom i ¢itaocima omogucilo da provere tvrdnje koje su
u njemu iznesene. Namerno iznosenje neta¢nih tvrdnji predstavlja krsenje
etickih standarda. Prikazi skupova i knjiga moraju da budu precizni i
objektivni.

Autori snose svu odgovornost za sadrzaj predatih rukopisa i duzni su
da, ako je to potrebno, pre njihovog objavljivanja pribave saglasnost svih
lica ili institucija koje su neposredno ucestvovale u istraZivanju koje je u
rukopisu predstavljeno.

Autori koji Zele da u rad ukljuce ilustracije, tabele ili druge materijale
koji su ve¢ negde objavljeni obavezni su da za to pribave saglasnost
nosilaca autorskih prava. Materijal za koji takvi dokazi nisu dostavljeni
smatrace se originalnim delom autora.

Autorstvo

Autori su duzni da kao autore navedu samo ona lica koja su znacajno
doprinela sadrzaju rukopisa, odnosno duzni su da sva lica koja su znac¢ajno
doprinela sadrzaju rukopisa navedukao autore. Ako su u bitnim
aspektima istrazivackog projekta i pripreme rukopisa ucestvovala i druga
lica koja nisu autori, njihov doprinos treba pomenuti u napomeni ili
zahvalnici.

Navodenje izvora

Autori su duzni da ispravno citiraju izvore koji su bitno uticali na
sadrzaj istrazivanja i rukopisa. Informacije koje su dobili u privatnom
razgovoru ili korespondenciji sa tre¢im licima, prilikom recenziranja
prijava projekata ili rukopisa i slicno, ne smeju se koristiti bez izric¢ite
pisane dozvole izvora.

Plagijarizam

Plagiranje, odnosno preuzimanje tudih ideja, reci ili drugih oblika
kreativnog izraza i predstavljanje kao svojih, predstavlja grubo krsenje
naucne i izdavacke etike. Plagiranje moZze da ukljuc¢uje i krsenje autorskih
prava, Sto je zakonom kaznjivo. Plagijat obuhvata sledece:

* Doslovno ili gotovo doslovno preuzimanje ili smisljeno parafraziranje
(u cilju prikrivanja plagijata) delova tekstova drugih autora bez jasnog
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ukazivanja na izvor ili obeleZavanje kopiranih fragmenata (na primer,

koris¢enjem navodnika);

* Kopiranje slika ili tabela iz tudih radova bez pravilnog navodenja
izvora i/ili bez dozvole autora ili nosilaca autorskih prava.

Rukopisi kod kojih postoje jasne indicije da se radi o plagijatu bice
automatski odbijeni i autorima ¢e biti trajno zabranjeno da objavljuju u
casopisu.

Ako se ustanovi da je rad koji je objavljen u ¢asopisu plagijat, isti ce
biti povucen u skladu sa procedurom opisanom pod Povlacenje vec
objavljenih radova, a autorima ce biti trajno zabranjeno da objavljuju u
casopisu.

Sukob interesa

Autori su duzni da u radu ukazu na finansijske ili bilo koje druge
sukobe interesa koji bi mogli da uti¢u na iznesene rezultate i interpretacije.

Greske u objavljenim radovima

U slucaju da autori otkriju vaznu gresku u svom radu nakon njegovog
objavljivanja, duzni su da momentalno o tome obaveste urednika ili
izdavaca i da sa njima saraduju kako bi se rad povukao ili ispravio.

Predavanjem rukopisa redakciji Medunarodne politike autori se
obavezuju na postovanje navedenih obaveza.

OBAVEZE RECENZENATA

Recenzenti su duzni da stru¢no, argumentovano, nepristrasno i u
zadatim rokovima dostave uredniku ocenu nauc¢ne vrednosti rukopisa.

Recenzenti evaluiraju radove u odnosu na uskladenost teme rada sa
profilom casopisa, relevantnost istrazivane oblasti i primenjenih metoda,
originalnost i nau¢nu relevantnost podataka iznesenih u rukopisu, stil
naucnog izlaganja i opremljenost teksta nau¢nim aparatom.

Recenzent koji ima osnovane sumnje ili saznanja o krsenju etickih
standarda od strane autora duZan je da o tome obavesti urednika.
Recenzent treba da prepozna vaZne objavljene radove koje autori nisu
citirali. On treba da upozori urednika i na bitne sli¢nosti i podudarnosti
izmedu rukopisa koji se razmatra i bilo kojeg drugog objavljenog rada ili
rukopisa koji je u postupku recenzije u nekom drugom casopisu, ako o
tome ima li¢na saznanja. Ako ima saznanja da je isti rukopis razmatra u
viSe ¢asopisa u isto vreme, recenzent je duZan da o tome obavesti urednika.



Recenzent ne sme da bude u sukobu interesa sa autorima ili
finansijerom istrazivanja. Ukoliko postoji sukob interesa, recenzent je
duzan da o tome momentalno obavesti urednika.

Recenzent koji sebe smatra nekompetentnim za temu ili oblast kojom
se rukopis bavi duzan je da o tome obavesti urednika.

Recenzija mora biti objektivna. Sud recenzenata mora biti jasan i
potkrepljen argumentima.

Rukopisi koji su poslati recenzentu smatraju se poverljivim
dokumentima. Recenzenti ne smeju da koriste neobjavljen materijal iz
predatih rukopisa za svoja istrazivanja bez izri¢ite pisane dozvole autora,
a informacije i ideje iznesene u predatim rukopisima moraju se ¢uvati kao
poverljive i ne smeju se koristiti za sticanje li¢ne koristi.

POSTUPAK RECENZIJE

Primljeni radovi podleZzu recenziji. Cilj recenzije je da glavnom i
odgovornom uredniku pomogne u donosenju odluke o tome da li rad
treba prihvatiti ili odbiti i da kroz proces komunikacije sa autorima
poboljsa kvalitet rukopisa.

Recenzije su dvostruko anonimne - identitet autora je nepoznat
recenzentima i obrnuto. Identitet recenzenata ostaje nepoznat autorima i
obrnuto pre, tokom i nakon postupka recenzije. Urednici garantuju da ¢e
pre slanja rukopisa na recenziju iz njega biti uklonjeni li¢ni podaci autora
(pre svega, ime i afilijacija) i da ¢e se preduzeti sve razumne mere kako bi
identitet autora ostao nepoznat recenzentima. Tokom ¢itavog procesa,
recenzenti deluju nezavisno jedni od drugih. Recenzentima nije poznat
identitet drugih recenzenata. Ako odluke recenzenata nisu iste, urednici
mogu da traZe misljenje drugih recenzenata.

Rok za okoncanje postupka recenziranja je 30 dana od datuma kada
recenzenti prime rukopis.

Izbor recenzenata spada u diskreciona prava glavnog i odgovornog
urednika i njegovog zamenika. Recenzenti moraju da raspolazu
relevantnim znanjima u vezi sa oblas¢u kojom se rukopis bavi i ne smeju
biti iz iste institucije kao autor, niti to smeju biti autori koji su u skorije
vreme objavljivali publikacije zajedno (kao koautori) sa sa bilo kojim od
autora podnesenog rada.

Urednici 8alju podneti rukopis sa obrascem recenzije dvojici
recenzenata koji su stru¢njaci za nau¢nu oblast kojom se rad bavi. Obrazac
recenzije sadrzi niz pitanja na koja treba odgovoriti, a koja recenzentima
ukazuju koji su to aspekti koje treba obuhvatiti kako bi se donela odluka
o sudbini jednog rukopisa. U zavrsnom delu obrasca, recenzenti moraju
da navedu svoja zapazanja i predloge kako da se podneti rukopis poboljsa.
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Tokom postupka recenzije urednici mogu da zahtevaju od autora da
dostave dodatne informacije (ukljuc¢ujudi i primarne podatke), ako su one
potrebne za donosenje suda o nau¢nom doprinosu rukopisa. Urednici i
recenzenti moraju da ¢uvaju takve informacije kao poverljive i ne smeju
ih koristiti za sticanje licne koristi.

U slucaju da autori imaju ozbiljne i osnovane zamerke na rac¢un
recenzije, urednici ¢e proveriti da li je recenzija objektivna i da li
zadovoljava akademske standarde. Ako se pojavi sumnja u objektivnost
ili kvalitet recenzije, urednici ¢e traziti misljenje drugih recenzenata.

RAZRESAVANJE SPORNIH SITUACIJA

Svaki pojedinac ili institucija mogu u bilo kom trenutku da urednicima
i/ili Uredivackom odboru prijave saznanja o krsenju eti¢kih standarda i
drugim nepravilnostima i da o tome dostave neophodne informacije i
dokaze.

Provera iznetih navoda i dokaza

* Glavni i odgovorni urednik ¢e u dogovoru sa Uredivackim odborom
odluciti o pokretanju postupka koji ima za cilj proveru iznesenih
navoda i dokaza;

* Tokom tog postupka svi izneseni dokazi smatrace se poverljivim
materijalom i bice predoceni samo onim licima koja su direktno
uklju¢ena u postupak;

* Licima za koja se sumnja da su prekrsila eticke standarde bice data
mogucnost da odgovore na iznete optuzbe;

Odluke u vezi sa utvrdenim krsenjem etickih standarda donosi glavni
i odgovorni urednik u saradnji sa Uredivackim odborom i, ako je to
potrebno, grupom stru¢njaka. Predvidene su sledece mere, a mogu se
primenjivati pojedina¢no ili istovremeno:
* Objavljivanje saopstenja ili uvodnika u kom se opisuje slucaj krsenja
etickih standarda;
* Slanje sluzbenog obavestenja rukovodiocima ili poslodavcima
autora/recenzenta;

* Bezuslovno odbijanje rukopisa ili povlacenje ve¢ objavljenog rada u
skladu sa procedurom opisanom pod Povlacenje vec objavljenih radova;

* Autoru se trajno zabranjuje da objavljuje u ¢asopisu Medunarodna
politika;

* Upoznavanje relevantnih stru¢nih organizacija ili nadleznih organa sa
slucajem kako bi mogli da preduzmu odgovarajuce mere.



Prilikom re$avanja spornih situacija Uredivacki odbor se rukovodi
smernicama i preporukama Odbora za etiku u izdavastvu (Committee on
Publication Ethics - COPE, http:/ /publicationethics.org/resources/).

POVLACENJE VEC OBJAVLJENTH RADOVA

U slucaju krsenja prava izdavaca, nosilaca autorskih prava ili autora,
povrede profesionalnih eti¢kih kodeksa, tj. u slu¢aju slanja istog rukopisa
u viSe casopisa u isto vreme, lazne tvrdnje o autorstvu, plagijata,
manipulacije podacima u cilju prevare, kao i u svim drugim sluc¢ajevima
grubog krsenja etickih standarda, objavljeni rad se mora povuci. U nekim
slucajevima ve¢ objavljeni rad se moZe povudi i kako bi se ispravile
naknadno uocene greske.

Standardi za razreSavanje situacija kada mora doci do povla¢enja rada
definisani su od strane biblioteka i nau¢nih tela, a ista praksa je usvojena i
od strane ¢asopisa Medunarodna politika.

AUTORSKA PRAVA

Autori prenose sva autorska prava na ¢asopis Medunarodna politika.
Kada je rukopis prihvacen za objavljivanje, autori prenose autorska prava
na izdavaca. U slu¢aju da rukopis ne bude prihvacen za Stampu u
¢asopisu, autori zadrZavaju sva prava. Spisak prava koje autori prenose
na izdavaca detaljno je ureden Ugovorom o prenosu autorskih prava, koji
autor potpisuje nakon sto je ¢lanak prihvacen za objavljivanje.

ODRICANJE ODGOVORNOSTI

Stavovi izneti u objavljenim radovima ne izrazavaju stavove
urednistva i Uredivackog odbora. Autori preuzimaju pravnu i moralnu
odgovornost za ideje iznete u svojim radovima. Izdava¢ nece snositi
nikakvu odgovornost u slu¢aju ispostavljanja bilo kakvih zahteva za
naknadu Stete.
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UPUTSTVA ZA SARADNIKE

Medunarodna politika je tromesec¢nik koji izlazi u januaru, aprilu, julu i
oktobru svake godine.

Casopis objavljuje recenzirane autorske priloge i prikaze skupova i knjiga
iz oblasti medunarodnih odnosa, spoljne politike, medunarodnog javnog
prava i medunarodne ekonomije.

Uslov za uzimanje u razmatranje priloga je da budu pripremljeni u
skladu sa slede¢im uputstvima.

I - Uputstvo za pisanje ¢lanaka

1. Autorski prilozi (¢lanci) ne treba da sadrze vise od 4.500 reci, odnosno do
32.000 znakova sa razmacima.

2. Clanke pisati koris¢enjem fonta Times New Roman, veli¢ine 12, sa brojevima
stranica u donjem desnom uglu.

3. Iznad naslova teksta stoji ime i prezime autora ¢lanka (i eventualna titula),
naziv institucije u kojoj je zaposlen i njeno sediste, kao i licna adresa autora
za korespondenciju (postanska/institucionalna ili elektronska).

4. Ukoliko autor ima Zelju da ukaze ¢itaocima da pojedini pogledi izneti u
¢lanku odrazavaju njegov li¢ni stav, a ne institucije u kojoj je zaposlen,
neophodno je da na kraju naslova teksta stavi posebnu fusnotu sa
simbolom * u kojoj ¢e to posebno napomenuti.

5. Apstrakt se prilaZe i na srpskom i na engleskom jeziku i u njemu autor
treba da ukaze na najbitnije hipoteze na kojima rad pociva. Apstrakt treba
da sadrzi do 120 reci, a ispod njega autor navodi do 12 klju¢nih reci.

6. Latinske, starogrcke i druge ne-engleske reci i izrazi u tekstu navode se u
italic-u (npr. status quo, a priori, de facto, acquis communautaire, itd.).

7. U tekstu moraju biti data puna imena, nikako inicijali. Strano ime i prezime
treba pisati u srpskoj transkripciji, s tim $to se prilikom prvog pominjanja
u tekstu mora navesti kako glase u originalu, i to u zagradi posle srpske
transkripcije.

8. Fusnote je neophodno pisati na dnu strane (opcija Footnote), a oznake za
fusnote stavljati iskljuc¢ivo na kraju recenice.
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Podatke o navedenoj bibliografskoj jedinici u fusnotama treba navesti u
skladu sa slede¢im sugestijama:

a) Monografije

Puno ime i prezime autora, naslov monografije (u Italic-u), naziv
izdavaca, mesto izdavanja, godina izdanja, str. ukoliko se navodi jedna ili
viSe strana izvora na srpskom jeziku, odnosno p. ukoliko se citira jedna strana
izvora na engleskom ili pp. ukoliko se citira vise stranica. Ukoliko se navodi
viSe stranica koristi se srednja crta bez razmaka pre i posle (npr. str. 123-245;
pp- 22-50).

Kada se navodi zbornik radova na srpskom jeziku koji je priredila jedna
osoba, stavlja se (ur.) ili (prir.) sa tatkom u oba slucaja. Sa druge strane, kada
se radi o vise urednika monografije na srpskom jeziku stavlja se (urs), bez
tacke.

Kada se navodi priredeni zbornik radova na engleskom jeziku koji je
priredilo viSe priredivaca, iza imena priredivaca se u zagradama stavlja (eds),
bez tatke. Ako se radi o jednom priredivacu, stavlja se (ed.), sa tatkom.

Primert:

DzZon Rols, Pravo naroda, Alexandria Press i Nova srpska politicka misao,
Beograd, 2003, str. 107.

John Gillingham, European Integration 1950-2003, Cambridge University
Press, Cambridge, 2003, p. 221.

Dusko Lopandi¢ (ed.), Regional initiatives in Southeast Europe: multilateral
cooperation programs in the Balkans, Institute of International Politics and
Economics, Belgrade, 2001, pp. 24-32.

Theodor Winkler, Brana Markovi¢, Predrag Simi¢ & Ognjen Pribicevi¢ (eds),
European Integration and the Balkans, Center for South Eastern European
Studies, Belgrade & Geneva Centre for the Democratic Control of the Armed
Forces, Geneve, 2002, pp. 234-7.

b) Clanci u naucnim casopisima

Puno ime i prezime autora, naslov teksta (pod znacima navoda), naziv
¢asopisa (u Italic-u), broj toma, broj izdanja, str. (ili pp.) od-do. Brojevi stranica
se odvajaju srednjom crticom (-), bez razmaka. Ukoliko su neki podaci
nepotpuni neophodno je to i naglasiti.

Primeri:

Michael Levi, “The Organisation of Serious Crimes”, in: Mike Maguire, Rod

Morgan & Robert Reiner (eds), The Oxford Handbook of Criminology, Oxford
University Press, Oxford, 2003, pp. 878-84. (pp. 878-9 ili p. 878).

Robert J. Bunker & John. R. Sullivan, “Cartel Evolution: Potentials and
Consequences”, Transnational Organized Crime, vol. 4, no. 2, Summer 1998,
pp. 55-76.



¢) Clanci u dnevnim novinama i casopisima

Navesti ime autora (ili inicijale ukoliko su samo oni navedeni), naslov
¢lanka — pod znacima navoda, ime novine ili ¢asopisa (u Italic-u) datum —
napisan arapskim brojevima, broj strane/stranica.

Primer:

John Gapper, “Investor votes should count”, The Financial Times, 17 April
2006, p. 9.

d) Navodenje dokumenata

Navesti naziv dokumenta (pod znacima navoda), ¢lan, tac¢ku ili stav na
koji se autor poziva, ¢asopis ili sluzbeno glasilo u kome je dokument objavljen
(u italic-u, broj toma, broj izdanja, mesto i godinu izdanja.

Primeri:
“Resolution 1244 (1999)”, Security Council of the United Nations, 10 June 1999.

“Statut Autonomne Pokrajine Vojvodine”, Sluzbeni list APV, br. 17 /91, Novi
Sad, 18. jun 1991, str. 1-14.

e) Navodenje izvora sa Interneta

Ime autora, naziv dela ili ¢lanka, puna Internet adresa koja omogucava da se
do navedenog izvora dode ukucavanjem navedene adrese, datum
pristupanja stranici na Internetu, broj strane (ukoliko postoji i ako je prilog
objavljen u PDF-u).

Primer:

Maureen Lewis, Who is Paying for Health Care in Eastern Europe and Central
Asia?, IBRD & World Bank, Washington D.C, 2000, Internet,
http:/ /Inweb18.worldbank.org/eca/eca.nsf/ Attachments/ Who+is+Paying
+for+Health+Care+int+Eastern+Europe+and+Central+Asia/$File/ Who+is+
Paying+text.pdf, 14/09/2004, p. 3.

f) Ponavljanje ranije navedenih izvora

Kada se pozivamo na izvor koji je ve¢ ranije navoden u tekstu posle
drugih fusnota, obavezno treba staviti ime i prezime autora, naslov izvora,
zatim op. cit. I na kraju broj strane (npr. Michael Levi, “The Organisation of
Serious Crimes”, op. cit., p. 879). Ibid. ili ibidem koristiti iskljuc¢ivo pri
navodenju izvora navedenog u prethodnoj fusnoti, uz naznaku broja
strane/stranica, ukoliko je novi navod iz tog izvora (npr. Ibid., str. 11).

9. Na kraju ¢lanka prilaze se bibliografija koja treba da sadrzi sve izvore i
literaturu navodene u tekstu, a u formi kakva je navedena u uputstvu za
fusnote. Jedina razlika je $to se u bibliografiji obavezno navodi prvo
prezime pa ime autora citiranog rada, i celokupna bibliografija se
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organizuje prema abecednom redosledu pocetnog imena navodenih autora
(ili naziva koris¢enih dokumenata).

II - Uputstvo za pisanje prikaza knjiga i skupova

1. Prikazi skupova i knjiga ne smeju biti duZzi od dve i po stranice Word
formata (prored single), odnosno ne smeju sadrzati vise od 1.200 reci (8.800
znakova sa razmacima).

2. Na pocetku prikaza navode se bibliografske odrednice knjige u skladu sa
pravilima koja su navedena za navodenje monografija u fusnotama, s tim
$to na kraju treba navesti ukupan broj stranica (npr. 345 str. p. 345).

3. Prikazi knjiga i skupova ne smeju sadrzati fusnote, dok se sve eventualne
napomene mogu navesti u zagradi.

4. Autor mozZe navesti i nadnaslov prikaza knjige ili skupa velikim slovima
— veli¢ina slova 14, $to je podloZzno izmenama od strane redakcije ¢asopisa.

5. Veli¢ina slova, font i poravnanje teksta treba da budu u skladu sa ranije
navedenim sugestijama za pisanje ¢lanaka.

6. Na kraju prikaza navodi se puno ime i prezime autora u Ifalic-u, s tim $to
se prezime u celini pise velikim slovima (npr. Zaklina NOVICIC).

¥ F

Svi prilozi dostavljaju se dr Vladimiru Trapari, glavnom i odgovornom
uredniku Medunarodne politike na e-mail: vtrapara@diplomacy.bg.ac.rs
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