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Danilo BABIC!

Pojmovni okvir i psiholoski aspekti
kolonijalizma

SazZetak: U ovom radu govorimo o pojmovnom okviru kolonijalizma.
Posmatramo kolonjjalizam kao kompleksni sistem zasnovan na rasnoj i
pravnoj diskriminaciji i ekonomskoj eksploataciji. Takode, nastojimo da
napravimo distinkciju izmedu pojmova kao Sto su: kolonijalizam,
neokolonijalizam i imperijalizam. Smatramo da su ovi pojmovi srodni i
komplementarni; stoga ih ne bi trebalo analizirati odvojeno ve¢ unutar
jedinstvenog konteksta. Bez obzira na delimi¢ne razlike medu ovim
konceptima, oni zapravo deluju sinergijski u cilju uspostavljanja hegemonije
nad starosedelackim stanovnistvom. Dodatno, analiziramo psiholosku
dimenziju kolonijalizma sagledavaju¢i odnos izmedu kolonizatora i
kolonizovanog, koji karakteriSe medusobna zavisnost, kompleksi
superiornosti i inferiornosti. U radu suo¢avamo misljenja tri eminentna
autora na polju psihologije kolonijalizma: Alberta Memija, Oktava Manonija
i Franca Fanona.

Kljucne reci: kolonijalizam, imperijalizam, Prospero, Kaliban, Memi, Fanon,
Manoni.

Uvod

U zapadnoj akademskoj zajednici, postkolonijalna teorija i studije
postkolonijalizma vezane su za poststrukturalizam. Poststrukturalizam je
predstavljao sredstvo za borbu protiv onoga to su postkolonijalisti videli kao
zatvor evropskog humanizma. Oslonjenost na ove teorije, medutim, diktirao
je iizbor tema, tumacenje i vrednosne sudove postkolonijalnih studija. U
skladu s tim javlja se tendencija relativizacije antikolonijalnih diskursa.?

! Autor je student doktorskih studija na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u Beogradu
sa posebnim interesovanjem za postkolonijalne studije i studije Afrike. E-mail:

danilobabicc@gmail.com.
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Medutim, uprkos strategijama za analizu i razotkrivanje odnosa modi,
reprezentacije, diskriminacije i diskursa uopste, ekonomske i socijalne razlike
izmedu bogatih i siromasnih, privilegovanih i potlacenih ne samo da se ne
smanjuju nego se i povecavaju.’® Gubitak interesovanja za drustveno-
ekonomska pitanja, institucije, pokrete otpora kolonijalizmu, klasnu borbu i
drugo, doveo je do zaokreta postkolonijalne teorije ka jezickoj analizi i izazvao
»zaglavljivanje u analizu diskursa” - umesto proaktivne analize konkretnih
drustvenih pojava i suocavanja sa malignitetima modernog kapitalizma.
Jednom recju, postkolonijalizam nije uspeo da se otrgne iz zagrljaja ,, zapadnih
teorija” poststrukturalizma i postmodernizma.* Dela postkolonijalnih autora
odisu sloZenim, nepristupac¢nim i isuviSe apstrakinim govorom koji zapravo
depolitizuje problem (neo)imperijalizma i (neo)kolonijalizma i odvraca od
bavljenja ovom tematikom. Vodeci postkolonijalni autori® Zive(li) su Zivote
,akademskih zvezda”, uZzivajuci u materijalnim i nematerijalnim benefitima
koje proizvodi ,industrija drugosti.”

Upravo zbog navedenih razloga ovaj rad se nece dalje baviti analizom,
kritikom i ,,decentriranjem” postkolonijalnih studija. Cilj rada je da stru¢noj
i 8iroj javnosti pruzi neku vrstu uputstva kako da prepozna i odupre se
ponovnoj legitimizaciji civilizatorskih misija. Zelja autora je da, pre svega,
mladim kolegama pruzi bazi¢ni pojmovni okvir (koji gotovo bez izuzetka
biva prenebregnut u analizi postkolonijalnog diskursa, tako doprinoseéi
nerazumljivosti ¢itavog koncepta postkolonijalnih studija), klasifikaciju i
distinkciju osnovnih koncepata (post)kolonijalizma.

Konceptualno, kolonijalizam je doZiveo poraz izbijanjem Prvog svetskog
rata. Krajem Drugog svetskog rata epoha kolonijalizma je i formalno
okoncana, a svoj ceremonijalni kraj kolonijalizam je doZiveo 1994. godine
padom Aparthejda u Juznoafrickoj Republici. Iako je od kraja kolonijalizma
proteklo mnogo godina, pojmovni okvir, mehanizam njegovog delovanja i
svrha postojanja i dalje ostaju nedovoljno jasni $iroj ali i nau¢noj javnosti.
Bolje razumevanje kolonijalizma je nuzno zbog ¢injenice da su tekovine
kolonijalizma jo$ uvek prisutne u savremenim medunarodnim odnosima:
globalni jug je i dalje podeljen na sfere uticaja koje poticu iz vremena
kolonijalizma, a moderni kapitalizam latentno koristi kolonijalno-imperijalne
metode za ubiranje profita. Dodatno kolonijalizam utice na tipi¢nog

2 Jelena Pordevi, , Postkolonijalna teorija diskursa”, Godisnjak FPN, godina II, br. 2, decembar
2008, str. 31.

3 Gordana Peri¢, ,Sta ne kritikuje kriti¢ka teorija diskursa”, Kultura polisa, god. XII (2015), br.
28, str. 441-453.

* Jelena Bordevi¢, , Postkolonijalna teorija diskursa”, op. cit., str. 32-34.

® Najpoznatiji postkolonijalni autori - ,sveto trojstvo” postkolonijalizma su Gajatri Spivak (Gayatri
Chakravorty Spivak), Homi Baba (Homi K. Bhabha) i Edvard Said (Edward Said), prim. aut.



stanovnika globalnog juga koji je i dalje suocen sa (sada nevidljivim)
kolonijalnim granicama koje ga iznova sprecavaju da razvije svoj potencijal.

1. Kolonijalizam i tipovi kolonizacije

Kolonijalizam nije nov fenomen. Kolonije su osnivali stari Grei, Rimljani,
Mavari i Otomansko carstvo. Razlog zbog kojeg se termin kolonijalizam
najcesce vezuje za period XVI veka i dominaciju Evropljana nad Amerikom,
Afrikom i delom Azije nalazi se u tome $to se upravo tada sam mehanizam
kolonijalizma drasti¢no promenio, prvenstveno u tehnicko-tehnoloskom
smislu. Brodovi za dugu plovidbu, kao i novi nacini skladi$tenja hrane
omogudili su Evropljanima da stignu u udaljene delove sveta, prevezu
znatno veci broj ljudi, ali i da lakse odrzavaju veze izmedu metropole i
kolonije.* Pomenuta dostignuc¢a prouzrokovala su promenu shvatanja
koncepta carstva, posto vise nije bilo neophodno da teritorija jednog carstva
bude geografski monolitna.”

Postavlja se pitanje zasto su bas Evropljani uspeli da kolonizuju prakti¢no
ceo svet? Zbog ¢ega Inke nisu uspele da pobede Spanske Konkvistadore ili
zasto borci Zulu plemena nisu uspeli da pobede holandske doseljenike u
Africi, iako su bili viSestruko brojniji od osvajac¢a? Kroz celu istoriju Evrope,
u pocetku latentno a za vreme fagizma javno i brutalno, zagovarana je teorija
o rasnoj nadmoci Evropljana u odnosu na druge narode.

Profesoru sa UCLA univerziteta DZzaredu Dajmondu (Jared Diamond)
uspelo je da opovrgne tu diskriminatorsku tezu. On, naime, smatra da je za
nadmo¢ stanovnika Evrope, u poredenju sa drugim stanovnicima sveta,
zasluzna iskljucivo geografija koja je omogucila da Evropljani u svojim
rukama imaju tri skrivena aduta: puske, bacile i ¢elik. Prvu povoljnu okolnost
po osvajace iz Evrope predstavlja upravo raspored kontinenata: Evropa se
prostire pravcem istok-zapad, dok se Afrika i Amerika prostiru pravcem
sever(jug. Ovo je bitno zbog ¢injenice $to se ljudi, kao i ostali zivi svet,
mnogo lakse krecu i funkcionisu kada se nalaze na sli¢noj geografskoj Sirini.
Tako su u Evropu mnogo lakse stigla znanja iz Kine i arapskog sveta vezana
za barut i kovanje ¢elika. S druge strane, stanovnici Afrike i Amerike ostali
su izolovani zbog klimatskih i reljefnih prepreka na koje su nailazili menjajuci
svoju udaljenost od Ekvatora. Kolikogod zvucalo neobi¢no, drugi bitan
faktor bili su usevi i domace Zivotinje. Jeam i pSenica, osnovne
poljoprivredne kulture u Evropi su daleko hranljivije i izdasnije od svega $to

® Margaret Kohn, Colonialism, The Stanford Encyclopedia of Philosophy (Spring 2014 Edition),
Edward N. Zalta (ed.), internet: http://plato.stanford.edu/archives/spr2014/entries/
colonialism.

7 Robert Young, Postcolonialism an historical introduction, Blackwell Publishing, Carlton, 2001,
p. 16.
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raste u Africi ili Americi. Sve zivotinje koje su ljudi uspeli da pripitome nalaze
se u Evropi (sa izuzetkom juZnoamericke lame); one su obezbedivale
neophodne potrepstine za kolonijalna osvajanja i bile od neprocenjive
pomocdi u zemljoradnji. Zanimljiva je paralela izmedu zebre i konja, koje su
prakti¢no dve iste Zivotinje. Dok je konj pripitomljen veoma lako i kroz
istoriju bio od izvesnog znacaja za razvoj evropske civilizacije, stanovnici
Afrike od zebre nisu mogli da oc¢ekuju znacajniju korist, buduci da se ona
nije dala pripitomiti usled svoje plasljive naravi kao posledice velikog broja
prirodnih predatora. Upravo domace Zivotinje su obezbedile klju¢nu
prednost evropskim kolonizatorima, jer su Zivotinje donele i bacile na koje
je domorodacko stanovnistvo bilo potpuno neotporno. Epidemije novih
bolesti (kao $to su boginje, kuga, kolera) desetkovale su domicijalno
stanovnistvo, dok su Evropljani imuni na njih, jer pored domacih Zivotinja
koegzistiraju generacijama.?

Termin kolonija potice od latinske re¢i colonus $to znaci farmer. Koren
re¢i naglasava praksu kolonijalizma, koja vrsi premestanje ljudi s jedne
teritorije na drugu. Pridoslice na novoj teritoriji grade svoje naseobine i na
njima se trajno naseljavaju. Oni zadrzavaju politicku vezu i, jo$ vaZnije,
politicku odanost svojoj metropoli. Kolonijalizam predstavlja praksu
pokoravanja jednog naroda od strane drugog.’

Pojmovi kolonizacija i kolonija nisu jednozna¢ni. Proces kolonizacije
moze da se odigra i bez izgradnje kolonije kao $to i kolonija moze da se
izgradi i bez procesa kolonizacije - rec je o zauzimanju nenaseljenih mesta,
vojnim pohodima koji rezultuju izgradnjom vojnih baza.!

Osterhamel (Jiirgen Osterhammel) smatra da se pri tome razvija specifi¢na
vrsta odnosa izmedu starosedelacke veéine i manjinskih stranih uzurpatora.
Kolonizatori su uvereni u vlastitu superiornost i predodredenje da vladaju.
Ipak, klju¢ne odluke koje ¢e uticati na zivot stanovnika kolonije donose se u
udaljenoj metropoli koja je motivisana isklju¢ivo vlastitim interesima, a
lokalni kolonijalni vladari samo sprovode te odluke." Ovu novonaseljenu
populaciju Jang (Robert Young) naziva , kolonima”. On smatra da su koloni
veoma brzo ostali zaglavljeni izmedu metropole i kolonije; na neki nacin, oni
nisu pripadali ni jednima ni drugima. Njihova vlada viSe nije mogla njima
da upravlja na efektivan nacin, niti da ih zastiti, S druge strane, koloni nisu
pripadali ni starosedelackom stanovnistvu. Stavise, to stanovnistvo su
proterivali sa Zivotnog stanista i eksploatisali ga kao radnu snagu."

8 Jared Diamond, Guns, Germs, and Steel: The Fates of Human Societies, Norton W.W, New York,
1997.

 Margaret Kohn, Colonialism, op. cit.

10 Jurgen Osterhammel, Colonialism: A Theoretical Overview, Markus Weiner Publishers, New
Jersey, 2002, p. 10.

1bid., p. 16.
12 Robert Young, Postcolonialism an historical introduction,op. cit., p. 19.



Za dalje razmatranje neophodno je upoznati se sa osnovnim
pretpostavkama kolonijalizma:

Prvo, kolonijalizam nije bilo kakav odnos izmedu gospodara i roba. To
je odnos u kome celo starosedelacko drustvo biva eksterno manipulisano i
ustrojeno tako da odgovara potrebama i interesima kolonijalnih vladara.
Starosedelacko drustvo biva otrgnuto od vlastite istorijske putanje razvoja.

Drugo, kolonizatori nisu spremni da ¢ine ustupke kolonizovanima;
kulturni i vrednosni obrazac kolonizovanog se u potpunosti odbacuje.

Treca tacka se nadovezuje na drugu. Evropski kolonizator smatra svoju
kulturu za superiornu, te smatra svojom obavezom da kolonizovane narode
privede toj kulturi. Evropljanin to ne dozivljava kao nasilje prema kulturi
kolonizovanog veé svoju civilizatorsku misiju smatra obavezom tj. vlastitim
teretom”.

Faze kolonijalizma grubo moZemo podeliti na: 1) kontakt, 2) osvajanje,
3) konsolidaciju. Opsirnije na osam koraka glasi: 1) Izvidanje nepoznatog
terena, 2) sakupljanje priobalnih resursa, 3) razmena sa lokalnim
stanovnistvom, 4) pljacka i inicijalne ekspedicije u unutrasnjost, 5)
obezbedivanje trajnih ispostava, 6) polaganje prava na imperijalni
suverenitet, 7) doseljavanje prve grupe civilnih stanovnika i uspostavljanje
samoodrzive kolonije, 8) uspostavljanje kompletnog kolonijalnog aparata.’

Inicijalno, Evropljani u kolonizaciju nisu krenuli iz Zelje da vladaju
nekom novom populacijom. Njihov cilj je bio premestaj vlastitog
stanovnistva koje je Zelelo da krene u potragu za boljim Zivotom, a pri tome
ostane lojalno sopstvenoj kulturi. Trebalo bi imati u vidu da se period
kolonizacije preklapa sa periodom verskih tenzija izmedu katolika i
protestanata u Evropi. Takode, mnogi od doseljenika su bili u sukobu sa
zakonom u svojim metropolama. Na tragu ovakvog razmisljanja, moZzemo
reci da je kolonijalizam predstavljao izvoz socijalnog konflikta. Medutim,
proklamovani motivi za kolonizaciju su bili sazeti u akronim ,3 ce:
hris¢anstvo, civilizacija i trgovina (christianity, civilization, commerce).**

Klasifikaciju kolonijalizma moZemo izvrsiti prema tipu i prema svrsi.
Prema tipu kolonijalizam delimo na:

1. Kolonijalna vladavina (formalni kolonijalizam) - starosedelacki vladar
biva zamenjen kolonijalnim upravnikom. Predkolonijalni poredak
prestaje da postoji (ili nastavlja da postoji ilegalno). Sve nadleznosti
(administracija, pravosude, porezi, odrzavanje reda u koloniji) prelaze u
ruke kolonizatora. Ovakav tip kolonizacije najcesce je primenjivala
Francuska.

B Jurgen Osterhammel, Colonialism: A Theoretical Overview, op. cit., pp. 41-42.

14 Zoran Cirjakovi¢, , Decentriranje sveta posle kolonijalizma: strategije suprotstavljanja od
kraha civilizatorske misije do uspona novog orijentalizma®”, Srpska politcka misao (Posebno
izdanje: , Politika postmoderne i politika posle postmoderne™), 2016, str. 119-139 (str. 120).
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2. Kvazi-kolonijalna kontrola (neformalni kolonijalizam) - rutinske drzavne
nadleZnosti ostaju u rukama starosedelaca. Kolonijalni osvaja¢ ima ulogu
kontrolora i nadzornika. Neposrednu vlast zadrzava jedino u oblastima
trgovine, carine i pomorstva, kako bi osigurao potpisivanje i sprovodenje
,nejednakih sporazuma” (unequal treaties) koji donose ekonomsku korist
metropoli na Stetu kolonije. Takode, svi drZzavljani metropole koji se
nalaze u koloniji izuzeti su od lokalnog pravosuda. Ovakav tip
kolonizacije karakteristican je za Veliku Britaniju.

3. Deterministicki uticaj je najsuptilniji kolonijalni oblik koji se zasniva na
faktickoj zavisnosti kolonijalne ekonomije u odnosu na metropolu. Posto
je kolonijalna ekonomija viSestruko slabija i zavisna u odnosu na
metropolu, vlastima kolonije ostaje da se dobrovoljno prilagodavaju
preferencijama ,nepostojeceg kolonizatora”, iako na to ni formalno ni
neformalno nisu prisiljeni. Primer ovakve latentne kolonizacije jeste poloZaj
SAD u odnosu na zemlje Centralne i Juzne Amerike u XIX i XX veku.”

Osnovna svrha kolonije je obezbedivanje sirovina neophodnih za razvoj
privrede metropola. Stoga prema svrsi kolonijalizam mozemo podeliti na:

1. Eksploatatorski kolonijalizam se zasnivao na prisilnom radu koji su
kolonizatori nametnuli starosedeocima. Cuveni $panski sistem encomienda
u pocetku se nije razlikovao od klasi¢nog robovlasnistva. Kasnije, sistem
je evoluirao u takozvani reparimento sistem poznatiji pod nazivom mita.
Radilo se o nesto blazem obliku radne obaveze po kojoj su lokalnim
zajednicama odredivane ,kvote” radnih sati koje je bilo neophodno raditi
za kolonizatora. Radna mesta su uglavnom bile plantaZe, rudnici ili druga
mesta za pribavljanje vrednih prirodnih resursa.

2. Naseljenicki kolonijalizam karakterise direktna vladavina, kao i
doseljavanje velikog broja ljudi. Cilj pridoslica nije bila eksploatacija niti
misionarstvo - naprosto, oni su dosli da Zive na novoj teritoriji zbog
svojih li¢nih razloga.

Analiza korisnosti, odnosno Stete koju je kolonijalizam naneo kolonijama,
nije predmet ovog rada. Bez izricanja vrednosnih sudova mozemo konstatovati
da je jedan od glavnih efekata kolonijalizma - transformacija starosedelacke
ekonomije - ostvarena tako $to je uveden kapital u ne-kapitalisticka drustva.
Pojava plantaza takode je iz korena promenila starosedelacko shvatanje
ekonomije, bududi da su starosedeoci do tada bili nomadi.’

B Jurgen Osterhammel, Colonialism: A Theoretical Overview, op. cit., pp. 20-21.
16 Robert Young, Postcolonialism an historical introduction,op. cit., p. 20.



2. Slicnosti i razlike izmedu kolonijalizina i imperijalizma

Imperijalizam definisemo kao volju i moguénost pojedinih drzava da
projektuju svoje nacionalne interese na udaljene regione, te svoje nacionalne
interese postave kao relevantan faktor u resavanju bilo kog problema u
medunarodnim odnosima."” Stoga je imperijalizam mnogo $iri pojam od
kolonijalizma. Instrumenti imperijalizma nadilaze puku kolonijalnu
eksploataciju i uklju¢uju razli¢ite diplomatske, trgovinske i vojne metode.
Jos jednu definiciju imperijalizma kao najviseg stadijuma kapitalizma dao je
Lenjin u naslovu istoimenog dela. Ideja imperijalizma opravdava ekonomske
pljacke koje su pratile kolonijalizam. Rivalstvo izmedu velikih sila za
kontrolu teritorije i sticanje ekonomskih resursa bilo je jedno od glavnih
obelezja imperijalizma. Postoje¢im resursima na postojeem trZistu
proizvodaci u imperijalistickom sistemu sve teZe su realizovali profit. Zato
su se oni oslanjali na vlade svojih zemalja kako bi im te vlade obezbedile
nove resurse i nova trzista.'® Uzimajuci u obzir da su resursi i teritorija
ograniceni, a potrebe (tj. pohlepa) velikih sila neogranicene, sukob
imperijalistickih sila bio je neizbeZan - moZemo reci da je Prvi svetski rat
zapravo postulat imperijalisticke ideologije.

Imperijalizam kao ideologija je nastao u isto vreme kada i oslobodilacke
ideje u kolonijama, sluZe¢i kao neka vrsta ,defanzivnog odgovora”
kolonizatora. U fokus antikolonijalne borbe 1919. godine imperijalizam ulazi
usponom komunizma, da bi za vreme Hladnog rata postao glavni predmet
napada komunisti¢kih mislilaca, ¢ak viSe i od samog kapitalizma.”

Sada ¢emo preciznije odrediti vezu izmedu kolonijalizma i imperijalizma.
Imperijalizam mozemo posmatrati kao koncept, dok kolonijalizam
predstavlja praksu. Imperijalizam je (istorijski gledano) nastao posle
kolonijalizma, kako bi obrazlozio ekonomsku eksploataciju; njegova dodatna
uloga jeste da pruza teorijsku i ideolosku podlogu kolonijalizmu. Dakle, bez
obzira $to je (hronoloski) kolonijalizam nastao pre imperijalizma, mozemo
re¢i da je kolonijalizam samo instrument imperijalizma.” Voden Zeljom za
moci, ideoloskim i finansijskim razlozima, imperijalizam je odrazavao
drzavnu politiku globalnog osvajanja - dok je kolonijalizam voden iskljucivo
ekonomskim razlozima. Za razliku od kolonijalizma, imperijalizam
(rukovoden permanentnom Zeljom za dominacijom) zbog svoje ideoloske
komponente u nekim situacijama moze da deluje ¢ak i na Stetu cisto
ekonomskih interesa.

17 Jurgen Osterhammel, Colonialism: A Theoretical Overview, op. cit., p. 21.

18 Bill Ashcroft, Gereth Griffiths, Hellen Tiffin Post-colonial studies:The key concepts Routledge,
New York, 2007, p. 114.

19 Robert Young, Postcolonialism an historical introduction,op. cit., pp. 25-29.
2 Bill Ashcroft, Gereth Griffiths, Hellen Tiffin Post-colonial studies:The key concepts,op. cit., p. 40.
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3. Transformacija kolonijalizma u neokolonijalizam

Kolonijalizam je prerastao u neokolonijalizam kada su kolonije pocele
da sti¢u nezavisnost; medutim, kolonijalne sile su nastavile da vrse
ekonomski uticaj i politicku kontrolu nad svojim kolonijama.?

Jednostavnu definiciju neokolonijalizma mozemo pronadi u naslovu
knjige Kvame Nkrumaha (Kwame Nkrumah) koji glasi: ,Neokolonijalizam
[ie] najvisi stadijum imperijalizma.” On tvrdi: ,Neokolonijalizam je najgori
oblik imperijalizma. Oni koji ga praktikuju uZivaju mo¢ bez odgovornosti, a
oni koji od njega pate bivaju eksploatisani bez prava na naknadu.”* Sustina
neokolonijalizma se ispoljava u drzavi (bivsoj koloniji) koja je formalno
nezavisna, ali zapravo njen politicki sistem i ekonomska politika bivaju
odredeni od strane spoljnog faktora. Uticaji na kulturu i sistem obrazovanja
su takode veoma izraZeni.

Metodi uticaja na neokolonijalnu drZzavu, kojom se ona primorava na
poslusnost, mogu biti razliciti. U posebnim situacijama se koristi oruzana sila
ili neposredna pretnja oruzanom silom. Ipak, kao sredstvo prinude cedce se
praktikuju ekonomski pritisci. Neokolonijalna drzava biva primorana da
kupuje proizvode od imperijalistickih zemalja (najcesc¢e svog bivseg
kolonijalnog patrona). Postoji jo$ jedan vid neokolonijalizma: neokolonijalna
drzava nije pod kontrolom druge drZave, ve¢ pod uticajem multinacionalnih
korporacija koje se najcesée bave eksploatacijom prirodnih resursa, ili pak pod
kontrolom neke medunarodne finansijske institucije ili kluba poverilaca.
Jedno od osnovnih obelezja neokolonijalizma jeste da se strani kapital vise
koristi za eksploataciju nego za razvoj. Neokolijalizam, bas kao i sam
kolonijalizam, predstavlja izvoz socijalnih konflikata imperijalistickih zemalja.
Ovu tezu Nkrumah potkrepljuje tvrdnjom da su se nakon Drugog svetskog
rata nejednakosti izmedu bogatih i siromasnih u Evropi smanjivale, dok su
se izmedu Evrope i Afrike, kao i unutar same Afrike, povecavale. On smatra
da se srz konflikta nalazi u evropskoj ideji drzave blagostanja. Kako bi se
zadrzao visok Zivotni standard radnicke klase u Zapadnoj Evropi, umesto u
svojoj zemlji zapadnjaci su sacinili medunarodnu podelu rada. Princip
neokolonijalne dominacije bazira se na usitnjavanju bivsih velikih kolonijalnih
poseda na male drZave koje nisu sposobne da se samostalno razvijaju.
Ponekad novoformirane drzave nisu u stanju ni da odrze teritorijalni
integritet, te iz tog razloga moraju da se oslanjaju na bivse imperijalisticke
gospodare. Tako usitnjene i razjedinjene, neokolonijalne zemlje nisu u stanju
da se usprotive niskim cenama sirovina i primarnih proizvoda koje izvoze.
Niske cene diktiraju imperijalisticke zemlje i na taj na¢in ostvaruju ogromnu
prednost u trgovinskoj razmeni, jeftino kupujudi sirovine a skupo prodajuci

2 Robert Young, Postcolonialism an historical introduction,op. cit., p. 42.

2 Kwame Nkrumah Neo-colonialism The last stage of Imperialism, Thomas Nelson & sons,
London, 1965, p. XI.



gotove proizvode. Upravo ova neravnoteza je klju¢ za razumevanje
nerazvijenosti neokolonijalnih zemalja. Kolonije (prevashodno africke) su
obilovale nekim od najvrednijih prirodnih resursa na planeti, kao $to su zlato
i dijamanti, ali su se trzista za ta dobra nalazila u imperijalistickim centrima,
u Londonu i Njujorku - ispostavilo se da je to mnogo vaznije.”

Bivsim kolonijama nije lako da se odupru neokolonijalizmu. Ipak,
prelaskom sa kolonijalnog na neokolonijalni sistem, stvorila se mala ali ne i
zanemarljiva mogucnost da neokolonijalne drZave promene svoje patrone.
To je ,privilegija” koju je donela njihova nominalna nezavisnost. Ova
¢injenica je prouzrokovala rivalstvo medu velikim silama.

U svojoj sustini, neokolonijalizam permanentno proizvodi napetost. Da
bi bio odrziv, mora da podigne Zivotni standard onih kojima upravlja (barem
toliko da spreci socijalne nemire). S druge strane, njegov glavni cilj je da taj
standard i nivo razvoja odrzi dovoljno niskim kako bi imperijalisticke zemlje
mogle da ostvare svoje interese.** Ako je cilj kolonijalizma bio eksploatacija
resursa, cilj neokolonijalizma je , kolonizacija uma”.

4. Odnos kolonizatora i kolonizovanog - kolonizacija uma

Memi (Albert Memmi) kolonijalizam opisuje kao jednu vrstu fasizma, koja
se zasniva na ekonomskom eksploatisanju. Osnovna oruda kolonijalizma su
rasizam i teror.” Kolonijalni rasizam zasniva se na tri komponente: 1) razlike
u kulturi izmedu kolonizatora i kolonizovanog; 2) eksploataciji te razlicitosti
u korist kolonizatora; 3) koris¢enje navodnih razli¢itosti u dokazivanju
apsolutnih istina.”* Pojavi rasizma doprineli su kriterijumi o ,idealnom
izgledu coveka” koji su dominirali Evropom XVIII veka. Ideali lepote
stvoreni u eri prosvetiteljstva posluZili su kao osnova za stvaranje klisea koji
su kasnije korisceni za diskriminaciju drugih rasa, pre svih Jevreja, crnaca i
Arapa. Rasizmu je bila potrebna sekularna platforma poput prosvetiteljstva,
posto je hri¢anska vera (makar u teoriji) pruzala mogucnost za jednakost
inferiornim rasama. Prosvetiteljski ideal lepote ogledao se u beloj rasi i
vrlinama poput marljivosti, umerenosti, ¢asti i dr. Inferiornim rasama
pripisivano je odsustvo ovih osobina. Snaga rasizma ogledala se u tome $to
su stereotipi o drugim rasama bili proklamovani za objektivne i verodostojne
izvore znanja. DZordz Mos (George L. Mosse) nastoji da prikaze kako
rasizam u Evropi nije rezultat , slucajnih trenutaka ludila” ve¢ bitan element
evropskog iskustva.” Prapoceci rasizma sezu u Spaniju Sesnaestog veka gde

B1bid., pp. Ix, x, xII-xv

% 1bid., pp. xII-xv

% Albert Memmi, Colonizer and the colonized, Earthscan Publications Ltd, London, 2003, p. 63.
% Ibid., p. 115.

7 Dzordz Mos, Istorija rasizma u Evropi, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2005, str. 24.
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je koncept , ¢istote krvi” sluzio kao opravdanje za diskriminaciju svih judi
jevrejskih korena. Rasizam je u svom punom obliku zaZiveo u XVIII veku
koristeci tekovine prosvetiteljstva i dogmatske mehanizme hris¢anstva, i tako
postao ,svetovna religija“. Rasizam je proistekao iz bavljenja razumom,
prirodom, estetikom i duSom koja su okupirala evropsku javnost XVIII veka.
Rasisticki pogled na svet spojio je fizi¢ke karakteristike coveka sa njegovim
mestom u prirodi i njegovom du$om, na taj nacin integrisuci religiozna
osecanja u rasizam stvarajuci koncept ,rasne duse.”” Rasizam je ugraden u
svaku kolonijalnu instituciju i zasniva se na tome $to kolonizovane tretira
kao niza bi¢a (subhumanity). S obzirom da je kolonizovani niZe bice, on ne
uZiva zastitu medunarodnog prava posto on i nije ¢ovek u punom smislu te
re¢i. Kolonizovani se sagledava esencijalisticki; esencijalizam u
(post)kolonijalnom kontekstu mozemo definisati kao redukciju starosedelaca
na sustinu onoga $ta znaci biti Afrikanac/Indijac/ Arapin.?

Albert Memi ilustruje portrete kolonizatora i kolonizovanog. Prema
Memiju, kolonizaratora zanimaju iskljucivo tri stvari: profit, privilegije i
uzurpacija. Za kolonizatora kolonija je mesto gde on zaraduje vise a trosi
manje.*® Naime, u svojoj domovini on bi, najverovatnije, bio mediokritet
(administrativni sluzbenik srednjeg ranga) dok u koloniji ima status
polubozanstva. Dodatno, on tvrdi da kolonizatori nikada nisu imali iskrenu
nameru da religijski preobrate kolonizovane, jer bi se na taj nacin stvorili
uslovi za jednakost i samim tim narusila sama sustina kolonijalnog odnosa
koji se bazira na privilegiji kolonizatora. Crkva jeste potpomagala
kolonizatore i uzivala u slu¢ajnom dobitku koji se ogleda u povecéanju broja
vernika, ali crkva nije bila inspirator kolonizacije.*

Prate¢i Memijevu argumentaciju, kolonizatore mozemo podeliti na dve
grupe - one koji prihvataju kolonizaciju ili je odbijaju. Kolonizator koji odbija
kolonizaciju smatra kolonijalni sistem za nepravedan. Ipak, on ne moze da
odbije privilegije koje mu u koloniji sleduju jer ne moze postojati Evropljanin
koji zivi u koloniji a da nema privilegije; te privilegije proizilaze iz njegove
bele rase. On jedino moZe da odabere da li Zeli da ode ili ostane u koloniji.*

Kolonizator koji prihvata kolonizaciju nastoji da je legitimise. On nikad
ne zaboravlja da napravi javnu predstavu kojom ce veli¢ati svoje dobre
osobine i umanjivati vlastite privilegije. U savremenom zapadnjackom
diskursu slika kolonizatora sve vise odgovara njegovoj autopercepciji za
vreme kolonizacije. Kolonizator svoj boravak u koloniji doZivljava kao zrtvu

Thid,, p. 29.

PEdward Said, David Barsamian,. Culture and Resistance: Converstions with Edward Said, South
End Press, Cambridge (Massachusetts), 2003, p. 16.

% Albert Memmi, Colonizer and the colonized, op. cit., p. 5.
3 bid,, p. 116.
32 1bid., pp. 63-66.



(zbog po njega nepovoljne klime, opasnosti od zaraze raznim bolestima i
,kulturoloskog Soka” usled suzivota sa divljacima); zato on Zeli da izvuce
maksimum profita iz svakog dana provedenog u koloniji. Tako, uzoran
gradanin, suprug, otac, po odlasku u koloniju moZze postati krvnik
kolonizovanih. Psiholoska slika kolonizatora odiSe napetos¢u: kolonizator
koji prihvata svoju ulogu uzaludno pokusava da prilagodi svoj Zivot svojoj
ideologiji, dok kolonizator koji svoju ulogu odbija uzaludno pokusava da
prilagodi svoju ideologiju vlastitom zivotu.®

Slika kolonizovanog bazira se na mitologiji o njegovoj lenjosti. Ovakav
atribut najlakse objasnjava materijalnu nemastinu kolonizovanog. Posto su
kolonizovani percipirani kao lenji, njihovo zaposljavanje nije produktivno i
ne donosi profit. Shodno tome, najamnine za kolonijjalnu radnu snagu su
veoma niske. S druge strane, kolonizator je marljiv i preduzimljiv, dokaz
toga je njegova industrija. Privilegovani poloZzaj kolonizatora u koloniji je
nagrada za njegov preduzetnicki duh. Visoko kvalifikovana radna snaga u
koloniji nije poZeljna. Kvalifikovan radnik iz metropole u koloniji bi imao tri
ili Cetiri puta vecu platu od lokalne radne snage. Naravno, nije moguce da
njegova produktivnost zaista bude cetiri puta veca, stoga je isplativije
zaposliti Cetiri radnika iz kolonije nego jednog kvalifikovanog iz metropole.
Zaposljavanju radne snage iz metropole pribegava se iskljucivo u onim
delatnostima gde je visoko kvalifikovana radna snaga zaista neophodna (a
takvih je u koloniji veoma malo). Kolonjalni sistem zato Zeli da podstakne
rast populacije u koloniji. Naime, kako bi plate u koloniji ostale niske, nuzno
je da postoji velika konkurencija radne snage. Usled niskih najamnina i
troskovi Zivota u koloniji ostaju relativno niski tako da plate koje dobija
kolonijalna administracija omogucavaju lagodan zivot kolonizatorima.

Kolonizatori lenjost pripisuju ne samo fizi¢kim radnicima u koloniji vec i
lekarima, uciteljima, profesorima koji dolaze iz starosedelacke populacije. Da
li su kolonizovani zaista lenji? Na ovo pitanje apsurdno je ¢ak i odgovarati.
Lenjost ne moze biti karakteristika kolektivnih entiteta, a ponajmanje citavih
naroda. Rec je o upotrebi esencijalizma koji su transponovani u ogoljeni
rasizam.* Jo$ jedan znak depersonalizacije kolonizovanog proistice iz same
upotrebe jezika. O kolonizovanom se uvek govori kao o kolektivnom entitetu:
,Oni su lenji, primitivni, nasilni...” Kolonizovanom se ne dozvoljava pravo
na individualnost. Uopsteno, kolonizovani je duzan da postoji samo u funkciji
ispunjavanja potreba kolonizatora.*

Kolonizator prekraja istoriju kolonizovanog u skladu sa sopstvenim
Zeljama. U koloniji se obelezavaju drzavni i verski praznici kolonizatora a
ne kolonizovanog. Deca kolonizovanog ne uce vlastitu istoriju, ve¢ istoriju

Tbid., p. 89.
% Ibid., pp. 124-125.
 Ibid., p. 129.
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kolonizatora. Price koje slusaju deca kolonizovanih iskljucivo prikazuju
junake (superheroje) bele rase.* Posledica ovakve kulturne reprezentacije
jeste indirektno imputiranje deci i mladima kako moraju postati ,beli”
ukoliko Zele da poseduju vrline heroja.*” Kolonizovani biva otrgnut od svoje
istorije. On je iskljucen iz politickog Zivota sredine u kojoj Zivi, usled toga je
i nezainteresovan za politiku. Kolonizovanima se namece stav da nisu
sposobni ,,da zauzmu svoju ulogu u istoriji.”*

Analiziranje kulturnih obrazaca kolonizovanih nije u fokusu
kolonizatora, on ni ne pokusava da ih razume. Kolonizator svoju kulturu po
definiciji smatra za superiorniju, dok je kultura kolonizovanog primitivna,
pervertovana, infantilna - stoga je kolonizator duzan da izvrsi , kulturnu
dekontaminaciju” kolonizovanih. Ulogu kulturne transformacije, tj.
,kulturne dekontaminacije” stanovnistva bivsih kolonija, obavljale su (i jo$
uvek obavljaju) nevladine organizacije koje su zauzele upraznjeno mesto
nekadasnjih civilizatorskih misija.* Po misljenju kolonizatora, kulturni
obrazac kolonizovanog trebalo bi odbaciti a priori. Ovakav stav ponekad
moze da dovede do tragi¢nih posledica u konkretnim situacijama. Prilikom
epidemije ebole u Zapadnoj Africi (2013-2016. godine) lekari sa Zapada, koji
su u region pristigli kao vid tehni¢ke pomo¢i, nisu imali razumevanja za
pogrebne rituale lokalnog stanovnistva veé su nasilno ,konfiskovali” tela
preminulih. Takvo pona8anje prouzrokovalo je antagonizam i odbijanje
lokalnog stanovnistva da prijavi nove smrtne slucajeve, sto je doprinelo
Sirenju epidemije.

Sve prethodno dovodi do ogromne psihicke tenzije u odnosu izmedu
kolonizatora i kolonizovanog, kao i unutar njih samih. Memi navodi dva
moguca izbora (odgovora) kolonizovanih - (1) asimilaciju i (2) pobunu.

Put u asimilaciju vodi preko kolonizacije uma. Kolonizacija uma je forma
epistemoloskog nasilja koja spada u najgore tekovine kolonijalizma. Pod
ovim pojmom se podrazumeva mesanje spoljnog faktora (kolonizatora) u
mentalnu sferu kolonizovanog subjekta. Ovakva intervencija uti¢e na
mentalni sklop kolonizovanog subjekta, menjajudi i sadrzaj i modus operandi
samog razmisljanja. Efekti ovog procesa su dugorocni i ireverzibilni.
Kolonizacija uma ispoljava se kroz razli¢ite vidove svakodnevnog Zivota,

% Jedini izuzetak u ovom pogledu je Marvelov junak ,Crni panter” koji je kreiran 1966. godine.
(Film o istom junaku premijerno je prikazan u decembru 2017) Ipak, iako se Crni panter
predstavlja kao autenti¢na afri¢ka prica, on to zapravo nije. Slika Crnog pantera i njegove
fiktivne postojbine Vakande ponovo biva nista viSe od orijentalisti¢ckog stereotipa. Crni
Panter je u najboljem slucaju afroamericka prica - nikako africka.

% Franc Fanon, Crna koZa bele maske, Novi Sad, Mediteran Publishing, 2015, str. 132-133.
% Albert Memmi, Colonizer and the colonized, op. cit., p. 94.

¥ Bill Ashcroft, Gereth Griffiths, Hellen Tiffin Post-colonial studies:The key concepts, op. cit., p.
146.



kao $to su: kulturni i religijski obrasci, jezik, moda, socijalne navike, politicki
stavovi i dr.*’

Ovaj proces najbolje ilustruje sada ve¢ ¢uveno izlaganje Tomasa
Mekolija*! 0 obrazovnom sistemu Indjije:

»Mi sada moramo da u¢inimo sve $to mozemo da stvorimo jednu klasu
koja bi mogla da bude prevodilac izmedu nas i miliona onih kojima
vladamo; klasu osoba, indijsku po krvi i boji koze, ali englesku po svom
ukusu, stavovima, moralnosti i intelektu. Toj klasi moZemo prepustiti da
preciscava starosedelacke dijalekte [Indije, i] da ih obogacuje nau¢nim
terminima pozajmljenim iz Zapadne nomenklature. [Moramo toj klasi]
pruziti instrumente razli¢itih nivoa za prenoSenje znanja Sirokim
narodnim masama.”*

Jedno od svojstava kolonizacije uma je mimikrija. Mimikrija analizira
ambivalentan odnos izmedu kolonizatora i kolonizovanog. Kolonizovani se
trude da oponasaju kolonizatora tako $to usvajaju njegove kulturne obrasce.
Rezultat ovog procesa je uvek kamuflaza, nikad istovetna kopija. Istovetna
kopija ne mozZe biti postignuta jer kolonizovano stanovnistvo ne pripada istoj
rasi kao kolonizator. Ako se prisetimo ve¢ citiranog Tomasa Mekolija,
vide¢emo da on upravo zagovara stvaranje jedne takve klase ,,imitatora” koji
bi predstavljali posrednike. Mimikrija moZda predstavlja snagu kolonijalno-
imperijalistickog sistema, ali ujedno i njegovu slabost, jer oponasanje nije
predaleko od ruganja. Opasnost od mimikrije ne leZi u identitetu koji se
skriva iza maske, ve¢ u otkrivanju prirode ambivalencije koja rusi autoritet
kolonizatora.®

Asimilacija vodi ka “promeni koze”. Odbacivanje ropstva i ljubav prema
kolonizatoru su ¢esta pojava kod asimilizovanih i kandidata za asimilaciju.*
U sali, obi¢ni Afrikanci ovakve ljude nazivaju kokosovim orasima jer su

% Augusto Silva, Dias, Joao Antonio Raposo, Joao Lopes Alves, Luis Duarte d’ Almeida, Paulo
de Sousa Mendes (eds.), Liber Amicorum de José de Sousa e Brito: Estudos de Direito e
Filosofia. Coimbra: Edi¢des Almedina, 2009, pp. 589-610.

1 Thomas Babington Macaulay (25 X 1800 - 28 XII 1859.) bio je britanski politi¢ar Vigovac, ¢uven
po svojoj reformi indijskog obrazovnog sistema, kojom je engleski zamenio persijski kao
zvani¢ni jezik. Mekoli je delio svet na civilizovane nacije i varvare, pri ¢emu je Britaniju
smatrao vrhuncem civilizacije. Jo$ jedna njegova ¢uvena izjava glasi: ,Verujem, bez
preterivanja, da informacije skupljene iz svih knjiga ikada napisanih na Sanskritu manje
vrede od onoga Sto se nalazi u najlosijem priru¢niku koji se koristi u engleskim pripremnim
Skolama” (Macaulay 1835, stav 11).

# Hellen Sharp (ed.) Selections from Educational Records, Part I (1781-1839) T. B. Macaulay
1835. Minute on Education in India, Bureau of Education. Calcutta: Superintendent,
Government Printing, 1920. Reprint. Delhi: National Archives of India, 1965, pp.107-117,
stav 34.

8 Bill Ashcroft, Gereth Griffiths, Hellen Tiffin, Post-colonial studies:The key concepts, op. cit., pp.
124-126.

# Albert Memmi, Colonizer and the colonized, op. cit., p. 165.
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»spolja crni a iznutra beli.” Nedavno asimilizovani pokazuju veéi
entuzijazam u promovisanju kolonizatorovih vrednosti od samog
kolonizatora. Oni sa velikom stras¢u, vulgarnoséu i brutalnos¢u napadaju
svoje sunarodnike koji jo§ uvek ne prihvataju ili odbijaju asimilaciju.

,Kolonizator bi Zeleo da ima roba koji ne samo da prihvata da je rob, ve¢

roba koji shvata da mu je sudbina da bude rob, i nista vise do rob. Stoga,

rob mora da voli gospodara i da mu bude zahvalan na njegovoj
velikodusnosti §to je njemu [robu] dozvoljeno da bude porobljen od
strane vise, plemenitije civilizacije.”*

Kolonizaciju uma obi¢no sprovode sami kolonizovani $kolovani u
Evropi ili evropskim $kolama u kolonijama; naj¢es¢e su oni sami postali
edukatori razli¢itih nivoa. Kolonizacija uma najlakse se sprovodi kod dece i
omladine zato $to su njihove li¢nosti, stavovi i uverenja jo$ neizgradeni.*

Znanije se predstavlja kao roba koju svi Zele, jer je u prirodi ljudskog uma
da tezi novim saznanjima. U vecini slucajeva, edukatori koji sprovode
kolonizaciju uma putem znanja ne poseduju punu svest o Stetnim
posledicama svog delovanja. Naprotiv, oni su ubedeni da pomazu
kolonizovanim subjektima tako $to im pruzaju bolje sisteme znanja i
vrednosti, koji ¢e im omoguditi da se bolje snalaze u modernom svetu.
Najcesce su i sami edukatori, u jednom trenutku, potpuno nesvesno bili
podvrgnuti istom procesu kolonizacije uma.*

Kandidat za asimilaciju vremenom po¢inje da gleda vlastiti narod o¢ima
njegovih tlacitelja, ispoljavajuc¢i autoSovinizam. Medutim, da bi proces
asimilacije bio zavr$en nije dovoljno samo napustiti grupu kojoj ste do tada
pripadali, ve¢ morate biti prihvaceni od strane grupe u kojoj Zelite da
pristupite. (Ve¢ smo istakli da cilj kolonizacije nije asimilacija, ve¢ odrzavanje
privilegovanog odnosa koji kolonizacija donosi kolonizatoru.) Kandidat za
asimilaciju suocava se sa odbijanjem kolonizatora, jer kao $to smo rekli
mimikrija je uvek nepotpuna. Na svoj uzas, on shvata da je sav njegov trud
uzaludan, posto je i dalje jedan od kolonizovanih. lako je odbacio ceo
mentalitet vlastitog naroda on je i dalje jedan od njih; ako ne umom i srcem,
onda makar zato $to i dalje uziva u istoj hrani koju jedu i kolonizovani. Na
sve to pridodat je i prezir kolonizatora koji se podsmeva svojoj inferiornoj
kopiji. Zarobljen izmedu kompleksa vise vrednosti (prema sopstvenom
narodu) i kompleksa niZze vrednosti (prema kolonizatoru) kandidat za
asimilaciju ne pripada nigde - on nema identitet!

% G. D. Killam (ed.) “Literature and Society: the Politics of the Canon. Critical Perspectives on
Ngugi”. Washington D.C. Three Continents Press, 1984.

% Frederic Cooper, Africa in the World Capitalism, Empire, Nation-State Cambridge,
Massachusetts & London, Harward University Press 2014, p. 3.

¥ Augusto Silva Dias, Joao Antonio Raposo, Joao Lopes Alves, Luis Duarte d’ Almeida, Paulo
de Sousa Mendes (eds.), Liber Amicorum de José de Sousa e Brito: Estudos de Direito e
Filosofia. pp. 589-610.



Kolonijalno obrazovanje je u funkciji osnazivanja kolonijalne vlasti.
Sustinska dominacija ne sti¢e se upotrebom sile ve¢ mentalnom kontrolom.
Proces kolonizacije uma ne moze da uspe ukoliko se bazira isklju¢ivo na
strahu i prinudi. Re¢ je o procesu ,kognitivhog ubedivanja” izmedu
kolonizatora i kolonizovanog. Pocetnu prednost kolonizatoru omogucavaju
pravila zakljuc¢ivanja (ta¢nije modus ponens i modus tollens) koja se od pocetka
procesa implicitno prihvataju. Ne uspevajuci da za kratko vreme proniknu
u principe iskazne logike (sa kojom se nikad ranije nisu susreli), kolonizovani
prihvataju stanovista kolonizatora. Zatim kolonizator pravi poredenje
izmedu starog i novog, pri ¢emu stari nac¢in razmisljanja odmah etiketira kao
zastareo, retrogradan, ¢ak i primitivan, dok novousvojeni (vlastiti) opisuje
kao napredan i civilizovan. Kolonizacija uma nastaje kada kolonizovani
subjekt pristane na tu uvredljivu komparaciju.

Tokom ,re-edukacije” kolonizovani bivaju preplavljeni negativhim
slikama o samima sebi, svojoj kulturi i istoriji. Istovremeno prikazuje im se
idili¢na slika kolonizatora. Kutzer (M. Daphn Kutzer) izdvaja tri stereotipa o
starosedeocima: 1) plemeniti divljak; 2) zverski divljak koji je sklon
kanibalizmu; 3) divljak nalik detetu.”® Kutzer dalje citira opis Afrikanaca koji
je dao Ricard Barton: ,Okrutnost crnca je kao okrutnost skolarca - slepi
impuls besa pomesan sa Zeljom za saosecanjem. lako muci i ubija svoje
zarobljenike kao $to mladi Englez ubija macke on mentalno ostaje na nivou
deteta, zauvek nesposoban za generalizaciju.”*

Bez obzira na ¢injenicu to je, iz istorijskog ugla posmatrano, kolonizacija
trajala kratko, sva secanja na slobodu izgledaju tako daleka pa kolonizovani
upadaju u apatiju. Time moZemo objasniti ¢injenicu da su garnizoni od svega
nekoliko desetina ljudi kontrolisali desetine hiljada starosedelaca. Kontrola
je odrzavana Sirenjem straha. Za svakog ubijenog kolonijalnog vojnika za
odmazdu je ubijano stotine starosedelaca.”

Kulturolosko nasilje je takode odlika kolonizacije uma. Proces
,dekulturalizacije” kolonizovanih odvija se u tri koraka: (1) Kolonizatori
ubeduju kolonizovane kako bi trebalo da se stide vlastitog naroda (zbog
siromastva i kriminala, ratova i ratnih zlo¢ina, manjka obrazovanja); (2)
Nakon toga, sugerise im se da belce posmatraju kao super-ego i u njima vide
simbol napretka, razvoja, srece i dobrog zivota; (3) Onima koji uspesno
savladaju prethodne dve faze sledi nagrada ukoliko budu dalje Sirili
indoktrinaciju.

Naravno, uvek postoji mogucénost da se kolonizacija uma izbegne.
Medutim, za takve ,, odmetnike” nastaje problem ukoliko Zive u drustvu koje

% Daphm M. Kutzer, Empire’s Children: Empire and Imperialism in Classic British Children’s Books,
Routledge, London, 2000, p. 21.

9 Tbid., p. 84.
% Albert Memmi, Colonizer and the colonized, op. cit., p. 136.
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nacelno i veéinski prihvata kolonizaciju uma. Takvi pojedinci obi¢no bivaju
izolovani, ponekad i samoizolovani od drustva - u najboljem slucaju tretirani
kao ,bele vrane” i ekscentrici, a u najgorem kao opasni retrogradni elementi,
fasisti, ksenofobi i primitivci. Odbijanje kolonizacije uma izaziva poteskoce i
samim kolonizatorima koji bivaju uvredeni odbijanjem svog ,superiornog”
sistema. Njihova povr$na dobronamernost brzo ustupa mesto zajedljivosti, jer
ne mogu da prihvate da neko tako inferioran i zastareo odbija da prihvati
napredniji sistem vrednosti. Kolonizatorima ne predstavlja problem to sto su
njihovi podanici primitivni (jer ¢e usvajanjem novog sistema vrednosti i
razmisljanja, uz puno rada, i oni postati napredni), ve¢ je problem u tome $to
zbog svoje lenjosti odbijaju da krenu putem transformacije i modernizacije.
Kao dokaz superiornosti kolonizatori ponovo isti¢u svoju industriju koja im
je omogucila da priuste mnoga (materijalna) dobra, dok kao najgori znak
primitivnosti kolonizovanih kolonizatori uma isti¢u njihovu lenjost.

Druga opcija koja stoji na raspolaganju kolonizovanima je pobuna.
Nakon odbacivanja asimilacije, kolonizovanima predstoji borba za obnovu
vlastitog, autonomnog identiteta.”® Pobunom kolonizovani odbijaju sve
kolonizatore, bilo da oni prihvataju kolonizaciju ili je odbacuju.

Postavlja se pitanje kako se suprotstaviti kolonizaciji uma i kako je
iskoreniti. Mnogi istaknuti antikolonijalni lideri zagovarali su revoluciju i
radikalan odgovor. Medutim, dugoroc¢no gledano, nasilje uvek stvara novo
nasilje, pa to ne moze biti reSenje. Za suprotstavljanje procesu kolonizacije
uma neophodno je organizovati prefinjeniji i sveobuhvatniji odgovor. Otpor,
bas kao i agresija, mora biti na epistemoloskom i kulturoloskom nivou.
Glavni cilj otpora trebalo bi da bude dekonstrukcija mita o , beloj” nadmoci,
kao i svih struktura koji i dalje (p)odrzavaju kolonijalne autoritete u svim
aspektima svakodnevnog zivota.

Dok je u procesu asimilacije kolonizator predstavljao model poZzeljnog
ponasanja, u procesu pobune kolonizator je antiteza. Ranije je kolonizovani
bio u rascepu izmedu onoga Sto jeste i Sta bi Zeleo da bude, dok je sada u
rascepu izmedu onoga $to Zeli da bude i onoga $to postaje.™

Dolazimo do trenutka kada je potrebno jo$ detaljnije analizirati
psihologiju odnosa izmedu kolonizatora i kolonizovanog. Memi
kolonizatoru pripisuje Neronov kompleks: sto vise kolonizator tlaci
kolonizovane, sve viSe postaje svestan svojih zlodela. On bi Zeleo da
kolonizovani nestanu jer ga samo njihovo prisustvo podseca na to da je on
zapravo uzurpator. Ipak, kolonizator shvata da bez kolonizovanih kolonija
ne bi imala nikakav smisao. To ose¢anje ga ispunjava novim besom koji je
uvek spreman da iskali na kolonizovanima.*

S Tbid,, p. 171.
2Tbid., p. 184.
% Ibid., p. 66.



U razmatranje psiholoskog odnosa kolonizatora i kolonizovanog
oslanjamo se i na argumentaciju Oktava Manonija (Octave Mannoni) koji tvrdi
da beli ¢ovek samom svojom pojavom u africkom plemenu (bez obzira na
status i bogatstvo tog plemena, ¢ak bez obzira na to to je beli ¢ovek broj¢ano
nadjacan) makar potajno, duboko u sebi smatra da je superiorniji od
starosedelaca. Manoni opisuje kolonijalni odnos kao medusobno
nerazumevanje izmedu kolonizatora i kolonizovanog. Nerazumevanje
izmedu kolonizatora i kolonizovanog Manoni nastoji da objasni na primeru
shvatanja i iskazivanja zahvalnosti: kolonizovani nikada nece traZiti od belog
kolonizatora pomo¢ ma koliko mu ona bila potrebna (makar umirao od
malarije). Medutim, ukoliko se kolonizator odlu¢i da mu pomogne (obezbedi
mu lek protiv malarije) kolonizovani , nece reci hvala” ve¢ ¢e povremeno
nastaviti da trazi manje bitne usluge (nove cipele ili cigarete). Dva aktera
nase price potpuno razli¢ito dozivljavaju situaciju: kolonizovani smatra da
je kolonizator preuzeo ulogu njegovog zastitnika time $to mu je spasao zivot
iako to od njega niko nije trazio. Shodno tome, kolonizovani smatra da
kolonizator iskreno brine za njegovu dobrobit. Posto mu je ve¢ spasio Zivot,
kolonizovani smatra da kolonizatoru svakako nece biti problem da mu
obezbedi cipele ili cigarete. Zauzvrat, kolonizovani nudi svoju lojalnost. S
druge strane, kolonizator tu vezu ne posmatra kao nesto dubinsko i snazno.
Vlastiti gest on tumaci kao jednokratno dobro delo koje bi , svaki normalan
¢ovek uradio”. Dalje prohteve kolonizovanog kolonizator dozivljava kao
nezahvalno dosadivanje.”

Za razliku od Memija, koji smatra da je u srZi odnosa kolonizator-
kolonizovani zapravo visoki imperijalizam, Manoni smatra da su za
kolonijalni rasizam zasluzni sluzbenici nizeg ranga i sitni trgovci, koji su
nemogucnost da se izbore sa vlastitim manama resavali tako $to su te mane
pripisivali kolonizovanim starosedeocima. Dakle, Manoni smatra da za
kolonijalni rasizam nije odgovorna evropska elita.*

Medutim, na ovom mestu moramo izneti snazno neslaganje sa
Manonijevim stavom. Izvor saznanja o , primitivnim narodima® bili su
putopisi nastali u XVILi XVIII veku autora iz redova britanske vise klase koji
su putovali provincijama njihove velike imperije u potrazi za avanturom.
Slika lenjog, nedisciplinovanog crnca nesposobnog za apstraktno
razmisljanje, dominirala je svetskom javnoséu XVIII veka.”” Percepciju Afrike
u drugoj polovini XIX veka u velikoj meri oblikovale su i Zene viktorijanske
epohe. Izmedu ostalog, Zene su pocele da putuju zbog rodne diskriminacije

% QOctave Mannoni, Prospero and Caliban: The Psychology of colonization, Methuen & Co, London
1956, p. 18.

% Ibid., pp. 42-44.
% Ibid., p. 24.
% Dzordz Mos, Istorija rasizina u Evropi, op. cit., str. 34.
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(gender opression) sa kojom su se suocavale u svojoj zemlji, na putovanjima
kroz kolonije svoju mo¢ nastojale su da povrate kroz rasu.”® Zene
viktorijanske epohe su se ponasale paternalisti¢ki prema starosedelackom
stanovnistvu, kopiraju¢i model ponaSanja koji su prema njima imali
muskarci kod kuce. Pisanja XIX veka prepuna su hiperbola o starosedeocima,
narocito u opisivanju njihovih nasilnih tendencija i seksualnih sklonosti.
Pisanje Zena iz viktorijanske epohe doprinelo je stvaranju slike o divljackom
africkom stanovnistvu koje bi trebalo ukrotiti i dresirati da zivi bolji Zivot.”
Crnci su smatrani decom koju bi trebalo disciplinovati i prevaspitati.

Manoni svoju psihologiju kolonizacije zasniva na tome $to i kolonizatoru
i kolonizovanom dodeljuje odredene komplekse. Kolonizatoru pripisuje
patolosku Zelju za dominacijom - Prospero kompleks.® Patologija
kolonizatora ogleda se u odsustvu empatije prema kolonizovanom.
Kolonizator ne shvata da je dosao u drugi svet u kome bi trebalo postovati
vrednosti kolonizovanog. Kolonizator svoj nacin razmisljanja doZivljava kao
jedini ispravan, i zato tezi da ga nametne ostatku sveta u ime razuma i
moralnosti.®!

Kolonizovani pati od kompleksa zavisnosti - Kaliban kompleksa.
Manoni smatra da su kolonizovani stanovnici prinudeni na odnos zavisnosti
zato Sto je kolonizator poremetio njihove ustaljene drustvene tokove i
vrednosti. Kolonizovani se osecaju nesigurno i upravo iz tog razloga, po
misljenju Manonija, javlja se odnos povezanosti, zavisnosti prema
kolonizatoru od koga kolonizovani ocekuju podrsku. Jo$ jedan razlog za
zavisno ponasanje je verovanje u kult predaka koje je Siroko rasprostranjeno
na Madagaskaru (gde je Manoni radio svoje istrazivanje). Starosedeoci su
verovali u ogromnu mo¢ preminulih predaka koji gotovo teledirigovano
upravljaju njihovim Zivotom. Stoga za stanovnike ondasnjeg Madagaskara
stanje zavisnosti nije znak inferiornosti. Manoni takode primecuje razliku
kako se Evropljani i stanovnici Madagaskara razli¢ito ponasaju u teskim
liénim situacijama: Evropljani se uzdaju u svoje li¢ne kvalitete nastoje¢i da
pokazu da su dorasli izazovu, tj. da nisu inferiorni u odnosu na problem; s
druge strane najveci strah Madagaskaraca® je da u krizi ne ostanu usamljeni,
napusteni.®® Taj strah od napustanja moze se pogre$no protumaciti kao
njihova Zelja da budu zavisni.

% Catherine Barnes Stevenson, Victorian Women Travel Writers in Africa. Twayne Publishers,
Boston 1982, p. 125.

# Ibid., p. 10.
80 Octave Mannoni, Prospero and Caliban: The Psychology of colonization, p. 102.
¢ Tbid., p. 20.

62 Pravilniji naziv za stanovnike Madagaskara bio bi ,Maligasi”, ali se taj naziv nije ustalio u
prevodilackoj praksi pa samim tim ni u srpskom jeziku (prim. aut.).

& Ibid., p. 49.



Franc Fanon (Frantz Fannon) pokazuje odredenu zahvalnost prema
Manoniju zbog ¢injenice da je Manoni prvi pokrenuo temu psiholoskih
aspekata kolonizacije. Medutim, u svom kultnom delu , Crna koZa, bele
maske” Fanon iznosi veoma ostre kritike na ra¢un Manonija, tvrdeci da on
nije shvatio stvarne koordinate kolonijalne situacije”.* Fanon prvo odbacuje
Manonijevu premisu o tome da je preduslov za inferiornost status manjine
u okviru zajednice; kao primer navodi sistem Aparthejda u Juznoj Africi.
Zatim, Fanon kritikuje Manonijevu tezu prema kojoj su za kolonijalni
rasizam odgovorni niZi nivoi evropskih sluzbenika i sitni trgovci. Fanon
eksplicitno tvrdi da su rasizam kreirale evropske elite. Fanon ide i dalje
tvrdedi da cela Evropa ima rasisti¢cku strukturu. Kona¢no, Fanon iznosi i
trecu kritiku na ra¢un Manonija koji kolonizovanom stanovnistvu
Madagaskara ostavlja samo dve moguénosti - inferiornost ili zavisnost.
Fanon navodi da kolonizovani nije inherentno inferioran ve¢ da zapravo
[ kolonizator] rasista stvara onog koji mu je inferioran.”®

Koncept , kolonizacije uma” vrlo ¢esto biva optuzivan za subjektivnost i
pristrasnost s obzirom na to da su i Memi i Fanon stvarali pod uticajem li¢nih
utisaka, tj. frustracija kolonijalizmom. Oni to ne negiraju u svojim radovima.
Druga primedba na ra¢un ovog kocepta jeste da preuvelicava ulogu
psihologije, te na taj nac¢in banalizuje fenomen kolonijalizma. Ipak, ovakve
optuZbe ne stoje. Uloga psihologije nije preuveli¢ana, ve¢ je samo prepoznato
da (neo)kolonijalna dominacija svoje uporiste zapravo ima u psihi pojedinca.
Individue kolonizovanog uma legitimisu neokolonijalnu dominaciju.
Uvecavanje broja ovakvih pojedinaca dovodi do razvodnjavanja identiteta
Citavog drustva, suzpenzije volje za otporom i sveopste ravnodusnosti. Tek
tada politicke strukture unutar kolonije mogu potpisivati Stetne sporazume,
voditi Stetnu ekonomsku i svaku drugu politiku po vlastiti narod; tek tada
(neo)kolonijalna dominacija dobija svoju institucionalnu dimenziju.

Nakon svega, neophodno je zapitati se da li je moguce ,,stvoriti” potpuno
dekolonizovan um? Da li je moguce (i da li je svrsishodno) potpuno ga ocistiti
od kolonijalnih narativa? Odgovor je odric¢an. Brisanje svih elemenata kulture
kolonizatora predstavljalo bi obrnuti rasizam. Pojedina¢ni elementi kulture
kolonizatora nisu nuzno losi sami po sebi. Interakcija izmedu kultura je
prirodna i nema potrebe sprecavati je. Potrebno se boriti protiv poredenja
kultura. Ne postoji bolja ili losija (superiorna ili inferiorna) kultura (bas kao
ni rasa), postoje samo razli¢ite kulture. Svaki pokus$aj njihove vrednosne
komparacije vodi ka rasizmu.

% Franc Fanon, Crna koZa bele maske, str. 84.
% Tbid., p. 90.
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Zakljucak

Koncept kolonijalizma je mnogo kompleksniji od obi¢ne jagme za
prirodnim resursima. Od XVII pa sve do prve polovine XX veka
kolonijalizam je kreirao sistem vrednosti, definisao ¢itave nacije i etnicke
grupe. Kolonije su predstavljale izvor ekonomskog rasta ali i statusni simbol,
izvor modii prestiza za velike sile. Formalni zavrsetak kolonijalne epohe nije
u potpunosti oslobodio svet od kolonijalnog nasleda. Sfere uticaja su ostale
gotovo nepromenjene, posto diskursi znanja usadeni kolonijalizmom nisu
mogli da budu izbrisani formalnom proklamacijom slobode i nezavisnosti.
Kolonijalizam je postavio rigidan psiholoski sistem u kome se ljudi dele na
inferiorne i superiorne. To je sistem baziran na stereotipima, predrasudama
irasnoj diskriminaciji. Njegovi akteri su ¢vrsto zarobljeni u svojim ulogama.
Kriterijumi za napredak u takvom sistemu nisu zasnovani na
performansama, obrazovanju ili marljivosti; jedini na¢in za promenu
(poboljsanje) drustvenog statusa jeste promena svesti - odricanje od
kulturnog obrasca inferiorne grupe.

Da bi kolonizovani pruzili otpor ovom diskriminiSuéem sistemu
neophodno je odbaciti, dekonstruisati binarne relacije koje taj sistem
sacinjavaju (inferioran - superioran, lenj - marljiv, primitivan ] moderan,
crn - beo i dr.). Uporedo sa dekonstrukcijom ovih stereotipa neophodno je
stvoriti drugaciji sistem vrednovanja u kojem se vlastiti identitet nece graditi
poredenjem sa nekadasnjim kolonizatorom, vec ¢e biti zasnovan na vlastitoj
istoriji i autohtonim vrednostima sopstvenog naroda.

Kreiranje politika u bivsim kolonijama ne moZe se vrsiti kopiranjem
evropskih politika. To ne funkcioniSe, nikada nije funkcionisalo, nece ni u
buduénosti. Nekadasnje kolonije su bogate prirodnim resursima, energijom
i snalazljivos¢u mladih ljudi (koja se, nazalost, najcesce ispoljava prilikom
savladavanja prepreka na putu ka Evropi). Odgovornost politi¢kih lidera je
da pronadu nacine da samostalno razvijaju svoje zemlje.
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Danilo BABIC

CONCEPTUAL FRAMEWORK AND PSYCHOLOGICAL ASPECTS
OF COLONIALISM

Abstract: In this article, we discuss the conceptual framework of colonialism.
We consider colonialism to be a complex system based on racial
discrimination and economic exploitation. Furthermore, we closely define
the concepts of colonialism, neocolonialism and imperialism. We believe
that these terms are interconnected and that they construct one single
context. Regardless of the small differences between these concepts, they act
synergistically with the goal of establishing hegemony over the native
population. Moreover, we analyze the psychological aspect of colonialism
in order to uncover the relationship between the colonizer and the colonized.
That relationship is characterised by mutual dependence, complexes of
superiority and inferiority. In addition, we compare the opinions of three
most eminent authors in the field of psychology of colonialism Albert
Memmi, Octave Mannoni and Frantz Fannon.

Key words: colonialism, imperialism, Prospero, Caliban, Memmi, Fannon,
Mannoni.
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Sanja VOJVODIC!

Odnos SAD prema jedinstvu SFR]
na pocetku jugoslovenske krize®

SaZetak: Pocetkom devedestih godina XX veka SAD su se pozicionirale kao
jedina preostala supersila i bilo je tesko zamislivo reSavanje regionalnih kriza
bez njihovog uticaja. Krize su nekontrolisano izbijale u vremenu nestanka
blokovske podele sveta i iznalaZenja nove uloge zapadnih odbrambenih
sistema. U takvoj atmosferi medunarodnih odnosa odigravao se raspad
SFRJ, sto je neizostavno ostavilo posledice po njene konstitutivne jedinice.
Namera ovog rada je da pokusa da opise, a gde je to moguce i objasni,
evoluciju stava SAD od podrske jedinstvu bivse Jugoslavije do podrske
osamostaljenju njenih republika, kao pretpostavku administracije da ¢e na
taj na¢in doprineti reSenju jugoslovenske krize.

Kljuéne reci: SAD, jugoslovenska kriza, jedinstvo SFRJ.

Uvod

Neocekivano brz raspad bipolarnog hladnoratovskog sistema
nepripremljeno je do¢ekan u Vasingtonu. Zapadni odbrambeni sistemi izgubili
su viSedecenijsku namenu kada je komunizam prestao da bude glavna
bezbednosna pretnja. Tokom veoma rizi¢ne tranzicije SSSR u Rusku Federaciju,
Sjedinjene Americke DrZzave postaju jedina supersila, i to sa opsegom
planetarne mo¢i koja je nezabeleZena u istoriji. Medutim, takvo istorijsko
preimucéstvo nosilo je sa sobom globalnu brigu u o¢uvanju stabilnosti upravo
takvog medunarodnog poretka, sto je podrazumevalo sveobuhvatnu
odgovornost sa visokom ljudskom, politickom i materijalnom cenom. Americka
administracija nije uvek bila voljna da plati takvu cenu.

! Fakultet politickih nauka Univerzitet u Beogradu, E-mail: sanjavojvodic.92@gmail.com

2U ovom tekstu su koris¢eni delovi master rada: Sanja Vojvodic, ,Politika Sjedinjenih
Americkih Drzava prema ratu u Hrvatskoj 1991-1995", Fakultet politickih nauka, jul 2017.
godine.
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Problematika predsednickih doktrina, odnosno uputstava na osnovu
kojeg ¢e drzava upotrebiti silu u sluzbi svoje strategije, provlacila se kroz
¢itavu poslednju deceniju XX veka u americkoj spoljnoj politici.® Bilo je tesko
uspostaviti koherentnu spoljnu politiku kada je vazeca , grand strategija”
gubila momentum. SAD su bile u fazi redefinisanja svoje uloge u svetu u
vremenu nekontrolisanog izbijanja regionalnih kriza, zbog ¢ega je njihovo
delovanje cesto bilo nekonzistentno i uslovljeno trenutnim politickim
pritiscima. To je bio slucaj i tokom raspada zajednicke jugoslovenske drzave
u krizi koja je iznedrila najkrvavije sukobe na tlu Evrope od Drugog svetskog
rata. Tokom ovog perioda SAD su nekoliko puta menjale smer spoljne
politike, pokazujuci ambivalentnost stavova prema doskora pazenoj tampon
zoni, kakva je bila Jugoslavija tokom trajanja Hladnog rata. Ukrstile su se
izrazito sloZzene procedure donosenja americkih spoljnopolitickih odluka i
protivrecnosti principa 3, 4, 6, i 8 Helsinske deklaracije (Zavrsnog akta KEBS
o odnosima u Evropi).* Glomazna americka spoljnopoliticka masinerija
prilikom donosenja odluka nije imala (i ne moZe da ima) senzibiliteta prema
politi¢koj kulturi balkanskih odnosa, u kojima se prepli¢u etnicki ¢inioci sa
tri religije i krvavim istorijatom koji je bio potisnut ideologijom , bratstva-
jedinstva®”.

U nastavku rada bic¢e prikazani razlozi za rezervisan stav americke
administracije po pitanju uplitanja u pocetke jugoslovenske krize, kao i nacin
na koji se ovaj stav menjao protokom vremena i eskalacijom sukoba. Takode,
bice izlozen pokusaj Evropske zajednice da se nametne kao medijator u ovom
sukobu, te veoma vazna uloga americkog Kongresa i Senata tokom ove
~epizode” jugoslovenske krize. Pred zakljucak rada ispitace se razlozi za
povratak SAD na jugoslovensku scenu priznanjem nezavisnosti njene tri
republike, pred samu eksploziju rata u Bosni. Vremenski, rad ¢e pokusati da
obuhvati stavove americke administracije prema jugoslovenskoj krizi od
februara 1990. godine do aprila 1992. godine.

SAD deklarativno podrZavaju jedinstvo SFR]

Administracija Dzordza Herberta Vokera Bu$a bila je jedna od
najkompetentnijih za spoljnu politiku u americkoj istoriji. Ljudi poput Brenta
Skoukrofta, Lorensa Iglbergera, DZejmsa Bejkera i Vorena Zimermana bili
su, pored ostalog, iskusni poznavaoci jugoslovenskih odnosa, ali

% Vise o raspravi o doktrinama SAD devedesetih godina u: Heiko Meiertons, The Doctrines of
US Security Policy: An Evolution under Internationl Law, Cambridge University Press,
Cambridge, 2010, str. 172-237.

* Misli se na principe Zavrsnog akta iz Helsinkija, KEBS, Helsinki, 1975: 3. Nepovredivost
granica, 4. O¢uvanje teritorijalnog integriteta drzava, 6. NemeSanje u unutrasnje poslove
drzava, 8. Pravo naroda na samoopredeljenje; Tekst sporazuma dostupan na http://
hrlibrary.umn.edu/ osce/basics/ finact75.htm pristupljeno 14.02.2017. Moj prevod (m.p.)



nezainteresovani i nevoljni da se upustaju u pocetke jugoslovenske krize.
Kako istie Zivorad Kovacevi¢ u svojoj ukupnoj polaznoj oceni, , Amerika
svakako nije navijala za raspad zemlje, ali nije bila spremna da se previse
angazuje u situaciji koja je za nju bila suvise sloZena i nejasna, a domaci akteri
nisu bili spremni da racionalno postupaju i gde je bilo malo uslova za uspeh
americkog posredovanja. Bila je to kvadratura kruga za administraciju: nije
za raspad, a ne moze ni da nametne jedinstvo.”> Stoga je zvani¢ni americki
stav prema SFR] ostao nepromenjen kao i decenijama pre, a to je podrzavanje
njene celovitosti, nezavisnosti i teritorijalnog integriteta, a protivljenje
secesionizmu njenih republika. Kriza je okarakterisana kao regionalna i ona
koja ne ugroZzava vitalne americke interese. lako su se razlikovali stavovi
americke izvrsne i zakonodavne vlasti administracija je, po logici
konzervativne sile, nastojala da odrzi status quo. Ona je bila prevashodno
zauzeta prioritetnijim temama kao $to su odrzavanje Gorbac¢ova na povrsini
i briga oko sovjetskog nuklearnog naoruzanja u slucaju nasilnog raspada
SSSR. Jugoslavija je izrodila izrazito komplikovanu krizu ¢ije etnicke sukobe
predsednik Bus, oblikovan iskustvom Hladnog rata, nije razumeo. Ona je u
novoj eri unipolarnosti jednostavno izgubila predasnji strateski znacaj i
aktuelnost, sto slikovito prikazuje proporcija u zajednickim memoarima Busa
i njegovog savetnika za nacionalnu bezbednost Skoukrofta, gde su na skoro
600 strana o najznacajnijim izazovima njihovog mandata posvetili svega
Cetiri kratke reference Jugoslaviji.®* Nadasve, pocela su da izbijaju najteza
politicka i humanitarna pitanja koje administracija, na krilima uspeha u
Zalivskom ratu, nije htela da stavlja u fokus. Pitanja takve vrste ,,uglavnom
se prebacuju na zamenike... u ovom slucaju na Iglbergera.”’

lako je zavrsetak XIV vanrednog partijskog kongresa SKJ nagovestio
dezintegraciju Jugoslavije, niko nije mogao da pretpostavi kakvu ¢e formu
taj razlaz poprimiti. Ono $to je bila slovenacka strategija paralisanja saveznih
institucija, kako bi one na osamostaljenje svojih delova reagovale Sto
konfuznije i slabije, ubrzo je postalo i hrvatski princip.® U teskoj atmosferi
medurepublic¢kih odnosa i sveopsteg porasta nacionalizama koje je agresivno
podsticala izborna kampanja na prvim viSestranackim izborima u
Socijalistickoj Republici Hrvatskoj, SAD su se odlucile za pokusaj
uravnotezZenja situacije, iako neuverljivo. Poslale su u Beograd Lorensa
Iglbergera, zamenika drZzavnog sekretara, nekadasnjeg cenjenog ambasadora
u Jugoslaviji. Nakon sastanka sa saveznim premijerom Markovicem, u ¢ije

5 Zivorad Kovadevié, Amerika i raspad Jugoslavije, Filip Visnji¢, Beograd, 2007. str. 41.

¢ Zbignjev Bzezinski, Druga Sansa Amerike; Tri predsednika i kriza americke supersile, Sluzbeni
glasnik, Beograd, 2009, str. 41.

7 Dejvid Halberstam, Rat u vreme mira: Bus, Klinton, generali, BMG - Beogradsko masinsko-
graficko preduzece, Beograd, 2003, str. 54.

8 Mario Nobilo, Hrvatski feniks: diplomatski procesi iza zatvorenih vrata 1990-1997, Nakladni
zavod Globus, Zagreb, 2000, str. 40.
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je reforme polagao nade, sastao se i sa Slobodanom MiloSevic¢em. , U delu
razgovora o politickim temama, MiloSevi¢ je dokazivao da je jedinstvena
Jugoslavija jedina politicka formacija koja omogucava svim Srbima da zZive
u jednoj zemlji. Njegova formula jedinstva bila je beskompromisna - ¢vrsta
federacija sa minimalnom autonomijom za republike.”

Uveren u novo, nacionalisti¢ko ruho Milosevi¢a kojeg je poznavao jos od
sedamdesetih godina, zamenik drzavnog sekretara odlucuje da ¢uje i stavove
opozicionih predstavnika, narocito pred nastupajuce visepartijske izbore u
Sloveniji i Hrvatskoj. Taj ¢e skup sazvati u svojoj rezidenciji Voren
Zimerman, americki ambasador u Jugoslaviji.’’ I dok su se ¢uli liberalniji
glasovi koji su strepeli od mogucnosti izbijanja gradanskog rata ukoliko
zajednicka drzava ne ostane ujedinjena, okupljene je zaprepastio iskaz
Vladimira Seksa, predstavnika Hrvatske demokratske zajednice (HDZ),
stranke koja tek sto je zapocela izdasnu nacionalisticku izbornu kampanju u
Hrvatskoj. Izjavio je da je njegova HDZ voljna da prizna ono $to smatra za
unutrasnje granice republika, medutim, ukoliko bi doslo do bilo kakvog
prekrajanja tih granica ,Hrvati ne treba da ostanu izvan uticaja svoje
republike.” Na pitanje Iglbergera da li bi bio recipro¢an u istim pravima
prema hrvatskim Srbima, kratko i jasno je odgovorio da ne bi.'> Peter
Jambrek iz slovenackog DEMOS-a otiSao je i korak dalje, eksplicitno se
izjadnjavajudi za kraj jedinstvene Jugoslavije.”® Skup se razisao i ostavio za
sobom nagovestaj o odlucnosti slovenackih i hrvatskih politicara o
osamostaljenju. Zvani¢an stav SAD bio je da se zalazu za jedinstvo
Jugoslavije i privredne reforme, kao i da ¢e raspad zemlje neizbezno voditi
u nasilje. Medutim, ovaj stav je ostao neuverljiv i sporan zbog Iglbergerove
izjave da ukoliko do secesije ipak dode, iako je oni ne podrzavaju, ,SAD nece
imati drugog izbora do da Zive sa tim”."* Vasington jeste razumeo osetljivost
dezintegracije Jugoslavije ali je, iako deklarativno podrzavajuc¢i njeno
jedinstvo, zauzeo neaktivan stav po tom pitanju.

Americka zainteresovanost za turbulencije u Jugoslaviji je tokom 1990.
godine protekla u znaku Iglbergerove, vise simboli¢ne nego funkcionalne,
posete i njegovog kasnijeg zalaganja kod ambasada u zapadnim drzavama
da ne ohrabruju secesionisticke tendencije, ve¢ jedinstvo. Iglberger je bio
misljenja da bi u suprotnom, usled vakuuma koji nastane raspadom
zajednicke drzave, moglo da dode do talasa oruZanog nasilja. Izvestaj CIA

° Voren Zimerman, Poreklo jedne katastrofe: Jugoslavija i njeni rusitelji, Dan Graf, Beograd,
1996, str. 43.

10 Tbid.
1Tbid., str. 44.
2 Tbid.
13 Ibid.
14 Tbid.



iz oktobra 1990. godine, koji je procurio u javnost, potvrdio je njegovo
misljenje jer je pored predvidanja raspada drzave (koji se ispostavio ta¢nim)
procenio i ustanke Srba u rubnim krajevima koji bi bili propraceni etni¢kim
nasiljem Sirokog raspona. U izvestaju se napominje da ¢e SAD biti nemoc¢ne
da deluju u pravcu spasavanja Jugoslavije.”

Drzavna kriza se rasplamsala slovenac¢kim referendumom za nezavisnost
od Jugoslavije i usvajanjem novog hrvatskog Ustava,'® kulminiraju¢i u
odnosima Zagreba i Beograda nakon tzv. ,afere Spegelj u kojoj je
kompromitovan hrvatski politicki vrh zbog upletenosti u ilegalan uvoz oruzja
u Hrvatsku.”” U Beogradu su mediji ostro osudivali Hrvate za secesionizam i
militantnost, dok je Zagreb isticao svoju samoodbranu i strah od ,, velikosrpske
agresije” i ,srbizacije JNA"” nastojeci da na taj nacin pridobije status zrtve.™
Nakon kontroverznog sastanka Tudmana i MiloSevi¢a u Karadordevu aprila
meseca 1991. godine (jedan u nizu tajnih sastanaka kojih je bilo na desetine sve
do kraja rata), i kada je izgledalo da ovi , gospodari rata” drZe sve kljucne
aktere na terenu u svojim rukama, usledio je period nasilja koji ¢e do kraja
godine i¢i samo uzlaznom putanjom, evoluirajuci u gradanski rat. Vasington
je verovao da ¢e dezintegracija Jugoslavije biti nasilna ako se zapale ove
hrvatsko-srpske ¢arke i zahvate bosansko ,, bure baruta”.*’

Najavljeno je odlu¢no proglasenje nezavisnosti Slovenije i Hrvatske od
SFRJ, $to je ucinilo uzaludnim napore ambasadora Zimermana da ce
putovanjem u Ljubljanu i Zagreb odgovoriti vode od jednostranih akata.
Takode, dolazak americkog drzavnog sekretara Bejkera, direktno sa
Berlinskog sastanka KEBS, te njegovih devet uzastopnih sastanaka sa
rukovodstvima republika i federacije nisu urodili plodom. On je nai$ao na
nerazumevanje i netrpeljivost svih strana koje su pritom postale i ratoborne,
ajedino razumno resenje koje je podrzao, a nudio savezni premijer Markovic,
ismejale. DZejms Bejker je kasnije pri¢ao da je ovo putovanje bilo jedan od
najgorih dana u njegovoj profesionalnoj karijeri i oko ¢ijeg efekta je bio duboko
sumnjicav: ,(...) tako sam se osecao zbog ludacke psihologije mojih sastanaka;
delovalo je kao da su lideri mesecarili i srljali pravo u saobracajnu nesrec¢u i
bez obzira koliko bi neko glasno vikao - ili u slu¢aju Milogevica koji bi im
lupao Samare - jednostavno su nastavljali da srljaju.“* Nakon Bejkerove
posete, neposredno pre proglasenja nezavisnosti Slovenije i Hrvatske,

B CIA (Central Intelligence Agency), National Intelligence Estimate 15-90: Yugoslavia
Transformed, 1990. dostupno na https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/1990-
10-01.pdf pristupljeno 19.02.2017.

16 Koji je Srbe u Hrvatskoj sa statusa konstitutivnog naroda sveo na status manjine.

7 Borisav Jovié, Politicki lavirint devedesetih, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2010, str. 50-54.

18 Mario Nobilo, Hrvatski feniks: diplomatski procesi iza zatvorenih vrata 1990-1997, op. cit., str. 90.
¥ David Gombert, How to defeat Serbia, Foreign Affairs, vol. 73, no. 4, 1994, pp. 32-34.

2 James Baker, Thomas DeFrank, The Politics of Diplomacy: Revolution, War and Peace1989-
1992, Putnam, New York, 1995, p. 483 (m.p.)
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formulisana je jednostavna americka politika prema Jugoslaviji - a to je da
vise nemaju igraca u toj igri.*!

Dok je administracija bila jedinstvena u oceni da ¢e secesionisticki potezi
neizostavno izazvati krvavi gradanski rat i eskaliranje sukoba u BiH (sa ¢im
se slagao i izvestaj CIA), zbog cega je, iako mlako i neaktivno, podrzavala
integritet SFR], Kongres je imao drugacije videnje jugoslovenske krize,
pritom veoma uticajno. Samoopredeljenje naroda bilo je vrednost po sebi i
kao takvo, vaznije od jedinstva. Po svom istorijskom i filozofskom ustrojstvu,
Kongres se uvek prvenstveno fokusirao na desavanja, dogadaje-okidace, a
ne procese. Svega se nekoliko kongresmena i senatora bavilo Jugoslavijom,
¢ak i oni sporadicno, te su svi odusevljeno docekali visestranacke izbore kao
demokratsku tekovinu. Da li ée demokratski izbori proizvesti demokratska
ponasanja, to nije bilo posebno vazno u njihovim prezauzetim rasporedima.?
Senator Robert Dol narocito se zalagao za izglasavanja rezolucija o
nezavisnosti Hrvatske kao i Albanaca na Kosovu, pruzajuci veoma znacajnu
podrsku jakom hrvatskom i albanskom lobiju u Kongresu (ne trose¢i mnogo
vremena na ,trivijalnosti” poput teske pozicije hrvatskih Srba i shvatanje
Kosova kao stuba srpske kulture i drzavnosti).” Njegovi govori su
pozdravljani i slavljeni kako u Hrvatskoj, tako i na Kosovu, dok je ostro
osudivan u beogradskim medijima. Kongres je, podstrekivanjem
samostalnosti SFR] republika, urusio kohezivan i konstruktivan americki
prilaz jugoslovenskoj krizi u vremenu kada se moZda i mogao spreciti
nasilan raspad drzave. U svakom slucaju, ubrzao je proces tog raspada.

Proglasenje nezavisnosti Slovenije i Hrvatske, 25. juna 1991. godine, dan
pre nego $to su najavile, doc¢ekano je podeljeno u Evropi. Kako istice Dejvid
Halberstam, da bi se shvatila stanovista evropskih sila prema ovim
jednostranim aktima dovoljno je podsetiti se na kom su stanovistu bile 1914.
11940. godine, odnosno, ko su bili saveznici u dva svetska rata.?* Ujedinjena
iizuzetno politicki jaka Nemacka, predvodena uticajnim ministrom spoljnih
poslova Hansom Ditrihom Genserom, pruzila je veliku podrsku
osamostaljenju ove dve republike. Istovremeno se u Evropskoj zajednici
pregovaralo o prerastanju u politicku uniju, a jedan od glavnih uslova bio je
klju¢ni dogovor Francuske i Nemacke o pitanjima odbrambenog identiteta
EZ. Dogovor ¢e biti testiran u pristupu prema Jugoslaviji. Medutim, ,(...)
nemacka podrska za hrvatsku nezavisnost probudila je se¢anja na podrsku
nacisti¢kog rezima hrvatskim fasistima pedeset godina ranije i medijski
zapalila Francusku.”® Francuska je u sustini podrzavala beogradsko

2 Zivorad Kovadevié, Amerika i raspad Jugoslavije, op. cit., str. 79.

2 Voren Zimerman, Poreklo jedne katastrofe: Jugoslavija i njeni rusitelji, op. cit., str. 108.
3 Ibid.

# Dejvid Halberstam, Rat u vreme mira: Bus, Klinton, generali, op. cit., str. 112-113.

% Dezmon Dinan, Menjanje Evrope - Istorija Evropske unije, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2010,
str. 238.



stanoviste za ocuvanjem jedinstvene Jugoslavije, ali ne kao podrsku u
MiloSevi¢u, nego strepeci koliki bi bio politicki uticaj Nemacke u Evropi
ukoliko uspe da nametne re$enje krize. Ipak, nakon ¢inova otcepljenja,
republike nisu uspele da osiguraju priznanje nijedne vlade sve do kraja
godine, a ovim potezom su antagonizirale J]NA koja je jo$ jedino sebe
smatrala ¢uvarom federalnih okvira. Markovié, zateen preuranjenim
proglasenjima nezavisnosti, potpisuje odluku kojom ovlas¢uje JNA da ¢uva
jugoslovensku granicu, implicitno podrazumevajuci upotrebu sile (usled
secesije, u slozenoj pravnoj situaciji oko nadleznosti komande nad JNA, ova
uloga je ,premoscena” sa Predsednistva na Savezno izvrsno vece).” Na taj
nacin je zapoc¢eo desetodnevni (,Jazni”) rat u Sloveniji izmedu snaga JNA i
slovenacke teritorijalne odbrane.

Medunarodna zajednica jedino u ¢emu je bila sloZna bilo je u zabrani
upotrebe sile od strane JNA, pa ¢ak i ako to podrazumeva prvenstvo mirnom
razlazu republika. Americka administracija je narocito podrzavala ovo
misljenje strahujudi da bi upotreba sile mogla postati praksa i u, za nju
prioritetnoj, tranziciji SSSR zbog ¢ega ¢e vrlo brz njen stav podrske jedinstvu
SFR] evoluirati ka mirnom razlazu njenih republika. Usled snaznih
medunarodnih pritisaka, egzodusa mladi¢a od vojne obaveze u JNA, kao i
odbijanja da se posalje pojacanje kasarnama u Sloveniji usled dogovora
Kucana i Milosevica, Armija je poraZena i otpocela povlacenje iz Slovenije
koja je na taj nacin de facto zavrsila svoju bitku za nezavisnost. Evropska
zajednica, koja sve do juna 1991. godine gotovo uopste nije bila
zainteresovana za jugoslovenska deSavanja, najednom se ubacuje u
razreSenje sukoba u Sloveniji, nastojeci da iskoristi trenutak americke
pasivnosti za promociju autenti¢ne evropske spoljne politike. Njena , blic”
diplomatija, koju je predvodila , trojka”, uspela je da osigura prekid vatre u
Slovenji i suspendovanje odluka parlamenata Slovenije i Hrvatske o
nezavisnosti na tri meseca. Zajednicka (Brionska) deklaracija Slovenije i
Hrvatske, trojke EZ, i predstavnika savezne vlasti potpisana je 7. jula 1991.
godine i pored pobrojanih nacela mirovnog resenja obavezala sve strane da
se suzdrze od bilo kakvih jednostranih akata, pogotovo nasilnih.?” Posmatra
se kao redak diplomatski uspeh EZ u ovoj krizi nakon kojeg je smatrala da
¢e uspeti da pronade i politicko resenje za situaciju u Hrvatskoj do isteka
moratorijuma na proglasenje nezavisnosti, te potvrditi svoj istorijski
Jtrenutak Evrope”.

Americki drzavni sekretar Bejker je prakti¢no jedva docekao da
jugoslovenski problem prebaci Evropljanima i to ne samo da bi ispitao njihovu
sposobnost u najavljenoj samostalnoj evropskoj spoljnoj i bezbednosnoj politici,

% Roksanda Ninci¢, Kraj druge Jugoslavije, Vreme (iz arhive), Beograd, br. 36, 1991, dostupno
na: http:/ /www.vreme.com/cms/view.php?id=1408080 pristupljeno: 20.4.2017.

% Mario Nobilo, Hrvatski feniks: diplomatski procesi iza zatvorenih vrata 1990-1997, op. cit., str.
114.
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vec i zbog preokupiranosti americke administracije drugim punktovima u
globalnom rasporedu. Akumulirana istorija americke spoljne politike u XX
veku ukazuje na pravilnost da SAD nisu u stanju da se efektivno nose sa vise
od dve ozbiljnije regionalne krize u istom istorijskom trenutku.”

Trenutak Evrope

Iako se ,trojka” nametnula kao medijator nakon sukoba u Sloveniji u
nadi da ¢e uspesno resiti probleme u svom dvoristu i umanjiti opasnost od
sirih regionalnih poremecaja, ubrzo je pala na jugoslovenskom testu koji se
ispostavio pretezak za njene diplomatske kapacitete bez vojne zaledine.
Nakon Brionske deklaracije, o ¢ijoj uspe$nosti su misljenja podeljena,
dogovoreno je odrzavanje Mirovne konferencije o Jugoslaviji, kojom ce
predsedavati Britanac lord Karington u ime EZ i ¢iji ¢e ciljevi biti rasprave
oko buduceg eventualnog konfederalnog uredenja i statusa manjina u
republikama. Konferencije su odrzavane u Hagu i Briselu, a nastojala se
dobiti saglasnost svih republickih rukovodstava za odredene predloge
politi¢kih reSenja (pokusaj da se Jugoslavija sacuva barem kao konfederacija
bio je propali Karingtonov plan koji je ostao poznat kao Jugoslavija a la carte).
Medutim, deSavanja na terenu uveliko su prevazilazila moguc¢nost pracenja
i konstruktivnog reagovanja u tako birokratski slozenoj politickoj kulturi kao
Sto je Savet ministara tadasnje dvanaestorice, te je ukupan uticaj EZ na krizu
ostao neznatan.

Kontroverzne kampanje JNA u Vukovaru i Dubrovniku mogu da se
posmatraju kao prekretnice u ratu u Hrvatskoj, koji je u meduvremenu od
statusa unutra$njeg sukoba postao medunarodni,” jer su pretocene u simbol
hrvatske borbe za nezavisnost na unutrasnjem i medunarodnom planu.
Televizijska i novinska izvestavanja izazivala su bes svetskog javnog mnjenja
koja su rezultirala videnjem da su federalne snage, a potom i Srbi kao nacija,
agresivni varvari usmereni na pokoravanje Hrvatske i pritom ne Zale zbog
uniStavanja neprocenjivih bogatstava.*® Javnost u SAD, ali i tvrda linija
jastrebova u ameri¢kom zakonodavnom telu, zahtevali su odlu¢nu akciju
americke administracije. Medutim, bilo je veoma malo glasova u Stejt
Departmentu da se u fazi srpsko-hrvatskog sukoba tokom operacija u
Vukovaru i Dubrovniku ide na vojnu intervenciju protiv JNA (koja je usled

3 Zivorad Kovacevic, Amerika i raspad Jugoslavije, op. cit., str. 81.

¥ Istekom evropskog moratorijuma na odluku o nezavisnosti, 8.10.1991. Hrvatska postaje
nezavisna drzava (iako jos uvek nepriznata), a JNA pocinje da se posmatra kao okupator
sve do kona¢nog povlacenja u maju 1992. godine, usled ¢ega se sukob u Hrvatskoj,
umesto unutradnjeg, tretirao kao medunarodni.

% CIA (Central Intelligence Agency), Balkan Battlegrounds: A Military History of Yugoslav
Conflict, 1990-1995, CIA Office of Russian and European Analysis, Washington D.C,,
2002, p. 104.



razbijenog ustavnog poretka sledila Miloseviéev koncept preostale
Jugoslavije). Reagovalo se na signale ljudi poput Iglbergera, a ti signali su bili
veoma uprosceni - trebalo bi svoje angaZovanje u ovom trenutku svesti na
najmanju mogucu meru, te se nakon uspesne operacije u Zalivskom ratu
mirno pripremiti za izbornu godinu.* Nepisano je pravilo da se americki
predsednici ne upustaju u teske spoljnopoliticke poduhvate u izbornoj godini.

Bus se konstatntno i neposredno opirao uvlacenju u ovaj sukob o kojem
je imao misljenje da je najkomplikovaniji gradanskl rat i koji se nije uklapao
u njegovo geopoliticko poimanje na koji nacin i gde americka administracija
treba da alje svoju silu.2 Stavise, n]eg0v1 generali su ga uveravali da u
Jugoslaviji ne postoji ,strategija izlaska”, veoma vaZna stavka Pauelove
doktrine. Jako su SAD imale opciju da uz brz, odluc¢an nastup 6. flote reaguju
u slucaju Dubrovnika, postojala su strahovanja da ¢e nastupiti potreba za
gomilanjem americkih trupa u zabacenim isto¢nim krajevima Hrvatske pri
¢emu bi se, prema njihovom misljenju, srpska strana lako pregrupisala u
gerilske jedinice, koristeci grub teren u svoju korist. Situacija je nacelnika
generalStaba Kolina Pauela podsecala na Vijetnam, iskustvo koje je
oblikovalo njegovu profesionalnu karijeru i posmatrao je deSavanja u
Jugoslaviji kao daleki periferni rat za americke vojnike i politi¢are, ali krvavi
rat za opstanak za jugoslovensko rukovodstvo i Srbe u Hrvatskoj.* Shodno
tome americko videnje jugoslovenskog sukoba bilo je da je ono nasilje
tradicionalnog tipa i da ¢e se eventualni mirovni sporazum postici, ili ¢ak
nametnuti (kako je predvidao KisindZer) tek kad se sukobljene strane vojno
iscrpe borbama. Iglbergeru, svesnom misljenja njegovih nadredenih Busa i
Skoukrofta, nije preostalo nista drugo nego da brani neaktivnost
administracije i taj stav je preneo ambasadoru Mujezinovi¢u 19. oktobra 1991.
godine.* U pojedinim situacijama bi dodavao kako u ,istorijskoj mrznji”,
koja vlada na Balkanu, nista ne moZe da bude ucinjeno dok zaracene strane
ne poubijaju jedne druge u dovoljnom broju, pritom citiraju¢i Bizmarka da
,hisu vredni zivota jednog jedinog pomeranijskog grenadira”.® SAD
porucuju da su njihovi napori ka oc¢uvanju jugoslovenskog jedinstva
iznevereni, te da glavnu re¢ prepusta Evropi koja tvrdi da bolje poznaje teren
i glavne protagoniste ove drame.

Medunarodna zajednica je zauzela stav da su Srbi u akcijama u
Vukovaru i Dubrovniku izvréili agresiju zbog ¢ega e, kao kompenzaciju,
Hrvatskoj uruciti medunarodno priznanje. U tom stavu je najjaca drzava
¢lanica EZ imala veéi udeo nego EZ u celini. Parlamentarne partije u

31 Dejvid Halberstam, Rat u vreme mira: Bus, Klinton, generali, op. cit., str. 40-43.
21bid., str. 52-54.
3 Ibid., str. 40-54.

3 Zivorad Kovacdevié¢, SAD i jugoslovenska kriza, predavanje u Kolaréevoj zaduzbini u
saradnji sa Srpsko-ameri¢kim centrom, 21. oktobra 2003. godine.

% Dejvid Halberstam, Rat u vreme mira: Bus, Klinton, generali, op. cit., str. 51.
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Nemackoj su jos tokom jula meseca 1991. godine postigle konsenzus oko
definisanja sukoba u Jugoslaviji kao srpske agresije i zahtevale priznanje
otcepljenih republika kao jedini nacin razresenja krize.* Nemacka je imala
jake motive za dokazivanjem u Jugoslaviji koja je, od regionalnog, postala
glavno medunarodno krizno Zariste. Jugoslavija je bila prilika da Nemacka
afirmiSe svoje ujedinjenje, izade iz duge izolacije u reSavanjima pitanja od
evropskog i svetskog znacaja i za prevazilazenje ustavnih i drustvenih stigmi
za politicki i vojni angazman u svetu. Nije bio samo prioritet oslobadanje od
kompleksa ,,ekonomskog diva, a politickog patuljka”, ve¢ i zaustavljanje
talasa izbeglica u Nemacku i nastojanje da se osigura njihov $to skoriji
povratak na Balkan.*”” Svakako, veoma je vazna ¢injenica da je glavna valuta
u upotrebi takom rata u Hrvatskoj, a potom i u BiH, bila upravo nemacka
marka.Takode, tokom propagandnih zalaganja ministra Gensera da se
priznaju Slovenija i Hrvatska, Bon je bio pod velikim pritiskom bogate i
politicki izuzetno uticajne Katolicke crkve u Nemackoj, te pape Ivana Pavla
Drugog.* Sveta Stolica, na ¢elu sa papom Vojtilom, proslavljenim u revoluciji
u Poljskoj kao izriciti antikomunista zajedno sa Lehom Valensom, video je u
obaranju komunizma, u dvema katolickim drZzavama vatikanskog susedstva,
branu , agresivhom pravoslavlju” i ,MiloSevi¢evom programu krvi i tla i
etnic¢kog cisc¢enja”.* Vatikan je agitovao da se priznaju Slovenija i Hrvatska
kod ostalih evropskih zemalja i zajedno sa Nemackom prvi uspostavio
diplomatske odnose sa dvema drzavama. Nemacko priznanje dve republike
suocilo je ostale zemlje ¢lanice sa nepromisljenom politikom svrSenog ¢ina
koje su morale da slede ovaj primer kako bi o¢uvale bar privid evropskog
jedinstva pred najavljeni novi osnivacki Ugovor o Uniji. Ubrzo je Nemacka
platila ceh svog demonstriranja nadmoc¢nosti u Evropi. Usled ogromnih
pritisaka ostalih zemalja ¢lanica EZ i SAD, morala je da vodi mnogo
oprezniju politiku prema jugoslovenskoj krizi, a GenSer podneo ostavku
nakon ¢etrnaest godina sluzbovanja na poziciji ministra spoljnih poslova.*’
Odlazeci Generalni sekretar UN Havijer Perez de Kueljar poslao je krajem
decembra 1991. godine pismo tadasnjem predsedniku Saveta ministara EZ
u kom je izrazio duboku zabrinutost zbog preuranjenog i selektivnog
priznanja deklaracija o nezavisnosti pojedinih konstitutivnih jedinica
Jugoslavije. U pismu se naglasava da ¢e usled ovakvog priznanja ostati
posledice za ceo Balkan i najverovatnije buknuti Zariste u BiH i Makedoniji.*!

% Predrag Simi¢, Jugoslovenska kriza - od izbijanja do Dejtonskog sporazuma, Medunarodni
problemi, vol. XLVIII, br.1-2, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 1996.
str. 138.

% Mario Nobilo, Hrvatski feniks: diplomatski procesi iza zatvorenih vrata 1990-1997, op. cit., str. 159.
3 Ibid. str. 170.

¥ Ibid. str. 170-171.

0 Predrag Simi¢, Jugoslovenska kriza - od izbijanja do Dejtonskog sporazuma, op. cit., str. 139.

# Chinmaya R. Gharekhan, The Horseshoe Table: An Inside View of the UN Security Council,
Paerson Longman, India, 2006, p. 98.



Brojni analitic¢ari su ove prognoze kasnije iskoristili za argumentaciju da je
dominantna i beskompromisna nemacka diplomatija delimi¢no odgovorna
za izbijanje rata u Bosni.

Poslednji znacajniji napor EZ da utice na prilike u jugoslovenskoj krizi
bio je Karington-Kurtiljerov plan za BiH, a ujedno i poslednji pokusaj da se
ona oc¢uva kao unitarna multietni¢ka drZava. Odbacivanje ovog plana od
strane Izetbegovica i kontroverzno tumacena Zimermanova teza za koju neki
autori smatraju da je bila zeleno svetlo za povlacenje potpisa (,,ako mu se ne
svida sporazum ne treba ni da ga potpise/ako vam se ne svida zasto ste ga
potpisali”), predstavlja jedan od prvih znakova povratka americkog
interesovanja za tok jugoslovenske krize, ali i istovremenu marginalizaciju
EZ u daljim de$avanjima na podrudju bivse Jugoslavije.*

Americka spoljna politika je narocito bila opterecena pritiscima javnog
mnjenja, usled zastarelosti njenih doktrina i strategija zavrsetkom Hladnog
rata. Televizija kao medij imala je devedesetih godina u SAD presudan uticaj
na formiranje javnog mnjenja i njegovog odnosa prema stranama u nekom
dalekom sukobu (naroc¢ito CNN). Pojednostavljeni televizijski prenosi
informacija sazimali su kompleksne ratne odnose u crno-bele kategorije
»agresora” i ,Zrtve”. ,Status Zrtve koji se sti¢e objektivnim stanjem stvari,
ali i smisljenom propagandnom akcijom u skladu sa americkim uzusima i
standardima, ve¢ unapred obezbeduje pozitivni predznak u interpretaciji
dogadaja i politike sukobljenih strana. Za imidZz Srbije u Americi presudna
je bila ¢injenica da su sve ratove vodile srpske vojne i paravojne snage na
teritoriji van Srbije i da su gradovi Hrvatske i Bosne i Hercegovine bili
opsedani i granatirani (...)". # Shodno tome i ameri¢ko videnje raspada
Jugoslavije bilo je da je prouzrokovano srpskom agresijom, u skladu sa ¢im
je administracija formulisala svoju politiku kada se prlznan]em tri republike
vratila na balkansku scenu.Vojne akcije JNA , etiketirale” su kao agresora u
zapadnim medijima Srbe u celini, $to je proizvelo negativne efekte po srpsko
stanovnistvo u Hrvatskoj. Tek krajem 1991. godine medunarodna javnost je
saznala za ratne zlo¢ine nad srpskim civilima u Gospicu i Pakrackoj poljani
u kojima su ucestvovale regularne hrvatske vojne i policijske jedinice, od
septembra do decembra te godine.* Ovi zlo¢ini nisu podjednako osudeni od
strane medunarodne zajednice i medija ¢iji ars$ini nisu dozvoljavali
usloZnjavanje situacije, niti su sve Zrtve imale identi¢an tretman.

2 Zivorad Kovacevic, Amerika i raspad Jugoslavije, op. cit., str. 91-92.
© Zivorad Kovacevié, Amerika i raspad Jugoslavije, op. cit., str. 75.

“ Porde Prazi¢, Gospicka krvava jesen 1991, Udruzenje Gospi¢ana ,Nikola Tesla”, Beograd,
2015, dostupno na: http:/ /www.gospic.rs/ gospicka-krvava-jesen-1991/ pristupljeno:
29.4.2017.
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SAD pravi zaokret u politici prema Jugoslaviji

SAD pravi zaokret u svojoj spoljnoj politici, te nakon evropskog pokusaja
da se nametne kao arbitar i nemacke dominacije koja je usledila, preuzima
vodecu re¢ u tekuéem jugoslovenskom gradanskom ratu koji se u
meduvremenu prosirio na podrugje BiH. Predizborna kampanja u Americi
iznedrila je Bosnu kao vaznu tac¢ku dnevnopoliticke agende jer je tim
predsednickog kandidata Bila Klintona procenio da je ona najslabija karika
Busove spoljne politike, a u kojoj se nazire pocetak humanitarne katastrofe.*
Probudeno americko interesovanje za jugoslovensku krizu 1992. godine
nastalo je usled opasnosti koju je ona nosila za kredibilitet Ujedinjenih nacija,
NATO isamih SAD kao vodeceg nosioca ovih struktura devedesetih godina,
ali i usled ostrog pritiska ameri¢kog mnjenja s druge strane.

Televizijsko prenoSenje uZivo poletanja aviona sa nosac¢a i bombardovanja
ciljeva u Iraku navodenim projektilima otvorili su novu eru ratovanja koje su
neki teoreticari nazvali postmodernim. Ratovi pocetkom devedesetih godina
bili su veoma ,televizi¢ni”, visokog publiciteta, od ¢ega su profitirali medjiji
koji su obilato koristili ove atraktivne spoljnopoliticke teme. I dok je prenos
Zalivskog rata bio, pre svega, demonstracija americkog superoruZja i
spektakularnih vojno-tehnoloskih kapaciteta, gradanski ratovi u Hrvatskoj i
BiH slali su u svet slike masovnih stradanja civila i price hiljada silovanih Zena
koje se desavaju na tlu Evrope na pragu XXI veka. Iako je postojao pritisak i
zahtev za delovanjem tokom blokada Vukovara i Dubrovnika, pravi izazov
za administraciju bio je pocetak opsade Sarajeva aprila 1992. godine. Filmski
izvestaji koncentracionih logora u BiH propraceni su gledanos$¢u visokog
rejtinga Sto je rezultovalo ogorcenim pritiscima novinarske asocijacije i javnog
mnjenja u celini za energi¢nom akcijom. Pritisak je bio toliko znacajan da
americki politi¢ari nisu imali mogucnost da ga ignorisu ako su Zeleli povoljnu
predizbornu sliku o sebi, te administracija prihvata spornu evropsku tezu da
¢e priznanje otcepljenih republika doprineti reSenju jugoslovenske krize.

Zahtev za priznanjem Hrvatske i Slovenije nakon $to su to uradile
evropske drzave imao je svoje zastupnike u americkom dvodomnom
zakonodavnom telu. Pre svih, to je bio senator Robert Dol koji je iscrpno pratio
jugoslovensku krizu i usled ¢ijeg zalaganja je usvojena uticajna ,Dolova
rezolucija” u Senatu 21. januara 1992. godine. Ova rezolucija poziva
predsednika Busa da Sto skorije izvrsi priznanje dve republike podsecajucina:
njihove referendume o nezavisnosti i proglasenja nezavisnosti; napade JNA
koji su podrzani od strane komunistickog vodstva u Srbiji; medunarodna
priznanja od strane 39 drZava; na uspostavljanje diplomatskih odnosa sa
demokratskim zemljama nastalim emancipacijom od komunizma, $to e

# Vise o ispitivanjima javnog mnjenja u SAD koja su doprinela ponovnom skretanju paznje
administracije na jugoslovensku krizu u: Dejvid Halberstam, Rat u vreme mira: Bus,
Klinton, generali, str. 15-26.



doprineti stabilnosti u Evropi a u ameri¢kom je nacionalnom interesu.* SAD
su se nasle u raskoraku svoje pocetne politike nepriznavanja otcepljenih
republika i razvoja situacije koja je diktirala da se nesto ucini po tom pitanju.
Ovu oprecnu situaciju nastojale su da prevazidu istovremenim priznanjem
Cetiri republike bivse SFR] u pokusaju o¢uvanja koherentnih spoljnopolitickih
principa, a zbog ¢ega su prvo morale da lobiraju kod evropskih saveznika za
medunarodno priznanje BiH.*” Sajrus Vens, Specijalni izaslanik generalnog
sekretara UN i kreator Vensovog plana za obustavu vatre u Hrvatskoj, bio je
protivnik priznanja u ovom trenutku, strahujuci za uspesnost rasporedivanja
mirovnih snaga, a njegovo misljenje su delile i mnoge ¢lanice EZ. Ostro
protivljenje i veto grékog premijera Micotakisa za priznanje Republike
Makedonije, uslovilo je americko koncentrisanje samo na BiH. DZejms Bejker
je iz tog razloga stigao u Brisel kako bi usaglasio politike sa vodec¢im akterima
EZ koji su bili spremni za nagodbu sa SAD. U konfuznoj situaciji izbora
izmedu konzistentnih spoljnopolitickih principa i pragmati¢ne pogodbe koja
¢e usaglasiti priznanja EZ i SAD, Makedonija je, kao najmiroljubivija republika,
ostavljena da se razmatra za neko drugo vreme.*

Evropska zajednica priznala je Bosnu i Hercegovinu 6. aprila, na
godisnjicu bombardovanja Jugoslavije u Drugom svetskom ratu, dok su SAD
vodile ra¢una o simbolici koju taj datum nosi i priznanje proglasile dan
kasnije, za Sloveniju, Hrvatsku i BiH zajedno. Lord Dejvid Oven,
kopredsednik Medunarodne konferencije o bivsoj Jugoslaviji okrivio je SAD
i EZ za pritiskanje obaraca kojim je zvani¢no izbio rat u Bosni jer su sebi¢no
isle na priznanje iz unutrasnjih razloga, iako se ukazivalo da bi takva
nepromisljena politika bila nista drugo do dolivanje benzina na vatru koja
tinja.* , Postojala je teZnja da se krivica baci na generalnog sekretara UN i
Sajrusa Vensa, jer nisu pocetkom 1992. godine izasli pred Savet bezbednosti
sa zahtevom da se odobre preventivne jedinice UN za BiH - zaboravljajuci
na teSkocu na koju je SB ve¢ naiSao u iznalaZenju dovoljnog broja vojnika i
njihovom brzom razmestaju kako bi se odrzao prekid vatre od 2. januara u
Hrvatskoj.”*

Americko priznanje novostvorenih republika rezultat je prihvatanja
problematicne evropske teze da ce se na taj nacin resiti jugoslovenska kriza.
Ispostavilo se da je tim aktom ona samo produbljena i prosirena. Neposredno
nakon priznanja, SAD su svoj pristup prema Jugoslaviji ogranic¢ile na

 “Dole Resolution on the Recognition of Croatia and Slovenia”, Robert J. Dole Archive
and Special Collections, University of Cansas, pp. 1-2, dostupno preko http://do
learchivecollections.ku.edu/ collections/ press_releases/920100res.pdf, pristupljeno
23.3.2017.

4 Zivorad Kovacevié, Amerika i raspad Jugoslavije, op. cit., str. 95.
 Ibid. str. 94-95.

¥ Dejvid Oven, Balkanska odiseja, Radio B92, Beograd, 1996, str. 72.
% Ibid.
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dopremanje humanitarne pomocdi i primenu sankcija kao instrumenta
spoljne politike, zalazuéi se za traZenje reSenja kroz multilateralne
pregovaracke platforme, a izbegavajudi direktno intervenisanje u krizna
zarista. Nakon smene republikanske adminstracije demokratskom, na
predsednickim izborima krajem 1992. godine otpocece nova faza u
americkom pristupu prema ratovima na podrudju Hrvatske i BiH i
jugoslovenskoj krizi.

Zakljucak

Jugoslovenska kriza je izbila u vreme tektonskih promena u
medunarodnim odnosima. ,Plisane revolucije”, raspad Istocnog bloka i
izuzetno osetljiva tranzicija SSSR-a, te predvodenje koalicije u Iraku, bile su
u fokusu jedine preostale supersile pod vodstvom DZz. H. V. Busa. Marginalni
znacaj Jugoslavije za ovu administraciju uslovio je indiferenetan odnos
prema pocetku njene dezintegracije. Nekonzistentnost spoljne politike SAD
u eri unipolarnosti rezultirala je ¢estim smenama njenih pravaca i vecu
podloznost uticajima javnog mnjenja. Tako je i stav SAD prema SFR] na
pocetku jugoslovenske krize presao trajektoriju od deklarativnog
podrzavanja njene celovitosti, nezavisnosti i teritorijalnog integriteta do
davanja prvenstva mirnom razlazu republika nad upotrebom sile, te ka
kona¢nom odustajanju od podrske jedinstvu priznavanjem nezavisnosti
Slovenije, Hrvatske i Bosne i Hercegovine. Nakon neuspeha EZ da iskoristi
svoj istorijski ,trenutak Evrope”, SAD zauzimaju celnu poziciju
medunarodne zajednice u pristupu prema jugoslovenskoj krizi, priznanjem
nezavisnosti tri republike, aprila 1992. godine. Ovaj potez SAD, nakon $to
su BiH priznali evropski partneri, doprineo je eskalaciji rata u Bosni i
humanitarnoj katastrofi, nezapamcenoj u Evropi jos od Drugog svetskog
rata. lako faktori dezintegracije Jugoslavije jesu tema za sebe, posledice
promene stava SAD o jedinstvu SFR] ukazuju na neophodnost ukljucivanja
ovog nivoa analize u tu raspravu.
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Sanja VOJVODIC

THE USA’S RELATION TOWARDS THE UNITY OF THE SFRY
AT THE BEGINNING OF THE YUGOSLAYV CRISIS

Abstract: In the early 1990s, the United States was positioned as the only
remaining superpower and it was difficult to imagine resolving regional
crises without its influence. Such crises were erupting uncontrollably during
the disappearance of the bipolar world. At the same time, the Western
defense systems sought for a purpose in a new world order. The breakup
of the SFRY took place within the aforementioned international
surrounding, which provoked the consequences for Yugoslav constituent
units as well. The aim of this paper is to describe, and, where possible, to
explain the evolution of the US stance from the support to the unity of the
SFRY to the support of the independence of its republics, as a hypothesis of
the US administration that it will contribute to the solution of the Yugoslav
crisis in this way.

Key words: the USA, Yugoslav crisis, the unity of the SFRY.
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Vladan STANKOVIC!

Geopolitika Svete stolice i Zapadni Balkan

SaZetak: Nauc¢ni rad koji je pred nama pozabavio se savremenom
geopolitkom Rimske kurije. Autor polazi od osnovnih teoloskih i eshatoloski
postulata katolickog pristupa hris¢anskoj veri, prelazi na odredena
ekumenska pitanja, kao i na spoljnopoliti¢ki odnos Svete stolice prema
prostoru Zapadnog Balkana, da bi u zavr$nim razmatranjima rad prikazao
obrise jedne celokupne geopoliticke konture: Katolicke crkve, drzave
Vatikan i Svete stolice. U prostornoj ravni rad sagledava glavne aktivnosti
delovanja Rimske kurije, njen uticaj na katolicke vernike u svetu, sa
posebnim osvrtom na odnose Svete stolice prema zemljama Zapadnog
Balkana. U vremenskom smislu istrazivanje zahvata period od poslednjih
stotinak godina, sa posebnim naglaskom na trenutne relacije. Cilj
istrazivanja je: da prikaZe obrise geopolitike Vatikana u savremenom svetu,
da ukaZze na prostor ekumenskog dijaloga i meduverske saradnje, da
problematizuje pitanja od znacaja za srpski narod u vezi spoljnopolitickih
odnosa sa Svetom stolicom... Metode kojima se autor u radu koristi su: metod
posmatranja, analiza sadrzaja, uporedni pristup, realpoliticki metod u
medunarodnim odnosima, dogmatsko-normativisticko i ciljno tumacenje
normi, analogija...

Kljucne reci: geopolitika, Vatikan, Katoli¢ka crkva, medunarodni odnosi,
diplomatija, srpski narod

Eshatoloska geopolitika

Geopoliticka dimenzija katolickog pristupa hris¢anskoj veri u mnogo
¢emu je odredena teoloskom ravni, u kojoj centralno mesto igra doktrinarni
avgustinizam. Sveti Avgustin je iznedrio tumacenje prema kome spaseni
mogu biti samo odabrani, a svi ostali treba da se hrane ,,darovima Crkve”,
nasu$nim hlebom Hristovim i da sebi obezbede blazenstvo, jo$ ovde u
zemnom zivotu. Crkva je telo Hristovo, a posto su jevadelja zivotna i

! Institut za politicke studije u Beogradu.
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istorijska to je i crkva istorijska i aktivna. Ona ima misiju da spusti nebo na
zemlju, da utisne Sveti duh na plodno tlo.? Stoga je Rimska crkva aktivna,
plodonosna i borbena: ona podaruje Zivot vernicima i omogucéava im da
dosegnu blaZenstvo.

Iz ovakve postavke proizilazi i eshatoloska dimenzija katolickog pristupa
hris¢anskoj veri.* Katoli¢ka eshatologija je: optimisticka, solidaristi¢ka i
ovozemaljska. Ona veruje u spustanje, odnosno dovlacenje Carstva nebeskog
na zemlju. Rimokatoli¢ka eshatologija prepoznaje grehe ¢ovecanstva koji su
toliko veliki i brojni da ¢e svet u jednom trenutku preplaviti , ve¢ni mrak” u
kome ce stradati trecina ¢ovecanstva. To je neka vrsta ¢istiliSnog stanja nakon
koga dolazi , kratko vreme mira i svetosti”.* Vreme mira i svetog spokoja je
svojevrsna replika Raja gde su ljudi izborili blazenstvo do dolaska Strasnog
suda. ,Na kraju tog puta stoji iS¢ekivanje Eshatona, predarmagedonskog
stanja solidarnosti i svetske ljubavi, koji je nista drugo do ideal hris¢anskog
preuredenja sveta naslikan bojama drustvenog i socijalnog ucenja
(Rimo)katolicke crkve.”> Tako ¢e smerni katolici ostvariti blazenstvo na
zemlji i omoguciti harmonicne odnose u drustvu iS¢ekujuci drugi Hristov
dolazak.® U pastoralnoj konstituciji Gaudium et spes tokom Drugog
vatikanskog sabora istaknuta je eshatoloska uloga Crkve, koja treba da , tezi
jedino za tim da dode kraljevstvo BoZje i da se ostvari spasenje svega
ljudskog roda”.” Crkva je tu, dakle, puna optimizma, ona je drustveno-

2 Jean Guitton: Katolicizam, Hrvatsko knjizevno drustvo Sveti Ciril i Metod, Zagreb, 1974, str.
60: ,Katolicizam je prijelaz bozanske Ideje u Historiju (iz vje¢nosti u vrijeme), $to je tajna -
misterij.”

Sli¢no nalazimo i kod Tome Akvinskog: ,Pomocu forme, koja je akt (stvarnost, zbilja)
materije, materija postaje stvarno bice, i to kao Nesto.” (Toma Akvinski: O bicu i sustini, BIGZ,
Beograd, 1973, str. 5)

® Proucavanje poslednjih stvari se naziva ,eshatologija”, a naziv duguje grékoj reci eschatos
(Doyatog, 17, ov), $to se prevodi sa: , poslednji (dani)”, ,konaciste”, , kraj”.

* Ronald Conte Jr, ,On Speculative Theology and Eschatology”, http:/ /www.catholicplanet.
com/secrets/Speculative-Theology.pdf, p. 26: ,We can also conclude that the killing of so
many persons was largely due to a refusal to repent, and was necessary to give the world
the subsequent brief time of peace and holiness.”

5 Briaggan Crarkosuh, , Bepcku npeHTITET ~ yrao reomnomridke ecxarosioruje”, [loaumuyka

pebuja, Vol. 34, N°4: 221-239, VIacTuTyT 32 HonmTiake cryauje, beorpan, 2012, cTp. 228.
¢, Drugi vatikanski koncil poti¢e krcane, koji su gradani jednog i drugog grada (4j. svjetovnog
i duhovnog), da nastoje svojim zemaljskim duznostima vjerno udovoljavati, i to vodeni
evandeoskim duhom. Oni koji misle da zbog toga Sto znaju da ovdje nemamo stalna
prebivalista nego trazimo buduce, mogu zanemariti svoje zemaljske duZznosti, napustaju
istinu zaboravljaju¢i da ih sama vjera jos viSe obavezuje na zemaljske duznosti, svakoga
prema njegovu pozivu.” (Ladislav Nemet, ,,Uvod u krs¢ansku eshatologiju”, Obnovljeni Zivot,
Vol. 55, N° 2: 155-168, Filozofsko teoloski institut Druzbe Isusove Jordanovac, Zagreb, 2000,
str.167).

7 Gaudium et spes, 45.



socijalna i borbena u nastojanju da se , to Sire i djelotvornije ostvari onaj bolji
svijet za sve muskarce i Zene” ®

lako veruje u armagedonsku sliku okrsaja Dobra i Zla, te u Stradni sud
gde ce prokletima biti sudeno prema zaslugama, katolicka eshatologija
poziva na stanje ve¢nog mira, jo$ sada i ovde na zemlji. U tome je ona
unekoliko sli¢na protestantima u judaistima. I dok judaisti pozivaju na
izbavljenje ,Izabranog naroda” iz stanja vecnog prokletstva od zabluda i
greha,’ a protestanti na stvaranje Novog Izraela gde ¢e se svi - i hridcani-
neprotestanti, i muslimani, i Jevreji preobratiti u protestantsku verziju novog
saveza sa lIzraelom,"” dotle pravoslavni hri§¢ani i muslimani imaju
eshatolosku predstavu prema kojoj ¢e vreme zla, mrZnje i bezakonja naslediti
doba ,svetske harmonije” Laznog Mesije (DadZala ili Satane) a njega, na
kraju vremena, pobediti Isus (i Mahdi - koga ¢e u sunitskoj verziji poslati
novi Muhamed)." U pogledu geopoliticke eshatologije ucenja judaista,
protestanata i katolika imaju zajedni¢ku nit u pogledu vere u Carstvo bozije
na zemlji; pravoslavni i muslimani ovu mogucnost prakti¢no odbacuju.
»,Harmonizam” u eshatoloskoj ravni judaista i protestanata je gotovo
identi¢an, sem u konverziji nakon odlu¢ujuc¢e Armagedonske bitke. Judaisti
veruju u Mesiju-vladara koji ¢e doneti konac¢ni mir svima. Bududi svet ili
Olam ha-baa bi¢e Novo doba - ,Novi svetski poredak”. Savremeni cionisti
prizivaju ,Savet dvanaestorice mudraca®”, u postistoriji, koji ¢e upravljati
svetom iz Jerusalima. Bice to novi, judeocentri¢ni svet, koji ve¢ sada polako
nastaje... S druge strane, sa promenama nakon Drugog vatikanskog sabora,
koju su izneli papa Ronkali (Jovan XXIII) i papa Montini (Pavle VI),
katoli¢anstvo se odaje , univerazalizmu” i otvoreno prepoznaje ,harmoniju
mira i svetosti” koja se doseze ,dobrim delima®”. Dobra dela vernih katolika
sada postaju zbirni doprinos svetskog spasa. Taj svet je moguc i on je od
Boga. Nasuprot tome, eshatolo$ka tumacenja Siitskih muslimana i
pravoslavnih hris¢ana dele drugaciju viziju ,konacnog sveta”. Razlika

8 Gerald O’Collins, , Trideset godina Konstitucije Gaudium et spes”, Crkva u svijetu, Vol. 31,
N°2: 195-200, Katoli¢ki bogoslovni fakultet Sveu¢ilista u Splitu, Split, 1996, str. 200.

? ,,Boxje rapcrso Ha 3emsbit. Paj he HacTyrmiTy ca BeuHoM fprkasoM V3paert, v ca XpamMoM u
3aBeTHVM KOBYeToM Kao HeHVM cperyinreM. OBO pajcKo CTarbe IIpeTTIocTaBba JIoja3ak
Mecwje Koju 0O3HaFbYje XVIbayTOMMIIIESY IIEPUOLT, TPajHOT MUpa 1 Ortaroctarsa. OHV Koju
He IIPU3Hajy ecXaTOoJIOIIKOT Ifapa Ovhe yHvTITeHN, a octaym he ce obpaTvmi y jymanmsam.”
(Bramax Craukosuh, , Bepckn mgeHTUTET ~ yrao reononmritdke ecxaTostoruje”, Hosumuuka
pebuja, Vol. 34, N°4: 221-239, VucTuTyT 32 IoymTidke cryayje, beorpar, 2012, crp. 226)

10, Cireny opcyTHa Outka msmeby Ipasenuuka Vspawshana, u HeltpaBenHMX OiIyIHMKA
OKYIUBEHVIX Y XeTeporeHy Koamuyjy Kojy he npensomury Hajjaum Meby mrma Bermkm
KHe3 113 Hapopia Portr. OncyTHy OuTKy Ha Tosby ynormise Mervio (6mbmmjckn: ApMmarenoH),
TIPW3MBajy VICTOBPeMeHO ¥ jyAejiin 1 mpoTecTaHTCKy Xpirhaam. Tex je Tocrmemssy dvH
€ecxaToJIOIIKe 3aMVCIIN 13MeDy jyriejaria v pedpopMyicaHMX IIpOTecTaHaTa CYIIPOTCTaBIbeH.
Havmve, mpema ripoTecTaHTCKIM ITMOHVICTMIMA TI0 OKOHYaFby OBOTa CBeTa (f100a), cBu hie ce
Jespeju mpeoGpaTvrTit y Xpramhare.” (Ibidem, str. 226-227)

11 Ibidem, str. 228-230.
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izmedu ove dve verske grupe hri¢ana i muslimana, pravoslavnih i &iita, je
jedino u tome Sto &iiti veruju da dvanaesti imam Mahdi zajedno sa
"

,prorokom Isom” (Isusom) dolazi da spasi svet, dok kod pravoslavnih to
¢ini samo Isus.’

Iz svega istraZenog sada moZemo hipoteticki izvuci zakljucke o jednoj
eshatoloskoj geopolitici, koja se prelama oko ,svetog medu najsvetijim”
mesta za tri monoteisticke svetske religije. Radi se o drevnom gradu
Jerusalimu, i ,Zlatnom brdu”, gde se nalazio ,Solomonov hram”, i gde je
danas , Kupola na steni”, i dzamija , Al-aksa”. Prema judaistickom predanju
spasenjeiizgradnja ,Novog saveza” sa Bogom nije moguca dok se ne obnovi
Solomonov hram.” Otuda se Jevreji danas mole ispred ostataka hrama: pred
delom zida drevne gradevine koju molioci obasipaju molitvama i suzama
(~Zid placa”). Za muslimane Jerusalim i ,Sveto uzviSenje” su treca
muslimanska svetinja u svetu, odmah iza Meke i Medine."* Po islamskom
predanju sa tog mesta Muhamed se na konju (kobili) vinuo u nebo. I dok
judaisti molitvama i placem dozivaju podizanje novog hrama na istom mestu
gde su danas islamske svetinje, i5¢ekujuci kao nagradu za strpljenje silazak
jevrejskog Mesije, dotle muslimani u tom ,,Laznom mesiji“ vide ,,Sotonin
ispljuvak” ili , Dadzala”, koji najavljuje Novi sekularni poredak: poredak bez
(islamskog) Zakona i Boga."” (Najdublje bice islamske ontologije lezi u ideji
da je Muhamed doSao da obnovi Mojsijev zakon, nakon vekova
siskrivljavanja” od strane judaisticke i hriS¢anske teoloske i obredne prakse,
pa islamske verske vode pozivaju sledbenike judaizma da se mole sa
muslimanima u njenim svetinjama na Brdu hrama, $to Jevreji sa gnuSanjem
odbijaju.)

S druge strane, katolicki ,univerzalizam” pape Ronkalija i pape
Montinija doprineo je da ,,dozivanje Carstva nebeskog” uti¢e na zblizavanje
sa Zapadnim svetom protestanata i judaista. Sve ove verske zajednice
is¢ekuju silazak Crstva nebeskog na zemlju, s" tom bitnom razlikom, $to
katolici upravo preuredeni ,vrt Boziji” vide kao kona¢no ishodiste, ili

2Na ovu temu u: Yehoiakin Ben Ya'ocov, Concepts of Messiah - A Study of the Messianic
Concepts of Islam, Judaism, Messianic Judaism and Christianity, WestBow Press, 2012.

B JTeorvn @primosira Karic: Pycckas scxamosnoeus u pycekas aumepantypa, OT'VI, Mocksa, 2000,
crp. 109: , VI3panst xoueT co3maTh cebe criaceHVe CBOVIMY COOCTBEHHBIMY pyKamm. [TosTomy
M3pasTbCKast CTVIXVSL Vi JIKWUT B OCHOBE HOBOEBPOIIEVICKOV KYJIbTYPhL.

4O bliskom odnosu Jevreja i muslimana nakon pada Jerusalima iz vizantijskih u arapske
ruke u: Sajmon Sibag Montefjore, Jerusalim, Evro-Giunti, Beograd, 2012, str. 242: I Jevreji
su srda¢no docekali Arape posle vekova vizantijskog ugnjetavanja.”

S druge strane, muslimani nisu krili da im je namera da postanu nastavlja¢i tradicije
~Mojsijeve vere”: ,,Omar je sledio Muhamedovu Zelju da nadmasi hriS¢anstvo prisvajanjem
tog mesta drevne svetosti, ne bi li muslimane nacinio zakonitim naslednicima jevrejske
svetosti i pretekao hris¢ane.” (Ibidem, str. 241)

15 Steven Wasserstrom, Between Muslim and Jew - The Problem of Symbiosis under Early Islam,
Princeton University Press, 1995, p. 57.



Eshaton. Da bi se do tog stanja stiglo mora se svakodnevno , delati u ime
Hristovo - u punini s" Bogom, u samom Hristu”. Preurediti svet postao je
imperativ (rimo)katoli¢ke eshatologije. Crkva je postala , globalni ¢inilac”, i
»savest sveta”. Tako je na posredan nacin katolicka eshatologija nastojala da
crkvu izmesti iz elitistickog izolacionizma u veliku svetsku arenu
medunarodnih ¢inilaca.

Ekumenska politika

Ekumenska politika iskazuje nastojanja Svete stolice ka zbliZavanju
Katolicke crkve sa drugim hris¢anskim crkvama (isto¢ni hriséani: unijati,
maroniti, pripadnici drugih hris¢anskih konfesija objedinjenih u duhovnom
primatu rimskog episkopa kao: primus inter pares), ali i ka sjedinjenju sa
pravoslavnima i protestantima, a u nekoj $iroj perspektivi i ka otvaranju
medureligijskog dijaloga i verske tolerancije i ka drugim verskim
zajednicama kako bi se iznasao najmanji zajednicki imenitelji, oliceni u
jednoj, jedinstvenoj, ve¢noj i nepromenljivoj Istini.' Valja napomenuti da sve
do danas rimska Katoli¢ka crkva nije ¢lanica Svetskog saveta crkava, iako je
vremenom kroz dokumenta sa Drugog vatikanskog sabora, i kasnije, u
osnovi pristala na preuzimanje i sprovodenje ekumenske politike.

U ¢emu se ogleda ekumenska politika Svete stolice i koji su njeni
domasaji danas?

Najpre valja ista¢i da su se rimokatolici dugo drzali po strani od svakog
oblika ekumenizma, pozivajuci se na krilaticu: Nulla salus sine ecclesia (,Nema
spasenja bez Crkve”), prema kome spasenja nema izvan (Rimo)katolicke
crkve. Medutim, na Drugom vatikanskom saboru (1962-1965) doneta su ¢ak
tri dokumenta koja u znacajnoj meri otvaraju mogucnost ekumenskim
integracijama (rimo)katolika sa ostalim hri§¢anima, uz poziv na razgovore i
ostalim verskim zajednicama, agnosticima, pa cak i ateistima koji se vode
osnovnim nacelima humanizma."” Prvi dekret Drugog vatikanskog sabora nosi
naslov ,O isto¢nim crkvama®, ili Orientalium ecclesiarium (OE), i kroz
kodifikaciju uloge, polozaja, rada i delatnosti grkokatolika, isto¢nih ili
unijatskih (pridruzenih) crkava vide nadu u zblizavanju katolika sa
pravoslavnima. Drugi dokument, dekret Unitatis redintegratio (UR), po prvi

1®Roman Miz, Uvod u teologiju ekumenizma, LIDI], Veternik/Novi Sad, 2001, str. 69:
,Ekumenizam je pokret za ujedinjenje svih kr¢anskih zajednica u jednoj Crkvi - Kristovoj.”

7 Nadogradnje na crkvenu tradiciju tokom Drugog vatikanskog sabora tumacene su kao
nadogradnja na deo crkvenog nasleda, bez pretenzija da se dira u njenu sustinu. (, The
Second Vatican Council has not been treated as a part of the entire living Tradition of the
Church, but as an end of Tradition, a new start from zero. The truth is that this particular
Council defined no dogma at all, and deliberately chose to remain on a modest level, as a
merely pastoral council; and yet many treat it as though it had madeitself into a sort of
super-dogma which takes away the importance of all the rest.” Brother Thomas Mary
Sennott, Obl. S.B., Vatican II and Extra Ecclesiam Nulla Salus, p. 4-5).
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put priznaje svetotajinsku snagu drugih crkava, i moguénost da i one bastine
apostolsko naslede. Treca deklaracija, naslova: Nostra aetate (NAE) pronalazi
zajednicke imenitelje i u drugim verskim praksama i religijama (medureligijski
dijalog). ,,Sve $to je prepoznatljivo (u Sintoizmu i konfucijanstvu), istinito (u
hinduizmu i budizmu) i istovetno (u islamu i judaizmu) RKC prihvata kao
svetlo Bozanskog. Sa muslimanima deli istovetno Avramovo naslede,
postovanje Isusa i Device Marije, te Sudnji dan. U judaizmu istice istovetnost
Avramovog nasleda, svetih spisa i hrabrost sinova Izabranog naroda da
prihvate Hristovo ucenje.”’® Tako je omoguceno Zzivlje spoljnopoliticko
delovanje Svete stolice, drzave Vatikan i Katolicke crkve u celini.

Geopolitika Vatikana

Eshatoloska tumacenja i ekumenizam pomo¢i ¢e nam da steknemo uvid
u ono $to bi podveli pod: Opsta geopolitika Vatikana. Da bi geopolitiku mogli
da stavimo u ispravni spoljnopoliticki i drustveni kontekst moramo zaci u
istoriju geopolitike Svete stolice, jo$ pre nego $to je nastala drzava Vatikan
(1929. godine). Zbog znacaja blizine dogadaja na sadasnja spoljnopoliticka
deSavanja, ali i zbog prostora u radu, potrudicemo se da okvir ovih
razmatranja ne prekoraci vie od stotinu godina, kako bismo mogli da se
usredsredimo na savremenu geopolitiku Svete stolice i drzave Vatikan.

Na samom pocetku Prvog svetskog rata, 3. septembra 1914. godine,
ustoli¢en je pontifikat pape Benedikta XV (papa Giacomo della Chiesa,
185411922). Podrska koju je Sveta stolica davala zvani¢nom Becu i
Habzburgovcima, ve¢ tokom rata (sa mirovnim Proglasom pape iz 1917.
godine) preras¢e u neutralan odnos prema ratnom sukobu velikih sila. Poraz
centralnih sila (Nemacka i Austrougarska) i medunarodni uspon jedne od
ratnih pobednica, Italije, uticace da Sveta stolica ve¢ 1929. pristane na uslove
iz 1870. godine, i da potpiSe Lateranske mirovne sporazume, ¢ime je Italija
odobrila teritorijalno priznanje drzavice Vatikan u centru Rima.” Socijalno
zakonodavstvo pape Lava XIII s kraja XIX veka, i otpor crkve prema
liberalizmu i trzisnom kapitalizmu, dodatno ¢e pribliziti gledista Kurije i
Musolinijeve drzave, narocito nakon enciklike o korporativnom ekonomsko-
socijalnom modelu iz 1931. godine (Quadragesimo anno).*’ Posebno lo$ odnos
Vatikan ¢e imati sa Sovjetskim Savezom u kome je boljsevicka vlast odbila

18 V]adan Stankovi¢, ,, Ekumenska politika Svete stolice”, Medunarodna politika, N°2, Vol. 1158-
1159: 164-176, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2015, str.173-174.

¥ Paolo Bancale, Noncredo - la cultura della ragione, Volume bimestrale, Anno IV, Marzo-
Aprile, Fondazione Religions - Free Bancale, Civitavecchia, Roma, 2012, p. 128: , Esiste dal
1929, allorché Benito Mussolini e il Cardinal Gasparri sottoscrissero il Trattato del Laterano
con il quale I'Italia riconobbe sovranita territoriale all'organo di governo della Chiesa
catolica, la Santa Sede.”

2 Tve Mihovilovi¢, Vatikan i fasizam, Glas rada, 1950, str. 41.



dva najkrupnija instrumenta Katolicke crkve u delovanju medu pastvom:
imenovanje biskupa i skolovanje svestenstva u vlastitim skolama.” Pa ipak,
papske okruznice Benedikta XV Maximum illud, te Ubi arcano Dei consilio
(,Preko Hristovog mira u Hristovo carstvo”) u kojima se osuduje neumereni
nacionalizam i posebno okruZznica protiv rasizma - Mit brennender sorge (,Sa
velikom brigom™), pape Pija XIiz 1937. godine, distancirace Vatikan i od naci-
fasisticke osovine Berlin-Rim. U tom periodu Katoli¢ka crkva je u defanzivi
iuSAD, ¢ije vernike zahvata proces amerikanizacije, liberalne modernizacije
i protestantizacije. Pontifikat pape Pija XII uticao je da Vatikan tokom Drugog
svetskog rata zadrZi neutralnu poziciju spram sukobljenih strana, bez
preteranog opiranja naci-fasistickom rezimu. Posleratna deSavanja naterala
su papu Pija XII da u konzervativnim rezimima u SAD, Velikoj Britaniji i
Francuskoj pronalazi saveznike, iako je Kurija, u osnovi, imala malo $ta sa
njima. Nakon Drugog svetskog rata veliki deo Isto¢ne Evrope (tzv. Mittel
Europe) sa znatnom, ponegde i ve¢inskom, rimokatolickom populacijom pao
je pod Istocni lager, a poloZaj vernika u mnogim zemljama je tokom 50-ih i
60-ih godina XX veka bio nezavidan. U posebno teSkom poloZaju zatekli su
se ,isto¢ni hriséani”, grko-katolici, tzv. ,unijati” u Sovjetskom Savezu. U
zemljama sa dominantnom katolickom populacijom, poput Poljske,
Madarske, paiCehoslovacke, Vatikan je osnazivao otpor tzv. civilnog drustva
protiv ,komuno-ateistickih rezima®”. Rimska kurija je ve¢ poc¢etkom 60-ih
godina podrzala politiku detanta Kenedija i Hrus¢ova, i stvaranje Evropske
ekonomske zajednice (za ugalj i ¢elik).”? U dogadajima koji ¢e uslediti tokom
80-ih godina proslog veka poljski pokret ,Solidarnost”, imao je neskrivenu
podrsku ,svog pape” Karola Voijtile (Jovana Pavla II). Vatikan je medu prvima
podrzao nezavisnost dve vecinski katoli¢ke jugoslovenske republike:
Hrvatsku i Sloveniju.” Propast Isto¢nog bloka i unipolarni intervencionizam
SAD tokom 90-ih godina proslog veka, uzivali su podrsku pape Jovana Pavla
II sve do intervencije u Iraku 2002. godine. Od tada se, papa Vojtila, istina
stidljivo, distancira od politike agresivnog humanitarnog intervencionizma.*
Otklon od atlantisticke politike produbic¢e se tokom pontifikata pape

A Boris Vukicevié: ,Diplomatske veze Svete stolice sa Sovjetskim Savezom u vrijeme
pontifikata koncilskih papa“, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, Vol. 64, N° 3: 425-441,
Pravni fakultet, Zagreb, 2014, str.426: ,,Glavni cilj Svete Stolice bio je opstanak katoli¢kog
stanovni$tva na teritoriji pod sovjetskom dominacijom i omogucavanje makar minimuma
njegovog vijerskog zivota.”

2 Braan Craukosuh, ,CriosbHa nosmTrika CBeTe CTOJINLIE — OCBPT Ha CPIICKO ITMTarbe”,
(ypenvo 3opan Mwtortesuh) Hebecka eeonosumuka — Bamukan u mebyrapoou orocu, 65-93,
LenTap axamemcke peun, [abari, 2016, crp. 72.

B Eva Pfostl, La creazione di una zona di pace e stabilita attorno all’'Unione Europea, Instituto di
Studi Politici ,Santo Pio V¥, Roma, 2006, p. 134.

%Na ovu temu u: Andrea Tornielli, ,Guerra, Onu e ingerenza umanitaria secondo Papa
Wojtyla”, La Stampa, Torino, 26. augusto 2014, http:/ /www.lastampa.it/2014/08/26/
vaticaninsider/ita/ vaticano/ guerra-onu-e-ingerenza-umanitaria-secondo-papa-wojtyla-
PAINKr8iSzcTDL6IIXRk4K / pagina.html
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Benedikta XVI (Josef Ratzinger, pontifikat 2005-2013). Vrsni teolog, iako kao
mlad sledbenik ,drugovatikane”, sada je daleko konzervativniji: sledi
dominikansko ¢istunstvo neotomizma i nije spreman ka preteranom
meduverskom dijalogu predhodnog pape. Benedikt XVI se u svom pristupu
vraca principu da ,nema spasa izvan Crkve”, pa nesto prisnije odnose
odrzava jedino sa pravoslavnim hris¢anima i anglikancima.”

Od vremena pape Benedikta XV sve do kraja pontifikata pape Benedikta
XVI proteklo je punih stotinu godina. Sa dolaskom pape DPorda Marija
Bergolja (papa Franja) na tron crkve Svetog apostola Petra u Rimu 2013.
godine otpocinje era savremene geopolitike Svete stolice. Ovde se sada
postavlja pitanje: Kako izgleda savremena geopolitika Svete stolice i koje su
osnovne konture njenog spoljnopolitickog delovanja?

Da bismo stekli uvid u trenutno stanje potrebno je da istrazimo
eventualne uzroke geopolitickih promena u rimskoj Kuriji, koji su iznudeni
drustvenim (politickim i ekonomskim) promenama u svetu. Ve¢ za
pontifikata pape Racingera (2005-2013) dolazi do krupnih potresa u svetu.
Medu svim deSavanjima najkrupnija promena tektonskih razmera desila se
sa talasom Velike ekonomske krize koja je zapljusnula srediste sveta, odnosno
njegova najrazvijenija drustva visokorazvijenog Centra tokom 2008. godine.
Prenaduvani balon vestackih investicionih unosa zasnovanih na
Spekulativnim transakcijama kupovine nepokretnosti (bez dovoljnog
hipotekarnog pokrica) stvorio je , piramidalne lance” bankarskih , prodaja
putem pozajmica”. Kriza otplate kreditnih zaduZenja $irila se linearnom
progresijom po ¢itavim Sjedinjenim Drzavama, da bi se potom ,teorijom
spojenih finansijskih sudova” prosirila na sve zemlje sveta ¢ije su ekonomije
bile u bliskoj vezi sa $pekulativnim finansijskim centrima u SAD.?* Ubrzo se
talas krize prelio na nerazvijeniji deo sveta: smanjene su plate, opala su
investiciona ulaganja, povecana je nezaposlenost...(Neo)liberalna ekonomija
prikazala se u najgorem moguéem svetlu. U obra¢anjima tokom 2009, 2010.
i 2011. godine papa Benedikt XVI (Jozef Racinger), ostro se usprotivio
ekonomsko-socijalnom konceptu koji je krizu prebacio na najsiromasnije
slojeve ljudi u ¢itavom svetu.” Sa dolaskom jezuitskog pape Bergolja (pape
Franje), odnos Vatkana prema svetskom liberalnom kapltahzmu jos se vise
zaostrava.”® Papa otvoreno kritikuje ,zemlje Centra” da u ime profita i

®Vladan Stankovié¢, Katolicko drustvo - kultura, ustanove, razvoj, politika, Neopress
Publishing/Institut za politi¢ke studije, Beograd, 2017, str. 326.

% Na ovu temu u: Dejvid Harvi, Kratka istorija neoliberalizma, Mediterran Publishing, Novi
Sad, 2012, str. 89-117.

% Na ovu temu u zborniku: Adian Pabst (ed.), The Crisis of Global Capitalism - pope Benedict
XVTI’s Social Encyclical and the Future of Political Economy, Wipf and Stock Publishers,
2011.

% Papa Franja je , kritikovao globalnu politiku, za koju je rekao je devalvirala, unistena mitom i
korupcijom. Govorio je o moralnom propadanju prisutnom u drustvu u celini, rekavsi da je
niska stopa nataliteta u Evropi rezultat trenutne ekonomske krize i kulturni raskol obeleZen



oc¢uvanja eksploatacije, zapostavljaju ,malog ¢oveka”, nosioca porodi¢nih
vrednosti, i da teret krize sa Vol Strita prebacuju na radnika , hranitelja koji
u velikim dugovima ostaje bez posla i doma”.

Druga znacajna medunarodno-politicka pojava koja je u velikoj meri
izmenila vatikansku geopolitiku - od eshatoloskog saveza judeohris¢ana ka
alterglobalizmu - je agresivni ,humanitarni intervencionizam” zemalja
»Kvinte” predvoden NATO paktom. Situacija se posebno zakomplikovala
kada su zemlje Kvinte podrzale ,,demokratske pobunjenike” u Siriji, iza kojih
je stajala , Islamska drzava” (ISIS ili DAES) i vahabitski pokret &iji je logisticki
centar u Saudijskoj Arabiji. Stvorena je jedna neobi¢na geopoliti¢ka sinergija
radikalnog, suni-fundamentalisti¢kog islama i judeoprotestanatskog
globalizma. U gradanskom ratu u Siriji tako su se sukobili: radikalni islamski
fundamentalisti pod maskom borbe protiv autoritarnog reZzima dinastije
Asad i nacional-arapski BAAS, socijalisticko-sekularni rezim Basara El Asada
koji je ostvario podrsku Rusije, Irana i Kine. U podru¢jima Sirije pod
kontrolom ISIS-a stradale su brojne hris¢anske bogomolje. Medu mnogim
verskim objektima narocito su stradala sveta zdanja koja pripadaju
Antiohijskoj patrijarsiji koja je pod direktnom zastitom Moskovske
patrijarsije Ruske pravoslavne crkve, ali i svetinje , hriS¢ana-maronita” - koji
priznaju vrhovni autoritet rimskog episkopa kao ¢uvara crkve trona Svetog
Petra u Rimu.* Stradanja pravoslavaca i katolika u Siriji priblizili su Moskvu
i Rim. Situacija u Siriji kao da je tradicionalno dobre odnose Rima i
Konstantinopolja pomalo gurnula u drugi plan, i otvorila pitanje odnosa
Svete stolice prema Moskovskoj patrijarsiji, toj najmnogoljudnijoj i
najuticajnijoj pravoslavnoj patrijarsiji u svetu. Sve su ove ¢injenice ubrzale
susret patrijarha Zapada i episkopa Rima (rimskog pape, poglavara najvece
crkvene zajednice u hris¢anskom svetu) sa poglavarom najmocnije
pravoslavne crkve, Moskovskim patrijarhom Kirilom. Sastanak se odigrao

.....

spojilo (rusk1) socijalizam i (rimsko) katolicanstvo.*! B10 je to sastanak od

sebicnoscéu 1 hedonizmom. Od njegovog ustoli¢enja u martu 2013. godine, Franja je cesto
napadao globalni ekonomski sistem da je neosetljiv na siromasne, i da ne ¢ini dovoljno da
se bogatstvo podeli sa onima kojima je pomo¢ najpotrebnija. Ranije ovog meseca, kritikovao
je bogatstvo steceno od finansijske spekulacije kao nedopustivo, i da ugrozava pristup hrani
siromasnima.” (Asociated Press, ,Papa - komunisti su pritajeni hris¢ani”, http://www.
princip.info/2015/07/20/ papa-komunisti-su-pritajeni-hriscani/ #)

¥ Papa Franja, Enciklika: Laudato si’ - o brizi za zajedni¢ki dom, Krs¢anska sadasnjost, Zagreb,
2015, str. 112.

% Bojucrnas JTammh, , Xprhascky myuaenvim Ha brickom mctoky”, Hoaumuxka, 27.12.2014,
http:/ /www.politika.rs/scc/ clanak /314527 / Hriscanski-mucenici-na-Bliskom-istoku:
»I1pocraBa Boxnha omsuja ce y cBeTy y ceHIM paMe KOjy ITPOXWBIbaBajy MHOIM
xpyithaav y Vipaky v Cvipuju rie cy cajia IJIaBHa MeTa LIVIXayiCTa KOjii Cy IIPOI/IaciuIn
kaymdar. Ha taj mipobieM je y rioceGHOj mopyTiv ykasao u marta dparsa.”

% Ana Petrovi¢, , Evropa diSe na dva plucna krila”, Vecernje novosti online, 29. mart 2016,
http:/ /www.novosti.rs/dodatni_sadrzaj/clanci.119.htm1:598003-Evropa-dise-na-dva-
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istorijske vaznosti za zavadeni hris¢anski svet koji se u XXI veku uveliko
susrece sa mnogim velikim globalnim izazovima.

Sveta stolica i Zapadni Balkan

Kona¢no, nas posebno zanima implementacija geopolitike Vatikana na
prostorima jugoisto¢ne Evrope, ijo$ uZe Zapadnog Balkana.

Kada je o jugoistocnoj Evropi re¢, kao Sirem prostoru Zapadnog Balkana,
tradicionalno dobri meducrkveni odnosi postoje izmedu Svete stolice i
Carigradske patrijarsije. Od istorijskog susreta pape Pavla VI i carigradskog
patrijarha Atinagore 1964. godine ti odnosi idu uzlazno. Pa ipak, sami odnosi
grckog pravoslavlja i katolicanstva nisu zabelezili dinamiku susreta kakvi
postoje u vrhovima dveju crkava. U maju 1999. godine papa Jovan Pavle II
posetio je Rumuniju i susreo se sa rumunskim patrijarhom Teoktitom. Bila
je to prva poseta pape jednoj predominantno pravoslavnoj zemlji. Samo tri
godine kasnije isti papa, Karol Vojtila (Jovan Pavle II) posetio je Bugarsku, i
krajem maja 2002. susreo se sa bugarskim patrijarhom Maksimom. Centralni
dogadaj bila je misa u Plovdivu pred oko 80.000 vernika, nakon koje se sveti
otac obratio vernicima.

Kada je re¢ o prostoru bivse Jugoslavije, najrecitiji su pohodi papa na
,najkatolickiju medu katolickim zemljama” jugoistocne Evrope - na
Hrvatsku. Zanimljivo je da je papa Jovan Pavle II ¢ak tri puta za samo 9
godina ,dosao medu Hrvate”: 1994. godine kako bi podrzao tek ste¢enu
nezavisnost Hrvatske i podstakao ,oprost i pomirenje” izmedu Hrvata i
Srba; 1998. pohodom u Marija Bistricu (gde je Alojzija Stepinca nacinio
,blazenim”) i u Split gde je Hrvatskoj poZzeleo ,pripadnost porodici
evropskih naroda”; i 2003. posetom Rijeci, Dubrovniku, Osjeku i Zadru,
kojima je hteo , da prigrli ¢itavu Hrvatsku”, i da poseti sve njene vaznije
dijeceze.*> Drugi papa Benedikt XVI posetio je Zagreb 2011. godine i
podstakao je nastojanja da se o¢uva porodica, , obiteljski Zivot” i porodi¢ni
sklad. S druge strane, Bosnu i Hercegovinu papa Jovan Pavle II pohodio je
¢ak dva puta. Prvi put 1997. godine: kako bi podrzao ,nastojanja za mir u
BiH”, u rovitim posleratnim godinama implementacije Parisko-dejtonskog
mirovnog ugovora. Drugi odlazak pape Jovana Pavla II BiH zbio se u prigodi
posete Banjaluci, glavnom gradu Republike Srpske, gde je Ivana Merca (Ivan
Merz) proglasio blazenim, dajué¢i potporu laickom apostolatu vernika,
zalaganjem za bolji polozaj katolika u Republici Srpskoj i BiH, te mole¢i se

plucna-krila: ,(...) papa Franja konstatovao da je: ucinjen jos jedan korak prema prevladavanju
Sizme i prevazilaZenju greha podele, uz dosta optimisticko ocekivanje da ée Havana postati glavni
grad hriséanskog ujedinjenja.”

%2 Silvije Tomasevi¢, ,Pape i Hrvati - u 17 godina 6 posjeta Hrvatskoj i BiH”, Vecernji list,
06/06/2015, https:/ /www.vecernji.hr/vijesti/ pape-i-hrvati-u-17-godina-sest-posjeta-
hrvatskoj-i-bih-1008807



za mir i medusobno razumevanje medu vernicima dve religije i tri konfesije
(katoli¢kim i pravoslavnim hri$¢anima i sunitskim muslimanima).* Papa
Jovan Pavle II je dva puta posetio Sloveniju: prvi put 1996. godine,
podrzavajuéi mladu slovenacku demokratiju, traZio je od slovenackih vlasti
da zakljuce konkordat sa Svetom stolicom, $to bi podrazumevalo niz
obaveza slovenacke drZzave prema Vatikanu kao gravitacionoj tacki preko
milion slovenackih vernika u matici.* Druga poseta desila se septembra 1999.
godine. Tada je papa Vojtila posetio mariborsku (nad)biskupiju i obratio se
masi od oko 200.000 vernika, poslavsi poruku o potrebi o¢uvanja hris¢anskih
vrednosti u sekularizovanom drustvu.

Kada je re¢ o srpskom politickom interesu on se u najmanje tri najvaznije
tacke dodiruje sa geopolitikom Vatikana na Zapadnom Balkanu.

Prva tacka dodira je odnos Srba prema Hrvatskoj biskupskoj konferenciji
(HBK), ogranku Katolicke crkve u Hrvatskoj. Relativna autonomija biskupa
okupljenih u Biskupsku konferenciju otvara im moguc¢nost da mogu
formirati stavove povodom odredenih pitanja i da donekle vode samostalnu
politiku. Takav je slucaj bio i u pogledu nastojanja za kanonizacijom
zagrebackog nadbiskupa i hrvatskog kardinala Alojzija Stepinca u sveca
Crkve. Pogromi Srba, Roma i Jevreja u doba Nezavisne drzave Hrvatske
(NDH) predstavljaju ozbiljnu hipoteku na jednu ovakvu ideju. Za Hrvate
Stepinac je stradalnik od komunisti¢kog terora, za centralu u Rimu on je heroj
jer je sa gnusanjem odbio pritiske Brozovog rezima da odvoji Hrvatsku
biskupsku konferenciju iz okrilja Crkve u nekakvu novu nekanonsku
Hrvatsku katolicku crkvu. Medutim za srpski narod (ali i Jevreje i Rome)
Alojzije Stepinac je, u najmanju ruku odgovoran, cak iako nije aktivno
ucestvovao u zlo¢inima ustaskog rezima u NDH, jer se nije aktivno pobunio
protiv pogroma. Za srpsku stranu: Stepinac se nije odupreo, ili bar bitnije
usprotivio namerama hrvatskih rasista i naci-faista. Stoga su drzavni vrh
Srbije i Srpska pravoslavna crkva prionuli da diplomatskim kanalima
predoce Svetoj stolici, i papi Franji licno, kakve bi posledice po odnose
izmedu Srba i Svete stolice imala kanonizacija jedne vise nego kontroverzne
li¢nosti kakav je zasigurno bio Stepinac. lako je dijalog u Zagrebu izmedu
SPC i HBK odmakao, licnom odlukom pape Franje proces kanonizacije je
zaustavljen i odloZen do daljnjeg.

Druga tacka prelamanja interesa leZi u odnosu snaga unutar Bosne i
Hercegovine. Sama ¢injenica da tek oko pola miliona katolika u BiH ima
kardinala dovoljno oslikava vaznost ovog prostora po Vatikan.*

* Ibidem
* http:/ /www.novosti.rs/dodatni_sadrzaj/clanci.119.html:277171-He3axBayTHOCT-OTIIEIUBEHIIX

% Brrarar Craukosul, ,,CriosbHa mormrrka CBeTe CTOMNIe - OCBPT Ha CPIICKO ITMTarse”,
(ypenmo 3opax Mutoresih) Hebecka eeonoaumuka — Bamukan u mebyrapoonu oonocu, 65-93,
LenTap axamemcke peun, Ilabarr, 2016, crp. 84: ,, bocHa v XeprieropnHa ce caryeasa Kao
jenVHCTBeH XMBOTHM IIPOCTOpP, MebyHapomHO IIpwW3HaTa MYJITMKOH(MeCVOHaTHa ¥
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Arhitektonika Dejtonskog mirovnog ugovora predvidela je dva entiteta
podjednake veli¢ne. Jedan je Republika Srpska i ona bi prirodno, kao deo
medunarodno priznate BiH, inklinirala ka Srbiji. Drugi entitet je bosnjacko-
hrvatska Federacija BiH, i ona je zamisljena kao deo BiH koji bi trebalo da
gradi specijalne veze sa Hrvatskom. Kako su posebne veze Federacije BiH
sa Hrvatskom, igrom americ¢kih administracija (a na pritiske Bosnjaka i
muslimanskih zemalja, pre svega Saudijske Arabije) izostale, katolicki faktor
u BiH na8ao se u ,manjinskoj” i defanzivnoj poziciji. Bosnjacka strana u
okviru muslimansko-hrvatske Federacije BiH odbila je da gradi specijalne
veze sa Hrvatskom, a preko nje sa Rimom i Zapadnim svetom. Iz tih razloga
geopolitika Svete stolice se nakon takvih iskustava vraca na pocetne pozicije
o Bosni kao terra missionaris. Posebno mesto i ulogu u tom procesu igraju
vrhbosanski (sarajevski) franjevci, ti ,¢uvari srednjovekovne bosanske
drzave” .3 Najnovije izjave banjalu¢kog biskupa Franje Komarice po pitanju
legitimiteta Republike Srpske dodatno podizu tenzije. Banjalucka biskupija
neprestano alarmira kako je (p)ostala: , biskupija bez vernika” i ,kako nista
nije uc¢injeno da se vrate Hrvati-katolici u Banju Luku i Posavinu”.¥ U
geopolitickom smislu hrvatske lobi-grupe pri Svetoj stolici podgrejavaju
ideju o , podeli svetova” izmedu Zapada i Istoka na Drini. U praksi ovi
neformalni lobi-centri pristali bi na Bosnu bez pravoslavnog Podrinja, ili bar
bez pravoslavno-islamskog ¢inioca (granice tzv. Banovine Hrvatske iz 1939.
godine). U minimalistickim razgovorima o uvodenju ,Treceg entiteta”
poteZe se za revizijom Dejtonskog sporazuma, i zahteva se da treci entitet
zadre i unutar granica Republike Srpske... Svakako da ovakvi predlozi ne
nailaze na razumevanje u zvani¢nom Beogradu kao jednom od garanta
Parisko-dejtonskog mirovnog ugovora. Revizija po ovim principima u
osnovi predstavlja atak na mir u BiH i na stabilnost ¢itavog okruzenja.

Konacno, tu je i pitanje medunarodnog priznanja tzv. ,,drzave Kosovo®.
Sveta stolica ostaje i nadalje opredeljena principu nepriznavanja juZzne srpske
pokrajine u kojoj veéinu ¢ini albanska nacionalna manjina u Srbiji. Pristina,
pod kontrolom kosovsko-metohijskih Alabanaca, nastoji da ¢itavom paletom

MyJITMETHIYKA JIPXKaBa, ca TOTpeboM 3aIiTiTe OHMX KOjU CTOje Y JeOVIHCTBY ca IIPpKBOM
Csertor Ilerpa Ha pyOoBrMa vBrom3anyje.”

% Ibrahim Sofi¢, ,Franjevci - dok je fratara, bit ¢e i Bosne”, Al Jazeera Balkans, 16/03 /2015,
http:/ /balkans.aljazeera.net/ vijesti/ franjevci-dok-je-fratara-bit-ce-i-bosne: , Vole fratri
Bosnu. Kazu ljudi: Dok ima fratara, bit ée i Bosne. Pa eto, nadamo se da neemo izumrijeti,
kroz osmijeh za Al Jazeeru govori fra Josip Iki¢, gvardijan samostana Svetog Bonaventure u
Visokom, nekada centralnom dijelu Bosne i stolnom mjestu bosanskih vladara.”

% Tako npr. , Biskup Komarica - U Republici Srpskoj nedostaje 90 posto katolika”, Al Jazeera,
24/12/2015, http://balkans.aljazeera.net/ vijesti/biskup-komarica-u-rs-u-nedostaje-90-
posto-katolika: , U bosanskohercegovackom entitetu Republika Srpska nedostaje vise od 90
posto katolika u odnosu na njihov broj prije rata. Sto je jo$ poraznije, na podrucju Banjalucke
biskupije nedostaje njih 95 posto. Nece biti pravednog mira bez ispravljanja ove velike
nepravde - izjavio je u srijedu biskup banjalucki Franjo Komarica.”



mera privoli Svetu stolicu da diplomatski legalizuje secesiju Kosova:
podignuta je impozantna katedrala u Pristini, mise se sluze i u drugim ve¢im
urbanim sredistima u Metohiji i na Kosovu, zvani¢nici tzv. ,nezavisne
Kosove” (iako uglavnom muslimani) ¢esto i sami ucestvuju u misama;
posebno je u Rimu aktivan pristinski biskup... Pa ipak, vatikanska
geopolitika po ovom pitanju ostaje privrzena dobrim odnosima sa SPC, kao
snaznom savezniku Moskovske patrijarsije u ovom delu sveta. Razvoj
odnosa RKC i SPC za Svetu stolicu je primaran, a ona snazno podrZava
oc¢uvanje srpsko-pravoslavne hris¢anske kulturne bastine na Kosovu, koja
je ugrozena muslimanskim ekspanzionizmom.

Zaklju¢na razmatranja

U ovom nau¢nom radu prikazali smo samo neke osnovne obrise
geopolitike Vatikana. Isti¢uéi faktore koji, po skromnom sudu, utic¢u na
geopoliticka opredeljivanja pozabavili smo se: eshatoloskom geopolitikom
katoli¢anstva, ekumenskom politikom rimske Kurije, geopolitikom Svete
stolice u medunarodnim odnosima u poslednjih stotinu godina, te
geopolitikom Vatikana na prostoru jugoisto¢ne Evrope i Zapadnog Balkana.
Iz ovako postavljenih primesa slede konacni, opsti zakljucci:

Crkva se dugo drzala opsteg nacela da ,, van Crkve nema spasa”, pa se
sa viSe ili manje uspeha od srednjeg veka naovamo drzala saveznistva sa
najvernijim evropskim i svetskim silama. U eshatoloskom smislu poprilicno
drustveno angaZovana, pripadala je zapadnoj , aktivisti¢koj” hemisferi sveta.
Promene koje je isposlovao Drugi vatikanski sabor ucinile su da Katolicka
crkva izade iz izolacionizma i da prigrli ekumensku ideju. Od tada ona igra
aktivniju ulogu u medunarodnim odnosima. Ve¢ na izmaku pontifikata,
~dugovecnog pape”, Jovana Pavla II ona se distancira od atlantistickog
,humanitarnog intervencionizma” judeo-protestantske geopolitike. Potpuni
otklon od ove politike zadobija ve¢ tokom pontifikata Benedikta XVI, a
preokret ka alterglobalizmu sa papstvom DPorda-Marija Bergolja, pape
Franje. Na prostoru Zapadnog Balkana posebno aktivnu ulogu igrao je papa
Vojtila (Jovan Pavle II), narocito radeéi na uc¢vrséivanju novih nezavisnih
drZzava - Hrvatske i Slovenije, kao i na konsolidovanju posleratne Bosne i
Hercegovine. Isti papa bio je posvecen produbljivanju saradnje sa bugarskom
i rumunskom pravoslavnom crkvom. Kasnije ¢e na prostor Zapadnog
Balkana, i to ponovo u Zagreb, samo jo$ jednom oti¢i papa Racinger
(Benedikt XVI) kako bi dao podrsku za obnovu porodi¢nog Zivota medu
katolicima , u novonastala smutna vremena krize porodice i demografskog
sunovrata”. Odnosi Svete stolice prema Srpskoj pravoslavnoj crkvi
dozivljavaju izvesne pomake i poboljSanja u odnosu na vreme trajanja
dugotrajnog pontifikata Jovana Pavla II. Pomaci se ti¢u ponajvise
razumevanja Svete stolice ,za sloZenost inicijative da se Stepinac
kanonizuje”, ¢ime bi se radikalno poljuljali uzlazni odnosi RKC sa SPC. S
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druge strane, videnje buduénosti i opstanka Bosne i Hercegovine gotovo
nepomirljivo opterecuju odnose Svete stolice i srpskog nacionalnog interesa.
Do kraja nedefinisan polozaj Hrvata u muslimasko-hrvatskoj federaciji kao
i neprestane inicijative ka formiranju Treceg entiteta i naustrb Republike
Srpske samo povecavaju podozrenje. Kada je o priznanju tzv. ,drzave
Kosovo” re¢, politika Svete stolice ostaje dosledna stavu da priznanja nema,
i da treba uloziti vece napore ka o¢uvanju hriséanske , srpsko-pravoslavne”
kulturne bastine u vandalski nastrojenom okruZzenju.
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Vladan STANKOVIC

GEOPOLITICS OF THE HOLY SEE AND THE WESTERN BALKANS

Abstract: In this scientific journal, we have presented only some basic
outlines of the Vatican's geopolitics. Important factors that, in our
understanding, strongly affect the erosion of one geopolitics are: the
ecumenical politics of Roman Curia, the geopolitics of the Holy See in
international relations in the last hundred years, and the geopolitics of the
Vatican in the area of Southeastern Europe and the Western Balkans. The
changes from the Second Vatican Council made the Catholic Church come
out of isolation, and to join the ecumenical movement. Since then, she has
played a more active role in international relations. The relations between
the Holy See and the Serbian Orthodox Church experience some progress
and improvements in relation to the time of John Paul II's pontificate. The
progress is primarily reflected in the acquisition of mutual confidence in the
canonization of Stepinac, as well as in the consistent decision of the Holy
See not to recognize the so-called “Kosovo’s independence”.

Key words: geopolitics, Vatican, (Roman)Catholic Church, international
relations, diplomacy, Serbs.
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SnaZenje pozicije Turske
na Zapadnom Balkanu:
uzroci i posledice

SaZetak: Ponasanje svake drzave uslovljeno je delovanjem velikog broja
faktora koji na razli¢itim nivoima determini$u njeno spoljnopoliticko
delovanje. Ovaj rad se bavi analizom uzroka koji su, u periodu nakon
Hladnog rata, a narocito tokom prve dve decenije 21. veka, doveli do
intenzivnijeg angaZzovanja Turske na Zapadnom Balkanu, kao i posledica
koje su iz takvog angaZovanja proistekle. Bez namere da unosi jasna i
rigidna vremenska i razgranicenja dejstva klju¢nih determinanti, $to u
kompleksnom polju istrazivanja kakvo je polje medunarodnih odnosa
nije moguce, autor je politicko delovanje savremene Turske na Zapadnom
Balkanu podelio na tri vremenska perioda, buduci da je svaki od njih,
uprkos konstanti turskih nacionalnih interesa ,na terenu”, obojen
razli¢itim aktivnostima koje su se odvijale u bitno razli¢itim
medunarodnim okolnostima.

Kljucni reci: Turska, Zapadni Balkan, turski nacionalni interesi.

Uvod

Tokom druge polovine 20. veka, u periodu Hladnog rata, Turska je kao
najisto¢nija ¢lanica NATO alijanse zauzimala bitnu geostratesku poziciju,
u smislu ograni¢avanja agresivnog Sovjetskog Saveza u regionu Crnog
mora i Kavkaza. Izuzev invazije na Kipar i tinjajuceg neprijateljstva sa
Grckom Turska je, u ovom periodu, sprovodila pasivnu spoljnu politiku,
,ususkana” u bipolarni medunarodni poredak. Na taj na¢in turska spoljna
politika dugo je ostala zavisna od dva bitna parametra: zauzimanja mesta
pod sigurnosnim stitom Zapada, nasuprot sovjetskoj pretnji, i fiksiranje na

! Student master studija na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u Beogradu.
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probleme koje je imala sa Gr¢kom na diplomatskom polju, opet unutar
ovog sigurnosnog $tita.? Do zaokreta u spoljnopolitickom ponasanju Turske
dolazi nakon pada gvozdene zavese i transformacije bipolarnog poretka,
u vreme kada se na mestu Sefa turske drzave nalazio Turgut Ozal. Za
razliku od prakse tokom skoro 70 godina trajanja Republike, u Ozalovo
doba turska medunarodna politika se ,,otvara” i usmerava na podrucja koja
su nekada bila pod kontrolom Osmanskog carstva.?

Devedesete godine i uloga Turske u raspadu Jugoslavije

Turskoj je u novoformiranim spoljnopolitickim okolnostima u cilju
reafirmacije medunarodnog polozaja koji je nekada imala, odgovarala
kriza u regionu, gde bi ona odluénim angazovanjem demonstrirala
politicki aktivizam dostojan regionalne sile. Takvo angazovanje bi
doprinelo u¢vrééivanju pozicije Turske kao dominantne balkanske drzave,
sposobne da se nosi sa bezbednosnim izazovima u regionu kome pripada
i prema kome, promenom medunarodno-politickih okolnosti, najednom
gaji izvesne ambicije. O kakvim se ambicijama radi i prema kome su
usmerene, dalo se videti prilikom turskog angaZovanja u ratovima na
prostoru bivse Jugoslavije, kada je Turska nastojala da igra davno
napustenu ulogu zastitnika muslimanske populacije Balkana. Za
popunjavanje vakuuma nastalog raspadom Jugoslavije, bili su
zainteresovani neki od najvaznijih medunarodnih faktora, kao i neki od
tradicionalnih rivala Turske kao $to je Grcka, ali i Saudijska Arabija i Iran.
Njihovo delovanje je obeleZeno radikalnim islamisti¢kim predznakom sto
je bio dodatan podsticaj za brzu akciju Turske, ¢ija je politicka scena jo$
uvek bila sekularna i nenaklonjena radikalnom tumacenju Islama.

Rat u Bosni i Hercegovini

Turska je jedna od drzava koje su, u procesu raspada Jugoslavije i
osamostaljivanja republika, bezuslovno priznale njihovu nezavisnost, i
time doprinele onemogucavanju postizanja kompromisnog reSenja pre
izbijanja oruZanog sukoba. Tokom rata u BiH, turska politika se aktivno
angazovala na diplomatskom, ekonomskom i, u izvesnoj meri, na vojnom
planuy, s ciljem pruzanja podrske i popravljanja teske situacije u kojoj su se

2 Ahmet Davutoglu, Strategijska dubina, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2014, str. 88.

3 Zbog toga, kao i zbog njegovih izjava o turskom svetu od Jadrana do kineskog zida, Ozal
po mnogima predstavlja zacetnika neoosmanizma - politicke platforme po kojoj Turska
treba da preuzme znacajniju politicku ulogu na prostoru nekadasnjeg Osmanskog carstva.
Takvo misljenje deli i Darko Tanaskovié, koji u svojoj knjizi Neoosmanizam: doktrina i
spoljnopoliticka praksa detaljno objadnjava pojavu i nosioce neoosmanizma. O ovoj pojavi,
vige re¢i bi¢e u narednim poglavljima.



tada nasli bosanski muslimani. Sledeci liniju americkog, a u Sirem i
neobaveznijem smislu, ukupnog zapadnog nastupanja u vezi sa
jugoslovenskom krizom, napustajuci u praksi neka od temeljnih nacela
Ataturkove spoljne politike, Ankara je u svoju balkansku orijentaciju
promisljeno ugradivala i do moguce mere realizovala u biti neoosmansku,
imperijalnu konstantu drzavnog interesa.* Tokom sukoba, Turska je
aktivnom politikom promovisala interese bosnjacke strane, doprinosila
ucvrscivanju slike o Srbima kao agresorima i iskljucivim krivcima za rat, i
zalagala se, na medunarodnim forumima, za pomo¢ Bosnjacima.

Satl diplomatija i multilateralne inicijative pri medunarodnim
platformama, s ciljem isticanja neophodnosti medunarodne vojne
intervencije, bile su u centru turskih napora.® Zalazuci se medu prvima za
vojnu intervenciju protiv Srba u Bosni, predlazuci ¢ak i sopstveni plan za
takvu akciju, turski zvani¢nici su, u horu muslimanskih glasova, spremno
posezali ¢ak i za argumentima koji se ne mogu protumaciti drukcije nego
kao svojevrsno ucenjivanje svojih partnera na Zapadu.” Nakon
otpocinjanja vazdusnih udara na bosanske Srbe, Turska je, u svrhu
pruzanja logisticke podrske i obezbedivanja zone zabrane letenja iznad
BiH, NATO alijansi stavila na raspolaganje deo svojih vazduhoplovnih
snaga. lako to nije u potpunosti odgovaralo istini, turska premijerka Tansu
Ciler, u izbornoj godini,® nije propustila priliku da objavi ratobornu i
trijumfalisticku izjavu, koja je bila u skladu sa o¢ekivanjima turske javnosti:
,Bombe bacene na srpske polozaje nose tursku oznaku. Do toga je doslo
zahvaljujudi i nasim nastojanjima. Turski avioni su izrucili bombe u sam
pupak Evrope. To je vazan ¢in da se slomi tvrdoglavo drZanje Srba...
Turska je spremna i za kopnena dejstva u Bosni”.? Pored angazovanja u
vazduhu, Turska je nakon pritisaka na medunarodnu zajednicu, a uz
negodovanje Srba, uspela da izdejstvuje da se njeni vojnici nadu u sastavu
UNPROFOR-a, odnosno IFOR-a i kasnije SFOR-a. ,Bice to prvi put od
osmanskih vremena da nase jedinice stupaju na Balkan”, zadovoljno je,
tih dana, konstatovao dnevnik , Hurijet” na jednoj od naslovnih strana.’

* Darko Tanaskovi¢, Islam i mi, Partenon, Beograd, 2008, str. 131.

® Pored otvorene politicke podrske Bosnjacima, Turska je bila jedna od zemalja odgovorna
za ilegalno dostavljanje oruzja bosanskim muslimanima, uprkos zabrani medunarodne
zajednice.

¢ Alida Vraci¢, , The Turkey’s Role in the Western Balkans”, SWP Research Paper, 2016, p.
18. Internet: https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/ products/research_
papers/2016RP11_vcc.pdf 01/04/2018.

7 Darko Tanaskovi¢, Islam i mi, op. cit., str. 134.

8 Uprkos ratobornoj retorici uskladenoj sa ocekivanjima javnosti, Ciler u decembru 1995.
nije uspela da trijumfuje na opstim izborima u Turskoj. Ratna retorika i ,dzihad
propaganda” doprineli su pobedi islamista Nedzmetina Erbakana.

? Vojislav Lali¢, Turska bez Ataturka, Filip Vignji¢, Beograd, 1997, str. 88.

10 Darko Tanaskovi¢, Islam i mi, op. cit., str. 139.
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Pred sam kraj rata, u cilju formiranja protiv-srpske koalicije, turski
predsednik, Sulejman Demirel, je u Splitu posredovao prilikom postizanja
sporazuma izmedu bosnjacke i hrvatske strane.

Rat na Kosovu i Metohiji

Slicnu ulogu Turska je odigrala i tokom rata na Kosmetu. Bez obzira
na sli¢an secesionisticki i etnonacionalni sukob sa Kurdima koji je tinjao
na jugoistoku zemlje, Turska je kosovskim Albancima ,stavila na
raspolaganje” svoj diplomatski, a kasnije i vojni potencijal. U vreme rastuce
krize na Kosmetu, Turska je u prolece 1998. godine, u okviru NATO i
bilateralno, pojacala vojnu saradnju sa Makedonijom donirajuci tada
Makedoniji 20 borbenih aviona kao znak ucvrs¢ivanja saradnje i
demonstracije odlucnosti da se kriza nece preliti na njenu teritoriju."
Nakon kraha pregovora u Rambujeu, Turska je uzela aktivno ucesce u
vazdudnim napadima NATO snaga na teritoriju Jugoslavije. Kao i u
slucaju rata u Bosni, i te 1999. godine turski zvanicnici ali i medjiji nisu se
uzdrZavali od ratoborne retorike, usmeravajuci svoj bes prema Srbima i
isti¢udi istorijsku obavezu Turske da brani svoju balkansku ,sabrac¢u”.
Tadasnji predsednik Sulejmana Demirel istakao je da je ,nasa (turska,
prim. aut.) obaveza da spasimo nasu bra¢u Kosovare”, prenela je 4. aprila
1999. turska novinska agencija Anadolu Ajenci” Kasnije, Turska je
doprinela medunarodnim mirovnim snagama na Kosovu, sa oko 1000
vojnika, rasporedenih u julu 1999."* Takva odluka bila je u skladu sa
turskim ambicijama da se aktivno uklju¢i u posleratnu balkansku
kombinatoriku.

Balkanska politika Turske od dolaska AK partije na vlast

Do sustinskog porasta politickog angazovanja Turske dolazi nakon
dolaska Partije pravde i razvoja (AKP) na vlast 2002. godine i definisanja
nove spoljne politike Turske. U umerenim islamistima Tajipa Erdogana
(Recep Tayyip Erdogan) Zapad je video zdravu alternativu za radikalni
kemalizam i islamizam, dva suprotstavljena pola turske politicke scene,
oba izrazito nedemokratskog karaktera. Ipak, ve¢ na samom pocetku
mandata AKP saveznistvo Turske i Zapada naslo se pred izazovom,
budu¢i da vlada Turske u martu 2003. odbija da koaliciji predvodenoj
Sjedinjenim Drzavama (SAD) ustupi svoju teritoriju za napade na Irak. Ta
odluka predstavljala je novu stranicu u turskoj spoljnoj politici, nakon koje

' Nevenka Jefti¢-Saréevi¢, ,Zapadni Balkan u projekciji ‘Turske strateske vizije'”,
Medunarodni problemi, vol. 62, no. 4, 2010, str. 702.

2 Tbid.
B Alida Vracié, , The Turkey’s role in the Western Balkans”, op. cit., p. 16.



Turska postepeno zauzima sve samostalniju ulogu na medunarodnoj
sceni, udaljavajudi se viemenom iz zagrljaja SAD.

Ovakva odluka bila je u skladu sa ambicijama novih turskih vlasti da
regionalnu politiku vode iskljuc¢ivo u skladu sa svojim nacionalnim
interesima, i doneta je u duhu politike ,nula problema sa susedima®”, koju
je formulisao univerzitetski profesor, a tada savetnik premijera Erdogana,
Ahmet Davutoglu, koji ¢e kasnije obavljati niz najznacajnijih drzavnih
funkcija. Politika ,nula problema sa susedima” je jedno od osnovnih
nacela na kojima pociva savremena, multidimenzionalna spoljna politika
Turske, prema kojoj jedino u mirnom i stabilnom okruZenju Turska moze
da ostvari svoje spoljnopoliticke ciljeve i postane model za zemlje regiona.'
Davutoglu istice da je jedna od najvecih slabosti turske spoljne politike
,nespajanje strategijskih i taktickih poteza u dosledan teorijski okvir”, i u
tom smislu predlaze formulisanje strategije koja bi uskladila takticke
poteze u razli¢itim oblastima.” Turska je nastojala da deluje u okviru
necega Sto je Davutoglu nazvao ,ritmicka diplomatija”, forsirajuci pro-
aktivizam trajnog karaktera na polju diplomatije, i da ostvari aktivniju
ulogu u medunarodnim orgamzacqama, otvarajuci se za nova podruc]a
gde su turski kontakti bili ograni¢eni u proslosti.’® Radi povecanja
efikasnosti diplomatskog angaZovanja, naroc¢ito u domenu regionalne
saradnje, Davutoglu preporucuje, i licnim primerom obilato demonstrira,
Sto vecu pokretljivost, ¢este radne posete stranim prestonicama i pozivanje
kolega iz inostranstva u Tursku."”

Kritikuju¢i reaktivhu spoljnu politiku Turske tokom 20. veka,
Davutoglu piSe da se , Turska, umesto da stvori imidZ regionalne zemlje
sa delotvornim politickim i istorijskim iskustvom, trudila da naglasi svoju
poziciju centra globalne mo¢i na Bliskom istoku i tako usla u proces sve
veceg otudenja od ove regije.”’® On predlaze odbacivanje uloge periferne
drzave i zauzimanje nove pozicije na medunarodnoj sceni, kao klju¢nog
faktora i garanta stabilnosti u regionu. Davutoglu istice da turska
specifi¢na regionalna kompozicija pruza mogucénost manevrisanja u vise
regiona istovremeno. Pored geografskog faktora, Turskoj na ruku ide i
sistorijska dubina”, odnosno, istorijski faktori koji zbog zajednicke
visevekovne osmanske proslosti regiona, opskrbljuju Tursku jedinstvenim
potencijalom da oblikuje budu¢nost svog susedstva. U tom smislu, on

14 Politika , nula problema sa susedima” u velikoj meri podse¢a na davno proklamovanu
Ataturkovu politiku , mir kod kuée - mir u svetu”.

5 Ahmet Davutoglu, Strategijska dubina, op. cit., str. 69.

16 Ziya Onis & Sunhaz Yilmaz, , Between Europeanization and Euro-Asianism: Foreign
Policy Activism in Turkey During the AKP Era”, Turkish studies, vol. 10, no. 1, 2009, p. 12.

7 Darko Tanaskovi¢, Neoosmanizam: doktrina i spoljnopoliticka praksa, Sluzbeni glasnik,
Beograd, 2010, str. 44.

8 Ahmet Davutoglu, Strategijska dubina, op. cit., str. 44.
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predlaze aktivniju politiku i uspostavljanje tesnjih odnosa sa drzavama iz,
kako je on nazvao, bliske kopnene sfere, odnosno regiona Balkana,
Kavkaza i Bliskog istoka. Turska ne sme da, kao sto je bio sluc¢aj u
prethodnim periodima, usled privla¢nosti integracije sa Zapadnom
Evropom i vanregionalnih saveza napravi gresku tako sto ¢e se otuditi od
ove bliske sfere.” S obzirom na viSestruki regionalni identitet Turske, bilo
je neophodno formulisati multidimenzionalnu spoljnopoliticku strategiju
koja bi zadovoljila sirok dijapazon nacionalnih interesa, usmerenih prema
regionima sa medusobno bitno razli¢itim karakteristikama.

Buduci da je definisan kao jedan od regiona u bliskoj kopnenoj sferi
Turske, Balkan se, od samog dolaska AKP na vlast, nasao u Zzizi
interesovanja turske diplomatije. Napustanjem tradicionalne realpolitike
i usvajanjem novih pristupa, kao sto su ,nula problema sa susedima®” i
win-win politike, pod patronatom bivseg premijera Ahmeta Davutoglua,
Turska se nasla dobro pozicionirana da igra znac¢ajnu ulogu u regionu.?
Usporavanje procesa evrointegracija Zapadnog Balkana dodatno je
otvorilo prostor za ambicioznu politiku Turske. Govoreéi o turskim
ambicijama na Balkanu, Davutoglu piSe da su ,,dva vaZna kratkoroc¢na i
srednjoroc¢na cilja turske spoljne politike na Balkanu jacanje Bosne i
Albanije unutar stabilne strukture i formiranje medunarodnog pravnog
temelja kojim ce se zastititi nacionalne manjine u ovoj oblasti.“* Ispostavice
se da je favorizovanje iskljucivo interesa muslimanskih zajednica nespojivo
sa proklamovanom politikom ,nula problema sa susedima®”, narocito
uzevsi u obzir specifi¢nost balkanske istorije i jo§ Ziva secanja na ulogu
Turske na ovim prostorima.

Neoosmanizam

Mnogi vide AKP kao sprovodioca, a Davutoglua kao glavnog
»ideologa” neoosmanizma, $to dodatno dobija na znacaju nakon $to on
zauzima niz najznacajnijih politickih funkcija. ,Neoosmanizam” jo$ uvek
nije definisan i u svojoj sadasnjoj upotrebi li¢i na primamljivu (fancy), ali
inherentno praznu ljusturu.*® Po volji nekih autora, ili ne, mozda
najiscrpniju definiciju neoosmanizma dao je srpski orijentolog, Darko
Tanaskovié. Pod neoosmanizmom se mahom podrazumeva kompleksna
makroideoloska platforma prema kojoj danasnja Turska, kao njegova
legitimna civilizacijska naslednica, treba da reafirmie celokupno
duhovno, kulturno i politicko naslede Osmanskog carstva, kako bi u

9 1bid. str. 131.
» Alida Vraci¢, , The Turskey’s Role in the Western Balkans”, op. cit., p. 5.
2 Ahmet Davutoglu, Strategijska dubina, op. cit., str. 134.

2Inan Ruma, ,Turkish Foreign Policy towards the Balkans: New Activism, Neo-
ottomanism or/so what?”, Turkish Policy Quarterly,vol. 9, no. 4, 2010, p. 138.



preraspodeli svetske mo¢i i uticaja koja je u toku, obezbedila i delotvorno
igrala ulogu jednog od globalno znacajnih medunarodnih ¢inilaca.”? Zaceci
ove politike mogu se naci jos u kasnim osamdesetim, ali ona svoj pun
potencijal dobija dolaskom AKP na vlast i sprovodenjem desekuritizacije
kojom je skinut , tabu” sa islamskog elementa turskog identiteta, ¢ime su
se steklu puni uslovi za sveobuhvatni duhovni, kulturni i politi¢ki prodor
u regione od interesa.

Teza o osmanskom karakteru turske spoljne politike prema Balkanu
dobija na znacaju nakon niza izjava turskih zvani¢nika, gde oni, neretko
sa imperijalistickim prizvukom, isticu zajedni¢ku proslost Turske i
balkanskih naroda kao dobar primer za buduc¢nost. Tadadnji ministar
inostranih poslova Davutoglu je, na predavanju odrzanom u Sarajevu
2009. godine ocenio osmanske vekove na Balkanu kao ,,uspe$nu pri¢u koju
treba ponoviti”, zanemarujudi, pritom, kolektivna osec¢anja neislamskog
stanovnistva Balkanskog poluostrva.* Upravo je porast znacaja islama u
identitetskom odredivanju Turske otezao dosledno sprovodenje politike
,nula problema sa susedima” prema regionu, narocito prema Srbiji.
Tanaskovi¢ je, dalje, neoosmanizam odredio kao ,ideoloski amalgam
islamizma, turkizma i osmanskog imperijalizma.”? Specifican geografski
polozaj i jedinstvena istorijska dubina izgleda nalazu ambicioznu
regionalnu politiku, s ciljem zauzimanja liderske pozicije u odnosu na
brac¢u po krvi i veri: ,Verujte mi, Sarajevo je danas pobedilo koliko i
Istanbul; Bejrut je pobedio koliko i Izmir; Damask koliko i Ankara; Ramala,
Nablus, DZenin, Zapadna Obala i Jerusalim koliko i Djarbakir”, preneo je
britanski Bi-Bi-Si (BBC) rec¢i Erdogana nakon pobede na izborima u junu
2011. godine.?

Meka mo¢

Na ruku rastuéim ambicijama Turske iSao je dinamican i ubrzan
privredni rast, koji je umnogome omogucio sprovodenje proaktivnih
ciljeva u konkretne politicke akcije. Privredni razvoj, koji je dostigao pun
zamah u prvim godinama vladavine AKP, dozvolio je sprovodenje u delo
velikog dela ambicioznih Davutogluovih planova, po kojima Turska treba
da ,odigra” odlu¢ujuc¢u ulogu u ekonomskom i kulturnom oblikovanju
susedstva. Dok Turska, s jedne strane, treba da radi na polju regionalne
bezbednosti i saradnje u bliskoj kopnenoj sferi, s druge strane treba da

3 Darko Tanaskovi¢, Neoosmanizam: doktrina i spoljnopoliticka praksa, op. cit., str. 8.

% &ta Turska hoce na Balkanu?”, Nova srpska politicka misao, 27. oktobar 2009, Internet:
http://www.nspm.rs/prenosimo/ sta-turska-hoce-na-balkanu.html?alphabet=1
02/04/2018.

% Darko Tanaskovi¢, Neoosmanizam: doktrina i spoljnopoliticka praksa, op. cit., str. 19.

% Turkey election: Victorious Erdogan pledges ‘concesus’, BBC, 13 June 2011, Internet:
http:/ /www.bbc.co.uk/news/mobile/ world-europe-13744972 02/04/2018.
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preduzme korake koji ¢e ojacati uzajamne odnose zavisnosti, narocito na
ekonomskom i kulturnom polju, gde se osec¢a snaznom.” Ova procena u
velikoj meri govori o namerama Turske da se, u novom milenijumu,
koriste¢i instrumente meke moci, nametne kao ¢vorna tacka regionalne
meduzavisnosti, odnosno, izvoriste kulturnog, ekonomskog i politickog
identiteta svog okruzenja. Dzozef Naj (Joseph S. Nye) objasnjava meku
mo¢ kao sposobnost da drugu stranu privolite da , Zeli ono to vi Zelite”,
naspram tvrde moci usmerene na primoravanje druge strane na nesto sto
ne zeli.”® Na planu , privoljavanja“, kako politickih elita tako i populacije
okolnih drzava, Turska je, od dolaska AKP, uradila mnogo.

Dinamic¢an ekonomski rast, koji je turskim privrednicima pruzio
mogucnost da plasiraju svoj kapital u okolnim zemljama, ucinio je da se
»sveukupne turske investicije u inostranstvo povecaju sa 160 miliona evra
2002. na 1,3 milijarde u 2011. godini, od ¢ega 10% turskih direktnih
investicija u 2011. otpada na balkanske zemlje.”” Pored ulaganja u
tekstilnu industriju, po kojoj je Turska prepoznatljiva, znac¢ajne investicije
ostvarene su u finansijskom i domenu komunikacija, dok se , tursko
prisustvo oseca i u sektorima bankarstva, i sve vi$e u transportu.”* S
druge strane, smanjenje trgovinskih barijera koje je Turska izdejstvovala
sa svim zemljama Zapadnog Balkana, dovelo je do prave ekspanzije
trgovinske razmene dve strane.® Kao rezultat liberalizacije trzista,
ukupan obim spoljnotrgovinske razmene Turske i zemalja Zapadnog
Balkana porastao je sa 382 miliona dolara u 2002. godini, na 2,3 milijarde
1 2015.%2 Prema podacima iste agencije (Turkstat), turski izvoz na Zapadni
Balkan je 2015. godine iznosio 1,6 milijardi dolara, dok je uvoz iznosio
633 miliona, Sto za drZzave Zapadnog Balkana ¢ini samo 38 % pokrivenosti
uvoza izvozom u Tursku. Iako je obim trgovine sa zemljama Zapadnog
Balkana neznatan u poredenju sa drugim trzistima na kojima posluje,
trgovinski suficit koji Turska ostvaruje na ovim prostorima ¢ini je posebno
zainteresovanom za ekonomsko prisustvo u ovom regionu, posebno
uzevsi u obzir trendove rasta.

¥ Ahmet Davutoglu, Strategijska dubina, op. cit., str. 151.
% Joseph S. Nye, ,Soft power”, Foreign Policy, no. 80, 1990, p. 166.
» Alida Vracié, , The Turkey’s Role in the Western Balkans”, op. cit., p. 12.

% Dimitar Bachev, “Turkey in the Balkans: Taking a Broader View”, Insight Turkey, vol. 14,
no. 11,2012, p. 143.

31 Turska je 1999. godine zakljucila Sporazum o slobodnoj trgovini sa Makedonijom; 2002.
sa BiH i Hrvatskom; 2006. sa Albanijom; 2008. sa Crnom Gorom, i naposletku, 2009. sa
Srbijom.

%2 Spoljnotrgovinska razmena Turske sa zemljama Zapadnog Balkana podrazumeva
trgovinu sa BiH, Crnom Gorom, Albanijom, Makedonijom i Srbijom sa KiM. Podaci
preuzeti od: Turkish Statistical Institute, Internet: http:/ /www.turkstat.gov.tr/PreTablo.
do?alt_id=1046 03/04/2018.



Kulturni i civlizatorski uticaj na region Turska ostvaruje dvostruko:
ona je najveci regionalni izvoznik masovne kulture i, s druge strane, ona
ulaZze znatna sredstva u duhovno i kulturno oblikovanje Balkana
investiranjem, kako u obrazovne institucije, tako i u restauraciju osmanske
materijalne bastine. Za razliku od druge polovine 20. veka, kada je turska
kinematografija u svakom segmentu zaostajala za jugoslovenskom, danas
su turske TV serije medu najpopularnijim medijskim sadrzajima u regionu.
Usled mesSavine glamura i sentimentalizma koji izaziva anti-turske
stereotipe, turske serije su brzo zamenile interes Balkana za
latinoamerickim ,,sapunicama®, prikazujuéi tako $iru i moderniju sliku
zemlje.* Na polju muzike, usled trgovine pravima na obradu muzickih
numera, u poslednjih 30 godina doslo je do prodiranja orijentalnog
»zvuka” na Balkan i njegove fuzije sa elementima lokalnog melosa, $to je
narocito izrazeno u komercijalnim Zanrovima.

Turska vlada se, direktno ili indirektno, posredstvom fondacija i
specijalizovanih organizacija, pojavljuje kao jedan od najveéih donatora u
oblasti kulture. Medu tim organizacijama, najznacajniju ulogu obavlja
Turska agencija za saradnju i koordinaciju (TIKA). Prema godi$njem
izvestaju, TIKA je u 2014. godini 17,69% svojih ulaganja usmerila na zemlje
Zapadnog Balkana, od toga najvise u Bosnu i Hercegovinu (7,35%).*
Inicijative ove agencije su omogucile Turskoj da promovise obnavljanje
osmanskog umetni¢kog i arhitektonskog nasleda na Zapadnom Balkanu,
kao i gradnju novih dzamija, kao rezultat angazovanja Predsednistva za
religiozne poslove u simboli¢noj reaproprijaciji osmanskog nasleda na
poluostrvu.*® Od kapitalnih projekata na ovom polju, izdvaja se
rekonstrukcija mosta u Visegradu i obnova dzamije Ferhadija u Banjaluci,
koji po mnogo ¢emu predstavljaju bisere osmanske arhitekture.

Turska je angaZzovana i na polju edukacije mladih narastaja na
Zapadnom Balkanu, prevashodno mlade populacije iz muslimanskih
zajednica - Bosnjaka, Albanaca i Turaka, koji u izvesnom broju naseljavaju
Makedoniju i KiM. Kao izrazito aktivan na polju edukacije mladih
muslimanskih narastaja pojavio se i pokret Fetulaha Gulena (Fethullah
Gulen), finansiranjem i otvaranjem obrazovnih institucija, mahom na
podrudjima nastanjenim muslimanima. ,,Gulen na Zapadnom Balkanu
ima dva jasno odredena cilja: Jedan je podizanje ‘zlatne generacije’
vrbovane medu lokalnim muslimanskim zajednicama i njihovo $to teSnje

% Adriano Remiddi, , Turkey in the Western Balkans: Between Orientalist Cultural
Proximity and Re/Orientation of Regional Equilibria®, Balkan Social Science Review, vol.
1, 2013, p. 222.

% Podaci preuzeti iz godi$njeg izvestaja TIKA za 2014. godinu. Internet: http:/ / www.tika.
gov.tr/en/publication/list/ tika_annual_reports-22 05/04/2018.

% Adriano Remiddi, ,Turkey in the Western Balkans: Between Orientalist Cultural
Proximity and Re/Orientation of Regional Equilibria”, op. cit., p. 221.
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povezivanje sa Turskom kao “maticom’. Drugi je potiskivanje arapskog (a
u BiH i iranskog) uticaja sa Balkana, i obezbedivanje Turske suprematije
medu ovdasnjim muslimanima.”*® Na planu ostvarenja drugog cilja
Turska je angaZovana jo$ od devedesetih godina, kada je sa dolaskom
dobrovoljaca iz muslimanskih zemalja do$lo i njihovo radikalno tumacenje
islama, i u tom smislu, Turska je od strane Zapada videna kao poZzeljan
partner na planu suzbijanja malignih uticaja siitskog i vahabijskog ucenja.
Uprkos pojavi i izvesnom uticaju arapskog (vahabijskog) i iranskog islama
na Balkanu, tokom i nakon ratova u bivsoj Jugoslaviji, koji se ne moze
zanemariti, sve ozbiljne i nepristrasne ekspertske procene su saglasne da,
za balkanske muslimane, Turska ostaje broj jedan adresa u islamskom
svetu.” Turska diplomatska ofanziva u ovom regionu dodatno je smanjila
Sanse za uspeh &iitskih i vahabijskih ucenja.?

Politicki uticaj i medijacija po meri turskih nacionalnih interesa

Na bilteralnom i multilateralnom polju, Turska je od dolaska AKP
izuzetno angazovana u nastojanjima da ostvari vedi politi¢ki uticaj u
regionu Zapadnog Balkana, namecuci se kao faktor i posrednik u
reSavanju sporova. U nedostatku jasnog strateskog pristupa Evropske
unije prema regionu, turska diplomatija je pod vodstvom Davutoglua
popunila diplomatski vakuum i osnazila svoju poziciju nezaobilaznog
regionalnog lidera, bez koga bi bilo nemoguce postizati neophodna
kompromisna resenja.* Takva nastojanja nisu uvek i od svih prihvatana
kao iskrena Zelja nepristrasnog arbitra da stavi svoje diplomatske
kapacitete na raspolaganje sukobljenim stranama ve¢, ponekad, i kao
teznja regionalnog hegemona da nametne jednostrana resenja koja idu u
korist samo jedne strane. Osecaj nesigurnosti pojedinih politi¢kih faktora
dodatno je pothranjivala agresivna retorika sa imperijalnim prizvukom,
koja je kod pojedinih zajednica izazivala nelagodnosti, §to nikako nije
doprinosilo uspostavljanju Davutogluove politike ,nula problema sa
susedima” na celom prostoru Zapadnog Balkana.

% Vladimir Ajzenhamer i Vladimir Trapara, , Turska politika prema Srbiji i Zapadnom
Balkanu u kontekstu aktuelnih medunarodnih i regionalnih trendova”, U: Srbija u
Jugoistocnoj Evropi, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2013, str. 13.

% Darko Tanaskovi¢, , The Balkans and the Islamization: Turkey’s regional priorities”, U:
The Balkans and the Middle East: Are They Mirroring Each Other?, Kancelarija odbora za
Kosovo i Metohiju SPC, Beograd, 2012, p. 36.

% Vladimir Ajzenhamer, , The Western Balkans and the Islamic schism: The case of Bosnia
and Herzegovina®”, U: The Balkans and the Middle East: Are They Mirroring Each Other?,
Kancelarija odbora za Kosovo i Metohiju SPC, Beograd, 2012, p. 119.

¥ Bejrudin Brljavac, , Turkey entering the European Union through the Balkan doors: In
the style of a great power!?”, Zbornik radova pravnog fakulteta u Splitu, vol. 48, no. 3, 2011,
p- 523.



Odnosi izmedu Srbije i Turske nasli su se pred izazovom nakon turskog
priznanja jednostrano proglasene nezavisnosti KiM 2008. godine, ali su
odrzavani usled povremenih diplomatskih sastanaka na marginama
samita. Odnosi su ve¢ u martu 2009, od strane ministra inostranih poslova
Srbije Vuka Jeremica, okarakterisani kao stratesko partnerstvo.*’ Poseta
Beogradu turskog predsednika Abdulaha Gula u oktobru 2009. znacila je
dalje otopljavanje odnosa. Iste godine, posredstvom Davutoglua, postignut
je sporazum izmedu ministara inostranih poslova Srbije i BiH o reSavanju
spora oko postavljanja ambasadora BiH u Srbiji, koji je dve godine
opterec¢ivao odnose dve drzave. U martu 2010. godine Skupstina Srbije
usvojila je Deklaraciju o Srebrenici, u kojoj se osuduju zlocini pocinjeni nad
bosnjackim civilima u julu 1995. U aprilu 2010, na trilateralnom sastanku i
Istanbulu, predsednici Boris Tadi¢ i Abdulah Gul, i predsedavajuci
predsednistva BiH Haris SilajdZi¢, potpisali su Istanbulsku deklaraciju, koja
je trebalo da oznaci novi pocetak u odnosima ovih zemalja.* Tom prilikom,
komentariSuci evroatlantske integracije BiH, predsednik Srbije Boris Tadi¢
istakao je da ,sve 5to je legitimna odluka institucija BiH, predstavnika sva
tri naroda, apsolutno je prihvatljivo za Srbiju.”*

Upravo je konsenzus tri naroda bio predmet kritike ove i sli¢nih
inicijativa, a najglasniji u negodovanju bio je predsednik Republike Srpske,
Milorad Dodik. U komentaru na usvajanje deklaracije, Dodik je istakao da
»za nas (RS, prim. aut.) Istanbulska deklaracija ne postoji, jer je taj
dokument Silajdzi¢ potpisao neovlaséeno.”** Konfuzija koju ¢lanovi
predsednistva BiH prave, ¢esto privatizujuci funkciju predsedavajuceg i
delujuci iskljucivo u skladu sa interesima sopstvene zajednice, a bez
saglasnosti druge dve, ¢ini da ocene o funkcionalnosti BiH budu
negativne. Vizije tri naroda o ustrojstvu BiH, nakon ukidanja funkcije
Visokog predstavnika, su dijametralno suprotne i nepomirljive to, opet,
pothranjuje potrebu za postojanjem jednog arbitrarnog tela. Dok veéina
Bosnjaka vidi tursko prisustvo kao garanciju njihovih interesa u buducoj
unitarnoj drzavi, bosanski Srbi ga vide kao smetnju o¢uvanju Parisko-
dejtonskog sistema, koji oni tako nepokolebljivo brane.** A upravo je

%0 Vise u: Ahmet Davutoglu, , Turska i Srbija klju¢ne zemlje Balkana®, Politika, 22. jul 2009,
Internet: http:/ /www.politika.rs/scc/clanak /96623 06/04/2018.

# Manifestacija kona¢nog otopljavanja odnosa predstavljala je Erdoganova poseta Srbiji, u
julu 2010. godine, kada je prisustvovao otvaranju turskog kulturnog centra u Novom
Pazaru.

# “Istanbulska deklaracija”, Politika, 24. april 2010, Internet: http:/ /www.politika.rs/sr/
clanak/132446/ Politika/Istanbulska-deklaracija 06/04/2018.

#“Dodik: Beograd mora da nauci”, Vecernje novosti, 21. maj 2010, Internet: http://
www.novosti.rs/vesti/naslovna/aktuelno.289.html:274069-Dodik-Beograd-mora-da-
nauci 06/04/2018.

4 7arko Petrovié & Dugan Relji¢, , Turkish Interests and Involvement in the Western
Balkans: A Score-Card”, Insight Turkey, vol. 13, no. 3, 2011, p. 161.
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Davutoglu, na trilateralnom sastanku ministara spoljnih poslova Srbije,
BiH i Turske, na marginama samita u Istanbulu 2009. godine naglasio da
su ,ustavne reforme Bosne preduslov za postepeno ukidanje Kancelarije
visokog predstavnika”.* O koliko se razli¢itim pogledima na ulogu Turske
radi, najbolje svedoci podatak da se za tri godine ,Nebojsa Radmanovi¢
nasao na tri... a Zeljko Komsi¢ je odrZzao cetri sastanka sa turskom
stranom... Dok je Bakir Izetbegovi¢ odrzao ne manje od 25 zvani¢nih
sastanaka sa zvani¢nicima vlade Turske.”#

Sve vreme postojanja nezavisne BiH, Turska je podrzavala
unitaristi¢ka nastojanja Bosnjaka, to je u¢vrséivalo ionako negativnu sliku
0 Turskoj medu bosanskim Srbima. Turska je na izvestan nacin nastojala
da marginalizuje srpski faktor u Bosni, pozivajuci na trilateralne sastanke
i inicijative iza kojih je stajala, samo c¢lanove predsedniStva iz reda
bosnjackog naroda. Predsedavajuci ili ne, bosnjacki ¢lan predsednistva nije
ovlaséen da deluje i preuzima obaveze suprotno saglasnosti druge dvojice,
a Turska, ophodeci se prema njima kao prema legitimnim predstavnicima
cele drzave, u velikoj meri doprinosi stvaranju iluzije o Bosni kao drzavi
Bosnjaka.*” Za razliku od prakse Turske, Srbija je na trilateralne sastanke
koje je inicirala pozivala sva tri ¢lana predsednistva, Sto je bio slucaj i na
sastanku u aprilu 2011. u Karadordevu, gde su se pored predsednika Srbije
i Turske, i predsedavajuceg predsednistva BiH Nebojse Radmanovica,
nasli i hrvatski i bosnjacki ¢lan predsednistva.

Lose odnose Republike Srpske i Turske dodatno je podgrevala
agresivna retorika Ankare, buduci da je konkretna podrska Bosnjacima bila
upakovana u verbalnu , oblandu imperijalizma”, kojim savremena turska
politika obilato odise. U neoosmanskoj retorici je prednjac¢io Davutoglu, ali
su najvise reakcija izazivale Erdoganove izjave, poput one iz 2012, kada je
izjavio da mu je Alija Izetbegovi¢ , ostavio Bosnu u amanet”, buduci da je
ona ,zaostavstina Osmanlija”.* Najzesce reakcije iz Srbije i Republike
Srpske izazvala je Erdoganova izjava iz oktobra 2013, data prilikom posete
Prizrenu: ,Nemojte zaboraviti, Turska je Kosovo, Kosovo je Turska”.*
Ratoborna retorika je posebno dobijala na intenzitetu tokom vaznih

% Dimitar Bachev, , Turkey in the Balkans: Taking a Broader View”, op. cit., p. 139.

1 Alida Vraci¢, , A Political Romance: the Relationship Between Bosnia and Turkey”,
Turkish Policy, Spring 2014, p. 188.

# Sliénu iluziju, medunarodna zajednica je pothranjivala i tokom rata u BiH, predstavljajuci
Aliju Izetbegovica, koji se usled ratnog vihora zadrzao duZe na mestu predsedavajuceg,
kao predsednika cele drzave i sva tri naroda.

8 Erdogan: Izetbegovi¢ mi je ostavio Bosnu u amanet”, Politika, 12. jul 2012, Internet:
http:/ /www.politika.rs/scc/ clanak /225656 / Erdogan-1zetbegovic-mi-je-ostavio-Bosnu-
u-amanet 07/04/2018.

¥ Erdogan: Kosovo je moja druga zemlja”, RTS, 23. oktobar 2013, Internet: http://
www.rts.rs/ page/stories/ci/story/1/ politika/ 1426293/ erdogan-kosovo-je-moja-druga-
zemlja.html 07/04/2018.



lokalnih ili opstih izbora u Turskoj: , Kunem vam se velikim Alahom, dok
sam ja ziv, ako bi iko na bilo kakav nacin dirnuo Bosnjake, imao bi protiv
sebe sto miliona Turaka. I zato nemoijte se ¢uditi kada turski ratni brod
uplovi u Neum, jer je to nas znak i podrska suverenitetu BiH”, rekao je
Erdogan na jednom predizbornom skupu 2014. godine.” U susret unutar-
drzavnim potrebama Erdogana rado izlazi Bakir Izetbegovi¢, koji je
prilikom izrazavanja podrske Erdoganu za predstojece predsednicke izbore
2014. godine, rekao da ,,on (Erdogan, prim. aut.) nosi zastavu koju je nosio
pokojni Alija Izetbegovi¢ u krvavom bosanskohercegovackom ratu”.> lako
bi se agresivna retorika, kojoj se na Balkanu rado pribegava, nakon
zavrsetka izbornog procesa stiSavala, bezrezervna podrska Bosnjacima u
aktivnostima prema unitarizaciji ostaje konstanta spoljne politike Turske.

S druge strane, u nameri da uveca svoj uticaj medu lokalnim
muslimanima, Turska je nastojala da odigra ulogu posrednika u izmirenju
dve suprotstavljene islamske zajednice u Srbiji. Sporazum o ujedinjenju
Islamske zajednice Srbije i Islamske zajednice u Srbiji, iniciran je od strane
Turske 2011. godine, a na medijaciji je bio angazovan i vrhovni poglavar
Islamske zajednice Turske, Mehmet Gormez. Tursko ,reSenje” ovog
raskola i8lo je na Stetu IZ Srbije, jer se njime podrazumevalo ukidanje
rijaseta (vrhovnog tela) ove zajednice, i stavljanje ponovo ujedinjenje 1Z
pod ingerencije Islamske zajednice BiH, ¢ime bi de facto bila ukinuta njena
nezavisnost.”” Nakon kraha ove inicijative, Gormez je jos nekoliko puta
pokusao da posreduje medu zavadenim stranama. Prilikom posete
Kosovskoj Mitrovici u junu 2014. on je istakao da se problem mora resiti
jer ,,dva brata ne smeju biti zavadena®”, i izrazio nade u skoro postizanje
jedinstva muslimana u Srbiji.*® Uprkos diplomatskim i naporima turske
islamske zajednice, dve suprotstavljene zajednice u Srbiji do danas nisu
nasle zajednicki jezik.

% Erdogan: Ako iko dirne Bosnjake imace Tursku protiv sebe”, Blic, 12. jul 2014, Internet:

https:/ /www.blic.rs / vesti/svet/erdogan-ako-iko-dirne-bosnjake-imace-tursku-protiv-
sebe/12wrw9y 07/04/2018.

°  Bakir Izetbegovi¢: Erdogan nosi zastavu koju je nosi pokojni Alija Izetbegovi¢ u
krvavom BiH ratu”, Jutarnji, 10. avgust 2014, Internet: https:/ /www jutarnji.hr/ vijesti/
svijet/bakir-izetbegovic-erdogan-nosi-zastavu-koju-je-nosio-pokojni-alija-izetbegovic-u-
krvavom-bih-ratu/685990/ 07/04/2018.

%2 Vladimir Ajzenhamer i Vladimir Trapara, , Turska politika prema Srbiji i Zapadnom
Balkanu u kontekstu aktuelnih medunarodnih i regionalnih trendova®, op. cit., str. 11.

% ,Turska miri islamske zajednice u Srbiji”, Vesti online, 23. jun 2014, Internet:

http:/ /www.vesti-online.com/ Vesti/Srbija/413265/ Turska-miri-islamske-zajednice-u-
Srbiji 07/04/2018.
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Novi kurs?

Do promene spoljnopolitickog raspoloZenja Turske dolazi nakon
neuspelog pokusaja puca 15. jula 2016. Nakon celodnevnih sukoba
pobunjenih frakcija turske vojske sa snagama bezbednosti i gradanima
odanim Erdoganu, vladaju¢a AKP je uspela da uspostavi kontrolu nad
celom zemljom, dok se viSe desetina hiljada ljudi ubrzo naslo u zatvoru.
Pored oficira turske vojske, medu uhap$enima ima ljudi od integriteta iz
svih slojeva drustva - svih onih koji su se mogli dovesti u vezu sa pokretnom
Fetulaha Gulena, koga turske vlasti vide kao neposrednog organizatora
puca.”* Cinjenica da SAD odbijaju da Turskoj izru¢e Gulena doprinela je
daljem otudenju Turske od zapadnih saveznika i naru$avanju ionako
negativne slike Zapada u o¢ima turskih gradana, kao $to je represija nakon
pucaitursko ,pogadanje” sa EU po pitanju izbeglica dodatno narusilo sliku
koju Evropljani imaju o Erdoganu. Tako je verbalni rat sa Erdoganom danas
postao moneta kojom se, kako bi se tokom izbora dopali nacionalno
nastrojenim gradanima, koriste ¢ak i evropski politicari neoliberalnog
establiSmenta. Iz navedenih razloga, Turska je danas vise nego ikada
okrenuta sebi i svojim interesima, dovode¢i tako u pitanje svoja tradicionalna
saveznistva i prijateljstva. Zamrzavanje procesa evrointegracija i njeno
postepeno okretanje od Zapada dodatno su podstakli Tursku da se aktivnije
angaZuje na Balkanu, dok otopljavanje odnosa sa Rusijom poboljsava njenu
poziciju u odnosu na Srbiju, i ¢ini plodno tlo za sustinsko priblizavanje u
bliskoj buduc¢nosti. Tesko da je pre nekoliko godina iko mogao predvideti
dogadaje od jula 2016, a jo§ manje medunarodno-politi¢ke posledice koje ¢e
proizvesti u region. Od svih predvidanja buduce uloge Turske na Balkanu,
po ucinkovitosti se izdvaja sledece:

Ukoliko bi se Turska oslobodila neoosmanisticke retorike i ukoliko

bi umesto nastupa u maniru ,regionalnog hegemona” izabrala

ulogu , pregaoca” tj. ,Jokomotive” lokalnog razvoja i saradnje, ona

bi zauzvrat dobila priliku da pokaZze balkanskim drzavama kako

bolje razume Balkan nego $to ga razumeju velike evropske drzave.

Samim tim, ona bi dobila priliku da se aktivnije ukljuci u resavanje

problema koji ve¢ duze vreme opterecuju ¢itav region i znatno

usporavaju njegov razvoj.”

Ocena dvojice autora data pre pet godina, sa ove vremenske distance
zvuci gotovo prorocki. Nakon dogadaja od leta 2016. doslo je do evidentne
promene retorike, pa turski zvani¢nici prema regionu, verbalno, vise ne

% Zbog ¢injenice da je Gulen oznacen kao organizator, Turska je u vide navrata uputila
poziv drzavama Zapadnog Balkana da zatvore obrazovne institucije bliske Gulenu, i
uskrate gostoprimstvo njihovom osoblju.

® Vladimir Ajzenhamer i Vladimir Trapara, , Turska politika prema Srbiji i Zapadnom
Balkanu u kontekstu aktuelnih medunarodnih i regionalnih trendova®, op. cit., str. 14.



istupaju u maniru ,regionalnog hegemona”; dok je personifikacija
neoosmanizma, Davutoglu, napustio zvani¢nu tursku politiku. S druge
isklju¢ivo u zemlje sa islamskom vec¢inom, Turska na izvestan nacin igra
ulogu ,lokomotive lokalnog razvoja.” Na ekonomskom polju,
konstruktivniju i potencijalno uravnotezujuc¢u ulogu Turska ostvaruje
dvostruko: s jedne strane, usled normalizacije politicke klime turske
investicije ne odlaze vise isklju¢ivo na prostore nastanjene pretezno
muslimanskom populacijom (Federacija BiH, KiM, Albanija), pa tako
srpski ministar trgovine, Rasim Ljaji¢ primecuje da je 2017. bila ,, godina
procvata turskih investicija“*; dok se, s druge strane, Turska pojavljuje
kao potencijalni investitor i finansijer infrastrukturnih projekata od
regionalnog i medunarodnog znacaja.”

Nakon puca, tokom koga su balkanski lideri verbalnim istupima
jednoglasno podrzali Erdogana, Turska se upusta u niz diplomatskih i
vojnih ofanziva unilateralnog karaktera. Promenu spoljnopolitickog kursa
Turske pratila je promena retorike prema Balkanu pa se, nakon odlaska
Davutoglua, izjave u neoosmanistickom duhu retko ¢uju. Stavise, izjava
Erdogana iz juna 2017. dovoljno govori o promeni njegovog odnosa prema
Srbiji: , Ideje nekih o ujedinjenju Albanije, Kosova i Makedonije u Veliku
Albaniju su lose i neprihvatljive za Tursku.”*® Promenu retorike prati i
sustinsko popravljanje odnosa sa Srbijom. U oktobru 2017, Erdogan je
posetio Srbiju, kada su se, prilikom njegove i posete predsednika Srbije
Aleksandra Vuc¢i¢a Novom Pazaru mogli ¢uti samo pomirljivi tonovi.”
Priliku da uzvrati posetu, predsednik Srbije je dobio u januaru 2018.
godine, kada je na inicijativu Erdogana, u Istanbulu, odrzan trilateralni
sastanak Erdogan-Vuci¢-Izetbegovié. Pozivanjem na sastanak samo

%, Ljaji¢: Ovo je bila godina procvata turskih investicija u Srbiji“, Blic, 29. decembar 2017,
Internet:  https:/ /www.blic.rs/vesti/ekonomija/ljajic-ovo-je-bila-godina-procvata-
turskih-investicija-u-srbiji/ dph926v 07/04/2018.

% Namera Turske da podrzi izgradnju autoputa Beograd-Sarajevo naisla je na pozitivne
reakcije u regionu. Nepoznanica ostaje za koju ¢e se trasu turski investitori odluciti,
buducdi da je kao model finansiranja BiH dela puta koncesija sa turskom stranom. Trasa
preko Tuzle i Bijeljine imace prioritet u odnosu na ostale, i gotovo je izvesno da ¢e u
kratkom i srednjem roku biti predmet izgradnje. Koplja izmedu Republike Srpske i
Federacije se lome oko dve niskoprometne trase, buduéi da Beograd namerava da se sa
Sarajevom spoji i preko Uzica. Predlog je Republike Srpske da autoput ili brza magistrala,
nakon prelaska granice kod Kotromana nastavi preko Ustiprace i Rogatice do Sarajeva,
dok strana iz Federacije zagovara trasu preko Gorazda.

58 «

»/Greater Albania’ unaceptable for Turkey - Erdogan”, B92,21. jun 2017, Internet:
https:/ /www.b92.net/ eng/news/world. php?yyyy=2017&amp,mm=06&amp;dd=21&a
mp;nav_id=101598 08/04/2018.

¥ Da pacifisti¢ki pristup Turske ima odredenu politicku cenu, najbolje pokazuje odluka

srpskog parlamenta da se, u martu 2018, ne izjasni o usvajanju Rezolucije o genocide nad
Jermenima.
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bosnjackog ¢lana predsednistva, Turska nastavlja sa praksom
marginalizacije srpskog, ali i hrvatskog faktora u BiH, to uvek nailazi na
ostre osude iz Republike Srpske. Milorad Dodik je ¢injenicu da na
trilateralnom sastanku u Istanbulu ucestvuje samo Izetbegovic ocenio kao
,ozbiljan presedan”®, sto bi i bio, da se sli¢ne situacije ve¢ nisu dogadale
u proslosti.

Zakljucak

Dok su za vreme Hladnog rata blokovska podeljenost sveta, ali i
objektivna snaga i veli¢ina Jugoslavije uslovljavali neznatno prisustvo
Turske na prostoru Zapadnog Balkana, nakon pada gvozdene zavese i
raspada Jugoslavije, otvorio se prostor za snaznije prisustvo Turske.
Svesna svoje nove uloge, Turska je devedesetih godina pruZzala
bezrezervnu podrsku muslimanskim zajednicama na ratom zahvaéenom
jugoslovenskom prostoru, u izvesnoj meri motivisana sprecavanjem
potencijalnog Sirenja uticaja Grcke, kao i uticaja Saudijske Arabije i Irana,
za koje su gradanski ratovi ,,otvorili vrata”. Tada je turski uticaj u najvecoj
meri bio kompatibilan sa ciljevima zapadnih faktora.

Nakon dolaska AKP na vlast i usvajanjem Davutogluovog
multidimenzionalnog i principa ritmicke diplomatije, dolazi do dodatnog
intenziviranja turskog prisustva na Zapadnom Balkanu. Nosena
dinami¢nim ekonomskim razvojem i neoosmanistickim ambicijama,
turska spoljna politika nastojala je da ostvari ulogu nezaobilaznog ¢inioca
u procesu politickog, kulturnog i ekonomskog oblikovanja regije. Podrska
evroatlantskim integracijama zemalja Zapadnog Balkana bitno je obelezje
savremene turske regionalne politike, a ulogu politickog faktora ona je
nastojala da ostvari posredujuci, u razli¢itim prilikama, izmedu
sukobljenih strana. Ta medijacija je bila po meri turskih nacionalnih
interesa i ¢esto, od strane pojedinih lokalnih ¢inilaca, nije bila doZivljena
kao dobronamerna. Osecaj podozrenja Srba dodatno je pothranjivala
agresivna neoosmanisticka retorika.

Nakon neuspelog pokusaja puca dolazi do zaokreta i zauzimanja bitno
drugacijeg spoljnopolitickog stava Turske. Usled zauzimanja samostalnije
uloge Turska se, ukoliko je potrebno, u skladu sa svojim nacionalnim
interesima, udaljava od tradicionalnih i okre¢e novim partnerima. Dok
turska politika ,nula problema sa susedima” na Bliskom istoku sve vise
li¢i na politiku ,,upravljanja problemima u susedstvu”, balkanska politika
Turske, iako viSe ne u potpunom saglasju sa politikom Zapada, pocinje da
dobija miroljubive obrise. Ipak, potencijalno uravnotezuju¢a ekonomska

%, Dodik: Ozbiljan presedan u Istanbulu”, TV N1, 29. januar 2018, Internet: http://
ba.nlinfo.com/a240242/Vijesti/ Vijesti/ Dodik-Ozbiljan-presedan-u-Istanbulu.html
08,/04/2018.



politika i podrska kapitalnim infrastrukturnim projektima su ,jedna strana
medalje”. Nije za o¢ekivati da ¢e konstruktivno zalaganje Turske i¢i mimo
njenih nacionalnih interesa, posebno onih koji se odnose na muslimanske
zajednice Balkana. Posto su interesi BoSnjaka i Albanaca oznaceni kao
znacajni po turske nacionalne interese, tesko da ¢e u bliskoj buducénosti
do¢i do ,,poklapanja” srpskih i turskih nacionalnih interesa u Bosni i na
Kosmetu. S druge strane, s obzirom na sve izvesniju evropsku buduénost
regiona za ambicioznu ulogu Turske na Zapadnom Balkanu, od izazova
bi moglo da bude dalje zaostravanje odnosa sa Evropskom unijom,
narocito situacija u kojoj bi se nasla na ,meti” Zajednic¢ke spoljne i
bezbednosne politike EU. U tom slucaju bi se politicki lideri na Balkanu,
narocito bosnjacki i albanski, nasli pred nezgodnim izborom. U slucaju
odnosa Turske i Srbije, slicne poteskoce moZe da izazove i pogorSanje
bilateralnih odnosa Turske sa Rusijom.
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Stefan JOJIC

STRENGTHENING TURKEY'S POSITION IN THE WESTERN BALKANS:
CAUSES AND CONSEQUENCES

Abstract: Actions of a state are conditioned by the influence of multiple
factors, which on different levels determine its foreign policy activity. This
paper aims to present causes that led to an increased presence of Turkey
in the Western Balkans in the period after the Cold War, and especially
during the first decade of the 21st century. Also, it deals with the main
consequences of that presence. Without the intention of implementing
clear and rigid delimitations of different determinants influence, which
is barely possible in the complex research field such as international
relations, the author has divided Turkey’s political engagement in the
Western Balkans into three different periods. Each of them, despite the
consistency of the Turkish national interests, was “coloured” with various
activities, which were performed in different international and regional
political circumstances.

Key words: Turkey, Western Balkans, Turkish national interests.
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Aleksandar MILOSAVLJEVIC!

Politicki aktivizam savremenih evropskih
sindikata: uzroci i dometi

SaZetak: U prvim decenijama 21. veka nastavljen je trend opadanja snage
sindikata kao refleksija dugotrajnih strukturnih promena svetske ekonomije
koje su razli¢ito ,amortizovane” u evropskim zemljama. Suoceni sa dosta
nepovoljnim kontekstom delovanja, sindikati su prinudeni na primenu
brojnih modela revitalizacije drustvene i politicke moci sa razli¢itim
ishodima. Polaze¢i od teze da predstavlja potencijalni odgovor na godinama
unazad sve defanzivniji poloZaj u odnosu na drzavu i poslodavce, u radu se
ispituju mogucnosti i sredstva realizacije politickog aktivizma sindikata, kao
zbirnog naziva za sva sredstva uticaja na usvajanje vaznih politi¢kih odluka.
U evropskim zemljama nema njegovog istovetnog oblika, a mogucnosti i
ishod njegove primene uslovljeni su: 1) dizajnom institucija, 2) konstelacijom
i kredibilitetom aktera politickog procesa, 3) kapacitetima sindikata.

Kljucne reci: sindikati, Evropa, politicki aktivizam, politicka funkcija, politicka
mo¢, politi¢ki proces, trziste rada, javni sektor, strajk, korporativizam.

Uvod

Masovni protesti zaposlenih u javnom sektoru u Francuskoj protiv
politike reformi predsednika Makrona (Emmanuel Macron), odrzani 22.
marta 2018. godine, predstavljali su najavu talasa $trajkova koji su usledili
tokom prolec¢a. Pravilno razumevanje ovih dogadaja zahteva njihovo
stavljanje u Siri kontekst sli¢nih deSavanja i u drugim evropskim zemljama
poslednjih godina i decenija. Sindikati su protagonisti otpora politici
deregulacije koju vide kao uzrok degradacije individualnih i kolektivnih
prava radnika. Razni oblici politickog aktivizma postali su sredstvo uticaja
na neke klju¢ne politicke odluke nacionalnih vlada od kojih zavisi i

! Autor je doktorand na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u Beogradu.
aleks.fabius@gmail.com



buduénost samih sindikata. DeSavanja u Francuskoj su potvrda da se danas
u Evropi, viSe nego ikad, u sferi politickog istovremeno prelamaju reformski
interesi drzavnog establiSmenta i sindikalni interesi sopstvenog opstanka.

Politicki aktivizam sindikata ima osnovno utemeljenje u politic¢koj
funkciji sindikata i demokratskom politickom diskursu Sto ga ¢ini legitimnim
sredstvom revitalizacije njihove politi¢ke moci u savremenom dobu. U radu
se zastupa S$ira interpretacija politickog aktivizma sindikata koju ¢ine
tradicionalna sredstva uticaja poput saradnje sa politickim partijama preko
tripartizma, politickih $trajkova do instrumenata direkine demokratije.

Kontekst ekonomske krize (2008-2013) dodatno je pojacao znacaj svih
ovih pitanja i testirao kapacitete sindikata da odbrane tekovine svoje
dosadasnje borbe koje su se nasle na direktnom udaru antikriznog
menadZmenta nacionalnih vlada.

Opsti osvrt na savremene evropske sindikate:
otpor i defanziva

Pocetak 21. veka evropski sindikati su docekali prili¢no oslabljeni u
odnosu na ostale aktere industrijskih odnosa, a njihovo opredeljenje za
defanzivnu startegiju delovanja bilo je rezultat sinergijskog dejstva brojnih
eksternih i internih negativnih faktora koji su uslovili potragu za novim
kanalima uticaja, ali i revitalizaciju postoje¢ih. O¢uvanje radnickih prava i
standarda, kao i tekovina socijalne drzave ostalo je klju¢na misija sindikata i
unovom veku.

Trend opadanja snage sindikata reflektovao se najces¢e u osipanju
¢lanstva. On je bio intenzivniji u Isto¢noj Evropi (1990-2008) gde su sindikati
ostali bez 2/3 svojih ¢lanova, $to je dvostruko vise nego u Zapadnoj Evropi.?
Najvece stope sindikalnog ¢lanstva imaju Finska (74%), Svedska (70%),
Danska (67 %), Norveska (52%) i Belgija (50%).

Primecuje se i razlika u procentu radnika obuhvacenih kolektivnim
ugovorom koja je znatno veca u Zapadnoj (do 98% u Francuskoj) nego u
Isto¢noj Evropi (10-38%).* Najveca diskrepanca izmedu broja sindikalno
organizovanih radnika i onih obuhvacenih kolektivnim ugovorom u Zapadnoj
Evropi je u Francuskoj (9-98%), a najmanja u Velikoj Britaniji (26-29%)°.

2 Magdalena Bernaciak, Rebecca Gumbrell-McCormick &Richard Hyman, Sindikati u Evropi:
inovativni odgovori na teska vremena, Friedrich Ebert Stiftung, Beograd, 2014, str. 3.

% European Trade Union Institute (ETUI): Map of European Industrial Relations, Internet,
http:/ /www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Map-of-European-
Industrial-Relations 23/04/2018.

* Ibid.
® Ibid.
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Posredujuca varijabla izmedu globalnih ekonomskih kretanja i njihovih
negativnih posledica po evropske sindikate bili su razli¢iti obrasci
industrijskih odnosa. Identi¢ni pritisci restrukturiranja i internacionalizacije
privrednih i finansijskih aktivnosti, razli¢ito su ,,amortizovani”, u zavisnosti
od toga da li je u nekoj konkretnoj zemlji razvijen korporativni institucionalni
obrazac, kao i kakav je polozaja sindikata u privredno-politickom sistemu.
U zemljama , Gent sistema” (Genth system) sindikati su zadrzali relativhu
snagu i uticaj jer upravljaju distribucijom osiguranja za slucaj nezaposlenosti
(Belgija i nordijske zemlje). To se vidi i po visokim stopama sindikalnog
¢lanstva u ovim zemljama.

Pod direktnim udarom ekonomske globalizacije naslo se sindikalno
¢lanstvo. Postoji donekle preovladujuci trend opadanja broja sindikalno
organizovanih radnika, kao i njihove gustine (density).® Sindikati u Velikoj
Britaniji su u periodu 1979-2015/16. izgubili ¢ak sedam miliona ¢lanova.”

Posledi¢no, negativna kretanja uticala su na resursne kapacitete
sindikata, a indirektno na njihovu ukupnu drustvenopoliticku mo¢.

PoloZaj sindikata u okviru mati¢nog obrasca industrijskih odnosa
dodatno je pogorsan politickom dimenzijom globalizacije jer je
internalizacijom finansijskih aktivnosti porastao i uticaj medunarodnih
finansijskih organizacija (Medunarodni monetarni fond, Svetska banka) i
evropskih institucija stvaranjem zajednic¢kog evropskog trzista. Evropska
komisija (European Commission) godisnje u okviru Evropskog semestra
(European Semester), radi pribavljanja informacija za izradu odgovarajucih
preporuka za narednih 12-18 meseci za svaku od zemalja ¢lanica, analizira
njihove planove budzeta, kao i makroekonomskih i strukturalnih reformi.
Konkurentnost ekonomije i odrzivost javnih finansija postali su tako
prvorazredni cilj, a na udaru su se nasle tekovine sindikalne borbe (radnicka
prava, uslovi rada, socijalna drZzava) koje se od strane nekih politickih
krugova interpretiraju kao balast reformama i razvoju. Sindikati se ne mire
lako sa takvim razvojem dogadaja i pruzaju razlicit otpor.

Tipolosku Kklasifikaciju razloga opadanja modéi sindikata ¢ine: (1)
strukturni, tj. strukturne promene u ekonomiji kao neoliberalizam,
nezaposlenost, promene u strukturi radne snage; (2) organizacijski; (3)
individualni, koji se odnose na individualizam i promene u shvatanju karijere;

6 Jeremy Waddington & Reiner Hoffmann, , Trade Unions in Europe: Reform, Organisation
and Restructuring”, in: Jeremy Waddington and Reiner Hoffmann (eds) Trade Unions in
Europe. Facing Challenges and Searching for Solutions, European Trade Union Institute, 2000;
Bernhard Ebbinghause, “Trade unions’ changing role: membership erosion, organisational
reform, and social partnership in Europe”, Industrial Relations Journal, Volume 33, Issue 5,
2002, pp. 465-483.

7 “Union membership has plunged to an all-time low, says DBEIS”, The Guardian, 01 June 2017,
https:/ /www.theguardian.com/ politics/ 2017 /jun/ 01/ union-membership-has-plunged-to-
an-all-time-low-says-ons 26/04/2018.



(4) sindikalni, koji se ti¢u neaktivnosti, razmrvljenosti i siromasne ponude
usluga sindikata.?

Politika ekonomskog restrukturiranja i trZisnih reformi nacionalnih vlada
je refleksija globalnih ekonomskih kretanja i deo koji upotpunjuje celinu
konteksta delovanja savremenih evropskih sindikata, s tim sto uvek treba imati
u vidu da se svaka od negativnih pojava u razli¢itom stepenu odrazava u
svakoj zemlji. Negativni uticaj okruZenja ogleda se u: osipanju broja ¢lanova
(u agregatnom smislu ili u pojedinim segmentima trzista rada), eroziji
radnickih veca, smanjenim mobilizacijskim kapacitetima, slabljenju veza sa
politickim partijama.’ IzraZena je asimetrija u broju ¢lanova iz javnog sektora
u odnosu na privatni. Svakako, jedan od vaZnijih problema sindikata u Istoc¢noj
i Srednjoj Evropi predstavlja organizovanje radnika u privatnom sektoru.’

Modeli revitalizacije sindikata

Uporedo sa svim navedenim procesima razvijaju se, sa ve¢im ili manjim
uspehom, planovi rukovodstava sindikata da iznadu prilikama odgovarajuce
strategije oporavka. Cesto su tome prikljuceni ¢lanovi akademske zajednice
koji, prate¢i dugorocne politicke i ekonomske trendove i ukrstajuci razne
statisticke podatke, takode pokusavaju da odgovore na pitanja koja se ticu
buducde strategije sindikalnog delovanja. Kao ilustracija takve aktivnosti moze
posluZiti rad Evropskog sindikalnog instituta (European Trade Union Institute
- ETUI) koji je osnovan 2005. godine spajanjem tri institucije."

Modernizacija je sve vise u fokusu rukovodstava sindikata i debata
akademske i Sire javnosti. Nju ¢ine kompleksni i divergentni pokusaji
revitalizacije sindikalne mo¢i i uticaja, ali ne treba je posmatrati samo u svetlu
prevazilaZzenja defanzivne pozicije aktera industrijskih odnosa ve¢ i kao
normalan proces uklanjanja zastarelih obrazaca delovanja.

Brojne su reformske aktivnosti koje su sindikati poslednjih godina preduzeli
i ti¢u se (1) organizacionog restrukturiranja; (2) gradenja koalicija; (3) partnerstva
sa poslodavcima; (4) politicke akcije; (5) medunarodne saradnje.”

8 Nina Poloski-Voki¢ i Alka Obadi¢, “Revitalizacija sindikata u savremenom drustvu”,
Ekonomski pregled, 61 (3-4), Zagreb, 2010, str. 187-214.

® Carola Frege & John Kelly, “Union Revitalization Strategies in Comparative Perspective”,
European Journal of Industrial Relations, Volume 9, Number 1, 2003, pp. 8-9.

0 David Ost & Stephen Crowley, “Conclusion: Explaining Labour Weakness”, in: David Ost
& Stephen Crowley (eds) Workers after Worker’s States: Labour and Politics in Postcommunist
Eastern Europe, Lanhman: Rowman & Littlefield Publishers, 2001, p. 221.

" The European Trade Union Institute (ETUI) koji je osnovan 1978. godine i The European
Trade Union College (ETUCO), Trade Union Technical Bureau (TUTB) koji su osnovani
1989. godine.

12 Carola Frege & John Kelly, “Union Revitalization Strategies in Comparative Perspective”,
p-9.
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~Model organizovanja“ spada u grupu reformskih strategija usmerenih
na uveanje c¢lanstva regrutovanjem novih lica sa trzista rada ili
konsolidacijom postojeceg i u upotrebi je u anglosaksonskim (Velika Britanija)
vise nego u kontinentalnim zemljama.” Sindikati nastoje i da ukrupnjavanjem
(mergering) nadu reSenje za osipanje ¢lanstva i organizacione probleme."* U
postkriznom periodu (2013-2015) nastavljen je trend interne reorganizacije
sindikata zapocet u vreme krize i procesi objedinjavanja su zabelezeni u
Litvaniji, Slovackoj, Spaniji (spajanje sektorskih sindikata razlicitih
konfederacija), kao i Finskoj (spajanje razlicitih sindikata).”

Revitalizacija kroz politicki aktivizam

Na spisku korisnih preporuka sindikatima zarad osnazivanja njihovog
trenutnog statusa je , aktivnije ukljucivanje u kreiranje ekonomske politike™.'

Mnogi zapadnoevropski sindikati su do pocetka 21. veka upravo
primenom politicke akcije obezbedili povoljno radno zakonodavstvo ili
korporativnu regulaciju trzista rada, a strukturalne karakteristike drzave i
politickog sistema odluc¢ujuce su delovale na odluku da se opredele za
politi¢ku akciju kao sredstvo revitalizacije mo¢i i uticaja.”” Odluke o uslovima
rada su politicke odluke.”® To zna¢i da su, u saradnji sa drzavom, ucestvovali
u formulisanju vaznih politickih odluka. Nemacki sindikati su, recimo,
koristili sredstvo politickog uticaja radi pribavljanja novog zakonskog
uredenja radnickih veca, dok se pretezna sindikalna aktivnost uglavnom
odvijala kroz kolektivno pregovaranje i radnicka veca."” Sindikati Spanije i
Italije su, takode, svoju aktivnost dosta oslonili na sredstva politickog uticaja.?’

B Edmund Heery, “Union Organising in Comparative Perspective”, WSI-Mitteilungen,
09/2003, vol. 56, pp. 522-527, Internet, https://www.boeckler.de/pdf/wsimit_eng
_2003_09_heery.pdf 20/05/2017; Jeremy Waddington & Reiner Hoffmann, “Trade Unions
in Europe: Reform, Organisation and Restructuring”, pp. 61-70.

14 Berhnard Ebbinghause, “Ever larger unions: organizational restructuring and its impact on
union confederations”, Industrial Relations Journal, Volume 34, Issue 5, December 2003, pp.
446-460.

15 Oscar Molina & Igor Guardiancich, , Comaprative overview: National trajectories and good
practices in social dialogue”, in: Igor Guardiancich & Oscar Molina (eds) TALKING
THROUGH THE CRISES: Social dialogue and industrial relations trends in selected EU countries,
International Labour Organisation, Geneva-ILO, 2017, p. 29.

16 Nina Pologki-Voki¢ i Alka Obadi¢, ,Revitalizacija sindikata u savremenom drustvu”, str.
201-2009.

17 Carola Frege & John Kelly, op. cit., pp. 9-16.

18 Srecko Mihailovié, , Politizacija vs marginalizacija sindikata”, u: Srecko Mihailovi¢ (ur.)
Sindikati i politika, Sluzbeni glasnik - Centar za razvoj sindikalizma, Beograd, 2012, str. 7.

1 Carola Frege & John Kelly. op. cit., p. 10.
X Tbid.



Kreiranje ekonomske politike je proaktivan stav, ali su sindikati ¢es¢e u
poziciji da se naknadno izjasnjavaju o politici vlade, pri ¢emu su vise u
defanzivnoj poziciji ukoliko se opiru reformama javnog sektora ili trzista rada.

Evropska konfederacija sindikata (ETUC) je na kongresu u Parizu 2015.
godine usvojila Rezoluciju o ulozi ove panevropske orgamzacqe u periodu
2015/2019. godine u ko]o] se kaze da rast sindikata i uvecanje gustine
sindikalnog ¢lanstva moraju postati politicki prioriteti.?

Politicka funkcija sindikata je instrument regulacije njihovog odnosa sa
politickim sistemom dok su njena delotvornost i prakti¢na operacionalizacija
dvostruko wuslovljeni istorijskim nasledem, ali i institucionalnom
konfiguracijom aktuelnog politickog konteksta i konstelacijom politicke
moc¢i.? Politicka funkcija se moze sagledati u uzem (ekonomskom) i Sirem
smislu (pitanja opsteg drustvenog znacaja) ¢ime sindikati ostaju trajno
izmedu oblasti industrijskih odnosa i politike.”® To ih odreduje kao
legitimnog aktera politi¢kih procesa.

Politicka mo¢ sindikata ima dva izvora. Prvi predstavlja brojnost
sindikalnog ¢lanstva (ljudski i materijalni resursi). Drugi je specifi¢an poloZaj
u politi¢ko-institucionalnom sistemu i aranzmanu industrijskih odnosa. To
prakti¢no znaci vaznost broja ¢lanova koje okuplja neka sindikalna centrala
i da li je u pitanju ekonomija sa deregulisanim (Velika Britanija) ili
koordinisanim trzistem (Nemacka). Ekonomski temelj politicke moci
sindikata pociva na brojnosti ¢lanstva.

Kada sindikati pretvaraju industrijsku u politicku mo¢ dolazi do
politicke razmene” (political exchange) sa drzavom.* Prijemcivost vlade za
stavove sindikata moze zavisiti i od toga da li ona ima stabilnu vecinu u
parlamentu.

Cak i onda kada je strategija politickog delovanja sindikata proaktivna,
nema jasnih garancija da ¢e ishod pregovora sa vladom biti dobar za
sindikate. Lo$e iskustvo italijanske sindikalne centrale CGIL (Confederazione
Generale Italiana del Lavoro) tokom 2016/2017. godine sa vladom Paola
Pentilonija (Paolo Gentiloni) oko pokusaja korekcije reformi trzista rada

2 Internet, https:/ / www.etuc.org/sites/ www.etuc.org/ files/ document/ files / en-role-of-the-
etuc-2015-2019_etuc_reorganisation_0.pdf 20/04/2018.

2 Aleksandar Milosavljevi¢ i Predrag Terzi¢, “Politicka funkcija sindikata: teorijske osnove i
prakti¢na dimenzija“, Srpska politicka misao, Institut za politicke studije, Beograd, Godina
XXIV, Vol. 56, broj 2/2017, str. 193-194.

3 Richard Hyman & Rebecca Gumbrell-McCormick, “Trade unions, politics and parties: is a

new configuration possible?”, Transfer: European Review of Labour and Research,16(3), August
2010, p. 327.

# Alessandro Pizzorno, “Political Exchange and Collective Identity”, in: Colin Crouch &
Alessandro Pizzorno (eds) The Resurgence of Class Conflict in Western Europe since 1968, Vol.
2, London: Macmillian Press, 1978, pp. 277-298.
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putem referenduma, primer je koliko je vazan uslov realizacije politicke
akcije sindikata i postojanje kredibilnog partnera na strani drzave.

U odnosu sa socijaldemokratskim partijama treba razlikovati situaciju u
Zapadnoj i Isto¢noj Evropi iako se sti¢e generalni utisak da nekadasnje
ideoloske veze starih partnera vise ustupaju mesto pragmati¢noj cost-benefit
analizi gde se sindikati vrednuju na osnovu potencijalnih glasova koje mogu
obezbediti na parlamentarnim izborima. U Zapadnoj Evropi je potrebna
revitalizacija odnosa kroz ponovnu izgradnju poverenja starih saveznika, a
u Istoc¢noj je tek potrebno izgraditi takav odnos.” Isto¢noevropski sindikati
i politicke partije su sticajem istorijskih okolnosti i kratkog vremena za
demokratizaciju politickog i ekonomskog sistema ostali uskraceni za
visedecenijsko iskustvo saradnje koje njihovim zapadnoevropskim kolegama
sluzi i danas kao baza potencijalne saradnje u buducnosti.*®

Pored brojnosti ¢lanstva i institucionalne pozicije u politicko-
ekonomskom sistemu, organizacioni kapaciteti sindikata, takode, figuriraju
kao determinanta njihove politicke moci demonstrirane kroz politicki
aktivizam.

Korporativizam i/ili Strajk

Politike deregulacije trzista rada i reforme javnog sektora sastavni su deo
kompleksa globalnih faktora koji negativno uti¢u na evropske sindikate bilo
da se radi o Zapadnoj ili Isto¢noj Evropi. Kontekst ekonomske krize je samo
pojacao pritisak Evropske komisije u pravcu nacionalnih vlada da pristupe
sredivanju svojih finansija i javnog duga Sto je doslo do izrazaja u
odgovarajuem udaru antikriznog menadZzmenta na individualna i
kolektivna prava zaposlenih.

Postojanje tripartitnih organa nije garancija da je politicki sistem neke
zemlje dovoljno responzivan za zahteve sindikata. Samo krajnji ishodi
politickog procesa su dovoljno merodavni da prosudimo jesu li sindikati
relevantan politicki akter ili ne.

v vz

Ucesce socijalnih partnera, narocito sindikata, u pripremi paketa
antikriznih mera, iz ugla akademske javnosti, nije ocenjeno kao
zadovoljavajuce iako su nakon protesta sindikalni zahtevi (usmereni ka
socijalnoj dimenziji programa) bili uvaZzavani, sto je bio slucaj u zemljama
razvijenije korporativne tradicije.”” U Isto¢noj Evropi nije ni uspostavljen

» Aleksandar Milosavljevi¢, , Revitalizacija savremenih odnosa evropskih socijaldemokratskih
partija i sindikata”, u: Zoran Stojiljkovic¢ (ur.) Levica u postkriznom kontekstu, Friedrich Ebert
Stiftung-Fakultet politickih nauka - Centar za demokratiju, Beograd, 2013, str. 67.

% Tbid., str. 66.

7 Andrew Watt with the collaboration of Mariya Nikolova, A quantum of solace? An assessment
of fiscal stimulus packages by EU Member States in response to the economis crisis, European Trade
Union Institute, Working Paper, 2009.05, Brussels, 2009, p. 34.



pravi tripartizam ve¢ , pseudo-korporativisticka fasada”. Situacija se nije
promenila ni tokom trajanja ekonomske krize. Vlade su u nekim zemljama
(Bugarska i Poljska) izigrale prethodno postignut sporazum sa socijalnim
partnerima $to upucuje na motiv pridobijanja podrske drustva u teskim
vremenima metodom , PR korporativizma”.?” Razvoj socijalnog dijaloga u
Srednjoj i Isto¢noj Evropi bio je ometen usled visoke stope nezaposlenosti,
pada ili stagnacije plata i socijalnih davanja nakon ekonomske krize.*

Obnova socijalnog dijaloga u Evropi u postkriznom periodu imala je
divergentne putanje. Primeceni su razni mehanizmi i politicke opcije tako
da jedinstvenog recepta nema ve¢ paZnju treba obratiti na politicko i socio-
ekonomski kontekst, karakteristike socijalnih partnera, pravni okvir
industrijskih odnosa.*

Tokom poslednje ekonomske krize, generalni Strajkovi bili su
zastupljeniji u zemljama Juzne Evrope, a ranije je bilo masovnih strajkova u
Austriji, Belgiji, Luksemburgu, Holandiji, Norveskoj s ciljem otpora
reformama penzionog sistema, trzista rada i socijalne drzave.*> Masovni
decenija, a ¢esto su upereni protiv vladinih politika promene radnog
zakonodavstva.®

Obrazac deregulacije radne legislative tokom ekonomske krize ¢inili su
fleksibilizacija kroz smanjenje troskova zastite u slucaju otpustanja i
pojednostavljenje procedura.* Velika Britanija, Protugalija i Madarska su
zemlje u kojima je kontekst ekonomske krize iskorisc¢en kao izgovar vladama
desnog centra da opravdaju neke deregulativne mere.*® Reforme radnog

BDavid Ost, “Illusory Corporatism in Eastern Europe: Neoliberal Tripartism and
Postcommunist Class Identites” Politics and Society, Volume 24, Issue 4, Decembar 2000, pp.
503-530.

» Magdalena Bernaciak,”’Social Dialogue Revival or ,PR Corporatism” Negotieting Crisis
Measures in Poland and Bulgaria”, Transfer, Volume 19, Issue 2, 2013, pp. 239-251.

% “Social dialogue and tripartism”, International Labour Conference, 107h Session, Report
VI, International Labour Organization, Geneva, 2018, p. 13.

31 Oscar Molina & Igor Guardiancich, “Comaprative overview: National trajectories and good
practices in social dialogue”, pp. 2-33.

32 Kerstin Hamann & John Kelly, “Varieties of capitalism and industrial relations”, in: Paul
Blyton et. al. (eds) The SAGE handbook of industrial relations, London, Sage, 2010, p. 15,
navedeno prema: Kurt Vandaele, Sustaining or Abandoning ‘social peace’? - Strike developments
and trends in Europe since the 1990s, European Trade Union Institute, Working Paper 2011.05,
Brussels, 2011, p. 34.

3 Ibid.

% Isabelle Schomann, Labour law reforms in Europe: adjusting employment protection legislation for
the worse?, European Trade Union Institute, Working paper 2014.02, Brussels, 2014, pp. 51-53.

% Catherine Barnard, , The Charter in time of crisis: a case study of dismissal”, in: Nicola
Countouris and Marc Freedland (eds) Resocialising Europe in a time of crisis, Cambrige,
Cambrige University Press, 2013, p. 251 navedeno prema: Isabelle Schomann, op cit., pp.
52-53.
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zakonodavstva imale su negativan efekat na radnicka i socijalna prava ali i
zastitu istih, dok je reformska procedura tekla van demokratskih standarda
¢ime je njena legitimnost dovedena u pitanje.®

Najnovija Strajkacka aktivnost transportnih sindikata Francuske je jos
jedna ilustracija ovog trenda. Strajka&i kazu da brane francuski javni servis,
a ne samo transportne radnike.”” Prosle godine je javni sektor takode
protestvovao protiv plana reformi predsednika Makrona (Emmanuel
Macron) koji se sastoji u tome da se tokom petogodisnjeg perioda smanji broj
zaposlenih u javnom sektoru za 120 hiljada.* Bivsi italijanski premijer Renci
(Mateo Renzi) 2015. godine izvrsio je reformu trZita rada programom Jobs
Act na Stetu dotadasnjih radnickih prava, $to je propraceno velikim
Strajkovima.

Direktna demokratija

Ukoliko saradnja sa politickim partijama, Strajkovi ili institucije socijalnog
partnerstva ne daju rezultate, sindikati mogu koristiti druge kanale
politickog uticaja ako za to postoje institucionalne mogucnosti.

To su sredstva direktne demokratije poput fakultativnih referenduma i
inicijativa na lokalnom, nacionalnom i nivou Evropske unije (EU), a njih su
do sada koristili, sa razli¢itim uspehom, sindikati u Italiji, Sloveniji,
Nemackoj, Irskoj i Svajcarskoj.®

Razli¢ito od $trajkova, mehanizam referenduma omogucava sindikatima
da obezbede $iru legitimacijsku osnovu svojih zahteva i pritom ne stvore
negativan imidZ u javnosti. Osnovni limit ovog sredstva politickog uticaja
na nacionalnom nivou je taj $to sindikalni zahtev, radi pridobijanja javnosti,
mora biti komplementaran $iroj drustvenoj problematici, tako da u obzir
eventualno dolaze samo pitanja pravca i sadrzaja drustvenog razvoja.

Primera radi, jedno istraZivanje javnog mnjenja u Francuskoj iz avgusta
2017. godine pokazalo je da 9 od 10 anketiranih lica podrzava reformu

% Stefan Clauwereat & Isabelle Schomann, The crisis and national labour law reforms: a maping
exercise, The European trade Union Institute, Working paper 2012.04, Brussels, 2012, pp.
16-17.

¥ Hugh Morris, “The French strike: What it means and how transport is affected”, The
Telegraph, 04 April 2018, Internet, https://www telegraph.co.uk/travel/destinations/
europe/ france/ articles/ why-do-the-french-always-strike/ 20/04/2018.

% Macron’s public sector reforms spark nationwide strikes, BBC News, 10 October 2017,
Internet http:/ /www.bbc.com/news/world-europe-41566665 20/04/2018.

¥ Referendumi su najéesce koriséeni zarad ocuvanja postojecih uslova rada i borbe protiv
privatizacije javnog sektora. U Nemackoj je tako sprecena privatizacija bolnice u Hamburgu,
u Svajcarskoj i Sloveniji reforma penzionog sistema itd. Navedeno prema: Roland Erne &
Markus Blaser, , Direct Democracy and Trade Union Action”, Transfer: European Review of
Labour and Research, Sage, 2018, (bez podataka o broju toma, izdanja i strana), Internet,
http:/ /hdl.handle.net/10197/9131 20/04/2018.



radnog zakonodavstva, ali ¢ak 60 procenata izrazava zabrinutost u vezi sa
planom predsednika Makrona.*’

Zakljucak

Suoceni sa negativnim aspektima okruzenja u kome se prelamaju svi
uticaji globalnih ekonomskih kretanja, evropski sindikati nastoje da raznim
modelima revitalizacije obezbede uticaj na klju¢na politicko-ekonomska
kretanja. Politicki aktivizam je model i legitimno sredstvo uticaja koje
teorijski proizilazi iz njihove politicke funkcije i demokratskog politickog
diskursa. Sindikati se participacijom u politickim procesima, sa vise ili manje
uspeha, konfrontiraju vladinoj politici deregulacije i fleksibilizacije trzista
rada, kao i reforme javnog sektora, to je trenutno samo defanzivna pozicija.
Politicka moc¢ sindikata predstavlja varijablu pretezno opadajuce vrednosti,
a dometi njihovog politickog aktivizma svoj krajni izraz vise imaju u
simboli¢nom otporu neoliberalnim reformama, a manje u sprecavanju istih.

U evropskim zemljama nema istovetnog obrasca politickog aktivizma
sindikata, a moguc¢nosti i odgovarajuci ishod njegove primene uslovljeni su:
1) dizajnom institucija, 2) konstelacijom i kredibilitetom aktera politickog
procesa, 3) ukupnim kapacitetima sindikata.

Panevropski prostor predstavlja logisticku bazu za razmenu iskustava i
koordinaciju aktivnosti nacionalnih sindikata pod okriljem Evropske
konfederacije sindikata (ETUC). Debate u Evropskoj uniji danas se pomeraju
sa polja fiskalne ekonomije usmerene ka izlasku iz duznic¢ke krize na sve Sire
teme ekonomskog rasta, bezbednosti, o¢uvanja granica, socijalne kohezije i
pravicnosti.*! Mozda u tom prostoru treba traziti buduce $anse sindikata koji
bi proaktivnim politickim aktivizmom u pravcu nacionalnih vlada
preventivno ukazali na vaznost socijalne dimenzije ekonomskog rasta.
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Aleksandar MILOSAVLJEVIC

POLITICAL ACTIVISM OF CONTEMPORARY EUROPEAN UNION:
CAUSES AND REACHES

Abstract: In the first decades of the 21st century, the trend of decreasing
power of trade unions continued as a reflection of long-term structural
changes in the world economy, which are variously depreciated in
European countries. Faced with very unfavorable action context, the trade
unions are forced to use many different models of the revitalization of social
and political power with various results. Starting from the old thesis that it
represents a potential answer to a more defensive position regarding the
state and the employers, possibilities and means of realizing trade unions'
political activism are examined in this paper as a collective term for all
means that affect the adoption of important political decisions. In European
countries there is no identical form of it, whereas possibilities and results of
its usage are conditioned by 1) institutions' design, 2) constellation and
credibility of the political process' actors, and 3) capacity of the trade unions.

Key words: trade unions, Europe, political activism, political function,

political power, political process, the labour market, public sector, strike,
corporativism.
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Uticaj klastera na strukturu privreda
Evropske unije i Ruske Federacije

SaZetak:Posledice Svetske ekonomske krize na proizvodnju i nezaposlenost
u posmatranim privredama osecaju se i desetak godina posle njenog
zavrsetka. To je posebno uocljivo u sektoru automobilske industrije, kao
dela preradivacke proizvodnje. Potencijalni gubitak od trajnih zatvaranja
proizvodnih kapaciteta u ovoj privrednoj grani imao bi dugorocne
negativne efekte na privredni razvoj tih zemalja. Prostorno grupisanje
kompanija iz ove privredne oblasti u klastere predstavlja pozitivan na¢in za
podsticanje njihove proizvodnje. Medutim, s obzirom na probleme u
strukturi privrede, kao i na povec¢anu konkurenciju iz inostranstva, potrebno
je kontinuirano odrzavati efikasnost proizvodnje i nezaposlenost u tim
Kklasterima na odgovaraju¢im nivoima. Da bi se to uspesno realizovalo, mere
ekonomske politike trebalo bi da budu usmerene u pravcu povecanja
medusobne saradnje klastera iz razli¢itih drzava.

Kljucne reci: tekuca ekonomska politika, klasteri automobilske industrije,
urbane aglomeracije, Okunov zakon, strukturna ekonomska politika

Uvod

Kao jedan od znacajnih problema koji je dosao do izrazaja u periodu
tokom Svetske ekonomske krize je izuzetno naglo opadanje proizvodnje u
sektoru preradivacke industrije. To je imalo za posledicu zatvaranje mnogih
preduzeca, sto je dovelo i do ubrzanja rasta ukupne nezaposlenosti.

Da bi se takav rast nezaposlenosti usporio, primenjeni su diversifikovani
paketi mera tekude ekonomske politike. Oni su pre svega imali
makroekonomsko dejstvo na nivou nacionalnih privreda. S obzirom da je
njihova primena samo u odredenoj meri uspela da pozitivno uti¢e na

! Doktor ekonomskih nauka Milo$ Srzenti¢. E-mail: srzenticmil@sezampro.rs
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reSavanje navedenog problema, postavlja se pitanje kojim se ostalim oblicima
ekonomske politike moze delovati.

Jedan od nacina za uspe$nije podsticanje proizvodnje i zaposlenosti, a
koji je razmatran u ovom radu, je primena mera strukturne ekonomske
politike. Medutim, da bi njeni efekti bili dovoljni, ¢esto ju je potrebno
primenjivati u posebnim teritorijalnim i organizacionim jedinicama. Od njih
se posebno isti¢u urbane aglomeracije i aglomeracije proizvodnje. U njima
se nalaze klasteri od kojih su ovde posebno analizirani oni koji pripadaju
sektoru automobilske industrije.

Cilj ovog rada je ispitati da li unapredenje medusobne saradnje
posmatranih klastera moze da doprinese povecanju proizvodnje i
privrednog rasta.

U skladu s tim, predmet rada je analiza kretanja odredenih ekonomskih
faktora i njihovih medusobnih odnosa koji potencijalno mogu da uti¢u na
uspesnost poslovanja klastera i kompanija koje se nalaze u njihovom sastavu.
U prvom delu rada praceno je kretanje osnovnih makroekonomskih veli¢ina
u tri posmatrane urbane aglomeracije u Nemackoj, kao ¢lanici EU i evrozone.
U drugom delu rada praceno je njihovo kretanje u urbanim aglomeracijama
u Ruskoj Federaciji. Za sistematizaciju dobijenih rezultata koris¢ene su
metode kvantitativne i kvalitativne analize. Razmatranje mogucnosti
uspostavljanja nove i unapredenja postojece poslovne saradnje izmedu
klastera iz razli¢itih drzava predstavlja sadrzinu poslednjeg dela ovog rada.
Pri klasifikovanju zakljuc¢aka u njemu korisc¢en je komparativni metod.

Da bi se pruzila metodoloska osnova za istraZivanje sprovedeno u ovom
radu formulisana je osnovna hipoteza. Ona je predstavljena u obliku: sto je
pad u proizvodnji postajao veci to je rasla potreba za primenom mera
strukturne politike u privredama posmatranih zemalja.

Definisanje teorijskih pojmova

Promene u proizvodnji ovde su posebno posmatrane u urbanim
aglomeracijama. One su u Nemackoj definisane pomocu funkcionalnih
urbanih zona. U Ruskoj Federaciji urbane aglomeracije su definisane kao
urbane zone u kojima zivi preko milion stanovnika.

U njima postoje aglomeracije proizvodnje, unutar kojih je doslo ili
postepeno dolazi do formiranja klastera. Samim tim, aglomeracije
proizvodnje se javljaju kroz fenomen grupisanja preduzeca u klastere. Kao
razlozi nastanka i funkcionisanja klastera mogu se izdvojiti dva osnovna
faktora: razvoj konkurentnosti industrijskih proizvodaca i njihova geografska
koncentracija.

Da bi se odgovorilo povec¢anim kvantitativnim i kvalitativnim zahtevima
trzista, preduzeca prostorno koncentrisu svoju proizvodnju iz finalnih, ali i
snabdevacih sektora industrije. Zajedno sa nau¢nim i obrazovnim



ustanovama, finansijskim institucijama i tehnoloskim centrima, takav
raspored industrijskih postrojenja ¢ini osnovu svakog klastera. Uzajamnim
delovanjem navedenih elemenata u klasteru uti¢e se na porast
konkurentnosti preduzeca.?

To se dogada na tri osnovna nacina. Prvo, preko povec¢anja ekonomske
efikasnosti preduzeca koja ulaze u njihov sastav. Zatim, doprinoseci
povecanju tehnoloske i organizacione inovativnosti u tim preduzecima.
Takode, podsti¢uci razvoj novih poslovnih aktivnosti u njima. Mnoge od
prednosti klastera su ¢esto zasnovane na ekonomiji eksternalija i preno$enju
pozitivnih efekata kroz razli¢ita preduzeca koja ih sacinjavaju.’®

Ove promene u proizvodnji prikazivane su i preko promene u stopi
bruto domaceg proizvoda (BDP). Ona je definisana kao procentualna
promena u vrednosti svih finalnih proizvoda i usluga, proizvedenih na
teritoriji jedne drzave, bez obzira da li su ih proizveli domadi ili inostrani
rezidenti.

Promene u proizvodnji su pracene i preko Okunovog zakona. Prema
njegovim postavkama, svaki procenat ukupne nezaposlenosti iznad prirodne
stope nezaposlenosti je u korelaciji sa troprocentnim padom realnog BDP.*

Aglomeracije proizvodnje u Evropskoj uniji

Pokusaj da se uspe$no iskustvo sa aglomeracijama proizvodnje u
Zapadnoj i Isto¢noj Nemackoj nastavi i posle njihovog ujedinjenja dao je
pozitivne rezultate.

Saradnja i koncentracija podizvodaca na jednoj prostornoj lokaciji, koja
ide u pravcu formiranja klastera, moZze se posmatrati na primeru nemacke
kompanije Folksvagen (VW).

Sediste VW grupe je u Volfsburgu u Donjoj Saksoniji. U njemu se nalazi
nekoliko fabrika ove kompanije. Najveci grad u njegovoj blizini je Hanover.
U urbanoj aglomeraciji oko Hanovera Zivi oko 1.120.000 ljudi. Oko Hanovera
je formiran klaster proizvodaca u oblasti automobilske industrije, a u njegov
sastav ulaze i fabrike u gradovima Volfsburg, Salcgiter i Osnabrik. U
posmatranim gradovima koji sacinjavaju ovaj klaster ukupno Zivi i radi
preko 1.600.000 ljudi, tako da se zajedno mogu posmatrati kao jos veca

% Vladimir Grbi¢, Ekonomija Evropske unije, Megatrend univerzitet primenjenih nauka, Beograd,
2005, str. 148.

% Elena Ryzhkova & Nikolai Prosvirkin, “Cluster Initiatives as a Competitiveness Factor of
Modern Enterprises”, European Research Studies, Vol. 18, Issue 3, Special Issue on “The Role
of Clustering in Provision of Economic Growth”, 2015, Internet, https:/ /www.ersj.eu/repec
/ers/papers/15_3_p2.pdf, 02/11/2017, p. 25.

* Vise o ovome: Dragana Gnjatovi¢, Osnovi makroekonomije, Megatrend univerzitet primenjenih
nauka, Beograd, 2003, str. 27.
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urbana aglomeracija. U urbanoj aglomeraciji Hanovera u periodu od 2005.
do 2015. stopa ukupne nezaposlenosti opala je sa 11,1% na 4,6%. U periodu
Svetske ekonomske krize ipak je doslo do blagog rasta nezaposlenosti u ovoj
urbanoj aglomeraciji sa 8,1% u 2008. na 8,5% u 2009. godini. Medutim, ve¢ u
2010. godini nastavljeno je smanjenje ove stope tako da je njena vrednost u
toj godini iznosila 7,5%.

Sirenje ovog klastera u ostale delove Nemacke predstavlja posebnu
specifi¢nost aglomeracija proizvodnje u ovoj zemlji. Oko svakog od tri
posmatrana grada prostorno se grupisu ne samo fabrike finalnih proizvoda
kompanije VW nego i njenih podizvodaca. Svi oni zaposljavaju radnike iz
urbanih zona i urbanih aglomeracija formiranih oko tih gradova. Fabrike
VW grupe su smestene u gradovima u nekadasnjoj Isto¢noj Nemackoj u
kojima su se i u ranijem periodu ve¢ proizvodili automobili i delovi za njih.

Svetska ekonomska kriza je znacajnije uticala na poslovanje kompanije
VW, posebno tokom 2009. godine. Prihodi od prodaje VW grupe su sa 113,8
milijardi evra u 2008. opali na 105,18 milijardi evra. Medutim, u narednoj
godini taj prihod je iznosio 126,87 milijardi evra, dok je u 2011. iznosio 159,33
milijarde evra. Prihod od prodaje ove automobilske kompanije u 2016. godini
porastao je na 217,27 milijardi evra.’

U gradovima Frajburg, Kemnic i Cvikau takode se nalaze fabrike VW.
Prema NUTS2 i NUTS3 Klasifikaciji, ovi gradovi pripadaju zasebnom
distriktu Kemnic koji se nalazi u saveznoj drzavi Saksoniji.®* Medutim, oni
gravitiraju prema gradu Drezdenu i ukoliko se posmatraju kao jedinstvena
urbana aglomeracija, moZze se videti da u njoj Zivi i radi oko 1.441.000 ljudi.
Stopa ukupne nezaposlenosti u ovoj urbanoj aglomeraciji je opala sa 18,3%
u 2005. na 6,4% u 2015. godini. Bez obzira na negativne uticaje Svetske
ekonomske krize ova stopa je nastavila da opada. Tokom perioda od 2008.
do 2010. godine njena vrednost se smanjila sa 12,3% na 9,8%.

U urbanoj aglomeraciji koju ¢ini grad Lajpcig zajedno sa gradovima Hale
i Merseburg takode se nalaze postrojenja za proizvodnju automobila
kompanije VW. Geografska specificnost ove urbane aglomeracije je to sto se
grad Lajpcig nalazi u saveznoj drzavi Saksonija, a gradovi Hale i Merseburg
u saveznoj drzavi Saksonija-Anhalt. U ovoj urbanoj aglomeraciji Zivi oko
1.020.000 ljudi. Stopa ukupne nezaposlenosti u Lajpcigu je sa 13,1% u 2009.
opalana 7,8% u 2015. godini.

® Volkswagen, Annual Report 2016, Volkswagen AG, Group Communications, Wolfsburg,
Germany, 2016, Internet, http://annualreport2016.volkswagenag.com/servicepages/
downloads/files/entire_vw_ar16.pdf, 24/11/2017, p. 119.

¢ Prema kori$¢enoj metodologiji Eurostata svaka urbana aglomeracija u EU se mozZe sastojati
od jednog ili vise NUTS3 regiona. Eurostat, Your key to European statistics, Metropolitan
regions, Internet, http://ec.europa.eu/eurostat/ web/metropolitan-regions/overview,
17/12/2017.



U gradu Ludvigsfeldu takode se nalazi jedna od fabrika Folksvagen
grupe, a ovaj grad se nalazi u distriktu Teltou-Fleming koji odgovara jednom
NUTS3 regionu. Zajedno sa jo$ osam distrikta i Berlinom, kao posebnim
gradom-drzavom, distrikt Teltou-Fleming ¢ini jednu od najvec¢ih urbanih
aglomeracija u Nemackoj. U njoj zivi i radi oko 5,1 miliona ljudi.”

Stopa ukupne nezaposlenosti u ovoj urbanoj aglomeraciji je takode
kontinuirano opadala i to sa 19,3% u 2005. na 8% u 2015. godini. Posebno
visok pad stope ukupne nezaposlenosti je ostvaren u 2009. godini kada je
njena vrednost iznosila 12,4%, dok je u prethodnoj 2008. godini vrednost ove
stope u urbanoj aglomeraciji Berlin dostigla 15,2%.

Aglomeracije proizvodnje u Ruskoj Federaciji

U Ruskoj Federaciji su posmatrana tri klastera. Oko grada Niznji
Novgorod u Rusiji formirana je urbana aglomeracija od 1.760.000 ljudi.
Kompanija Ford je pomogla pocetak proizvodnje automobila u Niznjem
Novgorodu jo$ tokom tridesetih godina XX veka, ucestvujuci time u
osnivanju GAZ-a. Preliminarni sporazum o saradnji je potpisan samo pola
godine pred pocetak Velike Depresije u SAD. Kompanija Ford suocena sa
velikim smanjenjem traznje za svojim proizvodima je pocela da trazi nova
trzista u tadasnjem Sovjetskom Savezu. Proizvodnja automobila pod
licencom Forda zapoceta je poc¢etkom 1932. godine. Ponovno uspostavljanje
proizvodnje Fordovih modela u tom gradu predstavljalo bi pozitivan primer
dugorocne saradnje dve kompanije.

U skorijem periodu, Ford je sa ruskom firmom Solers (bivse preduzece
Severstal Auto) osnovao kompaniju Ford-Solers sa sedistem u okolini Sankt
Petersburga. Takode, ¢itava transplant fabrika kompanije Krajsler je tokom
2008. godine kupljena od strane GAZ-a i relocirana u Niznji Novgorod.
Sredinom 2011. godine, nemacka kompanija VW je uspostavila saradnju u
proizvodnji automobila takode sa kompanijom GAZ u ovom gradu.

Klaster PAC (engl. Povolziskiy automotive cluster) se u svojoj osnovi
sastoji od tri grada oko kojih su formirane urbane aglomeracije. To su
gradovi: Samara, Uljanovsk i Saratov.® Ukupno stanovnistvo klastera PAC,

7 Eurostat, Statistics on European cities, Eurostat statistics explained, March 2017, Internet,
http:/ /ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained /index.php/Statistics_on_European_
cities, 27/12/2017.

8 Prema korisc¢enoj klasifikaciji, klaster PAC je jedan od ¢etiri osnovna klastera iz oblasti
automobilske industrije u Ruskoj Federaciji. Timur Bareev, “ Application of different cluster
typologies in Russian’s automotive cluster analysis”, Procedia Economics and Finance, Vol. 14,
Kazan (Volga Region) Federal University, the Russian Federation, 2014, Internet,
https:/ /ac.els-cdn.com/52212567114006844 / 1-s2.0-52212567114006844-main.pdf?_tid=spdf-
359f7c8c-69f0-4a7d-85a0-bbadcca7f5de&acdnat=1519741459_cdae506080baafcd2baf9170e4b
b4024,11/01/2018, p. 46.
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posmatrano po navedenim urbanim aglomeracijama, sac¢injava oko 4.715.000
ljudi.

U urbanoj aglomeraciji oko grada Samare zivi preko tri miliona ljudi, dok
u samoj urbanoj zoni Samare zivi i radi oko 1.320.000 ljudi. Oko 40%
industrijske proizvodnje i 35% ukupne radne snage u Samari je
koncentrisano u automobilskoj industriji.’

U posmatranoj urbanoj aglomeraciji oko Samare se nalazi i grad Toljati
u kome zivi i radi oko 720.000 ljudi. U ovom gradu se nalazi sediste
kompanije AvtoVAZ.

U osnivanju AvtoVAZ-a u Toljatiju 60-ih godina XX veka ucestvovala je
italijanska kompanija FIAT. Poc¢etkom 2011. godine americki GM je sa
ruskom firmom AvtoVAZ osnovao kompaniju GM-AvtoVAZ. Trenutno je
kompanija AvtoVAZ u ve¢inskom vlasnistvu francuske Reno grupe.

Industrijski klaster u oblasti automobilske industrije u regionu Samare je
osnovan u septembru 2016. godine. Infrastrukturu ovog, kao i ostalih
posmatranih klastera, ¢ine nauc¢ne i obrazovne ustanove, finansijske
institucije, prostori namenjeni industrijskoj i tehnologkoj infrastrukturi. Od
najznacajnijih obrazovnih ustanova izdvajaju se univerziteti u Samari i
Toljatiju. Finansijske organizacije ¢ine dve banke. Razvojni centar, regionalni
inZenjerski centar i tehnopark iz oblasti visokih tehnologija predstavljaju
infrastrukturna mesta. Specijalne ekonomske zone u industrijskoj proizvodnji
kao i industrijski parkovi sa¢injavaju industrijske infrastrukturne prostore."

U urbanoj aglomeraciji Saratov zivi oko 1.090.000, dok u gradu
Uljanovsku zivi i radi oko 624.500 ljudi i u njemu se nalazi sediste
automobilske kompanije UAZ.

U urbanoj aglomeraciji oko Rostova na Donu Zzivi i radi 1.290.000 ljudi.”
U njoj se nalazi grad-luka Taganrog u blizini us¢a reke Don u Azovsko more.
U njemu je do sredine 2014. godine poslovala kompanija TagAZ, takode iz
oblasti automobilske industrije. Izmedu ostalih, ova kompanija je saradivala
sa GM grupom jo$ od 1997, u ¢ijem sastavu se tada nalazio i juznokorejski
Daevu Motors. Medutim, pocetkom 2014. godine ova kompanija je prestala
sa radom. Stopa ukupne nezaposlenosti u Rostovu na Donu je sa 8% u 2010.
opala na 6% u 2014. godini. Nastavak proizvodnje u kompaniji TagAZ bi
doprineo daljem smanjenju nezaposlenosti u ovoj urbanoj aglomeraciji.

9 UNIDO, Facilitating International Market Access for Manufacturing Suppliers in the Automotive
Component Industry in the Samara Region of Russia, Internet, https:/ /www.unido.org/our-
focus/advancing-economic-competitiveness/supporting-small-and-medium-industry-
clusters/automotive-supplier-development/ projects/russian-federation, 15/01/2018.

10 Cluster of Automotive Industry of Samara Region, Togliatti, Russian Federation, 2018,
Internet, http:/ /en.caisr.org/ general, 18/01/2018.

Prema podacima preuzetih sa internet sajta Citypopulation, Internet, https://www.
citypopulation.de/world/ Agglomerations.html, 01/01/2018.



Mogucnosti internacionalne saradnje klastera
u automobilskoj industriji

Razlozi za saradnju posmatrani sa mikroekonomskog nivoa

Nova saradnja proizvodaca automobila iz SAD i Rusije mogla bi da bude
zasnovana ne samo ha transferu kompanija Velike trojke iz Detroitskog
klastera u Rusku Federaciju. Alternativni pristup mogao bi da bude na
srazmernoj alokaciji proizvodnih pogona tih kompanija u svaki od
posmatranih klastera ruske automobilske industrije. To bi moglo da se
realizuje i na sledeci na¢in: Ford bi nastavio saradnju sa GAZ-om u NiZnjem
Novgorodu. DZeneral Motors bi prosirio svoje poslovanje ve¢ zapoceto
formiranjem kompanije GM-AvtoVAZ u PAC klasteru. Takode, s obzirom
daje u Rostovu na Donu prestala da funkcionise kompanija TagAZ u njenom
ponovnom osposobljavanju za proizvodnju u ovom gradu, bi mogao da
svoje fabrike otvori Fiat-Krajsler. Tu bi, shodno ovom pristupu, bila posebno
naglasena proizvodnja Krajslerovih modela.

Teorijska osnova za ovakvo objasnjenje se moZze pronaci u dvostrukoj
ulozi koju velika, ve¢ postojeca, preduzeca unutar svakog od posmatranih
klastera imaju. U svakom od klastera je potrebno da postoji barem po jedno
veliko domace preduzece. Prva uloga takvog domaceg preduzeca je da ono
predstavlja pokretaca razvoja celog klastera u ¢ijoj se osnovi nalazi. Medutim,
druga njegova uloga je da ¢uva unutrasnju tradiciju klastera i regionalne
poslovne kulture okruZenja u kome se taj klaster nalazi.”?

Samim tim, u slucaju dolaska transnacionalnih kompanija iz
inostranstva, domaca velika preduzeca koja ve¢ posluju u klasteru potrebno
je ocuvati i omoguciti im da uspostave ravnopravnu saradnju sa tim
inostranim kompanijama, kada god postoje objektivne moguénosti za to.

Na osnovu do sada navedenog moZe se konstatovati da i pored toga sto
je u okolini Sankt Petersburga ve¢ oformljena zajednicka kompanija Ford-
Solers, kao i nezavisno od toga 5to se odredeni modeli Forda, Krajslera i
DzZeneral Motorsa vec proizvode u nekom od tri posmatrana klastera, postoji
izraZzena potreba za organizovanom proizvodnjom i kooperantskim
angazovanjem mnogih kompanija iz inostranih klastera automobilske
industrije u Rusku Federaciju.

Razlozi za to se mogu predstaviti na sledeci nacin:

1) Detroitski klaster automobilske industrije iz SAD, osim tri kompanije
proizvodaca automobila, obuhvata i ostale elemente klastera. Visoko
obucena radna snaga, najmodernije istrazivacke i razvojne institucije,

12 Vasilisa V. Gorochnaya & Alexander G. Druzhinin, “Clustering Within the Economy of
Rostov Region (Russia): The Factor of Large Business”, Mediterranean Journal of Social
Sciences, MCSER Publishing, Rome-Italy, Vol. 6, No. 6, November 2015, Internet,
D0i:10.5901 /mijss.2015.v6n6p267, 11/02/2018, p. 270.
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obrazovne ustanove, kao i najgus¢a mreza dobavljaca iz automobilske
industrije na svetu su karakteristike ovog klastera. Savezna drzava Micigen
u kojoj se nalazi ovaj klaster ima 16 javnih univerziteta, od kojih tri najveca
univerziteta (Mi¢igen Drzavni Univerzitet, Univerzitet u Micigenu i Drzavni
Univerzitet Vejn) ¢ine poznati Univerzitetski Istrazivacki Koridor.”® Ova
naucno-istrazivacka mreza je povezana sa Detroitskim klasterom.

Samim tim, saradnja u obliku pojedina¢nih transplant kompanija iz
Velike trojke, kao i zajednickih ulaganja i merdzera sa ve¢ postoje¢im
kompanijama iz Rusije nije bila dovoljna. Ona se moze prosiriti upravo
pomocu organizovane saradnje ¢itavog Detroitskog klastera sa analiziranim
klasterima automobilske industrije u Ruskoj Federaciji.

2) Kao primer za to se moze izdvojiti klaster PAC, koji u Rusiji ve¢
postoji od 2016. godine i to kao pravno lice. To konkretno znaci da ukoliko
se Zeli saradnja sa ruskim kompanijama koje ¢ine taj klaster onda bi to
trebalo da se ucini u saradnji sa celim klasterom, a ne sa pojedina¢nim
kompanijama u njemu.

S druge strane posmatrano, to upravo znaci da bi i kompanije iz
Detroitskog klastera trebalo prvo da medusobno usaglase svoje poslovanje
u cilju dalje saradnje sa klasterom PAC, kao i sa ostalim posmatranim
klasterima iz Rusije. Time bi se izbeglo neracionalno ekonomsko ponasanje,
koje moze da dovede do finansijskih gubitaka i odustajanja od potencijalne
poslovne saradnje.

Postojanje Detroitskog klastera predstavlja i pravno dozvoljenu
mogucnost da sve tri najvee kompanije iz njega zajednicki nastupe na
ruskom trZistu proizvodaca automobila, a da se to ne posmatra kao pokusaj
oligopolizacije tog trZista u odnosu na ostale inostrane konkurente u
proizvodnji automobila u Rusiji. Da bi se to i ostvarilo potrebno je da
Detroitski klaster ispunjava sve formalne i sadrzinske uslove za takvu
saradnju, a s obzirom na njegov ve¢ navedeni sastav on to i ¢ini.

3) Pored sadrzinskih i pravnih komponenti koje odluc¢ujuce uti¢u na
uspesnost Sirenja klastera u inostranstvu, od znacaja je i geografska
udaljenost postrojenja iz inostranog klastera u odnosu na sediste i postrojenja
kompanija iz domaceg klastera.

Sirenje proizvodnje VW u SAD je izvreno tako &to su postrojenja te
nemacke kompanije izgradena na znacajnoj geografskoj udaljenosti od
sedista Detroitskog klastera. Za razliku od toga, kompanija VW je u Rusiji
uspostavila ne samo nauc¢no-istrazivacku, veé i proizvodnu saradnju sa ve¢
postojedim ruskim proizvoda¢ima automobila unutar samog klastera PAC,
kao najveceg posmatranog klastera automobilske industrije.

13 Detroit Regional Chamber, Industry clusters - Automotive, Detroit, Michigan, Internet,
http:/ /www.detroitchamber.com/industry-clusters/automotive/, 02/02/2018.



4) S druge strane posmatrano, ruskim proizvodac¢ima automobila tokom
ranijih perioda bila je potrebna direktna saradnja sa inostranim
proizvodacima u oblasti tehnoloskog razvoja. U posmatranim klasterima u
Ruskoj Federaciji, osim saradnje sa kompanijama iz Velike trojke iz SAD,
prisutne su i kompanije iz drugih inostranih zemalja. Time se upotpunjuje
sadrzina svakog od posmatranih klastera, ali gubi na znacaju oslanjanje na
po jedan osnovni inostrani strateski partner u svakom od klastera.

Razmatrani prostorni razmestaj ovih kompanija odgovarao bi
konkurentskoj i geografskoj komponenti svakog od posmatranih klastera.
Usmeravanje proizvodnje ka vertikalnim i horizontalnim pravcima Sirenja
klastera predstavlja adekvatan nacin za povecanje konkurentnosti
proizvodnje. Geografska komponenta se, osim grupisanja preduzeca na
odredenim lokacijama, moZe posmatrati i sa stanovista povecanja
ekonomske efikasnosti preko koriSéenja zajednickih transportnih puteva za
sirovine, repromaterijal i finalne proizvode. Jedni od osnovnih su tokovi reka
Volge i Dona, na ¢ije obale izlaze posmatrane urbane aglomeracije koje u
svom sastavu imaju klastere automobilske industrije u Rusiji.

Postojanje obe ove komponente olaksava upravo primenu profesionalne
i geografske mobilnosti radne snage, kao mera strukturne politike.

Razlozi za saradnju posmatrani sa makroekonomskog nivoa

Tokom perioda Svetske ekonomske krize pad agregatne traznje, a time i
pad proizvodnje, doveo je i do rasta stope ukupne nezaposlenosti u svim
posmatranim drzavama. U meduvremenu su primenjivane mere tekuce
ekonomske politike kojima je trebalo da bude smanjen proizvodni jaz, ¢ime
bi, prema Okunovom zakonu, doslo i do smanjenja stope ukupne
nezaposlenosti. To se i dogodilo u narednom periodu, ali samo u odredenoj
meri. Stopa BDP u Rusiji jeste porasla sa -11,5% sredinom 2009. na 5%
sredinom 2010. godine. Medutim, stopa ukupne nezaposlenosti u Rusiji je sa
9,5% opala na 7%. Prema koris¢enim teorijskim postavkama Okunovog
zakona taj pad stope ukupne nezaposlenosti je mogao da bude dvostruko veci.

Primenom odgovaraju¢ih mera monetarne i fiskalne politike u Nemackoj
je tokom istog perioda stopa BDP porasla sa -6,4% na preko 4%, dok je stopa
ukupne nezaposlenosti opala sa 7,9% na 6,4%. Iz tog razloga se moze
konstatovati da je u Nemackoj tada doslo do jos veceg odstupanja od
postavki Okunovog zakona, kada se ove veli¢ine posmatraju u relativnim
iznosima.

U narednom periodu, trend kretanja stope ukupne nezaposlenosti u
Rusiji i Nemackoj jeste nastavljen u pravcu njenog smanjenja. Medutim, tek
pocetkom 2014. je njena vrednost u Rusiji iznosila oko 5%, $to je i njena visina
tokom 2017. godine. Ta vrednost odgovara postavkama Okunovog zakona,
u poredenju sa najnizom stopom BDP izmerenom u Rusiji tokom perioda
Svetske ekonomske krize. U Nemackoj je stopa ukupne nezaposlenosti
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takode nastavila da kontinuirano opada, da bi krajem 2017. godine njena
vrednost iznosila ispod 4%.

U veéini analizranih aglomeracija proizvodnje u Rusiji i Nemackoj stopa
ukupne nezaposlenosti je tokom ¢itavog posmatranog perioda, ukljuc¢ujuci
i period Svetske ekonomske krize, kontinuirano opadala. Na osnovu toga se
moze uocditi pozitivan uticaj postojanja klastera u njima na kretanje ukupne
nezaposlenosti.

S druge strane posmatrano, Svetska ekonomska kriza je imala razli¢ite
uticaje na strukturu privreda Nemacke, ostalih zemalja ¢lanica evrozone,
SAD i Rusije.

Stopa strukturne nezaposlenosti u zemljama evrozone i SAD pokazala
je manje fluktuacije svojih vrednosti. Negativni uticaji Svetske ekonomske
krize u Nemackoj se nisu direktno odrazili na promenu smera kretanja stope
strukturne nezaposlenosti, tako da je njena vrednost u ovoj zemlji nastavila
kontinuirano da opada.

Medutim, u Rusiji je upravo tokom Svetske ekonomske krize doslo do
najveceg rasta stope strukturne nezaposlenosti tokom posmatranog perioda.
Njena vrednost se sa oko 6% u 2008. povecala na preko 8% u 2009. godini.
Od tada je usledio kontinuirani pad vrednosti stope strukturne
nezaposlenosti u Rusiji da bi njena vrednost u 2014. godini iznosila 5%.

S obzirom da stopa strukturne nezaposlenosti ne zavisi od nominalnih
efekata, uzroci naglog rasta njene vrednosti se ne mogu traziti u kretanju
stope inflacije.

Negativan uticaj Svetske ekonomske krize se u Rusiji vrlo direktno i brzo
preneo na trzista rada. To je dovelo do porasta u nepoklapanju ponude i
traZnje za radnom snagom odredenih kvalifikacija, a time i do rasta stope
strukturne nezaposlenosti. Otuda izraZena potreba za nastavkom promena
u strukturi privrede Rusije. Kao jedan od nacina za njihovo pozitivho
ispoljavanje je formiranje klastera.

Iz tih razloga se moZe konstatovati da je za ubrzanje rasta BDP, a
indirektno zbog postojanja strukturne nezaposlenosti, uz mere tekuce
ekonomske politike, potrebno kontinuirano paralelno primenjivati mere
strukturne politike.

Kao organizovaniji i unapred pripremljeni nac¢in njihove primene je
postojanje klastera.

Razli¢ita integrisanost klastera u strukturu privrednog sistema u
Nemackoj, SAD i Rusiji je imala i svoj uticaj na kretanje proizvodnje u ovim
zemljama, posebno tokom perioda Svetske ekonomske krize.

Potreba za veéim uklju¢ivanjem klastera u privredne sisteme ovih
zemalja i njihovu medusobnu saradnju se moze videti i na primeru naglog
pada preradivacke proizvodnje, u koju spada i sektor automobilske
industrije, tokom Svetske ekonomske krize.



Najveca smanjenja u preradivackoj proizvodnji na mese¢nim nivoima su
zabeleZena tokom 2009. godine kada je ona opala u SAD za -16.8%, u
Nemackoj za -20.2%, a u Rusiji za -28.1%, u odnosu na odgovarajuce mesece
u 2008. godini, Sto se moZe videti i sa Grafikona 1.

Grafikon 1. Kretanje stope promene u preradivackoj proizvodnji
za mesec januar u Rusiji, Nemackoj i SAD
tokom perioda od 2007. do 2018.
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Izvor: https:/ /ieconomics.com/indicators, 27/02/2018.

Zakljucak

Na osnovu rezultata dobijenih istraZivanjem sadrzanim u ovom radu,
moze se zakljuciti da se posredstvom klastera i kompanija u njima moZze na
adekvatan nacin uspostaviti i prosiriti medunarodna ekonomska saradnja.

U posmatranim urbanim aglomeracijama u Nemackoj postoji
kontinuirano uspesno Sirenje klastera automobilske industrije unutar granica
te zemlje, posebno kompanije VW. Sirenje klastera ovog proizvodaca
automobila, zasnovano na drugacijem pristupu, na trzistu SAD nije dalo
ocekivane rezultate.

U urbanim aglomeracijama u Rusiji je do sada uspostavljena saradnja sa
automobilskim kompanijama iz Detroitskog klastera. Medutim, ono $to se
posebno izdvojilo jeste mogucnost buduce saradnje izmedu citavog
Detroitskog klastera, posmatranog kao pravo-poslovne celine, sa postoje¢im
klasterima automobilske industrije iz Ruske Federacije. S druge strane
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posmatrano, da bi se ova saradnja uspesno realizovala potrebno je o¢uvati
postojece domace kompanije u klasterima, a istovremeno i prihvatiti
inostrane partnere u cilju odrzanja i unapredenja njihovog poslovanja.

Na osnovu dobijenih rezultata istrazivanja sprovedenog na
makroekonomskom nivou, moze se zakljuciti da odrZivost Okunovog
zakona postoji i da je karakteristi¢na za period Svetske ekonomske krize,
posebno u Rusiji.

Medutim, bez obzira $to je stopa realnog BDP vradena na svoje
predrecesione vrednosti primenom mera tekucée ekonomske politike, stopa
ukupne nezaposlenosti je i dalje na relativno visokim nivoima. Iz tog razloga,
potrebno je primenjivati i mere strukturne politike, kojima se moze
dugoro¢no uticati na prostorni razmestaj proizvodnih kapaciteta, pri cemu
dolazi i do promena u strukturi potrebnih kvalifikacija zaposlenih.

Samim tim, moZe se konstatovati da se osnovna hipoteza od koje se poslo
u istrazivanju sadrZzanom u ovom radu moze prihvatiti kao ta¢na. Pad
proizvodnje i prateci rast nezaposlenosti se ne mogu nadoknaditi bez primene
razmatranih mera. Postojanje klastera u automobilskoj industriji, kao dela
sektora preradivacke proizvodnje, olaksava i ubrzava efekte njihove primene.

Kreiranje pravnih i ekonomskih uslova za sistematsku primenu
organizacije proizvodnje kakva postoji u aglomeracijama proizvodnje i
njihovim pojavnim oblicima, kao $to su posmatrani klasteri, predstavlja jedan
od mogucih pravaca putem kojih bi se omogucilo stvaranje ekonomskih
mehanizama otpornijih na buduce krize.
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Milog SRZENTIC

INFLUENCE OF CLUSTERS ON STRUCTURE OF ECONOMIES
OF EUROPEAN UNION AND RUSSIAN FEDERATION

Abstract: The impact of the world economic crisis on production and
unemployment in the observed economies is still felt ten years after its
ending. This is particularly noticeable in the sector of the automobile
industry, as a part of manufacturing production. The potential loss from a
permanent closing down of production capacities in this sector of the
economy will exert long-term negative effects on the economic development
of these countries. Spacial grouping of companies from this economic area
into clusters represents a positive way for stimulation of their production.
However, regarding the structural problems of the economy and increased
competition from abroad, it is necessary to maintain the efficiency of
production and to hold unemployment at appropriate levels in these
clusters. In order to achieve this, economic policy measures should aim to
increase the mutual cooperation of the clusters from different states.
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PRIKAZI

DZIHAD PROTIV DEMOKRATIJE

Valid Fares, Rat ideja: DZihadizam protiv demokratije, Dosije studio, Beograd
2018. (Original: Walid Phares, The War of Ideas, Jihad Against Democracy,
Palgrave, MacMillan 2007)

Rat ideja Valida Faresa, u prevodu profesora Olivera Antica, valja ¢itati
barem iz dva razloga. Jedan je da bi se upoznali sa idejama pokreta i
organizacija koje seju teror ili ga pravdaju u ime islama, te kritickim i
nekritickim pristupom tim idejama u zapadnom svetu. Drugi razlog, a ¢italac
neka prosudi koji je dominantniji, bio bi da kroz polemiku autora sa
dominantnim relativistickim i (neo)liberalnim pristupom radikalnim idejama
i pokretima sa islamskog istoka, pronikne u neokonzervativni svet misli i
tumacenja demokratije i sveta politickih ideja.

Valid Fares, autor dvanaest knjiga od kojih je ovo druga prevedena na
srpski jezik (posle DzZihada u buducnosti: teroristicke strategije protiv Amerike),
bio je ideolog male socijal-demokratske hris¢anske milicije u libanskom
gradanskom ratu. Decenijama je saradnik manje poznatih americkih
visokoobrazovnih institucija, ali i obavestajnih agencija koje dejstvuju na
podrudju Bliskog istoka. Fares je u predsedni¢koj kampanji bio savetnik Mita
Romnija 2012. i kasnije Donalda Trampa (2016) za pitanja terorizma, a danas
se pretpostavlja da neformalno i dalje ima uticaja u Beloj kuéi. Priroda
njegovog angazmana u SAD mogla bi da bude treci razlog sa upoznavanjem
ideja i nac¢ina razmisljanja onih koji uticu na oblikovanje politike velike
svetske sile.

Ovaj francuski magistar i americki doktor politickih nauka koji je vodio
idejni rat barem od 1986. godine u domovini, ¢esto je sumnji¢en za
islamofobiju i bliskost sa tajnim sluzbama. Iz Libana je morao pobeci kako
bi sa¢uvao glavu koju su trazili pripadnici Hezbolaha, $to objasnjava i njegov
stav prema $iitskoj organizaciji.

Iskustvo iz rata posluzilo mu je kao odsko¢na daska za uspeh na
floridskom univerzitetu i ulazak na americko trziste politickih ideja. Tu je da
se bori sa ,¢uvarima riznica znanja na univerzitetima” koji odbijaju da
imenuju dzihadizam kao problem i koji nakon septembra 2001. dopustaju
da se vodi, kako Fares ponavlja, , takozvani rat protiv terorizma” umesto da
jasno imenuju neprijatelja - radikalnu islamisti¢ku ideologiju, dzihadizam,
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koja korene vuce iz srednjeg veka, a od kolonijalizma i propadanja
poslednjeg halifata pocinje da se sve vise $iri po muslimanskom svetu. On
obavestava ¢itaoca o situaciji iz 2001. godine , ve¢ina od 1.200 predavaca
drustvenih nauka, profesora bliskoisto¢nih studija i stru¢njaka za islam od
Oksforda do Harvarda tretirali su dZihad kao benignu duhovnu tradiciju,
poput joge”, sto i danas ¢ini mozda i vecina istrazivaca.

Autor veli da je njegova knjiga nastala i kao polemika sa akademskim
stru¢njacima, ali i kao pojasnjenje ¢itaocu kako izgleda rat ideja i kako se on
danas vodi izmedu ,dZihadizma i demokratije” (42). Knjiga je Faresov
odgovor mondijalistima koji odbijaju da imenuju i priznaju postojanje
dzihadizma kao radikalne islamisti¢ke ideologije, ali istovremeno daju
,legitimitet argumentima svojih kolega sa Istoka...” (43).

U petnaest poglavlja autor vodi rat ideja protiv ideologija kojima
suprotstavlja ,ideje demokratije, podele vlasti, identiteta, jednakih
mogucnosti, vladavine prava, sekularizma i pravde za sve” ¢ije izvoriste
nalazi, ni manje ni vi$e, nego u Mesopotamiji, a potom i u Grekoj, Rimu i u
vremenu ,epohe prosvetiteljstva u Evropi do Lige naroda.” (44). Ovakav
koktel ve¢ nagovestava okvir u kome promislja Fares. On se boji za
‘demokratske principe” koji vaze ,samo ako medunarodna zajednica u
svakoj prilici radi na njihovom Sirenju” (45). Ovo pise 2006. godine kada
vlada DZordza Busa mladeg promovise politiku Sirenja demokratije na Sirem
Bliskom istoku, politiku koja ¢e u praksi stimulisati kolaps i krizu mnogih
arapskih zemalja u lancu dodaja koji su prvo nazvani Arapsko prolece.
Libansko-americki autor je zabrinut jer ,komunizam, fasizam, ekstremni
nacionalizam, nacizam i drugi radikalni, totalitaristicki ‘izumi’, koji su se
medusobno sukobljavali..., sada su se objedinili da bi se suprotstavili svom
krajnjem zajedni¢kom neprijatelju - demokratiji” (69).

Fares je nesumnjivo u pravu kada ukazuje na jednostranost zapadne i
americke naucne javnosti. Poziva na rusenje politicki korekinog stava (ali
samo u vezi sa dzihadizmom) kada pise da ,, U Briselu, eksperti Evropske
komisije namec¢u duboku tiSinu o doktrinarnim korenima dzihadizma da,
kako to opisuju dzihadisti, ‘oseanja muslimana’ ne bi bila povredena (41).
On ukazuje na istorijske polemike i nepomirljiv stav izrazite vecine
akademskih radnika i brojnih politi¢ara prema prirodi pretnje koja dolazi
zapadnom svetu sa muslimanskog istoka. Fares navodi kako je ogromna
vecina politikologa i drugih drustvenjaka u SAD pobijala svake godine
Hantingtonovu tvrdnju i ponavljala ,Sudar civilizacija ne postoji”. Kako
primecuje ,liberali i marksisti stajali su iza jedinstvene opozicije
Hantingtonovoj tezi” (55).

Osvrt na Hantingtona Fares koristi da ukaZe na ¢injenicu da je preteca
teze o podeli sveta na civilizacije i kulture njegova prva knjiga, objavljena
1979. godine (57). Ono sto Fares previda ili prec¢utkuje jeste da poimanje
medunarodnih odnosa kao dominantno odredenih civilizacijskim razlikama
razraduje ruski mislilac Nikolaj Jakovljevi¢ Danilevski jos 1871. godine, u



kapitalnom delu ,Rusija i Evropa”. U isto vreme takvu misao gaji
Dostojevski u Piscevim dnevnicima, kasnije Osvald Spengler, Karl Haushofer,
Arnold Tojnbi i plejada drugih autora.

On grmi i u emisijama TV Foksa, novinskim natpisima, predavanjima i
u knjizi Rat ideja, govori o antidemokratskoj osovini, sekularnim vladama u
Bagdadu i Damasku i manje i viSe u alijansi (ako je verovati Faresovim
tvrdnjama za koje se ne trudi da pruzi dokaze) sa Al Kaidom. Pise o
nepomirljivim stavovima demokrata i ideologija, o dZihadskom ratu protiv
medunarodnih nacela, o napadu na pluralizam, o promovisanju segregacije
polova, bitki za umove i sudaru buduénosti koji je ve¢ poceo.

Ideologija demokratije i dZzihadizam

Rat idejaje polemika, ili bolje re¢i obra¢un sa svim ideologijama a ponajvise
dZihadizmom, s tim da autor Sirenje demokratije vidi kao nesto neideolosko,
iako je njegovo pisanje duboko ideologizovano. Za njega bi u svetu ideja
mogao da se primeni naziv, koji je u smislu vladavine za Lucija Kornelija Sulu,
rimskog diktatora, upotrebio anticki istoricar Dion Kasije - demokrator.!

Ve¢ na samom pocetku autor iskazuje uverenje u univerzalnost
demokratije, samoopredeljenja, , 0slobodenja i slobode za celo ¢ovecanstvo”
(44). On gaji prosvetiteljsku veru da su ti principi ,predodredeni da budu
univerzalni”.

Fares nema problema sa dvostrukim arsinima. On bez imalo zazora
svako delovanje Amerike vidi kao nastojanje da se svetska zajednica
demokratizuje, dok je spreman da sve one koji tako ne misle okvalifikuje kao
trockiste, fasiste, ekstremne nacionaliste, dzihadiste i naiv¢ine u SAD koji se
stalno pitaju ,, Zasto nas mrze?” (str. 29, 62, 344). Kako primecuje nas ¢uveni
orijentalista u predgovoru knjige ,Valid Fares apsolutizuje sSirenje ideja
demokratije i slobode, ne opterecujudi se pitanjem puteva, nacina i sredstava
tog blagotvornog sirenja i ne razmisljajuci o tome dovode li moZzda neki od
pobrojanih puteva, nacina i sredstava u pitanje samu sustinu slobode i
demokratije. On je, u neku ruku, ‘“demokratski fundamentalista” ” (12).

Kroz knjigu Fares konstantno nastoji da sravni nesravnjive stvari.
Redovno u paru sa selefizmom (sunitska radikalna skola) ide nekakav
,homeinizam”, Al Kaida sa Hezbolahom (39, 41, 52, 53, 60, 81, 190...). Koristi
neodredene fraze poput medunarodne i svetske zajednice i poziva se na
svetsko drustvo. Spasavanje civila kojima preti masakr, taj cesti izgovor za
americke ratove i sankcije Sirom planete, za autora je, predvidljivo, legitiman
razlog za rat (46).

On projektuje skolu realizma u medunarodnom odnosima i sekularizam
u anticki Rim! Tvrdi kako je Rim imao nacionalnu politiku Sirenja mira, (PAX

! Prema: Luciano Canfora, La democrazia: Storia di un’ideologia, Laterza 2010, p. 10.
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ROMANA) kao sekularnog motiva za rat (47). Ide i dalje, pa utvrduje da su
doktrinu vodenja rata u ime mira sledili Arapi, Evropljani, drugi azijski
narodi. On nalazi i nekakav iberijski mir kao politiku konkistadora! Takva,
blago receno preslobodna tumacenja istorije, u ideoloskom klju¢u izabrane
nacije primecuju se u celini dela.

Optuzuju se nacionalisti i druge ideologije za Sirenje sukoba. Prvi svetski
rat je u takvoj optici sukob nacionalizma i demokratije (49). U Drugom
svetskom ratu pobedile su ,snage transatlantskih demokratskih zemalja i
njihovog sovjetskog saveznika”. Iz ove tvrdnje proizilazi da je angazman 80
odsto nemackih vojnika na isto¢nom frontu manje bitan od saveznickog
iskrcavanja na Siciliju jula 1943. i godinu dana kasnije u Normandiji.

U hladnom ratu i posle njega sukobe i ratove ne pokrece zemlja koja je
najvise ratovala (SAD) ve¢ ,nedemokratske snage”. Tako je i u Vijetnamu i
u Jugoslaviji i drugde (valjda i na Grenadi, Panami, Nikaragvi, Kongu...).

Nacionalizam je u svom ekstremnom vidu po Faresu nacizam i fasizam.
Takve tvrdnje se redaju u tekstu poput onih o efikasnosti NATO u Bosni i
na Kosovu (i Metohiji) (50).

Fares ne oseca potrebu da podupre ¢injenicama talase tvrdnji. On nije
upoznat sa definicijama nacije, naroda, smatra da je etni¢ka pripadnost
(narod) nesto novijeg datuma, iako hiljadama godina prethodi naciji (65). On
olako kvalifikuje i iznosi ocene, pa neopterecen istorijom kaze , Ekstremni
nacionalisticki pokreti takode su bili uzro¢nici gradanskih ratova, okupacija
drugih zemalja, kolonijalizma, izolacionizma, ¢ak i svetskih ratova”.
Nacionalizmi su doveli do genocida, holokausta, masakra... Tu je moguca i
akrobatika misli: , Ruski ekstremni nacionalizam, iako pod marksisti¢kim
rezimom, bio je odgovoran za potiskivanje neruskih naroda” (66). Zaista
deluje da je u ratu ideja sve moguce i dozvoljeno.

Ipak, medu brojnim neprijateljima demokratije izdvajaju se ,, dzihadski
selefizam i homeinizam” kao jedini koji Zele da odbace osnovne postulate
medunarodnog prava i Povelju UN (52, 3). Dzihadisti su u dosluhu sa
naftasima iz arapskog sveta formirali lobi koji kontroliSe i usmerava javno
mnjenje i akademsku mrezu na Zapadu. Kako kaZze Fares, totalitarne
ideologije u ideoloskom blickrigu optuzuju ,Zapad (naravno, po Faresu
neumesno) i liberalno demokratske zemlje Sirom sveta da koriste pitanje
ljudskih prava u zemljama Treceg sveta s namerom da ‘ostvare ekonomsku
korist’”. Zapadni akademski krugovi su deo te mreZe zavere protiv Zapada,
liberalne demokratije i Izraela (220). Uopste, Faresov svet je kao viden u
ogledalu. Preokrenuta stvarnost. Kada se tako postave stvari onda i
pozivanje na pravilno imenovanje neprijatelja gubi smisao u opstoj kakofoniji
utisaka i tvrdnji. Ipak, paZljivi ¢italaca ¢e umeti da proseje i pronade razloge
za Citanje ove knjige iz napred pomenutih razloga.

Slobodan JANKOVIC



UREPIVACKA POLITIKA

Medunarodna politika je jedan od najstarijih nau¢nih ¢asopisa na Balkanu
iz oblasti medunarodnih odnosa. Prvi broj je objavljen 1950. godine, tri
godine nakon osnivanja njegovog izdavaca - Instituta za medunarodnu
politiku i privredu iz Beograda.

Uredivacka politika prati osnovne istraZivacke oblasti Instituta -
politicke, bezbednosne, ekonomske i pravne aspekte medunarodnih
odnosa. Medunarodna politika objavljuje izvorne nau¢ne radove, pregledne
¢lanke i prikaze knjiga. Radovi moraju biti napisani na srpskom jeziku, sa
sazecima i klju¢nim rec¢ima (na srpskom i engleskom).

Casopis izlazi Cetiri puta godisnje i kategorisan je kod resornog
ministarstva kao istaknuti nacionalni ¢asopis (M52). Zahvaljuju¢i nau¢noj
objektivnosti i ste¢enom ugledu, ¢italacka publika obuhvata brojne nau¢ne
institute, univerzitete, biblioteke, te domaca i strana diplomatska
predstavnistva u zemlji i inostranstvu.

OBAVEZE IZDAVACKOG SAVETA,
UREDNIKA I UREPIVACKOG ODBORA

Izdavacki savet je savetodavno telo koje aktivno doprinosi razvoju
¢asopisa. Zadaci i duznosti ¢lanova Saveta su: podrska razvoju ¢asopisa,
promocija ¢asopisa, podsticanje stru¢njaka u nau¢nom istrazivanju
politickih, bezbednosnih, ekonomskih i pravnih aspekata medunarodnih
odnosa da se ukljuce u rad ¢asopisa kao autori i/ili recenzenti, pisanje
uvodnika, recenzija i komentara o radovima.

Glavni i odgovorni urednik Medunarodne politike donosi kona¢nu
odluku o tome koji ¢e se rukopisi objaviti. Prilikom donoSenja odluke
glavni i odgovorni urednik rukovodi se uredivackom politikom vodeci
rac¢una o zakonskim propisima koji se odnose na klevetu, krsenja autorskih
prava i plagiranje.

Glavni i odgovorni urednik i njegov zamenik zadrzavaju diskreciono
pravo da primljene rukopise procene i odbiju bez recenziranja, ukoliko
utvrde da ne odgovaraju sadrZinskim i formalnim standardima pisanja
naucnoistrazivackog rada i tematskim zahtevima uredivacke politike.
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Radovi koji ne zadovoljavaju tehnicke standarde propisane Uputstvom za
autore, ¢ak i u slucaju da je sadrzaj korektan, bi¢e vraceni autorima na
uskladivanje. U redovnim okolnostima, redakcija obavestava autora o
tome da li je prihvatila tekst i pokrenula postupak recenziranja u roku od
sedam dana od datuma prijema rukopisa.

Glavni i odgovorni urednik, njegov zamenik i ¢lanovi Uredivackog
odbora ne smeju da budu u bilo kakvom sukobu interesa u vezi sa
rukopisima koje razmatraju. Iz postupka izbora recenzenata i odlucivanja
o sudbini rukopisa isklju¢uju se ¢lanovi Uredivac¢kog odbora kod kojih
postoji sukob interesa. Ako takav sukob interesa postoji, o izboru
recenzenata i sudbini rukopisa odluc¢uje glavni i odgovorni urednik.
Glavni i odgovorni urednik, njegov zamenik i ¢lanovi Uredivackog odbora
su duzni da blagovremeno prijave postojanje sukoba interesa.

Glavni i odgovorni urednik, njegov zamenik i Uredivacki odbor duzni
su da sud o rukopisu donesu na osnovu njegovog sadrzaja, bez rasnih,
polnih/rodnih, verskih, etnickih ili politi¢kih predrasuda.

Urednici i ¢lanovi Uredivackog odbora ne smeju da koriste neobjavljen
materijal iz predatih rukopisa za svoja istrazivanja bez izri¢ite pisane
dozvole autora, a informacije i ideje iznete u predatim rukopisima moraju
se ¢uvati kao poverljive i ne smeju da se koriste za sticanje li¢ne koristi.

Urednici i ¢lanovi redakcije duzni su da preduzmu sve razumne mere
kako bi identitet recenzenata ostao nepoznat autorima pre, tokom i nakon
postupka recenzije i kako bi identitet autora ostao nepoznat recenzentima.

OBAVEZE AUTORA

Autori garantuju da rukopis predstavlja njihov originalan doprinos,
da nije objavljen ranije i da se ne razmatra za objavljivanje na drugom
mestu. Istovremeno predavanje istog rukopisa u viSe ¢asopisa predstavlja
krsenje etickih standarda. Takav rukopis se momentalno iskljucuje iz
daljeg razmatranja. Autori takode garantuju da nakon objavljivanja u
¢asopisu Medunarodna politika rukopis nece biti objavljen u drugoj
publikaciji na bilo kom jeziku bez saglasnosti nosioca autorskih prava.

U slucaju da je poslati rukopis rezultat nau¢noistrazivackog projekta
ili da je, u prethodnoj verziji, bio izlozen na skupu u vidu usmenog
saopstenja (pod istim ili sli¢cnim naslovom), detaljniji podaci o projektu,
konferenciji i slicno, navode se u fusnoti na samom pocetku teksta. Rad
koji je ve¢ objavljen u nekom ¢asopisu ne moze biti prestampan u
Medunarodnoj politici.

Autori su duzni da se pridrzavaju etic¢kih standarda koji se odnose na
naucnoistrazivacki rad. Autori garantuju da rukopis ne sadrzi neosnovane
ili nezakonite tvrdnje i ne kr$i prava drugih. Izdavac nece snositi nikakvu
odgovornost u slucaju ispostavljanja bilo kakvih zahteva za naknadu stete.



Nakon prihvatanja rukopisa, a pre objavljivanja, autori uplacuju na
racun izdavaca kotizaciju u iznosu od 3000 dinara (25 EUR za uplate iz
inostranstva).

SadrZaj rada

Rad treba da sadrzi dovoljno detalja i referenci kako bi se
recenzentima, a potom i ¢itaocima omogucilo da provere tvrdnje koje su
u njemu iznesene. Namerno iznosenje neta¢nih tvrdnji predstavlja krsenje
etickih standarda. Prikazi skupova i knjiga moraju da budu precizni i
objektivni.

Autori snose svu odgovornost za sadrzaj predatih rukopisa i duzni su
da, ako je to potrebno, pre njihovog objavljivanja pribave saglasnost svih
lica ili institucija koje su neposredno ucestvovale u istraZivanju koje je u
rukopisu predstavljeno.

Autori koji Zele da u rad ukljuce ilustracije, tabele ili druge materijale
koji su ve¢ negde objavljeni obavezni su da za to pribave saglasnost
nosilaca autorskih prava. Materijal za koji takvi dokazi nisu dostavljeni
smatrace se originalnim delom autora.

Autorstvo

Autori su duzni da kao autore navedu samo ona lica koja su znacajno
doprinela sadrzaju rukopisa, odnosno duzni su da sva lica koja su znac¢ajno
doprinela sadrzaju rukopisa navedukao autore. Ako su u bitnim
aspektima istrazivackog projekta i pripreme rukopisa ucestvovala i druga
lica koja nisu autori, njihov doprinos treba pomenuti u napomeni ili
zahvalnici.

Navodenje izvora

Autori su duzni da ispravno citiraju izvore koji su bitno uticali na
sadrzaj istrazivanja i rukopisa. Informacije koje su dobili u privatnom
razgovoru ili korespondenciji sa tre¢im licima, prilikom recenziranja
prijava projekata ili rukopisa i slicno, ne smeju se koristiti bez izric¢ite
pisane dozvole izvora.

Plagijarizam

Plagiranje, odnosno preuzimanje tudih ideja, reci ili drugih oblika
kreativnog izraza i predstavljanje kao svojih, predstavlja grubo krsenje
naucne i izdavacke etike. Plagiranje moZze da ukljuc¢uje i krsenje autorskih
prava, Sto je zakonom kaznjivo. Plagijat obuhvata sledece:

* Doslovno ili gotovo doslovno preuzimanje ili smisljeno parafraziranje
(u cilju prikrivanja plagijata) delova tekstova drugih autora bez jasnog
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ukazivanja na izvor ili obeleZavanje kopiranih fragmenata (na primer,

koris¢enjem navodnika);

* Kopiranje slika ili tabela iz tudih radova bez pravilnog navodenja
izvora i/ili bez dozvole autora ili nosilaca autorskih prava.

Rukopisi kod kojih postoje jasne indicije da se radi o plagijatu bice
automatski odbijeni i autorima ¢e biti trajno zabranjeno da objavljuju u
casopisu.

Ako se ustanovi da je rad koji je objavljen u ¢asopisu plagijat, isti ce
biti povucen u skladu sa procedurom opisanom pod Povlacenje vec
objavljenih radova, a autorima ce biti trajno zabranjeno da objavljuju u
casopisu.

Sukob interesa

Autori su duzni da u radu ukazu na finansijske ili bilo koje druge
sukobe interesa koji bi mogli da uti¢u na iznesene rezultate i interpretacije.

Greske u objavljenim radovima

U slucaju da autori otkriju vaznu gresku u svom radu nakon njegovog
objavljivanja, duzni su da momentalno o tome obaveste urednika ili
izdavaca i da sa njima saraduju kako bi se rad povukao ili ispravio.

Predavanjem rukopisa redakciji Medunarodne politike autori se
obavezuju na postovanje navedenih obaveza.

OBAVEZE RECENZENATA

Recenzenti su duzni da stru¢no, argumentovano, nepristrasno i u
zadatim rokovima dostave uredniku ocenu nauc¢ne vrednosti rukopisa.

Recenzenti evaluiraju radove u odnosu na uskladenost teme rada sa
profilom casopisa, relevantnost istrazivane oblasti i primenjenih metoda,
originalnost i nau¢nu relevantnost podataka iznesenih u rukopisu, stil
naucnog izlaganja i opremljenost teksta nau¢nim aparatom.

Recenzent koji ima osnovane sumnje ili saznanja o krsenju etickih
standarda od strane autora duZan je da o tome obavesti urednika.
Recenzent treba da prepozna vaZne objavljene radove koje autori nisu
citirali. On treba da upozori urednika i na bitne sli¢nosti i podudarnosti
izmedu rukopisa koji se razmatra i bilo kojeg drugog objavljenog rada ili
rukopisa koji je u postupku recenzije u nekom drugom casopisu, ako o
tome ima li¢na saznanja. Ako ima saznanja da je isti rukopis razmatra u
viSe ¢asopisa u isto vreme, recenzent je duZan da o tome obavesti urednika.



Recenzent ne sme da bude u sukobu interesa sa autorima ili
finansijerom istrazivanja. Ukoliko postoji sukob interesa, recenzent je
duzan da o tome momentalno obavesti urednika.

Recenzent koji sebe smatra nekompetentnim za temu ili oblast kojom
se rukopis bavi duzan je da o tome obavesti urednika.

Recenzija mora biti objektivna. Sud recenzenata mora biti jasan i
potkrepljen argumentima.

Rukopisi koji su poslati recenzentu smatraju se poverljivim
dokumentima. Recenzenti ne smeju da koriste neobjavljen materijal iz
predatih rukopisa za svoja istrazivanja bez izri¢ite pisane dozvole autora,
a informacije i ideje iznesene u predatim rukopisima moraju se ¢uvati kao
poverljive i ne smeju se koristiti za sticanje li¢ne koristi.

POSTUPAK RECENZIJE

Primljeni radovi podleZzu recenziji. Cilj recenzije je da glavnom i
odgovornom uredniku pomogne u donosenju odluke o tome da li rad
treba prihvatiti ili odbiti i da kroz proces komunikacije sa autorima
poboljsa kvalitet rukopisa.

Recenzije su dvostruko anonimne - identitet autora je nepoznat
recenzentima i obrnuto. Identitet recenzenata ostaje nepoznat autorima i
obrnuto pre, tokom i nakon postupka recenzije. Urednici garantuju da ¢e
pre slanja rukopisa na recenziju iz njega biti uklonjeni li¢ni podaci autora
(pre svega, ime i afilijacija) i da ¢e se preduzeti sve razumne mere kako bi
identitet autora ostao nepoznat recenzentima. Tokom ¢itavog procesa,
recenzenti deluju nezavisno jedni od drugih. Recenzentima nije poznat
identitet drugih recenzenata. Ako odluke recenzenata nisu iste, urednici
mogu da traZe misljenje drugih recenzenata.

Rok za okoncanje postupka recenziranja je 30 dana od datuma kada
recenzenti prime rukopis.

Izbor recenzenata spada u diskreciona prava glavnog i odgovornog
urednika i njegovog zamenika. Recenzenti moraju da raspolazu
relevantnim znanjima u vezi sa oblas¢u kojom se rukopis bavi i ne smeju
biti iz iste institucije kao autor, niti to smeju biti autori koji su u skorije
vreme objavljivali publikacije zajedno (kao koautori) sa sa bilo kojim od
autora podnesenog rada.

Urednici 8alju podneti rukopis sa obrascem recenzije dvojici
recenzenata koji su stru¢njaci za nau¢nu oblast kojom se rad bavi. Obrazac
recenzije sadrzi niz pitanja na koja treba odgovoriti, a koja recenzentima
ukazuju koji su to aspekti koje treba obuhvatiti kako bi se donela odluka
o sudbini jednog rukopisa. U zavrsnom delu obrasca, recenzenti moraju
da navedu svoja zapazanja i predloge kako da se podneti rukopis poboljsa.
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Tokom postupka recenzije urednici mogu da zahtevaju od autora da
dostave dodatne informacije (ukljuc¢ujudi i primarne podatke), ako su one
potrebne za donosenje suda o nau¢nom doprinosu rukopisa. Urednici i
recenzenti moraju da ¢uvaju takve informacije kao poverljive i ne smeju
ih koristiti za sticanje licne koristi.

U slucaju da autori imaju ozbiljne i osnovane zamerke na rac¢un
recenzije, urednici ¢e proveriti da li je recenzija objektivna i da li
zadovoljava akademske standarde. Ako se pojavi sumnja u objektivnost
ili kvalitet recenzije, urednici ¢e traziti misljenje drugih recenzenata.

RAZRESAVANJE SPORNIH SITUACIJA

Svaki pojedinac ili institucija mogu u bilo kom trenutku da urednicima
i/ili Uredivackom odboru prijave saznanja o krsenju eti¢kih standarda i
drugim nepravilnostima i da o tome dostave neophodne informacije i
dokaze.

Medunarodna politika br. 1170, april-jun 2018. godine

Provera iznetih navoda i dokaza

* Glavni i odgovorni urednik ¢e u dogovoru sa Uredivackim odborom
odluciti o pokretanju postupka koji ima za cilj proveru iznesenih
navoda i dokaza;

* Tokom tog postupka svi izneseni dokazi smatrace se poverljivim
materijalom i bice predoceni samo onim licima koja su direktno
uklju¢ena u postupak;

* Licima za koja se sumnja da su prekrsila eticke standarde bice data
mogucnost da odgovore na iznete optuzbe;

Odluke u vezi sa utvrdenim krsenjem etickih standarda donosi glavni
i odgovorni urednik u saradnji sa Uredivackim odborom i, ako je to
potrebno, grupom stru¢njaka. Predvidene su sledece mere, a mogu se
primenjivati pojedina¢no ili istovremeno:
* Objavljivanje saopstenja ili uvodnika u kom se opisuje slucaj krsenja
etickih standarda;
* Slanje sluzbenog obavestenja rukovodiocima ili poslodavcima
autora/recenzenta;

* Bezuslovno odbijanje rukopisa ili povlacenje ve¢ objavljenog rada u
skladu sa procedurom opisanom pod Povlacenje vec objavljenih radova;

* Autoru se trajno zabranjuje da objavljuje u ¢asopisu Medunarodna
politika;

* Upoznavanje relevantnih stru¢nih organizacija ili nadleznih organa sa
slucajem kako bi mogli da preduzmu odgovarajuce mere.

'~ Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)
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Prilikom re$avanja spornih situacija Uredivacki odbor se rukovodi
smernicama i preporukama Odbora za etiku u izdavastvu (Committee on
Publication Ethics - COPE, http:/ /publicationethics.org/resources/).

POVLACENJE VEC OBJAVLJENTH RADOVA

U slucaju krsenja prava izdavaca, nosilaca autorskih prava ili autora,
povrede profesionalnih eti¢kih kodeksa, tj. u slu¢aju slanja istog rukopisa
u viSe casopisa u isto vreme, lazne tvrdnje o autorstvu, plagijata,
manipulacije podacima u cilju prevare, kao i u svim drugim sluc¢ajevima
grubog krsenja etickih standarda, objavljeni rad se mora povuci. U nekim
slucajevima ve¢ objavljeni rad se moZe povudi i kako bi se ispravile
naknadno uocene greske.

Standardi za razreSavanje situacija kada mora doci do povla¢enja rada
definisani su od strane biblioteka i nau¢nih tela, a ista praksa je usvojena i
od strane ¢asopisa Medunarodna politika.

AUTORSKA PRAVA

Autori prenose sva autorska prava na ¢asopis Medunarodna politika.
Kada je rukopis prihvacen za objavljivanje, autori prenose autorska prava
na izdavaca. U slu¢aju da rukopis ne bude prihvacen za Stampu u
¢asopisu, autori zadrZavaju sva prava. Spisak prava koje autori prenose
na izdavaca detaljno je ureden Ugovorom o prenosu autorskih prava, koji
autor potpisuje nakon sto je ¢lanak prihvacen za objavljivanje.

ODRICANJE ODGOVORNOSTI

Stavovi izneti u objavljenim radovima ne izrazavaju stavove
urednistva i Uredivackog odbora. Autori preuzimaju pravnu i moralnu
odgovornost za ideje iznete u svojim radovima. Izdava¢ nece snositi
nikakvu odgovornost u slu¢aju ispostavljanja bilo kakvih zahteva za
naknadu Stete.
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UPUTSTVA ZA SARADNIKE

Medunarodna politika je tromesec¢nik koji izlazi u januaru, aprilu, julu i
oktobru svake godine.

Casopis objavljuje recenzirane autorske priloge i prikaze skupova i knjiga
iz oblasti medunarodnih odnosa, spoljne politike, medunarodnog javnog
prava i medunarodne ekonomije.

Uslov za uzimanje u razmatranje priloga je da budu pripremljeni u
skladu sa slede¢im uputstvima.

I - Uputstvo za pisanje ¢lanaka

1. Autorski prilozi (¢lanci) ne treba da sadrze vise od 4.500 reci, odnosno do
32.000 znakova sa razmacima.

2. Clanke pisati korigéenjem fonta Times New Roman, veli¢ine 12, sa brojevima
stranica u donjem desnom uglu.

3. Iznad naslova teksta stoji ime i prezime autora ¢lanka (i eventualna titula),
naziv institucije u kojoj je zaposlen i njeno sediste, kao i licna adresa autora
za korespondenciju (postanska/institucionalna ili elektronska).

4. Ukoliko autor ima Zelju da ukaZe ¢itaocima da pojedini pogledi izneti u
¢lanku odrazavaju njegov li¢ni stav, a ne institucije u kojoj je zaposlen,
neophodno je da na kraju naslova teksta stavi posebnu fusnotu sa
simbolom * u kojoj ¢e to posebno napomenuti.

5. Apstrakt se prilaZe i na srpskom i na engleskom jeziku i u njemu autor
treba da ukaze na najbitnije hipoteze na kojima rad pociva. Apstrakt treba
da sadrzi do 120 re¢i, a ispod njega autor navodi do 12 klju¢nih reci.

6. Latinske, starogrcke i druge ne-engleske reci i izrazi u tekstu navode se u
italic-u (npr. status quo, a priori, de facto, acquis communautaire, itd.).

7. U tekstu moraju biti data puna imena, nikako inicijali. Strano ime i prezime
treba pisati u srpskoj transkripciji, s tim $to se prilikom prvog pominjanja
u tekstu mora navesti kako glase u originalu, i to u zagradi posle srpske
transkripcije.

8. Fusnote je neophodno pisati na dnu strane (opcija Footnote), a oznake za
fusnote stavljati iskljuc¢ivo na kraju recenice.
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Podatke o navedenoj bibliografskoj jedinici u fusnotama treba navesti u
skladu sa slede¢im sugestijama:

a) Monografije

Puno ime i prezime autora, naslov monografije (u Italic-u), naziv
izdavaca, mesto izdavanja, godina izdanja, str. ukoliko se navodi jedna ili
viSe strana izvora na srpskom jeziku, odnosno p. ukoliko se citira jedna strana
izvora na engleskom ili pp. ukoliko se citira vise stranica. Ukoliko se navodi
viSe stranica koristi se srednja crta bez razmaka pre i posle (npr. str. 123-245;
pp- 22-50).

Kada se navodi zbornik radova na srpskom jeziku koji je priredila jedna
osoba, stavlja se (ur.) ili (prir.) sa tatkom u oba slucaja. Sa druge strane, kada
se radi o vise urednika monografije na srpskom jeziku stavlja se (urs), bez
tacke.

Kada se navodi priredeni zbornik radova na engleskom jeziku koji je
priredilo viSe priredivaca, iza imena priredivaca se u zagradama stavlja (eds),
bez tatke. Ako se radi o jednom priredivacu, stavlja se (ed.), sa tatkom.

Primert:

DzZon Rols, Pravo naroda, Alexandria Press i Nova srpska politicka misao,
Beograd, 2003, str. 107.

John Gillingham, European Integration 1950-2003, Cambridge University
Press, Cambridge, 2003, p. 221.

Dusko Lopandi¢ (ed.), Regional initiatives in Southeast Europe: multilateral
cooperation programs in the Balkans, Institute of International Politics and
Economics, Belgrade, 2001, pp. 24-32.

Theodor Winkler, Brana Markovi¢, Predrag Simi¢ & Ognjen Pribicevi¢ (eds),
European Integration and the Balkans, Center for South Eastern European
Studies, Belgrade & Geneva Centre for the Democratic Control of the Armed
Forces, Geneve, 2002, pp. 234-7.

b) Clanci u naucnim casopisima

Puno ime i prezime autora, naslov teksta (pod znacima navoda), naziv
¢asopisa (u Italic-u), broj toma, broj izdanja, str. (ili pp.) od-do. Brojevi stranica
se odvajaju srednjom crticom (-), bez razmaka. Ukoliko su neki podaci
nepotpuni neophodno je to i naglasiti.

Primeri:

Michael Levi, “The Organisation of Serious Crimes”, in: Mike Maguire, Rod

Morgan & Robert Reiner (eds), The Oxford Handbook of Criminology, Oxford
University Press, Oxford, 2003, pp. 878-84. (pp. 878-9 ili p. 878).

Robert J. Bunker & John. R. Sullivan, “Cartel Evolution: Potentials and
Consequences”, Transnational Organized Crime, vol. 4, no. 2, Summer 1998,
pp. 55-76.



¢) Clanci u dnevnim novinama i casopisima

Navesti ime autora (ili inicijale ukoliko su samo oni navedeni), naslov
¢lanka — pod znacima navoda, ime novine ili ¢asopisa (u Italic-u) datum —
napisan arapskim brojevima, broj strane/stranica.

Primer:

John Gapper, “Investor votes should count”, The Financial Times, 17 April
2006, p. 9.

d) Navodenje dokumenata

Navesti naziv dokumenta (pod znacima navoda), ¢lan, tac¢ku ili stav na
koji se autor poziva, ¢asopis ili sluzbeno glasilo u kome je dokument objavljen
(u italic-u, broj toma, broj izdanja, mesto i godinu izdanja.

Primeri:
“Resolution 1244 (1999)”, Security Council of the United Nations, 10 June 1999.

“Statut Autonomne Pokrajine Vojvodine”, Sluzbeni list APV, br. 17 /91, Novi
Sad, 18. jun 1991, str. 1-14.

e) Navodenje izvora sa Interneta

Ime autora, naziv dela ili ¢lanka, puna Internet adresa koja omogucava da se
do navedenog izvora dode ukucavanjem navedene adrese, datum
pristupanja stranici na Internetu, broj strane (ukoliko postoji i ako je prilog
objavljen u PDF-u).

Primer:

Maureen Lewis, Who is Paying for Health Care in Eastern Europe and Central
Asia?, IBRD & World Bank, Washington D.C, 2000, Internet,
http:/ /Inweb18.worldbank.org/eca/eca.nsf/ Attachments/ Who+is+Paying
+for+Health+Care+int+Eastern+Europe+and+Central+Asia/$File/ Who+is+
Paying+text.pdf, 14/09/2004, p. 3.

f) Ponavljanje ranije navedenih izvora

Kada se pozivamo na izvor koji je ve¢ ranije navoden u tekstu posle
drugih fusnota, obavezno treba staviti ime i prezime autora, naslov izvora,
zatim op. cit. I na kraju broj strane (npr. Michael Levi, “The Organisation of
Serious Crimes”, op. cit., p. 879). Ibid. ili ibidem koristiti iskljuc¢ivo pri
navodenju izvora navedenog u prethodnoj fusnoti, uz naznaku broja
strane/stranica, ukoliko je novi navod iz tog izvora (npr. Ibid., str. 11).

9. Na kraju ¢lanka prilaze se bibliografija koja treba da sadrzi sve izvore i
literaturu navodene u tekstu, a u formi kakva je navedena u uputstvu za
fusnote. Jedina razlika je $to se u bibliografiji obavezno navodi prvo
prezime pa ime autora citiranog rada, i celokupna bibliografija se
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organizuje prema abecednom redosledu pocetnog imena navodenih autora
(ili naziva koris¢enih dokumenata).

II - Uputstvo za pisanje prikaza knjiga i skupova

1. Prikazi skupova i knjiga ne smeju biti duZzi od dve i po stranice Word
formata (prored single), odnosno ne smeju sadrzati vise od 1.200 reci (8.800
znakova sa razmacima).

2. Na pocetku prikaza navode se bibliografske odrednice knjige u skladu sa
pravilima koja su navedena za navodenje monografija u fusnotama, s tim
$to na kraju treba navesti ukupan broj stranica (npr. 345 str. p. 345).

3. Prikazi knjiga i skupova ne smeju sadrzati fusnote, dok se sve eventualne
napomene mogu navesti u zagradi.

4. Autor mozZe navesti i nadnaslov prikaza knjige ili skupa velikim slovima
— veli¢ina slova 14, $to je podloZzno izmenama od strane redakcije ¢asopisa.

5. Veli¢ina slova, font i poravnanje teksta treba da budu u skladu sa ranije
navedenim sugestijama za pisanje ¢lanaka.

6. Na kraju prikaza navodi se puno ime i prezime autora u Ifalic-u, s tim $to
se prezime u celini pise velikim slovima (npr. Zaklina NOVICIC).

¥ F

Svi prilozi dostavljaju se dr Vladimiru Trapari, glavnom i odgovornom
uredniku Medunarodne politike na e-mail: vtrapara@diplomacy.bg.ac.rs
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IZBOR 1ZDANJA
INSTITUTA ZA MEDUNARODNU POLITIKU I PRIVREDU

CASOPISI:

Medunarodna politika
Specijalizovani ¢asopis
za medunarodne odnose
Izlazi tromese¢no

Review of International Affairs
Specijalizovani ¢asopis

za medunarodne odnose
(na engleskom jeziku)

Izlazi tromese¢no

Medunarodni problemi
Nauc¢ni ¢asopis na srpskom
i engleskom jeziku

Izlazi tromese¢no

Evropsko zakonodavstvo
Naucno-struc¢ni ¢asopis
za pravo Evropske unije
Izlazi tromese¢no

KNJIGE:
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