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Viadimir TRAPARA!

Prelamanje odnosa Rusije i Sjedinjenih
Drzava nakon izbora Trampa na Srbiju

SAZETAK

Administracija Donalda Trampa nasledila je od svoje prethodnice najgore
stanje odnosa Rusije i Sjedinjenih Drzava nakon Hladnog rata. Uprkos
ocekivanjima da bi Trampov izbor mogao da dovede do novog pokusaja
rusko-americkog priblizavanja, to se jos uvek ne desava. U ovom radu
iznosimo tezu da osnovni uzrok neuspeha Trampa da zapoc¢ne proces
priblizavanja sa Rusijom lezi u odsustvu , velike strategije” kod njega, usled
¢ega unutrasnjopoliticka dinamika u SAD stice odluc¢ujudi uticaj na odrzanje
inercije u spoljnoj politici. Ipak, autor ne vidi moguénost da se u toku
Trampovog mandata rusko-americki odnosi dodatno zaostre, niti da se
otvore novi geopoliticki frontovi njihovog sukoba u odnosu na postojece. U
tom smislu, americki pritisci kojima je Srbija u poslednje vreme izloZena
zbog svojih odnosa sa Rusijom nisu zasnovani na realnosti rusko-americkih
odnosa, ve¢ na propagandi. Poteskoce s kojima se Srbija suocava, u
njihovom savladivanju posledica, su pogresne procene njene politicke elite
da ¢e se americ¢ka spoljna politika nakon izbora promeniti u pozitivnom
smeru za Beograd.

Kljucne reci: Rusija, Sjedinjene Drzave, Donald Tramp, , velika strategija®,
Srbija.

! Vladimir Trapara, nau¢ni saradnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd,
vtrapara@diplomacy.bg.ac.rs

Rad predstavlja deo nau¢nog i istrazivackog angazovanja na projektu , Srbija u savremenim
medunarodnim odnosima: strateski pravci razvoja i ucvrséivanja polozaja Srbije u
medunarodnim integrativnim procesima - spoljnopoliticki, ekonomski, pravni i bezbednosni
aspekti” (br. OI179029), koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
Republike Srbije.
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Uvod

Izbor Donalda Trampa za predsednika Sjedinjenih Drzava imao je (a ima
i dalje) za posledicu povecanje haoti¢nosti u medunarodnim odnosima, usled
nepredvidivosti, ili pak pogresnih predvidanja kretanja spoljne politike SAD
u toku njegovog mandata. Haoti¢nost nije zaobisla ni Srbiju, odnosno
okruzenje u kome se ona nalazi. U ovom radu bavimo se jednim znacajnim
aspektom spoljne politike SAD od izbora Trampa naovamo, a to su odnosi
sa Rusijom, te na¢inom na koji se ovi odnosi prelamaju na Srbiju i njenu
spoljnu politiku. U razmatranju kakvi su, i kuda idu rusko-americki odnosi,
polazimo od njihovog stanja nasledenog od prethodne (Obamine)
administracije, a zatim utvrdujemo postoji li kod Trampa , velika strategija”
¢ija bi primena, eventualno, mogla da uti¢e na izmenu njihovog stanja. U
razmatranju spoljne politike Srbije polazimo od ¢injenica na koji nacin se
karakter spoljnopoliti¢kih poteza Beograda menjao u najnovijem periodu,
pa ih onda dovodimo u vezu sa stanjem rusko-americkih odnosa nakon
Trampovog izbora. Konacni cilj rada jeste izvodenje preporuka za spoljnu
politiku Srbije, koje nudimo u Zakljucku.

Obamino naslede

Razmatranje nasleda, koje je u rusko-americkim odnosima ostavila
administracija Baraka Obame, ne moze da zaobide analizu , resetovanja” -
diplomatske inicijative americkog predsednika iz njegovog prvog mandata,
koja je predstavljala tre¢i pokusaj priblizavanja Rusije i Sjedinjenih Drzava u
posthladnoratovskom periodu.? Zapravo, odnosi Moskve i Vasingtona u
Obaminom prvom mandatu grubo se mogu svesti na pokretanje
,resetovanja”, njegov relativno uspeSan period, a zatim i propast i
neutemeljene najave ,resetovanja 2“, dok je drugi mandat obuhvatio
postepeno kvarenje odnosa dveju sila, poc¢ev od ,rata zakonima®, preko
,afere Snouden” i krize oko sirijskog hemijskog oruzja, zatim i vrhunac tog
kvarenja usled ukrajinske krize, ruske aneksije Krima i intervencije u
gradanskom ratu u Ukrajini, te naposletku period stagnacije odnosa, koji
nisu iskljucili i pragmati¢nu saradnju po pitanju iranskog nuklearnog
sporazuma i borbe protiv Islamske drzave u Siriji.

Obama je inicirao ,resetovanje” neposredno nakon izbora za
predsednika SAD, motivisan Zeljom da Vasington predahne od konfrontacije
sa Moskvom, koja se kretala uzlaznom putanjom ve¢ nekoliko godina
unazad i dostigla vrhunac nakon Rusko-gruzijskog rata u avgustu 2008.
Sjedinjenim DrZavama je predah bio potreban usled iscrpljivanja kome su ih

2Sveobuhvatnu analizu , resetovanja” objavili smo u: Vladimir Trapara, Vreme , resetovanja”:
odnosi Rusije i Sjedinjenih DrZava u periodu od 2009. do 2012, Institut za medunarodnu politiku
i privredu, Beograd, 2017.



izlozila dva duga i relativho neuspesna rata u Iraku i Avganistanu, te
udaraca koje je njihovoj privredi nanela svetska ekonomska kriza. Rusija,
tada na ¢elu sa predsednikom Dimitrijem Medvedevim, isprva je prihvatila
inicijativu sa ,opreznim optimizmom”,® da bi nakon Obamine posete
Moskvi, u julu 2009, i nesto kasnijeg odustajanja Obamine administracije od
planova prethodnog predsednika BuSa o protivraketnoj odbrani, u
potpunosti prihvatila pruZzenu ruku saradnje. ,Zrela” faza ,resetovanja”,
koja pocinje u jesen 2009. i traje do februara 2011, zaklju¢no sa stupanjem na
snagu Novog START-a - najnovijeg u nizu rusko-americkih sporazuma o
strateSkom nuklearnom razoruzanju - odlikovala se jednim sasvim novim
duhom saradnje dveju sila, nevidenim jos$ od prvih godina nakon Hladnog
rata, te i konkretnim rezultatima - pored Novog START-a, najznacajniji su
bili sporazum o poostravanju sankcija Iranu i uspostavljanje tranzita
americke vojne opreme za Avganistan preko ruske teritorije.

Pocev od marta 2011, medutim, , resetovanje” se rusi kao kula od karata.
Inicijalna kapisla bio je americki odgovor na seriju manje ili viSe nasilnih
antivladinih protesta na Bliskom istoku, poznatiju pod nazivom , Arapsko
prolece”, u vidu opaZene prilike za sprovodenje oprobane politike promene
rezima, a konkretno intervencija koju su SAD i njihovi saveznici preduzeli
protiv Libije, uz presiroko tumacenje odgovarajuce rezolucije Saveta
bezbednosti UN. Usledila je odlu¢nost Rusije da ne dozvoli slicnu
intervenciju u Siriji, gde je imala vojnu bazu. U meduvremenu su pregovori
o protivraketnoj odbrani zapali u ¢orsokak, da bi nominacija, a kasnije i
pobeda Vladimira Putina na izborima za predsednika Rusije, definitivno
oznacili kraj ,resetovanja”. Kao njegov poslednji veliki rezultat bice
zapamceno ¢lanstvo Rusije u Svetskoj trgovinskoj organizaciji. Kratak period
u toku 2012. godine, izmedu izbora Putina i ponovnog izbora Obame, bio je
obeleZen oc¢ekivanjima ,resetovanja 2“, pre svega imajuci u vidu Obamine
najave fleksibilnosti u pogledu protivraketne odbrane,* ali je ve¢ i neprijatan
licni odnos Obame sa Putinom kao novim-starim predsednikom Rusije,
ispoljen pri njihovim susretima u tom periodu, pokazao da ta ocekivanja
nemaju realnu osnovu.

3 Prvi ruski zvani¢nik koji je upozorio protiv , preteranog optimizma” bio je tadasnji ministar
odbrane Sergej Ivanov, komentarisuc¢i na Minhenskoj bezbednosnoj konferenciji u februaru
2009. najavu , resetovanja” rusko-americkih odnosa o kojoj je govorio potpredsednik SAD,
Dzo Bajden. “Can Washington and Moscow start afresh?”, RT, February 8, 2009, Internet,
http:/ /rt.com/usa/can-washington-and-moscow-start-afresh/ 8/8/2017

* Ovu fleksibilnost Obama je najavio marta 2012. na Samitu o nuklearnoj bezbednosti u Seulu.
Razgovarajuéi ,nasamo” sa Medvedevim, ne znajuéi da su mikrofoni ukljuceni i da se
razgovor snima, on je rekao da mu treba viSe ,,prostora” do izbora, nakon kojih ¢e mo¢i da
bude fleksibilniji u vezi sa pitanjem protivraketne odbrane. Medvedev je na to odgovorio:
,Razumem. Prene¢u informaciju Vladimiru (Putinu)”. Ovaj snimak mozZe se pogledati ovde:
https:/ /www.youtube.com/watch?v=FPfi_55_-a4 8/8/2017
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I zaista, ve¢ nakon izbora Obame na drugi predsednicki mandat kretanje
rusko-americkih odnosa ubrzano nastavlja silaznom putanjom.® Pocelo je
,ratom zakonima” na prelazu iz 2012. u 2013,° nastavilo ,,aferom Snouden”
u junu 2013,” da bi zapretilo kulminacijom u leto te godine, sa americkim
pretnjama intervencijom protiv Sirije zbog navodne upotrebe hemijskog
oruzja u gradanskom ratu u toj zemlji. Rusko-ameri¢kim sporazumom o
predaji sirijskog hemijskog oruzja pod medunarodnu kontrolu u septembru
mesecu, konfrontacija je odloZena samo za kratko - do izbijanja ukrajinske
krize u novembru.® Protesti protiv odbijanja predsednika Janukovi¢a da
potpise Sporazum o pridruzivanju sa Evropskom unijom eskalirali su do
nasilja i krvoprolia na ulicama u januaru i februaru 2014. Prekrsivsi
sporazum koji su lideri opozicije sklopili sa Janukovicem o formiranju
privremene vlade, a kome su posredovali i garantovali lideri nekoliko
evropskih drzava, demonstranti su izveli prevrat u Kijevu, nakon koga je
Janukovi¢ bio prinuden da pobegne u Rusiju. Ustoli¢enje ekstremno
prozapadnih i antiruskih politi¢kih opcija na vlasti u Kijevu izazvalo je otpor
u pojedinim isto¢nim, proruski orijentisanim regionima. Najpre je na Krimu,
u martu, uz oslanjanje na vrlo spretno i bez krvoprolica izvedenu vojnu
akciju Rusije, odrzan referendum o nezavisnosti poluostrva i njegovom
prikljucenju Rusiji, nakon ¢ega ¢e ova prihvatiti Krim kao autonomnu
republiku u sastavu svoje federacije. U aprilu se razbuktala oruzana pobuna
u Donjeckoj i Luganskoj oblasti, uz suptilnu podsku Rusije na terenu.
Rezultat je bilo formiranje ,narodnih republika” na teritoriji delova ovih
oblasti, koje ¢e do danas ostati fakticki nezavisne od Kijeva. U Ukrajini je
trenutno u toku labavo primirje, uspostavljeno sporazumima iz Minska u
septembru 2014. i februaru 2015. godine.

¥ Kvarenjem rusko-ameri¢kih odnosa zaklju¢no sa krizom oko sirijskog hemijskog oruzja,
bavili smo se ovde: Vladimir Trapara, ,Odnosi Sjedinjenih Drzava i Rusije u Obaminom
drugom mandatu”, Medunarodna politika, god. 64, br. 1151, jul-septembar 2013, str. 51-66.

¢ Na , Akt Magnickog”, koji je Kongres usvojio u novembru 2012. i kojim se uskrac¢uje ulazak
u SAD i zamrzava imovina lica za koja se sumnja da su umeSana u slu¢aj navodnog ubistva
advokata Sergeja Magnickog, ili u krsenje ljudskih prava, Rusija je odgovorila ,Zakonom
Dime Jakovljeva”, nazvanog po ruskom decaku koji je stradao usled zanemarivanja od strane
americke porodice koja ga je usvojila, a kojim se zabranjuje dalje usvajanje ruske dece u SAD.

7 Edvard Snouden je bivsi kompjuterski asistent americkih bezbednosnih sluzbi, trazen od
americkih vlasti zbog odavanja tajni o kontroverznom programu nadzora koji je kreirala
Nacionalna bezbednosna agencija (NSA), kome je Rusija u junu 2013. odobrila azil nakon
8to je ovaj nekoliko nedelja boravio u tranzitnoj zoni moskovskog aerodroma Seremetjevo.
Kao odgovor na ovaj potez Rusije, Obama je otkazao bilateralni susret sa Putinom koji je
trebalo da se dogodi u septembru, u Moskvi, nakon samita G20 u Sankt Peterburgu.

8 Hronologiju ove krize i gradanskog rata koji je usledio, te pokusaj geopolitickog objasnjenja
tih zbivanja, objavili smo u: Vladimir Trapara, ,Savremeni zna¢aj Makinderovog koncepta
Isto¢ne Evrope: slu¢aj ukrajinske krize”, Medunarodna politika, god. 65, br. 1155-1156, jul-
decembar 2014, str. 26-43.



Pad rusko-americkih odnosa na najnizu tacku posle Hladnog rata zbog
Ukrajine, ¢iji je jedan od simptoma i uvodenje sankcija Rusiji od strane SAD
i drugih zapadnih drZava, nije sprecio Moskvu i Vasington da po odredenim
pitanjima nastave saradnju. Jedan od rezultata takve saradnje jeste nuklearni
sporazum koji je grupa P5+1° postigla sa Iranom u julu 2015, nakon
dugotrajnih i teskih pregovora. Drugi primer saradnje jeste borba protiv
Islamske drzave u Siriji, koju SAD zvani¢no vode od jeseni 2014, a Rusija od
leta 2015. godine. Mada obe sile podrzavaju suprotstavljene strane u
sirijskom sukobu i tako prakti¢no vode posredni rat, do kraja Obaminog
predsednikovanja one ¢e uspeti da uspostave okvire u kojim ¢e jedna drugoj,
u odredenoj meri, pomagati u obracunu sa zajednic¢kim protivnikom -
Islamskom drZzavom. Rezultat sporazumevanja SAD i Rusije bice i nekoliko
primirja izmedu sirijske vlade i razli¢itih opozicionih grupacija, a najtrajnijim
i najévr¢im medu njima cini se prekid vatre izmedu Damaska i Sirijskih
demokratskih snaga predvodenih Kurdima, koji ¢e nakon dolaska Trampa
na mesto predsednika omoguciti i znacajne rezultate svake od ovih armija u
slamanju Islamske drZave.

Da rezimiramo - Obamino naslede u pogledu rusko-ameri¢kog odnosa
je protivrecno, jer ujedno sadrzi i ,resetovanje” kao najozbiljniji pokusaj
priblizavanja dveju sila u XXI veku, ali i naozbiljnije kvarenje tih odnosa
nakon Hladnog rata. Ovo naslede, samim tim, predstavlja dobar materijal za
analizu celokupnih rusko-americkih odnosa u posthladnoratovskom periodu,
u smislu utvrdivanja ¢inilaca koji dovode do njihovog naizmeni¢nog
otopljavanja/zahladenja. Uzrok propasti ,resetovanja® i posledi¢nog
pogorsanja odnosa Moskve i Vasingtona nalazimo u ¢injenici da SAD u vreme
Obamine administracije nisu odustale od onoga $to njihov nauc¢nik Beri Pozen
naziva velikom strategijom liberalne hegemonije.”’ Ova velika strategija, koja
podrazumeva da Sjedinjene Drzave nastoje da, kao jedini centar modi,
dominiraju svetskim poretkom zasnovanim na univerzalnim liberalnim
vrednostima, neprihvatljiva je za Rusiju, koja drzi do sopstvene suverenosti
i statusa jedne od vise velikih sila koje ravnopravno upravljaju svetskim
poretkom u kome vladaju pluralizam i konkurencija vrednosti.’ Da bi
priblizavanje Rusije i SAD uspelo, Vasington bi morao da nacini prvi korak,

? Grupu P5+1 za pregovore sa Iranom o nuklearnom pitanju ¢inilo je pet stalnih ¢lanica
Saveta bezbednosti UN (SAD, Kina, Rusija, Velika Britanija i Francuska) plus Nemacka.

10 Prema Pozenu, velika strategija je , teorija nacionalne drzave o tome kako da proizvede
bezbednost za sebe”. O strategiji liberalne hegemonije, oko koje po njemu najmanje od 11.
septembra 2001. naovamo postoji konsenzus americkih politickih elita, objavio je knjigu:
Barry R. Posen, Restraint: A New Foundation for U.S. Grand Strategy, Cornell University Press,
Ithaca and London, 2014 (citat sa definicijom velike strategije je preuzet sa strane 1).

! Inkompatibilnost ruske i americke velike strategije moze se ,procitati” kroz uporednu
analizu njihovih strategija nacionalne bezbednosti kao najznacajnijih programskih politickih
dokumenata u obe drzave, ¢ime smo se bavili ovde: Vladimir Trapara, “National Security
Strategies of Russia (2009) and the United States (2010): A New Stage in the Reproduction
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i to tako $to bi odustao od hegemonisti¢ke spoljne politike. Za tu svrhu Pozen
je u citiranoj knjizi razradio alternativnu strategiju - uzdrzavanje (restraint) -
koja polazi od toga da vrhovni americki strateski interes nije uspostavljanje
hegemonije, ve¢ odrzavanje ravnoteZe snaga u Evroaziji. Spoljna politika
zasnovana na strategiji uzdrzavanja bila bi defanzivna, za razliku od trenutne
ofanzivne, te bi SAD sa njom nasle prirodnog saveznika u Rusiji, koja takode
vodi defanzivnu politiku i, sve i kad bi to htela, nema kapacitete da zapreti
uspostavljanjem hegemonije bilo u Evropi, bilo u Aziji. Izbor Donalda Trampa
za predsednika SAD pobudio je ocekivanja da bi on, kao pretpostavljeni
zagovornik velike strategije uzdrzavanja, mogao iz korena da izmeni
americ¢ku spoljnu politiku, ponisti negativno Obamino naslede koje se tice
odnosa sa Rusijom i krene putem priblizavanja sa ovom silom. U narednom
poglavlju razmatramo kako i zasto ta oc¢ekivanja nisu ispunjena.

Dolazak Trampa

Ocekivanja da bi Tramp mogao da izmeni ameri¢ku spoljnu politiku, u
smislu odustajanja od liberalne hegemonije i preorijentacije u pravcu
uzdrzavanja, odmah nakon njegovog izbora za predsednika mogla su se ¢uti
kako od onih koji bi takvu preorijentaciju pozdravili, tako i od onih koji se
upravo nje plase. Medu teoreti¢arima, na primer, DZon Mir$ajmer bio je
medu onima koji su se ponadali - mada i oprezno - da je Trampova ostra
kampanja protiv aktuelnog spoljnopolitickog establismenta znak njegove
zelje da povede ,realisti¢niju” spoljnu politiku,’> dok je Robert Kagan,
opazajudi trend da se medunarodni odnosi pretvaraju u brutalnu anarhiju,
usled odsustva volje i kapaciteta SAD da se suprotstave ,rastu¢im
abmbicijama revizionisti¢ke Rusije i Kine”, ocenio da prvi znaci Trampovog
predsednikovanja pospesuju taj trend.”® Medu prakti¢arima pak, pre svega
evropskim politi¢arima, takode su provejavala ocekivanja promena, te
podeljenost na one koji su ih se pribojavali (poput recimo predsednika
Evropskog saveta Donalda Tuska i predsednika Francuske Fransoa Olanda)
i one koji su ih prizeljkivali (kao $to su madarski premijer Viktor Orban,
desnicarski opozicionari u zapadnoevropskim zemljama Marin Le Pen i Gert
Vilders, ali i predsednik Rusije Vladimir Putin).™

of Incompatible National Identities”, The Review of International Affairs, Vol. 64, No. 1149,
January-March 2013, pp. 5-34.

12“Donald Trump Should Embrace a Realist Foreign Policy”, by John J. Mearsheimer, The
National Interest, November 27, 2016, Internet, http:/ /nationalinterest.org/feature/donald-
trump-should-embrace-realist-foreign-policy-18502 15/6 /2017

B “Backing into World War III”, by Robert Kagan, Foreign Policy, February 6, 2017, Internet,
http:/ /foreignpolicy.com/2017/02/06/ backing-into-world-war-iii-russia-china-trump-
obama/ 15/6/2017

4% Across the World, Shock and Uncertainty at Trump’s Victory”, New York Times, November
9,2016, Internet, https:/ /www.nytimes.com/2016/11/09/world/europe/ global-reaction-



U toku predsednic¢ke kampanje, zatim perioda izmedu izbora i
inauguracije, te u prvih par nedelja predsednickog mandata, Tramp je zaista
dao povoda ocenama da se njegovo spoljnopoliti¢cko razmisljanje razlikuje
od razmisljanja njegovih prethodnika. Njegov glavni politicki slogan je glasio
~Amerika na prvom mestu” (America First), $to podrazumeva
zainteresovanost za usko definisani americki nacionalni interes, umesto
nastojanja da se vlada liberalnim svetskim poretkom.”” Tramp se snazno
suprotstavljao jednim od osnovnih stubova liberalne hegemonije - politici
vojnog intervencionizma i promene rezima.'* U pogledu odnosa sa Rusijom
zalagao se za njihovo popravljanje na nacelima ,jednakosti, uzajamnog
postovanja i nemesanja u unutradnje poslove”, te za saradnju sa Moskvom i
sirijskim predsednikom Asadom u borbi protiv Islamske drzave i
zavrSavanju sirijskog rata.”” Diplomatskim gafom iz decembra meseca, kada
je primio cestitke od ,,demokratski izabrane predsednice Tajvana“, pokazao
je da Kinu smatra glavnim geopolitickim rivalom SAD, a ne Rusiju."®

Dosadasnji spoljnopoliticki potezi Trampove administracije nisu
opravdali pomenuta oc¢ekivanja, kako uopste, tako i u pogledu odnosa sa
Rusijom. Ve¢ na Minhenskoj bezbednosnoj konferenciji u februaru, njegov
potpredsednik Majkl Pens izrazio je nastavak snazne podrske SAD NATO,"
uodi koje su SAD odaslale novi kontigent svoje vojske na tlo Isto¢ne Evrope
- u Bugarsku.?® NATO je nastavio svoje prosirenje, prijemom Bugarske i
najavom prijema Makedonije. Trampov savetnik za nacionalnu bezbednost,
Majkl Flin, koji je smatran bliskim Rusiji, morao je da podnese ostavku samo

us-presidential-election-donald-trump.html?_r=0 15/6/2017; “World Leaders React to
Donald Trump’s US Election Victory”, The Guardian, November 9, 2016, Internet,
https:/ /www.theguardian.com/us-news/2016/nov/09/world-leaders-react-to-donald-
trumps-us-election-victory 15/6/2017

15 Giovanni Grevi, “Lost in Transition? US Foreign Policy from Obama to Trump”, Discussion
Paper, European Policy Center, December 2, 2016, p. 7.

16“Trump Lays Out Non-Interventionist U.S. Military Policy”, by Steve Holland, Reuters,
December 6, 2016, Internet, http://www.reuters.com/article/us-usa-trump-military-
idUSKBN13WO06L 15/6,/2017

17*Donald Trump’s Big 10 Foreign Policy Pledges - Will He Stick to Them?”, by Jessica
Durando, USA Today, November 17, 2016, Internet, https:/ / www.usatoday.com/story/news
/world/2016/11/17 / trump-foreign-policy-campaign-promises/ 93802880/ 15/6/2017

18 “Gaffe or Provocation, Donald Trump’s Taiwan Phone Call Affects Global Stability”, by
Julian Borger, The Guardian, December 3, 2016, Internet, https:/ / www.theguardian.com/ us-
news/2016/ dec/03/ gaffe-or-provocation-donald-trumps-taiwan-phone-call-affects-global-
stability 15/6/2017

19“Remarks of the Vice President at the Munich Security Conference”, The White House,
February 18, 2017, Internet, https:/ /www.whitehouse.gov/ the-press-office/2017/02/18/
remarks-vice-president-munich-security-conference 15/6/2017

2“U.S. Troops Deploy in Bulgaria as Mattis Meets NATO in Brussels”, Reuters, February 15,
2017, Internet, http:/ /www.reuters.com/ article/ us-nato-defence-usa-bulgaria-idUSKBN
15U23R 15/6/2017
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par nedelja nakon preuzimanja duznosti. U Siriji je jedan aprilski dogadaj
pokazao da rusko-americka saradnja po pitanju zavrsetka sukoba u ovoj
zemlji, nakon §to bi Islamska drzava bila porazena, nece i¢i nimalo glatko.
Nakon navodnog napada hemijskim oruZzjem sirijskih snaga u okolini
Homsa, Tramp je odrzao emotivni govor, bombardovao sirijsku aviobazu i
vratio se staroj politici zalaganja za promenu Asadovog rezima.?» Do
bilateralnog susreta Tramp - Putin, kome su se mnogi nadali, jo$ uvek nije
doslo, niti se zna kada ¢e dodi. Putin i Tramp jesu se sastali, ali na marginama
multilateralnog samita G20 u Hamburgu, u julu mesecu. Taj sastanak
prikazao je jedan znatno topliji li¢ni odnos dvojice predsednika od onog koji
je Putin imao sa Obamom, ali njegov konkretan pozitivan uticaj na odnose
dveju drzava i dalje se ne vidi. Naprotiv - vrhunac apsurda dogodio se u
avgustu, kada je Tramp potpisao uvodenje novih sankcija Rusiji, i to zbog
njene navodne umesanosti u americke predsednicke izbore (koja je navodno
imala za cilj da njemu pomogne da pobedi!), na $ta su Rusi uzvratili
proterivanjem , viska” americkih diplomata.

Najlakse bi bilo zaklju¢iti da je Tramp, iako zagovornik velike strategije
uzdrzavanja, po dolasku na vlast kapitulirao pred moc¢nijim snagama
americkog spoljnopolitickog establismenta, ,duboke drzave” koja ostaje
verna liberalnoj hegemoniji. Mi nudimo alternativno objasnjenje - da Tramp
nikada nije ni imao veliku strategiju koju bi kao ozbiljan i koherentan
spoljnopoliticki program suprotstavio ,dubokoj drzavi”, sto za posledicu
ima dominaciju inercije u americkoj spoljnoj politici, nastavak liberalno-
hegemonisticke politike i posmatranja Rusije kao primarnog geopolitickog
neprijatelja. Nedostatak velike strategije mogao se videti i u njegovoj retorici
pre preuzimanja duznosti, i to u sva Cetiri elementa koje Beri Pozen odreduje
kao neophodne sastavne delove velike strategije: ciljevima SAD u
medunarodnoj politici; osnovnim pretpostavkama o medunarodnoj politici;
preferiranim vojnim i politickim sredstvima; stavovima o glavnim
medunarodnim pitanjima.” Posledica nedostatka velike strategije, pak,
ogleda se u izostajanju cetiri bitne funkcije koje ona vrsi, a koje Pozen takode
identifikuje. To su: uspostavljanje prioriteta izmedu ciljeva i sredstava;
pomo¢ sloZzenim organizacijama unutar drzave koje se bave nacionalnom
bezbednos¢u da koordiniraju aktivnosti; saopstavanje nacionalnih interesa

2 “Donald Trump, Syria, and the Death of ‘America First””, by Bill Powell, Newsweek, April
8, 2017, Internet, http:/ /www.newsweek.com/trump-syria-airstrike-assad-putin-russia-
syria-america-first-bannon-kushner-580899 15/6/2017

2 Potpisujuci zakon o sankcijama Tramp je, doduse, kritikovao isti, ali je i naveo da ,zbog
nacionalnog jedinstva” mora da ga potpise. “Trump Signs Russian Sanctions Into Law, With
Caveats”, by Peter Baker and Sophia Kishkovsky, The New York Times, August 2, 2017,
Internet, https:/ /www.nytimes.com/2017/08/02/world/europe/ trump-russia-sanctions.
html 10/8/2017

B Barry R. Posen and Andrew L. Ross, “Competing Visions for U.S. Grand Strategy”,
International Security, Vol. 21, No. 3, Winter 1996-1997, pp. 7-9.



drugim drzavama; podrska odgovornom ponasanju unutrasnjih aktera i
odbacivanje losih ideja.**

Tramp nije odreden po pitanju je li cilj SAD uspostavljanje hegemonije
(velika strategija liberalne hegemonije), ili samo sprecavanje da neko drugi
uspostavi hegemoniju (uzdrzavanje). Ovo se pre svega ogleda u konfuziji
povodom odredivanja pretnji bezbednosti SAD. Uprkos Trampovoj, vise puta
izrazenoj, volji da skine Rusiju sa spiska pretnji, te da sa njom saraduje po
pitanju borbe protiv Islamske drzave, njegov ostar stav prema , otpadnickim
drzavama” koje realno nisu pretnja defanzivnoj Americi - Kubi, Severnoj
Koreji, Iranu (s kojim bi Tramp ¢ak da raskine nuklearni sporazum), kona¢no
(nakon navodnog hemijskog napada) i Siriji - ukazuju na liberalno-
hegemonisticki nacin razmisljanja. Trampove pretpostavke o funkcionisanju
svetske politike jesu realisticke - on posmatra svet kao arenu u kojoj se drzave
i drugi akteri takmice za mo¢, pre nego kao liberalnu zajednicu® - ali je iz
toga nejasno da li izvlaci zakljucak da je Americi potrebna hegemonisticka,
ili defanzivna politika. Tramp je veliki zagovornik ja¢anja americke vojske,
ali je i tu nejasno za koje ciljeve. Ambivalentan je i Trampov stav o NATO - s
jedne strane upozorava saveznike protiv ,Svercovanja“, a s druge uporno
ponavlja ameri¢ku posvecenost alijansi koja nema drugu svrhu sem da bude
sredstvo za uspostavljanje hegemonije u Evropi.®

Trampovi spoljnopoliticki prioriteti, dakle, nisu jasni. Jedino $to je jasno
je njegov unutrasnjopoliticki prioritet - da ostane na poloZaju do kraja
mandata i izbegne ,impi¢ment”, a kako mu se opozivom preti, pre svega
zbog navodnih kontakata njega i njegovih saradnika sa Rusijom, logi¢no je
da u eventualnom popravljanju odnosa s ovom silom Tramp, i da hoce, nece
modéi da ode daleko.” Koordinacija izmedu Trampa i saradnika, kao i njih
medusobno je lo3a, jer se cesto deSava da izlaze u javnost sa protivre¢nim

% Barry R. Posen, Restraint: A New Foundation for U.S. Grand Strategy, op. cit., pp. 4-5.

5 “Trump’s Radical Departure from Postwar Foreign Policy”, by Fareed Zakaria, The
Wiashington Post, June 1, 2017, Internet, https:/ / www.washingtonpost.com/ opinions / trump-
could-spur-the-rise-of-a-new-not-so-liberal-world-order/2017/06 /01 /1e9aeff2-4707-11e7-
98cd-af64b4dfe2dfc_story html?utm_term=.11c902438ab9 22/6,/2017

% U jednom od najjacih izraza podrske NATO, na samitu NATO u Briselu u maju mesecu,
Tramp je izmedu ostalog rekao i da NATO treba da opstane zbog ,pretnji od Rusije”.
“Remarks by President Trump at NATO Unveiling of the Article 5 and Berlin Wall
Memorials - Brussels, Belgium”, The White House, May 25, 2017, Internet, https://
www.whitehouse.gov/the-press-office/2017/05/ 25/ remarks-president-trump-nato-
unveiling-article-5-and-berlin-wall 22/5/2017

7 Nakon Ri¢arda Niksona, ni o ¢jjem ,,impi¢mentu” se nije toliko spekulisalo u medijima, kao
o Trampovom. Proces optuZivanja samog Trampa i njegovih saradnika za veze sa Rusijom
vec je dobio naziv ,Rusijagejt’, po ugledu na , Votergejt”. “Russiagate - How Donald
Trump Could Become the New Nixon”, by Dustin McKissen, CNBC, March 3, 2017, Internet,
http:/ /www.cnbc.com/2017/03/03/ russiagate-why-trump-could-be-the-new-nixon-
commentary.html 22/6/2017
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stavovima.?® Pod ovim okolnostima, strani akteri nisu sigurni koje nacionalne
interese SAD slede, sto ih sprecava da formuli$u sopstvene strategije, a skloni
su i eksperimentalnim potezima da bi opipali puls nove americke
administracije, $to proizvodi neZeljene medunarodne efekte. Napokon, Sta
re¢i o odgovornosti americke administracije, ako predsednik li¢no objavljuje
neodgovorne ,tvitove” na drustvenim mrezama?

Zakljucak - usled nepostojanja velike strategije kod novog americ¢kog
predsednika, moZe se po inerciji o¢ekivati nastavak postojece hegemonisticke
politike SAD. Kako ona predstavlja izvor sukoba sa Rusijom, nema izgleda
za priblizavanje dveju sila u dogledno vreme. Saradnja Moskve i Vasingtona
bice ogranic¢ena na vrlo uzak krug pitanja od zajedni¢kog interesa, manji od
onog za vreme Obaminog ,resetovanja”. Ipak, teSko da moZe da dode do
novog talasa ozbiljnijeg kvarenja rusko-americkih odnosa, jer za to nema
osnova kakvih je bilo 2008. i 2014, a i o¢igledno dobri li¢ni odnosi Trampa i
Putina pomo¢i ¢e da se novo pogorsanje izbegne. Stagnacija je, dakle,
najverovatnija prognoza kretanja odnosa Rusije i SAD u godinama pred
nama. Sta sve ovo znaci za Balkan i Srbiju?

Posledice po Srbiju

Ocekivanja da ce se spoljna politika SAD promeniti delila je i politicka
elita u Srbiji. Ubrzo nakon Trampovog izbora, ona je odredenim potezima
pokazala da je za nju novo rusko-americko priblizavanje i posledi¢no
labavljenje americkog ,stiska” u odnosu na Srbiju veé izvesno. Prvi potez je
bilo glasanje u Generalnoj skupstini UN 19. decembra o rezoluciji o
navodnom krsenju ljudskih prava na Krimu. U svim ranijim prilikama kada
je GS UN zauzimala stavove koji se ti¢u ukrajinskog sukoba, Srbija je bila
uzdrzana od glasanja, bivajuéi tako dosledna svom neutralnom kursu u
odnosu na rusko-americki sukob. Sada je po prvi put bila protiv, stavljajuci
se po ovom konkretnom pitanju jasno na rusku stranu, ocigledno ocekujuci
da za to ne snosi negativne posledice od strane SAD nakon $to novi
predsednik preuzme duznost? Drugi potez, svega dva dana nakon
prethodnog, bilo je sporazumevanje sa Rusijom o nabavci velike koli¢ine
naoruzanja i vojne opreme, pre svega lovackih aviona (MiG-29), do koga je
doslo prilikom posete tadasnjeg premijera Srbije Aleksandra Vucica

3 Najbolji primer je bio kada je Tramp tvitovao da je imao , apsolutno pravo” da sa Rusijom
podeli poverljive informacije o Islamskoj drzavi, a njegov savetnik za nacionalnu bezbednost
MekMaster demantovao medijske navode da je do takve podele doslo. “Trump Defends
Sharing Information on ISIS Threat with Russia”, by Peter Baker and Julie Hirschfeld Davis,
The New York Times, May 16, 2017, Internet, https:/ /www.nytimes.com/2017/05/16/
us/ politics / trump-intelligence-russia-classified.html 22/6 /2017

¥ Jzvestaj o glasanju moZze se pogledati ovde: http://unbisnet.un.org:8080/ipac20/ipac.
jsp?profile=voting&index=.VMé&term=ares71205 28 /8 /2017



Moskvi* I ovde vidimo ispoljenu hrabrost politicke elite Srbije da sa Rusijom
ude u bezbednosni aranzman kakav je ranije izbegavala u strahu od
negativnih mera koje bi preduzele SAD. Tre¢i potez bila je implicitna pretnja
od strane premijera Vucica (od predsednika Tomislava Nikolica i eksplicitna)
vlastima u Pristini da ¢e Srbija vojno reagovati da zastiti Srbe na Kosovu,
ukoliko ovima bude zapretila opasnost od nekog novog pogroma (kakav se
recimo dogodio 2004). Okidac za ovu pretnju bilo je odasiljanje kosovskih
specijalnih jedinica na severni deo Kosova, s namerom da zaustave srpski
voz koji se kretao ka Kosovskoj Mitrovici i bio iSaran srpskim freskama i
porukom , Kosovo je Srbija“, ispisanom na vec¢em broju svetskih jezika.*!
Ovako asertivan nastup beogradskih vlasti prema Kosovu nije zabeleZen pre
Trampovog izbora.

Kako je u periodu nakon Trampove inauguracije postajalo sve jasnije da
do oc¢ekivane promene americke spoljne politike nece dodi, tako je jenjavala
i hrabrost srpske politicke elite u pogledu jacanja veza sa Rusijom, ali i
asertivnijeg nastupa u okruzenju. Inercija u spoljnoj politici SAD mozda se
upravo u tom okruzenju najostrije i ispoljila. Optuzbe od strane americkih
zvani¢nika i diplomata na ra¢un Rusije povodom njenog navodnog jacanja
uticaja na Balkanu su u najnovijem periodu nikad glasnije, ujedno i pritisak
na Srbiju da se od Rusije distancira. Kao odgovor na navodno rusko jacanje
uticaja, nastavljeno je bezbednosno zaokruzivanje Srbije, prijemom Crne
Gore u NATO, a zatim i najavom ubrzanog prijema Makedonije, nakon
problemati¢ne smene vlasti u ovoj zemlji. Kona¢no, na Srbiju se pojacava
pritisak i oko Kosova. Sve ovo, u velikoj meri, urada plodom. Zasad nema
pozitivnog odgovora na zahtev Rusije da Srbija osoblju njenog humanitarnog
centra u Nisu dodeli diplomatski status dok, s druge strane, ,migovi” iz
Rusije u Srbiju i dalje ne stizu - $to automatski navodi na sumnju da su ova
dva pitanja povezana. Nakon posete Vucica SAD i sastanka sa ameri¢kim
potpredsednikom Majklom Pensom, novoizabrani predsednik Srbije je
naprasno pozvao na ,unutrasnji dijalog” o kosovskom pitanju,** sto daje
osnova pretpostavci da je to ucinio jer mu je u Vasingtonu predoceno da
SAD ne nameravaju da se povuku sa Balkana, i da ¢e u predstoje¢em periodu
pojacati napore da pitanje Kosova rese do kraja na stetu Srbije. Shodno
re¢enom, mozemo da zaklju¢imo da Trampov izbor za predsednika SAD i

%, Migovi na popustu: Vuci¢ danas u Moskvi, Srbija kupuje Sest borbenih aviona”, Blic,
21.12.2016, Internet, http:/ /www .blic.rs/ vesti/ politika/ migovi-na-popustu-vucic-danas-
u-moskvi-srbija-kupuje-sest-borbenih-aviona/ g36xv8m 28 /8 /2017

31, Zaustavljen: 'Ruski’ voz za Kosovsku Mitrovicu iz Raske vracen u Beograd”, Blic, 14.1.2017,
Internet, http:/ /www .blic.rs/ vesti/ politika/ zaustavljen-ruski-voz-za-kosovsku-mitrovicu-
iz-raske-vracen-u-beograd/5v6ynq7 28/8/2017

%2, Ekskluzivno: Autorski tekst predsednika Aleksandra Vuci¢a za ‘Blic’: Zasto nam je
potreban unutrasnji dijalog o Kosovu”, Aleksandar Vucié, Blic, 24.7.2017, Internet,
http:/ /www.blic.rs/ vesti/ politika/ekskluzivno-autorski-tekst-predsednika-aleksandra-
vucica-za-blic-zasto-nam-je/ v7xgloq 30/8/2017
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kretanje rusko-americkih odnosa nakon njega jesu imali uticaj na spoljnu
politiku Srbije, ali ne sami po sebi, ve¢ usled pogresne procene nase politicke
elite u kom pravcu ce se kretati americka spoljna politika.

Zakljucak

Novonastala situacija jeste neugodna za Srbiju, ali ne i neresiva. U
njenom resavanju, Srbija bi trebalo da pode od ¢injenica. Prva ¢injenica jeste
da se odnosi Rusije i SAD ne kre¢u putem popravljanja, ali se dodatno i ne
kvare. Izmedu dveju sila ne otvaraju se novi frontovi, uprkos propagandi
koja govori o tome da Balkan postaje jedan takav front. Balkan i Srbija se
¢vrsto nalaze u sferi uticaja SAD te Rusija, sve i da hoce, nema kapaciteta da
izazove Vasington na ovom podrucju. Otuda bi Srbija trebalo jednostavno
da ignoriSe onaj deo pritisaka koji dolaze sa Zapada, a koji su argumentovani
navodnom ruskom pretnjom regionu. Druga ¢injenica je da je pomenuta
zapadna propaganda dobrim delom posledica Trampovog izbora. Anti-ruski
establiSment u SAD, s jedne strane, trudi se da dodatno zaostri odnose sa
Rusijom, makar i traze¢i imaginarne povode za to, kao $to je Balkan, kako bi
osujetio eventualne Trampove napore da ove odnose popravi. S druge
strane, sam Tramp se ne suprotstavlja ovome, jer se nalazi pod stalnom
pretnjom impi¢menta zbog navodnih veza sa Rusijom. Srbija treba da shvati
da je ova situacija privremena, da ce trajati dok bude trajao i Trampov
mandat, te da u tom periodu samo mora da bude strpljiva. Treca ¢injenica je
da SAD ne odustaju od cilja dovrsavanja svog dizajna za Balkan, u koji se ne
uklapa jaka Srbija, te koji, s tim u vezi, podrazumeva postizanje pune
nezavisnosti i medunarodnog priznanja Kosova, te ukidanje Republike
Srpske i unitarizaciju BiH. One ¢e na tim ciljevima raditi nezavisno od svojih
odnosa sa Rusijom, te Srbija - takode nezavisno od kretanja ovih odnosa -
mora da nastavi da se tome suprotstavlja i da brani nacionalni interes.
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Vladimir Trapara

THE REFLECTION OF US-RUSSIAN RELATIONS
AFTER TRUMP’S ELECTION ON SERBIA

ABSTRACT

Donald Trump’s administration inherited from its predecessor the worst
state of the US-Russian relations since the Cold War. In spite of the
expectations that Trump’s election could lead to a new attempt of US-
Russian rapprochement, it still does not happen. In this paper, it is argued
that the main cause of Trump'’s failure to start a rapprochement process with
Russia lies in the absence of his “grand strategy”, which makes domestic-
political dynamics in the US the decisive factor in the continuation of inertia
of Washington’'s foreign policy. However, the author does not see either the
possibility of further deterioration in the US-Russian relations or opening
new geopolitical fronts of their conflict. In this sense, recent US pressure on
Serbia regarding its relations with Russia is not based on the reality of the
US-Russian relations, but on propaganda. Difficulties which Serbia faces to
overcome this pressure is the consequence of its political elite’s wrong
estimate that the US foreign policy after the elections would change
positively for Serbia.

Key words: Russia, United States, Donald Trump, “grand strategy”, Serbia.
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Dugan PROROKOVIC!

Odnosi Albanije i Srbije
u drugoj deceniji XXI veka: novi pocetak
ili konstruktivnost pod pritiskom?

SAZETAK

Primetno je da od 2014. godine dolazi do intenziviranja odnosa izmedu
Srbije i Albanije. Do tada, zvani¢na komunikacija izmedu dve zemlje
uglavnom se odvijala kroz multilateralni format. Od tada, Beograd i Tirana
se fokusiraju na bilateralne odnose: Aleksandar Vucic je bio prvi premijer
Srbije u istoriji koji je posetio Tiranu, a Edi Rama predsednik albanske vlade
koji je posle 68 godina doputovao u Beograd. Zajednicka teznja dve zemlje
je da se radi na jacanju ekonomskih odnosa, povecavanju trgovinske
razmene, Sirenju saradnje u oblasti turizma i izgradnji infrastrukturnih
projekata. Medutim, uprkos svim najavama, odnosi izmedu dve zemlje
ostaju sloZeni i optereceni, pre svega, pitanjem statusa Kosova i Metohije.
Zbog toga se bilateralna saradnja Beograda i Tirane moZe posmatrati, pre
svega, kao politicka nuznost kojoj obe zemlje pribegavaju kako bi pokazale
da ispunjavaju kriterijume o dobrosusedskim odnosima i time nastavile
proces evrointegracija. S druge strane, pogledi na pitanja od znacaja za
bezbednost obe drzave ostaju suprotstavljeni $to, dugoro¢no posmatrano,
ne daje nadu da do razvoja srda¢nih i plodnih odnosa moze do¢i. Pokusaj
izgradnje srpsko-albanskih odnosa na novim temeljima zbog toga je tesko
ostvarljiv projekat, a tekuce aktivnosti obe zemlje treba posmatrati kao
konstruktivnost koja se manifestuje pod pritiskom EU integracija.

Kljucne reci: Srbija, Albanija, srpsko-albanski odnosi, medunarodni odnosi,
kosovsko pitanje.

!Dusan Prorokovi¢, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd. E-mail:
dusan@diplomacy.bg.ac.rs

Rad predstavlja deo nauc¢nog i istrazivackog angazovanja na projektu ,Srbija u savremenim
medunarodnim odnosima: strateski pravci razvoja i ucvrscéivanja polozaja Srbije u
medunarodnim integrativnim procesima - spoljnopoliticki, ekonomski, pravni i bezbednosni
aspekti” (br. OI179029), koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
Republike Srbije.



Uvod: Stvaranje Albanije i reakcije Srbije i Jugoslavije

Tokom XX veka, od balkanskih ratova pa do agresije NATO na SR
Jugoslaviju 1999. godine, prisustvujemo kontinualnom pogorsavanju srpsko-
albanskih odnosa. Za razliku od Grcke, koja je medunarodno priznata jos 1830,
te Srbije, Bugarske i Crne Gore - drzava koje svoj status u medunarodnim
odnosima u potpunosti legitimizuju posle Berlinskog kongresa 1878. godine,
albansko nacionalno pitanje ostaje nereSeno sve do 1912. godine. ,Pitanje
Albanije je u politickom smislu aktuelizovano na $iroj medunarodnoj sceni tek
neposredno pred izbijanje Prvog balkanskog rata, kada su Srbija, Crna Gora,
Bugarska i Gr¢ka formirale vojnu koaliciju protiv Turske. Pitanje Albanije je
na dnevni red pogurala Austrougarska koja nije Zelela da dozvoli izlazak
Srbije, tada saveznika Rusije, na Jadransko more. Iako je srpska vojska zauzela
Skadar, iz njega je brzo morala da se povuce. Na mirovnoj konferenciji u
Londonu, koja je pocela 17. decembra 1912. godine, pored cetiri balkanske
drzave s jedne, i izaslanika Otomanske imperije s druge strane, ucestvovali su
jos i predstavnici Austrougarske, Nemacke, Italije, Francuske, Velike Britanije
i Rusije. Pregovori su bili dugi i sloZeni, a na kraju se Londonskim mirovnim
sporazumom, potpisanim 30. maja 1913. u ¢lanu 3 predvidalo da , Turska i
balkanski saveznici poveravaju velikim silama da rese pitanje granice Albanije i svih
ostalih pitanja koja se ticu Albanije” ?Jos i pre pocetka samita u Londonu albanski
politicki prvaci i istaknuti intelektualci, pod vodstvom Ismail Cemal-bega
(Ismail Qemal bej Vlora), 28. novembra 1912. godine proglasili su nezavisnost
Albanije i formirali prvu vladu svoje drzave, koja se prostirala na oko 300 km?,
u trouglu Vlora-Berat-Lusnja (Vloré-Berat-Lushng). Albanci su ovaj datum
nastavili da slave kao Dan zastave, mada je priznavanje nezavisne drzave
Albanije od strane ostalih aktera medunarodnih odnosa de iure usledilo nesto
kasnije. U narednim mesecima je trajala ostra (politi¢ka) borba za utvrdivanje
granica Albanije u kojoj su, u manjoj ili vecoj meri, ucestvovali svi regionalne
akteri i sve velike sile. Na kraju, prihvacen je usaglaseni predlog Rusije i
Austrougarske, kojim su odredene granice Albanije koje su (uz neznatne
promene prilikom mnogobrojnih delimitacija) do danas opstale.? Posle toga,
povela se rasprava o unutrasnjem uredenju Knezevine Albanije (Principata e
Shqipérisé) te su, saglasno odredbama Londonskog sporazuma, velike sile
uspostavile sedmoclanu Medunarodnu kontrolnu komisiju (International
Commission of Control) koja pocinje sa radom 15. oktobra 1913. godine,* a u kojoj
se nalazi samo jedan predstavnik Albanaca (Mifid-beg Ljibohova). Komisija

2 HAymasx [Tpopoxosuh, Kocobo: mebyemnuuku u nosumuuxu oonocu, I'eorormrika, beorpar,
2011, cTp. 145.

® Pavel Hrade¢ny, Ladislav Hladky, Déjiny Albdnie, Lidové noviny, Praha, 2008, str. 323-325.

* Owen Pearson, Albania in the Twentieth Century, A History. Volume I, Albania and King Zog:
Independence, republic and monarchy 1908-1939, 1.B. Tauris, London, 2004, str. 56.

5 Myfid bej Libohova. Preostalih $est ¢lanova bili su: Hari Herling Lemb (Harry Harling Lamb)
ispred Velike Britanije, Leon-Alfons Krajevski (Léon-Alphonse-Thadée Krajewski) predstavnik
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je formirana na deset godina, a njen prvi zadatak je bio da imenuje vladara!
Zbog toga, sustinski, tada najmlada evropska drZzava postaje zemlja sa
,ograni¢enim suverenitetom”. Posle dugih pregovora, kao kompromisno
reSenje, izabran je nemacki plemi¢ Vilhelm Vid Nojvidski (Wilhelm Wied zu
Neuwied). Vladar je u ,svoju zemlju” stigao 7. marta 1914. godine (posle
njegovog ustoli¢enja, Srbija je vrlo brzo uspostavila diplomatske odnose sa
Albanijom 25. aprila 1914), a iz nje je pobegao 3. septembra, ostavljajuci je u
rasulu i bez ikakve uprave.

Ovo je bio vazan trenutak za srpsko-albanske odnose. Jedan od albanskih
lidera Esad-pasa Toptani vec 17. septembra potpisuje zajedno sa Nikolom
Pasicem ,Nisku deklaraciju”, sporazum u 15 tacaka koji je predvidao
formiranje vojnog saveza (Srbija se obavezala da ¢e finansirati Toptanijevu
Zandarmeriju i snabdevati je vojnom opremom), ustanovljavanje zajednicke
komisije za pitanje razgranicenja i izgradnju pruge od Nisa do Draca. U
deklaraciji se zakljuc¢uje kako Srbe i Albance ,spaja vecno prijateljstvo”, a
Klju¢ni ciljevi su stvaranje ¢vrstog saveza dve drzave utemeljenog na
zajednickoj odbrani, jedinstvenoj carinskoj politici i zajedni¢kim
zastupnistvima u inostranstvu.® Na nesrecu po bilateralne odnose, Esad-pasa
nije prevladao u sukobljavanjima unutar Albanije, na $ta je u dobroj meri
uticala i izdasna pomoc¢ Austrougarske njegovim suparnicima. Okoncanje
ratnih sukoba nije znacilo i pocetak novih srpsko-albanskih odnosa, veé
reaktualizaciju starog pitanja razgranicenja. Na inicijativu Mehmed-beg
Konjica (Mehmet bej Konica), u decembru 1918. godine sazvan je Dracki
kongres (Kongresi i Durrésit) na kom su ucesce uzela 53 delegata, medu
kojima se biraju tri koji ¢e , zastupati interese Albanije” na Pariskoj mirovnoj
konferenciji, formira se , privremena vlada“, ali i izglasava memorandum sa
dva zahteva: prvi se ticao priznavanja ,drzavnopravnog kontinuiteta
Albanije od 1913. godine”,” a drugi uspostavljanja novih granica prema
etnickom principu uz ,ponistavanje odluka Berlinskog kongresa 1878.
godine i Londonske konferencije 1913. godine”.® Sporazum Pasi¢-Toptani
brzo pada u zaborav, a novostvorena Jugoslavija sve do pocetka Drugog
svetskog rata prema Albaniji vodi opreznu politiku.

I pored toga Sto su u albanskim politickim krugovima glasni i uticajni
pojedinci koji se zalazu za promenu granica (pre svega su to bili Hasan
Pristina i RedZep Mitrovica), jugoslovenska diplomatija diskretno pruza

Francuske, Alesandro Leoni (Alessandro Leoni) kao izaslanik Italije, Aleksandar Petrjajev
(Asrexcannp Muxaroiosida Ilerpsie) u ime Rusije, Julijus Vinkel (Julius Winckel) koji je
zastupao interese Nemacke i Aristotel Petrovi¢ (Aristoteles Petrovic) kao predstavnik
Austrougarske.

¢ Hrade¢ny , Hladky, Déjiny Albdnie, op. cit., str. 333.

" Pearson, Albania in the Twentieth Century, A History. Volume I, Albania and King Zog:
Independence, republic and monarchy 1908-1939, op. cit., str. 116-117.

8 Hrade¢ny , Hladky, Déjiny Albdnie, op. cit., str. 344.



podrsku vlastima kralja Zogua, jer se tako pravi regionalna ravnoteza snaga
ciljevi su, izmedu ostalog, pripajanje Dalmacije i Albanije. Svadbi kralja
Aleksandra I Karadordevica 1922. godine prisustvovala je zvani¢na delegacija
Albanije, predvodena ministrom Ali-Rizom Kolonjom, koji je u tom trenutku
predstavljao svoju drzavu u Medunarodnoj komisiji za razgranicenje (njegov
mandat u komisiji je trajao od 1921-1925), $to je bila i svojevrsna politicka
poruka, s obzirom na to da su ovo pitanje dve drzave konac¢no resile 1926.
potpisujuci protokol iz Firence. Logiku jugoslovenskih vlasti da je u
komsiluku bolje imati ,,slabu Albaniju” nego ,, veliku Italiju” najbolje opisuje
,Ivo Andri¢, tada pomoc¢nik ministra spoljnih poslova, ¢ovek do ¢ijeg je
misljenja Stojadinovi¢ drzao” koji konstatuje kako ,je najpovoljnija situacija
za Jugoslaviju postojanje nezavisne albanske drzave”. Ta albanska drzava
¢e, umesto jugoslovenske podrske, ipak izabrati personalnu uniju sa Italijom
1939. godine, a kao nagradu za saveznistvo dobice mogucnost stvaranja
Velike Albanije tokom Drugog svetskog rata. U, velikoalbanskom projektu”
mesta za Srbe na Kosovu i Metohiji nije bilo, pa su usledila masovna
proterivanja, ubistva i ¢esto paljenje kuca.’ U saradnji sa najpre italijanskim,
a zatim i nemackim okupacionim vlastima (od 1943. godine), posebno se isticu
albanski politicari sa Kosova i Metohije. Prema tvrdnjama Momg¢ila Pavlovica
to je i vreme kada se etnicka struktura stanovnistva Kosova i Metohije
potpuno menja, posto se paralelno sa proterivanjem Srba na ovaj prostor
doseljava izmedu 200-300.000 Albanaca iz Albanije." Komunisti¢ke vlasti ne
samo da prenebregavaju ove stvari i fokusiraju se na pitanje ulaska Albanije
u jugoslovensku federaciju, ve¢ prognanim Srbima i Crnogorcima cak i
zabranjuju povratak na Kosovo i Metohiju. ObrazloZenje ovakve odluke je da
se vrsi ,ispravljanje povreda vlasnic¢kih prava i interesa zemljoradnika
domorodaca na teritoriji Makedonije i kosovsko-metohijske oblasti, izvrSenih
kolonizacijom i agrarnom reformom na osnovu zakona i uredaba donetih pre
6. aprila 1941”."> Ovom odlukom je srpskom stanovni$tvu na Kosovu i
Metohiji oduzeto 21.079 hektara obradivih povrsina.

Favorizovanje albanskog faktora u Jugoslaviji bilo je uskladeno sa
spoljnopolitickom orijentacijom, pa je Enver Hodza (Enver Hoxha) 1947.
godine bio gost Josipa Broza Tita u Beogradu, $to je prva zvani¢na poseta u
bilateralnim odnosima izmedu dve zemlje. Do 1948. godine izmedu FNR
Jugoslavije i komunisticke Albanije potpisano je 27 medudrzavnih
sporazuma, a znacajna je bila i sveobuhvatna podrska jugoslovenskih

 Bypo Cimjerraesuh, Cprcko-apbanawiku o0Hocu Kpos bexobe ca nocebHum ocBpimom Ha Hobuje
6peme, IlTammapuja Octpor, Xumercrup, 1983, str. 301.

10 Mumwurpuje bornanoswuh, Kruea o Kocoy, Kesvokesre Hosune, beorpan 1990, str. 192.

! Momumto ITasnosuh, Ilpenpar J. Mapkosuh, Kocofo 1 Memoxuja: npouisocm, nambietse,
cmBapnocm, ITpertopor MM, Hosu Car, 2006, str. 212.

21bid., str. 212.
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komunista razvijanju partijske infrastrukture u Albaniji, zemlji u kojoj je do
zavrsetka Drugog svetskog rata komunista bilo svega nekoliko desetina.
Ipak, posle rezolucije Informbiroa od 28. juna 1948. godine, samo dan kasnije
Komunisticka partija Albanije (Partia komunisté e Shqiperisé) ostro osuduje
»trockisticku politiku rukovodstva KPJ koja je izmedu ostalog usmerena i
na likvidaciju nase partije i drzave”,"® posle ¢ega Tirana prekida veze sa
Beogradom i ponistava prethodno potpisane sporazume.’* Usledila je
visedecenijska stagnacija odnosa izmedu dve drzave, pracena periodi¢nim
napetostima i velikim nepoverenjem. Tokom pedesetih godina XX veka,
prakti¢no, jedini kanal komunikacije bile su ambasade u Beogradu i Tirani,
dok nikakve zvani¢ne ekonomske, kulturne ili bilo kakve druge saradnje nije
bilo. Stanje se znacajnije nije promenilo ni posle otopljavanja odnosa izmedu
Beograda i Moskve 1955. godine, posto se pod rezimom Envera HodZe
Albanija pretvara u najizolovaniju evropsku drzavu.

Sporazum MiloSevié-Nano: pokusaj novog pocetka

Raspad Jugoslavije i, otvaranje Albanije” takode su malo toga promenili,
pa odnosi izmedu Beograda i Tirane i dalje stagniraju, uz povremena
pogorsavanja usled eskalacije krize na Kosovu i Metohiji. Jedna prema
drugoj, obe strane svoje postavljanje mere prema pitanju polozaja kosovsko-
metohijskih Albanaca, koji su posle (nelegalnog) referenduma 1991. godine
zahtevali da im se dodeli status republike u okviru federacije, kao preduslov
za dalje proglaavanje nezavisnosti. Na referendum je prema izvestaju
Demokratskog saveza Kosova (Lidhja Demokratike e Kosovés), koji ga je i
organizovao, izaslo 87,01% upisanih bira¢a, od kojih je 99,98% glasalo , za”.*®
Rezultate referenduma ,priznala” je Albanija, prate¢im dokumentom
drzavnog parlamenta (jedina ¢lanica OUN koja je to ucinila), sto je zapecatilo
lose odnose sa Srbijom (odnosno SR Jugoslavijom). Takvo stanje je potra]alo
do 1997. godine, kada dolazi do iznenadnog otopljavanja odnosa i niz susreta
izmedu najvisih drzavnih zvani¢nika Srbije i SR Jugoslavije s jedne, i Albanije
s druge strane.

Najpre su u junu te godine vladajuce partije u Beogradu SPSi JUL uputile
zvani¢nu Cestitku Socijalisti¢koj partiji Albanije na izbornoj pobedi, zatim je
predsednik Albanije Redzep Mejdani (Rexhep Meidani) primio
jugoslovenskog otpravnika poslova u Tirani, da bi u septembru u Njujorku,
tokom zasedanja Generalne skupstine UN bio uprili¢en susret Sefova

3 Hrade¢ny, Hladky, navedeno delo, str. 432.

14 Vise u: Biramymup Henmjep, Jyeoctobericro-arbarcku ooHocu (1939-1948), bopba, Beorpap,
1949.

15 Susan L. Woodward, Balkan Tragedy. Chaos and Dissolution after the Cold War, Brookings
Institution, Washington, 1995, str. 98, 179.



diplomatija dve drzave - Milana Milutinovica i Paskala Milja (Paskal Milo).
Razgovor je bio posvecen normalizaciji odnosa, ali je albanska strana
istovremeno insistirala da se otvori pitanje funkcionisanja obrazovnog
sistema i statusa Univerziteta u Pristini. U intervjuu za beogradski ,NIN”
predsednik Albanije je istakao kako su dometi tog susreta ostali skromni,
posto je nekoliko dana posle njega srpska policija rasturila proteste albanskih
studenata u Pristini. Takode, on je podvukao da je problem sa kosovsko-
metohijskim Albancima ,,u tome $to oni sada traZe potpunu nezavisnost od
Srbije. Medutim, mislim da najpre treba zahtevati primenu odredaba
sporazuma Rugova-Milosevic. Potrebno je, dakle, uciniti koji korak napred,
a onda bi se doslo do onoga $to, uostalom, priznaju sve medunarodne
konvencije, a to je - samoopredeljenje naroda”.’ S jedne strane, albanska
politika pokazuje spremnost da se uspostavi tesna saradnja sa Beogradom,
ali se istovremeno ponavljaju zahtevi za , samoopredeljenjem” njihovih
sunarodnika na Kosovu i Metohiji.

I pored svih nesuglasica i sustinskog neuspeha dogovora iz Njujorka,
pokusaj definisanja novog okvira za unapredenje bilateralne saradnje je
nastavljen, dostigavsi vrhunac u novembru 1997. godine. Tokom prvog
samita Sefova drzava i predsednika vlada sedam balkanskih zemalja na Kritu
(ovaj multilateralni format ¢e kasnije prerasti u Proces saradnje u jugoisto¢noj
Evropi) usledio je i sastanak Milosevi¢-Nano (Fatos Nano), koji je protekao
vrlo srda¢no i uklopio se u zakljucke samita kako treba teziti regionalnoj
saradnji i mirnom resavanju postojecih sporova. MiloSevic je posle susreta
istakao da je ,posle 50 godina zamrznutih odnosa” razgovor , bio obostrano
koristan”, da je , bilo re¢i o postovanju prava nacionalnih manjina“, ali je i
ponovio kako je pitanje Kosova i Metohije ,unutrasnja stvar Srbije i
Jugoslavije”.”” Ovom sastanku je u javnosti balkanskih drzava dat veliki
prostor, a najvise paznje izazvao je, o¢ekivano, medu Albancima. Salji Berisa
(Sali Berisha), lider opozicije u Tirani, bio je vrlo o$tar u kritici postupka
vladajuce garniture u Tirani zatraZivsi ,, pojacane narodne akcije od strane
politickih partija na Kosovu“, a za njim nisu zaostajali ni albanski politicari
sa Kosova i Metohije, pa tako ¢lan Predsednistva Demokratije partije Kosova
Rezep Derci isti¢e da ,mandat za donosenje odluka o Kosovu ima iskljucivo
kosovsko rukovodstvo”.' Ismet Hajdari prenosi da je tim povodom uticajni
albanski dnevnik , Bujku” u redakcijskom saopstenju istakao kako je ,Nano
pristankom da se sretne s licnoscu koja je sinonim ropstva na Kosovu uvredio
vise od pola albanske nacije koja se nalazi van granica danasnje Albanije kao
i njihove legitimne predstavnike i organe”, da je ,u Pristini susret Nano-

16 Poko Malini¢ (ur.), ,Susreti : Predsednik Albanije Redzep Mejdani: Kosovo nece biti Bosna”,
NIN, br. 2448, 27. novembar 1997, http:/ /www.nin.co.rs/arhiva/2448 /2. html

7 Tbid.

8 Crepan Hukmimh, ,Camut Ha Kpury. Bankanum Ha packpurhy”, HIMH, Op. 2445, 6.
HoBeMOap 1997, str. 8.
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Milosevi¢ po prvi put u istoriji moderne Albanije doveo do javnog
ogradivanja politickog rukovodstva kosovskih Albanaca od vladajuceg
establiSmenta u Tirani”, da ,susret Nano-Milosevi¢ predstavlja krunu
otvaranja Tirane prema Beogradu nakon dolaska socijalista na vlast u junu
ove godine”,” i da je ,u periodu od pet meseci rezim u Tirani ostvario vise
kontakata sa Beogradom nego Enver Hodza i Salji Berisa zajedno u
poslednjih pet decenija”, a u deklaraciji , Vlade kosovskih Albanaca u egzilu”
kojom predsedava Bujar Bukosi (Bujar Bukoshi; tekst deklaracije je, inace,
procitan u udarnoj informativnoj emisiji albanske drzavne televizije),
protestuje se zbog toga sto Grcka kao organizator nije pozvala ,legitimne
predstavnike Kosova, ve¢ kriminalni rezim u Beogradu”.?

Konstantni napadi opozicije, nezadovoljstvo sunarodnika na Kosovu i
Metohiji, nestabilnost novouspostavljene parlamentarne vecine zbog koje su
se za dve i po godine na ¢elu vlade promenila ¢ak tri premijera ali, pre svega,
odlu¢no uklju¢ivanje SAD u resavanje kosovske krize uti¢u da sporazum
Milogevié-Nano brzo padne u zaborav.” Jugoslovensko-albanski odnosi se
ubrzo pogorsavaju zbog stalnih optuzbi Albanije, s jedne strane, da se
dramati¢no krse prava Albanaca na Kosovu i Metohiji, ali i vlasti u Beogradu
da se sa teritorije Albanije na Kosovo i Metohiju dotura oruzje teroristima.
U aprilu 1999. godine, neposredno posle pocetka bombardovanja SR
Jugoslavije od strane NATO, kona¢no su prekinute i sve veze izmedu
Beograda i Tirane. Diplomatski odnosi su uspostavljeni skoro dve godine
kasnije, u januaru 2001, kada su ponovo otvorena diplomatska
predstavnistva, imenovani najpre otpravnici poslova, a zatim i ambasadori.
Medutim, i pored toga Sto su obe drzave ucestvovale u brojnim
kontinentalnim i regionalnim organizacijama, poput OEBS-a, Saveta Evrope,
Partnerstva za mir, Organizacije crnomorske ekonomske saradnje, Procesa
saradnje u jugoisto¢noj Evropi, Pakta stabilnosti jugoisto¢ne Evrope i
Centralnoevropskoj inicijativi, a uz to su jo$ i zajedno c¢lanice
(zapadno)balkanske zone slobodne trgovine - CEFTA, razgovora u
bilateralnom formatu i posledi¢nog znacajnijeg razvoja odnosa nije bilo.
Naprotiv, stare napetosti su se odrzavale, a kako se priblizavao trenutak
jednostranog proglasavanja nezavisnosti od strane kosovsko-metohijskih
Albanaca one su jo$ i dodatno rasle. Tokom posete americkog predsednika
DZordza Busa mladjeg (George W. Bush) Tirani, u junu 2007. godine, poslate

19 Ismet Hajdari, ,Nikad usamljeniji u svojoj istoriji”, Nasa borba, 9. novembar 1997, str. 2.

% Cresan Hukinh, , Camur Ha Kpury. basikasrcn Ha packpuihy”, op. cit., str. 8.

2 Posle relativno stabilne vladavine Aleksandra Meksija (Aleksandér Meksi) koji se nacelu
Vlade Albanije zadrzao od 13.04.1992. godine do 11.03.1997. usledio je period ¢estih smena
premijera i ministra. Od 11.03.1997. do 24.07. iste godine vladom je rukovodio Baskim Fino
(Bashkim Fino), zatim ga na tom mestu zamenjuje Fatos Nano koji se zadrzava do
28.09.1998. godine, a od 02.10.1998. do 29.10.1999. albanski premijer je Pandelji Majko
(Pandeli Majko). Na mestu predsednika Vlade se duze zadrzao tek Iljir Meta (Ilir Meta),
koji duznost preuzima 29.10.1999. i na fukciji ostaje do 22.02.2002. godine.



su dve poruke: prva da je Albaniji mesto u NATO; i druga da ¢e ,Kosovo
biti nezavisno”. Projekat proglasavanja nezavisnosti takozvane ,Republike
Kosovo” je ¢vrsto podrzan od strane SAD, zvani¢na Tirana nije imala nijedan
razlog da po tom pitanju razgovara sa Srbijom i postala je najveci pomagac
Pritine po raznim pitanjima. Zbog toga su cesto , sevale varnice” izmedu
predstavnika dve zemlje na raznim skupovima, poput incidenta izmedu
predsednika Saljija BeriSe i Borisa Tadica tokom istambulskog samita
Organizacije za crnomorsku ekonomsku saradnju u maju 2007. godine.
Predsednik Albanije je pozvao ostale prisutne da , priznaju realnost” i podrze
,nezavisnost Kosova”, optuzivsi Srbe da su od 1945. godine ¢inili , genocid
nad Albancima”. Predsednik Srbije je odgovorio da se Berisa mesa u
unutrasnja pitanja suverene zemlje i zapretio da ¢e napustiti skup, posle cega
je Berisa izasao iz sale.

Saradnja Vucié-Rama: novi okvir za bilateralne odnose

Sli¢nim ritmom se nastavilo sve do 2014. godine, pa osim povecavanja
relativno male ekonomske razmene, krupnijih koraka i pokusaja podizanja
bilateralnih odnosa na novi nivo nije bilo. To se desilo tek sa dolaskom
Aleksandra Vuci¢a na mesto predsednika Vlade Srbije. Od tada, evidentna
je tendencija da se odnosi sa Albanijom poboljsaju po svaku cenu, a broj
aktivnosti preduzetih u tom smeru prevazilazi sve videno u proteklih sto
godina. Premijer Albanije Edi Rama je dva puta posetio Beograd: prvi put u
novembru 2014. godine, kada je dosao na poziv premijera Srbije u bilateralnu
posetu, a drugi put u oktobru 2016. kada je zajedno sa Aleksandrom Vucic¢em
ucestvovao na Beogradskom bezbednosnom forumu. Dan posle skupa, 14.
oktobra 2016. u Ni$u je organizovan poslovni forum na kom se razgovaralo
o unapredenju srpsko-albanskih trgovinskih odnosa. Predsednica Narodne
skupstine Republike Srbije Maja Gojkovi¢ je marta 2015. godine posetila
Tiranu (prvi predsednik Narodne skupstine koji je to ucinio), a Aleksandar
Vucié je u maju 2017. godine boravio u dvodnevnoj poseti Tirani (prvi
premijer Srbije ili Jugoslavije koji je posetio Albaniju). Tokom posete je
razgovarano o razvoju turizma i zajednickim infrastrukturnim projektima.
Predsednik Vlade Srbije je tada naglasio neophodnost izgradnje autoputa
Nis-Pristina-Tirana, kao i uspostavljanja moderne Zeleznicke pruge izmedu
centralne Srbije i Skadra. Zanimljivo je, svakako, $to se niti u jednom
dugoro¢nom planu razvoja infrastrukturnih projekata u Srbiji, donetim
prethodnih godina, nisu spominjali niti autoput niti Zeleznica ka Albaniji.

U meduvremenu, marta 2017. godine, predsednik Albanije Bujar NiSani
(Bujar Nishani) posetio je Bujanovac i PreSevo, do kojih je stigao preko
Kosova i Metohije, a u ime domacina doc¢ekao ga je Zoran Stankovic,
predsednik Koordinacionog tela za Bujanovac, Presevo i Medvedu Vlade
Republike Srbije. Upadljivo izostajanje najvisih drzavnih zvani¢nika Srbije i
atmosfera tokom posete predsednika Albanije ukazuju da preterane koristi
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od ove posete za Srbiju nije bilo. Istina, Nisani je dao pomirljive izjave,
govorio je o neophodnom osiguravanju prava na obrazovanje, upotrebi
nacionalnih simbola i lokalnom privrednom razvoju, ali je docekan sa
porukom ,, Dobro dosao Predsednice” ispisanom na velikim bilbordima u
ove dve opstine (Miré se vjen President) na kojima su pored drzavnog grba
Albanije jos$ bila i samo herdalicka obelezja opstina Bujanovac i Presevo.
Jedini znak da se radi o teritoriji Republike Srbije bila je drzavna zastava
okacena na ulasku u zgradu Skupstine opstine PreSevo! Sli¢no kao i tokom
ove posete, mogu se okarakterisati brojne izjave i potezi albanskih zvani¢nika
tokom posmatranog perioda ,unapredenja srpsko-albanskih odnosa”. U
februaru 2016. godine predsednik NiSani je prilikom zvani¢ne posete
Sarajevu zatrazio od kolektivnog Predsednistva Bosne i Hercegovine da
prizna ,Republiku Kosovo®, a tokom boravka u Pristini u maju 2017. godine
podvukao je kako je nacionalno jedinstvo Albanaca sveta stvar: ,Sveta je
stvar, jer se nadovezuje na teznje i dogadaje od pre 1.000 godina, da se o¢uva
nacionalni identitet Albanaca. Danas nasa generacija, koja je nasledila ono
Sto je dobila od prethodnih, ima veoma bitnu ulogu da radi na tome da jo$
vise ojaca ekonomski i prosperitet obe drzave, Kosova i Albanije”.”? Tada je
predsednik Albanije odlikovao Hasima Tacija (Hashim Thagi), predsednika
~Republike Kosovo”. Dve godine ranije, u Ulcinju, povodom urucivanja
nagrade ,, pocasni gradanin Ulcinja” Edi Rama i Hasim Taci su govorili o
»ujedinjenju Albanaca”, mada su ubrzo, posle burnih reakcija sa raznih
strana, njihovi portparoli morali da dodatno objasne ove stavove: ,Zao mi
je Sto treba razocarati sve one koji su upotrebili izraz klasicno ujedinjenje
izmedu Albanije i Kosova, jer to nije ni u jednom trenutku bilo spomenuto
ni od strane premijera Rame, a ni od Hasima Tacija. Dakle, ovde se radi o
izjavi Edija Rame kojom on vrsi pritisak na EU kako bi se otvorio put
integraciji Kosova i kako ono ne bi ostalo u getu, i kojom isti¢e neophodnost
da se to ujedinjenje dogodi unutar EU. Zao mi je $to su srpski zvani¢nici ali
i mediji, ukljuc¢ujuci i neke na Kosovu, mozda i pogresno protumacili izjavu
gospodina Rame”.” Edi Rama je u slicnom tonu mesec dana kasnije tokom
otkrivanja spomenika Ismailu Cemaliju u Pristini naglasio da ,, Albanci treba
da znaju da treba da budu ujedinjeni, ali u Evropi i da znaju da niko viSe ne
moze da nas omalovazava.“* lako se uz izjave o ,albanskom ujedinjenju”
uvek govori uz dodatak da to treba realizovati , pod evropskom zastavom”,
ovakve poruke postaju jos intenzivnije od 2016. godine.

2 ,Nisani i Ta¢i: Nacionalno pitanje Albanaca je sveta stvar”, Blic, 11.05.2017, http://
www.blic.rs/ vesti/ politika/hiljadugodisnji-san-nisani-i-taci-nacionalno-pitanje-albanaca-
je-sveta-stvar/fs64n7m

B Stasu porucili Rama i Ta¢i?”, N1, 07.04.2015, http:/ /rs.nlinfo.com/a49842/ Vesti/Sta-su-
rekli-Rama-i-Taci-u-Ulcinju-o-ujedinjenju.html

# ,Rama: Albanci u Presevu traze duhovno ujedinjenje”, Mondo, 23.05.2015, http:/ /mondo.rs
/a797260/ Info/Srbija/ Rama-Albanci-u-Presevu-traze-duhovno-ujedinjenje.html



U junu 2016. godine, posle zajednicke sednice vlada Albanije i Kosova,
Rama je rekao da bi trebalo udariti ,svealbanske nacionalne temelje i
regionu” i da su , Albanija i Kosovo jedna zemlja, jedan narod i jedan
zajednicki san”, dok je u intervjuu za briselski , Politiko” aprila 2017. godine
naglasio da , Velika Albanija nije njegova Zelja, ali da je moguca opcija u
slucaju zatvorenih vrata EU” ponovo , pojasnivsi”: ,Nase ujedinjenje - i ako
treba da kaZzemo ujedinjenje Albanaca Albanije i Kosova, buduci da su oni u
stvari Albanci koji Zive u dve albanske drzave - je neizbezno i ne moze se
diskutovati. Pitanje je kako ¢e se ovo dogoditi, da li ¢e se dogoditi u funkciji
EU, kao prirodan proces i uz saglasnost svih, ili ¢e se dogoditi kao reakcija
na evropsku zaslepljenost ili lenjost, da bi Evropa shvatila da treba da
promeni pristup i prema samoj sebi”.” Paralelno sa intenziviranjem odnosa
sa Beogradom, albanski lideri, bilo iz Tirane ili Pristine, ponavljaju teze o
,nacionalnom jedinstvu”, , ujedinjenju Albanije i Kosova®”, pa se tome ¢ak
pridruzio i Jonuz Musliju, predsednik opstine Bujanovac u aprilu 2017.
godine podsetivsi srpsku javnost da su ,PreSevo, Medveda i Bujanovac
sastavni deo drzave Kosovo od nje nasilno odvojeni”.* Uz to, nekim drugim
inicijativama Albanija nedvosmisleno pokazuje neprijateljsko drzanje prema
Srbiji pa tako, na primer, ministarka odbrane ove zemlje Mimi Kodeli,
zajedno sa hrvatskim kolegom Damirom Krsticevicem, piSe pismo
generalnom sekretaru NATO u kom se , osuduje nacionalisticka retorika
srpskih zvani¢nika” koja ima za ,cilj podrivanje suvereniteta Kosova i
destabilizuje bezbednosnu situaciju u regionu Zapadnog Balkana“, pa je zato
neophodno podrzati ,transformaciju Kosovskih bezbednosnih snaga u
Oruzane snage Kosova”.? Cak je i istorijski susret Vu¢ié-Rama, prva poseta
najviseg albanskog zvani¢nika Beogradu posle 68 godina obeleZena
incidentom, posto je premijer Albanije na zajednickoj konferenciji za stampu
rekao da je ,nezavisnost Kosova realnost koju treba prihvatiti”. Sama poseta
je, inace, odloZena za tri nedelje i pomerena sa 22. oktobra na 10. novembar
2014, posto je tokom odigravanja fudbalske utakmice Srbija-Albanija doslo
do jo$ jednog incidenta, kada su albanski navija¢i (najverovatnije uz
logisticku pomo¢ pripadnika bezbednosnih sluzbi ove zemlje koje su
asistirale u planiranju i izvodenju akcije) na teren, koris¢enjem drona, spustili
zastavu sa iscrtanim granicama ,, Velike Albanije”.

% Andrew MacDowall (ur.), , Albanian prime minister: EU faces nightmare if Balkans hope
fade”, Politico, 21.04.2017, http:/ /www.politico.eu/article/albania-prime-minister-edi-
rama-eu-faces-nightmare-if-balkans-denied /

% O stavovima Jonuza Muslijua vi$e u intervjuu: ,Jonuz Musliu: moj predsednik je Edi
Rama”, Sputnik, 26.04.2017, https:/ / rs-lat.sputniknews.com/ politika/201704261110938442-
musliu/

7 ,Hrvatska i Albanija traze vojsku Kosova“, RTCG, 16.02.2017, http://www.rtcg.me/
vijesti/region/156657 / hrvatska-i-albanija-traze-vojsku-kosova.html
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Tabela 1: Spoljnotrgovinska razmena izmedu Srbije i Albanije za period 2011~
2016. godina (u milionima evra)®

ivozu | U odnosu na woziz U odnosu na ukupna u odnosu na
Ao | Py S | pretodna | ogoinsa pretiodn
2011 90,1 -9,2% 16,3 +181,0% 106,4 +1,3%
2012 66,6 -26,1% 10,8 -33,7% 774 -27,2%
2013 88,7 +33,2% 12,3 +13,9% 101,0 +30,5%
2014 95,7 +7,9% 13,6 +10,6% 109,3 +8,2%
2015 91,8 -4,1% 18,0 +18,0% 109,8 +04%
2016 93,5 +1,9% 27,2 +27,2% 120,7 +9,9%

Razvoj bilateralnih srpsko-albanskih odnosa prati i neverovatan broj
incidenata i, najblaZze receno, dvosmislenih poruka koje stizu iz Albanije, a
koje u svakom pogledu predstavljaju pretnje po bezbednost Srbije. Na sve
to iz Beograda nije stigao nikakav odgovor, niti je uopste nagovesteno da
moze dodi do preispitivanja politike definisane 2014. godine. Cak, naprotiv,
primetno je da Srbija jednostavno prelazi preko svega, a drzavni zvanic¢nici
se prave kao da se niSta ne deSava. Pravdanje ovakvog ponaSanja
»izgradnjom poverenja” ili ,istorijskim kompromisom” je neubedljivo, jer je
za tako nesto potrebna saglasnost obe strane. Da je to i namera albanske
strane ne bi bilo dvosmislenih izjava, poteza na Stetu Srbije i brojnih
incidenata. Zbog toga se spoljnopoliti¢ko postavljanje Srbije ne moZze
drugacije tumaciti nego kao ocigledna politicka slabost. Takode,
neprihvatljiva je i teza kako Albanija za srpsku privredu predstavlja veliko
trziste, te se zbog veceg izvoza i ekonomskih interesa ponekad mora
zazmuriti na neprijatne politi¢ke poteze druge strane.

Ekonomski odnosi izmedu dve zemlje su na relativno niskom nivou.
Prema ostvarenom izvozu, Albanija je na 24. mestu medu
spoljnotrgovinskim partnerima Srbije, a posmatrajuci uvoz tek na 50. mestu.
Izvoz iz Srbije se krece oko 90 miliona evra (osim u 2012. godini) te se belezi
skromni rast ili stagnacija, ali zato uvoz iz Albanije kontinualno raste
(prikazano u Tabeli 1). Od 16,3 miliona evra 2011. popeo se na 27,2 miliona

% Prema: ,Privredna saradnja Srbije i Albanije”, Privredna komora Srbije, Beograd, 2017,
http:/ /www.pks.rs/MSaradnja.aspx?id=33&p=1&pp=0&



2016. godine. Posebno je primetan porast uvoza od 2014. godine (13,6% -
2014; 18,0% - 2015; 27,2% - 2016). Albanska privreda oc¢igledno bolje koristi
novostvoreni politicki okvir za stalno povecavanje prisustva na trzistu Srbije,
dok se srpski privrednici oslanjaju na stare distributivne mreze i proverene
vrste proizvoda sa kojima tradicionalno nastupaju na albanskom trzistu.
Srpski privrednici su pasivni i slabo motivisani da investiraju u Albaniju, a
u prilog ovoj tezi ide i podatak da je 15. marta 2017. godine, zajedno sa
predsednikom Privredne komore Srbije Markom Cadezom, delegaciju
srpskih privrednika u poseti Albaniji sac¢injavalo jo§ samo dvo]e ljudi:
predstavnici trgovinskog lanca , Lilly Drogerie” i ,Mlekare Sabac”. Nakon
odrzavanja poslovnog foruma u Nisu u oktobru 2016. godine, ve¢ sledeceg
meseca je formirana Trgovinsko-industrijska komora Srbija-Albanija.
Predsednik Privredne komore Srbije naglasio je da postoji obostrani interes
da se saradnja S&iri u oblastima poljoprivrede, drvne, metalske,
elektroindustrije i turizma, ali podaci prikazani u Tabeli 1 pokazuju da je i
pored spoljnotrgovinskog suficita koji ostvaruje, srpska privreda ipak slabo
zainteresovana za albansko trziste, dok albanska tek , otkriva” srpsko, te su
njihove aktivnosti dinami¢nije i pokazuju znacajnije rezultate. Ovakav trend
nije prisutan u razmeni Srbije sa ostalim ¢lanicama zone slobodne trgovine
CEFTA. Osim u trgovini sa Crnom Gorom, gde je za posmatrani period
napravljen skroman rast izvoza, ali je zato znacajno smanjen uvoz, u trgovini
sa Makedonijom i BiH napravljena su i znacajna povecanja izvoza uz
istovremena smanjivanja uvoza, usled cega je povecan suficit, sto je
prikazano u Tabeli 2.

Tabela 2: Spoljnotrgovinska razmena izmedu Srbije i ostalih clanica CEFTA
za period 2011-2016. godina (u milionima evra)

2011 2016
uvoz izvoz uvoz izvoz
Makedonija 229,6 376,5 192,1 534,5
Crna Gora 94,6 636,5 58,3 651,5
BiH 479,8 852,7 406,0 1118,6

I pored formalno ,sve boljih odnosa” sa Albanijom, Srbija u Crnu Goru
izvozi Sest puta vise, u Makedoniju sedam puta, a u BiH dvanaest puta, dok
je ukupan obim razmene sa Crnom Gorom i Makedonijom Sest puta veci, a
sa BiH preko dvanaest puta. Za srpsku privredu Albanija ostaje periferno
trziste, i bez obzira na najavljene zajednicke projekte, prate¢i dosadasnju
dinamiku trgovinskih odnosa, tesko je o¢ekivati da na tom planu nekih vecih
pomaka moze biti u bliskoj budué¢nosti.
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Zakljucak

U prethodne 103 godine, od proglasenja nezavisnosti Albanije do danas,
postojala su cetiri pokusaja srpskih i jugoslovenskih vlasti da se odnosi sa
juznim susedom razviju i urede na obostranu korist. Periodi¢ni pokusaji
otvaranja ,novog poglavlja® u bilateralnom okviru se desavaju jer su,
ukupno posmatrano, srpsko-albanski odnosi losi. Oni su optereceni pitanjem
poloZzaja i statusa albanske nacionalne manjine na Kosovu i Metohiji, ali od
1999. godine i u opstinama Bujanovac, PreSevo i Medveda na teritoriji
centralne Srbije. Ovo, inace, nije specifi¢no samo za Srbiju, sli¢na pitanja se
javljaju i u albansko-makedonskim, albansko-gré¢kim i donekle u albansko-
crnogorskim odnosima. Albanske politicke elite se, osim u pojedinim,
relativno kratkim istorijskim intervalima, nisu pomirile sa granicama koje je
medunarodna zajednica ,iscrtala” njihovoj nacionalnoj drzavi tokom
pregovora vodenih izmedu Prvog balkanskog i Prvog svetskog rata. To
pitanje nas je pratilo tokom XX veka i ostalo otvoreno i danas! Teznja
albanskih politickih lidera da se (isuviSe) ¢esto govori o ,nacionalnom
ujedinjenju”, ,jedinstvu Albanaca bilo gde da zive” i ,zajednickoj sudbini”,
bez obzira $to se ,uvija u oblandu evrointegracija” ide u prilog ovoj tezi. Iz
ovih razloga su sporazumi Pasi¢-Toptani i Milosevié-Nano jednostavno
propali. Takode, neophodno je upozoriti i da je meSanje velikih sila u
unutrasnja pitanja balkanskih drzava mozda i najvidljivije kroz reSavanje
»albanskog pitanja“. Granica danasnje Albanije je fakticki odredena
dogovorom Rusije i Austrougarske, mada su ovi drugi vrlo brzo poceli da
potpiruju ekspanzionisticke velikodrzavne teznje kod dela albanskih
politi¢ara odmah po pocetku Prvog svetskog rata. Zato je Pasiceva inicijativa,
mada je neke kratkoro¢ne rezultate donela (pre svega one koji se ticu
povlacenja srpske vojske preko Albanije), dugoro¢no posmatrano propala.
MiloSevi¢eva nije donela ni kratkoro¢ne rezultate, a pored zestokog
protivljenja potezu Fatosa Nana od strane opozicije u Tirani i albanskih
politi¢ara sa Kosova i Metohije, treba podvuci da to ocigledno nije bilo ni u
interesu SAD. Dokaz toga je potonji rasplet kosovske krize, pregovori u
Rambujeu i bombardovanje SR Jugoslavije. Inicijativa Tito-Hodza je,
posmatrajuéi sve dosadasnje, verovatno imala i najvece Sanse za uspeh, ali
je ova faza jugoslovensko-albanskih odnosa trajala svega dve i po godine. U
sporu izmedu Jugoslavije i Sovjetskog saveza Enver HodZa nije imao nikakve
dileme kojoj strani da se prikljuci, te opet spoljni - vanbalkanski faktor
presudno utice na oblikovanje odnosa izmedu dve zemlje.

Slobodno tome, moze se zaklju¢iti da je i poslednji pokusaj unapredenja
srpsko-albanskih odnosa, oli¢en u intenzivnoj saradnji izmedu Aleksandra
Vucica i Edija Rame uslovljen delovanjem spoljnog faktora. Ovoga puta to
je pre svega EU, ali u odredenoj meri to su i SAD. Konstruktivnost koju
manifestuje zvani¢ni Beograd, i u nesto manjoj meri Tirana, je rezultat
politi¢ke nuzde. Na takav nacin se bilateralni odnosi pokusavaju prikazati



dobrim, odnosno ,, dobrosusedskim”, jer je to uslov za ulazak obe drzave u
EU. Problem za obe zemlje je u tome $to politicki okvir nastao susretima
najvisih zvani¢nika dve zemlje treba popuniti konkretnim sadrzajem. I pored
mnogo toga re¢enog o unapredenju ekonomskih odnosa, podaci govore da
je trgovinska razmena izmedu dve drzave relativno mala. Infrastrukturno
povezivanje, jos$ jedna stvar koja je gromoglasno najavljena, nije ranije
planirano u sektorskim razvojnim strategijama, pa je tek neophodno
srac¢unati koliko bi sve to kostalo, kakvi bi bili efekti i koliko bi se uopste
isplatilo. Medutim, najveci problem ostaje (buduce) resavanje albanskog
nacionalnog pitanja i u tom kontekstu posmatrano statusa Kosova i Metohije.
Politicka nuzda tera i Srbiju i Albaniju da se ponovo pokusa sa
uspostavljanjem ,, dobrosusedskih odnosa“, ali Albanci tu situaciju mnogo
bolje koriste. Ustupci koje Srbija ¢ini (poseta predsednika NiSanija Bujanovcu
ili jednostavni prelazak preko provokacije Edija Rame na zajednickoj
konferenciji za stampu sa Aleksandrom Vuci¢em u Beogradu su ilustrativni
primeri toga), sa albanske strane se shvataju kao slabost , protivnika”, pa
samim tim i Sansa da se ubrza pitanje reSavanje albanskog nacionalnog
pitanja. Otuda i ogroman broj raznih incidenata koji prate ovu fazu
,poboljavanja srpsko-albanskih odnosa”. Jednostavno, pogledi na pitanja
od znacaja za bezbednost obe drzave ostaju suprotstavljeni sto, dugoro¢no
posmatrano, ne daje nadu da do razvoja srda¢nih i plodnih odnosa moze
do¢i. Tekuca faza ce trajati krace ili duZe, ona je direktno povezana za
procesom evrointegracija Srbije i Albanije, pa stoga treba ocekivati i da se na
nju direktno odrazavaju sve krize kroz koju EU trenutno prolazi ili ¢e tek
prolaziti. Pokusaj izgradnje srpsko-albanskih odnosa na novim temeljima je
zbog toga tesko ostvarljiv projekat, a tekuce aktivnosti obe zemlje treba
posmatrati kao konstruktivnost koja se manifestuje pod pritiskom EU. Dok
EU (uz podrsku SAD) bude imala snage i instrumenata da ovaj proces
usmerava, i dok obema zainteresovanim stranama evrointegracije budu
prioritet, trajace i ova faza srpsko-albanskih odnosa. U slucaju eskalacije
politi¢ke krize unutar EU, i posledi¢nog obustavljanja daljih prijema novih
¢lanica, Srbija i Albanija nece biti motivisane da nastave sa ,istorijskim
pomirenjem” na nacin kako se to danas ¢ini.
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Dusan Prorokovié¢

RELATIONS BETWEEN ALBANIA AND SERBIA
AT THE SECOND DECADE OF THE XXI CENTURY:
A NEW BEGINNING OR CONSTRUCTIVITY UNDER PRESSURE

ABSTRACT

It is noticeable that from 2014 we are witnessing the intensification of
relations between Serbia and Albania. Until then, official communication
between two countries was mostly conducted through a multilateral format.
Since then, Belgrade and Tirana have focused on bilateral relations:
Aleksandar Vuci¢ was Serbia's first Prime Minister in history who visited
Tirana and Edi Rama was the first Albanian official who traveled to
Belgrade after 68 years. A joint aim of the two countries is to work on
strengthening economic relations, increasing trade, expanding cooperation
in the field of tourism and building infrastructure projects. However, despite
all announcements, relations between two countries remain complex and
burdened primarily with the issue of the status of Kosovo and Metohija.
Therefore, bilateral cooperation between Belgrade and Tirana can be seen
primarily as a political necessity which both countries carry out to show that
they meet the criteria for good neighborly relations and thus continue the
process of “euro integration”. On the other hand, the stands on issues of
importance for the security of both countries remain opposed, which in the
long run does not give a hope for the development of cordial and fruitful
relations. The attempt to build Serbian-Albanian relations on new
foundations is, therefore, a difficult project and the current activities of both
countries should be seen as a constructiveness that is manifested because of
the pressure of the EU integration.

Key words: Serbia, Albania, Serbian-Albanian relations, international
relations, Kosovo issue.
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Vladimir GRECIC?

Uticaj migracione politike na razvoj Srbije

SAZETAK

Srbija je ve¢ cetvrt veka suocena sa rastu¢om tendencijom depopulacije
(negativna stopa prirodnog prirastaja je sve veca i emigracija mladih, osobito
obrazovanih i talentovanih ljudi sve dinamicinija), kao i slabim privrednim
performansama i izrazito skromnim ekonomskim razvojem. Ona se danas
suocava sa velikim izazovima, jer je zemlja uto€ista, tranzita i porekla za
mnoge ljude koji su morali da napuste svoje domove iz razli¢itih razloga.
Politika upravljanja migracijama postala je vazna oblast javnih politika, kako
na nacionalnom tako i na medunarodnom planu. Ekonomska teorija
prekograni¢nih migracija bavi se, u najvecoj meri, slede¢im pitanjima i to:
zasto ljudi migriraju, ko migrira, i koje su posledice kako po zemlje porekla
migranata tako i po zemlje odredista? lako postoji tendencija u literaturi da
se napravi razlika izmedu unutrasnjih i medunarodnih (eksternih) migracija,
zapravo postoji samo jedna ekonomska teorija migracija. Migracija predstavlja
ulaganje za neciju dobrobit. Efikasnost migracionih politika je cesto
osporavana zbog navodnog propusta da se upravlja imigracijama na nacin
da se drzava zastiti od neZeljenih migranata i njihovih neproduktivnih efekata.
Medutim, zbog osnovnih metodoloskih i konceptualnih ogranicenja, dokazi
navodne tvrdnje su ostali nejasni. Centralno pitanje na koje autor trazi
odgovor jeste: Kako migraciona politika Srbije uti¢e na veli¢inu, pravce i
prirodu migracija u zemlju i iz zemlje? Uz to, koji su efekti migracija i znacaj
ovih efekata za sveukupni razvoj Srbije? U cilju izgradnje konceptualne
jasnoce, autor podvlaci razliku izmedu efekata emigracione politike u pogledu
obima migracija, prostorne pokretljivosti, kompozicije migracija (legalni kanali
i karakteristike migranata, sa posebnim naglaskom na talente), tajming
migracija i povratak migranata u mati¢nu drzavu. Konacno, autor sugerise i
neke mere i aktivnosti koje bi drzavni organi trebalo da preduzimaju radi
minimiziranja gubitaka i maksimiziranja dobiti od spoljnih migracija Srbije.

Kljucne reci: migracije, determinante migracionih politika, teorije migracija,
migraciona politika, efikasnost politika, Srbija.

! Prof. dr Vladimir Gre¢i¢, redovni ¢lan AEN, (vgrecic@beotel.net)



Uvodne napomene

Agenda za odrZivi razvoj 2030. u tacki 29 , prepoznaje pozitivan doprinos
migranata inkluzivnom rastu i odrzivom razvoju.” Dalje, istice da su
“medunarodne migracije multi-dimenzionalna realnost od velikog znacaja
za razvoj kako zemalja porekla, zemalja tranzita tako i zemalja destinacije,
Sto zahteva koherentne i sveobuhvatne odgovore”.? Medutim, da bi se to i
ostvarilo ,medunarodna saradnja je od klju¢nog znacaja...”.* Precizni,
dosledni i pravovremeni podaci o medunarodnim migracijama su od
sustinskog znacaja za procenu trenutnih i buducih potreba i za utvrdivanje
prioriteta politike promovisanja inkluzivnog i pravi¢nog razvoja za sve.

Broj medunarodnih migranata u svetu je rastao brze od ukupnog broja
svetske populacije. Kao rezultat ove brze stope rasta, udeo migranata u
ukupnom stanovnistvu iznosio je 3,3% u 2015. godini, u poredenju sa 2,8% u
2000. godini.* Tako, broj medunarodnih migranata u svetu dostigao je 244
miliona u 2015. godini, u odnosu na 222 miliona u 2010. godini i 173 miliona u
2000. godini. Gotovo dve trecine svih medunarodnih migranata zivi u Evropi
(76 miliona), ili Aziji (75 miliona). Severna Amerika je bila po broju
medunarodnih migranata na tre¢em mestu u svetu (54 miliona), zatim sledi
Afrika (21 milion), Latinska Amerika i Karibi (9 miliona) i Okeanija (8 miliona).’
Od 244 miliona medunarodnih migranata, koliko ih je bilo irom sveta u 2015.
godini, 104 miliona (odnosno 43 %) rodeni su u Aziji. Evropa je bila rodno mesto
drugog najveceg broja (62 miliona ili 25%), zatim sledi Latinska Amerika i Karibi
(37 miliona ili 15%) i Afrika (34 miliona ili 14%). Iste godine, Indija je imala
najvecu “dijasporu” na svetu (16 miliona), zatim Meksiko (12 miliona). Druge
zemlje sa velikim dijasporama bile su Ruska Federacija (11 miliona), Kina (10
miliona), Banglade$ (7 miliona), Pakistan i Ukrajina (6 miliona, svaka). Izmedu
2000. 1 2015. godine, pozitivna neto migracija doprinela je rastu populacije sa
42% u Severnoj Americi i sa 32% u Okeaniji. U Evropi veli¢ina ukupne populacije
bi pala izmedu 2000. i 2015. godine da nije bilo pozitivne neto migracije.

Migracije ljudi mogu postati win-win kombinacija za sve one kojih se one
ticu, ako postoje iskusni ljudi za upravljanje njima i saradnja izmedu brojnih
institucija i aktera.® Donedavno, za razvoj, migracija se smatrala negativnom

2 United Nations, Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development A/RES/
70/1 General Assembly, New York (Resolution adopted by the General Assembly on 25
September 2015).

®United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division,
International Migration Report 2015: Highlights, New York, 2016, p. 3.

*United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division,
International Migration Report 2015: Highlights, New York, 2016, p. 21.

5Ibid., p. 1.

¢ Migration policy: Guidelines for practice, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, Bonn and Eschborn, Germany, 2013, p. 3.
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pojavom, posto se emigracija smatrala gubitkom u zemljama porekla,
narocito u pogledu know-how i radne snage. U meduvremenu, medutim,
misljenje da migracija nudi veliki potencijal postalo je siroko prihvaceno -
dokle god se ona oblikuje i njome upravlja od migracije zemlje porekla i
zemlje prijema (domacini), kao i sami migranti, imaju korist (dobit) od toga
(triple win - trostruka pobeda). U ovom trenutku, legalna migracija se de facto
ureduje imigracionim zakonima zemalja domacina.

Drugim re¢ima, medunarodne migracije su usko povezane sa globalnim
razvojem i generalno smatraju se neto pozitivnim za obe, kako za zemlje koje
Salju migrante, tako i za zemlje koje ih primaju. U zemljama slanja, emigracija
moze da podstice razvoj kroz racionalno korisc¢enje deviznih doznaka i
investicija dijaspore, preko smanjenja pritisaka na trziste rada, kao i
doprinosom dijaspore kroz transfere znanja i vestina.” Povratnici, takode,
mogu da doprinose svojim zemljama porekla kroz inovacije i nudenje
investicionih kapaciteta iz sredstava steenih u inostranstvu.® Zemlje
destinacije, s druge strane, mogu imati koristi od imigracije kroz ublazavanje
nedostatka radne snage i kroz inovacije koje ¢e novajlije doneti. Medutim, ako
se dobro ne upravlja njima, medunarodne migracije mogu imati negativne
posledice, kao $to je gubitak vrednih ljudskih resursa i vestina u zemljama
porekla, ili pak zbog porasta ksenofobije koja moze dovesti do loge integracije,
diskriminacije, eksploatacije ili ¢ak zloupotrebe u zemljama destinacije.’

Medunarodni migracioni tokovi su vodeni ekonomskim razlikama i
nalazenjem jeftinog prevoza, jednostavnos¢u globalnih komunikacija i
uspostavljanjem mreZa migranata. Danas, ve¢ina zemalja su istovremeno
zemlje porekla, destinacije i tranzita migranata.'

Migracione politike kako u zemljama porekla tako i u zemljama destinacije,
kao i obrasci i stepen medunarodne saradnje igraju vaznu ulogu u odredivanju
tokova, uslova i posledica medunarodne migracije. U upravljanju medu-
narodnim migracionim tokovima, vlade se obi¢no fokusiraju na razlicite vrste
migranata, od kojih ve¢ina spada u grupu istaknutih radnika migranata,
uklju¢ujudi i visokoobrazovane i visokokvalifikovane radnike. Osim toga, sve
veca paznja posvecuje se transnacionalnim zajednicama ili dijasporama, zbog
njihove potencijalne uloge u razvoju zemalja porekla."!

7 Global Migration Group, Mainstreaming Migration into Development Planning: A Handbook for
Policy-makers and Practitioners, International Organization for Migration (IOM), Geneva 2010.

8 United Nations, World Population Policies 2013, Department of Population and Social Affairs.
Population Division, New York, 2013, p. 108.

? International Organization for Migration, World Migration Report 2010 - The Future of
Migration: Building Capacities for Change, Geneva, 2010, pp. 45, 57, 67.

10 United Nations, World Population Policies 2013, Department of Population and Social Affairs.
Population Division, New York, 2013, p. 109.

1 Tbid.



Emigracija generie i mogucnosti i izazove za zemlje porekla. Medutim, za
emigracije iz zemalja u razvoju, izrazava se najéesce zabrinutost zbog gubitka
visokokvalifikovanih i stru¢nih radnika, tzv. “odliva mozgova”, koji moze da
ometa razvoj. Uz to, neke zemlje u razvoju vide emigraciju kao strategiju za
podsticanje razvoja, ne samo od deviznih doznaka ili smanjenja pritisaka na trZiste
rada, ve¢ i pokazateljima da njihove dijaspore mogu doprineti razvoju kroz
finansijska ulaganja u mati¢nim drzavama, kao i kroz transfer znanja i vestina.*

Mnoge zemlje koje dozivljavaju nivo emigracije kao previsok uvele su
politiku kojom podsti¢u ljude da ostanu u mati¢noj drZavi. Takva politika
ukljucuje mere u sferi jacanja obrazovnih institucija u zemlji i pruzanje boljih
mogucnosti za zaposljavanje.

Neke zemlje su, takode, usvojile politiku da zadrze potencijalne migrante
sa odredenim vestinama, na primer, zdravstvene radnike koji su deficitarni
u zemlji porekla, ali takode veoma traZeni u zemljama destinacije.

Do 2013. godine, svaka cetvrta Vlada Sirom sveta, odnosno njih 26%
ukupnog broja za koje postoje podaci, imale su politiku kojom se nastoji da
se snizi nivo emigracije iz n]1h0V1h zemalja, oko dve tre¢ine (64%) imale su
politiku da odrze postojeci nivo, ili pak nisu intervenisale da uti¢u na
emigraciju, a preostalih 10% zemalja imale su politiku da podignu nivo
emigracije iz svojih zemalja (Tabela 1)."

Istrazivacki cilj autora ovog priloga jeste odgovor na pitanja: Kako
migraciona politika Srbije utice na veli¢inu, pravce i prirodu migracija u
zemlju iiz zemlje? Koji su efekti migracija i znacaj ovih efekata za sveukupni
razvoj Srbije?

Dijaspora - teorijski okvir

U literaturi iz oblasti politickih nauka, termin , dijaspora” se definise na
razli¢ite nac¢ine, buduci da je dijaspora komplikovan i ¢esto osporavan fenomen,
za koji mozda i postoji Sirok konsenzus, ali ne postoji jedinstvena definicija.**

12 Global Migration Group, Mainstreaming Migration into Development Planning: A Handbook
for Policy-makers and Practitioners, International Organization for Migration (IOM), Geneva
2010.

13 United Nations, World Population Policies 2013, Department of Population and Social Affairs.
Population Division, New York, 2013, p.115.

! Dijaspora je gréka re¢ koja znaci , sejanje ili rasutost”. Termin je verovatno prvi put koriséen
od strane grckog istori¢ara Tukidida koji je opisao “rasturanje” Grka. Termin je dobio vise
na znacaju nakon $to se pojavio gréki prevod Biblije na hebrejskom jeziku, gde se pominje
i, rasturanje” Jevreja u Vavilonu. Tako, pocetni izraz je uglavnom sveden na dve drevne
dijaspore - grcku i jevrejsku. Do 1960-ih termin je primenjivan uglavnom za istorijsku
jevrejsku dijasporu i u izvesnoj meri za gréku. Medutim, Sezdesetih i sedamdesetih godina
proslog veka nau¢nici su poceli da koriste ovaj termin na afri¢ko , rasturanje” stanovnistva.
Dramati¢no povecanje migracija nakon Drugog svetskog rata i raspada Sovjetskog Saveza
termin ulazi u politicki diskurs i koristi se, ¢esto, za sve vrste migracija.
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Americki profesor izraelskog porekla, Gabrijel Sefer (Gabriel Sheffer), dijasporu
definie kao grupu ,0soba istog etno-nacionalnog porekla koje su same, ili
njihovi preci, dobrovoljno ili pod prinudom migrirali iz jednog mesta na drugo,
ili na nekoliko drugih mesta, naselili u ova druga mesta i odrzavaju svoj
identitet i razne vrste kontakata sa svojim mestom porekla.”’ Istorijske i
savremene etno-nacionalne dijaspore su kulturno-socijalno-politicki subjekti
koji su nastali, dakle, kao rezultat bilo dobrovoljne ili prisilne migracije iz
zavicaja, ¢iji su ¢lanovi iste etno-nacionalne pripadnosti i koji stalno borave kao
manjina u jednoj ili vise zemalja prijema (nova domovina). Na osnovu
individualnih ili grupnih odluka da se trajno nastane u zemljama prijema, ali
da odrze zajednicki identitet, vecina pripadnika dijaspore predstavlja takvu
zajednicu koja pokazuje solidarnost sa svojom etni¢ckom grupom u novoj
domovini i cele svoje nacije, organizuju se i aktivni su u kulturnoj, drustvenoj,
ekonomskoj i politickoj sferi.

Clanovi takvih subjekata odrzavaju redovne ili povremene kontakte sa
svojom domovinom i sa pojedincima i grupama iste etno-nacionalne
pripadnosti koji Zive u drugim zemljama prijema. Medu njihovim razli¢itim
aktivnostima, glavni ¢lanovi takvih dijaspora uspostravljaju lokalne i trans-
drzavne mreZze koje se bave sloZenim odnosima izmedu dijaspora, njihovih
domovina (zemalja prijema), otadZbine i medunarodnih aktera.

Uspostavljanje dijasporickih lokalnih i trans-drzavnih organizacija moze
da izazove dvojnu lojalnost u odnosu domovine i otadZzbine. Da bi se izbegle
posledice takve situacije, ve¢ina dijaspora prihvataju osnovna pravila igre u
obe svoje otadZbine i domovine. Komunalna kohezija i solidarnost, problemi
u njihovim novim domovinama, Zelja da podrZi svoju otadZbinu i njihovu
rodbinu u drugim novim domovinama i li¢ne i organizacione potrebe, sve
dijaspore , promptno” se uklju¢uju u veoma Sirok spektar kulturnih,
drustvenih, politickih i ekonomskih ideja i aktivnosti.

Na pocetku XXI veka drevne, moderne i etno dijaspore pokazuju mnogo
vecu sposobnost da opstanu i da se dalje razvijaju kao veoma aktivni subjekti
u svojim novim domovinama, a povezani sa svojom otadZbinom. Ovo se
desava kao rezultat ponovnog pojavljivanja etno-nacionalizma i oZivljavanja
etniciteta u obe - otadzbini i domovini. Shodno tome, postojanje i aktivnosti
dijaspore su prihvaceni, narocito u demokratskim zemljama prijema i otadZbini.

Zbog ogromne ekspanzije i izuzetne slozenosti fenomena danas naucnici
iznose svoje teorije, analize i debate u razli¢itim disciplinama, kao $to su: prava,
politicke nauke, istorija, sociologija, ekonomija, filozofija i antropologija.

Ove debate ukazuju na zabrinutost za skoro svaki aspekt modernog
dijasporizma. Priroda identiteta dijaspore je znacajna - da li je zamisljena ili
je stvarna? Uloga kulture i religije u njihovom postojanju i istrajnosti, procesi

15 Gabriel Sheffer, Diaspora Politics: At Home Abroad, Cambridge University Press, Cambridge,
2003.



socijalizacije i politizacije, njihove glavne strategije - asimilativna,
integrativna, zajednistva, separatisticka - i sposobnosti da se odrzavaju,
njihove veze prema otadZbini i drugim subjektima iz istog porekla, njihova
lojalnost u otadZbini i novoj domovini, njihove organizacije, njihove legalne
i nelegalne politicke i ekonomske aktivnosti, njihova finansijska podrska
razli¢itim grupama i organizacijama u svojoj otadzbini, njihovo uklju¢ivanje
u kriminalne aktivnosti, i tako dalje, znacajne su za istrazivace, a posebno za
kretore politika.

U sustini, sada postoje dva teorijska pristupa tekucem dijasporizmu.
Jedan pristup - koji se zove “transnacionalne zajednice” - smatra dijaspore
kao imaginarne (zamisljene) transnacionalne zajednice, koje se zalazu za
deteritorijalizovani identitet i snazno uti¢u na postmoderne, globalizovane,
hibridizacione procese, i ekonomska kretanja. Glavni argument ove skole je
da su entiteti dijaspora izgubili veze sa svojim otadZbinama i postoje kao
nezavisne zajednice u novom globalnom okruzenju. Drugi pristup tvrdi da
zbog svog inherentnog etno-nacionalnog identiteta i duboko ukorenjene
veze sa stvarnom ili imaginarnom (zamisljenom) otadzbinom, koja se ogleda
u profilu iznetog, vedina dijaspora ne moze da se posmatra kao ¢isti
transnacionalni entitet.'s

Dakle, dok je tokom kasnih 1980-ih i 1990-ih “transnacionalni pristup”
bio veoma popularan medu akademcima i politicarima, na pocetku XXI veka
drugi pristup, koji se moZe nazvati prekogranic¢ni ili trans drzavni pristup,
stice veliku popularnost i prihvatljiv je za akademce i politicare. Najvaznije
¢injenice ukazuju da etno-nacionalne trans drzavne dijaspore nece nestati u
doglednoj buducnosti, da su njihovi uticaji na gotovo svim zavicajnim
drustvima, kao i drustvima i drzavama prijema u porastu. Dijaspora, smatra
se, pozitivho doprinosi svojoj novoj domovini i otadzbini. To sugerise
zaklju¢ak da mati¢na drzava treba da podstice i pomogne pripadnicima svoje
dijaspore da odrze i neguju svoj nacionalni identitet.

Istorijski kontekst: efekti trZisno orijentisanog opredeljenja drZave

U svojoj novijoj istoriji, Srbija se suocavala sa svim vrstama migracija
stanovnistva. Tokom vecdeg dela XIX veka, Srbija je bila zemlja imigracije, kako
za Srbe koji su Ziveli van matice, tako i za druge balkanske narode koji su bezali
iz Habsburske monarhije i Turske imperije, a u Srbiji imali izgled za sticanje
vlasnistva nad zemljistem. U devedesetim godinama XIX veka, ovaj proces se
postepeno promenio, tako da je u XX veku Srbija postala preteZzno neto
emigraciona zemlja. Ratovi su odigrali glavnu ulogu u ovom procesu.” Glavni

1 Tbid.
17 Milan St. Proti¢, “Migrations Resulting from Peasant Upheavals in Serbia During the 19th

Century”, in Migrations in Balkan History 91 (Ivan Nini¢ ed., Serbian Academy of Sciences
and Arts 1989).
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masivni imigracioni tokovi u Srbiju, uglavnom iznudeni, mogu se podeliti na
nekoliko perioda. Pre svega, imigracioni talasi za vreme Prvog (1804-1813) i
Drugog srpskog ustanka protiv Turaka (1815-1830); zatim, nakon srpsko-
turskih ratova 1876-1878; posle Prvog svetskog rata; tokom Drugog svetskog
rata; i u vreme jugoslovenske krize tokom 1990-ih, kada su Srbi, i ne samo oni
vec i drugi narodi, bili prinudeni da napuste Bosnu i Hercegovinu, Hrvatsku
i druge republike bivse Jugoslavije i traZe utocise u Srbiji.U 1804. godini Srbija
je imala oko 368.000 stanovnika. Godine 1808, prema procenama, Srbija ima
ve¢ oko 600.000 stanovnika. U istom periodu, jedan broj bogatijih Srba sa
austro-ugarskih podrudja (Srema i Slavonije), kao i iz Bosne, jugozapadne
Makedonije i zapadnih delova Bugarske preselio se u Srbiju.’®

Specifi¢an fenomen istorije srpskih migracija jeste masovna imigracija
Rusa (tzv. belih emigranata) u Kraljevinu SHS nakon Oktobarske revolucije.
Rusi su se doseljavali prvenstveno u Srbiju, nesmetano - bez kvota, bez viza,
bez ogranicenja, bez pasosa ili bilo $ta slicno. Kraljevina SHS, prijateljska
zemlja, prima Ruse bez odgovarajucih formalnosti koje su postojale pri
ulasku u druge zemlje, u Evropi ili Americi."” Rusi - izbeglice otvorili su $kole
i do sredine 1925. godine bilo je sedamnaest ruskih skola sa 2.820 uc¢enika u
Kraljevini. Ruske izbeglice, u skladu sa standardima toga vremena, bili su
veoma dobro obrazovani i profesionalno osposobljeni. Prema popisu iz 1922.
udeo ruskih emigranata u Kraljevini SHS sa vi$im i srednjim nivoom
obrazovanja je 72%. Broj Rusa koji su se nastanili u Kraljevini dostigao 70.000
u dvadesetim godinama XX veka. Mnogi inZenjeri, pravnici, lekari,
nastavnici, arhitekte, nau¢nici i drugi specijalisti uspeli su da dobiju radna
mesta u skladu sa njihovim obrazovanjem i sposobnostima. Sertifikati
obrazovanja i diplome koje su dobili u Rusiji pre Revolucije zvani¢no su
priznati. Od 1920. do 1941. godine, vise od sedamdeset ruskih profesora
predavali su na Sest fakulteta Univerziteta u Beogradu, a jedanaest od njih
su postali punopravni ¢lanovi Srpske akademije nauka i umetnosti.

Pocetak kraja ruske dijaspore u Kraljevini Jugoslaviji poklapa se sa
pocetkom Drugog svetskog rata i istovremenim gradanskimg ratom u Srbiji,
a kasnije ulaskom sovjetskih trupa na jugoslovensku teritoriju (1944), ruska
dijaspora postepeno se raspada. Tokom nemacke okupacije Srbije, veliki broj
Rusa je interniran. Ovi faktori, kao i prirodni pad i odliv bogatih ruskih
emigranata iz Jugoslavije u predratnim godinama dovelo je do toga da je
1945-1946, samo 7.000 ruskih emigranata ostalo u Srbiji.

Republika Srbija je u poslednje dve i po decenije bila suocena sa burnim
i turbulentnim migracionim tokovima. Pre svega, dolazak izbeglica iz
republika bivse Jugoslavije i interno raseljenih lica sa Kosova, i odlazak

18 Vladimir Greti¢, Vatroslav Vekari¢, Vatroslav and Dragoljub Todi¢, Migration Law in Serbia,
Second Edition, Kluwer Law International BV, Alphen aan den Rijn, The Netherlands, 2016.

¥ Ibid.
2 Ibid.



velikog broja gradana koji su emigrirali u zemlje Zapadne Evrope i Severne
Amerike. Najvedi talasi imigracije i emigracija iz Srbije su posledica ratova
tokom devedesetih godina na prostorima bivse Jugoslavije.

Normativni okvir

Srbija je tokom poslednjih sto godina prosla kroz razli¢ite faze odnosa
prema migriraju¢im ljudima u i iz Srbije. S obzirom da je Srbija danas neto
emigraciona zemlja, paznja ¢e biti usmerena prvenstveno na regulativu koja
ureduje pitanja emigracije.

U maju 1920. godine, Ministarstvo za socijalnu politiku Kraljevine Srba,
Hrvata i Slovenaca, u Beogradu, tada odgovorno za regulisanje pitanja
emigracije, osnovalo je sopstveno Odeljenje za iseljavanje i organizaciju
povratka iseljenih, kao i za postavljanje poslanika za emigrante u glavnim
zemljama imigracije.?! Zakon o emigraciji Parlament donosi 30. decembra
1921. da bi ceo proces iseljavanja stavio strogo pod drzavnu kontrolu - strogo
regulisao izdavanje pasosa potrebnih emigrantima koji moraju da plate taksu
za iseljavanje, a sredstva od taksi oti$la su u Fond za emigracije.??

Nakon $to je donet Zakon o amnestiji (1962), kojim se dozvoljava poseta
i povratak brojnim izbeglicama koje su napustile Jugoslaviju nakon 1945.
godine, odnos drzave prema emigrantima se menja. Jugoslavija postaje prva
socijalisti¢ka drzava koja otvara granice za emigraciju. Godine 1963, nakon
intenzivnih diskusija unutar Komunisticke partije, tadasnja jugoslovenska
elita odlucila je da legalizuje emigraciju radnika koja se, do tada, smatrala
nezakonitom.

Neki analiti¢ari migracionih politika posebno naglasavaju dva razloga
za donosenje takve odluke. Prvo, tokom pedesetih godina XX veka gradani
Jugoslovije su odlazili u zapadnu Evropu kao turisti i tamo nalazili
zaposlenje, pa je njihov broj bio u stalnom rastu. Drugo, u 1961-1962
Jugoslavija je dozivela ekonomsku recesiju koju je pratila visoka stopa
nezaposlenosti i rastuci spoljni dug u devizama.?

Tako, 1963. godine tadasnja Vlada donosi Uputstvo o postupku
zaposljavanja radnika u inostranstvu - organizuje iseljavanje privremenih
radnika, dajudi prioritet nezaposlenim.

AUlf Brunnbauer,”Emigration Policies and Nation-building in Interwar Yugoslavia”,
European History Quarterly 42(4), 2012, p. 607.

21bid., p. 608.

B Sara Bernard,”Developing the Yugoslav Gastarbeiter Reintegration Policy: Political and
Economic Aspects (1969-1974)”, Working paper No. 5, Center for Southeast European Studies,
Graz, Austria, 2012, p. 3.

#Emil Her$ak and Milan Mesi¢, “L’espace migratoire de Yougoslavie: historique des
migrations yougoslaves”, Revue européenne de migrations internationales 6(2), 1990, p. 44.
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Politicka odluka da se otvore granice jugoslovenske federacije za
emigraciju je povezana sa pokretanjem radikalno liberalne ekonomske
reforme (1965-1967). Ra¢unalo se da reforma moze dovesti do znac¢ajnog
povecanja nezaposlenosti (zbog zatvaranja preduzeca i otpustanja radnika).
Evo, privatni poljoprivrednici su bili izloZzeni povecanoj strukturnoj
nezaposlenosti i pritisku nastalom kao posledica iznenadnog uvodenja
slobodnog trzista rada.” Emigracija je videna kao ventil socijalne sigurnosti
i smatralo se da je na kratak rok pozitivna pojava, a da se kasnije migranti
vrate buduci da ce reformisana ekonomija mo¢i da ih apsorbuje; devizne
doznake ¢e, kako se ocekivalo, ojacati ekonomiju. Nazalost, ta ocekivanja se
nisu ostvarila. Emigracija je nastavila da raste sve do prvog naftnog soka
1973. godine.

SFRJ je vodila ra¢una o radnicima na privremenom radu. Zakljucila je
niz sporazuma sa glavnim zemljama prijema radnika na privremenom radu
i boravku.”* Sporazumi o zaposljavanju zaklju¢eni su sa osam drzava
Zapada, i to: Austrijom (1965), Francuskom (1965), SR Nemackom (1968),
Belgijom (1970), Holandijom (1970) Luksemburgom (1970), Svedskom (1966)
i Australijom (1970). Uz veéinu sporazuma zakljuceni su administrativni
aranzmani koji sadrze detaljnije odredbe za njihovu primenu.”

Godine 1970. uspostavljeni su jugoslovenski centri informativne
aktivnosti u inostranstvu - u mestima gde su bili koncentrisani jugoslovenski
radnici, gde su mogli da uZivaju besplatne jugoslovenske filmove, ¢itaju
knjige, ¢asopise, jugoslovensku Stampu i sli¢no, kao i da prisustvuju
organizovanim manifestacijama, kao $to su nacionalne proslave i posete
delegacija iz Jugoslavije.”® Ovi centri u svetskoj literaturi su ocenjeni kao
pozitivni i vrlo korisni.

Marta 1973. na zajednickoj sednici Predsednistva SK] i Predsednistva
SFR] - zakljuceno je da je emigracija neophodna za zemlju, ali se preporucuje
da broj odlazaka treba postepeno smanyjiti i stvoriti uslove koji ¢e podstaci
one koji rade u inostranstvu na povratak u zemlju.”’ Juna 1973. donet je

? Carl-Ulrik Schierup,”Former Yugoslavia: Long waves of international migration”, in The
Cambridge Survey of World Migration, edited by Robin Cohen, Cambridge University Press,
Cambridge, United Kingdom, 1995 p. 18.

% Sintagmu ,,radnik na privremenom radu” nije izmislila Jugoslavija. Ona je rezultat tadasnje
politike zemalja zapadne Evrope, koja je postepeno promenjena nakon petrolejske krize
1973-1974. godine.

7 Jugoslovenske spoljne migracije, prirediva¢ Vladimir Greci¢, Savezno ministarstvo za rad,
zdravstvo i socijalnu politiku, IMPP, Savezni zavod za trzi$te rada i migracije, Beograd
1998, str. 74.

% Sara Bernard,”Developing the Yugoslav Gastarbeiter Reintegration Policy: Political and
Economic Aspects (1969-1974)”, Working paper No. 5, Center for Southeast European Studies,
Graz, Austria, 2012, p. 11.

¥ Emil Hersak and Milan Mesi¢, “L’espace migratoire de Yougoslavie: historique des
migrations yougoslaves”, Revue européenne de migrations internationales 6(2), 1990, p. 47.



Zakon o osnovnim uslovima za privremeno zaposljavanje i zastitu
jugoslovenskih drZavljana u inostranstvu. Zakonom je uvedena vise
selektivna procedura regrutovanja radnika migranata.

Vojna obaveza morala je da bude regulisana do polaska na rad u
inostranstvo, a dozvola da emigriraju je bila uskracena za one nezaposlene
koji odbijaju ponudu zaposlenja u zemlji. Iseljavanje kvalifikovanih radnika
je zabranjeno u oblastima u kojima je doslo do ozbiljne nestasice kvalifikovane
radne snage, u Hrvatskoj i Sloveniji, na primer; uvedene su i druge mere
odvracanja kao $to je, na primer, gubitak stanarskog prava, ili traZenje da se
plati poseban doprinos drzavi za obrazovanje koje su stekli u zemlji.*

Nakon raspada SFR], situacija se iz temelja promenila.Uslovi migranata iz
Srbije su se pogorsali, raniji sporazumi su suspendovani, ili zamrznuti, i svako
se snalazio kako je znao i umeo. Posle politickih promena nastalih 2000. godine
pocinje novi period normativnog regulisanja migracija u Srbiju i iz Srbije.

Nacionalni okvir za upravljanje migracija Republike Srbije obuhvata
veliki broj izbeglica i interno raseljenih lica, socijalno-ekonomske okolnosti
u kojima se Srbija nalazi, povratnike po Sporazumima o readmisiji koji su
zakljuceni sa zemljama EU, regularne migracije u Srbiju i iz Srbije, uklju¢ujuci
srpsku dijasporu. Srbija je u velikoj meri harmonizovala nacionalne politike
u oblasti azila, migracija i viza sa EU standardima, donela neophodne
strategije i zakonska resenja.* Ostvareni rezultati na tom planu prikazuju se
u redovnoj publikaciji , Migracioni profil Republike Srbije”. Migracioni profil
predstavlja dokument koji objedinjuje podatke o svim kategorijama
migranata u zemlji, razvrstane u skladu sa Uredbom 862/2007 Evropskog
parlamenta i Saveta od 11. jula 2007. godine o Statistici Zajednice o migraciji
i medunarodnoj zastiti, kao i opis i analizu sveukupnog stanja migracija u
Republici Srbiji.

Prema Zakonu o prebivalistu i boravistu gradana (,,SluZbeni glasnik RS”,
broj 87/11), kojim se ureduje prijavljivanje i odjavljivanje prebivalista,

% Felicita Medved,“Slovenia”, EUDO Citizenship Observatory, Country Report, Robert Schuman
Centre for Advanced Studies, European University Institute, Florence, Italy, 2013 p. 5.

51U oblasti upravljanja migracijama u proteklom periodu donet je veliki broj zakona i
podzakonskih propisa koji su svojim sadrzajem uskladeni sa pravnim tekovinama EU, kao
§to su: Zakon o strancima, (“Sl. glasnik RS”, br. 97/2008) Zakon o azilu (“Sl. glasnik RS”,
br. 109/2007) i Zakon o zastiti drzavne granice (“SL glasnik RS “, br. 97/2008, 20/2015 ),
Zakon o upravljanju migracijama (“SI. glasnik RS”, br. 107/2012). U poslednjoj deceniji
usvojene su i razli¢ite strategije kojima se definisu politike upravljanja migracijama.
Krovnom se moZe smatrati Strategija za upravljanje migracijama ("Sl. glasnik RS”, br.
59/2009) , koja je prethodila Zakonu o upravljanju migracijama i koja je definisala klju¢ne
cilieve i mere u oblasti neregularnih migracija i politike azila. Zatim, Strategija
suprotstavljanja ilegalnim migracijama u Republici Srbiji za period 2009-2014. godine
zasnovana je na Nacionalnom programu za integraciju u Evropsku uniju, usvojenoj
Strategiji integrisanog upravljanja granicom u Republici Srbiji i tekuéim reformskim
procesima u zemlji.
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prijavljivanje i odjavljivanje boravista, prijavljivanje privremenog boravka u
inostranstvu, nadleznost i nacin vodenja odgovarajucih evidencija, gradani
Republike Srbije koji odu u inostranstvo s namerom da neprekidno borave
u inostranstvu ne duze od 90 dana, a svoj boravak produze, duzni su da
privremeni boravak u inostranstvu duZi od 90 dana prijave nadleznom
organu preko diplomatsko-konzularnog predstavnistva (¢lan 19). Nazalost,
to se slabo postuje.

Zakon o upravljanju migracijama (,Sluzbeni glasnik PC”, broj 107/12)
definiSe emigraciju kao spoljnu migraciju iz Republike Srbije koja traje ili se
ocekuje da ce trajati duze od 12 meseci (¢lan 2).

Republika Srbija je emigraciona zemlja, ali kao i mnoge druge drzave ne
poseduje potpune evidencije o licima koja emigriraju iz zemlje, te se u izradi
Migracionog profila koriste podaci Eurostata koji drzave ¢lanice EU
objavljuju o broju imigranata u tekucoj godini.®

Kroz ustanovljenu mreZu sedam migracionih servisnih centara - MSC
(Beograd, Ni$, Novi Pazar, Novi Sad, Kraljevo, Krusevac i Bor), koji su
formirani pri NSZ, migrantima i potencijalnim migrantima pruZaju se
informacije o rizicima iregularne migracije, pravima migranata,
procedurama za dobijanje viza, radnih i boravi$nih dozvola, moguénostima
za zaposljavanje i studiranje u inostranstvu, pristupu zdravstvenoj zastiti i
obrazovanju u inostranstvu i dr., ¢ime se doprinosi efikasnom Sirenju
informacija o legalnim tokovima migracija, odnosno poboljsanju njihove
informisanosti i pripremljenosti za eventualni odlazak ili sto adekvatnije
prilagodavanje uslovima i propisima koje vaze u zemlji odredista. Takode,
jedna od aktivnosti je i upucivanje imigranata, povratnika po readmisiji i
azilanata u procesu integracije u Republici Srbiji na relevantne lokalne
institucije radi ostvarivanja njihovih prava.®

%2 Srbija, dakle, ne poseduije statisticku evidenciju o emigraciji pa se istraziva¢i ovog fenomena
moraju oslanjati na statistike glavnih imigracionih drzava i medunarodnih organizacija.
Medutim, pitanje statistickog obuhvata je uvek aktuelno i ¢esto diskutabilno. Godisnje
statistike glavnih imigracionih zemalja evidentiraju migrante po zemlji u kojoj su rodeni, a
rede prema drzavljanstvu koje poseduju u vreme imigracije, a jo$ rede (samo popisima,
uglavnom) prema nacionalnoj pripadnosti. Kada je re¢ o Srbima u dijaspori, njthovom broju,
situacija je veoma konfuzna. Problem je §to imigracione zemlje vode migrante prema zemlji
u kojoj su rodeni, a Srbija u poslednje dve decenije promenila nekoliko puta svoj drzavni
status. Tako, migranti se i danas vode prema zemlji u kojoj su rodeni i to: SR Jugoslavija,
Srbija i Crna Gora, Srbija, Kosovo i sli¢cne kombinacije. Tako, serije na duzi vremenski period
nisu sasvim pouzdane. Pored toga, statisticki godisnjaci o migracijama glavnih imigracionih
zemalja, u svojim tabelarnim pregledima, obi¢no prikazuju deset zemalja porekla iz kojih
dolazi najveci broj migranata. Tako, drZave sa malobrojnim stanovnistvom obi¢no ,,guraju”
u ,ostale zemlje”.

% Braga Peny6nuxe Cp6uje, Muepayuonu npoguas Penybauxe Cpbuje 3a 2015. eoduny,
Cekpetapujart 3a mn3berymiie n Murpaiyje, beorpan, 2016, ctp. 27.

% Ibid., str. 30.



Republika Srbija ima zakljucene bilateralne ugovore o socijalnoj
sigurnosti sa 28 drzava i to: Austrijom, Kiprom, Slovackom, Ujedinjenim
Kraljevstvom Velike Britanije i Severne Irske, Luksemburgom, Francuskom,
Madarskom, Danskom, Bugarskom, Cegkom, Italijom, SR Nemackom,
Svedskom, Slovenijom, Holandijom, Poljskom, Belgijom, Rumunijom,
Hrvatskom, Norveskom, Svajcarskom, Panamom, Libijom, BiH, Crnom
Gorom, Makedonijom, Kanadom i Turskom.®

Emigracija i razmere srpske dijaspore

Pregled medunarodnih migracija (Internatation Migration Outlook), koji
je nedavno objavljen u Sekretarijatu OECD, pokazuje da je emigracija iz Srbije
poprimila galopirajuci rast. Naime, prosecan godisnji broj emigranata iz
Srbije samo u drzave ¢lanice OECD, u periodu 2005-2014. godine iznosio je
31 hiljadu godisnje. U 2014. emigriralo je 57 hiljada osoba, da bi 2015. taj broj
dostigao rekordnih 60 hiljada. Time je Srbija, na rang listi 50 zemalja u svetu
sa najbrojnijom emigracijom, zauzela 31 mesto.* Koliko se migranata vratilo
u Srbiju nije poznato. Takav podatak u ovoj publikaciji nije dostupan.

Istrazivacki centar Sekretarijata OECD-a objavio je strudiju pod
naslovom Connecting with Emigrants: A Global Profile of Diasporas 2015, u kojoj
je prikazano stanje doseljenika u drZavama ove organizacije, utvrdeno
popisima 2010/2011.godine, prema zemljama u kojima su doseljenici rodeni.
Broj iseljenika rodenih u Srbiji, starosne dobi 15 i viSe godina, iznosio je
598.200 (od toga 307.500 Zena).”” Od ukupnog broja 77,4% iseljenika bilo je
starosne dobi od 15-64. godine Zivota; 15,3% imali su visoko obrazovanje.
Najvise iseljenika je bilo u Nemackoj (27,4%). Slede Austrija (16,1%),
Svajcarska (10,4%), Francuska (10,0%), Italija (6,2%), Kanada (4,9%),
Australija (3,2%). Za SAD i Ujedinjeno Kraljevstvo nisu dati podaci. U istoj
studiji dat je i stepen obrazovanja iseljenih iz Srbije, i to: u Nemackoj (udeo
visokoobrazovanih u ukupnom broju isljenika navedene starosne dobi bio
je 93%), Austriji (55%), Svajcarskoj (12,9%), Francuskoj (13,5%), Italiji
(10,0%), Kanadi (52,1%) 1 Australiji (22,8%).%

Ono $to posebno privlaci paznju je, dakle, broj iseljenika rodenih u Srbiji
sa visokim obrazovanjem - 90 hiljada. Broj iseljenika rodenih u Srbiji koji
studiraju u inostranstvu iznosio je 2012. godine 9.712. Od tog ukupnog broja
u Austriji je studiralo 2.326, Madarskoj 1.646, Italiji 1.069, SAD 1.034,
Nemackoj 594 studenta.* Oni su u najvecoj meri potencijalni iseljenici buducéi

% Ibid., str. 31.
% OECD, International Migration Outlook 2017, OECD Publishing, Paris 2017, p.34

%7 OECD, “Serbia”, in Connecting with Emigrants: A Global Profile of Diasporas 2015, OECD
Publishing, Paris, 2015, p. 298. U ovoj studiji navedeno je jos i to da je u zemljama van OECD-
a 55.00 iste starosne dobi.

% OECD, “Serbia”, p. 298.

% OECD, “Serbia”, p. 299.
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da za vreme studija nauce dobro jezik i prilagodavaju se zahtevima trzista
rada zemlje u kojoj studiraju.

Na kraju dela studije koji je posvecen doseljenicima iz Srbije, prikazani
su i neki podaci o emigracionim namerama za iseljavanje ,zauvek” ako im
se ukaze prilika za to, dobijenih u periodu 2007-2013. godine, koji pokazuju
da su Zelje za iseljavanjem velike, i to: kod 24% anketiranih Zena, 41% u grupi
mladih (15 do 24 godine), 27% kod visokoobrazovanih, 24% zaposlenih
izzavaju takvu Zelju. Ono $to je takode zanimljivo, ali i zabrinjavajuce, jeste
procenat (37%) onih koji nameravaju da se isele, pa su i preduzeli mere da
to ostvare (kao $to je podnosenje zahteva za dobijanje vize i sl.). Glavne
destinacije koje navode potencijalni iseljenici su Nemacka (14 %), Svajcarska
(9%) 1 Austrija (8%).*

Upravljanje migracijama i njihovim efektima

Upravljanje migracijama je postalo jedan od najistaknutijih problema
nacionalnih, regionalnih i globalnih politika, kao i za civilno drustvo i grupa
za zastupanje raznih vrsta. To kompleksno podrudje upravljanja, neraskidivo
je povezano sa pitanjima ekonomskog i socijalnog razvoja - narocito sa radom
i aspektima politike stanovnistva, sa ljudskim pravima, pitanjima bezbednosti
i sa regionalnom i meduregionalnom saradnjom. Sposobnost efikasnog
re$avanja pitanja vezanih za upravljanje migracijama postalo je uslovni temelj
za odgovorno drzavno upravljanje i za medunarodne odnose.*!

Efektivno upravljanje migracijama je, takode, sve vise stvar efikasnog
zajednic¢kog upravljanja izmedu drzava i izmedu drzava i klju¢nih ne-
drzavnih aktera. Osim toga, aspekti upravljanja migracijama su postali, u
izvesnom smislu, konkurentni medu vladama u pogledu traZenja najboljih
reSenja ili narocito u pogledu uspesne prakse. Prioritet je na privlacenje
najtalentovanijih medu visokokvalifikovanim migrantima od strane zemalja
imigracije. Upravljanje migracijama podrazumeva i sposobnost spre¢avanja
trgovine ljudima i zastite svojih Zrtava.*?

S obzirom na kompleksnost informisanja i perspektive potrebne za
oblikovanje najbolje politike, odgovarajuce programe i procedure, kao i
vestine potrebne za njihovu implementaciju, vlada zavisi od niza faktora i
aktera na nacionalnom i medunarodnom nivou - da ih savetuje i da im
pomogne u izgradnji njihovih kapaciteta. Istrazivanje i obuka ¢e imati sve
vazniju prakti¢nu i strateSku ulogu u informisanju o politici vlade, i njenom
delotvornom sprovodenju. Vlade ¢esto ocekuju da ¢e dobiti, po osnovu

0 Ibid.

# Charles Harns, ,, Issues and models in technical cooperation with government on migration
policy and practice”, Migration Policy Practice, Vol. 1, Nuber 1, October - November 2011, p. 1.

21bid,, p. 1.



trazenja od istrazivaca, dobre ideje. U nekim prilikama, ona moze traziti
savet ili preporuke koje mogu ¢initi temelj nove migracione politike.

Migraciona politika wukljucuje nacionalne pristupe politici za
projektovanje i upravljanje procesima useljavanja i iseljavanja stanovnistva,
narocito legalnim migracijama radne snage, kao i za prikupljanje podataka
i procena o tome. Ta politika takode ukljucuje i postojece zakonske
regulative, odgovorne vladine institucije i nedrzavne aktere u sferi migracija.
S druge strane, politika takode obuhvata i sferu medunarodnog upravljanja
migracijama, koja reguliSe odnose izmedu zemalja porekla i zemalja prijema
iregiona u kojima se vrse migracije.”

Prilikom izrade migracione politike odredene zemlje pitanja kao sto su
olakSavanje transfera deviznih doznaka od strane migranata u zemlje
porekla, ili odnosa sa dijasporom, su od posebnog znacaja.*

Promocija prenosenja znanja kroz povratak stru¢njaka, oblikovanje
strucne obuke i regulativa trZiSta rada i razvoj privatnog sektora kroz
migracije su, takode, potencijalne komponente. Pored toga, interakcija
izmedu migracija i bezbednosti, klimatskih promena i rodnih pitanja u
okviru strategije, migracione politike mogu se predstaviti i kao formulisane
mere. Tako, migraciona politika predstavlja ,krov” ili sveobuhvatnu
strukturu za gore navedene teme vezane za migracije.

Odluka da neko napusti svoju zemlju porekla je, pre svega, potpuno
individualno razmatranje i predstavlja bitan element ljudske slobode izbora.
U tom smislu, migracije ne mogu biti sprecene od strane vlade. Medutim,
one mogu i moraju biti oblikovane i njima se da upravljati u cilju
ogranicavanja rizika i da se dozvoli da potencijal bude koriS¢en u pozitivne
efekte za razvoj.*

Tako, centralno pitanje je da li i u kojoj meri migracije treba promovisati.
Migraciona politika se, u osnovi, moZze razvijati u tri pravca.

Prvo, migracije se odmereno promovisu kao klju¢ni ekonomski faktor i
neophodni podsticaji se uvode u tu svrhu. To ukljucuje i aktivnu promociju
migracije radne snage. Sto se ti¢e zemalja emigracije, obuka, regrutovanje i
prezentiranje stru¢njaka sluze pre svega da bi se rasteretilo domace trziste
rada i generisale devizne doznake, dok je to za zemlje prijema, pokretacka
snaga za eliminciju deficita potrebnih stru¢njaka.

Drugo, legalna migracija se u najve¢oj mogucoj meri regulise, na primer,
putem imigracije i bilateralnim kvotama za odredene zemlje, dakle po
dogovoru, kao sto je to slucaj izmedu drzava Evropske unije i nekih zemalja

# Migration policy: Guidelines for practice, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, Bonn and Eschborn, Germany, 2013, p. 5.

# Tbid.
1Tbid,, p. 9.
 Tbid.
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porekla, ili imigracionim sistemima bodovanja, kao $to je u Kanadi. Glavni
argument u korist ove vrste sistema je bolje upravljanje na domacem trzistu
rada. Medutim, ona takode moze dovesti do povecanja neregularnih
migracija i smanjenja razvojne koristi od migracije.

Trece, i na kraju, druga opcija je politika laissez-faire-a, koja ne pokusava
ni da promovise, niti da spreci emigraciju i imigraciju, kao $to je to slucaj sa
regionalnim migracionim kretanjima u nekim drzavama zapadne Afrike.

Tokom narednih nekoliko decenija, medunarodne migracije ¢e verovatno
da se transformisu u pogledu dinamike, po razmerama, geografskoj
rasprostranjenosti, zbog rastu¢ih demografskih razlika, efekata na Zivotnu
sredinu, novih globalnih politickih i ekonomskih kretanja, tehnoloskih
revolucija i drustvenih mreza. Ove transformacije ¢e biti povezane sa
povecanjem mogucnosti - od ekonomskog rasta i smanjenja siromastva, do
socijalnih i kulturnih inovacija.”” Medutim, one ¢e u neku ruku i povecati
postojece probleme i stvoriti nove izazove - kao $to su ilegalne migracije,
zastita ljudskih prava migranata i sli¢no. Vecina drzava u svetu (i to ne samo
u zemljama u razvoju) nemaju kapacitet za efikasno upravljanje
medunarodnim migracijama ljudi.

Buduc¢nost medunarodnih migracija je predmet sve veceg broja
istrazivanja i objavljenih studija. Istrazivanja su uglavnom fokusirana na
institucionalne kapacitete koji jesu i koji ¢e biti potrebni za upravljanje
kretanjima ljudi.*®

Termin “izgradnja kapaciteta” se cesto koristi od strane donatora i
medunarodnih organizacija u uZem smislu - na primer, da se odnosi na
osoblje u oblasti razvoja kroz formalno obrazovanje i obuku, da se otkloni
nedostatak kvalifikovanih kadrova u nekom konkretnom projektu u
kratkom roku.

U Sirem smislu reci, termin ,izgradnja kapaciteta” upravljanja
migracijama podrazumeva proces jacanja znanja, sposobnosti, vestina,
resursa, struktura i procese koji su drzavama i institucijama potrebni da
efikasno i odrZivo realizuju postavljene ciljeve, i da se prilagode promenama
koje se sve dinamicnije vrse.*’

U kontekstu spoljnih migracija, izgradnjom kapaciteta se obi¢no
podrazumevaju sledece klju¢ne komponente: vise, blagovremeno
prikupljene, i ta¢ne informacije o migracijama i trzistima rada. Za definisanje
ciljeva nacionalne migracione politike i odredivanje prioriteta od izuzetnog
znacaja su: obuka za poslenike u oblasti migracija; razvoj efikasnog,
pravicnog i pravnog okvira; koherentne administrativne strukture;

47 IOM, World Migration Report 2010. The Future of Migration: Building Capacities for Change (Eds.
Khalid Koser, Frank Laczko), International Organization for Migration, Geneva, 2010, p. 3.

#Tbid,, p. 4.
9 1bid,, p. 7.



mehanizmi za konsultacije izmedu vlade i drugih nacionalnih aktera; i
medunarodna saradnja.”

Da bi se iskoristio u potpunosti potencijal migranata kao doprinos
razvoju, neophodni su efikasniji kapaciteti u sledecih deset klju¢nih oblasti:*!
(1) uklju¢enost migracija u razvojnim planovima; (2) optimizacija formalnih
tokova deviznih doznaka; (3) povecanje uticaja deviznih doznaka na razvoj;
(4) angazovanje dijaspore; (5) konsolidacija mreZa znanja; (6) jacanje veza
izmedu povratnika i razvoja; (7) promovisanje cirkularne migracije; (8) obuka
za zadrzavanje kadrova u zemlji; (9) razvijanje eticke politike regrutovanja i
zaposljavanja kadrova; (10) izgradnja institucionalnih kapaciteta.

Privatni sektor, udruZenja dijaspore, organizacije radnika i drugi
nevladini akteri takode imaju klju¢nu ulogu u podrsci inicijativa za migracije
- razvoj. NedrZavni akteri su vazni, na primer, za uspostavljanje i odrzavanje
etickog i regulatornog zaposljavanja u industriji; za Sirenje informacija medu
migrantima; za smanjenje troskova transfera doznaka; i za angazovanje
udruZenja dijaspore. Razvoj efikasnih mehanizama konsultacije izmedu
vlade i drugih zainteresovanih strana u drustvu, u zemljama porekla i
zemljama destinacije, je jo$ jedan preduslov institucionalne izgradnje
kapaciteta.”

Emigracija i politika angaZovanja dijaspore u razvojne svrhe

Podsticaj pripadnika dijaspore da se vise angazuju u razvoju njihove
zemlje porekla privlaci sve ve¢u paznju u poslednjih nekoliko godina, kako
medu vladama u zemljama porekla, tako i medu svojim zajednicama u
dijaspori. Mnoge vlade su formirale specijalne jedinice da se bave pitanjima
od interesa za emigranate u zemlji prijema i njthovim porodicama koje Zive
sa njima, ukljucujudi i pruzanje informacija o0 moguénostima zaposljavanja,
mogucnostima za socijalnu i kulturnu integraciju, pitanja drzavljanstva,
kanalisanje doznaka i investicija, a i da pruzaju podrsku za njihov povratak
u mati¢nu drZavu. Brojne su vlade koje takode sprovode mere politike,
uklju¢ujudi i finansijske podsticaje, da podsti¢u ili olaksaju investicije iz
sopstvene dijaspore.”

U 2013. godini, podaci su prikupljeni za Sest posebnih mera za privlacenje
investicija iz dijaspore, i to: (1) poreski izuzeci ili poreske olaksice; (2)
smanjenje carina na robu ili uvozne dazbine za preduzeca pripadnika
dijaspore; (3) preferencijalni tretman kod odobravanja kredita; (4)

% Ibid.
5t Ibid., p. 46.
% Ibid., p. 56.

% United Nations, World Population Policies 2013, Department of Population and Social Affairs.
Population Division, New York, 2013, p. 117.
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preferencijalni tretman kod odobravanja licenci; (5) pojednostavljene
birokratske procedure za investiranje; i (6) obveznice za dijasporce ili
zajednicki fond.>

Od 128 zemalja za koje su bili raspolozivi podaci u 2013. godini, vlade
samo 50 zemalja su pokrenule najmanje jednu od ovih Sest mera. Medu
njima, unapredene birokratske procedure za ulaganje dijasporaca bila je
najcesce usvojena mera (23% zemalja), a zatim poreski izuzeci ili olaksice
(15%) i preferencijalni tretman kod odobravanja kredita (14 %).

Vlade u manje razvijenim regionima ¢es¢e su usvojile bar jednu od Sest
investicionih mera u cilju povecanja investicija iz dijaspore od onih u
razvijenim regionima. Medu zemljama za koje su bili dostupni podaci u 2013.
godini, kod oko tri ¢etvrtine (73%) vlada u razvijenim regionima nije
usvojena nijedna od Sest pomenutih mera, u poredenju sa 58% vlada u manje
razvijenim regionima. Medu 102 zemlje u manje razvijenim regionima za
koje su bili raspoloZivi podaci u 2013. godini, vlade 28 zemalja su vec¢ imale
pojednostavljene birokratske procedure za ulaganje pripadnika njihove
dijaspore, 19 zemalja su sprovele poreske izuzetke ili olaksice, 15 njih su
imale preferencijalni tretman kod odobravanja kredita, 11 zemalja su vec¢
imale smanjene carine na robu ili uvozne dazbine za preduzeca pripadnika
dijaspore, 11 zemalja su izdavale obveznice ili zajednicke fondove
dijasporcima, a 3 su imale preferencijalni tretman kod dodele licenci.

Procenat vlada koje su usvojile jednu ili viSe investicionih mera za
dijasporce bio je najveci u Latinskoj Americi i Karibima (67%), u poredenju
sa 36% u Africi i manje od tre¢ine u drugim regionima.®

Studija UN o kojoj je ovde re¢ pokazuje da Srbija nije usvojila nijednu od
ovih mera za privlacenje investicija od pripadnika srpske dijaspore.*

Studija pod naslovom Migracije i razvoj u Srbiji (Migration and
Development in Serbia, 2016), koja je deo Globalnog projekta Medunarodne
organizacije za migracije (IOM, Global Project Mainstreaming Migration into
National Development Strategies), autorke dr Mirjane Rasovi¢, uradena je s
ciljem da predstavlja podrsku Vladi Srbije i njenim partnerima za poboljsanje
registracije, pracenje i obradu podataka o migracijama; kako bi doprinela
poboljsanju koris¢enja ljudskih potencijala m1grac1]a kao i kako bi doprinela
usmeravanju upravljanja migracijama ka povecanju nacionalnih razvojnih
kapaciteta, smanjenje rizika za same migrante, za njihove porodice i za
zajednice zemlje porekla/zemalja destinacije migranata.

Na osnovu istrazivackih rezultata, u Studiji su definisane i konkretne i
realne preporuke za , uravnoteZenu integraciju migracionog fenomena u

5 Ibid., p. 118.

% United Nations, World Population Policies 2013, Department of Population and Social Affairs.
Population Division, New York, 2013, p. 118.

% Ibid., p. 450.



nacionalne politike”. Definisano je ukupno 38 preporuka za javne politike u
Srbiji, podeljene prema nameni, i to na:*”

konceptualne i strateske prirode (gde se sugerise dalje izuc¢avanje uticaja
migracije na razvoj zemlje porekla, donoSenje Strategije razvoja ljudskih
resursa, prihvatanje principa uravnoteZene ravnopravnosti fenomena
migracije u klju¢nim strateskim dokumentima koji se odnose na razvoj Srbije
i bolju koordinaciju javnih politika koje se odnose na migracije), zatim, one
koje se odnose na

jacanje institucija (jacanje kapaciteta Komesarijata za izbeglice i
migracije, kapaciteta u Srbiji za saradnju sa dijasporom,® kapaciteta
institucija koje obezbeduju podatke o migracijama, ja¢anje istrazivackih
institucija koje se bave pitanjima migracija, jacanje kapaciteta NVO koje se
bave migracijama), povecanje atraktivnosti nasih univerziteta.

Poveéanje kvaliteta podataka o migracijama i podrska istraZivackim
institucijama iz ove oblasti.

Preporuke koje se odnose na devizne doznake i razvoj (pitanje smanjenja
cene transfera novca iz dijaspore u mati¢nu drzavu, podsticaj ulaganja
dijaspore u produktivni sektor, osnivanje malih preduzeca i podrska
porodi¢nog biznisa).

Podsticaj ulaganja dijaspore u maticnu drZavu (podizanje svesti o
znacaju ulaganja dijaspore u razvoj privrede, uspostavljanje posebnih
finansijskih stimulansa za pripadnike dijaspore, promovisanje ideja donacije
iz dijaspore, promovisanje primera dobre prakse u oblasti investicija
dijaspore).

Podsticaj transnacionalnih aktivnosti dijaspore u Srbiji (informisanje
dijaspore o mogucnostima i podrsci transnacionalnim aktivnostima dijaspore
u Srbiji, uspostavljanje kontakata sa pripadinicima dijaspore, formiranje
fonda za povezivanje naucnika iz dijapore sa nau¢nicima u mati¢noj drzavi).

Priprema za poveéanje imigracije u Srbiju (kreirati pozitivnu klimu za
useljavanje stranaca u Srbiju, uspostaviti programe za reintergraciju
povratnika i stranaca u cilju da mogu da koriste u potpunosti svoje
potencijale).

57 Mirjana Rasevi¢ (2016), Migration and Development in Serbia, International Organization for
Migration, Belgrade 2016, pp. 91-97.

% Nazalost, poslednjih pet godina, umesto da se dograduju i kadrovski jacaju, institucije za
saradnju sa dijasporom se postepeno urusavaju. Najpre, ukinuto je Ministarstvo za
dijasporu, a potom i Kancelarija za saradnju sa dijasporom i Srbima u regionu. Uprava za
saradnju sa dijasporom i Srbima u regionu pri Ministarstvu spoljnih poslova, bez
rukovodioca, nije pokazala neke rezultate, Zakon o dijaspori gotovo da se i ne pominje, a
Strategija o¢uvanja i jacanja odnosa mati¢ne drzave i dijaspore i mati¢ne drzave i Srba u
regionu ne implementira.
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Zakljucak

Migracija je bitna karakteristika savremenoga sveta. Transnacionalne
mreZe, ekoloSke promene, rastu¢a oskudica odgovarajuce radne snage i
starenje stanovnistva, neki su od faktora koji doprinose ovoj savremenoj
realnosti. IstraZivanje i analiza su klju¢ni za razumevanje migracija, kao i za
dizajn i implementaciju efikasnih i odrzivih politika. Donosioci odluka
Sirom sveta moraju da grade svoju politiku na informacijama iz pouzdanih
izvora; oni moraju da crpe ideje od onih koji su dosli do najboljeg znanja i
stekli najveca iskustva. Mnoge odli¢ne studije su proizvedene Sirom sveta,
ali rezultati ovih istraZivanja ponekad imaju malo uticaja na politiku i
programe, jer nisu dostupni kretorima politike ili menadZerima
odgovarajucih programa.

Faktori koji determinisu kapacitet zadrzavanja mladih talenovanih ljudi
su brojni. Ovde ¢e biti navedeni samo neki. Stvaranje politickog okvira i
sveopstih uslova za angaZovanje talenata postavlja se kao imperativ. U
istrazivanje i razvoj se mora ulagati vise. Ulaganja nisu samo u novéanom
obliku vec i u posveéenosti pitanjima o kojima je ovde re¢. Fokus bi morao
da bude usmeren na doprinos nasih talenata inovativhom sistemu zemlje i
na nacine njihove saradnje sa poslenicima nauke i tehnologije iz dijaspore.
U pogledu prakti¢nih sugestija za kreatore politike, ovaj pristup moze se
sazeti na slede¢i nacin: fokus na pojedince sa ostvarenim visokim
postignucima; formiranje liderske grupe iz dijaspore; olaksice za formiranje
partnerstva izmedu dijaspore i grupe lokalnih reformski orijentisanih
agencija; podrska inicijativama iz dijaspore, koje imaju jasno definisane
projekte i prepoznatljive rezultate; naglasak vise na kvalitet projekata
dijaspore nego na njihov kvantitet.

Namece se zakljucak da ce, preili kasnije, kreatori politika u Srbiji morati
adekvatnije da se suoce s klju¢nim izazovom - kako ublaZziti problem
emigracije talenata? Srbija bi morala da prevazide sledece slabosti, a to su:
nizak nivo ukupnih (ispod 1% bruto domaceg proizvoda BDP) i budZetskih
ulaganja (ispod 0,5% BDP) u istrazivanje i inovacije; odustvo strateskog
upravljanja; mali broj istraZivaca u privredi; odsustvo mehanizama za
saradnju nauke i privrede; mali broj patenta i tehnickih resenja.

Naucno-tehnoloski parkovi bi trebalo da odigraju znatno vec¢u ulogu u
jacanju kapaciteta drzave za zadrzavanje i kapaciteta za privlacenje talenata
iz dijaspore, i to ne samo beogradski, na Zvezdari, ve¢ i oni u Novom Sadu,
Nisu i Kragujevcu. To svakako podrazumeva izradu nove strategije razvoja
ljudskog kapitala, izgradnju i kadrovsko jacanje kapaciteta za zadrzavanje i
kapaciteta za privlacenje talenata, izradu programa i projekata za
angazovanje vrhunskih stru¢njaka iz dijaspore, rad na izgradnji poverenja
kod pripadnika srpske dijaspore i obrnutog poverenja, pomeranje svesti na
visi nivo o moguce ve¢em doprinosu dijaspore razvoju mati¢ne drzave, kako
u narodu, tako i medu poslenicima zakonodavne i izvrsne vlasti.
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Tabela 1. Pojmovno odredenje varijabli migracione politike

Naziv varijable

Definicija varijable

Kategorije odgovora

Pokazuje kako Vlada vidi opsti
nivo dokumentovane ili
regularne imigracije u zemlju.

T To ukljucuje imigraciju za Preniska
Stav o imigraciji . o . .
ie O stalno nastanjenje, privremeni | Zadovoljavajuca
(videnje imigracije) P .
rad ili spajanje porodice. Stav | previsoka
vlade prema traziocima azila,
izbeglicama i imigrantima bez
papira se ne uzima u obzir
Povecati

Politika o imigraciji

Ukazuje na politiku Vlade da
uti¢e na nivo dokumentovane
imigracije u zemlju

Odrzati na niskom nivou *
Bez intervencije

Politika o
permanentnom
naseljavanju

Ukazuje na politiku Vlade da
uti¢e na nivo imigracije za
stalno nastanjenje u zemlji

Povecati
Odrzati na niskom nivou *
(@)

Bez intervencije

Politika o imigraciji
visokoobrazovanih
1 visokostru¢nih
radnika

Ukazuje na politiku Vlade da
uti¢e na nivo imigracije
visokoobrazovanih i
kvalifikovanih radnika u
zemlju. Kategorija
visokoobrazovani i stru¢ni
migranti obi¢no ukljucuje
radnike sa visokim tehnic¢kim
ili stru¢nim obrazovanjem, ili
poslovnim iskustvom, posebno
sa kvalifikacijama i vestinama
koje se traze u zemlji imigracije

Povecati
Odrzati na niskom nivou *
Bez intervencije

Politika

0 angazovanju
radnika

na privremenom
radu

Ukazuje na politiku Vlade da
utice na nivo imigracije
radnika na privremenom radu
u zemlji. Privremena migracija
radne snage mozZe ukljuciti
sezonske radnike, radnike po
ugovoru vezanih za projekat,
gostujuce i ostale
prekograni¢ne radnike koji su
primljeni na odredeno
vremensko trajanje, bez
ocekivanja da im se da stalni
boravak.

Povecati
Odrzati na niskom nivou *
(@)

Bez intervencije
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Naziv varijable

Definicija varijable

Kategorije odgovora

Politika imigracije
radi spajanja
porodice

Ukazuje na politiku Vlade da
utice na nivo imigracije radi
spajanja porodice. Migracija
radi spajanja porodice,
uglavnom obuhvata ¢lanove
porodice koji se smatraju kao
izdrZavana lica, obi¢no su to
bra¢ni drug i maloletna deca
(¢ak i ako supruznik nije
finansijski zavisan).

Povecati * (a)
Odrzati na niskom nivou
Bez intervencije

Politika o integraciji
nedrzavljana

Pokazuje da li Vlada ima
politiku i programe u cilju
integrisanja ne-drzavljana u
drustvu.Ona moZe da sadrzi
odredbe socijalnih usluga,
ucesca u gradanskim i drugim
aktivnostima zajednice, uc¢enje
jezika i zakonske odredbe kako
bi se osigurala
nediskriminacija stranaca.

Da*
Ne

Politika o
naturalizaciji

Oznacava da li postoje
zakonske odredbe da bi se
imigrantima omogucilo da
postanu naturalizovani
gradani pod odredenim
uslovima. Zemljama u kojima
je naturalizacija na
raspolaganju samo odredenim
kategorijama imigranata ili gde
je uslov prebivalista bio 10
godina ili duze, naturalizacija
je kategorisana kao
“restriktivnija” politika
naturalizacije.

Da, manje restriktivna *
Da, restriktivnija
Nema restrikcije

Programi da se olaksa
povratak migranata u
svoje maticne drzave

Pokazuje da li je Vlada uvela
programe koji podstic¢u ili
olaksaju povratak emigranata
u svoje mati¢ne drzave. Takvi
programi mogu ukljuditi, uz
pomo¢ programa za povratak,
i Seme za reintegraciju
povratnika (imigranata) u

njihove zemlje porekla

Da
Ne




Naziv varijable

Definicija varijable

Kategorije odgovora

Nivo brige o
neregularnim
migracijama

Ukazuje na to u kojoj meri
Vlada smatra da neregularne
imigracije u zemlju
predstavljaju zabrinutost.
Migranti u neregularnoj
situaciji su oni koji nemaju ili
su usli u zemlju bez
odgovaraju¢ih dokumenata ili
ovlascenyja, ili koji su ostali
izvan svog ovlasc¢enog
vremenskog perioda.
Zabrinutost Vlade o svojim
drzavljanima koji Zive u
neregularnim uslovima u
inostranstvu nije uzeta u obzir.

Glavna briga * (a)
Manji problem
Ne predstavlja problem

Stavovi o emigraciji

Pokazuje kako Vlada vidi nivo
emigracije iz zemlje.

Preniska * (a)
Zadovoljavajuca
Suvise visoka

Politika o emigraciji

Ukazuje na politiku Vlade da
uti¢e na nivo emigracije iz
zemlje.

Povecati
Odrzati na niskom nivou *

Bez intervencije

Prihvatanje dvojnog

Pokazuje da li Vlada
dozvoljava svojim gradanima
da zadrZze svoje prvobitno
drzavljanstvo nakon sticanja

Da, ne ograni¢ava
Da, restriktivna *

drzavljanstva drzavljanstva druge drzave,i | Ne dozvoljava
ako dozvoljava, pod kojim
uslovima i ogranic¢enjima.
Politika podsticania Pokazuje da li je Vlada uvela
Hra poc J politiku ili inicirala program *
drzavljana iz o Da* (a)
inostranstva na za podsticaj povratka N
ovratak sopstvenih drzavljana koji €
p Zive u inostranstvu
Posebna vladina Pokazuje da li Vlada ima
odinica koia se bavi | Posebnu jedinicu, odeljenje ili | Da* (a)
J ) ministarstvo koje se bavi Ne

dijasporom

pitanjima dijaspore u zemlji
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Naziv varijable

Definicija varijable

Kategorije odgovora

1. Poreski izuzeci ili
oslobadanje od poreza na
odredeno vreme

2. Smanjenje carina na
uvoz robe ili smanjenje
uvoznih dazbina za

Ukazuje na konkretne mere | preduzeca pripadnika
politike, uklju¢ujudi i dijaspore
Mere radi privlacenja | finansijski podsticaj koji je 3. Preferencijalni tretman
investicija iz Vlada usvojila da ohrabriili |} 4 odobravanja kredita
dijaspore olaksa ulaganje u zemlju od e
strane pripadnika svoje 4. Preferencijalni tretman
dijaspore kod izdavanja dozvola
5. Smanjenje birokratske
procedure za ulaganje
kapitala
6. Obveznice za
dijasporce / zajednicki
fond. Nista od toga.*
*Odgovor Vlade Srbije
**Nije dat odgovor

(a) Nisu prikupljeni odgovori za 2013; Izneto videnje odnosi se na 2011. godinu.

Izvor: United Nations, International Migration Policies: Government Views and Priorities,
Department of Economic and Social Affairs, Population Division, New York, 2013,

pp. 13-15.

Vladimir Grecié¢

MIGRATION POLICY AND ITS IMPACT ON DEVELOPMENT
OF THE REPUBLIC OF SERBIA

ABSTRACT

Serbia has been faced with the growing depopulation tendency for a quarter
of a century now (negative population growth rate is ever increasing and
the emigration of young people, especially highly educated and talented
people, has become more and more dynamic), and inclusive of weak
economic performances and a very modest economic growth, as well. In
fact, nowadays, it has been faced with major challenges as it has become the
country of immigration, transit country and the country of origin for many
people who have had to leave their homes for various reasons. The
migration management policy has become an important area of the public
policies, both on the national and international level. The economic theory




of the cross-border migration deals mostly with the following questions:
Why do people migrate? Who migrates? What are the implications of both
of the countries of origin and a country of destination? Although there is a
tendency in the bibliography to distinguish between internal and
international (external) migration, there is, in fact, only one economic theory
of migration. The Migration is an investment in one's well-being.

The efficiency of migration policies is often challenged due to the alleged
failure to manage the immigration in a way to protect the country against
unwanted migrants and their unproductive effects. However, as a result of
the basic methodological and conceptual limitations, the evidence remained
unclear. The central question which the author seeks to answer is as follows:
How the Serbian migration policy affects the size, direction and nature of
migration into and out of the country? In addition, what are the effects of
migration and the significance of these effects for the overall development
of Serbia? In order to build conceptual clarity, the author draws a distinction
between the effects of immigration policy regarding migration volume,
geographical mobility, the composition of migration (legal channels and
characteristics of the migrants, with particular emphasis to the talents), the
timing of migration and return of migration to their countries of origin.
Finally, the author suggests some measures and activities that the state
authorities should undertake to minimize losses and maximize the gain
from the external migration of Serbia.

Key words: migrations, determinants of migration policies, migration
theories, migration policy, efficiency of policies, Serbia.
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Dr Dragomir RADENKOVIC!

Znacaj pitanja nacionalnih manjina
u spoljnoj politici Srbije

SAZETAK

Rad analizira problematiku nacionalnih manjina i sagledava mesto koje ona
ima u spoljnoj politici Srbije. Autor postulira tezu da je posStovanje
manjinskih prava, kako nacionalnih manjina u Srbiji tako i Srba u regionu,
od znacaja za bilateralne odnose sa zemljama okruzenja i podvlaci vaznost
manjinskih pitanja u procesu evrointergracije Srbije, pre svega, kroz
primenu Akcionog plana za ostvarivanje prava nacionalnih manjina. U radu
se ukazuje na potrebu poboljSanja postojeceg normativnog okvira
postovanja manjinskih prava i reSavanja manjinskih problema u Srbiji,
iznose osnovni problemi sa kojima se suofavaju manjinske zajednice i
njihovi glavni zahtevi i naglasava opredeljenje Srbije za efektivno postovanje
prava nacionalnih manjina i dalje unapredenje poloZaja Srba u regionu.
Imaju¢i u vidu da je reSavanje manjinskih pitanja u funkciji, kako
unapredenja bilateralnih odnosa sa zemljama okruZenja tako i integracije
Srbije u Evropsku uniju kao nasih spoljnopoliti¢kih prioriteta, autor podvlaci
znacaj koju pitanja nacionalnih manjina imaju u spoljnoj politici Srbije,
zaklju¢ujudi da se ona mogu smatrati jednom od njenih determinanti.
Kljucne re¢i: Nacionalne manjine, Srbi u okruzenju, manjinska prava,
bilateralni odnosi, bilateralni sporazumi o za$titi manjina, proces
evrointegracije Srbije, spoljna politika Srbije.

Nacionalne manjine u Srbiji
- informativni okvir postovanja njihovih prava

U Srbiji, prema rezultatima popisa stanovnistva iz 2011. godine, zivi 19
etnickih zajednica sa preko 2.000 pripadnika i jedan manji broj ispod 2000, a

! Autor je bivsi diplomata, ¢lan Srpskog spoljnopolitickog kruga.
E-posta: dragomir.radenkovic@yahoo.com



nacionalne savete formirala je 21 nacionalna manjina.> Pitanje poloZaja
nacionalnih manjina Republika Srbija prati i reSava na osnovu Ustava,
Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina i Zakona o nacionalnim
savetima nacionalnih manjina, a u skladu sa odredbama Okvirne konvencije
Saveta Evrope za zastitu nacionalnih manjina, Evropske povelje o
regionalnim ili manjinskim jezicima, drugih dokumenata koji se odnose na
pravni polozaj nacionalnih manjina, kao i opsteprihvacenih medunarodih
standarda u toj oblasti.

Okvirna konvencija je prvi pravno obavezuju¢i multilateralni instrument
posvecen zastiti nacionalnih manjina u kojem se specifikuju pravni principi
koje su drzave obavezne da postuju. Prema Evropskoj povelji o regionalnim
ili manjinskim jezicima njihovo kori$¢enje je neotudivo pravo, koje treba
olaksati i ohrabriti u govornoj ili pisanoj formi u javnom ili privatnom Zivotu,
i doneti odredbe o odgovarajuc¢im oblicima i na¢inima njihovog ucenja na
svim nivoima obrazovanja.® Kao manjinske jezike Srbija je prepoznla
albanski, hrvatski, vlaski, bosanski, bugarski, madarski, rumunski, rusinski,
romski, slovacki i ukrajinski.

Srazmerno veliki broj ¢lanova Ustava bavi se problematikom nacionalnih
manjina $to upucuje na zakljucak da se u Srbiji pridaje znacaj ovim
pitanjima.* Prava nacionalnih manjina su na sveobuhvatan nacin definisana
u ¢lanu 79 Ustava u kojem se, izmedu ostalog, navodi da njihovi pripadnici
imaju pravo na ,izrazavanje, ¢uvanje, negovanje i razvijanje nacionalne,
etnicke, kulturne i verske posebnosti; na koris¢enje svog jezika i pisma; na
Skolovanje na svom jeziku u drZzavnim ustanovama i ustanovama
autonomnih pokrajina itd.”.> Precizira se, takode, da je ,izrazavanje
nacionalne pripadnosti slobodno”,® da je zabranjeno ,svako izazivanje i
podsticanje rasne, nacionalne, verske ili druge neravnopravnosti, mrznje i
netrpeljivosti”,” kao i ,nasilna asimilacija”.®

Zakonska regulativa o nacionalnim manjinama detaljno je razradena u
Zakonu o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina posebno kada je re¢ o
segmentima koji se odnose na izbor i upotrebu li¢cnog imena, na pravo na

2, Popis stanovnistva 2011. u Srbiji“, Vikipedija, slobodna enciklopedijahttps:/ /sr.wikipedia.
org/wiki/ /TTormc_ctanoHumrrea_2011._y_Cp6wuju, 28.07.2017.

3 “European Charter for Regional or Minority Languages”, Strasbourg, 5.X1.1992, Preamble,
Council ofEurope/Conseil de 1'Europe, European Treaty Series-No. 148, Article 7,
https:/ /rm.coe.int/1680695175, 28.07.2017.

* U Ustavu Republike Srbije pitanjima nacionalnih manjina posvecen je Odeljak o ljudskim
pravima i slobodama a ona su direktno ili indirektno sadrzana u 14 ¢lanovaUstava (¢lan 14,
¢lanovi od 18 do 22, ¢lan 47, ¢lanovi od 75 do 81).

5, Ustav Republike Srbije”, ¢lan 79, Sluzbeni glasnik 2017, str. 41.
¢Ibid., ¢lan 47, str. 29.
7Tbid., €lan 49, str. 30.
8Ibid., ¢lan 78, str. 40.
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upotrebu maternjeg jezika, na negovanje kulture i tradicije, javno
obavestavanje na jezicima nacionalnih manjina, sluzbenu upotrebu jezika,
skolovanje na maternjem jeziku itd.’

Preko nacionalnih saveta pripadnici manjina ostvaruju kolektivna prava
na samoupravu u kulturi, obrazovanju, obavestavanju i sluzbenoj upotrebi
jezika. Nacionalni saveti predstavljaju nacionalnu manjinu u navedenim
oblastima, odlucuju o pitanjima iz tog delokruga i osnivaju ustanove u tim
domenima.’

Odlukom Ustavnog suda iz 2014. godine utvrdeno je da pojedine
odredbe Zakona o nacionalnim savetima nisu u skladu sa Ustavom i da u
njegovoj primeni postoji niz poteSskoca zbog neuskladenosti sa drugim
propisima. Predstavnici jednog broja nacionalnih saveta su reagovali ocenom
da su navedenom odlukom Ustavnog suda umanjena manjinska prava.

Generalno se ocenjuje da je zakonodavni okvir u Srbiji u oblasti
nacionalnih manjina $iroko postavljen i da dostize visok nivo standarda u
evropskim razmerama, $to potvrduju i izvestaji Evropske komisije i OEBS-
a o stanju manjinskih prava u Srbiji, ali u cilju pune primene zakona i
medunarodnih standard. U toku su izmene i dopune Zakona o zastiti prava
i sloboda nacionalnih manjina i Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih
manjina."

Osnovni zahtevi manjinskih zajednica u Srbiji i njihovih maticnih
zemalja u vezi sa stepenom postovanja manjinskih prava

Pitanje zastupljenosti nacionalne manjine u predstavnickim telima

Jedno od pitanja na kojem insistiraju hrvatska i rumunska manjina je da
se obezbedi garantovano mesto za manjinsku zajednicu u republickom i
pokrajinskom parlamentu. Hrvatska strana se poziva na ¢lan 9 bilateralnog
Sporazuma o zastiti manjina u kojem se, izmedu ostalog, navodi da ¢e
,strane ugovornice omoguciti ucestvovanje pripadnika nacionalnih manjina

?,,Zakon o zadtiti prava i sloboda nacionalnih manjina“, http:/ /www.paragraf.rs/ propisi
/zakon_o_zastiti_prava_i_sloboda_nacionalnih_manjina.html,28.07.2017.

10, Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina”, Sluzbeni glasnik Republike Srbije
br. 72/2009, ¢lan 2, http:/ /www.zenta-senta.co.rs/ dokumenti/ ostali_dokumenti/zonsnm_
sr.pdf, 3.08.2017.

1 Cilj izmene Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina je, izmedu ostalog, da se
postigne odgovarajuca zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u javnom sektoru,
preciznije urede pojedini aspekti sluzbene upotrebe jezika i pisma nacionalnih manjina,
pojedina resenja prilagode stvarnim potrebama unapredenja poloZaja nacionalnih manjina
itd. Videti: “Nacrt Zakona o izmenama i dopunama Zakona o pravima i slobodama
nacionalnih manjina”, ObrazloZenje, civilnodrustvo.gov.rs/ poziv/javna-rasprava-o-nacrtu-
zakona-o-zastiti-prava-i-sloboda-nacionalnih-manjina.39.html?1d=369, 28.07.2017.



u donosenju odluka koje se odnose na njihova prava i polozaj na lokalnom,
pokrajinskom i republi¢ckom nivou i nivou drzavne zajednice u Srbiji i Crnoj
Gori, odnosno lokalnom, regionalnom i drzavnom nivou u Republici
Hrvatskoj...na nacin da c¢e unutrasnjim zakonodavstvom osigurati
zastupljenost nacionalnih manjina u predstavni¢kim i izvr$nim telima na
lokalnom pokrajinskom, republickom i nivou drzavne zajednice u Srbiji i
Crnoj Gori, odnosno na regionalnom i drzavnom nivou u Republici
Hrvatskoj”.!? Poziva se i na reSenje u hrvatskom zakonodavstvu prema
kojem su srpskoj manjini garantovana tri poslani¢ka mesta.

Rumunski zahtevi za garantovanim mestom u Narodnoj Skupstini
Republike Srbije se, pre svega, pozivaju na reciprocitet buduéi da je srpskoj
nacionalnoj manjini, kao i svim ostalim manjinama u Rumuniji (ukupno 19)
garantovano jedno mesto u Parlamentu.” Na ovo pitanje, posredno, upucuje
¢lan 7 bilateralnog Sporazuma o zastiti manjina da ,, pripadnici nacionalnih
manjina imaju pravo da, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom
ucestvuju u odlucivanju koje se odnosi na pitanja koja su na drzavnom,

regionalnom i lokalnom nivou znacajna za nacionalne manjine”."*

Prema reSenju u zakonodavstvu Srbije zastupljenost manjina u
predstavnickim telima omogucena je dostizanjem tzv. prirodnog praga od
0,4%, 8to je znatno ispod cenzusa od 5% koji vaZzi za ostale politicke partije.
Otezavajuc¢u okolnost za manjinske zajednice ¢ini obaveza prikupljanja
10.000 overenih potpisa za samostalan izlazak na republicke, odnosno 3.000
na pokrajinske izbore. Ove odredbe su posebno nepovoljne i tesko dostizne
za malobrojne zajednice, zbog ¢ega nailaze na negodovanje veceg broja
manjinskih organizacija uz zahtev da se navedeni broj overenih potpisa
znacajno smanji. Oba navedena pitanja (garantovano mesto u parlamentu
i broj potpisa za kandidovanje manjinske liste) zahtevaju promenu
izbornog zakona.

Identitetsko pitanje Vlaha i Bunjevaca

Rumunska i hrvatska manjina pokrecu identitetsko pitanje koje se odnosi
na Vlahe, odnosno Bunjevce. Rumunija trazi da Srbija prihvati Vlahe kao deo
autohtone rumunske zajednice, nastojeci da ovo pitanje internacionalizuje.

12 Sporazum izmedu Srbije i Crne Gore i Republike Hrvatske o zastiti prava srpske i
crnogorske manjine u Republici Hrvatskoj i hrvatske manjine u Srbiji i Crnoj Gori”, ¢lan 9,
stav 2, http:/ /www ljudskaprava.gov.rs/sites/ default/files/ dokument_file/2._sporazum
_sa_hrvatskom.pdf, 2.08.2017.

B.0d svih manjinskih zajednica u Rumuniji jedino je madarska, kroz partiju Demokratski
savez Madara u Rumuniji, predstavljena u Parlamentu na osnovu glasova dobijenih na
opstim parlamentarnim izborima.

1, Sporazum izmedu Savezne vlade Savezne Republike Jugoslavije I Vlade Rumunije o
saradnji u oblasti zastite nacionalnih manjina”, ¢lan br.7 , www.ljudskaprava.gov.rs/sr/
dokumenta/nacionalne-manjine/bilateralni/sporazum, 2.08.2017.
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Saglasno tome, ne prihvata ni postojanje vlaskog jezika. S druge strane,
Nacionalni savet Vlaha je doneo odluku da se vlaski jezik standardizuje.
. Vlagko pitanje” u isto¢noj Srbiji je osnovni problem, najozbiljnije otvoreno
pitanje u bilateralnim srpsko-rumunskim odnosima i stalna tema razgovora
na visokom politickom nivou.

Hrvatska strana smatra da se Srbija mesa u identitetska pitanja nacionalnih
manjina, da se nejednako odnosi prema Hrvatima i Bunjevcima. Nasuprot
tome, Savetodavni komitet Okvirne konvencije je u Tre¢em misljenju o
sprovodenju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u Srbiji,
usvojenom 28.11.2013, izmedu ostalog, pozdravio dosledan stav organa
Republike Srbije da se ne mesaju u rasprave o etnickoj pripadnosti pripadnika
nacionalnih manjina, polaze¢i od nacela slobodne samoindetifikacije.

U vezi sa ovim pitanjem Nacionalni savet Bunjevaca naglasava da
Bunjevci predstavljaju samosvojnu nacionalnu manjinu i ne mogu se
poistovetiti sa hrvatskom manjinom, te da je zapocet proces standardizacije
bunjevackog jezika kako bi dobio status jezika nacionalne manjine, a ne
govora.”

Rumunski zahtevi za pristup medijima, obrazovanje
i vréenje verske sluzbe na rumunskom jeziku u isto¢noj Srbiji

Rumunska strana prioritetno trazi da se pripadnicima njene manjine u
isto¢noj Srbiji omoguci pristup medijima, obrazovanje i vrSenje verske sluzbe
na maternjem jeziku.'®

Prema podacima Ministarstva kulture i informisanja Republike Srbije
reemitovanje programa RTV Vojvodine na rumunskom jeziku na TV Bor
poceloje 3.12.2012. Emisija , Paleta” emitovana je u prvo vreme po 15 minuta
nedeljno, a od februara 2013. I 50 minuta, uz reprizni termin. TV Bor pocev
od 22.03. 2013. proizvodi i emituje vesti na rumunskom jeziku koje mogu da
se prate na podrucju 11 opstina isto¢ne Srbije.

U oblasti obrazovanja, prema podacima Ministarstva prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja, nastava izbornog predmeta ,Rumunski jezik sa
elementima nacionalne kulture”organizovana je u skolskim upravama Zajecar
i Pozarevac u 17 ustanova osnovnog i srednjeg obrazovanja sa 466 ucenika, ali
rumunska strana ima primedbe zbog nacina na koji se sprovodi anketa (izbor
izmedu rumunskog jezika i informatike), kao izbog nekih aspekata
organizovanosti ove nastave (neadekvatno vreme njenog odrzavanja, slabo
organizovan transport za dake, neobucen nastavni kadar itd.).

> Videti: Nenad Purdevi¢, ,1zvestaj o analizi intervjua sa predstavnicima nacionalnih saveta
nacionalnih manjina” u Manjinska politika-Podsticanje integracije u Srbiju, Forum za etnicke
odnose, Beograd, jul 2017, str. 100.

16 Velika vecina rumunske manjine zivi u AP Vojvodini (25410), a u isto¢noj Srbiji je 1.826
njenih pripadnika.



Rumunija, sve ¢esce, ukazuje da je status Rumunske pravoslavne crkve
u Srbiji sporan jer je ona, navodno, zvani¢no priznata sa ogranicenom
verskom nadleznosc¢u i traZi da se verska sluZba na rumunskom jeziku vrsi
i u istocnoj Srbiji.

Prema Ustavu Srbije crkva je odvojena od drzave koja se ne meSa u
reSavanje ovih pitanja postujuci autonomiju crkava i verskih zajednica. Status
RPC u Srbiji i SPC u Rumuniji regulisan je Sporazumom izmedu dve crkve
iz 1934. godine koji je na snazi, a prema kojem se jurisdikcija Eparhije RPC
,Dakia Feliks” sa sedistem u Deti (Rumunija) i administrativnim centrom u
Vrscu, odnosi na podrudje srpskog Banata. Rumunska pravoslavna crkva u
Srbiji je na svoj zahtev upisana u Registar crkava i verskih zajednica 27. aprila
2009, nakon sporazuma sa SPC o njenom delovanju na navedenom
kanonskom podrucdju.

Dijalog izmedu SPC i RPC, kao put za reSavanje njihovih medusobnih
odnosa, voden je na nivou Zajednicke komisije dve crkve, ali je neposredno
nakon susreta u Bukurestu 2006. godine, prekinut zbog nekanonskog
delovanja RPC.

Rumunska strana smatra da, pored pitanja koja se reSavaju u
medusobnom dijalogu, drzava treba da obezbedi uslove za slobodu
veroispovesti. U suprotnom se ugrozavaju ljudska prava koja ulaze u krug
kopenhaskih kriterijuma.

Medjiji i obrazovanje na jezicima nacionalnih manjina

Hrvatska i bugarska zajednica postavljaju pitanje finansiranja medija na
jezicima nacionalnih manjina. Hrvatska strana izrazava nezadovoljstvo sto
je u okviru privatizacije medija u Srbiji ugaseno vise medija na hrvatskom
jeziku (Radio Subotica, Radio Sombor, Radio Backa). Bugarska zajednica
izrazava bojazan da bi privatizacija medija mogla dovesti do prestanka
emitovanja programa na bugarskom jeziku, smatrajuci da je obaveza Srbije
da obezbedi finansiranje medija na manjinskim jezicima. Ovo pitanje je
posebno aktuelizovano prodajom Niske televizije kao i RTV Caribrod iz
Dimitrovgrada. Kada je re¢ o stampanim medijima osnivacka prava nad NIU
,Bratstvo” iz Nisa, koje je obavljalo izdavacku delatnost na bugarskom
jeziku, preneta su na Nacionalni savet bugarske manjine, te je prestala
obaveza drzave da finansira delatnost te ustanove.

Prema programu prilagodavanja zakonodavstva Srbije zakonodavstvu
EU predvideno je privatizovanje medija, kako bi se obezbedila njihova
nezavisnost od uticaja vlade. Ovaj zakon je pogodio brojne lokalne medije,
uklju¢ujudi i one na manjinskim jezicima.

Trebalo bi preispitati uticaj privatizacije manjinskih medija, shodno
Rezoluciji, na sastanku o primeni Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih
manjina u Srbiji koju je Komitet ministara usvojio 1. jula 2015. godine, a
kojom se preporucuje da se ,,obezbede dovoljna i stabilna sredstva da bi se
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garantovala odrzivost medija na manjinskim jezicima i preispitao uticaj
privatizacije i digitalnog televizijskog programa na manjinske medije uz
konsultovanje sa svim nacionalnim manjinama®."”

Jedan od osnovnih problema u oblasti obrazovanja predstavlja
dostupnost udzbenika koji na nekim manjinskim jezicima nedostaju ili nisu
dovoljno kvalitetni. Problemi se, generalno, prevazilaze izdavanjem
udzbenika na jezicima nacionalnih manjina, prevodenjem sa srpskog na
jezike manjina ili uvozom iz mati¢nih drzava. Novi zakon o udzbenicima,
koji je usvojen u julu 2015. godine, trebalo bi da obezbedi odgovarajuca
reSenja kojima ¢e se omoguciti dostupnost udzbenika na svim jezicima
nacionalnih manjina za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje.

Znacajan korak u pravcu reSavanja pitanja udZbenika na manjinskim
jezicima predstavlja potpisivanje Memoranduma o obezbedivanju
nedostajucih udZbenika sa predstavnicima onih manjinskih zajednica koje
imaju celokupnu nastavu na maternjem jeziku (bo$njacka, bugarska,
madarska, rumunska, rusinska, slovacka i hrvatska), kao i aneksa
Memoranduma kojim je predvideno da se za skolsku 2017/2018. godinu
obezbedi stampanje 84 udZzbenika na jezicima nacionalnih manjina,od toga
18 na hrvatskom jeziku, 16 na slova¢kom, 12 na bugarskom, pet na
rumunskom, tri na madarskom, itd., pri ¢emu sredstva za Stampanje
obezbeduje Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja.'®
Memorandum je definisao da ¢e nacionalni saveti nacionalnih manjina za
svaku skolsku godinu dostavljati listu prioritetnih udzbenika.

Ovaj osvrt na najznacajnija manjinska pitanja ne iscrpljuje celinu
problema sa kojima se suoc¢avaju nacionalne manjine u Srbiji. Jedno od takvih
pitanja je ekonomski poloZaj pripadnika manjinskih zajednica, posebno onih
koji Zive u nedovoljno razvijenim podrucjima (isto¢na Srbija, opstine Presevo,
Bujanovac i Medveda i dr.). Zahtevi manjinskih zajednica odnose se i na ve¢u
doslednost u sluzbenoj upotrebi jezika i pisma nacionalnih manjina tamo
gde su ispunjeni zakonom propisani uslovi (15% u ukupnoj broju stanovnika
date jedinice lokalne samouprave), na vecu zastupljenost pripadnika
nacionalnih manjina u javnom sektoru itd.

17 “Resolution CM/ResCMN(2015)8 on the implementation of the Framework Convention
for the Protection of National Minorities by Serbia”, Council of Europe, Committee of
Ministers, https:/ /search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805c
307f, 20.08.2017.

8 Memorandum su 24.03.2016. potpisali ministar prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja,
direktor Zavoda za udZzbenike i predstavnici nacionalnih manjina. Aneks Sporazuma
potpisan je 23.12. 2016.



Postovanje manjinskih prava kao jedan od uslova
za integraciju Srbije u Evropsku uniju

Pitanja nacionalnih manjina uneta su u pravni okvir za pristupanje
Evropskoj uniji tzv. kopenhaskim kriterijumima, odnosno pravilima koja
definisu koja je zemlja podobna da se pridruzi Evropskoj uniji. Evropski
savet u Kopenhagenu 1993. godine je, nakon zahteva zemalja centralne
isto¢ne Evrope za ¢lanstvo u EU, doneo politicke, ekonomske i pravne
kriterijume koje zemlje kandidati moraju da zadovolje ako Zele da pristupe
EU. Politi¢ki kriterijumi, pored stabilnosti institucija koje obezbeduju
demokratiju, vladavine prava i postovanja ljudskih prava sadrze i kriterijum
postovanja i zastite prava manjina."

Za otvaranje i zatvaranje pregovarackih poglavlja u pregovorima Srbije
sa EU potreban je konsenzus svih drZava ¢lanica. Od 10 poglavlja koja je
Srbija do sada otvorila osporavanja su se, izmedu ostalog, odnosila i na
pitanja poloZaja nacionalnih manjina u Srbiji, a dolazila su najve¢im delom
od strane Hrvatske, u ne$to manjoj meri od strane Rumunije, a odredene
rezerve imala je i Bugarska.

Hrvatska je pokusala da blokira otvaranje poglavlja 23 (pravosude i
osnovna prava) i 26 (obrazovanje i kultura), ali je u oba slucaja blokada ubrzo
podignuta. U aprilu i maju 2016.godine blokirala je otvaranje poglavlja 23,
traze¢i garantovano mesto za pripadnike hrvatske manjine u Narodnoj
skupstini i Skupstini AP Vojvodine.”® U nacionalnoj izjavi Hrvatske tokom
rasprave o Izvestaju o ispunjenosti merila za otvaranje poglavlja 23 na
sastanku Komiteta stalnih predstavnika 1. juna 2016. godine navedeno je da
je ,za primenu Akcionog plana za nacionalne manjine od sustinskog znacaja
puna primena ukupnog pravnog okvira o manjinskim pravima u Srbiji,
ukljucujudi i demokratsku participaciju”.?

Izjava Rumunije kojom je data navedena saglasnost sadrzi stav da ¢e
,nastaviti paZzljivo pracenje mera koje Srbija treba da donese u svim
oblastima obuhvaéenim poglavljem 23, a posebno onih kojima se osigurava
pristup verskoj sluzbi, obrazovanju i informisanju nacionalnih manjina na
maternjem jeziku, kao i pravo na slobodnu samoidentifikaciju manjina bez

uticaja centralnih ili lokalnih vlasti”.?2

19 Videti: ,, European Council in Copenhagen 21-22 June 1993“ http:/ / europa.eu/rapid/ press-
release_ DOC-93-3_en.htm, 2.08.2017.

% Pored manjinskog pitanja, hrvatska strana je u obrazlozenju odluke o blokiranju otvaranja
Poglavlja 23, zahtevala ukidanje regionalne nadleznosti srpskog suda za ratne zlo¢ine i
saradnju Srbije sa Haskim tribunalom.

2, Enlargement-Accession negotiations with Serbia. Fulfilment of an opening benchmark on
Chapter 23: Judiciary and Fundamental Rights”, Statement by Croatia.

2, Declaration of Romania to COREPER minutes of June 1, 2016, on Point II/9 (of agenda
doc.9642/1/16)-Enlargement/ Accession negotiations with Serbia”.
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U nacionalnoj izjavi Bugarske naglasava se znacaj prakti¢ne primene i
adekvatnog finansiranja mera predvidenih Akcionim planom za poglavlje
23 i Akcionim planom o nacionalnim manjinama u oblasti obrazovanja,
upotrebe jezika, pristupa medijima i verskoj sluzbi na manjinskom jeziku.
Ukazuje se da Srbija treba da garantuje , efektivnu participaciju nacionalnih
manjina u izbornim procesima, uklju¢ujuci i onih malobrojnijih” i da obrati
paznju pitanju ,podzastupljenosti nacionalnih manjina u javnoj
administraciji“. U izjavi se, takode, navodi da ¢e bugarska saglasnost u
narednim fazama biti uslovljena usvajanjem i primenom oc¢ekivanih reformi
na planu manjinskih prava, ukljucujuéi njihovo adekvatno finansiranje®.

U skladu sa preporukama Savetodavnog komiteta Okvirne konvencije
za zastitu nacionalnih manjina u okviru Akcionog plana za pregovaracko
poglavlje 23, izraden je poseban Akcioni plan za ostvarivanje prava
nacionalnih manjina u cilju utvrdivanja mera, aktivnosti i sredstava kako bi
se obezbedila puna primena propisa i otklonili uoceni nedostaci u
sprovodenju prava i sloboda nacionalnih manjina. Donosgenje Akcionog
plana bio je jedan od uslova za otvaranje poglavlja 23, a njegova realizacija
¢e biti jedan od kriterijuma za merenje napretka u ispunjavanju obaveza koje
proisti¢u iz tog poglavlja.

Cilj Akcionog plana, u ¢ijoj su izradi ucestvovali i predstavnici 11
nacionalnih saveta, je da se polozaj manjinskih zajednica dodatno unapredi
uz garantovanje steenih prava.

U delu koji se odnosi na medije Akcioni plan ima za cilj razvoj sadrZzaja
od znacaja za pripadnike nacionalnih manjina kroz uspostavljanje
kvantitativnog, kvalitativhog i geografski dostupnog informisanja na
manjinskim jezicima koje bi, uz obavezu drZave, bilo finansijski odrZzivo. Cilj
je, takode, da se obezbedi kontinuitet finansiranja medija na jezicima
nacionalnih manjina na teritoriji AP Vojvodine i podigne nivo njihovog
finansiranja u ostalom delu Srbije, posebno kada je re¢ o medijima sa
nacionalnom frekvencijom, da se nastavi budZetska podrska za medije u
vlasnis$tvu nacionalnih saveta, da se oni izuzmu iz privatizacije itd.”

U domenu slobode veroispovesti, treba obezbediti njeno postovanje u
kontekstu osnivanja i registracije verskih organizacija na temelju principa
neutralnosti drzave i njene odvojenosti od verskih zajednica. Pri tome je
preporucljivo da se reSenje kojim se olakSava pristup manjina verskim

B Videti: ,Enlargement-Accession negotiations with Serbia, Fulfilment of the opening
benchmark on Chapter 23, Judiciary and Fundamental Rights”, Statement by Bulgaria.

# Akcioni plan je usvojen 3. marta 2016.godine, a prethodno je 3. februara uspesno
predstavljen u Evropskoj komisiji, uz pozitivne ocene EK i zemalja ¢lanica EU.

? Videti:,, Akcioni plan za ostvarivanje prava nacionalnih manjina” http://www ljudska
prava.gov.rs/sites/default/files/ prilog_fajl/akcioni_plan_za_sprovodjenje_prava_naciona
Inih_manjina_-_sa_semaforom.pdf, 20.08.2017, str. 18-29.



obredima na njihovim jezicima ili govoru pronade kroz dijalog crkava i verskih
zajednica. Tome treba da doprinese uporedna pravno-ekspertska analiza
regulisanja poloZaja crkava i verskih zajednica na osnovu najboljih praksi
drZava ¢lanica EU u regionu (Rumunija, Hrvatska, Slovenija, Madarska) i
primena reSenja koja su prihvacena. Jedna od predvidenih aktivnosti je
podsticanje dijaloga, uz postovanje principa odvojenosti drzave i crkve izmedu
predstavnika SPC i RPC, u cilju pronalaZenja reSenja koja ¢e olaksati pristup
nacionalnih manjina verskim obredima na njihovim jezicima?.

U sferi obrazovanja Akcioni plan ima za cilj da unapredi poloZaj i
podstakne ostvarenje prava pripadnika manjinskih zajednica kroz uvodenje
veceg broja modela obrazovanja na manjinskim jezicima.Time se omogucava
veca dostupnost obrazovanja na maternjem jeziku, kroz obezbedenje
kvalitetnog nastavnog kadra, uspostavljanje saradnje sa zemljama cije
nacionalne manjine imaju obrazovanje u Srbiji i obrnuto, obezbedivanje
udZbenika za izvodenje nastave na jezicima manjina itd.”

U oblasti demokratske participacije nacionalnih manjina potrebno je kroz
uporedno pravnu analizu praksi drzava ¢lanica EU u regionu, u koordinaciji
sa nacionalnim savetima, identifikovati najbolji model adekvatne
zastupljenosti manjina, uklju¢ujuci i onih brojéano manjih, u predstavnickim
telima na republi¢kom, pokrajinskom i lokalnom nivou.?

Srpska nacionalna manjina u zemljama okruZenja

Normativni i institucionalni okvir definisanja i pracenja Srba
u okruzenju i osnovne karakteristike njihovog polozaja

Normativni okvir, koji se odnosi na pitanja polozaja Srba u regionu, ¢ine
Ustav Republike Srbije, Deklaracija Vlade Republike Srbije o proglasenju
odnosa izmedu otadzbine i rasejanja odnosom od najveceg drzavnog i
nacionalnog interesa (2006), Zakon o dijaspori i Srbima u regionu (2009), i
Strategija ocuvanja i ja¢anja odnosa matic¢ne drZave i dijaspore i mati¢ne
drZave i Srba u regionu (2011).

U Ustavu se navodi da , Republika Srbija $titi prava i interese svojih
drzavljana u inostranstvu i razvija i unapreduje odnose Srba koji Zive u
inostranstvu sa mati¢cnom drzavom”.?

Prema Zakonu o dijaspori i Srbima u regionu ,izraz ,Srbi u regionu”
oznacava pripadnike srpskog naroda koji Zive u Republici Sloveniji,

% Videti: Ibid., str. 29-31.
% Videti: Ibid., str. 39-51.
28 Videti: Ibid., str. 52-54.
¥ ,Ustav Republike Srbije”, op. cit., ¢lan 13, str.14.
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Republici Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, Republici Makedoniji,
Rumuniji, Republici Albaniji i Republici Madarskoj”, a ako se tome doda i
srpska zajednica u Bugarskoj moze se govoriti o Srbima u okruzenju.®

Pitanjima dijaspore i Srba u regionu institucionalno se bavi Ministarstvo
spoljnih poslova, Uprava za saradnju sa dijasporom i Srbima u regionu. Ranije
je ova problematika bila u nadleznosti Ministarstva za dijasporu od 2004. do
2008.godine, Ministarstva vera i dijaspore izmedu 2008. i 2012. godine,
odnosno Kancelarije za saradnju sa dijasporom i Srbima u regionu u periodu
od 2012. do 2014. godine. Pored toga, u Narodnoj skupstini Republike Srbije
postoji Odbor za dijasporu i Srbe u regionu, a 2010. godine konstituisana je
Skupstine dijaspore i Srba u regionu kao njihovo najvise predstavnicko telo
u okviru koje je osnovan Savet za odnose sa Srbima u regionu.

Srbi u okruzenju predstavljaju vazan deo ukupnog korpusa srpskog
naroda.” Jedna od zajednickih karakteristika srpske zajednice je opadanje broja
njenih pripadnika. U periodu izmedu dva poslednja popisa stanovnistva broj
Srba je manji za 18% u Hrvatskoj, 7,4% u Rumuniji, oko 3% u Crnoj Gori itd.
Uzroci brojéanog smanjenja srpske manjine u zemljama okruZenja su, izmedu
ostalog, nizak natalitet, procesi asimilacije, delimi¢no i odlazak u druge zemlje
EU, posebno kada je re¢ o Srbima u Rumuniji i Hrvatskoj itd. Ovo je, svakako,
negativna tendencija buduci da brojnost Srba u pojedinim zemljama regiona
utice i na relevantnost srpske zajednice u njima.

Od zemalja u okruZenju, moZe se re¢i da je status Srba relativno
zadovoljavajuéi u Rumuniji i Madarskoj. Sa obe zemlje Srbija ima potpisane
bilateralne sporazume o zastiti manjina i na toj osnovi formirane
meduvladine meSovite komisije za manjine. Srbi u Rumuniji imaju jedno
garantovano mesto u parlamentu, a u Madarskoj zastupnika, tj. portparola
bez prava glasa ali sa pravom uces¢a u diskusiji i iznoSenja misljenja o
manjinskim pitanjima, pri ¢emu je dugorocni cilj srpske zajednice u
Madarskoj da manjinski predstavnici dobiju punopravni mandat, sto znaci
i pravo glasa. U obe zemlje vlada redovno finansira krovne organizacije
srpske manjine i to u veéem iznosu nego prethodnih godina, postoji
obrazovanje na srpskom jeziku, podsti¢u se kulturne aktivnosti itd. U ostalim

% ,Zakon o dijaspori I Srbima u regionu”, ¢lan 2, str. 1, https:/ / sr.wikisource.org/ sr-, 3.08.2017.

31 Prema zvani¢nim podacima sa poslednjeg popisa stanovnistva broj Srba u pojedinim
zemljama okruzenja iznosi: u Hrvatskoj 186.633 (popis 2011), Rumuniji 18.481 (2011),
Madarskoj 7.210 (2011), Sloveniji 26.368 (2012), Makedoniji 35.939 (2002), Crnoj Gori 178.110
(2011), Albaniji 155. U Bosni i Hercegovini broj Srba je 1.086.890 prema popisu iz 2013. koji,
medutim, Republika Srpska ne priznaje. Poslednji popis stanovnistva u Bugarskoj 2011. ne
registruje Srbe kao posebnu etnicku grupu, veé ih svrstava u kategoriju ,ostali” tako da
nema zvani¢nih podataka o njihovom ta¢nom broju. Na popisu je registrovano 569
drZavljana Srbije. Prema svojevremenim procenama Ministarstva za dijasporu Republike
Srbije broj Srba u Bugarskoj je oko 20.000 dok je po podacima kojima raspolazu nase drzavne
institucije stalno naseljenih Srba oko 1.500. Videti: ,Nacionalne manjine u odnosima Srbije
sa susedima”, Forum za etnicke odnose, Beograd, mart 2017, str. 26.



zemljama, medutim, Srbi se suocavaju sa problemima statusne i
institucionalne prirode, sa teSkoama u obrazovanju i informisanju na
maternjem jeziku itd.

Manjinska prava srpskog naroda u Hrvatskoj

Segment manjinskih prava ulazi u krug otvorenih pitanja u odnosima
Srbije i Hrvatske (pored nestalih lica, povratka i statusa izbeglih lica, pitanja
granica, sukcesije i povracaja kulturnih dobara). Prava srpskog naroda su
manja u odnosu na nivo koji je predviden hrvatskim zakonima.* Iako je
Hrvatska u domacem zakonodavstvu primenila opste medunarodno-pravne
instrumente zastite manjina predvidene normativima UN, SE, OEBS, propisi
se ne postuju, narocito kada je re¢ o srpskoj manjini sto se konstatuje, na
primer, u Izvestaju Amnesty international za Hrvatsku za 2015/2016.% Prema
misljenju Milorada Pupovca, predsednika Srpskog nacionalnog vijeca
(politi¢ko, savetodavno i koordinaciono telo koje deluje kao samouprava
Srba u Hrvatskoj), u proteklih cetiri-pet godina u Hrvatskoj je obnovljen
istorijski revizionizam koji se manifestuje u otvorenoj netoleranciji prema
Srbima, preko nastojanja da se Srbi iskljuce iz hrvatske istorije pa do
negiranja genocida pocinjenog prema Srbima za vreme NDH.* Srbima se
osporavaju gradanska, manjinska i ljudska prava, diskriminisani su kada je
re¢ o ostvarivanju prava pred hrvatskim institucijama, ne primenjuje se
Erdutski sporazum, ne funkcioniSe Zajednica srpskih opstina isto¢ne
Slavonije, Baranje i zapadnog Srema itd.

Jedan od osnovnih problema je pitanje povratka izbeglih lica srpske
nacionalnosti koje je i dalje bez znacajnijeg pomaka, uklju¢ujuci i ostvarivanje
prava na penzije, povratak imovine itd.* Izbeglim licima je u podrucjima
van ratnih delovanja oduzeto vise od 30.000 stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo, a na podrudjima tzv. posebne drzavne skrbi (podrucja
zahvadena ratom) 10.000 stanarskih prava. Umesto njihovog vracanja Vlada
Hrvatske je kao jedino reSenje ponudila program stambenog zbrinjavanja.

% Prava manjina u Hrvatskoj regulisana su Ustavom, Ustavnim zakonom o pravima
nacionalnih manjina , Zakonom o upotrebi jezika i pisma nacionalnih manjina, Zakonom o
vaspitanju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina i drugim zakonskim aktima.
U Hrvatskoj su priznate 22 nacionalne manjine, od kojih je 19 organizovano u udruZzenja.

3 U Izvestaju se, izmedu ostalog, ukazuje da se nastavlja diskriminacija Srba, a kao klju¢ni
problemi navode se diskriminacija pri zaposljavanju u javnom sektoru, u primeni prava na
upotrebu jezika i pisma, onemogucavanje ostvarivanja stanarskih prava itd. Videti: , I1zvestaj
o politickim pravima srpskog naroda u region za 2015/2016“,broj VIII, Napredni klub,
Beograd, 2016.godine, http://www.napredniklub.org/wp-content/uploads/2016/08/
Izvestaj-o-politickim-pravima-srpskog-naroda-u-regionu-za-2016.pdf, 20.08.2017.

% Videti: Milorad Pupovac, ,Pet prioriteta Srba u Hrvatskoj danas”, Politika ,13.08.2017, str. 12.

% Prema raspoloZivim podacima status izbeglica iz Hrvatske u Srbiji danas ima jo$ oko 19.000
lica.
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Prema podacima Srpskog nacionalnog vijeca od 17.819 zahteva za stambeno
zbrinjavanje, koje su podneli bivsi nosioci stanarskih prava, reSena su
pozitivno 9.042 zahteva, negativno 3.820 dok je nereseno 4.597 zahteva.
Povratnici ostvaruju stambeno zbrinjavanje pod nepovoljnim uslovima, a
cene otkupa stanova su znatno vise od trzisne vrednosti. Od 2003. do danas
broj Srba koji napustaju Hrvatsku kontinuirano prevazilazi broj povratnika.

Broj izbrisanih prebivalista gradana Hrvatske srpske nacionalnosti, a
time i broj izbrisanih sa birackih spiskova, u periodu 2011-2017 je preko
67.000 cije ¢e se negativne posledice videti tek nakon narednog popisa
stanovnistva 2021. godine.* lako se Zakon o prebivalistu odnosi i na
pripadnike dugih manjina, kao i na Hrvate, najveci je broj izbrisanih
prebivalista koja su pripadala Srbima.”

Republika Hrvatska se od 1997. godine uknjiZila kao vlasnik na preko
800.000 katastarskih cestica ¢iji su vlasnici bili Srbi, u zakup je dato 10.000
hektara poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Srba bez njihove saglasnosti,
a nekoliko hiljada zahteva za obnovu imovine koja je pripadala Srbima ve¢
godinama ¢eka na odgovor.

U Hrvatskoj se ne sprovodi zakonska odredba po kojoj Srbi imaju pravo
na zapo$ljavanje u drZzavnoj administraciji i lokalnoj samoupravi,
proporcionalno udelu svoje manjinske zajednice u ukupnom stanovnistvu.
Umesto da prema tom kriterijumu u drzavnoj upravi, pravosudu, policiji,
javnim preduzec¢ima i na lokalnom nivou budu zastupljeni sa blizu 5% ovaj
procenat iznosi samo oko 2,5%.

Srbi i dalje ne mogu da ostvare zakonom garantovano pravo na pismo i
jezik. Ne postuje se odredba Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina da se u gradovima i opstinama u kojima Srbi ¢ine tredinu
stanovniStva nazivi mesta, ulica i institucija ispisuju i na srpskom jeziku i
¢irilicnom pismu, shodno kojoj bi srpski jezik kao sluzbeni treba uvesti u 21
opstinu i dva grada (Vukovar i Vrginmost).

Skole srpske nacionalne manjine nisu zvani¢no registrovane, iako je
potrebna dokumentacija jo$ 1998. godine dostavljena nadleznim hrvatskim
institucijama. Rec je obrazovnim ustanovama po nastavnom modelu ,A”,
prema kojem se svi predmeti predaju na srpskom jeziku i ¢irilicnom pismu
(15-ak osnovnih i srednjih skola sa oko 4.000 u¢enika u Vukovarsko-sremskoj
i Osijecko-baranjskoj Zupaniji).

Kada je re¢ o informisanju na srpskom jeziku u elektronskim medjijima,
na Hrvatskoj radioteleviziji jos uvek ne postoji redakcija programa na
srpskom jeziku.

% Njihov broj je, zapravo, vedi jer se ovaj podatak odnosi samo na 10 Zupanija koje su bile
zahvacene ratom od ukupno 21 Zupanije u Hrvatskoj.

%7 Na primer u Gracacu od ukupnog broja izbrisanih prebivalista 84,7% su pripadala Srbima,
u Obrovcu 78,6 %, u Pakracu 77%, u Vukovaru 47 % itd.



Na kraju, ali ne i na posledn]em mestu po znacaju, su ucestali etnicki
motivisani incidenti i govor mrznje prema pripadnicima srpske zajednice i
prema Srbima uopste, ¢iji su najizrazitiji pojavni oblici fizicki nasrtaji na Srbe,
napadi na njihovu imovinu, raspirivanje anticirilicne kampanje, ispisivanje
diskriminatorskih poruka i grafita, fasisticka i ustaska ikonografija itd., ¢ime
se Srbima upucuju poruke da su nepoZeljni u odredenim sredinama. Pri
tome, pocinioci incidenata ¢esto nisu procesuirani ni sankcionisani, ili su
neadekvatno kaZnjeni, a u hrvatskoj javnosti nema odgovarajuce kulturne,
obrazovne i dr. politike i akcije koja bi bila usmerena na prevenciju
incidenata na nacionalnoj osnovi. Ova pojava se u pojacanom intenzitetu
registruje jos od 2012. godine, i u kontinuitetu je prisutna sve do danas. U
biltenu Srpskog nacionalnog vijeca , Historijski revizionizam, govor mrznje
i nasilje prema Srbima u 2016” zabeleZen je 331 slucaj nasilja i podsticanja na
diskriminaciju prema Srbima u Hrvatskoj, sto je porast oko 50% u odnosu
na 2015. godinu.*®

Manjinska prava srpskog naroda u Sloveniji

Stanovnistvo srpskog porekla u Sloveniji, iako najbrojnija nacionalna
manjinska grupa, nema status nacionalne manjine ve¢ etnicke zajednice, na
koju se ne primenjuje Okvirna konvencija SE za zastitu manjina.* Samim
tim, izmedu Srbije i Slovenije ne postoji bilateralni sporazum o zastiti
nacionalnih manjina. Srpska etnicka zajednica kao kolektivitet nije
predstavljena u parlamentu, a nije priznat ni srpski jezik kao tradicionalan
manjinski jezik, iako je Savet Evrope aprila 2014. godine pozvao Sloveniju
da ga prizna.*’

Znacajan korak u pogledu statusa srpske zajednice ucinjen je osnivanjem
Nacionalnog saveta Srba Slovenije, 1.10.2016. godine, kao krovne
organizacije Srba u Sloveniji.*!

U odgovoru na dosadasnje zahteve srpske zajednice da dobije status
nacionalne manjine, slovenacki Parlament je predocio da je za priznanje
manjinskog statusa potrebna promena Ustava, za Sta predlog mogu podneti
20 poslanika, Vlada ili najmanje 30.000 gradana.

U Sloveniji nema nastave ni medija na srpskom jeziku.

Poseban polozaj u Sloveniji ima deo srpske zajednice sa statusom
»izbrisanih” gradana. Slovenija je nakon osamostaljivanja, u februaru 1992.

% Videti: ,Historijski revizionizam, govor mrznje i nasilje prema Srbimau 2016“, SNV
Bulletin#10https:/ / www.scribd.com/document/341180075/SNV-ov-bilten, 22.08.2017.

¥ U Sloveniji su, kao autohtone, priznate samo italijanska i madarska manjina.
10 Videti: , Izvestaj o politickim pravima srpskog naroda u regionu za 2015/2016“, op. cit., str. 7.

# Time je prethodna krovna organizacija Savez srpskih drustava izgubila na znacaju. U
Sloveniji postoji 35 srpskih drustava koja su uclanjena u Savez srpskih drustava i Savez
srpske dijaspore.
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godine, iz registra gradana izbrisala 25.671 lice poreklom iz drugih republika
bivée SFR] (procenjuje se da je oko 70% srpskog porekla). Problem
»izbrisanih” nastao je nakon donosenja Zakona o drzavljanstvu kada su svi
oni koji nisu blagovremeno podneli zahtev za prijem u slovenacko
drzavljanstvo izgubili status stalno nastanjenih lica, $to je dovelo do gubitka
¢itavog niza drugih prava, kao Sto su pravo na rad i zaposljavanje, penziju,
imovinu, socijalno i zdravstveno osiguranje, skolovanje i dr.

Na osnovu presude Evropskog suda za ljudska prava iz juna 2012. godine,
kojom je potvrdeno da je Slovenija krsila prava ,izbrisanih”, slovenacki
Parlament je u novembru 2013. usvojio Zakon o naknadi $tete ¢ija je primena
pocela u junu 2014. Zakonom je ,izbrisanim” gradanima, koji su u
meduvremenu dobili dozvolu stalnog boravka ili su primljeni u slovenacko
drzavljanstvo (oko 12.000 prema procenama MUP Slovenije), priznato pravo
na pausalnu naknadu u iznosu od 50 evra po mesecu izbrisa. Drustvo
»izbrisanih” gradana Slovenije je misljenja da navedena resenja nisu prihvatljiva
kako u pogledu visine naknade tako i kruga lica koji ih mogu ostvariti.

Manjinska prava srpskog naroda u Crnoj Gori

U Crnoj Gori Ustavom i Zakonom o nacionalnim manjinama nije definisano
ko su nacionalne manjine, a Izborni zakon utvrduje da su manjine pripadnici
naroda koji ¢ine manje od 15% stanovnistva. S obzirom da, prema rezultatima
popisa iz 2011. godine, Srbi ¢ine 28,73% stanovniStva, ne mogu se svesti na
nacionalnu manjinu, a nisu zvani¢no priznati kao konstitutivan narod.

Sluzbeni jezik u Crnoj Gori je crnogorski, a u sluzbenoj upotrebi su i
srpski, bosnjacki, albanski i hrvatski jezik. Time je srpski jezik koji je u Crnoj
Gori vecinski, jer ga prema popisu iz 2011. godine govori 42,88% stanovnistva
(crnogorski govori 36,97 %), dobio status jezika manjinskog naroda.

Za zaposljavanje je uveden neformalni kriterijum nacionalne podobnosti,
tako da je u drzavnim sluzbama u proseku znatno manje Srba nego sto ih je
u strukturi stanovnistva. Prema navodima predsednika Naprednog kluba
Cedomira Antica, od ukupnog broja zaposlenih u drzavnoj upravi Srbi ¢ine
samo oko 7%*. Predsednik Nove srpske demokratije Andrija Mandi¢
ukazuje na cinjenicu da u organima drZzavne uprave, odnosno na
rukovodeéim mestima u prosveti, zdravstvu, pravosudu i policiju Srba
gotovo da nema, te da ne postoji nijedan direktor Srbin u osnovnim i
srednjim $kolama, vrti¢ima, domovima zdravlja i bolnicama.*

Kada je re¢ o veroispovesti, vladajuéa struktura se zalaze za

objedinjavanje pravoslavaca, tako $to bi se legalna i legitimna pravoslavna
crkva (SPC) ujedinila sa tzv. Crnogorskom pravoslavnom crkvom, ili tako

#Videti: ,Napredni klub: Srbi najvise obespravljeni u Crnoj Gori”, Politika, 5.08.2017. str. 4.
# Videti: Aleksandar Mandi¢, ,, Lo$ polozaj Srba u Crnoj Gori”, Politika, 13.08. 2017, str. 12.



Sto bi se SPC nacionalizovala. U tom cilju se vrse pritisci na SPC, a daje
politicka podrska nekanonskoj RPC. Tako je u junu 2016. crnogorsko
drzavno tuzilastvo, na zahtev nevladine organizacije ,Crnogorska
pravoslavna crkva”, otpocelo ispitivanje porekla imovine SPC.#

Prema Ustavu Crne Gore gradanin moze imati dvojno drzavljanstvo
odnosno crnogorsko i srpsko samo ako ga je stekao pre 3. juna 2006.

Manjinska prava srpskog naroda u Makedoniji

U Makedoniji popis stanovnistva nije izvrsen jos od 2002. godine. Popis
zapocet u oktobru 2012. prekinut je zbog brojnih kontroverzi i malverzacija
koje su postale predmet medusobnog meduetni¢kog sukoba Makedonaca i
Albanaca.

Sve do 2014. godine uglavnom su postovana Ohridskim sporazumom
zagarantovanih prava Srba (i drugih manjina), ali se u 2015. i 2016. godini,
sa izbijanjem sukoba i krize u Makedoniji, stanje za srpski narod pogorsalo.

Srbi nisu zadovoljni svojim u¢eséem u organima vlasti. Samo u jednoj
opstini (Staro Nagoricane) gradonacelnik je Srbin, a u izvrsnoj i sudskoj vlasti
nema Srba na rukovodedim mestima. Ipak, u poslednjih desetak godina
poloZaj Srba u makedonskom drustvu je unapreden. Dobili su pravo na
proslavu svog nacionalnog praznika (Sveti Sava), imaju pravo na finansijsku
pomo¢ Vlade u realizovanju programa ocuvanja nacionalnog identiteta,
srpski jezik je proglasen sluzbenim u tri opstine na severozapadu
Makedonije (Kumanovo, Cucer Sandevo i Staro Nagori¢ane) itd. Na osnovu
rezultata parlamentarnih izbora odrzanih 11. decembra 2016. godine, Srbi
imaju, kao i u prethodnom sazivu parlamenta, jednog poslanika (Ivan
Stoilkovi¢, predsednik Demokratske partije Srba u Makedoniji, koja je u
koaliciji sa VMRO-DPMNE).

U sadasanjem trenutku Srbi su uznemireni zbog realne opasnosti da
njihova manjinska prava budu ugroZzena u uslovima aktuelne vlade, koju je
Socijaldemokratski savez Makedonije (SDSM) formirao u koaliciji sa
albanskim strankama (Demokratija za inicijativu Albanaca-DUI i Alijjansa za
Albance). Prema misljenju poslanika Ivana Stoilkovica, sa , Tiranskom
platformom” oko koje se okupila sadasnja vladajuca koalicija, a koju su 7.
januara 2017. godine usvojile tri albanske parlamentarne stranke u
Makedoniji - Demokratska unija za integraciju, Koalicija Besa i Alijansa za
Albance (Demokratska partija Albanaca) - aktuelizuje se albansko pitanje
¢ime se otvara prostor za pritisak na Srbe.* , Tiranska platforma” nudi sistem

# Videti: , Izvestaj o politickim pravima srpskog naroda u region za 2015/2016“, op. cit., str. 68.

# Ciljevi Tiranske platforme su, izmedu ostalog, , striktno sprovodenje multietnickog principa
u Ustavu Republike Makedonije u kojem ¢e Albanci biti priznati kao drzavotvorno
stanovnistvo, postizanje pune jezicke jednakosti i garancije o upotrebi albanskog jezika na
svim nivoima vlasti, uz definisanje u makedonskom Ustavu da su ‘makedonski jezik i
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resenja koja su u interesu albanske zajednice u Makedoniji, a na stetu Srba,
samih Makedonaca i svih ostalih.*

lako Ustav Makedonije garantuje pripadnicima manjinskih zajednica pravo
na obrazovanje na maternjem jeziku, nastava na srpskom jeziku se izvodi u
svega Cetiri osnovne skole sa sve manjim brojem ucenika, a samo u jednoj od
prvog do devetog razreda. U srednjim Skolama, i pored zakonskog prava, nema
nastave na srpskom jeziku jos od sredine osamdesetih godina XX veka.

Opadanje broja ucenika i gaSenje skola je posledica tihe asmilacija
srpskog stanovnistva, nepoznavanja zakonskih prava na obrazovanje na
maternjem jeziku, loSeg kvaliteta nastave, slabog poznavanja srpskog jezika
od strane postojeceg nastavnog kadra, dugogodisnjeg odugovlacenja sa
prevodenjem i Stampanjem udZbenika na srpskom jeziku, u uslovima u
kojima je zakonom zabranjeno njihovo koriséenje iz matice, itd.

U Makedoniji zbog problema finansiranja ne postoji informisanje na
srpskom jeziku.

Srbi u Makedoniji ne uZivaju slobodu veroispovesti koja im je
garantovana Ustavom, s obzirom da Srpskoj pravoslavnoj crkvi nije
omoguceno slobodno delovanje na teritoriji Makedonije. Srpske crkve su
uzurpirane od strane nekanonske tzv. Makedonske pravoslavne crkve, a Srbi
su prinudeni da svoja verska osecanja iskazuju van crkve u privatnim
stanovima i ku¢ama koji sluze kao paraklisi.*’

Manjinska prava srpskog naroda u Bosni i Hercegovini

U Bosni i Hercegovini Srbi su konstitutivni narod sa nadleznostima
predvidenim Dejtonskim sporazumom iz 1995. godine (dva entiteta -

njegovo ¢irilicno pismo i albanski jezik i njegovo pismo zvani¢ni jezici Republike
Makedonije’, usvajanje Rezolucije u Parlamentu kojom bi se osudio genocid nad albanskim
narodom u Makedoniji od 1912. do 1956. godine, postizanje jednake zastupljenosti u
bezbednosnim sluzbama, vojsci, obavestajnim sluzbama i sudstvu, postizanje jednakog
predstavljanja na svim nivoima vlasti, kao i drzavnim agencijama i dru$tvenim preduzecima,
ukljucivanje Albanaca u radne grupe za direktne pregovore sa Gr¢kom u cilju resavanja spora
oko imena, saradnja sa Kosovom i Albanijom oko integrisanog upravljanja granicama®, itd.

16 Videti: Ivan Stoilkovi¢,”Makedonija se vratila u devedesete”, Politika, 13.08. 2017, str. 13.

7 Videdecinijski spor izmedu SPC i tzv. MPC kulminirao je 1967. godine kada je MPC proglasila
autokefalnost, sto SPC nije priznala. Pokusaj prevazilazenja raskola izmedu SPC i MPC
potpisivanjem tzv.“Nigkog sporazuma” 17. maja 2002. nije uspeo jer je njegovo potpisivanje
od strane svestenika MPC proizvelo u Makedoniji antisrpsku kampanju Sirokih razmera koja
je odnose izmedu dve crkve postavila na nivo odnosa dve drzave i dva naroda. Jedini koji je
prihvatio , Nigki sporazum” bio je arhiepiskop Pravoslavne ohridske arhiepiskopije Jovan
VraniSkovski koji je ras¢injen, udaljen iz MPC i osuden na kaznu zatvora.Od tada nastaju
stalna proganjanja srpskih svestenika zabrana ulaska i prolaska kroz Makedoniju, pretresanje
na granici, oduzimanje knjiga, ruSenje srpskih crkvenih objekata itd. Nakon odluke
Apelacionog suda u Skoplju arhiepiskop J. Vraniskovski je 2.02.2015.g. uslovno pusten iz
zatvora, bio je na uslovnoj slobodi do 23.03.2017, a nakon tog datuma je osloboden.



Federacija Bosne i Hercegovine i Republika Srpska, tri naroda - Bo$njaci,
Srbi, Hrvati). Republika Srpska je, medutim, ve¢ duZe vreme pod pritiskom
i protiv nje se kontinuirano vodi kampanja ¢iji je cilj umanjivanje njenih
ovlaséenja, pa i njeno ukidanje.

Ukupan broj Srba u Bosni i Hercegovini jo$ uvek nije precizno utvrden.
U 2013. godini izvrSen je prvi popis stanovnistva posle 22 godine, ¢iji su
rezultati objavljeni tek 30.06.2016.godine, ali nisu validni jer ih ne priznaje
Republika Srpska, zato Sto je popis obavljen na osnovu sporne metodologije
po kojoj su u stalno stanovnistvo ubrojani i drzavljani koji vise godina Zive i
rade u inostranstvu.® Zbog nepravilnosti tokom obrade podataka i
prikazanog broja od 198.000 fiktivnih stanovnika, Republika Srpska je za
svoju teritoriju objavila sopstvene podatke koje smatra jedino validnim, a
prema kojima u njoj Zivi 1.170.342 stanovnika, od ¢ega Srba 970.857 ili 81,51 %.
Pored toga, Srbi u malom broju Zive i u drugom entitetu, Federaciji BiH, gde
ih je 2,55% (oko 56.500), kao i u Distriktu Br¢ko (oko 29.000).

Polozaj Srba je nepovoljan u Federaciji BiH gde zbog malobrojnosti nisu
u mogucnosti da ostvare elementarna gradanska prava. Svega tri opstine u
ovom entitetu - Drvar, Glamo¢ i Bosanski Petrovac imaju apsolutnu srpsku
veéinu, dok Grahovo ima relativnu veéinu. One su, medutim, zanemarene
kako od strane kantonalnih, tako i federalnih vlasti, a pitanje povratka
imovine proteranih Srba, u koju spada preko 50.000 stambenih jedinica, i
dalje je nereseno.” Pored toga, krSe se i njihova prava kada je re¢ o
obrazovanju na maternjem jeziku.

Manjinska prava srpskog naroda u Albaniji

Albanija je aprila 2017. godine donela okvirni zakon o manjinama i
priznala srpsku nacionalnu manjinu. Time se otvara mogucnost za
zakljucivanje bilateralnog sporazuma o zastiti nacionalnih manjina izmedu
Srbije i Albanije.”

Prema popisu stanovni$tva u Albaniji zivi 155 Srba, a nezvani¢no prema
procenama Udruzenja srpsko-crnogorske zajednice ,Morac¢a-Rozafa”
(okuplja i Bo$njake koji sebe smatraju Srbima muslimanske veroispovesti)
broj Srba je oko 30.000.

8 Prema rezultatima popiosa u BiH Zivi ukupno 3.531.159 stanovnika, a broj Srba je 1.086.890
ili 30,78% (udeo Bosnjaka 50,11%, a Hrvata 15,43%).

¥ Videti:, Izvestaj o politickim pravima srpskog naroda u regionu za 2015/2016“, op. cit.,
str. 28.

% Albanija ni sa jednom susednom zemljom nema bilateralni sporazum o uzajamnoj zastiti
manjina, ve¢ ovo pitanje reSava u okviru redovnog politickog dijaloga, polazeci od toga da
je problematika zastite prava manjina uredena medunarodnim konvencijama ¢iji su
potpisnici Albanija i njoj susedne zemlje.
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U Albaniji nema nastave na srpskom jeziku ni u jednoj j ]avno] skoli.
Albanija nije potpisala Povelju o regionalnim i manjinskim jezicima ¢ime bi
se stvorile mogucnosti za uvodenje srpskog jezika u osnovnim skolama koje
pohadaju deca pripadnika nase manjine. Srpska zajednica se zalaze za
uvodenje nastave na srpskom jeziku u $kolama u Skadru, i mestima Vraka i
Ret Libovs gde je najveca koncentracija srpske manjine, kao i za skolovanje
na srpskom jeziku u formi izbornog predmeta u skolama gde nema dovoljno
ucenika srpske nacionalnosti.”

U Albaniji nema sredstava javnog informisanja na srpskom jeziku koja
bi bila finansirana od strane drzave. Srpska zajednica trazi od albanskih vlasti
da se omoguci proizvodnja i emitovanje redovnih radio i TV programa, na
srpskom jeziku na RTV Albanija i lokalnim stanicama.

Predstavnici srpske manjine traze, takode, da se obezbedi predstavljanje
manjina u svim oblicima vlasti, omoguci koris¢enje srpskog jezika i pisma
na kojem bi, u mestima gde Zive pripadnici srpske manjine, bili postavljeni
toponimi i drugi natpisi itd.

Od matice ocekuju otvaranje konzulata ili imenovanje po¢asnog konzula
u Albaniji, angaZovanje na potpisivanju bilateralnog sporazuma o zastiti
nacionalnih manjina, ve¢u finansijsku pomoc¢; dodeljivanje oko 50 stipendija
za studiranje na fakultetima i visokim 8kolama u Srbiji; mogucénost pruZanja
medicinske nege pripadnicima srpske manjine u zdravstvenim ustanovama
u Srbiji u slucaju bolesti za koje ne mogu dobiti tretman u Albaniji; efikasnije
odobravanje, bez komplikovane procedure, drzavljanstva Srbije; ukljucivanje
pripadnika srpske manjine u ekonomsku saradnju Srbije i Albanije itd.

Bilateralni dijalog kao put reSavanja manjinskih pitanja

I pored toga $to je postojanje velikog broja nacionalnih manjina jedna od
vaznih karakteristika zemalja na prostoru Balkana, manjinska pitanja su
uglavnom bilateralnog, a ne regionalnog karaktera i reSavaju se u
bilateralnom okviru i dijalogu. Problemi manjina su neposredno povezani sa
medudrzavnim odnosima jer njihov najveci broj ima mati¢ne drzave u
susednim zemljama. Shodno tome, pitanja postovanja manjinskih prava, bilo
daje re¢ o pravima nacionalnih manjina u Srbiji ili o polozaju Srba u zemljama
okruZenja, trebalo bi da imaju visoko mesto u bilateralnim odnosima i da
budu kontinuirano prisutna na agendi bilateralnih susreta i razgovora.

Po pravilu, svako poboljsanje bilateralnih odnosa ima pozitivne efekte
na poloZzaj nacionalnih manjina, dok se svako njihovo pogorsanje negativno
odraZava na manjinske zajednice. S druge strane, postoji povratna sprega
jer manjinsko pitanje povratno uti¢e na bilateralne odnose, tako $to ih

1 U navedenim mestima ucenje srpskog jezika se odvija putem kurseva koje organizuje
Udruzenje Moraca-Rozafa.



pogorsava u slucaju nepostovanja manjinskih prava ili ima pozitivan uticaj
kada se ona unapreduju.

Poboljsanju polozaja nacionalnih manjina mogu svakako da doprinesu
i bilateralne inicijative na visokom politickom nivou kao $to je, na primer,
ona koju su dali predsednik Vlade Srbije Aleksandar Vuci¢ i predsednica
Hrvatske Kolinda Grabar Kitarovi¢, potpisivanjem 20. juna 2016. Deklaracije
o unapredenju odnosa i reSavanju otvorenih pitanja izmedu Srbije i
Hrvatske koja se jednim delom odnosi i na probleme sa kojima se suocavaju
dve manjinske zajednice. Pri tome, bi bilo vazno da ovakve inicijative ¢ine
deo celovitog, osmisljenog pristupa i kontinuirane, sistematske aktivnosti
nadleznih institucija.

Polozaj i prava nacionalnih manjina vide se kao pitanja nacionalnog
zakonodavstva i politike, ali i kao pitanja bilateralne politicke saradnje
drzava kroz zaklju¢ivanje bilateralnih sporazuma o zastiti nacionalnih
manjina i sprovodenje njihovih odredbi. Srbija ima zakljucene bilateralne
sporazume o zastiti manjina sa Rumunijom, Madarskom, Hrvatskom i
Makedonijom, na osnovu kojih su formirane meduvladine mesovite
komisije za nacionalne manjine koje predstavljaju klju¢ni mehanizam za
ispunjavanje obaveza iz sporazuma. Jedan od preduslova za reSavanje
manjinskih pitanja sa navedenim zemljama, a time i za unapredenje kako
statusa srpske zajednice u njima tako i poloZaja nacionalnih manjina u Srbiji,
je redovnost u radu ovih komisija koja, prema potpisanim bilateralnim
sporazumima o zastiti manjina, podrazumeva sastanke jednom godisnje.
Rad mesovitih komisija za manjine je, medutim, u velikom zastoju tako da
Sest godina nemamo sednicu sa Rumunijom, a tri godine sa Hrvatskom. Sa
Madarskom je poslednja sednica odrzana aprila 2016. godine pri ¢emu je,
pre toga, zastoj bio pet godina, dok sa Makedonijom do sada nije odrzana
nijedna zajednicka sednica.

Kada je re¢ o Srbima u regionu trebalo bi da se nase nadleZne institucije
u bilateralnim kontaktima aktivnije postavljaju i angazuju na poboljsanju
njihovog statusa u pojedinim zemljama. U tom smislu, trebalo bi nastojati
da Srbi u Sloveniji budu priznati kao nacionalna manjina, da se sa Albanijim,
gde je donet okvirni zakon o nacionalnim manjinama, zakljuci bilateralni
sporazum i formira meSovita komisija za zastitu manjina, da se u Crnoj Gori
definiSe status srpske zajednice itd. Trebalo bi, takode, sa nade strane uciniti
sve, odnosno ispuniti na§ deo preuzetih obaveza, kako bi se sednice
postojecih meduvladinih meSovitih komisija za manjine redovno odrzavale.
Pored toga, trebalo bi definisati optimalan nivo institucionalnog pracenja
Srba u regionu i za njega se trajnije opredeliti. Svakako, pozitivan korak
predstavlja najava zajednicke Deklaracije Srbije i Republike Srpske o
delovanju za opstanak srpske nacije i srpskog naroda.
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Zakljucna razmatranja

Pitanja postovanja prava nacionalnih manjina, kako onih u Srbiji, tako i
srpske zajednice u zemljama okruzenja, imaju vazno mesto u spoljnoj politici
Srbije. Ona su od znacaja za bilateralne odnose sa pojedinim, pre svega,
susednim zemljama i zemljama regiona, pri ¢emu svaki pozitivan pomak u
reSavanju problema sa kojima se manjinske zajednice suoc¢avaju i njihov
dobar polozaj imaju povoljan uticaj na stanje bilateralnih odnosa, doprinose
njihovoj stabilnosti i stvaranju pretpostavki za dalje unapredenje.

Povoljan poloZaj nacionalnih manjina pogoduje saradnji i u okviru
regionalnih organizacija i inicijativa, iako se one ne bave neposredno
manjinskim pitanjima.

Ove dve dimenzije daju nesumnjivu teZinu i znacaj problematici
nacionalnih manjina kao elementu spoljne politike, imajuéi u vidu da je
unapredivanje odnosa sa zemljama okruZenja, razvoj dobrosusedstva i dalje
razvijanje regionalne saradnje na prostoru Balkana jedan od spoljnopolitickih
prioriteta Srbije.

Jednako vazan cilj spoljne politike Srbije, i jedna od nasih klju¢nih
aspiracija u aktuelnoj fazi razvoja, je process evropske integracije, a bitnu
pretpostavku za njegovo uspesno odvijanje i okoncanje predstavlja
garantovanje prava nacionalnih manjina i njthovo konkretno sprovodenje.

U Srbiji se prepoznaje znacaj koji pitanje nacionalnih manjina ima u
ostvarenju navedenih spoljnopolitickih prioriteta, na sta ukazuju preduzete
aktivnosti na pobolj$anju normativnog okvira pracenja i reSsavanja manjiskih
pitanja, nastojanje da se najvaznija sporna pitanja uspesno rese, $to je jedan
od zadataka Akcionog plana za ostvarivanje prava nacionalnih manjina, a
na nasim nadleZnim instancama je da svojom aktivnoscu nastoje da omoguce
reSavanje problema sa kojima se danas suocavaju Srbi u zemljama okruZenja
i doprinesu unapredenju njihovog poloZaja.

Polaze¢i od spoljnopolitickih dimenzija, u kojima je inkorporirano pitanje
nacionalnih manjina i od potrebe uspesnog vodenja aktivnosti usmerenih na
reSavanje postojec¢ih manjinskih problema, moZe se zakljuciti da manjinska
pitanja imaju nesumnjiv znacaj u spoljnoj politici Srbije, sto daje osnova da
se mogu oznaciti i kao jedna od njenih determinanti.
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Dragomir Radenkovié

THE IMPORTANCE OF THE ISSUE OF NATIONAL MINORITIES
IN THE SERBIAN FOREIGN POLICY

ABSTRACT

The paper analyzes the problems of national minorities and considers a
place that it has in the foreign policy of Serbia. The author postulates the
thesis that respect for minority rights, as national minorities in Serbia and
Serbs in the region, is of importance to bilateral relations with neighboring
countries and underlines the significance of minority issues in the process
of integration of Serbia into the EU, primarily through the implementation
of the Action Plan for the realization of the rights of national minorities in
the context of the chapter 23 (judiciary and security) in negotiations with
the European Union. The paper summarized the normative framework of



respect for minority rights in Serbia, with reference to the basic international
documents relating to the legal status of national minorities and presented
the thesis on the need for its further improvement. The author points to the
key problems of minority communities in Serbia and their main
requirements, as well as the unresolved issues of Serbs in the region. The
paper highlights the commitment of Serbia to the effective respect for the
rights of national minorities and the further improvement of the situation
of the Serbian community in the region, with emphasis on recognition of
the Serbian minority in Slovenia, the conclusion of a bilateral agreement on
the protection of national minorities with Albania, defining the status of
Serbs in Montenegro, etc. In addition, the minority problem should be
solved in a bilateral framework and dialogue, while an important role has
the respect of bilateral agreements on protection of national minorities that
Serbia has signed with Hungary, Romania, Croatia and Macedonia, and
regular maintenance of the intergovernmental mixed commission with
those countries. Bearing in mind that the resolution of minority issues is
relevant to the improvement of bilateral relations with neighboring
countries and for the process of integration of Serbia into the European
Union, as our foreign policy priorities, the author underlines the importance
that the issue of national minorities has in the foreign policy of Serbia,
concluding that it could be considered one of its determinants.

Key words: Ethnic minorities, Serbs in the region, minority rights, bilateral
relations, bilateral agreements on the protection of minorities, the process
of Serbia’s European integration, foreign policy of Serbia.
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Aleksandra REGODIC!

Apsolutna zabrana mucenja
u medunarodnom pravu

SAZETAK

Zabrani torture posvecen je veliki broj medunarodnih instrumenata, opstih
i specijalizovanih, kako na univerzalnom, tako i na regionalnom planu.
Medutim, vecina njih ne sadrzi definiciju mucenja, pa se zato za relevantnu
uzima ona data u najsveobuhvatnijem aktu -Konvenciji UN protiv mucenja
i drugih surovih, nehumanih ili ponizavajucih postupanja ili kaznjavanja.
Navedena Konvencija posebno isklju¢uje moguénost pozivanja na izuzetnu
okolnost, usled koje bi mucenje bilo opravdano. Uprkos postojanju
suprotnog stava pojedinih teoreticara, koji se pozivaju na scenario ,bombe
koja otkucava”, medunarodno pravo nema dilemu. Na osnovu
medunarodnih ugovora i prakse nadzornih tela nedvosmisleno je utvrden
apsolutni karakter zabrane mucenja. U pitanju je norma kogentne prirode
koja obavezuje sve drzave sveta i ni pod kojim uslovima ne trpi odstupanja.

Kljucne reci: jus cogens, apsolutni karakter, mucenje, Konvencija protiv
mucenja.

Uvod

Mucenje je pojava koja datira jo$ iz starog veka. Ono predstavlja potpuno
odsustvo uvazavanja ljudskog dostojanstva i postovanja li¢nosti ljudskog
bica. Najcesce se koristi kao metod zastrasivanja, poniZenja ili slamanja
otpora zrtve.?

Vrsenje mucenja danas se osuduje Sirom sveta i ni u kakvim okolnostima
ne moze biti opravdano. Zabranjeno je svim relevantnim medunarodnim

1 Master pravnik, iz uze medunarodno pravne nau¢ne oblasti. E-mail: aleksr.ius@gmail.com.

2 Ivana Krsti¢, Tanasije Marinkovi¢, Evropsko pravo ljudskih prava, Savet Evrope kancelarija
u Beogradu, Beograd, 2016, str. 123.



instrumentima, pocevsi od Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima.
Narocito treba istaci znac¢aj Konvencije UN protiv mucenja i drugih surovih,
nehumanih ili poniZavajucih postupanja ili kaznjavanja (u daljem tekstu
Konvencija UN protiv mucenja) donete 1984. godine koja ne samo da
apsolutno zabranjuje mucenje, ve¢ istovremeno sadrzi i njegovu definiciju.

S obzirom na to da se zabranom mucenja $titi fizicki i psihi¢ki integritet
licnosti, ona spada u osnovna nacela postovanja ljudskih prava. Koliko je
zastita integriteta pojedinca bitna vidi se po specijalnom statusu koji zabrana
mucdenja uziva u medunarodnom pravu. Ova zabrana predstavlja
imperativnu normu (jus cogens), od koje nije dozvoljeno nikakvo odstupanje.
To znaci da je ona, kao medunarodnopravno obic¢ajno pravilo, obavezna za
sve drzave, uklju¢ujudi i one koje nisu ratifikovale nijedan medunarodni
ugovor o zabrani zlostavljanja.?

Ipak, uprkos postojanju snazne zabrane na osnovu medunarodnog
prava, razliciti oblici mucenja i rdavog postupanja i dalje se primenjuju i
predstavljaju problem u celom svetu.

Osnovni medunarodni instrumenti zastite od mucenja

Prvi medunarodni dokument koji je proklamovao zabranu mucenja, ali
i drugih oblika zlostavljanja, jeste Univerzalna deklaracija o ljudskim
pravima usvojena 1948. godine.* U ¢lanu 5 Deklaracije navodi se da ,,niko
ne sme biti podvrgnut mucenju ili surovom, ne¢ove¢nom ili ponizavajuéem
postupku ili kazni.”> Na ovu formulaciju oslanjaju se kasnije doneti pravno
obavezjudi instrumenti koji zabrani zlostavljanja daju apsolutni karakter.
Evropska konvencija o ljudskim pravima iz 1950. godine izostavlja pridev
,surov” (¢lan 3).° Medunarodni pakt o gradanskim i pOhthklm pravima iz
1966. godine ide korak dalje jer posebno zabranjuje i podvrgavanje nekog

3 Pored zabrane mucenja, sa stanovista medunarodnog prava ljudskih prava poseban
znadaj imaju kogentne norme kao $to su: zabrana vrienja ratnih zlo¢ina, zabrana genocida,
zabrana ropstva i trgovine robljem i dr. Kogentna norma se tretira kao opste nacelo
medunarodnog prava. Sva ostala nacela i norme moraju biti u skladu sa njom. Ona se
moZe izmeniti samo novom normom medunarodnog prava istog karaktera. Milan
Paunovié, Boris Krivokapi¢, Ivana Krsti¢, Medunarodna ljudska prava, Univerzitet u
Beogradu - Pravni fakultet Centar za izdavastvo i informisanje, Beograd, 2016, str. 42.

* Deklaraciju je usvojila Generalna skupstina UN 10. decembra 1948. godine, pa se ovaj
datum obelezava kao Dan ljudskih prava.

¥Sa ovim ¢lanom povezan je prvi ¢lan koji kaZze da se sva bi¢a radaju ,slobodna i jednaka
u dostojanstvu i pravima.”

® Medutim, posto ne postoje jasni pravni kriterijumi u pogledu razlikovanja izmedu
surovog i ne¢ovecnog postupanja, onda nema ni sustinske razlike izmedu proklamacija
Univerzalne Deklaracije i Evropske konvencije. Vid. Manfred Nowak, Elizabeth
McArthur, The UN Convention Against Torture - A Commentary, Oxford University Press,
2008, p. 558.
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lica , medicinskom ili nau¢nom eksperimentu bez njegovog slobodnog
pristanka” (¢lan 7).” Americka konvencija o ljudskim pravima iz 1969. godine
zadrzava tekst ¢lana 3 Evropske konvencije, ali dodaje da se sa svim licima
lisenim slobode mora postupati ,uz postovanje dostojanstva koje karakterise
ljudska bi¢a” (¢lan 5).

Ipak, najmladi dokument na nesto drugaciji nacin propisuje zabranu
zlostavljanja. Tako, Afri¢ka povelja o pravima ¢oveka i naroda iz 1981. godine
u ¢lanu 5 najpre istice da , svaki pojedinac ima pravo na postovanje dostojanstva
urodenog ljudskim bi¢ima i na priznanje svog pravnog statusa”“, a zatim
zabranjuje ,sve oblike eksploatacije i omalovazavanja ¢oveka, narocito ropstvo,
trgovinu robljem, mucenje, surovo, ne¢ovecno ili ponizavajuce postupanje.”

Pomenutim medunarodnim ugovorima predvideni su Evropski sud za
ljudska prava, Komitet za ljudska prava, Meduamericka komisija i
Meduamericki sud za ljudska prava i Africka komisija za prava ¢oveka i
naroda kao organi kontrole nad implementacijom i postovanjem
garantovanih ljudskih prava.®

Nakon opstih medunarodnih dokumenata osnovnih ljudskih prava koji
sadrze zabranu torture, doneti su i specijalizovani instrumenti, prvo na
univerzalnom, a onda i na regionalnom nivou, koji se isklju¢ivo bave
prevencijom i zadtitom od mucenja, ne¢ovecnog i poniZavajuceg postupanja
i kaznjavanja.

Rad Ujedinjenih nacija, zapocet jos 1948. godine, krunisan je usvajanjem
Konvencije UN protiv mucenja 10. decembra 1984. godine.’ Prvi ¢lan
Konvencije sadrzi definiciju mucenja, o kojoj ¢e tek biti reci. Zatim se od
drzava ugovornica zahteva da preduzimaju zakonske, administrativne,
sudske i druge efikasne mere u cilju sprecavanja mucenja na teritoriji koju
pokriva njihova jurisdikcija. U istom ¢lanu se izricito iskljucuje moguénost
pozivanja na izuzetnu okolnost, usled koje bi vrSenje mucenja bilo
dozvoljeno. Dakle, zabrana torture je apsolutna.

Posebno se isti¢e obaveza drzava ugovornica da akte mucenja predvide

kao kriviéno delo u nacionalnom kriviénom zakonodavstvu i da obezbede
da se ucinioci adekvatno kazne u zavisnosti od tezine samog dela."” Takode,

7Ova zabrana bila je inspirisana zloupotrebama od strane nacisti¢kih lekara za vreme
Drugog svetskog rata. Radmila Dragicevic-Dici¢, Ivan Jankovié, Sprecavanje i kaZnjavanje
mucenja i drugih oblika zlostavljanja Prirucnik za sudije i tuZioce, Beogradski centar za ljudska
prava, Beograd, 2011, str. 45.

8 Africki sud za prava ¢oveka i naroda konstituisan je tek 2006. godine, na osnovu
Protokola donetog 1998. godine uz Afri¢ku povelju. Sud je do sada doneo mali broj
odluka, tako da jo$ uvek nije uspeo da razvije odgovarajucu sudsku praksu u poredenju
sa drugim regionalnim sudovima.

? Konvencija je stupila na snagu 26. juna 1987. godine, pa se ovaj datum danas obelezava
kao svetski dan podrske Zrtvama mucenja.

10U Kriviénom zakoniku Republike Srbije ¢l. 137 propisuje kriviéno delo zlostavljanje i mucenje.



drzave su duzne da medusobno pruzaju najsiru pravnu pomo¢ u ¢itavom
kriviénom postupku koji se na te prestupe odnosi. Znacajno, Konvencijom
se uspostavlja univerzalna nadleZznost u odnosu na mucenje. Ukoliko drzava
ugovornica, na ¢ijoj teritoriji je otkriveno lice za koje se pretpostavlja da je
preduzelo akte mucenja, to lice ne izruci, onda je duzna da slucaj preda
svojim organima koji su nadlezni za kriviéno gonjenje. Dalje, ugovornice
imaju obavezu da u najkrac¢em roku ozbiljno i nepristrasno pristupe istrazi
kada postoji razumna sumnja da je izvrSeno mucenje, ali i da Zrtvama
mucenja garantuju pravednu i adekvatnu odstetu.”

Na kraju, sastavni deo zabrane mucenja jeste pravo pojedinca na zastitu
od proterivanja. U tom smislu, drzava nije odgovorna samo ukoliko njene
vlasti preduzimaju akte mucenja, ve¢ i ako sa svoje teritorije protera lice u
zemlju u kojoj mu preti opasnost od torture.’> Nacelo zabrane proterivanja
podjednako je apsolutno i ne podleze nikakvim izuzecima ni u pravu ni u
praksi.® U danasnje vreme ovaj princip, u literaturi poznatiji kao ,non-
refoulement”, posebno je aktuelan zbog sve veceg broja izbeglica koje traze
utociste u drugim drzavama, mnogih lica koja zahtevaju azil, kao i velikog
broja molbi za ekstradicijom pojedinaca.*

Drugi deo Konvencije UN protiv mucenja predvida osnivanje Komiteta
protiv mucenja, prvog specijalizovanog mehanizma borbe protiv torture.®
Komitet je ovlas¢en da prima i razmatra saopstenja drzava ugovornica, ali i
individualne predstavke povodom kojih usvaja konstatacije o eventualnom
postojanju povrede odredbi Konvencije od strane odredene ugovornice. lako
nisu formalno obavezujuce, konstatacije nisu pravno irelevantne jer
predstavljaju ovlascen i autoritativni sud da je ugovornica prekrsila svoju
ugovornu obavezu. Takode, Komitet moze da pokrene istragu u vezi sa
pojavom sistematskog mucenja u nekoj od drzava ugovornica.

Mnoge odredbe iz Konvencije UN protiv mucenja inkorporisane su u
tekst Meduamericke konvencije za zastitu i kaznjavanje mucenja iz 1987.

1 “Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment”, General Assembly of the UN, 10 December 1984, art. 2, 4,7, 12114, available
at: http:/ /www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/ CAT.aspx, 10/10/2017

121bid., ¢l. 3. Najvedi broj slu¢ajeva u praksi Komiteta protiv mucenja ti¢e se upravo povrede
ovog ¢lana. Vidi npr. Mutombo v. Switzerland, Communication No. 13/1993, U.N. Doc.
CAT/C/12/D/013/1993 (1994), Tahir Hussain Khan v. Canada, Communication No.
15/1994, U.N. Doc. CAT/C/13/D/15/1994, Haydin v. Sweden, Communication No.
101/1997, U.N. Doc. CAT/C/21/D/101/1997 (1998).

8 Tapia Paez v. Sweden, Communication No. 39/1996, UN. Doc. CAT/C/18/D/39/1996
(1997), par. 14.5, Adel Tebourski v. France, Communication No. 300/2006, U.N. Doc.
CAT/C/38/D/300/2006 (2007), par. 8.2, 8.3.

14 Tvana Krsti¢, ,, Zabrana proterivanja i zabrana mucenja u medunarodnom pravu”, Pravni
Zivot, br. 12/2003, str. 406.

1> “Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment”, General Assembly of the UN, 10 December 1984, art. 17-24.
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godine.’® Tako, ona defini$e pojam mucenja i propisuje niz mera koje se ti¢u
prevencije, istrage, kaznjavanja ucinilaca i obezbedenja odstete Zrtvama.
Vazno, potvrduje se apsolutni karakter zabrane mucenja.

Zatim je, iste godine, usvojena Evropska konvencija o sprecavanju
mucenja i ne¢ovecnih ili ponizavajuéih postupanja ili kaznjavanja,”” kojom
je uspostavljen Evropski komitet za spre¢avanje mucenja i ne¢ovecnih ili
ponizavajucih postupanja ili kaznjavanja. Njegov osnovni zadatak jeste
vréenje poseta mestima gde se nalaze lica liSena slobode i upuéivanje
preporuka posec¢enim drzavama u cilju poboljsanja zastite ovih osoba od
torture i drugih oblika zlostavljanja." Identi¢nu ulogu, ali na univerzalnom
nivou, ima Potkomitet za sprecavanje mucenja i drugih surovih, nehumanih
ili poniZzavajucih postupanja ili kaznjavanja. Ovaj mehanizam preventivnog
karaktera predviden je Opcionim protokolom uz Konvenciju UN protiv
mucenja, donetim 2002. godine.

Navedeni opsti i specijalizovani instrumenti nisu jedini koji zabranjuju
mucenje. Ova zabrana predvidena je i u mnogim drugim medunarodnim
ugovorima u oblasti ljudskih prava koji se primenjuju u odnosu na odredene
zasti¢ene kategorije ili se bave zabranom diskriminacije,” ali i u okviru
medunarodnog humanitarnog® i medunarodnog krivi¢nog prava.” Takode,
danas postoji veliki broj medunarodnih dokumenata koji spadaju u tzv.
meko pravo, a koji su bitni sa aspekta zabrane mucenja premda nisu
formalno obavezujuci.?> Najvise ovakvih akata doneto je u formi rezolucija
Generalne skupstine ili drugih tela Ujedinjenih nacija.

16 Ova Konvencija doneta je na redovnom zasedanju skupstine Organizacije ameri¢kih
drzava (OAD) 9. 12. 1985, a stupila je na snagu 28.2.1987. godine.

17 Konvencija se bavi isklju¢ivo proceduralnim pravom. Stupila je na snagu ve¢ 1. februara
1989. godine. Do sada ju je ratifikovalo 47 drzava ¢lanica Saveta Evrope.

18 Standardi koji su do danas utvrdeni u opstim godi$njim izvestajima Evropskog komiteta
imaju veliki uticaj. Vise vidi u: Ivana Krsti¢, ,Zabrana mucenja i drugih oblika
zlostavljanja u medunarodnom pravu, s posebnim osvrtom na evropske standarde”,
magistarski rad, Beograd 2004, str. 174-196.

¥ Konvencija o pravima deteta iz 1989. (¢lan 37), Africka povelja o pravima deteta i
njegovom blagostanju iz 1990. godine (¢lan 16), Medunarodna konvencija o zastiti prava
radnika migranata iz 1990. godine (¢lan 10) i Konvencija o pravima lica sa invaliditetom
iz 2006. godine (¢lan 15). Pravo na zastitu od mucenja pominje se takode u Medunarodnoj
konvenciji o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije iz 1965. godine i u Americkoj
konvenciji o prevenciji, kaznjavanju i iskorenjavanju nasilja prema zenama iz 1994. godine.

» Cetiri Zenevske konvencije iz 1949. godine (¢lan 3).

2 Rimski statut medunarodnog krivi¢nog suda iz 1998. godine (¢lanovi 6, 7 i 8).

2 Vie vidi u: Ivana Krsti¢, , Zabrana mucenja i drugih oblika zlostavljanja u medunarodnom
pravu, s posebnim osvrtom na evropske standarde”, op. cit., str. 45-51.



Definicija mucenja

Iako je zabrana torture proklamovana u mnogobrojnim medunarodnim
instrumentima, pojam mucenja definisan je u samo dve medunarodne
konvencije - u okviru Organizacije Ujedinjenih nacija i Americkog sistema
zastite ljudskih prava.

Osnovna definicija, koja sluzi kao putokaz u odredivanju da li se neko
postupanje moZe smatrati mucenjem, data je u ¢lanu 1 Konvencije UN protiv
mucenja.”? Ovaj ¢lan navodi da:

»Za ciljeve ove konvencije, ‘izraz mucenje” oznac¢ava svaki akt kojim se
nekom licu namerno nanosi veliki bol ili patnja, bilo fizicka ili dusevna, u
svrhu dobijanja od njega ili tre¢e osobe obavestenja ili priznanja, kao
kaznjavanje za dela koja je on ili trece lice pocinilo ili je osumnji¢eno da ih je
pocinilo, da bi se ono ili neko trece lice zastrasilo ili primoralo na nesto, ili iz
bilo kog razloga zasnovanog na diskriminaciji bilo koje vrste, u sluc¢aju kada
takav bol ili patnju nanosi javni sluzbenik ili neko drugo lice koje deluje u
zvani¢nom svojstvu, ili se to ucini uz njegovu saglasnost ili podsticaj. Taj
izraz se ne odnosi na bol ili patnju koja moZe nastati primenom zakonskih
sankcija ili su njihov neodvojivi deo ili s njima povezani.”*

Ova definicija veoma je apstrakina, ne poziva se ni na kakav poseban
oblik zlostavljanja, niti navodi zabranjene metode. Ipak, ona sadrzi odredene
sustinske elemente koji ¢ine mucenje. To su:

1. nanosenje teskog fizi¢kog ili psihi¢kog bola ili patnje;

2. od strane, ili uz pristanak i odobravanje drzavnih vlasti;

3. sa odredenim ciljem, kao $to je prikupljanje informacija, kaZnjavanje ili
zastraSivanje.”

2 Evropski sud za ljudska prava u svojim presudama neretko upucuje na ovu definiciju.
Vid. npr. Selmouni v. France, App. no. 25803/94, ECHR (1999), par. 97-101, Dikme v.
Turkey, App. no. 20869/92, ECHR (2000), par. 94, Salman v. Turkey, App. no. 21986/93,
ECHR (2000), par. 114, Mahmut Kaya, App. no. 22535/93, ECHR (2000), par. 117.

% Prethodno je, na sli¢an nacin, tortura definisana u Deklaraciji UN za zastitu svih lica od
izloZenosti mucenju i drugim surovim, nehumanim ili poniZzavajué¢im postupanjima ili
kaznjavanjima ¢iji ¢lan 1 kaze da je mucenje , bilo koji akt kojim se namerno izaziva jak
bol ili patnja, fizi¢ki ili dusevni, bilo da to ¢ini zvani¢no lice ili se to radi na njegov
nagovor, kako bi se od lica podvrgnutog takvim postupcima ili kaznama ili od treceg
lica dobila obavestenja ili priznanje, kako bi se ono kaznilo za delo koje je izvrsilo ili se

sumnja da je izvrsilo, ili kako bi se ono ili ostala lica zastrasila.”

P lvana Krsti¢, ,Razlikovanje mucenja od drugih oblika zlostavljanja prema praksi
Evropskog suda za ljudska prava”, Strani pravni Zivot, 1-2/2005, str. 198-199, Camille
Giffard, The Torture Reporting Handbook How to document and respond to allegations of torture
within the international system for the protection of human rights, Human Rights Centre
University of Essex, UK, 2000, p. 12, Conor Foley, Combating Torture A Manual for Judges
and Prosecutors, Human Rights Centre University of Essex, UK, 2003, p. 12. Nekada3nji
specijalni izvestilac UN protiv mucenja uz tri pomenuta elementa navodi i bespomoc¢nost
zrtve. Vid. Manfred Nowak, “Torture and Enforced Disappearance”, in: Catarina Krause,
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Pomenuta tri elementa moguce je izvesti i iz def1n1c1]e sadrzane u
Meduamerickoj konvenciji o sprecavanju i kaznjavanju mucenja. Clan2 ovog
medunarodnog ugovora, jedinog regionalnog koji definiSe pojam mucenja,
kaze da ,mucenje treba biti shvaceno kao bilo koji akt, namerno izvrsen kako
bi fizi¢ki ili psihicki bol ili patnja bili naneti nekom licu tokom krivi¢ne
istrage, kao sredstvo zastrasivanja, kao li¢no kaznjavanje, preventivna mera,
kazna ili radi nekog drugog cilja. “?6 Medutim, za razliku od prethodne
definicije, u ovo] se ne zahteva da bol ili patnja budu veliki. Stavie, ¢lan 2 u
nastavku prosiruje definiciju mucenja tako $to ukljuc¢uje i metode koji imaju
za cilj da uniste li¢nost Zrtve ili da umanje njene sposobnosti ,¢ak iako ne
uzrokuju fizi¢ki bol ili dusevnu patnju.”? Prednost ovakvog definisanja
torture vezana je za teSko¢u objektivnog merenja intenziteta bola, narocito
psihi¢ke patnje.”®

Elementi mucenja

Prema Konvenciji UN protiv mucenja, o torturi se moZe govoriti ako su
ostvarena sva tri sustinska elementa.

Prvo, mucenje postoji samo kada se nekom licu nanosi veliki bol ili
patnja, fizicka ili psihi¢ka. Ono se od drugih oblika zlostavljanja razlikuje
po tome 8to zrtva trpi bol ili patnju veéeg intenziteta. Medutim, ne postoji
precizna granica bola ili patnje koja razdvaja lakse oblike zlostavljanja od
mucenja.”

Pre svega, potrebno je razmotriti na koji nacin Zrtva doZivljava postupak
kojem je bila izlozena.** Zbog toga se ovaj element najteze procenjuje. Za
razliku od druga dva elementa koja se mogu objektivno utvrditi, priroda i
stepen bola zavise od mnogih li¢nih osobina pojedinaca kao $to su starost,
pol, zdravstveno stanje, verska ili kulturoloska uverenja. Pored ovih
subjektivnih kriterijuma, u obzir se uzimaju i objektivni: sredstva mucenja,

Martin. Scheinin (eds), International Protection of Human Rights: A Textbook, Abo Akademi
University Institute for Human Rights, 2009, p. 154. Ukratko, potrebno je da Zrtva
prethodno bude lisena slobode. Nanosenje velikog bola od strane sluzbenog lica prilikom
samog liSenja ne predstavlja mucenje jer Zrtva moZze da se brani, ali mozZe biti utvrden
neki drugi oblik zlostavljanja.

% Clan 3 Meduamericke konvencije isti¢e drugi element, u¢escée sluzbenog lica.

7 Anthony Cullen, “Defining Torture in International Law: A Critique of the Concept
Employed by the European Court of Human Rights”, California Western International Law
Journal, Vol. 34: No. 1, Article 3, 2003, p. 32.

% Marcy Strauss, “Torture”, Public law and Legal Theory, Loyila Law School No. 2003-7, p. 211.
» Radmila Dragicevi¢-Dici¢, Ivan Jankovié, Sprecavanje i kaznjavanje mucenja i drugih oblika
zlostavljanja Prirucnik za sudije i tuZioce, op. cit., str. 55.

% Anthony Cullen, “Defining Torture in International Law: A Critique of the Concept
Employed by the European Court of Human Rights”, op. cit., p. 33.



trajanje postupka, stepen bespomocnosti zrtve i posledice mucenja (npr.
tezina i trajnost oStecenja, psihickih i/ili fizickih).*!

Danas postoji shvatanje da u mucenje, s obzirom na stepen
prouzrokovanog bola, svakako spadaju, pojedinacno ili u kombinaciji sa
drugim postupcima: falanga, palestinsko vesanje, teski oblici batinanja,
elektrosokovi, silovanja, lazna pogubljenja, sahranjivanje Zive zrtve, lazne
amputacije. Medutim, za neke oblike nije sasvim jasno da li predstavljaju
mucenje: telesno kaznjavanje nametnuto pravosudnom kaznom, neki oblici
smrtne kazne i fenomen hodnika smrti (period is¢ekivanja osudenika na
izvrsenje smrine kazne), zatocenje u samici, pojedini aspekti losih zatvorskih
uslova, nestanci i postupak primenjen nad detetom koji se ne bi smatrao
mucenjem da je primenjen nad odraslom osobom.*

Drugo, neophodno je u¢esée predstavnika drzavnih vlasti. Sluzbeno lice
moze biti umesano u slu¢aj mucenja direktnim vrSenjem torture ili posredno:
podsticanjem drugog lica na torturu, izri¢itim ili pre¢utnim pristajanjem da
neko drugi vrsi torturu.®® Dakle, Konvencija protiv mucenja prevazilazi
tradicionalno poimanje odgovornosti drzave jer obuhvata i postupke koje
nisu neposredno preduzeli drzavni organi, ali su se dogodili uz njihovu
aktivnu ili pasivnu saglasnost.*

S obzirom na to da se mucenje najcesc¢e primenjuje radi iznudivanja
informacija tokom saslusanja ili zastrasivanja naroda u celini kad postoji
mogucénost pobune ili nemira, glavni uéinioci su obi¢no ona sluzbena lica
koja se bave istraznim postupcima, ili oni koji su odgovorni za bezbednost
zemlje. To su: policija, vojska, paravojne snage koje saraduju sa zvani¢nim
snagama, zandarmerija. Ipak, to mogu biti i zatvorski sluZbenici, odredi
smrti, zdravstveni radnici (lekari, psihijatri, medicinske sestre), drugi
zatvorenici koji deluju na osnovu odobrenja ili naredbe sluzbenih lica.®

Na kraju, da bi odredeno postupanje predstavljalo torturu u smislu
Konvencije protiv mucenja, potrebno je da sluzbeno lice nanosi veliki bol
svesno i voljno radi ostvarenja jasno odredenog cilja.* Clan 1 sadrzi listu

31 Ivan Jankovic, Zabrana zlostavljanja Prirucnik za policiju i zatvorsko osoblje, Beogradski centar
za ljudska prava, Beograd, 2010, str. 55.

32 Camille Giffard, The Torture Reporting Handbook How to document and respond to allegations
of torture within the international system for the protection of human rights, op. cit., pp. 13-14.

3 Radmila Dragicevi¢-Dici¢, Ivan Jankovié, Sprecavanje i kaznjavanje mucenja i drugih oblika
zlostavljanja Prirucnik za sudije i tuZioce, op. cit., str. 54.

3 Zafar Malik, “ Absolute Prohibition of torture: A Myth or Reality”, 2011,available at:
https:/ / papers.ssrn.com/sol3/ papers.cfm?abstract_id=1753082, 10/8/2017, p. 22.

% Camille Giffard, The Torture Reporting Handbook How to document and respond to allegations
of torture within the international system for the protection of human rights, op. cit., pp. 15-16.

% Snezana Sokovi¢, ,Zahtevi Konvencije protiv mucenja i drugih svirepih, necove¢nih ili
ponizavajucih kazni ili postupaka”, u: Dragoljub Stojanovi¢ (ur.), Srbija i Evropsko pravo,
Institut za pravne i drustvene nauke, Kragujevac, 1998, str. 76.
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ciljeva. Medutim, ona nije kona¢na.” Pojam mucenja trebalo bi da ukljucuje
i druge sli¢ne svrhe, koje moraju imati neku, makar i daleku vezu sa
interesima ili politikom drzave i njenih organa.®

Znaci, ako se bol nanosi ¢isto iz besa ili sadizma, a ne da bi se postigao
specifi¢ni cilj, tortura ne postoji.* Moze biti re¢i samo o ne¢ovecnom
postupanju.

»Zakonske sankcije”

Verovatno najkontroverzniji deo ¢lana 1 Konvencije UN protiv mucenja,
jeste njegova druga recenica.*’ U njoj se navodi da tortura ne ukljucuje bol ili
patnju koja je posledica, sastavni deo ili u vezi sa zakonskim sankcijama.

Ovaj izuzetak je prili¢no nejasan. On naizgled otvara mogucnost da
pojedina drzava slobodno primenjuje mucenje onda kada je takvo
postupanje predvideno kao sankcija u njenom nacionalnom pravnom
sistemu.*’ Medutim, ovakav zakljucak kosi se sa celokupnom svrhom
Konvencije koja je osmisljena sa ciljem da se odredene prakse smatraju
krSenjem medunarodnog prava, ¢ak i onda kada ih nacionalno
zakonodavstvo dopusta.®?

Mali broj drzava koje i dalje propisuju telesno kaznjavanje kao kaznu,
pozivaju se na to da ono spada u domen ,, zakonskih sankcija” i da zbog toga
ne predstavlja mucenje. Ipak, Specijalni izvestilac UN za mucenje
nedvosmisleno je istakao da zakonske sankcije moraju biti Siroko prihvacene
kao takve od strane celokupne medunarodne zajednice.*®

Cini se da bi klauzulu o zakonskim sankcijama trebalo tumaciti kao
odredbu koja ne dodaje nista sustinsko Konvenciji. Stavise, samo pojasnjava

% Data lista nastala je kao kompromis izmedu onih koji su smatrali da je postojanje
odredenog cilja relevantno i onih koji koji su imali suprotno misljenje. ]. Herman Burgers
and Hans Danelius, The UN Convention against Torture: A handbook on the Convention
against torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, Dordrecht:
Martinus Njihoff, 1988, p. 118.

3 Torture in International Law A guide to jurisprudence, Association for the Prevention of
Torture (APT) and the Center for Justice and International Law, 2008, available at:
http:/ /www.apt.ch/content/files_res/jurisprudenceguide.pdf, 1/8/2017, p. 13.

% Upor. Alan Hyde, “Torture as a Problem of Ordinary Legal Interpretation”, Cornell Law
Faculty Publications, paper 69, 2006, p. 9.

0 J Herman Burgers and Hans Danelius, The UN Convention against Torture: A handbook on
the Convention against torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, op. cit., p. 121.

4 Nicole LaViolette, “The Immigration and Refugee Protection Act and the International
Definition of Torture”, Immigration Law Review (3ed), 2004, p. 8.

2 Alan Hyde, “Torture as a Problem of Ordinary Legal Interpretation”, op. cit., p. 12.
#UN docs. E/CN.4/1993/26, par. 593.



da postupke koje Konvencija ne proglasi nezakonitim mogu da primenjuju
zemlje ugovornice u skladu sa svojim zakonom.*

Apsolutni karakter zabrane mucenja

Zabranom mucenja, necovecnog ili ponizavajuceg postupanja ili
kaznjavanja $titi se jedna od fundamentalnih vrednosti svakog
demokratskog drustva.* O znacaju zabrane torture govori ¢injenica da ona
predstavlja deo medunarodnog obic¢ajnog prava i da, kao imperativna norma
(jus cogens), obavezuje sve drzave sveta, a ne samo one koje su potpisale neki
od medunarodnih ugovora o zabrani mucenja.

Zabrana mucenja u medunarodnom pravu je apsolutna, ne moze se
podvréi nikakvim ograni¢enjima, ni opstim, ni specijalnim. Drzave
ugovornice konvencija koje propisuju zabranu mucenja i drugih oblika
zlostavljanja ne mogu ni pod kojim uslovima, ¢ak ni privremeno derogirati
tu zabranu, bez obzira na konkretne okolnosti i ponasanje Zrtve.*

Mnogi medunarodni ugovori sadrze izri¢ite odredbe u smislu apsolutne
zabrane torture. Tako Konvencija UN protiv mucenja u ¢lanu 2 istice da se
nijedna izuzetna okolnost, bilo da je u pitanju ratno stanje ili pretnja ratom,
unutrasnja politicka nestabilnost ili bilo koja druga javna opasnost, ne moze
uzeti kao opravdanje za vrsenje mucenja.”” U slede¢em stavu ovaj ¢lan dodaje
da se naredenje pretpostavljenog ili javnih vlasti ne moze navoditi kao
opravdanje za mucenje. Sli¢no je predvideno i u Meduamerickoj konvenciji
za zastitu i kaZnjavanje mucenja, u ¢lanovima 41 5.

I oni opsti medunarodni instrumenti koji u nacelu dopustaju drzavama
da uz ispunjenje odredenih uslova privremeno stave van snage izvesne
ugovorne obaveze u sluc¢aju vanrednih okolnosti, isklju¢uju tu moguénost
kada je u pitanju zabrana zlostavljanja.* Tako propisuju ¢lan 15. Evropske
konvencije o ljudskim pravima, ¢lan 4 Medunarodnog pakta o gradanskim
i politickim pravima i ¢lan 27 Americke konvencije o ljudskim pravima.®

“ Alan Hyde, “Torture as a Problem of Ordinary Legal Interpretation”, op. cit., p. 13.

# Evropski sud za ljudska prava ovo je istakao u svojim mnogobrojnim presudama:
Selmouni v. France, App. no. 25803/94, ECHR (1999), par. 95, Aksoy v. Turkey, App. no.
21987/93, ECHR (1996), par. 62, Labita v. Italy App. no. 26772/95, ECHR (2000), par. 119.
idr.

% Labita v. Italy App. no. 26772/95, ECHR (2000), par 119.

¥ Ovaj ¢lan preuzet je iz Deklaracije UN za zastitu svih lica od izloZenosti mucenju koja u
¢lanu 3 izri¢ito naglasava da drzave ne smeju dopustiti ni tolerisati zlostavljanje ni pod
kojim uslovima, pa ni u vanrednim okolnostima, kao $to su rat ili unutradnji nemiri.

8 Dakle, za razliku od prethodno pomenutih specijalizovanih konvencija, ovi instrumenti
apsolutnom zabranom obuhvataju sve oblike zlostavljanja, a ne samo mucenje.

* Najkracu listu apsolutno zasti¢enih prava i sloboda daje EKLJP: zabrana mucenja,
necovecnog ili poniZzavajuéeg postupanja ili kaznjavanja (¢lan 3), pravo na Zivot (¢lan 2)
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Pre nego sto je doneta Konvencija UN protiv mucenja, tortura je
definisana u okviru Saveta Evrope, u sluc¢aju Danska, Francuska, Svedska,
Holandjija protiv Greke (tzv. Greki slucaj).”® U ovom predmetu, Evropska
komisija navela je da mucenje predstavlja ne¢ovecno postupanje sa
odredenim ciljem, a da je ne¢ovecno postupanje ono koje namerno izaziva
teske patnje, psihicke ili fizicke, koje su pod datim uslovima neopravdane.™
Medutim, nesto kasnije, u slucaju Irska protiv Ujedinjenog Kraljevstva,
Komisija je kritikovala ovu definiciju zbog izraza ,neopravdan” smatrajuci
da bi neko mozda mogao pomisliti da je necove¢no postupanje nekada
opravdano, $to se nikako ne moZe braniti. Ona je na kraju zauzela stav da
je zabrana svih oblika rdavog postupanja (mucenja, necove¢nog i
ponizavajuceg postupanja ili kaZnjavanja) apsolutna i da na osnovu
Evropske Konvencije i medunarodnog prava ne moZze postojati nikakvo
opravdanje za ovakve akte.”

Ovakav zaklju¢ak dosledno je potvrden kroz dalju praksu, kako u Evropi
tako i u ¢itavom svetu. U tom smislu, Evropski sud za ljudska prava je u
slu¢aju Tomazi protiv Francuske potpuno odbacio navode francuske vlade
da bi trebalo uzeti u obzir posebne okolnosti koje su vladale u vreme
Tomazijevog hapsenja i to da je on bio osumnji¢en za terorizam. Sud je
naglasio da , potrebe istrage i nesporne poteskoce svojstvene borbi protiv
kriminala, i posebno terorizma ne smeju dovesti do ogranicenja zastite
fizickog integriteta pojedinaca.”** Na to da ¢lan 3 Evropske konvencije
zadrzava svoj apsolutni karakter, nezavisno od ponasanja lica u pitanju,
prirode krivi¢nog dela i eventualne pretnje po bezbednost konkretne drzave,
Sud je narocito ukazao u slucaju Sadi.”

Sa iznetim stavom slozili su se i Komitet za ljudska prava*,
Meduamericki sud za ljudska prava® i Africka komisija za prava ¢oveka i

zabrana ropstva ili ropskog poloZaja (¢lan 4), zabrana retroaktivne primene krivi¢nog
zakonodavstva (¢lan 7), zabrana izricanja smrtne kazne (Sesti protokol), zabrana
ponovnog sudenja licima ve¢ osudenim ili oslobodenim povodom istog krivi¢nog dela
(Sedmi protokol). PGPP i Americka konvencija pored prava nabrojanih u EKLJP, kao
apsolutno zasti¢ena navode jos neka.

% Denmark, Norway, Sweden and the Netherlands v. Greece, App. No. 3321-23/67, 3344 /67,
4480/70 (1968, 1970).

°! Donna Gomien, Kratak vodic kroz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima, Beogradski centar
za ljudska prava, Beograd, 1996, str. 15.

%2 Ireland v. UK, App. no. 5310/71, ECHR (1978), par. 388-399.
% Ibid.

% Tomasi v. France, App. no. 12850/87, ECHR (1993), par. 115. Sud je sli¢no postupio i u
Chahal v. UK, App. no. 22414/93, ECHR (1996).

% Saadi v. Italy, App. no. 37201/06, ECHR (2008), par. 127.
5% UN Human Rights Committee (HRC), General Comment No. 20, par. 3.
5 Urrutia v. Guatemala, IACHR (2003), par. 89.



naroda.”® Isto tako, Komitet UN protiv mucenja izrazio je svoju duboku
zabrinutost i u potpunosti odbacio bilo kakve napore drzava da opravdaju
zlostavljanje radi zastite javne bezbednosti i u svim drugim situacijama,
uklju¢ujudi verske ili tradicionalne razloge na koje se mogu pozvati.”

Dakle, mucenje, necovecno ili poniZzavajuce postupanje ili kaZnjavanje se
zabranjuje u apsolutnom smislu, ,¢ak i u najtezim okolnostima, kao sto su
borba protiv terorizma i organizovanog kriminala.”®

,Bomba koja otkucava”

Policija saznaje iz pouzdanih izvora da teroristi nameravaju za nekoliko
sati da detoniraju bombu postavljenu u centru nekog velikog grada. Nema
vremena za evakuaciju. Ako bomba eksplodira, hiljade neduZnih ljudi
izgubice Zivot. Jedan od terorista je uhapsen, zna gde se bomba nalazi, ali ne
zeli nista da otkrije. Policija primenjuje uobicajene metode ispitivanja, ali nema
rezultata. Mucenje uhapSenog je jedini preostali na¢in da se dode do
informacije o bombi, i tako spreci eksplozija i spasu milioni ljudi sigurne smrti.

Ovo je pretpostavljeni scenario ,bombe koja otkucava®. Postavlja se
pitanje da li policija u ovakvoj situaciji moze upotrebiti mucenje.® Odgovor
medunarodnog prava je jasan - ne. Tortura je zabranjena uvek i svuda,
bez izuzetka.

Medutim, postoje autori koji smatraju da je primena mucenja moralno
opravdana u ovakvim okolnostima, pre svega radi spasavanja Zivota velikog
broja ljudi.®> Oni se slazu da je izuzetno vazno postovati osnovna prava
uhapsenog, tretirati ga na human nacin i ne povrediti njegovo ljudsko
dostojanstvo, ali navode da bi trebalo voditi ra¢una i o potpuno nevinim

% Za razliku od ostalih opstih instrumenata osnovnih ljudskih prava, Africka povelja
uopéste ne sadrzi klauzulu kojom se mogu staviti van snage pojedina zasti¢ena prava i
obaveze. Ipak, Africka komisija je istakla da postoje odredena prava, medu kojima je i
pravo na zastitu od mucenja, surovog, ne¢ovecnog i ponizavajuceg postupanja koja ne
mogu biti derogirana iz bilo kog razloga. Vid. Article 19 v Eritrea, Communication
275/2003, ACHPR (2007), par. 98.

¥ UN Committee Against Torture (CAT), General Comment No.2, par. 5.

% Aksoy v. Turkey, App. no. 21987/93, ECHR (1996), par. 62, Labita v. Italy, App. no.
26772/95, ECHR (2000), par. 119. Berenson-Mejia v. Peru, IACHR (2004), par. 100, De la
Cruz Flores v. Peru, IACHR (2004), par. 125.

61 Oliver De Schutter, International Human Rights Law, Cambridge University Press, 2014,
p- 295. Vid. Kai Ambos, “May a state torture suspects to save the life of innocents?”,
Journal of International Criminal Justice, 6 (2) 2008, p. 261 i Paola Gaeta, ,May necessity be
available as a defence for torture in the interrogation of suspected terrorists?”, Journal of
International Criminal Justice, 2 (3) 2004, p. 785.

2Yuval Shany, “The Prohibition Against Torture and Cruel, Inhuman and Degrading
Treatment and Punishment: Can the Absolute be Relativized under Existing International
Law?”, Chatolic University Law Review, Vol. 56, 2007, p. 868.
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ljudima ¢iji ¢e Zivoti biti ugaseni ukoliko se nista ne preduzme. Smatraju da je
u moralnom smislu veéi interes potencijalnih Zrtava nego onoga ko svojim
¢utanjem svesno pruza pomoc u zlo¢inu nad tim ljudima. Neki ¢ak navode da
okoreli kriminalci kao $to su ubice i teroristi gube pravo na to da se s njima
postupa humano. Naravno, ovaj argument se mora odbaciti u skladu sa
postojecim ljudskim pravima i medunarodnim zakonodavstvom u toj oblasti.*®

S druge strane, mnogo vise je onih koji tvrde da je pomenuti scenario
disto hipoteticki slucaj, zasnovan na pretpostavkama. Oni odbacuju ideju o
opravdanoj torturi u okolnostima ,bombe koja otkucava” navodeci da
hipoteticki stavovi dovode u zabludu kada se planira postupanje u stvarnom
slucaju.** Da li mozemo biti sigurni da ¢e se napad stvarno desiti, da li
uhapseni zaista zna gde se nalazi bomba, da li ¢e mucenje biti delotvorno,
da li ée uopste biti dovoljno vremena da se bomba deaktivira, samo su neka
od spornih pitanja. Minimalne su Sanse da se u realnom Zivotu u situaciji
,bombe koja otkucava” imaju sva potrebna saznanja da bi se moglo
opravdati mucenje uhapsenog teroriste.®

U tom smislu, upotreba torture kao taktike u cilju dobijanja informacija
mora biti potpuno zabranjena s obzirom na vrlo malu verovatno¢u uspeha
i postojanje alternativnih istraznih tehnika, ogromnu $tetu koja se nanosi
celom drustvu, i Sto je najvaznije - zbog stvarne opasnosti da ¢e drzavni
organi pribeci mucenju u sve vecem broju slucajeva.*®

Vecdina teoreti¢ara smatra da je mucenje moralno pogresno i da se ne sme
nikada primeniti, Sto je potvrdeno apsolutnim karakterom zabrane torture
u svim relevantnim medunarodnim instrumentima.”” U suprotnom, smanyjila
bi se moralna distanca izmedu akata vlade i kriminalnih radnji, protiv kojih
se ta ista drzava uporno bori,® a svaki izuzetak od zabrane mucenja
predviden medunarodnim pravom mogao bi dovesti do prosirenja primene
torture u praksi.”” Prema tome, apsolutna zabrana torture je pravo resenje
kada se uzmu u obzir moralna i pragmati¢na razmatranja.”

63 Zafar Malik, “ Absolute Prohibition of torture: A Myth or Reality”, op. cit., p. 29.

¢ Vid. Henry Shue, “Torture in Dreamland: Disposing of the Ticking Bomb”, Case Western
Reserve Jurnal of International Law, Vol. 37 Issue 2, 2006, p. 234.

6 Vise vidi u: Defusing the Ticking Bomb Scenario: Why we must say No to torture always, The
Association for the Prevention of Torture, 2007, available at: http:/ /www.apt.ch/content
/files_res/tickingbombscenario.pdf, 20/7/2017, pp. 4-11.

6 Marcy Strauss, “Torture”, op. cit., p. 9.

67 Tvana Krsti¢, ,Zabrana mucenja i drugih oblika zlostavljanja u medunarodnom pravu, s
posebnim osvrtom na evropske standarde”, op. cit., str. 61.

88 Defusing the Ticking Bomb Scenario: Why we must say No to torture always, The Association
for the Prevention of Torture, op. cit., p. 15.

9 Ibid., p. 14.

70 Oren Gross, “The Prohibition on Torture and the Limits of the Law”, in: Stanford Levison
(ed.), Torture, Oxford University Press, 2004, p. 30.



Zakljucak

Nesporno je da je tokom vremena postignut izuzetan napredak u oblasti
zastite od torture na medunarodnom nivou. Prvi konkretan korak preduzet
je nakon zavrsetka Drugog svetskog rata, u okviru Ujedinjenih nacija. U tekst
Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima uneta je sledeca odredba: ,niko
ne sme biti podvrgnut mucenju ili surovom, necove¢nom ili ponizavajucem
postupku ili kazni.” Zatim je na skoro identi¢an nacin zabrana zlostavljanja
proklamovana u pravno obavezujuéim univerzalnim, ali i regionalnim
instrumentima o ljudskim pravima. I dok mnoga druga garantovana prava
mogu biti derogirana, zabrana mucenja ne trpi nikakva ogranicenja.
Apsolutni karakter ove zabrane izri¢ito je potvrden i u Konvenciji UN protiv
mucenja i Meduamerickoj konvenciji za zastitu i kaznjavanje mucenja i kroz
praksu relevantnih nadzornih tela.

Dakle, zabrana mucenja na osnovu medunarodnog prava snaznija je i
delotvornija nego ikada pre. Ona spada u kogentne norme, deo je
medunarodnog obic¢ajnog prava, i kao takva obavezuje sve drzave sveta da
se uzdrze od nanoSenja ozbiljnih povreda pojedincima u okviru svoje
nadleznosti, ali i da preduzmu mere u cilju obezbedenja zastite od torture.
Iako su postojali brojni pokus$aji u pravcu nametanja ideje opravdanog
mucenja pod odredenim uslovima, narocito posle teroristickog napada na
Njujork 11. septembra 2001, medunarodno pravo ima jasan stav. Mucenje je
zabranjeno svuda, u svakom trenutku, prema svim ljudima. U slucaju
dopustanja izuzetaka, doslo bi do pro$irenja polja njegove primene. Takode,
drzava bi time dala dozvolu za vrsenje kriminalnih radnji, koje uporno
kaznjava kada su pojedinci u pitanju.”

Mucenje napada sustinski integritet licnosti i zato ne iznenaduje ¢injenica
da je apsolutno zabranjeno mnogobrojnim relevantnim medunarodnim
instrumentima. Ipak, i pored toga, iako u manjoj meri, mucenje je jo$ uvek
prisutno u raznim delovima sveta. Medunarodna zajednica je prilicno daleko
od svog cilja, njegovog potpunog iskorenjivanja. Stvarnost ukazuje na to da
njen prioritet mora biti zastita od mucenja, kao i njena prevencija razvojem
delotvornih strategija sa prakti¢nim, operativnim dejstvom u odnosu na
obavezu erga omnes da se elimini$e mucenje na svim nivoima.”

7! Ivana Krsti¢, ,Zabrana mucenja i drugih oblika zlostavljanja u medunarodnom pravu, s
posebnim osvrtom na evropske standarde”, op. cit., str. 224.
”2Winston P. Nagan, Lucie Atkins, “The International Law of Torture: From Universal

Proscription to Effective Application and Enforcement”, Harvard Human rights Journal,
vol. 14, 2001, p. 90.
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ABSOLUTE FORBIDDANCE OF TORTURE
IN INTERNATIONAL LAW

ABSTRACT

The prohibition of torture is dealt with by a large number of international
instruments, general and specialized, both at the universal and the regional
level. However, most of them do not include a definition of torture, so that
the one provided by the UN Convention against Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment is deemed relevant -
coming from the most comprehensive act. This Convention specifically
excludes the possibility of invoking any exceptional circumstances which
would make torture justified. Although there are individual theorists
contrasting such a position in the light of the “ticking bomb” scenario,
international law has no dilemma. Considering the international treaties and
the practices of the supervisory bodies, the absolute character of the
prohibition of torture has been unambiguously established. It is a jus cogens
norm that binds all countries of the world and allows no deviation under
any circumstances.

Key words: jus cogens, absolute character, torture, Convention against
torture.
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IzloZenost dece teroristickom sadrzaju
na internetu

SAZETAK

Teroristicke grupe koriste sajber prostor za Sirenje propagande, plasiranje
ideolosgkih, politickih, verskih ideja, za medusobnu komunikaciju i
organizaciju aktivnosti, planiranje napada u fizi¢kom svetu, finansiranje.
Drustvene mreZze poput Fejsbuka, Tvitera, Instagrama, Telegrama doprineli
su radikalizaciji kao i regrutaciji, pre svega, mladih ljudi koji prihvataju
nacela terorista i priklju¢uju se njihovim redovima. Moderni nacini
komunikacije omogucili su teroristima sposobnost uspesnog povecanja
¢lanstva i svojih redova bez direktnog; fizickog kontakta. Clanak pokugava
da analizira ulogu drustvenih mreza i na¢ine na koje postavljen sadrzaj utice
da se deca i mladi pridruze Islamskoj drzavi.

Klju¢ne reci: zastita dece, internet, Islamska drzava, drustvene mreZe,
bezbednost

Uvod

Da bi izazvali strah i nesigurnost drzava, vlada, gradana, drustva u celini,
teroristi koriste sva raspoloziva sredstva za postizanje svojih ciljeva. Sve je
veli broj teoreticara koji ukazaju na povecano koriscéenje sajber prostora
terorista za postizanje svojih ideolosgkih ciljeva. Internet, kao globalni medij i
komunikacioni kanal, svima je dostupan, Sto su teroristicke grupe iskoristile.

Teroristicke grupe su razvile sistem za prikupljanje novéanih sredstava
kojim finansiraju svoje akcije, zatim prikupljanje informacija, planiranje
akcija, regrutovanje pripadnika razli¢itih profila, dobijanje globalne paznje.
Brajan Dzenkis navodi da teroristi koriste internet da bi ,8irili svoju

! Katarina Jonev, doktorand Fakulteta bezbednosti, Univerzitet u Beogradu.

Medunarodna politika br. 1168, oktobar-decembar 2017. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

—_

03



1

Medunarodna politika br. 1168, oktobar-decembar 2017. godine

R Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

ideologiju, pozivali na podrskuy, $irili strah kod neprijatelja, radikalizovali i
regrutovali nove ¢lanove, pruzali uputstva za dejstvo”.

Teroristicke grupe poput Islamske drzave, Boko Haram ili Al Kaide,
usvojile su sajber sposobnosti, kao Sto su aplikacije za Sifrovanje tako da
njihovi ¢lanovi mogu da ostanu neotkriveni obavestajnim i
kontraobavestajnim sluzbama. Medutim, njihovo prisustvo i aktivnosti u
sajber prostoru pravi razliku izmedu teroristickih grupa kao i uticaj koje
njihovo delovanje ima.?

Aktivnim $irenjem uticaja na drustvenim mreZama, teroristicke grupe
nastoje da inspiriSsu mlade da prihvate njihove ideje. S obzirom da sajber
prostor nije ogranicen, radikalizacija potencijalnih mladih terorista moguca
je putem interneta i sa velikih udaljenosti. Online komunikacija je olaksala
regrutaciju, odnosno mobilizaciju simpatizera, da aktivnije podrze
teroristicke ciljeve ili aktivnosti. Islamska drzava je na efektivan nacin
iskoristila uticaj socijalnih mreza poput Tvitera, Fejsbuka, Instagrama,
Vibera, Jutjuba, u cilju promovisanja svojih nacela, borbe i ideala.

Potencijalni regruti lakse i brze dolaze do informacija u multimedijalnom
formatu, dok globalni doseg mreZe omogucava grupama brzo
obavestavanje, popularizaciju, deljenje podataka, a povecane su i moguénosti
za interaktivnu komunikaciju, pomaganje grupi i kontaktiranje sa njom.
Vajman sugerise da oni koji regrutuju teroriste mogu koristiti interaktivnu
internet tehnologiju da tragaju po ¢et sobama za pojedincima, pre svega
mladim [judima.?

Pripadnici Islamske drZzave su prva teroristicka grupa koja koristi
drustvene mreZe kao najvazniji deo strategije regrutacije.* To je, upravo,
razlog zasto se ID razlikuje od drugih radikalnih islamisti¢kih grupa kada je
delovanje na internetu u pitanju. Njihove kampanje naisle su na odjek Sirom
sveta.” Njihova sposobnost da koriste internet i drustvene mreze da se
predstave na nacin koji moze da izgleda kao privla¢na opcija za mnoge
mlade ljude, nikada do sada nije praktikovana na ovako uspesan nacin.®

2 James Scott, Drew Spaniel, “ICIT Briefing: The Anatomy of Cyber-Jihad”, 2016, Washington
D.C. str 6-8.

% Gabriel Weimann “How Modern Terrorism Uses the Internet”, Washington, D.C.: United
States Institute of peace, 2004, str. 8.

* Cristina Martin Ristori M. “Online Jihad: ISIS’s Foreign Recruitment Strategies - Who, What,
and How?”, Advanced Seminar in Global Studies Carnegie Mellon University, 2016, str. 5,
dostupno na: http:/ /www.cmu.edu/hss/ globalstudies/images/ cristina-martin-79-400-
paper-s16.pdf, pristup 8.6.2017.

% Gabriel Weimann G (2014), “Social Media’s Appeal to Terrorists,” Insite Blog on Terrorism
and Extremism, 2014 http:/ /news.siteintelgroup.com/blog/index.php/entry/295-social-
media’s-appeal-to-terrorists / pristup 1.7.2017.

¢ Cristina Martin Ristori M. “Online Jihad: ISIS’s Foreign Recruitment Strategies - Who, What,
and How?”, Advanced Seminar in Global Studies Carnegie Mellon University, 2016, str. 6,



Najvise su ugrozena deca. ID je organizacija , gladna publiciteta $to se jasno
prikazuje i kroz nasiroko i rutinsko ucesce dece u dzihadisti¢kim medijskim
projekatima”.’

Islamska drzava bi uskoro mogla da bude pobedena zahvaljujuci
napadima iracke i sirijske vojske, uz podrsku medunarodnih snaga iz
vazduha. Iako gubi fizi¢ku teritoriju, uticaj koji je ID ostavila koris¢enjem
novih tehnologija i interneta je i dalje jak. Koncept sirenja ideologije i uspesna
regrutacija putem interneta mogu, potencijalno, da postanu obrazac kojim
e se ubuduce sluziti druge ekstremistic¢ke grupe.

Deca kao ranjiva grupa na internetu

U poslednje dve decenije internet je postao deo svakodnevnog zivota.
Nema sumnje da taj na¢in prenoSenja i razmene podataka donosi
mnogobrojne moguénosti za decu u pogledu razvijanja komunikacionih
vestina, obrazovanja, socijalnog ukljucivanja. Medutim, sve rasireniji oblici
sajber kriminalnih aktivnost poput krade identiteta i informacija, zatim sve
rasirenija decija pedofilija, sajber maltretiranje, vrénjacko nasilje i vredanje,
samo su neke od negativnih aktivnosti koje se odvijaju u sajber prostoru i
koje ugrozavaju bezbednost dece i mladih.

Kada je re¢ o izlaganju dece i mladih rizicima na internetu u Republici
Srbiji, u Izvestaju UNICEF-a piSe da se “62% starijih osnovaca i 84%
srednjoskolaca, barem jednom izloZilo nekom od rizika na internetu.
Osnovni oblici rizi¢nog ponasanja jesu deljenje li¢nih podataka, komunikacija
i susreti sa nepoznatim osobama. Najcesce rizicno ponasanje u obe uzrasne
grupe bilo je prihvatanje poziva za prijateljstvo na socijalnim mreZzama od
nepoznatih osoba (43 % starijih osnovacai71% srednjoskolaca)” ® Istrazivanje
nije obuhvatilo uticaj terorista, niti da li su regruteri stupili u kontakt putem
drustvenih mreZa sa decom u Srbiji.

Drustvene mreZe postale su efikasno sredstvo terorista za radikalizaciju
i regrutaciju dece iz svih delova sveta. Na svetskom nivou nije spovedeno
istrazivanje koje bi dalo precizne rezultate koliki je tacan broj dece i mladih
iz svih delova sveta napustio domove i pridruZio se borbi u Siriji nakon
komunikacije sa regrutima preko socijalnih platformi. Ni u Srbiji nije
sprovedeno sistematizovano, institucionalizovano istrazivanje koje se bavi
ovom problematikom. O broju dece koji je pristupio Islamskoj drzavi, nakon

dostupno na: http:/ /www.cmu.edu/hss/ globalstudies/images/ cristina-martin-79-400-
paper-s16.pdf, pristup 4.5.2017.

7 Mia Bloom, John Horgan, Charlie Winter, “Depictions of Children and Youth in the Islamic
State’s Martyrdom Propaganda”, 2015-2016 Combating Terrorism Center U.S. Military
Academy, February, str. 29-32.

8 UNICEF Srbija, 2016, dostupno na: https:/ /www.unicef.rs/ wpcontent/ uploads/2016,/09/
Mladi_u_svetu_interneta_web.pdf/, pristup 3.3.2017.
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komuniciranja sa regrutima putem drustvenih mreza, moze se samo
$pekulisati, dok novinski izvori nisu relevatno merilo. Profili mladih koji se
pridruzuju Islamskoj drzavi, ili drugoj teroristickoj organizaciji, su razliciti i
razlikuju se po pripadnosti, veroispovesti, porodi¢nom nasledu, godinama,
socijalnom stalezu, obrazovanju.’

Veliki broj korisnika drustvenih mreZza ¢ine upravo deca i mladi. Zbog
toga je teroristickim grupama poput Islamske drzave internet postao vazan
resurs za Sirenje teroristi¢ke propagande, ali i nacin da stupe u kontakt sa
mladim osobama koje inace ne bi imale direktan kontakt sa grupom.

Internet je pristupacan, jeftin i moze biti anoniman. Nudi teroristickim
grupama razli¢ite platforame za Sirenje poruka, komunikaciju i povezivanje
regrutera i regruta koji u fizickom svetu ne bi bili mogu¢i. Vajman sugerise
da oni koji regrutuju teroriste mogu koristiti interaktivnu internet tehnologiju
da tragaju po et sobama za pojedincima, pre svega mladim ljudima.”

Pojedine grupe su napravile sopstvene online platforme specijalno za
privlacenje dece i mladih, kreirajuci sadrZaje koji su popularni i privla¢ni za
njih. SadrZaj se ogleda u specijalno osmisljenom propagandnom materijalu
poput tekstova na blogovima za mlade, pesama, knjiga, fotografija, ali i
filmova, dokumentaraca."

Internet je slobodni medij i dozvoljava prenos svih informacija i vesti,
bez obzira na sam sadrzaj ili potencijalni Stetni uticaj. Mnogi dokumenti
dzihadistickih teroristi¢kih organizacija ukazuju da njihovi pripadnici
pazljivo analiziraju svoje komunikacione i medijske operacije kako bi pojacali
dugoro¢ni efekat u svojoj misiji.'? Islamska drzava podsti¢e mlade pristalice
da budu aktivni na drustvenim mreZama, da piSu blogove i dele svoje
reakcije, ideje i poglede.™

Iako se njihov sadrZaj konstantno uklanja sa drustvenih medjija, Islamska
drZava je i dalje veoma aktivna. Drustvena mreza Tviter je u prvoj polovini
2016.godine skinula vise od 200.000 naloga koji su imali dodirnih tacaka sa
ID, Jutjub nekoliko miliona video snimaka, dok je Fejsbuk osnovao odeljenje
sa vise stotina ljudi koji rade na uklanjanju sadrzaja koje postavlja grupa.'
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States Institute of peace, 2004, str. 8.

" Carter Centar (2017), “The Children in Daesh: ‘Future Flag Bearers’ of the ‘Caliphate’,
https:/ /www.cartercenter.org/resources/ pdfs/peace/conflict_resolution/countering-
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Na nivou Evropske unije uspostavljena je Europolova jedinica - Europe
Internet Referral Unit (EU IRU).

Misija IRU je da podrzi drzave ¢lanice EU u oznacavanju, upudivanju i
uklanjanju ekstremistickih sadrzaja, narocito Islamske drzave i Al Kaide.
Jedinica ima blisku saradnju sa provajderima internet usluga.

Uspesnost otklanjanja sadrZaja terorista na internetu je 91,4%. Vise od
11.000 poruka koje su se odnosile na ekstremisticki sadrzaj na razli¢itim
drustvenim je otklonjen.”

Aktivnosti terorista na internetu

Pojedine grupe, uglavnom, imaju prili¢no sofisticirano online prisustvo
koje se ogleda kroz vodenje mnogobrojnih profila na drustvenim mrezama,
jasno osmisljen sadrzaj, multimedijalne platforme. Sajber teroristi kreiraju
interaktivni sadrzaj i prilagodavaju ga razli¢itim grupama. Sadrzajje na vise
jezika kako bi se obratio $irokoj publici,'® teroristicke grupe koriste ovaj medjj
da inspirisu mlade da prihvate njihove ideje.

Potencijalni regruti lakse i brze dolaze do informacija u multimedijalnom
formatu, dok globalni doseg mreZze omogucava grupama da objavljuju
dogadaje i da ih vidi veci broj ljudi, a povecane su i mogucnosti za
interaktivnhu komunikaciju, pomaganje grupi i kontaktiranje sa njom.
Kona¢no koriséenje diskusionih foruma omogucava, kako simatizerima tako
i protivnicima, da se angazuju u debati. Ovo moZe pomoc¢i teroristic¢koj grupi
u prilagodavanju njene pozicije i taktike, i povecanju opste podrske. Tvrdi
se da je online regrutovanje dosta rasireno. Vajman sugerise da oni koji
regrutuju teroriste mogu koristiti interaktivnu internet tehnologiju da tragaju
po cet sobama za pojedincima, pre svega mladim ljudima.”

Veliki broj grupa imaju posebne veb-stranice, dizajnirane specijalno za
mlade sa osmisljenim sadrzajem kao $to su propagandne poruke namenjene
upravo njima, karikaturama, filmovima i crtanim filmovima, muzikom,
knjigama, ali i video igrama. Veliki broj ovakvih sajtova je na engleskom
jeziku da bi sam sadrZaj bio dostupan publici Sirom sveta, odnosno svakoj
mladoj osobi koja ima pristup internetu. Prikupljanjem informacija od
korisnika drustvenih medija, ekstremne grupe prilagodavaju svoje
propagandne aktivnosti kako bi se uskladile sa preferencama publike.’

3 Europol, 2016 https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-internet-
referral-unit-one-year/, pristup 12.6.2017.
16 Gabriel Weimann, “Online terrorists prey on the vulnerable”, YaleGlobal Online, 2008.
http:/ / yaleglobal.yale.edu/ content/ online-terrorists-prey-vulnerable, pristup 13.5.2017.
17 Gabriel Weimann, “How Modern Terrorism Uses the Internet”, Washington, D.C.: United
States Institute of peace, 2004, str. 7.

8 Ahmed Al-Rawi, “'Video games, terrorism, and ISIS’s Jihad 3.0” Terrorism and Political
Violence, 2017, str. 4-7, http:/ /www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09546553.2016.
1207633 / pristup 4.7.2017
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Najveci broj ekstremistickog delovanja na internetu, ¢ak 90 procenata,
odvija se na drustvenim mrezama.” U tom pogledu, teroristicka organizacija
Islamske drzave je bez presedana. Dobro osmisljena online strategija, kroz
aktivho uce$ée na drustvenim mrezama, privukla je paznju ka
ekstremistickoj ideologiji terorista. Kao rezultat, ID je uspela da se priblizi i
prodre u umove mladih i povodljivih ljudi kojima su ponudeni, ili na koje
su uticali, video snimci na Jutjub (Youtube) kanalima.?” Nezadovoljni mladi
ljudi mogu da se osete vaznim i znac¢ajnim kroz podrsku teroristima u sajber
prostoru.? Islamska drzava koristi video i audio snimke, popularne tvitove,
poruke i forume da pokazu “ekstremizam na glamurozan nacin koji ¢e
mladima izgledati kul” %

Teroristicka organizacija ra¢una na podrsku mladih iz svih delova sveta
koji su kompjuterski pismeni i koji “uZivaju u izazovima sajber prostora”.?

Regrutacija i propaganda

Islamska drZzava se smatra najuspesnijom ekstremistickom grupom u
regrutovanju stranih boraca, a njihove strategije regrutovanja mladih i dece su
bez presedana. ID je “stvorila infrastrukturu za sistematsko i institucionali-
zovano regrutovanje dece ¢ime ona imaju ogromnu takticku vrednost”.”

DZon Horgan i Mija Blum, stru¢njaci za terorizam, kazu da su deca
regruti - “deca stranaca koji su se pridruzili borbi, deca mestana, napustena
deca iz sirotista, deca koja su prisilno oduzeta roditeljima, kao i sve viSe dece

koja napustaju svoje domove dobrovoljno da bi se prikljucili borbi”.*

19 Grabriel Weimann (2014), “Social Media’s Appeal to Terrorists,” Insite Blog on Terrorism and
Extremism, 2014, http://news.siteintelgroup.com/blog/index.php/entry/295-social-
media’s-appeal-to-terrorists /5.6.2017.

2 Imran Awan, “Cyber-Extremism: Isis and the Power of Social Media”, Social Science and Public
Police, Springer, March 2016, str. 142-145.

2 Imran Awan, I, Brian Blakemore, 2012, “Policing cyber hate, cyber threats and cyber terrorism”,
2012, London:Ashgate Publishing, str. 18.

2 Imran Awan 1., “ Cyber-Extremism: Isis and the Power of Social Media”, Social Science and Public
Police, Springer, March 2016, str. 141.

B Ibid., str. 143.

# Carter Centar (2017), “The Children in Daesh: ‘Future Flag Bearers’ of the ‘Caliphate’
https:/ /www.cartercenter.org/resources/ pdfs/ peace/ conflict_resolution/countering-
isis/ children-in-daesh.pdyf, str. 5 / pristup 1/6/2017.

5 1bid., str. 3.

% Mia Bloom, John Horgan, Charlie Winter, “Depictions of Children and Youth in the Islamic
State’s Martyrdom Propaganda”, 2015-2016 Combating Terrorism Center U.S. Military
Academy, February, str. 30.

7 Carter Centar (2017), “The Children in Daesh: ‘Future Flag Bearers’ of the ‘Caliphate’
https:/ /www.cartercenter.org/resources/ pdfs/ peace/conflict_resolution/countering-
isis/ children-in-daesh.pdf str.3-6 / pristup 1/6/2017



Regrutacija dece za teroristicke svrhe nije novina i postoji od samog
nastanka terorizma kao oblika nasilne borbe. Islamska drzava je bez
presedana uspela da privoli u svoje redove veliki broj dece, mladih i
tinejdZera, ne samo iz ratom zahvacenih oblasti na Bliskom istoku, ve¢ iz
celog sveta.

ID se od drugih teroristickih organizacija razlikuje po transparentnosti
kada su u pitanju obuka, regrutovanje i indoktrinacija dece.” U proslosti su
teroristicke grupe i sli¢ne oruzane formacije regrutovale decu na silu,
kidnapovanjem ili ucenjivanjem. Uspeh ID da ubedi mlade iz celog sveta da
se pridruze borbi protiv “nevernika” pokazuje impresivnu sposobnost i PR
masineriju koja na progresivan nacin stvara dugorocne planove i strategije
opstanka. Islamska drzava je koristeci sajber prostor pronasla nacin da
kreiranjem specijalnih sajtova za regrutaciju, grupa i profila na razli¢itim
drustvenim mrezama, blogovima i ¢et sobama, izdavanjem online magazina
i priru¢nika ucini istorijski presedan. Ove propagandne, ali i psiholoske
metode, urodile su plodom.”

Kada su u pitanju deca i mladi, aktivhom propagandom na drustvenim
mrezama ID je stvorila od sebe mit, a dolazak na teritoriju Sirije i Iraka i
pridruzivanje borbi kao “avanturi koja se pruza jednom u zivotu”.”
Propaganda sadrzi virtuelne poruke, prezentacije, casopise, rasprave, audio
i video materijale.

Analizom video snimaka koji se koriste za regrutaciju, kao i fotografija
koje postavljaju na profile na mnogobrojnim drustvenim mrezama, primetno
je da su u najveéem broju takvih materijala koris¢ena upravo deca. ID
pokazuje snimke obuke dece vise nego obuke odraslih boraca, plasiraju slike
dece koja drze oruZje, ili simuliraju napad, i odsecanje glava na lutkama.

Zakljucak

Internet nije stvorio radikalizaciju, ali je otvorio moguénost zloupotreba.
Sve veca ukljucenost dece u teroristicke akcije i aktivnosti predstavlja
strateSku aktivnost teroristi¢kih organizacija koje imaju za cilj da povecaju
verovatnocu teroristickog delovanja.

lako gubi fizi¢ku teritoriju, uticaj koji je ID ostavila koris¢enjem novih
tehnologija i interneta je i dalje jak. Stoga je neophodna analiza strategija
regrutacije putem drustvenih mreza i putem interneta koje mogu
potencijalno da postanu obrazac kojim ¢e se ubuduce sluziti druge
ekstremisticke grupe. Ujedno, potrebno je pronadi efikasno reSenje na nivou

% Grabriel Weimann, (2014), “Social Media’s Appeal to Terrorists,” Insite Blog on Terrorism
and Extremism, 2014, http:/ /news.siteintelgroup.com/blog/index.php/entry/295-social-
media’s-appeal-to-terrorists /pristup 5/6,/2017.

¥ Jordan Sekulow, “Rise of Isis: a threat we can’t ignore”, Howard Publishing, 2014.

Medunarodna politika br. 1168, oktobar-decembar 2017. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

—_

09



1

Medunarodna politika br. 1168, oktobar-decembar 2017. godine

5 Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

drzava i medunarodne zajednice po pitanju uklanjanja teroristickog sadrzaja
na internetu kao i sprecavanja dalje regrutacije.

Islamska drzava je napravila revoluciju u koris¢enju drustvenih mreza
poput Tvitera, Fejsbuka, Instagrama, Jutjub kanala ne bi li svoju propagandu
plasirali $to ve¢em krugu ljudi. Plasiranja uzasavajucih video i audio snimaka,
postavljanje fotografija, objavljivanje vesti, dostupni su svetskom auditorijumu.
Cilj je popularizacija njihovih nacela, narocito kod mlade populacije. Internet
je postao efikasan medij za teroristi¢ke svrhe. Propaganda koja se distribuira
putem popularnih drustvenih mreza u cilju regrutovanja dece i mladih moze
biti u formatu crtanih filmova, muzike, knjiga, kompjuterskih igrica.

S obzirom na to da Islamska drzava snimke svojih zlodela Siri internetom,
nasilju su izloZena deca Sirom sveta. Deca i u¢enici osnovnih i srednjih skola
u svojim obrazovnim institucijama, kao i kod kuée, mogu lako do¢i do
snimka i video klipova koji prikazuju zlocine poput odsecanja glava. Stoga,
jedno od sredstava uspesne borbe protiv ID treba da bude i uklju¢ivanje
obrazovnog sistema, Skola i profesora, edukatora koji ¢e biti u stanju da
objasne ucenicima $ta predstavljaju ovakvi snimci, kao i da ih upozore na
postojanje takvih sadrzaja na internetu.
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Katarina Jonev

EXPOSURE OF CHILDREN TO TERRORIST CONTENTS
ON THE INTERNET

ABSTRACT

Terrorist groups are using cyberspace to propagate propaganda, to place
ideological, political, religious ideas, for mutual communication and
organization of activities, planning attacks in the physical world, financing.
Social networks such as Facebook, Twitter, Instagram, Telegrams have
contributed to radicalization and recruitment, primarily of children and
young people who accept the principles of terrorists and join their ranks.
Modern ways of communication have enabled terrorists to successfully
increase membership and their ranks without direct, physical contact. The
article attempts to analyze the role of social networks and the ways in which
content influences children and young people to join the Islamic state.

Key words: child protection, Internet, Islamic state, social networks, security.
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PRIKAZI

S PACIFIKA NA SKADARSKO BLATO

Cedomir Pavi¢, S pacifika na skadarsko blato, (reprint izdanje iz 1913. godine),
Matica Srpska-Drustvo ¢lanova u Crnoj Gori, Podgorica, 2016, str.143.

U obelezavanju Prvog Balkanskog rata 1912.godine i Prvog svetskog rata
1914-1918.godine pored brojnih knjiga, monografija, rasprava, ¢lanaka,
feljtona, prikaza i osvrta u na8oj literaturi nedavno je publikovana knjiga
Cedomira Pavica, S pacifika na skadarsko blato, (reprint izdanje iz 1913.godine)
prireredivaca dr Krinke Vidakovi¢-Petrov, dr Porda Lopicica i Tomasa
Corovica u izdanju izdavackog centra Matice Srpske Drustva ¢lanova u
Crnoj Gori, Podgorica, 2016, str.143. Recenzenti su dr Milo Lompear, dr Jovan
Deli¢, dr Aleksandar Petrov i dr Aleksandar Zivotié.

Cedomir Pavi¢ (1882-1914) je bio novinar, publicista, knjizevnik, saradnik
iurednik u srpskim iseljenickim listovima u SAD s pocetka dvadesetog veka
i poznat retkim istraZiva¢ima koji su proucavali srpsko iseljenistvo u SAD.
Objavio je zbirku pesama “Prva knjiga pjesama”, Beograd, 1903. godine. U
navedenoj knjizi zbirci pesama “Prva knjiga pjesama” kao prvu uvodnu
pesmu objavio je pod naslovom “Hram slobode.” Tada$nja cenzura u Crnoj
Gori je optuzﬂa Cedomira Pavica da “vreda kneza Nikolu” posto je u stihu
naveo: “Pod poetskom krinkom jedan despot grubi”. Kada je Cedomir Pavi¢
dosao zbog pogorsanog zdravlja na odmor u svoje rodno mesto Savnik, bio
je uhapsen. Posle kraceg vremena bio je pusten iz pritvora. Ovo nezakonito
hapsgenje je bilo uzrok da je Cedomir Pavi¢ 1904.godine otigao u SAD, gde se
odmah ukljucuje kao saradnik, a kasnije i kao urednik u nekoliko uglednih
srpskih iseljeni¢kih listova u Njujorku, Cikagu, Pitsburgu i San Francisku.
Bio je urednik lista Srbin i urednik Srpske straZe u Njujorku 1906. Zatim, bio
je urednik najpoznatijeg srpskog iseljenickog lista Amerikanskog Srbobrana u
Pitsburgu 1907. koji i danas izlazi. U San Francisku je 1909. bio urednik
Srpskog glasnika.

Cedomir Pavié je kao saradnik i urednik napisao vise ¢lanaka, rasprava,
komentara, prikaza i osvrta u navedenim srpskim iseljenickim listovima u
SAD. Jos kao ucenik Prve muske gimnazije u Beogradu, pokazao je
interesovanje za knjizevnost, prevodio je neke romane i druge tekstove sa
francuskog jezika i svoje pesme ¢itao na kruzocima dacke knjiZzevne sekcije.
Kao student knjizevnosti na Filozofskom fakultetu u Beogradu u knjizevnoj
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druzini “Zora” ¢itao je svoje pesme i objavio je nekoliko pesama u raznim
knjizevnim casopisima u Beogradu. Najprestizniji srpski knjizevni i
drustveni ¢asopis Srpski KnjiZzevni Glasnik, ¢iji je urednik bio poznati srpski
knjizevni kriticar i profesor dr Jovan Skerli¢, objavio mu je dve pesme u broju
1. od 1. januara 1914.godine. Prva pesma pod naslovom “Indijanka” , a druga

pesma “Odjek oko zemlje.”

Cedomir Pavi¢ je sa svojim drugom Markom Dakovi¢em (1880-1941)
presao iz Cetinjske gimnazije u Beograd, u peti razred u Prvoj muskoj
gimnaziji u Beogradu, gde je i maturirao. Pripadao je tadasnjoj naprednoj
crnogorskoj omladinskoj i studentskoj organizaciji koja je bila protivnik
autokratskog rezima knjaza Nikole Petrovica u Crnoj Gori. Knjlzevna
delatnost Cedomlra Pavica se sastoji, pored navedne zbirke pesama “Prva
knjiga pjesama”, od vise pesama koje su objavljene u nekoliko srpskih
knjizevnih ¢asopisa i jo$ dve knjige. Prva je “S Pacifika na Skadarsko blato”
publikovana u San Francisku 1913.godine, Stampa Brace Jevti¢ iz San
Franciska ¢irilicom, i druga “Srbi i srpske organzzacz]e u Americi” pubhkovana
u Cikagu 1913. godine, izdanje $tamparije “Ujedinjenog Srpstva” iz Cikaga
Stampana cirilicom.

Naime, knjiga Cedomira Pavica: “S Pacifika na Skadarsko blato” je reprint
izdanje ove knjige koja je publikovana u San Francisku 1913.godine na 179
stranica. Do danas ova knjiga se nije nalazila ni u jednoj biblioteci u Srbiji.
Zahvaljujudi prof. Dr Krinki Vidakovié-Petrov koja je pronasla ovu knjigu u
Pitsburgu omoguceno je da se ova knjiga prvi put publikuje u Srbiji. Prof.
Dr Krinka Vidakovi¢-Petrov je napisala i predgovor, svakako je najbolji
poznavalac Srpske iseljenicke kulture u SAD, kao i Zivota i rada Cedomira
Pavica, gde je na saZet, vrlojasan i pregledan nacin opisala Zivot, delatnost i
rad Cedomira Pavica kao i njegovu knjigu “S Pacifika na Skadarsko blato”.

Znacajno je da se Cedomir Pavi¢ 1909. .godine nastanio u Kaliforniji u
gradu Oklandu blizu San Franciska gde je bio urednik Srpskog glasnika.
Izbijanjem Prvog Balkanskog rata 1912.godine Cedomir Pavi¢ organizuje i
predvodi 120 dobrovoljca Srba i Crnogoraca iz Kalifornije vozom preko
Njujorka, a zatim brodom od Njujorka do Bara, gde se pridruzuju
crnogorskoj vojsci kao borci u borbi za Skadar. Tada$nji crnogorski zvanic¢nici
su bili iznenadeni dolaskom Cedomira Pavi¢a na éelu ove grupe od 120
dobrovoljaca, jer je on bio ranije ocenjen i vaZio je kao “opozicionar”. Kada
je bilo u pitanju oslobodenje otadZzbine, za Cedomira Pavica kao i za sve
dobrovoljce nije postojala nikakva dilema ¢ime su pokazali visoku patriotsku
svest i rodoljublje.

U svojoj knjizi “S Pacifika na Skadarsko blato” Cedomir Pavi¢ je opisao
detaljno i slikovito ¢itav put grupe od 120 srpskih i crnogorskih dobrovoljaca
iz Kalifornije, vozom kroz Ameriku do Njujorka i brodom do Bara. Zatim,
hronoloski, dokumentovano i detaljno opisuje borbu za Skadar od 12.
oktobra 1912. do 29. januara 1913.godine. Cedomir Pavi¢ narocito detaljno
opisuje i poznatu borbu za osvajanje utvrdenja Bardanjolt u kome i on
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ucestvuje. U knjizi koja je jednistveno svedocanstvo iseljenika-dobrovoljca
izSAD, opisuje i prilike koje je zatekao u Crnoj Gori i samu borbu za Skadar.
Knjiga se sastoji od pet poglavlja. Prvo poglavlje pod nazivom “Na Pacifiku
pred polazak”, opisuje polazak iz San Franciska vozom prema Njujorku.
Drugo poglavlje pod nazivom “S Pacifika na Atlantik kroz Sjedinjene
Drzave” opisuje putovanje kroz SAD do Njujorka. Trece poglavlje pod
nazivom “Od Njujorka do Bara okeanom i Sredozemnim morem” opisuje
putovanje brodom od Njujorka do Bara. Cetvrto poglavlje pod nazivom
“Kreoz Crnu Goru od Bara do Grude” opisuje potovanje kroz Crnu Goru od
Bara do Grude. Peto poglavlje je pod nazivom “Kod Skadra: od dolaska u
logor do jurisa na Bardanjol i tri Bardanjolska dana”.

Pavic¢ je svakodnevno slao izvestaje sa fronta u San Francisko gde je
izlazio “Srpski glasnik.” Pavicevi ¢lanci su sakupljeni u knjigu koja je brzo
publikovana 1913.godine i bila je namenjana ¢itaocima “Srpskog glasnika” iz
San Franciska. Jer, u¢esnici borbe za Skadar su bili iseljenici iz Amerike,
¢itaoci kojima je knjiga namenjena su bili iseljenici iz Amerike i kona¢no pisac
knjige je bio iseljenik iz Amerike. U knjizi Pavi¢ opisuje obi¢ne ljude, vojnike
i civile, njihova ranjavanja i pogibije, mlade i stare, muskarce i Zene, vojnicke
logore, dogadaje, njihova reagovanja, predele. Opisuje samo ono sto je licno
video, ¢uo i kao vojnik doZziveo kao svedok dogadaja. Paviceva knjiga je
napisana veoma jasnim i razumljivim jezikom i predstavlja nesumnjivo
znacajan, vazan i jedinstven dokument o srpskim i crnogorskim
dobrovoljcima u Balkanskom ratu 1912-1913.godine. Knjiga je svojevremeno
naisla na veoma dobar prijem kod nasih iseljenika u Americi.

Zavrsetkom Balkanskih ratova Cedomir Pavi¢ dolazi u Beograd da
nastavi svoje zapocete studije knjizevnosti. Kada je Austro-Ugarska napala
Srbiju 1914.godine, Cedomir Pavi¢ se prijavljuje kao dobrovoljac, i pristupa
u dobrovoljacki odred svog druga iz Prve beogradske gimnazije majora
Vojislava Voje Tankosi¢a. U borbi sa austrougarskom vojskom Cedomir
Pavi¢ je poginuo 16. avgusta 1914.godine u poznatoj bici na Mackovom
kamenu. U to vreme Cedomir Pavi¢ je bio cenjen i poznat u intelektualnim
krugovima u Srbiji, pa je dnevni list POLITIKA 21. avgusta 1914.godine na
prvoj strani objavila tekst: “Ceda Pavié-Jos jedna Zrtva. U teskim i krvavim
borbama na Drini pogmuo je kao dobrovoljac u ¢eti vojvode Vuka i Cedomir
Pavi¢, student i novinar.”

Priredivaci su u knjizi uneli vise fotografija Cedomira Pavica, njegovog
rodnog mesta Savnik, njegove porodice, kao i gradova iz vremena koji su
vezani za Pavi¢evu delatnost: Njujork, Clkago Pitsburg, San Francisko, Berkli,
Bar, Savnik i Podgorica. Zatim, nekoliko ratnih fotografija Skadra i crnogorske
vojske pod Bardanjolom i Skadrom. Prirediva¢ Tomas Corovié je na kraju
knjige napisao veoma dobar i sadrzajan pogovor, gde je dao biografiju
Cedomira Pavica, njegove porodice kao i rodnog mesta Cedomira Pavica.

Publikovanjem knjige Cedomira Pavica priredivaci: dr Krinka
Vidakovié-Petrov, dr Porde N. Lopi¢i¢ i Tomas Corovi¢ zasluzni su jer su
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svojom privatnom inicijativom realizovali objavljivanje ove knjige i na taj
nacin kona¢no posle sto dve godine otrgli od neopravdanog zaborava skoro
zaboravljenog knjizevnika, novinara, publicistu, nacionalnog radnika,
patriotu i borca koji je herojski poginuo na Ma¢kovom kamenu 16. avgusta
1914.godine.

O Pavicevoj knjizi su se veoma povoljno izrazili recenzenti -
univerzitetski profesori dr Milo Lompar, dr Jovan Deli¢, dr Aleksandar
Petrov i dr Aleksandar Zivoti¢. Zasluga i pohvala pripada i izdava¢u Matica
Srpska-Drustvo ¢lanova u Crnoj Gori u Podgorici.

Na osnovu izloZenog smatram da je knjiga Cedomira Pavica, S pacifika
na skadarsko blato, znac¢ajan doprinos nasoj kulturnoj javnosti i nasa naucna,
stru¢na i najsira citalacka publika ima priliku da najzad, posle sto dve godine
na neposredan nacin upozna ovu vrednu knjigu.

Prof. dr Jelena LOPICIC JANCIC



IN MEMORIAM

Milan Sahovié
1924-2017.

Dame i gospodo,
_ Povod za na§ danasnji skup je secanje na postovanog prof. dr Milana
Sahovica u povodu njegove smrti.

Pozivam vas da najpre minutom ¢utanja odamo pocast preminulom
gospodinu Sahovicu.

Neka mu je ve¢na slava i hvala.

Dame i gospodo,

Najpre Zelim da vas obavestim da je porodica pokojnog prof. Sahovica,
posebno sinovi Dejan i Ivan, podrZala ovaj komemorativni skup u Institutu
za medunarodnu politiku i privredu, ali da zbog obaveza nisu u mogucénosti
da mu prisustvuju.

Sa pokojnim profesorom upoznao sam se, na posredan nacin, jo$
pocetkom 90-ih godina kada sam, kao mladi istrazivac, Zeleo da se bavim
uzrocima gradanskih rata na prostoru Socijalisti¢cke Federativne Republike
Jugoslavije.

Pre gotovo 25 godina procitao sam njegov naucni rad ,, Prilog raspravi o
uzrocima raspada Federativne Jugoslavije” iz 1993. godine, gde je profesor
veoma mudro napisao:

~Ne slazem se sa tezom da se druga Jugoslavija raspala pod

podjednakim uticajem unutrasnjih i medunarodnih faktora. Po mom

misljenju Druga Jugoslavija se raspala pod uticajem unutrasnjih
politickih faktora za razliku od prve koju su rasparcali Nemci i drugi
okupatori. Spoljni faktor nije Zeleo raspad Jugoslavije kao federacije,
zajednice naroda u kojoj su zajedno Ziveli. Narocito u trenutku prestanka
Hladnog rata nikome nije bilo potrebno novo Zariste u Evropi.”
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Imao sam privilegiju i da se neposredno upoznam sa poStovanim
profesorom Sahoviéem kada sam pre vise od dve godine pozvao na druZenje
bivse direktore Instituta. Iskustva koja mi je preneo i savete koje mi je dao
od velikog su znacaja i hvala mu na tome.

Pored toga, verujem da se svi koji su bili prisutni na prijemu u povodu
Dana Instituta 2015. godine secaju njegovog toplog i za sve nas inspirativnog
govora, posebno o ucescu Instituta u pripremama SFR] za odrzavanje
konferencije KEBS-a u Beogradu

Dame i gospodo, postovaoci prof. Sahovica,

Zavrsen je jedan sadrzajan i bogat zivot. Zatvorila se jedna knjiga
izuzetno bogatog sadrZaja. Knjiga puna dobrih i plemenitih dela. Prestalo je
da kuca jedno veliko srce.

Umro je profesor Milan Sahovié. Ta tuzna vest, poput munje pronela se
kroz srpsku javnost, kroz hodnike i kabinete Instituta, kuce koju je toliko
voleo i u kojoj je kao direktor bio na ¢elu u dva navrata, ukupno osam godina.
Bio je neraskidivo vezan za Institut, pa i onda kada su ga politicke okolnosti
i funkcije koje je obavljao privremeno odvajale od Instituta.

Umro je ugledni nauc¢nik, cenjeni profesor, gospodin i iznad svega veliki
covek. Smrt naseg MiSe potresla je sve one koji su ga poznavali. A njih je
veoma mnogo, ne samo u zemlji, ve¢ i Sire. Profesor Sahovic bio je gorostas
skromnosti, postenja i cove¢nosti. Bio je izuzetna moralna vertikala, na ponos
svima koji su ga poznavali.

Po svom doprinosu i posvecenosti pravnoj nauci, plemenitosti i dobroti
prema kolegama i saradnicima, licnost prof. dr Milana Sahovica bice trajno
upisana u istoriju Instituta za medunarodnu politiku i privredu.

I nakon penzionisanja prof. Sahovi¢a o njemu je ostala legenda da su ga
saradnici, a posebno mladi, koje je kao direktor znao ¢esto da okupi oko sebe,
posebno voleli. Bio im je jednostavan, dostupan i prisan. Nikada nije izgubio
osecaj za ¢oveka i pravdu. Nije trpeo nepostenje. Nije voleo nerad.

Uvek je bio na strani slabijih. Podsticao ih je i hrabrio. Ba$ zato bio je
veliki. Profesor Sahovi¢ bio je izuzetan i privatno, kao suprug i otac, kao
prijatelj i kolega. Obozavao je svoju porodicu, svoje sinove Dejana i Ivana.

Sta ostaje nakon profesora Sahovica?

Zivot vredan postovanja, radni vek pun izuzetnih nau¢nih rezultata, ali
ijo$ mnogo praznih stranica koje je profesor mogao da napise.

Hvala Vam profesore, za sve $to ste dali Institutu i pravnoj nauci.

Neka je ve¢no secanje na prof. dr Milana Sahovica.

Prof. dr Branislav DORDEVIC
Direktor Instituta



Beseda za poslednji pozdrav

Postovana porodice Sahovig,
Dame i gospodo,

Re¢ uzimam teska srca. Posle ¢lanova porodlce Sahovi¢, danas smo
najvise potisteni mi koje je Milan Sahovi¢ primao u ovaj Institut i koji smo
saradivali s njim.

Cesto se zasluznim ljudima odaju priznanja kad ona za njih li¢no ne
znade nista. Za utehu porodici Sahovi¢ i njegovim saradnicima, Milan
Sahovi¢ ne spada u njih. On je, dok je jo$ bio medu nama, bio priznat i u
svetu i u svojoj zemlji. Posebno isticem da je bio priznat u ovoj kuéi u kojoj
je proveo ceo radni vek. Drze¢i se pravila koje ova kuca sledi od osnivanja,
da su bivsi radnici povlaéc’eni spoljni saradnici, sve uprave Instituta po
n]egovom istupanju iz radnog odnosa, prema njemu su se odnosile s
najvisim postovanjem. Ucestvovao je poslovima Instituta i kao pisac i kao
urednik. Sve uprave su ga prizivale i radi koris¢enja njegovog iskustva, i
naucnoistrazivackog i upravljackog. Tako je postupala i sadasnja uprava na
¢elu s prof. dr Branislavom Pordevi¢em.

Postovanje koje je u ovoj kué¢i uzivao Milan Sahovi¢ je vie nego
zasluzeno. Kad sam ja primljen u Institut, on je vec¢ tada bio jedan od njegovih
glavnih stubova, jedan od najzasluznijih $to je Institut, po kategorizaciji
UNESKO-a, postao jedan od ¢etiri najveca instituta iz oblasti medunarodnih
odnosa u Evropi.

O nau¢nim radovima i u¢es¢u Milana Sahovi¢a u raznim medunarodnim
organizacijama dosta se zna. Zato napominjem nesto $to se manje zna.

Prvo, osnovu za svoj ugled u svetu i u domacoj javnosti Milan Sahovié je
izgradio upravo u ovome Institutu. U njemu je zapoceo karijeru kao asistent
Milana Bartosa, svetski priznatog stru¢njaka za Medunarodno pravo, koji je
tada bio direktor Instituta. Bartosevim putem krenuo je kao nacelnik
Odeljenja za Medunarodno javno pravo Instituta. Upravo je on ovo odeljenje
pretvorio ne samo u najuspesnije istrazivacko odeljenje u Institutu nego i u
najmoc¢niji konzilijum za Medunarodno javno pravo u Jugoslaviji.

Drugo, za 47 godina, koliko sam neprekidno radio u ovoj kudi, niko nije
bio tako veliki pedagog kao Milan Sahovi¢. Svi ¢lanovi njegovog Odeljenja
morali su da doktoriraju. Tako je stvorio nau¢nu jedinicu od 12 doktora pravnih
nauka. To odeljenje bilo je jezgro okupljanja stru¢njaka za Medunarodno pravo
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iz cele Jugoslavije i oslonac Ministarstva inostranih poslova. U tom odeljenju,
izmedu ostalog, pripremani su svi dokumenti za Komisiju za Medunarodno
pravo Ujedinjenih nacija, kao pravni dokumenti za ucesce drzave u
medunarodnim organizacijama i na medunarodnim konferencijama.

Ja spadam u one koji su pokusavali da oponasaju Milana Sahovica u
obucavanju mladih nau¢nih saradnika. Kad me 1982, kao direktor Instituta,
reSenjem rasporedio na mesto Upravnika Odeljenja za svetsku privredu,
istog dana sam obisao kolege iz Odeljenja za medunarodno pravo da se
obavestim kako je s njima radio Milan Sahovi¢. Utvrdio sam da je njegova
kancelarija na petom spratu u stvari bila seminar za Medunarodno pravo.
Sutradan sam i ja osnovao Seminar za svetsku privredu. Sticajem okolnosti,
pripravnici i asistenti iz svih drugih odeljenja, uklju¢uju¢i Odeljenje za
medunarodno pravo, redovno su ucestvovali u radu seminara koji je trajao
dok sam ja radio u Institutu. Jednog dana, jedan od pripravnika,
nezadovoljan mojim nastojanjem na doslednom postovanju propozicija
seminara, oti$ao je kod Milana Sahovica kao direktora, da ga zastiti od mog
anti-samoupravnog ponasanja. Kad ga je uctivo saslusao, s ]ednakom
uctivoscu, svojstvenom samo njemu, dao mu je savet: ,Ili idi da ucis zanat,
ili idi uzmi radnu knjizicu”. Jednom re¢i, Milan Sahovi¢ se prema svima
odnosio s najvisim stepenom postovanja, ali niko nije mogao da bira da li ¢e
nauciti nau¢no-istrazivacki zanat i blagovremeno ispunjavati svoje radne
obaveze. Upravo ovakvim shvatanjem posla Milan Sahovic je dospeo u vrh
nase i svetske nauke o Medunarodnom javnom pravu.

Trece, evo jos jednog velikog dela Milana Sahoviéa koje je do danas ostalo
nevidljivo i, razume se, nepriznato. Upravo Odeljenje za Medunarodno
pravo koje je on stvorio, bilo je rasadnik za razvoj ove grane prava u celoj
Jugoslaviji. Clanovi ovog odeljenja osnovali su Pravni fakultet u Novom
Sadu, koji je izrastao u prvorazrednu naucnu i obrazovnu ustanovu.
Neposredno i posredno, ovo odeljenje doprinelo je razvoju i drugih pravnih
fakulteta. Clanovi ovog Odeljenja su zasluzni i za razvoj katedre za
Medunarodno pravo na Fakultetu politi¢kih nauka u Beogradu.

Cetvrto, posebno ukazujem na jo$ jedan Sahovicev doprinos od
kapitalnog znacaja za nasu nauku i za nasu drzavu, koji je ostao ne samo
nepriznat, nego i nepoznat van ove Kuce i Ministarstva spoljnih poslova. To
je viSegodisnji poduhvat, koji je on pokrenuo, za izradu registra svih
medunarodno-pravnih akata nasih drzava, od Raske i Zete, preko knezevina
i kraljevina Srbije, Crne Gore i Jugoslavije, i najzad SFR Jugoslavije. To su
publikacije trajne vrednosti. Svi ti registri objavljeni su u vidu knjiga i
stavljeni na raspolaganje Ministarstvu za spoljne poslove Jugoslavije koje ih
je stavilou SVO]u elektronsku bazu, nastavljajuci taj veliki poduhvat do danas.
Tako je i nasa drzava, zahvaljujuci najpre poduhvatu Milana Sahovica,
obavila posao kakav su obavile i druge civilizovane drzave. Medutim,
verujem da malo koja drzava ima registre medunarodno-pravnih akata od
hiljadu godina kao sto ih ima Srbija.
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Milan Sahovié je sluzio kao uzor i u pogledu odnosa prema zaposlenima
u Kudi. Nije upamceno da se iko ikada naljutio na njega. Razume se, njegov
odnos prema okruzenju nije bio rezultat samo prirodnog dara. On potice iz
jedne ugledne stare beogradske porodice intelektualaca. Oblikovan u takvoj
sredini, postao je covek visoke kulture i Sirokog obrazovanja, uz to i poliglota
koji je obiSao ceo svet.

Verujem da imam i pravo i duznost da se u ime prisutnih i odsutnih
saradnika Milana Sahovica iz ove Kuce zahvalim sadasnjoj Upravi Instituta
Sto je priredila ovako dostojanstven poslednji pozdrav velikom nauc¢niku
proisteklom iz ove kuce. Usudujem se da priznam da bismo mi, Milanovi
saradnici, visoko cenili kad bismo na vratima kancelarije na petom spratu, u
kojoj je on proveo ceo radni vek, nasli natpis:

,SEMINAR DR MILAN SAHOVIC”

ZavrSavam po nasem obicaju:

Neka je vecna slava i hvala velikom nau¢niku i velikom ¢oveku Dr
Milanu Sahoviéu.

Blagoje S. BABIC
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Zivot i delo istaknutog nauc¢nika
i diplomate

Pripala mi je posebna ¢ast da, u ovom tuznom trenutku, skrenem i
zadrzim Vasu paZnju na neke akcente iz obimnog dela Milana Mise
Sahovica, bez pretenzije da ovom prilikom ukaZem na sve $to zasluzuje
da se kaZe, i da evociram neka secanja na vreme kada smo blisko saradivali
tokom osamdesetih godina proslog veka.

Misa Sahovi¢ je bio istraziva¢ briljantnog uma, pisac nau¢nih dela iz
oblasti medunarodnog prava i medunarodnih odnosa, dobar organizator,
izvrstan rukovodilac i direktor, darovit pedagog, cenjeni diplomata i iznad
svega dobar ¢ovek.

Roden je u Beogradu 20. februara 1924. godine. Diplomirao je na
Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu 1949, a stepen doktora
pravnih nauka stekao na istom Fakultetu 1957. godine.

Po osnivanju Instituta za medunarodnu politiku i privredu, jo$ kao
student zaposlio se u novoosnovani Institut, 1948. godine. Ovoj Instituciji
je ostao veran do odlaska u penziju, ¢etrdeset godina kasnije. I po odlasku
u penziju tesno je saradivao sa poslenicima Instituta, ostao je ¢lan naucne
zajednice ove institucije i objavljivao nove nau¢ne radove.
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Naucno-istraZivacki opus

Miga Sahovi¢ je zaorao duboku brazdu na istrazivatkom polju
medunarodnog prava i ostavio dubok trag u vidu pisane re¢i. O tome
svedoce knjige koje je napisao, zbornici radova koje je uredivao i u kojima
je imao vodece tekstove, zbirke studija, ¢lanci u referentnim ¢asopisima,
analize i ekspertize koje je radio za drzavne organe i organizacije.
Bibliografija njegovih Stampanih radova ima oko 500 jedinica. U
Jugoslovenskoj reviji za medunarodno pravo br. 1-2, od 1996, ona je sistematski
sredena za period 1948-1996. godine. Naravno, objavljivao je i posle toga.
Na primer, prilog u Godisnjaku Instituta za medunarodnu pravo, u
Berlinu 1999; Hronika Medunarodne izolacije, Helsinski odbor za ljudska
prava u Srbiji, 2000; Medunarodno humanitarno pravo: razvoj, primena, sankcije
(koautorstvo - Sahovi¢, Obradovic, Despot), 2002. Radove je objavljivao
na srpskom, francuskom i engleskom, objavljivao je, dakle, na stranim
jezicima koje je te¢no govorio. Treba reci i to da je 1996. kao priredivac i
autor obravio knjigu Medunarodno pravo i jugoslovenska kriza. Godine 1982.
objavio je knjigu Upotreba nuklearne energije i medunarodno pravo; godine
1987. Medunarodno pravo i nesvrstanost (UNESKO i Medunarodna politika),
na francuskom jeziku.
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Knjiga: Principles of International Law Concerning Friendly Relations and
Cooperation of States, autor i prirediva¢, IMPP i Ocean Publishing House,
New York, 1972.

Manual of international Law (Edit. Max Soerensen), autor VI poglavlja:
“The Authority of the States its range with Respect to Persons and Places”,
Carnegie Endowment of International Peace, 1968, ova knjiga na
$panskom je objavljena 1973.

Opsta kodifikacija medunarodnog prava, Savez udruzenja pravnika
Jugoslavije i IMPP. 1958.

Predavacka aktivnost

Misa Sahovié je predavao na Visokoj 8koli politikih nauka od 1961. a
po osnivanju Fakulteta politickih nauka vodio je poslediplomske studije
medunarodnog smera, od 1965 do 1972. godine.

U Haskoj akademiji za medunarodno pravo odrzao je dva kursa (1972
i 1986), na Pravnom fakultetu u Parizu (Panteon, 1982), na Pravhom
fakultetu u Solunu (1995), na Evromediteranskom kursu Pravnog fakulteta
u Kastelanu (Spam]a, 1999) Pored toga, drZao je predavanja na pravnim
fakultetima i drugim nau¢nim ustanovama: u Nju Delhiju, Londonu,
Zenevi, Moskvi, Pekingu, Dzakarti i drugim. U¢estvovao je u radu
Interdisciplinarodnog centra Zagrebackog sveucilista u Dubrovnku,
redovno od 1991 do 2002. godine. OdrZao kurs o razvoju medunarodnog
prava posle hladnog rata na Pravnom fakultetu u Podgorici

Rukovodilacka delatnost

Bio je upravnik Centra za medunarodno pravo od 1968. do 1972.
godine. I direktor Instituta za medunarodnu politiku i privredu, u dva
mandata (1972-1077. 1 1985-1988). U vreme njegovog drugog mandata
direktora IMPP, radio sam u svojstvu pomocnika direktora. Medusobna
saradnja je bila na visokom nivou. Misa Sahovi¢ je gajio kulturu
izvanredne komunikacije sa saradnicima i sa ljudima uopste. Za vreme
intenzivne saradnje koje smo imali, od njega nisam ¢uo nijednu ruznu rec,
da je uputio meni nego takve reci nije uputio nikome. Jednom reci, bio je
omiljeni rukovodilac.

Bio je i predsednik Saveta za medunarodnopravne poslove Saveznog
sekretarijata za inostrane poslove SFR] od 1985. do 1991. godine.

Diplomatska aktivnost

Kao ¢lan delegacije SFR] u¢estvovao je na prvom i drugom zasedanju
Medunarodne atomske agencije (1957. i 1958) i zasedanjima Generalne
skupstine UN (1952. i 1959-1983), rade¢i u Pravnom komitetu, kao
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potpredsednik i predsednik Redakcionog komiteta za izradu Konvencije
o zastiti diplomata. Bio je ¢lan Komisije za medunarodno pravo UN (1974-
1981) i predsednik istog 1979. godine.

Na Beckim konferencijama UN o zaklju¢enju univerzalnih
medunarodnih konvencija bio je Sef jugoslovenske delegacije.

Bio je ¢lan Stalnog arbitraznog suda u Hagu (1983-1992). U oblasti
medunarodnog humanitarnog prava bio je Sef delegacije jugoslovenskih
eksperata na konferencijama za pripremu Dopunskih protokola uz
Zenevske konvencije od 1949. Sazvanih od strane Medunarodnog komiteta
Crvenog krsta (1971. 1 1972) i jedan od Sefova delegacije prvog zasedanja
diplomatske konferencije odrzane u ovom cilju. Bio je ¢lan Rukovodeceg
komiteta Projekta medunarodnog komiteta Crvenog krsta o obradi
obi¢ajnih pravila medunarodnog humanitarnog prava (1995-1999).

Clanstvo u domaéim i medunarodnim organizacijama

Bio je ¢lan Jugoslovenskog udruZenja za medunarodno pravo i jedan
od sekretara u vreme njegovog stvaranja.

Clan Izvrénog komiteta International Progress Organization iz Bela
(1980-1990).

Predsednik Medunarodnog saveta Instituta za mir i razoruZanje
Hamburskog univerziteta (1973-1982).

Clan Svetskog udruZenja za medunarodno pravo (International Law
Association)

Clan Pokreta za svetsku vladu, Pokreta Pagvas.

Od 2001. bio je pocasni ¢lan Instituta za medunarodno pravo (Institut
de Droit International), u koji je izabran 1977. i bio potpredsednik od 1989
do 1991. godine (Zeneva). Od 2002. bio je po¢asni ¢lan Medunarodnog
instituta za humanitarno pravo (Sanremo).

Na kraju, treba reéi i to: imao sam tu privilegiju da Mi$u Sahovica
upoznam, pre pola veka, da radim i saradujem s njim, da u¢im od njega.
Njegov lik i delo ostace mi u trajnom secanju.

Neka mu je vecna slava i hvala!

Beograd, 16. oktobar 2017.
Prof. dr Vladimir GRECIC



UPUTSTVA ZA SARADNIKE

Medunarodna politika je tromesecnik koji izlazi u januaru, aprilu, julu i
oktobru svake godine.

Casopis objavljuje recenzirane autorske priloge i prikaze skupova i knjiga
iz oblasti medunarodnih odnosa, spoljne politike, medunarodnog javnog
prava i medunarodne ekonomije.

Uslov za uzimanje u razmatranje priloga je da budu pripremljeni u
skladu sa slede¢im uputstvima.

I - Uputstvo za pisanje ¢lanaka

1. Autorski prilozi (¢lanci) ne treba da sadrze vise od 4.500 reci, odnosno do
32.000 znakova sa razmacima.

2. Clanke pisati koriséenjem fonta Times New Roman, veli¢ine 12, sa brojevima
stranica u donjem desnom uglu.

3. Iznad naslova teksta stoji ime i prezime autora ¢lanka (i eventualna titula),
naziv institucije u kojoj je zaposlen i njeno sediste, kao i licna adresa autora
za korespondenciju (postanska/institucionalna ili elektronska).

4. Ukoliko autor ima Zelju da ukaze ¢itaocima da pojedini pogledi izneti u
¢lanku odrazavaju njegov li¢ni stav, a ne institucije u kojoj je zaposlen,
neophodno je da na kraju naslova teksta stavi posebnu fusnotu sa
simbolom * u kojoj ¢e to posebno napomenuti.

5. Apstrakt se prilaze i na srpskom i na engleskom jeziku i u njemu autor
treba da ukaZe na najbitnije hipoteze na kojima rad pociva. Apstrakt treba
da sadrzi do 120 redi, a ispod njega autor navodi do 12 klju¢nih reci.

6. Latinske, starogrcke i druge ne-engleske reci i izrazi u tekstu navode se u
italic-u (npr. status quo, a priori, de facto, acquis communautaire, itd.).

7. U tekstu moraju biti data puna imena, nikako inicijali. Strano ime i prezime
treba pisati u srpskoj transkripciji, s tim sto se prilikom prvog pominjanja
u tekstu mora navesti kako glase u originalu, i to u zagradi posle srpske
transkripcije.

8. Fusnote je neophodno pisati na dnu strane (opcija Footnote), a oznake za
fusnote stavljati isklju¢ivo na kraju recenice.
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Podatke o navedenoj bibliografskoj jedinici u fusnotama treba navesti u
skladu sa slede¢im sugestijama:

a) Monografije

Puno ime i prezime autora, naslov monografije (u Italic-u), naziv
izdavaca, mesto izdavanja, godina izdanja, str. ukoliko se navodi jedna ili
viSe strana izvora na srpskom jeziku, odnosno p. ukoliko se citira jedna strana
izvora na engleskom ili pp. ukoliko se citira vise stranica. Ukoliko se navodi
viSe stranica koristi se srednja crta bez razmaka pre i posle (npr. str. 123-245;
pp- 22-50).

Kada se navodi zbornik radova na srpskom jeziku koji je priredila jedna
osoba, stavlja se (ur.) ili (prir.) sa tatkom u oba slucaja. Sa druge strane, kada
se radi o vise urednika monografije na srpskom jeziku stavlja se (urs), bez
tacke.

Kada se navodi priredeni zbornik radova na engleskom jeziku koji je
priredilo viSe priredivaca, iza imena priredivaca se u zagradama stavlja (eds),
bez tacke. Ako se radi o jednom priredivacu, stavlja se (ed.), sa tackom.

Primeri:
Dzon Rols, Pravo naroda, Alexandria Press i Nova srpska politicka misao,
Beograd, 2003, str. 107.

John Gillingham, European Integration 1950-2003, Cambridge University
Press, Cambridge, 2003, p. 221.

Dusko Lopandi¢ (ed.), Regional initiatives in Southeast Europe: multilateral
cooperation programs in the Balkans, Institute of International Politics and
Economics, Belgrade, 2001, pp. 24-32.

Theodor Winkler, Brana Markovi¢, Predrag Simi¢ & Ognjen Pribicevic (eds),
European Integration and the Balkans, Center for South Eastern European
Studies, Belgrade & Geneva Centre for the Democratic Control of the Armed
Forces, Geneve, 2002, pp. 234-7.
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b) Clanci u naucnim casopisima

Puno ime i prezime autora, naslov teksta (pod znacima navoda), naziv
c¢asopisa (u Italic-u), broj toma, broj izdanja, str. (ili pp.) od-do. Brojevi stranica
se odvajaju srednjom crticom (-), bez razmaka. Ukoliko su neki podaci
nepotpuni neophodno je to i naglasiti.

Primeri:

Michael Levi, “The Organisation of Serious Crimes”, in: Mike Maguire, Rod

Morgan & Robert Reiner (eds), The Oxford Handbook of Criminology, Oxford
University Press, Oxford, 2003, pp. 878-84. (pp. 878-9ili p. 878).

Robert J. Bunker & John. R. Sullivan, “Cartel Evolution: Potentials and
Consequences”, Transnational Organized Crime, vol. 4, no. 2, Summer 1998,
pp. 55-76.
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¢) Clanci u dnevnim novinama i casopisima

Navesti ime autora (ili inicijale ukoliko su samo oni navedeni), naslov
¢lanka — pod znacima navoda, ime novine ili ¢asopisa (u Italic-u) datum —
napisan arapskim brojevima, broj strane/stranica.

Primer:

John Gapper, “Investor votes should count”, The Financial Times, 17 April
2006, p. 9.

d) Navodenje dokumenata

Navesti naziv dokumenta (pod znacima navoda), ¢lan, tacku ili stav na
koji se autor poziva, ¢asopis ili sluzbeno glasilo u kome je dokument objavljen
(u italic-u, broj toma, broj izdanja, mesto i godinu izdanja.

Primeri:
“Resolution 1244 (1999)”, Security Council of the United Nations, 10 June 1999.

“Statut Autonomne Pokrajine Vojvodine”, Sluzbeni list APV, br. 17/91, Novi
Sad, 18. jun 1991, str. 1-14.

e) Navodenje izvora sa Interneta

Ime autora, naziv dela ili ¢lanka, puna Internet adresa koja omogucava da se
do navedenog izvora dode ukucavanjem navedene adrese, datum
pristupanja stranici na Internetu, broj strane (ukoliko postoji i ako je prilog
objavljen u PDF-u).

Primer:

Maureen Lewis, Who is Paying for Health Care in Eastern Europe and Central
Asia?, IBRD & World Bank, Washington D.C, 2000, Internet,
http:/ /Inweb18.worldbank.org/eca/eca.nsf/ Attachments/ Who+is+Paying

+for+Health+Care+in+Eastern+Europe+and+Central+Asia/$File/ Who+is+

Paying+text.pdf, 14/09/2004, p. 3.

f) Ponavljanje ranije navedenih izvora

Kada se pozivamo na izvor koji je ve¢ ranije navoden u tekstu posle
drugih fusnota, obavezno treba staviti ime i prezime autora, naslov izvora,
zatim op. cit. I na kraju broj strane (npr. Michael Levi, “The Organisation of
Serious Crimes”, op. cit., p. 879). Ibid. ili ibidem koristiti isklju¢ivo pri
navodenju izvora navedenog u prethodnoj fusnoti, uz naznaku broja
strane/stranica, ukoliko je novi navod iz tog izvora (npr. Ibid., str. 11).

9. Na kraju ¢lanka prilaze se bibliografija koja treba da sadrzi sve izvore i
literaturu navodene u tekstu, a u formi kakva je navedena u uputstvu za
fusnote. Jedina razlika je $to se u bibliografiji obavezno navodi prvo
prezime pa ime autora citiranog rada, i celokupna bibliografija se
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organizuje prema abecednom redosledu pocetnog imena navodenih autora
(ili naziva koriséenih dokumenata).

II - Uputstvo za pisanje prikaza knjiga i skupova

1. Prikazi skupova i knjiga ne smeju biti duzi od dve i po stranice Word
formata (prored single), odnosno ne smeju sadrzati vise od 1.200 reci (8.800
znakova sa razmacima).

2. Na pocetku prikaza navode se bibliografske odrednice knjige u skladu sa
pravilima koja su navedena za navodenje monografija u fusnotama, s tim
Sto na kraju treba navesti ukupan broj stranica (npr. 345 str. p. 345).

3. Prikazi knjiga i skupova ne smeju sadrzati fusnote, dok se sve eventualne
napomene mogu navesti u zagradi.

4. Autor moze navesti i nadnaslov prikaza knjige ili skupa velikim slovima
— veli¢ina slova 14, 5to je podlozno izmenama od strane redakcije ¢asopisa.

5. Veli¢ina slova, font i poravnanje teksta treba da budu u skladu sa ranije
navedenim sugestijama za pisanje ¢lanaka.

6. Na kraju prikaza navodi se puno ime i prezime autora u Ifalic-u, s tim sto
se prezime u celini pige velikim slovima (npr. Zaklina NOVICIC).
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IZBOR IZDANJA
INSTITUTA ZA MEDUNARODNU POLITIKU I PRIVREDU

CASOPISI:

Medunarodna politika
Specijalizovani ¢asopis
za medunarodne odnose
Izlazi tromese¢no

Review of International Affairs
Specijalizovani ¢asopis

za medunarodne odnose
(na engleskom jeziku)

Izlazi tromese¢no

Medunarodni problemi
Nauc¢ni ¢asopis na srpskom
i engleskom jeziku

Izlazi tromese¢no

Evropsko zakonodavstvo
Naucno-strucni ¢asopis
za pravo Evropske unije
Izlazi tromese¢no

KNJIGE:

Dragan Petrovi¢, Kraljevina Jugoslavija i SSSR
1935-1941, brosirano, 2017, 496 str.

Balkanska migrantska ruta: izmedu politike prava
i bezbednosti, Slobodan Jankovié, Zoran
Pavlovié, Dragana Dabi¢ (ur.), brosirano,
2017, 406 str.

Ana Panteli¢, Suzbijanje siromastva u zemljama
u razvoju, tvrd povez, 2017, 369 str.

Aleksandar Jazi¢, Vanredne situacije i savremeni
trendovi razvoja sistema zastita, brosirano, 2017,
128 str.

Ivan Dujié¢, Novi svet i Evropa: od pocetka procesa
globalizacije do globalne finansijske i migracione
krize, brosirano, 2017, 322 str.

Vladimir Trapara, Vreme ,resetovanja”: Odnosi
Rusije i Sjedinjenih DrZava u periodu od 2009. do
2012. godine, brosirano, 2017, 414 str.

Social and Economic Problems and Challenges in
Contemporary World, Procedings, Branislav
Dordevi¢, Taro Tsukimura and Ivona Ladevac
(eds.), brosirano, 2017, 264 str.

Ljubomir Subara, Milenko Dzeletovié, Evro i mo-
netarna integracija Evrope, brosirano, 2017, 436 str.

Danube and the New Silk Road, Procedings, Dusko
Dimitrijevi¢ (ed.), brosirano, 2016, 560 str.

Savremeni medunarodni ekonomski i pravni poredak,
Sanja Jelisavac Trosi¢ (ur.), brosirano, 2016, 330
str.

Dobrica D. Vesié, Preduzetnistvo i preduzetnicki
menadzment, tvrd povez, 2016, 328 str.

Uticaj vojne neutralnosti Srbije na bezbednost i
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