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Jelica GORDANIC!

Azerbejdzanski model multikulturalizma
- moguce poruke za Srbiju

SAZETAK

Koncept multikulturalizma na evropskom kontinentu u krizi je poslednjih
decenija. S druge strane, u Azerbejdzanu, na granici Evrope i Azije,
multikulturalizam doZivljava uspon. Razloge za to treba traziti u zajednickoj
istoriji velikog broja etnickih zajednica koji su naseljavali njegovu teritoriju
i razvili kulturu tolerancije, kao jedan od preduslova za uspeh koncepta
multikulturalizma. Rad istraZuje polozaj Hris¢ana, Jevreja, sunita i drugih
manjinskih zajednica u Azerbejdzanu, kao i pravnu regulisanost njihovog
polozaja sa aspekta unutrasnjeg i medunarodnog prava. Ukazuje se i na
azerbejdzansku promociju multikulturalizma, kao vaznog dela spoljne
politike, putem Baku procesa pokrenutog 2008. godine. Odnosi Srbije i
Azerbejdzana ubrzano se razvijaju poslednjih nekoliko godina, i praksa ove
kavkaske drzave u pogledu promocije multikulturalizma moZe predstavljati
model za Srbiju koja ima potencijal za razvoj i promociju sopstvenog modela
multikulturalizma.

Kljucne reci: Azerbejdzan, multikulturalizam, etnicke zajednice, Baku proces,
Srbija.

! Jelica Gordanic, istrazivac¢ saradnik. Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd.
E-mail: jelica@diplomacy.bg.ac.rs

Rad predstavlja deo nau¢nog projekta ,Srbija u savremenim medunarodnim odnosima:
Strateski pravci razvoja i u¢vrséivanja poloZaja Srbije u medunarodnim integrativnim
procesima - spoljnopoliticki, medunarodni ekonomski, pravni i bezbednosni aspekti”,
finansiranog od strane Ministarstva nauke i tehnoloskog razvoja Vlade Republike Srbije
(evidencioni broj: 179029), a realizuje se u Institutu za medunarodnu politiku i privredu u
periodu od 2011. do 2016. godine.
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Uvod

Ideja o pravnom i politickom regulisanju etnickih razlicitosti - poznata
kao multikulturalizam, javlja se u Zapadnim zemljama od 70-ih do sredine
90-ih godina XX veka kao ,mehanizam zamene starijih oblika etnicke i rasne
hijerarhije novim odnosima demokratskog gradanstva.”? Koncept
multikulturalizma podrazumeva ,sistem uverenja i ponasanja, koji
prepoznaje i postuje prisustvo svih razli¢itih grupa u jednom drustvu ili
organizaciji, priznaje i ceni njihove socio-kulturne razlike i ohrabruje i
omogucava njihov kontinuirani doprinos u okviru inkluzivnog kulturnog
konteksta koji osnazuje sve ¢lanove drustva ili organizacije.”?

Multikulturalizam kao takav predstavlja negiranje ranijih ideja o
unitarnim i homogenim drzavama. Suprotstavlja se tzv. etnocentrizmu
(formiranju miéljenja o nekom drustvu na osnovu vrednosti sopstvenog
drustva) i ja¢a kulturnu razli¢itost i integraciju kao osnovne faktore drustva.*
Drzave poput Svedske, Kanade, Australije i drugih razvile su koncept
multikulturalizma kao centralni deo vladine politike kako bi poboljsale
inkluziju nacionalnih (etmcklh manjina) i omogucile ostvarenje kulturne
razli¢itosti. ,,Povec¢anim uceséem nacionalnih man]ma u pohtlckom Zivotu
raste i njihova zastupljenost u drzavnim telima i organima $to poboljsava
manjinsku integraciju u drustvo, a resavanjem problema nacionalnih manjina
kroz suceljavanje mlsljen]a u parlamentu i druge demokratske procese u
okviru sistema sprecava se i pojava nacionalno motivisanih sukoba.”> U svetu
danas ima svega desetak jednonacionalnih drzava u kojima zivi 0,5% svetskog
stanovnistva.Visejezicke i visenacionalne drzave predstavljaju pravilo, a ne
izuzetak na globalnom nivou. U svetu postoji nesto manje od 200 drzava, a
relevantnih nacionalnih grupa ima preko hiljadu.®

Od sredine devedesetih dolazi do trenda pada koncepta multikulturalizma
i ozivljavanja ideja o izgradniji jedinstvene nacije, unitarnog drzavljanstva, pa
i povratka asimilacije. Ove ideje uzrokovane su strahovima vecinskih grupa
koje su koncepte razli¢itosti videle kao pretnju njihovom dosadasnjem nacinu
zivota. Politi¢ki uspon nativista i populistickih desni¢arskih pokreta u mnogim
razvijenim i tolerantnim evropskim drzavama, doveo je do slabljenja vere u

2 Will Kymlicka, Multiculturalism: Success, Failure and the Future, Transatlantic Council on
Migration, Washington DC: Migration Policy Institute, 2012, p. 1.

3 Caleb Rosado, Toward a Definition of Multiculturalism, ROSADO CONSUTLING for
Change in Human Systems, 1997, p. 2.

*Zeynab Aliyeva Mahammadali, The sources of multiculturalism in Azerbaijan, WALIA
journal 30(S1), 2014, pp. 299-303, p. 299.

® Predrag Terzi¢, Nacini predstavljanja nacionalnih manjina u zakonodavnim telima drzava
Jugoisto¢ne Evrope, Godisnjak Fakluteta politickih nauka u Beogradu, 2012, str. 113-127. str. 115.

¢ Videti detaljnije kod: Vojislav Stanov¢i¢, Pojam nacionalne manjine i tretiranje individualnih
i kolektivnih prava, Fakultet politickih nauka Godisnjak 2008, Beograd, 2008, str. 479-503, str. 480.



multikulturalizam. Tako su se npr. u Danskoj, usponom Danske narodne
stranke javile ideje i slogani ,Danska Dancima”, ¢ime se negiraju ideje
multikulturalizma.”

Multikulturalna kriza je, ¢ini se, kulminirala i dozivela veliki neuspeh u
Evropi krajem 2015. i pocetkom 2016. godine usled nemoguénosti pronalazenja
odgovarajuceg resenja za problem sve veceg broja migranata. ,Na$ pristup
multikulturalnosti koji se svodi na poziv ,hajmo Ziveti jedni sa drugima i biti
sretni” doziveo je neuspeh, potpuni neuspeh”, reci su nemacke kancelarke
Angele Merkel, koje su uzdrmale do tada multikulturalni evropski kontinent.®

U drugom delu evropskog kontinenta, u AzerbejdZzanu, multikulturalizam
doZivljava uspon. Vekovna kulturna razli¢itost i prisustvo mnogobrojnih
naroda i religija i na teritoriji AzerbejdZzana stvorili su tolerantno i
multikulturalno drustvo, koje je poslednjih decenija, razvojem i promocijom
koncepta multikulturalizma uspeo da stvori pozitivan i prepoznatljiv primer
daleko van sopstvenih granica.

Izvori multikulturalizma u AzerbejdZanu

Teritorija danasnjeg AzerbejdZana, na obali Kaspijskog mora, predstavlja
poveznicu evropskog i azijskog kontinenta. AzerbejdZan je od davnina
razvijao tradiciju postovanja kulturnih razli¢itosti, zbog ¢injenice da je bio i
deo istorijskog Puta svile. Mnogobrojni trgovci, vojnici, nomadi, monasi
prolazili su njegovom teritorijom iduéi iz Evrope u Aziju i obrnuto. U ovom
periodu sluZio je kao , kapija izmedu daleke i misti¢ne Kine i bogate Evrope,
ibuducdi da je predstavljao deo Puta svile, bio je interesantan ne samo za ljude
razli¢itog kulturnog porekla, nego i za mnogobrojne trgovce koji su duze

: 149

zadrzavali na njegovoj teritoriji.

Najvazniji preduslov za postojanje multikulturalizma u AzerbejdZzanu
predstavljaju brojne etnicke grupe koje od davnina Zive na njegovoj teritoriji.
Danasnji AzerbejdZzan je etnicki raznolika zemlja sa oko 9,4% pripadnika
etnickih grupa.'’ Prema popisu iz 2009. godine najbrojniji su Lezgi (2%),
zatim slede Jermeni (1,3%), Rusi (1,3%), Talisi (1,3%), Avari (0,6%), Turci

"Will Kymlicka, The rise and fall of multiculturalism? New debates on inclusion and
accommodation in diverse societies, p. 97. Internet: https:/ /www.researchgate.net/ profile/
Will_Kymlicka/publication/229944758_The_rise_and_fall_of_multiculturalism_New_deba
tes_on_inclusion_and_accommodation_in_diverse_societies/links/569f87b808ae2c638eb7a
a85.pdf 22/06/2016.

8 Kriza multikulturalizma: nepoZzeljni stranci, Radio Slobodna Evropa, 16. 01. 2011. Internet:
http:/ /www slobodnaevropa.org/content/kriza_multikulturalizma_nepozeljni_stranci/22
76192.html 03/05/2016.

¢ Zeynab Aliyeva Mahammadali, The sources of multiculturalism in Azerbaijan, op cit., p. 299.

10 Republic of Ayerbaijan, Ministry of Foreign Affairs, Ethnic minorities, Cultural Diversity in
the Republic Of Azerbaijan. Internet: http:/ /www.mfa.gov.az/en/content/114 11/05/2016.
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(0,4%), Tatari (0,3%), Tati (0,3%), Ukrajinci (0,3%), Gruzijci (0,1%), Jevreji
(0,1%), Kurdi (0,1%), Sakuri (0,1 %), Udi (0,04%), Ksinaloi (0,02%) i ostali (oko
0,1%)."* Prisustvo razli¢itih etnickih grupa stvara i lingvisti¢ku sarolikost.
Tako su na ovom podrudju prisutni jezici koji pripadaju razli¢itnim
lingvistickim grupama - npr. jermenski kao indo-evropski jezik, ruski kao
isto¢no-slovenski, kurdski i taliski - kao jezici iz iranske grupe jezika, avarski
i sinhalski, kao kavkaski i severno-kavkaski jezici.!? Pored jezicke razli¢itosti,
pripadnici ovih etnickih grupa imaju drugacije religije, obicaje, sisteme
vrednosti, ali zajednicko za sve njih jeste to da su svojim kulturnim
razli¢itostima imale uticaja na oblikovanje celokupne azerbejdzanske kulture.

Pored toga, tokom razlicitih istorijskih perioda stanovnici ovog podrucja
dolazili su u dodir sa razli¢itim religijama, koje su doprinele formiranju
multikulturalne klime. Tradicije i vrednosti velikih religija - zoroastrizma,
islama, hris¢anstva i judeizma - imale su vazan uticaj na formiranje
interkulturalnog dijaloga u unutrasnjoj i spoljnoj politici Azerbejdzana.

Zoroastrizam na teritoriji Azerbejdzana datira od I veka pre nove ere.”
Jedan od najvaznijih praznika u Azerbejdzanu, Novruz, praznik proleca,
potice iz zoroastrijske tradicije. Pored toga, danasnji Hram vatre u Bakuu,
nekada je bio zoroastrijski hram posveéen vatri (oboZavanju vatre), i danas
predstavlja jedan od najznacajnijih lokaliteta koji pokazuje prisustvo
zoroastrizma u ovoj drzavi.

Islamska kultura oblikovala je u najvecoj meri kulturu savremenog
AzerbejdZana. Islam je dominatna religija danasnjeg AzerbejdZana - 75%
AzerbejdZzanaca su $iiti, a oko 25% suniti.'* Islam se na teritoriji Azerbejdzana
pojavio u VII veku. Arapskim osvajanjima u IX i X veku islamska religija se
8iri, otvaraju se medrese u kojima se nastava odvija na arapskom jeziku. Na
taj nacin, arapski jezik i arapska kultura ostavljaju veliki uticaj na ovo
podrudje, pa neki autori smatraju da je arapski jezik za azerbejdzansku
kulturu isto $to i latinski jezik za kulturu zapadne Evrope.®

' Azorbaycan Respublikasinin Dévlet Statistika Komitesi, [State Statistical Committee of the
Republic of Azerbaijan], Azorbaycanin ©halisi (statistik biilleten) 2016 [Population of
Azerbaijan (statistical bulletin) 2016] Baku 2016, p. 20.

12 Detaljnije videti na: Ahmad Shahidov, National minorities in South Caucasus, Azerbaijan
Institute for Democracy and Human Rights (AIDHR). Internet: http:/ /www.osce.org/
odihr/124832?download=true

13 Zoroastrizam je zasnovan na u¢enjima proroka Zaratustre i predstavlja jednu od najstarijih
svetskih dualistickih religija. Do muslimanskih osvajanja u VII v.n.e bio je dominantna
religija u Persiji.

“How Many Shia Are There In The World?, Internet: http:/ /www.islamicweb.com/ beliefs
/cults/shia_population.htm 11/08/2016.

15 Zeynab Aliyeva Mahammadali, The sources of multiculturalism in Azerbaijan...op.cit.,
prema: Namiq Abbas, (2012) The cultu ral policy of Azerbaijan Republic in modern
condition and development factors of moral values (ethnographic research), Baki.



Takode, tradicija judeizma prisutna je na ovom podrucju od davnina. Sa
sigurnoscu se moze tvrditi da su Jevreji teritorije AzerbejdZzana naselili pre
15 vekova, kao rezultat politike Sasanidskog carstva i da su bili smesteni u
pograni¢nim delovima, kako bi zemlju ¢uvali od neprijatelja. U kontaktu sa
lokalnim stanovnicima zadrzali su religiju, obicaje i kulturu.’® Danas su
Jevreji u AzerbejdZzanu prisutni u nekoliko podgrupa, od kojih su najbrojniji
Kavkaski Jevreji, Askenzi (evropski) i Gruzijski Jevreji. U predgradu grada
Guba nalazi se Crveni grad (Krasnaja sloboda), jedino naselje van Izraela u
potpunosti naseljeno Jevrejima."” Antisemitizam skoro da ne postoji.'®

Hrisc¢anstvo se na podrudju danasnjeg Azerbejdzana pojavilo u vreme
Kavkaske Albanije.” U II1iIV veku dolazi do formiranja crkvene hijerahije
i svestenstva. Religijske knjige prevodene su sa sirijskog, aramejskog i
grckog jezika na albanski. Padom albanskih melika, hris¢anski obicaji
sprovode se na jermenskom jeziku. Pravoslavno hris¢anstvo $iri uticaj na
ovom prostoru od X do XVIII veka. Po uputstvu Sinoda iz 1836. godine
Albanska crkva se ukida, a njena imovina prenosi se na jermensku crkvu
E¢mijazdina. Albanska crkva obnavlja se 80-ih i 90-ih godina XX veka.?
Hris¢anstvo u danasnjem Azerbejdzanu zastupljeno je u vidu pravoslavlja,
katoli¢anstva i protestantizma.”

Vidimo da je na razvoj multikulturalnog duha Azerbejdzana uticalo
nekoliko faktora- istorijski deo Puta svile, prisustvo razli¢itih etnickih grupa
na njegovoj teritoriji i vekovno prisustvo brojnih religija. Usled zajednicke
istorije i tradicije na ovom podrudju nije se razvio religijski ekstremizam.
Prema misljenjima vrhovnih poglavara neislamskih religija, pripadnici
drugih veroispovesti u AzerbejdZanu mnogo slobodnije izvode svoje
religijske obrede u odnosu na mnoge druge evropske drzave.”

16 Ayerbaijan, History of religion. Internet: http://www.azerbaijan.az/_Generallnfo/_
TraditionReligion/_traditionReligion_e.html 12/05/2015.

17 Nigar Orujova Krasnaya Sloboda - unique settlement of Jews in Azerbaijan, Azernews,
02/06/2014. Internet: http:/ / www.azernews.az/ travel /67543.html 08/05/2016.

18 Azerbaijan: Update to AZE19547.E of 26 January 1995, on the treatment of Jews, particularly
in Baku, and available protection. Internet: http:/ /www.refworld.org/ cgi-bin/ texis/ vtx/
rwmain?page=topic&tocid=4565c2252c&toid=4565c25f3ad &publisher=4&type=&coi=AZE&
docid=3aebacc36a&skip=0 08/05/2016.

¥ Kavkaska Albanija je naziv za istorijsku oblast isto¢nog Kavkaza koja se prostirala na
teritoriji danasnjeg AzerbejdZana i delimi¢no juznog Dagestana, i nije povezana sa
danasnjom Republikom Albanijom.

% Ayerbaijan, History of religion. Internet: http://www.azerbaijan.az/_Generallnfo/_
TraditionReligion/_traditionReligion_e.html 12/05/2016.

A Detaljnije videti: Azerbaijan, Relegions in present Azerbaijan. Internet: http://www.
azerbaijan.az/_Generallnfo/_TraditionReligion/_traditionReligion_e.html 12/05/2016.

2 Sabuhi Mamedi, Azerbaijan’s Jewish enclave. The International Relations and Security
Network, Swiss Federal Institute of Tehnology, Zurich. Internet: http:/ /www.isn.ethz.ch/
Digital-Library/ Articles/ Detail / ?lang=en&id=52398 13/05/2016.
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Multikulturalizam u praksi

Neki od preduslova za uspeh multikulturalizma u AzerbejdZanu
predstavljaju: neprivilegovani status islama, kao vecinske religije u ustavu;
sekularni pravosudni sistem bez Serijatskog zakona u porodlcmm pitanjima;
religijsko zakodavstvo koje je isto za muslimanske i nemuslimanske
zajednice; neogranicavanje prava izbora ili promene vere; neucenje religije
u javnim Skolama; mogucnost sklapanja braka sa pripadnicima drugih
religija, nepostojanje obaveze Zena udatih za Azerbejdzance da prihvate
islam kao religiju.?

Hiljadama godina pripadnici sunita i Siita svoje religijske obrede izvode
na drugaciji nacin i na drugacijim religijskim mestima. Jedan od najskorijih
slu¢ajeva njihovog jedinstva je zabeleZen upravo u Azerbejdzanu na dZzuma
molitvi odrzanoj u Hejdar dZamiji u Bakuu 15. januara 2016, kada su
pripadnici obe muslimanske struje, suniti i 8iiti, zajedno izvodili namaz. Na
ovoj teritoriji nisu postojali sukobi sunita i $iita, te ova zajedni¢ka molitva
predstavlja vaznu poruku za ceo svet, imajuci u vidu porast broja verskih i
etnickih sukoba. Sukobi $iita i sunita su posebno aktuelni na Bliskom istoku
i u odnosima Saudijske Arabije, Pakistana i Irana. S druge strane, u Evropi
je u poslednjih nekoliko godina islamofobija u vrtoglavom porastu.
Zahvaljuju¢i multikultularnom visevekovnom stavu i razvijenoj kulturi
tolerancije, ova zemlja izbegla je scenario mnogih muslimanskih drzava u
kojima se sukobi sunita i iita intenziviraju.*

S druge strane, polozaj Jevreja je drugaciji u odnosu na druge islamske
zemlje. Za razliku od suseda, Irana i Turske, koji ne gaje blagonaklonu
politiku prema Izraelu, Azerbejdzan od sticanja nezavisnosti 1992. godine
odrZzava prijateljske odnose sa Izraelom. Izrael je jedan od najvaznijih kupaca
azerbejdZzanske nafte, dok AzerbejdZan predstavlja jedan od najvaznijih
kupaca izraelske vojne tehnologije.” Od sticanja nezavisnosti Azerbejdzana
1991. godine, jevrejska zajednica intenzivira aktivnosti, jata odnose sa
jevrejskim organizacijama i osniva verske skole, kulturne centre, drustva
(npr. Zensko udruzenje Eva i udruzenje Hesed-Hershon), klubove i novine
(Az-Iz, Bashnya, Amishav). U martu 2003. godine u Bakuu otvorena je nova
sinagoga uz pomo¢ donatora razli¢itih veroispovesti, ukljucujuci i

B Willy Fautré, Non-Muslim religious minorities in Azerbaijan, Human Rights Without
Frontiers, 12.11.2013. Internet: http:/ /www.strasbourgconsortium.org/content/blurb/
files/ Azerbaijan %2012 %20November.pdf 20/06/2016.

% Videti detaljnije: Azerbaijani model of multiculturalism is different, CASPI Daily Social and
Political Newspapper, 19 January 2016. Internet: http:/ /kaspi.az/en/azerbaijans-model-
of-multiculturalism-is-different/ 13/06/2016.

% Jewish Virtual Library, Azerbaijan. Internet: http:/ / www jewishvirtuallibrary.org/jsource/
vjw/ Azerbaijan.html 13/06/2016.



azerbejdzanske Muslimane. Iste godine prva jevrejska skola dobila je
dozvolu za odrzavanje nastave.

Za stanovnike katolicke veroispovesti znacajan korak predstavljala je
zvani¢na drzavna poseta pape Jovana Pavla Il u maju 2002. godine. Nekoliko
godina ranije, vlasti Azerbejdzana ustupile su zemljisnu parcelu katolickoj
zajednici, na kojoj je 2007. godine sagradena prva katolicka crkva u
AzerbejdZanu. Vatikanski ministar inostranih poslova Povani Lajolo, u
drzavnoj poseti Azerbejdzanu, izrazio je zadovoljstvo “drzavom gde mnoge
religije i kulture spajaju” i nivoom “prijateljske komunikacije izmedu

Azerbejdzana i Vatikana”.”

Na teritoriji Azerbejdzana Zivi oko 2% pripadnika pravoslavne
veroispovesti. Baku-kaspijska eparhija uspostavljena je 1998. godine kao 128.
eparhija Ruske pravoslavne crkve. Prema re¢ima patrijarha Aleksija II
“osnivanje Baku-kaspijske eparhije je vazan dogadaj za sve pravoslavne
vernike u Azerbejdzanu i olak$ava dijalog izmedu muslimanskih i
pravoslavnih zajednica”.?® Patrijarh moskovski i cele Rusije, Kiril, imao je
vaznu religijsko-politicku ulogu posrednika u potpisivanju Baku deklaracije
o pitanju Nagorno Karabaha. Potpisivanje Baku deklaracije predstavljalo je
prekretnicu u turbulentnom dijalogu izmedu Jermeske Apostolske crkve i
Kavkasko muslimanskog odbora zapocetog 1988. godine.?

Pravna regulisanost poloZaja nacionalnih manjina u AzerbejdZanu
sa aspekta unutrasnjeg i medunarodnog prava

Medunarodnopravni aspekt

AzerbejdZan je ratifikovao Okvirnu Konvenciju Saveta Evrope za zastitu
nacionalnih manjina 2000. godine, sa odredenim rezervama koje se ticu
suvereniteta i teritorijalnog integriteta, kao i spoljasnje i unutrasnje
bezbednosti drzave.*

Potpisnik je i Evropske povelje o regionalnim i manjinskim jezicima
Saveta Evrope, koju nije ratifikovao (iako je to bio jedan od uslova za ¢lanstvo

% U 8koli se ne praktikuju molitve od donosenja Azerbejdzanskog Zakona o razdvajanju
religije i drzave.

7 Wael Salibi, European Parliament: Azerbaijan a Land of Religious Tolerance. Alefeia.
16/05/2014. Internet:/ /aleteia.org/2014/05/16/ european-parliament-azerbaijan-a-land-
of-religious-tolerance/ #sthash.5gtEg9mp.dpuf 22/06/2016

% The Russian Diaspora In Azerbaijan. 15/01/2010. Internet: http:/ /Russkiymir.Ru/En/
Publications/139486/ 11/08/2016

» Willy Fautre, Ethnic Minorities in Azerbaijan, An Overview, Ibidem.

% Council of Europe, National Minorities, State parties to the Convention. Internet: State parties
to the Convention. http:/ /www.coe.int/en/web/minorities/ etats-partie 08/06,/2016.
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u Savetu Evrope). Pored AzerbejdZzana, Povelju nisu ratifikovale i mnoge
druge evropske drzave, poput Rusije, Gruzije, Moldavije i BJR Makedonije.
Azerbejdzan je pristupio i UNESCO Konvenciji o zastiti i unapredenju
raznolikosti kulturnih izrazaja.

Unutrasnji aspekt

U pogledu regulisanja polozaja manjina sa aspekta unutrasnjeg prava,
nepohodno je poci od Ustava, najvaznijeg pravnog akta jedne drzave. Ustav
Azerbejdzana ¢lanom 25. garantuje svim gradanima jednaka prava i slobode,
bez obzira na pol, rasu, veru, nacionalnost, jezik, poreklo, uverenja.
Zabranjuje se ograni¢enje prava i sloboda gradana na osnovu rase, nacije,
religije, jezika, pola, uverenja, politicke ili drustvene pripadnosti.* Ustav
garantuje verske slobode, i zabranjuje mesanje Vlade u religiozne aktivnosti
bilo koje grupe ili pojedinca.* Pravna registracija je neophodan preduslov
za legitimno funkcionisanje verskih organizacija. Registracija se moze odbiti
u slucajevima kada je delovanje zajednice u suprotnosti sa zakonom, ili
zasnovano na neistinitim informacijama. 3 Zabranjuje se sirenje bilo kakvog
vida mrZnje na osnovu verskih uverenja. Verskim organizacijama koja deluju
u suprotnosti sa sopstvenim osnivackim Cll]evnna npr. izazivanje rasne,
nacionalne mrznje ili netrpeljivosti, rad moze biti ogranicen ili ukinut.

Clan 45. Ustava predvida pravo na upotrebu maternjeg jezika i niko ne
moze biti liSen prava na upotrebu istog. Zakon o drzavnom jeziku, usvojen
2002. godine, zahteva upotrebu azerbejdZzanskog jezika u javnoj upravi i
medijima, iako se manjinski jezici ¢esto koriste u sluzbenoj komunikaciji u
regionima koji su gusto naseljeni pripadnicima nacionalnih manjina. Zakon
o obrazovanju garantuje pravo obrazovanja na maternjem jeziku i pravo
manjina da imaju odeljenja ili $kole na svom jeziku. U regionima naseljenim
manjinskim grupama skole sprovode dva sata nastave na manjinskim
jezicima. Pored toga, postoje Skole koje sprovode pun plan i program na
ruskom i, u manjoj meri, na gruzijskom i lezginskom jeziku. Nastava u
visokom obrazovanju sprovodi se na ruskom i azerbejdzanskom jeziku.*

Zakonom o kulturi drzava garantuje svim pripadnicima nacionalnih
manjina jednaka prava, kao i pravo na o¢uvanje njihove kulture, odredivanje

1 The Constitution of the Republic of Azerbaijan. Article 25. Right for equality. Internet:
http:/ /en.president.az/azerbaijan/ constitution 21/06/2016.

32 The Constitution of the Republic of Azerbaijan. Article 48. Freedom of conscience, Ibidem.

% Law of the Republic of Azerbaijan “On Freedom of Religious Belief” (last amended 10
October 1997). Article 12. State Registration of Religious Associations. Internet: https://
www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ ELECTRONIC/ 64876 /92616 /F807945406/ AZE64876.pdf
21/06/2016.

% Willy Fautre. Ethnic Minorities in Azerbaijan, An Overview. Human rights without frontiers.
Internet: https:/ /www.academia.edu/10576325/Ethnic_Minorities_in_Azerbaijan 21/06/2016.

% Ibidem



kulturnog identiteta, uspostavljanje, jacanje i razvoj kulturnih izvora.
Pripadnici nacionalnih manjina osnivaju svoje nacionalne kulturne centre,
udruZenja i druge organizacije. Medu najvaznijima treba pomenuti rusku
zajednicu, slovenski kulturni centar, azerbejdZansko-izraelske zajednice,
ukrajinsku zajednicu, kurdski kulturni centar, lezginski nacionalni centar
“Samur”, centar azerbejdzansko-slovenske kulture, tatarski kulturni centar,
azerbejdzansko-tatarsku zajednicu, Tatarsko kulturno drustvo “Tugan-Tel”,
drustvo krimskih Tatara “Krim”, gruzijsku zajednicu, humanitarno drustvo
Azerbajdzana i Gruzije, gruzijsku zajednicu, avarska drustva, zajednice
kavkaskih, evropskih i gruzijskih Jevreja, nemacko kulturno drustvo
“Kapelhaus”, udski kulturni centar, poljski kulturni centar “Poljska” i dr.*

Krivi¢ni zakon ¢lanom 61.1.6. predvida da za bilo koje krivi¢no delo, rasna,
nacionalna, verska mrznja ili fanatizam predstavlja otezavajucu okolnost.”

Uredba predsednika Republike Azerbejdzan od 16. septembra 1992, “O
drzavnoj pomocdi u zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, manjinskih
naroda i etnickih grupa, kao i razvoju njihovog jezika i kulture” garantuje
drZavnu pomo¢ u oblastima: “1) zastite, o¢uvanja i razvoja kulturne, verske
i jezicke specifi¢nosti nacionalnih manjina, manjinskih naroda i etni¢kih
grupa; 2) sloboda da se bude veran nacionalnim tradicijama, ostvarivanjima
verskih obreda i ceremonija, o¢uvanju i koris¢enju mesta molitve (verske
sluzbe); 3) besplatan razvoj narodne umetnosti i nacionalnih rukotvorina; 4)
zastita istorijskih spomenika svih naroda; 5) o¢uvanje i zastita mesta koja su
od javnog znacaja, rezervata, parkova i drugih prirodnih objekata.”

Prava pripadnika nacionalnih manjina razvijana su i ,Nacionalnim
programom za poboljSavanje efikasnosti u pogledu zastite ljudskih prava i
osnovnih sloboda u Republici AzerbejdZan”. Prva verzija nacionalnog
programa usvojena je 2006, a sledeca 2011. godine. U ¢lanu 2. 2. Nacionalni
plan obuhvata zastitu kulturnog nasleda pripadnika etnickih manjina i
navodi listu organa koji su zaduZeni za sprovodenje ovog dela plana: Kabinet
predsednika Republike AzerbejdZan, kabinete ministara, Ministarstva
kulture, turizma i prosvete, AzerbejdZzansku nacionalnu akademiju nauka,
kao i Kancelariju ombudsmana (komesara za ljudska prava).*® Zamerka
pravnom regulisanju poloZaja manjina u Azerbejdzanu jeste nepostojanje
posebnog tela za pitanja manjina na institucionalnom nivou, iako kancelarija
ombudsmana ima za cilj da delimi¢no popuni tu prazninu.®

% Willy Fautre. Ethnic Minorities in Azerbaijan, An Overview. Human rights without frontiers.
Internet: https:/ /www.academia.edu,/10576325/Ethnic_Minorities_in_Azerbaijan 21/06/2016.

¥ Videti detaljnije: Criminal Code of the Republic of Azerbaijan. Intenet: http://www.
parliament.am/library/Qreakan/ Azerbadjan.pdf 21/06/2016.

% National Program for Action to Raise Effectiveness of the Protection of Human Rights and

Freedoms in the Republic of Azerbaijan. Internet: http:/ /www.ohchr.org/Documents/
Issues/NHRA /NPAAzerbaijan.pdf 21/06/2016.

% Fernando GARCES DE LOS FAYOS, Minorities in the South Caucasus: New visibility amid
old frustrations. P. 13. European Parliament. DIRECTORATE-GENERAL FOR EXTERNAL
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Multikulturalizam kao deo spoljne politike AzerbejdZana

Jedan od prvih koraka u pravcu promovisanja multikulturalizma kao
vaznog dela spoljne politike predstavlja ,,Baku proces” iz 2008. godine. Baku
proces podrazumeva dijalog izmedu ministara kulture, pojedinaca i grupa
razli¢itog etnickog i religijskog porekla, kao ,antipod nasilju”.*’ Proces je
zapoc¢eo organizacijom sastanaka evropskih (2008) i islamskih (2009)
ministarskih konferencija o interkulturalnom dijalogu, saradnji i razumevanju
kao doprinosu odrzavanja medunarodnog mira i bezbednosti. Sledeci koraci
bili su odrzavanje tri foruma o interkulturalnom dijalogu na visokom
diplomatskom nivou.

Prvim forumom o interkultularnom dijalogu odrzan je u Bakuu 2011.
godine.”! Predsednik Azerbejdzana Ilham Alijev ovom prilikom porucio je
da se ,multikulturalizam ne moze smatrati kao nesto $to nema buduc¢nost.
Naprotiv. Ako bi odustali od njega, situacija u svetu mogla bi se zna¢ajno
pogorsati (...) i alternative bi bile diskriminacija, ksenofobija, anti-semitizam,
islamofobija.“#? Forum je istakao interkulturalni dijalog kao jedan od
najhitnijih izazova sa kojim se svet danas suocava i istakao politicke i
prakti¢ne aspekte interkulturalnog dijaloga, pruzaju¢i mogucnost za
razmenu dobre prakse.®

Drugi Forum o interkulturalnom dijalogu odrzan je u Bakuu u periodu
od 29. maja do 1. juna 2013. godine, uz saradnju vlasti AzerbejdZana sa
UNESCO-m, UN Svetskom turistickom organizacijom, UN Alijansi
civilizacije, ISESCO-m i Savetom Evrope. Forum je imao veliki odjek i okupio
oko 550 ucesnika iz preko 80 drzava.

Sa ciljem nastavljanja pozitivne prakse u oblastima multikulturalizma i
interkulturalnog dijaloga, kao i skretanja paznje svetske javnosti na ova
vazna pitanja, u Bakuu je 18. i 19. maja 2015. godine odrZan trec¢i Forum o
interkulturalnom dijalogu, pod nazivom “Sharing Culture for a Shared
Security”. Plenarne sesije su otvorile razgovore o kulturnim pravima u

POLICIES POLICY DEPARTMENT. Internet: http:/ /www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/briefing_note/join/2014/522341/EXPO-AFET_SP(2014)522341_EN.pdf
21/06/2016.

% Georgi Gotev, Azerbaijan positions itself as promoter of multiculturalism. 19. 05. 2015.
Internet: http:/ /www .euractiv.com/ section/languages-culture/news / azerbaijan-positions
-itself-as-promoter-of-multiculturalism/ 08/06/2015.

# Lorenzo Kihlgren Grandi, The “Baku process”: Azerbaijan’s Intercultural Turn. Reset DOC.
18/06/2013. Internet: http:/ / www.resetdoc.org/story /00000022265

# Georgi Gotev, Azerbaijan positions itself as promoter of multiculturalism. 19. 05. 2015.
Internet: http:/ /www .euractiv.com/ section/languages-culture/news / azerbaijan-positions
-itself-as-promoter-of-multiculturalism/ 08/06/2015.

# Center for Intercultural Dialogue, World Forum on Intercultural Dialogue - Report. Internet:
https:/ / centerforinterculturaldialogue.org/2011/04/15/world-forum-on-intercultural-
dialogue-report/ 18/06/2015.



modernom dobu, ulozi verskih lidera u promociji verskog pluralizma i
unapredenju zajedni¢kog razumevanja kao i ulogama medunarodnih
organizacija u izgradnji poverenja i razumevanja medu kulturama.
Odrzavanje tre¢eg Foruma o interkulturalnom dijalogu predstavljao je uvod
u obeleZzavanje Svetskog dana za kulturnu raznolikost za dijalog i razvoj (21.
maj), kao i obelezavanje desetogodisnjice Konvencije o zastiti i promociji
raznolikosti kulturnih izraza (2005).*

Medunarodni centar za multikulturalizam osnovan je 2014. godine u
Bakuu, kao ,potreba da se promovise AzerbejdZan Sirom sveta kao primer
tolerancije i da se analizaju uskladenosti drustvenih, politi¢kih i drugih
aspekata multikulturalnih modela drugih zemalja sa multikulturnim
okruzenjem Azerbejdzana.”# Centar ima kancelarije u Nemackoj, Italiji,
Portugalu, Rusiji, Izraelu i Moldaviji i promovise interakciju izmedu kultura
razli¢itih regiona; realizuje projekte za sistematsko otklanjanje nedostataka
u obrazovanju, kulturi, nauci i drugim drustvenim sferama koje ometaju
harmonic¢an razvoj moralnog integriteta pojedinca; priprema i sprovodi
mehanizam za uvazavanje i razvoj istaknutih domacih i stranih drzavljana
koji imaju posebnu ulogu u licnom blagostanju i u uspostavljanju odnosa
uzajamnog postovanja i poverenja medu narodima i religijama.*

Najaktuelniji korak u pravcu promocije multikulturalizma je dekret
predsednika AzerbejdZana od 11. janura 2016. kojim se 2016. godina
proglasava Godinom multikulturalizma u Azerbejdzanu.”

Moguce lekcije za Srbiju

Odnosi Srbije i AzerbejdZzana inteziviraju se od 2007. godine, nizom
uzajamnih poseta najvisih drzavnih zvani¢nika.”® Usled sli¢nih problema sa
kojima se suocavaju u pogledu krsenja suvereniteta i teritorijalnog integriteta
(Kosovo i Nagorno Karabah), Srbija i AzerbejdZan potpisali su Deklaraciju
o strateSkom partnerstvu 2013. godine, ,uz oc¢ekivanje da ce taj dokumet dati

“ Detaljnije videti na: UNESCO, 3rd World Forum on Intercultural Dialogue: “Sharing Culture
for a Shared Security”. Internet: http:/ /en.unesco.org/events/3rd-world-forum-intercultural
-dialogue-sharing-culture-shared-security 18/06/2016.

% Jamila Babayeva, Baku International Multiculturalism Center to appear in Azerbaijan,
AzerNews. 14 May 2014. Internet: http://www.azernews.az/azerbaijan/67162.html
12/06/2016.

“ Baku International Multiculturalism Centre enters EU's Transparency Register, AzerTac
News Agency. 06/05/2016. Internet: http:/ /azertag.az/en/xeber/Baku_International
Multiculturalism_Centre_enters_EUs_Transparency_Register-949364 12/06/2016.

¥ Year of Multiculturalism in Azerbaijan, CBS, 15. 01. 2016. Internet: http:/ /cbc.az/en/news/
culturel/year-of-multiculturalism-in-azerbaijan.page 12/06/2016.

®Videti detaljnije na: Ambasada Republike Azerbejdzan u Republici Srbiji, Kratka
hronologija diplomatskih odnosa dve drzave. Internet: http://belgrade.mfa.gov.az/
content/52 10/05/2016.
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snazan podsticaj inteziviranju saradnje dve zemlje u svim klju¢nim
oblastima”.*

Srbija, prema svom geografskom polozaju, predstavlja sponu izmedu
Istoka i Zapada. Burna istorijska proslost doprinela je da veliki broj naroda
Zivi na njenoj teritoriji, $to je ¢ini izrazito multinacionalnom i multietni¢ckom
drzavom. Procenat nacionalnih manjina (oko 17%) je veé¢i u odnosu na
Azerbejdzan. Od 7,2 miliona stanovnika, Srbi ¢ine 6,0 miliona (83,3%), zatim
slede Madari (253,9 hiljada ili 3,5%), Romi (147,6 hiljada ili 2,1%) i Bo$njaci
(145,3 hiljada ili 2,0%). Ostale nacionalnosti participiraju sa ispod 1%, kao sto
su Hrvati (57,9 hiljada ili 0,8 %), Slovaci (52,8 hiljada ili 0,7 %), Crnogorci (38,5
hiljada ili 0,5%), Vlasi (35,3 hiljada ili 0,5%) i pripadnici ostalih nacionalnosti.
U “ostale nacionalnosti” ubrajaju se pripadnici etni¢kih za]edmca sa manje
od dve hiljade pripadnika (Egipéani, Askalije, Cesi, Jevreji i dr.) kojih na
teritoriji Srbije ima ukupno 17, 6 hiljada (0,2%).*

Nakon demokratskih promena 2000. godine Srb1]a je donela novi Ustav
i niz zakona koju reguli$u poloZaj nacionalnih manjina. Clanom 14. Ustava
predvideno je da ,Republika Srbija stiti prava nacionalnih manjina. Drzava
jem¢i posebnu zastitu nacionalnim manjinama radi ostvarivanja potpune
ravnopravnosti i o¢uvanja njihovog identiteta.”>' Zabranjen je i kaznjiv svaki
vid izazivanja nacionalne, rasne, verske i druge mrznje i netrepeljivosti. U
vezi sa ovim, Ustavom zabranjuje se svaki vid nasilne asimilacije pripadnika
nacionalnih manjina i preduzimanja mera koje bi prouzrokovale vestacko
menjanje nacionalnog sastava stanovnistva u podrucjima gde pripadnici
manjina Zive u velikom broju. Prilikom o¢uvanja posebnosti, ¢lan 79. Ustava
predvida pravo pripadnika manjina na ,izraZavanje, cuvanje, negovanje,
razvijanje i javno izrazavanje nacionalne, etnicke, kulturne i verske
posebnosti; na upotrebu svojih simbola na javnim mestima; na koris¢enje
svog jezika i pisma; da u sredinama gde ¢ine znacajnu populaciju, drzavni
organi, organizacije kojima su poverena javna ovlascenja, organi autonomnih
pokrajina i jedinica lokalne samouprave vode postupak i na njihovom jeziku;
na Skolovanje na svom jeziku u drzavnim ustanovama i ustanovama
autonomnih pokrajina; na osnivanje privatnih obrazovnih ustanova; da na
svome jeziku koriste svoje ime i prezime; da u sredinama gde ¢ine znacajnu
populaciju, tradicionalni lokalni nazivi, imena ulica, naselja i topografske
oznake budu ispisane i na njihovom jeziku; na potpuno, blagovremeno i
nepristrasno obaveStavanje na svom jeziku, ukljucuju¢i i pravo na

¥ Stratesko partnerstvo Srbije i Azerbejdzana, Predsednik Republike Srbije, 08.02. 2013.
Internet: http:/ /www.predsednik.rs/lat/ pres-centar/ vesti/ stratesko-partnerstvo-srbije-i-
azerbejdzana 11/05/2015.

% Nada Raduski, Etni¢ki procesi i nacionalne manjine u Srbiji po popisu 2011. godine, Nova
srpska politicka misao. Internet: http:/ /www.nspm.rs/kuda-ide-srbija/ etnicki-procesi-i-
nacionalne-manjine-u-srbiji-po-popisu-2011.-godine html?alphabet=1 08 /11/2014.

° Ustav Republike Srbije 2006. ¢lan 14.



izrazavanje, primanje, slanje i razmenu obavestenja i ideja; na osnivanje
sopstvenih sredstava javnog obavestavanja,u skladu sa zakonom.”*? Vazno
pitanje ucesca nacionalnih manjina u vlasti, Ustav regulise ¢lanom 100. kojim
se ,,u Narodnoj skupstini obezbeduju ravnopravnost i zastupljenost polova
i predstavnika nacionalnih manjina, u skladu sa zakonom.” Zastupljenost
pripadnika nacionalnih manjina u predstavnickim telima u opstinama i
pokrajinama zasniva se na odredbi c¢lana 180. Ustava koji predvida da se u
autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave u kojima Zivi
nacionalno mesovito stanovnistvo, obezbedi srazmerna zastupljenost
pripadnika nacionalnih manjina u skupstinama.

Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina uvodi instituciju
Nacionalnih saveta nacionalnih manjina koji imaju vaznu ulogu u ostvarenju
obrazovanja, kulture, informisanosti, sluzbene upotrebe jezika i pisma
pripadnika nacionalnih manjina. Koriste¢i pravo predvideno Zakonom o
zastiti sloboda i prava nacionalnih manjina, 21 nacionalna manjina bira svoje
nacionalne savete.” Za pripadnike nacionalnih manjina ovi izbori ,,su vazniji
od parlamentarnih” jer , od toga ko ¢e upravljati nacionalnim savetima i
kako, zavisice i ostvarivanje prava te zajednice.”**

Srbija je potpisnica brojnih bilateralnih, ali i multilateralnih ugovora
posvecenih zastiti manjina. Od medunarodnih akata posvecenih zastiti
nacionalnih manjina Srbija je 2005. godine ratifikovala Evropsku povelju o
regionalnim ili manjinskim jezicima, Okvirnu konvenciju za zastitu
nacionalnih manjina (1995), kao i medunarodne akte koji se delimi¢no
odnose na poloZaj manjina - Revidiranu evropsku socijalnu povelju (1996) i
Evropsku povelju o lokalnoj samoupravi iz 1985. godine.

Pored ovih akata, u okviru Saveta Evrope usvojeni su mnogobrojni akti
koji poloZaj manjina regulisu delimi¢no (zabranjuju¢i sve vidove
diskriminacije, uklju¢uju¢i i onu na osnovu rase, jezika, vere, boje,
nacionalnog porekla, pripadnosti nacionalnoj manjini i sli¢no), ili regulisu
neka opsta pitanja koja su od posebnog znacaja za nacionalne manjine. Od
ove vrste dokumenta Srbija je ratifikovala Revidiranu evropsku socijalnu
povelju i Evropsku povelju o samoupravi (iz 1985).

Za Srbiju su od posebnog znacaja tendencije Evropske unije u pogledu
manjinskog regulisanja. Do sada se uloga EU u pogledu manjina svodila
uglavnom na utvrdivanje standarda kojim se zabranjuju razni vidovi
diskriminacije. Kada je re¢ o subjektima van EU stanje je drugacije. Ve¢ dugo
godina se u trgovinske i druge sporazume Unije sa zemljama u razvoju

52 Ustav Republike Srbije 2006. ¢lan 79.

% Izbori za savet nacionalnih manjina, B92, utorak 26.08.2014. Dostupno na: http:/ / www.b92.
net/info/vesti/index.php?yyyy=2014&mm=08&dd=26&nav_category=11&nav_id=892188
07/11/2014.

5 1. Micevi¢, Manjinama u Srbiji i ve¢ina da pozavidi, Vecernje novosti, 31. avgust 2014, str. 4.
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ugraduje klauzula o postovanju ljudskih prava, kao i prava manjina.
Postovanje manjinskih prava utvrdeno je i kao jedan od politickih uslova za
prijem novih drzava u ¢lanstvo. Za Srbiju su vazne i inicijative koje su
poticale ili bile pod kontrolom EU, poput Pakta za stabilnost u jugoisto¢noj
Evropi i Pakta za stabilnost u Evropi koji su reSenje manjinskih problema
videli kao jedan od preduslova saradnje i prosperiteta balkanskog i regiona
jugoistocne Evrope.®

Na osnovu preduzetih obaveza, ostvaruju se jezicka, verska, kulturna
prava nacionalnih manjina, doprinosi se njihovom ucesé¢u u vlasti i o¢uvanju
nacionalnog identiteta. U S$kolama u Srbiji u¢enici pohadaju nastavu i na
albanskom, bunjevackom, bosanskom, bugarskom, madarskom,
makedonskom, nemackom, romskom, rumunskom, rusinskom, slovackom,
ukrajinskom, hrvatskom i ¢eskom jeziku. Kada je re¢ o informisanosti, 15
nacionalnih manjina ima glasila putem kojih se informi$u na maternjim
jezicima. Bosnjaci, Bunjevci, Egip¢ani, Albanci, Jevreji, Nemci, Makedonci,
Madari, Rumuni, Romi, Rusini, Slovenci, Slovaci, Hrvati i Ukrajinci se
informiSu putem 143 Stampana medija, a dvojezi¢no se Stampa jos 45
glasila.”® Programe na manjinskim jezicima emituje 120 radio stanica. Javni
servisi imaju emisije na 9 jezika, a emisije za manjine prikazuju se na jos 45
televizijskih stanica.”

Prema misljenju Kancelarija za ljudska i manjinska prava, manjinska
prava u Srbiji su umnogome iznad evropskih standarda. To su potvrdili i
nalazi brojnih medunarodnih institucija. Republika Srbija treba da nastavi
sa zapocetom praksom afirmativne akcije u pogledu zastite manjina, kao i
da unese neophodne izmene u zakone koji regulisu ovu oblast, kako bi se i
u buducnosti nastavilo sa pozitivnim tendencijama ovog veoma vaznog dela
ljudskih prava.

Slucaj Azerbejdzana moZze biti veoma vaZna lekcija za Srbiju. Kao zemlja
na raskrs¢u civilizacija i kultura, tolerantnim duhom i velikim brojem
pripadnika nacionalih manjina, AzerbejdZan koristi kontekst multikulturalizma
na najbolji moguéi nacin. Pokretanjem Baku procesa, odrzavanjem
interkulturalnih  foruma, proglasenjem 2016. godine kao Godine
multikulturalizma, vlasti u Bakuu razvijaju soft power, te promovisu i
poboljsavaju imidz svoje zemlje u svetu.

Imajuéi u vidu broj pripadnika nacionalnih manjina, ratifikovane
medunarodne sporazume, kao i unutrasnju pravnu regulativu, stanje
manjinske politike u Srbiji je zadovoljavajuce. Vlasti u Beogradu mogle bi,
po uzoru na kolege iz Bakua, da razviju koncept multikulturalizma na

% Detaljnije videti kod: Zagar Mitja, Pakt za stabilnost Jugoistocne Evrope - ljudska prava i
nacionalne manjine, Strani pravni Zivot, 2003, br. 2-3, str. 101-132.

% Ibidem
5 Ibidem



primeru Srbije. Sli¢no kao i u AzerbejdZzanu, ovaj potez doprineo bi vidljivosti
dobre prakse zemlje, poboljsao njen imidz u svetu, i u velikoj meri bio
znacajan za proces evrointegracija, imajuci u vidu da ¢e pitanje manjina biti
jedan od vaZnih uslova za ¢lanstvo Srbije u Evropskoj uniji.

Zakljucak

Koncept multikulturalizma u Evropi prolazi kroz periode velikih kriza i
gubitka kredibiliteta. U AzerbejdZzanu doZivljava renesansu i promovise se
kao jedan od vidova spoljne politike drzave. Pripadnici razli¢itih etni¢kih i
verskih zajednica u Azerbejdzanu vekovima Zive jedni uz druge sto je razvilo
kulturu tolerancije i multikulturalnog duha, mnogo pre nastanka samog
koncepta multikulturalizma. Pored toga, Vlada u Bakuu mnogim pozitivnim
aktima unapreduje postojecu atmosferu tolerancije i miroljubive
koegzistencije. Ovakva drzavna politika prema razli¢itim etnickim
zajednicama razvija kulturu saradnje, a ne borbe ili konkurentnosti i
sprecava pojavu religijskog ekstremizma.

Promocijom multikulturalizma i tolerancije, Azerbejdzan stvara
pozitivan primer za evropski i azijski kontinent. Multikulturalizam
predstavlja vazan deo spoljne politike drzave, putem Baku procesa
zapocetog 2008. godine i tri interkulturalna foruma odrzana 2011, 2013. i
2015. godine. Medunarodni centar za multikulturalizam u Bakuu odrZzava
seminare na kojima okuplja ucesnike iz celog sveta i $iri primer pozitivne
prakse AzerbejdZzana na polju etnickih raznolikosti. Sve ovo doprinosi i
jacanju ,,meke moéi” drzave, stvaranju pozitivnog imidZa i otvaranju prema
svetu. Mnogi svetski i evropski zvanicnici prepoznali su potencijal
AzerbejdZana na polju multikulturalizma, i pominju ga kao koncept sa kojim
evropske drzave treba da se upoznaju.

Poslednjih godina veze Srbije i AzerbejdZana jacaju. Od 2012. godine
primetan je rast bilateralne robne razmene, a 2013. godine predsednici dve
zemlje potpisali su Deklaraciju o strateSkom partnerstvu, ¢iji je cilj otvaranje
prostora za intenzivniju spoljnotrgovinsku razmenu i investicije.”® Pored
ekonomske razmene koju mozZe ostvariti sa Azerbejdzanom, Srbija moZze i
mnogo nauciti iz njegovog iskustva u pogledu multikulturalizma. Iako
multikulturalna, Srbiji nedostaje malo viSe promocije multikulturalizma za
koji ima potencijala. Srbija ima veliki procenat nacionalnih manjina (oko
17%), nastava u skolama odvija se na velikom broju manjinskih jezika,
pripadnici manjina nisu diskriminisani, a nakon demokratskih promena
2000. godine donet je novi Ustav i u zakonodavstvo su uvedene institucije
koje znatno olak$avaju funkcionisanje i organizovanje pripadnika

5 Nevenka Jefti¢ Sar¢evi¢, Kavkaz-poveznica Evrope i Azije: etnicki, politicki i ekonomski sadrZaji;
interesi Srbije, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2014, str. 114.
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nacionalnih manjina. Razvijanjem sopstvenog modela multikulturalizma
Srbija bi mogla da poveca spostvenu meku mo¢, poboljsa imidz u svetu, i
sli¢cno AzerbejdZanu, $iri poruku dobre prakse u pogledu multikulturalizma
i zajednicke koegzistencije razli¢itih etnickih zajednica na njenoj teritoriji.
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Jelica GORDANIC

AZERBAIJANI MODEL OF MULTICULTURALISM-
POSSIBLE MESSAGES FOR SERBIA

ABSTRACT

The concept of multiculturalism in Europe is in crisis. On the other hand, in
Azerbaijan, the border of Europe and Asia, multiculturalism is rising. Main
reasons for this should be sought in the common history of numerous ethnic
groups who inhabited its territory and developed a culture of tolerance, as
preconditions for the success of multiculturalism. The paper examines the
positions of Christians, Jews, Sunni Muslims and other ethnic groups in
Azerbaijan, as well as their legal positions in terms of the domestic and
international law. It also points to the Azerbaijani promotion of
multiculturalism, as an important part of foreign policy, via the Baku
process, initiated in 2008. Relations between Serbia and Azerbaijan are
developing rapidly in recent years, and the practice of this Caucasian state
in the promotion of multiculturalism could be a role model for Serbia, which
has a potential to develop and promote its own model of multiculturalism.

Keywords: Azerbaijan, multiculturalism, ethnic groups, Baku process,
Serbia.
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Bretonvudske institucije nemaju
alternativu: da li Azijska infrastrukturna
investiciona banka predstavlja pretnju
postoje¢im medunarodnim finansijskim
institucijama?

SAZETAK

Rad je posvecen istrazivanju teze da Azijska infrastrukturna investiciona
banka predstavlja pretnju po Bretonvudske institucije i njihove partnere.
Autor u ovom c¢lanku istice Cetiri kljuéna argumenta zasto odbacuje
pomenutu tezu. Ovi argumenti se odnose na svrhu/nadleznosti, kapacitete
ovih institucija, motive za nastanak AlIB-a, kao i sli¢na iskustva u pogledu
stvaranja Nove razvojne banke BRIKS-a. Drugim re¢ima, namera autora
jeste da ukaZe da se zbog razlic¢ite namene/nadleznosti AIIB ne moze
porediti sa MMF-om, kao i da zbog manjih kapaciteta, nedostatka iskustva
irizika od upliva politickog uticaja glavnog principala AlIB nije relevantna
pretnja/konkurent Svetskoj banci.

Kljucne reci: Azijska infrastrukturna investiciona banka, Medunarodni
monetarni fond, Svetska banka, medunarodni finansijski sistem, ekonomski
rast, razvoj, ekonomski interesi.
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Uvod

U poslednjih godinu dana bili smo svedoci pompeznih naslova i najava
kako u domacim (regionalnim), tako i stranim medijima o kraju ere dominacije
Bretonvudskih institucija (Medunarodnog monetarnog fonda (MMEF), Svetske
Banke (SB)) i njihove regionalne produznice Azijske razvojne banke (ARB).
Povod za ovakvu medijsku pompu jeste prikljucenje ili najava o priklju¢enju
vodecih razvijenih zemalja i najblizih saveznika Sjedinjenih Americkih Drzava
u osnivac¢kom kapitalu Azijske infrastrukturne investicione banke (AIIB), ¢iji
je incijator i najvazniji osniva¢ Narodna Republika Kina.?

Za razliku od medija, stru¢na javnost je uzdrZanije docekala vesti o
prikljucenju Velike Britanije, Nemacke, Francuske i drugih vodecih
ekonomija AIIB-u. Medutim, i medu stru¢njacima, posebno onim sa istoka,
kao i medu pojedinim istaknutim ameri¢kim ekonomistima poput Lorensa
Lerija Samersa (Lawrence Larry Summers) vlada misljenje da ¢e osnivanje
Azijske infrastrukturne investicione banke ugroziti postojeci poloZaj
Bretonvudskih institucija.> Preciznije re¢eno, osnivanje pomenute banke
predstavlja dokaz teznje Kine da u blizoj buduénosti svojim medunarodnim
finansijskim institucijama zameni Medunarodni monetarni fond i Svetsku
banku. Drugim re¢ima, da nastanak AIIB-a predstavlja pocetak kraja
postojeceg medunarodnog finansijskog sistema koji su stvorile SAD-a nakon
Drugog svetskog rata.

Namera ovog rada jeste da se istrazi zasnovanost ovih stavova. 1z
navedenog proizlazi da istrazivacko pitanje ovog istraZzivanja glasi: zasto
Azijska infrastrukturna investiciona banka ne predstavlja pretnju postojecim
medunarodnim finansijskim institucijama?

U tekstu koji sledi navedena su cetiri argumenta koji predstavljaju
odgovor na ovo pitanje, tj. pruzaju objasnjenje zasto Azijska infrastrukturna
investiciona banka ne predstavlja ozbiljnu pretnju po ulogu i status
Bretonvudskih institucija. Re¢ je o argumentima koji se ticu svrhe/
nadleZnosti, kapaciteta, sli¢nih iskustava i motiva za osnivanje AlIB-a.

Struktura rada upravo prati pomenute argumente. Rad se sastoji iz cetiri
dela. Posle definisanja istorijata AlIB-a, u prvom delu bice jos reci i o
motivima nastanka nove medunarodne finansijske institucije. Drugi deo

2 Jane Perlez, “China Creates a World Bank of Its Own, and the U.S. Balks”, The New York
Times, 4 December 2015, Available on: http:/ /www.nytimes.com/2015/12/05/business
/international / china-creates-an-asian-bank-as-the-us-stands-aloof.html?_r=0 Accessed 15
August 2016. Lee Jong-Wha, “China’s New World Order”, The Project Syndicate, 12
November 2014. Available on: https:/ /www.project-syndicate.org/commentary/china-
global-governance-by-lee-jong-wha-2014-11 Accessed 15. August 2016.

3 Lawrence Summers, “Time US leadership woke up to new economic era”, The Financial
Times, 5 April 2015. Available on: http:/ /www.ft.com/intl/cms/s/2/a0a01306-d887-11e4-
bab3-00144feab7de.html#axzz3XokgNEX2 Accessed: 10 August 2016.
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rada tice se svrhe i nadleznosti AlIB-a i komparativne analize ovog segmenta
sa Bretonvudskim institucijama. Tre¢i deo se odnosi na raspoloZive
kapacitete i razvojne potencijale ovih institucija. Takode, ovaj deo rada je
posvecen i prethodnim iskustvima, odnosno ukazivanju na prethodne
pokusaje osnivanja sli¢nih finansijskih institucija od strane vodecih zemalja
u razvoju. Poslednji deo rada predstavlja zakljucak.

O AIIB-u i motivima nastanka

Svrha ovog dela rada jeste da ukaZe na prirodu Azijske infrastrukturne
investicione banke i njen kratak istorijat. Takode, ovaj deo posvecen je analizi
motiva njenog kreiranja od strane glavnog principala, Narodne Republike
Kine. Upravo analiza motiva predstavlja jedan od vaZznih argumenata kojim
se opovrgava teza o zameni Bretonvudskih institucija, odnosno o njihovom
potiskivanju od strane AllB-a.

AIIB je multilateralna regionalna razvojna banka koja akcenat stavlja na
finansiranju novih i unapredenju postojec¢ih razvojnih infrastrukturnih
projekata na azijskom kontinentu. Odnosno, AIIB je prva profesionalna,
regionalna, kvazi-komercionalna investiciona banka u svetu koja je
specijalizovana za infrastrukturne usluge u azijskom regionu.* Pre svega, re¢
je o projektima u oblastima energetike, transporta, telekomunikacija,
poljoprivrede, zZivotne sredine, urbanizma, logistike, kao i projektima koji se
ticu razvoja ruralnih predela.

Inicijativa za osnivanje AlIB-a potekla je 2013. godine od strane Ksi
Dinpinga (Xi Jinping), predsednika Narodne republike Kine u toku posete
Indoneziji. Naime, prilikom obrac¢anja/sastanka sa svojim indonezanskim
kolegom Ksi Dinping je istakao nameru Kine da stvori Azijsku
infrastrukturnu investicionu banku (AIIB) ¢iji bi zadatak bio da pruza
finansijsku i tehnicku podrsku u ostvarenju klju¢nih razvojnih
infrastrukturnih projekata na azijskom kontinentu.”

U oktobru 2014. godine 22 drZave potpisale su Memorandum o
razumevanju za uspostavljanje AlIB-a. Ovim aktom je odredeno da ce sediste
Banke biti u Pekingu, kao i da ¢e sledeci korak biti pisanje i stupanje na snagu
Osnivackog akta. Pomenuti Osnivacki akt potpisan je od strane 57 drzava
29. juna 2015. godine. Njime je bilo predvideno da ¢e ugovor stupiti na snagu
25. decembra iste godine polaganjem osnivackog kapitala od 50,1% od

* Min Lu, Zhiping Wu, and Qingjun Meng, “Comprehensive Development Evaluation System
of Asian Infrastructure Investment Bank Based on Double Diamond Model,” American
Journal of Industrial and Business Management 5, 2015, p. 518.

® Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, “President Xi Jinping Holds
Talks with President Susilo Bambang Yudhoyono of Indonesia”, 2 October 2013. Available
on http:/ /www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/topics_665678 / xjpfwynmlxycx2lapec _665682/
t1085022.shtml Accessed 12 August 2016.



predvidenih 100 milijardi dolara i ratifikacijom ugovora od strane najmanje
17 drzava potpisnica. Nakon sto su uslovi ispunjeni 25. decembra 2015.
godine sa radom je otpocela Azijska infrastrukturna investiciona banka.

Motivi

U ovom segment rada bice istrazeni motivi kojima se vodila Kina
prilikom iniciranja i stvaranja AlIB-a. Kroz analizu motiva pokusacemo da
ustanovimo da li AIIB predstavlja instrument Kine koji ima za cilj da zameni
trenutne institucionalne nosioce medunarodnog ekonomskog/ finansijskog
sistema, ili su u pitanju drugi razlozi za osnivanje nove azijske finansijske
institucije.

Mnogi autori smatraju da je osnivanje AlIB-a samo jedan u nizu pritisaka
na Kongres SAD-a da odobri reformu sistema kvota MMF-a kako bi se
postojece kvote i prava koja proizlaze iz njih prilagodile stvarnim ekonomskim,
odnosno, kako bi se dala veca prava i uticaj rastuéim ekonomijama poput
Brazila i Kine, kao i oduzelo ,pravo veta” SAD-a. Majk Kalahan (Mike
Callaghan) i Pol Hubard (Paul Hubbard) tako navode da je Kina frustrirana
odlukom Sjedinjenih Americ¢kih Drzava da o¢uva svoju dominaciju u
Medunarodnom monetarnom fondu i Svetskoj banci, stoga namerava da
ugrozi ekonomsko liderstvo SAD-a kreiranjem svojih medunarodnih
institucija koje bi bile konkurencija Bretonvudskim institucijama.® Sli¢an stav
zastupa i Rebeka Liao (Rebecca Liao), koja AIIB vidi kao proizvod kineskog
nezadovoljstva u pogledu delovanja i razvoja Medunarodnog monetarnog
fonda i Svetske banke.” Po misljenu ove autorke dva su glavna razloga ovog
nezadovoljstva. Prvi predstavlja neadekvatno izrazavanje ekonomske snage
vode¢ih zemalja u razvoju u Bretonvudskim institucijama, odnosno
nesprovodenje do kraja reformi sistema kvota i glasac¢kih prava u
Medunarodnom monetarnom fondu. Drugi predstavlja politika uslovljavanja
ovih institucija prilikom pruzanja pomo¢i zemljama u razvoju.

Za razliku od pomenutih stavova u ovom radu ¢e se zastupati stavovi
sli¢ni onim autorima koji u osnivanju AlIB-a, pre svega, vide sredstvo za
ostvarenje nacionalnih ekonomskih i politickih interesa Kine na regionalnom
nivou. Naime, tvrdnja da je AIIB proizvod nezadovoljstva Kine
nesprovodenjem reforme MMF-a, kao i namere da se novom institucijom
zameni Fond i Svetska banke ima odredena ogranicenja. Kao prvo, a to éemo
videti u nastavku, svrha nastanka i nadleznost AlIB-a u potpunosti su
razli¢iti od svrhe i funkcija Fonda. Osim toga, AIIB ni svojim kapacitetima
ne predstavlja relevantnu pretnju po status Svetske banke. Otuda se namece

SMike Callaghan and Paul Hubbard, “The Asian Infrastructure Investment Bank:
Multilateralism on the Silk Road”, China Economic Journal 9, no. 2, 2016, p. 117.

7 Rebecca Liao, “Out of the Bretton Woods.” Foreign Affairs 27,2015, p. 1.
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zakljucak da se Kina prilikom osnivanja AlIB-a nije vodila (prvenstveno)
motivima pritiska na sprovodenje pomenute reforme kvota, jer da je to htela
ona bi pravila instituciju po ugledu na MMF.#

Nasuprot tome, delovanje Narodne Republike Kine u medunarodnim
odnosima nije usmereno na stvaranje novog medunarodnog sistema, ve¢ na
prilagodavanje postojeceg stvarnim ekonomskim i politickim okolnostima.
U tom kontekstu treba tumaciti i odluku zvani¢nog Pekinga za
uspostavljanje AllB-a. Ova banka predstavalja sredstvo za projekciju
ekonomske mo¢i Kine kao druge ekonomije sveta. Drugim rec¢ima, Kina Zeli
da kroz novu razvojnu banku pretvori svoju potencijalnu ekonomsku
energiju/snagu u stvarnu, tj. da zauzme poziciju ekonomskog lidera Azije i
prihvati odgovornost koji ta pozicija nosi za razvoj ¢itavog kontinenta.
Takode, Azijska infrastrukturna investiciona banka moze predstavljati
odli¢an kanal za plasiranje kineskog suficita platnog bilansa, kao i javnog i
privatnog kapitala.

AlIB je vazno sredstvo za ostvarenje ciljeva spoljne politike Ksi Pinpinga,
pre svega sredstvo za ostvarenje projekta “Novog puta svile” i “pomorskog
pojasa Puta Svile XXI veka”. Re¢ je projektima koji se odnose na izgradnju
nove i unapredenje postojece infrastrukture i prate¢ih projekata na prostoru
od Kinsekog mora i Centralne Kine do Zapadne Evrope, preko Centralne
Azije i Jugosto¢ne Evrope. Cilj ovih kineskih poduhvata jeste efikasnije
povezivanje sa evropskim trzistem kao i razvoj pomenutog geografskog
prostora radi obezbedivanja novih trZzista, ili kako to Kristina Lin (Christina
Lin) isti¢e, svrha ovih projekata jeste da Kina obezbedi nova trzista za svoj
izvoz, sigurne rute i izvore za uvoz energenata, projektovanje meke moci
kroz kulturnu razmenu i ekonomsku integraciju ¢itavog prostora.’

Formiranje multilateralne institucije omoguc¢ava Kini da prevazide
prepreke koje sa sobom nosi bilateralizam koji je do sada praktikovala.
Naime, veliko ekonomsko prisustvo Kine, pa samim tim i politicko, medu
mnogim njenim susedima izazivalo je strepnju i protivljenje njenim
aktivnostima. Stvaranje medunarodne institucije ima za cilj da ova moguca

8 Takode, reforma samog sistema kvota ne bi nista zna¢ajno promenila. Primer za to jeste
Svetska banka u kojoj je refroma udela i glasackih prava sprovedena pocetkom ove decenije.
Ova reforma predstavlja dobar korak, ali reSenje za potcenjenu zastupljenost rastucih
ekonomija i pojedinih zemalja u razvoju lezi u reformi izbornih grupa. O znacaju izbornih
grupa za kreiranje i sprovodenje politika pogledati David Woodward, IMF voting reform:
need, opportunity and options. G-24 Discussion Paper Series No. 49, December UN, 2007
pp. 1-64; Robert Wade, “The art of power maintenance: How western states keep the lead
in global organizations.” Challenge 56, no. 1, 2013, pp. 5-39.

? Christina Lin, “China’s New Silk Road to the Mediterranean: The Eurasian Land Bridge
and Return of Admiral Zheng He”. ISPSW Strategy Series: Focus on Defense and
International Security 165, 2011, p. 2.

Mike Callaghan and Paul Hubbard, “The Asian Infrastructure Investment Bank:
Multilateralism on the Silk Road”, China Economic Journal 9, op. cit., no. 2, 2016, p. 126.



nezadovoljstva i strepnje kanaliSe i razuverava kroz dovodenje za
pregovaracki sto svih zainteresovanih strana. Drugim recima, ukljucivanjem
susednih drzava i partnera u procese odluc¢ivanja i sprovodenja
infrastrukturnih projekata kroz AlIB, zvanic¢an Peking na efikasniji i mirniji/
nacin doprinosi ostvarenju svojih ekonomskih i politickih regionalnih interesa.

Svrha/nadleZnosti

Pitanje svrhe i nadleZznosti je izuzetno vazno u odbacivanju teze da Azijska
infrastrukturna investiciona banka predstavlja pretnju i zamenu
Bretonvudskim institucijama. Kroz istrazivanje sadrzaja osnivackih
ugovora/ akata, koji se ti¢cu svrhe i nadleznosti pomenutih institucija, moze se
uvideti da li, i u kojim oblastima, se nadleznosti ovih institucija preklapaju, tj.
u kojim oblastima one predstavljaju medusobnu konkurenciju.

Medunarodni monetarni fond predstavlja finansijsku instituciju
univerzalnog karaktera nastalu sa ciljem da zastupa ,na osnovu iskustva
prepoznate dobre ekonomske politike, stabilnu vrednost valuta, razboritu
fiskalnu politiku, regulisane finansijske sisteme i, pre svega, otvoreno
medunarodno trziste."! Svrtha Medunarodnog monetarnog fonda je definisana
¢lanom 1. Ugovora o Medunarodnom monetarnom fondu na sledeci nacin:

* Promovisanje medunarodne monetarne saradnje kroz stalnu instituciju
koja predstavlja mehanizam za konsultacije i saradnju u vezi sa
medunarodnim monetarnim poslovima

* Da olaksa Sirenje i izbalansirani rast medunarodne trgovine i time
doprinese promovisanju i odrZavanju visokog nivoa zaposlenosti i
realnih prihoda, kao i razvoju proizvodnih kapaciteta svih ¢lanica kao
njihovih primarnih ciljeva ekonomske politike

* Promovisanje stabilnosti deviznih kurseva, odrzavanje uredenih
deviznih aranZmana izmedu ¢lanica, kao i izbegavanje konkurentne
depresijacije vrednosti valuta

* Ucestovanje u uspostavljanju multilateralnog sistema placanja/naplate
po osnovu tekucih transakcija izmedu ¢lanica, i u eliminisanju deviznih
ograni¢enja koja ugrozavaju rast

* Uspostavljanje poverenja ¢lanica obezbedivanjem sredstava Fonda
dostupnim, pod odredenim garancijama, radi uravnoteZenja platnog
bilansa bez pribegavanja mera destruktivnih po nacionalni i
medunarodni prosperitet.

* U skladu sa navedenim, da smanji vreme trajanja i stepen neravnoteze
medunarodnih platnih bilansa drzava ¢lanica.’

1 Stanley Fischer, “ Promoting Good Policies: The Role of the IMF”, Indian Council for Research
on International Economic Relations, Delhi, March 10, 2001, p. 1.

12 Articles of Agreement of the International monetary Fund, IMF, 2011, p. 2.
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Clanovi 1. i 2. Osnivackog ugovora Azijske infrastrukturne investicione
banke regulisu njenu svrhu i nadleznost. U prvom ¢lanu se isti¢e da je svrha
AlIB-a da podstice odrzivi razvoj, kreira prosperitet i unapredi infrastrukturu
u Aziji investirajuci u infrastrukturne i proizvodne sektore, kao i da
promovise regionalnu saradnju i partnerstvo sa drugim multilateralnim i
bilateralnim razvojnim institucijama u kontekstu prevazilaZenja razvojnih
izazova. Funkcije/nadleznost AlIB-a predvidene ¢lanom 2. odnose se na:

* promovisanje privatnih i javnih investicija u razvojne svrhe, posebno u
razvoj infrastrukture i proizvodnih sektora

* Koris¢enje finansijskih sredstava namenjenih za razvojne projekte i
programe koji ¢e na najefikasniji nac¢in doprineti odrzivom ekonomskom
rastu regiona kao celine, kao i posebnom osvrtu na potrebe manje
razvijenih ¢lanica regiona

* Ohrabrivanje/podsticanje  privatnih  investiciia ~u  projekte,
preduzetnistvo i aktivnosti koje doprinose ekonomskom razvoju regiona,
pre svega u infrastrukturu i proizvodne sektore, kao i supstituisanje
privatnih investicija ukoliko privatni kapital nije dostupan po povoljnim
uslovima

* Preduzimanje drugih aktivnosti i obezbedivanje drugih usluga radi
unapredenja ovih funkcija.”®

Ako uporedimo proklamovanu svrhu i nadleznosti AlIB-a sa svrhom i
nadleznostima Fonda jasno ¢emo uo¢iti da je re¢ o institucijama koje imaju
razli¢itu funkciju i namenu u medunarodnom finansijskom sistemu. Stoga
je gotovo apsurdno tvrditi da AIIB predstavlja pretnju i zamenu za
Medunarodni monetarni fond. Upravo iz razloga $to je re¢ o institucijama
razli¢ite prirode, u narednim poglavljima nece biti neophodno uporedivati
njihove kapacitete.

Dok se AlIB bavi finansiranjem regionalnih infrastrukturnih razvojnih
projekata, MMF je posvecen reSavanju problema stabilnosti medunarodnog
monetarnog sistema, deviznih kurseva, likvidnosti, ravnoteze platnih
bilansa, kao i drugih problema proisteklih iz makroekonomske i finansijske
nestabilnosti drzava ¢lanica. Stoga je ve¢ u prvom argumentu jasno da je
tvrdnja da Azijska infrastrukturna investiciona banka moZze ugroziti/
zameniti dominaciju Medunarodnog monetarnog fonda u medunarodnom
finansijskom/monetarnom sistemu neopravdana, pa samim tim je
nepotrebno za ovaj rad dalje porediti ove dve institucije.

Za razliku od MMF-a, uporedna analiza svrha i nadleZznosti izmedu
Svetske banke i Azijske razvojne banke, s jedne, i AlIB-a s druge strane,
ukazuje nam na preklapanje u svrsi i polju delovanja ovih institucija. U ¢lanu

3 Articles of Agreement of the Asian Infrastructure Investment Bank, AIIB, Available on:
http:/ /www.aiib.org/uploadfile/2015/0814/20150814022158430.pdf. Accessed 10 August
2016.



1. Ugovora o Medunarodnoj banci za obnovu i razvoj preciznije se navodi
svrha i uloga ove institucije na sledeci nacin:

* Pomaganje u obnovi i razvoju teritorija drzava ¢lanica olaksavajuci
kapitalno investiranje u proizvodne svrhe, ukljucujuéi obnovu ratom
unistenih ekonomija, prilagodavanje proizvodnih kapaciteta u
mirnodopske svrhe i ohrabrivanje razvoja proizvodnih objekata i resursa
u nerazvijenim drzavama

* Promovisanje privatnih stranih investicija davanjem garancija, zajmova i
ucestvovanjem u privatnim investicijama; u uslovima kada privatni
kapital nije dostupan pod razumnim uslovima, obezbedivanjem zajmova
pod povoljnim uslovima za finansiranje izgradnje proizvodnih kapaciteta

* Promovisanje dugoro¢nog uravnoteZenog rasta medunarodne trgovine
i odrzavanje ravnoteze platnog bilansa ohrabrivanjem medunarodnih
investicija u proizvodne kapacitete drzava clanica i na taj nacin
pomaganje u podizanju produktivnosti, standardu zivota i uslova rada
na njihovim teritorijama

* Usmeravanje zajmova na korisnije i potrebnije projekte; obavljanje
poslovanja i sprovodenje investicija u skladu sa poslovnim uslovima koji
vladaju na teritoriji drzava ¢lanica, kao i pomaganje u prevodenju
ekonomija prilagodenim ratnim uslovima u mirnodopske svrhe.

Na vrlo sli¢an nac¢in definisane su nadleznosti i svrha Azijske razvojne
banke. Tako se isti¢e da je svrha banke da podstice ekonomski rast i saradnju
u regionu Azije i Dalekog istoka, kao i da doprinosi ubrzavanju procesa
razvoja u zemljama u razvoju u regionu.”® Clanom 2. ovog ugovora
definisane su funkcije/nadleznosti ARB-a:

* Promovisanje javnih i privatnih investicija u regionu u razvojne svrhe

* Koriséenje finansijskih sredstava namenjenih za razvoj manje razvijenih
drzava regiona, dajuci prioritete onim regionalnim i podregionalnim,
kao i drzavnim projektima i programima u region koji na najbolji nacin
doprinosi odrzivom ekonomskom rastu regiona kao celine, imajuci
poseban osvrt na potrebe manje razvijenih drZava ¢lanica regiona

* Da pruzi odgovore na zahteve drzava regiona za pomoc¢ u koordinaciji
njihovih razvojnih politika i planova u cilju efikasnije primene njihovih
sredstava, praveci/ stvarajuci njihove ekonomije konkurentnijim, kao i
promovisanje rasta spoljne unutarregionalne trgovine

4 Articles of Agreement of the International Bank for Reconstruction and Development,
Washington, D. C.: World Bank, 2012. Available on: http://go.worldbank.org/NQKUJ9
B010. Accessed 10 August 2016.

5The Articles of Agreement establishing the Asian Development Bank Available on:
http:/ /www.adb.org/documents/agreement-establishing-asian-development-bank-adb-
charter. Accessed 10 August 2016.

Medunarodna politika br. 1164, oktobar-decembar 2016. godine

&2 Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)



Medunarodna politika br. 1164, oktobar-decembar 2016. godine

23 Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

* Da obezbedi tehni¢ku pomo¢ za pripremu, finansiranje i sprovodenje
razvojnih projekata i programa, ukljucujuci i formulisanje specifi¢nih
projekinih predloga

* Saradnja u ovim pitanjima, a u skladu sa ovim osnivackim aktom, sa
Ujedninjenim nacijama, njenim organima i podredenim telima, pre svega
uklju¢ujuéi Ekonomsku komisiju za Aziju i Daleki istok, i sa drugim
medunarodnim organizacijama i institucijama, kao sa javnim i privatnim
nacionalnim entitetima.

* Preduzimanje drugih aktivnosti i obezbedivanje drugih usluga radi
ostvarenja pomenute svrhe.'

Posebno je primetno preklapanje u oblasti pruzanja finansijske i tehnicke
pomoci za izgradnju infrastrukture. O¢igledno je da ove institucije imaju
sli¢na polja delovanja/ciljeve, $to nije bio slu¢aj u odnosu MMF-a i AlIB-a,
pa se moze re¢i da nova azijska razvojna institucija u pogledu ovih
nadleznosti predstavlja konkurenciju Svetskoj banci i ARB-u. Medutim,
proklamovane nadleznosti nisu dovoljanrazlog da bi se prihvatila ova teza.
Iz ovog razloga u narednom poglavlju bice posvecena paznja kapacitetima
ovih ustanova. Takode, ako pogledamo ostale funkcije jasno se uocava da
Svetska banka i Azijska razvojna banka imaju Sire polje delovanja, koje
prevazilazi infrastrukturne projekte i tice se institucionalnih, drustvenih i
drugih ekonomskih aspekata razvoja drzava.

Radi lakSeg pregleda svrha i nadleznosti ovih institucija u tabeli 1 je
predstavljen njihov presek.

16 Tbidem



Tabela 1

Svrha/nadleZznosti

MMEF

SB

ARB

AlIB

Finansiranje infrastrukturnih projekata

Promovisanje monetarne saradnje

Podsticanje $irenja medunarodne trgovine

Odrzavanje visokog nivoa zaposlenosti
i realnih prihoda

Stabilnost deviznih kurseva

Uspostavljanje i odrzavanje multilateralnog
sistema naplate/ placanja

UravnoteZenje platnog bilanasa i reSavanje
problema nelikvidnosti

Obnova i razvoj ratom ili nepogodama
pogodenih drzava

Promovisanje i garantovanje privatnih
stranih investicija

Pruzanje tehnicke i stru¢ne pomoci
prilikom finansiranja razvojnih projekata

Koordinacija ekonomkih politika u cilju
postizanja ekonomskog rasta

Promovisanje regionalne saradnje i integracija

Izgradnja politickih institucija

Drustveni razvoj i borba protiv siromastva

Kapaciteti i slicna iskustva

Pod kapacitetima medunarodne finansijske institucije podrazumevamo
univerzalnost ¢lanstva i visinu iznosa osnivackog i raspoloZzivog kapitala.
Vaznost obima sredstava kojom raspolaze neka institucija je neupitna za
analizu njenog uticaja u medunarodnim ekonomskim odnosima. Broj drzava
¢lanica govori o znacaju koji drzave pridaju nekoj instituciji, tj. njenoj
prepoznatljivosti kao relevantnog mesta za kanalisanje interesa i
ucestvovanja u procesu donosen]a odluka/politika. Takode, broj drzava
¢lanica govori i o mogucoj Sirini primene i dometa odluka/ odredene

medunarodne finansijske institucije.

Medunarodna politika br. 1164, oktobar-decembar 2016. godine

&3 Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)



Medunarodna politika br. 1164, oktobar-decembar 2016. godine

¥ Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

Tabela 2V

Sredstva (milijarda dolara) Broj drzava clanica/
Institucije (Osnivacki kapital + “by (]) aiiskih drrava
plasirana sredstva) ) az)
SB 250 + 190,05 188
ARB 150 + 100 67/48*
AIIB 100 57/36*

*Azijske drzave

U Tabeli 2 navedeni su podaci o broju drzava ¢lanica i visini finansijskih
sredstava tri medunarodne razvojne banke. Ako se pogleda broj drzava
¢lanica, o¢igledan je univerzalni karakter Svetske Banke. Osim toga, sredstva
sa kojima raspolaZe ova institucija daleko prevazilaze finansijske kapacitete
az1]sk1h razvojnih institucija. Sto se tide poredenja ARB i AIIB, iz tabele se
moze zakljuciti da ARB, kao jedini relevantni takmac novoj kineskoj
razvojnoj banci, ima prednost i u broju drzava ¢lanica, kao i u visini sredstva
kojima raspolaze u odnosu na ovu regionalnu instituciju. Drugim re¢ima,
Azijska investiciona infrastrukturna banka jo$ uvek ne moze parirati u
pogledu kapaciteta Azijskoj razvojnoj banci, a posebno ne Svetskoj banci.

U prilog ovoj tvrdnji o prednosti ARB govore i stavovi njenog direktora
Takehike Nakaoa.!® Naime, u autorskom tekstu u Fajnensel Tajmsu (Financial
Times) Nakao je istakao da pored prednosti u broju ¢lanica i visini osnivackog
kapitala i plasiranih sredstava, ARB ima prednost u iskustvu (49 godina
rada), organizaciji, ustanovljenoj i dokazanoj dobroj praksi. Takode, u istom
¢lanku, direktor ARB-a izrazio je sumnju i zabrinutost u pogledu postovanja
ljudskih parva, Zivotne sredine i drugih (drustvenih) normi, ustanovljenih
od strane Svetske banke u buduéem delovanju AIIB. Sli¢nhu sumnju u
pogledu stru¢nosti izneo je i Kenet Rogof (Kenneth Rogoff). U jednom od
svojih tekstova Rogof upozorava da bi AIIB kao ,finansijska banka“, a ne
,banka znanja”, mogao da se suo¢i sa problemima korupcije, loSeg
upravljanja i finansiranja neprofitabilnih grandioznih projekata."

17 Podaci su preuzeti sa internet prezentacija/ veb sajtova ovih institucija. The World Bank, World
Development Indicators. Available on: http:/ /maps.worldbank.org/p2e/ mcmap,/ map.
html?code=&level=&indicatorcode=0553&title=Global&org=ibrd; The Asian Development
Bank. Available on: https:/ /www .adb.org/data/main; The Asian Infrastructure Investment
Bank. Available on: http://euweb.aiib.org/html/aboutus/introduction/Membership/
?show=0. Accessed 2 September 2016.

8 Shawn Donnan, Japanese head of ADB plays down China-led rival AIIB, The Financial
Times, 20 April 2015. Available on: https:/ /www.ft.com/content/0412c7f2-e711-11e4-9fal-
00144feab7de . Accessed 12 August 2016.

19 Kenneth Rogoff, “Will China’s Infrastructure Bank Work?”, The Project Syndicate, 6 April
2015. Available on: http:/ /www.project-syndicate.org/commentary/china-aiib-recom-
mendations-by-kenneth-rogoff-2015-04. Accessed: 8 August 2016.



Usporavanje rasta kineske ekonomije i opasnost od moguce finansijske
krize na istoku predstavljaju jos jedan u nizu argumenata koji govore u prilog
sumnji koja se tice odrZivosti buduce finansijske stabilnosti i efikasnosti
Azijske infrastrukturne investicione banke. Neosporno je da je nova razvojna
banka na azijskom kontinentu ¢edo, Zelja Kine da projektuje svoju ekonomsku
i politicku snagu, kao i da obezbedi ostvarenje klju¢nih razvojnih projekata
od kojih ée pored Kine imati koristi i ostale azijske drzave. Jasno je da
buducnost AllB-a zavisi od ekonomske i politicke stabilnosti u Kini. Trend
usporavanja kineske ekonomije, kao i brojne finansijske nestabilnosti koje su
se ogledale u naglim slomovima/ krahovima na kineskim berzama, govore
u prilog o moguéim rizicima koji bi ugrozili buduée funkcionisanje i
ostvarenje postavljenih ciljeva ove banke. Naime, u period od 2000. do 2011.
godine prosec¢na stopa rasta kineske ekonomije bila je 10,2%. ve¢ 2012. ona
iznosi 7,8%, a 2015. godine 6,9%.%

Ovaj negativni trend naveo je mnoge autore da po¢nu sa upozorenjima i
predvidanjima negativnih posledica usporavanja druge ekonomije sveta. U
ovu grupu spadaju Pol Kasin (Paul Cashin), Kamiar Mohades (Kamiar
Mohaddes) i Mehdi Raissi, koji su primenom GVAR metodologije u
istrazivanju razmera negativnih posledica usporavanja kineske ekonomije
dosli do zakljuc¢ka da opadanje privrednog rasta Kine ima zna¢ajan negativan
uticaj na ekonomski rast njenih trgovinskih partnera, pre svega drzava ¢lanica
ASEAN-a, kao i na samu ranjivost globalnog finansijskog sistema.? Drugim
re¢ima, pomenuto usporavanje na dvostruki nacin povecava rizike po
odrzivost AlIB-a, ne samo direktno, preko njenog osnivaca, nego indirekino
preko najvaznijih partnera i suosnivaca. Kineska ekonomija usporava sa
strane ponude u kontekstu smanjenja ukupne faktorske produktivnosti. Sa
strane potraznje, rec je o smanjenju udela prihoda domacinstava u BDP-u,
kraj ere visoke isplatljivosti investicija u oblastima transporta, infrastrukture
inekretnina, kao i smanjenje udela industrijske proizvodnje u kineskom BDP-
u, a $to se i odrazilo na smanjenje stope izvoza.”

U prilog tezi o upitnosti kineske sposobnosti da na odrziv nacin
obezbeduje funkcionisanje AlIB-a govori i ranjivost/nestabilnost njenog
finansijskog trzista. Primer za ovu nestabilnost jesu nagli padovi vrednosti
akcija na Sangajskoj i Senzenovoj berzi u drugoj polovini 2015. godine i
pocetkom 2016. godine.” Naime, u periodu od 15. do 25. avgusta 2015. godine

X The World Bank, World Development Indicators, Available on: http://databank.
worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=CHN Accessed 10 August 2016.

2 Paul Cashin, Kamiar Mohaddes, and Mehdi Raissi. “China’s Slowdown and Global
Financial Market Volatility: Is World Growth Losing Out?”, Cambridge Working Paper
Economics: 1618, 2016, pp. 1-20.

2 Dwight H Perkins, “Understanding the Slowing Growth Rate of the People’s Republic of
China”. Asian Development Review 2015, pp. 7-9.

2 Wayne M. Morrison and Gabriel M. Nelson, China’s Recent Stock Market Volatility:
What Are the Implications? Washington D.C., UNT Digital Library, 2016, pp. 1-2.
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vrednost akcija na ovim berzama opala je za 43% 144 %. Ovaj trend se nastavio
i posle nepotpunog oparavka u poslednjem kvartalu 2015. godine, pa tako
opet ujanuaru 2016. godine na pomenutim berzama vrednost opada za 16,2%
i17,4%. Rizik od nastavka opadanja vrednosti navela je nadlezne kineske
organe da 4. i 7. januara nakratko suspenduju aktivnosti na ovim trzistima.
Uzroke ranjivosti i losih performansi ovih trzista treba traziti u visegodisnjoj
politizaciji i neefikasnom i siromasnom regulatornom okviru koji je doveo do
nastanka, a zatim i pucanja trziSnog mehura.*

Sa ovim trendovima usko je povezan i drugi vazan izvor rizika za
funkcionisanje AlIB-a. Ovaj izvor predstavlja potencijalna finansijska kriza
koja bi mogla da pogodi prostor Istocne i Jugoisto¢ne Azije. Naime, zbog
usporavanja kineske ekonomije, lomova na berzama, brojnih pokazatelja
koji upozoravaju na postojanje ,trulog tkiva” koje bi moglo da preraste u
ozbiljan izazov za stabilnost ekonomija ovih regiona, sve vise se mogu ¢uti
predvidanja o neizbeznosti nove finansijske krize osim ako se nesto
sustinski ne preduzme. Tako, na primer, Robert Subarmen (Robert
Subbaraman) iz singapurskog “Nomura” Istrazivackog instituta istice da je
posebno rizik od krize izrazen u Hong Kongu i Kini, pre svega zbog brojnih
signala koji govore u prilog opasnosti od krize poput rasta negativnog
odnosa privatnog duga i BDP-a.* Naime, Subarmen analizirajuci indikatore
ranog upozorenja na finansijske krize ukazuje da je stanje u finansijskom
sektoru u Kini i Hong Kongu poput stanja koje je prethodilo azijskoj
finansijskoj krizi iz 1997. godine.

Sli¢na iskustva

O skepticizmu koji sa sobom nosi formiranje AlIB-a govori i iskustvo sa
Razvojnom bankom BRIKS-a, u ¢ijem je osnivanju vodecu re¢ takode imao
zvani¢an Peking. Na Sestom samitu drzava BRIKS-a, u Fortoalezeu (Brazil)
2014. godine, zemlje ¢lanice donele su odluku/potpisale osnivacki akt
pomenute banke &ije bi sedite bilo u Sangaju, a osnivacki kapital iznosio bi
50 milijardi dolara.

Ova Banka osnovana je sa svrhom da mobiliSe resurse za infrastrukturne
i odrzivo-razvojne projekte u drzavama ¢lanicama BRIKS-a, kao i u drugim
rastuéim ekonomijama i zemljama u razvoju u cilju dopune postojecih

Available on: http://digital library.unt.edu/ark:/67531/metadc824552/.Accessed
September 30, 2016.

#Guoping Li and Hong Zhou, “The Systematic Politicization of China’s Stock
Markets”, Journal of Contemporary China 25, no. 99, 2016, pp. 428- 432

% Suberman, takode, isti¢e da su brojni krizni alarmi prisutni i u usponu u Indoneziji, Maleziji,
Singapuru, na Filipinima i Tajlandu. Tony Boyd, “Warning crisis indicators flashing red in
Asia”,The Australian Financial Review, 20 July 2016, Available on: http://www.afr.com/
brand/chanticleer/warning-crisis-indicators-flashing-red-in-asia-20160720-gq9ovf
Accessed 20 August 2016.



napora multilateralnih i regionalnih razvojnih finansijskih institucija.* Nova
razvojna banka otpocela je sa radom tek u julu 2015. godine, nakon samita
drzava ¢lanica BRIKS-a u Ufi (Rusija).

Pored sli¢ne medijske pompe i tvrdnji da ¢e i ova banka zameniti
Bretonvudske institucije, kao i klju¢ne uloge Kine u njenom osnivanju, AIIB
i NRB BRIKS-a imaju i zajednicku zavisnost, u pogledu njihovog
funkcionisanja, od ekonomskog stanja klju¢nih osnivaca, kao i izrazenu
bojaznost u kontekstu buduceg nacina upravljanja ovim bankama. Pod ovim
se pre svega podrazumeva sumnja da ¢e prilikom donosenja odluka ovih
institucija biti dominantni politicki kriterijumi, a ne ekonomski. Takode,
zajednicko ovim institucijama jesu sumnje autora poput Aleksa Mouranta
(Alex Mourant), Daglasa Emeota (Douglas Emeott), Jagabanta Ningtoujama
(Jagabanta Ningthoujam) i DZasmin Ju (Jasmin Yu) u pogledu njihovog
funkcionisanja u kontekstu postovanja ekoloskih i drustvenih normi, kao i
medunarodnih pravila i dobrih praksi u budu¢em sprovodenju projekata od
strane AIIB-a i NRB-a.”

Gotovo istovremeno osnivanje Azijsko infrastrukturne investicione
banke i Nove razvojne banke BRIKS-a predstavlja jos jedan u nizu
argumenata u prilog tezi da AIIB ne predstavlja mogucu zamenu za
Bretonvudske institucije, odnosno da motiv njenog osnivaca nije da AIIB
preuzme ulogu Svetske banke ili MMF-a. Naime, da se Kina vodila
pomenutim motivom prilikom osnivanja AlIB-a, postavlja se pitanje zasto
to nije uradila kroz osnaZivanje i podizanje znacaja razvojne banke BRIKS-
a, koja je prethodila AIIB-u. Drugim rec¢ima, dupliranje kapaciteta, rasipanje
energije i sredstava koje je Kina ucinila ucestvovanjem u osnivanju dve
finansijske institucije, sa gotovo identicnom svrhom i nadleZznostima, govori
u prilog da namera zvani¢nog Pekinga nije bila da stvori dovoljno snaznu
univerzalnu finansijsku instituciju koja bi bila ravnopravni takmac
Bretonvudskim institucijama.

Zakljucak

Azijska infrastrukturna investiciona banka predstavljace znacajan izvor
kapitala za finansiranje infrastrukturnih projekata do koga ¢e siromasne
azijske zemlje moci da dodu pod povoljnim uslovima. Uprkos tome, ostaje
izrazena sumnja u pogledu buduce organizacije, nacina i kriterijuma za

% Agreement on the New Development Bank BRICS Available on: http:/ /ndbbrics.org/
agreement.html] Accessed 12 September 2016.

7 Alex Mourant, Douglas Emeott, Jagabanta Ningthoujam, and Jasmin Yu. “Ensuring
Sustainability in The Asian Infrastructure Investment Bank and The New Development
Bank.” Johns Hopkins School of Advanced International Studies (2015), pp. 21-22. Pomenuti
autori su do ovih zakljucaka dosli analizirajuci prethodna iskustva kinskih razvojnih
institucija poput projekta cevovoda za gas i naftu izmedu Kine i Burme.
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odobravanje sredstava, kao i pitanje buduce prakse ove banke u pogledu
Zivotne sredine i postovanja ljudskih prava.

AIIB, takode, predstavlja pokusaj da Kina na konkretan nacin preuzme
ulogu ekonomskog i politi¢kog lidera Azije, odnosno sredstvo da projektuje
i kapitalizuje svoju ekonomsku snagu. Ova institucija zapravo jeste sredstvo
za ostvarenje dugoro¢nih ekonomskih interesa/ciljeva poput pomenutih
~Novog puta svile” i “pomorskog pojasa Puta Svile XXI veka”. U ovom
kontekstu nova azijska finansijska institucija predstavlja reSenje za otklanjanje
strepnji i sumnji suseda Kine zbog straha od njenih ekspanzionisti¢kih
politickih i ekonomskih aktivnosti. Na ovaj nacin, uklju¢ivanjem svojih
suseda, zvani¢ni Peking pravi od potencijalnih suprotstavljenih strana
partnere za ostvarivanje svojih interesa, ali bez sumnje i za sprovodenje vrlo
vaznih infrastrukturnih projekata za azijski kontinent.

Medutim, u radu smo pokazali da tvrdnja da Azijska infrastrukturna
investiciona banka predstavlja alternativu/ Bretonvudskim institucijama
jeste neopravdana. Istakli smo da razloge za ovo odbacivanje treba traZiti u
motivima, svrsi, nadleZnostima i kapacitetima Azijske infrastrukturne
investicione banke. Poredenjem ovih institucija dosli smo do zaklju¢aka da
AIIB zbog razlicite svrhe i nadleZnosti nije alternativa niti pretnja po status i
ulogu Medunarodnog monetarnog fonda, jer je ocigledno da je re¢ o
institucijama razlicite prirode i da je, samim tim, izli$no diskutovati o AIIB-
u kao konkurentu Fonda.

S druge strane, u kontekstu analize mozemo zakljuciti da dolazi do
preklapanja u pogledu svrhe i nadleznosti izmedu AlIB-a i Svetske banke i
Azijske razvojne banke. Pre svega, rec je o preklapanju u pogledu pruzanja
finansijske i tehnicke pomo¢i, u unapredenju postojecih i izgradnji novih
infrastrukturnih projekata. Takode, komparativna analiza ovih institucija
pokazala je da funkcije ARB-a i Svetske banke prevazilaze polje delovanja
AllB-a.

Daljim uporedivanjem u radu ovih institucija, tj. njihovih kapaciteta, dosli
smo do zakljucka da AIIB ne mozZe biti relevantan konkurent Svetskoj banci
po pitanju univerzalnosti ¢lanstva i osnivackog i raspolozivog kapitala.
Drugim re¢ima, stepen uticaja ove institucije, kao i poverenja koje drzave
imaju u nju, daleko je manji od uticaja i znacaja Svetske banke. U radu smo
istakli da se u pogledu kapaciteta (univerzalnosti ¢lanstva i finansijskih
sredstava) AIIB opravdano moze smatrati takmacem jedino Azijskoj
razvojnoj banci. Medutim, takode smo ukazali da je prednost i po ovom
kriterijumu na strani starije razvojne institucije, ali ne samo po ovom. Azijska
razvojna banka u odnosu na Azijsku infrastrukturnu investicionu banku ima
prednost i u pogledu iskustva, ustaljene prakse i standarda u sprovodenju
razvojnih projekata u proteklih pedeset godina postojanja.

Iz svega navedenog namece se zakljucak da AIIB predstavlja novu

regionalnu razvojnu instituciju, ¢iji je nastanak stavio na raspolaganje



azijskim drzavama preko potreban kapital za infrastrukturne projekte.
Medutim, na osnovu kriterjjuma koje smo primenili u ovom radu, zakljucuje
se da se ova institucija ne moZe smatrati relevantnom zamenom, ftj.
konkurentom Medunarodnom monetarnom fondu i Svetskoj banci.

Ukoliko odgovori na sumnje u pogledu njenog buduceg delovanja, pre
svega u kontekstu postovanja ekoloskih standarda, drustvenih normi,
ekonomskih principa/logike, kao i ako ogranici upliv politickih uticaja svog
najvaznijeg principala u svom radu, AIIB moZze u bliskoj buducnosti biti
znacajan takmac, ali i partner Azijskoj razvojnoj banci. Dok praksa to ne
potvrdi ostaje opravdana bojaznost u kapacitete, u najsirem smislu, AlIB-a
da ugrozi ulogu i poziciju ARB-a na azijskom kontinentu.
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BRETTON WOODS INSTITUTIONS HAVE NO ALTERNATIVE:
DOES THE ASIAN INFRASTRUCTURE INVESTMENT BANK THREATEN
TO THE EXISTING INTERNATIONAL FINANCIAL INSTITUTIONS?

ABSTRACT

This article is dedicated to the research of the thesis that the Asian
Infrastructure Investment Bank (AIIB) represents a threat to Bretton Woods
Institutions and their partners. The author highlights in this article the four
key arguments why he rejects the aforementioned thesis. These arguments
are related to the purpose/competences, the capacities of these institutions,
motives for the establishment of the AIIB as well as similar experiences in
the establishment of the BRICS’s New Development Bank. In other words,
the author's intent is to point out that because of different purpose/
competence, the AIIB cannot be compared to IMF. Also, because of the
smaller capacity, lack of experience and the risk of the political influence of
the main principals, the AIIB is not a relevant threat/competitor to the
World Bank.

Key words: The Asian Infrastructure Investment Bank; The International
Monetary Fund, The World Bank, International financial system, economic
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Zagadenja izazvana poplavama
kao globalni problem

SAZETAK

Klimatske promene izazvane brzim tehnoloskim razvojem uzrokuju sve
¢esce elementarne nepogode koje dobijaju oblik vanrednih situacija. Poplave
su jedne od najcescih elementarnih nepogoda koje pogadaju jednu ili vise
drzava odjednom. Opasnosti koje poplave nose sa sobom prete da ugroze
zivote ljudi, materijalna dobra i zivotnu sredinu na nekoj teritoriji. U
zavisnosti od svog obima poplave mogu imati razlicite oblike. Poplavni
talasi mogu biti takvi da u potpunosti uniste postojecu infrastrukturu i
izazovu zagadenja do nivoa ekoloske katastrofe. Zato se dogada da poplave
u potpunosti paraliSu normalno funkcionisanje drzave i drustva na nekom
delu teritorije. U tim situacijama oteZana je kontrola nadleznih organa na
pogodenim delovima teritorije. Drzave danas preduzimaju znacajne mere
kako bi sprecile nastanak poplava ili brzo uklonile posledice njihovog
negativnog delovanja. Paralisanje rada drzavnih organa na nekom delu
teritorije uti¢e na bezbednost drzave u celini. Zato se u savremenim
bezbednosnim politikama drzava sve viSe paznje obraca na, takozvanu,
ekolosku bezbednost.

Kljucne reci: poplave, globalizacija, klimatske promene, Zivotna sredina,
vanredne situacije, bezbednost, ekologija
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Uvod

Elementarne nepogode predstavljaju sve ¢es¢u pojavu koja ugrozava
lokalne zajednice, a ponekad i teritorije c¢itavih drzava. Obim koji
elementarne nepogode danas postizu ve¢i je nego ikada. Cesto se desava da
elementarne nepogode istovremeno zahvate teritoriju dve ili vise drzava.
Zato se moZe reci da elementarne nepogode danas predstavljaju globalni
problem. Drzave su zbog toga prinudene da iznadu zajednicka resenja i
saraduju u oblasti zastite od elementarnih nepogoda. To je posebno vazno
ako se uzme u obzir da elementarne nepogode izazivaju i zagadenje Zivotne
sredine. Poplave su posebno opasne kada se govori o zastiti zZivotne sredine
i potrebe da se ona o¢uva. Kao jedan od oblika elementarnih nepogoda,
poplave su danas cesta pojava zbog temperaturnih promena i globalnog
otopljavanja. Poplavni talas ugrozava zivote ljudi, materijalna dobra i
zivotnu sredinu. Sto se tice Zivotne sredine, poplave ugroZavaju
poljoprivredna dobra, Sumska podrucja i prirodu koja se nalazi u podrucju
na kome nastaju i dalje se razvijaju. Drugi nacin na koji poplave negativno
uti¢u na Zivotnu sredinu je ¢injenica da poplavni talas sa sobom nosi razlicit
otpad koji se zadrzava u pravcu njegovog kretanja. Posebnu opasnost
predstavlja moguénost da poplavni talas zahvati, recimo, hemijsku industriju
i na taj na¢in dode u kontakt i rairi opasne materije na velikoj povrsini. To
moZe voditi i u prirodnu katastrofu irokih razmera sa kojom moZzda jedna
drzava ne bi mogla samostalno da se izbori.

Upravo je Sirenje raznih grana industrije, sto ukljucuje hemijsku,
farmaceutsku i neku drugu industrijsku granu sli¢nog tipa, jedan od razloga
Sto se poplavama danas pridaje velika paznja. Drzave su razvile strategije
za prevenciju poplava i umanjivanje posledica u slu¢aju njihovog nastanka.
U okviru tih strategija vaZan aspekt predstavlja medunarodna saradnja.
Najvedi broj reka protice kroz vise drzava, pa je medunarodna saradnja
vazna u pracenju promena u re¢nim podrucjima. Brza identifikacija promena
koje mogu imati negativne efekte jedan je od najvaznijih faktora u prevenciji
pojave poplava.

Ne treba zanemariti ni potrebu da se u prevenciji poplava izvrse
infrastrukturne promene. Drugim recima, poplave i posledice koje mogu
izazvati razlikuju se od onih u proslosti. Zato i infrastrukturni objekti koji su
davno izgradeni u svrhu zastite od poplava moraju biti nadogradeni u
skladu sa prirodom poplava koja je sada prisutna. To znaci da objekti
namenjeni zastiti od poplava moraju biti izgradeni u skladu sa standardima
koji prate moguci obim koji poplave danas mogu postiéi. I na ovom polju
vazna je razmena iskustva izmedu nadleZnih organa razlicitih drzava. To je
posebno znacajno za manje razvijene drZave, jer pojedine drzave imaju vise
iskustva kada je u pitanju zastita od poplava, dok druge imaju veca
finansijska sredstva na raspolaganju. I jedan i drugi vid pomoc¢i je veoma
vazan za male drZave, ali i za drZzave koje imaju kapaciteta da im pomognu.
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Razlog je, kao sto je vec receno, ¢injenica da veéina reka protice kroz teritoriju
dve ili vie drzava. Za razvijenije drzave mnogo je bezbednije i isplatljivije
da se sa poplavama koje mogu biti pretnja za njih bore na teritoriji drugih
drzava. Time se Stede sredstva, poplavni talas zaustavlja pre pojave
mogucnosti veceg Sirenja, i razmenjuju iskustva koja ¢e ojacati kapacitete
manjih drzava da u nekim drugim situacijama budu spremnije da efikasno
samostalno odgovore na pojavu poplava, barem u prvim fazama njihovog
sprecavanja.

Globalizacija, tehnoloski razvoj i klimatske promene

U prvoj deceniji XXI veka primeceno je vidno smanjivanje, odnosno
otopljavanje, ledenih ploca u severnim arktickim morskim predelima. To je
jedan od najvaznijih dokaza da je u toku proces globalnog otopljavanja. Razna
istrazivanja koja su krajem XX veka radena u severnim arktickim predelima
pokazala su da je debljina ledenog pokrivaca opala, ¢ak za skoro jedan metar.
Istrazivanja koja su obavljena u ranijim periodima donela su dramati¢nije
rezultate, odnosno ledeni pokrivac je smanjen od 1,8 do 3,1 metar.?

Jedan od najvaznijih uzroka prethodno navedenih istraZivanja je
globalno zagrevanje kao posledica ubrzane industrijalizacije. Gradska
podrudja obiluju industrijskim zonama iz ¢ijih se pogona u atmosferu
izbacuju, na primer, ugljen-dioksid, sumpor-dioksid, metan i azotni
oksidanti. Kombinacija povecane koncentracije ugljen-dioksida u atmosferi
i kréenje tropskih i drugih Suma kao rezultat imaju pojavu efekta, takozvane,
staklene baste. Ovaj efekat direktno je povezan za povecanjem globalnog
zagrevanja, $to izaziva klimatske poremecaje. Zato opsti stav koji se cesto
¢uje jeste da bi povecdanje prose¢ne temperature za samo nekoliko stepeni
izazvalo ozbiljne klimatske promene. Konkretnije, doslo bi do promena u
vezi sa rasporedom toplih i hladnih zona na zemljinoj povrsini, a otapanje
vecih koli¢ina leda prozrokovalo bi podizanje nivoa vodenih povrsina i
prodiranje vode na priobalne delove svih kontinenata.?

Proces globalizacije uti¢e na pojavu novih pretnji koje mogu imati
globalne razmere, pa su neminovne posledice toga promene u sferi
bezbednosti. Zato veéina drzava sprovodi reforme u svojim sistemima
bezbednosti kako bi predupredila vanredne situacije koje mogu ugroziti
njihovu stabilnost. Vanredne situacije danas mogu dosti¢i regionalne i
globalne razmere.* Promene izazvane procesom globalizacije uti¢u i na

2Videti detaljnije: Predrag . Mari¢ i Dusko M. Tomi¢, Upravljanje vanrednim situacijama,
Balkanski institut za upravljanje i procenu rizika, Beograd, 2010, str. 144.
3 Ibidem, str. 142.

*Videti detaljnije: Dragan Petrovi¢, Ka multipolarnom svetskom poretku, Pesi¢ i sinovi i Centar
za razvoj medunarodne saradnje, Beograd, 2010, str. 83-86.



transformaciju sistema civilne zastite u svim drzavama kako bi moglo da se
odgovori na pomenute vanredne situacije. Zato se u mnogim drZavama u
sistem civilne zastite uklju¢uju subjekti koji do danas nisu imali zapaZeniju
ulogu. Ti subjekti su, recimo, jedinice lokalne samouprave, akteri civilnog
drustva, gradani, privredni subjekti i sli¢no.

Industrijski i tehnoloski razvoj u XXI veku, koji je posledica globalnog
ekonomskog razvoja, izaziva promene u ekosistemu. Jedan od rezultata
takvog razvoja je transformacija opasnosti i rizika koji na razli¢ite nacine
mogu ugroziti normalno funkcionisanje drustva i drzave. Zato se povecava
pritisak na nadleZne organe i sluzbe da uvedu resenja koja su u skladu sa
pomenutom transformacijom opasnosti i rizika, u cilju sprecavanja ili da bi
se umanjila mogucnost nastanka vanrednih situacija. Integrisanim
upravljanjem vanrednim situacijama, koji je sve vise u fokusu procesa
pronalazenja savremenih reSenja, efikasno bi se povezali svi ¢inioci sistema
zastite i spasavanja.’

U buduénosti ¢e jedinice lokalne samouprave imati zapazeniju ulogu u
resavanju problema poplava. To se posebno odnosi na opstine, jer poplave
prvo izazivaju unistavanje zivotne sredine na njihovom podrudju. Takode,
aktivnije angazovanje opstinskih nadleznih sluzbi moze u startu umanjiti
dalji razvoj poplava u vanrednu situaciju Sirih razmera.

Uzroci nastanka poplava i njihovi oblici

Pod poplavama se podrazumeva izlivanje velikih koli¢ina vode iz
prirodnih i vestackih korita ili raznih oblika vodnih akumulacija. Poplave
mogu da traju u dugom vremenskom intervalu. Kao posledicu imaju
izlivanje na velike povrsine, to sa sobom donosi znacajne Stete po ljude,
materijalna dobra, Zivotnu sredinu i zivotinjski svet. Razli¢iti su uzroci
nastanka poplava, pa se mogu podeliti na: kise i otapanje velikih koli¢ina
snega, ledene poplave, koincidencija visokih voda, buji¢ne poplave, klizista
i rusenje brana. Ako se uzme u obzir vreme formiranja vodnog talasa,
poplave se dele na: mirne - nastaju na velikim rekama i formiraju se za oko
10 sati, bujicne - nastaju na brdskim vodotocima i potrebno je manje od 10
sati za formiranje vodnog talasa i udesne - kod kojih je posledica nastanka
velikog vodnog talasa rusenje poljoprivrednih i hidroenergetskih objekata.®

U ovom delu rada treba rec¢i nesto vise o buji¢nim poplavama, kao
specifi¢noj vrsti poplava. Buji¢ne poplave su posledice nagle promene u
vodotoku i imaju oblik visokog vodnog talasa. Uzrok za njihovu pojavu su

SVideti detaljnije: Jasmina Gaci¢ i Vladimir Jakovljevi¢, ,Specifi¢nosti savremenog
integrisanog sistema upravljanja u vanrednim situacijama”, Bezbednost, br. 3 /2014, str. 65.
®Videti detaljnije: Dragan Mladan, Bezbednost u vanrednim situacijama, Kriminalisti¢ko-

policijska akademija, Beograd, 2015, str. 94-95.
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intenzivne padavine i ubrzano topljenje sneznog pokrivaca. Buji¢ne poplave
izazivaju mnoge hidroloske i geomorfoloske promene u priobalju koje
ugrozavaju. Ovu vrstu poplava karakterise velika destruktivna mo¢ koja
proizilazi iz ¢injenice da obi¢no nadiru iz strmih predela $to im pri slivanju u
niZe predele daje dodatnu snagu. Posledice buji¢nih poplava u ugrozenom
priobalju su rusenje drveca, objekata, i zahvatanje i dalje prenosenje
celokupnog otpada. Povecanje poplavljene povrsine nastaje ako buji¢na
poplava naide na usko grlo u svom koritu, jer se tu usporava njeno kretanje, a
dolazi do povecanja nivoa vode. Neki od osnovnih uzroka, ne samo buji¢nih
ve¢ i klasi¢nih poplava, jesu veli¢ina korita i njegova propusna mo¢.
Konkretnije, rena korita najcesce nisu u skladu sa mogucim neocekivanim
protokom velike koli¢ine vode. Uzroci nastanka buji¢nih poplava su: prirodni,
ljudski i kombinovani. Prirodni uzroci mogu biti: obilne padavine, ubrzano
otapanje sneznog pokrivaca i leda, nagomilavanje velikih komada leda ili
re¢nih nanosa, upadanje sadrzaja klizista u re¢no korito. Najvazniji uzroci
buji¢nih poplava koji proizilaze iz ljudskog delovanja su: kréenje Suma, podizanje
odbrambenih nasipa, izgradnja brana i mostova. To rezultira izmenama u
upravljanju akumulacijama, odlivnim kanalima i vaznim objektima za
sprecavanje poplava. Sve navedeno uzrokuje podizanje nivoa reka, a smanjuje
mogucnosti za prevenciju pojave poplava. Kombinovani uzroci poplava u vezi
su sa ocekivanim klimatskim promenama, odnosno velikim susama ili obilnim
i dugotrajnim padavinama, i ve¢im uticajem ¢oveka na Zivotnu sredinu u
okviru procesa globalizacije, industrijalizacije i pove¢anja urbanih podrudja.”’

U buducnosti se moze o¢ekivati samo povecanje broja poplava ali i njihov
vedi intenzitet, bez obzira da li se radi o , klasi¢nim” ili buji¢nim poplavama.
To ce predstavljati posebnu opasnost po ljude, jer je primetna sve veca
jeste da se u urbanistic¢ke planove ukljuce i izgradnja razlicitih objekata koji
bi sluzili u svrhu odbrane od poplava ili slicnih nepogoda.

Posledice poplava

Razli¢ite prirodne nepogode mogu se svrstati u tri kategorije. Poplave
spadaju u jednu od njih. Kao ostale nepogode, odnosno opasnosti, mogu se
navesti zemljotresi, klizista, vulkanske erupcije, veliki morski talasi i oluje
(tropske). Za poplave je karakteristicno da predstavljaju najceséi oblik
prirodnih katastrofa. Njih zato prate velike migracije stanovnistva, odnosno
evakuacija i nedostatak hrane.?

7 Videti detaljnije: Slobodan Miladinovi¢, ,Buji¢ne poplave, hidroloska analiza, rizik i mere
zastite”, u: Natasa Mrvi¢ Petrovié, Dragoljub Todi¢ i Dragan Mladen (urs.), Elementarne
nepogode i vanredne situacije, Institut za uporedno pravo i Kriminalisti¢ko-policijska
akademija, Beograd, 2014, str. 136-139.

8 Videti detaljnije: Predrag P. Mari¢ i Dusko M. Tomi¢, Upravljanje vanrednim situacijama, op.
cit,, str. 31.



Prema veli¢ini poplave se mogu podeliti na male, srednje, velike i
katastrofalne. Za male poplave je karakteristicno da su u pitanju ravnicarske
reke i da se najcesce pojavljuju u intervalu od 5 do 10 godina. Srednje poplave
donose velika plavljenja priobalja i pojavaljuju se jednom u periodu od 20
do 25 godina. Srednje poplave mogu ugroziti redovan svakodnevni zivot
lokalnog stanovnistva. Velike poplave pojavljuju se retko, odnosno u intervalu
od 50 do 100 godina. One izazivaju velike materijalne Stete i mogu izazvati
potpuni kolaps lokalnih privrednih delatnosti, ali i Sire. Katastrofalne poplave
se najrede desavaju, odnosno na svakih od 100 do 200 godina. Prate ih
potapanja velikih povrsina u okolini jednog ili, ¢esto, vise re¢nih slivova. Kao
i u slucaju velikih poplava, kod pojave katastrofalnih poplava u ugrozenoj
oblasti privredna aktivnost u potpunosti prestaje.’

Odbrana od poplava moZe biti redovna i vanredna, kao i uvodenje
vanrednog stanja u cilju efikasnije odbrane od poplava. U slucaju Srbije,
rukovodilac odbrane od poplava ima isklju¢ivu nadleZznost u odbrani od
poplava. U slucaju Srbije, vanredno stanje odbrane od poplava proglasava
Vlada Republike Srbije na predlog rukovodioca odbrane od poplava.
Uvodenje vanrednog stanja iziskuje sprovodenje odredenih mera kao sto
su: obavestavanje i uzbunjivanje stanovnistva i evakuacija gradana i
imovine. Iz toga se jasno vidi da vanredno stanje podrazumeva ,,uvodenje”
drugog rezima zivota gradana, $to neminovno ukljucuje preseljenje
ugrozenog stanovnistva na bezbedna podrucdja. Poplave sa sobom donose
razne opasnosti, a neke od njih su: opasnost od davljenja, moguénost
urusavanja nasipa i ostecenja stambenih objekata, ubrzan razvoj stetnih
dejstava, ogranic¢enost u vremenu za prezivljavanje povredenih i otezano
spasavanje povredenih. Dodatnu teskoc¢u predstavlja ¢injenica da poplave
desto prate nepovoljni vremenski uslovi u obliku obilnih kisa, bujica,
klizista i odrona.”

Kao primer posledica koje poplave mogu doneti moZze se pomenuti
vanredna situacija u Srbiji koja je trajala od 14. do 23. maja 2015. godine. U
tom periodu Srbiju su pogodile poplave koje su izazvale l]udske zrtve, veliku
maten]alnu Stetu i unistavanje javne infratrukture. U ovim poplavama
stradalo je 60 1]ud1 ukl]ucu]uc1 i jednog vatrogasca-spasioca. Ukupan broj
evakuisanih lica iznosio je 31 879. Posebno je bila pogodena opstina
Obrenovac, sa Cije je teritorije evakuisano oko 25 000 ljudi. Sto se tice
materijalne Stete, poplava je gotovo u potpunosti unistila 2260, a osteceno je
1730 objekata. Nakon poplava, evidentiranje koje su sproveli organi lokalne
samouprave pokazalo je da je 350 objekata neupotrebljivo, a da je oSteceno
oko 10 000 stambenih objekata. Velike Stete pretrpela je i putna
infrastruktura. Na primer, na kategorisanim putevima sruseno je oko 30, a

° Videti detaljnije: Dragan Mladan, Bezbednost u vanrednim situacijama, op. cit., str. 95-96.
0Videti detaljnije: Dragan Mladan, Bezbednost u vanrednim situacijama, op. cit., str. 360.
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osteceno oko 50 mostova, dok je na nekategorisanim putevima ukupno
sruseno i oste¢eno oko 300 mostova.'!

Zastita od poplava

Upravljanje vanrednim situacijama uklju¢uje reagovanje u svim vrstama
vanrednih situacija koje ugrozavaju jedno drustvo, ili imaju takve tendencije.
Postoje tri faze upravljanja vanrednim situacijama. To su: analiza i planiranje,
reagovanje na pojavu krize i oporavak. Struktuiran proces u upravljanju
vanrednim situacijama jedan je od presudnih faktora koji doprinose vecoj
efikasnosti. NajvaZznije aktivnosti u slucaju pojave vanredne situacije su
reagovanje i upravljanje informacijama. Izuzetnu vaZnost u reagovanju na
incident ima upozoravanje javnosti kako bi se ugroZeno stanovnistvo na
vreme pripremilo za evakuaciju i time izbegle ljudske Zrtve. Bezbednost
drzave i drustva podrazumeva obezbedivanje zastite i efikasnog reagovanja
na postojece rizike u vidu incidenata, kriza i katastrofa, bez obzira na uzrok.
Time se sprecavaju posledice po normalan zivot ljudi i ostecenja najvaznije
infrastrukture. Postoje tri faze koje su osnovne za efikasno planiranje i
upravljanje svim aktivnostima koje donose vanredne situacije, a to su , pre”,
~tokom” i ,nakon”. Osnovni cilj upravljanja vanrednim situacijama je
sprecavanje kolapsa drzave, odnosno ocuvanje klju¢ne infrastrukture
ugrozene jedinice lokalne samouprave, i Sto brza stabilizacija u smislu
redovnog funkcionisanja drzavnog sistema. Da bi se ostvario, navedeni cilj
upravljanja vanrednim situacijama sastoji se od osam klju¢nih elemenata:
analiza pretnje, procena rizika, analiza delovanja, sprecavanje, pripravnost,
reagovanje (ublazavanje posledica), kontinuitet i oporavak.'?

Za dobru organizaciju odbrane od poplava veoma je bitno poznavanje
nekih klju¢nih osobenosti poplavnih talasa. To su: vodostaji koji su vazni za
odredivanje visine odbrambenih nasipa, vremensko trajanje visokih vodostaja
$to je bitno za gradnju odbrambenih nasipa u smislu izdrzljivosti, proticaji
koji ukazuju na masu vode koja ugrozava odredeni prostor, zapremina
poplavnih talasa da bi se utvrdila moguénost njihovog prihvatanja u
nizvodnim koritima, preusmeravanja ka retenzijama ili akumulacije, i oblik
poplavnog talasa kako bi se efikasno rukovodilo odbranom od poplava.”

Videti detaljnije: Predrag Mari¢, Porde Babic¢ i Sladana Milojkovi¢, , Iskustva i pouke u
oblasti zastite i spasavanja u toku vanredne situacije izazvane poplavama na teritoriji
Republike Srbije”, u: Natasa Mrvi¢ Petrovi¢, Dragoljub Todi¢ i Dragan Mladen (urs.),
Elementarne nepogode i vanredne situacije, Institut za uporedno pravo i Kriminalisti¢ko-
policijska akademija, Beograd, 2014, str. 107-108.

12Videti detaljnije: Ernst-Peter Dobeling, , Bezbednost drustva - spremnost i reagovanje na
incidente”, u: Slavica Peri¢ Magazinovi¢ i Goran Janji¢ (urs.), Vanredne situacije,
Vojnoizdavacki zavod, Beograd, 2009, str. 191-193.

B Videti detaljnije: Dragan Mladan, Bezbednost u vanrednim situacijama, op. cit., str. 97.



Rad na prevenciji pojave poplava, a posebno buji¢nih, i umanjivanja
njihovog destruktivnog dejstva obuhvata nekoliko oblasti angaZovanja.
Tehnicki radovi ukljuc¢uju izgradnju pregrada, retenzija, mikroakumulacija,
kao i regulaciju poplavnih tokova. Najvazniji bioloski radovi podrazumevaju
posumljavanje, revitalizaciju postojecih $uma, zatravnjivanje, uz podizanje
poljozastitnih i vetrozastitnih pojaseva. OdrZivo upravljanje zemljistem je
primena metoda koja omogucava ucesce svih zainteresovanih subjekata.
Jedna od najpoznatijih metoda te vrste upravljanja podrazumeva ucesée
drustvene zajednice u upravljanju prirodnim resursima. Ova metoda naziva
se Upravljanje prirodnim resursima zasnovano na zajednici (Community
Based Natural Resources Management - CBNRM)." Navedena metoda
podrazumeva upravljanje prirodnim resursima na osnovu detaljnog plana i
njegovog prihvatanja od strane svih subjekata koji su zainteresovani da u
njemu ucestvuju. CBNRM ostvaruje se na nivou lokalne samouprave, pa
subjekti koji u njemu ucestvuju imaju odredena zakonska prava. To ukljucuje
i postojanje nadleznih lokalnih institucija i ekonomske podrske kako bi se
omogucilo odgovorno i odrzivo upravljanje prirodnim resursima. Tako
lokalna samouprava postaje glavni subjekt u upravljanju prirodnim
resursima, ali pod nadzorom stru¢nih sluzbi. Pozitivna strana ovog pristupa
je znacajan nivo eliminacije ljudskog faktora kao uzro¢nika poplava. Naime,
preuzimanje odgovornosti lokalnog stanovnistva za odrzivo upravljanje
zemljistem i vodama u sredini u kojoj Zive. Tu postoji veliki interes lokalnog
stanovnistva, jer se razvija svest da o¢uvanje zemljista znaci opstanak i bolji
zivot u njihovom podrucju. CBNRM se zasniva na kombinovanju ciljeva
o¢uvanja i ciljeva ekonomskog razvoja lokalnog podrucja. Za ovakav pristup
vazne su tri osnovne pretpostavke. Prvo, lokalno stanovnistvo nalazi se u
boljoj situaciji ako su prirodni resursi o¢uvani. Drugo, stanovnistvo ¢e biti
sklonije da se posveti o¢uvanju prirodnih resursa jedino ukoliko su koristi
vece od troskova. Trece, pojedinac ¢e bez sumnje obratiti paznju na prirodni
resurs koji ima direktnu vezu sa njegovim kvalitetom Zivota. Realizacija
CBNRM-a u praksi se, s jedne strane, sprovodi u saradnji sa nevladinim
organizacijama (NVO) koje saraduju sa lokalnim stanovni$tvom okupljenim
u razli¢ite grupe i zajednice. S druge strane, CBNRM se realizuje preko
nacionalnih i medunarodnih organizacija. Pomenute aktivnosti treba dalje
da unaprede upravljanje prirodnim resursima u ekoloskom i drustvenom
smislu. Zato se tezi povezivanju CBNRM-a sa raznim programima
upravljanja zivotnom sredinom. Treba istaci da je CBNRM prevashodno
orijentisano na ruralna podrudja u kojima se Zzeli izgraditi zajednicko
kori$éenje i upravljanje prirodnim resursima. U tom cilju, oslonac predstavlja
celokupno lokalno stanovnistvo i objekti u komunalnom vlasnistvu.'

14U daljem tekstu: CBNRM.
15 Videti detaljnije: Miodrag Zlati¢, ,OdrZzivo upravljanje zemljisnim prostorom i prevencija
buji¢nih poplava”, u: Natasa Mrvi¢ Petrovi¢, Dragoljub Todi¢ i Dragan Mladen (urs.),
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Zastita drzave od poplava zahteva ozbiljan pristup nadleznih i drugih
subjekata problemu koji moZze biti olicen u strategijskom planiranju. Ovakvo
planiranje stavlja pred nadleZne subjekte odreden redosled radnji koje nakon
njihove realizacije treba da rezultira efikasnos¢u konacne strategije. Na
prvom mestu, neophodno je donositi odluke koje na osnovu racionalnog
pristupa treba da uzmu u obzir moguéi bududi razvoj dogadaja. To
podrazumeva dobru procenu ozbiljnosti mogucih pretnji i $ansi, odnosno
da se jedna ili vise identifikovanih pretnji u nekom od narednih perioda
razviju u otvorene opasnosti. Drugo, usmeravanje organizacije i utvrdivanje
organizacionih ciljeva nezaobilazan je deo strategijskog planiranja. Za to je
potrebna dobra zamisao u kom pravcu organizacija treba da se razvija.
Konkretna zamisao, odnosno ideja utemeljena na odredenim pokazateljima,
treba da bude osnova definisanja politike odbrane od poplava i, u skladu s
tim, ostvarivanja ciljeva utvrdenih tom politikom. Trece, strategijsko
planiranje zahteva posvecenost i kontinuiran rad. To podrazumeva vise od
racionalnog promisljanja ili postovanja uspostavljenih propisa, procedura ili
tehnika. Zato je jedan od vaznih ¢inilaca da nadlezni drzavni organi, odnosno
subjekti, rade u skladu sa moguc¢nostima koje im stoje na raspolaganju.
Cetvrto, strategijsko planiranje podrazumeva postojanje veze izmedu
sledecih elemenata planiranja: strategijskog plana, srednjoro¢nih programa,
kratkoro¢nih budZeta i operativnih planova. Pored toga, strategijsko
planiranje predstavlja ulaganje napora u cilju definisanja politike, svrhe,
ciljeva i strategije sistema. Treba ista¢i da je pristup koji podrazumeva
strategijsko planiranje fokusiran na: (1) jasno utvrdivanje mogucih pretnji,
(2) utvrdivanje slabih tacaka organizacije, (3) sagledavanje prednosti sistema
u odnosu na druge, i (4) definisanje osnovnih elemenata i ciljeva strategije.
Strategijsko planiranje dobija na svojoj tezini kada se promene desavaju
stihijski i neplanirano. Tu do izrazaja dolazi sposobnost nadleznih pojedinaca
i subjekata da predvide dalji razvoj takvih negativnih procesa. Najvazniji
kriterijum u procesu strategijskog planiranja je sposobnost analize i
utvrdivanja slabih i jakih strana drzavnog sistema da izade na kraj sa
negativnim procesima u toku vanrednih sitacija.'®

Ekoloska bezbednost:
deo koncepta nacionalne bezbednosti u XXI veku

Kada vanredna situacija pogodi deo teritorije jedne drzave, vlasti i
nadlezni organi ulazu napore kako bi se ona eliminisala i uklonile posledice
njenog delovanja. U tom periodu na udaru je, u sustini, ¢itava drzava jer se

Elementarne nepogode i vanredne situacije, Institut za uporedno pravo i Kriminalisti¢ko-
policijska akademija, Beograd, 2014, str. 166-169.

16 Videti detaljnije: Predrag P. Maric¢ i Dusko M. Tomi¢, Upravljanje vanrednim situacijama, op.
cit., str. 51-52.



kapaciteti upotrebljavaju za reSavanje problema koje izaziva vanredna
situacija. MoZe se reci da je u tim situacijama drzava ranjivija nego inace.
Zato je potrebno obratiti paznju na pretnje koje postoje u Zivotnoj sredini, jer
ranjivost drzave usled delovanja unutrasnjih faktora umanjuje njenu
bezbednost u odnosu na spoljne faktore.

Vanredne situacije predstavljaju pojavu u jednoj drzavi koja nastaje
spontano i zato pred nadleZne organe i institucije u izuzetno kratkom roku
stavlja izazov ulaganja dodatnih napora i sredstava. Pomenuti organi i
institucije imaju zadatak da $to pre na delu teritorije na kojoj postoji vanredna
situacija vrate u normalno funkcionisanje. Krize i vanredne situacije ne mogu
se izjednaciti. Ipak, vanredne situacije ne mogu biti definisane kao redovne
pojave. Hitne sluzbe tokom vanrednih situacija intervenisu sredstvima
kojima raspolazu u redovnim okolnostima. S druge strane, krize su pojave
koje imaju $ire razmere od vanrednih situacija. U vanrednim situacijama
hitne sluzbe funkcionisu u okvirima ve¢ razradenih procedura i oslanjaju se
na kapacitete kojima raspolazu. Ne treba izgubiti iz vida ni razli¢ito videnje
vanrednih situacija s jedne, odnosno kriza s druge strane. Najbolji primer su
lokalne zajednice i stanovni$tvo pogodenih podrudja. Za te lokalne zajednice
i stanovnistvo vanredna situacija bilo koje vrste predstavljace krizu Sirokih
razmera. Takvo videnje vanredne situacije javice se kod tih ljudi zbog osecaja
ugrozenosti. S druge strane, lokalne zajednice i stanovnistvo koje nisu
direktno ugrozene vanrednom situacijom nece percipirati tu situaciju kao
krizu, odnosno nece joj pridati veliki znacaj. Treba ukazati na ¢injenicu da
vanredne situacije namecu okvir u kojem je vazno definisati nadleznosti i
ovlaséenja raznih subjekata, ali i analizirati moguénosti njihovog efikasnog
delovanja. Definisanje pozicije svakog subjekta u vanrednim situacijama vrsi
se u cilju pruzanja adekvatnog odgovora u tim situacijama. Taj odgovor treba
da spreci ili barem umanji negativno dejstvo vanrednih situacija, a to je
osnova efikasnog upravljanja vanrednim situacijama. Primarni zadatak u
upravljanju vanrednim situacijama jeste prepoznavanje faktora koji imaju
potencijal za negativno delovanje na lokalne zajednice, ali i vece delove
teritorije drzave. Utvrdivanje prisustva tih faktora smernica je za razvoj
kapaciteta koji ¢e biti upotrebljeni za efikasan odgovor u vanrednim
situacijama. Kroz pomenutu identifikaciju kreira se okvir za izgradnju
kapaciteta kako bi se pruzio adekvatan odgovor na moguce ispoljavanje
negativnih faktora."”

Sveukupna bezbednost drzave mogla bi da se shvati kao odbrana od
svake vrste ugrozavanja, bez obzira da li se radi o oruZanim ili neoruzanim
opasnostima. Smisao sveukupne bezbednosti nalazi se u njenom
ostvarivanju na svim nivoima drZzave, odnosno u svim sferama

7Videti detaljnije: Zoran Kekovi¢, Predrag Mari¢ i Nenad Komazec, “Republic of Serbia
natural and other disaster risk assessment - methodology”, Nauka, bezbednost, policija -
Zurnal za kriminalistiku i pravo, br. 3, 2011, str. 2-3.
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svakodnevnog funkcionisanja drustva i Zivota ljudi. Danas se ¢esto koristi
termin , nacionalna bezbednost” i tumaci se dosta $iroko, jer ukljuc¢uje napore
koji su usmereni ka ostvarivanju jasno definisanog stanja bezbednosti neke
drzave. Takvo stanje ostvaruje se kroz eliminisanje potencijanih i postoje¢ih
pretnji na unutrasnjem i spoljasnjem planu. Zato se namece zakljucak da
nacionalna bezbednost sadrzi viSe aspekata. Posmatrano sa najopstijeg
stanovista, to prevashodno zna¢i odsustvo pretnje nasiliem nad
stanovnistvom neke drzave. Takode, kada je u pitanju nepostojanje nasilja
nad gradanima to ukljucuje i politicke, ekonomske, pravne, socijalne,
kulturne i ideoloske aspekte. Zato je jasno utvrdivanje okvira pojma
nacionalne bezbednosti uvek kompleksno.!®

U definisanju bezbednosnog delovanja savremenih drzava koncept
nacionalne bezbednosti ima i dalje najistaknutije mesto i sadrzi vise domena.
Nacionalna bezbednost uklju¢uje delovanje drzava u cilju o¢uvanja svog
identiteta, interesa i drugih vrednosti koje su vazne za njihov opstanak. U te
vrednosti spadaju teritorija, suverenitet, stanovnistvo, socijalna stabilnost,
uz politicke, ekonomske, kulturne, ekoloske aspekte. Promene krajem XX i
pocetkom XXI veka iznedrile su nove bezbednosne izazove koji su uticali na
potrebu da se bezbednosni sistem savremenih drzava reformise kako bi one
bile u stanju da pruze adekvatan odgovor. Ti izazovi postavili su u fokus
savremenih promena pojedinca, drustvene grupe i resurse. Bez obzira na
pomenute promene, teritorija je i dalje osnovni ¢inilac na osnovu kojeg se
kreira bezbednosna politika jedne drzave. Razlog za to su elementi koji su
sastavni deo jedne teritorije, odnosno zemljiste, vazduh, vodeni resursi,
razli¢ita saobracajna infrastruktura i naseljena mesta. Na ove elemente proces
globalizacije, koji je uticao na promenu percepcije ovih elemenata, ipak nije
uticao na njihov sustinski znacaj. U savremenim konceptima bezbednosnih
politika drzava ekoloske vrednosti, odnosno o¢uvanje Zivotne sredine i
prirodni resursi, predstavljaju vazan sastavni deo. Razlog za to je shvatanje
da su zdrava Zivotna sredina i prirodni resursi deo ukupnog bogatstva
drzave. Jos$ jedan razlog je uticaj globalizacije i klimatskih promena koji su
uticali da ekoloske vrednosti dobiju regionalni i globalni karakter u smislu
da zanemarivanje ovih vrednosti u jednoj drzavi moze da se negativno
odrazi na jednu ili vi$e naj¢escée susednih drzava.”

Na osnovu prethodnog pasusa mozZe se re¢i da se danas moze govoriti o
konceptu ekoloske bezbednosti. Taj koncept sastoji se od tradicionalnih i
savremenih elemenata. Tradicionalni elementi poti¢u iz opsteprihvacenih
shvatanja o oblicima ugrozavanja bezbednosti drzave. Savremeni elementi
razvijaju se iz postojecih stavova da je odgovor na savremene pretnje, koje

18 Videti detaljnije: Radoslav Gacinovic, ,Nacionalni identitet i bezbednost moderne drzave”,
Nauka, bezbednost, policija — Zurnal za kriminalistiku i pravo, br. 1, 2011, str. 22-23.

YVideti detaljnije: Zoran Todorovic, ,,Ekoloéka bezbednost kao podsistem nacionalne
bezbednosti”, Nauka, bezbednost, policija — Zurnal za kriminalistiku i pravo, br. 1, 2010, str. 144-145.



su Cesto veoma sofisticirane, razvoj efikasnog sistema zastite. Savremeni deo
koncepta ekoloske bezbednosti ima temelj u savremenim nauc¢no-
tehnoloskim saznanjima i stavovima o drustvenim odnosima koji danas
postoje u domenu politike, ekonomije, prava, tehnologije i informacija.
Efikasnost u kreiranju koncepta ekoloske bezbednosti i zastiti Zivotne sredine
zahteva usvajanje najnovijih saznanja iz pomenutih oblasti drustvenih
odnosa. To je temelj za izgradnju savremenog sistema zastite Zivotne sredine,
prirodnih i drustvenih resursa, koji su veoma vazni za opstanak i bezbednost
drzave. Upravo zato se danas ekoloska bezbednost shvata kao nezaobilazan
deo nacionalne bezbednosti.?

Zakljucak

Danas se poplave mogu pojaviti u bilo kom delu sveta u kome postoje
re¢na korita. Takode, poplave mogu dobiti bilo koji oblik i zahvatiti jednu ili
vie drzava istovremeno. To je razlog potrebe za stalnim oprezom kada je u
pitanju nastanak poplava i konstantne analize indikatora koji ukazuju na
njihovu mogucu pojavu.

Savremeni problemi u oblasti zastite Zivotne sredine zahtevaju od drzava
da imaju razvijene nacionalne strategije koje se ti¢u elementarnih nepogoda,
a medu njima i poplava. To je vazan faktor pripreme nadleznih organa da
izvrse neophodne radnje za pripremu i prevenciju, u ovom slucaju, nastanka
poplava razli¢itog obima.

Zato bi svaka drzava trebala da u okviru nacionalne strategije predvidi
mogucnost izgradnje objedinjenog sistema organizacije i postupanja u slucaju
elementarnih nepogoda. U tako formiranom sistemu svi subjekti, od
centralnih vlasti, preko spasilackih sluzbi, do civilnog stanovnistva, imaju
vazno mesto. Razvoj svih kapaciteta jedne drzave veoma je znacajno kada je
u pitanju pocetno delovanje u sluc¢aju nastanka i razvoja poplava. Gradani u
tom smislu imaju znac¢ajno mesto, jer od njihove svesti i spremnosti da se
angaZzuju u znacajnoj meri zavisi efikasnost preventivnog delovanja i
ubrzanog otklanjanja posledica poplava. Moze se zakljuciti da je vazno da
pored izgradnje kapaciteta nadlezni organi uloZe napore u razvoj ,kulture
prevencije” medu gradanima. Time se povecavaju Sanse za izbegavanje
ljudskih Zrtava, a i stvaraju se preduslovi za smanjivanje materijalne Stete.
Naravno, u okviru razvoja ,kulture prevencije” znacajno mesto treba da
zauzme edukacija gradana o zastiti Zivotne sredine i znacaju njenog ocuvanja.

Formiranjem integrisane sluzbe koja treba da efikasno odgovori na sve
vrste elementarnih nepogoda stvorili bi se preduslovi za brzo reagovanje.
To je jedan od vaZznih faktora za bolje rezultate tokom spasavanja Zivota,
imovine i zastite Zivotne sredine. Formiranje objedinjenog sistema

2 Ibidem, str. 149.

Medunarodna politika br. 1164, oktobar-decembar 2016. godine

9] Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)



Medunarodna politika br. 1164, oktobar-decembar 2016. godine

ﬂ Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

organizacije i postupanja u slucaju elementarnih nepogoda, odnosno
integrisane sluzbe, objedinili bi se svi raspolozivi resursi jedne drzave. Time
bi se direkino uticalo na pruzanje snaznijeg odgovora tokom angazovanja u
borbi sa izazovima, rizicima i pretnjama u slucaju poplava i drugih
elementarnih nepogoda. Ne treba zanemariti ni vaznost da se sve pomenuto
u vezi organizacije nadleznih sluzbi i njihovog delovanja prethodno
normativno regulise kroz adekvatne zakonske okvire.
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Aleksandar JAZIC

POLLUTIONS CAUSED BY FLOODS AS A GLOBAL PROBLEM

ABSTRACT

Climate changes caused by a rapid technological development are
increasingly causing natural disasters that take the shape of emergency
situations. Floods are one of the most common natural disasters that can
affect one or several countries at the same time. The dangers resulting from
floods could jeopardize people's lives, property and the environment in
some territory. Depending on its scope, floods may have different shapes.
Flood waves can be such that completely destroy the existing infrastructure
and cause pollution at the level of environmental disasters. Therefore, it
happens that floods completely paralyze the normal functioning of the state
and society in some parts of the territory. In these situations, the control of
the competent authorities on the affected parts of the territory is difficult.
States now take significant measures to prevent the occurrence of floods or
to quickly eliminate the negative consequences of their influence. Paralyzing
the work of state bodies in some parts of the territory affects the security of
the state as a whole. That is why in modern security policies much more
attention is paid to the so-called ecological safety.

Key words: floods, globalization, climate changes, environment, emergency
situations, security, ecology.
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Milos D. MILENKOVIC!

PokusSaji odredenja strukture
- raspodele mo¢i u posthladnoratovskom
medunarodnom sistemu

SAZETAK

U ovom radu nastojacemo da prikazemo razlic¢ite pokusaje interpretacije
strukture, odnosno raspodele mo¢i u posthladnoratovskom periodu. Najpre
pristupamo iscrpljivanju opcija neorealisti¢ke teorije polarnosti, odnosno
prikazujemo debatu teoreticara oko toga da li je raspodela moc¢i nakon
Hladnog rata unipolarna, bipolarna ili multipolarna. Medutim, iako je
neorealisti¢ko videnje svetskog poretka nuzno, ali ne i dovoljno, jer se
potpunoj interpretaciji ne moze pristupiti samo primenom njenih
ogranicenih okvira, u daljem radu predstavljamo kompleksnije modele koje
zastupaju pojedini teoreticari, a bez kojih je nemoguce sveobuhvatno
predstaviti sloZzenu strukturu kakva postoji danas. Upravo Hantingtonova
ideja o uni-multipolarnosti, nastojanje DZozefa Naja da raspodelu moéi u
svetu predstavi kao meduzavisnost na vise nivoa, nepolarnost Ri¢arda Hasa
islozena struktura u obliku 1(supersila) + 4(velike sile) + X(regionalne sile)
Beri Buzena i Ulea Vejvera predstavljaju jednu takvu teznju.

Kljucne reci: mo¢, struktura, raspodela mo¢i, medunarodni sistem,
neorealizam, unipolarnost, bipolarnost, multipolarnost, uni-multipolarnost,
meduzavisnost, nepolarnost.

! Milo$ D. Milenkovi¢, Doktorand na Fakultetu bezbednosti, Beograd,
e-mail: milos.d.milenkovic@gmail.com



Uvod

Neosporno je da je tokom svoje istorije medunarodni sistem doZiveo
mnoga preoblicavanja, pa se kod mnogih teoreticara pojavila potreba i teznja
da ta razli¢ita stanja u kojima se on nalazio, ili se moZze nad¢i, prikazu na
verodostojan nacin. U tome su nastojali da, pre svega, odrede strukturu,
odnosno raspodelu mo¢i u aktuelnom medunarodnom sistemu. Niko ne
osporava da je kraj Hladnog rata imao duboki uticaj na celokupni model
medunarodnog sistema, ali i danas, vise od 25 godina nakon njegovog kraja,
o strukturi ovog sistema, odnosno raspodeli globalne mo¢i jos uvek se vodi
diskusija. Ako se sa sigurnos¢u moze tvrditi da je medunarodni sistem za
vreme Hladnog rata bio bipolaran, i kao takav prihvatljiv u teoriji i vidljiv u
praksi, takvo jasno odredenje ne postoji za posthladnoratovski period.

Ono sto znamo o posthladnoratovskoj eri je da je potpuno drugacija od one
prethodne. Iz prostog razloga jer je globalni odnos snaga tektonski izmenjen,
jer se jedan od dva sredista moci na kojima je poc¢ivao prethodni medunarodni
sistem urusio pod odluc¢ujué¢im dejstvom unutrasnjih slabosti i ¢inilaca. Iako je
svet posle Hladnog rata sui generis, mo¢ visedimenzionalna, viSenivoiska,
strukture sloZenije, ipak postoje stalni napori teoreti¢ara da ga blize odrede.

Upravo predmet istrazivanja ovog rada jesu razliciti pokusaji teoretizacije
strukture, odnosno raspodele globalne moé¢i u posthladnoratovskom
medunarodnom sistemu. Najpre pristupamo iscrpljivanju opcija neorealisticke
teorije polarnosti, odnosno prikazujemo debatu teoreti¢ara oko toga da li je
raspodela mo¢i nakon Hladnog rata unipolarna, bipolarna ili multipolarna.
Uvidevsi da se potpunoj interpretaciji ne moze pristupiti samo primenom
ogranicenih okvira koje nudi teorija polarnosti, predstavicemo i kompleksnije
modele koje zastupaju pojedini teoreticari, a bez kojih je nemoguce
sveobuhvatno predstaviti sloZenu raspodelu mo¢i kakva postoji danas.

Neorealisticka teorija polarnosti u odredenju raspodele moci
nakon Hladnog rata

U svojoj uticajnoj knjizi , Teorija medunarodne politike” iz 1979. godine, pionir
neorealizma Kenet Volc (Kenneth Waltz) istice da se drzave ne razlikuju u
pogledu svojih zadataka, nego po svojim sposobnostima. Sposobnost, odnosno
mod, odreduje poloZaj drzave u sistemu, a raspodela sposobnosti odreduje
strukturu sistema.? Dakle, ,,drzave su razli¢ito pozicionirane u zavisnosti od

2 Na pitanje zasto je ukljucena samo sposobnost u odredivanju polozaja neke drzave u
medunarodnom sistemu, a nisu uklju¢ene neke druge karakteristike, kao sto su ideologija,
oblik uprave, miroljubivost, borbenost ili nesto drugo, Kenet Volc odgovara tvrdnjom
»~da se moé procenjuje uporedivanjem sposobnosti odredenog broja jedinica. lako
sposobnosti predstavljaju obeleZja jedinica, raspodela sposobnosti nije njithovo obeleZje.
Raspodela sposobnosti nije obeleZje jedinice, ve¢ sistemski koncept”. (Kenet Volc, Teorija
medunarodne politike, Centar za civilno-vojne odnose, Beograd, 2008, str. 110).
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stepena svoje moci, dok se struktura sistema menja zajedno sa promenama

raspodele sposobnosti izmedu jedinica sistema™.

Ovakva postavka namece potrebu da se razlika izmedu medunarodnih
sistema pravi prema broju velikih sila. To znaci da ako medunarodni sistem
nije bipolaran, onda je neophodno ili unipolaran ili multipolaran. To zavisi
od distribucije materijalne moc¢i u medunarodnom sistemu, pa se polarnost
moze odrediti kao ,stupanj do koga se globalni sistem okrece oko jedne ili
vise moc¢nih drzava, ili “polova’, dok se snaga koncentrise u jednom
(unipolarnom) centru mo¢i ili je raspodeljena izmedu dve (bipolarne) glavne
sile ili izmedu tri i viSe (multipolarnih) velikih sila”.*

Unipolarnost. Vecina analiticara veruje da je nova era unipolarnosti
nastala ponovo kao i ona posle Drugog svetskog rata, kada su se Sjedinjene
DrZave jo$ jednom pojavile kao jedina supersila na zemaljskoj kugli. Po
zavrsetku Hladnog rata globalni odnos snaga se bitno promenio, a
povlacenje Rusije dovelo je do nove unipolarne strukture. Jedan od autora
koji nije dugo ¢ekao da prikaze novu raspodelu globalne moci jeste Carls
Krauthamer (Charles Krauthammer), koji u svom ¢lanku , Unipolar Moment”
istice ogromnu dominaciju SAD-a u svim oblastima. Naime, naziv ¢lanka
aludira na period kada su Sjedinjene Drzave uZzivale u ,unipolarnom
momentu” vodedi pobednicki rat u Persijskom zalivu.

Po misljenju ovog autora, najupadljivija karakteristika posthladno-
ratovskog sveta jeste njegova unipolarnost i ¢injenica da se ona nece uskoro
promeniti. On nagovestava da ¢e se u nekom trenutku pojaviti neke velike
sile koje ¢e biti ravnopravne sa Sjedinjenim Drzavama, i da ce ta struktura
li¢iti na onu od pre Prvog svetskog rata, ali naglasava da taj trenutak nije
blizu i da do njega nece doci u narednim decenijama. Za status supersile, po
njegovom misljenju, nije dovoljno samo posedovati ekonomsku mo¢, a to
najbolje pokazuje primer ponasanja Nemacke i Japana koje su se ,sakrile
ispod stola kada su odjeknuli pucnji u Kuvajtu”. Krauthamer istice da je
americka premo¢ bazirana na ¢injenici da je to jedina zemlja sa , vojnim,
diplomatskim, politickim i ekonomskim mogucénostima koja je mogla da
bude odlucujuci ucesnik u bilo kom sukobu u bilo kom delu sveta gde bi
odlucila da se angazuje. Radi se o jednoj prvoklasnoj sili bez ikakvih izgleda
da bi u bliskoj buduénosti bilo koja sila mogla da joj konkurise”.>

Jos jedan autor koji smatra da je posthladnoratovski svet unipolaranida
¢e takav dugo ostati je Vilijam Volfort (William Wohlforth), koji u svom
¢lanku ,, The Stability of a Unipolar World” tvrdi da Sjedinjene Drzave uzivaju
mo¢ kakvu nije uzivala nijedna drzava do sada. Istie da je SAD vodeca

3 Ibid., str. 109-110.

4 Carls Kegli, Judzin Vitkof, Svetska Politika, trend i transformacija, Prometej, Beograd, 2006,
str. 770.

% Charles Krauthammer, “Unipolar Moment”, Foreign Affairs, vol.70,no. 1, 1990, p. 24.



drzava u modernoj istoriji sa apsolutnom prevagom u svim glavnim
komponentama moci: ekonomiji, vojsci, tehnologiji i geopolitici. Stoga smatra
da je opisivanje ovakve kvantitativne i kvalitativne koncentracije mo¢i kao
Jtrenutne” potpuno pogresno. Osim toga Sto smatra da je sadasnja
unipolarnost sklona miru, tvrdi i da je trajna, da moze trajati koliko i
bipolarnost. Jednostavno, zaklju¢uje Volfort, u narednim decenijama nijedna
drzava nece do¢i u poziciju da preuzme primat Sjedinjenim Drzavama u bilo
kojoj od osnovnih elemenata mo¢i.®

Bipolarnost novog tipa. Predstavnici ideje bipolarnosti uglavnom
prihvataju unipolarnost kao trenutnu strukturu modi, ali ne i kao trajnu i
nezamenljivu. Upravo u bipolarizmu vide alternativu hegemoniji SAD-a.
Medutim, ne navode konkretno koja bi drzava mogla da podeli mo¢ sa
navedenim hegemonom, ve¢ uglavhom govore o uspostavljanju nekog
saveza koji bi predstavljao protivtezu. Tako Zbignjev Bzezinski (Zbigniew
Brzezinski) predvida, kao verovatan, povratak koalicione politike sa novom
bipolarnom konfiguracijom moci, koja ¢e nastati usled formiranja nekog
novog kinesko-ruskog bloka, evropsko-ruske antante, ili kinesko-japanskog
saveza koji bi se suprotstavio savezu na ¢ijem su vrhu Sjedinjene Drzave.”

Najdosledniji zagovornik ideje bipolarizma novog tipa, kao jedine istinite
alternative hegemoniji globalne sile, jeste Aleksandar Dugin (Aleksandar
Dugin). Za njega je evroatlantska ekspanzija logi¢an projekat pobednika
Hladnog rata, koji danas ima prednost i stratesku inicijativu sa ciljem da na
planeti, pre ili kasnije, pobedi univerzalizam zapadnog tipa. Prirodna
reakcija na to, po proceni Dugina, jeste ,okupljanje imperije”
neoevroazijstvo koje uporno nastoji da se odupre jednopolarnosti, a jedini
nacin da se to ostvari on vidi u novoj bipolarnosti. Neoevroazijstvo za
Dugina predstavlja jednu teorijsku platformu za razvoj citave lepeze
planetarnih strategija koje atlantizmu odri¢u svetsku prevlast. Pri tome, on
naglasava da evroazijski kontinentalni blok mora ili da obuhvati ¢itavu
Evropu do Atlantika, kao i nekoliko najvaznijih podrucja juznog podneblja
Evroazije (Indiju, Iran, Indokinu), ili da obezbedi prijateljsku neutralnost istih
tih prostora, $to podrazumeva da se oni izvedu iz kontrole atlantizma.?

Predstavljanje raspodele globalne mo¢i pomocu saveza je neprihvatljivo
za neorealisti¢ku teoriju polarnosti. Po misljenju Keneta Volca, bez obzira da
li se odnose na unutrasnju ili medunarodnu oblast, ,strukturalne definicije
bave se odnosom aktera i pokretackih snaga, odnosno organizacijom oblasti,
a ne prilagodavanjem i sukobima koji se u njoj mogu javiti ili razmatranjem

¢ William Wohlforth, “The Stability of Unipolar World”, International Security, vol. 24, no.
1, Summer 1999, pp. 7-8.

7 Zbigniew Brzezinski, “The Grand Chessboard”, Harvard International Review, vol. 20, no.
1. 1998, pp. 48-53.

8 Aleksandar Dugin, Osnovi geopolitike I, Ekopres, Zrenjanin, 2004, str. 141-3.
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grupacija koje se ponekad mogu formirati“.” Ovakva Volcova tvrdnja je
opravdano bila usmerena protiv onih koji mesaju sistemsku polarnost (broj
velikih sila u sistemu) sa sistemskom polarizacijom (konfiguracija saveza u
sistemu)."” Imajuci ovo u vidu moze se rec¢i da pomenuti teoreticari ne
zastupaju misljenje prave bipolarnosti, u smislu njene kompatibilnosti sa
neorealistickom teorijom.

Multipolarnost. Neki teoreticari smatraju da je hegemonisticki pad SAD-
a ve¢ u toku. Tako Imanuel Valerstajn (Immanuel Wallerstein) u svom delu
Decline of American Power: The ULS. in a Chaotic World”, zastupa misljenje da
su Sjedinjene DrZave danas svetski voda koga niko ne sledi, a malobrojni
postuju, supersila kojoj nedostaje prava snaga i drzava koja opasno klizi u
svetski haos koji ne moze da kontrolise." Veliki broj analiti¢ara tvrdi da je
unipolarnost jedna , iluzija”, jedan , trenutak” koji ,nece dugo trajati”, ili ve¢
,ustupa pred multipolarnoséu”.”? Tako Glen Snajder navodi da medunarodni
sistem izgleda kao da je unipolaran, a u stvari je multipolaran.”

Ovakvo misljenje deli i Henri KisindZer (Henry Kissinger) u svom
kapitalnom delu ,Diplomatija”. Na nivou medunarodnog sistema, po
misljenju ovog autora, novi poredak vise nalikuje evropskom sistemu drzava
iz XVIII i XIX veka, nego rigidnim strukturama iz vremena Hladnog rata.
Odsustvo jedne preovladujuce ideoloske ili strateSke pretnje, omogucilo je
drzavama da sve vise i sve slobodnije slede spoljnu politiku zasnovanu na
neposrednim nacionalnim interesima. U medunarodnom okruZenju, koje se
sastoji od najmanje Sest velikih sila - Sjedinjenih Drzava, Evrope, Japana,
Rusije, Kine i, uslovno rec¢eno, Indije - kao i od mnostva srednjih i malih
zemalja, poredak ce, kao u prethodnim vekovima, predvida Kisindzer,
morati da se uspostavlja na ,osnovu uskladivanja i uravnotezenja

sukobljenih nacionalnih interesa”.!*

KisindZer primecuje da novinu u vezi sa svetskim poretkom u nastajanju
predstavlja to sto Sjedinjene DrZave po prvi put ne mogu ni da se povuku iz

? Kenet Volc, Teorija medunarodne politike, op. cit., str. 110.

10 Tako, 1914. godine, sistem je bio multipolaran u pogledu sila, ali bipolaran u pogledu
koalicija.

" Immanuel Wallerstein, Decline of American Power: The U.S. in a Chaotic World, New Press,
New York, 2003.

12Vige o tome: Charles Kupchan, ,Rethinking Europe”, National Interest, vol. 56, Summer
1999; Charles Kupchan, ,, After Pax Americana: Benign Power, Regional Integration, and
the Sources of a Stable Multipolarity”, International Security, vol. 23, no. 2, Autumn 1998,
p- 41; Christopher Layne, , The Unipolar Illusion: Why New Great Powers Will Rise”,
International Security, vol. 17, no. 4, Spring 1993, pp. 5-51; Michael Mastanduno,
,Preserving the Unipolar Moment”, International Security, vol. 21, no. 4, Spring 1997, pp.
49-88; i Kenneth Waltz, ,, Evaluating Theories”, The American Political Science Review, vol.
91, no. 4, Dec., 1997, p. 914.

13 Glenn Snyder, Alliance Politics, Cornell University Press, Ithaca, N.Y., 1997, p. 18.
4 Henri Kisindzer, Diplomatija, Verzal Pres, Beograd, 1999, str. 716.



sveta, niti da njime dominiraju. Kada je stupila na medunarodnu pozornicu,
ona je posedovala takvu vitalnost i snagu da je mogla da natera svet da se
prilagodi njenoj viziji svetskog poretka. Nakon Drugog svetskog rata
posedovale su takvu mo¢, da im je bilo predodredeno da preoblikuju svet u
skladu sa svojim idealima.’® Medutim, nakon Hladnog rata Sjedinjene
Drzave su mnogo manje u prilici da insistiraju na brzom ostvarenju svih
svojih Zelja. Status velike sile stekle su i druge zemlje. U svetu sastavljenom
od nekoliko zemalja priblizno iste snage, namece se potreba da poredak bude
zasnovan na nekakvoj vrsti ravnoteZe, $to po KisindZeru upravo predstavlja
ideju koja Sjedinjenim Drzavama nikada nije bila bliska."

S druge strane, Carls Kegli (Charles Kegley) i Judzin Vitkof (Eugene
Wittkopf) polaze od toga da je unipolarna struktura na izmaku i predvidaju
rastapanje moci na veci broj aktera koji u 21. veku dobijaju sve znacajniju
ulogu u medunarodnom sistemu. Oni vide bududi svet kao multipolaran,
oc¢ekujuci da se neke od velikih sila ekonomski uzdignu do nivoa kojim bi
bila ugrozena vodeca americka finansijska pozicija, a time i politicka, ¢ak iu
slu¢aju da njena vojna nadmo¢ ostane nepoljuljana. Ekonomska mo¢ Kine i
ostalih raste, i to brze u odnosu na Sjedinjene DrZave, a to ukazuje da ce se
hijerarhija zemalja u svetu verovatno promeniti u 21. veku.”

Bivsi drzavni sekretar Sjedinjenih Drzava Lorens Iglberger (Lawrence
Eagleburger) izjavio je, neposredno nakon pada Berlinskog zida, ,,da se
krecemo ka svetu u kome su mo¢ i uticaj rasprostranjeni izmedu mnostva
zemalja - ka multipolarnom svetu”. Kegli i Vitkof veruju da je multipolarni
sistem relativno ujednacenih snaga, sli¢an klasi¢nom evropskom sistemu
ravnoteZe snaga, uistinu opisao raspodelu moci od 1991. godine do pocetka
21. veka. Ta tranzicija snaga dogodila se posle propasti Hladnog rata sto je
imalo za posledicu novi multipolarni sistem koji se sastoji od SAD-a, Kine,
Nemacke, Japana i Rusije, kome je pripojena i Evropska unija."®

U jednom trenutku oko 35% ¢itave svetske privrede otpadalo je na Ameriku. Svestan
moci SAD-a u tom trenutkuy, i ¢vrsto uveren u istinitost svojih re¢i, DzZon Kenedi je izjavio
da je Amerika dovoljno jaka da , plati svaku cenu, podnese svaki teret” kako bi osigurala
uspostavljanje slobode.

16 Od svih velikih, ili potencijalno velikih sila, po KisindZeru, Kina se najbrze razvija. Sjedinjene
Drzave jo$ uvek poseduju najvecu mo¢, Evropa sve vise poprima ulogu jedinstvenog aktera
i pored izazova sa kojima se suo¢ava, Rusija se oporavlja, a Japan, iako bogat, zasad je jo$
uvek poprilicno uzdrzan. Uz privredni rast od blizu 10 odsto godisnje, snazan osecaj
nacionalnog jedinstva, kao ija¢u vojnu silu, Kina napreduje vie nego ijedna druga zemlja.
Sjedinjene Drzave se, dakle, sve vise ukljucuju u okruzenje koje po mnogo ¢emu podseca
na Evropu iz XIX veka, samo $to je danas to okruZenje globalno. (Ibid., str. 7-11.)

17 Carls Kegli, Judzin Vitkof, Svetska politika, trend i transformacija, op. cit., str. 206.

8 1bid., str. 775.
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Nedostaci teorije polarnosti

Tokom Hladnog rata pojavila se ideja o koriséenju polarnosti koja je
postala utvrden nacin razmisljanja o vojno-politickoj strukturi moci na
sistemskom nivou. Bipolarnost supersila, tokom Hladnog rata, izgledala je
jasno i u teoriji i u praksi, i bilo je lako, kada se izade iz tog okvira, govoriti
o unipolarnom ili multipolarnom sistemu. lako su bipolarnost Hladnog rata
odredivale dve supersile, a multipolarnost 19. veka velike sile, Beri Buzen
(Barry Buzan) i Ule Vejver (Ole Weever) isticu da se nije napravila razlika u
terminologiji koja bi podrazumevala adekvatnu osnovu za dalju klasifikaciju.
Umesto toga, oni naglasavaju da je ova razlika jednostavno tretirana kao
pomak u jezickom izraZavanju, kao $to se od ,crnca” doslo do ,Afro-

amerikanca”.?

Tretiranje velikih sila i supersila kao sinonima je apsolutno nedopustivo.
Razlog za to je nastojanje neorealista da definiu polarnost nakon Hladnog
rata po svaku cenu. Medutim, problem se sastojao u tome $to se pojavio
veliki broj sila, od kojih se mnoge nisu uklapale u analiticki okvir
neorealisticke teorije. Kada se tome doda i prelazak na planetarni nivo, za
razliku od multipolarnosti u XIX veku koja se odnosila na evropski
kontinent, i gotovo ucetvorostru¢en broj drzava u svetu nastalih
dekolonizacijom, namece se potreba da se pristupi preciznijem raslojavanju
znacajnih sila, gde koncept velike sile mora biti jasno definisan. Upravo u
nerazlikovanju koncepta velike sile ogleda se nedostatak neorealisticke
teorije polarnosti.

Problem predstavlja i ideja neorealista da sila ili , pol” sistemskog nivoa
moze biti samo drzava, $to ostavlja teSkoce u bavljenju sa EU, koja postaje
skoro nevidljiva prema neorealistickom gledi$tu, uprkos rastucoj akumulaciji
kvaliteta aktera. Ipak, klasifikacija nekog aktera kao sile nije prost akt merenja
i ona zahteva, pored materijalnih sposobnosti, i formalno priznanje tog
statusa od strane drugih.” Ako se prihvati ovaj bihejvioralni kriterijum onda
se eliminiSe teSkoca koju su neorealisti stvorili sami sebi prihvatanjem
Volcovog naloga da sila ili ,pol” sistemskog nivoa moZze biti samo drZava.
Ako je drugi tretiraju kao veliku silu, onda se ona kvalifikuje kao takva bez
obzira na njen dvosmisleni, sui generis, politicki status.”

¥ Barry Buzan, Ole Weever, Regions and Powers: The Structure of International Security,
Cambridge University Press, Cambridge, 2003, p. 31.

2 Vise o tome: Kenet Volc, Teorija medunarodne politike, op. cit., str. 109-111; Hedley Bull,
The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics, Macmillan, London, 1995, pp.
200-202.

2 Engleska $kola misljenja, koja polazi od toga da bi medunarodni sistemi mogli biti videni
kao ,grupa nezavisnih politickih zajednica”, ¢ini da se entiteti kao 3to je EU lakse
inkorporiraju. (Hedley Bull, Adam Watson, The Expansion of International Society,
Clarendon Press, Oxford, 1984, p. 1.)



Veliki nedostatak neorealistickog pokusaja odredenja strukture mo¢i je
Sto ne uzima u obzir podsistemski nivo. Naime, u neorealizmu se
pretpostavlja da je globalno jednako sistemskom i, ako su razliciti i jaki
podsistemi dopusteni, sistem ne moze biti dovoljan sistem. Kao sto je
primetio Volc, , podsistemsko dominantan sistem nije uopste sistem”*. A
ipak uloga i znacaj regionalnog (podsistemskog) nivoa, odnosno regionalnih
sila, kao aktera koji operiu na ovom nivou ne sme biti u potpunosti
zanemarena. To je neprihvatljivo ako se uzme u obzir trenutni trend razvoja
medunarodnog sistema.

S druge strane, neorealisticka teorija polarnosti nailazi na problem kada
treba da uvaZzi neku drugu vrstu moci sem vojne. Kada se govori o ¢iniocima
mocdi jedne drzave, DZozef Naj (Joseph Nye) i njegovi istomisljenici naglasak
stavljaju na tzv. nove izvore ili, pravilnije, nove vidove ispoljavanja moci u
medunarodnim odnosima. U sistemu tzv. slozene meduzavisnosti, ,,tvrda
moc”, oli¢ena najpre u materijalnim izvorima i moguénostima koji se, inace,
najubedljivije iskazuju, osim putem BDP-a i kroz vojnu mo¢, biva potiskivana
iz prvog plana , zra¢enjem” ekonomsko-finansijske, tehni¢ko-tehnoloske i
komunikacijsko-informativne, politicke i svojevrsne ,demokratsko-
drustvene” moci. Mo¢ se, zaklju¢uje Naj, jednostavno ,razlila” na nove izvore
i dimenzije.?

SloZeniji modeli strukture posthladnoratovskog
medunarodnog sistema

Interpretacija strukture globalne moc¢i nakon Hladnog rata od strane
neorealista pokazuje da je doslo do promene strukture mo¢i na globalnom
nivou (kraj bipolarnosti), i njihova briga je da identifikuju prirodu te
promene. To znaci da neorealizam ne dovodi u pitanje primat globalnog
nivoa i zato je njegovo traganje za promenom ograni¢eno na uzan raspon
opc1]a unutar tog nivoa: umpolarnost bipolarnost ili multlpolarnost Na taj
nacin neorealisti se ograni¢avaju unutar raspona postojecih opcija koje su
sami postavili i rizikuju da ne mogu da definiSu pojavu rasirenije strukture
globalne modi, a to je primetna tendencija po zavrsetku Hladnog rata.
Nastojec¢i da nadomeste nedostatake teorije polarnosti, brojni teoreticari su
uzeli u obzir sve promene i novine posthladnoratovskog medunarodnog
sistema nastojec¢i da ga dosledno prikazu onakvim kakav jeste.

Uni-multipolarnost Semjuela Hantingtona. Ideju uni-multipolarnosti
Semjuel Hantington (Samuel Huntington) izneo je u svom ¢lanku ,, The
Lonely Superpower” iz 1999. godine. On smatra da savremena struktura

2 Kenet Volc, Teorija medunarodne politike, Centar za civilno - vojne odnose, Beograd, 2008,
str. 68.

3 Joseph Nye, “Soft Power”, Foreign Policy, Fall90, no. 80, p. 154.
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medunarodnog sistema ne potpada ni pod jedan od bilo koja tri modela
(uni-, bi-, multipolarnost) koje nudi neorealisticka teorija polarnosti. Umesto
toga, ona predstavlja hibrid sa jednom supersilom i nekoliko vaznih sila. Po
njegovom misljenju, to $to postoji jedna supersila, ne znaci da je svet
unipolaran. Unipolarni medunarodni sistem imao bi jednu supersilu bez
drugih znacajnijih sila, u kome bi supersila mogla efikasno resavati sva
medunarodna pitanja bez moguénosti da je druge drzave sprece u tome. Po
Hantingtonu takav sistem postojao je u vreme Rimske imperije i Isto¢ne
Azije pod Kinom. Bipolarni sistem, poput onog u Hladnom ratu, imao je
dve supersile i odnosi izmedu njih bili su glavni u medunarodnom sistemu.
Dok evropski medunarodni sistem u XIX veku najbolje oslikava
multipolarnost sa nekoliko velikih sila pribliznih snaga.*

Ipak, Hantington isti¢e da savremeni medunarodni sistem ne moze da
potpadne ni pod jedan od ova tri modela. Umesto toga, nastao je jedan do
sada nepoznati hibrid, uni-multipolarnost sa jednom supersilom i nekoliko
vaznih sila. Sjedinjene Drzave su, naravno, jedina drzava koja je nadmocna
u svakom domenu mo¢i, bilo ekonomskoj, vojnoj, kulturnoj ili tehnoloskoj,
i sa sposobnos¢u i dometom da promovise svoje interese u bilo kom delu
sveta. Na drugom nivou su glavne regionalne sile koje su istaknute u
odredenim oblastima sveta, bez mogucnosti da prosire svoje interese i
sposobnosti na globalni nivo. Medu njima su nemacko-francuski
kondominijum u Evropi, Rusija u Evroaziji, Kina, i potencijalno Japan u
Isto¢noj Aziji, Indija u Juznoj Aziji, Iran u Jugozapadnoj Aziji, Brazil u
Latinskoj Americi i Juzna Afrika i Nigerija u Africi. Na tre¢em nivou su
drugorazredne regionalne sile ¢iji su interesi ¢esto u sukobu sa mo¢nijim
regionalnim drzavama. Ovo ukljucuje Britaniju u odnosu na nemacko-
francusku kombinaciju, Ukrajinu u odnosu na Rusiju, Japan u odnosu na
Kinu, Juznu Koreju u odnosu na Japan, Pakistan u odnosu na Indiju,
Saudijsku Arabiju u odnosu na Iran i Argentinu u odnosu na Brazil.»

Hantington istice da je struktura mo¢i u medunarodnom sistemu
dinamicka kategorija, jer supersile u nastojanjima da stvore jednopolarni
sistem podsti¢u jo$ vece napore drugih sila da se kre¢u ka multipolarnom
sistemu. Hantington uocava da sve velike regionalne sile nastoje da
promovisu svoje interese koji su ¢esto u sukobu sa onima koje zastupaju
Sjedinjene Drzave. Medunarodni sistem je tako pre$ao od bipolarnog sistema
Hladnog rata preko unipolarnog trenutka, videnog u Zalivskom ratu, do
trenutnog uni-multipolarnog sistema koji ¢e trajati sve dok se ne uspostavi
istinski multipolarni sistem u XXI veku, predvida Hantington.*

% Samuel Huntington, “The Lonely Superpower”, Foreign Affairs, vol. 78, no. 2, March/
April 1999, p. 35.

5 Ibid., p. 36.
% Ibid., p. 37.



Hantingtonova ideja uni-multipolariteta ima ocigledan nedostatak jer ne
uzima u obzir postojanje velikih sila, ve¢ govori o regionalnim silama prvog
i drugog reda i na taj nacin ispada da sve sile osim SAD-a imaju regionalni
domet. Takode, i drugi teoreti¢ari propustaju uocavanje ovih razlika. Dejvid
Vilkinson (David Wilkinson), na primer, dok prihvata unipolarnost,
propusta razlikovanje izmedu velikih i regionalnih sila oznacavajuci
Francusku, Britaniju, Rusiju i Kinu kao velike sile na regionalnom nivou. On
ne pokusava da definiSe bilo kakav kriterijum za klasifikaciju sila.”

Buzenova i Vejverova teoretizacija strukture globalne moéi u formi 1 +
4 + regionalne sile. Po Buzenu i Vejveru, u svetu sa priblizno 200 drzava,
supersile zauzimaju jedan kraj spektra znacajnih sila, a regionalne sile
zauzimaju drugi kraj. U sredini su one koje mogu biti nazvane velikim
silama, koje su ocigledno vise od regionalnih sila, ali ne ispunjavaju sve
uslove za status supersile. Beri Buzen i Ule Vejver isti¢u jasne kriterijume za
supersile® i velike sile” na sistemskom nivou, i regionalne sile* na
regionalnom nivou kako bi definisali svoju tro-nivojsku semu: 1 (supersila)
+ 4 (velike sile) + H (regionalne sile). Dakle, da bi se stvorila jasna slika o

7 David Wilkinson, ,,Unipolarity Without Hegemony”, International Studies Review, vol. 1,
no. 2, 1999, str. 141-5.

B Kriterjjumi za supersile su dosta zahtevni, iz razloga $to zahtevaju Sirok spektar
sposobnosti koje se ostvaruju preko ¢itavog medunarodnog sistema. Supersile moraju
posedovati prvoklasne vojno-politicke sposobnosti (po danasnjim standardima),
ekonomiju koja podrzava takve sposobnosti i kao takve moraju imati globalni (vojni i
politicki) domet. One trebaju biti prihvacene od drugih radi potvrdivanja svog statusa.
Supersile moraju biti aktivni igraci u svim, ili gotovo svim regionima u sistemu, bilo kao
pretnje, garanti, saveznici ili posrednici. Po misljenju Buzena i Vejvera status supersile
nakon Hladnog rata imaju SAD. (Barry Buzan, Ole Waever, Regions and Powers: The
Structure of International Security, op. cit., pp. 34-35.)

¥ Dostizanje statusa velike sile, po Buzenu i Vejveru, je manje zahtevno u smislu i sposobnosti
i ponasanja. Velike sile ne moraju imati velike sposobnosti u svim sektorima, i ne moraju
biti aktivno prisutne u svim oblastima medunarodnog sistema. Ono $to razdvaja velike
sile od onih koje su samo regionalne je to $to su one prihvacene od drugih kao takve, i to
sto se velika sila tretira kod drugih znacajnih sila na taj nac¢in kao da ima jasan ekonomski,
vojni i politicki potencijal dovoljan da dostigne status supersile u kra¢em ili srednjem roku.
Trenutno stanje ukazuje na rast velikih sila u hijerarhiji globalne mo¢i, a druga strana ovog
procesa je opadanje moc¢i drzava sa priznatim statusom supersila, u sadasnjem slucaju
SAD-a. Status velike sile, po misljenju ovih autora, nakon Hladnog rata imaju EU
(Britanija, Francuska, Nemacka), Japan, Kina i Rusija. (Ibid., pp. 35-36.)

30 Regionalne sile su one sile koje nemaju globalnu ambiciju, ali su u svom regionu itekako
znacajne jer se ne mogu zanemariti njihovi vojni kapaciteti niti se moZze bez njih
razmisljati o bezbednosti. Indija i Pakistan u Juznoj Aziji, ili Izrael na Bliskom istoku, su
dobri primeri regionalnih sila po misljenju ovih autora. Njihove sposobnosti su od velike
vaznosti u njihovim regionima, ali se ne osecaju mnogo na globalnom nivou. Sile viseg
nivoa se oslanjaju na njih samo ako iskazu aspiracije nad odredenim regionom. Stoga,
one su iskljuc¢ene iz kalkulacija vieg nivoa bez obzira na to da li one misle da zasluzuju
visi rang. Po Bjuzenu i Vejveru, nakon Hladnog rata ovaj status, pored pomenutih, imaju
Brazil, Egipat, Iran, Nigerija i Juzna Afrika. (Ibid., p. 37.)
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strukturi globalne mo¢i na pocetku XXI veka neophodno je, najpre, kako
primecuje Beri Buzen, razlikovati supersile i velike sile iako su obe na
globalnom nivou, a onda razlikovati taj nivo od onog koji je definisan
regionalnim silama i regionima.

Ova tro-nivojska Sema komplikuje teoriju polarnosti umetanjem dva
nivoa u sistemski nivo, ali je pojasnjava pruzanjem ¢vrste demarkacije izmedu
globalnih i regionalnih sila. Ovakvo promisljanje polarnosti i njegovih
pratecih definicija supersile, velike sile i regionalne sile, pruza moguc¢nost da
se formulige relativno jasno glediste o strukturi globalne mo¢i po zavrsetku
Hladnog rata. Ono $to je nasledilo bipolarnost je 1 (supersila) + 4 (velike sile) +
H (regionalne sile) struktura sistema koja nema moderne istorijske prethodnike
i ¢iji je glavni potencijal za transformaciju, kako predvidaju Bjuzen i Vejver,
unutar teorijski neistrazene oblasti 0 + X strukture. Dakle, vrh piramidalne
strukture zauzima , broj jedan”, najmocnije Sjedinjene Americke Drzave.
Prema merilu raspoloZive modi, ali uzimajuci u obzir i druge kriterijume o
kojima je bilo reci, za Buzena i Vejvera cetiri velike sile nalaze se iza SAD-a, i
to su EU-Evropa, Rusija, Kina i Japan. Sve ostale drZave (brojno oznacene u
jednacini raspodele moci sa ,H") obrazuju $iroko podnozje piramidalne
gradevine danasnje strukture sistema, a to su regionalne sile (Indija, Pakistan,
Izrael, Brazil, Egipat, Iran, Nigerija i Juzna Afrika).

Beri Buzen i Ule Vejver predvidaju da ¢e na globalnom nivou struktura 1
+ 4 ostati dominantna najmanje nekoliko decenija. Promena ka 2 + H zavisi
od toga da li ¢e se Kina ili EU uzdignuti do statusa supersile. Medutim, ovi
teoreticari potvrduju da pojava supersile nije verovatna u naredne dve
decenije. Po njihovom misljenju verovatnija je promena ka 0 + H, ako bi doslo
do opadanja americke moci. U relativno kratkoj istoriji globalnog
medunarodnog sistema, ¢ist sistem velikih sila (onaj bez supersila) nikada nije
postojao i nije iznenadenje $to nikada nije bio predmet teorijske paznje.” Veliki
broj teoreticara pretpostavlja da ¢e onog trenutka kada SAD ne budu imale
status supersile doc¢i do ,normalne” multipolarnosti, tj. do tro, ¢etvoro, ili peto-
polarnog sveta. Glavna kritika ovakvom videnju strukture globalne mo¢i
odnosi se na nedostatak razlikovanja supersila i velikih sila, pa samim tim i
neuocavanja, kako Beri Buzen primecuje, razlike izmedu klasi¢nog evropskog
polariteta i 0 + X strukture koja je verovatnija u bliskoj buduénosti.*

Meduzavisnost na vise nivoa DZozefa Naja. DZzozef Naj u svom delu
Kako razumevati medunarodne sukobe” prikazuje globalnu strukturu mo¢i na
sasvim drugim osnovama od kojih polazi neorealisticka teorija polarnosti.
Najpre uklju¢uje druge vidove moci, sem vojne, i primecuje da se mo¢ u
medunarodnim odnosima , pomerila“ ne samo od zvani¢nih, drzavnih

%1 Multipolarnost se u XIX veku odnosila samo na evropski kontinent, te je stoga imala
samo regionalni karakter.

2 TIbid., 38-39.



subjekata ka , privatnim”, nego i od , bogatih u novcu”, prema , bogatim u
informacijama”. Okvir u kome je doslo do ,ra¢vanja globalne strukture”
podrazumeva pored drzava, medunarodnih organizacija, multinacionalnih
korporacija i hiljade nevladinih organizacija, skupova ,poddrzavnih
subjekata”, i pojedince kao samostalne ucesnike, subjekte medunarodnog
sistema i globalnih odnosa.

Uzimajuéi ovo u obzir, Dzozef Naj uocava da ,u globalnom
informatickom dobu, mo¢ je medu drzavama raspodeljena po obrascu koji
podseca na slozenu trodimenzionalnu $ahovsku tablu, na kojoj se igra odvija
i horizontalno i vertikalno. Na vrhu $ahovske table gde su politicko-vojna
pitanja, vojna moc¢ je uglavnom unipolarna sa Sjedinjenim Drzavama kao
jedinom supersilom. U sredini table gde su ekonomska pitanja, struktura je
vec vise od deceniju multipolarna, uklju¢ujuéi Sjedinjene Drzave, Evropu,
Japan i Kinu kao glavne igrace, i ostale koji postaju sve znacajniji. I na dnu
table nalaze se prekograni¢ni medunarodni odnosi koji su izvan kontrole
vlada drzava i uklju¢uju raznovrsne aktere kao $to su bankari i teroristi.
Ovde je mo¢ , 8iroko razasuta” i nikako se ne moze govoriti o hegemoniji,
multipolarnosti ili ne¢emu slicnom.®

Naj upozorava da se u ovoj S8ahovskoj igri ne treba oslanjati samo na
jednodimenzionalnu analizu, ve¢ treba uzeti u obzir sve tri dimenzije i to ne
samo horizontalno nego prouciti i vertikalne veze izmedu njih. Kao primer
navodi rat protiv terorizma gde Naj naglasava veze izmedu vojnih akcija na
,Majvisoj Sahovskoj tabli” putem kojih su Sjedinjene Drzave zbacile , tiranski
rezim” u Iraku i istovremenog jacanja teroristicke organizacije Al Kaida na
planu regrutovanja novih ¢lanova kao posledica upravo preduzetih
americkih vojnih akcija. Zato DZozef Naj trenutnu raspodelu mo¢i u svetu
vidi kao ,meduzavisnost na vise nivoa”. On odbacuje pokusaje jedno-
dimenzionalnog objasnjenja danasnje svetske politike i isti¢e da je najbolji
pristup upravo putem , trodimenzionalne partije $aha” koju je on opisao. Na
kraju, on ne osporava dominaciju SAD-a jer imaju najraznovrsniji , portfolio
izvora moc¢i” u odnosu na bilo koju zemlju na svetu, ali njenu danasnju
dominaciju ne moZe da uporedi s onom u tradicionalnom smislu reci. Razlog
je taj Sto danasnja supersila ne moZe sama da se uhvati u kostac s pojavama
koje su deo globalizacijskog procesa poput teroristickih mreZa,
prekograni¢ne trgovine drogom, Sirenja infektivnih bolesti, globalnih
klimatskih promena i stabilnosti medunarodnog ekonomskog sistema.*

Nepolarnost Ricarda Hasa. Ri¢ard Has (Richard Haass) u svom delu
“The Age of Nonpolarity - What Will Follow U.S. Dominance”, tvrdi da glavna
karakteristika ovog medunarodnog sistema nije multipolarnost veé

3 Dzozef Naj, Kako razumevati medunarodne sukobe: uvod u teoriju i istoriju, Stubovi kulture,
Beograd, 2006, str. 215; Dzozef Naj, Buducnost moci, Arhipelag, Beograd, 2012, str. 13.

3 Ibid., str. 216.
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,nepolarnost”. Za razliku od multipolarnosti koja uklju¢uje nekoliko
»polova” ili centara moc¢i, ,nepolarni” medunarodni sistem karakterisu
brojni centri zna¢ajne moci. lako, priznaje Has, na prvi pogled medunarodni
sistem izgleda kao multipolaran buducdi da velike sile (Kina, EU, Indjja,
Japan, Rusija i SAD) raspolazu sa vise od polovine svetske populacije, 75%
globalnog BDP-a i 80% globalne potrosnje za odbranu. Ipak, danasnji svet
se razlikuje od klasi¢nog multipolarnog jer ima mnogo vise centara moci a
pri tom dosta ovih , polova” nisu nacionalne drzave.*

Has smatra da je jedna od glavnih karakteristika medunarodnog sistema
da su nacionalne drzave izgubile nadmo¢ i monopol nad silom. Mo¢ se danas
nalazi u mnogim rukama i na mnogim mestima. Po Hasu, tu spadaju
regionalne sile, organizacije globalnog (MMF, UN, Svetska banka) i
regionalnog karaktera (Africka unija, Arapska liga, EU, itd.), kao i one koje
imaju funkcionalni karakter (STO, OPEK, Medunarodna agencija za
energetiku, itd.), zatim drzave unutar drzava (Kalifornija i Utar Prades),
gradovi (Njujork, Sao Paulo i Sanggaj), velike svetske kompanije, globalni
mediji (Al Jazeera, the BBC, CNN), militarne grupe (Hamas, Hezbolah,
Talibani), politicke partije, verske institucije i pokreti, teroristicke
organizacije, narko karteli, nevladine organizacije. Ovo pokazuje da danasnji
svet vise distribuira nego $to koncentrise mo¢.*

Ipak, Has upozorava da danasnji ,nepolarni” svet ne predstavlja samo
rezultat rastu¢e mo¢i drugih drzava i organizacija, ili propusta politike
Sjedinjenih Drzava, ve¢ je i neizbezna posledica globalizacije. Globalizacija
podstice povecanje obima, brzine, i znacaja prekograni¢nih tokova u svemu,
od droge, e-mejlova, staklene baste, proizvedenih dobara i ljudi, do televizije
i radio signala, virusa (virtuelni i realni) i oruzja.”

Zakljucak

Posthladnoratovski svet je sui generis. Dok je onaj tokom Hladnog rata
bio jasniji u pogledu strukture mo¢i, jer je ona bila uskladistena u dva ,,pola”,
za danasnji se to ne moze redi jer postoji mnogo veci broj aktera. Ono sto
dodatno otezava preciznije odredenje je to Sto je mo¢ postala
visedimenzionalna, viSeslojna, pa time i strukture sloZenije. Videli smo da
(neo)realisticko videnje svetskog poretka nije dovoljno, jer ne uzima u obzir
dugoroc¢ne drustvene promene koje su polako odmakle svet od Vestfalskog
sistema. Unutar neorealisticke tradicije, debata pocinje i zavrsava se time
kako definisati polarnost nakon Hladnog rata, odnosno da li postoji
unipolarna, bipolarna ili multipolarna struktura globalne mo¢i.

% Richard Haass, “The Age of Nonpolarity - What Will Follow U.S. Dominance”, Foreign
Affairs, vol. 27, no. 3, 2008, pp. 44-45.

% Ibid., pp. 45-46.
% 1Ibid., p. 51.



Zakljucili smo da posthladnoratovski svet sigurno ne moze biti
adekvatno predstavljen unutar ogranic¢enih opcija neorealisticke teorije
polarnosti. Hantingtonova ideja o uni-multipolaritetu ide u pravom smeru,
i zahvata neke vazne dinamike u sadasnjoj strukturi. Ali ona ima oc¢igledan
nedostatak jer ne uzima u obzir postojanje velikih sila ve¢ govori samo o
regionalnim silama prvog i drugog reda. Drugi, pak, ne isklju¢uju vaznost
velikih sila, poput Berija Buzena i Ulea Vejvera, pa posthladnoratovski svet
vide u sloZenoj formi 1(supersila) + 4(velike sile) + X(regionalne sile), ali ne
ukljuc¢uju druge aktere sem drZava, niti druge oblike moci sem vojne. Upravo
Dzozef Naj vidi trenutnu raspodelu moéi medu drzavama po obrascu koji
podseca na slozenu trodimenzionalnu $ahovsku tablu Zele¢i njome da
prikaze razlicite vrste modi, aktere i odnose izmedu njih. Od toga polazi i
Ri¢ard Has zagovarajuéi ,nepolarnu” strukturu, s tim $to zastupa misljenje
da je mo¢ ravnomerno rasporedena na sve subjekte.

Bipolarni svet vie ne postoji, ali nije i nece biti zamenjen unipolarnom
svetskom imperijom koju ¢e Sjedinjene DrZzave same kontrolisati. Svet je,
ekonomski posmatrano, ve¢ multipolaran i kako informati¢ka revolucija
bude napredovala i meduzavisnost se povecavala, a transnacionalni akteri
na medunarodnoj sceni postajali sve znacajniji, do¢i ¢e do rasprsivanja mo¢i.
Novi svet neée biti savrseno ureden, i mi éemo Ziveti s tim.
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Milog D. MILENKOVIC

ATTEMPTS OF DEFINING THE DISTRIBUTION OF POWER
IN THE POST-COLD WAR INTERNATIONAL SYSTEM

ABSTRACT

In this article, we will try to show different attempts of interpretation of the
structure and disposition of power in the post-Cold War period. First, we
will start with the exhaustion of neorealist polarity theory options,
respectively, present theorists” debate whether the distribution of power
after the Cold War is unipolar, bipolar or multipolar. However, although
the neorealist vision of world order is necessary, but not sufficient, because
its full interpretation cannot be accessed only by using its limited
framework, in future work we will present more complex models that some
theorists represent, and without which it is impossible to comprehensively
present a complex structure and disposition of power as it exists today.



Huntington's idea of uni-multipolarity, Joseph Nye efforts to present
disposition of power in the world as interdependence on several levels,
nonpolarity of Richard Haas and complex structure in the form of 1
(superpower) + 4 (major powers) + X (regional powers) of Barry Buzan and
Ole Weever represent such tendency.

Key words: power, structure, international system, neorealism, unipolarity,
bipolarity, multipolarity, uni-multipolarity, interdependence, nonpolarity.
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Mitko ARNAUDOV!

Uticaj procesa evropeizacije na usvajanje
gradanskog (nadnacionalnog) identiteta
u Republici Makedoniji

SAZETAK

Etnicka pitanja na prostorima bivse Jugoslavije u poslednjih 25 godina
predstavljaju svojevrstan generator reverzibilnih tokova. Kreiranje novih
drzava praceno je procesom ozivljavanja velikih nacionalistickih ideja. Iako
se politicka elita u njima formalno zalagala za prihvatanje savremenih
demokratskih tekovina i pokretanje procesa ubrzane evropske i evro-
atlantske integracije, ona je svojim ¢injenjem uspostavljala temelje za
jednonacionalne drzave. U multietni¢kim drustvima to je direktno uticalo
na pojavu fenomena netrpeljivosti prema drugima, $to je kao ishod imalo
otvoreni sukob na etnickim, nacionalnim i religijskim postulatima.
Makedonska politicka elita, pocetkom devedesetih, zalagala se za
uspostavljanje drzave na gradanskim osnovama, no duh nacionalne
~superiornosti” pojavio se i u makedonskom multietnickom drustvu.
Osporavanje makedonskog identiteta od strane susednih drzava i pritisak
broj¢ano dominantne albanske manjine unutar drzave, uticali su da kurs ka
gradanskoj perspektivi bude zamenjen jakim nacionalisti¢kim idejama.
Takav tok dogadaja doprineo je da neslaganja izmedu Makedonaca i
Albanaca, dovedu do izolovanih konfliktnih situacija koja su bila na ivici
otpocinjanja gradanskog rata. Potpisivanje Ohridskog sporazuma
predstavlja garant u procesu oc¢uvanja i odrzavanja makedonskog
multietnickog mozaika. Zamisljen kao osnova za izgradnju gradanske i
multietni¢ke makedonske drzave, on je danas sve vise samo instrument u
rukama makedonsko-albanske politicke elite u zadovoljavanju usko-
stranackih i klijentalistickih interesa.

Kljucne reci: Republika Makedonija, Albanci, Makedonci, gradanstvo,
evroatlantska integracija, Ohridski sporazum.

I Mitko Arnaudov, doktorant Fakulteta politickih nauka u Beogradu,
e-mail: mitko_arnaudov@yahoo.com



Makedonski trougao: koncept nacionalne drZave,
multietnicnost i evropeizacija

U regionu zapadnog Balkana, ili konkretnije re¢eno na prostorima bivse
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, paralelno sa njenim
raspadom zapoceo je proces bezkompromisnog iscrtavanja nacionalnih i
etnickih granica izmedu bivsih socijalistickih republika. Zajednicki
multietni¢ki suzivot, izgradivan poslednjih 45 godina u specifi¢noj
socijalistickoj zajednici, bio je ,svrgnut” i zamenjen sa novom doktrinom koja
se zalagala za izgradnju ciste jednonacionalne i ekskluzivne drzave.

Upravo gradanski ratovi na tlu bivse Jugoslavije opovrgavaju tezu prema
kojoj etnickom konfliktu prethodi veci stepen zatvorenosti unutar etnic¢kih
granica. Sveprozimajuca ratna dejstava na Kosovu, u Hrvatskoj, Bosni i
Hercegovini i Makedoniji, predstavljaju posledicu jedne takve doktrine, koja
se zasnivala na konceptu fizickog iskljucenja i proterivanja kao sredstva za
kulturni, religijski, vrednosni i duhovni nestanak. Takode, ovakav tok
dogadaja doveo je i do etnizacije politike, odnosno politizacije etnickog? u
krugovima politickih elita post-jugoslovenskih drzava.

Situacija u Makedoniji, neposredno nakon proglasenja nezavisnosti,
ukazuje na neslaganja izmedu makedonskih i albanskih politicara oko
osnovnih i sustinskih pitanja buduceg makedonskog drZavnog uredenja.
Prva i najozbiljnija tacka neslaganja izmedu ove dve politicke grupacije
predstavljao je sadrzaj, odnosno preambula, prvog Ustava nezavisne drzave
Makedonije. Teznja albanskih politi¢ara u procesu kreiranja makedonske
drzavnosti je bila da i oni, pored Makedonaca, budu konstitutivan narod
nezavisne Makedonije. Uporno su ukazivali na njihovu ulogu i postojanost
na prostorima danasnje makedonske drZzave. Istorijski posmatrano,
Makedonija je u najve¢em delu svoje istorije bila multietnicka i na njenoj
teritoriji su se susretali razlic¢iti jezici, kulture i religije.®

Pojedini autori ipak osporavaju ovu ¢injenicu o ,tradicionalnom”
multietni¢kom karakteru makedonske drzave. Na osnovu toga optuzuju
medunarodnu zajednicu za nametanje Ohridskog okvirnog sporazuma®, kao
instrumenta koji je doprineo da Makedonija izgubi karakter nacije-drZave,

2Petre Georgievski, ,Etnicka distanca u Makedoniji”, u Ljubisa Mitrovi¢, Dragoljub B.
DPordevi¢ i Dragan Todorovié¢ (ur.), Kulturni i etnicki odnosi na Balkanu - moguénosti
regionalne i evropske integracije, Institut za sociologiju, Nis, 2006, str. 41.

% Stojan Slaveski, Za identitetot na sovremenata makedonska nacija, Dzordz K. Marsal, Skopije,
2013, str. 164.

#Ohridski sporazum je mirovni sporazum potpisan izmedu makedonske vlade i
predstavnika Albanaca u Makedoniji 13. avgusta 2001. Sporazumom je zavrien
sukob Nacionalne oslobodilacke armije i makedonskih snaga bezbednosti i njime su
unapredena prava Albanaca u Republici Makedoniji. Iako je ucestvovala u oruzanom
sukobu, Oslobodila¢ka nacionalna armija nije u¢estvovala direktno u pregovorima.
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ste¢enog u narodno-oslobodila¢kom ratu 1941-1945. godine.” Ustanovljen
1944. takav koncept drzave bio je inspirisan od strane zapadno-evropskog
modela drzave i teritorijalnoj logici: jedna nacija, jedna kultura, jedna istorija,
jedna drzava.® Politicki i kulturoloski okvir dizajniran od strane etni¢kih
Makedonaca u 1944. bio je dominantan do 1990, kada je u uslovima
demokratije i obruSavanja balansa moci u regionalnom kontestu, bio
doveden u pitanje od strane Albanskog nacionalizma.’”

Tadasnja, pre svega makedonska politicka elita, zanemarila je pitanje
Albanaca u Makedoniji, i teZila je da $to pre dobije medunarodno priznanje
za proklamovanu nezavisnost, kao bezbednosni garant od eventualnog
prosirenja i prelivanja jugoslovenskog gradanskog rata. Usvojen je Ustav u
kome je navedeno da su etnic¢ki Makedonci jedini drzavotvoran narod nove
makedonske drZzave, dok su sve ostale etni¢ke manjine, uklju¢ujuci i Albance,
sastavni deo ove drzave, odnosno gradani bez konstitutivnog karaktera. To
je doprinelo da makedonski Albanci bojkotuju referendum za potvrdivanje
ili opovrgavanje makedonske drzavnosti. U tom razdoblju, neretko su
govorili da im je ¢ak jugoslovenskih ustav iz 1974. godine garantovao
znacajnija manjinska i gradanska prava u odnosu na novi makedonski ustav
iz 1991. godine.

Prvi predsednik nezavisne Republike Makedonije, Kiro Gligorov (Kipo
I'miropos), imajudi u vidu multietnicki mozaik drzave i problematizovanost
makedonskog identiteta u neposrednom susedstvu nove makedonske
drZave, zalagao se za kreiranje novog nadnacionalnog ili gradanskog puta.
Put koji bi omogucio kreiranje novog vrednosnog, odnosno vezivnog tkiva
izmedu razli¢itih nacionalnih i etnickih grupa unutar makedonske drzave,
a koji bi obezbedio uslove i osnove za odrZivu buducnost makedonske
drzavnosti. Analizirajuci njegova zalaganja, moZemo slobodno zakljuciti da
je Gligorov tezio da uspostavi neku novu i hibridnu vrstu gradanskog
patriotizma, koji bi na centralno mesto postavio makedonsku drZavu i
zajednicki zivot u njoj kao temelj za kreiranje komplementarnosti u odnosima
izmedu razli¢itih etnickih grupa.

U takvim ,inovativnim” procesima, usvajanje skupstinske deklaracije
koja se zalaZe za celosnu evro-atlantsku integraciju makedonske drzave,
predstavljala je de facto i de jure korak napred ka usvajanju novih vrednosti,
koji bi igrali ulogu savremenih vezivnih tkiva izmedu etni¢kih i nacionalnh
razli¢itosti makedonskog drustva.

5Petre Georgievski, ,Etni¢ka distanca u Makedoniji”, u Ljubisa Mitrovi¢, Dragoljub B.
DPordevi¢ i Dragan Todorovié¢ (ur.), Kulturni i etnicki odnosi na Balkanu - moguénosti
regionalne i evropske integracije, Institut za sociologiju, Nis, 2006, str. 183.

¢ Denko Maleski, ,Macedonia’s road to the European union”, New Balkan Politics, 2006/2007,
str. 1.

7 Ibidem, str. 2.



Ipak spoljno-politicki problemi nove makedonske drzave, pre svega sa
Republikom Gré¢kom i Republikom Bugarskom, imali su snazan uticaj na
novo ,rekomponovanje” ideje Gligorova o nadnacionalnom makedonskom
identitetu, odnosno jasno iscrtavanje ,nevidljivih” etnic¢kih granica unutar
makedonskog drustva. Nepriznavanje makedonskog identiteta i
makedonskog jezika od strane Sofije i Atine, kao i osporavanje ustavnog
imena drzave Makedonije od strane vlasti u Atini, predstavljali su snazan
generator unutar makedonskog drustva, ka redefinisanju makedonskog
identita i postavljanju istog u poloZzaj dominacije i supermatije u odnosu na
ostale etnicke manjine u Makedoniji, uklju¢ujuci i albansku.

Politi¢ki spor oko ustavnog imena makedonske drzave sa Republikom
Grc¢kom i latentni spor sa Bugarskom koja je priznala nezavisnost
makedonske drZave, no nije prihvatila postojanje makedonske nacije i jezika,
reverzibilno su doprineli u procesu izgradnje drzave Makedonije na
gradanskim i multietnickim osnovama. U takvim uslovima, nacionalizam,
ne demokratija, postali su jedina ,igra u gradu” (the only game in town),
koja je bila dodatno ohrabrivana besom i viSestranom netolerancijom koja
se povecavala iz dana u dan.®

Osim deklarativno istaknutog zajedni¢kog cilja, evro-atlantske
integracije, ono sto je ujedinjavalo Makedonce i Albance bile su i
svakodnevne ekonomske i socijalne (ne)prilike. Ekonomske sankcije na
prostorima bivse Jugoslavije i ekonomske sankcije od strane Atine uperene
protiv vlasti u Skoplju, znatno su uticale na dodatno slabljenje ionako slabih
ekonomskih performansi nezavisne Makedonije. Makedonska i albanska
politicka elita, tokom devedesetih, vodila je klasi¢nu populisticku politiku
koja je postojano zanemarivala vitalne interese gradana ove drzave. Politi¢ari
iz makedonskog bloka optuZzivali su Atinu za kreiranje destruktivnih politika
koji vode do nestanka makedonske drzave, ali i makedonske Albance koji
su bili ,targetirani” kao separatisticka grupacija. S druge strane, albanski
politi¢ari su ukazivali na svoj marginalizovani poloZaj u Makedoniji, i teZili

......

ekonomski snazne albanske dijaspore u zapadnoj Evropi.

Konflikt iz 2001: test odrZivosti (multi)etnicke Makedonije

Kraj XX veka nije oznacio kraj meduetnickih nesporazuma i sukoba na
prostoru zapadnog Balkana. Kada su kosovski rat i severno-atlantska
intervencija u SR Jugoslaviji zavrseni, verovalo se da je kona¢no doslo vreme
za prosperitet, odrzivu bezbednost i stabilniju budu¢nost na ovim
prostorima. Takva teza je ve¢ u drugoj godini XXI veka bila opovrgnuta.

8 Denko Maleski, “Macedonia’s road to the European union”, New Balkan Politics, 2006/2007,
str. 2.
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Bezbednosna destabilizacija makedonske drzave u drugoj polovini 2000.
godine kulminirala je borbenim dejstavama izmedu tzv. Oslobodilacke
narodne armije (ONA) i makedonskih bezbednosnih snaga. Svima je bilo
jasno da postoje otvorena pitanja u vezi albanskog statusa u makedonskoj
drzavi, no niko nije predvidao da takav tok dogadaja moze da izazove jo$
jedan krvavi okrsaj na zapadnom Balkanu. O tome svedo¢i i izjava bivseg
albanskog premijera, Fatosa Nanoa (Fatos Thanas Nan), u kojoj je oznacio
Makedoniju kao pozitivan primer ,slovensko-albanskog” zajednickog
zivota.” Ve¢ pokrenuti proces severno-atlantske integracije, odnosno
priklju¢enja makedonske drzave u programu Partnerstva za mir'’, a na
osnovu toga u perspektivi i punopravno ¢lanstvo u NATO, dodatno je
isklju¢ivao mogucnost gradanskog rata.

S druge strane, postoje brojni primeri koji nam ukazuju na latentnu
netrpeljivost izmedu Makedonaca i Albanaca, pre svega u vi$im, politickim
krugovima. Jedan od reprezentativnijih primera o navedenoj netrpeljivosti
je incident koji se odigrao tokom predsednicke izborne kampanje iz 1994.
godine, kada je kandidat desnicarske stranke VMRO-DPMNE, Ljubisa
Georgievski (JbyOumria ['eopruescki), na mitingu u Tetovu izjavio ,,da ¢e lav
polomiti kandze albanskom orlu”."' I pored ¢injenice da je svaka
makedonska vlada, nakon sticanja nezavisnosti, formirana u koaliciji sa
jednom albanskom strankom (ona koja bi postigla najbolji izborni rezultat u
albanskom bloku), neslaganje izmedu makedonskih i albanskih politi¢ara
bilo je evidentno. Ono &to jo$ treba napomenuti jesu neslaganja unutar
albanske politicke elite, izmedu radikalnijih i umerenijih pristalica, kao i
izrazito neslaganje izmedu albanskih politi¢ara i predstavnika albanske
dijaspore iz Makedonije. Razli¢itim protivustavnim aktivnostima kao to su:
bojkotovanje popisa stanovnistva iz 1991. godine; nepriznavanje
makedonske nezavisnosti; bojkotovanje referenduma; nepriznavanje prvog
Ustava nezavisne Makedonije; raspisivanje, uprkos zabrani makedonske
vlade, referenduma za autonomnu Republiku ,Iliridu”; demonstrativno
isticanje zastave Republike Albanije; osnivanje tzv. albanskog univerziteta
u Tetovu, makedonski Albanci su izazivali meduetnicke konflikte.? I pored
svega navedenog ipak nisu postojali snazni pokazatelji na osnovnom,
meduljudskom nivou, koji bi ukazivali na eventualni pocetak oruzanog
sukoba. Ono $to je simptomati¢no za ovaj konflikt jeste ¢injenica da je

? Branko Pavlica, “ Albanska manjina u Makedoniji - od meduetni¢kih sukoba do terorizma”,
Vojno delo, br. 1/2004, str. 166.
10 The former Yugoslav Republic of Macedonia joined NATO's Partnership for Peace in 1995.
(vidi: http:/ /www .nato.int/cps/en/natohq/ topics_48830.htm#)
' Nano Ruzin, Evropska ideja i balkanske ikonografije, Evropski centar za mir i razvoj,
Beograd, 2013, str. 382.

12 Branko Pavlica, “ Albanska manjina u Makedoniji - od meduetnic¢kih sukoba do terorizma”,
Vojno delo, br. 1/2004, str. 177.



komandna struktura paravojnih snaga ONA-e sastavljena od stranih
drzavljana, koji su takode placeni izvan zemlje.?

Neposredno nakon napada na policijsku stanicu u selo Tearce',
makedonske vlasti primile su komunike u kome je ONA sebe
samoidentifikovala kao izvrSilac napada i poslala jasnu poruku
makedonskim snagama bezbednosti da odustanu od odbrane ,,okupiranih
albanskih teritorija” od strane makedonske dominacije.”® To su ve¢ bili jasni
pokazatelji da se ne radi o borbi za usvajanje, tj. dobijanje ljudskih i
gradanskih prava, ve¢ za pokretanje jednog nacionalnog separatistickog
procesa. O tome dodatno svedoci izjava tadasnjeg lidera Demokratske partije
Albanaca u Makedoniji, Arbena Dzaferija (Arben Xhaferi), koji je govorio da
se ratovi ne vode zbog ljudskih i politi¢ckih prava.’®

Jedan od klju¢nih dokaza koji ukazuje da nije bilo re¢i o borbi za ljudska
prava, odnosno ratu za oslobodenje albanske manjine od strane makedonske
dominacije predstavlja i dokumentovano zapazanje bivéeg makedonskog
ministra spoljnih poslova, Kole Cagule (Korbe Yarmysze), u kome je navedeno
da su Albanci-starosedeoci ostali mirni. Reoni Zajasa, Kic¢eva, Gostivara i
Struge ostali su nemi posmatraci ovog konflikta."” Takve tvrdnje jasno govore
da su meduetnic¢ki odnosi u tom periodu u Republici Makedoniji bili napeti,
no da nije postojala otvorena opasnost od gradanskog rata izmedu dve
dominantne etnicke grupe. U podrugjima koji su bili obuhvaéeni oruzanim
dejstvima ne postoje primeri i dokazi za neposredan sukob izmedu civila
makedonske i albanske nacionalnosti.

Bivsi makedonski ambasador, Risto Nikovski (Prcro Hwxosckm),
postavlja pitanje o tome kako mozemo da govorimo o ,humanitarnom
karakteru” konflikta ako u tom konfliktu nisu ukljuceni Albanci iz
Makedonije, koji bi trebalo da budu glavni vodi¢i bunta ili rata.”® Tacka
klju¢anja u ovom sukobu koja je mogla dovesti do prelivanja oruzanih okrsaja
na celu teritoriju makedonske drzave, a samim tim i otpo¢injanje gradanskog
rata sa nesagledivim posledicama u regionalnom kontekstu, predstavlja

13 Ibidem, str. 180.

1 Oficijalni pocetak konflikta smatra se 22. januar 2001. godine kada je izvréeno raketiranje
policijske stanice u tetovskom selu Tearcu. Tada je pala prva Zrtva konflikta. Poginuo je
policijski sluzbenik koji je bio na radnom zadatku u pomenutoj stanici.

15 Napadaci su se samo-identifikovali odnosno ONA je priznala da je izvrsila ovaj teroristicki
akt preko komunikea poslatog iz Nemacke u kome se izmedu ostalog navodi - citiram:
“Uniforma makedonskih okupatora ¢e biti napadnuta do kona¢nog oslobodenja albanskog
naroda. Pozivaju se policijski sluzbenici da ne daju svoje Zivote uzaludno zbog iluzornih
makedonskih planova za dominaciju nad albanskom vec¢inom.”

®Vasko Eftov, Vojnata vo 2001. godina, Vo centar, Skopje, 2014, Avaliable from:
https:/ / www.youtube.com/watch?v=jfYK85S17008, (Accessed 17 Maj 2015).

17 Ibidem, (Accessed 17 Maj 2015).
18 Risto Nikovski, Ulogata na SAD vo makedonskite golgoti, Avtorsko izdanie, Skopje, 2013, str. 111.
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izolovani dogadaji u kome je unisteno i spaljeno nekoliko verskih objekata na
jednoj i na drugoj strani, odnosno pravoslavnih hramova i dZamija.

Intenzivna ukljucenost Evropske unije i Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava
dovela je do preokreta toka ovog konflikta. Evropska unija, putem svoje
diplomatske ,masinerije”, u sluc¢aju zapadnog Balkana zasnovanoj na
principu , Stapa i Sargarepe”, uspela je da ubedi strane u konfliktu da se nadu
za pregovarackim stolom. Pocetak pregovora predstavlja novu etapu u
konfliktu za obe strane, odnosno za politicke predstavnike pobunjenika i za
makedonske vlasti. Tokom pregovora predstavnici ONA-e izmenili su svoju
retoriku, naglasavajuci da je borba za ljudska prava osnovni motiv konflikta.
U jednom televizijskom intervjuu je i politicki lider tadasnje ONA-e, Ali
Ahmeti (Ali Ahmeti), izjavio da nisu trazili niti podelu, niti razmenu
teritorija, ve¢ da Albanci budu ravnopravni u svojoj drzavi.”

No, ukoliko se vratimo ponovo na pocetak konflikta, u februaru 2001.
godine, uoci¢emo dijametralno suprotnu tvrdnju pomenutog lidera, citiranu
od strane novinara Njuzvik-a (Newsweek), Dejvida Bajndera (David Binder),
u kojoj Ahmeti kaZe ,,da je njihov glavni cilj da odstrane slovenske snage sa
teritorije koja je oduvek kroz istoriju bila albanska”.?

Iz danadnje perpektive moZemo da pretpostavimo da je pravi razlog
preokretanja ovog konflikta upravo potpisivanje sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju sa Evropskom unijom. Dok je politicka elita makedonske
drzave prisustvovala potpisivanju ovog sporazuma, u aprilu 2001. godine u
Zagrebu, ratna dejstava u severo-zapadnim delovima drzave bila su u punoj
snazi. Ipak snazan medunarodni pritisak uticao je da obe strane u konfliktu
zauzmu umerenije stavove i korake. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
u tom trenutku predstavljao je svojevrstan kredit za makedonsku drzavu u
cilju ubrzanog postizanja mira i stabilizacije.

Konflikt je zakljucen 13. avgusta 2001. godine, potpisivanjem Ohridskog
okvirnog sporazuma. Njegove odredbe ukazuju da se radi u ugovoru koji
bi regulisao i omogucio odrzivost meduetnickih odnosa. No s druge strane,
njegov ,numericki aspekt” nam jasno ukazuje da je njegova sustina zapravo
pozitivna diskriminacija odredene (u ovom slucaju albanske) manjine u
odnosu na druge, a na osnovu toga i korak dalje, ne ka usvajanju fakticke
multietni¢nosti ve¢ binacionalnosti buduceg makedonskog ustrojstva.

Nejasna i neodgovorena pitanja o uzrocima i ciljevima ovog konflikta i
danas, nakon ta¢no 15 godina od njegove (ne)realizacije, ostaju tabu tema
koja lebdi u vazduhu makedonskog drustva. Da li je cilj ovog konflikta bio
samo etapa u ireverzibilnom procesu kreiranja veliko-Albanske drzave? Ili

¥ Mitko Panov, Traj¢e Krstevski, Za sto se borese Makedonija vo 2001, 20 godini nezavisna
Makedonija, Skopje, 2013, Avaliable from: https:/ /www.youtube.com/watch?v=tX3uE8
NTTf4, (Accessed 22 Maj 2015).

2 Risto Nikovski, Ulogata na SAD vo makedonskite golgoti, Avtorsko izdanie, Skopje, 2013, str. 107.



je konflikt zaista bio svojevrsna ,erupcija” neadekvatnog i marginalizovanog
polozaja albanske manjine u makedonskoj drzavi? MoZda najjednostavniji
odgovor nalazimo u razumevanju sukoba unutar albanske politicke elite na
liniji Tirana-Tetovo-Pristina kao generatora konflikta iz 2001. Da li je
nameravani cilj ovog konflikta bio sustinska integracija albanske manjine u
makedonskoj drzavi ili su njegove posledice doprinele ojacanju animoziteta
izmedu Makedonaca i Albanaca? Ono $to sigurno znamo jeste ¢injenica da
je konflikt doprineo osnaZenju obostranog nepoverenja izmedu makedonske
i albanske zajednice, a na osnovu toga i pocetka jednog novog procesa
kreiranja paralelnih drustava unutar makedonske drzave, podeljenih
nevidljivom etni¢ki-netolerantnom zavesom.

Ubzana evropska integracija kao generator intenzivne de jure
implementacije Ohridskog sporazuma

Sprovodenje odredaba Ohridskog sporazuma za makedonsku drzavu,
sve viSe nalikuje na sprovedenje odredaba Dejtonskog sporazuma za Bosnu
i Hercegovinu. Ohridski sporazum postao je svojevrstan, klju¢an unutrasnji
uslov za drzavu Makedoniju na njenom evropskom putu. lako ni priblizno
ne mozemo sadrzaj Ohridskog sporazuma poistovecivati sa sadrzajem
Dejtonskog sporazuma, fakticka efektuiranost ova dva sporazuma u
Makedoniji i Bosni i Hercegovini postala je prioritet za evropske institucije,
tokom procesa evaluacije ove dve zapadno-balkanske drzave u ostvarivanju
kriterijuma za potencijalno ¢lanstvo.

Neposredno nakon konflikta, u Republici Makedoniji uspostavljene su
brojne civilno-vojne misije NATO i Evropske unije, u cilju post-konfliktne
stabilizacije i pracenja procesa sprovodenja Ohridskog sporazuma. U martu
2003. godine Evropska unija izvodi svoju prvu vojnu operaciju nazvanu
Konkordija (Concordia) u Makedoniji. Zamenjuju¢i dotadasnju NATO
misiju Savezni¢ka harmonija (Allied Harmony), u misiji Konkordija
ucestvuje 350 vojnika iz 27 zemalja.” Nakon ove misije, u Makeodniju su
poslate jo§ dve samostalne evropske misije (tzv. Proxima i EUPAT). Sastav
ovih misija uglavnom su bile policijske snage i civilno osoblje iz drzava-
¢lanica Evropske unije. Cilj pomenutih misija Evropske unije u Makedoniji
bio je pracenje stanja i nadgledanje implementacije i sprovodenje Ohridskog
sporazuma.”

Post-konfliktna stabilizacija odvijala se izrazito ubrzano. Pokrenuti su svi
mehanizmi u skladu sa Ohridskim sporazumom u cilju sustinske integracije
albanske manjine u makedonskoj drzavi. IzvrSena je revizija makedonskog

2 Mitko Arnaudov, Geostrateski polozaj Makedonije u medunarodnim odnosima od 1992. do 2012.
godine”, master teza, Univerzitet u Beogradu Fakultet politickih nauka, 2014, str. 40.

2 Tbidem, str. 41.
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ustava. No, nacin na koji su zapocete reforme ubrzo je poceo da pokazuje
svoje manjkavosti.

U novoj preambuli Ustava makedonski narod vise se ne definise u
svojstvu drzavnotvornog naroda ve¢ je jasno navedeno da je “drzava
sastavljena od gradana Republike Makedonije, makedonskog naroda, kao i
gradana koji Zive u okviru njenih granica, koji su delovi albanskog, turskog,
vlaskog, srpskog, romskog naroda, i drugih”.? Takode, primat koji je imala
Makedonska pravoslavna crkva na osnovu ¢lana 19 u Ustavu iz 1991. godine
zamenjen je novim tekstom ovog ¢lana, ¢ime je predvideno njeno
izjedacavanje sa Islamskom verskom zajednicom, Evangelisticko-
metodisti¢ckom crkvom i drugim verskim zajednicama.?

Posmatrano sa normativne tacke gledista, “reformisani” makedonski
ustav ima jasne odlike multietnickog karaktera ove drzave. U
svakodnevnom politickom i drustvenom Zivotu, stvari su se odvijale u
suprotnom smeru. Krenulo se u pravcu favorizovanja ili totalne pozitivne
diskriminacije dve najvece nacionalne grupe u drzavi, odnosno Makedonaca
i Albanaca. Dodatni stimulans u tom smeru vlasti u Skoplju dobijale su od
strane zvani¢nika u Briselu i Vasingtonu. Sveza se¢anja na konflikt nalagala
su funkcionerima, pre svega iz Evropske unije, no i iz administracije u
Vasingtonu, da stavljaju naglasak na stabilizaciju, poboljsanje i integraciju
makedonsko-albanskih odnosa. Druge, manje etnicke i nacionalne zajednice
u makedonskoj drzavi bile su prakti¢no marginalizovane.

Prvi momenat, koji je na neki nacin osujetio sustinsku integraciju izmedu
makedonskog i albanskog naroda u drzavi Makedoniji predstavlja Zakon o
amnestiji. [ako takav zakon nisu predvidale odredbe Ohridskog sporazuma,
onje, pod snaznim pritiskom, sada ve¢ bivsih terorista i/ili boraca za ljudska
prava, usvojen. Albanci su zahtevali zakon o amnestiji zapretivsi, izmedu
ostalog, da sela u kojima Zive nece otvoriti za meSovite policijske patrole, jer
su njihove komsije jo$ uvek u zatvoru, i da, osim toga, postoji rizik da se bivsi
borci OVK, na primer i njihov voda Ali Ahmeti, mogu uhapsiti bez toga
zakona.” Usvajanje ovog zakona doprinelo je kreiranju kvalitetnog
partnerstva izmedu makedonskih i albanskih politickih elita, no ono je
ostavilo ogromnu ogorcenost izmedu makedonskih i albanskih gradana koji
su bili na direktan ili posredan nacin zrtve konflikta. Niko nije odgovarao za
zlo¢ine koje su ucinjeni tokom ratnih dejstava u severo-zapadnim delovima
Makedonije. Istorija je najveci svedok da je postizanje pomirenja i sustinske

3 Branko Pavlica, “ Albanska manjina u Makedoniji - od meduetnickih sukoba do terorizma”,
Vojno delo, br. 1/2004, str. 182.

% Dragan Pukanovi¢, Institucionalni modeli i demokratizacija post-jugoslovenskih drZava, Institut
za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2007, str. 89.

% Branko Pavlica, “ Albanska manjina u Makedoniji - od meduetnic¢kih sukoba do terorizma”,
Vojno delo, br. 1/2004, str. 183.



integracije, bez predhodnog procesuiranja i gonjenja pocinilaca ratnih
zlo¢ina, sa obe strane konflikta, gotovo nemoguce.

Drugi primer koji nam ukazuje na nedoslednosti u procesu post-konflikte
integracije predstavlja usvajanje zakona o novoj teritorijalnoj podeli
makedonske drzave. Tadasnja vlast, predvodena Socijal demokratskim
savezom (SDSM) u partnerstvu sa svojim koalicionim partnerom iz
albanskog tabora Demokratskom unijom za integraciju (DUI), predlozila je
novi zakon o teritorijalnom rekomponovanju makedonske drzave. Sve
opozicione stranke u makedonskoj skupstini bile su protiv ovog zakona. Za
tadasnju najvecu opozicionu stranku, VMRO-DPMNIE, predlog ovog zakona
bio je sporan jer su smatrali da je pripremljen jedino na osnovu politickih
kriterijuma.? S druge strane, za tadasnjeg ministra za lokalnu samoupravu,
Aleksandra Gestakovskog (Asekcarnmap lemrrakoBckm), ovaj zakon je
predstavljao osnovu za bolji etni¢ki suzivot.”

Tri godine nakon konflikta, proces donosenja ovog zakona ukazuje da
su meduetnicke tenzije u makedonskoj drZzavi i dalje jako izraZene.
Univerzitetska profesorka, Gordana Siljanovska (Il'opmana CnwijaHoBcka),
takode napominje da je ovaj zakon usvojen samo iz etnickih razloga, a ne na
osnovu ekonomskih, geografskih i obrazovnih parametara. Ona dodaje da
su postojale pretnje od ponovnog otpocinjanja ratnih dejstava ukoliko ne
bude prihvaden zakon o novoj teritorijalnoj reorganizaciji, pogotovo u
opstinama Struge, Kiceva i Skoplja.?® Nikola Gruevski (Hukosna I'pyesckw)
objasnjavao je gradanima Makedonije da je zakon sporan i da isti dovodi u
pitanje teritorijalnu celovitost, jedinstvo i unitarnost makedonske drzave.?
Uznemirenost kod etnickih Makedonaca i neslaganje izmedu makedonske i
albanske zajednice po ovom pitanju predstavlja jo$ jedan dokaz da je
meduetnicka integracija u ovoj drzavi zakazala. Svetski makedonski kongres,
uz snaznu podrsku tadasnje opozicije, podneo je inicijativu za referendum
na kome bi se makedonski gradani izjasnili 0 novoj teritorijalnoj organizaciji
drzave. Razlog raspisivanja referenduma je taj $to makedonski nacionalisti
smatraju da je Ohridskim mirovnim dogovorom Albancima dato previse
prava, jer je novim zakonskim resenjem koji je usvojen u parlamentu, Vlada
izvrsila reorganizaciju lokalne samouprave, odnosno prekrojila je granice
nekih opstina, tako da je sada, na primer, Struga grad sa veéinskim
albanskim stanovnistvom.®

% Makedonska radio i televizija, 3akonom 3a mepumopujaina nodeada, MRTV, Skopje, 2013,
Auvaliable from: https:/ /www.youtube.com/watch?v=XS2-eEB10y], (Accessed 16 Maj 2016).

7 Ibidem, (Accessed 16 Maj 2016).
% Jbidem, (Accessed 16 Maj 2016).

» Makedonska radio i televizija, 3akonom 3a mepumopujaina nodeada, MRTV, Skopje, 2013,
Avaliable from: https:/ /www.youtube.com/watch?v=XS2-eEB10yl, (Accessed 16 Maj 2016).

0 BETA, Referendum nije uspeo, B92, Beograd, 2004, Avaliable from: http://www.b92.net/
info/ vesti/index.php?yyyy=2004&mm=11&dd=07&nav_id=155198, (Accessed 10 Maj 2016)
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Referendum je odrzan 7. novembra 2004. godine. Na ovom referendumu
ogromna vecina se izjasnila protiv nove teritorijalne organizacije, no
referendum je bio proglasen za neuspesan zato $to nije bio postignut potreban
zakonski cenzus koji je nalagao minimum 51% izlasnosti od ukupnog
glasackog tela.* Ono $to je zanimljivo jeste ¢injenica da je i medunarodna
zajednica tada bila protiv organizovanja referenduma. Najglasnije u tom
zahtevu bile su Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, koje su dva dana pre
referenduma, odnosno 4. novembra 2004. godine, priznale Republiku
Makedoniju pod njenim ustavnim imenom. Medunarodna zajednica jasno je
stavila do znanja makedonskim gradanima da bi uspeh referenduma,
odnosno odbacivanje predloga Vlade, prakti¢no znacio korak nazad za
Makedoniju i njen put ka Evropi i NATO-u.*? Portparol Stejt departmenta,
Ri¢ard Bouher (Richard Boucher), izjavio je da Sjedinjene drzave, Evropska
unija i NATO godinama rade na uspostavljanju trajne stabilnosti na Balkanu.
Klju¢ makedonske buduénosti i dalje je Ohridski okvirni sporazum koji su
2001. godine potpisali lideri glavnih politickih partija. Makedonska
multietnicka vladajuca koalicija radila je na implementaciji sporazuma i sada
se preduzimaju zavrsni koraci na primeni sporazuma.®

Iz pragmaticnog ugla, korak ka sustinskoj integraciji, u ovom periodu,
ucinjen je usvajanjem novog zakonu o lokalnoj samoupravi. Ovim zakonom
otvorena je mogucnost opstinama da ostvare prekograni¢nu saradnju, kao i
saradnju sa medunarodnim organizacijama. Ovo svakako predstavlja
olaksavajuc¢u okolnost i moguénost za direktno uspostavljanje kontakta
izmedu lokalnih vlasti i potencijalnih investitora. U cilju ostvarivanja
navedene saradnje predvideno je formiranje zajednica opstina Makedonije
na drZzavnom nivou, ali pod uslovom da u njihov sastav ude najmanje 2/3
opstina u ovoj zemlji.* Zakonodavac je uvodeéi ovaj limit pokusao da spreci
povezivanje albanskih opstina na zapadu Makedonije, §to bi moglo
rezultirati i njenom definitivnom podelom.®

Takav tok dogadaja sve vise je nalikovao na integraciju politickih elita,
umesto integraciju na osnovhom meduljudskom nivou. Stvorena
neprijateljstva izmedu Makedonaca i Albanaca nakon konfliktnih dejstava
iz 2001. godine, prerasla su u suparnicke odnose. Cak je i zakon o

3 Zurnal, CIICM ja npodade Maxedoruja 3a homena, zurnal.net, Skopje, 2015, Avaliable from:
http:/ /zurnal.net/?p=10995, (Accessed 10 Maj 2016).

%2 BETA, Referendum nije uspeo, B92, Beograd, 2004, Avaliable from: http:/ /www.b92.net/
info/vesti/index.php?yyyy=2004&mm=11&dd=07&nav_id=155198, (Accessed 10 Maj 2016).

% Voice of America, Makedonija-pobjeda multietnicke viade, Sarajevo, 2004, Avaliable from: http:/ /
ba.voanews.com/a/a-29-a-2004-11-11-7-1-86093187 /677844 . html, (Accessed 29 Maj 2016).

3 ,3akoH Ha JIOKaJHaTa camoynpasa”, wieH 14-5, CiyxGen Becumk Ha PeryGrnmvka
Maxemormja, op. cit., 6poj 5/2002.

% Dragan Pukanovi¢, Institucionalni modeli i demokratizacija post-jugoslovenskih drZava, Institut
za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2007, str. 202.



teritorijalnoj reorganizaciji kod jednih probudio emocije , pobednika”, a kod
drugih , gubitnika”. Republika Makedonija je u periodu od 2002. do 2008.
godine bila deo ubrzanog procesa evro-atlanske integracije, no taj proces nije
uticao na esencijalno poboljsanje meduetnic¢kih odnosa, niti na usvajanje
zajednickih vrednosti i tradicija, bez obzira na etnicku i religijsku pripadnost.

Dok su makedonski i albanski politicari uspevali da ubede zvani¢nike u
Briselu, da je makedonska drZzava celosno posveéena procesu
demokratizacije, integracije i usvajanju evropskih tekovina, u makedonskom
drustvu sve vise je bila uocljiva etnicka zavesa koja ja kreirala paralelna
drustva izmedu Makedonaca i Albanaca. Makedonsko i albansko politi¢ko
partnerstvo koristilo je dvostuku retoriku za postizanje svojih usko-
interesnih i partijskih ciljeva. U periodu ubrzane evro-atlantske integracije,
sa normativnog ugla, usvajali su sve neophodne mere u cilju odrzavanja
brzog hoda, dok su na unutrasnjem planu, koriste¢i snaznu nacionalisticku
retoriku, zadovoljavali ideale svojih glasaca i hranili proces etnicke
iskljuc¢ivosti u makedonskoj drzavi. Zakasnela reakcija evropskih institucija
u sagledavanju ovog nacina upravljanja drzave, ili svesno dopustanje u cilju
odrzavanja mira na dnevnoj osnovi, doprineli su da makedonska drzava
postane de facto binacionalna drzavna zajednica.

Savremene tendencije i mostovi binacionalizma

Proslo je ta¢no 15 godina od usvajanja Ohridskog sporazuma, a njegove
odredbe ne samo da nisu sustinski implementirane u funkcionisanje
makedonske drzave, ve¢ su one postale osnov u jednom reverzibilnom
procesu drustvene, politicke, kulturne, ekonomske i obrazovne integracije. U
svom ¢lanku o Ohridskom sporazumu, Andreas Ernst (Andreas Ernst) pise
da je duh ovog sporazuma, o kome jo$ pricaju samo politicki predstavnici iz
inostranstva, ostao zaglavljen u flasi.* U periodu od 2008. godine pa sve do
danas uocavaju se cetiri kljuéna momenta koja ukazuju na ,faznu”
netrpeljivost i nedoslednost u regulisanju mutlietnickih odnosa u Makedoniji.

Prvi predstavlja pokretnje ¢uvenog projekta ,,Skoplje 2014”. Gotovo svi
albanski lideri proglasili su projekat diskriminatorskim prema Albancima
zato $to odaje postu samo herojima iz redova vecinske makedonske
zajednice.” Nemacke novine , Noje cirher cajtung” (Neue Ziircher Zeitung)

% Andreas Ernst, [Jyxom 00 Oxpud yume e 6o wiuuiemo, Dojce vele, Bon, 2009, Avaliable from:
http://www.dw.com/mk/ %D0%B4%D1%83%D1%85%D0%BE%D1%82-
%D0%BE%D0%B4-%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B8%DO0%B4-%D0%B5-
%D1%83%D1 %88 %D1%82%D0%B5-%D0%B2%D0%BE-%D1 %88 %D0%B8 % D1 %88 % D0 %
B5%D1%82%D0%BE/a-4806469, (Accessed 8 Januar 2016).

% Sinisa Jakov Marusi¢, U Skoplju uskoro i albanski spomenici, Balkan insight, BIRN, Skoplje,
2013, Avaliable from: http://www.balkaninsight.com/en/article/u-skoplju-uskoro-i-
albanski-spomenici, (Accessed 15 Maj 2016)
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pisu kako je etnicka segregacija nastavljena, osobeno u $kolama. Premijer
Gruevski pokuSava da ojaca etnicki nacionalizam kod Makedonaca,
povezujuci ih sa Antickom Makedonijom. U postizanju tog cilja uloZeni su
milioni na izgradnju spomenika Aleksandra Makedonskog i javnih objekata
u anti¢kom stilu.®

Ovaj projekat izazvao je snazne kritike i kod albanskog koalicionog
partnera DUI, koji je tvrdio da je pomenuti projekat , etnocentri¢an”. Ipak,
na osnovu koalicijskih sporazumevanja postignut je kompromis. U
pomenutom projektu dodata je izgradnja trga kod stare skopske carsije na
kome ¢e centralno mesto zauzimati spomenik Skenderbega (Gjergj Kastrioti
Skénderbeu).” Takode, u centru Skoplja bi¢e podignuti kipovi albanskog
pisca Pjetra Bogdanija (Pjetér Bogdani), katolickog svestenika Josifa Bagerija
(Josif Bageri) i Nedzata Agolija (Nexhat Agolli), ministra u prvoj
makedonskoj vladi 1945. godine.** Na ovaj nacin koalicioni partneri su uspeli
privremeno da ,saniraju” etnicke tenzije, koje su proizasle iz sadrzaja
prvobitno zamisljenog projekta ,Skoplje 2014, koji nije predvidao nijedan
spomenik zasluznih Albanaca i predstavnika drugih etni¢kih grupa (Srbi,
Turci, Romi, Vlasi) u Makedoniji.

Drugi momenat takode je povezan sa prethodno pomenutim projektom
,Skoplje 2014”. U ovom projektu bila je predvidena izgradnja muzeja u formi
pravoslavne crkve na lokaciji skopskog kaleta. Prema idejnim tvorcima ovog
reSenja, ranije je na istoj lokaciji postojala pravoslavna crkva. Na drugoj
strani, intelektualni predstavnici Albanaca ukazuju da nema valjanih dokaza
o postojanju crkve na toj lokaciji. Albanci su protumacili ovaj ¢in, odnosno
pocetak izgradnje crkve, kao provokaciju izrazito nacionalisticke
makedonske vlade. U cilju o¢uvanja , blede” meduetnicke stabilnosti, proces
izgradnje ovog muzeja-crkve je zaustavljen i odloZzen za neka ,bolja
vremena”. Predstavnik politicke stranke BESA, Afrim Gasi (Afrim Gashi),
smatra da su Makedonci i Albanci Zrtve jedne velike nacionalisticke
marketinske filozofije.*!

% Noje cirher cajtung, Oxpudckuom doeoBop u noxpaj ce e ycnex, Dojée vele, Bon, 2011, Avaliable
from: http:/ /www.dw.com/mk/ %D0%BE%D1 %85 %D1%80%D0%B8%D0%B4 % D1 %81 %
D0%BA %D0%B8%D0%BE%D1%82-%D0%B4%D0%BE%D0%B3 %D0%BE%D0%B2%D0%
BE%D1%80-%D0%B8-%D0%BF%D0%BE%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%98-
%D1%81%D0%B5-%D0%B5-%D1%83%D1%81%D0%BF % D0%B5%D1%85/a-15317470,
(Accessed 8 Januar 2016).

% Stojan Slaveski, Za identitetot na sovremenata makedonska nacija, Dzordz K. Marsal, Skopije,
2013, str. 171.

“ Siniga Jakov Marusi¢, U Skoplju uskoro i albanski spomenici, Balkan insight, BIRN, Skoplje,
2013, Avaliable from: http://www.balkaninsight.com/en/article/u-skoplju-uskoro-i-
albanski-spomenici, (Accessed 15 Maj 2016)

4 Aleksandar Comovski, Makedotcko-aibarcka usbopra koasuyuja, Top tema, Skopje, 2016,
Avaliable from: https://www.youtube.com/watch?v=U3UpMgzplAl, (Accessed 6
February 2016).



Treca tacka kljuc¢anja u savremenim odnosima izmedu makedonske i
albanske zajednice u drzavi Makedoniji predstavlja petostruko ubistvo uoci
Uskrsa 2012. godine, kod skopskog Smiljkovskog jezera. Makedonska
policija sprovela je intenzivnu akciju u kojoj je uhapseno Sest etnickih
Albanaca. Oni su optuZzeni za krivi¢no delo terorizam i ubrzanim sudskim
postupkom osudeni na dozivotne zatvorske kazne. Ovaj dogadaj predstavlja
jasan pokazatelj o problemima na meduetnickom planu u makedonskoj
drZavi. Presuda je propracena snaznim i nasilnim protestima u Skoplju.
Ucesnici na protestima su nosili transparente sa natpisima “Pravda za sve”,
“Mars slobode”, “Nismo teroristi”, “Stop zaveri protiv OVK”.#2 “Trazimo
jedino pravdu, ne milost... Nasim porodicama, ali i naSem narodu naneta je
velika nepravda. Oni su ponizili nas narod, nasu veru, prave nas teroristima
i ubicama kako bi zabasurili neke prljavstine samog rezima”, rekao je za
agenciju IBNA Bedri Ajdari (Bedri Ajdari), brat jednog od osudenih.®
,Protesti nisu samo posledica presude suda u Skoplju, ve¢ meduetnickih
problema i napetosti. Oni su takode i posledica nemoguénosti da se ovaj
sudski proces tretira kao bilo koji drugi. Ljudi smatraju da je proces bio
politicki”, izjavio je analiticar Petar Arsovski (ITerap Apcosckm).

Cetvrta etapa koja svedo¢i o neuspe$nosti procesa multietnicke
integracije makedonske drzave, pre svega integracije i suZivot izmedu
Makedonaca i Albanaca, jeste i danas prisutna unutrasnja politicka kriza.
Ona najjasnije ukazuje na ucvrséeno politicko-klijentalisticko partnerstvo
izmedu makedonske i albanske politicke elite, no i na zanemarivanje
sustinskih gradanskih problema na ra¢un zadovoljavanja usko-stranackih
interesa. Uverene u svoju dominaciju u elektoratima, lideri VMRO-DPMNE
i DUI su najpre etnizirali i partizirali drZzavu, uspostavili klijentelizam i
kontrolu, da bi na kraju privatizovali vlast i resurse u drzavi.*

Veliki protesti koji su usledili zbog aktuelne krize ukazuju da je
makedonska drZzava jasno podeljena na dva dominantna drustva,
makedonsko i albansko, i tre¢e, marginalizovano drustvo, koje sacinjavaju
ostale manje etnicke zajednice. Organizacija protesta nije zapoceta na
gradanskoj osnovi, odnosno zbog sveprozimajuc¢ih ekonomskih, socijalnih i
korupcionaskih problema, koji prevazilaze etnicke, nacionalne i kulturoloske
barijere, ve¢ je ponovo iscrtana linija izmedu makedonskih i albanskih
stranaka, i izmedu makedonskih i albanskih protestanata.

2 Tanjug, ,U Skoplju odrZan jos jedan protest Albanaca zbog slucaja Monstrum”, Blic, Beograd,
2014, Avaliable from: http:/ /www .blic.rs/ vesti/svet/u-skoplju-odrzan-jos-jedan-protest-
albanaca-zbog-slucaja-monstrum/fqddkbj, (Accessed 8 Januar 2016).

® Danas, MK: Islamizam ili ,poniZenje”?, B92, Beograd, 2014, Avaliable from: http://
www.b92.net/ mobilni/info/873825, (Accessed 28. Maj 2016).

“Biljana Vankovska, Makedonija: zemlja u limbu, Politika, Beograd, 2015, Avaliable from:
http:/ /www.vankovska.com/2015/05/ makedonija-zemlja-u-limbu/, (Accessed 12 Januar
2016)
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Dok su opozicione partije iz makedonskog bloka govorile o
korupcionaskim aferama i kriminalu na ra¢un vladajuce koalicije, opozicija iz
albanskog bloka je ,propagirala® nove ideje o drzavnom uredenju
makedonske drzave. Opozicija iz makedonskog bloka probleme je
Jtargetovala” u sastavu vladajuce koalicije, dok je albanska opozicija
problematizovala postojece institucionalno i ustavno ustrojstvo makedonske
drzave, kao generator postojece krize. Sve su ¢esce ideje da se oformi posebna
teritorijalna jedinica dominantno nastanjena Albancima u zapadnim delovima
zemlje i da se potpuno redefinise poloZaj ove zajednice u Makedoniji.*

Evolucija savremene politicke krize u drzavi Makedoniji, osim $to ¢e biti
primarni pokazatelj demokratskih kapaciteta politickih elita, bez obzira na
njihovu nacionalnu i religijsku pripadnost, takode ¢e biti i prilika da se izmeri
nivo integrisanosti makedonske i albanske zajednice, kao i drugih etnickih
zajednica. Cinjenica je da ova kriza nosi iste izazove i teSkoce za sve, teskoce
koje ne prepoznaju nacionalnu, versku ili jezicku diferencijaciju.

Zakljucak

Snazno partnerstvo izmedu politickih elita iz makedonskog i albanskog
tabora u makedonskoj drzavi, sve vise doprinosi u procesu kreiranja
binacionalne drzave. Iako je Makedonija, posmatrano kroz istoriju, vazila za
teritoriju gde se prepli¢u razli¢ite kulture i tradicije razli¢itih naroda, danas
ova drzava sve vise nalikuje na jedan dvobojni mozaik u kome se jasno vide
granice odvajanja izmedu jedne i druge boje.

Makedonska i albanska politicka elita uspele su da iskoriste nestabilno
bezbednosno okruZenje na etni¢koj osnovi i da isto takvo okruZenje
preslikaju u gradanskom drustvu Makedonije. Sekuritizacija meduetnickih
odnosa u drzavi Makedoniji je proces zapocet od 2000. godine. I nakon
konflikta iz 2001. godine, sekuritizacija u makedonskom drustvu je
nastavljena. Postoje fazne oscilacije gde se jasno vide posledice ovog procesa.
Odredbe Ohridskog sporazuma mogle su da kreiraju stabilnu i prosperitetnu
multietnicku makedonsku drzavu, no pojedinci koji su bili zaduzeni za
sprovodenje tih odredaba na delu, verovatno nisu imali dovoljan motiv da
ucine to, a u cilju postizanja kvalitetnog gradanstva.

Iz danasnje perspektive, Ohridski sporazum predstavlja jedan veoma
»savremen” i dobro osmisljen dokument, koji niko nije znao, ili nije Zeleo da
iskoristi na pravi nacin. Njegova primena osim 5to je (zlo)upotrebljena u
procesu trajne pozitivne diskriminacije dominantne makedonske i albanske
zajednice u drzavi Makedoniji, i takode njegove odredbe dodatno su
»izigrane” ¢inom totalne iskljucenosti ostalih, manjih, etnickih skupina (Srbi,

# Sini$a Jankov Marusi¢, ,, Albanians declare ‘Republic’ in Macedonia”, Balkan Insight, BIRN,
19 September 2014, Internet, http:/ /www.balkaninsight.com/en/ article/ republic-of-ilirida-
declared-in-macedonia, 12/02/2015. op. cit.



Romi, Turci, Vlasi) u makedonskoj drzavi. Njihovo u¢esce u politickom Zivotu
najjednostavije moZe da se poistoveti sa ulogom ,nemog posmatraca” u jednoj
interaktivnoj debati. Nacin i forma njihove uklju¢enosti u makedonskim
politickim tokovima najjasnije odraZzava njihovu fakticku isklju¢enost.

Makedonska drZzava danas, sve viSe nalikuje na veliku korporaciju,
upravljanu od strane ,dvoglavog menadZera”. U poslednjih 15 godina,
makedonski i albanski politicari usvojili su praksu za jednaku podelu
,kola¢a”. Dok su gradani, sa posebnim naglaskom na Makedonce i Albance,
postojano pothranjivani nacionalistickom retorikom i vestacki kreiranim
strahom o ugrozenosti od drugog. Danas, na delu imamo jasno iscrtanu
binacionalnu makedonsku drzavu, koja ubrzano ide u pravcu sustinske i
oficijalne binacionalizacije, i u neku ruku federalizacije. Unutar makedonske
drzave kreira se jedan specifi¢an binacionalni model koji iskljuc¢uje jednu
zajednicu u odnosu na drugu, a u cilju odrZavanja postojane bezbednosne
komplikacije, koji neposredno i postojano idu na ruku politickim
odluciocima i njthovom odrzavanju na vlasti.
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Mitko ARNAUDOV

IMPACT OF EUROPEANIZATION ON THE ADOPTION OF CIVIL
(SUPRANATIONAL) IDENTITY IN THE REPUBLIC OF MACEDONIA

ABSTRACT

Ethnic issues in the region of the former Yugoslavia, in the last 25 years
represent a kind of reversible generator. Creating new states on the territory
of the former Yugoslav federation was accompanied by a parallel process
of revival of large nationalist ideas. While political elites were talking about
adoption of the modern democratic heritages and launching a process of
accelerated European and Euro-Atlantic integration, their de facto actions
have set off in the opposite direction, respectively, towards establishing the
foundations for mono-ethnic states. In multiethnic societies, such actions
have directly influenced the emergence of the phenomenon of intolerance
in relation to another, different, which ultimately led to the open conflicts
on ethnic, national and religious postulates. The Macedonian political elite
in the early nineties, called for the establishment of a modern Macedonian
state on civil grounds, but the spirit of national "superiority" has also
appeared in the Macedonian multiethnic society. Denying Macedonian
identity by the neighboring states, and pressure of the numerically dominant
ethnic Albanian minority in the country, have influenced the changes in the
course of civil perspective and its replacement by the new, the extremely
nationalist ideas. Such a course of events, supported by the pervasive
corruption within the Macedonian political elite, has contributed to the
disagreements between Macedonians and Albanians, and also to the
isolated conflict actions during 2001 that were on the verge of starting a civil
war. The signing of the Ohrid Agreement represents a guarantee in the
process of preserving and maintaining the Macedonian multiethnic mosaic.
This agreement supposed to be an essential basis during the construction
of a civil and multiethnic Macedonian state. From today's perspective, it
looks more like an instrument in the hands of the Macedonian-Albanian
political elite. Although its implementation is one of the most important

Medunarodna politika br. 1164, oktobar-decembar 2016. godine

R Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)



Medunarodna politika br. 1164, oktobar-decembar 2016. godine

S8 Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

conditions on the Euro-Atlantic path of the Macedonian state, politicians
from the Macedonian and Albanian elite know how to ignore this fact, and
to use this agreement to satisfy narrow party interests.

Key words: The State of Macedonia, Albanians, Macedonians, citizenship,
Euro-Atlantic integration, Ohrid Agreement.



UDK: 351.824.5:338.124.4(100)](73)(4-672EU)
Biblid 0543-3657, 67 (2016)

God. LXVI]I, br. 1164, str. 91-103

Izvorni nau¢ni rad

Primljen: 5.9.2016

Milos SRZENTIC:

Strukturne promene u privredama SAD
i EU od pocetka Svetske ekonomske krize
do danas

SAZETAK

Nivoi stopa ukupne nezaposlenosti u periodu od pocetka Svetske
ekonomske krize do danas su pokazali znacajne fluktuacije u privredama
SAD-aiEU. U cilju vracanja vrednosti ovih stopa na njihove predrecesione
nivoe, primenjene su kratkoro¢ne makroekonomske mere. Na efekte tih mera
uticale su i razlike u privrednim strukturama u posmatranim zemljama.
Uspeh u odrzanju privrednog sistema je posebno uocljiv na primeru nekoliko
urbanih aglomeracija u Nemackoj. U njima postoje aglomeracije proizvodnje
koje se sastoje od grupe preduzeca iz iste industrijske grane na jednoj lokaciji.
One su uticale i na kretanje stope strukturne nezaposlenosti u Nemackoj koja
je tokom posmatranog perioda imala opadajuci trend, za razliku od stopa
strukturne nezaposlenosti u SAD-u i u veéini ostalih zemalja ¢lanica EU.
Kljucne reci: ukupna nezaposlenost, kratkoro¢ne makroekonomske mere,
urbane aglomeracije, aglomeracije proizvodnje, strukturna nezaposlenost

Uvod

Tokom perioda Svetske ekonomske krize u SAD-u i zemljama ¢lanicama
EU doslo je do primene razli¢itih paketa kratkoro¢nih mera makro-
ekonomske politike. To je u¢injeno da bi se zaustavili negativni uticaji Krize
na uobicajeno funkcionisanje privrede u ovim zemljama. Medutim, takva
direktna intervencija drZave i njeno mesanje u privredne tokove mozda vise
nije dovoljna, a ni potrebna u tolikoj meri. Ovo predstavlja osnovni problem
koji ¢e biti razmatran u ovom radu.

Da bi se izvrsila analiza primene tih mera makroekonomske politike, bilo
je potrebno posmatrati privrede SAD-a i EU ne samo na federalnom i nivou

! Doktor ekonomskih nauka Milo$ Srzenti¢. E-mail: srzenticmil@sezampro.rs
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drzava ¢lanica, nego i na nizim nivoima. Cilj ovog rada je da istakne znacaj
urbanih sredina u kojima Zivi i radi ve¢ina ukupnog stanovnistva zemalja
obuhvacenih ovom analizom. Da bi se to i ostvarilo, potrebno je posmatrati
te urbane sredine ne samo kao posebne populacione i geografske jedinice,
ve¢ i kao ekonomske celine. Prema analiziranim podacima, upravo su
razli¢iti ekonomski problemi u velikim gradovima i industrijskim centrima
u SAD-u, a posebno u oblasti Velikih jezera, tokom poslednjih deset godina
doveli do potrebe za posmatranjem ekonomije SAD-a i na ovakav nacin.

Predmet ovog rada je analiza promena u ukupnoj nezaposlenosti tokom
posmatranog perioda. U drugom delu rada ova analiza je izvr$ena ne samo
na federalnom nivou SAD-a, ve¢ i na nizem nivou u nekoliko pojedina¢nih
drzava SAD-a. U tre¢em delu rada, je analogno predstavljeno ekonomsko
stanje u EU sa posebno izdvojenim primerom Savezne Republike Nemacke.
U cetvrtom delu rada grupisani su rezultati dobijeni poredenjem nekoliko
urbanih aglomeracija u SAD-u i Nemackoj. Najc¢esc¢e koris¢ene metode
istrazivanja u ovom radu su bile metode kvantitativne i kvalitativne analize
kao i metoda komparacije.

Zbog razloga koji su prethodno navedeni, osnovna hipoteza koja je bila
ispitivana u istrazivanju obuhvacdenim ovim radom je: $to vise primena
kratkoro¢nih ekonomskih mera za pomoc¢ privredama SAD-a i EU gubi na
snazi, to je veca potreba za primenom dugoro¢nih mera ekonomske politike
koje imaju strukturni karakter.

Definisanje teorijskih pojmova

Osnovni ekonomski pokazatelj ¢ije su promene pracene u ovom radu je
nezaposlenost. Nezaposlene osobe su definisane kao ljudi iznad odredene
starosne dobi koji su prijavili svojim nacionalnim sluZzbama za zaposljavanje
da nisu imali posao u toku referentne nedelje. Oni su bili sposobni za rad i
aktivno su trazili posao u odgovarajuéem prethodnom periodu, bez
mogucnosti da odbiju u tom periodu adekvatno radno mesto ukoliko im je bilo
ponudeno. Kao procentualni pokazatelj ukupne nezaposlenosti koris¢ena je
stopa nezaposlenosti koja je definisana kao procenat nezaposlenih osoba u
radnoj snazi, dok radnu snagu predstavlja zbir zaposlenih i nezaposlenih osoba.

Paralelno sa promenama u ukupnoj nezaposlenosti, pracene su i
promene u strukturnoj nezaposlenosti. Stopa strukturne nezaposlenosti ovde
je merena preko stope nezaposlenosti koja ne ubrzava inflaciju (NAIRU).
Ovo je zasnovano na pretpostavci da u dugom roku inflacija ima samo
nominalne efekte. Iz tog razloga, ovaj oblik nezaposlenosti zavisi samo od
strukturnih faktora.

Pored kretanja stope ukupne nezaposlenosti na federalnim nivoima
posmatranih zemalja ina nivoima njihovih saveznih drzava, pracene su i
njene promene unutar urbanih aglomeracija.



Oko glavnih ili najvecih gradova SAD-a i EU formirane su urbane zone,
koje predstavljaju osnovu za postojanje urbanih aglomeracija. Ove urbane
aglomeracije se formiraju tako $to se urbane zone oko jednog ili vise gradova
povezuju u jedinstvene geografske celine, omogucavajuci tako svom
stanovnistvu da lakse i brze koristi infrastrukturne i privredne kapacitete u
njima. Ovakve urbane aglomeracije predstavljaju $iri pojam od urbanih zona.
Posmatrane urbane aglomeracije u SAD-u identifikovane su preko
metropoliten zona. Svaka od njih sadrzi najmanje jednu osnovnu urbanu
zonu sa vise od 50.000 stanovnika, koja je drustveno i ekonomski u znacajnoj
meri integrisana sa ostalim okolnim gradovima i njihovim urbanim zonama.
Posmatrane urbane aglomeracije u EU su identifikovane preko funkcionalnih
urbanih zona.?

Kretanje stope ukupne nezaposlenosti u SAD-u
tokom poslednjih deset godina

Stopa ukupne nezaposlenosti u SAD-u, pod negativnim uticajem Svetske
ekonomske krize, porasla je sa 4,6% u 2006. na 9,3% tokom 2009. i na ¢ak
9,6% u 2010. godini.

Osnovne kratkoro¢ne mere ekonomske politike koje su primenjene da
bi se vrednost stope ukupne nezaposlenosti u SAD-u vratila na svoj
predrecesioni nivo bile su u obliku fiskalnih stimulansa. One su imale za cilj
da povecaju stopu rasta realnog BDP-a, a time da dovedu i do povecanja
ekonomske aktivnosti, $to bi uticalo na otvaranje novih radnih mesta.
Fiskalni stimulansi bili su namenjeni povec¢anju javne potrosnje, potrosnje
individualnih domacinstava, a takode jedan od oblika njihove primene bilo
je smanjenje poreza.* Poreske olaksice i subvencije bile su davane i
pojedina¢nim kompanijama.

U posmatranom periodu, godisnja stopa rasta realnog BDP-a u SAD-u
je svoj minimum dostigla tokom 2009. godine kada je njena vrednost bila
negativna i iznosila je -2,8%. Primenom ovih mera ekonomske politike, ve¢
u 2010. godini ova stopa imala je ponovo pozitivhu vrednost i iznosila je 2,5
procenata. Slican nivo zadrZan je do danas, tako da je tokom 2015. godine
njena vrednost bila 2,4%.°

2 Za definisanje urbanih aglomeracija u SAD-u je kori$¢ena metodologija Cenzus biroa SAD.
Internet, http:/ /www.census.gov/population/metro/about/, 11/05/2016.

3 Urbane aglomeracije u EU definisane su primenom metodologije Eurostata. Internet,
http:/ /ec.europa.eu/eurostat/ web/ metropolitan-regions/ overview, 17/05/2016.

* Vige o ovome: ].D. Foster, Keynesian Fiscal Stimulus Policies Stimulate Debt - Not the Economy,
Backgrounder, No. 2302, Heritage Foundation, Washington DC, USA, 27 July 2009, Internet,
http:/ /www heritage.org/research/reports/2009/ 07/ keynesian-fiscal-stimulus-policies-
stimulate-debt-not-the-economy, 27/05/2016, p. 2.

5 Bureau of Economic Analysis, Information Industry Group Led Growth Across States in the
Fourth Quarter — Gross Domestic Product by State, 4" quarter 2015, News Release, BEA 16-28,
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Medutim, iako su se stopa ukupne nezaposlenosti i stopa rasta realnog
BDP-a, pocevsi od 2010. godine, postepeno vracale na svoje predrecesione
nivoe, mnogo velikih preduze¢a u SAD-u do tada je imalo znacajne gubitke.

Iskoris¢enost ukupnih industrijskih kapaciteta takode se naglo smanjila
sa 80,7% u 2007. na samo 68,5% u 2009. godini.® Tako niska iskorisc¢enost
industrijskih kapaciteta dovela je do preteranog gomilanja zaliha u
preduzecima, $to je rezultiralo u masovnim otpustanjima.

Ukupan broj nezaposlenih u SAD-u je sa 8,92 miliona u 2008. godini
porastao na 14,26 miliona u 2009. godini, tako da je za samo godinu dana
ukupan broj nezaposlenih osoba porastao za vise od 5 miliona. U oktobru
2014. ukupan broj nezaposlenih u SAD-u iznosio je 8,68 miliona i po prvi put
je posle Sest godina ponovo imao vrednost ispod prose¢nog nivoa iz 2008.
godine. Nivo stope ukupne nezaposlenosti u SAD-u pribliZio se tek prosle
godine svom predrecesionom nivou i to sa iznosom od 5,3 procenata.

U ovom istraZivanju pradena su kretanja stopa ukupne nezaposlenosti u
urbanim aglomeracijama koje se nalaze u saveznim drzavama Ilinois,
Indijana, Micigen i Viskonsin. Ove savezne drzave zajedno sa Ohajom
sacinjavaju posebnu oblast u SAD-u, koja geografski obuhvata Centralni
severoistok kao deo Srednjeg zapada.” S obzirom da svaka od ovih saveznih
drZzava SAD-a izlazi na obale nekog od pet Velikih jezera, ovaj deo SAD-a se
u literaturi ¢esto naziva i oblast Velikih jezera.

Oko Cikaga, glavnog grada savezne drzave Ilinois, formirana je urbana
aglomeracija Cikago-Napervil-Elgin. Njena teritorija izlazi iz granica savezne
dZzave Ilinois i obuhvata i delove saveznih drzava Indijana i Viskonsin. Stopa
ukupne nezaposlenosti u ovoj urbanoj aglomeraciji je na godi$njem nivou
zabeleZila najvidu vrednost tokom 2010. godine i to od 10,6%. Sredinom 2014.
godine u njoj je Zivelo oko 9,55 miliona ljudi, a stopa ukupne nezaposlenosti
je u istoj godini iznosila 7,1%.

Urbana aglomeracija Indijanapolis-Karmel-Anderson u potpunosti se
nalazi u saveznoj drzavi Indijana. U ovoj urbanoj aglomeraciji najvisa
godisnja stopa ukupne nezaposlenosti je, takode, bila zabelezena u 2010.
godini i iznosila je 9,6%. U njoj je sredinom 2014. godine Zivelo oko 1,97
miliona ljudi, a stopa ukupne nezaposlenosti u istoj godini iznosila je 5,7%.

U.S. Department of Commerce, Washington DC, USA, 14 June 2016, Internet, http:/ / www.
bea.gov/newsreleases/regional/gdp_state/2016/pdf/qgsp0616.pdf, 19/06/2016, p. 4.

6 Federal Reserve, Industrial Production and Capacity Utilization: The 2016 Annual Revision,
Statistical release, G.17 (419) 2016 Historical and Annual Revision, Board of Governors of
The Federal Reserve System, Washington DC, USA, 1 April 2016, Internet, http:/ / www.
federalreserve.gov/releases/g17/Revisions/20160401/ g17rev.pdf, 29/06/2016, p. 18.

7 Bureau of Labor Statistics, Regional and State Unemployment - 2015 Annual Averages, News
Release, USDL-16-0364, U.S. Department of Labor, Washington DC, USA, 26 February 2016,

Internet, http:/ / www.bls.gov/news.release/archives/srgune_02262016.pdf, 05/07/2016,

p.-9



Najvece fluktuacije u kretanju stope ukupne nezaposlenosti bile su
zabeleZene u urbanoj aglomeraciji formiranoj oko Detroita, glavnog grada
savezne drzave Micigen. Ova urbana aglomeracija ima naziv Detroit-Voren-
Dirborn. Najvisi nivo godisnje stope ukupne nezaposlenosti u njoj je bio
zabeleZzen tokom 2009 godine i to u iznosu od 15,1%. Sredinom 2014. u ovoj
urbanoj aglomeraciji je Zivelo oko 4,3 miliona ljudi. U istoj godini stopa
ukupne nezaposlenosti u njoj je iznosila 8,3%. Promene u visini stope ukupne
nezaposlenosti za posmatrane urbane aglomeracije, paralelno sa kretanjem
ove stope na nivou SAD-a, prikazane su na Grafikonu 1.

Na osnovu svih prikazanih rezultata moZze se primetiti da su u ovim
urbanim aglomeracijama stope ukupne nezaposlenosti najcesce bile na
slicnom, ili viSem nivou u odnosu na njihove vrednosti na nivou SAD-a u
posmatranim periodima.

Paralelno sa time, pad realnog BDP-a znacajno iznad prose¢nog nivoa
SAD-a bio je zabeleZen u onim saveznim drZavama u kojima postoji visoka
koncentracija preduzeca iz sektora trajnih fabrickih dobara. U ovaj sektor,
pre svega, spadaju proizvodi metalopreradivacke industrije, masine,
elektronska oprema, motorna vozila i delovi za njih. S obzirom da su ovi
sektori industrije prisutni upravo u urbanim aglomeracijama u oblasti
Velikih jezera, u njima je posledi¢no doslo do masovnih otpustanja radnika,
a time i do rasta ukupne nezaposlenosti. U oblasti Velikih jezera najveci
procentualni godisnji pad u proizvodnji trajnih fabrickih dobara zabelezen
je u 2009. godini, kada je stopa realnog BDP-a u ovom segmentu ukupne
industrijske proizvodnje imala negativnu vrednost od -27,3%, $to je bilo
skoro dvostruko vise od godisnjeg proseka SAD-a u istom periodu.

Grafikon 1. Kretanja godiSnje stope ukupne nezaposlenosti u SAD-u
i njenim urbanim aglomeracijama u periodu od 2006. do 2015.
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Izvor: http:/ /beta.bls.gov/dataQuery/find?fq=survey:[la]&q=la, 11/07/2016.
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Od svih posmatranih saveznih drzava SAD-a, upravo je u Micigenu
tokom 2009. godine bio zabeleZen najveci pad u proizvodniji trajnih fabrickih
dobara od -34,1%. Ovome je pre svega doprineo veliki broj preduzeca koja
posluju u okviru sektora automobilske industrije, a ¢ija se sedista i znacajni
proizvodni pogoni nalaze upravo na teritoriji ove savezne drzave. U gradu
Detroitu se nalazi sediste DZeneral Motorsa u kome je, samo u periodu od
februara 2009. do 2012. godine, zatvoreno oko 47 000 radnih mesta. U gradu
Dirbornu, kao sastavnom delu urbane aglomeracije Detroit-Voren-Dirborn,
je sediste kompanije Ford u kojoj je, tokom istog perioda, oko 15 900
zaposlenih radnika izgubilo svoj posao.

Zemlje clanice EU i strukturne promene
u njihovim ekonomskim sistemima

Procentualni pad industrijske proizvodnje, posmatane bez sektora
gradevinske industrije, u zemljama Evrozone u 2009, u odnosu na 2008.
godinu, iznosio je -14,8 % .8 Pad industrijske proizvodnje u Nemackoj u 2009.
takode je bio veliki i iznosio je -16,4%. Medutim, ubrzo zatim usledio je
opravak Nemacke privrede i ve¢ u 2010. godini ostvaren je rast industrijske
proizvodnje od 10,8%. U 2014. godini u Nemackoj je ostvaren rast
industrijske proizvodnje od 1,3%, a u 2015. od 0,8%.°

Sve zajedno, to je dovelo do naglog porasta nezaposlenosti u veéini
zemalja ¢lanica EU. Stopa ukupne nezaposlenosti na nivou EU je sa 7% u
2008. porasla na 9% u 2009. godini. Stabilan rast stope ukupne nezaposlenosti
nastavljen je do 2013. godine, kada je ona na nivou EU iznosila 10,9%, a u
zemljama Evrozone 12%. Od tada stopa ukupne nezaposlenosti postepeno
je opadala i u 2015. njena vrednost u EU je iznosila 9,4%, dok je u zemljama
Evrozone ona bila 10,9%. Medutim, u Nemackoj je bio zabeleZen znacajno
manji rast stope ukupne nezaposlenosti sa 7,4% u 2008. na 7,6% u 2009.
godini. Od tada je stopa ukupne nezaposlenosti u Nemackoj stalno opadala
i u 2015. godini je iznosila samo 4,6%. Time je ukupan broj nezaposlenih u
Nemackoj sa 3,1 miliona u 2009. opao na ispod dva miliona u 2015. godini.

Posebno mali porasti ukupne nezaposlenosti bili su zabelezeni u urbanim
aglomeracijama koje se nalaze u nemackim saveznim drzavama Hese, Baden
Virtemberg i Bavarska. Te urbane aglomeracije dobile su imena po najve¢im
gradovima oko kojih su formirane, tako da se njihova imena ovde poklapaju
sa imenima tih gradova.

S ECB, Monthly bulletin, Issue 01/2012, Frankfurt am Main, Germany, January 2012, Internet,
https:/ /www.ecb.europa.eu/pub/ pdf/mobu/mb201201en.pdf, 17/07/2016, p. 139.

° Deutsche Bundesbank, Monthly Report, Vol 68, No 2, Frankfurt am Main, Germany,
February 2016, Internet, http://www.bundesbank.de/Redaktion/EN/Downloads/
Publications/Monthly_Report/2016/2016_02_monthly_report.pdf?__blob=publicationFile,
15/07/2016, p. 82.



U saveznoj drzavi Hese bila je posmatrana urbana aglomeracija Frankfurt
na Majni. Stopa ukupne nezaposlenosti u njoj je, bez obzira na uticaj Svetske
ekonomske krize, opala sa 6,9% u 2008. na 6% u 2009. godini. Stalan trend
smanjenja nezaposlenosti u ovoj urbanoj aglomeraciji nastavljen je i u
narednom periodu, tako da je njena stopa ukupne nezaposlenosti u 2014.
godini iznosila 4,7 %. Ukupan broj stanovnika u ovoj urbanoj aglomeraciji je
pocetkom te godine iznosio oko 2,57 miliona.

U urbanoj aglomeraciji Stutgart, koja se nalazi na teritoriji savezne drzave
Baden Virtemberg, stopa ukupne nezaposlenosti je sa 4,3% u 2008. porasla na
6,2% 1 2009. godini. Ukupan broj nezaposlenih za godinu dana u ovoj urbanoj
aglomeraciji bio je povecan za skoro 25 000. Jedan od osnovnih razloga za to
je 8to u njoj postoji veoma koncentrisan sektor automobilske industrije, koji je
iu EU, kao i u SAD-u, takode bio znacajno pogoden smanjenjem agregatne
traznje prouzrokovanim negativnim uticajem Svetske ekonomske krize. U ovoj
urbanoj aglomeraciji nalazi se sediste kompanije Mercedes, kao i znacajni
kapaciteti kompanije Bo$ usmereni na proizvodnju delova za automobile.
Medutim, ve¢ u narednoj godini stopa ukupne nezaposlenosti u urbanoj
aglomeraciji Stutgart smanjila se na 5,2%. Na pocetku 2014. ukupan broj
stanovnika u ovoj urbanoj aglomeraciji iznosio je 1,76 miliona, a vrednost stope
ukupne nezaposlenosti u njoj je iznosila 3,2% tokom iste godine.

Urbana aglomeracija Minhen nalazi se u Bavarskoj i na pocetku 2014. u
njoj je zivelo oko 2,77 miliona ljudi. U posmatranom periodu, u njoj je bio
zabeleZen rast stope ukupne nezaposlenosti sa 4,1% u 2008. na 5,3% u 2009.
Medutim, u periodu koji je usledio, zabeleZen je vrlo brz oporavak privrede
ove urbane aglomeracije, tako da je stopa ukupne nezaposlenosti u njoj sa
4,2% 1 2010. opala na samo 2,6% u 2014. godini. Ovo je bilo skoro dvostruko
manje nego $to je iznosila njena vrednost na nivou Nemacke u istoj godini,
a 8to je i prikazano na Grafikonu 2.

Grafikon 2. Kretanja godiSnje stope ukupne nezaposlenosti u Nemackoj
i njenim urbanim aglomeracijama u periodu od 2006. do 2014.

Izvor: http:/ /appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, 21/07/2016.
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Upravo u cilju sprecavanja daljeg pada realnog BDP-a i zaustavljanja
rasta nezaposlenosti, vlade zemalja ¢lanica EU, zajedno sa Evropskom
komisijom, bile su pocele jo$ sredinom 2008. sa primenom fiskalnih
stimulanasa.

Jedan od osnovnih oblika ovih kratkoroénih mera ekonomske politike
bili su paketi pomoci namenjeni pojedina¢nim preduzeéima i to posebno iz
sektora automobilske industrije.

S obzirom na to, samo je u Nemackoj, ve¢ do sredine 2009, obim pomoci
za kompanije iz ovog sektora iznosio 1,5 milijardi evra."

Nastavljen je i trend smanjenja poreza na dobit korporacije. Takva
umanjenja poreskih obaveza bila su sprovedena u cilju stvaranja povoljnih
uslova za prosirenje poslovanja. U Nemackoj je porez na dobit korporacija
smanjen sa 38,7 % u 2007. na 29,8% u 2008. godini.

Da bi se o¢uvala kupovna mo¢ stanovnistva i time sprecio dalji pad
agregatne traZnje, povecani su i iznosi sredstava namenjeni kompenzacijama
za nezaposlenost. Na to je uticala i primena programa za skraceno radno
vreme i to posebno u Nemackoj. Preko ovih programa zaposleni su
prihvatali skrac¢eno radno vreme. Kao nadoknadu za one ¢asove rada u toku
kojih zaposleni nisu efektivno radili, oni su dobijali posebnu pomo¢. Upravo
je ta pomo¢, jednim delom, bila finansirana preko kompenzacija za
nezaposlenost."

Medutim, finansiranje svih do sada analiziranih kratkoro¢nih mera
ekonomske politike dodatno je opteretilo budzete drzava ¢lanica EU, a
takode i budzet SAD-a. Posmatrane mere jesu dale odredene pozitivne
rezultate, ali uz znacajne poraste budZzetskih deficita, a posledi¢no i uz
poraste javnog duga. Osim toga, njihovom primenom nisu otklonjeni
strukturni problemi prisutni u veéini privreda EU i SAD-a jo$ iz perioda pre
Svetske ekonomske krize.

Razlike u privrednim strukturama SAD-a i EU
u posmatranom periodu

Za razliku od SAD-a i veéine ostalih zemalja ¢lanica EU u kojima je,
tokom Svetske ekonomske krize, stopa ukupne nezaposlenosti znacajno
porasla, u Nemackoj je taj rast bio minimalan.

10OECD, Responding to the Economic Crisis: Fostering Industrial Restructuring and Renewal,
Industry and innovation, July 2009, Internet, http:/ /www.oecd.org/industry/ind /433
87209.pdf, 24/07/2016, p. 25.

1 Alfonso Arpaia, Nicola Curci, Eric Meyermans, Jorg Peschner & Franco Pierini, Short-time
working arrangements as response to cyclical fluctuations, European economy, Occasional papers
64, European Commission, Brussels, Belgium, June 2010, Internet, http://ec.europa.eu/
economy_finance/publications/occasional_paper/2010/pdf/ocp64_en.pdf, 03/08/2016,
p-19.



Osim vec navedenih razloga za to, koji se odnose pre svega na primenu
kratkoro¢nih mera ekonomske politike, postojeca organizovanost privredne
strukture u Nemackoj takode predstavlja jedan od znacajnih dodatnih
razloga. Za privrednu strukturu Nemacke posebno je karakteristicno
grupisanje veceg broja preduzeca iz pojedinih industrijskih grana na
odredenim lokacijama. Taj fenomen se naziva aglomeracija proizvodnje.'

Ovakvo medusobno povezivanje preduzeca moguce je vrsiti na granskom
nivou, kako horizonalno, tako i vertikalno, pri ¢emu ona formiraju klastere.
Upravo snazna vertikalna povezanost grana omogucava i obavljanje
kompletnog proizvodnog ciklusa odredenog proizvoda unutar jedne
nacionalne ekonomije. Iz tog razloga, ovakvi modeli proizvodnje mogu se
posmatrati i kroz sniZenja u transakcionim troskovima, kako od dobavljaca
do preduzeca, tako i od preduzeca do krajnjih potrosaca. Osim toga, osecaj
ljudi koji pripadaju jednoj zajednici da oni mogu relativno nezavisno da
naprave odredeni proizvod deluje vrlo pozitivno na njihovu produktivnost i
ukljucenost u odredeni proizvodni proces. Takode, svaka velika kompanija
trazi saradnju sa velikim brojem podizvodaca, sto predstavlja, indirektno
posmatrano, dodatan razlog za uklju¢ivanje domacih proizvodnih kapaciteta.

Ovakve aglomeracije proizvodnje u Nemackoj nalaze se upravo u
posmatranim urbanim aglomeracijama u ovoj zemlji. Kao primer za to, mogu
se posebno izdvojiti urbane aglomeracije Stutgart i Minhen u kojima postoji
visoka koncentracija kompanija iz sektora automobilske industrije. Takva
organizovanost privredne strukture u ovim urbanim aglomeracijama
omogucila je brzu i konkretniju reakciju svih privrednih subjekata na
usporavanje privrednog rasta izazvanog Svetskom ekonomskom krizom.

Za razliku od urbanih aglomeracija u Nemackoj, u urbanoj aglomeraciji
Detroit-Voren-Dirborn u SAD-u je, bez obzira na visoku koncentraciju
kompanija iz automobilske industrije, doslo do znatno veceg rasta stope
ukupne nezaposlenosti. Razlozi za takvo kretanje stope ukupne
nezaposlenosti mogli bi se traziti upravo u nepostojanju odgovarajucih
aglomeracija proizvodnje u SAD-u. Dok u Nemackoj aglomeracije
proizvodnje u potpunosti ¢ine integralni deo njene privredne strukture, u
SAD-u i vedini ostalih zemalja c¢lanica EU njihovo prisustvo samo do
odredene mere predstavlja integralni deo privrednog sistema.

Jo$ jedan pozitivan uticaj prisustva aglomeracija proizvodnje u Nemackoj
moze se uociti i na kretanju stope strukturne nezaposlenosti. Njena vrednost
u Nemackoj je tokom posmatranog perioda kontinuirano opadala. U 2015.
godini stopa strukturne nezaposlenosti u Nemackoj dostigla je isti nivo kao
iu SAD-y, $to je i prikazano na Grafikonu 3.

12 Vige o ovome: Vladimir Grbi¢, Ekonomija Evropske unije, Megatrend univerzitet primenjenih
nauka, Beograd, 2005, str. 148.
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Grafikon 3. Promene godisnje stope strukturne nezaposlenosti u SAD-u,
Evrozoni (15) i Nemackoj u periodu od 2006. do 2015.

1 - - & = = &
1-':|--._-— - - — .
'] =
B
' —
b
s
e

-1'""—_.1_ .
L] —a— —  — .I _'-_-E-
i
- A a - L - . hy - L

—— A B [owita i ® —F— bime-a ki

Izvor: http:/ / stats.oecd.org/ Index.aspx?Queryld=61365, 07 /08 /2016.

Medutim, tokom istog perioda u vecini ostalih zemalja Evrozone, kao
i u SAD-u, nije doslo do znacajnijeg pada stope strukturne nezaposlenosti.
Razlozi za takva kretanja stope strukturne nezaposlenosti u ovim
zemljama mogu se traziti u neuskladenosti izmedu kvalifikacija
nezaposlenih i slobodnih radnih mesta, ¢ime dolazi do nepoklapanja
ponude i traZnje za radom.

Kao jedan od nacina da se takvo stanje na trzistima rada poboljsa,
potrebno je primenjivati dugoro¢ne mere strukturne ekonomske politike.
One ovde, pre svega, podrazumevaju prekvalifikaciju radnika ili promenu
mesta njihovog zaposlenja. Medutim, $to je veca potreba za takvim
promenama u strukturi privrede, to je takode veca i potreba za dodatnim
finansijskim sredstvima u cilju sprovodenja mera strukturne politke preko
kojih ¢e se te promene realizovati. Usled nedostatka tih sredstava, dolazi
do povecanja strukturne nezaposlenosti, jer u potrebnoj meri nije doslo do
profesionalne i geografske mobilnosti otpustenih ljudi. Samim time, ,$to
je brzi tempo strukturnih promena, to je veéi obim strukturne
nezaposlenosti”.”® S jedne strane, upravo postojanje aglomeracija
proizvodnje moZe smanjiti troskove profesionalne mobilnosti, odnosno
prekvalifikacija radne snage, omogucavajuci otpustenim radnicima da u
kraéem periodu nadu novo zaposlenje u kompanijama iz istih ili
komplementarnih oblasti. S druge strane, postojanje urbanih aglomeracija
moze znacajno sniziti i troskove geografske mobilnosti radnika, jer oni vise
nece imati potrebu za preseljenjem u udaljenije gradove i njihove
industrijske centre.

3 Dragana Gnjatovi¢, Osnovi makroekonomije, Megatrend univerzitet primenjenih nauka,
Beograd, 2003, str. 24.



Zakljucak

Privrede Sjedinjenih Americkih Drzava i zemalja ¢lanica Evropske unije
su tokom perioda Svetske ekonomske krize imale znacajne probleme. To
potvrduju i posmatrani empirijski podaci na osnovu kojih se pratilo kretanje
stope ukupne nezaposlenosti.

Primena kratkoro¢nih mera makroekonomske politike u cilju reSavanja
tih problema dovela je do oporavka privrednog rasta i smanjenja stope
ukupne nezaposlenosti u vecini posmatranih zemalja. Medutim, u SAD-u je
bilo potrebno da prode vise od Sest godina da se vrednost stope ukupne
nezaposlenosti vrati na predrecesioni nivo. S druge strane, na nivou EU, kao
i u vedini njenih zemalja ¢lanica, stopa ukupne nezaposlenosti je i dalje
znacajno visa u odnosu na svoje predrecesione vrednosti.

Iz tog razloga, u tim drZzavama se pojavila potreba za dodatnom
primenom dugoro¢nih mera ekonomske politike, sto ujedno predstavlja i
potvrdu osnovne hipoteze od koje se poslo u ovom istrazivanju. Uticaj
primene ovih mera bio je posebno pracen na trzistima rada gde se ispoljio u
promenama stope strukturne nezaposlenosti. Kao posebno pozitivan primer
u reSavanju problema strukturne nezaposlenosti izdvojila se privreda
Savezne Republike Nemacke.

Osim toga, poredenjem kretanja stopa ukupne nezaposlenosti u
posmatranim urbanim aglomeracijama sa njihovim vrednostima na nivoima
celih drzava, moZe se zakljuciti da postoje znacajne medusobne razlike. U
urbanim aglomeracijama u SAD-u stope ukupne nezaposlenosti imale su
sli¢ne ili vie vrednosti od federalnog nivoa SAD-a. Nasuprot tome, u
urbanim aglomeracijama u Nemackoj stope ukupne nezaposlenosti imale su
nize vrednosti od federalnog nivoa Nemacke.

Upravo su takva kretanja analiziranih oblika nezaposlenosti navela na
zakljucak da je potrebno posmatrati i privrednu strukturu u urbanim
aglomeracijama. Da bi se uzroci buduc¢ih ekonomskih kriza preventivno
otklonili u sto vecoj meri, kao i da bi se lak3e sanirale njihove posledice,
potrebno je drugacije organizovati privrednu strukturu tih urbanih
aglomeracija. Kao jedan od nacina za to je jacanje prisustva aglomeracija
proizvodnje u njima, $to je posebno karakteristicno za Nemacku. Postojanje
urbanih aglomeracija sa tako organizovanom proizvodnjom potencijalno
umanjuje i potrebu za ve¢om iznenadnom primenom dugoro¢nih mera
strukturne politike trzista rada tokom perioda ekonomskih kriza. To, takode,
umanjuje sredstva potrebna za njihovo dodatno finansiranje.
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Milog SRZENTIC

STRUCTURAL CHANGES IN USA AND EU ECONOMIES SINCE
THE BEGINNING OF THE WORLD ECONOMIC CRISIS

ABSTRACT

Levels of total unemployment rates in a period from the beginning of the
World economic crisis until today have shown significant fluctuations in
the USA and the EU economies. In order of returning the values of these
rates to their prerecession levels, short-term macroeconomic measures have
been implemented. On effects of those measures were also influencing
differences in economic structures in observed countries. Success in the
sustainability of the economic system is particularly visible in the example
of several urban agglomerations in Germany. In them exist agglomeration
economies, which consist of a group of companies from the same industry
sector on one location. They were also influencing on the movement of the
structural unemployment rate in Germany, which had a decreasing trend
during the observed period, unlike the structural unemployment rates in
the USA and in most of other EU member countries.

Key words: total unemployment, short-term macroeconomic measures, urban
agglomerations, agglomeration economies, structural unemployment.
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PRIKAZ

JER MI TAKO KAZEMO

Noam Comski, Jer mi tako kaZemo, JP Sluzbeni glasnik, Beograd, 2016, 164 str.

Knjiga ,Jer mi tako kazemo” predstavlja tre¢u knjigu u nizu zbirki
kratkih eseja koje je Noam Comski pisao u periodu od decembra 2011. do
septembra 2014. godine. U ovoj knjizi autor se bavi aktuelnim pitanjima i
temama u medunarodnim odnosima, sa posebnim osvrtom na pitanja iz
delokruga medunarodne i regionalne bezbednosti, globalne nuklearne
politike i klimatskih promena.

Na samom pocetku ove knjige autor naglasava svoju kriti¢ku poziciju u
odnosu na vodenje spoljne i bezbednosne politike Sjedinjenih Americkih
Drzava. Napominje kako su njegovi radovi, zbog postojanja otvorene kritike
i neslaganja sa zvanicnom drzavnom politikom SAD-a, uglavnom
objavljivani u ¢asopisima i novinama izvan americkih granica, kao i u
,marginalizovanim” novinama i zbornicima unutar Sjedinjenih DrZava. Kao
jedan od najistaknutijih kriti¢ara politickog ,establismenta” u Vasingtonu,
Noam Comski vazi za autora ¢iji su radovi temeljno analizirani od strane
vladinih stru¢njaka u ameri¢koj administraciji. Njegove kritike, $to mozemo
da zaklju¢imo i na osnovu tekstova u ovoj knjizi, ne odnose se samo na
aktuelnu politicku elitu u Vasingtonu, vec i na sve prethodne administracije
koje su upravljale Sjedinjenim Drzavama od zavrsetka Drugog svetskog rata
pa sve do danas.

U ovoj knjizi autor nastavlja sa snaznom kritikom na ra¢un administracije
u Vasingtonu. Kroz precizne primere ukazuje na evidentne greske u vodenju
spoljne i bezbednosne politike SAD-a na globalnoj ravni. Takode, ono $to je
mozda jo$ znacajnije u ovoj knjizi predstavlja ¢injenica da se americka
administracija suocava sa ponavljanjem svojih gresaka, bez razlike da li se
radi o vlastima koje su predvodene od strane republikanaca ili demokrata.
Cak ni vremenska distanca nije dovela do odredenih promena u vodenju
americke politike. Prema ovom autoru, korisc¢eni su sli¢ni ili identi¢ni
mehanizmi i instrumenti u cilju postizanja i o¢uvanja nacionalnih odnosno
drzavnih interesa SAD-a. Takvi tokovi ne vode Sjedinjene Drzave u smeru
odrzivog razvoja, ve¢ u jednom suprotnom smeru koji dovodi u pitanje kako
opstanak americkog kontinenta, tako i ostatka sveta.
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Jedna od osnovnih tema u ovoj knjizi su klimatske promene. Ponovo
zamera Sjedinjenim Drzavama koje zajedno sa NR Kinom predstavljaju
zemlje koje uzrokuju najstetnije posledice po zivotnu sredinu. I kao posledicu
takvih negativnih trendova navodi formalnu i neformalnu spregu koja
postoji izmedu energetskih industrija i politickih i biznis lobija. Jasno
naglasava negativnu ulogu americkih politicara koji u cilju zadovoljavanja
uskih li¢nih i partijskih interesa sistematski podrivaju sve standarde o zastiti
Zivotne sredine.

Drugo pitanje na koje stavlja naglasak u ovom radu predstavljaju odnosi
izmedu Izraela i Palestine. U ovom slucaju, administraciju u Vasingtonu
posmatra kao neposrednog krivca, zajedno sa vlastima u Izraelu, za zlo¢ine
sa kojima se suoc¢ava palestinsko stanovnistvo u poslednjih 60 godina. Istice
zlo¢inacke planove koji su sistematski kreirani i sprovodeni od strane
izraelske armije uz podrsku Vasingtona. Oblast Gazu kvalifikuje kao
,otvoreni zatvor”, odnosno logor za istrebljenje arapskog i palestinskog
stanovni$tva. Na osnovu li¢nih iskustava pise o neljudskim uslovima sa
kojima se svakodnevno suocavaju Palestinci. Na kraju ovog poglavlja
pozajmljuje termin ,derazvijanje”, za oblast Gaze, od strane vodeceg
svetskog stru¢njaka za palestinko-izraelsko pitanje, Sare Roj.
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Iransko pitanje, ili mozda preciznije pitanje o iranskom nuklearnom
programu, takode je deo ove knjige. I pored snazne medunarodne podrske
za nuklearni program Irana, SAD su odlucile da ne podrze takve smernice
Teherana i da njihovo protivljenje efektuiraju kroz programe ekonomskih i
trgovinskih sankcija protiv Irana sve dok vlasti u Teherenu ne odustanu od
jednog takvog projekta. Podrsku u sprovodenju jedne takve politike imaju
od strane Izraela. Vlasti u Izraelu smatraju da potencijalni nuklearni program
Irana predstavlja opasnost za drzavu Izraela, kao i za ceo region Bliskog
istoka. S druge strane, kako napominje autor ove knjige, Evropljani smatraju
da najvecu pretnju svetskom miru predstavlja upravo Izrael. Kina, Rusija
kao i Indl]a protive se americkoj politici prema Iranu i otvoreno najavljuju
povecanje trgovinske razmene sa ovom drZavom. Na kraju svojih
razmatranja o iranskom nuklearnom programu autor postavlja pitanje:
»Zasto se vlasti u Vasingtonu protive pokretanju iranskog nuklearnog
programa kada su ve¢ direktno bili ukljuceni u kreiranje programa za
nuklearno naoruZavanje Izraela, Pakistana i Indije, i na taj na¢in propustili
priliku da region Bliskog istoka o¢uvaju od nuklearne militarizacije?”. I na
sve ovo dodaje kako Izrael, za razliku od Irana, odbija prisustvo posmatraca
i potpisivanje Sporazuma o nesirenju nuklearnog naoruzanja (NPT).

Ameri¢ku administraciju optuzuje za intenziviranje teroristickih aktivnosti
u svetu i na teritoriji Sjedinjenih Drzava. Smatra da je americ¢ka podrska
totalitaristickim reZimima na afri¢ckom kontinentu i na Bliskom istoku jedan
od glavnih uzroka porasta teroristickih organizacija koji pre svega vide SAD i
americke gradane kao svoje neprijatelje. Autor ukazuje da vasingtonska
administracija vodi visearsinsku politiku. Ljudska prava i slobode kao i pitanje
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demokratije tumace se od slucaja do sluc¢aja. Kada se radi o bezbednosti SAD-
a, ili samo o bezbednosti visokih politickih krugova SAD-a, tada su ljudska
prava, slobode i demokratski principi itekako zanemarljiva kategorija. U ulozi
globalnog policajca, za administraciju u Vasingtonu demokratski principi i
norme predstavljaju imperativ, dok u slu¢aju vodenja unutrasnje politike sve
¢es¢e smo svedoci najgrubljeg krsenja osnovnih ljudskih i gradanskih prava
preko koris¢enja najsavremenijih i najsofisticiranijih tehnologija od strane
americke politicke elite. Autor u ovoj knizi nije propustio da spomene i slucaj
Edvarda Snoudena. Prema red¢ima autora, slucaj Edvarda Snoudena
predstavlja najbolji udzbenicki primer o tome kako administracija u
Vasingtonu sprovodi demokratiju na delu i kako postuje prava i slobode, pre
svega, svojih gradana. Takode, ovaj slucaj predstavlja reprezentativan primer
o tome kako se americke vlasti ophode prema svojim saveznicima i
partnerima, pre svega onih sa evropskog kontinenta.

U ovoj knjizi na jedan veoma slikovit nac¢in, kroz primere, opisano je kako
funkcioni$e americka administracija i kako Sjedinjene Drzave postavljaju
svoje strateske i drzavne interese od slucaja do sluc¢aja. Primere delovanja
ove drzave u medunarodnim odnosima od kraja Drugog svetskog rata pa
sve do danas jasno nam ukazuju na vodenje jedne nekonzistentne politike
koja postojano uti¢e na procese destabilizacije brojnih regiona i udaljava
aktuelne medunarodne tokove od pokusaja trajne stabilizacije. Medutim, na
kraju ovog rada autor naglasava i ulogu koju imaju americki gradani u
kreiranju aktuelne politike i pohtlke u vidljivoj buduénosti. Comski ukazuje
kako se americki glasaci sve vise suprotstavljaju vodenju politike kakvu smo
imali do danas i sve viSe zahtevaju odgovorno politicko ponasanje i
delovanje na medunarodnoj i unutrasnjoj ravni. Na samom kraju autor se
ponovo vraca na pitanja iz delokruga odrzive buduénosti. Smatra da je
oc¢uvanje Zivotne sredine i kreiranje uslova za odrzivi razvoj, pre svega, u
rukama stanovnika ove planete i da takva pitanja ne bi trebalo da budu
razmatrana samo na visokoj politi¢koj ravni, ve¢ i na medugradanskom
svakodnevnom nivou. Svest o postojanju univerzalnih egzistencijalnih
problema sa kojima se suocavaju sve drzave, bez razlike na njihovu
ekonomsku i vojnu mo¢, mozda e biti osnova za kreiranje novog,
reformisanog, svetskog poretka koji ¢e omoguciti pravednije uslove za
prosperitet i odrzivu buducnost.

Ova knjiga, iako nije naucnog odnosno akademskog karaktera,
predstavlja odlicno Stivo ne samo za one koji se bave tematikom
medunarodne politike ve¢ i za Siru masu zainteresovanih za aktuelne
medunarodne i regionalne politicke tokove. Za razliku od brojnih pisaca sa
americkog kontinenta, autor ove knjige pruza moguénost sagledavanja
vodenja americke politike s jedne drugacije, kriticke perspektive koja ne
dovodi samo u pitanje nacin funkcionisanja americkog politickog sistema,
ved i postojece ustrojstvo i odnose izmedu subjekata medunarodnog prava.

Mitko Arnaudov
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DOKUMENTI

UVODNO IZLAGAN]JE MINISTRA SPOLJNIH
POSLOVA IVICE DACICA NA MEDUNARODNO)]
KONFERENCIJI ,,POJAS I PUT - BALKANSKA
PERSPEKTIVA“

(Beograd, 1. novembar 2016)

Postovani profesore Radovicu,

Vasa Ekselencijo, ambasadore Li Mancang,
Uvazeni ucesnici Medunarodne konferencije,
Dame i gospodo,

Veliko mi je zadovoljstvo da vas pozdravim na medunarodnoj
konferenciji o Novom putu svile, sa posebnim fokusom na mehanizam
saradnje Kina - zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope (ili skrac¢eno: 16+1).
Nadam se da ¢e ovaj skup dati znacajne teorijsko-empirijske elemente
koji ¢e dopunski osvetliti razli¢ite aspekte i iskustva u funkcionisanju
ovog mehanizma. Smatram da je to od posebnog znacaja uoci Petog
samita Sefova vlada Kine i CIEZ koji ¢e se za nekoliko dana odrzati u
glavnom gradu Letonije, Rigi.

Po ovlaséenju Drzavnog saveta (Vlade) Narodne Republike Kine,
Nacionalni komitet za razvoj i reformu, Ministarstvo inostranih
poslova i Ministarstvo trgovine NR Kine su krajem marta 2014.
zajednicki objavili dokument pod nazivom “Vizija i aktivnosti
zajednicke izgradnje Ekonomskog pojasa puta svile i Pomorskog puta
svile za 21. vek”. Dokument ima karakter Bele knjige i u njemu su dati
pozadina, principi, sadrzaj, mehanizmi i ciljevi koncepta “Novog puta
svile”. Koncept Pojasa i puta je strateski projekat koji definiSe
postavljanje NR Kine i osnovne pravce njenog globalnog angazovanja,
narocito na prostoru Evroazqe Osnovni postulati su saradn]a i
povezivanje, i to saradnja i povezivanje koji donose korist svim
ucesnicima, po principu “win-win”. Mi smatramo da je koncept
koristan i prihvatljiv za Republiku Srbiju, jer ima veliki razvojni
potencijal, narocito u oblasti razvoja infrastrukture, povec¢anja obima

*Izvor: http:/ /www.mfa.gov.rs/sr/index.php/o-ministarstvu/ministar/ govori
/17310 —q?lang=cyr
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investicionih ulaganja i prosirenja ukupnog obima robne razmene.
Memorandum o razumevanju o unapredenju zajedni¢kog razvoja
Ekonomskog pojasa Puta svile izmedu Vlade Srbije i Vlade NR Kine
potpisan je tokom posete predsednika Vlade Aleksandra Vucica NR
Kini 23-27. novembra 2015, a Memorandum o razumevanju o
informatickom putu svile potpisan je prilikom istorijske posete
kineskog predsednika Si Pinpinga u junu 2016. godine.

Mehanizam saradnje Kina-CIEZ se prirodno uklapa u koncept
Pojasa i puta. Pored Kine, u njega je uklju¢eno 11 zemalja ¢lanica EU i
pet zemalja koje su u razli¢itim fazama procesa pristupanja EU, s
obzirom da se ¢lanstvo u EU tretira kao strateski cilj svih pet kandidata
sa Zapadnog Balkana. Tokom proteklih pet godina, koliko ovaj
mehanizam postoji, ne samo da je opravdao razloge svog osnivanja i
postojanja, ve¢ je otvorio znacajne nove horizonte i brojna podrudja
saradnje. Sa zadovoljstvom mozemo konstatovati da su uspostavljene
veoma razgranate veze i sadrZajni odnosi u mnogim oblastima: pored
saradnje u oblasti ekonomije, infrastrukture i energetike, tu su i
zdravstvo, mediji, kultura, nauka, prosveta, sport, turizam, saradnja
regiona i gradova, medupartijska saradnja, saradnja i uzajamna
podrska u medunarodnim organizacijama i forumima itd.
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Iskoristio bih priliku da podsetim da je Tre¢i sastanak Sefova vlada
NR Kine i zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope odrzan u Beogradu 16-
17. decembra 2014. To je bio najvaZzniji spoljnopoliticki skup odrzan u
nasoj zemlji u prethodnih nekoliko decenija. Pored ¢etrnaest premijera
i tri vicepremijera, na skupu je bilo preko 6.200 uc¢esnika, ukljucujuci
vige od hiljadu privrednika i preko hiljadu stranih i domacih novinara.
Na skupu je usvojen dokument Beogradske smernice koji je dao
pregled ostvarenih rezultata u saradnji Kina-CIEZ i definisao buduce
pravce saradnje, a potpisana su dva multilateralna sporazuma
(Memorandum o razumevanju o saradnji na projektu madarsko-srpske
Zeleznice i Okvir za saradnju uprava carina Srbije, NR Kine, Madarske
i Makedonije). Na Cetvrtom samitu Kina-CIEZ koji se odrzao u
SudZou, u jugoisto¢noj provinciji DPiangsu 24. i 25. novembra 2015.
usvojeni su Srednjoro¢ni plan saradnje Kina-CIEZ i Smernice iz
Sudzoua, a potpisan je i Okvirni sporazum o modernizaciji i
rekonstrukciji madarsko-srpske Zelezni¢ke veze na teritoriji RS.
Predsednik Vlade Aleksandar Vuci¢ je i tom prilikom ukazao na
rastuci znacaj koji Republika Srbija pridaje saradnji sa NR Kinom u
kontekstu Kina-CIEZ. Konstatovao je da je Srbija vodeca zemlja
regiona po obimu saradnje u oblasti infrastrukture i jedan od klju¢nih
ucesnika u prvom prekogranicnom projektu ovog mehanizma u
izgradnji pruge Beograd-Budimpesta. I na predstoje¢em, Petom samitu
u Letoniji usvojice se vazni zajednicki dokumenti, pored veceg broja
bilateralnih ugovora koji ¢e se dogovoriti i potpisati na marginama
ovog skupa.
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Kao $to sam ve¢ pomenuo, u mehanizam je ukljuceno vise
balkanskih zemalja: pored Srbije, tu su i Makedonija, Crna Gora, BiH i
Albanija. Takode, tu su i ¢lanice EU iz naSeg regiona - Hrvatska,
Rumunija i Bugarska. Mehanizam Kina-CIEZ se sve viSe potvrduje kao
znacajan kanal za uspostavljanje saradnje, jacanje postojec¢ih i
izgradnju novih veza i odnosa izmedu zemalja Zapadnog Balkana
medusobno i u korelaciji sa Kinom i drugim drzavama ¢lanicama ovog
mehanizma. Dok se spremate za raspravu na danasnjem seminaru,
hteo bih da ukaZem da se pred nama i dalje odvija masovna migracija
ljudi, mladih i starih, Zena i dece, koji traze utociste od rata, stradanja i
bede. Problem migracija, pored transnacionalnih i globalnih pretnji
poput terorizma, organizovanog kriminala i klimatskih promena,
postaje goruce pitanje koje zahteva hitno reSavanje i intenzivnu
saradnju c¢itave medunarodne zajednice. ReSavanje ovih slozenih
problema, koji su cesto medusobno povezani, zahteva saradnju -
uklju¢ujudi i nase Azijske i Mediteranske partnere.

Dame i gospodo,

Srbija je posvecena unapredenju regionalne saradnje, kao vaznom
delu svog evropskog puta i u svim prilikama afirmiSe potrebu
o¢uvanja i unapredenja regionalne bezbednosti i stabilnosti, kao
osnovnog uslova za ekonomski prosperitet regiona Zapadnog
Balkana. Srbija podrZzava evropske aspiracije svojih suseda i sa
simpatijama posmatra napredak zemalja Zapadnog Balkana u
evropskom procesu.

Takode, postuje u potpunosti opredeljenje susednih zemalja u vezi
sa ¢lanstvom u NATO, iako nema pretenzije da i sama postane ¢lanica
NATO-a. Srbija je vojno neutralna i odgovoran, predvidiv i pouzdan
partner Alijanse, sa kojom ima razvijenu saradnju u okviru
raspolozivih mehanizama Partnerstva za mir, $to je u zajednickom
interesu jacanja globalne, a posebno regionalne bezbednosti. U tom
smislu, za nas je posebno vazna uloga NATO-a u obezbedivanju
bezbednosti srpskog i nealbanskog stanovnistva na KiM, te uloga
KFOR-a kao garanta bezbednosti i implementacije Briselskog
sporazuma.

Srbija, region i Evropa dele iste vrednosti i slicne bezbednosne
izazove. Srbija je ¢vrsto opredeljena da odgovori na brojna
bezbednosna iskuSenja savremenog doba, ukljucujudi terorizam i sve
vidove ekstremizma, i da u saradnji sa partnerima u svetu doprinese
suzbijanju pretnji, kako na regionalnom i evropskom, tako i na
globalnom nivou. Deli zabrinutost od opasnosti terorizma sa drugim
zemljama Zapadnog Balkana koje se nalaze na istorijskom tranzitnom
putu izmedu Bliskog istoka i zapadne Evrope.

U zakljucku, hteo bih da naglasim da Srbija u punoj meri podrzava
sve inicijative i procese koji su usmereni na jacanje saradnje, mira,
razvoja i stabilnosti u regionu Centralne i Isto¢ne Evrope, kao i u
nasem neposrednom okruZzenju. Saradnja i odnosi Srbije sa Kinom su
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tradicionalno prijateljski i podignuti su na nivo sveobuhvatnog
strateSkog partnerstva i jedan su od prioriteta nase spoljne politike.
Mehanizam Kina-CIEZ je dopunski kanal koji daje novi zamah i
donosi nove mogucénosti u odnosima ne samo sa Kinom, ve¢ i sa
zemljama Zapadnog Balkana i Centralne i Isto¢ne Evrope, sve do obala
Crnog i Balti¢ckog mora.

Dozvolite mi na kraju, da vam poZelim uspe$an rad i plodnu
razmenu miSljenja, a nas$im gostima iz inostranstva prijatan, iako
kratak, boravak u Srbiji.

Zahvaljujem na paznji”.



UPUTSTVA ZA SARADNIKE

Medunarodna politika je tromesecnik koji izlazi u januaru, aprily, julu i
oktobru svake godine.

Casopis objavljuje recenzirane autorske priloge i prikaze skupova i
knjiga iz oblasti medunarodnih odnosa, spoljne politike, medunarodnog
javnog prava i medunarodne ekonomije.

Uslov za uzimanje u razmatranje priloga je da budu pripremljeni u
skladu sa slede¢im uputstvima.

I - Uputstvo za pisanje ¢lanaka

1. Autorski prilozi (¢lanci) ne treba da sadrze vise od 4.500 re¢i, odnosno do
32.000 znakova sa razmacima.

2. Clanke pisati kori¢enjem fonta Times New Roman, veli¢ine 12, sa
brojevima stranica u donjem desnom uglu.

3.Iznad naslova teksta stoji ime i prezime autora ¢lanka (i eventualna
titula), naziv institucije u kojoj je zaposlen i njeno sediste, kao i li¢na
adresa autora za korespondenciju (postanska/institucionalna ili
elektronska).

4. Ukoliko autor ima Zelju da ukaZe ¢itaocima da pojedini pogledi izneti u
¢lanku odrazavaju njegov li¢ni stav, a ne institucije u kojoj je zaposlen,
neophodno je da na kraju naslova teksta stavi posebnu fusnotu sa
simbolom * u kojoj ¢e to posebno napomenuti.

5. Apstrakt se prilaZe i na srpskom i na engleskom jeziku i u njemu autor
treba da ukaze na najbitnije hipoteze na kojima rad pociva. Apstrakt treba
da sadrzi do 120 reci, a ispod njega autor navodi do 12 klju¢nih reci.

6. Latinske, starogrcke i druge ne-engleske reci i izrazi u tekstu navode se u
italic-u (npr. status quo, a priori, de facto, acquis communautaire, itd.).

7.U tekstu moraju biti data puna imena, nikako inicijali. Strano ime i
prezime treba pisati u srpskoj transkripciji, s tim $to se prilikom prvog
pominjanja u tekstu mora navesti kako glase u originalu, i to u zagradi
posle srpske transkripcije.

8. Fusnote je neophodno pisati na dnu strane (opcija Footnote), a oznake za
fusnote stavljati isklju¢ivo na kraju recenice.

Medunarodna politika br. 1164, oktobar-decembar 2016. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

—_

13



Podatke o navedenoj bibliografskoj jedinici u fusnotama treba navesti u
skladu sa sledec¢im sugestijama:

a) Monografije

Puno ime i prezime autora, naslov monografije (u Italic-u), naziv
izdavaca, mesto izdavanja, godina izdanja, str. ukoliko se navodi jedna ili
viSe strana izvora na srpskom jeziku, odnosno p. ukoliko se citira jedna
strana izvora na engleskom ili pp. ukoliko se citira vi$e stranica. Ukoliko se
navodi viSe stranica koristi se srednja crta bez razmaka pre i posle (npr. str.
123-245; pp. 22-50).

Kada se navodi zbornik radova na srpskom jeziku koji je priredila jedna
osoba, stavl]a se (ur.) ili (prir.) sa tatkom u oba slucaja. Sa druge strane, kada
se radi o viSe urednika monografije na srpskom jeziku stavlja se (urs), bez
tacke.

Kada se navodi priredeni zbornik radova na engleskom jeziku koji je
priredilo vise priredivaca, iza imena priredivaca se u zagradama stavlja (eds),
bez tacke. Ako se radi o jednom priredivacuy, stavlja se (ed.), sa tackom.
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Primeri:
DZon Rols, Pravo naroda, Alexandria Press i Nova srpska politicka misao,
Beograd, 2003, str. 107.

John Gillingham, European Integration 1950-2003, Cambridge University
Press, Cambridge, 2003, p. 221.

Dusko Lopandi¢ (ed.), Regional initiatives in Southeast Europe: multilateral
cooperation programs in the Balkans, Institute of International Politics and
Economics, Belgrade, 2001, pp. 24-32.

Theodor Winkler, Brana Markovi¢, Predrag Simi¢ & Ognjen Pribicevié
(eds), European Integration and the Balkans, Center for South Eastern
European Studies, Belgrade & Geneva Centre for the Democratic Control of
the Armed Forces, Geneve, 2002, pp. 234-7.

b) Clanci u naucnim casopisima

Puno ime i prezime autora, naslov teksta (pod znacima navoda), naziv
¢asopisa (u Italic-u), broj toma, broj izdanja, str. (ili pp.) od-do. Brojevi
stranica se odvajaju srednjom crticom (-), bez razmaka. Ukoliko su neki
podaci nepotpuni neophodno je to i naglasiti.

Primeri:

Michael Levi, “The Organisation of Serious Crimes”, in: Mike Maguire, Rod

Morgan & Robert Reiner (eds), The Oxford Handbook of Criminology, Oxford
University Press, Oxford, 2003, pp. 878-84. (pp. 878-9 ili p. 878).

Robert J. Bunker & John. R. Sullivan, “Cartel Evolution: Potentials and
Consequences”, Transnational Organized Crime, vol. 4, no. 2, Summer 1998,
pp. 55-76.
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¢) Clanci u dnevnim novinama i éasopisima

Navesti ime autora (ili inicijale ukoliko su samo oni navedeni), naslov
¢lanka — pod znacima navoda, ime novine ili asopisa (u Italic-u) datum —
napisan arapskim brojevima, broj strane/stranica.

Primer:

John Gapper, “Investor votes should count”, The Financial Times, 17 April
2006, p. 9.

d) Navodenje dokumenata

Navesti naziv dokumenta (pod znacima navoda), ¢lan, tacku ili stav na
koji se autor poziva, ¢asopis ili sluzbeno glasilo u kome je dokument
objavljen (u italic-u, broj toma, broj izdanja, mesto i godinu izdanja.

Primeri:
“Resolution 1244 (1999)”, Security Council of the United Nations, 10 June 1999.

“Statut Autonomne Pokrajine Vojvodine”, Sluzbeni list APV, br. 17 /91, Novi
Sad, 18. jun 1991, str. 1-14.

e) Navodenje izvora sa Interneta

Ime autora, naziv dela ili ¢lanka, puna Internet adresa koja omogucava da
se do navedenog izvora dode ukucavanjem navedene adrese, datum
pristupanja stranici na Internetu, broj strane (ukoliko postoji i ako je prilog
objavljen u PDF-u).

Primer:

Maureen Lewis, Who is Paying for Health Care in Eastern Europe and Central
Asia?, IBRD & World Bank, Washington D.C, 2000, Internet,
http:/ /Inweb18.worldbank.org/eca/eca.nsf/ Attachments/ Who+is+Payin
g+for+Health+Care+in+Eastern+Europe+and+Central+Asia/$File/ Who+i
st+Paying+text.pdf, 14/09/2004, p. 3.

f) Ponavljanje ranije navedenih izvora

Kada se pozivamo na izvor koji je ve¢ ranije navoden u tekstu posle
drugih fusnota, obavezno treba staviti ime i prezime autora, naslov izvora,
zatim op. cit. I na kraju broj strane (npr. Michael Levi, “The Organisation of
Serious Crimes”, op. cit., p. 879). Ibid. ili ibidem koristiti iskljuc¢ivo pri
navodenju izvora navedenog u prethodnoj fusnoti, uz naznaku broja
strane/stranica, ukoliko je novi navod iz tog izvora (npr. Ibid., str. 11).

9. Na kraju c¢lanka prilaze se bibliografija koja treba da sadrzi sve izvore i
literaturu navodene u tekstu, a u formi kakva je navedena u uputstvu za
fusnote. Jedina razlika je $to se u bibliografiji obavezno navodi prvo
prezime pa ime autora citiranog rada, i celokupna bibliografija se
organizuje prema abecednom redosledu pocetnog imena navodenih
autora (ili naziva koris¢enih dokumenata).
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IT - Uputstvo za pisanje prikaza knjiga i skupova

1. Prikazi skupova i knjiga ne smeju biti duzi od dve i po stranice Word
formata (prored single), odnosno ne smeju sadrzati vise od 1.200 reci
(8.800 znakova sa razmacima).

2. Na pocetku prikaza navode se bibliografske odrednice knjige u skladu sa
pravilima koja su navedena za navodenje monografija u fusnotama, s tim
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