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Dr Dragan PETROVIC!

Migrantsko izbeglicka kriza
(sa prostora Bliskog istoka i Severne Afrike)
i Evropa 2015-2016.

SAZETAK

Poslednjih godina vidljiv je talas migracija ka Evropi, posebno zemljama EU
sa Bliskog istoka, Severne i subsaharske Afrike. Ovaj proces je, narocito,
tokom 2015. kalendarske godine imao masovan pritisak migranata sa
jugoistocnog pravca, posebno preko Balkanskog poluostrva ka Srednjoj i
Zapadnoj Evropi, posebno ka Nemackoj.

U radu se analizira proces migracija populacije Bliskog istoka, severne i
subsaharske Afrike ka Evropi poslednjih godina, prouzrokovan dobrim
delom sukobima i nemirima u ovim delovima sveta, kao i siromastvom.
Analizira se i geopoliti¢ka dimenzija migracija sa ovih prostora, posebno
ratom zahvacene Sirije ka EU i Evropi. Evropska unija do sada po ovom
pitanju nailazi na veliki izazov i nejedinstvo svojih ¢lanica, $to dodatno
progiruje samu visedimenzionalnu krizu Unije koja je u toku.

Kljucne reci: Migracije; Evropa, Evropska unija; Bliski istok, severna i
subsaharska Afrika; Migrantska kriza.

! Dr Dragan Petrovi¢, visi nau¢ni saradnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd, drdraganpetrovic83@gmail.com, draganp@diplomacy.bg.ac.rs.

Rad predstavlja deo nau¢nog projekta ,Srbija u savremenim medunarodnim odnosima:
Strateski pravci razvoja i u¢vrséivanja poloZaja Srbije u medunarodnim integrativnim
procesima - spoljnopoliticki, medunarodni ekonomski, pravni i bezbednosni aspekti”,
finansiranog od strane Ministarstva nauke i tehnoloskog razvoja Vlade Republike Srbije
(evidencioni broj: 179029), a realizuje se u Institutu za medunarodnu politiku i privredu u
periodu od 2011. do 2016. godine.
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Jo$ iz kolonijalnih vremena, posebno od perioda dekolonizacije,
migrantski talasi sa vanevropskog podrudja zapljuskivali su Evropu.?
Narocito su razvijene kapitalisticke zemlje Zapadne i Srednje Evrope bile
interesantne za vanevropska podrucja kao migrantska oblast i to najmanje
iz dva vazna razloga. Prvo kao bivse kolonijalne sile, koje su i nakon procesa
dekolonizacije uglavnom zadrzale neki vid saradnje ili ¢ak i interesnog
povezivanja sa bivsim metropolama (poput Komonvelta, Francuske
zajednice, a potom Frankofonije, i dr.). Drugi razlog je sto su upravo zemlje
Zapadne i Srednje Evrope posebno ekonomski razvijene i stoga interesantne
kao migratorna podrudja, uklju¢ujudi i migrante iz vanevropskih podrudja.
Tome treba dodati i to, da je EU posebno institucionalizovano pomagala
razli¢itim oblicima socijalne pomo¢i i brige za potencijalne migrante, azilante,
raseljena lica koja bi dospevala na legalan nacin na njeno tlo i dobijala
odredeni status. Najzad, na podrucjima ovih delova Evrope i EU vremenom
se ve¢ stvorilo viSe emigrantskih zajednica, ukljucujuéi i razli¢ite
vanevropske prostore porekla.

Narociti migratorni pritisak ka zemljama Unije dolazi upravo sa africkog
kontinenta, preko Severne Afrike i iz Azije, preko Bliskog istoka. Zbog toga
je EU donela vise propisa koji se ti¢cu odnosa prema migrantima, azilantima
i dr.> Medutim, radi vece efikasnosti, zemlje ¢lanice su na nacionalnom nivou
donele niz resenja u pokusaju odbrane od nelegalnih migracija.*

U zapadnoevropskim drzavama vec se formirao jedan sloj imigranata
poreklom iz tzv. Treceg sveta. Njihov nukleus su pripadnici naroda, bivsih
kolonija, koji su jo$ u kolonijalnoj eri razli¢itim povodima, dolazili da Zive, a
mnogi su i ostali trajno u svojim tadasnjim metropolama. U periodu borbe
za nezavisnost tih kolonija, jedan deo autohtonog stanovnistva je zbog svoje
saradnje sa kolonijalnim vlastima, posebno nakon dobijanja nezavisnosti tith
zemalja, sigurnost i novi Zivot potrazio upravo u metropolama. Tako je u
alzirskom slucaju 40-50 000 pripadnika profrancuskih kolonijalnih trupa (tzv.
harki), 1962. izbeglo za Francusku u strahu od odmazde novih alzirskih

2 Dragan Petrovi¢, Natasa Tomi¢, “Evropa i migracije sa vanevropskih podrudja - istorija i
sadasnji procesi”, Kultura polisa, Broj 29, Beograd, 2016, str. 95-107.

% European Commission, Labour Markets Performance and Migration Flows in Arab Mediterranean
Countries, Determinants and Effects, Volume 3, National Background Papers Mashreq (Egypt,
Palestine, Jordan, Lebannon, Syria), EU Commission, Directorate-General for Economic and
Financial Affairs, Luxemburg, Publications Office of the European Union, 2010; Takode
videti i European Commission, Labour Markets Performance and Migration Flows in Arab
Mediterranean Countries, Determinants and Effects, Volume 2, National Background Papers
Maghreb (Morocco, Algeria, Tunisia), Luxemburg, Publications Office of the European
Union, 2010.

* Mirjana Morokvasi¢, ,Migracije u Evropi: Zabrinutost povodom prosirenja EU na istok”,
Stanovnistvo, 1-4, 2003, Beograd, str. 131-145; Takode videti i Hommes et migrations, Paris,
anne. 2011; Drinka Pekovic¢:” Effects of Migration Flows on the Host Country Labour Market
Following the 2004 EU Enlargement”, Stanovnistvo, br. 2 za 2011, Beograd, pp. 51-71.



vlasti. Tako se taj prvi, multietnicki i ¢esto multirasni sloj imigranata iz Treceg
sveta u velikim zapadnoevropskim metropolama Sirio. On se $irio i dalje
zbog visokog nataliteta, dolaska ostalih ¢lanova Sire i uze porodice
emigranta, a paralelno s tim je tekao jedan proces dolaska ljudi iz Treceg
sveta u potrazi za poslom u zapadnoevropskim zemljama. U slucaju
zapadnoevropskih sredozemnih zemalja, narocito je Francuska ta koja ima
brojno stanovni$tvo, multirasno, poreklom iz bivsih kolonija i tzv. Treceg
sveta u celini. U slu¢aju Spanije, taj sloj stanovnistva nije veliki, ali zato postoji
priliv razli¢itim povodima, emigranata iz Latinske Amerike, od kojih je
znacajan deo bele rase. U Italiji, je u pitanju porast migranata iz Treceg sveta,
zbog privremenog rada, ili ¢ak trajnog naseljavanja iz ekonomskih razloga.
U Grckoj®, a posebno u Balkanskim zemljama i zemljama Crnomorske regije
sa postsovjetskog prostora, taj sloj emigranata iz Treceg sveta je sve do
poslednjih godina i migrantskih talasa sa Bliskog i Srednjeg istoka bio
(izrazito) malobrojan.

Vremenom su visoka socijalna davanja po standardima Evropske unije
(u daljem tekstu: EU) privlacila brojne populacije i migrantske talase da
dolaze u evropske zemlje. Ipak poslednji veliki talas migracija pretezno
arapskog i drugog muslimanskog stanovnistva sa Bliskog istoka, Srednjeg
istoka (Avganistan), severne Afrike, sa akcentom na Siriji, po svom obimu i
kontinuitetu do sada je neviden na evropskim prostorima i, izmedu ostalog,
zaljuljao je i preti da ugrozi i same temelje EU. Jer EU do sada je funkcionisala
na zajednickim principima, interesima i uglavnom konsenzusu svojih ¢lanica
kako medusobno, tako i u relacijama sa centralnim telima Unije u Briselu i
Strazburu. Migrantska kriza je narocito tokom jeseni 2015. godine pokazala
u tom pravcu u viSe navrata krupne razlike, pa je vise zemalja ¢lanica u
praksi odustajalo od zajednicke platforme i dogovora po ovom vaznom
pitanju migrantske krize i primenjivalo, ili makar najavljivalo da ce
primenjivati, zasebne mere u suceljavanju sa migrantskim talasom. To se,
narocito, odnosi na zemlje Jugoistocne Evrope ¢lanica EU koje su se i zbog
geografskog ¢inioca najneposrednije nasle na udaru migrantskog talasa.

Savremeni migrantski talas sa Bliskog istoka i Severne Afrike
ka EU i njegova kulminacija 2015. godine

Masovne migracije ka Evropi najnovijeg datuma vezane su za pokretanje
sirokih masa stanovnistva Bliskog istoka, Severne Afrike, pa i Avganistana. Ovi
procesi su se u daleko manjoj meri odvijali i prethodnih godina, najvise zbog
siromastva i drustvene i politicke nestabilnosti ovih regiona i privla¢nosti koje u
njihovim o¢ima ima Evropa sa aspekta bogatstva i regulisanih uslova Zivota,

%Lois Labrianidis and Sykas Theodosis, Immigrants’ employment strategies and their
economic welfare: the case of the Greek countryside, Southeast European and Black Sea
Studies, Routledge, Taylor-Francis Group, Oxon UK, June 2011, pp. 133-153.
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socijalnih nadleznosti, ali i ve¢ formirane i brojne migrantske zajednice u njima.
Zbog izuzetno male kvote koja je krajnje simboli¢na u pravcu dozvoljenih
migracija za zemlje EU, koja se uglavnom jednokratno odobravaju za odredene
neuralgicne tacke u okruzenju (poput sirijske krize), potrebe dobijanja vize,
stotinama hiljada migranata preostaje pokusaj ilegalnog ulaska na tlo Evrope, pre
svega Unije. Veliki kontrast izmedu razvijene i visokim standardima regulisane
EU i evropskih zemalja u celini, u odnosu na susedne geografske regije Severne
isubsaharske Afrike, Bliskog istoka, rezultirale su stalnim migratornim pritiskom
ka Evropi. Kolonijalno naslede i formiranje migrantskih zajednica naroda od
populacije bivsih kolonija u zapadnoevropskim zemljama, samo je inicijalna baza
za stalno prosirivanje migrantskih talasa ka evropskom podrudju.®

Migrantski talasi zapljuskuju narocito juznu Evropu, pre svega preko
Mediterana, ali i Balkana. Proteklih petnaest godina ra¢una se da je oko
25 000 ljudi izgubilo Zivot pokuSavajuci da ilegalno ude u zemlje Evropske
unije.” Tokom 2014. kalendarske godine dolazi do porasta prispeca migranata
u zemlje EU u odnosnu na prethodnu kalendarsku godinu od oko 250% sa
podrudja Bliskog i Srednjeg istoka i iz Afrike (uglavnom Severne i oboda
Saharskog podrudja, ra¢unajuci i Rog Afrike - Somalija, Eritreja, Etiopija, i dr.).
Dakle te 2014. kalendarske godine sa navedenih vanevropskih podrudja u
zemlje EU ilegalno je uslo preko 280 000 migranata. Polovina od tog broja je
dosla konkretno iz Sirije, Avganistana i Eritreje, $to su podrucja koja su tada
posebno bila zahvac¢ena nemirima i sukobima. Najveci deo ilegalno useljenih
migranata u zemlje EU tokom 2014, kao i prethodnih godina, u Uniju je usao
preko Italije i drugih mediteranskih podrudja juzne Evrope.?

U prvom polugodistu 2015. godine doslo je do porasta vanevropskih
nelegalnih migracija za 175% u odnosu na isti period 2014. godine, odnosno
do dolaska preko 340 000 migranata. Njih oko 2 000 izgubilo je Zivot prilikom
pokus$aja da nelegalno udu u Uniju sa prostora Mediterana samo u ovom
periodu.’ Ono $to je sledeca specifi¢nost priliva migranata u 2015. godini je
da mediteranska ruta, gde je narocito vazna Italija, gubi prvenstvo u prilivu
migranata: u ovoj kalendarskoj godini najfrekventnija ruta priliva ilegalnih
migranata je preko Turske, Gre¢ke i Balkana. Afric¢ki migranti (uglavnom iz
severne Afrike, Nigerije, Eritreje i Somalije) najc¢esce i dalje dolaze preko
mediteranske rute, dakle u Italiju i zemlje Unije zapadnog dela Mediterana
(Francuska, Spanija, i dr.), dok su daleko brojniji ilegalni migranti tokom
2015. koji dolaze preko Turske, balkanskom rutom i to iz Sirije (oko polovine
svih ilegalnih migranata) i Avganistana (vise od 20%). Samo u prvih osam
meseci 2015. godine broj imigranata u zemlje EU sa navedenih vanevropskih

¢ http:/ /www.vreme.co.rs/ cms/ view.php?id=1290967
7 http:/ /bif.rs /2015/ 08 / evropa-protiv-izbeglica-i-migranata-tvrdava-blagostanja-ili-sebicnosti/
8 “ Annual Risk Analysis 2015, Frontex, 27 April 2015, pp. 58-60.

*file:/ / / C:/ Documents %20and %20Settings/ Dragan/ My %20Documents/ Downloads/
Policy-Brief-Migration-final-CO %20(2).pdf



podrudja premasivao je pola miliona, a najveci deo njih dospeo je u
Nemacku, Francusku, Ttaliju i Svedsku, dok su s druge strane, narocito od
jeseni te godine i dodatnog porasta priliva imigranata, mnoge druge zemlje
Unije izrazile rezerve, pa ¢ak i direktno odbijale da prime nove izbeglice."

Ukupan broj izbeglica traZilaca azila, i interno raseljenih traZilaca azila, i
interno raseljenih lica u svetu premasio je 50 miliona - navodi se u
proslogodisnjem saopstenju Agencije UN za izbeglice, uz upozorenje da je
to najvedi broj nakon Drugog svetskog rata. Zbog rata u Siriji, zbog
nestabilnosti u Libiji i Iraku, zbog opstih previranja na Bliskom istoku i
severnoj Africi, zbog rasta disproporcije izmedu bogate i sredene Evrope i
siromastva planetarnog juga, raste migrantski pritisak poslednjih godina ka
,Starom kontinentu”, posebno zemljama Unije. U tom pravcu Unija kao
celina ne samo da nema jedinstvenu i razradenu strategiju, ve¢ se i one mere
koje su donete po tom pitanju u Briselu selektivno krse od najugrozenijih,
po ovom pitanju, zemalja ¢lanica.” Jos tokom prethodnih godina izgradene
su specijalne ograde kao brana migrantskom talasu u Seuti i Melilji,12 dva

ada enklave u mediteranskom priobalju Maroka koji jos pripadaju
Spaniji.”® Takode, migranti pokusava]u da se domognu obala Spanije
prolaskom morskim putem. Druga vazna ruta za dolazak migranata u
Evropu i EU je Libija. Njena duga, ravna pesc¢ana obala, ali i slabe centralne
vlasti nakon svrgavanja Gadafija, povoljna je za ukrcavanje hiljada migranata
iz arapskog sveta i subsaharske Afrike koji pokusavaju da stighu do Starog
kontinenta, pre svega iskrcavanjem na dugacke obale i ostrva Italije i Malte."*

0 Frontex, 14 Septembar 2015.

file:/ / /C:/Documents %20and %20Settings/ Dragan/ My %20Documents/ Downloads/
vanselm.pdf Joanna Vam Selm, “Are asylum and immigration really a European Union
issue; file:/ / / C:/ Documents %20and %20Settings / Dragan/My %20Documents/ Downloads
/ CEPS+PB332+Refugee+Crisis+in+EU_0.pdf CEPS Policy brief The 2015 Refugee Crisis in
the European Union Elspeth Guild, Cathryn Costello, Madelin Garlick and Violeta Moreno-
Lax, numero 332, September 2015,; file:/ / / C:/Documents %20and %20Settings/ Dragan/
My %20Documents/Downloads/54524-191583-1-PB.pdf Viljar Veebel, Raul Marcus,
»Europe Refugee Crisis in 2015, and Security Threast from the Baltic Perspective, Journal
of politics and Law, vol 8, no 4, 2015, Published Canadian center of Science and Education,

http:/ /bif.rs /2015/08 / evropa-protiv-izbeglica-i-migranata-tvrdava-blagostanja-ili-
sebicnosti/ Spanija je prva zemlja u okviru EU koja je pocela da diZe ograde na svojim
granicama prema , TreCem svetu”, tako $to je jo$ pre dvadeset godina, devedesetih, pocela
da diZe u pocetku obic¢ne ograde oko Seute (duzine osam kilometara) i Melilje (duzine 11
km), koje su potom ojacavane do danasnje visine od Sest metara bodljikave Zice i to trostruke
paralelne ograde, snabdevene kamerama i senzorima.

13 Spanija je iz kolonijalnih vremena raspolagala obalskim sredozemnim delom Maroka, tzv.
El Rif, koji je posto je ova zemlja stekla nezavisnost od Francuske 1956. godine tri godine
kasnije dobio nezavisnost i pripojen Maroku. Medutim, to nije vaZilo i za ove dve luke koje
su ostale u posedu Spanije, kao i Kanarska ostrva sve do danasnjih dana, a i Madrid ih tretira
kao sastavni deo nacionalne teritorije a ne kao prekomorske posede.

4 Dragan Petrovi¢, Geopolitika Sredozemlja, Institut za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd, 2012, potpoglavlje , Migracije u Sredozemnom basenu”, str. 171-175.
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Pre dve godine tu je doslo do jedne od najvecih nesreca kada je brod sa
migrantima potonuo nadomak italijanske obale i tom prilikom udavilo se
oko 400 ljudi. Italija je preko svoje obalske patrole i mornarice pojacala
operacije zastite od $vercovanja migranata, ali i pomo¢i u sluc¢aju nesreca.
EU je potom preuzela delom kontrolu ovog pravca, u pocetku sa nedovoljno
sredstava kada je i broj nesre¢nih migranata koji su nastradali bio veliki, da
bi se ova operacija pojacala i sa nesto vise uspeha i uloZenih sredstava u
poslednjoj godini.”

Kada su u pitanju Alzir i Tunis odavde se tek, tu i tamo, odrzavaju
izvesni krijumdarski lanci,koji pokusavaju da stignu do obala evropskih
susednih zemalja (Francuske, Italije i Spanije), ali to se odv1]a u daleko
manjem obimu nego $to je to slucaj sa Libijom. Najvece nesrece i potapanja
brodica koji krijumcare migrante upravo su se poslednjih godina desavala
na putu od Libije ka Italiji.

Najzad najfrekventnije migracije ka Evropi proteklih nekoliko godina, sa
amplitudom u 2015. godini, dolaze iz Sirije, a u manjoj meri i drugih zemalja
regije (Iraka, Avganistana, i dr.) preko Turske, ili pomorskim putem preko
Grcke, i dalje balkanskom rutom ka Nemackoj i drugim zemljama EU
zapadne i srednje Evrope.

U delu strucne i Sire javnosti kalkulie se da i pored kulturne bliskosti
zemalja EU i, s druge strane, SAD-a i anglosaksonskih sila u celini, postoje i
odredene geopoliticke razlike. To se, izmedu ostalog, pored razlika
geopoliticke prirode, recimo nemacke ili francuske geopolitike u odnosu na
atlantizam, moZe sagledati u savremenom svetlu i kao razlika interesa SAD-a
prema pojavi i snaZzenju evra u odnosu na poziciju dolara kao svetskog
sredstva placanja. Tako je, izmedu ostalog, i francuski geopoliti¢ar
Aleksandar Del Val ukazao na odredene geopoliticke protivre¢nosti i spregu
interesa atlantistickih snaga sa islamskim faktorom u pravcu doziranja rasta
i snaZenja jedinstvene Evrope, a posebno negativan odnos ove geopoliticke
ose je prema snazenju Rusije.'® Oni koji u zaveri vide podsticaj migrantskog
talasa i njegovog usmeravanja ka Starom kontinentu poslednjih nekoliko
godina spominju ¢ak i neke elemente projekta ,Pan Evrope”.” U svakom
slucaju, izvesne protivre¢nosti interesa u samoj migrantskoj krizi izmedu
zemalja EU, posebno onih koje se zbog geografskog faktora nalaze direktnije
na udaru migrantskog talasa i atlantskih sila, pre svega SAD-a i Britanije koje
se ne nalaze u takvoj poziciji, realno postoje. Ako imamo u obzir niz vojnih
intervencija SAD-a, koje je Cesto pratila u tom poduhvatu i Britanija na Sirem

5 http:/ /bif.rs/2015/08/ evropa-protiv-izbeglica-i-migranata-tvrdava-blagostanja-ili-
sebicnosti/

16 Aleksandar Del Val, SAD i islam, zavera protiv Evrope, ,Sluzbeni list SR]”, Beograd, 1997.

17 http:/ /www .intermagazin.rs/ deo-velikog-plana-namerno-izazvali-migracije-da-bi-unistili-
evropu/ Ovde se spominje i pretpostavka da projekat Pan Evrope ¢iji je idejni tvorac Kalergi
sumnjiv po njima, izmedu ostalog, jer je i sam , bio iz mesanog braka”.



prostoru Bliskog i Srednjeg istoka ali i Severne Afrike u poslednjih najmanje
deceniju i po (Avgamstan Irak, Libija, Somalija, Sirija, «Arapska proleca», i
dr.), onda mozemo konstatovati da izvesna uloga ovih sila na $irem prostoru
odakle sada polazi migrantski talas ka zemljama Evrope i EU sigurno postoji.
Interesantno je da je nakon anglo-americke intervencije u Avganistanu 2001,
tokom narednih godina doslo do povecavanja povrsina uzgoja maka u ovoj
zemlji (viSe od dva puta) od koje se dobija preko 90% svetske proizvodnje
heroina. Najveci deo tog heroina, bas kao i drugih vaznih droga (marihuana,
hasis iz Latinske Amerike), preko albanske mafije sa Kosova i u preradi na
teritoriji Albanije $vercuje se upravo ka Evropi balkanskom rutom. U tom
pravcu za primetiti je da ta droga najvise pogada zemlje EU, a u ne$to manjoj
meri, kada je rec o heroinu iz Avganistana, zemlje postsovjetskog prostora i
Kinu, pa je jedan od glavnih pravaca delovanja Sangajske organizacije za
bezbednost (SOS) prevencija &vercerskih kanala droge prema svojim
prostorima. U geopolitickom smislu, navedeni putevi droge dakle ne
ugrozavaju primarno anglosaksonske sile, ve¢ druge planetarne centre moci,
pa je svakako interes Evrope i EU da se dotok droge sa navedenih pravaca
na svaki nac¢in onemogudi, ili makar omedi."®

Problemi u drustvu zapadnoevropskih zemalja koje imaju ve¢ formiran
sloj stanovnistva poreklom iz Treceg sveta javljaju se u okviru njthove manje
spremnosti da se uklope u postojecu kulturu. Ta¢nije, oni najé¢esée formiraju
svoja naselja i Cetvrti grada, ¢esto prigradska mesta (u Francuskoj tzv.
,banlije”), sa svojim civilizacijskim normama'?, to nekad moze dovesti i do
sukoba sa delom domaceg stanovnistva (incidenti), ili, kao $to je to recimo
bilo 2006. u pariskim i nekim drugim francuskim predgradima, kada su
naizgled sitni nesporazumi prerasli u prave, masovne sukobe sa policijom i
predstavnicima vlasti. U Nemackoj i Austriji su brojni migranti poreklom
iz Turske (Turci i Kurdi) i Bliskog istoka, koji se tesko uklapaju u kulturne
norme ovih zemalja. Zapadnoevropske zemlje se stoga poslednjih par
decenija radije opredeljuju da u potrazi za radnom snagom, pribegavaju

8 Dragan Petrovié, Savremeni svet 2006-2008, potpoglavlje “Svetski put droge, Avganistan i
Kosovo”, Nova srpska politicka misao, Beograd, 2008, str. 23-31.

19U socioloskom smislu zapravo se radi o subkulturi, dakle egzistiranju jednog kulturnog i
civilizacijskog oblika, paralelno sa vladaju¢om kulturom. O sukobima u Francuskoj dela
populacije neevropskog migrantskog porekla i drzave, ali i politickih opcija, koju posebno
predvodi Marin Le Pen i Nacionalni front, a u manjoj meri i neki krugovi u UMP i drugim
desnim pa i centristickim politickim strankama, vise u Dragan Petrovié¢, Francuska na
raskrscu, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2011, str. 157-158.

% O nemirima i sukobima u francuskim predgradima 2006. godine, stanovnistva poreklom iz
bivsih francuskih kolonija sa policijom i brojnim prate¢im incidentima u Dragan Petrovi¢,
Savremeni svet 2006-2008, Nova srpska politicka misao, Beograd, 2008, str. 58-59. O
migracijama u Francusku sa vanevropskih podrucja u Dragan Petrovié, Geopolitika Francuske,
Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2013, str. 34-36; Dragan Petrovic,
,Demografija Francuske - istorijska analiza i savremeno stanje”, Demografija Medunarodni
casopis za demografska i ostala drustvena istrazivanja, knjiga H, Beograd, 2013, str. 143-150.
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prijemu migranata iz isto¢noevropskih, bivsih socijalistickih zemalja i
Balkana, nego kad su u pitanju migranti iz Treceg sveta. Pojacava se
zakonska barijera prema primanju novih migranata iz tih krajeva, a u isto
vreme se jaca kontrola granica i sistem sankcija u odnosu na ilegalnu
emigraciju, ukljucujudi efikasniji sistem njihove (ilegalnih emigranata)
ekstradikcije. Slican problem postoji sa Romima, albanskom emigracijom,
zatim jugoslovenskim muslimanima (tzv. Bo$njacima), koji su se tokom
poslednje dve decenije ¢esto koristili moguénoscéu trazenja statusa izbeglica
iz politickih razloga, da bi dobili makar privremenu vizu i pravo ostanka i
ekonomskih donacija, i privilegija u zapadnoevropskim zemljama.

Teroristicki napadi u Parizu su paralelno sa velikim, do sada nevidenim
po svom obimu i pritisku migrantskim talasom iz Sirije ali i Bliskog istoka u
celini, kaoiiz Afrike, tokom 2015. godine? izvrsili veliki udar na svest javnog
mnjenja u Evropi.”? Ovome treba dodati i odijum u vezi niza incidenata koje
migrantska populacija pravi krajem 2015. i pocetkom 2016. godine, narocito
u Nemackoj (silovanja, krade, tuce i drugi incidenti). Ovo ¢ée sigurno
rezultirati povecanom netrpeljivos¢u prema postojecoj migrantskoj
populaciji i jo$ vise smanjenjem spremnosti na prijem novih migranata. U
EU se sve vise pokazuje nejedinstvo oko migrantske politike i nespremnost
za prijem novih migranata.

Medutim, najveéi podsticaj porastu migracija sa podrucja Bliskog i
Srednjeg istoka i Afrike ka Evropi, i posebno zemljama EU, dala je u 2015.
godini upravo kriza u Siriji. Vec je ¢etiri i po godini od izbijanja unutrasnjih
sukoba u ovoj bliskoisto¢noj zemlji. Broj interno raseljenih lica u samoj Siriji
je preko devet miliona, a jo$ blizu 4,5 miliona napustilo je zemlju. Upravo
odatle se i regrutuje veoma znacajan deo izbeglica koje su tokom 2015. i u
nesto manjoj meri pocetkom 2016. predstavljale veliki izbeglicki talas ka

Afile:/ / /C:/Documents %20and %20Settings / Dragan/My %20Documents / Downloads/
Policy-Brief-Migration-final-CO%20(1).pdf

2 Teroristicki napadi u Parizu viestruko i tesko ¢e pogoditi najvise u unutragnjem politickom
zivotu Francuske upravo Olanda i njegovu vladajucu Partiju socijalista. Naime, Partija
socijalista je ona za koju najvise glasa deo francuske populacije migrantskog, i $to je posebno
vazno multirasnog i multikonfesionalnog dela stanovnistva. Zapravo, ovaj deo populacije
gotovo da u ozbiljnijem udelu i ne glasa za UMP, centristicku stranku Bajrua, Domenika
De Vilpena, a da ne govorimo za Nacionalni front. Partija socijalista se tradicionalno
optuzuje da je popustljiva prema migrantima. Bilo kakva napetost izmedu dela francuske
populacije migrantskog porekla, posebno neevropskog porekla, dovodi do homogenizacije
domicilnih Francuza i do rasta uticaja desnijih stranaka, naro¢ito Nacionalnog fronta, a u
manjoj meri i UMP i ostalih sliénih. U tom pravcu, kako u Francuskoj paralelno sa
promenama u svetskom poretku, koji ide ka multipolarizmu, postoji nezadovoljstvo
aktuelnom politikom zvani¢nog Pariza koja suvise naginje ka Vasingtonu u odnosu i na
tradicionalu politiku, a i u odnosu na moguénosti, $to predstavlja jacanje prakti¢no svih
stranaka sem vladajuce Partije socijalista. Poslednji teroristicki napad ¢e manje odgovarati
i opozicionoj antiamerickoj i antiglobalistickoj stranci izraZene levice Melansona, a najveci
dobitak imace Nacionalni front, $to je bilo vidljivo ve¢ na regionalnim i lokalnim izborima
krajem 2015. godine.



Evropi, i $to je posebno znacajno, preko Balkanske rute. Balkanska ruta
migratornog pritiska, podrazumeva najmanje dva vazna pravca: Iz Turske
kopnenim putem ka Bugarskoj i manjoj meri Gr¢koj, ka srcu Balkana i
sredi$nje Evrope; Drugi pravac koji pomorskim putem dolazi do grekih
ostrva i obale i odatle vodi ka Makedoniji, Bugarskoj, i u manjoj meri ka Italiji
ili nekom drugom pomorskom pravcu ka srcu Evrope, jer je konacni pravac
uglavnom Nemacka, Francuska, zemlje Skandinavije i Beneluksa,
eventualno Italija, i u mnogo manjoj meri druge zemlje EU.

Sirijska kriza kao veliki podsticaj migracionim procesima
ka EU 2015. godine

Na pokretanje migrantske seobe ka Evropi i zemljama EU poslednjih
godina postoji vise uzroka koji bi se mogli razmatrati kao relevantni.
Razvijena i sa visokim standardima socijalnih davanja za migrante i azlante
Evropa, posebno zemlje EU, imaju dodatan motiv ka legalnim migracijama,
zbog stalne potrebe za radnom snagom. Po pitanju migrantske zajednice
mogle bi se razlikovati zemlje EU u najmanje dve grupe. U prvu spadaju
bivse kolonijalne sile koje narocito od vremena procesa dekolonizacije, pa i
ranije iz kolonijalnog perioda, kao bivse metropole imaju formiranu
migrantsku zajednicu sa prostora tadasnjih kolonija na svom tlu. Tu se
narocito isticu Velika Britanija (migrantske zajednice narocito brojne od
Pakistanaca iz Banglade$a, Arapa posebno iz Egipta, Sudana, crnacko
stanovni$tvo, posebno brojno iz Afrike -Nigerija, isto¢na Afrika, JAR i dr.,
ali i sa Karipskog podrudja - Jamajka i dr.), potom Francuska (Arapi
uglavnom iz Magreba, Indokinezani, crnacko stanovnistvo iz Zapadne i
Centralne Afrike i dr.), Holandija (IndoneZani, Surinam i dr.), Belgija
(crnacko stanovnistvo iz Zaira), te Portugalija i Spanija (Latinska Amerika,
Afrika, Azija) i u manjoj meri Italija (Libija i rog Afrike).” Nasuprot ovim
biv8im metropolama, Nemacka je vrlo kratko imala kolonije (od osamdesetih
godina XIX veka do Prvog svetskog rata) i to ne narocito brojne, pa su i iz
nekih drugih razloga (ostrija klima u odnosu na metropole juzne i zapadne
Evrope, pojava nacizma, rasno netolerantog tridesetih godina XX vekaidr.),
migrantske zajednice poreklom iz bivsih nemackih kolonija Afrike, Dalekog
istoka i Okeanije, nakon Drugog svetskog rata ostale gotovo beznacajne. S
druge strane, potreba za radnom snagom i privredni bum u Zapadnoj
Nemackoj nakon Drugog svetskog rata uticali su na dolazak vise miliona
gastarbajtera, ali uglavnom iz zemalja juzne i isto¢ne Evrope. Tek vremenom
se u okviru radnika na privremenom radu u Nemackoj formirala brojna
zajednica Turaka i Kurda, dok su Arapi bili zastupljeni u vrlo malom broju,
a jo$ manje neki drugi pripadnici neevropskih naroda.

3 Dragan Petrovic, Natasa Tomi¢, “ Evropa i migracije sa vanevropskih podrucja - istorija i sadasnji
procesi”, Kultura polisa, Broj 29, Beograd, 2016, str. 95-107.
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Medutim, poslednjih par decenija ka zemljama EU porasla je tendencija
trazenja dobijanja statusa migranata, privremenog boravka, azila i sl., dakle
sa razli¢itim obrazloZenjima i povodima, velikog broja pripadnika
vanevropskih naroda, naro¢ito ka najrazvijenijim ¢lanicama Unije. S druge
strane, u kontinuitetu postoji praksa da se zajednice migranata u bivsim
kolonijalnim silama, prosiruju, izmedu ostalog i koris¢enjem pravnih i
socijalnih mogucnosti spajanja porodica, rodackih i Zenidbenih veza i na
mnoge druge nacine. Brojni sukobi na prostoru severne i subsaharske Afrike,
Bliskog i Srednjeg istoka (ali i Balkana, a poslednjih par godina i Ukrajine),
proteklih godina, inicirali su migracione talase koji su, izmedu ostalog, po
ovim pitanjima koristili prava i povlastice zemalja Unije.

Enormno povecavanje talasa izbeglica poslednjih par godina (priblizno
od 2014.), ipak je za svoju osnovu imalo pre svega sirijsku krizu, a nesto pre
toga ,arapsko prolece”, pored ve¢ postojecih ratnih i konfliktnih Zarista
proteklih godina u Iraku, Avganistanu, Libiji, rogu Afrike, Nigeriji...
Ekstremna poskupljenja hrane u ovim regijama u nekoliko navrata, porast
siromastva, demografski rast, klimatske promene, masovne bolesti, religijski
i etni¢ki sukobi, ali i privla¢nost u o¢ima populacije ,Treceg sveta”
blagostanja u Uniji i Evropi kao celini, faktori su srednjeg i duzeg trajanja
koji pospesuju seobu naroda ka Starom kontinentu.

Ipak tu postoji jedno pitanje - zbog ¢ega su migracije narocito sa Bliskog
istoka, ali i nekih drugih podrucja, sve do pre par godina a narocito do pocetka
2015, ipak u najvecem bile ograni¢ene na susedna, krizom zahvacena podrucja
tih regija, a tek u poslednje vreme dolazi do enormnog porasta migratornog
talasa ka samoj Evropi, posebno najrazvijenijim zemljama Unije.*

Kada su u pitanju izbeglice iz Sirije, dakle ve¢ navedena brojka od blizu
4,5 miliona, gotovo polovina je stacionirana u Turskoj, a viSe od ¢etvrtine u
Libanu. Znacajan deo je u Jordanu, a znatno manje u Iraku, potom Egiptu.
Interesantno je da su najbogatije zalivske zemlje, koje dobrim delom uti¢u
na unutradnja ratna zbivanja u Siriji, dakle Saudijska Arabija, Kuvajt, Emirati,
Katar i dr., primile vrlo mali broj izbeglica iz Sirije, ne vise od ukupno par
stotina hiljada, mada ta¢na evidencija o njima ne postoji. Politikolog Sasa
Gaji¢, s pravom se pita koji su uzroci podstakli, posebno od pocetka 2015.
Godine, tako veliki broj sirijskih izbeglica, kao i izbeglica iz drugih okolnih
regija da se upute bas ka Evropi i posebno zemljama Unije, sa najve¢om
koncentracijom konacne destinacije prema Nemackoj i nekoliko drugih
najrazvijenijih zemalja.”> On u tom pravcu daje mogucnost razlicitih hipoteza

% https:/ /hrvatskamigranti2015.wordpress.com/2016/03/14/kuda-sada-idu-ilegalni-
imigranti/; http:/ /rs.sputniknews.com/regioni/20160311/1103914264 / Kuda-sada-idu-
izbeglice.html#ixzz42t0Sqqlh

% Aleksandar-Sasa Gaji¢, “Geopolitika sirijskih migracija i EU”, Kultura polisa, Broj 29,
Beograd, 2016, str. 77-93, Autor postavlja pitanje uzroka velikog migratornog talasa izbeglica
iz sirijske krize i okolnih regija ba$ ka Evropi i zemljama EU upravo 2015. godine, na
stranama 86-90.



ko bi potencijalno stajao iza takvog poduhvata, primecujuc¢i da su
najugrozenije zemlje migratornog talasa (pre svega Nemacka, Austrija,
Svedska, Danska, potom Ceska, Madarska, Italija i Francuska u nesto manjoj
meri) najizraZeniji predstavnici evropske kontinentalne geopolitike u odnosu
na atlantisticke centre moc¢i, odnosno tzv. ,Stara Evropa“. Nasuprot tome,
na Bliskom istoku Saudijska Arabija i zalivske zemlje bogate naftom, pod
dominantnim uticajem atlantisti¢ke politike, samo su okrznute migratornim
talasom i uopste nezainteresovane za prijem novih izbeglica, imaju po Gajicu
izvesnog uticaja na logisticku podrsku izbeglickom talasu upravo od 2015.
preko Balkanske rute ka Evropi, i posebno navedenim zemljama EU.*
Moguce je, takode, da neki centri mo¢i van zvani¢nih vlada u svetu daju
logistiku migrantskom talasu ka Evropi u 2015. godini, poput krupnog
kapitala i istaknutih nvo, mondijalnog usmerenja¥, pa je tako madarski
premijer Orban spomenuo DZzordza Soro$a.”

S druge strane, i Turska ima svoje interese da koristi migrantski problem
u svojim odnosima sa EU, posebno imajuéi u obzir slozene odnose koje
Ankara i Unija imaju, narocito od dolaska Erdogana na vlast.

Ako ostajemo zapitani i bez preciznog i prihvatljivog odgovora koji su
motivi i kako se desilo bas od pocetka 2015. da migratorni talas zapljusne
upravo Evropu i zemlje EU, gde poseban znacaj dobija pravac dolaska
sirijskih i drugih bliskoisto¢nih migranata preko Turske i Balkanske rute, onda
svakako mozemo konstatovati da je migrantska kriza ugrozila u praksi
jedinstvenu politiku Unije po tom pitanju. Zemlje koje su najvise ugrozene
brojem migranata koji se koncentrisu ka njima kao konacnoj destinaciji,
verovatno s pravom daju zamerke nespremnoscu niza zemalja drugih ¢lanica
EU, posebno u isto¢noj i centralnoj Evropi, da prime makar deo izbeglica.
Pocetkom 2016. Francuski mediji govore o preko milion ilegalnih izbeglica
koje su tokom kalendarske 2015. usle u Evropu, a neki od njih postavljaju
pitanje problema u traZenju jedinstvene evropske politike po tom pitanju.”
Kako se migrantska kriza dodatno razvijala, sve vise zemalja ¢lanica EU

% Aleksandar-Sasa Gaji¢, “Geopolitika sirijskih migracija i EU”, Kultura polisa, Broj 29,
Beograd, 2016, str. 77-93. Autor daje navedenu hipotezu na strani 89, pri tome se pozivajuci
na sli¢no misljenje Milogevi¢ Porda (Milosevi¢ Porde ,, Okupacija Evrope, realna opasnost
ili iracionalni strah?”, NSPM, 24. oktobar 2015).

7 https:/ /hrvatskamigranti2015.wordpress.com/2016/04/13/ george-soros-warns-europe-
absorb-500k-refugees-costing-34bn-or-risk-existential-threat/

% “Last week, Mr Orban accused Mr Soros - who was born in Hungary - of deliberately
encouraging the migrant crisis..”, u http:/ / www breitbart.com/london/2015/11/02/soros-
admits-involvement-in-migrant-crisis-national-borders-are-the-obstacle/

¥ http:/ /www. franceculture.fr/emissions/ culturesmonde/ de-2015-2016-un-monde-en-
marche-34-crise-migratoire-leurope-toujours-au-pied; http:/ /www.unhcr.fr/56{29941c.html;
http:/ /www.unhcr.fr/560e8671c.html; http:/ /www franceinfo.fr/ emission/ tout-info-tout-
eco/2015-2016/ migrants-une-chance-economique-
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pokazivalo je svoju nespremnost da prihvate migrante, u ¢emu su se mozda
isticale zemlje ViSegradske grupe, a posebno medu njima Madarska.®

No vratimo se jos5 jednom savremenom svetu, Evropskoj uniji,
medunarodnim odnosima, sirijskoj i bliskoisto¢noj krizi. Nakon brzog i za
mnoge svojevremno iznenadnog prelaska svetskog poretka sa bipolarnog
na monopolarni ruSenjem Berlinskog zida, urusavanjem Varsavskog
ugovora i nestankom SSSR-a, svet se poslednjih godina, polako, ali evidentno
suofava sa razvojem procesa postepenog prelaza ka multipolarizmu.
Cm]eruca da Daleki istok, sa akcentom na Kini, sve viSe postaje svetski vodeci
megaregion, a to je poslednjih vekova upravo bio severni Atlantik. Tome
treba dodati da je teoretski i prakti¢ni krah neoliberalizma u onom vidu kako
je dotle bio zastupljen, zaklju¢no sa nastankom svetske ekonomske krize (¢iji
je epicentar, strukturalni uzroci i najvaznije posledice upravo u i po SAD),
dodatno ubrzava zacetak prelaska svetskog poretka ka multipolarizmu.

Upravo u Siriji se vidi taj zacetak multipolarizma, jer je to jedno vazno
svetsko krizno Zariste gde se makar indirektno kao akteri pojavljuju Rusija,
SAD, Iran, Kina, Turska, Francuska i druge evropske sile, ali i Saudijska
Arabija, Izrael i druge regionalne sile uticaja. Ukrajinska kriza koja je samo
primirena i koja je, izmedu ostalog, dovela do nevoljnog uvodenja sankcija
Rusiji od strane EU, posebno njenih vodecih sila Nemacke, Francuske, Italije
(tzv. Stara Evropa), finansijska kriza u Uniji, posebno u Grckoj i nekim
drugim ¢lanicama, potom specifi¢na politika Orbana u Madarskoj, visestruka
vektorska upitanost u Velikoj Britaniji (jacanje evroskepticima, jacanje
Skotskog separatizma i dr.), daju sasvim novi ambijent suoc¢avanja EU i
njenih vodecih sila sa migrantskim problemom. Prosle 2015. kalendarske
godine, desio se vazan dogadaj kada su punopravne ¢lanice SOS postale
Indija i Pakistan, uz vodecu osovinu od ranije Rusija-Kina. Tome treba dodati
da SOS ima veci broj zemalja sa statusom posmatraca i partnera od kojih
neke plediraju i na punopravno ¢lanstvo (poput Irana), sto sve daje sasvim
nove geopoliticke odnose snaga na prostoru Evroazije, ali i sveta kao celine.
O tome govori i to da je Razvojna banka BRIKS-a pocela da daje kredite
tre¢im zemljama neclanicama pod znatno povoljnijim uslovima od MMF-a.
S druge strane, SAD razvijaju svoje Transatlantsko partnerstvo i dalje
zadrzavajuci dominantu poziciju ne samo u okviru NATO-a, MMF-a, STO,
Svetske banke, ve¢ ukupno posmatrano i u svetu, s tim da to viSe nije ona
vrsta hegemonije koju smo mogli videti tokom devedesetih i tokom prvih
godina XXI veka. Slucajevi Vikiliks i Snouden govore da se nagriza
superiornost i americke meke modi, $to je ranije bilo nezamislivo. U
Francuskoj na unutrasnjoj politickoj sceni sve je evidentnije jacanje ne samo

% https:/ /sh.wikipedia.org/wiki/Evropska_migrantska_kriza Medutim i Bugarska i druge
zemlje ¢lanice EU, posebno one koje su se nalazile na geografskom pravcu dolaska
migranata pokazivale su vremenom sve manje spremnosti na solidarnost i kooperaciju sa
potezima Brisela i Unije po ovom pitanju.



tradicionalnih evropskih kontinentalnih geopolitickih opcija u odnosu na
atlantisticke, vec se javljaju sasvim nove strateske opcije koje nisu samo protiv
NATO-a ve¢ dovode u pitanje i ovakvu EU kakvu poznajemo (Nacionalni
front i Marin Le Pen, potom izrazita levica sa Melansonom, i dr.).

Kada je u pitanju Srbija, ona se nalazi na geografskom udaru balkanske
rute migranata, Sto je posebno doslo do izrazaja 2015. godine. Iako najveéi
deo migranata kao svoju konac¢nu destinaciju vidi isklju¢ivo najrazvijenije
zemlje Unije, pre svega Nemacku, kroz nasu zemlju kao tranzitnu rutu
prolazi veliki broj izbeglica a jedan deo se tu na odredeno vreme ipak
zadrzava, pa su formirani i prihvatni centri. Srbija, za razliku od recimo
Nemacke, ima daleko malobrojniju populaciju, negativan prirodan i
mehanicki prirastaj.* Drugo, Srbija je u okruZenju na svom juznom pravcu,
a delom i zapadnom sa brojnom muslimanskom populacijom, uklju¢ujuci
pored samog problema Kosova i Metohije i neke druge potencijalno
separatisticke oblasti sa znacajnim ili ¢ak vecinskim stanovnistvom
muslimanske veroispovesti, pa mora biti dodatno oprezna prema daljem
razvoju migratornih kretanja sa Bliskog i Srednjeg istoka, i severne i
subsaharske Afrike.

* X F

Migrantska kriza poslednjih godina rezultat je, s jedne strane, ekonomski
motivisanih migracija, a s druge strane, zbog nemira i nestabilnosti u
pojedinim podrucdjima Azije (Bliski i Srednji istok) i Afrike, dolazi do
masovnih migracija uglavnom u potrazi za sigurnoscéu i egzistencijom.
Zemlje EU nemaju za sada odgovor i zajedni¢ku politiku po tom pitanju, sto
je jedan od elemenata krize EU koja je vidljiva poslednjih godina. S druge
strane, preduzeto je niz mera zastite juznih granica Unije od migratornog
pritiska poslednjih godina na podruc¢ju Mediterana koje su dale solidne
rezultate. Ipak veliki, najve¢i do sada, migrantski talas pretezno sa
izbeglicama ilegalnim migrantima iz Sirije (kao posledica sirijske krize) preko
balkanske rute tokom 2015. godine, predstavlja ozbiljan udar na migrantsku
politiku Unije. Na migrantsku krizu se nadovezuje niz geopoliti¢kih pitanja
koja se prelamaju na podrucju Evrope i okruZzenja poslednjih godina,
ukljuc¢ujudi i ukrajinsku i sirijsku krizu, finansijsku krizu u EU (Gr¢ka, ali i

31 Prvo, mi spadamo u narode sa tesko pogodenom demografijom nakon 1990. godine, kao i
sve druge zemlje u tranziciji. Vise u Mirjana Bobi¢, Marija Babovi¢, , Medunarodne migracije
u Srbiji - stanje i politike”, Sociologija, vol. HV 2013, n. 2, Beograd, str. 209-227.
http:/ /www.nspm.rs/ prenosimo/ stanovnistvo-evrope-25-godina-posle-pada-berlinskog-
zida-na-istoku-evrope-30-miliona-dece-manje.html?alphabet=1 Naime, u Srbiji se godisnje
rodi oko 65 000 beba, a umre oko 100 000 osoba, $to je smanjenje za blizu 35 000 stanovnika,
¢emu treba dodati priblizno jos toliko zbog negativnog mehanickog prirasta (toliko se vise
iseli iz zemlje u inostranstvo nego $to se doseli).
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neke druge zemlje). Tu su i suptilni sukobi SAD-a i Rusije na c¢itavom
prostoru Evroazije, kao deo refleksije laganog procesa zakoracivanja
svetskog poretka ka multipolarizmu.
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Dr Dragan PETROVIC

“MIGRANT REFUGEE CRISIS (THE AREA OF THE MIDDLE EAST
AND NORTH AFRICA) AND EUROPE 2015-2016.”

ABSTRACT

During the last years a wave of migrations from the Middle-East, North and
sub-Saharan Africa in the direction of Europe, especially countries of the
European Union, is evident. In 2015, this process had a particularly massive
pressure of migrants from the south-east direction, especially through the
Balkans to Central and Western Europe, especially to Germany.

In this paper is analyzed the process of migration of the population of the
Middle-East, North and Sub- Saharan Africa to Europe in the last years,
caused largely by conflicts and riots in these parts of the world, as well as
by poverty. It also analyzes the geopolitical dimensions of migrations from
these areas, especially from war-torn Syria to the EU and Europe.

So far, the European Union was facing a great challenge and disunity of its
members considering this issue, which further expands the
multidimensional crisis of the Union that is already in progress.

Key words: migrations; Europe; European Union; Middle East, North and
Sub- Saharan Africa; Migration crisis.
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Kalojan METODIEV*

Podela Istok-Zapad u EU
u kontekstu izbeglicke krize

SAZETAK

Izbeglicka kriza izbila je u Evropskoj uniji tokom leta 2015. Godine. Problem
je podelio drzave ¢lanice EU u dve osnovne grupe - Zapadnu (Stare drzave
¢lanice) i Isto¢nu (Nove drzave ¢lanice). One su imale razli¢ite stavove o
imigrantskim tokovima. Vlade starih drzava clanica (predvodene
Nemackom i Francuskom) videle su ove tokove kao bezanje izbeglica koje
su na silu i pod pretnjom rata napustile svoju drzavu i stigle u Evropu preko
grckih ostrva. Visegradska grupa videla je ovo kretanje ljudi kao problem
ilegalne imigracije. Neki od njenih lidera okrivili su Tursku za organizovanje
i usmeravanje izbeglica prema Evropi.

Kljucne reci: EU, Istok-Zapad, izbeglicka kriza, Isto¢na Evropa, Zapadna
Evropa, A. Merkel, V. Orban.

Postoje li zasebne Evrope u Evropi? Ako posmatramo istorijski aspekt
ovo pitanje u vecini slucajeva dobijalo je pozitivne odgovore. Raspadom
Rimskog carstva radaju se njeni Zapad (Occident) i Istok (Orient). Dolazak
osmanskih Turaka deli kontinent na hris¢anski i islamski deo. Spustanjem
Gvozdene zavese kontinent se deli na posebne ekonomske i politicke
sisteme. Stvaranje Evropske zajednice podelilo je drzave na one koje su njene
¢lanice i na one koje nisu. Velike i male podele stalno su prisutne u Evropi.
U jeku finansijske krize s kraja prve decenije XXI veka pocelo je da se govori
o podeli sever-jug na osnovu pokazatelja kao $to su produktivnost rada
(radna etika) i finansijska disciplina u okviru Evropske unije.

Predmet ove analize je podela izmedu zemalja Zapadne i Isto¢ne Evrope
unutar Evropske unije u kontekstu izbeglicke krize od 2015. godine.

! Dr Kalojan Metodiev, politikolog, redovni profesor, Jugozapadni univerzitet ,Neofit Rilski”,
Blagoevgrad; vanredni profesor Sofija univerzitet ,Sv.Kliment Ohridski”; e-mail:
metodiev@obshtestvo.net; Na srpski prevela Ivana Stoi¢kov.



Zapadnoevropske zemlje cesto se opredeljuju kao stare zemlje ¢lanice, a
isto¢noevropske kao novo primljene. Ova podela ne bazira se na konkretnim
datumima pridruzivanja Uniji, jer su sa starim ¢lanicama primljene i zemlje
kao $to su Malta i Kipar. To su zemlje koje pripadaju bivsoj sovjetskoj sferi
uticaja - Bugarska, Rumunija, Madarska, Slovacka, Ceska, Poljska, Litvanija,
Letonija i Estonija. Jugoslavija je posebni slucaj za vreme Hladnog rata, ali
nakon njenog raspada, na putu evrointegracije, takozvanoj isto¢noevropskoj
grupi pridruzile su se Slovenija i Hrvatska (zajednicki integracijski programi,
obrazovni formati, regionalni susreti). Ujedinjenjem Nemacke (Nemacka
demokratska republika se ujedinjava sa Saveznom republikom tokom 1990.
godine) automatski njen isto¢ni deo postaje deo EU, ali to ne brise u
potpunosti postojece razlike i isto¢ni deo moZe da se smatra nekakvim
dodatnim delom ovih zemalja. Treba obratiti paznju da i dan danas u
Nemackoj postoji podela na Ossy i Wessy, §to se moZe primetiti na svim
nivoima (prihodima, na trzistu rada, u kultrunim razlikama, politickim
stavovima, ¢ak i u nacinu oblacenja). Bivie komunisticke zemlje pridruzuju
se Uniji u dve grupe - Visegradska grupa i Slovenija (2004) i Bugarska-
Rumunija (2007). Hrvatska zavrsava proces pridruzivanja tokom leta 2013.
godine. Odredbe kao $to su Stare i Nove ¢lanice ¢esto se koriste u javnim
govorima, istrazivanjima, politickim debatama. Ova podela se podudara sa
geografskom podelom Zapadna-Isto¢na Evropa u okviru Unije. U
geografskom aspektu cele Evrope ove ¢lanice su pre svega zemlje Centralne
Evrope, a ne realno isto¢ne kao sto su Ukrajina, Moldavija, Rusija, Belorusija,
Gruzija, koje imaju sli¢nu istorijsku sudbinu. Dalje u tekstu razmatraju se
politi¢ke podele, a ne geografske.

EU je mesto na kojem neformalni savezi igraju veliku ulogu u razli¢itim
glasanjima. DrZave medusobno saraduju i uskladuju svoje postupke u vezi
sa komplikovanim procedurama u okviru evropskih institucija. Te grupe
Cesto imaju kratkotrajni karakter, fluidne su, ali neke su ipak uspele da
pokazu i istrajnost u vremenu. Najvidljivije medu njima su Beneluks grupa
(Belgija, Luksemburg, Holandija), Skandinavska grupa (Danska, Svedska,
Finska), Pribalti¢ka grupa (Estonija, Letonija i Litvanija), ViSegradska grupa
(Poljska, Ceska, Slovacka, Madarska), Mediteranska grupa (Greka, Itah]a,
Spanija, Portugalija, Malta, Kipar). Postoje i saveznici koji nezvani¢no
raspodeljuju medu sobom odredeni geopoliticki prostor i usko saraduju u
njemu - na primer Austrija i Gr¢ka u oblasti jugoisto¢ne Evrope (na
programima za pridruzivanja, na ekonomskim prilikama, u medunarodnim
institucijama, partijski uticaj putem panevropskih politi¢kih porodica).

Tokom poslednje dve decenije (period pretpristupanja i realno ¢lanstvo)
podela se vrsi u nekoliko osnovnih linija, pre svega na osnovu ekonomskih
pokazatelja. Siromasni istok prema bogatom zapadu. Potreba za reformama
i stopa kriminala bili su prvi pokazatelji po kojima su se razlikovala dva dela
EU. Proces integracije pokrenuo je jake imigracione procese. Milioni radno
sposobnih isto¢nih Evropljana sele se iz isto¢nog u zapadni deo kontinenta.
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Rada se simbol ,poljskog vodoinstalatera”. Citave politicke partije na
Zapadu bune se protiv toga jer smatraju da je to ozbiljna pretnja za trziste
rada, konkurencija. Vodili su kampanje protiv isto¢noevropske najezde.
Ogromni deo evropskog finansiranja odlazio je za stabilizaciju i razvijanje
isto¢noevropskih ekonomija. Veliki broj proizvodaca se preselio na Istok
(narocito u Cesku, Madarsku). Nezadovoljstvo novim zajednickim Zivotom
iglo je linijom Zapad-Istok. Osnovni razlog - ekonomski.

Usledio je momenat koji bih odredio kao izjednacavanje. ,Siromasni
rodaci” sa istoka pridruzili su se Uniji. Time se promenila i njihova uloga.
Vise ne spadaju medu one koji ¢ekaju i zavise, ve¢ imaju ulogu ¢lanova s
pravom glasa, s pravom podnosenja veta, sa pozicijama u institucijama. Time
je poraslo i njihovo samopouzdanje, a uslovljavanja kojima je Brisel vrsio
pritisak su se smanjila. Na Zapadu su postepeno poceli da prihvataju
istonoevropske imigrante kao nesto pozitivno, u poredenju sa arabizacijom
i islamizacijom, sa teroristickim napadima, getoizacijom velikih gradova.
Stanovnistvo zapadnoevropskih starosedelaca zvani¢no je bilo manjinsko u
Londonu (45% za 2011)?, u Roterdamu, u Marselju. Zapadna drustva uvidela
su da ogromna vecina isto¢nih Evropljana postuje iste vrednosti - njima nije
potrebna integracija, ne izdvajaju se u zatvorena drustva, prihvataju lokalni
nacin Zivota i zakone. Poljski ucenici postali su najbolji deo britanskog
srednjeg obrazovanja.?

Istovremeno sa promenom Zapada, pocela je da se primecuje i promena
Istoka. I to pre svega promena vrednosti. Sve veca dehristijanizacija u
Zapadnoj Evropi nije naisla na razumevanje u Isto¢noj. Dok su se u njenom
Isto¢nom delu obnavljale crkve i dok je raslo interesovanje za hris¢anstvo
(naro¢ito u Poljskoj, Rumuniji, Madarskoj), na Zapadu se sve vise ljudi
izjaSnjavalo kao ateisti, a hramovi se nisu posecivali. Jedna od velikih
katedrala u Hagu tokom 2011. promenjena je u multikulturni centar
,Gandi” * Stiglo se i do pokusaja rusenja crkava.” Istok je imao skepti¢an stav
prema pozivima na otvaranje veceg broja dzamija na racun crkava i prema
multikulturalizmu Evropske unije koji je bio dominantan u njenom
zapadnom delu.

Isto¢na Evropa postepeno se emancipovala i pocela je da se okrece prema
sebi. Poceli su da se dizu glasovi protiv toga da isto¢ni deo i dalje bude
rezervoar za specijaliste i radnu snagu Zapada. Jace drzave u Uniji iskoristile
su otvorenu ekonomiju. Kao klju¢ni momenat promene u isto¢noj percepciji

2 London data: http:/ /data.london.gov.uk/census/

3 Polish children boosting standards among English pupils, study suggests, http://www.
telegraph.co.uk/news/uknews/immigration/ 9280815/ Polish-children-boosting-standards-
among-English-pupils-study-suggests.html

457 Tesselsestraat, The Hague, South Holland (see google maps for details - street view)

®Historic French churches face demolition; http://www.dw.com/en/historic-french-
churches-face-demolition/a-16122874



Zapada odredio bih pobedu na Evroviziji muskarca-zene Koncite Vurst. To
se ispostavilo prelomnim momentom za isto¢na drustva i vecinu njihovih
politickih elita. Na Zapadu Koncitu su obasipali euforicnom pazZnjom.
Austrijski predsednik dr Hajnc Figer li¢no ga/ju je primio i ¢estitao mu/joj
na svom zvani¢nom Fejsbuk profilu. Na Istoku ovo je izazvalo potpuno
suprotne emocije. A tema o moralnom padu Zapada iskocila je u prvi plan.
Vurst je postao simbol. Radikalnije partije iz Isto¢ne Evrope pocele su da
koriste njegov lik u negativnom kontekstu u svojim predizbornim
kampanjama. Veliki broj tema politickih debata u Zapadnoj Evropi bio je
nerazumljiv prosecnom istocnoevropskom ¢oveku. Kao na primer kada je
zapadnoevropska levica (Danska, Svedska, Holandija) podigla pitanja o
pedofiliji i incestu, $to su skoro tabu teme u isto¢noevropskim drustvima.
Preovladavajuca politicka korektnost Zapadne Evrope, nikako nije uspevala
da se potpuno nametne u istoécnom delu EU. I ovde je podela bila vidljiva.
Na istoku se ne prihvata rukopolaganje Zena svestenika, $to je sve ¢esca
pojava na Zapadu. Ne malo vazan detalj je i to Sto je u Isto¢noj Evropi postala
sve rasprostranjenija jedna pojava, koja moZe da se odredi i kao socnostalgija
(8ou programi, izvodaci).

Medu pokazateljima sve vece podele moze da se primeti i jaz u vezi sa
velikim energetskim projektima. Projekti Istoka (Juzni tok) koji su sli¢ni
projektima realizovanim na Zapadu (Severni tok) ispostavili su se
neprihvatljivim za Evropsku komisiju. Ovim povodom, madarski
predsednik Jano$ Ader izjavio je u Sofiji, povodom projekta ,Juzni tok”
(novembar 2014), da Bugarska, Srbija, Madarska i Austrija imaju pravo da
se snabdevaju gasom isto kao $to to ¢ini Nemacka sa ,Severnim tokom”. On
je istakao da Nemacka, uprkos sankcijama, i dalje kupuje gas od Rusije.®
Tenzije u oblasti energetike bile su naro¢ito velike oko projekta , Severni tok
2”, koji je Nemacka podrzala, ali su se zemlje Visegradske grupe, Pribaltickih
drzava i Rumunija kategori¢ki pobunile protiv toga podnoseci i pismeni
prigovor. U poslednjem trenutku Bugarska je povukla podrsku protesnom
pismu. Podaci o pokrenutim sudskim sporovima u privatnim arbitraznim
sudovima u okviru EU za milijarde evra pokazuju da su 76 % njih pokrenuti
od strane najvecih zapadnih kompanija protiv novoprimljenih zemalja
¢lanica (pre svega protiv Ceske, Poljske, Slovacke).”

Kao prvi govornik sa ozbiljnim kritikama protiv politike Brisela iz
isto¢noevropskog lagera istakao se madarski premijer Viktor Orban. Ustavne
promene koje je uveo i njegova ostrija politika u vezi sa nizom pitanja (u njoj
su veoma zastupljene nacionalne, porodi¢ne i religiozne vrednosti) izazvale
su bes kod evropskih lidera. Stiglo se ¢ak i do trenutka u kome ga je
predsednik EK - Zan Klod Junker na sastanku Evropskog saveta pozdravio
re¢ima: ,Zdravo, diktatore.” Iako je Brisel bio zabrinut zbog slucaja ,, Orban”,

¢ Sofija, novembar 2014.
7 Life (The Economist), broj 45, 6 Nobembar 2015, Sofija, str. 39.
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to je ipak je bio samo usamljeni slucaj koji bi mogli da reSe madarski biraci
na sledeéim izborima. Medutim, dinamika problema se menja sa
pogorsanjem izbeglicke krize od proleca i leta 2015. godine.

Reke izbeglica ka Evropi nadolaze osnovno preko dve marsute -
¢amcima sa libijske obale prema Italiji i preko Balkanskog poluostrva.
Najezda stotina hiljada afrikanaca preko malog italijanskog ostrva
Lampeduza postavilo je temu nelegalne imigracije u centar evropske
politike.® Ali ova ruta nije se direktno ticala isto¢noevropskih zemalja. Ono
Sto je zaostrilo odnose bila je odluka Evropske komisije (pod pritiskom Italije
i Grcke) o raspodeli po kvotama dela izbeglica koji je usao na teritoriju
Evropske unije kroz ove dve zemlje (60 000 ljudi).” Predlog Komisije treba
da bude razmatran i za njega treba da se glasa na zasedanju Evropskog
saveta (28 vladinih i drzavnih rukovodioca zemalja ¢lanica). I upravo tamo
pocinje i institucionalna podela. Treba da se napomene da ta zasedanja nisu
javna, diskusije se obavljaju iza zatvorenih vrata i svi susreti tokom 2015.
godine traju duZe nego $to je uobicajeno, sa dugim noénim zasedanjima. Deo
informacije sa zasedanja iznose premijeri i predsednici nakon povratka u
njihove glavne gradove. Na sastancima na vrhu tokom aprila-juna pojavljuje
se grupa, koja je kategori¢no odbila da primi imigrante na svoju teritoriju.
Kvote su podrzale Italija, Nemacka, Francuska. Najvise su protiv toga bile
Slovacka, Cegka, Spanija, a poljska vlada Eve Kopa¢ prihvatila je da primi
samo hrisc¢ane. Sve to povecalo je tenzije medu zemljama i dovelo je do
¢uvene izjave predsednika evropske komisije Junkera da raspodela izbeglica
po kvotama nije poZeljnog ve¢ obaveznog karaktera. Ovo nije imalo velikog
efekta. Nesuglasice izmedu ¢lanova Saveta postale su jo$ vece.

Kriza u Sredozemnom moru pretezno je savladana, ali se pojavila druga
jos vecih razmera. Nakon dolaska na vlast levicarske vlade Aleksisa Ciprasa,
Grcka je pocela da menja svoju politiku i pocela je slobodno da pusta i
transportuje stotine hiljada imigranata, koji su stizali do njenih ostrva na
granici sa Turskom. Otvorila se takozvana Balkanska ruta imigranata. Ovaj
proces ubrzan je istog trenutka nakon izjave nemackog kancelara Angele
Merkel da su ,izbeglice dobrodosle u Nemacku”. Njen poziv emitovao se
na medunarodnom arapskom programu ,,Al Dzazira”. Od tog trenutka ona
je postala zastava svima koji su traZili svoj put ka Evropi. Reke imigranata
izazvale su krize u svim zemljama kroz koje su prolazile - Makedoniju,
Srbiju, Madarsku, Slovacku, Hrvatsku, Sloveniju. Madarsko nastojanje u vezi
sa pronalaskom brzog reSenja i zaustavljanja priliva kategoricki su podrzale
Slovacka i Ceska, ali to nije dalo nikakve rezultate.

8 Od januara do aprila 2015. godine preko 1600 ljudi se davi na putu od Libije za Lampeduzu.

° Vidi: Special meeting of the European Council, 23 April 2015 - statement; European Council
meeting (25 and 26 June 2015) - Conclusions, ST 22 2015 INIT, 26-06-2015.



Nekoliko Evropskih saveta u nizu samo je produbilo razlike, ali nisu
doveli do zajednickog resenja problema.'” Balkanska ruta zahvatila je ¢itavu
Isto¢nu Evropu. U evropskom javnom mnjenu zapoceta je debata, pra¢ena
ozbiljnim optuzbama. S jedne strane Evropska komisija, Merkel, Oland, koji
su zahtevali da se pronade zajedni¢ko i humano resenje. S druge strane, poceo
je sve jasnije da se formira za]edruckl blok protiv politike Brisela i Merkelove.
U njemu su se jasno isticale pozicije Madarske, Slovacke, Cegke. Procesi
integracije u tom bloku pojacali su se nakon dolaska na vlast nove poljske
vlade na celu sa konzervativnom katoli¢ckom i evroskepti¢nom partijom
Jaroslava Kacinjskog , Pravo i pravda“, koja je zauzela mnogo ostriju poziciju
i potpuno je odbacila raspodelu po kvotama uz motiv da je to odluka
prethodne vlade. Visegradska grupa u potpunosti je konsolidovana. Medu
tim zemljama pojavila se solidarnost i zajednicko delovanje. Zanimljivo je da
se ujedinjenje po pitanju problema izbeglica pojavilo i unutar samih elita:
antikomunisti¢kih i komunisti¢kih. Izmedu autenti¢nih disidenata kao $to su
Vaclav Klaus i Viktor Orban, bivsih komunista kao $to su Milos Zeman i
Robert Fico. Pocelo je da se govori o zajedni¢kom otporu. Odnosi izmedu
oformljenih grupa postali su napregnutiji.

Videnje situacije takode je bilo razli¢ito. Za Zapadnu Evropu (Francusku,
Italiju, Nemacku, EK) reke ljudi posmatrane su kao $ansa za poboljsanje
demografskog stanja na Starom kontinentu, kao dodatna radna snaga za
industriju.' U Isto¢nom delu to se smatra najezdom, zamenom stanovnistva,
pretnjom. Odatle su se postepeno stvorila dva pristupa rukovodenja
situacijom. Pristup ,Merkel” karakterizovala je blaza politika i politika
ocekivanja, pregovori sa Turskom i Gr¢kom, prihvatanje ljudi koji pristizu,
integracijski programi. Pristup ,,Orban” karakterisala je ostra politika prema
migrantima, odbijanje njihovog prihvatanja, kontrola granica, izgradnja
ograda, koriS¢enje sile za zaustavljanje priliva.

Argumenti u politi¢koj debati po ovom pitanju ispostavili su se vrlo
raznolikim. Na Istoku su smatrali da je zapadni model unisten. Veliki
gradovi su getoizirani. Model multikulturalnosti je mrtav. Odbijanje
islamizacije. Slovacki premijer odbio je da primeni raspodelu po kvotama sa
argumentom da u njegovoj zemlji ne postoji nijedna dzamija. Necemo
dopustiti promenu nase kulture. Za nas to nisu izbeglice, ve¢ okupatori.
Teroristicki napadi u Parizu dali su dodatne argumente i pojacali su
neslaganje Visegradske grupe. Na niSanu je bila pre svega nemacka
kancelarka. Ceski predsednik Milo§ Zeman izjavio je: ,Angela Merkel
demonstrira laznu humanost. EU reSava pitanje migranata na jedan

10 European Council meeting (15 October 2015) - Conclusions, ST 26 2015 INIT, 16-10-2015 ;
European Council meeting (17 and 18 December 2015) - Conclusions, ST 28 2015 INIT, 18-
12-2015.

1 Viktor Orban, Iluzija je da smatramo da nacije i drzave mogu da postoje bez granica, ¢asopis
Geopolitika, br. 1/2016.
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sramotan nacin. Izbeglice koriste decu kao Zivi &tit!” Jano$ Lazar, nacelnik
kabineta Viktora Orbana: ,Mere Evropske unije ispostavile su se
impotentnim, jer evropski zvani¢ni rukovodioci nemaju adekvatne odgovore
na migrantsku krizu.”*? To se ispostavilo u jednoj od glavnih prituzbi, koja
se brzo girila - EU ne moZe da donese odluku, ne predlaze nikakvu
alternativu. Osnovni argumenti zapadnih lidera koje su stalno ponavljali su
pokazivanje ¢ovec¢nosti i solidarnosti.

Zapoceta izgradnja madarske ograde na granicama sa Srbijom i
Hrvatskom naisla je na otpor od strane Brisela i Berlina, ali su je podrzali
ljudi i finansijska sredstva ostalih zemalja Visegradske grupe. Komesar za
migraciju Dimitris Avramopulos objavio je da Komisija ne podrzava
izgradnju ograda. I Letonija i Litvanija pocele su da grade zid na granici sa
Rusijom i Belorusijom zbog imigranata koju su poceli da dolaze iz Vijetnama,
Kavkaza, Avganistana. Otvorila se severna ruta preko Finske i Norveske.
Krajem 2015. godine Visegradskoj grupi pridruzila se i Austrija. Ona je
napravila ogradu na granici sa Slovenijom (novembar 2015) kako bi ovladala
rekom ljudi. Austrija je uvek imala svoje interese i na neki svoj nacin uvek je
bila deo isto¢noevropskog geopolitickog prostora. Ona moze da se posmatra
i kao zemlja granica izmedu istoka i zapada u EU.

Ozbiljni raskol pojavio se i unutar same Nemacke. Jo$ pre godinu dana
u Nemackoj su se pojavile dve formacije - pokret PEGIDA (protiv
islamizacije) i partija , Alternativa za Nemacku” (evroskepti¢na, protiv
izbeglicke politike vladajuce partije). Protesti na kojima je prisustvovalo vise
hiljada ljudi protiv vlade i politike Merkelove organizovani su u Isto¢noj
Nemackoj (Lajpcig, Magdeburg, Drezden, Kemnic), ali oni se javljaju i po
drugoj liniji (Bavarska, unutar HDS-a, Junge union-a). Novi momenat
protesta je taj Sto demonstranti nose plakate i majce sa likom Viktora Orbana.
Skandiraju njegovo ime. Bavarski premijer Horst Zehofer upozorio je da je
zemlja podeljena i vrlo polarizovana zbog politike Merkelove u vezi sa
pitanjem izbeglica.® Na odrzanim lokalnim izgorima u tri nemacke
provincije (13. marta 2016. - Baden-Wiirttemberg, Rhineland-Palatinate and
Saxony-Anhalt) centralna tema je priliv izbeglica. Nova formacija
»Alternativa za Nemacku” imala je duplo bolje rezultate u isto¢nom delu
zemlje, a u provinciji Saksonija postaje druga politicka sila. Biracka geografija
u oba dela zemlje pocinje vrlo drasti¢no da se razlikuje. Najverovatnije je da
¢e ova tendencija rasti.

Zvanicne izjave zapadnih politicara, koje su usmerene prema istonom
delu Unije samo su povecale tenziju. Holandski premijer Mark Rute kritickim
tonom izjavio je da je Zapad investirao ogromna sredstva u Istocnu Evropu,
a ona ne zaustavlja izbeglice."* Bivsi francuski predsednik Nikola Sarkozi

1229.10. 2015.
3 Horst Seehofer: “The country is divided”, Spiegel, 2 march 2016.
1424.10. 2015.



otvorio je svoju predizbornu kampanju govorom u kojem je zatrazio
izgradnju centara za administrativno zadrzavanje migranata u ,, zemljama na
periferiji Evrope”, tj. u ,drzavama Severne Afrike, koje bi to Zelele, ili u
zemljama kao $to su to Srbija i Bugarska.”” U velikom broju ¢lanaka i
komentara u zapadnim medijima direktno se preti isto¢noevropskim
zemljama, i iste se optuzuju za nezahvalnost, retrogradnost, populizam i
nacionalizam po pitanju izbeglica. Sve to su zemlje na koje se ovo odnosi
prihvatile kao uvredu i kao odnos prema njima kao “second hand” zemljama.

Vazno je da se napomene da je javno mnjenje u isto¢noevropskim
zemljama takode zauzelo nedvosmislenu poziciju po pitanju protivljenja
prijemu izbeglica. Slicne stavove imao je ¢ak i veliki broj episkopa u
Madarskoj, Slovackoj, Poljskoj (koji nisu bili uskladeni sa zvani¢nim stavom
Vatikana).!® Bugarska pravoslavna crkva (deklaracijom je prozvala ljude na
vlasti da zaustave nadolazenje ljudi).”

Na odrZzanom Evropskom savetu (7. marta 2016. godine) na koji je bila
pozvana i Turska nije moglo da se stigne do jedinstvenog reSenja migrantske
krize.”® Pozicije Merkel i vecine isto¢noevropskih vlada ponovo nisu bile
uskladene. Uprkos nastojanjima i protivljenju nemacke kancelarke protiv
zatvaranja Balkanske rute, zemlje Isto¢ne Evrope uspele su da sakupe
dovoljno podrske i realno sprece Merkelovu.” Nisu se ¢uli njeni argumenti
da ¢e to samo preusmeriti tok izbeglica, a da ga nece zaustaviti. Austrija
postaje jedan od najaktivnijih ¢lanova isto¢noevropske grupe za pitanje
izbeglica. Zadatak Merkelove na pronalaZzenju zajedni¢kog evropskog
reSenja postaje sve teZi, a njene pozicije kao glavnog govornika Zapada imaju
sve manju podrsku Sirom Evrope, ¢ak i u zapadnoevropskim zemljama.
Novi momenat je i to $to je zbog onoga $to je dogovoreno sa Turskom
nemacka politika sada podlozena krittkama ne samo od strane
isto¢noevropskih vlada, veé i od strane liberalnih grupa u Zapadnoj Evropi
zbog krsenja ljudskih prava Ankare i antidemokratske politike Erdogana.

Medu isto¢noevropskim zemljama ¢lanicama bugarska i hrvatska vlada
pokusavaju da balansiraju odrzavajuci svoju poziciju u vezi sa izbeglickim
pitanjem blisko Berlinu. Njihovi predsednici Rosen Plevnelijev i Kolinda

5 T'instauration de “centres de rétention” en Afrique du Nord, en Serbie ou en Bulgarie
(6.IX.2015) http:/ /www.bfmtv.com/ politique/nicolas-sarkozy-la-dignite-nous-oblige-a-1-
unite-912467.html

16 Hungarian bishop says pope is wrong about refugees, Washington post, September 7, 2015.

17’V ANREDNO OBRACANJE SVETOG SINODA BPC-BP POVODOM IZBEGLICKE KRIZE
25.09.2015. http:/ / www.bg-patriarshia.bg/news.php?id=184530

18 Statement of the EU Heads of State or Government, 07/03/2016 , http:/ /www.consilium.
europa.eu/en/ press/ press-releases/2016/03/07-eu-turkey-meeting-statement,/

19 KAKO SMO IZOLIRALI ANGELU MERKEL Cerar opisao kako je dogovoreno zatvaranje
balkanske rute: ‘Ovo je pocetak kraja migrantske krize’, http:/ /www jutarnji.hr/cerar-
potvrdio-zatvaranje-granice-za-migrante-od-ponoci/ 1536872/
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Grabar-Kitarovi¢ su najumereniji i najuravnoteZeniji u vezi sa krizom.
Njihove javne izjave u velikom su kontrastu sa onima koje daju njihove
kolege iz Visegradske grupe. Bugarski drZavni voda i vecina ¢lanova vlade
u Sofiji ne jednom isticali su ispravnost politike koju vodi kancelarka Merkel,
a koja se odnosi na pronalaZzenje zajednickog evropskog resenja koje se
zasniva na solidarnosti i humanosti. Ovo je, medutim, kontradiktorno sa
jasno preovladavajucim javnim mnjenjem u zemlji koje reke izbeglica smatra
pretnjom. Rumunija je i dalje izvan teme, zbog svojih geografskih
karakteristika - ona nije na putu izbeglicama.

Zakljucak

Izvod koji se moze napraviti je da je Isto¢na Evropa prosla kroz jednu
transformaciju u svom odnosu prema Zapadnom delu - idealizacija,
otreZnjenje, suprotstavljanje. Poslednje od tri navedena jasno se primetilo u
javnosti nakon pocetka izbeglicke krize tokom 2015. godine. Od manjine u
Uniji Orban je ve¢ postao deo sve Sire veéine, i na taj na¢in nametnuo svoju
poziciju za prevazilaZenje imigrantske krize i izvan isto¢noevropskih granica.
Evropska unija ulazi u novu fazu koju karakteriSu promene politicke
dinamike, zaostravanje politicke debate, polarizacija, unutrasnja podela,
kriza legitimnosti njenih institucija. Sve ovo dovesce do jedne neizbezne
promene u nacinu funkcionisanja i strukture Unije.
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FORCED MIGRATION IN THE CONTEXT
OF THE REFUGEE CRISIS IN EU IN 2015:
THE DIVISION EAST-WEST IN THE UNION

ABSTRACT

The refugee crisis erupted in the European Union in the summer of 2015.
The problem divided the EU member states into two main groups - West
(Old Member States) and East (New Member States). They had different
opinions about the migration flows. The governments of the Old Members
(led by Germany and France) saw the flow as a forced migration process
and people who arrive through Greece islands as refugees escaping the war.
The Visegrad group saw it as an illegal immigration problem. Some of their
leaders blame Turkey for organizing and directing migrants toward Europe.

Key words: EU, East-West, migrant crisis, East Europe, West Europe, A.
Merkel, V. Orban.
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Dr Slobodan ZECEVIC!

Migracije i indentitet Evropske unije

SAZETAK

Pocetkom XXI veka Evropska unija bila je pogodena sa nekoliko sukcesivnih
kriza. Re¢ je o svetskoj finansijskoj krizi iz 2007. godine ¢iji je izvor bio na
finansijskom trzistu Sjedinjenih Americkih Drzava, o duznickoj krizi Grcke
koja traje od 2009. godine i koja je eskalirala u leto 2015. godine, kao i o
izbeglickoj krizi nastaloj zbog rata u Siriji tokom 2015. godine. U vezi sa
prethodno iznetim treba imati u vidu da je u Nemacku u 2015. godini uslo
milion i sto hiljada izbeglica od kojih oko 60 odsto nisu lica ugrozeni ratom.
Prethodno pomenuti dogadaji ukazali su da nedovrseni evropski suverenitet
uzrokovanim zastojem u izgradnji evropske federalne drzave zapravo
omogucava Evropskoj uniji da, kako tako, funkcioni$e u normalnim uslovima
ali je sprecava da ima adekvatne odgovore na krizna stanja. Zbog svojih
medudrzavnih i konfederalnih odlika Evropska unija ne moZze da reaguje na
brz, jedinstven i odgovarajuéi nacin na izazove u globalizovanom svetu.
Odsustvo zaokruZzene teritorije i evropske federalne vlade sa ministarstvima
unutrasnjih poslova i odbrane ¢ini Evropsku uniju nedovoljno efikasnom u
suo¢avanju sa migrantskim i bezbednosnim izazovima.

Kljucne reci: Evropska unija, evropska teritorija, migrantska kriza, pravo na
azil, Frontex, uredba Evropske unije, federalizam, Zajednicka politika
bezbednosti i odbrane

Uvod

Evropska unija u XXI veku bila je suo¢ena sa vise kriznih situacija. Rec je
o svetskoj finansijskoj krizi iz 2008. godine, krizi grékog duga i migrantskoj
krizi u 2015. godini. Migrantska kriza nastala je kao posledica neuspeha
Sjedinjenih Americkih Drzava i njihovih saveznika da izvedu mirnu
demokratsku tranziciju u pojedinim drzavama severne Afrike, tj. u Iraku,
Libiji i Siriji. U ovoj poslednjoj drzavi je, sta vise, doslo do geostrateskog

! Autor je nau¢ni savetnik u Institutu za evropske studije u Beogradu.



sukoba izmedu uticaja Sjedinjenih Americkih Drzava i njihovih NATO
saveznika i Rusije koja nastoji da zadrzi poslednje uporiste na Mediteranu,
te stoga bezrezevno, uklju¢ujudi i vojna sredstva, podrzava vladu sirijskog
predsednika BaSara El Asada. Gradanski rat u prethodno pomenutim
arapskim drzavama izazvao je talas izbeglica prema Evropskoj uniji. U ovom
trenutku izbeglicki talas se krece preko teritorije Turske u kojoj je privremeno
smesteno preko dva i po miliona ljudi. Izbeglice zatim, usled slabe kontrole
turskih vlasti, koristec¢i usluge lica koja se bave ilegalnim prelascima granice,
prelaze najcesée improvizovanim plovilima na gréka ostrva gde ulaze na
teritoriju Evropske unije i traze azil. Cilj izbeglica u sustini nije samo da se
sklone od ratnih razaranja, ve¢ da zapo¢nu novi zivot u ¢lanicama Unije sa
visokim standardom i mogucnostima zaposlenja a re¢ je pre svega o
Nemackoj, Austriji, Svedskoj i Danskoj. Tranzit izbeglica se zatim odvija
preko Makedonije, Srbije, Hrvatske i Slovenije. U vezi sa prethodno iznetim
treba imati u vidu da je u Nemacku u 2015. godini uslo milion i sto hiljada
izbeglica od kojih preko 50 odsto nisu lica ugrozena ratom. Zapravo, mnogi
Marokanci, Tunizani, ali i gradani drzava crne Afrike prikljucuju se
izbegli¢kom talasu u potrazi za boljim Zivotom u Evropskoj uniji. Izbeglicka
kriza se zapravo, delom pretvorila u ekonomsku migraciju odnosno u
prikupljanje radne snage za pregrejanu nemacku privredu opterecenu
niskim natalitetom.

Izbeglicki problem iako svedoci o atraktivnosti, drustvenom i
ekonomskom uspehu u sustini ugroZava ustrojstvo Evropske unije kao
nedovrsene federacije. Treba imati u vidu da ulazak izbeglica u SAD,
Australiju ili Kanadu u ovom obimu nije moguc jer ove drzave praktikuju
model kontrolisanog doseljevanja pojedinaca za ¢ijim obrazovnim profilom
imaju potrebu. Stoga, federalne policije i obalske straZe striktno kontrolisu
granice i sa njih nemilosrdno vracaju migrante. Pored toga, prijem izbeglica
zavisi i od volje domicilnog stanovnistva da ih prihvati. U vecini drzava
¢lanica Evropske unije vlada visoka nezaposlenost uz male stope privrednog
rasta, te je njihovim gradanima neprihvatljivo da primaju nove izbeglice. U
takvim okolnostima prijem izbeglica pretvorio bi se u stvaranje novih geta u
kojima Zzive ljudi bez ekonomske perspektive. Takva geta ve¢ postoje,
primera radi, u Francuskoj, Belgiji, Holandiji i u nekim drugim drzavama
¢lanicama. Uz prethodno izneto ide i ¢injenica da vecina izbeglica pripada
islamskoj civilizaciji i kulturi koja je u mnogim aspektima nespojiva sa
drustvenim vrednostima koje vladaju u Evropskoj uniji.

U ovom trenutku afri¢ki kontinent sa 1,2 milijarde stanovnika ima
izuzetno visoke stope nataliteta. Prema ra¢unicama Ujedinjenih nacija broj
Afrikanaca bi u 2050. mogao da bude udvostrucen, dok bi u 2100. godini
dostigao 4,2 milijjarde stanovnika.? Ocigledno je da bi nekontrolisano

2 Un quart de la population mondiale sera africaine, www lefigaro.fr, 13.08.2014.
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doseljavanje stanovnistva iz Afrke imalo pogubne posledice po Evropsku
uniju, ukljucujuciirizik od izbijanja gradanskog rata. Stoga unutar Unije jaca
svest da granice Evropske unije moraju da se zatvore, odnosno da budu
striktno kontrolisane. Ostaje dilema da li ¢e ovaj proces da se izvrsi na
nacionalnom ili federalnom nivou?

Evropska unija - prostor bez konacno zaokruZenih granica

Ugovori o osnivanju i pravo Evropske unije primenjuje se na teritoriji
drzava ¢lanica Unije onako kako je ona odredena nacionalnim pravnim
normama,’ $to znaci da teritorija Unije zapravo predstavlja zbir teritorija
drZava ¢lanica. Unija nije, dakle, kao njene drZzave ¢lanice stekla i zaokruZila
svoju teoritoriju prolazeci kroz dug istorijski proces. Pored toga, Evropska
unija nema poput federalnih drzava nadleznost da upravalja svojom
teritorijom. Ukoliko jedna od drzava ¢lanica izgubi deo teritorije, Uniji ne
preostaje nista drugo nego da primi k znanju ovu ¢injenicu i izvuce zakljucke
u kontekstu primene prava Evropske unije.*

Danas, teritoriju Unije ¢ini teritorija 28 drzava ¢lanica, ali se jo$ uvek ne
zna koje ¢e biti njene konac¢ne granice. Sigurno je da ¢e Evropskoj uniji u
bliskoj buducnosti pristupiti Srbija, Crna Gora i Makedonija. Na srednji rok
oc¢ekuje se prijem Albanije i Bosne i Hercegovine, dok je prijem Kosova
politicki problemati¢niji. Ovim bi logi¢no bila zaokruzena teritorija Evropske
unije. Medutim, jo$ 2004. godine zapoceli su pristupni pregovori sa Turskom
koji su zapali u stagnaciju jer otvaraju mnogobrojne dileme. Strategijski
polozaj Turske na prelasku Evrope u Aziju, kao i njena atlantska
opredeljenost predstavlja jedan od argumenata za prikljuc¢ivanje ove drzave
Evropskoj uniji. U o¢ima Evropljana Turska ima i druge adute, a re¢ je o
dinami¢nom privrednom rastu, brojnom i u proseku mladom stanovnistvu
spremnom da radi po niZim primanjima od evropskih. Sa 78 miliona
stanovnika tursko trziSte predstavlja priliku za plasman proizvoda
preduzeca iz Evropske unije. S druge strane, pojedine drZave clanice sa
manjkom nataliteta poput Nemacke, mogle bi da uvezu tursku radnu snagu
koja je neophodna njihovoj privredi. Turska ima geostrateski znacaj i u
transportu nafte iz srednje azijskih drzava ka Evropskoj uniji.’ Re¢ je o
naftovodu koji bi preko AzerbejdZana i Gruzije trebalo da se zavrsi na turskoj
obali Mediterana. Preko Turske kao svoje ¢lanice Evropska unija mogla bi
da vrsi politicki uticaj na bliskoisto¢ne, arapske i azijske drzave.

3 Clan 52 ugovora o Evropskoj uniji.
* Philippe Manin, L’ Union europeenne, Pedone, N 6, Paris, 2005, p. 118.

® Guy Baudellle, Benoit Montabone, La turquie et I” Union europeenne, http:/ /echogeo.
revues.org, 01.11.2016.



Prema ¢lanu 49 ugovora o Evropskoj uniji svaka evropska drzava koja
uvaZzava nacela na kojima je zasnovana Evropska unija a radi se o postovanju
ljudskog dostojanstva, slobode, demokratije, jednakosti, pravne drzave i
ljudskih prava, moze da postane njena ¢lanica. Iz prethodno iznetog proistice
da je kandidatura za clanstvo u Evropskoj uniji uslovljena ne samo
posedovanjem atributa drzave (teritorija, stanovnistvo i organizovana
politicka vlast), vec i geografskim pripadanjem drzavne teritorije evropskom
kontinentu.® Sustinsko pitanje koje se namece jeste da li je Turska zaista
evropska drzava? Pravno tumacenje ¢lana 49 ugovora o Evropskoj uniji glasi
da je dovoljno da se i vrlo mali deo drzavne teritorije nalazi u Evropi da bi
se ispunio geografski uslov. Turska bi, imajuci u vidu prethodno izneto,
formalno ispunila uslov o geografskom pripadnistvu evropskom kontinentu
iako se preko 90 odsto njene drzavne teritorije nalazi u Aziji. U tom smislu
Evropski savet na sastanku Helsinkiju u decembru 1999. godine potvrdio je
da je Turska evropska drzava.”

Medutim, pojedini istaknuti evropski politi¢ari osporavaju tezu da je
Turska evropska drzava. Tako je bivéi francuski predsednik Valeri Ziskar
Desten (Valery Giscard d” Estaing) 2002. godine u vreme kada je bio na ¢elu
Konvencije o buducnosti Evrope zaduZene da pripremi tekst Evropskog
ustava, izjavio da je Turska veoma vazna drzava koja je bliska Evropi ali ne
i evropska drzava. 8 Ziskar potkrepljuje prethodno izneti argument
¢injenicom da se glavni grad Turske Ankara ne nalazi na evropskom
kontinentu, kao i da 95 odsto turskog stanovnistva Zzivi van evropske
teritorije. Ziskar smatra da oni koji guraju proces pristupanja Turske jesu
zapravo protivnici Evropske unije s namerom da njen institucionalni sistem
ucine krhkim i usmere proces evropske integracije u pravcu stvaranja
zajednickog podrucja za slobodnu robnu razmenu izmedu Evrope i Bliskog
istoka. Ziskar ovde naravno misli na ostvarivanje britanskih interesa unutar
Unije. Britanci se nadaju da bi na taj nac¢in obezbedili sebi spokoj jer bi
zaustavili proces ¢vrsceg evropskog integrisanja, $to je inace u suprotnosti
sa izvornim projektom Evropske unije. Regionalna organizacija koja bi se
bavila ekonomskom saradnjom izmedu Evrope i Bliskog istoka, zapravo bi
bila kraj evropske integracije zasnovane na ideji o izgradnji evropske
federalne drzave.

Drugi problem koji se javlja u kontekstu turskog pristupanja Uniji jeste
problem istorijske i kulturne utemeljenosti evropske integracije. Ujedinjenje
evropskih drzava u Evropsku uniju plod je razvoja politicke svesti i volje

¢ Abdelkhaleq Berramdane, Jean Rosseto, Droit de I” Union europeenne, LGD], Paris, 2013, p. 37.

7 Sous la direction de Renaud Dehousse, L” Union europeenne, 4 edition, La documentation
francaise, Paris, 2014 - David Siritzky, Des communautes europeennes a six a L” Union
europeenne a vingt huit, p. 17.

8 Arnaud Leparmentier, Laurent Zecchini, Pour ou contre une adhesion de la Turquie al’ Union
europeenne, www.lemonde.fr, 08.11.2002.
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ljudi koji su Ziveli na evropskom kontinentu, odnosno rezultat njihovog
civilizacijskog, intelektualnog i moralnog razvoja.” Evropski narodi imaju
zajednicke civilizacijske temelje ¢iji je izvor u gréko-rimskoj humanistickoj
filozofiji i hris¢anskoj religiji."’ Iz ovih civilizacijskih temelja proisti¢e evropski
zakonodavni sistem koji stiti odredene vrednosti, na¢in Zivota i pristup
drustvenim i porodi¢nim pitanjima. Islamska civilizacija, kojoj Turska
pripada, zasluzuje puno postovanje ali se po svojim vrednostima razlikuje
od evropske u pogledu uspostavljanja sekularne drzave, poloZaja Zena u
drustvu, kritickog dovodenja u pitanje drzavne vlasti i verskih dogmi,
satiricnog odnosa prema religiji, slobode izrazavanja, poimanju institucije
braka, itd. Uc¢esc¢e otomanske imperije u evropskoj istoriji ne moze da bude
dovedeno u pitanje, ali je ono izraZzeno kao konfrontacija dva drustvena
modela. Ovaj civilizacijski i drustveni sukob donekle je trebalo da pomiri
radikalne proevropske reforme turskog drustva koje je sprovodio Kemal

Ataturk izmedu dva svetska rata.

Istorijski gledano, Turska se nalazi na raskrs¢u izmedu Balkana i Bliskog
istoka, Mediterana i Crnog mora. Turska je drzava izmedu dve civilizacije i
dva sveta (hris¢ansko-evropskog i muslimansko-arapskog). U toku hladnog
rata, da bi sprecila uticaj Rusije na njenim granicama, Turska se opredelila
za zapadnu stranu te je njena armija postala stub NATO pakta i jedan od
najvaznijih saveznika Sjedinjenih Americkih Drzava. Svi prethodno izneti
evropski geostrateski interesi, medutim, ne moraju da se ostvare iskljucivo
putem pristupanja Turske Evropskoj uniji. Moguce je, naime, uspostaviti
stratesko bilateralno partnerstvo izmedu dve strane.

Ugovori o osnivanju Evropske unije primenjuju se na teritoriji drzava
¢lanica onako kao je ona odredena nacionalnim pravom. U vezi sa prethodno
iznetim, treba uzeti u obzir specifican polozaj odredenih prekomorskih
teritorija drzava ¢lanica. U tom smislu pravo Evropske unije primenjuje se
na teritoriji francuskih prekomorskih departmana (npr. Gvadelup, Martinik,
Sveti Martin), kao i na Asorskim i Kanarskim ostrvima i na Maderi.
Medutim, zbog udaljenosti, klimatskih uslova i reljefa, male povrsine,
zavisnosti od trgovine ograni¢enim brojem proizvoda i slabe razvijenosti,
Savet na predlog Komisije i uz konsultovanje Evropskog parlamenta,
kvalifikovanom veéinom utvrduje specifi¢cne uslove za primenu prava
Evropske unije na prekomorskim teritorijama drzava ¢lanica.'* Pravo
Evropske unije primenjuje se i na evropskim teritorijama c¢ije spoljne poslove
vodi jedna od evropskih drzava. Rec je konkretno o Gibraltaru ¢iji suverenitet
vrsi Velika Britanija. Pored toga, pravo Evropske unije primenjuje se i na

? Louis Cartou, Jean-Louis Clergerie, Annie Gruber, Patrick Rambaud, L’ Union europeenne,
Dalloz, 6 edition, Paris, 2006, p. 1.

0 Louis Cartou, L” Union européenne, Dalloz, Paris 1996, 2 édition, p. 4.
11 Clan 349 ugovora o Evropskoj uniji.



Alandskim ostrvima koja pripadaju Finskoj, ali pod uslovima predvidenim
posebnim protokolom vezanim za sporazum o pristupanju Finske, Austrije
i Svedske. S druge strane, u nacelu pravo Unije ne primenjuje se na Anglo-
normandskim ostrvima i ostrvu Man koja su zavisna od Velike Britanije.
Takode, pravo Evropske unije ne primenjuje se na drugim prekomorskim
teritorijama koje su predvidene ¢lanom 355 ugovora o funkcionisanju
Evropske unije (npr. Farska ostrva i delovi Kipra koji su pod suverenitetom
Velike Britanije).

Sloboda kretanja drZavljana Evropske unije
kao sustinsko dostignuce ugroZeno migrantskom krizom

Odluka o ustanovljavanju drzavljanstva Evropske unije zadirala je u
prirodu i smisao procesa evropske integracije. Naime, samo postojanje
drzavljanstva Evropske unije ovoj poslednjoj bi dalo odlike federalne drzave,
a njeni gradani stekli bi prava i obaveze koja bi postojala uporedo sa onim
predvidenim nacionalnim pravom."? Protiv ovakvog resenja bile su pristalice
tzv. koncepta Unije zasnovane na medudrzavnoj saradnji.

Uvodenje drzavaljanstva Evropske unije bilo je predvideno u predlogu
nacrta ugovora o Evropskoj uniji koji je pripremio Evropski parlament 1984.
godine pod nazivom projekat “Spineli”, ali je ono ustanovljeno tek
ugovorom iz Mastrihta 1993. godine.”® Ustanovljavanje drzavljanstva Unije
nije znacilo istovremeno i uvodenje evropske nacionalnosti, jer je prethodno
pomenuto vezano po automatizmu za posedovanje drzavljanstva drzava
¢lanica. Ugovorom iz Amsterdama iz 1999. godine dopunjena je odredba o
drzavljanstvu u smislu da drzavljanstvo Unije upotpunjuje nacionalno
drzavljanstvo i ne zamenjuje ga."* Ovim se izaslo u susret onima koji su
strahovali od izraZene federalizacije Unije i stavljanja nacionalnog
drzavljanstva u drugi plan. Teznje zagovornika federalizma da objedine i
prosire prava drzavljana Unije u jednom ¢lanu ugovora su u tom trenutku
ostale neostvarene.”

U ugovoru o Evropskoj zajednici utvrdenim u Nici 2003. godine'é, aliiu
ugovoru o funkcionisanju Evropske unije iz Lisabona iz 2009. godine,
odredbe o drzavljanstvu Evropske unije sadrzane su u posebnom delu.”

12 Philippe Moreau Deforge, Les institutions européennes”, Arman Colin, Paris 1998, p. 146.
3 Nekadasniji ¢lan 8 koji je ugraden u ugovor o Evropskoj zajednici ugovorom iz Mastrihta.
14 Nekadasnji ¢lan 17 ugovora o Evropskoj zajednici ugraden ugovorom iz Amsterdama.

> Georges Berthu, Dominique Souchet, Le traité d” Amsterdam contre la démocratie”,

Liberté politique, Paris, 1998.
16 1T deo ugovora o Evropskoj zajednici.
1711 deo ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

Medunarodna politika br. 1162-1163, april-septembar 2016. godine

& Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)



Medunarodna politika br. 1162-1163, april-septembar 2016. godine

R Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

Clanom 20 ugovora o funkcionisanju Evropske unije odredeno je da je
drzavljanin Unije svako lice koje poseduje drzavljanstvo jedne od drzava
¢lanica. Drzavljanstvo Unije se dodaje nacionalnom drzavljanstvu i ne
zamenjuje ga.

Pravo slobode kretanja i boravka drzavljana Evropske unije

Ugovorom o Evropskoj ekonomskoj zajednici bilo je predvideno pravo
na slobodu kretanja i zaposljavanja radnika unutar Zajednice,® pravo lica
koje vrse nezavisna zanimanja' poput advokata, lekara ili arhitekata, da se
nastane, obavljaju svoj posao ili pak pruze usluge® u drugoj drzavi ¢lanici,
kao i pravo na slobodno nastanjivanje preduzeéa na teritorijih drugih drzava
¢lanica putem osnivanja filijala i predstavnistava. Iz prethodno iznetog
moglo je da se zakljuci da je sloboda kretanja i nastanjivanja bila vezana za
vrsenje ekonomskih aktivnosti. I pored ovog uslovljavanja, sloboda kretanja
i boravka je siroko tumacena.”! Sud pravde je, na primer, iSao korak dalje u
Sirenju prava na slobodu kretanja unutar Zajednice, jer je protumacio da
korisnici odredene usluge, poput one turisti¢cke, mogu bez uslovljavanja da
otputuju u drugu drzavu ¢lanicu u kojoj treba da im bude pruzena
prethodno pomenuta usluga.” Savet je 1990. godine doneo tri direktive
kojima je pravo boravka u drzavama c¢lanicama dodelio studentima,
penzionerima i regulisao koris¢enje ovog prava za drzavljane c¢lanica
Zajednice koji nisu bili obuhvaceni postoje¢im normama komunitarnog
prava.® U praksi, grani¢na kontrola prilikom prelaska gradana drzava
¢lanica Zajednice iz jedne drzave ¢lanice u drugu bila je obi¢na formalnost.

Ugovorom o Evropskoj uniji iz Mastrihta odredeno je da pravo na
slobodu kretanja i boravka prakti¢no proistice iz posedovanja drzavljanstva
Evropske unije. U tom smislu svaki drzavljanin Evropske unije ima pravo
da se krece i slobodno boravi na teritoriji drzava ¢lanica, izuzev ogranicenja
i uslova predvidenih ugovorima o osnivanju i odredbi usvojenih u cilju
njihove primene.* Evropski parlament i Savet su nadlezni da putem
redovnog zakonodavnog postupka usvoje mere u cilju olakSavanja
kori$¢enja prava na slobodu kretanja i boravka.” Pored toga, primenom
posebnog zakonodavnog postupka Savet moze da usvoji mere koje se ti¢u

18 Nekadasnji ¢lan 39 ugovora o Evropskoj zajednici.

1 Nekadasnji ¢lan 43 do 48 ugovora o Evropskoj zajednici.

% Nekadasnji ¢lan 49 do 55 ugovora o Evropskoj zajednici.

2 Louis Cartou, L” Union européenne, Dalloz, Paris 1996, 2 édition, p. 264.

2 CJCE, 31.1.1984, Luisi et Carboni, aff. C-286/82.

3 Nicolas Ligneul, Olivia Tambou, Droit europeen du marche, Ellipses, Paris, 2006, p. 54.

* Nekadasnji ¢lan 18 ugovora o Evropskoj zajednici. Sadasnji ¢lan 21 stav 1 ugovora o
funkcionisanju Evropske unije.
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zdravstvenog osiguranja i socijalne zastite a koje doprinose laksem
kori$éenju prava na slobodu kretanja i boravka unutar Unije.”

Koris¢enje prava na slobodno kretanje unutar Unije bilo je oja¢ano
posebnim medunarodnim ugovorima zakljucenim izmedu pojedinih drzava
clanica mimo komunitarnog prava. Re¢ je o tzv. Sengenskim sporazumima
od 14. juna 1985. 1 19. juna 1990. godine kojima su se pojedine drzave ¢lanice
Zajednice bile dogovorile da medusobno uklone granicne prelaze, usaglase
uslove i postupke za dobijanje viza prema drzavljanima trecih drzava, kao i
da medusobno jacaju policijsku, carinsku i pravosudnu saradnju. Sengenske
odredbe stupile su na snagu 26. marta 1995. godine i primenjivale su ih
Francuska, Nemacka, drzave Beneluksa, Spanija i Portugalija. Tokom 1996.
godine ovim drzavama su se pridruZile Italija, Gr¢ka, Austrija, Danska, Finska
i Svedska, kao i dve drzave koje nisu ¢lanice Unije - Norveska i Island.
Sporazumi iz Sengena su, uz pravne tekovine proistekle iz njihovog
sprovodenja, ugradeni u ugovor o Evropskoj uniji ugovorom iz Amsterdama
1999. godine. Nove clanice primljene u Uniju 2004. godine su se, pak,
obavezale da preuzmu tekovine Sengena u celosti, s tim $to su samo neke od
njih u mogucnosti da ih u potpunosti primene a re¢ je o: Madarskoj, Ceskoj,
Slovackoj, Poljskoj, Sloveniji, Estoniji, Litvaniji, Letoniji i Malti. Svajcarska se
2009. godine takode pridruZila podrudju Sengena, dok Velika Britanija, Irska
i Danska samo u nekim delovima primenjuju tekovine sporazuma iz
Sengena.” Drzavljanin trece drzave koji Zeli da dobije $engensku vizu ne bi
smeo da bude registrovan kao nepozeljan u $engenskom informacionom
sistemu (SIS), tj. u zajedni¢koj bazi podataka koju pothranjuju drzave ¢lanice.”
Medutim, u kontekstu atentata u Parizu od 13. novembra 2015. godine
ispostavilo se da pothranjivanje podataka na evropskom nivou ne funkcionise
jer pojedine drzave ¢lanice iz odredenih razloga ne dostavljaju svoje podatke
o potencijalnim teroristima SIS-u ili Evropolu.

Pravo na slobodno kretanja unutar Evropske unije kao sustinsko
dostignuce ugrozeno je masovnim doseljavanjem migranata u 2015. godini.
Pojedine drzave ¢lanice (Austrija, Madarska, Svedska, Francuska) bile su
prinudene da ponovo uspostave policijske kontrole na svojim granicama jer
Evropska unija nije uspela u punoj meri da kontrolie spoljne granice.
Nedovrseni federalizam pokazao je sve svoje slabosti u kontekstu
teroristickih napada u Parizu u novembru 2015. godine. Naime, teroristi su
iskoristili evropsko dostignuce u vidu ukidanja unutrasnjih granica izmedu
drzava clanica na osnovu sporazuma iz Sengena i prelazili su slobodno iz
Belgije u Francusku u cilju izvrSenja krivi¢nih dela. Na ovom primeru se

% Clan 21 stav 3 ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

7 Internet, http/ /:www .europa.eu, 17.8.2008., Ch. Gavalda, G. Parleani, Droit des affaires
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videlo da ukidanje unutrasnjih granica traZi i uspostavljane stroge kontrole
spoljnih granica Unije, brzu saradnju ministarstava unutrasnjih poslova
drZzava ¢lanica kao i efikasniju razmenu informacija unutar Europola.
Teroristicki napadi u Parizu zapravo ukazuju da se sve vise namece potreba
i za federalizacijom u oblasti unutrasnjih poslova u smislu prerastanja
Europola u embrion federalne policije kojem bi drzave ¢lanice stavile na
raspolaganje baze podataka potencijalnih pocionioca krivi¢nih dela uperenih
protiv javne bezbednosti.

Pravo na azil, ekonomska migracija
i mere zasStite Evropske unije

Evropska unija u kontekstu migrantske krize iz 2015. godine nije zauzela
stav koji imaju pojedine anglosaksonske drzave poput Sjedinjenih Americkih
Drzava i Australije. Ove poslednje, svesne da ne mogu da prihvate ugrozene
iz celog sveta, primenjuju politiku kontrolisanog doseljavanja koja
podrazumeva da je nastanjivanje uslovljeno mogucnoséu dobijanja posla.
Dakle, Sjedinjene Americke Drzave zapravo primaju migrante onog profila
koji je potreban njihovoj privredi. Evropska unija je, imajudi u vidu odredbe
medunarodnog prava, omogucila onima kojima preti opasnost po zivot i
zdravlje zbog rata u Siriji da se dosele i da borave na teritoriji drzava ¢lanica
sve dok traje opasnost, da primaju odredenu novcéanu pomoc kao i da
uzivaju zdravstvenu i socijalnu zastitu. Time su ispunjeni standardi
predvideni Zenevskom konvencqom iz 1951. o zastiti izbeglica, Evropskom
konvencijom o osnovnim ljudskim pravima (1950) Saveta Evrope, kao i
odredbama ¢l. 18 Povelje Evropske unije o fundamentalnim pravima ¢oveka,
koja je postala pravno obavezujuca stupanjem na snagu Ugovora o
Evropskoj uniji iz Lisabona iz 2009. godine.

Prijem azilanata iz Sirije je, medutim, doneo sustinske probleme u vezi
sa primenom takozvane ,Dablinske uredbe” Saveta Evropske unije® o
ustanovljavanju kriterijjuma i mehanizama za odredivanje drzave ¢lanice
odgovorne da prouci zahtev za dobijanje azila koji je podneo drzavljanin
trece drzave. Naime, prema ovoj uredbi samo jedna drzava ¢lanica je
nadleZna da razmatra zahtev za dobijanjem azila $to znaci da ovaj zahtev ne
moZze da bude podnet u nekoliko ¢lanica Unije. Kada je podnosilac zahteva
ilegalno usao u jednu od drZava ¢lanica ova je duZna da razmotri njegov
zahtev za dobijanje azila. Medutim, u slucaju o kome je re¢ dobar deo
migranata iz Sirije ulazi na teritoriju Grcke, jer ih brodovima i ¢amcima iz
Turske na gréka ostrva prevoze profesionalni prevoznici. U praksi migranti
uopste ne traze azil u Grckoj ved ih dalje vode ekonomski interesi. Zapravo,
oni se prebacuju u Nemacku gde o¢ekuju da ¢e naci zaposlenje i zapoceti
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novi zivot. Dakle, inicijalno bezanje od ratnih sukoba pretvara se u
ekonomsku imigraciju u Evropsku uniju.

Ulazak tolikog broja migranata koji su u najvecem broju islamske
veroispovesti otvara problem volje lokalnog stanovnistva da ih prihvati.
Usled ekonomske krize koja vlada u vecdini drzava ¢lanica Evropske unije,
ali i usled kulturnih razlika, takva volja je slaba. U tom smislu treba imatu u
vidu jacanje partija ekstremne desnice u gotovo svim ¢lanicama Evropske
unije koje ukazuju na opasnost od islamizacije Evrope na osnovu
nekontrolisanog doseljavanja, ¢ime bi bila uniStena evropska civilizacija.
Stoga se u pojedinim drzavama clanicama preduzimaju mere u cilju
odvracan]a ili proterivanja migranata. Primera radi, Svedska koja je na
human nacin prihvatila preko 186 hiljada migranata ima nameru da bar
polovinu vrati u zemlje porekla. Danska je usvojila drasticne mere kojima
migrantima pleni sredstva u iznosu od preko 1340 evra u cilju naplate
njihovog boravka u Danskoj (smestaj, zdravstveno osiguranje), a za sli¢cnu
meru su se opredelile pojedine nemacke pokrajine koje plene iznos visi od
350 do 750 evra u zavisnosti od lokalne odluke.®

Mere koje su preduzele institucije Evropske unije
da bi kontrolisale talas izbeglica

Rec je pre svega o odluci Komisije donetoj u prolece 2015. godine da se
osnuju hot spot centri u drzavama ¢lanicama koje su na udaru doseljavanja, tj.
u Italiji, Gr¢koj i Madarskoj. Hot spot centri sluZe za registrovanje izbeglica,
tacnije za utrvdivanje identiteta, prikuplanje izjava, svedocenja i uzimanje
otisaka. Uz predstavnike nacionalnih organa u hot spot centrima rade i
predstavnici Europola, Eurojust-a, Frontex-a (Evropska agencija za zastitu
spoljnih granica) i Easo-a (Evropska kancelarija za podrsku u oblasti azila).*
Hot spot centri imaju zadatak da ustanove razliku izmedu izbeglica kojima
treba medunarodna zastita od ekonomskih migranta koje treba vratiti u drzave
porekla. Uloga predstavnika Europol-a i Eurojust-a jeste da identifikuju
teroristicke mreZe unutar mase izbeglica. U Italiji glavni Stab hot spot centara
se nalazi u Kataniji na Siciliji. Glavni $tab koordinira rad centara u tri luke na
Siciliji (Trapani, Pozzallo, Porto Empedocle) i na ostrvu Lampeduza
(Lampedusa). U Grekoj glavni tab hot spot centara trebalo bi da bude u luci
Pirej kod Atine. Dalje, svaki od centara trebalo bi da primi 1500 izbeglica.
Madarska je, medutim, odbila da instalira /ot spot centre na svojoj teritoriji.

Druga odluka u kontekstu izbeglicke krize doneta je 22. septembra 2015.
godine na sastanku Saveta u sazivu ministara unutradnjih poslova. Rec je o
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zbrinjavanju 120 hiljada izbeglica u drzavama ¢lanicama Evropske unije. Od
prethodno pomenutog broja u prvo vreme 66 hiljada izbeglica koje se nalaze
u Grekoj i Italiji bice rasporedene u druge drZzave ¢lanice u skladu sa
usvojenim sistemom kvota.*” Broj izbeglica koji drzave ¢lanice treba da prime
zavisi od njihovog broja stanovnika, bruto drustvenog proizvoda, stope
nezaposlenosti i prose¢nog broja zahteva za azil za poslednje ¢etiri godine.*

Odluka o preraspodeli izbeglica doneta je kvalifikovanom ve¢inom u
Savetu, s obzirom da su ministri Madarske, Slovacke i Ceske Republike bili
protiv, finski ministar je bio uzdrzan, dok je ministar Poljske kao velike
drzave ipak prihvatio da se prikljuc¢i Francuskoj i Nemackoj i da glasa za.
Time je u izvesnoj meri razbijeno jedinstvo Visegradske grupe po pitanju
odbijanja prijema izbeglica. Bez obzira na prethodno izneto slovacki
predsednik vlade protivi se prijemu muslimanskog stanovnistva kao i
usvojenim izbeglickim kvotama. Odluka Evropske unije o preraspodeli
izbeglica ima zanemarljiv znacaj ako imamo u vidu da je samo 2015. godine
u Nemacku uslo milion i sto hiljada migranata.

Frontex- Evropska agencija za upravljanje i operativnu saradnju
na spoljnim granicama Evropske unije

Agencija Frontex osnovana je uredbom Saveta iz 2004. godine* s ciljem
da stiti spoljne granice Evropske unije i ureduje granicni protok lica. Potreba
za osnivanjem evropske agencije ove vrste javila se jer su Sengenskim
sporazumima ukinute unutrasnje granice izmedu drzava ¢lanica te je bila
neophodna ja¢a medudrzavna saradnja i podrska Evropske unije drzavama
¢lanicama u kontrolisanju i zastiti njenih spoljnih granica. Frontex raspolaze
statusom pravnog lica, finansira se sredstvima Evropske unije a sediste ove
organizacije je poljskom glavnom gradu Varsavi. U 2011. godini doneta je
nova uredba Evropskog parlamenta i Saveta u cilju ja¢anja operativnih
sposobnosti Frontex-a u borbi protiv ilegalnog doseljavanja.*® Zadaci
Frontex-a su da: planira i uskladuje zajednicke operacije na spoljnim
granicama Evropske unije (pomorskim, kopnenim i vazdusnim) koristeci
ljudstvo i opremu drzava ¢lanica; koordinira operacije zajednickog vracanja
stranih drzavljana u drZzave porekla; ustanovi zajednicke programe obuke
nacionalnih grani¢nih jedinica; ustanovi evropske jedinice grani¢ara koje
ucestvuju u zajednickim operacijama; uspostavi kapacitete za hitne
intervencije koji uklju¢uju evropske granicare i baze podataka o materijalnim
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sredstvima koja su odmah na raspolaganju u slucaju krize; podrzi drzave
¢lanice koje zatraze snazniju tehnic¢ku i operativhu podrsku u slucaju
humanitarnih kriza, operacija spasavanja na moru ili specifi¢nih i ozbiljnih
pritisaka na njihovim granicama; radi na analizama rizika u vezi sa
pretnjama koje postoje na spoljnim granicama. U meduvremenu, nekoliko
drzava ¢lanica zatrazilo je zajednicko operativno delovanje i pomo¢ Frontex-
a. Rec je o Spaniji koja je Zelela da uspostavi kontrolu nad doseljavanjem
gradana Senegala i Mauritanije na Kanarska ostrva. Pored nje i Gré¢ka je u
2010. godini zatrazila podrsku Frontex-a u kontroli imigracije u Egejskom
moru. Najkontroverznija operacija Frontex-a jeste operacija ,Triton”
pokrenuta 2014. godine na zahtev Italije u cilju sprecavanja masovnog
doseljavanja migranata iz Libije koji su koristili italijanske teritorijalne vode
oko Sicilije. U operacijama odvracanja 2015. godine utopilo se preko 1200
izbeglica, zbog ¢ega se Evropska unija nasla na udaru organizacija za zastitu
ljudskih prava.*

Evropska unija bez jedinstvene politike
bezbednosti i odbrane

Evropska integracija u pocetku se odvijala u okviru Evropskih zajednica,
tj. u oblasti privrede, ali ovo ogranic¢enje se tokom vremena pokazalo
neodrzivim.” Postojanje jedinstvenog evropskog trzista kao imperativ
nametalo je odredivanje zajednicke politike u razli¢itim oblastima privrede
- poput poljoprivrede, industrije, saobracaja i zajednicki nastup na
medunarodnim konferencijama. Pored toga, kako na primer Evropska
zajednica kao industrijska sila nije bila bogata naftom, nuzno je bila
zainteresovana za oblast Bliskog istoka ili africki kontinent, odnosno za
odnose sa drzavama proizvodac¢ima ove sirovine. Zajednici je, dakle, bila
potrebna uskladena spoljna politika jer su Francuska i Nemacka, kao i druge
evropske drzave pojedina¢no gledano postale politicki i vojno slabije u
odnosu na super sile tog vremena - Sjedinjene Americke Drzave i Sovjetski
Savez.*® U drzavama ¢lanicama zajednice ja¢ala je svest da je jedini nacin da
se povrati nekadasnji spoljnopoliticki i vojni uticaj u svetu medusobna
saradnja i zajednicko spoljnopoliticko, a zatim i vojno delovanje.

Politika bezbednosti i odbrane jeste stvorena krajem XX i pocetkom XXI
veka s namerom da postane sredstvo koje ¢e omoguciti Evropskoj uniji da
postane ,globalni akter” na medunarodnoj sceni.* Ozbiljan pomak u
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uvodenju zajednicke politike odbrane ucinjen je po francusko-britanskom
sastanku na vrhu u San Malou 1998. godine.* Naime, u deklaraciji iz San
Maloa, Velika Britanija je po prvi put prihvatila tezu da Evropska unija treba
da ima samostalni vojni kapacitet da bi mogla da reaguje u slucaju
medunarodnih kriza. Deklaracija je nastala kao reakcija na krizu na Balkanu
i prakti¢no je utemeljila pravo Unije da razvija samostalnu odbrambenu mo¢
odnosno politiku bezbednosti i odbrane na osnovu odluka Evropskog
saveta.*! U tom smislu usledio je izvestaj predsedavajuceg Evropskog saveta
iz Kelna od 4. juna 1999. godine kojim se traZi jacanje zajednicke evropske
politike bezbednosti i odbrane.

Ugovorom iz Amsterdama iz 1999. godine naznaceno je da zajednicka
politika odbrane Unije treba ,postepeno da se uspostavlja”?, a ne ,u
dogledno vreme” kako je bilo predvideno ugovorom o Evropskoj uniji iz
Mastrihta. Prethodno izneto znacilo je da institucije Unije, sluzedi se
instrumentima predvidenim ugovorima o osnivanju, mogu da donose
odluke koje bi dale sadrzinu zajednickoj politici odbrane.* Tako je politika
odbrane dobila odredeno, doduse ograniceno znacenje, jer se odnosila na
humanitarne misije, misije odrzavanja mira, kao i na borbene misije
upravljanja krizama uklju¢ujudi i misije o ponovnom uspostavljanju mira. Iz
prethodno iznetog proisteklo je da je pitanje odbrana teritorije Unije van
njene nadleznosti.

Ugovorom iz Nice ukinute su sve odredbe koje su se odnosile na moguce
korisc¢enje Unije zapadne Evrope u oblasti odbrane Unije, koja je zbog svog
sloZzenog sastava zapravo blokirala razvoj zajednicke odbrambene politike.
“ Zbog toga je odluceno da se opertivne aktivnosti Unije zapadne Evrope
prenesu na Evropsku uniju. Iz prethodno iznetog proistice da je Evropska
unija sama nadlezna da uspostavi odbrambenu politiku u okvirima koje je
sebi postavila. Odbrambena politika se, medutim, i dalje nije odnosila na
odbranu teritorije Unije, a nije bila predvidena ni odredba o medusobnoj
pomoci u slucaju agresije na jednu od drzava ¢lanica.

Ugovor o Evropskoj uniji iz Lisabona predvida poseban odeljak
posvecen odredbama o politici bezbednosti i odbrane koja je u njegovom
tekstu preimenovana u ,Zajednicku politiku bezbednosti i odbrane”.
Odredbe ugovora produbljuju saradnju drzava c¢lanica bez unosenja
revolucionarnih promena u ovoj oblasti. Naime, ugovor iz Lisabona utvrduje
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da Unija ima ,,zajedni¢ku” politiku bezbednosti i odbrane koja je sastavni
deo njene zajednicke spoljne i bezbednosne politike.* Dakle, Unija bi mogla
da koristi zajednicke operativne civilne i vojne snage kao produzenu ruku u
medudrzavnim organima (Evropski savet i Savet) utvrdene spoljne politike.
Prethodno pomenute snage Uniji stavljaju na raspolaganje drzave ¢lanice i
to radi intervencije van njene teritorije u cilju prevencije konflikata,
odrzavanja mira i jacanja medunarodne bezbednosti. Evropska saradnja u
oblasti o kojoj je rec treba postupno da se izgraduje da bi na kraju dovela do
uspostavljanja zajednicke odbrane na osnovu jednoglasne odluke Evropskog
saveta. Ovu odluku bi zatim trebalo da potvrde drzave ¢lanice putem
postupka ratifikacije.

U meduvremenu, ugovorima iz Lisabona predvideno je da politika Unije
u oblasti odbrane ne ugrozava specifi¢nu prirodu politike odbrane svake od
drzava ¢lanica (ovde se misli na one opredeljene za neutralnost), ali i onih
koje imaju obaveze prema NATO paktu.* Iz prethodno iznetog, proizilazi
da se u ovom trenutku ne stvara jedinstvena evropska vojska koja bi branila
teritorijalni integritet Unije i slobodu i prava njenih stanovnika. Rec je o tome
da Unija obavezivanjem drzava ¢lanica da stave na raspolaganje Uniji deo
njihovih vojnih i civilnih kapaciteta, obezbeduje operativne vojne i civilne
kapacitete u cilju ostvarivanja zajednicke politike bezbednosti i odbrane.*
Unija zapravo deluje van svoje teritorije u misijama ¢iji je cilj odrzanje mira,
predupredivanje sukoba ili jacanje medunarodne bezbednosti u skladu sa
poveljom Ujedninenih nacija.

Zakljucak

Pocetkom XXI veka Evropska unija bila je pogodena sa nekoliko
sukcesivnih kriza. Re¢ je o svetskoj finansijskoj krizi iz 2007. godine cije je
izvor bio na finansijskom trzistu Sjedinjenih Americkih Drzava, o duznickoj
krizi Greke koja traje od 2009. godine i koja je eskalirala u leto 2015. godine,
kao i o izbegli¢koj krizi nastaloj zbog rata u Siriji u 2015. godini. Prethodno
pomenuti dogadaji ukazali su da nedovrSeni evropski suverenitet
uzrokovanom zastoju u izgradnji evropske federalne drzave zapravo
omogucava Evropskoj uniji da, kako tako, funkcioniSe u normalnim
uslovima ali je sprec¢ava da ima adekvatne odgovore na krizne stanja. Zbog
medudrzavnih i konfederalnih odlika Evropska unija ne moZe da reaguje na
brz, jedinstven i adkevatan nacin na izazove u globalizovanom svetu.
Odsustvo evropskog suvereniteta ¢ini Evropsku uniju neefikasnom ¢ime se
potpiruju rasprave o svrsishodnosti njenog postojanja.

% Jean-Luc Sauron, Comprendre le Traite de Lisbonne, Gualino editeur, Paris, 2008. - Clan 42
stav 1 ugovora o Evropskoj uniji.

% Clan 42 ugovora o Evropskoj uniji.
47 Clan 42 stav 3 ugovora o Evropskoj uniji.
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Istorijski posmatrano, evropski narodi su evoluirali u pravcu stvaranja
suvereniteta na nacionalnom, odnosno drzavnom nivou. U periodu
danasnjeg ekonomskog globalizma koji je ugrozio materijalnu i socijalnu
sigurnost gradana drzava ¢lanica Evropske unije postoji tendencija da se
zastita od “spoljne opasnosti” trazi na nacionalnom nivou, na kojem je ona
nekada i postojala. Tako se od nacionalne drzave oc¢ekuje da povrati nadzor
nad svojim granicama ne bi li sprecila nekontrolisano doseljavanje, da zastiti
nacionalni identitet, da obezbedi vecu zaposlenost, kao i da izvrsi socijalnu
redistribuciju prema ugrozenim regionima i socijalnim kategorijama.
Medutim, u kontekstu svetske ekonomske i vojne dominacije velikih drzava
poput SAD-a, Rusije, Kine postavlja se pitanje da li bilo koja od ¢lanica
Evropske unije moZe samostalno da se izbori za ostvarivanje prethodno
pomenutih nacionalnih interesa? Otuda se jo$ jednom namece analiza
mogucnosti ostvarivanja evropskog suvereniteta. Sve je ociglednije da
Evropska unija kao nedovrsena federacija ne moze efikasno da se suoci sa
izazovima savremenog sveta. Za efikasnu reakciju na masovan priliv
migranata neophodno bi bilo da Evropska unija ima federalnu vladu sa
ministrom unutrasnjih poslova i odbrane kao federalnim policijskim i vojnim
snagama. Pored toga, bilo bi neophodno da se zaokruZi teritorija Evropske
unije barem u prvo vreme brzim prijemom u njeno ¢lanstvo Srbije, Crne Gore
i Makedonije.
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MIGRATIONS AND IDENTITY OF THE EUROPEAN UNION

ABSTRACT

At the beginning of XXI century, the European Union has been hit by several
successive crises. It was the world financial crisis of 2007 whose source was
in the financial market of the United States, the debt crisis in Greece, which
lasts from 2009 and has escalated in the summer of 2015, as well the refugee
crisis resulting from the war in Syria during 2015. In connection with
previously stated, it should be noted that in Germany in 2015 entered a
million and one hundred thousand refugees, of whom about 60 percent are
not persons threatened by war. The aforementioned events have pointed
out that the unfinished European sovereignty caused by delays in the
construction of a European federal state actually allows the European Union
to function in somewhat normal circumstances, but it prevents her from
having an adequate response to emergencies. Because of her interstate and
confederal features, the European Union cannot give the unique, fast and
appropriate response to the challenges of the globalized world. The absence
of rounded territory and European federal government with ministries of
interior and defense makes the European Union inefficient in dealing with
migration and security challenges.

Key words: The European Union, European territory, migrant crisis, the right
to asylum, Frontex, the European Union regulation, federalism, Common
Security and Defense Policy.
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Aktivnosti Islamske drzave
u sajber prostoru

SAZETAK

Terorizam je pocetkom XXI veka postao glavna bezbedonosna pretnja
savremenog sveta. Dok se medunarodna zajednica suocava s nizom pretnji i
izazova, teroristi¢ke grupe nastavljaju da Sire strah unapredujuci svoj metod
delovanja. Sajber terorizam je jedan od oblika terorizma i metod koji teroristi
mogu potencijalno da koriste u svojoj borbi. Rec je o nelegalnom aktu u kom
se kao oruzje primenjuju kompjuter i Internet u cilju ugrozavanja ljudskih
Zivota i nacionalne infrastrukture. Napadi na ra¢unarske sisteme i mreZe koji
mogu izazvati prekid u radu, gubitak Zivota ili povredu ljudi, fizi¢ko
unistenje, finansijske i ekoloske posledice, su akti sajber terorizma. Teroristi
Islamske drzave su paralaleno sa fizickim, osvajali i sajber prostor pre svega
girokom upotrebom drustvenih mreza za potrebe propagande. Ovaj rad
predstavlja poku$aj autora da predstavi razliku izmedu akta sajber terorizma
iaktivnosti terorista na internetu kao sto je Sirenje propagandji, kao i da pruzi
analizu aktivnosti pripadnika Islamske drzave u sajber prostoru.

Kljucne reci: terorizam, sajber terorizam, Islamska drzava, sajber napadi,
propaganda, digitalni dzihadizam, sajber teroristi

Uvod

Terorizam predstavlja metod smisljene i sistematske upotrebe nasilja. Cilj je
razvijanje straha kod predstavnika vlasti i gradana radi ostvarivanja li¢nih,
politickih, ideoloskih ciljeva. Terorizam je jedan od oblika nasilja koji u
savremenom svetu ugrozava kako nacionalnu tako i medunarodnu bezbednost.
Osnovni elementi koji ¢ine akt terorizma ,kao drustvene pojave, vise-

! Diplomirani politikolog za medunarodne odnose, Master Medunarodnog prava, e-mail:
jonev katarina@gmail.com.



dimenzionalnog fenomena po svom znacenju, znacaju i strukturi”? jesu irenje
straha i nesigurnosti. To je ,sloZeni oblik organizovanja grupnog, i rede
individualnog ili institucionalnog, politickog nasilja obelezen ne samo
zastrasuju¢im brahijalno fizi¢kim i psiholoskim, ve¢ i sofisticirano-tehnoloskim
metodama politicke borbe kojima se obi¢no u vreme politickih i ekonomskih
kriza, a retko i u uslovima ostvarene ekonomske i politicke stabilnosti jednog
drustva, sistematski pokuSavaju ostvariti “veliki ciljevi” na morbidno
spektakularan nacin, a neprimereno datim uslovima, pre svega drustvenoj
situaciji i istorijskim moguénostima onih koji ga kao politicku strategiju
upraznjavaju.”> Terorizam je usmeren protiv institucija nekog drustva ili drzave.*
Terorizam se kao pretnja nalazi u samom vrhu bezbedonosnih agendi
drzava Sirom sveta. Vremenom, metode i strategije koje teroristi koriste su
napredovale. Terorizam je kao aktivnost evoluirao. Paralelno, raste strah i
od sajber terorizma® kao jednog od oblika terorizma. Sajber terorizam moze
biti tumacen i kao “razvojna faza tradicionalnog terorizma.”® Zloupotreba
modernih tehnologija i interneta u teroristicke svrhe nije novijeg datuma ali
se postavlja pitanje da li je sajber terorizam u danasnje vreme realna opasnost
po drzavu i njene gradane. Sajber terorizam predstavlja opasnost po
medunarodnu zajednicu podjednako kao i svaki drugi oblik terorizma.”

Treba uzeti u obzir da se do danas nije desio akt sajber terorizma i da su
i praksa i teorija izuzetno podeljene kada je re¢ o tumacenju sajber
teroristickog akta. Na globalnom nivou akademska i bezbedonosna
zajednica jos uvek nije dosla do unificirane definicije niti precizno definisanih
akata koje karakterisu sajber terorizam.

Sajber terorizam predstavlja nelegalni akt i pretnju po kompjuterske
sisteme, mreZe i informacije. Kao i svaki oblik terorizma, ima politicku,
ideolosku, versku, socijalnu dimenziju. Cilj je izazavati paniku i strah
drZzavnih organa i gradana. Dovoljno obuceni sajber teroristi su u stanju da
napadnu infrastrukturu drzava poremecajem protoka informacija.® Centar

2 Dragan Simeunovi¢, “Terorizam”, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd 2009,
str. 67.

3 Ibid., str. 80.
*Ibid., str. 80.
® United Nations Counter-Terrorism Implementation Task Force (UN CTITF), Report of the

Working Group on Countering the Use of the Internet for Terrorist Purposes, 2009, p. 3,
http:/ /www.un.org/ terrorism/ pdfs/wgo6-internet_revl.pdf

¢ Roland Heickerd, “Cyber Terrorism: Electronic Jihad”, Strategic Analysis, 2014 Vol. 38, No. 4,
pp. 554-565.

7 Ambassador Gabor IKLODY, “The New Strategic Concept and the Fight Against Terrorism:
Challenges & Opportunities Defence Against Terrorism”, Review Vol.3, No. 2, Fall 2010, p. 5.

8 Murat Dogrul, Adil Aslan, Eyyup Celik, “Developing an International Cooperation on Cyber
Defense and Deterrence against Cyber Terrorism”, 2011 3rd International Conference on Cyber
Contflict, Tallinn, Estonia, 2011, © CCD COE Publications, p. 30.
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za Strategijske i medunarodne studije u izvestaju iz 1998. godine sajber
terorizam predstavlja kao “politi¢ki motivisan napad subnacionalnih grupa
i/ili individua na kompjuterske sisteme, kompjuterske programe i podatke
koje dovode do nasilja nad nevojnim metama.”® Slicnu definiciju ima u
svojim dokumentima i Federalni Istrazni Biro ( FBI ) definiSuci ovu aktivnosti
kao “smisljen, politicki motivisan napad subnacionalnih grupa ili tajnih
agenata na informacije, ra¢unarske sisteme, racunarske programe i podatke
, koji dovode do nasilja nad nevojnim ciljevima.” Sajber terorizam se moze
definisati i kao “koriscenje racunarskih mreza za isklju¢ivanje kriti¢ne
nacionalne infrastrukture - kao S$to su energetski sektori, transport,
industrijska postrojenja, za zastrasivanja Vlade i civilnog stanovnistva.”*’
Jedna od definicija je da je ova aktivnost “politicki motivisana upotreba
kompjutera, bilo kao meta bilo kao oruzje subnacionalnih grupa ili tajnih
agenata koji Zele da na nasilan nacin uti¢u na javnost i vlade drzava.”"

Najcitiranija definicija sajber terorizma poti¢e od profesora Doroti
Denining. Po njoj, to je “planirana $tetna aktivnost, ili pretnja, u sajber
prostoru, sa namerom da se ostvare socijalni, ideoloski, verski, politicki ili
sli¢ni ciljevi, ili da se zastrase gradani u cilju ostvarenja tih ciljeva.”** Profesor
Dening opisala je sajber terorizam kao konvergenciju terorizma i sajber
prostora. To je “nezakonit napad na rac¢unare, mreZze i informacije koji mogu
da zastrase ili prisile Vladu ili gradana u cilju ostvarenja politickih i
drustvenih interesa. Napad bi trebalo da dovede do nasilja nad licima ili
imovinom ili da bar prouzrokuje dovoljno $tete za generisanje straha.”*

Sajber terorizam je oblik terorizma koji ukljucuje koris¢enje kompjutera
“da bi se izazvao kolaps u sistemu javnih servera i kriti¢ne nacionalne
infrastrukture i izazvalo nepoverenje javnosti u institucije.”**

Ipak, nuzno je podvudi razliku izmedu sajber teroristickog akta i
upotrebe sajber prostora u teroristicke svrhe. Nije svaki sajber napad
automatski akt sajber terorizam. Upotreba popularnih drustvenih mreza,
postavljanje fotografija, video snimaka, vandalizam sajtova (poput promene
izgleda na pocetnoj prvoj strani), neke su od aktivnosti koje teroristicke grupe

? Center for Stretegic and International Studies, “Cybercrime, cyberterrorism, cyberwarfare,
Averting and Electroinic Waterloo”, CSISM 1998.

0James A. Lewis, “Assessing the Risks of Cyber Terrorism, Cyber War and Other Cyber Threats”,
Center for Strategic and International Studies, December 2002, p. 27.
http:/ / csis.org/files/ media/ csis/ pubs/021101_risks_of_cyberterror.pdf,

1 Clay Wilson, “Computer Attack and Cyber Terrorism: Vulnerabilities and Policy Issues for
Congress”, CRS Report for Congress, October 2003, p. 7.

12 http:/ /www/iwar.org.uk/ cyberterror/resources/denning.htm

13 Mark M. Pollitt, “CYBERTERRORISM- Fact or Fancy”, Georgetown University, Department
of Computer Science, June 2009, www.cs.georgetown.edu/~denning/infosec/ pollitt.html

4 K. Soo Hoo, S.Goodman, and L. Greenberg, “Information technology and the terrorist threat”,
Survival, vol. 39, no. 3 1997, pp. 135-55.



primenjuju. Ali propagandne aktivnosti terorista se ne mogu samostalno
podvesti kao izvorni akt sajber terorizma.

Stoga se postavlja pitanje da li su teroristi Islamske drzave ujedno i sajber
teroristi ili samo upotrebljavaju prednosti sajber prostora u svoje
propagandne svrhe.

Digitalizovani dZihadizam Islamske drZave

Islamska drzava je sunitska teroristi¢ka, pobunjenicka, dzihadisticka,
transnacionalna grupa, podjednako poznata i pod ranijim nazivom , Islamska
drzava Iraka i Velike Sirije” (ISIS). Poznata je i pod nazivima Islamska drzava
Iraka i Levanta (ISIL) i Islamska drzava Iraka i Sama.” Nastala je 2004. godine
tokom americke okupacije Iraka. Grupa se povezala sa Al Kaidom i bila
njihova produznica u Iraku, a otcepljenje se desilo deceniju kasnije paralalno
sa razvojem sukoba u Siriji. Pored izazivanja destabilizacije Bliskog istoka, ID
je izazvala vojna i politicka reagovanja cele medunarodne zajednice. Deluje na
prostoru Iraka i Sirije na kojem je proglasila “kalifat”, a najvazniji cilj koji je ID
proklamovala je stvaranje jedinstvene islamske drzave. ID je formirao oblik
drzavnosti na teritorijama koje je zauzeo i postao u neku ruku “kvazi drzava”
bazirajuci svoj nac¢in vladavine na postovanju Serijatskog prava i ugrozavajuci
teritorijalni integritet drzava Bliskog istoka.

Njihovi zakoni su strogi i apsolutni. Cesto koriste arhai¢ne i monstruozne
metode kaZnjavanja neistomisljenika i neprijatelja. Finansijske prihode koji
se broje milionima dolara crpe od preprodaje naftnih derivata, unistavaju
spomenika kulture stare i nekoliko milenijuma $to dodatno svedoci o
njihovom varvastvu, ogroman i nezapamden talas migracija i izbeglica sa
prodrucja ratnih dejstava izazvali su potrese, kako na Bliskom istoku tako i
sirom Evrope. Talas straha preplavio je svet.

Pored fizickog osvajanja teroritorije, pripadnici ID postali su
prepoznatiljivi i po upotrebi modernih sredstava komunikacije, kompjutera
i interneta. Njihovo delovanje prevazilazi geografsko bojno polje,
premestanjem tradicionalne ratne taktike na Sirenje brutalnosti i uticaj na
internet. Grupa je “digitalizovala dzihadizam u XXI veku.”*¢ Od postavljanje
visoko kvalitetnih video materijala, upotrebi trending oznake hestag (#) u
kombinaciji sa jezivim fotografijama pokolja koje postavljaju na
mnogobrojnim profilima najpopularnijih drustvenih mreza, ID je uvela ovu
revolucioranu vrstu (propagandne) borbe.”” Aktivnom upotrebom drustvenih

15 Islamic State of Iraq and the Levant (ISIL), Islamic State of Iraq and al-Sham (ISIS).

16 Charlie Winter, “The Virtual 'Caliphate”: Understanding Islamic State’s Propaganda Strategy”,
Quilliam, July 2015, p. 5

17 Thomas Elkjer Nissen, “Terror.com - IS’s Social Media Warfare in Syria and Iraq”, Royal Danish
Defence College, Military Studies Magazine ISSUE 02, VOLUME 02, 2014, pp. 3-5.
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mreza poput Tvitera, Fejsbuka, Instagrama, Jutjuba, Vibera, teroristicka grupa
je uspela da dopre do novih simpatizera i poklonika $irom planete.
Pripadnici Islamske drzave aktivno koriste sajber prostor kroz aktivnosti
od kojih su najznacajnije:
1. Propagandne aktivnosti - koris¢enje drustvenih mreza, internet stranica,
postavljanje video i foto materijala, Stampanje biltena

2. Regrutacija novih ¢lanova

3. Komunikacija - interna medu ¢lanovima, sa globalnom publikom,
simpatizerima, aktivistima

4. Za finansiranje svojih kampanja

5. Za izvodenje sajber napada

Dok aktivnosti na socijalnim mreZama koje ¢lanovi, simpatizeri i aktivisti
grupe koriste mogu da ostvare efekat straha, bespomocnosti, panike, Sirom
sveta, potencijalno najveca opasnost preti u slucaju sajber teroristickog
napada na drzavnu odnosno nacionalnu infrastukturu drzava. Do sada
hakeri ID nisu uspeli da izvedu napad velikog intenziteta uprkos
mnogobrojnim spekulacijama da je grupa sposobna za to. Sem vandalizacije,
ometanja ili postavljanja fotografija i snimaka na internet stranice medijskih
kuda, institucija, nije zabelezen primer ozbiljnijeg narusavanja ili prekida
rada velikih informacionih sistema.

Upotreba drustvenih mreZa u teroristicke svrhe

Teoristi koriste internet kao izuzetno efikasan medij koji im pruza
mogucnost komunikacije sa javnoséu, pristalicama, simpatizerima,
¢lanovima. Teroristicke grupe vec vise od decenije imaju svoje veb stranice.
Tu spadaju izmedu ostalih Al Kaida, Tamilski tigrovi, Hamas, Libanski
Hezbolah, Narodni front za oslobodenje Palestine (PLFP), baskijska ETA,
Irska republikanska partija (IRA). Na svojim stranicama organizacija
objavljuje informacije vezane za rad, vesti, ideoloske poruke, aktivnosti
grupe i ciljeve, bitne datume za organizaciju, biografije lidera, kao i poruke
upucene neprijateljima. Teroristi koriste veb sajtove i drustvene mreZe da bi
promovisali svoja nacela i doktrinu. Medutim, za razliku od recimo Al Kaide,
pripadnici ID Zele da posalju poruku ne samo istomisljenicima, nego celom
svetu. Putem propagande na internetu $alju svoje politicke, ideoloske i verske
poruke, fotografije i video snimke, biltene radene na nekoliko svetskih jezika
u cilju dalje popularizacije nacela, narocito kod mlade populacije.

Propagandna masinerija Islamske drZave na drustvenim mrezama,
napravila je pravu revoluciju kada je rec o teroristickim grupama i njihovom
“postojanju” na internetu. Upotrebom najpopularnijih drustvenih mreza
(Twitter, Facebook, Instagram, Youtube) privukla je paZnju globalne publike
ali i masmedija koji su svaku poruku terorista plasirali u javnost. Uspeli su



da zaokupe paznju vizuelnim efektima odnosno monstuoznim snimcima.
Svetski mediji su zapravo i ucinili uslugu teroristima dajuci im na paznji i

ID se na revolucionarni, popularisticki nacin, na $irem i masovnijem
nivou obracala “svetskoj” publici. Procenjuje se da je tokom 2015. godine
grupa postavljala u proseku oko 15 fotografija i 3 video snimka dnevno.’®
Grupa je svesna ogromne moci drustvenih mreza i koristi internet
komunikacije kao efikasno sredstvo za distribuciju svoje ideologije i slanje
politickih poruka. Samo kori¢enjem hastaga #WorldCup2014 tokom
Svetskog prvenstva u fudbalu, ID je milionima ljudi skrenuo paznju na svoje
aktivnosti. Time su postigli efekat da se promovi$u korisnicima drustvenih
mreza koji nisu u pretrazi kucali ime same grupe. Islamska drzava je kao
odgovor na vazdusne napade Sjedinjenih Americkih Drzava, koju je odobrio
predsednik Barak Obama 7. avgusta 2015. godine, uzvratila na virtuelan
nacin kroz hastag kampanju #AMessageFromISIStoUS.

Teroristima je drustvena mreza Tviter “omiljeni medij” komunikacije za
Sirenje svoje propagande. Kratke poruke, odnosno tvitove, fotografije, video
snimke u kratkom vremenskom periodu vide milioni ljudi. Grupa se oslanja
na ovu mrezu da bi povecala domet i uticaj na $iri auditorijum. Zahvaljujuci
sajber kampanjama virtuelnih pristalica i aktivista, fotografije, snimci i
poruke su preplavile internet."” Prednost Tviter naloga je $to su korisnici u
mogucnosti da efikasnije sakriju svoj identitet nego $to je to slucaj na drugim
socijalnim mreZama. Ipak, administratori Tvitera uspeli su da ugase na
hiljade naloga ove teroristicke grupe, ali skoro uvek bi u kratkom roku
komunikacija bila ponovno uspostavljena otvaranjem novih naloga. Tviter i
Gugl neprestano ograni¢avaju uticaj Islamske drzave u virtuelnom svetu
gasenjem naloga i profila koji su u “suportnosti sa uslovima koris¢enja.”
Medutim, ID se uspesno bori sa ovim izazovom konstantno razvijajuci
stategije kako bi izbegli da budu cenzurisani. Koriste, na primer, spam
algoritam Tvitera kako bi omogu¢ili informacijama da normalno teku.”

Video snimci masovnih ubijanja, pogubljenja i mucenja sa naloga
drustvenih mreza grupe nasli su se u gotovo svakom domu. Snimci
brutalnog odsecanja glave ameri¢kog novinara DZejmsa Folija, preplavili su
internet u roku od nekoliko sati. Usledili su novi snimci klanja, mucenja,
maltretiranja, osakacenih tela u ratu posle svakog osvajanja. Snimci su
ostavili ceo svet u Soku ovakvim divljastvom i varvarstvom. Uz snimke
mucenja stranih novinara, zatvorenika, taoca, neprijatelja, ID je na internet

18 Charlie Winter , “The Virtual ‘Caliphate”: Understanding Islamic State’s Propaganda Strategy”,
Quilliam, July 2015, p. 15.

¥ http:/ /www.businessinsider.com/isis-is-using-twitter-to-make-threats-to-us-2014-6
/2/02/ 2016

% Thomas Elkjer Nissen, “Terror.com - IS s Social Media Warfare in Syria and Iraq”,Royal Danish
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kanale postavljao snimke osvajanja teroritorije, ratnih pobeda koji glorifikuju
njihovu borbu. Mnogi postavljeni video snimci kao da su stvoreni i reZirani
u najboljim filmskim studijima sveta. Teroristi su poceli da obracaju paznju
i na sitnice poput ciste odece, “scenografije”, grafickih detalja. Takozvani
“selfiji” vojnika na bojistu koji poziraju pored ubijenih tela takode se ¢esto
mogu videti, §to na njihovim privatnim profila, $to na “zvani¢nim” ID
profilima na drustvenim mrezama.

Ali, grupa se 2014. godine nije bavila samo postavljanjem video snimaka
divljastva ve¢ promocijom “moralnih i verskih vrednosti.” Snimci u kojima se
pripadnici Islamske drzave igraju sa decom, Salju verske poruke, civili koji hvale
dolazak ID-a, snimani su u cilju priblizavanja mladoj generaciji potencijalnih
regruta. Takvih “epizoda serije” nije mnogo. Pravo lice ID je pokazao surovim
i muckim ubistvom dvestotine dece u novembru 2015. godine.

Pored snimaka borbe i snimaka dobrocinstva, kao tre¢a grupa video
klipova mogu se izdvojiti snimci u kojima pripadnici, ratnici i istaknuti ¢lanovi
ID pricaju hvalospeve o svojoj borbi. I ovi video snimci se efektivno koriste za
regrutaciju mladih islamista kao i poziv da se sto vise ljudi prikljuci borbi.

Regrutovanje sledbenika i finansiranje

Moderna sredstva komunikacije pruZila su teroristima moguc¢nost lakseg
organizovanja grupe, planiranja napada i sprovodenja istih. Pristalice i ¢lanovi
mogu da putem elektronske komunukacije dobiju uputstva o sprovodenju
napada, mape, zatim uputstva o pravljenju bombi i slicnog oruzja.*

Takode, teroristi koriste¢i moderna sredstva komunikacije uspesno
sprovode i regrutaciju novih ¢lanova. Teroristi iskoriS¢avaju faktore poput
nepravde, loSeg Zivotnog standarda, osecaja odbacenosti, koji se kod mladih
Cesto javlja, ne bi li ih privoleli da se pridruze grupi.” Profili individua koji
se pridruzuju Islamskoj drzavi su razli¢iti. Razlikuju se po pripadnosti,
veroispovesti, porodicnom nasledu, godinama, socijalnom staleZzu,
obrazovanju.” Njihovi motivi za podrsku teroristima su takode razli¢iti. U
maju 2015. godine, Savet Bezbednosti Ujedinjenih Nacija objavio je procenu
da se vise od 25.000 stranih boraca iz 100 drZava pridruZilo Islamskoj
drzavi.** Iznenadujudi je broj mladih regruta koji dolaze iz Sjedinjenih

2 Robin Simcox, “We Will Conquer Your Rome”: A Study of Islamic State Terror Plots in the West,”
The Henry Jackson Society 2015, p. 52.

2 European Commission, Expert Group on Violent Radicalisation, “Radicalisation processes
leading to acts of terrorism” (2008), www.clingendael.nl/ publications /2008 /20080500_cscp
_report_vries.pdf.

3 Lorenzo Vidino and Seamus Hughes, “ISIS in America: from retweet to Ragga”, Program on
Extremisms, George Washington University, December 2015, p. 11.

# United Nations” Security Council, “Action Against Threat of Foreign Terrorist Fighters Must be
Ramped Up, Security Council Urges in High-Level Meeting,” 7453rd Meeting (AM), May 29, 2015.



Americkih Drzava. Prema podacima od marta 2014. godine protiv 71 osobe
podignuta je optuznica za saradnju sa ID, 250 je osumnji¢eno a protiv vise
od 900 Jjudi se vodi istraga.” Ta¢an broj koliko ljudi se pridruzio zahvaljujuci
“online” kampanjama je nepoznat.

Internet je olaksao komunikaciju terorista kako sa globalnom publikom
u vidu aktivnosti na drustvenim mrezama, tako i medusobno. Pored foruma,
et soba i razli¢itih naloga, teroristi koriste elektronsku komunikaciju u vidu
slanja mejlova. Vesto kriju svoju lokaciju i identitet, IP adrese, koriste
kriptovane i $ifrovane poruke ali i steganografiju. Bivsi zvani¢nik CIA Majkl
Morel (Michael Morell) rekao je gostujuci u medijima da smatra da ce biti
jako tesko uéi u trag enkriptovanim porukama koji teroristi koriste u
medusobnoj komunikaciji,® narocito kada je planiranje napada u pitanju.

Teroristi onlajn kampanjama skupljaju donacije i novac za finansiranje
svojih aktivnosti. Al Kaida je, na primer, organizovala kupovinu majica, $olja
za kafu, zastava, DVD-ja putem svog veb sajta.”’ Na sajtovima teroristickih
grupa Cesto se nalaze brojevi ra¢una na koje se mogu uplatiti novéana sredstva.

Sajber napadi

U februaru 2015. Dzejms R. Klaper, direktor Nacionalne obavestajne
agencije rekao je da su sajber napadi najveca opasnost po ekonomiju i
nacionalnu bezbednost Sjedinjenih Americkih Drzava.® “Politicki motivi iza
sajber napada” su po njemu primarna opasnost. Direktor FBI DZejms Komej
je na Bezbedonosnom Forumu u Aspenu ponovio da je Biro zabrinut da bi
ovakvi napadi mogli da budu izvedeni od strane sajber terorista.”’

Vestinu manipulacije savremenih kanala komunikacije i tehnologije,
poput mreza Fejsbuk, Tviter i Jutjub, pripadnici Islamske drzave su savladali.
Medutim, znanje korisc¢enja drustvenih mreza ne mora nuzno da znaci da
su njihovi hakeri obuceni da izvedu sofisticirani sajber napad velikih
dimenzija koji bi ugroz1o funkcionisanje drzavne infrastukture. Cini se ipak
da ID ima mnogo vecu sposobnost PR-a i sopstvene afirmacije, pre nego
realnih kapaciteta za izvodenje sajber teroristickih napada.

? Lorenzo Vidino and Seamus Hughes, “ISIS in America: from retweet to Ragqa”, Program
on Extremisms, George Washington University, December 2015, op.cit., p. 12.
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Stoga je neophodno podvucdi razliku izmedu sajber teroristickog akta i
upotrebe sajber prostora u teroristicke svrhe. Sajber terorizam predstavlja
nelegalni akt u kom se kao oruzje primenjuju kompjuter i internet u cilju
ugrozavanja ljudskih Zivota i nacionalne infrastrukture. Napadi na
racunarske sisteme, mreZe koji mogu izazvati prekide ili prekid u radu,
gubitak Zivota ili povredu, su akti sajber terorizma.

Godina 2015. bila je obelezena sajber aktivnostima hakera Islamske
drzave ali ako se analiziraju medijski izvestaji i saopstenja zvanicnika,
uvidecemo da nije doslo do ozbiljnijeg napada na nacionalnu infrastukturu
drzava iako su hakeri grupe i onlajn aktivisti koji ih podrzavaju, proglasili,
tzv. “sajber kalifat”. Takode, analizirajuci najbitnije slucajeve sajber napada
za koje se sumnja da su delo hakera Islamske drzave, moze se zakljuciti da
veca Steta nije ucinjena.

Hakeri ID preuzeli su odgovornost za napad izveden 12. januara 2015.
godine na Tviter i Jutjub naloge Centralne Vojne Komande Sjedinjenih
Americkih Drzava.* Napad je izazvao svetsku paznju i stavio sajber pretnje
Islamske drzave u prvi plan. Na pocetnu stranicu Tviter naloga postavljen je
natpis “Ilove you ISIS” i “CyberCaliphate”. Ovaj napad, sem $to je neprijatan
iizgleda pomalo poniZavajuce, nije imao nikakvo destruktivno dejstvo, stoga
se pre moze okarakterisati kao ¢in vandalizma pre nego sajber terorizma.
Treba uzeti u obzir da sem napada na nalog drustvene mreze, funkcionisanje
veb sajta, kao i zvanic¢an mejl - centcom.mil, nisu bili ugroZeni niti je bilo
prekida rada. Nije bilo promena, preopterecenje saobracaja, izmene ili
unistenje podataka. Jednostavno receno - nije bilo znakova napada.

Grupa okupljena oko sajber kalifata objavila je pod velom
senzacionalizma imena i brojeve telefona ¢lanova Kongresa Sjedinjenih
Americkih Drzava tvrdeéi da su do informacija dosli hakovanjem servera
Kongresa.® Sve te informacije su inace dostupne na sajtu Predstavnickog
Doma. Nije potreban visoko obucen IT stru¢njak da bi kopirao imena sa sajta.

lako je sajber kalifat, kao pokret poznat i kao #CyberCalipHATE, u
nekoliko navrata okrivljen za pojedine sajber napade, sve je vise dokaza da su
za te akte odgovorni ne direktno ¢lanovi ID-a ve¢ hakerske grupe koje ih
podrZavaju. Broj grupa podrske raste sto je zabrinjavajuca ¢injenica. Trend se
nastavio i u 2016. godini kada se pridruzila grupa iz Palestine AnonGhost.*

Simpatizeri su izvrsili seriju napada na manje kompanije i na medije
uklju¢ujudi i francusku televiziju TV5 Monde. U aprilu 2015. godine, grupa
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hakera koja je tvrdila da je deo ID, preuzela je kontrolu nad francuskom TV
stanicom i orgamzovala blokadu emitovanja programa, sajt i naloge na
drustvenim mrezama u intervalu od 3 sata.®

Hakerska grupa Lizard Squad, naklonjena ciljevima ID-a, hakovala je sajt
malezijske aviokompanije a sumnja se da je pocinila i napad na sajtova
Vatikana i produkcijske kuée Sony.** Takode, grupa je DDoS napadom
oborila sajt Britanske Agencije za criminal.®

Pripadnik IS-a Abu Husain Al Britani je 2012. godine hakovao privatan
nalog nekadasnjeg premijera Velike Britanije Tonija Blera.

Da li postoji realna opasnost od sajber teroristickog akta?

Kao sto je prethodno istaknuto, treba razlikovati sajber terorizam od
aktivnosti koje sprovode teroristi u sajber prostoru. Teroristi Islamske drzave
koriste internet kao globalnu komunikacionu mreZzu za Sirenje svoje
propagande, za komunikaciju, regrutaciju svojih ¢lanova. Ove aktivnosti su
samo jedan od instrumenata delovanja terorista, ali sama po sebi nisu sajber
napad koji cilja kompjuterske sisteme.* Dakle, moze se zakljuciti da
aktivnosti terorista u sajber prostoru poput plasiranja uzasavajucih video i
audio snimaka, postavljanje fotografija, objavljivanje vesti, blokiranje rada
internet sajtova - mogu izazvati osecanje straha, terora, panike, zatim mogu
podiéi stepen bezbednosti na visi nivo, mogu imati iza sebe politi¢ku i
ideolosku pozadinu ali ne mogu izazvati smrt, povredu ili fizicko ostecenje,
ekolosku ili finansijsku katastrofu. Stoga je nuzno podvuci razliku izmedu
sajber napada koji mogu da izazovu sajber teroristi direktnom akcijom i
aktivnosti koje teroristi spovode u sajber prostoru a koji je uglavnom
propagandnog sadrzaja.

Sem sajber napada manjeg intenziteta i vandalizacije sajtova, hakeri ID
nisu napravili vecu Stetu. Postavlja se pitanje da li i u kojoj meri ID ima
kapacitet da izvede sajber teroristicke napade na nacionalne vitalne
infrastrukture i time ugrozi funkcionisanje pojedinih sektora drzava.

Ne zna se mnogo o ofanzivnim sajber kapacitetima grupe niti postoje jasni
pokazatelji koji bi pokazali da organizacija ima napredne mogucnosti da izvede
sofisticirane napade. Teroristima su se prikljucili obrazovani, mladiilT pismeni

% http:/ /nationalinterest.org/blog/the-buzz/deadly-mistake-dont-underestimate-isis-
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pripadnici koji dolaze iz razvijenih zemalja, stoga se moZze pretpostaviti da
grupa poseduju sajber sposobnosti jer u svojim redovima ima ¢lanove sa ve¢im
razumevanjem tehnologije. Ali mora se uzeti u obzir da, do sada, nisu pokazali
da poseduju kapacitete da izvedu sofisticirani napad na kriti¢ne infrastrukture
drzava. Ako se uzme u obzir da u nacionalnu infrastrukturu spadaju izmedu
ostalog: energetska i nuklerana postrojenja, brane, snabdevanje strujom i
vodom, transportni saobracaj, telekomunikacione mreZe, jasno se moze
zakljuciti da bi potencijalni napad poremetio funkcionisanje napadnutog
sistema® i imao ogromne konsekvence po drzavu a ponajvise na civile®.
Mogucnost da teroristi mogu da napadnu sistem, bilo kroz ostecenje funkcija,
izmenu nacina rada, bilo kroz kontrolu sistema, zastrasujuca je i postace sve
vedi nacionalni, regionalni i svetski izazov bezbednosti.

Pocetkom novembra 2015. godine direktor FBI departmanta za sajber
incidente DZon Rigi je izjavio da bi hakeri Islamske drzave mogli da napadnu
infrastrukturu SAD-a. Narocito je izrazio zabrinutost za energetski sector.
Medutim, u istoj izjavi za medije Rigi je podvukao da, prema saznanjima
FBI, teroristi trenutno ne poseduju sofisticirane hakerske alate koji bi ugrozili
funkcionisanje sistema infrastukture SAD-a.*’ Ipak, postoji bojazan da
pripadnici ID mogu da dodu u posed dovoljno dobrog softvera koji bi bio u
mogucnosti da uti¢e na rad energetskog sistema i ostavi bez elektri¢ne
energije na stotine hiljada domacinstava kupovinom na crnom trzistu.*!

Cini se da sajber teroristi nisu u dovoljnoj meri razvili koriéenje
informatickih i komunikacionih alata* koji bi potencijalno izazavali o$tecenja
prilikom napada, a ¢ije bi posledice bile katastrofalne. Ipak, ne treba grupu
potcenjivati kao ni potencijalne opasnosti koje vrebaju od hakerskih grupa
koje podrzavaju teroriste.

Kako se boriti protiv IS u sajber prostoru?

Dva dana nakon masakra na ulicama glavnog grada Francuske,
najpoznatija hakerska grupa na svetu - Anonimusi® objavila je (hakerski)

% Nathalie Caplan, “Cyber War: the Challenge to National Security Global Security Studies”, Winter
2013, Volume 4, Issue 1, p. 93.
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rat protiv islamista.* Ovo nije prvi put da se Anonimusi obracunavaju sa
dzihadistima - borba je zapravo pocela sajber kampanjom #Oplsis nakon
teroristi¢kih napada na novinare francuskog magazine Sarli Ebdo u januaru
2015. godine. Anonomusi su, takode, putem svojih kanala i kampanje
#OpParis pozvali sve svoje pristalice da se ukljuce u borbu protiv Islamske
Drzave. Hakeri su nakon uzasnog teroristi¢ckog akta u Parizu u novembru
2015. godine proglasili “sajber rat” protiv Islamske drzave.* Grupa daje
uputstva za hakovanje internet sadrzaja Islamske drzave cak i ljudima koji
nisu tehnic¢ki pismeni. Prema izvestaju magazina “Foreign Policy”,
Aninimusi su od januara do novembra 2015. uspeli da sruse 149 sajtova,
100.000 Tviter naloga, kao i da sprece prikazivanje oko 5.000 propagandnog
video materijala Islamske drZave. Za 24 ¢asa oboreno je ¢ak 5.550 Tviter
naloga ID.* Borba hakera, medijski pompezno najavljena ostala je, pak, na
obaranju sajtova, brisanju naloga i na propagandne objave.

Da bi se aktivnosti Islamske drzave zaustavila u sajber prostoru, mora
se izazvati prekid komunikacija pripadnika ID, kako izmedu sebe tako i sa
javnoscu. Takode bitna stavka u borbi jeste upad u datoteke odnosno baze
podataka koje Islamska drzava poseduje. Na takav nacin moZe se do¢i do
imena pripadnika Islamske drzave, do njihovih saradnika i mreza koje su
rasprostranjene Sirom sveta. Potencijalno se mogu otkriti sledece mete
napada. Hakeri mogu doc¢i u posed i vrednih informacija o nacinu
finansiranju terorista, snabdevanju oruzjem i sli¢no.

Jedan od potencijalnih predloga kako se moZe doci u neposredan kontakt
sa hakerima Islamske drzave je i infiltriranje agenata bezbedonosnih sluzbi na
forume i “chat” sobe.” I ranije je bilo pokusaja da se na “skrivenom delu
Interneta”, ispod povrsinskog dela koji mi koristimo, na takozvanom “Deep
Webu” infiltriraju teroristi i sajber kriminalci, ali nisu uvek bili uspesni. Mudrom
taktikom i strpljenjem, mozda bi naredni pokusaji bili mnogo uspesniji.

Kao sto je politika drustevnih mreza -Twitter, Facebook, Google-
platforma da otklone sadrzaj koji promovise terorizam i teroristicke akcije,
bilo putem nadzora aktivnosti korisnika ili kroz prijavu takvih aktivnosti,
gaSenje sajtova teroristickih organizacija koji direktno pripadaju teroristickoj
grupi je preporucljivo, kao i sajtovi organizacija koje takve grupe podrzavaju.

protesta. Uspeli su u viSe navrata da dodu do znacajnih i poverljivih informacija i baza
podataka institucija vlada drzava sirom sveta. Aktivno koriste sajber prostor za Sirenje svojih
stavova i ideja.
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# http:/ /www.mirror.co.uk/news/world-news/anonymous-declares-war-islamic-state-
6839030 /10/12/2015

% http:/ /foreignpolicy.com/2015/11/13 / anonymous-hackers-islamic-state-isis-chan-online-
war/ 10/12/2015

¥ Roland Heickerd, “Cyber Terrorism: Electronic Jihad”, Strategic Analysis, 2014 Vol. 38, No. 4,
p. 562.
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Uprkos tome $to internet predstavlja “globalno dobro”, ne pripada
nikome a svi mogu da ga koriste, izuzetno nepopularan koncept “cenzure”,
odnosno medijske izolacije, moZze biti potencijalno jedno od resenja kako,
makar prividno, moZze da se zaustavi Islamska drzava u sajber prostoru.
Sloboda izrazavanja, sloboda govora, sloboda misli spadaju u osnovna
ljudska prava, ali u slu¢aju kada ta sloboda govora ima za cilj izazivanje
panike ili sluzi kao alat teroristickim grupama u sajber prostoru, mora se
pronaci efikasno resenje kako se takva aktivnost mora ograniciti.

Efektivna borba protiv hakera Islamske drzave kao i svake druge
teroristicke organizacije mora biti pracena medusobnim razumevanjem i
saradnjom drzava, medunarodnih i bezbednosnih institucija, IT sektora,
akademskog i nevladinog kruga. Jedna od preporuka je i bilateralna saradnja
drzava. Odli¢ne vidove saradnje u oblasti sprecavanja sajber terorizma
sprovode Indija i Saudijska Arabija.*® Ruska Federacija i Izrael takode su se
sporazumele da ce se zajednickim sredstvima boriti protiv terorista na
Internetu. Velika Britanija je izdvojila dodatnih milijardu funti da bi
poboljsala zastitu svog sajber prostora od hakera Islamske drzave.”

Zakljucak

Poput klasi¢nog terorizma i sajber terorizam je potencijalna opasnost po
drzavnu bezbednost. Sajber terorizam je globalni problem koji zahteva
globalni odgovor i saradnju. Teroristi su svesni benefita koje im delovanje u
sajber prostoru donosi i rado ga eksploatisu u svoju korist.

Islamska drzava je na efektivan nacin iskoristila uticaj socijalnih mreza i
interneta kao globalni medij u cilju promovisanja svojih nacela, borbe i ideala.
Ali propagandne aktivnosti sem $to su umnogome popularizovale grupu
Sirom sveta, ne mogu biti okarakterisane kao akti sajber terorizma. Teroristi
jos uvek nisu pokazali visok stepen IT obucenosti, niti su njihovi napadi
dovoljno sofisticirani da bi naneli veliku stetu. Ipak, drZave su sve opreznije
i pristupaju izradama sajber bezbedonosnih strategija i sistemima odbrane
od opasnosti.

Uspesno unistenje Islamske drzave je moguce i mora se odvijati na vise
frontova. Borba protiv Islamske drZave mora da se odvija paralelno u
vazduhu, na kopnu ali i u sajber prostoru. Nuzno je podvuci da su u svakom
obliku zaustavljanje ove teroristicke grupe neophodna medunarodna
podrska i saradnja.

#® http:/ /thehill.com/ policy / cybersecurity / 251409-us-allies-pledge-to-combat-isis-in-
cyberspace 4/5/2016
¥ http:/ /news.sky.com/story /1589292 /how-dangerous-is-the-cyber-caliphate 3/10/2016
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Katarina JONEV

THE ACTIVITIES OF ISLAMIC STATE IN CYBERSPACE

ABSTRACT

At the beginning of the 21st century, terrorism has become a major security
threat to the modern world. As the international community faces a number
of threats and challenges, terrorist groups continue to spread fear by
improving their operating methods. Cyber terrorism is a form of terrorism
and potentially the method that terrorists could use in their fight. It is an
illegal act in which the weapons implemented, in order to endanger human
life and national infrastructure, are computers and the Internet. Attacks on
computer systems and networks that can cause disruption or interruption
of work, loss of lives or injury to people, physical destruction, as well as
financial and ecological consequences are the acts of cyber terrorism. The
terrorists of the Islamic State parallel with the physical conquered also
cyberspace, especially in a way of extensive use of social networks for the
propaganda purpose. This paper presents the authors' attempt to
distinguish differences between the acts of cyber terrorism from simple
terrorist activities on the Internet such are spreading propaganda and also
to analyze the activities of members of the Islamic State in cyberspace.

Key words: terrorism, cyber terrorism, Islamic state, cyber attacks,
propaganda, digital jihadism, cyber terrorists.
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dr Dusko LOPANDIC

Na tragu buducénosti: decenije koje dolaze

. Ne radi se o tome da se buducnost predvidi, nego da se ona omoguci”
Antoine De Saint Exupery

SAZETAK

Decenije koje dolaze menjaju svet u pogledu komunikacije, transporta,
energenata, demografske strukture, migracija, regionalnih odnosa.
Evropska unija ¢e u buduénosti biti suocena sa brojnim izazovima - pre
svega smanjenjem broja mladih stanovnika i rastom broja starije populacije,
§to za posledicu moze imati smanjenje stope drustvenog rasta vec od 2025.
godine. Moguca resenja i prevencije buducih problema EU su predmet
~Lisabonske strategije”, strategije ,,Evropa 2020”, kao i studije , Evropa
2050”. Stanje i buduca zbivanja u Evropskoj uniji, imace veliki uticaj i na
zemlje Zapadnog Balkana. Program ,Jugoisto¢na Evropa 2020-
Zaposljavanje i prosperitet u evropskoj perspektivi, raden po uzoru na
strategiju ,Evropa 2020” ima za cilj prevenciju mogucih negativnih
trendova koje u buduénosti mogu zahvatiti region Jugoisto¢ne Evrope i
otezati put ka ¢lanstvu u ovoj organizaciji.

Kljuéne reci: Evropska unija, Jugoisto¢na Evropa, ,Evropa 2020”, Lisabonska
strategija, ,Evropa 2050”

Uvod

Jedna od najkarakteristi¢nijih ¢injenica danasnjice su stalne i sve brze
promene sveta u kome Zivimo, posebno na polju tehnologije, nauke,
komunikacija, transporta, urbanizacije, demografije, kao i onoga sto se zbirno
naziva globalizacija, odnosno pretvaranje celokupne planete Zemlje u jednu
sve viSe povezanu i meduzavisnu zajednicu. lako Zalbe o tome da se svet
promenio i da su se drustveni odnosi okrenuli ,naglavce” nalazimo vec¢iu
zapisima iz Starog Egipta, dok na primer, Cvajgova autobiografija , Ju¢eradnji

1 Dr Dusko Lopandi¢, Ministarstvo spoljnih poslova Republike Srbije. Misljenja izneta u
¢lanku predstavljaju line stavove autora.



svet”, pisana u prvim decenijama XX veka? predstavlja jedno od
najupecatljivijih i najemotivnijih svedoc¢anstava o tome koliko se drustvo
moze potpuno izmeniti samo u toku jednog ljudskog veka ili jos i brze, a
danasnje promene na planu nauke i tehnologije se ¢ine drugacijim od onih
ranijih. One ostavljaju utisak o fatalnoj neizbeZznosti i stalnom ubrzavanju
tehnoloskog napretka, koji vodi u sasvim nepredvidivim pravcima.

Celo ¢ovecanstvo, ¢ini se, nalazi se na nekoj vrsti vrteske koja se okrece
sve brze, $to je posebno upecatljivo na planu kumunikacija i informacija. Vest
o nekom dogadaju ili deSavanju se 8irila istom brzinom u vreme Napoleona
pocetkom XIX veka, kao i recimo par hiljada godina ranije u doba Julija
Cezara ili Aleksandra Makedonskog, i zavisila je u prvom redu od brzine
jahaca na konju ili od brzine neke jedrilice. Danas se vesti iz sveta Sire
momentalno po celoj planeti, a obim i koli¢ina informacija svih vrsta su sve
veci i vedi. Veé zivimo u svetu koji je jos do pre par decenija postojao samo
u delima naucne fantastike. NasSe zivotno se¢anje nam moze sve manje
pomoci da se snademo u novim tehnoloskim uslovima jer nam svet u kome
smo do juce Ziveli - bez licnih kompjutera, interneta, TV i mobilnih telefona
- vec izgleda kao davno proslo vreme, tj. tehnoloska praistorija.

Tako se sa stalnim i sve brzim promenama tehnologije i privrede menjaju
i drustva i drzave, evolucija drustvenih institucija je ipak znatno sporija,
sloZenija i povezana sa mnostvom razli¢itih socijalnih ¢inilaca, $to vazii za
poloZaj pojedinca i subjektivne odnose medu ljudima, njihova verovanja i
njihove teznje. Ve¢ smo odavno u neki podrum ili skladiste sklonili prve
generacije racunara. Ali naSa osecanja, nasa verovanja i nasu svest o tome
Sta nas ¢ini ljudima, odnosno jedinstvenim pojedincima, ne menjamo niti
smo u stanju da menjamo sa svakom generacijom mobilnih telefona. Ona su
i dalje posledica onoga sto su nam ostavile generacije nasih prethodnika od
kojih i dalje u¢imo i koje na neki nacin sledimo. Oslonjeni na proslost,
zagledani smo u neizvesnost sveta koji dolazi. Kao i nasi preci, tako i mi, sve
Sto ¢inimo danas, ne ¢inimo samo za sebe, nego imajuci u vidu i naredne
generacije - generaciju nase dece i unuka - kao i onih nebrojenih koji ¢e do¢i
mnogo kasnije. I u vreme kada na$a imena i dela budu davno zaboravljena
ili izbledela, osecace se posledice onoga $to danas ¢inimo, ovde i sada.

Svet u promenama

Iako je sve teze predvideti u kakvom ¢emo svetu, mi ili nasa deca Ziveti,
mozemo se ipak osloniti na odredene glavne tendencije koje nam mogu
ukazati na opste tokove razvoja svetske privrede i medunarodnih odnosa -
bar kada se radi o nekoliko narednih decenija. Demografske, energetske,
ekoloske kao i privredne promene za dve ili tri decenije moguce je predvideti
u glavnim crtama. Takve prognoze bi trebalo da olaksaju blagovoremeno

2 Stefan Cvajg, Jucerasnji svet, Se¢anja jednog Evropejca, Ethos, Beograd, 2009, str. 375.
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prilagodavanje naseg drustva razlic¢itima izazovima na nivou drzava,
regiona, medunarodnih organizacija, kao i celokupnog ¢ovecanstva.

Sredinom druge decenije XXI veka ve¢ se na neki nacin nalazimo u
nagovestenoj buducénosti, punoj novih izazova, medu kojima su: brz porast
svetske populacije koji podrazumeva sve vedi pritisak na ogranicene
prirodne resurse i na zivotnu sredinu; nekontrolisane migracije; porast
integrizma i ekstremizma kao podloga za nove oblike terorizma; haoti¢ni
regionalni sukobi u kojima organizovane drzave predstavljaju samo neke od
vojujucih strana; vidljive klimatske promene, dalji tehnoloski progres u
oblastima poput informatike, nanotehnologija, bioinZenjiringa i sl. Ovo su
neke od pojava koje ¢e se dodatno intenzivirati u narednim decenijama u
svetu koji ¢e biti manje bezbedan i jo$ haoti¢niji nego jucerasnji svet.

Pisac ovog teksta seca se vremena kada je kao decak slusao vesti o tome
da je svetsko stanovnistvo dostiglo broj od ¢etiri milijarde ljudi (1974). Ta
brojka je 2011. godine ve¢ dosegla 7 milijardi, a sredinom naredne decenije
bice povecana na oko 8 milijardi (oko 2025. godine). Demografski rast u svetu
danas je pracen sa dve razlicite tendencije: stanovnistvo u razvijenim
zemljama prakti¢no viSe ne raste (osim kao posledica imigracije) i postaje
relativno starije, dok ce se porast broja stanovnika uglavnom desavati u
zemljama u razvoju, ali i u tim regionima on ¢e biti neravnomeran, zavisno
od zemlje i oblasti i imace tendenciju usporavanja.

Razlicite futuristi¢ke prognoze sveta u narednim decenijama (npr. od
strane ,Nacionalnog obavestajnog saveta” SAD-a, ,Evropskog instituta za
studije bezbednosti” u Parizu, od strane think tenka ,Stratfor”, Ostin, Teksas,
i dr.)’ izmedu ostalog ukazuju na buduce probleme koji ¢e sve veci broj
zemalja imati da obezbede dovoljno ¢iste i pijace vode $to e, uz klimatske
promene i eroziju zivotne sredine, pojacati nestabilnost, sukobe (posebno u
Africi, na Bliskom istoku, i dr.), kao i masovne migracije.

,, Tokom naredne dekade moracemo da upravljamo pitanjima kao Sto su haos u
islamskom svetu, obnovljena Rusija, sumorna i podeljena Evropa kao i Kina koja
Ce biti istovremeno sve veca ali 1 duboko uzburkana, sve to uz nalaZenje reSenja
za nase ekonomske provbleme. Jednostavno, cinjenica da cinimo 25% svetske
ekonomije znaci da sve sto ¢inimo utice na ostatak sveta. Nasa jedina opcija je
da upravljamo onim sto je stvoreno tokom prethodnih 100 godina.”

George Friedman, , The Next Decade™

% Videti izmedu ostalog: National Intelligence Council, Global Trends 2030: Alternative
Worlds, Decembre 2012 http.//fwww.dni.gov/index.php/about/organization/global-trends-2030;
N. Gnesotto, G. Grevi, Le Monde en 2025, R. Laffont, Paris, 2007, p. 314; UN, World
Population Prospects, The 2015 Revision, ESA/WP, 241, New York, 2015; Jacques Attali, Une
breve histoire de I'avenir, Fayard, Paris, 2006.

* George Friedman, The Next Decade, Where we have been...and where we are going, Doubleday
Books, New York, January 2011, p. 243.



Na ekonomskom planu, globalizacija ¢e dalje jacati, ali njeni efekti se nece
u svakom regionu osecati na isti na¢in. Pojedine oblasti ili drzave nece uspeti
da iskoriste pozitivine efekte globalizacije, dok ce se istovremeno u Aziji
razviti nove ekonomske sile, predvodene Kinom i Indijom. Finansijska trzista
i svetsko kretanje ogromnih koli¢ina kapitala i dalje ce predstavljati izvor
bogatstva ili mogucih naglih nestabilnosti, shodno situacijama.

Iako je najteze predvideti buduce politicke dogadaje ili gepoliticke
potrese, poput ratova ili revolucija, moze se u celini oc¢ekivati da ¢e svet
postajati vise multipolaran nego danas. SAD ¢e i do 2030. godine i dalje
dominirati medunarodnim odnosima i svetskom privredom, ali ¢e relativna
snaga SAD-a i Zapada u celini opadati, iako ne dramati¢no, imajuéi u vidu
da ée SAD i EU bar do sredine veka i dalje biti najbogatiji, najsigurniji i vojno
najjaci delovi planete. S druge strane, uticaj Kine ¢e jacati, dok ée se u celini,
relativni odnosi snaga (ekonomskih, vojnih, finansijskih, demografskih, i dr.)
pomerati sa severa i zapada prema istoku i jugu planete uz porast uticaja sila
poput Rusije, Indije, Indonezije, Brazila, i dr. Novi ratni sukobi medu
drzavama mogli bi se o¢ekivati, posebno u Aziji, na Bliskom istoku i u Africi.
Pretnja koris¢enja oruzja za masovno unistavanja ¢e se povecati, kao i Sirenje,
a mozda i upotreba nuklearnog oruzja.

Na poloZzaj manjih evropskih zemalja direkino ¢e uticati i stanje u Evropi
i mogude promene na institucionalnom, politickom, ekonomskom i
demografskom planu u kontekstu evolucije Evropske unije.

Evropa 2020-2030-2050... put sa stazama koje se racvaju

Iako je tesko predvideti buducu politi¢ku i institucionalnu revoluciju EU,
postoji dosta dela koja se bave oc¢ekivanim ekonomskim i drustvenim
trendovima u Evropi tokom jedne do dve naredne decenije.

Ocekuje se da ¢e sadasnja EU od oko 490 miliona stanovnika 2025. godine
dosti¢i negde oko 500 miliona stanovnika, a zatim da ¢e ovaj broj opasti na
oko 470 miliona u 2050. godini. Ukupan broj stanovnika, u prvom redu,
zavisice od broja imigranata i politike migracija, imajuci u vidu da ée stope
nataliteta biti niske sa ukupnim trendom opadanja brojnosti stanovnistva,
Sto vodi ka prosecno sve starijem stanovnistvu. Oko 2050. godine ¢ak 10%
evropske populacije ¢e imati preko 80 godina. Sve ve¢i broj penzionera i
manje uceSce aktivnog stanovnistva u populaciji predstavljace glavni
negativni faktor za odrzavanje ekonomske ravnoteZe kada su u pitanju
budZet ili socijalni, zdravstveni i penzijski troskovi. Smanjenje broja mladih

5Izmedu ostalog videti: European Commission, DGRI, Global Europe 2050, Luxembourg,
2012, p.158; Jasminka Kronja i dr., Strategija Evropa 2020, Cetiri godine kasnije, EPUS, Beograd,
2015, str. 224; Project Europe 2030, Challenges and Opportunities, A Report to the European
Council by the Reflection group, Luxembourg, 2010, str. 54; Enabling the Future, European
military capabilities 2013-2025, Report, ISS, Paris, Issue Report No. 16, May 2013, p. 68.
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stanovnika koji stizu na trziste rada nakon 2025. godine bice glavni ¢inilac
moguceg smanjenja stope drustvenog rasta. Ipak, ocekuje se da ¢e EU odrzati
konkurentnost u klju¢nim industrijama i tehnologijama (poput tele-
komunikacija, automobilske i avio industrije, i sl.), iako je neizvesno da li ¢e
Unija uspevati da prati stope rasta SAD-a, Kine i drugih konkurenata u Aziji.®
Energetska zavisnost dalje ¢e se povecavati, imajuci u vidu da ¢e do 2030.
traZnja za energentima porasti za 15%, a potrebe za energentima, tj. uvoz
(nafta, gas) rasti sa 48% (danas) na oko 70% u 2030. godini.

Iskustvo Evropske unije, posebno sudbina tzv. ,Lisabonske strategije”
(2000) pokazuje koliko je sloZzeno i teSko upravljati budu¢im ekonomskim i
drustvenim trendovima. U prvoj deceniji XXI veka - pre ,udaraca” koje je
evropski optimizam primio sa neuspehom projekta Evropskog ustava,
velikom finansijskom krizom i nevoljama u atlantskoj saradnji nakon
americke invazije Iraka - EU je najavila desetogodisnji program za rast i
zaposljavanje putem podsticaja privredi, nauci i razvoju (,Lisabonska
agenda”) koji je trebalo da omoguci da veé 2010. godine zemlje Unije postanu
,Majkonkurentniji deo planete”. Pokazalo se, medutim, jo$ i pre finansijske i
duznicke krize iz 2008. godine, da je ambiciozni desetogodisnji plan
predstavljao samo spisak lepih Zelja, pa su makroekonomski i drustveni
ciljevi Lisabonske agende bili menjani i relativizovani. Ni dva osnovna cilja
strategije: stopa zaposlenosti na nivou EU od 70% (od ukupnog stanovnistva)
i ulaganje u istrazivanja i razvoj od 3% nisu dostignuti ni 2010. godine.

, Prava Evropska politicka unija bi mogla biti stvorena ... prvo kako federalni
centar privlacenja od strane manje grupe zemalja u jezgru, sto bi bila reakcija
na duboku krizu ili nakon propasti sadasnje EU. Nastala bi kao odgovor na
globalnu, sistemsku i visedimenzionalnu krizu Unije...Govoreci i delujuci na
globalnom planu sa jednim glasom, jednom politikom, jednim ciljem, nova EU
Ce postati jedan od najvaznijih cinilaca na svetskoj sceni, pored SAD i Kine.
Stvorice ponovo jedno trzZiste, jednu privredu, jednu valutu i jedan poreski
sistem; delovace kao politicka unija u kojoj postoji drZavljanstvo EU, jedna
spoljna i odbrambena politika i, mozda, jedna armija.”

European Commission, DG Research and Inovation:
“Global Europe 2050”7

Od 2010. godine Evropska unija je najavila novu, nesto manje ambicioznu
i manje obavezujucu strategiju ,, Evropa 2020” sa slede¢im pokazateljima,
koji u sustini predstavljaju ekonomske i drustvene ciljeve, a ne buduce
prognoze: podici stopu zaposlenosti populacije starosti od 20 do 64 godine
u svakoj drzavi ¢lanici sa 69% na 75%; povecati procenat BNP koji se izdvaja

¢ N. Gnesotto, G. Grevi, Le Monde en 2025, op. cit., p. 314.
7 European Commission, DGRI, Global Europe 2050, Luxembourg, 2012, p. 158.



za istrazivanja sa 1,9% na 3%; ostvariti tzv. klimatsko-energetski trio u
odnosu 20-20-20 $to se odnosi na: procenat smanjenja emisije efekata staklene
baste/povecanje, procenat udela obnovljivih izvora energije, kao i procenat
povecanja energetske efikasnosti; povecati procenat stanovnistva sa
fakultetskim diplomama sa 31% na 40%; smanjiti broj ljudi na granici
siromastva za 25%?®.

Za razlika projekta Evropa 2020, koji predstavlja neku vrstu
desetogodisnjeg razvojnog plana EU, studija Globalna Evropa 2050. koju je
Evropska komisija objavila 2012. godine, sadrZi futuristi¢ke prognoze razvoja
¢lanica EU do sredine veka.” Studija predvida tri moguca scenarija za
Evropsku uniju i njene (buduce) ¢lanice do 2050. godine. Dva od tri scenarija
su pesimisticka i nose nazive: ,Niko ne obraca paznju - blokada evropske
integracije”, odnosno ,Evropa u opasnosti - podeljena Evropa”. Prvi
scenario podrazumeva nastavak dosadasnje, uglavnom improvizovane ad
hoc politike odgovora na postojece krize, $to moZe kao krajnji ishod dovesti
do relativnog pada uc¢es¢a BNP u svetskoj privredi, povecane opasnosti od
raspada evropske integracije, pogorsanja i nestabilnosti u funkcionisanju
jedinstvenog trzista, pogorsanja energetskih okolnosti i sli¢no. Drugi
pesimisti¢ni scenario vodio bi ka povecanju protekcionizma u EU, uz
mogucnost kompletnog raspada integracije, povecanu opasnosti od Sokova
zbog nedostatka dovoljnih energetskih resursa i resursa u hrani i dr. U oba
slucaja, relativno ucesce privrede EU u svetskoj privredi sredinom veka bi
se smanjilo za skoro polovinu u odnosu na sadasnji period.

U slucaju treceg - optimistickog scenarija (,, Evropska renesansa - dalja
evropska integracija”), kombinacija demografskih mera i mera prema
migracijama vodila bi ka boljoj populacionoj strukturi (sa vise ucesca aktivno
radnog stanovnistva u odnosu na penzionere). U ovom scenariju mogli bi se
ocekivati i postizanje vece energetske efikasnosti, bolji rezultati u smanjenju
zagadenja okoline, veca finansijska stabilnost, kao i povecana zaposlenost i
znacajnija uloga Evrope u svetu u okviru realizovanja ,Evropske politicke
unije”. U optimistickom scenariju, ucesée EU u svetskom BNP 2050. godine
iznosilo bi 17% u odnosu na 29% u 2010. godini.

Svi pomenuti, kao i drugi futuristicki scenariji ukazuju na jednu bitnu
¢injenicu: okolnosti pod kojima ¢e ljudi Ziveti u buducénosti ne zavise samo
od slepih sila koje ¢e fatalno odrediti naredne decenije nego i od direktnih
ljudskih napora i na¢ina na koje ¢e politicke i drzavne institucije odgovarati
na pitanja i izazove koji dolaze. Na promene klime, demografska kretanja,
eksploataciju prirodnih resursa, okolnosti Zivotne sredine i sli¢no, ¢ovek ipak
moZe bar delimi¢no da utice ili bar da pokusa da utice.

8 Jasminka Kronja i dr., Strategija Evropa 2020, Cetiri godine kasnije, op. cit., str. 224.
¢ European Commission, DGRI, Global Europe 2050, op.cit., p. 158.
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Isto tako, sudbina evropske integracije zavisi od samih evropskih naroda
i njihovih drzava a nece proizaci iz nekog sudbinskog fatalizma. A od odluka
kako ée biti organizovna evropska integracija u narednim godinama zavisice
i drustvena, ekonomska i politicka sudbina naseg kontinenta, kao i celog
sveta. U tom procesu i svaka manja evropska zemlja, poput Srbije, svojim
ponasanjem moZe da bira ili da odredi i svoju sudbinu.

Buducénost Balkana, sudbina nacionalne drZave
i,,hvatanje voza” za Evropu 2020

Balkan kao geografska celina, predstavlja geopoliticku i ekonomsku
periferiju danasnje Evropske unije. Stanje i desavanja u EU u dobroj meri se
odrazavaju i na situaciju na Balkanu, kako je to moglo da se konstatuje sa
izbijanjem velike finansijske i ekonomske krize u Evropi, nakon 2008. godine.
Tako je, na primer, zbog krize u EU, prose¢ni BNP u regionu Zapadnog
Balkana 2009. godine opao za 2,4%. Istovremeno, pojedina zbivanja na
Balkanu imaju i svoj autonoman i specifican kakrakter, o ¢emu govori i re¢
balkanziacija, a $to se pokazalo i tokom poslednje decenije XX veka, koju su
obelezili sukobi i ratovi na prostoru bivse Jugoslavije.

Balkan su nekada, tokom XIX veka nazivali i ,Evropska Turska”, sto
mozda bar delimi¢no objasnjava i istorijsko kasnjenje tzv. Zapadnog Balkana
da se na vreme ukljuci u evropsku integraciju. Ipak, danas je prakti¢no
polovina zemalja geografskog Balkana ve¢ u punopravnom ¢lanstvu Evropske
unije, dok se kasnjenje tzv. Zapadnog Balkana pre svega moZe pripisati
specificnim politickim, istorijskim, privrednim i drustvenim c¢iniocima,
odnosno nasilnom raspadu bivse Jugoslavije i ratovima koji su usledili, a tek
samo marginalno razlozima tzv. ,civilizacijske” prirode (Albanija je, na primer,
pored Turske jedina veéinski muslimanska zemlja u Evropi).

Posmatrano iz geopoliti¢ckog ugla, dva poslednja veka na Balkanu
predstavljali su period ,, balkanizacije”, odnosno mrvljenja politi¢kih subjekata
tako da je broj medunarodno priznatih drzava na Balkanu danas
udvostrucen u odnosu na njihov broj od pre jednog veka.'” Raspad, rat i
mrvljenje jugoslovenske federacije - te neke vrste prethodnice evropske
integracije - predstavljali su teZak i dugorocan udarac idejama bliskosti
naroda i balkanske saradnje i integracije. Balkanske zemlje, posebno one sa
prostora bivse Jugoslavije, nasle su se u specificnom poloZaju da usklade
razvoj obnovnljenih ili tek pronadjenih ,nacionalnih ideja” sa potrebom
ukljuc¢ivanja u Siri evropski proces koji podrazumeva izgradnju ,post-
nacionalne” evropske drzave spremne da deo svog suvereniteta utopi u Sire
procese integracije.

0D, Lopandi¢, Dva veka preoblikovanja medunarodnih odnosa na Balkanu - od imperija
do evropske integracije, Medunarodna politika, LXII, br. 1146, april - jun 2012, str. 5-17.



Ekonomski posmatrano, balkanske zemlje se nalaze na ,repu” u odnosu
na stepen razvijenosti drzava EU. Tako je, na primer, Bugarska pri vrhu
razvijenosti u balkanskom okviru, a istovremeno je na poslednjem mestu po
razvijenosti medu drzavama ¢lanicama EU.

Ipak i pored poznatih ekonomskih, drustvenih i institucionalnih slabosti,
Balkan ima i mnoge pozitivne karakteristike i moZze znatno da doprinese
kulturnoj i drustvenoj razolikosti i bogatstvu evropske integracije. Bogatstvo
tradicija, osecaj i praksa multukulturalnosti, brojnost i specifi¢nost raznolikih
kultura, ulju¢ujudi etni¢ke manjine - nisu nestali sa poremecajima i sukobima
tokom poslednjih decenija. Proizvodi sa Balkana doprinose bogatstvu
ponude na evropskom trzistu. Posmatrano iz ekoloskog ugla, Balkan
predstavlja i region sa najve¢im stepenom biodiverziteta u Evropi, $to ga ¢ini
posebno vaznim i privla¢nim u svetu okrenutom zastiti prirode i pitanjima
klime i ekologije.

Razvoj Balkana u narednim decenijama zavisi¢e od nekoliko ¢inilaca kao
Sto su: demografska kretanja, uticaj migracija, efekati klimatskih promena,
stanje politickih odnosa u regionu, a posebno sposobnost balkanskih zemalja
da se u potpunosti ukljuce u Sire procese globalizacije, a posebno evropske
saradnje i integracije. Perifernost regiona u odnosu na Evropu i na proces
globalizacije bi¢e manja u meri u kojoj on uspe da politicki, ekonomski i
institucionalno prati glavne evropske trendove, $to u prvom redu
podrazumeva realizovanje cilja da sve balkanske zemlje budu ukljucene u EU.

Najbitnija ocekivana drustvena pojava na Balkanu u narednim
decenijama odnosi se na relativno smanjenje ukupnog stanovnistva, kao
posledicu niskog nataliteta i visoke stope iseljavanja, posebno mladeg
stanovni$tva. Prema procenama UN", medu 11 zemalja sveta cije ce
stanovnistvo najvise opasti 2050. godine (preko 15%) nalaze se izmedu
ostalih pet balkanskih zemalja: BiH, Bugarska, Hrvatska, Rumunija i Srbija,
a tu su i neke njima susedne zemlje (Madarska, Moldavija). Ocekuje se da ¢e
u ovom periodu stanovnistvo Srbije opasti ¢ak za 17%. I ostale balkanske
zemlje (Gr¢ka, Crna Gora, Makedonija, Albanija, Slovenija) nalaze se medu
zemljama sa opadajucim trendom broja stanovnika, bez obzira sto je natalitet
medu albanskim stanovni$tvom, na primer, ipak nesto visi pa i ¢e stoga pad
populacije 2050. godine u proseku biti manji (oko 6% u slu¢aju Albanije).

Drugi znacajan fenomen koji bi mogao bitno uticati na stanje privrede
na Balkanu i promene uslova zZivota odnosi se na klimatske promene. Prema
prognozama Evropske agencije za zivotnu sredinu, klimatske promene
imace znacajan uticaj na pitanje obezbedenja dovoljno ¢iste vode, kao i na
stanje biodiverziteta u regionu, na poljoprivredu i na ribarstvo'>. Medu

1UN, ,,World Population Prospects”, The 2015 Revision, ESA/WP,241, New York, 2015.

12“Environmental trends and perspectives in the Western Balkans: future production and
consumption patterns”, Report, No 1/2010, European Environment Agency, Copenhagen,
2010, pp. 133.
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klju¢nim pitanjima, kojima bi trebalo da se bave vlade Balkana, bice potrebe
veceg investiranja u kanalizacione sisteme i sisteme za procis¢avanje vode,
kao i mere za smanjenje emisija gasova koji proizvode efekte staklene baste.

Najzad, Balkan u celini je deficitaran kada se radi o energetskim
resursima. Stoga ¢e mere da se obezbede dovoljni izvori energije (ukljucujuci
izgradnju gasovoda i naftovora, gasnih konekcija, i sl.), ukljucujuci
obnovljive izbore, biti na vrhu prioriteta kao preduslova za porast investicija
i stabilan privredni rast®.

Paralelno sa projektom ,, Evropa 2020” zemlje Zapadnog Balkana su u
okviru ,Regionalnog saveta za saradnju” inicirale program , Jugoisto¢na
Evropa 2020 - Zaposljavanje i prosperitet u evropskoj perspektivi”. Ovaj
program obuhvata sli¢ne ciljeve i indikatore kao i program EU za period do
2020. godine i baziran je na kvalitativnim socioekonomskim ciljevima, kao
Sto su ,,integrisani rast” (slobodna trgovina), , pametni rast” (obrazovanje,
ulaganje u istrazivanja i nauku, digitalna privreda, i sl.), ,odrZzivi rast”
(infrastrukture u sektorima energetike, transporta, Zivotne sredine),
»inklusivni rast” (zaposljavanje, zdravstvo) i poboljsanje dobre uprave.'
Ambiciozni ciljevi, koje su usvojili ministri privrede zemalja regiona,
obuhvataju: povecanje proseka BNP zemalja ZB u odnosu na prosek EU sa
36% na 44% do 2020. godine, porast ukupne trgovine robama i uslugama,
povecanje stranih investicija, smanjenje trgovinskog deficita, kao i stvaranje
jednog miliona novih radnih mesta u istom periodu.

Zakljucak

Bez obzira na pitanje koliko ce se ciljevi programa ,,JIE 2020“ i ostvariti,
neophodno je da se manje balkanske zemlje, poput Srbije, pripremaju za
buduce izazove u uslovima usloznjavanja medunarodnih odnosa, povecanih
pretnji klimatskog, demografskog ili zdravstvenog (pandemije) tipa, pojava
novih oblika medunarodne saradnje za globalizovani i ,umreZeni svet”.

Kako pokazuje i najnoviji slucaj talasa ilegalnih migracija, buducnost u
prvom redu nosi neizvesnost, nove izazove i probleme, haoti¢na stanja,
mogucénost sukoba i ratova. Svaka zemlja treba da pripremi buduc¢nost za
nove generacije, posebno da isplanira uslove za razvoj imajuc¢i u vidu
demografske i klimatske promene, kao i okolnosti u pogledu buducih
energetskih i drugih resursa. Treba razmisljati o novim putevima za
reSavanje problema, novim odgovorima i novoj organizaciji drustva i drzave,
fleksibilnim i otvorenim sistemima, dovoljno jakim da budu sposobni da
podnesu nove izazove i odgovore na nove situacije.

BIEA/OECD, Energy in the Western Balkans, The path to Reform and Reconstruction, Paris,
2008, p. 418.

4 South East Europe 2020, Jobs and Prosperity in a European Perspective, RCC, November 2013,
p. 64; SEE 2020 Baseline Report, Towards Regional Growth, RCC, June 2014, p. 89.



Planiranje posebno treba da obuhvata i obezbedivanje dovoljnih resursa
u oblasti energenata, kao i narocito odgovarajue mere podrske za
proizvodnju hrane u otezanim uslovima (kada je u pitanju navodnjavanje u
okolnostima promene klime, povecanja temperature i isusivanja).
Demografska i socijalna politika trebalo bi da vode racuna o nepovoljnim
trendovima smanjenja radno aktivhog stanovnistva i povecanja
penzionerske populacije. Pad stanovnistva otvara i pitanja nove demografske
politike pa i mogucnosti planirane imigracije odgovorajuce radne snage iz
regiona iseljavanja. Obezbedivanja rasta i investiranja, posebno u
infrastrukture i obrazovanje mladih generacija, bice klju¢ni za u¢vrsivanje
medunarodnog polozaja kao i za stabilnosti zemlje. Razvoj digitalne privrede
i novih oblika privredivanja podrazumeva i nove i prilagodljivije oblike
obrazovanja i dodatne podsticaje nauci i istrazivanjima.

Novi ili obnovljeni sukobi na isto¢nim i juznim obodima Evrope samo
pojacano podsecaju na potencijalnu ugrozenost naseg kontinenta i na
vaznost ¢injenice da svaka zemlja ne zanemari odbrambene potencijale, kao
ni druge mere kojima ¢e omoguciti bolju opstu bezbednost. Ovo se pogotovo
odnosi na zemlje koje su izabrale da ostanu izvan vojnih blokova i time bez
bliskih bezbednosnih saveznika, poput Srbije.

Glavni politicki ¢inilac koji ¢e klju¢no uticati na situaciju balkanskih
zemalja kada se radi o regionalnoj saradnji, razvoju i ,hvatanju voza”
globalizacije, predstavljace brzina integracije svake od zemalja Zapadnog
Balkana u Evropsku uniju. Zapadni Balkan je danas ve¢ postao geografska
»enklava” EU, tako da se ne postavlja pitanje da li ¢e, nego kojom brzinom,
na koji nacin, i sa kojim uspehom biti zaokruzen proces prosirenja.

Bibliografija
Attali, J., Une breve histoire de I'avenir, Fayard, Paris, 2006.
Cvajg, S., Jucerasnji svet, Secanja jednog Evropejca, Ethos, Beograd, 2009.
“Enabling the Future, European military capabilities 2013-2025", Report, ISS,
Paris, Issue Report No. 16, May 2013.

“Energy in the Western Balkans, The path to Reform and Reconstruction”,
IEA/OECD, Paris, 2008.

“Environmental trends and perspectives in the Western Balkans: future production
and consumption patterns”, Report, No 1/2010, European Environment
Agency, Copenhagen, 2010.

Friedman, J., The Next Decade, Where we have been...and where we are going,
Doubleday Books, New York, January 2011.

“Global Europe 2050“, European Commission, DGRI, Luxembourg, 2012.

“Global Trends 2030: Alternative Worlds”, National Intelligence Council,
Decembre 2012.

Medunarodna politika br. 1162-1163, april-septembar 2016. godine

N Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)



Medunarodna politika br. 1162-1163, april-septembar 2016. godine

Ny Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

Gnesotto, N., Grevi, N., Le Monde en 2025, R. Laffont, Paris, 2007.

Kronyja, J. i dr., Strategija Evropa 2020, cetiri godine kasnije, EPUS, Beograd, 2015.

Lopandi¢, D., Dva veka preoblikovanja medunarodnih odnosa na Balkanu
- od imperija do evropske integracije, Medunarodna politika, LXII, br. 1146,
april - jun 2012.

Project Europe 2030, Challenges and Opportunities, A Report to the European
Council by the Reflection group, Luxembourg , 2010.

“SEE 2020 Baseline Report, Towards Regional Growth”, RCC, June 2014.

“South East Europe 2020, Jobs and Prosperity in a European Perspective”, RCC,
November 2013.

“World Population Prospects, The 2015 Revision”, UN, ESA/WP, 241, New
York, 2015.

dr Dugko LOPANDIC

FUTURE IS COMING: THE UPCOMING DECADES

ABSTRACT

The upcoming decades intend to change the world in terms of
communication, transport, energy, demographic structure, migration,
regional relations, etc. The European Union will be faced with many
challenges in upcoming decades- primarily with the reduction of the
number of young people and fast growth of the elderly population. That
can result in a reduction in the rate of social growth from 2025. Possible
solutions and prevention of future problems are the subjects of EU "Lisbon
Strategy", the "Europe 2020" and the study “Europe 2050”. Future EU
challenges might have a major impact on the countries of the Western
Balkans. The program “South East Europe 2020- Employment and
prosperity in European perspective” (based on the Strategy “Europe 2020”)
aims to prevent possible negative trends which can affect SEE region and
complicate its path towards the EU membership

Key words: European Union, Southeast Europe, “Europe 2020”, the Lisbon
Strategy, “Europe 2050”.
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Neposredna demokracija
u asimetricnom federalnom uredenju
u Bosni i Hercegovini?

O referendumu na drZavnoj razini u BiH:
propozicija za bolje shvatanje (ne)mogucnosti primjene
referendumskog odlucivanja

SAZETAK

Mogucénost primjene neposredne demokracije, to¢nije referenduma, kao
oblika neposredne demokracije na drzavnoj razini Bosni i Hercegovini
(BiH), promatrajuéi s pozitivhopravnog stanovista, stvara nedoumicu.
Razlog tomu je $to pravni osnov za referendumsko odlucivanje na drzavnoj
razini nije utvrden u pozitivnopravnim propisima. Pritom, ne treba
zaboraviti da ova tematika, iz viSe razloga, predstavlja gorku materiju u
okvirima iznudenog ali i neuobli¢enog ustavnog sustava BiH. Eo ipso,
prisutna su razli¢ita shvatanja ovog pitanja, a ras¢lanjivanje razli¢itih
aspekata ove tematike je diskretno i pod utjecajem pravnicke dosjetljivosti
koja koketira s politickim pokroviteljstvom razli¢itih osnovica. S tim u vezi,
ovaj prilog je usmjeren na objektivno pravnicko analiziranje moguénosti
referendumskog odlucivanja na drzavnoj razini u BiH.

Kljucne rijeci: neposredna demokracija, referendum, drzavna razina, Bosna
i Hercegovina, Belgija, Svicarska, Njemacka, Austrija.

! mr. sc. Maja Sahadzi¢, Pravni fakultet Univerziteta u Antwerpenu,
maja.sahadzic@uantwerpen.be
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O posrednoj i neposrednoj/poluneposrednoj demokraciji uopée

U ustavnopravnoj teoriji narodni suverenitet ostvaruje se posrednim i
neposrednim putem. Posrednim putem ostvaruje se tako $to narod bira svoje
predstavnike koji ¢e u njegovo ime obnasati drzavnu vlast. Neposrednim
putem narod sam, u cijelosti ili djelomice, obnasa drzavnu vlast. U ovisnosti
o tome radi li se o posrednom ili neposrednom ostvarivanju narodnog
suvereniteta razlikuje se neposredna i posredna, odnosno poluposredna,
demokracija. Temeljna razlika izmedu posredne i neposredne demokracije
je u tome da posredna demokracija omogucuje i/ili olakSava politicko
pregovaranje, s obzirom da je lakse postici politicki dogovor u okvirima
manje skupine ljudi koja se ogleda u predstavnicima naroda, za razliku od
neposredne demokracije koja onemogucuje politicko pregovaranje s obzirom
na narav primjene i uporabe. Uglavnom se ova dva oblika ostvarivanja
narodnog suvereniteta kombiniraju, odnosno, posredna demokracija se
kombinira s odredenim oblicima neposredne demokracije. Takav oblik
naziva se poluneposredna demokracija, u okviru koje predstavnicka tijela
imaju vodecu ulogu u odlucivanju, ali se donosenje odluka o odredenim
pitanjima od opceg interesa, s vremena na vrijeme, dodjeljuje upravo
gradanima.? Opseg primjene neposredne demokracije razlikuje se u ovisnosti
o kojem se obliku neposredne demokracije radi. Najcesce se primjenjuju
referendum, narodna inicijativa, pravo peticije i opoziv.?

O predmetu referenduma uopce*

U pojedinim okolnostima, i u ovisnosti od ustavnog sustava, gradanima
se (putem referenduma) moze povijeriti/ povjerava odlucivanje o pitanjima
o kojima uobicajeno odluc¢uje zakonodavno tijelo. Referendumi se, ukoliko
su predvideni u pravnom sustavu drzave, provode kad se radi o znacajnim
drzavnim pitanjima poput ustavnih promjena, usvajanja zakona,

2 Dakako, ovime se ne zamjenjuje uloga zakonodavne, izvréne i/ili sudbene vlasti iako je
neposredna demokracija opre¢na posrednoj demokraciji u ¢ijim je okvirima nadleznost
odlucivanja povjerena izabranoj skupini temeljem izbora. Pritom su mehanizmi neposredne
demokracije takvi da gradani i nakon izbora svojih predstavnika u zakonodavnim i izvrsnim
organima vlasti nastavljaju da igraju veoma vaznu ulogu u politickim procesima. Za
detaljnije obrazlozenje vidi vise: David Altman, Direct Democracy Worldwide, Cambridge
University Press, Cambridge, 2011, p. 8.

% Za potpunije objasnjenje svakog oblika neposredne demokracije vidi vise: Nurko Pobri¢,
Ustavno pravo, Slovo, Mostar, 2000, pp. 173-179; i David Altman, Direct Democracy
Worldwide, op. cit., pp. 8-18.

* O predmetu referendumskog odlucivanja uopce vidi vise: Maja Sahadzi¢, ,Referendumsko
odlucivanje u Bosni i Hercegovini”, Pravna misao, vol. 1, no. 2, 2012, str. 43-70. O pristupu
utvrdivanja referendumskog pitanja vidi vise: Robert D.Cooter i Michael D. Gilbert, “A
Theory of Direct Democracy and the Single Subject Rule”, Columbia Law Review, no. 3, 2010,
p- 726.



administrativno-pravnih pitanja, financija, drzavnih ugovora, itd. Postupak
za provodenje referenduma moze pokrenuti zakonodavno tijelo ili odredeni
postotak gradana sa pravom glasa, u ovisnosti od razine drzavne vlasti,
odnosno unutarnjeg uredenja drzave.

Uobicajeno je da se opéim pravnim aktima propisuju pitanja koja mogu
biti predmet referendumskog odlucivanja, dok se ponegdje propisuje i o
kojim se pitanjima ne smije odlucivati putem referenduma.Tamo gdje je
garantirana njegova uporaba, referendum se najces¢e obvezno raspisuje kad
se odlucuje o pitanjima izmjene i dopune ustava. Rezultati ovog referenduma
uvijek su obvezujudi. S druge strane, savjetodavni i/ili fakultativni
referendum moZe se raspisati i u situacijama kad valja odluciti o vaznom
politickom pitanju. To se najces¢e dogada ukoliko su misljenja o pitanju
podijeljena ili ukoliko postoji pritisak javnosti. Kod savjetodavnih
referenduma predmet moze biti razli¢it i moZze ukljucivati i glasovanje o bilo
¢emu iz nadleznosti zakonodavnog i ponekad izvrsnog organa vlasti.
Karakter ovog referenduma je takav da nije pravno obvezujuci. Medutim,
moze biti veoma tesko zanemariti rezultat referenduma, makar on bio i
savjetodavni. Temeljem rezultata savjetodavnog referenduma uvijek ce
postojati politicka obveza i stoga u praksi moZze imati gotovo iste posljedice
kao i obvezni referendum.

TraZenje pravnog osnova za referendum na drZavnoj razini u BiH

Definicija referenduma u BiH, kao oblika neposredne demokracije, ad
normam sadrzana je jedino u Zakonu o referendumu i gradanskoj inicijativi
RS.° Radi se doduse o opéenitoj definiciji, koja je neodredena i nepotpuna, s
obzirom da se referendum i narodna inicijativa definiraju tek kao ,oblici
neposrednog i slobodnog izjasnjavanja gradana.”® Neodredenost zakonske
definicije, pak, ne treba dovoditi u vezu sa perpleksnim ustavnopravnim
sustavom BiH s obzirom da se ne radi o neuobicajenosti, sto potvrduje i
usporedna pravna analiza. Stovise, drzava s kojom se bosansko-hercegovacki
ustavno-pravni konstrukt cesto usporeduje, Svicarska konfederacija, u
Ustavu’ ne sadrzi odredbu u kojoj se definira referendum, iako se Svicarska
konfederacija promatra paradigmaticki kad je u pitanju neposredno
odlucivanje gradana putem oblika neposredne demokracije.

5 Zakon o referendumu i gradanskoj inicijativi Republike Srpske, ,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, broj 42/10. Valja naglasiti da je predmet analize ovog rada mogucénost
referendumskog odludivanja na drzavnoj razini. Za analizu o moguénostima
referendumskog oslu¢ivanja na nizim razinama vlasti u BiH pogledati: Maja Sahadzi¢,
»Referendumsko odlucivanje u Bosni i Hercegovini”, op. cit.

¢ Zakon o referendumu i gradanskoj inicijativi RS, ¢l. 5 st. 1.

7 Ustav Svicarske konfederacije, http:/ /www.servat.unibe.ch/icl/sz00000_html (o¢itanje:
12.03.2014.).
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Normativni dio Aneksa IV Opéeg okvirnog sporazuma za mir u BiH?,
odnosno Ustav BiH, ne sadrzi odredbe o oblicima neposredne demokracije,
pa tako niti o referendumu. Postoji tek odredba o demokratskim nacelima
kojom se BiH odreduje kao demokratska drzava koja funkcionira kao pravna
drzava temeljem slobodnih i demokratskih izbora’ $to upucuje tek na
postojanje posredne demokracije. Takoder, Konvencija o ljudskim pravima
i temeljnim slobodama iz 1950. godine', koja se na temelju ustavnih odredbi
izravno primjenjuje u BiH, ne sadrzi odredbe o oblicima neposredne
demokracije. Protokol I uz Konvenciju o ljudskim pravima i temeljnim
slobodama iz 1952. godine™ u ¢lanku 3 definira tek pravo na slobodne izbore
s tajnim glasovanjem pri izboru zakonodavnih tijela, odnosno garantira
pravo na primjenu posredne demokracije.

Osim navedenog, BiH je i stranka ugovornica medunarodnih
dokumenata navedenih u Aneksu I na Ustav BiH."? Nekolicina autora u
BiH®, smatra da odredbe Medunarodnoga pakta o gradanskim i politickim
pravima iz 1966. godine predstavljaju pravni osnov za definiranje oblika
neposredne demokracije u BiH. Primjerice, Paktom se definira pravo i
mogucnost svakog gradanina drzava ugovornica da bez ikakvih razlika i
neosnovanih ogranicenja ucestvuje u upravljanju javnim poslovima,
neposredno ili preko slobodno izabranih predstavnika.”® No, odredbe Pakta
moraju se paZzljivije sagledati da bi se mogao usvojiti ispravan zakljucak koji
u potpunosti respondira intenciji normi sadrzanih u Paktu. Pakt se ne poziva
na bilo koji oblik demokratske vladavine. Minimum koji se zahtijeva jeste da
se radi o drzavnoj vlasti koja se temelji na narodnom suverenitetu'é, odnosno

8 General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina, UN Doc. A/50/790
(1995)1S/1995/999 (1995) od 30. listopada 1995. godine - kolokvijalno nazvan Daytonski
mirovni sporazum.

9 Ustav BiH, ¢l. I to¢. 2.

10 Konvencija o ljudskim pravima i temeljnim slobodama iz 1950. godine, ETS No. 005, 213
UNTS 221 (No. 2889), stupila na snagu 3. rujna 1953. godine.

1 Protokol I uz Konvenciju o ljudskim pravima i temeljnim slobodama iz 1952. godine, ETS
no. 009, 213 UNTS 221 (No. 2889), stupio na snagu 18. svibnja 1954. godine.

12 Ustav BiH, ¢l. II toc. 7.

BVidi vige: Pobri¢, Ustavno pravo, op. cit., p. 180.

1 Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima iz 1966. godine, A/RES/2200 (XXI),
999 UNTS 171 (No. 14668) i 1057 UNTS 407 (N.o 14668), stupio na snagu 23. oZujka 1976.
godine. Uz ovaj Pakt usvojeni su: Prvi fakultativni protokol uz Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima iz 1966. godine, A/RES/2200 (XXI), 999 UNTS 171 (No.
14668), stupio na snagu 23. ozujka 1976. godine; i Drugi fakultativni protokol uz Medunarodni
pakt o gradanskim i politickim pravima koji se odnosi na ukidanje smrtne presude iz 1989.
godine, A/RES/44 /128, 1642 UNTS 414 (No. 14668), stupio na snagu 11. srpnja 1991. godine.

> Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima iz 1966. godine, ¢l. 25 st. 1.

16 Manfred Nowak, ULN. Covenant on Civil and Political Rights, CCPR Commentary, Engel, Kehl
am. Rhein, 2005, p. 568. Sli¢no u: Sarah Joseph, et al., The International Covenant on Civil and
Political Rights, Cases, Materials and Commentary, Oxford University Press,Oxford, 2004, p. 654.



da mora postojati demokratski legitimitet. Iz odredbi Pakta vidljivo je da se
upravljanje javnim poslovima moZe povijeriti gradanima posredno, putem
slobodno izabranih predstavnika ili u formi neposredne demokracije
(referendum, plebiscit), ¢ime se gradanima drzava ugovornica garantira
uporaba bilo posredne, bilo neposredne demokracije (pritom se ne navodi
koji oblik neposredne demokracije se primjenjuje, niti se bilo koji oblik
iskljucuje, te se moze zakljuciti da se moze raditi o bilo kojem obliku). No,
obveza provodenja povremenih izbora kao oblika posredne demokracije ne
moze se u potpunosti potisnuti oblicima neposredne demokracije.” Takoder,
temeljem veznika ,ili” u odredbi ,upravljanju javnim poslovima,
neposredno ili preko slobodno izabranih predstavnika” pojmljivo je da se
drzavama ugovornicama nalaze odrzavanje povremenih izbora ali se ne
nalaze i primjena bilo kojeg oblika neposredne demokracije. Primjena
neposredne demokracije ¢e stvarati u¢inak samo onda kada strana
ugovornica predvida primjenu oblika neposredne demokracije.” To ujedno
znaciida se tamo gdje su oblici neposredne demokracije predvideni ne smije
praviti razlika u primjeni posredne i neposredne demokracije. Dotle se
smatra da su organi vlasti u drzavama ugovornicama odgovorni za svoje
gradane, s obzirom da izabrani predstavnici imaju samo one ovlasti sadrzane
u ustavu i koje su dobili putem procesa glasovanja sukladno zakonima
odnosne stranke ugovornice.” Odredbe Pakta od drzava ugovornica iziskuju
obvezu preduzimanja neophodnih mjera zakonodavnog; ili drugog karaktera
kojima se omogucava ostvarivanje prava navedenih u Paktu a koja jos uvijek
nisu predvidena u drzavama ugovornicama, sukladno ustavnim postupcima
i odredbama Pakta.® A propo stoga, razlucivo je da se ne navode niti
isklju¢uju oblici neposredne demokracije koji bi se mogli primijeniti, te se
stoga mozZe zakljuciti da se moze raditi o bilo kojem obliku neposredne
demokracije, time i referenduma. U isto vrijeme, sprecavanje i
onemogucavanje gradana u koristenju bilo neposredne bilo posredne
demokracije, odnosno u ucestvovanju u javnim poslovima, predstavlja
diskriminaciju. Medutim, dejstvo odredbe o primjeni neposredne
demokracije ¢e postojati samo onda kada je/ukoliko je primjena oblika
neposredne demokracije predvidena u pravnim sustavima drzava
ugovornica. Istovremeno, obveza organa vlasti da preduzimaju potrebne

17 Sliéno u: Sarah Joseph, et al., The International Covenant on Civil and Political Rights, Cases,
Materials and Commentary, op. cit., p. 657.

8 Detaljnije u: Manfred Nowak, U.N. Covenant on Civil and Political Rights, CCPR
Commentary,op. cit., pp. 571-572. Sli¢no u: Sarah Joseph, et al., The International Covenant on
Civil and Political Rights, Cases, Materials and Commentary, op. cit., p. 658.

19 Sarah Joseph, et al., The International Covenant on Civil and Political Rights, Cases, Materials
and Commentary, op. cit., p. 655. Vidjeti takoder: General Comment No. 25. (General
Comments), General Comment No. 25: The right to participate in public affairs, voting rights and
the right of equal access to public service (Art. 25), CCPR/C/21/Rev.1/Add.7, par. 5.

2 Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima iz 1966. godine, ¢l. 2 st. 2.
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mjere zakonodavnog ili drugog karaktera kojima ¢e se omoguditi
ostvarivanje prava navedenih u Paktu odnosi se tek na obvezu da
zakonodavnom tijelu predlazu neophodne propise kojima ce se utvrditi
uvjeti za ostvarivanje prava navedenih u Paktu. To znaci da ¢e obveza
primjene oblika neposredne demokracije u drzavama ugovornicama
postojati samo ukoliko je primjena definirana u pravnom sustavu drzava
ugovornica. U suprotnom, ne postoji obveza drzava da osiguravaju
koristenje oblika neposredne demokracije. Pridodano ovome, usvajanje
neophodnih propisa kojima se omogucuje primjena oblika neposredne
demokracije pretpostavlja samo predlaganje i usvajanje zakona neophodnih
za osiguravanje provodenje prava garantiranih Paktom. Na koncu, ne postoji
obveza primjene neposredne demokracije u drzavama ugovornicama, nego
tek jednaka primjena u odnosu na posrednu demokraciju, ukoliko su oblici
neposredne demokracije predvideni u pravnom sustavu drzava ugovornica.
Pravni osnov za utvrdivanje oblika neposredne demokracije u BiH, na
drzavnoj razini, dakle, nije sadrzan u Medunarodnom paktu o gradanskim
i politickim pravima iz 1966. godine.

Izvjesni autori upucuju na to da bi se pravni osnov za primjenu
neposredne demokracije na drzavnoj razini u BiH mogao traziti u samoj ideji
demokracije.» Opcenito, demokracija se shvaca kao politicki sustav,
posredne ili neposredne vladavine naroda koji predstavlja temeljni izvor
politicke mo¢i. No, u kontekstu trazenja pravnog osnova za primjenu
referenduma kao oblika neposredne demokracije na drzavnoj razini u BiH,
ovakvo stanoviste, i pravnicki i laicki, gotovo neozbiljno, iskusava doseg
postuliranih demokratskih nacela, te se stoga, kao takvo, mora promatrati
kao predmet drugacije analize.

Valja napomenuti i misljenja koja podrzavaju stanoviste da ,iako ustavi
uglavnom predvidaju oblike neposredne demokracije, mehanizmi
neposredne demokracije se mogu primijeniti i bez izravnog utemeljenja u
ustavu”?. U kontekstu prethodnog zakljucka, valja dodati i to da je narocitost
i ujedno oprec¢nost (suvremenog) bosansko-hercegovackog poretka, etnicko
utemeljenje koje se dozivljava kao prijelomno za stabilitet cjelokupnog
bosansko-hercegovackog pravnog, politickog, drustvenog sustava.
Istovremeno su etni¢ka uporista osnova u sustavu vlasti u BiH. Stoga valja
biti oprezan u donoSenju zaklju¢aka buduéi da koriStenje institucije
referenduma bez izravnog ustavnog i uopce zakonskog utemeljenja moze,
u najmanju ruku, voditi manipulacijama politi¢kog etablismana.

Na koncu, ¢ini se da je, u odnosu na prethodno navedeno, kad je u
pitanju definiranje oblika neposredne demokracije na drzavnoj razini u BiH,

2 Vidi vige: Zlatan Begi¢, , Referendum i njegova (zlo)upotreba: pravni aspekt”, Sveske za javno
pravo, no. 6, 2011, str. 44-54.

2 Markku Suksi, Bringing in the People: A Comparison of Constitutional Forms and Practices of
Referendum, Springer, Boston, 1993, p. 314.



izvjesno jedino da formalnopravno i materijalnopravno ne postoje zapreke
da se institucija referenduma na drzavnoj razini definira izmjenom ustava
i/ili usvajanjem zakona o referendumu i narodnoj inicijativi na drzavnoj
razini u BiH u Parlamentarnoj skupstini BiH. No, s obzirom da ovdje
prevaguje osobenost polisinteticnih odnosa izmedu predstavnika
konstitutivnih naroda koji parlamentarno nastoje odrzati etni¢ku rastrojenost
na svim razinama i nenaglasen izravan utjecaj stanovnika BiH u postupcima
odlucivanja, tesko da se moZze ocekivati usvajanje akta, ili barem norme,
kojima bi se definirala primjena referenduma kao oblika neposredne
demokracije na drzavnoj razini.

Ustavnopravna komparatistika o predmetu referenduma

S obzirom na ustavom propisane postupke odlucivanja u Parlamentarnoj
skupstini BiH u smislu odluc¢ivanja kvalificiranom veéinom koje
podrazumijeva i tzv. ,entitetsko glasovanje” kao i odlucivanje o pitanjima
od vitalnog nacionalnog interesa, ¢ini se primjerenim zakljuciti da bi u
situacijama kada spomenuti veto mehanizmi savladavaju parlamentarnu
proceduru, bilo svrsishodno uputiti sporno pitanje gradanima na
odlucivanje. Medutim, ako bi na drzavnoj razini u BiH postojala pravna
pretpostavka garancije primjene bilo kojeg oblika neposrednog odlucivanja,
posebice referenduma, eventualni predmet referendumskog odlucivanja bio
bi od posebnog interesa. Razlozi za takvo $to su prominentni. Medutim,
poredbena ustavnopravna analiza moZze biti od koristi u smislu percipiranja
nacina reguliranja iste ili slicne tematike u odnosu na (federalne) drzave na
koje bosansko-hercegovacka akademska zajednica najcesce referira zbog
posebnosti ustavnog uredenja koje se usporeduje s BiH.

Valja napomenut, da se u pojedinim drzavama od usporednog interesa
referendumi(uopée) ne provode, primjerice u Kraljevini Belgiji gdje
mogucnost provodenja referenduma na drZavnoj razini nije propisana u
ustavnom tekstu. U Svicarskoj konfederaciji takoder ne postoji ustavna
norma o referendumu na drZavnoj razini* pa se, ipak, gradanima jam¢i irok
opseg politickih prava u Ustavu Svicarske konfederacije koji se ¢esto nazivaju
i zakonodavcima. Na saveznoj razini, gradani mogu pokretati narodnu
inicijativu i referendum.” Predmet narodne inicijative moze biti potpuna ili
djelomi¢na izmjena saveznog ustava, a putem narodne inicijative gradanima
se daje i mogucnost da predloZe izmjene saveznog Ustava. Medutim, Ustav
Svicarske konfederacije propisuje i koja pitanja ne mogu biti predmet

3 Usporedna analiza obuhvatila je, iz prakti¢nih razloga i specifi¢nosti, samo europske drzave.

% Vige o neposrednoj demokraciji u Svicarskoj: Adrian Vatter, “Lijphart Goes Regional:
Different Patterns of Consensus in Swiss Democracies”, West European Politics, no. 1, 2007,
pp. 148-171.

% Ustav Svicarske konfederacije, ¢l. 136.
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narodne inicijative. To su pitanja koja se odnose na kréenje nacela jedinstva
ili obvezna pravna pravila medunarodnoga prava. Cak ukoliko se i pokrene
narodna inicijativa Savezni parlament e ju proglasiti nevaze¢om u cijelosti
ili djelomice. Kod referenduma, razlikuju se obvezni i fakultativni
referendum. Zamjetno je da se predmet obveznog referenduma u SV1carsko]
konfederaciji odnosi na pojedina pitanja koja se smatraju izuzetno znacajnim
za Svicarsku konfederaciju, pr1]e svega, svaku izmjenu saveznog Ustava
posebice kada se radi o prosirenju ovlasti Konfederacije, pristupanje
organizacijama za kolektivnu sigurnost poput Organizacije Sjeverno-
atlantskog ugovora ili nadnacionalnoj organizaciji, poput Europske unije,
kao i hitne savezne zakone kojima u vrijeme usvajanja nedostaje ustavni
osnov, itd. U pogledu fakultativnog referenduma, Ustav Svicarske
konfederacije propisuje da se ova vrsta referenduma koristi kada se glasuje
o saveznim zakonima, saveznim zakonima koji su proglaseni hitnim a c¢ije
pravno dejstvo prelazi godinu dana, saveznim odlukama temeljem ustava
ili zakona, medunarodnim ugovorima pod odredenim uvjetima. S obzirom
da se neposredno odlucivanje u Svicarskoj konfederaciji na svim razinama
gotovo smatra nacinom Zivota, nesvrsishodno je davati primjere provedenih
referenduma.*® Na saveznoj razini u SRNj ne postoje odredbe o
mehanizmima primjerenim za provodenje referenduma kao oblika
neposredne demokracije. Ustav SRNj [Grundgesetz]” definira dvije
mogucnosti za primjenu referenduma: (1) onda kada je u pitanju novo
razgranicenje, odnosno preustroj teritorija - kada se o preustroju mora
izjasniti u zemljama (Linder) na koje se izmjena granica odnosi putem
referenduma; i (2) promjena ustava - kada Ustav mora biti usvojen
slobodnom odlukom njemackog naroda da bi stupio na snagu. Medutim, u
prvom slucaju se radi o provodenju referenduma kao oblika neposredne
demokracije na razini zemalja i samim time ne predstavlja odlucivanje putem
oblika neposredne demokracije na saveznoj razini. U drugom slucaju, radi
se o ¢injenici da o usvajanju i stupanju na snagu njemackoga ustava nikada
nije odlucivao njemacki narod putem referenduma, iako Ustav SRNj sadrzi
takvu odredbu. Ovakvo postupanje u znanstvenim krugovima opravdava
se weimarskim neuspjelim iskustvima sa neposrednom demokracijom, kada
je nakon Drugog svjetskog rata neposredna demokracija na saveznoj razini

%Za cjelovit i detaljan pregled provedenih referenduma u Svicarskoj konfederaciji vidi vige:
http:/ /www.admin.ch/ch/d/pore/va/20140209/index.html (oc¢itanje: 26.03. 2014.).

7 Sluzbeni naziv za n]emackl ustav je Temeljni zakon ili Osnovni zakon, ali je sasvim
opravdano koristiti i prevoditi Grundgesetz kao Ustav. Vidi vide: Edin Sarcevi¢, Ustavno
uredenje Savezne Republike Njemacke: Osnove njemackog DrZavnog prava, Kult/ B, Sarajevo, pp.
35-36. Prijevod teksta Ustava SRNj u: Edin Sarcevié, Ustavno uredenje Savezne Republike
Njemacke: Osnove njemackog DrZavnog prava, op. cit., pp. 169-262. Takoder, za procisceni tekst
Ustava zaklju¢no s 9. listopada 2013. godine vidi: Axel Tschentscher, The Basic Law
(Grundgesetz) 2012: The Constitution of the Federal Republic of Germany (May 23rd, 1949).
Jurisprudentia, Bern, 2011.



ukinuta.”® Na saveznoj razini u Republici Austriji prlm]ena oblika
neposredne demokracije, poseblce referenduma, je ograni¢ena.”’ Kao
predmet referenduma moze se pojaviti, primjerice: (1) prihvacanje ili
neprihvacanje potpune izmjene saveznoga ustava, (2) prihvacanje ili
neprihvacanje djelomicne izmjene saveznoga ustava, ali pod uvjetom da
provodenje referenduma predloZi jedna tre¢ina Saveznoga parlamenta ili
Saveznoga vijeca; i (3) prihvacanje ili neprihvacanje prijedloga zakona
temeljem odluke Saveznog vije¢a. Ovome se pridodaje moguénost izbora
predsjednika putem referenduma, ukoliko se kandidirao samo jedan
kandidat, ili pozivanje predsjednika na odgovornost temeljem odluke
Saveznog parlamenta. Medutim, bez obzira na utvrdene predmete
referenduma do sada su na saveznoj razini u Republici Austriji provedena
tek tri referenduma, ne rac¢unajuci referendum o pripajanju Njemackoj iz
travnja 1938. godine: u studenome 1978. godine proveden je referendum o
koristenju nuklearne energije u Republici Austriji; u lipnju 1994. godine o
pristupanju Republike Austrije Europskoj uniji; i u sije¢nju 2013. godine o
uvodenju profesionalne vojne sluzbe.

Moguci predmet referenduma na drZavnoj razini u BiH?

Iz kratke analize o normiranju i primjeni oblika neposrednog odlucivanja
u drzavama s posebnostima u federalnom ustavnom uredenju, vidljivo je da
nema ustaljenog obrasca defmlran]a primjene oblika neposrednog odlucivanja
na drzavnoj razini i uopée predmeta referendumskog odlucivanja. Vidljivo
je da se ustavna i zakonska rjeSenja o referendumskom odlucivanju razlikuju
od drzave do drzave, te je veoma tesko ustvrditi i zajednicka obiljeZja o
predmetu referenduma. ,Razlozi su razli¢iti, ali su opcenito povijesno
utemeljeni, posebice kad se radi o drzavama Zapadne Europe.”*

Uzevsi u obzir analizu o trazenju pravnog osnova za referendum na
drzavnoj razini u BiH, razaznaje se da predmet referenduma ne mora nuzno

8 Za detaljno objasnjenje problema vidi viSe: David Butler i Austin Ranney, ur., Referenduims
around the World: the Growing Use of Direct Democracy, Aei Press, Washington D.C., 1994, p.
25. O povijesnim ¢injenicama o SRNj u pogledu primjene oblika neposredne demokracije
vidi viSe: Christina Eder, et al., “Institutional Design and the Use of Direct Democracy:
Evidence from the German Lander”, West European Politics, no. 3, 2009, pp. 613-614. Takoder,
vidi vise:Markus Bockenforde, “Constitutional Referendum in Germany - Country Report”
u: Eibe H.Reidel i Ruidiger Wolfrum, ur., Recent Trends in German and European Constitutional
Law, Springer, Berlin, 2006, pp. 107-126.

» Ustav Republike Austrije, http:/ /www.rip.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1930_1/ERV_
1930_1.pdf (ocitanje: 12.03. 2014.), ¢l. 44 st. 3. Ustav Republike Austrije je sastavljen od
gjelokupnog ustavnoga prava Republike Austrije na saveznoj razini. Sastoji se od veceg
broja razlicitih propisa. Teziste mu je Savezni ustavni zakon (Bundes-Verfassungsgesetz — B-
VG) u kojem su sadrzane najvaZnije savezne ustavne odredbe.

30 Maja Sahadzi¢, ,Referendumsko odlu¢ivanje u Bosni i Hercegovini”, op. cit., str. 59.
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niti izri¢ito biti naveden u opéem pravnom aktu da bi referendum kao oblik
neposrednog odlucivanja bio primijenjen. No, prate¢i smisao prethodnog,
prodorni etni¢ki omniparitet politikastera u drzavnoj vlasti u Bosni i
Hercegovini zasigurno bi nastojao da zastiti partikularizam osnaZivanjem
istog i anunciranjem zao$travanja odnosa izmedu konstitutivnih naroda,
ponekog tzv. Ostalog i uvjetno receno gradana u BiH. Ukoliko bi se ukljucila
i etnicka komponenta, tada bi ista mogla da posluZi kao dodatni parametar
za utvrdivanje mogucnosti referendumskog odlucivanja na drzavnoj razini
u BiH. U tom slucaju parametar bi obuhvatio multinacionalne sustave
(uklju¢ujuéi nacionalne, etnicke, religijske, jezicke, i druge odrednice) koji su
prema pravilu viSestepeni, te bi daljnja analiza zahtijevala usporednu analizu
ustava Republike Italije i Kraljevine Spanjolske, pa i Ujedinjenog Kraljevstva,
kao primjera drzava koje se u novijoj federalnoj teoriji (gotovo) smatraju
federalnim drzavama.

Propedeuticki, ukoliko bi bio normiran, predmet referendumskog
odlucivanja na drzavnoj razini u BiH mogao bi se odnositi na usvajanje
izmjena i dopuna Ustava BiH (ili ¢ak usvajanje novog ustava), na usvajanje
novih zakona, izmjene i dopune zakona na drzavnoj razini, itd. Svakako da
bi referendum na drzavnoj razini mogao biti koristan u situacijama kad bi
postojali zastoji u postupcima donoSenja odluka unutar Parlamentarne
skupstine BiH o izmjenama i dopunama Ustava BiH ili ¢ak usvajanju novog
Ustava, o usvajanju zakona i izmjena i dopuna zakona. U tom slucaju, gradani
bi se mogli izjasniti i razrijesiti pitanje spora. Ovo bi moglo biti korisno
posebice s obzirom na visegodi$nje neuspjele pokusaje izmjena i dopuna
Ustava BiH. Medutim, kada je u pitanju odlucivanje o teritorijalnoj cjelovitosti,
suverenitetu, raspodjeli nadleznosti, ratificiranju medunarodnih ugovora i
sl., koja su istovremeno ustavnopravna pitanja, teSko da se moZze u okvirima
trenuta¢nih ustavnopravnih opre¢nosti skopc¢anih skonstitutivnim paritetom
u svim aspektima, dati pravi odgovor o tome da li odlucivanje treba povjeriti
neposredno narodu u BiH.*!

Konacna referendumska potencija?

Prostati¢no je pitanje je li na drzavnoj razini u BiH uopée moguce
uspostaviti pravni okvir za primjerene oblike neposredne demokracije,
prvenstveno referenduma. Sukladno tome, slijedi i pitanje je li moguce
percipirati gradane BiH kao doraslo tijelo koje se odlikuje sposobnos¢u
donosenja odluka. Trenuta¢ni bh. realitet ukazuje na nenaglasen i rastrojen
utjecaj gradana koji je posljedica ¢injenice da vazeca ustavna i zakonska
rjeSenja ne ostavljaju moguénost za izravan utjecaj gradana na postupak
donosenja odluka ¢ime se pojmljivo depopularizira njihovo shvacanje o

*1Vidi vi§e: Maja Sahadzi¢, , Referendumsko odlucivanje u Bosni i Hercegovini”, op. cit.,p. 60.



nuznosti uklju¢ivanja u postupak odlucivanja. Originacija poc¢iva na tome
da je pojam gradanina sveden na trivijalnu razinu i zamijenjen terminom
konstitutivni narodi koji je pretocen u ustavnu normu i u izravnoj je svezi s
razmjernom zastupljenosti konstitutivnih naroda u tijelima drzavne vlasti u
BiH. Ovo je, pak, posljedica dogadaja nastalih nakon referenduma 1992.
godine koji je, ¢ini se, uvjetovao kasniji bh. fatalizam, a ¢iji su izravni
protagonosti bili upravo gradani BiH. Nakon usvajanja tzv. Daytonskog
Ustava BiH*, nositelji suverene vlasti u BiH su postali, i do sada ostali,
prvenstveno konstitutivni narodi (zajedno s Ostalima)”, a tek zatim se
navode ,i gradani”. No, ne smije se zaboraviti da bi, u trenuta¢nom
ustavnopravnom perverzitetu, primjena bilo kojeg oblika neposredne
demokracije bez normativno-pravnog utemeljenja, predstavljala frivolno
replediranje izmedu konstitutivnih proporcionaliteta. Istovremeno, to bi
znacilo i otvaranje mogucnosti narusavanja, doduse nepodnosljivog,
normaliteta u odnosima izmedu razli¢itih politickih noblesa ciji je
svakodnevni zadatak zadrzavanje konstitutivnih ¢uvstava zarad vlastitog
oportuniteta. Na koncu, to se svakako ne bi odrazilo optimisticki spram
stanovnika BiH koji su u postupcima odlucivanja proskriptivno liseni
uporabe ¢ak i rudimentarnih mehanizama neposredne demokracije.
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DIRECT DEMOCRACY IN ASYMMETRICAL
FEDERAL ORGANIZATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

ABSTRACT

From the positive legal standpoint, the evaluation of direct democracy
application at the national level in Bosnia and Herzegovina (BaH) is quite
puzzling. This is because the legal basis for the referendum decision-making
at the state level has not been determined in positive regulations. Also, for
several reasons, this issue performs as a bitter substance within forced and
barely shaped constitutional system of BaH. Eo ipso, along different
understandings of the issue, the analysis of this topic is discrete and
influenced by the legal inventiveness that flirts with the political patronage
of different bases. In this regard, this paper focuses on an objective legal
analysis of the possibilities for the referendum decision-making at the state
level in BaH.

Key words: direct democracy, referendum, state level, Bosnia and
Herzegovina, Belgium, Switzerland, Germany, Austria.
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Socijalna sigurnost u drZzavama
Latinske Amerike: uticaj ekonomske
i politicke krize u Venecueli na proces
latinoamericke integracije

SAZETAK

Slozeni savremeni odnosi medu drzavama ne mogu se zamisliti bez
ukljucenja opsteg pojma bezbednosti. U tom kontekstu pojam bezbednosti
dobija visezna¢no odredenje, sto znaci da obuhvata, izmedu ostalog, i
socijalni aspekt savremenih odnosa. U ovom radu razmatrace se socijalni
aspekt bezbednosti, odnosno socijalna sigurnost u drzavama Latinske
Amerike. Procesi nacionalnih integracija u ovim drzavama, nakon Hladnog
rata, ¢ine osnovu procesa (pod)regionalnih integracija. Napredak u ovim
procesima postao je o¢igledan kada su drzave Latinske Amerike odlucile
da socijalnu sigurnost u¢ine sastavnim delom oba procesa. Savremeni razvoj
socijalne sigurnosti na prelazu iz XX y XXI stolece tekao je naporedo u svim
drzavama, $to je dovelo do usloznjavanja njihovih medusobnih odnosa. S
druge strane, aktuelna ekonomska i politicka kriza u Venecueli stavlja
proces regionalnih integracija medu drzavama Juzne Amerike pred izazov
da odoli krizi. Od krize u Venecueli i procesa regionalnih integracija drzava
Juzne Amerike, Srbija treba da izvuce pouke kako bi postala deo procesa
integracija evropskih drzava.

Kljucne reci: socijalna sigurnost, Latinska Amerika, proces nacionalnih
integracija, proces (pod)regionalnih integracija, Juzna Amerika, Venecuela,
Srbija.
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Uvod

Pitanje da li su i u kojoj meri savremeni odnosi u XXI stole¢u osetljivi
proistice iz ¢injenice da savremeni odnosi na lokalnom, nacionalnom,
regionalnom i globalnom nivou teZe da budu ne samo stabilni, ve¢ i da
izdrze stalni test nesmetanog funkcionisanja. Posto savremene odnose
odlikuje viSestruk i jak stepen meduzavisnosti, njthovo funkcionisanje zavisi,
izmedu ostalog, i od vrednosti koje njihovi akteri teze da zastite ponaosob.
Imajudi u vidu da savremeni odnosi, koji se zasnivaju na nacelu velike
meduzavisnosti, $tite i revalorizuju vrednosti njihovih aktera, moze se
konstatovati da njihovo nesmetano funkcionisanje per se uklju¢uje pojam
bezbednosti.

Posto savremeni odnosi zahtevaju viSezna¢no odredenje pojma
bezbednosti, neophodno je socijalni aspekt bezbednosti sagledati u sklopu
odnosa unutar drzave. U ovom radu bezbednost ¢e se posmatrati kao
socijalni fenomen i jedan od pokazatelja dinamike stalnog i sve sloZenijeg
procesa nacionalnih i (pod)regionalnih integracija. Ovde ¢e biti rec¢i o
procesima integracija u manje razvijenom delu Novog sveta, koji ¢ine drzave
Latinske Amerike.

Zarazliku od drzava Latinske Amerike, Kanada i Sjedinjene Americke
Drzave (SAD) teze da socijalni aspekt bezbednosti koriste u pravcu
internacionalizacije svojih socijalnih politika. Uspesno sprovodenje socijalne
politike u ovim drzavama za cilj ima unapredenje ovoga aspekta unutrasnje
politike, od koga svakako zavisi i odbrana drzave. U skladu s ovim trendom
i drzave Latinske Amerike pred velikim su izazovom da stalno rade na
uspesnom sprovodenju socijalne politike, jer ona - od njihovog konstituisanja
- pretpostavlja kontinuirani sveukupan razvoj drzave.

Kako ¢e se videti, drzave razvijenijeg dela Novog sveta, posebno SAD,
nastoje da u drzavama Latinske Amerike promovisu svoju socijalnu politiku.
One to ¢ine preko multinacionalnih korporacija, ¢iji je zadatak da podsti¢u
jacanje uloge trziSta, uz istovremeno potiskivanje uloge drzave u
periodi¢nom definisanju socijalne politike.? U tom smislu, primetna je teZnja
da se uspostavi ¢vrsta korelacija izmedu socijalne politike i bezbednosti. Tu
dolazimo do klju¢nog pojma - pojma socijalne sigurnosti.

Sta je socijalna sigurnost? Socijalna sigurnost predstavlja program vlade
kojim se obezbeduje zadovoljenje osnovnih potreba gradana koji su
penzioneri, nezaposleni ili nesposobni za rad zbog invaliditeta ili nekog
drugog nedostatka.’ Drugim re¢ima, to podrazumeva direktnu ili posrednu

2 Celia Iriart et al., “Managed care in Latin America: the new common sense in health policy
reform”, Social Science & Medicine, p. 1250.

% BusinessDictionary.com; videti internet stranicu: http:/ /www.businessdictionary.com/
definition/social-security-system.html.
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minimalnu finansijsku pomo¢ drzave onima koji ne pripadaju kategoriji
radno aktivnog stanovnistva, zarad njihovog dostojanstvenog zivota.

Kako eksplicitno navodi Perisi¢eva, kao rezultat nastojanja da se postigne
socijalna kohezija, integracija i inkluzija drzava je imala zadatak da se stara o
nesposobnima za rad. U stvari, drzava je imala ulogu jedinog garanta socijalnog
mira sa zadatkom da ostvari viziju blagostanja. Zato se s pravom moze re¢i da
je vizija drzave blagostanja (welfare state) pocivala na tome da se ublaze posledice
siromastva i socijalne nejednakosti nakon Drugog svetskog rata.*

Da li drzave Latinske Amerike, koje se odlikuju slabom demokratijom,
politickom nestabilnos¢u i povremenim ekonomskim krizama, nastoje da na
svoj nacin ostvare viziju drzave blagostanja? Imajuci u vidu da se od 90-ih
godina XX stole¢a ova vizija preispituje, uz jacanje diskursa da se prednost
da trzistu i njegovim zakonima, neke drzave Latinske Amerike nastoje da
socijalnu politiku kreiraju u pravcu postizanja socijalnog mira. U literaturi
se navodi da su Bolivija i, donedavno, Venecuela bile posvecene upravo
ovakvoj politici, posebno resavanju pitanja socijalne nejednakosti zarad
procesa nacionalnih i (pod)regionalnih integracija.

Resavanje pitanja socijalne nejednakosti postalo je jedan od akutnih
globalnih problema. Dok proces nacionalnih integracija zavisi od toga kako
se pristupa ovom pitanju, i u kojoj meri, proces (pod)regionalnih integracija
predstavlja podsticaj da se pitanja socijalne nejednakosti podignu na
(pod)regmnalm i globalni nivo. IstraZivanja pokazuju da proces nacionalnih

i (pod)regionalnih integracija, uklju¢ujuci i drzave Latinske Amerike,
pretpostavlja odgovornost u vodenju socijalne politike.

Slediti viziju drzave blagostanja kako bi se uspostavio i odrZao socijalni
mir, u slucaju drzava Latinske Amerike znaci usmerenost na to da njihova
vizija bude u funkciji procesa globalizacije. Stvarna posvecenost resavanju
pitanja socijalne nejednakosti u drzavama Latinske Amerike ogleda se u
¢injenici da se dosta uradilo na pitanju socijalne sigurnosti. Na osnovu
odabrane literature zapaza se da socijalna sigurnost funkcionise u korist
procesa nacionalnih i (pod)regionalnih integracija.

Socijalna sigurnost u drZavama Latinske Amerike
i ekonomska i politicka kriza u Venecueli

Okoncanje Hladnog rata i prelaz iz XX u XXI stolece bili su prekretnica
za svet kakav je danas: proces integracija medu drzavama regiona, kao i
proces globalizacije predstavljaju produZzetak nastojanja drzave da u drugi
plan stavi vodenje samostalne unutrasnje i spoljne politike. Jednom
utemeljena i dugo negovana doktrina drzavnog razloga, kao orude za

*Natalija Peri8i¢, ,Promena aktera socijalne sigurnosti”, FPN Godisnjak, str. 475, 478.
Autorka navedenog rada kasnije je stekla akademsko zvanje doktora nauka.



vodenje samostalne unutrasnje i spoljne politike drzave, morala je da ustupi
mesto trajnijoj saradnji medu drzavama. U sluc¢aju drzava Latinske Amerike,
proces integracija predstavlja nastojanje da se mnoga pitanja, uklju¢ujudi i
pitanje bezbednosti, reSavaju ne samo lokalno i na nivou drzave, vec¢ i na
regionalnoj i globalnoj ravni.

Ako se proces globalizacije shvati kao mogucénost da resavanje nekog
pitanja dobije medunarodni znacaj, proces integracija medu drzavama
regiona doprinosi da ono ne ostane predmet suvereniteta jedne drzave. To
znaci da se, posmatrano s aspekta procesa globalizacije, reSavanje nekog
pitanja moze prosiriti i na druge drzave regiona. Spremnost da rade na
zajedni¢kom reSavanju pitanja, i odgovornost prema doslednom postovanju
postignutog resenja, drzave Latinske Amerike potvrduju aktivnim uceséem
u radu medunarodnih organizacija.

Od potpisivanja i ratifikacije Meduameric¢kog sporazuma o uzajamnoj
saradnji (Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca - TIAR) SAD-a i
drzava Latinske Amerike do izbijanja ekonomske i politicke krize u
Venecueli, bitno se promenilo shvatanje bezbednosti: ono ne uklju¢uje samo
drzavu i njenu vojsku, vec¢ i socijalnu sigurnost. Proces visestrukih integracija
medu drzavama Latinske Amerike, posebno medu drzavama JuZne
Amerike, ukazuje na to da ovaj aspekt bezbednosti zauzima podjednako
vazno mesto i u procesu (pod)regionalnih integracija i integracija unutar
drzave, odnosno nacionalnih integracija.

Odabrana literatura sadrzi ¢injenice koje ukazuju na to da socijalna
sigurnost zavisi od demokratije, uticaja sindikata, znacaja trZista, stepena
obrazovanja i procesa nacionalnih i (pod)regionalnih integracija. Uz ove
opste pretpostavke, koje u nacelu vaze za sve drzave, specifi¢no za zemlje
Latinske Amerike je to da je tokom Hladnog rata vojska bila garant socijalne
sigurnosti. Medutim, brojni autori nalaze da period vojnih diktatura u
drzavama Latinske Amerike ipak nije protekao u reSavanju socijalnih pitanja,
ve¢ u nastojanju da se ostvari ekonomski rast.”

Okoncanje perioda vojnih diktatura u drZzavama Latinske Amerike nije
znacilo samo zapocinjanje procesa (pod)regionalnih integracija, ve¢ i
nastojanje da donedavno suzen pojam bezbednosti obuhvati i socijalnu sferu
stalnoga procesa nacionalnih integracija. U prilog ovoj ¢injenici Dijamint
navodi da su drZave Latinske Amerike okoncanje perioda vojnih diktatura
iskoristile za prenos vlasti na civilne predstavnike.® S istorijskog stanovista,

® Jako ne upotrebljava pojam , socijalna sigurnost”, Panica navodi da je okonc¢anje perioda
vojnih diktatura za drzave Latinske Amerike znacilo redefinisanje diskursa i programa
politicke levice, to im je dalo $ansu da se bave nezadovoljstvom biraca. Videti: Francisco
Panizza, “Unarmed Utopia Revisited: The Resurgence of Left-of-Centre Politics in Latin
America”, Political Studies, p. 720.

¢ Jacanje civilne vlasti i nadzora nad vojskom vidi se u nastojanju drzava Latinske Amerike
da lo$ period vojnih diktatura prevazidu tako Sto ¢e raditi na potpunom postovanju
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na $ta ukazuje i Meza-Lago, u nekim drzavama Latinske Amerike vojska je
bila uklju¢ena u ekonomski zivot i unapredenje socijalne sigurnosti.”

Cinjenica da je vojska resavala ekonomska, a samim tim i socijalna pitanja
u drzavama Latinske Amerike, moze izgledati zanimljiva za sredine,
uklju¢ujudi i Srbiju, u kojima je uloga vojske definisana Ustavom i posebnim
zakonima. Prema istrazivacima, tendencija da se vojska ukljuci u resavanje
ekonomskih i socijalnih pitanja objasnjava se postojanjem demokratije niskog
intenziteta (low intensity democracy). Diktatura, kao recidiv proslosti, moze
da dovede do ekonomskog rasta a da on ne bude u tesnoj korelaciji sa
socijalnom sigurnoséu.®

Kako primecuju Kaufman i Zegura-Ubiergo, u drzavama u kojima
demokratija opstaje kao opsteprihvacena vrednost, postoji mogucnost
ogranicenja stalnog finansiranja socijalne potrosnje kao osnove socijalne
sigurnosti. Zapravo, oni ukazuju na ¢injenicu da demokratija, kada je
povezana sa socijalnom sigurno$¢u, negativno utice na programe protiv
siromastva zbog specifi¢nog funkcionisanja penzionog sistema: izdaci za
penzije usmereni su najvise na pripadnike srednje klase. Prema Kaufmanu i
Zegura-Ubiergu, dve drzave Latinske Amerike - Kostariku i Urugvaj -
odlikuje sveobuhvatni penzijski sistem (comprehensive pension systems),

ljudskih prava, ustanovljenju vece kontrole nad javnim finansijama i na redefinisanju
bezbednosti drzave, uklju¢ujudi i ljudsku bezbednost. Koliko je za sgcijalnu sigurnost
znadajna civilna vlast moZze se videti na primeru Brazila, Gvatemale i Cilea. U ovim, kao
iu drugim drzavama Latinske Amerike gde su prevagnule vojne diktature, nosioci civilne
vlasti nisu ucestvovali u vodenju ekonomske politike - koja, izmedu ostalog, obuhvata i
pitanja socijalne sigurnosti. Pocetak ovoga stoleca drzave Latinske Amerike docekale su
bez izgleda da ¢e izmedu civilnih vlasti, kao predstavnika civilnog drustva, i vojske biti
uspostavljeno poverenje. Videti: Rut Diamint, “Security Challenges in Latin America”,
Bulletin of Latin American Research, p. 51.

7 Zajedno s policijom, vojska u drzavama Latinske Amerike predstavlja vaZan ¢inilac (u
vidu grupe za pritisak), ¢iji je zadatak da ucestvuje u razvoju socijalnog osiguranja kao
dela socijalne sigurnosti, i socijalne stratifikacije. U ovim drzavama socijalno osiguranje
ne obuhvata celokupno stanovni$tvo. Naprotiv, ve¢ina stanovnika iskljucena je ili je malo
obuhvacena socijalnim osiguranjem. Osim izrazitih nejednakosti u obezbedenju socijalnog
osiguranja, drzave Latinske Amerike odlikuje razli¢it stepen razvoja socijalne sigurnosti.
Po pitanju socijalne sigurnosti medu drzavama Latinske Amerike, Venecuela je svrstana
u srednje razvijene drzave. Videti: Carmelo Mesa-Lago, “History of Social Security in
Latin America”, International Meeting on the History of Insurance Companies in the World, p.
7. Videti internet stranicu: http:/ /www.mesa-lago.com/uploads/2/7/3/1/27312653/
history_of_social_security_mesa_lago.pdf.

8 Da bi se shvatilo koliko je u drzavama Latinske Amerike bila $tetna sprega izmedu vojnih
diktatura i ekonomskog rasta u odnosu na reSavanje socijalnih pitanja, kao i socijalnih
sporova (zarad socijalne sigurnosti), treba poci od ¢injenice da su SAD vojne diktature
iskoristile za sprovodenje neoliberalnih ekonomskih reformi. Jedan od mnogih nau¢nika
koji su se bavili odnosima izmedu SAD-a i drzava Latinske Amerike tokom 80-ih godina
XX stoleca jeste Tinker Zalas. On ukazuje na smanjenu ulogu drzave, kao arbitra u
reSavanju socijalnih sporova. Videti: Miguel Tinker Salas, “Challenges for the Latin
American Left in 2009”, Latin American Perspectives, pp. 145-146.



Sto se moze razumeti kao dokaz da su ove drzave dugo radile na tome da se
svrstaju medu stabilne politicke sisteme.’

Nasuprot rezultatima do kojih su dosli Kaufman i Zegura-Ubiergo, neka
novija istrazivanja pokazuju da demokratija pozitivno utice na finansiranje
socijalne sigurnosti. Imaju¢i u vidu da sveobuhvatni penzijski sistem
funkcionise kao jedan od stubova socijalne sigurnosti, istrazivanja koja su
sproveli Avelino, Braun i Hanter pokazuju da demokratija stimulige
funkcionisanje i kontinuiran razvoj socijalne sigurnosti. Stavige, drzave u
kojima je demokratija prihvacena kao jedna od trajnih vrednosti teze
neprestanom povecanju socijalnog blagostanja (social welfare) i, Sire,
socijalne sigurnosti.’’

Pod pretpostavkom da je vizija o drzavi blagostanja bila povezana s
delom socijalne politike i sigurnosti, kao u slu¢aju zdravstvene nege, drzave
Latinske Amerike nisu pokazale spremnost da potpuno primene paket
neoliberalnih reformi, koje zastupaju Medunarodni monetarni fond i Svetska
banka. Kako navode Omedez i Ugalde, u nekim drZzavama JuZne Amerike,
kao $to su Brazil, Kolumbija i Cile, povecan je broj onih koji sebi nisu mogli
da priuste usluge zdravstvene nege. Citiraju¢i Alvaresa, ovi istrazivaci
ukazuju na ¢injenicu da je, na primer, u Kolumbiji zabelezeno smanjenje
broja korisnika zdravstvene nege."

Dok se za paket neoliberalnih reformi moze re¢i da ne doprinosi porastu
broja korisnika zdravstvene nege u drzavama Latinske Amerike, prisustvo
velikih i jakih kompanija, uglavnom iz SAD-a, ¢iji je zadatak pruZanje
zdravstvenih usluga, predstavlja potpun kontrast u odnosu na navedeni paket.
Kako primecuju Irijart i drugi, veliko prisustvo multinacionalnih korporacija
na trzistima drzava Latinske Amerike ima za cilj da promovise ukidanje uloge
drzave u socijalnoj sigurnosti. Osim ovog cilja, multinacionalne korporacije
prednost daju jakom finansijskom kapitalu i zakonima trzista.'

Ako je na prelazu iz XX u XXI stole¢e postojala tendencija
multinacionalnih korporacija da podignu nivo kvaliteta zdravstvenih usluga
u drzavama Latinske Amerike, postavlja se pitanje koliki je o¢ekivani zivotni
vek (life expectancy) njihovih stanovnika. Prema najnovijim podacima
Izvestaja o ljudskom razvoju u okviru Programa za razvoj pri Ujedinjenim
nacijama, drzave Latinske Amerike svrstane su u drZave s visokim i srednjim

° Robert R. Kaufman, Alex Segura-Ubiergo, “Globalization, Domestic Politics, and Social
Spending in Latin America: A Time-Series Cross-Section Analysis, 1973-97”, World
Politics, p. 576.

10 George Avelino et al., “The Effects of Capital Mobility, Trade Openness, and Democracy
on Social Spending in Latin America, 1980-1999”, American Journal of Political Science, p. 635.

' Nuria Homedes, Antonio Ugalde, “Why neoliberal health reforms have failed in Latin
America”, Health Policy, p. 90.

12 Celia Irjart et al., op.cit., p. 1246.
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stepenom ljudskog razvoja (high and medium human development). Izuzetak
su Argentina i Kuba, koje spadaju u drZave s veoma visokim stepenom
ljudskog razvoja (very high human development).”

Da li je potpisivanje i ratifikacija TIAR-a nakon Drugog svetskog rata
znacila otvaranje novog poglavlja u razumevanju pojma bezbednosti u
drzavama Latinske Amerike? Upravo zahvaljujuci tome $to je jedan od
slozenih pojmova, socijalni vid bezbednosti poceo je da funkcionige kada je,
na primer, Kostarika usvojila opseZne mere, stavljajuci akcenat na ulaganja
u obrazovanje, javno zdravlje i socijalnu sigurnost. Kao jedna od drzava
Srednje Amerike koja se svrstava medu drzave s visokim stepenom razvoja
demokratije, Kostarika je ove mere predvidela i unela ih u svoje ustavne
amandmane.**

Cinjenica je da socijalna sigurnost predstavlja deo nacionalnih integracija,
zbog ocigledne tendencije drzave da ostvaruje socijalnu ulogu, pri ¢emu
centralna vlast, zajedno s lokalnim vlastima, uspostavlja odnos sa gradanima.
Pokusaj da se sloZen proces nacionalnih integracija drzava Latinske Amerike
usmeri u pravcu odrzavanja vizije drZave blagostanja afirmisao se i u procesu
(pod)regionalnih integracija.

Okoncanje Hladnog rata i vojnih diktatura drzavama Latinske Amerike
nagovestilo je da proces (pod)regionalnih integracija nece zavisiti od uticaja
SAD-a, ve¢ da ¢e one same odlucivati o sudbini medusobnih integracija.
Mozda je najbolji dokaz za ovo tvrdenje funkcionisanje vaznih trgovinskih
blokova drZzava Juzne Amerike - Andske zajednice naroda (Comunidad Andina
de Naciones - CAN) i Zajednickog trzista Juga (Mercado Comiin del Sur -
MERCOSUR). Sporazum iz Kartagene, kojim je osnovan CAN, predvideo je
da integracija medu drzavama Andskog regiona ukljuc¢uje i socijalna pitanja.™

Da li proces (pod)regionalnih integracija medu drZzavama ima za cilj da
se sva pitanja nacionalnih integracija reSavaju i putem saradnje medu
drzavama? Ako se sagledaju savremeni odnosi medu drzavama Latinske
Amerike, od zavrsetka Drugog svetskog rata, primecuje se da se, zahvaljujuci
saradnji izmedu ovih drzava, unapreduje proces nacionalnih integracija.
Osnivanje i uces¢e u radu medunarodnih organizacija za drzave Latinske
Amerike znaci opstu i trajnu internacionalizaciju njihovih integracija, Sto
podrazumeva i stalno resavanje socijalnih pitanja.

3 Videti Tabelu 1 u United Nations Development Programme, Human Development Report
2014, “Sustaining Human Progress: Reducing Vulnerabilities and Building Resilience”,
pp- 160-163.

4 United Nations Development Programme, “Building resilience: expanded freedoms,
protected choices”, op.cit., p. 87.

15 Acuerdo de Cartagena, Articulo 129. Videti internet stranicu: http:/ /www.ehu.eus/
ceinik/tratados/10TRATADOSSOBREINTEGRACIONYCOOPERACIONENAMERIC
A/104COMUNIDADANDINA /IC1041ESP.pdf



Aktuelnost socijalnih pitanja ne odnosi se samo na socijalni aspekt
procesa nacionalnih integracija, ve¢ pretpostavlja i reSavanje ovih pitanja u
organima medunarodnih organizacija. Jedan od primera da se medunarodne
organizacije bave i socijalnim pitanjima jeste rad Odseka za ekonomski i
socijalni razvoj (Department of Economic and Social Development - DESD) u
okviru Organizacije americkih drzava (Organization of American States). S
istorijskog stanovista, izrazita tendencija da ekonomski i socijalni razvoj
postane predmet saradnje medu drzavama Latinske Amerike predstavlja
napredak u pravcu stvaranja mogucnosti da proces (pod)regionalnih
integracija postane bogatiji i slozeniji.'®

U slucaju drzava Juzne Amerike, proces regionalnih integracija zavisi i
od procesa socijalne integracije kao vaznog aspekta nacionalnih integracija.
Od prve decenije XXI stolea proces regionalnih integracija ovog dela
Latinske Amerike postao je dvostruk: drzave ¢lanice CAN-a i MERCOSUR-
a samostalno ostvaruju proces nacionalnih i medusobnih integracija, dok, s
druge strane, rad na uspostavljanju Zajednice juznoamerickih drzava
(Comunidad Sudamericanas de Naciones - CSN) i ostvarenju Unije
juznoamerickih drzava (Union de Naciones Suramericanas - UNASUR) znaci
unapredenje procesa integracija drzava JuZzne Amerike. Proces socijalne
integracije ne podrazumeva samo dalje usloznjavanje procesa nacionalnih
integracija, ve¢ predstavlja i jedan od pokazatelja uspeha procesa regionalnih
integracija u kome je prostorna integracija (integracién espacial) opravdana
zahvaljujuéi sprovodenju socijalnih politika."”

16 Organizacija americkih drZzava podsti¢e drzave ¢lanice da rade na razvoju i sprovodenju
politika koje se ti¢u socijalne zastite i inkluzije, obuhvatajuéi i programe socijalnog
razvoja. Posto drzave Novog sveta odlikuje socijalna nejednakost, ova organizacija
promovige ideju o horizontalnoj saradnji medu drZzavama u oblasti socijalnih pitanja.
Cinjenica da drzave Latinske Amerike odlikuje znacajan stepen siromastva i prisustvo
ranjivih socijalnih grupa predstavlja osnovu za napor ovih drzava da rade na resavanju
socijalnih pitanja kao izazova za proces nacionalnih i (pod)regionalnih integracija. Dokaz
za to da su se drzave Novog sveta, posebno Latinske Amerike, obavezale da ¢e raditi na
socijalnom vidu procesa nacionalnih integracija jeste njihova spremnost da, izmedu
ostalog, obezbede i puno postovanje i primenu prava osoba s invaliditetom, $to se moZze
smatrati kao podsticaj za dugoro¢no ostvarenje procesa nacionalnih i (pod)regionalih
integracija. O aktivnostima Organizacije ameri¢kih drzava u vezi sa socijalnim pitanjima
i neprestanom obavezom drzava Novog sveta da deluju u pravcu ostvarenja socijalnog
vida procesa nacionalnih integracija, videti internet stranicu: Organization of American
States, “Social Development”, http:/ /www.oas.org/en/topics/social_development.asp
i Organization of American States: Summits of the Americas, “Social Development”,
http:/ /www.summit-americas.org/sisca/sd.html.

17U ¢lanku koji je objavljen na internet stranici CAN-a, a odnosi se na javne poslove
Univerziteta pri Svetoj stolici u Peruu (la Pontificia Universidad Catdlica del Perii), tadasnji
generalni sekretar CAN-a Aljan Vagner Tison (Allan Wagner Tizén) obavesten je da je
jedan od postavljenih ciljeva CSN-a , promocija socijalne kohezije, inkluzije i pravde”,
Sto se moZe smatrati osnovama socijalne sigurnosti. Comunidad Andina, “La
Comunidad Sudamericana de Naciones: Un proyecto politico y un gran programa de
desarrollo”. Vidite internet stranicu CAN-a: http://www.comunidadandina.org/
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U nadi da ce se proces nacionalnih integracija obogatiti visestrukom i
trajnijom saradnjom, ¢iji bi rezultat trebalo da bude proces regionalnih
integracija, drzave Juzne Amerike su se na osnovu Ustavnog sporazuma
UNASUR-a obavezale da ¢e raditi na reSavanju socijalnih pitanja. Posto je
jedan od ciljeva procesa regionalnih integracija medu drzavama JuZne
Amerike stvaranje jedinstvenog juznoamerickog prostora, njihovo
povezivanje ukljucuje potrebu da se radi na njegovom ostvarenju. U posebne
ciljeve, predvidene Ustavnim sporazumom UNASUR-a, spada i univerzalni
pristup socijalnoj sigurnosti i zdravstvenim uslugama, koje se svrstavaju u
socijalna pitanja.'®

Funkcionisanje UNASUR-a temelji se, izmedu ostalog, i na radu brojnih
saveta (consejos), koji zajedno ¢ine Savet delegatkinja i delegata (Consejo de
delegadas y delegados) iz redova nadleznih ministarstava drzava Juzne
Amerike. Za reSavanje pitanja iz oblasti socijalne sigurnosti nadlezni su Savet
za zdravlje u drzavama Juzne Amerike (Consejo de Salud Suramericano - CSS),
Savet za socijalni razvoj drzava Juzne Amerike (Consejo Suramericano de
Desarrollo Social - CSDS) i Savet za obrazovanje u drzavama Juzne Amerike
(Consejo Suramericano de Educacion - CSE), svi pri UNASUR-u. Umesto da
drzave Juzne Amerike i dalje samostalno rade na resavanju mnogih pitanja,
ukljuc¢ujudi i socijalna, proces regionalnih integracija primorao ih je na
saradnju na meduvladinom nivou."”

Za uspeh procesa regionalnih integracija medu drzavama JuZzne Amerike
zasluzan je i ekonomski kapital, od koga jednim delom zavisi u kojoj meri je
ostvaren proces globalizacije. Posto je ocigledna cirkulacija ekonomskog
kapitala i na globalnom nivou, pretpostavlja se da proces globalizacije moze
dovesti i do procesa njegove transnacionalizacije. Finansiranje socijalne
sigurnosti nije deo socijalne politike samo jedne drZave, ve¢ rezultat tesne
saradnje vise drzava. To potvrduje Iberoamericka konvencija o socijalnoj
sigurnosti, koja predstavlja visestran medunarodni ugovor.?

Sta je zajednicko za socijalnu sigurnost i proces regionalnih integracija medu
drzavama JuZzne Amerike? Znacaj demokratije ne mozZe se sagledati iskljucivo
sa aspekta socijalne sigurnosti, ve¢ i na osnovu ¢injenice da je ona pokazatelj
spremnosti drzave da se postuje privremeni izbor predstavnika drzavne vlasti.
Kada je re¢ o procesu integracija medu drzavama Juznog polutara, odnosno

Prensa.aspx?id=1578&accion=detalle&cat=APé&title=la-comunidad-sudamericana-de-
naciones-un-proyecto-politico-y-un-gran-programa-de-desarrollo.

BUNASUR, Tratado Constitutivo de la Unidén de Naciones Suramericanas, Articulo 3, Parrafo, j.
Videti internet stranicu: http:/ /www.unasursg.org/images/ descargas/ DOCUMENTOS
%20CONSTITUTIVOS%20DE %20UNASUR/ Tratado-UNASUR-solo.pdf.

¥Videti internet stranicu grafi¢kog prikaza strukture i funkcionisanja UNASUR-a:
http:/ /www.avina.net/esp/8415/incontext-14/ organigrama-unasur-01/.

2 Miguel Angel Fernandez Pastor et al., “Principios de la seguridad social”, p. 35.



medu drzavama ¢lanicama MERCOSUR-a, opstanak demokratije smatra se
najvaznijim uslovom za stalno funkcionisanje ovoga procesa.”

Koliki je znacaj demokratije za proces regionalnih integracija medu
drzavama Juzne Amerike vidi se po tome $to i funkcionisanje UNASUR-a
zavisi od opstanka demokratije. Svest o tome koliko je opstanak demokratije
kljuc¢an za sveopsti razvoj drzave i drustva, uklju¢ujudi i socijalnu sigurnost,
u slu¢aju drzava Latinske Amerike pociva na pozitivnom diskursu prema
gradanskim, politickim, ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima,
odnosno korpusu ljudskih prava. Medutim, drzave Juzne Amerike nemaju
isti odnos prema navedenim pravima, ¢ak i pitanje socijalne sigurnosti
razli¢ito posmatraju, bez obzira na to Sto je Ustavnim sporazumom
UNASUR-a zajemceno puno postovanje ovog aspekta bezbednosti.”

Povreda jednog od navedenih ljudskih prava moze dovesti do duboke
krize unutar drzave i stagnacije procesa nacionalnih i (pod)regmnalmh
integracija. Sto se iskustva drzava Latinske Amerike ti¢e, ve¢i deo Novog
sveta prolazi kroz fazu jacanja demokratije, procesa demokratizacije i
internacionalizacije svakog dela korpusa ljudskih prava. Rezultati novijih
istraZivanja potvrduju klju¢nu ¢injenicu: nisu sve drzave Latinske Amerike,
posebno Juzne Amerike, prosle kroz ovu fazu koja se smatra vaznom za
funkcionisanje socijalne sigurnosti.

S druge strane, drzave Andskog regiona, koje ¢ine ve¢inu drzava ¢lanica
CAN-a, odlikuju se slabom demokratijom i potencijalnim narusavanjem
stabilnog unutrasnjeg poretka. Rezultat je poznat: kriza demokratije,
usporavanje procesa demokratizacije i povreda ljudskih prava. U krajnjem
slucaju dolazi do velikog nepoverenja na politickoj sceni, a uzrok tome je
lose vodena ekonomska politika.

Na primeru Venecuele vidi se da ova drzava Andskog regiona, koja je
bila jedna od drzava c¢lanica CAN-a, ozbiljno pati od nedostatka politickog
konsenzusa, $to je jedan od preduslova uspesnog funkcionisanja
demokratije. Umesto da je nakon sticanja statusa punopravne drzave ¢lanice
MERCOSUR-a demokratija u Venecueli dobila svoju kona¢nu potvrdu,
pokazalo se da ekonomska politika nije bila garant stabilnog politickog
zivota. Bez obzira na ove ¢injenice, vodenje ekonomske politike zasnovane
na izvozu nafte i njenih derivata, gde je Kuba imala povlaséen status, dovelo
je do porasta znacaja Venecuele medu drzavama Latinske Amerike.

O porastu znacaja Venecuele medu drzavama Latinske Amerike svedoci
¢injenica da je ova drzava, zajedno s Kubom, osniva¢ medunarodne
organizacije pod nazivom Bolivarijanski savez za narode nase Amerike
(Alianza Bolivariana para los pueblos de nuestra América — ALBA). ALBA je

21 Videti: Constanza Moreira, “Mercosur, Democracia y Desarrollo: una mirada desde la
coyuntura politica regional reciente”, p. 94.

2 Videti: UNASUR, Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones Suramericanas, Articulo 3.
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rezultat zalaganja Venecuele, tokom prve decenije XXI stoleca, za vecu
saradnju medu drzavama Latinske Amerike. Osnivanje i funkcionisanje
ALBA-e vidi se kao vazan doprinos procesu integracija medu drzavama
Latinske Amerike.”

Osim nastojanja da doprinese vecoj saradnji medu drzavama Latinske
Amerike, Venecuela teZi da, vodenjem socijalne politike, resi dva problema -
da poveca procenat pismenog stanovistva i politicki obrazuje gradanina kako
bi demokratija prestala da postoji kao apstraktan pojam. Pojam demokratije,
koja se smatra vaznim delom socijalne sigurnosti, ne predstavlja samo glasanje
za predstavnike drzave, vec se konkretizuje i u vidu stvarnog ucesc¢a gradana
u daljem procesu odlucivanja. Mur ukazuje na ¢injenicu da je Venecuela u
periodu administracije Uga Cavesa (Hugo Chivez) tezila da se transformise u
drzavu u kojoj bi demokratija bila proizvod stvarnog uces¢a gradana.

Medutim, reSavanje navedenih problema u prvoj deceniji XXI stolec¢a nije
bilo u skladu sa zakonima ekonomije. Unutra$nja i spoljna politika Venecuele
tokom vladavine Uga Cavesa nije dovela do toga da ova drzava ¢lanica
UNASUR-a bude spremna za buduce izazove koje donosi ekonomija, ali i
medunarodna trgovina. Stagnacija privrede Venecuele od izbijanja globalne
finansijske krize, vodila je novom produbljivanju politickog jaza i smanjenju
mogucnosti stvaranja jakog politickog konsenzusa.”

Pokazalo se da unutrasnja i spoljna politika koju je vodio Ugo Caves nije
bila motiv da se odrZi ekonomski rast Venecuele, posebno nakon izbijanja
globalne finansijske krize i brzog pada cena nafte na svetskom trzistu. Ovu
Cinjenicu potkrepljuju znacajan rast inflacije i nestasica zivotnih namirnica,
§to je bilo nezamislivo tokom vladavine Uga Cavesa. Umesto da svom
partijskom nasledniku Nikolasu Maduru (Nicolds Maduro) u naslede ostavi
dalje reSavanje socijalnih pitanja, Ugo Caves ucinio je administraciju
Venecuele neefikasnom da se osim ekonomskom bavi i politickom krizom.?

2 Ken Cole, “ALBA: a process of concientizacion”, International Journal of Cuban Studies, p. 37.

% Thomas Muhr, “Counter-hegemonic regionalism and higher education for all: Venezuela
and the ALBA”, Globalisation, Societies and Education.

% The Economist, “Deteriorating democracy”. Videti internet stranicu: http://www.
economist.com/blogs/americasview/2013/12/venezuela.

% Kao gef drZave (el jefe de estado) koji istovremeno vr3i i duznost predsednika vlade, Ugo
Caves bio je i predsednik politicke partije - Partije unije socijalista Venecuele (Partido
Socialista Unido de Venezuela - PSUV). Ova partija pripada partijama koje u drzavama
Andskog regiona nemaju dugu tradiciju - na vlasti je od prve decenije XXI stoleca. Ugo
Caves odredio je Nikolasa Madura za buduceg predsednika Venecuele, &iji je zadatak
bio da, kao kandidat PSUV-a, pobedi na predsedni¢kim izborima. Kao naslednik Cavesa,
Maduro je dobio predsednicke izbore 2013. godine, ali je vladajuc¢i PSUV izgubio na
lokalnim izborima krajem iste godine. Odbijanje vladajuce partije da prizna poraz na
lokalnim izborima i nespremnost da se obuzda nezadovoljstvo opozicije doveli su,
pocetkom 2014. godine, do javnih nereda i latentnog nasilja. The Economist, “ Another day,
more bodies”. Videti internet stranicu: http:/ /www.economist.com/blogs/americas
view/2014/03/ crisis-venezuela.



Proces nacionalnih integracija, koji je povezan s procesom
(pod)regionalnih integracija, pretpostavlja efikasno resavanje ekonomske i
politicke krize. U slucaju drzava Juzne Amerike proces visestrukih integracija
medu drzavama ne samo $to traZi prevazilazenje ekonomske i politicke krize,
ve¢ predstavlja izazov za dalje funkcionisanje UNASUR-a, narocito u
okolnostima kada jedna ili viSe drzava ¢lanica pokazuju simptome krize.
Pokusaj UNASUR-a da posreduje u resavanju politicke krize u Venecueli jeste
ozbiljan zadatak, u kome UNASUR treba da pokaze svoju nepristrasnost u
odnosu na rezultate predsednickih izbora u drzavama Juzne Amerike.”

Koliko je politicka situacija u Venecueli delikatna kada se radi o
odrzavanju daljih odnosa sa SAD-om, vidi se po negativhom stavu
UNASUR-a i Organizacije americkih drzava prema uvedenim sankcijama
Venecueli od strane SAD-a. To posebno vazi za Organizaciju americkih
drzava, zato $to su SAD jedna od njenih drzava ¢lanica. Drzave koje su se
izjasnile za uvodenje sankcija Venecueli su Kanada, Panama i SAD, dok je
vecina ¢lanica izrazila protivljenje da se politicka kriza reSava prekidanjem
odnosa izmedu dve ili vie drzava.”

Sto se drzava ¢lanica UNASUR-a tice, njihovo protivljenje da se prekinu
dugi i sloZeni odnosi - zbog uvodenja sankcija Venecueli - predstavlja
jedinstveno videnje da reSenje za politicku krizu treba traziti u politickom
dijalogu. U prilog tome da je politicki dijalog nezaobilazan ¢inilac u reSavanju
venecuelanske krize govori i ¢injenica da je generalni sekretar UNASUR-a
Ernesto Zamper Pisano (Ernesto Samper Pizano) odbacio mogucnost da se
destabilizuje vlada Venecuele. On prenosi zajednicki stav drzava ¢lanica ove
medunarodne organizacije da ¢e , svaki pokusaj da se destabilizuje vlada

jedne drzave naici na jednoglasno odbijanje od strane UNASUR-a”.#

Pored ¢injenice da politicka kriza, zajedno s ekonomskom, moZe dovesti
do stagnacije procesa nacionalnih i (pod)regionalnih integracija, stoji i
¢injenica da nepostojanje ovakvih kriza predstavlja S8ansu za brzi razvoj
socijalne sigurnosti. Cak i u periodima krize, socijalna sigurnost funkcionise
zahvaljujudi tendenciji da se ostvaruje stalna cirkulacija ljudskih i prirodnih

70d drzava ¢lanica UNASUR-a, Brazil, Ekvador i Kolumbija preuzele su ulogu
posrednika u nastojanju da premoste dubok jaz izmedu Nikolasa Madura, kao
predstavnika vladajué¢eg PSUV-a, i opozicije u Venecueli. The Economist, “Stumbling
towards chaos: The moderate opposition announces a suspension of talks”. Videti
internet stranicu: http:/ /www.economist.com/news/americas/21602210-moderate-
opposition-announces-suspension-talks-stumbling-towards-chaos.

% Ryan Mallett-Outtrim, “UNASUR Urges Peace in Venezuela, US ‘Prepared’ to Use
Sanctions”. Videti internet stranicu: http:/ /venezuelanalysis.com/news/10546. Ovaj
¢lanak polazi od Odluke br. 51 (1957/14) Stalnog saveta Organizacije americkih drzava
od 7. marta 2014. godine. Videti internet stranicu: http://www.oas.org/consejo/
resolutions/dec51.asp.

¥ Lucas Koerner, “Venezuelan Supreme Court Rejects Latest Wave of Sanctions, UNASUR
Follows Suit”. Videti internet stranicu: http:/ /venezuelanalysis.com/news/11184.

Medunarodna politika br. 1162-1163, april-septembar 2016. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

\O
~



Medunarodna politika br. 1162-1163, april-septembar 2016. godine

3 Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

resursa unutar nacionalnog i (pod)regionalnog trzista. Ako se dug proces
nacionalnih i (pod)regionalnih integracija dovede u vezu sa stalnom
cirkulacijom ljudskih i prirodnih resursa, zapaza se da socijalna sigurnost
podstice oba procesa.

Sta jedna evropska drzava, poput Srbije, moze da nauéi iz iskustva
drzava Latinske Amerike u procesu nacionalnih i (pod)regionalnih
integracija, odnosno kakvu pouku Srbija treba da izvuce iz ovoga procesa?
Posto je viSestruk, sloZen i spor proces integracija u evropskim drzavama, i
medu njima, razli¢it od procesa integracija u Novom svetu, prva pouka
odnosi se na potrebu da se ljudski i prirodni resursi drzave vrednuju kao
deo svetskog prostora. U shvatanju svetskog prostora treba poci od ¢injenice
da njegova parcijalizacija na drzave pretpostavlja stalnu odgovornost za
sudbinu ljudskih i prirodnih resursa kao potencijala za proces integracija.

Od zavrsetka Drugog svetskog rata, kao i tokom Hladnog rata, ljudski
i prirodni resursi ne sluze samo kao potencijal za proces integracija medu
drzavama, ve¢ predstavljaju i osnovu za vodenje politike strateSkog balansa.
Neke drzave ¢lanice MERCOSUR-a, poput Argentine i Brazila, mogu da se
pohvale time da je vodenje ovakve politike doprinelo odrzanju mira medu
drzavama Juznog polutara.’*® Do izbijanja ekonomske i politicke krize u
Venecueli politika strateskog balansa podrazumevala je prosirenje
MERCOSUR-a na drzave Andskog regiona promovisanjem mira medu
drzavama Juzne Amerike kao pretpostavke procesa integracija u i medu
drZavama.

Kakvu bi pouku Srbija trebalo da izvuce iz uporednog procesa
nacionalnih i regionalnih integracija evropskih drzava, kao i procesa
integracija drzava Juzne Amerike? Jedan od uslova da proces integracija
bude dug i uspesan jeste neprekidno funkcionisanje stvarne demokratije,
koja se ne ograni¢ava samo na izbor predstavnika drzave, ve¢ podrazumeva
i postovanje predvidenog prostora za definisanje socijalne politike. U slucaju
Srbije, na sta ukazuje i Kovacevi¢ Vuco, funkcionisanje demokratije moze
biti osetljivo pitanje zato $to je narod donosilac kona¢ne odluke, nezavisno
od vizije predstavnika drzave.®

Umesto da je socijalna politika rezultat stalne tendencije da se ostvari
socijalni aspekt procesa nacionalnih integracija, s osloncem na socijalnu
sigurnost, Srbija se u prvoj deceniji XXI stoleca pokazala nesposobnom da u
potpunosti sprovede reforme u oblasti socijalne politike. U kontekstu
planiranih reformi, $to uostalom potvrduje i Vukovié, Srbiju su zadesile

% Malamud navodi da se zasluga MERCOSUR-a ogleda u uspostavljanju dugotrajnog mira
medu drzavama Juznog polutara. Andrés Malamud, “Mercosur Turns 15: Between Rising
Rhetoric and Declining Achievement”, Cambridge Review of International Affairs, p. 426.

3 Ivan Stojkovié, , Pitati i gradane”, Glas javnosti, 12. novembar, 2000. godine. Videti internet
stranicu: http:/ /arhiva.glas-javnosti.rs /arhiva/2000/11/13/srpski/ D00111205.shtm.



,teSkoce u procesu privatizacije, politicka nestabilnost, ¢este promene vlada,
nedostatak odlucnosti i podrske za radikalne reformske zahvate, kao i
negativni efekti veceg paketa reformskih zakona” > Zanimljivo je da, uprkos
navedenim teskocama u sprovodenju reformi socijalne politike, Srbija Zeli da
bude deo procesa regionalnih integracija evropskih drzava, sto deluje veoma
ambiciozno, posebno ako se u obzir uzme usporen razvoj demokratije.

Ako je uvazavanje stvarne demokratije sledeca pouka koju Srbija treba da
izvuce iz oba procesa integracija - koje se ti¢u evropskih drzava, ali i drzava
Juzne Amerike - postavlja se pitanje da li su socijalne reforme, ukljucujudi i
socijalnu sigurnost, teret za drzave u tranziciji i drzave u razvoju. Cekerevac
ukazuje na ¢injenicu da su ove drzave ,, pod unutrasnjim i spoljnim pritiscima
da sprovedu socijalne reforme”.* Imajuci u vidu da je socijalna reforma
sastavni deo procesa globalizacije, zato $to je sprovode sve drzave sveta,
potrebno je utvrditi mesto Srbije u tome - rezultat socijalne reforme su
promene u socijalnoj politici koje vode ostvarenju vizije drzave blagostanja.

Polazeci od toga da se vizija drzave blagostanja ne ostvaruje istovremeno
u svim drzavama i da nije isto koncipirana, napravljeno je nekoliko socijalnih
modela drZzave blagostanja. Rezultati dobijeni komparativnom analizom
pokazuju da je kod isto¢noevropskog modela, koji se delimi¢no primenjuje
i u Srbiji, doslo do redefinisanja socijalne politike. Osim ovog,
isto¢noevropskog modela, postoje jos cetiri socijalna modela drzave
blagostanja: liberalni, korporativni, socijalno-demokratski i mediteranski,
koji predstavljaju jasnu definiciju kruga korisnika socijalne sigurnosti.

Isto¢noevropski socijalni model drzave blagostanja odlikuje , nestanak
paternalisticke uloge drZave, prenos odgovornosti s drzave na pojedinca i
porodicu”, pri ¢emu se postuju zakoni trzista.* S pravom se moze postaviti
pitanje da li bi Srbija mogla brzo prevazi¢i ovaj model u slucaju da se
ispostavi da on predstavlja prepreku za kreiranje odgovarajuce socijalne
politike koja podrzava socijalne reforme.

Zakljucak

Brojni naucnici ukazuju na to da je socijalna politika od odlucujuceg
znacaja za opstanak drZave i ostvarenje vizije o tesnoj saradnji medu

32 Drenka Vukovi, ,,(Ne)uspeh socijalnih reformi”, FPN Godisnjak, str. 452.
% Ana Cekerevac, ,Globalizacija i reforme socijalne politike”, FPN Godisnjak, str. 377.

3 Neki nau¢nici, medu kojima je i Vukovi¢, polaze od toga da je Srbija drzava u kojoj
naporedo postoji i liberalni i kontinentalni model drzave blagostanja. S druge strane,
kako porodica ima znacajan udeo u stvaranju socijalne politike, Srbija se svrstava u
drzave u kojima funkcionise isto¢noevropski model drzave blagostanja. Medutim, iako
je Srbija, u periodu od 2000. do 2007. godine, ostvarivala zapaZenu stopu ekonomskog
rasta, izostao je rast produktivnosti, koji pozitivno uti¢e na stalno funkcionisanje socijalne
sigurnosti. Videti: Danilo Vukovié, , Ka Evropi i Srbiji blagostanja?”, str. 193-197.
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drzavama. Medutim, to nije lako ostvarljivo zbog aktuelne globalne
finansijske krize. Petrovi¢ i Vesi¢, na primer, tvrde da je finansijska kriza
dovela do ,socijalnih posledica koje se tesko ublazavaju”.®

Za razliku od evropskih drzava, ukljuc¢ujuéi i Srbiju, drzave Latinske
Amerike polaze od toga da se posledice krize mogu ublaziti isklju¢ivo putem
saradnje medu drzavama. Po pravilu, drzave Latinske Amerike se u
reSavanju svake krize oslanjaju na nacelo tesne saradnje zarad uspesnog
sprovodenja domace politike. To podrazumeva i njihovo veliko zalaganje za
dugoroc¢no prihvatljivu socijalnu politiku.

Na primeru drZava Juzne Amerike vidi se da ve¢i deo Latinske Amerike
teZi fleksibilnosti u ostvarenju procesa regionalnih integracija. Stoga, drzave
¢lanice UNASUR-a procese regionalnih integracija povezuju s vodenjem
socijalne politike i stalnim podsticanjem da se, u okviru procesa nacionalnih
integracija, radi na socijalnoj sigurnosti.

Za Srbiju je vazno da odrzava i unapreduje proces nacionalnih
integracija, a da pritom ne zanemaruje znacaj socijalne sigurnosti, kao klju¢ne
komponente procesa regionalnih integracija. Ovo je i najvaZnija pouka za
Srbiju izvedena iz iskustva drzava Latinske Amerike u procesima integracija.
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Ivan DUJIC, PhD

SOCIAL SECURITY IN LATIN AMERICA:
THE IMPACT OF ECONOMIC AND POLITICAL CRISIS
IN VENEZUELA ON THE INTEGRATION PROCESS AMONG SOUTH
AMERICAN COUNTRIES, AND LESSONS FOR SERBIA

ABSTRACT

The intricate relations among countries nowadays cannot be grasped
without including a general concept of security. In this context, the term
‘security” acquires multiple meanings: it involves, among other things, the
social aspect of contemporary relations. This paper considers the social
aspect of security in Latin American countries. National integration process
in the countries after the Cold War provided the basis for the sub-regional
integration process. There has been obvious progress in the processes when
Latin American countries decided to make social security an integral part
of both processes. The modern development of social security at the turn of
21st century unfolds simultaneously in all these countries, which makes
their mutual relations more complex. On the other hand, the economic and
political crisis in Venezuela poses a challenge to the process of regional
integration in the South American countries to withstand the crisis. From
the Venezuela’s crisis and the regional integration process in South America,
Serbia should draw lessons on how to become part of the European
integration process.

Key words: social security, Latin America, the process of national integration,
the process of sub-regional integration, South America, Venezuela, Serbia.
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Milos PETROVIC!

Evropska sluzba za spoljne poslove:
sporedan akter u evropskoj diplomatiji

SAZETAK

Evropska sluzba za spoljne poslove mozZe jasnije artikulisati globalne stavove
EU. Diskrepanca izmedu institucionalnog doprinosa u kreiranju politika i
nedovoljno regulisanog statusa narusava autonomnost Sluzbe, $to je krivica
Lisabonskog ugovora i prodornosti institucija. Osim okvira ZSBP, delovanje
je omedeno i meduvladinim odludivanjem u ostalim spoljnopolitickim
segmentima. Divergentni interesi i lose institucionalno naslede rezultiraju
preklapanjem/ neustupanjem zadataka. Neophodno je ispitati izazove za
operativnost Sluzbe i analizirati razvoj putem institucionalne argumentacije.
Od pomocnog tela, ESSP je pocela da uti¢e na institucionalni kontekst, sto
rada problem institucionalnog identiteta. Sluzba moZze doprineti ZSBP u
osiguravanju saglasnosti zemalja-¢lanica, i naknadnim preuzimanjem
kompetencija. Uz manje otpora i efikasnije postizanje zajednickih stavova
stvorili bi se uslovi za poboljsanje performansi ESSP u domenu koordinacije,
i olaksalo njeno institucionalno pozicioniranje.

Kljucne reci: ESSP, delegacije EU, drzave-¢lanice, nadleznost, autonomnost,
Visoki predstavnik, Savet, spoljna politika, institucije, pozicioniranje

Evropska sluZba za spoljne poslove:
nukleus diplomatskog aparata

Evropska sluzba za spoljne poslove (u daljem tekstu: ESSP, SluZzba) je
lisabonski , novitet” i klju¢na institucionalna inovacija u domenu diplomatije
EU.? Sluzba moze prerasti u izvrsno telo spoljne politike Unije, s ja¢im
uticajem na oblikovanje strateSkog razvoja i integraciju razli¢itih domena te
politike, kao glavni akter novog diplomatskog sistema. Delokrug i podrucja

! Milos Petrovi¢, Doktorand na Fakultetu politickih nauka, petroviclmilos@gmail.com

2 Leendert Erkelens, Steven Blockmans, “Setting up the European External Action Service:
An institutional act of balance”, Cleer Working Papers 2012/1, 2012, p. 11.



delovanja Evropske sluzbe za spoljne poslove prevazilaze tradicionalne
duznosti ministarstava spoljnih poslova i odbrane, te su moguc¢nosti razvoja
velike. Delatnost se ogleda u podrsci Visokom predstavniku u koordinaciji
spoljne politike Unije, pripremi i primeni usvojenih predloga delovanja, po
odobrenju Saveta; u pomoci predsedniku Evropskog saveta, te predsedniku
i ¢lanovima Komisije, u vrsenju funkcija u domenu spoljne politike, kao i
promociji saradnje izmedu c¢lanica.’ Povratni odnos izmedu Sluzbe i
institucija odvija se na nivou koordinacije.

Sluzba se pokazala u prikupljanju i razmeni podataka, Sirenju saradnje
sa ministarstvima spoljnih poslova, savetovanju i pomo¢i institucijama,
predstavljanju i koordinisanju stavova. Vecina delegacija EU u
meduvremenu je preuzela lisabonska ovlaséenja, ukljucujuci i beogradsko
predstavnistvo Unije.* Kao deo mreze ESSP, Delegacija EU u Srbiji danas
koordiniSe i predstavlja zajednicke stavove ambasada svih ¢lanica u domenu
zajednicke spoljne i bezbednosne politike, bezbednosno-odbrambene
politike (u daljem tekstu: ZBOP), razvojne saradnje, itd. Dozvoljen je i
»zajednicki glas” Evropske unije u OUN, a evropska delegacija u Srbiji ima
ovlaséenja da govori u ime EU pri zajednickim stavovima, i da koordinise
stavove ambasada ¢lanica na nivou zemlje. U pojedinim zemljama Afrike
otvoreni su jedinstveni $alteri EU za konzularne poslove, sto olaksava
izdavanje viza, smanjuje troskove i relaksira zahteve za kadrovima. Sluzba
pruza i konzularnu zastitu, mada ne i ostatak konzularnih poslova, kao
posledica minimalnog ustupka ,nadnacionalnosti”.> Najzad, Evropska
sluzba za spoljne poslove sastavlja predloge politika koje njen rukovodilac,
Visoki predstavnik, inicira pred Savetom i Komisijom.

Prepreke za razvoj SluZbe

Postoji vise razloga za nedovoljno ostvarene domete Sluzbe i za
ispitivanje zbog ¢ega dosadasnji rad Evropske sluzbe za spoljne poslove nije
u vecoj meri uticao na artikulisanje spoljne politike i predstavljanje EU,
uprkos odredenim preduslovima za njen ja¢i doprinos u tim oblastima.

Uprkos uglavnom povoljnim pravnim okvirima, u praksi se radi o
nepotpuno konsolidovanom, pomoc¢nom telu, koje ne moze dodatno

3 Geert De Baere, Ramses A. Wessel, EU Law and the EEAS: Of Complex Competences and
Constitutional Consequences, The EU’s Diplomatic System: post-Westphalia and the European
External Action Service, University of Twente, Twente, 2013, https:/ /www.utwente.nl/
bms/pa/research/wessel/wesselconf11.pdf, p. 2.

*EPLO, Power Analysis: The EU and peacebuilding after Lisbon, EPLO, 2013, http:/ /www.eplo.
org/assets/files/2.%20Activities/ Working %20Groups/EEAS/EPLO_Peacebuilding %20aft
er%20Lisbon_March2013.pdf 20/04/2015.

® Kristi Raik, Serving the citizens? Consular role of the EEAS grows in small steps, European Policy

Centre, Brussels, 2013, http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_3488_consular_
role_of_the_eeas.pdf 20/04/2015.
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pospesiti koordinaciju medu telima u domenu spoljne i bezbednosne
politike, zbog neblagovremenih i nedovoljnih institucionalno-jurisdikcionih
izmena. Odlucivanje i primena politika u rukama su meduvladinih i
nadnacionalnih institucija, koje nemaju volje za ustupanjem nadleZnosti
novim akterima. Sluzba je fakticki podredena Visokom predstavnikuy, tj.
potpredsedniku (PP) Komisije. Njena obaveza koordinacije medu telima
cesto je opterecena dupliranjem poslova i neujednac¢enim procedurama.

Osnovna hipoteza ovog rada je da diskrepanca izmedu institucionalnog
uticaja ESSP u kreiranju politika i njenog pravno nedovoljno artikulisanog
statusa opterecuje dalji razvoj Sluzbe kao autonomnog aktera. To je krivica
Ugovora, kao i prodornosti institucija, koje ga tumace proizvoljno.® Primer
za to je Odluka Saveta 2010/427/EU (posebno ¢l. 3, st. 2), gde se blize
odreduje odnos Komisije i ESSP, koji se imaju ,, savetovati medusobno o svim
pitanjima vezanim za spoljno delovanje Unije... i zajednicke bezbednosne i
odbrambene politike”. Premda deluje , darezljivo”, ovaj ¢lan se zapravo
odnosi na saradnju u okviru propisanih nadleZnosti, ¢cime se, na insistiranje
drzava-clanica, iskljucuje vec¢ina pitanja vezanih za odbranu. Uticaj Sluzbe,
autonomnog tela sa budzetom, diplomatama i ambicijama kao
(medu)institucionalni faktor, svakako namece dalju razradu. Ipak, ¢injenica
je da ESSP nije uspela da se nametne kao jednak partner evropskim
institucijama.

Splet divergentnih interesa uti¢e na genezu, strukturu i rad Evropske
sluzbe za spoljne poslove, sto ishoduje preklapanjem i neustupanjem
zadataka u domenu spoljnih poslova, kao posledica loseg institucionalnog
nasleda i raznih pritisaka. Sui generis SluZba se pre smatra pomoénim
entitetom nego organom koji ima aspiracije za jednakim institucionim
uceséem. Dometi Sluzbe bili bi veéi da se radi o de jure instituciji sa jasnom
jurisdikcijom, koja bi bolje odolevala uticajima i autonomno odluc¢ivala.”
Institucionalni identitet Sluzbe za spoljne poslove za sad ostaje nedovoljno
izrazen i marginalizovan, premda, gledano sa teorijskog aspekta
institucionalizma, ESSP pokazuje znake delovanja kao zasebnog aktera.

Jacanje ESSP u kontekstu istorijskog institucionalizma

Institucionalizam je pogodna platforma za izucavanje formiranja i
funkcionisanja autonomnih tela u Sirem kontekstu. Sprovodenjem
dogovorenih lisabonskih odredbi, uspostavljanjem ESSP kao entiteta i
pravnom podrskom, delovanje Sluzbe u podrudju spoljnog predstavljanja i

6 “Council Decision of 26 July 2010 establishing the organisation and functioning of the European
External Action Service (2010/427/EU)”, Council of the European Union, 26 July 2010.

7 Leendert Erkelens, Steven Blockmans, “Setting up the European External Action Service:
An institutional act of balance”, Cleer Working Papers 2012/1, 2012, p. 4.



pomocdi pri kreiranju predloga politika krenulo je da utice i na Siri
institucionalni kontekst. Primera radi, u budzetskom smislu ESSP potpuno
je preuzeo oblik zasebne institucije, a veca izdvajanja za to telo nisu bila po
volji mnogim drzavama ni institucijama koje su bile prinudene na stednju.?

Uprkos pritiscima na odabir kadrova u Sluzbi, pozicije sluzbenika nisu
garantovale i kasniju kontrolu nad ponasanjem novog tela, koje je postalo
pomodéni organ oja¢anog Visokog predstavnika. Premda je vedi stepen
nezavisnosti od drzava-clanica donekle zasenjen podredivanjem Visokom
predstavnikuy, institucionalna logika SluZbe pocela je da se samostalno razvija:
od organa za ,udomljavanje” diplomata drzava-¢lanica, ESSP je postala telo
koje saraduje paritetno sa drugim institucijama, npr. u odnosima koordinacije.
Identitet Sluzbe moze biti oblikovan pod uticajem preferencija Visokog
predstavnika, uz udaljavanje od li¢nih interesa drzava-¢lanica. Iako takav sled
moze biti posmatran kao neZeljena posledica razvoja iz ugla drzava-¢lanica,
za ESSP to moZe znaciti pocetak zasebnog institucionalnog Zivota.

Zahtev ESSP za ve¢im budZetskim sredstvima u vreme privredne krize
bio je jasan signal snaZenja ovog tela i izazvao je podozrenje drugih
institucija, prinudenih na Stednju. Jacanju novog tela posebno su se
usprotivili meduvladini faktori, inhibiranjem delegiranja i sprovodenja
nadleznosti, uklju¢uju¢i i domen konzularnih poslova - inace malo
kontroverzne oblasti. O¢it je uticaj institucionalnog nasleda.” Ni Komisija nije
prenela sve svoje spoljne nadleznosti, niti je Visoki predstavnik ucinio vise
da ojaca autonomiju Sluzbe. Primera radi, u Savetu spoljnih poslova 2011.
godine odbacen je predlog da Sluzba artikulise stavove EU u OUN i OEBS,
na Stetu evropske diplomatije. Evropski glas se ne ¢uje jedinstveno u
medunarodnim telima, $to unazaduje njen uticaj kao autonomnog,
prepoznatog aktera. Zbog takvih primera se za buduc¢nost razmatra
uvodenje fleksibilnijeg vida suzdrzanosti pri glasanju drzava-¢lanica, koji ne
bi blokirao odluke u domenu ZSBP. S obzirom na izazove u neposrednom i
Sirem evropskom okruzenju, deluje da je jedinstveni nastup Unije potrebniji
nego ikad nakon Hladnog rata.

Takode, opstaje i nepoverenje drzava-¢lanica u efikasnost , birokratskog
aparata”. Od ESSP se i dalje ocekuje da ne utice na bilateralne prioritete. Za
Spaniju je izuzetno vazna saradnja sa Latinskom Amerikom, za Portugaliju
je bitan Brazil, za Francusku - Severna Afrika, itd. - $to navedene zemlje ne
zele da povere Sluzbi koja bi predstavljala sve drzave Unije, na potencijalnu
Stetu nekih bilateralnih ciljeva.

Iz perspektive istorijskog institucionalizma, , Lisabon” je ojacao Visokog
predstavnika u domenu spoljne politike, koncentracijom njegove trojake

8 Ibid., p. 23.
° David Marsh, Gerry Stoker, Theory and Methods in Political Science, Houndmills: Palgrave,
London, 2008, pp. 90-108.
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moci, koja proistice i iz rukovodenja ESSP. Medu neocekivane posledice
potonjeg razvoja ubraja se i teznja ovog tela za ,Sefom sa punim radnim
vremenom”. Postoji potreba za razdvajanjem trojake uloge Visokog
predstavnika kako bi se rukovodilac posvetio Sluzbi, $to je pomenuto kao
scenario pred poslednje izbore za Evropski parlament. U takvom slucaju
Visoki predstavnik bi mozda bio lisen neke od svojih uloga, ali bi Sluzba
dobila priliku da u sinergiji sa VP na odrzivoj osnovi razvija svoje
institucionalne kapacitete i snaznije utice na artikulisanje u sferi diplomatije.

Raspustanje Sluzbe ili njeno ,, unazadivanje” malo je verovatno, s obzirom
na njenu ugovornu ,zaledinu”, finansijska ulaganja, sudbinu kadrova,
politicke interese, posledice po prestiz u medunarodnim odnosima (delegacije
EU) i uticaja vakuuma na institucije, pocev od Visokog predstavnika - Sefa
Sluzbe, kome je ESSP od velike pomodi, ali i Savet EU i druga tela. Otklanjanje
tih posledica je izazov, zbog sloZene procedure korigovanja pravila i
institucionalnih prepreka. Revidiranje ranijih odluka i reformi u pogledu
institucija je tesko, usled kompleksnosti ugovornih izmena i obezbedivanja
koncenzusa u meduvladinim telima za takve postupke. NeizbeZne posledice
reorganizacije nametnule bi i reintegraciju osoblja u Savet i Komisiju,
»repatrijaciju” diplomata i povratka starih odeljenja u institucije, sto nije
realno, s obzirom na tekudée nadleZznosti i obaveze.

Navedeni troskovi izlaza (sunk costs) onemogucuju preduzimanje prekih
poteza, to se moZzda najvise odnosi na reputaciju i aspiracije Evropske unije
kao globalnog aktera i na o¢ekivanja da ona doprinese resavanju krupnijih
spoljnopolitickih izazova. Nakon visegodi$njeg ulaganja u razvoj aparata
svoje autonomne spoljne politike, kao diplomatski igra¢ ¢ija osnovna
privlac¢na snaga proistice iz meke moc¢i, Evropska unija ne moze dozvoliti
da barem u srednjem roku ne podupre dalji razvoj ESSP. Radikalizacija
spoljnopolitickih prilika na isto¢nim i juZznim granicama Unije, uklju¢ujuci i
bezbednosne izazove poput migrantske krize, ali i teroristickih napada,
prevazilazi mogucnosti pojedinac¢nih drzava-¢lanica da odgovore na njih, i
zahteva okupljanje oko sto jedinstvenijeg nastupa Evropske unije. Primera
radi, Evropska sluzba spoljnih poslova incirala je i doprinela uspostavljanju
mehanizma za detekciju i ograni¢avanje kretanja inostranih teroristickih
boraca, kao jedan od glavnih autora Zajednickih indikatora rizika, uz
Evropsku komisiju i Interpol.”

Institucionalni antagonizmi i nasledene manjkavosti

Evropska sluzba za spoljne poslove kreirana je bez reforme Sireg
institucionalnog konteksta, $to je problemati¢no. Pravni okvir nije umanjio

10 European Commission, Implementation of the European Agenda on Security: Questions & Answers,
European Commission press release, Brussels, 2016, http://neurope.eu/press-release/
implementation-of-the-european-agenda-on-security-questions-answers/ 23/04/2016.



fragmentaciju spoljnih poslova, oblasti rezervisane za meduvladina (i tek
donekle nadnacionalna) tela. Izostale su vece izmene zajednicke spoljne i
bezbednosne politike (u daljem tekstu: ZSBP) i zajednicke bezbednosno-
odbrambene politike (ZBOP), i oteZano je dalje delegiranje spoljnih pitanja
organima EU, uklju¢ujué¢i i Sluzbu. I dalje opstaje otpor upotrebi
kvalifikovane veéine u meduvladinom Savetu EU, kao i ve¢oj nadzornoj
ulozi Parlamenta u domenu spoljnih poslova. ESSP je tako uspostavljena kao
sui generis telo koje nije pravno-institucionalno prepoznato.

Pored meduvladinih tela, ¢ak je i nadnacionalna Komisija - sa kojom
Sluzba najvise saraduje - bila protiv stvaranja tzv. ,maksimisti¢cke ESSP*
koja bi objedinila sve sfere spoljnih poslova, oduzela joj sektore i postala
uticajan faktor." Tako je u praksi Sluzba svedena na domene ZSBP i ZBOP,
bez uticaja na prosirenje, spoljnu trgovinu, itd., u meduprostoru izmedu
razlicitih institucija, najpre kao instrument VP. Primera radi, ¢lan 17 UEU
propisuje da Komisija spoljno predstavlja EU, $to predstavlja prepreku
razvoju Sluzbe, svodedi je na ZSBP. Ostaju brojne oblasti preklapanja sa
komesarijatima, $to duplira poslove i remeti koordinaciju Sluzbe. Zapravo,
Sluzba ostaje pomocno telo razli¢itih komesarijata (npr. kod strateskog
programiranja razvojnih ciklusa).

Bliske veze sa Komisijom, pored njenog potpredsednika (odnosno
rukovodioca Sluzbe), omogucena je i preko komesara-savetnika ESSP. Uloga
potpredsednika dodatno je ojacana preko Evropske sluZzbe za spoljne
poslove, ¢ija je autonomija, obratno, bila ogranicena voljom Ketrin Eston, ¢ije
je mesto preuzela Federika Moderini. U koordinaciji ESSP sa Komisijom i
potpredsednikom Komisije i regulisanjem njihovih odnosa lezi kljuc¢
evolucije SluZbe i ve¢eg doprinosa uskladivanju spoljne politike Unije. Usled
mnogobrojnih obaveza i 250 dana sluzbenog odsustva godisnje, svoju trojaku
ulogu potpredsednica Eston nije efikasnije upotrebila u korist Sluzbe. Primer
je meduvladin Savet spoljnih poslova (kojim predsedava potpredsednik) gde
se odlucuje o zajednickim akcijama i stretegijama, odnosno svim oblastima
spoljnih odnosa EU (ZSBP, spoljna trgovina, razvoj). Prema vaze¢im
odredbama, Savet EU i dalje predsedava COREPER I, koji pravi agendu i
nacrt zakljucaka za Savet spoljnih poslova i po potrebi menja Visokog
predstavnika (u odsustvuy).

Kreiranje strategija u praksi ostaje neujednaceno, $to Sluzbi otezava
preuzimanje poslova strateSske analize, razvrstavanja i prepoznavanja
prioritetnih oblasti za koordinaciju, npr. u domenu ZSBP, razvoja,
humanitarne pomoci... Takode, , losu organizaciju” i, povrsnost tema” sednica

1 Geert De Baere, Ramses A. Wessel, EU Law and the EEAS: Of Complex Competences and
Constitutional Consequences, The EU’s Diplomatic System: post-Westphalia and the European
External Action Service, University of Twente, Twente, 2013, https:/ /www.utwente.nl/
bms/pa/research/wessel/wesselconfl1.pdf, 20/04/2016, p. 2.
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Saveta spoljnih poslova - koje pripremaju potpredsednik Komisije i Evropska
sluzba za spoljne poslove - citirao je niz ucesnika.

Raznorodnost obaveza rukovodioca Sluzbe rada i nezadovoljstvo
sluzbenika, zbog nebavljenja internim pitanjima i stagnacije. Nesporno je da
je za prominentniji razvoj SluZzbe mneophodan ,$ef sa punim radnim
vremenom”, i da delovanje ESSP namece razdvajanje funkcija Visokog
predstavnika i odlaganje nekog od ,3esira” koje nosi.’> Na evropskim
izborima 2014. godine izabran je novi Visoki predstavnik/celnik ESSP-
uprkos pozivima da se te dve funkcije razdvoje. Geslo , jedna funkcija- jedan
glas” mnogi smatraju nuznim za valjano funkcionisanje Sluzbe.

Kao posledica uticaja na kadrovsku politiku, Sluzba je dugo imala
,privremenu organizacionu strukturu”.”® Tako su u mandatu prethodne
Komisije predstavnistva EU u Kini, Japanu, Juznoj Africi, itd. bila predmet
dugih trvenja medu zemljama-clanicama i EU. Zemlje od posebnog interesa
ukljucuju i primer $panskog ambasadora Evropske unije u Argentini, na
¢emu je Spanija dugo insistirala. Lo$ odabir kadrova narocito je doprineo
averziji od ESSP, a za nepotizam je prozivana i Ketrin ESton, bivsa
potpredsednica Komisije, ¢ija je sama pozicija dovodena u pitanje zbog
manjka iskustva u evropskim poslovima.**

Podloznost uticajima otezala je konsolidaciju i dejstvo ionako raznorodne
Sluzbe, u koju je 2/3 (diskutabilno odabranih) zaposlenih delegirano iz
Komisije i Saveta, a tre¢inu profesionalnih diplomata delegirale su ¢lanice,
kako bi nadzirale ESSP i sprecile komunitarizaciju osoblja."> Nakon nevoljnog
ustupanja infrastrukture Saveta i Komisije, prevideni su i problemi
»,uhodavanja” Evropske sluZzbe za spoljne poslove. Heterogena Sluzba
naknadno jeste izvojevala duzi mandat diplomata, ali osoblje ostaje
nedovoljno unificirano. Ipak, duzi mandat barem ohrabruje , briselizaciju”
osoblja - trend kojom se podstice produbljivanje kontakata medu
zaposlenima i transfer iskustva, u cilju konsolidacije kadrovskog sistema
evropske diplomatske sluzbe. Usled delegiranja nadleznosti i resursa u
domenu predstavljanja sa predsedavajuce zemlje Savetom EU na ESSP/ PP,
u novoj strukturi manje diplomata se ,uhodava” i uz manje sredstava, sto je
dodatni izazov. Ipak, sa Sluzbom stvorena je i $8ansa za profesionalizaciju

12Michael Leigh, Wanted: A Strong EU Foreign Policy Chief, EurActiv, 2014, http:/ /www.
euractiv.com/section/security /opinion/ wanted-a-strong-eu-foreign-policy-chief/,
12/04/2016.

B Ingeborg Gréfile, The Creation of the European External Action Service - A Critical Analysis,
Foundation Robert Schuman, Brussels, 2011, http:/ /www.robert-schuman.eu/en/european
-issues/0194-the-creation-of-the-european-external-action-service-a-critical-analysis
20/03/2016.

4 Tbid.

5 Frauke Austermann, European Union Delegations in EU Foreign Policy: A Diplomatic Service of
Different Speeds, Palgrave Macmillan, UK, 2014, p. 55.



osoblja, ustede, privlacenje investicija i ekonomsku diplomatiju na
globalnom nivou.

Koordinacija u domenu spoljnih poslova teZak je zadatak za ESSP u ovom
poretku. Spoljno predstavljanje dodatno je izdeljeno i institucionalizovanjem
Evropskog saveta, sa jakim nadleznostima predsednika u tom domenu. Zbog
toga su neretki sukobi na relaciji ESSP - PP Komisije/ VP - ES. Opstankom
odlucujuceg uticaja drugih tela u spoljnoj politici, i nekoordinisanim
rasipanjem nadleZnosti, iskazana je nevoljnost za premosc¢avanjem podela i
davanjem prostora Sluzbi u spoljnim poslovima EU. Autonomna ESSP moZze
se posmatrati kao neofunkcionalni uspeh, sa aspekta nastanka i razvoja
odnosa sa nadnacionalnim institucijama, posebno Komisijom i njenim
potpredsednikom (Sefom SluZbe/Visokim predstavnikom).

Principe odlucivanja, definisanje pravila i sprovodenje spoljne politike
EU adekvatno objasnjava i meduvladin pristup, kao teorijska pozadina za
razumevanje i dalje dominantnog dela institucionalnog konteksta u kom
Sluzba deluje, i uticaje kojima je izloZena.'* Navedeni pristup objasnjava da
su drzave akteri koje imaju mo¢ da promene osnovna pravila funkcionisanja
EU, ukljucujudi i pravila koja se odnose na institucije.

Postoji skepsa da se Sluzbi povere vece nadleznosti u prevenciji i
resavanju konflikata. U ,Non paper”-u iz 2013. godine 12 ¢lanica Evropske
unije je od Visokog predstavnika trazilo da se ,identifikuju problemi manjka
saradnje s Komisijom, nebavljenja sigurnosnim pitanjima i ZBOP, i
upravljanja procedurama u Evropskoj sluzbi za spoljne poslove”."” Za zastoj
u razvoju ZBOP, SluZba i VP optuZuju se da favorizuju diplomatiju nad
bezbednoscu. Paradoksalno, uprkos sloZenijim prilikama i moguénoséu
blizeg angazmana Unije, broj upucenih misija EU nakon osnivanja Sluzbe
nije znatno izmenjen."® I oko pacifikacije Libije pre nekoliko godina izostala
je saglasnost, a predlog Sluzbe o vojnoj pomo¢i u dostavi humanitarnih
posiljki (EUFOR Libija) nikad nije zaziveo. ESSP naknadno se, ipak, ukljucila
doniranjem pomoc¢i i sankcijama libijskom rezimu, ¢iji je paket sastavila sa
Komisijom i Visokom predstavnicom. U meduvladinim instuticijama ocit je
manjak volje za slanjem misija u okolnostima smanjivanja budzeta.

Mada se u pogledu aktuelne ukrajinske krize EU saglasila da uvede
sankcije Moskvi, takav kurs se stalno preispituje usled razli¢itih nivoa
povezanosti zemalja-¢lanica sa Rusijom. Takode, neuspeh Unije u pacifikaciji
Ukrajine i njen netakti¢ni angaZman u ohrabrivanju politickih promena u toj

16 Caterina Carta, Rosa Balfour, Kristi Raik, The European External Action Service and National
Foreign Ministries: Convergence or Divergence?, Ashgate Publishing, Abington, 2015, p. 93.

17 Non-paper, Strengthening the European External Action Service, 2013, http:/ /eurotradeunion.
eu/documents/20130201_nonpaper.pdf 22/04/2016.

8 European External Action Service, Ongoing missions and operations, EEAS, Brussels, 2016
http:/ /www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/ 20/04/2016.
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zemlji tesko da se moZe uzeti kao parametar pozitivnog uticaja EU na susede.
Unutrasnja nesaglasnost i tromost briselske diplomatije razotkrili su
nesposobnost Unije da deluje na stiavanje sukoba ¢ak i na vlastitom
kontinentu. Premda su sankcije EU prema Rusiji poruka kojom se
demonstira jedinstvo dvadesetosmorke, s druge strane, i sam Brisel bio je
zatecen intenzitetom i brzinom razvoja situacije koja je na momente
podsecala na neumesnost evropskih diplomata tokom ratova za
jugoslovensko naslede. Mada su evropske spoljnopoliticke institucije
eksponent volja drzava-clanica, retko koji stru¢njak je mogao da ocekuje tako
visesmislen, neodreden, pa i bojazljiv stav EU spram rata koji se odvija u
najvecoj zemlji ,evropskog susedstva”.

Konsolodaciju evropske diplomatije omele su i hitne monetarne reforme
u EU, koje su preuzele primat u odnosu na spoljne projekte, odbranu i
raspolozivo vreme za razmatranje razvojnih strategija. Ipak, uprkos losim
ekonomskim trendovima, budzZet za razvoj i konsolidaciju ESSP se u
visegodisnjem periodu uvecavao, $to je izazivalo i nezadovoljstvo u drugim
institucijama. OkruZenje za razvoj Evropske sluzbe za spoljne poslove, bilo
institucionalno, politicko ili ekonomsko, nije pogodovalo autonomnom
funkcionisanju ovog tela, iako njeni rezultati u pojedinim oblastima
zasluzuju da budu prepoznati.

Zakljucak

Kao pomocno telo ESSP se suocava sa izazovima u koordinaciji medu
institucijama u domenu spoljne i bezbednosne politike, kao posledica
nepovoljnih institucionalnih okvira. Odlucivanje je u rukama meduvladinih
i nadnacionalnih institucija Unije koje nemaju volje za ustupanjem
nadleznosti, te je ESSP fakticki podredena Visokom predstavniku. Njena
obaveza koordinacije medu telima cesto je opterecena dupliranjem poslova
i neuyjednacenim procedurama. Problemati¢no je to sto je Evropska sluzba
za spoljne poslove formirana bez reforme $ireg institucionalnog konteksta.
Pravni okvir nije umanjio fragmentaciju spoljnih poslova, oblasti rezervisane
za meduvladina (i tek donekle nadnacionalna) tela. Okruzenje za razvoj
Evropske sluzbe za spoljne poslove, bilo institucionalno, politicko ili
ekonomsko, nije pogodovalo autonomnom razvoju ESSP, iako rezultati u
pojedinim oblastima zasluZzuju da budu prepoznati.

Neophodno je da ESSP izadje na diplomatsku pozornicu sa
prominentnijom eksternom ulogom, narocito u odnosima sa susedima, npr. u
promovisanju njihovih obaveza za unapredenjem stanja ljudskih prava i
postovanja demokratskih vrednosti, kao i preduzimanjem akcija u slucaju
izostanka napretka." Brisel moze imati uspeha u daljem koriséenju meke moci,

19 Adam Hug, Key Findings of Europe in the World: Can EU foreign policy make an impact?, The
Foreign Policy Centre, London, 2013, https:/ / www.gov.uk/government/ uploads/system



posebno preko trgovinskih instrumenata, da podstakne susede za
preduzimanje reformi u drugim oblastima, kao i u boljem diferenciranju
politika spram pojedina¢nih zemalja. Prema misljenju Adama Huga, ESSP,
koja se dokazala preuzimanjem kompetencija i u domenu meduinstitucionalne
koordinacije, ne treba obavezno da insistira na preuzimanju dodatnih EU
kompetencija, ve¢ ima priliku da usavrsi domene kojima raspolaze.” ESSP bi
trebalo da ojaca ulogu Sefova delagacija, u odnosu na osoblje Evropske
komisije u okviru delegacija, tako da imaju blizi uvid u njihov rad, i pomo¢
njihovim nastojanjima da koordinisu stavovima ambasada EU zemalja.” Dalji
rad na artikulisanju EU stavova, ¢emu ESSP doprinosi, neophodan je kako bi
Evropska unija mogla da bude istinski globalni diplomatski akter.”

Dalji doprinos poboljSanju performansi ZSBP u ovom trenutku nije vezan
za dalje preuzimanje dodatnih kompetencija Sluzbe, koliko za osiguravanje
saglasnosti zemalja-Clanica, kojih je sve vise. U tom smislu Adam Hug
preporucuje intervenciju u regulativi u pravcu daljeg razvoja koncepta
konstruktivnog uzdrzavanja, kako bi se omogucilo efikasnije kreiranje
zajednickih stavova.** Uz manje otpora u postizanju zajednickih stavova, i
osiguravanjem okvira koji bi bili po volji svih drzava-¢lanica u kra¢em roku,
stvorili bi se pogodniji uslovi za poboljsanje performansi ESSP u domenu
koordinacije, i olaksalo njeno institucionalno pozicioniranje u organizacionoj
strukturi Evropske unije.

Uprkos ¢injenici da splet izazova u razvoju ESSP unazaduje i
prepoznatljivost EU kao diplomatskog aktera, konstituisanje i delovanje
Evropske sluzbe za spoljne poslove trasiralo je dugoro¢nu putanju kretanja
u domenu spoljne politike EU. Premda, za sad, deluje da meduvladin pristup
dominantno uti¢e na razvoj ovog tela, preuzimanjem nadleznosti, narocito
u domenu spoljnog predstavljanja u drzavama i forumima, nacinjene su
znatne izmene u nastupu EU prema svetu. Nepostovanje institucionalne
putanje neminovno e pritiskati aktere spoljne politike Unije. Ve¢ danas se
izdvajaju dodatni troskovi usled nepotpunog koris¢enja diplomatske mreze
EU u domenu konzularnih poslova. Ulaganjem u odrzavanje zasebnih
konzularnih odeljenja, umesto podrske dobroj praksi u Africi, paznja
diplomata odvlaci se i od drugih prioriteta Evropske unije, ukljucujuéi i
napore ka postizanju koherentnijeg transatlantsko-evroazijskog prostora.
Upravo pruZanje usluga evropskim drZzavljanima Sirom sveta vazan je signal

/uploads/attachment_data/file/224370/evidence-the-foreign-policy-centre-key-
findings.pdf 23/04/2016.

2 Ibid.

2 Ibid.

2 Ibid.

 Ibid.

# Ibid.
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jedinstvenijeg diplomatskog identiteta Evropske unije i ujedno manifestacija
njene tradicionalne privla¢ne snage - meke moci.

Bibliografija

Austermann, Frauke, European Union Delegations in EU Foreign Policy: A
Diplomatic Service of Different Speeds, Palgrave Macmillan, UK, 2014, p. 55.

Carta, Caterina, Balfour, Rosa, Raik, Kristi, The European External Action
Service and National Foreign Ministries: Convergence or Divergence? Ashgate
Publishing, Abington, 2015, p. 93.

“Council Decision of 26 July 2010 establishing the organisation and
functioning of the European External Action Service (2010/427/EU)”,
Council of the European Union, 26 July 2010.

De Baere, Geert, Wessel A. Ramses, EU Law and the EEAS: Of Complex
Competences and Constitutional Consequences, The EU’s Diplomatic System:
post-Westphalia and the European External Action Service, University
of Twente, Twente, 2013, https:/ /www.utwente.nl/bms/pa/research/
wessel/wesselconf11.pdf, 23/04/2016, p. 2.

EPLO, Power Analysis: The EU and peacebuilding after Lisbon, EPLO, 2013,
http:/ /www.eplo.org/assets/ files /2.%20Activities/ Working %20Group
s/EEAS/EPLO_Peacebuilding%20after %20Lisbon_March2013.pdf
20/04/2015.

Erkelens, Leendert, Blockmans, Steven, “Setting up the European External
Action Service: An institutional act of balance”, Cleer Working Papers
2012/1, 2012, pp. 4-11.

European Commission, Implementation of the European Agenda on Security:
Questions & Answers, European Commission press release, Brussels, 2016,
http:/ /neurope.eu/ press-release/implementation-of-the-european-
agenda-on-security-questions-answers,/ 23/04/2016.

European External Action Service, Ongoing missions and operations, EEAS,
Brussels, 2016, httpy//www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/ 20.
April 2016.

Grifle, Ingeborg, The Creation of the European External Action Service - A
Critical Analysis, Foundation Robert Schuman, Brussels, 2011, http://
www.robert-schuman.eu/en/european-issues/0194-the-creation-of-the-
european-external-action-service-a-critical-analysis 20/03/2016.

Hug, Adam, Key Findings of Europe in the World: Can EU foreign policy make an
impact?, The Foreign Policy Centre, London, 2013. https:/ /www.gov.
uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/2243
70/ evidence-the-foreign-policy-centre-key-findings.pdf 23/04/2016.



Leigh, Michael, Wanted: A Strong EU Foreign Policy Chief, EurActiv, 2014,
http:/ /www .euractiv.com/section/security / opinion/ wanted-a-strong-
eu-foreign-policy-chief/, 12/ 04/2016.

Marsh, David, Stoker, Gerry, Theory and Methods in Political Science,
Houndmills: Palgrave, London, 2008, pp. 90-108.

Non-paper, Strengthening the European External Action Service, 2013,
http.//eurotradeunion.eu/documents/20130201_nonpaper.pdf 22/04/2016.

Raik, Kristi Serving the citizens? Consular role of the EEAS grows in small steps,
European Policy Centre, Brussels, 2013, http:/ /www.epc.eu/documents
/uploads/pub_3488_consular_role_of_the_eeas.pdf 20/04/2015.

Milog PETROVIC

THE EUROPEAN EXTERNAL ACTION SERVICE:
SECONDARY PLAYER IN EUROPEAN DIPLOMACY

ABSTRACT

The European External Action Service (EEAS) can articulate EU global
positions more clearly. The discrepancy between an institutional
contribution in policy creation and its insufficiently regulated status
undermines the EEAS autonomy, as a result of the Lisbon Treaty and
interventions by other institutions. Besides the framework of the Common
Foreign and Security Policy (CFSP), EEAS activities are bound by the
intergovernmental decision-making in other segments of external relations.
Divergent interests and unfavorable institutional legacy have their outcome
in overlapping and non-conferral of tasks in the domain of foreign relations.
It is necessary to research the challenges which hinder full operationality of
EEAS and analyse its development through institutional argumentation.
Conceived as an auxiliary body, EEAS has nonetheless started to affect the
institutional context, which raises the issue of its institutional identity. EEAS
can contribute to CFSP by facilitating the process of reaching common
positions, and by assuming additional competences at a later stage. With
less resistance and more efficient reaching of common positions, conditions
would be met to improve performances of EEAS in the domain of
coordination, and its institutional positioning would be facilitated.

Key words: EEAS, EU delegations, member-states, competences, autonomy,
High Representative, Council, foreign policy, institutions, positioning.
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Aleksandar JAZIC!

Period tranzicije i ekonomske reforme
u drZzavama Visegradske grupe

SAZETAK

Zavrsetak Hladnog rata i pocetak procesa tranzicije primorao je mnoge
drzave da pronadu nov oblik uredenja svog ekonomskog sistema. Neke
zemlje su se odlucile da udruze snage i formiraju regionalne inicijative kako
bi lakse ostvarile zajednicke ciljeve. Takav primer je Visegradska grupa koju
¢ine drzave bivseg Istocnog bloka - Poljska, Ceska, Slovacka i Madarska.
Sve navedene zemlje su odmah nakon zapocinjanja procesa tranzicije
definisale svoje ekonomske, politicke i spoljnopoliticke ciljeve. S obzirom
na gotovo identi¢nu blisku istoriju i utvrdene ciljeve, zvanicnici ovih drzava
odlucili su da udruze napore kako bi ostvarili zacrtane planove. Zato je
formirana Visegradska grupa koja, pored politickog i spoljnopolitickog
karaktera, ima i ekonomski karakter u smislu priblizavanja ekonomskih i
privrednih subjekata drzava ¢lanica. Osnovni ekonomski cilj ove inicijative
je pokusaj da se Sto vise o¢uvaju i osnaze ekonomije njenih ¢lanica kako bi
pojedinacno ili zajedno mogle da parariraju zapadnoevropskim privrednim
subjektima. Time se uti¢e na ocuvanje stabilnosti trzista i finansijskog
sistema drzava c¢lanica Visegradske grupe.

Kljucne reci: ekonomija, finansije, odrziv razvoj, tranzicija, Visegradska
grupa.

1dr Aleksandar Jazi¢, nau¢ni saradnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd, jazic@diplomacy.bg.ac.rs.

Rad predstavlja deo nau¢nog projekta ,Srbija u savremenim medunarodnim odnosima:
Strateski pravci razvoja i uévrséivanja polozaja Srbije u medunarodnim integrativnim
procesima - spoljnopoliti¢ki, medunarodni ekonomski, pravni i bezbednosni aspekti”,
finansiranog od strane Ministarstva nauke i tehnoloskog razvoja Vlade Republike Srbije
(evidencioni broj: 179029), a realizuje se u Institutu za medunarodnu politiku i privredu
u periodu od 2011. do 2016. godine.



Uvod

Raspadom Varsavskog pakta Poljska, Ceska, Slovacka i Madarska usle
su u proces tranzicije koji je presudno uticao na cetiri navedene drzave da
1991. godine formiraju ViSegradsku grupu. Karakteristicnost drzava
Visegradske grupe nalazi se u ¢injenici da su ove zemlje prve usle u proces
tranzicije nakon raspada VarSavskog pakta, pa su bile prinudene da
samostalno pronadu adekvatan nacin za reformu svojih ekonomskih sistema.

Visegradska grupa ima relativno malu institucionalnu strukturu koja je
zasnovana na sastancima predstavnika vlada drzava ¢lanica. Ministarski
sastanci i konsultacije, kao i godisnji samiti predsednika drzava ¢lanica, ¢ine
institucionalnu strukturu Visegradske grupe.? Jedini institucionalni oblik
saradnje izmedu ovih drzava je Visegradski fond, koji je osnovan 14. maja
1999. godine na sastanku premijera cetiri drzave u Bratislavi. Organi
Visegradskog fonda su Konferencija ministara inostranih poslova i Savet
ambasadora. Ulogu izvrsnog organa vrse izvrsni direktor i njegov zamenik.
Administrativni organ je Sekretarijat, a zvani¢ni jezik je engleski. Visegradski
fond upravlja svojim resursima u skladu sa budzetom koji usvaja
Konferencija ministara inostranih poslova. BudzZet se sastoji od dva dela,
odnosno jedan deo je namenjen finansiranju aktivnosti u okviru projekata, a
drugi deo se odvaja za operativne troskove Sekretarijata. Predsedavanje se
vrsi po principu rotacije, odnosno svaka drzava predsedava jednu godinu.?

Ekonomski ciljevi formiranja Visegradske grupe

Zavrsetak Hladnog rata i promene u dotadasnjem Istoénom bloku
postavile su pred Poljsku, Cehoslovacku i Madarsku veliki izazov
transformacije njihovih politickih i ekonomskih sistema. U ekonomskom
smislu, osnovni cilj bio je ravnopravno ukljucivanje na globalno trziste i
pokusaj da se konkuriSe razvijenim drzavama Zapadne Evrope. Razvoj
ekonomskog sistema u skladu sa savremenim standardima zahtevao je
promene u politickom sistemu i spoljnopolitickim ciljevima. Ako se uzme u
obzir nivo razvijenosti ekonomskih sistema navedenih drzava pre raspada
Varsavskog pakta, bilo je jasno da ¢e neophodne politicke i ekonomske
promene predstavljati veliki napor. Takode, niko nije mogao da ponudi
¢vrste pretpostavke koliko ¢e tranzicija trajati i da li ¢e biti uspesno ostvareni
zacrtani ciljevi. Upravo je zato ViSegradska grupa bila za Poljsku,
Cehoslovacku i Madarsku jedinstven i ¢vrst oblik saradnje koji im je nudio

2Videti detaljnije: Eva Cihelkova and Pavel Hnat, “Subregionalism within the EU with
Special Regard to the Groupings of which the Czech Republic Is a Member”, Prague
Economic Papers, No. 1, 2006, p. 54.

3 Videti detaljnije na zvani¢noj internet stranici Visegradskog fonda: “Visegrad Fund”,
Internet: http:/ /visegradfund.org/home/, 14/10/2015.
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mogucnost da zajednickim naporima ostvare zajednicke ciljeve. Nakon
raspada Cehoslovacke na dve drzave, Visegradska grupa je postala
regionalna inicijativa sa Cetiri ¢lanice.

Visegradska deklaracija donesena je 1991. godine, a njen nezvanican naziv
bio je , Deklaracija o saradnji izmedu Cehoslovacke Federativne Repubhke
Republike Poljske i Republike Madarske u cilju evropske integracije”. Ovim
dokumentom jasno su utvrdeni zajednicki ciljevi drzava Visegradske grupe.
Ti ciljevi bili su: ponovno uspostavljanje pune drzavne nezavisnosti,
demokratije i slobode, eliminisanje svih postojecih socijalnih, ekonomskih i
duhovnih aspekata totalitarnog sistema, izgradnja parlamentarne
demokratije, moderne pravne drzave i postovanja ljudskih prava i sloboda,
stvaranje moderne trzisne ekonomije i puno ukljucivanje u evropski politicki
i ekonomski sistem, kao i u bezbednosni i normativni sistem.*

Slom ekonomskog sistema koji je funkcionisao tokom ere komunizma i
pocetak ekonomske transformacije u drzavama Visegradske grupe rezultirao
je neophodnim promenama u funkcionisanju i organizaciji rada privrednih
subjekata.’ Zato je za drzave ViSegradske grupe bilo veoma vazno da $to pre
razviju stabilne ekonomske odnose sa ¢lanicama EU. Shodno tome, bilo je
potrebno uéi sa proizvodima iz drzava Visegradske grupe na
zapadnoevropska trZista. Jos jedan aspekt razvoja medusobnih ekonomskih
odnosa ticao se stvaranja uslova za dobijanje neophodne finansijske i
tehnicke pomo¢i radi ubrzanja transformacije i ublaZzavanja postojecih
socijalnih tenzija. Razvoj ekonomskih odnosa izmedu drzava Visegradske
grupe i zapadnoevropskih drzava trebao je da doprinese i jasnijem shvatanju
ekonomskih zahteva koje ¢lanice Visegradske grupe treba da ispune kako
bi uspesno aplicirale za pridruzivanje EU.°

Da bi ostvarile zacrtane ekonomske ciljeve drzave ¢lanice Visegradske
grupe osnovale su Centralnoevropsku zonu slobodne trgovine (Central
European Free Trade Agreement — CEFTA). Sporazum o osnivanju CEFTA
potpisan je 21. decembra 1992. godine u Krakovu (Krakow) sa ciljem
uspostavljanja trgovinske liberalizacije izmedu drZava ¢lanica ove regionalne
inicijative. CEFTA je znacajna jer se prosirila van granica Visegradske grupe
i EU je koristila za njene odnose sa balkanskim drzavama.

*Videti detaljnije: “Visegrad Declaration 1991”,Declaration on Cooperation between the
Czech and Slovak Federal Republic, the Republic of Poland and the Republic of Hungary
in Striving for European Integration, The Visegrad Group, Internet: http:/ /www.visegrad
group.eu/documents/ visegrad-declarations/ visegrad-declaration-110412, 16 /10/2015.

>Videti detaljnije: Alan Dingsdale, “New Geographies of Post-Socialst Europe”, The
Geographical Journal, Vol. 165, No. 2, The Changing Meaning of Place in Post-Socialst
Eastern Europe: Commodification, Perception and Environment (Jul., 1999), p. 148.

¢ Videti detaljnije: Sandor Richter, “The Visegrad Group Countries” Expectations vis-a-vis
Western Europe”, Russian & East European Finance & Trade, January-February 1996, Vol.
32,Issuel, p.7.



Tokom ekonomske tranzicije gradani drzava Visegradske grupe bili su
svedoci razli¢itih tipova i nivoa transformacije kroz medusobnu povezanost
tri najvaznije komponente. Prva komponentna bio je razvoj od izrazito
centralistickog ekonomskog i politickog sistema sa isklju¢ivim drzavnim
vlasnistvom i jednom politickom partijom, ka trzisnoj ekonomiji sa
privatnom svojinom i demokratski uredenom civilnom drustvu. Druga
komponenta bila je oli¢ena u uticaju struktura, institucija, ponasanja i stavova
nasledenih kako iz ere komunizma, tako i iz perioda pre komunizma. Tre¢u
komponentu ¢inili su ljudski, organizacioni i institucionalni odgovori u
okviru razli¢itih geografskih skala na stvorene moguénosti ili na ogranicenja
i pritiske nametnutih od samog transformacionog procesa.’”

Pocetak tranzicije i privatizacija u Poljskoj

Raspadom Varsavskog pakta i ulaskom u proces tranzicije, nove vlasti u
Poljskoj pristupile su reformi ekonomskog sistema sa stavom da je
medunarodna trgovina najefikasnije sredstvo za uvodenje konkurencije u
ekonomiju. Omogucavanje inostranim preduze¢ima da izvoze na trziste
Poljske i domaéim preduze¢ima da izvoze na inostrana trzista stvorilo je
okolnostima u kojima su drZavna preduzeca izloZena snaznoj konkurenciji.
Drugi korak bio je ukidanje monopola u vaznim privrednim sferama, kao
Sto je industrija uglja, maloprodaja ili izdavastvo. Najc¢es¢i metod u ovoj fazi
bio je podela velikih preduzeda na viSe privrednih jedinica i ukidanje
razlic¢itih udruZzenja u sferi industrije koja su u velikoj meri imala poziciju
sli¢cnu kartelima. Usvojeno je nekoliko pravila koja su trebala da omoguce
brzo ukljucivanje preduzeca iz Poljske na svetsko trziste. NajvaZnije je bilo
umanjiti budZetski deficit i elimisati politiku lake dodele kredita, sto je
trebalo da smanji nestasice i inflaciju. Prestala je kontrola cena i ukinute su
subvencije da bi se uspostavio sistem u kome su cene odredivane na osnovu
ponude i traznje. Uvodenje konvertibilne valute omogucilo je uspostavljanje
rezima slobodne trgovine sa drzavama Zapadne Evrope, a preduslov je bio
ukidanje svih ograni¢enja u trgovini sa inostranstvom. Time je Poljskoj
omoguceno da na domacem trZistu, preko uces¢a na svetskom trzistu, kreira
realnu strukturu cena. Ukinuta su organi¢enja za privatni sektor, a odredeni
privredni sektori bili su odredeni za sprovodenje brze demonopolizacije.®

Osnovni princip privatizacije u Poljskoj od pocetka je bio da se pronadu
najbolji moguci investitori za razna preduzeca koje je trebalo privatizovati.

7 Videti detaljnije: F. E. Ian Hamilton, “Transformation and Space in Central and Eastern
Europe”, The Geographical Journal, Vol. 165, No. 2, The Changing Meaning of Place in Post-
Socialst Eastern Europe: Commodification, Perception and Environment (Jul 1999), p. 136.

8 Videti detaljnije: Jeffrey Sachs and David Lipton, “Poland’s Economic Reform”, Foreign
Affairs, Vol. 69, No. 3, Summer 1990, pp. 52-56.
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Ovakav pristup znacio je usvajanje individualizovanih, trzi$no orijentisanih
i dugotrajnih metoda privatizacije, umesto brze i masovne privatizacije.
Spora i postepena privatizacija bila je adekvatno resenje i sa stanovista
administrativnog aparata koji nije bio u stanju da brzo izvrsi transfer
mnogih preduzeca u privatno vlasnistvo. Centralne vlasti su usvojile
adekvatne zakonske propise koji su zahtevali visok nivo otvorenosti u radu
privatizovanih preduzeda. Time je trziste kapitala u Poljskoj postalo
transparentnije nego u drugim drzavama Centralne Evrope, $to je osiguralo
relativno zdrav i u znacajnoj meri privatizovan bankarski sektor. Proces
restruktuiranja privatizovanih preduzeca zasnivao se na savremenim
standardima, a znacajno je bilo i oslanjanje na adekvatne institucionalne
norme. To su klju¢ni razlozi zbog kojih su privatizovana preduzeca stabilna
i u vecini slucajeva nisu imala potrebu za subvencijama ili drugim oblicima
drzavne pomodi. Razli¢ite metode privatizacije u Poljskoj stvorile su
razli¢ite tipove potpuno ili delimi¢no privatizovanih preduzeca.
Tradicionalni oblici privatizacije, kao $to je prodaja preduzeca strateskim
investitorima ili gradanima, pokazali su se kao najefikasniji u smislu
okoncanja procesa, pouzdanog rukovodenja i dobrih finansijskih rezultata.
Kupovina preduzecéa od strane rukovodilaca ili zaposlenih pokazala se
uspesnom, s obzirom da je takva privatizacija postavila osnove za narednu
fazu promene vlasnistva.’

Uzimajuéi u obzir globalnu ekonomsku krizu, poljska ekonomija je
tokom 2009. godine bila na zavidnom nivou, a odgovori na krizu su na
makroekonomskom nivou bili u velikoj meri adekvatni.’ Veoma vazna je
bila brza reakcija Poljske u domenu politike licnih dohodaka, jer zbog toga
nije bilo potrebe za masovnim otpustanjima zaposlenih. Rizici koje sa sobom
moze doneti srednjero¢ni ekonomski procvat povecavaju se, pa
makroekonomska politika treba da se oslanja na precizne procene mogucih
implikacija u buducnosti i efikasnu upotrebu takvih procena radi
sprecavanja potencijalnih disbalansa. Neophodnost ponovnog uspostavljanja
tiskalne discipline uslovila je znacaj konsolidacije javnih finansija. To bi
trebalo da se ostvari kroz Sirenje poreske osnovice, smanjivanje visine
pomodi poljoprivrednicima, produzetak radnog veka (posebno za Zene),
smanjivanje mogucnosti za prevremeno penzionisanje i efikasniju javnu
administraciju. Plan ekonomske konsolidacije iz januara 2010. godine
ukljucivao je neke od navedenih tac¢aka u formi okvirnih predloga, ali ¢e
efekti zavisiti od vremenski ta¢nog sprovodenja konkretnih mera.

? Videti detaljnije: Barbara Blaszczyk, “Moving Ahead: Privatization in Poland”, Economic
Reform Today, No. 2, 1999, pp. 18-19.

10Videti detaljnije: “Economic Survey of Poland, 2010”7, Organisation for Economic Co-
operation and Development, Policy Brief, April 2010, pp. 1-2.



Vazan zadatak Poljske je priprema ,terena” za usvajanje evra, $to bi
ubrzalo transformaciju monetarnog sistema, ali samo ako bi postajao
adekvatan institucionalni okvir. Klju¢ni prioritet je razvoj kapaciteta za
stabilizaciju ekonomije kada monetarna i kursna politika budu napustene.
Fiskalna politika treba da se zasniva na opstim pravilima Vlade o
strukturalnom deficitu i pravilima u vezi sa planovima visegodisnje
nominalne potrosnje. Pored toga, neophodno je formiranje nezavisnog
fiskalnog saveta koji bi procenjivao i pratio efektivnost fiskalne politike.

Otvorenost i dinamika svetskog trzista nude priliku svim drzavama da
se ukljuce u vazne trgovinske tokove, pa bi Siroke strukturalne reforme
omogucile Poljskoj da ostvari vecu korist u procesu globalizacije. Poljska je
ostvarila znacajan napredak u uspostavljanju i razvoju ekonomskih veza na
medunarodnom nivou. Ostaje dosta da se uradi na privlacenju investitora
iz inostranstva i poboljsanju izvoznih performansi. Uloga drzave treba da se
umanji kroz javne procese privatizacije i brze uklanjanje administrativnih
barijera. Neophodna je modernizacija infrastrukture, posebno u oblasti
transporta i brzih internet-komunikacija. Ulaganje u inostranstvu treba
dodatno podsticati, a promocija izvoza mora imati definisane ciljeve i pravce.
Finansijski razvoj mozZe se ojacati kroz konsolidaciju banaka koje zajednicki
ucestvuju u poslovanju i poboljSanjem zakonskih okvira koji regulisu
potrazivanja i dugovanja. U tom kontekstu politika podrske malim i srednjim
preduzeéima treba da bude racionalnija.

Najrazvijenije industrijske grane u Poljskoj su proizvodnja masina i
automobila, hemijska industrija, rudarstvo, brodogradnja, namestaj, prerada
celuloze i papira, prehrambena industrija i pice, kao i izrada proizvoda od
stakla.! Na osnovu podataka Svetske banke, Poljska je u 2011. godini
ostvarila bruto drustveni proizvod (BDP) po glavi stanovnika od oko 13 776
dolara, dok je u 2014. godini ostvaren dodatni rast na 14 423.12

Liberalizacija tr¥ista i makroekonomska stabilizacija u Ceskoj

_ Nakon raspada VarSavskog pakta, u tadasnjem Saveznom Parlamentu
Cehoslovacke, krajem 1990. godine, usvojen je dokument pod nazivom
,Scenario za ekonomsku reformu”, kojim su pokrenute ekonomske reforme
u toj drzavi. Ovaj dokument sadrzao je osnovne politicke smernice koje su
trebale da ukinu plansku ekonomiju. Navedene smernice sadrzale su
ponistavanje velikog broja zabrana i ogranicenja, $to je omogucilo ulazak na

1Videti detaljnije: “Poland: Overview”, Central Intelligence Service - The World Factbook,
Internet: https:/ /www.cia.gov/library/ publications/ the-world-factbook/ geos/ plL.html,
15/10,/2015.

12Videti detaljnije: “GDP per capita (current US$)”, The World Bank, Internet: http://data.
worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD, 14/10/2015.
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domace trziste ¢eskim i stranim subjektima, liberalizaciju cena i trgovine sa
inostranstvom i privatizaciju drzavnih preduzeca.” Nivo cena je u periodu
VarSavskog pakta bio u potpunosti pod administrativnom kontrolom
centralnih vlasti, pa se 1991. godine zapocelo sa liberalizacijom cena Sirokih
razmera, $to je uticalo na cene oko 85% dobara i usluga. Liberalizacija cena
je omogucila da cene ponovo postanu osnova za efikasno odlucivanje u sferi
ekonomije. Zbog monopolisti¢ckog karaktera tadasnje ceske privrede,
postojala je mogucnost da velika preduzeca iskoriste svoju poziciju jedinog
snabdevaca na trziStu i podignu cene proizvoda na nerealan nivo. Zato je
bilo vazno paralelno sprovesti liberalizaciju cena i trgovine sa inostranstvom.
Tokom 1990. godine usvojeni su zakoni koji su dozvolili drzavnim u
privatnim preduze¢ima da izvoze svoje proizvode na strana trZista i uvoze
najvaznije proizvodne sirovine.*

U okviru reforme ekonomskog sistema Vlada Cehoslovacke odlucila se
da sprovede restriktivnu monetarnu i fiskalnu makroekonomsku politiku.
U tom smislu, jedan od klju¢nih zadataka bio je stabilizacija domace valute.
Da bi se taj cilj ostvario Centralna banka nije viSe bila u obavezi da postupa
u skladu sa bilo kakvim uputstvima koja bi dobila od centralnih vlasti. Jos
jedna mera ogledala se u zakonskoj zabrani Centralnoj banci da pokriva
budzetske deficite direktnim dodeljivanjem kredita centralnim vlastima. U
januaru 1993. godine uveden je novi poreski sistem baziran na porezu na
dodatu vrednost (PDV) i potpuno u skladu sa poreskim sistemom drzava
¢lanica tadasnje Ekonomske zajednice (EZ). Ova novina trebala je da prosiri
poresku bazu, ukloni distorzije starog sistema i ucini fiskalne operacije
efikasnijim i transparentnijim. Navedene promene dale su najvise rezultata
u sferi makroekonomske stabilnosti."

Tokom navedenog procesa, posebna paznja obracana je na postizanje
makroekonomske stabilnosti i izgradnju infrastrukture neophodne za
funkcionisanje trzista. Ostvarivanje povoljnog rezultata iziskivalo je paralelan
rad na ostvarivanju oba cilja. Ce$ka je morala da izbegne parcijalne reforme
koje bi mogle da ugroze ekonomiju u celini, pa je zato stvorena , kriticna masa”
reformi da bi se izbegao povratak na stare temelje ekonomije. Minimalizacija
gubitaka tokom transformacije ekonomskog sistema zasnivala se na opreznom
formulisanju fiskalne i monetarne politike. Tako su izbegnuti rizici koje je sa
sobom nosila liberalizacija cena i trgovine sa inostranstvom. Pored ¢lanstva u

B Videti detaljnije: Vaclav Klaus, “The Economic Transformation of the Czech Republic:
Challenges Faced and Lessons Learned”, Economic Development Bulletin, No. 6, February
14, 2006, p. 2.

1 Videti detaljnije: Viktor Hanzlik, “Economic Reforms”, in: Transformation: The Czech
Republic, People in Need with the support of the Ministry of Foreign Affairs of the Czech
Republic, Prague, 2006, pp. 63-64.

15 Videti detaljnije: Milan Sojka, “The Transformation of the Czech Republic - Present and
Future Developments”, Czech Sociological Review, Vol. 2, No. 1, 1994, pp. 37-39.



EU i povolinog geografskog poloZaja u centru Evrope, relativno niska cena
infrastrukture i dobro kvalifikovana radna snaga doprineli su da Ceska
predstavlja atraktivhu destinaciju za strana ulaganja.

Politika privatizacije u Ceskoj moze se podeliti u tri kategorije: privatizacija
velikih razmera, privatizacija malog obima i restitucija. Pocetne prodaje
preduzeca dogodile su se u periodu kada jo$ uvek nisu postojale adekvatne
pravne norme kojima bi bila regulisana privatizacija sirokih razmera. Proces
privatizacije svakog preduzeca zapocinjao je sa nadmetanjem projekata koji
su predstavljali plan privatizacije. Projekte su pripremali rukovodioci i on je
sadrzao predlog konkretne metode koja je trebala da bude koris¢ena u procesu
privatizacije. Metode koje su bile kori¢ene tokom privatizacije Sirokih razmera
bile su: javni tenderi, javne aukcije, direkina prodaja, neplaceni transferi i
vaucerska privatizacija. Privatizacija malog obima obuhvatala je mahom manje
operativne jedinice u sektorima usluga, trgovine i nepoljoprivredne
proizvodnje. Ovim oblikom privatizacije rukovodile su komisije za
privatizaciju na nivou okruga. Restitucija je podrazumevala vracanje imovine
gradanima kojima je oduzeta ili njihovim naslednicima. Pored toga, za
odredenu imovinu koja nije mogla biti vracena zbog objektivnih okolnosti
odredeni su razli¢iti oblici kompenzacije.'®

Ceska ekonomija bila je ozbiljno pogodena svetskom ekonomskom
krizom. Srednjero¢ni izazovi bili su povezani sa potrebom stvaranja uslova
za brzo povezivanje sa razvijenim drZzavama Organizacije za ekonomsku
saradnju i razvoj (Organisation for Economic Co-operation and Development -
OECD). Zato je bilo potrebno ponovo stabilizovati javne finansije i poboljsati
poslovni ambijent. U skladu s tim, sprovedena je ambiciozna srednjerocna
strategija konsolidacije i prepoznavanja rizika u zdravstvu i penzionom
sistemu. Poreski sistem i sistem olaksica prosli su kroz znacajne reforme u
prethodnom periodu. Neke promene su donele dobre rezultate, ali izazovi
koji ostaju odnose se na redefinisanje poreskih opterecenja, bolju
koordinaciju poreske politike, politike olaksica i eliminaciju drugih distorzija
u oporezivanju rada i kapitala. Razvoj poslovanja u Ceskoj zahteva
preduzimanje koraka koji ¢ée umanyjiti regulatorna opterecenja u ovoj sferi, a
fokus treba da bude na vecoj fleksibilnosti trzista rada i proizvoda, daljim
naporima u oblasti reforme propisa i razvoj inicijativa za Sirenje takozvane
e-uprave."” Bez obzira $to ovaj problem nije u Ceskoj izrazen kao u nekim
drugim zemljama, korupcija predstavlja veliki problem u stvaranju
povoljnog poslovnog ambijenta.'® ReSavanje ovog problema zahteva $iru

16 Videti detaljnije: Irene McMaster, “Privatisation in Central and Eastern Europe: What
Made the Czech Republic So Distinctive”, European Policies Research Centre, University
of Strathclyde, November 2001, pp. 4-10.

7Videti detaljnije: “Economic Survey of the Czech Republic, 2010”, Organisation for
Economic Co-operation and Development, Policy Brief, April 2010, pp. 1-2.

8 Ibidem, p. 11.
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drustvenu akciju, narocito kada su u pitanju javne nabavke. Zato je
neophodno podsticati konkurentnost i omoguciti uvid javnosti u procese
javnih nabavki.

Konsolidacija privrede i bankarskog sektora u Slovackoj

Kada je u tadasnjoj Cehoslovackoj doglo do promene komunisti¢kog
rezima doneta je odluka da se sprovedu radikalne mere u procesu tranzicije
ka trzisnoj ekonomiji, koja je imala negativnije efekte u Slovacko] nego u
Ceskoj. Naime, u Slovackoj su zatvorena mnoga preduzeca $to je naglo
povecalo nezaposlenost. U prvom periodu nakon sticanja nezavisnosti,
nekoliko faktora je uticalo na ekonomsku i socijalnu situaciju u Slovackoj.
Pre svega, postojala je potreba za restruktuiranjem, jacanjem ekonomske
konkurentnosti i uvodenjem nove i stabilne valute. Navedene promene nisu
ostvarene, a ekonomski rast bio je rezultat uvecavanja unutrasnjeg i spoljnjeg
duga, kao i finansijske ekspanzije centralnih vlasti. Privatizacije sprovedene
u ovoj fazi nisu bile javne, a novi vlasnici privatizovanih preduzeca najcesce
su bili njihovi rukovodioci ili pojedinci iz vladajucih politickih krugova.
Gotovo da nije bilo stranih drzavljana ili inostranih pravnih lica koja su
ucestvovala u privatizaciji. U smislu ekonomskih reformi, restruktuiranja ili
moderanizacije, prva faza nakon sticanja nezavisnosti bila je neuspesna.
Nakon politickih promena 1998. godine nastupio je period u kome je
konsolidovana privreda i konstruktivno pristupljeno reformama. U pocetku
je dosta truda uloZeno u makroekonomsku konsolidaciju i stabilizaciju, dok
je manje paznje posveceno reformi poslovnog ambljenta Ipak, na]dlrektm]e
i najbrze se pristupilo sprovodenju mera kojima je ostvareno smanjenje
kreditnih stopa i stabilizacija kursa slovacke krune.

Vazan korak u ovoj fazi transformacije predstavljala je konsolidacija i
privatizacija bankarskog sektora. Ipak, slab ekonomski rast u periodu od
1998. do 2000. godine jasno je pokazao da su neophodne velike reforme i
promene $irokih razmera. Klju¢ne reforme odnosile su se na javne finansije,
javnu administraciju i poreski sistem. Reforma poreskog sistema bila je
karakteristi¢cna zbog uvodenja jedinstvene poreske stope od 19%. Prvi
pozitivni efekti navedenih reformi bili su vidljivi 2004. godine kada je doslo
do rasta BDP-a i smanjenja nezaposlenosti. U meduvremenu, Slovacka je
postala privla¢na za strane investitore. To je rezultiralo rastom stranih
direktnih investicija i ja¢anjem bankarskog sektora, $to je pozitivno uticalo
na stabilizaciju i funkcionisanje ekonomskog sistema u celini.”

¥ Videti detaljnije: Jan Bucek, “The financial and economic crisis in Slovakia - its spatial
aspects and policy responses”, in: Grzegorz Gorzelak and Chor-Ching Goh (eds.),
Financial Crisis in Central and Eastern Europe: From Similarity to Diversity, Scholar
Publishing House, Warszava, 2010, pp. 192-193.



Nakon raspada Cehoslovacke 1992. godine, u Slovackoj je doglo do
revizije plana privatizacije usvojenog u okviru zajednicke drzave. Vecina
preduzeca trebala je da bude prodata direktno na trzistu putem javnih
tendera, dok je za jedan broj veéih preduzeca odredena vaucerska
privatizacija. Ipak, u Slovackoj je nakon raspada Cehoslovacke, tacnije 1995.
godine, pocetni plan masovne i brze privatizacije zamenjen vaucerskom
privatizacijom. Okvirno je 1/3 preduzeca privatizovana direktnom
prodajom, dok su ostala privatizovana vaucerskom i drugim metodama.
Procenjuje se da je na teritoriji Slovacke u prvom talasu privatizovano 3/4
malih i oko polovine srednjih i velikih preduzeca.

Nove vlasti nezavisne Slovacke uvele su, pored vaucerske privatizacije,
prodaju preduzeca aukcijama, javnim tenderima i obveznicama. Pored toga,
doslo je i do prodaje preduzeca zaposlenima. Od 1998. godine, odnosno
nakon promene tadasnjeg vladajuceg rezima, vlast se koncentrisala na
ostvarivanje $to veceg prihoda od privatizacije preostalih drzavnih
preduzeca. U toj fazi privatizovane su najvece banke i preduzeca iz sektora
telekomunikacija i energetike. U vlasnickoj strukturi koja je tada formirana
dominiraju strani drZavljani ili menadZeri privatizovanih privrednih
subjekata.” Privatizacija manjeg obima obuhvatala je manje operativne
jedinice drZzavnih preduzeca u oblasti industrije, trgovine, turizma i
ugostiteljstva. Operativne jedinice koje nisu bile funkcionalne uklju¢ene su
u proces likvidacije. Tokom privatizacije usvojen je princip da privatizacija
preduzeca nece zavisiti od njihove restruktuacije. Zato nije pokrenut nijedan
program koji bi podrazumevao tehnolosko i finansijsko restruktuiranje u
svrhu brze privatizacije preduzeca. Jedino je izvrSeno organizaciono
restruktuiranje pojedinih poslovnih subjekata.”

Globalna recesija uticala je na ekonomiju Slovacke u vecoj meri nego u
slucaju vecine drzava OECD-a. Ponovni razvoj trgovine sa tradicionalnim
partnerima, uticao je na ubrzan oporavak slovacke ekonomije. Uspostavljanje
odrZivog razvoja usmereno je, pre svega, ka umanjivanju rizika vezanih za

19 Videti detaljnije: Jan Bucek, “The financial and economic crisis in Slovakia - its spatial
aspects and policy responses”, in: Grzegorz Gorzelak and Chor-Ching Goh (eds.),
Financial Crisis in Central and Eastern Europe: From Similarity to Diversity, Scholar
Publishing House, Warszava, 2010, pp. 192-193.

2 Videti detaljnije: Michael Borish and Michel Noél, “Privatisation in the Visegrad
Countries: A Comparative Assesment”, The World Economy, Vol. 20, Issue 2, March 1997,
pp. 201-202, 207-208 and 213.

2 Videti detaljnije: Jens Lowitzsch, Iraj Hashi and Richard Woodward, The PEPPER 1V
Report: Benchmarking of Employee Participation in Profits and Enterprise Results in the Member
and Candidate Countries of the European Union, Berlin, 2009, p. 151.

2 Videti detaljnije: Stefan Adamec, Fiscal Policy in the Slovak Republic, Center for Social &
Economic Research, Warsaw, 1995, pp. 9-10.
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povecanje nezaposlenosti. Ovi napori trebali bi da drzavne finansije vrate na
stabilan i odrziv nivo.

U fiskalnoj politici planovi za konsolidaciju usmereni su na smanjivanje
budzZetske potrosnje, a posebno na reformu nekih elemenata penzionog
sistema i vecu efikasnost Vlade. Osiguranje neophodne poreske baze zahteva
smanjivanje poreskih olaksica i povecanje poreza na nepokretnosti, poput
poreza na nekretnine ili poreza u vezi sa zastitom Zzivotne sredine. Veca
efikasnost javnog sektora oslobodila bi neophodne resurse i stimulisala
povecanje produkt1vnost1, $to bi snazno uticalo na rast ekonomije. Sto se tice
budzetske potrosnje, veca efikasnost u zdravstvu i zdravstvenoj zastiti jedan
je od prioriteta.

Tranzicija ka ekoloski ¢istijoj ekonomiji, u skladu sa obavezama
preuzetim na medunarodnom i drzavnom nivou, zahteva strukturalne
promene u obrascima potrosnje i industriji, $to pruza nove osnove
potencijalnog razvoja. Potreban je efikasniji okvir za ekoloski ¢ist razvoj da
bi se maksimalno iskoristili ¢istiji resursi ekonomskog rasta i moguénosti
razvoja ekoloski prihvatljivih industrija, tehnologija i poslova. Jedan od
uslova je efikasnije reSavanje pitanja poreza kojima se titi zZivotna sredina, i
to njihovim Sirenjem i uklanjanjem subvencija. Prioritet je poboljsanje
ekonomskih kapaciteta prilagodljivih ekoloskim inovacijama. Reforme za
osiguranje dugoro¢nog odrzivog razvoja zahtevaju laksi ulazak na trziste
gotovih proizvoda, ocuvanje konkurencije na trzistu energenata i
telekomunikacija, reformu tercijarnog obrazovnog sistema i razvoj sistema
dozivotne obuke i u¢enja.

U 2010. godini, odnosno $est godina od zapocinjanja sirokih reformi koje
su rezultirale visokim ekonomskim rastom, Slovacka se nasla u teskoj
situaciji zbog ekonomskih promena na medunarodnom planu. Zato je
planirano sprovodenje mera sirokog obima koje treba da se izbore sa raznim
izazovima. Pojedine mere su opste prirode, a odnose se na makroekonomsku
politiku, regulativu koja ¢e podstaci konkurenciju, adekvatno utvrdivanje
zarada, poreski i obrazovni sistem. Naravno, pomenute mere treba da budu
sprovedene u duzem vremenskom intervaluy, jer nije moguce sve postojece
probleme resiti samo jednim zahvatom u oblastima ekonomije, finansija i
socijalne politike.

Pomenute mere bice ispracene reformama koje se sastoje od nekoliko
konkretnih koraka. Prvi korak je poboljsanje obrazovnog sistema kako bi se
omogucilo njegovo povezivanje sa potrebama privrede, $to bi trebalo da
poveca Sanse za izlazak iz krize i stvori osnove za buduce strukturalne
promene. Drugo, neophodno je podstaci konkurenciju u celom privrednom
sistermu koja obezbeduje ulaganje sredstava, umanjivanje cene zakupa, jacanje
kupovne moci domacinstava i povecanje obima inovacija. Trece, potrebna je
fiskalna konsolidacija i stvaranje poreskog sistema povoljnog za ekonomski rast, $to,
izmedu ostalog, treba da oslobodi resurse za nove aktivnosti koje ¢e na
odrZziv nacin uticati na povecavanje ekonomskog rasta. Novi poreski sistem
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smanjice cenu finansiranja javne potrosnje i otkloniti prepreke za rizi¢ne
investicije sa visokom stopom povracaja. Cetvrti korak je organizacija sisterna
odredivanja plata u javnom sektoru koji garantuje adekvatno vrednovanje
struc¢nosti na trzistu rada i lakSe zapos$ljavanje. Time ¢e se umanjiti
siromastvo i pritisak na sistem socijalne zastite, ograniciti ekonomska cena
fiskalne konsolidacije, smanjiti ulazna organicenja za preduzetnike i povecati
efikasnost mera na trzistu rada.”

Strateski pristup reformama u Madarskoj
i privatizacija javnih preduzeéa

Promenom vladajuce ideologije i izlaskom iz lagera komunistickih
drzava, nova Vlada u Madarskoj posvetila se reformama koje su trebale da
transforisu tadasnji ekonomski sistem u trzisnu ekonomiju baziranu na
privatnom vlasnistvu. Oslonac ovih reformi bila je restriktivna monetarna
politika. Umesto takozvanih Sok-reformi, u Madarskoj je izabrana politika
postepenih promena. Monetarna i fiskalna politika bile su u centru novih
odredbi koje su se odnosile na planiranu tranformaciju. Vlada Madarske nije
se opredelila za tako restriktivnu monetarnu politiku kao $to su to ucinile
vlasti Poljske i tadasnje Cehoslovacke. Jedan od ciljeva fiskalne politike bilo
je ostvarivanje izbalansiranog budzeta, $to je trebalo najvise da doprinese
sprecavanju inflacije. Da bi se to postiglo smanjene su drzavne subvencije i
investicije, a paralelno s tim promenama doslo je i do povecavanja poreza.
Bez obzira na sprovedene mere, budzet Madarske i dalje je bio u deficitu, a
tome je najvise doprinelo povecavanje broja nezaposlenih i servisiranje
unutrasnjeg i spoljnjeg duga. Prednost Madarske u odnosu na Poljsku i
tadasnju Cehoslovacku bila je ranija liberalizacija trgovine sa inostranstvom
koja je zapoceta ve¢ pocetkom 1989. godine. Vlada Madarske opredelila se za
postepeno postizanje konvertibilnosti domace valute, pa je zato bilo moguce
polako i umereno prilagodavanje kursa u skladu sa potrebama ekonomije.
Ovakva kursna politika sprecila je rast inflacije i otezala odlivanje kapitala iz
zemlje u periodu kada je domacoj ekonomiji bio najvise potreban.?*

Strategija reformi sastojala se od kratke, srednje i dugoro¢ne komponente.
Cilj dugoro¢nih reformi bio je ulazak u EU. Srednjero¢na politika reformi
obuhvatala je mikroekonomiju i strukturalne promene, uklju¢ujudi i razvoj
institucija. Kratkorocne reforme podrazumevale su sprovodenje
tradicionalnih mera u sektoru makroekonomije. Makroekonomska politika
trebala je da: (1) sa¢uva odrzivu ravnotezu izmedu prihoda od poreza i

B Videti detaljnije: “OECD Economic Surveys: Slovak Republic, November 20107,
Overview, Organisation for Economic Co-operation and Development, November 2010,
pp- 1-2.

# Videti detaljnije: Jan Adam, “The Transition to a Market Economy in Hungary”, Europe-
Asia Studies, Vol. 47, No. 6 (Sep., 1995), pp. 989-993.
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drzavnih troskova, (2) ostvari trgovinski suficit koji bio dovoljan za
servisiranje drzavnog duga i privlacenje stranog kapitala, i (3) stabilizuje
inflaciju na prihvatljivom nivou. NajvaZznije oblasti u kojima su sprovedene
mikroekonomske reforme bile su privatizacija, industrijska politika i trzista
rada i kapitala.

Mnoga preduzeca bila su sposobna da opstanu u procesu tranzicije, ali
je postojala mogucnost da u novim ekonomskim odnosima imaju probleme
sa likvidno$¢u. S druge strane, postojala su preduzeca koja nisu bila u stanju
da se ukljuce u trzisnu utakmicu, ali su ipak izdrzala tranziciju zbog
znacajnih subvencija koje su u proslosti dobila od drzave. Zbog toga su Vlada
i banke pocele svoju kreditnu politiku da zasnivaju na jasnim procenama o
dugorocnoj perspektivi bilo koje firme. Da bi se stabilizovalo poslovanje
preduzeca i banaka bilo je neophodno sprovesti promene osnovnih principa
na kojima se zasnivao njihov rad. IzvrSena je preobuka zaposlenih u
bankarskom sektoru, uvedeni su moderni informacioni sistemi i razvijene
su osnovne usluge, a sve je uradeno po ugledu na zapadnoevropske
privredne subjekte. U skladu sa direktivama tadasnje EZ, u bankama i
preduze¢ima je od januara 1992. godine poceo da se primenjuje isti
ra¢unovodstveni sistem kao i u drzavama Zapadne Evrope.”

Pravac privatizacije u Madarskoj nije nikada bio definisan ili usmeren u
odredenom smeru, jer su preduzeca u drzavnom vlasnistvu prodata direktno
ili na aukciji. Ponekad su prodajom ostvarivani veliki prihodi, a u odredenim
slucajevima preduzeca su prodavana po veoma niskim cenama. Danas je
vecina preduzeca u Madarskoj privatizovana, a privatna svojina predstavlja
klju¢nu osnovu ekonomske transformacije u ovoj drzavi. Privatizacijom u
Madarskoj ostvareno je nekoliko vaznih rezultata. Pre svega, imovina u
posedu drZzave znacajno je umanjena, vlasnici bivsih drzavnih preduzeca
postali su privatni preduzetnici i strateski partneri. Imovina u privatnom
vlasnistvu dostigla je skoro 3/4 ukupne imovine u drzavi. U posedu domacih
investitora nalazi oko 40% od ukupne privatne imovine.

U odnosu na ostale bivse socijalisticke drZave, masovna privatizacija nije
nikada sprovedena u Madarskoj. Ipak, postojala je besplatna podela drzavne
imovine, ¢iji je cilj bio formiranje stabilne srednje klase u drustvu. Besplatna
podela odnosila se na crkvu, odredene kategorije gradana, lokalne vlasti i
fondove socijalnog osiguranja. Postojalo je nekoliko metoda besplatne podele
drzavne imovine, a restitucija je bila najznacajnija. Ovom metodom je
drZzavna imovina koja je oduzeta gradanima nakon Drugog svetskog rata
vraena pravim vlasnicima ili njihovim naslednicima. Neke metode
privatizacije koriS¢ene su za prodaju drzavne imovine po povlaséenim
uslovima. U ovu kategoriji spada i takozvani ,, postojani zajam”, koji je veoma

% Videti detaljnije: Paul Hare, Tamas Révész, Petr Aven, Gébor Oblath and Hans-Werner

Sinn, “Hungary’s Transition to the Market: The Case against a ‘Big-Bang’”, Economic
Policy, Vol. 7, No. 14, Eastern Europe (Apr., 1992), pp. 245-252.



desto koriscen. ,Postojani zajam” mogao je da se koristi jedino za kupovinu
drzavne imovine direktno od vladine agencije za privatizaciju. Zaposleni su
mogli da po povlas¢enim uslovima kupe deonice preduzeca u kom su radili.
Udeo preduzeca koji je mogao biti prodat zaposlenima nije smeo da prelazi
10%, pa ¢ak i kada je vecinski deo firme prodat spoljnim investitorima.
Navedene metode besplatne privatizacije drzavne imovine uticale su na
privlacenje domaceg privatnog kapitala, ali ne u planiranom obimu.
Vremenom je postalo jasno da glavna prepreka privatizacije nije nedostatak
traznje za aktraktivnom imovinom u drzavnom vlasnistu, ve¢ manjak
ozbiljnih investicionih prilika. Mnogi korisnici razli¢itth programa
privatizacije nisu imali kapaciteta ili volje da se ponasaju kao dugoro¢ni
investitori. Zato je doslo do prodaje deonica mnogih firmi ispod nominalne
vrednosti koju su imale kada su besplatno deljene. Najveci deo imovine u
vlasnistvu drZzave prodat je po klasi¢nim metodama privatizacije koje su
ukljucivale direktnu prodaju i aukcije. Direkina prodaja domacim i stranim
investitorima obavljana je javnim nadmetanjima, javnim tenderima,
privatnim plasmanom akcija i ponudom javnog udela u preduzeé¢ima na
berzi. Tokom kratkog perioda od 1995. do 1996. godine veéina preduzeca u
sektoru gasa i elektri¢ne energije, kao i najveci broj elektrana i banaka,
prodata su strateskim investitorima. Time je drzavni udeo u strateskim
sektorima, kao Sto su telekomunikacije, bankarstvo i energetika, sveden na
nizak nivo.*

Izvoz je osnovni pokreta¢ privrednog i ekonomskoj razvoja Madarske
nakon transformacije politickog, ekonomskog i socijalnog sistema. Privreda
Madarske se u znacajnoj meri oslanja na medunarodnu trgovinu, a rast
izvoza je osnovni preduslov odrzivog i ravnomernog razvoja. Pored
spoljnotrgovinske ekspanzije, doslo je i do promene njene strukture. Naime,
za razliku od orijentisanosti Madarske prema drzavama Isto¢ne Evrope pre
1990. godine, ova drzava je sada najvise okrenuta Zapadu. Ta promena
uslovljena je ¢injenicom da se glavna trzista na koje Madarska izvozi svoje
proizvode nalaze u EU, a da izmedu 70% i 80% uvoza upravo ¢ine proizvodi
iz ovih drzava. Vrednost spoljne trgovine Madarske je u stalnom porastu u
protekle dve decenije, a spoljnotrgovinski deficit je poceo veoma brzo da se
smanjuje nakon pristupanja Madarske EU.

U 2010. godini u Madarskoj je recesija bila izrazenija u odnosu na ostale
drzave OECD-a. Vremenom su sprovedene mere dovele do stabilizacije, ali
je ekonomska kriza ostavila odredene tragove. Snazne strukturalne reforme
mogu da rezultiraju uspostavljanjem odrzivog razvoja. Dalje sprovodenje
reformi u organizaciji i funkcionisanju javne administracije proizvesce
vidljiva poboljSanja u vezi sa kvalitetnijim Zivotom gradana. Dalje

% Videti detaljnije: Eva Voszka, “Privatization in Hungary: Results and Open Issues”,
Economic Reform Today, No. 2, 1999, pp. 12-15.
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smanjivanje veli¢ine centralnih organa vlasti moZe da bude jedan od faktora
daljeg smanjivanja poreza.”’ Stroga su makroekonomska politika i
medunarodna finansijska pomo¢ omogucili stabilizaciju monete, sto je
omogucdilo centralnoj banci da nastavi smanjivanje kamatne stope u
pomenutom periodu, ali i Vladi da sprovede stabilizaciju u pojedinim
oblastima. Neophodnost vracanja poverenja stranih investitora za ulaganje
u Madarsku predstavlja jedan od klju¢nih temelja za sprovodenje
dugoroc¢nih strukturalnih reformi. Poboljsanje fiskalne stabilnosti zahteva
Siru aktivnost od kratkoro¢nih smanjivanja troskova. Madarska je ostvarila
znacajan napredak u smanjivanju kontinuiranog fiskalnog deficita koji je bio
prisutan u prethodnim godinama. U odredenoj meri, Vlada je poboljsala
efikasnost u oblasti socijalnih transfera i umanjila neefikasne subvencije.
Korak napred bila je i dugoroc¢na reforma oporezivanja cije je sprovodenje
pocelo 1. jula 2009. godine. Time su poreska opterecenja prebacena iz oblasti
rada u oblast potrosnje. Time je omoguceno smanjivanje socijalnih doprinosa
koje poslodavac uplacuje i umanjivanje poreza na dohodak gradana. Ove
reforme treba da potpomognu ekonomski rast i zaposljavanje smanjivanjem
ekonomskih distorzija. Fiskalna konsolidacija pomo¢u strukturalnih reformi
treba da se nastavi kako bi se postigao dovoljan nivo ekonomske stabilnosti
u slucaju novih pogorsanja u privredi. Klju¢ni korak koji je preuzet u cilju
postizanja fiskalne odrzivosti predstavlja usvajanje Zakona o fiskalnoj
odgovornosti, koji ukljuc¢uje striktna pravila u oblasti fiskalne politike, a
njime je osnovan i nestranacki savet koji treba da nadgleda sprovodenje
navedenog Zakona. Ovaj savet moze uticati na podizanje javne svesti o
neophodnosti fiskalne konsolidacije i osigurati provere i uravnotezivanje
prilikom sprovodenja fiskalne politike. Ekonomske distorzije mogu se
umanjiti dodatnim umanjivanjem poreza na licni dohodak, a uvecanjem
poreza na imovinu i poreza koji se odnose na zastitu Zivotne sredine. Ove
promene mogu doprineti eliminaciji faktora koji negativno uti¢u na
ekonomski rast i politiku zaposljavanja.”
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Zakljucak

Pocetak procesa globalizacije koji je nastupio odmah nakon zavrsetka
Hladnog rata primorao je mnoge drzave da izvrse radikalnu transformaciju
svog uredenja. Takve okolnosti nisu zaobisle ni ¢etiri drzave o kojima je u
radu bilo reci. Drzave bivseg Varsavskog pakta koje su se nasle u situaciji da
njihova ekonomija nije vise mogla da funkcionise na starim centralistickim
osnovama. Zato je bilo potrebno da se $to pre pronade nacin koji ce

7 Videti detaljnije: “Economic Survey of Hungary, 2010”7, Organisation for Economic Co-
operation and Development, Policy Brief, February 2010, p. 1.

% Ibidem, pp. 3-7.
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omoguciti njihovim ekonomijama da opstanu i budu oslonac novog razvoja
zemlje. Drzave ViSegradske grupe specifi¢ne su po tome $to su njihove vlasti
uvidele da medusobna, odnosno regionalna, saradnja moZze biti dobra
osnova za transformaciju njihovih politi¢kih, ekonomskih i socijalnih sistema.
U vremenu u kome ove drzave nisu mogle mnogo da ponude na globalnom
trzistu odluceno je da se okrenu jedne drugima kako bi uspele da prevazidu
pocetnu ekonomsku krizu koju je tranzicija izazvala. Time su jedne drugima
pruzile oslonac za stabilizaciju i transformaciju ekonomskih sistema.
Formiranjem regionalne inicijative pod nazivom Visegradska grupa, cetiri
drzave postavile su okvir svog daljeg ekonomskog razvoja, formulisanja
zajednickih politickih ciljeva i medusobne saradnje. Upravo je taj okvir,
odnosno pomenuta regionalna inicijativa, kanalisao dalje korake drzava
¢lanica ka ciljevima oko kojih su se slagali. Naravno, pitanje ekonomije je u
pocetnim fazama zajednicke saradnje bilo na prvom mestu. Razlog je slabost
pojedinacnih ekonomija drzava ¢lanica, pa je upravo zato akcenat stavljen
na saradnju u ovoj oblasti i zajednicki nastup na trzistima drugih drzava.
Visegradska grupa je uspesan primer ujedinjenja kapaciteta i napora drzava
koje samostalno ne bi mogle da se izbore sa problemima na koje su naisle.
Zato i nakon $to su Poljska, Ceska, Slovacka i Madarska ostvarile osnovni
cilj odnosno postale ¢lanice EU, Visegradska grupa je nastavila sa
funkcionisanjem. Razlog se sigurno nalazi u ¢injenici da su drzave ¢lanice
ove regionalne inicijative uvidele prednosti zajednickog nastupa na
medunarodnoj politickoj i ekonomskoj sceni.
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Aleksandar JAZIC

PERIOD OF TRANSITION AND ECONOMIC REFORMS
IN THE STATES OF THE VISEGRAD GROUP

ABSTRACT

The end of the Cold War and the beginning of the transition process has
forced many countries to find a new form of regulation of its economic
system. Some countries have decided to join forces and form a regional
initiative to help achieve common goals. This is an example with the
Visegrad group, which consists of the former Eastern Bloc countries -
Poland, the Czech Republic, Slovakia and Hungary. Immediately after the
start of the transition process, all these countries defined their economic,
political and foreign policy goals. Given the almost identical recent history
and defined goals, officials of these countries have decided to join their
efforts in order to achieve its plans. The result was the formation of the
Visegrad Group, which, in addition to the political and foreign policy
character, has an economic character in terms of economic convergence and
economic entities of the Member States. The main economic objective of this
initiative is an attempt to preserve as much as possible and strengthen the
economies of its member states to individually or collectively could compete
with Western European business entities. This is the key element that
influences on the preservation of the stability of markets and financial
systems of the Visegrad Group Member States.

Key words: economy, finance, sustainable development, transition, Visegrad
Group.
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Slobodne zone: instrument
ekonomskog drZavnistva

SAZETAK

Razumevanje primene instrumenata geoekonomije, istovremeno znaci i
razumevanje opsega politickih opcija, razmatranje mogucih alternativa i
posledica koje iz njih proizilaze. Koncept slobodne trgovinske zone (STZ),
kao kategorije specijalnih ekonomskih zona (SEZ), nametnuo se kao
efikasniji instrument u odnosu na niz klasi¢nih instrumenata drzavne
razvojne politike pri promociji izvoza, privlacenju stranih direktnih
investicija, otklanjanju regionalnih disbalansa, u socijalnoj i demografskoj
politici, i mnogim drugim osetljivim drzavnim pitanjima. Ekonomska
meduzavisnost preko slobodnih zona otvara i nekonvencionalna i
neocekivana politicka reSenja mnogih problema.

Medunarodna politika br. 1162-1163, april-septembar 2016. godine

Kroz istorijsku genezu koncepta slobodnih zona s jedne strane, i
komparativnu analizu nacina i stepena njihovog koriscéenja od strane Kine
i Amerike, danas vodeéih globalnih sila, s druge strane, ukazuje se na
znacajan potencijal koji razli¢ite kategorije slobodnih zona nude
implementiranjem u drZzavnu geoekonomsku, a time i geopoliticku
strategiju. Stepen kvaliteta ekonomskog drzavnistva vodecih svetskih sila i
njihovo umece balansiranja izmedu interesa i morala, u velikoj meri
odreduje, ne samo globalnu poziciju njihovih drzava, ve¢ i sudbinu sveta.

Kljucne reci: slobodne trgovinske zone (STZ), specijalne ekonomske zone
(SEZ), medunarodni odnosi, ekonomsko drzavnistvo, geoekonomija,
geopolitika, Kina, Amerika.

Istorijsko-pojmovni okvir slobodnih zona

Istorijska geneza koncepta slobodnih trgovinskih zona datira od drevnih
feni¢anskih gradova Tira (Tyre) i Kartagine (Carthage) i, u odnosu na kasnije

! Dragica Lukovi¢-Jablanovi¢, PhD kandidat Univerziteta Dzon Nezbit, Beograd, studijski
program medunarodne ekonomije; e-mail: dragicalukovic@yahoo.com.
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periode, prilicno nevinih motiva da se stranim trgovcima koji dolaze u
feni¢anske gradove obezbedi siguran prolaz. Gr¢kim i rimskim gradovima su
status slobodnih dodeljivali vladari, a ta vrsta autonomije je smatrana velikom
privilegijom za grad. Zahvaljujuci upravo trgovinskim privilegijama i zastiti
zajednickih trgovackih interesa, ostvarenim u XII veku kroz uska cehovska
udruZenja severnih nemackih gradova i nemackih trgovackih komuna u
inostranstvu, nazvanim Hensetik Liga (Hanseatic League)* - ostvarena je njena
dominacija komercijalnim aktivnostima severne Evrope sve do XV veka.
Trgovciitrgovacki gradovi bili su organizovani u dve velike geografske oblasti
tadasnje Evrope, a ceo proces je iniciran i kontrolisan od strane nezavisnih
gradova, medu kojima je Lajpcig (Lzibeck) zauzimao centralnu poziciju i u kome
su se susretali trgovacki interesi Baltika i severozapadne Evrope.

Mapa br. 1: Glavna trgovmska ruta Hensiatik lige (Hanseatic League)

Novgorod
>

Brligge Géttingen
- g 0 200 400

Izvor: Internet, 10/05/2016, http:/ /www.newworldencyclopedia.org/entry/File:Haupth
andelsroute_Hanse.png

Kontore je bio vazan elemenat Hansiatic organizacije. Cinili su ga njeni
pomorski trgovci na koje se nisu odnosili trgovinski zakoni zemlje u kojima
su trgovali (zemlje domacina). Istovremeno, oni su bili vlasnici velikog broja
industrijskih nekretnina u inostranstvu. Cak i neobavezna forma udruzivanja
imala je mo¢ da stiti njihove ekonomske interese, a osvojene ekonomske
privilegije najceceSe su koris¢ene za zadobijanje veceg politickog uticaja, ¢ime
su naterali gradove da donose odredene ekonomske odluke koje su bile
njima u interesu.

2 Srednjevekovna nemacka rec za savez trgovaca, udruzenje, klan, gildu.
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Slobodne luke (u XVIveku - Livorno, Penova, Vencija, Napulj), slobodni
gradovi (Hamburg, Trst, Bremen, Kil u XIX veku) i slobodne luc¢ke zone su
preteca danasnjih slobodnih zona. Slobodna luka (nem. Freihaven) u
Hamburgu osnovana je 1888. godine. Zahvaljujuci svojoj potpunoj carinskoj
eksteritorijalnosti, Hamburg je postao vazan centar medunarodne trgovine.
Privilegije nekada postaju stvar ,navike”, te je Hamburg ostao privilegovan
iunovije vreme, kada je nemacka Vlada izdejstvovala da se on kao Slobodna
luka Hamburg oslobodi obaveza izdavanja odobrenja za poslovanje
korisnicima po propisima Evropske unije. Umesto toga dovoljno je samo da
informise Evropsku komisiju o svom poslovanju.

Savremeni koncept slobodne zone iniciran je u Irskoj, na osnovu Zakona
irskog Parlamenta 1959. o formiranju Fonda za izgradnju slobodne
industrijske zone Senon (Shannon Free Zone), §to je praktiéno uvelo tzv. irski
model slobodnih zona u medunarodnu trgovinu. Spektar modernih
slobodnih zona u svetu je pokriven terminom specijalne ekonomske zone (SEZ),
a najpoznatije od njih su: slobodne trgovinske zone, slobodne izvozne proizvodne
zone, razvojne zone, slobodne luke, industrijsko-tehnoloski parkovi, enterprise zone.
Jedan od servisa Svetske banke - FIAS je definisao SEZ kao: geografski
ogranicene oblasti, pod jednim administrativnim telom, koje pruzZaju odredene
pogodnosti (posebna carinska oblast - dutyfree benefits i pojednostavljene carinske
procedure) za poslove koji su fizicki locirani u okviru zone.

Mapa br. 2: Procentualna zastupljenost slobodnih zona
po regionima sveta 2015. godine

Izvor: World Free Zones Organization, Juan Pablo Riviera, Free Zones of the Americas,
http:/ /www.worldfzo.org/ConferencePresentation/17.%20Juan %20Pablo %20Rivera %20Pre
sentation.pdf, 17/03/2016

8 “Special Economic Zones Performance, Lesons learned, and implications for Zone development”,
FIAS, April 2008, p. 2.



Slobodne trgovinske zone u drugoj polovini 1960-ih dobijaju znacajniju
ulogu u medunarodnoj trgovini, kada ih prihvataju i zemlje u razvoju.
Africke zemlje su 70-ih prihvatile slobodne zone kao nacin privlacenja stranih
direktnih investicija, prenosenja znanja i tehnologija i na¢in da smanje
nezaposlenost. Medutim, vidljivi rezultati u radu africkih zona su delom
dosli tek saradnjom sa Kinom na ovom polju. Obecavajuci projekti mogu da
se nadu u Etiopiji, Zambiji i Nigeriji, gde su neke slobodne zone izazvale
lavinu interesa inostranih investitora u ovim zemljama.

Zakonodavstvo Evropske unije (EU) prihvata postojanje dva tipa
slobodnih zona (control type I free zones i control type II free zones)*. Control type
I: karakterise neki vid ograde, postoji carinska sluzba na ulazu, a roba ulazi
u ovaj tip slobodne zone uz dokumeta koja prate robu; Control type II:
karakterise odsustvo ograde, odsustvo carinske sluzbe na ulazu i izlazu, a
roba se ostavlja uz carinsku deklaraciju, prakti¢no, to se svodi na klasi¢no
carinsko skladiste. Zakonski su na ovaj nacin ustanovljene procedure koje
uniformno regulisu koriséenje slobodnih zona kao sustinskog instrumenta
u promociji trgovine u EU.

SAD osnivaju Inostrane trgovinske zone (Foreign Trade Zones - FTZ) od
1934. kao specijalno dezignirane zone na samim mestima dopreme robe (port
of entry), na podrucjima slobodnih luka, ili blizu njih, gde bilo koja vrsta robe
moze da bude drzana bez carinjenja ili oporezivanja od strane americke
carine. Tako je omogucden liberalni transport i oplemenjivanje strane robe, u
cilju povecavanja i unapredivanja spoljne trgovine i otvaranja novih radnih
mesta. Pravi zamah FTZ u Americi poceo je tek nakon 1999. godine,
donosenjem amandmana na Zakon iz 1934. godine (Foreign Trade Zone Act),
kojim je dozvoljeno nekim kompanijama da organizuju podzone posvecene
prozvodnji. Americki model zona ima dve znacajne prednosti: 1) otvorenost
(bilo koja javna ili neprofitna kompanija, moZe da konkurise da otvori FTZ,
pod uslovom da su carinski organi udaljeni najvise 90 minuta voZznje od
zone); 2) fleksibilnost (i zone generalne namene i podzone imaju pravo na
privremeno obustavljanje posla pre njegovog kompletnog napustanja, ali i
pravo na reaktiviranje posla u okviru odredenog roka).” Od 1980. do 1990. u
SAD-u je otvoreno 156 bazi¢nih slobodnih zona i 145 njihovih delova
(podzona), $to je rezultiralo porastom izvoza preko slobodnih zona kao
mati¢nih ¢vorista sa 1,55 milijarde USD iz 1980. na vi$e od 125 milijardi USD
u 1990.° Danas se procenjuje da u SAD-u postoji 277 zona i vise od 250
aktivnih subzona specijalnih namena.

* http:/ / ec.europa.eu/ taxation_customs/customs/ procedural_aspects/imports/free_zones
/index_en.htm Internet, 17/05/2015

5Xia Lu, “The Development Process, Functional Evaluation and Implications of World Free
Trade Zones”, World Review of Political Economy Vol. 5 No. 3 Fall 2014, p. 362.

¢ Ivan Milo$ i Dusan Rudi¢, “Slobodne zone - znacajne tocke prometnog i gospodarskog
sustava Republike Hrvatske”, Nase more, 52(3-4), 2005, p. 126.
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“Tax-free” koncept slobodnih zona je pocetkom 70-ih godina XX veka
poceo vidljivo da se razvija u svetu, Sto se nastavilo i 80-ih godina. Posebno
kada je 1979. Deng Sjaoping (Deng Xiaoping), inicirao reforme kineske
ekonomije kroz njeno otvaranje prema svetu i privlacenje stranih investicija
u Kinu. Do kineskog ekonomskog buma dolazi prihvatanjem postojeceg
modela specijalnih ekonomskih zona (Special Economic Zones - SEZs), koji je
tada vec uveliko koriséen u Hong Kongu, Tajvanu, Singapuru, Juznoj Koreji.
Mada je Kina sledila ve¢ postojecu ideju sobodnih zona ovih zemalja, ipak je
najvise doprinela njenom globalnom sirenju. Senzen (Shenzhen), kao na]veca
izvozna baza Guandong provincije (Guangdong Province), je ujedno i najveca
od cetiri prvo-formirane SEZs u Kini. Od 1979. do 2007. obim trgovine ove
zone je porastao skoro sedamnaest puta - od 17 milijardi USD na 287.5
milijardi USD.

Grafikon br. 1: Broj specijalnih ekonomskih zona Sirom sveta 2014.

I Enclave heaven
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Sources: I ional Labour
T.W. Bell, Chapman University

Izvor: Special economic zones, Political priority, economic gamble, The Economist, Internet,
http:/ /www.economist.com/news/ finance-and-economics/ 21647630-free-trade-zones-are-
more-popular-everwith-politicians-if-not, 12/06/2016

Senzen je odrzavao svoj nivo rasta uprkos globalnoj finansijskoj krizi.
Takode, on je vazna veza izmedu kineske unutrasn]ostl zeml]e i Hong Konga,
i transportni ¢vor za juznu obalu Kine.” Kada je re¢ o Kini i njenom
ekonomskom i politickom bumu, sve zasluge ne pripadaju isklju¢ivo Deng
Sjaopingu. Piang Cemin (Jiatng Zemin), koji dolazi na celo drzave
1989.godine, vremenom se pokazuje kao veoma vest, reklo bi se ¢ak politicki
virtuoz. Sa njim je nagovestena mnogo angazovanija uloga Kine u

7“If Africa builds nests, will the birds come?” - Comparative Study on Special Economic
Zones in Africa and China, UNDP& IPRCC, Working Paper series NO.06.2015, Internet,
Website: www.cn.undp.org, 17/03/2016, p. 50.



medunarodnoj ekonomiji i politici. Dobrim delom i kroz koris¢enje
strateskog partnerstva i mekog stila u diplomatiji. U to vreme kineska
ekonomska diplomatija koristi koncept slobodnih zona za jacanje svoje
geopoliticke i geoekonomske moci.

Geoekonomija, geopolitika i teorija igara
u medususedskim odnosima zemalja

Dejvid Boldvin (David Baldwin) izdvaja ekonomsko drzavnistvo
(Economic Statecraft) kao jednu od klju¢nih tehnika drzavni$tva.® Prema
Blekvilu i Harisovoj (Robert D. Blackwill & Jennifer M. Harris) Geoekonomija je
koriscenje ekonomskih instrumenata u promovisanju i odbrani nacionalnih interesa,
i proizvodnji korisnih geopolitickih rezultata; kao i efekti drugih nacionalnih
ekonomskih akcija na geopoliticke ciljeve zemlje.® Geopolitika i Geoekonomija su
metode analize i tumacenja odnosa snaga na medunarodnom nivou.
Geoekonomija je istovremeno i svrha i sredstvo Geopolitike kao prakse.
Geoekonomija oznacava skup mera koje drzave preduzimaju (nekada i velike
kompanije koje imaju svetske strategije) radi uvecavanja konkurentske moci
sopstvene privrede na svetskom trzistu. Obe se bave izu¢avanjem konflikata,
ali dok iza geopolitickih konflikata stoji cilj ovladavanja politickim prostorom
(teritorija i stanovnistvo), iza geoekonomije stoji cilj ovladavanja
ekonomskim prostorom - uspostavljanje trgovinske i tehnoloske premo¢i.
Trgovinski sukobi ne moraju da imaju nulti ishod kao politi¢ki."

Teoriju igara, moguce je uspeSno primeniti na vise pitanja u
medunarodnoj ekonomiji i politici." Prakti¢no je kroz metaforu igre, dat
formalni model strukture medusobno zavisnih odluka. , Zatvorenikova
dilema” je ime dato klasi problema u teoriji igre, matematickoj disciplini, koja
je proucavala prihvatljive strategije u situacijama kada je bilo vise ucesnika
sa suprotstavljenim ciljevima i ograni¢enim podacima. Tipi¢an primer
zatvorenikove dileme podrazumeva dva zatvorenika, koje odvojeno ispituju o
zlo¢inu za koji se sumnja da su ga zajedno pocinili. Ako obojica nastave da
¢ute, ostace na slobodi. Ako jedan ¢uti, ali drugi pruzi dokaze protiv prvog,
prvi ¢e biti strogo kaznjen a dugi biva nagraden. Ako obojica pruze dokaze
jedan protiv dugog, obojica ¢e biti kaznjeni. U ovakvim situacijama kada
problem nastaje zbog nepotpunih podataka, reSenja nema. Ako bi ,dva
zatvorenika” mogla da izadu iz izolacije i razviju zajednicku strategiju,

8 David A. Baldwin, Economic Statecraft, Princeton University Press, USA, 1985, str. 12-15.

° Robert D. Balckwill & Jennifer M. Harris, War by Other Means: Geoeconomics and Statecraft,
The Belknap Press of Harvard University Press, Cambridge, MA, 2016, p. 20.

10 Blagoje S. Babi¢, ,Geoekonomija - stvarnost i nauka”, Megarend revija, Vol. 6(1)2009, str. 27-54.

1 John von Neumann i Oscar Morgenstern: 1944. godine zajedno objavljuju The Theory of Games
and Economic Behavior.
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zajednicki bi mogli da postignu najbolji rezultat. Zapravo, ovako su nesto
jednom ucinile strane hladnog rata.'? Tipican primer , zatvorenikove dileme” su
i drZave sa prostora bivse Jugoslavije, koje bi mogle da koriste prednosti strategije
razvoja zajednickih slobodnih zona i klastera, posebno duz medusobnih granica.

Slobodne zone su takav koncept koji moze da funkcionise i tamo gde su
izrazene ekonomske i politicke razlike. Primer kako to u praksi moze da
izgleda je medu-korejska ekonomska saradnja preko Kesong zone (The
Kaesong Industrial Complex - KIC). Formirana kao joint venture i locirana
severno u blizini demilitarizovane zone, ovo je najveca severno-korejska
specijalna ekonomska zona (SEZs). Takode, ona ima jedinistven status i pod
drugacijim je pravnim i administartivnim nadleznostima u odnosu na ostale
SEZs u Severnoj Koreji. Do 2013.godine privukla je 123 juznokorejske
kompanije, koje su zaposlile preko 50.000 severnokorejskih radnika i oko 800
juznokorejskih. Tokom 2013.godine, kompleks je imao i period kada zbog
politice tenzije izmedu dve zemlje nije radio. Pretpostavka je da oportunitetni
troskovi proizasli iz prekida medu-korejskih ekonomskih relacija nisu
jednaki i da je Juzna Koreja, kao manje zavisan partner i manje ranjiv i da je
ova, kao i svaka sli¢na situacija, manje kosta. Po otvaranju, iste godine, vecina
juznokorejskih investitora se vratila. U isto vreme, po prvi put dve drzave
otvaraju pitanje medunarodnog investiranja u zonu. Kaesong zona je klju¢ni
barometar medu-korejskih odnosa - odnosa geografski bliskih, ali politicki
dalekih drzava Severne i Juzne Koreje.

Kineski diplomatski cilj dobrih odnosa sa susedima, pokazuje statistika
daje od 19 pobednickih zona odobrenih 2006. godine za podrsku od kineskog
Ministarstva trgovine u drugim zemljama, 32% bilo za zone iz zemalja koje
se direktno granice sa Kinom: Rusiju (3), Pakistan i Vijetnam (2).

Granice su veoma osetljiva oblast primene instrumenata geoekonomije.
Meksicke makviladora zone, na primer, osnivane su da bi se zaustavila
migracija meksicke radne snage u Ameriku.

12 Robert Kuper, (2007), Raspad nacija - Pored i haos u XXI veku, “Filip Visnji¢” - klub “PLUS”,
Beograd, str. 166.



Mapa br. 3: Meksicko-americka granica sa najvecim maquiladoras centrima
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Izvor: Albugquerque Journal, 2014, http:/ /www.abgjournal.com/383652/biz/ mexicos-maquila-
boom-extends-across-the-border.html

Vaznost “susednih teritorija” podvukao je ruski predsednik, Vladimir
Putin, kada je u junu 2016. pred svoju posetu Kini, izjavio: Ideja kineskog
predsednika, Sji Dinpinga, o revitalizaciji velikog Puta svile, je pravovremena,
interesantna i obecavajuca inicijativa, koja je u funkciji povecanja saradnje sa svim
zemljama sveta, ali pre svega sa susedima, jer, bez obzira na to kuda ce put prolaziti,
on najpre prolazi kroz susedne teritorije.”®

Americko ekonomsko drzavnistvo i slobodne zone

Americki predsednik, Barak Husein Obama, u inauguralnom govoru 20.
januara 2009. nagovestio je novo polititko razmisljanje - u kome nije bilo ni
reci o religiji, ali je to bio ,najspiritualniji“ govor koji je Amerika poslednjih
decenija ¢ula, aisvet iz Amerike. Posle toga su dosli rat u Iraku i Avganistanu.
Obamin mandat je, bar na samom pocetku, bio mandat nade za svet. Veliki
je hendikep americke politike da se ta nada nije ostvarila. Negde usput,
prenebregnuta je ¢injenica da je svet celina i da globalna politika traZi globalno
razmisljanje. Vreme koje dolazi nagovestilo je ve¢ svoje izazove i probleme.
Posebno problem definisanja stava prema rekonstrukciji svetskog sistema
mocdi. Ostaje da se vidi koliko i na koji nac¢in ¢e post-Obamina Amerika biti
spremna da neke svoje uloge ustupi drugima u svetu.

3 Politika, Internet, http://www.politika.rs/scc/clanak/357765/ Putin-uoci-posete-Kini-
Moguca-i-zona-slobodne-trgovine, 23/06/2016.
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Potvrda trenutnog sentimenta americkih republikanskih glasaca se moze
videti kroz podrsku kandidatu u predizbornoj kampanji DonalduTrampu
(Donald Trump). , Kina i Meksiko nas ubijaju!” (China and Mexico are killing
us!) - iznosi Trump u svojim predizbornim govorima." Tramp predvida
ulazak Amerike u recesiju, kao direktnu posledicu sadasnjih trgovinskih
odnosa sa Kinom i Meksikom. Tramp, njegovi glasaci, kao i deo stru¢ne
americke ekonomsko-politicke javnosti, smatraju da je ekonomsko
drzavnistvo zatajilo. Razlikuju se u odgovorima gde. “Negde, duZ puta,
Amerika pocinje da govori sebi drugaciju pricu o geoekonomici.” Blekvil i Harisova,
u svojoj knjizi Rat drugacijim orudima: geoekonomija i drZavnistvo (War by Other
Means: Geoeconomics and Statecraft), apeluju da je krajnje vreme za Ameriku
da vrati geoekonomiji ulogu koja joj pripada.”.

Osnivacdi Amerike su bili svesni da nova drzava nece biti nezavisna,
ukoliko ne postane ekonomski samodovoljna, te su najc¢esce instinktivho
posezali za ekonomijom kao orudem odbrane. BendZzamin Franklin (Benjamin
Franklin) je predlozio da Amerika Evropi ponudi svoju trgovinu u zamenu
za njenu dobru volju. Tomas Pejn (Thomas Paine) se u XVIII veku zalagao da
se Amerika izoluje od evropske borbe za mo¢ okrecudi se - geoekonomiji: “nas
plan je trgovina i ako je dobro obavljena, ona ée nam obezbediti mir i prijateljstvo cele
Evrope, jer je interes cele Evrope da ima Ameriku kao besplatnu luku. Americka
trgovina ce uvek biti njena zastita.” Onivaci americke nacije, koliko god se
razlikovali po drugim pitanjima, su uglavnom delili bazi¢ni istovetni
sentiment za ekonomska oruda spoljne politike. Tomas DZeferson (Thomas
Jefferson) je kupio Luizijanu od Francuske: za samo 4 centa po akri, duplirana
je tadasnja teritorija Amerike. Svakako veliki geoekonomski uspeh, kome je
ipak bazicni motiv bio geopoliticki - preduprediti eventualni rat sa Francuskom.
Vilijam Sivard (William Seward), je 1867. godine kupio Aljasku od Rusije za 2
centa po akru. Kongres i stampa su mislili da je preplatio.’®

Sjedinjene Americke DrZzave su geoekonomske instrumente koristile i
tokom Prvog svetskog rata (embargo). Predsednik Vudrov Vilson (Woodrow
Wilson) posle prvog svetskog rata je bio jedan od prvih zagovornika koriséenja
ekonomskih mera za ostvarivanje strateskih ciljeva. Amerika je u tom periodu
podrzavala privatne prekomorske investicije, u cilju ekspanzije svojih
interesa. I administracija predsednika Franklina Ruzvelta (Franklin Roosevelt)
koristila je geoekonomiju. Izmedu 1934-1945. Amerika je potpisala 29
recipro¢nih trgovinskih sporazuma sa razli¢itim zemljama Latinske Amerike
da prevenira nemacki uticaj na zapadnu hemisferu. U Aziji, administracija je

4 The Washington Post, Internet, https:/ /www.washingtonpost.com/news/wonk/wp/
2016/ 03/25/ donald-trumps-trade-war-could-kill-millions-of-u-s-jobs /, 01/07 /2016

5 Robert D. Balckwill & Jennifer M. Harris, War by Other Means: Geoeconomics and Statecraft,
The Belknap Press of Harvard University Press, Cambridge, MA, 2016.

16 Robert D. Balckwill & Jennifer M. Harris, War by Other Means: Geoeconomics and Statecraft,
op.cit., pp. 153-156.



koristila Export-Import banku da uspori rast Japana. Na primer, banka je dala
pozajmicu Kini 1938. godine, od 25 miliona dolara u cilju zaustavljanja
regionalnog uspona Japana. Americki program FTZ je kreiran drZavnim zakonom
1934. godine, u vreme Velike depresije i mandata predsednika Ruzvelta.
Izglasan je da stimulise americku trgovinu u vreme restriktivnog uticaja
Smut-Holi tarifnog zakona (The Smoot-Hawley Tariff Act) iz 1930. godine, koji
je povecao americke takse na uvoznu robu za 53%. Sa Drugim svetskim ratom
geoekonomska politika Vasingtona se znatno ubrzala. U 1961. godini Kongres
je usvojio Lend-Lisi Akt (Lend-Lease Act) po kome je Amerika dala drzavama
saveznicama $ 50 biliona u vojnoj pomoci (danasnji ekvivalent evropskih $
660 hiljada milijardi). Na taj na¢in Vasington se umeSao u britansku
ekonomiju u stepenu koji je danas nezamisliv: upravljali su britanskim
izvozom, trazili unilateralnu kontrolu britanskih zlatnih i dolarskih rezervi i
iznudivali britanske ustupke koji su se ticali uslova posleratnog uvoza.”” U
1943. godini americka Vlada je osnovala kancelariju za ekonomski rat, ¢iji
zadatak je bio da ¢uva vrednost US dolara. Sa svojih vise od 200 trZisnih
analiti¢ara $irom sveta i blizu 3000 eksperata u Vasingtonu, koji su to radili
kroz pomo¢ americkim proizvoda¢ima da povecaju izvoz i da obezbede
vitalni uvoz pod povoljnim uslovima. Godinu dana kasnije, delegati iz
saveznickih zemalja su potpisali Breton-Vuds sporazum (Bretton Woods
agreement). “Cilj je bio “slobodniji protok trgovine...tako da Zivotni standard svih
zemalja poraste, i tako eliminise ekonomsko nezadovoljstvo koje proizvodi rat i dati
"dobre sanse trajnom miru’. Ovaj cilj bi zaZiveo, naravno, da bi upostavio trajni mir
pod americkim uslovima.”*® Nakon Drugog svetskog rata, primer sli¢cnog
delovanja Amerike je bio Marsalov plan (Marshall Plan) iznet 1947. godine sa
ciliem da se ponovo izgradi posleratna Evropa. Njegovi tvorci su javno iznosili
njegove geopoliticke ciljeve.

Blekvil i Harisova kao klju¢ne razloge napustanja geoekonomije u SAD-
u navode: vojnu dimenziju hladnog rata; materijalne faktore - pocetak
ekonomske nesigurnosti u Americi u 70-im, kada sa rastom
multinacionalnih kompanija raste i ulaganje u organizovani politicki lobi
koji zagovara povecanje trgovine. Korporacije su postale toliko mo¢ne da
one menjaju politicki smer, ¢ime se sa geoekonomskih interesa doslo do
¢isto ekonomskih, koji odgovaraju korporacijskom mentalitetu;
institucionalni faktor: pocevsi od 80-ih godina uticaj sa Stejt Department-a
(State Department) se pomerio vise ka Pentagonu, a trgovinska kancelarija
koju je Kenedi (Kennedy) osnovao u Beloj kuci (White House) se
transformisala u moc¢nije Americko trgovinsko predstavnistvo (Office of the
U.S. Trade Representative). ,Najvazniji razlog sto je Amerika napustila
geoekonomiju mozda je manje uslovljena promenama u spoljnopolitickim navikama,

7 Ibid., pp. 159 -162.
8 Ibid., p. 161.
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nego sto je uslovljena rastucim odbijanjem ekonomista da vide sebe i svoju nauku
kao neraskidivi deo realnosti - realnosti drzavne moci.”

Kinesko ekonomsko drZavnistvo i motivi razvoja prekomorskih
slobodnih zona

Analiza kineskog ekonomskog drzavnistva treba da razluci odluke
vodene politickim drzavnim interesima, od onih koje su donate pod uticajem
ekonomskih motiva. U slu¢aju kineske prekomorske angazovanosti kroz
slobodne zone to nije uvek lako. Kina, kao i druge drzave, koristi svoju
ekonomsku mo¢ strateski, dok su prinuda i direktno koriscenje sile
uglavnom odsutni iz kineske savremene prekomorske angazovanosti. Jo$
uvek postoje nerasvetljeni delovi uspe$nosti kineskog ekonomskog
drzavnistva, koji privlac¢e kako strucnajke, tako i tude vlade. Debora
Brautigam i Tang Ksiaojang (Deborah Briutigam and Tang Xiaoyang) izdvajaju
tri glavna pravca nau¢nih pogleda na motive kineskog drzavnistva koji su
doveli do ekonomske prekomorske snage Kine. Pored ve¢ pomenutih
potreba za osiguranjem resursa i teznje za ostvarivanjem meke moci, tre¢i
pogled je nazvan razvojna drzava (development state). Ovaj pogled vidi
ekonomske instrumente koji se koriste da promovisu kinesku ekspanziju u
inostranstou primarno kao oblik drZavnog vodstva sa komercijalnim razlogom: da
se pomogne profitabilnoj firmi da popravi odgovor na globalne ekonomske Sanse, da
se popune informacioni jazovi ili da se smanje rizici i veliki transakcioni troskovi.’
Nova politika kineske Vlade je zvani¢no najavljena 2006. godine, kada je
odabrano 19 projekata prekomorskih zona u 15 zemalja, za zvani¢nu
podrsku pod okriljem vladine globalne politike ustanovljavanja
prekomorskih slobodnih zona, koje se sastoje od nauc¢nih i tehnoloskih
parkova, proizvodnih i procesnih baza, ili viSenamenskih objekata.

Kineske kompanije su kroz ovaj Program dobile Sansu da rade
globalno, da nastupe u grupama, koristeci na taj nac¢in prednosti ekonomije
obima. Kompanije su same pravile planove za zone i koordinirale sa
vladama zemalja domacina. U isto vreme, kineska vlada je jasno stavljala
do znanja da je politi¢ki znacaj zona za njih daleko veci od njihove
ekonomske uloge. Glavni kriterijumi za odabir domacih kompanija za razvoj
zona su bili: kvalitet ponude studija izvodljivosti (feasibility studies) - ukljucujuci
trzisni potencijal i investiciono okruzenje; dokumenta o podrsci od strane vlade
domacina; sposobnost za finansiranje projekta; i zvanican dokaz njihovog
prethodnog uspesnog iskustva u inZenjeringu slicnih objekata. Sama selekcija

19 Robert D. Balckwill & Jennifer M. Harris, “The Lost Art of Economic Statecraft”, Foreign
Affairs, Essey, March/ April 2016, pp. 105-110.
2 Deborah Brautigam and Tang Xiaoyang, “Economic statecraft in China’s new overseas

special economic zones: soft power, business or resource security?”, International Affairs 88:
4(2012), p. 800.



kompanija za razvijanje prekomorskih zona bila je organizovana od strane
kineskog Ministarstva trgovine (MOFCOM), ali su zavrsni panel ¢inili
stru¢njaci iz domacih specijalnih ekonomskih zona i univerzitetski
profesori (bez politicara!), sto ju je ucinilo fer i transparentnom. Zvanicno
finansijsko dotiranje od strane drZave islo je preko dva fonda, kontrolisana od strane
Ministarstva za trgovinu (MOFCOM). Postojali su i drugi instrumenti pomocu
kojih je kineska vlada mogla da podrZi ove programe prekomorskih zona. Vise od
pola je dobilo pomoc od svojih lokalnih vlada. Skroman direktan upliv kapitala bio
je od dve najvece kineske banke Eksim banke (Exim bank) i CDB banke. One su
zajedno dale samo 6 pozajmica, sto je bio odraz njihovog opreznog pristupa i
koriscenja trzisnih kriterijuma pri dodeli sredstava.”!

Ako bi se trazio sustinski odgovor $ta je vodilo kineski interes i odredilo
sveukupni pravac kineske ekonomske diplomatije po pitanju prekomorskih
slobodnih zona, onda bi se izdvojili: lokacija i poslovno okruZenje zona;
poslovna istorija i poslovni interes onih koji kreiraju i razvijaju posao
(developers); i kineski interes obezbedivanja resursa u ovim zemljama.
Najvazniji cilj kineskih prekomorskih SEZs je transfer dela kineskog sopstvenog
uspeha u druge zemlje u razvoju Sto Kini, na kraju krajeva, stvara bazu partnera za
trgovinu u buducnosti.? Kineski predsednik, Si Dinping (Xi Jinping) je odmah
po preuzimanju funkcije 2013. godine, obavio diplomatske posete Rusiji i
africkim zemljama (Juznoafricka Republika, Tanzanija, Republika Kongo).
A na samom pocetku 2016. godine, posetio je Saudijsku Arabiju, Egipat i
Iran, $to govori o planu da pojac¢a saradnju sa tim zemljama.

Slobodna trgovinska zona naspram slobodne zone
kao regionalne ekonomske integracije

Slobodne trgovinske zone se uglavnom osnivaju u okviru jedne drzave,
mada ima primera medudrZzavnih zona, dok se slobodna trgovinska regija-
podrucje (area) uspostavlja izmedu drzava kroz razli¢ite nivoe integracija. U
naucnoj literaturi misljenja su prili¢no ujednacena da ,, ukljucivanjem zemlje u
multilateralne institucije i regionalne integracije slobodne eksportne proizvodne zone
ne gube na znacaju, ve¢ naprotiv, dozivljavaju ekspanziju.” Te da, “tradicionalne”
slobodne trgovinske zone, kao Sto su meksicki makviladorasi (maquiladora), su ne
samo zadrZali nego i prosirili svoju ulogu zahvaljujuci regionalnoj organizaciji
NAFTA (free trade area) izmedu Amerike, Kanade i Meksika. To prosirenje uloge se

2 1bid., pp. 806-815.

2 Teifenbrun, Susan, “U.S. Foreign Trade Zones and Chinese Free Trade Zones: A
Comparative Analysis,” Journal of International Business and Law: Vol. 14: Iss. 2, Article 2,
2015, Internet, http:/ /scholarlycommons.law.hofstra.edu/jibl/vol14/iss2/2, 20/06/2016,
pp. 212-213.

% Jelena, Kozomara, Spoljnotrgovinsko poslovanje, Beograd, Institut za ekonomsku diplomatiju,
2005, str. 528.
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vidi u poveéanom broju postrojenja, kao i u povecanom broju kompanija koje su
izabrale da se lociraju duz americko- meksicke granice u okviru makviladorasa.* To
prakti¢no znaci da zona slobodne trgovine, kao stepen razvoja regionalnih
ekonomskih integracija, ne ugroZava tradicionalne slobodne trgovinske zone unutar
nje. S druge strane, zemlje koje nisu u okviru integracija kao $to su Evropska
unija, NAFTA, Slobodna trgovinska zona pacifickog basena, MERCOSUR,
nameravaju da konkuriSu promovisanjem svojih sopstvenih zona. Dok na
primer, poslednjih decenija strategiju otvorenog regionalizma i razvoj brojnih
regionalnih trgovinskih sporazuma (RTAs) u Latinskoj Americi, prati
paralelni proces snaznog razvitka SEZs.

Pocetkom 2016. godine u Oklandu, Novi Zeland, Ugovor o transpacifickom
partnerstou (TPP) potpisalo je 12 zemalja: SAD, Australija, Cile, Japan,
Malezija, Meksiko Brunej, Kanada, Novi Zeland, Peru, Singapur i Vijetnam.
On treba da omoguci uspostavljanje najvece zone slobodne trgovine u svetu.
Da bi stupio na snagu, moraju ga u iduce dve godine ratifitkovati nacionalni
parlamenti, uklju¢ujudi i americki Kongres (gde ima sve vise protivnika,
posebno $to dolazi u vreme aktuelne izborne trke). Oni koji su za TPP, tvrde
da ¢e on podstaci privredni rast u tom delu sveta, a protivnici - da ¢e doneti
samo opstu deregulaciju, a korist samo multinacionalnim kompanijama.

Trgovmskl sporazum o osnivanju jedinstvenog africkog trZista, na kome
se radilo vige od pet godina, inicijalno je potpisan 2015. u Sarm el Seiku
(Sharm al-Sheikhu), Egipat, od strane predstavnika tri regionalne zajednice.
Tripartitna zona slobodne trgovine (TFTA), obuhvatice prostor od Kaira do
Kejptauna. Stvaranje ove zone slobodne trgovine, koju cini 26 zemalja sa 626
miliona stanovnika, sa ciljem smanjenja medusobnih trgovinskih barijera, posledicno
bi olaksalo kretanje robe i privuklo investitore. Ocekuje se da uslovi Sporazuma stupe
na snagu 2017. godine.”*

% Teifenbrun, Susan, “U.S. Foreign Trade Zones and Chinese Free Trade Zones: A
Comparative Analysis,” op. cit., p. 206.

» Lukovic¢-Jablanovi¢, Dragica, “Government Measures with Impact on The Export Promotion
Through Free Zones”, The Review of International Affairs, vol. LXVI, No. 1160. Belgrade,
October - December 2015, p. 127.



Mapa br. 4: Africka Tripartitna zona slobodne trgovine
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Izvor: BBC News, 10-06-2015, Internet, http:/ /www.bbc.com/news/world-africa-33076917

Trgovinski sporazum o osnivanju jedinstvenog afri¢kog trzista trebao bi
da ucini STZ unutar Afrike jo$ atraktivnijim za strane investitore. Deo
kineske geoekonomske i geopoliticke strategije, ve¢ godinama unazad je
pojacan angazman u Africi. Kineske STZ u Africi imaju potencijal da igraju
znacajniju ulogu u buduénosti, ako se posmatraju u okviru nove kineske
inicijative.

“Jedan pojas - Jedan put” (One Belt, One Road - OBOR) je inicijativa
predsednika Si Dinpinga iz 2013. da se kreira nova saobracajna, razvojna i
trgovinska ruta po uzoru na nekadasnji “Put svile”. “Jedan Pojas” prati
severnu kopnenu rutu, “Evroazijski kopneni most” polazeéi od kineske
isto¢ne obale ka Zapadnoj Evropi. “Jedan Put” prati juznu morsku rutu,
polazedi od kineske isto¢ne obale ka Evropi kroz Juzno kinesko more i
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Indijski ocean. Time bi OBOR prolazio kroz mnogo zemalja Azije, Srednjeg
istoka, Evrope i Afrike. Kineska Vlada ove koridore opisuje kao ,, treci stepen”
kineskog otvaranja nakon razvijanja SEZs i nakon ulaska u WTO.

Mapa br. 5: ,Jedan pojas - jedan put” (One Belt, One Road)
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Izvor: The Economist, Intelligence Unit, http:/ /www.eiu.com/ public/ topical_report.aspx?
campaignid=OneBeltOneRoad, 12/06/2016

Ekonomski pojas duz Puta svile i Pomorski put svile za XXI vek
unapredice sporazume o slobodnoj trgovini medu zemljama koje povezuju.
Veliki su geopoliticki izazovi koji prate ovaj projekat. Jedna od krajnjih tacaka
Puta svile je gr¢ka luka Pirej, takode i gréka slobodna zona, koja Kini otvara
vrata centralne i isto¢ne Evrope. U aprilu 2016. kineska kompanija Kosko
(Cosco) je sa grékom vladom potpisala ugovor o kupovini pirejske luke.

Zakljucak

Sa protokom vremena, slobodne zone su od slobodnih luka i gradova,
evoluirale u instrument za reSavanje citavog niza sloZenih drZavnih
problema. Danas se oko jedne petine medunarodne trgovine u svetu obavlja
preko razli¢itih kategorija slobodnih zona. Sve zone u svetu sa dobrim
performansama napredovale su postepeno, brzih reSenja nije bilo. Potrebno
je da produ kroz inkubacioni period, nekada ¢ak i do 10 godina. Slobodne zone
su pocele zvani¢no da se razvijaju u Americi od 1934. godine, a u Kini tek
od 80-ih godina. Oba modela su uspes$na. Kina sa trzisnim otvaranjem i
narocito sa usvajanjem koncepta SEZ, dobija vise bazi¢nog sentimenta za
efikasnije koriscenje ekonomskih oruda diplomatije od Amerike. Mnogi
geoekonomski pristupi zahtevaju ustupke (tradeoff). Deo vestine
ekonomskog drzavnistva je i znati kada treba napraviti ustupak. Nije li
upravo americka “politicka nadmenost” (political hubris), dovela do pogresne
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procene znacaja geoekonomske realnosti, a sto je dovelo do slabljenja
sveukupnog primata Amerike u svetu?

Osnovni postulati nove geoekonomije Amerike, vodili bi preko upotrebe
sledec¢ih instrumenata: trgovinske politike; sajber oblasti (cyber-sphere);
ekonomskih sankcija; energetske politike (koris¢enje buma izazvanog
alternativnom ekstrakcijom nafte); robne politike; politike strane pomo¢i;
finansijskog sektora. Amerika tezi da odrzi stare i izgradi nove saveze kako
bi limitirala kinesko i rusko Sirenje u Evroaziji i Africi, a da kroz
geoekonomska ulaganja i pronalaZenje efikasnih ekonomskih instrumenata
osigura svoj polozaj na Pacifiku.

Takode, kinesko investiranje u Afriku bio je promisljen geoekonomski
potez. Uprkos kritikama da Kina ima eksploatativni pristup Africi, u novom
kineskom ekonomskom drzavni$tvu Afrika ne vidi pretnju svojim interesima,
ved naprotiv zajedni¢ku korist. Uspostavljeni su odnosi poverenja, $to govori
i da kineska meka mo¢ daje rezultate. Kina pokusava da izgradi imidz da se
razlikuje od drugih kao davalac razvojne pomoci kroz slobodne zone,
neuslovljavanjem, odnosno izbegavanjem efekta Prokrustove postelje*. Glavni
akteri i nosioci prekomorskog, kineskog Pilot projekta u Africi bile su kineske
kompanije. U traZenju motiva za kineski program razvijanja prekomorskih
slobodnih zona, izdvajaju se: teZnja da se ostvari meka mo¢ (soft power); motivi
obezbedenja sirovina/resursa, kao i razvojna drzava (development state), pri
cemu se koriste ekonomski instrumenti da promovisu kinesku ekspanziju u
inostranstou, primarno kao oblik drZavnog vodstva sa komercijalnim razlogom: da se
pomogne profitabilnoj firmi da popravi odgovor na globalne ekonomske sanse, da se
popune informacioni jazovi, ili da se smanje rizici i veliki transakcioni troskovi. Kinezi
su tradicionalno tajanstveni u vezi protoka svoje pomocdi, kao i zvani¢nog
finansiranja ($to nije samo deo diplomatskog manira, ve¢ i elemenat
nacionalne kulture i tradicije). Kineska vlada je preko zvani¢nih poseta,
diplomatske pomoc¢i i povremenim intervencijama, jasno stavljala do znanja
da je politicki znacaj zona za njih daleko veci od njihove ekonomske uloge. Razvoj
kineskih prekomorskih slobodnih zona je uspe$an primer kako je kinesko
ekonomsko drzavnistvo kroz slobodne zone uskladilo dugorocne interese
kineskih kompanija sa strategijskim interesima drZave.

Jedan pojas, Jedan put (One Belt, One Road) je inicijativa koja nosi veliki
potencijal za zemlje da strategijski koriste STZ kao ¢vorista za ekonomsku
integraciju sa drugim zemljama OBOR projekta iz Evrope, Srednjeg istoka,
Afrike i Azije. Ovo je jedan od primera moguce pozitivne interakcije izmedu
STZ-a i Sire ekonomsko-politicke integrativne oblasti.

% Prokrustova postelja je sinonim za neki proizvoljan oblik ili kalup u koji se silom nesto gura.
Prokrust, anticki razbojnik, imao je dve postelje: dugu i kratku. Ako bi mu prenocio putnik
visokog rasta, dao bi mu kratku postelju i skratio ga toliko da moze stati u tu postelju. Ako
bi putnik bio niskog rasta, dao bi mu dugu postelju i istezao dok ne bi ispustio dusu.
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Dragica LUKOVIC-JABLANOVIC

FREE ZONE: THE INSTRUMENT
OF ECONOMIC STATECRAFT

ABSTRACT

To understand the use of instruments of geoeconomics means to
understand the scope of political options and to look not just into the
possible alternatives, but also into its consequences. The organizational
concept of Free Trade Zones (FTZs) as a category of the Special Economic
Zones (SEZs) proved to be more efficient than many traditional political
instruments used for export stimulation, for attraction of direct foreign
investments, as a means of social and demographic policy, or to achieve
many other sensitive political goals. The economic interrelationship
provided by the free zones offers some unconventional and unexpected
political solutions for many problems.
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This paper uses historical genesis of the free zones to make a comparative
analysis of the ways and the levels of their use by the leading global powers
China and America, in order to point out the potential that various
categories of free zones offer by being implemented as a geoeconomical, and
by extension as a geopolitical strategy. The quality of economic statecraft
used by the leading world powers on one side and their balancing act
between the profit and morals on the other, define by large not just the
global position of their respective states, but the destiny of the world as well.

Key words: Free Trade Zones (FIZs), Special Economic Zones (SEZs),
international relations, economic statecraft, geoeconomics, geopolitics,
China, America.
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Indija i Kina u novom svetskom
ekonomskom poretku

SAZETAK

Tokom druge polovine XX veka Indija i Kina su vi$e bili rivali nego partneri.
Pocetkom XXI veka situacija se iz korena promenila tako da su ove dve
zemlje vise ekonomski i politicki partneri nego li rivali na bilo kom polju.
Indija i Kina projektuju svoje odnose da u buduénosti zive kao dobri susedi
odnosno partneri. Odnosi izmedu dve zemlje izazivaju globalnu paznju. U
toku je jedna postojana redistribucija svetske ekonomske i politicke mo¢i sa
globalnog zapada na globalni istok, pri ¢emu su u glavnoj ulozi upravo ova
dva azijska dzina. Re¢ je o dve posebne civilizacije, sa dugom istorijom i
nesumnjivim ambicijama da postanu i nezaobilazni akteri globalne politike.
U tom procesu ove dve drzave sve vise saraduju a sve manje se
sukobljavaju, kao sto je to bilo u proslosti.

Kljucne reci: Indija, Kina, partneri, razvoj, odnosi, redistribucija, svet.
Uvod

Sve vecii intenzivniji nivo saradnje dve velike azijske zemlje izaziva i veliku
pozornost (s odobravanjem ili brigom) brojnih, ne samo azijskih, zemalja.

1 Prof. dr Pero Petrovi¢, nau¢ni savetnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd. E-mail: pera@diplomacy.bg.ac.rs
Rad predstavlja deo nau¢nog projekta ,Srbija u savremenim medunarodnim odnosima:
Strateski pravci razvoja i ué¢vrséivanja polozaja Srbije u medunarodnim integrativnim
procesima - spoljnopoliti¢ki, medunarodni ekonomski, pravni i bezbednosni aspekti”,
finansiranog od strane Ministarstva nauke i tehnoloskog razvoja Vlade Republike Srbije
(evidencioni broj: 179029), a realizuje se u Institutu za medunarodnu politiku i privredu
u periodu od 2011. do 2016. godine.

2 Prof. dr Milenko Dzeletovi¢, Fakultet bezbednosti, Beograd. E-mail: milenkodz@telekom.rs
(Predsednik Ekonomskog saveta SNS-a).
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Rastuca saradnja na ekonomskom i finansijskom planu naziva se i “ples azijskih
dzinova”. Medutim, odnosi dve velike azijske drzave Kine i Indije nikad u XX
veku nisu bili idili¢ni. U prvom planu bili su politicki nesporazumi, ideoloske
barijere, teritorijalne pretenzije, i drugi slucajevi koji su, s vremena na vreme,
izazivali tenzije u njihovim odnosima. U ovom XXI veku i Indija i Kina, koje
zajedno imaju 2,6 milijardi stanovnika, Zele da okoncaju eru takvih
“turbulentnih” odnosa. Sada se u prvi plan, s pravom, namecu efikasniji
ekonomski odnosi za koje se smatra da dve zemlje mogu najbolje da saraduju.
U 2014. godini ove zemlje su potpisale sporazum o ekonomskoj i trgovinskoj
saradnji vredan preko 22 milijarde dolara. Sporazumima je obuhvaceno vise
delatnosti, odnosno grana industrija, ukljuc¢ujuci obnovljivu energiju, finansijski
sektor, infrastrukture, telekomunikacije, luke, aerodrome i druge razvojne
projekte.’ Osim politicke ove dve zemlje sve vise iskazuju i ekonomsku mo¢,
koja je u neprestanom narastanju. Neosporno da su ove dve mo¢i meduzavisne
i dajedna “hrani” drugu.

Razvoj Indije

Razvoj Indije u svakom pogledu je o¢igledan, sveobuhvatan i odvija se
u kontinuitetu na brojnim drustvenim i ekonomskim poljima. Smatra se da
savremena Indija predstavlja orginalnu, dinami¢nu i najmnogoljudniju
svetsku demokratiju.* Sa prose¢nom godisnjom stopom rasta BDP-a od 5,8
odsto tokom protekle vise od dve decenije Indija se svrstala medu najbrze
(najdinamicnije) rastuce ekonomije sveta, prema nominalnom BDP-u (u 2013.
godini je bio 1.842 milijarde dolara), Indija se nalazila na 11. mestu svetske
rang liste, a prema paritetu kupovne moci BDP-a je, 2013. godine, iznosio
4.962 milijarde dolara, $to indijsku privredu, ve¢ sada, ¢ini treCom
ekonomijom u svetu.’ U poslednje dve godine (2014-2015) privreda Indije
raste brze od privrede Kine, te prema najnovijim procenama (februar 2015)
treca po veli¢ini svetska ekonomija na sigurnom je putu da, po opsegu i
tempu ekspanzije, nadmasi prvu. Pripremajuci se za novu fiskalnu godinu,
koja tamo pocinje 1.aprila, indijska vlada objavila je nove projekcije rasta koje
je svrstavaju medu , visokoletace” globalne ekonomije i stavljaju u ulogu
predvodnika jata dinamickih privreda.® Za 2015. predviden je rast do 8,5

3 Bred Bonner, (2015), Make Way, World India Is one the Move, Cristian Science Monitor,
pristupljeno: 15.07. 2015.

* Michael J. Brown, (1994), Modern India: The Origins of an Asian Democracy., The Short Oxford
History of the Moden World (2™ ed.), Oxford University Press.

5 New Global Poverty Estimates - What It Means for India, World Bank, pristupljeno 23.07.
2015. godine.

¢ Posto je, prethodno, metodologija izra¢unavanja ukupnog godisnjeg ucinka ekonomije
uskladena sa praksom vecine industrijalizovanih zemalja, pokazalo se da su indijska
ostvarenja i potencijali znatno veci nego $to su to pokazivali dosadasnji brojevi odnosno



odsto i ako se to realizuje Indija ¢e po tempu ekonomske ekspanzije, u ovoj
kalendarskoj godini, prvi put nadmasiti Kinu. Treca po velic¢ini svetska
ekonomija (i prema projekciji MMF-a iz oktobra 2014. godine) time postaje
dinami¢nija od prve, a to je od 2014. godine Kina, koja je po istom izvoru,
mereno metodologijom , pariteta kupovne moci”, u 2014. godini pretekla
SAD. Kineski privredni rast za 2015. godinu projektovan je na sedam odsto,
a u kontekstu sazrevanja i generalnog usporavanja “pregrejane” kineske
ekonomije. Po svojoj ekspanziji Indija se izdvaja i od ostalih zemalja ¢lanica
BRIKS-a, odnosno rasta tih privreda koje su u neprestanom usponu (s
obzirom da je Brazil zaglavljen u stagflaciji, a Rusija u recesiji zbog visoke
cene glavnog izvoznog artikla, nafte, i negativnog dejstva zapadnih sankcija).
Pri tome treba imati u vidu da je jeftina nafta (Indija uvozi 75 odsto svoje
potrodnje) istinski poklon njenoj ekonomiji, prema nekim procenama vredan
¢ak 50 milijardi dolara. Dakle, ako bi ove cene ostale na sadasnjem nivou
Indija bi mogla da ubrza privredni rast i na preko 10 odsto godisnje i time
postane lokomotiva globalne privrede, odnosno privreda sa najvisom
godisnjom stopom rasta, u kontinuitetu vise godina. Indija ¢e se, verovatno,
nac¢i medu 10 najvecih berzanskih (finansijskih) trzista u razvoju kada FED,
prvi put u poslednjih deset godina, krajem 2015. godine podigne kamatne
stope izrazene na godisnjem nivou.” Najveci deo narastajuceg deficita tekuc¢ih
placanja Indije (koji dosta opterecuje indijsku privredu), finansira se kroz
doznake iz inostranstva, a ne prilivom investicija, dok su SAD i Kina, najvece
izvozno trziste Indije. Indija ima najbrze rastuci sektor telekomunikacija na
svetu. Tokom 2011. i 2012. godine Indjija je dobila 227 miliona novih korisnika
telekomunikacionih usluga, a ve¢ u prvom tromesecju 2013. godine prestigla
je Japan i postala trece po velicini trZiste “pametnih” telefona posle Kine i
SAD-a, sa tendencijom daljeg ubrzanog rasta. Na primer, u Indiji se nalazi
sedam od petnaest najvecih svetskih kompanija u oblasti informacionih
tehnologija koje se bave autsourcing-om, sto je Indiju ve¢ 2009. godine svrstalo
na drugo mesto u svetu odmah iza SAD-a, a u tome je odavno pretekla
razvijene evropske zemlje.® Indijski potencijali su svakako veliki, ali i
prepreke su velike na putu njihove realizacije. Od predimenzionirane i trome
birokratije preko zastarelih i potrebama ekonomije neadekvatnih zakona,
preterane regulative, lose infrastrukture, do zastoja na administrativnim
granicama 27 saveznih drZava, Sto ima negativan odraz na nivo
konkurentnosti indijske privrede. Medutim, indijska privreda ide dalje u
sveouhvatne reforme, tako da je i najnoviji drzavni budzet reformski
orijentisan. U njemu se veliki naglasak stavlja na prosirenje i obnovu

indiktori. Tekuci rast je tako revidiran sa 4,7 na 6,9 odsto, dok su prognoze za fiskalnu 2015.
godinu umesto 7,4 sada projektovane na izmedu 8,1 i 8,5 odsto.

7 Fedovo podizanje REPO stope, koje je nastupilo u septembru 2015. godine, stavilo je tacku
na deceniju niskih kamatnih stopa u SAD-u, koje su podstakle traznju za rizi¢nijim aktivama.

8 C. Talbolt, Asher, C.B., (2010), India Before Europe (1st. ed.), Cambridge University Press.
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infrastrukture: za puteve, pruge, luke, aerodrome, i dr. Predvida se da ¢e
ukupne investicije u infrastrukturu u 2015. godini iznositi preko 11 milijardi
dolara. To $to ¢e indijska ekonomija rasti brze od kineske ne znaci, medutim,
da ce je i preteci: BDP Indije (7,2 biliona dolara u 2014. godini) viSestruko je
manji od kineskog (117,6 biliona) - pa bi za dostizanje, s obzirom da Kina
nece stajati u mestu, bile potrebne decenije. Ukupni budZet Indije za fiskalnu
2015. godinu projektovan je na 287 milijardi dolara, i za 5,7 odsto je veci od
proslogodisnjeg, uz deficit od 3,8 odsto BDP-a koji je za 0,2 odsto manji nego
2014. godine.’

Time konkurentnost indijske privrede raste posto domaci proizvodi u
inostranstvu postaju jeftiniji, a uvozni skuplji. Tada i druge drzave, a u cilju
zastite svoje konkurentnosti, postupaju na isti nacin, te pokretaci valutnog
rata moraju ponoviti postupak, sto dovodi do prevelike koli¢ine novca na
trzistu, Sto vrlo brzo dovodi do viSeg nivoa inflacije koja smanjuje
produktivnost i standard $to moze, zbog socijalnih nemira, opet dovesti do
smanjenja konkurentnosti koja se odnosi na te zemlje."” Cim inflacija, narocito
u velikim ekonomijama, znatnije poraste Stedise povlace Stednju i kupuju
devize sto dovodi do jo$ vece devalvacije i naglog ubrzanja inflacije, narocito
u privredno slabijim drzavama. Svakako da ekonomska politika koju vodi
Indija to treba da ima u vidu te da se prilagodava situaciji na globalnom
finansijskom trzistu. Stoga treba imati u vidu da je Indija druga po redu
zemlja u svetu u pogledu poverenja u drzavne institucije, navedeno je u
izvestaju Edelmana, najvece svetske firme za odnose sa javnoscéu. U anketi
27 zemalja medu ljudima sa visokim obrazovanjem utvrdeno je da je
poverenje u institucije u Indiji naglo poraslo u 2015. godini i da iznosi 79
procenata (na prvom mestu su Ujedinjeni Arapski Emirati sa 84 odsto), sa
tendencijom daljeg rasta.’ Privreda Indije ¢e, prema procenama
Medunarodnog monetarnog fonda (MMF), verovatno u 2015. godini
ostvariti rast od 7,5 odsto, ¢ime ¢e nadmasiti rast od prethodne godine od
7,3 odsto, koji je do tada bio najvedi u regionu i u zemljama BRIKS-a.

Razvoj Kine

Privreda Kine je ve¢ vise od trideset godina u silnom zamahu beleZeci
godinama visoke stope rasta, tako da je, poc¢etkom 2015. godine, postala prva
ekonomija sveta. Sve vece angazovanje Kine na medunarodnom planu,
devalvacija juana (zbog povecanja izvoza) i kineski lov “na odbegle lisice”
(korumpirane funkcionere) dovele su do toga da se o Kini govori kao o

® World Bank, Anual Report, 2014. pristupljeno 11.07. 2015
0 Pero Petrovié¢, 2014, Medunarodne finansije u novoj arhitekturi, Institut za medunarodnu
politiku i privredu, Beograd, str. 112.

' Susan Bose and Artur Jalal, (2011), Modern South Asia History, Culture, Political Economy (3
rd ed.) Routledge.



pritajenoj sili i mo¢i ,crvenog zmaja“. Sredinom avgusta 2015. godine
Narodna banka Kine je dodatno oborila vrednost juana (za 1,6 odsto u odnosu
na americki dolar) samo dan nakon $to je objavila jednokratnu devalvaciju
nacionalne valute (1,9 odsto) sa ciljem jacanja uloge trzista u odredivanju
kursa monete druge najjace ekonomije sveta. Odluka o radikalnoj devalvacuji
juana usledila je u situaciji kada kineskoj ekonomiji preti najvec¢i pad
privrednog rasta u poslednjih 25 godina, zbog ¢ega berze sumnjaju da se Kina
pridruZila neobjavljenom “globalnom ratu valuta”. Dakle, neocekivana
devalvacija juana, a potom i “korekcija”, izazvali su razli¢ite reakcije na vise
strana: izvesnu paniku na finansijskim berzama, opreznu podrsku MMF-a,
uzdrzanu reakciju SAD-a, ali i nezadovoljstvo americkih finansijera. Najpre,
osetljive berze svih azijskih poslovnih partnera Kine (od Indonezije i Malezije,
do Australije, Juzne Koreje, Tajlanda i Novog Zelanda) odmah su zabeleZile
novi pad vrednosti akcija i domacih valuta. Strmoglavi pad vrednosti akcija
brzo se razlio u Evropi, pa su nemacki proizvodaci automobila i industrija
luksuzne robe stoga, zabeleZili najveci pad vrednosti akcija zbog osetnog
poskupljenja proizvoda koji isporu¢uju na kinesko trziste. Medutim, s
obzirom na medunarodne i kineske finansijske prilike, za sada, nema osnove
za kontinuirani pad deviznog kursa juana, smatraju kineski finansijski
eksperti, mada je ovo najveca pojedinacna devalvacija juana jos od 1994.
godine. Stoga americki stru¢njaci smatraju da osetna devalvacija juana unosi
pretnju deflacije globalnoj ekonomiji. S druge strane, Kina smatra da su ove
promene jo$ jedan korak prema vecoj ulozi trzista u odredivanju kursa svoje
nacionalne valute. SAD i Japan su najveci protivnici ideje da kineski novac
bude uvrsten u globalnu , korpu valuta”. Svetski finansijski krugovi smatraju
da je povecanje kineskih zlatnih rezervi, s jedne strane, i podsticaj trziSnom
formiranju vrednosti nacionalne valute (na ¢emu takode insistira i MMF), deo
strategije kineskih finansijskih stru¢njaka u cilju internacionalizacije juana.
Kineska ekonomija je ogromna, jedna od najvecih na svetu, nema gotovo
nijedne nacionalne ekonomije da nije s njom povezana mnogostrukim
vezama spoljne trgovine i investicijama. Zato je toliko znacajno Sta se na
njenom trzistu kapitala dogada, jer to trziste odslikava stanje cele privrede.
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= Pregled br. 1. Najvazniji pokazatelji kineske ekonomije
E{D R. br.| Pokazatelj Indikator

% 1. | Privredni rast sedam odsto godisnje

'é 2. | Inflacija 1,4 odsto

§ 3. | Javnidug 45 odsto BDP

§ 4. | Drzavne rezerve 3.690 milijardi dolara

g 5 i?{?gé{[{(ﬁ)%rgﬁéom 1,879 procenata

< 6 procenata, a 3 odnosno 4 posto
w 6. | PDV za mala i srednja preduzeca.

E Mikro firme oslobodene poreza.
% 7. kMo‘ﬁ;fnoi?amjveéih 106 iz Kine, 128 iz SAD, i 54 iz Japana.
é 8. | jedan dolar vredi 6,4 juana | 01.09.2015 godine

é Izvor: Eurostat, 02.09.2015.

=

Medu 500 najvecih kineskih kompanija i dalje je veci broj drzavnih nego
privatnih, ali raste broj privatnih. Potom SHIBOR (SHANGHAI
INTERBANK OF FRED RATE) je na visokom nivou od 1,879 procenata, $to
je dokaz da Kina stampa manje novca bez pokrica. Nastojanje Kine da ude
na evropsko trziste tumaci se kao jo$ jedan od znakova otvaranja ovog
industrijskog dzina prema svetu. U tom kontekstu globalnu paznju je, u
poslednje vreme, najvise privuklo osnivanje Azijske banke za investicije u
infrastrukturi (AIIB). Krajem 2014. godine prdstavnici 21 zemlje potpisali su
osnivacki memorandum o uspostavljanju ove banke (do sredine 2015. godine
ukupno je bilo 57 osnivaca, medu kojima je 37 zemalja regiona i 20 van njega,
od toga 18 evropskih). AIIB je dobio podrsku Svetske banke, Azijske razvojne
banke i drugih medunarodnih banaka za razvoj, kako na univerzalnom tako
i na regionalnom nivou. U velikoj meri kineska privreda zavisi od trgovine
morima i okeanima, te su pomorski putevi izuzetno znacajni za kinesku
privredu. Kina uvozi ogromne koli¢ine sirovina, ali i izvozi velike kolic¢ine
gotove robe, pre svega u SAD. Kineski izvoz ide najveé¢im delom preko luka
u Sangaju i Hongkongu. Kineska centralna banka je sredinom 2015. godine
da bi stimulisala kinesku posustalu privredu uvela nove mere, od kojih su
dve najznacajnije: snizavanje kamatnih stopa i nivoa obaveznih rezervi. Obe
mere su zami$ljene kao moguci stimulans privredi jer teorijski povecavaju
koli¢inu novca koje banke mogu da izdvajaju za kredite i viSenamenske
pozajmice. Osim toga, uloga Kine u razvoju Isto¢ne i Centralne Evrope
povecava se svake godine. Jedinstveni trzisni potencijal i geografske
prednosti Srednje i Isto¢ne Evrope, izgradeni i planirni infrastrukturni
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projekti i raznoliki mehanizmi saradnje izmedu Kine i ove grupe evropskih
zemalja zajedno postavljaju realistican temelj za uspostavljanje Ekonomskog
pojasa Puta svile. Kina ima tri moguca pristupa u pogledu Ekonomskog
pojasa Puta svile: model razvoja u etapama, model razvoja koridora i model
jednakog razvoja Istoka i Zapada. Izbor jednog od tri navedena pristupa
imace znacajnih posledica po nacin na koji bi zemlje Srednje i Isto¢ne Evrope
mogle da formulisu buduci odnos sa Kinom.

Ekonomska saradnja

Kina u svom spoljnopolitickom angazmanu primenjuje razli¢ite modele
ekonomske saradnje, u zavisnosti koje su zemlje ili grupacije zemalja u pitanju.
Na primer, primena regionalnog pristupa u vidu jacanja odnosa sa zemljama
Srednje i Isto¢ne Evrope ,moZe se smatrati probojem kineske spoljne politike i
u ovom delu sveta.”” U drugim slucajevima primenjuju se i drugi modeli
ekonomske saradnje. Uglavnom, tokom druge decenije XX veka ekonomska
saradnja Indije i Kine se sve viSe intenzivira, a poslovne veze postaju sve Sire.
Indija je, pre svega, zainteresovana za kineske investicije u infrastrukturu. S
druge strane, Kina je nestrpljiva da angaZuje visak svojih finansijskih (4.000
milijardi dolara) rezervi i proizvodnih kapaciteta, kako bi amortizovala
primetno usporavanje ekonomskog rasta koje postaje neizbezno sa
,sazrevanjem” njene privrede. S druge strane, indijska preokupacija je i da se
smanji trgovinski deficit od oko 40 milijardi dolara (2014. godine) u ukupnoj
razmeni od preko 70 milijardi dolara. Kina je ovom problemu izasla u susret
indijskoj strani pristavsi da se osnuje zajednicka operativna grupa za ovaj
problem (sredinom 2015. godine u Pekingu je potpisano ukupno 24 sporazuma
o raznim aspektima saradnje, a u Delhiju je 2014. godine potpisano 12
sporazuma). S druge strane, treba imati u vidu da ove dve zemlje nesmetano
saraduju u BRIKS-u, grupaciji koja obuhvata pet ekonomija u usponu. Partneri
su (na kinesku inicijativu) i u novoosnovnoj Azijskoj mfrastrukturalno]
investicionoj banci (AIIB), $to navodi na zakljuc¢ak da Indjja i Kina u svojim
odnosima, u stvari, primenjuju formulu koja je ve¢ razradena u odnosima Kine
i Amerike:" istovremeno rivalstvo i partnerstvo. Osim toga, treba imati u vidu
da Indijci mnogo zaziru od narastajuce ekonomske saradnje Kine i Pakistana,
te ona i sa svoje strane prosiruje ekonomsku saradnju sa Iranom i drugim
zemljama u regionu. Obe privrede su i pored svetske ekonomske krize u

12 Zuokui Liu, The role of Central and Eastern Europe in the building of silk road economic
belt, Medunarodni problemi, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, br. 2-
3/2015, str. 195.

B Tiaping Kong, 16+1 Cooperation Framework: Genesis, Characteristics and prospect,
Medunarodni problemi, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, br. 2-3/20015,
str. 185.

1 Politika, dnevni list, Beograd, 18. maj 2015, str. 4.
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velikom zamahu. Tako, na primer, osam medu deset indijskih biznismena koji
ocekuju privredni rast, takode, planiraju da zaposle vise radnika u narednih
pet godina. Ocekuje se da to povecanje iznese u proseku jednu tre¢inu u odnosu
na broj sada zaposlenih u kompanijama ¢iji su rukovodioci anketirani.”” Prema
predvidanjima OECD prosecni globalni privredni rast u narednih pet decenija,
odnosno do 2060. godine, bio bi oko tri odsto, a Kina i Indija ¢e do tada u
ekonomskom pogledu prete¢i SAD, koje ¢e se naci na treem mestu (ispred
Brazila). Predvida se da ¢e bruto drustveni proizvod Azije povecati za 18 odsto
(a zemalja u usponu za 28 odsto), ¢ime ce preuzeti vodecu ulogu u svetskoj
ekonomiji.' Potom se predvida da ¢e udeo Kine i Indije u ukupnom svetskom
BDP-u dosti¢e 50 odsto, a eurozone ¢e biti dvostruko smanjen i sveden na tri
odsto, te SAD-a sa 23 odsto u 2014. godini na 16 odsto. U Kini i Indiji BDP po
glavi stanovnika 2060. godine bice usedmostrucen, zahvaljujuci povecanju
produktivnosti i visSem stepenu obrazovanosti nacija, odnosno visem stepenu
razvoja. U buduénosti saradnja ove dve velike ekonomije zasnivace se na vise
faktora, od kojih su najznacajniji:'” povecani nivo obrazovanosti i obucenosti
radne snage, otvorenosti nacionalnih ekonomija, izgradenosti institucija,
unapredivanja efikasne fiskalne politike, kao i podizanju nivoa drzavne
regulacije i populacije. Zatim ¢e obe zemlje narocitu paZznju usmeravati ka
poboljsanju sledecih indikatora svojih privreda, posmatrajuci svetski nivo:
globalna konkurentnost, trzi$na kreativnost, razvijenost bankarskog sistema,
poslovnu kreativnost i inovativnost.

Neslaganja Indije i Kine

Tokom dugogodisnje istorije ove dve zemlje su imale (i jo$ uvek imaju)
izvesna neslaganja, pre svega u politickoj, odnosno, teritorijalnoj sferi koja
se odnosi na regulisanje granice. Zato se prilikom susreta lidera dve zemlje
koristi termin , prineprijatelji” u njihovim odnosima.'® Neslaganja se odnose
na dugogodisnje grani¢ne sporove, koji su nasledeni jo$ pre vise od sto
godina, za vreme kad ni Kina niti Indija nisu , crtale” svoje granice. Naime,
teritorijalni spor zbog kojeg su dve zemlje u jesen 1962. godine vodile
jednomesec¢ni pograni¢ni rat nije ni blizu toga da bude reSen. Razlog je
indijsko-kinesko sporenje oko granice, koja je duga ¢ak 4.000 kilometara (pri
¢emu je problemati¢no samo 2.000), jeste $to je ona definisana u pregovorima

3 Jung Alamgir, (2014), India s Open Economy, Rivarly, Continuity. Taylor&Francis.

16 The World in 2050: The Accelerating Shift of Global Economic Power: Challenges and Opportunities,
Pricewaterhouse Coopers, January 2011, Pristupljeno: 23.07. 2011.

17 Romila Thapar, (2013), Pengium history of early India: from the origines to A.D. 1300, Pengium
Books., pristupljeno: 19.02. 2015.

8Na primer, u Indiji mediji smatraju da su na kineskoj nacionalnoj televiziji izvrsili
»Kartografsku agresiju” prikazavsi mapu na kojoj je deo indijske drzave Aranucal Prades
prikazan kao ,,juzni Tibet”.



vodenim 1913-1914. godine izmedu britanske kolonijalne uprave u Indjji i
tadasnje vlade Tibeta (koja je nezavisnost proglasila 1913. godine), dok se s
tim nije saglasila i tadasnja republikanska Kina (Tibet je postao deo Kine, sa
statusom autonomnog regiona, 1951. godine). Rat voden 1962. godine Indija
je izgubila, u Arnucal Pradesu (saveznoj drzavi koja je teritorijalno velika
koliko i Srbija, ali ima samo 1,4 miliona stanovnika) i uspostavljena je , linija
aktuelne kontrole”, te je Kina nastavila da najveci sporni deo teritorije, pa
povremeno i deo Arnucal Pradesa, tretira kao ,,jug Tibeta” odnosno kao svoj
integtralni deo. Na to je Indijce podsetila i kratkotrajnim upadom preko
,linije kontrole” prilikom posete predsednika Indije ovoj saveznoj drzavi."”

Zvanic¢an kineski stav je, i dalje, da je Indija okupirala 38.000 kvadratnih
kilometara (od oko 90.000) teritorije Aranucala, dok Indijci godinama tvrde da
je Kina prisvojila 38.000 kvadratnih kilometara. Uprkos ovome, bilateralni
odnosi su poslednjih godina dosta poboljsani, i obe strane se sa ovim
teritorijalnim sporom suocavaju ,sa strateskim strpljenjem i zrelos¢u” koje se
demonstrira skoro svaki dan.*’Obe drzave su istovremeno u svojevrsnom
~geopolitickom plesu” nastoje¢i da realizuju svoje sustinske nacionalne
interese i ambicije. Indija je, s duge strane, zabrinuta zbog narastajuceg
kineskog uticaja u regionu.” Kina je sve prisutnija u Mjanmaru (Burma),
Bangladesu, Sri Lanki i Nepalu. Na geopolitickom planu, Indija se dotle
primetno svrstava sa azijskim zemljama koje strahuju od prevelike kineske
modi: Japanom, Juznom Korejom i Vijethamom. Osim toga, kinezi ulaze u niz
poslovnih aranzZmana sa Pakistanom za koji Indijci smatraju da im je
neprijateljska zemlja.” Saradnja Kine i Pakistana je narocito prosirena po
osnovu dva kineska projekta: Putu svile i Pomorskom putu svile. Te projekte,
u koje je Kina ukljucila tridesetak zemalja (od toga i vise evropskih), nastoji da
realizuje do 2020. godine kako bi otvorila put svojoj robi za brzi i laksi plasman.

Indija i Novi put svile

Ekonomisti i politicari ne treba da su u dilemi - ekonomski pojas novog
puta svile predstavlja kineski prodor na zapad ali i odgovor na azijske

¥ Tada je indijskom ambasadoru u Pekingu urucena protesna nota, u kojoj je poru¢eno da
poseta , podriva kineski teritorijalni suverenitet, prava i interese”.

2 Na primer, to je Indija pokazala smanjivsi na pola specijalni bataljon od 90.000 ljudi koji je
prethodna vlada 2013. godine osnovala specijalno za odbranu teritorije Aranucal Pradesa.

21U fokusu je, pri tome, kineska bliskost sa indijskim arhineprijteljem Pakistanom, preko ¢ije
teritorije Kina namerava da izgradi putni koridor do obale Arapskog mora, odnosno
Indijskog okeana (luka bi bila Gvadaru, relativno blizu granice sa Iranom), pri ¢emu jedan
deo trase prelazi preko teritorije zbog koje su Indija i Pakistan vodili tri rata. Da bi parirala
tome, Indija planira da izgradi luku u iranskom regionu Cabahar, na slicnom odstojanju od
granice sa Pakistanom.

2 Na primer, sredinom 2015. godine otvorena je prva solarna elektrana koju su u Pakistanu
podigli Kinezi, a koji pati od teskih energetskih nestasica i restrikcija struje.
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izazove. Uostalom, ciljevi ekonomskog pojasa novog puta svile su:?
ublazavanje politickog nezadovoljstva lokalnog stanovni$tva u pokrajini
Sindangu, osiguranje energetske bezbednosti Kine, stvaranje alternativnog
kopnenog puta za transport kineske robe, stvaranje miroljubive klime u
regionu. Pri tome, imajuéi u vidu razvoj indijsko-kineskih odnosa koji se
mogu okarakterisati kao istovremeno partnerstvo i rivalstvo Indija nastoji
da parira kineskom projektu nazvanom novim Putem svile. S druge strane,
mogucénost da Iran u dogledno vreme bude osloboden sankcija
medunarodne zajednice i bude otvoren za poslovanje sa svetom podstakla
je Indiju da ubrza projekat oko koga se odavno dogovorila sa Iranom, i tako
stane na put kineskom planu za pretvaranje indijskog rivala Pakistana u
regionalno ¢voriste za robnu razmenu. Ugovor prema kojem ¢e Indija podi¢i
luku u Kabaharu u jugoisto¢nom Iranu, dve zemlje su potpisale sredinom
2015. godne. Uz 220 kilometara dugac¢ak drum od Kabahara do zapadnog
Avganistana, u ciju je izgradnju Indija ve¢ uloZila oko 100 miliona dolara,
luka bi kompletirala koridor kojim bi Indija mnogo brZze transportovala svoju
robu do centralne Azije i Persijskog zaliva, a potom i dalje. Upravo ta, ¢isto
ekonomska korist, bila bi dovoljan mamac, ali Indijci imaju politicku
ra¢unicu jer bi se nova luka nalazila uz onu u Gvadaru, koji je sa druge strane
granice u Pakistanu. Gvardarska luka je, jos pre nekoliko godina, prepustena
operateru iz Kine, koja je, takode, sredinom 2015. godine sa pakistanskom
vladom potpisala ugovor o izgradnji 3.000 kilometara dugackog drumsko-
zelezni¢kog koridora koji bi tu luku povezao sa kineskim regionom
Singdijangom. Koridor bi predstavljao deo kineskog Puta svile, kojim bi Kina
lakse dostavljala svoje proizvode do Bliskog istoka, Afrike i Evrope, i
ukljucivao bi cevovode za naftu i gas do Kine, odnosno njenih unutrasnjih
teritorija.* Osim toga, $to za Kinu nije zanemarljivo, nusefekat, celokupno
ulaganje ¢e iznositi 46 milijardi dolara, Sto viSestruko premasuje sumu koju
Pakistan dobija od SAD-a. Nevoljna da Pakistanu prepusti ulogu
regionalnog lidera u transportu roba i zanemari njegovo zblizavanje sa
Kinom, sa kojom takode ima odnose vruce-hladno, Indija je pozurila sa
stvaranjem konkurentskog koridora koriste¢i napredak u pregovorima o
iranskim nuklearnim kapacitetima, koji nagovestava kraj , iranskih” sankcija.
Uostalom, da se sa Iranom moglo poslovati u proteklom periodu, luka u
Kabaharu, verovatno, bi ve¢ bila izgradena jer ta namera dveju zemalja potice
jos iz 2003. godine, a obustavljena je zbog uvodenja sankcija Iranu i njegovog,
neodobrenog, nuklearnog programa. Medutim, Indija je u 2014. godini
najavila oZivljavanje tog projekta. U meduvremenu je Iran predlozio da

3 Jasminka Simi¢, Ekonomski pojas novog puta svile: kineski prodor na zapad ili odgovor na
azijski izazov, Medunarodni problemi, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd,
br. 2-3/20015, str. 199-201.

#David Farrell, Beinhocker Ernest, (2014), Next Big Spenders: India s Middle Class,
McKinsey&Company, pristupljeno: 22.08.2015.



potpisu sporazum o slobodnoj trgovini, ¢iji bi prvi korak mogla biti
bescarinska zona oko Kabahara koji tek treba da se gradi® S druge strane,
prema americkom misljenju ovakvi potezi Indije bili su prebrzi (ishitreni), te
su ih upozorili da upore dinamiku sklapanja ugovora sa Iranom, sve dok se
ne postigne konac¢an dogovor o popustanji i ukidanju sankcija prema njemu.
Medutim, treba imati u vidu da i druge zemlje, poput Rusije, sklapaju
sporazume sa Iranom, ucestvujudi u trci za zauzimanje dobre pozicije za
poslove sa Iranom ¢im sankcije padnu. Pa ¢ak i amerikanci (njihove
kompanije) ucestvuju u toj trci.*® Upravo zbog toga je Iran odbio ponudu
Indije za izvoriSte gasa Fizard B, mada je Indija (kako tvrde iranski medjji)
bila spremna da se obaveze za ulaganje u investiciju vrednu nekoliko
milijardi dolara. Inace, indijski poslovni ljudi su najoptimisti¢niji u Aziji kada
su upitani o sposobnosti za ubrzani ekonomski rast, a prioritet im je da se,
Sto brze, ire u inostranstvu.” Stoga Indiju, poslednjih desetljeca nazivaju
zemljom nade i poverenja. Prema upravo objavljenoj studiji Standard
Cartered, britanske multinacionalne kompanije iz oblasti bankarstva i
finansijskih usluga, 97 odsto vodecih ljudi iz sveta biznisa, koji posluju u
Indiji, uvereni su da ¢e se njihovi poslovi uvecavati u narednih pet godina.
Predvidena je prosecna stopa rasta prometa od 54 odsto.®® S druge strane,
mnogi analiticari predvidaju jos ubrzaniji rast nakon niza sporazuma
postignutim sa Kinom.

Zakljucak

Kina i Indija su pocetkom XXI veka najdinami¢nije globalne privrede:
prva je jos od 1989. rasla po prosecnoj stopi od devet odsto, dok je Indija u
ovom veku, sa privrednim rasom od sedam odsto, odmah iza Kine sa
velikim izgledima da tempo njenog ekonomskog razvoja ve¢ u 2015. godini
nadmasi kineski. Sporazumi o dugoro¢noj saradnji ove dve zemlje
obuhvataju, pre svega, ekonomiju ali i oblasti nauke i tehnologije, turizma i
telekomunikacija, i drugo. Kina koja ne krije da zZeli da postane pomorska
sila, pre svega da bi na Pacifiku i u Indijskom okeanu parirala Americi, ali u
regionu to izaziva i zabrinutost suseda. U stvari, Indija ve¢ duZe vremena
brine zbog intenziviranja kineskog prisustva u njenom susedstvu. Medutim,

% Indjja je sredinom 2015. godine u Iran poslala i delegaciju koja je razgovarala o moguéim
energetskim, trgovinskim i infrastrukturnim projektima i poslovima.

% Ukoliko je verovati najavi iranskog ministarstva za naftu, i Amerikanci ¢e uskoro doéi u
Teheran da razmotre eventualne prilike za ulaganja u energetiku. Uostalom, Iran svakako
ra¢una na buducu veliku saradnju i zainteresovanost za svoja nalaziSta nafte i prirodnog
gasa, pa ne mora zuriti da prepusti prava na njih jer tek ocekuju dobre ponude.

¥ The Economist, London, 25.09.2015, p. 8.

% World Bank, Inclusive Growth and Service Delivery: Building on India s Sucess, Washington,
D.C. Pristupljeno: 23.08. 2015.
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i pored svega ekonomska saradnja se produbljuje ali i politicka jaca. Obe
zemlje se zblizavaju sa tre¢im ,vaznim igratem” na svetskoj sceni i time
pokazuju svoju ,strateSku anatomiju”, $to je jos jedna potvrda da je proslo
vreme ,sveta jedne sile”. U buduénosti se oc¢ekuje novo produbljivanje
saradnje (i minimiziranje napetosti oko spornih pitanja) ova dva ekonomska
i politicka dzina u Aziji koji zajedno imaju trec¢inu svetskog stanovnistva. U
svetlu globalne finansijske krize, Indija je manje izloZena rastu¢im
troskovima finansiranja u dolarima i usporavanju kineske privrede, a to su
dve najvece poteskoce za finansijska trzista u razvoju. Smatra se da je, u
okviru izuzetno losih perspektiva za trzista u razvoju, Indija relativno
sigurno utociste, za razliku od drugih privreda zemalja u razvoju (npr.
Brazil) ¢ije su privrede u , slobodnom padu” sa mnostvom politickih briga.
S obzirom na ekonomski rast Kine i Indije u narednom periodu bice
povecana njihova uloga o odlucivanju o ostalim pitanjima poput klimatskih
promena, globalne bezbednosti i globalne razvojne ekonomske politike.

Bibliografija
Asher, C.B,, Talbolt, C., (2010) Before Europe (1st. ed.), Cambridge University
Press.
Alamgir, ]., (2014), India s Open Economy, Rivarly, Continuity. Taylor&Francis..

Bonner, B., (2015), Make Way, World Is one the Move, Cristian Science Monitor,
pristupljeno: 15.07. 2015.

Bose, S., Jalal, A., (2011), Modern South Asia History, Culture, Political
Economy (3 rd ed.) Routledge.

Brown, ].M. (1994), Modern India: The Origins of an Asian Democracy., The Short
History of the Moden World (2" ed.), Oxford University Press.

Farrell, D., Beinhocker, E., (2014), Next Big Spenders: India s Middle Class,
McKinsey&Company, pristupljeno: 22.08.2015.

Medunarodna politika br. 1162-1163, april-septembar 2016. godine

Kong Tiaping, 16+1 Cooperation Framework: Genesis, Characteristics and
prospect, Medunarodni problemi, Institut za medunarodnu politiku i
privredu, Beograd, br.2-3/20015, str.185.

Liu, Zuokui, The role of Central and Eastern Europe in the building of silk
road economic belt, Medunarodni problemi, Institut za medunarodnu
politiku i privredu, Beograd, br. 2-3/20015, str. 195.

New Global Poverty Estimates - What It Means for India, World Bank,
pristupljeno 23.07.2015.

Petrovi¢, Pero, 2014, Medunarodne finansije u novoj arhitekturi, Institut za
medunarodnu politiku i privredu, Beograd.

Politika, dnevni list, Beograd, 18. maj 2015.

Y Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

1



Simi¢, Jasminka, Ekonomski pojas novog puta svile: kineski prodor na zapad
ili odgovor na azijski izazov, Medunarodni problemi, Institut za
medunarodnu politiku i privredu, Beograd, br. 2-3/20015, str. 185.

Thapar, Romila, (2013), Pengium history of early India: from the origines to A.D.
1300, Pengium Books., pristupljeno: 19.02. 2015.

The World in 2050: The Accelerating Shift of Global Economic Power: Challenges
and Opportunities, Pricewaterhouse Coopers, January 2011, Pristupljeno:
23.07.2011.

World Bank, Anual Report, 2014. pristupljeno 11.07. 2015.

Pero PETROVIC, PhD
Milenko DZELETOVIC, PhD

INDIA AND CHINA IN THE NEW WORLD ECONOMIC ORDER

ABSTRACT

During the second half of the twentieth century, India and China were more
rivals rather than partners. At the beginning of the twenty-first century, the
situation has radically changed so that these two countries were more
economic and political partners rather than rivals in any field. India and
China projected their relations in order to live as good neighbors and
partners in the future. Relations between these two countries cause the
global attention. There is an ongoing steady redistribution of global
economic and political power from the global West to the global East, where
the main roles have precisely these two Asian giants. It is about two separate
civilizations with a long history, and undoubted ambition to become the
indispensable actors in global politics. In the process, the two countries
cooperate more and confront less, as it was in the past.

Key words: India, China, partners, development, relationships, redistribution,
world.
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PRIKAZI

VREME SJAJA, VREME TAME
- DIPLOMATE U VRTLOGU ISTORIJE
OD XIII VEKA DO 1941. GODINE

Dusko Lopandi¢, Vreme sjaja, vreme tame- diplomate u vrtlogu istorije od X111 veka
do 1941. godine, Arhipelag, Beograd, 2015. str. 333.

Krajem 2015. godine u izdanju ,, Arhipelaga” iz Stampe je izasla knjiga dr
Duska Lopandica, profesionalnog diplomate i stu¢njaka za evropsko pravo i
regionalne odnose, pod nazivom , Vreme sjaja, vreme tame”. Za razliku od
prethodne autorove knjige posvecene srpskoj diplomatiji XIX veka , PosluZiti
svome dragom otecastvu”, koja se bavi medunarodnim odnosima Srbije i
prikazom izgradnje pojedinih drZavnih i diplomatskih institucija, , Vreme
sjaja, vreme tame” obuhvata period od kraja XIII veka do 1941. godine. Knjiga
je koncipirana u tri tematske celine, u vidu pri¢a i scena iz Zivota znamenitih
li¢nosti koje su ostavile vazan trag u diplomatskoj istoriji Srbije.

U prvoj tematskoj celini ,, Prethodnici: u osvit moderne diplomatije” autor
vodi ¢itaoce kroz istorijsko putovanje od XIII do pocetka XIX veka i upoznaje
ih sa srednjovekovnom diplomatijom Srbije, koja je bila pod jakim uticajem
diplomatskih obicaja nastalih u Vizantiji. Kroz slikovito ispri¢ane istorijske
price ¢itaoci se upoznaju sa diplomatskim pregovorima koji su prethodili
sklapanju braka srpskog kralja Milutina i vizantijske princeze Simonide
Plaeolog. Od XV veka sve vise laika, poput trgovaca, plemica i vitezova,
postaju nosioci tadasnjih diplomatskih funkcija. U ime starog Dubrovnika
diplomatske poslove su vrsili poklisari - dva plemica, jedan stariji sa
iskustvom i drugi mladi bez iskustva. Svojom spretnoscu, lukavstvom, a ¢esto
i podmiéivanjima pokusavali su da odrze polozaj male Dubrovacke
Republike izmedu moénog Osmanskog carstva s jedne, i Venecije, s druge
strane. U ovom periodu istorije, mnoge li¢nosti sa nasih prostora ucestvovale
su u kreiranju svetske politike, kao sluge stranih gospodara. Jedan od njih je
veliki vezir Osmanskog carstva Mehmed-pasa Sokolovi¢, koji je u ime sultana
zakljucivao ugovore o miru ili prijateljstvu sa Venecijom, Persijom, Firencom,
Spanijom, Rusijom, Engleskom, posebnu paznju posvecujuéi odnosima sa
susednom Austrijom. S druge strane, grof Sava Vladisavljevi¢ Raguzinski,
srpski diplomata u sluzbi Petra Velikog, bio je na ¢elu diplomatskog
poslanstva Ruskog carstva 1728. godine, prilikom zaklju¢enja Kjahtinskog
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ugovora sa Kinom. Ovim ugovorom Rusija i Kina su uspostavile , ve¢ni mir”,
utvrdile drzavne granice, dogovorile nacin uzajamnih diplomatskih veza i
nacin trgovine.

., Vostani Serbie: od srpskog ustanka do svetskog rata” naziv je druge tematske
celine koja obuhvata diplomatske aktivnosti srpske (i crnogorske) drzave u
periodu od XIX do pocetka XX veka. Citoci se upoznaju sa aktivnostima
srpskih kapucehija u Carigradu, funkciji veoma slicnoj danasnjoj
diplomatskoj, koju su obavljali mnogi nasi znacajni drzavnici poput Stojana
Novakovica, Jovana Risti¢a, Vladana Pordevica i drugih. U ovom istorijski
neizmerno vaznom periodu za sticanje srpske drzavnosti, upoznajemo se sa
naporima i diplomatskim , borbama® Dositeja Obradovica, Petra I Cetinjskog,
prote Mateje Nenadovic¢a na Beckom kongresu, kao i Jovana Ristica na
Berlinskom kongresu, kako bi na$ narod stekao nezavisnost i uzdigao se na
nivo slobodnog evropskog naroda. Visevekovni napori nasih diplomata se
mozda najbolje ogledaju u ,,Nacertaniju” Ilije Garasanina i re¢ima ,Srbija se
mora u red ostalih evropejskih drzava postaviti” ... ,koja ¢e se moc¢i medu
Austrijom i Rusijom odrZzati”. Istorijske 1878. godine Srbija sti¢e nezavisnost
na Berlinskom kongresu. Ovaj dogadaj je od strane tadasnjih diplomata
dvojako tumacen - Jovan Risti¢ ga je smatrao uspehom za Srbiju, dok ga je
Stojan Novakovic gledao kao strasnu kaznu kojom je srpski narod raspoluéen
odvajanjem Srbije i Crne Gore. Aneksiona kriza Bosne i Hercegovine od strane
Austrougarske 1908. godine predstavljala je veliki udarac za nacionalni interes
tadasnje srpske drzave.

Trec¢i deo knjige naslovljen je kao , Uspon i pad embahada: Diplomatija
Kraljevine Jugoslavije izmedu dva svetska rata”. Zavrsetak Prvog svetskog rata
doveo je do ujedinjenja juznoslovenskih naroda i stvaranja Kraljevine
Jugoslavije. Novostvorena drzava je imala komplikovane spoljnopoliticke
odnose sa susedima, ali i mnostvo unutrasnjih sukoba i previranja.
Novostvorena Kraljevina vodila je diplomatski promenjivu politiku koja se
moze podeliti na dva perioda. Prvi period, koji traje od zavrsetka Prvog
svetskog rata do ubistva kralja Aleksandra u Marseju 1934. Godine,
karakterise blisko saveznistvo sa Francuskom i teSka diplomatska borba sa
Italijom, Bugarskom i Madarskom. Ja¢anjem fasizma u Evropi, vlada Milana
Stojadinovica udaljava se od saradnje sa Francuskom i okrece fasistickim
silama, Italiji i Nemackoj. Dramati¢ni dogadaji pristupanja Trojnom paktu,
obaranja namesnistva i Vlade, i konacnog bombardovanja Beograda 6. aprila
1941. godine slikovito su docarani pricama o delovanju kneza Pavla,
razgovorima Milana Stojadinovica i Galeaca Cana i aktivnostima tadasn]eg
poslanika u Berlinu, Ive Andric¢a. U ovom izuzetno vaznom periodu nase
istorije diplomsku aktivnost vrsili su i poznati knjizevnici Jovan Ducic,
Stanislav Vinaver i Milo$ Crnjanski. Njihovi diplomatski usponi i padovi
zabeleZeni su u ovom delu knjige.
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istorija Srbije iznedrila je veliki broj diplomata, koji su u vecoj ili manjoj meri
uticali na spoljnu politiku i svoje ime upisali u istoriju. , Vreme sjaja, vreme
tame” neposredno priblizava ¢itaoce velikanima nase istorije i ¢ini da kroz
price blize osete sve etape diplomatskih pregovora, kao i li¢ne i moralne
drame sa kojima su se diplomate suocavale u razli¢itim istorijskim periodima
i spoljnopoliti¢ckim okolnostima. Pisana jednostavnim i slikovitim jezikom
ova knjiga predstavlja dragocen izvor podataka ne samo za stru¢nu, nau¢nu
za]edmcu nego za sve zainteresovane za 1stor1]u Srb1]e Za studente 1stor1]e
prava i politickih nauka moZze predstavljati znacajan izvor za $ire upoznavanje
sa vestinom diplomatije i bolje razumevanje razli¢itih istorijskih okolnosti u
kojima se nasa zelja nalazila tokom istorije.

Jelica GORDANIC
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HILJADUGODISNJA RUSOFOBIJA ZAPADA

I'm Mettan, 3anad - Poccus: muvicauesemmuss Bouna. Vicmopus pycogpoduu om
Kapaa Beauxkoeo do ykpaurckoeo kpusuca, Paulsen, Mocksa, 2016, 464 c.

Knjiga Gi Metana Zapad - Rusija: hiljadugodisnji rat. Istorija rusofobije od
Karla Velikog do ukrajinske krize nije ni prva, ni poslednja knjiga napisana o
fenomenu rusofobije u medunarodnim odnosima. No, po misljenju onih
koji prate ovu temu i autora ovog prikaza sigurno je najbolja i
najkompletnija do sada. Ovaj Svajcarski publicista poduhvatio se napora
koji nijedan naucnik iz oblasti medunarodnih odnosa nije uc¢inio - da
prouci celokupnu istoriju rusofobije u svim njenim pojavnim oblicima i
pruzi odgovor na pitanje postavljeno u drugom podnaslovu knjige: zasto
toliko volimo (,mi” ovde znaci Zapad) da mrzimo Rusiju? Mrznja Zapada
prema Rusiji, o kojoj govori Metan, zacinje se pre vise od hiljadu godina i
traje gotovo u kontinuitetu do danas, menjajuc¢i samo pojavne oblike,
opravdanje i glavnog subjekta (zapadnu drzavu ili nedrzavnog aktera)
koji je u odredenom periodu zagovarao. Retke i kratke su bile , pauze” u
rusofobiji zapadnog sveta, kada je ona prelazila u blagonaklonost, pa i
odusevljenje Rusijom. To se deSavalo za vreme velikih ratova
(Napoleonovi ratovi, Prvi i Drugi svetski rat) u kojima su pojedine
zapadne drzave bile u savezni$tvu sa Rusijom, odnosno u meduratnom
periodu, kada su zapadni komunisti obogotvoravali Sovjetski Savez. Ovaj
kontinuitet je po Metanu u zapadnim drustvima pretvorio rusofobi¢ne
reakcije na bilo $ta $to sa Rusijom ima veze u uslovni refleks kao kod
Pavlovljevog psa. Cak i u slu¢aju ociglednih tragedija u kojima su masovno
stradali ruski gradani (avionska nezgoda nad Oberlingenom, teroristicki
napad i talacka kriza u Beslanu), zapadna propaganda bi se trudila da u
tome pronade krivicu ruskih vlasti, a da ne govorimo o krizama i
sukobima u koje je Rusija direktno bila umesana (jednodusna pristrasnost
Zapada u ukrajinskoj krizi u korist kijevskog rezima, a protiv Rusije kao
najsveziji primer). Imajudéi iskustvo iz prve ruke sa rusofobi¢nom
propagandom u $vajcarskim medijima, Metan se latio posla da odgovori
na pitanje: zasto?

Korene savremene rusofobije Metan nalazi u srednjovekovnom
raskolu hri$¢anstva na zapadno i isto¢no, koje se formalno dogodilo 1054,
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ali je lanac uzroka koji su doveli do njega zapocet jos u IX veku, u vreme
Karla Velikog. Ovaj franacki vladar zloupotrebio je tada relativho
beznacajan spor o simbolu vere (da li Sveti Duh proisti¢e samo iz Oca, ili
iiz Sina) kao ,,meku mo¢” u svom rivalstvu sa Isto¢nim Rimskim carstvom
(Vizantijom). Nastojec¢i da promovisSe sebe kao vladara ¢itave Evrope,
naslednika rimskih careva, on je insistirao na tome da rimske pape usvoje
novi simbol vere i nametnu ga ¢itavom hris¢anstvu. Centralizacija u oblasti
religije u korist Rima, a na Stetu Konstantinopolja utrla bi put i
potcinjavanju Vizantije (legitimnog naslednika nekadasnje rimske
imperije) od strane novoproglasenog zapadnog carstva Karla Velikog.
Njegov posao nastavice vladari Svetog Rimskog carstva i rimokatolicke
pape, koji ¢e dugo biti u medusobnom sukobu, ali sa zajednickim ciljem -
da potcine sebi pravoslavni istok Evrope. Kakve to veze ima sa Rusijom?
Klju¢na Metanova rec¢enica glasi: ,Da je knez Vladimir 988. godine u
Hersonu odlucio... da primi rimsko katoli¢anstvo, a ne pravoslavlje, to bi
izmenilo ¢itavu evropsku istoriju, jer niko na Zapadu, niti na Istoku, ne bi
smeo da posumnja u pripadanje Rusije Evropi”. Ruski izbor pravoslavlja,
dakle, bio je inicijalna kapisla hiljadugodisnjeg posmatranja Rusije kao
,drugog” od strane katoli¢kog (kasnije i protestantskog) Zapada. Kako bi
ispravili ovu ,anomaliju”, krstasi su 1204. ,,skrenuli s puta” i poharali
Konstantinopolj, da bi 1242. vitezovi Tevtonskog reda vojno prodrli u
Rusiju s ciljem da je preobrate u katolicanstvo. Ovaj pohod i njegovo
zaustavljanje od strane novgorodskog kneza Aleksandra Nevskog
oznacavaju pocetak zapadnog ,prodora na istok” sa ciljem nametanja
dominacije Rusiji, i ruske odlu¢nosti da mu se suprotstavi i sa¢uva svoju
nezavisnost i samobitnost.

Padom Konstantinopolja pod osmanlijsku vlast 1453. i proglasenjem
Moskve za , Tre¢i Rim” sva religijski motivisana mrznja Zapada usmerava
se ka Rusiji. Oslobodivsi se isto¢nog (mongolsko-tatarskog) jarma, Rusija
biva prinudena da se brani od novih krstaskih pohoda zapadnih (i
katolickih i protestantskih) sila, u prvo vreme Poljske i Svedske. Kada uspe
da savlada ovu pretnju, i u toku XVII i XVIII veka potvrdi se kao jedna od
evropskih velikih sila novnastalog modernog doba, subjekat nove faze
rusofobije postaje najjaca evropska sila tog vremena - Francuska. Talas
ateistickog Prosvetiteljstva u njoj umesto na religioznu, postavlja
rusofobiju na filozofsku osnovu. Francuzi razvijaju ono $to Metan naziva
,mitom o azijatskom despotizmu i varvarstvu”, nasuprot evropskoj
rusofobije predstavljalo je suprotstavljanje zapadne li¢ne (kapitalisticke)
slobode ruskoj socijalistickoj (dakle znatno pre komunizma) seoskoj
opstini. Vrhunac francuske rusofobije predstavlja jedan falsifikat iz druge
polovine XVIII veka, ,zavestanje Petra Velikog” kao dokaz navodnog
ruskog plana osvajanja najveceg dela Evrope. Pri svom pohodu na Rusiju
1812. Napoleon ce se pozvati na ovaj lazni dokument, a francuska
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rusofobija nece splasnuti ni posle njega. Njegov sestri¢ Napoleon III ¢e
1853. uspeti da isprovocira Krimski rat, prvog modemog sukoba u kome
se gotovo ¢itav Zapad ujedinio protiv Rusije (drugi ¢e nastupiti povodom
ukrajinske krize 2014).

Francusku rusofobiju u XIX veku zasenice engleska, postavljena manje
na filozofsku, a viSe na pragmati¢nu, neposredno interesnu osnovu.
Britanci su videli Ruse kao pretnju svom kolonijalnom carstvu i koristice
se rusofobijom da bi ojacali imperiju. Ova rusofobija do¢i ¢e do izrazaja i
u umetnosti, pa Metan dokumentuje kako je ¢uveni roman Drakula Brema
Stokera, zapravo politicki obojeno rusofobi¢no delo, gde je grof Drakula
metafora za Rusiju. Britanska rusofobija imace i ekonomski cilj - da
liberalni kapitalizam koji je sredinom XIX veka cvetao prosiri na ceo svet,
izmedu ostalog i na veliko rusko trZiste. Britanci ¢e privremeno promeniti
pristup pocetkom XX veka, kada u Nemackoj budu videli ve¢u pretnju od
Rusije. Do tada ¢e upravo Nemacka uveliko preuzeti stafetnu palicu
zapadne rusofobije. Nemacka rusofobija, pre svega, bila je geopoliticki
zasnovana na ideji o ,Zivotnom prostoru” na istoku i rasistickom
nastojanju da germanska ,, visa rasa” porobi Slovene, $to ¢e dostici vrhunac
naravno u Hitlerovom nacizmu i njegovom vojnom prodoru na istok
protiv sovjetske Rusije. Nemci sa rusofobijom, medutim, nece prestati ni
nakon posleratne denacifikacije. Po¢ev od Sezdesetih, a posebno nakon
Hladnog rata, oni ¢e vrsiti reviziju istorije nastojeci da izjednace staljinizam
sa nacizmom i umanje rusku ulogu u pobedi nad ovim poslednjim, da bi
sa proSirenjem zapadne sfere uticaja, NATO i EU na istok (zaklju¢no sa
ukrajinskom krizom), zaklju¢uje Metan, ovoga puta ,bez ijednog
ispaljenog metka”, napokon ostvarili svoj san o ,,zivotnom prostoru”.

Naposletku, tu je po Metanu i najjaca rusofobija, ona koja je i danas
dominantna - ameri¢ka. Metan je vidi kao sintezu elemenata prisutnih u
francuskoj, engleskoj i nemackoj rusofobiji - dakle filozofskih (sloboda,
demokratija i ljudska prava), pragmati¢nih (gospodarenje morima, Sirenje
liberalno-kapitalistickih trZista, insistiranje na ,,mekoj mo¢i” - rusofobiji u
umetnosti) i geopoliti¢kih (nastojanje da se ovlada Istoécnom Evropom i
,predelom srca” Evroazije kao precicom koju je geopoliticar Halford
Makinder video za ovladavanje svetom). Sve ovo dolazilo je do izrazaja u
vreme hladnoratovskog rivalstva supersila, a jo$ vise u posthladno-
ratovskom periodu, kada na scenu stupaju rusofobi¢ni ,trustovi
mozgova”, sastavljeni od intelektualaca (Zbignjev BZeZinski na celu
kolone) koji predlazu kako se sa ,ruskom pretnjom” (naslednicom
sovjetske, komunisticke) treba obracunati kroz kombinaciju ,tvrde” i
,meke” moci. Rusofobija zemalja Srednje i Isto¢ne Evrope, pripadnica
bivseg Isto¢nog bloka, u ovom periodu uspeva da se ,,ugradi” u americku
spoljnu politiku.

Koji zaklju¢ak, ujedno i odgovor na postavljeno pitanje - zasto Zapad
toliko voli da mrzi Rusiju - nudi Metanovo razmatranje istorije rusofobije?
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Da su svi njeni nabrojani subjekti - od Franacke drzave, preko katolicke
crkve i Svetog rimskog carstva, Poljske, Svedske, Francuske, Britanije, do
Nemacke i Sjedinjenih Drzava - imali osvajacke namere, odnosno hteli su
zavladaju svetom. Na tom putu im je stajala ,tvrdoglavo” nepokorna
Rusija. Cilj rusofobije je da se zamenom teza opravdaju napori usmereni
na pokoravanje Rusije, tako sto ¢e oni zapravo biti predstavljeni kao
oslobodilacki, defanzivni potezi koji treba da ,obuzdaju” ,ruskog
medveda”, jer je navodno Rusija ta koja je ekspanzionisticka, osvajacka
sila. Ovo direktno protivreci istorijskim ¢injenicama koje pokazuju da je
gotovo svaka ekspanzija Rusije ka zapadu bila reakcija na prethodnu
ekspanziju nekog od zapadnih aktera protiv Rusije, dakle bila je
defanzivno motivisana, s ciljem osiguranja od ponavljanja agresije. Zapad
je, jednostavno, prvi napao - tevtonskim pohodom 1242, na $ta su se
nadovezali svi kasniji zapadni pokusaji da se Rusija pokori zavojevanjem.
Ako to znamo, onda je logi¢no da mogucénost za prestanak zapadne
rusofobije i povratak u vreme kada je ruska kneginja bez problema mogla
da se uda za francuskog kralja (Metan se sluzi tim primerom iz XI veka)
treba traziti u odustajanju Zapada, u ovom trenutku predvodenog SAD-
om, od osvajackih ambicija i prihvatanju ravnopravnih odnosa sa Rusijom.

Autor knjige smatra da je tu promenu moguce ostvariti na nivou
diskursa, tj. da ne postoje realni interesi koji bi Zapadu nametali
pokoravanje Rusije kao imperativ. Metan detaljno analizira metode kojima
se sluzi savremena rusofobi¢na propaganda na Zapadu, a koja postaje
posebno izrazena od dolaska Vladimira Putina na mesto predsednika
Rusije. Besomu¢nim ponavljanjem poznatih stereotipa i dalje se odrzava
hiljadugodi$nji mit o ,svirepom ruskom medvedu”, kome treba uzvratiti
odgovaraju¢im kontramitom. Njega Metan predstavlja svojom verzijom
bajke o Snezani i sedam patuljaka. 1z nje zaklju¢ujemo sledece: kada se
Zapad bude, za razliku od zle kraljice iz bajke, pogledao u ogledalo i
prihvatio ono sto bude video - a to je da sustinski od Rusije nije bolji ni u
¢emu Sto bi mu davalo pravo da joj nametne svoju hegemoniju ne bi li je
~civilizovao” - onda ¢e se stvoriti uslovi za novi zajednicki pocetak Istoka
i Zapada, u obostranom interesu.

Na kraju, da kaZemo i zasto bi ova knjiga bila zanimljiva za ¢itaoce u
Srbiji, odnosno zasto ne bi bilo lose da pored francuskog i ruskog bude
izdata i na srpskom jeziku. Autor ovog prikaza vidi motive srbofobije vrlo
sli¢cnim motivima rusofobije o kojima pise Metan, kao i u solidnoj meri
poklapanje subjekata ovih dveju pojava. I Srbi su kroz istoriju placali, a i
danas placaju danak svojoj razli¢itosti od Zapada u religijskom smislu, ali
i usled svoje tradicionalne nepokornosti razlicitim osvajacima kojima je
Balkan bio geopoliticki ili geoekonomski Zamml]lv Ova sli¢nost, kao i
¢injenica da Rusija, sve i da nije uvek pruzala pomo¢ koju smo ocekivali,
makar nikada nije nanela Srbiji zlo analogno onom koje su joj ¢inile
zapadne drzave, ¢ini rusofiliju krajnje prirodnim ose¢anjem u Srba. U Srbiji
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medutim postoji i rusofobija (postoji i u samoj Rusiji, o ¢emu Metan takode
otvoreno govori). Nju zagovaraju odredeni delovi drustvene i politicke
elite koji smatraju da je Srbiji mesto na Zapadu i da ona svoju pripadnost
zapadnoj civilizaciji, izmedu ostalog, treba da zasluzi i stavljanjem na
stranu Zapada u njegovom sukobu sa Rusijom. Jedan deo ovih subjekata
zastupa ovakav stav iz licnog interesa. Ova knjiga mogla bi da razveje
iluzije kod onih drugih, koji stvarno veruju da Srbija moZze i treba da bude
deo zapadnog ,mi” koje bi bilo suprotstavljeno ruskom ,drugom”.
Metanova analiza istorije rusofobije i mogucnosti za njeno prevazilazenje
mogla bi da pomogne i spoljnopolitickim odluciocima u Srbiji da kroz
odlu¢nu politiku aktivne neutralnosti, kao svojevrstan most izmedu Istoka
i Zapada, uzmu ucesce u prevazilazenju rusofobije i ujedinjenje Evrope na
zdravim, ravnopravnim osnovama.

Viadimir TRAPARA



DOKUMENTI

GOVOR PREDSEDNIKA REPUBLIKE
POVODOM OBELEZAVANJA STOGODISNJICE
BITKE NA KAJMAKCALANU

(Kajmakcalan, 16. septembar 2016)

,Potomci slavnih junaka,

Evo ve¢ sto godina za nas je Kajmakcalan simbol kraja stradanja i
pocetka konacne pobede. Nije dovoljno re¢i samo to. Ova kota na planini
NidZe, nekadasnja drzavna granica Kraljevine Srbije, Vrata Srbije ili Kapija
slobode, popriste slave i stradanja, nije uspela da spreci srpsku vojsku da,
posebno motivisana, nezadrzivo krene u proboj i da ucini ono $to je
neprijatelj smatrao nemogucim, da oslobodi svoju otadZbinu.

Od tada, danas i za sva vremena na ovoj Kapiji slobode, uspravni u
junackoj pogibiji, stoje na vecitoj strazi srpski vojnici koje nikada nismo
zaboravili u svojim molitvama. Pet hiljada nasih predaka i srce Arc¢ibalda
Rajsa zavestano re¢ima: ,..Ja sam voleo srpsku zemlju i draga mi je
pomisao da ¢e moje srce pocivati i nestati na najponosnijem vrhu srpskih
zemalja, blizu drugova koje sam gledao kako umiru.”(kraj citata)

Bitka na Kajmakcalanu dobila je mitsku dimenziju. Pre nego sto je i
pocela na bojnom polju, za nju se mesecima vodila borba srpske komande
sa saveznicima.

Namera saveznika bila je da se pojedinacne jedinice Srpske vojske
pripajaju saveznickim armijama.

Nasa Vrhovna komanda je bila svesna da takva odluka ima i ogromnu
politicku dimenziju, pa je uporno trazila da se Srpska vojska bori (citiram):
»kao celina i kao posebna grupa armija, da na Solunskom frontu mora da
dobije svoj odsek operacija i da u okviru opsteg plana Saveznicke komande
ima samostalno komandovanje.” (kraj citata).

Otpori saveznickog rukovodstva bili su snazni, upornost srpske Vrhovne
komande jos ZeS¢a, mada je u interesu pomirenja i vojvoda Petar Bojovic¢ sa
mesta nacelnika Generalstaba pomeren u 1. Armiju da komanduje.

*Izvor: http://www.predsednik.rs/pres-centar/saopstenja/ obelezavanje-
stogodisnjice-bitke-na-kajmakcalanu
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Na posletku, Srpska vojska je sacuvala svoje nacionalno svojstvo,
sopstveni opstanak kao celine, autonomiju i dostojanstvo.

Na Solunskom frontu, naspram cetiri protivnicke armije, Srpska vojska
zauzela je najvitalnije polozaje. U moralnom smislu, vaskrsla i snazna, bila je
izraziti motiv svakom vojniku u saveznickim redovima i svojevrstan
problem komandantima na frontu. Ako su saveznici Zeleli da umrtve
Solunski front, da na njemu u miru ¢ekaju rasplet na ratistima sirom Evrope,
onda su bili u pravu kada su Zeleli da marginalizuju snagu Srpske vojske.

Pocetak je sazdan u recima generala Mondezira koji je izvestio komandu
Francuske vojske (citiram): “Moralno stanje Srpske vojske je vrlo dobro.
Staresinski kadar je solidan i probran. Celina je snazna i ubojita. Ako pravac
dejstva bude prema Staroj Srbiji, armija ¢e vatreno i¢i u borbu” (kraj citata).

Tako je i bilo.
Nasa komanda je znala da konac¢ne pobede saveznika u Velikom ratu

nema bez proboja Solunskog fronta, a da tog proboja nece biti ako Srpska
vojska ne osvoji Kajmakéalan, potom Dobro Polje i Veternik.

Zato je bitka koja se ovde nedeljama odigravala jedna od najznacajnijih
koju je Srpska vojska vodila u svojoj istoriji i jedna od presudnih u Prvom
svetskom ratu.

Kajmakcalanska bitka je bila najsurovija ofanziva ¢itavog solunskog
vojnog pohoda i zavrsena je srpskom pobedom sa veoma visokom cenom.
DPorde Lazarevi¢ pise: “Ovakav broj leSeva na ovakvom prostranstvu ja jo$
nisam video. Gledao sam na Kosmaju sakupljene nase i austrougarske
leSeve radi sahrane, posmatrao sam kumanovska razbojista odmah posle
svrsene bitke, ali sve to nije ni priblizna slika onoga $to sam video na platou
Kajmak¢alana. Rovovi duboki metar i po, na ponekim mestima puni. Jedan
uz drugog leze u gomilama.” (kraj citata).

Na ovom krvavom popristu, za 24 dana, od 30. avgusta do 23. septembra
izgubili smo 4438-oro ljudj, ali je ta najvaZnija strateska kota osvojena.

Vest o slavi i junastvu Srpske vojske preplavila je slobodarski svet.
Narocito divljenje posveceno je proboju Drinske divizije koji je otpceo na
danasnji dan pre sto godina i zavrsio se kona¢nim pobedonosnim borbama
30. septembra. Ova slavna divizija izgubila je preko 3800 ljudi.

Do legende se govorilo o Dobrovolja¢ckom odredu vojvode Vuka koji je
licno pokazao izvanrednu hrabrost, menjao pravac proboja i sa svojim
dobrovoljcima prvi izbio na Borisov grad u ¢iju su se neosvojivost kleli
bugarski vojnici. Saveznici su slavili pobedu, svesni da srpskog redova vise
nista ne moZe da zaustavi u pohodu ka svojoj kuéi.

O ulozi Srpske vojske na Solunskom frontu, narocito pobedi i osvajanju
Kajmakcalana, akademik Milorad Ekmeci¢ piSe: “Srpska vojska vise nije
bila sila koja brani samo svoju nacionalnu slobodu, nego i buduénost
evropske istorije.” (kraj citata)

Ovo je bila prva pobeda nakon napustanja Srbije godinu dana ranije.



Tom pobedom Srpska vojska uspela je da zaustavi bugarsku ofanzivu
vodenu protiv polozaja francuskog generala Morisa Saraja. Zauzimanjem
Kajmak¢alana olaksano je i srpskoj 1. armiji i francuskim snagama da
produZze operacije, pa je u novembru osvojen pojas oko Bitolja, uklju¢ujuci
i sam Bitolj 19. novembra, $to je za Srpsku vojsku imalo znacaj oslobodenja
prvog grumena otadZbine.

Danas su ove povesne ¢injenice o slavi, blistavi doprinos Srbije svetskoj
istoriji, pobeda koja nas uspravlja u ponosu i ¢asti. Ali, na ovom kamenu, na
ovoj zemlji, pre sto godina bio je nestvaran pogled.

Potresan prizor, strasan i bolan opisuje u svom ,Ratnom dnevniku”
Milutin Risti¢ (citiram): ,, Nastojao sam da se naviknem i da vidim do kojih
granica ide svirepost zivotinje koja se zove rat. Pred leSevima nasih vojnika
zastadoh kao prikovan. Hitali su svojim kucama, pa ovde stali. Jadni
ostatak srpskog naroda niko ne Stedi, on leSevima oznacuje put ka
otadzbini.” (kraj citata)

Kako je bilo kod neprijatelja: Bugarski general Nadev, pisuci o borbama
na Kajmakcalanu istice da su bugarski vojnici koje je tukla uraganska vatra
srpske artiljerije, zapali u teSku psihicku krizu. “Oni su”, pise Nadev,
“poceli masovno da gube razum, postali su ravnodusni na smrt; nisu
prepoznavali svoje komandante i drugove, ¢ak su poceli nesvesno da beze
natrag; do veceri, na poloZajima je ostalo mnostvo ubijenih i ranjenih”.

Dragi gradani Srbije,

Proglo je stolece. Srbija se danas uzdiZe, napreduje. Ne napustajuci
slobodarske ideje koje su u genu naseg bica, koje su nas i na ovom mestu
vodile do pobede, izgradujemo dobre odnose sa svim zemljama sveta. Niko
kao nas narod ne zna $ta znadi ta svirepa zivotinja koja se zove rat, kako je
o ovom popristu govorio Milutin Risti¢. Zato smo iskreno posveceni
oc¢uvanju i izgradnji mira svuda u svetu.

Pobedama se ponosimo, Zrtve prinete na oltar slobode ne zaboravljamo,
a sadasnjost i buduc¢nost vidimo u prijateljstvu i saradnji i sa onim
drzavama protiv kojih smo vojevali - nikad ne osvajajuci tude, uvek braneci
svoje.

Sa iskrenom porukom da je sloboda nasa trajna teZnja, ovde, na njenoj
nasi prec1 izborili svojim Zivotom. Stojimo duboko poklonjeni pred senima
divjunaka”.
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UPUTSTVA ZA SARADNIKE

Medunarodna politika je tromesecnik koji izlazi u januaru, aprily, julu i
oktobru svake godine.

Casopis objavljuje recenzirane autorske priloge i prikaze skupova i
knjiga iz oblasti medunarodnih odnosa, spoljne politike, medunarodnog
javnog prava i medunarodne ekonomije.

Uslov za uzimanje u razmatranje priloga je da budu pripremljeni u
skladu sa slede¢im uputstvima.

I - Uputstvo za pisanje ¢lanaka

1. Autorski prilozi (¢lanci) ne treba da sadrze vise od 4.500 re¢i, odnosno do
32.000 znakova sa razmacima.

2. Clanke pisati kori¢enjem fonta Times New Roman, veli¢ine 12, sa
brojevima stranica u donjem desnom uglu.

3.Iznad naslova teksta stoji ime i prezime autora ¢lanka (i eventualna
titula), naziv institucije u kojoj je zaposlen i njeno sediste, kao i li¢na
adresa autora za korespondenciju (postanska/institucionalna ili
elektronska).

4. Ukoliko autor ima Zelju da ukaZe ¢itaocima da pojedini pogledi izneti u
¢lanku odrazavaju njegov li¢ni stav, a ne institucije u kojoj je zaposlen,
neophodno je da na kraju naslova teksta stavi posebnu fusnotu sa
simbolom * u kojoj ¢e to posebno napomenuti.

5. Apstrakt se prilaZe i na srpskom i na engleskom jeziku i u njemu autor
treba da ukaze na najbitnije hipoteze na kojima rad pociva. Apstrakt treba
da sadrzi do 120 reci, a ispod njega autor navodi do 12 klju¢nih reci.

6. Latinske, starogrcke i druge ne-engleske reci i izrazi u tekstu navode se u
italic-u (npr. status quo, a priori, de facto, acquis communautaire, itd.).

7.U tekstu moraju biti data puna imena, nikako inicijali. Strano ime i
prezime treba pisati u srpskoj transkripciji, s tim $to se prilikom prvog
pominjanja u tekstu mora navesti kako glase u originalu, i to u zagradi
posle srpske transkripcije.

8. Fusnote je neophodno pisati na dnu strane (opcija Footnote), a oznake za
fusnote stavljati isklju¢ivo na kraju recenice.
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Podatke o navedenoj bibliografskoj jedinici u fusnotama treba navesti u
skladu sa sledec¢im sugestijama:

a) Monografije

Puno ime i prezime autora, naslov monografije (u Italic-u), naziv
izdavaca, mesto izdavanja, godina izdanja, str. ukoliko se navodi jedna ili
viSe strana izvora na srpskom jeziku, odnosno p. ukoliko se citira jedna
strana izvora na engleskom ili pp. ukoliko se citira vi$e stranica. Ukoliko se
navodi viSe stranica koristi se srednja crta bez razmaka pre i posle (npr. str.
123-245; pp. 22-50).

Kada se navodi zbornik radova na srpskom jeziku koji je priredila jedna
osoba, stavl]a se (ur.) ili (prir.) sa tatkom u oba slucaja. Sa druge strane, kada
se radi o viSe urednika monografije na srpskom jeziku stavlja se (urs), bez
tacke.

Kada se navodi priredeni zbornik radova na engleskom jeziku koji je
priredilo vise priredivaca, iza imena priredivaca se u zagradama stavlja (eds),
bez tacke. Ako se radi o jednom priredivacuy, stavlja se (ed.), sa tackom.

Primeri:

DZon Rols, Pravo naroda, Alexandria Press i Nova srpska politicka misao,
Beograd, 2003, str. 107.

John Gillingham, European Integration 1950-2003, Cambridge University
Press, Cambridge, 2003, p. 221.

Dusko Lopandi¢ (ed.), Regional initiatives in Southeast Europe: multilateral
cooperation programs in the Balkans, Institute of International Politics and
Economics, Belgrade, 2001, pp. 24-32.

Theodor Winkler, Brana Markovi¢, Predrag Simi¢ & Ognjen Pribicevié
(eds), European Integration and the Balkans, Center for South Eastern
European Studies, Belgrade & Geneva Centre for the Democratic Control of
the Armed Forces, Geneve, 2002, pp. 234-7.

b) Clanci u naucnim casopisima

Puno ime i prezime autora, naslov teksta (pod znacima navoda), naziv
¢asopisa (u Italic-u), broj toma, broj izdanja, str. (ili pp.) od-do. Brojevi
stranica se odvajaju srednjom crticom (-), bez razmaka. Ukoliko su neki
podaci nepotpuni neophodno je to i naglasiti.

Primeri:
Michael Levi, “The Organisation of Serious Crimes”, in: Mike Maguire, Rod
Morgan & Robert Reiner (eds), The Oxford Handbook of Criminology, Oxford
University Press, Oxford, 2003, pp. 878-84. (pp. 878-9 ili p. 878).
Robert J. Bunker & John. R. Sullivan, “Cartel Evolution: Potentials and
Consequences”, Transnational Organized Crime, vol. 4, no. 2, Summer 1998,
pp. 55-76.



¢) Clanci u dnevnim novinama i éasopisima

Navesti ime autora (ili inicijale ukoliko su samo oni navedeni), naslov
¢lanka — pod znacima navoda, ime novine ili asopisa (u Italic-u) datum —
napisan arapskim brojevima, broj strane/stranica.

Primer:

John Gapper, “Investor votes should count”, The Financial Times, 17 April
2006, p. 9.

d) Navodenje dokumenata

Navesti naziv dokumenta (pod znacima navoda), ¢lan, tacku ili stav na
koji se autor poziva, ¢asopis ili sluzbeno glasilo u kome je dokument
objavljen (u italic-u, broj toma, broj izdanja, mesto i godinu izdanja.

Primeri:
“Resolution 1244 (1999)”, Security Council of the United Nations, 10 June 1999.

“Statut Autonomne Pokrajine Vojvodine”, Sluzbeni list APV, br. 17 /91, Novi
Sad, 18. jun 1991, str. 1-14.

e) Navodenje izvora sa Interneta

Ime autora, naziv dela ili ¢lanka, puna Internet adresa koja omogucava da
se do navedenog izvora dode ukucavanjem navedene adrese, datum
pristupanja stranici na Internetu, broj strane (ukoliko postoji i ako je prilog
objavljen u PDF-u).

Primer:

Maureen Lewis, Who is Paying for Health Care in Eastern Europe and Central
Asia?, IBRD & World Bank, Washington D.C, 2000, Internet,
http:/ /Inweb18.worldbank.org/eca/eca.nsf/ Attachments/ Who+is+Payin
g+for+Health+Care+in+Eastern+Europe+and+Central+Asia/$File/ Who+i
st+Paying+text.pdf, 14/09/2004, p. 3.

f) Ponavljanje ranije navedenih izvora

Kada se pozivamo na izvor koji je ve¢ ranije navoden u tekstu posle
drugih fusnota, obavezno treba staviti ime i prezime autora, naslov izvora,
zatim op. cit. I na kraju broj strane (npr. Michael Levi, “The Organisation of
Serious Crimes”, op. cit., p. 879). Ibid. ili ibidem koristiti iskljuc¢ivo pri
navodenju izvora navedenog u prethodnoj fusnoti, uz naznaku broja
strane/stranica, ukoliko je novi navod iz tog izvora (npr. Ibid., str. 11).

9. Na kraju c¢lanka prilaze se bibliografija koja treba da sadrzi sve izvore i
literaturu navodene u tekstu, a u formi kakva je navedena u uputstvu za
fusnote. Jedina razlika je $to se u bibliografiji obavezno navodi prvo
prezime pa ime autora citiranog rada, i celokupna bibliografija se
organizuje prema abecednom redosledu pocetnog imena navodenih
autora (ili naziva koris¢enih dokumenata).
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23 Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

IT - Uputstvo za pisanje prikaza knjiga i skupova

1. Prikazi skupova i knjiga ne smeju biti duzi od dve i po stranice Word
formata (prored single), odnosno ne smeju sadrzati vise od 1.200 reci
(8.800 znakova sa razmacima).

2. Na pocetku prikaza navode se bibliografske odrednice knjige u skladu sa
pravilima koja su navedena za navodenje monografija u fusnotama, s tim
Sto na kraju treba navesti ukupan broj stranica (npr. 345 str. p. 345).

3. Prikazi knjiga i skupova ne smeju sadrzati fusnote, dok se sve eventualne
napomene mogu navesti u zagradi.

4. Autor moZe navesti i nadnaslov prikaza knjige ili skupa velikim slovima
— veli¢ina slova 14, $to je podlozno izmenama od strane redakcije
¢asopisa.

5. Veli¢ina slova, font i poravnanje teksta treba da budu u skladu sa ranije
navedenim sugestijama za pisanje ¢lanaka.

6. Na kraju prikaza navodi se puno ime i prezime autora u Ifalic-u, s tim $to
se prezime u celini pise velikim slovima (npr. Zaklina NO VICIC)
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