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Zoran JEROTIJEVIC!

Srpska diplomatija uoci i pocetkom
Prvog svetskog rata

SAZETAK

Pocetak dvadesetog veka bio je za srpski narod ulazak u period teske
i neizvesne borbe za oslobodenje i ujedinjenje. Lutanja u spoljnoj
politici koja su znatno oslabila medunarodni polozaj Srbije posle
Berlinskog kongresa, pretocila su se u jednu smislenu i pragmati¢nu
politiku posle promena na prestolu 1903. godine. Srbija pocinje da
gradi, ponovo, bliske odnose sa Rusijom, ali i Francuskom (Antanta) i
drugim zemljama koje ¢e joj omoguciti da ne bude ni ekonomski (ni
politicki) isklju¢ivo vezana za susede neprijateljski raspoloZene.
Balkanski ratovi pokazali su vojnu mo¢ Srbije, ali su neke velike sile
ucinile sve da se njeni vojni uspesi obezvrede i strateski ogranici njen
prodor prema morskoj obali. Pocetak Velikog rata bio je u znaku
pokusaja da se Srbija baci na kolena i ostvari veza Centralnih sila i
Carigrada. Sam povod za rat (atentat u Sarajevu) imao je cilj da
opravda agresiju i u $to vecoj meri izoluje Srbiju u svetu. Pocetak rata
i srpske pobede intenziviraju diplomatske aktivnosti, kako izmedu
drzava saveznica, tako i izmedu zaracenih strana. Srbija postaje vazan
predmet diplomatskih aktivnosti i njihov ucesnik.

Kljucne reci: Srbija, Rusija, Antanta, Centralne sile, diplomatija.

Uvod

I danas kod nas, i u svetu, vlada veliko interesovanje za zbivanja na
Balkanu u toku Prvog svetskog rata, a posebno za mesto i ulogu Srbije u tom

1 Prof. dr Zoran Jerotijevi¢ Univerzitet Union Beograd, e-mail:zoranjerotijevic@gmail.com
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ratu. Najvecu paznju privlace ratni ciljevi zaracenih drzava. Na osnovu
obimne i raznovrsne grade, a istrazivanjem nasih istoric¢ara i Srbije, posebno
su postignuti dobri rezultati o planovima Nemackog Rajha, Velike Britanije,
SAD-a, Austro-Ugarske. Ovaj ratni sukob tinjao je decenijama posle
Berlinskog kongresa. Velike sile nisu mogle da u potpunosti rese svoje
viSeslojne i protivre¢ne odnose. Radilo se tu o politickim i ekonomskim
interesima kako u Evropi, tako i Sirom sveta gde su se sukobljavali interesi
na planu podela kolonija. Prvi svetski rat svojim ¢etvorogodi$njim trajanjem
predstavljao je najveci i najkrvaviji dogadaj u dotadasnjoj evropskoj istoriji,
ali takode i u istoriji Srbije i srpskog naroda uopste. Kada pogledamo sa ove
istorijske distance mozemo uociti da je period posle Berlinskog kongresa bio
vreme pripreme za odluc¢ujuci sukob i izgradnju , novog svetskog poretka®.
Velike sile u ovom periodu odmeravaju snage na teritorijama veoma
udaljenim od metropola. Stvaraju se veliki savezi i istovremeno se manje
zemlje privlace u njihove okvire obec¢anjima o njihovom teritorijalnom
prosirenju i ekonomskoj podrsci. Srbija se nalazi ,,ukljestena” izmedu
austrougarskog, nemackog, ruskog, engleskog pa i francuskog i turskog
interesa. Diplomatija je odigrala veliku ulogu u pripremi Balkanskih ratova.
Diplomatski rat ,,besni i poc¢etkom Velikog rata”. Srbija, kao nesporni
saveznik Rusije (i Francuske) prevazic¢i ¢e svoje ljudske i materijalne
mogucnosti. Da li ¢e rezultat biti povoljan za nju?

1. Trojni savez i Trojni sporazum

Nemacko usmerenje na Sirenje u jugoistocnom pravcu neposredno je
ugrozavalo nezavisnost Srbije, Bugarske, Gr¢ke i Turske, a Austro-Ugarsko
u prvom redu nezavisnost Srbije, Crne Gore i Bugarske. Medutim, ovakvo
usmerenje je u razli¢itom stepenu i na razli¢ite nacine u oba slucaja
ugrozavalo nezavisnost svake od ovih balkanskih drzava. Tako su dve
carevine Nemacka i Aus’rro—Ugarska htele Bugarsku da pretvore u satelita
politickim, pr1vredn1m i kulturnim sredstvima dozvoljava]ua joj da se
teritorijalno $iri. Srbija je, za razliku od drugih, uzimana kao prva i najveca
Zrtva teznje ka jugoistoku, ali su zbog ograni¢enih mogucnosti realizacije
postojale mnoge razlike i kolebanja oko nacina ostvarivanja ovakvog cilja.
Programska krilatica ,, drang nack dem Osten” koja se na nas jezik prevodi
kao ,teznja ka Istoku” i kao , prodor na Istok” nastala je 80-tih godina XIX
veka i oznacavala je namere u prvom redu Nemacke (ali takode i Austro-
Ugarske) da se 8iri na istok sprovodenjem aneksija, stvaranjem sistema
podredenih drzava i uspostavljanjem interesnih sfera. Savez izmedu
Nemacke i Austro-Ugarske datira od 1879. godine kada su one sklopile
odbrambeni ugovor i tako je nastao u diplomatskoj istoriji poznati Dvojni
savez. Za ove dve drZave koristi se zajedni¢ko ime Centralne sile. Dvojnom
savezu je 1882. pristupila Italija, a 1883. godine Rumunija. Ugovori Austro-



Ugarske i Nemacke iz 1879. i Austro-Ugarske, Nemacke i Italije iz 1882. bili
su javni, dok je ugovor ove tri sile sa Rumunijom bio tajni.

Austro-Ugarska i Italija su se 1887. godine obavezale da nijedna od njih
nece bez sporazuma, s drugom privremeno ili trajno, menjati status quo na
Balkanu. Ovo je uslo kao ¢l. 7. i u tekstu Trojnog saveza prilikom obnavljanja
ugovora 1891. Dvojni, a zatim Trojni savez, predstavljali su prvo moderno
grupisanje sila.

Ovo je nateralo ostale sile da se grupi$u u drugi suparnicki blok, najpre
francusko- ruskim zblizavanjem pocetkom devedesetih godina XIX veka,
zatim francusko-britanskim sporazumom iz 1904. godine i na kraju
britansko-ruskim sporazumom 1907. Tako je nastao blok Antante ili blok
Trojnog sporazuma. Ovim sporazum1ma ¢lanice bloka otklanjale su svoje
nesporazume i na taj nacin omogucavale zajednicko istupanje u
medunarodnim odnosima. Unutar ove koalicije, Francuska i Rusija bile su
vezane odbrambenim savezom kojim su se obavezale da jedna drugoj
garantuju teritorijalni integritet i da se vojno pomognu u slucaju da jedna od
njih bude bez svoje krivice napadnuta.

U vremenu kojim se bavimo i Austro-Ugarska i Nemacka bile su slozene
drzave. Austro-Ugarska je reorganizovana u sloZzenu drzavu 1867. godine
aktom takozvane ,,Nagodbe” kojom je iako viSenacionalna, konstituisana kao
dvoclana federacija sastavljena od Austrije i Ugarske s vladarom iz dinastije
Habzburga. Zajednicki vladar u Austriji je nosio titulu cara, a u Ugarskoj titulu
kralja. I Austrija i Ugarska imale su posebne vlade, predsednika vlade i
ministre. Zajednicki su pored vladara cara-kralja Franca Jozefa bili ministarstvo
spoljnih poslova, ministarstvo oruzanih snaga i ministarstvo finansija.

Nemacka je nastala ujedinjenjem nemackih drzavica oko Pruske aktom
proglasenja cara Vilhelma II 18. januara 1871. godine. Ona je od pocetka bila
slozena drzava sastavljena od dvadesetpet ¢lanica. Nemacki Rajh je
obuhvatao cetiri kraljevstva (Prusku, Bavarsku, Saksoniju i Virtenberg), Sest
velikih vojvodstva, pet vojvodstva, sedam kneZevina i tri slobodna grada.
Zajednicki je bio car iz dinastije Hoencolerna koji je istovremeno bio i kralj
Pruske Vilhelm II.

2. Srbija pred Prui svetski rat

U godinama pred Prvi svetski rat Srbija nije bila formalno ¢lanica ni
Trojnog saveza ni Trojnog sporazuma. Na Berlinskom kongresu 1878. Srbija
i Crna Gora dobile su priznanje svoje nezavisnosti od velikih sila. Srpska
diplomatija priblizila se beckoj vladi i zahvaljujuci njenoj pomoci dobila je
nesto viSe u Berlinu nego u San Stefanu, ali i to ne stoga Sto bi Be¢ Zeleo
pomodi Srbima, nego $to je hteo da umanji rusku tvorevinu.?

2 Vladimir Corovié, Istorija Srba, Publik-praktikum, 2004, str. 653.
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Priznanjem nezavisnosti od velikih sila Srbija je prvi put dobila
mogucnost da samostalno zaklju¢uje medunarodne sporazume. Medutim,
obaveze koje su joj nametnuli kako Berlinski kongres tako i Austro-Ugarska
prakti¢no su je u tome onemogucili. Srbija je odmah usla u interesnu sferu
Austro-Ugarske, bila je duzna da na svojoj teritoriji gradi Zeleznicu kako bi
omogucdila spajanje austro-nemackih Zeleznica sa Turskom. Tajnom
konvencijom koju je 1881. godine zakljucio u to vreme knez, a kasnije kralj
Milan Obrenovi¢, Srbija je dospela i u politicku sferu Austro-Ugarske.
Takode, Srbija nije vise smela da svoje oslobodilacke planove usmerava ka
Bosni i Hercegovini u koju su usle austro-ugarske trupe.

Znacajna promena u srpskoj politici dogodila se 1895. godine kada je
kralj Aleksandar Obrenovi¢ poverio vladu uglednom srpskom nauc¢niku
Stojanu Novakovi¢u i ostavio mu odreSene ruke da odredi pravac u
spoljnopolitickoj orjentaciji zemlje. Stojan Novakovi¢, u politici blizak dvoru
i austrofilski orjentisan, poceo je da uvida znacaj usmeravanja srpske politike
ka onim zemljama ¢ija bi podrska imala mnogo viSe znacaja, a to je u prvom
redu bila Rusija. Novakovic¢ se pored zalaganja za obnavljanje pokidanih
veza sa Rusijom, okrenuo i Francuskoj. Ipak francusko-srpski odnosi nisu
bili razvijeni sve do burnih godina Prvog svetskog rata. Francuska dugo nije
zelela da se aktivnije okrene Balkanu, prepustaju¢i Rusiji prvu re¢, a
ostavljajuci sebi ulogu potpornog zida ruskoj politici.

Majskim prevratom 1903. okonc¢ana je vladavina dinastije Obrenovic i
vraena je u zemlju dinastija Karadordevica. Kralj Petar I u Beograd je dosao
kao Sezdesetogodisnjak i opredelio se za parlamentarna reSenja u vodenju
zemlje. Sazreli su svi uslovi da se Srbija ekonomski oslobodi od Austro-
Ugarske. Kada su u leto 1905. godine Srbija i Bugarska postigle sporazum o
carinskom savezu, be¢ka vlada je na ovo ostro reagovala i otkazala trgovinski
ugovor sa Srbijom i zatvorila svoje granice za uvoz i transport stoke i mesa
iz Srbije. Na ovu meru Srbija je odgovorila zabranom uvoza robe iz Austro-
Ugarske.Tako je zapoceo Carinski rat.

Ubrzo je doslo do aneksije Bosne i Hercegovine od strane Austro-
Ugarske 1908.godine, koja je izazvala buru protesta u Srbiji i zemlju dovela
na ivicu rata. Srbija je uputila silama potpisnicima Berlinskog kongresa
protesnu notu u kojoj je osudila aneksiju. Austro-Ugarska je preduzimala
posebne mere na granici prema Srbiji preteci da ¢e vojno intervenisati kako
bi obezbedila aneksiju. Pored Srbije najveci otpor aneksiji pruzala je Rusija,
a potom i Turska. Pod pritiskom Nemacke, Rusija koja je bila nespremna za
rat prihvatila je aneksiju marta 1909. godine, pa je nakon toga i vlada Srbije
dala izjavu da priznaje i prihvata aneksiju Bosne i Hercegovine. Aneksiona
kriza je bila prekretnica u medunarodnom politi¢kom Zivotu i njome je poceo
razvoj dogadaja koji je odveo neposredno ka ratnom razreSenju dubokog
sukoba izmedu dva bloka velikih sila. Kada su u pitanju odnosi izmedu
Austro-Ugarske i Srbije ta velika medunarodna kriza dovela je do kona¢nog
rascepa izmedu ove dve drzave.



Prvi Balkanski rat 1912. ponovo je usredsredio paznju velikih sila na
jugoistok Evrope. Rat protiv Turske pripreman je ugovorima, vojnim
konvencijama i sporazumima koji predstavljaju osnovu Balkanskog saveza.
Potpuna i brza pobeda udruzenih drzava Crne Gore, Srbije, Bugarske i Grcke
izmenila je politicku kartu Balkana. Srbija se teritorijalno prosirila daleko na
jug i jugozapad. Srpska vojska zaustavila se tek kod Dojrana, Pevdelije i
Ohrida i na jugozapadu na Jadranskim obalama. Srpske pobede, a narocito
pobeda u Kumanovskoj bici, primljene su sa odusevljenjem kod srpskog
naroda u Austro-Ugarskoj. Ovakvim stanjem najnezadovoljnija je bila
Austro-Ugarska zbog povratnog delovanja na Slovene, a posebno
Jugoslovene u Austro-Ugarskoj, a i zbog toga $to je nasuprot njenog htenja
za hegemonijom stajao lanac balkanskih drzava. U tom lancu na prvom
mestu bila je Srbija.

Mirovni sporazum izmedu balkanskih saveznika i Turske potpisan je u
Londonu 30. maja 1913. godine prema uslovima koje su odredile velike sile.
Makedonije. Srbija je osporavala zahtev Bugarske da dobije veci deo
Makedonije zahtevajuéi da se preispita ugovor sa njom uo¢i rata iz sledecih
razloga:

* Odlukom velikih sila Srbiji je onemogucen izlazak na Jadransko more.

* Stvaranjem Albanske drzave Srbija je ostala bez znatnog dela teritorije,
a Bugarska je dobila viSe u Trakiji od predvidenog.

* Bugarska tokom rata nije izvrsila svoje obaveze na Vardarskom bojistu,
a Srbija je pomogla Bugarskoj u osvajanju Jedrena.

Istovremeno sukob oko teritorija postajao je i izmedu Grcke i Bugarske.
Austrougarska je podrzavala zahteve Bugarske u Zelji da razbije Balkanski
savez. U ovakvim okolnostima doslo je do priblizavanja Srbije i Gr¢ke koje
su 1. juna 1913. godine sklopile ugovor o prijateljstvu a zatim i Vojnu
konvenciju. U no¢i izmedu 29. i 30. juna 1913. bugarska vojska iznenada je
napala srpsku i gréku vojsku. Srpska vojska je na Bregalnici porazila Bugare.
Rumunija i Turska su iskoristile tezak polozaj Bugarske i objavili joj rat.
Bugarska je bila primorana da trazi mir, koji je zaklju¢en 10. avgusta 1913.
godine u Bukurestu. Ovim mirom Srbija je dobila Vardarsku oblast i Kosovo
i Metohiju i sa Crnom Gorom uspostavila zajednicku granicu. Posle
balkanskih ratova odnosi izmedu Austro-Ugarske i Srbije su postali jos
zaoStreniji.

3. Sarajevski atentat

Mada je oko dvadeset godina bila pod hegemonijom Austro-Ugarske,
Srbija se posle 1903. godine brzo i odlu¢no osamostalila i potrazila oslonac
na Rusiju, a u finansijskom pogledu i u pogledu naoruzanja na Francusku.
Zajmovi za naoruzanje vojske i izgradnju Zeleznice, koje je u prvom redu
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trebalo realizovati na Pariskoj berzi bili su osnova za otpocinjanje
sistematskog uvodenja francuskog kapitla u Srbiju.? Otpor koji je svemu tome
pruzala Austro-Ugarska, ¢iji je kapital i dalje bio zainteresovan za Srbiju,
stvarao je velike smetnje Srbiji. Radi slamanja Srbije, posto je propao pokusaj
sa Carinskim ratom, u Be¢u su jos 1907. stvorili jasne planove za unistenje
Srbije podelom njenih teritorija izmedu susednih drzava Austro-Ugarske,
Bugarske, mozda Rumunije, a kasnije i Albanije nakon njenog stvaranja. U
razgovoru od 17. decembra baron fon Erental, ministar inostranih poslova
Austro-Ugarske, rekao je generalu Konradu fon Hecendorfu, nacelniku
generalStaba Austro-Ugarske, da je cilj , balkanske politike aneksija Bosne i
Hercegovine i inkorporacija dela Srbije koji nije bugarski, dok bi bugarski deo trebalo
da pripadne Bugarskoj”.* Nije razjasnjeno koje su to bugarske oblasti. Plan je
bio potpuno oblikovan u leto 1908. godine. Prvi deo plana je da se Monarhija
prosiri aneksijom Bosne i Hercegovine, $to je ubrzo i ostvareno, a potom da
se prosiri i delovima Srbije koju inace treba podeliti sa Bugarskom, sto se
pokazalo kao neresiv problem.

Naprotiv Srbija je 1912. 1 1913. godine ojacala prosirivsi svoju teritoriju,
pojacala svoj politicki uticaj, stekla vojni prestiz i postigla savez sa
Rumunijom i Gr¢kom. Osim toga, Srbija je svojim uspesima postala uporisna
tacka za samostalnosc¢u kako Srba u Austro-Ugarskoj tako i jugoslovenskog
pokreta koji je u sustini bio samostalan i autohton. Ovim je Srbija postala
potencijalna pretnja za integritet svoje velike susetke.

Posto je austrijsko vodstvo uzimalo plan sa Srbijom kao deo mera koje
bi dovele do trijalistickog preuredenja Monarhije, iz Budimpeste se sa
nepoverenjem gledalo na namere u Be¢u da se zarati sa Srbijom 1908-1909.
godine, 1912, 1913. i pocetkom jula 1914. godine. Ipak, i Be¢ i Budimpesta su
se slagali da treba unistiti nezavisnu Srbiju i radi toga susedima ponuditi i
dati delove njenih oblasti. Zbog ovoga se madarsko vodstvo, uz malo
oklevanja, brzo saglasilo za oruzanom akcijom protiv Srbije u julu 1914. god.
Sto se tice Nemacke, Berlin je 1908-1909. godine podrZavao i podsticao Be¢
na ratobornu politiku, 1912. i 1913. ga suzdrzavao od poteza koji bi vodili
ratu sa Srbijom, postupajuci u oba slucaja onako kako su procenjivali 5ta je
najbolje za strateske planove Rajha.”> Nemacki osnovni cilj bio je da stvori
veliku imperiju koja bi postala svetska sila, $to se u kona¢noj liniji svodilo na
prosirenje u Evropi (plan ,Srednja Evropa®), prodor na Bliski istok (Srednja
Evropa od Severnog mora do Persijskog zaliva ) i da stekne nove bogate
kolonije u Africi. Upravo zbog takve teZnje stvorena je Antanta od Rusije,
Francuske i Velike Britanije, sa ciljem da ove drzave brane svoje pozicije
sprecavanjem nemackih osvajackih namera.

*Mihailo Vojvodié, Putevi srpske diplomatije, Clio, Beograd, 1999, str. 225.
* Andrej Mitrovi¢, Prodor na Balkan i Srbija 1908-1918, Nolit, Beograd, 1981, str. 73-74.
® Andrej Mitrovié¢, Prodor na Balkan i Srbija 1908-1918, str. 88-90. i str. 115.



Sukob Austro-Ugarske sa Srbijom i sa njim povezano austrougarsko i
nemacko planiranje rata bili su neraskidiv deo opstih medunarodnih prilika.
General fon Moltke-Mladi, Sef nemackog generalstaba, pisao je generalu
Konradu, nacelniku austrougarskog generalstaba, februara 1913. godine da
je neophodno imati neku , dobru parolu ako rat izazove austrijska strana”, a
nemacki car Vilhelm II zapisao je 8. juna 1914. godine: ,, Uskoro ce poceti trece
poglavlje balkanskog rata u kome cemo svi ucestvovati” .6

Potom su odjeknuli pucnji u Sarajevu.

Na Vidovdan, 28. juna 1914. godine, ubijen je austrougarski
prestolonaslednik nadvojvoda Franc Ferdinand. Prvo je nesto pre 10 casova
i 30 minuta na prestolonaslednika bombu bacio omladinac Nedeljko
Cabrinovi¢, ali je prestolonasledmk ostao nepovreden. Pola sata kasru]e
prestolonaslednika je iz revolvera ubio omladinac Gavrilo Princip koji je
ispalio dva hica i usmrtio prestolonaslednika, a slucajno i njegovu suprugu
Sofiju.

Reagovanje Srbije posle prvih vesti o Sarajevskom atentatu bilo je u
skladu sa ponasanjem u medunarodnim odnosima u takvim slucajevima, ali
i sa izvesnom zZurbom da se Austro-Ugarskoj predoci da vlada u Beogradu
ne samo da zali nego i osuduje ubistvo austrougarskog prestolonaslednika.

Srpski poslanik u Be¢u Jovan M. Jovanovi¢ telegrafisao je u Beograd 28.
juna u 19 ¢asova i 16 minuta da je javljeno iz Sarajeva da su ubijeni Franc
Ferdinand i njegova Zena.

Vlada u Beogradu je odmah po prijemu telegrama u najkracem roku
odgovorila i nalozila Jovanovi¢u da izjavi , u ime Kraljevske Viade ministarstou
inostranih dela najdublje saucesce” i da je ona ve¢ sama ,, direktno izjavila saucesce
Ministarstou inostranih dela austrougarskom”.”

Posto je predsednik vlade i ministar inostranih dela Nikola Pasic¢ bio u
unutrasnjosti zemlje radi kampanje za skupstinske izbore, u carsko-
kraljevsko poslanstvo Austro-Ugarske u Beogradu odmah su otisli i izjavili
sauceS¢e ministar pravde i nacelnik ministarstva inostranih dela. U ime kralja
Petra I saucesce je izjavio ministar dvora, a u ime regenta Aleksandra Sef
njegovog kabineta. Bile su prekinute i vidovdanske svecanosti i naredena je
Sestonedeljna dvorska Zalost. Izdato je naredenje vlastima u zemlji da se ne
dozvole nikakve manifestacije i demonstracije protiv Austro-Ugarske i da se
posebno stite njena predstavnistva. Kraljevina Srbija nastojala je da po svaku
cenu odmah pokaze dobru volju prema velikoj sili i da naglasi da se ograduje
od atentata i tako stavi do znanja Austro-Ugarskoj kako ne Zeli da ionako
losi odnosi postanu jo$ gori. Da Austro-Ugarska moZe uzeti Sarajevski

atentat kao povod za veoma dalekoseZzne posledice bilo je jasno i u Beogradu

¢ Andrej Mitrovi¢, Prodor na Balkan i Srbija 1908-1914, op. cit., str. 174.
7Vladimir Dedijer, Zivota Ani¢, Dokumenti o spoljnoj politici Kraljevine Srbije, knjiga VII-2,
SANU, Beograd, 1980, str. 418.
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i na Cetinju. Tako je kralj Nikola I, prema memoarskom svedocanstvu, ¢im
je saznao $ta se desilo u Sarajevu svom lekaru rekao ,bice rata”. Ipak,
preovladavala je vera u trezvenost austrougarskih vodecih li¢nosti.

Istraga o atentatu ubrzo je otkrila da je ¢ak Sest lica 28. juna 1914. u
Sarajevu ¢ekalo da ubije prestolonaslednika. Optuznica je podignuta protiv
dvadeset pet lica. Svi su bili clanovi nacionalno-revolucionarne organizacije.
Pohapseni i optuzeni su bili austrougarski drzavljani. Po nacionalnosti
najvise je bilo Srba (napominjemo da je tada postojao i znacajan broj Srba
katolika i Srba mushmana) Atentat je izvrSen na tada austrugarskom
zemlpstu i pred o¢ima austrugarske vlasti. Sto se ti¢e odgovornosti srpske
vlade i uopste srpskih ustavnih faktora, protiv ove odgovornosti govore i
konkretne ¢injenice koje su dosad poznate kao i prilike u kojima se Srbija
nalazila. U Srbiji se znalo da bi rat za nju u tom trenutku bio takav teret koji
bi ona teSko mogla podneti. Ona je posle balkanskih ratova zelela mirne
godine da bi popravila ekonomsko stanje, sredila i popunila vojsku i u¢vrstila
vlast na novim teritorijama. Ipak, ¢ini se da je u atentat bio posredno upleten
pukovnik Dragutin Dimitrijevi¢c Apis, Sef obavestajnog odeljenja
Generalstaba. Njegovi ljudi major Tankosi¢ i Milan Ciganovi¢, zvani¢nik
zeleznicke direkcije, inace austrougarski podanik, u ovom slucaju bili su
kompromitovani. Moguce ucesée pukovnika Dimitrijevica, majora Tankosica
i Ciganovica svodi se na davanje oruZzja i tajno prebacivanje atentatora preko
granice. Ne postoji nijedan razlog za sumnju u ta¢nost iskaza Principa i
Cabrinovica u istrazi, da su oni najpre sami hteli da kupe oruzje, ali kako
nisu imali potreban novac obratili su se za pomo¢ Ciganovicu, posredstvom
koga su dosli do majora Tankosica. Pretpostavlja se da je major Tankosi¢ bio
u vezi sa pukovnikom Dimitrijevi¢em.®

Danas se zna da ni samom vodstvu Crne ruke nije bilo poznato sta se
sprema i da su pukovnik Dimitrijevi¢ i major Tankosi¢ radili na svoju ruku.’
Pukovnik Dimitrijevi¢ je u poslednji ¢as hteo da spreci atentat, ali ga Princip
i drugovi nisu hteli sluati.

Da je posle Balkanskih ratova Srbija pazila da ne izaziva Austro-Ugarsku
zna se i iz diplomatske ruske i srpske prepiske. Srbija se samo zbog Austro-
Ugarske ustrucavala da izvrsi finansijsko i diplomatsko ujedinjenje sa Crnom
Gorom koje je ponudio sam kralj Nikola 2. marta 1914. god.

Potvrda da je Srbija vodila ra¢una da ne izaziva mocnog suseda je i
izvestaj ruskog poslanika iz Beograda N. Hartviga od 7. aprila 1914. godine:
,Pasi¢ drZi u daljem kao poZeljno, da se sad ostave po strani sve brige o jos
neoslobodenoj srpskoj braci i celom jugoslovenstvu i da se misli na mere koje bi
stvarno mogle ucvrstiti veze naroda iste krvi” izmedu Srbije i Crne Gore."

8 Andrej Mitrovié, Srbija u Prvom svetskom ratu , Stubovi kulture, Beograd, 2004, str 35-36.
9 Vladimir Corovié, Istorija Srba, op. cit., str. 724.
0Tbid., str. 725.



4. Demonstracije protiv Srba i Srbije

Becki krugovi su resili da od prvog dana iskoriste Sarajevski atentat za svoje
stare planove. Srpski poslanik iz Be¢a Jovan M. Jovanovi¢ 29. juna 1914. godine
upozorio je srpsku vladu da iz pisanja austrougarske stampe proistice , da je
sarajevska policija sklona da istragu upravi tako kao da je sve spremljeno u Beogradu .

Iz Berlina srpski otpravnik poslova izvestio je 29. juna 1914. , da novine
ovdasnje donose na osnovu beckih i budimpestanskih izvestaja clanke, kojima atentat
u Sarajevu dovode u vezu sa Srbijom i time zavode nemacko javno misljenje”.

Posto je video gde sve to vodi, srpski poslanik Jovanovi¢ je u Becu 30.
juna u beckom ministarstvu inostranih poslova znatno pojacao izjavu
saucesca: , Vlada Kraljevine Srbije najenergicnije osuduje sarajevski atentat i sa
svoje strane ce sigurno najlojanije uciniti da dokaZe da na svojoj teritoriji nece trpeti
nikakve agitacije i kaznjive radnje koje idu na to da poremete nase i inace delikatne
odnose sa Austro-Ugarskom. (...) Vlada Srbije je pored svih dosadasnjih smetnji, na
koje je nailazila od strane austrougarske diplomatije, ostala pri svojoj Zelji da postavi
zdrave osnove nasim susednim odnosima. Srbija misli i dalje na tome raditi.
Sarajevski atentat ne moZe i ne treba da spreci taj rad”."

Stalno se sudarajuci sa optuzbama Jovanovic je otkrio da argumenti za
ovakve optuZzbe potitu iz izvestaja carsko-kraljevskog otpravnika poslova u
Beogradu fon Storka. Stork je samo registrovao poteze srpske vlade kO]l su
bili usmereni na smirivanju situacije, a stalno je naglasavao ono $to je zapazao
u javnosti s namerom da potpaljuje pozar. lako je i sam dozvoljavao da je
atentat u datom trenutku nesaglasan sa koncepcijom Srbije, fon Stork je
najotvorenije predlagao obra¢un sa Srbijom.

Kada su 2. jula telo nadvojvode i njegove supruge prebaceni u Be¢,
Jovanovic je na srpskom poslanstvu u Be¢u istakao zastavu na pola koplja,
$to je dovelo do demonstracija. Srpski poslanik je 6. jula javio da:
,,Demonstracije i protesti koji su nastali u Becu pred kraljevskim poslanstvom i na
drugim mestima dva dana posle sarajevskog atentata nisu spontani izraz upecatka
koji su ovde ucinili i ostavili smrt bivseg austrougarskog naslednika prestola i njegove
Zene. Demonstracije su postepeno spremane agitacijama iz redakcija klerikalnih

listova i raznih udruzZenja klerikalnih karaktera”. ™

Ovo 8to se odigravalo na ulicama Beca bilo je decija igra u poredenju s
onim $to se dogadalo u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini gde su demonstracije
protiv Srba pocele 28. juna. Demonstranti su 29. juna demolirali srpske
ustanove, trgovine, srpske stanove, nasrtali uvredama i fizicki na srpske

11 Vladimir Dedijer, Zivota Ani¢, Dokumenti o spoljnoj politici Kraljevine Srbije, knjiga VII-2,
SANU, Beograd, 1980, op. cit., str. 422.

2Tbid., str. 430.

BVladimir Dedijer, Zivota Ani¢, Dokumenti o spoljnoj politici Kraljevine Srbije, knjiga VII-2,
SANU, Beograd, 1980, op. cit., str. 430-431.

“1bid., str. 482.
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stanovnike. Strani konzularni predstavnici u Sarajevu zaprepaséeno su
gledali sta se zbiva. Ubijanje Srba, unistavanje njihove imovine i opsti teror
u Bosni i Hercegovini, Vojvodini, Dalmaciji, Hrvatskoj i Sloveniji teklo je
istovremeno sa julskom krizom u kojoj su sile Antante, a ponajvise Kraljevina
Srbija, nastojale da izbegnu rat. Atentat u Sarajevu je politickom vodstvu
Austro-Ugarske posluZzio kao povod za spoljna i unutrasnja obracunavanja.
Sve §to je srpsko oglaseno je za sumnjivo i bilo je izlozeno napadima i poruzi.
U prestonicama Antante, atentat u Sarajevu shvacen je kao moguci uzrok
nove balkanske krize, a $to su iz dana u dan potvrdivale optuzbe protiv Srbije
Sirene iz Beca, Berlina i Budimpeste. Potezi sila Antante bili su svi usmereni
na smirivanje situacije, ali sa jasnom namerom da se Centralne sile
onemoguce ukoliko pokusaju da posredstvom Austro-Ugarske i na rac¢un
nezavisnosti Srbije korenitije promene balkanske prilike u svoju korist.

U Becu je ve¢ pocetkom juna 1914. godine bio dovrSen jedan
memorandum za nemackog cara Vilhelma II u kome su bili izneseni razlozi
Austro-Ugarske za oruzanu akciju protiv Srbije.”® Ovakav plan je od becke
vlade bio gotov 24. Juna, a konac¢na verzija bila je izradena 28. juna 1914.
Memorandum je jo$ samo trebao da procita grof Berthold, ministar
inostranih poslova Austro-Ugarske, i da ga onda sa licnim pismom Franca
Jozefa uputi u Berlin. Zbog Sarajevskog atentata ovaj memorandum je morao
biti dopunjen makar sa nekoliko recenica.’® Car Vilhelm II oberucke je
prihvatio austrougarske namere. Saglasnost je postignuta 5. i 6. jula u
Potsdamskom dvorcu. Posto je dobijen odgovor iz Berlina, u Becu se 7. jula
1914. godine sastao ministarski savet i na njemu je odlu¢eno da se ide u rat.

Srpska vlada je, pak, verujudi u trezvenost austrougarskih vodecih
licnosti (smatrano je da niko ne moze zbog atentata krenuti u rat sa
nesagledivim posledicama u veoma zaostrenim medunarodnim prilikama),
razumela je odtre napade austrugarske Stampe kao priliku da Austro-
Ugarska atentat politicki iskoristi kako bi se ubio visoki moralni kvalitet koji
je Srbija uzivala u Evropi. Srbija je zato ulagala velike napore da se brani
diplomatskim putem pa su 1. i 18. jula 1914. godine dati nalozi ,svim
poslanicima na strani sem beckom”, na koji nacin da u razgovorima s
predstavnicima vlada kod kojih su akreditovani brane svoju zemlju od teskih
optuzbi.” Linija odbrane je odredena slede¢im stavovima:

*Sarajevski atentat naiSao je na najsiru osudu u svim drustvenim
redovima.

* U interesu Srbije najvise je i bilo da se ovaj atentat izbegne, $to Srbija nije
mogla postici jer su oba atentatora austrijski podanici.

15 Nikola Popovi¢, Srbi u Proom svetskom ratu, Drustvo istori¢ara Juznobackog i Sremskog
okruga, Novi Sad, 2000, str. 7.

16 Andrej Mitrovié, Prodor na Balkan i Srbija 1908-1918, Nolit, Beograd, 1981, op., cit. str. 171.

7Vladimir Dedijer, Zivota Ani¢, Dokumenti o spoljnoj politici Kraljevine Srbije, knjiga VII-2,
SANU, Beograd, 1980, op.cit., str. 432-433. 1 595-598.



*Srbija je i do sada, a i ubuduce ¢e, udvojiti kontrolu nad anarhisti¢kim
elementima ako ih bude bilo u Srbiji i protiv njih preduzece najostrije mere.

* Beogradski listovi samo odgovaraju na napade i vlada ih ne moze
zabraniti jer je zakonima garantovana sloboda stampe.

Smisao ovakvih stavova bio je ovako odredivan u pomenutim nalozima
poslanstvima , ne moze se dopustiti da becka stampa zavede javno mnjenje i da tesku
odgovornost za zlocin jednog austrugarskog podanika svali u politickom cilju na ceo
srpski narod i Srbiju koji od ovakvog dela mogu imati samo Stete i nikakve koristi.”

Sto je vreme vise prolazilo predstavnici Srbije su bili sve zabrinutiji $to
se vidi i iz dva telegrama Jovanovica iz Be¢a od 15. jula.

U prvom telegramu Jovanovié iznosi da je poslednje izlaganje grofa Tise,
predsednika Ugarske vlade umirujuce ali da ,,u govoru upada u oci da se i rat
ne iskljucuje”.

U drugom telegramu Jovanovic iznosi: , Austro-Ugarska ima da bira dva
puta. Ili da od sarajevskog atentata napravi jadnu unutrasnju stoar (...) ili da (...)
napravi proces Srba i Srbije, pa i Jugoslovenstva. Sudeci po svemu sto se sprema i
radi, meni se ¢ini da e Austro-Ugarska izabrati ovaj drugi put.”’

5. Ultimatum Austro-Ugarske Srbiji

I pored iS¢ekivanja daljih koraka austrugarske strane politicki Zivot u Srbiji
odvijao se u uobicajenim okvirima. Austro-Ugarski poslanik u Beogradu baron
fon Gizl je 23. jula 1914. godine u 18 ¢asova urucio ultimativnu notu
zastupniku srpskog predsednika vlade Lazaru Pa¢uu, ministru finansija.
Predsednik vlade bio je van Beograda ucestvujuéi u izbornoj kampanji koja je
tada bila u jeku. Odgovor je trazen, kako je navedeno u noti, u roku od 48
¢asova. Austro-Ugarska je tekst ultimatuma dostavila velikim silama,
ukljucujudi i saveznicku Italiju, 24. jula. Uz optuzbu Srbije da se ideja o atentatu
rodila u Beogradu, da su oruZzje i municiju dali oficiri i ¢inovnici, ¢lanovi
Narodne odbrane, i da su prebacivanje u Bosnu izvele stareSine srpske
pograni¢ne sluzbe, ultimativni zahtev bio je izloZen u deset tacaka:

1. Da vlada Srbije zabrani svaku publikaciju koja piSe protiv Austro-
Ugarske i ugrozava njen integritet.

2. Da odmah raspusti Narodnu odbranu i slicna udruZenja i da spreci da
ona nastave rad pod drugim imenom.

3. Da izbaci iz javne nastave sve ono $to predstavlja propagandu protiv
Austro-Ugarske.

4. Da iz sluzbe ukloni sve oficire i ¢inovnike koji propagiraju protiv Austro-
Ugarske, a ¢ija imena ¢e biti naknadno dostavljena.

8 Ibid., str. 571-572.
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5. Da primi saradnju u Srbiji organa carsko-kraljevske vlade radi ugusivanja
prevratnickog pokreta protiv teritorijalnog integriteta Monarhije.

6. Da otvori sudsku istragu protiv ucesnika u Sarajevskom atentatu koji se
nalaze na teritoriji Srbije. Organi koje uputi austrougarska vlada uzece
uceSca u ovoj istrazi.

7. Da odmabh pritvori majora Voju Tankosi¢a i Milana Ciganovica.

8. Da spreci nedozvoljeno trgovanje oruzjem i eksplozivom preko granice
i da otpusti i strogo kazni one pograni¢ne ¢inovnike koji su pomogli
izvrsioce sarajevskog zlo¢ina da predu granicu.

9. Da da obavestenje carsko-kraljevskoj vladi o neopravdanim izjavama
visokih drZavnih ¢inovnika, kako u Srbiji tako i u inostranstvu, s
neprijateljskim sadrzajem prema Monarhiji posle 28. juna.

10. Da izvestava carsko-kraljevsku vladu o izvrsenju mera pomenutih u
prednjim tackama.”

Tekst austrougarskog ultimatuma bio je tako sastavljen da duboko ponizi
Srbiju pred Monarhijom. Problemati¢ne su tacke 5. i 6. a donekle i 10.
Dozvola austrougarskim organima da ucestvuju u istrazi i obaveza srpske
vlade da izvestava o toku izvrsenja, davali su mogucnost Austro-Ugarskoj
da, pod vidom istrage, pokrene postupak protiv svakog lica i da prodre u
ustanove srpske drzave i time paraliSe njihov samostalni rad. Srpska vlada
se sastala iste veceri kada joj je uru¢en ultimatum. Lazar Pacu je u okruznici
svim srpskim predstavnicima u inostranstvu izneo , da su zahtevi takvi da ih
u celini ne moze prihvatiti ni jedna srpska vlada” »

Srpska vlada odmah se obratila Rusiji s molbom za zastitu. U poslanstvo
Rusije u Beogradu odmah je otisao Lazar Pacu, zatim u toku no¢i regent
Aleksandar, a u zoru, ¢im se vratio s puta i Nikola Pasi¢. Pasi¢ je saopstio
ruskom otpravniku poslova da srpska vlada moli prijateljske drzave da zastite
nezavisnost Srbije. Britanskom otpravniku poslova Pasi¢ je preneo da su
zahtevi austrugarske vlade takvi da ih nijedna zemlja ne moze prihvatiti u
celini, i dalje istakao da se nada da ¢e engleska vlada podejstvovati kod
Austro-Ugarske da ova umeri svoje zahteve. Poslaniku na Cetinju Pasic je
uputio telegram sadrzine: ,, Zapitajte odmah vladu da li u slucaju sukoba sa Austro-
Ugarskom mozemo racunati na njihovu potporu. Odgovorite odmah telegramom”.

Isto pitanje postavljeno je i grékoj vladi posredstvom srpskog poslanstva
u Atini.?

¥Nikola Popovi¢, Srbi u Prvom svetskom ratu 1914-1918, Drustvo istori¢ara juznobackog i
sremskog okruga, Novi Sad, 2000, str. 119-122.

V]adimir Dedijer, Ani¢ Zivota, Dokumenti o spoljnoj politici Kraljevine srbije, knjiga VII-2,
SANU, Beograd, 1980. op. cit., str. 633.

2V]adimir Dedijer, Zivota Ani¢, Dokumenti o spoljnoj politici Kraljevine Srbije, knjiga VII-2,
SANU,Beograd, 1980, op. cit., str. 635-637.



Reagovalo se uZurbano i odlucno. Pokazalo se da sile Antante Zele da u
ovom trenutku izbegnu rat. Srbiji je savetovano da popusti u najvecoj meri.
Ruski ministar inostranih poslova Sazonov je 24. jula poslao nalog ruskom
poslanstvu u Beogradu da se srpskoj vladi prenese da u slucaju napada
austrougarske vojske, srpska vojska ne pruza otpor ve¢ da se povuce u
unutrasnjost zemlje, a da vlada apeluje na sile i na evropsku javnost da sprece
invaziju i rat.”

Srpski odgovor je bio gotov u subotu 25. jula 1914. godine u 17 ¢asova i
30 minuta. Napisali su ga Nikola Pasic¢ i Stojan Proti¢. Istog dana, u odredeni
rok, predsednik srpske vlade Nikola Pasi¢ doneo je baronu fon Gizlu
odgovor srpske vlade. Srpska nota je veoma diplomatski sastavljena, uz
napomenu da ¢e ovaj odgovor ukloniti nesporazum koji preti da pomuti
dobre susedske odnose izmedu Austro-Ugarske i Kraljevine Srbije.

Srbija nije odse¢no odbacila provokatorske zahteve Beca. Iako, sa
izvesnim ogradama, ona je prihvatila devet tacaka austrougarskog
ultimatuma. Srbija nije pristajala samo na tacku Sest. Ona nije htela dopustiti
da austrougarski predstavnici ucestvuju u istrazi povodom zavere protiv
nadvojvode: , Sto se tice ucesca, u toj istrazi, organa austrougarskih vlasti koje bi
Carska i Kraljevska Vlada za to delegirala, Srpska Kraljevska Vlada ne moZe primiti
njihovo ucesce, jer bi se time pogazio Ustav i Zakon o postupku sudskom u krivicnim
delima. Medutim u konkretnim slucajevima mogli bi se organi Austro-Ugarske
upoznati sa rezultatima doticne istrage” >

Pored tacke Sest problematic¢ne su bile i tacke pet i deset. Zahtev iz tacke
pet prihvacen je uz ogradu da budu postovana nacela medunarodnog prava.
Sto se tice tacke deset, srpska vlada se obavezivala da ¢e vladu Monarhije
izvestavati o izvrSenju preduzetih mera.

Srpska nota je na kraju sadrzala obec¢anje da, u slu¢aju da austrougarska
vlada ne bude zadovoljna ovim odgovorom, vlada Srbije bi¢e spremna na
mirno sporazumevanje, na taj nac¢in sto bi se to pitanje iznelo na resenje pred
medunarodni sud u Hagu ili pred velike sile.

Baron fon Gizl je letimice pregledao odgovor i uverivsi se da Srbija nesto
ne prihvata odmah odgovorio da odgovor nije zadovoljavajuci. Samo $to se
Pasi¢ vratio u Ministarstvo inostranih dela, stiglo je Gizlovo pismo u kome
je austrougarski poslanik naveo da Srbija nije prihvatila austrougarske
zahteve i da su odnosi izmedu dve drzave prekinuti. Odmah zatim fon Gizl
je sa osobljem svog poslanstva napustio Beograd i prebacio se u Zemun.

Iste veceri srpska vlada je spremila, odStampala i podelila jedan proglas
u kome ukratko saopstava o izjavi barona fon Gizla da nije zadovoljan
odgovoron srpske vlade i da u ime svoje vlade prekida diplomatske odnose

2 Andrej Mitrovi¢, Srbija u Prvom svetskom ratu, Nolit, Beograd, 1981, op. cit., str. 62.

3 Nikola Popovié, Stbi u Prvom svetskom ratu 1914-1918, Drustvo istori¢ara juznobackog i
sremskog okruga, Novi Sad, 2000, str. 123-126.
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sa Srbijom. U proglasu se zatim naglasava ,da je vlada srpska zbog toga
prinudena da za svaki slucaj preduzme najpotrebnije vojnicke mere za odbranu zemlje
(...). Smatramo za duznost pozvati narod na odbranu otadZbine, verujuci da ce se
nasem patriotskom pozivu svaki rado odazvati. Ako budemo napadnuti, vojska ce
vrsiti svoju duznost, a gradanima koji nisu pozvati pod zastavu savetujemo da ostanu
kod svojih domova i mirno rade svoje poslove”.*

Srpska vlada jo$ nije izgubila svaku nadu, ali je ipak iste veceri 25. jula
svoje sediSte prenela u Ni$ i naredila evakuaciju Beograda. Izborna borba je
u celoj zemlji obustavljena.

6. Objava rata

Vlada Austro-Ugarske Monarhije je 28. jula 1914. god. u 11 ¢asova uputila
vladi Srbije obi¢nom postom telegram sledece sadrZzine: , Kraljevska viada
Srbije nije na zadovoljavajuci nacin odgovorila na notu datiranu 23. julom 1914,
koju je predao austrougarski poslanik u Beogradu. Zato Carsko-Kraljevska Viada
nalazi da je prinudena da se osloni na silu oruzja radi ocuvanja svojih prava i interesa.
Austro-Ugarska smatra da se od ovog trenutka nalazi u ratu sa Srbijom” >

Regent Srbije princ Aleksandar Kradordevic je objavio svoj ratni proglas
29. jula 1914. godine iz Nisa: ,Na nasu Srbiju nasrnulo je veliko zlo. Austro-
Ugarska nam je objavila rat (...). Nevolje nase Kraljevine i naseg naroda sa Austrijom
nisu pocele od juce (...). Zalud su srpski i hrvatski granicari, i toliki drugi nasi junaci,
lili krv po celoj Evropi za slavu i korist beckog dvora (...). Moja je vlada, odgovarajuci
Zeljama naroda i potrebi mira, koju oseca ne samo Srbija vec i cela Evropa, htela izbeci
po svaku cenu sukob i zato je izasla u susret austrougarskoj Vladi do krajnjih granica
popustljivosti, preko kojih ne moze ici nijedna nezavisna drZava (...). Na Zalost, becki
drZavnici ostase gluhi prema savetima mudrosti i interesima covecanstva. Oni nam
objavise juce rat, ne prezajuci da time izazovu i nedogledne posledice jednog
evropskog zapleta (...). Ja sam prinuden pozvati sve moje drage i hrabre Srbe pod
srpsku trobojku (...). Srbi, branite svom snagom svoje ognjiste i srpsko pleme!”*

Crna Gora je stala uz Srbiju, a njen kralj Nikola I Petrovi¢ Njego$ obratio
se proglasom narodu 6. avgusta 1914. god. U proglasu se izmedu ostalog
kaze: , Austrija je objavila nasoj dragoj Srbiji rat, objavila ga nama, objavila ga je
Srpstou i cijelom Slovenstou. Ko je junak i slijedi koracima dva stara srpska kralja,
da ginemo i krv proljevamo za jedinstvo i slobodu zlatnu. Mi smo htjeli mir, a
nametnut nam je rat. Primite ga kao uvijek, primi te ga srpski i junacki”.”

# Milan Pordevié, Srbija i Jugosloveni za vreme rata 1914-1918, reprint izdanje iz 1922, Beograd,
1921, str. 26.

% Andrej Mitrovi¢ , Srbija u Prvom svetskom ratu, Nolit, Beograd, 1981. op. cit., str. 5.
% Tbid., str. 5-6.
7 1bid., str. 6.



Lokalizovani rat koji je Zelela Monarhija trajao je samo tri dana. Nemacka
je samo cekala da dobije vlast o opstoj mobilizaciji u Rusiji i kad im je takva
vest stigla, iz Berlina su poceli da lete ultimatumi i objave rata - Rusiji 1.
avgusta, Francuskoj 3. avgusta i Britaniji 5. avgusta. Dalje je delovao
automatizam pa su se ubrzo u ratu nasli Francuska, Rusija, Velika Britanija,
Belgija, Srbija i Crna Gora protiv Austro-Ugarske i Nemacke kojima se ubrzo
prikljucila i Turska, a nesto kasnije 1915. i Bugarska.

7. Medunarodni uslovi u kome se stvarao ratni program Srbije

Sile Trojnog sporazuma zakljucile su 5. septembra 1914. godine u
Londonu sporazum kojim su se obavezale da nece zakljuciti separatni mir u
toku rata i da nijedna od njih nece postavljati uslove mira bez prethodne
saglasnosti ostale dve drzave, to jest, da ¢e ratne ciljeve odrediti na kraju rata
i zajednicki. Prvenstvena njihova briga od pocetka rata pa tokom 1914.11915.
bila je kako ojacati svoj blok, tacnije kako pridobiti jos neangazovane drzave
u svoje kolo. Rusiji je bila poverena uloga u pridobijanju Bugarske za ratnu
saradnju na strani Trojnog sporazuma. Tako je 5. avgusta ruski ministar
inostranih poslova Sazonov zatrazio od predsednika srpske vlade Pasi¢a da
odmah preko Rusije preda Bugarskojjedan deo teritorije u vardarskoj oblasti
isto¢no od Vardara, ako Bugarska ostane neutralna u ratu. Ako bi Bugarska
stupila u rat na strani saveznika, Sazonov je zahtevao da Bugarska dobije
celu Vardarsku oblast. Ministar Sazanov je preko ruskog otpravnika poslove
u Srbiji Strandtmana poruéivao da su teritorijalni ustupci , minimalna cena”
za bugarsku neutralnost.

Posle srpske pobede u Cerskoj bici, Pasi¢ je ruskom predstavniku ostro
i odlu¢no govorio protiv davanja teritorijalnih ustupaka Bugarskoj smatrajuci
ih nemogudim: Nijedna srpska vlada ne moZe pristati na otudenje drZavne teritorije
(po Ustavu Srbije, to pravo bi imala samo Velika narodna skupstina Srbije), a s druge
strane Pasic je ubeden da Bugarska uprkos svemu ne moZe ici protiv Rusije.”®

Na zahtev Sazonova, 30. avgusta 1914. godine, sve tri sile Trojnog
sporazuma uputile su notu srpskoj i gr¢koj vladi kategoricki trazeci od njih
ustupke u teritoriji u korist Bugarske Da bi ponudeno resenje za teritorijalne
notu potvrdila da je spremna da Bugarskoj ucini teritorijalne ustupke, ako
to ucine i Grcka i Rumunija. Pored toga, uslov Srbije je bio da je ovo
ostvarljivo samo ako bi Bugarska usla u rat, da bi Srbiju branila od
eventualnih napada Rumunije i Turske, a da posle pobedonosnog rata sila
Trojnog sporazuma , kada bi ove sile diktirale uslove mira i ucinile da Srbija dobije
srpskohrvatske teritorije sa pripadajucom morskom obalom”.®

®Dragoslav Jankovi¢, Srbija i Jugoslovensko pitanje 1914-1915. godine, Institut za savremenu
istoriju, Beograd, 1973, str. 101. (Strandtman-Sazonovu 27. 08. 1914.)

®1bid., str. 101. (Strandtman-Sazonovu 01. septembra 1914. god.)
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Ovo je bilo prvi put u ratu da je Srbija, mada nepotpuno i neodredeno,
iznela svoj ratni program u diplomatskim pismenim pregovorima. TraZzi se
dobijanje srpskohrvatske teritorije, ukljucujuéi primorje i Dalmaciju.
Slovenacke teritorije odnosno Slovenci se ne pominju. U sve ovo isla je i
opomena da oduzimati od Srbije i davati Bugarskoj koja ucenjuje i koju
podrzavaju Centralne sile znaci slabiti svoju sopstvenu politiku.

Saveznici su primili k znanju deo srpske izjave koji govori o nacelnoj
spremnosti Srbije da Bugarskoj ucini teritorijalne ustupke, ali ne i onaj deo
koji sadrZi najkrace formulisan srpski ratni program. Sazonov je saopstio
srpskoj vladi da saveznici zadrZavaju punu slobodu da sami posle rata
ocenjuju vrednost napora i Zrtava koje Srbija bude u ratu uloZila, da bi joj
prema tome odredili vrednost i veli¢inu kompenzacije.*

Nekoliko dana posle, a na dan 4. septembra 1914. godine, povodom
saveznickih predloga da se obnovi blok balkanskih hris¢anskih drzava, koji
se opet svodio na ustupanje delova vardarske oblasti Bugarskoj, Pasi¢ je
preko diplomatskih predstavnika obavestio saveznicke vlade da je cilj Srbije
da se na Balkanu stvori , Jedna jaka jugozapadna Slovenska drZava, u Ciji sastav
bi usli svi Srbi i svi Hrovati i svi Slovenci (...). Petnaest miliona Srba, Hrvata i
Slovenaca ujedinjenih u jednu drZavu bili bi ubrzo i vojnicki i ekonomski spremni i
toliko jaki da bi ne samo ocuvali mir od narusavanja, nego bi bili jedan stoZer za sve
balkanske drzave”

U isto vreme 5. avgusta kad se ruski ministar inostranih poslova Sazonov
obratio Srbiji da Bugarskoj preko Rusije preda jedan deo teritorije, on se
obratio i italijanskom ambasadoru u Petrogradu sa predlogom da Italija
dobije Trst, Trentino i dominirajuci poloZzaj na Jadranu ako odmah otpocne
vojne operacije protiv Austro-Ugarske. Posto je pre toga Italija objavila
neutralnost, ona je pocela da dobija ponude oba tabora da im se pridruzi.
Usled zavisnosti od Trojnog sporazuma u vojno-pomorskom pogledu, Italija
se uzdrzavala od rata na strani Centralnih sila. Za nju se postavljalo pitanje
da li da zadrzi neutralnost ili da ratuje na strani Antante. Oni su ovo pitanje
resavali prema tome ko ¢e viSe dati i ko ima vece Sanse za pobedu. Pregovore
sa Italijom sile Antante vodile su tajno. Srpska vlada bila je o tome obavestena
onoliko koliko je procurilo u diplomatske i obavestajne krugove. Srpska
vlada je konstantno saopstavala saveznicima da cena ulaska Italije u rat ne
moze biti placena Dalmacijom i delovima isto¢nog Jadrana, jer su sve to
juznoslovenske teritorije koje ulaze u sastav njenog ratnog programa.
Srpskim poslanicima u Petrogradu, Parizu i Londonu Pasi¢ je 30. septembra
naredivao: , [zjavite doticnim vladama da ce Dalmatinci biti protivni akciji Italije,
da Ce se protiv nje boriti i pricinice da se Dalmacija izjasni za Austriju pre nego sto
Ce pristati da potpadne pod Italiju. Dalmacija Zeli prisjedinjenje sa Srbijom, to je njen

¥ Dragoslav Jankovié, Srbija i Jugoslovensko pitanje 1914-1915. godine,Institut za savremenu
istoriju, Beograd, 1973, op. cit., str. 101-102.

3 1bid., str. 102.



ideal i to zahtevaju njeni nacionalni interesi, a na posletku to je davnasnja Zelja celog
srpsko-hrvatskog naroda” 3

Kada je Turska sredinom novembra 1914. usla u rat na strani Centralnih
sila pridobijanje Bugarske postalo je opet aktuelno. Pasi¢, posebno ohrabren
zbog znacajne srpske pobede u Kolubarskoj bici, energi¢no je odbijao
bugarski zahtev za vardarskom oblas¢u. Dok su pregovori oko ustupanja
delova vardarske oblasti Bugarskoj februara i marta 1915. godine stajali na
mrtvoj tacki, pocetkom marta na inicijativu Italije obnovljeni su pregovori
oko njenog angazovanja u ratu na strani saveznika. Tog 26. aprila 1915.
izmedu sila Antante i Italije zaklju¢en je tajno Londonski ugovor o uslovima
pod kojim je Italija odlucila da se angaZuje u ratu na strani Antante. Italiji je
obecana Istra, Dalmacija do rta Plo¢a, Zadar i neka manja ostrva.

Posle zaklju¢enja Londonskog ugovora pojavila se i Rumunija sa svojim
zahtevima radi ulaska u rat na strani Saveznika. Rumunija je trazila teritorije
prema Srbiji do granice na Tisi i Dunavu. Pasi¢ je po saznanju o ovome
poslaniku u Bukurestu izloZio istorijske, etnografske, strateske razloge koje
on ima koristiti zastupajudi reSenje da Banat pripadne Srbiji.

Rusija je bila odlu¢na da ceo Banat treba da pripadne Srbiji, a Francuska
je predlagala da ukoliko se Srbija odrekne Banata moZe ra¢unati sa tim da
sile Antante nece biti protivne njenom ujedinjenju sa Hrvatskom. Dok se
Rumunija pogadala sa saveznicima izbegavajuci da se aktivno ukljuci u rat
(i tako sve do avgusta 1916. godine) pitanje Bugarske i dalje je bilo na
dnevnom redu saveznicke diplomatije. Posle Londonskog ugovora Bugarski
zahtevi su se povecali. Sile Antante su 30. maja 1915. godine dostavile Nisu
i Sofiji predlog da Bugarskoj pripadne bugarski deo takozvane sporne
teritorije iz ugovora iz 1912, a Srbiji se za ovo obecavalo uopsteno da ¢e dobiti
posle zakljucenja mira znatne teritorije sa izlaskom na Jadransko more.

Pasi¢ je ovo energi¢no odbio i rekao ruskom otpravniku poslova
Strandtmanu: , Neka Srbiji nista ne dadnu, ali neka joj ne oduzimaju njen najmiliji
deo” i dalje dodao da on ne vidi kao ¢e Drzave sprovesti svoju odluku. Pasi¢
je saveznicima zvani¢no odgovorio da Srbija , ne moZe dati ovlascenje silama
Trojnog sporazuma da ponude i obecaju teritorije Kraljevine Srbije” >

Iz ¢orsokaka u kome su se juna 1915. nasli predstavnici sila Antante
pokusali su da se izvuku pojacanim pritiskom na Srbiju. Najzad 16. avgusta
1915. godine Cetiri poslanika sila Antante jedan za drugim predali su Pasi¢u
notu kojom su trazili da Srbija po zavrsetku rata ustupi Bugarskoj “nespornu
zonu” u vardarskoj oblasti ako Bugarska pristane na vojnu saradnju. Za
uzvrat saveznici su spremni da se angazuju na tome da Srbija po zakljucenju
mira dobije u Bosni i Hercegovini, na Jadranskom moru i drugde Siroke

32 1bid., str. 104.

% Dragoslav Jankovié, Srbija i jugoslovensko pitanje 1914-1915. godine, Institut za savremenu
istoriju, Beograd, 1973, op. cit., str. 123.
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kompenzacije. Pod nespornom zonom se podrazumevalo bugarski deo tzv.
sporne teritorije iz ugovora iz 1912. godine.

Srpska vlada odgovorila je 1. septembra da je odlucila da, odazivajuci se
zeljama udrzenih sila u nacelu ustupi teritorije u vardarskoj oblasti do linije
srpsko-bugarskog ugovora iz 1912, uz neke rezerve koje su se odnosile
uglavnom na Skoplje, Prilep i granicu sa Gr¢kom, odnosno teritorije u
vardarskoj dolini. Takode, Srbija je trazila da uz sve ono $to su saveznice
obecale unoti od 16. avgusta i, formalno obecanje Saveznickih sila da ¢e Hrvatska
sa Rijekom biti ujedinjena sa Srbijom, da ce Slovenacke oblasti biti oslobodene i dobiti
pravo da slobodno raspolazu sa svojom sudbinom i da ce biti sjedinjen sa Srbijom
zapadni deo Banata koji je apsolutno nuzan za zastitu prestonice i dolinu Morave” 3
Takode, Srbija je zatrazila da bude priznata kao saveznik sa pravom glasa
prilikom zaklju¢enja mira ako ga bude. Predaja dela teritorija isto¢no od
Vardara, mogla bi da usledi tek posto Srbija zauzme nove teritorije.

Ovakav odgovor Srbije naisao je na nepovoljan odjek u saveznickoj
diplomatiji. Engleski ministar predlagao je da se Srbiji javi da se odbijaju svi
njeni predlozi, a francuski ministar bio je za to da se Pasi¢u javi da Drzave
razmatraju njegov odgovor te da se odmah zamoli za saglasnost za okupaciju
vardarske oblasti. Ruski predstavnici, a narocito ruski poslanik u Srbiji knez
Trubecki, bili su znatno blaZi nastoje¢i da vode ra¢una o teskocama i
shvatanjima srpske vlade. Trubecki je kritikovao pogresnu saveznicku
politiku na Balkanu. Njena glavna greska je u tome $to je balkanske zemlje
pokusala da pridobije pojedinac¢no: ,, Ako je trebalo pomoci Italiji - cinilo se sve
radi toga, ali bez duznog usaglasavanja sa drugim faktorima kao sto su Srbija i Grcka.
Ako je trebalo pomoci Rumuniji - i njoj se cinilo kao da Srbija nije postojala. Najzad
je dosla na red Bugarska. Tu si hteo-nehteo, morao da pitas Srbiju ali se i ovde cini
mi se pogresno postupalo” ®

Kod Srbije se stvorila gorka predstavka da svi neutralni, trgujuci i sa
Centralnim silama i sa silama Antante dobijaju nagradu za svoj cinizam, a
ukoliko se sa DrZzavama manje okoliSe, izgledi za uspeh su sve vedi. Zato je
Trubecki predlagao da se Srbiji blaze odgovori, te da se od nje zatrazi
pristanak na saveznicku okupaciju Vardarske oblasti.

U meduvremenu su predstavnici sila Antante 14. septembra 1915. godine
predsedniku vlade i ministru inostranih poslova Bugarske Radoslavovu saopstili
da Bugarskoj garantuju ustupanje od strane Srbije, odmah po zavrsetku rata
takozvani nesporni deo vardarske oblasti, pod uslovom da Bugarska zakljuci
sporazum sa Saveznicima da ¢e uskoro udi u akciju protiv Turske.

Ruski poslanik u Sofiji je 21. septembra 1915. javio svojoj vladi da je
bugarski kralj naredio mobilizaciju. Pasi¢ je 25. septembra telegrafisao

3 Ibid., str. 129-130.

% Grigorij Nikolajevi¢ Trubecki N. G., Rat na Balkanu 1914-1917. i ruska diplomatija, Prosveta,
Beograd, 1983, str. 138.



srpskom poslaniku u Rusiji Spalajkoviéu: ,,... Cini nam se da nasim Saveznicima
jos nije jasna situacija na Balkanu, kao ni to Sta znaci mobilizacija bugarske armije.
Zaprepascuje nas sto Saveznici jos ne vide da se Bugarska vec priklonila Nemackoj
i Turskoj. (...). Sad nije vreme za kolebanje, za pregovore i davanje saveta, vec za
odlucno i brzo delovanje, jer kad se ve¢ godinu dana pregovorima nije moglo doci do
saglasnosti tesko je pretpostaviti da je sada mogucno na taj nacin nesto postici” 3

Bugarska je ubrzo usla u rat ali na strani Centralnih sila. Ona je 12.
oktobra objavila rat, a 14. oktobra 1915. godine napala na celom frontu Srbiju.

Zakljucak

Austro-Ugarska je povela rat da bi unistila nezavisnost srpske drzave i
presekla jacanje jugoslovenskog pokreta u svojim granicama.

Tokom prvih meseci rata Srbija je naglasavala odbrambene zadatke kao
svoj ratni cilj. Na pocetku oruzanog sukoba osnovni cilj bio je odbrana zemlje
jer je neprijatelj bio daleko nadmocniji, a vlastite snage su bile istroSene u Prvom
i Drugom balkanskom ratu. Takode, posto je neprijatelj iskonstruisao izgovor
za obracun na optuzbi da Srbija preti austrougarskom integritetu, Srbija nije
htela da daje argumente njegovoj propagandi da joj je cilj i ujedinjenje sa Srbima
i Hrvatima iz Austro-Ugarske. Da Srbija Zeli da izade iz rata ujedinjena sa
Hrvatima i u najboljem slucaju sa svim Jugoslovenima, stavljeno je na znanje
silama Antante jo$ po¢etkom septembra u odgovoru na notu sila Antante od
30. avgusta 1914. godine kojom se traZi teritorijalni ustupak u korist Bugarske.

Sile Antante su se trudile da steknu nove saveznike i to pretezno
obecanjima teritorija koje su ulazile u jugoslovenski program. Pokusavali su
da privuku Bugarsku nudeci im Makedoniju, Rumuniju pristajuci na zahtev
da im se da Banat, Italiju prihvatajuci njene zahteve na Istru i deo Dalmacije.
Ove diplomatske kalkulacije sila Antante i njihove teritorijalne kombinacije
bile su poznate srpskoj vladi, koja je sa zabrinutos¢u pratila isticanje osvajackih
pretenzija Bugarske i Italije. To je podstaklo srpsku vladu da ve¢ u septembru
1914. godine iznese svoje ratne ciljeve pred saveznike, kako bi predupredila
teritorijalne kombinacije na $tetu jugoslovenskih naroda i istovremeno na
medunarodnom planu pokrenula pitanje ujedinjenja jugoslovenskih naroda
u zajedni¢ku drzavu. Srbija je bila svesna Sanse koju je za ostvarenje tog
programa pruzio obracun sila Antante sa Centralnim silama.

4. septembra 1914. godine povodom saveznickih predloga da se obnovi
blok balkanskih hris¢anskih drzava koji se opet svodio na ustupak Vardarske
oblasti (ili nekih njenih delova) Bugarskoj, Pasi¢ je preko diplomatskih
predstavnika obavestio saveznicke vlade da je cilj Srbije da se na Balkanu
stvori jedna jaka jugozapadna slovenska drzava u kojoj bi usli svi Srbi, svi
Hrvati i svi Slovenci.

% Ibid., str. 145-146.
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Takode, srpska vlada je 21. septembra 1914. o svojim ratnim ciljevima
obavestila rusku a zatim i druge saveznicke vlade. U ovom obavestenju istice se
da, mada jo$ nije vreme da se razmatra pitanje o tome kojoj drzavi koji deo
teritorije treba da pripadne posle pobede, srpska vlada nasla je za shodno da
navede , srpsko-hrvatske teritorije na koje polaze pravo”. U izjavi su nabrojane
sve grani¢ne oblasti buduce zajednicke jugoslovenske drzave: Banat, Backa,
Slavonija, Hrvatska, Slovenija i Istra sa globalnom oznacenom grani¢nom linijom.

U jeku Kolubarske bitke Srbija je 7. decembra 1914. godine objavila svoje
ratne ciljeve u Nigkoj dekleraciji. Izjavu je pred Skupstinom procitao Pasic.
Pored ostalog u njoj je istaknuto da je vlada , uverena u poverenje Narodne
skupstine dokle god sve svoje sile stavlja u sluzbu velike stvari Srpske Drzave i
Srpsko-Hruvatskog i Slovenackog plemena (...). Uverena u reSenost celog srpkog
naroda da istraje u svetoj borbi za odbranu svog ognjista i svoje slobode, Viada
Kraljevine smatra kao svoj najglavniji i u ovim sudbonosnim trenucima jedini
zadatak da obezbedi uspesan svrsetak ovog velikog vojevanja, koje je u trenutku kad
je zapoceto, postalo ujedno borbom za oslobodenje i ujedinjenje sve nase neslobodne
brace Srba, Hrvata i Slovenaca”.

Narodna skupstina je ovu izjavu prihvatila. Ubrzo je deklaracija bila
zvanic¢no saopstena poslanicima Francuske, Velike Britanije i Rusije. Bez
obzira na isticanje mogucnosti ujedinjenja ne samo sa Srbima u
Austrougarskoj ve¢ i sa Hrvatima i Slovencima, treba re¢i da je osnovni
interes Srbije bio ujedinjenje celokupnog srpskog naroda u jednu drzavu.
Pozivi na ujedinjenje sa Hrvatima i Slovencima imali su za cilj i slabljenje
jedinstva u vojsci Habzburske monarhije. Ne treba spominjati da su u
demonstracijama protiv Srbije i Srba, posle ubistva Ferdinanda veoma glasni
bili i Hrvati (koji su uzeli u¢esce i u progonima Srba). Na balkanskom frontu
u zapadnoj i centralnoj Srbiji, upravo su hrvatske jedinice ¢inile velike zloc¢ine
nad srpskim narodom, koje je docnije obelodanio i dr Arcibald Rajs. U
¢uvenoj po zlu 42. Zagrebackoj regimenti borio se i Josip Broz. Ove podatke
nije zgoreg spomenuti posle jednog veka, kao podsecanje i opomenu
srpskom narodu da ne zaboravlja ni prijatelje ni neprijatelje.
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THE SERBIAN DIPLOMACY BEFORE
AND AT THE BEGINNING OF WORLD WAR

ABSTRACT

The beginning of the twentieth century was for the Serbian people the
entering into a period of difficult and uncertain struggle for liberation
and unification. Wandering in the foreign policy, which had
significantly weakened the international position of Serbia after the
Berlin Congress, turned its policy into a sensible and pragmatic one
after the throne change in 1903. Serbia started to build again close
relations with Russia and France (Entente) and the other countries that
would allow it to be neither economically (nor politically) exclusively
related to hostile neighbors. The Balkan wars showed the Serbian
military power, but some of the major powers did everything to
devalue its military successes and limit its strategic penetration towards
the coast. The beginning of the Great War was marked by the attempts
to bring Serbia to its knees and to establish a connection between the
Central Powers and Constantinople. The very cause for the war (the
assassination in Sarajevo) was aimed at justifying the aggression and
as much as possible isolate Serbia in the world. The beginning of the
war and Serbian victory intensified the diplomatic efforts both between
ally countries and between the warring parties. Serbia became an
important subject of diplomatic activities and their participant.

Key words: Serbia, Russia, Entente, Central Powers, diplomacy.
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Vladimir TRAPARA®

Savremeni znacaj makinderovog koncepta
Isto¢ne Evrope: slucaj ukrajinske krize

SAZETAK

Predmet ovog ¢lanka jeste demonstracija znacaja geopolitickog
koncepta Isto¢ne Evrope Halforda Makindera za savremene
medunarodne odnose, a na slucaju ukrajinske krize. Autor tvrdi da,
ukoliko se pravilno procitaju i protumace, klasi¢ni geopoliticki
koncepti mogu da objasne veliki deo savremene medunarodne
stvarnosti. Makinderov koncept Isto¢ne Evrope kao prve stanice na
putu uspostavljanja svetske hegemonije pokazao se ispravnim na
viSe istorijskih primera u poslednja dva veka, a i danas je podesan
za objasnjavanje spoljne politike Sjedinjenih Drzava. Ukrajinska
kriza je kljuéni dogadaj u geopolitickom prodoru Vasingtona na
istok, ¢iji je neposredni cilj ovladavanje ¢itavom Istocnom Evropom,
a dugoroc¢ni eliminacija Rusije kao nezavisne velike sile u , predelu
srca” (Heartland) Evroazije, nakon ¢ega bi Sjedinjenim Drzavama bio
otvoren put ka svetskoj hegemoniji.

Kljuéne reci: Isto¢na Evropa, Makinder, geopolitika, ukrajinska
kriza, hegemonija, Rusija, Sjedinjene Drzave

Uvod: Neprolazni znacaj geopolitike

Geopolitika, najjednostavnije receno, predstavlja nau¢nu disciplinu koja
utvrduje uzro¢no-posledi¢ne veze izmedu geografskih ¢inilaca i politickih

! Vladimir Trapara, istraziva¢ saradnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu, e-
mail: vtrapara@yahoo.com

Rad predstavlja deo nau¢nog projekta ,Srbija u savremenim medunarodnim odnosima:
Strateski pravci razvoja i uévrséivanja polozaja Srbije u medunarodnim integrativnim
procesima - spoljnopoliti¢ki, medunarodni ekonomski, pravni i bezbednosni aspekti”,
finansiranog od strane Ministarstva nauke i tehnoloskog razvoja Vlade Republike Srbije
(evidencioni broj: 179029), a realizuje se u Institutu za medunarodnu politiku i privredu
u periodu od 2011. do 2015. godine.



pojava i procesa. Ova disciplina danas je ¢esto kritikovana kao prevazidena,
jer su se drustveni, politicki i medunarodni odnosi, zahvaljujuci
tehnoloskom napretku u poslednjih nekoliko decenija, navodno sustinski
promenili, te viSe ne zavise od geografije koliko je to nekada bio slucaj. Po
nasem misljenju ovakav stav je pogresan. Ta¢no je da su se drustveni
odnosi, izmedu ostalog i usled razvitka tehnologije, znacajno promenili i
jos uvek se menjaju. Medutim, ako se nesto ne menja, ili se menja jako sporo
i zanemarljivo, to su onda geografske karakteristike.? Tehnologija - pre
svega napredak u saobracaju i komunikacijama - vremenom moze da
izmeni uticaj odredenih geografskih ¢inilaca, ali ne i da taj uticaj ukine.
Okeani i visoke planine mogu se preleteti avionima brzim od zvuka, a
zahvaljujudi internetu poruke se mogu slati i primati u deli¢u sekunde sa
kraja na kraj sveta, nezavisno od geografskih prepreka. Medutim, ljudi ne
zive ni u vazduhu, ni na internetu, ve¢ na zemlji, pa je njihov Zivot u
znacajnoj meri vezan za geografska obelezja te zemlje. Za ljude koji
nastanjuju odredeno podrucje nije nimalo svejedno je li ono planinsko ili
ravnicarsko, plavno ili susno, uz obalu mora i okeana ili duboko unutar
kontinenta, u polarnom ili ekvatorskom klimatskom pojasu, itd. Bez ljudi
koji naseljavaju odredeni geografski prostor nema ni drustva, niti politike,
pa Ce se tako i zavisnost nacina Zivota tih ljudi od ¢inilaca tog prostora
odraziti na ove fenomene.

Za medunarodne odnose narocito su vazni geografski ¢inioci, jer su
glavni subjekti ovih odnosa drzave - drustvene tvorevine koje su
teritorijalno zasnovane, pa samim tim i zavise od onoga $to njihova
teritorija na sebi sadrzi, odnosno od poloZaja koji ona ima u Sirim
geografskim okvirima. Usled ovakvog, za medunarodne odnose trajnog
znacaja geografskih ¢inilaca, znacaj geopolitike je takode trajan. StaviSe,
nepromenljivost vecine geografskih ¢inilaca omogucava nam da se i za
objasnjenje aktuelnih medunarodnih pojava i procesa sluzimo
geopolitickim konceptima nastalim pocetkom proslog veka, ako ne i ranije,
Sto ba$ i nije slucaj sa drugim vrstama teorija medunarodnih odnosa, kod
kojih se ¢esto deSava da zastare ve¢ posle deceniju ili dve. Naravno, u
primeni starih geopolitickih koncepata valja voditi ra¢una i o pomenutim
tehnoloskim promenama koje su eventualno izmenile nacin na koji neki
od geografskih ¢inilaca uti¢u na politiku. No, to i nije tako tezak zadatak
ako se uzme u obzir da su svojevremeno i klasici geopolitike - §to ¢emo
videti na primeru Makindera - itekako vodili ra¢una o tehnoloskim
promenama prilikom zasnivanja svojih koncepata. Svakako da ne treba

? Autor, &ijim se konceptom bavimo u ovom radu, o trajnosti ¢injenica fizicke geografije
kroz istoriju kaZe: ,Sume su iskréene, mocvare isusene i pustinje su se mozda prosirile,
ali granice kopna i mora, te raspored planina i reka se nisu promenili, osim u detaljima®.
Halford J. Mackinder, Democratic Ideas and Reality: A Study in the Politics of Reconstruction,
Faber and Faber, London, 2009 (prvobitno objavljeno od Henry Holt and Company, New
York, 1919), p. 28.
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oti¢i ni u drugu krajnost i pokusati sve objasniti geopolitikom. Ne postoji
nikakav, pa ni geografski determinizam u drus$tvenim odnosima. Ljudi
imaju slobodnu volju, te usled toga mnogi drustveni fenomeni nastaju
relativno nezavisno od geografije i imaju sopstvenu logiku kojom uti¢u
jedni na druge, a koju teoreticari medunarodnih odnosa treba da ustanove.

Ipak, geopolitika moZze da nam pruzi mnoge odgovore za kojima
tragamo proucavajuci medunarodnu stvarnost. Uslov za to je da se ona
pravilno primeni, a to za pocetak podrazumeva citanje i odgovarajuce
razumevanje klasi¢nih geopoliti¢kih koncepata. NaZalost, stice se utisak da
mnogi koji sebe danas nazivaju geopoliti¢arima nisu obavili ovaj prvi
zadatak, $to ih onda (a i celu disciplinu s njima) ¢ini ranjivim na kritike od
strane onih koji misle da je geopolitika stvar proslosti. U ovom radu upravo
¢emo zahvaljujuéi pravilnom ¢itanju i razumevanju jednog od klasi¢nih
koncepata geopolitike - Istocne Evrope kako ju je definisao Halford
Makinder - prikazati upotrebljivost ove discipline za objasnjavanje
savremenih medunarodnih odnosa. Sustina, trenutno verovatno glavne
teme celokupnih medunarodnih odnosa - ukrajinske krize - po nasem
misljenju moZze se otkriti pomenutim Makinderovim konceptom. U
nastavku rada najpre obrazlazemo ovaj koncept i utvrdujemo njegovo
mesto medu drugim Makinderovim idejama, zatim kroz savremenu
istoriju pratimo njegovu mo¢ da objasni neke od najvaznijih medunarodnih
sukoba, da bismo ga na kraju primenili na savremenu politiku Sjedinjenih
Drzava i ukrajinsku krizu kao najnoviju fazu sprovodenja te politike.

Istocna Evropa medu Makinderovim geopolitickim konceptima

O doprinosu koji je Britanac ser Halford Makinder dao geopolitici kao
disciplini ne treba trositi reci, te ¢emo zato krenuti in medias res. Sigurno
najcitiranija Makinderova misao jeste njegov ¢uveni silogizam iz knjige
Demokratske ideje i stvarnost, koji glasi:, Ko vlada Istocnom Evropom, komanduje
predelom srca (Heartland); ko vlada predelom srca, komanduje Svetskim ostroom;
ko vlada Svetskim ostrvom, komanduje svetom”.? Smatramo da ovaj silogizam
u sebi sadrzi, usudi¢emo se da kazemo, ve¢nu istinu o medunarodnim
odnosima, jer operiSe makro-konceptima geopolitike ¢iji su znacenje i znacaj
nepromenljivi. Razlog zasto se se ovaj silogizam ne koristi ili se koristi na
neodgovarajuci nacin za objasnjavanje savremenih medunarodnih odnosa,
lezi u nedovoljnom poznavanju i razumevanju ovih makro-koncepata, ili
pak na njihovom namernom izvrtanju u skladu sa necijim spoljnopolitickim
interesima. Mi ¢éemo ove koncepte obrazloZiti onakvim kakvi oni jesu kod
Makindera, i kao takve ih primeniti na medunarodne odnose u toku
savremene istorije i danas. Krenu¢emo logi¢nim redosledom - od najmanje

3 Ibid., p. 150.



spornog koncepta ka najspornijem, $to u konkretnom slucaju znaci da éemo
se kroz silogizam kretati unatraske.

Shodno tome, prvi koncept koji nas zanima je Svetsko ostrvo. Prema
Makinderu, vladati Svetskim ostrvom znaci komandovati svetom, a veé iz
definicije ovog ostrva nam je u najvecoj meri jasno zasto je to tako. Svetsko
ostrvo obuhvata evroazijsku kopnenu masu i njen africki produzetak. Ostale
kopnene mase sveta, tj. ,ostrva” kako ih Makinder naziva i u njih ubraja dve
Amerike, Australiju i Malajski arhipelag - samo su sateliti Svetskog ostrva.*
Evroazija sa Afrikom po veli¢ini teritorije, prirodnim resursima kojima
raspolaZze, kao i po broju stanovnika (i u Makinderovo vreme, a pogotovo
danas) znacajno nadilazi ostatak sveta, a da ne govorimo o pomenutim
kopnenim masama pojedinacno. Stoga je ocigledno da bi onaj ko bi pod
svoju vlast stavio ovo Svetsko ostrvo imao vladavinu svetom na dohvat ruke
- pred vladaocem Evroazije-Afrike, Amerika i druga manja ostrva na nasoj
planeti prirodno bi se pre ili kasnije nasli u podredenom poloZzaju.

ZaMakinderovu ostrvsku Veliku Britaniju, moguénost da jedna odrzava
ovlada susednom kopnenom masom - i to samo evropskom - vekovima je
predstavljala noénu moru, te je ova vodila politiku ,,sjajne izolacije” sa ciljem
odrzavanja ravnoteZe snaga u Evropi, odnosno spre¢avanja najjace evropske
sile da pokori svoje rivale i ostvari kontinentalnu hegemoniju. Stupivsi na
medunarodnu scenu na prelazu iz 19. u 20. vek i Sjedinjene Americke
Drzave su se vodile slicnom logikom. Trebalo je spreciti hegemoniju jedne
sile u Evropi ili Isto¢noj Aziji, a narocito u obe, jer bi to onda znacilo kontrolu
jedne drzave nad c¢itavom Evroazijom, naspram cijih ujedinjenih
teritorijalnih, prirodnih i ljudskih resursa bi SAD - ¢ak i kao hegemon cele
zapadne hemisfere - bile patuljak. Drugi geopoliticar, koji ¢e se nadovezati
na Makindera, Amerikanac Nikolas Spajkmen, upravo ovom asimetrijom
izmedu dve svetske hemisfere obrazlozic¢e zasto je za njegovu zemlju
neprihvatljivo da se brani na sopstvenoj hemisferi, te zaSto mora da vodi
aktivnu spoljnu politiku sa ciljem sprecavanja hegemonije jedne (ili dve
saveznicke) sile nad Svetskim ostrvom.

Precicu ka ovladavanju Svetskim ostrvom Makinder vidi u kontroli
nad prostranom oblas¢u Evroazije koju naziva ,predelom srca”
(Heartland).® Ovaj koncept je daleko sloZeniji za razumevanje od Svetskog

* O tome detaljnije: Ibid., pp. 63-70.

®Nicholas J. Spykman, America’s Strategy in World Politics, Transaction Publishers, New
Brunswick and London, 2007 (prvobitno objavljeno od Brace and Company, Harcourt,
1942), pp. 446-457, 460-470. Pisuci u ranoj fazi Drugog svetskog rata, Spajkmen je procenio
da bi pobeda Nemacke i Japana dovela Novi svet u stanje geopolitickog zaokruzenja -
SAD bi prestale da budu , velika sila koja se pita o poslovima Starog sveta” i svele bi se
na ,tampon drzavu izmedu moénih imperija Nemacke i Japana”. Ibid, pp. 194-195.

¢ U svom ranijem radu nazivao je , stozernom oblas¢u” (pivot areq). Halford J. Mackinder,
“The Geographical Pivot of History”, The Geographical Journal, Vol. 170, No. 4, December
2004 (prvobitno objavljeno aprila 1904), pp. 298-321.

Medunarodna politika br. 1155-1156, juli-decembar 2014. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

N
O



Medunarodna politika br. 1155-1156, juli-decembar 2014. godine

& Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

ostrva, te ¢emo mu posvetiti neSto vise paznje. Predeo srca se kod
savremenih autora koji ga koriste obi¢no amorfno odreduje kao srediste
Evroazije, iako je Makinder sasvim precizno odredio njegove granice. U
pitanju je teritorija koja obuhvata slivove Severnog ledenog okeana i jezera
unutar srednje azijskog kopna (Kaspijskog, Aralskog i drugih).” Ovo je,
dakle, veliki prostor sa koga se vode slivaju ka za plovidbu nepodesnom
ledenom okeanu i sa ostalim okeanima i morima nepovezanim jezerima.
Omeden je razvodima koja razdvajaju ove slivove od slivova Tihog,
Atlantskog i Indijskog okeana i pridruZzenih mora, a ta razvoda uglavnom
¢ine visoki planinski venci (sa upadljivim izuzetkom u Isto¢noj Evropi, a
videéemo kasnije Sta to znaci). Posledica ovoga u vecem delu istorije bila
je nepristupac¢nost predela srca za pomorsku mo¢, tj. moc¢ ostrvskih i
poluostrvskih sila. Sa druge strane, ova svojevrsna evroazijska , tvrdava”
sa svojim obilnim resursima predstavljala je osnovu kopnene moci, koja
se u vojnom smislu dugo zasnivala na mobilnosti konjanika.® Sto¢arski,
nomadski narodi Srednje Azije nebrojeno puta su iz svoje ,tvrdave”
upadali u obalna podrudja Evroazije, koja Makinder naziva ,, unutrasnjim
polumesecom” (inner crescent),’ a Spajkmen ce ih kasnije nazvati Rimland
(radi jednostavnosti, u daljem tekstu i mi koristimo ovaj izraz).
Zemljoradnicka drustva sa ovih podrudja najcesce bi padala kao Zrtve
nastavljala da zZive kroz svoju napredniju kulturu i civilizaciju, koju bi
nomadi preuzimali od njih (primeri Germana i Rima, Mongola i Kine,
Turaka i Arapa...).

Ova prednost kopnene nad pomorskom moc¢i trajala je sve do Velikih
geografskih otkrica oko 1500. godine, kada se odnos snaga preokrece.
Naime, ovo je trenutak kada Makinder uzima u obzir ¢inilac tehnoloskog
napretka. Ostrvske i poluostrvske drzave krajnjeg zapada Evrope u toku
Srednjeg veka zahvaljujuéi geografskim preprekama uspele su da odole
azijskim osvajac¢ima i iskoriste svoju nezavisnost za tehnolosko
usavrsavanje u oblasti navigacije. Njihovi osavremenjeni brodovi ucinili su
ih mobilnijim od konjanika na kopnu.'’ Rezultat su bila Velika geografska
otkri¢a - Novi svet, oplovljavanje Svetskog ostrva (sa izuzetkom ledenog
polarnog podrudja, naravno) i pronalaZzenje pomorskog dokaza da je
Zemlja okrugla. Zapadnoevropske pomorske sile stekle su ideju o
sjedinstvu okeana”, tj. povezanosti svih okeana i mora u jednu celinu, koja
¢e od tada vekovima sluziti kao neka vrsta ,autoputa” za brodove ovih sila

"Halford J. Mackinder, Democratic Ideas and Reality: A Study in the Politics of
Reconstruction,op. cit., pp. 73-74.

8 Tbid., p. 86.
° Halford J. Mackinder, “The Geographical Pivot of History”, op. cit., pp. 312-313.

10 Halford J. Mackinder, Democratic Ideas and Reality: A Study in the Politics of Reconstruction,
op. cit., p. 52.



i prebacivati njihovo ljudstvo i materijal do udaljenih podrudja Rimland-a."*
Ovladavsi istaknutim ta¢kama obalnog podrudja Evroazije i povezavsi ih
pomorskim linjjama komunikacije, zapadnoevropske sile - u ¢emu se
vremenom posebno istakla Engleska, tj. Velika Britanija - ostvarice
prednost u odnosu na do tada dominantne kopnene sile, te ¢e tako u
periodu od nekih 400 godina uspeti da ovladaju velikim delom sveta. Na
prelazu iz 19. u 20. vek, pak, odnos snaga ponovo se preokrece u korist
kopnene modi, jo$ jednom zahvaljujuci promenama u tehnologiji.

Izumi 19. i pocetka 20. veka - Zeleznica, motor sa unutrasnjim
sagorevanjem i avion - ponovo daju prednost u mobilnosti kopnenim
silama, koje sada dobijaju priliku i da se oslone na uvecanu ljudsku osnovu,
tj. porast u broju stanovnika evroazijskog predela srca.'> Uz to, otprilike oko
1900. godine dovrsen je period geografskih otkrica time $to je covek istraZio
i poslednja, do tada neotkrivena podrucja polarnih oblasti i unutrasnjosti
kontinenata, ¢ime je stekao ideju o ,jedinstvu kontinenta”."® Ova ideja
postace korisna silama evroazijskog kopna, koje se po Makinderu u novije
vreme pokazuju vi¢nijim geografskom nacinu politickog razmisljanja od
pomorskih sila (njegove Britanije, kao i Sjedinjenih Drzava), da oslonjeni
na nove tehnologije kopnene komunikacije po¢nu da sanjaju o ujedinjenju
Svetskog ostrva pod svojom komandom, kako bi u borbi za ovladavanje
svetom stekle nespornu prednost nad, do tada, dominantnim ostrvskim i
poluostrvskim pomorskim silama. Put ka ovladavanju Svetskim ostrvom,
prema Makinderovom silogizmu, vodio je preko kontrole nad predelom
srca. Pa ipak, tu se javlja jedna zagonetka koju treba resiti da bi se ovaj
silogizam do kraja shvatio.

U Makinderovo vreme, a i kasnije, kontrolu nad najve¢im delom
predela srca imala je Rusija - u svoje dve inkarnacije, kao Rusko carstvo i
kao Sovjetski Savez. Ovaj poloZaj joj, medutim, nije omogucio ovladavanje
Svetskim ostrvom, niti svetom. StaviSe, pomorske sile na celu sa
Sjedinjenim Drzavama zaklju¢no sa zavrsetkom Hladnog rata odnece
prevagu nad Rusijom. Da li to zna¢i da u Makinderovom isticanju predela
srca kao osnove za dominaciju kopnene nad pomorskom moéi u
savremeno doba nesto nije u redu? Po nasem misljenju - ne. Geopoliticki
polozaj u predelu srca nesumnjivo daje drzavi veliku mo¢ - to vidimo na
primeru Rusije, koja je i danas, iako teritorijalno smanjena, i dalje velika
sila, ali i na primeru regionalne sile kakva je Iran. No, da bi se ta mo¢ prevela
u dominaciju nad Evroazijom, o¢igledno nije dovoljno samo ovladati
predelom srca. Klju¢ je u prvoj premisi Makinderovog silogizma: ko vlada
Istocnom Evropom, komanduje predelom srca. Da je Makinder smatrao da
kontrola nad predelom srca automatski donosi vladavinu nad Svetskim

1 Ibid,, p. 59.
2 bid., pp. 111-114.
B Ibid,, p. 71.
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ostrvom, ova premisa mu ne bi ni bila potrebna. Klju¢ni Makinderov
koncept i glavna stanica na putu ka ovladavanju svetom nije predeo srca,
vec Isto¢na Evropa.

Kao i predeo srca, ni Isto¢na Evropa kod Makindera nije amorfan, ve¢
vrlo precizno definisan koncept. Ovo podrucje obuhvata slivove Baltickog
i Crnog mora."*Zasto bas njih? Zato $to su ovo skoro u potpunosti
zatvorena mora, spojena sa pridruZenim morima Atlantskog okeana
uskim moreuzima, $to omogucava sili koja bi ovladala ¢itavom Istoénom
Evropom da te moreuze zatvori i time ova mora u geopolitickom smislu
izjednaci sa jezerima Evroazije. Na ovaj nacin Isto¢na Evropa igrala bi
ulogu prirodnog produzetka predela srca, te je Makinder tako i tretira.™
Put ka vladavini svetskim ostrvom, dakle, ne vodi samo preko kontrole
nad predelom srca, ve¢ nad predelom srca i Istocnom Evropom zajedno.
Silogizam je jasan: ko vlada Istocnom Evropom, komanduje predelom srca; dakle,
ko ne vlada Istocnom Evropom, ne moZe se smatrati da komanduje
predelom srca, sve i da se teritorijalno prostire preko veceg dela istog. Ovo
objasnjava zasto ni Rusija, ni Sovjetski Savez nikada nisu ovladali Svetskim
ostrvom - nisu stavili pod kontrolu celu Isto¢nu Evropu. U toku Hladnog
rata, Zapad je kontrolisao i balti¢ke i crnomorske moreuze (preko Danske,
Zapadne Nemacke i Turske), a uz to je izlaz Sovjetskom Savezu na
Jadransko more blokirala nesvrstana Jugoslavija - ovo je bila sustina
politike obuzdavanja (containment) u Evropi. Da je ovladao i moreuzima,
Sovjetski Savez bi imao dominaciju nad Evropom na dohvat ruke, jer bi
pred sobom imao jo$ samo tesko odbranjivo Latinsko poluostrvo (izraz
koji Makinder koristi za Francusku, Pirinejsko i Apeninsko poluostrvo).'¢

Pored poluzatvorenog karaktera Crnog i Baltickog mora, bitan element
Isto¢ne Evrope jeste to $to je njeno tlo najve¢im delom ravnicarsko, a ovo
je ¢ini podesnom za osvajacke pohode u oba smera - iz predela srca ka
Zapadnoj Evropi, ali i iz Zapadne i Srednje Evrope ka predelu srca.
Smatramo da je Makinder ovaj drugi smer - sa zapada na istok - primarno
i imao u vidu kada je formulisao svoj silogizam. Njegova knjiga
Demokratske ideje i stvarnost nastala je neposredno po zavrsetku Prvog
svetskog rata, u kome se Makinderova Velika Britanija nije sukobila sa
Rusijom kao silom iz predela srca, ve¢ naprotiv - ratovala je u saveznistvu
sa njom protiv sile Rimland-a, Nemacke. Sli¢no ¢e se ponoviti u Drugom
svetskom ratu - savezni$tvo pomorskih sila, Sjedinjenih Drzava i Britanije,
sa silom predela srca, Sovjetskim Savezom, protiv sile evropskog Rimland-
a, Nemacke. Primarna pretnja za ostrvljane, dakle - ujedno i prakti¢no-
politicka vodilja Makinderove ideje da napiSe prvu premisu svog
silogizma - nije bila Rusija, ve¢ Nemacka. Moguc¢nost da Nemacka pokori

" Ibid., p. 121 (videti mapu podele na Isto¢nu i Zapadnu Evropu na ovoj stranici).
55 Ibid., p. 109.
16 Ibid., p. 45.



Rusiju i time stavi pod kontrolu i Isto¢nu Evropu i predeo srca, za Britaniju
i Ameriku bila je no¢na mora. Spajkmen ¢e kasnije, u svom posthumno
objavljenom delu Geografija mira (The Geography of Peace) i eksplicitno reci
daje zapravo Rimland klju¢ni region svetske politike, jer su upravo iz njega
potekle sile koje su bile najozbiljniji aspiranti na svetsku hegemoniju
(Napoleonova Francuska, Vilhelmova i nacisticka Nemacka)."”

Sam Makinder primarni uzrok Prvog svetskog rata vidi u neresenoj
situaciji u Isto¢noj Evropi, u vidu nedefinisanih granica izmedu germanskih
i slovenskih naroda. Naime, dok su u Zapadnoj Evropi uo¢i rata Germani
i Romani bili manje-viSe precizno razgrani¢eni (uz manje izuzetke, poput
Alzasa i Lorene), na Istoku su Germani i Sloveni bili relativno izmeSani u
tri multietni¢ka carstva (Nemackom, Austrougarskom i Ruskom), sa
germanskim naseobinama koje su se na istok prostirale sve do Volge." Rat
je izazvalo nastojanje Germana da dominiraju Slovenima, te ¢e svrha
Makinderove knjige biti upravo u davanju saveta mirotvorcima na
Versajskoj konferenciji 1919. kako da ovu germansko-slovensku
neravnotezu u Isto¢noj Evropi razrese, kako ovo geopoliticki klju¢no
podrucje ne bi u sebi sadrZalo povode za izbijanje novog rata, koji bi mogao
da rezultira dominacijom jedne sile nad njim. Ovo je pravi trenutak da se
pozabavimo prakti¢nim znac¢ajem Istocne Evrope u savremenoj istoriji i
primenom ovog koncepta na najnoviji period i ukrajinsku krizu.

Istocna Evropa u savremenoj istoriji,
zakljucno sa ukrajinskom krizom

Isto¢na Evropa svoj geopoliticki znacaj u savremenoj istoriji dobija u
18. veku, kada se Rusija - koja je ranijim osvajanjima u Sibiru ve¢ bila
postala velika kopnena sila u predelu srca - osvajanjima na zapadu Petra
Velikog i Katarine Velike probija do Crnog i Baltickog mora i postaje deo
evropske ravnoteZe snaga. Najveca pretnja za tu ravnoteZu u to vreme bila
je najmocnija sila evropskog Rimland-a, Francuska, protiv koje ¢e - u Zelji
da sa¢uva ravnotezu na kontinentu - niz uzastopnih ratova voditi ostrvska
Velika Britanija. Kulminacija francuske pretnje evropskoj ravnoteZi snaga
bili su Napoleonovi ratovi, u kojima Francuska ovladava ve¢im delom
Latinskog poluostrva i Srednje Evrope. Put ka svetskoj dominaciji za
Napoleona je - sasvim u skladu sa Makinderovim konceptom - vodio
preko Isto¢ne Evrope i evroazijskog predela srca, gde se nalazila Rusija.
Upravo je neuspeh francuskog pohoda na Rusiju 1812. bio i kraj
francuskog sna o osvajanju Evrope i sveta. Nakon Napoleonovih ratova,

7 Navedeno prema: Nicholas J. Spykman, America’s Strategy in World Politics, op. cit., p.
XXVII (iz predgovora koji je napisao Francis P. Sempa).

18 Halford J. Mackinder, Democratic Ideas and Reality: A Study in the Politics of Reconstruction,
op. cit.,, pp. 125-133.
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u Evropi ¢e biti povrac¢ena ravnoteza snaga, a Rusija ¢e se u toku nekoliko
decenija ista¢i kao najmocnija sila na kontinentu. Stoga ce Britanija,
prakti¢no do kraja 19. i pocetka 20. veka, nastojati da spreci dve stvari: da
Rusija uspostavi kontrolu nad crnomorskim moreuzima; da dode do
¢vrstog vojnog saveza tri isto¢na dvora - ruskog, pruskog (nemackog) i
austrijskog. U oba slu¢aja dogodilo bi se da se Istocna Evropa nade
ujedinjena pod kontrolom neprijateljskih sila, $to bi za Britaniju bila smrtna
opasnost. Prioriteti Londona polako se menjaju na prelazu izmedu dva
veka, kada ujedinjena Nemacka pocinje da kuje planove da sama ovlada
Isto¢nom Evropom, $to ¢e je uciniti glavnim rivalom Britanije. London i
Moskva, pod uticajem nemacke pretnje, prevazici ¢e svoje kolonijalne
sporove i na kraju ¢e se naci na istoj strani u novom ratu za o¢uvanje
evropske ravnoteZze snaga.

U Prvom svetskom ratu Nemacka nije uspela u svojoj nameri da
ostvari kontinentalnu hegemoniju. Iako je zahvaljuju¢i Oktobarskoj
revoluciji u Rusiji dosla nadomak uspostavljanja kontrole nad Isto¢nom
Evropom, njena ofanziva na zapadu, protiv Francuske, nece uspeti -
slomice je prednost defanzivnog naoruzanja nad ofanzivnim i britanska
pomorska blokada. Kada u periodu izmedu dva svetska rata ofanzivno
naoruzanje iznova dobije prednost, Nemacka nece propustiti drugu
priliku da iskoristi svoj geostrateski polozaj i lagano stavi pod kontrolu
Latinsko poluostrvo, $to se dogodilo sa padom Francuske 1940. Kao i
Napoleon pre njega, Hitler ¢e se u daljem pohodu ka osvajanju sveta
okrenuti Isto¢noj Evropi i predelu srca, gde se nalazio Sovjetski Savez.
Vojnim uspesima na istoénom frontu u toku 1941. 1 1942. Nemacka ¢e doci
nadomak cilja - uoci Staljingradske bitke drzace pod kontrolom gotovo
¢itavu Isto¢nu Evropu, ali joj poraz u toj bici nece dozvoliti da taj posed i
konsoliduje. Sprecivéi Nemacku da zagospodari Istoécnom Evropom,
Sovijetski Savez je zaustavio i njen pohod ka osvajanju sveta. Nadmocna
koalicija Sovjetskog Saveza, Sjedinjenih Drzava i Velike Britanije na kraju
¢e savladati Nemacku i uspostaviti novi odnos snaga u Evropi.

Eliminacijom Nemacke kao evropskog i svetskog pola moci, kao i
degradacijom mo¢i Britanije nakon $to je ostala bez kolonijalne imperije,
svet postaje bipolaran, te se u Evropi uspostavlja ravnoteZa snaga izmedu
Sjedinjenih Drzava i Sovjetskog Saveza. Linija razgranicenja njihovih sfera
uticaja sada je podsecala na Makinderovu mapu Isto¢ne i Zapadne Evrope,
s pomenutim izuzecima americke kontrole nad baltickim i crnomorskim
moreuzima i nesvrstanosti Jugoslavije. Ovi izuzeci bili su dovoljni da
sprece Sovjetski Savez da ostvari evropsku hegemoniju, te ¢e klju¢ni
element americke politike obuzdavanja biti sprecavanje Moskve da
kontrolige ¢itavu Isto¢nu Evropu. Politika obuzdavanja bic¢e uspesna,
izmedu ostalog i zato $to neefikasan ekonomski sistem u Sovjetskom
Savezu istom nije omogucio da na odgovarajuéi nacin iskoristi resurse koje
mu pruza kontrola nad najveé¢im delom predela srca i Isto¢ne Evrope. Na



kraju ¢e jednostrano povlacenje Sovjetskog Saveza iz Hladnog rata, njegov
kasniji raspad i ostavljanje na njegovom mestu znatno slabije Ruske
Federacije jos jednom promeniti odnos snaga u Evropi. Unipolarni sistem
sa Sjedinjenim DrZzavama kao jedinim polom mo¢i imace za posledicu
potpuno izmenjenu sustinu spoljne politike Vasingtona i medunarodnih
odnosa uopste. No, geopoliticka sustina se nije izmenila - Makinderov
koncept Isto¢ne Evrope i posle Hladnog rata ostaje podesan za objasnjenje
medunarodnih odnosa.

Sustinu medunarodnih odnosa posle Hladnog rata ¢ini nastojanje
Sjedinjenih DrZava da ostvare svetsku hegemoniju, tj. zavladaju svetom.
Za razliku od ranije istorije, u kojoj su one vodile ra¢una samo o tome da
jedna sila (ili savez) ne uspostavi kontrolu nad Svetskim ostrvom, SAD
kao jedini preostali pol moci u poslednjih cetvrt veka svoju strategiju
bezbednosti zasnivaju na tome da one budu sila kojoj ¢e to poci za rukom.
Da bi uspele u svom hegemonistickom projektu, SAD moraju da eliminisu
iz medunarodnog sistema preostale dve nezavisne velike sile - Rusiju i
Kinu. Put ka osvajanju sveta, kao i uvek do sada, vodi preko Istocne
Evrope. Sustina posthladnoratovskog opstanka i prosirenja na istok
NATO, vojnog saveza kojim dominira Amerika, upravo je u tome da se
stavi pod kontrolu Isto¢na Evropa, kako bi se Rusija bacila u bezbednosno
neravnopravan poloZaj i bila prinudena da se odrekne svoje nezavisnosti
i statusa velike sile. To bi Vasingtonu omogucilo kontrolu nad predelom
srca, a odatle bi ka svetskoj hegemoniji ostao samo jos jedan korak -
pokoravanje geopoliticki zaokruzene (i sa mora i sa kopna) Kine. U
reSenosti Rusije da odbrani svoj status nezavisne velike sile lezi klju¢ni
uzrok rusko-americkih nesuglasica i sukoba u posthladnoratovskom
periodu. Odnosi Rusije i SAD-a posle Hladnog rata imali su svoje uspone
i padove, u zavisnosti od toga koliko je bio naglasen americki prodor na
istok i koliko je sama Rusija verovala da su SAD spremne da joj umesto
njega ponude ravnopravno partnerstvo. Najveci pad u odnosima Moskve
i Vasingtona do sada jeste onaj u kome se dve sile trenutno nalaze, i to
zahvaljujuéi aktuelnoj ukrajinskoj krizi. Razlog je jasan - ova kriza
predstavlja do sada najZes¢i i uspehu najblizi pokusaj Sjedinjenih Drzava
da uspostave kontrolu nad Isto¢cnom Evropom.

Pocetkom jeseni 2013. pritiskom Moskve na Asadov rezim u Siriji da
preda hemijsko naoruzanje pod medunarodnu kontrolu razresena je kriza
koja je zapocela avgustovskim hemijskim napadom u predgradu Damaska
nakon koga su SAD pojacale pretnje vojnom intervencijom protiv Sirije.
Nakon ovog Asadovog miroljubivog poteza Vasington ce ostaviti sirijski
rezim na miru za jedno duZze vreme, ¢ime ¢e fakticki zaustaviti svoj dalji
geopoliticki pohod usmeren na ,¢is¢enje” bliskoisto¢nih , otpadnic¢kih”
rezima radi uspostavljanja hegemonije u ovom turbulentnom regionu.
Rusiji ova diplomatska pobeda, medutim, nece dati mnogo vremena da
odahne, jer ¢e se ve¢ u novembru mesecu suociti sa novim geopolitickim
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prodorom SAD-a, i to u regionu koji je za nju mnogo znacajniji - u Isto¢noj
Evropi. Severna obala Crnog mora, na kojoj se nalazi najveca u celini
evropska drzava Ukrajina, bila je u tom trenutku jedino isto¢noevropsko
podrucje na kome sfere uticaja SAD-a i Rusije nisu bile jasno razgranicene.
Za razliku od ostalih isto¢noevropskih zemalja, koje su bile jasno
opredeljene za jednu ili drugu stranu, Ukrajina je od jo$ od sticanja
nezavisnosti igrala ulogu vojno neutralne ,,tampon” drzave. Iako su se u
njoj na vlasti smenjivale prozapadne i proruske politicke snage, i jedne i
druge sve vreme ce biti verne ovakvoj politici, koja je u uslovima duboke
identitetske podele zemlje bila jedina moguca.'” Naime, usled protivre¢nog
istorijskog procesa nastanka Ukrajine i formiranja njenih granica,
stanovnistvo ove zemlje nema jedinstveni identitet, ve¢ u tom smislu postoji
sarolikost od krajnjeg zapada do krajnjeg istoka.?’ Ova Sarolikost moZze se
uprostiti dihotomijom izmedu severozapada, gde preovladuje stanovnistvo
koje znacajnije drzi do posebnog, u odnosu na ruski, ukrajinskog identiteta,
govori ukrajinskim jezikom, pripada posebnoj ukrajinskoj pravoslavnoj
crkvi (jedan deo je ¢ak i druge vere - unijatske) i prozapadno orijentisanog
jugoistoka, gde Zivi ruskojezi¢no stanovnistvo koje uglavnom pripada
ruskoj pravoslavnoj crkvi i ne naglasava preterano posebnost ukrajinskog
identiteta u odnosu na ruski (Stavise, jedan deo ovog stanovnistva ¢ine
etnicki Rusi), te je orijentisano proruski. U takvim okolnostima, bilo koja
vlast koja bi napustila politiku neutralnosti u korist svrstavanja na stranu
Zapada ili Rusije, otudila bi od sebe drugu polovinu stanovnistva i dovela
u pitanje opstanak zemlje u njenim aktuelnim granicama.

Ova identitetska podela zapravo nije karakteristicna samo za Ukrajinu,
vec je uobicajena pojava na tlu Isto¢ne Evrope. Videli smo da je Makinder
isticao nereseno germansko-slovensko pitanje kao glavni uzrok sukoba na
ovom prostoru. Kako je to pitanje u meduvremenu reseno teritorijalnim
razgrani¢enjem i seobama stanovnistva nakon Drugog svetskog rata, u
novije vreme dolaze do izrazaja podele medu samim Slovenima. Kao
mogucu glavnu liniju podele izdvoji¢emo onu izmedu naroda koji su
tradicionalno naklonjeniji imperijalnom/multietnickom identitetu (kao sto
su Rusi i Srbi, koji su insistirali na stvaranju velikih multietnickih drzava),
i onih koji se ¢vrsée drze nacionalnog nacela (to vazi za veéinu drugih
slovenskih naroda, ¢iji je primarni cilj bio da stvore sopstvene nacionalne
drzave). Uz to, raspad multietnic¢kih drZava Sovjetskog Saveza i Jugoslavije
ostavio je za sobom takode multietni¢ke i multireligijske drzave, $to ¢e
imati za posledicu oruZzane sukobe i na postjugoslovenskom i na

¥ Politicku dinamiku u kojoj se na vlasti u Kijevu smenjuju prozapadne i proruske snage
Dragan Petrovi¢ naziva ,ukrajinskom klackalicom”. Dragan Petrovié, Geopolitika
postsovjetskog prostora, Prometej, Novi Sad, IMPP, Beograd, 2008, str. 50-62.

2 Usled ove identitetske podele, Semjuel Hantington je pocetkom devedesetih proslog veka
Ukrajinu nazvao ,pocepanom” drzavom. Semjuel P. Hantington, Sukob civilizacija i
preoblikovanje svetskog poretka, CID, Podgorica, Romanov, Banja Luka, 2000, str. 184-187.



postsovjetskom prostoru. Vecina ovih sukoba okoncana je terltorl]alnom
reorganizacijom postojecih drzava, ili je pak ,zamrznuta” delovanjem
spoljnih sila, te situacija tamo viSe nije ,,zapaljiva” u meri u kojoj je bila pre
20 ili 25 godina. U Ukrajini se do aktuelne krize nije dogodio nijedan od
ova dva ishoda, te se sukob konstantno nalazio u latentnom stanju,
spreman da eksplodira kada se za to ukaze prilika.

Od 2010. godine, kada je Viktor Janukovic iz Partije regiona pobedio na
demokratskim predsedni¢kim izborima, u Kijevu su na vlasti bile blago
proruske snage koje su se u spoljnoj politici ipak drzale neutralnog kursa.
Vasington ce se u jesen 2014. upustiti u promenu ukrajinskog rezima radi
ukljucivanja ove zemlje u svoju sferu uticaja. Uspeh tog projekta bio bi krupan
korak za SAD u ovladavanju Istoécnom Evropom, jer bi Rusija u tom slu¢aju
zadrzala kontrolu samo nad uzanim pojasom na zapadu zemlje, plus bi joj
ostala Belorusija kao saveznik. Uz to, odbrambena doktrina Rusije bila bi
ugrozena, jer bi NATO do$ao na samo 450 km vazdusnom linijjom od
Moskve, to je u okviru dometa taktickih projektila. Vasington ¢e svoj naum
pokusati da ostvari preko Evropske unije i njenog projekta ,Isto¢no
partnerstvo”, pokrenutog radi odvajanja isto¢noevropskih postsovjetskih
drzava od uticaja Rusije. EU ¢e Janukovi¢u ponuditi da u novembru potpise
sporazum o pridruzivanju sa ovom organizacijom, iako Ukrajina nije
ispunjavala elementarne kriterijume za tako nesto, to je prvi pokazatelj da
iza ovakve ponude zapravo stoje geopoliticki motivi odvajanja Ukrajine od
Rusije i njenog ukljucivanja u zapadnu sferu uticaja. Prozrevsi ovo, Moskva
je izvrsila pritisak na Janukovica da ne potpise sporazum, stavljajuéi mu u
izgled negativne ekonomske posledice ako ovaj to ucini. Janukovic¢ je
naposletku odlucio da odloZi potpisivanje na neodredeno vreme, izazvavsi
protiv sebe najmasovnije proteste prozapadne opozicije jos od , NarandZzaste
revolucije” 2004 Da bi pomogla Janukovicu da stabilizuje prilike u zemlji,
Rusija je Ukrajini obecala znacajnu finansijsku pomoc za oporavak privrede.”

Cinilo se da zahvaljujuc¢i ovom potezu opozicioni protesti gube o3trinu,
ali je Janukovi¢ u januaru 2014. povukao nekoliko autoritarnih poteza
(jedan od njih je zakon koji ograni¢ava pravo na demonstracije)® i
isprovocirao novi talas protesta, znatno Zzes¢i od prethodnog, u kome je
palo na desetine Zrtava sa obe strane. Zapadne zemlje, a pre svih SAD koje
su u Kijevu bile prisutne preko pomoc¢nika drzavnog sekretara Viktorije
Njuland, snazno su podrzavale demonstrante i plasirale u svetsku javnost

2 Don’t humiliate Ukraine” - President defiant over EU deal proposals”, RT, November
27,2013, Internet, http:/ /rt.com/news/ukraine-eu-yanukovich-protest-368/ 24/10/2014

2“Ukraine scores $15 bln from Russia, 33% gas discount”, RT, December 17, 2013, Internet,
http:/ /rt.com/business/ukraine-15-billion-gas-381/ 24/10/2014
B“Ukraine leader, defying West, signs laws against protests”, by Richard Balmforth,

Reuters, January 17, 2014, Internet, http:/ /www .reuters.com/article/2014/01/17/ us-
ukraine-law-idUSBREAOG1E220140117 24/10/2014
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crno-belu sliku zbivanja u Ukrajini kao borbe za demokratiju protiv reZima
koji ubija svoje gradane. U februaru su se strasti za trenutak smirile kada
su Janukovi¢ i lideri opozicije (Klicko, Jacenjuk i Tjagnibok) seli za
pregovaracki sto i uz posredovanje zvani¢nika nekoliko evropskih drzava
potpisali sporazum o okoncanju krize. Ovaj sporazum podrazumevao je
raspisivanje prevremenih predsednickih izbora, ustavne promene koje bi
ogranicile predsednic¢ka ovlaséenja i obrazovanje vlade nacionalnog
jedinstva.?* No, sporazum ce iste noc¢i nakon sto je potpisan biti prekrsen,
jer su protesti ve¢ uveliko bili pod kontrolom ekstremistickih snaga
(izmedu ostalih i fasista iz zapadne Ukrajine), koje nista sem potpune
pobede ne bi zadovoljilo. Isto bi se moglo reci i za Vasington i njegove
evropske saveznike, koji ¢e mirno preéi preko brutalnog krSenja
sporazuma koji su sami garantovali. U Ukrajini se u februaru 2014.
dogodio nasilni prevrat zauzimanjem drzavnih institucija od strane
opozicije, nakon koga je Janukovi¢ bio prinuden da pobegne u Rusiju.
Sjedinjenim DrZzavama ukazala se odli¢na prilika da preko no¢i prosire
svoju sferu uticaja dalje na istok.

Prozapadna i antiruska orijentacija novih revolucionarnih vlasti, a
pogotovo ekstremista iz njenih redova, nije bila nimalo sporna. Nova,
kooptiranjem jednog broja poslanika Partije regiona isfabrikovana
parlamentarna vecina, usvojice niz nelegitimnih odluka u tom pravcu, a
verovatno najkontroverznija je bila ona o ukidanju zakona koji je ruskom
jeziku dodelio status zvani¢nog tamo gde se on veéinski govori.”
Predvidanje da bi Ukrajina dovela u pitanje sopstveno jedinstvo ukoliko
bi se njena vlast oglusila o volju jedne polovine stanovnistva i svrstala na
jednu stranu u isto¢noevropskoj geopolitickoj podeli ostvarice se. Isto¢ni,
proruski regioni, pobunili su se protiv rezultata nove kijevske revolucije.
Najzesce ¢e biti na Krimu, koji ¢e pocetkom marta odrzati referendum o
nezavisnosti i pripajanju Ruskoj Federaciji. Suoc¢ena sa opasnoséu da se
cela Ukrajina nade pod ameri¢ckom kontrolom, Rusija ¢e reagovati
podrskom ovom referendumu i prijemom Krima i grada Sevastopolja u
svoju federaciju.?® Uskoro ¢e krimskim putem krenuti i drugi proruski
regioni Ukrajine, u prvom redu Donjeck i Lugansk, koji ¢e podi¢i oruzanu
pobunu i u maju odrzati sopstvene referendume. Rusija, medutim, u ovim

#“Ukraine president, opposition sign EU-brokered agreement on ending crisis”, RT,
February 21, 2014, Internet, http:/ /rt.com/news/ ukraine-president-opposition-sign-
agreement-114/ 24/10/2014

? “Canceled language law in Ukraine sparks concern among Russian and EU diplomats”,
RT, February 27, Internet, http:/ /rt.com/news/minority-language-law-ukraine-035/
28/10/2014

2% Prethodno je Savet Federacije dao predsedniku Putinu ovlaséenje da koristi oruzane
snage Rusije radi o¢uvanja stabilnosti situacije na teritoriji Ukrajine. “Russian senators
vote to use stabilizing military forces on Ukrainian territory”, RT, March 1, 2014, Internet,
http:/ /rt.com/news/russia-ukraine-approve-miltary-371/ 28/10/2014



slu¢ajevima nece postupiti na isti nac¢in kao sa Krimom, jer bi to znacilo
da se opredelila za podelu Ukrajine, $to bi za nju bilo losije reSenje od
oc¢uvanja celovite (bez Krima) Ukrajine i njene unutrasnje decentralizacije
(federalizacije) po modelu koji bi garantovao da se Kijev nece oglusiti o
volju proruskih regiona, te da ¢e zadrzati kurs neutralnosti. Razlog za ovo
je ocigledne geopoliticke prirode: ako bi se opredelila za podelu Ukrajine,
Rusija bi zapadnoj sferi uticaja ostavila veliki deo ove zemlje koji nije
proruski, gde izmedu ostalih spadaju upravo oni regioni koji su
vazdusnom linijom udaljeni 450 km od Moskve. Podela Ukrajine, dakle,
ne bi sprecila dalji geopoliticki prodor SAD-a na istok, ve¢ bi ga upravo
blagoslovila (mada on ne bi otisao onoliko daleko koliko to Vasington Zeli).
Zato Rusija u narednim mesecima nece sebi pripojiti Donjeck i Lugansk,
niti direktno vojno intervenisati na njihovoj strani,” ali nece smeti ni da
dozvoli da Kijev, koji je protiv proruskih pobunjenika u meduvremenu
poslao vojsku (uz blagoslov Zapada), u potpunosti ugusi pobunu i ovlada
ovim oblastima, jer bi to znacilo i izostanak kompromisnog resenja o
federalizaciji i neutralnosti zemlje.

Rusija ¢e se radi ostvarenja ovog cilja opredeliti za podrsku
pobunjenicima sredstvima koja isklju¢uju direktnu vojnu intervenciju. Ovo
¢e uroditi plodom, pa ¢e sve do leta pobunjenici uspeti da zadrze kontrolu
nad znacajnim delovima Donjecke i Luganske oblasti, iako su bili suoc¢eni
sa daleko nadmoc¢nijim protivnikom. Nakon satanizacije pobunjenika pred
svetskim javnim mnjenjem krajem jula, za $ta je kao povod posluzio do
danas nerazjasnjeni incident sa obaranjem malezijskog putnickog aviona
MH17 iznad teritorije koju oni kontrolisu, Kijev je pokrenuo Zestoku vojnu
ofanzivu, koja ¢e sredinom avgusta ugroziti i same gradove Donjeck i
Lugansk. Tada ¢e Rusija pruZiti konkretniju vojnu pomo¢ pobunjenicima
i omoguciti njihovu kontraofanzivu i povracaj strateski vaznih teritorija.
Rezultat ove kontraofanzive bice pristanak Kijeva da sedne za
pregovaracki sto sa pobunjenickim liderima i pocetkom septembra u
Minsku s njima potpise protokol o primirju.®® Ovo primirje je do danas
(novembar 2014) relativno krhko, s obzirom na ucestale ¢arke i povremene
Zrtve na obe strane, ali je njegovo klju¢no obeleZje da nema daljeg vojnog
napredovanja na bilo kojoj strani. Kako jo$ uvek nema ni politickog resenja
sukoba, on ostaje u ,,zamrznutom” vidu, sa pobunjeni¢kom teritorijom
koja je de facto odvojena od kontrole Kijeva. Ovakvo stanje znaci da

¥ Tako ¢e Putin poc¢etkom maja pozvati Donjeck i Lugansk da odloZe referendume (ovi ga
nece poslusati), a Savet Federacije ukinuce ovlascenje za upotrebu oruzanih snaga Rusije
na ukrajinskoj teritoriji. “Putin calls for end to Kiev’s military op, postponing referendum
in E. Ukraine”, RT, May 7, 2014, Internet, http:/ /rt.com/news/157404-putin-ukraine-
crisis-kiev/ 30/10/2014

3 “Minsk Protocol: Ukraine to be decentralized, special status for Lugansk, Donetsk”, RT,
September, 7, 2014, Internet, http://rt.com/news/185700-lugansk-donetsk-special-
status/ 30/10/2014
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geopoliticki sukob Rusije i SAD oko Ukrajine, time i Isto¢ne Evrope, jo$
uvek nije reSen. Rusija koristi predah u borbama i ¢injenicu da su
pobunjenici opstali da promovise politicki dijalog koji bi doveo do
pomenutog kompromisnog politickog resenja - federalizovane i vojno
neutralne Ukrajine. Sjedinjene Drzave ¢ine sve da podriju napore da do
takvog kompromisa dode, umesto toga nastojeci da to vise , gruzinizuju”
Ukrajinu, tj. da ono $to je ostalo od nje ucine sto ekstremnije prozapadnim
i antiruskim, po modelu Gruzije nakon avgusta 2008. Paralelno sa ovim
odvija se proces medunarodne izolacije Rusije, nametanja ekonomskih
sankcija istoj i moralne diskreditacije Putinovog rezima,” sto otkriva da je
prava meta angazovanja Vasingtona u ukrajinskoj krizi zapravo Rusija,
koja se Zeli geopoliticki zaokruZiti, a zatim pokoriti.

Zakljucak: Ukrajinska kriza kao kljuc¢ borbe
za kontrolu nad Istocnom Evropom

Dosadasnji tok ukrajinske krize u potpunosti potvrduje korisnost
Makinderovog koncepta Isto¢ne Evrope za objasnjavanje savremenih
medunarodnih odnosa. Sustina ameri¢kog geopolitickog prodora na istok
i ruske resenosti da isti zaustavi, sasvim je ogoljena. Bitka za Donjeck i
Lugansk predstavlja bitku za Ukrajinu, a ova bitku za Isto¢nu Evropu,
dugorocno i predeo srca, Svetsko ostrvo i svet. Trenutno zatisje u toj bici
omogucava nam da ukratko razmotrimo njene posledice po ukupne
medunarodne odnose, kao i da se zapitamo - da li postoji alternativa ovom
bezumlju? Smatramo da bezumlje nije prejaka re¢, jer su zahvaljujuci
ukrajinskoj krizi Rusija i Sjedinjene DrZave najmanje u jednom trenutku
dosle najblize izbijanju novog globalnog sukoba jos od Kubanske krize
1962. Poredenje sa Kubanskom krizom ne pravimo slucajno. U poslednje
vreme ¢esto navodena teza o novom hladnom ratu izmedu Rusije i SAD-a
po nasem misljenju je pogresna, iz prostog razloga sto se ove dve sile sve
vreme nalaze u hladnom ratu, budu¢i da medu njima nikada nije doslo do
stvarnog priblizavanja koje bi podrazumevalo da jedna drugu vise ne
posmatraju kao bezbednosnu pretnju. No, otic¢i é¢emo korak dalje i reci da
je aktuelna situacija u ne¢emu jo$ gora od one kakva je bila za vreme
Hladnog rata. Tada je postojala ravnoteZa snaga izmedu dva pola i njihovih
sfera uticaja u Evropi, pa su se evropske krize (Berlin, Madarska, Poljska,
Cehoslovacka) odvijale relativno daleko i od Moskve i od Vasingtona, te
nisu imale kapacitet prerastanja u globalni sukob. Ratovi su se vodili na

¥ Putin se izmedu ostalog poredi i sa Hitlerom, a ovakvo poredenje prva je napravila bivsa
drzavna sekretarka SAD, Hilari Klinton. “Hillary Clinton says Putin’s actions are like
‘what Hitler did back in the 30’s””, by Philip Rucker, The Washington Post, March 5, 2014,
Internet, http:/ /www.washingtonpost.com/blogs/ post-politics/wp/2014/03/05/hillary
-clinton-says-putins-action-are-like-what-hitler-did-back-in-the-30s/ 30/10/2014



periferiji geopolitickih interesa obeju sila (Koreja, Vijetnam, Avganistan),
te ni oni nisu imali kapacitet eskalacije ka svetskom ratu. Jedina kriza koja
je zapretila da eskalira na takav nacin bila je kubanska, jer se odigrala u
neposrednom americkom ,,dvoristu” - tik uz obalu SAD-a. Danas, kada je
ravnoteza snaga u Evropi narusena i americka sfera uticaja se znacajno
prosirila na istok, stvara se situacija u kojoj bi svaka kriza mogla da podseca
na kubansku i da nosi sa sobom istu opasnost koju je ova nosila, jer se ove
krize odvijaju tik uz rusku granicu, u srcu Isto¢ne Evrope. Ukrajinska kriza
je najbolji primer za to, te bi izostanak njenog politickog resenja i
,odmrzavanje”, odnosno ponovno pokretanje sukoba u Donjecku i
Lugansku moglo da ima dalekoseZne negativne posledice po svetski mir.

Alternativu ovome vidimo samo u jednom resenju - da Sjedinjene
Drzave odustanu od svog geopoliti¢ckog prodora na istok i provociranja
Rusije i novog svetskog rata, te da prihvate u datim okolnostima jedino
moguce kompromisno resenje ukrajinske krize, a to je federalizacija zemlje
i njena garantovana vojna neutralnost (teritorijalna reorganizacija i na
drugim podrugdjima Isto¢ne Evrope radi reSavanja pomenutog slovensko-
slovenskog pitanja takode ne bi bila na odmet). Ovo bi na globalnom planu
pretpostavljalo odustajanje Vasingtona od ideje ovladavanja svetom, $to
u ovom trenutku naZalost nije realno, jer kao prepreka na tom putu stoji
niz ¢inilaca idejne, identitetske i interesne prirode, kao i unipolarna
raspodela mo¢i u medunarodnom sistemu, $to sve zajedno podstice
Vasington na ekspanzionisti¢ku politiku. Smatramo da bi upravo promene
u poslednjem od nabrojanih ¢inilaca - raspodeli moc¢i - dugoro¢no mogle
da dovedu do preorijentacije americke politike. Jer, mo¢ SAD-a iz godine
u godinu relativno opada u odnosu na mo¢ trenutno drugoplasirane
svetske sile, Kine, koja ekonomski (a u poslednje vreme i vojno) vrtoglavo
raste. Na taj nacin realnim postaje o¢ekivanje da u dogledno vreme elita u
Vasingtonu shvati da od osvajanja sveta nema nista, te da bi joj umesto
toga bilo mudrije da se posveti spre¢avanju Kine da u jednom trenutku
sama krene u hegemonisti¢ki pohod usmeren na ovladavanje predelom
srca, Svetskim ostrvom i dalje svetom. Logi¢an saveznik Americi u
obuzdavanju eventualnog kineskog ekspanzionizma bila bi Rusija, jer bi
se uklopila u Makinderovu i Spajkmenovu matricu po kojoj se pomorske
sile udruzuju sa silom iz predela srca da bi zaustavile ekspanziju sile
Rimland-a (ju¢e Nemacke, a sutra Kine). Kina za sada najverovatnije pod
uticajem identitetskih ¢inilaca vodi vrlo miroljubivu politiku i ne pokusava
da iskoristi narastanje svoje moci u hegemonisticke svrhe. To je, po nasem
misljenju, glavni razlog zasto se elita u Vasingtonu ose¢a samouvereno da
¢e lako izaci na kraj sa Kinom onda kada bude pokorila Rusiju, trenutno
svog neposrednog geopolitickog neprijatelja. Pravilna primena klasi¢nih
koncepata geopolitike, uklju¢ujuci i Makinderov koncept Isto¢ne Evrope,
na ovu situaciju, pomoci ¢e nam da na vreme uocimo trend njenog kretanja
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bilo ka novom svetskom sukobu, bilo ka uspostavljanju nove svetske
ravnoteze snaga.
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Vladimir Trapara, M.A.

CONTEMPORARY SIGNIFICANCE OF MACKINDER’S EAST EUROPE

CONCEPT: THE CASE OF THE UKRAINIAN CRISIS

ABSTRACT

The subject of this article is to demonstrate the significance of
Halford Mackinder’s geopolitical concept of East Europe for
contemporary international relations testing it on the case of the
Ukrainian crisis. The author claims that, if properly read and
interpreted, classic geopolitical concepts can explain a great deal of
contemporary international reality. Mackinder’s concept of East
Europe as the first stop on the road to global hegemony has proved
to be valid on multiple historical examples during the last two
centuries and it is still reliable for explaining contemporary foreign
policy of the Unites States. The Ukrainian crisis is the key event in
Washington’s geopolitical expansion to the East, whose imminent
goal is the reign over whole East Europe, while the long-term one is
to eliminate Russia as an independent great power in Eurasian
Heartland, after which the road towards the world hegemony
would be open for the U.S.

Key words: East Europe, Mackinder, geopolitics, Ukrainian crisis,
hegemony, Russia, United States.
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Dr Sanja AREZINA!

Nova spoljnopoliticka strategija Kine -
izmedu pragmati¢nosti i izazova

SAZETAK

Ekonomski napredak Kine za posledicu je imao menjanje njene
spoljnopoliticke strategije. Deng Sjaopingova politika “biti strpljiv”,
¢iji je cilj bio stvaranje mirnog spoljnog okruzenja kako bi drzava
mogla da posveti svoju energiju domaéem ekonomskom razvoju,
da uveri susede i klju¢ne partnere u svoje dobre namere i izbegne
konfrontiranje sa ostalim velikim silama, nakon globalne ekonomske
i finansijske krize, zamenjena je jednim asertivnijim pristupom
spoljnoj politici. U Zelji da legitimiSe svoju vlast peta generacija lidera
je aktivirala nacionalizam kako bi odvukla paznju sa smanjenja BDP
rasta. Tvrdi pristup prema susedima, manja sklonost za kompromise
i naginjanje ka tome da se na spoljni pritisak odgovori veéim
pritiskom, ukazuje na sve vece odstupanje od “osmeh diplomatije”
koju je Kina sprovodila unazad nekoliko decenija. I pored
ekonomskih prednosti i interesa koje imaju od saradnje sa njom,
konstantno povecanje vojnog budzeta izaziva nepoverenje i strah
suseda od kineskih aspiracija. To neminovno dovodi do pojave
bezbednosne dileme i nove trke u naoruzanju, gde ¢ée svi nastojati
da budu u $to boljim odnosima sa svima i gde svi manevrisu kako
bi ojacali svoje pozicije i maksimizirali svoje dugoroc¢ne interese.
Kljucne reci: Kina, spoljnopoliticka strategija, politika “biti strpljiv”,
osmeh diplomatija, ekonomska i finansijska kriza, asertivnost,
nacionalizam.

Uvod

Razmatrajudi razlic¢ite teorijske izvore spoljne politike Kine, Ren Sjao
(Ren Xiao), autor knjige “The International Relations Theoretical Dioscourse

! Dr Sanja Arezina, predsednik Instituta za drustveni razvoj Jugoisto¢ne Evrope (SEESDI),
e-mail: sanja_arezina@yahoo.com.



in China: A Preliminary Analysis”, zakljucio je da postoje tri klju¢ne
konstante u kineskoj nau¢noj misli o medunarodnim odnosima, a to su rat,
mir i razvoj.? Postujuéi dominantnost ove tri teme, radi boljeg razumevanja
savremenog kineskog pristupa medunarodnim odnosima i spoljnoj politici,
neophodno je podsetiti na neke istorijske korene. Na misao o spoljnoj i
bezbednosnoj politici Kine nesumnjivo je u najvecoj meri uticala
tradicionalna kineska filozofija, koja je meSavina taoizma, budizma i
pragmati¢nog konfucijanstva. Svaki od ova tri filozofsko-religiozna sistema
imao je udela u funkcionisanju velike kineske drZave: strogi kodeks
konfucijanstva, pasivnost i mistika taoizma i nirvana budizma.’ Za razliku
od drugih premocnih civilizacija, poput egipatske, grcke i rimske, kineska
civilizacija nikada nije bila u potpunosti razorena. Iskustva, mudrost i
glavne ideje sa¢uvane su u prastarim spisima kodiranim ideogramskim
pismom, koje je najbolja ilustracija nacionalne kompleksnosti. Moralne
norme i ideje su pretrpele brojne istorijske izazove ali su ostale o¢uvane.
Neke od njih su utkane u autenti¢an komunisticki politi¢ki sistem, oko ¢ijeg
se sustinskog karaktera i danas vode sporovi. On se u kontinuitetu, i
evolutivno menja, jer je u pogledu drustvenih promena kinesko videnje
oprezno. Jos 1922. godine Bertrand Rasel (Bertrand Russel) zapazio je da
su Kinezi najstrpljivija nacija na svetu i da vreme sagledavaju vekovima,
dok druge nacije to ¢ine decenijama. “U sustini, Kinezi su neunistivi i mogu
sebi priustiti da ¢ekaju. Zapad ¢e bombama, otrovnim gasom i armijama
verovatno u buduénosti dovesti do sopstvenog unistenja i ostaviti prostor
onima koji ¢uvaju pacifizam. Ukoliko Kina izbegne da bude uvucena u
ratove, ti koji je ugnjetavaju unistice se medusobno i omoguciti Kinezima
da slobodno slede humane ciljeve uprkos ratovima i destrukciji koju sve
bele nacije vole”, pisao je ovaj autor.*

UdruZivanje unutar Kine u poredenju sa balansiranjem oduvek je bilo
daleko vaznije. Tokom dvadesetih godina XX veka, primecuje Lisjen Pi
(Lucian W. Pye), “gospodari rata su prvo tezili da nauce sta mogu da
dobiju ako se identifikuju sa jakima, a tek onda bi razmisljali o koristima
svrstavanja sa slabima (...) za kineske gospodare rata, autonomija nije bila
krajnja vrednost, kao sto je bila u tradicionalnim evropskim kalkulacijama
o ravnotezi mo¢i, svoje odluke oni su zasnivali na udruzivanju moci”.° Na
slican nacin, Ajveri Goldstajn (Avery Goldstein) tvrdi da je udruZivanje
karakterisalo politiku u komunistickoj Kini, dok je autoritarna struktura

2Ren Xiao, The International Relations Theoretical Dioscourse in China: A Preliminary
Analysis, The Sigur Center for Asian Studies, Papers Number 9, The George Washington
University, 2000.

® Porde Radenkovi¢, Zagonetka zvana Kina, Beogradski grafi¢ko izdavacki zavod, Beograd,
1973, str. 35-37.

* Bertrand Russel, The problem of China, ARC MANOR, U. S, 2008, p. 37.

5 Lucian W. Pye, Dynamics of Factions and Consensus in Chinese Politics: A Model and Some
Propositions, CA: Rand, Santa Monica, 1980, p. 120.
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bila relativno jasna od 1949. do 1966. godine. Kada je kulturna revolucija
stvorila uslove koji su bili blizu anarhije i nesigurnosti u pogledu autoriteta
i zapretila opstanku politickih aktera, pocelo je da preovladuje
balansirajuce ponasanje.® Deng Sjaoping (Deng Xiaoping) je 1974. godine,
u svom govoru u Generalnoj skupstini UN, rekao da “Kina nije supersila
niti ¢e ikada teziti da to postane. Ako bi se jednog dana promenila i
pretvorila u supersilu, ako bi i ona postala svetski tiranin, i poc¢ela sve
druge da izlaze zastrasivanju, agresiji i iskoris¢avanju, narodi sveta bi
trebalo (...) da je raskrinkaju, suprotstave joj se i poraze je zajednickim
snagama sa kineskim narodom”.” Obnavljanje jasnije definisane strukture
autoriteta posle 1978. godine takode je obnovilo udruZzivanje kao
preovladujudi obrazac politickog ponasanja. Kako Kinezi nisu povukli
ostru razliku izmedu domacih i spoljnih poslova, njihova “predstava o
svetskom poretku nije bila vise od posledice kineskog unutrasnjeg
poretka”. 1Ili, kako je to rekao Roderik Makfarkhar (Roderick
MacFarquhar) “tradicionalni kineski pogled na svet bio je odraz
konfucijanske predstave o pazljivo artikulisanom hijerarhijskom drustvu.
Ostali kraljevi i drzave smatrani su podanicima Srednjeg kraljevstva: Ne
postoje dva sunca na nebu, ne mogu da postoje dva cara na zemlji”. Kao
rezultat toga, Kinezi nisu bili skloni “multipolarnoj ili ¢ak multilateralnoj
ideji bezbednosti”. Azijati su voljni da “prihvate hijerarhiju” u
medunarodnim odnosima i hegemonisticki ratovi evropskog tipa su
odsutni iz isto¢noazijske istorije. Delotvorni sistem ravnoteZe mo¢i koji je,
istorijski, bio tipi¢an za Evropu, bio je njima stran. Do dolaska zapadnih
sila sredinom XIX veka, isto¢noazijski medunarodni odnosi bili su
sinocentri¢ni i druga drustva su se, u razli¢itom stepenu, podredivala ili
saradivala sa Pekingom ili bila autonomna u odnosu na njega.® Kao
posledica ove predstave o svetskom poretku, kineska sklonost ka
udruzivanju u domacoj politici javlja se i u medunarodnim odnosima.

Tokom Hladnog rata strah od “hegemonistickog” Sovjetskog Saveza
“krojio” je kinesku spoljnu politiku i ujedinio Vasington i Peking. Medutim,
nakon njegovog zavrsetka i raspada SSSR-a, nestao je strah od sovjetskog
napada i samim tim i izvorna, strateSka osnova povezanosti Sjedinjenih
Americkih Drzava (SAD) i Kine. U takvim promenjenim geopolitickim
odnosima kineska spoljna politika pocela je da se gradi u odnosu na jedinu
supersilu koja je preostala - SAD. Postavsi najveca komunisti¢ka drzava
na svetu Kina je preuzela od Sovjetskog Saveza ulogu vodeceg ideoloskog
rivala. Medutim, i ovog puta kineska pragmati¢nost imala je uticaja, pa kao

¢ Avery Goldstein, From Bandwagon to Balance of Power Politics: Structured Constraints in
Politics in China, 1949-1978, CA: Stanford University Press, Stanford, 1991, pp. 5-6.

"Deng Xiaoping, Fred Bergsten, Charles Freeman, Nickolas Lardy, Derek L. Mitchell,
China’s Rise: Challenges and Opportunities, Peterson Institute, Washington DC, 2008, p. 1.

8 Semjuel Hantington, Sukob civilizacija, CID, Podgorica, 2000, str. 259-260.



Sto je prilagodavala svoju spoljnu politiku tokom Hladnog rata kako bi
zastitila nacionalne interese, ona je isto pocela da radi i nakon njegovog
zavrSetka. Zamenivsi Mao Cedungovo (Mao Zedong) shvatanje da “vreme
mira nije dobro za razvoj” i da je haos mnogo bolji jer “rada promene” i
njegovu procenu verovatnog “ranog rata, glavnog rata i nuklearnog rata”
(na kineskom Zhangzheng Yu Geming) zaklju¢kom da su “mir i razvoj
glavne tendencije epohe” (na kineskom Heping Yu Fazhan), 1985. godine
Deng je postavio temelje reformama spoljne politike prepoznatljivoj u
savremenoj praksi kineske drzave, koja se danas ogleda u teoriji
“miroljubivog i harmoni¢nog razvoja”.

Sposobnost da uspesno prebrodi globalnu finansijsku krizu 2009.
Godine, u odnosu na vecdinu sveta, promenila je kinesku percepciju same
sebe. Tome je narocito doprinela ¢injenica da se kineska ekonomija tokom
tri decenije svakih osam godina udvostrucavala.’ Kina je postala druga
ekonomska sila sveta sa najbrzom stopom razvoja, prva trgovinska sila
sveta, prvaizvozna i druga uvozna zemlja sveta, najveci stedisa i drugi po
redu vojni potrosac.’’ Takode, ona je i glavni trgovacki partner vecéine
zemalja sveta, ukljucujuci ¢ak i bliske americke saveznike kao $to su Juzna
Koreja i Australija. I dok su 2006. godine SAD bile najveci trgovinski
partner za 127 zemlja sveta, a Kina za 70 zemalja, u 2011. godini situacija
se promenila u korist Kine koja je postala glavni partner za 124, dok je SAD
za 76 zemalja." Zbog toga, u poslednjih nekoliko godina, sve je o¢iglednije
da se ekonomska snaga kineske drzave sve viSe reflektuje na kinesku
spoljnu politiku. Da li je razlog za to jacanje onih snaga u rukovodstvu
koje smatraju da treba napraviti izvesna odstupanja od Deng Sjaopingove
politike “biti strpljiv” i njegove doktrine “24 karaktera”? Da li “osmeh
diplomatiju” pocinje sve viSe da zamenjuje asertivniji pristup usled
tranzicione anksioznosti Kine? Koliko je na to uticao porast nacionalizma
i dolazak nove pete generacije lidera? Da li kineski susedi zbog toga
pocinju da preispituju svoj spoljnopoliti¢ki pristup u odnosu na ovog
rastuceg dzina?

Trideset godina ranije Deng Sjaoping imao je viziju da spoljasnja
politika treba da radi u korist unutrasnje politike i da je ekonomska
stabilnost klju¢ buduénosti komunisti¢kog sistema. Izjavivsi, na radnom
sastanku pre trece plenarne sednice Jedanaestog centralnog komiteta KPK,
da “nije vazno da li je macka crna ili bela, vazno je da lovi miseve”,
pokazao je da se Kina sprovodeci politiku “otvaranja prema svetu” (na
kineskom Gaige Kaifang) drzi nacionalne mudrosti po kojoj “putovanje od
hiljadu milja pocinje prvim korakom”. Cilj je bio da se izade iz

° Farid Zakarija, Post-americki svet, Heliks, Smederevo, 2009, str. 88.
10Dzozef S. Naj, Buducnost moci, Arhipelag, Beograd, 2012, str. 218.

! Ma Xiaofang, Curent Situation of Chinese Economy, Lecture, Seminar “China’s issues”,
Chinese Academy of Governance, Beijing, November 18, 2013.
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medunarodne diplomatske izolacije i krene putem modernizacije.'?
Fokusiravsi se na razvoj trzisno orijentisane ekonomije, sa namerom da je
do 2000. godine uvecaju cetvorostruko, bezobzirno pragmaticni, bez
mogucnosti za ideoloske kompromise, kineski rukovodioci na ¢elu sa
Deng Sjaopingom krenuli su u izgradnju dobrog medunarodnog
okruzenja za planirani ekonomski razvoj. Danas, saradnici Kineskog
instituta za savremene medunarodne odnose, sa sedistem u Pekingu,
smatraju da je Kina sigurnija nego ikada u zadnjih 200 godina i da njen
globalni status i uticaj raste, te se moZe reci da je doslo vreme da unutrasnja
politika poc¢ne da radi u korist spoljne politike.

Politika ,,biti stpljiv”

Pocetkom devedesetih godina proslog veka Deng Sjaoping je svojom
politikom “biti strpljiv” (Low Key Strategy, na kineskom Tao Guang Zang
Hui) upozoravao da Kina mora da ostane “skromna i oprezna, da se suzdrzi
od mahanja zastavama, da ne teZi ekspanziji i hegemoniji, da je to pravi put
kineskog miroljubivog razvoja”. U toj politici mogla se videti tradicionalna
tilozofija, moralne norme i ideje, pragmatizam, prilagodljivost, strpljivost i
patriotizam i sve ono $to je dugo godina stajalo u osnovi razmisljanja i
ponasanja spoljnopolitickih odlucilaca, narocito kada je u odredenim
trenucima, bilo potrebno napraviti vezu izmedu tradicionalnih i
savremenih drustvenih ideja. “Doktrina 24 karaktera” (ime je dobila po
broju kineskih znakova u toj recenici), koju je Deng izgovorio rukovodstvu
pred smrt 1991. godine, bila je jedna vrsta politicke oporuke koja je
predstavljala osnovu kineskog spoljnopolitickog ponasanja u XX, a zatim
u XXI veku.” “Mirno posmatrajte, osigurajte nasu poziciju; hvatajte se
ukostac sa stvarima mirne glave; krijte nase kapacitete i ¢ekajte povoljnu
priliku; uspesno se drzite po strani i nikada ne pretendujte na vodstvo”. To
uputstvo nikada nije objavljeno u kineskoj stampi, ali ga pomm]e Henri
Kisindzer (Henry Kissinger) u svojoj knjizi ,,O Kini”, pozivajuci se pritom
na arhivske dokumente americke administracije. Deng Sjaoping ostavio je
rukovodstvu dva uputstva. Siri krug rukovodilaca upoznat je sa strateskim
programom pisanim u klasi¢cnom kineskom poetskom stilu, koji sadrzi
dvadeset cetiri kineska znaka. To je spomenuta politicka oporuka, dok je
za sasvim usku grupu u rukovodstvu Deng dao uputstvo u samo dvanaest
kineskih znakova: ,Neprijateljske trupe su izvan nasih zidina. One su jace
od nas. Treba da uglavnom budemo u odbrani”. Kao klju¢ za odgovor na
pitanje zasto Kinezi u javnim nastupima potcenjuju svoje rezultate,

12 Aleksandar Novaci¢, Kina zmaj na Olimpu, Novosti, Beograd, 2008, str. 58.

B Henry Kissinger, On China, Penguin Press, New York, 2011, p. 451. Ching Pao, “Deng
postavlja nov vodeci princip od 12 pravila za unutrasnju i spoljnu politiku”, Hong Kong,
November 5th, 1991, p. 172.



nazivajudi svoju drzavu zemljom u razvoju ili srednjom silom, upravo
ukazuju delovi ove doktrine “ne biti izazov za druge”, treba “kriti nase
kapacitete” i “uspesno se drzati po strani”. Ona ukljucuje teorijski otklon
koji treba da naprave kineski lideri u odnosu na preostala domaca
realisti¢na shvatanja medunarodnih odnosa i da prestanu da na njih gledaju
kao na “borbu Kine protiv spoljnih sila”. Kineski razvoj ne povreduje i ne
preti bilo kome, on samo sluZi miru, stabilnosti i zajedni¢kom prosperitetu
sveta. Njime se zapravo poziva na uspostavljanje novog medunarodnog
politickog i ekonomskog poretka zasnovanog na “multilateralizmu,
uzajamno korisnoj saradnji i duhu objedinjenosti”.**

Politika “biti strpljiv” je u XXI veku nasla svoj izraz u doktrini
“miroljubivog i harmoni¢nog razvoja”. Mnogi analiticari su u njoj videli
sustinski uticaj Deng Sjaopinga i drugih reformatora. Njihovo stanoviste bilo
je da kineskim interesima najvise ide u prilog spoljna politika kojom se teZi
mirnom spoljnom okruZenju kako bi drzava mogla da posveti svoju energiju
pre svega domadem ekonomskom razvoju, da uveri susede i klju¢ne
partnere u svoje dobre namere i izbegne konfrontiranje sa ostalim velikim
silama, pogotovo sa SAD.” Upravo zato je 2002. godine osmisljena teorija
“miroljubivog uspona” (na kineskom Heping Jueqi) koja je u isto vreme bila
i odgovor na “teoriju kineske opasnosti” (China Threat Theory) koja se
pojavila u SAD-u, ali i u nekim susednim drzavama Kine."* Po “teoriji
miroljubivog uspona” pozitivha percepcija Kine u sopstvenoj regiji,
preduslov je za njeno pozitivno prihvatanje u celom svetu. Na ovaj nacin
zelele su se otkloniti legitimne bojazni okolnih (na prvom mestu manje
razvijenih) drZava jer kineska ekonomija, svojim izvoznim potencijalom,
direktno ugrozava njihov izvoz i istovremeno privlaci relativno vecu
koli¢inu raspolozivog stranog kapitala. Stoga je kinesko rukovodstvo
osmislilo spoljnopoliticku strategiju ¢iju okosnicu predstavlja defanzivna
sigurnosna strategija kombinovana sa ekonomskom privla¢noscu velikog
trzista. To je najbolje objasnio DZozef Naj u svojoj knjizi “Buducnost moci”
gde govori o tome kako je NR Kina rast “tvrde mo¢i” (Hard Power) propratila
privla¢nim diskursom “meke moci” (Soft Power) i time iskoristila “pametnu
moc¢” (Smart Power) kako bi prenela poruku o svom miroljubivom usponu.
Na taj nacin ona je predupredila kompenzatornu ravnoteZzu mo¢i i smanjila
strah drzava od svoje rastuce ekonomske i vojne modi.’” Kinesko

1 Chen Zhimin, John Armstrong “China’s relations with Europe Towards a ‘normal’
relationship?”, u: Shaun Breslin (ed), Handbook of China’s International Relations, Routledge,
London, 2010, p. 157.

15 Fred Bergsten, Nikolas Lardi, Derek Micel, Carls Frimen, Uspon Kine: izazovi i Sanse,
Beograd, Sluzbeni glasnik, 2012, str. 79.

16 Ozren Bakovi¢, “Miroljubivi uspon - nova kineska vanjskopoliti¢ka teorija”, Politicka
misao. vol. 42, br. 1, 2004, str. 2.

7 Hu Pintao je oktobra 2007. godine najavio nameru Kine da osnazi svoju meku mo¢, vazan
deo strategije bile su Olimpijske igre, osnivanje Konfu¢ijevih instituta koji ¢e promovisati
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rukovodstvo ubrzo je izraz “miroljubivi uspon” zamenilo mnogo
tokom XVII kongresa KPK odrzanog u oktobru 2007. godine unet u zvani¢ni
re¢nik i zagarantovan kao nesto $to je deo strategije nacionalnog razvoja
(kao i 8iri cilj “da se podstakne stvaranje jednog bezbednosnog okruzenja
koje doprinosi mirnom razvoju”). Kineski premijer Ven Dibao (Wen Jiabao)
obrazloZio ju je u opSirnom govoru, konstatujuci da je “koracanje putem
mirnog razvoja strategija i spoljna politika za koju je Kina opredeljena.
Vodeci se ovim nacelnim principom, trebalo bi da iskoristimo $anse koje
nam se pruZzaju, ne podlezemo provokacijama i koncentriSemo se na
sopstveni razvoj, a da pritom ne teZimo da preuzmemo ulogu vode u
medunarodnoj areni. Zahvaljujuci ovakvoj politici uspeli smo da napravimo

viSe prostora za diplomatski angazman Kine”.*

Pored “miroljubivog razvoja” kineski zvani¢nici promovisali su jo$
nekoliko koncepata: “harmonija” (uklju¢ujucii“harmonican svet” napolju
i “harmoni¢no drustvo” unutar svojih granica), zatim “reSenja u kojima
dobija svako” (win-win) i “strateska partnerstva”.’” Hu Dintao je na Azijsko-
africkom samitu u Dzakarti u aprilu 2005. godine, objasnio ideju
harmonic¢nog sveta, takode bastinu konfucijanstva, a obrazloZio je u
Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija u septembru iste godine.
Osmisljena da bude kontrast nekadasnjim maoistickim idealima “borbe” i
“revolucije”, harmonija (na kineskom Hesje) jeste princip koji vraca na
istorijske kineske kulturne tradicije konfuc¢ijanizma i taoizma i koji treba da
istakne da je Kina u modernim vremenima posvedena ocuvanju
medunarodne stabilnosti.*” Koncept miroljubivog i harmoni¢nog sveta je
postao osnov kineske spoljne politike i predstavlja pokusaj da se odgovori
na izazove globalizacije. Njime se u isto vreme gradi pozitivniji i odmereniji
legitimnim u o¢ima sveta, narocito onog duz njenih perifernih granica. U
suprotnom bi taj isti svet na uzdizanje Kine mogao da reaguje sa zebnjom
i da se zdruzi kako bi je sprecio ili uravnotezio.» Ovaj koncept je trebao da

kinesku kulturu Sirom sveta, pojacanim medunarodnim emitovanjem programa,
privlacenjem stranih studenata na svoje univerzitete, kao i meksom diplomatijom prema
susedima u jugoisto¢nij Aziji. Kina je dosta ulozila u meku mo¢ i kao rezultat dobila
povecanje medunarodnog ugleda. Dzozef Naj, Buducnost moci, op. cit, str. 9.

18 Wen Jiabao, “Our Historical Tasks at the Primary Stage of Socialism and Several Issues
Concerning China’s Foreign Policy”, People’s Daily, February 27, 2007.

¥ Videti $ire o tome u: Yongnian Zheng, Sow Keat Tok, “"Harmonious Society’ and
"HarmoniousWorld’: China’s Policy Discourse under Hu Jintao”, China Policy Institute,
University of Nottingham, UK, izvor: internet, http:/ /www.nottingham.ac.uk/cpi/
documents/briefings/briefing-26-harmonious-society-and-harmonious-world.pdf,
26/06/2013.

2 Fred Bergsten, Nikolas Lardi, Derek Micel, Carls Frimen, Uspon Kine, op. cit., str. 281.

21 Robert B. Yoellick, “Whither China: From Membership to Responsibility?”, remarks, as
prepared for delivery, to National Committee on US-China Relations, New York City,



potvrdi da su i Kina i svet usli u period grandioznih promena koje
imperativno nalazu i nove odgovore na izazov vremena.

Osmeh diplomatija

U meduvremenu, jacajuci svoju ekonomsku mo¢, Kina je drzeci se
politike “biti stpljiv” “osmeh diplomatijom” (Smile Diplomacy) popravljala
odnose sa svojim susedima. Kako bi izbegla politiku stvaranja saveza
SAD-a sa drugim silama zabrinutim zbog porasta njene moci i primenu
imperijalnog pristupa “zavadi pa vladaj”, krenula je da reSava probleme
sa njima Kkoristeci pristup “bez muke, svi dobijaju” (no pain, all gain). Ve¢
sedamdesetih godina ona je pocela da ulaZze napore kako bi poboljsala
odnose sa svim azijskim zemljama, podeliv&i ih pritom u nekoliko grupa
(apstrahujuci SSSR i Japan). Prvu grupu ¢inile su zemlje sa kojima se ona
ostro politicki konfrontirala, kao $to su Vijetham i Avganistan. U drugoj
grupi bile su zemlje sa kojima je nastojala da resi otvorena pitanja, kao sto
je Indija. U trecoj grupi nalazile su se zemlje koje su zbog odredenih
geopolitic¢kih i drugih okolnosti jos pomalo “zazirale” od Kine, kao sto su
Indonezija, Singapur i Malezija. U ¢etvrtoj grupi bile su zemlje sa kojima
je imala relativno dobre odnose, kao sto su Tajland i Filipini. Petu grupu
¢inile su zemlje sa kojima je Kina imala izrazito prijateljske odnose, kao
$to su Burma, Pakistan, Nepal, Butan, Sri Lanka i Demokratska Kampucija
(Sthanuk, Son, San, Kije Sampan).

Danas razuveravanje suseda da im od Kine dolazi bilo kakva pretnja
u bezbednosnom smislu predstavlja jedan od njenih pet spoljnopoliti¢kih
ciljeva. Dve decenije ranije, prvi neophodan i najvazniji korak u tom
procesu i preduslov za koncentrisanje na ekonomske ciljeve bilo je
smanjenje tenzija i kona¢no resenje grani¢nog pitanja iz 1969. godine sa
svojim ogromnim susedom - Sovjetskim Savezom, a zatim i sa njenim
sukcesorom - Ruskom Federacijom. Pitanje najduze i najskuplje
neprijateljske granice na svetu pocelo je sa reSavanjem potpisivanjem

izvor: internet, www.state.gov, 26/03/2013. Kinezi tvrde da se koncepti vrline i
moralnosti koje oni postuju jednostavno razlikuju od koncepata koji se neguju na zapadu.
“Relativisticka” moralnost Kine, kazu oni, ima postovanja za razli¢ite kulture, drustvene
sisteme i tradicije koje same treba da odluce kako ¢e voditi svoje poslove, dok
“univerzalisti¢ki” pojam moralnosti koji dolazi sa zapada , po kom izvesne norme i
vrednosti prevazilaze kulture, drustvene sisteme i granice) predstavlja nametanje,
odsustvo postovanja za druge i destabilizaciju. Ovakva razlika u poimanju i primeni
vrline i moralnosti u medunarodnim pitanjima po svoj prilici nastavice da izaziva
neslaganja u medunarodnoj areni u narednim godinama, pri ¢emu ¢e Zapad i Kina (ali i
ostali) 51gurn0 potpasti pod pritisak da prave kompromis oko svojih uslova kako se bude
formirao sve &iri konsenzus. Fred Bergsten, Nikolas Lardi, Derek Micel, Carls Frimen,
Uspon Kine, op. cit., str. 283.

2 China Daily, “Hu Calls for a Harmonious World at Summit”, September 16th, 2005.
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Sporazuma 1991. i 1994. godine kojim je reSeno 97 procenata grani¢nog
pitanja, da bi se, konac¢no, pitanje resilo Protokolom iz 1999. godine i
Sporazumom iz 2004. godine. Zvani¢na ceremonija uprili¢ena povodom
povoljnog reSavanja ovog problema u oktobru 2008. godine predstavljala
je i zvanican kraj nesporazuma izmedu dve drzave. U meduvremenu je
nakon ustanovljavanja Sangajske organizacije za saradnju (sa Kinom,
Rusijom, Kirgistanom, Kazahstanom, TadZikistanom i Uzbekistanom kao
osnivacima) potpisan i Sporazum o dobrosusedstvu i prijateljskoj saradnji
sa Rusijom kao jedan vid strateskog partnerstva. Bobo Lo je 2008. godine
saradnju ove dve drzave opisao kao “osu pogodnosti”.”? Danas se
slobodno moze rec¢i da njihov odnos nikada nije bio pogodniji. Nakon toga
reSeno je i pitanje granica sa Kazahstanom, Kirgistanom i TadZikistanom.
Ugovorivsi 31. decembra 2008. godine demarkacionu grani¢nu liniju sa
Vijethamom, Kina je konac¢no resila problem granice sa 12 od 14 suseda,
ostavivéi pitanje granica sa Butanom (sa kojim nema diplomatske odnose)
i Indijom kao poslednje.

Nastojanjem da odrzi “dobru medususedsku politiku”* opredeljujuci
se za delikatnu kombinaciju ekonomskog liderstva (§to podrazumeva
velikodusnu pomo¢, podrsku i brojne inicijative), jake i diverzifikovane
diplomatske akcije i vojne snage (naro¢ito pomorske) kako bi vrsila uticaj
na komsije bez pravljenja neprijatelja od njih, Kina je “osmeh
diplomatijom” uspela da smanji mogucnost pravljenja koalicija i saveza
protiv nje.” Kao klju¢ni instrument u tome i deo njenog “Novog koncepta
bezbednosti” koji naglasava znacaj konsultacija i saradnje kao sredstva za
postizanje bezbednosti sa svojim susedima i borbe protiv “tri zla”
(terorlzam, ekstremizam i separatlzam) oforml]ena je Sangajska
organizacija za saradnju. Takode, za nju je znacajna i saradnja u okviru
ASEAN-a (ASEAN+1 koja obuhvata deset drzava ¢lanica ASEAN-a i
Kinu, ASEAN+3 koja obuhvata ASEAN i Kinu, Japan i Juznu Koreju), kao
i saradnja u okviru APEC-a (Asia-Pacific Economic Cooperation).

Pragmati¢ni nacionalizam vidljiv u politici “biti stpljiv”, “osmeh
diplomatiji”, i teoriji o “miroljubivom i harmoni¢nom razvoju” polako je
davao rezultate ¢ime je u sustini krenula da se sprovodi Velika kineska
strategija koja nikada nije eksplicitno prezentovana, ali koja se zasniva na
nacionalnoj bezbednosnoj strategiji. Po njoj Kina traga za situacijom u kojoj
¢e biti ekonomski prosperitetna zemlja, stabilna iznutra i priznata i
prihvacena spolja kao velika sila. Koristec¢i ekonomske prednosti i interes
koje drzave imaju od saradnje sa njom, kako bi ih vezala u politickom,

7724

2 Bobo Lo, The Axis of Convenience: Moscow, Beijing and the New Geopolitics, Chatham House,
London, Brookings Institution, Washington D. C, 2008, p. 15, 55.

% Fravel M. Taylor, Strong Borders, Secure Nation: Cooperation and Conflict in China’s Territorial
Disputes, Princeton University Press, Princeton, 2008.

% Ozren Bakovi¢, , Miroljubivi uspon - nova kineska vanjskopoliti¢ka teorija”, op. cit., str. 1.



diplomatskom i bezbednosnom smislu i, na kraju krajeva, kako bi izgradila
regionalnu i globalnu mrezu baza i saveza, ona svojim strpljenjem,
kompromisima i ovakvom dugoro¢nom politikom pokusava da, u bilo
kojoj kombinaciji, onemoguci udruzivanje protiv nje, narocito pravljenje
vojnih saveza.

Tranziciona anksioznost Kine

Iako je sustina kineske strategije bila da se ne privlaci previse paznje
na putu ka ostvarenju svih zacrtanih ciljeva, ipak, uspon Kine je “izazvao
strah i nelagodnost, a ne entuzijazam medu azijskim drzavama” kako kaze
Minksin Pei (Minxin Pei),*® naroc¢ito imajué¢i u vidu da kinesko
rukovodstvo nije potpuno sposobno da se izbori sa “tranzicionom
anksioznos¢u” koju profesor Univerziteta Prinston Dzon Ajkenberi (John
Ikenberry) definiSe kao teZznju svake nacije da sa snaznim unutrasnjim
rastom prosiri svoje spoljnopoliticke ambicije i interese.” Previse
samopouzdanja koje Kina pokazuje, zaboravljaju¢i Kautiljine reci da je
“sused prirodni neprijatelj”, moZe je vrlo lako dovesti u situaciju da okolne
drzave pomisle da Zeli da dominira Azijom.”

Semjuel Hantington (Samuel Huntington) u svojoj knjizi “Sukob
civilizacija” tvrdi da drzave na uspon nove sile mogu da reaguju na vise
nacina. Same ili u koaliciji sa drugim drZavama one mogu da pokusaju da
osiguraju svoju bezbednost uspostavljanjem ravnoteZe u odnosu na silu
koja se pojavljuje tako $to ce je obuzdati, ili ako je neophodno, poraziti u
ratu. Alternativno, drzave mogu da pokusaju da se udruze sa novom silom,
da joj se prilagode i prihvate drugorazredni ili podreden poloZaj u odnosu
na nju, s ocekivanjem da ¢e njihovi glavni interesi biti zasti¢eni. Drzave
takode, mogu da pokusaju s nekom mesavinom balansiranja i udruZivanja,
mada to sadrZi rizik sukobljavanja sa novom silom i gubljenja njene zastite.
U skladu sa teorijom zapadnih medunarodnih odnosa, balansiranje je
obi¢no pozeljniji izbor i ¢esée mu se pribegavalo nego udruzivanju.” Stiven

% Minxin Pei, “Think Again Asia’s Rise”, Foreign Policy, izvor: internet, http//:-www.
foreignpolicy.com/articles/2009/06/22/ think_again_asias_rise?print=yes&hidecomme
nts=yes&page=full, 26/06/2013.

¥ Po njemu “drzave u usponu Zele da pretvore svoju novostetenu mo¢ u znacajniji uticaj
u globalnom sistemu, da preoblikuju njegova pravila i institucije u skladu sa njihovim
vlastitim interesima. Sile u opadanju, sa druge strane, plase se gubljenja kontrole (nad
medunarodnim sistemom - prim. aut) i zabrinute su za bezbednosne posledice svoje
oslabljene pozicije”. G. John Ikenberry, “The Rise of China and the Future of the West”,
izvor: internet, http:/ /www.foreignaffairs.com/articles/ 63042/ g-john-ikenberry / the-
rise-of-china-and-the-future-of-the-west, 30/06/2013, p. 26.

% O Kautiljinom shvatanju medunarodnih odnosa videti $ire u: Dragan R. Simi¢, Poredak
sveta, Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, Beograd, 1999, str. 30-41.

¥ Semjuel Hantington, Sukob civilizacija, op. cit., str. 256.
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M. Volt (Stephen M. Walt), profesor medunarodnih odnosa na “John
Kennedy School of Government” Harvard univerziteta, smatra da bi u tom
slucaju kalkulisanje trebalo da ohrabri drZzave na uspostavljanje ravnoteZe.
Po njemu udruzivanje je rizi¢no jer zahteva poverenje u namere moc¢nije
drzave koje u ovom delu Azije ne postoji, i sigurnije je balansirati u slucaju
da se pokaze da je dominantna sila agresivna.*® Dzon Mirsajmer (John
Mearsheimer), osniva¢ ofanzivnog realizma u nauci o medunarodnim
odnosima, smatra da je uloga velikih sila, u ovom sluc¢aju SAD-a, da u
Isto¢noj Aziji deluju kao “ofSor balanser”, nastojeci da sprece neku drugu
silu u regionu da ostvari regionalnu hegemoniju. One su mogle da biraju
da li ¢e da budu sporedni balanser i u prvi plan kao glavnog balansera
izbace neku drugu drzavu, poput Japana ili Indije, ili da budu glavni
balanser $to je uloga koju igraju od pocetka Hladnog rata pa nadalje.
DrZzave, glavne balansere u svojoj “teoriji ravnoteze (politickih) interesa”
Randal Sveler (Randal Schweller) naziva “drzavama lavovima”, koje imaju
za zadatak da ocuvaju postojecu raspodelu moci u medunarodnom sistemu
tj. o¢uvaju ravnotezu snaga.®! Neki kineski teoreti¢ari (Zhang Qingmin i Xu
Hui) ne bi se slozili sa time da je jugoisto¢noj Aziji uopste potreban balanser
jer, po njima, taj region spada u najstabilnije na svetu, narocito ako se uzme
u obzir broj nuklearnih sila koje se u njemu nalaze.*” Pa ipak, ni oni ne mogu
da poreknu da je kineski ubrzani razvoj izazvao nemir kod susednih drzava
koje se sa time “bore” na razli¢ite nacine.

Stepen u kome danas Kina oblikuje spoljnu politiku susednih drZzava
razlikuje se od stepena u kome one imaju uc¢eséa u konfucijanskoj kulturi
i njihovih istorijskih odnosa sa njom. Kulturno Severna Koreja ima puno
zajednickog sa Kinom i istorijski joj naginje. Za Singapur je komunisticka
Kina tokom Hladnog rata bila neprijatelj. Ipak, Singapur je tokom
osamdesetih godina XX veka poc¢eo da menja svoj polozaj i njegove vode
su aktivno dokazivale potrebu SAD-a i drugih drzava da pristanu na
realnost kineske moci. Sa svojom velikom kineskom populacijom i
antizapadnim sklonostima svojih voda, Malezija takode jako naginje Kini.
Tajland je sac¢uvao svoju nezavisnost u XIX i XX veku prilagodavajuci se
evropskom i japanskom imperijalizmu i pokazao nameru da isto ucini i

% Stephen M. Walt, “ Alliance Formation in Southwest Asia: Balancing and Bandwagoning
in Cold War Competition”, u Robert Jarvis, Jack Snyder (eds), Dominoes and Bandwagons:
Strategic Beliefs and Great Power Competition in the Eurasian Rimland, Oxford University
Press, New York, 1991, pp. 53, 69.

31 Randal L. Schweller, “Bandwagoning for Profit - Bringing the Revisionist State Back In”,
International Security, Vol. 19, No. 1. Summer, 1994, p. 101.

% Zhang Qingmin, China’s foreign policy, Lecture, Seminar ,China’s issues”, Chinese
Academy of Governance, Beijing, November 20, 2013. Xu Hui, Asia-Pacific Security and
its Prospect, Lecture, Seminar ,,China’s issues”, Chinese Academy of Governance, Beijing,
November 21, 2013.



sa Kinom, $to predstavlja sklonost poja¢anu potencijalnom bezbednosnom
pretnjom koju Tajland vidi u Vijetnamu.®

S druge strane nalaze se drzave koje se ne mire tako lako sa porastom
kineskog znacaja u regionu i ¢injenicom da ona sa svojom starom
civilizacijom, rastu¢om ekonomijom i “totalitarnim politickim poretkom”
moze predstavljati poZeljan model za brojne drZave u Aziji, $to bi pojacalo
njenu mo¢ na Sirokom prostoru od Evroazije do Indokine. Tome u prilog
govori i “teorija ravnoteZe pretnji”, koju je krajem osamdesetih godina XX
veka “postavio” Stiven M. Volt. Naime, pokusavajuci da osmisli obrazac
na osnovu kojeg su se na podrucju Srednjeg istoka formirali vojni savezi,
profesor Volt smatra da “teorija ravnoteze snaga” ne daje zadovoljavajuci
odgovor. Prema njoj se oni formiraju u cilju stvaranja protivteZe nekoj
drZavi ili savezu koji ima hegemonisticke ambicije. Dakle, mo¢ je ono $to
se uravnoteZuje, dok po “teoriji ravnoteZe pretnji” ono zbog ¢ega se drzave
udruZuju je pretnja, tj. njena percepcija. Ona se, po njemu, sastoji iz Cetiri
dela: procene necije moci, blizine (misli se na geografski poloZaj zemlje
koja se shvata kao pretnja u odnosu na onog ko je percipira), ofanzivnih
vojnih kapaciteta koje poseduje i agresivnosti namera.* Na primer, za
vreme Hladnog rata, SAD, uprkos svojoj premo¢i u svetskim poslovima,
nisu naspram sebe imale koaliciju drZava koja je pokusavala da uravnotezi
njenu mo¢. Zapadna Evropa, Japan i ostali, opaZali su Sovjetski Savez kao
mnogo vecu pretnju. Isto tako, u vreme Prvog svetskog rata, Nemacka je
shvatana kao pretnja, a ne Velika Britanija, kako bi to teorija ravnoteze
snaga sugerisala.®

Primenjujuéi ovu teoriju na podrudje jugoistocne i isto¢ne Azije
ocigledno je da se Kina percipira kao glavni rival SAD-a na regionalnom i
globalnom nivou.* U tom slucaju tesko bi se desilo da bi Japan, Indija i Kina
uravnotezavale SAD. Verovatnija je pretpostavka da bi u slu¢aju kineske
dominacije ovim podruc¢jem Japan, Juzna Koreja i Indija pre ostale u savezu
sa Amerikom, a ne bi postale deo eventualne kineske sfere uticaja. Zelja

% Semjuel Hantington, Sukob civilizacija, op. cit., str. 260.

% O ¢iniocima koji se moraju uzeti u obzir kako bi se izra¢unao indeks mo¢i sire videti u:
Hu Angang, Men Honghua, The Rising of Modern China: Comprehensive national Power and
Grand Strategy, izvor: internet http/ / www.csf kiep.go.kr, 20/05/2012.

% Vige o tome videti u: Stephen M. Walt, The Origins of Alliances, Cornell University Press,
Ithaca, 1987; ili: Stephen M. Walt, “Keeping the World ‘Off-Balance’: Self-Restraint and
U.S. Foreign Policy”, u: G. John Ikenberry (ed), America Unrivaled-The Future of the Balance
of Power, Cornell University Press, Ithaca, 2002, pp. 121-154 (narocito strane 133-141).

% Bill Emmott, Rivals - How the Power Struggle between China, India and Japan will Shape Our
Next Decade, Allen Lane, London, 2008, pp. 8-14. Za sli¢ne argument videti i: Brahma
Chellaney, “Obama should speak up for India in Beijing”, Financial Times, November
12th 2009, izvor: internet, http://www.ft.com/cms/s/0/8ad9b826-cff3-11de-a36d-
00144feabdc0.html, 27/02/2013; takode i: Jyoti Thottam, “A Rivalry on the Roof of the
World”, Time, Monday, November 2, 2009, izvor: internet, http:/ / www.time.com/time/
magazine/article/0,9171,1931739,00.htm, 26/02/2013.
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drzava da ocuvaju svoj polozaj u sistemu jaca je nego da povecaju svoju
mo¢, tvrdi Kenet Volc (Kenneth Waltz). Takode, kako to DZon MirSajmer
tvrdi, za projekciju americke moci preko okeana, postoji prepreka u
“stopirajucoj mo¢i vode”, te to ¢ini hegemoniju SAD-a u tom regionu
neizvodljivom, dok se Kina nalazi u njihovoj neposrednoj blizini. Imajuci
u vidu kinesku geografsku lociranost moze se zakljuciti da je ona, za razliku
od Amerike, potencijalno podlozna strateSkom opkoljavanju. Japan i Tajvan
stoje na putu njenom pristupu Pacifickom okeanu, Rusija je odvaja od
Evrope, a indijske “tvrdave” nad okeanom mogu blokirati njen pristup
Bliskom istoku.”” Dodatne argumente o svojevrsnoj “zatvorenosti” Kine
iznosi i Robert D. Kaplan, poznati americ¢ki spoljnopoliti¢ki novinar. Naime,
analizirajuci rast kineske pomorske mo¢i on tvrdi da je glavni problem sa
kojim se ova drzava suocava raspored americkih trupa i pomorskih snaga
na Sirokom pojasu koji se proteZe od Japana preko Koreje, Tajvana, Filipina
do Australije. One pomalo lice na “jo$ jedan kineski zid”, osmisljen da
blokira eventualni izlazak Kine na svetska mora.® Uprkos ¢injenici da izlazi
na tri mora, ona je zemlja kojoj nedostaju kapaciteti za izlazak iz njih i
gospodarenje svetskim vodama. Situacija podseca na stanje u kom se carska
Rusija nalazila sa Crnim morem, koje je zbog svoje zatvorenosti (osim u
podrucju Bosfora i Dardanela) li¢ilo, po re¢ima ruskog admirala Pavela
Nahimova (Pavel Nakhimov), na bocu ¢iji su ¢ep u rukama drzali
Osmanlije. Ta svojevrsna “zatvorenost” Kine dodatno je pojacana
prisustvom sedme flote mornarice Sjedinjenih Americkih Drzava. Sve to
zajedno ¢ini da ona pomalo pati od klaustrofobije. Narocito, ako se ima u
vidu da ono $to SAD rade na Dalekom istoku vrlo je sli¢no sistemu saveza
koje je pravio kancelar carske Nemacke Oto fon Bizmark (Otto von
Bismarch), sa ciljem izolacije Francuske. Dakle, moZe se re¢i da “Kina
miroljubivog uspona” moze sticati prijatelje i ¢ak “dependanse” u Aziji, ali
nacionalisti¢ki agresivna Kina mogla bi se naéi u izolovanom polozaju.*’
Svesno toga, kinesko rukovodstvo je vise od dve decenije unazad svoj
spoljnopoliticki izbor i poziciju pre temeljila na prvoj nego na drugoj opciji.

Kraj “osmeh diplomatije”?

Globalna ekonomska i finansijska kriza 2008. i 2009. godine bila je klju¢an
momenat u kineskoj percepciji same sebe. Dok se veéina svetskih privreda

% Zbignjev Bzezinski, Amerika-Kina i sudbina sveta, Albatros plus, Beograd, 2013, str. 90.

% Robert D. Kaplan, “China’s Two-Ocean’s Strategy”, u: Abraham Denmark, Nirav Patel (eds),
China’s Arrival: A Strategic Framework for Global Relationship, Center for New Americn Security,
Washington D.C, izvor: internet, http:/ /www.cnas.org/files/documents/ publications/
CNAS%20China%27s %20Arrival_Final %20Report.pdf, , 26/06/2013, pp. 43-59 .

% Slavoljub Susi¢, Balkanski geopoliticki kosmar, Vojna knjiga, Beograd, 1995, str. 8.

0 Zbignjev Bzezinski, Amerika-Kina i sudbina sveta, op. cit., str. 90.



suocavala sa naletima krize i sa njenim posledicama tavoredi ili u predvorju
ili, pak, u samom epicentru recesije, Kina je 2009. godine zabelezila ekonomski
rast od 8,7 procenata. Pre krize uvek se postavljalo pitanje sta ¢e ona ¢initi i
kako ¢e se ponasati kada postane mocan i vazan medunarodni igrac.*!
Medutim, od krize pocinju da se ¢uju razliciti glasovi. S jedne strane nalaze se
kineski jastrebovi koji su shvatili da je nastupilo pravo vreme da po¢nu da
promovisu svoje tvrdnje da ¢e Kina morati da poc¢ne da se suprotstavlja SAD-
u i 8iri svoj uticaj u svetu. Svesni da jedinstvena istorija njihove zemlje, kao
ekonomski najjace sile sveta u osamnaest od dvadeset poslednjih vekova,
predodreduje njenu sudbinu, osetili su da je finansijska kriza prelomni
trenutak za povecanje kineskog uticaja u svetu. Americki deklinizam
(opadanje americke moci), o kome je prvi govorio Farid Zakarija (Fareed
Zakaria) u svojoj knjizi “Postamericki svet”, a zatim i drugi svetski analiticari
koji su objavili knjige sa sli¢nim naslovima, ukazivao je na to da je unipolarni
momenat Carlsa Krauthamera (Charles Krauthammer) zavrsen.? S druge
strane, nalaze se kineske grlice koje su se zalagale da Kina i dalje treba da
zadrZi glavu nisko pridrzavajuci se Deng Sjaopingove “doktrine 24 karaktera”
i nastavljajuci da radi na povecanju ekonomske moci i integrisanju u globalni
sistem sa Amerikom na ¢elu. Po njima, Kina ne treba da obraca paznju na
zamerke da je “slobodan jaha¢” i pozive da postane “akcionar u
medunarodnom sistemu”, tj. da prihvati breme odgovornosti za njegovo
odrzavanje, jer njoj, za sada, odgovara da SAD budu “svetski policajac” * Tako
bi ona mogla da nastavi da razvija ekonomske, tehnoloske i druge potencijale,
umesto da novac i ostale resurse rasipa vojnim prisustvom po svetu.

1 Sanja Arezina, “Chinese ‘going out’ policy and its impact on relations with Serbia”, Review
of International Affairs, Vol. 65, No. 1153-1154, 2014, p. 13.

2The most striking feature of the post-cold War World is its unipolarity. Charles
Krauthammer, “The Unipolar moment”, Foreign Affairs, Winter 1990/1991, pp. 23-33. Za
njegove kasnije sli¢ne argumente videti: Charles Krauthammer, “The Unipolar Moment
Revisited”, The National Interest, Winter 2002/2003, pp. 5-17. Za njegove najnovije
argumente na ovu temu videti: Charles Krauthammer, “Decline is a Choice - The New
Liberalism and the end of American Ascendancy”, Weekly Standard, October 19, 2009,
Vol. 15, No. 05, izvor: internet, http://www.weeklystandard.com/Content/Public/
Articles/000/000/017/056lfnpr.asp, 26/06/2013. Formulaciju da je “unipolarni
trenutak” ipak bio samo “trenutak” (u kome su SAD bile jedina supersila), autor ovog
rada ¢ula je na predavanju koje je profesor Stiven Majer sa Univerziteta nacionalne
odbrane u Vasingtonu odrzao u Centru za studije SAD Fakulteta politickih nauka
Univerziteta u Beogradu, u jesen 2007. godine.

# Ova fraza prvi put je pomenuta u jednom govoru koji je bivsi zamenik americkog drzavnog
sekretara, Robert D. Zelik, odrzao u Njujorku 2005. godine. Od tada, ona je postala opste
mesto kada se govori o Kini i njenom mestu u medunarodnom sistemu. Tomas J.
Christensen, “China’s Role in the World: Is China a Responsible Stakeholder - Remarks
before the U.S.”, China Economic and Security Review Commission, Washington, izvor:
internet, http/ /:www state.gov/p/eap/rls/rm/69899.htm, 26/06/2013.

# Milorad Ekmecic, “Pojam velike sile i umece diplomatije”, u: Milorad Ekmeci¢, Ogledi iz
istorije, Sluzbeni list, Beograd, 1999, str. 372. Biti velika sila zna¢i imati odredena prava,
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Kriza je bila okida¢ za sve ucestalije kineske inicijative za reformu
medunarodnog monetarnog sistema. U martu 2009. godine, guverner
centralne banke Kine DZou Sjao¢uan (Zhou Xiaochuan), najavio je da bi
moZda bilo vreme da se krene dalje od dolara kao globalne svetske
valute u razvoj super-suverene valute. Kasnije tog meseca, kineski
predsednik Hu Pintao (Hu Jintao) na samitu G20 pozvao je na promenu
globalnog finansijskog sistema. To je podrazumevalo zalaganje za
reformu Medunarodnog monetarnog fonda, da se u njemu vise
odrazava glas Kine, kao i drugih zemalja u razvoju.* Sve vise se pocela
spominjati pretenzija da renminbi postane regionalna, a zatim i
internacionalna valuta, kako bi se zbog slabljenja ameri¢ke privrede
izvukli iz dolara i smanjili njegov znacaj. Izjave zvani¢nika Narodne
banke Kine iz novembra 2013. godine da “nabavka strane valute vise
ne odgovara interesima Kine” i da ona “viSe ne smatra da je od svega
vaznije povecavanje deviznih rezervi zemlje” govore u prilog tome.
Potp1saru su ugovori o valutnim svopovima sa nekim zemljama regiona,
ali i gire (sa Rusijom, Japanom, Brazilom, Svajcarskom, Australijom,
Cileom, U]edln]erum Arapsklm Emiratima, africkim zemljama itd).
Dogovoreno je i osnivanje Zajedni¢ke banke za razvoj i zajedni¢kog
valutnog fonda izmedu zemalja BRIKS-a.*¢

ali i obaveze. Istorija uspona i padova velikih sila u Evropi, te mnogobrojnih ratova i
kongresa kojim su se oni zavrsavali (kada su novopridosle velike sile, postale ne samo
vojno i ekonomski najmoc¢niji akteri u tadasnjem medunarodnom sistemu, ve¢ su
postajali i garanti svih mirovnih sporazuma od Mira u Vestfaliji iz 1648. godine do danas)
na najbolji nacin govori o tome. Vige o tome videti u: Gordon A. Craig, George L.
Alexander, Force and Statecraft - Diplomatic Problem of Our Time, Oxford University Press,
pp. ix-xiii; 3-24. New York, 1955; Henri KisindZzer, Obnovljeni svet — Meternih, Kastlerau i
problemi mira 1812-1822, Nakladni Zavod Matice Hrvatske, Zagreb, 1976.

# Milorad Ekmeic¢, “Pojam velike sile i umece diplomatije”, u: Milorad Ekme¢i¢, Ogledi iz
istorije, Sluzbeni list, Beograd, 1999, str. 372. Biti velika sila zna¢i imati odredena prava,
ali i obaveze. Istorija uspona i padova velikih sila u Evropi, te mnogobrojnih ratova i
kongresa kojim su se oni zavrsavali (kada su novopridosle velike sile, postale ne samo
vojno i ekonomski najmoéniji akteri u tadasnjem medunarodnom sistemu, ve¢ su
postajali i garanti svih mirovnih sporazuma od Mira u Vestfaliji iz 1648. godine do danas)
na najbolji nacin govori o tome. Vige o tome videti u: Gordon A. Craig, George L.
Alexander, Force and Statecraft - Diplomatic Problem of Our Time, Oxford University Press,
pp. ix-xiii; 3-24. New York, 1955; Henri KisindZzer, Obnovljeni svet - Meternih, Kastlerau i
problemi mira 1812-1822, Nakladni Zavod Matice Hrvatske, Zagreb, 1976.

% American Quarterly, “Time for Strategic Reset”, izvor: internet, http:/ /www.americas
quarterly.org/economy, 26/06/2013.

% Za placanje izmedu Kine i Japana pogledati: Business insider, “How China And Japan
Are Slashing Their Dependence On The US Dollar”, izvor: internet, http://www.
businessinsider.com/ china-japan-us-dollar-infographic-2012-8, 26/06/2013. Pregovori
sa Australijom oko placanja: News business, “China and Australia in currency pact”,
izvor: internet, http:/ /www.bbc.co.uk/news/business-22075345, 26/06/2013. Za Brazil:
B92, ,,Zasto je bas JAR c¢lanica BRIKS-a”, izvor: internet, http://www.b92.net/biz/
vesti/svet.php?yyyy=2013&mm=03&dd=30&nav_id=700141, 26/06,/2013.



Iako su kineske diplomate i dalje ostale verne win-win reSenjima prema
sve skepti¢nijem regionu, ispod fasade jedinstva u kineskom odlu¢ivanju
postepeno se odvija fragmentacija u formulisanju regionalne strategije u
vodenju spoljne politike. Kako se u okviru Politbiroa odluke donose
konsenzusom, mehanizmom koji sluZi za prikrivanje neslaganja izmedu
moc¢nih pojedinaca i frakcija, Narodna oslobodilacka armija neopterecena
time postala je jedina koja je sposobna da reaguje brzo i odlu¢no kada su
u pitanju regionalna kretanja. To se moglo videti i na primeru tenzija u
Isto¢nom i Juznom kineskom moru. Sa konstantnim povecanjem njenog
uticaja, ponovo postaje aktuelna Mao Cedungova izjava da ,, politicka mo¢
raste iz cevi pistolja”. Tvrdi pristup prema susedima, manja sklonost za
kompromise i naginjanje ka tome da se na spoljni pritisak odgovori veéim
pritiskom ukazuje na sve vece odstupanje od “osmeh diplomatije” koju je
Kina sprovodila unazad nekoliko decenija. Tvrdnje, poput one Dejvida
Sambaua (David Shambaugh) da Kina nije ¢ak ni dominantna sila u svom
regionu, sve manje pocinju da imaju smisla jer se dozivljaj kineske pretnje,
u meduvremenu, znatno povecao.”

Novo asertivno lice kineske spoljne politike

Faktor “percepcije moéi” kaZe da vi niste ono $to jeste, ve¢ da ste onakvi
kakvim vas drugi vide. Stru¢njaci koji se bave psihologijom odnosa izmedu
ljudi, naroda i drzava shvataju da se zbog tzv. “igre nepotpunih informacija”
(nikada ne znate sve o nekom drugom i o njegovim namerama) veoma cesto
dolazi do pogresne percepcije namera druge strane, koje kad se pomesaju
sa duboko usadenim osecajem nesigurnosti u ¢oveku, za posledicu imaju
da pojedinci vrlo ¢esto ne umeju da procene odakle dolazi stvarna opasnost,
ako je uopste i ima. Upravo to ¢ini sustinu bezbednosne dileme, jedne od
sredisnjih kategorija realisticke teorije medunarodnih odnosa, po kojoj
postupci pomocu kojih jedna drZzava pokusSava da poveca vlastitu
bezbednost umanjuju bezbednost drugih drzava.®

4 John Lee, “The End of Smile Diplomacy”, izvor: internet, http:/ /nationalinterest.org/
commentary/ the-end-smile-diplomacy-4122, 03/08/2014.

% Jako formulisana jos 1950. godine od strane DZona Herca, njeno najpoznatije odredenje
dao je profesor Kolumbija univerziteta Robert DZervis. Robert Jervis, “Cooperation under
Security Dilemma”, World Politics, 30 January 1978, p.76. Navedeno prema: Dragan R.
Simié, Nauka o bezbednosti — savremeni pristupi bezbednosti, Sluzbeni list SR], Fakultet
politi¢kih nauka, Beograd, 2002, str. 26. Takode videti: Ken Booth, Nicholas J. Wheller,
The Securuty Dilemma — Fear, Cooperation and Trust in World Politics, Palgrave, Macmillan,
London, 2008. Za primenljivost ovog koncepta u Isto¢noj Aziji videti: Thomas J.
Christensen, “China, the U. S. - Japan Alliance, and the Security Dilemma in East Asia”,
u: G. John Ikenberry, Michael Mastanduno (eds), International Relations Theory and Asia-
Pacific, Columbia University Press, New York, 2003, pp. 25-56; Michael E. Brown (eds),
The Rise of China, MIT Press, Boston, 2000, pp. 135-167.
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Stoga, moZe se re¢i da konstantno povecanje vojnog budZeta pocetkom
XXI veka, kao i razne projekcije koje prave analiticke kuce da ce Kina do
2016. godine biti u poziciji regionalnog hegemona jer ce imati vojni budZzet
kao sve drzave Za]edno u regionu, izazivaju pojavu bezbednosne dileme
i nove trke u naoruzanju na podrudju jugoistocne i istocne Azije. Drzave
kao Japan ¢ini se da veruju da ona ima i druge namere od onih koje javno
proklamuje.® Kina ga je zamenila na mestu “lokomotive” ekonomskog
razvoja Azije, a tu je i njegova uska povezanost sa SAD-om potvrdena
deklaracijom Klinton-Hasimoto 1996. godine, zbog ¢ega dugogodisnji
napori Kine za formiranjem strateSkog partnerstva nisu urodili plodom.
Odnos Pekinga i Tokija najbolje opisuje jedna stara kineska poslovica: “Ne
mogu dva tigra u planini, ni dva sina na nebu”. U isto¢noj Aziji nikada
nisu postojale dve velike sile - kada je Kina bila jaka Japan nije i obrnuto.”
Americko okretanje na azijsko-pacificki region, promovisano novom
vojnom doktrinom s pocetka 2012. godine, pokazalo je u kom pravcu ide
spoljna politika predsednika Baraka Obame (Barack Obama). Fokus SAD-
a okrenuo se ka istocnoj Aziji ne toliko zbog ekonomskog koliko zbog
vojnog rasta Kine, prvenstveno jer svaki vojni sukob u ovom delu sveta
ima potencijal da poremeti finansijska trzista, cak mnogo vise nego sto su
uticali ratovi u Iraku i Avganistanu. Svetsko trziste tada nije bilo pogodeno
u obimu u kolikom bi bilo ukoliko bi se desio vojni sukob u Isto¢nom: ili
JuZnom kineskom moru. Spor oko Diaoju (na kineskom) ili Senkaku ostrva
(na japanskom) izazvao bi sukob izmedu druge i tre¢e ekonomije sveta, a
SAD imaju obavezu odbrane Japana. Upravo ova ostrva, na kojima niko
ne Zivi i koja nemaju neposrednu strateSku vrednost, predstavljaju
potencijalno popriste buduceg sukoba velikih sila, pored Tajvana koji ve¢
decenijama uti¢e na ameri¢ko-kineske odnose.

Zarazliku od tri decenije ranije, kada su se Vasington i Peking udruzili
protiv zajedni¢kog neprijatelja - Sovjetskog Saveza, danas Kina zajedno
sa Ruskom Federacijom gradi “osu pogodnosti” protiv SAD-a. Medutim,
dugacka i porozna kinesko-ruska granica i gotovo sablasna nenaseljenost
tih podrudja, i pored strateskog partnerstva koje postoji (protiv americke
hegemonije) i saradnje pri donosenju spoljnopolitickih odluka (Kina prati
Rusiju kod donosenja odluka koje se ticu Evrope, dok je kad je Azija u
pitanju obrnuto), izazivaju odredenu dozu opreznosti u Moskvi koja
ukazuje da ni ova regionalna sila takode nije spremna na kinesku
dominaciju.” Pa ipak, upravo rusko rebalansiranje ka Arktiku, koje je 2013.

¥ Gerald Fouchet, “Towards a new cold war China-USA”, izvor: internet, http:/ /www.
strategicsinternational.com/3engfouchet.htm, 19/06/2012.

% Zhang Qingmin, China’s foreign policy, Lecture, Seminar “China’s issues”, Chinese
Academy of Governance, Beijing, November 20, 2013.

51 Stephen Kotkin, “The Unbalanced Triangle: What Chinese- Russian Relations Mean for
the United States”, Foreign Affairs, 2009, izvor: internet, http:/ /www.foreignaffairs.
com/print/ 65230, 20/05/2012.



najavljeno za 2014. godinu, dodatno ¢e napregnuti americki vojni budzet
i odvudi deo njihovih resursa u Aziji. Osim ukoliko druge zemlje poput
Japana i ¢lanica NATO-a ne preuzmu deo tereta na sebe i povecaju svoje
troskove odbrane.”

Isto kao sto je Ricard Nikson (Richard Nixon) davne 1972. godine za
partnera protiv Sovjetskog Saveza promovisao Kinu, DZordz V. Bu$
(George W. Bush) je, kako bi uravnotezio i obuzdao kinesku mo¢ u regionu
kao partnera promovisao Indiju.” Sklopljen je “nuklearni pakt” izmedu
njih, kojim je Indjji priznat status nuklearne sile u zamenu za kontrolu nad
njenim civilnim nuklearnim programom. Po Svelerovoj teoriji ravnoteze
(politi¢kih) interesa, najvaznija determinanta ulaska drzave u neki savez je
kompatibilnost politickih ciljeva, a ne neravnoteza moci ili pretnji. Drzave
koje su zadovoljne svojim polozajem u sistemu ce se pridruziti koalicijama
¢iji je cilj o¢uvanje status quo, ¢ak i u slucajevima kad je u pitanju jaca strana.
Sile koje nisu zadovoljne svojim polozajem, i koje su motivisane vise
sticanjem profita nego bezbednos¢u, svrstace se uz uspinjucu
revizionisticku drzavu.* Shodno ovome, mozZe se re¢i da nijedan od vaznih
kineskih suseda - Japan, Indija, Rusija - nije spreman da Kini da ovlasc¢enje
da stupi na mesto koje SAD ima u regionalnom, pa ¢ak i globalnom
sistemu, ukoliko bi se ono upraznilo. Razlog za to je nedostatak poverenja
u Kinu kao “glavnog lidera” sposobnog da bude aktivan ucesnik u
procesima sekuritizacije i desekuritizacije medunarodnog sistema, da bude
izvor “univerzalnih” vrednosti neophodnih da podupru medunarodno
drustvo i da odrZava stabilnost globalne politicke ekonomije.

Pored ova tri klju¢na suseda na kinesko jacanje nisu ravnodusne ni
ostale zemlje u regionu. Situacija u Isto¢nom i Juznom kineskom moru
izaziva nestabilnost u odnosima medu vec¢inom drzava koje se tu nalaze.
Problem sa Diaoju/Senkaku ostrvima zapoceo je jos 1985. godine kada je
japanska vlada, nakon istrazivanja na terenu koje je sprovela, zakljucila da
su ona nenaseljena i inkorporirala ih kao sastavni deo teritorije Japana (u
okviru Okinava prefekture). Nakon Drugog svetskog rata ova ostrva nisu
vracena Republici Kini, ve¢ su stavljena pod upravu SAD-a kao deo
Okinava prefekture. Medutim, krajem Sezdesetih godina XX veka,
ekspedicija Ekonomske komisije UN za Aziju i Daleki istok pronalazi
nalazi$ta bogata naftom ispod morskog dna. Ve¢ 1971. godine Tajvan
objavljuje svoje teritorijalne pretenzije nad ovim ostrvima, a nekoliko
meseci kasnije to je ucinila i NR Kina. Prilikom normalizacije odnosa

%2 Kathy Gilshinan, “Japan Moves Away From Its Traditional Pacifism”, World Politics
Review, izvor: internet, http:/ /www.worldpoliticsreview.com/ trend-lines /13896 / japan-
moves-away-from-its-traditional-pacifism, 04/07/2014.

% Fareed Zakaria, “Nixon to China, Bush to India”, Newsweek, February 27, 2006, p. 45.

% Randal L. Schweller, “Bandwagoning for profit - Bringing the Revisionist State Back In”,
op. cit., p. 87.

Medunarodna politika br. 1155-1156, juli-decembar 2014. godine

S Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)



Medunarodna politika br. 1155-1156, juli-decembar 2014. godine

> Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

izmedu NR Kine i Japana 1972. godine nije bilo govora o ovoj temi, kao ni
prilikom dolaska Deng Sjaopinga 1978. godine u Japan da potpise
Sporazum o miru i prijateljstvu izmedu ove dve drzave. To pitanje
odloZeno je za neke naredne generacije lidera. U aprilu 1992. godine NR
Kina usvojila je Zakon o teritorijalnom moru i grani¢noj zoni kojim je
inkorporirala Diaoju/Senkaku ostrva teritoriji svoje drzave. Japanska
vlada je na to ostro protestvovala. Medutim, Kinezi tvrde da dok oni sve
vreme Zele da pregovaraju o ovom pitanju, Japan ne priznaje da sukob
oko ovih ostrva uopste postoji. U naredne dve decenije desavali su se
sporadi¢ni incidenti, ali je situacija ostala nepromenjena. Dodatno
povecanje tenzija izaziva nacionalizacija ostrva, koja su bila u privatnom
vlasnistvu od 1932. godine, od strane japanskih vlasti. To je izazvalo velike
osude i bes kineskih zvani¢nika, kao i masovne demonstracije kineskog
stanovnistva. Razlog za to je pozicija ovih ostrva koja je bitna jer se nalaze
u neposrednoj blizini Tajvana, koji je ugaoni kamen trenutne geopoliticke
konfiguracije u regiji. Tajvan deli kineska mora na isto¢no ijuzno i razdvaja
Kinu od Pacifika. Njegovo svrstavanje uz SAD drzi Kinu “zatvorenu u
kutiji” i onemogucava Sirenje njenog uticaja na Pacifik. Svrstavanje uz Kinu
bi to u potpunosti promenilo, jer bi ona u tom slucaju izasla iz “kutije” i
bila u moguénosti da projektuje svoju vojnu mo¢ na Pacifiku.® Novo
kinesko rukovodstvo sa Si Pinpingom (Xi Jinping) na ¢elu to shvata, te su
u situaciji kada su im pregovori uskraceni ova ostrva 2013. godine
proglasili za glavni nacionalni interes (Core Interests). Krajem te iste godine
napravili su korak dalje i proglasili vazdusnu odbrambenu identifikacionu
zonu iznad spornih ostrva, sto izaziva dodatne tenzije jer, osim $to ovom
zonom obuhvata njih, u isto vreme zalazi u teritoriju Japana, Juzne Koreje
i Tajvana.® Odluka japanskog premijera Sinzo Abea (Shinzo Abe) 1. jula
2014. godine da drugacijim tumacenjem pacifi¢ckog Ustava iz 1945. godine
omogucdi aktivniju vojnu i politicku ulogu ukazuje na to da se
medunarodni poredak sacinjen nakon Drugog svetskog rata uveliko
menja i da je jedan od razloga kineska asertivnost i nacionalizam.”

® Akademija za diplomatiju i bezbednost, “Kakav ¢ée biti odgovor Kine na novu americku
Vojnu doktrinu?”, izvor: Internet, http:/ /www.diplomatija.com/sr/4196/news/kakav-
% C4%87e-biti-odgovor-kine-na-novu-ameri % C4 %8Dku-vojnu-doktrinu, 26/06/2013.

% Rongxing Guo, Cross-Border Resource Menagement, Newnes, UK, 2012, pp. 259-260. Zhang
Qingmin, China’s foreign policy, Lecture, Seminar “China’s issues”, Chinese Academy of
Governance, Beijing, November 20, 2013; Tadashi Ikeda, “Getting Senkaku History
Right”, The Diplomat, izvor: internet, http:/ /thediplomat.com/2013/11/ getting-senkaku-
history-right/?allpages=yes, 01/12/2013; David E. Sanger, , In the East China Sea, a Far
Bigger Test of Power Looms, The New York Times, izvor: internet, http:/ /www.nytimes.
com/2013/12/02/world/asia/in-the-east-china-sea-a-far-bigger-test-of-power-
looms.html?pagewanted=1&_r=1, 01/12/2013.

¥ Kathy Gilsinan, “Japan Moves Away From Its Traditional Pacifism”, World Politics Review,
izvor: internet, http:/ /www.worldpoliticsreview.com/ trend-lines /13896 /japan-moves-
away-from-its-traditional-pacifism, 06/07/2014.



Pored desavanja u Isto¢cnom kineskom moru paznju privlace i tenzije
u Juznom kineskom moru gde Kina zajedno sa Brunejima, Malezijom,
Filipinima, Tajvanom i Vijethnamom polaZe prava na dve grupe ostrva:
Paraselska (na kineskom Xisha) i Spratli (na kineskom Nansha). Kroz ovo
more od Indijskog okeana do zapadnog Pacifika putuje 90 procenata
komercijalne robe, a u njemu se nalaze i dokazane rezerve nafte i gasa koje
prevazilaze kapacitet nalazista u svim drugim zemljama, osim u Saudijskoj
Arabiji i Venecueli.”®® Ono takode predstavlja i strateski vazno podrucje
kojim prolaze sirovine za potrebe Kine, Japana, Juzne Koreje i Tajvana te
predstavlja podrugje interesovanja vise drzava.

Indonezija, Vijetnam i Filipini su tri zemlje ovog regiona koje su
najsklonije balansiranju i obuzdavanju Kine. Udaljena od nje Indonezija kao
velika, muslimanska zemlja bez pomo¢i ostalih ne moZe da spreci kinesku
kontrolu nad Juznim kineskim morem. U jesen 1995. godine Indonezija i
Australija usle su u bezbednosni sporazum koji ih obavezuje da se
medusobno konsultuju u slucaju “neprijateljskih izazova” njihovoj
bezbednosti. Mada obe strane pori¢u da je to antikineski sporazum, one su
identifikovale Kinu kao najverovatniji izvor neprijateljskih izazova. Vijetnam
je zemlja uglavnom konfucijanske kulture, ali istorijski je imala jako
antagonisticke odnose sa Kinom i 1979. godine je vodila kratak rat sa njom. I
Vijetnam i Kina tvrde da imaju suverenitet nad Spratli ostrvima. Njihove
mornarice su se, tokom sedamdesetih i osamdesetih godina XX veka,
povremeno sukobljavale. Paraselska ostrva je Kina preuzela 1974. godine
proterujuci snage Juznog Vijethama, koji je tad uZivao vojnopoliticku
podrsku SAD-a, ali je ve¢ gubio rat u kome su Kinezi pomagali
severnovijethamske komunisticke borce. Kada je Severni Vijetnam 1975.
godine zauzeo prestonicu americkog marionetskog rezima u Sajgonu i
ujedinio zemlju, podnet je zahtev Kini da se Paraselska ostrva vrate pod
vijetnamski suverenitet. Do danas, medutim, taj zahtev nije uvazen.
Vremenom vijethamske vojne sposobnosti opale su u odnosu na kineske.
Vise nego bilo koja drZava ovog regiona, Vijetham ima motiv da trazi
partnere za ravnotezu u odnosu na Kinu. Narocito, imajuci u vidu da je
Peking u 2014. godini polozio pravo na 70 procenata ogromnog morskog
prostranstva izmedu Tajvana i kineske obale na severu, Vijethama na zapadu,
Filipina na istoku i ostrva Borneo na jugu, koje dele Malezija, Indonezija i
Bruneji. Pocetkom maja velika kineska naftna platform, vredna oko milijardu
dolara, postavljena je u Juznokinesko more u blizini Paraselskih ostrva za
koje Vijetnam tvrdi da pripadaju njemu. Platformu je pratilo ¢ak 80 kineskih
bojnih brodova, koje je vijethamska obalska straZza neuspesno pokusala da
zaustavi patrolnim ¢amcima, a zvani¢ni protest Hanoja ostao je bez
odgovora. Prethodno se dogodilo i niz incidenata u kojima su Kinezi niskim

% Jutranji list, “Nagla eskalacija, Kina i Amerika se ¢aste neuobicajeno o$trim ratobornim
re¢nikom”, izvor: internet, http:/ /www jutarnji.hr/nagla-eskalacija-kina-i-amerika-se-
caste-neuobicajeno-ostrim-ratobornim-rjecnikom/ 1195842, 26 /06 /2014.
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preletima borbenih aviona onemogucavali ribarske brodove okolnih zemalja
da love u vodama koje tradicionalno smatraju svojim. NeizbeZno, Vasington
je ocenio da platforma u vodama Vijethama predstavlja provokaciju,
ukazujuéi na “duboku zabrinutost zbog agresivnog ponasanja” Kine. 1z
Pekinga je uzvraceno da je u JuZnom kineskom moru bilo provokativnih
koraka, ali da za to nisu odgovorni oni, ve¢ upravo Amerika koja ohrabruje
takve akcije. Posledica svega je da drZzave, poput Vijetnama i Filipina,
osecajudi strepnju od rasta kineske moci bivaju gurnute u zagrljaj Vasingtona.
Hanoj uprkos nezaboravljenom dvanaestogodisnjem ratu protiv SAD-a ve¢
odavno razmatra mogucnost iznajmljivanja pomorske baze u gradu Danang
americkoj vojsci. Prvi razgovori o ovoj opciji vodeni su u Vijetnamu pri poseti
DZordZa Busa 2006. godine, a potom se ideja razradivala. Hilari Klinton
(Hillary Clinton) je kao drzavna sekretarka bila u Hanoju 2012. godine, a
vijetnamski predsednik Truong Tan Sang boravio je u Vasingtonu 2013.
godine, sto je takode shvaceno kao traZenje nacina da se odupre rastucoj
kineskoj hegemoniji kroz vojno-ekonomsko priblizavanje dve zemlje,
povezivanje privreda i liberalizaciju uvoza u sklopu Transpacifickog
partnerstva.” Poseta komadanta americkih oruzanih snaga, generala Martina
Dempsija (Martin Dempsey), Vijethamu u avgustu 2014. godine ukazala je
na definitivno priblizavanje dve drzave u domenu odbrane, kao i na moguce
ukidanje zabrane americke prodaje oruzja Hanoju.® Sredinom maja 2014.
godine u Jangunu, prestonici Mjanmara, odrZan je sastanak lidera zemalja
Asocijacije zemalja jugoistoc¢ne Azije (ASEAN), na kome su Vijetham i Filipini
pokusali da izdejstvuju kolektivnu osudu nasilni¢kih poteza Kine, ali su se
ostali lideri ASEAN-a (Indonezija, Brunej, KambodZa, Laos, Malezija,
Mjanmar, Singapur i Tajland) uglavnom uzdrZzali od ostrije kritike te zemlje,
koja je za ve¢inu njih najvazniji trgovacki partner. Ovo ukazuje da Kina koristi
ekonomske prednosti i interes koje drzave imaju od saradnje sa njom, kako
bi ih vezala u politiékom diplomatskom i bezbednosnom smislu i kako bi
izgradila regionalnu i globalnu mreZu baza i saveza. Svojim strpljenjem,
kompromisima i ovakvom dugorocnom pohtlkom Kina odgovara onima
koji Zele da je obuzdaju (containment), pri éemu pokusava da, u bilo kojoj
kombinaciji, onemoguci udruZivanje protiv nje, narocito pravljenje vojnih
saveza 5to je jo$ jedan kineski spoljnopoliticki cilj - kontraobuzdavanje
(contracontainment).

Rusenje politickih i vojnih barijera izmedu drzava kao sto su SAD i
Vijetham nisu bile jedina posledica promena koje se desavaju u regionu. Si
Dinping je u julu 2014. godine, umesto da kao i svaki novi kineski predsednik
prvo poseti Severnu Koreju, posetio Seul ¢ime je poslao nedvosmislenu

% Politika, “U Vijetnamu zapaljeno 15 stranih fabrika”, izvor: internet, http://www.
politika.rs/rubrike/Svet/ U-Vijetnamu-zapaljeno-15-stranih-fabrika.lt.html, 13 /06 /2014.

5 Jutarnji list, “ Vijetnam sigurno ulazi u rat sa Kinom. Sve azijske zemlje odusevljeno ¢e ih
podrzati”, izvor: internet, http:/ / www jutarnji.hr/-vijetnam-sigurno-ulazi-u-rat-s-kinom
— sve-azijske-zemlje-odusevljeno-ce-ih-podrzati — /1214282 /, 06 /09/2014.



poruku severnokorejskom lideru Kim DZong Unu (Kim Jong Un) da Kina ne
podrzava njegov nacin vladavine i pored podrske u hrani i energiji koju mu
pruza. U isto vreme poslata je poruka i Tokiju, nakon promena
spoljnopoliticke strategije, da se Peking i Seul protive obnavljanju
imperijalistickih teZnji Japana. Usled toga, Tokio i Pjongjang su, nakon
nekoliko decenija zamrznutih odnosa, otpoceli pregovore ¢ime je napravljen
jos jedan presedan. Nakon $to je Severna Koreja obecala da ce ispitati Sta se
dogodilo sa desetinama japanskih drZzavljana koje su izmedu sedamdesetih i
osamdesetih godina proslog veka oteli severnokorejski obavestajci, Japan je
smanjio postojece sankcije ukinuvsi zabranu ulaska njihovih brodova u svoje
luke i olaksavsi im transfer novca. S druge strane, novo japansko tumacenje
Ustava naislo je na odobravanje od strane drzava poput Indonezije, Singapura,
Kambodze, Vijetnama i Filipina koje, ugroZene rastom kineskog vojnog i
politickog uticaja u regionu, novi “proaktivan doprinos miru” od strane Tokija
dozivljavaju kao branu prekomernim kineskim ambicijama. Podrska Japanu
doslajeiod strane SAD-a, Australije, Novog Zelanda i nekoliko drzava ¢lanica
Evropske unije.*" Iako “finlandizacijom” zemalja $irom jugoisto¢ne Azije,
kombinacijom ekonomske i vojne moci, Kina uspesno relativizuje veliki
americki uticaj u Vijetnamu, Maleziji, Filipinima, Singapuru, o¢igledno je da
ipak ne uspeva da navede proameriéke satelite u regiji, koji je opkoljavaju i
sputavaju, da po¢nu da vode nezavisniju spoljnu politiku. Stavise, n]eru susedi
vrlo lako mogu da po¢nu da se udruzuju u niz novih saveza ili da u¢vrséuju
stare stvaraju¢i neformalne antikineske koalicije.? Narocito ozbiljne
geopoliticke implikacije po nju imala bi saradnja Japana, Indije i Rusije.

Dakle, klju¢ni problemi u regionu jugoisto¢ne Azije su nedostatak
poverenja medu drzavama i strah od kineskih aspiracija, izazvanih
“bujanjem” agresivnog nacionalizma. To za posledicu ima intenziviranje
uZarenog nacionalizma i jo$ vece politicke podele na nivou celog regiona.
Proces munjevitog razvoja ovog regiona, a narocito pomeranje mo¢i od
zapada ka Aziji, o¢igledno je, po misljenju Zbignjeva BZeZinskog (Zbigniew
Brzezinski), okrenuo azijske drzave (Kinu, Indiju, Japan, ali i druge) jedne
protiv drugih. Usled toga, Azija postaje arena politike ravnoteZe snaga bez
jasnog lidera, gde ¢e svi nastojati da budu u Sto boljim odnosima sa svima i
gde svi manevriSu kako bi ojacali svoje pozicije i maksimizirali svoje
dugorocne interese.

Si Dinping - vesnik nove dominantne Kine?

Dolazak nove pete generacije lidera na vlast donelo je dosta promena
u spoljnopolitickom ponasanju Kine. Dok su Biang Cemin (Jiang Zemin) i

6l Ibidem.

© Henri Kisindzer, Da li je Americi potrebna spoljna politika - u susret diplomatiji 21. veka,
Golden Marketing, Zagreb, 2003, str. 111, 112.
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Hu Pintao malo pokazivali svoju harizmu donose¢i samostalno klju¢ne
odluke, Si Dinping je kao generalni sekretar KPK i predsednik NR Kine,
kako bi dokazao legitimitet vlasti, svoju jacinu krenuo da pokazuje jo$ na
XVIII kongresu KPK u novembru 2012. godine, prilikom preuzimanja
liderske pozicije u ovoj partiji. Na njemu je doneto mnogo novih odluka
koje treba Kinu da ucine jo$ prosperitetnijom zemljom. Prioritet u narednim
godinama predstavlja povecanje BDP po glavi stanovnika (u ¢emu zaostaje
kada se poredi sa SAD-om i ostalim razvijenim drZavama), i razvoj Kine u
veliku pomorsku silu (5to sigurno nece delovati umirujuce na susede iz
regiona u ASEAN-u, Vijetnam ili pak Japan). Vidljivi su pokusaji
odstupanja od “doktrine 24 karaktera” u kojoj Deng Sjaoping savetuje da
Kina treba “hladnokrvno da posmatra”, * ponasa se skromno”, “ne
pretenduje na lidersku poziciju”, “éeka u senci”, “¢vrsto stoji na nogama”.
Ova doktrina pokusava da se zameni idejom uzdizanja kineske nacije i
Zeljom da Kina napreduje do nivoa svetske sile. Razlog za to je sto, s jedne
strane, mnogi smatraju da je deo zaveta koji je Deng ostavio ispunjen, a sa
druge strane, oni u sadasnjim uslovima nisu vise na snazi, posto se ne
podudaraju sa realnim uticajem koji Kina ima u svetu. Stoga je neophodno
da se osmisle novi, “inovacioni” karakteri koji bi radikalno obnovili
spoljnopoliticke principe velikog arhitekte kineskih reformi. Poseban trn u
oku izazivaju Dengove poruke da Kina bude “u senci”, “da se ponasa
skromno” i da “ne pretenduje na lidersku poziciju”. Po misljenju niza
kineskih eksperata, ona danas moZe mirno da “izade iz senke” (de fakto je
izasla iz mraka u odredenim sferama).”® Doglo je vreme da se svetu ponude
nove inicijative, a Kina ima mogucénost da pretenduje na svetski tron,
gurajuci SAD sa njega. Mnogi kineski vojni eksperti smatraju da se ne treba
“bojati konflikata” i izbegavati ih, nego da se naprotiv, treba zauzeti dobra
ofanzivna pozicija. Po n]1hovom misljenju Kina je vec stasala da ,,pru21
otpor bilo kojem neprijatelju”. Cak i milioni prose¢nih gradana primecuju
da je njihova zemlja postala uticajna i osecaju se ponosnim zbog preporoda
kineske nacije. Zato mnogi i ne razumeju zasto drzavni vrh reaguje kao
ranije, oprezno i pazljivo, i sklapa kompromise, posebno u odnosu prema
SAD-u. Kinesko drustvo je stihijski shvatilo da spoljna politika treba da se
vodi odlu¢nije i da treba da se u prvi plan izbace odgovarajuci lideri koji bi
mogli strogo da govore sa ¢itavim svetom. Omladina ve¢ ima nekoliko
nacionalisticko-patriotskih pokreta koji su spremni da se na jedan poziv
odazovu partiji i vladi povodom bilo kog razloga.**

Drugaciji od svojih prethodnika Si Dinping, shvativsi da je doSao
trenutak u kome je Kini neophodno da ima jakog i harizmati¢nog lidera,
aktivirao je nacionalizam kako bi odvukao paZnju sa smanjenja BDP rasta

6 Sergej Luzjanin, ,Peking menja svet”, izvor: internet, http:/ /www.slobodanjovanovic.
org/2013/04 /27 / sergej-luzjanin-peking-menja-svet, 20/07/2013.

¢ Ibidem. Patriotama u Kini smatraju se samo oni koji pokazuju odanost drzavi, sluze joj
prihvatajuci odluke KPK, bilo da su komunisti ili ne.



i na neki nacin legitimisao svoju vlast. Kako bi je konsolidovao morao je
da pokaze “misi¢e” u spoljnoj politici, prvenstveno prema susedima.
“Osmeh diplomatija” koju je Kina sledila do pre tri, cetiri godine
napustena je, a tenzije u okolnim zemljama pocele su sve vise da rastu.
Narocito je nestabilna situacija u Isto¢nom i Juznom kineskom moru
zahtevala od novog predsednika da pokaze pravac kojim ¢ée njegova
spoljna politika i¢i. Ovakav zaokret u spoljnoj politici i ponasanje kineskog
rukovodstva izazvalo je iznenadenje u svetu. Njegov govor iz decembra
2012. godine pokazao je da su prioritet reforme u vojsci, oslobodenje od
korupcije i potvrda da je primarna funkcija NOA da brani rezim. Kao
lekciju naveo je kolaps Sovjetskog Saveza gde je vojska bila depolitizovana,
odvojena od stranke i nacionalizovana. Time je stranka ostala razoruzana
i bez instrumenta da vrsi vlast.®® Zato se u Kini najvaznije odluke o
bezbednosti i spoljnoj politici donose od strane predsednika koji je u isto
vreme i generalni sekretar KPK. Odluc¢ujuéa mo¢ koncentrisana je u
glavnim telima, Centralnom komitetu i njegovim radnim grupama, kao i
Centralnoj vojnoj komisiji, a generalni sekretar je nadreden ovim telima,
pa se moze slobodno reci da najveci uticaj na odluke o spoljnoj politici i
bezbednosti ima KPK. Najces¢a personalna unija funkcija, jedna li¢nost -
generalni sekretar, predsednik i komandant oruzanih snaga, omogucava
toj licnosti da priprema odluke koje predstavljaju preteZzno njegova resenja.
Kineski predsednik, pored toga $to je generalni sekretar Centralnog
komiteta komunisticke partije, u isto vreme je i predsednik Centralne vojne
komisije, tela koje kontroliSe vojsku.

Prilikom preuzimanja duZznosti, u martu 2013. godine, Si Pinping je u
Svekineskom nacionalnom kongresu pozvao “na veliki preporod kineskog
naroda” ijacanje kapaciteta vojske “da dobija bitke”. On je izjavio da ¢e vojni
budzet za tu godinu iznositi 114,3 milijarde dolara i da ce se rast vojnog
budzeta nastaviti, i u narednom periodu iznosice 10,7 procenata. Ovi planovi
bili su najava za dominantnu Kinu, ogroman entitet koji rasteze “misice”,
sa kojom se nijedna pojedina¢na nacija u Aziji i Sire ne¢e moci meriti i Sto ¢e
je uciniti potencijalnim vojnim rivalom SAD.® Takode, izjavio je da ce
pomorska industrija biti ki¢ma kineske industrije u narednom periodu. Na
trecoj plenarnoj sesiji XVIII kongresa usvojene su mere koje definisu
restruktuiranje kineskih oruzanih snaga i NOA gde ¢e vedi akcenat biti

% The Syndey Morning Herald, “China’s Xi Jinping is spoiling for a fight, but with whom?”,
izvor: internet, http:/ / www.smh.com.au/world/leaders-ploy-more-than-naval-gazing-
20130426-2ijxx.html, 26/06/2013.

% Nakon $to je u oktobru 2012. godine dobila svoj prvi raketni nosa¢ aviona “Lijaoning”, u
februaru 2013. godine je dobila nevidljivu stelt raketnu fregatu. Vecernje novosti, “Kina:
Mornarica dobila nosac¢ aviona”, izvor: internet, http:/ /www.novosti.rs/vesti/ planeta.
299.html:398528-Kina-Mornarica-dobila-nosac-aviona, 31/03/2013. Srbija danas, “Kina:
Mornarica dobila nevidljivu raketnu fregatu”, izvor: internet, http:/ /www.srbijadanas.
net/kina-mornarica-dobila-nevidljivu-raketnu-fregatu, 31,/03/2013.
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stavljen na jedinice ratnog vazduhoplovstva i ratne mornarice. Osnovan je
DrZzavni komitet za nacionalnu bezbednost i stavljen akcenat na sredivanje
Kine na unutrasnjem planu. Povec¢anje BDP po glavi stanovnika, reSavanje
problema korupcije, smanjenje razlika izmedu zapada i istoka zemlje,
urbanizacija i smanjenje zagadenja, samo su neki od problema koji se moraju
re$iti u narednom periodu. Ovakve najave kineskog predsednika izazivaju
nelagodnost kako medu susedima, tako i Sirom sveta. Zato ugledni nau¢nik
Univerziteta Fudan Sen Dingli (Shen Dingli) sugerise, da Peking sa razvojem
svojih vojnih kapaciteta, bilo bi “dobro da objasni svoje ciljeve i planove
jasnije kako bi se izbegli nesporazumi i pogre$ne procene”.%

Zakljucak

Cuveni ameri¢ki ambasador, istoricar i tvorac americke ideje
,obuzdavanja” DZordz Kenan (George Kennan) 1949. godine izjavio je da
,Kina ne zna¢i mnogo. Ona nije narocito vazna. Ona nikada nece biti
snazna drzava”.® Mozda bi to tako i bilo da vodenje ove velike drzave nije
preuzeo Deng Sjaoping, veliki arhitekta reformi koje su pocele da se
sprovode 1978. godine. ,,Hram nije dovoljno veliki da prihvati sve bogove:
ako stariji ne izadu, nece biti dovoljno mesta za mlade” koji su bili potrebni
kako bi ¢inili okosnicu novog drzavnog (kolektivnog) rukovodstva koje je
trebalo da povede zemlju putem reformi.® Cilj je bio da se izbegne
mogucnost ponavljanja istorije da celokupna drzava zavisi od reci jednog
¢oveka i kulta njegove li¢nosti. Ti novi ljudi su na pravi nacin shvatili
Dengovu poruku: ,,1z ove sobe moZete izaci na dvoje vrata. Na prvim pise
politika, na drugim ekonomija. Izadete li na prva, naci cete se ponovo u
kulturnoj revoluciji. Izadete li na druga uci ¢ete u XXI vek”. Odabravsi da
izadu na druga, uveli su Kinu u XXI vek kao drzavu sa impresivnim
ekonomskim napretkom i rastom BDP od blizu 10 procenata na godisnjem
nivou koji je nastavio istim tempom i u prvoj deceniji XXI veka. Uspeh je
utoliko veci ako imamo u vidu ekonomsku i finansijsku krizu koja je 2008.
godine pogodila ¢itav svet, a koju Kina nije prakti¢no ni osetila.”” Obim

67 Shen Dingli, “Forging Trust in China-US Ties”, izvor: internet, http:/ /intellibriefs.blog
spot.com/2011/02/forging-trust-in-china-us-ties.html, 26/03 /2013.

8 Tyrene White, China Briefing 2000: The Continuing Transformation, Armonk: M. E. Sharpe,
New York, 2000, p. 275.

% Aleksandar Novaci¢, Radanje velike Kine, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2012, str. 179.

"Jedan od osnovnih strateskih ciljeva koji su postavili kineski lideri je ponovno
udetvorostrucenje bruto drustvenog proizvoda u periodu od 2000. do 2020. godine. Dragana
Mitrovi¢, ,Socijalne reforme u savremenoj krizi”, u: Drenka Vukovié¢, Ana Cekerevac,
Socijalna politika i socijalne reforme, Fakultet politickih nauka, Beograd, 2007, ctp. 222. Predrag
Simi¢ prognozira da ¢e “Kina do 2020. dosti¢i neverovatnih ¢etrnaest hiljada milijardi dolara
drustvenog bruto proizvoda i 10 000 dolara po glavi stanovnika, koliko pribliZzno imaju
danas manje razvijene zemlje EU”. Predrag Simi¢, Kina kratka istorija, NEA, Beograd, str. 247.



promena koje su je zahvatile ekonomista Dzefri Saks sazeo je u
jednostavnu recenicu: , Pri¢a o Kini je najuspesnija prica o razvoju u istoriji
sveta”.”* Disperzija globalne mo¢i sa Zapada na Istok bila je oc¢igledna.
Azijski tigrovi i Kina postali su vesnici jednog novog sveta koji obelezava
deklinizam SAD-a i uspon zemalja BRIKS-a. Pocetak druge decenije XXI
veka pokazao je potpuno suprotno od onoga sto je Kenan izjavio. ,, Veliki
zmaj” je dobio ekonomsku i finansijsku snagu i, u svetu koji se krece od
unipolarnog ka multipolarnom, postao novi centar mo¢i i sila koja preti
da ugrozi americku dominaciju.”

Tako je prvobitni fokus kineskog rukovodstva, sa Deng Sjaopingom na
¢elu, bio ekonomski prosperitet Kine a politika “biti strpljiv” i “osmeh
diplomatija” sredstvo za dostizanje toga, deSavanja na pocetku druge
decenije XXI veka ukazala su da je ova daleka azijska drzava nakon izlaska
na druga vrata i dosezanja ekonomske moci, pocela polako da otvara i ona
prva vrata - politiku. Promena kineske percepcije o sebi nakon krize za
posledicu je imala preispitivanje spoljne politike koja se gotovo dve
decenije zasnivala na Dengovoj doktrini “24 karaktera”. Postalo je
ocigledno da su u kineskom rukovodstvu ojacale one snage koje se zalazu
za izvesna odstupanja od nje jer se ne podudara sa realnim uticajem koji
Kina ima u svetu. Njihov krajnji cilj je promovisanje ideje uzdizanja
kineske nacije i Zelje da ovaj ekonomski zmaj napreduje do nivoa svetske
sile. U sukobu sa snagama koje se zalazu za dalju primenu ove doktrine
¢ini se da ove prve dobijaju primat i da politiku koja je promovisana
unazad dve decenije pocinje da zamenjuje jedan asertivniji pristup usled
sve izrazenije tranzicione anksioznosti ovog rastuceg dzina.

Dolazak na vlast Si Dinpinga, jakog i harizmati¢nog lidera, pokazao je
da ¢e upravo pitanja koja se ti¢u spoljne politike biti ta koja ¢e posluziti za
davanje legitimiteta petoj generaciji kineskih lidera. Ucestalije pokazivanje
“misi¢a” po pitanju glavnih nacionalnih interesa ukazuje na sve vece
odstupanje od defanzivne sigurnosne strategije ¢cime postaje aktuelna
Napoleonova izjava: “Ne budite Kinu, jer kad se probudi svet ce
zadrhtati”.” Aktiviranje nacionalizma kako bi se nadomestio nedostatak

"1 Bozo Stojanovi¢, Book Review “China’s Road to Capitalism”, Panoeconomicus, No. 6,
2013, p. 837.

72U prilog tome govori teorija o tranziciji mo¢i. Teorija o tranziciji mo¢i i institucionalisticka
teorija nude ostro suprotstavljene stavove o uticaju uspona Kine. Teorija tranzicije mo¢i
vidi uspon Kine kao opasan jer ¢e predstavljati izazov za medunarodni poredak koji
pociva na americkoj modéi. S druge strane, institucionalisticka teorija smatra da uspon
Kine predstavlja mogucnost za izgradnju saradnje, a ne za intenziviranje sukoba. Vise o
tome videti u: Avery Goldstein, ,Power Transitions, Institutions, and China’s Rise in East
Asia: Theoretical Expectations and Evidence”, The Journal of Strategic Studies, Vol. 30, No.
4-5, August-October 2007, p. 639-682.

8 The Economist, “China’s Fitful Sleep”, izvor: internet, http:/ /www.economist.com/
node/151617, 23/8/2014.
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daljeg dvocifrenog rasta BDP sredinom druge decenije XXI veka doprinelo
je jacanju nacionalizama na nivou celog regiona. Rezultat toga je porast
nepoverenja medu susedima, $to neminovno dovodi do pojave
bezbednosne dileme i primetnog jac¢anja trke u naoruzanju. Dok za neke
drzave opcija zanosnog “kineskog sna” biva sve prihvatljivija, za druge
sve bledi “americki san” i dalje ostaje primaran. Preispitujuci svoje
spoljnopoliticke pristupe i dojucerasnja partnerstva mnoge od njih
manevrsu kako bi ojacale svoju poziciju i maksimizirale svoje dugorocne
interese. Usled toga region jugoistocne Azije sve viSe postaje arena politike
ravnoteZe snaga u kojoj strategija kineskog rukovodstva, po kojoj NR Kina
treba da do 2050. godine, na stogodi$njicu svog osnivanja, ostvari san od
200 godina reformi i postane najveca svetska sila i sveobuhvatna drzava
blagostanja (na kineskom gquianmian xiaokang), izaziva strah i nepoverenje
u okruzenju.” Krajnji rezultati ovih dinami¢nih promena pruzice jasniju
sliku u kom se pravcu krece globalna raspodela mo¢i, i da li su lideri
sposobni da koriste kontekstualnu inteligenciju kao klju¢nu vestinu kojom
¢e izvore moci preobratiti u uspesne strategije pametne moci koje ce
koristiti za postizanje ciljeva zajedno sa drugima.
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NEW FOREIGN POLICY STRATEGY OF CHINA - BETWEEN
PRAGMATISM AND CHALLENGES

ABSTRACT

China’s economic progress has had the effect of changing its foreign
policy. Deng Xiaoping's “be patient” policy, whose goal was to create
a peaceful external environment so that the state could devote its
energy to its internal development, to convince neighbors and key
partners of China’s benevolent intentions and avoid confrontation
with other great powers, has been replaced by a more assertive foreign
policy after the global economic and financial crisis. In an attempt to
legitimize its power the fifth generation of Chinese leaders has relied
on nationalism to distract public attention from the stagnating GDP
growth. A tougher approach towards its neighbors, lesser inclination
towards compromise and responding with more pressure to external
pressures points to the increased deviation from the “smile
diplomacy” that China has implemented over the last few decades.
Despite the economic benefits and cooperation interests, a constant
increase in the Chinese military budget and overall Chinese
aspirations causes distrust and fear among its neighboring countries.
This inevitably leads to security dilemmas and a new arms race, where
everyone will strive to position itself accordingly and to maneuver to
strengthen its position and maximize its long-term interests.

Key words: China, foreign policy strategy, “be patient” policy, smile
diplomacy, economic and financial crisis, assertiveness, nationalism.
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Senka PAVLOVIC!

Savremeni procesi evroazijskih
ekonomskih integracija

SAZETAK

Ubrzo nakon raspada Sovjetskog Saveza, zapocinje proces
evroazijskih integracija, kao vid novih oblika saradnje novonastalih
nezavisnih drzava. Tokom godina, potpisano je viSe sporazuma o
medusobnoj saradnji, usmerenih prvenstveno na produbljivanje i
jacanje ekonomskih veza drzava-¢lanica, posebno izmedu najvecih
zemalja Rusije, Belorusije i Kazahstana. Autori analiziraju vrste i
glavne odlike ekonomskih integracija na postsovjetskom prostoru i
njihove institucionalne strukture. U radu su predstavljeni integracioni
procesi, zasnovani na medunarodnom privrednom udruzivanju
medu kojima se istiu dve medudrzavne integracione strukture -
Evroazijska Ekonomska Zajednica i Evroazijska ekonomska unija.
Autori su misljenja da su ovi integracioni procesi primeri dinami¢nog
regionalnog povezivanja i zasnivaju se na ve¢ poznatim modelima
ekonomske grupacije drzava. Na osnovu Ugovora o Evroazijskoj
ekonomskoj uniji, potpisanog u Astani (Kazahstan), 29. maja 2014.
godine, ozvanicen je pocetak rada Unije - 1. januar 2015. godine.

Kljucne reci: Evroazijska ekonomska zajednica; Evroazijska inicijativa,
Carinska unija; Evroazijska ekonomska unija

Uvod

Jedna od najznacajnijih tendencija u razvoju savremenog sveta jeste rast
integracionih privrednih procesa i uspostavljanje velikog broja trgovinskih

! Bozidar KneZzevi¢, diplomirani politikolog, master (medunarodne studije) i savetnik u
Beogradskom centru za evroazijske studije, Beograd, e-mail adresa: knezevic.bozidar@
gmail.com; Senka Pavlovi¢, doktorand Fakulteta Politickih nauka u Beogradu (medu-
narodne i evropske studije) i savetnik u Odeljenju za spoljne poslove Narodne skupstine
Republike Srbije, e-mail adresa: senkapavlovic@gmail.com



blokova univerzalnog i regionalnog karaktera. Na teritoriji bivieg Sovijetskog
Saveza, gde je poc¢etkom devedesetih godina XX veka doslo do ozbiljnih
geopolitickih promena nakon raspada SSSR-a i formiranja novih nezavisnih
drzava, integracija je postala jedan od trendova razvoja politickih i
ekonomskih procesa. Medutim, raspad centralizovane drZave pratio je i
raskid tesnih medurepublickih ekonomskih, politi¢ih i drustvenih veza $to
je u mnogome otezalo proces nastanka novih nezavisnih drzava. Sve one
su, od pocetaka svoje nezavisnosti, zauzele kurs potpune nezavisnosti od
Moskve, delujuéi u odnosima sa njom po principu ,,Maksimum ekonomske
koristi - minimum politi¢kih obaveza”. Ispostavilo se da je teSko samostalno
dostiéi , viSe standarde, te su u takvoj situaciji lideri Rusije, Belorusije i
Ukrajine pokusali da ukljuce tzv. ,zastitni mehanizam”? potpisivanjem
Sporazuma o formiranju Zajednice Nezavisnih Drzava (ZND) 1991. godine.
Na osnovu sporazuma o ZND, zemlje potpisnice pocele su da
razmatraju nove oblike integracija pa se moze zakljuciti da je ovim
sporazumom udaren temelj novim evroazijskim integracijama. Do kraja
poslednje decenije dvadesetog veka, potpisano je vie sporazuma koji su
imali za cilj formiranje Carinskog saveza Rusije, Belorusije i Kazahstana,
Jedinstvenog ekonomskog prostora i Evroazijske ekonomske zajednice.

Kulturna, politicka i ekonomska geografija Evroazije

Termini , Evroazija”, ,evroazijstvo”, ,evroazijski prostor”, ,evroazijska
kultura” i, Evroazijski savez” danas su siroko ukljuceni u nau¢nu upotrebu.
Ukoliko bi se navedeni pojmovi posmatrali u uzem smislu, moglo bi se
zakljuciti da, u svojoj osnovi, imaju teritorijalne granice kontinenata.
Medutim, ukoliko bi se posmatrali u Sirem smislu - kroz prizmu posebnih
nauka, skola i pravaca, koncepcija, teorije i prakse i politickog procesa -
ovi termini ¢esto imaju potpuno razlicitu teritorijalnu konotaciju. Tako, na
primer, sa stanovista geografije, Evroazija predstavlja zemljisnu masu koja
se sastoji od kontinenata Evrope i Azije, ¢ije obale zapljuskuju cetiri
okeana: Indijski, Severni Ledeni, Atlantski i Tihi. Prostire se na rastojanju
od 8232 kilometara - od rta Deznjova na istoku do rta Kabo de Roka na
zapadu, i 8505 kilometara - od rta Celjuskin na severu do rta TandZzung
Pijai na jugu. Ovaj prostor je domovina mnogih svetskih civilizacija, gde
trenutno Zivi dve tredine ukupnog svetskog stanovnistva i gde se
proizvodi vise od polovine svetskog BDP-a.?

Ruski istoricari i filozofi, koji su formulisali filozofsku i geopoliticku
doktrinu ,evroazijstva“, povezali su ovaj pojam iskljuc¢ivo sa sredisnjim

2 Aleksandar Cepurin, Diskretni $arm Evroazijskog saveza, Internet, http:/ /www.politika.rs/
rubrike/Pogledi-sa-strane/ Diskretni-sarm-Evroazijskog-saveza.sr.html, 27/04 /2014

3 Esrenmii BuHokypos, Astekcannp JInOman, E6pasutickas koHmuHenmaisnas unmespayus,
Espasuricknvi 6ark passurisi, CaHkt-IletepOypr, 2012, cTp. 6.
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delom Evroazije, odnosno sa teritorijom Rusije. U ovoj doktrini, Rusija je
predstavljena kao poseban etnografski svet koji zauzima srediSnje mesto
izmedu kontinenata Evrope i Azije dok je prostor ,,evroazijske kulture” deli
samo na kulturu isto¢nih i slovenskih naroda.* Na osnovu istorije, etnologije
i etnografije, biologije, geografije, geologije i demografije, Lav Gumiljov (/e
Huxomnaesna I'ymwies) je izucavao kontinentalni znacaj Evroazije kao
,superetnicku celovitost sa vise domena”.> Medutim, termin , Evroazija”“ kao
geopoliticki pojam se najcescée koristi za oznacavanje postsovjetskog prostora
odnosno drzava koje su nastale iz bivSeg Sovjetskog Saveza.® U sustini, to je
sredisnji deo Evroazije koji je jedan od oceva osnivaca geopolitike, Halford
Makinder (Halford Mackinder) oznacio kao , hartlend” (Heartland).”

Resursni potencijal Evroazije je ogroman. Zajednica Nezavisnih Drzava
zauzima 16,4% svetske povrsine (22,3 miliona kvadratnih kilometara sto
predstavlja jednu Sestinu planete), preko 280 miliona ljudi Zivi na ovoj teritoriji
(44% ukupnog svetskog stanovnistva). Na ovom prostoru koncentrisano je
40% svetskih rezervi prirodnog gasa, 20% nafte, 25% uglja, 25% Suma, skoro
11% svetskih obnovljivih izvora vode i 13% svetskog obradivog zemljista.
Povrsina poljoprivrednog zemljista procenjuje se na 524 miliona hektara, a
udeo zemalja ZND u svetskoj proizvodnji zitarica dostize 63%.

Zajednica Nezavisnih drZava na karti sveta.’

*Videti u: Nikolaj Danilevski, Rusija i Evropa, Dosije, Beograd; Halford Mackinder,
Geographical pivot of history; Halford Makinder, Demokratski ideali i stvarnost, Metaphysica,
Beorpap, 2009, str. 82-93

5JIes T'yzmmies, Pummot E6pasuu: snoxu u yubususayuu, Kpucrarot, Mocksa, 2003, str. 518;
J1es I'ymiutes, Om Pycu do Poccuu: ouepku smmuuveckoii ucmopuu. Mocksa, 2004. ctp. 316; O
Lavu Gumiljevu, detaljnije videti u: Misa Purkovié¢, Lav Gumiljev i savremeno
evroazijstvo, Kultura polisa, br. 23, Beograd, 2014.

¢ Dragan Pukanovi¢ i Dejan Gaji¢, Evroazijske bezbednosne integracije i bezbednost
Balkana i Srbije, Medunarodni problemi, Beograd, 2012, str. 54.

7 Videti: Halford Makinder, Demokratski ideali i stvarnost, Metaphysica, Beograd, 2009.
8 Cerana Il Inmskwna, JTeon 3. 3esus, Edpasus 6 nouckax udennuurocniu, Mocksa, 2011, str. 95.

° Preuzeto sa interneta, http:/ /en.wikipedia.org/wiki/ Commonwealth_of_Independent
_States 10/09/2014.



Kako je ve¢ navedeno, Evroazija je dom mnogih naroda koje su u
vekovnoj medusobnoj interakciji velikih i malih etni¢kih grupa stvorile
civilizacijsku istovetnost u okvirima jedne drZzave. Zajednicko staniste,
administrativni, ekonomski i obrazovni sistem, ruski jezik kao sredstvo
meduregionalne i medunarodne komunikacije stvorili su unikatnu
civilizacijsku sredinu u centru evroazijskog kontinenta. Prema misljenju
mnogih strucnjaka, ove kulturno-civilizacijske karakteristike na bivsem
sovjetskom prostoru o¢uvale su se do danas bez mnogo politi¢ih napora.'

U okviru evroazijskog ucenja izdvojilo se vise pravaca. Smatramo da
je neophodno pomenuti ,klasicni pravac” ¢&iji su predstavnici ,ofevi
osnivaci” evroazijstva, (evroazijstvo Lava Gumiljova), , neoevroazijstvo”
koje se javilo krajem proslog veka i ,pragmaticno evroazijstvo” koje se
formira u savremenosti. Idejni i istorijski koreni evroazijstva oblikovani
su u XIX veku u radovima slavenofila Nikolaja Danilevskog (Huxomnan
Hanwtesckum) i drugih, i imali su svoje uspone i padove tokom XX veka.
Evroazijski pokret nastao je ranih dvadesetih godina proslog veka u
odredenom delu ruske emigracije. Najistaknutijim predstavnicima
klasi¢nog evroazijstva smatraju se knez Nikolaj Trubecki, filolog i lingvista,
i Petar Savicki, ekonomista i geograf. Sustina ucenja klasi¢nih evroazijaca
je u specificnom pogledu na svet i odnose Rusije sa Zapadom. Prema
njihovom tumacenu, Rusija je predstavljena kao posebna civilizacija koja
je nastala izmedu Evrope i Azije i predstavlja posebno , mesto razvoja”“.
Klasi¢no evroazijstvo moZe se posmatrati vise kao kulturni i geografski
koncept, ponekad poetski. Ono je identifikovalo Rusiju kao tre¢i kontinent
u starom svetu, koji ne pripada ni evropskoj ni azijskoj kulturi. Prema
ovakvom tumacenju, vaZzna karakteristika evroazijstva je otvorenost ka
tursko-mongolskom svetu, odnosno priznanje tursko-mongolskog
kulturno-istorijskog nasleda kao ruskog. Klasi¢ni pravac evroazijstva
ugasio se krajem tridesetih godina proslog veka.

Sledbenik ucenja , o¢eva osnivaca” evroazijstva, Lav Gumiljov, posebno
ukazuje na znacaj geografskih i kulturno-istorijskih veza naroda Evroazije.
On je razradio i dopunio ideje svojih prethodnika. Koncepcija Gumiljova
moze da se svede na sledece osnovne odredbe: etni¢ke grupe su prirodne
pojave koje se stvaraju kao posledica strastvenog impulsa i koje za
obezbedenje svoje egzistencije stvaraju neophodne drustvene institucije,
ukljucujudi i drzave. Prema Gumiljovu, ujedinjavanje Evroazije bilo je
posledica izlaza na istorijsku arenu novog etnosa koji je imao dovoljno
strastvenosti da stvori optimalne geopoliticke uslove za drzavnost.

Savremeni period evroazijskog koncepta, , neoevroazijstvo”,"* teorijski i
prakti¢no razradeno u ruskoj nau¢noj misli, zasniva se na kretanju ideja

10 Cperrana I'1. Tyrkiina, JTeow 3. 3esur, Efpasus 6 nouckax udenmuurocmu, op. cit., str. 213.

1 U savremenosti, ovu ideju u vidu neoevroazijstva, obnavaljaju i zastupaju 80-ih i 90-ih
godina XX veka novi autori od kojih su najzapaZeniji geopoliticari: Aleksandar Dugin
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od filozofije ka politici. Pri tome, kod neoevroazijaca je, takode, povezana
teritorijalna opstost izmedu pojmova Rusije i Evroazije. U tim slu¢ajevima,
kada se radi o politickoj i ekonomskoj integraciji, koncept evroazijstva
moZe se odnositi na teritoriju zemalja Zajednice Nezavisnih DrZzava sa
neprikosnovenom dominacijom Rusije na ovom prostoru.’? Sustina
neoevroazijske ideje je isticanje specificnog geokulturnog genotipa,
formiranog na prostoranstvu Evroazije, evropskog i azijskog dela Rusije i
ostalih isto¢no-evropskih i evroazijskih naroda. To je platforma, koja
polazed¢i od kulturne i duhovne bliskosti, pre svega, slovenskih i
pravoslavnih naroda, a onda i njima srodnih naroda, isti¢e potrebu njihove
saradnje, povezivanja i integracije u cilju brzeg razvoja, ali i otpora
neoimperijalnoj globalizaciji sveta pod dominacijom SAD-a.

Kada je re¢ o savremenom konceptu evroazijske ideje, moze se re¢i da
najvazniju ulogu u promociji evroazijskih integracija imaju tzv. novi
univerzalni principi. Predsednik Republike Kazahstan, Nursultan
Nazarbajev (Hypcynran AOwvimesnu HasapOGaes) bio je prvi koji je u
potpunosti formulisao principe evroazijskih integracija koji su prerasli u
teoriju , pragmati¢nog evroazijstva”. Nazarbajev je svoj strateski koncept
predstavio na jednoj konferenciji na drzavnom univerzitetu , Lomonosov”
u Moskvi kojom prilikom je posebno naglasio da je: ,,Sazrela neophodnost
za prelazak na kvalitativho novi nivo meduodnosa nasih zemalja na
osnovu novog medudrzavnog sjedinjavanja, formiranog na principima
dobrovoljnosti i ravnopravnosti. Takvo sjedinjavanje moglo bi da postane
Evroazijski savez.””® Prema njegovoj zamisli, Evroazijski savez predstavljao
bi savez ravnopravnih nezavisnih drzava u kome bi se ostvarivali
nacionalno-drzavni interesi svih uz koriS¢enje ukupnih zajednickih
potencijala. Osnovu za prisajedinjenje ovom savezu predstavljale bi
ekonomske veze drzava. Takode, njegov pro]ekat je podrazumevao da se
Evroa21]sk1 savez izgradi na drugacijim principima od onih na kojima
pociva Zajednica nezavisnih drzava.

Po analogiji sa Evropskom unijom, projekat Evroazijskog saveza
predvidao je stvaranje nadnacionalnih institucija koje bi imale dva osnovna
zadatka: stvaranje zajednickog ekonomskog prostora i obezbedenje
zajednicke odbrambene politike. Nazarbajev je naglasio da pitanja , koja se
ti¢u suvereniteta, unutrasnjeg drzavno-politickog uredenja, spoljnopoliticke
aktivnosti svake zemlje ucesnice ostaju neprikosnovene i pretpostavljaju

(Amexcanamp dyrum), Sergej Lavrov (Cepreit Bopncosna JTaBpos), Aleksandar Panarin
(Asmexcangp Cepreesira ITanapum) koji su se u teorijskoj problematizaciji pitanja
savremenog sveta distancirali od sovjetskog komunizma, kao i od zapadne liberalno-
demokratske platforme.

12 Antexcannp Hyrve, Ocrobbr EGpasuticmba, op.cit, str. 7-9.

3 Hypcynran HasapGaes, Ebpasuiickuii coro3: Moeu, npaxmuxa, nepcnexmuber 1994-1997,
Mocksa, cTp. 32-38.



princip neme$anja u unutrasnje poslove drugih drzava.“* Ovim je

Nazarbajev hteo da naglasi da nema govora o nekoj novoj saveznoj drzavi,
vec da je rec o ¢isto ekonomskoj integraciji nezavisnih drzava.

Medutim, ova inicijativa, u vreme kada je bila prezentovana, nije naisla
na razumevanje kod ostalih politickih lidera zemalja ZND. Novi impuls
evroazijskoj inicijativi dao je ruski predsednik Vladimir Putin, koji je u
svom autorskom ¢lanku ,Novi integracijski projekat za Evroaziju -
buduénost koja se rada danas” najavio stvaranje evroazijske unije. U svom
radu, Putin je naglasio sledece: ,Mi predlazemo novi model moé¢nog
nadnacionalnog saveza koji je sposoban da postane jedan od polova
savremenog sveta i pritom igra ulogu mosta izmedu Evrope i dinami¢nog
Azijsko-pacifickog regiona.”*> Ubrzo nakon autorskog ¢lanka predsednika
Rusije, pojavili su se i autorski ¢lanci predsednika Nazarbajeva i
predsednika Lukasenka koji su podrzali stavove svog ruskog kolege.®

Pragmati¢no evroazijstvo je u najvecoj meri usmereno na mehanicki
proces ekonomske integracije i u mnogim oblastima koristi iskustva
Evropske unije. MoZe se reci da je ova teorija nastavak razvoja i primene
zapadno-evropskih integracija i samim time se razlikuje od prethodno
navedenih varijanti evroazijstva koje su pre svega ideoloske. Osnovni
principi pragmaticnog evroazijstva mogu se sumirati u nekoliko teza:

* Integracija nije cilj, ve¢ sredstvo za reSavanje fundamentalnih zadataka
koji stoje pred zemljama ¢lanicama: modernizacija privreda, postizanje
optimalnog mesta u medunarodnoj podeli rada, postizanje
medunacionalnog i medureligioznog mira.

* Da bi se obezbedila dugoro¢na stabilnost, potrebna je , integracija
odozdo” - koncentracija uzajamno korisnih tokova robe, usluga, rada
i kapitala. Klju¢ni faktori stabilnosti mogu postati multinacionalne
kompanije i holdinzi koje imaju mesovitu aktivu u nekoliko zemalja
buduce Evroazijske unije.

* Realizacija principa subsidijarnosti je deo zajedni¢kog pragmati¢nog
pristupa izgradnje integracionih institucija.

* Integracija bi trebalo da obuhvati najmanje tri najvaznije oblasti
medudrzavne i medunarodne saradnje: ekonomiju, bezbednost i
drustveno-kulturne odnose. Ulaganje u drustveno-kulturnu sferu, kao
Sto je saradnja u obrazovanju ili o¢uvanje vrednosti ruskog jezika,
predstavlja neophodan faktor profitabilnosti u dugoro¢nom periodu.

14 Ibid.
5 Briagmmup TTytue, Hobwi unmeepayuonmsii npoexm 041 E6pasuu — 6yoyujee, xomopoe
poxdaemcs ceeodns, 03.10.2011. Internet, http:/ /izvestia.ru/news /502761, 20/06/2014

16 Anexcarpp JlykarteHko, O cyovbax Hautell unmeepayuu, n3sop: http:/ /izvestia.ru/news/
504081, Hypcysrrar Hasap6aes, Edpasuiickuii Coto3: om udeu k ucmopuu 6yoyujeeo, M3BOp:
http:/ /izvestia.ru/news/504908.
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Ipak, pragmatican pristup evroazijstvu naglasava prvostepeni znacaj

privrede kao osnove integracije.

* Granice integracijskog projekta ne bi trebalo da budu ograni¢ene
sovjetskom prosloséu. Evroazijska kontinentalna integracija,
kombinujué¢i zapadne i isto¢ne vektore, usmerena je na razvoj
otvorenog regionalizma u Evroaziji, pri ¢emu postsovjetske zemlje
mogu postati ,, lokomotiva razvoja” i glavni korisnici razvoja. Razvoj
dublje saradnje sa partnerima na evroazijskom kontinentu zahteva
fleksibilan i pragmatican pristup.”

Pragmati¢no evroazijstvo tako predstavlja ,ideologiju otvorenog
regionalizma, koja nije okrenuta sebi i zasniva se na razumevanju potrebe
za udruZivanjem sa partnerima na kontinentu (Evroazija) kako na Zapadu
tako i na Istoku.”*®

Kao politicka ideja, predloZena od strane Nursultana Nazarbajeva,
evroazijska inicijativa je danas osnova medunarodnog projekta Evroazijske
unije, koja se u prvoj etapi formiranja sastoji od Kazahstana, Rusije i
Belorusije dok se u budu¢nosti o¢ekuje da se pridruze i ostale zemlje ZND."

Vrste i glavne odlike evroazijskih integracija

Proces evroazijskih integracija prakti¢no zapocinje nakon raspada
Sovjetskog Saveza. Raspadom SSSR-a, a time i jedinstvenog politickog,
bezbednosnog i ekonomskog sistema, ispostavilo se da novonastale
nezavisne drzave nisu bile u stanju da samostalno dostignu nove, vise
standarde. U takvim okolnostima, 21. decembra 1991. godine, formirana
je Zajednica Nezavisnih Drzava.

U narednom periodu, u okviru Zajednice, potpisano je vise
sporazuma: Dogovor o kolektivnoj bezbednosti (DKB) iz 1992. godine,
Sporazumi o Carinskoj uniji izmedu Kazahstana, Belorusije i Rusije iz 1995.
godine, Sporazum o Saveznoj drZavi Belorusije i Rusije, Sporazum o
Carinskoj uniji i Zajednickom ekonomskom prostoru 1999. godine.*® U
Taskentu, 15. maja 1992. godine, potpisan je Dogovor o kolektivoj
bezbednosti (DKB).* Inicijator i lider za stvaranje Dogovora o kolektivoj

17 Esrenmit Bunokypos, I[Ipaemamuueckoe eBpasuiicmbo http:/ /www.globalaffairs.ru/
number/Pragmaticheskoe-evraziistvo-15950

18 Ibid.

¥ Hypcynran Hasapbaes. Efpasuiickuii coros3: Moeu, npaxmuxa, nepcnexmubot. 1994-1997.
Mocksa, 1997; Hypcysrar HasapGaes. E6pasutickuii Cotos: om udeu x ucmopuu 6yoyuyeeo,
m3Bop: http:/ /izvestia.ru/news/ 504908

2 Eurasian economic integration: Facts and figures, http:/ /eurasiancommission.org/ru/
Documents/broshura26_RUS_2014.pdf, 30/04/2014

ADogovor su tada potpisale Jermenija, Kazahstan, Kirgizija, Rusija, Tadzikistan i
Uzbekistan. Azerbejdzan, Gruzija i Belorusija prikljucile su se 1993. godine.



bezbednosti bila je Rusija. Motiv za potpisivanje ovog Dogovora bio je
obezbedenje regionalne bezbednosti, a kao zadatak o¢uvanje tradicionalne
zone ruskog uticaja i suprotstavljanje nastojanjima Zapada da ucvrsti svoje
pozicije na postsovjetskom prostoru. Na osnovu DKB, 2002. godine
osnovana je Organizacija Dogovora o kolektivnoj bezbednosti (ODKB)? i
ona je jedina kolektivna struktura u Evroaziji koja ima vojnu komponentu.

Najvedi stepen integracije na postsovjetskom prostoru postigle su Rusija
i Belorusija. Od samog pocetka integracionih procesa na evroazijskom
prostoru, svojevrsna ,lokomotiva” bio je pokus$aj reintegrisanja Rusije i
Belorusije, najblizih saveznika kako u politickoj tako i u ekonomskoj sferi.
Prvi pokusaji reintegracije ove dve republike, koji nisu doneli o¢ekivane
rezultate, otpoceli su neposredno po raspadu Sovijetskog Saveza. U tom cilju,
potpisano je nekoliko medudrzavnih sporazuma poc¢ev od Sporazuma o
spajanju monetarnih sistema iz 1993. godine, koji je zasnovan na potrebi
prelaska na zajednicku valutu preko Sporazuma o Carinskom savezu dve
drzave iz 1995. godine, zatim Ugovor o stvaranju Zajednice Rusije i Belorusije
iz 1996. godine do Ugovora o stvaranju Saveza Rusije i Belorusije od 2. aprila
1997. godine.” Zajednicka karakteristika ovih sporazuma je namera dve
zemlje da obnove zajednicki ekonomsk,i a kasnije i politicki prostor. Rusko-
beloruska integraciona saradnja postala je jezgro koje je dovelo do stvaranja
najvece regionalne grupacije - Evroazijske ekonomske zajednice.

Oktobra 2000. godine u Astani, Belorusija, Kazahstan, Rusija, Kirgistan i
TadZikistan potpisale su Sporazum o osnivanju Evroazijske ekonomske
zajednice (rus. EBpasurickoe skoHOMIYeckoe copgpykectso - EBpA3DC u
daljem tekstu EAEZ), medunarodne ekonomske organizacije koja je, prema
tekstu osnivackog dokumenta, osnovana* ,radi efikasnog unapredenja
procesa formiranja Carinske unije (rus. TamoyxeHHbII coro3) i Jedinstvenog
ekonomskog prostora (rus. Eqytoe skoHOMI4Yeckoe IpOCTpaHCTBO) strana
ugovornica” (¢l. 1. st. 1. Sporazuma).” Kao osnovni prioriteti nove organizacije,
postavljeni su poboljsanje trgovinsko-ekonomske saradnje i promovisanje
integracije. Tri godine kasnije, predsednici Belorusije, Kazahstana, Rusije i
Ukrajine su, na osnovu koncepcije o integraciji, na vise nivoa u okviru ZND
doneli odluku o formiranju Jedinstvenog ekonomskog prostora.®* Glavna

2 Organizacija Dogovora o kolektivnoj bezbednosti, http:/ /www.odkb-csto.org/ 10/
06,2014

3 Tekst Ugovora o stvaranju Savezne drzave Rusije i Belorusije, izvor: http:/ / www.soyuz.
by/about/docs/ 27/06/2014

% Uzbekistan se pridruzio ovoj organizaciji 2006. godine da bi nakon dve godine to ¢lanstvo
suspendovao.

5 JToeoBop 06 yupexdenuu E6pasutickoeo sxkonomuteckoeo coobuyecmba (Sporazum o osnivanju
Evroazijske ekonomske zajednice), ViuTeprer, http:/ /www.evrazes.com/docs/view/3
27/06/2014

% Eurasian economic integration: Facts and figures, Internet, http:/ / eurasiancommission.
org/ru/Documents/broshura26_RUS_2014.pdf 30/04/2014.
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namera ovog projekta je bila ubrzanje sporih integracionih procesa izmedu
Cetiri klju¢ne zemlje Zajednice Nezavisnih Drzava. Formiranje Jedinstvenog
ekonomskog prostora imalo je za cilj postizanje tzv. , ¢etiri slobode”, odnosno
slobodno kretanje dobara, kapitala, usluga i ljudi u okviru jedinstvenog
ekonomskog prostora. Iako je Ukrajina, u meduvremenu, odlucila da se povuce
iz projekta, temelji za JEP su postavljeni i proces integracije je nastavljen. Na
neformalnom samitu EAEZ-a, avgusta 2006. godine, odluceno je da Belorusija,
Kazahstan i Rusija pojaéaju napore usmerene na uspostavljanje Carinske unije,

za t0.# Na osnovu ovih dogovora, Sporazum o osnivanju Zajednicke carinske
teritorije i formiranju Carinske unije izmedu Belorusije, Kazahstana i Rusije u
okviru EAEZ potpisan je oktobra 2007. godine.

Evroazijska ekonomska zajednica - EAEZ*®

Evroazijska ekonomska zajednica zauzima teritoriju od 20,374 miliona
kvadratnih kilometara, na kojoj Zivi oko 180 miliona ljudi, sto ¢ini 2,7%
svetske populacije, sa oko 3,5% svetskog bruto proizvoda. Zajednica
raspolaze moénim mineralno-sirovinskim potencijalom, sa trenutnim
rezervama nafte od 9%, gasa 25%, uglja 23%, elektroenergetskim resursima
5,5%, proizvodnjom ¢elika 5,4 %, pSenice 5,7 %. Po rezervama industrijskog
urana, platine, zlata, srebra, cirkona, molibdena, retkih metala i drugih
nalazista, Zajednica zauzima od 1. do 3. mesta u svetu.”

EAEZ raspolaze ovlascenjima, koja su na nju prenele Strane ugovornice,
saglasno Sporazumu o osnivanju. Ugovorne strane ostaju suvereni i
ravnopravni subjekti medunarodnog prava (¢l. 1. st. 2. Sporazuma).®
Stupanjem na snagu Sporazuma o osnivanju, ranije zakljuceni ugovori
izmedu strana ugovornica, kao i odluke organa dotadasnjih oblika
medusobne integracije ostaju na snazi u delovima koji ne protivrece samom
Sporazumu. Organizacija je osnovana u skladu sa nacelima OUN i normama
medunarodnog prava i raspolaZe medunarodno-pravnim subjektivitetom.

Evroazijsku ekonomsku zajednicu odlikuje strukturiran sistem
institucija i organa, sa prate¢im mehanizmom donosenja i sprovodenja
odluka. Saglasno ¢lanu 3. Sporazuma o osnivanju,* radi ispunjavanja
zadataka i ciljeva Evroazijske ekonomske zajednice, ustanovljeni su sledeci
osnovni organi:

7 Tbid.
2 EBpasuiickoe 5KOHOMIYECKOe COIpy-KecTBo - EBpA3DC.

¥ E6pA3DC ceeodns, str. 4; Internet, http:/ / www.evrazes.com/i/other/evrazes-segodnya-
web.pdf 30/04/2014.

% Clan 3. Sporazuma o osnivanju EAEZ, Internet, http://www.evrazes.com/docs/
view/3,27/06/2014

%1 Sporazum o osnivanju EAEZ.



MedudrZavni savet sefova drzava i vlada razmatra osnovna pitanja
zajednice u vezi sa zajednickim interesima drzava, odreduje strategiju i
perspektive integracije i donosi odluke u cilju ostvarivanja ciljeva EAEZ.
Savet se sastaje na nivou Sefova drZava najmanje jednom godisnje, a na
nivou Sefova vlada - najmanje dva puta godisnje. Savet EAEZ donosi
odluke konsenzusom. Odluke su obavezujuce za sve drzave ¢lanice
Zajednice. Izvrienje odluka nastaje kroz usvajanje potrebnih nacionalnih
pravnih akata u skladu sa nacionalnim zakonodavstvima drzava ¢lanica.*

Integracioni komitet je stalni organ Evroazijske ekonomske zajednice. U
sastav komiteta ulaze zamenici predsednika vlada drzava ¢lanica. Glavni
zadaci ovog tela su: obezbedenje rada organa EAEZ, priprema predloga
dnevnog reda za sednice MedudrZavnog saveta, i nacrta odluka i
dokumenata, pracenje sprovodenja odluka donetih od strane
Medudrzavnog saveta. Komitet se sastaje najmanje cetiri puta godisnje. U
ovom telu, odluke se donose dvotre¢inskom vecinom. Broj glasova u
Integracionom komitetu odgovara doprinosu svake drzave u budzetu
Zajednice: Rusija - 40 glasova, Belorusija - 15 glasova, Kazahstan - 15
glasova, Kirgistan - 7, 5 glasova i Tadzikistan - 7,5 glasova.*

Meduparlamentarna skupstina je organ parlamentarne saradnje u okviru
Evroazijske ekonomske zajednice koji razmatra pitanja uskladivanja
nacionalnih zakonodavstava i uskladivanje sa sporazumima u okviru
EAEZ, a za postizanje ciljeva Zajednice. Skupstina EAEZ formirana je od
parlamentaraca koji su delegirani od strane nacionalnih parlamenata
drzava ¢lanica Zajednice i to: iz Rusije - 42 poslanika, Belorusije - 16
poslanika, iz Kazahstana - 16 poslanika, iz Kirgistana - 8 poslanika i
Tadzikistana 8 poslanika.*

Sud Evroazijske ekonomske zajednice, prema ¢lanu 8. Sporazuma o
osnivanju EAEZ, ovo telo: obezbeduje jednaku primenu medunarodnih
ugovora drzava ¢lanica, razmatra ekonomske sporove izmedu drzava
¢lanica Carinske unije i Zajednickog ekonomskog prostora i pravnih lica.
Sastav suda ¢ine najvise dva predstavnika iz svake drzave ¢lanice. Sudije
imenuje Meduparlamentarna skupstina na predlog MedudrZzavnog saveta
(na nivou Sefova drzava) na period od Sest godina.*

Evroazijska banka za razvoj (rus. EBpasuiickum OaHK pasBUTHS ) je
medunarodna finansijska organizacija osnovana 2006. godine s ciljem da
pomogne ekonomski rast drzava clanica kao i Sirenje trgovacko-
ekonomskih veza medu njima i razvoj integracionih procesa na
evroazijskom prostoru putem investicione delatnosti. Banka je osnovana

%2 Clan 5. Sporazuma o osnivanju EAEZ.
% Clan 6. Sporazuma o osnivanju EAEZ.
3 Clan 7. Sporazuma o osnivanju EAEZ.
% Clan 8. Sporazuma o osnivanju EAEZ.

Medunarodna politika br. 1155-1156, juli-decembar 2014. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

o]
Q1



Medunarodna politika br. 1155-1156, juli-decembar 2014. godine

R Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

potpisivanjem Sporazuma o Osnivanju Evroazijske banke za razvoj izmedu
Rusije i Kazahstana u Astani. Pored drzava osnivaca, ¢lanice Banke su i
ostale drZave ¢lanice Evroazijske ekonomske zajednice. Osnovni organ
EABR je Savet koga ¢ine predstavnici drzava ¢lanica. Evroazijska banka za
razvoj od 2007. godine ima status posmatraca pri Ujedinjenim nacijama, a
od 2008. godine status posmatraca pri Evroazijskoj ekonomskoj zajednici.
Glavni ciljevi i zadaci Evroazijske banke za razvoj su: privlacenje novih
drZava ¢lanica, finansijski investicioni projekti koji imaju integracioni efekat,
pruzanje tehnicke podrske u realizaciji projekata koji imaju integracioni
efekat, sprovodenje istrazivanja u vezi sa pitanjima ekonomske integracije
i obezbedivanje uravnoteZene diversifikacije investicionog portfolija po
regionima drzava clanica.

Glavni rezultat koji je ostvaren od osnivanja banke do danas je
zavrSetak procesa priznavanja banke kao medunarodne finansijske
institucije za razvoj koja se specijalizovala za regionalne integracije. Banka
finansira investicione projekte u drzavama c¢lanicama sa opstom sumom
od vise od 4,5 milijardi dolara. Ovlaséeni kapital banke je veci od 1,5
milijardi americ¢kih dolara i formiran je od uloga drzava ¢lanica i to: Rusija
-1 milijarda, Kazahstan - 500 miliona, Belorusija - 15 miliona, TadZikistan
- 500 hiljada, Jermenija - 100 hiljada i Kirgizija - 100 hiljada dolara. Sediste
Evroazijske banke za razvoj se nalazi u Alma-ati u Kazahstanu, a ima
predstavnistva u Moskvi, Astani, Dusanbeu, Jerevanu, Minsku i Biskeku,
kao i filijalu u Sankt-Peterburgu.

Osnovni zadaci i ciljevi Evroazijske ekonomske Zajednice su:

* Uspostavljanje rezima slobodne trgovine na osnovama jedinstvenih
carinskih tarifa i jedinstvenog sistema mera netarifnog regulisanja;

* [zgradnja opstih pravila trgovine robom i uslugama i njihovog
plasmana na druga trzista;

* Uvodenje jedinstvenog postupka kontrole valutnih operacija;

* Uspostavljanje usaglasenog zajednickog sistema carinskog regulisanja;

* Donosenje i realizacija zajednickih programa ekonomskog i socijalnog
razvoja;

* Stvaranje jednakih mogucnosti i uslova za obavljanje industrijske i
preduzetnicke delatnosti;

* Formiranje zajednickog trzista transportnih usluga i jedinstvenog
transportnog sistema;

* Formiranje zajednickog trzista energetskih usluga;

* Uspostavljanje jednakih mogucénosti za pristup stranim ulaganjima na
trzista zemalja-¢lanica;

* Obezbedenje jednakih prava gradanima drzava-¢lanica u sticanju
obrazovanja i medicinske pomoc¢i na celoj teritoriji Zajednice;



* ZbliZzavanje i harmonizacija nacionalnih zakonodavstava;

* Obezbedenje koordinacije pravnih sistema drzava-¢lanica u cilju
uspostavljanja zajedni¢kog pravnog prostora na nivou Zajednice.*

Poseban strateski zadatak Zajednice je da, pored uspostavljanja rezima
slobodne trgovinske razmene, ustanovi jedinstven postupak utvrdivanja
pozicije drzava-¢lanica u odnosima sa Svetskom trgovinskom organizacijom
(World Trade Organization-WTIO- STO). U skladu sa ovim, vazno je
napomenuti da sporazumi, koji su u vezi sa ekonomskim pitanjima, u
okviru Zajednice moraju biti u skladu sa uslovima koje propisuje STO.
Rusija je ¢lanica ove organizacije od 2012. godine i stoga je u obavezi da
ispuni vodeci princip STO da svi propisi u okviru Jedinstvenog ekonomskog
prostora moraju da odgovaraju pravilima STO. Iako Kazahstan i Belorusija
jos uvek nisu clanice Svetske trgovinske organizacije, smatra se da na ovaj
nacin mogu da modernizuju svoje ekonomije.

Evroazijska ekonomska zajednica je primer dinami¢ne savremene
regionalne integracije, koja se zasniva na ve¢ poznatim modelima
ekonomske grupacije drzava. Tvorci i nosioci realizacije takve ideje je vide
kao , lokomotivu” privredne integracije na prostoru Zajednice Nezavisnih
Drzava, a ne kao politicki klub.

Zajednicko trziste omogucilo je da se u periodu od 2010. do 2012.
godine poveca trgovinska razmena drzava ¢lanica sa 45 na 68,5 milijardi
dolara. Sto se ti¢e obima uzajamne trgovine zemalja ¢lanica Carinske unije
i Jedinstvenog ekonomskog prostora u 2013. godini iznosio je 64.1 milijardi
dolara (94,5% u odnosu na 2012), za prvi kvartal 2014. godine - 13.2
milijardi dolara (87,4%). Ukupna BDP u 2012-2014. godine povecana je sa
2,3 triliona dolara na 2,7 triliona dolara.?”

Evroazijska Ekonomska Unija - EAEU®

Na samitu Viseg evroazijskog ekonomskog saveta oktobra 2013.
godine u Minsku, tri strane su se dogovorile da ¢e od 2015. godine zaZiveti
Evroazijska Ekonomska Unija (rus. EBpasnurickiiit 53KOHOMIYEeCKIII COI03
-EADC).* U okviru EAEZ traga se za efikasnijim modelom integracionih
struktura $to je bio osnov za zaklju¢ivanje Sporazuma o Carinskoj uniji i
Jedinstvenom ekonomskom prostoru.

% Sajt Drzavne dume Ruske Federacije http:/ /iam.duma.gov.ru/node/2/4480/14916

% Godi$nji izvestaj Evroazijske ekonomske komisije. Internet, http://eurasiancommission.
org/ru/Documents/report_2013.pdf, 20/06/2014

3% EBpasuvicKimit 9KOHOMIYecKuit coro3 - EADC

¥ B MuHCKe COCTOSUIOCH 3acenaHvie Bpiciiero EBpasurickoro sSKOHOMIYECKOTo COBeTa,

25.10. 2013, http:/ /www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pages/25-10-2013-
2.aspx 10/08/2014
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Carinska unija, kako je ve¢ navedeno, osnovana je potpisivanjem
Sporazuma o osnivanju Carinske unije 6. oktobra 2007. godine u
Dusanbeu. Najvisi organ Carinske unije bio je Medudrzavni savet Sefova
drzava i vlada. U skladu sa osnivackim sporazumom, formiran je
nadnacionalni organ - Komisija carinskog saveza kao stalni regulatorni
organ.* U okviru ovog tela, glasovi zemalja ¢lanica bili su rasporedeni
proporcionalno i to: 57% Rusija, 21.5 % Kazahstan i 21.5 % Belorusija.
Odluke su se donosile dvotre¢inskom vec¢inom, pri ¢emu ruska strana nije
mogla biti preglasana.* Funkcije Komisije bile su:

* izvrSavanje odluka viseg organa Carinske unije - Medudrzavnog
saveta na nivou $efova drzava i vlada;

* pracenje sprovodenja medunarodnih sporazuma o Carinskoj uniji;

* preporuke za vrhovni organ Carinske unije o formiranju i funkcionisanju
Carinske unije.
Potpisivanjem Sporazuma o Evroazijskoj ekonomskoj komisiji 18.

novembra 2011. godine, ovlaséenja Komisije carinskog saveza presla su na
novoosnovani organ, oznacio je prestanak rada Komisije carinskog saveza.

Na osnovu paketa od 17 sporazuma, koji su krajem 2010. godine
potpisale drzave ¢lanice Carinske unije, od 1. januara 2012. godine na snazi
je Jedinstveni ekonomski prostor (JEP). Od 1. februara 2012. godine pocela
je sa radom Evroazijska ekonomska komisija - stalni aktivni regulatorni
organ Carinske unije i Jedinstvenog ekonomskog prostora ¢ije su odluke
obavezujuce za drzave ¢lanice CU/]JEP.

Osnovni zadatak Evroazijske ekonomske komisije, kao regulatornog
organa Jedinstvenog ekonomskog prostora je priprema jedinstvenog
medunarodnog ugovora o Savezu (koji je potpisan 29. maja 2014. godine
u Astani). Najvisi organ Komisije je Savet koga ¢ine zamenici predsednika
Vlada tri zemlje ¢lanice koji odluke donose konsenzusom. Kolegijum
Komisije ¢ine po tri ministra iz svake zemlje ¢lanice (ukupno devet) i
odluke donose kvalifikovanom (dvotre¢inskom) veéinom ili
konsenzusom. U Komisiji postoje 23 departmana za odredene oblasti
saradnje i 17 konsultativnih odbora koje ¢ine eksperti iz zemalja ¢lanica.
Odluke koje donosi Komisija kao nadnacionalni organ su direktno
obavezujuce za drzave ¢lanice. Pored ovih organa u okviru Komisije
postoji i tzv. ,biznis dijalog” - forum privrednika iz Rusije, Belorusije i
Kazahstana koji ima za cilj poboljsanje konkurentske sposobnosti. Od
pristupanja Rusije Svetskoj trgovinskoj organizaciji, Komisija funkcionise
u skladu sa pravilima STO. Pored izrade predloga normativne osnove

%0 Zvani¢na internet prezentacija Evroazijske ekonomske zajednice http:/ /www.evrazes.
com/ customunion/about

#lIzvor: Zvani¢na internet prezentacija Carinske unije http://www.customsunion.ru
/org/topic/205/91.html



saradnje Komisija, u ime Carinske unije, vodi pregovore o pristupanju
integracijama zainteresovanih zemalja (Kirgizija i Jermenija), kao i o
uspostavljanju reZima o slobodnoj trgovini sa Carinskom unijom
zainteresovanih zemalja (Vijetham, Novi Zeland, drzave Evropske
asocijacije za slobodnu trgovinu). Sistem ekonomskih , pravila igre” bice
dopunjen zajednickom viznom i migracionom politikom.

Kako je ve¢ ranije navedeno, na postsovjetskom prostoru jedina
kolektivna struktura u Evroaziji koja ima vojnu komponentu je Organizacija
Dogovora o kolektivnoj bezbednosti. Po sastavu i broju drzava ¢lanica,*
ODKB se poklapa sa EAEZ. Sli¢nost sastava ove dve organizacije ogleda se
na sledeci nacin: precutno priznanje politickog i ekonomskog vodstva Rusije
na postsovjetskom prostoru pa se moze zakljuciti da ove dve organzacije
predstavljaju dva stuba buduce Evroazijske ekonomske unije.

Evroazijska ekonomska unija je medunarodna ekonomska organizacija
koja je formirana na osnovi Carinske unije i Jedinstvenog ekonomskog
prostora izmedu Belorusije, Rusije i Kazahstana u okviru EAEZ i koja bi
trebalo da postane operativna od 1. januara 2015. godine. Smatra se da ¢e
EAEU u mnogim aspektima biti sli¢cna Evropskoj uniji, uklju¢ujuci i njene
kriterijjume stabilnosti navedene u Ugovoru iz Mastrihta.

Obim uzajamne trgovine zemalja ¢lanica Carinske unije i zajednickog
ekonomskog prostora u 2013. godini iznosio je 64.1 milijardi dolara (94,5%
u odnosu na 2012), za prvi kvartal 2014. godine -13.2 milijardi dolara
(87,4%). Ukupna BDP u 2012-2014. povecana je sa 2,3 triliona dolara na
2,7 triliona dolara.

Evroazijska ekonomska unija prostire se na 20,229,248 km? naspram
4,324,782 km? koliko zauzima Evropska unija. Drugim re¢ima, Evroazijska
ekonomska unija je, po povrsini zemalja koje ulaze u njen sastav, oko 4,7
puta veca od povrsine Evropske unije. Istovremeno, po broju stanovnika,
Evroazijska ekonomska unija zaostaje za Evropskom unijom, 2,9 puta (EU-
505,6 miliona stanovnika, EAEU - 172,9). Bruto drustveni proizvod
zemalja EU 2013. godine bio je 17,35 triliona dolara naspram 2,39 triliona
EAEU.®

Sefovi drzava Belorusije, Rusije i Kazahstana potpisali su 29. maja 2014.
godine u Astani Ugovor o osnivanju Evroazijske ekonomske unije. Ostale

22 Drzave ¢lanice ODKB su: Belorusija, Rusija, Kazahstan, Jermenija, Kirgizija i TadZikistan.

# Izvori: The World Factbook, Internet, https:/ /www.cia.gov/library/ publications/ the-
world-factbook/, 01/09/2014; The World Bank, Internet, http:/ /data.worldbank.org/
indicator/NY.GDP.PCAP.CD, 01/09/2014
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Karta Evropske unije i Evroazijske ekonomske unije
sa clanicama i kandidatima za clanstvo*

2 s %‘

-

Eurasian Commission
Member States

| Eurasian Commission
- Candidate States

European Union Member
States

Potential European Union
Member States

States that could be a
prospective member of

either union

drzave Evroazijske ekonomske zajednice - Jermenija i Kirgizija trebalo bi
da postanu ¢lanice kada se stvore uslovi za njihovo pristupanje. Saglasno
¢lanu 4. Ugovora o osnivanju EAEU osnovni ciljevi Unije su: ,Stvaranje
uslova za odrzivi ekonomski razvoj drzava ¢lanica u cilju pobolj$anja
zivotnog standarda svojih gradana; Zelja da se stvori jedinstveno trziste
roba, usluga, kapitala i radne snage u okviru Unije; sveobuhvatna
modernizacija, saradnja i konkurentnost nacionalnih ekonomija u
uslovima globalne ekonomije”.* Radi ispunjavanja ciljeva EAEU, ¢lanom
8. osnivackog Ugovora uspostavljaju se sledeci organi Unije:

Vrhovni Evroazijski ekonomski savet (Vrhooni savet) je najvisi organ Unije.
Cine ga efovi drzava ¢lanica. Osnivackim Ugovorom predvideno je da se
Vrhovni savet sastaje najmanje jednom godisnje. Savet razmatra osnovna
pitanja Unije u vezi sa zajednickim interesima drzava, odreduje strategiju,
pravac i perspektive integracije i donosi odluke u cilju ostvarivanja ciljeva
EAEU. Dalje, odobrava sastav Odbora Komisije daje zadatke ¢lanovima
Odbora Komisije i obustavlja im ovlas¢enja; imenuje predsednika Odbora
Komisije i odluc¢uje o prevremenom prekidu njegovih ovlaséenja; imenuje

“ Preuzeto sa internet stranice http:/ /bit.ly/ZhZx08.

® TloeoBop o EBpasutickom skoHomuueckom cotose, Actana, 29.05.2014, (Ugovor o osnivanju
Evroazijske ekonomske unije), Internet, http://www.economy.gov.ru/wps/wem/
connect/economylib4/mer/about/structure/ depSNG/ agreement-eurasian-economic-
union, 31/05/2014.



sudije Suda Unije; odobrava Pravilnik evroazijske Ekonomske komisije;
odobrava budZzet Unije, Uredbe o budZetu evroazijske ekonomske unije i
izvestaj o budzetu Unije; odreduje veli¢inu (udeo) procenta drzava ¢lanica
budzetu Unije itd. Vrhovni savet donosi odluke konsenzusom i odluke su
obavezujuce za sve drzave (¢l. 11.112. Ugovora).

Evroazijski medudrZavni savet (Medudrzavni savet) ¢ine Sefovi vlada
drzava ¢lanica Unije. Ugovorom je predvideno da se ovaj organ sastaje po
potrebi, najmanje dva puta godi$nje. Za reSavanje hitnih pitanja Unije, na
inicijativu bilo koje drzave ¢lanice ili Predsednika Medudrzavnog saveta
mogu se sazivati vanredne sednice Medudrzavnog saveta. Sednicama
Medudrzavnog saveta rukovodi Predsednik Medudrzavnog saveta koji
pored ove aktivnosti obavlja i sledece: organizuje rad Medudrzavnog
saveta, realizuje opSte upravljanje u pripremi pitanja podnetih na
razmatranje Medudrzavnom savetu. Zasedanjima Medudrzavnog saveta
mogu ucestvovati, po pozivu Predsednika Medudrzavnog saveta, clanovi
Saveta Komisije, Predsednik Kolegijuma Komisije i druga pozvana lica.
Spisak ucesnika i format sednice odreduje Predsednik Medudrzavnog
saveta uz saglasnost ostalih ¢lanova Medudrzavnog saveta. Dnevni red
sednica utvrduje Komisija na osnovu predloga drzava ¢lanica.

Evroazijska ekonomska komisija (Komisija, EEK) je stalni upravni organ EAEU
koji se sastoji od Saveta i Kolegijuma (¢l. 18 st. 1. Ugovora). Osnovni zadaci
Komisije su da obezbedi uslove funkcionisanja i razvoja Unije, kao i razrada
predloga u oblasti ekonomske integracije u okviru Unije (¢l. 1. st. 2. Uredbe o
Evroazijskoj ekonomskoj komisiji).* Komisija obavlja svoje aktivnosti na
osnovu sledecih principa: 1) obezbedenja uzajamne koristi i ravnopravnosti
uzimajuéi u obzir nacionalne interese drzava ¢lanica; 2) ekonomske
opravdanosti donetih odluka; 3) dostupnosti, transparentnosti i objektivnosti
(¢L. 2. Uredbe o EEK).*” Komisija donosi odluke, direktive i preporuke. Odluke,
direktive i preporuke Saveta donose se konsenzusom dok se odluke, direktive
i preporuke Kolegijuma donose ili dvotre¢inskom ve¢inom ili konsenzusom.
Vrhovni savet definiSe listu osetljivih pitanja o kojima se odlucuje
konsenzusom Kolegijuma Komisije. Sediste Komisije je u Moskvi.

Sud Evroazijske ekonomske unije je stalni sudski organ Unije (Sud Unije).
Sediste Suda je u Minsku, Belorusija.

Predsedavanje Vrhovnim savetom, Medudrzavnim savetom i Komisijom
vrsi se na osnovu rotacije drzava ¢lanica prema ruskom azbu¢nom redu od
strane jedne drZave c¢lanice u toku jedne kalendarske godine, bez prava
produZenja.

% I Tpwosu 3a Yrosop o ocHuBarby EBpoasmjcke ekoHomcke yHwMje (I Tprtoxervist NeNe 1-
33 x [orosopy o EBpasuiickom skoHOMIIecKoM corose), Internet, http:/ / www.economy.
gov.ru/wps/wcm/ connect/ economylib4/ mer/about/ structure/ depSNG/ agreement-
eurasian-economic-union 31/05/2014.

4 Ibid.
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Ono $to je novo u vezi sa EAEU u odnosu na ranije integracije je
formiranje nadnacionalnih organa u kojima svaka drzava ima jedan glas.
Trenutno se radi na pripremi ratifikacije Sporazuma o osnivanju
Evroazijske ekonomske unije u parlamentima drZava ¢lanica.

Zavr$na razmatranja

Evroazijske integracije predstavljaju geografski najvece i energetski
najmocnije ekonomske integracije u XXI veku. Tri ¢lanice sadasnje Carinske
unije, a buduceg Evroazijskog ekonomskog saveza - Rusija, Belorusija i
Kazahstan, ¢ine 15% povrsine Zemlje i najveci su proizvodaci gasa, nafte,
suncokreta i Secerne repe. Mnogi kriti¢ari* Evroazijske ekonomske unije
vide politicke motive i govore o obnovi Sovjetskog Saveza, medutim, lideri
~trojke” negiraju obnovu sovjetske federacije: , Nije re¢ o tome da se u
jednom ili drugom obliku obnavlja SSSR. Naivno bi bilo obnavljati ili
kopirati ono $to pripada proglosti..”* Re¢ je isklju¢ivo o stvaranju
jedinstvenog trzista na kome vec postoji zona slobodne trgovine od 2013.
godine i novoj integraciji koja je ,zasnovana na novoj vrednosnoj, politickoj
i ekonomskoj osnovi.”® Moze se zakljuciti da se, uprkos nepoverenju i
skepti¢nosti koje dolaze sa Zapada, ne radi o ponovnom uspostavljanju
Sovjetskog Saveza, ve¢ se pod okriliem Moskve u Evroaziji stvara
ekonomska zajednica koja ¢e Rusiji (i zemljama ¢lanicama) doneti odredenu
ekonomsku korist i poboljsati njene pozicije u odnosima sa krupnim
susedima kao $to su EU na zapadu i Kina na istoku.

Sporazum o Osnivanju Evroazijske ekonomske unije, koji je potpisan
u Astani 29. maja 2014. godine, je garancija za buducnost integracije. U
ve¢ pomenutom autorskom c¢lanku Vladimira Putina, navedeno je da je
novi savez otvoren projekat za sve one zemlje koje Zele da se pridruze i
da to mora biti suverena odluka drzave u skladu sa njenim dugoro¢nim
nacionalnim interesima.

Ogromni prirodni resursi i znacajne finansijske rezerve objektivno bi
trebalo da obezbede Evroazijskoj uniji konkurentnost u industrijskoj i
tehnoloskoj trci. ,I zajedno sa ostalim klju¢nim igra¢ima i regionalnim
strukturama - kao $to su EU, SAD, Kina - da obezbedi odrzivost globalnog
razvoja”.” Novi savez ima sve $anse da za 10 godina neutralise ili smanji
privredno i socijalno zaostajanje za najrazvijenijim zemljama. Zajednicko
trziste, sa viSe od 170 miliona potrosaca, omogucilo je da se u periodu od

# Clinton vows to thwart new Soviet Union, Internet, http://www.ft.com/cms/
s/0/abb15b14-3fcf-11e2-9f71-00144feabdc0.html#axzz3Cvc]qjHh 27/04 /2014

¥ Briapymup Iy, HoBuii unmeepayuonnsiii npoexm 044 E6pasuu — 6yoyuyee, xomopoe
poxdaemcs ceeoons, 03.10.2011. Internet, http:/ /izvestia.ru/news/502761, 20/06/2014

0 Ibid.
*! Ibid.



2010. do 2012. godine poveca trgovinska razmena drzava clanica sa 45 na
68,5 milijardi dolara.

Prema misljenju analiticara Alekseja Kuznjecova (Asiekcert KysHerios),
iako se tema formiranja Evroazijske ekonomske unije na bazi Carinske unije
Rusqe, Belorusqe i Kazahstana mnogo pohtlzu]e, po svo]o] sustini to ]e pre
svega projekat zasnovan na ekonomskom pragmatizmu.* Prema istom, on
se potpuno uklapa u logiku razvoja razli¢itih projekata regionalne integracije
u svetu. Pri tome Rusija otvoreno teZi da uz pomo¢ integracija rasiri na
postsovjetskom prostoru granice svoga unutradnjeg trzista. Osim toga,
ekonomski udeo Evroazijske unije znatno je visi, nego u Rusiji, $to povecava
pregovaracku snagu zemalja-ucesnica, kako sa EU, tako i sa zemljama koje
imaju dinamican razvoj, uklju¢ujudi i Kinu. U tom smislu Evroazijska unija
se ne moZe posmatrati kao pretnja suverenitetu Belorusije i Kazahstana. Oni
u velikoj meri imaju koristi od uklju¢ivanja u veliko trZiste.

Evroazijska unija, prema mnogim pokazataljima, ne moze da bude
alternativa EU u strategiji razvoja spoljnoekonomskih veza Rusije (i ne samo
nje) na $ta ukazuju statisticki podaci o spoljnoj robnoj razmeni Federalne
carinske sluzbe Rusije. Prema istim, udeo izvoza Rusije u EU je 53%, uvoza
42%, dok je deo Belorusije i Kazahstana svega 7% izvoza i 6% uvoza. Ukoliko
bi se Ukrajina pridruzila Carinskom Savezu, udeo ove integracine grupe u
spoljnoj trgovini Rusije bio bi 14% u izvozu i 12% u uvozu.

Statisticki podaci o spoljnoj robnoj razmeni EU i Rusije™

Role of the EU and CIS countries in the
Russian foreign trade in goods, 2012

Exports ($ 525 billion) Imports ($ 313 billion)
nEU nEU
China China
mBelarus & ® Belarus &
Kazakhstan 429% Kazakhstan
530" Ukraine = Ukraine
Other CIS Other CIS
members members
= Other = Other
countries countries

%2 Anexcent Kysuerios, Efpasuiickuii Coto3 u e2o poas 6 omnowsenusax Poccuu u EC, VInTepHer,
http:/ / carnegieendowment.org/files/6.11.2013_Kuznetsov.pdf , 11/09/2014.

% IIpeysero u3: Asexcert Kysuerios, Efpasutickuti Coio3 u ezo poas 6 omuouienusx Poccuu u
EC http:/ / carnegieendowment.org/ files/6.11.2013_Kuznetsov.pdf
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U izvestaju Evropske banke za obnovu i razvoj “Transition Report 2012
formiranje CU i JEP i stvaranje nacionalnog regulatornog organa proglaseno
za prvi primer uspesne regionalne integracije na postsovjetskom prostoru.
U 2012. godini Carinska unija je u odredenom smislu dobila globalnu
potvrdu kvaliteta, kada je Rusija pristupila STO. Pristupanje jedne od drzava
¢lanica u STO nije izazvalo dodatne probleme, posto se prvobitno cela
normativno-pravna baza Carinske unije pripremala u skladu sa normama
STO. S obzirom na obaveze Rusije koje je preuzela pri stupanju u STO,
prosecna ponderisana stopa uvozne carine smanjila se sa 9,6% na 7,02%. U
okviru CU postavljaju se visoki standardi kvaliteta proizvedenih i uvezenih
roba. Tehnicki propisi se razraduju samo za proizvode sa tzv. ,jedinstvenog
spiska proizvoda”, dok zemlje ¢lanice svojim zakonodavstvom zabranjuju
uspostavljanje posebnih zahteva za proizvode koji se ne nalaze na
jedinstvenom spisku. Predvideno je usvajanje 61 tehnickog propisa Carinske
unije. Do sada je usvojen 31 tehnicki propis, od kojih je do 1. jula 2013. godine
21 stupio na snagu. U 2012. godini Carinska unija je demonstrirala stabilan
tempo ekonomskog rasta: rast BDP Carinske unije iznosio je 3,5%. (U
Evrozoni - 0,6%, u SAD - 2,2%). Rast uzajamne trgovine izmedu zemalja
CU iznosio je 8,7%, dok je rast spoljne trgovine zemalja ¢lanica iznosio 3,2%.
Ovi trendovi pokazuju uspesnost i efikasnost integracionih procesa. U ovom
kontekstu znacajan je i primer uspesnog prevazilazenja ekonomske krize u
Nemackoj putem ekonomske saradnje sa Rusijom, koja je prosle godine
iznosila 80 milijardi evra. Kazahstan koji je veli¢ine skoro cele kontinentalne
Evrope pruza ogroman potencijal u¢esca u izgradnji transportne i energetske
infrastrukture.

Namera Ukrajine, pre nego sto je bivsi predsednik Janukovic¢ odbio da
potpise Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU 2013. godine, da se
vise okrene trZistu Carinske unije nego evropskim integracijama, ukazivala
je na stvaranje mocnog saveza ukoliko bi se ona ukljucila u isti. Misljenja
smo da je nepotpisivanje SSP jedan od uzroka izbijanja krize u Ukrajini,
zao$travanja odnosa i odustajanja od bilo kakvih integracija sa Ruskom
Federacijom. Medutim, ovaj dogadaj predstavlja kulminaciju ,tihog”
nadmetanja SAD-a i EU i Rusije za geoekonomsku orjentaciju Ukrajine.
Naime, EU je jo$ 2009. godine razradila program , Isto¢no partnerstvo” u
kome nastoji na politickoj i ekonomskoj asocijaciji Ukrajine i jos pet bivsih
sovjetskih republika sa EU. , Ova inicijativa nije bila samo korak ka
prosirivanju EU, koliko pokus$aj da se stvori komforna zona na svojoj
isto¢noj granici i da se pojaca prozapadna orjentacija zemalja uc¢esnica”.>
Rusija se, sa druge strane, trudila da privuce Ukrajinu i veé¢inu drugih
bivsih republika u projekat Carinske unije, ¢ije je formiranje pocelo 2009.
godine i zavrsilo u maju 2014. godine. Ukljucivanjem Ukrajine u taj plan,

% Omutpuin Tperns, Vipauna u Hobuii packos, VIaTepHer, http:/ /www.carnegie.ru/
2014/07/30/ ykpanHa-n-HoBEIVI-packosr/ hmdb 04/08/2014



koji je Putin pokusao da realizuje jo$ iz vremena projekta ,jedinstveni
ekonomski prostor” 2003-2004. godine, trebalo je da novom savezu
obezbedi , kriti¢cnu masu” od 200 miliona potrosaca, od kojih bi Ukrajinci
¢inili ¢etvrtinu. Na taj nacin, istovremeno su SAD i EU i Rusija smatrale
Ukrajinu vrlo vaznim konstituentom svojih geopolitickih projekata. Prema
misljenju Dmitrija Trenjina, , Ruska strana je pokus$ala da izuc¢i moguénost
uklju¢ivanja Ukrajine u oba ekonomska saveza, jer bi joj to dozvolilo da
sac¢uva balans kako unutar zemlje, tako i u medunarodnim odnosima.
Medutim, EU je kategoricki odbila pregovore sa trecom stranom u vezi sa
asocijacijama Ukrajine”. Kao krajnji rezultat i RF i EU poceli su da
posmatraju pitanje izbora Ukrajine kao ,,antagonisticku igru”, u kojoj ne
zale napore, da bi uticali na njen ishod.®

Prednost ovog projekta saradnje su ijasna pravila unutar Jedinstvenog
ekonomskog prostora, $to ¢e ga svrstati medu najmanje birokratizovane
medudrzavne oblike udruZzivanja. Evroazijski projekat bic¢e otvoren i za
druge zemlje. Jermenija i Kirgizija ve¢ su izrazile Zelju da se prikljuce
Carinskoj uniji, a interesovanje pokazuju Indija i Izrael. Principi saradnje
zasnivaju se na uvazavanju Zelja svake strane uzimajuci u obzir zajednicke
interese.

Zaklju¢éno, da se osvrnemo i na mesto Srbije u evroazijskim
integracionim procesima. Imajuci u vidu da evroazijske integracije nisu
iskljuc¢ivo politicki projekat, ve¢ se zasnivaju na ekonomskom
pragmatizmu, ukaza¢emo ponovo da u okviru evroazijskih integracija
zemlje ¢lanice pomaZzu jedna drugoj na osnovu usaglasene politike u
razlic¢itim oblastima (poljoprivrede, industrije, energetike i saobracaja).
Saradnja sa zemljama Carinske unije ne predstavlja formalno pristupanje
ili ¢lanstvo u nekom politicko-ekonomskom paktu, ve¢ mogucénost
zadovoljavanja ekonomskih interesa Srbije kroz niz potencijalnih
sporazuma o ekonomskoj saradnji. Nastavak procesa evrointegracija nije
u suprotnosti sa ciljevima saradnje koju bi Srbija imala sa evroazijskim
projektom, a oportunom je ¢ini Sestogodisnja ekonomska kriza u zemljama
EU, kao i nekonkuretnost srpske privrede na trzistu EU. Iako u smislu
paralelne saradnje nema formalno pravnih zabrana, potrebno je buduce
oblike saradnje sve vise prilagodavati zahtevima EU, ali i zadrzati i
prosiriti postojece oblike ekonomske saradnje sa zemljama EAEU (kao sto
to ¢ine i zemlje EU), jer svaki oblik ekonomskih integracija ima svoja
pravila (zastitne mere) koja nisu medusobno kompatibilna. Srbija sa
zemljama Evroazijske ekonomske unije ima izvanredne politicke odnose,
zasnovane na uzajamnom postovanju teritorijalnog integriteta i
suvereniteta, pa se time sti¢u uslovi da 2015. godine, kada budu formirani
organi Evroazijskog ekonomskog saveza, Srbija dodatno iskoristi
potencijale saradnje.

% Ibid.
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Bozidar Knezevi¢ M.A., Senka Pavlovi¢, M.A.

INTEGRATION PROCESS IN THE EURASIAN SPACE

ABSTRACT

Shortly after the collapse of the Soviet Union, the process of Eurasian
integration began in new forms of cooperation between the newly
independent states. Over the years, a number of agreements on mutual
cooperation have been signed focusing primarily on deepening and
strengthening the economic ties of the Member States, particularly
among the largest countries, Russia, Belarus and Kazakhstan. The
authors analyse the types and main characteristics of the modern
Eurasian integration processes and their institutional structure. The
paper presents the integration processes based on the international trade
association, among which two inter-state integration structures stand
out - the Eurasian Economic Community and the Eurasian Economic
Union. The authors are of the opinion that these integration processes
are examples of dynamic regional linking and are based on the already
known models of economic union of countries. On the basis of the
Treaty on the Eurasian Economic Community signed in Astana,
Kazakhstan, on 29th May 2014, the beginning of the Union activity was
announced - 1st January 2015.

Key words: Eurasian Economic Community; Eurasian Initiative,
customs union; Eurasian Economic Union.
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Srdan KORAC!

Ka uspesnom samostalnom vojnom
delovanju Evropske unije:
razvoj satelitske podrske

SAZETAK

Rad analizira da li su i u kojoj meri stvoreni preduslovi za uspesno
sprovodenje Zajednicke bezbednosne i odbrambene politike Evropske
unije u pogledu valjane logisticke podrske za vojno angaZovanje na
teritorijama trec¢ih zemalja bez oslanjanja na pomo¢ NATO-a i SAD-a.
Autor analizu stavlja u teorijski kontekst debata o optimalnom modelu
uloge Evropske unije kao medunarodnog bezbednosnog aktera i o
vitalnoj vaznosti obavestajnog rada za odrZivo vojno angazovanje u tzv.
asimetri¢nim sukobima u udaljenim podrucjima. TeZiste analize stavljeno
je na ispitivanje stepena izgradenosti i osposobljenosti kapaciteta Unije za
samostalno satelitsko snimanje, izvidanje, osmatranje i prikupljanje
geoprostornih obavestajnih podataka (GEOINT), kao i za odrZavanje
satelitskih komunikacija u realnom vremenu. Autor zaklju¢uje da
dosadasnje vojne misije EU pokazuju da je bez strateSkog ulaganja u
razvoj evropske mreZe satelita sa prate¢im kapacitetima i unapredenja
nadnacionalne obavestajne funkcije, malo verovatno da ¢e Unija mo¢i da
ostvari planove o vlastitoj globalnoj ulozi snabdevaca kooperativne
bezbednosti i delotvorno zastiti vitalne bezbednosne interese.

Kljucne reci: Satelitski centar EU (SATCEN), Zajednicka bezbednosna
i odbrambena politika EU, medunarodne vojne misije, satelitska
tehnologija, geoprostorni obavestajni podaci, satelitski snimci

! Nauéni saradnik u Institutu za medunarodnu politiku i privredu, Beograd. Rad predstavlja deo
naucnog i istrazivackog angaZovanja istraZivaca na projektu: ,Srbija u savremenim
medunarodnim odnosima: strateski pravci razvoja i ucvrséivanja poloZaja Srbije u
medunarodnim integrativnim procesima - spoljnopoliticki, ekonomski, pravni i bezbednosni
aspekti”, koji finansira Ministarstvo za nauku i prosvetu Republike Srbije, projekat br. OI179029.



Evropska unija kao medunarodni bezbednosni akter:
,normativna sila” potpomognuta barutom?

Teorijska i politicka debata o potrebi i moguénostima da Evropska unija
izraste u uticajnog ucesnika medunarodnih odnosa traje uporedo sa
raspravama o poZzeljnom obliku i ciljevima nadnacionalne integracije.?
Okolnosti ekonomske, spoljnopoliticke i vojne nadmo¢i SAD-a u zapadnom
civilizacijskom krugu zemalja u vreme hladnog rata, ucinile su suvisnim
ozbiljnije planiranje vojne integracije ¢lanica tadasnje EZ - ako ne i
besmislenim. Pokusaj osnivanja Evropske odbrambene zajednice (European
Defenice Community Treaty), pocetkom pedesetih godina, propao je zbog
odbijanja francuskog parlamenta da medunarodni ugovor ratifikuje, pa su
SAD postale neprikosnoven jemac mira u Zapadnoj Evropi uz tesno
vezivanje nacionalnih oruzanih snaga za Severnoatlantski savez (NATO).?
Iz javnog diskursa potonjih decenija ostala je zapamdcena ¢esto ponavljana
tvrdnja da bi samostalne evropske oruzane snage odvojene od NATO-a bile
suvisne i nesvrsishodne, jer se Evropa sklonila pod americki ,nuklearni
kiSobran”. Kako je primetio jedan autor, Evropa je od druge polovine
pedesetih godina Zzivela ,u zaboravu od ostatka sveta”.* Uprkos tome,
akademska zajednica je marljivo iznedrila tri modela ujedinjene Evrope kao
medunarodnog bezbednosnog aktera.

Model Evropske unije kao civilne sile osmisljen sedamdesetih godina
minulog veka pocivao je na uverenju da je, u okolnostima rastuce privredne
meduzavisnosti i nemoguénosti da se odbrani na duZi rok, ujedinjena Evropa
trebalo da bude kohezivnija i da razvije efikasno kolektivno upravljanje u
oblasti bezbednosti tako da bude sposobna da sprovodi zajednicke akcije
unutar i van tadasnje EZ.> Sredstva i ciljevi trebalo bi da budu civilne prirode
zbog uslova koje su u tom trenutku odredivale politi¢ka kultura u zapadnoj
Evropi, jedinstvena situacija u vreme hladnog rata, odbojnost gradana prema
ratu uslovljena ogromnim razaranjima u Drugom svetskom ratu i nuklearna
pat-pozicija. U kritickom odgovoru na model EZ kao civilne sile,
osamdesetih godina proslog veka pojavilo se stanoviste da Evropljani treba
da razvijaju sopstvene kapacitete za odbranu zbog znacajnih interesnih

2 Za detaljan uvid u istorijsku perspektivu videti: Desmond Dinan, Europe Recast: A History of
European Union, Palgrave, Basingstoke, 2004; Karen E. Smith, European Union Foreign Policy
in a Changing World, Polity Press, Cambridge, 2006, pp. 24-51.

% Maria Raquel Freire, “The European Security and Defence Policy: History, Structures and
Capabilities”, in: Michael Merlingen and Rasa Ostrauskaite (eds), European Security and
Defence Policy: An implementation perspective, Routledge, Oxon, 2008, pp. 9-10.

# Zaki Laidi, “European preferences and their reception”, in: Zaki Laidi (ed.), EU Foreign Policy
in a Globalized World: Normative power and social preferences, Routledge, Oxon, 2008, p. 1.

® O modelu EZ kao civilne sile videti detaljnije u: Francois Duchéne, “Europe’s Role in World
Peace”, in: Richard Mayne (ed.), Europe Tomorrow: Sixteen Europeans Look Ahead, Fontana,
London, 1972.
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razmimoilaZenja sa SAD-om i realno malog uticaja Evropljana u procesu
odlucivanja u strukturama NATO.® Poslednju dekadu XX veka obeleZila je
popularnost modela normativne sile, koji se temelji na mo¢i ideja i ideologije
u okviru izu¢avanja normativne dimenzije evropskih integracija i primene
teorije socijalnog konstruktivizma na medunarodne odnose. Re¢ je o
stanovistu da je Evropska unija normativna sila, posto je karakterisu
zajednicke norme - vladavina, prava, demokratija, sloboda, ljudska prava.”

Prakti¢na vrednost predstavljenih modela za koncipiranje zajednic¢kog
delovanja u medunarodnim odnosima sa bezbednosnim implikacijama je
problematicna zato $to pojednostavljuju sloZenu stvarnost stalnih promena
na globalnom planu i time zanemaruju izmenjene bezbednosne pretnje,
poput sukoba niskog intenziteta ili asimetri¢nih sukoba. Nove okolnosti
poslehladnoratovskog bezbednosnog okruzenja podstakle su potrebu za
novim modelom medunarodne bezbednosne uloge Evropske unije, a kao
najuticajniji se nametnuo model snabdevaca kooperativne bezbednosti
(cooperative security provider). Model je osmislio Hans-Georg Erhart (Hans-
Georg Ehrhart), a pociva na pet osnovnih ideja: 1) normativizam -
opravdanost upotrebe vojne sile mora biti prethodno potvrdena normama
medunarodnog javnog prava, a cilj je pretvaranje oruzanih sukoba u
nenasilne oblike delovanja, zastrasivanje i odbrana; 2) prikladnost - spoljni
odnosi treba da prate politicke i bezbednosne izazove i o¢ekivanja gradana
Unije; 3) obuhvatnost - sloZeni bezbednosni problemi zahtevaju ukljuc¢ivanje
svih aspekata moci u bezbednosnu politiku, te podjednako civilna i vojna
sredstva; 4) opredeljenje koje obuhvata vise nivoa - valjan bezbednosni
pristup mora da ukljuci aktere sa svih nivoa: drzavnog i poddrzavnog; 5)
multilateralizam ®

Osnovni dokumenti usvojeni proteklih godina u oblasti bezbednosti i
odbrane takode zastupaju politiku jacanja vojnih kapaciteta zemalja ¢lanica
i, posredno, Unije kao medunarodnog aktera.” Prema bezbednosnoj strategiji
EU - ,Bezbedna Evropa u boljem svetu” od juna 2003. godine - zbog
privrednog ucinka i znacaja koji ima u svetskoj trgovini, Evropska unija treba
da bude sposobna da preuzme i deo odgovornosti za o¢uvanje svetske

¢ Kritike modela civilne sile opsirnije pogledati u: Hedley Bull, “Civilian Power Europe: A
Contradiction in Terms?”, Journal of Common Market Studies, Vol. 21, Issue 2, 1982, pp.
149-170.

" Detaljnije u: Tuomas Forsberg, “Normative power Europe (once more): A conceptual
clarification and empirical analysis”, Paper Prepared for Presentation at the Annual
Convention of the International Studies Association, New York, 15-18 February 2009,
www.uta.fi/laitokset/ politiikka/ opiskelu/ EU_Normative_Power_Forsberg.pdf, pp. 2-3.

8 Hans-Georg Ehrhart, “What model for CFSP?”, Chaillot Paper, No. 55, October 2002,

European Union Institute for Security Studies, www.iss.europa.eu/uploads/media/
chai55e.pdf, pp. 18-22.

? Opsirnije o ranijim etapama uspostavljanja odbrambene politike na nivou EU videti u: Brian
White, Understanding European Foreign Policy, Palgrave, Basingstoke, 2001, pp. 142-155.



bezbednosti. Dokument kao osnovne strateske ciljeve prepoznaje promenu
tradicionalnog koncepta odbrane teritorije od spoljne agresije - jer novi
bezbednosni izazovi zahtevaju delovanje daleko od teritorije Evropske unije
iraznovrsnost vojnih i civilnih sredstava - i izgradnju bezbednog okruZenja,
zato $to je u interesu Evropske unije da u zemljama sa kojima se granici
postoje stabilni demokratski poreci, da se izbegne eventualna nova podela
kontinenta i da se resi arapsko-izraelski sukob.' Re¢ je o uvodenju paradigmi
deteritorijalizovanosti i denacionalizovanosti odbrambene politike u
programska dokumenta Zajednicke spoljne i bezbednosne politike.!
Medunarodno vojno-civilno angazovanje Unije usredsredeno je na razloge
ljudske a ne teritorijalne bezbednosti, pa je usled toga ogranic¢enog
vremenskog i prostornog opsega i obima postavljenih ciljeva.

Posmatrano sa stanovista dugorocnih planova kasnije usvojenih u okviru
Evropske bezbednosne i odbrambene politike (od Lisabonskog ugovora
preimenovana u Zajednicku bezbednosnu i odbrambenu politiku),
formulisane ciljeve bezbednosne strategije treba tumaciti tako da oni
pretpostavljaju angaZovanje zdruZenih vojnih kapaciteta Unije u sluc¢ajevima
oruzane intervencije radi razdvajanja zaracenih strana i stabilizacije
,neuspelih”/, propalih” drzava (failed states) iz okruZenja, koje predstavljaju
asimetri¢cnu bezbednosnu pretnju Uniji. Na osnovu ovako definisanih
bezbednosnih izazova i pretnji i strateskih ciljeva, bezbednosna strategija EU
glavne implikacije za promenu komunitarnih javnih politika vidi u
preobrazaju vojnih kapaciteta u fleksibilnije i pokretljivije snage i u
efikasnijem koris¢enju uvecanih nacionalnih vojnih budzeta.”

Evropska unija je do sada sprovela $est medunarodnih vojnih operacija
usmerenih na stabilizaciju postkonflikinog okruZenja na Balkanu,
sprecavanje Sirenja gradanskih sukoba u DR Kongo, zastitu izbeglica u Cadu
i suzbijanje pirata u somalijskim vodama. Prva vojna operacija Evropske
unije u saradnji sa NATO-om, shodno aranzmanu ,, Berlin plus”, bila je misija
,Konkordia” u Makedoniji, koja je marta 2003. od NATO-a preuzela
sprovodenje operacije stabilizovanja bezbednosne situacije i osiguranja
primene Ohridskog sporazuma. Unija je za potrebe misije koristila
infrastrukturu NATO-a, pa je ¢ak i komanda bila smestena u Vrhovnoj
saveznickoj komandi za Evropu u Briselu. Operacija ,, Artemis” u DR Kongo
pokrenuta je juna 2003. godine kako bi se sprecila humanitarna katastrofa
velikih razmera izazvana etnickim sukobima na severoistoku zemlje (oblast

10“A Secure Europe in a Better World - European Security Strategy”, 12 December 2003,
Brussels, www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf, pp. 7-8. Uporediti sa:
“Report on the Implementation of the European Security Strategy: Providing Security in a
Changing World”, 11 December 2008, Brussels, www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_
data/docs/pressdata/en/reports/104630.pdf.

' Janne Haaland Matlary, European Union Security Dynamics: In the New National Interest,
Palgrave Macmillan, Basingstoke, 2009, pp. 23-25.

12 A Secure Europe in a Better World”, European Security Strategy, op. cit., pp. 11-14.

Medunarodna politika br. 1155-1156, juli-decembar 2014. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

101



1

Medunarodna politika br. 1155-1156, juli-decembar 2014. godine

S Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

Ituri), na molbu generalnog sekretara Ujedinjenih nacija i u skladu sa
Rezolucijom Saveta bezbednosti br. 1484. Rec je o prvoj vojnoj misiji EU van
Evrope i bez oslanjanja na infrastrukturu NATO-a, ali uz kori$¢enje
komandne strukture francuske vojske. Operacijom ,Altea” u Bosni i
Hercegovini EUFOR je decembra 2004. godine uz odobrenje NATO-a
zamenio SFOR sa zadatakom da osigura dalje sprovodenje Dejtonsko-
pariskog sporazuma i pomogne Bosni i Hercegovini u procesu stabilizacije
i pridruzivanja EU i u borbi protiv organizovanog kriminala. Operacija je
vodena u skladu sa aranzmanom ,Berlin plus”, odnosno u saradnji sa
NATO-om. U okviru prvog angaZovanja mornarickih snaga zemalja ¢lanica
EU - operacije , Atalanta” pokrenute 2008. godine, preduzete su aktivnosti
odvracanja, sprecavanja i suzbijanja napada somalijskih piratskih bandi koje
su vise godina ometale medunarodni pomorski saobracaj oko Roga Afrike,
pruzena je zastita trgovackoj plovidbi i brodovima sa humanitarnom pomoci
i obuceni su pripadnici somalijskih oruzanih snaga. Ova operacija je
sprovedena bez oslanjanja na kapacitete NATO-a. U Cadu i
Centralnoafrickoj Republici snage Evropske unije su intervenisale 2008.
godine pod mandatom Ujedinjenih nacija, kako bi zastitile civilno
stanovnistvo, posebno izbeglice pogodene izbijanjem oruzanih gradanskih
sukoba u oblasti Darfur i osigurale dopremanje humanitarne pomoéi."

Navedene vojne operacije, u kojima je ukupno bilo angaZovano oko
20.000 vojnika, predstavljaju izraz ambicije Unije na planu izgradnje profila
»shabdevaca” bezbednosti i odgovor na rastuci znacaj uloge regionalnih
organizacija u o¢uvanju poslehladnoratovskog globalnog mira izvodenjem
multilateralnih vojnih intervencija.* Jacanjem saradnje sa Africkom unijom
u oblasti bezbednosne politike, Evropska unija postepeno izrasta iz
,podizvodaca”, za potrebe misija sa mandatom Ujedinjenih nacija, u
globalnog bezbednosnog aktera koji pomaze regionalnim organizacijama u
ocuvanju mira i bezbednosti. U strateske interese Evropske unije, kao
medunarodnog aktera, spada zastita pomorskih saobracajnih pravaca i
vaznih tacaka na tim pravcima, strateSke komunikacione infrastrukture (npr.
cevovodi), rezervi energenata i sirovina na prekomorskim teritorijama
zemalja ¢lanica i u udaljenim podru¢jima, kao i odrzanje regionalne
ravnoteZe snaga koja pogoduje evropskim vrednostima.®

13“EU Military Operation in Eastern Chad and North Eastern Central African Republic
(EUFOR Tchad/RCA)”, Council of the EU, March 2009, www.eeas.europa.eu/csdp/
missions-and-operations/ eufor-tchad-rca/ pdf/01032009_factsheet_eufor-tchad-rca_en.pdf.

4 Xymena Kurowska, “The Role of ESDP Operations”, in: Michael Merlingen and Rasa
Ostrauskaite (eds), European Security and Defence Policy: An implementation perspective, op.
cit.,, pp. 25-40; Katarina Engberg, “Ten years of EU military operations”, EUISS Brief, No.
41, 2013, www.iss.europa.eu/ uploads/media/Brief_41_EU_ military_operations.pdf.

15 Opsirnije videti u: Antonio Missiroli (ed.), Enabling the Future European Military Capabilities
2013-2025: Challenges and Avenues, Report No. 16, May 2013, EU Institute for Security
Studies, www.iss.europa.eu/uploads/ media/Report_16.pdf, pp. 16-24.



Mada ne treba pridavati prenaglasenu vaznost favorizovanju okvira
Zajednicke bezbednosne i odbrambene politike nad NATO-om, ¢ak i medu
¢lanicama Unije koje su najvece zagovornice transatlantskog partnerstva,
ipak se ¢ini da je operacija , Atalanta” pokazala da su nacionalne vlade
prepoznale vedi ucinak samostalnog vojnog angazovanja EU u ravni
legitimizacije ciljeva i vrednosti na kojima pociva Zajednicka bezbednosna i
spoljna politika, nego $to bi to bio slucaj da je operacija izvedena pod okriljem
Severnoatlantskog saveza.'® Uprkos preduzetim dalekoseznim inicijativama
usmerenim na osposobljavanje Unije za vojno delovanje kao potpore
ostvarenju ciljeva Zajednicke spoljne i bezbednosne politike - poput npr.
modela tzv. borbenih grupa (Battle Group), brzog vojnog odgovora (Military
Rapid Response) itd. - i dalje nije proverena mogucnost prakti¢ne, logisticke
odrzivosti angazovanih snaga na terenu u udaljenim podrucjima tre¢ih
zemalja."” Na primer, do sada nije isproban model borbene grupe kao
otelotvorenje mehanizma za brzi vojni odgovor u kriznim situacijama, niti
je poznato da li bi i u kojoj meri zemlje ¢lanice poslale nacionalne kontigente
kako bi se formirala nadnacionalna borbena grupa. Upravo je saveznicka
vojna intervencija u Libiji od 2011. godine posvedocila da Zajednickoj
bezbednosnoj i odbrambenoj politici nedostaju kapaciteti od kriti¢ne vaznosti
za uspesno samostalno vojno delovanje. Ameri¢ke podmornice opremljene
raketama Tomahawk onesposobile su libijsku ratnu avijaciju i odbranu
vazdusnog prostora, dok su Evropljani imali problema sa dopremanjem
goriva za operacije i osiguranjem valjane logisticke podrske za obavestajne,
osmatracke i izvidacke zadatke.'

Prema misljenju Tomasa Risa (Tomas Ries), strateSsko planiranje
Zajednicke bezbednosne i odbrambene politike mora da uzme u obzir tri
,ugaona kamena” na kojima pociva vojna sposobnost: 1) volju politickog
vodstva, vojnika i drustva u celini; 2) vestinu kojom mogu da prakti¢no
ostvare tu volju; i 3) oruda koja stoje na raspolaganju kako bi se sprovele
usvojene odluke.” Ako po strani ostavimo kontroverzno i otvoreno pitanje
da li postoji dovoljno jaka politicka volja u zemljama ¢lanicama za osnivanje

16 Marianne Riddervold, “A Geopolitical Balancing Game?: EU and NATO in the Fight
Against Somali Piracy”, ARENA Working Paper, 4/2014, March 2014, Centre for European
Studies at the University of Oslo, www.sv.uio.no/arena/english/research/publications/
arena-publications/workingpapers/working-papers2014/wp4-14.pdf, p. 19.

7Jelena Juvan and Vladimir Prebili¢, “Towards Stronger EU Military and Defence

Capabilities”, European Perspectives — Journal on European Perspective of the Western Balkans,
Vol. 4, No. 2, October 2012, p. 136.

18 Luis Simén, “CSDP, Strategy and Crisis Management: Out of Area or Out of Business?”,
The International Spectator, Vol. 47, No. 3, september 2012, pp. 112-113.

1 Tomas Ries, “The globalising security environment and the EU”, in: Alvaro de Vasconcelos
(ed.), What ambitions for European defence in 2020?, EU Institute for Security Studies, Paris,
2009, www.iss.europa.eu/uploads/media/ What_ambitions_for_European_defence_in_
2020.pdf, p. 71.
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istinski evropskih oruZanih snaga, onda mozemo da se usredsredimo na
pitanje da li postoje vestine i oruda neophodna za delotvorno vojno
angaZovanje pod okriljem Zajednicke bezbednosne i odbrambene politike.
Ono na ¢emu se tek radi je uspostavljanje jedinstvenog komandno-
operativnog sistema, pravog generalstaba i u potpunosti umrezenih i stalnih
komunikacionih veza izmedu $taba i misija rasporedenih na terenu.?” Od
posebne vaZnosti je jacanje nadnacionalnog obavestajnog rada u sto kracem
roku, bududi da je re¢ o oblasti javne politike koja se opaza kao jezgro
nacionalnog suvereniteta te stoga kao resurs koji nijedna vlada ne Zeli da
prenese u isklju¢ivu nadleznost Unije. Nadnacionalni kapaciteti za
obavestajni rad trebalo bi da nadomeste razliku koja postoji izmedu
tradicionalnog vojnog obavestajnog rada i prikupljanja obavestajnih
podataka o kriznim situacijama (crisis intelligence), koji su u velikom broju
slucajeva unutrasnji sukobi sa uc¢eS¢em nedrzavnih aktera kao nosilaca
oruzanog nasilja.

GEOINT: buduce resenje za uspeh medunarodnih misija

Zahtevi za valjanim formulisanjem spoljne, bezbednosne i odbrambene
politike i utvrdivanjem smera zajedni¢kog delovanja na globalnoj sceni,
namecu Evropskoj uniji jasnu potrebu za konstituisanjem sopstvene,
nadnacionalne obavestajne sluZbe koja ¢e stru¢no i profesionalno pripremati
osnov za odlucivanje o sadrzaju i na¢inu vodenja ovih javnih politika. U
domenu Zajednicke spoljne i bezbednosne politike i Zajednicke bezbednosne
i odbrambene politike, Evropskoj sluzbi za spoljno delovanje (European
External Action Service - EEAS) pridodate su 2010. godine dve organizacione
jedinice, koje sude¢i prema poverenim zadacima predstavljaju jezgro
nadnacionalne obavestajne funkcije - Centar za obavestajnu analizu
(Intelligence Analysis Center - INTCEN) i Obavestajni direktorat pri Vojnom
Stabu Unije (Intelligence Directorate - INTDIR).

INTDIR je kao nadnacionalni parnjak vojno-obavestajnim sluzbama
drZava ¢lanica uspostavljen da obezbedi obavestajne podatke i proizvode
neophodne za rano upozoravanje, valjanu procenu i planiranje odgovora u
slucaju pojave kriznih situacija koje predstavljaju bezbednosnu pretnju po
Uniju, a posebno za izvodenje operacija i vezbi na terenu, te za kvalitetno
planiranje u samom Vojnom S$tabu EU.* INTCEN nema sopstvene
obavestajne resurse poput onih kojima raspolaZu nacionalne obavestajne
sluZbe, niti operativno prikuplja obavestajne podatke o aktivnostima koje

2 Stefano Silvestri, “The gradual path to a European defence identity”, in: Alvaro de
Vasconcelos (ed.), What ambitions for European defence in 20207, op. cit., pp. 81-82.

2 “European Union Military Staff: An integral element of the EU comprehensive approach”,
European External Action Service, 2014, http:/ / eeas.europa.eu/ csdp/ structures-instruments
-agencies/eu-military-staff/documents/new_spring_summer_eums_brochure_march_
2014.pdf.



predstavljaju aktuelnu ili potencijalnu pretnju po bezbednost Unije. INTCEN
najveci deo informacija dobija od Vojnog staba EU (ta¢nije INTDIR-a),
SATCEN-a, Frontex-a, Evropola, medunarodnih misija Unije i njenih
delegacija u tre¢im zemljama, te od nacionalnih obavestajnih sluzbi 28 drzava
¢lanica, Norveske i Svajcarske. Sliveni obavestajni podaci analiziraju se i
prave se strateSke procene bezbednosnih pretnji tako da se pojava i razvoj
kriznih situacija prate u realnom vremenu, kako bi Evropska sluzba za
spoljno delovanje, odnosno Savet EU, kao i druge institucije i tela valjano
odlucivali u kom smeru da deluju u okviru Zajednicke spoljne i bezbednosne
politike EU. Zbog toga se teZiste nadnacionalnog obavestajnog rada nalazi
na pracenju situacije u osetljivim regionima sveta (npr. Bliski istok i pojedini
delovi Afrike), kao i na proceni pojedinih globalnih bezbednosnih izazova -
poput terorizma, Sirenja naoruzanja za masovno uniStenje itd. Podaci
prikupljeni i obradeni u INTCEN-u i INTDIR-u prosleduju se na dalju
analizu Jedinstvenom kapacitetu za obavestajnu analizu (Single Intelligence
Analysis Capacity - SIAC), koji je posebna organizaciona jedinica Generalnog
sekretarijata Saveta EU.>

Nadnacionalni obavestajni rad za sada je najvise okrenut ka tzv.
otvorenim izvorima (Open Source Intelligence - OSINT), ali uporedo raste i
vaznost geoprostornih obavestajnih podataka (Geospatial Intelligence -
GEOINT) i obavestajnih podataka koji se mogu prikupiti iz snimaka
povrsine planete nacinjenih pomocu satelita i letelica (Imagery Intelligence -
IMINT).? Geoprostorni obavesta]m podac1 obuhvata]u snimke i sve pratece
informacije koje opisuju, procenjuju i vizuelno oslikavaju fizicke
karakteristike prostora i utvrduju geografske parametre ljudske aktivnosti.?*
Ova vrsta obavestajnih podataka spaja viSe stru¢nih disciplina, poput
kartografije i analize satelitskih snimaka, i nema nuzno vojnu svrhu, vec se
u velikoj meri koristi u podrucju telekomunikacija, saobracaja, javnog
zdravl]a, javne bezbednosti i prostornog plamran]a Osmatranje i snimanje
iz zemljine orbite nisu novost jer se sprovode jos od Sezdesetih godina
minulog veka, ali je tek skorasnji napredak u satelitskoj, ra¢unarskoj i

2“ Answer given by High Representative/ Vice-President Ashton on behalf of the Commission
to written questions E-006018/12 and E-006020/12”, 16 August 2012, European Parliament,
www.europarl.europa.eu/sides/ getAll Answers.do?reference=E-2012-006020&language=CS,
20/07/2014.

B Obavestajni podaci iz otvorenih izvora su podaci koji se prikupljaju iz izvora dostupnih
javnosti, kao $to su na primer Internet, tradicionalni masovni mediji ($tampa, radio,
televizija), specijalizovana periodika, studije i izvestaji raznovrsnih javnih, privatnih i
gradanskih organizacija, fotografije i komercijalne geografske karte (navedeno prema:
https:/ /www.cia.gov/news-information/featured-story-archive /2010-featured-story-
archive/open-source-intelligence. html, 24/07/2014). Danas se nacionalne obavestajne
sluzbe u svom radu pretezno oslanjaju na ovu vrstu obavestajnih izvora, jer su lako dostupni
ine ukljucuju terenski rad u tre¢im zemljama.

# Priorities for GEOINT Research at the National Geospatial-Intelligence Agency, National
Academies Press, Washington D.C., 2006, p. 5.
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digitalnoj tehnici omogucio pravljenje snimaka planete veoma visoke
rezolucije.” Visoka rezolucija stvara ta¢nu, detaljnu, trodimenzionalnu te,
shodno tome, realisti¢nu sliku prostora, strateskih infrastrukturnih objekata
i tacaka i urbane vizure, $to je od vitalne vaznosti za npr. planiranje gradske
borbe protiv teroristickih grupa, a ako je ugradena u Geografski informacioni
sistem (Geographical Information System - GIS) i u Globalni pozicioni sistem
(Global Positioning System - GPS), onda moze da olaksa kretanje i snalazenje
na nepoznatom terenu.

Pored osmatranja i pravljenja snimaka povrsine, sateliti u Zemljinoj orbiti
koriste se za odrzavanje komunikacije, utvrdivanje poloZaja i presretanje radio-
talasa, a njihova upotreba moze biti istovremeno u civilne i vojne svrhe. SAD
kao medunarodni akter sa vojnim trupama rasporedenim i angazovanim
Sirom planete prakti¢no se iskljucivo oslanja na satelitske komunikacije, pa se
tako u vreme intervencije u Iraku 2003. godine preko 80 odsto komunikacija
izmedu saveznickih snaga odvijalo preko satelita.” Sateliti omogucavaju ne
samo komandovanje na bojistima hiljadama kilometara udaljenim od glavnog
Staba i politickog vodstva, vec¢ i koordinisanje razli¢itih jedinica i rodova vojske
medusobno udaljenih stotinama kilometara, odnosno na bezbednom
rastojanju od dometa neprijateljskih oruZanih snaga. Jo$ jedna prednost
upotrebe satelitske tehnologije sastoji se u tome $to je za neprijateljsku vojsku
na niZzem tehnoloskom nivou prakti¢no nemoguce da onesposobi satelite koji
kruZe visoko u orbiti, van dometa bilo kojeg klasi¢nog raketnog sistema.

Uloga satelitske tehnike u prikupljanju obavestajnih podataka izmenjena
je od devedesetih godina proslog veka. U vreme hladnog rata osnovna
funkcija satelita bila je strateske prirode, jer su sluZili za stvaranje slike o tome
Sta rade dve supersile i Kina na planu razvoja raketa dugog dometa i
nuklearnog naoruzanja.” Nakon zavrsetka hladnoratovskog razdoblja teziste
upotrebe satelita prebaceno je na takticki nivo usled zahteva prouzrokovanih
vecom primenom politike vojnih intervencija, kao navodno optimalnog
odgovora na raznovrsne lokalne i regionalne krize. Sada se obavestajni
podaci, prikupljeni upotrebom satelitske tehnologije, koriste prevashodno
za pruzanje hitnih i konkretnih odgovora na pitanja koje namece 24-¢asovno
angazovanje vojnih jedinica na nepoznatom terenu - gde se nalazi
neprijateljska artiljerija, da li ima ispred nas neprijateljskih vojnika u zasedi
itd. Pored operativnih i tehnic¢kih prednosti, satelitsko prikupljanje
geoprostornih obavestajnih podataka nosi sa sobom i spoljnopoliticku
prednost utoliko $to ne zahteva neposredno prisustvo na teritoriji ciljane
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? Prvi satelit sa funkcijom izvidanja i snimanja bio je americki GRAB teZine svega oko 20kg,
lansiran 1960. godine sa zadatkom da otkrije karakteristike i poloZaj protivvazdusnih
radarskih sistema duboko unutar teritorije Sovjetskog saveza. O razvoju satelitskog
osmatranja opsirnije videti u: Pat Noris, Spies in the Sky: Surveillance Satellites in War and
Peace, Springer-Praxis, Chichester, 2008.

% Tbid., p. 22.
¥ Opsirnije u: ibid., pp. 37-90, 151-168.
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drZave niti se moZe otkriti, pa se samim tim izbegava moguc¢nost nastanka
diplomatskih incidenata i pogorsanja odnosa. U slucajevima pripreme neke
drZave za izazivanje medunarodnog sukoba (masovno premestanje vojne
tehnike, gomilanje trupa na granici i sli¢no), sateliti mogu da daju korak
prednosti u trci da se sukob spreci ili da na vreme upozore da moze da dode
do nastanka humanitarne katastrofe i bezbednosnog rizika.

Dugo putovanje ka zajednickim satelitskim kapacitetima
Evropske unije

Evropska unija kao medunarodni bezbednosni akter je sve vise upucena
na slanje vojnih i civilnih misija u tre¢e zemlje, ¢esto veoma daleko od
evropskog kontinenta i komandnog centra. Logisticka prepreka u daljem
jacanju samostalnosti bezbednosne i odbrambene politike u odnosu na
NATO iSAD ogleda se u tome $to Unija i dalje za sva svoja angazovanja na
terenu koristi americke satelite.?® Time se posredno produzava zavisnost EU
od tudih vojnih kapaciteta i iznova potvrduje teza o evropskom vojnom
patuljku.” Re¢ je o tome da Uniji nedostaje kriti¢na tehnicka i operativna
sposobnost da angaZuje sopstvene trupe u duZem oruzanom sukobu
visokog intenziteta ili u duzoj misiji o¢uvanja mira na podrucju naseljenim
neprijateljski raspoloZenim stanovnistvom.

Znacaj posedovanja samostalne i zajednicke satelitske tehnologije za
jacanje globalne bezbednosne uloge Evropske unije prepoznat je u zvani¢nim
programskim dokumentima Zajednicke bezbednosne i odbrambene politike
koji pokusavaju da osmisle kako uspesno odgovoriti na buduce zahteve za
unapredenjem sofisticiranih vojno-tehnickih kapaciteta te vrste. Na primer,
Plan razvoja sposobnosti (Capability Development Plan - CDP) pociva na tesnoj
saradnji Evropske odbrambene agencije i Vojnog komiteta EU i opisuje
verovatne izazove sa kojima ce se do 2025. godine suoc¢avati Unija, te na
osnovu prognoza utvrduje potrebe za kapacitetima i sposobnostima i
nedostatke. Time se utvrduje gde treba usmeriti istrazivanja i tehnoloski
razvoj u oblasti industrije naoruzanja i vojne opreme. Jedan od osnovnih
zakljuc¢aka analize sa¢injene u okviru aktuelnog Plana razvoja sposobnosti
je da se moraju izgraditi nadnacionalni kapaciteti koji ¢e podrzati
obavestajne, osmatracke i izvidacke aktivnosti.*®

% Janne Haaland Matlary, European Union Security Dynamics: In the New National Interest, op.
cit., pp. 181-182.

 Robert Kejgan, O raju i moci: Amerika i Evropa u novom svetskom poretku, Carobna knjiga,
Beograd, 2003, str. 19-39.

% “Capability Development Plan”, https:/ / www.eda.europa.eu/aboutus/whatwedo/ strategies
/ Capabilities, 25/07/2014.
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Visenacionalni sistem pravljenja snimaka iz svemira (MUSIS)

Navedeni zaklju¢ak Plana razvoja sposobnosti prvenstveno se odnosi na
izgradnju zajednickog evropskog kapaciteta za satelitsko osmatranje i
prikupljanje podataka, a prvi korak na tom putu nacinile su Nemacka,
Belgija, Francuska, Italija, Spanija i Gr¢ka kada su 2009. godine ustanovile
grupu za ViSenacionalni sistem pravljenja snimaka iz svemira (Multinational
Space-based Imaging System - MUSIS). MUSIS je zamisljen sa ciljem da jednog
dana kada bude u funkciji zameni postojecu generaciju sistema za satelitsko
snimanje (Helios 2, SAR-Lupe, Cosmo-SkyMed), a Evropskoj odbrambenoj
agenciji (European Defence Agency) povereno je staranje o zastupljenosti
nacionalnih interesa u institucijama Unije uvek kada se razmatraju
bezbednosni i odbrambeni aspekti razvoja svemirskih kapaciteta i o
postizanju sinergije izmedu vojnih i civilnih kapaciteta.”!

MUSIS treba da nadomesti mane sporadi¢nog i bilateralnog karaktera
saradnje izmedu vlada zemalja ¢lanica Unije u oblasti vojnih satelitskih
programa izgradnjom zajednicke zemaljske infrastrukture koja ¢e omoguciti
unapredenje radarskog i optickog satelitskog snimanja.*> Sada uzak krug
drzava ¢lanica koje poseduju satelite medusobno razmenjuje podatke po
potrebi, a kako sada stvari stoje ¢ini se da ¢e saradnja u ovoj oblasti ostati na
snazi jo$ najmanje nekoliko narednih godina. MUSIS se ve¢ skoro na samom
pocetku suocio sa oskudnim recesionim budzetima drzava ¢lanica koji ne
mogu da podrze velike dugoro¢ne projekte bez brze i vidljive koristi za
gradane i sa razlikama koje postoje izmedu nacionalnih vlada u pogledu
procena o isplativosti razvoja satelita za opticko osmatranje. Utoliko ne ¢udi
Sto su se u stru¢noj javnosti pojavila skepti¢na misljenja, ¢iji je zajednicki
imenitelj tvrdnja da se MUSIS mozZe pre opisati kao vizija nego kao realno
ostvariv program javne politike Unije.*

Satelitski centar Evropske unije

Satelitski centar Evropske unije (u daljem tekstu: SATCEN) osnovan je
1991. godine kao organizaciona jedinica nekadasnjeg vojnog saveza
Zapadnoevropske unije (Western European Union - WEU), a preobraZen je u
agenciju Unije 2002. godine sa zadatakom da pruza podrsku odluc¢ivanju u
oblasti Zajednicke spoljne i bezbednosne politike, posebno u delu tadasnje
Evropske bezbednosne i odbrambene politike.** SATCEN deluje pod

31 “Multinational Space-based Imaging System”, 23 August 2012, www.eda.europa.eu/
projects/ projects-search/ multinational-space-based-imaging-system, 20/07/2014.

32 “MUSIS: Can Europe Share Space Surveillance, Seamlessly?”, Defense Industry Daily, 26
January 2014, www.defenseindustrydaily.com/europes-multi-national-musis-space-
surveillance-06699/, 15/07/2014.

% Ibid.

%O istorijatu SATCEN-a vise u: “European Union Satellite Centre: Mission, Facts and
Figures”, www .satcen.europa.eu/images/stories/ satcen %20leaflet_en.pdif.



politickim nadzorom Politi¢ko-bezbednosnog komiteta Saveta EU (Political
and Security Committee), koji daje smernice o prioritetnim zadacima na planu
satelitskog osmatranja, dok visoki predstavnik EU za spoljne poslove i
bezbednosnu politiku izdaje operativne naloge posredstvom Direktorata za
upravljanje krizama i planiranje Evropske sluzbe za spoljno delovanje
(European External Action Service - EEAS).* SATCEN-om rukovodi direktor
kojeg bira Odbor sastavljen od predstavnika zemalja ¢lanica i Evropske
komisije. Odbor se sastaje viSe puta godisnje i najvaznija nadleznost je da
odobri godisnji plan rada i budzet.*

SATCEN pruza obavestajne analiticke proizvode sacinjene na osnovu
satelitskih snimaka i prate¢ih podataka najviSe za potrebe odlucivanja u
Evropskoj sluzbi za spoljno delovanje. Shodno prioritetima definisanim
Evropskom strategijom za bezbednost, teZiste SATCEN-ovog delovanja
stavljeno je na pracenje regionalnih sukoba, kriza izazvanih urusavanjem
drzavnih institucija, organizovanog kriminala, terorizma i irenja naoruzanja
za masovno unistenje, kao i na pruianje pomocdi u sprovodenju terenskih
misija Unije - misija usmerenih na pruZanje humanitarne pomodi, ouvanje
mira i spasavanje. % Satelitski centar prlprema i mformacqe potrebne za rano
upozoravanje, odnosno blagovremeno uoc¢avanje i sprecavanje oruzanih
sukoba i humanitarnih kriza.

Zavisnost delotvornog rada nacionalnih i nadnacionalnih institucija i tela
sa bezbednosnim funkcijama od satelitskih komunikacija je u stalnom porastu,
jer omogucava trenutan prenos ogromne koli¢ine podataka na velike daljine i
odrzavanje veza bez koris¢enja zemaljskih telekomunikacionih instalacija i
mreza. lako su najekonomicnije i najfleksibilnije reSenje za navedenu zavisnost,
komercijalne satelitske komunikacije ipak ne mogu u celosti da zamene
drzavne, odnosno vojne satelitske komunikacije. Sadasnji kapaciteti vojnih
satelitskih komunikacija u vidu 12 satelita u vlasnistvu vlada pet zemalja ¢lanica
su rascepkani i njihov radni vek okoncace se u narednih pet do deset godina.
Zbog toga je odluceno da se do 2025. godine razviju dvojaki, civilno-vojni
satelitski kapaciteti uz podrsku nau¢no-razvojnih projekata na nivou Unijei da
se unapredi tehnologija izrade satelitskih snimaka visoke rezolucije kao
blagovremen i tacan izvor informacija neophodnih za valjano odlucivanje u
okviru Zajednicke bezbednosne i odbrambene politike.* Pored toga, kapacitete
SATCEN-a treba ojacati pristupom snimcima nacionalnih satelitskih sluzbi.

% “Council Joint Action 2001/555/CFSP of 20 July 2001 on the establishment of a European
Union Satellite Centre amended by Joint Action 2006/998/CFSP, Joint Action 2009/834/
CFSP and Council Decision 2011/297/CFSP”, Articles 3 & 4, Council of the European
Union, 25 August 2011, www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/ documents/sede
/dv/sede021213counciljointaction_/sede021213counciljointaction_en.pdf.

% Ibid., Articles 7 & 8.

%7 “ A Secure Europe in a Better World - European Security Strategy”, op. cit.

38 EUISS Yearbook of European Security: YES 2014, European Union Institute for Security Studies,
2014, www.iss.europa.eu/ uploads/media/ YES2014.pdf, p. 183.
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Do sada je SATCEN pruzio podrsku misijama EUFOR-a u Cadu i EU
NAVFOR-u u operaciji ,Atalanta” u Somaliji, a tokom prethodnih godinu
dana i Posmatrackoj misiji EU u Gruziji (EUMM Georgia) i Misiji EU za
pruzanje pomod¢i u kontroli grani¢nog prelaza u Rafi (EUBAM Rafa).
SATCEN-ove aktivnosti su vazne za uspesno obavljanje nadleznosti
poverenih Evropskoj agenciji za pomorsku bezbednost (European Maritime
Safety Agency - EMSA), koja koristi satelitske snimke i pratece obavestajne
podatke za nadzor pomorskog saobracaja u vodama zemalja ¢lanica Unije i
na pomorskim pravcima u morima oko evropskog kontinenta.

SATCEN se nalazi na usluzi zemljama ¢lanicama Unije, vladama trecih
zemalja i medunarodnim organizacijama poput Ujedinjenih nacija, NATO-
a i OEBS-a.¥ Medunarodne organizacije, prvenstveno Ujedinjene nacije,
pojavljuju se kao korisnici usluga SATCEN-a u kontekstu njihovog
partnerstva sa Unijom u podrucju sprecavanja sukoba i upravljanja krizama.
Primera radi, SATCEN je pruZio pomo¢ Ujedinjenim nacijama u pracenju
krize u Siriji i to u konkretnom sprovodenju Nadzorni¢ke misije UN
(Supervision Mission - UNSMIS), Zdruzene misije UN i Organizacije za
zabranu hemijskog naoruzanja (Organisation for the Prohibition of Chemical
Weapons - OPCW) i Snaga UN za osmatranje obustave oruZzanih dejstava
(UN Disengagement Observer Force - UNDOF). Obavestajni proizvodi ove
agencije Unije obuhvatili su za potrebe angaZovanja UN u sirijskoj krizi
kontrolu prelaska granica i pomorskog saobracaja, stanje izbeglickih
kampova, osmatranje lokacija za koje se sumnjalo da predstavljaju fabrike
za proizvodnju hemijskog oruzja i tajna skladista, organizovanje evakuacije
stranih drzavljana i procenu Stete prouzrokovane oruzanim sukobima.®

Drzave ¢lanice odreduju predstavnike koji odrzavaju komunikaciju sa
SATCEN-om i delegiraju nacionalne stru¢njake i sluzbenike na privremen
rad u ovom telu Unije, ali najveci broj od sadasnjih 105 sluzbenika primljeni
su preko javnog konkursa kao nadnacionalni sluzbenici koji su duzni da se
staraju isklju¢ivo o komunitarnim interesima. U trece zemlje koje mogu da
narucuju obavestajne proizvode od SATCEN-a i da se ukljuc¢e u njegove
aktivnosti - npr. delegiranjem svojih analiticara satelitskih snimaka - ubrajaju
se Norveska, Island, Turska i druge zemlje kandidatkinje za ¢lanstvo u EU.

Zajednicki satelitski kapaciteti u kontekstu Evropske svemirske politike

Pored pitanja jacanja konkurentnosti evropske industrije svemirske
tehnologije i pruzalaca usluga, podsticanja nau¢no-tehnoloskog razvoja,
razvijanja saradnje sa treim zemljama, unapredenja satelitskih komunikacija

¥ “Council Joint Action 2001/555/ CFSP of 20 July 2001 on the establishment of a European
Union Satellite Centre amended by Joint Action 2006/998/CFSP, Joint Action
2009/834/CFSP and Council Decision 2011/297/CFSP”, Article 2, op. cit.

10 “EU SatCen Annual Report 2013”, European Union Satellite Centre, 2014, www.satcen.
europa.eu/images/stories/eu%20satcen %20annual % 20report%202013.pdf, pp. 13-14.



i sprovodenja komunitarnih svemirskih programa, Evropska svemirska
politika obuhvata i bezbednosno-odbrambenu dimenziju korisc¢enja svemira
i razvoja svemirskih tehnologija. Zbog toga SATCEN sprovodi aktivnosti i
na planu pruzanja podrske sprovodenju Svemirske politike Unije (European
Space Policy), odnosno programa Copernicus (nekadasnji Global Monitoring for
Environment and Security - GMES) koji predstavlja zajedni¢ku inicijativu
Evropske komisije, Evropske svemirske agencije (European Space Agency -
ESA) i relevantnih nacionalnih agencija pokrenutu 1998. godine. Svrha
programa Copernicus je da poboljsa razumevanje izmedu proizvodaca i
korisnika geoprostornih informacija sa implikacijama po bezbednost i zastitu
zivotne sredine i da koordinise rad postojecih sistema za dobijanje ove vrste
informacija radi valjanog politickog odlu¢ivanja na nivou Unije.*!

Pored toga, SATCEN je uklju¢en i u prikupljanje i obradu obavestajnih
podataka i davanje preporuka i saveta za potrebe izrade redovnih izvestaja
o stanju neposrednog svemirskog prostora (Space Situational Awareness -
SSA), koji sabira informacije o polozaju i kretanju svemirskih objekata u
orbitalnom prostoru, odnosno razvija sposobnost pracenja kretanja satelita
u funkciji, ostataka nekadasnjih satelita i letelica i kosmickih objekata u
neposrednoj blizini Zemlje.*” Sistem za izradu izvestaja o stanju neposrednog
svemirskog prostora omogucuje Evropskoj uniji i njenim ¢lanicama da bolje
koriste najblizi deo svemirskog prostora radi ja¢anja ekonomije i bezbednosti.

Evropska odbrambena agencija i razvoj satelitskih kapaciteta EU

SATCEN tesno saraduje sa Evropskom odbrambenom agencijom
(European Defence Agency) na razvoju obavestajnih kapaciteta Unije (zajedno
sa Vojnim Stabom EU i INTCEN-om) i razvoju zajednickog sistema
upravljanja objedinjenim obavestajnim i drugim podacima potrebnim za
vojno angazovanje (Intelligence, Surveillance, Targeting and Reconnaissance -
ISTAR). Skracenica ISTAR oznacava proces spajanja obavestajnih podataka
sa rezultatima osmatranja, izvidanja, te otkrivanja, identifikovanja i lociranja
cilieva na bojistu, kako bi komandant imao tacan pregled desavanja
neophodan za delotvornu upotrebu borbenih jedinica na terenu i uspesno
okoncanje preduzete vojne operacije. Informacije koje o neprijatelju prikupe
borbene jedinice raporedene na bojistu prosleduju se jedinici za obavestajnu
analizu, koja potom izvestaje sa trenutnim rasporedom neprijateljske vojske
i procenama o njenim namerama dostavlja komandantu operacije i njegovom
Stabu radi planiranja daljih borbenih dejstava.

Evropska odbrambena agencija i SATCEN napravili su 2008. godine
prototip Sistema za takticko koriséenje snimaka (Tactical Imagery Exploitation
System - TIES), koji treba da posluZzi za objedinjavanje slikovnih obavestajnih

4 Ibid., pp. 27-29.
“21bid., pp. 29-30.

Medunarodna politika br. 1155-1156, juli-decembar 2014. godine

— Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

1



1

Medunarodna politika br. 1155-1156, juli-decembar 2014. godine

IS Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

podataka prikupljenih iz viSe izvora i u razli¢itim formatima u upotrebljive
obavestajne proizvode, kako bi komandni Stab na bojistu imao kvalitetniji
pregled desavanja i na osnovu toga poboljsao reagovanje borbenih jedinica
angazovanih u medunarodnim misijama EU u realnom vremenu.* Sistem
za takticko koric¢enje snimaka zapravo je osmisljen sa namerom da ukloni
odsustvo interoperabilnosti izmedu podataka prikupljenih terenskim
obavestajnim radom, osmatranjem i izvidanjem i zemaljskih stanica. Sada
najveci broj sistema mozZe da prima i obraduje podatke samo iz jednog izvora
odnosno dodeljene zemaljske stanice.

Satelitska podrska: sredstvo koje opravdava vece ciljeve
medunarodnog delovanja EU?

U dugotrajnoj akademskoj i politickoj diskusiji o optimalnoj ulozi Evropske
unije u medunarodnim odnosima prevladava model snabdevaca kooperativne
bezbednosti. To naglasava ¢injenicu da su delovanja na globalnoj sceni i
oc¢uvanje svetskog i regionalnog mira i bezbednosti neraskidivo isprepletani.
Stoga ni ne c¢udi $to bezbednosno sagledavanje spoljnopolitickog i
odbrambenog delovanja Evropske unije kao , postnacionalne konstelacije”
(Jirgen Habermas) treba da ucini da njen glas uvaze prvenstveno spoljne
politike neevropskih velikih sila u reSavanju kriza i ostalih pitanja od globalnog
znacaja. O¢uvanje medunarodne bezbednosti u okolnostima postojanja tzv.
asimetri¢nih bezbednosnih pretnji i sukoba niskog intenziteta ¢ini sve vaZnijim
posedovanje resursa za mesovito, civilno-vojno upravljanje krizama, a
Evropska unija je jedini medunarodni akter koji ima relativno dugu praksu
koriséenja citavog spektra potrebnih sredstava - ekonomskih, pravnih,
humanitarnih, finansijskih, civilnih i vojnih.

Sprovodenje medunarodnih misija Unije tokom prethodne decenije
nedvosmisleno je politicke odluc¢ioce na nivou EU suocilo sa istinom da
delotvorno vojno-civilno angazovanje u sukobima u udaljenim podrucjima
tre¢ih zemalja zahteva postojanje valjane logisticke podrske, ukoliko naravno
Unija planira da se viSe ne oslanja na kapacitete i infrastrukturu NATO-a i
SAD-a. Za samostalno odrzivo izvodenje vojnih operacija u neprijateljskom
okruzenju takode je od vitalne vaznosti stalan dotok kvalitetnih obavestajnih
podataka i gotovih obavestajnih proizvoda, koji sluze kao osnov za
komandovanje jedinicama rasporedenim na bojistu i za rukovodenje
civilnim misijama u kriznim podrugjima. Prema ocenama stru¢njaka Instituta
EU za studije bezbednosti, iznetim 2013. godine u studiji o budué¢im
prioritetima evropske odbrane do 2020. godine, Evropska unija bi trebalo da

B“EDA, EU SATCEN demonstrate potential for system to integrate intelligence imagery”,
20 February 2008, Press Release, European Defence Agency, www.eda.europa.eu/docs/
news/EDA_and_EU_Satcen_Demonstrate_Potential_for_System_to_Integrate_Intelligence
_Imagery.pdf, 25/07/2014.



poradi na osnivanju mirovnog korpusa respektabilne veli¢ine i
opremljenosti, sa objedinjenim vojnim i civilnim kapacitetima za upravljanje
krizama, dok na planu razvoja vojnih kapaciteta za delotvorno i odrzivo
borbeno angaZovanje mora da otkloni manjkavosti u transportu trupa na
bojiste i pratecoj logisti¢koj podrsci, te posebno u pogledu prikupljanja
obavestajnih podataka.**

Procene moc¢i medunarodnog aktera da uspesno angaZuje civilne i vojne
kapacitete za ucesée u nekoj medunarodnoj ili regionalnoj krizi obi¢no ne
sadrze analizu tehnickih aspekata te mo¢i, sto dovodi do zanemarivanja
same sustine pojma moci - sposobnost jednog delatnika da natera drugog
da postupi (ili odustane da postupi) protivno sopstvenoj volji, odnosno tako
da ostvari Zelje i interese prvog delatnika. Utoliko mo¢ uvek mora da sadrZi
izvesnu materijalnu, fizicku komponentu koja predstavlja otelotvorenje
sposobnosti nosioca moci, a to na planu medunarodnog delovanja znaci da
se mo¢ u krajnjoj liniji - ako je to potrebno - mora izraziti u primeni sile. Zbog
toga je, pored ostalih vaznih oruda vojno-civilnog delovanja, stepen
izgradenosti i osposobljenosti kapaciteta za samostalno satelitsko snimanje,
izvidanje, osmatranje i prikupljanje geoprostornih obavestajnih podataka
(GEOINT), te za odrZavanje satelitskih komunikacija u realnom vremenu,
neophodna pretpostavka uspeha u spoljnopolitickom delovanju Unije na
globalnoj sceni. Nalazi naseg istraZivanja pokazuju da sadasnji nivo
izgradenosti nadnacionalnih satelitskih kapaciteta - bilo kao oruda
obavestajnog rada, bilo kao sredstva komunikacije - jo§ uvek ne omogucava
potpuno samostalno i odrZzivo izvodenje civilno-vojnih operacija Unije na
teritoriji tre¢ih zemalja.

Strateska odluka o uklanjanju navedenih slabosti vidljiva je u
preduzimanju vise krupnih projekata sa ciljem da se u narednih nekoliko
godina uspostavi zajednicki evropski sistem satelita i pratece infrastrukture.
Pored toga, Savet EU je na proslogodisnjem decembarskom sastanku istakao
potrebu za pronalaZenjem optimalnog nacina koriséenja SATCEN-a kao
pomocnika u odlucivanju o vodenju Zajednicke bezbednosne i odbrambene
politike, posebno u rukovodenju medunarodnim misijama i operacijama
Unije.® O ozbiljnosti politickih odlucilaca svedoci i rast budzetskih sredstava
namenjenih radu SATCEN-a u razdoblju od 2008. do 2013. godine sa 14,5 na
skoro 18 miliona evra.* Ipak, duboka recesija koja je stvorila ogromne
budZzetske deficite i uslovila socijalne probleme, ¢ak i kod odredenog broja
vodecih ¢lanica Unije, moze da spreci postizanje saglasnosti nacionalnih

# Alvaro de Vasconcelos, “Conclusions - Ten priorities for the next ten years”, in: Alvaro de
Vasconcelos (ed.), What ambitions for European defence in 2020?, EU Institute for Security
Studies, Paris, 2009, www .iss.europa.eu/ uploads/media/What_ambitions_for_European
_defence_in_2020.pdf, pp. 162-163.

#“Council conclusions on Common Security and Defence Policy”, 25-26 November 2013,
Brussels, www.eeas.europa.eu/ top_stories/pdf/20131126_council_conclusions_en.pdf, p. 7.

4 EUISS Yearbook of European Security: YES 2014, op. cit., p. 68.
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vlada o strateskoj vaZznosti velikih ulaganja u bududi satelitski sistem. 1z
perspektive osiromasenog srednjeg sloja i sve radikalnije socijalne
marginalizacije siromasnih, ulaganje stotina miliona evra u nesto nevidljivo
golim okom, ¢ija je svrsishodnost skoro nerazumljiva za veéinu gradana,
moze da otvori pitanje demokratskog legitimiteta, pogotovo u okolnostima
izvesnog jacanja evroskepticizma.

Ako poznatu Makijavelijjevu misao da ,cilj opravdava sredstvo”
preokrenemo u tvrdnju da i obim i kvalitet sredstava kojima neko raspolaze
podjednako uti¢u na izbor ciljeva delovanja, onda mozemo da kaZzemo da
posedovanje valjanih vojnih kapaciteta i resursa posredno bi trebalo da utice
na ishod odlucivanja u pojedinim pitanjima Zajednicke spoljne bezbednosne
politike i Zajedni¢ke bezbednosne i odbrambene politike. Koliki obim i
kvalitet vojnih kapaciteta Evropska unija bude uspela da razvije u narednim
godinama, toliki ¢e biti domet projektovanih ciljeva, odnosno snazniji vojni
kapaciteti bi mogli da podstaknu na postavljanje vecih i dalekoseznijih
ciljeva. Ipak, kao i kod svake druge tehnologije, upotreba satelita u vojne
svrhe trpi ogranicenja uslovljena slabostima ljudskog ¢inioca koje u krajnjem
ishodu smanjuju prednosti inherentne samom tehnoloskom dostignucu.
Oslanjanje isklju¢ivo na geoprostorne obavestajne podatke nije u potpunosti
pouzdano posmatrano sa stanovista krajnjih korisnika, jer postoji nesrazmera
izmedu naglo rastuceg broja snimaka i ogranicenog broja raspoloZivih
stru¢njaka-analiticara koji treba da protumace prikupljene podatke i od njih
sacine logicki koherentnu analiticku celinu. Komandantu borbenih jedinica
neke misije EU u nekoj udaljenoj oblasti nista ne znaci obilje satelitskih
snimaka visoke rezolucije i prate¢ih obavestajnih proizvoda, ako oni ne daju
dovoljno dobru osnovu za brzo i efikasno odlucivanje o upravljanju
pokrenutom vojnom operacijom.

Potencijalni problem u odlu¢ivanju moze da nastane usled subjektivne
opcinjenosti politickih i vojnih odlucilaca hi-tech uredajima i pogresnog
uverenja da nove ili unapredene tehnologije same od sebe reSavaju probleme.
Napredak u satelitskoj, ra¢unarskoj i digitalnoj tehnologiji ¢ini se da je kod
vojnih i politi¢kih odlu¢ilaca stvorio pomalo nerealna oc¢ekivanja u pogledu
boljeg podudaranja odlucivanja u okviru Zajednicke bezbednosne i
odbrambene politike sa prakti¢nim sprovodenjem odluka na terenu. Ukoliko
budu uspeli da razluce prednosti i mane satelitske podrske, politicki
odlucioci ¢e valjano osmisljenim odlukama iz vojnog i civilnog prisustva u
kriznim situacijama Sirom sveta izvuéi najve¢u mogucu korist za jacanje
globalne mo¢i Evropske unije. U suprotnom, nekriticko povodenje za
idealizovanom slikom o svemoci satelitske tehnologije dovesée do krupnih
promasaja u medunarodnom vojnom angazovanju i nanece dalekoseznu
Stetu naporima Unije da ucvrsti predstavu o sebi kao verodostojnom
snabdevacu kooperativne bezbednosti.
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TOWARDS SUCCESSFUL INDEPENDENT MILITARY ACTING OF THE
EUROPEAN UNION: DEVELOPMENT OF SATELLITE SUPPORT

ABSTRACT

The paper analyses whether and to what extent the prerequisites for
successful implementation of the EU Common Security and Defence
Policy are being met in terms of logistical support for sustainable
military missions in third countries, without relying on the NATO
and/or the United States military infrastructure. The analysis make
reference to the theoretical debates on the optimal model of the role of
the EU as an international security actor as well as the vital importance
of the intelligence for effective military presence in asymmetric conflicts
in remote areas. The author examines the current capability of the EU
for its own satellite imaging, reconnaissance, surveillance and collection
of geospatial intelligence (GEOINT), and with regard to the performance
of the real-time satellite communication system. The author concludes
that the completed and ongoing EU military missions give ample
evidence to support the assumption that with no long-term investment
in the development of an European network of satellites and related
ground infrastructure as well as improvements in the supranational
intelligence, it is not likely that the EU will be able to both act as a global
supplier of cooperative security and protect vital security interests.

Key words: European Union Satellite Centre (SATCEN), Common
Security and Defence Policy, international military missions, satellite
technology, Geospatial Intelligence (GEOINT), Imagery Intelligence
(IMINT).
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APSTRAKT

Referendum predstavlja jedan od najvaznijih instrumenata direktne
(neposredne) demokratije, opsteprihvacen u svim konsolidovanim
demokratskim drzavama. U osvit raspada bivSe Jugoslavije,
referendumi su veoma intenzivno koriséeni u dnevno-politicke
svrhe ili kao (pri)vid legitimizacije konkretnih politickih odluka. U
ovom c¢lanku autori analiziraju referendum kao instrument
neposredne demokratije u Republici Srbiji i Crnoj Gori. Na osnovu
iskustava dva referendumska procesa u obe drzave, autori ce
pokusati da pokazu da referendum u ovim drzavama nije bio
instrument, ve¢ negacija neposredne demokratije. U prilog ovakvoj
tvrdnji, autori ¢e analizirati pravne i politicke aspekte sprovodenja
referenduma, kao i konsekvence koje su nastale u dvema drzavama
nakon njih. Nepostojanje mehanizama neposredne demokratije u
obema drzavama, koje se odrzalo do danas, samo je jos jedan u nizu
pokazatelja koji svedoce o tome da je demokratija u njima
nekonsolidovana, krhka i fasadna.

Kljucne reci: referendum, neposredna demokratija, Srbija, Crna Gora,
demokratska konsolidacija
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Uvod

Politicki poredak polisa prvi je okvir u kome je nastala svojevrsna
neposredna (direktna) demokratija, koja je podrazumevala da o svim
pitanjima gradani (polites) odluc¢uju u okviru narodne skupstine (ekklesia).
Ovakav oblik neposredne demokratije bio je, ipak, predstavnicki imajuci
u vidu da su samo gradani (muskarci, poreklom iz polisa, punoletni i
slobodni) imali moguénosti da aktivno ucestvuju u politickom Zivotu.?

Od politicke filozofije DzZona Loka (John Locke) do danas, u savremenim
konsolidovanim demokratijama postoji predstavnicka demokratija, sa
odredenim institutima koji omogucavaju aktivno i neposredno ucestvovanje
gradana u politickom zivotu drzave. Ovo ucesce gradana krece se od vrlo
aktivnog uceséa u svim pitanjima drustveno-politickog Zivota (Svajcarski
politicki sistem), do uce$ca gradana u oblicima neposredne demokratije
poput: narodne inicijative, referenduma, narodnog veta i plebiscitarnog
izja$njavanja*.

Imajuéi u vidu da je ¢ist oblik (ne)posredne demokratije samo jedan od
idealnih tipova, u teorijskim analizama ¢esto se govori o postojanju
takozvanih poluneposrednih demokratija. Poluneposrednom demokratijom
naziva se reprezentativna demokratija u kojoj postoje njene najvaZznije
institucije (poput legislativnog tela), ali gradani zadrzavaju za sebe pravo da
aktivno ucestvuju u legislativnom postupku ili u donoSenju najvaznijih
drzavnih odluka.

Referendum kao institut neposredne demokratije vezuje se za koncept
narodne suverenosti, po kome vrhovna vlast u drzavi pripada gradanima,
koji svoju suverenost izraZavaju na razli¢ite nacine (preko slobodno
izabranih predstavnika, kroz oblike neposredne demokratije i sli¢no). U
osnovi, referendumom se naziva izjasnjavanje gradana koji time iskazuju
svoju jasnu volju o merama koje su preduzete ili treba da budu preduzete od strane
politicke vlasti u drZavi>

Imajuéi u vidu da je zahvaljujuéi politickoj globalizaciji sve veca
intencija uklju¢ivanja gradana u politi¢ki Zivot zajednice, referendum i
njegovo adekvatno i korektno sprovodenje, smatraju se temeljnim
tekovinama savremenih demokratija i jednim od nuznih uslova u njihovoj
konsolidaciji.

% Aristotel u prvoj definiciji gradanina navodi da je njegova differentia specifica, mogucnost da
bira i da bude biran u postupku politickog odlucivanja.

* O kombinovanju plebiscita i referenduma kao oblika neposredne demokratije videti vise u:
Daniel J. Elazar, The Use of Direct Democracy (plebiscit and referenda) in Modern Government,
http:/ /www.jcpa.org/dje/ articles /ref-pleb.htm.

® Prema: Ratko Markovi¢, Ustavno pravo i politicke institucije, IPD Justinijan, Beograd, 2006, str.
259-269.
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Referendumi u Republici Srbiji

Referendum o ucescu stranih predstavnika
u resavanju problema na Kosovu i Metohiji (1998)

Prvi Zakon o referendumu i narodnoj inicijativi® u Republici Srbiji nakon
sloma bivse Jugoslavije donet je 1994. godine. Zakon je predvidao da se
referendum mora odrzati u roku od najmanje trideset, odnosno najvise
Sezdeset dana od dana raspisivanja. Ipak, iz politi¢ki oportunih razloga, na
predlog vladajuce stranke Slobodana Milosevica, u prolece 1998. godine
Narodna skupstine usvojila je izmene ovog zakona po kojima je bilo dovoljno
da prode samo petnaest dana od dana raspisivanja kako bi referendum bio
odrzan. Poslanici su ubedljivom ve¢inom od 205 glasova za i samo devet protiv,
usvojili ovu ekspresnu promenu zakona. Razlozi ovakve nedemokratske
promene pravila ad hoc lezali su u politickim okolnostima u kojima je sam
referendum bio odrzan.’

Referendumsko izjasnjavanje, na osnovu odredbi pomenutog zakona,
obavezujuce je za drZavu i njene institucije, ukoliko se na njemu donese odluka
u skladu sa vaze¢im pravilima, tj. ukoliko za ili protiv odredene odluke glasa
apsolutna vecina svih biraca koji su upisani u biracki spisak na teritoriji
Republike Srbije.® Ovakva zakonska resenja u velikoj meri dac¢e odgovor na
pitanje da li je sam referendum koji je raspisan 1998. godine bio samo
paravan za izbegavanje politicke odgovornosti vladajuce politicke elite, u
resavanju velikoj drzavnog problema sa medunarodnom zajednicom.

Direktan povod za odrZzavanje referenduma 1998. godine bila je
eskalirajuca kriza na Kosovu i Metohiji. Krajem osamdesetih godina proslog
veka, jacao je pokret za samostalnost Kosova, koji je svoju priliku video u
redefinisanju drZzavnih granica Sirom Evrope i sveta nakon sloma komunizma.
Sve tendencije kosovskih Albanaca ka nezavinosti i samostalnosti, vlasti u
Srbiji su odbijale, pozivajuci se na nepovredivost medunarodno priznatih
granica koju proklamuju svi medunarodno-javno-pravni akti, kao i na nacela
medunarodnog prava; ali neretko i na znacaj koji kosovski mit ima u
konstituisanju srednjovekovne i savremene srpske drzave.

Iako se ne mozZe osporiti da je ve¢insko javno mnenje u Srbiji 1998. godine
sigurno bilo protiv bilo kakvog intervencionizma medunarodne zajednice,
pre svega vodeno krilaticom o suverenitetu i teritorijalnoj celovitosti Srbije
(koja je nesporno medunarodno-pravni princip), ipak ostaje prostora da se

6 “Sluzbeni glasnik RS”, br. 48/1994 111/1998.

7 Referendum je raspisan 7. aprila, a posle izmena zakona bilo je moguce da bude i odrzan 23.
aprila 1998. godine, samo dva dana pre zasedanja Medunarodne kontakt grupe koja je trebalo
da donese vazne odluke u vezi krize koja se dogadala na prostoru Autonomne Pokrajine
Kosovo i Metohija.

8 Clan 25. stav 1. Zakona o referendumu i narodnoj inicijativi, “Sluzbeni glasnik RS”, br.
48/1994111/1998.



posumnja u procenat izlaznosti i broj onih koji su bili protiv, kao i u sam
ambijent u kom je referendum odrzan (medijsko stimulisanje javnosti,
visednevno izjaSnjavanje bez adekvatne kontrole, glasanje bez odgovarajucih
liénih dokumenata i glasanje za vise osoba odjednom).’

lako je referendum ex lege bio obavezujué za drzavu i sve njene institucije,
praksa je pokazala da vlast nije ispostovala volju sopstvenih gradana na
referendumu koji je sama raspisala. Referendum je, ipak, ostavio brojne
politicke i ekonomske posledice na Srbiju i njene gradane.

Kosovska kriza je tako ,reSena” stavljanjem teritorije Kosova pod
protektorat Ujedinjenih nacija, na osnovu Rezolucije 1244 Saveta bezbednosti
i povlacenjem svih srpskih vojnih i policijskih snaga sa teritorije pokrajine, u
skladu sa potpisanim Sporazumom iz Kumanova u junu 1999. godine.

Splet dogadaja nakon referenduma, pokazao je sve slabosti ondasnjeg
politickog poretka. Referendum raspisan u nedemokratskom ambijentu, sa
neravnopravnim tretmanom svih politickih opcija u sredstvima javnog
informisanja, glasanje koje je bilo bez efektivne kontrole i trajalo cetiri dana
samo su neke od klju¢nih paradigmi nedemokratskog poretka tog vremena.
Ono $to je mnogo ozbiljnije je ¢injenica da je vlast bila spremna da pogazi
sopstveni Ustav i zakone, ne ispostujuci volju sopstvenih gradana prilikom
obavezujuceg referenduma kojim su gradani, po Ustavu, ostvarili svoju
vrhunsku gradansku suverenost.

To jasno pokazuje da vrhovna vlast nije bila u rukama gradana, koji su
bili pioni u farsi navodne demokratije u Srbiji tog vremena, te je i sam
referendum bio samo sredstvo ostvarivanja manipulacije i fasadne
demokratije tog doba, a niposto metod neposredne demokratije koju priznaje
savremeni demokratski poredak.'

Referendum radi potvrdivanja novog Ustava Republike Srbije (2006)

Politi¢ke okolnosti raspisivanja referenduma grubo ¢emo svrstati u tri
grupe: devolucija drzavne zajednice, Proces stabilizacije i pridruZzivanja i
politicka obecanja vladajucih politickih stranaka u Srbiji.

U maju 2006. godine, raspala se Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora,
koja je vec¢ od osnivanja bila orocena na tri godine. To je bio rok u kome je
postojao moratorijum na raspisivanje referenduma u bilo kojoj ¢lanici te
zajednice. Po isteku navedenog perioda, Crna Gora je obnovila svoju
drzavnost, pa je Srbija u skladu sa Ustavnom poveljom ostala pravni
sukcesor prethodne drzave i na taj nacin postala suverena i nezavisna
drzava. Imajuci u vidu da je raniji Ustav iz 1990. godine bio Ustav Srbije kao

? Vladimir Goati, Izbori u SR] od 1990. do 1998. - volja gradana ili izborna manipulacija, CeSID,
1999, Beograd.

0 Videti: Milan Jovanovié¢, Oblici direktne demokratije - narodna inicijativa i referendum, Srpska
politicka misao br. 4, 2011, str. 33-49.

Medunarodna politika br. 1155-1156, juli-decembar 2014. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

—_

21



1

Medunarodna politika br. 1155-1156, juli-decembar 2014. godine

B Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

federalne jedinice, a ne kao suverene samostalne drzave, jasna je bila
prakticka neophodnost da taj tekst bude revidiran. Dogovor vlasti i gotovo
svih opozicionih stranaka ukazivao je na potrebu da ustavni tekst bude
ponovo donet, umesto da stari bude korigovan.

Proces stabilizacije i pridruzivanja Srbije Evropskoj uniji nedvosmisleno
je nametnuo potrebu da najvisi pravni akt bude uskladen sa evropskim
standardima. Otuda je bilo nedopustivo da u ustavnom tekstu i dalje stoji
smrtna kazna kao vid kaZnjavanja, a bilo je neophodno prosiriti obim
ljudskih, gradanskih i manjinskih prava i dati ve¢i ustavni znacaj nezavisnim
regulatornim telima, koji su do tada bili definisani samo zakonima. Zato je
velika politicka podrska promeni Ustava i odrzavanju ustavnog
referenduma dosla upravo iz Evropske unije, uprkos brojnim primedbama
Venecijanske komisije Saveta Evrope na ustavni tekst, ali i uprkos na¢inu na
koji je referendum odrzan.

Vecina politickih stranaka na vlasti je godinama obecavala da ¢e Srbija
njihovom zaslugom dobiti novi demokratski ustav. Otuda je vecina klju¢nih
politi¢kih stranaka, u vreme politicke kohabitacije predsednika Republike
Borisa Tadica i predsednika Vlade Vojislava Kostunice, mogla od donosenja
novog Ustava imati samo koristi u smislu ispunjavanja politickih obecanja.
Podrsku ustavnoj promeni 2006. godine dale su gotovo sve drustvene
institucije, veéina javnih li¢nosti, ukljuc¢ujudi i patrijarha.

Najzad, politicki momenat koji posmatramo posebno, a zapravo je
prozimao sve prethodno navedeno jeste pitanje nezavisnosti Kosova. Ve¢
krajem 2006. godine bilo je jasno da je pitanje trenutka kada ¢e Kosovo
proglasiti svoju nezavisnost od Srbije, pa su politicki lideri isticali da ¢e
donosenje novog Ustava u ¢ijoj preambuli bi stajalo da je Kosovo neotudivi deo
Srbije, povecati Sanse da se Kosovo o¢uva u granicama Srbije.

Sli¢no prethodnom iskustvu, izjasnjavanje koje je trajalo dva dana nije
garantovalo najbolju kontrolu na svim birac¢kim mestima. ZabeleZeni su
slucajevi visestrukog glasanja, glasanja bez potrebnih li¢nih dokumenata, ali
i ¢injenica da je samo u poslednja tri sata glasanja drugog referendumskog
dana glasao isti broj biraca kao za prethodnih dan i po.

Referendumu nije prethodila tzv. referendumska ¢utnja, tako da je
agitacija za ili protiv referenduma trajala i u vreme dok su gradani mogli jo$
uvek da glasaju. Izlazak patrijarha srpske crkve na biraliste, prvi u istoriji
njegovog upravljanja crkvom, dodatno je posluZzio kao poziv gradanima da
podrze novi Ustav Srbije.

U slucaju prethodnog referenduma pokazalo se da on nije uspeo da
ispuni svoju svrhu. Kada je re¢ o referendumu iz 2006. godine moZzemo reci
da je on delimi¢no ispunio svrhu svog odrzavanja. Naime, referendum je
formalno uspeo i gradani su, uz brojne nepravilnosti i anomalije odrzavanja
referenduma, uspeli da donesu novi Ustav Srbije koji je zamenio Milosevicev
ustav iz 1990. godine. Ipak, iako se o¢uvanje Kosova i Metohije u sastavu



Srbije navodilo kao jedan od glavnih razloga za donoSenje ustava, Ustav u
praktickom smislu nije imao nikakav znacaj.

Februara 2008. Kosovo je jednostrano proglasilo nezavisnost od Srbije, a
do danas tu nezavisnost je priznalo preko sto drZava sveta, uklju¢ujudiisve
¢lanice Evropske unije osim Rumunije, Kipra, Slovacke, Grcke i Spanije. Veé
tada je bilo jasno da osim ustavne obaveze svakog nosioca politicke vlasti da
se posveti o¢uvanju suvereniteta i teritorijalne celovitosti Srbije, nema vecih
prakti¢nih efekata ustava na resavanje kosovske krize.

NaZalost ni drugi referendum u Srbiji u novijoj istoriji nije pokazao zrelost
politicke zajednice i njenu demokratsku konsolidaciju. Neravnopravna
zastupljenost onih koji su za i protiv ustavne revizije, dvodnevno glasanje bez
dovoljno dobre kontrole, statisticke procene o specifi¢nostima referendumskih
rezultata i uklju¢ivanje crkve u drzavno pitanje par excellence, samo su neki od
klju¢nih problema koji su ukazali da drustvo u Srbiji te 2006. godine nije
dovoljno zrelo za pravu neposrednu demokratiju kakva danas postoji u vecini
drzava savremenog sveta.

Referendumi u Crnoj Gori

Referendum o stupanju Crne Gore u Saveznu Republiku Jugoslaviju

U jesen 1963. godine, iste godine kada je donet Ustav Socijalisti¢ke
Federativne Republike Jugoslavije (SFR]), donet je Ustav Socijalisticke
Republike Crne Gore. Ovaj ustavni tekst bio je na snazi sve do jeseni 1992.
godine kada je donet novi Ustav Republike Crne Gore, sada federativne
jedinice novostvorene Savezne Republike Jugoslavije (SRJ).

Upravo po osnovu odredbi nedemokratskog socijalistickog ustava iz
1963. godine, crnogorski parlament je 1. marta 1992. godine raspisao
referendum na teritoriji Crne Gore o stvaranju nove drZavne zajednice sa
Republikom Srbijom, koja bi predstavljala pravnog i politickog sukcesora
Titove Jugoslavije.

U trenutku raspisivanja referenduma, parlamentarna vecina bila je
ubedljiva i sacinjavala ju je Demokratska partija socijalista (DPS), koja je imala
dvotre¢insku ve¢inu mandata tadasnjeg saziva. Otuda sam pravni osnov
raspisivanja Ustava, iako eticki sporan imajuci u vidu politicke okolnosti u
datom trenutku, ne moZe da se dovede u pitanje.

3.1.2. Politi¢ke okolnosti

Referendum u Crnoj Gori bio je predviden za 1. mart 1992. godine, u
vreme dok je SFR] jos uvek egzistirala kao medunarodno-pravni subjekt i
punopravna ¢lanica Organizacije Ujedinjenih nacija. Jos u leto 1991. godine
Slovenija i Hrvatska proglasile su svoju samostalnost i nezavisnost, dok su
u to vreme 1992. godine Bosna i Hercegovina i Makedonija ¢ekale svoje
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medunarodno priznanje kao suverene drzave. Uporedo sa tim, ve¢ tada bilo
je jasno da ¢e velika Titova Jugoslavija doziveti svoju devoluciju i konacan
krah u krvavim ratnim sukobima na prostoru nekadasnje zajednicke drzave.

Sve to jasno ukazuje na kompleksnost politickog momenta odrzavanja
referenduma u Crnoj Gori i upucuje na dodatno problemati¢ne momente u
demokrati¢nosti samog plebiscitarnog izjaSnjavanja gradana. Naime, drzava
se tada nalazila u tzv. ,stanju neposredne ratne opasnosti”, $to je samo po
sebi predstavljalo specifi¢ne i vanredne okolnosti par excellence. Otuda je
drzava imala mnogo vece i jace mehanizme uticanja na svoje gradane u
ambijentu smanjenog demokratskog kapaciteta svojih institucija, a pojacanih
politickih uticaja vladajucih elita na republi¢ckom i saveznom nivou.

Referendum je raspisan zahvaljujuci ubedljivoj veéini koju je DPS stekla
nakon parlamentarnih izbora u Crnoj Gori 1990. godine. Iako su dve najvece
opozicione stranke - Liberalni savez Crne Gore (LSCG) i Narodna stranka
(NS) oponirale toj ideji i kona¢no bojkotovale referendum, on je ipak bio
odrzan 1. marta 1992. godine. Referendum su iz politickih razloga
bojkotovale i stranke nacionalnih manjina Bosnjaka i Albanaca, $to je dovelo
do toga da referendum upravo ne uspe u sredinama koje su etnicki vecinski
naseljene Albancima i BoSnjacima.

U uslovima krvavog raspadanja velike Titove Jugoslavije koja je
predstavljala simbol prekretnice Istoka i Zapada i velikog Pokreta
nesvrstanih od pocetka 60-ih godina proslog veka, politicka elita Srbije
predvodena Milosevicem smatrala je pitanjem casti i sopstvenog kredibiliteta
o¢uvanje kakve-takve zajednicke drzave sa imenom Jugoslavija. Iako se
gradani Srbije nikada nisu izjasnili o saveznoj drzavi sa Crnom Gorom, ve¢
je drzavno vodstvo pretpostavilo saglasnost sopstvenih gradana suprotno
svim nacelima neposredne demokratije (makar i uprkos ociglednoj podrsci
javnosti), o sudbini nove politicke tvorevine odlucivalo je nekoliko stotina
hiljada biraca u crnogorskoj drzavi.

Klju¢na posledica referenduma iz 1992. godine bilo je stvaranje Savezne
Republike Jugoslavije sa dve federalne jedinice - Republikom Srbijom i
Republikom Crnom Gorom.

Nova savezna drzava nije uspela da izbegne ostre sankcije medunarodne
zajednice uvedene Rezolucijom 757 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija iz
maja 1992. godine, kao i suspenziju svog punopravnog ¢lanstva u ovoj
najvecoj medunarodnoj organizaciji na svetu. Uz to, potonja decenija je
pokazala da zajedni¢ka drzava nije bila dugog veka, te da se konacno i
raspala posle novog referenduma u prolece 2006. godine, od kada Republika
Srbija i Republika Crna Gora nastavljaju svoju kohabitaciju na Zapadnom
Balkanu kao dve suverene i nezavisne drZave, ¢lanice Ujedinjenih nacija i
drugih medunarodnih organizacija.

Stoga se potpuno opravdano moZe re¢i da referendum nije uspeo da

obezbedi i osigura opstanak zajednicke drZave, sto je bila ujedno i njegova
jedina politicka svrha i namena.
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Referendum o nezavisnosti 2006.

Kljuéni posrednik u redefinisanju jugoslovenske federacije i njenom
prelasku u drzavnu zajednicu sui generis, bila je Evropska unija, koja je ujedno
bila i garant potpisane Ustavne povelje. U ¢lanu 60. Ustavne povelje, koji je
naslovljen Istupanje iz Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora, predvida se da
nakon tri godine od usvajanja najviseg akta zajednice, bilo koja drzava clanica
ima pravo da pokrene pitanje svoje samostalnosti. Istovremeno, ex contracto,
definisano je da se odluka o nezavisnosti donosi na referendumu, u skladu sa
medunarodno priznatim demokratskim standardima.!

Istovremeno, poveljom je definisano da drzava koja istupi iz zajednice
ne polaze pravo na medunarodno pravni subjektivitet kao sukcesor, ve¢ da
¢e svoje medunarodno priznanje potraZiti na alternativni nac¢in, u skladu sa
medunarodnim javnim pravom. Zanimljivo je da se ve¢ tada u samom tekstu
povelje predvida istupanje Crne Gore iz zajednicke tvorevine, pa se isti¢e da
bi u tom slucaju Rezolucija 1244/1999 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija
bila direktno primenjena na Republiku Srbiju kao pravnog sukcesora.?

Nakon atentata na predsednika Vlade Srbije, dr Zorana Pindica, Srbija i
Crna Gora dobijaju punopravno ¢lanstvo u Savetu Evrope, a iste godine
Evropska unija svojom Solunskom agendom garantuje evropsku perspektivu
i buduénost svim drzavama na Zapadnom Balkanu. Uprkos brojnim
pokusajima politicke elite u Srbiji i dela politicke elite u Crnoj Gori, da novu
zajednicku drZavu predstavi kao funkcionalnu i pravednu prema obema
stranama, vladajuca elita u Crnoj Gori svoju buduénost ve¢ od osnivanja nije
videla u zajedni$tvu sa Srbijom.

Posebno katalizuju¢e na razdruZzivanje Srbije i Crne Gore delovao je
atentat na premijera Dindica i smena vlasti naredne, 2004. godine nakon koje
je premijer postao Vojislav Kostunica, ¢ija je osnovna programska odrednica
bilo o¢uvanje zajednicke drzave, ,zbog interesa Srbije i srpskog naroda u
Srbiji i Crnoj Gori”. Politicke nesuglasice vladajuéih stranaka u dve drzave-
¢lanice bile su sve glasnije, pa je postalo jasno da ¢e Crna Gora iskoristiti svoje
ustavno pravo da iz zajednice istupi organizovanjem referenduma.

Na osnovu postignutog sporazuma sa specijalnim predstavnikom
Evropske unije, Miroslavom Laj¢akom, rezultati referenduma bice validni i
smatrace se demokratskim ukoliko referendumu pristupi apsolutna veéina
svih bira¢a upisanih u biracki spisak, te ukoliko se 55% izaslih izjasni za
nezavisnu drzavu Crnu Goru. Ovakav dogovor o potrebnoj veéini za
nezavisnost izazivao je nezadovoljstvo u tzv. Bloku za nezavisnu Crnu Goru,
u kome se spekulisalo da bi se moglo dogoditi da postoji siva zona, u kojoj bi
apsolutna vecina bila za nezavisnost, ali ipak manja od 55%.

11 Clan 60. Ustavne povelje Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora.
2 Tbidem, stav 4.
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Sve dileme o ovakvim nagadanjima rascistila je Evropska unija, koja je
saopstila da ¢e odluka biti smatrana demokratskom samo u slucaju da vecina
bude bar 55% u propisanim uslovima.

Referendumsko izjasnjavanje pratile su brojne demokratske dileme.
Naime, gradanima Crne Gore sa prebivalistem u Srbiji nije bilo dozvoljeno
da glasaju na referendumu, iako je isto pravo garantovano svim drugim
gradanima Crne Gore sa prebivalistem u drugim susednim drzavama.
Drugo, medijska zastupljenost nije bila ravnopravna, posebno imajuci u vidu
da se politicka elita u Crnoj Gori nije smenjivala gotovo dve decenije do tog
trenutka, Sto je umanjilo demokratski kapacitet javnosti i sredstava javnog
informisanja u Crnoj Gori. Trece, zabeleZene su brojne nepravilnosti oko
liénih isprava osoba koje su glasale na referendumu, kao i slucajevi pritisaka
da se glasa za opciju nezavisnosti."

Ipak, medunarodna zajednica, predvodena Evropskom unijom, po
misljenju predstavnika koji su pratili izjasnjavanje na referendumu, priznala
je rezultate i Crnu Goru kao nezavisnu i suverenu drzavu.

Nakon saopstavanja zvani¢nih referendumskih rezultata, Skupstina Crne
Gore je 3. juna 2006. godine proglasila nezavisnost, usvajanjem Odluke o
nezavisnosti. Tako je Crna Gora posle 88 godina postala ponovo suverena i
nezavisna drzava, a sticajem politi¢kih okolnosti, svoju drzavnost obnovila
je i Republika Srbija kao samostalna i suverena drzava.

Zakljucak

Na osnovu prethodne analize proistice da referendum u Srbiji i Crnoj Gori
nije bio instrument neposredne demokratije. Naprotiv, nacin sprovodenja ovog
direkinog izjasnjavanja gradana o najvaznijim drzavnim pitanjima upravo je
paradigmati¢an primer uru$avanja i erozije neposredne demokratije. Upravo ta
fasadnost demokratije i nevoljnost za konsolidovanjem demokratskog poretka
u obe pomenute drzave jedina je konstanta decenijama unazad do danas.

Cinjenica je da nijedna vlast u Srbiji nije uspela da sprovede referendum
u okvirima demokratske procedure. Na prvom referendumu, vlast u Srbiji je
raspisala referendum, ali nije ispostovala rezultate neposrednog izjasnjavanja
gradana, $to je ¢itav referendum ucinilo samo formalnim. U drugom slucaju,
2006. godine, ¢itava procedura sprovodenja referenduma, kao i statisticke
anomalije oko broja pristalica novog Ustava dovode u sumnju regularnost
¢itavog postupka usvajanja najviseg pravnog akta Srbije. Na temeljima
nelegitimiteta novog Ustava konstruisana je isto takva nelegitimna politicka
zajednica u kojoj su gotovo svi politicki procesi liseni legitimnosti i saglasnosti

B Jedan od brojnih primera je da je samo na teritoriji opstine Podgorica bilo preko 50 prigovora
na tok referenduma, uz zvani¢no obrazloZenje da Opstinska referendumska komisija ,, zbog
podijeljenog glasanja” nije mogla doneti odluku o istim, u vezi 44 biracka mesta i preko
30000 biraca (Sluzbeno obavestenje, OIK Podgorica, 25. maj 2006. br. 352)



gradana, koji su sve manje zainteresovani za participiranje u politickom
Zivotu drzave.

Crnogorski referendumi su takode negacija neposredne demokratije.
Cinjenica da su oba puta sprovedeni u atmosferi nedovoljne transparentnosti,
te da u drugom slucaju bez medijatora sa strane (Evropske unije) nije bilo
moguce na demokratski i legitiman nacin utvrditi elementarna pravila za
sprovodenje referenduma. Polarizacija gradana i ¢itavog crnogorskog drustva
dostigla je maksimum, jer su dve suprotstavljene strane sve svoje snage
ulozile upravo u to da se realizuje njihov politicki kredo - sa Srbijom ili bez
nje. Crna Gora je danas jedina drZzava u Evropi uz Belorusiju, koja nije menjala
politicki rezim u toku poslednje dve decenije.

U oba konkretna slucaja, gradani su bili samo naivni subjekti u imitiranju
demokratske procedure. Uz nedovoljno samostalnu i nezavisnu sudsku
granu vlasti, znacajnu stopu kriminala i korupcije i problemati¢an Ustav, kao
zajednicki sadrzalac politickog sistema ove dve bivse jugoslovenske
republike, moZemo sa punim pravom reci da je demokratija u obe drzave
jos uvek nekonsolidovana i fasadna, te da su iskustva sprovodenja direktnog
referendumskog izjasnjavanja gradana dragocena u postupku demokratske
konsolidacije regiona.
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Vladimir DZzami¢, PhD, Vladimir Pavic¢evié, PhD

REFERENDUMA AS A NEGATION OF DIRECT DEMOCRACY:
EXPERIENCES OF SERBIA AND MONTENEGRO

ABSTRACT

Referendum is one of the most important instruments of direct
(immediate) democracy, which is generally accepted in all
consolidated democratic states. On the eve of the break-up of former
Yugoslavia referendums were used very intensively for everyday
political purposes or as a form (illusion) of legitimisation of specific
political decisions. In the article, the authors analyse referendum as an
instrument of direct democracy in the Republic of Serbia and
Montenegro. On the basis of the experiences from the two referendum
processes in both states the authors will attempt to show that in these
states referendum was not an instrument but a negation of direct
democracy. To support this, the authors will analyse the legal and
political aspects of carrying out the referendums as well as the
consequences in the two states that resulted from them. The lack of
mechanism of direct democracy in both states, which has remained
up to date, is only one in a number of indicators which show that
democracy in those states is non-consolidated, fragile and false.
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Sistem energetske bezbednosti Evropske
unije: pozicioniranje Srbije

SAZETAK

Potraznja za energentima u svetu raste zbog cega pitanje energetske
bezbednosti dobija sve veci znacaj za ukupne medunarodne odnose.
Clanice EU nisu bogate energentima tako da njihova energetska
bezbednost zavisi, pre svega, od sigurnog, odrZivog i kontinuiranog
snabdevanja energijom iz inostranstva. Ona je povezana sa
diversifikacijom izvora iz kojih se EU snabdeva, bezbednos¢u tranzita
iintegracijom energetskog trzista EU. Da bi doprinela svojoj energetskoj
bezbednosti EU saradnju u ovoj oblasti i njene principe nastoji da
prodiri na susedne zemlje, posebno zemlje jugoistocne Evrope. Ta
¢injenica, kao i opredeljenje Srbije za ¢lanstvo u EU, imaju veliki uticaj
na pozicioniranje nase zemlje u sistemu energetske bezbednosti EU. Pri
tome, treba imati u vidu da je Srbija posebno zainteresovana za
izgradnju ,Juznog toka”, kojim ce se ruski gas transportovati za
Evropu.

Medunarodna politika br. 1155-1156, juli-decembar 2014. godine

Kljucne reci: Evropska unija, energetska sigurnost, diversifikacija
puteva snabdevanja, ,Juzni gasni koridor”, ,Juzni tok”, Energetska
zajednica, Srbija.

Uvodne napomene

S obzirom na smanjenje svetskih rezervi energenata i projektovani rast
potraznje za njima, pitanje energetske bezbednosti postalo je jedno od

! Dr Ana Jovi¢-Lazi¢, nau¢ni saradnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd.
Rad predstavlja deo nau¢nog projekta ,Srbija u savremenim medunarodnim odnosima:
Strateski pravci razvoja i u¢vrséivanja polozaja Srbije u medunarodnim integrativnim
procesima - spoljnopoliticki, medunarodni ekonomski, pravni i bezbednosni aspekti”,
finansiranog od strane Ministarstva nauke i tehnoloskog razvoja Vlade Republike Srbije
(evidencioni broj: 179029), a realizuje se u Institutu za medunarodnu politiku i privredu u
periodu od 2011. do 2015. godine.
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kljuénih u savremenim medunarodnim odnosima. Imajuci u vidu veliki
znacaj koji energija ima za razvoj privrede i drustva, jasno je zasto energenti
imaju strateski znacaj u medunarodnim razmerama.

Geoloska raspodela energetskih resursa u svetu veoma je neujednacena.
U zavisnosti od toga da li zavise od uvoza, izvoza ili tranzita energenata,
drzave, regioni i kompanije razlicito definisu pojam energetske bezbednosti.?
Dakle, energetska bezbednost je kompleksan pojam. Postoje razlike u
shvatanju pojma energetske bezbednosti izmedu proizvodaca, potrosaca i
tranzitnih zemalja. Zemlje koje proizvode i izvoze energente nastoje da
obezbede dugoro¢no stabilnu traznju, pre svega zbog velikih troskova
eksploatacije, izgradnje i odrzavanja cevovoda. S druge strane, zemlje koje
zavise od uvoza nastoje da obezbede pouzdano i redovno snabdevanje
energentima po $to povoljnijim cenama. U osnovi energetske bezbednosti lezi
izbegavanje prevelike zavisnosti od jednog regiona ili drzave kao osnovnog
snabdevaca ili kupca energenata.’ Time se, u stvari, smanjuju mogucnosti da
se energetske sirovine koriste kao sredstvo politickih pritisaka.

Pod bezbednos¢u snabdevanja energentima Evropska unija
podrazumeva omogucavanje dugoro¢nog i redovnog zadovoljenja osnovnih
energetskih potreba pod ekonomski prihvatljivim uslovima i koris¢enjem
raznovrsnih i stabilnih spolja dostupnih resursa.* Potro$nja energije u
Evropskoj uniji ubrzano raste zbog ¢ega postoji veliki interes da se obezbedi
stabilno snabdevanje energentima. Evropske zemlje u celini nisu bogate
energentima, posebno prirodnim gasom i naftom. Velika Britanija i Danska
su i jedine zemlje u Uniji koji ne zavise od uvoza nafte, a pomenute dve
zemlje i Holandija ne zavise od uvoza gasa. Gas postaje sve znacajniji
energent, koji u sve ve¢em obimu zamenjuje naftu. Najvece rezerve gasa
imaju Norveska, Holandija i Velika Britanija. Medutim, o¢ekuje se pad
proizvodnje evropskog gasa, pre svega u Severnom moru, $to ée rezultirati
u ukupnom rastu uvoza energenata.’

Iako zavisnost od uvoza energenata sama po sebi ne stvara probleme,
trebalo bi ovu problematiku posmatrati kao jedan od osnovnih razloga koji
motivise Uniju da uspostavi poseban sistem energetske bezbednosti. To,
izmedu ostalog, podrazumeva razvoj obnovljivih izvora energije, povecanje
energetske efikasnosti, ali i diversifikaciju izvora i puteva snabdevanja gasom
i naftom, uklanjanje prepreka konkurenciji na na¢in koji bi omogucio da trziste

2 Amelia Hadfield, “EU-Russia Energy Relations: Aggregation and Aggravation”, Journal of
Contemporary European Studies, Vol. 16, No. 2, Routledge, London, 2008, p. 231.

® Milan Simurdié, ,Gasna kriza i energetska bezbednost”, Medunarodna politika, br. 1133,
Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2009, str. 54.

* Debra Johnson, “EU-Russian Energy Links: A Marriage of Convenience?”, Government and
Opposition, Blackwell Publishing, Oxford, 2005, pp. 256-277.

5 Giinther H. Oettinger, Sergey 1. Shmatko, Joint Report EU-Russia Energy Dialogue 2000-2010:
Opportunities for our future Enerqy Partnership, Brussels/Moscow, 2010, p. 2.



energenata nesmetano funkcionise, kao i uspostavljanje efikasnih spoljnih
energetskih odnosa Unije sa zemljama iz kojih uvozi energente. Da bi se
postigla energetska bezbednost Unije, neophodno je sprovoditi aktivnosti kako
unutar same Unije tako i obezbediti odgovarajuce instrumente za zastitu
interesa EU u inostranstvu.®

Na sigurnost snabdevanja Unije energentima nepovoljno uti¢u razliciti
geopoliticki rizici koji se, izmedu ostalog, ticu opasnosti da zemlje koje izvoze
energente u Evropu suspenduju isporuke zbog odredenih politickih
problema, gradanskih ratova, civilnih nemira, terorizma. Pri tome bi trebalo
imati u vidu da je u vecini zemalja koje izvoze energente proizvodnja pod
velikom kontrolom vlada i da u potpunosti ne funkcioniSe na trzisnim
principima. Takvo stanje stvari doprinosi bojazni Unije da ¢e se energenti sve
vide koristiti kao politicko sredstvo. Pored toga, sigurnost snabdevanja moze
ugroziti i politicka nestabilnost regiona iz kojih se izvoze energenti ili preko
¢ijih teritorija idu trase cevovoda. Ratovi, lokalni sukobi i terorizam mogu biti
uzrok privremenog ostecenja energetskih objekata i infrastrukture.”

Unija je svesna da je neophodno da obezbedi dugoro¢nu sigurnost u
snabdevanju energijom i u tom kontekstu nastoji da svoju energetsku politiku
prilagodi savremenim politickim, ekonomskim i drugim realnostima. Prekidi
do kojih je dolazilo u snabdevanju energentima, kao i ¢injenica da Uniji
nedostaju znacajni energetski resursi, ukazali su na to da energetska
bezbednost Evrope u velikoj meri zavisi od njene sposobnosti da uspostavi
dijalog i efikasne oblike saradnje sa zemljama proizvodnje i tranzita
energenata. Takode, za energetsku bezbednost EU sve veéi znacaj imaju
susedne zemlje, posebno iz regiona jugoisto¢ne Evrope, koje su uglavnom
tranzitne zemlje za gas koji uvozi EU. Srbija kao zemlja koja se nalazi u procesu
pristupanja EU obavezna je da usvaja evropske standarde i svoje propise
prilagodava evropskim, $to se odnosi i na energente, koji postaju sve znacajniji.

Razvoj sistema energetske bezbednosti Evropske unije

Sigurno, odrzivo i konkurentno snabdevanje energijom od klju¢nog je
znacaja za stabilnost i ukupan razvoj EU. Do prvog pokusaja uspostavljanja
jedinstvenog pristupa EU kada je re¢ o snabdevanju energentima doslo je
odmah nakon raspada Sovjetskog Saveza, koji je stvorio preduslove da se u
bivs§im sovjetskim republikama otvore nova energetska trzista. Potrebe
Zapadne Evrope za pouzdanim i pristupa¢nim izvorima energije, ali i
neophodnost da se investira u energetsku infrastrukturu bivsih sovjetskih
republika pokrenuli su proces koji je decembra 1991. doveo do potpisivanja

¢ Ana Jovi¢-Lazi¢, Marko Nikoli¢, “The Importance of Energy Security in the Relations of the
European Union and ”, Energy Security of Europe: The Position of , IIPE, 2013, pp. 64-82.

7Sanam S Haghighi, Energy Security, The External Legal Relations of the European Union with
Major Oil- and Gas-Supplying Countries, Portland, Oregon, 2007, p. 5.
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Energetske povelje (Energy Charter Treaty). To je prvi i jedini multilateralni
sporazum o energetskoj saradnji, koji je tri godine kasnije postao
medunarodno obavezujuéi dokument kojim su stvoreni mehanizmi zastite
za investicije u energetski sektor. Ovaj sporazum, koji se sastoji od pravno
obavezujucih pravila, podrzan je mehanizmom za reSavanje sporova i sadrzi
detaljna nacela o tranzitu. Medutim, principi Energetske povelje nisu u
potpunosti prihvaceni od strane zemalja proizvodaca, koje svoje izvore
energije smatraju nacionalnim resursom.® U pristupu eksploataciji
energenata inostrane kompanije dobijaju odredena prava, koja su direktno
povezana sa ulaganjima, odnosno prirodnim resursima. Postoji, medutim,
bojazan da bi to moglo ograniciti ovlaséenja drzave da deluje kao vlasnik
dubljih slojeva zemlje i investitorima pruzi moguénost da zahtevaju i
odredeni udeo u zakupu zemlje.?

Rast zavisnosti EU od uvoza gasa podstakao je Evropsku komisiju da
pocetkom 2000. pokrene pitanje razvoja jedinstvenog pristupa Unije kada
je re¢ o snabdevanju energentima. Raspravu o ovom pitanju Komisija je
pokrenula novembra 2000. objavljivanjem Zelene knjige o bezbednosti
energetskog snabdevanja EU. Ovaj dokument pod nazivom ,Ka evropskoj
strategiji za sigurnost snabdevanja energijom”, smatran je u to vreme
najvaznijim dokumentom koji odrazava osnovne interese, ali i bojazni
Evrope u vezi sa energetskom bezbednos¢u. On konstatuje da proizvodnja
energije u EU nije dovoljna za njene energetske potrebe i predvida da ce,
ako se trenutni razvoj dogadaja nastavi, zavisnost Unije od uvoza energije
za narednih dvadeset do trideset godina porasti na 70 procenata, za razliku
od 50 procenata koliko je iznosila 2000. godine. EU je drugi potrosac energije
u svetu i najveci uvoznik energije i kao takva veoma znacajan akter na
svetskom trzistu energenata. Samim tim, kako se navodi u Zelenoj knjizi,
na nju uti¢u traznja na svetskom energetskom trzistu, geopoliti¢ka kretanja
i politicka stabilnost zemalja iz kojih i preko kojih uvozi energente. U ovom
dokumentu se istice i potreba EU za geografskom diversifikacijom uvoza,
vecom energetskom efikasnos¢u, kao i uvodenjem novih i obnovljivih
izvora energije.’

Saopstenje Evropske komisije o razvoju energetske politike za prosirenu
EU, njene susede i partnerske zemlje iz 2003, prvi je dokument koji istice da
su energetska stabilnost i odrzivi razvoj Unije povezani i sa zemljama koje je
okruzuju. Saopstenje stavlja akcenat na potrebu EU da principe unutrasnjeg

8 Andrei V. Belyi, “Reciprocity as a factor of the energy investment regimes in the EU-Russia
energy relations”, Journal of World Energy Law & Business, Vol. 2, No. 2, Oxford University
Press, London, 2009, p. 118.

9 Sergey Seliverstov, “Energy Security of Russia and the EU: Current Legal Problems”, Note
de I'Ifri, The Institut Francais Des Relations Internationales, Paris, 2009, p. 8.

10“Toward a European Strategy for Security of Energy Supply”, Green Paper, Commission of
the European Communities, Brussels, 2000.



energetskog trziSta prosiri na susedne zemlje stvaranjem ,sustinski slicnih

nivoa pristupa trzistu i usvajanjem odgovarajucih standarda”."*

Novu Zelenu knjigu pod nazivom ,Evropska strategija za odrzivu,
konkurentnu i sigurnu energiju”, Komisija je objavila 2006. godine. U njoj se
ponovo ukazuje na rast zavisnosti Unije od uvoza energenata i ponavlja
procena da ¢e ona u narednih par decenija dosti¢i 70 procenata ukupnih
potreba za energijom. U tom kontekstu istaknut je znacaj zajednicke politike
i jedinstvenog nastupa Unije kada je re¢ o snabdevanju energentima.'

Usvajanjem saopstenja Evropske komisije pod nazivom ,Energetska
politika za Evropu” 2007. pokrenuta je nova politika EU u oblasti energenata.
Ako trendovi ostanu isti, procenjuje se da ¢e do 2030. godine Unija uvoziti
oko 80 procenata gasa i oko 90 procenata ukupnih potreba za naftom.
Saopstenje se fokusira na potrebu da se obezbedi sigurnost u snabdevanju i
predlaze ambiciozne ciljeve koji bi trebalo da budu ispunjeni do 2020."
Predvideno je da se smanji emisija gasova koji izazivaju efekat staklene baste,
poboljsa energetska efikasnost i poveca ucesée obnovljivih izvora energije
do 20 procenata. Bez obzira na sve vecu orijentaciju na koris¢enje novih
vidova energije, klasi¢ni oblici (gas, nafta) i dalje ostaju veoma vazni i tesko
je zamisliti da u potpunosti budu zamenjeni novim. Saopstenje takode
predvida i da se drzavama clanicama koje pretezno zavise od jednog
dobavljaca pruzi pomoc¢ kako bi diversifikovale snabdevanje energijom.**

Zahvaljujuci geografskom poloZzaju Velika Britanija i Francuska su u
vecoj mogucnosti da diversifikuju snabdevanje. Zbog niZih troskova
isporuke Spanija i Juzna Evropa uglavnom uvoze gas iz Severne Afrike.
Nemacka ima posebnu saradnju sa Rusijom u snabdevanju gasom.
Procenjuje se da ¢e Severna Evropa postati jos zavisnija od ruskog gasa, pre
svega zbog smanjenja proizvodnje u Norveskoj i Holandiji. Takode, nove
zemlje ¢lanice EU iz Centralne i Isto¢ne Evrope tradicionalno zavise od uvoza
energenata iz Rusije."”

Da li ¢e Unija uspeti da zadovolji buducu traznju za energentima
zavisice, pre svega, od uspesnosti mera preduzetih radi veceg korisc¢enja

1 “Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on the
Development of Energy Policy for the Enlarged European Union, its Neighbours and
Partner Countries”, Brussels, 26.5.2003, COM(2003) 262 final/2, Internet, http://aei.pitt.
edu/39124/1/COM_(2003)_262.pdf.

12# A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy”, Green Paper,
Commission of the European Communities, Brussels, 2006.

13 An Energy Policy for Europe”, Communication from the Commission to the European

Council and the European Parliament, COM(2007) 1 final, Brussels, 2007, Internet,
http:/ /ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/01_energy_policy_for_europe_en.pdf.
" Yuri Yegorov & Franz Wirl, “Energy relations between Russia and EU with emphasis on
natural gas”, OPEC Energy Review, No. 4, Vol. 32, Organization of the Petroleum Exporting

Countries, Vienna, 2008, pp. 307-310.

13 Ibid.
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obnovljivih energenata, efikasnijeg i racionalnijeg koris¢enja energije, stabilne
dugorocne saradnje sa proizvodacima, kao i od sposobnosti EU da realizuje
projekte koji ¢e joj omoguciti snabdevanje gasom iz vise razli¢itih izvora.
Uvoz gasa trenutno je najveci razlog za energetsku zavisnost Unije.

Evropska unija je novembra 2008. objavila paket mera koje bi trebalo da
doprinesu osnovnoj energetskoj odrzivosti, konkurentnosti i sigurnosti
snabdevanja. Predvidena je diversifikacija u snabdevanju, a istice se i
neophodnost uspostavljanja svojevrsnog mehanizma koji bi omogucio
adekvatan odgovor na probleme do kojih bi moglo do¢i usled eventualnog
prekida u isporukama gasa. Predvidene su i mere za povecanje energetske
efikasnosti, kao i akcioni plan o energetskoj bezbednosti i solidarnosti, koji
bi trebalo da obezbedi odrzivo snabdevanje EU energentima.'® To je veoma
znacajno imajudi u vidu probleme sa kojima ¢e se Evropa suociti izmedu
2020. i 2050. usled smanjenja proizvodnje, odnosno povecanja traznje. U
dokumentu se navodi da uvoz trenutno ¢ini 61 procenat ukupne potrosnje
gasa u Uniji. Od toga se 42 procenta uvozi iz Rusije, 24 iz Norveske, 18 iz
Alzira i 16 iz ostalih zemalja. S obzirom na to da nivo proizvodnje u EU
nastavlja da opada, oc¢ekuje se da ¢e se do 2020. uvoz gasa povecati na 73
procenata. Posmatrano na nivou Unije, ovi podaci daju sliku relativno dobre
ponude. Medutim, na nacionalnom nivou veliki broj drzava ¢lanica u
potpunosti se oslanja na jednog dobavljaca. Zbog toga se isti¢e znacaj
povezivanja i solidarnosti u okviru unutradnjeg trzista Unije, kao i da je
veoma vazno smanjiti individualne rizike. Konstatovano je da EU mora
preduzeti konkretne mere kako bi osigurala dodatnu diversifikaciju
snabdevanja gasom drzava ¢lanica."”

Godine 2009. EU je usvojila , Treci energetski paket”, koji ukljucuje mere
koje bi drzave ¢lanice trebalo da usvoje kako bi se ustanovilo integrisano
evropsko trziste energije. Predvideni akti, izmedu ostalog, regulisu i uslove
za pristup mrezama prirodnog gasa i elektri¢ne energije i za uspostavljanje
zajednickih pravila unutrasnjeg trzista gasa i struje. S obzirom na to da bi
,/ Treéi energetski paket” trebalo da obezbedi ve¢u konkurentnost unutrasnjeg
trzista, predvidene su dodatne mere liberalizacije kao $to je, izmedu ostalog,
razdvajanje proizvodnje i snabdevanja od mreZa za prenos energenata.'®

U poglavlju o energetici Lisabonskog ugovora EU (¢lan 194), koji je stupio
na snagu 2009, navodi se da ¢e energetska politika obezbediti funkcionisanje
trziSta energije i sigurnost snabdevanja Unije, kao i da ¢e unaprediti

16 “Second Strategic Energy Review: An EU Energy Security and Solidarity Action Plan”,
Communication from the Commission to the European parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Brussels,
13.11.2008, COM(2008) 781 final.

7 Tbid.

18 Integralni tekst pravnih akata usvojenih u okviru , Treceg paketa”, videti u: Official Journal
of the European Union, L 211, Vol. 52, Brussels, 2009.



energetsku efikasnost i osigurati ustedu energije. Pored toga, navodi se i da
¢e energetska politika podsticati razvoj novih i obnovljivih oblika energije,
kao i povezivanje energetskih mreza. Za postizanje ovih ciljeva, predviden
je zakonodavni postupak kojim ce, posle konsultacija Ekonomskog i
Socijalnog komiteta i Komiteta regiona, Evropski parlament i Savet zajedno
donositi odluke iz oblasti energetike. Clanom 122. Llsabonskog ugovora
predvida se da ,Savet, na predlog Komisije, moze odluciti, u duhu
solidarnosti izmedu drzava ¢lanica, 0 merama primerenim ekonomskoj
situaciji, posebno ako se pojave ozbiljni problemi u snabdevanju odredenim
proizvodima, posebno u oblasti energetike”.” Ova odredba potvrduje
nadleznost Unije kada je re¢ o preventivnim merama za sprecavanje pretnji
koje bi mogle da ugroze energetsku bezbednost i moZe da pruzi osnov za
dalekoseznije preventivne mere u buducénosti® Ipak, Lisabonskim
ugovorom drzave c¢lanice zadrZavaju pravo da utvrde uslove za
eksploataciju svojih energetskih resursa, kao i pravo izbora razlicitih izvora
energije i opste strukture snabdevanja energijom. Na taj nacin su i nakon
stupanja na snagu Lisabonskog ugovora osnovni aspekti politike
snabdevanja energijom ustvari ostali u nadleznosti drzava ¢lanica.?

Unija je oktobra 2010. usvojila regulativu koja se ti¢e mera za zastitu
bezbednosti isporuka gasa Uniji. Ovu temu su nametnuli prekidi u
isporukama ruskog gasa, koji su ukazali na neophodnost jacanja solidarnosti
izmedu drzava c¢lanica u sluéaju vanrednog stanja, pri cemu bi posebna
podrska trebalo da se pruzi onim drZavama koje imaju manje povoljne
geografske ili geoloske uslove. Predviden je i niz mera za sluca] kriznih
okolnosti. Zbog problema u snabdevanju Evropska komisija moZze, izmedu
ostalog, da proglasi vanredno stanje - kako na nivou Unije, tako i na
regionalnom nivou. U tom slucaju predvideno je da Evropska komisija
preuzme ulogu koordinatora kada je re¢ o aktivnostima drZava ¢lanica i
njihovoj saradnji sa tre¢im zemljama. Sigurnijem snabdevanju trebalo bi da
doprinese i uvodenje sistema kojim ¢e biti povezane gasne mreZe unutar
Unije. Ukoliko dode do smanjenja isporuka gasa ili naglog skoka potraZnje
u pojedinim drZzavama ¢lanicama, predvideno je da Unija usvoji vanredni
plan kojim bi se omogucdio pristup rezervama gasa susednih drzava ¢lanica.?

19 “Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the
European Community, (2007/C 306/01)”, Official Journal of the European Union, C 306/2,
Vol. 50, 17, Brussels, 2007, p.

»Jan Frederik Braun, “EU Energy Policy under the Treaty of Lisbon Rules: Between a new
policy and business as usual”, European Policy Institutes Network Working Paper, No. 31,
Brussels, 2011, p. 2.

2 Eda Kusku, “Enforceability of a Common Energy Supply Security Policy in the EU: An
Intergovernmentalist Assessment”, Caucasian Review of International Affairs, Vol. 4 (2),
Frankfurt am Main, 2010, p. 154.

2 “Regulation (EU) No 994 /2010 of the European Parliament and of the Council of 20 October

2010 concerning measures to safeguard security of gas supply and repealing Council
Directive 2004/67/EC”, Official Journal of the European Union, Brussels, 12.11.2010.

Medunarodna politika br. 1155-1156, juli-decembar 2014. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

—_

35



1

Medunarodna politika br. 1155-1156, juli-decembar 2014. godine

R Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

Stav Unije je da se bezbednost snabdevanja energentima moze povecati
integrisanjem trZista drZzava clanica. Tako bi se obezbedio fleksibilan transfer
gasa medu ¢lanicama EU i stvorili uslovi za vecu energetsku bezbednost.
Istovremeno, realizacija ovog projekta omogucila bi da drzave ¢lanice
»govore jednim glasom”, tj. da vode zajednicku i jedinstvenu energetsku
politiku.”

Na sastanku Evropskog saveta februara 2011, lideri Unije postigli su
dogovor da do kraja 2014. formiraju unutrasnje trziste energenata i tako
omoguce slobodan protok gasa i elektri¢ne energije. U skladu sa tim
zakljuceno je da propisi EU o unutrasnjem trzistu energije moraju biti brzo
usvojeni i u potpunosti implementirani na nivou drZava c¢lanica. Savet
ministara i Evropski parlament pozvani su da rade na Sto skorijem usvajanju
Regulative o integritetu i transparentnosti trZista energije, koju je predloZila
Komisija, $to je i uradeno oktobra 2011.%

Evropska komisija je pocetkom septembra 2012. otvorila postupak
formalne istrage da bi utvrdila da li ruski Gazprom, krSenjem
antimonopolskih pravila EU, ometa konkurenciju na trzistima snabdevanja
gasom u Centralnoj i Isto¢noj Evropi. Komisija je izrazila zabrinutost da
Gazprom moze zloupotrebiti dominantan polozaj i pokrenuta je istraga o tri
sumnjive antikonkurentske prakse u Centralnoj i Isto¢noj Evropi. Unija, pre
svega, strahuje da Gazprom moze da podeli trZiste gasa tako da to ometa
slobodan protok gasa preko drzava c¢lanica, da spreci diversifikaciju
snabdevanja gasom, kao i da moze da nametne nepravedne cene.”

Oktobra iste godine usvojena je odluka kojom je ustanovljen mehanizam
razmene informacija u vezi sa medunarodnim sporazumima izmedu drzava
¢lanica i tre¢ih zemalja u oblasti energetike. Mehanizam predvida obavezu
drZava ¢lanica da Komisiji dostave sporazume koji mogu imati uticaja na
funkcionisanje unutrasnjeg trziSta energije ili sigurnost snabdevanja
energijom. Sporazumi se zatim dostavljaju drugim drZzavama ¢lanicama, koje
imaju obavezu da postuju i zastite poverljivost podataka.?

Na samitu, odrzanom marta 2014, Evropski savet pozvao je Komisiju da
urade temeljnu studiju o energetskoj bezbednosti Unije i da do juna 2014.

3 Kristijan Kolt i Dzefri Pajper, , Energetski dijalog EU-Rusija”, u: Katinka Baris (ur.), Cevovodi,
politika i moc: buducnost energetskih odnosa EU-Rusija, Beograd, 2009, str. 26-27.

#“Regulation (EU) No 1227/2011 of the European Parliament and of the Council of 25
October 2011 on wholesale energy market integrity and transparency”, Official Journal of the
European Union, O] L 326, 8.12.2011, Brussels, 2011.

» “ Antitrust: Commission opens proceedings against Gazprom”, Press release, European
Commission, Brussels, 4 September 2012, Internet, http:/ /europa.eu/rapid/ press-release
_IP-12-937_en.htm?locale=en.

% “Decision No 994/2012/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012
establishing an information exchange mechanism with regard to intergovernmental

agreements between Member States and third countries in the field of energy”, Internet,
http:/ /eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:299:0013:0017:EN:PDF.



iznese sveobuhvatan plan za smanjenje energetske zavisnosti EU. Plan bi
trebalo da odraZava ¢injenicu da su ciljevi EU dalja diversifikacija izvora
energije, da predvidi povecanje pregovaracke mo¢i i energetske efikasnosti
i nastavak razvoja obnovljivih i drugih unutrasnjih izvora energije i
upravljanje razvojem infrastrukture koja bi trebalo da podrzi diversifikaciju.
Ocekuje se i da drzave c¢lanice pokazu solidarnost u slucaju iznenadnih
poremecaja snabdevanja energijom u jednoj ili vise zemalja ¢lanica. Pored
toga, trebalo bi preduzeti dalje korake kako bi se podrzao razvoj ,Juznog
koridora”, uklju¢ujuci i dalje podsticanje transportnih pravaca kroz Isto¢nu
Evropu. Takode, Evropski savet je istakao da bi trebalo ispitati nac¢ine kako
da se omoguci jednostavniji uvoz prirodnog gasa iz Severne Amerike u EU
i poveca transparentnost medudrzavnih sporazuma u oblasti energetike.”

»JuZni gasni koridor” - prioritetni energetski pravac Evropske unije

Zahvaljujuci jedinstvenom sistemu za transport gasa koji je izgraden
tokom SSSR-a, Rusija ima znac¢ajnu ulogu u snabdevanju Evrope kako
ruskim gasom, tako i gasom iz centralne Azije.® Nakon prekida u
snabdevanju gasom zbog sukoba Rusije i Ukrajine, Unija je postala zabrinuta
zbog mogucih posledica prevelike zavisnosti od ruskih energenata. Prioriteti
EU postali su diversifikacija snabdevaca gasom i tranzitnih pravaca, to je
dovelo je do planova za izgradnju ,, Juznog gasnog koridora”.* Od vitalnog
znacaja za ovaj evropski projekat je pristup velikim centralnoazijskim i
kaspijskim rezervama gasa. To bi omogucilo Uniji da ublaZzi svoju energetska
zavisnost od Rusije, kako u smislu proizvodnje, tako i u smislu tranzita gasa.

U saopstenju Evropske komisije iz 2008. razvoj ,Juznog koridora”
prepoznaje se kao jedan od najvaznijih prioriteta energetske bezbednosti
Unije. Odreden je i niz partnerskih zemalja koje bi trebalo da omoguce
realizaciju ove inicijative ukljucuju¢i Azerbejdzan, Tursku, Gruziju,
Turkmenistan, Kazahstan, Irak i zemlje Masreka.*® Kada dozvole politicki
uslovi, Uzbekistan i Iran bi, kako se navodi u saopstenju, takode trebalo da
postanu znacajni za snabdevanje Unije gasom.’!

7 “Conclusions of the European Council meeting”, European Council, Conclusions, , 21 March
2014, EUCO7/1/14 REV 1, Internet, http:/ / www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/
docs/pressdata/en/ec/1417 49.pdf, p. 10.

3 Sabine Fischer, “How to Rescue the Partnership?”, in Global Affairs, Vol. 6, No. 2, Brussels,
2008, p. 203.

¥ P.C. Cepux, , DHeprermdeckas noymrvika EC va Kacrim”, Kacnuiickuii peeuon: akmyaistole
npobaemst pasbumus (xcnepmusiii 63e440), Komextvsras mororpadms, b.K. CynraHosa,
KNCW mpu Ipesupenre PK, Aivater, 2013, cTp. 63-64.

% Zemlje Masreka su , Liban i Sirija.

31 “Second Strategic Energy Review: An EU Energy Security and Solidarity Action Plan”, op.
cit., pp. 4-5.
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U okviru ove inicijative maja 2009. u Pragu je odrZan samit ,, JuZzni koridor
- novi put svile”. Na samitu se razgovaralo o eventualnim obavezama
proizvodaca energenata, tranzitnih i zemalja potrosaca duz ,JuZznog
koridora”. Tom prilikom su EU, Azerbejdzan, Turska, Gruzija i Egipat
potpisali Deklaraciju kojom su izrazili politicku podrsku ,, Juznom koridoru”
¢ija bi realizacija trebalo da poveze zemlje duz koridora i da podstakne
saradnju u drugim oblastima.* lako su samitu prisustvovali predstavnici
Kazahstana, Turkmenistana i Uzbekistana, ove zemlje koje raspolazu
znafajnim rezervama gasa, nisu potpisale Deklaraciju. U svojstvu
posmatraca samitu su prisustvovali i predstavnici Ruske Federacije, Ukrajine
i SAD-a i predstavnici razli¢itih medunarodnih finansijskih institucija.*

U saopstenju Evropske komisije: , Energetska politika EU: saradnja sa
partnerima izvan nasih granica” iz 2011. jo$ jednom se isti¢e znacaj razvoja
,Juznog koridora”. Kako bi realizovala svoje ciljeve EU bi trebalo da, kako
se navodi u saopstenju, pokaze spremnost da se na dugoro¢noj osnovi
politicki i ekonomski angaZuje u regionu Kaspijskog mora i Bliskog istoka.
Unija bi takode trebalo da pomogne glavnim zemljama snabdevacima poput
Azerbejdzana, Turkmenistana, Iraka i drugim, narocito u regionu centralne
Azije, da na efikasan i odrziv nacin razviju svoje energetske sektore.*

PredloZeni su brojni cevovodi duz evropskog dela ,Juznog koridora”
ukljucujuci ,Nabuko”, ,Beli tok”, koji se proteze od Gruzije ispod Crnog
mora do Rumunije, , Transjadranski gasovod” (TAP), interkonektori izmedu
Turske, Greke i Italije (ITGI) i izmedu Azerbejdzana Gruzije i Rumunije
(AGRI). Procenjuje se da bi , Juzni koridor” mogao da ponudi oko dvadeset
procenata ukupne projektovane traznje gasa Unije do 2020. godine.®

Gasovod ,Nabuko” prvobitno je posmatran kao prioritetan projekat u
okviru ,Juznog Koridora” koji je trebalo da u velikoj meri doprinese
diversifikaciji izvora i puteva snabdevanja prirodnim gasom, a time i
poboljSanju energetske bezbednosti u Evropi. ,Nabuko” je trebalo da ide
preko Turske, Bugarske, Rumunije i Madarske do Austrije, a odatle dalje u
ostale zemlje ¢lanice EU. Iako je prvobitno planirano da radovi na gasovodu

32 “The Declaration - Prague Summit, Southern Corridor”, May 8, 2009, Internet, http:/ / www.
eu2009.cz/assets/news-and-documents/ press-releases/ the-declaration —-prague-
summit— southern-corridor — may-8 —2009.pdf.

% “The Southern Corridor: EU and partner countries commit to move forward”, European
Commission - IP/09/716, 07/05/2009, Internet, http:/ /europa.eu /rapid/ press-release_IP-
09-716_en.htm?locale=en.

3 “The EU Energy Policy: Engaging with Partners beyond Our Borders”, Communication
from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions, On security of energy supply and
international cooperation, COM(2011) 539 Brussels, 2011.

% “Europe’s Southern Gas Corridor: The Great Pipeline Race”, Internet, http:/ / eurodialogue.
org/ energy-security / Europe-southern-gas-corridor-The-great-pipeline-race.



»~Nabuko” po¢nu 2011, a prve isporuke gasa budu dostupne do 2014, pocetak
radova na izgradnji ovog gasovoda vise puta je odlagan.*

Jedan od klju¢nih faktora koji je komplikovao realizaciju projekta
»,Nabuko” je njegova suprotnost interesima Rusije.” Marta 2011. komesar EU
za energetiku G. Etinger pozvao je Rusiju da na zemlje centralne Azije ne vrsi
pritisak koji bi mogao da blokira projekat izgradnje gasovoda ,Nabuko”,
isti¢uci da ovaj projekat nije direktni konkurent , Juznom toku”. Pored toga
G. Etinger je rekao da bi, iako ceni Rusiju kao partnera, Unija gas iz tre¢ih
zemalja trebalo da dobija najkrac¢im, a ne zaobilaznim putem preko Rusije.*

Da bi uc¢vrstila poziciju na evropskom trzistu i svojim konkurentima
ogranicila pristup energentima iz Kaspijskog regiona i centralne Azije, Rusija
je intenzivirala napore oko izgradnje dva projekta - ,Severnog” i ,Juznog
toka”. Ovi gasovodi su od vitalnog znacaja za rusku energetsku strategiju.
»Severni tok”, koji je u meduvremenu izgraden i pusten u rad 2011. i 2012,
ide od Rusije do Nemacke preko Baltickog mora, a ,Juzni tok” bi trebalo da
se proteZe od Rusije do centralne i juzne Evrope ispod Crnog mora i preko
Balkana. Sto se tice ,Juznog toka”, brojni dogovori su zavrseni, kao $to su
meduvladini sporazumi izmedu Rusije i ve¢ine zemalja kroz koje bi gasovod
trebalo da prolazi, kao i sporazumi ,Gazproma” sa gasnim operaterima u
ovim drzavama.”

Na Zapadu postoje misljenja da su pomenuti sporazumi, zajedno sa
ostalim potezima Rusije, bili usmereni ne samo na to da se ugrozi realizacija
projekta ,Nabuko”, ve¢ ¢itavog , Juznog koridora”, kao alternativnog pravca
koji bi trebalo da, zaobilazeci Rusiju, snabdeva Evropu gasom. Potpisivanjem
sporazuma o ,Juznom toku”sa zemljama koje su takode trebale da ucestvuju
u projektu ,Nabuko”, Rusija je uspela da stvori sumnju u izvodljivost i
opravdanost njegove realizacije i dovede u pitanje politicki konsenzus o tom
projektu koji je odreden kao strateski za Uniju.*’

Osnovne prepreke za realizaciju gasovoda ,Nabuko” predstavljale su
izgradnja infrastrukture i obezbedenje dovoljne koli¢ine gasa da bi ovaj
projekat bio ekonomski isplativ. Ocekivalo se da ce se njegov kapacitet, koji je
prvobitno trebalo da iznosi 31 milijardu kubnih metara godisnje, popuniti,

% Agata Loskot-Strachota, “Nabucco vs. South Stream - Rivalry over Balkan Gas Pipelines”,
CESCOMMENTARY, Issue 3, Centre for Eastern Studies, Warsaw, 2008, p. 1.

%7 Vladimir Zuev, “EU-Russian relations: in search of a new contract within a changing global
environment”, Vytautas Magnus University Press, Kaunas, Lithuania, 2010, p. 14.

3 “EU official urges not to block Nabucco pipeline”, 29 Mar 2011, Source: Agence France
Presse, Internet, http:/ /www.eu-russiacentre.org/news/ eu-official-urges-moscow-block-
nabucco-pipeline. html.

% Ewa Paszyc, “Nord and South Stream won't save Gazprom”, OSW Commentary, Issue 35,
Centre for Eastern Studies, , 2010, pp. 1-7.

% Agata Loskot-Strachota, “Nabucco vs. South Stream - Rivalry over Balkan Gas Pipelines”,
op.cit, p. 1.
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izmedu ostalog, gasom iz Azerbejdzana i Turkmenistana. AzerbejdZan,
medutim, pored sopstvene potrosnje, godisnje isporucuje oko 16 milijardi
kubnih metara gasa Turskoj i Gruziji, a postoji i dogovor da se, za sada
skromna koli¢ina, isporucuje Rusiji. Iako bi AzerbejdZzan mogao da snabdeva
»~Nabuko” sa 12 do 16 milijardi kubnih metara gasa, on nije mogao samostalno
da obezbedi kapacitet gasovoda.*! Zbog toga je od sustinskog znacaja za EU
povezivanje sa centralnoazijskim republikama, pre svega Turkmenistanom i
Kazahstanom, koje su bogate gasom. Medutim, Turkmenistan znacajne
koli¢ine izvozi u Rusiju. Pored toga ova zemlja gas izvozi i u Kini. Takode, za
eksploataciju dodatnih koli¢ina turkmenistanskog gasa potrebna su velika
ulaganja i vreme. Kada je re¢ o Kazahstanu, trebalo bi imati u vidu da ova
zemlja tradicionalno saraduje sa Rusijom. Dve zemlje su 2007. osnovale
zajednicko preduzece za preradu gasa, a ¢ak 75 procenata izvoza nafte iz
Kazahstana se transportuje preko Rusije. Decembra 2010. doneta je odluka o
povecanju kapaciteta protoka gasovoda sa sadasnjih 28 miliona tona nafte
godisnje na 67 miliona tona do 2015. godine. Povecana zavisnost Kazahstana
od Rusije u oblasti izvoza energenata upucuje na zakljuc¢ak da ¢e Kazahstan u
narednim godinama biti oprezan pre nego sto donese bilo kakvu odluku koju
bi Rusija mogla shvatiti kao atak na njene interese.*? Razmatrana je i mogucnost
da seu ,,Nabuko” ukljuciiiranski gas, $to je nerealno iz geopolitickih razloga.
SAD se protivi ideji da Iran isporucuje gas Evropi, jer bi to Teheranu moglo
da obezbedi znacajna finansijska sredstva. Dakle, ni AzerbejdZan, ni
Turkmenistan, ni Iran nisu mogli samostalno da napune ,,Nabuko”, niti da u
vezi sa tim preuzmu dugorocne obaveze.*

Pored toga sto nije postignut dogovor o garantovanim isporukama gasa,
sporazum Turske i Azerbejdzana iz 2011. o izgradnji Transanatolijskog
gasovoda (TAP) konacno je doveo u pitanje rentabilnost prvobitnog plana
izgradnje projekta ,Nabuko”. S obzirom da je ovaj sporazum predvidao
gradnju Transanatolijskog gasovoda duZ jedne od trasa , Juznog koridora”,
plan za realizaciju projekta ,Nabuko” ubrzo je izmenjen novim manje
ambicioznim gasovodom ,Nabuko-Zapad”. Predvidena je izgradnja znatno
kraceg gasovoda koji bi transportovao gas iz Turske u Austriju, preko
Bugarske, Rumunije i Madarske.

# Francisco José Ruiz Gonzalez “European Union-Russia Relations, the ‘Eastern Partnership’,
the Future of the OSCE, and their Consequences for the Common Security and Defence
Policy (CSDP)”, op. cit., p. 202.

#“Russia as the main corridor for oil export from Kazakhstan”, East Week, Analytical Newsletter
for Eastern Europe, Russia, Caucasus, Central Asia, Issue 42 (235), Warsaw, 2010, p. 8.

# Ana Jovi¢ Lazi¢, Sanja Jelisavac Trosi¢, Aleksandar Jazi¢, , Problem Nagorno Karabah u
svetlu bilateralnih odnosa ¢lanica Minsk grupe OEBS-a”, Medunarodni problemi, Vol. LXIII,
br. 4, Beograd, 2011, p. 602.
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lako se ocekivalo da ce se, bar u pocetku, gasovod ,Nabuko-Zapad”
snabdevati azerbejdzanskim gasom iz gasnog polja ,Sah Deniz I”, konzorcijum
koji ima licencu za eksploataciju gasa iz ovog gasnog polja izabrao je sredinom
2013. alternativni , Transjadranski gasovod” (TAP) za izvoz azerbejdzanskog
gasa u Evropu. Nekoliko meseci kasnije konzorcijum je doneo odluku da ¢e
Evropa iz ovog nalazista dobijati 10 milijardi kubnih metara gasa godisnje,
pocev od kraja 2019. godine. Zvani¢nici EU pozdravili su odluku konzorcijuma
i ocenili da je ona od strateskog znacaja za Uniju i ,Juzni gasni koridor” jer
otvara vrata jacanju evropske energetske bezbednosti.*

Pozicioniranje Srbije u sistemu energetske bezbednosti
Evropske unije

Nasa zemlja je 2005. u Atini potpisala Ugovor o osnivanju Energetske
zajednice ¢iji je cilj da, stvaranjem jedinstvenog pravnog okvira i integrisanjem
energetskog trzista zemalja jugoisto¢ne Evrope i EU, omogudi sigurno
snabdevanje gasom i elektricnom energijom. Realizacija ovog ugovora, koji
je zasnovan na zajednickom interesu i solidarnosti, trebalo bi da privuce
investicije u energetsku infrastrukturu kao i da omoguci da se na nivou
drZava ¢lanica smanji pritisak na energetske sisteme i tako sprece lokalne
nestasice gasa i struje.”

#“Gas from Azerbaijan: Commission welcomes final investment decision to extract gas
pledged for Europe”, European Commission - IP/13/1271, 17/12/2013, Internet, http://
europa.eu/rapid/ press-release_IP-13-1271_en. htm.

¥, Zakon o ratifikaciji Ugovora o osnivanju Energetske zajednice izmedu Evropske zajednice
iRepublike Albanije, Republike Bugarske, Bosne i Hercegovine, Republike Hrvatske, Bivse

Medunarodna politika br. 1155-1156, juli-decembar 2014. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

—_

41



1

Medunarodna politika br. 1155-1156, juli-decembar 2014. godine

ﬁ Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

Da bi se ostvarili ovi ciljevi neophodno je da sve potpisnice usvoje
odgovarajuce propise koji bi pojednostavili trgovinu energentima, posebno
gasom i strujom. Uspostavljanje jedinstvenog pravnog okvira zahteva
usvajanje i sprovodenje propisa EU u oblasti energetike, konkurencije,
energetske efikasnosti i koris¢enja obnovljivih izvora energije.*

Potpisivanje Ugovora o osnivanju Energetske zajednice i njegovo
ratifikovanje godinu dana kasnije u skladu je sa strateskim opredeljenjem
nase zemlje da postane ¢lanica EU.*” Time je Srbija prihvatila obavezu da
primeni evropske propise u oblasti energije, tj. da svoj pravni sistem
prilagodi zakonodavstvu EU. Inace, Srbija je aprila 2008. sa EU potpisala
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju i Prelazni sporazum o trgovini u vezi
sa merama EU. Sredinom juna 2010. Savet ministara EU zapoceo je primenu
Prelaznog sporazuma i odmrzao proces ratifikacije Sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju EU i Srbije.* Marta 2012. Evropski savet je odobrio nasoj
zemlji status kandidata, a pregovori za pristupanje Srbije EU zvani¢no su
poceli januara 2014.%

Takode, za Srbiju je od velikog znacaja energetska saradnja sa Ruskom
Federacijom, posebno imajuci u vidu da je predvideno da jedan od pravaca
gasovoda ,Juzni tok”, vodi preko teritorije Srbije. Iako nije nista protiv
saradnje Srbije i Rusije, Unija o¢ekuje da nasa zemlja postuje sve sporazume
koji su neophodni za razvoj evropskih integracija.”

Srbija i Ruska Federacija su krajem januara 2008. potpisali Sporazum o
saradnji u oblasti naftne i gasne privrede, koji je postao okvirni dokument za
potpisivanje narednih nekoliko sporazuma u oblasti energetike.” Tako su
Srbija i Rusija decembra 2008. potpisale sporazum o prodaji ,Gazpromu” 51

Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike Crne Gore, Rumunije, Republike Srbije i
Privremene Misije UN na Kosovu u skladu sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti UN”,
Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 62, 19. jul 2006.

% Tbid.

4 Nacionalna strategija Srbije za pristupanje Srbije i Crne Gore Evropskoj uniji”, Republika
Srbija, Vlada, Kancelarija za pridruzivanje Evropskoj uniji, septembar 2005, Internet, http://
www.parlament.rs/upload/documents/seio/ NAC_STRAT_UNDP_2006_gledanje.pdf,
str. 15.

8 ,Ratifikacija Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju”, Vlada Republike Srbije, Kancelarija
za evropske integracije, Internet, http:/ /www.seio.gov.rs/ srbija-i-eu/ ratifikacija-ssp.7.html.

¥ “ Analytical Report Accompanying the document Communication from the Commission to
the European Parliament and the Council Commission Opinion on Serbia’s application for
membership of the European Union”, Commission Staff Working Paper, {COM(2011) 668}
SEC(2011) 1208, Brussels, 12.10.2011.

% Dusan Relji¢, “Serbia, Russia, and the Pax Americana in South Eastern Europe”, The Harvard
International Review, 2008, Internet, http:/ /www.harvardir.org/articles /1753 /.

51, Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Ruske Federacije
o saradnji u oblasti naftne i gasne privrede”, 10. septembar 2008, Narodna skupstina
Republike Srbije, Internet, http:/ /www.parlament.gov.rs HapomHa-cKymuTVHa. 115.html.



procenta udela u ,Naftnoj industriji Srbije” (NIS). Ovaj sporazum je omogucio
da se srpska nacionalna kompanija proda Rusiji bez odrzavanja tendera, kao
i da Rusija stekne dominantnu poziciju na srpskom energetskom trzistu.

Tokom posete predsednika Rusije Medvedeva Srbiji, krajem oktobra
2009, potpisani su sporazum o saradnji u procesu izgradnje gasovoda ,, Juzni
tok” na teritoriji Srbije i memorandum o razumevanju za zavrsetak izgradnje
podzemnog skladista gasa u Banatskom Dvoru. Dogovoreno je da
»,Gazprom” dobije 51% akcija u kompaniji, a ,Srbijagas” 49%, kao i da dve
kompanije imaju isti udeo u zajednickom preduzecu za izgradnju objekata
za skladiStenje gasa u Banatskom Dvoru.® I pored zamerki da dogovorena
cena za prodaju NIS-a ne odgovara njenoj stvarnoj vrednosti, koja je znatno
veca, ocenjeno je da ce energetski sporazum sa Rusijom obezbediti investicije
za modernizaciju ove kompanije i omoguciti joj da postane znacajan akter
na regionalnom trzi$tu nafte.* Poslovima vezanim za projektovanje,
izgradnju i funkcionisanje dela gasovoda koji prolazi kroz Srbiju rukovodi
preduzece ,Juzni tok Srbija” osnovano decembra 2011. kao zajednicko
preduzece ,Gazproma” i ,Srbijagasa”. Studija izvodljivosti za ovu deonicu
gasovoda zavrSena je aprila 2012, a februara 2013. usvojen je zakon o
postupcima eksproprijacije i pribavljanja dokumentacije neophodne za
njegovu izgradnju.”

Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2025. istice znacaj
izgradnje gasovoda ,JuZni tok”, i ,novih elektroenergetskih i gasnih
interkonekcija” ukazujuéi da ¢e to ,pozicionirati Republiku Srbiju kao
energetski znacajnu tranzitnu zemlju”. U ovom dokumentu se navodi da je
za gasni sektor Srbije veoma znacajna realizacija projekta gasovoda ,Juzni
tok”. Pored toga Sto bi trebalo da doprinese sigurnom snabdevanju gasom,
njegova izgradnja je velikog znacaja i sa stanovista investicija u nasu zemlju,
koje bi trebalo da iznose oko 1,7 milijardi evra.®

U izvestaju Evropske unije o napretku Srbije u 2008. ocenjuje se da bi u
prilikom primenjivanja Sporazuma o saradnji u oblasti naftne i gasne

52 Balcer, “Russia gains dominant position in the Serbian energy sector”, Ceweekly, 1(13),
Centre for Eastern Studies, Warszaw, 2009, pp. 2-3.

% “President Medvedev in Serbia”, Central European Weekly, Analytical Newsletter for Central
Europe, Germany, the Balkans & the Baltic States, Issue 36(48), Warsaw, 2009, p. 6.

% Anatolij Pomorcev, , Energetski sporazum Srbije i Rusije, dve strane medalje”, u: Odnosi Rusije
i Srbije na pocetku XXI veka, Zarko N. Petrovi¢ (prir.), ISAC Fond, International and Security
Affairs Centre, Centar za medunarodne i bezbednosne poslove, Beograd, 2010, str. 165.

% Zakon o utvrdivanju javnog interesa i posebnim postupcima eksproprijacije i pribavljanja
dokumentacije radi realizacije izgradnje sistema za transport prirodnog gasa ,Juzni tok™,
20. februar 2013, Narodna skupstina Republike Srbije, Internet, http:/ /www.parlament.
gov.rs/aKTi/ HOHeTH-3aKOH/ TOHeTH-3aKoHM.45.html.

% ,Strategiju razvoja energetike Republike Srbije do 2025. godine sa projekcijama do 2030.

godine”, Internet, http:/ /www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/akta_
procedura/2014/113-14Lat.pdf.

Medunarodna politika br. 1155-1156, juli-decembar 2014. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

—_

43



1

Medunarodna politika br. 1155-1156, juli-decembar 2014. godine

ﬁ Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

privrede sa Rusijom nasa zemlja trebalo da obezbedi da se postuju obaveze
u vezi sa primenom propisa EU u oblasti energetike.”

Nasa zemlja je kao ¢lanica Energetske zajednice preuzela odredene
obaveze, zbog ¢ega je, oktobra 2013, Sekretarijat EZ pokrenuo postupak za
reSavanje spora protiv Srbije zbog nepostovanje pravila o razdvajanja u
sektoru gasa. Sekretarijat je uputio otvoreno pismo Srbiji u kome iznosi
preliminarni stav da nasa zemlja nije ispostovala svoje obaveze iz Ugovora
o Energetskoj zajednici koje se odnose na to da vertikalno integrisana
preduzeca za gas, Srbijagas i Jugorosgas, moraju da razdvoje svoje aktivnosti
na trzistu gasa. To razdvajanje predvideno je evropskim propisima i trebalo
bi, izmedu ostalog, da obezbedi samostalno odlucivanje u tim preduzecima.
Nekoliko meseci kasnije, februara 2014, Sekretarijat Energetske zajednice
podneo je misljenje u kome je ponovio zakljucke o tome da nasa zemlja nije
postupila u skladu sa svojim obavezama iz Ugovora o energetskoj zajednici
koje se odnose na vlasnicko razdvajanje na trzistu gasa. Tom prilikom od
Srbije je zatraZzeno da u roku od dva meseca ispravi utvrdene propuste koji
se ti¢u neprimenjivanja propisa.®

Nasa zemlja, medutim, prema oceni Sekretarijata Energetske zajednice,
nije dala adekvatan odgovor na obrazloZeno misljenje iz februara 2014. zbog
¢ega je on krajem aprila dostavio zahtev Savetu ministara traze¢i njegovu
odluku povodom nepostovanja obaveza koje Srbija ima kao potpisnica
Ugovora o Energetskoj zajednici.”’

Iako je protiv nase zemlje pokrenut postupak zbog nepostovanja obaveza
koje je nasa zemlja preuzela potpisivanjem Ugovora o Energetskoj zajednici,
zamenik direktora Sekretarijata Energetske zajednice Dirk Busle je krajem
februara izjavio da je moguce naci resenje koje bi omogucilo da se ,Juzni
tok” uklopi u propise EU. To bi, po njegovom misljenju, moglo da se postigne
izuzimanjem iz procedure, $to je primenjeno i u nekim drugim slucajevima.
Pored toga, on je ukazao i na ¢injenicu da je izgradnja gasovoda ,Juznog
tok” u interesu brojnih zemalja. Pri tome je posebno istakao znacaj ovog
projekta, ne samo u kontekstu energetske bezbednosti, ve¢ i sa stanovista
ulaganja i izgradnje infrastrukture.®

57 “Serbia 2008 Progress Report accompanying the Enlargement Strategy and Main Challenges
2008-2009”, Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council, Commission Staff Working Document, European Commission, SEC(2008) 2698 final
Brussels, 05.11.2008, p. 45.

% “Energy Community, Dispute Settlement, Case ENC No 09/2013: RS / GAS”, Internet,
http:/ /www.energy-community.org/ portal/page/portal/ ENC_HOME/AREAS_
OF_WORK/Dispute_Settlement/2013/06_2013.

¥ Videti detaljnije: “Reasoned Request in Case ECS-9/13, the Secretariat of the Energy
Community against the Republic of Serbia”, Internet, http:/ / www .energy-community.org,/
pls/ por tal/docs/3088024.PDF.

0 “Busle: Moguce pronaci resenje za Juzni tok”, EurActiv 23.02.2014, Internet, http:/ /www.
euractiv.rs/energetika/6919-bule-mogue-pronai-reenje-za-juni-tok.



Ovakav razvoj dogadaja stavio je nasu zemlju u delikatnu situaciju. I pored
jasnog opredeljenja da postane ¢lanica Unije i u skladu sa tim da postuje
evropske propise, ukljucujudi i one iz oblasti energetike, Srbija je veoma
zainteresovana da preko njene teritorije ide trasa gasovoda ,Juzni tok”. S
obzirom da Srbija sada potpuno zavisi od jedne trase snabdevanja ruskim
gasom koja ide preko Ukrajine i Madarske, izgradnjom gasovoda ,,Juzni tok”
diversifikovace se pravci snabdevanja ovim energentom $to ¢e doprineti
energetskoj bezbednosti nase zemlje. Pored toga, izgradnja ,,Juznog toka” bi
trebalo da stvori preduslove da Srbija postane transportni centar gasa na
Balkanu, a oc¢ekuje se i da ¢e ova investicija podstaci ekonomski rast, doneti
profit od tranzitnih taksi i omoguciti nasoj zemlji da dobije odredene ustupke
kada je re¢ o uslovima dugoro¢nih gasnih sporazuma sa Rusijom.®! Tako su
Srbija i Rusija oktobra 2012. u Moskvi potpisale sporazum o isporukama
prirodnog gasa, kojim je predvideno da se do 2021. nasoj zemlji godisnje
isporucuje do pet milijardi kubnih metara. To bi trebalo da obezbedi sigurnost
u snabdevanju gasom i na taj na¢in doprinese energetskoj stabilnosti nase
zemlje.®? Na osnovu ovog sporazuma ,Gazprom” i ,Srbijagas” su krajem marta
2013. potpisali ugovor o desetogodisnjim isporukama gasa koji bi, izmedu
ostalog, trebalo da obezbedi povoljniju cenu tog energenta za nasu zemlju.

Zaklju¢ne napomene

S obzirom da potraznja za naftom i gasom raste u Uniji je sve aktuelniji
problem energetske bezbednosti i samim tim potreba da se formulise
jedinstvena evropska energetska politika. Postizanje ovog cilja jedan je od
najsloZenijih zadataka EU jer, kada je re¢ o energentima, interesi zemalja
¢lanica cesto prevladavaju nad opsteevropskim, zbog ¢ega one samostalno
ulaze u razlicite energetske projekte.

Od velikog znacaja za energetsku bezbednost EU je i ,upravljanje
traZznjom” kroz realizaciju propisa o energetskoj efikasnosti i koris¢enjem
obnovljivih izvora energije. Unija je, takode, svesna da mora da obezbedi
dodatna sredstva kako bi povezala evropsko trziste gasa. Poslednjih godina,
od klju¢nog znacaja za energetsku bezbednost je planiranje energetske
saradnje sa zemljama izvoznicama i zemljama tranzita energenata.

Jedan od nacina na koji EU nastoji da doprinese svojoj energetskoj
bezbednost je usvajanje propisa koji postavljaju odredene uslove i

61 Tomasz Daborowski, Andrzej Sadecki, and Marta Szpala, “Progress in the preparations for
building South Stream”, EastiVeek, Warszawa, 2012, Internet, http:/ /www.osw.waw.pl/en/
print/ publikacje/ eastweek/2012-11-07 / progress-preparations-building-south-stream.

62 ,Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Ruske Federacije
o isporukama prirodnog gasa iz Ruske Federacije u Republiku Srbiju”, Narodna skupstina
Republike Srbije, Internet, http:/ /www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/ pdf/
predlozi_zakona/623-13Lat.pdf.
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ogranicenja kada je re¢ o pristupu trzistu Evropske unije. Za EU sve vedi
znacaj dobija tesna saradnja i energetsko povezivanje sa zemljama
Jugoistocne Evrope. Kao kandidat za ¢lanstvo EU i potpisnica Ugovora o
Energetskoj zajednici, Srbija ima obavezu da postuje evropske propise u
oblasti energetike. Istovremeno nasa zemlja je zainteresovana za izgradnju
gasovoda ,Juzni tok”, za koji Unija smatra da nije u skladu sa odredbama
EU kojima se zabranjuje da isto pravno lice bude snabdeva¢ i vlasnik
transportne infrastrukture. Rusija, medutim, izraZzava jasno negodovanje
zbog ovih stavova EU koji, po njenom misljenju, onemogucavaju investitoru
da povrati uloZzena sredstva i otezavaju obostrano korisnu saradnju u
energetskoj oblasti.

U kontekstu najnovijih sukoba u Ukrajini i ostrih konfrontacija EU i
Rusije, otvorene su velike neizvesnosti kako ¢e se dalje razvijati odnosi i
saradnja dve strane u energetskoj saradnji, ali i Sire. To ¢e svakako imati
negativne reperkusije i na poziciju i interese Srbije.
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EUROPEAN UNION ENERGY SECURITY SYSTEM:
POSITIONING OF SERBIA

ABSTRACT

Demand in energy is growing in the world and that is why the issue
of energy security is becoming even more important for international
relations. EU member states are not rich in energy resources, so their
energy security depends on, first of all, safe, sustainable and
continuous energy supply from abroad. It is connected with
diversification of sources from which the EU supplies, security of
transit and the integration of the EU energy market. In order to
contribute to the European energy security, EU cooperation in this area
seeks to expand to the neighboring countries, particularly to the
countries of South-Eastern Europe. This fact as well as the commitment
of Serbia to join the EU has a great impact on the position of our
country in the system of the EU energy security. At the same time, one
should have in mind that Serbia is particularly interested in the
construction of the “South Stream”, which will transport the Russian
gas to Europe.

Key words: European Union, energy security, diversification of supply
routes, “Southern Corridor”, “South Stream”, energy community, Serbia.
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Konvencija o sprec¢avanju i kaZznjavanju
zlo¢ina genocida iz 1948. godine
- neka pravna pitanja

SAZETAK

U ¢lanku je obraden istorijski razvoj genocida od najstarijih vremena.
Prof. dr Lemkin prvi je upotrebio naziv genocid jos za vreme trajanja
Drugog svetskog rata. Generalna skupstina Ujedinjenih nacija, 11.
decembra 1946. godine, donela je rezoluciju broj 96/1 kojom je
genocid proglasen za medunarodno krivi¢no delo, da bi prakti¢no
dve godine kasnije Generalna skup$tina na treéem zasedanju u
Parizu 9. decembra 1948. godine donela rezoluciju broj 260 A III
kojom je usvojila Konvenciju za sprecavanje i kaznjavanje zlo¢ina
genocida. U ¢lanku je obradena navedena Konvencija, njene dobre
strane, pre svega obaveza drzava potpisnice da se u njihovom
zakonodavstvu propise genocid kao krivi¢no delo. Takode, u ovom
¢lanku obraduju se i nedostaci ove Konvencije, a isto tako istice se i
njen veliki medunarodni politicki i medunarodno pravni znacaj.
Kljucne reci: Konvencija za sprecavanje i kaZznjavanje zloc¢ina
genocida, rat, oruzani sukob, UN.

Uvodna razmatranja

Sa nastankom prvih drzava, jo§ u Starom veku, nastali su ratovi i
oruzani sukobi. Od tada, pa sve do danasnjih dana, ratovi i oruzani sukobi
traju neprekidno u kontinuitetu, sa manjim ili veéim vremenskim
prekidima. Ratovi i oruzani sukobi prouzrokovali su veliki broj poginulih
i ranjenih, ogromna razaranja gradova, sela, nastanjenih mesta, unistenje
privrede, kao i razaranje infrastrukture. U ratovima i oruzanim sukobima

1 Prof dr. Jelena Lopici¢ Jan¢i¢, redovni profesor na Akademiji za diplomatiju i bezbednost
u Beogradu, e-mail: jelena.lopicic@vektor.net. Stavovi izneti u ovom tekstu predstavljaju
licno misljenje autora.



pored vojnika najvise strada civilno stanovnistvo, zatim ratni zarobljenici,
ranjenici i bolesnici. U svim dosada$njim ratovima i oruzanim sukobima,
bez izuzetaka, vrSeni su i ratni zlocini protiv civilnog stanovnistva, ratnih
zarobljenika, ranjenika i bolesnika. Od navedenih posledica ratovanja i
oruzanih sukoba, za oporavak je bilo potrebno vise decenija obnove koja
nije mogla u potpunosti da nadoknadi nastalu ratnu stetu. Nazalost,
ljudske Zrtve su nenadoknadive.

U istoriji ¢ovecanstva, dugoj vise od pet hiljada godina, vodeno je na
hiljade raznih ratova i ratnih sukoba. Svi ovi ratovi i ratni sukobi bili su
po svojim Zrtvama i posledicama stravicni. Ipak, dva rata su zasenila sve
dotadasnje ratove, kako po broju zrtava, tako i po razaranjima i pric¢injenoj
ratnoj Steti. To su Prvi svetski rat koji je trajao od 1914. do 1918. godine i
Drugi svetski rat koji je trajao od 1939. do 1945. godine. Iako je Prvi svetski
rat bio najkrvaviji u dotadasnjoj ljudskoj istoriji, ipak ga je Drugi svetski
rat nadmasio po broju Zrtava i razaranjima.

Nazalost, krivci za izazivanje Prvog svetskog rata, iako su bili oznaceni
u Versajskom mirovnom sporazumu nisu bili izvedeni pred sudove.
Indolencija tadasnjih Saveznika za kaznjavanje naredbodavaca i izvrsilaca
masovnih ratnih zlo¢ina dovela je do urusavanja medunarodnog krivi¢nog
pravosuda tako da je najveci broj tih ratnih zlo¢inaca ostao nekaznjen.

Kratak istorijat nastanka krivicnog dela genocida

Kao $to smo u vec naveli, Drugi svetski rat bio je najkrvaviji rat u istoriji
¢ovecanstva i u tom ratu nacisticka Nemacka sprovodila je jednu novu
“tehnologiju smrti”, a to je bilo fizicko istrebljenje Slovena (Rusa, Poljaka,
Srba), Jevreja i Roma. To fizicko istrebljenje obuhvatilo je, pored masovnih
ubijanja i zatiranje njihove kulture i svih drugih obeleZja koja sa¢injavaju
njihovu nacionalnu indentifikaciju, osobenost i postojanje. Za ovakva
masovno izvr$ena zloc¢inacka dela u Drugom svetskom ratu ustanovljen
je novi, opste prihvacen naziv genocid koji do tada nije postojao. Ovaj
naziv prvi je upotrebio prof. dr Raphael Lemkin koji je odmah bio
prihvacden i u Medunarodnom vojnom sudu u Nirnbergu 1946. godine.?

Pojam genocida, odnosno fizicko istrebljenje ¢itavih naroda, poznat je
u raznim epohama ljudskog razvoja jos$ od Starog veka pa sve do XX veka
u raznim drzavama. Nave$¢emo samo neke, kao ilustraciju tih istrebljenja
u raznim drZzavama i u raznim vremenskim periodima.

Stari vek obilovao je ratovima i ratnim sukobima, a ¢esto se navodi
primer istrebljenja jednog naroda za vreme Punskih ratova izmedu Rima

2 Raphael Lemkin: Axis Rule in Occupied Europe: Laws of Occupation — Analysis of Government
- Proposals for Redress, Carnegie Endowment for International Peace,Washington, D.C.
1944, pp. 79-82.
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i Kartagine, kada su Rimljani zauzeli grad Kartaginu i tom prilikom ubili
najveci deo civilnog stanovnistva preko 50.000 a grad su zauvek, u celosti
razorili.> Rimljani su, takode, progonili i fizicki unistavali na desetine
hiljada hris¢ana samo zato $to su bili pripadnici zabranjene veroispovesti.

Srednji vek takode obiluje velikim verskim ratovima u kojima se vrse
masovna proganjanja i fizicka istrebljenja svih lica koja ne postuju
katolicku veru. Poznato je sedam krstaskih ratova u periodu od 1096-1270.
godine, organizovanih radi navodnog oslobodenja Hristovog groba u
Jerusalimu, a u stvari su bili osvajacki ratovi koji su imali za cilj unistenje
“nevernika” na Bliskom Istoku.

U ovu kategoriju spadaju kolonijalni ratovi koje su u Srednjem veku
vodile kolonijalne drZave Spanija, Portugalija, Engleska, Francuska,
Holandija, Belgija i Italija u Americi, Africi, Aziji i u Australiji.

Nesumnjivo je da su najstravi¢niji rat posle Kolumbovog otkri¢a
Amerike vodili u XVI veku $panski konkvistadori, kada su u Srednjoj i
Juznoj Americi fizi¢ki unistili tri domorodacka naroda i njihove civilizacije:
Maja, Asketa i Inka $to nesumnjivo predstavlja genocid.*

Takode su genocid izvrsili evropski osvajaci Severne Amerike nad
domorodackim ameri¢kim Indijancima i taj genocid trajao je sve do kraja
XIX veka. Engleski osvajaci u Australiji takode su izvrsili genocid nad
domorodackim stanovnistvom AbordZinima.

Turska je izvrsila neviden genocid nad Jermenima i Grcima od 1915.
do 1919. godine, kada je ubijeno blizu 2 miliona Jermena i oko 300.000
Grka, a milion Jermena uspelo je da se spasi bekstvom u susedne drzave.

Za razvoj medunarodnog krivi¢nog prava veoma je znacajno sudenje
najvec¢im nemackim nacistickim vojnim i politickim funkcionerima pred
Medunarodnim vojnim sudom u Nirnbergu od 20. XI. 1945. do 1. X. 1946.
godine. Statut Medunarodnog vojnog suda u Nirnbergu propisao je u
¢lanu 6. za koja ¢e krivi¢na dela sud biti nadleZan, svrstavajudi ta krivi¢na
dela u tri glavne kategorije:

., Sledeca dela, ili bilo koje od njih, jesu zlocini koji dolaze u nadleznost Suda i
za koje je utvrdena licha odgovornost:

a) zlocini protiv mira, to jest planiranje, pripremanie, zapocinjanje ili vodenje
agresorskog rata ili rata kojim se krse medunarodni ugovori, sporazumi  ili garancije,
ili ucestvovanje u nekom zajednickom planu ili zaveri za izorsenje ma kog od
navedenih dela; b) ratni zlocini, to jest povrede ratnih zakona i ratnih obicaja. Takve
povrede obuhvataju, ali se na njih ne ogranicavaju, ubistvo, zlostavljanje ili

3 Biblija stari i novi zavet, Preveo Dr Lujo Bakoti¢, Dobra Vest, Novi Sad, 1990.

# Branko Vukusi¢: Drevna Amerika, Ko su zaista Varvari?, Pe$i¢ i sinovi, Beograd 2012, str.
365-390.

%Smilja Avramov: Genocid u Jugoslaviji u svetlosti medunarodnog prava, Politika, Beograd,
1992.



odvodenje na prinudni rad ili za koji drugi cilj civilnog stanovnistva okupirane
teritorije, ili u okupiranu teritoriju, ubistvo ili zlostavljanje ratnih zarobljenika, ili
lica na moru, ubijanje talaca, pljackanje javne ili privatne imovine, namerno
razaranje gradova, varosi ili sela, ili pustosenje neopravdano vojnom potrebom; c)
zlocini protiv covecnosti, to jest ubistva, istrebljenje, porobljavanje, deportacija i
ostala necovecna dela, izorsena protiv bilo kog civilnog stanovnistoa pre ili za vreme
trajanja rata, ili proganjanje na politickoj, rasnoj ili verskoj osnovi u izvrsenju ili u
vezi bilo kojeg zlocina koji spada u nadleZnost Suda, bez obzira da li se time vrse ili
ne vrse povrede zakona one zemlje gde su zlocini izvrSeni.”

Tek posle zavrsetka Drugog svetskog rata 1945. godine, na sudenju
pred Medunarodnim vojnim sudom u Nirnbergu, medunarodna javnost
mogla je da vidi koliki je masovni genocid izvrSen od strane nacisticke
Nemacke i njihovih pomagaca u okupiranim drzavama. Medunarodni
Crveni krst iz Zeneve bio je sprecen od strane okupatora da poseti
okupirane drzave i prikupi informacije i dokaze o zlostavljanju, mucenju
i ubjjanju civilnog stanovistva, ranjenika, ratnih zarobljenika i bolesnika.

Generalna sukupstina Ujedinjenih nacija, koja je odrZana 9. decembra
1946. godine na predlog Kube, Indije i Paname, donela je rezoluciju broj
96/1kojom je genocid proglasen za medunarodno krivi¢no delo: “Potresa
ljudsku savest, nanosi velike gubitke ¢ovecanstvu, koje je usled toga liSeno
kulturnih i drugih doprinosa ovih ljudskih grupa, i protivi se moralnim
zakonima, kao i duhu i ciljevima Ujedinjenih nacija. I zbog toga se
potvrduje da je genocid zlo¢in po medunarodnom pravu, koji civilizovan
svet osuduje.””

Nastanak Konvencije za sprecavanje i kaZnjavanje zloc¢ina genocida
iz 1948. godine

Saveznici su odlucili, odmah posle zavrsetka Drugog svetskog rata, da
se donese jedna medunarodna multilateralna Konvencija za sprecavanje i
kazZnjavanje zlo¢ina genocida. Nacrt navedene Konvencije napisao je prof.
dr Raphael Lemkin, nesumnjivo jedan od najstru¢nijih medunarodnih
pravnika u svetu u to vreme. Naime, prof. dr Raphael Lemkin prvi je
upotrebio izraz ,genocid“® u svojoj knjizi 1944. godine pod tim nazivom.
SAD su podrzale Nacrt ove medunarodne Konvencije za sprecavanje i
kaznjavanje zlo¢ina genocida, koji je prihvacen od velikog broja drzava,
te je dostavljen Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija na usvajanje.

¢ Zlocini protiv covecnosti i medunarodnog prava Nirnberska presuda i dokumenti o genocidu, (prir.)
Prljeta Lj. SluZzbeni list SFR], Beograd, 1992, str. 39-40.

7 Milan Bartos: Medunarodno javno pravo I knjiga, Kultura, Beograd, 1954, str. 387.

8 Videti opsirnije u knjizi Raphael Lemkin: Axis Rule in Occupied Europe: Laws of Occupation
- Analysis of Government — Proposals for Redress, Carnegie Endowment for International
Peace, Washington, D.C. 1944.
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Posle dvogodisnjih uobic¢ajenih razmatranja, konsultacija i priprema
sa svojim pomocnim telima, Generalna skupstina Ujedinjenih nacija, na
tre¢em zasedanju u Parizu 9. decembra 1948. godine, donela je rezoluciju
broj 260 A (III) kojom je usvojila Konvenciju za sprecavanje i kaznjavanje
zlo¢ina genocida.’

,Konvenciju za sprec¢avanje i kaznjavanje zlo¢ina genocida” iz 1948.
godine su do 1. maja 2014. godine potpisale, pristupile ili ratifikovale 145
drzave, $to nesumnjivo predstavlja vrlo impresivan broj. Prva drzava koja
je ratifikovala ovu Konvenciju bila je Etiopija 1. jula 1949. godine. Velike
sile potpisale su ili ratifikovale ovu Konvenciju - SSSR je potpisala 16.
decembra 1949. godine, a ratifikovala 3. maja 1954. godine, SAD su
potpisale 11. decembra 1948. godine, a ratifikovale 25. novembra 1988.
godine, Ujedinjeno Kraljevstvo pristupilo je 30. januara 1970. godine,
Francuska je potpisala 11. decembra 1948. godine, a ratifikovala 14. oktobra
1950. godine i Kina je potpisala 20. jula 1949. godine, a ratifikovala 18.
aprila 1983. godine.

Jugoslavija je ovu konvenciju podrzala i istu ratifikovala 29. avgusta
1950. godine, a na snagu je stupila 12. januara 1951. godine."

Razmatraju¢i medunarodnu Konvenciju za sprecavanje i kaznjavanje
zlo¢ina genocida iz 1948. godine, moZzemo konstatovati da je ista u ranijoj
jugoslovenskoj a kasnije i u srpskoj medunarodno pravnoj i krivi¢no
pravnoj literaturi, relativno malo obradivana. Ova Konvencija se
uglavnom samo uzgred spominje u udzbenicima medunarodog javnog
prava, u udZzbenicima krivi¢nog materijalnog prava i u komentarima
Krivi¢nog zakonika. Oc¢igledno je da je ova veoma vaZna, znacajna i
aktuelna problematika u nasoj nauci i literaturi nedovoljno obradana. U
inostranoj literaturi postoji viSe knjiga, sistematskih radova, monografija,
komentara, zbornika radova, ¢lanaka, osvrta i prikaza.!

 Nehemiah Robinson N. The Genocide Convention its Originis and Interpretation, Institute of
Jewish affairs: World Jewish congress, New York, 1949.

10V]adimir Todorovié: Ratno pravo i bezbednost 69. multilateralnih medunarodnih konvencija i
drugih akata, Sluzbeni Glasnik, Beograd, 1999, str. 707-710.

" Raphael Lemkin: Axis Rule in Occupied Europe: Laws of Occupation — Analysis of Government
— Proposals for Redress, op.cit., pp. 79-82; Raphael Lemkin: Genocide as a Crime under
International Law, American Journal of International Law No.43, Washington, DC, 1947, pp.
145-151; George A. Finch: The Genocide Convention, American Journal of International Law
No. 43, Washington DC, 1949, pp. 732-738; Josef L. Kunz: The UN Convention on Genocide,
American Journal of International Law No. 43, Washington DC, 1949, pp. 738-746; Payam
Akhavan: Enforcement of the Genocide Convention: A Challenge to Civilization, Harvard
International Law Journal No.8, Cambridge, 1995, pp. 229-258; Adrian Gallagher: Genocide
and Its Threat to Contemporary International Order, Palgrave, London, 2013, pp. 13-50; Ervin
Staub: The roots of evil: The origins of genocide and other group violence, Cambridge University
Press, New York, 1992, pp. 8-11;, William A.Schabas: Genocide in International Law,
Cambridge University Press, Cambridge:, 2000, p. 198; William A. Schabas: War crimes and
human rights: essays on the death penalty, justice and accountability, Cameron May 2008, p. 791.



Na osnovu ¢lana 5. ove Konvencije za sprecavanje i kaZnjavanje zlocina
genocida, strane ugovornice obavezne su da u svojim krivi¢nim zakonima,
a u skladu sa svojim vaZe¢im ustavima propisu kao krivi¢no delo genocid,
a da c¢e narocito propisati efikasne krivicne sankcije koje ce biti
primenjivane prema licima odgovornim za genocid ili neko od drugih dela
navedenih u ¢lanu 3. Da li su svih 145 drzava, potpisnica ove konvencije,
predvidele u svojim krivi¢nim zakonima krivi¢no delo genocid, nije nam
poznato. To bi zahtevalo posebno istraZivanje i bilo bi interesantno i za
nauku medunarodnog krivi¢nog prava i krivi¢nog prava, videti kakve su
sve formulacije dale razne drzave u svojim krivi¢nim zakonima ili
posebnim zakonima, zatim, kakva je bila njihova primena u sudskoj praksi
iz razloga $to se zlo¢ni genocida i dalje vrSe u raznim krajevima sveta.

Medunarodna Konvencija za sprecavanje i kaZnjavanje zloc¢ina
genocida iz 1948. godine predstavlja pravni osnov za odredivanja krivi¢nog
dela genocida u medunarodnom kriviécnom pravu kao i u nacionalnim
kriviénim zakonima, pa je prilika da se o ovoj veoma znacajnoj Konvenciji
u ovom radu makar i sumarno osvrnemo.™

Odmah da navedemo da ova Konvencija nije savrsena i da je jo$
prilikom njenog donosenja bilo dosta oprecnih misljenja i stavova u
pogledu postojeceg nacrta Konvencije. Razume se da su u Konvenciji
najvazniji ¢lanovi I, II i IIl u kojima se precizno formuliSe i podrazumeva
Sta predstavlja krivi¢no delo genocida.

Clan I Konvencije je zna¢ajan i vazan, jer daje definiciju genocida:
“Strane ugovornice potvrduju da je genocid, bilo da je izvrSen u vreme
mira ili rata, zlo¢in medunarodnog prava i obavezuju se da ¢e ga spreciti
i kazniti.” Na osnovu ovog ¢lana I precizirano je da genocid mozZe biti
izvrSen u vreme mira ili u ratu i da se drzave obavezuju da ¢e ga spreciti
i kazniti.

Dalje, u ¢lanu II navodi se dosta detaljna definicija genocida: , U ovoj
konvenciji pod genocidom se podrazumeva bilo koje od niZze navedenih
dela, poc¢injenih u nameri da se potpuno ili delimi¢no unisti kao takva neka
nacionalna, eticka, rasna ili religiozna grupa: a) ubistvo ¢lanova grupe; b)
teska povreda fizickog ili mentalnog integriteta ¢lanova grupe; c) namerno
podvrgavanje grupe takvim Zivotnim uslovima koji treba da dovedu do
n]enog potpunog ili delimi¢nog fizickog unistenja; d) mere usmerene ka
sprecavanju radan]a u okviru grupe; e) prinudno premestanje dece iz jedne
grupe u drugu.”

U ¢lanu III predvideno je koja ¢e se krivicna dela kaZnjavati kao
genocidna, pa se navodi: “Bi¢e kaznjiva sledeca dela: a) genocid; b)
sporazum o izvrSenju genocida; c) neposredno i javno podsticanje na

12U jugoslovenskoj, odnosno srpskoj literaturi, prvi je napisao veoma vredan i znac¢ajan
rad Albert Vajs: Zlo¢in genocida u medunarodnom krivicnom pravu, Beograd
Medunarodni problemi broj 1, Beograd, 1949, str. 55.
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izvrsenje genocida; d) pokusaj genocida; e) saucesnistvo u genocidu.”" To
su, nesumnjivo, najteza krivi¢na dela kao i principi savremenog krivi¢nog
prava uklju¢ujudi pokusaj, saucesnistvo, podstrekavanje kao i udruzivanje
u cilju izvrSenja navedenih krivi¢nih dela.**

Svakako da je vazan i znacajan i ¢lan IV Konvencije koji predvida: , Lica
koja su izvrsila genocid ili bilo koje drugo delo pobrojano u ¢lanu III bi¢e
kaZnjena, bilo da su drzavni rukovodioci, sluzbenici ili pojedinci.” Do sada,
za izvrSenje masovnih ratnih zlo¢ina nacelno su bila odgovorna samo
vojna lica, koja su izdavala naredbe ili su direktno izvr$avala navedena
krivi¢na dela. Civilna lica su veoma retko pozivana na odgovornost. Ako
civilno lice kao Sef drzave, predsednik vlade, ministar, gradonacelnik ili
bilo koje drugo civilno lice koje se nade u ratnoj situaciji izdaje naredbe
vojnim snagama za izvrSenje raznih ratnih zloc¢ina, uklju¢ujudéi genocid,
tada snosi punu krivi¢nopravnu odgovornost.

Kao $to smo ve¢ naveli, jo$ prilikom donosenja Konvencije bilo je
oprecnih stavova i misljenja na Nacrt Konvencije i to izmedu delegacija
Sovjetskog Saveza i zapadnih drzava Velike Britanije, Francuske, Belgije i
SAD-a. Tih godina postojao je tzv. Hladni rat izmedu zapadnih drzava
koje su predvodile SAD i isto¢nih drzava sovjetskog bloka koje je
predvodio Sovjetski Savez, tako da se taj Hladni rat manifestovao i u
medunarodnim organizacijama ukljucujudi i Ujedinjene nacije.

Jugoslovenska delegacija, koju je predvodio Glavni pravni savetnik
Ministarstva inostranih poslova Jugoslavije prof. dr Milan Bartos,
zastupala je sledece misljenje: ,1) Nedostatak je taj sto je u Uvodu
Konvencije trebalo navesti upadljivu uzro¢nu vezu izmedu savremenog
Genocida i fasizma i rasizma. Jer, u Uvodu se ve¢ navelo da je Genocid u
svim periodima istorije nanosio velike gubitke covecanstvu, da je razlog
za donosenje ove Konvencije bio naci-fasizam, koji je Genocid usavrsio i
omasovio. Zatim, nedostatak je i to $to se u Uvodu nije usvojilo glediste
vecine delegata koji su podvlacili da je Genocid zlocin protiv ¢ovecanstva.
2) Jedna od najvecih mana ove Konvencije je i to $to u Konvenciju nije unet
i kulturni genocid, odnosno sve radnje koje su srac¢unate na unistenje
tekovina kulture, obicaja ili religije jedne izvesne grupe, Sto je bilo
predloZeno od strane eksperata i branjeno od velikog broja delegata. 3) U
¢lanu III Konvencije predvideno je za koja ¢e se dela kazniti u vezi sa
Genocidom, ali je propust da se tu reguliSe i zabrana rasne, nacionalne i
verske mrZnje, $to neminovno vodi ka pripremanju ili izvrSenju Genocida.
Neprihvatljiv je anglo-saksonski prigovor da bi zabrana takve propagande

B Vladimir Todorovié: Ratno pravo i bezbednost 69. multilateralnih medunarodnih konvencija i
drugih akata, op.cit., str. 707-708.

4 Nehemiah Robinson N. The Genocide Convention its Originis and Interpretation, op.cit., pp.
19-21; John Quigley: The Genocide Convention, An International Law Analysis, Ashate
Publishing Company, Burlington, 2006, pp. 88-121.



znacila ogranicenje slobode stampe i sputavanje slobodne misli. 4) U ¢lanu
IV Konvencije izostalo je nacelo Nirnberskog suda da je naredba
predpostavljenog, pa ¢ak i postojanje pravnog propisa na izazivanje
izvrsioca Genocida je kaznjivo. 5) U ¢lanu VII stav 1. Konvencije
predvideno je da se Genocid i druga dela koja su pobrojana u ¢lanu III
nece smatrati kao politi¢ki zlo¢in u odnosu na pitanje ekstradicije. U stavu
2. ¢lana VII predvideno je da se strane ugovornice obavezuju da u takvim
slucajevima odobre ekstradiciju shodno svom zakonodavstvu i ugovorima
koji su na snazi. Na$ prigovor ovoj formulaciji je taj to je trebalo da pise
da su sve drZave potpisnice duZne da izmene svoje zakonodavstvo ako
ono na bilo koji nac¢in sprecava ekstradiciju izvrsilaca genocidnih krivi¢nih
dela. Ovako, ovaj ¢lan ¢e biti slabost Konvencije i mo¢i ¢e da se u pogledu
njegove primene razli¢ito tumaci u praksi. 6) U ¢lanu XII Konvencije
predvidena je takozvana kolonijalna klauzula, po kojoj kolonijalne sile
mogu pristupiti Konvenciji samo za Metropolu, a ne automatski i za
teritorije koje su im poverene. Ovo je krupan nedostatak Konvencije jer je
ocigledno da se Genocid vrsi u tim kolonijalnim posedima. U zakljucku
nase delegacije navodi se da Konvencija efektivno osuduje fizi¢ki i bioloski
genocid i da zahteva od drZava potpisnica da se bore protiv njega. Glavni
nedostaci su: ne zabranjuje se kulturni Genocid, ne sprecava se
propaganda za Genocid i $to oslobada kolonijalne sile od obaveze da ovu
Konvenciju prosire i na svoje posede”.”®

Tadasnje kolonijalne drzave Velika Britanija, Francuska i Belgija
protivili su se odredenim predlozima od strane pojedinih drzava, pre
svega, Sovjetskog Saveza da se u Konvenciju unesu resenja koja su
precizirala pojam Genocida. Tako su se ove kolonijalne drzave usprotivile
predlogu da se u Konvenciju unese da postoji organska veza izmedu naci-
fagizma i drugih sli¢nih rasistickih teorija s jedne strane i Genocida s druge
strane, obrazlazudi svoj stav da se Konvencija ne odnosi na proslost nego
samo na buduénost.

Zatim, u pogledu kulturnog genocida koji je predlagan, kolonijalne
drZave su se protivile navodeci kao razloge da kulturni genocid nije Genocid
u pravom smislu reci, ve¢ da objekti kulturnog genocida spadaju vise u
domen zastite prava ¢oveka uopste i da je kao takav predmet zastite osnovnih
prava coveka, ili da se donese posebna Konvencija o zastiti manjina.'®

Kolonijalne drZave usprotivile su se i predlogu da se raspuste
organizacije koje imaju za cilj raspirivanje rasne, nacionalne i verske mrznje

1% Ministarstvo inostranih poslova Jugoslavije, Pravni savet, Pov. Br. 411449 od 8. juna 1950,
Li¢na dokumentacija Alberta Vajsa u Jevrejskom istorijskom muzeju u Beogradu,
Beograd, 1950.

16 Antonio Cassesse: International Criminal Law, Oxford University Press, Oxford, 2005, pp.
110-111. navodi kao nedostatak i propust u Konvenciji da definicija genocida ne uklj¢uje
kulturni genocid (tj. Unistenje jezika i kulturnih grupa).
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i kao razlog navode da je to protivno principu slobode stampe, govora u
udruzivanja.

U pogledu jurisdikcije suda koji bi sudio za krivi¢na dela genocida,
kolonijalne drzave, kao i veliki deo ostalih drzava sa SAD-om na ¢elu, bile
su protiv da se iskljucivo prizna jurisdikcija domaceg suda. Naveli su
razlog da je Genocid medunarodni zloc¢in i da za njegovo presudivanje
moze biti nadlezan i medunarodni krivi¢ni sud, jer kao zlo¢in moze biti
izvréen samo uz saglasnost vlade. Ipak, pristali su na kompromisnu
klauzulu u ¢lanu VI Konvencije, gde se predvida i nadleznost nacionalnih
sudova za one drzave na cijoj teritoriji je delo izvrSeno ili pred
medunarodnim kriviénim sudom koji ¢e biti nadlezan za one strane
ugovornice koje po tome budu priznale njegovu nadleznost.

Tako je u ¢lanu IX Konvencije predvideno u pogledu nadleznosti:
“Sporovi izmedu strana ugovornica, odnosno tumacenja, primene i
izvréenja ove konvencije, podrazumevajuci tu i sporove koji se odnose na
odgovornost neke drzave po predmetu genocida ili bilo kojeg drugog dela
pobrojanog u ¢lanu 1II, bice izneseni pred Medunarodni sud pravde, na
traZenje jedne od strana u sporu.”"’

Pred Medunarodnim sudom pravde je Bosna i Hercegovina 1993.
godine podnela tuzbu protiv Savezne Republike Jugoslavije (Srbije i Crne
Gore) zbog genocida.’® Zatim je Hrvatska pred Medunarodnim sudom
pravde podnela tuZbu protiv Srbije zbog genocida, a Srbija je uzvratila
protivtuzbom zbog genocida.

Jugoslavija je Konvenciju o sprecavanju u kaznjavanju zlocina
genocida ratifikovala 21. juna 1950. godine i u Krivicnom zakoniku koji je
stupio na snagu 1. jula 1951. godine, u Glavi jedanaestoj Krivi¢na dela
protiv ¢ovec¢nosti i medunarodnog prava, u ¢lanu 124. propisala krivi¢no
delo Genocid:

., Ko u nameri da potpuno ili delimicno unisti neku nacionalnu, etnicku, rasnu
ili versku grupu, vrsi ubistva ili teske povrede tela, ili vrsi tesko narusavanje
fizickog ili duSevnog zdravlja clanova grupe ili prisilno raseljavanje
stanovnistoa, ili stavi grupu u takve Zivotne uslove koji dovode do potpunog ili
delimicnog istrebljenja stanovnistoa, ili primeni mere kojima se sprecava radanje
izmedu pripadnika grupe, ili vrsi prisilno preseljenje dece u drugu grupu,
kaznice se strogim zatvorom najmanje pet godina ili smrtnom kaznom.”

17 Vladimir Todorovié: Ratno pravo i bezbednost 69. multilateralnih medunarodnih konvencija i
drugih akata, op.cit., str. 708; Albert Vajs: Zlocin genocida u medunarodnom krivicnom pravu,
op.cit., str. 75. Nehemiah Robinson N. The Genocide Convention its Originis and
Interpretation, op.cit., pp. 40-45.

8 Antonio Cassesse: International Criminal Law, op. cit., p. 111.

9 Kriviéni zakonik sa uvodnim zakonom i objasnjenjima, Sluzbeni list FNR]J (1951),
Beograd, str. 60.



Pre donosenja Kriviénog zakonika Jugoslavije iz 1951.godine, u
Jugoslaviji je odrzano c¢itav niz sudenja nemackim, italijanskim,
madarskim i bugarskim ratnim zlo¢incima kao i njihovim pomagac¢ima
koji su izvrsili masovne ratne zlo¢ine u okupiranoj Jugoslaviji.* Posto tada,
od 1945. do 1951. godine, nije bio donet Krivi¢ni zakonik Jugoslavije sudilo
se na osnovu Zakona o kriviénim delima protiv naroda i drzave koji je
proglasen Ukazom Prezidijuma Narodne FNR]J od 16. jula 1946. godine.”!
Navedenim Zakonom o krivi¢nim delima protiv naroda i drzave, u ¢lanu
3. stav 1. tacka 3. je bio propisan ratni zlo¢in, koji je naveo samo najopstija
dela ratnog zlocina i to u skladu sa Moskovskim, Krimskim i Postdamskim
deklaracijama, kao i u skladu sa Sporazumom o Medunarodnom vojnom
sudu i Statutu tog suda. Posto nisu nabrojana sva krivi¢na dela ratnih
zlo¢ina na kraju teksta ovog ¢lana dodato je “ili ko izvrsi drugo delo koje
predstavlja ratni zlo¢in.” Iako u navedenom Zakonu o kriviénim delima
protiv naroda i drZave nije postojalo krivi¢no delo genocida, ¢injenica je
da je u mnogim presudama koje su nominalno izricane izvrsiocima ratnih
zlocina fakticki bilo krivi¢no delo genocida.

Nacrt Kriviénog zakonika FNR] iz 1951. godine, koji je izradila Komisija
sastavljena od pravnih stru¢njaka, obradila je i krivi¢éno delo Genocida. 1z
obrazloZenja navedenog predloga krivi¢cnog dela Genocida vidi se da se
Komisija rukovodila tadasnjim najsavremenijim medunarodnim dostignuéima
iz ove oblasti, pocev od radova prof. dr Rafaela Lemkina. Ovaj predlog
Komisije je usao u Krivi¢ni zakonik FNR] iz 1951. godine.”

Sadasnji i vazeci Krivi¢ni zakonik Republike Srbije, u Glavi trideset
Cetvrtoj pod nazivom “Krivi¢na dela protiv ¢ovecnosti i drugih dobara
za$tiéenih medunarodnim pravom”, u ¢lanu 370. sadrzi krivi¢no delo
Genocid:

,Ko u nameri da potpuno ili delimi¢no unisti neku nacionalnu,
etni¢ku, rasnu ili versku grupu kao takvu naredi da se vrse ubistva ili
teske povrede tela ili teSko narusavanje fizickog ili dusevnog zdravlja
¢lanova grupe ili da se grupa stavi u takve Zivotne uslove koji dovode
do potpunog ili delimi¢nog istrebljenja grupe ili da se primene mere
kojima se sprecava radanje izmedu pripadnika grupe ili da se vrsi
prinudno preseljavanje dece u drugu grupu ili ko u istoj nameri izvrsi

2 Vladimir Zugié: Ratni zlocini okupatora i njihovih pomagaca u Jugoslaviji 1941-1945. godine,
Prijepolje, 1998.

2 Jelena Lopici¢-Jan¢i¢: Ratni zlocini protiv ratnih zarobljenika sudska praksa, 1.P.Vasa Knjiga,
Beograd, 2005; Porde Lopici¢: Nemacki ratni zlocini 1941-1945. presude jugoslovenskih vojnih
sudova, Beograd, Sluzbeni Glasnik, 2009.

2 Zbirka krivi¢nih zakona sa objasnjenjima, Sluzbeni list FNR], Beograd, 1946.

3 Objasnjenja uz Nacrt Krivi¢nog zakonika FNRJ-osnovna problematika, Drugo dopunjeno
iizmenjeno izdanje, Beograd, 1951, str. 212-214; Porde Lopicic: Nemacki ratni zlocini 1941-
1945. presude jugoslovenskih vojnih sudova, op.cit.
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neko od navedenih dela, kaznice se zatvorom najmanje pet godina ili
zatvorom od trideset do ¢etrdeset godina.”*

Umesto zakljucka

Na kraju ovog kratkog ¢lanka moZemo zakljuciti da Konvencija o
sprecavanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida iz 1948. godine nije savrsena i
da pored odredenih nedostataka i propusta ipak ima veliki medunarodni
politicki i medunarodno pravni znacaj. Jer, to je prvi put u dugoj ljudskoj
istoriji da je jedna medunarodna multilateralna konvencija, koja je
prihvacena od strane najveceg broja savremenih drzava, na zakonski nacin
regulisala sprecavanje i kaznjavanje zlo¢ina genocida. Nesumnjivo je da
je navedena Konvencija u potpunosti opravdala svoje postojanje za
proteklih 66 godina od njenog usvajanja, pored ostalog $to su drzave
potpisnice unele u svoje krivi¢no zakonodavstvo krivi¢no delo genocida.
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Prof. Jelena LOPICIC JANCIC Ph.D.

CONVENTION ON PREVENTION AND PUNISHMENT OF THE CRIME
OF GENOCIDE FROM 1948 - SOME LEGAL ISSUES

ABSTRACT

Genocide is one of the most serious crimes, which has unfortunately
continuously been committed from the ancient times until the
present day to a greater or lesser extent. It is evident that in the last
two centuries (XIX and XX century) the genocide was committed to
a greater extend, although at that time there were made a number
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of international multilateral conventions signed and adopted by
most modern countries, whose purpose was to prevent wars as well
as rules that must be applied during the wars and armed conflicts.
It is the fact that the League of Nations and the United Nations were
unable to prevent the outbreak of many wars and armed conflicts,
although war and armed conflicts were prohibited by the League of
Nations and now by the United Nations Charter. After the horrors
of the Second World War, when there were committed unseen mass
war crimes against civilians, prisoners of war, wounded, sick and
shipwrecked, including crimes of physical extermination of certain
group of people: Jews, Slavs and Gypsies the international
community, and the United Nations especially, adopted in 1948 the
Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of
Genocide. The obligation of the parties who signed the Convention
was to enact in their legislations the crime of genocide. In this article
the author has discussed and critically commented the Convention
on the Prevention and Punishment of Crime of Genocide. It
underlines that this Convention has an international, political and
legal significance; despite some defects it has justified its existence
and the best proof for that is that this Convention has been signed,
ratified or adopted by 145 countries, which means most modern
countries in the world.
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Korelacija izmedu ilegalnih migranata
i terorista

SAZETAK

Ilegalne migracije i teroristicke akcije sa elementima inostranosti su
ogromni globalni problemi savremenog sveta. Radi se 0 masovnim
pojavama, koje na razlicite nacine doticu gotovo sve zemlje sveta i sa kojima
se medunarodna zajednica tesko i kontinuirano bori. Te dve pojave su na
poseban nacin postale karakteristike savremene civilizacije. U naucnoj
teoriji, u medunarodnom pravu i u praksi medunarodne zajednice ove
dve pojave posmatraju se i tretiraju odvojeno, mada brojna saznanja
ukazuju na ceste i ¢vrste veze medu njima, na njihovu medusobnu
uslovljenost i povezanost.

Osnovni cilj ovog istrazivanja je da ukaZe blisku vezu izmedu ilegalnih
migracija i teroristickih akcija Sirom sveta, a takode da ukaze na greske koje
su do sada ¢injene u na¢inu na koji medunarodni zakon tretira ilegalne
migrante i na njihovu stvarnu ulogu u provociranju bezbednosnih
problema i pojava (fenomena), narocito na njihovu ulogu u teroristickim
akcijama, koja nije tretirana na odgovarajuci nacin. Zemlje u kojima su takvi
problemi pravljeni obi¢no su se zadovoljavale odlukom da osobe koje krse
medunarodno javno pravo budu deportovane u svoje zemlje ili u zemlje i
teritorije iz kojih dolaze.

Karakteristino je da se smatra da su ilegalne migracije iskljucivo stvar
medunarodnog javnog prava, prevashodno sa stanovista zastite ljudskih
prava i sloboda. S druge strane teroristi i sve ono $to je u vezi sa
terorizmom kao globalnim bezbednosnim problemom medunarodna
zajednica tretira prevashodno sa tacke gledista krivi¢nog prava. Na taj
nacin izgubljeno je vrlo dragoceno saznanje o tome kako ilegalni migranti
deluju u teroristickim akcijama, a to bi bilo veoma vaZno u prevenciji
ovih pojava. Iz tog razloga neophodno je temeljno ispitati svaki segment,
uzrok i posledicu njihovog uceséa u teroristickim akcijama.

Kljucne reci: ilegalne migracije, terorizam, teroristicke akcije, bezbednosne
pojave i ljudska prava.

! Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, e-mail: srdjan.markovic@
minrzs.gov.rs. Doktorant na Fakultetu bezbednosti u Beogradu.
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Uvodna razmatranja

Poslednju deceniju proslog XX veka i pocetak novog XXI veka obeleZila su
mnoga nova bezbednosna kretanja u svetu. U uslovima globalizovane
ekonomije, makroekonomske posledice znac¢ajnih poremecaja u funkcionisanju
finansijskog trzista u svetu odraZavaju se i na masovna kretanja ljudi i time, na
stanje globalne bezbednosti. llegalne migracije i teroristicke akcije sa elementima
inostranosti su ogromni globalni problemi savremenog sveta. Re¢ je o
masovnim pojavama, koje na razlicite nacine, doti¢u gotovo sve zemlje sveta i
sa kojima se medunarodna zajednica tesko, ali uporno i kontinuirano bori. U
naucnoj teoriji, medunarodnom pravu i praksi medunarodne zajednice ilegalne
migracije i medunarodni terorizam posmatraju se i tretiraju izdvojeno.
Medutim, brojna saznanja ukazuju na ceste i ¢vrste veze medu njima, na
njihovu medusobnu uslovljenost i povezanost.

Sa stanovista medunarodnog prava, za sve ilegalne migrante, bez obzira
kako su dospeli u taj status, moze se re¢i da su bez medunarodne pravne
zadtite. Zato Zive u stalnom strahu da ne budu otkriveni i deportovani. Sa
druge strane, zbog nemogucnosti da reguliSu svoj pravni status u
imigracionoj drzavi oni prema toj drzavi imaju visok stepen animoziteta,
neretko ¢ak i mrznje. Na sve to, mogu se dodati i verske, rasne, kulturoloske,
jezicke i druge razlike izmedu ilegalnih migranata i lokalnog stanovnistva.
Prema tome, za ilegalnog migranta moze se re¢i da je osoba koja Zivi sa
konstantnim strahom da ne bude otkriven i sa visokim stepenom animoziteta
prema imigracionoj drzavi i njenom stanovnistvu. A fo su dva veoma znacajna
psiholoska parametra za pridobijanje ovih ljudi za teroristicke akcije.

Medunarodna politika br. 1155-1156, juli-decembar 2014. godine

U istrazivanju problema mora da se ukaze na uzro¢no-posledi¢ne veze
ovih globalnih pojava i potrebu odgovornijeg pristupa u njihovom tretmanu
i otklanjanju (sprecavanju i suzbijanju), kako od strane svake drzave posebno
tako i od medunarodne zajednice.

1. Migracije i ilegalne migracije

Migracije, kao drustveni procesi nisu neke nove pojave. One postoje
onoliko dugo koliko postoji i ljudsko drustvo. U razli¢itim periodima ljudske
civilizacije one su dobijale masovne razmere, ali nikada nisu izazvale tako
brojne i sloZene bezbednosne probleme kao $to je to sluc¢aj danas, jer, rec je
prvenstveno o ilegalnim migracijama. Ekonomski razlozi su najéesée uzrok
masovnih pokretanja ljudi u neizvesnu ali ipak obecavaju¢u buduénost.
Postoje, medutim, i drugi uzroci kao $to su unutar drzavni oruzani sukobi,
totalitarno-terorski politicki reZimi, medudrzavni ratovi, prirodne katastrofe
isli¢no. Bududi da se radi o ljudima bez regulisanog medunarodno-pravnog
poloZaja, na ivici egzistencija, zabrinuti za svoju i budué¢nost svojih porodica,
sve to, pouzdano ukazuje na masovnost, sloZenost i tesku re$ivost ovog
problema u dogledno vreme.
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Dakle, ilegalne migracije su one migracije koje se odvijaju uz krsenje
medunarodnog prava, mimo saglasnosti drZave imigracije i drZave tranzita, a Cesto
i uz krsenje ljudskih prava i osnovnih sloboda, uz krivicna dela prisila i tortura,
trgovinu ljudskim bi¢ima i stvaranja ilegalnog trZista rada.

Respektabilan broj ilegalnih migranata podlozan je raznim
protivzakonitim delatnostima, tezisno kriminalnim, ali i teroristickim. Re¢
je o ogromnim ljudskim resursima koje umesno zloupotrebljavaju nosioci
medunarodnog terorizma i postizu rezultate koji ukazuju na to da ilegalne
migracije predstavljaju znacajan faktor medunarodnog terorizma.

Illegalni migranti nastaju na razli¢ite nacine: ilegalnim ulaskom u
odredenu zemlju, legalnim ulaskom sa falsifikovanim dokumentima i
legalnim ulaskom sa ograni¢enom vizom, ali koji kasnije krse uslove zbog
kojih su dobili vizu. Za teroriste su najinteresantni ovi treci, jer su to uglavnom
skolovane osobe, specijalizovane za odredene zadatke i koji dobro poznaju situaciju
na terenu (piloti koji su rusili kule , Bliznakinje” u Njujorku 11. septembra 2001,
kao i zgradu Pentagona u Vasingtonu).?

1.1. Problemi koje prouzrokuju ilegalne migracije

Milionske mase ilegalnih migranata produkuju brojne i unutrasnje
probleme - pre svega u migracionim zonama. Ilegalni migranti krse norme
medunarodnog javnog prava: ilegalni prelasci granica, falsifikovanje pasosa,
protivpravne promene identiteta, provociraju nacionalne, rasne i verske
sukobe, stvaraju ksenofobiju kod lokalnog stanovnistva i sli¢no. Iz strukture
ilegalnih migranata, onih koji su krijumcareni, regrutuju se razlicite
kriminalne strukture: dileri droge, pljackasi, podvodaci, pa sve do pomagaca
i direktnih ucesnika u teroristickim akcijama.

»SAD i EU su uvereni, narocito posle teroristickog napada u Njujorku
11. septembra 2001, da su ilegalne migracije ¢vrsto povezane i da ih koristi
medunarodni terorizam. Teroristi pomazu pojedincima da se spoje sa svojim
porodicama koje se nalaze u zemljama imigracije, finansiraju njihov put,

2 Muhamed Ata, Marvan Al-Sihi i Ziad Jarah, trojica od &etvorice teroristi¢kih pilota koji
su bili neposredni i direktni izvrsioci ruenja Svetskog trgovinskog centra u Njujorku
11.09.2001. godine (tom prilikom je poginulo oko 2.800 ljudi) kao i Pentagona, pohadali
su 6 meseci americku $kolu letenja na Floridi. Posle toga su nastavili da Zive u SAD-u kao
ilegalci.”9/11 and Terrorist Travel”, Staff Report of the National Commission on Terrorist
Attacks Upon the United States”, Internet: http://www.9-11lcommission.gov/staff_
statements/ 911_TerrTrav_Monograph.pdf, 21.08.2004.

~Kada je u pitanju uticaj ilegalne imigracije terorizam mora da bude na vrhu liste zbog
potencijala da direktno ugrozi najveci broj Amerikanaca. Vazno je zabeleziti da su 3 od
4 teroristicka pilota u napadu 11.09.2001. bili u zemlji ilegalno. Slede¢i veliki incident
mogao bi biti daleko vedi i ubiti veéi brojAmerikanaca.” “The Dark Side Of Illegal
Immigration”, Homeland Security report, Internet: http:www.usillegalalines.com/ the
_dark_side_of_illegal_immigration.html, 01.05.2006.
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obezbeduju im lazna dokumenta® i organizuju transfer do imigracione
zemlje. Takav pojedinac kasnije ima obaveze prema organizaciji koja mu je
pomogla. Drugi slede naredbe religioznih voda, koji Zele da putem terorizma
promovisu svoje politicke i religiozne ciljeve.* Tako se stvara logisti¢ka mreza
za prihvat izvrsilaca teroristickih akata, za pomo¢ u akcijama, za njihovo
prihvatanje, pomo¢ u bekstvu i sl. MreZa pomagaca miruje do trenutka kada
vrh teroristicke organizacije odlu¢i da konkretnu akciju realizuje u
konkretnoj drzavi.> Tako su ilegalni migranti postali bezbednosni problem,

3 Marokanac Abdelmadzid Busar, ¢lan Al Kaide, uhap$en je u Beogradu 23. juna 2005.
godine prilikom redovne provere putnika u vozu na relaciji Beograd-Subotica. Prilikom
hapsgenja terorista je kod sebe imao lazni iracki paso$ na ime Midhad Salah. Prema
obavestajnim podacima kojima je raspolagala BIA, Busar je sa laznim ira¢kim pasosem
pokusao da se prebaci u juznu srpsku pokrajinu. Postoje informacije da je Busar u Pristini
planirao da se sastane za izaslanicima Osame Bin Ladena, gde je trebalo da se dogovore
o novim akcijama na teritoriji Evrope. Busar je nakon hapsenja bio smesten u prihvatni
centar za ilegalne imigrante u Padinskoj skeli, a policiji je postao sumnjiv posto je “drsko
odbijao” da odgovara na pitanja inspektora.Tek je posle provere otisaka prstiju i
uporedivanja sa poternicama Interpola policija shvatila da u rukama ima opasnog
teroristu Al Kaide. Busar je, inace, optuzen da je u¢estvovao u napadu na voz u Madridu
11. marta 2004. godine, kada je poginula 191 osoba, a ranjeno 1.920 ljudi. Preostala
sedmorica marokanskih terorista izvrsila su samoubistvo prilikom pokusaja hapSenja u
Spaniji. Busar je pobegao u poslednji ¢as.” Opasnost”, Kurir,19.08.2005.

Vlasti u Srbiji izruéile su Spam]l AbdelmadZida Busara 26.09.2005. Bu3ar j jeu pratn}l
$panske policije vojnim avionom prebacen u Spaniju., Abdelmadzid Busar izrucen Spaniji”,
Glas javnosti, 26.05.2005.

* Egipéanin pod pseudonimom Abu Hamza el Masri, pravo ime je Mustafa Kamal Mustafa,
bio je radikalni islamista koji je zbog terorizma i $irenja mrznje bio osuden i zatvoren u
Ujedinjenom Kraljevstvu. Tokom raspada SFR] i gradanskog rata u BiH, Abu Hamza je
vr$io obuku mudZzahedinske jedinice u Jablanici kod Tesnja i pripremao ih je za buduce
teroristicke akcije, a u¢estvovao je u zlo¢inu nad zarobljenim Srbima na Crnom Vrhu kod
Tesnja, kada su im odsecene glave. Na sudenju u Londonu 2006. otvoreno je zagovarao
ubijanje svih onih koji nisu muslimani, a izmedu ostalog $irio je mrznju prema Srbima i
Jevrejima. ,Hamza, backed non-Muslim killing”, Internet:https:www.stormfront.org.
forum /t262275/13.01.2006; “Hamza attacked sugar daddy West”, Internet: http:www.
freerepublic. com/focus/f-news/1558981/ posts, 16.01.2006.

Abu Hamza, nekada$nji duhovnik dZamije kod Finsberi parka u Londonu, izrucen je SAD-
u 2012. nakon $to je odsluZio Sest godina u britanskom zatvoru zbog zagovaranja rasne
mrznje i podsticanja na ubistvo. Prema novim podacima, on je od 1997. do 2000. blisko
saradivao sa MI5 i britanskim specijalnim odsekom. Zauzvrat, $titila ga je policija i mogao
je da propoveda sta god Zeli dokle god nije bilo krvi na ulicama. Inace, u vreme kada je
Abu Hamza Zario i palio mase muslimana na ulicama britanske prestonice Londona, doslo
je do ogromnog porasta broja ekstremista koji su se krili u toj zemlji, a taj grad bio je poznat
kao Londonistan. ,,Ozloglaseni terorista radio za Britance”, Kurir, 09.05.2014.

®Jedan od glavnih planera teroristickog napada protiv SAD-a 11. septembra 2001. bio je
Halid al-Midhar posto je bio u zemlji (SAD) kratko vreme pre izvrsenog napada. Halid
al-Midhar je dosao iz Jemena u SAD Kkoriste¢i lazna dokumenta i nije privla¢io na sebe
specijalnu paznju do 11. septembra 2001. Bio je u timu Al Kaide koji je oteo let 77 koji se
srusio na zgradu Pentagona. Internet: Khalid al-Midhar (Sannan al-Makki), Global Jihad,
Internet: http: www.global jihat.net_/view_page.asp?id=127, 22.03.2007.



pre svega za zemlje imigracije, ali i za ¢itavu medunarodnu zajednicu. Postali
su Siroka baza za regrutovanje terorista i za pruzanje pomoci prilikom
izvodenja teroristickih akcija.”® Ilegalni migranti su van kontrola drzava u
kojima borave i rade, van kontrole tranzitnih drZzava i zato predstavljaju
slozen bezbednosni problem.

2. Bitna obeleZja teroristickih pretnji savremenom svetu

Terorizam, specifi¢no naselje u politicke svrhe, u proslosti i danas
predstavlja izrazen oblik ugrozavanja pojedina¢ne, nacionalne i
medunarodne bezbednosti. Nosioci terorizma, rukovodeni radikalnim i
najcesce iracionalnim ciljevima o svrgavanju rezima u pojedinim zemljama
ili regionima ili razbijanja teritorijalnog integriteta pojedinih zemalja,
preduzimaju kompleksne protivzakonite mere i delatnosti protiv pojedinih
ili svih vitalnih vrednosti primarnih Zrtava (drzava). Iako su pojedine drzave
posredno ili neposredno najopasniji nosioci terorizma u savremenom svetu,
nesuvereni (nedrzavni), posebno, transnacionalne teroristi¢ke organizacije
pokazuju najveéu upornost i Zilavost u sprovodenju ovog specifi¢nog nasilja.
Brojni spektakularni napadi izvedeni Sirom sveta na pocetku XXI veka i
sistematske pretnje o ponavljanju takvih sliécnih napada potvrduje
fanatizovanost i prilicnu sposobnost takvih teroristickih organizacija za
ozbiljno ugrozavanje medunarodne bezbednosti.

Re¢ je dakle o medunarodnom terorizmu c¢iji su klju¢ni nosioci
transnacionalne teroristi¢ke organizacije, a njihov reprezent je islamisticka
teroristicka ,, Al Kaida” (Al Qaeda), koja samostalno i u sprezi sa lokalnim
teroristickim organizacijama, napada neposredne Zzrtve koje imaju
medunarodni status ili pak njihovi teroristicki akti (pripreme, izvodenja i
posledice) ispoljavaju se na teritoriji najmanje dve drzave.

»~Medunarodni terorizam je vremenom promenio svoj nacin borbe i
karakteristike, sa Sirim spektrom meta napada uz prikrivenu masovnost i
iznenadenje ,nastupa”. Dakle, u novije vreme mogu se uociti karakteristike
savremenog terorizma koje u proteklom periodu nisu postojale i to: grupe
koje su nekada delovale samo u jednoj zemlji sada deluju i u inostranstvu,
njihove finansijske i logisticke mreze prelaze granice, manje zavise od
sponzorstva drzave pa ih je teze umiriti ekonomskim sankcijama. Koriste
siroko dostupne tehnologije za brzu i bezbednu komunikaciju . Terorizam
je promenio taktiku i nov je po veli¢ini, destruktivnosti i profesionalno
kordiniranom planiranju akcija. Ciljevi su im smrtonosni, a terorizam novog
doba je nesumljivo globalan.””

¢ Srdan Markovi¢ ,,Medunarodno-pravni polozaj ilegalnih migranata”, magistarski rad,
Pravni fakultet, Beograd, 2009, str. 27-28.

7 Andrija Savi¢, ,,Od tradicionalnog ka postmodernom terorizmu”, Bezbednost, br. 5/2004,
str. 664.
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Veruje se da ¢e medunarodnom terorizmu i u ovom periodu biti
svojstveno ovo obeleZje, $to znaci da postoji problem koji treba studioznije
istraziti.

2.1. Definicije i teoretski stavovi

,Terorizam je visedimenzionalni drustveni fenomen i u odredivanju
njegovog pojma potreban je multidisciplinarni pristup. Tako se terorizam
moze najuze posmatrati sa aspekta kriminologije, kriminalistike, krivi¢nog
prava, sociologije, sto bi omogucilo njegovo adekvatno sagledavanje i
moguce prevazilazenje” ® ali i sa aspekta medunarodnog javnog prava.

,Definicije terorizma predstavljaju problem oko kojeg jo$ uvek nije
moguce pronaci koncenzus. Problem se javlja u situacijama kada pojedinac,
kojeg jedan deo drustva naziva teroristom, postaje idol ili simbol borca za
slobodu u drugom delu tog drustva, Sto ostavlja problem otvorenim. 1z tog
razloga potrebno je definisati postupke koji su neprihvatljivi i protivzakoniti
u kontekstu krivi¢nog zakonodavstva odredene zemlje, pa i medunarodne
zajednice u celini. To prakti¢no znaci da je potrebno razviti drustvenu svest
celog drustva o tome da je terorizam zapravo zlocin, bez obzira kojoj
drustvenoj grupi, njegovi pocinioci, pripadaju. Pojam terorizma treba da
dobije univerzalno ponudenu i prihvacenu definiciju, kao i medunarodni
koncenzus kako bi sve nacije mogle razraditi kofezivnu antiteroristicku
politiku koja podrzava bilateralne i multilateralne ciljeve.”’

»Znacajan broj autora smatra da za pravilno shvatanje terorizma treba
usmeriti paznju na njegove osnovne elemente (politicki motivisane namere,
organizovanost, posledice teroristickih akata, sredstva, bezobzirna i izuzetna
surovost, raznovrsnost ciljeva, meta i metoda, ekonomicnost izvodenja i
komunikativnost) ¢ime se izbegava jednostranost i povrsnost u izbegavanju
njegove sustine.”!

Profesor Univerziteta u Horhtaunu, Viljem O’ Brajen (Villiam O Brajan)
smatra da je terorizam retko kad jasno definisan. Terorizam moze biti i dopunska
strategija u okviru rata, ali je jedinstven po upotrebi oruZane sile i ciljeva. “Cilj
mu je da se stvori atmosfera straha i zaplasenosti i da se izazove gubitak poverenja u

postojece sisteme bezbednosti, da se time oni oslabe i lakse dovedu do raspada” "

Profesor Medunarodnih odnosa na Univerzitetu Sent Endrijus u Skotskoj
Brus Hofman smatra da je terorizam ,nasilni akt koji se preduzima narocito da
bi privukao paznju, a onda da bi putem stvorenog publiciteta preneo poruku.”'? Brus
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8 Uporedi: Dugko Vejnovi¢, Mile Sikman, Slobodan Radul: Drustveni aspekti terorizma,
Udruzenje defendologa Republike Srpske, Banja Luka, 2006, str. 18.

? Ibid.
10 Thid.
1 Tbid.
12 Brus Hofman, Unutrasnji terorizam, Narodna knjiga i ALFA, Beograd, 2000, str. 118.
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Hofman (Bruce Hoffman) ukazuje i na karakteristike terorizma koje ga bitno
razlikuju od drugih oblika nasilja. Hofman navodi da postoji jedna stvar sa
kojom se svi slaZu, a to je da je terorizam pejorativan termin. Po njemu, ,to
je re¢ sa izrazito negativnom konotacijom koja se obi¢no upotrebljava za
neprijatelje ili suparnike ili za one sa kojima se ¢ovek ne slaZe i koje bi, inace,

Zeleo ignorisati”."?

Federalni istrazni biro SAD-a (FBI) definiSe terorizam kao: , Nezakonitu
upotrebu sile ili nasilja protiv imovine i lica sa zastrasivanjem i primoravanjem vlade,
civilne populacije ili nekog njihovog segmenta sa ciljem ostvarivanja politickih ili
drustvenih ciljeva.”*Odsek za unutrasnje poslove SAD-a (State Department)
definiSe terorizam na malo drugaciji nacin: ,, Terorizam je unapred smisljeno,
politicki motivisano nasilje pocinjeno protiv civilnih ciljeva od strane sub-nacionalnih
grupa ili tajnih agenata, obicno sa pokusajem da uticu na siru javnost. Medunarodni
terorizam je terorizam koji ukljucuje gradane ili teritorije vise od jedne drZave”.
Americko ministarstvo odbrane koristi sledece definicije terorizma:
Nezakonita upotreba nasilja ili zastrasivanja nasiljem u cilju ulivanja straha,
pokusaj da se prinude ili zastrase vlade ili drustva u teZnji ka ostvarivanju opstih,
politickih, verskih ili ideoloskih ciljeva.”*

Jednu celovitu definiciju terorizma dao je prof. dr Dragan Simeunovi¢.
Po njemu, “savremeni terorizam, kao visedimenzionalni politicki fenomen moZe se
odrediti kao sloZeni oblik organizovanog, individualnog i rede institucionalizovanog
politickog nasilja, obelezen zastrasujucim brutalno - fizickim i psiholoskim metodama
politicke borbe kojima se obicno u vreme politickih i ekonomskih kriza, a rede u
uslovima ekonomske 1 politicke stabilnosti jednog drustva, sistematski pokusavaju
ostvariti “veliki ciljevi” na nacin potpuno neprimeren datim uslovima” 16

Prof. dr Milan Mijakovski pod terorizmom podrazumeva primenu
smisljenog, organizovanog i sistematskog nasilja nesuverenog (nedrzavnog,
nevladinog) subjekta (grupa, bandi, organizacija, politickih stranaka i sl.) ili
suverenog (drzavnog) subjekta, odnosno drzave, odlu¢nog da i najgrubljom
fizickom silom nad unapred odabranom (personalnom) ili nasumi¢nom
zrtvom, radi njenog ubistva, sakacenja, kidnapovanja ili psihi¢kog
zlostavljanja, prioritetno izazove komplekse straha ili nesigurnosti, zebnje ili
apatije u sredini iz koje je neposredna Zrtva napada, da bi se postigao
projektovani politicki cilj."”

,Cinjenicu da terorizam predstavlja bezbednosnu pretnju savremenom
svetu, moguce je naci u poslehladnoratovskom uredenju sveta na principima
globalizacije i uspostavljanja ,novog svetskog poretka” ¢iji je lider SAD, ne

13 Ibid., str. 26.

4 Dzonatan R. Vajt Terorizam, Alexandria Press, Beograd, 2004, str. 10.

15 Ibid., str.15.

16 Dragan Simeunovié, Terorizam-opsti deo, Pravni fakultet, Beograd, 2009, str. 80.

7 Milan Mijalkovski, Terorizam I protiv teroristicka borba, Vojna Akademija, Beograd, 2003,
str. 8.
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doZivljavaju sve drZave na isti nacin, niti su ovi procesi jednaki za sve drzave.
Kao posledice navedenih procesa paralelno su se javile dve suprotne
tendencije: nestajanje opasnosti od rata izmedu vodecih drzava sveta (treeg
svetskog rata, nuklearnog rata), istovremeno mnogih unutrasnjih oruzanih
sukoba i manje medunarodnih ratova.”*

Pojmovno odredivanje terorizma predstavlja obiman poduhvat koji treba da
angazuje struchu javnost, koja je cesto zapostavljena, i koja treba da koristi sva
raspoloZiva sredstva i izvore kako bi se na $to bolji nacin resio sam problem terorizma
i kako bi se uklonio semanticki haos koji je nastao kao posledica neznanja i
nezainteresovanosti, jer cinjenica da mnogi upotrebljavaju termin terorizam,
a da ne znaju tacno ni sta on oznacava. Osim ovoga, neophodno je i postojanje
drustvene svesti i Zelje da se problem terorizma resi, posto je terorizam danas postao
drustveni fenomen koji bi trebao da se tice drustva u celini.”"

Korpus definicija, koji se danas koristi, izuzetno je obiman i zbog toga je
nemoguce obuhvatiti i analizirati bas svaku definiciju terorizma, ali je zato moguce
napraviti odredenu podelu postojecih definicija i tako odbaciti sve ono sto nije
relevantno za istrazivanje.*

2. Slicnosti izmedu ilegalnih migranata i terorista

Postoje brojna nesistematizovana saznanja o viSestrukoj isprepletenosti
ilegalnih migranata i teroristickih organizacija koje preduzimaju akte nasilja
koji imaju medunarodni karakter. Medutim, ne postoje relevantna saznanja
o sustini doti¢ne meduzavisnosti.

U obuhvatu problema istrazivanja, posebnu paZznju treba zaokupiti
sledece ¢injenice:

- Ilegalne migracije i medunarodni terorizam su karakteristi¢ne pojave
savremenog sveta i u velikoj meri predstavljaju produkt globalizacije, u
kojoj se ekonomske i druge nejednakosti produbljuju, kako izmedu
drzava (drustava) tako i u okviru svakog drustva posebno, $to na izvesan
nacin uzrokuje raznovrsne ekstremizme. Oba fenomena ispoljavaju se
na nacin koji ¢esto dovodi do masovnih pojava u okviru politickih
previranja, revolucija, sukoba i evidentne svetske ekonomske krize;

- llegalne migracije, kao i terorizam, inkorporiraju u sebe brojne elemente
nacionalnih, regionalnih i globalnih bezbednosnih pojava, a u mnogim
slucajevima su uzrok mnogih bezbednosnih izazova, rizika i pretnji;

18 Smilja Avramov, Trilateralna komisija, Novi Sad, 1998, str. 104.

19 Ivan Dimitrijevi¢, Problematika naucno teorijskog definisanja terorizma, ¢asopis Bezbednost,
br. 6/05, Beograd, 2005, str. 968.

2 Ranko Kec¢a, TERORIZAM-globalna bezbednosna pretnja, Evropski defendologija centar za
naucna, politicka, ekonomska, socijalna, bezbednosna, socioloska i kriminoloska
istraZivanja, Banja Luka, 2012, str. 18.



- Ilegalni migranti i teroristi, u najvecem broju slucajeva poticu iz siromasnih
zemalja i regiona. To su osobe ¢ije su egzistencije, ponekad i zivoti,
ugroZeni u domicilnim drZavama i zato kre¢u u rizi¢ne ilegalne migracije
ili se priklju¢uju organizacijama (politickim, verskim, nacionalistickim),
koje kao oblik borbe za ostvarivanje svojih ciljeva zagovaraju i u praksi
primenjuju terorizam;

- Obe Kkategorije, i ilegalni migranti i posebno teroristi, osecaju
neprijateljstvo, ¢ak mrZnju i Zelju za osvetom, prema zemljama u koje
dolaze (imigracionim drzavama).?* Zbog toga se tesko integrisu u nova
drustva i ostaju u malim izolovanim sredinama svojih zemljaka ili
istomisljenika osecajuci se poniZeno i odbaceno od strane lokalnog
stanovnistva. To kod njih jo$ vise povecava odbojnost prema novom
drustvu u koje su dosli i njegovim institucijama;

- Obe kategorije globalizaciju shvataju kao napad na tradicionalne
vrednosti njihovih drustava, kao primenu sile jatega nad njima u
otimanju njihovih prirodnih resursa, kao pokusaj nametanja pravila
ponasanja u medunarodnoj zajednici u kojoj ¢e postojati vlast mocnih i
bogatih, a beda i ropski poloZzaj siromasnih. Osobe koje gledaju na takav
proces globalizacije, a pogotovu koje su ve¢ imale neka iskustva u
stvaranju drustvenih i univerzalnih razlika, nije tesko pridobiti za
najekstremnije akcije protiv bogatih drzava i njihovih institucija;*

* Militanti koji su preuzeli odgovornost za teroristicki napad u Madridu 11. marta 2004.
godine, tvrdili su da su to uradili u ime mreZe Al Kaida kao odmazdu za prisustvo
gpanskih vojnika u Iraku. , Abdelmadzid Bugar izru¢en Spaniji”, Glas javnosti, 26.09.2005.

Teroristi¢ki napad 11. septembra predstavlja samo jednu, ali bitnu kariku u lancu uzroka
koji su rezultirali agresijom SAD-a na Avganistan. Najjasniji pokazatelj da Bin Laden
planira nove napade na SAD, kao i objasnjenje zasto ¢e oni biti izvedeni, bila je vesto
monitrana traka za regrutaciju u Al Kaidu. Na traci Bin Laden i njegovi saradnici drze
govore o tome kako muslimane napadaju i ugnjetavaju vojnici SAD-a u Ceéeniji, Kagmiru,
Iraku, Izraelu, Libanu, Indoneziji i Egiptu. ,, Zasto je Al Kaida izvr$ila teroristicke napade
11.septembra?”, Internet: http: www.seminarski-diplomski.co.rs

2J0% 1998. godine bila je izdata naredba (fatva) od strane voda Al _Kaide koja navodi
nekoliko motiva za borbu protiv SAD-a. Na specifi¢an na¢in naredba je opisala i optuzila
da SAD:

- iskoris¢ava i omalovazava resurse Arapskog poluotoka;
- vodi politiku voda u tim zemljama;

- podrzava diktatorske rezime i monarhije na Bliskom istoku, a sa tim tlac¢i njeno
stanovnistvo;

- odrzava vojne baze i instalacije na Arapskom poluostrvu u nameri da preti obliznjim
muslimanskim zemljama;

- ima namere da svojim prisustvom napravi podele medu muslimanskim drzavama
slabe¢i ih sa tim politicki;

- podrzava Izrael i Zeli da odvrati medunarodnu paznju od (i takti¢ki odrzi) okupacije
Palestine i da je predominantno hrid¢anska drzava i s tim hereti¢na i islamofobna.
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- Istorijske, verske, kulturoloske i druge predrasude sa kojima ilegalni
migranti dolaze u nove sredine i u njima se suocavaju sa ekstremisticko-
teroristickim organizacijama koje propagiraju stavove o tome da su
imigracione drzave krive za sve njihove probleme, a u tome naglasenu
ulogu imaju organizacije koje zloupotrebljavaju veru, $to dovodi do toga
da ilegalni migranti postaju vazna baza za regrutovanje terorista.

4. Razlike izmedu ilegalnih migranata i terorista

Izmedu ilegalnih migranata i pripadnika medunarodnih teroristickih
organizacija postoje, meditim, i neke sustinske razlike o kojima se mora voditi
ra¢una prilikom tumacenja ovih globalnih pojava, a posebno u prakti¢noj
borbi protiv njih.

Pre svega, razli¢iti su im motivi napustanja domicilnih teritorija i odlazak
u imigracione, odnosno bogate i ekonomski prosperitetne drzave. Kod
ilegalnih migranata dominantni su ekonomski razlozi: nezaposlenost,
bezperspektivnost, egzistencijalna ugrozenost njih i njihovih porodica,
odnosno ocekivanja da ce se ti problemi resiti. Kod terorista motivi su pre
svega politicki, verski, etnicki i Zelje za osvetom, unosenje straha i panike
kod protivnika koji je, inace, ekonomski, politicki, ideoloski i vojno
nadmo¢niji.

Druga bitna razlika izmedu ilegalnih migranata i terorista odnosi se na
delovanje tako $to migranti makar u pocetnoj fazi migracionih procesa, sami
donose odluku o svom polasku i svoje porodice, mogu samostalno da se
dokopaju imigracione teritorije, sami odlu¢uju kada ¢e da krenu, gde ¢e da
idu, kojim putevima, kada da se vrate itd. Sami snose troskove puta i
krijumcarenja do odredista. Teroristi, medutim, sve rade u okviru
organizacije koja odreduje vreme polaska, nacin dolaska u ciljnu drzavu, gde
de se smestiti, Sta ¢e da rade i drugo. Organizacija snosi i sve troskove.

Treca bitna razlika odnosi se na status. Teroristu organizacija izvlaci iz
problema, $titi ga i pomaze njegovu porodicu, dok je ilegalni migrant
prepusten samom sebi, snalazenju sve do trenutka dok ne padne pod okrilje
medunarodnog organizovanog kriminala ili neke teroristicke organizacije.
Tada gubi slobodu odlucivanja i bez pogovora mora da izvrsava naloge
organizacije.

Cetvrta bitna razlika odnosi se na medunarodno-pravni poloZaj. Terorizam
je definisan iskljucivo kao krivi¢no delo kako sa stanovista unutrasnjeg prava
tako i sa stanovista medunarodnog javnog prava, dok pojedine kategorije
ilegalnih migranata mogu da reguliSu svoj medunarodno-pravni polozaj. Na
primer, kada se radi o Zrtvama trgovine ljudskim bi¢ima, odnosno
medunarodno organizovanog kriminala, odredivanje medunarodno-
pravnog poloZaja i pravna zastita ovih kategorija ilegalnih migranata mora
poci od nacela istaknutih u Povelji OUN i Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim



pravima, jer ta dokumenta predstavljaju sam vrh kongentnih normi.
Oslanjajuci se na ova dva medunarodna dokumenta nastali su i brojni
viSestrani medunarodni ugovori opsteg karaktera, koji takode sadrze
kongentne norme. Medu takve dokumente ubrajaju se: Dopunska
konvencija o ukidanju ropstva, trgovine robljem i institucija i prakse sli¢ne
ropstvu, Konvencija o wukidanju svih oblika rasne diskriminacije,
Medunarodni pakt o politickim i gradanskim pravima, Medunarodni pakt
o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Konvencija protiv mucenja
i drugih svirepih nehumanih i poniZavajuc¢ih postupaka, Protokol protiv
krijumcarenja migranata zemljom, vazduhom i morem, Konvencija protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala i dr. Dakle, svi ti izvori mogu se
koristiti u zastiti ljudskih prava® i osnovnih sloboda ilegalnih migranata, i u
odredivanju njihovog medunarodno-pravnog statusa.*

To se odnosi i na izbeglice.”> ,Oni koji imaju neke argumente da dokazu
da su izbeglice, jer se iz takvog statusa lako dobija azil, a iz statusa azilanta,*
u skladu sa pravnim normama drzave prijema, moguce je i dobijanje
drZavljanstva, odnosno potpuna integracija u imigraciono drustvo. Da bi se
to realizovalo ilegalni migrant mora da ispuni neke od uslova propisane
Konvencijom o statusu izbeglica i Deklaracijom o teritorijalnom azilu. Pre
svega mora da dolazi sa podrucja koje je zahvaceno ratom i unutradnjim
sukobima (politickim, etni¢kim, verskim) i da mu je Zivot u domicilnoj drzavi
doveden u opasnost”.”

Zakljucak

Ilegalni migranti, ucesnici u teroristickim akcijama remete medudrZavne
odnose. Medunarodno-javno pravo, medutim, jo$ nema instrumente za
preventivno delovanje ni protiv terorizma, niti protiv ilegalnih migracija.
Nema ni obavezujucih okvira za saradnju medu drzavama. Nema, dakle,

2 Pod ljudskim pravima podrazumeva se “prava koje ljudsko bice ima samim tim §to je
ljudsko bice, dakle, nezavisno od volje drzave.” Smilja Avramov i Milenko Kreca
Medunarodno javno pravo, Nau¢na knjiga, Beograd, 1990, str. 242.

% Moze se ocekivati i kodifikacija ius-cogens-a, kao $to se moze ocekivati i donosenje opstih

medunarodnih akata koji ¢e direktno regulisati prava i obaveze ilegalnih migranata, s
obzirom da je problem globalnog karaktera i da se $iri.”, Srdan Markovic,
“Medunarodno-pravni polozaj ilegalnih migranata”, op. cit., str. 185.

% ,Pod pojmom izbeglice podrazumeva se lice koje prebegne na stranu teritoriju usled
progona na rasnoj, verskoj i nacionalnoj osnovi ili zbog politickih shvatanja i pripadnosti
odredenoj drustvenoj grupi”, Smilja Avramov i Milenko Kreéa Medunarodno javno pravo,
op.cit., str. 254, pasus 3.

% Azilanti su strani drzavljani koji su iz sopstvene drzave pobegli zbog demokratskih
pogleda, borbe za slobodu i prava ljudi ili za slobodu nau¢nog, kulturnog i umetni¢kog
stvaralastva. Azil se danas daje samo politickim izbeglicama i po¢iniocima politickih
krivi¢nih dela.” Ibid., str. 256. i 257.

¥ Srdan Markovi¢, “Medunarodno-pravni polozaj ilegalnih migranata”, op. cit., str. 198.
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nekih opstih i obavezujucih normi $to je znacajno sa stanovista pravne nauke,
teorije i prakse suzbijanja ovih bezbednosnih pojava.

Jedan tipicno medunarodno jav ni problem, kao sto su ilegalne migracije, kada
se ne regulise na odgovarajuci nacin i kada se ne primenjuje u skladu sa prirodom
problema, prerasta u nesto drugo - u logistiku ili cak na osnovu terorizma u
medunarodni krivicho-pravni problem.

Ilegalne migracije i medunarodni terorizam su, dakle, dinami¢ni i
nedovoljno saznati procesi koji dugo traju i sve su masovniji, a posledice koje
prouzrokuju su sve teze po mnoge drZave, drustva, regione i medunarodnu
zajednicu. Uprkos tome, medunarodna zajednica ne pridaje neophodnu
paznju povezanom (sintetizovanom, visestruko isprepletenom) problemu.
Ovi bezbednosni problemi sada se analiticki i operativno posmatraju
odvojeno. Cak i kada se ustanovi da su izvrsioci teroristickih akata ilegalni
migranti, oni se jednostavno proglase teroristima i ne ulazi se u objektivnu i
nauc¢nu analizu uzroka koji su ih doveli u pozicije terorista. Ovo je, medutim,
neophodno da bi prevencija bila efikasna i pravovremena.

S obzirom na nedovoljnu nau¢nu istrazenost predmeta istraZivanja,
neophodni su razni oblici medunarodne (medudrzavne) saradnje na
regionalnom i globalnom planu kako bi se doslo do realnijeg sagledavanja
povezanosti ovih bezbednosnih pojava (ilegalne migracije-medunarodni
terorizam). To su institucionalna, naucna i medijska saradnja.

Medunarodna politika br. 1155-1156, juli-decembar 2014. godine

Institucionalna saradnja - odnosila bi se na doprinos u povecanju
opreznosti i budnosti nacionalnih i medunarodnih subjekata u smislu jo$
studioznijeg pracenja povezanosti ilegalnih migracija i medunarodnog
terorizma, radi uspesnije odbrane sopstvenih vitalnih vrednosti. Zato je
neophodno organizaciono povezivanje unutar sluzbi bezbednosti, izmedu
sluzbi bezbednosti iste zemlje i izmedu sluzbi bezbednosti razli¢itih zemalja,
kao i to da se podstaknu dalja istrazivanja ovih pojava i da se ukaZze na
otvorene probleme (ne postoje univerzalni akti UN).

Rezultati dobijeni ovim istraZivanjem mogu pokrenuti donoSenje novih
normativnih akata, uklju¢ujuéi i uspostavljanje novih organizacionih
bezbednosnih struktura c¢iji zadatak bi se sastojao u svestranom i
sveobuhvatnom sagledavanju ilegalnih migracija kao faktora medunarodnog
terorizma.

Naucna saradnja - sastojala bi se u doprinosu verifikovanja nau¢no
nedovoljno poznatih i proucenih specifiénih ¢injenica o bezbednosnim
problemima (izazovima i pretnjama) ilegalnih migracija i medunarodnog
terorizma. Stoga bi ovo istrazivanje predstavljalo osnovu koja bi omogucila
dalja istrazivanja u ovoj nedovoljno proucenoj oblasti i to ne samo
bezbednosnih nauka, vec i u ostalim segmentima drustvenih nauka. Saznanja
dobijena ovim istrazivanjem, izmedu ostalog, mogla bi se ugraditi u nastavne
planove i programe Skolskih ustanova, posebno u visokoskolskim
ustanovama iz oblasti drustvenih nauka.
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Zato bi u nau¢nom smislu trebalo organizovati i realizovati makroprojekat
na nivou univerziteta o povezanosti ovih bezbednosnih pojava (ilegalnih
migracija i medunarodnog terorizma).

Medijska saradnja - Mediji bi morali imati znacajnu ulogu u edukaciji
stanovnistva, a time i u prevenciji, posebno elektronski mediji. Zato je
neophodan u nau¢nom i medijskom smislu edukativan rad sa mladim
ljudima u cilju da oni ne postanu Zrtve migracionih procesa, odnosno
unutrasnjeg i medunarodnog terorizma.

Problem povezanosti (viSestrukoj isprepletenosti) ova dva bezbednosna
problema zasluZuje stalne rubrike u Stampi i na televiziji, koje bi pripremali
eminentni stru¢njaci iz oblasti bezbednosnih nauka, medunarodnog javnog
prava, kriminologije, psihologije, sociologije.

Sluzbe bezbednosti imaju probleme jer pod pritiskom medija, nevladinih
organizacija, ,boraca” za zastitu ljudskih prava, prinudene su da posle neke
uspesne akcije, objave brojne detalje koji otkrivaju taktiku, mrezu saradnika
i informatora, delikatne detalje saradnje izmedu policije u jednij zemlji i sa
stranim policijama, korisc¢enje stranih drzavljana i stranih teritorija i sl.
Nekada mediji i nevladine organizacije objavljuju neke detalje, koje pomazu
teroristima u buducim akcijama. Tada padaju saradnici i pozicije sluzbe, u
,ime zastite ljudskih prava“,a time se direktno ide na ruku najveéim
krsiocima ljudskih prava i osnovnih sloboda-teroristima. Tako je sluzba
bezbednosti, umesto da i dalje koristi ste¢ene pozicije, prinudena da uvek
krece od nulte pozicije.

Zato bi trebalo razraditi najbolje na¢ine izvestavanja o ovim problemima,
napraviti priru¢nike za novinare, a pri svakom informisanju voditi racuna o
necemu sto predstavlja ,crvenu liniju”, odnosno profesionalnu tajnu znacajnu za
buduce bezbednosne mere.

Svi ovi vidovi medunarodne saradnje nesumljivo bi predstavljali valjanu
osnovu razvoju nauc¢ne misli i savremene prakse u oblasti bezbednosti i
medunarodne bezbednosti.
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Mr Srdan MARKOVIC

A CORELATION BETWEEN ILLEGAL MIGRATIONS
AND TERRORISTS

ABSTRACT

Illegal migrations and terrorist actions with foreign elements (elements
which come from abroad) is an enormous global problem of the
contemporary world. It is a mass phenomenon by which almost all
countries are affected in various ways and against which the
international community fights hard but continuously. These two
phenomena have in a special way become characteristic of the
contemporary civilisation. In the scientific theory, in international law



and in practice of the international community these two phenomena
are considered and treated separately, although numerous researches
point to the connection between them and their mutual connections.

The basic aim of the research is to point out to the close connection
between illegal migrations and terrorist actions worldwide and also
to point out to the mistakes made so far in the international law
treatment of illegal migrants (the way how international law treats
illegal migrants) and their true role in provoking security problems
and phenomena, especially their role in terrorist actions, which is not
treated in an appropriate way. Countries in which these problems
were created have usually been satisfied with the decisions to deport
those who violate international public law to their countries or to the
countries and territories they come from.

Itis characteristic that illegal migrations are exclusively by international
public law, primarily from the point of view of protection of human
rights and freedoms. On the other hand, terrorists and all that is
connected with terrorism as a global security problem are treated by the
international community exclusively by criminal law. In that way, very
precious knowledge about how illegal migrants act in terrorist actions
have been lost, but that could be very important in the prevention of the
phenomenon. For that reason, it is necessary to examine thoroughly
every segment, cause and effect of their participation in terrorist actions.

Key words: illegal migrations, terrorism, terrorist actions, security
phenomenon and human rights.
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Dr Dragoljub TODIC"

Kulturna bastina u medunarodnim
ugovorima i propisima Republike Srbije
u oblasti zivotne sredine

APSTRAKT

U radu se ukazuje na odredbe najznacajnijih propisa u oblasti Zivotne
sredine od znacaja za zastitu kulturne bastine. Posebno se ukazuje na
medunarodne ugovore u oblasti Zivotne sredine u kojima Republika
Srbija ima status ¢lana, a koji su od znacaja za zastitu kulturne bastine.
Identifikovane su najznacajnije odredbe u propisima u oblasti Zivotne
sredine koje na razli¢ite nacine korespondiraju pojedinim aspektima
zastite kulturne bastine. Ukazuje se i na $iri znacaj propisa u oblasti
zivotne sredine koji su indirektno od znacaja za zastitu kulturne
bastine. U posebnom delu rada daje se presek najznacajnijih propisa u
oblasti kulturne bastine. Analiza stanja nacionalnih propisa stavlja se
u kontekst usaglasavanja sa odgovaraju¢im propisima EU u oblasti
Zivotne sredine i zastite kulturne bastine. Osnovna teza koja se
dokazuje u radu je da zastita kulturne bastine predstavlja deo sistema
normi u oblasti Zivotne sredine u $irem smislu re¢i, ali da izgradnja
jasnijih veza izmedu instrumenata zastite kulturne bastine i zastite
zivotne sredine zahteva dalju dogradnju sistema normi u oblasti
Zivotne sredine i zastite kulturne bastine.

Kljucne reci: kulturna bastina, Zivotna sredina, medunarodni ugovori,
nacionalni propisi, Srbija, EU

! Dr Dragoljub Todi¢, nau¢ni savetnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd,
email: dtodic@ymail.com. Rad predstavlja rezultat istrazivanja u okviru projekta br. 179029
koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.

Rad je, uz odgovarajuce izmene i dopune, predstavljen na IV medunarodnoj naucnoj
konferenciji “Oc¢uvanje i zastita kulturno-istorijskog nasleda Srbije u inostranstvu,”
Beograd, Institut za medunarodnu politiku i privredu, 18-19. oktobar 2012. Za Sire videti
u Dragoljub Todié, ,Kulturna bastina i pravo Zivotne sredine Republike Srbije”, u
Golubovi¢ V., Petkovi¢ P. (ur), Zbornik radova, Beograd: Institut za medunarodnu politiku
i privredu, 2013, str. 511-517.



Uvod

Mesto koje kulturna bastina ima u medunarodnim ugovorima i
nacionalnim propisima Republike Srbije (RS) odredeno je sa vise ¢inilaca
¢ije razumevanje podrazumeva prethodno ukazivanje na nekoliko
metodoloskih pitanja. Opstim bi se moglo smatrati pitanje karaktera
odnosa izmedu prava Zivotne sredine u celini i propisa u oblasti zastite
kulturne bastine, ako se pode od stava da se moZe govoriti o odvojenim
celinama.? Ovo je delimi¢no povezano i sa pitanjem mogucnosti
razgranicenja predmeta regulisanja prava zivotne sredine i nekih srodnih
grana, odnosno utvrdivanjem granica izmedu pojedinih uZzih oblasti u
okviru prava Zivotne sredine, ako se za polaznu pretpostavku uzme stav
da kulturna bastina predstavlja deo Zivotne sredine.’ Pri tom bi, zbog
realne povezanosti brojnih ¢inilaca u Zivotnoj sredini i njihovog uticaja na
stanje i mogucnosti zastite kulturne bastine, trebalo voditi ra¢una o
razlic¢itim kulturnim (i/ili kulturoloskim) aspektima savremene politike
zivotne sredine s jedne strane, odnosno razli¢itim pravnim disciplinama
koje mogu biti relevantne za utvrdivanje zastite kulturne bastine kao dela
zivotne sredine, s druge strane. Prethodnim bi se moglo smatrati pitanje
Sta se smatra pod pojmom , kulturna bastina“, odnosno $ta se smatra pod
pojmom ,pravo Zivotne sredine Republike Srbije”. U zavisnosti od
preciznosti odgovora na ova pitanja analiza bi mogla obuhvatiti razli¢ite
izvore prava i razli¢ita pitanja koja na neki nac¢in povezuju oblast Zivotne
sredine sa kulturnom bastinom. SloZenost ovih odnosa uslovljena je i
aktivnostima koje se poslednjih nekoliko godina preduzimaju na planu
uskladivanja nacionalnih propisa sa propisima Evropske unije (EU).

2 Zaneke naznake o odnosu prava zivotne sredine i drugih pravnih disciplina, kada se radi
o pitanjima povazanim sa klimatskim promenama videti Dragoljub Todié, Klimatske
promene u pravu i reforma sistema upravljanja, Institut za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd, 2014, str. 132-142.

3 Kako to ¢ine Shelton i Kiss obuhvatajuci pod ,,glavnim podrudjima prava Zivotne sredine”
i, zastitu kulturne i prirodne bastine”. Za $ire videti Dinah Shelton, Alexandre Kiss,
Judicial Handbook on Environmental Law, UNEP, Nairobi, 2005, pp. 109-114. Na direktne
veze izmedu kulturne i prirodne bastine implicitno se ukazuje i u Uneskovoj ovoj
publikaciji World Heritage, Challenges for the Millennium. Videti, npr. deo koji se odnosi na
razvoj medunarodne zastite kulturne i prirodne bastine, World Heritage, Challenges for the
Millennium, UNESCO, Paris, 2007, pp. 26-29.

* Znadaj pitanja medunarodno-pravne uredenosti zastite kulturne bastine i primenjivosti
ovih normi naglasen je narocito u nekim specifi¢nim okolnostima. Za neke aspekte zastite
srpske kulturne bastine na Kosovu i Metohiji (prema Rezoluciji Saveta bezbednosti UN
br. 1244) videti, na primer: UniStena i oste¢ena kulturna dobra na Kosovu i Metohiji u
periodu od 1999. do 2004. godine (http:/ /www.media.srbija.gov.rs/medeng/documents
/ destroyed_damaged_1999-2004.pdf); Ugrozena kulturna dobra na Kosovu i Metohiji
(http:/ /www.media.srbija.gov.rs/ medeng/documents/cult_properties_at_risk.pdf).
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Medunarodni ugovori u oblasti Zivotne sredine
i medunarodni ugovori u oblasti zastite kulturne bastine

Metodoloski posmatrano, kulturna bastina kao deo medunarodnog prava
Zivotne sredine moze se razmatrati kroz dva odvojena pitanja.* Prvo je, kako
se medunarodni ugovori u oblasti Zivotne sredine odnose prema pitanju
zastite kulturne bastine, a drugo je pitanje znacaja medunarodnih ugovora u
oblasti zastite kulturne bastine za oblast Zivotne sredine. U prvom sluc¢aju smo
pred pitanjem preispitivanja kompletne liste medunarodnih ugovora u oblasti
zivotne sredine, $to prevazilazi obim i potrebe ovog rada, ¢ak i kada bi se
prethodno relativno precizno dogovorili o metodologiji i kriterijjumima
analize’ Jedan znacajan deo medunarodnih ugovora koji imaju za svoj
predmet regulisanja zastitu prirode obuhvata razlicita pitanja od znacaja za
zastitu prirodne bastine. Najopstiji medu njima je Konvencija o biologkoj
raznovrsnosti (,Sluzbeni list SR] - Medunarodni ugovori”, br. 11/2001) koja,
pored toga Sto u ¢lanu 2. definiSe pojam ,bioloska raznovrsnost” (kao
“raznovrsnost Zivih organizama u svim okvirima uklju¢ujudi, izmedu ostalog
suvozemne, morske i druge vodene ekosisteme i ekoloske komplekse ¢iji su
deo; ovo uklju¢uje raznovrsnost u okviru vrste, izmedu vrsta i izmedu
ekosistema”), reguliSe razlicita pitanja od neposrednog ili potencijalnog znacaja
za zastitu prirodne bastine (bioloski resursi, geneticki resursi, staniste, zasticeno
podrudju, itd). U skladu sa ovim je i polazno stanoviste iskazano u preambuli
Konvencije 0 medunarodnom prometu ugrozenih vrsta divlje faune i flore
(,SluZbeni list SR] - Medunarodni ugovori”, br. 11/2001) koje govori o svesti
drzava ¢lanica o ,,sve vecoj vrednosti divlje faune i flore sa estetskog, naucnog,
kulturnog, rekreativnog i privrednog stanovista” (aut. pod).

Za nekoliko medunarodnih ugovora u oblasti zastite kulturne bastine
moze se reci da sadrZe odredbe kojima se obezbeduju razli¢iti instrumenti
od znacaja i za oblasti Zivotne sredine. Medu njima su i neki multilateralni
ugovori u kojima Republika Srbija ima status ¢lanice, kao sto su: Konvencija
za zastitu kulturnih dobara u slucaju oruzanog sukoba (,,SluZbeni list FNR]
- Medunarodni ugovori”, broj 4/56), Konvencija 0 merama za zabranu i
sprecavanje nedozvoljenog uvoza, izvoza i prenosa svojine kulturnih dobara
(~Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori”, broj 50/73), Konvencija o
zastiti svetske kulturne i prirodne bastine (,,Sluzbeni list SFR] - Medunarodni
ugovori”, broj 56/74), Evropska konvencija o zastiti arheoloske bastine
(,Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori”, broj 9/90), Konvencija o zastiti
evropskog arhitektonskog blaga (,,Sluzbeni list SFR] - Medunarodni
ugovori”, broj 4/91), Evropska konvencija o kinematografskoj produkciji
(~Sluzbeni list SCG - Medunarodni ugovori”, broj 2/04), Evropska
konvencija o prekograni¢noj televiziji (,Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni
ugovori”, broj 42/09), Konvencija o ocuvanju nematerijalog kulturnog

® Za spisak medunarodnih ugovora u oblasti Zivotne sredine videti: Dragoljub Todi¢, Vodici
kroz EU politike — Zivotna sredina, Evropski pokret u Srbiji, Beograd, 2011, str. 371-381.



nasleda (,,Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori”, broj1/10), Evropska
konvencija o predelu (,Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori”, broj
4/11), Konvencija o zastiti i unapredenju raznolikosti kulturnih izraza
(,Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori”, broj4/11).

Nacionalni propisi u oblasti Zivotne sredine i kulturna bastina

Opsti okvir zastite kulturne bastine u RS ustanovljen je relevantnim
odredbama Ustava Republike Srbije (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 83/2006) koji
sadrzi nekoliko odredaba koje se neposredno odnose na kulturnu bastinu,
odnosno na Zivotnu sredinu (Clan 89, odnosno 74). Zakon o zastiti Zivotne
sredine (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 135/04, 36/09, 36/09 - dr. zakoni 72/09 -
dr. zakon ) u ¢lanu 17. (koji je naslovljen sa “zasti¢ena prirodna dobra”) propisuje
da se zasti¢ena prirodna dobra koriste i unapreduju “na nacin koji omogucava
njihovo trajno o¢uvanje i unapredivanje, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zadtita prirode.”® U zasti¢enom prirodnom dobru ne mogu se obavljati aktivnosti
kojima se ugrozava kapacitet Zivotne sredine, prirodna ravnoteZa, biodiverzitet,
hidrografske, geomorfoloske, geoloske, kulturne i pejzaZne vrednosti ili na bilo
koji nac¢in degradira kvalitet i svojstva prirodnog dobra. Javna prirodna dobra,
kao dobra od opsteg interesa, koriste se na nacin i pod uslovima kojima se
omogucava razvoji trajnost njihovih prirodnih, fizickih, zdravstvenih ili estetskih
vrednosti u skladu sa propisima (¢lan 18). Pored toga, kulturna dobra se
spominju i u nekoliko drugih odredaba ovog zakona.

Prema odredbama ¢lana 35. Zakona o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu
sredinu strateSka procena uticaja na zivotnu sredinu vr$i se za strategije, planove,
programe i osnove u oblasti zastite prirodnih i kulturnih dobara, pored toga sto
se vrsi i za planove, programe i osnove u oblasti prostornog i urbanistickog
planiranja ili koris¢enja zemljista, poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, lovstva,
energetike, industrije, saobracaja, telekomunikacija, turizma, infrastrukturnih
sistema, zaStite biljnog i Zivotinjskog sveta i njihovih stanista, upravljanja
otpadom, upravljanja vodama i dr. Procena uticaja vrsi se za projekte koji se
planiraju na zasticenom prirodnom dobru i u zasticenoj okolini nepokretnog
kulturnog dobra, isto kao &to se sprovodi za projekte iz oblasti industrije,
rudarstva, energetike, saobracaja, turizma, poljoprivrede, Sumarstva,
vodoprivrede, upravljanja otpadom i komunalnih delatnosti (¢lan 36, stav 2.1 3).

Zakon o vodama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 30/10) u nekoliko svojih
odredbi koristi izraz , kulturno naslede”, ali ga ne defini$e na poseban nacin.

¢ U vi$e drugih propisa u razli¢itim oblastima, odredbe koje se odnose na Zivotnu sredinu
i odredbe koje se odnose na zastitu kulturne bastine prepli¢u se na specifi¢an nacin tako
$to se zastita Zivotne sredine i zastita kulturne bastine i/ili dobara paralelno ureduju.
Zakon o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 81/09, 64/10, 24/11)
predstavlja primer zakona u kome se mere zastite Zivotne sredine i mere zastite kulturnih
dobara na specifi¢an nacin prepli¢u. Ovome bi trebalo dodati i Zakon o rudarstvu i
geoloskim istrazivanjima (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 88/11), kao i neke druge zakone.
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Prema odredbama ¢lana 47. ovog zakona preliminarna procena rizika od
poplava izraduje se za teritoriju Republike Srbije i narocito sadrZi, izmedu
ostalog i: opis poplava iz proslosti koje su imale znacajnije Stetne posledice
na kulturno naslede, zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu i privredne aktivnosti i
verovatnocu pojave slicnih dogadaja u buduénosti, koje bi mogle imati sli¢ne
posledice; procenu potencijalnih Stetnih posledica buducih poplava na
kulturno naslede, zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu i privredne aktivnosti,
uzimajudi u obzir topografske, hidroloske i geomorfoloske karakteristike i
poloZzaj vodotoka, uklju¢ujuci poplavna podrucja, efekat postojecih objekata
za odbranu od poplava, polozaj naseljenih mesta i industrijskih zona, planove
dugorocnog razvoja i klimatske promene od uticaja na pojavu poplava (stav
2.13). Zakon propisuje i obavezu da se obezbedi da karta rizika od poplava
sadrzi podatke o moguéim Stetnim posledicama poplava na kulturno naslede,
isto kao i na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu, privrednu aktivnost i druge
informacije od znacaja za upravljanje rizikom od poplava (¢lan 48. stav 3).
Planom upravljanja rizicima od poplava obezbeduje se upravljanje rizicima
smanjivanjem mogucih Stetnih posledica poplava na kulturno naslede, isto
kao i na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu i privrednu aktivnost (¢lan 49).

Zakon o zastiti vazduha (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09) u ¢lanu 12.
(»uspostavljanje drzavne mreze”) propisuje obavezu da drzavnu mrezu
mernih stanica ¢ine merne stanice i/ili merna mesta za merenje, izmedu
ostalog, i ,kvaliteta vazduha u zasti¢enim prirodnim dobrima i zasti¢enoj
okolini nepokretnih kulturnih dobara” (aut. pod) (stav 4). Prema odredbama ¢lana
6. Zakona o sumama (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 30/10) ,,Sume sa posebnom
namenom” uklju¢uju i ,,Sume kulturno-istorijskog znacaja” (st. 3. t. 8).

Relativno razradene odredbe o zastiti kulturne bastine ili nekih delova
kulturne bastine sadrzane su u Zakonu o zastiti prirode (,,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 36/09). Posebno se ureduje zastita speleoloskih objekata, zastita predela,
zasti¢enih podrudja, itd. Clanom 28. propisano je da podrucja koja imaju
izrazenu geolosku, biolosku, ekosistemsku i/ili predeonu raznovrsnost mogu
se proglasiti za zasti¢ena podrudja od opsteg interesa. Zasticena podrucja mogu
se prekograni¢no povezivati sa zasticenim podru¢jima susednih drzava.” U
definicijama pojedinih kategorija zasticenih podrucja sadrzani su i elementi koji
se odnose na kulturnu bastinu. Tako, na primer, prema odredbama ¢lana 30.
stav 1. Zakona, nacionalni park je definisan kao “podrucje sa ve¢im brojem
raznovrsnih prirodnih ekosistema od nacionalnog znacaja, istaknutih
predeonih odlika i kulturnog nasleda u kome covek zivi uskladeno sa
prirodom, namenjeno o¢uvanju postojecih prirodnih vrednosti i resursa,
ukupne predeone, geoloske i bioloske raznovrsnosti, kao i zadovoljenju
naucnih, obrazovnih, duhovnih, estetskih, kulturnih, turistickih, zdravstveno-

7 Plan upravljanja i mere zastite zasticenog podrucja koje je prekograni¢no povezano sa
zastienim podrucdjem susedne drzave, sporazumno se utvrduje s nadleznim organima
te drzave, a uz saglasnost Ministarstva.



rekreativnih potreba i ostalih aktivnosti u skladu sa nacelima zastite prirode i
odrzivog razvoja” (aut. pod). Istovremeno, isti zakon, spomenik prirode
definise kao “manju neizmenjenu ili delimi¢no izmenjenu prirodnu prostornu
celinu, objekat ili pojavu, fizicki jasno izrazenu, prepoznatljivu i/ili jedinstvenu,
reprezentativnih geomorfoloskih, geoloskih, hidrografskih, botanickih i/ili
drugih obelezja, kao i ljudskim radom formirana botanic¢ka vrednost od
naucnog, estetskog, kulturnog ili obrazovnog znacaja” (aut. pod).®

U skladu sa ¢lanom 33. Zakona, predeo izuzetnih odlika je definisan kao
“podrudje prepoznatljivog izgleda sa znacajnim prirodnim, biolosko-
ekoloskim, estetskim i kulturno-istorijskim vrednostima, koje se tokom vremena
razvijalo kao rezultat interakcije prirode, prirodnih potencijala podrudja i
tradicionalnog nacina Zzivota lokalnog stanovnistva” (aut. pod). Predeo
izuzetnih odlika moZe biti prirodni predeo izuzetnih odlika i kulturni predeo
izuzetnih odlika.® Kulturni predeo izuzetnih odlika je podrudje znacajne
predeone, estetske i kulturno-istorijske vrednosti koje se tokom vremena
razvijalo kao rezultat interakcije prirode, prirodnih potencijala podrucja i
tradicionalnog nacina zivota lokalnog stanovnistva.'’

Propisane su i odredene mere zastite za “park prirode”, a kulturni”
elementi su deo definicije i pojma “parka prirode”. Prema odredbama ¢lana
34. park prirode je “podrucje dobro oc¢uvanih prirodnih vrednosti sa
pretezno ocuvanim prirodnim ekosistemima i Zivopisnim pejsaZima,
namenjeno ocuvanju ukupne geoloske, bioloske i predeone raznovrsnosti,
kao i zadovoljenju nauc¢nih, obrazovnih, duhovnih, estetskih, kulturnih,
turistickih, zdravstveno-rekreativnih potreba i ostalih delatnosti uskladenih
sa tradicionalnim na¢inom Zivota i nacelima odrzivog razvoja” (aut. pod)."

Zakon ustanovljava razli¢ite stepene zastite za razli¢ite zone zastite (¢lan
35). U III stepenu zastite “moguce je selektivno i ograniceno koriscenje

8Spomenik prirode moze biti geoloski (istorijskogeolosko-stratigrafski, paleontoloski,
petroloski, sedimentoloski, mineraloski, strukturnogeoloski, hidrogeoloski i drugi),
geomorfoloski, speleoloski (pecina, jama i drugo), hidroloski (ceo ili deo vodotoka, slap,
jezero, tresava i drugo), botanicki (retki ili znacajni primerci biljnog sveta, pojedina¢no stablo
ili skupina stabala, drvoredi, parkovi, arboretumi, botanicke baste i drugo) (¢lan 31. Stav 2).
Na spomeniku prirode zabranjene su sve radnje i aktivnosti koje ugrozavaju njegova
obelezja i vrednosti. Mere zastite spomenika prirode i na¢in njegovog koriscéenja, blize se
odreduju aktom o proglasenju zasticenog podrudja.

? Prirodni predeo izuzetnih odlika je podrudje znacajne biolosko-ekoloske i estetske vrednosti
gde tradicionalan nacin Zivota lokalnog stanovnistva nije bitnije narusio prirodu i prirodne
ekosisteme.

10U predelu izuzetnih odlika zabranjene su radnje i aktivnosti kojima se narusavaju primarne
prirodne i stvorene vrednosti i karakter predela. Mere zastite, nacin obavljanja privrednih
i tradicionalnih delatnosti i koriséenje prirodnih i stvorenih vrednosti u predelu izuzetnih
odlika, bliZze se utvrduju aktom o proglasenju zasticenog podrudja.

U parku prirode nisu dozvoljene privredne i druge delatnosti i radnje kojima se ugrozavaju
njegova bitna obeleZja i vrednosti. Mere zastite, na¢in obavljanja privrednih delatnosti i
koriscenje prirodnih vrednosti u parku prirode, blize se utvrduju aktom o proglasenju
zasticenog podrudja.
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prirodnih resursa, upravljacke intervencije u cilju restauracije, revitalizacije
i ukupnog unapredenja prirodnog dobra, odrzivo koris¢enje, razvoj i
unapredenje seoskih domacinstava, uredenje objekata kulturno-istorijskog
nasleda i tradicionalnog graditeljstva, ocuvanje tradicionalnih delatnosti
lokalnog stanovnistva, razvoj infrastrukture uskladene sa vrednostima,
potencijalima i kapacitetima zasti¢enog prostora namenjene razvoju
ekologkog, ruralnog, zdravstvenog, sportsko-rekreativnog i ostalih vidova
turizma u skladu sa principima odrZivog razvoja” (aut. pod). Pokretna
zasti¢ena prirodna dokumenta posebno se stite Zakonom. Delovi geoloskog
i paleontoloskog nasleda, kao i bioloska dokumenta koja imaju izuzetan
naucni, obrazovni i kulturni znacaj, mogu se $tititi kao pokretna zasti¢ena
prirodna dokumenta (aut. pod) (¢lan 37). Zasti¢ena geoloska, paleontoloska
i bioloska dokumenta ¢uvaju se na mestu gde su nadeni, a nalaziste uziva
zastitu kao zasti¢eno prirodno dobro. Ako se pojedina zasticena geoloska i
paleontoloska dokumenta (fosili, minerali, kristali i dr) ne mogu zastititi na
nalazistu, daju se na ¢uvanje pravnom licu (Prirodnjackom muzeju,
zavi¢ajnom muzeju, muzeju u sastavu fakulteta ili zbirci) (¢lan 97).

Posebni propisi u oblasti kulturne bastine

Specifi¢ni propisi u oblasti zastite kulturne bastine obuhvataju veci broj
zakona i podzakonskih akata koje bi u detaljnijoj analizi mesta kulturne
bastine u pravu zivotne sredine trebalo imati u vidu. To su: Zakon o
kulturnim dobrima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 71/94), Zakon o kulturi
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 72/2009), Zakon o zaduZbinama i fondacijama
(~Sluzbeni glasnik RS”, broj 88/10, 99/11-dr.zakon), Zakon o bibliotecko-
informacionoj delatnosti (,, Sluzbeni glasnik RS”, broj 52/11), Zakon o srpskoj
knjizevnoj zadruzi (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/97), Zakon o obnovi
kulturno-istorijskog nasleda i podsticanju razvoja Sremskih Karlovaca
(~Sluzbeni glasnik RS”, br. 37/91, 53/93, 67/93 i 48/94), Zakon o Matici
srpskoj (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 49/92), Zakon o osnivanju Muzeja Zrtava
genocida (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 49/92, 53/93, 67/93 1 48/94), Zakon o
staroj i retkoj biblioteckoj gradi (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 52/11), Zakon o
obaveznom primerku publikacija (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 52/11), Zakon
o izdavanju publikacija (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 37/91, 53/93, 67/93,
48/94,135/2004, 101/2005) i Zakon o kinematografiji (,,Sluzbeni glasnik RS”,
br.46/91,53/93,56/93,67/93,47/94148 /94) predstavljaju opsti normativni
okvir zastite kulturnih dobara u Republici Srbiji."* Ovome bi, u detaljnijoj
analizi, trebalo dodati i kompletnu listu podzakonskih propisa.

12 Relevantnost nekih od navedenih zakona mogla bi se isptivati u kontekstu razli¢itih
kriterijuma u vezi sa Zivotnom sredinom u Sirem smislu reci. Ovo se posebno odnosi na
Zakon o kulturnim dobrima, Zakon o kulturi, Zakon o zadudZzbinama i fondacijama, itd.
Ipak, kasnije ¢e se ukazati na norme koje sadrze ovi zakoni, a koje se neposredno odnose
na oblast Zivotne sredine. Inace, pravna zastita kulturnih dobara obuhvata “skup pravnih



Na veze izmedu zastite kulturnih dobara i zastite Zivotne sredine,
odnosno drugih relevantnih oblasti ukazuje se eksplicitno u ¢lanu 8. stav 2.
Zakona o kulturnim dobrima. Prema ovim odredbama , zastita nepokretnih
kulturnih dobara i njihove zasti¢ene okoline, odnosno dobara koja uzivaju
prethodnu zastitu obezbeduje se i na osnovu propisa o planiranju i uredenju
prostora, izgradnji objekata i zastiti Zivotne sredine.” (aut. pod). Dakle, sudeéi
prema ovoj odredbi, relevantnost propisa u oblasti Zivotne sredine
eksplicitno je potvrdena isto kao i relevantnost propisa u druge dve oblasti
(propisi o planiranju i uredenju prostora, propisi koji se odnose na izgradnju
objekata) Ipak, treba konstatovati da se na ovaj nacin, izmedu ostalog, do
izvesne mere suzavaju veze izmedu zastite kulturnih dobara i drugih grupa
propisa svodedi relevantnost druglh propisa na navedene tri grupe propisa.
Sire posmatrano, u poredenju sa nasim pristupom definisanim na pocetku
ovog rada, ovo istovremeno predstavlja i izvesno suzavanje veza izmedu
zastite kulturnih dobara i drugih oblasti regulisanja, iako nisu potpuno jasni
razlozi kao i moguci domasaji ovakve odredbe.

Verovatno se najsirom osnovom za tumacenje veza izmedu zastite
kulturne bastine i prava Zivotne sredine moze smatrati odredba ¢lana 3. tacka
10. Zakona o kulturi kojom je propisano da je jedno od deset nacela
kulturnog razvoja i ,,podsticanje odrzivog razvoja kulturne sredine kao
integralnog dela Zivotne sredine” (¢lan 3. tacka 10) (aut. pod). Pri tom bi trebalo
imati u vidu da mesto i znacaj nacela Zakon stavlja u kontekst “ostvarivanja
opsteg interesa u kulturi” i “sprovodenje kulturne politike kao skupa ciljeva
i mera podsticanja kulturnog razvoja”, o ¢emu se “stara” Republika Srbija.
Na sli¢an nacin se ciljevi zaduZzbine i fondacije vezuju za ,ostvarivanje
opstekorisnog cilja” u skladu sa Zakonom o zadudZbinama i fondacijama.

Usaglasavanje nacionalnih propisa sa propisima EU

Zbog jasnih veza izmedu zastite kulturne bastine i propisa u oblasti
zastite Zivotne sredine sagledavanje stanja usaglasenosti nacionalnih propisa
sa propisima EU podrazumeva paralaleno sagledavanje stanja i u oblasti
zivotne sredine i u oblasti zastite kulturne bastine. Sto se tice propisa u oblasti
zivotne sredine, uopsteno se moZe konstatovati da je u poslednjih nekoliko

normi koje ureduju drustvene odnose u vezi sa spomenicima kulture, arhikteture,
umetnosti, istorije, a ovlaséenja koje odredeni ovlaséeni spomenickopravni subjekt ima
je da na osnovu normi objektivnog spomenickog prava nesto ¢ini ili ne ¢ini, ili da od
drugoga zahteva neko ¢injenje ili ne¢injenje u vezi sa spomenicima kulture, druk¢ije
nazvanim nepokretnim i pokretnim kulturnim dobrima. Jovan P. Popovi¢, Pravna zastita
kulturnih dobara, sa posebnim osvrtom na arhivsku gradu koja se nalazi u muzejima i
bibliotekama, njeno kori$éenje i normativno razgranicenje nadleznosti muzeja, arhiva i
biblioteka, Tehni¢ni in vsebinski problemi klasi¢nega in elektronskega arhiviranja,
Radenci 2012, http:/ /www.pokarh-mb.si/fileadmin/www.pokarh-mb.si/ pdf_datoteke
/Radenci2012/24 Popovic_2012.pdf. str. 223.
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godina ucinjen znacajan napredak na planu usaglasavanja nacionalnih
propisa sa propisima EU, ukljucujuci i propise u oblasti zivotne sredine koji
se neposredno ili posredno odnose i na zastitu kulturne bastine.” U delu koji
se odnosi na kulturu u Izvestaju Evropske komisije za 2011. godinu
konstatuje se da “Uneskova Konvencija o zastiti i podsticanju raznolikosti
kulturnog izraza iz 2005. godine, koju su drzave ¢lanice EU ratifikovale,
predstavlja glavnu komponentu pravnih tekovina Evropske unije.”*
Medutim, “po pitanju povracaja kulturnih dobara nezakonito uklonjenih sa
teritorije drzava ¢lanica EU, Republika Srbija nije uskladila zakonodavstvo
sa pravnim tekovinama EU.”" Bududi da je zastita kulturne bastine snazno
povezana i sa pitanjem zastite prava manjina to se u Izvestaju konstatuje da
su “postovanje i zastita prava manjina i prava na kulturu zagarantovani ...
srpskim zakonodavnim i institucionalnim okvirom.”*®

Zakljucak

Veze izmedu kulturne bastine (kulturnih dobara) i prava Zivotne sredine
najociglednije se mogu identifikovati u jednom delu propisa u oblasti Zivotne
sredine kojima se na eksplicitan nacin propisuju odredene obaveze i prava
razlicitih subjekata u vezi sa kulturnom bastinom ili kulturom u Sirem smislu
re¢i. Za raspravu o odnosu izmedu prava Zivotne sredine i prava u oblasti
zastite kulturne bastine znacajna je i ¢injenica da je Republika Srbija ¢lanica
jednog dela medunarodnih ugovora u oblasti zivotne sredine koji su od
neposrednog znacaja za oblast zastite kulturne bastine, pored medunarodnih
ugovora kojima se $titi kulturna bastina a imaju i odgovarajuci znacaj za
oblast Zivotne sredine. Pojedini elementi zastite kulturne bastine predmet su
uredivanja veceg broja propisa u oblasti Zivotne sredine ili od znacaja za
oblast Zivotne sredine. Pored osnovnog Zakona o zastiti Zivotne sredine ove
odredbe sadrZze i Zakon o zastiti prirode, Zakon o proceni uticaja na Zivotnu
sredinu, Zakon o strateSkoj proceni uticaja na zivotnu sredinu, Zakon o

13 Za 8ire videti, na primer, Izvestaj o napretku Srbije za 2012. godinu, koji prati Saopstenje
Komisije upuceno Evropskom parlamentu i Savetu, Strategija prosirenja i klju¢ni izazovi
za 2012-2013. godinu, {COM(2012) 600}, Evropska komisija, Brisel, 10.10.2012, str. 80-83.

" Analiticki izvestaj koji prati Saopstenje Komisije upuceno Evropskom parlamentu i Savetu,
Misljenje Komisije o zahtevu Srbije za clanstvo u Evropskoj uniji, {COM(2011) 668}, Evropska
komisija, Brisel, 12.10.2011, str. 143. Republika Srbija je 2009. godine ratifikovala ovaj
medunarodni ugovor.

15 1bid., 2011, str. 71.

16 Tbid., 2011, str. 131. U Izvestaju za 2012. i 2013. godinu nema posebnih napomena koje se
odnose na propise. U Izvestaju za 2012. godinu se konstatuje da je ,neznatan napredak”
zabeleZen ida Srbija ,aktivno ucestvuje u programu EU kultura”. Izvestaj o napretku Srbije
za 2012, SEC (2012)333, Brisel, 10.10.2012, str. 79. Za 2013. godinu se konstatuje da je Srbija
zapocela uceée u programu , Evropa za gradane”. Izvestaj o napretku Srbije za 2013. godinu,
SWD(2013) 412, Evropska komisija, Brisel, 16.10.2013, str. 64.



vodama, Zakon o planiranju i izgradnji, Zakon o rudarstvu i geoloskim
istrazivanjima, itd. S druge strane, veze izmedu ove dve grupe propisa mogu
se sagledavati i kroz relevantnost propisa u oblasti zastite kulturne bastine
za oblast Zivotne sredine. U ovom delu moZe se konstatovati postojanje
normi kojima se zastita Zivotne sredine na opsti na¢in povezuje sa zastitom
nepokretnih kulturnih dobara, odnosno ostvarivanjem ,opstih interesa” u
kulturi. Istovremeno, u Zakonu o kulturnim dobrima prisutno je izvesno
suzavanje relevantnosti pojedinih grupa propisa za oblast zastite kulturnih
dobara, a pitanje medusobne usaglasenosti propisa moze biti predmet
posebnog istrazivanja. Procenjuje se da je ostvaren odreden nivo
usaglasenosti nacionalnih propisa sa propisima EU, ali pitanje sprovodenja
propisa i dalje se smatra otvorenim.
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CULTURAL HERITAGE IN INTERNATIONAL TREATIES
AND ENVIRONMENTAL LEGISLATION
OF THE REPUBLIC OF SERBIA

ABSTRACT

The paper analyses the regulations of the most significant environmental
legislation related to the cultural heritage. There have been especially
emphasized international agreements in the environmental field in
which Republic of Serbia has a membership status and which are of
importance for the protection of cultural heritage. The second part of
the paper is based on the overview of the national legislation in the field
of the environment that has provisions on the cultural heritage
protection. In that light, it is possible to, in a relatively clear manner,
identify parts of the regulations in the field of the environment that in
various ways correspond to the certain aspects of the cultural heritage
protection. The broader sense of the relevance of the regulations in the
environmental field that is indirectly important for the protection of the
cultural heritage is also pointed out. In the separate part of the paper,
there has been given an overview of the most significant regulations in
the field of cultural heritage. The analysis of the state of the national
legislation is put in the context of the harmonization with the
appropriate EU regulations in the environmental field and cultural
heritage. The basic thesis which is proved in the paper is that the cultural
heritage protection is a part of the regulation system of the
environmental field in a broader sense, but that building stronger ties
between instruments of the cultural heritage protection and
environmental protection demands further improvements of the system
of norms in the environmental and cultural heritage fields.
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Aleksandar JAZIC!

Civilna zastita u Evropskoj uniji

SAZETAK

Promene na globalnom planu koje su se dogodile nakon zavrsetka
hladnog rata uticale su na promene u mnogim drustvenim oblastima.
Jedna od tih oblasti je civilna zastita i promena njene uloge. U proslosti
je ova oblast bila vise koncipirana kao deo odbrane od oruzanog
sukoba u kojem bi bilo koris¢eno nuklearno naoruzanje. Na pocetku
XXI veka civilna zastita je u sluzbi zastite civilnog stanovnistva od
rizika i katastrofa razli¢itom uzroka i karaktera. Evropska unija u cilju
jacanja civilne zastite nastoji da Sto viSe poveZe svoje ¢lanice u
jedinstven sistem. Zato Evropska unija ulaze veliki napor u stvaranje
sistema civilne zastite koji ¢e biti dovoljno efikasan da spreci izbijanje
ili umanji posledice mogucih katastrofa u bilo kojoj drzavi ¢lanici.
Pored toga, paZznja je posvecena i drzavama koje nisu ¢lanice Evropske
unije, jer se posledice katastrofa u susednim drzavama mogu preneti
i negativno uticati na njene ¢lanice.

Kljucne reci: Evropska unija, civilna zastita, civilna odbrana, Sektor za
vanredne situacije, prevencija, rizici, katastrofe, spasavanje, nove
tehnologije, Zivotna sredina, zakonodavstvo, medunarodna saradnja.

Uvod

Civilna zastita ima duboke istorijske korene, a najveci razvoj doZivela je
tokom XX veka u vreme hladnog rata. Osnovna opasnost u tom periodu
pretila je od upotrebe nuklearnog naoruzanja, pa je razvoj civilne zastite bio
usmeren ka zastiti civilnog stanovnistva od rata u kojem bi to naoruZanje

! Dr Aleksandar Jazi¢, nau¢ni saradnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd.
Rad predstavlja deo nau¢nog projekta ,Srbija u savremenim medunarodnim odnosima:
Strateski pravci razvoja i uc¢vrséivanja polozaja Srbije u medunarodnim integrativnim
procesima - spoljnopoliticki, medunarodni ekonomski, pravni i bezbednosni aspekti”,
finansiranog od strane Ministarstva nauke i tehnoloskog razvoja Vlade Republike Srbije
(evidencioni broj: 179029), a realizuje se u Institutu za medunarodnu politiku i privredu u
periodu od 2011. do 2014. godine.
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bilo upotrebljeno. Ipak, vremenom je pristup civilnoj zastiti menjan i ona
danas ima drugaciju svrhu. Najces¢i stav koji se do skora mogao ¢uti je da je
klju¢ni akter koji treba da razvija civilnu zastitu centralna vlast. Vremenom
se ovaj stav menjao i danas se civilnoj zastiti pristupa kao oblasti delovanja
u ¢ijem razvoju treba da ucestvuju centralna vlast, lokalne zajednice i
pojedinci, Sto u proslosti nije bio slucaj. Dakle, doslo je do podele
odgovornosti radi davanja maksimalnog doprinosa radi efikasnijeg i
potpunijeg razvoja civilne zastiti.> MoZe se sa sigurnoscu pretpostaviti da je
navedenim promenama doprineo zavrSetak hladnog rata, ali i ubrzane
klimatske promene. Posebno treba istaci klimatske promene koje izazivaju
katastrofe Sirokih razmera u vidu poplava ili zemljotresa. Naravno, ne treba
iskljuciti ni katastrofe izazvane ljudskim faktorom koje takode mogu
negativno uticati na bezbednost civilnog stanovnistva. Kao $to se moze
videti, promene u pristupu razvoja civilne zastite kretale su se od pretnji
moguéim oruzanim sukobom do opasnosti koje sa sobom nose promene u
prirodi i greSke koje nastaju prilikom rukovanja osetljivim tehnologijama.

Promene u shvatanju i ulozi civilne zastite

Kraj hladnog rata bio je prelomni momenat za postepeno odustajanje
od sistema opstenarodne odbrane. U ovom sistemu svi segmenti odbrane,
pa i civilna zastita, bili su usmereni ka pripremi za oruzani sukob 8irih
razmera. Zatim je usledio politicki i ekonomski razvoj na globalnom nivou
koji je podstakao drzave da specifikuju funkcionisanje, zadatke i ciljeve
razli¢itih sluzbi.

Na promene u shvatanju i ulozi civilne zastite uticalo je usvajanje
,Medunarodne Strategije za smanjivanje katastrofa” koju su usvojile Ujedinjene
nacije (UN), na kojoj se u znacajnoj meri oslanja organizacija i planovi civilne
zastite u Evropskoj uniji (EU). Pomenuta Strategija oslikava transformaciju u
oblasti civilne zastite od tradicionalnog pristupa odgovora na katastrofe ka
ublazavanju katastrofa. Time se ujedno pokusalo sa promocijom , kulture
prevencije”. Strategija sadrzi i uokviruje principe prihvacene tokom poslednje
decenije XX veka. Klju¢ni aspekt u Strategiji je shvatanje da nije moguce izbeci
katastrofe i eliminisati rizik u potpunosti, ali je moguce iskoristiti odredene
tehnicke mere, uobi¢ajenu praksu i iskustva kako bi se umanjile posledice
razli¢itih katastrofa. Zato je sustina Strategije da ponudi smernice svim
drustvima da budu fleksibilna u vezi sa rizicima koji imaju prirodni, tehnoloski
ili ekoloski uzrok. Takode, time se omogucava umanjivanje negativnog
delovanja pomenutih rizika na drustvenu i ekonomsku ranjivost modernih
drustava. Ciljevi izneseni u pomenutoj Strategiji u vezi sa rizicima i moguc¢im
katastrofama mogu se svesti na: jacanje javne svesti, posvecenost javnih organa

2 Videti: Lorens DZ. Vejl, Civilna odbrana, Vojnoizdavacki i novinski centar, Beograd, 1991, str.
28-32.



vlasti, angaZovanje javnosti i umanjivanje ekonomskih i drustvenih gubitaka.
Da bi se navedeni ciljevi ostvarili, odnosno sprovela ova Strategija, neophodno
je sprovesti procenu na nivou drzave postojecih funkcija za stvaranje obimne i
integrisane drZavne strategije prevencije opasnosti, rizika i katastrofa.
Koncepcija drzavnih strategija mora uzeti u obzir mnoge faktore koji se mogu
pojaviti u buduénosti, pa je neophodno da budu osmisljene za period od 5 do
10 ili 20 godina unapred.?

Osim promena koje su u oblasti civilne zastite doneli kraj hladnog rata i
novi pravac razvoja u XXI veku klju¢ne aktivnosti u vezi zastite stanovnistva
i dalje su opstale. Lorens DZ. Vejl, na bazi medunarodnog prava, navodi da
su ti elementi: (1) upozorenje, (2) evakuacija, (3) upravljanje sklonistima, (4)
upravljanje merama zamracivanja, (5) spasavanje, (6) obezbedenje prve
pomodi, (7) protivpozarna zastita, (8) otkrivanje i obeleZavanje opasnih zona,
(9) dekontaminacija i sli¢ne aktivnosti, (10) obezbedenje nuznog smestaja i
snabdevanja, (11) uspostavljanje i odrZavanje reda u ugrozenim zonama, (12)
popravka komunalnih objekata, (13) uklanjanje mrtvih, (14) odrzavanje
objekata bitnih za Zivot gradana i (15) dodatne aktivnosti u cilju efikasnog
izvrsenja prethodno navedenih zadataka.* U proslosti se mnogo vise koristio
termin ,civilna odbrana”, jer je ona bila sastavni deo odbrane zemlje od
dejstva neprijatelja u sluc¢aju ratnog stanja. Dakle, civilna odbrana nije imala
pasivan karakter, vec je podrazumevala masovno ukljucivanje stanovnistva
u odbranu zemlje kroz aktivnosti koje nisu podrazumevale konkretnu
upotrebu naoruzanja. Danas se viSe govori o ,civilnoj zastiti” i ovaj termin
nema toliki prizvuk odbrane zemlje ili zastite civila u slucaju rata. Civilna
zastita je u XXI veku mnogo viSe orijentisana ka zastiti civila od prirodnih
katastrofa, a manje od posledica koje po stanovnistvo ima oruzani sukob.

Dakle, pomenuta specifikacija sluzbi u jednoj drzavi koju je izazvao
proces globalizacije pomerio je ulogu civilne zastite od vojnog, ili poluvojnog,
ka civilnom sektoru. Organizacija drzave u slu¢aju ratnog stanja ostavljena
je drugim sektorima, ali bi u i tom slucaju civilna zastita imala svoju ulogu.
Naravno, ta uloga ostvarivala bi se u nekom drugom obliku i na drugaciji
nacin u odnosu na pristup koji je postojao u proslosti.

Znacaj civilne zastite u Evropskoj uniji
Postoje brojni razlozi zbog kojih je neophodno razviti i ojacati postojece

planove sprecavanja katastrofa na nivou Evropske unije. Pre svega, katastrofe
su pojave koje prelaze ili mogu preci drzavne granice i pogoditi dve ili vise

3 Videti: “What is the International Strategy?”, The United Nations Office for Disaster Risk
Reduction, Internet: http:/ /www.unisdr.org/who-we-are/ international-strategy-for-disaster
-reduction, 25/03/2014.

*Videti: Lorens Dz. Vejl, Civilna odbrana, op. cit., str. 33.

5 Ibidem, str. 33-35.
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drZzava c¢lanica. Katastrofe negativno uti¢u na programe razvoja EU u
razli¢itim oblastima, a ne treba zaboraviti ekonomski momenat eliminisanja
negativnih posledica katastrofa. Time se umanjuju kapaciteti EU u
ekonomsko ulaganje u razvoj njenih regiona. Drzave ¢lanice EU ve¢ imaju
potpuno ili delimi¢no razvijene planove za reagovanje u slucaju katastrofa.
Ipak, reagovanje u takvim situacijama sigurno bi bilo efikasnije ako bi se
pomenuti planovi povezali u jednu celinu i dalje razvili na nivou EU.

Bolje razumevanje uzroka, prirode i posledica katastrofa klju¢ni je
preduslov za njihovo sprecavanje ili efikasno eliminisanje posledica koje
proizvode. Zato je EU definisala klju¢ne elemente koji se odnose na prevenciju
katastrofa. Ti elementi su: (1) stvaranje baze podataka o katastrofama, (2)
prenosenje najbolje prakse, (3) razvoj smernica o opasnostima i rizicima u cilju
izrade geografskih karata, (4) podsticanje istrazivackih aktivnosti. Politikom
EU i politikama drZava ¢lanica moZe se upravljati na nacin koji ¢e podstaci
razvoj efikasnih planova u slucaju katastrofa. Da bi se to postiglo neophodno
je osmisliti i sprovesti odgovarajuce mere ¢iji je cilj efikasno sprecavanje
katastrofa. Najvaznije mere su: (1) prosirenje iskustava stecenih u vezbama
prevencije katastrofa, (2) trening i ja¢anje svesti u oblasti prevencije katastrofa,
(3) jacanje veza izmedu subjekata, (4) osnaZivanje sredstava ranog
upozoravanja. Briga u vezi sa prevencijom katastrofa uzeta je u obzir na
konzistentniji i efikasniji na¢in kroz razli¢ite politike i programe EU. Ove
politike i programi prevashodno su usmerene ka: efikasnijem usmeravanju
sredstava EU, postojeem zakonodavstvu EU u oblasti prevencije katastrofa.®

Organizacija civilne zastite u Evropskoj uniji

Savet EU doneo je 23. oktobra 2001. godine ,Odluku o osnivanju
Mehanizma Zajednice da bi se olaksalo jacanje saradnje u intervencijama
pomodi civilne zastite”. U objasnjenju Odluke isti¢u se najvaZniji razlozi koji
su doveli do njenog donosenja. Prevashodno se isti¢e vaznost unapredenja
zastite u slucaju prirodnih, tehnoloskih, radiologkih i ekoloskih vanrednih
situacija. To se odnosi kako na pomenute pojave unutar EU, ali i izvan nje.
Mehanizam Zajednice moZze pomoci jacanje aktuelnih programa EU u oblasti
civilne zastite, posebno kada su u pitanju vanredne situacije koje zahtevaju brz
odgovor. Takode, pomenuti Mehanizam bio bi zasnovan na zakonodavstvu
EU i medunarodnim obavezama. Time ova odluka nije zadirala u medusobne
odnose drzava ¢lanica uspostavljene bilateralnim i multilateralnim ugovorima
u oblasti civilne zastite.”

6 Videti: “A Community approach on the prevention of natural and man-made disasters”,
Commission of the European Communities, COM(2009) 82 final, 23.2.2009, Brussels, pp. 4-8.

7Videti: “Council decision of 23 October 2001 establishing a Community mechanism to
facilitate reinforced cooperation in civil protection assistance intervention”, Official Journal
of the European Communities, 15.11.2001, L 297/7.



Clanom 1. pomenute odluke uspostavljen je Mehanizam EU koji treba
da osnazi spregu Zajednice i drzava ¢lanica u oblasti civilne zastite. To se
posebno odnosi na situacije koje predstavljaju ozbiljnu pretnju i zahtevaju
brz odgovor. Mehanizam je stvoren sa prevashodnim ciljem zastite ljudi, ali
i imovine, zivotne sredine, kulturnog nasleda i sli¢no. Situacije u kojima
Mehanizam EU treba da ostvari Zeljene rezultate su prirodne, tehnoloske,
radioloske i ekoloske katastrofe unutar ili izvan EU. Takode, jo$ jedna oblast
jesu nesrece koje prouzrokuju zagadenje mora i voda. Opsta svrha
uspostavljanja Mehanizma EU je obezbedivanje podrske u pomenutim
kriznim situacijama i bolja koordinacija u intervencijama pruZanja pomoc¢i
koje realizuju drzave ¢lanice i Zajednica. Postoje mnogi elementi i akcije koji
predstavljaju sastavne delove Mehanizma EU. To su ukratko: (1)
identifikovanje interventnih timova i drugih oblika pruZanja pomoci, (2)
adekvatna obuka interventnih timova, (3) radionice, seminari i projekti o
klju¢nim osobenostima intervencija, (4) uspostavljanje timova za
koordinaciju, (5) uspostavljanje centra za nadgledanje i informisanje, (6)
uspostavljanje zajedni¢kog komunikacionog i informacionog sistema u
vanrednim situacijama i (7) druge aktivnosti pruzanja podrske, poput
transporta neophodnih sredstava.?

U ¢lanu 4. istaknuti su nacini ostvarivanja zacrtanih ciljeva iz ¢lana 1.
pomenute odluke. Naime, komisija EU uspostavice i upravljati centrom za
nadgledanje i informisanje. Istaknuto je da ¢e ovaj centar funkcionisati 24
¢asa dnevno. Isto tako, navodi se da komisija EU ima nameru da uspostavi
i upravlja pouzdanim zajednickim sistemom komunikacije i informisanja u
vanrednim situacijama. Razvoj moguénosti mobilisanja i rasporedivanja
malih ekspertskih timova jos jedan je od nacina za koji komisija EU smatra
da ¢e olaksati ostvarivanje zacrtanih ciljeva. Kao poslednji, ali ne manje
vazan, nacin koji treba da omoguci da mehanizam EU stabilno funcionise
komisija EU istie programe obuke koji ¢e razviti koordinaciju,
kompatibilnost i komplementarnost medu interventnim timovima.’

Clan 7. navedene odluke veoma je znacajan jer su njime odredeni ucesnici
u mehanizmu EU u oblasti civilne zastite. Pored drzava ¢lanica EU, u
pomenutom ¢lanu navodi se da ucesnici u Mehanizmu EU mogu biti drzave
kandidati za ¢lanstvo u EU sa prostora centralne i isto¢ne Evrope. Najvazniji
element je da njihovo ¢lanstvo mora biti u skladu sa razli¢itim evropskim
sporazumima kojima je regulisana oblast civilne zastite."

Radi unapredenja civilne zastite na prostoru EU, Savet EU doneo je 8.
novembra 2007. godine ,Odluku o uspostavljanju Mehanizma civilne zastite
Zajednice”. Ova odluka, u stvari, predstavlja preinacenu ,Odluku o
osnivanju mehanizma Zajednice da bi se olaksalo jacanje saradnje u

8 Ibidem, Art. 1.
Ibidem, Art. 4.
10 Tbidem, Art. 7.
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intervencijama pomo¢i civilne zastite”. Zato izmedu njih postoje velike
sli¢nosti. U odluci iz novembra 2007. godine definisani su osnovni elementi
koji treba dodatno da unaprede civilnu zastitu i saradnju drzava clanica EU.

Clanom 3. konkretnije je objasnjena definisana svrha, odnosno smisao,
odluke. U tom smisluy, jasnije su definisani termini glavne vanredne situacije,
odgovor, spremnost, rano upozoravanje i mera (modul). Glavne vanredne
situacije podrazumevaju sve situacije u kojima je izvestan Stetan uticaj po ljude,
zivotnu sredinu i imovinu. Takve vanredne situacije mogu iziskivati pomoc¢ u
okviru Mehanizma civilne zastite Zajednice. Odgovor uklju¢uje sve aktivnosti
preduzete u okviru Mehanizma civilne zastite Zajednice u cilju utvrdivanja
posledica vanredne situacije tokom i nakon njenog trajanja. Spremmnost
podrazumeva stanje pripravnosti i posedovanje sredstava za brz odgovor na
vanredne situacije kao rezultat prethodnih priprema. Pod ranim upozoravanjem
smatra se tac¢no i efikasno pruzanje informacija koje ¢e omoguciti aktivnosti u
cilju izbegavanja ili umanjivanja rizika, ali i osigurati spremnost za efikasan
odgovor u vanrednoj situaciji. Mera ili modul zna¢i samodovoljnost i
autonomno redefinisanje zadataka, kao i redefinisanje ugovora medu
drzavama ¢lanicama EU koji se ti¢u njihovih mogucnosti. Pretpostavka je da
¢e redefinisanje ugovora biti podstaknuto razli¢itim potrebama.™

U ¢lanu 5. navedeni su zadaci koje Evropska komisija ima nameru da
realizuje kako bi Mehanizam civilne zastite Zajednice postao efikasan sistem.
Dakle, Evropska komisija ce: (1) uspostaviti i upravljati Centrom za nadgledanje
i informisanje (Monitoring and Information Centre - MIC)* i (2) uspostaviti i
upravljati Zajednickim sistemom komunikacija i informisanja u vanrednim
situacijama (Common Emergency Communication and Information System -
CECIS).” Ostali zadaci Evropske komisije svode se na: jacanje kapaciteta u
oblasti ranog upozoravanja, razvoja kapaciteta ekspertskih timova, pruZanja
pomoci ugrozenim drzavama ¢lanicama, koordinacije u operacijama pruzanja
pomodi civilne zastite, organizovanja obuke, prlkupl]an]a informacija, $irenje
prethodnih iskustava, uvodenje novih tehnologija, pruzanje logisticke podrske
i preduzimanje bilo kojih aktivnosti podrske koje su neophodne u okviru
Mehanizma civilne zastite Zajednice."

Clanovi 6, 7. i 8. ,,Odluke o uspostavljanju Mehanizma civilne zagtite
Zajednice” odnose se na odgovor Evropske komisije i EU u slucaju glavnih
vanrednih situacija.

Clanom 6. utvrdeno je da ¢e u slucaju takvih vanrednih situacija, koje
mogu imati i prekogranic¢ni ekfekat, pogodena drzava clanica odmah
obavestiti Evropsku komisiju i drzave ¢lanice na koje se moZze preneti krizna

Medunarodna politika br. 1155-1156, juli-decembar 2014. godine

1 Videti: “Council decision of 8 November 2007 establishing a Community Civil Protection
Mechanism (recast)”, Official Journal of the European Communities, 01.12.2007, Art. 3.

12U daljem tekstu MIC.
13U daljem tekstu CECIS.
14 Tbidem, Art. 5.
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situacija.” U ¢lanu 7. navedeno je da ukoliko na teritoriji EU gde je doslo do
pojave pretnje drzava ¢lanica mozZe zatraZiti pomoc kroz MIC ili direktno od
druge drZave clanice. Istaknuto je da u takvoj situaciji zahtev za pomo¢ bude
Sto je moguce jasniji.'® Clan 8. posebno je interesantan, jer se odnosi na
vanredne situacije izvan EU. Naime, odredbe ¢lana 7. mogu se primeniti u
oblasti civilne zastite i van teritorije EU. Takve intervencije pruzanja pomoc¢i
mogu se sprovoditi autonomno, odnosno od strane jedne drzave c¢lanice, ili
kao intervencije medunarodnih organizacija. PruZanje pomoci i koordinacija
o kojima se govori u ¢lanu 8. mogu biti realizovane isklju¢ivo kroz
Mehanizam civilne zastite Zajednice."”

Clanom 10. navedene Odluke istaknuto je da ¢e ucesée u Mehanizmu
civilne zastite Zajednice biti otvoreno za drzave koje su kandidati za prijem
u EU. Ostale drzave, ali i regionalne i medunarodne organizacije, mogu
saradivati u aktivnostima u okviru ovog Mehanizma ukoliko izmedu njih i
EU postoje ugovori koji to regulisu.’®

Mehanizam civilne zastite Zajednice

U prethodnim delovima rada moglo se primetiti da je okosnica civilne
zastite EU i njenih drzava ¢lanica Mehanizam civilne zastite Zajednice.

Osnovna uloga Mehanizma civilne zastite Zajednice jeste da ucvrsti
saradnju u oblasti civilne zastite u slucaju velikih kriznih situacija koje
zahtevaju brzo reagovanje. Ovaj Mehanizam moze doprineti efikasnijem
pruzanju pomo¢i ugrozenoj drzavi ¢lanici EU u oblasti civilne zastite, $to je
u skladu sa principom supsidijarnosti. To je posebno znacajno ako drzava
¢lanica nije spremna da samostalno odgovori na krizu kojom je pogodena,
posebno ako se radi o neophodnim resursima za efikasno delovanje. Zato
Mehanizam civilne zastite Zajednice moZze osigurati efikasno pruzanje
pomodi i omoguciti brzo delovanje timova za vanredne situacije.

Mehanizam civilne zastite Zajednice ima nekoliko instrumenata koji
obezbeduju pripremljenost i efikasan odgovor u slucaju katastrofa. Kljucni
instrument Mehanizma civilne zastite Zajednice je Koordinacioni centar za
hitno reagovanje (Emergency Response Coordination Centre - ERCC)."
ERCC funkcioniSe 24 ¢asa dnevno i predstavlja platformu za sve drzave
¢lanice da na jednom mestu imaju na raspolaganju sva sredstva civilne
zastite koja su u tom momentu dostupna. ERCC funkcionise kao
komunikaciono sredi$te na nivou $taba izmedu drZzava ucesnica, drzave

5 Ibidem, Art. 6.

16 Tbidem, Art. 7.

7 Ibidem, Art. 8.

18 Ibidem, Art. 10.

U daljem tekstu ERCC.
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pogodene krizom i eksperata na terenu. Treba naglasiti da se svaka drzava
unutar ili izvan EU mozZe obratiti za pomo¢ kroz ERCC. Drugi instrument je
ve¢ pomenuti CECIS koji predstavlja pouzdanu aplikaciju za uzbunjivanje i
obavestavanje zasnovanu na internet umrezavanju. CECIS je stvoren u cilju
uspostavljanja komunikacije u kriznim situacijama medu drzavama
ucesnicama. Treci instrument su razliciti programi obuke ¢ija je osnovna svrha
jacanje civilne zastite i pobolj$anje saradnje izmedu timova za intervencije
razli¢itih drzava ¢lanica. Vazan element ovih programa je razmena iskustava.
Programi se sastoji od kurseva, zajednickih veZzbi i razmene eksperata.
Moduli, odnosno mere, su ¢etvrti instrument koji je uraden na bazi kapaciteta
jedneili vise drZava ¢lanica na dobrovoljnoj osnovi. To je jedan od doprinosa
jacanju brzog odgovora u oblasti civilne zastite.”

Ipak, treba naglasiti da se Mehanizam civilne zastite Zajednice u najvecoj
meri zasniva na obuci, razmeni eksperata i zajednickim veZbama. Osnovni
cilj ovih aktivnosti je veéa pripremljenost drzava ¢lanica EU u slucaju
katastrofa. Obuka treba da ucvrsti saradnju evropskih drzava u oblasti
civilne zastite, Sto ¢e doprineti vecoj efikasnosti u pruzanju pomoci u slucaju
vanrednih situacija. To ¢e ujedno doprinositi veéem poznavanju kapaciteta
svake drzave clanice pojedinac¢no. Osnovni smisao razmene eksperata je
upoznavanje sli¢nosti ili razlika u duznostima sektora civilne zastite koje
postoje u politickim sistemima drzava ¢lanica EU. Pored toga, eksperti imaju
mogucnost da se upoznaju sa razlic¢itim tehnikama koje se koriste u drugoj
drzavi, kao i da prisustvuju kursevima koji im nisu dostupni u drzavama iz
kojih dolaze. Naravno, eksperti mogu odrzati kurseve u gostujucoj drzavi iz
razli¢itih oblasti civilne zastite ukoliko u toj drzavi postoji potreba za
upoznavanjem sa novim pristupima i tehnikama. Zajednicke veZzbe, koje se
¢esto odrzavaju, sastavni su deo obuke pripadnika civilne zastite u okviru
EU. Ove vezbe treba da razviju medusobno razumevanje tokom saradnje u
slu¢aju pruzanja pomodi u intervencijama timova civilne zastite. Drugi cilj
ovih vezbi je ubrzanje odgovora na pojavu velikih kriza. Time se doprinosti
jac¢anju medusobne operativne saradnje. Dodatne koristi od pomenutih veZzbi
su: efikasnije planiranje, brZze donosenje odluka, pruzanje odgovarajucih
informacija javnosti i medijima, kao i prepoznavanje novih potreba u obuci.
Stecena iskustva tokom vezbi razmenjuju se u okviru radionica, ¢ime se
omogucava uvid u operativne propuste koji se kasnije popravljaju.
Organizacija i finansiranje vezbi obaveza je drzava ucesnica, uz pruzanje
dodatnih finansijskih sredstava od strane Evropske komisije. Predlog
odrzavanja vezbi objavljuje se svake godine.”!

2 Videti: “The Community mechanism for civil protection”, European Commission, Internet:
http:/ /ec.europa.eu/echo/policies/ disaster_response/mechanism_en.htm, 25/03/2014,
pp- 1-2.

2 Videti: “Preparedness”, European Commission, Internet: http:/ / ec.europa.eu/echo/ policies/
prevention_preparedness/ preparedness_en.htm, 25/03/2014.



Civilna zastita u Srbiji - razvoj u odnosu na Evropsku uniju

Republika Srbija trenutno je u procesu drustvene i transformacije
razli¢itih drzavnih sluzbi medu kojima su sluZzbe u okviru civilne zastite. Kao
i u ostalim drzavama tokom hladnog rata, civilna zastita, odnosno civilna
odbrana, bila je u okvirima vojske. U toku procesa evropskih integracija,
Srbija se i u ovoj oblasti usaglasavala sa EU standardima. To se mozZe videti
prema zakonima i akcionim planovima koji su doneseni u oblasti civilne
zastite. Postepeno je civilna zastita izasla iz okvira vojske i formiran je Sektor
za zastitu i spasavanje u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova, a sredinom
2009. godine doslo je do preimenovanja u Sektor za vanredne situacije.

U ¢lanu 11. Zakona o vanrednim situacijama moZe se videti da je klju¢ni
organ za oblast civilne zastite na teritoriji Repulike Srbije Ministarstvo
unutrasnjih poslova. U opseg nadleZnosti ovog Ministarstva spada
oblikovanje i sprovodenje politike u oblasti civilne zastite, ali i postupanje u
skladu sa zakonima, odredbama medunarodnih ugovora i odlukama
Narodne skupstine i Vlade.?

Zemljotresi su pojave koje kao posledice imaju klizista, rusevine i sli¢ne
vrste razaranja. Takve posledice zemljotresa nose sa sobom opasnost po
bezbednost ljudi, imovine i Zivotne sredine. Zato je tokom 2009. godine
formirano pet regionalnih timova za spasavanje u iz rusevina. Ovi timovi su
stacionirani u Beogradu, Novom Sadu, Nisu, Kraljevu i Valjevu. Sastavljeni
su od pripadnika Sektora za vanredne situacije i Zandarmerije. Pripadnici
navedenih timova obucavani su od strane eksperata Sluzbe za civilnu zastitu
Ministarstva unutradnjih poslova Republike Francuske. U skladu sa ve¢
spomenutim Zakonom o vanrednim situacijama, delovanje u vanrednim
situacijama podrazumeva zajednicku aktivnost Sektora za vanredne situacije
i jedinica lokalne samouprave. Osnovni cilj ovakve koncepcije delovanja je
efikasnost, odnosno jednostavnije i brze reagovanje. Sektor za vanredne
situacije nadlezan je da u takvim situacijama vrsi koordinaciju svih uklju¢enih
drzavnih institucija tokom akcija spasavanja. Zato Sektor za vanredne situacije
ulaze napore da dodatno ojaca sopstvene kapacitete kako bi bio spreman da
efikasnije preventivno deluje i umanji rizik u slucaju razli¢itih prirodnih
katastrofa i vanrednih situacija. Jacanje kapaciteta podrazumeva kontinuitet
u unapredenju sluzbe i razvoju instuticionalnih struktura. Krajem 2010.
godine nastavljeno je sa aktivnostima unapredenja civilne zastite u Republici
Srbiji. To je prevashodno podrazumevalo adekvatno unapredenje
zakonodavnog okvira, $to se odnosilo na jasno definisanje formiranja stabova
u slu¢aju vanrednih situacija, obuke, finansiranja, razvrstavanju objekata,
delatnosti i zemljista u kategorije ugroZenosti od pozara, zastite od poZara
Autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave. Unapredenjem
zakonodavnog okvira stvorena je ¢vrsta osnova za formiranje Stabova na svim

2 Videti: ,, Zakon o vanrednim situacijama”, Sl. glasnik RS, br. 111/2009, 92/2011 i 93/2012,
¢l 11.
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nivoima drZzavne uprave. U 2011. godini, kao i u prethodnoj godini, akcenat
je stavljen na zakonske okvire u daljem razvoju civilne zastite. Usvojeni su
razni podzakonski akti u vidu uredbi i pravilnika koji se odnose na opremu,
planove, sprovodenje evakuacije, upotrebu specijalizovanih jedinica, zastitu
visokih objekata, zastitu od pozara, dostavljanje informacija i vatrogasne
jedinica lokalne samouprave.”

Kao 3to se moze videti, u prethodnom periodu u Srbiji se ozbiljno
pristupilo razvoju oblasti zastite i spasavanja u vanrednim situacijama, kao
iusavrsavanju delovanja u ovoj oblasti. Pored razvoja zakonodavnog okvira,
stvoreni su dodatni organizacioni, tehnicki i strateski uslovi za nesmetanu
upotrebu svih raspolozivih kapaciteta.

Poseban znacaj za razvoj civilne zastite u Republici Srbiji ima donosenje
»Nacionalne strategije zastite i spasavanja u vanrednim situacijama”.
Osnovni cilj uoblicavanja i usvajanja ove Strategije jeste stvaranje
integrisanog sistema zastite i spasavanja na teritoriji Republike Srbije. Pored
ove Strategije, doneseni su i drugi dokumenti iste prirode koji treba da
unaprede uskladenost sistema civilne zastite i delovanja u vanrednim
situacijama odgovarajucih sluzbi nase zemlje sa slicnim dokumentima
donesenim na medunarodnom nivou. PaZnja je posebno poklonjena
dokumentima koji su usvojeni i sprovode se na teritoriji EU.*

Zakljucak

U ovom trenutku moze se zakljuciti da je osnovni pravac u razvoju
civilne zastite u Republici Srbiji i delovanja u vanrednim sitaucijama usmeren
na adekvatnom uobli¢avanju zakonodavnog okvira. To se takode odnosi na
usaglasavanje naseg zakonodavnog okvira sa standardima koji postoje u EU
u oblasti vanrednih situacija. Time ¢e se detaljno definisati nadleznosti
Sektora za vanredne situacije i drugih sluzbi nadleznih za delovanje u slucaju
katastrofa i drugih oblika vanrednih situacija. Kao drugi pravac razvoja
namece se obuka i priprema specijalizvanih timova i vatrogasno-spasilackih
jedinica za delovanje u vanrednim situacijama. Tu je izraZena saradnja sa
drugim zemljama, posebno razvijenim ¢lanicama EU. Nabavka neophodne
opreme i sredstava za pomenute timove i jedinice predstavlja tre¢i pravac u
razvoju civilne zastite.

Razvoj i oblikovanje naseg zakonodavnog okvira usmereno je ka
usaglasavanju sa standardima koji postoje u EU u oblasti vanrednih situacija.
Time se doprinosi stvaranju preduslova za blizu saradnju Srbije i EU u oblasti
civilne zastite. Razvojem ove saradnje Srbija mozZe postati regionalni partner

3 Videti: Nemanja Boji¢i¢, ,Razvoj sistema zastite i spasavanja u okviru MUP-a Republike
Srbije”, Bezbednost, god. LV, br. 1/2013, str. 171-174.

% Videti: ,Nacionalna strategija zastite i spasavanja u vanrednim situacijama”, Sluzbeni glasnik
RS, 86/2011 od 18.11.2011.



EU u pomenutoj oblasti. Za Srbiju je razvoj medusobnih odnosa sa EU u toj
oblasti vaZan, jer bi se time dodatno ojacali kapaciteti nase zemlje da efikasno
odgovori pretnjama koje sa sobom donose vanredne situacije.

Moze se zakljuciti da civilna zastita u Republici Srbiji nije nerazvijena
oblast, ali da je neophodno uloZiti jo$ napora i sredstava da bi se dostigao
nivo efikasnosti u delovanju koji postoji u srednje i visoko razvijenim
zemljama. To je veoma vazno, jer je Republika Srbija iznela jasan stav da Zeli
da se prikljuci EU, a jedna od oblasti u kojoj je neophodno usaglasavanje sa
standardima EU je upravo civilna zastita i delovanje u vanrednim
situacijama. Kada se govori o narednim koracima u ovoj oblasti, prednost
nase zemlje u odnosu na druge drzave kandidate za prijem u EU su iskustva
stecena u ratnim godinama tokom raspada SFR] i bombardovanja SR] 1999.
godine. U ovim periodima sluZbe civilne zastite i vatrogasno-spasilacke
jedinice bile su suocene za velikim izazovima kroz koje su stecena iskustva
koja mogu posluZiti kao vredan osnov za dalji razvoj civilne zastite i sluzbi
nadleznih za delovanje u vanredim situacijama.
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Aleksandar JAZIC

CIVIL PROTECTION IN THE EUROPEAN UNION

ABSTRACT

The changes at the global level that occurred after the end of the Cold
War resulted in the changes in many areas of society. One of them is
civil protection and changes of its role. In the past, this area was more
designed as part of defense in the armed conflict in which nuclear
weapons would be used. At the beginning of the XXI century civil
protection has been in the service of protection of the civilian
population from the risks and disasters of different causes and
character. The European Union, in order to strengthen civil protection,
is trying to connect its members as much is possible into a single
system. That is why the European Union is investing a lot of efforts to
create a civil protection system that will be effective enough to prevent
outbreaks or reduce the effects of a possible disaster in any Member
State. In addition, attention is given to the countries that are not
members of the European Union, because the consequences of
disasters in neighboring countries can be transmitted and affect its
members.

Key words: European Union, civil protection, civil defense, Sector for
Emergency Situations, prevention, risks, catastrophes, rescue, new
technologies, environment, legislation, international cooperation.
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PRIKAZI

BALKAN I BLISKI ISTOK:
DA LISU ODRAZ JEDAN DRUGOG?

The Balkans and the Middle East: Are they mirroring each other?, Vladimir
Cvetkovi¢ i Ivana Bartulovi¢ (urs.), Kancelarija odbora za Kosovo i Metohiju
SPC i Fakultet bezbednosti, Beograd, 2013, 142 str.

Krajem 2013. godine u izdanju Kancelarije odbora za Kosovo i Metohiju
Sprske pravoslavne crkve i Fakulteta bezbednosti Univerziteta u Beogradu
izaSao je zbornik radovaThe Balkans and the Middle East: Are they mirroring
each other? Zbornik je nastao kao rezultat nau¢ne konferencije ,,Balkan i Bliski
istok: Da li su ogledalo jedan drugom?” odrZane u Peckoj patrijarsiji 14-15.
oktobra 2012. godine. Ucesnici konferencije, medu kojima su poznati
naucnici i istrazivaci iz Izraela, Srbije, Hrvatske i SAD-a, pokusali su da
odgovore na pitanja: koliko su i dan danas aktuelne stare istorijske,
ekonomske, politicke i duhovne veze izmedu Balkana i Bliskog istoka i kakav
imaju uticaj na savremene politicke procese u ovim regionima.

U uvodnom delu zbornika profesor Martin Van Creveld, jedan od
najcenjenijih izraelskih vojnih istori¢ara, uvodi ¢itaoce u istorijat balkanskog
i bliskoisto¢nog regiona. Vlast Otomaskog carstva je deo istorijskog nasleda
oba regiona, a slabljenjem njegove moci, na Balkanu i na Bliskom istoku
dolazi do formiranja velikog broja novih drzava. Granice medu nastalim
drzavama uglavnom nisu bile zasnovane na nacionalnoj, ekonomskoj i
kulturnoj osnovi, $to je u oba regiona imalo za posledicu politicku
nestabilnost i konstantne unutrasnje i medudrzavne ratove. U ovakvom
okruzenju posebno se izdvojio Izrael. Sli¢nosti Izraela sa Srbijom su brojne:
priblizan broj stanovnika, prirodna bogatstva, sukobi sa susednim
drZzavama. Ali, za razliku od Srbije koja je veci deo proslog veka provela u
de facto miru sa susedima, Izrael je i pored formalnih mirovnih ugovora imao
krajnje problemati¢ne medudrzavne odnose zbog protivljenja arapskih
suseda. Pored svoje kratke, ali izuzetno turbulentne istorije, Izrael je postao
jedna od ekonomsko-industrijski najrazvijenih zemalja Bliskog istoka, te kao
takav predstavlja odlican primer iz kog Srbija moze mnogo da nauci.

Profesor Boris Havel sa zagrebackog Univerziteta, poredi Balkan i Bliski
istok i ukazuje da su balkanski konflikti najsli¢niji bliskoisto¢nim konfliktima,
jer ih karakterise pretnja globalnim dzihadom, neposredna blizina ne-
islamskih politickih aktera, kao i brojni religijski sukobi. Prema njegovom

Medunarodna politika br. 1155-1156, juli-decembar 2014. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

N

01



2

Medunarodna politika br. 1155-1156, juli-decembar 2014. godine

S Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

misljenju, nacini reSavanja sukoba Hris¢ana i Jevreja na Bliskom istoku,
mogu predstavljati dobar model za prevazilaZenje razlika medu balkanskim
Hris¢anima, jer sukobi katolika i pravoslavaca na Balkanu nemaju sustinski
drugaciju osnovu u odnosu na sukobe HriS¢ana i Jevreja.

Profesori Darko Tanaskovi¢ i Srda Trifkovi¢ iznose vaZno pitanje
posveceno ulozi Turske na Balkanu i Bliskom istoku. Oba regiona su otvoreno
i u viSe navrata oznacavana kao dva regionalana prioriteta aktuelne spoljne
politike Turske zasnovane na neo—otomanskoj doktrini , strategijske dubine”.
Zapadne zemlje smatraju Tursku vaznim saveznikom na Balkanu zbog vehkog
procenta islamskog stanovnistva u balkanskim drzavama. Cm]emca da je
¢lanica NATO pakta daje joj dodatni kredibilitet. Za samu Tursku, balkanski
region kao deo nasleda otomanske Rumelije, predstavlja srz u oblikovanju
koncepta i politike neo-osmanizma. Neo-otomansko otvaranje prema Bliskom
istoku odnosi se pre svega na islamske drzave u neposrednoj blizini Turske,
za koje je zajednicko ucesée u bliskoisto¢nim sukobima. Tu spadaju Iran, Irak,
Sirija i Izrael, prema kojima Ankara paZzljivo povlaci politicke poteze. lako nema
direkine veze izmedu angazovanja Turske na Balkanu i na Bliskom istoku, sve
njene aktivnosti u ovim regionima treba komparativno posmatrati, kao dve
strane iste pojave koji su u nekim tackama ¢ak i meduzavisne. Na taj nacin
najbolje se mogu sagledati ideje neo-osmanizma kao i njegovi politicki
potencijali, kontradiktornosti i ogranicenja.

Bezbednosnim, religijskim i ideoloskim pitanjima Bosne i Hecegovine
bave se Vladimir Ajzenhamer i Gordon Bardos. Ajzenhamer ukazuje na
problem vehabizma i veliku debatu koju je to pitanje izazvao u bosanskoj
javnosti. Ovo moZe imati ozbiljne posledice u smislu rusenja teoloskog
jedinstva muslimanskih zajednica, imajuci u vidu da su ¢lanovi vehabijske
zajednice pokazali neprijateljstvo i otvoren animozitet prema religijskom
nasledu balkanskih Muslimana. Profesor Bardos smatra da se bezbednosni
problemi u BiH, prouzrokovani ekstremnim islamizmom, mogu smanyjiti
decentralizovanom politi¢kom strukturom koja bi ogranicila i onemogucila
manevarski prostor za delovanje islamista u velikom delu Bosne i
Hercegovine. Naglasava se i da celokupna medunarodna zajednica mora
mnogo ozbiljnije shvatati slucajeve islamskog ekstremizma u Bosni.

Izraelski profesor Shaul Shay razmatra socioekonomske uzroke koji su
doveli do arapskog proleca, kao i promene koje je arapsko prolece donelo
Tunisu, Egiptu, Libiji, Siriji i Jemenu. Cinjenica je da se podrucje Bliskog istoka
nalazi na raskrsnici izmedu demokratizacije i islamizacije, ali da ipak vise
preovladava izlamizacija nego zapadna demokratija. Islamisti pokusavaju da
predstave Zapadu modernu stranu politickog islama, u cilju dobijanja
zapadnih investicija, iako su islamska drustva u sustini veoma konzervativna.

Profesori Vladimir Cvetkovic i Sladana Duri¢ sa beogradskog Fakulteta
bezbednosti razmatraju istorijski polozaj Balkana. Turbulenta balkanska
istorija moZe se predstaviti kao kombinacija Evrope i Bliskog istoka,
hris¢anskih i muslimanskih civilizacija. Zbog toga znacaj Balkana prevazilazi



pitanje lokalnih odnosa, i prosiruje se neznatno kompleksnija pitanja
medunarodne moci i sloZene odnose razlicitih civilizacija i kultura. Isti je
slucaj i sa Bliskim istokom - kontrola nad ovim podrucjem nije samo kontrola
na lokalnom nivou. Ali, za razliku od Balkana koji je u proslosti vise imao
ulogu geopolitickog , sredstva”, Bliski istok je predstavljao vaZan cilj u borbi
moci kljuénih geopolitickih aktera.

Prema re¢ima jednog od izdavaca zbornika, vladike lipljanskog Jovana,
ova dva regiona usko su povezana jos od davne proslosti jer se ,Sveti Sava
osecao obaveznim da dva puta putuje na Grob Gospodnji i da zivo ucestvuje
u zivotu Bliskog istoka, Sto pokazuje da je u samoj zori nase istorije i
drzavnosti postojanje nase Crkve upisano u odnos sa Bliskim istokom”. U
nesto kasnijoj proslosti, bogato kulturno naslede, religijska raznolikost kao i
povoljan geostrateski polozaj ¢ine ova dva regiona zanimljivim za spoljne
uticaje, alii pogodnim za brojne unutrasnje sukobe. Sli¢na istorijska proslost
i mnostvo religijskih sukoba povezuju i zblizavaju regione Balkana i Bliskog
istoka, te se sa punim pravom moZemo zakljuciti da Balkan i Bliski istok
predstavljaju ogledalo jedno drugog i da bez sumlje svaki od njih moze
nauciti nesto iz proslosti i iskustva onog drugog.

Jelica GORDANIC
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EVROPSKA UNIJA I ZAPADNI BALKAN

Dragan Pukanovi¢, Vladimir Trapara (urs.), Evropska unija i Zapadni Balkan
—izazovi i perspektive, Institut za medunarodnu privredu i politiku, Beograd
2014, 595 str.

Beogradski Institut za medunarodnu politiku i privredu i Fondacija
Hanns Seidel su 20. i 21. juna 2013. godine zajednicki organizovali
konferenciju ,Izazovi i perspektive pridruzivanja zemalja Zapadnog
Balkana Evropskoj uniji”. Na ovom skupu je ucestvovao veliki broj
poznavalaca prilika u EU i na Zapadnom Balkanu, i to prevashodno iz
zemalja regiona i iz Srbije. Konferencija je realizovana u okviru projekta
,Srbija u savremenim medunarodnim integrativnim procesima -
spoljnopoliti¢ki, medunarodni, ekonomski, pravni i bezbednosni aspekti”
Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije, br.
OI179023 (2010-2014). Na skupu su ucestvovali i izneli svoje stavove
mnogi strucnjaci iz regiona. Njihova izlaganja su urednici skupili u jedan
zbornik i podelili u ¢etiri grupe.

U prvu grupu, ObeleZja trenutne situacije u pogledu prosirenja EU na
Zapadni Balkan, smestili su devet tekstova. Kao $to i sam naziv govori,
tekstovi iz ove grupe osvréu se na trenutnu situaciju u pogledu procesa
evrointegracija na prostoru Zapadnog Balkana. lako svi tekstovi imaju svoj
poseban znacaj s obzirom na temu koju obraduju, izdvojio bih cetiri teksta
iz ove grupe koji su, bar meni, posebno interesantni.

Prvi od tih tekstova, tekst mr Sanje AreZzine - Uticaj prethodnih prosirenja
na politiku prosirenja Evropske unije i Zapadni Balkan, odnosi se na posledice
dosadasnjih prosirenja EU. U prvom delu teksta autorka navodi celokupan
istorijat prosirenja (widening) EU kao i razjasnjenje samog procesa
pristupanja, dok se u drugom delu teksta osvrée na posledice (pozitivne i
negativne) dosadasnjeg prosirenja EU, uz poseban osvrt na trenutni
polozaj Republike Srbije u procesu pristupanja EU. Sledeci tekst grupe
autora mr Sergeja Uljanina, dr Dragana Pukanovica i dr Zeljka Jovica,
Bezbednosni izazovi evrointegracije Zapadnog Balkana, odnosi se na
bezbednosne probleme karakteristicne ne samo za region Zapadnog
Balkana. Autori se osvréu na postojece kao i na nove bezbednosne izazove
navodeci Stetan uticaj, moguce nacine sprecavanja i borbe protiv
pomenutih izazova.
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Slededi tekst koji bih izdvojio je tekst Marije UroSevi¢, Regionalna
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i prelazne mere (rokovi) u oblasti Zivotne sredine, autor dr Dragoljub Todi¢
objasnjava znacenje pojma prelazni period (mera, rok), a na primeru
nekoliko drzava koje su primljene u EU od 2004. godine objasnjava
primenu pomenutih prelaznih rokova.

U drugoj grupi tekstova Odnos Evropske unije prema Zapadnom Balkanu
nalazi se 12 tekstova. U ovoj grupi tekstovi uglavnom govore o samoj EU,
njenim zemljama ¢lanicama i njihovom odnosu prema regionu Zapadnog
Balkana. Ovde bih takode izdvojio ¢etiri teksta koja su meni bila posebno
interesantna.

U tekstu Srbija u odnosu sa EU, autorka Nevena Stankovi¢ na primeru
Republike Srbije prati reformske procese sa aspekta dosadasnjih
postignuca i potencijalnih implikacija koje mogu imati po pitanju dalje
integracije zemlje u EU, usput objasnjavajuci znacaj integracionih procesa
za kompletan region Zapadnog Balkana. U tekstu Od Zapadnog ka
Centralnom Balkanu - sadasnja tendencija (ne)sirenja Evropske unije, autor
DPorde Pavlovi¢ analizira prosirenja EU iz 2004. i 2007. godine i dosadasnje
integracije regona Zapadnog Balkana kao i moguce posledice tog procesa.

Brano Miljus, u svom tekstu Najuspesnija politika prosirenja EU na novim
iskusenjima medu zemljama Zapadnog Balkana, osvrée se na ugovorne osnove
i principe na kojima se zasniva politika prosirenja EU i na moguca
iskuSenja kada je u pitanju prosirenje na region Zapadnog Balkana. Goran
Ilik Ph.D. i Marjan Gjurovski MA u tekstu The power of European Union
through the prism of political, security and defence concepts bave se moci EU,
posmatranu kroz normativnu i transformativhu mo¢ kao i njihove
politicke, bezbednosne i odbrambene premise.

Treca grupa tekstova nosi naziv Odnos drzava Zapadnog Balkana prema
integraciji u Evropsku uniju i sadrzi osam c¢lanaka. Tekstovi ove grupe
osvréu se na stavove zemalja Zapadnog Balkana prema evrointegraciji. 1z
ove grupe bih takode izdvojio cetiri teksta koja su meni bila narocito
interesantna.

Prvi tekst ove grupe koji bih pomenuo je teks dr Gorana Nikoli¢a - Da
li su zemlje Zapadnog Balkana blizu ispunjavanja Mastrihtskih kriterijuma
konvergencije EU. Autor pre svega objasnjava Sta su ta¢no Mastrihtski
kriterijumi nakon ¢ega se osvrée na konkretne nivoe (ne)ispunjenosti
pomenutih kriterijjuma kod zemalja Zapadnog Balkana. U tekstu grupe
autora mr Milosa D. Lutovca, dr Radomira Vujadina i Milene Lutovac,
Ekonomske determinante regionalnog razvoja industrije zemalja Zapadnog Balkana,
autori objasnjavaju znacaj industrije, ekonomske indikatore stope rasta BDP-
a i stope rasta industrijske proizvodnje uz osvrt na trziste rada. Sve to
povezuju sa trenutnim stanjem industrije u zemljama Zapadnog Balkana.

U tekstu dr Nenada A. Vasica i dr Verana Z. Stancetica, Drustoa lobista
na prostoru bivse Jugoslavije i integracije u EU, upoznajemo se sa znacenjem,
funkcionisanjem i znacajem lobiranja. Autori se ovde osvréu na udruZenja
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lobista u zemljama Zapadnog Balkana kao i na njihovu regionalnu
saradnju. U svom tekstu Napredovanje Bosne i Hercegovine prema EU
integraciji, mr Zeljko Mirkov kra]n]e koncizno i ]ednostavno ob]asn]ava
trenutno uredenje BiH kao i politiku EU prema samoj BiH i njenoj
evrointegraciji. Pored toga, autor objasnjava i znacaj koji bi BiH mogla
imati priklju¢enjem EU.

U cetvrtoj, i poslednjoj, grupi tekstova pod nazivom Uticaj otvorenih
regionalnih pitanja na prosirenje Evropske unije na Zapadni Balkan nalazi se
devet tekstova. Glavna tematika ove grupe tekstova su prepreke i
problemi unutar regiona koji bi mogli da uspore evrointegracije. 1z ove
grupe tekstova izdvoji¢u Cetiri posebno interesantna teksta.

Prvi od njih, tekst dr Dragana Petrovica - Prepreke i izazovi pridruZivanja
Srbije Evropskoj uniji, pre svega objasnjava znacaj EU danas i osvrce se na
njene prednosti i nedostatke. Nakon toga autor analizira razlicite aspekte
saradnje Srbije i EU i razlicita ograni¢enja na putu evrointegracije Srbije.
U svom tekstu, Nereseni granicni (teritorijalni) sporovi u zemljama Zapadnog
Balkana - da Ii oni mogu biti reseni u Evropskoj uniji?, prof dr Vladimir Colovié
govori o razlozima i po¢ecima grani¢nih sporova u regionu kao i mogucim
posledicama istih, nakon ¢ega navodi konkretne primere. Osim sporova
u regionu autor se osvrce i na granicne sporove unutar same EU iz ¢ega
na kraju izvodi zakljucak i odgovor na pitanje iz naslova teksta.

U sledecem tekstu, Znacaj borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala
u procesu pridruZivanja zemalja Zapadnog Balkana Evropskoj uniji, autori prof
dr Zeljko Bjelajac i doc dr Jelena MatijaSevi¢ citaocima objasnjavaju
pojmove kriminaliteta, organizovanog kriminala i korupcije i zasto je
konstantna borba protiv istih vazna, ne samo iz razloga $to je to jedan od
klju¢nih uslova u procesu evrointegracije. Poslednji tekst ovog zbornika,
Zastita biodiverziteta u Srbiji: da li su javne institucije dovoljno ,,zelene” za EU
standarde, autora mr Srdana Koraca bavi se jednim od pitanja koja su
nedovoljno istrazena i zastupljena u nasoj zemlji. On navodi znacaj i na¢in
na koji bi trebalo sprovoditi politiku o¢uvanja biodiverziteta u Srbiji, kao
i moguce aktere u sprovodenju te politike.

U zborniku, osim tekstova koje sam izdvojio, mogu se procitati i
tekstovi koji se bave mnogim bitnim temama vezanim kako za proces
evrointegracija tako i za sam region Zapadnog Balkana. Bilo da Vas
zanima ekonomija, politika, bezbednost ili neka druga oblast, velika je
verovatnoca da nadete tekst koji se bavi time u ovom zborniku. Koja god
oblast Vas zanima, nakon ¢itanja ovog zbornika, naucicete nesto novo o
istoj ili ¢e Vam neki pojam iz nje biti jasniji i pristupacniji.

Tvan RACKOVIC



MADARI U VOJVODINI 1918-1947

Enike A. Sajti, Madari u Vojvodini 1918-1947, 1zdavacki zavod Forum, Novi
Sad, 2010, 327 str.

Enike A. Sajti, profesorka istorije na Univerzitetu u Segedinu, autorka
je monografije ,Madari u Vojvodini 1918-1947“, koja se u nasoj zemlji
pojavila 2010. godine, u izdanju novosadskog Foruma. Objavljivanje ove
knjige u Srbiji podrzali su Doktorska skola u Segedinu i Pokrajinski
sekretarijat za kulturu AP Vojvodine. Takode, znacajno je ista¢i da je ona,
najpre, objavljena 2003. godine na engleskom jeziku, pod naslovom
Hungarians in the Vojvodina 1918-1947, u izdanju Kolumbija univerziteta
a, zatim i na madarskom jeziku, godinu dana kasnije.

Pri objavljivanju prevoda na srpski jezik kod autorke je postojala
dilema pod kojim naslovom da knjiga ugleda svetlost dana. Kako je
navedeno u njenom predgovoru, ona je odlucila da umesto originalnog
madarskog naslova ,,Madari Delvideka 1918-1947”, knjiga nosi naslov
~Madari u Vojvodini 1918-1947“, s tim da u tekstu knjige ostavi naziv iz
madarske istorijske terminologije - Delvidek. Autorka objasnjava ovaj, za
njeno delo, ali i istoriju ovog podneblja, veoma vazan pojam. Na taj nacin,
ona, takode, u prostornom tj. geografskom smislu, precizira opseg svoga
istraZivanja. Saznajemo da se termin Delvidek u srednjem veku odnosio
na juzne krajeve Kraljevine Ugarske. Nakon, 1918. godine pod istim se
podrazumevaju one teritorije koje su otcepljene od Madarske i pripojene
Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca. Iako, kako autorka navodi, naziv
Delvidek u madarskoj terminolgiji ima pozitivhu konotaciju, Srbi su ga,
sa druge strane, dozivljavali kao ,simbol tragi¢ne sudbine jugoslovenske
drzave tokom Drugog svetskog rata”.

Pored predmetne knjige, autorku i njeno ranije stvaralastvo kvalifikuje
kao dobrog poznavaoca istorije razmatranog doba, sa posebnim akcentom
na kompleksne i problemima opterec¢ene madarsko-jugoslovenske (srpske)
odnose. U tom smislu, ova knjiga predstavlja dobrodosao doprinos
istoriografiji poloZzaja Madara na teritoriji Vojvodine u jednom vremenski
omedenom razdoblju. Splet istorijskih okolnosti, pogresne politicke odluke
i teret saveznistva je madarski, ali i druge narode u Vojvodini stavio pred
strasna iskuSenja. Tako, na samom pocetku, autorka napominje da je sebi
postavila zadatak da napise ,neutralnu istoriju madarske nacionalne
manjine - istoriju bez pristrasnosti i simpatija“. Ovog poduhavata se
prihvatila, iako svesna da dogadaji koje prikazuje u svom delu ,,do danas
izazivaju Zestoke emocije i suprotne stavove, kako na srpskoj, tako i na
madarskoj strani”.

U strukturalnom smislu, knjiga sadrZzi autorkin predgovor za srpsko

izdanje i tri poglavlja (doba Kraljevine Jugoslavije 1918-1941, Period nakon
prikljucenja i Jugoslavija za vreme Tita 1944-1947). Nazivi poglavlja i
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njihov hronoloski sled upucuju na tri velike promene vlasti na prostoru
Vojvodine, a koje autorka opisuje kao smenjivanje , tri imperije”. Ona je
1918. godinu izabrala za istorijsko polaziste svog dela. To je godina kada
je okonc¢an Prvi svetski rat i kada su Madari Delvideka prvi put u svojoj
istoriji postali nacionalna manjina. U drugom poglavlju, razmatrane su
ratne godine (Drugi svetski rat), ta¢nije period kada su delvideski Madari,
na kratko, ponovo pripojeni mati¢noj drzavi. U poslednjem poglavlju
opisani su dogadaji koji su usledili nakon oslobodenja Vojvodine i prve
posleratne godine, odnosno ponovnu smenu vlasti na ovom tlu i posledice
koje je to izrodilo za delvideske Madare.

Profesorka Sajti nam je ovim delom prikazala deo istorije naroda, koje
istorijske, kulturne, politicke, ali isto tako i porodi¢ne i ,,sudbinske” spone
vezuju za istu teritoriju. Iako posledice pogresnih politi¢kih izbora
drzavnika (ali i splet istorijskih okolnosti) ¢ine vazan aspekt ove knjige, u
njoj je u prvom redu opisan ,,obican” narod (autorka Delvidek pre Prvog
svetskog rata opisuje kao mesto za koje se nije bez razloga isticalo da je re¢
o ,bezbriznom, dobrom Zivotu i bogatstvu njegovog stanovnistva“), koji
je u najvecoj meri mimo svoje volje upleten u geopoliticka previranja
velikih sila i suocen sa ,,smenom imperija” na tom malom parcetu zemlje.
Tako je, usled neodustajanja drzavnika od uvreZene istorijske matrice
(teritorija u zamenu za savezni$tvo u ratu), najvise propatilo neduzno
stanovistvo bez obzira na nacionalnost.

U tom smislu nije moguce ne pomenuti stravicne dogadaje koji i dan
danas sluze kao istorijski zig i opomena narodima na ovom prostoru.
Tokom tzv. Novosadske racije koja se dogodila u zimu 1942. godine, a koju
je madarska armija prividno uperila protiv diverzantskih akcija partizana,
ubijen je veliki broj neduznih Srba i Jevreja. Njihovi lesevi bacani su u
zaledeni Dunav. Opisani dogadaji su perom madarskog pisca Tibora Cersa
ostali zabeleZeni kao , Hladni dani”. Medutim, po okonc¢anju rata i nakon,
autorkinim re¢ima iskazano, jos jedne promene imperije na tlu Delvideka,
usledila je odmazda prema porazenima - Madarima i Nemcima. Odmazdu
su sprovodile jedinice OZNA (Odeljenje za zastitu naroda), ali su u njoj
ucestvovale i regularne partizanske jedinice, a ¢esto se i mesno
stanovnistvo obrac¢unavalo sa pojedinim neprijateljima. Medu streljanim
i ubijenim bilo je ratnih zlo¢inaca, ali i mnogo nevinih ljudi. Autorka
prihvata terminologiju Tibora Cersa, oznacivsi u svom delu opisanu
odmazdu partizana prema Madarima, takode, kao ,,jos hladnije dane” (a
koja, dakle, implicira da su, tokom odmazde, partizani ubili vise Madara
nego $to su Madari ubili Srba i Jevreja prilikom racije). Na ovom mestu
samo ¢emo napomenuti da ovakvo videnje pomenutih dogadaja izaziva
brojne kontroverze i da nije univerzalno prihvaceno.

Moguce je izvesti odredene zakljucke o predmetnoj monografiji. Da bi

uspesno ostvarila cilj koji je sebi postavila (a to je neutralan prikaz istorije
Madara na tlu Vojvodine u jednom burnom istorijskom periodu),
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profesorka Sajti je u ovom opseznom i temeljno preduzetom istraZivanju
konsultovala veliki broj izvora, a koristila je i gradu iz ahrivskih fondova
Madarske i AP Vojvodine. Takode, dominantno je koristila, na madarskom
i srpskom jeziku dostupne, zbirke izvora i dokumenta, memoare i
dnevnike, obrade, studije i ¢lanke. Ono $to je vazno, autorka je cesto
poredila podatke iz razli¢itih izvora. Kako sama predoc¢ava, pisuci ovo
delo rukovodila se shvatanjem da , istori¢ar ne sme da se prikazuje ni u
ulozi advokata ni tuzioca”. Na ovom mestu iznosimo nacelni zakljucak da
je autorka ostvarila pocetni cilj (iako ée, s obzirom na delikatnost teme o
kojoj pise, neki re¢i da je objektivan pristup ostvarila u manjoj, a neki u
vecoj meri), ostaviéemo zainteresovanom i paZljivom ¢itaocu da donese
sopstveni sud. Istorija ne moZe da se izbriSe, pa tako objektivno i
nepristrasno prikazani kobni dogadaji treba da sluze kao upozorenje da
se sli¢no vise nikada ne ponovi. U tom smislu znacajan je doprinos dela
profesorke Sajti.

Fokus autorke dominantno je bio upucen na analizu razli¢itih aspekata
manjinskog poloZaja Madara na vojvodanskom tlu. Zbog toga ¢e ova
knjiga biti od neprocenjive koristi onima koji prouc¢avaju manjinska pitanja
ili Zele da putem jedne nau¢ne analize prosire svoje znanje. Ali, takode, s
obzirom da opisuje buran istorijski period, predmetna knjiga je odli¢no
stivo za sve one Kkoji su zainteresovani za savremenu istoriju ovog
podneblja. Posebno, jer, nekada nije na odmet da istorijskim dogadajima
koje mislimo da dobro poznajemo nanovo pridemo i prouc¢imo ih iz
razli¢itih uglova i s aspekta ostalih ukljucenih aktera.

Dragana DABIC
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DOKUMENTI

OBRACANJE PREDSEDNIKA TOMOSLAVA NIKOLICA
NA ZASEDANJU GENERALNE SKUPSTINE UN1

(Njujork, 26. septembar 2014.)

Gospodine predsednice,
Gospodine Generalni sekretaru,
Ekselencije,

Dame i gospodo,

Uvazeni gospodine presednice, VasSa ekselencijo gospodine Kutesa, ¢estitam
Vam na preuzimanju funkcije presedavajuceg Generalnom skupstinom Ujedinjenih
nacija. Uveren sam da ¢e Va$ medunarodni ugled i iskustvo znacajno doprineti
kreiranjy odrzivih politickih reSenja za nove globalne izazove koji su pred nama.

Zeleo bih da Vam prenesem spremnost i nedvosmislenu podrsku Srbije za
reSavanje prioriteta koji se odnose na klimatske promene, integrisanu globalnu
ekonomiju, pitanja medunarodne bezbednosti, kao i sve druge teme koje ste stavili na
dnevni red i kojima ¢emo se aktivo baviti.

Uvazena ekselencijo gospodine ES, Zeleo bih da Vam se posebno zahvalim na
uloZenom trudu i uspesnom radu tokom 68. zasedanja Generalne skupstine koja je
postavila osnove Razvojne agende posle 2015. godine, kao i na Vasem angazmanu na
jacanju principa i ciljeva Ujedinjenih nacija.

Ove godine zasedanje Generalne skupstine odrzavamo u znaku znacajnog
jubileja, sto godina od izbijanja Velikog rata, koji je oblikovao 20. vek. Ta godisnjica je
obeleZena na razli¢itim mestima, ali naZalost, nije napravljena zajedni¢ka ceremonija
u duhu pomirenja i prastanja na najvisem nivou.

Dame i gospodo,

Srbija snazno podrzava agendu ovogodiSnjeg zasedanja Generalne skupstine i
vidi sebe kao aktivnog partnera i ucesnika u implementaciji razvojnih ciljeva
Ujedinjenih nacija. Svet se suocava sa novim bezbednosnim, klimatskim i socio-
ekonomskim izazovima.

I zvor: http://www.predsednik.rs/lat/ pres-centar/ vesti/ obracanje-predsednikanikolica-
na-zasedanju-generalne-skupstine-un.
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Puno zajednickog posla je pred nama kako bismo osigurali napredak
dovecanstva u 21. veku. Srbija Zeli da ponudi svoja iskustva i ideje za globalno
upravljanje kako bismo obezbedili bolju buduénost za nove generacije Sirom sveta.

Zeleo bih da se osvrnem na tri danas goruca, globalna izazova, koji se ti¢u kako
svih nas, tako i Srbije: klimatske promene, pitanja globalne bezbednosti, i smrtonosne
zaraze velikih razmera. Smatram da, ako ne budu mudro i sistematski reSavani,
mogu da dovedu u pitanje opstanak buducih generacija.

Dame i gospodo,

Socio-ekonomska povezanost doprinela je da viSe ne postoje podele na ,nas” i
»vas”. Svi mi, zemlje ¢lanice Ujedinjenih nacija, podjednako delimo sudbinu i
odgovornost za probleme sa kojima se ¢ovecanstvo neposredno suocava.

Jedan od gorucih, globalnih izazova sa kojima se suocavamo su klimatske
promene. Na ,Samitu o klimi” na kome sam ucestvovao sa velikim interesovanjem,
razgovarali smo o istorijskoj Sansi koju ¢emo imati na predstojecoj konferenciji
Ujedinjenih nacija o klimi u Parizu 2015. Nau¢ni konsenzus sugeriSe da ¢e globalna
temperatura u 21. veku dramati¢no porasti. Ekstremne vremenske nepogode ce rasti
i njihova ucestalost zavisi od intenziteta globanog zagrevanja.

Medunarodna politika br. 1153-1154, januar—jun 2014. godine

Efekti prirodnih nepogoda neminovno pogorsavaju krhku ekonomsku situaciju
u Srbiji i regionu jugoistocne Evrope i oteZavaju borbu za smanjenje siromastva, koje
ostaje sustinsko pitanje danasnjice.

Aktivnosti na ublazavanju posledica klimatskih promena predstavljaju imperativ
naSeg vremena. U opredeljivanju obavezuju¢ih mera svakako treba voditi ra¢una o
nuznostima razvoja siromasnih i nerazvijenih. Uveren sam da delite moje misljenje o
postojanju potrebe da se Sto hitnije reaguje i unapredi sistem adaptacije i
uspostavljanja mehanizama za smanjenje rizika od prirodnih katastrofa. Zato ovu
godinu vidim kao priliku za pocetni udarac za intenzivne aktivnosti na polju
kreiranja klimatske politike i posvecenost zemalja za smanjenje karbonske emisije.

Imamo istorijsku $ansu da upostavimo energetsku politiku koja je odrziva i koja
bi obezbedila znacajnu globalnu akciju na polju politike klimatskih promena. Uveren
sam da svi delimo misljenje o urgentnosti i obaveznosti unapredenja sistema
adaptacije i uspostavljanja mehanizma za smanjenje rizika od prirodnih katastrofa.

Srbija Zeli da doprinese postizanju pravno obavezujuce, opste saglasnosti o klimi,
za sve naroda sveta. Smatram da znacajno mesto u procesu primene dogovorenih
principa treba da ima i Zeleni klimatski fond koji bi do 2020. godine dostigao
ambiciozni cilj na ¢ije smo se ispunjenje obavezali zarad dobrobiti ¢ovecanstva.

Ove godine sam i sam bio svedok, a moja zemlja Zrtva, izbijanja ekstremnih
vremenskih nepogoda u Evropi. Prirodne katastrofe, kao posledica klimatskih
promena, na zalost, nisu mimoisle Srbiju, kao ni nase susede u regionu.

Srbija je bila, i ovih dana je ponovo, izlozena poplavama biblijskih razmera, i
koristim ovu priliku da izrazim zahvalnost Ujedinjenim nacijama na snaznom i
efikasnom angazovanju i saradnji sa Vladom Srbije nakon poplava.

Posebno Zelim da se zahvalim francuskom predsedniku Fransoa Olandu $to je
prihvatio moj apel za organizovanje donatorske konferencije za pomoc¢ Bosni i
Hercegovini i Srbiji, Komisiji Evropske unije i svim ¢lanicama za organizovanje,
Ruskoj Federaciji, Kini, Japanu, Belorusiji, africkim zemljama i zemljama regiona na
pomodi i angazovanju, jer bez velikodusne bilateralne pomo¢i ne bismo mogli da
pomognemo svim gradanima kojima je pomo¢ bila preko potrebna.
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Zemlje ¢lanice Ujedinjenih nacija, bez vaSe nesebi¢ne pomo¢i mi ni danas ne
bismo mogli da pomognemo ugrozenim gradanima od kojih su mnogi izgubili sve
$to su stvorili za Zivota.

Dame i gospodo,

Nacionalni prioritet Srbije je postizanje odrzivog politickog reSenja za pitanja
Kosova i Metohije. Za Srbiju, jedino prihvatljivo, jedino pravedno i pravi¢no reSenje
je otpor secesionizmu i o¢uvanje teritorijalnog integriteta svih zemalja pa i nase.

Zato je Srbija jasno opredeljena za traZenje odrzivog politickog reSenja kroz
dijalog sa predstavnicima privremenih institucija u Pristini. Politicko reSenje za koje
se Srbija zalaze ukljucuje interese srpskog, albanskog i ostalog stanovnistva. To ¢e da
bude trajno politicko resenje koje zadovoljava sve aktere, a mozemo da ga pronademo
isklju¢ivo kroz konstruktivan dijalog.

Normalizaciji odnosa izmedu Beograda i Pristine u velikoj meri doprinosi proces
Evropskih integracija. O¢ekujemo da Evropska Unija nastavi da svojim aktivnim
angazmanom podsti¢e otvoren dijalog kao i ispunjenje dogovorenih obaveza kako bi
doslo do ja¢anja medusobnog poverenja.

Srbija je odgovorno i u predvidenom roku ispunila sve do sada preuzete obaveze
implementacije Briselskog sporazuma. Zelim da naglasim da je Srbija otvorena za
nastavak konstruktivnog dijaloga sa Pristinom na svim nivoima.

Misija Ujedinjenih Nacija na Kosovu i Metohiji predstavlja garant i osnovu
delovanja za sve druge medunarodne misije na Kosovu i Metohiji u skladu sa
rezolucijom Saveta bezbednosti 1244. Smanjenje obima i mandata misije UNMIK na
Kosovu i Metohiji za Srbiju nije prihvatljiva. U dogovorima sa privremenim
institucijma samouprave u Pristini, Srbija polazi od premise da sva reSenja moraju da
budu u sladu sa Ustavom Srbije i rezolucijom Saveta bezbednosti 1244. To se odnosi
na pitanja statusa Pokrajine, polozaja Srba i drugog nealbanskog stanovnistva u
Pokrajini, kao i zastite verskog i kulturnog nasleda Srba.

Nas pristup traZenju odrzivog politickog reSenja za Kosovo i Metohiju ima $iru
politicku implikaciju. Verujem da cete se svi sloziti da stvaranje uslova za uzivanje
osnovnih ljudskih prava, prava manjina, ne samo da bi doprinelo povratku raseljenog
stanovnistva, ve¢ bi i napravilo model za politicki dijalog i toleranciju, postulate
savremenog sveta i mirovne politike sa Ujedinjenim nacijama na celu.

Stvaranje optimalnih uslova za povratak interno raseljenih lica u svoje domove,
Klju¢an je faktor u procesu normalizacije odnosa Beograda i Pristine. Podse¢am vas da
je sve pocelo terorizmom albanske manjine na Kosovu i Metohiji u cilju ostvarivanja
secesionistickih ambicija. Danas, 15 godina posle usvajanja rezolucije SB UN 1244
kojom smo upravljanje pokrajinom KiM prepustili Ujedinjenim nacijama, uslovi za
povratak interno raseljenih lica jo$ uvek nisu stvoreni. Ova ¢injenica se konstatuje u
redovnim izvestajima Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija o radu UNMIK, i
izvestavanju UNHCR, kao i specijalnog izvestioca za IRL.

Srbija je zemlja sa najveé¢im brojem interno raseljenog stanovnistva u Evropi. U
pitanju je 230.000 lica, koji ne smeju da ostanu na nivou statistickog podatka. Oni ne
smeju da budu zaboravljeni.

Podsetio bih vas da u Srbiji zivi 58.000 izbeglica, od ¢ega 42.000 iz Hrvatske i
16.000 iz Bosne i Hercegovine. Smatram da izbeglice zahtevaju osobitu paznju
Ujedinjenih nacija, odnosno UNHCR. Marginalizacija ozbiljnih problema sa kojima se
ova ugrozena kategorija stanovni$tva suocava ne sme da bude ignorisana, ve¢ mora
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da bude osudena. Pitanje osnovnih ljudskih prava univerzalno je pitanje koje postuju
sve zemlje ¢lanice Ujedinjenih nacija.

Svaka ishitrena odluka po ovom pitanju bila bi pogresna, jer bi mogla da narusi
zapocete procese pomirenja u regionu, kao i fundamentalno pravo Srba da se vrate u
svoje domove na Kosovu, u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini.

Uvazena gospodo,

Srbija je iskoracila u buduénost i Zeli da aktivho doprinosi globalnom
ekonomskom napretku, suzbijanju kriminala i korupcije, kao i reSavanju svih pitanja
medunarodne bezbednosti.

Clanstvo u Evropskoj uniji je spoljnopoliticki prioritet Srbije. Kao i svaki drugi
oblik medunarodnog udruzivanja, ni Evropska unija ne daje idealna reSenja - i ona se
suofava sa sopstvenim izazovima, krizom prosirenja, ali je i najbolja zajednica
evropskih drzava. Srbiji je mesto u njenom clanstvu, kako bi ostvarila punu
modernizaciju drustva i drzave i dodatno razvila svoje ekonomske kapacitete. Jasan
cilj kome stremimo je izgradnja Srbije kao respektabilnog ¢lana porodice evropskih
naroda, éemu ¢e doprineti napredak u pregovorima o ¢lanstvu u Evropskoj uniji.

Srbija se aktivno priprema da sledece godine presedava OEBSom. Ta uloga i
zadatak predstavljaju slozen, multilateralan izazov nase zemlje koji spremno
iS¢ekujemo. Ovaj zadatak Srbija obavlja u saradnji sa Svajcarskom sa kojom je
ostvarena pozitivna i konstruktivna saradnja.

Predsedavanje OEBSom Srbija ce iskoristiti za podsticaj i ja¢anje medusobne
saradnje drZzava u regionu. Balkanske drzave su poslednjih godina ostvarile veliki
napredak i razvile sadrzajnu i sveobuhvatnu medusobnu saradnju. Srbija ¢e dati sve
od sebe da proces pomirenja, saradnje i medusobnog postovanja u regionu bude
sproveden u celosti i Predsedavanje OEBSom iskoristicemo i za promociju nastavka
takvih procesa.

Medunarodna politika br. 1155-1156, juli-decembar 2014. godine

Duboko smo potreseni i uznemireni zbivanjima u Ukrajini. U¢ini¢emo sve $to je
u nasoj moci da se pronade mirno resenje problema i da se razlike prevazidu na
miroljubiv nacin.

Nasa slovenska braca zasluzuju mir i spokojan razvoj, razume se uz postovanje
univerzalnih principa koji treba da vaZe za sve zemlje i narode, a jasno su definisani
u Povelji UN. Srbija postuje teritorijalni integritet Ukrajine kao ¢lanice Ujedinjenih
nacija, i jednaku primenu medunarodnog prava za sve. Ponovo vas podse¢am da su
neke drzave Srbiji uskratile to pravo priznajuci i promovisuéi nezavisnost dela
teritorije Srbije-Kosova i Metohije.

Dame i gospodo,

Principi o¢uvanja mira i bezbednosti, mirnog reSavanja sporova i kriza,
postovanje suvereniteta i teritorijalnog integriteta zemalja ¢lanica UN osnova su na
kojoj ée Republika Srbija da saraduje u procesu iznalaZenja odgovora na brojne
politicke i bezbednosne izazove u svetu.

Zbog toga Srbija, na globalnom planu, podrzava sve napore UN i njenih ¢lanica
kao i regionalnih organizacija usmerene na pronalaZenje diplomatskih reSenja za
najosetljivije bezbednosne tacke u svetu. Srbija ima veliko politicko iskustvo i lidersku
hrabrost da u dijalogu sa prijateljima, partnerima, zemljama ¢lanicama UN, razgovara
i doprinosi kreiranju resenja za nesporazume koji prete da po ko zna koji put
razjedine svet.
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Konkretan doprinos o¢uvanju mira u svetu, Srbija daje uceséem u mirovnim
operacijama UN i EU. Kao rezultat ovog rada i saradnje sa saveznicima i partnerima,
region je stabilniji nego to je bio pre petnaest godina. Zelim da naglasim da
podrZzavamo svaku inicijativu koja ima za cilj modifikaciju i prilagodavanje mirovnih
operacija novim bezbednosnim izazovima. Srbija se zalaZe za jacanje regionalne
saradnje i uskladivanje pristupa delovanja mirovnih misija.

Novom politikom Srbije, odnosi u regionu jugoistotne Evrope su iskreni i
potpuno otvoreni. To se narocito pokazalo tokom katastrofalnih poplava koje su
pogodile Srbiju, Hrvatsku, i BiH. Solidarnost i pozrtvovanost koji su tom prilikom
pokazani, predstavljaju primer za ceo svet. Nas region sada nudi brojne mogucnosti
za investitore jer jak i miran region jugoisto¢ne Evrope znaci jaku i stabilnu Evropu.

Gospodine predsednice,

Srbija je iskusila akte terorizma na svojoj teritoriji na Kosovu i Metohiji. Zbog toga
jako dobro razume bezbednosne probleme sa kojima se svet u ovom trenutku
suocava i najsnaznije osuduje sve vidove terorizma. Srbija je spremna da razgovara o
svim inicijativama koje doprinose jacanju uloge Ujedinjenih nacija na polju borbe
protiv ovog svetskog zla.

Srbija je ostvarila znacajan uspeh na planu borbe protiv terorizma, narocito na
regionalnom nivou i spremna je da svojim iskustvom i znanjem doprinese jacanju
kontrateroristickog kapaciteta drugih drzava.

Srbija nikada nije podrzavala, i ne moze podrzati govor ultimatuma. Mi
postujemo i uvazavamo politicke i ekonomske interese svih zemalja ¢lanica UN, i sa
tih pozicija nastupamo i delujemo $tite¢i naSe nacionalne i medunarodne interese.

Srbija najostrije osuduje zlocine, a posebno brutalna ubistva koja ¢ine pripadnici
ekstremisticke organizacije Islamska drzava.

Takvi oblici terorizma predstavljaju jednu od najozbiljnijih pretnji po
medunarodni mir i bezbednost, a Srbija je, viSe nego ikada, posvecena da podrzi
medunarodne napore u borbi protiv terorizma.

Brz razvoj ISIS, kao i njene sposobnosti da privuce borce iz celog sveta, skrenuli
su paznju medunarodne zajednice. Jedno od glavnih pitanja sa kojima se svet suocava
je problem boraca iz inostranstva koje regrutuju teroristicke organizacije poput
Islamske drzave i Al Kaide. Prema istrazivanjima Internacionalnog centra za studije
radikalizacije i politickog nasilja u Londonu, najvazniji regioni za regrutaciju stranih
boraca izvan zapadne Evrope i Bliskog istoka su Balkan i zemlje bivseg Sovjetskog
Saveza. Na Balkanu, podaci o stranim borcima variraju: Albanija (do 140), i Bosna (do
60). Brojevi su nesto manji u Makedoniji (do 20), Srbiji (3), Bugarskoj (1), dok je u nasoj
pokrajini Kosovu i Metohiji ¢ak do 150. Tom problemu se mora stati na put.

Dame i gospodo,

Novi globalni izazovi su pred nama. Izazovi, koji zahtevaju kreativne odgovore,
globalno partnerstvo i fleksibilnost. Srbija je bezrezervno posvecena principima
mutilateralne saradnje i ja¢anju principa i sistema UN. U tom kontekstu, proces
reforme sistema Ujedinjenih nacija smatramo istorijskom Sansom da pokaZemo
doslednost ideji stvaranja konsenzusa zemalja ¢lanica oko svih klju¢nih pitanja. Srbija
je spremna na konstruktivnu saradnju i uvazavanje svih ucesnika u dijalogu koji ¢e
dopreneti vecoj efikasnosti sistema Ujedinjenih nacija. Srbija podrzava reformu
Saveta bezbednosti.
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Uvazene ekselencije,

Srbija ¢e dati sve od sebe na polju reSavanja globalnih problema bezbednosti i
odrzivog razvoja. Tradicionalno, Srbija se zalaZe za multilateralni pristup i u domenu
razoruzanja i kontrole naoruzanja, zasnovan na uverenju da u svetu rastuce
meduzavisnosti i kompleksnosti, zajednicki izazovi zahtevaju i zajednicka resenja.

Sa velikom zabrinuto$¢u pratimo razvoj situacije u vezi sa rapidnim Sirenjem
virusa ebole u zemljama Zapadne Afrike. Upuc¢ujemo nase saucesce predsednicima i
narodu Liberije, Gvineje, i Sijera Leonea povodom velikih zrtvi. Ovaj, po tempu do
sada nezabeleZeni nivo Sirenja zaraze, kao i velika stopa smrtnosti, prete da izazovu
jednu od najve¢ih humanitarnih kriza danasnjice i predstavljaju poziv za neodlozno i
zajednicko delovanje jer se radi o problemu svih nas. U ovakvoj situaciji je veoma
vazno $to je clanstvo UN prepoznalo razmere problema i podrzalo predlog
generalnog sekretara UN za uspostavljanje hitne zdravstvene misije za odgovor na
ebolu. Srbija je spremna da se pridruZi i doprinese zajednickom naporu svojim
nauc¢nim i zdravstvenim kapacitetima i na svaki drugi nacin.

Svet se promenio, ali za najsiromasnije on je ostao isti. Pojacana nestabilnost
zemalja u razvoju jasno ukazuje da im je pomoc¢ i dalje potrebna i stoga medunarodna
zajednica mora da posveti adekvatnu paznju i ovoj grupi zemalja, i to pre svega kroz
finansijsku podrsku, razvoj novih tehnologija i obuku kadrova, sto treba da vodi
iskorenjivanju siromastva i jacanju institucija.

Za Srbiju je cilj iskorenjivanja siromastva prioritet, ali su i ciljevi inkluzivnog
obrazovanja, zdravlja, rodne ravnopravnosti, odrzive energije, a posebno odrzivog
ekonomskog rasta i zaposlenja, jednako vazni. Pokretanje ekonomije je misija kojoj
demo posvetiti najviSe paznje u predstojeem periodu, kako bismo obezbedili
dobrobit za sve nase gradane.

Sa povecanim stepenom socio-ekonomske povezanosti, moramo kreirati sveze
ideje; moramo dizajnirati nove nacine za prevazilazenje tekuce krize u globalnom
upravljanju i sagledavanju nacina o tome kako se politicka reSenja formulisu i
sprovode.

Srbija stoji ujedinjeno sa liderima celog sveta u akciji za dobrobit ¢ovecanstva. To
je odgovornost koju svi delimo. Ne samo da moZemo postici vise radeci zajedno, ve¢
moZemo posti¢i mnogo vise zajedno. I to je razlog zbog cega stvaranje jedinstvenog,
globalnog fronta oko ideje zajednicke sudbine i interesa ¢ovecanstva, koju svi delimo,
treba da bude prvi korak koji mi, ¢lanice Ujedinjenih nacija, moramo preuzeti na sebe
u reSavanju novih svetskih izazova.

Hvala na paZnji.



IZLAGANJE MINISTRA IVICE DACICA U CENTRU
ZA EVROPSKU POLITIKU U BRISELU1

(Brisel, 10. oktobar 2014.)

~Dame i gospodo,

Dozvolite mi da vam se zahvalim na dolasku i Centru za evropsku politiku na
pozivu da vam prezentujem aktuelni politicki trenutak u EU integracijama Republike
Srbije. Iako postoji dosta tema o kojima mozemo da diskutujemo, fokusiracu se na
nekoliko pitanja - aktuelno stanje u pregovarackom procesu i usaglasavanje spoljne
politike Republike Srbije sa Zajedni¢kom spoljnom i bezbednosnom politikom EU.

Kao $to vam je poznato, kao prvi spoljnopoliti¢ki prioritet Republika Srbija je
postavila punopravno ¢lanstvo u Evropskoj uniji.

Evropska perspektiva bila je klju¢ni faktor koji je doprineo uspehu dijaloga
Beograda i Pristine. Uspesnost ovog dijaloga pokazala je da politika prosirenja i dalje
predstavlja snaznu motivacionu snagu na Zapadnom Balkanu. Na ovom primeru
pokazuje se i medunarodni znacaj EU kao faktora koji je u stanju da resava krize i
sustinski doprinosi stabilnosti i bezbednosti.

Zahvaljujuéi evropskoj perspektivi, otvorena pitanja u regionu - od pitanja
vezanih za izbeglice, do grani¢nih i drugih problema - resavaju se dijalogom. U tom
smislu, evropska perspektiva je sustinski doprinela unapredenju regionalne saradnje
i sveopstem jacanju odnosa. Krizna situacija izazvana poplavama u maju ove godine
jos jednom je pokazala veli¢inu, snagu i znacaj solidarnosti u regionu.

Danas sam u Briselu ucestvovao na bilateralnom skriningu za poglavlje 31,
Zajednicka spoljna, bezbednosna i odbrambena politika, u nameri da svojim li¢cnim
prisustvom pokaZem znacaj koju pridajemo ovom pitanju.

Dozvolite mi da vas podsetim da je proces analize uskladenosti pravnih tekovina
Republike Srbije i EU, tzv. skrining, poceo septembra 2013. godine poglavljima 23 i 24.
Do sada su zavrSeni skrininzi za ¢etrnaest poglavlja (2, 3, 5, 10, 11, 15, 19, 20, 23, 24, 26,
29, 321 35), dok su za sedam poglavlja (1, 8, 12, 18, 21, 30 i 31) skrininzi u razli¢itim
fazama. Sveukupno, intenzivno se radi na 21 poglavlju.

Svesni smo da neke od ¢lanica EU jo$ uvek nisu zauzele definitivan stav oko
dinamike i redosleda otvaranja pregovora po poglavljima, ali ¢e i pored toga
Republika Srbija nesmanjenom dinamikom nastaviti proces sveobuhvatnih reformi i
ispunjavanja postavljenih ciljeva, kako bi i na taj nacin pokazali da smo pouzdan i
predvidljiv partner Evropskoj uniji.

Usvajanjem Izvestaja o skriningu za Poglavlje 32 (Finansijska kontrola), ispunjen
je prvi formalni uslov za otvaranje pregovora u ovom poglavlju. I nasa pregovaracka

Izvor: http:/ /www.mfa.gov.rs/sr/index.php/ pres-servis/saopstenja/14273-2014-10-10-
11-20-13?lang=cyr
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pozicija je trenutno u fazi usvajanja. Srbija ocekuje da, u toku italijanskog
predsedavanja, dode do otvaranja Poglavlja 32, koje nam je posebno vazno u
kontekstu reformi finansijskog sektora i obezbedivanja makroekonomske stabilnosti.
Svesni smo da se otvaranje poglavlja 32 ¢esto vezuje za prethodno otvaranje poglavlja
35 ali tu realno postoje objektivni problemi.

Pitanje poglavlja 35 (monitoring implementacije dogovorenog u dijalogu
Beograda i Pristine) je nesto ¢emu pridajemo veliku paznju. Nepostojanje vlade u
Pristini onemogucava nastavak dijaloga na visokom politickom nivou i oteZzava
sprovodenje do sada postignutih dogovora i samim tim dodatno komplikuje proces
normalizacije odnosa Beograda i Pristine, a samim time, i za nas izuzetno vazno,
otvaranje poglavlja 35. Nezavisno od toga, Srbija ostaje dosledna u svom opredeljenju
za implementaciju Briselskog sporazuma u cilju normalizacije i stvaranja uslova za
miran suzivot Srba i Albanaca na Kosovu i Metohiji.

U periodu do pristupanja EU, od Republike Srbije se ofekuje da postepeno
uskladuje svoju spoljnu politiku sa stavovima EU (¢lan 10. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju Srbije i EU).

Nakon potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju 2008. godine i
podnosenja zahteva za ¢lanstvo u EU, 2009. godine, Republika Srbija je uradila puno
na obezbedivanju $to vedeg stepena saglasnosti sa spoljnom i bezbednosnom
politikom EU. U tom smislu, ukoliko posmatramo nivo pridruzivanja Srbije
deklaracijama Saveta EU od 2010. godine, vidimo konstantan rast u pridruzivanju -
2010. godine, od 48 deklaracija, podrzali smo 33 (68,7%); 2011. godine, od 65
deklaracija, podrzali smo 60 (92,3%); 2012. godine, od 66 deklaracije, podrzali smo 64
(97%); 2013. godine, od 32 deklaracije, podrzali smo 29 (90%).

Do pada u stopi pridruzivanja podnescima EU doslo je tokom funkcionisanja
Vlade u tehni¢ckom mandatu, zbog toga Sto se ona u tom kapacitetu nije izjaSnjavala
po ovakvim pitanjima, ali je, nakon formiranja nove Vlade, nastavljen pozitivan trend,
te se Republika Srbija pridruZila prakti¢no svim deklaracijama Saveta EU, izuzev onih
koje su se ticale krize u Ukrajini.

Kontinuirano isticemo nasu punu podrsku teritorijalnom integritetu i
suverenitetu svih ¢lanica UN, uklju¢ujuci Ukrajinu, ali se Republika Srbija - imajuci u
vidu sopstvena iskustva iz proslosti, kao i istorijske, kulturne i ekonomske veze za
Ruskom Federacijom - ne moze pridruzivati sankcijama EU prema RF. To, medutim,
ne znaci da e koristiti situaciju koja je nastala medusobnim uvodenjem sankcija
izmedu RF i EU da bi podsticala svoj izvoz na rusko trziste. Za Republiku Srbiju je
Ruska Federacija izuzetno znacajan partner i sa velikom paZnjom radimo na
razvijanju medusobnih odnosa. Uz to, Republika Srbija je u najvecoj meri energetski
zavisna od Rusije, $to je pozicija koju svakako razume veliki broj drzava ¢lanica EU.

Dame i gospodo,

Dozvolite mi na kraju da vam ukaZem na jednu ¢injenicu a to je da proces
usaglasavanja stavova izmedu Republike Srbije i EU zapravo ne postoji, jer Republika
Srbija u njemu ne ucestvuje, odnosno nije konsultovana u procesu formiranja stavova,
niti je predstavnik Republike Srbije ikada pozvan na sastanak tim povodom. Imajuci
u vidu da je Srbija kandidat za punopravno ¢lanstvo u EU, taj proces bi morao da
odrazava na$ partnerski odnos, a ne da se svodi na dostavljanje zahteva e-mailom.
Pitanja koja se na ovaj nacin tretiraju su veoma ozbiljna i treba da odrazavaju
zajednicke pozicije EU i nas kandidata. Ona zasluzuju da budu tretirana na adekvatan
i konstruktivan nacin.

Hvala na paznji.”



UPUTSTVA ZA SARADNIKE

Medunarodna politika je tromesecnik koji izlazi u januaru, aprilu, julu i
oktobru svake godine.

Casopis objavljuje recenzirane autorske priloge i prikaze skupova i
knjiga iz oblasti medunarodnih odnosa, spoljne politike, medunarodnog
javnog prava i medunarodne ekonomije.

Uslov za uzimanje u razmatranje priloga je da budu pripremljeni u
skladu sa slede¢im uputstvima.

I - Uputstvo za pisanje ¢lanaka

1. Autorski prilozi (¢lanci) ne treba da sadrze vise od 4.500 reci, odnosno do
32.000 znakova sa razmacima.

2. Clanke pisati koris¢enjem fonta Times New Roman, velicine 12, sa
brojevima stranica u donjem desnom uglu.

3.Ispod naslova teksta stoji ime i prezime autora ¢lanka (i eventualna
titula), naziv institucije u kojoj je zaposlen i njeno sediste, kao i licna
adresa autora za korespondenciju (postanska/institucionalna ili
elektronska). Ovi podaci se navode u Italic-u.

4. Ukoliko autor ima Zelju da ukaZze ¢itaocima da pojedini pogledi izneti u
¢lanku odraZavaju njegov li¢ni stav, a ne institucije u kojoj je zaposlen,
neophodno je da na kraju naslova teksta stavi posebnu fusnotu sa
simbolom * u kojoj ¢e to posebno napomenuti.

5. Apstrakt se prilaze i na srpskom i na engleskom jeziku i u njemu autor
treba da ukaze na najbitnije hipoteze na kojima rad pociva. Apstrakt treba
da sadrzi do 120 redi, a ispod njega autor navodi do 12 klju¢nih reci.

6. Latinske, starogrcke i druge ne-engleske reci i izrazi u tekstu navode se u
italic-u (npr. status quo, a priori, de facto, acquis communautaire, itd.).

7.U tekstu moraju biti data puna imena, nikako inicijali. Strano ime i
prezime treba pisati u srpskoj transkripciji, s tim $to se prilikom prvog
pominjanja u tekstu mora navesti kako glase u originalu, i to u zagradi
posle srpske transkripcije.

8. Fusnote je neophodno pisati na dnu strane (opcija Footnote), a oznake za
fusnote stavljati iskljucivo na kraju recenice.

Podatke o navedenoj bibliografskoj jedinici u fusnotama treba navesti u
skladu sa slede¢im sugestijama:
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a) Monografije

Puno ime i prezime autora, naslov monografije (u Ifalic-u), naziv
izdavaca, mesto izdavanja, godina izdanja, str. ukoliko se navodi jedna ili
viSe strana izvora na srpskom jeziku, odnosno p. ukoliko se citira jedna
strana izvora na engleskom ili pp. ukoliko se citira viSe stranica. Ukoliko se
navodi viSe stranica koristi se srednja crta bez razmaka pre i posle (npr. str.
123-245; pp. 22-50).

Kada se navodi zbornik radova na srpskom jeziku koji je priredila jedna
osoba, stavlja se (ur.) ili (prir.) sa tatkom u oba slucaja. Sa druge strane, kada
se radi o viSe urednika monografije na srpskom jeziku stavlja se (urs), bez
tacke.

Kada se navodi priredeni zbornik radova na engleskom jeziku koji je
priredilo viSe priredivaca, iza imena priredivaca se u zagradama stavlja
(eds), bez tacke. Ako se radi o jednom priredivacu, stavlja se (ed.), sa
tackom.

Primeri:
Dzon Rols, Pravo naroda, Alexandria Press i Nova srpska politicka misao,
Beograd, 2003, str. 107.

John Gillingham, European Integration 1950-2003, Cambridge University
Press, Cambridge, 2003, p. 221.

Dusko Lopandi¢ (ed.), Regional initiatives in Southeast Europe: multilateral
cooperation programs in the Balkans, Institute of International Politics and
Economics, Belgrade, 2001, pp. 24-32.

Theodor Winkler, Brana Markovi¢, Predrag Simi¢ & Ognjen Pribicevi¢
(eds), European Integration and the Balkans, Center for South Eastern
European Studies, Belgrade & Geneva Centre for the Democratic Control of
the Armed Forces, Geneve, 2002, pp. 234-7.

b) Clanci u naucnim casopisima

Puno ime i prezime autora, naslov teksta (pod znacima navoda), naziv
¢asopisa (u [talic-u), broj toma, broj izdanja, str. (ili pp.) od-do. Brojevi
stranica se odvajaju srednjom crticom (-), bez razmaka. Ukoliko su neki
podaci nepotpuni neophodno je to i naglasiti.

Primeri:
Michael Levi, “The Organisation of Serious Crimes”, in: Mike Maguire, Rod
Morgan & Robert Reiner (eds), The Oxford Handbook of Criminology, Oxford
University Press, Oxford, 2003, pp. 878-84. (pp. 878-9 ili p. 878).
Robert J. Bunker & John. R. Sullivan, “Cartel Evolution: Potentials and
Consequences”, Transnational Organized Crime, vol. 4, no. 2, Summer 1998,
pp. 55-76.



¢) Clanci u dnevnim novinama i casopisima

Navesti ime autora (ili inicijale ukoliko su samo oni navedeni), naslov
¢lanka — pod znacima navoda, ime novine ili ¢asopisa (u Italic-u) datum —
napisan arapskim brojevima, broj strane/stranica.

Primer:

John Gapper, “Investor votes should count”, The Financial Times, 17 April
2006, p. 9.

d) Navodenje dokumenata

Navesti naziv dokumenta (pod znacima navoda), ¢lan, tacku ili stav na
koji se autor poziva, casopis ili sluzbeno glasilo u kome je dokument
objavljen (u italic-u, broj toma, broj izdanja, mesto i godinu izdanja.

Primeri:
“Resolution 1244 (1999)”, Security Council of the United Nations, 10 June 1999.

»Statut Autonomne Pokrajine Vojvodine”, Sluzbeni list APV, br. 17 /91, Novi
Sad, 18. jun 1991, str. 1-14.

e) Navodenje izvora sa Interneta

Ime autora, naziv dela ili ¢lanka, puna Internet adresa koja omogucava da
se do navedenog izvora dode ukucavanjem navedene adrese, datum
pristupanja stranici na Internetu, broj strane (ukoliko postoji i ako je prilog
objavljen u PDF-u).

Primer:

Maureen Lewis, Who is Paying for Health Care in Eastern Europe and Central
Asia?, IBRD & World Bank, Washington D.C, 2000, Internet,
http:/ /Inweb18.worldbank.org/eca/eca.nsf/ Attachments/ Who+is+Payin
g+for+Health+Care+in+Eastern+Europe+and+Central+Asia/ $File/ Who+i
s+Paying+text.pdf, 14/09/2004, p. 3.

f) Ponavljanje ranije navedenih izvora

Kada se pozivamo na izvor koji je ve¢ ranije navoden u tekstu posle
drugih fusnota, obavezno treba staviti ime i prezime autora, naslov izvora,
zatim op. cit. I na kraju broj strane (npr. Michael Levi, “The Organisation of
Serious Crimes”, op. cit., p. 879). Ibid. ili ibidem koristiti isklju¢ivo pri
navodenju izvora navedenog u prethodnoj fusnoti, uz naznaku broja
strane/stranica, ukoliko je novi navod iz tog izvora (npr. Ibid., str. 11).

9. Na kraju c¢lanka prilaze se bibliografija koja treba da sadrzi sve izvore i
literaturu navodene u tekstu, a u formi kakva je navedena u uputstvu za
fusnote. Jedina razlika je $to se u bibliografiji obavezno navodi prvo
prezime pa ime autora citiranog rada, i celokupna bibliografija se
organizuje prema abecednom redosledu pocetnog imena navodenih
autora (ili naziva koris¢enih dokumenata).
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II - Uputstvo za pisanje prikaza knjiga i skupova
1. Prikazi skupova i knjiga ne smeju biti duzi od dve i po stranice Word
formata (prored single), odnosno ne smeju sadrzati vise od 1.200 reci
(8.800 znakova sa razmacima).
2. Na pocetku prikaza navode se bibliografske odrednice knjige u skladu sa

pravilima koja su navedena za navodenje monografija u fusnotama, s tim
Sto na kraju treba navesti ukupan broj stranica (npr. 345 str. p. 345).

3. Prikazi knjiga i skupova ne smeju sadrzati fusnote, dok se sve eventualne
napomene mogu navesti u zagradi.

4. Autor moze navesti i nadnaslov prikaza knjige ili skupa velikim slovima
— veli¢ina slova 14, $to je podloZzno izmenama od strane redakcije
¢asopisa.

5. Veli¢ina slova, font i poravnanje teksta treba da budu u skladu sa ranije
navedenim sugestijama za pisanje ¢lanaka.

6. Na kraju prikaza navodi se puno ime i prezime autora u Ifalic-u, s tim sto
se prezime u celini pise velikim slovima (npr. Zaklina NO VICIC)

* kX

Svi prilozi dostavljaju se dr Draganu DPukanovicu, glavnom i
odgovornom uredniku Medunarodne politike na adresu: Institut za
medunarodnu politiku i privredu, Makedonska 25, 11000 Beograd, ili na
e-mail: dragandjuk@yahoo.com.

Rukopisi se ne vracaju.

Urednistvo
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