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Dusko LOPANDIC!

Dva veka preoblikovanja medunarodnih

odnosa na Balkanu
- od imperija do evropske integracije

., Kolektivna licnost jedne nacije kao i individua,

rada se i umire u vremenu

’

Rejmon Aron

SAZETAK

Balkanski region je zbog svog povoljnog geostrateskog polozaja od
davnina osuden na turbulentna istorijska deSavanja. Na ovom
prostoru su se preplitali interesi velikih imperija - Turske,
Austrougarske i Rusije. Pod njihovom vlaséu, balkanske drzave
sticale su razli¢ite oblike autonomije, nezavisnost, ulazile u
konflikte i saradivale. Vrhunac saradnje bilo je stvaranje SFR], koje
nije bilo dugog veka. Stabilnost Balkana oduvek je obezbedivana
spoljnim delovanjem, tj. uticajem velikih sila. Danas Evropska unija
ima ulogu modernog medijatora u ravnoteZi i stabilizaciji
balkanskih odnosa.

Autor nas ovim c¢lankom upoznaje sa dva veka medunarodnih
odnosa na Balkanu i Sest velikih promena regionalnog
medudrzavnog sistema (period Beckog kongresa; Berlinski kongres;
Versajski mirovni ugovor; novi evropski nacistic¢ki poredak; poredak
nakon Drugog svetskog rata i Balkan na pocetku XX veka).

Kljucne reci: Balkansko poluostrvo, narodno samoopredeljenje, isto¢no
pitanje, Becki kongres, nezavisnost, SFR], evropske integracije,
Evropska unija, multilateralna saradnja.

1Dr Dugko Lopandi¢, Ministarstvo spoljnih poslova. Stavovi izneti u ovom tekstu
predstavljaju licno misljenje autora. E-mail: dlopandic@yahoo.com.
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Uvod

Prostor Balkanskog poluostrva (ili Jugoisto¢ne Evrope)? u periodu od
pocetka XIX veka do danas prosao je kroz bar Sest velikih promena
regionalnog medudrzavnog sistema.3 Te transformacije se karakterisu po -
prvo - kra¢im i uglavnom nasilnim potresima, koje su zatim pratile duze
faze stabilizacije. Radikalno preoblikovanje balkanskog prostora u
ciklusima , destabilizacija-stabilizacija” najc¢esée je bilo prouzrokovano
ratovima, ustancima ili unutrasnjim sukobima veceg ili manjeg obima ¢iji je
cilj bilo nastojanje da se stvore, afirmi$u ili proSire nacionalne drzave
(drzave-nacije) na prostorima koje su u pocetku ovog perioda ¢inila dva
carstva (Osmansko i Austrijsko carstvo).* Uzroci balkanskih potresa imali
su najcesée drustvene i autonomne korene, a bili su znatno i pod uticajem
girih evropskih zbivanja.?

Umesto dva carstva sa pocetka XIX veka na Balkanu je nakon Prvog
svetskog rata postojalo Sest pretezno manjih drzava. Danas, sto godina
kasnije, taj broj je skoro udvostrucen. Povecavanje broja drzava na Balkanu
i ¢este promene granica usloZnjavali su i ¢inili manje funkcionalnim i
dugorocno tesko odrzivim ceo balkanski medudrZavni sistem koji je uvek bio
podloZzan jakom i protivre¢nom spoljnom uticaju (velikih sila) - bilo u
smislu stabilizacije bilo u suprotnom pravcu - ka destabilizovanju
balkanskog prostora. Proces rastakanja drzava je u XIX veku dobio naziv
»balkanizacija”. Ta re¢ se kasnije pretvorila u opsti izraz za proces
usitnjavanja vecih politickih zajednica u manje.6

Pitanje ,slobode naroda“, novih granica, socijalnih prava i odnosa
izmedu nacionalne vecine i manjine predstavljali se klju¢ne ¢inioce koji su
uticali na karakter balkanskih odnosa u XIX i XX veku. Imajudi u vidu da
stvaranje nacionalnih drzava zasnovanih na etnickoj i jezickoj srodnosti

2Pod , Balkanskim poluostrvom” podrazumevamo geografski prostor na podrugjima juzno
od Save i Dunava, $to u politickom smislu obuhvata i danasnje drzave Sloveniju i
Rumuniju, a u izvesnim geopolitickim aspektima i Madarsku. Za geografsku definiciju
videti, na primer: Jovan Cviji¢, , Balkansko poluostrvo”, u: B. Mati¢ (prir.), Tajna Balkana,
SKC, Beograd, 1995, str. 87-118.

3Pod ,,medunarodnim sistemom” R. Aron podrazumeva ,skup koji ¢ine politicke jedinice
koje izmedu sebe odrzavaju stalne odnose i koje su sve u mogucénosti da budu ukljucene u
opstirat”, R. Aron, Paix et Guerre entre les Nations, Calman-Levy, Paris, 1962, p. 103. Balkan se
u prvom redu moZe smatrati ,podsistemom” evropskog, odnosno medunarodnog sistema.

47a istoriju Balkana videti, izmedu ostalog: G. Castellan, Histoire des Balkans XIV-XX siecles,
Fayard, Paris, 1991, p. 531; M. Glenny, The Balkans 1804-1999, Granta Books, London, p.
726; M. Mazover, Balkan, Kratka istorija, Aleksandria pres, 2003, p. 189, J. Lampe, Balkans into
Southeastern Europe, Palgrave, London, 2006, p. 328.

5Za opstu istoriju Evrope XIX i XX veka videti: E. Hobsbawm, The Age of Revolution
1789-1848, Abacus, London, 2008, p. 414; The Age of Capital 1848-1875 i The Age of Extremes
1914-1991, Abacus, London, 2010, p. 627; N. Davies, Europe, A History, Pimlico, London,
1996, p. 1365; ].B. Duroselle, Europe, A History of its Peoples, Viking, London, 1990, p. 422; M.
Mazower, Dark Continent, Europe’s Twentieth Century, Penguin Books, London, 1998, p. 495.

6 Francuski re¢nik Petit Robert pojam ,, balkanisation definise kao ,, politicko usitnjavanie jedne
zemlje ili jednoga carstva”. Re¢ ima i Sire znacenje u smislu usitnjavanja ili raspada uopste.



stanovnistva olakSava vladavinu na nacelu podrske vecine gradana jedne
zemlje, moZe se govoriti i 0 dugorotnom uticaju nacionalnog faktora i
nac1onahzma kao mobiliSuceg i modernizujuceg drustvenog cinioca, s
jedne strane,” a istovremeno i o0 postepenom porastu demokratskog duha,
sa druge strane - kao procesima koji su imali svoje uspone i padove na
prostoru Balkana. Politicki procesi na Balkanu su pod uticajem nacela
narodnog samoopredeljenja u XIX i XX veku nametali potrebu da se na novi
nacin odredi i potvrdi legitimitet vlasti, Sto je sa svoje strane izmedu ostalog
podsticalo i postepenu modernizaciju nacionalnih drzava u skladu sa
njihovim evropskim uzorima (u smislu jac¢anja prmClpa konstitucionalnosti,
napretka pravne drzave i sli¢no).8 , Nacionalizam je”, kako je napisao Andrej
Mitrovié, ,,0d svog nastanka bio istorijska Cinjenica koja deluje na okupljanje i
povezivanje, istovremeno i na deljenje i razjedinjavanje ljudskih grupa, politickih
pojava i zstorzjsklh kretanja, pa su na osnovu nj éga jednim delom stvorena moderna
i savremena osecanja pripadnosti i razlicitosti”.” Dvadeseti vek je predstavljao i
period ogorcenih sukoba u Evropi na ideoloskim osnovama - posebno
izmedu ,netpeljivih ideologija” - komunizma i nacizma, kao i izmedu
komunizma i demokratskih sistema, $to je u tom periodu podsticalo
antagonizme i destablhzaCl]u odnosa na Balkanu, kao periferije Evrope.10
Drzavne i grani¢ne promene otvarale su i pitanje meduetnic¢kih
(medunacionalnih) odnosa, odnosno odnosa izmedu (etnicke ili druge)
vecine i manjine. Pitanje poloZaja manjina, pa time i individualnih prava,
tako je predstavljalo stalnu temu i izazov balkanskom sistemu, od
habsburskog i osmanskog vremena pa sve do danas.

Stabilnost balkanskih odnosa kao neke vrste periferije Evrope (moze se
govoriti i o balkanskom , podsistemu” unutar evropskog medudrzavnog
sistema, kao $to je i Balkan geografsko poluostrvo Evrope) zavisila je uvek
od tri meduzavisna faktora (koje moZemo posmatrati i kao tri nivoa
stabilnosti): (1) od unutrasnje stabilnosti svake od balkanskih drzava, (2) od
regionalne stabilnosti odnosno od medudrzavnih i medunacionalnih
odnosa na Balkanu, kao i (3) od sireg medunarodnog, a u prvom redu
evropskog poretka. Dugoroc¢na stabilnost podrazumevala je internu
samoodrzivost svake od jedinica medunarodnog sistema - drzava.ll

U prvim dekadama XXI veka svedoci smo nove faze u stabilizovanju
regiona, nakon kraja Hladnog rata i poslednjeg perioda balkanizacije

7,0d francuske revolucije uzima se da je u stvaranju drfave narodna svest najvazniji od svih
Cinilaca”, S. Jovanovié, O drZavi, osnovi jedne pravne teorije, BIGZ, Beograd, 1990, str. 32.

8 0 odnosu nacionalizma i demokratije, videti, izmedu ostalog, i sjajnu studiju Istvana
Biboa: Beda malih istocnoevropskih drZava, IK Zorana Stojanovica, S. Karlovci, 1996, str. 119,
posebno str. 49 gde autor kaze: ,Nacionalno osecanje, cak i kada je uskogrudo i sitnicavo, jeste
ozbiljno masovno osecanje u najblizem srodstou sa demokratizmom...”

9 A. Mitrovié, Vreme netrpeljivih, Evropa 1919-1939, SKZ, Beograd, 1974, str. 73.
10 . Hobsbawm, The Age of Extremes 1914-1991, Abacus, London, 2010, p. 627.

1 Nijedan politicki sistem, medunarodni ili interni, uostalom, nije dugoro¢no odrziv
isklju¢ivo delovanjem spoljnog faktora, odnosno ukoliko istovremeno ne postoji i
odgovarajuca interna stabilnost.
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zapocetog raspadom federalne Jugoslavije (1991/1993) i nastavljenog
raspadom drzavne zajednice Srbije i Crne Gore (2006), kao i otvaranjem
pitanja statusa Kosova. Sve zemlje Balkana su ve¢ postale ¢lanice ili su
kandidati ili potencijalni kandidati za ¢lanstvo u EU. Sli¢no je i kada se radi
o odnosu sa NATO (sa izuzetkom Srbije koja nije zatrazila ¢lanstvo u
NATO). Ovaj trend dodatno je ojacan praksom regionalnog
multilateralizma (regionalna saradnja) sto takode ima odreden, iako slabiji
stabilizujuci efekat u odnosu na Erocese integracije u evropsku integraciju
sa nadnacionalnim elementima.l

Nastojacemo da u nastavku ukratko prikaZemo osnovne etape
dvovekovne evolucije medudrZzavnih odnosa na balkanskom prostoru. Pri
tome, ne¢emo se baviti analizom unutrasnje drustvene evolucije, .
politicklim zbivanjima unutar pojedinih balkanskih zemalja koje u nasoj
analizi posmatramo prvenstveno kao subjekte medunarodnih odnosa i
glavne ucesnike u delovanju regionalnog sistema.

1. Od Beckog do Berlinskog kongresa - izmedu nacela legalnosti
starih reZima i novih ideja ,,slobodne nacije”

Dve viSevekovne carevine - Austrija i Otomansko carstvo, delile su
pocetkom XIX veka gotovo u potpunosti balkanski politicki i geografski
prostor.13 Prvi srpski ustanak zapoceo je samo petnaest godina nakon
Francuske burZoaske revolucije zasnovane na paroli o ,slobodi, jednakosti i
bratstvu” celokupne francuske nacije. Napoleonovi ratovi prosirili su duh
burzoaske revolucije po celoj Evropi. Pocetak XIX veka je i na Balkanu
nagovestio period dramati¢nih medunarodnih i unutrasnjih promena u
tada jo$ pretezno feudalnim carevinama. Ustanci u Srbiji (1804, 1815), a
zatim u Grekoj (1820), kao i tursko-ruski ratovi (1806-1812, 1828-1829)
doveli su (iznutra i spolja) u pitanje Otomansku imperiju, a posebno njen
odnos prema hris¢anskim narodima koji su ziveli pod vlaséu sultana.
Napoleonovi ratovi (1803-1815) i kasnije , prolece naroda” (Revolucija
1848) predstavljali su ogromne izazove za austrijsku imperiju koji su u
pojedinim momentima doveli u pitanje i opstanak hiljadugodisnje
habsburske monarhije. Ipak, sukob izmedu nacela legalnosti starih rezima i
zahteva za promenama (revolucija), kolektivnom i individualnom
slobodom i pravdom, zavrsio se privremenom pobedom konzervativnih
nacela. Berlinski kongres (1814) i ono Sto je nakon njega sledilo (poput

12 O regionalnoj saradnji na Balkanu videti: D. Lopandié, J. Kronja: Regionalne inicijative i
multilateralna saradnja na Balkanu, EPUS, Beograd 2010, str. 316 i literatura data u knjizi. O
girem konceptu uticaja regionalnih organizacija u pravcu stvaranja tzv. ,bezbednosne
zajednice” P. Simi¢, , Teorija , bezbednosne zajednice” i Sirenje EU i NATO na Zapadni
Balkan”, Izazovi evropskih integracija, 2011/15, 35-45.

13 Postojanje uskog pojasa venecijanske teritorije na Jadranu, odnosno ,Ilirskih prvincija”
kao dela Napoleonovog carstva, s jedne strane, kao i vazalnih otomanskih pokrajina
Vlaske i Moldavije sa druge, ne menja mnogo u opstoj slici tadasnje bipolarne podele
Balkana pocetkom XIX veka.



saveza , Svete alijanse” izmedu tri carevine) za oko pola veka odloZili su
formalno otvaranje nacionalnih, kao i ,isto¢nog” pitanja.14 Nereformisane
imperije na Balkanu su se postepeno i delimi¢no ipak povlacile pod
spoljnim ili unutra$njim pritiskom. Pojavili su se prvi oblici nacionalnih
drzava. Od 1830. godine Srbija je postala autonomna pokrajina u okviru
Otomanskog carstva (Vlagka i Moldavija su to bile jo§ od ranije).1> Iste
godine velike sile priznale su gr¢ku nezavisnost. U Austrijskom carstvu,
nacionalno pitanje (u prvom redu polozaj Madara ali onda i ostalih naroda)
postalo je stalna politi¢ka tema, sve do Austro-ugarske nagodbe (1867), ali i
nakon nje. Pariskim mirom (1856) kojim je zavrSen Krimski rat potvrdene
su granice Turske. Istovremeno, suverenitet sultana u nekim njegovim
oblastima je pravno i sustinski relativizovan jer su po prvi put jednim
medunarodnim ugovorom date evropske garancije za autonomiju Srbije,
Vlaske i Moldavije.

2. Poredak Berlinskog kongresa: izmedu nacionalne nezavisnosti
i politike imperijalizma (1878-1918)

Nakon Bosanskog ustanka (1875), srpsko-crnogorsko-turskih ratova
(1876 11877) i rusko-turskog rata (1877), Berlinski kongres 1878. godine, koji
su organizovale velike evropske sile, najavio je novi balkanski poredak i
delimi¢no regenje ,Istotnog pitanja”.1® Na nekadasnjoj teritoriji
Otomanskog carstva, uz Grcku, kao nezavisne drzave priznate su i Srbija,
Crna Gora i Rumunija. Bugarska je dobila autonomiju. Politika
imperijalizma velikih sila potvrdena je u praksi. Krhka stabilnost na
Balkanu ostvarena je za zelenim stolom i pod nadzorom velikih sila.
Granice su se povlacile u skladu sa odlukama u diplomatskim
kancelarijama bez prevelikog vodenja ra¢una o stanju u drustvu ili o
etni¢ckom sastavu stanovnistva u pojedinim oblastima. Austrija i Rusija su
tokom nekoliko decenija nastojale da se dogovore oko podele uticaja na
Bakanskom poluostrvu juzno od Dunava, podelom interesnih sfera po liniji
,zapad/istok”. Tako je Austrija okupirala Bosnu i SandZak (formalno jos
osmanske provincije), a Srbiju je vezala za sebe , tajnom konvencijom” -
nekom vrstom ugovora o zavisnosti. S druge strane, Rusija je tretirala
Bugarsku i prostor turske Carevine do Carigrada kao potencijalne oblasti
sopstvenog uticaja, odnosno buduceg direkinog poseda. Ostale velike sile,

14 O Be¢kom kongresu videti monumentalnu studiju A. Zamoyskog, Rites of peace, The Fall
of Napoleon and the Congress of Vienna, Harper, London, 2007, p. 634; takode i analizu
Kisindzera u H. KisindZer, Diplomatija, Verzal pres, Beograd, 1999, str. 591 d.

150 razvoju srpske drzavnosti videti: R. Ljusi¢, Srpska drZavnost 19. veka, SKZ, Beograd, 2008,
str. 497; takode i: Istorija srpskog naroda, knjige 5 i 6, SKZ, Beograd 1981; B. Popovic,
Diplomatska istorija Srbije, Zavod za udZbenike, Beograd, 2010, str. 611; D. Lopandic,
PosluZiti svome dragom otecestou, Iz istorije diplomatije Srbije 1804-1914, Sl. glasnik, Beograd,
2010, str. 209.

16 O Isto¢nom pitanju videti: C. Popov, Istocno pitanje i srpska revolucija 1804-1918, SKZ,
Beograd 2008.
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a u prvom redu Velika Britanija i Francuska, odnosile su se prema Balkanu
u skladu sa svojim globalnim interesima, a posebno u kontekstu njihovih
odnosa sa Rusijom (a kasnije i sa Nemackom).

Osim suceljavanja velikih sila - imperija, u ovom periodu po prvi put
dolazi, umesto saradnje, i do frontalnog suceljavanja mladih balkanskih
nacionalizama (slican fenomen se prethodno desio u Austriji tokom
madarske revolucije 1848). Godine 1885. odigrao se prvi, kratkotrajni
lokalni rat izmedu dve balkanske nacije: Srbije i Bugarske, koji je najavio i
buduce sukobe lokalnih ¢inilaca oko podela teritorije, uticaja i vodstva na
Balkanu. Bugarska, Srbija i Grcka ¢e nastojati da prosire svoj uticaj na jos
neoslobodene teritorije evropske Turske (u prvom redu u Makedoniji). U
narednim decenijama, balkanske , drZzave-nacije” u nastajanju doprinosice
i novim sukobima, poput Prvog i Drugog balkanskog rata. Sve one ¢e - na
razli¢itim stranama - ucestvovati u Prvom svetskom ratu koji je buknuo iz
iskre nastale na Balkanu.

3. Versajski poredak - izmedu malih nacionalnih drZava
i hegemonizma velikih sila (1918-1939)

, Veliki (Prui svetski) rat” znacio je kraj prisustva starih imperija na
Balkanskom poluostrvu. Habsburska drzava je (poput nemackog ,Rajha” i
Rusije Romanova) nestala u istoriji. Smanjena Turska se mucno i
zahvaljujuéi radikalnim Ataturkovim reformama pretvorila u modernu
naciju-drzavu. Na balkanskom prostoru koji su nekada zauzimala dva
carstva nastalo je ukupno Sest drzava (ne ratunajuci Madarsku).1” Versajski
ugovor, kao i prate¢i mirovni ugovori (Trijanonski i dr.) donekle su bili
zasnovani na nacelima ,samoodredivanja naroda” - jednom od cetrnaest
mirovnih principa ameri¢kog predsednika V. Vilsona.!8

Ipak, malo je ko na Balkanu bio sasvim zadovoljan krajnjim reSenjima.
Nestabilna ravnoteza izmedu dve grupe drzava (,revansisticke” versus
drzave statusa quo) odrzavala se putem uspostavljenih saveza: Male Antante
(»~antimadarski savez”: Jugoslavija, Rumunija, Cehoslovacka) i Balkanskog
saveza (,antibugarski savez”: Jugoslavija, Gr¢ka, Rumunija i Turska) koje je
podrZzavala i nadzirala jedna evropska velika sila - Francuska.
~Revansisticke” drzave, na ¢elu sa Italijom (pored nje, tu su bile i Bugarska,
Madarska i Albanija) nastojale su da uti¢u na promene u odnosu snaga. Sa
usponom nemacke modi tridesetih godina i kasnije, ve¢ina balkanskih
drzava okrenula se novom evropskom hegemonu - nacisti¢koj Nemackoj.1?

17 Imajuci u vidu poloZaj i delovanje Madarske, prakti¢no je nemoguce iskljuciti ovu zemlju
iz analize balkanskog , podsistema” medunarodnih odnosa.

18 O sklapanju Versajskog ugovora 1919. videti: M. MacMillan, Peacernakers, Six Months that
changed the World, John Murrey ed., London 2001; takode i: A. Mitrovi¢, Vreme netrpeljivih,
Politicka istorija velikih drZava Evrope 1919-1939, Beograd, 2004.

19 Osim ve¢ pomenute literature videti takode: B. Krizman, Vanjska politika Jugoslavenske
drZave 1918-1941, Skolska knjiga, Zagreb, 1975, str. 199.



Umesto kraljevina Srbije i Grne Gore na Balkanu se pojavila nova
drZzava i vaZan geopoliticki ¢inilac - Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca.
Medutim fikcija o ,, troimenom narodu” nije dugo opstala. Pokazalo se da je
Jugoslavija nasledila dosta problema sli¢nih onima koji su postojali kod
visenacionalnih carevina.20 U pocetku organizovana kao centralizovana
zemlja, Jugoslavija je od 1939. godine otpocela transformaciju u sloZzenu
drzavu formiranjem autonomne ,Banovine Hrvatske”. Ovaj proces mirne
transformacije Jugoslavije u neku vrstu (kon)federacije, medutim, prekinut
je aprilskim ratom 1941.

4. ,Novi evropski nacisticki poredak” - Balkan po volji Firera

Iako nacisticka Nemacka, odnosno Hitler, nisu na pocetku Drugog
svetskog rata imali neki jasan plan za Balkan (Balkan je za Hitlera u prvom
redu bio potencijalni prostor za obezbedivanje sirovina i hrane za nemacki
Rajh), a posebno ne za Jugoslaviju, taj plan je stvoren nakon martovskog
udara u Beogradu i Sestoaprilskog rata 1941. Godine, i sproveden na sledeci
nacin: umesto do tada centralne balkanske zemlje Jugoslavije koja je fizicki
unistena i podeljena - Nemacka i Italija podrZale su stvaranje satelitskih
drzava poput ,Velike Hrvatske” (NDH) i ,Velike Albanije” (pod
italijanskom kontrolom).21 Uz njih, nemacki sateliti Madarska i Bugarska
prosirili su granice na rac¢un jugoslovenskih teritorija, kao nagradu za
saveznis$tvo sa Nemackom u napadu na Jugoslaviju. Nemacka je anektirala
deo teritorije uz svoju granicu (danasnje Slovenije), a sli¢no je uc¢inila i Italija
(delovi Slovenije kao i Dalmacije). Smanjena Srbija juzno od Dunava uz deo
Banata (,Nediceva Srbija“), od koje su odvojene Makedonija (pripala
Bugarskoj) i Crna Gora, u toku ¢itavog trajanja rata bila je pod direktnom
nemackom okupacijom. Crna Gora je ostala pod italijanskom okupacijom.

Kao apsolutni hegemon i arbitar u fasistickoj Evropi, Hitler je arbitrirao
i u spornim grani¢nim pitanjima izmedu svojih satelita, pa je tako 1940.
odlu¢io da Rumunija prepusti Transilvaniju prosirenoj Madarskoj,
ponistivsi time odredbe Trijanonskog ugovora. U svojim geostrateskim
planovima Hitler je posebnu paznju obracao na podrucje Dunava, kao
jednu od osovina , novog poretka” u Evropi. Ratne okolnosti sprecile su da
improvizovani i privremeni nacisticki planovi o preoblikovanju Balkana
uhvate korena.?2

20 Upozorenje da ce se Srbija, ako se bude suvise &irila, na¢i u medunacionalnim problemima
sli¢cnim onim koje je imala Austrougarska davao je ve¢ u XIX veku Svetozar Markovic,
videti: Srpske obmane, Bigz, Beograd, 1973.

218, Pavlovi¢, Srbija, Istorija iza imena, Clio, Beograd 2004, posebno poglavlje 7: ,Srbija u
paramparcad”, str. 172 id. Videti takode: M. Mazower, Hitler's Empire, Nazi Rule in
Occupied Europe, Penguine Books, 2009, p. 726; takode i A. Trud, Geopolitika Srbije, SI.
glasnik, Beograd, 2007, str. 219. O nemackoj politici u Drugom svetskom ratu videti i:
Herman Nojbaher, Specijalni zadatak Balkan, SI. list, 2004.

22 J. Durand, Le nouvel ordre europeen nazi 1938-1945, Complexe, Bruxelles, 1990, p. 340.
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5. Poredak nakon Drugog svetskog rata -
Balkan u vreme Hladnog rata

Posleratni sistem u celoj Evropi do 1992. godine bio je karakterlstlcan po
podeli na dva suprotstavljena ideologka bloka.2% ,Celi¢na zavesa” koja je
delila Evropu i na neki na¢in zamrzla podelu na ,zapad” i ,istok”
kontinenta prolazila je i Balkanskim poluostrvom. Na Balkanu, dve drzave
su bile ¢lanice NATO (Grc¢ka i Turska), druge dve su pripadale Istoécnom
bloku (Bugarska i Rumunija), dok su socijalisticke zemlje Albanija i
Jugoslavija bile od kraja rata u savezu sa SSSR, ali su kasnije zadobile
poseban status izmedu dva bloka (Jugoslavija kao neutralna - nesvrstana
zemlja, a Albanija kao saveznik Kine). Nakon Drugog svetskog rata,
socijalisticka Jugoslavija se transformisala u federaciju Sest ,republika” (uz
dve pokrajine koje su cinile deo Srbije) teor1]sk1 autonomnih mini
drzava-nacija koje su se dobrovoljno udruzile.24 Jugoslovenska federacqa
je dodatno ustavno transformisana 1963. i 1974. godine u pravcu vece
(kon)federalizacije. Medutim, komunisti¢ki nacin upravljanja je donekle
zamaglio veoma visok stepen ustavne decentralizacije Jugoslavije, koja se
tokom osamdesetih godina XX veka nalazila u skoro stalnoj ekonomskOJ,
zatim i politi¢koj krizi koja je na kraju dovela i do njenog raspada.?

6. Balkan na pocetku XXI veka - u traganju za novim osnovama
stabilnosti u okvirima evropske integracije i multilateralne saradnje

Kraj Hladnog rata, raspad istocnog bloka i federalne SFRJ, rat na
prostoru Jugoslavije, kao i intervencija NATO 1999. godine u SR], Srbiji
odnosno na Kosmetu, postavili su i pitanje traZenja osnova i okvira za
stabilizovanje balkanskog prostora u novim okolnostima. Na rusevinama
SFR] nastalo je Sest medunarodno priznatih drzava.2® Ve¢ decenijama, sve
do danas, na delovima balkanskog prostora prisutne su medunarodne
mirovne trupe i mirovne misije.2”

23 Za ovaj period videti posebno: T. Judt, Postwar, A History of Europe since 1945, Penguin
Books, London, 2005, p. 933.

24 Ustav SFR] od 1974. godine definize republike kao , drave zasnovane na suverenosti naroda”,
videti: M. Jovi¢i¢, DrZavnost federalnih jedinica, Naucna knjiga, Beograd, 1992, str. 104.
Pojedine republike su ustavno-teorijski bile ,nacionalne drzave” ne samo jednog, nego
vi$e naroda, poput na primer Hrvatske (gde su i Srbi pored Hrvata bili , konstitutivni
narod” sve do 1991) ili BiH (gde su sva tri naroda bila , konstitutivna®).

25 O sudbini Jugoslavije videti: A. Dilas, Osporavana zemlja, Knjizevne novine, Beograd 1990,
str. 291. Prema Z. Pindicu, Jugoslavija je bila ,nezavrsena drzava” jer u njoj nije bilo
mogucde ,,sa sigurnoséu utvrditi gde je leZiste suvereniteta”, videti: M. Podunavac, ,Strategija
politickog radikalizma, filozofski testament Zorana Pindica”, Politika, 21.4.2012, Kulturni
dodatak, str. 5.

26 Na Kosovu, jednostrano je proglasena nezavisnost koju nisu priznali ni Srbija niti vecina
zemalja u medunarodnoj zajednici.

27 Na Kosovu su prisutne trupe NATO, a u BiH od 2004. godine deluje mirovna misija EU
- EUFOR, pod nazivom , Althea”.



Ako posmatramo celokupan balkanski prostor, mogli bismo
konstatovati da objektivno ne postoji drzava u regionu koja bi u novim
uslovima eventualno igrala ulogu internog ,,hegemona”, odnosno nosioca
stabilnosti,28 niti je u ovom kontekstu moguce da jedna zemlja ostvari ulogu
stalnog , lidera”, odnosno vodstvo unutar Sire grupe.

Proces stabilizacije na ovom, politicki jo§ osetljivom podrudju, u
najvecoj meri zavisi od Sireg stabilnog stanja u Evropi, a u prvom redu od
polozaja i delovanja Evropske unije (EU) kao neke vrste modernog
,hegemona”, ili uslovno receno , demokratske post-moderne imperije” 2% EU je je
nakon prestanka sukoba na prostoru bivse Jugoslavije preduzela niz mera
vojnog, politickog i ekonomskog karaktera u cilju prvo stabilizovanja
(mirovna misija, mere poverenja i sl.), a onda i pridruZivanja i integracije
ovog prostora Uniji. Ove mere su, izmedu ostalih, u kasnijoj fazi obuhvatale
tzv. proces stabilizacije i pridruZivanja, program evropskog partnerstva,
finansijsku podrsku obnovi regiona (programi CARDS i IPA), formiranje
Pakta za stabilnost u jugoistocnoj Evropi, zaklju¢enje sporazuma o stabilizaciji
i pridruZzivanju, status kandidata i otvaranje pregovora o ¢lanstvu u EU sa
pojedinim zemljama, itd. Putem ojacanog multilateralizma odnosno
postepenim uklju¢ivanjem prakticno celog Balkanskog prostora u evro-
atlanske integracije ostvaruje se i podrska izgradnji pravno c¢vrscéih i
funkcionalnijih ,, erava—nacija”.30 Pre ¢lanstva u EU, zemlje regiona su ve¢
uklju¢ene i u mnogobrojne okvire regionalne multilateralne saradnje
(regionalne inicijative i organizacije), koji pruzaju mogucnosti za jacanje
medusobnog poverenja i unapredenje odnosa.”! Time se postepeno podize

28 O odredenim ambicijama Turske u ovom pogledu videti: D. Tanaskovi¢, Neoosmanizam,
Povratak Turske na Balkan, S1. glasnik, Beograd, 2010.

290 teorijama povezanim sa objadnjenjem politickog fenomena Evropske unije videti,
izmedu ostalog: P. Andersson, The New Old World, , Verso, London, 2009, p. 561; Dz.
Vajler, Ustav Evrope, Filip Visnji¢, Beograd, 2002, p. 401; U. Beck, E. Grande, Kozmopolitska
Europa, IGI, Skolska knjiga, Zagreb, 2006, str. 355; S. Hiks, Politicki sistem Evropske unije, SL.
glasnik, Beograd, 2007, str. 472; D. Sidanski, U traganju za novim evropskim federalizmom,
Gutenbergova galaksija, Beograd, 2002, str. 118; G. Morgan, The Idea of a European
Superstate, Princeton, 2005, p. 212; E. Du Reau, L'Idee d Europe au Xxe ciecle, Ed. Complexe,
Paris 1995, 371. R. Cooper govori o ,,novom evropskom poretku” koji je rezultat nastanka EU
kao ,, postmoderne imperije” ili specifi¢nog , komonvelta”, videti: R. Cooper, La Fracture
des nations, Danoel, Paris, 2003, posebno pp. 95-104.

30 O politici progirenia i uticaju EU, posebno na Srbiju, videti: A. Kellermann et al (ed), The
Impact of EU Acession on the Legal orders of New EU Member States, Asser Institute, The
Hague, 2005, p. 465; A. Ott and K. Inglis, Handbook on European Enlargment, Asser Press,
The Hague, 2002, p. 1116; S. SamardZzic (prir.), Srbija u procesu pridruzivanja EU, SI. glasnik,
Beograd, 2009, str. 289; M. Crnobrnja and A. Trbovic, Impact Assesment of Serbia’s Accession,
FEFA, Beograd, 2009, p. 250; D. Lopandi¢, Reforme EU, Zapadni Balkan i Srbija, ECPD,
Beograd, str. 92; S. Markovi¢ (ur.), Evropa i Zapadni Balkan posle velikog prosirenja, 1ES,
Beograd, 2005, str 250; D. Lopandi¢ (prir.), EU i Balkan: Sta posle Soluna?, Zbornik
konferencijskih referata, Beograd, 2004, Evropski pokret u Srbiji i Friedrich Ebert Stiftung,
CD izdanje.

31 V. E. Busek, B. Kune, From Stabilisation to Integration, The Stability Pact for SEE, Wien, 2010,
p- 266.
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nivo stabilnosti balkanskog regiona u tri koraka: stabilizacijom na terenu i
ja¢anjem pravne drzave, zatim putem regionalnog multilateralizma
izmedu zemalja regiona, a na kraju uklju¢ivanjem u evropsku i/ili evro-
atlantsku integraciju. Clanstvo u EU omogucava evropeizaciju i
transformaciju drzavnih struktura i drustava u zemljama kandidatima. U
periodu 2004-2007. u EU su tako usle, pored ostalih, i Madarska, Slovenija,
Rumunija i Bugarska, dok ¢e Hrvatska postati ¢lanica 2013. godine. Trebalo
bi takode dodati i da su u periodu 1999-2009. u NATO izmedu ostalih,
ukljuceni i Madarska, Slovenija, Bugarska, Rumunija, Hrvatska i Albanija
(Crna Gora ¢e u blizoj perspektivi takode biti uklju¢ena u ¢lanstvo). Tako
ucescée zemalja Jugoisto¢ne Evrope u produbljenoj integraciji (u pojedinim
slucajevima i sa nadnacionalnim elementima) obezbeduje dugoro¢no
stabilnije odnose u regionu.

Zakljucak

Pri razmatranju nekog medunarodnog sistema moZe se u prvom redu
poci od gitanja koje se odnosi na ravnotezu medunarodne mo¢i (izmedu
drzava)32 kao osnova stabilnosti. Drugim rec¢ima, trebalo bi odgovoriti na
pitanje da li su odnosi medunarodnih ¢inilaca takvi da bi mogli potencijalno
da izazovu sukobe ili rat, ili obrnuto - da doprinesu miru i saradnji? Kakve
su okolnosti potrebne da se odrZi mir, a zatim i da se ostvare drugi unutradnji
i medunarodni ciljevi i uspostave odredene drustvene vrednosti kao $to su
postojanje unutrasnje stabilnosti i demokratije, omogucavanje razvoja i
saradnje, obezbedenje socijalne pravde, postovanje ljudskih prava i slicno?

U svakoj od Sest istorijskih faza pomenutih u ovom tekstu relativna
ravnoteza balkanskog sistema bila je privremena i u sustini obezbedivana
spoljnim delovanjem, odnosno uticajem velikih sila. Ako analiziramo tri
nivoa stabilnosti koje smo naveli u pocetku ovog teksta
(medunarodna/evropska, regionalna i unutrasnja/nacionalna) koji su u
svakoj istorijskoj etapi bili razlozi da obezbede ili da poremete postojeci
balkanski sistem, moZzemo konstatovati da su uzroci poremecaja koji su
doveli do evolucije sistema, odnosno promene u odnosima snaga u svakoj
od predenih faza bili sledeci: 1. (sistem Beckog kongresa): interni
poremecaji (ustanci); 2. (sistem Berlinskog kongresa): interni (ustanci) i
medunarodni (spoljna intervencija velikih sila); 3. (Versajski poredak):
regionalni (balkanski ratovi) i medunarodni (svetski rat); 4. (Nacisticki
poredak): medunarodni (svetski rat); 5. (Hladnoratovski sistem): interni
(slom socijalistickih rezima) i medunarodni (raspad blokovske podele u
Evropi). Ova analiza pokazuje da su ¢inioci odrzanja ili remecenja

32 Za teorije rata i mira u kontekstu medudrzavne ravnoteze videti: R. Aron, Paix et Guerre
entre les Nations, Calman-Levy, Paris, 1962, p. 790, posebno pp. 103-183. Trebalo bi se
podsetiti napomene S. Jovanovica da je , drZava pocela kao vojna zajednica” i da ,,ma koliko se
njeni zadaci u toku vremena mnoZili i razvijali, drZava ostaje u osnovi vojna ustanova”, O
drZavi, op. cit., str. 36 1 38.



(destabilizacije) dosadasnjih sistema na Balkanu u prvom redu imali opsti -
medunarodni uzrok, a da su na drugom mestu po ucestalosti bili interni
razlozi u drzavama (neuspeh odrzanja unutrasnjeg drustvenog i politickog
sistema). Tek na tre¢em mestu konstatujemo uzroke destabilizacije sistema
koji su imali regionalni karakter (tj. sukobe izmedu regionalnih drzava,
poput Balkanskih ratova). MoZemo prema tome rezimirati da potencijalni
uzrok sukoba ili (de)stabilizacije na Balkanu u nacelu proizilazi od, prvo,
medunarodne (u prvom redu evropske) situacije, zatim od interne
stabilnosti drzava Balkana (poput procesa separatizma ili usled socijalnih
pobuna i potresa), a tek na kraju i od karaktera regionalnih odnosa.

Kao i u ranijjim periodima, najnovija transformacija regionalnih odnosa
na Balkanu u XXI veku, koja ima odlike procesa balkanizacije, mogla bi biti
sistemski nestabilna kao i bitno zavisna od spoljnih uticaja. Pod uslovom
odrZanja relativne interne stabilnosti u svakoj od balkanskih drzava,
dugoro¢nu ravnotezu, odnosno stabilnost balkanskim odnosima mozZe u
prvom redu obezbediti proces postepenog ukljucivanja u evropske
strukture koje se mogu posmatrati i kao neka vrsta ,nadnacionalnog ili
imperijalnog okvira” nacionalnim drzavama. Istorijska uloga Evropske unije,
kao , bezbednosne zajednice” i glavnog preduslova kojim se obezbeduju
dugoroc¢ni mir i stabilnost, odnosno sprecava rat, trebalo bi da se potvrdi i
na Balkanu.

Naravno, stabilnost Balkana zavisi i od unutrasnje drustvene i
ekonomske situacije i izgradnje pravnih sistema u svakoj od drzava
regiona. Stabilnost takode zavisi i od prakse regionalne multilateralne
saradnje izmedu balkanskih zemalja, koja predstavlja jednu od elemenata u
procesima evropeizacije nacionalnih drzava u Jugoisto¢noj Evropi.
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Dusgko LOPANDIC, Ph.D.

TWO CENTURIES LONG RESHAPING OF INTERNATIONAL RELATIONS
- FROM EMPIRES TO EUROPEAN INTEGRATION -

ABSTRACT

Due to its favourable geostrategic position, from ancient times the
Balkan region has been doomed to experience turbulent historical
events. The great empires - Turkey, Austria and Russia had had their
interests in this region. Under their rule, Balkan states gained various
forms of autonomy, independence; they also entered conflicts and
established cooperation among themselves. The culmination of
cooperation was the creation of SFRY, which did not last long.
Stability of the Balkans has always depended on external acting - the
influence of great powers. Nowadays, the European Union plays the
role of a modern mediator in making a balance and achieving
stabilization in Balkan relations.

In this article, the author presents the two centuries long international
relations in the Balkans and six major changes in the regional inter-
state system (the Congress of Vienna period; Congress of Berlin;
Versailles Peace Treaty; European Nazi new order; the order after
World War II and the Balkans at the beginning of the 20th century).

Key words: Balkans, national self-determination, eastern question, the
Congress of Vienna, independence, Yugoslavia, European
integrations, European Union, multilateral cooperation.
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Kuba - pocetak drustvenih
i privrednih reformi

SAZETAK

Ekonomija Kube je, jo§ uvek, pod centralnim nadzorom politicke
vlasti. U poslednjih nekoliko godina provedene su izvesne reforme
radi smanjenja nelikvidnosti preduzeca i drzave, povecanja
efektivnosti i efikasnosti privrednih subjekata i otklanjanja hroni¢ne
nestasice hrane i jo$ nekih osnovnih sredstava, odnosno roba $iroke
potrosnje. Mada se ekonomija Kube bazira na drzavnom vlasnistvu,
privatno preduzetni$tvo uzima zamah. Turizam je postao jedan od
glavnih izvora prihoda. U radu su analizirane sadasnje drustvene i
ekonomske prilike na Kubi sa akcentom na pocetak izvesnih
reformskih poteza nakon poluvekovne izolacije i odsustva reformi.

Kljucne reci: Kuba, reforme, privreda, turizam, nekretnine.

Uvod

U poslednjoj deceniji primecuju se elementi drustvenih i privrednih
reformi koji su zahvatili i ovo ostrvo pod poluvekovnim sankcijama velikog
suseda i najrazvijenije svetske sile kao $to je SAD. Bruto drustveni proizvod
Kube, u razdoblju 1989-1993. pao je za 35%, kao rezultat raspada SSSR,
najveceg kubanskog privrednog i trgovackog partnera. Nakon laganog
oporavka u sledec¢ih nekoliko godina, do 2000. godine, BDP Kube povecan
je za 6,3%, kao rezultat velikog uspona turizma. U poslednjoj deceniji
upravo je turisti¢ka delatnost postala ,lokomotiva drustvenih i privrednih
reformi” koja ubrzava razvoj ostalih privrednih oblasti na Kubi. Medutim,

1Dr Dobrica Vesi¢, visi nau¢ni saradnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd. E-mail: dobrica@diplomacy.bg.ac.rs.

Rad je rezultat rada na projektu Ministarstva prosvete i nauke, u okviru Programa osnovnih
istrazivanja za period 2011-2014, pod nazivom ,Srbija u savremenim medunarodnim
odnosima: Strateski pravci razvoja i u¢vrséivanja poloZaja Srbije u medunarodnim integrativ-
nim procesima - spoljno politicki, medunarodni ekonomski, pravni i bezbednosni aspekt.”



privreda Kube jos je pod embargom velikog broja zemalja, mada taj nivo
sankcija popusta, Sto se pre svega odnosi na zemlje okruzenja. Pa i pored
pozitivnih pomaka lideri zemalja Severne i Latinske Amerike na samitu u
Kolumbiji (april 2012) nisu uspeli da dodu do zajednic¢kog stava o ucescu
Kube na buduéim skupovima.

Promene u privredi Kube

Kubanska ekonomija primila je devedesetih godina proslog veka tezak
udarac raspadom Sovjetskog Saveza i ekonomskog bloka Comecon, s kojim
je pretezno trgovala. Recentniji problemi vezani su za visoke cene nafte,
recesiju u izvozu dobara poput SeCera i nikla, Stete prouzrokovane
uraganima ($teta od samo jednog uragana Carlija (Charley), procenjena je na
oko milijardu dolara), oslabljen priliv turista u tom periodu, te uopsteno
kolebljivo stanje svetske ekonomije. Medutim, krajem 2003, te pocetkom
2004. godine, porasli su i nivo turizma i cena nikla, a pojavio se i novi faktor
pri oporavljanju kubanskog ekonomskog stanja - novcéane posiljke
kubanskih Amerikanaca (Sto, po nekim procenama, ¢ini gotovo tri procenta
kubanske ekonomije). Kuba danas trguje sa gotovo svim svetskim
zemljama (uklju¢uju¢i i SAD), no istovremeno su njeni dugovi npr.
Francuskoj, Japanu i Nemackoj, dosegli svote od nekoliko milijardi. Dugi
niz godina, ali i u savremenim uslovima, kubanska privreda zasniva se na
tri najvaznije privredne grane: poljoprivredi (duvan, Secer, limun),
rudarstvu i turizmu. Glavni kubanski trgovinski izvozni partneri su
Holandija, Kanada i Kina, a najvise se uvozi iz Venecuele, Spanije i SAD.
lako je isklju¢io mogucénost sprovodenja dalekoseznih trzi$nih reformi radi
ozivljavanja zamrle privrede, kubanski predsednik Raul Kastro je na
zasedanju Skupstine, odrzanom pocetkom avgusta 2011, izjavio da ¢e uloga
drzave u nekim sektorima biti oslabljena, a mnogo ve¢em broju radnika
bi¢e dozvoljeno da osnuju vlastiti biznis, sto podrazumeva otpustanje
stotina hiljada drzavnih sluzbenika.2 Uprkos tome $to je ocigledno
nagovestio najvecu reorganizaciju ekonomskog sistema Kube od revolucije
1959, Kastro je porucio da je socijalisticki poredak ,nepovratan”. S druge
strane, velika prepreka za ubrzane drustvene i privredne promenama na
Kubi jo$ uvek je izolacija zemlje.3

2 Internet, http:/ /www.blic.rs/ Vesti/Svet/269352/Menja se Zivot na Kubi/komentari (J.
Stojkovic), 03/08/2011.

3Na nedavnom samitu u Kolumbiji (april 2012), pored pitanja ekonomske saradnje,
pokrenuto je i pitanje u¢eséa Kube na samitima drzava Severne i Juzne Amerike, na kojima
ona do sada nikada nije ucestvovala zbog protivljenja SAD. Barak Obama je rekao da
komunistickom rezimu u Havani nedostaje demokratsko pokric¢e da ucestvuje na samitu,
ali je domacin, lider Kolumbije Huan Manuel Santos, ocenio da je neprihvatljivo da Kuba
ne prisustvuje sledeCem samitu. U dana$njem svetu nema opravdanja za takav
anahronizam, smatra predsednik Kolumbije. S druge strane, predsednik Ekvadora Rafael
Koreja bojkotuje samit zbog odluke da se Kubi ne dozvoli ucesce.
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Turizam - vodeéa privredna grana

Ekonomija Kube naglo se razvija zbog turizma koji se svake godine sve
viSe povecava, zahvaljujuéi sve vecem prilivu turista i sredstava koja
ostavljaju. Turizam je sredinom devedesetih postao primarna grana
ekonomije na Kubi. Mnogi zvanic¢nici iz Kube govore kako je turizam ,,srce
kubanske ekonomije”, a turizam je jedna od glavnih preokupacija kubanske
organizacije za razvoj. Oko 1,9 milion turista posetio je Kubu 2003. godine,
Sto je ekonomiju obogatilo za 2,1 milijarde dolara. Vecina turista dolazi iz
Kanade i zemalja Evropske unije. U popularne turisticke destinacije spadaju
Varadero, Kajo Koko i Havana. U 2011. godini Kubu je posetilo 3,6 miliona
turista sa ukupnim prometom od 4,8 miliona dolara.# Brojne su moguénosti
za uzivanje turista na Kubi.?

Administrativno uredenje na Kubi

Kuba je podeljena na ¢etrnaest provincija, 169 opstina i jednu specijalnu
opétinuy, t. ostrvo Isla de Huventud.®

1. Isla de Huventud (Isla de la Juventud) je najvece ostrvo posle same
Kube. Povrsina ovog ostrva je 3,056 km i lezi 100 km jugozapadno od
glavnog ostrva. Ono je specijalna provincija i najvece je od 672 ostrva u
Karipskom arhipelagu. Ima oko 100.000 stanovnika. Najveci grad je Nueva
Gerona na severu. Sve do 1978. godine ovo ostrvo zvalo se Isla de Pinos.
Veliku povrsinu ostrva prekrlva]u Sume borova, koje predstavljaju glavne
izvore industrije. Agrikultura i pecanje su takode medu glavnim izvorima

4 Kuba kao tropsko ostrvo proteze se na 750 milja i prekrasan je spoj brdovitih predela i
ravnica. Tu se nalazi i preko dve stotine zaliva, te 289 suncem okupanih plaza koje mogu
da budu predmet istrazivanja. Glavne luke smestene su u provincijama Sienfuegos,
Havana, Manzanilo, Mariel, Matanzas, Nuevitas i Santjago de Kuba.

5 San Cristdbal de la Habana osnovan 1514. godine na juznoj kubanskoj obali, jedan je od
najstarijih gradova u Americi. Njegove brojne ¢etvrti turisti mogu istrazivati danima, ali i
no¢ima! La Habana Vieja (,Stara Havana®) istorijsko je jezgro i srce grada. Nalazi se na
isto¢nom rubu grada, a nudi uvid u brojne vile, crkve i zanimljive zgrade, kao i veliki broj
muzeja, te druge atrakcije. Veoma je zanimljivo istrazivati stare delove grada peske.

6 Internet, www.cuba.org,



privrednih prihoda. Ostrvo ima blagu klimu, ali je poznato da je ¢esto pod
udarom oluja i uragana. Vazi za popularnu turisticku destinaciju, sa mnogo
plaza i odmaralista. Pre embarga SAD prema Kubi, vedinu zemljista
posedovali su Amerikanci.

2. Pinjar del Rio obuhvata jedan planinski venac, Cordillera de
Guaniguanico, koji je podeljen na isto¢ni Sierra del Rosario i zapadni Sierra de
los Organos. Oni formiraju karakteristi¢ni prizor, brdovita polja limuna i
ravne, plodne doline. Ova provincija se kompletno oslanja na gajenje
duvana. Najbolji duvan koji se koristi za izradu ekskluzivnih kubanskih
cigara gaji se na poljima San Huana i Martineza.

3. Grad Havana okruzen je provincijom Havana. Po popisu iz 2003, ova
provincija imala je 723.000 stanovnika. Drugi grad po veli¢ini na Kubi je
Guines. Ova provincija ima brojna naselja uz obalu i nekoliko manjih
gradova koji se rangiraju medu dvadeset do cetrdeset najvecih gradova na
ostrvu. Juzni deo karakteristican je po mo¢varama i vlaznim povrsinama. U
ovoj provinciji se prvenstveno proizvodi hrana, uzgaja stoka, gaje se
krompir i voce. Za razliku od ostatka Kube, duvan i Secer igraju malu ulogu
u njenoj ekonomiji.

4. Ciudad de la Habana je takode jedna od ¢etrnaest kubanskih provincija.
Srediste predstavlja grad Havana, koji je i glavni grad Kube.

5. Provincija Matanzas sa najve¢im gradovima Cardenas, Jovellanos i
glavnim gradom ove provincije Matanzasom. Druga po veli¢ini provincija
na Kubi uglavnom je prekrivena ravnom povrsinom sa najvisim vrhom Pan
de Matanzas na samo 380 m nadmorske visine. Na severnoj obali nalazi se
veci broj pec¢ina. Od svih kubanskih provincija Matanzas je najvise
industrijalizovan, sa izvorima nafte, rafinerijama, supertankerskim
sposobnostima i dvadeset jednim mlinom za Secer koji obraduju polja
Secerne trske.

6. Sienfuegos (Cienfuegos) je najmanja provincija Kube. Ima slabo
razvijenu ekonomiju i potpuno je zavisan od uzgoja i prerade Secerne trske.
U ovoj provinciji takode se nalaze i prelepi vodopadi. Glavni grad zove se
Slenfuegos kao i provincija, a osnovali su ga Spanci 1819. godine. Ronjenje
je veoma popularno. Postoji i veliki broj podvodnih pecina, atraktivnih za
sve vedi broj inostranih turista koji pristizu na Kubu.

7. Villa Clara bogata je brojnim pecinama, koralnim grebenima i
pes¢anim plazama. Najvisi vrh u provinciji je Alturas, na 464 m nadmorske
visine. U ovoj provinciji smesten je veliki broj jezera koja se koriste za razne
sportove, kao i za pecanje. Sec¢erna trska na koju se oslanja ekonomija ove
provincije gaji se na severu, i tu postoji nekoliko velikih mlinova koji
zaposljavaju veliki broj ljudi.

8. Sancti Spiritus je ujedno i glavni grad istoimene provincije. Drugi veci
grad je Trinidad. JuZna obala je ravnicarska, ali je zapadna obala prekrivena
planinama. Na jugozapadu rasprostranjene su mocvare. Turizam je veliki
izvor zarade, posebno stari grad Trinidad, koji je pod zastitom zbog velikog
broja zgrada iz kolonijalnog doba.

Medunarodna politika br. 1146, april-jun 2012. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

N
—_



Medunarodna politika br. 1146, april-jun 2012. godine

{3 Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

9. Provincija Ciego de avila je provincija koja je prvobitno bila deo Camaguey.
Glavni grad je Ciego de avila, koji lezi na glavnom auto-putu, a drugi veci grad
je Maron. Izmedu Marona i severne obale nalazi se nekoliko jezera, uklju¢ujuci
i La Laguna de Leche (Jezero mleka), nazvano tako zbog svoje bele boje koja
podsec¢a na mleko. To je i najvece jezero na Kubi. Ova provincija dobila je svoju
nezavisnost 1975. godine za vreme vladavine Fidela Kastra.

10. Camaguey je najveca provincija na Kubi. Ovo je uglavnom ravnicarski
kraj, koji nema vecih brda ili planina. Ovde postoji veliki broj pecina, medu
kojima je i omiljena pecina za pecanje u predelu Fidela Kastra. Provincija je
bogata peS¢anim plazama, ali uprkos tome turizam je slabo razvijen.
Ekonomija se zasniva na uzgoju stoke i preradi Secerne trske, za izvoz Secera.

11. Las Tunas se na juznoj obali otvara prema golfskoj struji. Ova oblast
je vlazna i omogucava gajenje Secerne trske. U ovoj provinciji se takode
iuzgaja stoka. Najveci gradovi su Puerto Padre i Amancio. Ubrzani razvoj
ove provincije poceo je 1975. godine.

12. Glavni grad provincije Granma je Bayamo. Ostali gradovi su
Manzanilo i Pilon. Provincija je dobila ime po brodu , Granma®, koji su Ce
Gevara i Fidel Kastro sa svojim gerilcima koristili da dodu na ostrvo Kubu.
Ova provincija bogata je istorijskim uspomenama koje podsecaju na
kubansku revoluciju.

13. Holguin je jedna od najpopularnijih provincija. Ima nesto vise od
milion stanovnika. Obuhvata teritoriju od 9.300 km? od kojih je 25%
prekriveno sumama. Ekononija ove provincije oslanja se, uglavnom, na
Secernu trsku i kafu. Bogata je jos i niklom, rudom gvozda (prerada u celik),
hromom i drugim rudama. Razvoj turizma poceo je tek odnedavno.”

15. Gvantanamo je najisto¢nija provincija. Glavni grad je Gvantanamo,
a drugi veci grad je Baracoa. Arhitektura i kultura Gvantanama znatno se
razlikuje od ostatka Kube. Provincija je samo 80 km udaljena od Haitija.
Gvantanamo ima i veliki broj imigranata sa Jamajke. Sever je prekriven
ki$nim Sumama, dok je jug suv i na njemu raste veliki broj kaktusa.

Problemi u sprovodenju reformi

Predsednik Raul Kastro (79), koji je 2008. godine preuzeo vlast od
starijeg brata Fidela (84), izjavio je , da je svestan da Kubanci o¢ekuju mere
koje ¢e izvuci zemlju iz duboke ekonomske krize i da ¢e stoga ukinuti
ograni¢enja prilikom izdavanja dozvola za osnivanje privatnih firmi“. On je
upozorio da ¢e neproduktivni radnici drzavnog sektora morati da nadu
drugi posao. ,Moramo zauvek da se otarasimo shvatanja da je Kuba jedina
zemlja na svetu u kojoj moZe da se Zivi bez rada” - naglasio je Kastro i
dodao da ,niko necde biti ostavljen na cedilu”.8 Kastro je demantovao

7 Kolumbo je 27. oktobra 1492. prvi stigao na obale Holguina i rekao daje to ,najlepsa zemlja
koju su ljudske o¢i ikada videle”.

8 Internet, www.cuba.org.



pisanje strane Stampe o tome da planira ekonomske reforme po
~kapitalistickom receptu”. Opste smernice reformi usvojene su na kongresu
Komunisticke partije aprila 2011. godine, ali je od tada malo uc¢injeno. Vlada
je do sada izdala dozvole za skoro dve stotine razli¢itih delatnosti u
privatnom sektoru, mada je Kastro istakao da nijedno veliko industrijsko
preduzece nece biti privatizovano. Kuba se, kao drzava, zaista nalazi u
tranziciji ka novoj politi¢koj ekonomiji i drustvuy, a to je tranzicija u kojoj
kubanski narod pocinje da se afirmise nalazenjem samostalnog zaposlenja
- ocenio je Robert Pastor, profesor medunarodnih odnosa na Univerzitetu
u Vasingtonu.? Predvidena je i veoma radikalna mera: pojedincima ¢e biti
omoguceno da iznajmljuju, prodaju i kupuju stanove. Ipak, planovi da se
otpusti mozda ¢ak i pola miliona radnika i nagovestaj postepenog ukidanja
mese¢nih sledovanja namirnica zabrinula je mnoge Kubance koji jedva
sastavljaju kraj s krajem i ne znaju kako ce izdrZavati nezaposlene rodake.
Jierser Gonzales (35), sluZbenik, kaze da ¢e rado ostaviti drzavnu sluzbu
kako bi otvorio kiosk s hranom, ali ga brinu drugi. Trenutno, drzava
zaposljava 95 odsto radne snage, nezaposlenost je 2010. godine iznosila 1,7
odsto i nije premasila tri odsto tokom osam godina, ali tom statistikom nije
obuhvaceno viSe hiljada Kubanaca koji ne traZze posao jer je plata - u
proseku 20 dolara mesecno - tako mala. Mnogi takode dobijaju doznake od
rodaka iz inostranstva, koje daleko premasuju prose¢nu zaradu.l0
Kubanski pezos (peso cubano) je zvani¢na valuta na Kubi (jedan pezos sastoji
se od 100 centavosa), a to je jedna od dve zvani¢ne valute (druga je kubanski
konvertibilni pezos, medunarodni kod je CUP) koje izdaje Centralna banka
Kube. U 2009. godini inflacija je iznosila 4,2% na godi$njem nivou.

Politicka situacija na Kubi

Prva komunisticka partija na Kubi osnovana je 1925. godine, pod imenom
Narodna socijalisticka partija. Jula 1961, dve godine nakon revolucije,
spajanjem Narodne socijalisticke partije, Kastrovog pokreta ,26. jul” i
Revolucionarnog direktorijuma ,13. mart” osnovana je organizacija pod
imenom , Integrisane organizacije” (ORI), koja je krajem marta 1962. promenila
ime u ,Ujedinjena partija Kubanske socijalisti¢ke revolucije” (PURSC), da bi
oktobra 1965. godine bila organizovana Komunistic¢ka partija Kube, a za prvog
sekretara nove partije izabran je Fidel Kastro. Tokom prvih petnaest godina
postojanja, unutar partije aktivan je uglavnom bio samo Politbiro. Centralni
komitet je brojao sto ¢lanova. Godine 1969, broj ¢lanova KP Kube bio je 55.000
ili 0,7% stanovnistva. Nakon Prvog kongresa KP Kube 1975. godine, broj
¢lanova popeo se na 200.000, a organizaciona struktura partije je ojacala i

9 Internet, www. cubadebate.cu.

10 Na kubanskim drumovima se jos moze videti veliki broj ameri¢kih automobila iz
pedesetih godina proslog veka: ,kadilaci” i ,bujaci”, mada su brojne i ruske ,lade”,
savremeni ,pezoi” ili ,kije”, ali u vlasnistvu drzave. Kubanci su, do sada, mogli da
kupuju i prodaju vozila proizvedena pre revolucije 1959. godine. Raul Kastro je najavio
zakon koji ¢e omoguditi ljudima da kupuju i moderne automobile.
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postala aktivnija. Do 1980. godine partija je imala 430.000 clanova, a do 1985.
njih 520.000. Tokom raspada SSSR, 1991. bio je odrZan Cetvrti kongres partije.
Preko tri miliona ljudi pre odrzavanja kongresa bilo je uklju¢eno u rasprave o
ulozi partije nakon promena u Istoénom bloku. Kongres je definisao KP Kube
kao ,, partiju kubanskog naroda®, vise nego kao ,, partiju radnicke klase”. Bile su
smanjene zabrane po kojima ¢lan partije ne sme da bude vernik. Uz Karla
Marksa i Vladimira Ilji¢a Lenjina, kubanski nacionalni junak Hose Marti takode
je slavljen kao revolucionar kubanskih komunista. Partija je dozvolila manje
ekonomske reforme, koje su obustavljene do Petog kongresa 1997. godine. Na
Petom kongresu dozvoljeno je veée ulaganje u razvoj turizma. Vodeca tela
partije do 1991. bila su Politbiro i Sekretarijat, koji su tada spojeni. Od tada
Politbiro KP Kube ima preko dvadeset ¢lanova. Na Petom kongresu 1997, broj
¢lanova Centralnog komiteta smanjen je sa 225 na 150 ¢lanova. Broj clanova
partije do Sestog kongresa 2011. godine bio je oko 800.000. Nakon povlacenja
Fidela Kastra iz partije i kubanske Vlade 2008, njegov brat Raul Kastro postao
je novi sekretar partije 2011. Omladinsko krilo KP Kube zove se Savez
komunisticke omladine (Union de Jévenes Comunistas, UJC). Ova organizacija
organizovana je po uzoru na sovjetski Komsomol. Unutar UJC deluje Pionirska
organizacija ,,Hose Marti”.11 Za razliku od vladajuc¢ih komunistickih partija u
Aziji, poput KP Vijetnama ili KP Kine, Komunisticka partija Kube ostala je
verna marksizmu-lenjinizmu i socijalizmu sovjetskog tipa. KP Kube je
podrzavala mnoge revolucionarne pokrete u Latinskoj Americi, poput ELN u
Kolumbiji, FMNL u El Salvadoru, Sandinista u Nikaragvi i Pokreta , Nju dzul”
u Grenadi. Clanovi partije takode su imali velikog uces¢a i u pomaganju
oslobodilackih pokreta u Africi. Kubanski dobrovoljci su u Angoli ucestvovali
u bici kod Kuito Kuanavalea.12 Posledica bitke bio je mirovni sporazum i
sticanje nezavisnosti Namibije od juznoafricke vlasti.!3 Partija je u velikoj meri
smanjila podrsku mnogim pokretima nakon raspada SSSR, ali je zadrzala
praksu upucivanja velikog broja kubanskih lekara, poljoprivrednih tehni¢ara i
ostalih stru¢njaka u nerazvijene zemlje Afrike i Azije. U poslednje vreme, KP
Kube uspostavila je prisne odnose sa glavnim levicarskim vodama Latinske
Amerike Hugom Cavezom i Evom Moralesom.

Kuba ide prema kapitalizmu

Dve decenije nakon pada Berlinskog zida, Kuba ostaje jedna od
malobrojnih zemalja $irom sveta u kojima je komunizam i dalje na snazi,
navodi britanski Ekonomist. Na Kubi je, u meduvremenu, pocela znacajna
promena - zemlja je krenula prema kapitalizmu, a to ¢e imati velike posledice
po Ameriku, ali i ostatak Latinske Amerike.14 Pomenuti put, navodi

11 Raul Castro to lead Cuba’s Communist Party by Shasta Darlington, CNN, April 19, 2011.

12 Michael Evans, Secret Cuban Documents on History of Africa Involvement, Internet,
gwu.edu, 13/12/2011.

13 5outh Africa Namibia Independence War 1966-1988, Internet, onwar.com, 13/12/2011.
14 The Economist, London, UK, 02.03.2012.



Ekonomist, bi¢e uzasno spor. U tom jednopartijskom sistemu nije dopusteno
neslaganje - na desetine protivnika rezima uhapseno je uoci predstojece
papine posete Kubi. Skeptici ¢e priznati da je Fidel Kastro malo otvorio
ekonomiju zemlje ranih devedesetih, nakon kolapsa SSSR i povlacenja
njegove pomodi, samo da bi je zatvorio ¢im je u venecuelanskom lideru Ugu
Cavesu nasao svog novog dobrocinitelja. Medutim, ¢ini se da je ovoga puta
drugacije. Jasno je da je Raul Kastro, mada nije demokrata, prakticniji od svog
brata. On priznaje da vreme istice za njihovo ostrvo. Populacija se smanjuje i
stari, ekonomija je beznadezno neproduktivna a drzava vie ne moze da
placa socijalne usluge na koje je Kuba nekada bila ponosna.

Promene koje je Raul Kastro uveo gotovo sigurno su nepovratne. Veliki
deo kubanske poljoprivrede je, u stvari, privatizovan. Otprilike tre¢ina radne
snage Kube bice do 2015. prebacena u privatni sektor. Osim zaposljavanja
drugih, Kubanci sada mogu da kupuju i prodaju kuce i automobile, ¢ak je i
naglo porastao broj mobilnih telefona i kompjutera na ostrvu. Ovo izgleda
kao prekretnica poput revolucije Denga Sjaopinga u Kini. Ipak, postoje
prepreke za reforme. Birokrate strahuju da ce izgubiti mo¢ i privilegije,
obi¢ni gradani strahuju od rasta cena. Narodno protivljenje nateralo je
Kastra da odustane od predloga da se ukinu ,librete”, knjizice koje
Kubancima omogucavaju odredenu pomo¢ u prehrambenim proizvodima.
Medutim, presporo kretanje jednako je pogubno za Kastrove reforme koliko
i prebrzo kretanje. Kubanci nisu sre¢ni. Njihove 8kole i bolnice nisu dobre
kao $to su bile. Nejednakost u prihodima sada postoji zbog onih koji su na
vlasti. Vlada ogorcenost jer funkcioneri mogu sebi da priuste stvari koje su
uskracene svima drugima. Pojacavsi nadu Kubanaca u promene, Raul
Kastro hitno mora da stvori dobitnike od procesa reformi - a to znaci da
mora da nastavi napred. Malim preduze¢ima mora se omoguciti da prerastu
u srednja ili velika. Strane investicije trebalo bi da budu dobrodosle. A uz
Jlibrete” bi trebalo da dolazi i pomo¢ namenjena siromasnima. Predstavnici
na Sedmom kongresu kubanske Komunisticke partije prihvatili su program
reformi i otvaranja koji je predlozio predsednik Raul Kastro

Py

~mnadogradujuci” socijalisticki model koji je na snazi na Kubi ve¢ pola veka.

Svih hiljadu zastupnika kongresa glasalo je na plenarnoj sednici za plan
koji sadrzi tristotinjak mera vezanih za otvaranje privatnog sektora,
smanjenje zaposljavanja u javnom sektoru za gotovo milion radnih mesta,
smanjenje drzavne pomodi, samozaposljavanje, oblike samoupravljanja u
preduzecima, poreznu reformu i decentralizaciju drzavnog aparata.

Ove reforme predstavljaju najveéu promenu u kubanskoj ekonomiji
sovjetskog tipa u poslednjih nekoliko decenija i trebalo bi da omoguce
privatnu inicijativu, viSe autonomije drzavnim kompanijama, smanjenje
javne potrosnje i ohrabrivanje stranih ulaganja.

BBC prenosi da ¢e Kuba u okviru ekonomskih reformi dozvoliti ljudima
da kupuju i prodaju svoje kuce, prvi put od komunisticke revolucije 1959.
godine. Tokom poslednjih pedeset godina, Kubanci su svoje kuce samo mogli
da prenesu svojoj deci kao naslede ili da ih zamene kroz komplikovan i ¢esto
korumpiran sistem. Socijalizam se, medutim, ne dovodi u pitanje. Sa
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,preterano centralizovanog” ekonomskog modela, preuzetog od SSSR
sedamdesetih godina, Raul Kastro namerava da povede Kubu na put slozene
ekonomije, uvode¢i pravila trzista ali uz sa¢uvano ,naslede socijalizma”.
Raul Kastro namerava da vodi taj proces malim koracima i ,bez Zurbe”,
javljaju kubanski mediji. Raul je na otvaranju cetvorodnevnog kongresa
predloZio da mandat kubanskim politicarima bude ograni¢en na dva perioda
od po pet godina. Na kongresu je izabrano partijsko rukovodstvo, prvi i
drugi sekretar, ¢lanovi Centralnog komiteta i Politickog biroa. Predsednik
Kube Raul Kastro izabran je za prvog sekretara kubanske Komunisticke
partije, dok njegov stariji brat i voda revolucije Fidel Kastro nije u vodstvu
partije prvi put otkad je ona nastala pre 46 godina. Upkos nadanjima da ¢e na
kongresu Komunisticke partije na vazne funkcije do¢i mlada generacija
lidera, Raul Kastro (80) je najavio da ¢ée Hose Ramon Makado Ventura (80) biti
na drugoj funkciji po znacaju u partiji, a na tre¢oj Ramiro Valdes (78).
Nekoliko mladih politi¢ara izabrano je u petnaestoclano vodstvo kubanskih
komunista, ali na nize funkcije. ,Raul je znao da danas necu prihvatiti
formalnu ulogu u partiji”, naveo je Fidel Kastro u ¢lanku koji je pocetkom
aprila 2012. objavljen na portalu cubadebate.cu, misle¢i na svog brata Raula
Kastra i svoje odsustvo sa partijskog kongresa. Kastro je u ¢lanku naveo da je
potrebna nova generacija koja ¢e ispraviti greske proslosti, kako bi obezbedila
opstanak komunistickog sistema kada ode sadasnja generacija lidera.

Zakljucak

Pod uticajem brojnih faktora, pre svega iz medunarodnog politickog i
ekonomskog okruzenja, dugo zatvoreno drustvo na Kubi pocelo je da se
menja. Promene se odnose na privredu situaciju, dok zvani¢nici
naglasavaju da nece biti politickih promena. Kubanci su poceli da ulazu
novac u nekretnine i ta pojava registrovana je ne samo u Havani, ve¢ i u
drugim gradovima te karipske zemlje. U pitanju je razvoj privatnog
preduzetniStva i smanjenje drzavne kontrole nad posustalom ekonomijom.
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CUBA - THE BEGINNING OF SOCIAL AND ECONOMIC REFORMS

ABSTRACT

The economy of Cuba is still under the central supervision of the
political authorities. In recent years, some reforms have been
implemented to reduce the insolvency of companies and countries,
increase effectiveness and efficiency of companies and eliminate
chronic food shortages as well as some other fixed assets and
consumer goods. Although the Cuban economy is based on state
ownership, private entrepreneurship is on the rise. Tourism has
become one of the main sources of income. The paper analyzes the
current social and economic conditions in Cuba with emphasis on the
beginning of certain reform measures after a half of century isolation
and a lack of reforms.

Key words: Cuba, reforms, economy, tourism, real estate.
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Dragan PETROVIC!

Ukrajina u periodu predsednickog
mandata Viktora Janukovica 2010-2012.

SAZETAK

U radu se daje analiza politicke i drustvene situacije u Ukrajini u
poslednje dve godine kada je na vlasti predsednik Viktor Janukovi¢, a
i njegova Partija regiona ima vecinu u Parlamentu i Vladi. Dolazak
Janukovi¢a na vlast oznacio je kraj perioda dominacije nosioca tzv.
,harandzaste revolucije” 2005-2010. koji je Ukrajini doneo politicku
nestabilnost i ekonomsku slabost. Nasuprot tome, u ove dve godine,
Janukovi¢ je uspeo da izvesno poboljsa ekonomsku situaciju u zemlji,
umiri politicke i drustvene sukobe, a geopoliticki balansira izmedu
Rusije i EU. I pored svega toga, Ukrajina ima niz problema i izazova,
koji uti¢u na to da situacija u zemlji i dalje nije do kraja stabilna i pored
izrazenog napretka u prethodne dve godine. U radu se posmatra i
mogucénost produbljivanja tradicionalno prijateljskih ukrajinsko-
srpskih odnosa, te snaZenje privredne razmene Ukrajine i Srbije u
poslednje dve godine.

Kljucne reci: Savremena Ukrajina, predsednik Viktor Janukovic,
smirivanje politickih sukoba, izazovi u buduénosti, Ukrajina i Srbija.

Uvod

Proslo je dvadeset godina od nestanka SSSR, $to podrazumeva i stvaranje
i egzistenciju nezavisne drzave Ukrajine. Ukrajina se u ove dve decenije
nezavisnosti suocila sa nizom izazova, pre svega u unutrasnjopolitickom
domenu, od kojih su najizraZeniji: relativno spor ekonomski rast, prozet i
periodima privrednog zastoja i kriza, uslovna politicka stabilnost, takode

1pr Dragan Petrovi¢, visi nau¢ni saradnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd. E-mail: dpetro5@open.telekom.rs.

Rad je rezultat rada na projektu Ministarstva prosvete i nauke, u okviru , Programa osnovnih
istrazivanja za period 2011-2014, pod nazivom Srbija u savremenim medunarodnim odnosima:
Strateski pravci razvoja i uc¢vrs¢ivanja polozZaja Srbije u medunarodnim integrativnim
procesima - spoljno politi¢ki, medunarodni ekonomski, pravni i bezbednosni aspekti.”



proZeta pojedinim periodima nestabilnosti i ¢ak kracih kriza, te socijalno
raslojavanje u odnosu na raniji sovjetski period egalitarizma. U
spoljnopolitickom domenu Ukrajina se nacelno otvarala prema Zapadu, $to
je uz variranje intenziteta tog otvaranja i saradnje konstanta njene politike, s
tim da se po tom pitanju ¢uvala politicka i vojna neutralnost. Sa druge strane
Ukrajina je ¢lanica ili posmatra¢ u okviru niza integracionih procesa na
postsovjetskom prostoru, $to je uslovljenio i civilizacijskim, etnickim i
istorijskim prilikama. Medutim, za ove dve decenije zvani¢ni Kijev je menjao
svoj sustinski odnos prema Rusiji i integracijama na postsovjetskom prostoru,
i to od samo nacelnog i krajnje uzdrzanog (u periodima predsednikovanja
Kravcuka i Jus¢enka) do sadrzajnijeg i dubljeg, kakav je postojao u vreme dva
mandata predsednika Ku¢me i kakav se sada razvija u periodu mandata
predsednika Viktora Janukovica.

Unutrasnjopoliticka situacija u zemlji

Nakon niza politickih napetosti i sukobljavanja prevashodno na
unutrasnjopolitickoj sceni prethodnih godina, u periodu nakon
preuzimanja vlasti predsednika Viktora Janukovic¢a, nove Vlade Azarova i
vedinom u njoj koju ¢ini Partija regiona pocetkom 2010, dolazi do potonjeg
smirivanja situacije u zemlji sve do danasnjih dana.

Ve¢ nakon formiranja Vlade Nikole Azarova marta 2010. koju su cinile
Partija regiona kao njen nosilac, te Komunisticka partija i Blok Litvina,
Janukovi¢ kreée u sredivanje unutradnjopoliticke situacije u zemlji, ali i u
okruZenju. Potpisivanjem sporazuma sa Rusijom o produzenju stacioniranja
ruske crnomorske flote u Sevastopolju tokom sledece tri decenije, popustanja
stega u pravcu upotrebe na lokalnom nivou ruskog jezika u onim oblastima
gde je ruskojezicko stanovnistvo c¢inilo vedinu, te ukidanja odredbi o
posebnom statusu nacistickih kolaboranata iz Drugog svetskog rata,
Janukovi¢ otvara novu eru prijateljstva sa Rusijom, u odnosu na prethodnu
epohu vladavine ,narandzastih”. Vazan potez u tom pravcu je zamrzavanje
svih daljih aktivnosti u pravcu vojno-blokovskog opredeljenja, odnosno
Ukrajina je potvrdila svoju neutralnost, $to je konkretno znacilo zaustavljanje
daljeg priblizavanja NATO-paktu. Ovakav stav daje nacelno mogucnost
Ukrajini da, uprkos proklamovanoj vojnoj neutralnosti, zadrzi neki oblik
spoljne saradnje i sa Partnerstvom za mir ¢iji je ¢lan, sa NATO paktom sa
jedne strane, i sa ODKB i SOS, kao i drugim oblicima bezbedonosne saradnje
na postsovjetskom prostoru sa druge strane.

Lokalni izbori u Ukrajini odrzani 31. oktobra 2010. potvrdili su trend
uspostavljanja mirnije atmosfere u drustvu i veceg poverenja u postojece
institucije sistema, kao i medu samim akterima politickog nadmetanja, koji
je u toku nakon predsednickih izbora odrzanih pocetkom iste 2010.
godine.2 Politicke stranke, grupe gradana, koalicije, ¢ak i pojedinci, izagli su

2 Dragan Petrovi¢, Predsednicki izbori u Ukrajini 2010, Institut za medunarodnu politiku i
privredu, Beograd, 2010, str. 3-192.
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na izbore za oblasne i gradske parlamente, kao i za mesta gradonacelnika
naselja sa statusom grada.3

U odnosu na ranije izbore doslo je do izvesnih promena u nastupu
pojedinih koalicija i stranaka. Tako je Blok Julije Timosenko (BJT) koji je u
nizu poslednjih parlamentarnih izbora, uklju¢ujuéi i nastup TimoSenkove na
predsednic¢kim izborima, zauzimao po broju osvojenih glasova redovno
drugo mesto iza Partije regiona, ovog puta nastupio u sasvim drugom
sastavu i sa novim imenom. Deo subjekata koalicije koju je ¢inio BJT
nastupio je sada samostalno ili u drugom koalicionom sastavu, dok su se sa
druge strane prikljucile tek neke druge manje stranke i organizacije. Koalicija
je dobila naziv , Batkovs¢ina” i njen lider je ostala Julija Timosenko. Prvi put
na izborima tada su nastupile novoformirane politicke stranke veé
istaknutih politicara. To je Silna Ukrajina, Sergeja Tigipka, i Front promena
Arsena Jacenjuka koji su na proteklim predsednickim izborima osvojili trece
i cetvrto mesto. Istaknuti ukrajinski bokser i biznismen Kli¢ko nastupio je na
ovim izborima sa svojom strankom Udar, istina sa daleko manjim
mogucnostima od stranaka Tigipka i Jacenjuka. Dok je Tigipko po programu
i uticaju pre svega u samom politickom centru, sa moZzda tek nesto vecim
geografskim uticajem na istoku u odnosu na zapadni deo zemlje, Jacenjuk je
karakteristi¢ni predstavnik zapadnoukrajinskog koncepta. Klicko je najveci
uticaj ostvario upravo u centralnim oblastima, pre svega u Kijevu i drugim
pridnjeparskim oblastima. Nasa Ukrajina bivSeg predsednika Jus¢enka
nastupila je samostalno, bas kao i njen bivsi koalicioni partner Narodna
samoodbrana. Najveci favorit na izborima, ¢ak vise nego $to je to bila i u
protekloj deceniji, je vladajuca Partija regiona. ,Regioni” su sredinom 2010.
uclanili i svog milionitog ¢lana, bitno ojacali stranacku infrastrukturu i na
zapadu zemlje, i izvesno pojacali uticaj u medijima. Sa druge strane, kijevski
mediji su i dalje pretezno ostali opozicioni i kriti¢ni prema aktuelnoj vlasti i
samoj Partiji regiona.*

Na lokalne izbore izaslo je nesto preko 50% upisanih biraca, to je izvesno
manja izlaznost od ocekivane, ali u granicama proseka za ovaj nivo
parlamentarne demokratije u Ukrajini. Najveéi pobednik izbora je svakako
Partija regiona koja je na taj nacin kompletirala 2010. kalendarsku godinu, kao
sezonu svog najveceg uspeha. Posle pobede Janukovi¢a pocetkom godine u
trci za predsednika republike, te potonjeg formiranja nove koalicione vlade

3 Izbori nisu odrzani samo u gradovima Kijevu i Ternopolju, buduéi da su tamo ranije
konstituisane nove gradske vlasti, ali su odrzani u obe ove oblasti (ne ra¢unajuci ova dva
grada).

4 Kijevski mediji svoje favorite imaju uglavnom u predstavnicima bivie vlasti u
Timogenkovoj, Jus¢enku, a od novih uticajnih politi¢ara to se moZze re¢i za Jacenjuka. Kako
je Ukrajina velika zemlja sa ve¢im brojem gradova od po milion i vi$e stanovnika, medijska
mreZa je veoma sofisticirana i razvijena, ali mesto Kijeva kao prestonice i najveceg grada u
zemlji i dalje ima centralnu ulogu. Tako Partija regiona ostaje i dalje delom u medijskom
hendikepu zbog svog statusa u kijevskim medijima. Cak i sam Janukovi¢ kao predsednik
svih Ukrajinaca, nije stekao posebnu naklonost u vodecim kijevskim pisanim medijima kao
Sto su Union, Glavport, Kijevske novosti i dr.



na Celu sa Partijom regiona i njenim visokim funkcionerom Nikolom
Azarovim kao novim premijerom, ,regioni” su i na lokalnim i municipalnim
izborima ostvarili novi uspeh. Partija regiona je od 25 administrativnih oblasti
Ukrajine u ¢ak 18 osvojila prvo mesto, od ¢ega u 12 ima samostalnu
apsolutnu veéinu, dakle moZe samostalno da vrsi oblasnu upravu.
Geografski posmatrano, ,regioni” su ponovili dosadasnju dominaciju u
devet administrativnih oblasti jugoistocne Ukrajine. Tako je u Luganskoj
oblasti dobijeno 85% mesta u oblasnom parlamentu, u ZaporoZju 74%, na
Krimu 80%, u Donjecku 92%. Apsolutnu vlast Partija regiona je ostvarila i u
drugim administrativnim oblastima jugoisto¢ne Ukrajine, kao $to su
Dnjepropetrovska, Harkovska, Hersonska, Nikolajevska, Odeska oblast i
oblasni grad Sevastopolj (grad sa posebnim administrativnim statusom, koji
jo$ ima u Ukrajini samo prestonica Kijev). Na ovom podrudju ,regioni” su
ostvarivali prednost i na ranijim parlamentarnim i predsednic¢kim izborima,
ali sada je osvojena apsolutna ili relativna veéina i u oblastima centralnog dela
zemlje, kao i u tri administrativne oblasti severoistoka, gde su ranije prednost
imale druge politicke stranke. Apsolutnu premo¢ Partija regiona ostvarila je
u Sumskoj, Kirovogradskoj i Cerkaskoj administrativnoj oblasti, dok je
ponajveci uspeh ostvaren trijumfom u Kijevskoj oblasti, $to joj do sada nikada
nije poslo za rukom. Relativhu vecinu, odnosno pojedinacno posmatrano
najviSe mandata i mogucnost formiranja koalicione vlasti Partija regiona
ostvarila je u jo$ pet administrativnih oblasti i to — Zitomirskoj, Poltavskoj,
Cernigovskoj, Vinickoj i Cernovickoj oblasti. Cak i u zapadnim oblastima
Partija regiona je ostvarila do sada jo$ neostvarene rezultate. U tri oblasti koje
¢ine Galiciju - Lavovskoj, Ternopoljskoj i Ivano-Frankovskoj, ostvarena su
treca mesta, istina sa bitho manje dobijenih glasova od tu vodece partije
Slobode. U Zakarpatskoj oblasti osvojeno je drugo mesto iza regionalnog
saveza Jedinog centra.5 Kada su u pitanju mesta gradonacelnika tu je Partija
regiona ostvarila uspeh u 115 slucajeva od oko 175 naselja sa statusom grada,
ali i u samo 11 od 25 oblasnih centara.®

Batkovscina koju predvodi Julija TimoSenko zabelezila je slabije
rezultate nego BJT poslednjih godina, a nesto bolji rezultati su postignuti u
nadmetanju za gradonacelnike. Nasa Ukrajina je postigla katastrofalno
slabe rezultate Sto je novi izborni udarac za partiju bivseg predsednika
Viktora Jus¢enka. Stranke Tigipka i Jacenjuka - Silna Ukrajina i Front
promena ostvarile su u svom debiju solidan rezultat, ali ipak izvesno slabiji
nego Sto su njihovi lideri to postigli iste 2010. godine kao predsednicki
kandidati, kada su osvojili tre¢e i cetvrto mesto. Tigipko je postigao
ocekivano najbolje rezultate u centralnom delu zemlje i tek nesto bolje na
istoku nego u zapadnim oblastima.” Jacenjukova stranka je prema

575% birata podrzalo je na lokalnim izborima Partiju regiona, Internet, http://kp.ua/
daily/121110/252855/.

6 Internet, http:/ /www.unian.net/rus/news/news-405442 html.

7 Veliko iznenadenje je pobeda kandidata Silne Ukrajine za gradonacelnika Lucka na
krajnjem severozapadu zemlje.
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ocekivanju postigla dobar rezultat u zapadnim oblastima. Medutim u tri
oblasti koje ¢ine Galiciju - Lavovskoj, Ternopoljskoj i Ivano-Frankovskoj
trijumfovala je nacionalisticka partija Sloboda, ¢iji je lider Oleg Tjaginbuk na
predsednickim izborima dobio znatno manje glasova. Istina, partija
Sloboda van Galicije nije imala znatnijeg uspeha sem u manjoj meri u
drugim oblasima zapadne Ukrajine, ali je i ovo za nju veliki uspeh.
Komunisticka partija je i ovog puta postigla solidan rezultat, najvise
tradicionalno u isto¢nim oblastima zemlje.8 Manje politicke stranke kao $to
su Morozovi socijalisti i Litvinova koalicija postigli su skroman bilans na
ovim izborima, medutim ne toliko lo$ da bi se mogao nazvati porazom.

Najzad, ovo je bila velika proba za parlamentarne izbore, koji se ocekuju
u drugoj polovini 2012. godine. Nakon reSenja ustavnog suda politicki
sistem u Ukrajini ponovo ima naglasenu ulogu predsednika drzave, ali
Parlament (Vrhovna rada), Vlada i premijer i dalje imaju znacajnu ulogu.
Otuda nakon rezultata lokalnih izbora veéina analiti¢ara u Ukrajini smatra
da je Partija regiona veliki favorit da ve¢ na slede¢im parlamentarnim
izborima osvoji toliko mandata da bez problema samostalno ili eventualno
sa svojim najblizim partnerom (partijom komunista ili kako je nazivaju
Kompartijom, na cijem je celu prakticno od osnivanja Pjotr Simonenko)
formira ved¢inu u Vrhovnoj radi. Kako sadasnju vlast ¢ini trijumvirat u
kojem je osovina Partija regiona uz uce$ée u vladi i komunista i Bloka
Litvina, $to ukupno ¢ini tek nesto iznad minimuma potrebnog za vecinu,
pretpostavka je da bi novi parlamentarni izbori , regionima” dali lagodniju
mogucnost vladanja. Postoji i moguénost Sire koalicije, recimo da u vlast
ude i novoformirana stranka Silna Ukrajina ¢iji je lider Tigipko u postojecoj
vlasti vicepremijer.

Sa druge strane, prestrojavaju se i opozicione stranke. One su formirale
8iri opozicioni front u koji su usle stranke Nasa Ukrajina, Narodna
samoodbrana, Batkovis¢ina, Klickova stranka i neki drugi manji pokreti i
partije.”

Osuda na zatvorsku kaznu Julije Timo$enko izazvala je dosta reakcija u
zemlji, ali i u svetu. Kada je u pitanju ruskojezicko stanovnistvo koje
obuhvata blizu polovine ¢itave populacije zemlje, ono je samo delimi¢no
zadovoljno minimalnim pobolj$anjima u pravcu upotrebe ruskog jezika, u
odnosu na Janukoviceva predizborna obecanja da e ruski jezik biti drugi
sluZzbeni jezik u zemlji, i to makar u njenoj isto¢noj polovini. Rusinski
problem na krajnjem zapadu zemlje je primiren, ali ne i do kraja razresen.10

8 Internet, http:/ /www.pravda.com.ua/rus/news/2010/11/11/5563105/ .
9 Internet, http:/ /mignews.com.ua/ru/articles/50265.html.

10 Zyani¢na Ukrajina ne priznaje u Ukrajini Rusinima pravo na nacionalno izjagnjavanje, §to
oni imaju pravo u svim okolnim zemljama u kojima Zive, uklju¢ujudi i Srbiju, ve¢ samo
mogucnost da su etnos u okviru ukrajinske nacije. Medutim, za razliku od Jus¢enkovog
perioda predsednikovanja kada su Rusini u Ukrajini i okolnim zemljama radikalizovali
ovo pitanje i traZili teritorijalnu autonomiju u okviru Ukrajine isti¢uéi svoju kulturnu i
politicku podredenost, situacija se po tom pitanju u poslednje dve godine izvesno smirila.



Odredeni problemi za vlast ostaju, najvise u domenu ocekivanja
izrazitog ekonomskog preokreta koji bi osetili svi slojevi stanovnistva, bez
obzira na izvestan napredak u tom pravcu.

Spoljnopoliticki odnosi

U okviru spoljne politike u periodu nove vlasti, koju personifikuju
predsednik Viktor Janukovi¢, premijer Azarov i vladina veéina iz Partije
regiona, doslo je u periodu duzem od dve godine do realizacije koncepcije,
koja treba da uspostavi sto bolje odnose i na Istoku i na Zapadu. Kada je
re¢ o Rusiji, Ukrajina je ¢lan ZND i Zajednickog ekonomskog prostora, a
posmatra¢ u okviru nekoliko drugih integracionih oblika na
postsovjetskom prostoru. Medutim, Janukovi¢ i ukupna spoljna politika
Kijeva veoma je oprezna u prilog potencijalnog ulaska u Carinski savez
koji ¢ine Rusija, Belorusija i Kazahstan. Predsednik Janukovi¢ je tu
predloZio koncept ,tri plus jedan”, odnosno da Ukrajina ima poseban
status u okviru Carinskog saveza, posto je ve¢ njeno ¢lanstvo u okviru
Svetske trgovinske organizacije delimi¢no ograni¢ava da punopravno
pristupi pravilima Carinskog saveza.ll Pored toga Ukrajina ima vazan
vektor prema Zapadu, odnosno nominalno tezi pristupanju Evropskoj
uniji. Primetno je da se Ukrajina jo$ nije opredelila kona¢no u kom pravcu
bi potencijalno, i da li bi uopste tezila daljem produbljivanju integracionih
procesa. Sama EU se nalazi u viSestrukoj krizi i neizvesnosti daljeg smera
puta koji ¢e zauzeti, gde je u svakom slucaju potencijalno Sirenje do
daljnjeg zamrznuto. lako zvani¢na Ukrajina naglasava, od dolaska na
mesto predsednika Viktora Janukovica, svoju spremnost da nastavi
priblizavanje EU, tu je doslo do izvesnog zastoja. Izmedu ostalog i zbog
sudske presude na zatvorsku kaznu za bivsu premijerku Juliju TimoSenko,
$to nailazi na nezadovoljstvo u mnogim zemljama EU, kao i kod
estabiliSmenta Unije u Briselu i Strazburu.

U okviru vaznih medunarodnih relacija tokom 2012. godine, Ukrajinu
ofekuju predsedavanje u Centralnoevropskoj inicijativil?2 (progle 2011.

117a sire integracione veze sa Rusijom i postsovjetskim prostorom postoji prili¢no
rasprostranjeno raspoloZenje stanovnistva, narocito u isto¢nom i juznom delu zemlje. O
tome svedoce i novija istraZivanja koja su u tom pravcu realizovana. Tako po
istrazivanjima koja su prezentovana u Institutu za sociologiju Nacionalne akademije nauka
Ukrajine oko 67% ispitivanih punoletnih gradana isto¢nih provincija podrzava ulazak
zemlje u Carinski savez, u juznim oblastima 60%, u centralnim 44%, i u zapadnim 33%, uz
protivljenje na istoku svega 9%, 15% na jugu, 20% u centru i oko 38% populacije na zapadu.
Posmatrano po starosnoj strukturi, pristalica integracija sa Rusijom i postsovjetskim
prostorom je vise u starijoj populaciji nego medu mladim uzrastima. Videti u: Iysrera
Huxoman  Asexcaspposud, ,OTHoIleHMe HacejleHMsl YKpamHBI K yKpauHCKO-
POCCUTICKOMY ~ MEXTOCY/IapCTBEHHOMY ¥ 3KOMOHWYECKOMY COTPYIVHIIeCTBY”,
Poccuvickmit VIHCTUTYT CTpaTerMdecKmx wccienosannyi, ITpoGieMsl HaMOHaTBHOV
crparervy, H 4, 2011, Mocksa, ctp. 94-97.

12 Internet, http:/ /www.mfa.gov.ua/ceiukraine; http://www.ceinet.org/content/ ukrainian
-cei-presidency-2012-consultations-kiev.
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godine predsedavala je Srbija)l3 i organizacijom, zajedno sa Poljskom,
Evropskog $ampionata u fudbalu.l4 Predsedavanje Centralnoevropskom
inicijativom donosi moguénost zvani¢nom Kijevu da produbi svoje odnose
sa zemljama regiona, posredno i sa EU kao celinom. Tako se kao prioriteti
ukrajinske politike u pogledu predsedavanja Centralnoevropskom
inicijativom u Kijevu smatraju produbljivanje regionalne saradnje u celini,
potom razvoj saobracaja i turizma u regionu, a kao posebno sredstvo u tom
pravcu vidi se liberalizacija viznog programa regionalnih zemalja.1

Kada je re¢ o organizaciji Evropskog prvenstva u fudbalu 2012. godine,
¢iji je pored Ukrajine suorganizator i Poljska, ukrajinska vlast je ucinila
znacajne napore da ovaj veliki sportski dogadaj bude sproveden na najbolji
nacin. Ta¢nije, ovo je i najveci sportski dogadaj u Ukrajini, pored ucesca u
organizaciji Olimpijskih igara Moskva 1980.16 U tom pravcu su dogradeni i
rekonstruisani fudbalski stadioni u Kijevu, Lavovu, Harkovu i Donjecku i
izvreno niz paralelnih radova na ugostiteljsko-turistickoj i saobracajnoj
infrastrukturi ovih velikih ukrajinskih gradova.

Privredna situacija

Tokom petogodisnjeg perioda predsednikovanja Viktora Juscenka,
Ukrajina je napravila izvestan nazadak u privrednom domenu, $to je uz
distancu prema Rusiji, najvazni razlog nezadovoljstva gradana i njegovog
katastrofalnog poraza ve¢ u prvom krugu predsednickih izbora februara
2010. Zapravo izvesno ozivljavanje privrede postignuto je upravo u
periodu kada je predsednik vlade bio Janukovi¢ (leto 2006. - jesen 2007),
dok je najveca kriza pogodila zemlju u periodu kada je premijerka bila Julija
TimoSenko, $to je samo delom prouzrokovano i efektima svetske
ekonomske krize. Od pocetka marta 2010. godine kompletirane su politicke
promene u Ukrajini, postavljanjem vlade sa ve¢inom iz Partije regiona i
novim premijerom Nikolom Azarovom. LoSe stanje privrede ova Vlada
uspela je da koliko-toliko preokrene u pravcu izvesnog rasta i ublazavanja
loseg stanja u socijalnoj strukturi stanovnistva. Tako je uprkos i daljem
trajanju ekonomske krize na Zapadu, Ukrajina i tokom 2010. uspela da
ostvari izvestan napredak u odnosu na prethodnu kalendarsku godinu po

13 Internet, http:/ /www.ceinet.org/ content/ cei-important-instrument-serbia; http:/ /www.
ceinet.org/ content/ first-cnc-meeting-under-serbian-cei-presidency; http://www.ceinet.
org/content/ consultations-cei-serbian-presidency-belgrade; http://www.ceinet.org/
content/ cei-mfa-meeting-trieste-10-june-2011-communiqu % C3%A9; http://www.ceinet.
org/content/ cei-summit-belgrade-serbia-4-november-2011; http:/ /www.ceinet.org/
content/ meeting-national-coordinators-belgrade.

14 7yrnal , Ukraine 20127, uepsers 2011.
15 Dokument “Priorities of the Ukrainian Presidency of the Central European Initiative in
2012”, Internet, www.mfa.gov.ua/ ceiukraine.

16 Kada se na teritoriji Ukrajine odvijalo vise takmicenja, izmedu ostalog i u Kijevu igrane
utakmice jedne od cetiri grupe fudbalskog takmicenja, a potom i cetvrtfinalna i
polufinalna utakmica.



vedini parametara, a to je u znacajnijem vidu ostvareno i sledece 2011.
kalendarske godine.l” Industrijska proizvodnja u Ukrajini u 2010. u odnosu
na prethodnu 2009. porasla je za 11%, a sledece 2011. za jos 7%.
Poljoprivredna proizvodnja stagnirala je u 2010, a u 2011. napredovala ¢ak
15%. U spoljnotrgovinskom poslovanju u obe godine 2010. i 2011. zabeleZen
je porast od po jedne trecine i to priblizno ravhomerno, kako uvoza, tako i
izvoza.l8 Sa druge strane, uprkos izvesnom pokretanju oporavka
ukrajinske privrede i dalje je socijalna situacija u zemlji prili¢no
nezadovoljavajuca, dobrim delom kao posledica loseg poslovanja u
prethodnim godinama.

Privredna saradnja Srbije i Ukrajine

U okviru privredne saradnje SFR] sa SSSR, od ukupno oko 7 miljjardi $
poslednjih godina osamdesetih na samu Ukrajinu je otpadalo oko milijardu
$. Tokom devedesetih godina, SR Jugoslavija pritisnuta sankcijama nastavila
je privrednu saradnju sa Ukrajinom, ali je do$lo do promene asortimana
tadasnje razmene, kao i do velikih oscilacija u ostvarenom obimu razmene
dveju zemalja. Tokom perioda dvehiljaditih dolazi do laganog porasta
medusobne razmene, ali se povecavao i disbalans u nominalnom iznosu na
Stetu Srbije i Crne Gore. Recimo, 2006. srpski izvoz u Ukrajinu iznosio je
nominalno oko 120 miliona $, a uvoz je bio vise nego dvostruko veci. Sledece
dve godine dolazi do porasta nominalnog iznosa srpskog izvoza u Ukrajinu,
pa je 2008. dostigao iznos od preko 200 miliona $. Medutim, u isto vreme je
srpski uvoz iz Ukrajine viSestruko rastao, pa je tako 2007. iznosio oko 380
miliona $, a sledece 2008. premasivao je 600 miliona $. Dakle debalans
spoljnotrgovinske razmene na srpskoj strani iznosio je 2006. nesto manje od
140 miliona $, sledece 2007. je porastao na preko 200 miliona $, da bi 2008.
dostigao rekordnih preko 400 miliona $. Godine 2009. dolazi do drasti¢nog
spoljnotrgovinskog salda izmedu dveju zemalja, prouzrokovanog posebno
velikim unutrasnjoekonomskim teskocama, koje su samo delom bile pod
uticajem i talasa svetske ekonomske krize. Zapravo, doslo je do ekstremnog
smanjenja iznosa ukrajinskog izvoza u Srbiju, na svega jednu tre¢inu iznosa
prethodne godine, dakle on je 2009. iznosio nesto preko 200 miliona $, dok
se srpski izvoz smanjio na oko 180 miliona $, ¢ime je i debalans razmene
dveju zemalja izrazito umanjen na nesto ispod 50 miliona $. Dolaskom na
vlast Janukovi¢a i nove Vlade Azarova, u kalendarskoj 2010. dolazi do
porasta ukupne spoljnotrgovinske razmene dveju zemalja za oko 10%, a
priblizno za toliko je rastao u nominalnom iznosu uvoz i izvoz bilateralne
razmene. Medutim, u 2011. godini dolazi do osetnijeg porasta medusobne
razmene dveju zemalja, pa je tako srpski izvoz u Ukrajinu porastao na
rekordnih 210 miliona $, ali je sa druge strane uvoz iz Ukrajine porastao
nesrazmerno vise na blizu 380 miliona $. Tako je i debalans bilateralne

17 Internet, http:/ /www.pks.rs/MSaradnja.aspx?id=54&p=1&pp=0&.
18 Internet, http:/ /www.pks.rs/MSaradnja.aspx?id=54&p=1&pp=0&.
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spoljnotrgovinske razmene porastao na ¢ak oko 170 miliona $. To bi na neki
na¢in mogao da bude i indikator ukupne snage dveju privreda u ovom
dvogodisnjem periodu, gde ona u Srbiji ima silazne pokazatelje, a ekonomija
Ukrajine se u ovom periodu nalazi u blagom porastu.l® U tom pravcu
pokrivenost srpskog uvoza iz Ukrajine izvozom je u periodu 2005-2008.
iznosila oko jedne tre¢ine, da bi se u periodu poslednjih godina popela na
blizu dve treéine. U prvom kvartalu 2012. godine opste tendencije iz
prethodne godine su zadrZzane, s tim da je ukupna razmena umanjena
nominalno za oko jednu tre¢inu.

Analizirano po strukturi robne razmene dveju zemalja, moZemo do¢i do
sledecih zakljucaka. U strukturi uzvoza iz Ukrajine dominiraju rude i otpaci
od metala sa ¢ak 53% ukupnog nominalnog iznosa. Tome treba dodati i
uvoz iz Ukrajine kamenog uglja (4% ukupnog uvoza), te gvoZzde i celik
(16%). Na vestacka dubriva otpada ¢ak 13% srpskog uvoza iz Ukrajine.20

U strukturi srpskog izvoza u Ukrajinu, izdvajaju se nafta i naftni
derivati (40%), elektri¢ne masine i aparati (4%), medicinski i farmacijski
proizvodi (4%), ostali gotovi proizvodi (24%) i proizvodi od drveta (7%).

Dakle, pored toga sto je debalans u spoljnotrgovinskoj bilateralnoj razmeni
dveju zemalja stalan, u korist Ukrajine, sama struktura ukazuje na dominaciju
uvoza sirovina i poluproizvoda iz Ukrajine, dok je srpski izvoz nesto
razudeniji, sa istaknutim uceséem gotovih proizvoda od preko jedne trecine
nominalnog iznosa. Za razliku od trgovinske saradnje sa Rusijom u kojoj su
komparativne prednosti srpske strane u poljoprivrednim proizvodima, a
ruske u energentima (plemenitim metalima, drvetu i dr.), spoljnotrgovinska
razmena Srbije i Ukrajine nema tako izrazene adute. Nasuprot tome, Ukrajina
obiluje snaznom poljoprivredom i povoljnim fizickogeografskim faktorima za
njen razvoj, a i sama je deficitarna u energetskom sektoru, $to se u razmeni sa
Srbijom ocitava i u uvozu naftnih derivata. Sa druge strane srpska industrija je
zainteresovana za uvoz rude metala iz Ukrajine, posebno gvozda, kamenog
uglja i dr. Srbija Ukrajini moZze da ponudi za izvoz, izmedu ostalog, drvo i
preradevine od drveta, preradevine energetskog sektora, razne gotove
proizvode koji svojom pristupacnom cenom mogu naci mesta na Sirokom
ukrajinskom trZistu, i posebno u gradevinarstvu.

Dve zemlje medusobno mogu prosiriti saradnju u okviru vojno-
industrijskog kompleksa, saobracaja, posebno po pitanju Dunava,
obostrane koristi od razvoja turizma. Vojna neutralnost dveju zemalja,
srodnost naroda i kultura i istorijska povezanost takode su vazan faktor
produbljivanja saradnje. Ukrajina je za Srbiju dodatno vazna i zbog
stamenog stava zvani¢nog Kijeva po pitanju teritorijalnog integriteta Srbije
(pitanje Kosova i Metohije). U periodu od kako je predsednik Janukovi¢
dosao na vlast, ovaj principijelni stav zvani¢nog Kijeva prema postovanju

19 Internet, http://www.pks.rs/MSaradnja.aspx?id=54&p=1&pp=0&, tabela privredne
saradnje i njene strukture za period 2005-2011.

20 Internet, http://www.pks.rs/MSaradnja.aspx?id=54&p=1&pp=0&, grafikoni i tabele
strukture bilateralne saradnje.



teritorijalnog integriteta Srbije, koji je inace u skladu i sa stavom ukrajinskog
javnog mnjenja, dodatno je osnazen.

Zakljucak

Pobedom na izborima za predsednika Ukrajine pocetkom 2010. Viktora
Janukovi¢a okoncana je prethodna petogodisnja epoha dominacije
,narandzaste” koalicije na vlasti u zemlji (predsednik Jus¢enko i premijerka
Julija Timosenko). Epoha ,narandzastih” donela je privredno stagniranje
zemlje, unutrasnjopoliticke sukobe i okrenutost Zapadu, $to nije naislo na
podrsku jugoisto¢ne polovine zemlje. Janukovi¢, cija je Partija regiona
takode preuzela Vladu i iz ¢ijih je redova premijer Nikola Azarov, uspeo je
da zaustavi ekonomski sunovrat zemlje, da smiri unutrasnje napetosti i da
uspostavi balans u spoljnopolitickim odnosima. Ukrajina nije produbila
svoje integracione odnose sa Rusijom i postsovjetskim prostorom, mada ih
je nastavila, a u isto vreme se distancirala u odnosu na NATO i zadrzala
saradnju sa EU. Pored svega toga postoji niz problema, narocito u
unutrasnjopolitickoj ravni, koji stoje u nastavku predsedni¢kog mandata
ispred Janukovi¢a i aktuelne vecinske vlade Partije regiona i premijera
Azarova. Ukrajina i Srbija, kao dve prijateljske i srodne zemlje, imaju
mogucnost produbljivanja privredne, kulturne i politicke saradnje.
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UKRAINE DURING THE PRESIDENTIAL MANDATE OF VIKTOR
YANUKOVYCH 2010-2012

ABSTRACT

The paper analyses the political and social situation in Ukraine in the
last two years with Viktor Yanukovych holding the position of
President, while his Party of Regions has ensured majority in the
Parliament and the Government. Coming of Yanukovich to power
marked the end of the period of domination of the so-called ,Orange
Revolution” proponents from 2005-2010, which brought political
instability and economic weakness to Ukraine. Contrary to this, in
these two years, Yanukovych has managed to improve the economic
situation in the country to some extent, to settle down the political and
social conflicts and to achieve a geopolitical balance between Russia
and the EU. In spite of all this, Ukraine faces a number of problems
and challenges that make the situation in the country not quite stable,
although prominent progress has been made in the last two years. The
paper also considers the possibility of deepening the traditionally
friendly Ukrainian-Serbian relations, this also including more
intensive trade between Ukraine and Serbia in the last two years.

Key words: Contemporary Ukraine, President Viktor Yanukovych,
settlement of political conflicts, challenges in future, Ukraine and Serbia.
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Sladan MILOSAVLJEVIC!

Sirenje NATO na Istok kao determinisuéi
faktor ruske strategije bezbednosti
u posthladnoratovskom medunarodnom
poretku

SAZETAK

U prvoj polovini devedesetih godina XX veka, na Zapadu je nastala
ideja o Sirenju NATO alijanse na istok i prijemu centralno i
istonoevropskih zemalja kao punopravnih ¢lanica u ovaj savez. Ova
ideja bila je izraz namere Zapada da kapitalizuje, po sopstvenom
gledistu, ,pobedu” u Hladnom ratu i da uspostavi natocentri¢ni
bezbednosni poredak kao primarni i dominantni na evropskom
prostoru. Na tom putu nije bilo znacajnijih prepreka i ova ideja je
operacionalizovana i ostvarena u narednih nekoliko godina. Rusija se
nasla pred politickom i bezbedonosnom dilemom. Trebalo je zauzeti
stav i definisati strategiju u odnosu na ovaj politi¢ko-bezbedonosni
problem i primarno zastititi vitalne nacionalne interese Rusije.
Amplituda mogucih opcija kretala se od zauzimanja tvrdog,
nepomirljivog stava, nastavka konfrontacije i povratka na
hladnoratovsku matricu i u XXI veku, do bezuslovnog prihvatanja
girenja NATO ka vlastitim granicama i nanoSenja nenadoknadive
Stete ruskim bezbednosnim i politickim interesima. Izabrana je
kompromisna varijanta koja se sastojala u minimalizaciji Stetnih
posledica i izvlacenju najvece moguce koristi u datim okolnostima.
Rusija je ovu svoju percepciju institucionalizovala i formalizovala
kroz opredeljenja i stavove u svojim osnovnim strategijsko-
doktrinarnim dokumentima (Strategiji nacionalne bezbednosti,
Koncepciji spoljne politike, Doktrini odbrane), donetim na pocetku i
kraju prve decenije XXI veka, koji su u potpunosti verifikovali
ispravnost i racionalnost izabrane strategije Ruske Federacije.

Kljucne reci: Ruska Federacija, NATO, strategija bezbednosti,
savremeni medunarodni poredak.

1 Mr Sladan Milosavljevi¢, doktorant na Fakultetu bezbednosti Beogradskog univerziteta.
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Uvod

., PreZiveti nec’e najsnazniji, niti najpametniji

(Carls Darvm)

Medunarodni poredak na pocetku XXI veka je sa bezbednosnog
aspekta veoma kompleksan i suocen sa velikim brojem izvora nestabilnosti.
Bitno obelezje savremenog sveta i aktuelnih drustvenih kretanja su ceste i
dramati¢ne promene u medunarodnim odnosima, kao i pojava novih
bezbednosnih izazova, rizika i pretnji, kako na nacionalnom, tako i na
globalnom nivou.

Okoncanje Hladnog rata i blokovskih politicko-ideoloskih antagonizama
na kraju dvadesetog veka, kao i jacanje globalnih procesa povezivanja nacija i
drZava, naveli su pojedine autore na optimisticke zakljucke da su osecanje
tizicke ugrozenosti i prisustvo nepn]atel]ske ideologije nestali zajedno sa
Hladnim ratom, da ratni sukobi? pripadaju proglosti kao i da
,,postkonfhktno” globalno drustvo predstavlja realnost na pocetku novog
mlleru]uma Nazalost, ¢esto ,,proslost nudi videnje buducnosti”, tako da su
aktuelna desavanja u savremenom medunarodnom poretku u Vehko] meri
osporila ovakva predvidanja.

Ruska Federacija u poslednje dve decenije prolazi veoma tezak i sloZzen
put prevazilazenja velike unutrasnje krize i degradacije spoljnopoliticke
pozicije. Po¢etkom novog milenijuma rukovodstvo zemlje ¢ini znacajne
napore ka politi¢koj konsolidaciji i ekonomskoj stabilizaciji na unutrasnjem
planu, i redefinisanju sopstvenog identiteta i , geopolitickog koda”. Cilj je
ponovno sticanje statusa respektabilnog faktora i jednog od centara
savremenog multipolarnog medunarodnog poretka, koji ¢e biti aktivni
kreator globalne bezbednosti. Duboka kriza u svim segmentima drustvenog
i drzavnog zivota, medutim, imala je za posledicu veoma negativne
tendencije u organizaciji, strukturi, funkcionisanju i angazovanju integralnog
sistema bezbednosti ruske drzave i svih njegovih elemenata i podsistema.

Strategija bezbednosti Rusije mora se promisljati i sagledati kroz
realisticnu prizmu globalnih bezbednosnih i geopolitickih procesa u
savremenom medunarodnom poretku, odnosno kroz analizu realnog
statusa i uloge Ruske Federacije u tim procesima. Da bi se sagledali svi njeni
aspekti, kao i njen povratni uticaj na savremena geopoliti¢ka i bezbednosna
desavanja, mora se poci od analize strukure savremenog medunarodnog
sistema, njegovih elemenata i njihovog medusobnog odnosa (njihovih

2 Dvadeseti vek smatra se vekom ratova, vekom u kome su stradanja dostigla razmere
veée nego ikada ranije. Broj Zrtava u minulom veku bio je Cetiri puta veéi od broja
Zrtava u prethodna cetiri veka. Broj civilnih Zrtava u odnosu na vojne potpuno je
preokrenut (9:1).

3 Frensis Fukujama, Kraj istorije i poslednji covek, CID Podgorica - Romanov, Banjaluka,
2000.



karakteristika, ciljeva, interakcija, kauzaliteta, trendova, itd.).4
Meduzavisnost i uslovljenost geopolitickih procesa u savremenom
medunarodnom politicko-bezbednosnom sistemu i ruskog koncepta
strategije bezbednosti, je ocigledno i nesporno. Dinami¢nost promena,
neizvesnost i nepouzdanost predvidanja razvoja politicko-bezbednosnih
procesa na evroazijskom prostoru, sa aspekta obima, sadrZaja i tempa
izgradnje multipolarnog medunarodnog poretka u budué¢nosti, uslovljava i
usloznjava definisanje i projektovanje nacionalnih interesa i ciljeva
savremene ruske drzave, $to na najdirektniji nacin otezava artikulisanje i
formulisanje strategije bezbednosti Ruske Federacije.

Savremeni medunarodni poredak opterecen je mnogim bezbednosnim
izazovima i pretnjama, tako da danas ne postoje pouzdana predvidanja o
uspesnosti njihovog resavanja u buduc¢nosti. Razlog tome je i $to uticajni
¢inioci (subjekti) medunarodnih odnosa, tu buduénost percipiraju na
razli¢ite nacine, u skladu sa realpolitickom projekcijom svojih interesa.
Nakon tektonskih geopolitickih promena na evropskom kontinentu u
periodu 1989-1991. (ujedinjenje Nemacke, raspad VarSavskog saveza,
slom ideolosko-politickog koncepta real-socijalizma u isto¢noevropskim
zemljama, rasformiranje SSSR i stvaranje Zajednice Nezavisnih Drzava
(ZND)), na prostoru Centralne i Isto¢ne Evrope doslo je do stvaranja
vakuuma modi, koji su iskoristile SAD za penetraciju svog uticaja, pod
plastom promovisanja vilsonovsko-idealistickog koncepta ,novog
svetskog poretka”.

U novoj geopolitickoj konfiguraciji i novoj bezbednosnoj arhitekturi,
nastaloj u posthladnoratovskom periodu, nerealne ambicije i interesi
pojedinih drZava uslovili su stvaranje novih kriznih Zarista, regionalnih i
lokalnih konflikata, $to je uz nove izvore i oblike ugrozavanja, umnogome
usloZzilo bezbednost u globalnim okvirima. Istovremeno, postsovijetska
Rusija dozivela je kataklizmi¢nu degradaciju po svim relevantnim
parametrima svoje ,tvrde i meke moci”, osim u nuklearnom potencijalu.’
Ruska Federacija je, od kreatora politicko-bezbednosne arhitekture, tokom
¢itave druge polovine proslog veka, dospela tokom devedesetih godina XX
veka u poziciju da iznova gradi i ojacava svoju bezbednosnu infrastrukturu.
Njen geostrateski polozaj, u poredenju sa SSSR, primetno je pogorsan,

4 Medunarodni sistemi su prolazne pojave. Svaki ,svetski poredak” tezi da bude
konacan. (...) Uprkos tome, elementi koji ga sa¢injavaju nalaze se u stalnom pokretu, u
stvari, iz veka u vek medunarodni sistemi sve krace traju. (...) Nikada ranije elementi
svetskog poretka - kao i njihova sposobnost za interakciju i ciljevi - nisu se promenili
ovako brzo i duboko ili ovako globalno. Sa svakom promenom karaktera entiteta od
kojih se sastoji medunarodni poredak, neizbeZzno sledi period potresa”... (Henri
KisindZzer, Diplomatija, Klub plus, Beograd, 2008, str. 716).

5 Devedesetih godina XX veka, Zapad je pokugavao da marginalizuje ulogu Rusije u
medunarodnom poretku. U poznatoj studiji Zbignjeva BZzezinskog ,Velika Sahovska
tabla”, autor je Rusiju nazvao ,geopolitickom crnom rupom”... (Zbignjev BZzeZzinski,
Velika Sahovska tabla, CID, Podgorica, 1998).
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Rusija je bila potisnuta vise od 1.000 kilometara na istok,” a njene zapadne
granice sli¢ile su granicama carske Rusije sa pocetka XVIII veka.8

Raspad isto¢noevropskih komunistickih rezima 1989. godine,
rasformiranje Varsavskog pakta, raspustanje SSSR i nevidena kriza Rusije,
na Zapadu je protumaceno kao kona¢na pobeda u Hladnom ratu iz koje je
trebalo da proistekne unipolarni medunarodni poredak.? U njegovom
sredistu bi se nalazile SAD, kao lider zapadnog sveta, sa dominantnim
vojno-politickim uticajem i prisustvom na evropskom kontinentu, u
kreiranju novog globalnog bezbednosno-politickog sistema. Ovakvo stanje
implicitno je sadrzano u osnovnim postavkama teorije , hegemonisticke
stabilnosti”, 10 koja je nagla veliki broj svojih pristalica medu teoreti¢arima i
politi¢arima u Sjedinjenim Drzavama.ll Tendencija stvaranja unipolarnog
medunarodnog sistema u postbipolarnoj eri, koji bi obezbedivao
medunarodni mir, stabilnost i bezbednost medunarodne zajednice,
suprotstavljajuci se , opasnoj bipolarnosti” i ,eksplozivnoj multipolarnosti”,
bila je direktan proizvod politike SAD, u nameri da kapitalizuje svoju
,pobedu” odmah nakon Hladnog rata. Navedena tendencija imala je
prethodnu akademsku (tehnik-tanks) elaboraciju i projekciju od strane
najautoritativnijih americkih teoreticara i institucija (Z. Brezinski,12 R.
Holbruk, A. Slezinger, A. Bejls i mnogi drugi). Veliki broj renomiranih

6 Zoran Kilibarda, Jovanka Saranovi¢, ,, Istorijski koreni, izazovi i alternative geopolitike
savremene Rusije”, Alternativna akademska obrazovna mreZa, Evropske studije, kurs:
Rusija i Evropa, Beograd, 2001.

7 Vladimir Baranovski, “Russia and European Security”, Eurobalkans, No. 19/1995, pp.
4-17.

8 Dragan Petrovi¢, Rusija i Evropa, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd,
2010.

9 Charles Krauthammer, “The Unipolar Moment”, Foreign Affairs, Winter 1990/91, pp.
23-33. Navedeno prema: Predrag Simi¢, ,,Politika Busove i Klintonove administracije
prema Jugoslaviji”, u: Vladimir Grecic¢ (prir.), Postbipolarni svet i Jugoslavija, Institut za
medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2000, str. 34.

10 Osnov teorije , hegemonisticke stabilnosti” ¢&ini stanoviste da je uspostavljanje
hegemonije, odnosno globalne dominacije od strane jedne velike sile, neophodan uslov
za globalni red u medunarodnom sistemu, odnosno da je za stabilan svetski poredak
potreban dominantan svetski lider (hegemon) koji bi kaZnjavao one koji ugroZavaju
status quo... (Carls Kegli, Judzin Vitkof , Svetska politika - Trend i transformacija, Centar
za studije Jugoisto¢ne Evrope - Fakultet politickih nauka - Diplomatska akademija,
Beograd, 2004, str. 174).

11U svom govoru u Medunarodnom institutu za strateska istraZivanja, u Londonu,
24.06.2003. godine, Kondoliza Rajs je izjavila: ,Multipolarnost je teorija suparnistva,
konkurencija, u svom najgorem obliku (...) koja vodi ka novim suprotstavljanjima
medu velikim silama, sli¢no hladnom ratu.” (Navedeno u: Primakov, Jevgenij, Svet bez
Rusije?: cemu wvodi politicka kratkovidost, Fakultet bezbednosti - Sluzbeni glasnik,
Beograd, 2010, str. 12).

12 Americka globalna hegemonija i globalna bezbednost, nesto su sto se u dogledno
vreme ne moze razdvajati. (...) Polozaj Amerike u hijerarhiji sveta je jedinstven i to je
¢injenica koja je opstepoznata”... (Zbignjev Bzezinski, Americki izbor, globalna dominacija
ili globalno vodstvo?, Politicka kultura, Zagreb, CID Podgorica, 2004, str. 13-15).



stranih i domacih autora takode stoji na stanovistu da je savremeni,
posthladnoratovski medunarodni poredak unipolaran, sa SAD kao jedinom
globalnom supersilom, koja svoju dominaciju u svetu bazira na nespornoj
ekonomskoj, tehnologkoj i vojnoj superiornosti.13

Medutim, postoji jedan broj teoreti¢ara, autora nesumnjivog svetskog
autoriteta, koji imaju nesto drugaciji stav po pitanju strukture i stabilnosti
hladnoratovskog medunarodnog sistema. Medu njima su Semjuel
Hantington,14 Jevgenij Primakov,'> Henri Kisindzer,16 Carls Kegli, Judzin
Vitkof.* Svi ovi autori, na osnovu analize osnovnih pojmova i relacija
globalnog medunarodnog poretka i istorijsko-komparativnog
sagledavanja strukture medunarodnih sistema u proslosti, prezentuju
svoje stavove cija je sustina da posthladnoratovski medunarodni poredak
nema ¢isto monopolarnu strukturu, odnosno da se unipolarizam nikada
nije ostvario u ¢istom obliku, zbog istovremenog postojanja veceg broja
pojedinacnih, ali i ,grupnih” centara moci u svetu. Istovremeno, svi oni
daju sopstvena predvidanja i sopstvenu percepciju tendencija razvoja
savremenog medunarodnog sistema u bliskoj buduénosti. Kroz stavove,
iskaze 1 analize navedenih teoretiara o strukturi savremenog
medunarodnog poretka, kao i o odnosima relevantnih subjekata u njemu,
moguce je sagledati osnovne eksterne ¢inioce koji uti¢u na formulisanje i
sprovodenje bezbednosne strategije Rusije i istovremeno, u kom obimu
(kroz delovanje ruskih drzavnih institucija, organa i svih podsistema

13 U centru zapadne, pobednicke strukture zemalja nasla se Amerika, kao jedina
preostala supersila. Tako se svetski poredak nakon 1991. godine moze nazvati u
potpunosti monopolarnim.” (Dragan Petrovié¢, Ka multipolarnom svetskom poretku, Pesi¢
i sinovi. Centar za razvoj medunarodne saradnje, Beograd, 2010, str. 64-6). Na slicnom
stanovistu je i Egon Mancer... (Egon Mancer, Monopolarni svetski poredak, o
socioekonomskoj dominaciji SAD, Dosije, Beograd, 2003).

14 Semjuel Hantington stoji na stanovistu da struktura savremenog medunarodnog
sistema nije ni unipolarna, ni bipolarna, ni multipolarna: ,, Umesto toga, ona je jedan
¢udan hibrid, jedan ,,uni-multipolarni” sistem, sa jednom supersilom i nekoliko velikih
sila.” (Samuel Huntington, “The Lonely Superpower”, Foreign Affairs, Vol. 78, No. 2,
March/ April 1999, p. 36-7).

15 Jevgenij Primakov smatra da unipolarni svet nikada nije postojao u istorijskom smislu,
iako je oduvek postojalo (i postoji) stremljenje ka njegovom stvaranju, ali da se nikada
nisu ostvarile pretpostavke za njegov nastanak i da se svetski poredak uvek javljao ili
kao bipolarni, ili kao multipolarni... (Jevgenij Primakov, Svet bez Rusije?: cemu vodi
politicka kratkovidost, op. cit., str. 11).

16 Kisindzer navodi da ,svet nastao po okonéanju hladnog rata, neki posmatraci nazivaju
,unipolarnim”, ili svetom u kome postoji samo jedna supersila. Medutim, SAD u stvari
nisu nista sposobnije da odreduju svetsku politiku, nego sto su to bile na pocetku
hladnog rata. (...) Dejstvo snaznih globalnih sila u¢ini¢e da SAD vremenom postanu
sve manje izuzetne”... (Henri Kisindzer, Diplomatija, op. cit., str. 10-12).

170vi autori vide buduéi svet prevashodno kao multipolaran i stabilnost njegove
multipolarne strukture ¢e biti sasvim drugacija od stabilnosti karakteristicne za
bipolarnu ili unipolarnu distribuciju moéi, ,zato sto ¢e pojava niza priblizno jednakih
velikih sila uneti vide sloZenosti i neizvesnosti u pogledu odanosti i svrstavanja”...
(Carls Kegli, Judzin Vitkof, Svetska politika - Trend i transformacija, op. cit., str. 207).
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bezbednosti) ona povratno determinise i uslovljava odnose i aktivnosti
elemenata u medunarodnom sistemu.

Sirenje NATO na Istok

Jedan od osnovnih eksternih faktora, koji u velikoj meri determinise
definisanje strategije bezbednosti Ruske Federacije, jesu strategije drugih
drzava i vojno-bezbednosnih saveza. Rusija je, kao glavnu bezbednosnu
pretnju svojim nacionalnim interesima, identifikovala agresivhu
bezbednosnu i spoljnopoliticku strategiju SAD, izrazenu kroz procese
Sirenja Severnoatlanskog saveza na istok i penetraciju mo¢i i uticaja SAD na
prostore Crnomorsko-kaspijskog regiona i centralnoazijskih postsovjetskih
republika. Rusija je ovu svoju percepciju institucionalizovala kroz stavove i
opredeljenja u svojim osnovnim strategijsko-doktrinarnim dokumentima.

Nakon Hladnog rata, u uslovima radikalnih geopolitickih promena
strukture medunarodnog sistema i potpune dezorijentisanosti ruske
spoljne politike ranih devedesetih godina, koja se karakterisala
jednostranim prozapadnjastvom!8 i pozicionom (status quo) strategijom
popustanja i ustupaka, Sjedinjene DrZave su krenule u proces
kapitalizacije svoje hladnoratovske , pobede”, sa pozicija jedine preostale
supersile koja nije imala realnog geopolitickog takmaca i suparnika.
Istovremeno, to je bila i jedna od osnovnih preokupacija americke politike
- ofuvanje pozicije ,globalnog vodstva” SAD. Ovo je podrazumevalo
sprecavanje pojave neke nove rivalske sile, koja bi mogla da ugrozi njenu
poziciju hegemona u globalnim okvirima,!® odnosno, primarno,
nedozvoljavanje ,reimperijalizacije” Rusije, uz o¢uvanje americke vojne i
ekonomske premoci u globalnim okvirima, kroz unapredivanje mreze
savezniStava i saradnje. Znacajan broj autora medutim smatra da su

18 Spoljna politika Rusije ranih devedesetih godina proglog veka pratila je , trajektoriju
klatna” i odlikovala se jednostavnim prozapadnjastvom, ¢ime se izrazavala groznicava
potraga za koherentnijom samoidentifikacijom na medunarodnoj sceni koja se mogla
postici, kako se mislilo, neprihvatanjem i odbijanjem svih antizapadnih stavova...
(Vladimir Baranovski, ,Stavovi Rusije prema EU: Politicki aspekti”, Medunarodna
politika, godina LIII, br. 1106, april-juni, 2002, str. 62-4).

19U svom delu , Velika $ahovska tabla”, Zbignjev Bzezinski ,, ogoljeno” porucuje: , Krajnji
cilj politike SAD je dobro¢udan i vizionarski - oblikovanje jedne istinski kooperativne
svetske zajednice.(...) Ali na§ imperativ je da se u meduvremenu ne pojavi ni jedan
izaziva¢ koji bi bio sposoban da ovlada Evroazijom i da time, izazove Ameriku”...
(Zbignjev Bzezinski, Velika Sahovska tabla, CID, Podgorica, 1998). Ovakve namere SAD,
svoju potvrdu nasle su i u zvani¢nim dokumentima. Tako u dokumentu Ministarstva
odbrane iz 1992, ,,O celovitom svetskom vodstvu i dominaciji SAD, neophodnim za zastitu
novog svetskog poretka® - se navodi: ,Na$ prvi cilj je da spre¢imo pojavu novog
suparnika (...). Za tu svrhu, od fundamentalnog znacaja za SAD je da se sacuva NATO,
kao prvenstveni instrument odbrane i bezbednosti Zapada.”... (Sara Flounders,
“Bosnian Tragedy, The Unknown Role of the U.S.Government and Pentagon”,
International Action Center, New York, October 1995, p. 22-3. Navedeno prema:
Nikoli§, Dusan, ,SAD - primarni izaziva¢ nestabilnosti Balkana i Jugoslavije”, u
Vladimir Gre¢i¢ (prir.), Postbipolarni svet i Jugoslavija, IMPP, Beograd, 2000, str. 46).



hegemonisticko ponasanje SAD u medunarodnim odnosima i njegove
unilateralne akcije, koje su ga promovisale u ,globalnog policajca” u prve
dve decenije posthladnoratovske ere, delovali kao bumerang, jer su
podstakli jedinstvo ostalih centara mod¢i i antiamerikanizam, kao
tendenciju Sirom sveta, koji je medu muslimanskim svetom dostigao
pandemijske razmere.

Pored nastojanja da se o¢uva pozicija , globalnog vodstva“, SAD su kroz
jos jedan proces nastojale da ,dokapitalizuju” svoj ,uspeh” u
hladnoratovskoj utakmici. U uslovima nepostojanja globalnog vojnog i
ideoloskog protivnika i takmaca, strateski americki interes i njen geopoliticki
imperativ bilo je politicko i vojno-bezbednosno prepozicioniranje u Evropi.
Ocuvanje dommantnog prisustva i uloge u evropskom sistemu
bezbednosti,20 obezbedeni su kroz proces nametanja modela bezbednosti u
Evropi kroz mehanizam NATO, odnosno kroz reformu i redefmlsan]e uloge
NATO, kao i putem &irenja ove vojne alijanse na istok.2

Ekspanzija NATO na istok, od kraja 1996, postala je glavni bezbednosni
i spoljnopoliticki problem Rusije, koja zbog svoje slabosti i unutrasnjih
problema nije mogla imati ravnopravni status u odnosima sa SAD, koji
sredinom devedesetih pocinje sve intenzivnije da zagovara hitan prijem
postsocijalistickih drzava Isto¢ne i Srednje Evrope u NATO. Rusija je
izrazavala oStre proteste i neslaganja sa ovakvom namerom, smatrajuci da
grupisanje mocnog vojnog saveza blizu njenih granica predstavlja
potencijalnu opasnost po njenu bezbednost. Isklju¢ivanje Rusije iz tog
procesa shvaceno je u Moskvi kao njeno potiskivanje iz evropske zajednice
naroda i njena izolacija iz evropskih politicko-bezbednosnih procesa i
ekonomskih integracija. Od tog trenutka Rusija zauzima tvrd i
suprotstavljen stav prema ekspanziji NATO, smatrajuc¢i da se time
narusava geopoliticki balans i stabilnost u Evropi i ugrozavaju njeni vitalni
nacionalni interesi, uprkos drugacijim uveravanjima sa Zapada. Iz najvisih
istanci Severnoatlanske alijanse davana su obrazloZenja po kojima Rusija,
ne samo da nije ,meta” Sirenja, ve¢ zauzima posebno vaznu ulogu i status
partnera i saveznika. Modaliteti procesa Sirenja NATO-saveza na istok,
imali su na pocetku nekoliko institucionalnih reSenja i aranzmana, koji su u
znatnom obimu uticali na bezbednost velikog broja drzava na evropskom

20 Evropi ¢e u XXI veku i dalje biti potrebno aktivno ameri¢ko angazovanje. (...) Jedna
nestabilna Evropa bi i dalje bila pretnja nacionalnim interesima SAD. (...) Ovoga puta
SAD moraju predvoditi stvaranje bezbednosne arhitekture koja ukljucuje i time
stabilizuje, celu Evropu i Zapad, bivse sovjetske satelite Centralne Evrope i, Sto je
najkritiénija stvar, Rusiju i bivse sovjetske republike”... (Holbrooke R., “America, a
European Power”, Foreign Affairs, Vol. 74, No. 2, March-April 1995, p. 38-9).

21 Na samom pocetku devedesetih godina proslog veka, vodeci zapadni politicari
(Dzejms Bejker, drzavni sekretar SAD; Helmut Kol, nemacki kancelar; Manfred Verner,
generalni sekretar NATO), nudili su usmene garancije Mihajlu Gorbacovu da se NATO
nece $iriti na istok, odnosno na prostor centralnoevropskih i isto¢noevropskih drzava,
bivsih sovjetskih satelita, zbog kooperativnosti Rusije u odnosima sa Zapadom...
(Jevgenij Primakov, Godine u visokoj politici, Izdavacki graficki atelje M, Beograd, 2002,
str. 229).
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kontinentu.?2 Sustina celokupnog procesa sirenja NATO na istok, mozZe se
sublimirati u jednoj recenici Z. Bzezinskog: ,Geopoliticka praznina izmedu
Evrope i Rusije bila bi opasna.”

Osnovna pretpostavka za Sirenje NATO-saveza na istok je stvaranje
vakuuma modéi, a preduslov njegovog stvaranja je potpuno povlacenje
ruskih trupa sa prostora planirane ekspanzije. S druge strane, Sirenjem
NATO na istok, stvorene su pretpostavke za ,natocentri¢ni” bezbednosni
poredak, nasuprot ruskim zamislima o , tripartitnom” poretku (NATO, EU
i Rusija). U novoj posthladnoratovskoj geopolitickoj igri, nastojanja SAD (i
NATO - kao njene klju¢ne poluge uticaja i moci na evropskom kontinentu)
i njihova geopoliticka logika u nadmetanju (nadjac¢avanju) sa Rusijom bi se
mogla odrediti kao strateSko angaZovanje u ,unutrasnjem granicnom
podrucju evroazijskog prostora”.23 Cilj takve ideje je suzbijanje i
potiskivanje ruskog uticaja iz evropskog pravca prema istoku i iz
centralnoazijskog pravca prema severu, odnosno iz rubnih podrucja
postsovjetskog prostora (tzv. bitka za novi ,Rimlend”). Ovo ,sabijanje
Rusije”, sa zapada ka unutrasnjim prostorima isto¢noevropske i
zapadnosibirske ravnice i sa juga, njenim potiskivanjem iz centralnoazijskog
masiva ka severu, moZze se sagledavati i u svetlu jedne nove, umerenije
modifikacije ~americke, hladnoratovske doktrine ,obuzdavanja”
(zaokruzivanja) SSSR (Ciji je idejni tvorac Dzordz Kenan).24 Nasuprot tome,
ruska strategija zasnivala se na nastojanjima da se zaustavi penetracija
americkog uticaja i sopstveno potiskivanje iz svoje tradicionalne interesne
sfere.25 Na gotovo identi¢nom stanovistu su i neki domaci autori. Pretece
ovakve ,strategije sabijanja”, odnosno potiskivanja ruske drZave iz njenih
rubnih podrudja prema istoku i severu, mogu se pronaéi jos u XIX veku.20

22 predsednik SAD, Dzordz Bus, je 1991. godine, bio inicijator osnivanja
Severnoatlanskog saveta za saradnju (NACC), kao institucionalnog oblika saradnje
NATO i bivsih isto¢noevropskih zemalja, a 1993. administracija predsednika Bila
Klintona pokrenula je program , Partnerstvo za mir” (PfP) kome je juna 1994. pristupila
i Rusija... (Dejan Gajié, ,,Procesi sirenja NATO-a u Evropi”, Medunarodni problemi, Vol.
LXI, br. 3, 2009, str. 274-94).

23 Ameri¢ka vizija natocentri¢nog bezbednosnog poretka u Evropi, sa vodecom ulogom
SAD, proizilazila je iz shvatanja da pobeda u hladnom ratu Americi daje pravo na
takav polozaj. Sasvim suprotna po strateSkim dometima bila je ruska zamisao
tripartitnog bezbednosnog poretka - sa SAD, EU i Rusijom, kao osnovnim subjektima,
na koji je Rusija polagala pravo zbog mirnog povlacenja iz hladnog rata i
kooperativnosti u odnosima sa Zapadom... (Miljan Filimonovi¢, Spoljna politika Ruske
Federacije, Infinitas, Beograd, 2010, str. 46-9).

24 Ta doktrina zasnivala se na suzbijanju uticaja sovjetske drzave duz linije unutragnjeg
grani¢nog pojasa evroazijskog prostora i na kontroli vitalnih tacaka u rubnom pojasu
evroazijskog masiva - pojasu Rimlenda.

25 JTaitn Poptepuik,“Poccust v 3amayt: koHdpoHTaIms HemsbexHa”, Poccus 6 erobartoit
noaumuxe, Ne. 6, HossOpp-tekaOps 2007, Mocksa, c. 8-20.

26 Engleski premijer lord Palmerston je nakon ruskog poraza u Krimskom ratu
(1853-56), u skladu sa engleskom tradicionalnom geopolitickom matricom
,spre¢avanja Rusije da ovlada moreuzima i izade na topla, pribrezna mora”, ispoljio



Upravo ono sto je Koncept nacionalne bezbednosti Ruske Federacije
identifikovao i definisao kao sustinsku pretnju ruskim bezbednosnim
interesima - pojava stranih vojnih baza i velikih vojnih kontigenata u
neposrednoj blizini granica Rusije - ostvareno je kroz ,prvi” i ,drugi
krug” prosirenja NATO. U relativno kratkom vremenskom rasponu od
pola decenije primljeno je deset novih drzava u stalno ¢lanstvo NATO
alijanse. U prethodnim hladnoratovskim vremenima te drzave su se
nalazile u sferi ideoloskog i vojnopolitickog uticaja SSSR ili direktno u
njegovom sastavu. Na taj nacin, najmocniji vojno-politi¢ko-bezbednosni
savez, i njegove vojne efektive, dospeli su do samih ruskih granica na
njenom severozapadnom geostrategijskom pravcu u regionu Baltika.
Jasne tendencije (nakon tzv. obojenih revolucija - u Gruziji 2003, Ukrajini
2004, Kirgiziji u martu 2005. i neuspesnog pokusaja u Uzbekistanu, maja
2005),27 da i Ukrajina i Gruzija budu primljene u stalno ¢lanstvo NATO,
ugrozavaju ruski jugozapadni geostrategijski pravac u oblasti
Crnomorsko-kaspijskog regiona.<® Time bi se nesumnjivo devalvirao i
ugrozio ne samo geostrategijski i vojno-strateski polozaj ruske drzave, ve¢
i celokupna postojeca evroazijska bezbednosna arhitektura. Vojno
angazovanje SAD u Srednjoj Aziji i razmeStanje vojnih baza na teritoriji
postsovjzetskih drzava, Rusija dozivljava kao veliki bezbednosni
pritisak.2? Upravo proces $irenja Severnoatlanske alijanse na istok i njeno
priblizavanje ruskim granicama, kao i vojno pozicioniranje SAD u
Centralnoazijskom regionu,3) prema ruskoj percepciji potencijalno
predstavljaju jedan od najopasnijih iritiraju¢ih faktora u njenim odnosima
sa Zapadom i NATO. U prilog tome govori i razmestaj americkih vojnih
baza na postsovjetskom prostoru (u centralnoazijskim republikama

engleske geopoliticke ciljeve u vidu maksimalistickih teritorijalnih zahteva, odnosno
oduzimanja rubnih (obodnih) provincija carskoj Rusiji i njeno sabijanje sa juga ka
unutradnjim kontinentalnim predelima Crnomorsko-kaspijskog regiona i sa zapada
ka unutrasnjim predelima isto¢noevropske ravnice... (epmrres, JLV. u np,
Kpvim—Cebacmonoav-Poccus. VMemopus. Ieonoaumuxa. Byoyuwee, ,VIHdopmarmonHas
mysrmsanys XXI Bex”, Mocksa, 2007, c. 56. O nacinima da se Rusija ,, odsece” od
Crnog i Baltickog mora primenom sli¢ne strategije potiskivanja i u: Tapsne, E. B,
~Kpumckas 6oina”, B. 2-x1.- M.-JI.: 1941-44... (,Boennas aumepamypa-6oennas
ucmopus”, Internet, http:/ /militera.lib.ru /h/tarle3/index.html, 09/05/2009).

27 Boris Varga, Putin i barsunasta gerila, Vreme, Beograd, 2007.

28 Bockpecercxuit A. I1, u 1ip, , LIpeTHbIe peBoror” v vx BIVsTHIE Ha 6e30MacHOCTh
HenTtpaseron Asvmn”, u: TopuykoB A. B, u mp. (pem), DHepeemuueckue usmepenus
MexXOYHApOOHbIX omHoueHuil u besonachocmu 8 Bocmounoil Asuu, MTVIMO (Y) MU, PO,
Wsznaremscrso ,Hasora”, Mocksa, 2007, c. 1022-24.

29 Kasammies, A. A., Hoiumuxa cmpan 3anada 6 Llenmpaavtotl A3uu: npoeknisl, OUAeMMbl,
npomubopeuus. - Mocksa: MIIMO-YHusepcuret, 2009.

30 Otvorivai 2001. vojne baze u Uzbekistanu i Kirgistanu, uz saglasnost Moskve, SAD je
fakti¢ki postao aktivni ¢inilac centralnoazijskog bezbednosnog poretka. Ta ¢injenica je
ostro izmenila odnose i strukturu subjekata u regionu sa aspekta regionalne
bezbednosti. Istovremeno neke od malih i srednjih drzava regiona izvrsile su
prekompoziju svog spoljnopolitickog kursa u kontekstu zblizavanja i ja¢anja odnosa sa
SAD, uz istovremeno udaljavanje i slabljenje odnosa sa RF.
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bivseg SSSR),%! kao i u novoprimljenim ¢lanicama NATO sa prostora
Srednje i Isto¢ne Evrope32 koje su u bipolarnom poretku bile pod
dominacijom sovjetske drzave. Izvestan broj ruskih i kineskih autora stoji
na stanovistu da je hladnoratovska strategija ,,okruzivanja” i dalje jedna
od preokupacija geopolitickog rezonovanja dela americke administracije,
kada je u pitanju prostor Evroazije.33

Politi¢ko i vojno prisustvo SAD na pojedinim delovima postsovjetskog
prostora dodatno usloznjava ionako kompleksnu politi¢ko-bezbednosnu
situaciju na jugozapadnim ruskim granicama. Situacija postaje jos sloZenija
ako se ima u vidu i ¢injenica da pojedine drzave tog regiona (npr. Gruzija),
primaju i direktnu politicku, ekonomsku, finansijsku i vojnu pomo¢ od SAD.
U sirem smislu, odnos SAD prema sirenju NATO ispoljavao se kao odnos
prema Rusiji i njenom statusu velike sile. Drugim re¢ima, Sjedinjene Drzave
nisu uzimale u obzir izrazito negativan i tvrd stav Rusije prema procesu
sirenja NATO, smatrajuci da Rusija mora da se pomiri sa ¢injenicom da vise
nije u mogucnosti da diktira i ogranicava suverenim drzavama Istocne i
Centralne Evrope slobodan i samostalan izbor politicko-bezbednosnog
aranzmana, odnosno da li da ulaze u NATO ili u druge medunarodne
integracije. Americka administracija sredinom devedesetih godina proslog
veka stajala je na stanovistu da Rusija nece moci da uti¢e na uslove Sirenja

31 Ameri¢ko vojno prisustvo u Centralnoazijskom regionu posle 2001. godine predstavlja
novi ¢inilac koji u znacajnoj meri determiniSe politicko-bezbednosni poredak ovog
regiona. (...) SAD je koristio vazduhoplovnu bazu Manas u Kirgistanu, kao i dve vojne
baze u Uzbekistanu - Termez i ,K-2“ - Karssi Kanabad (koje su zatvorene nakon
neuspesnog pokusaja , obojene revolucije” u Uzbekistanu, 2005, nakon ¢ega je doslo i
do promene strateskog opredeljenja Uzbekistana i povratka ove drzave u rusku
intresnu sferu). I u Kirgistanu, nakon pocetnog priblizavanja Americi, dolazi do
promene strateskog opredeljenja i vrecanja u rusku sferu uticaja... (Bockpecerckmiz A.
O, n np, ,IIpobemn GesomacHOCTM M BOeHHOro coTpymHwdectBa B Ebpasmm B
KoHTeKcTe mHTepecoB Poccrmt”, u: Toprykos A. B, u mp. (pem), Duepeemuueckue
U3MepeHUs MeXOYHAPOOHbIX omHouenui u besonaciocmu 6 Bocmounoi Asuu”, MIVIMO
(V) MM PO, VisnatenscTso ,HaBona”, Mocksa, 2007, c. 1007-22).

32SAD koristi bugarske vojne baze u Bezmeru, Ignjatijevu, Sarafovu, Novom Selu, kao i
luku Burgas, dok u Rumuniji koristi vojnu bazu ,Mihail Kogleni¢eanu”... (C6o6odHas
sHyukioneousn Bukunedus. - (Internet, http:/ /ru.wikipedia.org/wiki,NATO, 27/11/2010.
Takode i u: Kilibarda, Zoran, Osnove geopolitike, Fakultet bezbednosti - SluZzbeni glasnik,
Beograd, 2008. str. 143).

33 Jedan broj kineskih i ruskih autora ¢ak smatra da se kurs SAD, u pravcu jatanja
politickih veza sa Uzbekistanom i TadZikistanom, odnosno ameri¢cko vojno
pozicioniranje u tim centralnoazijskim drzavama, pod parolom borbe protiv
medunarodnog terorizma, moZe posmatrati kroz tradicionalnu geopoliticku prizmu
kao posthladnoratovski nastavak opste (velike) americke strategije obuhvata -
zaokruzivanja: Rusije sa juga, Irana i avganistansko-pakistanske zone nestabilnosti sa
severa, odnosno severoistoka i Kine sa zapada. Ovi autori navode da je efikasnost i
uspesnost takve strategije SAD ve¢ verifikovana u hladnom ratu protiv SSSR i da je
danas ona opet na delu, a da je borba protiv globalnog terorizma sekundarni cilj... (JIn
JTIndpams, Ouu ny, ,Teomommriraeckme waTepeckl Poccvm, CHIA m Kwuras B
HenTtpasmeront Asvmn”, Henmpasvhas Asus u Kabxas, 2004, Ne 3 (33), c. 161-9).



Severnoatlanske alijanse, ve¢ da ¢e morati da se prilagodi tom procesu, ma
koliko da nije indiferentna prema njemu i deSavanjima u vezi sa njim.

Nasuprot tome, stav zvani¢ne Moskve prema procesu Sirenja NATO
alijanse u Evropi, najbolje se moze sagledati kroz prizmu kritickih ocena i
analiza ruskog autora i akademika Jevgenija Primakova, koji je u periodu
devedesetih godma XX veka bio jedna od centralnih i kl]ucmh flgura ruske
politicke scene.3* Za njegovo promlsl]an]e ovog problema moZe se reci da je
u potpunosti odslikavalo zvanican stav Rusije, bez ve¢ih amplituda i
udaljavanja od stereotipne ruske percepcije kada je u pitanju ekspanzija
NATO na prostore Centralne i Isto¢ne Evrope. Ovaj autor krajnje negativno
gleda na proces Sirenja NATO, smatraju¢i da je takav scenario
kontraproduktivan za trajnu stabilnost u Evropi i da vodi zaostravan]u
odnosa Rusije sa Zapadom, prevashodno sa SAD.3> Perspektiva Sirenja
NATO stvarala je principijelno novu medunarodnu situaciju, nita manje
opasnu nego u godinama ,Hladnog rata”, i vodila je potencijalnom
stvaranju novih linija razgranic¢enja na evropskom kontinentu. Istovremeno,
permanentno rusko protivljenje Sirenju NATO, po njemu, predstavlja
potrebu i nuznost, jer taj proces ,izrazito nepovol]no utice na celokupnu
geopoliticku situaciju, kada je Rusija u pitanju”.3

Ovakvu svoju percepciju, Rusija je institucionalizovala kroz stavove i
opredeljenja u svojim osnovnim strategijsko-doktrinarnim dokumentima
(Koncepciji nacionalne bezbednosti, Koncepciji spoljne politike, Doktrini odbrane),
¢ijim je donoSenjem, tokom 2000. godine, stvoren institucionalni okvir za
realisticno sprovodenje i zastitu vitalnih ruskih interesa na medunarodnom
planu. Tako je Rusija na samom pocetku prve decenije XXI veka, u svom
fundamentalnom strategijsko-doktrinarnom dokumentu, Koncepciji
nacionalne bezbednosti Ruske Federacije, identifikovala upravo procese
~jacanja vojno-politickih blokova i saveza, pre svega, Sirenje NATO-saveza
na istok i mogucnost pojave, u neposrednoj blizini ruskih granica, stranih
Vo]mh baza i velikih vojnih kont1genata kao glavne eksterne faktore koji
generiu pretnje njenoj bezbednosti.3” Dakle u navedenim okolnostima,
Rusija, uprkos negativnom stavu i otvorenom protivljenju sirenju NATO na

34 Jevgenij Primakov se devedesetih godina proslog veka nalazio na najodgovornijim
funkcijama u ruskoj drzavi. U periodu od druge polovine 1991. do pocetka 1996. bio je
prvi ¢ovek ruske spoljne obavestajne sluzbe. U januaru 1996. dolazi na mesto ministra
inostranih poslova, a od septembra 1998. do 12. maja 1999. godine obavlja funkciju
predsednika vlade Ruske Federacije.

35 Za Sjedinjene Drzave autor navodi da imaju ulogu ne samo ,,prve violine” u natovskom
orkestru, ve¢ i ulogu dirigenta. (...) Bombardovanjem i raketnim udarima na SR
Jugoslaviju koja su zapocela u noci 24/25.03.1999. godine, ,NATO je otvorio vojna
dejstva u srcu Evrope bez odobrenja SB OUN (..) i time naneo ozbiljan udarac
celokupnom sistemu posleratnog ustrojstva svetske bezbednosti”... (Primakov, Jevgenij,
Osam meseci plus, 1zdavacki graficki atelje M (IGAM), Beograd, 2003, str. 158-60).

36 Vige o ovome u: Primakov, Jevgenij, Godine u visokoj politici, op. cit., str. 242.

37 U Koncepciji nacionalne bezbednosti Ruske Federacije, iz 2000. godine, u trecem
poglavlju (, Pretnje nacionalnoj bezbednosti Rusije”), kao osnovni faktori, koji determinisu
glavne pretnje bezbednosti ruske drzave u medunarodnoj sferi, eksplicitno se navode:
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istok, kao i o$troj diplomatskoj retorici po kojoj bi prijem eks-sovjetskih
republika predstavljao za Rusiju ,prelazak preko crvene linije”,3® realno
nije imala kapaciteta, a ni mehanizama da se tom procesu efikasno
suprotstavi, jer je bila zaokupljena reSavanjem unutradnjih politickih,
ekonomskih, vojnih i socijalnih problema, koji su poprimili kataklizmicke
razmere.3? Stoga je bila prinudena na stratesku defanzwu i pozicionu
strategiju popustanja, koja se sastojala u , kupovini vremena“ i nastojanjima
da se diplomatskim sredstvima blokira proces Sirenja NATO na
postsovjetski prostor. Nastojanja Rusije su iSla u pravcu , minimalizacije
Stete” i izvlacenja maksimalnih koristi u vidu ekonomskih ustupaka (uz
odredene fragmentarne bezbednosne garancije).40

Medutim, rigidnost u stavovima na relaciji Rusija-SAD u vezi sa
problemima procesa Sirenja NATO na istok i pitanjima njihove dalje
perspektive, ne samo da nije dala nikakve konkretne rezultate i reSenja, ve¢
je dovela do produbljivanja postoje¢ih protivrecnosti i dodatnog
zaostravanja ve¢ naruSenih odnosa. Izbalansiran pristup problemu, uz
uvazavanje legitimnih interesa obeju strana, sa iskazanom spremnos¢u na
kompromis i toleranciju, predstavlja realan i najbolji okvir za postizanje
konsenzusa i obostrano prihvatljivih reSenja u cilju stvaranja stabilnog
medunarodnog bezbednosnog poretka.

MoZda najbolju ilustraciju ruske percepcije o postojeem stanju
bezbednosti u globalnim okvirima, procesu Sirenja NATO-saveza, uloge
SAD, kao i pouzdanosti bezbednosne saradnje sa zapadnim drzavama u
savremenom medunarodnom poretku, predstavljaju stavovi iz govora
ruskog predsednika Vladimira Putina, na 43. Medunarodnoj konferenciji o
bezbednosti u Minhenu, februara 2007.41

,,OcHoBHvie yeposvl 8 mexoyHapoonot cghepe obycaobaervt credyiowjumu gaxmopamu: (...)
yKpenenue Boenro-noaumuueckux 040k08 u coi308, npexde Beeeo pacuupenue HATO na
Bocmox; Bosmoxcrocmp nosbaenus 8 Henocpedcmberntoil OAUOCU OM POCCUTICKUX 2PAHUY,
uHocmpanusix Boennvix 0a3 u kpynuoix Bounckux xoumureenmob;”... (Konyenyus
HayuoHaisHotl besonactocmu Poccuiickoi @edepayuu, Yxasom IIpesupenrta PO, or 17.
mekabpst 1997, Ne 1300 - Ykas IIpesumenTta PD, Ne 24, ot 10. stBaps 2000).

38 Ekspanzija NATO imala je za posledicu neprijateljski i nepoverljiv stav Rusije prema
NATO i ameri¢koj administraciji. Rusija je Sirenje NATO shvatila kao prevaru
»evroatlanskih partnera”, koji su ranije tvrdili da se ,NATO nece $iriti prema ruskim
granicama”... (Alexey Pushkov, Broken Promises, The National Interest, The Nixon
Center, Washington D.C. 2007).

39 Jelica Kurjak, Politicke promene u Rusiji 1990-1996, IMPP, Beograd 2000.

40 . Buwmsiv, Durans, Hosnsiil cnekmp domunupoBanua: Tomasumaprnas demoxpamus 6
Hobom mupobom nopsioke, Vismarenscrso I'ermkon mwmoc, CaukT-ITetepOypr, 2010.

41 Vladimir Putin, u svom govoru izneo je kriticki pristup prema postojeéim
medudrzavnim odnosima i unilateralnom delovanju SAD. Neuvijenom retorikom Putin
je poslao jasnu poruku da je Rusija zauzela proaktivnu ulogu u suprotstavljanju
unilateralizmu SAD i vodenju spoljne politike sa pozicije sile, uz istovremeno
apostrofiranje ¢injenice da je nastupio prelomni trenutak za redefinisanje postojece
globalne bezbednosne arhitekture. (...) Putin je tom prilikom konstatovao da Sirenje
NATO na istok nema nikakve veze sa modernizacijom alijanse i da ne doprinosi
povecanju bezbednosti u Evropi, ve¢ naprotiv, da predstavlja ozbiljnu pretnju koja



Putinovu argumentaciju o Stetnosti pojedinih poteza SAD i NATO po
medunarodni mir i bezbednost, mnogi autori na Zapadu ocenili su kao
izrazito ostru, kao otvoren i direktno iskazan tvrd stav Rusije, koji predstavlja
retoricko vracanje hladnoratovskoj logici”. Ruski autori, medutim, zastupaju
suprotno stanoviste, navodeci da je Putinov nastup bio srazmeran prirodi
bezbednosnih pretnji Ruskoj Federaciji, kao i postoje¢im bezbednosnim
izazovima. Prema njihovom misljenju govor ruskog predsednika u
f1gurat1vnom smislu oznacio je zavrSetak ruske pohtlke popustanja i ustupaka
i geostratesko , povlacenje crte” od strane Rusije.4

Hipoteticki, nastavak procesa Sirenja NATO do samih ruskih granica,
moze imati negativne posledice po globalnu bezbednost u kontekstu
izazivanja trajnog nezadovoljstva Rusije savremenim medunarodnim
politicko-bezbednosnim poretkom i poja¢avanja njenog osecaja nesigurnosti
i ugrozenosti. Na Samitu NATO u Bukurestu, aprila 2008, drzave tzv. ,Stare
Evrope”, Nemacka i Francuska, koje imaju tradicionalno dobre odnose sa
Rusijom,43 nisu podrzale nameru pojedinih ¢lanica alijanse, pre svih

umanjuje nivo medusobnog poverenja u odnosima sa Rusijom. (...) ,Jedna drzava -
SAD, prekoracila je sopstvene drzavne granice u svakom smislu. (...) To rezultira
¢injenicom da se niko ne oseéa bezbednim. (..) Danas prisustvujemo gotovo
neobuzdanoj upotrebi sile - vojne sile - u medunarodnim odnosima, sile koja uvlaci svet
u vrtlog stalnih konflikata. (...) Ispostavilo se da je NATO isturio svoje snage do nasih
granica, a mi se i dalje striktno pridrzavamo ugovornih obaveza i uopste ne reagujemo
na takve poteze. (...) Ubeden sam da smo dosli do odsudnog trenutka, kada moramo
ozbiljno razmisliti o arhitekturi globalne bezbednosti”... (Vladimir Putin, Speech at the
43rd Munich Conference on Security Policy, Internet, http:/ /www.securityconference.
de/konferenzen/rede.php?sprache=ené&id=179&, 25/03/2007).

42 Pojedini ruski autori isticu da je govor Vladimira Putina u Minhenu bio ,,istorijski”, bez
uopstenih fraza i ,jalove diplomatske retorike”, koje bi otupele i ublaZile o$trinu
ruskog stava. (...) ,Stvari su nazivane pravim imenom, bez ikakve dvosmislenosti”, uz
realistian pristup postoje¢im problemima i situaciji... (JIavts, Pomepuk, “Poccust n
3amam: koHpoHTaIVs HemsbexHa”, Poccus 6 eaobasmoii nosumuxke, Ne. 6, HOAOpb-
mexabpp 2007, Mocksa, c. 8-20). Drugi autori pak isticu da je ruski osecaj ugrozenosti
uslovljen i pojacan pokusajima daljeg Sirenja NATO na istok, narocito namerom da se
Gruzija i Ukrajina ukljuce u taj savez, kao i planovima Amerike da razmesti elemente
protivraketne odbrane (PRO) u zemljama Isto¢ne Evrope. U odnosu na $irenje NATO
i izgradnju raketnog $tita, Rusija je procenila da viSe nema prostora za uzmicanje i
ustupke... (Poccua VS Efpona, npomubocmosanue uiu cows3?, non pemaxmyenn C. A.
Kaparanosa n V. 1O. IOprenca, VM3natenscrso Actpeits, Mocksa, 2010). Na sli¢cnom
stanovistu su i pojedini domadi autori koji navode da od sredine prve decenije ovog
veka, ruska politika postaje aktivna i ofanzivna uz otvoreno suprotstavljanje strategiji
SAD i NATO. Dogadaji i desavanja poslednjih godina (ruski zahtev za reformu
postojece i stvaranje nove bezbednosne arhitekture u Evropi; zahtev da SAD odustane
od realizacije plana o izgradnji ameri¢ke PRO u zemljama Isto¢ne Evrope; pobeda
Rusije u ratnom sukobu sa Gruzijom u avgustu 2008; povratak uticaja u Ukrajini nakon
pobede Viktora Janukovica na predsedni¢kim izborima 2010, itd.), govore u prilog
takvom stavu... (Dragan Petrovié¢, Rusija i Evropa, Institut za medunarodnu politiku i
privredu, Beograd, 2010).

43U drzave tzv. Stare Evrope, sa kojima Ruska Federacqa ima dobre odnose, pored
Nemacke i Francuske, pojedini autori ubrajaju i Italiju i Spam]u S druge strane,
tradicionalno lose odnose Rusija ima sa Velikom Britanijom, kao i sa drzavama tzv.
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Amerike, da se Ukrajini i Gruziji dodeli tzv. akcioni plan ¢lanstva (MAP),44
sa obrazlozenjem da NATO ne moZze sebi da ,priusti uvoz” bilo kog
,zamrznutog konﬂik’ca“4 ocigledno imajudi u vidu i izuzetno negativan stav
Rusije po tom pitanju. 51 veliki broj autora sa ZaLFada upravo stoji na
stanovistu da je Evropa duboko podeljena oko Rusije. 6

Treba imati u vidu da su i pojedini autori sa Zapada takode imali
negativan stav prema planovima za $irenje NATO na istok. Po njihovom
misljenju, proces Sirenja Severnoatlanske alijanse ne samo da nece doprineti
globalnom miru i uspostavljanju stabilnog medunarodnog bezbednosnog
poretka, vec ¢e i stvoriti pretpostavke za nove konfrontacije i suceljavanja.
Svi ovi autori svoju argumentaciju zasnivaju na ¢injenici da se Sirenje
NATO na istok i njegovo priblizavanje zapadnim ruskim granicama, uz
istovremeno ignorisanje ruskih geopolitickih interesa, najblaze re¢eno moze
smatrati greSkom i svojevrsnim propustanjem ,istorijske Sanse” da se
Rusija uvuce u orbitu Zapada i NATO. Umesto toga, NATO se odlucio za
,marginalne drzave” Srednje i Isto¢ne Evrope. Po misljenju ovih autora,
takav potez predstavljao je umalo fatalan udarac za poredak opste
bezbednosti u svetu. Prema misljenju A. Zumaha, proces ekspanzije NATO
na istok Evrope ¢e pre biti uzrok uznemirenosti, destabilizacije i moguce
otvorene krize na evroazijskom kontinentu u godinama pred nama, nego
$to ¢e Evropi pruziti ve¢u stabilnost i bezbednost.4” Dzordz Kenan je proces

Nove Evrope (Poljska, balticke drzave), koje su pod dominantnim uticajem politike
Vasingtona... (O odnosu savremene Rusije sa evropskim drzavama i Evropskom
Unijom kao celinom, detaljnije u analizama domaceg autora Dragana Petrovica: Rusija
i Evropa, IMPP, Beograd, 2010. Ka multipolarnom svetskom poretku, Pesi¢ i sinovi. Centar
za razvoj medunarodne saradnje, Beograd, 2010).

44 Gruzijski predsednik Mihail Sakagvili je tokom rusko-gruzijskog sukoba u avgustu,
direktno optuZzio zapadne drzave da je njihovo odbijanje da dodele MAP Gruziji, na
samitu NATO u Bukurestu u aprilu, eksplicitno ohrabrilo Rusiju da vojno
intervenise... (Tony Halpin, ,Georgia Forced to Accept a Russian Occupation”, Times,
August 16, 2008).

45 Neposredno pred samit NATO u Bukurestu u aprilu, donji dom ruskog parlamenta -
DrZavna Duma, usvojila je 21. marta 2008. rezoluciju kojom se trZilo da Rusija zvani¢no
prizna Abhaziju i Juznu Osetiju, ukoliko Gruzija postane ¢lanica NATO... (Stavljanin,
Dragan, Hladni mir, Radio Slobodna Evropa, Beograd, 2009, str. 349).

46 Zanimljiv je stav zapadnog autora Roberta Kagana o velikim razlikama izmedu drzava
tzv. Stare i Nove Evrope. Ovaj autor stoji na stanovistu da su drzave u blizini ruske
granice (Poljska, balticke zemlje) zaplasene i da ponovo traze garancije za svoju
bezbednost, dok Nemacka i Francuska teze sporazumu i partnerstvu sa Moskvom. (...)
Ovakvu vrstu izazova Evropska Unija nije ocekivala, odnosno ,suceljavanje sa
Rusijom devetnaestog veka” i ,tradicionalnim geopolitickim izazovima” i zato su
evropski ,postmoderni instrumenti” neprimereni i neefikasni. (...) Povratak
nacionalizma velikih sila uslovi¢e nove geopoliticke linije razdvajanja, sa preklapanjem
i sukobljavanjem njihovih interesa i ambicija, $to ¢e dovesti do toga da ce , seizmicki
dogadaji u buduénosti najverovatnije doZiveti erupciju”... (Robert Kagan, ,History s
Back”, Weekly Standard, August 25, 2008, Volume 13, Issue 46).

47 A. Zumach, ,,NATO Moves East”, Covert Action Quarterlu (QAC), No. 61. Summer 1997,
pp. 54-5. Navedeno prema: Nikoli§, Dusan, ,SAD - primarni izaziva¢ nestabilnosti
Balkana i Jugoslavije”, op. cit., str. 39-52.



Sirenja NATO na istok nazvao ,najsudbonosnijom greskom americke
spoljne politike u ¢itavom periodu posle hladnog rata”.*° Planove o Sirenju
NATO i isklju¢ivanju Rusije iz tog procesa, americki autor Majkl
Mandelbaum okarakterisao je kao ,nepozeljnu gresku americke
administracije”, jer takav , nepromisljeni potez Zapada moZe da dovede do
povratka na hladnoratovsku strategiju zastragivanja.”4? Zbignjev Bzezinski
taj period naziva ,godinama propustene istorijske prilike” da se stvori
stabilan koncept kolektivne bezbednosti na prostoru Evroazije, a Rusija
zauvek anulira kao hipotetitka pretnja.?0 Medutim, postoji i veliki broj
dijametralno suprotnih stavova, izre¢enih od strane renomiranih
teoreticara ili pripadnika zapadnih politickih establiSmenata, koji su u
potpunosti podrzavali proces ekspanzije NATO.

Planovi o razmestanju elemenata americke PRO u Evropi
- pokusaj narusavanja strategijske ravnoteZe na kontinentu

Rusija je jo$ jedan proces identifikovala kao direktnu bezbednosnu
pretnju svojim nacionalnim interesima, to je dodatno pojacalo njen osecaj
ugrozenosti. To su planovi u vezi sa razmestanjem elemenata americke
protivraketne odbrane (PRO) na prostoru Isto¢ne Evrope. SAD se
pocetkom 2002. jednostrano povukao iz Sporazuma o antibalistickim
projektilima (ABM) potpisanog 1972, koji je Rusiji i SAD zabranjivao
stvaranje vlastitog ,raketnog stita” u narednih 30 godina. Tim postupkom
narusen je strateski nuklearni balans na Stetu Rusije, i stvorene su
pretpostavke da SAD ostvari ,nuklearni primat”. Kao odgovor, Rusija je
suspendovala sporazum START 2. Takode, Rusija je krajem novembra
2007. godine suspendovala primenu Ugovora o konvencionalnim snagama
u Evropi iz 1990, zbog odbijanja ¢lanica NATO da ratifikuju revidiranu
verziju ugovora iz 1999. godine,! kao i zbog planova SAD o razmestanju
delova americke PRO u isto¢noevropskim drzavama.

48 George F. Kennan, , A Fateful Error”, The New York Times, February 5, 1997.

49 Michael Mandelbaum, NATO Expansion: A Bridge to the Nineteenth Century, Chevy
Chase, Md, The Center for Political and Strategic Studies, 1997.

50 Razocarenje se moglo izbeci da je za vreme ameri¢ko-ruskog medenog meseca, uz
koncept ekspanzije NATO, Rusiji ponuden specijalni kooperativni odnos sa
alijansom... (Brzezinski, Zbigniew: The Grand Chessboard, American Primacy and Its
Geostrategic Imperatives, Basic-Books, 1997). Deceniju i po kasnije, krajem 2009. godine,
BZezinski zastupa odmereniji stav, opravdavaju¢i ekspanziju NATO na istok
bezbednosnim razlozima, ali istovremeno predlazu¢i kompromisno reSenje u cilju
,smirivanja” Rusije. (...),Sirenje NATO na istok, koje Rusija dozivljava kao pretnju,
nije deo nekog velikog plana, ve¢ spontani pokret bivsih sovjetskih satelita da udu u
politicku orbitu Zapada. Rusiji, nikad zvani¢no nije obecano da se NATO nece $iriti”...
(Politika, 28. oktobar 2009. godine).

51 Ugovor o konvencionalnim snagama u Evropi, potpisan 1990, sadrZao je kvantitativna
ogranicenja i kvote za vojno-politicke saveze (NATO i VU) u pogledu koli¢ine
naoruzanja i vojne tehnike (borbenih aviona i helikoptera, tenkova, oklopnih borbenih
vozila, artiljerijskih oruda, itd.). Kada je ugovor stupio na snagu 1992. godine, u
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U odredbama osnovnog stratesko-doktrinarnog dokumenta ruske
drzave, Strategiji nacionalne bezbednosti Ruske Fedracije do 2020. godine
donetoj 12. maja 2009. godine, nedvosmisleno se istice ,da su za Rusiju
neprihvatljivi planovi primicanja vojne infrastrukture NATO ruskim granicama i
pokusaji da se Severnoatlanskoj alijansi daju globalne funkcije suprotne normama
medunarodnog prava. (...) Jednu od najvecih opasnosti za nacionalnu bezbednost
Rusije predstavlja moguénost formiranja globalnog sistema protivraketne odbrane
SAD i militarizacija kosmickog prostranstva. Shodno tome Rusija ce preduzeti sve
neophodne mere da ostvari atomski paritet sa SAD. (...) Ruska Federacija ce voditi
pragmaticnu, nekonfliktnu spoljnu politiku koja iskljucuje trku u naoruzanju, a
bezbednost zemlje ce se obezbedivati dostizanjem strateskih nacionalnih
prioriteta” 52

Na namere SAD da instalira elemente protivraketne odbrane (PRO) na
teritoriji Poljske i Ceske, Rusija je odreagovala, iznose¢i stav da je za nju
neprihvatljivo instaliranje sistema PRO u blizini njenih granica,® i da bi u
tom slucaju Moskva bila prinudena da u svojoj enklavi, u Kalinjgradskoj
oblasti, rasporedi rakete ,iskander”.>% Najbolju ilustraciju takvog stava
Moskve predstavljaju napred prezentovane odredbe njene strategije
bezbednosti. Angazovanje Rusije u odgovoru na eventualno razmestanje
elemenata americke PRO u Isto¢noj Evropi, moze rezultirati dodatnom
izgradnjom i ojacanjem njenog postojeceg nuklearnog kapaciteta.

Nakon odluke administracije novog ameri¢kog predsednika Baraka
Obame da SAD privremeno odustane od instaliranja PRO u Isto¢noj Evropi,
kao alternativa, usledile su najave o pozicioniranju protivraketnog Stita u
oblasti Isto¢nog Sredozemlja (na ratnim brodovima americke flote). To je

meduvremenu desile su se geopoliticke promene planetarnih razmera,
samoraspustanje VarSavskog ugovora i raspad Sovjetskog Saveza, §to je uslovilo
potrebu za revizijom prvobitnog teksta ugovora i njegovo prilagodavanje
novonastalim okolnostima. Revidirana, nova verzija teksta ugovora (koja je sadrzala
kvantitativna ogranicenja za svaku drzavu pojedina¢no) potpisana je u Istanbulu, 1999.
godine, od strane svih ¢lanica NATO alijanse i bivsih ¢lanica Var$avskog pakta. Do
sredine prve decenije XXI veka novu verziju ugovora ratifikovale su Rusija, Belorusija,
Kazahstan i Ukrajina. Medutim, s druge strane, niti jedna ¢lanica NATO saveza nije to
ucinila, uslovljavajudi ratifikaciju ugovora povla¢enjem ruskih mirovnih kontigenata iz
Moldavije (Pridnjestrovlje) i Gruzije, tako da je na snazi ostala prvobitna verzija
ugovora iz 1990.

52 Cmpameeus HayuoHasHou besonacrocmu PO do 2020 eoda, yreepxneHa 12 mast 2009 roma,
Yxasom Ilpesupmenta Poccuvickonm ®emepammm . A. Mensenesa, Ne 537,
(HempaBuTebCTBEHHBII COBET HallMOHaIbHOM Oe3zomacHocT Poccum, Internet,
www.nsnbr.ru, wom http:/ /www .scrf.gov.ru/documents/99.html, 15/03/2011).

53 Zamenik premijera RF Sergej Ivanov, u Londonu (u intervjuu za britansku mrezu
BBC), odtro je kritikovao Sirenje NATO na istok, a za nameru da americko-evropski
odbrambeni protivraketni tit u Evropi bude lociran u Poljskoj i Ceskoj, rekao je da
predstavlja pretnju po nacionalnu bezbednost Rusije... (Srna, 19. oktobar 2008).

54 Ruski predsednik D. Medvedev, u obracanju naciji, 5.11.2008. godine izjavio je da ce
Rusija razmestiti svoje rakete tipa , iskander” (dometa oko 500 km) u oblast Kaljingrada
u cilju neutralizacije americkog raketnog sistema... (Stavljanin, Dragan, Hladni mir, op.
cit., str. 537).



odmah dovelo do obnavljanja ranijeg ruskog predloga o ,,zajednickoj PRO”,
ali je predlog ponovo odbijen od strane SAD i NATO. U meduvremenu,
SAD je intenzivirala aktivnosti na tom planu, o ¢emu svedoce potpisani
sporazumi sa Rumunijom, Turskom i Poljskom u drugoj polovini 2011.
godine. SAD i Rumunija su sredinom septembra 2011. potpisali sporazum o
instaliranju elemenata americke PRO u vojnoj bazi nedaleko od mesta
Divasel, na jugu Rumunije.? Prethodno, pocetkom istog meseca potpisan je
sporazum i sa Turskom o izgradnji radarskog sistema na njeno; teritoriji, dok
je postojeci sporazum sa Poljskom, iz avgusta 2008, revidiran.%®

Ovakav razvoj dogadaja nagovestava aktuelizovanje Balkana sa
geopolitickog i bezbednosnog aspekta, sa tendencijom da se pojedini
klju¢ni potezi , velike igre” premeste sa evroazijske ,Sahovske table” na
ovdasnje prostore. Ostaju pitanja da li ¢e, i u kom obliku, do¢i do uzvratne
reakcije Rusije, kao i u kojoj meri ¢e to usloviti prekompoziciju
bezbednosne arhitekture Crnomorskog regiona. U situaciji hipotetickog
premestanja fokusa geostrateskog nadmetanja velikih sila na prostore
Balkana, geopoliticki znacaj Ukrajine, Moldavije i oblasti Pridnjestrovlja bi
jos$ viSe porastao.

Stratesko-doktrinarni dokumenti Ruske Federacije
- novi odgovori na stare izazove

Strategija bezbednosti Ruske Federacije predstavlja najsiri saznajno-
programski koncept (osnovu, stanoviste) za realizaciju bezbednosne
politike. Istovremeno, u prakticnom smislu, to je i najopstiji strategijsko-
doktrinarni dokument ruske drzave ,globalnog znacaja”. Njome se, na
teorijsko-nau¢nim osnovama, identifikuju opsti bezbednosni izazovi, rizici
i pretnje, definidu se srednjoro¢ni i dugoroc¢ni nacionalni interesi, u cilju
obezbedivanja stabilnog razvoja, ekonomskog prosperiteta i bezbednosti
drzave i naroda od svih oblika ugrozavanja. Drugim re¢ima, ruska drzava
svojom bezbednosnom strategijom artikuliSe, mobiliSe i usmerava sve svoje
raspolozive nacionalne i drzavne potencijale u funkciji zastite vitalnih

55 Ameri¢ki drzavni sekretar Hilari Klinton i rumunski ministar inostranih poslova
Teodor Bakonski potpisali su ugovor o instaliranju delova americ¢kog antiraketnog
tita, u vojnoj bazi nedaleko od rumunskog sela Devesel... (Raketni $tit SAD
,uzdrmao” Srbiju, Vecernje novosti, 19.09.2011. (Internet, http://www.vesti-
online.com/ Vesti/Srbija/165595/Raketni-stit-SAD-uzdrmao-Srbiju, 26/09/2011).
Prilikom potpisivanja sporazuma, Hilari Klinton je izjavila da ée protivraketni sistem u
Rumuniji postati operativan do 2015. godine i apostrofirala da ¢e , ovaj sporazum
napraviti od Rumunije centralnog igraca u raketnom stitu NATO”... (,Rumunija
prihvatila antiraketni stit NATO”, Politika, 15.09.2011).

56 Ministar odbrane Poljske Bogdan Klih izjavio je da ¢e u toj zemlji, najkasnije do 2018.
godine, biti instalirane rakete ,,SM-3”, presretaci balistickih raketa kratkog i srednjeg
dometa... (,Poljska: Ameri¢ki presretaci raketa do 2018, Tanjug, 2.07.2010. (Internet,
http:/ /www.vesti-online.com/ Vesti/Svet/ 64670/ Poljska-Americki-presretaci-raketa-
do-2018, 15/09/2010).
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nacionalnih interesa i vrednosti, kao i ostvarivanja $to povoljnijeg polozaja
u regionalnim i medunarodnim okvirima.

Stratesko opredeljenje Ruske Federacije je da na jednoj novoj viziji i
programu razvija i Stiti sopstvene vrednosti i interese, kao i da, kroz
saradnju sa drugim subjektima medunarodnog poretka, usmeri svoje
aktivnosti na suprotstavljanje bezbednosnim izazovima i pretnjama.>8
Istovremeno, ruska strategija bezbednosti ne samo da predstavlja program
politike ,velike sile” u globalnim odnosima, zasnovan na teorijsko-
saznajnoj, nauc¢noj osnovi, ve¢ predstavlja i ,program okoncanja
postkomunisticke tranzicije i program postimperijalne konsolidacije”. Ona
je proizasla iz intelektualnog miljea (tzv. paradigmatskog okvira),
zasnovanog na ucenju politickog realizma, uz znacajno ucesée akademskih
krugova. Ciljevi i sredstva su realisticki odmereni, a , dostizanje sklada
izmedu predvidenih sredstava i postavljenih ciljeva predstavlja
najznacajniji zahtev koji jedna strateSka zamisao treba da ispuni” i od
njihovog odnosa zavisi ostvarljivost te zamisli.>? Pored definisanja nove
Strategije, ruski predsednik D. Medvedev je 5. februara 2010. odobrio i
novu ,Vojnu doktinu Ruske Federacije“®0 koja predstavlja redefinisanje
Vojne doktrine iz 2000.61 Nova vojna doktrina Rusije zasnovana je na
prognozi trendova u narednih deset godina, do 2020. Ovaj doktrinarni
dokument sadrzi odredbe kojima su priblizavanja vojnih infrastruktura
drugih drzava ruskim granicama oznacena kao ugrozavanje bezbednosti
Rusije.2 Donosenjem svih ovih strategijsko-doktrinarnih dokumenata,
Rusija je stvorila institucionalno-pravni okvir za ocuvanje i zastitu svojih
vitalnih interesa.

Veliki broj eksternih ¢inilaca uti¢e na percepciju bezbednosti ruske drzave
1 na njen osecaj nesigurnosti i ugrozenosti. Istovremeno, njeni vojni
potencijali, ekonomski prosperitet i energetsko bogatstvo su vazni unutradnji

57 Upravo iz razloga $to nastaje sintezom pojedinac¢nih strategijskih opredeljenja u oblasti
bezbednosti, strategija bezbednosti predstavlja integralnu programsku platformu koja
definiSe angazovanje svih podsistema drzave u zastiti nacionalne bezbednosti.

58 Cmpameeus nayuonassrou besonacrocmu PO do 2020 eooa, yrBepxaera 12 mas 2009 ropa,
Ykaszom Ilpesupenta Poccuiickonn ®epeparmm [I. A. Mensenesa, Ne 537,
HermpaBuTerTbcTBEHHBIVI COBET HaIlMOHa/IbHOV Oe3omacHocTi Poccum, Internet,
www.nsnbr.ru, ili http:/ /www.scrf.gov.ru/documents/99.html, 15/03/2011).

59 Dragan Simi¢, Svetska politika, Udruzenje za studije SAD u Srbiji, Beograd, 2009, str. 182.

60 Boennas doxmpuna Poccuiickoii Pedepayuu, ymbepxdena Yxazom IlpesumerTa
Poccuickort @eneparv, Ne 146, ot 5 despars 2010, Internet, http:/ /www.rg.ru/
2010/02/10/ doktrina-dok.html, 26 /04/2011).

61 Boennas doxmpuna Poccuiickoi @edepayuu, Yxasom [Ipesumenra PO, B.B.ITyTurbm, Ne
706, ot 21.amrpertst 2000. (Cobpanme 3akoHOmaTembcTBa Poccurickont @enepartim, 2000,
Ne 17, c. 1852), (Military Doctrine of Russian Federation, Internet, http://www.
armscontrol.org/act/2000_05/dc3ma00?print, 23/06/2009).

62 Nova , Vojna doktrina Ruske Federacije”, kao strategko-doktrinarni dokument kojim se
propisuje stav Rusije u konfliktnim situacijama, dalju ekspanziju NATO alijanse na
istok smatra pretnjom... (,Komentar nove Vojne doktrine Ruske Federacije”, Tanjug,
6.02.2010).



¢inioci njenog poimanja globalne bezbednosti i njene bezbednosne politike.
Na pocetku druge decenije XXI veka ruska bezbednosna i spoljna politika su
najaktivnije od pocetka postsovjetskog doba. Ova promena dinami¢nosti u
bezbednosnoj i spoljnopolitickoj strategiji Rusije tumaci se kao rezultat
ekonomske konsolidacije drzave na unutradnjem planu,®3 ali i krupnih
promena u bliskoj proslosti u globalnim okvirima (kao $to su svetska
ekonomska kriza 2008, rusko-gruzijski oruzani konflikt 2008, predsednicki
izbori u Ukrajini 2010, jacanje sistema saveza na postsovjetskom prostoru).

U poslednjih nekoliko godina prisutan je trend ubrzanih promena
globalnog odnosa snaga, odnosno proces ubrzane afirmacije multipolarnog
svetskog poretka, sa aspekta redistribucije i predislokacije centara moci na
planetarnom nivou® (jacanje tzv. sila u usponu, Kine, Ind%e i Rusije, uz
istovremeno relativno opadanje dominantne pozicije SAD).% Zahvaljujuci
permanentnom uvecavanju svojih kapaciteta ,tvrde” i ,,meke” modi u
poslednjoj deceniji, kao i nijansiranom i pragmati¢nom spoljnopolitickom
pristupu, Rusija danas ima veoma aktivnu ulogu u evoluciji medunarodnog
sistema ka njegovoj multipolarnoj strukturi. Pritom, prema izjavama
najvisih ruskih zvani¢nika, ona se zalaze za koncept ,demokratskog
multipolarizma®, odnosno za meduzavisnu i integrisanu svetsku zajednicu,
zasnovanu na jacanju medunarodnih institucija (pre svega OUN) i na
izgradnji uzajamne i nedeljive globalne bezbednosti, uz odbacivanje
upotrebe sile kao sredstva resavanja sporova u medunarodnim odnosima.f®
Medutim, ovakvo stanoviste izlozeno je kritici pojedinih autora sa Zapada,

63 Sredinom 2008, neposredno pre izbijanja svetske finansijske krize, ruske devizne
rezerve priblizile su se iznosu od 600 milijardi $, dok je Stabilizacioni fond, zasnovan
na prihodima od energenata, iznosio Cetiri biliona rubalja. (...) Do 2008. spoljni dug je
smanjen za 90 milijardi $, ali je naglo povecan spoljni korporacijski dug koji je oktobra
2008. iznosio astronomskih 488 milijardi $. (...) Rusija je postala izvoznica kapitala -
iznos investicija u inostranstvu do pocetka 2008. dostigao je 250 miljjardi $. (...) Izvoz
nafte i gasa obezbeduje vise od 50% prihoda federalnog budzeta i ¢ini vise od 70%
ukupnog izvoza... (Primakov, Jevgenij, Svet bez Rusije?: cemu vodi politicka kratkovidost,
op. cit.,, str. 75-89). Pocetkom prve decenije XXI veka, stopa siromastva u Rusiji
konstantno je smanjivana, a budZzet je beleZio stalni porast od 2001. (...) Zaradom od
izvoza energenata Rusija je povecala devizne rezerve od 12 milijardi $ u 1999. na 315
milijardi u 2006... (“CIA, The World Factbook 2007”, Internet, http:/ /www.cia.gov/cia/
publications/ factbook/ geos/rs.html#Econ, 07/10/2008).

64 Pojedini autori smatraju da trenutna redistribucija i pomeranje centara mo¢i na
globalnom planu, narocito $tetne posledice po bezbednost i stabilnost mogu izazvati u
regionima Bliskog i Srednjeg istoka, kao i Centralne Azije, ne isklju¢ujuéi pritom i
mogucénost regionalnih vojnih sukoba... (Maxim Shevshenko, “Deadly Caucasus
Avalanche”, Moscow Times, August 25, 2008).

65 Proces ubrzanog stvaranja multipolarnog medunarodnog sistema uslovnjen je izmedu
ostalog i posledicama velike ekonomskom krize s kraja prve decenije XXI veka. Prema
misljenju pojedinih autora, svetska ekonomska kriza i krah neoliberalnog poretka su
najvise pogodili upravo SAD i njene saveznike sa aspekta tvrde i meke moci, posto je
u ovim zemljama nukleus krize... (Dragan Petrovi¢, Ka multipolarnom svetskom poretku,
Pesic i sinovi, Centar za razvoj medunarodne saradnje, Beograd, 2010).

66 Sergej Lavrov, ministar spoljnih poslova Ruske Federacije, u vige navrata je izneo stav
da ,demokratski multipolarizam” mora predstavljati temelj medunarodnih odnosa,
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pri ¢emu se navodi da je re¢ samo o ,,diplomatskoj retorici”, ali da konkretni
potezi koje povlaci Rusija, navodeci primer ruske vojne intervencije u Gruziji
2008, svedoce o prisutnosti tradicionalne geopoliticke logike u ruskoj
percepciji i nacinu promisljanja globalnih problema.

Upravo pobeda Rusije u vojnom sukobu sa Gruzijom, avgusta 2008,
predstavlja krupan geopoliticki dogadaj kojim je ojacana pozicija i uticaj
Rusije u Crnomorsko-zakavkaskom regionu i demonstrirana njena
spremnost da Stiti svoje interese, ¢ak i vojnim sredstvima. Istovremeno,
ruska pobeda je oznacila i simboli¢ko zaustavljanje procesa sirenja NATO
na postsovjetski prostor.” Gruzijske snage bezbednosti, 8. avgusta 2008,
napale su Juznu Osetiju i Abhaziju u nameri da nasilno reintegrisu ove
oblasti u svoj politicko-pravni poredak.68 Medutim, 6goku§aj Gruzije
osujecen je vojnom intervencijom delova ruske 58. armije,®” cije je sediste u
Vladikavkazu u Severnoj Osetiji.”0 Gruzijske snage vojno su poraZene za
svega pet dana, pretrpevsi znacajne gubitke.”l Sukob je okoncan
potpisivanjem mirovnog sporazuma u Sest tacaka, uz posredovanje
francuskog predsednika Nikole Sarkozija.

Neposredno nakon sukoba u Gruziji suspendovan je rad Saveta
NATO-Rusija.”2 Tako autori zastupaju razli¢ite stavove kada su u pitanju i

koji ¢e se zasnivati na ,balansu interesa”, a ne na ,balansu mo¢i”... (Derek Averre,
~Russian Foreign Policy and the Global Political Environment”, Problems of Post-
Communism, Vol. 55, No. 5, September/October 2008, pp. 28-39 (31)). Ovakav pristup
razlikuje se od koncepta ,realista” o ,klasicnom multipolarizmu” zasnovanom na
rivalstvu i ravnoteZi snaga nekoliko velikih sila, priblizno jednake modi.

67 Prema navodima americke agencije za strateska istraZivanja ,Stratfor”, Rusija je
vojnom intervencijom u Gruziji postigla klju¢ni strateski cilj: cepanje Gruzije, ¢inedi je
time neatraktivnom za ¢lanstvo u NATO... (“Georgia: Why the Russians are
Stopping”, Stratfor, August 13, 2008).

68 Operaciji je dat gifrovani naziv , ¢isto polje”, a bilo je angazovano oko 12.000 pripadnika
gruzijskih vojno-bezbednosnih snaga.

69 Prema navodima Mihaila Lukanjina, ruska 58. armija formirana je za rat u Cecentji i
jedna je od najbolje obucenih vojnih formacija u ruskim OS. Ona u svom sastavu ima
,»0ko 70.000 vojnika, 609 tenkova, 2.000 raznih borbenih vozila, 125 artiljerijskih oruda,
190 raketnih sistema tipa ,grad” i ,uragan”, 120 aviona i 70 helikoptera”... (Mikhail
Lukanin, “What We Are Fighting Georgians With”, Trud, August 13, 2008).

70 Do dolaska ruskih snaga, otpor gruzijskim snagama pored juznoosetinskih snaga,
pruzalo je i manje od 400 pripadnika ruskog mirovnog kontingenta, stacioniranog u
Cinvaliju. Tom prilikom poginulo je 18 ruskih ,mirovnjaka”, a preko stotinu je
ranjeno... (Gaji¢, Aleksandar, Nova velika igra, NSPM, Beograd, 2009, Petrovié, D.,
Andelkovi¢, D., Nikoli¢, G., Geopolitika Zakavkazja, IMPP, Beograd, 2010, str. 337).

71 Tadasnji gruzijski ministar odbrane David Kezerasvili, izjavio je da je Gruzija izgubila
¢etvrtinu od svojih 240 tenkova, a da ukupni materijalni gubici gruzijske vojske iznose
oko 250 miliona dolara... (“Georgia: The Risks of Winter”, International Crisis Group,
November 26, 2008, p. 9). U gruzijskoj vojno-pomorskoj bazi Poti, unisten je veliki deo
gruzijske mornarice.

72 Rad Saveta NATO-Rusija obnovljen je odlukom ministara inostranih poslova zemalja
¢lanica NATO od 5. marta 2009. godine. (...) Tim povodom, generalni sekretar alijanse
Jap de Hop Sefer izjavio je da je ,Rusija veoma vaZan globalni igra¢, sto znaci da nije



uzroci i posledice sukoba,”3 veliki broj autora stoji na stanovistu da je
rukovodstvo Gruzije, iako svesno cinjenice da ne moZe vojno da se
suprotstavi Rusiji, imalo nameru da izazove internacionalizaciju sukoba,
¢ime bi se Abhazija i Juzna Osetija pretvorile u glavnu tacku suceljavanja
Zapada i Rusije. Krajem avgusta (26. avgusta 2008.) Rusija je i de jure
priznala nezavisnost ovih republika,’# &to je izazvalo Zestoku osudu
zapadnih zvani¢nika. Ostre kritike na racun Rusije dolazile su i sa
postsovijetskog prostora, od strane tadasnjeg ukrajinskog predsednika
Viktora Juscenka, kao i iz baltickih drzava. S druge strane, vojna akcija
Rusije naisla je na podrsku i odobravanje jednog dela postsovjetskih drzava
koje imaju tradicionalno dobre odnose sa Rusijom i koje se nalaze u sistemu
saveza sa njom. Vojnu akciju Rusije u Gruziji podrzale su i odredene
regionalne multilateralne organizacije, ODKB,”> kao i $0S.76 Rusija je 17.
septembra 2008. godine potpisala sa Abhazijom sporazum o vojnoj saradnji
- 0 odbrani abhaskih granica, kao i o izgradnji vojno-pomorske baze na
abhaskom delu crnomorske obale. Sledece godine (krajem marta 2009)
Rusija je potpisala vojne sporazume (bezbednosne aranzmane) sa
Abhazijom i J. Osetijom o zajedni¢koj odbrani njihovih 7granica, ¢ime ih je
fakticki stavila pod svoj vojno-bezbednosni kisobran,”/ uz istovremeno

opcija da se sa njom ne razgovara”... (Robert Burns, “Allies find agreement on Russia
ties”, Associated Press, March 5, 2009).

73 Veliki broj autora sa Zapada zastupa tezu da je Rusija nizom poteza isprovocirala
Gruziju da otpocne sukob sa Juznom Osetijom, ¢ime je dobila povod da vojno
interveniSe. Ruski autori pak smatraju da je uzrok sukoba , politicko hazarderstvo i
avanturizam Sakasvilija”, , katastrofalno lo$a procena sposobnosti gruzijske vojske”,
,»ocajnicki pokusaj da se SAD i NATO uvuku u sukob sa Rusijom”, ,gubitak strpljenja
nakon izostanka dodele akcionog plana (MAP) za ¢lanstvo u NATO na samitu alijjanse
u Bukurestu”, ,svesno ugrozavanje kandidature za ¢lanstvo u NATO, stvaranjem
kriznog zari$ta”, i dr. Na osnovu prezentovanih stavova, namece se zakljucak da
rukovodstvo Gruzije snosi krivicu za otpocinjanje rata sa Rusijom.

74 Russian President Recognizes Independence of South Ossetia, Abkhasia”, Radio Free
Europe/Radio Liberty, August 26, 2008.

75 Na redovnoj skupétini ODKB, odrzanoj pocetkom septembra 2008. godine u Moskvi, u
usvojenoj deklaraciji, izmedu ostalog, daje se otvorena podrska avgustovskoj akciji Rusije,
a Gruzija se upozorava da ne preduzima korake koji su Stetni po mir i stabilnost u regionu.
(-..) U tekstu deklaracije, takode se poziva i NATO alijansa da se ,uzdrzi od daljeg Sirenja
na istok i najavljene instalacije antiraketnog stita u Evropi”... (,/lexaparmisz MockoBckov
ceccrm CoBeTa KoJIeKTMBHOV OesonacHocTr OpraHmsaryi JIOroBopa O KOJIEKTVBHOV
GesorracHOCTN”, BesomacHOCTh - B emyHcTBe, Opeanusayus 0oeobopa o KosexmuBHOT
besonacrocmu, Mocksa, 2009, c. 43-5. Navedeno prema: Petrovié, Dragan, Integracioni
procesi na postsovjetskom prostoru, IK Pesi¢ i sinovi, Beograd, 2010, str. 87).

76 Krajem avgusta 2008. godine odrzan je samit Sangajske organizacije za saradnju - SOS.
Tom prilikom, ova organizacija je u svom zvani¢nom saopstenju podrzala ,aktivnu
ulogu Rusije u omogucavanju mira i saradnje u regionu”, dajuci time eksplicitnu
podrsku njenoj vojnoj akciji u Gruziji... (Victor Yasmann, ,China Could Emerge As
Winner Of Russia - Georgia Conflict”, Radio Free Europe/Radio Liberty, August 29, 2008).

77 “Russia To Help Defend Abkhazia, South Ossetia Borders”, Radio Free Europe/Radio
Liberty, March 20, 2009, Internet, http://www.rferl.org/content/Russia_To_Help_
Defend_Abkhazia_South_Ossetia_Borders/ 1514007.html, 27/11/2009).
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kvantitativno povecanje svojih vojnih kontigenata, uprkos otvorenom
protivlienju Zapada.”® Moze se zaklju¢iti da su osude ruske vojne
intervencije sa Zapada bile izuzetno ogtre.”?

Pored pobede ruskog oruzja na Kavkazu 2008, jo$ jedan dogadaj je u
velikoj meri uticao na proces daljeg Sirenja NATO na istok, ali i na poziciju
i ulogu same Rusije u bezbednosnoj arhitekturi na postsovjetskom i Sirem
evroazijskom prostoru. To je pobeda Viktora Janukovi¢a na predsednic¢kim
izborima u Ukrajini pocetkom 2010. godine.80 Nakon pobede Janukovica i
formiranja nove parlamentarne vecine (Ciji je stozer Partija regiona),
odnosno nove ukrajinske vlade premijera Nikole Azarova, u martu 2010.
godine do$lo je do promene strateskih opredeljenja Ukrajine na
unutrasnjem i spoljnopolitickom planu, kao i po pitanju vojno-
bezbednosnog statusa. Ovo pitanje je reSeno tako $to je doneto zakonsko
resenje kojim je institucionalizovan vanblokovski status Ukrajine, dok je

78 U zajedni¢kom pismu francuskog predsednika N. Sarkozija i nemacke kancelarke A.
Merkel objavljenom 3. februara 2009. godine istice se da rusko krSenje medunarodnog
prava u Abhaziji i J. Osetiji ,predstavlja problem u smislu poverenja u Rusiju”...
(Stavljanin, Dragan, Hladni mir, op. cit,, str. 143-4). Zemlje EU su u svom saopstenju od 5.
februara 2009. godine izrazile zabrinutost zbog namere Rusije da ojaca svoje vojno
prisustvo u Abhaziji i Juznoj Osetiji, uklju¢ujuci i izgradnju pomorske baze... (D. Petrovi¢,
D. Andelkovié, G. Nikoli¢, Geopolitika Zakavkazja, IMPP, Beograd, 2010, str. 344).

79 Pojedini zapadni mediji su se ,utrkivali” u otrini verbalne osude vojne intervencije
ruske vojske u Gruziji, tvrdeci da su upravo takvi potezi dokaz da Rusija nije napustila
ideju ,,reimperijalizacije” postsovjetskog prostora, odnosno da se Rusija jos uvek nalazi
u hladnoratovskoj matrici, koju karakterise nadmetanje za , sfere uticaja”. Neki autori
i zvani¢nici sa Zapada otisli su korak dalje, vreci poredenja vojne intervencije u Gruziji
sa Hitlerovom aneksijom Sudetske oblasti 1938, sa sovjetskim intervencijama u
Madarskoj 1956. i Cehoslovackoj 1968. (Kondoliza Rajs), sa sovjetskom invazijom na
Avganistan 1979. (Farid Zakarija), sa napadom SSSR na Finsku 1939. (Zbignjev
Bzezinski), sa ultimatumom i napadom Austrougarske na Srbiju 1914. (Vilijam H. Hil).
Zajednicki imenitelj svim ovim komparacijama sa slicnim dogadajima u proslosti je
neadekvatnost, jer se ovakvim istorijskim analogijama prenebregava kontekstualnost rusko-
gruzijskog sukoba. .. (kurziv autora). Najzes¢e osude i kritike dolazile su preko Atlantika.
Tako na primer, americki analiticar Harold Majerson navodi da je savremena Rusija
kombinacija neocaristi¢ckog autoritarizma na unutrasnjem i panslovenske ratobornosti
na medunarodnom planu... (Harold Meyerson, “The Drums of Change”, Washington
Post, August 13, 2008). Upravo ovakvi i sli¢ni stavovi upucuju na zakljucak da se ni
Zapad nije u potpunosti oslobodio hladnoratovske matrice ,,opsesivne rusofobije” i da
je »ozivljavanje straha od ruskog medveda” prisutno i danas u pojedinim zapadnim
krugovima.

80 Ukrajina je za Rusiju svakako najznacajnija drzava postsovjetskog prostora sa svakog
aspekta (kulturno-istorijskog, geopolitickog, ekonomskog, vojno-bezbednosnog). U
periodu neposredno nakon tzv. ,narandZaste revolucije” 2004, kada je predsednik
Ukrajine bio Viktor Jus¢enko (predstavnik zapadnoukrajinske politicke opcije),
rusko-ukrajinski odnosi spali su na nizak nivo, to je narocito kulminiralo u drugoj
polovini 2008. godine, nakon avgustovskog rusko-gruzijskog sukoba. Ovaj period
karakterise pokusaj $to veceg distanciranja od Rusije i favorizovanje politike
Vasingtona, uz istovremeno ubrzano priblizavanje NATO, sa ciljem - sticanja statusa
kadidata za clanstvo, uprkos ¢injenici da ogromna veéina stanovnistva nije
podrzavala ovakvu opciju.



dotadasnja aktivna saradnja sa NATO , zamrznuta” 81 Odnosi sa Rusijom
su u veoma kratkom roku poboljsani,82 sa tendencijom intenziviranja
ucedca Ukrajine u integrativnim procesima na postsovjetskom prostoru u
¢ijem je sredistu Rusija.

Rusija u bezbednosnom poretku na postsovjetskom prostoru, odnosno
na Sirem evroazijskom prostoru participira, uslovno receno, na dva nivoa -
bilateralnom i multilateralnom. Pored ¢itave mreze dvostranih (bilateralnih)
sporazuma koji sadrZze vojno-bezbednosnu dimenziju i koje je Rusija
potpisala sa ve¢inom drzava na postsovjetskom prostoru, postoji i sistem
politickih, ekonomskih i vojno-bezbednosnih saveza ¢iji je Rusija predvodnik
i najznacajniji ¢lan: Zajednica nezavisnih drzava (rus.: CHI'), Organizacija
dogovora o kolektivnoj bezbednosti (O[IKB),8% Zajednicki ekonomski
prostor (EDII), Organizacija Evroazijske ekonomske saradnje (EBpA32C),
Organizacija za centralnoazijsku saradnju (LIAC), kao i veoma perspektivan
Carinski savez (TC). Na Sirem evroazijskom prostoru Rusija, zajedno sa
Kinom i centralnoazijskim postsovjetskim drzavama, ¢lanica je Sangajske
organizacije za saradnju (SOS), a sa Kinom i Indijom (i Brazilom) ¢lanica
BRIK. Pored ODKB, koji predstavlja izrazito vojno-bezbednosnu regionalnu
organizaciju i druge multilateralne regionalne organizacije na
postsovjetskom prostoru, pored politicke, imaju i bezbednosnu dimenziju,
kao &to je na primer u okviru ZND, Savet ministara odbrane i Savet
komandanata pograni¢nih vojnih jedinica.34 SOS, ¢ija je primarna funkcija
borba protiv medunarodno§ terorizma, pored politicke ima izrazenu i vojno-
bezbednosnu komponentu.5?

81 Na osnovu analize izbornih rezultata i politicke opredeljenosti birata na
predsednickim izborima u Ukrajini, odrzanim pocetkom 2010, moZe se zakljuciti da su
ovi izbori dodatno podcrtali postoje¢e unutrasnje politicke i drustvene (istorijske i
kulturno-civilizacijske) podele u ukrajinskoj drzavi, na jugoisto¢ni, dominantno
proruski i severozapadni deo zemlje... (Dragan Petrovi¢, Predsednicki izbori u Ukrajini
2010, IMPP, Beograd, 2010).

82 U Harkovu su 21. aprila 2010. potpisani medudrzavni sporazumi izmedu Ukrajine i
Rusije, koji u geopolitickom kontekstu predstavljaju uvezan paket energetskog i vojnog
aranzmana. Ovim ugovorima sa ekonomsko-energetskog aspekta, Ukrajina je ostvarila
manju, subvencionisanu cenu ruskog gasa za oko 30%, dok je sa vojnog aspekta
produzen zakup ruske vojno-pomorske baze u Sevastopolju, na Krimu (gde je
stacioniran deo ruske Crnomorske flote) za jos 25 godina (nakon isteka vaZeceg
sporazuma 2017), dakle do 2042, sa mogucnos¢u njegovog daljeg produZzenja...
(Politika, 22.04.2010).

83 ODKB, kao veoma vazan multilateralan integracioni oblik na ekssovjetskom prostoru,
bazira se na bezbednosno-vojnoj saradnji. Njegove ¢lanice su, pored Rusije, Jermenija,
Belorusija i centralnoazijske drzave - Kazahstan, Kirgistan, Uzbekistan i TadzZikistan.

84 Dragan Petrovié, Integracioni procesi na postsovjetskom prostoru, op. cit., str. 27-8).

85508 je multilateralni integracioni oblik na $irem evroazijskom prostoru, koji pored
primarno polititke dimenzije - borbe protiv medunarodnog terorizma, ima i vojno-
bezbednosnu komponentu. Clanice SOS, pored Rusije i Kine, su i etiri centralnoazijske
ekssovjetske republike Kazahstan, Kirgistan, Uzbekistan i Tadzikistan, dok status
posmatraca imaju Mongolija, Indija, Iran, Pakistan i Turkmenija.
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Na osnovu analize iznetih stavova, moZe se zakljuciti da Rusija zastupa
pluralisticki i diverzifikovani pristup problemima globalne i regionalne
bezbednosti, koji se ogleda u strateSkom angaZovanju i maksimalnom
obuhvatanju razli¢itih drzava na bilateralnom nivou,%0 uz postojeca
multilateralna reSenja i formalna saveznistva. Mozda najbolju ilustraciju
navedene teze predstavlja ¢injenica o uspeSnom razvoju odnosa sa
najvaznijim evropskim (Nemacka, Francuska, Italija) i azijskim drZzavama
(Indija, Kina, centralnoazijske zemlje), kao i izgradnji specijalnih odnosa sa
islamskim zemljama (Iran, Sirija, Egipat, Turska i dr.).

Zakljucak

Shodno odredbama najznacajnijih dokumenata u oblasti spoljne
politike i bezbednosti zemlje, moze se zakljuciti da se Rusija zalaze za
multipolarni medunarodni poredak i u tom cilju pokusava da pozicionira
svoju ulogu kao nezaobilaznog i respektabilnog globalnog cinioca
medunarodnih odnosa u XXI veku. Stratesko-doktrinarni dokumenti
dovoljno Siroko obuhvataju ovo opredeljenje i ¢ine ga prioritetnim, uprkos
¢injenici da ne postoje pouzdane analize i predvidanja koja bi mogla sa
velikom verovatnoéom da predvide bezbednosnu arhitekturu na
evroazijskom prostoru u dugoro¢nom periodu. Profilisanjem svoje uloge u
bezbednosnom poretku, Rusija znacajno umanjuje verovatnocu negativnog
delovanja savremenih bezbednosnih izazova i pretnji prema svom
prostoru. Realno je ocekivati da ¢e se savremeni globalni poredak, u
godinama koje dolaze, zasnivati na odrzavanju promenljive ravnoteze
snaga, na saveznistvima drzava, kao i na stalnom nijansiranju i doziranju
,politike sile i pritisaka” od strane velikih sila, u cilju osiguravanja njihove
sopstvene bezbednosti i istovremenog zadovoljavanja njihovih
geopolitickih potreba i ambicija.

86 Moskva je pre Vasingtona shvatila klju¢nu ¢injenicu da svet postaje poliarhija -
medunarodni sistem kojim upravljaju mnogi i razli¢iti ¢inioci s promenljivim
kaleidoskopom savezni$tava i zavisnosti”... (Seyon Brown, “Changes Afoot on the
Diplomatic Stage”, Boston Globe, February 25, 2007). Stvaranje strateskih partnerstava na
bilateralnoj osnovi, koja egzistiraju paralelno sa multilateralnim reSenjima, predstavlja
optimalan okvir za uspesno sprovodenje ruske strategije angazovanja drugih drzava, u
kontekstu uravnoteZenja uticaja drugih sila... (Brewnsas nosumuxa Poccuu: mHeHus
skcnepmod, AnarmmTudeckmit  poxitan PHVICuHIL, mo 3akasy MockoBckoro
npencrasurertberBa Porpa M. @. DOepra, u: ,Mecmo Poccuu 6 cobpementiom mupe”,
Internet: http:/ /www .bestreferat.ru/referat-51088.html, 20/04/2011).

87 Islamski faktor u ruskoj politici je pre svega pitanje traganja za identitetom
postsovjetske Rusije. (...) Odnosi Rusije sa islamskim svetom direktno uti¢u na njenu
bezbednost... (Jacques Levesque, “How Moscow Courts the Muslim World”,
International Herald Tribune, December 30, 2008). Permanentno unapredivanje odnosa
Rusije sa islamskim svetom je jedan od imperativa njene politike i bazira se na izgradnji
specijalnih odnosa sa islamskim drzavama. Pritom, akcenat je na stvaranju jakih
politickih veza i strateskih partnerstava a ne na insistiranju na stvaranju formalnih
savezniStava.



Ruska Federacija svoju bezbednost u savremenom medunarodnom
poretku zasniva na ,dinami¢noj spoljnoj politici i defanzivnoj vojnoj
strategiji”. Ona se zalaze za postovanje principa medunarodnog prava i
protivi se bilo kakvoj upotrebi sile, pretnje silom, i svih oblika pritisaka. S tim
u vezi, rusko rukovodstvo nastoji da se, do eventualnog donosenja drugih
opsteprihvacenih pravila, dosledno postuju ciljevi i principi Povelje i drugih
dokumenata OUN u medunarodnim odnosima. S obzirom na takvo
poimanje bezbednosti, novi strateSko-doktrinarni dokumenti Ruske
Federacije ne obuhvataju samo vojnu komponentu, ve¢ primarno , nevojne”
probleme ruskog drustva i drzave, od ekonomskih i socijalnih, 8preko
obrazovnih, zdravstvenih i ekologkih, pa do spoljnopolitickih.88 Kao
direktna posledica promene u shvatanju bezbednosti Rusije, na osnovu
nauc¢no zasnovanih stavova definisanih u Strategiji bezbednosti i uz
evidentan uticaj akademskih krugova u njenom formulisanju, primarni
znacaj dobila je individualna bezbednost, odnosno bezbednost pojedinca
(dok se nacionalna bezbednost - bezbednost drzave, tretira kao instrument
zastite bezbednosti pojedinaca i drustva).
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NATO EXPANSION TO THE EAST AS A DETERMINING FACTOR
OF THE RUSSIAN STRATEGY OF SECURITY IN THE POST-COLD WAR

INTERNATIONAL ORDER

ABSTRACT

In the last decade of the 20th century, the idea had emerged in the
West to expand the NATO to the East and to admit Central and East
European countries as full members to that alliance. The idea resulted
from the intention of the West to capitalize, by its own opinion, on the
victory in the Cold War and to establish a NATO-centric security
system as a primary and dominant in Europe. There were no big
obstacles on that way and that idea was operationalised in the next
few years. Russia found itself before a political and security dilemma.
It was necessary for it to take a stand and define a new strategy
towards this political and strategic problem and to protect its vital
national interests. The amplitude of possible options ranged from a
hard, irreconcilable position, continuation of the confrontation and
returning to the Cold War matrix, to the unconditional acceptance of
the NATO expansion towards the Russia’s borders and making an
irreparable damage to Russia’s security and political interests. A
compromised option was made, which consisted of making as small
as possible the damage and making as much benefit as it was possible
under the given circumstances. Russia institutionalised and
formalised this perception by its decisions and positions in its basic
strategic documents (The National Security Concept, The Foreign
Policy Concept, Russia’s Military Doctrine), which were adopted at
the beginning and in end of the last decade of the 21st century. They
fully verified the rationality and correctness of the chosen Russian
Federation’s strategy.

Key words: Russian Federation, NATO, security strategy, new world
order.
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Znacaj uspostavljanja
medunarodnih standarda u suzbijanju
visokotehnoloskog kriminala

SAZETAK

Velike mogucnosti u svim sferama drustvenog Zivota koje su razvojem
informacione tehnologije stavljene pred ¢oveka, pored brojnih, njemu
do tada nepoznatih prednosti, uslovile su i njegovu izlozenost novim i
vrlo ozbiljnim rizicima. Veoma je teSko dati sveobuhvatne odrednice
pojma visokotehnoloskog kriminala. Uprkos razli¢itim teorijskim
razmatranjima, brojnim primerima iz prakse, nacionalnim zakonskim
reSenjima, kao i razli¢itim medunarodnim aktima, jasno je da je
slozenost i ozbiljnost pojave mnogo veca od prikazane. Od prve
medunarodne inicijative u oblasti borbe protiv visokotehnoloskog
kriminala (Konferencija o kriminoloskim aspektima privrednog
kriminala), koju je 1976. godine u Strazburu pokrenuo Savet Evrope,
najznacajnije aktivnosti sprovedene u ovom segmentu pripadaju
nadleZznosti Interpola, Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj
(OECD), Organizacije Ujedinjenih nacija (OUN), Evropske unije (EU),

1 Prof. dr Zeljko Bjelajac, Pravni fakultet za privredu i pravosude, Univerzitet Privredna
akademija, Novi Sad. E-mail: zeljkobjelajac067@gmail.com.

2 Doc. dr Jelena Matijagevi¢, Pravni fakultet za privredu i pravosude, Univerzitet Privredna
akademija, Novi Sad.

3Dr Dugko Dimitrijevi¢, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd. E-mail:
dimitrijevicd@diplomacy.bg.ac.rs. Rad je rezultat rada na projektu Ministarstva prosvete i
nauke, u okviru Programa osnovnih istrazivanja za period 2011-2014, pod nazivom Srbija u
savremenim medunarodnim odnosima: Strateski pravci razvoja i ucvriéivanja polozaja
Srbije u medunarodnim integrativnim procesima - spoljno politicki, medunarodni
ekonomski, pravni i bezbednosni aspekti.



kao i Grupe zemalja G-8 (Grupa ekonomski najrazvijenijih drzava). U
cilju uspostavljanja adekvatnih medunarodnih standarda za $to vecu
efikasnost borbe protiv visokotehnoloskog kriminala, medunarodne
instance su usvajale razli¢ite dokumente: konvencije, rezolucije,
direktive, preporuke, zakljucke, studije, itd., koji su se temeljili na
relevantnim principima. Najznacajniji dokument u oblasti
uspostavljanja medunarodnih standarda prilikom suzbijanja visoko-
tehnoloskog kriminala je svakako Konvencija o visokotehnoloskom
kriminalu, ¢iji je cilj uskladivanje nacionalnih zakonodavstava kada je
re¢ o materjjalnim odredbama, zatim uvodenje adekvatnih
instrumenata u nacionalna zakonodavstva kada je re¢ o procesnim
odredbama, kao i ustanovljavanje brzih i efikasnih institucija i
procedura medunarodne saradnje.

Kljucne reci: Visokotehnoloski kriminal, medunarodni standardi,
Konvencija o visokotehnoloskom kriminalu, Savet Evrope, Evropska
unija, medunarodne organizacije.

Uvod

Racunari su nasli svoju primenu u skoro svim oblastima Zivota i rada
savremenog ¢oveka. Zahvaljujuci ogromnoj moci kompjutera u memorisanju
i brzoj obradi velikog broja podataka, automatizovani informacioni sistemi
postaju sve brojniji i gotovo nezamenljivi deo celokupnog drustvenog Zivota
svih subjekata (fizickih, ali i pravnih lica) na svim nivoima.

Napredak u telekomunikacionoj i ra¢unarskoj tehnologiji pokrenuo je
informacionu revoluciju, ¢iji uticaj mozZe biti bar toliko irok i dubok koliki
je bio i uticaj industrijske revolucije XIX veka. Transformacija iz
industrijskog u informaciono (postindustrijsko) drustvo, koja je zapocela
sredinom proslog veka i jo$ traje, pomerila je drustveni fokus od
proizvodnje materijalnih dobara ka pruzanju usluga. Klju¢ni simboli ovog
doba su komunikacije i ra¢unari, sa otvorenim pitanjem: ko ¢e u ovom
novom dobu biti najuspesniji?

Kada je re¢ o najnovijim promenama izazvanim informacionom
revolucijom znacajno je ista¢i da su one zasnovane prvenstveno na
informacionoj tehnologiji - tehnologiji koja nas na velika vrata uvodi u
novo informaciono doba.

Promene koje je izazvala informaciona tehnologija ucinile su da u prvi
plan dodu novi strateski resursi savremenog drustva: znanje i informacija,
kao primarna osnovica staranja novih vrednosti informati¢kog doba u
kojem je podrzavajuéa tehnologija veoma snazan alat prilikom
usmeravanja rada od fizickog ka mentalnom. Velike moguénosti u svim

4 William G. Huitt, Success in the Information Age: A Paradigm Shift, Valdosta State University,
Valdosta, Georgia, Internet, http:/ /chiron.valdosta.edu/whuitt, 03/07/1997.

5 Globodan R. Petrovié, ,O informacionoj revoluciji u kontekstu zloupotrebe informacione
tehnologije”, str. 3; Internet, http:/ /www.itvestak.org.rs/ziteh_04/radovi/ ziteh-20.pdf,
20/09/2010.
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sferama drustvenog Zzivota, koje su razvojem informacione tehnologije
stavljene pred ¢oveka, pored brojnih, njemu do tada nepoznatih prednosti,
uslovile su i njegovu izloZenost novim i vrlo ozbiljnim rizicima.

Medutim, upravo pojacano prisustvo informacionih tehnologija nosi sa
sobom i rizik. Drustvo postaje zavisno od novih tehnologija jer bez njihovog
funkcionisanja, osnovne poluge i mehanizmi jednog drustva - rad javnih
sluzbi, obavljanje delatnosti od opsteg interesa, pruzanje usluga i vrsenje
delatnosti privrednih subjekata - ne bi mogli da ostvaruju svoju namenu.
Napad na informacione infrastrukture mogao bi da prouzrokuje veliku stetu
drustvu, a izvrenje krivicnih dela usmerenih ka ovim infrastrukturama ne
zahteva veliku pripremu i materijalna ulaganja. Dovoljno je posedovati
rac¢unar, odgovarajudi softver i pristup internetu, da ucinilac moze delovati
sa bilo koje tatke u svetu.f Sa druge strane, ,postoje razlicite kategorije
ucinilaca kompjuterskog kriminaliteta, s obzirom da postoji mnostvo
razli¢itih dela koje ¢ine, ali i imajuci u vidu motive koji ih pokrecu u vrSenju
ovih aktivnosti”.

U tom kontekstu, brojne promene koje je sa sobom doneo razvoj ovog
segmenta izuzetno su pogodovale asocijalnim i kriminalnim aktivnostima,
podrzavajudi i podsticuci njihovo nastajanje, Sirenje i intenzitet. U pocetku
primene kompjuterske tehnologije kompjuteri nisu bili podobni za vece
zloupotrebe, jer njihova primena nije bila masovna, tako da se njima bavio
samo uzak krug korisnika - informatic¢kih stru¢njaka. Ono $to je otvorilo
vrata Sirenju mogucnosti da se kompjuterska tehnologija zloupotrebi u
razlicite svrhe, jeste njen brz razvoj, pojednostavljenje njene upotrebe, kao i
dostupnost Sirokom krugu korisnika.

U radu smo predstavili pojmovnu odredenost i znacaj visoko-
tehnoloskog kriminala, obuhvatajuéi i stanoviste medunarodnih organa, kao
i medunarodnu regulativu i standarde koji su od velike vaznosti za
usaglasenost nacionalnih odredbi u suzbijanju visokotehnoloskog kriminala.
Akcenat je stavljen na Konvenciju Saveta Evrope o visokotehnoloskom
kriminalu, s obzirom na to da je u pitanju najznacajniji medunarodni akt u
ovoj oblasti.

6 Saga Radulovid, ,Pretnje visokotehnoloskog kriminala i domaca zakonodavna regulativa”,
Revija za bezbednost - strucni éasopis o korupciji i organizovanom kriminalu, br. 8/08, godina II,
Centar za bezbednosne studije, Beograd, str. 18.

7 Jelena Matijasevic, Zaklina Spalevic, ,Specific characteristics of computer criminal offenses
with regard to the law regulations”, XLV International Scientific Conference on
Information, Communication and Energy Systems and Technologies - ICEST 2010
CONFERENCE, 23-26. June 2010, Faculty of Technical Sciences, University ,St. Clement
Ohridski”, Bitola, Ohrid, Macedonia, 2010, Proceedings, Internet, http:/ /www.icestconf.
org/index.php?option=com_content&view=frontpage&Itemid=98, 05/02/2011.

8Jelena Matijagevi¢, Svetlana Ignjatijevi¢, ,Kompjuterski kriminalitet u pravnoj teoriji,
pojam karakteristike, posledice” - “Cybercrime in legal theory, the concept, characteristics,
consequenses”, Zbornik radova sa medunarodnog naucno-strucnog simpozijuma INFOTEH®-
JAHORINA 2010, odrzanog od 17-19. marta 2010. godine, Vol. 9, Ref. E-VI-8, p. 852-856,
Elektrotehnicki fakultet, Istocno Sarajevo, 2010, str. 852; ISBN-99938-624-2-8.



Pojmovna odredenost i znacaj visokotehnoloskog kriminala

Imajudi u vidu kompleksnost materije visokotehnoloskog kriminaliteta,”
posebno razli¢itost u pristupima pojedinih autora, zaklju¢ujemo da je
neophodno imati veoma Sirok pristup prilikom definisanja ove vrste
kriminalnog ponasanja. Visokotehnoloski kriminalitet je pojava o kojoj se, od
samog njenog nastanka, u teoriji i praksi zakonodavstava razvijenih drzava
i medunarodnih institucija, dosta piSe i govori. Razmatraju se svi njeni
aspekti. Nastoje se pruziti sto kompletniji odgovori na mnogobrojna, svakim
danom sve sloZenija pitanja. Kompleksnost problematike sa kojom smo
preko trideset godina suoceni tek delimi¢no se moze naslutiti kroz brojne
radove iz ove oblasti. Uprkos velikom obimu materijala koji obuhvata
teorijska razmatranja, brojnim primerima iz prakse, zakonodavnim
reSenjima na nacionalnom nivou, kao i razli¢itim medunarodnim aktima, ne
mozemo da se otmemo utisku da je sloZenost i ozbiljnost pojave mnogo veca
od prikazane. Sama ¢injenica da postoji veoma veliki broj analiza i
razmisljanja u kontekstu osnove same problematike govori o prethodnoj
konstataciji. U ovom odeljku rada prikazano je nekoliko definicija koje
obuhvataju razlicite aspekte i razlicite obime same materije. Imajuci u vidu
temu rada, predstavili smo definicije proizasle iz prakse medunarodnih
instanci. Naravno, posli smo ipak od pojmovnog odredenja datog u nasem
pozitivnom nacionalnom zakonodavstvu.

U pravu su oni koji isticu da je o kompjuterskom kriminalitetu mnogo
toga napisano, ali da ipak nije postignut znacajniji pomak u pogledu jedne
sveobuhvatne definicije.

Zato ¢emo ovaj odeljak zapoceti kratkim predstavljanjem definicije
prihvacene u Zakonu o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa za borbu
protiv visokotehnologkog kriminala,!1 a na osnovu ratifikovane Konvencije
o visokotehnologkom kriminalu.12 Visokotehnologki kriminal u smislu
ovog zakona predstavlja vrsenje krivi¢nih dela kod kojih se kao objekat ili

9 U krivi¢nopravnoj literaturi se za delikte, pocinjene u odnosu na informacionu tehnologiju
ili elemente u njenom sklopu, kao savremene forme kriminalnog delovanja, upotrebljavaju
razli¢iti termini: kompjuterski kriminalitet (computer-related crime, cybercrime ili
computer crime), visokotehnoloski kriminalitet (high-tech crime), zloupotreba kompjutera
(computer abuse), kompjuterska prevara (computer fraud), delikti uz pomo¢ kompjutera
(crime by computer), informaticki kriminalitet, ra¢unarski kriminalitet, tehno kriminalitet,
cyber kriminalitet (cybercrime), internet kriminal, eKriminal, kriminal visokih tehologija,
mrezni kriminal, kiberneti¢ki kriminal. Mi éemo u radu primenjivati tri u teoriji najéesce
koris¢ena termina, nacionalnom zakonodavstvu i medunarodnim dokumentima, a to su:
visokotehnoloski, kompjuterski i ra¢unarski kriminal.

10 Mark D. Rasch, Criminal Law and The Internet, Computer Law Association, Toronto, 1996,
Internet, http:/ /www.sgrm.com/art14.htm, 15/12/2003.

11 Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa za borbu protiv visokotehnologkog
kriminala, Sluzbeni glasnik RS, br. 61/05 i 104/09.

12 Council of Europe, Convention on Cybercrime, European Treaty Series - No. 185,
Budapest, 23td November 2001, Internet, http:/ /conventions.coe.int/ Treaty/en/
Treaties/Word/185.doc, 18/04/2010.
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sredstvo izvrsenja krivicnih dela javljaju racunari, racunarski sistemi,
racunarske mreze, racunarski podaci, kao i njihovi proizvodi u
materijalnom ili elektronskom obliku. Pod proizvodima u elektronskom
obliku se pri tom posebno podrazumevaju ra¢unarski programi i autorska
dela koja se mogu upotrebiti u elektronskom obliku. Tumacenjem smisla
Preambule Konvencije o visokotehnoloskom kriminalu, dolazimo do
konstatacije da i nasa legislativa temelji svoje glediSte upravo na razlozima
donosenja pomenute Konvencije. Naime, ratio donoSenja Konvencije je
odvradanje od ,postupaka usmerenih protiv tajnosti, celovitosti i
dostupnosti ra¢unarskih sistema, mreZa i racunarskih podataka, kao i za
odvracanje od njihovih zloupotreba”, jer se (u Konvenciji) utvrduje
kriminalizacija takvog ponasanja.

Potrebno je naglasiti da pored krivi¢nih dela koja su usmerena protiv
bezbednosti racunarske tehnologije i elemenata informacionog sistema,
postoji veliki broj tradicionalnih krivi¢nih dela koja se uz pomo¢ koriséenja
racunara i racunarskih komponenti vrse brze, lakse, uciniocima se teze
ulazi u trag, a posledice su daleko ozbiljnije i vece.13

Prva definicija kompjuterskog kriminaliteta potice iz 1979. godine, i
data je u Priruéniku Krivicnog pravosuda vezanog za kompjuterski
kriminalitet (Criminal Justice Resource Manual on Computer Crime), a glasi da
,kompijuterski kriminalitet predstavlja svaki nelegalni akt za cije je uspesno
krivicno gonjenje neophodno dobro poznavanje kompjuterske
tehnologije”.14 Ovakvo glediste je prili¢no siroko postavljeno, ali je odmah
prihvaceno, i nekoliko godina kasnije uneto u Studiju o medunarodnim
pravnim aspektima kompjuterskog kriminala u 1983. godini.1?

Preporuke OECD iz 1986. godine (The OECD Recommendations)
inkorporisale su i radnu definiciju ove pojave, kao svojevrsnu osnovu za
dalja istraZivanja iz ove oblasti: ,Kompjuterskim kriminalitetom se smatra
bilo nelegalno, bilo nemoralno ili neovlaS¢eno ponaSanje u vezi sa
automatskom obradom i prenosom podataka.“16

Savet Evrope je Preporukom iz 1989. godine usvojio funkcionalan
pristup, i kompjuterski kriminalitet simplifikovano definisao, kao sva dela
koja su nabrojana i definisana u predlozenim smernicama ili preporukama

13 Jelena Matijasevi¢, Milorad Petkovié, ,Krivi¢na dela protiv bezbednosti ra¢unarskih
podataka - analiza pozitivnopravnih reSenja i znacaj u kontekstu suzbijanja
visokotehnoloskog kriminala®, Zbornik radova sa medunarodne naucno-strucne konferencije
Kriminalisticko-forenzicka istraZivanja, odrzane 14-15. oktobra 2011. godine, Internacionalna
asocijacija kriminalista - IAK, Banja Luka, broj strana: 598-609, Vol. 4, Broj 1, str. 599; ISBN
978-99955-691-1-2.

14 The Criminal Justice Resource Manual on Computer Crime je pripremljen od strane SRI
International, Menlo Park, California, USA, za Ministarstvo pravde Sjedinjenih Americkih
Drzava u 1979. Godini.

15 Videti vige: Stein Schjolberg, ,Computers and Penal Legislation - A Study of the Legal
Politics of a new Technology”, CompLex 3/86, Universitetsforlaget, 1986.

16 Computer-related criminality: Analysis of Legal Politics in the OECD Area (1986).



upucenim nacionalnim zakonodavstvima.l? U Preporuci iz 1995. godine,
Savet Evrope je u kontekstu razmatranja krivi¢no-procesnih resenja, prvi
put upotrebio termin , krivi¢na dela vezana za informacione tehnologije (IT
kriviéna dela)”. U ovoj Preporuci, IT krivicna dela obuhvataju ,svako
krivicno delo za koje u istrazi, istrazni organi moraju dobiti pristup
informacijama koje se obraduju ili prenose u okviru ra¢unarskih sistema ili
elektronskim sistemima za obradu podataka”.18

Tumaceéi razmere ove vrste kriminala i njegove opasnosti, u
dokumentu ,Kriminal vezan za kompjuterske mreze“1® sa desetog
Kongresa Ujedinjenih nacija posvecenog prevenciji kriminala i tretmanu
delinkvenata, Radna grupa eksperata definisala je pojavu na sledeéi nacin:
~Kompijuterski kriminalitet je opsti pojam koji obuhvata krivi¢na dela koja
se vrse posredstvom kompjuterskog sistema ili mreze, u kompjuterskom
sistemu ili mreZi, ili protiv kompjuterskog sistema ili mreZe. U principu on
uklju¢uje bilo koje krivi¢no delo koje se vrsi u elektronskom ambijentu.“20

U Saopstenju Komisije Evropske unije iz 2001. godine, istaknuto je da
~kompjuterski kriminalitet u najSirem smislu obuhvata svaki zloc¢in koji na
neki na¢in podrazumeva upotrebu informacionih tehnologija”.21

Sama cinjenica da postoji veoma veliki broj analiza i razmisljanja u
kontekstu osnove same problematike govori o tome da je sloZenost i ozbiljnost
ove pojave mnogo veca od prikazane. Razna su gledista zastupljena na
medunarodnom nivou, neka su se posve priblizila sustini problematike, ali ni
za jedno se sa sigurnos¢u ne moze reci da je po svim kriterijumima zasluzilo
epitet ,prave” definicije visokotehnoloskog kriminaliteta.

Medunarodni standardi u suzbijanju visokotehnoloskog kriminala

Kompijuterski kriminalitet je oblik kriminalnog delovanja relativno
novijeg datuma pojavljivanja. Prvi registrovani slucajevi dela

17 Recommendation No. R (89) 9, adopted by the Committee of Ministers of the Council of
Europe on September 13, 1989 and Report by the European Committee on Crime
Problems: Computer-related crime, Internet, https://wcd.coe.int/com.instranet.Instra
Servlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage=610660&SecMode=1&D
ocld=702280&Usage=2, 15/11/2010.

18 Recommendation No. R (95) 13, approved by the European Committee on Crime
Problems (CDPC) at its 44th plenary session May 29 - June 2, 1995: Concerning problems
of criminal procedural law connected with information technology, Internet,
http:/ /www justice.gov/criminal/cybercrime/ crycoe. htm, 15/11/2010.

19 Crime related to computer networks.

20 Tenth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of
Offenders, year 2000, Background paper for the workshop on crimes related to the
computer network: Crime-fighting on the Net, Internet, http://www.un.org/events/
10thcongress/2088h.htm, 11/09/2010.

21 Videti: The Communication from the Commission to the Council, the European
Parliament, the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
January 26, 2001, Internet, http:/ /europa.eu.int, 15/11/2010.
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kompjuterskog kriminala datiraju iz 1958. godine.22 Od tada do danas
primetan je razli¢it pravni okvir i nacin shvatanja ovog fenomena medu
pojedinim drZavama. Primetne su i kvalitativne i kvantitativne razlike u
praksi organa gonjenja za krivi¢na dela pocinjena u ovoj oblasti.

Prva medunarodna inicijativa u oblasti borbe protiv kompjuterskog
kriminala u Evropi, bila je Konferencija Saveta Evrope?3 o kriminologkim
aspektima privrednog kriminala odrzana u Strazburu 1976. godine, na kojoj
je prvi pu 2Iiredstavljeno nekoliko pojavnih oblika iz oblasti kompjuterskog
kriminala.“* Nakon Konferencije o kriminoloskim aspektima privrednog
kriminala iz 1976. godine, na kojoj je prvi put ukazano na nekoliko razli¢itih
vrsta racunarskog kriminaliteta, Savet Evrope je prve korake u oblasti
regulacije kompjuterskog kriminala zapoceo u 1985. godini, imenovanjem
stru¢ne komisije radi razmatranja pravnih pitanja iz ove sfere. Rezime
smernica koje su namenjene nacionalnim legislativnim reSenjima,
predstavljen je u Preporukama Saveta Evrope o kriminalnim aktivnostima
povezanim sa upotrebom ra¢unara iz 1989. godine, koje sadrze osnovnu i
alternativnu listu kompjuterskih krivi¢nih dela u cilju formiranja jedinstvene
kaznene pol1t1ke u kriviénim zakonodavstvima u oblasti kompjuterskog
kriminala.2> S obzirom na to da je u navedenim Preporukama bila
obuhvacena regulacija u okviru materijalnog krivi¢nog zakonodavstva,
Savet Evrope je 1995. godine usvojio druge Preporuke, koje su akcenat
regulacije materi je kompjuterskog kriminaliteta stavile na procesno krivi¢no
zakonodavstvo.26 Naime, druge Preporuke iz 1995. godine obuhvataju 18
proceduralnih principa, kategorisanih u sedam poglavlja: pretres,
oduzimanje predmeta i tehni¢ki nadzor; obaveza saradnje sa istraznim
organima, elektronski dokazi; Sifrovanje; istraZivanja; statistike i obuke;
medunarodna saradnja. Imajuci u vidu opasnosti koje razvoj informacione
tehnologije sa sobom donosi, tokom druge polovine devedesetih godina
Evropski komitet za probleme krivi¢nog prava Saveta Evrope2” osnovao je

22 Milos Babovi¢, ,Borba protiv kompjuterskog kriminala“, Pravni Zivot — casopis za pravnu
teoriju i praksu, br. 9/2003, Godina LII, Knjiga 477, 1-1324, UdruZenje pravnika Srbije,
Beograd, str. 770.

23 Gavet Evrope (Council of Europe) sa sedigtem u Strazburu (Francuska), osnovan je 5. Maja
1949. godine. Danas pokriva gotovo ceo evropski kontinent, sa 47 zemalja ¢lanica. Svrha
Saveta Evrope se ogleda u ostvarenju osnovnih liénih i demokratskih prava i sloboda u
Evropi, a najvazniji akti su donosenje Evropske konvencije o ljudskim pravima iz 1950.
godine i uspostavljanje Evropskog suda za ljudska prava u 1998. godini, kao stalnog
sistema pravne zastite. Internet, http:/ /www.coe.int/, 03/12/2010.

24 A Paper for the 12th Conference of Directors of Criminological Research Institutes:
Criminological Aspects of Economic Crime, Strasbourg, 15-18 November 1976, page
225-229.

25 Recommendation No. R (89) 9, usvojene od strane Komiteta ministara Saveta Evrope
(Committee of Ministers of the Council of Europe), 13. septembra 1989. Godine.

26 Recommendation No. R (95) 13, usvojene od strane Komiteta ministara Saveta Evrope
(Committee of Ministers of the Council of Europe), 11. septembra 1995. godine.

27 Council of Europe, European Committee on Crime Problems (CDPC), Internet, http://
www.coe.int/t/DGHL/STANDARDSETTING/CDPC/ default_en.asp, 20/03/2011.



ekspertsku grupu, Komitet eksperata za krivi¢na dela pocinjena u cyber
prostoru3 sa zadatkom da sa¢ini tekst prve medunarodne konvencije ¢ija bi
materija obuhvatila prevenciju, hvatanje i kaznjavanje ucinilaca krivi¢nih
dela iz oblasti visokotehnoloskog kriminala.2

Konvencija Saveta Evrope o visokotehnoloskom kriminalu usvojena je
23. novembra 2001. godine u Budimpeti.30 Stupila je na snagu 1. jula 2004.
godine, i otvorena je za potpisivanje i prema drzavama koje nisu ¢lanice
Saveta Evrope. Srbija je Konvenciju potpisala 2005, a ratifikovala 2009.
godine.3l Godine 2003. donet je Dodatni protokol uz Konvenciju o
visokotehnoloskom kriminalu koji se odnosi na inkriminaciju dela
rasisticke i ksenofobi¢ne prirode izvrsenih preko rac¢unarskih sistema.
Stupio je na snagu 1. marta 2006. godine.3? Pored Konvencije o
visokotehnoloskom kriminalu, Savet Evrope je usvojio jos tri konvencije
koje obuhvataju i pitanja iz ove oblasti. To su: Konvencija o zastiti prava
pojedinca u vezi sa automatskom obradom li¢nih podataka,33 Konvencija o
zadtiti dece od seksualne eksploatacije i seksualnog zlostavljanja®* i
Konvencija o spre¢avanju terorizma.3®

Medunarodna organizacija kriminalisticke policije - Interpol3® je prva
medunarodna organizacija koja se problematikom kompjuterskog
kriminala i kriviécnopravnom regulativom u ovoj oblasti pocela baviti jos

28 Committee of Experts on Crime in Cyberspace (PC-CY).

29 Odluka CDPC/103/211196 od 21. novembra 1996. godine; citirano prema: Komlen-
Nikoli¢, L.; Gvozdenovi¢, R; Radulovi¢, S.; Milosavljevi¢, A.; Jekovi¢, R.; Zivkovié, V.;
Zivanovié, S.; Reljanovi¢, M.; Aleksié, 1., Suzbijanje visokotehnoloskog kriminala, Udruzenje
javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca Srbije, Beograd, 2010, str. 41.

30 Council of Europe, Convention on Cybercrime, European Treaty Series (ETS) - No. 185,
Budapest, 23.XI 2001, Internet, http://conventions.coe.int/ Treaty/en/Treaties/Word/
185.doc, 05/09/2010.

31 Zakon o potvrdivanju Konvencije o visokotehnoloskom kriminalu, Sluzbeni glasnik RS, br.
19/09.

32 Srbija je Dodatni protokol ratifikovala donogenjem Zakona o potvrdivanju Dodatnog
protokola uz Konvenciju o visokotehnoloskom kriminalu koji se odnosi na inkriminaciju
dela rasisticke i ksenofobi¢ne prirode izvr§enih preko ra¢unarskih sistema, Sluzbeni glasnik
RS, br. 19/09.

33 Council of Europe, Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic
Processing of Personal Data, ETS No. 108, the 28 January 1981. (Entry into force: 01.10. 1985),
Internet, http:/ /conventions.coe.int/ treaty /en/ treaties/html/108.htm, 26/03/2011.

34 Council of Europe, Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation
and Sexual Abuse, CETS No.: 201, Lanzarote, the 25 October 2007. (Entry into force:
01.07.2010), Internet, http://conventions.coe.int/ Treaty/EN/Treaties/Word/201.doc,
26/03/2011.

35 Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism, CETS No. 196, Warsaw,
the 16 May 2005. (Entry into force: 01.12.2009), Internet, http://conventions.coe.int/
Treaty/EN/Treaties/Html/196.htm, 26/03/2011.

36 Interpol je najveca svetska medunarodna policijska organizacija. Obuvata 188 zemalja

¢lanica. Formirana je 1923. godine. Internet, http://www.interpol.int/default.asp,
03,/12/2010.
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1979. godine, na Konferenciji odrzanoj u Parizu.37 Interpol je tom prilikom
pokrenuo diskusiju o najbitnijim pitanjima, a Upitnik o kompjuterskom
kriminalitetu cirkularno je poslat svim zemljama ¢lanicama Interpola.
Projekat je odobren od strane Generalne skupstine 1980/1981. godine, 5to je
propraceno organizacijom Prvog Interpol trening seminara za istraZitelje
kompjuterskog kriminala.38 Zaklju¢ci sa ovog seminara predstavljaju prvi
korak na razvoju usaglasavanja kriviénopravnih resenja, koji se odnose na
kompijuterski kriminalitet, Sirom sveta.

Aktivnosti Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD)3?
zapocele su 1982. godine, kada je u Parizu imenovana stru¢na komisija za
razmatranje razli¢itih pitanja iz sfere kompjuterskog kriminala, kao i
promena koje je potrebno izvrsiti u okviru nacionalnih krivi¢nih
zakonodavstava. Kao rezultat rada ove komisije, 1986. godine su izdate
posebne Preporuke za uskladivanje krivi¢nih zakonika od strane OECD, u
kojima se taksativno navode nacini zloupotreba racunarske tehnologije u cilju
vrdenja vise oblika kompjuterskog kriminala. Godine 1983. u okviru OECD
izdata je Studija o medunarodnim odnosima u oblasti kompjuterskog
kriminala i uskladivanja nacionalnih krivi¢nih zakonodavstava u ovoj oblasti.

Organizacija Ujedinjenih nacija (OUN) je medunarodna organizacija ¢iji
su ciljevi olaksavanje saradnje u medunarodnom pravu, medunarodna
bezbednost, ekonomski razvoj, socijalni napredak, ljudska prava i
postizanje mira u svetu.#0 OUN je osnovana 1945, nakon Drugog svetskog
rata, sa ciliem da zameni Ligu naroda i obezbedi platformu za dijalog i
uspostavljanje mira u svetu. Zbog svog karaktera i znacaja uzima aktivnhu
ulogu u regulisanju brojnih pitanja vaznih za sve ¢lanice i to ¢ini preko
svojih organa: Generalne skupstine, Saveta bezbednosti, Ekonomskog i
socijalnog saveta, Sekretarijata, Medunarodnog suda pravde i Starateljskog
saveta (koji je trenutno neaktivan), kao i preko drugih istaknutih tela koja
upravljaju ostalim agencijama OUN - Svetske zdravstvene organizacije
(World Health Organization - WHO), Svetskog programa za hranu (World
Food Programme - WEFP) i Ujedinjenih nacija za decu (United Nations
Children’s Fund - UNICEF). Kroz delatnost Komisije za prevenciju
kriminaliteta i krivicno pravosude ucinjeni su napori da se promovise
medunarodna saradnja u oblasti harmonizacije i primene krivi¢nih zakona
u raznim oblastima, pa tako i u oblasti borbe protiv visokotehnoloskog

37 The Third Interpol Symposium on International Fraud, Saint-Cloud, Paris, France,
December 11-13, 1979.

38 The First Interpol Training Seminar for Investigators of Computer Crime, Paris, December
7-11, 1981.

39 Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD) - osnovana je 1961.
godine, sa sedistem u Parizu. Pretea ove organizacije, koja danas okuplja 33 zemlje
¢lanice, bila je Organizacija za evropsku ekonomsku saradnju - Organisation for Europen
Economic Cooperation (OEEC), Internet, http://www.oecd.org/pages/0,3417,en_

40 United Nations, Internet, http:/ /en.wikipedia.org/wiki/United_nations, 19/03/2011.



kriminaliteta. Rezultati ovih aktivnosti su sledece rezolucije: 1) Rezolucija
br. 55/2 Generalne skupstine UN - Milenijumska deklaracija;*1 23
Rezolucija br. 55/63 o borbi protiv zlopotrebe informatickih tehnologija;*
3) Rezolucija br. 56/121 o borbi protiv zloupotrebe informatickih
tehnologzilja; 3 i 4) Rezolucija Ekonomsko-socijalnog saveta (ECOSOC)
2007/20.44

Pored toga $to zemljama ¢lanicama preporucuje potpisivanje i usvajanje
konvencija i zaklju¢aka Saveta Evrope, i Evropska unija (EU) donosi
specificne akte kojima je cilj efikasnije suprotstavljanje kompjuterskom
kriminalitetu. U septembru 1990. godine, Komisija Evropske zajednice
objavljuje odluku na polju informaticke sigurnosti, koja se sastoji iz Sest
delova koji se odnose na zastitu licnih podataka i informaticke sigurnosti.
Ovom odlukom se prihvata, na period od dve godine, plan aktivnosti koji ne
uklju¢uje eksplicitno i krivicnopravnu pomo¢, ali obuhvata sledece
aktivnosti: razvoj strategijskog poretka informaticke sigurnosti, analizu
potreba za informati¢ku sigurnost, solucije za hitne i privremene potrebe,
specifikaciju, standardizaciju i verifikaciju informaticke sigurnosti, integraciju
tehnoloskih i operativnih dostighuca unutar informaticke sigurnosti kroz
generalnu strategiju_i integraciju pouzdanih sigurnosnih funkcija u
informacioni sistem.*> Godine 2000. u okviru Evropske unije, usvojena je
Direktiva o elektronskoj trgovini, % u kojoj je posebna paznja posvecena
problemu zlonamernosti, ali i brojni drugi akti, od Odluke Evropskog saveta
o prevenciji decije pornografije na Internetu, do preporuka i strategija za novi
milenijum o zastiti i kontroli kompjuterskog kriminala. Svaki ovaj akt
predstavlja ¢in izgradnje sigurnijeg informati¢kog drustva kroz unapredenje
bezbednosti informaticke infrastrukture i borbu protiv kompjuterskog
kriminala. U oblasti borbe protiv visokotehnoloskog kriminala, znacajne su i
sledece Direktive: Direktiva Saveta Evropske zajednice o pravnoj zastiti

41 Resolution A/res/55/2" - Millennium Declaration, General Assembly of the United
Nations, 18 September 2001, Internet, http://www.un.org/millennium/declaration/
aresb52e.htm, 19/03/2011.

42 Resolution A/res/55/63" General Assembly of the United Nations, 22 January 2001,
Internet, http://www.itu.int/ITU-D/cyb/cybersecurity /docs/UN_resolution_55_63.
pdf, 19/03/2011.

43 Resolution A/res/56/121“ General Assembly of the United Nations, 23 January 2002,
Internet, http://www.itu.int/ITU-D/cyb/cybersecurity/docs/UN_resolution_56_121.
pdf, 19/03/2011.

44 Resolution 2007/20“, The Economic and Social Council of the United Nations, 26. July

2007, Internet, https://www.unodc.org/documents/organized-crime/ECOSOC_
resolution_2007_20.pdf, 19/03/2011.

45 Ulrich Sieber, The International Emergence of Criminal Information Law, Carl Heymanns
Verlag KG, Koln, 1992, p. 80.

46 Directive 2000/31/EC of the European Parliament and of the Council of 8 June 2000 on
certain legal aspects of information society services, in particular electronic commerce,
in the Internal Market (‘Directive on electronic commerce’), Official Journal of the
European Communities, L 178, 17. 07. 2000, pp. 1-16; Internet, http://europa.eu.int,
15/09/2010.
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kompjuterskih programa?” i Direktiva 2006/24/EU Evropskog parlamenta i
Saveta o ¢uvanju podataka koji su dobijeni ili obradeni prilikom pruzanja
javno dostupnih usluga elektronske komunikacije ili javnih komunikacionih
mreza.

I Grupa zemalja G-8 (Grupa ekonomski najrazvijenijih drzava) pruZila je
znacajan doprinos u oblasti sprecavanja zloupotreba racunarske
tehnologije.4 Podgrupa za visokotehnoloski kriminal formirana je 1998.
godine u okviru grupe visokih eksperata za transnacionalni organizovani
kriminal radi pruzanja pomo¢i prilikom vodenja istraga u ovoj oblasti.
Osnovni cilj jeste obezbediti adekvatnu tehnicku podrsku i sadrzajnu
kriviénopravnu regulativu, sa narocitim akcentom na procesni aspekt
legislative radi efikasnog pronalaZenja ucinioca kompjuterskih krivi¢nih
dela, odnosno osujec¢ivanja njihovog izbegavanja krivicnopravnih mera i
sankcija. Grupa G-8 ustanovila je i principe kojih bi trebalo da se pridrzavaju
svi nadlezni organi prilikom vrSenja istrage u oblasti kompjutersko
kriminala, a koje je potrebno implementirati u nacionalna zakonodavstva.

Konvencija Saveta Evrope o visokotehnoloskom kriminalu

Konvencija o visokotehnoloskom kriminalu je najznacajniji
medunarodni akt u ovoj oblasti, donet u cilju harmonizacije nacionalnih
zakonodavstava u borbi protiv visokotehnoloskog kriminala, a koliko su
odredbe Konvencije znacajne, univerzalne i prihvatljive, govori ¢injenica da
su Konvenciji pristupile i drzave koje nisu ¢lanice Saveta Evrope. Kako je
veé receno, usvojena je na Konferenciji u Budimpesti 23. novembra 2001.
godine, a stupila na pravnu snagu 1. jula 2004. godine. Konvenciju su do

47 Council Directive 91/250/EEC of 14 May 1991 on the Legal Protection of Computer
Programs, Official Journal L 122/42, Done at Brussels, 17/05/1991 P. 0042 - 0046, Internet,
http:/ /eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31991L0250:EN:
HTML, 26/03/2011.

48 Directive 2006/24/EC of the European Parliament and of the Council of 15 March 2006
on the retention of data generated or processed in connection with the provision of
publicly available electronic communications services or of public communications
networks and amending Directive 2002/58/EC, Official Journal L 105, 13/04/2006 P.
0054 - 0063, Internet, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
CELEX:32006L0024:EN:HTML, 26/03/2011.

49 “The Group of Eight; G8” - Grupa osam (G8, a ranije G6 ili Grupa gest i I'7 ili Grupa
sedam) je forum, kreiran od strane Francuske 1975. godine, za vlade Sest zemalja u svetu:
Francuska, Nemacka, Italija, Japan, Velika Britanija, i Sjedinjene Ameri¢ke Drzave. U 1976.
godini, Kanada se pridruzila grupi (¢ime se stvara G7. Godine 1997, Grupi se pridruzZila
Rusija, tako da je postala G8, Internet, http:/ /en.wikipedia.org/wiki/G8, 03/12/2010.

50 [zvestaj sa Ministarske konferencije Grupe zemalja G-8 o borbi protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala, Moskva, 19-20. oktobar 1999. godine; Aneks 1;
“COMMUNIQUE from Ministerial Conference of the G-8 Countries on Combating
Transnational Organized Crime”, Moscow, October 19-20, 1999, Annex 1, Internet,
http:/ /www justice.gov/criminal/cybercrime/ g82004/ 99MoscowCommunique.pdf,
03/12/2010.



sada potg)lsale 43 drzave ¢lanice Saveta Evrope, od kojih ju je ratifikovalo 29
drzava.®! Srbija je Konvenciju potpisala 7. aprila 2005. godine, i ratifikovala
14. aprila 2009. Od drzava koje nisu ¢lanice Saveta Evrope, Konvenciju su
potpisale cetiri drzave (Kanada, Japan, Juzna Afrika i SAD), ali ju je
ratifikovao samo SAD.

Konvencija ima, pre svega, sledece ciljeve: 1) uskladivanje nacionalnih
zakonodavstava kada je re¢ o materijalnim odredbama u oblasti
visokotehnoloskog kriminala; 2) uvodenje adekvatnih instrumenata u
nacionalna zakonodavstva kada je re¢ o procesnim odredbama u cilju
stvaranja neophodnih osnova za istragu i kriviéno gonjenje ucinilaca
krivi¢nih dela iz ove oblasti; i 3) ustanovljavanje brzih i efikasnih institucija
i procedura medunarodne saradnje.?

Konvencija se sastoji od cetiri poglavlja: (I) Upotreba termina; (II) Mere
koje treba da se preduzmu na nacionalnom nivou - materijalno i procesno
pravo; (III) Medunarodna saradnja; (IV) Zavrsne odredbe.

Prvo poglavlje Konvencije daje kratak pregled i definicije osnovnih
termina koji su u tekstu Konvencije upotrebljeni.

Drugo poglavlje Konvencije koje obuhvata ¢lanove 2-22, podeljeno je
na vise delova i obuhvata materijalnopravne i procesnopravne odredbe.

a) U okviru materijalnopravnih odredbi, propisano je devet krivi¢nih
dela, grupisanih u cetiri kategorije.

1) Prvu grupu inkriminisanih dela ¢ine kriviéna dela protiv racunara i
racunarskih sistema u uZem smislu. Konvencija ovu grupu naziva:
,Krivicna dela pro’av pOVEI‘l]lVOStl celovitosti i dostupnosti racunarskih
podataka i sistema.”>* U ovu grupu spadaju sledeca krivi¢na dela: 1)
Nezakonit pristup informacijama sadrzanim na racunaru ili ra¢unarskom
sistemu, ¢l. 2 (Illegal access, Article 2); 2) Nezakonito presretanje
(prisluskivanje) privatnih podataka, ¢l. 3 (Illegal interception, Article 3); 3)
Uplitanje u podatke (ometanje podataka) na ra¢unaru, ¢l. 4 (Data interference,
Article 4); 4) Uplitanje u sistem (ometanje sistema), ¢l. 5 (System interference,
Article 5); 5) Zloupotreba uredaja, ¢l. 6 (Misuse of devices, Article 6).

51 Konvenciju od drzava ¢lanica Saveta Evrope nisu potpisale: Andora, Monako, Rusija i San
Marino, Council of Europe, Convention on Cybercrime, CETS No.: 185, Status as
of: 20/3/2011, Internet, http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.
asp?NT=185&CM=8&DF=&CL=ENG, 20/03/2011.

52 Spisak propisa i ratifikacija (stanje na dan 20.03.2011) - Council of Europe, Convention on
Cybercrime, CETS No.: 185, Status as of: 20/3 /2011, Internet, http:/ / conventions.coe.int/
Treaty/ Commun/ ChercheSig.asp?NT=185&CM=8&DF=&CL=ENG, 20/03/2011.

53 Izvestaj u funkciji obrazlozenja koji ne pruza autoritativno tumacenje Konvencije, ali bitno
olaksava primenu njenih odredbi - Council of Europe, Convention on Cybercrime, ETS
No. 185 - Explanatory Report, dostupan je na adresi: Internet, http:/ /www.conventions.
coe.int/ Treaty/en/Reports/Html/185.htm, 20/03/2011.

54 Offences against the confidentiality, integrity and availability of computer data and
systems, Title 1, Section 1, Chapter II, Council of Europe, Convention on Cybercrime, ETS
No. 185 - Explanatory Report; Internet, http://www.conventions.coe.int/ Treaty/en/
Reports/Html/185.htm, 20/03/2011.
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2) Drugu grupu inkriminisanih dela ¢ine klasi¢na krivicna dela cije se
izvréenje vezuje za aspekt informacionih tehnologija.®®> U ovu grupu
spadaju sledeca krivicna dela: 1) Kompjutersko falsifikovanje, ¢l. 7
(Computer-related forgery, Article 7); i 2) Kompjuterska prevara, ¢l. 8
(Computer-related fraud, Article 8).

3) Treci segment drugog poglavlja bavi se delima koja su vezana za
sadrzaj komunikacije na rac¢unarskoj mrezi i posvecen je krivicnim delima
povezanim sa decijom g)ornografijom, u ¢lanu 9. (Offences related to child
pornography, Article 9).56 Drzave potpisnice obavezuju se da kao krivi¢éno
delo u nacionalnim zakonodavstvima inkriminisu sledece aktivnosti:
proizvodnju decije pornografije u cilju njenog distribuiranja kroz
rac¢unarski sistem; nudenje ili ¢injenje dostupnim decije pornografije kroz
rac¢unarski sistem; distribuciju ili slanje decije pornografije kroz rac¢unarski
sistem; nabavljanje decije pornografije za sebe ili drugoga putem
rac¢unarskog sistema; posedovanje decije pornografije na rac¢unarskom
sistemu ili na medijumu za prenos racunarskih podataka. Dakle,
inkriminisano je svako ponasanje vezano za deciju pornografiju.

4) Cetvrti segment drugog poglavlja posvecen je krivicnim delima
povezanim sa krSenjem autorskih i srodnih prava u ¢l. 10 (70ﬁ‘ences related to
infringements of copyright and related rights, Article 10).57 Konvencija ne
posvecuje mnogo prostora ovom problemu, pre svega zato $to u oblasti
zastite autorskih i srodnih prava postoje odgovaraju¢i medunarodni
dokumenti, ¢iji je domasaj sada proSiren i na izvrSenje inkriminisanih dela
korid¢enjem raéunara i racunarskih mreza.>8 Stoga se kréenje autorskih
prava inkriminiSe putem definicija sadrzanih u ve¢ postojecim
medunarodnim ugovorima.

5) Peti segment drugog poglavlja obuhvata inkriminaciju pokusaja
izvrSenja, pomaganja i podstrekavanja za navedena dela (¢l. 11),
odgovornost pravnih lica (¢l. 12) i propisivanje sankcija za pocinjena dela iz
Konvencije (¢l. 13).

b) Procesnom pravu posvecen je drugi deo drugog poglavlja
Konvencije. Ove odredbe bave se procesnim ovlas¢enjima drZavnih organa
prilikom istrazivanja krivicnih dela vezanih za nove tehnologije.
Konvencija uvodi neke klasi¢ne instrumente istraZivanja krivi¢nih dela u

55 Computer-related offences, Title 2, Section 1, Chapter II, Council of Europe, Convention
on Cybercrime, ETS No. 185 - Explanatory Report; Internet, http:/ /www.conventions.
coe.int/ Treaty/en/Reports/Html/185.htm, 20/03/2011.

56 Content-related offences, Title 3, Section 1, Chapter II, Council of Europe, Convention on
Cybercrime, ETS No. 185 - Explanatory Report; Internet, http://www.conventions.
coe.int/ Treaty/en/Reports/Html/185.htm, 20/03/2011.

57 Offences related to infringements of copyright and related rights, Title 4, Section 1,
Chapter II, Council of Europe, Convention on Cybercrime, ETS No. 185 - Explanatory
Report; Internet, http://www.conventions.coe.int/ Treaty/en/Reports/Html/185.htm,
20/03/2011.

58 Dragan Prlja, Mario Reljanovi¢, Pravna informatika, Pravni fakultet Univerziteta Union,
Javno preduzece Sluzbeni glasnik, Beograd, 2010, str. 55.



novoj virtuelnoj sredini, postujuci na taj nacin specificnu prirodu sajber
prostora.

Prema Konvenciji, nadlezni drzavni organi imaju ovlaséenja da
pregledaju i zaplene svaki racunar ili nosa¢ podataka na kome se nalaze ili
sumnjaju da se mogu nalaziti inkrimini$uci materijali, kao i da od provajdera
elektronskih komunikacija prikupljaju podatke koji se odnose pre svega na
upotrebu Interneta i kreditnih kartica, preko kojih se moZze do¢i do podataka
o potencijalnom pociniocu krivi¢nog dela visokotehnoloskog kriminala (¢l
19. i 20). Jedna od verovatno najdalekoseznijih odredbi tice se tzv.
presretanja podataka, odnosno vrste prisluskivanja elektronskih
komunikacija (¢l. 21). Do navedene mere ¢e do¢i onda kada je za dokazivanje
o postojanju kriviénog dela potrebno imati dokaze sakupljene u trenutku
kada se komunikacija vr§i. Ovakvim postupanjem se prakti¢no povreduje
pravo na privatnost i pravo na prepisku, a sama Konvencija ne sadrzi
odgovarajuca ogranicenja u cilju da takva prava ne budu zloupotrebljena.
Navodi se da ¢e se ova mera preduzeti za ,ozbiljna dela”, ali se iz same
Konvencije ne moze uvideti na koja se dela tacno mislilo. CI. 22 bavi se
nadleZznosc¢u drzave potpisnice kada dode do ¢injenja nekog od krivi¢nih
dela iz Konvencije. Drzava ¢e imati nadleznost za procesuiranje ukoliko je
krivi¢no delo pocinjeno na njenoj teritoriji, na brodu ili avionu koji nosi njenu
zastavu, kao i ako je krivi¢no delo pocinio drzavljanin te drzave, pod
uslovom da je ono u drugoj drzavi koja poznaje istu takvu inkriminaciju, ili
van drzavnih teritorija (npr. na slobodnom moruy).

Trece poglavlje Konvencije bavi se medunarodnom saradnjom drzava
na suzbijanju visokotehnoloskog kriminala, i to pre svega na nacin koji bi
trebalo da prevazide prakticne prepreke pri sprovodenju nacionalnog
zakonodavstva za krivi¢na dela koja po pravilu prelaze drzavne granice, a
Zesto i podrazumevaju ucedce pojedinaca iz nekoliko zemalja $irom sveta.00
Glavne odredbe ovog dela posvecene su saradnji drzava na organizovanoj
ili spontanoj razmeni podataka koji se ti¢u eventualnog izvrsenja nekog od
krivicnih dela vezanih za upotrebu elektronskih komunikacija, kao i
mogucnosti ekstradicije pocinilaca takvih dela iz jedne drZzave potpisnice u
drugu (¢l. 26). Svaka drzava potpisnica mora poveriti odredenom telu
posao saradnje sa drugim drzavama u oblasti visokotehnoloskog kriminala,
a u slucaju hitnosti, saradnja moze biti uspostavljena i direktno izmedu
pravosudnih organa dve drzave, kao i preko Interpola i drugih relevantnih
kanala saradnje (¢l. 27). Prema ¢l. 31. svaka drZzava potpisnica moze traziti
od druge da sprovede odredene istrazne radnje na svojoj teritoriji ako je to

59 Procesnopravni deo Konvencije: Articles. 14-22, Council of Europe, Convention on
Cybercrime, ETS No. 185 - Explanatory Report; Internet, http:/ /www.conventions.
coe.int/ Treaty/en/Reports/Html/185.htm, 20.03.2011, Dragan Prlja, Mario Reljanovic,
Pravna informatika, op. cit., str. 62-63.

60 Tre¢i deo Konvencije: Articles. 23-35, Council of Europe, Convention on Cybercrime, ETS
No. 185 - Explanatory Report, Internet, http://www.conventions.coe.int/ Treaty/en/
Reports/Html/185.htm, 20.03.2011, Dragan Prlja, Mario Reljanovié, Pravna informatika,
op. cit,, str. 64.
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neophodno za vrdenje istrage u vezi sa nekim od dela predvidenih
Konvencijom.

Kada je o ekstradiciji re¢, postoje situacije kada drzava nece biti u
obavezi da izru¢i neko lice. To je pre svega slucaj kada je u pitanju
nedostatak dvostruke inkriminacije, ali Konvencija predvida i dopunski
uslov - delo mora biti oznaceno kao ozbiljno u samom zakonu, odnosno za
njegovo izvrsenje mora biti zapre¢ena minimalna kazna od jedne godine
zatvora, osim ukoliko je drugacije predvideno nekim drugim
medunarodnim ugovorom izmedu drZava u pitanju koji se moZe primeniti
na datu situaciju (¢l. 24). Takode, izmedu drzava koje nemaju medusobne
bilateralne ili multilateralne ugovore o ekstradiciji, Konvencija ¢e sluZiti kao
osnov za ekstradiciju.

Zanimljiva je i odredba koja se tice osnivanja ,24/7” mreZe u svakoj
od drZava, koja bi sluzila kao podrska policijskim i drugim organima, kao
kontakt za sva obavestenja i pocetna tacka za sve zahteve koji se ti¢u
procesuiranja i istraZivanja krivi¢nih dela visokotehnoloskog kriminala
(cl. 35).

Zakljucak

lako je danas nemogu¢ Zivot i funkcionisanje drustva u celini bez
upotrebe racunara i savremene informaticke tehnologije, sazrela je svest da
se ova korisna i potrebna sredstva mogu Kkoristiti za nedopustene,
protivpravne ciljeve, u prvom redu za pribavljanje protivpravne imovinske
koristi za neko lice ili za nanoSenje Stete drugima.

Uskladivanje i upotpunjavanje nacionalnih materijalnih, a narocito
procesnih kriviénih zakonskih reSenja, predstavlja neophodan korak ne
samo u cilju brze i efikasne reakcije na nacionalnom nivou, vec i radi lakse
medunarodne pravne pomo¢i i omogucavanja direktne i trenutne saradnje
izmedu domacih i inostranih organa i institucija specijalizovanih za oblast
visokotehnoloskog kriminala. Sagledavanje obima problema visoko-
tehnoloskog kriminala kroz segment medunarodne saradnje, namece
istovremeno potpuno poimanje znacaja uloge sistema i njegovih prednosti
za savremenu drustvenu zajednicu nad pojedina¢nim pristupom u borbi
protiv kompleksnosti ovog savremenog oblika kriminaliteta.

Prilikom razmatranja stavova medunarodne zajednice o problematici
visokotehnoloskog kriminala, uocili smo da postoji veoma veliki broj
analiza i razmisljanja u kontekstu osnove same problematike, $to govori o
tome da je sloZenost i ozbiljnost ove pojave mnogo veca od prikazane.

Zastupljena su razna gledista na medunarodnom nivou o ovoj
savremenoj pojavi, ali ni za jedno se sa sigurnos¢u ne moze reéi da u
potpunosti obuhvata sve njene osobenosti. Medutim, upravo standardi
ustanovljeni na medunarodnom nivou uti¢u da se mnogo veci stepen paZnje
posveti problematici visokotehnoloskog kriminala, i da nacionalna



zakonodavstva umnogome upotpune i harmonizuju u cilju zajednickih
nastojanja da se pojavni oblici ovog fenomena na sto efikasniji na¢in suzbijaju.

Od prve medunarodne inicijative u oblasti borbe protiv
visokotehnoloskog kriminala koju je pokrenuo Savet Evrope, najznacajnije
aktivnosti sprovedene u ovom segmentu pripadaju nadleZnosti Interpola,
Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), Organizacije
Ujedinjenih nacija (OUN), Evropske unije (EU), kao i Grupe zemalja G-8
(Grupa ekonomski najrazvijenijih drzava).

Najznacajniji dokument u oblasti uspostavljanja medunarodnih
standarda u borbi protiv visokotehnolo$8kog kriminala je svakako
Konvencija o visokotehnoloskom kriminalu, ¢iji je cilj uskladivanje
nacionalnih zakonodavstava kada je re¢ o materijalnim odredredbama u
oblasti visokotehnoloskog kriminala, zatim uvodenje adekvatnih
instrumenata u nacionalna zakonodavstva kada je re¢ o procesnim
odredbama, kao i ustanovljavanje brzih i efikasnih institucija i procedura
medunarodne saradnje.
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SIGNIFICANCE OF ESTABLISHMENT OF INTERNATIONAL STANDARDS
IN THE FIGHT AGAINST HIGH TECHNOLOGY CRIME

ABSTRACT

Great opportunities in all spheres of social life that are put before the
man simultaneously with the development of information
technology despite numerous, previously unknown advantages,
have exposed him to new and very serious risks. It is very difficult to
give comprehensive determinants of the term cyber crime. Despite
various theoretical studies, practical examples, the national
regulatory framework as well as various international instruments, it
is clear that the complexity and severity of this phenomenon is much
higher than it has been shown. Since the first international initiative
on the fight against cyber crime (Conference on Criminological
Aspects of the Economic Crime), which in 1976 was started by the
Council of Europe in Strasbourg, the most important activities that
have been carried out in this area belong to the jurisdiction of
Interpol, the Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD), the United Nations (UN), the European
Union (EU) and the Group of Eight (Group of economic most
developed countries). In order to establish appropriate international
standards to combat cyber crime as efficient as possible, international
institutions have adopted a variety of documents - conventions,
resolutions, directives, recommendations, conclusions, studies, etc.,
which are based on relevant principles. The most important
document in establishing international standards in combating cyber
crime is certainly the Convention on Cybercrime, which aims is to
harmonize national legislation with regard to substantive provisions,
then, to introduce adequate instruments in national legislations
regarding the procedural provisions and to establish fast and
effective institutions and procedures of international cooperation.

Key words: Cyber crime, international standards, Convention on
Cybercrime, Council of Europe, European Union, international
organizations.
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Milan IGRUTINOVIC!
Okviri strateske kulture Evropske unije?

SAZETAK

Ovaj rad posvecen je analizi poloZaja Evropske unije kao posebnog
¢injoca u medunarodnim odnosima posmatranog kroz prizmu
strateSke kulture. Na pocetku je dat kratak prikaz strateske kulture
kao koncepta i metodoloskog pristupa proucavanju ponasanja
nacionalnih drzava kao ¢&inilaca sistema medunarodnih odnosa, a
zatim pokus$aj da se utvrde procesi koji odreduju mesto Evropske
unije kao posebnog, nadnacionalnog c¢inioca sa sopstvenom
strateSkom kulturom. Rad daje osvrt na osnovnu podelu na relaciji
nacionalna strateska kultura naspram nadnacionalne strateske
kulture EU, i ulogu legitimiteta upotrebe sile kao posebnog faktora u
tom odnosu. U zavr$nim razmatranjima rad se kriti¢ki osvrée na
perspektivu strateske kulture kao dominantnog pristupa problemu i
na njenu zavisnost od kratkoro¢nih pojava koje smanjuju moguénost
formiranja jasnog i u praksi potvrdenog teorijskog modela.

Kljucne reci: strateSka kultura, Evropska unija, konstruktivizam,
CSDP, legitimitet, norme, bezbednost.

Uvod

Uprkos postojanju vise inicijativa za formiranje nadnacionalnog
strateskog identiteta Zapadne Evrope jos od pocetka pedesetih, tek se sa
uspostavljanjem Zajednicke spoljne i bezbednosne politike (CFSP) putem
ratifikacije Mastrihtskog ugovora 1993. to pitanje pokrenulo sa
visedecenijske mrtve tacke. ViSeslojna strukturna nesposobnost Evropske
unije za znacajnije samostalno delovanje koja se upadljivo ocitovala
prilikom konflikata na Balkanu tokom devedesetih godina prakti¢no je
ukazala na nedostatak politicke volje da se ovo pitanje operacionalizuje do

1 Mr Milan Igrutinovi¢, istraziva¢ saradnik, Institut za evropske studije, Beograd. E-mail:
milan.igrutinovic@ies.rs.

2 Tekst je rezultat rada na projektu Srbija u procesima evropskih integracija: globalni kontekst,
institucije i identitet koji pod brojem 179014 finansira Ministarstvo prosvete i nauke
Republike Srbije.
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nivoa koji bi pruZio jasne smernice u bezbednosnom i spoljnopolitickom
okruzenju i odredio respektabilna sredstva za njihovo ostvarivanje.
Amsterdamskim ugovorom iz 1997. dati su fleskibilni okviri za dalji rad na
tom polju koji se sastojao iz internih institucionalnih dogovora i reakcija na
spoljne krize, te stvorena institucija Visokog komesara kao koordinacionog
organa za CFSP. Ugovori iz Helsinkija (1999) i Nice (2001) kona¢no su
kodifikovali Evropsku bezbednosnu i odbrambenu politiku (ESDP, danas
CSDP) unutar Zajednicke spoljne i bezbednosne politike, ¢ime su pre svega
osnazene mogucnosti kriznog menadZmenta.

Prva decenija 21. veka donela je znacajnije novine u institucionalizaciji
bezbednosnih kapaciteta Evropske unije. Od utvrdivanja principa
Evropske bezbednosne strategije (ESS) 2003. preko formiranja Evropske
odbrambene agencije (EDA) 2004. sve do Lisabonskog sporazuma 2009. koji
je formalno okoncao postojanje Zapadnoevropske unije, bili smo svedoci
naglog rasta broja i sveobuhvatnosti odluka koje su evropski lideri doneli
kako bi ustrojili i konkretizovali CSDP. Jasno je da je ovaj skup odluka bio
donet u kontekstu odnosa sa NATO, globalne projekcije uticaja EU i
potrage za minimalnim zajednickim interesom i poljem delovanja zemalja
¢lanica. Takode, vazno je imati na umu da su se podsticaji sada postojecim
reSenjima javljali mahom kao odgovori na trenutne, lokalne i u izvesnoj
meri izolovane izazove (kao na primer 1998/99, kao odgovor na krizu oko
Kosova, te britansku potrebu da jasnije definide svoj stav o tom pitanju).3

Donosenjem ESS 2003. godine oznaceno je pet glavmh pretnji evropskoj
bezbednosti: medunarodni terorizam, Sirenje oruZja masovnog unistenja,
regionalni sukobi, propale i zemlje u propadanju, i organizovani kriminal.
Pruzivsi time osnove strateSkog koncepta, zajednicka strategija je uspela da
u izvesnoj meri odredi jasne prioritete, pre svega u vidu mirovnih misija.
No, ti prioriteti ni u vreme dono$enja nisu mogli da pruze nesto vise od
skromnog pocetka na putu EU ka samostalnosti unutar sistema
medunarodnih odnosa. Potreba za upos$ljavanjem svih diplomatskih i
vojnih potencijala stvorila je prostor za raspravu o utemeljenim postulatima
i zajednic¢kim vrednostima koji bi bili nose¢a konstrukcija tog poduhvata.
Postavlja se pitanje - da li ovaj niz institucionalnih promena i donetih
strategija predstavlja odrzivu osnovu za raspravu o posebnoj evropskoj
strateskoj kulturi, i kao specificnom drustvenom miljeu i kao pristupu
razmatranjima Medunarodnih odnosa.

Teorijski pristupi i definicije

Koncept strateske kulture kao jedne od teorija unutar discipline
Medunarodnih odnosa je, u savremenom smislu, uveo DZek Smajder.4 8]

3 Frederic Merand, European Defense Policy: Beyond the Nation State, Oxford University Press,
Oxford, 2008, pp. 115-116.

4Jack L. Snyder, The Soviet Strategic Culture: Implications for Nuclear Options, RAND
Corporation, Santa Monica, 1977.



studiji napisanoj za potrebe americkog Ratnog vazduhoplovstva Snajder je
spojio ideju politicke kulture sa razmatranjima nacionalne bezbednosti
Sovjetskog Saveza, u ograni¢enom domenu nuklearne odmazde kao jednog
od aspekata odbrane. Ponasanje sovjetske elite video je kao provodnika
dominantnog javnog diskursa ¢iji su pogledi na nacionalnu bezbednost i
upotrebu sile postali dovoljno ustaljeni da se mogu smatrati delom politicke
kulture a ne samo delom politicke strategije. Termin ,kultura” iskoristio je
upravo da bi naglasio ponavljanje odredenih pogleda kroz drustveni uticaj
niza pojedinaca koji su sistemski uceni da misle na odredeni nacin.
Snajderova tvrdnja o relativnoj stalnosti tih pogleda, koji proisti¢u iz
pogleda na upotrebu sile, institucionalnog ponasanja, istorijskog nasleda,
tehnoloskog napretka i procene pretnje, aktivirala je razmatranja o
strateskoj kulturi kao o relevantnom faktoru za razumevanje ponasanja
strateskih ¢inilaca unutar sistema medunarodnih odnosa. Osnovnu crtu
razli¢itosti sovjetske od americke strateske kulture video je u naglasenom
unilateralnom delovanju SSSR. Snajder je takode upozorio i da strateska
kultura nije monolit i da ispod nje postoje supkulture koje teze da
preispituju delovanje osnovnog toka i da pruzaju alternativne odgovore.

Na Snajderovo tumacenje se tokom osamdesetih nadovezao vodeci
teoretic¢ar tzv. prve generacije pobornika koncepta strateske kulture, Kolin
Grej. On je tvrdio da unutrasnja politika ukorenjena na istorijskim i
antropoloskim temeljima dominira spoljnom politikom u SAD i SSSR, i da
je vazno razumeti spone izmedu nacionalnih kultura i spoljnopolitickih
izbora. Za njega je nacionalna stratesSka kultura postala okvir unutar koga
politicke elite donose svoje odluke, na¢in misljenja o delovanju uz upotrebu
sile koji proistice iz shvatanja nacionalnog istorijskog iskustva i iz teznji za
odgovornim nacionalnim delovanjem.

Nakon ovih ranih tumacenja strateSska kultura morala je da trazi
znacajniju metodolosku utemeljenost. Osnovna linija napada na nju isla je
preko kritike zbog partikularnosti, jer nije objasnjavala citav sistem
medunarodnih odnosa nego samo pojedinac¢ne ¢inioce i njihove akcije koje
smatra mahom nezavisnim; zbog arbitrarnosti pa ¢ak i nenauc¢nosti, jer je
Zelela da unese citav segment nacionalnih ,odlika” koje su vise
anegdotalno prepri¢ane nego naucno obradene; te zbog stati¢nosti i
predvidljivosti, aludirajuci narocito na Snajderovu ,relativnu trajnost” kao
osnovnu odliku. Upravo je poslednja kritika potisnula ¢itav koncept na
naucnu marg'mu tokom i neposredno nakon kraja Hladnog rata, jer je nagli

i (makar nau¢no i zvani¢no) neocekivani krah SSSR upravo pobio tezu o
relativnoj trajnosti nacionalne strateske kulture.® Sa druge strane, Zapadna
Evropa je pitanje svoje regionalne bezbednosti resila putem integrisanja

5 Colin S. Gray, ,National Style in Strategy: The American Example”, International Security,
Vol. 6, No. 2, 1981, pp. 35-37. Za vise detalja takode pogledati i: Colin S. Gray, Nuclear
Strategy and National Style, Hamilton Press, Lanham, 1986.

6 Za analizu nedostataka koncepta strateske kulture u svetlu kraja Hladnog rata videti:

Richard Ned Lebow and Thomas Risse-Kappen, (eds.) International Relations Theory and the
End of the Cold War, Columbia University Press, New York, 1995.

Medunarodna politika br. 1146, april-jun 2012. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

o]
~



Medunarodna politika br. 1146, april-jun 2012. godine

% Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

trzista, podele politicke mo¢i i delegiranjem nadleznosti nadnacionalnim
telima, i time otvorila novo poglavlje za proucavanje. Strateska kultura je
dozZivela svojevrsnu renesansu od kraja devedesetih godina, kada je postalo
jasno da postoji praznina izmedu spoljnopoliticke realnosti i predvidanja
strukturalista. Konstruktivisticki pristup koji je kao antipod realizmu
postavio Aleksander Vent sa svojim naglaskom na kulturi, identitetu i
vrednosti ideja u znatnoj je meri popunio ovu prazninu, a sa tim konceptom
ozivljena je i strateska kultura koja se u debatu gotovo savrseno uklopila.

Na fonu teorije medunarodnih odnosa strateska kultura danas
pokusava da se pozicionira izmedu neorealizma i konstruktivizma. Kako se
spoljni uticaj EU teSko mozZe razdvojiti od ideja koje je nominalno drze na
okupu, nuzno je napraviti manji iskorak iz balansa moci i samopomoci u
anarhi¢nom okruzenju kao jedinim relevantnim faktorima ponasanja
medunarodnih ¢inilaca. Ovaj iskorak se ¢ini lak$im tim pre $to su tokom
devedesetih realizam i neorealizam bili efikasno kritikovani zbog
nemogucnosti da blagovremeno predvide sistemske promene nakon kraja
Hladnog rata, kao i zbog nemogucnosti da pruze adekvatna objasnjenja
razvoja nacionalnih i nadnacionalnih politika bezbednosti u novom
okruZenju. Kompromisno reSenje ponudio je Kolin Duek, tvrdeéi da
strateSku kulturu treba shvatiti kao dodatak a ne kao zamenu realistickim
teorijama racionalnog strateSkog izbora. Time bi ona posluzila kao
ob]asn]en]e devijacija, izuzetka, daleko manje nego sto bi posluzila kao
noseca teorija medunarodnih odnosa.” Duek je ovim strateSku kulturu
¢vrsto privezao uz neorealisticku osnovuy, jer je i samo shvatanje ovih
devijacija kao o¢ekivanog odgovora na podsticaje spoljasnjeg sveta svakako
jedna od karakternih crta neorealizma.

Dalju razradu ovog saglasja dao je Dzon Glen, koji je i samu definiciju
strateske kulture varirao u onoj meri u kojoj se ona odnosi na neorealizam,
tj. u meri u kojoj se ponasa kao njegova dopuna. Za njega je strateska
kultura skup uverenja i pretpostavki koje izviru iz zajednickog istorijskog
iskustva i prihvacenih narativa (usmenih i pismenih), a koje formiraju
zajednicki identitet i veze sa drugim grupama i uti¢u na izbor ciljeva i
sredstava radi postizanja strateskih rezultata.8

U tabeli 1. prikazana je Glenova formulacija cetiri vrste koncepcija
strateske kulture: epifenomenoloske, konvencionalno-konstruktivisticke,
post-strukturalisticke i interpretativne. lako i epifenomenoloska i
konvencionalno-konstruktivisticka koncepcija strateske kulture imaju
odredeni nivo vezanosti za neorealizam, one su u sustini razli¢ite vrste.
Epifenomenoloska koncepcija pruza objasnjenja za kratkorocne
vansistemske aberacije koje su mahom ocekivane unutar sistema
medunarodnih odnosa. Za razliku od nje, konstruktivisticka koncepcija

7 Colin Dueck, Power, Culture and Change in American Grand Strategy, Princeton University
Press, Princeton, 2006, p. 20.

8]ohn Glenn, “Realism Versus Strategic Culture: Competition and Collaboration?”,
International Studies Review, Vol. 11, 2009, p. 530.



tvrdi da su pretpostavke i uverenja sastavni deo sistema. Post-
strukturalisticka koncepcija podrazumeva znacajniju ulogu kulture koja je
podlozna brzoj promeni pod uticajem aktivnih drustvenih ¢inilaca, ¢ime se
efektivno utice na konacni strateski izbor i podriva videnje njene trajnosti.
Interpretativna koncepcija vecu ulogu daje opstem ideoloskom okruzenju
koje ima dominantni uticaj na drustvene ¢inioce.

Konkurentne koncepcije strateske kulture

vezanost za

Vrsta ciljevi .
neorealizam

Objasnjava devijacije u ponaSanju
Epifenomenoloska drzava koje izlaze iz okvira koji | visoka
postavlja neorealizam

Stvara uslovne generalizacije
Konvencionalno- ponasanja drzava sa normama
konstruktivisticka i kulturom kao dopunskim
faktorima objasnjenja

visoka

Objasnjava svaki slucaj
kao posebni ishod kauzalnih
Post-strukturalisticka | mehanizama, i blokira
postojanje opste teorije
drustvenog ponasanja

niska (ograni¢ena na
pojedinacne slucajeve)

Znacajna ukljucenost istrazivaca |niska (ograni¢ena na

; u pojedine kulturne grupe pojedinacne slucajeve /
Interpretationa radi spoznaje o njihovim kulturne uticaje medu
pogledima na svet drzavama)

*Citirano prema: John Glenn, “Realism Versus Strategic Culture: Competition and
Collaboration?”, International Studies Review, Vol. 11, 2009, p. 530.

Debata oko uloge navedenih koncepcija strateske kulture ni u kom
slu¢aju nije gotova. Dosegnut je izvestan stepen precutnog metodoloskog
saglasja oko korisc¢enja uslovnih generalizacija umesto krovnih definicija,
kao i opsta teznja da se obnovljenim nau¢nim aparatom detaljnije ispitaju
pojedini slucajevi iz istorije medunarodnih odnosa.

* %k F

Nase interesovanje ce se zadrzati na pitanju - kako se ovo razmatranje
stopilo sa shvatanjima nove uloge Evropske unije kao posebnog strateSkog
¢inioca u sistemu medunarodnih odnosa. Da bi jedna nadnacionalna
politicka struktura poput EU uopste postala validni strateski cinilac
potrebno je da u znacajnoj meri ispuni dva uslova:

1. da ima kapacitet strateskog delovanja;
2. da ima strategiju.
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Sa znatnom dozom sigurnosti moze se re¢i da se EU ne rangira visoko
ni po jednom od ova dva kriterijuma. Strategija doneta 2003. pruza izvesne
osnove delovanja (pa i formalni poziv za uspostavu ,strateske kulture ko]a
podrazumeva ranu, brzu i kada je neophodno odlu¢nu intervenciju”?), ali
su one ipak daleko od uloge koju potencijalni kapaciteti mogu da pruze.
Spoljnopoliticki kapaciteti su , potencijalni” zato Sto jos uvek ne pruzaju
mogucnost brze i odlu¢ne akcije. Ti kapaciteti se grade sa dve strane: od
»vrhaka dole” (Evropska odbrambena agencija, Vojni stab EU) i od ,,dna ka
vrhu” (Borbene grupe EU), kako bi se uvecali do nivoa potrebnog za ulogu
strateskog ¢inioca, ali ostaje upitna brzina kojom se spajaju te dve tacke. Sa
te tacke gledista sam legitimitet EU kao strateSkog ¢inioca ostaje upitan jer
ne pociva na sopstvenoj vojnoj sna21 nego je u najvecoj meri posredno crpi
od nacionalnih oruzanih snaga 0 Uodljivo j je da su obe stajne tacke prilicno
konzervativno postavljene; ni strategija nije ciljeve postavila visoko niti
izgradnja vojnih komponenti u kvantitativnom smislu ne izgleda
dovoljnom za velike vojne pothvate. UzdrZanost strategije ima svoje korene
u insistiranju na multilateralnom angaZovanju u kome je i nepreklapanje sa
delovanjem NATO, pa i UN, bilo znacajna stavka.

Izgradnja strategije koja nije oktroisana od politickog vrha zahteva
znatnu koherenciju strateskih nacela i interesa, kako uZze politicke zajednice
tako i Sire zainteresovane javnosti. Krenuvsi od Bofreove definicije strategije
kao dijalekticke volje koja koristi silu da resi problem, Sten Rining izvlaci
rudimentarni Zakl]ucak da strateska kultura predstavlja naviku misljenja na
odredeni na¢in.1l Ona podrazumeva izvestan stepen konsenzualnosti u
shvatanjima medunarodnih odnosa, te vodi ka razmatranju njihove
promenljivosti i/ili regularnosti, naroc¢ito u domenu upotrebe sile.

Konsenzualnost u okviru strateske kulture EU detaljnije je razloZzio
Kristofer Mejer. Za njega je strateska kultura skup nacina ponasanja, ideja i
normi koji su deljeni medu politickim ¢iniocima i javnoséu uklju¢enim u
proces potrage za evropskom politikom bezbednosti i odbrane.l? U
Mejerovoj definiciji nacini ponasanja obuhvataju mehanizme politicke
rasprave i donosenja odluka o upotrebi sile. Ideje govore o polozaju drustva
u medunarodnom sistemu i njegovoj sprezi sa drugim c¢iniocima. Norme
predstavljaju uslove pod kojima se upotreba sile smatra legitimnom, s
obzirom na cilj i nacin upotrebe. Mejer se u upotrebi termina norme oslonio
na Kacenstajnovu definiciju koja ih smatra za ,drustvene fakte koji

9 “Buropean Security Strategy. A Secure Europe in a Better World”, Council of Europe,
Brussels, 2003, p. 11.

10Janne Haaland Matlary, “When Soft Power Turns Hard: Is an EU Strategic Culture
Possible?”, Security Dialogue, Vol. 37, No. 1, 2006, p. 111. Za detaljniji prikaz razvoja
bezbednosnih kapaciteta videti: Dejan Orli¢, “Operacionalizacija bezbednosne politike
Evropske unije”, Medunarodni problemi, Vol. LVIIL No. 4, pp. 414-444.

11 Sten Rynning, “The European Union: Towards a Strategic Culture?”, Security Dialogue,
Vol. 34, No. 4, 2003, p. 482.

12 Christopher O. Meyer, Theorizing European Strategic Culture: Between Convergence and the
Persistence of National Diversity, CEPS Working Document No. 204, June 2004, p. 4.



odredu]u standarde odgovarajuceg ponasanja i izrazavanja politickih
ginilaca”.13 Mejer je svesno u ovu definiciju ukljucio i javnost jer opravdano
smatra da postoje duboko ukorenjene drustvene percepcije o legitimnosti
upotrebe sile i postoje¢im bezbednosnim pretnjama, pre svega onim
teroristickim. Takode, nije se ogranicio na pitanje upravljanja krizama, iako
je ono okosnica i jedina aktuelna i prakticna bezbednosna akcija pod
okvirom ESDP. Sirina njegove definicije svesno obuhvata sve moguce
instrumente upotrebe sile, od pretnje do izvrsenja. Na kraju, ona je otvorena
prema vise vrsta percipiranih konflikata - i prema konfliktima nulte sume
i prema benignijim konfliktima kod kojih je dovoljna upotreba meke mo¢i
kako bi bili reSeni.

Norme su, iako relativno stalne, podlozne promenama putem tri
mehanizma. Prvi se javlja kroz promenu percepcije o bezbednosnoj pretnji,
zasta bi idealan primer bio uticaj pada SSSR koji nije doveo do rasta
medudrzavnog rivalstva na nivou Evrope, i to zbog nedostatka ideoloskih
razlika i neprijateljskih namera. Drugi mehanizam je u¢enje kroz institucije,
u ovom slucaju institucije ESDP, gde uce$ée nacionalnih ¢inovnika moze
pokrenuti drustvenu dinamiku koja bi trebalo da premosti nacionalne
podele. Mejer je ovo potkrepio primerom nastanka ESS. Potrebu za takvim
dokumentom propagirali su sluzbenici Politicko-bezbednosnog veca u
Briselu, koji su urgirali kod svojih nacionalnih ministara da uti¢u na ¢elnike
EU kako bi strategija bila doneta. Iako je zahtev za formulisanjem strategije
formalno potekao od nacionalnih drzava, njegovi zacetnici se nalaze u
krugovima briselske administracije, pa je od ideje do realizacije napravljen
pun krug. Tre¢i mehanizam promene normi je medijsko pracenje kriza kao
Sire drustveno ucenje, i putem njih javljanje formativnih momenata koji
deluju kao katalizatori promena u stavovima.l4 U realnosti se ovaj tre¢i
mehanizam moZe odnositi samo na mirovne misije i misije upravljanja
krizama jer EU i nema drugacije borbeno iskustvo, a uticaj promene rezima
u Libiji jo$ nije moguce oceniti u ovom smislu.

Kroz ove mehanizme promene Mejer je uocio i cetiri nivoa
konvergencije nacionalnih evropskih kultura. Prvi nivo se odnosi na cilj
upotrebe sile, koji se kristalisao u ideju humanitarnih intervencija, koja je
doduse elasti¢no postavljena. Drugi nivo odnosi se na nacin upotrebe sile,
tj. postizanje konsenzusa o minimalnoj Steti koja se nanosi civilima i
nevojnim objektima. Treci nivo se odnosi na proces odobravanja borbene
akcije, u kojem najvaznije mesto imaju ideja multilateralizma i principi
medunarodnog prava. Cetvrti nivo konvergencije se odnosi na nacin
multilateralne saradnje u politici odbrane i popustanje ideje o neutralnosti
koja ustupa mesto aktivizmu i odgovornosti za zastitu. Najveci stepen

13 Peter J. Katzenstein, (ed.) The Culture of National Security: Norms and Identity in World
Politics, Columbia University Press, New York, 1996, p. 5.

14 Christoph O. Meyer, “Convergence Towards a European Strategic Culture? A
Constructivist Framework for Explaining Changing Norms”, European Journal of
International Relations, Vol. 11 (4), 2005, pp. 533-541.
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konvergencije postignut je u vidu smanjenog prioriteta odbrane teritorije,
legitimizacije humanitarnih intervencija, znacaja uloge UN kao poZeljnog
pokrovitelja i, Sto je najvaznije, rastu teznji da se EU profiliSe i kao efikasna
struktura za vojno-bezbednosno delovanje.1

Vazno je napomenuti da postoji jos ustaljenih i formalnih definicija
strateSke kulture EU, Sto samo po sebi dokazuje fluidnost teorije i
nezavrsenost debate o njoj. Varijanta koju su dali Pol Korni$ i DZefri
Edvards, o evropskoj strateskoj kulturi kao o institucionalnoj
samouverenosti i na¢inu upravljanja i angaZovanja vojne sile kao dela
prihvacenog okvira legitimnih i efektivnih politickih instrumenata, zajedno
sa opstim prihvatanjem legitimnosti EU kao medunarodnog c¢inioca sa
(ograni¢enim) vojnim efektivima, ¢ini se isuviSe fokusiranom na klasi¢nu
politicku strukturu unutar jedne viSedimenzionalne i sloZene zajednice
kakva je EU.16 Time bi i sama teorija zahtevala promenu svaki put kada se
unutar EU izvrsi znacajnija promena institucionalnih okvira i kapaciteta u
domenu spoljne politike i odbrane. Takode, ona je zavisna i od uspeha EU
da se nametne kao strateski faktor; to je opet suvise fleksibilan i
optimistican stav da bi postojao unutar jedne sveobuhvatne teorije.
Mejerova definicija se za sada ¢ini kao optimalna upravo zato to se nije na
ovakav nacin zatvorila u domen $pekulativnog politickog ishoda, i u
najvecoj meri se oslanja na konvencionalno-konstruktivisticki koncept,
onako kako ga je Glen opisao. Ovakav pristup ipak pruza najbolje
mogucnosti za razumevanje vaznosti strateske kulture tako kompleksnog
politickog ¢inioca kao $to je EU.

Nacionalno i nadnacionalno - problem legitimiteta kao veza

Priroda strukture i ideja vodilja Evropske unije je u ovim razmatranjima
u prvi plan izbacila vrlo bitnu komponentu - legitimnost upotrebe sile.
Ukoliko ne postoji direktna i egzistencijalna pretnja, javnost je u
demokratskom sistemu nesklona da prihvati olaku upotrebu vojne sile. U
modernom drustvu koje je pod uticajima dnevnih medijskih izvestaja,
izbornih kampanja i senzibiliteta prema sopstvenim eventualnim Zrtvama
(upecatljiv primer je povlacen]e $panskih trupa iz Iraka 2004), vlade u ovom
domenu raspolazu ogramcemm manevarskim prostorom. Prilagodavanje
politickih ¢inilaca ovim ograni¢enjima znacajno utice na ucitane vrednosti
evropske strateske kulture, te u domenu razloznosti upotrebe sile lezi
znacajan deo argumentacije oko njene specifi¢nosti.

Evropska unija je ostvarila znacajne uspehe u izgradnji demokratskih
sistema na istoku Evrope, ponajvise putem politickog uslovljavanja,
stavljaju¢i zemljama u izgled puno ¢lanstvo ili razne vidove ekonomske
saradnje. Vojne pretnje od strane EU kao samostalnog ¢inioca nije bilo, delom

15 sto, str. 542-545.

16 Paul Cornish and Goeffrey Edwards, “Beyond the EU/NATO dichotomy: the begginings
of European strategic culture”, International Affairs, Vol. 77, No. 3, 2001, p. 587.



i zato Sto su za to postojali drugi instrumenti, poput NATO, niti je postojala
(niti sada postoji) kredibilna pretnja usmerena ka samoj uniji. Nepostojanje
takve pretnje dovelo je do ,nepopularnosti” koncepta nacionalne odbrane i
razlaza sa shvatanjem bezbednosti kao stuba nacionalne suverenosti. Vojne
operacije pod okriljem EU se vode van njenih granica, iskljuéivo kao operacije
upravljanja krizama ili podrske mirovnom procesu, i ne potpada]u pod
klasi¢no shvatan]e okupac1]e prosirenja granice ili osva]an]a Zauzimanje
tudih teritorija viSe i m]e cﬂ] usled pitanja 1splat1vost1 jer u modernom
vremenu teritorija nije nuZzno i izvor bogatstva i prlhoda Deter1tor1]a11zac1]a
i denacionalizacija shvatanja bezbednosti EU i postavljanje koncepta ljudske
bezbednosti (bezbednosti pojedinca) kao klju¢nog otvara jednu vrstu niSe u
kome bi se evropska strateSka kutlura mogla pronadi. Buduéi da su
institucionalni temelji i pravci delovanja postavljeni na pri¢i o pravima
pojedinca, vladavini prava i demokratiji, takav ideoloski okvir je lako
prilagodljiv naznac¢enim bezbednosnim pogledima.

Time na znacaju dobija politika prinude, jer politika direktne vojne
akcije viSe nije pozeljna prva opcija. Odluci o vojnoj akciji stoje na putu
znatne prepreke: zahteva se konsenzualna odluka ili makar odobravajuca
uzdrZanost, a odluka bi morala biti doneta kao jasno poslednje reSenje, kada
su sve druge mogucnosti iscrpljene; akcija bi morala biti i multilateralna i,
ukoliko je moguce, sa mandatom UN; motivacija za akciju mora zadirati u
domen moralnosti i pravde kako bi se opravdala pred javnoscéu; mora biti
precizna, sa minimalnim razaraju¢im efektima, i na kraju, mora biti brza
radi umanjenja sopstvenih gubitaka. Poslednji uslov je posebno vaZan jer
zadire u pitanje sopstvene ljudske bezbednosti na koju je javnost narocito
osetljiva. Ovakav nivo kompleksnosti donosenja jedne odluke vraca se kao
bumerang izgradnji politike prinude jer umanjuje verodostojnost pretnje
silom. Kako se konsenzualnost, makar i prividna i precutna, trazi radi
donosenja odluke o akciji, otkriva se drugi nivo problema za razumevanje
evropske strateske kulture, a to je njena relacija sa ve¢ postojecim
nacionalnim strateskim kulturama.

Ono $to razdvaja shvatanje zajednicke evropske strateske kulture od
strateSke kulture klasicne nacionalne drzave je njena istorijska
neutemeljenost. Nacionalne drzave iza sebe imaju nekoliko vekova
politickog i vojnog iskustva koja sluze kao jedan od osnovnih ¢inilaca
shvatanja trenutnog stanja bezbednosti; Evropska unija to nema. Njena
razmisljanja su usidrena u samom politickom procesu i izraZzavanju
politicke volje, te su u njenom definisanju lutanja i uopsteni stavovi gotovo
nuzni. Time je i bezbednosni identitet u ovom trenutku daleko vise politicki
konstrukt; ¢vrstina njegovog vezivnog tkiva u vidu zajednickog iskustva,
nasleda i uverenja, tek treba da bude testirana.

Strateska kultura Evropske unije ne zauzima mesto nacionalnih
strateskih kultura, niti ona to moZe; ona vise predstavlja institucionalizaciju

17 Jeffrey Herbst, “Let Them Fail: State Failure in Theory and Practise”, u: Robert I. Rotberg,
(ed.) When States Fail, Princeton University Press, Princeton, 2004, p. 305.
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ideja, normi i vrednosti koje imaju vidljivo zajedni¢ko jezgro na
nacionalnom nivou. No, zajednicko jezgro nije samo po sebi dato. Takva
nadnacionalna i transnacionalna homogenost je rezultat konvergencije
stavova uzetih iz nacionalnih strateskih kultura. Stoga se stalno mora
kalkulisati sa preplitanjem duboko ukorenjenih nacionalnih vrednosti koje
su posledica procesa dugog trajanja i trenutnim politickim razmatranjima
koje su $iroko vodene i po prirodi elasticne. Konvergencija se danas javlja
upravo po pitanju legitimiteta akcije, koji se uzima iz normativnih vrednosti
ljudskih prava i demokratije oko kojih su i zidane nadnacionalne institucije.
Kako se vremenom fokus pomerio sa hladnoratovske logike izbegavanja
nuklearnog rata na uspe$nu implementaciju mirovnih operacija, time se
pojavio slobodan prostor za aktuelizaciju tih normi ka spoljnom svetu
putem zajednicke akcije.

Politicka praksa je tokom poslednje decenije pokazala da postoji i
prakti¢no zalaganje za utvrdivanje minimalnog zajedni¢kog interesa oko
centralnih stubova spoljne i bezbednosne politike Evropske unije. Jedan od
vrlo pogodnih podsticaja za dobrovoljnu translaciju nacionalnih kapaciteta
na ovom polju ogleda se i u translaciji tereta dokazivanja legitimiteta sa
nacionalnih institucija na institucije EU. Delimi¢no obrazloZenje mozemo
naci u Patnamovoj ,igri na dva nivoa”.18 Nacionalnim vlastima odgovara
nadnacionalno pokriée za vojnu akciju jer pruza dodatni legitimitet i moze
sniziti cenu operacije. Sa druge strane, svi eventualni neuspesi i gubici
mogu se pripisati upravo nadnacionalnoj strukturi koja se lako moze
optuziti za sporost u odluc¢ivanju i delovanju. Povrh toga, postoji i
opravdana sumnja da zemlje ¢lanice koje ucestvuju u klasi¢nim vojnim
operacijama (Britanija pre svega, donekle Francuska) imaju direktan interes
da EU preko CSDP zadrZi ulogu samo ,dobrog policajca” kako bi imale
odresene ruke za sebe na drugoj strani. Ovde se u sustini radi o minimizaciji
politickog rizika, s tim da je vrlo tesko precizno izmeriti direktan uticaj ove
elementarne politicke logike na Zelju za jacanjem nadnacionalnih institucija.
Razli¢ito istorijsko naslede jos vise komplikuje ovaj proces: Britanija i
Francuska sigurno ne osecaju nivo javnog otpora prema spoljnopolitickoj i
vojnoj akciji koji ose¢a Nemacka.

Pravci razvoja

Poseban problem na koji moramo obratiti paznju je operativno
funkcionisanje CSDP u odnosu na NATO. Neposredno nakon donosenja
ciljeva iz Helsinkija EU se trudila da u svojim operacijama izbegne mesanje
sa akcijama NATO pa i UN, ali su percepcije o odredenoj vrsti strateskog
rivalstva bile neminovne. Smatram da je ovde potrebna jedna napomena -
mora se naglasiti da se radi o odnosu CSDP-NATO, a ne EU-NATO.
Evropska unija i Severnoatlantski savez nemaju formalnih odnosa; njihova

18 Robert D. Putnam, “Diplomacy and domestic politics: the logic of two-level games”,
International Organization, Summer 1988, Vol. 42, Issue 3, pp. 427-460.



namena, delovanje i struktura sasvim su razliciti. Sa druge strane, strukture
CSDP i NATO, olicene u Politicko-bezbednosnom komitetu (PSC) i
Severnoatlantskom veéu (NAC) imaju formalne kontakte, kao i njima
potcinjene institucije. Njihov odnos je formalizovan Berlin Plus dogovorima
2003. koji svoju najznacajniju prakti¢nu primenu imaju u Bosni i Hercegovini.
Sa druge strane, ¢itav odnos je u svojevrsnoj blokadi zbog odnosa Turske i
Kipra. Turska odbija da deli bilo kakve obavestajne podatke sa Kiprom, pod
izgovorom da Kipar nije ¢lanica ni Partnerstva za mir, iako je razmena
obavestajnih podataka ustanovljena Berlin Plus dogovorom. I sam proces
dogovora u sklopu Berlin Plus aranzmana produzio se za dve godine zbog
turskih primedbi na ucesée Kipra i Malte (koja je 2008. postala clanica
Partnerstva za mir). Kipar je sa svoje strane blokirao tursko ucesée u
aktivnostima Evropske odbrambene agencije i u razmatranjima o
antiteroristickoj kooperaciji, uz izgovor da Turska ne dopusta uplovljavanje
u svoje luke brodovima pod kiparskom zastavom jo$ od 1987. Problemi ovog
tipa manje uticu na trenutne performanse dve strukture koliko na njihov
zajednicki razvoj. Lako je uocljiva jedna vrsta institucionalnog zamora, koju
je plasticno opisao Aleksander Versbau, pomoc¢nik za medunarodnu
bezbednost americkog Drzavnog sekretara za odbranu, na Samitu u
Bratislavi 2009: ,Ideoloska debata o tome da li su NATO i Evropska unija
komplementarni ili se medusobno takmice je zavrsena... Svaka institucija ima
razlicite kapacitete koje unosi u upravljanje krizama, operacije stabilizacije i
odgovore na pretnje nasim ekonomskim i bezbednosnim interesima.”19

Kako sada stvari stoje, potencijali za razvoj CSDP daleko su veci nego
potencijali za razvoj NATO. Od 2003. u okviru CSDP dogovoreno je vise od
20 misija podrske miru i upravljanja krizama; u okviru NATO samo jedna
- u Avganistanu. Svaka vrsta politickog dogovora pokazala se daleko
laksom unutar CSDP nego unutar NATO. Takode, SAD je nezadovoljan
nacinom alokacije budZetskih sredstava evropskih zemalja namenjenih za
odbranu i vidljivim jazom u doprinosu zajedni¢koj odbrani.2 Pored
fiskalnog konzervativizma evropskih partnera, nejasnost buducnosti
relacije CSDP-NATO uvecala se povratkom Francuske u vojnu strukturu
NATO. Reperkusije po stratesku kulturu EU se mogu naci u izvodenju
akcija (ko i koliko doprinosi, podela tereta politicke odluke, itd.) i u
shvatanju multilateralnosti koja moze, a ne mora ukljucivati i SAD. Jedna
tako jaka nacionalna drzava, sa razlli¢itom percepcijom pretnje i nacina za
njeno uklanjanje u smislu legitimizacije sile ne moZe a da ne bude smetnja
za razvoj strateske kulture EU, narocito u njenoj ranoj fazi.

19 Alexander R. Vershbow, “Crafting the new Strategic Concept: ambitions, resources, and
partnerships for a 21st century alliance”, keynote speech at the New challenges, better
capabilities conference, Bratislava, 22 Oct. 2009. Citirano prema: David S. Yost, “NATO's
evolving purposes and the next Strategic Concept”, International Affairs, Vol. 86, Issue 2,
2010, p. 493.

20 Robert M. Gates “The Security and Defense Agenda (Future of NATO), Brussels, Belgium,
June 10, 2011, Internet, http:/ /www.defense.gov/speeches/speech.aspx?speechid=1581,
12/9/2011.
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Centralno pitanje za dalju ocenu uspesnosti, pa i postojanja zajednicke
strateske kulture, je nacin prakti¢nog delovanja. Sada je moguce uociti dva
potencijalna problema koji nastaju kada se dominantna liberalna vizija
spoljnopolitickog i vojnog delovanja EU primeni na neku zajedni¢ku vojnu
akciju: pitanje odnosa javnosti prema najcesce nejasnom ratu i upitnu
sposobnost EU da se u spoljnoj politici osloni na dobronamerno ubedivanje
umesto na rat. Normativna, meka mo¢ je mozda dovoljna u odnosu sa
najbliZzom okolinom. Mo¢ prinude zahteva nesto drugo - odstupanje od
kompleksne i trome vladajuce strukture i uspostavljanje politickog centra
sposobnog da planira i izvodi akcije. Takode, ostaje utisak da se
prenebregava da terorizam lako moze preci u sukob nulte sume u kome bi
vojne operacije dobile izgled tradicionalnih borbi, uprkos svojoj
asimetri¢noj prirodi. Kapaciteti za ovo delovanje ne postoje na nivou EU,
nego jos uvek na nivou drzava ¢lanica.

Jedan od nacina za prevazilaZenje ovog problema je u formiranju ad hoc
koalicija unutar EU, jedne vrste evropske , koalicije voljnih” drzava koje bi
na sebe preuzele teret planiranja i izvodenja akcija. Praksa je ve¢ pokazala
da je ovakav scenario mogu¢ (operacije ,Harmatan” i ,Elami” ratnih
vazduhoplovstava Francuske i Britanije u Libiji, u kojima je Nemacka,
izmedu ostalih, odbila da ucestvuje). No, tada ostaje pitanje kohezije unutar
unije i realnosti postojanja zajednicke bezbednosne politike. Sten Rining nije
video znacajniji problem u ovom reSenju (i pre nego sto se 2011. u praksi
pokazalo) jer je smatrao da u borbi izmedu Zelje da se postane strateski
Cinilac i kompleksne institucionalne strukture neko mora popustiti.2l
Takav stav je posledica ,, minimalistickog” pogleda na EU kao na evropski
mirovni projekat koji ne bi ni trebao da se bavi strateskim pitanjima, nego
da ih ostavi u delokrugu nacionalnih drzava i tradicionalnih vojnih saveza.
Implikacije ovakvog delovanja po stratesku kulturu EU su jo$ uvek male,
jer su i opasnosti sa kojima je EU suocena na terenu suvise male da bi je
znacajnije poremetile. U ovom slucaju nije bilo disonantnih glasova poput
onih iz 2003. u vezi sa napadom na Irak, niti su ¢lanice EU koje su odbile da
ucestvuju u primeni Rezolucije 1973. Saveta bezbednosti pokazale bilo
kakvu vrstu strateske disonance. Deo logike iza stvaranja ovakvih koalicija
nalazi se i u pomenutom institucionalnom zamoru. Za sada, nepostojanje
odluc¢nih glasova protiv je odve¢ dovoljno da zaklju¢imo da je postojala
minimalna koli¢ina koherencije stavova, sto je bio jedan od uslova koji je
Mejer u svojoj definiciji postavio, iako je sam smatrao da ad hoc koalicije nisu
zamena za zajednicko delovanje.

21 Sten Rynning, “The European Union: Towards a Strategic Culture?”, Security Dialogue,
Vol. 34, No. 4, 2003, p. 494. Za detaljniju kritiku funkcionisanja CSDP tokom intervencije
u Libiji videti: John Barry, “Lessons of Libya for Future Western Military Forays”, The
European Institute, August 2011, Internet, http://www.europeaninstitute.org/EA-
August-2011/lessons-of-libya-for-future-western-military-forays.html, 17/9/2011.

22 Christopher O. Meyer, Theorizing European Strategic Culture: Between Convergence and the
Persistence of National Diversity, CEPS Working Document No. 204, June 2004, p. 3.



Daleko vazniji rezultat prakticne primene ove rezolucije SB UN jeste
nasilna promena reZima u Libiji u jesen 2011. u kojoj su vojne snage zemalja
EU direktno ucestvovale. Priznavanje Prelaznog nacionalnog veca Libije i
vojna podrska koju su ¢lanice EU pruZile PNV u svrgavanju Moamera
Gadafija jasno pokazuju volju i sposobnost upotrebe vojne sile u smislu
postizanja politickih ciljeva. To je najznacajniji prakti¢ni iskorak u pravcu
tradicionalnog shvatanja uloge strateskog igraca, ¢ak iako se sprovodi pod
okriljem nadnacionalne strukture. StaviSe, ova akcija je potvrdila i vrednost
pokri¢a koje EU moze da pruzi akciji uze evropske koalicije u vidu
dodatnog legitimiteta. Sasvim je opravdano osporavati teznju ovakve
postavke delovanja da postane sastavni element prakse Evropske unije,
narocito u skladu sa jo$ uvek vaze¢im smernicama koje vrlo rezervisano
koriste ¢ak i termin , vojna sila”. No, ovom autoru se ¢ini da je postojanje
evropske , koalicije voljnih”, onako kako ju je Rining video, de facto sastavni
deo strateSske kulture EU, i da pociva na dva osnova: nesrazmernoj
sposobnosti manje grupe drzava EU da vode globalne vojne akcije (pre
svega Britanije i Francuske) u odnosu na ostatak EU, i kiSobranu
legitimiteta koje ostale ¢lanice, javno ili ¢utke, pruzaju ,akcionom” delu.
Teret vojne akcije, jasno, ne moze pasti na, recimo, Estoniju i Madarsku, jer
one nemaju ni izbliza dovoljnih vojnih kapaciteta za nju.

Najvise uticaja na shvatanje strateSke kulture svakako ¢e imati buduci
institucionalni razvoj struktura Evropske unije posvecen spoljnoj politici i
bezbednosti u smislu pokri¢a za buduce akcije. Mogudi putevi, poput nove
odbrambene strategije, posebne vojne doktrine, razdvajanja institucije
Visokog predstavnika za spoljne poslove i bezbednost na dve posebne
funkcije ili evolucija Evropske sluzbe za spoljnu politiku (EAS) u
unifikovanu diplomatsku sluzbu, svakako bi otvorile nove izazove, a time
dale i nove odgovore. Takode je primetno i pomeranje fokusa ka
energetskoj i informatickoj bezbednosti, strahovima od pogorsanja
privrednih kretanja, nereda, percipiranih klimatskih promena. Koliko ¢e se
u buducnosti promeniti zajednicki normativni koren pod tim uticajima, a sa
njim i opsta vizija kolektivne bezbednosti, zasad se moze samo Spekulisati.

* % K

Strateska kultura kao koncept, narocito svedena na nivo Evropske unije,
jos uvek je nedovoljno istrazen fenomen. Metodoloski pristupi koji su nam
na raspolaganju mahom su vezani za hladnoratovske pojmove strategije i
prirode upotrebe sile. Takode, ne postoji opsteprihvacena teorijska metricka
vrednost koja nam moZe re¢i kada neki cinilac postaje samostalan i
samosvojan strateski igra¢. Fluidnost analitickog okvira i nedovrsenost
metodologije daju mozda i preveliku slobodu tumacenja, no ipak nam
ostavljaju i dovoljno prostora za dalje utemeljeno istrazivanje.

Uocavanje i razumevanje svih navedenih nivoa na kojima se iskazuje

strateska kultura daje nam mogucénost da shvatimo teZznje i ogranicenja
Evropske unije kao zasebnog strateskog ¢inioca. Njena dubina moze se
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ogledati u odnosu prema specifi¢nim izazovima pred kojima se nalazi kao
i prema stepenu zajednistva koji postoje¢e nacionalne strateske kulture
iskazuju oko razlic¢itih ¢inilaca koji formiraju stratesku kulturu EU. Svojim
razradenim strateSkim smernicama i prepoznatim bezbednosnim
pretnjama, institucionalnim kapacitetom i zajedni¢kim stavovima oko
praga legitimiteta delovanja, EU se pomalja kao relevantan strateski faktor.
Nakon jedne decenije funkcionisanja Zajednicke spoljne i bezbednosne
politike jasno je da je ona nastala kao izraz samosvojnosti evropskih
institucija a ne kao puki altruisticki gest. I misije koje je EU pokrenula su
potaknute prakti¢nim razlozima - pravljene su tamo gde je pogodno, zbog
provere sopstvenih kapaciteta i odnosa sa NATO. Izazov kome se
pristupalo bio je uvek sasvim ogranicen, rizik relativho mali, a uspeh vrlo
verovatan i narocito pogodan za javnu upotrebu. Istovremeno, i paralelno
sa tim, kumulativni efekat percipiranih pretnji i operativnih odgovora nosi
sa sobom klicu potpuno samostalnog shvatanja bezbednosti, nevezanog za
originalne planove uspostavljene pre jedne decenije. Povratne rezultate tih
deSavanja moé¢i ¢emo da sagledamo i ocenimo dostupnim nauc¢nim
instrumentarijumom tek u blizoj buduénosti.
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FRAMEWORKS OF EUROPEAN UNION STRATEGIC CULTURE

ABSTRACT

The paper analyses the position of the European Union as a special
factor in international relations, which is being perceived through the
prism of strategic culture. At the beginning, the author presents a
short overview of strategic culture as a concept and methodological
approach in the study of the behaviour of nation states as factors in
the system of international relations. They should also establish the
position of the European Union as a special supranational factor with
its own strategic culture. The paper discusses the basic division in the
relationship between the national strategic culture and the
supranational EU strategic culture as well as the role of the legitimacy
of the use force in that relationship. In the final part, the paper
critically discusses the perspectives of the strategic culture as the
dominant approach to the problem and its dependence on short-term
phenomena that reduce the possibilities to establish a clear theoretical
model, which has been confirmed in practice.

Key words: strategic culture, European Union, constructivism, CSDP,
legitimacy, norms, security.
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Nacisticka praksa zloc¢ina u svetlu istorije
i medunarodnog prava

SAZETAK

U ovom radu autor analizira praksu zloc¢ina u istoriji i u
medunarodnom pravu. Autor posebnu paznju poklanja zlo¢inima u
nacistickoj Nemackoj u svetlu evolucije savremenog medunarodnog
prava.
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Drugi svetski rat, koji su zapoceli nacisticka Nemacka, fasisticka Italija i
militaristicki Japan, zahvatio je skoro sve zemlje sveta, a po materl]alno] Steti
i ljudskim gubicima ostao je zabeleZen u IStOI'I]l kao najmracniji i
najtragi¢niji period u razvoju ¢ovecanstva. Narocito e ostati zabeleZeni, po
svojoj stravi¢nosti i zverstvima, zlo¢ini koje su pocinili nacisti prema
neduznom civilnom stanovnistvu okupiranih zemalja Evrope, pre svega
SSSR, Poljske i Jugoslavije. Zlo¢ini pocinjeni u Drugom svetskom ratu, po
svojoj svireposti i masovnosti bez presedana u istoriji civilizacije, postace
neobjasnjiv fenomen rata, izraz nerazumne ljudske agresivnosti i , pobede”
iracionalnog nagona u sluzbi destruktivnosti ljudskog uma.

Aristotel je jos u svojoj , Politici” teorijski anticipirao ,mogucnost” takve
destruktivnosti, istakavsi da se ,,¢ovek rada naoruzan razumom i vrlinom
koje moZze da upotrebi u prvom redu protiv onoga sto je tome suprotno.
Stoga je (...) covek bez vrline najizopacenije i najdivljije bice i najgore od svih
u zadovoljavanju polnog nagona i gladi.”

1 Dr Branko Pavlica, nau¢ni savetnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd.
E-mail: branko@diplomacy.bg.ac.rs.

Rad je rezultat rada na projektu Ministarstva prosvete i nauke, u okviru Programa
osnovnih istrazivanja za period 2011-2014, pod nazivom ,Srbija u savremenim
medunarodnim odnosima: Strateski pravci razvoja i ucvrséivanja poloZaja Srbije u
medunarodnim integrativnim procesima - spoljno politicki, medunarodni ekonomski,
pravni i bezbednosni aspekti.”

2 Aristotel, Politika, Beograd, 1960, str. 7.
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1 kao sto je ¢ovek” - istie dalje Aristotel - ,kada dostigne sv0j puni
razvoj, najbolje od svih Zivih bica, tako je bez zakona i prayde na]§ore od
svih, jer je NAORUZANA NEPRAVDA NESTO NAJSTRASNIJE.”

U tom okviru izgleda da je ta¢na konstatacija da je rat u ljudima budio
snazne nagone agresivnosti i radao demonske rusilacke snage, koje po
masivnosti, destruktivnosti i zastraSuju¢im posledicama ne mogu da sprece
pravila medunarodnog ratnog prava i svesna politicka akcija progresivnih
drustvenih ¢inilaca.

Nemacki kulturni zivot ima bogatu proslost. U muzici: Bah, Mocart,
Betoven, Brams i Vagner, u knjizevnosti: Gete, Siler, Klajst, Hauptman i
mnogi drugi umetnici (kompozitori, pesnici, slikari, vajari - klasi¢nog,
romanti¢nog i novijeg doba) imaju, zahvaljujuci svom delu, istaknuto mesto
u svetskoj kulturnoj bastini.

Namece se onda istorijski imperativ, otkuda to da Nemacka, u kojoj su
ponikli divovi svetske kulture i umetnosti, ¢ije duhovne tvorevine
predstavljaju univerzalne vrednosti, odgaji i zloc¢ince kao $to su Hitler,
Himler, Gering, Hajdrih, Ajhman i dr. Kako bismo to objasnili potrebno je
osvrnuti se na drustveno-istorijske uslove neposredno posle Prvog
svetskog rata, kada je nastajala ideologija nacional-socijalizma.

Istoricari se uglavnom slazu, da je istorija Nemacke u XIX veku istorija
jedne ekonomski i politicki zakasnele nacije. Dok se u medunarodnoj
zajednici Engleska, SAD i Francuska pojavljuju, u smislu ekonomskog
razvoja i politickog uticaja, kao imperijalisticke sile, dotle nemacka
burzoazija tezi razvoju gradanskog drustva autoritativnog tipa. , Porodajne
muke” radanja bududi snazne burzoaske drzave, opterecene klasnim i
socijalnim protivure¢nostima, rezim nastoji da zamagli na unutras$njem
planu: glorifikacijom nacije, isticanjem nacionalnih interesa i imperativom
imperijalisticke ekspanzije. Tek pocetkom ovog veka Nemacka nastoji da se
ukljuéi u imperijalisticku podelu sveta, i ba$ ta zakasnela ekspanzija
nemackog ,industrijskog feudalizma” dovodi i do Prvog svetskog rata.
Upravo ta agresivnost germanskog imperijalizma oliena je strateSkom
formulom “Drang nach Osten”.

Ako je Bizmark ujedinio namacke drzavice i snazno artikulisao
germanski nacionalizam, car Vilhem II o]acao je nemacke pozicije ali i uveo
Nemacku kao agresora u ratnu avanturu.® Vojno-politicki poraz Nemacke u

3 Aristotel, op. cit., str. 6-7.

4 Savezna Republika Nemacka, Izdanje Ureda za tampu i informacije Savezne vlade SRN,
Bon, 1959, str. 69.

5 Na primer: , Psihopatologke crte velikih ljudi tako su ¢este da ne moze biti po sredi slucaj.
Bez njih, kaZze Lenc (nemacki psiholog), nisu bila ni ona tri ¢oveka koja vaZe za najvece
nemacke duhove: Kant, Gete i Bizmark...” Cit. po: V. Jojki¢, ,Problem genija i Gete”, Nova
Evropa, 1932, br. 3-4. str. 228.

6 Videti: R. Hauser - R. Kiithnl, Deutschland zwischen Demokratie und Faschismus, Zur
Problematik der biirgerlichen Gesellschaft seit 1918, Carl Hauser Verlag, Miinchen, 1969, str.
46-47.
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Prvom svetskom ratu doveo je do pada monarhije i stvaranja demokratske
republike. Naima, Ustavom od 31. jula 1919. godine, proglasena je
Vajmarska Nemacka Republika. Posle tragi¢nih revolucionarnih dogadaja,
demokratski politicki sistem i Zivot Nemacke bio je kratkog veka - nepunih
14 godina - jer, kako isti¢e Lj. Radovanovi¢: ,Miroljubivost nije odlika takve
politike i vera u snagu bila je snaznija od vere u pravo.”

Medutim, bez obzira na to $to Nemacka ima centralni polozaj u Evropi
i 5to je bila okruZena zemljama sa kojima dobrosusedski odnosi nisu bili
tradicija, ipak latentne opasnosti kroz istoriju tradicionalnog nemackog
militarizma i agresivnosti autoritarnih vlada ne mogu se pravdati
navedenim geopolitickim poloZajem i determinantom istorijske proslosti.
Tredi rajh je predstavljao prvi put jedinstvenu unitaristicku Nemacku, koja
u toku Drugog svetskog rata dostize vrhunac u razvoju vojne sile i
germanskog imperijalizma, ali istovremeno tu je i njen kraj i krah
nacionalisticke maste, pobednickog duha i vizije svetskog gospodstva.
Pobedom nacional-socijalisticke partije i dolaskom Hitlera na vlast
zapocinje ,tragedija nemackog naroda”, ali istorija ¢e to pokazati, tragedija
i ¢itave svetske zajednice.

Ve¢ Hitler u svom delu Mein Kampf razvija teoriju o rasno] borbi. Pri
tom, apsolutizuje ulogu i znacaj u istoriji arl]evske rase, kao ,,v1se u odnosu
na sve nearijevske narode u koje je ,ubrajao” i Slovene.” Ove teorije o
dominaciji arijevske rase, razvijane i od strane drugih teoretlcara, nalaze
naroito kod nizih slojeva nemackog naroda pogodno tle8 Ovde se, s
obzirom na drustveno-ekonomske i politicke prilike i militarizaciju
nemackog drustva dokazuje, naravno u sasvim negativnom i regresivnom
istorijskom znacenju, marksisticka istina da kada ,ideje zahvate mase
postaju materijalna snaga”. Ove ideje o suprematiji arijevske rase
ozakonjene su u Nemackoj 1935. godine, donoSenjem Zakona o zastiti
nemacke krvi i nemacke casti i o gradaninu Rajha. Razvijena je teorija
“Lebensraum”, po kojoj je nemacki narod Zivotno zainteresovan za Sirenje
svog prostora, narocito na racun teritorijalnog integriteta slovenskih
naroda, pre svega Poljaka i Rusa, kako bi se sprecio ,dalji porast slovenskih
naroda kao niZe rase” Pohtlcka implikacija ovih teorija bio je neminovno
teritorijalni ekspanz1omzam Ovo se, prakti¢no, ogledalo u nastojanjima

7 Recimo, Viliem 1I, naslednik Bizmarkov, ovako navodi potrebe (spoljnopoliticke
prioritete) Nemacke: tropske kolonije, sigurna trzita za nemacku industriju, osiguran
uvoz sirovina i Zivotnih namirnica i po mogucnosti zemlje za naseljavanje nemackim
zemljoposednikom. Nemacka spoljnopoliticka doktrina ovo obrazlaze: ,Podloga spoljne
politike Rajha je (i) nacionalno-jezi¢ka i ekonomska dijaspora, j. sistematski razmestaj
nemackih naseobina...” M. M. Kosi¢, Moderna Germanija, Velika Kikinda, 1912, str. 76.

8u jednom svom govoru Hitler, na primer, istice da je ,Ideja o borbi stara kao i sam Zivot,
jer zivot se odrzao samo zbog toga $to su druga ziva bic¢a propadala u borbi... Borba je otac
svega... covek ne Zivi i nije u stanju da se odrzi u Zivotinjskom svetu pomocu nekih
principa ¢ovecnosti, ve¢ on u tome uspeva jedino pomocu najbrutalnije borbe”. Cit. po: A.
Bulok, Hitler, slika tiranije, Beograd, 1954, str. 28.

91li, Nice je iznenadio ¢ovecanstvo svojom tezom da su verska i filozofska propovedanja o
Dobru, Lepom i Istinitom samo metafizicka legenda kojom slabi (koji su uvek u masi) teze



nemacke spoljne politike (politicki pritisak, ekonomska penetracija) da ve¢
u periodu posle 1933. godine, od vecine podunavskih i balkanskih zemalja
stvori tzv. , Veliki privredni prostor nemackog Rajha“ 10

U samom nemackom politickom Zivotu bio je do krajnosti izrazen
antikomunizam, a dolaskom Hitlera na vlast komunisti se gone, kaZnjavaju,
pa se cak osnivaju i ,koncentracioni logori za (...) progresivne Nemce,
potom Jevreje”. Vlast nad nemackim narodom ostvarivana je putem
ekonomske prinude, uz , pomoé demagO%i{'e i surovih represivnih mera

“

brutalnog terora i koncentracionih logora”.

Teror i zlo¢in, zasnovan na rasistickim i antikomunisti¢kim teorijama,
zapocinjanjem Drugog svetskog rata prenosi se na okupirane teritorije.
Masovne represalije prema civilnom stanovnis$tvu nacisti najpre vrse u
Poljskoj i Cehoslovackoj, zatim Jugoslaviji, pa SSSR. Nacisticka praksa
poprima dimenzije genocida, kao varvarskih pokusaja istrebljenja citavih
naroda.

Teorijski, mozemo istac¢i da je nemacka spoljnopoliticka orijentacija u
toku Drugog svetskog rata emanacija nacionalnog egoizma situiranog u
kontekstu drustvenog odnosa potpuno militarizovanog burzoaskog
sistema. Autoritarni nacionalizam i filozofski iracionalizam su zajednicki
imenitelj burZoaske folitiéke svesti koja se u stvarnosti potvrduje
fagistickom praksom.12 Ovakva praksa, glorifikujui svoje ciljeve u smislu
ostvarenja ,carstva slobode”, nastoji da se opravda pseudonau¢nom

da postanu jaci od jakih, da potc¢ine heroje i nadljude, i da je u stvari pravo sve ljudske
istine i pravde sila. Fakti¢ko merilo svih religijskih, filozofskih, moralnih i uopste zivotnih
vrednosti jeste sila iznad koje ne moze biti nikakve sile. Videti: F. Nice, ,Jenseits von Gut
und Bose”, Klassiker Ausgabe, Band VII, S. 69-90.; Der Wille zur Macht, Erganzungsband, s.
120-125.

10 Ostaci apsolutizma koje je Bizmarkov ,bonapartizam” istovremeno konzervirao i
modernizovao imaju poseban oslonac u politicko-moralnoj duhovnoj kulturi ¢inovnicke
duse: birokrat smatra svojim posebnim ,staleskim ponosom” da naredenja vige instance
izvrsava tehnicki potpuno i onda kad se sa njima sadrzajno ne slaze. Ova tendencija se u
vilhelmovskom periodu izrodila u spolja hvalisavu, a iznutra gmizavu servilnost najsirih
narodnih slojeva.” B. Luka¢, Razaranje uma, Beograd, 1966, str. 62-63. Jos ranije, Nice je
konstatovao da ,zadobijanje sile skupo se placa: sila zaglupljuje... Nemci - nekad su ih
zvali narod mislilaca: misle li oni uopste jo$ i danas? Nemcima je danas duh dosadan,
Nemci su sada prema duhu nepoverljivi, politika guta svu ozbiljnost za odista duhovne
stvari - ,Nemacka, Nemacka iznad svega”, a bojim se da je tu kraj nemacke filozofije...”
Cit. po: M. Trivunac, O Nemcima, Zemun, 1912, str. 152.

11 Videti: R. Pavi¢, ,Hitlerovi govori: 1922-1939-1943", Politicka misao, 1984, br. 4, str.
103-120; R. Pavi¢, ,Hitlerove geo-politicke koncepcije 1922-1939-1943", Politicka misao,
1985, br. 1-2, str. 87-104.

12 Istorijska veza Nemacke sa jugoistokom obrazlagala se njenim doprinosom ,razvitku
jugoistocne Evrope kroz vekove...” Jer, ,nemstvo”... (je) igralo vaznu ulogu u kulturnom
Zivotu naroda na jugoistoku.” ,,Onoliko dugo koliko postoji nemacki narod, toliko ¢e u
njemu Ziveti Zelja za pokretom ka istoku...” Sredstva kojima se ova teZnja ostvaruje kroz
istoriju jesu , Schwert, Glaube und Kultur” (Ma¢, Vera i Kultura). Tradicija habzburskih
odnosa sa Jugoistokom, s jedne strane, i priklju¢ivanje Austrije, odnosno njenog
nemackog plemena, s druge strane, daju nemackom Rajhu istorijsko pravo da se bavi
jugoistocnom Evropom.”
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argumentacijom: rasnom cistotom, Zivotnim prostorom, arijevskom
suprematijom. Sustina fasisticke tehnike ,,sazdana je iz Zivotinjske filozofije
prava jaée% u svetskoistorijskoj borbi rasa koja je dostigla vrhunac u ratnoj
ekspanziji.13 Materijalna osnova ovog , imperijalisti¢kog nacionalizma” kao
sustinskog izraza sveukupnog spoljnopolitickog ponasanja u istoriji jedne
»zakasnele” nacije postaje krupni kapital, ekonomsko-finansijska oligarhija,
vojno-politicka vrhuska i drugi ¢inioci iz domena vojno-industrijskog
kompleksa, ¢ija inkarnacija oda postaje voda (Firer), a njegova harizmatska
mo¢ otelotvorenje nacionalnog identiteta.

Kao imanentan odraz ove ¢injenice u drustvenoj svesti manifestuje se
konzistentna teznja ka ostvarivanju ,uzviSenih” istorijskih ciljeva, cija je
utopisticka grandioznost o ,mo¢i duha” transformiSe u monstruoznu
praksu.l® Kontinuiranost ovakvog delovanja - posmatrano u kontekstu
interakcije najrazlicitijih drustveno-istorijskih faktora - zapocinje radanjem
nacionalne mrznje i egoizma, a Sto se u okviru pseudonaucne artikulisane
,rasne suprematije”, i u duhu ,razjarene tradicije” transponuje u agresivnu
nacionalisti¢ku euforiju, potom postaje nacisticka vojno-politicka praksa, ¢ija se

Etnicku vezu Nemacke sa jugoistocnom Evropom c¢ine folksdojéeri ,raseljeni Sirom
srednjeg Podunavlja”. U tom pogledu, nemacki teoreticari su isticali: ,Nemacka
poljoprivreda je dala vecini zemalja Jugoistoka mnogo od najdragocenijih svojih rezervi,
izri¢ito kazano, mnogo hiljada nemackih seljackih familija. Seljastvo je osnovni stub
jednog naroda, ukoliko postoji zdravo seljastvo onda su prevazilazivi svi udarci sudbine,
kaze veliki voda nemackog naroda Adolf Hitler. Folksdojéeri su presadili ,radinost,
marljivost, Stedljivost i pojam rada”. Oni u Jugoslaviji, Madarskoj i Rumuniji, i kao
saplemenici i kao prenosioci nemacke kulture, imaju, istorijski gledano, izuzetan znacaj u
politici nemackog Rajha prema tim zemljama.” Videti: W. Hoffmann, Siidost-Europa:
Bulgarien, Jugoslawien, Rumdnien, Miinchen, 1934, s. 61-62.; W. Schneefuss, Deutschtum in
Stidost-Europa, Leipzig, 1939, s. 3., W. Hoffmann Donauraum Vélkerschicksal, Leipzig, 1939,
s. 166.

13 E. From, Bekstvo od slobode, Beograd, 1964, str. 190.

14 Treba navesti, na primer, , Uputstvo” koje je nemacki vojnik nosio sa sobom dolazeci na
balkansko ratiste: ,Sine Nemacke! Ne sazali se ni prema Zenama ni prema deci: sin
pobedenog bio je ¢esto sutra pobedilac. Sta vredi pobeda, ako sutra dode osveta? Kakav
bi otac ti bio ako bi, ubijajuci tvog neprijatelja, ostavio u Zivotu neprijatelja svog sina? Sine
Nemacke koji si pod oruzjem: grmi, lomi, obaraj, provaljuj, pustosi, pali, ubijaj, ubijaj.” (?)
La Voce d'Italija, od 11. decembra 1917, donela je veran prevod ovog dokumenta nadenog
kod nemackih zarobljenika. Cit. po: D. Vasié¢, Karakter i mentalitet jednog pokolenja, Novi
Sad, 1919, str. 142.

Vredno je pomena ,,i objasnjenje koje Hajne daje Francuzima o nemackoj mrznji”. ,Mi,
Nemci, ne mrzimo se zbog spoljasnjih stvari kao vi, recimo zbog uvredene sujete, zbog
kakvog epigrama, zbog posetnice na koju nije odgovoreno, ne, mi mrzimo kod svojih
neprijatelja najdublje, najbitnije $to je u njima, njihovu misao. Vi, Francuzi, laki ste i
povrsni, kako u ljubavi tako i u mrznji. Mi, Nemci, mrzimo temeljno, istrajno, kako smo
viSe posteni, a i suviSe nespretni, da se osvetimo brzom perfidijom, mi mrzimo do
poslednjeg daha...” I dalje, dr M. Trivunac prenosi dijalog: ,Znam vi, Nemci,
upotrebljavate istu re¢ za oprostiti i otrovati.” ,I odista ima pravo, re¢ , vergeben” zna¢i i
jedno i drugo” - zavrsava Hajne. Cit. po: M. Trivunac, O Nemcima, Zemun, 1912, str. 142.

15 Fagizam je otvorena teroristicka diktatura krajnje reakcionarnih, krajnje $ovinistickih
imperijalisti¢kih elemenata finansijskog kapitala. Cit. po: P. Toljati, Lekcije o fasizmu, Tre¢i
program, 1970, str. 357.



»animalna kreativnost” pretvara u , histeri¢no varvarstvo inspirisano idejom o
porobljavanju sveta“, o tzv. svetskoj hegemoniji (“Grossraumordnung”).

Otuda, H. Markuze je u pravu, kada odreduje fasizam kao drustveni
poredak koji je izgubio svoje istorijsko opravdanje pred umom.
Destruktivnost Nemacke, koja je po drugi put u istoriji bila vinovnik ,,uzasa
rata” K. Jaspers je okarakterisao kao aktivnost nacisticke drzave - zlo¢inaca
(Verbrecherstaat).10

Istaknimo i neke sustinske stavove o pravnom aspektu nacisticke
prakse zlocina.

Iako na okupiranoj jugoslovenskoj teritoriji, fasisticka Nemacka pravno
izgraduje ,vlastiti politicki sistem”. Stoga posedovanje politicke moci
omogucava , bogatstvo” nacisticke prakse zlocina, iako je ona s one strane
svakog legitimiteta. Sveukupni drustveni odnosi ,, postaju” politicki odnos,
a njegova sustina ,,odnos prijatelj-neprijatelj”. Krajnja konsekvenca toga je
rat, odnosno fizicko unistavanje neprijatelja.

Primenjujuc¢i masovne represalije kao najstravi¢nije i najzverskije,
sistematski planirane i pedantno izvrsene metode i postupke unistavanja,
nacisti nisu postovali pravila medunarodnog ratnog prava, kao i opsta
nacela , koja proizilaze iz utvrdenih obicaja civilizovanog sveta, iz zakona
¢ovecnosti, i iz potreba koje namece javna svest”.

Pripadnici NOP Jugoslavije, ne samo $to nisu priznavani kao ratujuca
strana, ve¢ su tretirani kao banditi, a u svojstvu ratnih zarobljenika bili bi
odmah streljani ili odvodeni u koncentracione logore. Nakon prvih,
ozbiljnih akcija jedinica NOV i POJ, nacisti su sukrivcima za to proglasili
celokupno stanovnistvo okupirane jugoslovenske teritorije i vrsili tokom
rata masovni teror i zloc¢ine. Da se tome prislo sistematski i da se tome
pridavao izuzetan znacaj govore i Hitlerove reci da ,, psihicko zastrasivanje
ima svoje znacenje za mase isto kao i za pojedince, jer uspesi koji se ovako
postizu, pristalice smatraju kao znak pobede pravi¢nosti njihove stvari, dok
pobedeni vrlo ¢esto gubi veru u korisnost svakog daljeg otpora®.

Iako odnoseci ogromne Zrtve, mere represalija su u narodu izazivale
mrznju i otpor prema fasistickom okupatoru, tako da se smisao zlo¢ina od
pocetne ,, demoralizacije pretvarao u mobilizaciju za narodnooslobodilacki
pokret”.

Do Drugog svetskog rata jedino je Cetvrta hagka konvencija iz 1907.
godine predvidala prava i duznosti oruzanih snaga zaracenih strana u
odnosu na civilno stanovnistvo, gde je izricito precizirano da ,nikakva
kolektivna novcana ili druga kazna ne moze biti izre¢ena protiv civilnih lica
zbog individualnih akcija u kojima nisu ucestvovali niti se sa njima
saglasili“. 17

16T, Kulji¢, Fasizam, Beograd, 1977, str. 10.

17 Cesto se istie da su Nemci narod romantiéne kontrarevolucije protiv filozofskog
intelektualizma i racionalizma prosvecenosti, narod pobune muzike protiv knjizevnosti,
mistike protiv javnosti. Posto romantika veli¢a iracionalnost i proslost, ona se udruzuje s
mrakom protiv duha. Romantizam visoke tehnike pretvorio se pod fasizmom u histeri¢no
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Ipak ni Haskom konvencijom nije predvidena individualna krivi¢na
odgovornost za povrede medunarodnog ratnog prava koje ¢e kasnije biti
obuhavacene terminom - ratni zlo¢ini, a $to ¢e posle rata nemacki zlocinci
,uzeti” kao opravdanje za izvrSena ,najstrasnija masovna unistenja u
istoriji”.

Nepreciznost Haske konvencije i nepostojanje bilo kakvog
medunarodnog akta koji bi sankcionisao ratne zlo¢ine naveli su Saveznike
da jo$ u toku rata donesu niz dokumenata kojima c¢e biti istaknut
,medunarodni karakter nacistickih zlo¢ina”.

Kao prvi takav akt treba istaci ,Deklaraciju o nemackim zverstvima”
koja je doneta 30. X 1943. godine, na Moskovskoj konferenciji. Deklaracijom
je precizirano da ¢e se nemackim zloc¢incima suditi u drzavama gde su svoja
zlo¢inacka nedela izvrsili, a oni zlocinci ¢ija se fasisticka nedela ne mogu
geografski locirati bice kaznjeni , zajedni¢kom odlukom Saveznika“.1

Od drugih medunarodnih akata to su odluke Jaltske i Potsdamske
konferencije. Od izuzetnog znacaja, u tom medunarodnoupravnom
domenu, je i Londonski sporazum o gonjenju i kaznjavanju glavnih ratnih
zlo¢inaca evropske osovine od 8. VIII 1945. godine, kao i Statut
Medunarodnog vojnog suda, koji je tom sporazumu prikljucen. Posle rata,
bitna je Nlrnberska presuda o kaZnjavanju glavnih nemackih ratnih
zlo¢inaca.1® Najzad, relevantne su za utvrdivanje medunarodnopravnog
karaktera nacistickih zverstava i Rezolucija UN br. 95 od 11. XII 1946.
godine, i br. 488 od 12. XII 1950. kojima su odredbe Statuta Medunarodnog
vojnog suda i Nirnberske presude odredene kao integrala nacela
pozitivnog medunarodnog prava.20 Da bismo upotpunili ovaj pregled
medunarodnih akata treba pomenuti i Zakon br. 10 donet od strane
okupacionih sila o ,,kazn]avan]u lica odgovornih za ratne zlocine, zlo¢ine
protiv mira i protiv ¢ovecnosti”. 21 Doduse, tim zakonom inkorporirana su

varvarstvo inspirisano idejom o porobljavanju sveta, a idealno geteovsko nemacko bice
preobrazilo se kroz prizmu romantike, kroz vilhelmovsko carstvo i, najzad, za Hitlerova
vremena u tragi¢nu parodiju. Cit. po: T. Kulji¢, nav. delo, str. 153.

18 videti: E. From, Bekstvo od slobode, Beograd, 1964; M. Clemenc, Gesellschaftliche Urspringe
des Faschismus, Frankfurt/M, 1960; S. M. Lipset, Politicki covek, Beograd, 1969, str. 165-221;
O. Schulmeister, Werdende Grossraumwirtschaft, Die Pfasen ihrer Entwicklung in Siidost-
europa, Berlin, 1943.

19 Videti: Der Faschismus in der Gegenwart, Grundlagen — Erscheinungs formen — Aktivititen —
Organisationen, in Faschismus Forschung, Positionen, Probleme, Polemik, Akademie - Verlag,
Berlin, 1980, S. 224-225. i dalje.

20 Bag u tom kontekstu treba istaci da je Leist u svojoj istoriji gréko-italijanskog rata taéno
zapisao: ,,Od svih pravnih pitanja, skoro da je najvaznije pitanje ubistva. Na tom pitanju
¢ovecanstvo je prvi put proverilo protivure¢nost dobra i zla, prava i neprava.” Cit. po:
Kilian, Der politische Mord, Ziirich, 1936, S. 5.

21 polovinom septembra 1941. godine, Kajtel izdaje naredbu ¢ija se vaznost prostirala na sve
okupirane zemlje. U njoj se prvi put utvrduje kvota za odmazdu; za jednog ubijeno
nemackog vojnika streljati sto, a za ranjenog pedeset lica sa okupirane teritorije. Na
okupiranoj teritoriji Srbije general Beme 10. X 1941. izdaje naredbu: ,Munjevitim akcijama
treba u svim garnizonima u Srbiji najhitnije pritvoriti kao taoce sve komuniste, sve



u nemacko unutrasnje pravo nacela i odredbe ranije navedenih
medunarodnih akata. Tako je, recimo, ¢l. 25 Ustava SR Nemacke odredeno
da , opsta pravila medunarodnog prava predstavljaju deo saveznog prava”
i da ona ,stoje iznad zakona i proizvode neposredno pravo i obaveze za
stanovnike saveznih oblasti”.

Posle Drugog svetskog rata, krupan doprinos u razvoju medunarodnog
ratnog prava bilo je i donosenje Zenevskih konvencija iz 1949. godine,
kojima su definisana sledeca pitanja: postupci prema interniranim licima i
njihova zastita, zabrana uzimanja talaca, pitanje kolektivne kazne i zabrana
svih mera zastrasivanja civilnog stanovnistva.

U kontekstu ranije navedenih odluka Saveznika i proklamacija o
kaznjavanju ratnih zlo¢ina bila je i aktivnost jugoslovenske Drzavne
komisije za utvrdivanje zlo¢ina okupatora i njihovih pomagaca.

Odmah posle donoSenja Moskovske deklaracije o nemackim
zverstvima na Drugom zasedanju AVNOJ doneta je odlika o formiranju
Komisije za utvrdivanje zlo¢ina okupatora i njegovih pomagaca,2® da bi
kasnije bile formirane i sli¢cne komisije po svim republikama.

Osnovni cilj komisija bio je: utvrdivanje ¢injenica o ratnim zlo¢inima
okupatora i njihovih pomagaca, kako bi ih kasnije stigla pravedna kazna za
sva ona neopravdana pljackanja, zverstva i fasisticka nedela.

Jo$ u toku rata Komisija je donela svoj pravilnik kojim su nabrojana
glavna krivi¢na dela, da bi u svom radu koristila i medunarodna akta ,,0
gonjenju i kaznjavanju ratnih zlocinaca”, koje su donosili Saveznici.

Od izvora naseg unutrasnjeg prava Drzavna komisija se u svom radu
rukovodila nekim pravnim pravilima predratnog krivi¢nog
zakonodavstva, ali i nekim novim zakonskim aktima. To su bili: Zakon o
krivicnim delima protiv naroda i drzave, Zakon o krivi¢cnim delima i
prestupima protiv nacionalne casti, Zakon o konfiskaciji imovine, o
oduzimanju ratne dobiti steCene za vreme okupacije, o oduzimanju
drzavljanstva oficirima i podoficirima bivse jugoslovenske vojske koji nece
da se vrate u domovinu, kao i Zakon o krivi¢nim delima protiv drzave koji
je donela Privremena narodna skupstina.2>

Krajnji rezultat Drzavne komisije je sledeci: prikupljeno je preko 900.000
prijava o ratnim zlo¢inima i zlo¢incima, doneto je oko 120.000 odluka

muskarce na koje pada sumnja, sve Jevreje i izvestan broj nacionalisti¢kih ili demokratski
nastrojenih stanovnika. Taocima i narodu treba predociti da ¢e u slucaju napada na
nemacke vojnike ili ,folksdojcere” taoci biti streljani: a) Za svakog ubijenog nemackog
vojnika ili , folksdojéera” (muskarca, zZenu ili dete) 100 zarobljenika ili talaca; b) Za svakog
ranjenog nemackog vojnika ili , folksdojéera” 50 zarobljenih talaca.” Zbornik dokumenata i
podataka o NOR jugoslovenskih naroda, tom I, knyj. 1, str. 502/3.

22 B Zlatari¢, Haske konvencije od 1907. i individualna krivicna odgovornost za ratne zlocine,
JRMP, 1958, br. 2, str. 34.

23 Ujedinjene nacije - Zbirka dokumenata 1941-1945, Beograd, 1947, str. 17-18.
24 Isto, str. 46, 104.
25 Nirnbergka presuda, Beograd, 1948. str. 11.
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kojima je utvrdeno oko 65.000 ratnih zlo¢inaca, izdajnika i narodnih
neprijatelja.

Stoga je, neposredno po zavrsetku Drugog svetskog rata, jugoslovenska
vlada predala Medunarodnom vojnom sudu u Nirnbergu optuznicu kojom
se zahteva odgovornost Vlade nemackog Rajha, politickog vodstva
nacisticke partije, GeneralStaba Nemacke vrhovne komande, organizacija
SS, SA, SD, kao i protiv najlstaknutljlh voda ovih organizacija H. Geringa,
R. Hesa, J. fon Ribentropa i dr.2’

Jer, ,za vreme same okupacije oni su protivpravno anektirali i rasparcali
teritoriju i unistili drzavnu organizaciju Jugoslavije, da bi zatim sistematski
pripremali svoj zloc¢inacki plan ,germanizacije tla” putem uniStavanja
stanovnistva. Rezultat njihove agresije i okupacije jeste uniStavanje
1.650.000 stanovnika, a najverovatnije 2.000.000 Jugoslovena. Znaci, za
relativno kratko vreme od cetiri godine skoro sedminu ukupnog
stanovnistva. Do ovog rezultata dosli su svojim opstepoznatim sistemom i
planom, koji pocinje pljackom i zavrSava se masovnim ubistvima, logorima
i krematorijima... Brojna smrt usledila je iz nasilnih raseljavanja.
Mnogobrojna sela, pa i ¢itavi krajevi, odvedeni su u logore u Nemacku, gde
ih je cekala smrt. A i u samoj Jugoslaviji organizovani su pod
rukovodstvom optuzenih takvi logori kao $to su Banjica, Sajmiste,
Jasenovac i Stara Gradiska, koji su bili logori smrti. Uz to oni su primenili
jos dva mocna sredstva za tamanjenje civilnog stanovnistva: zloglasne
~kaznene ekspedicije” koje su ostavljale pustos za sobom i streljanje talaca.
I na stotine drugih nacina optuzeni su pokusali da od Jugoslavije nacine
svoj , Zivotni prostor”. Cak i kada su, pobedeni od pravednih demokratskih
snaga, morali da se iz Jugoslavije povlace, oni su bacili parolu da treba
unidtiti Sto viSe naroda i dobara, i time unapred oslabili snagu Jugoslavije i
za sledeé¢i napad Nemacke, koja ¢e iz rata izaci bioloski ipak najjaca...
OptuZzeni su stvorili svojom partijskom propagandom kod SS-ovaca i
drugih dZzelata pravu psihozu zverskog nasladivanja masovnim
unistavanjem nadeg naroda.“28
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Medutim, , pred Sud u Nirnbergu je izvedeno svega 21 lice i nekoliko
organizacija koje su optuZene kao zlocinacke. To su vodstvo Nacional-
socijalisticke stranke, teroristicke organizacije hitlerovaca SS, SD i SA, zatim
Gestapo, Generalstab i Vrhovna komanda nemackih oruzanih snaga i
Kabinet Treceg rajha. Smatralo se da optuzbe protiv ovih Sefova i organizacija
predstavljaju u sustini tuZbu protiv celokupne Hitlerove ratne masinerije, ¢ija
su nedela bila nenadmasna u istoriji i predstavljaju vrhunac uzasa.

26Isto, str. 11-19.; Videti: M. Bartos. ,Dvadesetogodisnjica Nirnberskog procesa,
Medunarodna politika, 1965, br. 376. str. 1-3.; V. Vasiljevi¢, ,Sudenje pred Medunarodnim
vojnim sudom Nirnbergu i razvoj medunarodnog krivi¢nog prava”, JRMP, 1971, br. 3, str.
305-332.

27 Videti: Govor ministra spoljnih poslova FNR] Stanoja Simica na plenarnom zasedanju
Generalne skupstine OUN 31. X 1947. godine, Politika, 2. XI 1947; Prvo i Drugo zasedanje
AVNOJ-a, Prezidijum Narodne skupstine FNR], Beograd, 1953.

28 M. Bartos, »Akcija za rehabilitaciju Esesovaca”, Pobjeda, 28. novembar, 1965.
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Statut Medunarodnog vojnog suda odrazavao je svu reSenost
Ujedinjenih nacija, izraZenu ne samo u Moskovskoj deklaraciji od 1943, nego
i deklaracijom sa konferencija Sefova antihitlerovske koalicije, odrzane na
Krimu (februar 1945) i u Podstamu (jul-avgust 1945), a narocito u prvom
stavu preambule Povelje UN, gde je receno: ,Mi, narodi Ujedinjenih nacija,
reSeni da sa¢uvamo buduca pokolenja od uZasa rata, koji je dva puta u toku
zivota jedne ljudske generacije naneo ¢ovecanstvu neiskazive patnje...” Zato
je Covecanstvo sa punim poverenjem u ovaj sud ocekivalo njegovu presudu,
kao zadovoljenje pravde za nedela u proslosti i kao istorijsku i simboli¢nu
opomenu da se takvi uzasi viSe ne smeju ponoviti. Presudom
Medunarodnog vojnog suda od 1. X 1946, osudeni su glavni nacisticki ratni
zlocinci i zlo¢inacke organizacije, medu kojima i zlo¢inacka teroristicka
organizacija SS. Iako je ta presuda obuhvatala samo mali broj individualno
odredenih li¢nosti, ona je postavila osnov za nove poglede u medunarodnom
pravu, osudujudi zlo¢ine protiv mira i zlo¢ine protiv ¢ovecnosti, kao i zlo¢ine
protiv medunarodnog poretka. Na drugom delu Prvog zasedanja Generalne
skupstine UN (1946), neposredno posle izricanja Nirnberske presude, nacela
sadrzana u Povelji o ustanovljenju Medunarodnog vojnog suda, i njegovoj
presudi, proglasena su pravima pozitivnog medunarodnog javnog prava, a
pravila shvacena su kao savest ¢ovecanstva.”2?

Hapsenje jugoslovenskog gradanina Laza Vracariéa
u Saveznoj Republici Nemackoj

Hapsenje jugoslovenskog gradanina Laza Vracari¢a 2. novembra 1961.
u Saveznoj Republici Nemackoj na osnovu poternice Gestapoa iz 1941,
izazvalo je veoma Zivo reagovanje javnosti, narocito Stampe, politicko-
drustvenih organizacija i istaknutih javnih radnika u Jugoslaviji i drugim
zemljama. Vlada FNR] preduzela je povodom tog hapsenja niz mera, kako
u cilju zastite jugoslovenskog drzavljanina, tako i radi rasvetljavanja
pozadine i motiva ovog slucaja.

L. Vrataric®0 je kao ¢lan oruzanih udarnih grupa ucestvovao 30.
oktobra 1941 u napadu na nemacke avijaticare u Zagrebu.3! Tom prilikom
poginula su dva okupatorska vojnika, dok je treci ranjen. Gestapo je ovaj
napad proglasio kriminalnim aktom i u sluzbenoj listi kriminalne policije
Treceg rajha od 30. oktobra 1941. godine raspisao poternicu za Vracaricem
i ostalim ucesnicima.

29 Isto, str. 8.

30 Vragari¢ je roden 1917, u Milwaukeeu (USA). Do rata precizni mehaniar, sada direktor
preduzeca ME-GA u Zagrebu. Nosilac ,,Spomenice 1941, rezervni kapetan JNA i ratni
vojni invalid.

31 Napad je izvréen na uglu Zvonimirove (danas Ulica socijalisticke revolucije) i Rusanove
ulice. Mesto napada obeleZeno je posle oslobodenja spomen-plocom.

32U napadu su ucestvovali i Ivan Sibl (rezervni general-major JNA, sada direktor Radio
Zagreba) i Nikola Perkovi¢, koji je tom prilikom ranjen i uhvacen, a nesto kasnije osuden
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Svajcarski Federalni departman pravde i policije je 12. aprila 1961.
skrenuo paznju Saveznom kriminalnom uredu SR Nemacke da za
jugoslovenskim gradaninom L. Vracari¢em postoji poternica iz 1941, koju
$vajcarske vlasti, s obzirom na Vracari¢evo delo, smatraju bespredmetnom
savetujuci Saveznom kriminalom uredu da ,izbegava oZivljavanje secanja
na ovu poternicu”.33 Savezni kriminalni ured, medutim, nije ponistio
poternicu, vec je sa njom upoznao Savezno javno tuzilastvo SR Nemacke.
Na zahtev saveznog javnog tuzioca Vrhovni sud SR Nemacke, shodno
paragrafu 13, ta¢. A Zakona o kaznenom postupku, doneo je 19. maja 1971.
odluku da je sud u Konstancu nadlezan za slucaj Vracarica.

Na osnovu zahteva javnog tuzioca u Konstancu, dr Hajnriha Guldena,
od 15. juna 1961, sud je sutradan, 16. juna, izdao nalog za hapsenje. Shodno
ovom nalogu Vracari¢ je, zbog napada na pripadnika hitlerovske
okupatorske sile 1941. godine u Zagrebu, uhapSen 2. novembra 1961.
godine u Minhenu, gde se nalazio na sluzbenom putovanju.

Generalni konzulat FNR] u Minhenu traZio je 2. novembra od Odeljenja
za strance i 3. novembra od Predsednistva minhenske policije razjasnjenje u
vezi s hapSenjem. Dobiven je odgovor da ovim institucijama nisu poznati
detaljniji razlozi hapsenja, ve¢ da im je naredeno od visih vlasti da uhapse
Vracari¢a na osnovu poternice iz 1941. godine.3> Generalni konzulat se
sutradan, 4. novembra, obratio Ambasadi Kraljevine Svedske u Bonu3¢ s
molbom da od Ministarstva inostranih poslova SR Nemacke trazi
odgovarajuce razjasnjenje povodom hapSenja Vracarica. Predstavnik
zapadnonemackog Ministarstva inostranih poslova izjavio je da saveznom
javnom tuZiocu nije poznat slucaj hapSenja Vracarica i da je stvar verovatno
pokrenuo pokrajinski tuzilac. Pored toga, dodao je da ,,s obzirom na to $to
drzavni tuzilac nije postavio zahtev, Ministarstvo inostranih poslova
zakljuéuje da se ne radi o politickom, ve¢ verovatno o kriminalnom aktu”.3”

Drzavni sekretarijat za inostrane poslove FNRJ ucinio je 4. novembra
odgovarajuc¢i demar$ preko Ambasade Francuske u Beogradu u vezi s
hapsenjem Vracari¢a. Istoga dana objavljeno je saopstenje Vlade FNRJ, u

od nemackog vojnog suda na smrt i streljan. U okviru represalija zbog pomenutog napada
uhaps$en je i Bracariev brat Milivoj, krojacki radnik, koji je potom ubijen u ustaskom
logoru u Staroj Gradigki, mada s napadom nije imao nikakve veze.

33 Prema saopétenju vajcarskog Federalnog departmana pravde i policije od 22. novembra
1961.

34 Prema saopétenju Vlade SR Nemacke od 8. novembra 1961.

35 Zahtev tuZioca i nalog suda zasnivali su se na prepisu pisma Saveznog kriminalnog ureda
iSaveznog tuzilastva od 2. maja 1961, na fotokopiji iz lista kriminalne policije Treceg rajha
od 30. oktobra 1941, kao i na odluci Saveznog suda od 19. maja 1961.

36 Kraljevina Svedske zastupa interese Jugoslavije u SR Nemackoj, a Francuska interese SR
Nemacke u Jugoslaviji.

371z Vracaricevih izjava tampi vidi se da su istrazni organi prilikom prvog susreta sa
Vracdari¢em konstatovali da se radi o aktu borbe protiv hitlerovske okupacije. U toku svih
sasluSavanja oni su nastojali da dokazu da ovaj akt predstavlja nezakonito delo koje
podleze kaznjavanju u SR Nemackoj.



kojem se kaze da ,jugoslovenska vlada smatra postupak vlasti SR Nemacke
kao akt koji je u flagrantnoj suprotnosti s pozitivnim zakonodavnim
propisima donetim posle poraza hitlerovske Nemacke”. U saopstenju je
istaknut zahtev da se Vracari¢ bez odlaganja pusti na slobodu i najavljeno je
da ¢e ,Vlada FNR] preduzeti u vezi s ovim slucajem druge mere koje bude
smatrala potrebnim”. Istovremeno, Vlada FNR] je izrazila nezadovoljstvo
izjavom zapadnonemackog Ministarstva inostranih poslova.

Hapsenje Vracarica izazvalo je veoma Zivo reagovanje medunarodne
javnosti. Predstavnik zapadnonemackog Ministarstva inostranih poslova
izjavio je da su ,iz Danske, Norveske i niza drugih zemalja stigli protesti
povodom ovog dogadaja“. Zapadnonemacko Ministarstvo inostranih
poslova je 6. novembra izdalo sledece saopstenje: ,Hapsenje Laza Vracaric¢a
iznenadilo je Ministarstvo inostranih poslova kao i javnost. U saradnji sa
Ministarstvom pravosuda, Ministarstvo sada radi na tome da se slucaj
razjasni. U toku su napori da se Vracari¢ pusti na slobodu”. Istoga dana
uvece predstavnik zapadnonemackog Ministarstva inostranih poslova
izjavio je da ,zapadnonemacke vlada nema interese da se povede diskusija
o stavu prema pokretima otpora za vreme Drugog svetskog rata. Kad bi to
vlada i htela, sukobila bi se sa stvarnos¢u da su po zapadnonemackim
zakonima sva dela iz rata zastarela, uz izuzetak obi¢nih ubistava.”

Istovremeno javni tuzilac Gulden pustio je Vracarica iz zatvorske
samice u hotel, s tim da mu se sutradan javi radi nastavljanja istrage.

Vlada FNR]J je smatrala, da hapSenje Vracaric¢a prelazi okvire incidenta
protiv jugoslovenskog pokreta otpora. Zbog toga se 7. novembra obratila
svim zemljama ¢lanicama antihitlerovske koalicije, kao i zemljama koje su
se toj koaliciji pridruzile, notom u kojoj se, pored ostalog, kaze:

,Nirnberskom presudom osudena je kao akt zlo¢ina protiv mira
agresija pocinjena od strane Treceg rajha protiv niza evropskih drzava,
medu kojima je i Jugoslavija. Rukovodioci Treceg rajha odgovorni za ovo
delo zlo¢ina proglaseni su istom presudom ratnim zlo¢incima. Nemacka
okupaciona vojska se, prema tome, nalazila na teritoriji Jugoslavije i drugih
okupiranih zemalja kao izvrsilac jednog medunarodnog zlocina, i svaki akt
koji bi proizisao od okupatora, ili kao posledica okupacije, mora se smatrati
nezakonitim i bez ikakve pravne snage. Naprotiv, svaki postupak izvrsen
protiv okupatora bio je akt legitimne odbrane naroda okupirane zemlje. Ve¢
u toku rata, od strane, rukovodilaca savezni¢kih nacija pozivani su
stanovnici okupiranih teritorija da upotrebe sve snage u cilju nanoSenja
Stete Trecem rajhu, te su podsticani i potpomagani u tome. Iz tih razloga ne
moze se ni u kom slucaju priznati nemackim sudovima ili drugim
nemackim vlastima bilo kakva jurisdikcija za dela koja su stanovnici
okupiranih zemalja i drugi drzavljani savezni¢kih nacija pocinili protiv
pripadnika nemacke vojske i vlasti Treceg rajha za vreme rata.

Ovaj princip je izrazen i u Zakonu Kontrolnog saveta za Nemacku br. 4
od 1945, koji je u ¢l. III pod ta¢. C) izuzeo od nadleznosti nemackih sudova
pripadnike oruzanih snaga i gradane saveznickih nacija. Ovo je bila jedna
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od mera koju su saveznicke vlade izvrsile saobrazno ¢l. 107. Povelje UN, i
prema tome je u skladu sa pozitivnim medunarodnim pravom.

Nijednim kasnijim aktom nije preneta nadleznost na vlasti i sudove SR
Nemacke da gone pripadnike oruzanih snaga i gradane saveznickih nacija
za dela pocinjena protiv nemackih vlasti za vreme Drugog svetskog rata.

Opste je poznato i takode potvrdeno nirnberskom presudom da je
nemacke okupacija za vreme Drugog svetskog rata bila ne samo posledica
jednog medunarodnog zlocina protiv mira, ve¢ da je ona za vreme svoga
trajanja bila samo jedan niz ratnih zlo¢ina i zlo¢ina protiv ¢ovecnosti. U
svim okupiranim zemljama narodi su bili prinudeni da se sredstvima koja
su im bila raspoloziva brane i bore protiv pocinilaca ovih zlo¢ina. Saveznici
su odavali priznanje ovim pripadnicima pokreta otpora, koji su pruzali
znatnu pomoc¢ saveznickoj stvari, bilo da se radilo o $irim akcijama pokreta
otpora, bilo o pojedina¢nim izolovanim akcijama.

Lazo Vracaric se borio za istu stvar za koju su se borili borci svih pokreta
otpora i protiv istog neprijatelja celog ¢ovecanstva. Akt njegovog hapsenja,
upravljen protiv njega zbog takve borbe, pogada sve pripadnike pokreta
otpora iz Drugog svetskog rata u svim zemljama. Sam pokusaj izvrsenja
toga akta, koji se oslanja na nezakonit postupak iz doba okupacije, koji po
sebi nema nikakve pravne vaznosti, ukazuje na oZivljavanje duha protiv
kojeg su se borili Saveznici i njihovi pomagaci.

Iz tih razloga jugoslovenska vlada smatra potrebnim da vladama svih
zemalja koje su bile na strani Saveznika u Drugom svetskom ratu skrene
ozbiljnu paznju na ovaj postupak vlasti Savezne Republike Nemacke, koji
podjednako ugrozava interes svih saveznika i njihovih gradana koji su za
vreme rata vrsili svoju duznost u razli¢itim formama, te ocekuje da ¢e i one
sa svoje strane preduzeti energi¢nu akciju da se spreci legalizovanje prakse
u SR Nemackoj po kojoj bi gradani saveznickih zemalja mogli biti
uznemiravani ili gonjeni na osnovu akata iz doba okupacije i odgovarati
uopste za dela pocinjena za vreme Drugog svetskog rata u borbi protiv
Treceg rajha.”

U duhu ovakvog stava Drzavni sekretarijat za inostrane poslove zauzeo
je stanoviste da Vracari¢ ne treba da se odazove pozivu tuzioca Guldena
radi nastavljanja saslusanja. Vracari¢ je 7. novembra odbio da ode na
sasluSanje i zatrazio oduzete isprave kako bi mogao otputovati u
domovinu. Javni tuZilac Gulden je 7. novembra preko svog zamenika
predao Vracari¢u putne isprave i saopstio mu da je postupak protiv njega
obustavljen i nalog za hapsenje povucen.

Sutradan 8. novembra, DrZzavni sekretarijat za inostrane poslove
zamolio je Ambasadu Kraljevine Svedske u Bonu da Ministarstvu
inostranih poslova SR Nemacke preda notu u kojoj se isti¢e da se Vlada
FNRJ ne zadovoljava samim pustanjem na slobodu Vracarica, vec
energi¢no zahteva da krivci za hapSenje budu pozvati na odgovornost i da
se pruze garantije da se sli¢ne stvari nece ponoviti. Kasno uvece istoga



dana, u Bonu je objavljeno zvani¢no saopstenje u kojem se sa saveznih
organa skida odgovornost za hapSenje Vracarica i, pored ostalog, istice:

,Radi se o pojedina¢nom slucaju koji je za Zaljenje. Postupak kazneno-
istraznih organa pocivao je na pogresnoj pretpostavci da je u pitanju
kriminalno delo, a ne ratna akcija partizana. Partizani i borci pokreta otpora
ne mogu u Saveznoj Republici da budu kazneno-popravno progonjeni
zbog delovanja u borbi i otporu za vreme Drugog svetskog rata.

Liste takvih lica ne postoje. Preispitivanje slucaja Vracari¢ dovelo je
naknadno do zakljucka da kazneno-popravni postupak nije opravdan.
NadleZzne vlasti izvrsile su sve odgovarajuce mere kako bi se obezbedilo da
se ovakav slucaj vise ne ponovi.”

Ministar odbrane SR Nemacke Jozef Straus je prvi od ¢lanova Savezne
vlade javno izneo stav povodom hapsenja Vracari¢a. On je u izjavi listu
Berlingse tidende, 8. novembra, pravdao hapsenje obrazloZenjem da su
sudovi u SR Nemackoj nezavisni. U vezi s predlozima da se donosenjem
zakona o opstoj amnestiji u SR Nemackoj sprece takvi dogadaji u
buduénosti, Straus je izjavio da bi takav zakon smatrao problemati¢nim, jer
bi oslobadao krivice ,ratne zlo¢ine” izvrsene protiv Nemaca, a istovremeno
podvrgao kazni one ratne zlocine koje su izvrsili Nemci.

Povodom ovakvog stava, zvani¢ni predstavnik Drzavnog sekretarijata
za inostrane poslove izjavio je 10. novembra sledece:

,Ministar Straus nastoji u svojoj izjavi, pored ostalog, da pod isti termin
»ratni zloc¢in” stavi bezbrojne zloc¢ine okupatorske hitlerovske vojske i
legitimnu borbu okupiranih naroda i rodoljuba protiv ovih zlo¢ina. Kad to
tvrdi odgovorni ¢lan Vlade SR Nemacke, to samo potvrduje da se u slucaju
Vracarica ne radi o takozvanoj , birokratskoj gresci”. Zbog toga je duznost
zainteresovanih vlada da ustraju kod Vlade SR Nemacke u trazenju punih
garantija, preduzimanjem svih potrebnih konkretnih mera, da se ovakvi
slucajevi nece ponoviti.”

Predstavnik zapadnonemackog Ministarstva inostranih poslova izjavio
je 10. novembra da ce jugoslovenske note u vezi s hapSenjem Vracarica ,biti
proucene i na njih ¢e se odgovoriti s osobitom hitnos¢u”. Istovremeno
naglasio je da se radi o ,gresci pokrajinskog ministarstva u Baden
Virtembergu”, ali je istakao da , 0 kaZnjavanju ne moZe biti ni govora. Hteo
bih nacelno i bez uvijanja da odbijem uopste svako povlacenje pitanja
odgovornosti”.

Vlada SR Nemacke je 18. novembra odgovorila na note Vlade FNRJ.
Povodom toga odgovora zvani¢ni predstavnik DrZzavnog sekretarijata
inostranih poslova izjavio je 24. novembra da ,jugoslovenska vlada ne
smatra zadovoljavajuéim odgovor vlade SR Nemacke u vezi sa slucajem
Vracari¢ i da ¢e preduzeti mere koje bude smatrala potrebnim. Drzavni
sekretarijat inostranih poslova je 6. novembra uputio Ministarstvu
inostranih poslova Kraljevine Svedske notu s molbom da je preda
Ministarstvu inostranih poslova SR Nemacke. U noti su izneti razlozi zbog
kojih Vlada FNR] smatra notu Vlade SR Nemacke nezadovoljavajuc¢om.
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Prema vesti Tanjuga od 8. decembra 1961. ministar pravosuda Baden
Virtemberga izjavio je da je krajem novembra naredio ,, predistragu” protiv
drzavnog tuzioca u Konstancu Guldena, zbog toga Sto nije ,postupio
dovoljno brizljivo kad je izdao nalog da se uhapsi bivsi jugoslovenski
partizanski kapetar Lazo Vracari¢”. Gulden ¢ée - prema ovoj vesti -
odgovarati samo za to $to nije obavestio generalnog drzavnog tuZioca u
Karlsrue o postupku protiv Vracarica.

Odgovarajuci na interpelaciju frakcije Socijaldemokratske partije u
Bundestagu, Ministarstvo pravde Vlade SR Nemacke izjavilo je 1.
decembra, izmedu ostalog:

,Savezno ministarstvo pravde dade zemaljskim upravama pravde
uputstvo uz prikaz stvarnog i pravnog stanja da se partizani i ucesnici
otpora ne mogu u Saveznoj Republici Nemackoj kazneno-pravno goniti
zbog borbene i ustanicke delatnosti, bez obzira na to da li su njihova dela
bila po medunarodnom pravu dozvoljena ili ne. Savezno ministarstvo
pravde ¢e zamoliti zemaljske pravne ustanove da o tome obaveste sve
podredene vlasti.”

Medunarodna politika br. 1146, april-jun 2012. godine

U vezi s ovom izjavom, zvani¢ni predstavnik DrZzavnog sekretarijata za
inostrane poslove izjavio je 15. decembra sledece:

»Ukoliko citirana izjava odraZava odluc¢nost vlade SR Nemacke da
obezbedi striktno sprovodenje u Zivot odredaba donesenih jos 1945. godine,
a mi Zelimo da je tako tumacimo, onda ona predstavlja pozitivan akt. No,
moram, na Zalost, konstatovati da je i pored toga bila pokrenuta kampanja
u SR Nemackoj protiv jugoslovenskog konzula Grabovca zbog ucesc¢a u
borbi protiv fasizma u toku Drugog svetskog rata, i to na osnovu takozvane
optuzbe poznatih aktivnih saradnika okupatora, zlo¢inaca ustasa koji su se
sklonili u SR Nemacku.

Prema toma, da se takvi slucajevi ne bi ponovili, glavni zadatak lezi na
strani Savezne Republike Nemacke.”
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ABSTRACT

In this paper, the author analyses crimes in history and in
international law. He devotes special attention to the crimes
committed in Nazi Germany in the light of the evolution of
contemporary international law.
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Krsenje Zenevskih konvencija iz 1949.
godine u odnosu na ranjenike, bolesnike
i ratne zarobljenike u ratovima koji
su vodeni od 1945. do 1990. godine
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SAZETAK

Posle Drugog svetskog rata Sirom sveta vodili su se brojni ratovi i
oruzani sukobi, u kojima je pored Vojnika stradalo i civilno
stanovnistvo, ratni zarobljenici, ranjenici i bolesnici. U navedenim
ratovima masovno su kréene Zenevske konvencije iz 1949. godine u
odnosu na ratne zarobljenike, ranjenike i bolesnike, sto predstavlja
ratne zlo¢ine. U ovom radu dat je kratki prikaz samo jednog broja
ratova i oruzanih sukoba koji su vodeni u raznim delovima sveta u
periodu 1945-1990, u kojima su vrSeni masovni ratni zlo¢ini protiv
ratnih zarobljenika, ranjenika i bolesnika. I pored angaZovanja
Ujedinjeru'h nacija i raznih posrednickih medunarodnih mirovnih
misija, nazalost, ovi ratovi nisu spreeni. Jedino je Medunarodni
Crveni krst iz Zeneve delimi¢no uspevao u svojoj humanitarnoj misiji
da se pobolj$a polozaj ratnih zarobljenika, ranjenika i bolesnika u
zarobljenickim logorima u kojima su uslovi smestaja bili veoma teski,
u kojima su harale epidemije i nije bilo najosnovnije higijene, ¢esto ni
najminimalnije lekarske pomodi, i koje su ¢esto imale smrtne posledice
i rezultirale trajnim naru$avanjem zdravlja. Znacajno je da za ove
masovne ratne zlo¢ine u nau¢noj i stru¢noj literaturi nema podataka da
je neko krivi¢no odgovarao, sem nekoliko zanemarljivih izuzetaka.

Kljucne reci: Ranjenici, bolesnici, ratni zarobljenici, Zenevske
konvencije iz 1949. godine, ratovi 1945-1990, ratni zlo¢ini.

Uvod

Dana 26. juna 1945. godine na konferenciji u San Francisku osnovana je
Organizacija ujedinjenih nacija kao opsta svetska organizacija, stvorena na
osnovu Povelje Ujedinjenih nacija od strane pedeset zemalja antihitlerovske
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koalicije, medu kojima je kao osnivac bila i ]ugoslavija, jer se smatralo da
ratova viSe nece biti i da ¢e se eventualni sukobl i nesporazumi resavati
miroljubljivo zahvaljuju¢i Ujedinjenim nacijama.? NaZalost, posle Drugog
svetskog rata od 1945. godine ratovi nastavljaju da se vode u raznim
delovima sveta sve do danasnjih dana.

Poveljom Ujedinjenih nacija éaredvideno je da je zabranjena pretnja
miru, povreda mira i akti agresije.” Iako su pored Povelje Ujedinjenih nacija
na snazi brojne medunarodne humanitarne konvencije koje stite civilno
stanovnistvo, ranjenike, bolesnike, ratne zarobljenike, brodolomnike i
druga zasticena lica, te medunarodne konvencije se stalno krse i to i od
strane potpisnika tih konvencija. Na taj nacin dolazilo je do pojave
masovnih ratnih zlo¢ina, protiv civilnog stanovnistva, ranjenika, bolesnika,
ratnih zarobljenika i brodolomnika. U ovom radu dat je kratak prikaz
pojedinih ratova koji su vodeni u raznim delovima sveta, a u kojima su
vréeni ratni zlocini protiv ranjenika, ratnih zarobljenika i bolesnika.
Obuhvaceni su samo neki od brojnih ratova koji su vodeni $irom sveta, a za
koje smo smatrali da zasluZuju da budu sumarno prikazani, jer su u njima
vrseni masovni ratni zlocini protiv ranjenika, bolesnika i ratnih
zarobljenika. Navedeni ratni zlo¢ini protiv ranjenika, bolesnika i ratnih
zarobljenika razlikuju se u raznim zemljama, pocev od nacina izvrsenja pa
do priznavanja statusa ranjenika, bolesnika i ratnih zarobljenika, i na kraju
pitanja krivi¢ne odgovornosti izvrsilaca.

Oruzani sukob koji se vodio u Bosni i Hercegovini i Hrvatskoj, takode
je obilovao mnogobrojnim ratnim zloc¢inima protiv ranjenika, bolesnika,
ratnih zarobljenika i civilnog stanovnistva. U ovom oruzanom sukobu ratne
zlocine vrgile su sve tri zaracene strane.

a) Koreja

Korejski rat trajao je od 1950. do 1953. godine, bio je prvi veci rat posle
Drugog svetskog rata i u njemu su vrseni mnogobrojni ratni zlocini prot1v
ranjenika, bolesnika, civilnog stanovnistva i ratnih zarobljeruka
Bombardovan]em su unistene desetine gradova iselau ko]lma nije postojao
nijedan vojni objekt, niti fjedan vojnik.> Tako su porugene bolnice, skole,

2 Ujedinjene nacije, zbirka dokumenata 1941-1945, Beograd, 1948, str. 56; Prof. dr Boris
Krivokapié, Enciklopedijski recnik medunarodnog prava i medunarodnih odnosa, Beograd,
2010, str. 1095.

3 Miodrag Sukijasovic, Pojamn agresije u medunarodnom pravu, Beograd, 1967, str. 165-201.

41zvestaji Vlade SR] I-VIII koje je dostavila Organizaciji UN u Njujorku. Navedeni
izvestaji opisuju brojne ratne zlo¢ine protiv civilnog stanovnistva, ranjenika, bolesnika i
ratnih zarobljenika sa dokazima i obimnom dokumentacijom.

5 David Brownstone and Irene Franck, Timelines of War, A Chronology of Warfare from
100.000 BC to the Present, Boston, New York, Toronto, London, 1994, p. 461.

6 Predrag Vukovié, OruZane intervencije, Beograd, 1979, str. 43.
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hramovi i ostali nevojni objekti. Civilno stanovnistvo, ranjenici, bolesnici i
ratni zarobljenici masovno su ubijani, zlostavljani i muceni.

b) AlzZir

Rat u AlZiru, tadasnjoj francuskoj koloniji, koji je poceo 1954. godine i
trajao sve do 1962. predstavlja tipi¢an antikolonijalni rat koji je vodio AlZirski
nacionalni oslobodilacki front (FLN) protiv francuskih kolonijalista.
Francuska kolonijalna vojska je, naroc¢ito na pocetku rata, alzirske ustanike
tretirala kao pobunjenike i teroriste i nije im priznavala svojstvo zaracene
strane. Francuska vojska je vecinu alZirskih ratnih zarobljenika, ranjenika i
bolesnika ubijala jo$ prilikom zarobljavanja. Ranjenici, bolesnici, ratni
zarobljenici, kao i civilno stanovnistvo, za koje nije bilo nikakvog pravnog
osnova da bude u logorima, muceni su i ubijani u logorima u AlZiru i u
Francuskoj. U francuskim logorima u kojima su se nalazili ratni zarobljenici,
ranjenici, bolesnici i civilno stanovni$tvo smestajni uslovi bili su losi, losa je
bila ishrana, i nije bilo lekarske i medicinske pomoc¢i. Usled ovih opstih losih
uslova pojavile su se brojne bolesti, koje su ugrozile zivote mnogih logorasa.
Bolesnim logorasima u najveéem broju slucajeva nije pruzena lekarska
pomod, tako da su mnogi od njih umrli ili su ostali teski invalidi. U ubijanju i
mucenju alzirskih ratnih zarobljenika, ranjenika, bolesnika i civilnog
stanovniStva narocito su se isticale specijalne francuske vojne jedinice
nazvane ,Legija stranaca”. U toku AlZirskog rata, Francuzi su zarobili
nekoliko desetina hjljada Alziraca. Alzirski nacionalni oslobodilacki front je
zarobio daleko man]l broj francuskih vojnika. Njihov broj procenjuje se na
nekoliko hiljada.8

Alzirska privremena vlada koja je imala sediste u Kairu izjavila je da ce
se pr1drzavat1 Zenevskih konvencija iz 1949. godine. Trazila je takode da i
Francuska primenjuje Zenevske konvencije iz 1949. godine.
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Francuska je optuzivala AlZirce da streljaju i muce zarobljene francuske
vojnike. Medutim, Alzirci su to odlu¢no odbijali. Pod uticajem svetskog
javnog mnjenja koje je reagovalo na francuske ratne zlocine u AlZiru, ekipe
Medunarodnog komiteta Crvenog krsta iz Zeneve posec1vale su francuske
logore za ratne zarobljenike, ranjenike i bolesnike, $to je imalo uticaja da se
znatno smanje ratni zlocini francuske vojske protiv alZirskih ratnih
zarobljenika, ranjenika, civila i bolesnika. Zatim, u kasnijoj fazi rata dolazilo
je i do razmene.

Tako se Francuska u toku rata vide puta oglagavala da postuje Zenevske
konvencije iz 1949. godine, ¢injenica je da su francuski vojnici izvrsili
masovne ratne zlo¢ine nad alZzirskim ratnim zarobljenicima, ranjenicima,
bolesnicima i civilnim stanovnistvom. Navedeni ratni zlo¢ini francuske

7 Report on U.S. Crimes in Korea, Peking, 1952.
8 Allan Rosas, The Legal Status of Prisoners of War, Helsinki, 1976, pp. 146-149.
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kolonijalne vojske ostac¢e upamcéeni kao jedni od najteZih u ratovima koji su
vodeni posle Drugog svetskog rata.

¢) Kongo

Gradanski rat u Kongu (1960-1964), bivsoj belgijskoj koloniji, bio je
takode vrlo brutalan. Pored unutrasnih sukoba, uz secesiju Katange, bili su
umesani i Belgija i SAD, $to je doprinelo Sirenju rata uz velika stradanja
civilnog stanovnistva, ratnih zarobljenika, bolesnika i ranjenika. Ovde treba
dodati uc¢esce stranih placenika, koji su se isticali kao izvrSioci ratnih zlocina
narocito nad civilnim stanovni$tvom, ratnim zarobljenicima, ranjenicima i
bolesnicima.

Ranjenicima i bolesnicima u Katangi u Kongu nisu pruzali medicinsku
negu, jer nije bilo adekvatnih medicinskih smestaja i lekova.”

Broj ratnih zarobljenika u toku Citavog rata procenjen je na oko 2000.
Separatisti iz Katange nisu prlhvatah Zenevsku konvenciju iz 1949. godine.
U stvari, u Katangi su vrSeni i najveci ratni zlocini, jer su oni bili angazovali
brojne strane placenike, koji su vrsili te zlo¢ine.

Angazovanje Ujedinjenih nacija dosta je doprinelo da se ublaze ratne
strahote i smanji broj ratnih zlo¢ina. Tako je posredstvom Ujedinjenih nacija
¢iji su prestavnici bili u Kongu, izvrSena razmena ratnih zarobljenika. Prvo
je 1961. godine izvrSena razmena 190 ratnih zarobljenika koji su bili pod
kontrolom U]edln]eruh nac1]a za 240 ratnih zarobljenika iz Katange, a 1962.
godine razmenjeno je jos 1500.10

Strani placenici su, shodno rezoluciji Saveta bezbednosti od 21. februara
1961. godine i Generalne skupstine Ujedinjenih nacija br. 1599 iz 1961.
godine, trebalo da budu repatrirani u Evropu, u drzave odakle poti¢u, radi
utvrdivanja njihove krivi¢ne odgovornosti. Medutim i ove odluke su bile
izigrane, tako da je vecina tih stranih placenika iz Konga pobegla u Angolu,
gde su nastavili sa svojim placeni¢kim poslovima.

Predstavnici Ujedinjenih nacija koji su boravili u Kongu za vreme
gradanskog rata utvrdili su brojne ratne zlo¢ine nad ratnim zarobljenicima,
ranjenicima, bolesnicima i civilnim stanovnistvom kojih je najvise bilo
izvrdeno u separatistickoj Katangi.

d) Jemen

U periodu od 1962. do 1970. godine voden je gradanski rat u Arapskoj
republici Jemen (Severni Jemen). Rat se vodio izmedu republikanske vlade
u Sani, koju je podrzavao Egipat, sa uces¢em svojih 60.000 vojnika, i

9 Richard, 1. Miller, The Law of War, Toronto, London, 1975, p. 307.
10 Allan Rosas, The Legal Status of Prisoners of War, op. cit., pp. 154-155.
11 1bid., p. 155; Miller 1. Richard, The Law of War, op. cit., p. 307.
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rojalistiékih snaga Imama El Badra koje je podrzavala Saudijska Arabija.12

U ovaj rat bile su umesane i snage Velike Britanije. Obe strane u sukobu su
se javno deklarisale Medunarodnom komitetu Crvenog krsta iz Zeneve da
prihvataju Zenevske konvencije iz 1949. godine.

Medutim, u samom ratu bilo je dosta kréenja Zenevskih konvencija iz
1949. godine, narocito od strane rojalistiékih snaga. Rojalisticke snage su
maltretirale, mucile i ubijale najvise egipatske ratne zarobljenike, ranjenike
i bolesnike.13

Prisustvo predstavmka Medunarodnog komiteta Crvenog krsta iz
Zeneve, kao i predstavmka posmatraca Ujedinjenih nacija, znatno je
doprineo da se smanji broj izvrSenih ratnih zlo¢ina protiv ratnih
zarobljenika, ranjenika i bolesnika. Naroc¢ito su predstavnici
Medunarodnog crvenog krsta iz Zeneve doprineli da se obe strane
pridrzavaju Zenevskih konvencija iz 1949. godine i medunarodnog
humanitarnog prava.

Sporazumom izmedu egipatskog predsednika Nasera i Kralja Saudijske
Arabije Fejsala iz 1965. godine postignuta je saglasnost o razmeni ratnih
zarobljenika, ranjenika, bolesnika i politickih zatvorenika.
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e) Kinesko-indijski rat 1962. godine

U oktobru i novembru 1962. godine trajao je grani¢ni rat izmedu Kine i
Indije zbog granice na Himalajima. U tom ratu Zivot je izgubilo oko 1.000
lica. Kina je u tom ratu zarobila oko 4.000 indijskih vojnika, koji su imali
tretman ratnih zarobljenika. Medu ovim ratnim zarobljenicima bilo je i
ranjenika i bolesnika. Indija nije zarobila nijednog kineskog vojnika, nego je
zarobila samo civile, kojima je dala status ratnih zarobljenika. Medutim, ovi
civili nisu mogli imati tretman ratnih zarobljenika, jer nisu bili vojna lica.

Indija je dozvolila da predstavnici Medunarodnog komiteta Crvenog
krsta iz Zeneve posete zarobljene kineske civile. Medutim, Kina nije
dozvolila da predstavnici Medunarodnog Crvenog krsta iz Zeneve posete
indijske ratne zarobljenike, navode¢i da izmedu dve zemlje postoje
diplomatski odnosi i da se ti problemi mogu resiti u direkinim pregovorima.
Kina je preko kineskog Crvenog krsta, indijskom Crvenom krstu dostavila
listu indijskih ratnih zarobljenika. Nisu postojali bilo kakavi dokazi da su
Kinezi zlostavljali, mucili ili ubijali indijske ratne zarobljenike.14

Kina je do decembra 1962. godine repatrirala preko 700 bolesnih i
ranjenih indijskih ratnih zarobljenika. Ostalih 3.000 ratnih zarobljenika
repatrirano je do juna 1963. godine. Repatrijacija je sprovedena u aranZzmanu

12 David Brownstone and Irene Franck, Timelines of war, A Chronology of Warfare from
100.000 BC to the Present, op. cit., p. 474.

13 Allan Rosas, The Legal Status of Prisoners of War, op. cit., pp. 156-158.
14 1bid., pp. 159-160.
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kineskog i indijskog Crvenog krsta, uz ucesce Medunarodnog komiteta
Crvenog krsta iz Zeneve.l® U literaturi nema podataka da je neko od
izvrsilaca ratnih zlo¢ina bio krivi¢no gonjen.

f) Angola, Gvineja Bisao i Mozambik

Afri¢ki ratovi za oslobodenje protiv portugalske kolonijalne okupacije
poceli su 1961. godine u portugalskoj koloniji Angoli. Zatim su nastavljeni
1963. u Gvineji Bisao i u Mozambiku 1964. godine.

U Angoli je oruZani ustanak pocelo viSe nacionalnih politickih pokreta.
Najmasovniji su bili MPLA (Nacionalni pokret za oslobodenje Angole),
FNLA (Front nacionalnog oslobodenja An ole) i UNITA (Nacionalno
jedinstvo za potpuno oslobodenje Angole) Sva tri pokreta su bila po
svom sastavu i koncepciji gerilska, ali sa jasnom i vidljivom centralnom
komandom, prepoznatljivim znacima raspoznavanja i pridrzavali su se
medunarodnog ratnog prava.

U Gvineji Bisao oruzani ustanak je trajao od 1963. do 1974. godine,
vodila ga je orgamzacqa PAIGC (Africka stranka za nezavisnost Gvineje i
Cap Verde).18

U Mozambiku oruZani ustanak je trajao od 1964. do 1975. godine pod
vodstvom pokreta FRELIMO (Mozambijski oslobodilacki front).1?

Portugalija je u svojim afri¢kim kolonijama angazovala preko 200.000
vojnika da ugusi ove antikolonijalne ustanke. Sa toliko velikom vojskom
Portugalija je primenila sve surovosti, brutalnosti i bezobzirnosti da ugusi
ove antikolonijalne ustanke. U portugalskoj kolonijalnoj vojsci bilo je dosta
stranih placenika, koji su za novac prelazili iz raznih africkih zemalja
ucestvujuéi u mnogim ratovima. Ti strani placenici bili su poznati po
izvrSenjima mnogih ratnih zlo¢ina, najvise prema civilnom stanovnistvu, a
zatim prema ratnim zarobljenicima, bolesnicima i ranjenicima. Portugalska
kolonijalna vojska je u tim ratovima koji su trajali sve do 1974. godine, kada
je u Portugaliji doslo do revolucije i smene vlasti, zarobljavala na desetine
hiljada civila koje je proglasavala ratnim zarobljenicima, kao i nekoliko
hiljada gerilaca. Oslobodilacki pokreti u Angoli, Gvineji Bisao i u
Mozambiku zarobili su nekoliko stotina portugalskih vojnika.

Medutim, portugalska kolonijalna vojska u Angoli, Gvineji Bisao i
Mozambiku nije ovim gerilskim pokretima priznavala svojstvo zaracene
strane, nego ih je tretirala kao bandite i pobunjenike. Prilikom zarobljavanja

15 Ibid., p. 160.

16 David Brownstone and Irene Franck, Timelines of War, A Chronology of Warfare from 100.000
BC to the Present, op. cit., p. 476.

17 Brik Goldstein, Wars and Peace Treaties 1816-1991, London, New York, 1992, pp. 177-180.

18 David Brownstone and Irene Franck, Timelines of war, A Chronology of Warfare from 100.000
BC to the Present, op. cit., p. 476.

19 Ibid., p. 476.
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ovih gerilaca u najveéem broju slucajeva bili su ubijani jo$ prilikom
zarobljavanja. Ukoliko nisu bili ubijjeni prilikom zarobljavanja, gerilci su
sprovodeni u koncentracione logore, gde su bili podvrgnuti dugotrajnim
ispitivanjima uz primenu torture i mucenja. Inace, u tim portugalskim
logorima u Africi uslovi su bili katastrofalni, po¢ev od neuslovnog
smestaja, preko lose ishrane, odsustva higijenskih uslova, do nepostojanja
lekarske zastite. Usled toga ubrzo su se pojavile zarazne bolesti, koje su
poprimile epidemije kolere, dizenterije, tifusa i drugih tropski zaraza, od
kojih je veliki broj logorasa umirao. Mnogi od njih bili su kasnije ubijeni.

Najbolja ilustracija tretmana gerilaca od strane portugalske kolonijalne
vojske u Angoli, Gvineji Bisao i Mozambiku predstavlja Cirkular broj 3. koji
je izdala portugalska vrhovna komanda i koji se masovno primenjivao u
svim portugalskim kolonijama u Africi u kojima su postojali oslobodilacki
ratovi. U navedenom Cirkularu navodi se sledece:

»,Shodno vojnoj praksi, borac koji je zarobljen bez uniforme mora biti
streljan. VaZno je posedovati ratne zarobljenike, da bi oni mogli da daju
korisne informacije, pa iz tog razloga ne trebaju odmah da se streljaju.
Ratnom zarobljeniku mora se dati moguénost da dobrovoljno govori, ali
ako to on odbije, treba koristiti adekvatnije metode da bi $to pre saradivao.
Posle toga, on ¢e biti streljan u skladu sa vojnom praksom, s obzirom na
¢injenicu da je on borac bez uniforme.”

Medunarodni komitet Crvenog krsta iz Zeneve je 1972. godine u
Mozambiku, a 1974. u Angoli, posecivao u logorima lica koja je portugalska
vojska oznacila kao ratne zarobljenike, i pokusavao da ih oslobodi. Medutim,
tek 1974. godine kada je doslo da smene vlasti u Portugaliji i kada je nova
portugalska vlada priznala svojstvo zaracene strane svim oslobodilackim
pokretima i nezavisnost Angole, Gvineje Bisao i Mozambika, doslo je i do
oslobodenja svih ratnih zarobljenika na obe strane.2

U toku 1974. godine, na osnovu izvestaja Radne grupe eksperata
Ujedinjenih nacija Komisije za ljudska prava koja je ispitivala slucajeve
krSenja ljudskih prava u portugalskim afri¢kim kolonijama utvrdila je
brojne ratne zloc¢ine protiv ratmh zarobljenika, ranjenika i bolesnika koje je
izvréila portugalska vojska.22

Sasvim je ocigledno da je portugalska vojska u svojim kolonijama u
Angoli, Gvineji Bisao i Mozambiku izvrs$ila masovne ratne zlo¢ine protiv
civilnog stanovnistva, ratnih zarobljenika, ranjenika i bolesnika. Nikakvih
podataka nema u stru¢noj literaturi da su izvrsioci ratnih zlocina krivi¢no
gonjeni. Sto se tice stranih placenika, oni su pusteni da napuste Portugah]u,
dok su ostali sigurno amnestirani, odnosno smatralo se da nisu izvrsili
ratne zlocine, jer je takav stav vekovima prema stanovnistvu u kolonijama.

20 Allan Rosas, The Legal Status of Prisoners of War, op. cit., p. 164.
21 Ibid., pp. 162-163.
22 Ibid., p. 163.



g) Indonezijsko-malezijski sukob

Indonezijsko-malezijski sukob trajao je od 1963. do 1966. godine i u
tom sukobu IndoneZani su aposlutno ignorisali Zenevske konvencije o
zastiti Zrtava rata od 1949. godine. Prema ranjenicima, bolesnicima i
ratnim zarobljenicima nije se postupalo ¢ove¢no niti im je pruZzena
lekarska nega i zastita.23

h) Dominikanski gradanski rat

Dominikanski gradanski rat je trajao od 24. aprila do 3. septembra
1965.godine.24 Ovaj rat se moze obeleZiti vise kao gradska pobuna nego
vojna operacija, medutim bilo je nepostovanja i krsenja Zenevskih
konvencija o zastiti Zrtava rata iz 1949. godine. Ranjenici koji su
transportovani do bolnica bili su tokom transporta ubijani snajperima, kao
i medicinsko osoblje koje je bilo sa njima. Iako zajednicki ¢lan 3. sve Cetiri
Zenevske konvecije iz 1949. godine zahteva da ranjenici i bolesnici budu
prihvaceni i negovani, to se nije postovalo. Dalje, ¢lan 24. Zenevske
konvecije za poboljsanje polozaja ranjenika i bolesnika u oruzanim
snagama u ratu iz 1949. godine predvida da se sanitetsko osoblje koje je
namenjeno za prikupljanje i negu ranjenika i bolesnika mora postovati i
zadtititi, a ne napadati i ubijati.2

i) Vijetnam

Rat u Vijetnamu od 1964. do 1973. godine predstavlja jedan od najtezih
i najkrvavijih ratova koji su vodeni posle Drugog svetskog rata.20 Broj
vijetnamskih Zrtava je iznosio preko tri miliona, kao i teSka razaranja
civilnih ciljeva. Pored SAD kao saveznici u ovom ratu bili su, uz manje
vojne efektive: Australija, Novi Zeland, Filipini, Juzna Koreja i Tajland.
Ipak, glavninu vojske u ovom ratu u Vijethamu ¢inila je vojska SAD, koja je
varirala od 500.000 do milion vojnika.2 Broj ratnih zarobljenika, ranjenika
i bolesnika koje su SAD i njegovi saveznici u Sajgonu i drugim gradovima
drzali u zarobljenistvu, nije precizno utvrden. Jedino se procenjuje da su
vlasti u Sajgonu poslednje godine rata drzale izmedu 100.000 i 300.000 lica
koja su oznacili kvalifikacijom ,, politicki zatvorenici”.28

23 M. I Richard, The Law of War,op. cit., p. 307.

24 David Brownstone and Irene Franck, Timelines of War, A Chronology of Warfare from 100.000
BC to the Present, op. cit., p. 479-481.

25 M. I Richard, The Law of War, op. cit., pp. 307-308.

26 David Brownstone and Irene Franck, Timelines of War, A Chronology of Warfare from 100.000
BC to the Present, op. cit., p. 479.

27 Erik Goldstein, Wars and Peace Treaties 1816-1991, op. cit., pp. 114-116.
28 Allan Rosas, The Legal Status of Prisoners of War, op. cit., p. 167.
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Americka vojska, kao i njeni saveznici, vojnici Juznog Vijetnama, izvrsili
su nad pripadnicima vojske Severnog Vijethama masovne ratne zloc¢ine
protiv ratnih zarobljenika, ranjenika i bolesnika. Poznato je da su najveci broj
lica ubijali jo$ prilikom zarobljavanja. Ukoliko ih nisu ubijali onda su ih
odvodili u koncentracione logore u kojima su ih podvrgavali saslusanjima
uz primenu strasnih mucenja, koja su najcesée imala tragi¢ne posledice.
Ratni zlocini koje je SAD izvrsio u Vijetnamu uzbudili su Siroku svetsku
javnost u mnogim drzavama, ukljucujudi i javnost u SAD, gde su mnogi
antiratni pokreti masovno demonstrirali i protestvovali. Zatim, u Svedskojje
1967. godine osnovan ,Raselov sud”, koji je na zasedanjima u Stokholmu i
Kopenhagenu proglasio SAD krivim za agresiju i ratne zlo¢ine u Vijetnamu.

Zvani¢na Amerika nastojala je da pred svetskom javno$¢u umanji
odgovornost za izvrSene ratne zlo¢ine. Naveli su da je vojska SAD imala
svoj Pravilnik o ratnim zlo¢inima, koji zabranjuje izvrSenje ratnih zlocina i
drugih krivi¢nih dela.?? Zatim je, pored ostalog, navedeno da je u pitanju
»prljavi rat” na obe strane, s tim Sto postoji razlika: 1) na komunistickoj
strani bio je prljavi rat, koji je stvar zvani¢ne politike, dok na strani Juznog
Vijetnama i Amerike prljavi rat je bio kao stvar pojedina¢nih akcija, a ne i
sluzbene politike, i 2) pojedincima na americkoj strani koji su izvrsili ratne
zlodine i povredu ratnog prava bilo je sudeno i bili su kaZnjeni, dok na
komunistickoj strani takav postupak nije poznat.30 Navodi se da je u
vremenu od 1. januara 1965. godine pa do 31. avgusta 1973. postojao
ukupno 241 slucaj (iskljucujuci poznati slu¢aj My Lai) ratnih zlo¢ina koje su
izvrsili pripadnici vojske SAD. Od toga, u 160 slucajeva posto je sprovedena
istraga, konstatovano je da je u pitanju nepostojanje krivi¢nog dela, pa je
dalji krivi¢ni postupak obustavljen. Pred vojnim sudom sudeno je 36
slucajeva optuzenima za ratne zlo¢ine. Od toga, u 16 slucajeva 30 lica je
oslobodeno. Dvadeset slucajeva koji obuhvataju 31 americkog vojnika
oglageno je krivim i osudeno.3! Zatim, konstatovano je da su Severni
Vijetnam i Vijet Kong mucili i ubijali americke ratne zarobljenike i da je
smrtnost iznosila 20%. SAD navodi da je sve ratne zarobljenike predavala
vojsci Juznog Vijetnama i da SAD nije imao logore za ratne zarobljenike u
Juznom Vijetnamu.

SAD je 8. maja 1967. godine protestovao $to je Severni Vijetnam 6. maja
1967. godine zarobljene americke pilote javno sprovodio ulicama glavnog
grada Hanoja, i $to je ta parada snimljena i predstavljena na konferenciji za
Stampu. SAD smatra da je to flagrantno krSenje Zenevskih konvencija iz
1949. godine. Posebno je naglaseno da su vecina prikazanih ratnih
zarobljenika bili ranjenici i bolesnici. SAD je ovai protest uputio preko
Medunarodnog komiteta Crvenog krsta u Zenevi.3

29 Paust et al., International Criminal Law, Cases and Materials, Durham, 1999, pp. 84-87.
30 Howard S. Levie, Terrorism in War, The Law Of War Crimes, New Port, 1992, p. 205.
31 1bid., p. 208.

3257 Dep. of State Bulletin 825 (1967), The American Journal of International Law, Vol. 62, 1968,
pp. 149-150.



U toku rata bilo je viSe streljanja ratnih zarobljenika od strane
juznovijetnamskih vlasti. Kao odmazdu, Vijet Kong je streljao zarobljene
americke vojnike.33

Posle Pariskog sporazuma od 27. januara 1973. godine,
juznovijetnamska vlada repatrirala je 26.000 ratnih zarobljenika, ranjenika i
bolesnika iz Severnog Vijetnama, dok je iz Severnog Vijetnama repatrirano
5.000 juinov3ijetnamskih ratnih zarobljenika i oko 600 americkih ratnih
zarobljenika.34

) Indijsko-pakistanski rat 1971-1972. godine

U Indijsko-pakistanskom ratu koji je voden 1971-1972. godiine doslo je
do velikog zarobljavanja vojnika na obe strane.3> Tako je u Isto¢nom
Pakistanu (sada Banglades$), Indija zarobila 92.000 pakistanskih vojnika.
Pakistanski vojnici vrsili su brojne ratne zlo¢ine nad civilnim stanovnistvom,
ratnim zarobljenicima, ranjenicima i bolesnicima. Uslovi u pakistanskim
zarobljeni¢kim logorima bili su teski. Usled nepostojanja higijenskih uslova
doslo je do pojave tropskih zaraznih bolesti koje su poprimile razmere
epidemije i to je imalo za posledicu veliki broj smrtnih slu¢ajeva.30

Posle sklapanja primirja 1974. godine doslo je do repatrijacije ratnih
zarobljenika na obe strane u sukobu. Indija se slozila da repatrira vise od
90.000 pakistanskih ratnih zarobljenika, ranjenika i bolesnika. Situacija nije
bila nista bolja ni u indijskim zarobljenickim logorima, naro¢ito u pogledu
higijene i lekarske zastite, tako da je i to imalo za posledicu veliku smrtnost
logorasa. Medutim, Indija je zadrZala 195 pakistanskih ratnih zarobljenika,
jer je nameravala da im sudi zbog zlo¢ina genocida.

Pakistan, nezadovoljan zbog ove odluke Indije o zadrzavanju 195 ratnih
zarobljenika, podneo je 11. maja 1973. godine tuzbu pred Medunarodnim
sudom pravde u Hagu, smatrajué¢i da je Indija prekrsila Konvenciju o
sprecavanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida iz 1948. godine. Pakistan je traZio
od Suda da se privremenim merama spreci transfer 195 ratnih zarobljenika
u Banglades. U meduvremenu, doslo je do pregovora Pakistana i Indije, pa
je rasprava odloZena. Zatim je doslo do priznanja drzave Banglades od
strane Pakistana, kao i sporazuma Banglades-Indija-Pakistan, pa é'e i tuzba
Pakistana pred Medunarodnim sudom pravde u Hagu povuéena.5’

33 Frits Kalshoven, Belligrent Represals, Leyden, 1971, pp. 295-304.

34 Howard S. Levie, “Procedures for the Protection of Prisoner of War in Viet-Nam, A Four-
Way Problem”, The American Journal of International Law, September 1971, Vol. 65, No. 4,
pp. 209-215.

35 Erik Goldstein, Wars and Peace Treaties 1816-1991, op. cit., pp. 89-91; David Brownstone
and Irene Franck, Timelines of War, A Chonology of Warfare from 100.000 BC to the Present,op.
cit., p. 489.

36 NI.B. Mehrish, War Crimes and Genocide, the Trial of Pakistani War Criminals, Delhi, 1972,
pp.103-139.

37 H.S. Levie, Terrorism in War, The Law of War Crimes, op. cit., pp. 209-210.
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k) Nigerija

U gradanskom ratu koji je voden u Nigeriji od 1967. do 1970. godine, u
kojem je dominiralo proglasenje Istocne Nigerije kao tzv. ,Republike
Biafra” bilo je na obe strane po nekoliko hiljada ratnih zarobljenika,
ranjenika, bolesnika i civilnog stanovnistva. Obe strane su se javno
deklarisale da ¢e se pridrzavati Zenevskih konvencija iz 1949. godine o
zastiti Zrtava rata. Centralna vlada iz Lagosa smatrala je da je ovaj oruZzani
konflikt unutradnja stvar Nigerije i da ce secesiju Biafre tretirati kao pobunu
i da ¢e prema svim ratnim zarobljenicima primenjivati ¢lan 3. Zenevske
konvencije o postupanju sa ratnim zarobljenicima iz 1949. godine.38

Medutim, centralna vlada u Lagosu odbila je da izvrsi razmenu ratnih
zarobljenika, ranjenika i bolesnika sa secesionistima u Biafri, posto ih nije
priznavala kao zaraenu stranu. Sprovedene su brojne posrednicke
intervencije africkih drzava, zatim predstavnika Ujedinjenih nacija i
Medunarodnog komiteta Crvenog krsta iz Zeneve u vezi sa razmenom
ratnih zarobljenika. Obe strane u sukobu vrsile su ratne zlo¢ine nad ratnim
zarobljenicima, ranjenicima, bolesnicima i civilnim stanovnistvom, narocito
vojska Biafre, u kojoj je bilo i stranih pladenika, a koji su po ustaljenim
,pravilima” u takvim ratovima najvise vrs$ili ratne zlocine. Posmatracke
misije zabelezile su citav niz ratnih zlo¢ina nad ratnim zarobljenicima,
ranjenicima, bolesnicima i civilnim stanovnistvom, bilo da su u pitanju
ubijanja, zatim mucenja, maltretiranja, izgladnjivanje i drugo. Postoje dokazi
da je centralna vlada iz Lagosa vrsila streljanja ratnih zarobljenika, ranjenika,
bolesnika i civila iz Biafre, zbog njihovih ratnih zlo¢ina koje su izvrsili nad
civilnim stanovnitvom.39

Kada je rat zavrsen 1970. godine nigerijska vlada je objavila opstu amnestiju
za sve ucesnike u ratu, da bi na taj na¢in smanjila revolt Biafre. Po zavrSetku
rata nije bilo sudenja za lica koja su ucestvovala u ratu i koja su izvrsila brojne
ratne zlo¢ine protiv civilnog stanovnistva, ratnih zarobljenika, ranjenika i
bolesnika, jer su bila obuhvacena opstom amnestijom nigerijske vlade.
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D) Irak-Iran

Rat izmedu Iraka i Irana koji je voden od 1980. do 1988. godine i u kojem
je bilo mnogo Zrtava na obe strane, obilovao je velikim brojem ratnih
zarobljenika na obe strane. Racuna se da je na obe strane bilo najmanje
50.000 ratnih zarobljenika. Ovome treba dodati da je izvestan broj ratnih
zarobljenika bio ranjen ili bolestan. Obe strane su optuZivale jedna drugu za
masovne ratne zlocine.40

38 Allan Rosas, The Legal Status of Prisoners of War, op. cit., pp. 196-197; David Brownstone
and Irene Franck, Timelines of War, A Chronology of Warfare from 100.000 BC to the Present,
op. cit., p. 483.

39 Allan Rosas, The Legal Status of Prisoners of War, op. cit., pp. 200-202.

40 Brik Goldstein, Wars and Peace Treaties 1816-1991, op. cit., pp. 133-135.
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lako su Ujedinjene nacije vise puta intervenisale i donosile vise
rezolucija o prestanku rata, rat se nastavljao nesmanjenom Zestinom uz
brojne zrtve na obe strane. Iran i Irak su odbili posete zarobljenickim
logonma od strane komisija Medunarodnog Crvenog krsta iz Zeneve. Ipak,
posle vise smrinih slucajeva u iranskim logorima za ratne zarobljenike,
iracka vlada je trazila od generalnog sekretara Ujedinjenih nacija da hitno
posalje medunarodnu komisiju koja ce ispitati slucaj. Medunarodna
komisija posetila je obe zemlje u januaru 1984. godine. U izvestaju se pored
ostalog navodi da, iako su obe strane davala uveravanja da su prihvatile
medunarodne norme o tretmanu ratnih zarobljenika, ranjenika i bolesnika,
utvrdeno je da to nije uvek sprovedeno u praksi. Utvrdeno je grubo krsenje
ovih prava u zarobljeni¢kim logorima. Ratni zarobljenici, ranjenici i
bolesnici su Komisiji pruZili veliki broj informacija i dokaza o njihovim
psihjékim i fizickim mucenjima, pocev od biéevanja pa do elektrosokova,
ranjavanja i telesnih povreda. Fizicka mucenja bila su narocito cesta u
zarobljeni¢kim logorima u Iraku. Cesta su bila i kolektivna kaZnjavanja, kao
Sto su duze zatvaranje uz lisavanje hrane i vode. Mnogi ratni zarobljenici,
ranjenici i bolesnici su kao dokaz mucenja i malteretiranja pokazivali
povrede, rane, oziljke i sli¢no. 41

Posebna vrsta pritiska na ratne zarobljenike, ranjenike i bolesnike
vrsena je u logorima u Iranu. To je bila ideologka i politicka vrsta pritiska
putem zastrasivanja.

Takode je intervenisao i Medunarodni komitet Crvenog krsta iz Zeneve,
koji je poslao svoje komisije koje su posetile logore i u Iraku i u Iranu.

U izvestajima Medunarodnog komiteta Crvenog krsta iz Zeneve iz
1985. i 1988. godine, konstatovano je da obe strane u sukobu nisu
registrovale sve ratne zarobljenike shodno Zenevsko] konvenc1]1 o
postupanju sa ratnim zarobljenicima iz 1949. godine i da su izvr$ena brojna
krivi¢na dela ratni zlo¢ini protiv ratnih zarobljenika, ranjenika i bolesnika.43

Poseban problem kod obe zaracene strane bilo je priznavanje statusa
ratnih zarobljenika. Jer, na obe strane zarobljeno je na desetine hiljada
civilnog stanovnistva, koje su tretirali kao ratne zarobljenike iako za to nije
postojao nijedan pravni osnov. Ipak, postignut je dogovor oko priznavanja
statusa boraca odnosno ratnih zarobljenika za odredene kategorije
dobrovoljaca. To su Pasderani (Iranska islamska revolucionarna garda) i
Bassiji (Iracka dobrovoljatka masovna armija).44

41 Howard S. Levie, Terrorism in War, The Law Of War Crimes, op. cit., p. 210.

42 1bid., p- 211; Marco Sassoli, Antoine Bouvier, How Does Law Protect in War, Cases,
Documents and Teaching Materials on Contemporary Practice in International Humanitarian
Law, Geneva, 1999, p. 980.

43 Marco Sassoli, Antoine Bouvier, How Does Law Protect in War, Cases, Documents and
Teaching Materials on Contemporary Practice in International Humanitarian Law, op. cit.,, pp.
979-989.

44 Paul Savernier, Combatants and Non-Combatants, in The Gulf War of 1980-1988, The Iran-Iraq
War in International Legal Perspective, Dodrecht, 1992, pp. 134-135.
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Prema izvestaju generalnog sekretara Ujedinjenih nacija iz 1985. 1 1988.
godine, konstatovano je da se u Iranu, u zarobljeni¢ckom logoru u mestu
Davoudieh, nalazi oko dve stotine ratnih zarobljenika koji nisu Iracani,
odnosno da su u pitanju strani drzavljani. To su bili drzavljani Egipta,
Libana, Somalije, Sudana, AlZzira, DZibutija, Ujedinjenih Arapskih Emirata,
Etiopije, Jordana, Libije, Maroka, Mauritanije, Nigerije, Sirije, Tunisa ijos 17
arapskih zemalja, koji su zarobljeni 1983. i 1984. godine. Manji deo ovih
zarobljenika deklarisao se kao civilna lica, koja su radila u irackoj naftnoj
kompaniji. Medutim, veci deo se deklarisao kao dobrovoljci u irackoj
narodnoj armiji. Iran je odbio da ovim dobrovoljcima prizna status ratnih
zarobljenika, tvrdeci da su u pitanju placenici. Iran se pozvao na ¢lan 47.
Dopunskog protokola I. iz 1977.godine, koji inace nije ratifikovao, navodeci
da placenik nema pravo da bude borac ili ratni zarobljenik.4>

Ipak, jo§ u toku samog rata, u vise navrata 1981-1983. godine, a i
kasnije, doslo je do razmene izvesnog broja ratnih zarobljenika uz
posredovanje Medunarodnog komiteta Crvenog krsta iz Zeneve 20
Medutim, obe strane su jo$ dugo posle zavrSetka rata jedna drugu
optuzivale da jo$ uvek drze odreden broj ratnih zarobljenika.

Komisija Medunarodnog komiteta Crvenog krsta iz Zeneve, na osnovu
obilazaka logora za ratne zarobljenike u Iraku i u Iranu, kao i na osnovu
pribavljenih dokaza, utvrdila je da su obe strane u sukobu vrsile ratne
zlo¢ine protiv ratnih zarobljenika, ranjenika i bolesnika. Obe strane su
neutvrdeni broj ratnih zarobljenika, ranjenika i bolesnika po kratkom
postupku ubijale. Ova ubijanja ratnih zarobljenika, ranjenika i bolesnika
ponekad su bila akti pojedinih vojnika kada su im neprijatelji padali u ruke.
Ponekad je to bila sistematska akcija protiv neprijateljskih jedinica, bez
davanja milosti. Ranjeni neprijatelji su klani jos na bojnom polju.4”

U literaturi koja obraduje rat izmedu Iraka i Irana, nema podataka da je
neko od izvrsilaca ratnih zlocina bio krivi¢no gonjen. Pretpostavlja se da je
tih krivi¢nih procesa bilo u obe zemlje, ali obzirom na specifi¢na politi¢ka
uredenja u obe zemlje, kao i ratno stanje, nisu Zeleli da se tim sudenjima
pridaje publicitet. Sasvim je izvesno da su se na tim sudenima izricale
najteZe kazne, kako je to u obe zemlje uobicajeno i za mnogo laksa klasi¢na
krivi¢na dela.
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m) Rat na Bliskom istoku

Rat na Bliskom istoku, koji se vodio izmedu Izraela s jedne strane i
Egipta, Jordana, Libana i Sirije sa druge strane od 1967. do 1973. godine,

45 Ibid., p.136.

46 Marco Sassoli, Antoine Bouvier, How Does Law Protect in War, Cases, Documents and
Teaching Materials on Contemporary Practice in International Humanitarian Law, op. cit., pp.
978-985.

47 1bid., p. 982.
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obilovao je velikim brojem ratnih zarobljenika.*8 Za vreme trajanja rata od
svega Sest dana Izrael je u sinajskom ratu, u junu 1967. godine, zarobio vise
od 5.000 egipatskih, sirijskih i drugih arapskih vojnika. Savet bezbednosti
Ujedninjenih nacija rezolucijom broj 237 od 14. juna 1967. godine, s
obzirom da se radilo o velikom broju ratnih zarobljenika, ranjenika i
bolesnika kao i civilnog stanovnistva, koje je izloZeno ratnim strahotama,
preporucio zara¢enim stranama da savesno postuju humanitarne principe
u tretmanu ratnih zarobljenika, ranjenika i bolesnika i zastite civilnog
stanovnistva za vreme rata, a u skladu sa Zenevskom konvencijom od 12.
avgusta 1949. godine.4?

Izrael nije priznavao status ratnih zarobljenika ranjenicima i
bolesnicima, zarobljenim pripadnicima palestinske oslobodilacke
organizacije, za koje je smatrao da su pobunjenici i teroristi. Izrael i Sirija su
se uzajamno optuzivali da su vrSena malteretiranja i mucenja ratnih
zarobljenika, ranjenika i bolesnika. Predstavnici Medunarodnog komiteta
Crvenog krsta iz Zeneve su posecivali logore obe zaracene strane u kojima
su bili smesteni ratni zarobljenici, ranjenici i bolesnici. Egipat i ostale
arapske drzave koje su bile u ratu sa Izraelom, zarobile su neznatan broj
izraelskih vojnika, svega nekoliko desetina, dok je Izrael zarobio desetak
hiljada arapskih vojnika. Posredstvom Medunarodnog komiteta Crvenog
krsta iz Zeneve doslo je vise puta do razmene ratnih zarobljenika, ranjenika
i bolesnika, iako je bila u pitanju ogromna razlika u broju u korist Izraela.>0

U novom ratu u oktobru 1973. godine, Izrael je zarobio novih 8.000
arapskih vojnika, dok su arapske drZzave zarobile oko 1.000 izraelskih
vojnika. Izrael i Sirija su se ponovo medusobno optuzivali za mucenja,
maltretiranja i torture nad ratnim zarobljenicima, ranjenicima i bolesnicima.
Ponovo su medunarodne komisije Medunarodnog komiteta Crvenog krsta
iz Zeneve posetile zarobljenicke logore u Egiptu i Izraelu. U 1974. godini
postignut je sporazum o repatrijaciji najveceg broja ratnih zarobljenika,
ranjenika i bolesnika na obe zaracene strane.’! Postignutim primirjem
repatrirani su svi ratni zarobljenici, ranjenici i bolesnici. U raspoloZzivoj
literaturi koja obraduje ratove na Bliskom Istoku nema podataka da je neko
krivi¢no odgovarao za ratne zlocine protiv ratnih zarobljenika, ranjenika i
bolesnika. U Izraelu krivi¢no su gonjeni Palestinci i osudivani za krivi¢na
dela terorizma. Takvih slucajeva je bilo na hiljade. U toku pregovora koji su
vise decenija vodeni izmedu Izraela i PLO (Palestinske oslobodilacke
organizacije) dosta je amnestirano i oslobodeno prethodno osudenih lica.
Medutim, niko od izraelskih vojnika ili oficira nije krivi¢no gonjen za ratne
zlod¢ine protiv ratnih zarobljenika, ranjenika i bolesnika, iako je tih zlo¢na
bilo na obe strane.

48 Brik Goldstein, Wars and Peace Treaties 1816-1991; op. cit., pp. 122-133.
49 Allan Rosas, The Legal Status of Prisoners of War, op. cit., p. 202.

50 Tbid., p. 204.

511bid., pp. 205-210.
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Zakljucak

Razmatrajuci navedene ratove mogu se izvrsiti odredene konstatacije u
odnosu na problematiku ratnih zarobljenika, ranjenika i bolesnika. To su
bili ratovi u kojima je postojao veliki broj ratnih zarobljenika, ranjenika i
bolesnika. Evidentno je da su u tim ratovima vrseni ratni zlocini nad ratnim
zarobljenicima, ranjenicima i bolesnicima, iako su vecina strana u sukobu
bile potpisnice Zenevskih konvencija iz 1949. godme, ili ukoliko nisu bile
potpisnice onda su se javno deklarisale da ¢e se pridrzavati Zenevskih
konvencija o zastiti Zrtava rata i medunarodnog humanitarnog prava. Tako
da su navedene konvencije masovno krdene od svih zaracenih strana, sa
dosta surovosti, mucenja, maltretiranja pa i ubijanja. U svim tim ratovima
sprovodene su intervencije Medunarodnog Crvenog krsta iz Zeneve, $to je
doprinelo znatnoj humanizaciji postupka prema ratnim zarobljenicima,
ranjenicima i bolesnicima, kako u pogledu poboljsanja njihovog statusa
tako i brze razmene ili oslobadanja. Cinjenica je da u stru¢noj pravnoj
literaturi nema podataka da su izvrsioci krivi¢nih dela ratni zlo¢ini protiv
ratnih zarobljenika, ranjenika i bolesnika bili krivi¢no gonjeni, niti su ti
slucajevi posebno obradivani. Mnoge zemlje koje su ucestvovale u tim
ratovima nastojale su da te masovne ratne zlo¢ine protiv ranjenika,
bolesnika i ratnih zarobljenika jednostavno zataskaju pred svojom pa i
svetskom javnoscu.

Nazalost, ratovi koji su vodeni posle Drugog svetskog rata, a kojih je
bilo mnogo u raznim krajevima sveta i koji su obilovali velikim Zrtvama i
teskim razaranjima, karakterisu se pored ostalog i masovnim krsenjem
medunarodnog humanitarnog prava i Zenevskih konvencija iz 1949.
godine o zastiti Zrtava rata u odnosu na civilno stanovnisto kao i na ratne
zarobljenike, ranjenike i bolesnike. Nemo¢ Ujedinjenih nacija u sprecavanju
i zaustavljanu ratova, kao i u nastojanju da se postuje medunarodno
humanitarno pravo i Zenevske konvencije iz 1949. godine o zatiti Zrtava
rata, od svog postanka pa sve do danas je evidentna.
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BREACHES OF 1949 GENEVA CONVENTIONS WITH RESPECT
TO WOUNDED, SICK AND PRISONERS OF WAR IN WARS WAGED
FROM 1945 TO 1990.

ABSTRACT

After World War II, numerous wars and armed conflicts were waged
worldwide, in which besides soldiers, civilian population, prisoners
of war, wounded and sick were also killed. In these wars, 1949
Geneva Conventions were massively violated against prisoners of
war, wounded and sick, what represented war crimes. The paper
gives a brief overview of some of the wars and armed conflicts that
were waged in various parts of the world in the period from 1945 to
1990, when numerous war crimes against prisoners of war, wounded
and sick were committed. Despite the involvement of the United
Nations and various intermediary international peacekeeping
missions, unfortunately, these wars were not prevented. Only the
International Red Cross in Geneva partially succeeded in its
humanitarian mission to improve the status of prisoners of war,
wounded and sick in prison camps where housing conditions were
very difficult, the epidemics raged and there was a lack of basic
hygiene and often a lack of minimum, medical aid, which in many
cases caused mortal consequences and permanent destruction of
health. It is significant that in scientific and professional literature
there are no data that for these numerous war crimes anyone was
criminally responsible, except for a few negligible exceptions.

Key words: Wounded, sick, prisoners of war, 1949 Geneva
Conventions, 1945-1990 wars, war crimes.
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SKUPOVI

BOSNA I HERCEGOVINA POSLIJE ULASKA
HRVATSKE U EVROPSKU UNIJU

Naucni seminar pod nazivom ,Prijem Hrvatske u Evropsku uniju -
posljedice i prednosti za zemlje okruzenja” odrZan je u organizaciji Centra
za medunarodne odnose Banja Luka i Fondacije “Friedrich Ebert Stiftung” u
Banjaluci 28. marta 2012.

Uvodnicari na Seminaru bili su predsjednik Narodne skupstine
Republike Srpske mr Igor Radoji¢i¢, zastupnica u Saboru Republike
Hrvatske iz Socijaldemokratske partije (SDP) Gordana Sobol, profesor
Fakulteta politickih nauka u Zagrebu dr Vlatko Cvrtila, amabasador BiH
pri Evropskoj uniji Igor Davidovi¢, direktor agencije Sens Media i ekspert
za pitanja Evropske unije Zekerijah Smaji¢ i profesor Fakulteta politickih
nauka u Banjaluci dr Milo$ Solaja.
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Predsjednik Narodne skupstine Republike Srpske mr Igor Radojici¢,
rekao je da se ,,povodom prijema Hrvatske u Evropsku uniju, u BiH javlja
bojazan zbog promjene ekonomskog rezima i opasnosti od ugroZavanja
spoljnotgovinskih odnosa dvije zemlje. Problem predstavljaju i nerjesena
pitanja broja grani¢nih prelaza, raseljenih lica te imovinskopravna pitanja”.
Kao jedno od najvaznijih pitanja koji je uslov za nastavak evropskog puta
BiH, istakao je primjenu presude Medunarodnog suda u slucaju
Sejdi¢-Finci.

Gordana Sobol je naglasila da Hrvatska ne namjerava da se nametne
kao lider u regionu, ve¢ da djeluje partnerski u odnosima sa zemljama
regiona koje se Zele pridruZziti EU. Ona smatra da pojedinci treba da rade na
sebi da bi se prilagodili putu u EU i da je to pocetak transformacije koja
treba da obuhvati cijelo drustvo. Prema njenom misljenju, ¢lanstvo u
NATO pruza drzavama rjeSenje pitanja bezbjednosti, $to je vazno i za BiH.

,Politikom prosirenja EU je pocela proces evropeizacije, $to je na nasim
prostorima znacilo debalkanizaciju”, naglasio je prof. dr Vlatko Cvrtila.
»~Nakon slabosti koju je donio prijem Bugarske i Rumunije, Unija je postala
opreznija prema daljem prosirenju, pa je i Hrvatska imala duzi put. Cvrtila
smatra da ¢e njeno skorasnje pridruZzivanje pozitivno uticati i na BiH i ostale
zemlje u regionu i da je neophodno pojacati bilateralne odnose medu njima,
$to ¢e im dati podsticaj za zajednic¢ki nastup pred EU.
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Igor Davidovi¢, iz svog dugogodisnjeg iskustva u procesu pregovora
BiH sa EU, ocjenjuje da su pred BiH brojni problemi, kao sto su slucaj
Sejdi¢-Finci, neefikasna drzavna administracija, i drugi, $to znatno
usporava proces. Tvrdi da su ¢lanice EU pozitivho reagovale na sami
pocetak pregovora sa BiH.

Zekerijah Smaji¢ smatra da se u BiH jos ne shvata znacaj ulaska
susjedne Hrvatske u EU, posebno kako ¢e se to odraziti na sveukupan Zivot
u BiH. Ipak, to ne treba nuzno da znaci ni nagli pad interesovanja EU za
BiH, ali ni povecanje tog interesa. On naglasava da je to dugorocan i sloZzen
proces koji nece teci glatko. Kao pozitivne efekte ulaska Hrvatske u Uniju,
za Bosnu i Hercegovinu, on je naveo porast motivacije gradana i veci
pritisak na vlast te direktni kontakt sa EU, jer ih dijeli oko 1.000 km
zajednicke granice. On je naglasio da je problem i veoma komplikovana
unutrasnja struktura BiH, pri ¢emu sve viSe raste disharmonija u procesu
pridruzivanja EU, jer Republika Srpska znatno prednjac¢i u smislu
prihvatanja komunitarnog prava i institucionalne strukture u izvr$nim
organima i sprovodenja odredenih reformi.

Profesor Fakulteta politi¢kih nauka u Banja Luci Milog Solaja naglasio je
da je Bosna i Hercegovina zemlja u tranziciji u kojoj se u posljednjih
nekoliko godina biljeZe negativni parametri tranzicije. BiH je jedina drzava
do sada za koju Evropska unija tri godine za redom donosi negativan
izvjestaj o napretku, Sto je jasan pokazatelj o potrebi brZzeg sprovodenja
velikih unutrasnjih reformi.

Otvorena diskusija brojnih ucesnika ozbiljno je upozorila na potrebu da
Bosna i Hercegovina konceptualno usmjeri i ubrza brojne unutrasnje
procese, promjene i reforme, da $to spremnije doceka 1. jul 2013. godine
kada ¢e Hrvatska postati punopravna ¢lanica Evropske unije, jer na to
upucuju i odnosi BiH i Evropske unije, a posebno obimna i visestrana
saradnja te dvije zemlje pojedinacno.

Dajana DEJANOVIC
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PRIKAZI KNJIGA

SRPSKA NAUCNA DIJASPORA

Vladimir Grecié, Srpska naucna dijaspora, Institut za medunarodnu
politiku i privredu, Beograd, 2010, str. 413.

Ekonomisti se slazu u oceni da su znanje i inovacije osnovi
privrednog i drustvenog razvoja, a mladi naucnici, inZenjeri i talenti
nosioci tih inovacija. U svetu je traZznja za mladim nauc¢nicima i talentima
sve veca. Talenti pronalaze mesta ,,pod suncem” drzava koje im ponude
najbolje uslove za Zivot i rad. Drugim re¢ima, talentovani mladi ljudi se
sele u najrazvijenije zemlje sveta, koje im pruzaju najpovoljnije uslove za
ostvarivanje najboljih rezultata u radu. Prof. dr Vladimir Greci¢ nas kroz
sedam poglavlja knjige Srpska naucna dijaspora upoznaje sa problemom
»odliva mozgova”, koji je od velike vaznosti za Srbiju.

Prema anketi izvrSenoj 2007. godine, glavni razlozi za odlazak nasih
ljudi u inostranstvo su: teSka ekonomska situacija, siromastvo, nestabilna
politicka i bezbednosna situacija i odsustvo mogucnosti za li¢no sticanje
boljeg obrazovanja, za progres u radu i zaposljavanje. Do sedamdesetih
godina XX veka u inostranstvo je odlazila uglavnom nekvalifikovana
radna snaga. Od sredine osamdesetih godina povecava se udeo
visokostru¢nih i visokoobrazovanih lica koja odlaze u inostranstvo.
Sankcije i deSavanja devedesetih godina taj proces ubrzavaju i
intenziviraju. Zemlje koje su bile posebno zanimljive za mlade stru¢njake
su: SAD, Kanada, Australija, Nemacka, Austrija i Svedska. Ove teme
zastupljene su u prvom i drugom poglavlju knjige.

Dr Grec¢i¢ nas u nastavku svog izlaganja upoznaje sa pojmom
cirkularne migracije i njegovim uticajem na razvoj zemlje porekla. Uloga
dijaspore vedine emigracionih zemalja se artikuliSe kroz devizne
doznake, projekte, angaZzovanje stru¢njaka iz dijaspore u razvoj zemlje
porekla. Tako je npr. Kina na ime deviznih doznaka iz inostranstva
dobila 40,6 milijardi ameri¢kih dolara, a Indija 52 milijarde dolara. U
slucaju Srbije, autor smatra da je centralno pitanje: koje uslove stvoriti i
kakvu politiku voditi da bi se migranti stimulisali na povratak ili
cirkularnu migraciju. Devizne doznake iz inostranstva predstavljaju
znacajnu efektivu za poboljsanje kvaliteta Zivota njihovih primalaca, za
smanjene siromastva, povecanje kapaciteta i obrazovnih mogucénosti
zemlje porekla, zdravstva i zdravstvenih usluga.



U cetvrtom poglavlju knjige, autor nam navodi i pozitivne primere
saradnje dijaspore i zemlje matice. Saradnja je posebno razvijena izmedu
Izraela, Irske, Skotske, Kine, Indije, Meksika, Rusije, Tajlanda i njihovih
dijspora, i manifestuje se kroz saradnju i ulaganja u javni sektor, civilno
drustvo, biznis sektor, i putem transfera tehnologija i specijalnih projekata.

Peto poglavlje naglasava znacaj uspesnog upravljanja migracijama.
Preduslov za to je obezbedivanje efikasne koordinacije medu
institucijama, $to centralnim koje su odgovorne za kreiranje politike, $to
operativnim, koje ih sprovode. U Srbiji medusektorska saradnja nije
dovela do znacajnijih rezultata, zbog nedostatka konsenzusa o tome koja
institucija treba da ima vode¢u ulogu. Poboljsanje i odgovor na
nedostatak kooordinacije unutar sistema migracija bilo je donoSenje
~Strategije za upravljanje migracijama” 2009. godine.

Emigracija stru¢njaka iz manje razvijenih zemalja vodi smanjenju
ljudskog kapitala, sto moZe da usporava ekonomski rast ovih zemalja.
Autor se pita da li postoje odredeni uslovi koje nerazvijena drzava treba
da ispuni kako bi vratila svoje stru¢njake i samim tim doprinela svom
ekonomskom razvoju. Jamajka je sprovela uspeSan program vracanja
svojih stru¢njaka iz inostranstva, dok je Srbija jos uvek bez konkretnog
plana po tom pitanju. Uslovi za povratak zavise od investicione klime u
zemlji, makroekonomskih uslova, radnog ambijenta i zZivotnog standarda.
Gledajuci u celini, uslovi za povratak u Srbiju jo$ nisu privla¢ni.

U poslednjem poglavlju upoznajemo se sa organizovanos¢u iseljenih
Srba, nekad i sad. Nekada su vaznu ulogu za srpsku iseljenicku zajednicu
u SAD imale srpsko pravoslavno drustvo ,Srbobran” i srpski potporni
savez ,Jedinstvo”, kao i Srpska narodna odbrana, koju je organizovao
Mihajlo Pupin radi pomoc¢i Srbiji u Prvom svetskom ratu. Danas vaznu
ulogu imaju ,Kongres srpskog ujedinjenja” u Kaliforniji, ,Srpska
nacionalna akademija” u Torontu, Severnoamericko drustvo za srpske
studije, ,Srpski savet” i Srpski siti klub u Velikoj Britaniji, ,Organizacija
srpskih studenata u inostranstvu” i druge. Kao poseban prilog, autor
navodi i listu od preko 200 nasih najuspesnijih stru¢njaka i nau¢nika u
dijaspori, i njihove kratke biografije.

Srpska naucna dijaspora prof. Gredica nastala je kao sinteza
viSedecenijskog autorovog izucavanja migracija. Predstavlja za Srbiju
izuzetno znacajno delo i daje veliki doprinos nauci o migracijama. Autor
sva relevantna pitanja obraduje teorijski i empirijski i iznosi pregrst
znacajnih informacija i statistickih podataka vezanih za ovaj ozbiljan
problem. Nasoj drzavi preporucuje zauzimanje ¢vrséeg i ozbiljnijeg
stava prema ovom problemu, i uporedo sa merama kojima se ohrabruje
povratak mladih nau¢nika u zemlju, preduzimanje i aktivnih mera
saradnje sa dijasporom i ukljucenje stru¢njaka iz dijaspore u razvoj
otadZbine.

Jelica GORDANIC
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ISTORIJA DIPLOMATIJE

David . Dasi¢, Istorija diplomatije, Altera, Beograd, 2012, str. 604.

Nedavno je iz Stampe izasla knjiga prof. dr Davida D. Dasica Istorija
diplomatije, Beograd, 2012, u izdanju izdavacke kuce ,Altera”, str. 604.
Recenzenti su akademik prof. dr Miomir Dasi¢, prof. dr Cedomir Strbac i
prof. dr Porde N. Lopicic.

Dlplomatlja je oduvek bila predmet interesovanja i paznje javnog
mnjenja, najsire javnosti, strucne javnosti i nauke. Navedeno interesovanje
za diplomatiju uslovilo je pojavu velikog broja radova o njoj. U ¢itavom
svetu pojavile su se brojne knjige, sistematski radovi, monografije,
memoarski radovi, zbornici radova, zbirke medunarodnih ugovora,
prirucnici, komentari, ¢lanci, rasprave, prikazi i osvrti. Ovi radovi doprineli
su daljoj afirmaciji diplomatije, tako da je na ovaj nacin diplomatija postala
dostupna kako stru¢noj i naucnoj javnosti, tako i najsiroj ¢italac¢koj publici.

U srpskoj literaturi koja obraduje diplomatiju i istoriju diplomatije
postoje brojni radovi, pre svega ¢lanci, rasprave, prikazi i osvrti, dok su
knjige, monografije, sistematski radovi i zbornici radova mnogo manje
zastupljeni. Knjige o istoriji diplomatije kod nas su publikovane u nekoliko
stranih knjiga koje su prevedene na srpski jezik. To su: A. Debidur:
Diplomatska istorija Evrope od otvaranja Beckog kongresa do zakljucenja
Berlinskog (1814-1878), knjiga prva, Beograd, 1933. i knjiga druga, Beograd,
1934; G.P. Gug¢, Jov. M. Jovanovié: Diplomatska istorija moderne Evrope od
Berlinskog kongresa do Versajskog mira 1878-1919, Beograd, 1933; Istorija
diplomatije, sveska prva, u redakciji V.P. Potemkina, Beograd, 1945; Istorija
diplomatije, sveska druga, u redakciji V.P. Potemkina, Beograd, 1949; Istorija
diplomatije, sveska treca, u redakciji V.P. Potemkina, Beograd, 1951; Henri
KisindZer: Diplomatija, Beograd, 2006. - koje su bile nezaobilazno stivo kako
prakticara, naucnika, tako i najsire citalacke publike. Od svih navedenih
knjiga o njenoj istoriji diplomatija je prakti¢no najpotpunije obradena u delu
Istorija diplomatije u tri knjige u redakciji V.P. Potemkina.

O diplomatiji su pisali poznati srpski naucnici i politicari u XIX i XX
veku. Naves¢emo samo neke od njih, bez rangiranja ili davanja ocene o
njihovim radovima: Jovan Risti¢, Stojan Novakovi¢, Vladan Pordevi¢,
Milan Piro¢anac, Cedomir Mijatovié, Milovan Milovanovié, Mihailo
Gavrilovi¢, Aleksa Ivi¢, Dimitrije Popovi¢, Slobodan Jovanovi¢, Vladimir
Corovié, Grgur Jaksi¢, Jovan M. Jovanovi¢, Dragoslav Stranjakovi¢,Vasilj
Popovi¢, Tlija Przi¢, Vasa Cubrilovié, Vojislav J. Vuckovié, Vladimir
Stojancevi¢, Branko Petranovi¢, Vuk Vinaver, L]lljana Aleksié-Pejkovi,
Branimir Jankovi¢, Vasilije Kresti¢, Dragoljub R. Zivojinovi¢, Mihailo
Vojvodié, Cedomir Popov, Andrej Mitrovié, Radog L]u51c Slavenko Terzic,
Bogdan Lj. Popovi¢, Ranko Petkovi¢, Dusan T. Batakovi¢, Vladislav
Jovanovié, Zivadin Jovanovié, Porde N. Lopic¢i¢, Miladin Milosevi¢, Dragan
Bogeti¢, Slobodan G. Markovi¢, Cedomir Anti¢, Aleksandar Rastovi¢,
Stanislav Sretenovi¢, Zivorad Kovacevi¢, Milos Kovi¢, Dugko Lopandic,
Vladimir Petrovi¢ i drugi. Medutim, navedeni uvaZzeni autori koji su pisali



veoma dobre i zapaZene radove o diplomatiji, diplomatskoj istoriji i istoriji
diplomatije, nisu napisali knjigu, monografiju ili sistematski rad koji bi u
celosti obradio istoriju diplomatije.

U jugoslovenskoj literaturi izmedu dva svetska rata istoriju diplomatije
obraduju knjige: dr Pavle Karovi¢: Diplomacija 1936, Jovan M. Jovanovic:
Diplomatska istorija Nove Evrope 1918-1938, knjiga I, Beograd, 1938. i Jovan
M. Jovanovi¢: Diplomatska istorija Nove Evrope 1918-1938, knjiga II, Beograd,
1939, kao i Mirko V. Kisovac: Diplomatski predstavnici, Beograd, 1939.

Posle Drugog svetskog rata istoriju diplomatije obraduju knjige slede¢ih
autora: Vrleta Krulj: Istorija diplomatije od Francuske revolucije do 11 svetskog rata,
sveska prva, Beograd, 1951; Vrleta Krulj: Istorija diplomatije od Francuske
revolucije do II svetskog rata, sveska druga, Beograd, 1951; dr Bogdan Krizman:
O Dubrovackoj diplomaciji, Zagreb, 1951; dr Bogdan Krizman: Sto je diplomacija,
Zagreb, 1952; dr Branimir Jankovi¢: Diplomatija savremeni sistem, 1988; dr
Miodrag Miti¢: Diplomatske i konzularne funkcije 1978; Ranko Petkovi¢:
Subjektivna istorija jugoslovenske diplomatije 1943-1991, Beograd, 1995; Radoslav
M. Raspopovi¢: Diplomatija Crne Gore 1711-1918, Podgorica-Beograd, 1996; dr
Miodrag Miti¢: Problemi jugoslovenske diplomatije i diplomatske sluzbe - prilog
raspravi, 1997, dr Miodrag Miti¢: Diplomatija, delatnost, organizacija, vestina,
profesija, 1999; dr Miodrag Miti¢: Diplomatija kao sredstvo za promociju,
ostvarivanje i zastitu poslovnih interesa, 2003; Diplomatija - zbornik radova,
priredio dr Porde N. Lopici¢, Beograd, 2006; prof. dr David P. Dasic:
Savremena diplomatija, Beograd, 2008; Bogdan Lj. Popovi¢: Diplomatska istorija
Srbije, Beograd, 2010. i druge. Navedene knjige nasih autora obraduju materiju
diplomatije i diplomatske istorije, a manje istoriju diplomatije. Ocigledno je da
su navedene knjige nasih autora o istoriji diplomatije nedovoljne za period od
dva veka postojanja srpske novovekovne drzave.

Knjiga prof. dr Davida Dasica Istorija diplomatije je prva ove vrste u nasoj
literaturi, jer obraduje istoriju diplomatije pocev od starog, preko srednjeg
veka, novog veka, pa sve do savremenih dogadanja zaklju¢no sa prvom
dekadom dvadeset prvog veka. Naime, kao sto smo naveli, sve knjige koje
smo spomenuli obraduju samo odredene vremenske periode, znaci samo
parcijalno istoriju diplomatije, dok ova knjiga prof. Dasic¢a obraduje istoriju
diplomatije u celini od najstarijih vremena pa sve do danasnjih dana i u
tome je jedinstvena, veoma vazna i znacajna.

Knjiga je podeljena u tri dela. Prvi deo sadrZi ,Staru diplomatiju” u
antickom vremenu, zatim velike religije i diplomatiju u srednjem veku.
Drugi deo sadrzi klasi¢nu diplomatiju, koja obuhvata diplomatiju u novom
veku do tridesetogodisnjeg rata, diplomatiju uoci i posle Vesfalskog mira,
diplomatiju posle Beckog kongresa, diplomatiju uoci i posle Berlinskog
kongresa. Tre¢i deo sadrzi ,Modernu diplomatiju”, diplomatiju posle
Versajske konferencije, diplomatiju u Drugom svetskom ratu, diplomatiju u
vreme hladnog rata, lokalne ratove posle Drugog svetskog rata do pada
Berlinskog zida, diplomatiju uoci i posle pada Berlinskog zida, lokalne
ratove i sukobe posle pada Berlinskog zida, zatim ,Umesto zaklju¢ka” i
»Pax Americana” i postamericki svet. Na kraju knjige data je domaca i strana
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literatura, indeks li¢nih imena, predmetni indeks pojmova, indeks
geografskih pojmova, ,A brief contents of the book” i beleska o autoru.

Ova knjiga autora prof. dr Davida Dasica nastala je kao rezultat
visegodisnjih predavanja koje je odrzao slusaocima osnovnih i
postdiplomaskih studija iz istorije diplomatije i savremene diplomatije na
vi$e univerziteta u nekadasnjoj Jugoslaviji, a sada u okruzenju i regionu.
Misljenja sam da ova knjiga po svom sadrzaju, sistematizaciji, nacinu
obrade, prezentaciji materije, analizama i objasnjenjima, daleko prevazilazi
nivo fakultetskog udZbenika, sto je poseban kvalitet knjige.

Popis koris¢ene domace i strane literature zaista je obiman i impresivan,
i ukazuje na to da je autor koristio i konsultovao najznacajnije domace i
strane radove o diplomatiji, kako iz ranijih vremena tako i savremene.
Navedena literatura bice veoma korisna svim ¢itaocima ove knjige, jer ¢e u
njoj na¢i mnoge znacajne i vredne radove koji nisu bili poznati ili dostupni
Sirem krugu zainteresovanih korisnika.

Razmatrajuci knjigu prof. dr Davida Dasica Istorija diplomatije, mogu sa
sigurnos¢u da konstatujem da se radi o jednom ozbiljnom nau¢nom radu,
koji na savremen i sistematski na¢in obraduje kompleksnu problematiku
istorije diplomatije. Koncepcija ¢itave knjige je znalacki uradena i
realizovana. Raspored ove kompleksne materije istorije diplomatije veoma
je stru¢no i znalacki izvrSen. Prakti¢no je obradena skoro celokupna istorija
diplomatije od najstarijih vremena starog veka pa sve do danasnjith dana.
Napomenimo i to da je prof. dr David Dasi¢ autor i slede¢ih zapazenih
knjiga iz oblasti diplomatije: Diplomatija ekonomska multilaterala i bilaterala,
Beograd, 2003. i Savremena diplomatija, Beograd, 2008.

Znacajno je da je autor za sva poglavlja, kao i pojedine institute i
pojmove, davao svoja misljenja, i da ih je potkrepio sluc¢ajevima iz domace
i strane diplomatske prakse. Ocigledno je da je autor, koji je bio
profesionalni diplomata (ambasador SR] u Brazilu, generalni konzul SFR] u
Njujorku i Sef Trgovinske misije Crne Gore u Vasingtonu, u Saveznom
ministarstvu inostranih poslova zamenik Sefa Sektora za ekonomsku
bilateralu i pomo¢nik Sefa Sektora za multilateralu, i ¢lan i Sef brojnih
drzavnih delagacija za pregovore u zemlji i inostranstvu), u knjizi svoja
teorijska razmatranja i postavke dobro uklopio u svoja bogata diplomatska
iskustva. Na taj nacin ova knjiga, pored uobicajene teorijske koncepcije,
dobija jo$ jedan vrlo znacajan i vazan kvalitet - obradu diplomatske prakse,
Sto je retkost kod ovakvih knjiga. Knjiga je napisana razumljivim i jasnim
jezikom, tako da je dostupna ne samo stru¢njacima, diplomatama,
pravnicima, istoriarima, politikolozima, nau¢nicima, javnim radnicima,
publicistima, novinarima, nego i najsiroj citalackoj publici koju interesuje
problematika istorije diplomatije.

Na osnovu izloZenog smatram da je knjiga prof. dr Davida Dasica Istorija
diplomatije znacajan doprinos nasoj literaturi o problematici diplomatije
uopste i da se radi o vrednom, znacajnom i korisnom radu koji ¢e u ovoj
veoma vaznoj materiji popuniti prazninu koja se ve¢ decenijama oseca.

Jelena B. LOPICIC JANCIC



DOKUMENTI

ISTUPANJE NA 66. ZASEDANJU
GENERALNE SKUPSTINE UJEDINJENIH NACIJA
NJ. E. VUK JEREMIC MINISTAR SPOLJNIH POSLOVA
REPUBLIKE SRBIJE

(Njujork, 8. jun 2012. godine)

Gospodine predsednice, hvala Vam $to ste mi dali re¢. Dozvolite mi da
izrazim svoje duboko postovanje za napore koje ¢inite na celu ovog
uvazenog tela. Nadam se da ¢emo blisko saradivati u cilju efikasne
tranzicije nasih mandata.

Vase ekselencije, izuzetna je ¢ast stajati danas pred vama kao izabrani
predsednik 67. zasedanja Generalne skupstine Ujedinjenih nacija.

Pre svega, Zeleo bih da izrazim iskrenu zahvalnost svim drzavama koje
su podrzale kandidaturu Republike Srbije.

Mi smo mala i nedovoljno razvijena zemlja koja ne pripada nijednom
vojnom bloku ili politickom savezu. Utoliko je veca ¢ast zadobiti poverenje
sveta za predsedavanje glavnim reprezentativnim politickim organom
Ujedinjenih nacija.

Radujem se saradnji sa svima vama, pre svega sa Nj. E. Dalijusom
Cekuolisom, ambasadorom Republike Litvanije. Zeleo bih da mu zahvalim
na dostojanstvenoj borbi i izrazim nadu da ¢u tokom svog mandata mo¢i da
racunam na njegovo iskustvo i mudrost.

Takode bih Zeleo da uputim reci iskrene zahvalnosti diplomatama
Republike Srbije na poZrtvovanosti s kojom su se zalagale za uspeh nase
kandidature. Posebno priznanje upucujem najstarijem i najiskusnijem
medu njima, naSem stalnom predstavniku pri Ujedinjenim nacijama, Nj. E.
ambasadoru Feodoru Starcevicu.

Vase ekselencije,

Svoj izbor za predsednika Generalne skupstine Ujedinjenih nacija
prevashodno vidim kao odavanje priznanja srpskom narodu, kojem sam
imao cast da vise od pet godina sluzim kao ministar spoljnih poslova.

Poput mnogih drugih naroda, i moj je prolazio kroz dane stradanja i
kroz dane slave.
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Krajem 20. veka, jedna ponosna zemlja, pobednica nad fasizmom i
osniva¢ Ujedinjenih nacija, potonula je u unutrasnje sukobe i podele.
Razaranje i bratoubilacki rat koji su usledili ostavili su duboke oziljke.

Tokom poslednjih nekoliko godina, pod hrabrim rukovodstvom Borisa
Tadica, Srbija je svojim susedima pruzila ruku prijateljstva i pomirenja.
Iskoracili smo i ka svim drugim c¢lanicama medunarodne zajednice,
ukljucujudi i one sa kojima smo imali gorka neslaganja.

Jedna bolna era danas se konac¢no privodi kraju.

Nasa drzava ponovo stoji pred svetom uzdignute glave —nakon $to je
pre svega dve decenije bila isklju¢ena iz ove porodice.

U nasoj zemlji, vlast se menja mirnim putem, i u skladu sa vladavinom
prava. Srbija je demokratska drzava, koja osim zalaganja za ocuvanje
sopstvenog suvereniteta i teritorijalnog integriteta i ostvarenja dobrobiti za
svoje gradane, nema druge ambicije osim da doprinese opstim interesima
¢ovecanstva.

Zbog toga smo c¢vrsto privrzeni o¢uvanju medunarodnog mira i
bezbednosti — prvom deklarisanom cilju Ujedinjenih nacija.

Raditi na tom ostvarenju—najvaznijem i najplemenitijem— zasluzuje
duboko postovanje.

Vase ekselencije,

Stoga, za temu debate na otvaranju 67. zasedanja, predlazem:
priblizavanje stavova i reSavanje medunarodnih sporova mirnodopskim
sredstvima.

Imajuéi u vidu nasa iskustva, verujem da mozemo da doprinesemo
sprovodenju u delo svih usaglasenih predloga, pogotovo onih koji se
odnose na sprecavanje sukoba.

Prilikom razmatranja ovog klju¢nog pitanja u septembru i kasnije,
nemojmo zaboraviti da mir nije samo puko odsustvo rata.

Spinoza, prvi filozof koji je tvrdio da je demokratija najbolji oblik
vladavine, jednom prilikom je rekao—mir je “vrlina, stanje uma, dobra
namera, poverenje i pravda.

Dame i gospodo,

Zaklinjem se da ¢u funkciju predsednika obavljati najbolje sto mogu,
postujuci Povelju UN. Povereni autoritet ¢u koristiti iskreno i uravnotezeno,
postujudi pre svega jednaka prava i dostojanstvo svake drzave ¢lanice.

Nadam se da ¢emo zajednickim naporima pribliziti dan kada ce se
zaceliti rane i otkloniti strahovi ¢ovecanstva —i tako ostvariti teznje naroda
Ujedinjenih nacija da sacuvaju buduca pokolenja od posasti rata.

Neka Bozja volja bude da slede¢a Skupstina u istoriju ode kao Skupstina
mira.

Zahvaljujem na paznji.



UPUTSTVA ZA SARADNIKE

Medunarodna politika je tromese¢nik koji izlazi u januaru, aprilu, julu i
oktobru svake godine.

Casopis objavljuje recenzirane autorske priloge i prikaze skupova i
knjiga iz oblasti medunarodnih odnosa, spoljne politike, medunarodnog
javnog prava i medunarodne ekonomije.

Uslov za uzimanje u razmatranje priloga je da budu pripremljeni u
skladu sa slede¢im uputstvima.

I - Uputstvo za pisanje ¢lanaka

1. Autorski prilozi (¢lanci) ne treba da sadrze vise od 4.500 reci, odnosno do
32.000 znakova sa razmacima.

2. Clanke pisati koris¢enjem fonta Times New Roman, veli¢ine 12, sa
brojevima stranica u donjem desnom uglu.

3.Ispod naslova teksta stoji ime i prezime autora ¢lanka (i eventualna
titula), naziv institucije u kojoj je zaposlen i njeno sediste, kao i licna
adresa autora za korespondenciju (postanska/institucionalna ili
elektronska). Ovi podaci se navode u Italic-u.

4. Ukoliko autor ima Zelju da ukaZe ¢itaocima da pojedini pogledi izneti u
¢lanku odraZavaju njegov li¢ni stav, a ne institucije u kojoj je zaposlen,
neophodno je da na kraju naslova teksta stavi posebnu fusnotu sa
simbolom * u kojoj ¢e to posebno napomenuti.

5. Apstrakt se prilaze i na srpskom i na engleskom jeziku i u njemu autor
treba da ukaZe na najbitnije hipoteze na kojima rad pociva. Apstrakt treba
da sadrzi do 120 redi, a ispod njega autor navodi do 12 klju¢nih reci.

6. Latinske, starogrcke i druge ne-engleske reci i izrazi u tekstu navode se u
italic-u (npr. status quo, a priori, de facto, acquis communautaire, itd.).

7.U tekstu moraju biti data puna imena, nikako inicijali. Strano ime i
prezime treba pisati u srpskoj transkripciji, s tim $to se prilikom prvog
pominjanja u tekstu mora navesti kako glase u originaluy, i to u zagradi
posle srpske transkripcije.

8. Fusnote je neophodno pisati na dnu strane (opcija Footnote), a oznake za
fusnote stavljati iskljucivo na kraju recenice.

Podatke o navedenoj bibliografskoj jedinici u fusnotama treba navesti u

skladu sa slede¢im sugestijama:

—_
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a) Monografije

Puno ime i prezime autora, naslov monografije (u Ifalic-u), naziv
izdavaca, mesto izdavanja, godina izdanja, str. ukoliko se navodi jedna ili
vi$e strana izvora na srpskom jeziku, odnosno p. ukoliko se citira jedna
strana izvora na engleskom ili pp. ukoliko se citira viSe stranica. Ukoliko se
navodi viSe stranica koristi se srednja crta bez razmaka pre i posle (npr. str.
123-245; pp. 22-50).

Kada se navodi zbornik radova na srpskom jeziku koji je priredila jedna
osoba, stavlja se (ur.) ili (prir.) sa tatkom u oba slucaja. Sa druge strane, kada
se radi o vie urednika monografije na srpskom jeziku stavlja se (urs), bez
tacke.

Kada se navodi priredeni zbornik radova na engleskom jeziku koji je
priredilo viSe priredivaca, iza imena priredivaca se u zagradama stavlja
(eds), bez tacke. Ako se radi o jednom priredivacu, stavlja se (ed.), sa
tackom.

Medunarodna politika br. 1146, april-jun 2012. godine

Primeri:
Dzon Rols, Pravo naroda, Alexandria Press i Nova srpska politicka misao,
Beograd, 2003, str. 107.

John Gillingham, European Integration 1950-2003, Cambridge University
Press, Cambridge, 2003, p. 221.

Dusko Lopandi¢ (ed.), Regional initiatives in Southeast Europe: multilateral
cooperation programs in the Balkans, Institute of International Politics and
Economics, Belgrade, 2001, pp. 24-32.

Theodor Winkler, Brana Markovi¢, Predrag Simi¢ & Ognjen Pribicevié
(eds), European Integration and the Balkans, Center for South Eastern
European Studies, Belgrade & Geneva Centre for the Democratic Control of
the Armed Forces, Geneve, 2002, pp. 234-7.

b) Clanci u naucnim casopisima

Puno ime i prezime autora, naslov teksta (pod znacima navoda), naziv
¢asopisa (u [talic-u), broj toma, broj izdanja, str. (ili pp.) od-do. Brojevi
stranica se odvajaju srednjom crticom (-), bez razmaka. Ukoliko su neki
podaci nepotpuni neophodno je to i naglasiti.

Primeri:
Michael Levi, “The Organisation of Serious Crimes”, in: Mike Maguire, Rod

Morgan & Robert Reiner (eds), The Oxford Handbook of Criminology, Oxford
University Press, Oxford, 2003, pp. 878-84. (pp. 878-9 ili p. 878).

Robert J. Bunker & John. R. Sullivan, “Cartel Evolution: Potentials and
Consequences”, Transnational Organized Crime, vol. 4, no. 2, Summer 1998,
pp. 55-76.
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¢) Clanci u dnevnim novinama i casopisima

Navesti ime autora (ili inicijale ukoliko su samo oni navedeni), naslov
¢lanka — pod znacima navoda, ime novine ili ¢asopisa (u Italic-u) datum —
napisan arapskim brojevima, broj strane/stranica.

Primer:
John Gapper, “Investor votes should count”, The Financial Times, 17 April
2006, p. 9.

d) Navodenje dokumenata

Navesti naziv dokumenta (pod znacima navoda), ¢lan, tacku ili stav na
koji se autor poziva, ¢asopis ili sluzbeno glasilo u kome je dokument
objavljen (u italic-u, broj toma, broj izdanja, mesto i godinu izdanja.

Primeri:
“Resolution 1244 (1999)”, Security Council of the United Nations, 10 June 1999.

,Statut Autonomne Pokrajine Vojvodine”, Sluzbeni list APV, br. 17/91, Novi
Sad, 18. jun 1991, str. 1-14.

e) Navodenje izvora sa Interneta

Ime autora, naziv dela ili ¢lanka, puna Internet adresa koja omogucava da
se do navedenog izvora dode ukucavanjem navedene adrese, datum
pristupanja stranici na Internetu, broj strane (ukoliko postoji i ako je prilog
objavljen u PDF-u).

Primer:
Maureen Lewis, Who is Paying for Health Care in Eastern Europe and Central
Asia?, IBRD & World Bank, Washington D.C, 2000, Internet,
http:/ /Inweb18.worldbank.org/eca/eca.nsf/ Attachments/ Who+is+Payin
g+for+Health+Care+in+Eastern+Europe+and+Central+Asia/ $File/ Who+i
stPaying+text.pdf, 14/09/2004, p. 3.

f) Ponavljanje ranije navedenih izvora

Kada se pozivamo na izvor koji je veé¢ ranije navoden u tekstu posle
drugih fusnota, obavezno treba staviti ime i prezime autora, naslov izvora,
zatim op. cit. I na kraju broj strane (npr. Michael Levi, “The Organisation of
Serious Crimes”, op. cit., p. 879). Ibid. ili ibidem koristiti isklju¢ivo pri
navodenju izvora navedenog u prethodnoj fusnoti, uz naznaku broja
strane/stranica, ukoliko je novi navod iz tog izvora (npr. Ibid., str. 11).

9. Na kraju ¢lanka prilaze se bibliografija koja treba da sadrZzi sve izvore i
literaturu navodene u tekstu, a u formi kakva je navedena u uputstvu za
fusnote. Jedina razlika je $to se u bibliografiji obavezno navodi prvo
prezime pa ime autora citiranog rada, i celokupna bibliografija se
organizuje prema abecednom redosledu pocetnog imena navodenih
autora (ili naziva koris¢enih dokumenata).
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IT - Uputstvo za pisanje prikaza knjiga i skupova

1. Prikazi skupova i knjiga ne smeju biti duzi od dve i po stranice Word
formata (prored single), odnosno ne smeju sadrzati vise od 1.200 reci
(8.800 znakova sa razmacima).

2. Na pocetku prikaza navode se bibliografske odrednice knjige u skladu sa
pravilima koja su navedena za navodenje monografija u fusnotama, s tim
Sto na kraju treba navesti ukupan broj stranica (npr. 345 str. p. 345).

3. Prikazi knjiga i skupova ne smeju sadrzati fusnote, dok se sve eventualne
napomene mogu havesti u zagradi.

4. Autor moZe navesti i nadnaslov prikaza knjige ili skupa velikim slovima
— veli¢ina slova 14, $to je podlozno izmenama od strane redakcije
¢asopisa.

5. Veli¢ina slova, font i poravnanje teksta treba da budu u skladu sa ranije
navedenim sugestijama za pisanje ¢lanaka.

6. Na kraju prikaza navodi se puno ime i prezime autora u [talic-u, s tim §to
se prezime u celini pise velikim slovima (npr. Zaklina NOVICIC).

* % Xk

Svi prilozi dostavljaju se dr Draganu DPukanovi¢u, glavnhom i
odgovornom uredniku Medunarodne politike na adresu: Institut za
medunarodnu politiku i privredu, Makedonska 25, 11000 Beograd, ili na
e-mail: dragandjuk@yahoo.com.

Rukopisi se ne vracaju.

Urednistvo
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