UDK 327 ISSN 0543-3657

M EPUNARODNA
POLITIKA

OSNOVANA JUNA 1950.
BEOGRAD
GOD. LXIIIL, BR. 1145.
JANUAR-MART 2012.

N7\
HiTH

avUPr.

Institut za medunarodnu
politiku i privredu

U FOKUSU
Sandra Stojadinovic Jovanovié

OSTVARENI NIVO GLOBALIZACIJE
SVETSKE PRIVREDE

Aleksandar Fati¢
FENOMEN ,, DE-SUVERENIZACIJE”
EVROAZIJSKOG I BALKANSKOG PROSTORA
U BEZBEDNOSNO] PERSPEKTIVI

Sasa Ojdanic¢
BUDUCNOST EVROPSKE UNIJE (2010-2020):
1ZAZOVI I PERSPEKTIVE

Milos B. Markovic

TURSKI SPOLJNOPOLITICKI , PREOKRET":
SLUCAJ SIRIJE

Nemanja DZuverovi¢
UTICAJ EVROPSKOG MODELA NA
LATINOAMERICKI PROCES INTEGRACIJA

ANALIZE
Milan Jazbec
MARTIN KRPAN - OD NACIONALNOG MITA
DO AD HOC DIPLOMATE
Vladimir Pavicevic i Vladimir DZamic
KONCEPT SUVERENOSTI: RAZVO]
I SAVREMENA TUMACENJA

Viadimir Trapara
PERSPEKTIVE NUKLEARNOG RAZORUZAN]JA
U SVETLU PROTIVRECNIH STRATEGIJA
NUKLEARNIH SILA

Aleksandar B. Duri¢ i Zoran Simonovic
IMPLEMENTACIJA MEDUNARODNIH
ANTIKORUPCIONIH KONVENCIJA
U KRIVICNO ZAKONODAVSTVO
RUSKE FEDERACIJE




Casopisi Instituta za medunarodnu politiku i privredu

MEBUSARODN! PREBLEN
[NTZRNATHONAL FROBLEYS

I'HE REVIEW

talss OF INTERNATIONAIL
WUIL AFFAIRS

S T

MEepunarODNA
POLITIKA

LSS SO COUSMIL MK
RETRSTIORT (ML BTFACRA A
IR

.....
sl trmrae
MBLULEMNE DELAVLIANSI YA

USR] | LI G

\\\\\\

LEEMAVSIVO L EEAVASLA
FVRCWSAT LT | RETUSI AT Enm

1 1

[ ] 1
o

EBPOIICKO
3JAKOHOTOABCTBO

2o 00 ooy M L W L

27-Z8Md

Institut za medunarodnu politiku i privredu

Makedonska 25, P.O.B. 750, 11000 Beograd, tel. 337 36 33, fax: 337 38 24, E- mail: iipe@diplomacy.bg.ac.rs




MEDUNARODNA POLITIKA

Makedonska 25, 11000 Beograd, postanski fah 413, tel. +381 11 3373 824 (glavni i odgovorni urednik)
Tel./fax 337 38 32 (pretplata), e-mail: interaff@diplomacy.bg.ac.rs
Internet: www.diplomacy.bg.ac.rs/ medjunarodna.htm, izlazi tromese¢no

UDK 327 ISSN 0543-3657
Godina LXIII, br. 1145, januar-mart 2012.

Izdavacki savet

Doc. dr Milica Delevi¢ (predsedavajuca),
docent, Fakultet politickih nauka Univerziteta u Beogradu

Dr Dusko Lopandi¢, Ministarstvo spoljnih poslova Republike Srbije, Beograd

Prof. dr Obrad Raci¢, redovni profesor,
Fakultet politickih nauka Univerziteta u Beogradu

Prof. dr Ivo Viskovié, redovni profesor,
Fakultet politickih nauka Univerziteta u Beogradu

Dr Milan Sahovi¢, nau¢ni savetnik,
Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd

Prof. dr Luka Brki¢, Fakultet politickih znanosti, Zagreb, Hrvatska

Dr Hue Li, Institute of World Economics and Politics,
Chinese Academy of Social Sciences, Peking, Kina

Dr Zoltan Hajdd, Hungarian Academy of Sciences, Pécs, Madarska

Dr Yiorghos Leventis, United Nations University,
International Security Forum, Lefkosia, Kipar

Dr Mikhail M. Lobanov, Russian Academy of Sciences,
Institute of Economy, Moskva, Rusija

Dr Hrvoje Butkovié, Institut za medunarodne odnose, Zagreb, Hrvatska

Prof. Nikoleta Sirghi, University of the West Timisoara,
Faculty of Economics, TemiSvar, Rumunija

Dr Zoila Gonzalez Maicas, Instituto Superior de Relaciones Internacionales, Havana, Kuba

Dr Biser Banchev, Bulgarian Academy of Sciences, Institute for Balkan Studies,
Sofija, Bugarska

Prof. dr. Joachim Becker, Institute for International Economics and Development,
Vienna, University of Economics and Business Administration, Austria.

Urednistvo
Dr Dragan Petrovié, visi nau¢ni saradnik,
Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd
Dr Miroslav Antevski, nau¢ni saradnik,
Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd
Dr Brano Miljus, vis$i nau¢ni saradnik,

Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd
Dr Dusko Dimitrijevié, visi nau¢ni saradnik,
Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd
Dr Milovan Radakovi¢, nau¢ni saradnik,
Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd




Izdavac
Institut za medunarodnu politiku i privredu,
11000 Beograd, Makedonska 25

Direktor Instituta
Dr Dusko Dimitrijevié

Glavni i odgovorni urednik
Dr Dragan Pukanovic¢

Prelom
Snezana Vojkovi¢, Sanja Pavlovi¢

Lektura
Marina Ristanovi¢

Prevod
Aleksandra JanoSevié¢

Godisnja pretplata
Zahtev za pretplatu slati na adresu: Medunarodna politika, Makedonska 25,

11000 Beograd, postanski fah 413, uplata na racun 205-142866-36,
Komercijalna banka Beograd, Makedonska 32

Za inostranstvo

BiFS doo, Books and periodicals, Supilova 10, 11000 Beograd, Srbija
Tel./fax +381 11 20 84 229, e-mail: bfsbooks@sezampro.rs

Oglasi

Informacije o ceni i raspoloZivom oglasnom prostoru mogu se dobiti na telefon
(011) 337 38 32 ili na e-mail: interaff@diplomacy.bg.ac.rs

Stamparija

L Zelnid”, 11000 Beograd, Nemanjina 6

Pogledi izneti u ¢lancima odraZavaju li¢ni stav autora,
a ne nuzno i stav Izdavackog saveta i Urednistva

IzlaZenje ¢asopisa Medunarodna politika finansira
Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije




IMEDUNARODNA POLITIKA

UDK 327 Godina LXIII, br. 1145, januar-mart 2012. ISSN 0543-3657

Sadrzaj

U FOKUSU

Sandra Stojadinovic¢ Jovanovic
Ostvareni nivo globalizacije svetske privrede ..........cccccccoeniuninianee 5

Aleksandar Fatic

Fenomen , de-suverenizacije” evroazijskog

i balkanskog prostora u bezbednosnoj perspektivi ............ccc........ 16
Sasa Ojdanic¢

Buduc¢nost Evropske unije (2010-2020): izazovi i perspektive ..... 31

Milos B. Markovié¢

Turski spoljnopoliticki , preokret”: slucaj Sirije ..........cccccveuviuennce. 50
Nemanja DZuverovi¢

Uticaj evropskog modela na latinoamericki proces integracija ... 67
ANALIZE

Milan Jazbec

Martin Krpan - od nacionalnog mita do ad hoc diplomate.......... 81

Vladimir Pavicevic

Vladimir DZami¢

Koncept suverenosti: razvoj i savremena tumacenja ..................... 95
Vladimir Trapara

Perspektive nuklearnog razoruzanja
u svetlu protivre¢nih strategija nuklearnih sila ..........cccccoeueeunecace. 110

Medunarodna politika br. 1145, januar-mart 2012. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)



Medunarodna politika br. 1145, januar-mart 2012. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

Aleksandar B. Duri¢
Zoran Simonovic¢
Implementacija medunarodnih antikorupcionih konvencija

u kriviéno zakonodavstvo Ruske Federacije ..........cccccocvcueiuniucnanee 127
PRIKAZI

Charles A. Kupchan, How Enemies Become Friends:

The Sources of Stable PEace .............c.ccvvvvvvevivciieieiisciinisissisciisissisinns 142
Dusko Dimitrijevi¢, Pravo medunarodnih ugovora ........................... 144
Milovan Radakovié¢, Komponente evropskog

1 nacionalnog identitetd ..........cvvvvvviviinivicieieicisecceisiiss s 149
DOKUMENTI

Saopstenje Evropske komisije Evropskom parlamentu
i Savetu - Misljenje Komisije o zahtevu Srbije za ¢lanstvo
U EVIOPSKOJ UNJi ..o 151



U FOKUSU

UDK: 339.9

Biblid 0543-3657, 63 (2012)
God. LXIII, br. 1145, str. 5-15.
Pregledni ¢lanak

Primljen: 17. novembar 2011.

Sandra STOJADINOVIC JOVANOVIC!

Ostvareni nivo globalizacije
svetske privrede

SAZETAK

Istrazivanja procesa globalizacije su brojna i nisu nova. Pitanje
globalizacije je neizbezno prisutno u svakoj materiji koja se bavi pitanjima
savremene svetske privrede i savremenog ambijenta poslovanja. Rad ce
analizirati proces globalizacije iz jednog novog ugla, nastoje¢i da kroz
teorijske debate utvrdi nivo do koga je ovaj proces ostvaren. Analiza
ostvarenog nivoa globalizacije svetske privrede je veoma znacajna, jer
ostvareni nivo globalizacije determiniSe poslovni ambijent i uokviruje
ukupno poslovno okruZenje. Brojne kontroverze su prisutne u vezi sa
razmatranjem ostvarenog nivoa globalizacije, a kljuno neslaganje je
usmereno na pitanje stepena i znacaja promena u svetskoj privredi.
Kljucne reci: globalizacija, svetska privreda, internacionalizacija.

Uvod

Istrazivanje procesa globalizacije nije novo. Ovaj proces je veé
godinama, sa njegovim intenziviranjem, u Zizi interesovanja i istrazivanja.
Pitanje globalizacije je neizbezno prisutno u svakoj materiji koja se bavi
pitanjima savremene svetske privrede i savremenog ambijenta poslovanja.
O ovom procesu se raspravlja kako u struénim casopisima, tako i na
savetovanjima, okruglim stolovima, kao i brojnim forumima putem

elektronskih medija. Analizira se iz razli¢itih uglova: ekonomskih,

1Doc. dr Sandra Stojadinovi¢ Jovanovié, Ekonomski fakultet, Univerzitet u
Kragujevcu. Email: sandra@kg.ac.rs. Rad je rezultat rada na projektu Ekonomskog
fakulteta Univerziteta u Beogradu , Primena savremenih metoda menadZmenta i
marketinga u unapredenju konkurentnosti preduzeca u Srbiji u procesu njene
integracije u Evropsku uniju”, broj 179062, pod okriljem Ministarstva prosvete i
nauke Republike Srbije za period 2011-2014. godina.
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politickih, socijalnih, ekoloskih. Radi se o procesu koji zahvata sve delove
Zemljine kugle, te zanimanje za njega ne prestaje.

Rad ¢e nastojati da analizira proces globalizacije iz jednog novog ugla,
nastojeci da utvrdi nivo do koga je ovaj proces ostvaren. Analiza ostvarenog
nivoa globalizacije svetske privrede je veoma znacajna, jer ostvareni nivo
globalizacije determiniSe poslovni ambijent i uokviruje ukupno poslovno
okruZzenje. Brojne nauc¢ne rasprave su prisutne pri razmatranju i
razumevanju ostvarenog nivoa globalizacije, a klju¢no neslaganje se javlja
kod determinisanja stepena i znacaja promena u svetskoj privredi.

Kontroverze o ostvarenom nivou globalizacije svetske privrede

Medunarodni monetarni fond (MMF) definiSe globalizaciju kao Siru i
dublju integraciju, kao rastu¢u ekonomsku meduzavisnost zemalja Sirom
sveta kroz rastuéi obim i raznovrsnost medunarodnih transakcija robom i
uslugama i medunarodnih tokova kapitala, i takode kroz brzu i
rasprostranjeniju difuziju tehnologije.2 Miljenja su razli¢ita. Prema jednima,
to je proces kojim se svetska privreda transformise od skupa nacionalnih i
regionalnih trzista u skup trzista koja funkcionisu bez obzira na nacionalne
granice.> Prema drugima, globalizacija zna¢i istovremene efekte tri klju¢ne
promene: ubrzanu internacionalizaciju proizvodnje, veoma povecanu
mobilnost kapitala, i ve¢u mobilnost znanja i informacija od komunikacije
porukama do transfera tehnologije.* Prema tre¢ima, globalizacija predstavlja
fundamentalnu promenu u nacinu organizacije svetske privrede (i svetske
politike) koji dovodi u pitanje teritorijalni suverenitet.> Globalizacija se moze
razmatrati i kao proces koji ide u pravcu produbljivanja ekonomske
meduzavisnosti izmedu institucija i zemalja.6

2 International Monetary Fund, 1997, World Economic Outlook, May 1997,
Washington, IMF, p. 45.

3 Hood, Neil and Stephen Young, 2000, Globalization, Multinational Enterprises and
Economic Development, in: Hood, Neil and Stephen Young (editors), 2000, The
Globalization of Multinational Enterprise Activity and Economic Development,
Macmillan Press Ltd, London, Great Britain, p. 4.

4 Strange, S., 1997, An International Political Economy Perspective, in: Dunning J. (ed.),
Governments, Globalization and International Business, Oxford, Oxford University
Press, pp. 132-145, in: Hood, Neil and Stephen Young (editors), 2000, The
Globalization of Multinational Enterprise Activity and Economic Development,
Macmillan Press Ltd, London, Great Britain, p. 4.

5 Kobrin, Stephen J., 2003, Sovereignty @ Bay: Globalization, Multinational Enterprise, and
the International Political System, in: Rugman, Alan M. and Thomas L. Brewer (editors),
2003, The Oxford Handbook of International Business, University Press, Oxford, p. 193.

6 Dunning, John H., 2000, Globalization and the Theory of MINE Activity, in: Hood, Neil
and Stephen Young (editors), 2000, The Globalization of Multinational Enterprise
Activity and Economic Development, Macmillan Press Ltd, London, Great Britain, p. 21.



Pod globalizacijom se moZze podrazumevati i proces rastuce
meduzavisnosti izmedu drustava tako da dogadaji u jednom delu sveta sve
vise imaju uticaja na ljude i drustva koji su udaljeni.” Drustva sve vise bivaju
pod uticajem dogadaja u drugim drustvima.

Mozemo usvoijiti i misljenje da je globalizacija jedan relativno nov izraz za
neke stare procese koji su se ranije samo drugacije nazivali. Tako se, kao
sinonimi ili termini bliski globalizaciji, koriste globalna integracija,
univerzalizacija, internacionalizacija, transnacionalizacija, deteritorijalizacija
ili amerikanizacija, dok se kao termini za procese suprotne globalizaciji koriste
lokalizacija, izolacija, dezintegracija, fragmentacija ili polarizacija.

U radovima brojnih autora, koji se bave analizom ostvarenog nivoa
globalizacije svetske privrede, mogu se izdvojiti dva klju¢na pristupa
hiperglobalisticki i skepticni, dok se druga misljenja mogu svrstati izmedu
njih. Prema hiperglobalistickom pristupu, ¢iji je glavni pobornik Kenihi Omae
(Kenichi Ohmae8), klju¢ni agenti globalizacije i izvor efikasnosti i rasta su
transnacionalne kompanije. Sam proces globalizacije treba da se ohrabri i
da mu se otklone sve prepreke, medu koje spadaju i nacionalne drzave sa
preteranom regulacijom i neujednacenim regionalnim razvojem. Zato se
Omae zalaZe za nestanak nacionalne drzave i pojavu manjih, vise razvojno
homogenih regionalnih drzava. Hiperglobalisti smatraju da mi danas
Zivimo u bezgrani¢nom svetu u kome ,nacionalno” vise nije vazno.
»Globalizacija” je novi ekonomski, kao i politi¢ki i kulturni, ekonomski
poredak. Prema njima, mi Zivimo u svetu u kome nacionalne drzave vise
nisu znacajni akteri ili znacajne ekonomske jedinice i u kome su ukusi
potrosaca i kulture homogenizovani i zadovoljavaju se obezbedivanjem
standardizovanih globalnih proizvoda koje proizvode globalne
korporacije bez obzira na mesto ili zajednicu. Stoga tvrde da je , globalan”
prirodni poredak stvari u danasnjem tehnoloski vodenom svetu u kome su
vreme i prostor kompresovani, ,kraj geografije” je stigao i svuda postaje
isto. lako je ovakvo shvatanje globalnog sveta postalo Siroko prihvaéeno,
postoje i oni koju zastupaju viSe skepticnu poziciju, smatrajuci da se o
~globalizaciji” tekuce situacije preteruje. Pristup sadrzan u skeptickoj tezi,
&iji su pobornici Karnoj (Carnoy), Hirst (Hirst) i Tomson (Thompson),’

7 Baylis, John and Steve Smith, 2001, Globalization and its Precursors, in: Baylis, John
and Steve Smith (editors), 2001, The Globalization of World Politics: An Introduction
to International Relations, Oxford University Press, New York, p. 7.

8 Ohmae, Kenichi, 1994, The Borderless World, London, HarperCollins, prema:
Johnson, Debra and Colin Turner, 2003, International Business: Themes and Issues in
the Modern Global Economy, Routledge, London, p. 10, i: Ohmae, Kenichi, 1991. i
1995, prema: letto-Gillies, Grazia, 2003, The role of transnational corporations in the
globalisation process, in: Michie, Jonathan (editor), 2003, The Handbook of
Globalisation, Edward Publishing Limited, Cheltenham, UK, pp. 142-143.

9 Hirst, Paul and Grahame, Thompson, 2003, The future of globalisation, in: Michie,
Jonathan (editor), 2003, The Handbook of Globalisation, Edward Publishing Limited,
Cheltenham, UK, pp. 17-20.
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Satklif (Sutcliffe) i Glin (Glyn)10 pociva na tezi da je proces globalizacije
preuvelican i da, u stvarnosti vedina medunarodnih aktivnosti
transnacionalnih kompanija ima vrlo jaku bazu u mati¢noj zemlji, kao i da
nacionalne drzave nisu izgubile na znacaju i da su podjednako vazne kao i do
sada. Po njihovom misljenju svetska privreda je bila viSe otvorena i vise
integrisana u periodu od 1870. do 1914. godine nego $to je danas.

Suprotstavljeni pristupi u analizi ostvarenog nivoa globalizacije mogu
biti predstavljeni i na nacin prikazan u Tabeli 1.

Izmedu ova dva pristupa, koji se nalaze na suprotnim krajevima
ideoloskog spektra, mogu se naci i druga misljenja. Tako Held (Held) vidi
globalizaciju kao proces globalne transformacije slian drugim istorijskim
procesima globalnog dometa, ali mnogo napredniji u geografskoj
rasprostranjenosti i intenzitetu. Cesnajs (Chesnais) glavnu osnovu procesa
globalizacije vidi u finansijama. Po njegovom misljenju, deregulacija i
politike liberalizacije 1980-ih godina su pokrenule snage koje su vodile ka
novom rezimu kapitalisticke akumulacije kojim su dominirale finansije.
Leti-Gils (letto-Gillies) isti¢e drugaciji pogled na uzroke globalizacije,
polazeci od premise da tekuci ekonomski i socijalni razvoj karakterisu dve
specifi¢ne vrste inovacija: tehnoloska inovacija (na polju komunikacija i
informacija) i organizaciona inovacija (koja dozvoljava specifi¢nim
ucesnicima u ekonomskom sitemu - transnacionalnim kompanijama, da
koriste informaciono-komunikacione tehnologije da unaprede proizvodne
snage). Isti¢e da su obe vrste inovacija, i organizacionu i tehnolosku, do sada
veéinom Kkoristile transnacionalne kompanije, kao i da, iako sve
organizacione inovacije ne doprinose razvoju proizvodnih snaga, mnoge
doprinose. Otuda je, prema Leti-Gils, prostor za dalji razvoj i eksploataciju
inovacija, od strane samih transnacionalnih kompanija kao i drugih aktera
u ekonomskom sistemu, ogroman.11

Na ovaj nacin, na jednoj strani imamo shvatanje da mi zaista Zivimo u
novoj, globalizovanoj svetskoj privredi u kojoj naim Zivotima dominiraju
globalne snage. Na drugoj strani imamo shvatanje da se nije sve tako mnogo
promenilo; da mi jo§ uvek Zivimo u internacionalnom, pre nego u
globalnom svetu u kome su nacionalne snage ostale veoma znacajne.12
MozZemo reci da istina leZi negde izmedu.

10 gytcliffe, Bob and Andrew, Glyn, 2003, Measures of globalisation and their
misinterpretation, in: Michie, Jonathan (editor), 2003, The Handbook of Globalisation,
Edward Publishing Limited, Cheltenham, UK, pp. 61-77.

11 prema: letto-Gillies, Grazia, 2003, The role of transnational corporations in the
globalisation process, in: Michie, Jonathan (editor), 2003, The Handbook of
Globalisation, Edward Publishing Limited, Cheltenham, UK, pp. 142-143.

12 Sredojevi¢, Dragoslava, Stojadinovi¢ Jovanovi¢, Sandra i Momc¢ilo Vasiljevic,

2009, Medunarodni biznis, Visoka poslovna skola strukovnih studija, Valjevo,
str. 30.



Tabela 1: Suprotstavljeni pristupi u debati o globalizaciji

Hiperglobalisticki pristup

* Omae (Ohmae), 1995: Danasnja globalna privreda istinski je bezgrani¢na.
Informacije, kapital i inovacije teku Sirom sveta najbrzom brzinom,
omogucene tehnologijom i stimulisane Zeljama potrosaca da dodu do
najboljih i najmanje skupih proizvoda.

Fridman (Friedman), 1999: Ono Sto je novo danas je stepen i intenzitet kojim
svet biva povezan u jedno globalizovano trziste i selo. Ono $to je, takode
novo, jeste broj ljudi i zemalja koji su sposobni da ucestvuju u danasnjoj
globalizovanoj privredi i informacionim mrezama, kao i da budu pod
njihovim uticajem... Ova nova era globalizacije ... je turbo-sistem.

R.B. Raih (R.B. Reich), 1991: Mi zivimo u transformaciji koja ¢e preurediti
politiku i ekonomiju dolazeceg veka. Nece postojati nacionalni proizvodi ili
tehnologije, niti nacionalne kompanije, niti nacionalne industrije. Nece vise
biti nacionalnih privreda, bar na nacin kako mi razumemo taj koncept...
Posto se gotovo svaki faktor proizvodnje - novac, tehnologija, fabrike,
oprema - lako krece preko granica, sama ideja o americkoj privredi postaje
beznacajna, kao i pojmovi ameri¢ke kompanije, americki kapital, americki
proizvodi i americka tehnologija. Slicna transformacija pogada svaku drugu
naciju, neke brze i dublje nego druge; svedoci Evropa, kovitlajuéi se ka
ekonomskoj uniji.

Gidens (Giddens), 1999: Globalizacija, kako smo je doziveli u mnogim
aspektima nije samo nova vec i revolucionarna... Globalizacija je politicka,
tehnoloska i kulturna, kao i ekonomska.

Skeptican pristup

Hirst i Tomson (Hirst i Thompson), 1992: Mi nemamo potpuno globalizovanu
privredu, mi imamo medunarodnu privredu i nacionalne politike kao
reakciju na nju.

Rugrok i van Tuler (Ruigrok i van Tulder), 1995: Izgleda da je globalizacija
onoliko preuveli¢avanje koliko je ideologija i analiticki koncept.

Glin i Satklif (Glyn i Sutcliffe), 1992: Sistem je... postao viSe integrisan ili
globalizovan u mnogo aspekata... medutim ono u $ta je prerastao je jos uvek
veoma daleko od globalno integrisane privrede... Ukratko, svetska privreda
je znacajno vise globalizovana nego 50 godina pre, ali mnogo manje nego $to
je teorijski moguce. Na mnogo nacina je manje globalizovana nego 100
godina pre. Rasireno misljenje da je postojeci stepen globalizacije na neki
nacin nov i bez presedana je, stoga, netac¢no.
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Izvor: Dicken, Peter, 2004, Global Shift: Reshaping the Global Economic Map in the 21st
Century, Sage Publications Ltd, London, p. 11.
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Globalizacija versus internacionalizacija

Osnovno pitanje koje se postavlja u ovoj analizi ostvarenog nivoa
globalizacije svetske privrede jeste da li svetska privreda postaje stvarno
globalna ili jednostavno viSe internacionalna.

Po misljenju pojedinih autora,3 globalna privreda moZze da se posmatra
i kao bezgrani¢an ekonomski prostor u kome se integracija poslova i trzista
odvija prema ekonomskim i trziSnim imperativima, $to je suprotno
fragmentaciji proizvodnje i trzista koja je tradicionalno postojala zbog
kontinuiranih barijera izmedu zemalja. DZonson (Johnson) i Tarner (Turner)
isticu da internacionalna privreda ne podrazumeva fundamentalnu
promenu u osnovnim principima ekonomske organizacije, ve¢ jednostavno
vise medunarodnih transakcija. Dok globalizacija donosi fundamentalne
implikacije za organizaciju upravljanja i politike, internacionalizacija, iako
postavlja upravljacke izazove na nacionalnom i medunarodnom nivou,
moZze biti apsorbovana unutar postojeceg upravljackog okvira. Ovo je
klju¢ni argument u teorijskoj debati identifikacije stepena i prirode promena
u svetskoj privredi. Povezano sa njim je i pitanje da li je globalizacija
odnosno internacionalizacija neizbeZna i ireverzibilna. Ako se smatra da je
oboje, onda put napred, za one za koje je globalizacija negativna, nije opirati
se medunarodnom integracionom procesu, ve¢ identifikovati nacine na koje
treba raditi u novom okruzenju i maksimizirati moguénosti.

Stupnjevi medunarodne ekonomske integracije, prema ovim autorima,
mogu biti locirani na kontinuumu globalizacije/fragmentacije, kao $to je
prikazano na Slici 1. Na kraju kontinuuma na strani globalizacije nalazi se ono
sto Kenihi Omae naziva ,bezgrani¢ni svet”, odnosno svet u kome su
otklonjene sve prepreke u kretanju faktora proizvodnje. Na drugom kraju je
svet sastavljen od individualnih nacionalnih drZava koji nastavlja da bude
podeljen barijerama u trgovini i razmeni. Realnost se nalazi negde izmedu:
ako se barijere otklanjaju i privreda postaje vise internacionalizovana, svet se
krece ka kraju kontinuuma na strani globalizacije, dok podizanje barijera

Slika 1: Kontinuum globalizacije/fragmentacije

(+) Internacionalizacija (-)

A
Y

Globalizacija Fragmentacija

Izvor: Johnson, Debra and Colin Turner, 2003, International Business: Themes and
Issues in the Modern Global Economy, Routledge, London, p. 10.

13 Johnson, Debra and Colin Turner, 2003, International Business: Themes and Issues in
the Modern Global Economy, Routledge, London, pp. 9-10.



oznacava promenu ka fragmentaciji i smanjenoj internacio-nalizaciji.
Bezgrani¢ni svet je globalan u tom smislu da su, kao rezultat promena politika
i brzog razvoja transportnih i komuni-kacionih tehnologija, nacionalne
granice nebitne.

Do izvesnog stepena, fenomen , bezgrani¢nog sveta” je slabo odrziv, jer
lako moZe biti oboren brojnim primerima istrajnosti modi i uticaja
nacionalnih drzava ili jakih kulturnih razlika izmedu zemalja. Medutim,
ovo ne isklju¢uje moguénost da se svet krece u pravcu manje granica. Vazno
pitanje je koliko daleko se otiglo duz kontinuuma. Sli¢no tome, druga verzija
sveta kao kontinuiranog prekrivaca fragmentiranih nacionalnih drzava i
trzista nije odrziva u svetu u kome je regionalna integracija veoma istaknut
trend i u kome se uloga medunarodnih organizacija, kao $to je Svetska
trgovinska organizacija, Siri.

Sama svetska privreda je, takode, daleko od globalne, jer su tokovi
kapitala i trgovine i investicija koncentrisani u Trijadi Evrope, Severne
Amerike i Isto¢ne Azije, dok su zemlje u razvoju marginalizovane. Sama
Trijada ima mo¢ da vrsi jake pritiske nad velikim delom svetske privrede, a
njeni ¢lanovi, ¢ak iako deluju odvojeno, imaju veliku moé¢ da uti¢u na
ekonomska zbivanja.

Vodedi pobornici skepti¢nog pristupa, Hirst i Tomson, ne poricu da
postoji veca medusobna povezanost izmedu svetskih privreda i trzista.
Medutim, oni stoje na stanovistu da je mnogo toga u vezi sa globalizacijom
i bezdrzavnosti preterano. Pre nego da rastu¢u ekonomsku meduzavisnost
opisu kao globalizaciju, oni upucuju na promenu ka vise medunarodnoj,
»internacionalnoj” privredi. Cine¢i to, naglaSavaju originalno znacenje reci
,medunarodni, internacionalni (inter-national)” - odnosno da ona znaci
»izmedu naroda, izmedu zemalja”. Tvrde da je ovaj opis ¢ak vise odgovarao
periodu sredine XIX veka do pocetka Prvog svetskog rata. Kroz upotrebu
koncepta internacionalizma, Hirst i Tomson priznaju rastu¢u medusobnu
povezanost izmedu nacionalnih privreda. Uprkos ovim ¢vrséim vezama,
tvrde da domaci i medunarodni okviri ostaju odvojeni u pogledu kreiranja
ekonomske politike. Takode, ostaju pri tome da medunarodni dogadaji ne
prodiru obavezno direktno u nacionalne privrede, ali imaju indirektne
efekte kroz nacionalnu politiku ili trzisne snage.14

Da bi se adekvatno procenio dostignuti nivo globalizacije savremene
svetske privrede neophodno je napraviti razliku izmedu dva razli¢ita
procesa:

Procesa internacionalizacije - koji uklju¢uju jednostavno Sirenje
ekonomskih aktivnosti van nacionalnih granica. Oni, u sustini, znace

14 Prema: Hirst, Paul and Grahame Thompson, 2003, The future of globalisation, u:
Michie, Jonathan (editor), 2003, The Handbook of Globalisation, Edward Publishing
Limited, Cheltenham, UK, pp. 17-20; i: Johnson, Debra and Colin Turner, 2003,
International Business: Themes and Issues in the Modern Global Economy, Routledge,
London, pp. 10-12.
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kvantitativne promene koje vode ka vise ekstenzivnim geografskim obrascima
ekonomske aktivnosti, i

Procesa globalizacije - koji uklju¢uju ne samo geografsku rasirenost
ekonomske aktivnosti van nacionalnih granica ve¢ i, $to je jo$ vaznije,
funkcionalnu integraciju ovih medunarodno rasirenih aktivnosti. Zato oni
znace sustinske koalitativne promene u nacinima na koje se ekonomske
aktivnosti organizuju.1®

Odnos izmedu ova dva procesa - procesa internacionalizacije i procesa
globalizacije, prikazan je na Slici 2. Na horizontalnoj osi je prikazan obim
odnosno stepen geografske rasirenosti ekonomskih aktivnosti, dok je na
vertikalnoj osi prikazan intenzitet odnosno stepen funkcionalne integracije
ekonomskih aktivnosti. Unutar ovog okvira, procesi internacionalizacije su
prikazani kao pojava varirajuc¢ih prostornih stepena ali na niskom nivou
funkcionalne integracije. Nasuprot tome, procesi globalizacije su prikazani
kao obuhvatanje razli¢itih stepena kako geografske tako i funkcionalne
integracije. Ovi procesi, stoga, treba da se posmatraju kao fendencije a ne kao
kona¢na stanja. Oni, prema Dikenu (Dicken),1 gotovo nikada nece dovesti
do krajnjeg stanja ciste globalizacije.

Hipoteticki regioni, prikazani na Slici 2, odrazavaju razlicite stepene
funkcionalne integracije i geografske rasirenosti. MoZemo ih rangirati, na
primer, od visoko integrisane i prostrane Evropske unije do mnogo manjih
i jednostavnijih sporazuma o slobodnoj trgovini u mnogim delovima sveta.
Potencijalne veze izmedu ovih regiona mogu da se ostvare, na primer, kroz
firme koje sprovode regionalne strategije, prikazane isprekidanim linijjama.

Umesto zakljucka: Dokle je stigla svetska privreda?

Primetna tendencija u savremenoj svetskoj privredi je da se ekonomska
integracija uspostavlja na varijetetu regionalnih razmera, iznad
,Macionalnog” ali ispod ,globalnog”. U krajnjem zbiru, uocava se da
nekoliko procesa - proces internacionalizacije, regionalizacije i globalizacije,
zajedno koegzistiraju. U pojedinim slucajevima, u pitanju je produzenje
dugo uspostavljane medunarodne disperzije aktivnosti. U drugim
slu¢ajevima, medutim, u pitanju je kako rastuca disperzija tako i rastuca
integracija aktivnosti van nacionalnih granica. Ovakav razvoj obezbeduje da
se promene koje poti¢u iz jednog dela sveta brzo $ire na druge delove.

lako je, kvantitativno, svetska privreda pre 1914. godine bila otvorena
priblizno koliko i danas, priroda njene integracije je bila kvalitativno veoma
razli¢ita. Medunarodna ekonomska integracija pre 1914. godine, zapravo, do
pre pet decenija, bila je u sustini ,plitka” integracija koja se u velikoj meri

15 Dicken, Peter, 2004, Global Shift: Reshaping the Global Economic Map in the 21st
Century, Sage Publications Ltd, London, p. 12.

16 Dicken, Peter, 2004, Global Shift: Reshaping the Global Economic Map in the 21st
Century, Sage Publications Ltd, London, p. 12.



Slika 2: Procesi globalne ekonomske transformacije
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Izvor: Dicken, Peter, 2004, Global Shift: Reshaping the Global Economic Map in the 21st
Century, Sage Publications Ltd, London, p. 13.

ogledala u trgovini robom i uslugama izmedu nezavisnih firmi i kroz
medunarodno kretanje portfolio kapitala. Danas, Zivimo u svetu koga
karakteriSe ,,duboka” integracija, primarno organizovana unutar proizvod-
nih mreza transnacionalnih kompanija, koja postaje sve vise proZimajuca.

Na taj nacin, iako snage globalizacije nesumnjivo deluju, mi nemamo
potpuno globalizovanu svetsku privredu. Zbog toga, primarno moZemo
govoriti o tendencijama globalizacije. Tendencije globalizacije se mogu
desavati bez toga da rezultiraju u sveukupnom krajnjem stanju -
globalizovanoj privredi, u kojoj sve nejednakosti i razlike is¢ezavaju. Zato
treba smatrati da je globalizacija kompleks medusobno povezanih procesa, pre
nego konac¢no stanje, kao i da su ove tendencije veoma neravnomerne u
prostoru i vremenu. Procesi globalizacije se ne deSavaju svuda na isti nacin
i istom brzinom; oni su sustinski geografski neujednaceni, kako u svojim
operacijama tako i u svojim rezultatima. Zato mozemo re¢i da zivimo u
svetu rastuce kompleksnosti, medupovezanosti i nestalnosti.
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Mozemo zakljuciti da je savremena svetska privreda jos uvek daleko od
»Cistog” globalnog modela, ali postoje jasni znaci da se u tom pravcu
ubrzano krece. Postojece stanje svetske privrede bi se moglo okarakterisati
kao stanje u kome postoji znacajan stepen globalne ekonomske
meduzavisnosti. To znaci da su veze izmedu raznih trzista, proizvodnje i
finansijskih aktivnosti dostigle takav stepen povezanosti i meduzavisnosti
da zbivanja i ekonomske aktivnosti u jednom delu sveta ili ¢ak u jednoj
drzavi mogu imati reperkusije i na mnoge druge drzave, a takode i da su
ekonomske politike pojedinih drZzava u velikoj meri pod uticajem faktora
koji deluju van te drzave.
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THE ACHIEVED LEVEL OF WORLD ECONOMY GLOBALISATION

ABSTRACT

There are numerous studies of the process of globalisation which not
been conducted only recently. Globalisation is always present in any
subject that deals with the contemporary economy and contemporary
business environment. The paper will analyse the process of
globalisation from a new angle attempting to establish through
theoretical debates the level, which has been achieved. The analysis of
the attained level of the world economy globalisation is very
significant since it determines the business environment framing
business surroundings. There are numerous controversies in
considering the achieved level of globalisation and the main
disagreement concerns the degree and significance of changes in the
world economy.

Key words: globalisation, world economy, internationalisation.
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Fenomen , de-suverenizacije”
evroazijskog i balkanskog prostora
u bezbednosnoj perspektivi

APSTRAKT

Savremeni medunarodni odnosi od kraja hladnog rata odlikuju se
dvema Kkljuénim tendencijama: postepenom i progresivnom
multilateralizacijom, i delimi¢nom nacionalnom , de-suverenizacijom”
takozvanih ,ranjivih” ili ,fragilnih” zemalja, koja se opravdava
bezbednosnom argumentacijom $ireg geografskog i istorijskog dosega.
Tekst razmatra paralelu izmedu fakticke de-suverenizacije i
»sekuritizacije” u obliju multilateralne koncepcije bezbednosti u dva
Jranjiva” regiona: Evroaziji, i na Balkanu. Bezbednosne integracije u
Evroaziji odlikuju se izvesnim paralelama sa bezbednosnim i
strateskim dilemama sa kojima se suocava region Zapadnog Balkana,
na isti na¢in kao $to se sam region Evroazije, u pojavnoj formi
»Ppostsovjetskog prostora”“, moze posmatrati kao ekvivalent Zapadnog
Balkana kao ,postjugoslovenskog prostora”. Istovremeno, iskustva
pokusaja da se kroz bezbednosnu integraciju u Evroaziji ponudi
alternativa atlantskim integracijama, $to predstavlja danas najznacajniji
geopoliticki segment tih integracija sa tacke gledista Zapadnog
Balkana, ukazuju na relativhu neuspesnost pariranja procesu prosirenja
NATO, $to, uz uzimanje u obzir ekonomskih i energetskih okolnosti,
predstavlja jednu od osnova za odlucivanje o buducoj orijentaciji Srbije
u okviru ve¢ atlantski orijentisane bezbednosti Zapadnog Balkana.

Kljucne rec¢i: NATO, Rusija, GUUAM, éangajska petorka, 50s,
OEBS, Partnerstvo za mir, geostrategija, energetska bezbednost.

1 prof. dr Aleksandar Fati¢, naucni savetnik, Institut za medunarodnu politiku i
privredu, Beograd. E-mail: fatic@diplomacy.bg.ac.rs. Rad je rezultat rada na
projektu Ministarstva prosvete i nauke, u okviru Programa osnovnih istrazivanja
za period 2011-2014, pod nazivom Srbija u savremenim medunarodnim
odnosima: Strateski pravci razvoja i u¢vrs¢ivanja polozaja Srbije u medunarodnim
integrativnim procesima - spoljno politicki, medunarodni ekonomski, pravni i
bezbednosni aspekti.



Uvod: organizaciona struktura
bezbednosnih integracija u Evropaziji

Evroazijski region, koji se u geopolitickom smislu najéesée povezuje sa
postsovjetskim prostorom u Evropi i u Aziji, izrazito je dinamic¢an kako u
smislu reflektovanja svih globalnih bezbednosnih pretnji, od drZzavne
dezintegracije, etnickih sukoba i pokreta za etni¢ku emancipaciju, do
terorizma i organizovanog kriminala, tako i u smislu osnivanja razli¢itih
bezbednosnih organizacija i inicijativa. Prostor c¢iji je deo bogat
energentima, i na koji strateSke nade polazu pre svega Rusija, ali i Evropa
u traZenju alternative za energetsku zavisnost od Rusije, popriste je borbe
za najrazlicitije interese, ali i izraZenog procesa de-suverenizacije, ili
ogranicenja prava na tradicionalni nacionalni suverenitet u punom
obimu, zemalja koje su posebno ranjive na uticaj regionalne sile - Rusije.
Stoga Sarolikost multilateralnih bezbednosnih inicijativa u regionu, koje
delom proisticu iz potrebe Ruske Federacije da odrzi neku vrstu
,strateskog susedstva” posle raspada SSSR, a delom iz nastojanja zemalja
Zakavkazja i centralne Azije da ujedinjenim snagama postighu bolju
relativnu bezbednosnu poziciju na regionalnom nivou, predstavlja temu
razlic¢itih razmatranja.

Dok je uloga OEBS na globalnom, pa i na regionalnom planu u
evroazijskom podrudju u ovom veku fakticki svedena na razvijanje
diplomatskih inicijativa za difuziju konflikata i na izvesnu meru
aktivnosti u razvijanju mehanizama za suzbijanje takozvanih , mekih”
pretnji bezbednosti, poput organizovanog kriminala, uz fakticki potpuno
odsustvo kapaciteta da se koordinise , tvrda“, vojna bezbednost, operacije
o¢uvanja mira ili prevencije medunacionalnih konflikata i nasilnih
drzavno-dezintegracionih procesa, druge organizacije su nastale sa
specifi¢nijim mandatima.

Zajednica GUUAM (Gruzija, Ukrajina, Uzbekistan, Azerbejdzan i
Moldavija) nastala je 1997. godine kao politi¢ka, ekonomska i strategijska
zajednica sa glavnim ciljem da u¢vrsti i osigura nezavisnost i suverenitet
ovih drZava nastalih raspadom SSSR. To se posebno odnosi na njihov
odnos prema Ruskoj Federaciji, koji je problematican, posebno u pogledu
Gruzije i Ukrajine, ali su razlozi za napetosti povezani sa pretenzijama
ovih zemalja da postanu punopravne c¢lanice NATO, sto bi fakticki
dovelo NATO na veliki deo ruskih granica i onemogucilo primenu
tradicionalne ruske odbrambene doktrine. Stoga se interesi, posebno
strateski, koji su rukovodili zemlje ¢lanice da formiraju ovu bezbednosnu
zajednicu, analiti¢ki najbolje mogu razumeti kroz razmatranje odnosa
zemalja regiona sa NATO.

Sangajska organizacija za saradnju (SOS) formirana je kao naslednik
,Sangajske petorke”, koju su Kina, Kazahstan, Kirgistan, Rusija i
TadZikistan osnovali 1996. Uklju¢enjem Uzbekistana, 2001. godine, nastao
je SOS, sa pocetnim mandatom da omoguci bezbednosnu saradnju u tri
kljuéne oblasti: borba protiv terorizma, ekstremizma i separatizma.
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Osnovna motivacija osnivaca ovih organizacija bila je da se spreci
teritorijalna fisija drzava regiona, zasnovana na nekonvencionalnom
etnickom ratovanju i separatistickim pokretima. 2007. godine, medutim,
SOS potpisuje ugovor o saradnji sa Organizacijom ugovora o kolektivnoj
bezbednosti (OUKB), ¢ime preuzima i vojnu misiju. Sam OUKB je nastao
1992. godine, sporazumom Jermenije, Belorusije, Kazahstana, Kirgistana,
Rusije i TadZikistana, a Uzbekistan se pridruZio organizaciji 2006. godine.
Trenutno je OUKB organizacija sa statusom posmatraca u Generalnoj
skupstini Ujedinjenih nacija. Organizacija je 2007. godine najavila da bi
njen ¢lan mogao postati i Iran, ali se to nije dogodilo, dok je ve¢ sledece
godine Ukrajina otvoreno izjavila da ne namerava da se prijavi za
¢lanstvo. 2009. godine OUKB je ¢ak osnovala Kolektivne snage za brzo
reagovanje, sa mandatom da sprece vojnu agresiju na ¢lanice saveza, da
se bore protiv terorizma i organizovanog kriminala, kao i protiv efekata
prirodnih katastrofa. Medutim, u vreme osnivanja ovih snaga Belorusija
se uzdrzala od potpisivanja sporazuma zbog trgovinskog spora sa
Rusijom, da bi ga naknadno potpisala, a Uzbekistan i dalje nije potpisnik.

Iako je OUKB organizacija ¢iji mandat kolektivne bezbednosti treba
da parira istoj funkciji NATO, ona nema taj kapacitet, jer je, posle
pocetnog rasta broja ¢lanica, ve¢ posle isteka svog prvog mandata od pet
godina broj ¢lanica smanjen, posto su se 1999. godine Azerbejdzan i
Gruzija povukle iz OUKB.

Posle potpisivanja sporazuma sa OUKB, SOS je 2007. godine odrzavao
velike zajednicke vojne vezbe pod naslovom ,, Mirovna misija 2007, pod
koordinacijom Rusije, i na teritoriji Rusije, u blizini Uralskih planina i
blizu Centralne Azije, a neposredno nakon tih vezbi Rusija je najavila i da
bi se Indija mogla prikljuciti savezu, $to bi dovelo do ozbiljnog globalnog
pomeranja ravnoteZe vojnih integracija od onih koje su fokusirane na
NATO, do onih kojima rukovodi Rusija. Septembra 2010. godine odrZzane
su ponovljene vezbe, ,Mirovna misija 2010“, uz ucesce preko 5000
vojnika, na teritoriji Kazahstana, ¢ime je organizacija pokazala svoj
vitalitet i sposobnost da mobiliSe konsenzus naizgled raznorodnih drzava
i regionalno diversifikovanih bezbednosnih interesa.

Osnovni znacaj SOS leZi u ¢injenici da ga Rusija koristi kao bazu za
lansiranje sopstvenih novih bezbednosnih inicijativa, poput_ odluke
tadasnjeg predsednika Putina, 2007. godine, ob]avljene kroz SOS, da
Rusija po prvi put od kraja hladnog rata ponovo zapoc¢ne sa patrolama
dugog dometa koje ¢e obavljati ruski strateski bombarderi, doleta preko
500 kilometara, ¢ime je Rusija pokazala novo ekonomsko i vojno
samopouzdanje i regionalne aspiracije.

Zbog svega navedenog, fakticki sve bezbednosne organizacije u
Evroaziji imaju u svom sastavu Rusiju kao klju¢nog aktera, i sve imaju
mandate i zasnovane su na interesima koje kao primarnu referencu imaju
geopolitiku Rusije u odnosu na NATO i na Partnerstvo za mir, ¢ije su
brojne zemlje regiona ¢lanice, uklju¢ujuci i samu Rusiju. Posto je upravo
ta dimenzija bezbednosnih integracija u Evroaziji, koja je fokusirana na



NATO, od klju¢nog znacaja i za Zapadni Balkan, a posebno za Srbiju, u
glavnom delu ovog rada bic¢e direktno obradena upravo ta bezbednosna
tematika koja ¢ini sadrzaj ovih integracija. Re¢ je o pitanjima koja su od
akutnog znacaja za bezbednosno definisanje spoljne politike Srbije, pa su
stoga primarna tema ovog rada. Ruska spoljna politika je tokom protekle
decenije dozivela niz transformacija u svom odnosu prema NATO, a ta
tema je sastavni deo razmatranja ruskih interesa usmerenih prema Srbiji i
njenoj politici u odnosu na NATO. Moskva ima racionalne razloge da se
protivi daljem prosirivanju NATO i zaokruzivanju NATO strateSkog
prostora sve do ruskih granica, ali se u tom stavu prema prosirivanju
suocava sa realnim nedostatkom strateskih saveznika. U stvari, moglo bi
se smatrati da je jedini nevoljni saveznik Rusije u isto¢noj Evropi danas
Srbija, koja je ostala izvan NATO. Istovremeno, sto je ruska politika
diplomatskog i strateskog protivljenja Sirenju NATO neuspesnija,
verovatnije je da ¢e dolaziti do sve veceg zaostravanja ruske Odbrambene
doktrine i StrateSkog koncepta, dva klju¢na odbrambena dokumenta
Ruske Federacije, a samim tim i do sve veceg rasta klasi¢ne bezbednosne
dileme izmedu Rusije i NATO.

Strateska pozicija Rusija vis-a-vis NATO
kao definisué¢i moment evroazijskih integracija

Svako razmatranje odbrambene strategije Rusije mora poci od njene
tradicionalne konvencionalne odbrambene doktrine jo$ iz posthladno-
ratovskog vremena, a ta doktrina se zasnivala na dubini strateske teritorije
kojom bi se apsorbovao prvi konvencionalni udar neprijatelja. Doktrina
potom predvida kumulativhu mobilizaciju ruskih rezervnih snaga,
postepeno zaokruZivanje neprijatelja i isterivanje van teritorije Rusije. Ova
doktrine je tradicionalno bila primarna u odnosu na paralelnu, nuklearnu
doktrinu, koja se sastoji iz principa ,proSirenog zastraSivanja i prvog
udara”. Posto je ruska konvencionalna doktrina sasvim defanzivna, u
globalnom je interesu da se ona o¢uva i ostane realna opcija ruske odbrane,
kako Moskva ne bi morala da pribegne viSe preventivnim, a time i
agresivnijim pozicijama u protokolima aktivacije svojih oruZzanih snaga, jer
takvi protokoli istovremeno ugrozavaju susede i povecavaju opasnost od
izbijanja vojnih sukoba.

Prosirivanje NATO ka ruskim granicama politika je koja direktno
uruSava odrZzivost konvencionalne ruske odbrambene doktrine. Osim
toga Sto Rusija viSe nije konvencionalno superiorna u naoruzanju i broju
vojnika u odnosu na NATO, za razliku od perioda hladnog rata, i njena
odbrambena geografija se dramati¢no menja usled prosirivanja NATO.
Osamdesetih godina proslog veka sovjetska armija je imala gotovo cetiri
miliona vojnika, 10000 strateskih i 30000 takti¢kih nuklearnih projektila,
uz godisnju proizvodnju 3000 tenkova, 600 borbenih aviona i 20 ratnih
brodova. Danasnja ruska vojska ima oko milion vojnika, a budzetska
kriza Kremlja direktno potkopava odrzavanje drasticno redukovanog
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nuklearnog arsenala i mornarice.? Istovremeno, ukoliko se prosirivanje
NATO nastavi prijemom Ukrajine i Gruzije, to ¢e znaciti da bi Moskovska
vojna oblast postala prva linjja ruske odbrane, drugim recima da bi
konvencionalna odbrambena doktrina postala potpuno neprimenljiva.
Stoga je Moskva prinudena da razmatra promenu konvencionalne
doktrine od defanzivne ka proaktivnoj, a to bi ukljucivalo trajno
stacioniranje vecine trupe u blizini granica i aktivacione protokole koji
podrazumevaju povecani stepen borbene gotovosti i princip , eksplodiranja
prema neprijatelju” van ruskih granica na prvi nagovestaj pretnje.

Kada je re¢ o nuklearnoj doktrini, ona je ve¢ pokazala ruski osecaj
nesigurnosti pred Sirenjem NATO. Iako je sporazum o nuklearnom
razoruzanju START 2 ruska Duma ratifikovala 14. aprila 2000, kada su se
SAD povukle iz Sporazuma o ograni¢avanju antibalistickih projektila, 13.
juna 2002. godine, svega dan kasnije Rusija se povukla iz START-a 2. Tek
su predsednici Barak Obama i Dmitri Medvedev prevazisli ovu pat
poziciju u nuklearnom razoruzanju, potpisujuci u Pragu, 8. aprila 2010.
godine, sporazum Novi START, koji ograni¢ava broj postavljenih
strateskih nuklearnih glava na 1550 i broj strateskih lansirnih rampi na
800, u roku od sedam godina.

Kao sto je tokom hladnog rata, kada je NATO bio konvencionalno
inferioran prema SSSR-u, primarna vojna doktrina NATO bila nuklearna
(Strateski koncept NATO je insistirao na ,prvoj upotrebi” nuklearnog
oruzja), tako je i Ruska Federacija, usled sopstvene konvencionalne
inferiornosti u odnosu na NATO, 2000. godine svoju nuklearnu doktrinu
pretvorila u primarnu odbrambenu doktrinu. Sama ta promena je radikalno
zaostrila globalnu bezbednosnu jednacdinu. 21. aprila 2000. godine,
predsednik Vladimir Putin potpisao je novu Vojnu doktrinu Ruske
Federacije, koja se razlikuje od prethodne, usvojene 1997. godine, po tome sto
spusta nivo pretnje potreban za upotrebu nuklearnog oruzja. Doktrina iz
1997. godine je predvidala upotrebu nuklearnog naoruzanja u situacijama
kada je ,,ugroZena sama egzistencija Ruske Federacije”. Doktrina iz 2000.
godine predvida aktiviranje nuklearnog arsenala kao odgovora na
,konvencionalnu agresiju velikih razmera”, uz garantovanje zastite ruskog
,nuklearnog kisobrana” ruskim saveznicima.3 Kremlj je tokom prve decenije
dvadeset prvog veka stavio naglasak na rasporedivanje i razvoj taktickih
nuklearnih projektila, dometa ispod 500 kilometara, koji nisu ograniceni
sporazumima o smanjenju strateSkog nuklearnog naoruzanja i koji su
ocigledno nuklearno oruzje izbora za napad na konvencionalne snage u
neposrednom susedstvu. Moskva je ulozila znacajan napor u razvoj
poznatog Iskander balistickog projektila i rad na novom , superborbenom®
avionu kojim bi se ojacale vazdusne snage.*

2 Alexei Arbatov, The Transformation of Russian Military Doctrine: Lessons Learned
from Kosovo and Chechnya, Marhall Centre Papers, no. 2, George C. Marshall
European Center for Security Studies, Garmisch-Partenkirchen, July 2000, p. 14.

3 Nazavisimaya Gazeta, 22. april 2000.

4 Alexei Arbatov, ibid., pp. 28-29.



2010. godine, medutim, ekonomski napredak i jac¢anje Rusije
omogucavaju radikalnu promenu vojne doktrine koju je uveo predsednik
Medvedev. Vojna doktrina koju je on potpisao 5. februara te godine
»vraca” mandat za upotrebu nuklearnog oruzja na nivo ,pretnje
egzistenciji Ruske Federacije”, ali uvodi kao prioritet skupu i ambicioznu
politiku razvijanja strateskih konvencionalnih projektila, poznatih
,hiruskih bombi” visoke preciznosti, u otvorenom nadmetanju sa
NATO-om, koji ve¢ celu deceniju razvija upravo takvo naoruzanje kao
oruzje prvog izbora u intervencijama. Naglasak na strateskim
projektilima ponovo pokazuje da Rusija primarnu pretnju svojoj
bezbednosti vidi na Zapadu, a ne neposredno u svom geografskom
okruzenju.> Medutim, Rusiji su za primenu nove doktrine neophodni
strateski saveznici u Evropi koji bi pomogli da se konvencionalna snaga
oruzja projektuje sto dalje prema Zapadu. Osim Belorusije, koja se u
Vojnoj doktrini iz 2010. godine eksplicitho pominje kao saveznik, Rusija
ima samo jo$ jednog potencijalnog saveznika u Evropi, a to je Srbija.

Posledice strateskih interesa Rusije za perspektivu bezbednosnih
integracija na Zapadnom Balkanu

Osim ¢injenice da su ruska preduzeca vlasnici obe velike naftne
kompanije u Srbiji, Beopetrola i, odnedavno, Jugopetrola, ¢ime veé
kontrolisu trziste energenata u ovoj zemlji, klju¢ni aspekt ruske
energetske strategije prema Srbiji je planirana izgradnja gasovoda Juzni
tok kroz Srbiju, sa krakom koji se, preko Republike Srpske, odvaja ka
Federaciji Bosne i Hercegovine (videti mapu).

Trasa gasovoda JuZni tok®

Projektovano je da JuZzni tok bude u funkciji 2015. godine, sa
godisnjim kapacitetom transporta od oko 63 milijarde kubnih metara
gasa, Sto je 35% ukupnog ruskog izvoza gasa u Evropi. Kada se ima u
vidu ¢injenica da evropske zemlje od Rusije uvoze gas koji pokriva
izmedu 23 i 40% njihove ukupne potrosnje, jasno je koliko je strateski
znacaj Juznog toka za Rusiju i za sve zemlje kroz koje bi on prolazio.
Gasovod treba da prode ispod Crnog mora do Bugarske, odakle ¢e se
racvati na krak preko Greke do Italije, i na drugi krak koji povezuje Srbiju,
Hrvatsku, Sloveniju, Madarsku i Austriju. U svetlu projekta Juzni tok
znacajno je postojanje nezvani¢nog dokumenta ruskog ministarstva
spoljnih poslova, pod nazivom ,Program za efikasnu upotrebu spoljne
politike u dugoroénom razvoju Rusije”, koji su 2010. godine objavili rusko
izdanje ¢asopisa Newsweek i hrvatski Jutarnji list. Ovaj dokument navodi

5 Vojna doktrina Ruske Federacije, 5. februar 2010, beleska br. 5.
6 Autorska prava na mapu zasticena.
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plan da se izgradi naftni cevovod pod nazivom ,Druzba Adria”, duzine
3200 kilometara, sa kapacitetom od 5 do 15 miliona tona nafte godisnje u
toku tri faze postepenog aktiviranja. Naftovod bi pocinjao u ruskom
gradu Samara i protezao bi se preko Belorusije, Ukrajine, Slovacke i
Madarske do Omiga, na hrvatskom ostrvu Krk.” Izgradnjom Juznog toka
i DruZzbe Adria i NATO zemlje u regionu i Srbija bile bi uvucene u ruski
gasni projekt i stavljene pod rusku gasnu zavisnost.

Specificnost srpske pozicije na Zapadnom Balkanu
u vezi sa Rusijom i NATO

Srpska politika prema Moskvi je izrazito pragmati¢na, zasnovana pre
svega na konkretnoj potrebi da se zadrzi rusko diplomatsko sponzorstvo u
vezi sa multilateralnim tretmanom nezavisnosti Kosova. Srbija ima razloga
za strahovanje da bi se proces cepanja bivse Jugoslavije koji traje ve¢ dve
decenije mogao nastaviti kroz predstoje¢u unutrasnju decentralizaciju same
Srbije. To se posebno odnosi na sve izrazenije ambicije politicara u juznom
regionu SandZaka ili Raske, i u severozapadnoj provinciji Vojvodini, da
izraze i institucionalizuju svoje posebne identitete i kroz drzavne i
paradrzavne atribute i politiku. Takva politika je formalno u skladu sa

7 Kresimir Zabec, ,Tajni napitak Rusa: Morate biti u projektu Druzba Adria”,
Jutarnji list, 18. maj 2010.



nacelima evropskog regionalizma, ali je istovremeno prirodno i da izaziva
bojazni u Beogradu, koji je bio predmet dugotrajne i uporne drZavne
dezintegracije. Stoga je srpskim vlastima veoma vazno da Moskva ostane
principijelno suprotstavljena formiranju dodatnih novih drzava na Balkanu.

Pored konkretne politicke zavisnosti, uz koju idu ekonomska i
energetska zavisnost (tokom poslednje posete predsednika Medvedeva
dogovorena je ruska pomoc¢ srpskom budZzetu, izmedu ostalih oblika
pomocdi), Srbija je oslonjena na Rusiju i u identitetskom smislu. Kolektivni
identiteti su u bivsoj Jugoslaviji prosli kroz niz lomova, a veliki deo njih je
traumatizovao srpski kolektivni identitet. Danas, posle svih drZzavnih
fraktura, Srbija je najmultikulturalnija drZava na Balkanu, sa znacajnim
muslimanskim stanovnistvom koje je politicki aktivno i ima bliske
porodicne, religijske i politicke veze sa bosnjackom drzavnom ve¢inom u
susednoj Bosni i Hercegovini.

Objektivno posmatrano, Srbija nema mnogo izbora u vezi sa
eventualnim pridruzivanjem NATO-u s obzirom na svoju regionalnu
situaciju. Albanija, Bugarska, Hrvatska i Slovenija su ve¢ ¢lanice NATO, a
Bosna, Crna Gora i Makedonija su u procesu pridruZzivanja. To znaci da je
Srbija jedini potencijalni strateski saveznik Rusije u njenom protivljenju
daljem prosirivanju NATO. Sve zemlje regiona su postavile ¢lanstvo u EU
kao svoj najvazniji spoljnopoliticki prioritet, sto je u skladu i sa
transatlantskom orijentacijom spoljne politike. Stoga Srbija trenutno zbog
specifi¢ne unutrasnjopoliticke situacije donekle ,,$tr¢i” iz ostatka regiona, i to
pre svega u dimenziji odnosa prema NATO. To odstupanje od politike
ostalih zemalja je zasnovano na ¢injenici da je Srbija 1999. godine doZivela
bombardovanje od strane NATO, te da su zemlje ¢lanice NATO priznale
nezavisnost Kosova, tako da se objektivno, Srbija suocava sa kontradiktor-
nim faktorima za opredeljivanje prema NATO. S jedne strane, ona ima
snazne moralne razloge da ne postane clanica, a s druge, strogo strateski
posmatrano, ima dilemu izmedu ocigledno logi¢nog stava da zajedno sa
svim susedima pristupi NATO i svojih posebnih interesa u odnosu na
Rusiju. Zbog svega toga, Srbija ¢e morati da odluku o ¢lanstvu u NATO
donosi na vise nivoa, ukljucujuci kako dovrsavanje unutrasnje politicke
debate o kolektivnom identitetu i osnovnim smerovima spoljne politike, tako
i formulisanje jasnih strateskih zaklju¢aka o tome koja vrsta njenih strateskih
interesa je vaznija za njenu buduénost.

Ukljucenje ostalih zemalja Balkana u NATO odvija se na osnovu
unekoliko razlicitih pretpostavki i normativnih predlozaka. Dok su ostale
zemlje Srednje i Isto¢ne Evrope tokom hladnog rata bile pod represivnom
dominacijom Moskve i u kolektivhom secanju naroda cuvaju takav
dozivljaj Rusije, kao okupatora, Srbija je imala neSto drugaciji sistem
socijalizma u kome je glavnu represiju sprovodila domaca komunistic¢ka
oligarhija, dok se Rusija shvatala kao daleki ideal slovenskog bratstva koji
nije direktno povezan sa zloc¢inima reZima Josipa Broza Tita. Stoga je i
danas otklon od Rusije u kulturnom i strateSkom smislu, koji je bio osnovni
motiv uclanjenja zemalja Srednje, a donekle i Istocne Evrope, prvo u
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Partnerstvo za mir, a potom u NATO, u Srbiji nije izrazen. Stoga politicka
elita nema dovoljno javne podrske da bude agresivha u vezi sa
inicijativama da se takav otklon napravi, a on je neophodan za kristalisanje
javne podrske za uclanjenje u NATO.

Srpskoj javnosti bi koristila nezavisna analiza strateskih moguénosti u
vezi sa perspektivom clanstva u NATO. Za Srbiju to pitanje nije
jednostavno, jer ono podrazumeva niz vrednosnih i identitetskih enigmi,
ali je silina sa kojom se ono postavlja na dnevnopolitickom planu i jasnoca
srpske geopoliticke situacije, u potpunom okruzenju zemljama ¢lanicama
NATO, neizbezan faktor pritiska da se ta dilema resava.

Odnos evroazijskog i prostora Zapadnog Balkana

Specifi¢nosti regiona , Zapadnog Balkana®”, kojim se oznacava, u stvari,
»postjugoslovenski prostor”, razli¢ite su od specifi¢nosti ,evroazijskog
regiona”, kojim se oznacava ,, postsovjetski prostor”, iz nekoliko razloga.

Dok je na postsovjetskom prostoru glavna pretnja za spoljni svet
potekla od nekontrolisane proliferacije oruZja za masovno unistavanje,
prvenstveno nuklearnog materijala ukradenog iz napustenih sovjetskih
nuklearnih centrala i opljackanih vojnih skladista, na postjugoslovenskom
prostoru pretnja poti¢e uglavnom od anarhije i strukturne korupcije koja se,
osim $to je delimi¢no endemicna za region, uselila tu i zbog neuspesnih
institucija. U takvim uslovima, korupcija postaje prirodni funkcionalni
dodatak svakodnevnom prezivljavanju.8

Struktura pretnje na postsovjetskom prostoru pocivala je na ¢injenici da
je, nakon raspada SSSR, dvanaest od petnaest drzava sukcesora moglo da
proizvodi nuklearni materijal, kako tehnoloski tako i s obzirom na potrebnu
stru¢nost. Od tih zemalja — Rusija, Ukrajina, Belorusija i Kazahstan,
nasledile su nuklearno oruzje. Ukrajina je, na primer, imala 1.840
nuklearnih istrazivackih centara i srodnih preduzeca, sa 2,7 miliona ljudi
(8to predstavlja oko pet odsto stanovnistva) zaposlenih u vojnoj industriji.
Pored toga, Ukrajina je bila opremljena znatnom hemijskom, bioloskom i
kosmicko-raketnom tehnologijom.? U vezi s tim, problem je pogorsavala
okolnost da je s obzirom na veli¢inu te teritorije dvanaest drzava moglo da
sluZzi kao tranzitni punkt za krijumcarenje oruzja, a nekoliko granica bilo je
pogodno za transportovanje takvog tereta nepoZeljnim krajnjim
korisnicima. Zahvaljujué¢i velikom uticaju Ruske Federacije, oruZzje za
masovno unistavanje joj je vraceno iz svih zemalja koje su ga nasledile, ¢cime
je smanjen rizik da takvo oruzje bude nekontrolisano upotrebljeno. Sli¢no

8 Opsirnije u: “Security threats in Southeastern Europe and Ways to Respond to
Them”, Aleksandar Fatic (ed.), Security in Southeastern Europe, The Management
Centre, Belgrade, 2004, pp. 1-28.

9SGcott A. Jones, Wither Ukraine? Weapons, state building, and international
cooperation, Ashgate Publishing, Aldershot, 2002, pp. 1-2.



tome, regionalni autoritet Rusije, u velikoj razmeri, sprecio je globalno
Sirenje oruzja za masovno unistavanje. Takvi rezultati u ogranic¢avanju
potencijalno razornih ,, mekih” bezbednosnih pretnji, koje su mogle brzo da
eskaliraju u ,tvrde” pretnje (na primer, ako bi oruZje za masovno
unistavanje upotrebili teroristi), bili su zaista impresivni i predstavljaju
ogroman doprinos jacanju globalne bezbednosti.

Socijalna situacija u Evroaziji posle sloma SSSR bila je u izvesnom
smislu sli¢na socijalnoj situaciji na Zapadnom Balkanu posle raspada
SFR]J, ali su bezbednosni ulozi bili razli¢iti, ne samo zbog toga sto je na
evroazijskom prostoru postojao raspoloziv nuklearni materijal, koji je bio
i predmet kriminalne trgovine, nego i zbog nedostatka realnih politickih
perspektiva uklju¢enja u EU. U slucaju Zapadnog Balkana, takva
perspektiva ne samo da je postojala, nego je bitno odredivala ukupnu
spoljnu politiku svih zemalja regiona, ukljucujudi i njene bezbednosne
dimenzije.

Prioritete politike bezbednosti EU prema Zapadnom Balkanu,
uklju¢ujuéi primenu uslova za pristupanje Evropskoj uniji, tempo
integracije Zapadnog Balkana i stav Evrope prema reSenju teritorijalnih
sporova u regionu, trebalo bi posmatrati uporedo sa trezvenom i
konstruktivhom procenom prirode i obima bezbednosne pretnje potekle
iz ovog regiona. Navedenom procenom trebalo bi povuci korisne paralele
sa evroazijskim prostorom, ali bi, takode, trebalo uzeti u obzir i prednosti
kao i nedostatke uslovljavanja za prijem koja su do sada primenjivana.

U veoma spekulativnom prikazu moderne koncepcije bezbednosti,
posmatrano iz SAD, Dejvid Kembel (David Campbell) tvrdi da
posthladnoratovske okolnosti zahtevaju koncepciju ,globalizacije
nepredvidljivih okolnosti” (“globalisation of contingency”). Takve
nepredvidljive okolnosti nastaju brisanjem konzervativnih granica
politickog delovanja, koje je, istorijski gledano, nastalo istovremeno sa
nacionalnim drzavama, a pocivana ,(...) tvrdnji da zivimo u specificnom
politickom vremenu obelezenom odsustvom odgovarajuceg politickog
prostora; to jest da delovanje politike viSe nije povezano (pod
pretpostavkom da je nekada bila) sa ogradenim prostorom u kojem ta
politika deluje (4. drzavom)”.10 Sirina polititkog aktivizma, koji izlazi van
granica politike tradicionalne nacionalne drzave, znaci da danas bilo $ta,
bilo gde, postaje predmet politike, ¢iji stvarni akteri, ili interesne strane ¢iji
se interes odrazava u njoj, nisu uvek poznati. U takvom svetu, udaljeni
regioni mogu da budu od primarnog unutrasnjopolitickog znacaja ako se
dovoljno politickog kapitala investira u zastitu ljudskih prava, politicku
transparentnost, ili bilo koji skup veoma preporucljivih vrednosti u kutiji
za alat namenjen globalizaciji. U vezi s tim, nepredvidljive okolnosti
postaju globalne kao i politika, a zbog ,globalizacije nepredvidljivih

10 David Campbell, Writing Security: The United States Foreign Policy and the
Politics of Identity, University of Minnesota Press, Minneapolis, 1992 (revised
edition), p. 17.
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okolnosti sve su ces¢e tendencije ka dvosmislenosti, neodredenosti i
nesigurnosti na nasem horizontu. (...) Iako je to ve¢ odavno identifiko-
vano u teorijskoj literaturi o medunarodnim odnosima i oznaceno recju
"anarhija’, te nepredvidljive okolnosti - odakle poti¢e njihovo shvatanje
kao globalizovanih - ne mogu vise da se zadrZze u okviru ustaljenih
struktura mo¢i i geografskih prostornih odredenja”.11

Cinilo se da je jedan nadin suprotstavljanja ovom metezu koji je
proizasao iz globalizovanih bezbednosnih rizika bio taj da se pokusa sa
uspostavljanjem globalnog upravljanja bezbednosnom politikom.
Pokus$aje u tom smislu preduzeli su, uglavnom, grupa G8 i Ujedinjene
nacije, ali uprkos izvesnom slabom optimizmu, nisu uspeli da stignu ni
blizu efektivnog reSavanja najopasnijih opstih pretnji bezbednosti, kao sto
su drustvena anomija, terorizam i organizovani kriminal.12

Unutar Evrope, upravo je na Zapadnom Balkanu izvrSena prva
provera pokusaja da se postigne evropski konsenzus o politici
bezbednosti i, jos konkretnije, ideji o izgradnji evropskog stuba NATO
putem Evropskog identiteta odbrane (European Defence Identity). Ta ideja,
koju je pokrenuo americki predsednik Klinton na Samitu NATO 1992,
uskoro se pokazala veoma teskom, jer je izgledalo da pregovori za
formiranje efektivnih Evropskih kombinovanih zdruZenih namenskih
snaga (European Combined Joint Task Forces), sa kojima bi Evropljani kada
reSavaju bezbednosne pretnje u koje SAD nisu htele da se mesaju mogli
da koriste Sirok spektar efektive NATO, ukljucujudi i transportna sredstva
u vlasnistvu SAD, zaobilaze glavno pitanje o tome koliko ¢e donosenje
odluka u Evropi mo¢i da bude nezavisno od SAD ako se oslone na resurse
NATO. U svojoj knjizi iz 2001, o propustu SAD da omoguce preraspodelu
modi u Evropi u skladu sa tempom evropske integracije, Sofi Vanhuneker
(Sophie Vanhoonacker) pise:

Upravo je jugoslovenska kriza na kraju naterala i Evropljane i
Amerikance da prihvate vaznost i urgentnost debate koja revidira njihove
pojedinacne uloge u Alijjansi. Slab uc¢inak Evropljana znatno je ojacao
poziciju Atlantista koji su tvrdili da se veca bezbednosna uloga Evrope
najbolje moze realizovati daljim razvijanjem evropskog stuba NATO. Cak
je iFrancuska dosla do zakljucka da se debata o evropskoj bezbednosti ne
moze ograniciti samo na okvir Evropske komisije i da je, ako Pariz nece
da bude marginalizovan, neizbezan bliZi odnos sa NATO. Lakse je na
debatu uticati iznutra, nego sededi sa strane. (...) Za SAD Jugoslavija je
bila otreznjujuca pouka. S jedne strane, potvrdila je americki stav da
Evropska zajednica nije spremna da preuzme zadatke Alijanse, ona je i
dovela do razjasnjenja njegove buduce uloge na starom kontinentu.

11 1 oc. cit.

12 Opsirnije u: John J. Kirton & Junichi Takase (eds), New Directions in Global
Political Governance: The G8 and the international order in the twenty-first century,
Ashgate, Aldershot, 2002, a narocito: John ]. Kirton, “The G8, the United
Nations and Global Security Governance”, pp. 191-207.



Naterala je Vasington da uvidi da posle 1989. moze da dode do sve veceg
broja ,malih” kriza u kojima SAD nece nuzno Zeleti da intervenisu. Ako
Zele da NATO i dalje igra centralnu ulogu, moraju predvideti moguc¢nost
da u takvim slucajevima Evropljani mogu da deluju bez obzira na
ameri¢ko angazovanje, ali uz podrsku resursa NATO.1

Evropska debata o bezbednosti (od nepredvidljivih okolnosti koje se
ne mogu tradicionalno geografski prostorno odrediti, naime od pretnji
koje dolaze spolja, a ipak ostaju u okviru evropskog dvorista) vrti se oko
sticanja vojnih kvaliteta koji bi garantovali da Evropa moZze da odrzava
red na svojoj teritoriji, ¢ak i ako Amerika nema volje da to ¢ini. Uverenje
da se takva bezbednost moze samo ostvariti pod vojnim ruhom, nije novo
iizrazilo ga je viSe evropskih realista, na primer Hedli Bul (Headley Byll)
1983. godine. , Iz ugla savremenog realiste, Bul je bez uvijanja tvrdio da
pojam ’civilne moéi” predstavlja kontradikciju termina. (...) Samo ako bi
razvila vojni potencijal i postala vojna sila, Zajednica bi mogla da postane
uspesan medunarodni akter.”14

U tom pristupu, glavni problem je jasan. Evropske debate, kao i
mnoge u Sirokim medunarodnim krugovima, obi¢no su pod uticajem
evropske politike sra¢unatog rizika prema SAD i romanti¢nih odjeka
federalisticke ideje o ,Sjedinjenim DrZzavama Evrope”, koje bi bile pandan
Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama ne samo ekonomski, nego i kao vojna
sila. Takav evropski entuzijazam je, od tada, znatno splasnuo, a ipak
decenije izgubljene u pokusaju da se Evropa preobrati u vojnu silu znacile
su da Evropa nije shvatila to kako je brzo ,meka” bezbednost zamenila
tradicionalne bezbednosne izazove na kontinentu. Neuspeh Evrope u
bivsoj Jugoslaviji svoje polaziste temeljio je na pretpostavci da je u pitanju
samo etnicka borba i konstitutivna nejasnoca i da su obe eskalirale u rat.
Pokretacka sila koja stoji iza poriva za nacionalnom emancipacijom,
pored nesumnjivog konstitutivhog izgovora, bili su profit i masovna
kriminalizacija politickih elita koje su vodile rat.

Izazov koji danas dolazi sa Zapadnog Balkana skoro je isto tako
ovozemaljski u pogledu motivacije. Neuspesni politicki sistemi u nekim
zemljama sukcesorima Jugoslavije doveli su do uspostavljanja trgovackih
monopola koji su ojacali sinergiju izmedu legitimnog biznisa,
korumpiranih delova drzavnog aparata i gangstera. Takvi monopoli
dobro su poznati u teorijama , meke” bezbednosti i oni predstavljaju

13 Sophie Vanhoonacker, The Bush Administration (1989-1993) and the Development
of a European Security Identity, Ashgate, Aldershot, 2001, pp. 227-8. Videti i:
Tommy Jeppsson, Mika Kerttunen & Tommi Koivula, “EU Battle Groups”, in
Bo Huldt, Mika Kerttunen, Jan MOertberg & Ylva Ericsson (eds), European
Security and Defence Policy: A European Challenge, Strategic Yearbook 2006,
Finnish National Defence College & Swedish National Defence College,
Stockholm, 2006, pp. 69-80.

14 Brian White: Understanding European Foreign Policy, Palgrave, Basingstoke,
2001, p. 152.
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kompleksne klijjentelisticke odnose koje je skoro nemoguce prekinuti, jer
kad jednom jedan partner izade iz aranzmana, preostali partneri postaju
suvise ranjivi da bi prihvatili novu situaciju, pa su takvi odlasci obi¢no
praceni ekstremnim nasiljem. Uspostavljanje kontrole kriminalaca nad
delovima zvani¢ne politike u zemljama kao sto su Bugarska (,,sportisti-
kriminalci” - bivsi ¢lanovi drzavne reprezentacije u raznim sportovima,
najvise rvaci, koji postaju vode krugova organizovanog kriminala u koje
su ukljuceni i politicari i poslovni ljudi), Hrvatska (bivsi operativci sluzbe
drzavne bezbednosti bliski podzemlju, koji ucestvuju u takozvanim
Jtajkun-privatizacijama” drzavnih preduzeca gde se koriste fiktivni
bankovni depoziti za kupovinu imovine koja se odmah stavlja pod
hipoteku), kao i u Srbiji, Crnoj Gori i Makedoniji, zna¢i da opste
nepredvidljive okolnosti, u smislu koje im daje Dejvid Kembel, vrebaju
odasvud. U fizi¢ki i komercijalno nesigurnom okruzenju mogu da cvetaju
sve vrste nelegalne trgovine, a njihovo prirodno trZiste je Evropska unija.
Takva Evropska unija, preokupirana projektima za sopstvenu vojnu
grandioznost, nedavno se povukla pred drugom koncepcijom Evropske
unije, koja je danas prisutna, a koja se miri sa sustinskom transatlantskom
zavisnos¢u u pogledu bezbednosti. Upravo stoga je danas i fakticki i
zvani¢no NATO glavna forma kolektivne bezbednosti EU.

Nepostojanje drustvenih normi uvek je nepogresiv simptom
dezintegracije drustva koje rada ,meke” bezbednosne nepredvidljive
okolnosti, a znaci takve anomije danas su viSe nego ocigledni u najvecem
delu Zapadnog Balkana. Nova konstelacija bezbednosti u Evropi bice
delom diktirana razvojem , mekih” bezbednosnih pretnji na Zapadnom
Balkanu i stepenom sposobnosti evropskih zemalja da takve pretnje
reSavaju efikasno, a ne nuzno antagonisti¢ki prema novim ambicioznim
evropskim demokratskim drzavama.

Vecina problema , meke” bezbednosti koji poti¢u sa Zapadnog Balkana
nastaje kao rezultat necega $to bi se moglo smatrati zakasnelom, a mozda i
neuspelom, tranzicijom. Oni su sadrZani u razli¢itim oblicima nasilja, a
takvo nasilje se najvise ispoljava putem organizovane kriminalne aktivosti
i eventualnih pretnji od terorizma koji je uzrokovan institucionalnom
dezintegracijom i etni¢kim nezadovoljstvom. Nasilje koje potice iz regiona
uslovljeno je strukturnim nasiljem prema regionu. Ono nije izazvano
strukturnim nasiljem u smislu skidanja odgovornosti sa balkanskih aktera,
ali je sigurno uslovljeno takvim strukturnim pritiscima. Stepen isklju¢enosti
koji se primenjuje prema Zapadnom Balkanu ima tendenciju da rikoSetira
u nivo reaktivnog ili autohtonog proaktivnog nasilja kroz ,meke”
bezbednosne probleme unutar regiona.

Zakljucak

Bezbednosne integracije u Evroaziji nose klju¢an predznak nastojanja
da se povrati neka vrsta bipolarizma ili multipolarizma u odnosu na
dominantnu monopolarnu strukturu globalne mo¢i danas, i ta nastojanja,



¢iji je nosilac u najvecem stepenu Ruska Federacija, imaju organizacionu
formu razli¢itih pokusaja da se ponude alternative NATO integracijama.
I sama alternativna evropska bezbednosna struktura koju je predloZila
Rusija, a koju je prvi put pomenuo predsednik Medvedev prilikom posete
Srbiji 2009. godine, namenjena je iznalaZenju nacina da se izbegne da
NATO i fakti¢ki postane obuhvatan instrument bezbednosti za citav
evropski region. Taj mehanizam koji po svom sadrzaju nije ni jasan ni
uverljiv, jer je centriran na OEBS, koji je do sada pokazao vrlo ograni¢enu
funkcionalnost kao instrument za saniranje , tvrdih® pretnji bezbednosti,
istovremeno je indikator klju¢nog momenta bezbednosne politike Rusije
koja se reflektuje i kroz evroazijske, i kroz zapadnobalkanske projekcije
ruskih bezbednosnih interesa. Za sada, ta nastojanja nisu bila uspesna:
regionalne bezbednosne integracije u Evroaziji su ili ostajale vrlo
ograni¢ene u smislu obuhvatnosti ¢lanstva zemalja regiona, ili su gubile
trku sa NATO u smislu kapaciteta za prosirenje i u smislu ja¢ine projekcije
vojne mo¢i na udaljene destinacije. Na Zapadnom Balkanu, fakticki sve
zemlje su ili ¢lanice NATO ili u procesu NATO integracija, osim Srbije.
Stoga se moze zakljuciti da su pokusaji da se kroz razli¢ite regionalne
bezbednosne organizacije u Evroaziji demonstrira sposobnost da se
ponudi alternativa atlantskoj koncepciji kolektivne bezbednosti, bili
generalno neuspesni, te da i u procenjivanju orijentacije buduce
bezbednosne politike Srbije ta ¢injenica mora igrati dominantnu ulogu, uz
sve ostale politicke, ekonomske, a posebno energetske faktore koji su
element ukupne bezbednosti kako u Evroaziji, tako i na Zapadnom
Balkanu.
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THE PHENOMENON OF “DE-SOVEREGNIZATION"
OF EURO-ASIA AND THE BALKANS IN SECURITY PERSPECTIVES

ABSTRACT

Euro-Asian security integrations take place within a plethora of
organizations and initiatives, yet those most relevant to the security
concerns of the Western Balkans inevitably maintain a key reference
point at NATO and PfP. While the initiatives inspired by the
Russian Federation, due to legitimate Russian security concerns
arising from NATO'’s expansion plans, are primarily motivated by
a desire to provide various alternatives to NATO as a unique
European instrument of collective security, the experience in Euro-
Asia so far has proven less than successful in accomplishing this
goal. Similarly, the dilemmas in the Western Balkans, now focused
on Serbia as factually the only country that is not either a NATO
member, or part of the NATO enlargement process, need to be
informed by this relative lack of success of Russia’s security
initiatives in the Euro-Asian area. While the various aspects of
security that connect Serbia and Euro-Asia — primarily the energy
security considerations — do generate their own dimension of the
impending deliberations with regard to the trans-Atlantic security
integrations, the experiences of the Euro-Asian countries need to be
factored in when decisions in the Western Balkans are made on the
future course of such integrations.

Key words: NATO, Russia, GUUAM, Shanghai Five, SCO, OSCE,
Partnership for Peace, geostrategy, energy security.
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Buducénost Evropske unije (2010-2020):
Izazovi i perspektive

ABSTRACT

The term “future” covers the period of the EU’s development in the
next ten years (2010-2020). Analysis starts from the time when the
Lisbon Treaty entered into force (from December 15, 2009). More
important than the symbolism of years is to stress that the complex
socio-political relations, both in international relations and inside the
EU, together with probable consequences of the economic and
financial crisis. All that could have a long-term influence on EU
decisions, meaning that the EU needs to make necessary adjustments
in line with the changing conditions in the world, all viewed in the
context of the realisation of the vision of its work by the year 2020.

Key words: the economic and financial crisis, challenges, reform, vision.

Uvod

Pod pojmom ,buducnost” EU, podrazumeva se razvoj EU kroz
vremenski period od deset godina (2010-2020).2 Analiza se poklapa sa

I Mr Saga Ojdanic, diplomata, Ministarstvo spoljnih poslova Republike Srbije.
E-mail: sasa.ojdanic@mfa.rs. Clanak je zasnovan na autorovoj doktorskoj tezi
slicnog naziva na Fakultetu za ekonomiju, biznis i administraciju, Beograd,
Srbija. Stavovi izneti u radu predstavljaju licno misljenje i ne odrazavaju
neophodno i zvani¢ne stavove drzavne institucije u kojoj je autor zaposlen.

2 Formalno, 2009. i 2010. godina, u istoriji ostaju karakteristicne po nekim od
vaznijih dogadaja unutar EU: institucionalna reforma EU (ishod irskog
referenduma o Lisabonskom ugovoru, ¢itav proces ratifikacije i kona¢no
usvajanje Lisabonskog ugovora), rezultati izbora Evropskog parlamenta (jun
2009. godine), preokupiranost parlamentarnim izborima u nekoliko evropskih
zemalja, ukljucujuéi Nemacku, prevazilaZenje finansijske krize u Grckoj,
nezadovoljstvo ekonomskom situacijom i masovnost trajkova gradana Sirom
drzava clanica EU. Simboli¢no, 2009. godina oznacava i petogodisnjicu ulaska
novih drzava ¢lanica (10) u EU, kao i dvadesetogodiSnjicu pada Berlinskog zida.
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stupanjem na snagu i primenom Lisabonskog ugovora (od 1. decembra 2009.
godine), kao sustinskog medunarodnopravnog dokumenta koji ¢e obeleziti
duzi period institucionalnog ustrojstva i razvoja EU. Mnogo znacajnije od
navodenja simbolike godina jeste ocena da bi kompleksni drustveno-politicki
odnosi, kako u medunarodnim odnosima, tako i unutar EU, sa mogudim
posledicama opste ekonomske i finansijske krize, mogli dugoro¢no uticati i
odraziti na odluke EU oko neophodnih promena i prilagodavanje EU
uslovima svetskih promena, kao vizije njenog delovanja do 2020. godine. U
vremenu globalnih promena, vie nego ikada je znacajno da se osmisli
pozitivna vizija za buduénost EU. To znaci odbranu tekovina iz proslosti, ali
i razvoj novih evropskih interesa i odgovornosti za XXI vek u cilju stvaranja
humanijeg evropskog (socijalnog) modela drustva i prilagodavanja novim
uslovima medunarodnih odnosa. Pitanje vizije Evrope je jedan od osnovnih
elemenata rasprave koja je u toku medu samim ¢lanicama EU.

Analiziranje i vrednovanje aktivnosti i trendova buduceg razvoja EU
(2010-2020), u situaciji kada je sadasnjost i perspektiva EU sloZena, krajnje je
neizvesno.3 Aktuelna teorijska istrazivanja najvise paZnje posvecuju situaciji
u EU u svetlu postoje¢e politicke, ekonomske i drustvene krize,
medureligijskih razlika, periodu pojacanog evroskepticizma i nacinima
kako se postojeci problemi mogu prevladati. U procesu traZenja podsticaja i
realizacije reSenja prema izazovima na unutrasnjem i spoljnopolitickom
planu, EU se nalazi u periodu koji bi trebalo da bude iskoris¢en da se
~projektu” EU pruzi potpuno novi sadrzaj, sto je neophodno, s obzirom da
ni osniva¢i EU (tadasnji lideri) nisu mogli da zamisle u kakvu ce
organizaciju da ,izraste” Evropska ekonomska zajednica.

Jasno je da u ovoj deceniji pred EU stoje brojni izazovi, a njen razvoj se moze
okarakterisati kao odlucujuci za buducnost. Sagledavanje sirih geoekonomskih
i geopolitickih procesa, svakako je neophodno kako bi se celovitije razumela
povezanost i posledice koje mogu da uti¢u na dalji razvoj EU.4

Medunarodne odnose i dalje opterecuju brojni problemi koji nisu reseni.

Krizna Zarista se ne mogu lako sanirati, a nova mogu lako da eskaliraju.
Decenijski izazovi i socijalni problemi su i dalje prisutni. Afrika je u tom

3 Razmatranje buduénosti je interesantna i inspirativna tema, s tim da su
predvidanja svakako rizi¢na i nezahvalna, uvek podlozna kritici (Zestokoj). A
mogu se potvrditi tek a posteriori.

4U nauénoistrazivatkim radovima ovog (ili sli¢nog) tipa, od znacaja je
ukazivanje na meduzavisnost pitanja geostrateskih dogadanja u svetu. U
razmatranju sveukupne perspektive medunarodnih odnosa, ne bi trebalo
zanemariti uticaj i interese pojednih drzava na buduce medunarodne odnose i
procese, zahteve za reformisanjem medunarodnih organizacija u skladu sa
odnosima u 21. veku, mogucée krizne situacije u svetu i njihov uticaj,
prognozirani uticaj drzava nadolaze¢ih ekonomija (Brazil, Rusija, Indija i Kina
- akronim BRIK), posebno problemi koji proizilaze iz nesigurnosti
zaposljavanja i demografske razlike, suocavanje sa promenama uslova Zivotne
sredine, realizacija ostvarivanja proklamovanih prioriteta proizvodnje i
potrosnje odrzivih izvora energije i drugo.



smislu najdrasti¢niji primer, ali i stanovnistvo u Evropi, mi koji prolazimo
kroz proces ekonomske i drustvene transformacije, osecamo ozbiljne
posledice. Pored toga, odsustvo perspektive za bolju i prosperitetniju
buduénost su u korenu mnogih problema koji nas opterecuju.® lako su
brojne nepoznanice sa potpuno neizvesnim ishodima oko EU, opsti
trendovi se mogu predvideti, te se problemi s kojima se suo¢avamo mogu
definisati. Takva situacija nalaze posvecivanje izuzetne paZnje ovim
pitanjima i intenziviranje akademskih napora u vezi sa procenjivanjem i
pruzanjem mogucih odgovora na sadasnje i buduce probleme. Stoga je od
interesa razmatranje odgovora na pitanje: da li se i u kom pravcu moze
prevazici finansijska kriza i pojacani evroskepticizam unutar EU.

Istorija kao pouka za buducénost

Istorija Evropske unije traje vec Sezdeset godina, sporazumna nacela (EU
ugovori), zajednicko ekonomsko trZiste, zona jedinstvene valute, uspostav-
ljanje ,,Sengen zone, kohezione politike, dokaz su da je , projekat” EU nastao
i razvijao se fazno kroz razlicite periode, decenijski.> Danasnja EU je bitno
drugacija od EU od pre deset ili dvadest godina, kamoli od pre Sezdest
godina, $to jednostavno potvrduje da ¢e se i u buducnosti menjati,
prilagodavati.

EU je omogucila evropskim drzavama da se pridruze, opste gledajuci,
ostvarivanju ideje ujedinjene Evrope, da ostvare mir i slobodu, kao najvece
dobro i princip demokratije, blagostanje, solidarnost i zajednic¢ku
buduénost. Kao specifi¢na institucionalna tvorevina regionalnih, evropskih
i svetskih razmera, sa razlic¢itim stepenima uspesnosti, EU je obezbedila
tokom proteklog istorijskog perioda razvoja relativno fleksibilnu osnovu,
mehanizme za razvoj i prilagodavanje unutrasnjim izazovima, kao i
promene na medunarodnom nivou. Od osnivanja do danasnjih vremena,
EU je menjala ciljeve, definisala nove metode za realizaciju istih, prosirivala
nadleZnosti i uz sve navedeno, upetostrucila ¢lanstvo.

Ako EU sagledavamo iz ugla periodi¢nih kriza kroz koje je prolazila u
dosadasnjem razvoju, te iste tekuce ekonomske krize, relativni ,usponi” i
,padovi”, predstavljaju glavne karakteristike EU i nacin njenog

5 Na primerima krize u Gruziji 2008. godine, odnosno, njenim karakteristikama
Klasi¢nog oblika rata, kao i podelom drzava ¢lanica unutar EU po pitanju
nezavisnosti Kosova i Metohije (Slovacka, Gréka, Kipar, Spanija i Rumunija
nisu priznale jednostranu proklamovanu nezavisnost Kosova 2008. godine),
mozZe se reéi da problemati¢ne situacije ostaju nereSene i neizvesnost je
prolongirana za odredeni period, bar u ovom delu Evrope.

6 U poslednjoj deceniji dvadesetog veka dogodile su se znacajne promene u
sistemu medunarodnih odnosa. Evropa je dozivela klju¢ne promene (od 1989 -
pad Berlinskog zida), samim tim i preoblikovanje svetske geostrateske scene, a
medunarodni poloZaj ¢itavog regiona Balkana je bio destabilizovan. Ni sledeca
decenija nece ostati imuna na sli¢ne dogadaje.
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funkcionisanja.” Prema mom misljenju, EU je tokom pedesetogodisnjeg
razvoja paralelno nailazila i na ogranienja u unutrasnjem ustrojstvu,
odnosno poteskoce u sprovodenju nacelnih sporazuma (ugovora), tako da su
joj konstantno bila potrebna prilagodavanja ili nova institucionalna resenja. S
obzirom da EU aktuelno prolazi kroz period krize, privrednog usporavanja
i/ili ekonomskog zastoja, sa svim specifi¢nostima koje su se odrazile na javne
dugove vecine drzava ¢lanica EU, visoku stopu nezaposlenosti, sa pojavom
masovnih $trajkova sirom Evrope i nezadovoljstvom gradana, ovaj istorijski
krizni period je svakako znacajan za izucavanje.

Dogadanja unutar EU i medu drzavama ¢lanicama EU pokazuju
medutim, da ne postoji jos uvek potpuna saglasnost u pogledu okvira u
kome ce se traziti reSenja. Zato nam je sa akademske tacke posmatranja,
neophodno razlozno suceljavanje konkretnih i realisticnih alternativa, pre
svega o tome kako prevaziéi sve sloZenije politicko-ekonomske izazove,
opstedrustvenu, ¢ak i moralnu krizu.

Medunarodni problemi

Medunarodni problemi i razni oblici kriza u danasnjem savremenom
drustvu i ekonomskim kretanjima mogli bi u buduénosti da poprime sve
kompleksnije forme. Medunarodni problemi se uvecavaju linearno, a vieme
potrebno za njihovo reSavanje se udvostrucuje. Tempo promena je ubrzan.
Desavaju se znacajne demografske i ekonomske promene, zajedno sa
tehnoloskim rastom. Fokus na inovacijama i informacionim tehnologijama
je neophodan da bi se ostvario napredak u buducnosti. Siroka primena
mobilnih aparata je omogucila talas novih konzumerskih aplikacija (u svetu
ima oko cetiri milijarde pretplatnika), a internet sveukupno je evoluirao do
izvora informacija i platforme sa neslucenim razmerama. UsavrSavanje
informatickih tehnologija, omogucava i razvoj novih - biotehnologije i
nanotehnologije, $to vodi ka promenama daljeg razvoja evropskog drustva
u celini. Ako bi se EU posmatrala iz navedenog aspekta, druga decenija XXI
veka nudi svetliju perspektivu i novu nadu. Ipak, preovladava misljenje da
EU prolazi kroz proces ekonomske i drustvene transformacije, opterecena
problemima koji nisu reSeni, uz pojavu novih izazova. Za deset narednih
godina, $to predstavlja kratak istorijski period, nije moguce stvoriti
koherentnu i valjanu alternativu danasnjem liberalnom modelu. Ono sto je
sigurno i logi¢no, odnosi u svetu ¢e 2020. godine izgledati drugacije, ali nece
biti obavezno bolji. Veca je pretpostavka da nevesela sadasnjost naslucuje i
priziva jo$ neizvesniju buduénost.8

7Kao nepobitnu ¢injenicu ove argumentacije, podsecam na ubedljivu izjavu
nekadasnjeg predsednika Evropske komisije Zaka Delora, da ,,evropske integracije
nisu duga i tiha reka, nego haoti¢na istorija sa povremenim dinami¢nim, pa i
eufori¢nim periodima, ali i vremenom prepunih sumnji i Zestokih kriza”.

8ako se moze re¢i da su predvidanja dramati¢na i mogu se imati protiv
argumenti, sigurno je da ¢e navedena pitanja dominirati u medunarodnim i
bilateralnim odnosima.



S obzirom na evoluciju dogadaja, kako u kontekstu posledica (globalne)
finansijske krize, ¢ije efekte jos nije moguce realno sagledati, tako i izazova
sa kojima je EU suocena unutar evrozone, a koji u izvesnoj meri i dalje uticu
na njenu stabilnost, izdvojic¢u dva klju¢na toka koji bi nesumnjivo mogla da
uti¢u na odredivanje dalje ,sudbine” evropskih integracija, pa i dalekosezno
pozicioniranje i znac¢aj EU na medunarodnom planu.

Konstatacija se odnosi, pre svega na relativno slabljenje medunarodne
pozicije EU, usled objektivnih kretanja na globalnom ekonomskom planu,
Cije je teziSte vec nekoliko godina preneto na zemlje Dalekog istoka (Azija),
a u kontekstu poznatih procena da je ekonomska kriza pogodovala
tendenciji rasta i dominacije, pre svega kineske (i azijske) ekonomije, uz
paralelno dugorocno slabljenje transatlantskih ekonomskih veza. Iako je
danas EU geografski veca i formalno ujedinjenija nego ikad, njen opsti
ekonomski kapacitet i globalni kredibilitet ne predstavljaju dovoljne
kriterijume da bi se nametnula kao o¢ekivani faktor u svetu, bar ne u njenoj
zajednickoj spoljnoj i bezbednosnoj politici, koja je uslovljena slozenim
medunarodnim odnosima i interesima najvaznijih ¢lanica EU. Ocigledno je
da se u okvirima zajednicke spoljne i bezbednosne politike EU, bar za sada,
nije uspelo sa prevazilaZenjem nacionalnih ograda i interesa, $to posredno
dovodi u pitanje medunarodni uticaj EU u celini.?

Druga karakteristika evolucije u globalnim ekonomskim odnosima koja
se, ujedno odnosi na potrebu prilagodavanja EU pomenutom razvoju,
proizasla je iz njenog suocavanja sa posledicama finansijske krize, a samim
tim i na neophodnost unutrasnje reforme sve sloZenije monetarne
integracije unutar evrozone. Takav trend, dugoro¢nije bi mogao da uti¢e na
dalje ucvrséivanja ,ekonomske vladavine” (economic governance) u EU,
vrsedi na taj nacin centralizaciju ekonomskih politika drzava ¢lanica, radi
jacanja njene integrisane ekonomske pozicije i konkurentnosti na globalnom
planu. Imam u vidu ¢injenicu da EU u svojim strateSkim projekcijama
planira da konkuriSe vodeéim svetskim silama u mnogim oblastima
nauc¢notehnoloskog istrazivanja, posebno u onim pilot oblastima koje su

9 Medunarodni odnosi su bili dodatno destabilizovani razvojem dogadaja u
zemljama severne Afrike (od decembra 2010. godine kada su zapoceti masovni
protesti gradana protiv viSedecenijske vladavine autoritativnih reZzima, a
kulminirali posle nekoliko meseci, tokom februara i marta 2011. godine,
sukobima pripadnika opozicije i bezbednosnih snaga u Libiji), $to je rezultiralo
rezolucijom SB UN 1973 (o zastiti zone letova i pomorski embargo), i kasnije
vazdudnim napadima zapadne koalicije na oruzane libijske snage, vojne i
civilne ciljeve, odnosno nemacke odluke, kao nestalne ¢lanice UN, da se uzdrzi
prilikom glasanja za rezoluciju SB UN o Libiji, $to je dovelo do suprotstavljanja
i razlike u poziciama dve grupacije ¢lanica EU, sa svim specifi¢nostima
unutrasnjopolitickih razloga. Jacanje kredibiliteta i uspeh zajednicke spoljne i
bezbednosne politike ne moze se posmatrati izdvojeno, jer se nalazi u
medusobnoj sprezi sa drugim podjednako vaznim politikama iz oblasti
ekonomske i monetarne politike, istrazivanja i razvoja, politike prosirenja i
ostalih. Ove politike, pored interne, imaju i svoju eksternu dimenziju.
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danas klju¢ne za preobrazaj svetske ekonomije u pravcu, takozvanih ¢istih
tehnologija koje bi trebalo da budu osnovni nosilac daljeg razvoja. Ukoliko
odgovarajuc¢ih reformi ne bude, u tekucoj deceniji ili bar za nekoliko
narednih godina, privredni rast u EU ne mozZe biti veéi od jedan posto
godisnje, dok je u prethodnoj deceniji iznosio ne$to manje od dva posto, sto
je svakako nedovoljno za odrzavanje dosadasnjeg evropskog nacina zivota
(standarda) i pravilnog funkcionisanja postoje¢eg ekonomskog modela, a
koji je ispod ekonomskih pokazatelja ostalih faktora u svetu (pre svega,
Kina, Indija, nekoliko azijskih drzava, SAD, Australija, Kanada i druge).
Poznato je da postoji odredena povezanost izmedu ekonomskog stanja i
institucionalnog razvoja EU, odnosno jasno je da ekonomski dinamizam
podstice politicke ¢inioce na angaZovaniji pristup evropskim integracijama,
i obrnuto. U takvim okolnostima i perspektiva prosirenja EU, odnosno
¢lanstva zemalja Zapadnog Balkana uslovljena je delimi¢no unutradnjim
prilikama i izazovima EU, izazvanim dometima ekonomske krize.10

Ozbiljnost ekonomske i finansijske krize u EU, ¢ije su posledice vidljive
Sirom Evrope (od najsevernijih zemalja - Islanda i Irske, sve do mediteranskih
- Greke, Spanije, Portugalije i Italije), sa ispoljavanjem svih specifi¢nosti
najuticajnijih ¢lanica EU, uti¢e definitivno na dalje postavljanje EU i na njene
najvaznije prioritete za duzi period. Opsti prioriteti svih drzava ¢lanica EU su
svakako stvaranje uslova ekonomskog oporavka, prevazilaZzenje negativnih
socijalnih efekata krize i prilagodavanja evropskih politika uslovima na
globalnom nivou, kao vizije njenog delovanja do 2020. godine. Pitanje vizije
Evrope jedan je od osnovnih elemenata rasprave koja je u toku medu
¢lanicama EU. U periodu velike globalne promene, vise nego ikada je
znacajno da se osmisle novi mehanizmi funkcionisanja EU u blizoj i daljoj
buduénosti, sa ciljem stvaranja humanijeg evropskog modela drustva i
prilagodavanja novim uslovima medunarodnih odnosa. To podrazumeva
odbranu tekovina iz proslosti, ali i razvoj novih evropskih odgovornosti za
XXI vek, zajednicku energetsku politiku EU koja obezbeduje istinsku
energetsku sigurnost, kao i jasniju spoljnu politiku, koja ¢e zajednicki
nastupati u ime interesa EU u celini i zastupati evropske vrednosti u svetu.
Vizija predstavlja tranziciju iz onoga $to je postalo duboka ekonomska kriza
u novu eru koja ¢e obeleziti odrziva socijalna trzisna ekonomija. Znanje, kao
sustinska vrednost i njegova upotreba u inoviranju evropskog drustvenog
sistema, trebalo bi da bude klju¢na oblast/mehanizam maksimalnog
koris¢enja ljudskog potencijala kojim Evropa raspolaze.11

10Na ova pitanja drzave potencijalni kandidati za ¢lanstvo u EU nemaju
nikakvog uticaja, ali daleko od toga da razvoj dogadaja ili nalaZenje reSenja
nije vazno za ove drzave. Taj odgovor je vazan jer definisanjem buduce vizije
EU, koja je jedno od glavnih pitanja o kojima se diskutuje u EU, bi¢e potpuno
jasna i perspektiva Zapadnog Balkana, i svake drzave Sire, a time ¢e posredno
biti osnovana tvrdnja da je pridruZivanje EU istorijska kategorija.

11 Ulaganje u ljudski kapital podrazumeva reformu obrazovnog sistema,
posebno sa aspekta skolovanja novih generacija za tehnicka i druga savremena
zanimanja, $to je jedan od sustinskih prioriteta Strategije EU 2020. Zna se da ¢e



Ekonomska situacija unutar EU

U strucnoj i opstoj javnosti, postavlja se pitanje da li ¢e EU prevazici
politi¢cko-ekonomsku situaciju, uzrokovanu globalnom krizom i
finansijskom krizom evrozone i/ili da li ¢e efekti postojece krize imati
reperkusije na funkcionisanje EU u buduéem razvoju.

Ekonomska stagnacija i finansijski negativni efekti na nivou EU,
pogotovo zbog losih ekonomskih parametara odredenog broja drzava
¢lanica, mogu dugorocnije dovesti do spirale javnog duga, budzetskog
deficita, opste stagnacije i ukupnih performansi EU, uslovljeni programima
za prevazilaZenje finansijske krize. Ima se u vidu da je za oporavak stanja u
privredi odredenih zemalja (na primer, Island) i drzava ¢lanica EU (Grcka -
najranjivija ¢lanica EU po veli¢ini duga bruto drustvenog proizvoda posle
Italije - 103,4%) do sada odobreno preko 600 milijardi evra. Rast
nezaposlenosti bi mogao u narednom periodu da bude i ve¢i nego s pocetka
2010. godine (Spanija je jedna od zemalja EU na koju je kriza najvise uticala,
Sto se odrazilo na budZetski deficit i visoku nezaposlenost - 20% sa
tendencijom porasta),!2 pokazujuéi da kratkoro¢na regenja nece zaustaviti
krizu. Moze se zakljuciti da ¢e mehanizmi za o¢uvanje radnih mesta i
industrijskih potencijala biti izazov i za ekonomski najjace zemlje u EU.13
Politicki, EU moze trpeti posledice i zbog sprovodenja liberalnije
ekspanzione ekonomije prethodnih godina (neoliberalni segmenti EU), koji
je uostalom i jedan od uzro¢nika teskih posledica privredne krize, bez
primene korenitih reformi ili uspostavljanja novih modela trzista.14

do 2020. godine za oko 35 posto poslova unutar EU biti potrebno visoko
obrazovanje, $to znaci da ¢e 15 miliona poslova zahtevati visoke kvalifikacije.
Ekonomija EU trpi posledice nedostatka stru¢njaka za informacione i
komunikacione tehnologije, tako da Nemacka od 1. januara 2011. godine
prihvata stru¢ne diplome bez nostrifikacije.

12 Press Release, Eurostat, videti na internet sajtu Eurostata: http://epp.
eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-01022011-AP/EN/3-01022011-
AP-EN.PDF, objavljeno 1. februara 2011. godine.

13 Suocene sa finansijskim udarima i sli¢nim simptomima krize, mnoge zemlje su
bile primorane da deluju individualno kako bi zastitile svoje ekonomije, pre
svega iz unutrasnjopoliti¢kih razloga i predizbornih obecanja, sto je sveukupno
naru$avalo princip slobodnog trzista, ekonomske zakone, uz jacanje drzavnog
protekcionizma, a na Stetu Evropske unije. EU se, po prvi put, nasla pred
problemom nejedinstvenih stavova ekonomske politike ili makar drasti¢no
razli¢itih pogleda na drzavnu intervenciju na slobodnom trzistu (drzavni
protekcionizam je u pocetku krize tokom 2008. i 2009. godine uzeo maha
globalno, kao i medu najja¢im ekonomijama EU), $to je pokazala finansijska
pomod¢ automobilskom sektoru - $vedske administracije , Volvou” i ,Sabu”,
britanske ,Jaguaru” i ,Lendroveru”, nemacke ,,Opelu”, a Rusija je podigla stopu
carine na uvoz automobila kako bi zastitila sopstvenu proizvodnju.

14 U protekloj deceniji, od uvodenja evra, napravljeno je na primer, na stotine

prekrsaja odredbi Stabiltyand Growth Pact (SGP), koji predstavlja osnovu za
koordinisanje nacionalnih fiskalnih politika u okviru evropske monetarne i
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Finansijska kriza je istakla osnovne slabosti evropske ekonomije i otkrila
rastu¢e unutrasnje neravnoteze u EU, uz realnu mogucnost pojave
spiralnog javnog duga zbog prezaduZenosti drzava clanica, opste
ekonomske stagnacije i ugrozavanja ukupnih performansi EU u duzem
perlodu Citava politicko-ekonomska situacija unutar EU dodatno je
poremecena i pojedina¢nim interesima i problemima sa kojima se suoc¢avaju
¢lanice, pre svega drzave osniva¢i EU - od problema sa nacionalnim
budzetskim deficitom, preko problema reforme pojedinih politika EU, pa
sve do osnovnog problema, $to bi bila udaljenost gradana EU od ¢itavog
procesa ,, projekta EU”.

Posledice finansijske krize svoje pojavne oblike imaju i u socijalnoj sferi,
Sto se slabo navodi kao ¢injenica, dovodeci do porasta siromastva, socijalnih
tenzija, zaoStravanja postojeih i pojave novih konflikata u pojedinim
drzavama. Jedan od efekata ekonomske krize - kriza zaposljavanja uticala
je na javno mnjenje, politicke odluke i socijalnu koheziju, pre svega u smislu
uvodenja posebnih mera zastite domaceg trzista od strane EU, $to je ¢ak
uslovilo primenu restriktivne migracione politike. Islamofobija i otpor
gradana EU prema imigrantima je fenomen koji opterecuje EU, a koji ranijih
godina nije karakterisao zemlje, kao $to su Francuska i Holandija, koje
prednjace u ispoljavanju nezadovoljstva prema religijskim i kulturoloskim
razlikama. Sli¢ne tendencije su uocljive, ¢ak i u skandinavskim zemljama
(Norveska i Finska), za koje je vladalo misljenje da je skandinavski
kapitalizam po tradiciji humaniji, a socijalna pravda generalno postena. Ako
se ima u vidu da preko deset posto stanovnistva u Norveskoj ima
imigraciono poreklo iz arapskih islamskih zemalja (u glavnom gradu Oslu
¢ak 25 posto), porast netrpeljivosti lokalnog stanovnistva je sve prisutniji.
Uspeh desnicarske partije ,Pravi Finci” na parlamentarnim izborima u
Finskoj 2011. godine (osvojenih 19 posto glasova, $to je Sest puta vise nego
posle izbora 2007. godine), potvrdio je da evroskepticizam i antiimigrantska
politika donose sve veéi broj glasova. lako jacanje antimigrantskih i
nacionalistickih stranaka ne ugrozava evropsku demokratiju, svakako
predstavlja zaokret na evropskoj politickoj sceni i moZe da ukazuje u kom
se pravcu krece evropsko drustvo.1?

ekonomske politike (EMU) o gornjoj granici deficita (tri odsto BDP), zajedno sa
slicnim nedostatkom postovanja ogranicenja duga koji je odreden ovim
Paktom (60 odsto BDP). Duznicka kriza u evrozoni ukazala je na nevoljnost ili
nesposobnost drzava ¢lanica i politiCara da odrzavaju fiskalnu politiku koja bi
bila u saglasnosti sa zahtevima o stabilnosti.

15 Bivsi predsednik Portugalije Mario Soares, izneo je nedavno svoju ocenu da
,0d dvadeset sedam evropskih vlada, ¢ak njih dvadeset cetiri su
ultrakonzervativne i potpuno indiferentne prema vrednostima evropskog
projekta”. Primedba autora.



Uslovljenost finansijskom krizom

Resavanje bilo kog globalnog, pa i unutrasnjeg evropskog pitanja nema
dugoro¢niju perspektivu, ukoliko se bude iskljucivo trazilo kroz delovanje i
interes jedne ili grupe drzava, ma koliko uticajne bile, jer se smatra da se
jedino udruZenim naporima i kompromisnim odlukama ostvaruje
civilizacijski napredak. Globalizacija i sve ve¢a meduzavisnost ekonomskih
i politickih tokova neminovno zahtevaju zajednicke napore i usaglasavanje
delovanja svih vlada drzava ¢lanica EU u prilagodavanju novim
trendovima na regionalnom i globalnom nivou, pogotovo u suoc¢avanju sa
pitanjima kao $to su populacioni trendovi i potreba za socijalnom
solidarnosc¢u. Objektivni karakter globalizacije i uzajamne zavisnosti su
skoro opste poznate, a njeno zaustavljanje ili usporavanje je skoro
nemoguce. Brzina razvijanja novih tehnologija postavlja dalje zahteve i
radikalno transformiSe Zivot u industrijalizovanom svetu, ukljucujudi i
Evropu, pri ¢emu se stvaraju novi izazovi koji nadmasuju nacionalne
granice. Zato, princip solidarnosti koji karakterise EU, kako u sprovodenju
njenih unutrasnjih politika tako i u medunarodnim odnosima, kao osnov
stabilnosti i garant bezbednosti, predstavlja znacajan faktor.1® Drzave
¢lanice EU moraju biti potpomognute od strane bogatijih, kako bi uz svoje
potencijale izgradile adekvatne mehanizme na razne izazove i amortizovale
pogubne udare na ekonomiju i drustvo uopste.

Konkretan izraz nacela solidarnosti mogao bi, na primer u buduénosti biti
realizovan kroz ve¢ razmatrani model Evropskog monetarnog fonda, koji ne
bi bio samo uspostavljen za zemlje evrozone, nego za sve ¢lanice EU. Na taj
nacin, EU bi dogradila svoju institucionalnu strukturu, a pre svega pojacala
finansijsku kontrolu i ostvarila centralizaciju fiskalne i monetarne politike,
kako bi se ostvario plan dugoro¢ne monetarne stabilnosti i finansijske
nezavisnosti EU. Veliki broj stru¢njaka i zvani¢nika smatra da je evrozoni
potrebna institucija slicnog kapaciteta i uticaja, kao Sto je Medunarodni
monetarni fond, i zalaZu se za stvaranje evropskog ekvivalenta u nastojanju
da EU nezavisno resava svoje ekonomske probleme. Ako se pak uzroci krize
nalaze u neravnoteZi spoljne trgovine izmedu drZava ¢lanica i prezaduZenost
drzava c¢lanica, onda je Sirok pristup re$avanja krize kroz inicijativu
formiranja Evropske ekonomske vlade verovatno opravdan, s obzirom da bi
se na taj nacin koordinirali svi ekonomski sektori koji su relevantni za

16 Princip solidarnosti je inkorporiran na brojnim mestima u Lisabonskom
ugovoru, na osnovu ¢ega zemlje ¢lanice mogu da ocekuju pomod, ako su
suoCene sa izvanrednim finansijskim teSkocama, $to je u osnovi politicka
logika osnovnih kriterijjuma i Mastrihtskog ugovora o fiskalnoj politici i Pakta
za stabilnost. Osnivacki sporazumi EU ostaju osnova, pakt izmedu suverenih
nacija, odlu¢nih da podele zajednicku sudbinu i udruze sve vedi deo svog
suvereniteta, §to se odnosi pre svega na ono Sto je evropskim narodima
najvaznije: mir, bezbednost, participatorna demokratija, solidarnost i
ekonomsko blagostanje, koji su u skladu sa nazovimo ih evropskim
vrednostima, usredsredenim na humanost i ljudsko dostojanstvo.
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konkurentnost, ne samo fiskalni, nego i deficiti i viskovi u spoljnoj trgovini,
poreska, socijalna, ekoloska i obrazovna politika, u kom se pravcu po mom
misljenju, EU zapravo i krece. Inicijativa dolazi od strane Francuske (uz
Nemacku), koje insistiraju na usaglasavanju evropskih ekonomija kroz
usvajanje kodeksa konkretnih odgovornosti i harmonizacije ukupnih politika,
pa i na ogranicavanje duga svake zemlje, $to bi bilo uneto u nacionalne
ustave.l” Naime, u zelji da se ojaca i unificira fiskalna, socijalna i budZetska
koordinacija u evrozoni, Nemacka i Francuska su insistirale na usaglasavanju
evropskih ekonomija kroz usvajanje kodeksa konkretnih odgovornosti i
harmonizaciju plata i poreza, radi ja¢anja konkurentnosti EU na globalnom
planu, ogranicavanje duga svake drZave ¢lanice, $to bi bilo uneto u nacionalne
ustave, kao i jednak evropski porez za korporacije uz Ii)ovecan]e starosne
granice (do 67 godina) za odlazak u penziju i druge mere.

Nametanjem stroge regulative za kontrolu makroekonomskih prilika
unutar evrozone (formalizovanjem dogovora na Samitu EU, 4. aprila 2011.
godine, koji je bio posvecen merama za povecanje finansijske discipline u
zemljama ¢lanicama evrozone, pa sve do najnovije odluke Saveta EU od 30.
januara 2012. godine o istoj problematici - fiskalni paket regulisanja
striktnih fiskalnih pravila i sankcionisanje drzava clanice), jo$ jednom je
potvrdena teza i pretpostavke da ée se glavne reforme i promene unutar EU
ostvarivati zahvaljujuéi insistiranju Nemacke i Francuske, uz saglasnost
ostalih ¢lanica bez nepotrebnog oponiranja.l? Dugoro¢no, efekti takve

17 Usaglagen stav Nemacke i Francuske oko uvodenja ,Evropske ekonomske
vlade” podrazumeva i to da ove dve zemlje ne Zele viSe da budu iskljucivo
upuéene na instrumente ,EU 27”. Evropsku ekonomsku vladu (tzv.
»privredna vlada”) bi podrazumevali sastanci Sefova drzava i vlada evrozone,
koji bi bili odrzavani dva puta godisnje. Stalni predsednik ove grupacije bio bi
van H. Van Rompuj, postojao bi sekretarijat evro grupe, dok bi saradnja
ministara finansija i drzavnih sekretara za finansije evrozone bila pojacana i
podignuta na visi institucionalni nivo.

18 Povodom i u kontekstu nametanja strogih kriterijuma od strane Nemacke i
Francuske, u struénim evropskim krugovima pojavio se nov izraz, termin ili
tehnicka krilatica - engl. Hear Sheart. Na srpskom jeziku, slobodan prevod bi
mogao da bude - bodljikava kosulja (Primedba autora). Konkretno, izraz potice
iz prakse koja je primenjivana u katolickim manastirima u srednjem veku, kada
je katolicko svestenstvo koristilo kao garderobu bodljikave kosulje ili navlake za
telo, koje su bile ukraSene metalnim bodljama i ¢iodama. Bockanjem tela stalno
je podsecalo svestenike na ljudske grehove i potrebu ispastanja.

19U institucionalnoj i zakonodavnoj ,arhitekturi” EU, za o¢ekivanje je da se
politi¢ka ,tezina” tri najveca faktora u EU - Nemacke, Francuske i Velike
Britanije, sa svim njihovim specifi¢nostima, jo$ snaznije demonstrira. Primetno
je 1 profilisanje, nazovimo ga - drugog ili treeg kruga - eSalona zemalja u
kome se pozicioniraju ostale drzave ¢lanice koje ipak u manjoj meri mogu da
zastupaju svoje interese, odnosno morace da se uklapaju u opste interese ili
interese ostalih. Postoji i osnovano strahovanje oko podele zemalja unutar EU,
odnosno u okviru zemalja iz evrozone, s obzirom da se u grupaciji evrozone
pojavljuju tesnji modeli saradnje. Ubuduce bi mogla da postoji, takozvana



politike bi trebalo da doprinesu jacanju konkurentnosti EU i njenog
dalekoseZnijeg pozicioniranja.

U svetlu navedenih sloZenih unutrasnjih odnosa i na¢inima kako se
postojeci problemi mogu prevladati u procesu trazenja reSenja na izazove
unutrasnjeg i spoljnopolitickog plana, tekuca decenija bi trebalo da bude
iskoridc¢ena da se , projektu” EU pruzi dodatni stimulus ili sadrzaj koji do
sada EU moZzda nije karakterisao. Kratkoro¢nije gledano, kroz godinu-dve,
razumevanje medu liderima i stabilni odnosi glavnih evropskih partnera,
bice od klju¢nog znacaja za EU, s obzirom da predstojeci izbori u Francuskoj
(2012. godine) i u Nemackoj (2013. godine) ne predstavljaju povoljne
okolnosti za punu koncentraciju odnosa prema EU u celini, nego ¢e pre
svega biti okrenuti unutrasnjim prilikama. U svakom slucaju, EU predstoji,
pored preokupiranosti sopstvenim unutrasnjim problemima, period kada
¢e morati da demonstrira i sprovodi koherentniju zajednicku politiku i da
usaglasi i koordinira najvaznije prioritete, bar za petogodisnji novi saziv
Evropske komisije (do 2014. godine).20

,dvostruka Evropa”: ,klub 27”, koji bi se, kao i do sada, starao prevashodno o
zajednickom trzistu, i ,klub 17”, koji bi imao zajednic¢ku finansijsku,
budZetsku i socijalnu politiku. Da Nemacka razmislja i o dalekoseznijim
koracima, za koji bi bilo potrebno izmeniti Lisabonski ugovor, potvrdila je u
svom govoru povodom rasprave o predlogu budzeta EU za 2012. godinu
(odrzanom 7. septembra 2011. godine u Berlinu) kancelarka Angela Merkel,
koja je istakla da ukoliko se Zeli da Evropa bude jaka i u buduénosti, izmena
osnivackih ugovora ne sme predstavljati tabu.

20Do sada, institucionalne promene vezane za stupanje na snagu nNovog
Lisabonskog ugovora, omoguéile su izbor novog (prvog) stalnog predsednika
Evropskog saveta (petogodisnji mandat), kao i visokog predstavnika i
potpredsednika Komisije zaduZenog za spoljnu i bezbednosnu politiku EU.
Formiranje Sluzbe spoljnih poslova EU (European External Action Service)
predstavlja novo politicko i organizaciono iskusenje za EU i zemlje ¢lanice, $to
znaci da ¢e prodi nekoliko godina u cilju prevazilaZenja prisutne psihologije
imperativnog sprovodenja nacionalnih interesa kroz koordinaciju zajednickih
spoljnopolitickih nastupa EU na medunarodnom planu. Pored toga, nov saziv
Evropske komisije (takozvana Komisija Baroso II, po imenu predsednika
Komisije Zose Manuela Barosa - stupila na duznost 1. februara 2010. godine)
predlozio je odredeni paket mera za prevazilazenje problema sa kojima se EU
aktuelno suocava. Tokom razvoja EU svaki saziv Evropske komisije je ostvario
odredeni uspeh Cesto u vezi sa glavnim ugovornim promenama. Prvi saziv je
ostao upamcen po takozvanoj Zak Delor Komisiji (uspostavljanje jedinstvenog
trzidta), drugi za Ugovor iz Mastrihta tzv. Zak Santer Komisija (lansn‘ame
evra), Komisija Romana Prodija je ostala upamcena po , velikom” prosirenju
na Istok, a tzv. Baroso I Komisija (2004-2009) ostaje zabeleZena u istoriji za
preduzimanje inicijativa EU u suoc¢avanju sa klimatskim promenama i
ratifikacijom (primena) Lisabonskog ugovora. Svaka od ovih postignuca bio je
korak napred za Evropu.
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Izazovi i perspektive

Od istog znacaja je razmatranje drustvenih faktora koji bi, takode mogli
da uti¢u dalekoseZnije na ishod buduceg razvoja EU - misli se, pre svega na
stavove gradana drzava clanica EU o niZem nivou Zzivotnog standarda
unutar EU u odnosu na prethodne decenije, odnosu uticaju javnog mnjenja.
Kako su politicka rukovodstva u savremenim uslovima prinudena da
reaguju na dogadaje koji se pokrecu iz razli¢itih interesa, gradani bi mogli
postajati sve cini¢niji i gnevniji zbog neuspeha njihovih lidera da vode i
kontrolisu dogadaje. Postoji mogucnost da preovlada (vecinski) stav
gradana da politicke etablirane sisteme smatra sustinski nesposobnim da
proizvedu zaista popularne i harizmati¢ne lidere - lidere koji bi bili
sposobni da pobude poverenje svojih sledbenika. Opadanje interesa glasaca
je ocigledno, pre svega zbog narastajue ekonomske krize, neizvesne
buduénosti, nerazumevanja funkcionisanja institucija i uticaja EU na
nacionalne probleme, izvesnog politickog zasic¢enja, kao i brojnih afera u
kojima su ucestvovale politicke li¢nosti na razli¢itim nivoima. S tim u vezi,
poznato je da postoji i znac¢ajno smanjenje podrske buducem proéiremju.21

Reakcije drzava ¢lanica EU upucuju na relativan zakljucak da jedinstven
odgovor na krizu ne postoji, bez jasno utvrdene promene funkcionisanja
sistema. Traze se ekonomske mere, a pri tome se zanemaruju socijalni efekti
koji mogu ozbiljno da uzdrmaju bezbednost u dugoro¢nijem vremenskom
periodu. Opstedrustveni pritisak na rukovodstva drzava ¢lanica EU, kao i
prema birokratiji institucija EU, sve je intenzivniji, zbog sve izraZenijeg dejstva
losih ekonomskih pokazatelja i sve prisutnijim nezadovoljstvom gradana.

21U perspektivi, prijem svake nove ¢lanice mogao bi da zahteva referendum u
drzavama c¢lanicama EU. Primenom Lisabonskog ugovora, Evropski
parlament i nacionalni parlamenti imaju mogucnost javnog izrazavanja oko
eventualnih politickih rezervi vezanih za ¢lanstvo odredene drzave u EU.
Takode, proces ratifikacije prijema novih ¢lanica ée se odvijati u 27 (ili 29
zajedno sa Islandom i Hrvatskom kao buducim ¢lanicama EU) nacionalnih
parlamenata drzava ¢lanica EU, $to ¢e predstavljati veliki poduhvat, a da bi se
obezbedio njegov uspeh, bi¢e potrebno uciniti dosta na promeni misljenja
glasaca i formiranju povoljnije atmosfere od ove koja je aktuelno prisutna.
Mora se imati u vidu i odrzavanje nacionalnih izbora u velikom broju drzava
u buduénosti, koji u osnovi pokazuju opredeljenje vecine gradana za
zadrzavanje postojeceg stanja, odnosno, $irenja straha od prosirenja granica,
$to za rezultat ima negativan stav prema promenama. Ili se moZze tumaciti da
su strepnje od prosirenja odraz slabosti EU.

22 Usredsredeni na strukturne reforme, mere za smanjenje budzetskog deficita i
ocuvanje bankarskog sektora, politiari gube iz vida subjekte koji treba da
iznesu najavljene programe ekonomskog oporavka. Prema analizama
britanskih nau¢nika sa Oksforda (na primer, tim Dejvida Staklera sa katedre
za sociologiju) odavno je utvrdena veza izmedu rasta nezaposlenosti, porasta
pokazatelja mentalnih slucajeva, uz upozorenje da ¢e smanjenje izdvajanja za
zdravstveno osiguranje dovesti do porasta alkoholizma, sréanih i drugih
oboljenja Sirom kontinenta. Nemacka je smanjila zdravstvene troskove za
osam posto, a Spanija je u okviru budZzetskih reformi smanjila drasti¢no broj



ProduZenje ekonomske krize, sa karakteristikama visoke nezaposlenosti
minimalnih nadnica, bez izdataka za socijalno najugroZenije, posebno u
siromasnijim zemljama, mogu dovesti realno do socijalnih nemira Sirih
razmera i znacajnijih politickih promena. Mogu se pojaviti radikalni pokreti
za ,socijalizaciju”, a time dovesti do ekstremnih pojava, opste panike,
poskupljenja hrane, pojave teroristickih organizacija u borbi protiv politicara,
uz opasnost stvaranja ,socijalne bombe”, sa nesagledivim posledicama u
buduénosti.23 Ova konstatacija se bazira na realnom stanju, jer ima
pokazatelja da je ekonomska kriza sa kojom se suocava Evropa ve¢ u
sadasnjem vremenu pracena sa porastom nasilja i gubitkom samopouzdanja,
zbog ¢ega su sve izrazeniji drustveni problemi i u najrazvijenijim drzavama.

Uzimajuéi u obzir dosadasnji tok razvoja EU, lako se konstatuje da je
danasnja EU bitno drugacija institucija od pre deset, dvadeset ili trideset
godina. Time se potvrduju misljenja da EU predstavlja ,, pokretnu metu”,
usled ¢estih unutrasnjih promena i faznih kriza, koje ovaj ekonomski, politicki
i pravni sistem ¢ine veoma dinamicnim, a koji ¢e se i u buduénosti konstantno
menjati. Zato unutar EU uvek postoji mnogo otvorenih politickih pitanja.24
Pitanje: da li EU sa 27 ¢lanica mozZe istom brzinom da ostvaruje integracije u
svim oblastima, takode moZe da predstavlja dilemu. Prijem novih zemalja
(prosirenje iz 2004-2007. godine) uvecao je broj drzava ¢lanica za 80% (sa 15
na 27), iako je povecanju broja stanovnika EU doprineo sa samo 27%, a
povecanju bruto nacionalnog dohotka sa samo 5,5%. Dramati¢no povecanje
broja drzava clanica trostruko je uvecalo broj mogucih kombinacija
bilateralnih odnosa, $to odnose ¢ini dodatno komplikovanim. U evropskim
institucijama sada se, uz pretpostavku da ministarskim konferencijama
prisustvuju samo po dva predstavnika iz jedne drzave, u sali za

lekova koji su bez participacije dostupni najsiromasnijim slojevima stanovnistva.
Podatak baziran prema izvestajima svetskih agencija sa skupa ekonomsko-
finansijske elite, koji je odrzan u Eks an Provansu u Francuskoj (jul 2010. godine)
povodom tekuce krize u EU. Zakljuc¢ak skupa je da EU ¢eka novi privredni
kosmar zbog anemicnog ekonomskog oporavka (zajedno sa Nemackom -
najnoviji pokazatelji govore o sedmomese¢nom uzastopnom padu poverenja u
nemacku privredu, kao i da nemacka privreda trpi zbog usporavanja rasta
globalne traznje. Prognozira se i nemacki privredni rast od svega 0,5 posto
tokom 2012. godine).

23, Ono sto je zapoéelo kao finansijska kriza, pretvorilo se u ekonomsku krizu, a
sada se moze transformisati u krizu nezaposlenosti velikih razmera i
ekonomski kolaps, te se moze pretvoriti u socijalnu krizu”, o ¢emu ]e vise puta
govorio predsednik Evropske centralne banke Zan Klod Tride j jo$ sredinom
2008. godine, kada je kriza pocela. Primedba autora.

24 Kao 3to se postavlja pitanje odrZivosti Evropske komisije od 27 drzava ¢lanica,
isto tako postavlja se pitanje da li Evropski parlament moZe ekspresnim
glasanjima da zadovolji proces usaglasavanje ili saodlu¢ivanje u brojnim
sporazumima? S obzirom da svaka zemlja ¢lanica ima svog ¢lana Komisije
(27), da li i Evropski parlament treba da ima 27 sektora (EP aktuelno ima 18
sektora) jer ,izvréna funkcija” treba da odslikava , parlamentarnu”.
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konferencijskim stolom nalazi najmanje Sezdeset ljudi Sto otezava i samo
odrzavanje sastanaka (postoje primeri da se sagovornici iz drzava ¢lanica na
najvisem nivou uopste ne upoznaju). Dok su se u inicijalnoj ,$estorki” (zemlje
osnivaci) nalazile tri velike i tri manje zemlje, danas dominaciju imaju manje
drzave, kojih je tri puta vise od velikih. Da li to moZe dovesti do formiranja
jezgra clanica osnivaca EU i perifernih ¢lanica EU?

U daljoj razradi ove problematike, moglo bi se lakonski postaviti jo3
jedno kontradiktorno pitanje - gde su granice Evrope i da li ée se one
menjati u perspektivi od deset godina? Pitanje preispitivanja daljeg Sirenja
granica EU, nivoa integracija i produbljivanja saradanje, u fokusu je razvoja
EU ve¢ nekoliko godina, sa svim rizicima i prednostima kompleksnih
politi¢kih i ekonomskih implikacija.z>

Prioriteti EU

Trajni prioritet EU ostaje integracioni proces u pravcu jacanja
nadnacionalne institucionalne tvorevine i u pravcu ostvarivanju uticajnog
faktora u ukupnim medunarodnim odnosima. Kapaciteti, ekonomski,
politicki, pa i vojni kroz misije EU globalno, ukazuju da ¢e EU za duZi period
ostati jedan od klju¢nih ¢inilaca u svetskim odnosima, bez obzira na
suocavanje sa kriznim periodom. Posmatrano iz danadnjeg ugla, njena dva
neposredna prioriteta se odnose na obezbedivanje energetske stabilnosti, sa
racionalnijom potro$njom i razvojem alternativnih izvora. Na ovaj,
nadovezuje se drugi prioritet - razvoj nauke i tehnologije na najSirem planu,
koji treba da obezbedi EU mesto medu vodecim razvojnim centrima u svetu.

Danas je ocigledno da je siguran, bezbedan i odrzivi energetski razvoj
neposredan prioritet EU, $to podrazumeva ostvarivanje funkcionalne
povezanosti i integracije unutrasnjeg energetskog trzista. Sa prakti¢nog

25 U vremenima ekonomske krize u EU javlja se i mogucnost brze integracije,
koja ne mora isklju¢ivo da podrazumeva puno clanstvo u ekonomskoj i
monetarnoj uniji, ve¢ moze da bude ograni¢ena na jedan ili drugi aspekt tih
odnosa. Da bi se mogucnost sagledavala kao relevantna, trebalo bi detaljnije
razmotriti ideju prosirenja zone evra, buduci da je to jedno od resenja u
finansijskim kriznim vremenima ili u kasnijoj fazi razvoja EU (proSirenja)
realnost. Iz medunarodnih finansijskih institucija ve¢ su se javljali predlozi da
bi bilo dobro kada bi Evropska centralna banka (ECB) omogucila zemljama
koje bi Zelele da u¢vrste evro kao zvani¢no sredstvo placanja. Te bi zemlje bile
u sli¢nom statusu kao Crna Gora ili Kosovo (Albanija je pokazala interes za
uvodenje jedinstvene monete u nacionalni monetarni sistem) jer bi im
zvani¢an novac bio evro, ali ne bi bile ¢lanice ekonomske i monetarne unije. Za
sada nema izgleda da ¢e ECB prihvatiti nesto sli¢no, ali ima smisla razmotriti
na ¢emu je ta¢no zasnovan predlog. Sa druge strane, imajuci u vidu tezinu i
ozbiljnost aktuelne ekonomske krize u EU, globalni i unutrasnji izazovi unutar
EU bi mogli da izvrSe snazan pritisak na oblikovanje ostalih politika na nivou
EU (od unutrasnjeg trzista, preko politike migracije, zajednicke energetske
politike, sve do zajednicke spoljne i bezbednosne politike).



stanovista, akcenat je na modernizaciji i prosirenju evropske energetske
infrastrukture i njenog povezivanja sa prekograni¢nim mrezama snabdevanja
naftom i gasom, uz komplementarno unapredivanje alternativnih puteva
snabdevanja energentima, kao i razvoj obnovljivih izvora energije.

Jedan od najvaznijih faktora u buduénosti sveta je svakako energetika.20
Energetika je bila i prvobitan podstrek za evropske integracije i ostaje strateski
prioritet, s obzirom na ¢injenicu, da ako tekuci trend bude zadrzan, EU postaje
sve zavisnija od uvoza iz nestabilnih i nepouzdanih regiona. Ne malo puta je
konstatovano da je stvaranje zone mira i prosperiteta u susedstvu od interesa
za samu EU, te da je investiranje u infrastrukturu i institucije u zemljama
okruZenja isplativo. Pred EU se postavlja zadatak da se orijentise i primeni
tehnoloski inovativniju energetsku politiku (na primer, ekspanzija
automobila na elektri¢ni pogon, znacajnija upotreba energije vetra, plime ili
sunca, ali i nuklearne energije, uz vecu raznolikost u snabdevanju
tradicionalnim energentima i tranzitnim rutama), u protivhom, sasvim je
izvesno da ¢e se suociti sa istinskom krizom u buduénosti.

Istrazivanje i inovacije imaju veliki znacaj za unapredivanje
konkurentnosti EU na svetskom trzistu i u tom pogledu, i ja se pridruzujem
preovladujué¢im misljenjima da bi Evropa morala da odrzi korak sa vodec¢im
drzavama u svetu na polju razvojnog istrazivanja, i to u uslovima sve vec¢ih
izazova, kao $to su klimatske promene, energetska bezbednost, demografski
uslovi, koje Strategija 2020 navodi kao centralne prioritete EU.2/

Prema Strategiji 2020, jedan od glavnih nacina za poboljsavanje razvoja
evropske privrede i ekonomije, jeste primena inovacija, sa o¢ekivanjem da
¢e moderni trendovi i proizvodi sofisticirane tehnologije (dizajn, patenti, soft
goods i drugo) naci primenu u vecini evropskih kompanija, podizanjem
nivoa istrazivanja i razvoja. Istice se potreba za vedim ulaganjima u
evropske univerzitete, odnosno otvaranje mogucnosti visokog obrazovanja
Sirem sloju stanovnistva. Sposobnost primene inovacija, vodece mesto u
istrazivanjima i novim tehnologijama u izmenjenom svetu ¢e nosiocima
razvoja obezbedivati kljuénu prednost, kao $to je nekada bila vojna mo¢. S
obzirom na kapacitete i dosadasnja dostignuca, EU ima uslove da ostvari
zadate prioritete.

Zakljucak

Prve godine prve decenije XXI veka (2010-2011), pracene politickim
previranjima, uvek prisutnim pojedinacnim interesima drzava ¢lanica, uz
pojacani evroskepticizam koji tradicionalno prati revidiranja politika i
institucionalne reforme, zahtevale su ubrzano sprovodenje ugovornih

26 Petrovi¢, D., , Ka multipolarnom svetskom poretku”, Pesic¢ i sinovi, Centar za
razvoj medunarodne saradnje, Beograd, 2010, 173 str.

27 Internet sajt Evropske komisije: http://ec.europa.eu/europe2020/index
_en.htm, 1.04.2011.
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obaveza EU, odnosno uspostavljanje novih struktura institucija. Re$avanje
unutrasnjih izazova same EU i drzava ¢lanica EU, u korelaciji sa globalnim
desavanjima, predstavljace prioritet za duZi period u cilju stvaranja uslova
ekonomskog oporavka, te se priklanjam misljenjima da ¢e proces daljih
transformacija, konstantnog prilagodavanja EU biti nastavljen i u
buduénosti.

Dogadanja unutar EU i medu drzavama ¢lanicama pokazuju da je, bar za
vreme dve-tri godine koliko traje kriza, postojala minimalna saglasnost i
solidarnost sa inicijativom i uticajem jednog broja lidera ili nacionalnih vlada
najuticajnijih drzava clanica EU, u pogledu okvira u kome de se traziti
dugoroc¢na, institucionalna reSenja (posebno u oblasti integracija
fiskalnomonetarnih obaveza drzava ¢lanica, ali jo$ vise donosenje kratko-
ro¢nih mera za postizanje makroekonomskih performansi). Stoga ce
razumevanje medu liderima i stabilni odnosi glavnih evropskih partnera, biti
od klju¢nog znacaja za EU. U svakom slucaju, EU ¢e karakterisati, pored
poznate ,zasi¢enosti” prosirenjem EU koje ce potrajati izvesno vreme,
preokupiranost sopstvenim unutra$njim aktivnostima, uslovljeni dinamikom
i sposobnos¢u prilagodavanja novim trzistima i trendovima u svetskoj
privredi. Paralelno, predstoji joj period kada ¢e morati da demonstrira i
sprovodi koherentniju zajednicku politiku i da usaglasava i koordinira
prioritete, bar za petogodisnji saziv sadasnje Evropske komisije (mandat do
2014. godine).

Kao i mnogo puta do sada, jedinstvo integracionog mehanizma EU ce
biti ponovo na ,ispitu”, ovog puta usled efekata finansijske krize.
Nepredvidivi efekti krize svakako bi mogli izazvati uticaj na EU, u nekom
slu¢aju i njenu reviziju. Precizniji zakljuéci se mogu izvoditi kroz stru¢ne
radove uz sagledavanje ostalih ¢inilaca u njihovom odredivanju (otplate
kreditnih obaveza Grcke prema poveriocima i potencijalni problemi sa
javnim dugovima i budZetskim restrikcijama vecih drzava clanica, gubitak
uticaja EU na medunarodnom planu, usled objektivnih kretanja na
globalnom ekonomskom trZzistu i dr.).

Period konsolidovanja i uoblicavanja institucionalnog ustrojstva EU, kroz
koji EU prolazi, zahtevace odredeni broj godina, pre svega za strikino
sprovodenje novih finansijskih pravila i postizanje vece stope privrednog rasta
(odnos visine drzavnih dugova prema rastu bruto domaceg proizvoda nisu na
potrebnom nivou kod veéine drzava ¢lanica, osim mozda nemacke privrede).
Sve dosadasnje aktivnosti i mere treba posmatrati na nacin da ¢e uticati
povoljno na poboljSanje ekonomske dimenzije i politicke integracije. Modeli
privrednog rasta i opsteg razvoja, kako drzava ¢lanica, tako i EU u celini, kao i
strukturne reforme, u velikoj meri su dati kroz tzv. strategiju , Evropa 2020”.
EU jos$ uvek predstavlja svetsku silu u mnogim oblastima nau¢notehnoloskog
razvoja, posebno u pilot oblastima koje su u buduénosti klju¢ne za preobrazaj
svetske ekonomije u pravcu tzv. ¢istih tehnologija, kao i nano i informacionih
tehnologija koje ¢e biti osnovni nosilac daljeg razvoja. Sto se tice aktuelne
situacije i odnosa unutar EU, realnije je EU sagledavati iz aspekta
prevazilaZenja kriznog perioda, nego njenog zastoja ili neke vrste



dezintegracije, odnosno kroz period konsolidovanja i reformi institucionalnog
ustrojstva. Taj period moze biti krucijalan za buduénost EU na nacin da utice
na poboljsanje ekonomske i politicke dimenzije integracije.

Prema misljenju evropskih analiti¢ara, postoji mogucénost da bi se
usvajanjem daljih mera moglo doprineti ostvarenju planova kojima se
predvida pretapanje zajednice evropskih zemalja iz njenog sadasnjeg oblika
u kontinentalnu super(nad)drZavu. Uspostavljanje takve drzavne zajednice,
pretpostavlja odgovarajucu reviziju Lisabonskog ugovora koji bi jednog
dana trebalo da bude pretvoren u Ustav EU. Glavna dilema u daljem
razvoju EU svodi se na pitanje da li ¢e se u okviru sadasnjih ¢lanica EU
uspostaviti institucionalna ravnoteza, Sto je drugi izraz za potrebu
uvazavanja ,malih” ¢lanica EU, koje izrazavaju bojazan od dominacije
,velikih”. Pitanje revidiranja starih, osnivackih i stvaranje novih, strateskih
dogovora EU, svakako ¢e biti tema za diskusije u godinama ispred nas.
Uostalom, Lisabonski ugovor je ve¢ revidiran posle svega godinu dana kada
su donete prve (ogranicene) promene oko formiranja stalnog mehanizma za
osiguranje finansijske stabilnosti evrozone, sto nam govori da su izuzeci
uvek mogudi.

Ovim misljenjem se tvrdi da je realnija opcija da ¢e EU prevaziéi jos
jedan krizni period, sa perspektivom novih institucionalnih oblika. Ni do
sada, svaka odluka EU nije bila najracionalnija i najbolje reenje. Daleko je
znacajnije da EU predstavlja fenomen u medunarodnim odnosima i u nizu
aspekata model i ,eksperiment” za druge. Zato mogu da potvrdim tezu
koju zastupam da bez obzira na ta¢nost da je EU nesavrsena institucionalna
tvorevina, sa paradoksima i brojnim nedorecenostima, ipak raspolaze
vrednostima o kojima se moZe govoriti kao o posebnom, jedinstvenom
evropskom drustvenom modelu.
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FUTURE OF THE EUROPEAN UNION (2010-2020):
CHALLENGES AND PROSPECTS

ABSTRACT

The term “future” covers the period of the EU’s development in the
next ten years (2010-2020). The analysis starts from the time when the
Lisbon Treaty entered into force (from December 1st, 2009). More
important than the symbolism of years are the complex socio-political
relations, both at the international level and within the EU, together
with probable consequences of the economic and financial crisis. All
that could have a long-term influence on EU decisions, meaning that
the EU needs to make necessary adjustments in line with the changing
conditions in the world, is viewed in within the context of the
realisation of the vision of its work by the year 2020.

Key words: the economic and financial crisis, challenges, reform,
vision.
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Milos B. MARKOVIC1

Turski spoljnopoliticki ,preokret”:
Slucaj Sirije

SAZETAK

Dolaskom na vlast Partije pravde i razvoja 2002. godine, turska
spoljna politika doZzivela je zamah nezabeleZen jo$ od vremena
pokojnog premijera i predsednika Turguta Ozala. U ovom radu, kroz
prikaz pogorsanja u odnosima Turske sa Sirijom baviéemo se
neizvesnom ,sudbinom” jednog od osnovnih principa Davutogluove
spoljne politike - politikom ,nultih problema sa susedima”.
Napustanjem ovog principa, Ankara je dovela u pitanje godinama
negovan imidz drZave koja se odrekla uloge ,isturene predstraze
NATO-a” na Bliskom istoku iz vremena hladnog rata i koja je sebi
postavila za cilj sticanje statusa ,centralne zemlje”. Drugim recima,
naglo ,demokratsko samoosves¢ivanje” Turske, pojacalo je strahove
Irana, ali i Moskve, koja pored jasne podrske Damasku pojacava svoje
vojno prisustvo na jos uvek osetljivom podrudju Severnog Kavkaza.
Kljuéne reci: Turska, Sirija, Rusija, Iran, Asad, Erdogan, Davutoglu,
politika , nultih problema sa susedima®”, arapsko prolece, PKK, zlatno
doba tursko-ameri¢kih odnosa

Jo$ od samog pocetka krize u Siriji, Sjedinjene Americke Drzave (u daljem
tekstu: SAD) zauzele su jasan stav koji glasi da viSe ne Zele da vide na vlasti
diktatora koji upotrebljava vojsku protiv sopstvenih gradana. Za razliku od
Libije, gde su vode¢u ulogu imale Francuska i Ujedinjeno Kraljevstvo, u slucaju
Sirije, klju¢na uloga prepustena je susednoj Turskoj koja je u proteklim
godinama uspela da izgradi odlicne odnose sa rezimom Basara el Asada
(Bashar al-Assad). U skladu s novonastalom situacijom, , povlacenje poteza
usmerenih na povecanje pritiska na rezim Basara el Asada od strane susednih
zemalja Sirije poput Turske, imaju veliki znacaj za SAD koje ¢ée ,sa
zadovoljstvom podrzati svaku meru proisteklu iz odluka turske vlade”2

1 Mr Milog B. Markovi¢, politicki analiticar iz Beograda.

2 Radi se o izjavi potparola Stejt Dipartmenta, Majkla Hamera (Michael Hammer).
Videti: “ABD: Tiirkiye'nin Suriye’ye Baskist Onemli”, Hiirriyet, Internet, 14/11/11,
http:/ /hurarsiv.hurriyet.com.tr/ goster/ShowNew.aspx?id=18837224.



Gubitak jednih saveznika, Turska ¢e pokusati da nadomesti sto boljim
odnosima sa novim rezimima koji ¢e nakon ,demokratskih” promena,
izniknuti na karti Severne Afrike i Bliskog istoka. Ankara je ovim medutim,
pokazala da je Davutogluovo odricanje od ,uloge mosta koji samo
omogucava drugima da preko njega prelaze” samo formalne prirode i da
status ,centralne zemlje” Ankara sebi ipak moze obezbediti jedino kroz
prisne odnose sa Vasingtonom. Drugim re¢ima, Ankara ovo moZe postici
jedino preko pristajanja na ulogu ,mosta”, koju je proteklih godina, barem
deklarativno, tako Zarko Zelela da izbegne. Predsednik Abdulah Gul
(Abdullah Giil) pokusao je da pomiri ove suprotnosti tako sto je nedavno u
intervjuu za britanski Sunday Telegraph istakao da je Turska , poput mosta
izmedu Azije i Evrope” i da se ,nalazi u samom centru u odnosu na obe”.3

Kada ,,politika nultih problema sa susedima” ustukne pred
»demokratijom”

Iako predsednik Gul ,¢vrsto veruje da vise nema mesta za autoritarne
rezime”, tesko je poverovati da je glavni razlog promene turskog stava u
odnosima sa Damaskom bila privrZzenost Turske Sirenju demokratije i
demokratskih vrednosti u regionu Bliskog istoka.* Naime, prilikom
analiziranja situacije na Bliskom istoku i Severnoj Africi, nikako ne treba
zaboraviti da je donedavno upravo Ankara, vise nego odli¢no saradivala sa
ubijenim Gadafijem, kao i sadasnjim predsednikom Sirije, Asadom, sa kojim
je turski premijer Redzep Tajip Erdogan (Recep Tayyip Erdogan) u pratnji
svoje supruge, pre samo tri godine proveo godisnji odmor u Bodrumu.?
Razloge tesnih odnosa Turske sa problemati¢nim rezimima nije tesko
pogoditi. Naime, uloga poZzeljnog, u svakoj zapadnoj prestonici rado
videnog saveznika koju su Turskoj garantovale veze sa ,prokuZenim”
rezimima na Bliskom istoku i Africi, kao i opipljiva ekonomska korist za
turske privrednike od savezniStava sa diktatorima poput Gadafija i Asada,
bili su dovoljni razlozi za prisne odnose Turske sa njima. Sam tvorac politike
,nultih problema sa susedima®”, turski ministar spoljnih poslova Ahmet
Davutoglu (Ahmet Davutoglu) pre dve godine u intervjuu koji je dao za
nemacki Spiegel, definisao je Tursku kao zemlju koja ,, ne vidi radikale i
umerenjake u svome susedstvu”, ve¢ samo ,,svoje susede”.6

3 Videti: “Interview: Why Turkey’s President Abdullah Gul Believes His Country’s
Moment Has Come”, Sunday Telegraph, Internet, 21/11/11, http://www.
telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/ turkey /8901775 / Interview-why-
Turkeys-President-Abdullah-Gul-believes-his-countrys-moment-has-come.html.

4 Ibidem.

5 Videti: “Turkiye-Suriye Tatil Kardesiligi”, Radikal, Internet, 29/09/11, http:// www.
radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalHaberDetayV3&Article]lD=891994.

6 Videti: “Turkey Doesn't Want Chaos in the Middle East”, Spiegel, Internet,
24/07/09, http:/ / www.spiegel.de/ international /world/0,1518,631848-2,00.html.
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Promene u Egiptu i Libiji, pored sveg pozivanja na demokratiju, tesko da
mogu da prikriju ¢injenicu, da su iste itekako u korist pre svega Vasingtona i
njegovih evropskih saveznika. Za razliku od neodlu¢nog stava ispoljenog u
Tunisu, Egiptu i delimi¢no u Libiji, Turska se ovog puta vrlo brzo i jasno
pozicionirala uz SAD i time , pokopala” svoju proklamovanu i veoma hvaljenu
politiku ,nultih problema sa susedima”. Naime, kada je postalo jasno da
nekada prijateljski rezimi nece opstati i da svako dalje odugovlacenje sa
podrskom zapadnim inicijativama na ,arapskim proleem” zahvacenom
Bliskom istoku i u Severnoj Africi, mogu ozbiljno dovesti u pitanje njene
odnose sa Vasingtonom, kao i uticaj u zemljama u kojima ¢e se promene
odigrati bez obzira na turske Zelje, Ankara se priklonila Zapadu.

Da je odluka doneta na viSem mestu, jasno govore reci samog
predsednika Baraka Obame (Barack Obama) kako su SAD ,suocene sa
istorijskom Sansom”, tj. da ¢e ,nakon decenija prihvatanja sveta onakvog
kakav jeste u regionu, imati priliku da se zalaZu za svet kakav bi trebalo da
bude”.” Demokratske promene koje su zahvatile Severnu Afriku i Bliski
istok, predstavljaju ,najvazniji prioritet koji mora biti pretocen u konkretne
akcije i podrZan svim diplomatskim, ekonomskim i strategijskim
instrumentima koji su na raspolaganju”.8 Jasno je da Ankara govor
predsednika Obame o arapskom prole¢u, nije mogla drugacije da shvati,
nego kao poruku Vasingtona da se sa turske spoljne politike , o¢uvanja
statusa kvo” prede na , politiku regionalnih promena”. U skladu sa ulogom
predvodnika Sirenja demokratije na Bliskom istoku, Turska ¢e po re¢ima
Davutoglua, nastojati da odnose sa ,, demokratskim” Egiptom postavi na
nove temelje, odnosno da formira , osu demokratije izmedu dve najvece
zemlje u regionu, koja ¢e se prostirati od Crnog mora na severu do doline
Nila u Sudanu na jugu”.? S obzirom na trenutan razvoj situacije na Bliskom
istoku, teSko je poverovati u uveravanja turskog ministra spoljnih poslova
da ova ,0sa prave demokratije, nece biti usmerena ni protiv koje druge
drzave” 4. ,protiv Izraela i Irana”.10 Turski levi¢ari i drugi opozicionari
zadovoljno trljaju ruke, jer smatraju da su ovim naglim zaokretom u Siriji,
kao i ranijim ponasanjem u Egiptu i Libiji, potvrdene njihove tvrdnje da je

7 Govor predsednika Obame od 19. maja u celosti u: “Remarks by the President on the
Middle East and North Africa”, Office of the Press Secretary/State Department, Internet,
25/11/11, http:/ /www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/05/19/remarks-
president-middle-east-and-north-afric a.

8 Ibidem.

9 Videti: Anthony Shadid, “Turkey Predicts Alliance With Egypt as Regional
Anchors”, New York Times, Internet, 17/11/11, http:/ /www.nytimes.com/2011/
09/19/world/middleeast/ turkey-predicts-partnership-with-egypt-as-regional-
anchors.html?pagewanted=1&_r=1&sq=That%20will %20be %20an %20
axis %200f %20democracy %200f % 20the %20two % 20biggest % 20nations % 20in %20ou
r%20region, %20from %20the %20north %20to % 20the % 20south, %20from %20the %20
Black %20Sea %20down %20to %20the %20Nile %20 Valley %20in %20Sudan,&st=cse&
scp=1.

10 Ibidem.



Erdoganova Turska ispostava americkih interesa na Bliskom istoku i da
epizode poput kvarenja odnosa sa SAD i Izraelom nikako ne treba shvatiti
previse ozbiljno.11 Drugim re¢ima, u kontekstu iznenadnog ,, demokratskog
samoosvescivanja” Turske, po uverljivost turskih argumenata krajnje je
problemati¢no to $to je upravo Basar el Asad bio , projekat Partije pravde i
razvoja (u daljem tekstu: AKP)”, kao i to $to taj dojucerasnji turski , strateski
partner sada u Deri, Humusu i Hami, snajperima ubija gradane, ide od kuce
do kuée u potrazi za opozicijom i sprema se da tenkovima pocini zlo¢ine”.12

Bez obzira na ovo pojednostavljeno shvatanje, ono $to je iz do sada videnog
izvesno, jeste da se Turska sa politikom prema Siriji ozbiljno kompromitovala
kao nezavistan akter u regionu Blikog istoka. Za razliku od slucaja Libije kada
su se predsednik, premijer i ministar spoljnih poslova Turske u periodu nakon
izbijanja krize prosto utrkivali u krittkama NATO intervencije, a zatim digli
ruke od podrske vodi libijske dZzamahirije, po pitanju dojucerasnjeg ,brata”
Asada, trojac Gul-Erdogan-Davutoglu je delovao daleko odlu¢nije i bez previse
premisljanja. Otvoreno svrstavanje na stranu Vasingtona i ostalih zapadnih
saveznika, bilo je verovatno i jedan od glavnih indikatora sve boljih odnosa
Turske i SAD, sto je predsednika Gula navelo da proglasi ,,zlatno doba tursko-
americkih odnosa”, kao i ,zlatno doba tursko-engleskih odnosa”.13 Naime,
pojavljivanje premijera Tajipa Erdogana na naslovnoj strani ¢asopisa Tire,
dolazak bivsih americkih ambasadora u Turskoj, bivse americke sekretarke
Medlin Olbrajt (Madeline Albright) i ostalih uticajnih zvani¢nika na
konferenciju posevedenu tursko-ameri¢kim odnosima u Istambulu, krajem

11 Kritikama se pridruZio i aktuelni predsednik islamisticke Partije prosperiteta
(Saadet Partisi), Mustafa Kamalak (Mustafa Kamalak), koji je pocetkom januara
2012. godine bio u poseti Siriji. Tokom posete u sastancima koje je vodio sa sirijskim
predsednikom Asadom, ali i drugim sirijskim zvani¢nicima, Kamalak je istakao da
je ,turska vlada na pogresnom putu” i da se , u pozadini dogadaja nalazi projekat
Velikog Izraela”. U tom kontekstu Kamalak naglasava ,da je za rasparcavanje
Turske neophodno istu uvesti u rat” i da je ,stvarni cilj tog scenarija zapravo
Turska”. Slicnog misljenja je potpredsednica Sirije, Nedzah El Atar (Necah ek
Attar) koja se sastala sa Kamalakom. ,Erdoganov nastup u Davosu nas je sve
odusevio. Stav koji je Erdogan zauzeo, u celom arapskom svetu sa velikim
odusevljenjem je docekan. Stoga je mnogo ljudi Erdogana videlo kao ,¢ekanog
mesiju i nije primetilo da se radi o njegovoj pozori$noj predstavi “. Videti: Bahadir
Selim Dilek, “Erdogan Obama'nin Sozlerini Tekrarliyor”, Cumhuriyet, Internet,
09/01/12, http:/ /www.cumhuriyet.com.tr/?hn=306052 i ,Suriye’deki Olaylarin
Arkasinda, Biiytik Israil Projesi Var”, Internet, 10/01/12, http://www.saadet.
org.tr/haber/suriyedeki-olaylarin-arkasinda-buyuk-israil-projesi-var.

12 Medu pedeset i jednim sporazumom koje je Turska potpisala sa Sirijom nalaze se
i sporazumi iz oblasti bezbednosti. Videti: Ash Aydintagbas, , Diktatorlere Kanka
Olmanin Zararlar1”, Milliyet, Internet, 26/04/11, http:/ /www.milliyet.com.tr/
diktatorlerle-kanka-olmanin-zararlari/asli-aydintasbas/si yaset/yazardetay/
26.04.2011/1382328 / default.htm.

13 videti: “Tliskilerde ‘Altn Cagr’ Yastyoruz”, Cumhuriyet, Internet, 23/11/11,
http:/ /www.cumhuriyet. com.tr/?hn=294918.
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novembra, kao i godisnji kongres Tursko-americke unije i Turske konfederacije
biznismena i industrijalaca, koji je u Vasingtonu okupio osam senatora i 59
kongresmena, jos su neki od pokazatelja koji idu u prilog tezi o ,,zlathom dobu
tursko-americkih odnosa”.14 Nedavnu posetu potpredsednika SAD, Dzozefa
Bajdena (Joseph Biden) Turskoj, takode bi trebalo tumaciti u istom svetlu.

Kraj ,,medenog meseca” sa Damaskom

Pogorsanje u odnosima izmedu Ankare i Damaska, negativno se odrazilo
na ekonomsku razmenu izmedu Turske i Sirije, koja je koliko ,do juce” bila
jedan od stubova na kojima je prema planovima Ankare trebalo da pociva
turski pandam Evropskoj uniji na Bliskom istoku i primer kako se sa
dojucerasnjim protivnikom moze naci zajednicki jezik. Ovakav razvoj
situacije, narocito je pogodio gradove uz granicu poput turskog Gaziantepa i
sirijskog Alepa, koji su zahvaljujuci sve boljim odnosima dveju drzava od
dolaska AKP-a na vlast, doZiveli pravi procvat.1> Najveca promena dogodila
se medutim, na politickom nivou. S obzirom na preovladujuce uverenje u
sirijskim politickim krugovima da se Turska daleko viSe mesa u unutrasnje
stvari Sirije od Izraela, moZe se konstatovati da , Asad i njegovo okruZenje,
danas mrze premijera Erdogana i ministra spoljnih poslova Davutoglua u
najmanju ruku isto koliko i izraelskog premijera Benjamina Netanjahua”. 16
Kako to izgleda na terenu videlo se nakon $to je Sirjja suspendovana iz
Arapske lige. Sirijski ministar spoljnih poslova Velid Mualim (Velid Muallim)
istakao je da pojedine zemlje zloupotrebljavaju Arapsku ligu, a svega
nekoliko dana nakon ovoga (20. novembra), bio je daleko direktniji optuzujuci
turskog ministra spoljnih poslova Davutoglua i americku drzavnu sekretarku
Hilari Klinton (Hillary Clinton) da ,,svojim i Javama o strahu od gradanskog
rata situaciju usmeravaju bas u tom smeru”.17 Ministru spoljnih poslova Sirije
u osudi Turske pridruZio se i predsednik Asad u izjavi koju je dao krajem

14 Radi se naime o bivéem savetniku za nacionalnu bezbednost Stivenu Hedliju
(Stephen Hadley) i aktuelnom ¢lanu Predsednickog savetodavnog odbora za
obavestajna pitanja Caku Haglu (Chuck Hagel) Sa druge strane, gore pomenuta
Tursko-americka unija pod svojim okriljem ima Sest federacija i 220 fondacija.
Opsirnije na ovu temu u: Ali H. Aslan, Sezai Kalayci, “Washington'da Tiirkiye
Ruzgar1 Esti”, Zaman, Internet, 07/12/11, http://www.zaman.com.tr/haber.
do?haberno=1209160.

15 Trgovina i saradnja u oblasti turizma izmedu pograni¢nih gradova Gaziantepa i
Alepa u potpunosti je obustavljena. Videti: “ Alisveris tamamen durdu”, Hiirriyet,
Internet, 14/11/11, http:/ /hurarsiv.hurriyet .com.tr/ goster /ShowNew.aspx?id
=18889928.

16 Videti: “Arap Birligi'nin Tarihi Suriye Karar1”, Milliyet, Internet, 14/11/11,
http:/ / dunya.milliyet.com.tr/arap-birligi-nin-tarihi-suriyekarari/ dunya/duny
ayazardetay/14.11.2011/14 62490/ default.htm.

17 Videti: “Suriye Dasisleri Bakani: Davutoglu ve Clinton [c Savasa

Yonlendiriyorlar”, Zaman, Internet, 22/11/11, http://www.zaman.com.tr/
haber.do?haberno=1204397&keyfield=737572697965.



novembra u kojoj je u%)ozorio da , pojedinci u Turskoj sanjaju o oZivljavanju
Osmanskog carstva”.18 Sirijska reakcija nije se medutim ogledala samo u
oStrim izjavama visokih zvani¢nika Sirije. Naime, odmah po suspendovanju
Sirije iz Arapske lige, sirijski demonstranti naklonjeni predsedniku Asadu
napali su tursku ambasadu u Damasku, generalni konzulat u Alepu i po¢asni
konzulat u mestu Latakija. Da sve bude ,3arenije” pobrinuli su se
demonstranti u Alepu i Latakiji, koji su u skladu sa bliskoisto¢nim politickim
folklorom palili, ovog puta ne izraelske vec¢ turske zastave. Jo$ jedan u nizu
antiturskih poteza sirijskih vlasti koji je usledio nakon napada na tursku
ambasadu i konzulate, bio je oruZzani napad na dva turska autobusa izmedu
gradova Hama i Humus, koja su prevozila vernike sa hadziluka iz Meke
nazad u Tursku.’® U kontekstu antiturske kampanje koja potresa zvani¢nu
Siriju, paznju takode zavreduju komentari uglednih turskih kolumnista
poput Murata Jetkina (Murat Yetkin) i Aslije Ajdintasbasi (Ash Aydmtasbast),
koji su napad Libijca Samira Salema Alija Elmadhavrija (Samir Salem Ali
Elmadhavri) na dvorac Topkapi u Istambulu, doveli u vezu sa
Davutogluovim objavljivanjem mera koje ¢e Turska preduzeti protiv Sirije.2

Sa druge strane, ovi napadi su dosli kao poruceni turskim vlastima koje
su zahvaljujudi istim domacoj javnosti lakse mogle da opravdaju promenu
svoje politike prema Siriji i jo$ jednom potvrde privrZzenost sirijskoj opoziciji.
Paljenje turske zastave izazvalo je ostru reakciju premijera Erdogana, koji je

18 videti: “Tiirkiye Osmanhi Hayali Kuruyor”, Hiirriyet, Internet, 01/12/11,
http:/ /www.hurriyet.com.tr/ planet/19337940.asp?top=1.

19 Ministarstvo spoljnih poslova Sirije demantovalo je da su napad na turske
autobuse izveli pripadnici sirijske vojske i istaklo da iza pomenutog napada stoje
teroristicke grupe. Zbog tog i sli¢nih incidenata koji su usledili, tursko
ministarstvo spoljnih poslova savetovalo je turskim gradanima da bez preke
potrebe ne putuju u Siriju. Videti: “Suriye: Turk Hacilara Teror Gruplar
Saldird1”, Zaman, Internet, 25/11/11, http://www.zaman.com.tr/haber.do?
haberno=12056044&keyfield=537572697965; “Suriye’ de Tirk Hac Kafilesine
Saldir1”, Cumhuriyet, Internet, 21/11/11, http://www.cumhuriyet.com.
tr/?hn=294658 i “Suriye’de Yol Giivenligi Konusunda Duyuru, 8 Aralik 2011%,
Internet, 10/12/11, http://www.mfa.gov.tr/suriye_de-yol-guvenligi-konus
unda-duyuru_-8-aralik-2011.tr.mfa.

20 stog dana (27. novembar) kada je sirijski predsednik Asad optuZio tursko
rukovodstvo da Zeli da ponovo stvori Osmansko carstvo, automobil sa sirijskim
tablicama je iz Sirije presao u Tursku. Nista medutim ne bi bilo ¢udno, da se u
automobilu nije nalazio Libijac koji je svega nekoliko dana kasnije izvr$io napad
na politi¢ki centar nekadasnjeg Osmanskog carstva - dvorac Topkapi. Napad se
dogodio u trenutku u kom se turski ministar spoljnih poslova Ahmet Davutoglu
u Ankari javnosti obznanjivao turski paket mera protiv Sirije. Videti: Murat
Yetkin, “Suriye’ye Yaptirim, Topkapi'ya Baskin”, Radikal, Internet, 01/12/11,
http:/ /www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalYazar&ArticleID=
1071135&Yazar=MURAT %20YETK % DDN&Date=01.12.2011&Category
ID=98 i Ash Aydintasbas, “Besar Esad’dan Mektup Var”, Milliyet, Internet,
07/12/11, http://siyaset.milliyet.com.tr/besar-esad-dan-mektup-var/siyaset
/siyasetyazardetay/01.12.2011/1469457 / default.htm.
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nakon ovog incidenta sirijskog predsednika optuZio za hiljade zatocenih
politickih zatvorenika i zahtevao da pocinioci ovog akta budu pronadeni i
primereno kaznjeni.2! Bez mnogo oklevanja, Ankara je ekspresno
organizovala povratak porodica osoblja ambasade u Damasku i konzulata
u Alepu. Naime, iste veceri ministar spoljnih poslova Davutoglu sastao se
sa clanovima opozicionog Nacionalnog saveta koji je u meduvremenu
formiran u Turskoj, a u narednim nedeljama u javnosti su nastavile da
,pljuste” izjave turskih zvani¢nika o razofarenju u Asadov rezim.22 U
skladu sa zaokretom u odnosima sa Damaskom Turska je sa reci presla na
dela. Ankara je u Tre¢em komitetu Ujedninjenih nacija snazno podrzala
nacrt rezolucije koja osuduje vlasti u Siriji zbog sukoba sa sopstvenim
gradanima. Medutim, to nije sve. Isti¢ué¢i da je ,na Zapadu manje
interesovanje za ubijanje sirijskih civila, jer u Siriji nema dovoljno nafte”,
Ankara je odmah po objavljivanju devet mera Arapske lige, donela
sopstveni, takode devetoclani paket mera protiv Damaska.?3

21 yideti: “Erdogan’dan Esad’a Sert Tepki”, Posta, Internet, 22/11/11, http://
www.posta.com.tr/siyaset/ HaberDetay/Esad_a_sert_tepki.htm?Article
ID=96209.

22 Ministar spoljnih poslova Ahmet Davutoglu istakao je da sa svim susedima osim
sa Sirfjom ima ,savrsene odnose”, dok je predsednik Gul tokom posete Britaniji
istakao da Turska ,vise ne veruje Asadu”. Videti: “Esad Yanllar1 Turk
Temsilcilikkerine Saldiri, Tiirkiye Diplomat Ailelerini Ankara’ya Getirdi”,
Zaman, Internet, 14/11/11, http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=
1201762&title=esed-yanlilari-turk-temsilciliklerine-saldirdi-turkiye-diplomat-
ailelerini-ankaraya-getirdi, “Davutoglu'ndan Tartisilacak Tiirkiye Tasviri”,
Cumhuriyet, Internet, 23/11/11, http:/ /www.cumhuriyet.com.tr/?hn=2950 36. i
“’Artik Esad’a Guivenmiyoruz'”, Cumhuriyet, Internet, 23/11/11, http:/ /www.
cumbhuriyet. com.tr/?hn=294830.

23 Ove mere Turske obuhvataju suspendovanje mehanizama Visokog saveta za
strateSku saradnju, mere zabrane ulaska u Tursku i zamrzavanja imovine
rukovodiocima i pojedinim privrednicima koji su umesani u sprovodenje nasilja
protiv sopstvenih gradana, zabrana prodaje oruzja i vojnih materijala,
onemogucavanje tre¢ih drzava da preko turske teritorije, dopremaju naoruzanje
Siriji, prekid odnosa sa Sirijskom centralnom bankom, zamrzavanje sredstava
sirijske vlade u Turskoj, prekid kreditnih aranzmana sa sirijskom vladom, prekid
poslovanja sa Sirijskom trgovinskom bankom (izuzimajuci poslove koji su u
toku), stopiranje kreditiranja infrastrukturalnih projekata u Siriji od strane
Eximbank-e. Kao odgovor na mere koje je Turska uvela prema Siriji, Damask je
re$io da na sirijsko-turskoj granici zatvori prelaze Nusajbin (Nusaybin) i
Akcakale (Akgakale), ali i da u prvoj nedelji decembra, zatvori konzulat u
Gaziantepu. Videti: “Tirkiye’den 9 Maddelik Yaptirim”, Radikal, Internet,
01/12/11, http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalHaber
DetayV3&ArticleID=107 1129&Date= 01.12.2011&CategoryID=100 i Robert Fisk,
“The Arab Spring has given Turkey a voice. Don't mess with it”, The Independent,
Internet, 21/11/11, http:/ /www.independent.co.uk/opinio n/commentators/ fi
sk/robert-fisk-the-arab-spring-has-given-turkey-a-voice-dont-mess-with-it-
6263986. html?origin=intern alSearch.



Put ka intervenciji

Otvoreno podrzavajudi opoziciju u Siriji, Turska je sa svoje strane vezala
sudbinu tursko-sirijskih odnosa sa budu¢noséu opstanka Asadovog rezima,
i time sebi suzila manevarski prostor. Jedino reSenje koje Ankari sada
odgovara jeste smena u Damasku. Medutim, ¢ini se da to nece biti dovoljno.
Predsednik Gul je tokom svoje posete Britaniji u intervjuu datom BBC-u,
istakao da je Turska ,spremna i na najgori scenario” kada je Sirija u pitanju,
kao i da se problem viSe ,ne moze resiti samo smenom jednog ¢oveka i
predsednika, ve¢ promenom reZima i njegove strukture” .24 U tom kontekstu,
ne sme se zaboraviti da su se jo$ u maju ove godine, u pojedinim turskim
dnevnim listovima pojavile spekulacije o0 moguéem vojnom angazovanju
Turske u Siriji u slucaju da se u Siriji formira ,, vakuum” o koji bi PKK mogla
da se okoristi. ,Nije teSko pretpostaviti da u ovom trenutku Generalstab, u
koordinaciji sa komandom Druge armije, uzima u obzir ovu vrstu scenarija”,
pisao je tada ugledni turski novinar Semih Idiz (Semih Idiz).2> Svojevrsnu
potvrdu ovakvih spekulacija dao je aktuelni turski ministar spoljnih poslova,
Ahmet Davutoglu koji je nedavno istakao da postoji mogucénost da Turska u
Siriji obrazuje svojevrsnu tampon zonu, ali da se nada da do toga nece do¢i.26

Neke konkretne poteze Turska je ve¢ povukla na tom planu.?’ Pored
opozicionog organizovanja, koje je dozvolila i podrzala na svojoj teritoriji,
Turska je nezvani¢no pruzila utociste i tzv. Oslobodilackoj vojsci Sirije, Cije
pripadnike po navodima francuskog nedeljnika Canard Enchaine, a koje prenosi
turski Milliyet, obucavaju francuski oficiri i obavestajci.28 Pored ovoga, uspesi

24 Videti: “Cumhurbaskani Giil: Suriye’de En Kotii Senaryoya Hazirhiklyiz”,
Zaman, Internet, 23/11/11, http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno
=1204995&keyfield=737572697965 ili: “Turkish President, Gul, “prepared for
worst” in Syria”, BBC, Internet, 23/11/11, http:/ /www.bbc.co. uk/news/world-
africa-15829159.

25 Videti: Semih idiz, “Esad’a Katliam icin Acik Cek”, Milliyet, Internet, 02/05/11,
http:/ /www.milliyet.com.tr/esad-a-katliam-icin-acik-cek/semih-idiz/
siyaset/yazardetay/02.05.2011/138 4914/ default.htm.

26 Videti: “Tiirkiye Her Senaryoya Hazir, Zaman, Internet, 30/11/11, http:/ /www.
zaman.com.tr/haber .do?haberno=1208100&keyfield=537572697965.

27 Da je Turska blizu intervencije nagovestio je krajem novembra i izraelski list
Haaretz. Videti: Anshel Pfeffer, “Israeli officials: Turkey nearing military
intervention in Syria“, Haartez, Internet, 25/11/11, http://www haaretz.
com/print-edition/news/israeli-officials-turkey-nearing-military-intervent ion-
in-syria-1.397363.

28 Prema navodima britanskog lista Daily Telegraph, a na osnovu razgovora koji je
novinar pomenutog lista vodio sa jednim od pobunjeni¢kih komandanata u turskoj
oblasti Hataj, na teritoriji Turske se pocetkom novembra meseca nalazilo oko 15
hiljada pripadnika tzv. Oslobodilacke vojske Sirije. Videti: Ruth Sherlock, “’15,000
strong’ army gathers to take on Syria“, The Daily Telegraph, Internet, 25/11/11,
http:/ /www. telegraph.co.uk/news/worldnews /middleeast/ syria/ 8868027 /1500
O-strong-army-gathers-to-take-on-Syria.html i “Fransizlar Muhalifleri Tiirkiye'de

Medunarodna politika br. 1145, januar-mart 2012. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

a1
~J



Medunarodna politika br. 1145, januar-mart 2012. godine

53 Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

sirijskih pobunjenika i koncentracija sukoba duz vertikalne linije koja povezuje
sirijske gradove Idlib, Hama i Humus, a koja je blizu granice sa Turskom, tesko
da mogu da produ kao puka slucajnost. Uévsré¢ivanje pobunjenika koji se
oslanjaju na pomo¢ Turske na ovom strategijski veoma vaznom potezu, moze
dovesti do izolovanja sirijskih luckih gradova Lazkije i Tartusa od ostatka Sirije,
¢ime bi rezimu u Damasku bio nanet ozbiljan udarac. Pomo¢ medutim, ne stize
samo direktno sa Zapada. Naime, nova ,demokratska” Libija takode je resila
da pomogne svojoj sirijskoj ,, bra¢i”. Do sastanka tzv. Oslobodilacke vojske Sirije
i novih vlasti Libije doslo je krajem novembra u Istambulu i na granici sa
Turskom.?? Pridobijanjem organizacija poput Hamasa i Muslimanske brace,
izvrSene su i dodatne unutrasnje pripreme za intervenciju i svrgavanje Asada.
Ne treba prenebregnuti ¢injenicu da je vladajuca elita u Siriji, zapravo religijska
manjina u sopstvenoj zemlji, kao i da protiv sebe pored veéinskog sunitskog
stanovnistva i Kurda, moze imati i organizacije poput Hamasa, koji je po nekim
tvrdnjama, usled pritiska Turske i Katara, resio da se , preseli” iz Sirije u Egipat
ili Katar. Slicno tthom odlasku Hamasa iz Sirije, a ¢iji je cilj da se umanji
sposobnost Teherana da isprovocira sukobe sa Izraelom, Muslimanska braca u
Siriji su takode zauzela jasan stav protiv vlasti u Damasku.30 Naime, po re¢ima
lidera sirijskog ogranka Muslimanske brace u izgnanstvu, Muhameda Rijada
Sacifa (Muhhamed Riad Shagfa), Muslimanska braca u Siriji nece slediti iranski
model, ve¢ ée za model uzeti Tursku.31

Egitiyor”, Milliyet, Internet, 25/11/11, http://dunya milliyet.com.tr/fransizlar-mu
halifleri-turkiye-de-egitiyor/ dunya/dunyadetay/25. 11.2011/1467100/ default.htm.

29 Prema navodima britanskog Daily Telegraph-a, nove libijske vlasti, predstavljao je
nekadasnji voda jedne od islamisti¢kih milicija u Libiji i sadasnji predsednik vojnog
saveta Tripolija, Abdulhakim BelhadZ (Abdulhakim Belhad}). Videti: Ruth Sherlock,
“Leading Libyan Islamist Met Free Syrian Army Opposition Group”, The Daily
Telegraph, Internet, 01/12/11, http://www .telegraph.co.uk/news /worldnews/
africaandindianocean/libya/8919057 / Leading-Libyan-Islamist-met-Free-Syrian-
Army-opp osition-group.html.

30U nameri da osujeti rasulo u redovima Hamasa u Siriji i spre¢i njihov odlazak u
druge arapske zemlje, Iran je zapretio da e prekinuti sa finansiranjem,
dostavljanjem oruZja i organizovanjem obuke Hamasa. Dok izraelski Haaretz
nagovestava da je Hamas doneo tajnu odluku da napusti Siriju, bez prethodnog
obavestavanja sirijskih vlasti, dotle ¢lan politickog biroa Hamasa, Salah El Aruri
izjavljuje da ,, Hamas nije doneo nikakvu odluku, a pogotovo ne da napusti Siriju”.
Aruri je takode istakao da se radi o svega nekoliko porodica koje su otifle iz
»verovatno privatnih razloga”. Videti: Joshua Mitnik, “Hamas removing staff from
Syria”, Wall Street Journal, Internet, 09/12/11, http://online.wsj .com/article/SB
10001424052970204083204577082471358870022. htmI?KEYWORDS=hamas i Avi
Issacharoff, Amos Harel, “Iran threatening to cut Hamas funds, arms supply if it
flees Syria”, Haaretz, Internet, 10/12/11, http:/ / www.haaretz.com/news/middle-
east/iran-threatening-to-cut-hamas-funds-arms-supply-if-it-flees-syria-1.399612.

31 Muhamed Rijad Sacif dao je u junu ove godine, ekskluzivan intervju za turski
Milliyet i on ujedno predstavlja Muhamedovo prvo obracanje jednom turskom
listu. Muhamed je proteklih 30 godina proveo u izgnanstvu (Irak, Saudijska
Arabija i Velika Britanija) i preZziveo je cetiri pokus$aja likvidacije od strane



Reakcije na turski spoljnopoliticki , Preokret”

Ovako radikalnom promenom politike prema Siriji, povecao se i rizik koji
je Turska na sebe preuzela. Eventualnim uspostavljanjem novog, u odnosu na
Zapad, marionetskog rezima u Damasku, povecace se i uticaj SAD na spoljnu
i unutrasnju politiku Turske. Pored ovoga, turske protivnike meSanja u
unutradnje stvari Sirije narocito zabrinjava mogucnost da se Radnicka partija
Kurdistana (u daljem tekstu: PKK) pojavi u ulozi najveceg dobitnika , arapskog
proleca”. Naime, posle otvorene turske podrske sirijskoj opoziciji koja se
okupila u Istambulu i ¢ije je predstavnike primio niko drugi do sam ministar
spoljnih poslova Turske Ahmet Davutoglu, Damask moZze ponovo zaigrati na
kartu PKK.32 Sumnje po tom pitanju, nedavno je izrazio premijer Erdogan u
dnevnom listu Financial Times, a iste je potvrdio i turski dnevni list Zaman, koji
je javio da je u Siriji po prvi put nakon dvanaest godina ponovo otvoren kamp
PKK 33 Isto vaZi i za Iran, koji se takode moze obratiti PKK za , pomo¢” u cilju
destabilizacije Turske, kao drZzave koja bi se u mogucoj intervenciji SAD protiv
Irana verovatno svrstala na stranu Vasingtona. Ne treba sumnjati da ce
potencijale PKK gledati da iskoriste i SAD, ali i Izrael koji ¢e u istom videti
pogodan faktor za rusenje Asadovog rezima. Pored Sirije, sa stanovista interesa
Izraela, ali i SAD, PKK bi po ve¢ videnom scenariju lako mogla da postane
snaga korisna za nanosenje udara Iranu iznutra i kao akter koju bi mogao da
disciplinuje Tursku po pitanju podrske Palestincima i njenom doturanju
pomoéi Gazi. Toga su bili svesni direktor turske Nacionalne obavestajne
agencije, Fidan, kao i sam premijer Erdogan kada su svojevremeno nastojali da
kroz kontakte sa sirijskim zvani¢nicima uti¢u da se situacija smiri kako se ne bi
pruzila prilika Kurdima da se dignu na sveopsti ustanak u regionu.34

agenata sirijske drzavne bezbednosti. Kompletan intervju u: Ash Aydintasbas,
“Rejim Oniimiizdeki Yil Pes Eder”, Milliyet, Internet, 23/06/11, http://
siyaset.milliyet.com.tr/rejim-onumuzdeki-yil-pes-eder/siyaset/siyasety
azardetay/23.06.2011/1405664/ defaulthtm i “Suriye Miislii man Kardegler:
Tercihimiz Iran Degil Tiirk Yonetim Modeli”, Zaman, Internet, 30/11/11,
http:/ /www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=1207776&keyfield=53757269796.

32 Videti: “Iran ve Suriye, PKK'y1 m1 Kullantyor?”, Cumhuriyet, Internet, 11/11/11,
http:/ /www.cumhu riyet.com.tr/?hn=286910.

33 Sirijski ministar spoljnih poslova Velid el Mualim negirao da su vlasti u Damasku
promenile svoju politiku prema PKK, ali je istakao kako ima informacije da ¢e se
»borci” protiv Gadafija, preko turske teritorije prebaciti u Sirfju. Naime, prema
podacima iz obavestajnih krugova na koje se pozivaju turski listovi, kamp sa 150
pripadnika PKK, osnovan je u oblasti Resulajn u Siriji po naredenju Fehmana
Huseina (Fehman Hiiseyin), poznatijeg pod laznim imenom Bahoz Erdal. Videti:
“Suriye: PKK'ya Karst Durusumuz Acgk”, Zaman, Internet, 30/11/11, http://
www.zaman.co m.tr/haber.do?ha berno=1207523&keyfield=537572697965 i Aziz
Istegitin, “PKK, 12 Y1l Sonra Suriye’de Kamp Kurdu”, Zaman, Internet, 25/11/11,
http:/ /www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=1205735&keyf ield=537572697965.

34 Upadiljivo drzanje sirijskih Kurda po strani sukoba moZe se objasniti udarom koji
je Sirija zadala tamosnjem ogranku PKK krajem 2010. godine, ali i izvesnim
ustupcima koje je Damask u¢inio istim. Ovde se pre svega misli na davanje

Medunarodna politika br. 1145, januar-mart 2012. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

1
O



Medunarodna politika br. 1145, januar-mart 2012. godine

S Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

Nacin na koji ¢e Asad oti¢i sa vlasti, ne¢e medutim zavisiti samo od
SAD, Turske i naroda u Siriji, ve¢ ¢e na to umnogome uticati i istrajnost
Teherana i Moskve, koja ve¢ sada trpi izvesne kritike da ovakvom
politikom, zapravo ugrozava sopstvene ekonomske interese u tim
zemljama.3® Prihvatanje Turske da na njenoj teritoriji, tacnije kod mesta
Malatja bude instalirana radarska stanica koja ¢e biti deo tzv. antiraketnog
Stita i dolazak na vlast ¢itavog niza ,demokratskih” tj. prozapadnih reZima
u Severnoj Africi i na Bliskom istoku, uc¢inili su da Moskva ovog puta
izrekne glasno ,njet”. Da je Rusija zauzela drugaciji stav u odnosu na onaj
po pitanju Libije, pokazuje i ¢injenica da je nedugo nakon slanja tri ratna
broda u sirijske vode (krajem novembra), poslala u Sredozemno more i svoj
jedini nosa¢ aviona ,Admiral Kuznjecov” u pratnji brodova , Admiral
Cabanenko” i »Nikolaj Ciker“ 36 Sto se ruskih zvani¢nika tice, re¢ima da u
Siriji ,naoruzane grupe provociraju vlast” i da je stoga , nemoguce ocekivati
da rukovodioci pristanu na ovakvo ponasanje”, ministar spoljnih poslova
Rusije Sergej Lavrov (Ceprevi JIaBpos) izrazio je negodovanje zbog embarga
na isporuku oruzja Siriji.3” U skladu sa tim, sirijski vojni stru¢njaci uveliko
rade sa svojim ruskim kolegama na ja¢anju sirijske protivvazdusne odbrane,

drzavljanstva Kurdima aprila 2010. godine (50 000 Kurda). Po misljenju eksperta za
kurdski problem, DzZordija Tehela Gorgasa (Jordi Tejel Gorgas), iznetom na
medunarodnoj konferenciji ,Nove regionalne perspektive za Kurde” u organizaciji
Istambulskog Bilgi univerziteta, PKK je zbog problema koje ima u severnom Iraku,
prinudena da nade novo utociste i stoga se izmedu PKK i sirijskih vlasti vode tajni
pregovori. Videti: Kadri Giirsel, “Kiirtler Arap Bahari'nin Neresinde?”, Milliyet,
Internet, 01/12/11, http:/ / dunya.milliyet.com.tr/ kurtler-arap-bahari-nin-neresinde
-/ dunya/dunyayazardetay,/31.10.2011/145 7279/ default.htm.

35 Kritike ruske oporzicije usmerene su na ruski diplomatski trijumvirat Lavrov -
Prihodko - Usakov, ali i na samog predsednika i premijera. Prema istima, umesto
fleksibilne politike , diplomate su $krabale depese za Kremlj, trazedi zastitu za u
nistavilo odlazece diktatore, sa kojima su zahvaljuju¢i dugogodisnjem zajednickom
radu, srasli moralno, a mozda i ne samo moralno”. Videti: Koucrauta Boskos,

et Camomys, ,Poccym moporo obxomyrest pyx0a ¢ Acamom”, M3Becmus,
Internet, 10/12/11, http://www.izvestiaru/news/506891 i Bramymmp Mioios,
»Apemydas mymuiomarvia’, Iasema, Internet, 10/12/11, http:/ /www.gazeta.ru/
column/milov/3756149.shtml.

36 Prema podacima sajta ,, Debka”, poznatog po vezama sa izraelskom obavestajnom
sluzbom, radi se o tri broda sa visoko sofisticiranim uredajima za prisluskivanje i
specijalizovanim ekipama obavestajnog karaktera. Videti: ,Rus Donanmasi Suriye
Sularinda®, Milliyet, Internet, 28/11/11, http://dunya.milliyet.com.tr/rus-dona
nmasi-suriye-sularinda/dunya/dunyadetay/23.11.2011/1466344/ default.htm.

3710. januara ove godine kiparske vlasti su prilikom kontrole ruskog broda , Chariot”
iz Sankt Peterburga pronasle Sezdeset tona eksploziva namenjenog Siriji, odnosno
Ministarstvu odbrane Sirije. Brod je pretresen u Limasolu. Videti: ,Rusya, Suriye’ye
Silah Ambargosuna Kars1“, Zaman, Internet, 30/11/11, http://www.zaman.
com.tr/haber.do?haberno=1207801&keyfield=537572697965 i ,Suriye’ye Silah
Tasiyordu”, Milliyet, Internet, 11/01/12, http://dunya.milliyet.com.tr/suriye
-ye-silah-tasiyordu/dunya/dunyadetay/11.01.2012/1487390/ default. htm.



a Sirija je ruske rakete SCUD usmerila ka Turskoj i rasporedila ih u
oblastima Kamigli i Ajn Divar, koje se nalaze blizu tursko-iracke granice.38
Podrsku Damasku dala je i ruska pravoslavna crkva $to se jasno videlo
prilikom posete patrijarha moskovskog i cele Rusije Kirila Siriji po¢etkom
novembra prosle godine. Ruski patrijarh je tokom te posete izjavio da
»veruje da ¢e Gospod pokazati milost prema narodu Sirije i crkvi u
Antiohiji”, kao i da ¢e se ,,uspostaviti mir, pravda i da ce sirijski narod sam
reSavati svoje unutrasnje probleme, teZze¢i tome da se putem dijaloga,
medusobnog razumevanja postignu ti ciljevi, koje je Sirija postavila sebi”.3?

Strahuju¢i da ¢e demokratske promene na Bliskom istoku pod
patronatom SAD biti samo uvertira u obaranje aktuelnog rezima u Iranu,
kao i da ¢e dovesti do ponovnog otvaranja ,juznog fronta” u po Moskvu
osetljivim oblastima kao $to je Severni Kavkaz, Rusija je preduzela neke
konkretne mere na vojnom planu , kod kuce”. Naime, Rusija je u oktobru i
novembru prosle godine u potpunosti zavrsila sa modernizacijom svoje 102.
vojne baze u Jermeniji (baza od najveceg znacaja za Rusiju na Zakavkazju),
a takode je jedinice stacionirane u blizini Jerevana prebacila u Gumru, koji
se nalazi blizu granice sa Turskom. Pored ovoga, Moskva je poslala brodove
crnomorske flote u patroliranje blizu Gruzije za koju se pretpostavlja da ce
u slucaju sukoba sa Iranom biti na strani SAD i Turske, a od 1. decembra
vojne baze u Abhaziji i Juznoj Osetiji nalaze se u stanju borbene
pripravnosti. U mestu Izberba$, neposredno uz granicu sa Azerbejdzanom,
ruska raketna divizija sa protivbrodskim raketama Bal-E stavljena je u stanje
stalne borbene pripravnosti, a isto tako ne treba zaboraviti ni to da su u cilju

38 Poslednji sporazum koji je Sirija potpisala 2009. godine ukljucuje i rakete Jahont, koje
su po re¢ima neimenovanog izvora iz ruske vojske isporucene Siriji. Izvor ne navodi
datum isporuke najmanje 36 ovih raketa, ali naglasava da Sirijci jo$ uvek nisu
obuceni da njima rukuju. Videti: Faruk Akkan, “Suriye, Dis Miuidahaleye Karsi
Rusya ile Hava Savunmasim Giiglendirecek”, Zaman, Internet, 28/11/11,
http:/ /www.zaman.com.tr/haber.do?haberno= 1206617&keytield=537572697965,
“Rusya, Fuizelerini Surtye’ye” Ulastirds, Zaman, Internet, 07/12/11, http:/ /www.
zaman.com.tr/haber.do?haberno=1209370&title=rusya-fuzelerini-suriyeye-ulasti
rdi 1 “Suriye, Fiizelerini Tirkiye'ye Cevrdi”, Tiirkiye Gazetesi, Internet, 29/11/11,
http:/ /www.turkiyegazetesi.com/haberdetay.aspx?haberid=515281.

39 Patrijarh Kiril je upozorio na stravi¢na iskustva ruskog gradanskog rata koji je
usledio nakon izbijanja Oktobarske revolucije. ,Jedno od najtezih iskusenja bio je
gradanski rat u XX veku. Podelili smo svoj narod i ubijali jedni druge u ime
uspostavljanja sre¢nijeg Zivota. Nije nam poslo od ruke da na krvi stvorimo sreéniji
zivot. Tek kada smo odustali od unutrasnje konfrontacije, ujedinili snagu svog
naroda, medusobno se pomirili, tada se i pojavila nada za obnavljanje nacionalnog
Zivota”, istakao je tom prilikom ruski patrijarh. Predsednik Asad je sa svoje strane
izrazio zabrinutost zbog sve ¢eséih pokusaja koriséenja multikonfesionalnosti Sirije
u cilju obaranja aktuelne vlade. Videti: ,Ilarpmapx Kvpwwut npwssan cuprriies
CTPOUTB OTKpBITYI0O MMpHYyIO crpary”, RIA Novosti, Internet, 07/01/12, http://
ria.ru/arab_sy/20111113/487697823.html i ,Cocrosiace BcTpeua CesTeviiero
IMatpmapxa Kupwwia c Ilpesunerrom Cuprmt barmapom Acamom”, Internet,
07/01/12, http:/ /www.patriarchia.ru /db/text/1673524.html.
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formiranja jedinstvene borbene grupe svi ratni brodovi iz Astrahana
dislocirani u region Mahackale i Kaspijska.40

U odnosu na Moskvu, sudbina Asada nakon prozapadnih promena u
Egiptu i Libiji, mnogo vise brine zvani¢nike u Teheranu, koji ¢e, svesni
¢injenice da ¢e u slucaju pada Sirije koaliciji okupljenoj oko SAD i Izraela biti
girom otvoren put ka Iranu, jo$ intenzivnije pomagati Asadov rezim.41 Sa
druge strane, tursko prihvatanje radara na svojoj teritoriji pokazalo je Iranu
da se Turskoj ne moze preterano verovati, odnosno, Teheran je shvatio da je
podrska Turske Iranu samo formalne prirode i da ¢e se Ankara u kriti¢cnom
trenutku prikloniti SAD, kao $to je to ucinila u slucaju Libije i Sirije.
Ovakvom stavu Teherana, koji je nedavno ¢ak zapretio da ¢e gadati ciljeve
u Turskoj u slucaju napada na Iran, doprinele su i izjave pojedinih turskih
zvani¢nika.42 ,Kada kaZemo Iran, ne mislimo samo na vladu. Postoje brojni
centri moéi unutar Irana i ja verujem da je od velike vaznosti nasa
sposobnost da vodimo razgovor sa svim ovim krugovima”, istakao je
predsednik Turske Gul.*3

Zakljucak

Okretanjem leda sirijskom rukovodstvu, Turska nije samo otpisala
Asada, ve¢ je nazalost Zrtvovala jedan od klju¢nih principa na kojima je
pocivala Davutogluova spoljna politika. Naime, princip ,nultih problema
sa susedima”, u ¢ijoj osnovi leZi nemeSanje u unutrasnje poslove susednih
drzava i prevazilazenje postojecih, u vecini slucajeva visevekovnih
problema, nakon sirijske epizode ostace samo ,mrtvo slovo na papiru”.
Ukoliko se pak, sadasnja drama u Siriji resi vojnom intervencijom SAD i
Turske, podozrenje suseda prema Turskoj ¢e se nakon ,, medenog meseca”
sa novim ,, demokratskim” vlastima nakon promena, neminovno pojacati.

40 Opsirnije na ovu temu videti: Ceprenn Korosasos, ,MockBa OIITMMM3MUpPYET
BOEHHYIO TPYIIIMPOBKY Ha tore”, HesaBucumas easema, Internet, 10/01/12,
http:/ /www.ng.ru/nvo/2011-12-15/1_gruppiro vka.html.

41 Podseticemo da je jo3 u junu mesecu bivi oficir CIA-e sa dvodecenijskim iskustvom
na Bliskom istoku, Robert Ber (Robert Bear), istakao da su mere SAD i EU protiv
Sirije i njenog alevitskog rukovodstva zapravo usmerene protiv Irana tj. imaju za cilj
njegovo izolovanje u regionu. Ber je tom prilikom takode istakao da oruZje sirijskoj
opoziciji ne dolazi samo iz Iraka i Libana, ve¢ i iz Turske. Videti: “Former CIA officer
questions EU motives in Syria”, EU Observer, Internet, 25/11/11, http://
euobserver.com/24/32544.

42 Videti: “Iran’dan Tehdit: Malatya'y1 Vururuz”, Haber Tiirk, Internet, 15/01/12,
http:/ /www haberturk.com/dunya/haber/696140-irandan-tehdit-malatyayi-
vururuz.

43 Videti: “Interview: Why Turkey’s President Abdullah Gul Believes His Country’s
Moment Has Come”, Sunday Telegraph, Internet, 21/11/11, http://www.
telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/turkey /8901775 / Interview-why-
Turkeys-President-Abdullah-Gul-believes-his-countrys-moment-has-come.html.



Koliko je potencijalno opasan ovakav odnos prema susedima govori i
konstatacija urednika casopisa Poccus 6 erobarvtoin nosumuxe, Fjodora
Lukjanova (Pénop JIyxesizoB) da , Turska ima mnogo partnera, ali uopste
nema prijatelja“ odnosno da je ,,podozrenje prisutno kod skoro svih suseda,
iako se svi trude da se okoriste o situaciju i pozicioniraju uz Tursku”.** Sa
druge strane, tursko ,da” postavljanju radara na njenoj teritoriji, apel
premijera Erdogana okupljenim u Kairu da se okrenu sekularizmu, kao i
kasnije ukljucivanje Turske u koaliciju protiv Gadafija i Asada, u¢inili su da
SAD u Turskoj prepozna klju¢nog, ali ne i najvaznijeg saveznika u regionu.
Naime, sudbina tursko-ameri¢kih odnosa, a u velikoj meri i buduénost
celokupnog angazmana Turske u regionu Bliskog istoka, zavisice i od
uspeha normalizacije odnosa sa Izraelom. Poruku predsednika SAD Baraka
Obame upucenu iz Americkog jevrejskog kongresa, da za SAD ,ne postoji
vazniji saveznik od Izraela”, Ankara nije mogla da ne éuje.45 Koliko dobro,
ostaje da se vidi u narednim mesecima. Isto tako, obecanja SAD da ¢e
pomoci Turskoj u borbi protiv PKK, kao i verovanje pojedinaca da ce
zahvaljujuéi turskom priklanjanju Vasingtonu, Turska dobiti ,zeleno
svetlo” da se obra¢una sa PKK, nisu preterano uverljiva. Drugim re¢ima, ma
koliko Turska bila kooperativha u regionu Bliskog istoka, tesko je
poverovati da ¢e se Amerika olako oprostiti od tako dragocenih saveznika
kao $to su kurdski pobunjenici, pogotovo ako se zna da bi eventualno
americko okretanje leda PKK, Kurde moglo naterati da intenziviraju odnose
sa Moskvom, koja ¢e kratkoro¢no biti jedan od najvec¢ih gubitnika
»arapskog prole¢a”. U ovom trenutku, uzimajuci dosadasnje iskustvo koje
je PKK imala sa raznim ,stranim faktorima“, ¢ini se da ¢e PKK, pored
islamista, biti mozda najveéi dobitnik tzv. arapskog proleca.
Demonstrativno glorifikovanje ,turskog modela” i pozivanje na
demokratiju manje vise svih opozicionih politi¢kih aktera u regionu, pa ¢ak
i radikalnih islamisti¢kih grupa, svakako ne garantuju uspeh ovog
,demokratskog” eksperimenta u Severnoj Africi i na Bliskom istoku. U tom
kontekstu, iransko iskustvo iz prvih meseci nakon revolucije, mozda je
jedan od najboljih primera.
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Milos B. Markovié, MA

TURKISH FOREIGN POLICY “TURN"”: THE CASE OF SYRIA

ABSTRACT

The Justice and Development Party’s rise to power in 2002 has initiated
an unprecedented momentum of the Turkish foreign policy, which has
not been seen since the era of the late Turkish Prime Minister and
President Turgut Ozal. In this paper, by presenting the deterioration of
Turkey’s relations with Syria, we shall deal with the uncertain future of
the “Zero Problems with Neighbors” policy, which is considered one of
the basic principles of Davutoglu’s foreign policy. The abandonment of
this principle has raised doubts that Turkey, despite the fact that it has
proclaimed the necessity of obtaining “central country” status, has not
given up its Cold War role of “NATO's frontline outpost” in the Middle
East. In other words, Turkey’s sudden “democratic self-awakening”
has caused fears in Iran and also in Moscow, which apart from its clear
support to Damascus has increased its military presence in the highly
sensitive area of Northern Caucasus.

Key words: Turkey, Syria, Russia, Iran, Asad, Erdogan, Davutoglu,
“Zero Problems with Neighbors” Policy, Arab Spring, PKK, Golden
Age of Turkey-US Relations.
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APSTRAKT
Cilj rada je da analizira strukturu i nac¢in delovanja dve regionalne
organizacije u Juznoj Americi i jedne u Centralnoj Americi kao i da
utvrdi da li postoje sli¢nosti u njihovoj organizaciji i na¢inu saradnje
izmedu drzava clanica sa modelom koji je primenjen u slucaju
Evropske unije. Na osnovu uporedne analize tri slucaja autor izvlaci
sire implikacije o povec¢anom uticaju EU u Latinskoj Americi usled
privlacnosti njenog ekonomskog modela.
Kljucne reci: Andska zajednica, MERCOSUR, EU, Intregracioni sistem
Centralne Amerike, integracija.

U Latinskoj Americi u poslednjih pola veka mogu se prepoznati dva
koncepta udruZivanja koja uporedo postoje, a koja se medusobno bitno
razlikuju po strukturi i krajnjem cilju koji se njihovim sprovodenjem Zeli
posti¢i. Prvi model (tzv. plitka integracija) podrazumeva da je svrha
kooperacije postizanje jednog odredenog cilja - stvaranja zone slobodne
trgovine bez kreiranja nadnacionalnih organa, uvodenja komplikovanih
procedura medudrzavnog odlucivanja, stvaranja komunitarnog prava i sl.
Cilj je okupiti zemlje regiona u organizaciju koja e izvrsiti sveopstu
liberalizaciju trgovine kao i ukidanje brojnih trgovinskih i netrgovinskih
barijera. TeZi se postizanju ekonomskog jedinstva drZava bez namere da se
ostvari dublja saradnja u oblastima kao sto su politicka, pravosudna ili
odbrambena.

Grupa organizacija plitkog regionalizma je brojna, ali jedna od
najvaznijih je Latinoamericka asocijacija za slobodnu trgovinu (La Asociacion

1 Nemanja Dzuverovi¢, Fakultet politickih nauka Univerziteta u Beogradu. Email:
nemanja.dzuverovic@fpn.bg.ac.rs. Rad je nastao u okviru nauc¢noistrazivackog
projekta Univerziteta u Beogradu - Fakulteta politickih nauka, , Politicki identitet
Srbije u regionalnom i globalnom kontekstu”, (evidencioni broj: 179076), koji
finansira Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije.
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Latinoamericana de Libre Comercio, ALALC) koja je zacetnik navedenog oblika
saradnje u Juznoj Americi i koja se sastojala od deset zemalja juznog dela
kontinenta zajedno sa Meksikom.2 ALALC je nastala 1960. godine u
Montevideu i od nje se ocekivalo da , predstavlja prvu etapu u formiranju
zajednickog trzista Latinske Amerike, cilj do koga je trebalo do¢i na jedan
postepen, ali progresivan nac¢in.”3 Rok za ostvarenje plana je odreden prvo
na dvanaest, a kasnije na dvadeset godina. Ako ALALC vremenski
situiramo videcemo da je to period kada su duZ celog kontinenta na vlasti
bili reZimi kojima integracija nije bila politicki i ekonomski prioritet (Brazil,
Paragvaj, Bolivija). Multilateralnost, koja je neophodna kako bi se proces
stvaranja zajednicke ekonomske zone ostvario, u tom vremenskom
trenutku nije bila dostiZna. Istovremeno, drzave nisu bile spremne da ukinu
ekonomske barijere u periodu dominacije protekcionisti¢kih privreda koje
su se velikim delom zasnivale na smanjivaju uvoza i ubrzanoj
industrijalizaciji nacionalnih privreda (Import Substitution Industrialization,
ISI). Tredi limitirajudi faktor bila je duznicka kriza koja je ve¢ tada zahvatila
pojedine drzave kontinenta i recesija u koju je upala svetska privreda. To su
uvidele i same drZzave clanice tako da je nakon pocetnih neuspeha
organizacija tranformisana u novu pod nazivom Latinoameri¢ko udruzenje
za slobodnu trgovinu (La Asociacion Latinoamericana de Integracion, ALADI) sa
labavijom strukturom i promenjenim nac¢inom odlucivanja koji je predvidao
bilateralno, a ne multilateralno donosenja odluka. Novi aranzZman doveo je
do izrazite asimetri¢nosti jer su pojedine drzave bile spremnije za
sveobuhvatnu integraciju od drugih Sto je dodatno umanjilo kapacitete
organizacije. Kao $to su i nazivi bili sli¢ni tako su i poteskoce sa kojima su se
susretale dve organizacije bili identi¢ne. ALADI nije uspeo da ostvari cilj -
formiranje zone slobodne trgovine, tako da je vremenom organizacija
izgubila na svome znacaju. Danas, ona predstavlja tehnicki organ zaduzen
za koordinaciju, harmonizaciju i nadzor pokusaja integracije izmedu
latinoamerickih zemalja na bilateralnom ili podregionalnom nivou.4

Centralnoameri¢ko zajednicko trziste (Mercado Comiin Centroamericano,
MCCA) predstavljalo je svojevrsnog naslednika ALALC. Nastalo u istom
vremenskom periodu, MCCA su sacinjavale zemlje centralnoameric¢kog
regiona: Gvatemala, El Salvador, Nikaragva, Honduras i Kostarika.
Problemi koji su pogadali ve¢ navedena udruzenja pojavljivali su se i u
centralnoamerickom primeru. Ipak i pored izraZenih poteskoéa MCCA je
dostigao odredene uspehe tako da je ,u periodu od 1960. do pocetka 1980.

2 Uz Meksiko drzave ¢lanice bile su Argentina, Brazil, Bolivija, Cile, Kolumbija,
Ekvador, Paragvaj, Peru, Urugvaj i Venecuela.

3 Cedomila Zotovi¢, , Integracioni procesi u Latinskoj Americi” u: Latinska Amerika
u dvadesetom veku, Jugoslovensko udruZenje latinoamerikanista, Beograd, 1999,
str. 173.

4 Susanne Gratius & Monica Rubiolo, “Biregionalism in a globalizing world: The
Latin America view” in Wolf Grabendorff & Reimund Seidelmann (eds), Relations
between the European Union and Latin America, Nomos, Berlin, 2005, p. 108.



godine medusobna trgovinska razmena zemalja ¢lanica povecana sa 30
miliona dolara u 1960. godini na 1,2 milijarde dolara u 1980. godini $to je
pocetkom ‘80-ih godina predstavljalo 1/5 ukupnog spoljnotrgovinsko
prometa tih zemalja, a u nekim slucajevima je dostizalo 1/3 prometa.”
Medutim, u prvoj polovini ‘80-ih dolazi do sporova izmedu pojedinih
drzava regiona po pitanju medudrzavnih granica (Gvatemala i Belize) kao i
do nasilnih sukoba (Honduras i El Salvador) tako da i jedinstveno trziste
postepeno gubi na svome znacaju sve do njegovog potpunog nestanka
pocetkom devete decenije.

Nastavak plitki integracija moZe se povezati sa zavrsetkom unutrasnjih
sukoba u Gvatemali (1996), El Salvadoru (1992) i Nikaragvi (1990) kada
dolazi do aktivnijeg uces¢a Sjedinjenih Drzava u latinoamerickim
integracijama. SAD u ovom periodu teZe da sve zemlje zapadne hemisfere
okupe u istu organizaciju podsti¢uéi stvaranje zone slobodne trgovine obe
Amerike. Inicijalni korak bio je stvaranje Severnoamericke zone slobodne
trgovine (The North American Free Trade Agreement, NAFTA) 1994. godine
koju su ¢inile Sjedinjene Drzave, Kanada i Meksiko. Iste godine u Kvebeku
je pokrenut proces stvaranja Zone slobodne trgovine Amerika (Area de Libre
Comercio de las Américas, ALCA) koji je za cilj imao kreiranje jedinstvene zone
do 2005. godine. Medutim, novi plitki regionalizam ,ide dalje od
liberalizacije roba, usluga i proizvodnih faktora. On odreduje tipove
institucija i politika, kao i pravila i norme, neophodne za funkcionisanje
jedinstvenog trzista pod neoliberalnim postulatima. Novi regionalizam
korespondira sa neoliberalnim modelom trzi$ne integracije izmedu zemalja
sa razli¢itim stepenom razvoja.”® Zbog toga ne ¢udi pritisak koji SAD vrse
na ostale drzave kontinenta kako bi se priklju¢ile navedenom ugovoru.
Sporazum nije stupio na snagu usled velikog protivljenja zemalja kao $to su
Brazil, Venecuela i Argentina. I pored toga, SAD su krenule u potpisivanje
bilateralnih aranzmana sa drZzavama koje za to izraze spremnost. Za sada su
sporazumi potpisani sa Cileom (2004), Dominikanskom republikom (2005)
Peruom (2007) i Kolumbijom (2011) dok je sporazum sa Panamom u
zavrs$noj fazi ratifikacije.

Pored plitke prepoznajemo i tzv. duboku integraciju. U ovakvoj vrsti
integracija drzave teZe ne samo stvaranju zajednickog trzista vec i
formiranju jedinstvenih politika u oblastima poput vodenja spoljnih
poslova, odbrane, kulture, Zivotne sredine, obrazovanja i sl. One (drzave)
stvaraju tela na koja u odredenom stepenu prenose svoja ovlascenja i time
kreiraju nadnacionalni nivo odlucivanja. Pored zajednickih institucija i
komunitarno pravo tj. pravo zajednice predstavlja jedan od ciljeva kojem se
teZi. Sledeca tabela ilustruje razlike koje postoje izmedu dva tipa integracija
- duboke i plitke.

5 Cedomila Zotovié, , Integracioni procesi u Latinskoj Americi®, op. cit., str. 173.

6 Lombaerde de Philippe i Luis Jorge Garay, The New Regionalism in the Latin
America and the Role of the US, OBREAL/EULARO Background Paper, 2006, p. 4.
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Tabela: Integracije u Latinskoj Americi

Duboka integracija Plitka integracija
Nivo Kontinentalni Regionalni
Institucinalni okvir Nadnacionalni Medudrzavni
Cilj Jedinstveno trziste, Zona slobodne

monetarna unija, trgovine

politicka zajednica
Komunitarno pravo Da Ne

U nastavku rada bice prikazane tri organizacije iz Juzne i Centralne
Amerike koje su utemeljene na nac¢elima dubokih integracija. Svaka od njih
bice blize ispitana kako bi se utvrdilo da li njihove nadleznosti i
organizaciona struktura odgovaraju onima u Evropskoj uniji. Moguce
poklapanje potvrdilo bi tvrdnje da se duboka integracija u Latinskoj Americi
zasniva na principima na kojima poc¢iva i evropski proces udruZzivanja.

Andska zajednica

Andska zajednica (Comunidad Andina, CAN) imala je svog prethodnika
u Andskom paktu koji je nastao 1969. godine u Bogoti i predstavljao je
samostalnu podregionalnu organizaciju u okviru ALALC. Clanstvo
zajednice su od pocetka sacinjavale zemlje visokih Anda tj. Kolumbija, Peru,
Ekvador i Bolivija dok je Cile i pored ucestvovanja u osnivanju CAN 1976.
napustio organizaciju. Sa druge strane, Venecuela je postala c¢lan
organizacije 1973, ali je po dobijanju statusa pridruzenog c¢lana u
MERCOSUR napustila Andsku zajednicu 2007. godine.

Andski pakt je zapoceo svoje postojanje kao organizacija plitkog
regionalizma’ koja je teZila stvaranju zone slobodne trgovine unutar oblasti
Anda. Pakt je pred sobom imao tezak zadatak jer je pre njegovog formiranja
samo 1% spoljnotrgovinske razmene obavljan izmedu drzava regiona.
Tokom prvih godina postojanja CAN doslo je do znacajnog povecanja u
medusobnoj razmeni: od 96 miliona u 1969. preko 873 miliona u 1977.
godini do 1,3 milijarde dolara u 1981. godini.8 Pored uspeha koji je imao u
liberalizaciji unutrasnje trgovine Andski pakt se postepeno okrenuo
osvajanju neekonomskih oblasti® i njihovom uklju¢ivanju u formiranje
jedinstvenih politika tako da su vremenom objedinjeni: vodenje zajednicke
spoljne politike, borba za smanjenje siromastva, obrazovanje i kultura,
naucni i tehnoloski razvoj, pograni¢ni odnosi, zastita Zivotne sredine i

7 Zbog tega je prvih godina bio sastavni deo ALALC.

8 Cedomila Zotovi¢, »Integracioni procesi u Latinskoj Americi”, op. cit., str. 176.

9 Delimi¢ni razlog za ovakvu odluku moZe se prona¢i u duznickoj krizi koja je
pogodila zemlje regiona i recesiji svetske privrede u tom periodu. Usled
usporavanja procesa liberalizacije privreda drzave ¢lanice su morale da pronadu
nove mehanizme kako bi CAN odrzali funkcionalnom.



promet usluga.1% Doslo je i do stvaranja novih institucija od kojih su neke
dobile meduvladin karakter, a druge izrazito nadnacionalna obelezja, kao i
do preimenovanja u Andsku zajednicu.

Andskom zajednicom rukovodi Savet predsednika (EI Consejo
Presidencial) koji se sastaje u redovnim vremenskim intervalima. Savet
donosi odluke i utvrduje najvaZnije smernice razvoja, formula koja je
ocigledno preuzeta od Evropskog saveta. Za vodenje spoljnih poslova
zaduZen je Savet za spoljne poslove (EI Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores) koji je sastavljen od ministara inostranih poslova. Sli¢an
obrazac takode postoji u EU. Saradnja u ovoj oblasti je dramati¢no
napredovala tako da danas Andska zajednica nastupa sa jedinstvenim
stavom u pregovorima sa Sjedinjenim DrZzavama, Evropskom unijom i
medunarodnim finansijskim institucijama poput Svetske trgovinske
organizacije ili Svetske banke.

Kada je re¢ o organima nadnacionalnog karaktera tu primecéujemo
stvaranje Komisije (La Comision) zajednice koja, iako samostalna, nema
stepen ovlaséenja koji poseduje evropska Komisija. Njena nadleZnost je
usko odredena i svodi se na izvrsavanje odluka neophodnih za ispunjavanje
cilieva odredenih osnivackim ugovorima kao i na donoSenje pravila i
regulativa u cilju stvaranja jedinstvenog trzista. Iz navedenog sledi da su
ovlascéenja komisije ograni¢ena na ekonomske oblasti. Mora se primetiti da
ni ostali komunitarni organi poput Andskog suda pravde (EI Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina) ili Andskog parlamenta (EI Parlamento
Andino) nemaju obim nadleznosti kao srodni organi u EU tj. da je
odlucivanje i dalje prevashodno na meduvladinom nivou. Ipak, odredeni
koraci ka ,nadnacionalizaciji” su napravljeni poput neposrednog biranja
poslanika za parlament, prosirivanja njegove nadleznosti u pravcu onoga
Sto u evropskom slucaju prepoznajemo kao proces saodlucivanja,
produbljivanja oblasti jurisdikcije Suda i pocetak stvaranja komunitarnog
prava Zajednice. Organizacija ¢ak poseduje posebno telo pod nazivom
Andski integracioni sistem (EI Sistera Andino de Integracion) ¢ija je primarna
uloga koordinisanje postojec¢ih organa i jacanje integracionih procesa.

U radu Andske zajednice primecujemo i nekoliko nedostataka koji na
duzi rok mogu prouzrokovati poteskoce u njenom funkcionisanju. Prvi
problem se ogleda u brzini transfera nadleznosti sa drzavnih na
komunitarne organe. Cini se da organizacija koja je nastala dvadeset godina
nakon EEZ ne moZe uspe$no izneti proces nadnacionalizacije u tako
kratkom vremenskom roku. Neophodno je da on ide sporijim tempom i da
se pri kreiranju institucija iskazuje veéi senzibilitet za lokalne potrebe.
Preuzimanje evropskih reSenja ne mora znaciti i automatski uspeh. Drugi
problem predstavlja ¢injenica da organizacija nije uspela da prosiri ¢lanstvo
tj. da svojim modelom privuce ostale drzave Latinske Amerike, a
istovremeno je izgubila, pored Kolumbije, najvazniju ¢lanicu - Venecuelu.

10 Cedomila Zotovié, ~Integracioni procesi u Latinskoj Americi”, op. cit., str. 177.
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Problem napustanja CAN moze se pojaviti u slucaju jo$ nekih drzava
¢lanica (prvenstveno Kolumbije). Neophodno je preduzeti odredene korake
kako se to ne bi desilo. Kao tre¢i problem pojavljuje se slabost
nadnacionalnih institucija koji se moze prevazié¢i ukoliko proces prenosa
nadleZznosti na komunitarne organe bude efikasniji u narednom periodu, a
oni istovremeno pokazu vise konkretnih rezultata, pre svega na
ekonomskom i delom na politickom planu. U suprotnom, postoji opasnost
da nadnacionalni organi ostanu bez stvarne mogucénosti da uti¢u na odluke
drzava ¢lanica i formiranje politika organizacije.

TrZiste juga - MERCOSUR

Primer MERCOSUR (Mercado Comiin del Sur) bitno je drugaciji od
Andske zajednice. Ova organizacija je nastala 1991. godine udruZivanjem
Brazila, Argentine, Urugvaja i Paragvaja dok je prijem Venecuele u
punopravno ¢lanstvo u zavr$noj fazi.ll Od samog osnivanja primarni cilj bio
je stvaranje jedinstvenog trzista (ne zone slobodne trgovine) juznog roga
Latinske Amerike. Svoju vaznost MERCOSUR duguje ¢injenici da su dve
drzave clanice, Brazil i Argentina, i najvece ekonomije Latinske Amerike
tako da globalni akteri, prvenstveno Sjedinjene Drzave i Evropska unija, u
svojim nastojanjima da povecaju prisustvo u ovom delu sveta za glavnog
partnera vide upravo MERCOSUR. Upravo u toj ¢injenici leZi potencijalna
opasnost po druge drzave Latinske Amerike koje strahuju da bi moguce
stratesko partnerstvo izmedu drzava ¢lanica MERCOSUR i Evropske unije
moglo da ima negativan efekat po njihove odnose sa EU. Clanice CAN
zajedno sa Cileom i Meksikom, koje ne udestvuju u integracionim
procesima, pokuSavaju da prevazidu trenutnu situaciju insistiranjem na
organizaciji pod nazivom Unija juznoamerickih naroda (Unidn de Naciones
Suramericanas - UNASUR).12 U nepovoljnijem poloZzaju su drzave Centralne

11 Bolivija, Ekvador, Peru, Cile i Kolumbija imaju status pridruzenog ¢lanstva, a
Meksiko status posmatraca.

12 Unija Juznoamerickih Naroda (Union de Naciones Suramericanas, UNASUR) nastala
je maja 2008. godine i predstavlja pokusaj stvaranja organizacije juznoamerickih
drzava po ugledu na Evropsku uniju. Unija se sastoji od dvanaest drzava ¢lanica
i to su: Argentina, Brazil, Bolivija, Ekvador, Cile, Kolumbija, Gvajana, Paragvaj,
Peru, Surinam, Urugvaj i Venecuela. Pored drzava ¢lanica jo$ dve zemlje imaju
status posmatraca i to su Meksiko i Panama. Glavni ciljevi UNASUR naznaceni
su u osnivackom ugovoru i oni su: stvaranje jedinstvenog juznoamerickog
trzista (do 2019. godine), slobodan protok ljudi i kapitala, kreiranje jedinstvene
odbrambene politike, ekonomski razvoj i promocija tehnoloskog i naucnog
razvoja drzava ¢lanica.

Osnivackim ugovorom UNASUR predvideni su organi koji snazno podsecaju
na organe koji postoje unutar Evropske unije. Prvi je zamisljen u vidu redovnih
godisnjih sastanaka predsednika drzava ¢lanica na kojima se donose najvaznije
odluke i smernice za dalji razvoj (EI consejo de Jefas y Jefes de Estado y Gobierno).
Navedenim sastancima prethode susreti ministara inostranih poslova (E! consejo



Amerike koje nisu ¢lanice MERCOSUR i UNASUR i koje svoje odnose sa
Evropskom unijom ostvaruju prvenstveno kroz regionalne organizacije ¢ije
Clanstvo se sastoji isklju¢ivo od centralnoamerickih i karipskih drzava.l3 Iz
ovoga sledi da, iako vazna za ostale drZave kontinenta, zbog veli¢ine svojeg
trzista i ekonomske snage, organizacija MERCOSUR istovremeno
predstavlja i prepreku za druge latinoameri¢ke drzave u njihovim
nastojanjima da intenziviraju saradnju sa drugim partnerima, prvenstveno
Evropskom unijom.

Sama organizacija je imala dosta uspeha u ekonomskoj sferi i nalazi se
na korak od stvaranja jedinstvenog juznoamerickog trzista. MERCOSUR
dodatno dobija na teZini zato $to predstavlja jedan od uspesnijih primera
integracija Jug-Jug bez ucesca spoljnih aktera u njenom kreiranju. Znacaj
trzista za ceo kontinet najvidljiviji je kroz sledece brojke: kroz MERSCOSUR
se odvija 50% industrijske proizvodnje kontinenta, 33% ukupne
latinoamericke spoljne trgovine, a njegov BDP ¢ini polovinu ukupnog
latinoameri¢kog BDP. Pored toga, stanovnistvo drZzava clanica ¢ini 43%
populacije i 59% ukupne teritorije Latinske Amerike.14 Poslednjih godina
organizacija, na tragu uspeha na ekonomskom planu, tezi da izvrsi
komunitarizaciju organa ¢ime bi se pod njenu nadleznost uvele
neekonomske oblasti koje su do sada bile izostavljene iz procesa integracija.
Medutim, na ovom putu postoje brojne prepreke.

U dosadasnjem radu MERCOSUR sve odluke su donoSene na
meduvladinom nivou tako da proces nadnacionalnog odlucivanja nije
prisutan unutar organizacije. Savet ministara (Consejo de Mercado Comun,
CMC) predstavlja jedini legislativni i izvr$ni organ. Osim njega sva ostala
postojeca tela su tehnickog karaktera i njihov cilj je implementacija mera za
stvaranje jedinstvenog trzista. Da bi se promenila takva struktura prvi korak
bi trebalo da bude stvaranje zajedni¢kog parlamenta ¢ime se otvara dodatni
problem. Jedna od drzava ¢lanica, Brazil, ¢ini gotovo 80% populacije koju
obuhvata organizacija $to moze da dovode do poteskoca u buducoj
raspodeli poslanickih mesta. U slucaju da Brazil dobije manje od polovine
ukupnog broja mesta to bi moglo izgledati kao nedemokratski ¢in i umanjiti
demokratski legitimitet organizacije. Sa druge strane ako bi dobila vise od

de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores). Istovremeno Izvrsna komisija,
sastavljena od dvanaest ¢lanova (iz svake drzave po jedan predstavnik), nadgleda
i usmerava integracione procese izmedu drZava ¢lanica. Pored navedenih organa
prisutni su jo$ i Generalni sekretarijat (La secretari general) sa sedistem u Kitu,
Juznoamericki parlament (E! Parlamento Suramericano) koji zaseda u Ko¢amambi
u Boliviji i Banka za jug (Banco de sur) sa sedistem u Karakasu.

13 Pre svega Integracioni sistem Centralne Amerike (SICA) i Karipska zajednica
(CARICOM). Vidi Andino Ricardo Lagos, “La perspectiva Centroamericana en las
relaciones con la Unién Europea despues de la cumbre de Viena y la integracién
Centroamericana”, Didlogo Austria — América Latina, No. 25, Lateinamerika Institut,
Viena, 2006.

14 Fast Facts Mercosur, VEDP International Trade, Richmond, Virginia 2009, Internet
http:/ /www.exportvirginia.org/fast_facts.html, 5/01/2012, p. 1.
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50% mesta to bi znacilo da ¢e jedna drzava imati veéinu u parlamentu i
donositi odluke samostalno.1> Ovakva perspektiva bi zasigurno primorala
preostale ¢lanice da u $to vecoj meri pokusaju da smanje nadleznost novog
parlamenta ¢ime bi se obesmislilo njegovo postojanje. Dodatni problem
predstavlja ¢injenica da se u ¢lanicama MERCOSUR politicke stranke i
parlamenti nalaze na dnu lestvice poverenja gradana. Zbog svega toga ne
¢udi Sto drzave jo$ uvek ne razmisljaju u pravcu stvaranja jedinstvenog
parlamenta.

Sto se tite zajednitkog suda situacija je malo drugacija. Od svog
osnivanja. MERCOSUR je posedovao mehanizme za reSavanje sporova
izmedu clanica. Glavni problem je Sto samo drzave mogu biti strane u
sporu, a ne pravna i fizicka lica. Zbog toga sud vise podseca na onaj koji
postoji u okviru Svetske trgovinske organizacije (World Trade Organisation,
WTO), a manje na Sud Evropske unije. Druga poteskoca je $to ¢lanice retko
iznose svoje sporove pred sud. Dok Evropski sud pravde donosi viSe stotina
odluka, sudski mehanizam u okviru MERCOSUR presudi od 10 do 15
slucajeva svake godine.l6 Neznatan broj presuda predstavlja ozbiljan
problem u daljem kreiranju i tumacenju komunitarnog prava. Medutim,
trenutno najvecu, gotovo nepremostivu prepreku predstavlja nepostojanje
komunitarnog prava.

Pored parlamenta i suda MERCOSUR ne poseduje ni funkcionalnu
komisiju koja bi trebalo da predstavlja glavni izvrni organ buduce unije.
Administrativni sekretarijat je ustanovljen 1991. godine i pretvoren u
Tehnicki sekretarijat (Secretaria de MERCOUR) dve godine kasnije. Osim
donosenja odluka tehnickog karaktera on nema drugih nadleznosti. Mogli
bismo reéi da je on administrativni, a ne zakonodavni organ i da je po svom
karakteru blizi sekretarijatu medunarodnih finansijskih organizacija nego
izvrsnom organu EU. Bez stvaranja komisije koja bi imala pravo da predlaze
zakone, donosi odluke, predstavlja organizaciju u odnosima sa drugim
akterima i sl. ne moze biti govora o nadnacionalizaciji MERCOSUR. Pored
toga, drzave clanice iskazuju nedostatak politicke volje kada je u pitanje
delimi¢ni transfer ovlaséenja na novu instituciju.

MERCOSUR danas predstavlja organizaciju koja je u okvirima
kontinenta najvise uznapredovala u sferi ekonomskih integracija i ciji se
napredak na ekonomskom polju moZze porediti sa dostignu¢ima Evropske
ekonomske zajednice. NaZalost slicnog uspeha nije bilo u drugim oblastima.
Lideri drzava ¢lanica su iskazali spremnost da saradnju prosire po uzoru na
Evropsku uniju,!7 ali osim deklarativnih izjava nije bilo ve¢ih pomaka. Da
bi se ostvario Zeljeni model neophodno je stvoriti nove organe i preneti

znacajan deo ovlaséenja na njih. Za to trenutno ne postoji volja medu

15 Malamud Andres, A Neighborhood Policy for South America? Some Critical Motes,
OBREAL/EULARO specilist papers, Sao Paolo, September 2006, p. 7.

16 Ibid., p. 8.
17Vidi Bajo Claudia Sanchez, Third World Quarterly, Vol. 20, No. 5,199, pp. 927-941.



¢lanicama. Pored toga, zbog disproporcionalnih veli¢ina i ekonomske snage
drzava, pogotovu Brazila, 18 neophodno je teziti asimetri¢noj integraciji koja
bi ublaZzila takve poteskoce. I pored svih navedenih primedbi Trziste juga
predstavlja uspesan primer ekonomske integracije po modelu Evropske
ekonomske zajednice.

Integracioni sistem Centralne Amerike

Evropski model imao je uticaja i na Integracioni sistem Centralne
Amerike (Sistema de la Integracion Centroamericana, SICA) ¢ija institucionalna
struktura i principi na kojima pociva snazno podsecaju na one u Evropskoj
uniji. Zasto je to tako mozemo razumeti ako pogledamo vreme kada je
zapoceta integracija. Naime, SICA je kao i evropske zajednice pre nje,
stvorena iz ruSevina koje su ostale nakon zavrSetka gradanskih ratova.
Drzave koje su do tada bile u visegodisnjem sukobu, poput Nikaragve i
Hondurasa, sada su postale susedi upuceni jedni na druge kako bi resavali
brojne probleme. Bilo je neophodno pronac¢i modalitet koji ¢e prevaziéi
prepreke u tom trenutku, osigurati ekonomski i socijalni razvitak regiona i
na taj nacin spreciti ponovno izbijanje sukoba. Re$enja primenjena u Evropi,
koja su dovela do pomirenja izmedu istorijskih suparnika Francuske i
Nemacke, kao i do snaznog ekonomskog razvoja kontinenta, naisle su na
plodno tle u Centralnoj Americi.

Neophodnost regionalnog povezivanja, uspostavljanja poverenja i
ekonomskog oZivljavanja bilo je moguce ostvariti i oslanjanjem na evropski
model. Tako su smatrali lideri centralnoamerickih drzava kada su
Sporazumom iz Tegusigalpe (Protocolo de Tegucigalpa) zapoceli integraciju
prateci stope starijeg evropskog brata. Istovremeno, istorijski neuspeh koji je
dozivelo MCCA dodatno je uverilo drzave da za transformacqu regiona nije
dovoljno stvoriti samo ekonomske preduslove ve¢ je neophodno insistirati
na viSedimenzijalnoj kooperaciji koja bi vremenom dovela do stvaranja
jedinstvenog entiteta, centralnoamericke unije.

Institucionalno SICA nesumnjivo li¢ci na Evropsku uniju. U strukturi
organizacije moZemo prepoznati organe koji po svom sastavu ili
nadleZnostima predstavljaju kopije evropskih. Medutim, poput drugih

18 Unutar Evropske unije takode postoji primeri velikih disproporcija kao $to
su npr. Nemacka i Luksemburg. Razlika je u tome $to stanovnistvo
Brazila predstavlja vise od dve treé¢ine ukupnog broja stanovnika drzava ¢lanica
MERCOSUR (195 miliona u odnosu na 79 miliona koliko imaju Argentina,
Venecuela, Urugvaj i Paragvaj zajedno). Takode snaga brazilske ekonomije
znatno je veca od snage ostalih drzava clanica zajedno (BDP Brazila je 2,080
milijardi dolara dok preostale cetiri zemlje zajedno imaju BDP od 817 milijardi
dolara - Argentina 368 mlrd $, Venecuela 391 mlrd $, Urugvaj 40 mlrd $ i
Paragvaj 18 mlrd $). Upravo zbog takvih razlika neophodno je pronaci drugacije
modalitete od onih koji su prisutni unutar Evropske unije.

Podaci preuzeti sa sajta Svetske banke www.worldbank.org (odeljak Country
Data Profile).
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primera koji su prikazani i u slu¢aju Integracionog sistema preovladavaju
medudrzavni u odnosu na nadnacionalne organe. Zastita nacionalne
suverenosti delimi¢no se moZe objasniti ¢injenicom da su sukobi zavrseni
sredinom 90-ih $to je kratak vremenski period u okviru koga se moze
ocekivati stvaranje snaznih nadnacionalnih institucija. Kao i u slucaju
Evropske unije, gde je bilo potrebno skoro trideset godina da komunitarni
organi zadobiju prve ozbiljnije nadleznosti tako se i kod SICA ne moze
ocekivati da prenos ovlaséenja sa drzavnih na naddrzavni nivo izvrsi
efikasnije. Pored toga, usled aspiracija Sjedinjenih Drzava da stvore Zonu
slobodne trgovine Amerika, drzave regiona su izloZene snaznom pritisku da
odustanu od ¢lanstva u SICA i okrenu se aranzmanu sa SAD!? $to dodatno
usporava razvoj nadnacionalnog nivoa. Za sada se ¢ini da je preovladalo
uverenje da je evropski model odrziviji od bilateralnog sporazuma sa
Sjedinjenim DrZavama i da moZze dati bolje rezultate u buduc¢nosti.

Kratkim prikazom strukture Integracionog sistema Centralne Amerike
moze se videti koliki je uticaj model EU imao u njegovom konstituisanju.20
Savet predsednika (La_ Reunion de Presidentes) predstavlja najvisi organ
Integracionog sistema. Cine ga predsednici drzava ¢lanica koji se sastaju u
redovnim vremenskim intervalima i donose smernice koje odreduju dalji
razvoj SICA. Kao i u slucaju Evropskog saveta i centralnoamericki ima
odluc¢ujucu ulogu u donosenju svih strateskih odluka. Pored toga, postoji vrlo
specifican mehanizam koji nije prisutan u evropskom slucaju. On je iskazan u
vidu redovnih sastanaka potpredsednika (La Reunién de VicePresidentes).
Stvaranje ovakve institucionalne forme mozZe se objasniti prirodom politickog
sistema u centralnoamerickim drzavama. Naime, sistemi ovih zemalja su
konstituisani po uzoru na predsednicki sistem SAD gde je celokupna izvr$na
vlast koncentrisana u instituciji predsednika. Njega u odsustvu ili
nemogucnosti vrsenja duznosti zamenjuje potpredsednik koji time dobija na
znacaju. Pretpostavlja se da je zbog vaZnosti koju navedena institucija ima u
unutrasnjem politickom Zivotu i u okviru Integracionog sistema uveden
pomenuti mehanizam. Redovni sastanci potpredsednika po svom obimu
nadleznosti vise su konsultativni mehanizam Saveta nego samostalni organ
sposoban da donosi vazne odluke. Za njihovo sprovodenje zaduZen je Savet
ministara (EI Consejo de Ministros) koji, kao i evropski, zaseda po sektorima.
Navedeni organ predstavlja glavno izvrsno telo Integracionog sistema i za
sada jedini ima legislativnu nadleznost. Izvrsni komitet (EI Comité Ejecutivo),
koji je predviden osnivackim ugovorima i koji bi trebalo da predstavlja isto sto
i Evropska komisija unutar EU jo$ uvek nije formiran. Medutim, za razliku od
Komisije koja je nadnacionalne prirode za Komitet je predvideno da ima

19 Uporedi Pedro Caldentley del Pozo, “The Challenge of the Central America
Custom Union” in Central American Integration: What is next?, European
Commission, Brussels, 2004, pp. 61-64.

20 Uporedi Augusto Vela Mena, “Towards the Central America Community” in
Central American Integration: What is next?, European Commission, Brussels, 2004,
pp. 41-47.



meduvladin karakter. Ovde se pojavljuje ozbiljan problem jer nije jasno kakva
¢e biti razlika izmedu Saveta ministara i Izvr$nog komiteta ako oba budu
predstavljali meduvladin nivo odlucivanja. Stvaranjem Komiteta sa ovakvim
obelezjima doslo bi do dupliranja postojecih organa, a ne do stvaranja novih.
Da li ¢e tako i biti ostaje da se vidi.

Pored institucija u kojima su zastupljene drzave ¢lanice prepoznaje se
jos jedna pod nazivom Konsultativni komitet (EI Comité Consultivo) u kome
zasedaju predstavnici civilnog drustva. Kao $to sam naziv kaze njegova
uloga je da pruza pomoc¢ i savete za donosenje odluka iz pojedinih oblasti
koje mogu imati direktnog uticaja na civilni sektor.

Sto se tide nadnacionalnih organa Sporazum iz Tegusigalpe je predvideo
postojanje Centralnoamerickog parlamenta (PARLACEN) i Centralno-
americkog suda pravde (EI Corte Centroamericana de Justicia). Ideja
jedinstvenog regionalnog parlamenta nastala je ranije, sa potpisivanjem
mirovnih sporazuma tako da je Integracioni sistem samo inkorporisao organ
koji je ve¢ tada bio u nastanku. PARLACEN za sada predstavlja vise
savetodavno nego zakonodavno telo. Osnivacki akti nisu predvideli da
Parlament ima ovlas¢enja poput saradnje ili saodlucivanja sa Savetom
ministara koji poseduje isklju¢ivo pravo zakonodavne inicijative. Umesto toga
data mu je mogucnost imenovanja i smene najvisih zvani¢nika
medudrzavnih organa. Ovako odredivanje nadleZnosti nije dobro jer sa jedne
strane uskracuje neka od osnovnih prava predstavnickog tela poput
ucestvovanja u zakonodavnom procesu, a sa druge dodeljuje ovlaséenja koja
bi trebalo da pripadaju isklju¢ivo drzavama c¢lanicama. Buduce izmene
osnivackog ugovora moraju odrediti prirodu ovog tela; da li ¢e ono biti samo
savetodavni organ ili ¢e dobiti ovlaséenja poput Evropskog parlamenta sto se
¢ini ispravnije jer je i stvoreno sa ciljem da bude predstavnicki organ.

Situacija sa Centralnoamerickim sudom nije mnogo drugacija od veé
spomenute u kojoj se nalazi Parlament. Glavni zadatak Suda je da osigura
donosenje odluka ¢lanica u skladu sa osnivackim ugovorima kao i da brani
ciljeve i obezbedi ispunjavanje osnovnih principa Integracionog sistema.
Medutim, problem je $to ne postoji organ koji bi sprovodio odluke Suda.
Kao $to je ve¢ napomenuto Izvrsni komitet jos uvek nije formiran, a ¢ak i da
dode do njegovog stvaranja nije jasno kako ¢e jedno takvo meduvladino
telo, gde se odluke donose konsenzusom, primorati drzave ¢lanice da se
povinuju odlukama suda. Bez stvaranja nadnacionalnog komiteta ne
ocekuje se da se obavezujuée odluke Suda u potpunosti sprovode. Zbog
ovakvih ograni¢avajucih faktora dosadasnji domasaj Suda je bio ogranicen.

Na kraju treba istaci i jedno zapazanje koje se odnosi na samu prirodu
Integracionog sistema. Utisak je da, iako postoje razvijeni organi unutar
organizacije koji se medusobno razlikuju po ovlaséenjima (zakonodavni,
izvréni ili savetodavni) ili po svojoj prirodi (meduvladini i nadnacionalni),
sama organizacija nema svoju ,opnu” tj. spoljasnju strukturu koja bi
obuhvatila sve institucije. Evolucija SICA se vr$i stvaranjem brojnih
institucija, ali bez preciznog odredivanja njihovog mesta u strukturi. Bilo
bi svrsishodnije da zakonodavci prvo definisu granice sistema, jasno
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odrede $ta Zele da postignu integracijom koja je u toku, a tek nakon toga
nastave da formiraju nove institucije unutar njega i raspodeljuju
nadleznosti na najoptimalniji nacin. Trenutni procesi, definisani na ovaj
nacin, daju sliku haoti¢nosti kao i nesistemati¢nosti i onemogucuju
postizanje veceg uspeha.

Zakljucak

Analiza tri konkretne organizacije (CAN, MERCOSUR i SICA) pokazala
je odredene sli¢nosti izmedu institucija unutar njih i Evropske unije.
Institucionalizacija triju organizacija i raspodela nadleznosti u velikoj meri je
izvrSena na osnovu postojee strukture EU. Prisutna su i drugacija
institucionalna reSenja u svakoj od organizacija, a pogotovu unutar
Integracionog sistema Centralne Amerike. Medutim, i na mestima gde je
doslo do odstupanja primenjeni su identi¢ni opsti principi?! a konkretna
reSenja su prilagodena lokalnom senzibilitetu i okolnostima koje su tada bile
prisutne. Smisao i cilj samih integracija time nisu na bilo koji na¢in izmenjeni.
Shodno svemu tome moze se zakljuciti da su drzave Latinske Amerike u
odredenom trenutku prihvatile evropski model integracija kao pogodan i za
latinoamericki kontinent. Kako su organizacije koje su prikazane nastale u
poslednjih trideset godina moze se tvrditi da je upravo navedeni vremenski
interval period kada je doslo do integracije po uzoru na Evropsku uniju.

Privla¢no$c¢u svog modela Evropska unija je stekla prednost u odnosu na
Sjedinjene Drzave ¢iji je insistiranje na plitkim integracijama od samog
pocetka naislo na otpor medu pojedinim drzavama, pogotovu Brazila i
Venecuele. Pored toga, EU je za razliku od SAD, tokom trajanja gradanskih
ratova u Centralnoj Americi (El Salvador 1979-1992, Nikaragva 1979-1990)
ostala neutralna i nije aktivno podrzavala sukobljene strana Sto nije bio slucaj
sa SAD koji je zbog geografske blizine i medunarodnih okolnosti bio
prinuden da neposredno intervenise. Sli¢no se odnosi i na saradnju sa vojnim
vladama u Latinskoj Americi u navedenom periodu (Argentina 1976-1983,
Cile 1973-1988). Istovremeno, evropski akteri bili su u moguénosti da ostvare
sveobuhvatniji uvid u sve vaznije drustvene ¢inioce na kontinentu usled
kolonijalne proglosti drzava koje su postale ¢lanice EU (Spanija i Portugalija
1986).22 Poklapanje svih ovih faktora omogudili su Evropskoj uniji da na
pocetku 21. veka ostvari znatno veéi uticaj u Latinskoj Americi nego
prethodnih decenija i da se nametne kao klju¢ni partner latinoamerickim
drzavama umanjujudi na taj nacin uticaj SAD, po prvi put od kraja 19. veka.

21 Gtvaranje nadnacionalnih organa, kreiranje komunitarnog prava, teznja ka
stvaranju jedinstvenog trzista, formiranje zajednickih politika u razli¢itim
oblastima i sl.

22 Vidi Malamud Carlos, Spain’s Policy and Strategies Towards Latin America, FOCAL
- Canadian Foundation for the America, Ontario, 2006, pp. 11-12.
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INFLUENCE OF THE EUROPEAN MODEL
ON LATIN AMERICAN INTEGRATION PROCESS

ABSTRACT

The article analyzes the structure of two regional organizations in
South America and one in Central America trying to determine
whether there are similarities in their organization and forms of
cooperation between member states with the model applied in the
case of the European Union. Based on the comparative analysis of the
three cases the author draws wider implications of the increased
influence of the European Union in Latin America for the
attractiveness of its economic model.
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Milan JAZBEC!

Martin Krpan - od nacionalnog mita
do ad hoc diplomate

SAZETAK

Pri¢a o Martinu Krpanu najpoznatiji je slovenacki nacionalni mit, koji
je prevazisao granicu literature, umetnosti i istorije. Fran Levstik u
njoj pokazuje kako treba da se pise, naime kako istina treba da se
zapakira u zgodnu Salu. U ovom ¢lanku predstavljamo njenu posve
novu interpretaciju i pokusavamo da vidimo Martina Krpana kao ad
hoc diplomatu. On ispoljava brojne diplomatske kvalitete: realistican
je, mudar, iskusan i pouzdan, vlada protokolom i pregovorima, zna
da govori indirekino a i direktno, kada se radi o njegovim interesima.
Uprkos tome ne bismo rekli da je Krpan diplomata, ali on predstavlja
tipi¢an diplomatski model koji je upotrebljiv u razli¢itim drustvenim
i medunarodnim okolnostima.

Kljucne reci: Martin Krpan, ad hoc diplomatija, nacionalni mit,
protokol, pregovaranja, realizam, instrukcija.

Uvod

Diplomatske studije kao relativno nova nauc¢na disciplina, koja se
poslednjih godina osamostaljuje i izdvaja iz nauke o medunarodnim
odnosima, svoju istrazivacku paznju postepeno $iri i usmerava na nova
podrugja, kao $to je npr. literatura.2 Naime, razli¢itim shvatanjem

L Prof. dr Milan Jazbec, Ambasada Republike Slovenije u Turskoj, Ankara.
Email: milanjazbec@gov.si. Stavovi izneti u ovom c¢lanku liéni su stavovi
autora i ne odrazavaju stavove njegovog poslodavca.

2 Usp. Hampton, Timothy, Fictions of Embassy: Literature and Diplomacy in Early
Modern Europe, Cornell University Press, Ithaca, London, 2009; Jazbec, Milan,
Osnove diplomacije, Fakulteta za druzbene vede, Ljubljana, 2009; Jazbec,
Milan, Martin Krpan kot prispodoba diplomata, Le monde diplomatique, god. 6,
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diplomatije (kao vestine, delatnosti, profesije, procesa itd.) pruzaju se
izmedu ostalog i mogucnosti proucavanja literarnih dela u vidu njihovih
mogucih diplomatskih poruka i konsekvenca. Diplomatija u svojoj biti, kao
delatnost odmeravanja odnosa medu drzavama, proistice iz drustvenih
odnosa u odredenom socijalnom kontekstu, gde pojedinac ima primarnu
ulogu. Literarna refleksija drustvene aktivnosti pojedinca stoga bi mogla da
otkriva elemente i aspekte diplomatije u literarnom delu.

Ovaj ¢lanak ima u tom okviru ambiciju proucavanja temeljne price iz
slovenacke literature - Martin Krpan, koja je odavno dobila dimenzije
nacionalnog pa i Sire prihvacenog mita3 Na$ je cilj da diplomatskom
analizom ove price proverimo hipotezu da je moguce u Martinu Krpanu
videti i ad hoc diplomatu.? To je sasvim novo tumacenje i pogled na pomenuto
delo i njegovog glavnog protagonistu.

Za ovakvu tacku gledista uzimamo dva polazna osnova: kao prvo, Fran
Levstik je napisao ovu pri¢u ne samo kao literarno-umetnicki rad, nego
barem delimi¢no i kao politicki program u vreme transformacije Slovenaca
iz ljudstva u narod, i kao drugo, formiranjem slovenacke drzave dve
decenije pre (a i dobrih 130 godina posle objavljivanja pomenute price)
stvoren je konkretan impuls za ovakvo izu¢avanje. Samo vreme nastanka
literarnog dela o Martinu Krpanu i njegova istorijska pozadina postavljaju
nas u razdoblje klasi¢ne diplomatije, u kojoj je ad hoc diplomatija igrala
veoma znacajnu i ¢estu ulogu.® Dodatno, u tom periodu pojavljuju se i prvi
Slovenci kao diplomate u sluzbi beckih vlasti (Habsburska monarhija), pa je
stoga mogude nasu analizu staviti i u komparativan diplomatski kontekst.6

br. 60, 2010, str. 10-13; Mullan, John, How Novels Work, Oxford University
Press, New York, 2006; Uthmann, Jorg von, Die Diplomaten: Affiren und
Staatsaffiren von den Pharaonen bis zu den Ostvertrigen, Deutsche Verlags-
Anstalt, Stuttgart, 1985.

3 Samo u Beogradu je od 1908. godine pa nadalje izaslo vise od dvadeset prevoda
ovog dela. Svih je prevoda vise od sedamdeset, a svih objava od 1858, kada je
prica izasla, vise od 150, $to prakti¢no znaci svake godine jedno reizdanje.
(Jazbec, Milan, Martin Krpan - diplomat in vojscak, Zavod Martin Krpan,
Studeno, 2009, str. 59-180).

4 Autor je 2009. godine objavio knjigu Martin Krpan - diplomat in voji¢ak (Martin
Krpan - diplomata i vojnik) i posle toga nekoliko stru¢nih ¢lanaka na ovu temu.
Ovaj je ¢lanak dapace prvi izvorni naucni rad, koji ima za predmet metodolosko
-naucno razmatranje pomenute teme u konkretnijem i uzem smislu.

5 Vige o periodizaciji diplomatije npr. Anderson, M. S., The Rise of Modern
Diplomacy: 1450-1919, Longman, London, 1993; Benko, Vlado, Znanost o
mednarodnih odnosih, Fakulteta za druzbene vede, Ljubljana, 1997; Bohte, Borut, i
Sancin, Vasilka, Diplomatsko in konzularno pravo, Pravna fakulteta in Cankarjeva
zaloZba, Ljubljana, 2006; Jazbec, Milan, Osnove diplomacije, Fakulteta za druzbene
vede, Ljubljana, 2009, str. 31-51; Satow’s Guide to Diplomatic Practice, Edited by
Lord Gore-Booth, Longman, London, 1994.

6 Jazbec, Milan, Osnove diplomacije, Fakulteta za druzbene vede, Ljubljana, 2009,
str. 245-272.



Posle osnovnih teorijskih razmatranja nastanka i znacaja kako price
tako i lika Martina Krpana, te diplomatije, pre svega ad hoc diplomatije, u
glavnom delu ¢lanka bavimo se analizom diplomatskih karakteristika
pomenutog protagoniste. Pomo¢u komparacije (istorijski, literarni i
diplomatski aspekti) pokusavamo nakon toga na kraju da sintezom
spoznaje potvrdimo nasu hipotezu. Valja jo§ pomenuti da se pored
pomenutih metoda sluZzimo i metodom posmatranja sa vlastitim ucesc¢em,
jer je autor ¢lanka i karijerni diplomata.”

Teorijski okvir

Fran Levstik i njegov Martin Krpan

Autor razmatrane price Fran Levstik (1831-1887) jedan je od
najpoznatijih slovenackih knjizevnika (proza, poezija, eseji), kritic¢ara,
intelektualaca, Zurnalista i politi¢ara.8 Njegov obiman opus predstavlja
istaknut, mozda ¢ak i najbitniji prilog transformaciji Slovenaca iz ljudstva u
narod u drugoj polovini 19. veka. U okvirima ovog ¢lanka treba pre svega
ista¢i njegov rad na podsticanju slovenackih knjizevnika u ono vreme da se
prihvate knjizevno-umetnickog stvaralastva, sa polaznom osnovom da je
razvijen, funkcionalan jezik ono univerzalno orude, ona primarna poluga
koja omogucava nacionalnu politicku artikulaciju i emancipaciju. Na
osnovu takvih principa razvijenog i Sirokog stvaralackog opusa moZemo da
kazemo kako je Levstik bio prvi veliki stvaralac slovenacko
samopouzdanja u vlastitu moc¢, originalnost i kreaciju nacionalnog ponosa.
Treba c¢ak reci i da je Levstik ,jedan od osnovnih opstenarodnih politickih
mitova slovenstva”.10 Pomnijim ¢itanjem i shvatanjem njegove price o
Martinu Krpanu stice se utisak da se u stvari radi o jednom mitu, s tim da je
sama prica refleksija dubljih ambicija, ciljeva i vizija autora, koje su u
tadasnjim okolnostima ugradene u tek formulisanu supstancu naroda. To je
do neke mere logi¢no i shvatljivo, pa mozda i nuzno, jer junaci koji
proizilaze iz ljudskih pripovetki, postaju primer za poteze, funkciju pa ¢ak i
sam problem samoga autora, mada se kod tumacenja Krpana ovakvo
shvatanje javlja tek krajem 19. veka.ll

7 Vige o tom metodu istrazivanja u drustvenim naukama u G@Hi, Gilli, Gian,
Antonio, Kako se istrazuje: vodic u drustvenim istraZivanjima, Skolska knjiga,
Zagreb, 1974. Deo takvih zapazanja na esejisticki nac¢in predstavljeno je u
Jazbec, Milan, Slovenec v Beogradu:1987-1991, samoizdanje, Pohanca, 2006, str.
102-106.

8 O tome postoji velik broj razlicitih studija i dela. Izdvajamo npr. Kmecl,
Matjaz, Fran Levstik, Partizanska knjiga, Ljubljana, 1981.

9 Kmecl, Matjaz, Fran Levstik, Partizanska knjiga, Ljubljana, 1981, str. 177.
10 Ibidem, str. 75.

11 K os, Janko, Levstik in Andersen, Slavisti¢na revija, god. 30, br. 3, 1982, str.
261-263.
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Stvaralacki rad Levstika markiran je tzv. cudesnom 1858. godinom, u
kojoj objavljuje tri kljuéna rada za slovenacku literaturu - ,Greske
slovenackog pisanja” (Napake slovenskega pisanja), ,,Putovan%e od Litije do
Cateza” (Popotovanje od Litije do Cateza) i ,Martin Krpan”.12 Prvo donosi
kriticki osvrt na slovenacku literarnu produkciju, drugo postavlja
kriterijume za umetnicko-literarno stvaranje, dok trece, pomenuta prica
predstavlja Levstikov primer kako na osnovu prethodnih uputa takav rad
treba da izgleda. Teoretsko-lingvisticka pozadina njegovog rada bila je kod
Levstika prili¢no, s jedne strane, pod empirickim uticajem njegovog seoskog
porekla (jezik seljaka nije u skupu stranih reci i odraz je prisnog Zivota) i s
druge strane, ucestvovanja - ponekad cak i samo slu$anja - u debatama
tokom 1855. godine sa starijima kolegama Vukom Stefanovicem
Karadzi¢em, Franom Miklosi¢em i Jernejom Kopitarom u Be¢u.13

Martin Krpan je umetnicka literarna pric¢a, kojom je Levstik hteo da
ukaze kako treba da se piSe - naime, kako sa dubokim osloncem na
tradiciju, istoriju i jezik seljaka treba da se stvori umetnicki rad. Dva su
osnovna principa takvog pisanja, kaze Levstik u Putovanju: kao prvo, istina
treba da se upakuje u zgodnu $alu, i drugo, treba da se pise upotrebom
domacih reci, sa domaé¢im mislima, polaze¢i od domaceg Zivota, da bi
Slovenac mogao da vidi Slovenca u knjizi, kao $to vidi svoje lice u
ogledalu.* Imajuci u vidu samu pri¢u, njen socijalni kontekst (becki dvor
vs. seljacki Zivot), psiholoski kontekst (uzviSenost protagonista salonskog
zZivota vs. jednostavne zdrave seljacke pameti), vrednosni sistem (karijera po
svaku cenu vs. zadovoljstvo svojim Zivotom) i nac¢in donoSenja odluka
(kontinuiran kalkulizam vs. skoro idealisticka samopouzdanost) dosta lako
se stvori utisak da se radi o suptilno izradenom i zapakovanom politickom
programu.l® Deo tih indirekinih programskih polazista uperen ]e protiv
beckih vlasti, a deo protiv konzervativnih politickih stavova veceg dela
tadasnje slovenacke politicke elite.

Prica o Krpanu je zbog svoje umetnicke virtuoznosti i prividne
jednostavnosti - mozda je to ba$ zbog toga sto toliko li¢i na mit i njegovu

12 Tomazevi¢ kaZe, da ,je godina 1858 znamenita u nasoj literarnoj istoriji”
(Tomazevi¢, Blaz, ,,Spremna beseda in opombe”, u: Levstik, Fran, Martin
Krpan z Vrha, Popotovanje iz Litije do CateZa, Mladinska knjiga, Ljubljana, 1978,
str. 78).

13 Kmecl, Ibidem, str. 54-58. U vezi sa tim Tomazevi¢ isti¢e, da ,Levstikove
programske misli povezuju u jednu celinu Kopitarov i Vukov narodni
utilitarizam sa slobodnijim literarnim stvaralastvom i prepli¢u romantiku sa
realistickim htenjima.” (Ibid., 73).

14 Levstik, Fran, Martin Krpan z Vrha. Popotovanje iz Litije do Cateza, Mladinska
knjiga, Ljubljana, 1978, str. 55.

15 Kos (Kos, Janko, Levstik in Andersen, Slavisti¢na revija, god. 30, br. 3, 1982, str.
241-266) pravi paralelu izmedu Levstika i Andersena, pogotovo $to se tice
principa prikrivene socijalne kritike dvora kroz ovakav tip price. Usp. i
Martinovié, Juraj, Martin Krpan kao parodija, Slavisti¢na revija, god. 18, br. 1-2,
1970, str. 219-240.



funkciju i funkcionalnost (,,Mit je inspiracija realiteta, koji inspiriSe mit ... on je
prostor materijalizacije reci ... to je prostor, koji nema vremena i postoji van
njega ..”) - privlatna za sve generacije i otvorena za brojne interpretacije.16
Ovo proizilazi iz njene unutradnje strukture i paralelizma, jer se ne radi samo
0 prici, nego o umetnickoj pripoveci, te kretanju izmedu fikcije i stvarnosti,
licnog i opsteg stila, folklora i literature, vanvremenske fikcije i refleksije
aktuelnih politickih trendova.l” Pricu o Martinu Krpanu s Vrha mozemo
staviti u niz nacionalnih evropskih mitova, kao sto su npr. Peter Klepec,
Kraljevi¢ Marko, Veli Joza, Kanjo$ Macedonovi¢, Janosik, Viljem Tel, Robin
Hud itd.18

Taj se Levstikov mit, doduse, realizuje u konkretnoj Zivotnoj okolini
jednostavnog, seoskog coveka, slobodnog i nevezanog za obradivanje
zemlje, koja ¢oveka liSava li¢ne slobode, koji zbog slucajnog susreta sa
vladarom (becki car) i svog samouverenog, mada nikako uvredljivog ali
snalazljivog ponasanja ostane zapamcen i kasnije pozvan na dvor, kada se
taj nade u bezizlaznoj situaciji.? Kombinacija mo¢i i snalazljivosti, intelekta
i improvizacije, samopouzdanosti i duznog, ali slobodnog postovanja
autoriteta, iskazuje se u konfliktu sa nemilosrdnim stranim izazivacem, iz
kojeg Krpan izlazi kao pobednik, ali se onda suocava sa jo$ snaznijim i
oholijim protivnikom - visokom dvorskom gospodom, sve to daje naraciji
onaj okvir, na osnovu kojeg je moguce pric¢u, njene poruke i konsekvence
interpretirati i u diplomatskom okviru.

Ad hoc diplomatija

Medu teoreti¢arima koji se bave diplomatijom, postoji jasan konsenzus
Sta je to klasi¢na diplomatija, koji je njen period i kakve su njene
karakteristike. Razdoblje klasi¢cne diplomatije pocinje sa vestfalskim
mirovnim kongresom 1648. godine, kada se rada percepcija nacionalne

16 Jazbec, Milan, Martin Krpan - diplomat in vojscak, Zavod Martin Krpan,
Studeno, 2009, str. 34.

17 Ono, &to pri¢i daje posebnu car, neki privlacan arhaizam, koji ima jak
funkcionalan i strukturni efekat, pre svega u pravcu mita, jeste ¢injenica da je
ne prica autor, tj. Levstik, direktno, nego stari seoski mudrac Mocilar. Sa malo
fantazije, koju podsti¢e svaki mit (a iz koje on i proizilazi), mogli bismo da
zamislimo Levstika kako i sam sedi pored Mo¢ilara, slusa njegovu pricu i
kasnije je zapiSe.

18 Usp. Lah, Klemen, i Inkret, Andreja, Slovenski literarni junaki: Mali leksikon,
Zalozba Mladinska knjiga, Ljubljana, 2002; Paternu, Boris, Levstikov Krpan med
mitom in resnicnostjo, Slavisti¢na revija, god. 26, br. 3, 1978, str. 238; Pogacnik,
Joze, Martin Krpan in Kanjos Macedonovi¢, Jezik in slovstvo, god. 22, br. 6, 1976,
str. 161-170; Oravcova, Marianna, Héros populaires de tous les temps, Griind,
Pariz, 1988.

19 Bu¢ar, France, ,Predgovor: Diplomacija eti¢nih vrednot in stvarnega

zivljenja”, u: Jazbec, Milan, Martin Krpan - diplomat in vojscak, Zavod Martin
Krpan, Studeno, 2009, str. 21-23.
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drzave i njeni prerogativi (npr. diplomatija), a zavrsava 1920. godine
formiranjem drustva naroda. Radi se o vrlo opseznom i dinami¢nom
diplomatskom periodu koji svoje direktne korene najvise vuce iz razdoblja
italijanskih mesnih drZzavica i njihovog doprinosa razvoju i praksi
diplomatije pre svega u 15. i 16. veku.20

Klasi¢na diplomatija je bilateralna diplomatija, unutar koje se susrecu
dva, na prvi izgled konkurentska trenda, naime institucija ad hoc
diplomatije (i diplomata), te pojava diplomatske organizacije u vidu onoga
Sto se krajem 18. veka u Francuskoj uobli¢ilo u formu ministarstva
inostranih poslova. Ta se dva trenda dupunjuju, s tim da se drugi jaca i 8iri,
sve dok se nije praksa formiranja ministarstva prihvatila kao institucija
nacionalne drzave. Pojavom multilateralne diplomatije i pre svega
prosirenjem delovanja Ujedinjenih nacija, praksa specijalnih izaslanika pak
ponovo poprima na znacaju i upotrebi te uzima maha.

Specijalni diplomatski izaslanici kao ocigledna karakteristika klasi¢ne
diplomatije, pogotovo njenog ranog razdoblja, koji su upucivani na ad hoc
misije, tj. na zadatke koji po pravilu nisu bili unapred ni predvidani ni
planirani, pretezno hitne prirode, opsta su i Cesta praksa po evropskim
dvorima. OdrZavanje takve diplomatske komunikacije i reSavanja problema
pretpostavljalo je raspolaganje izvesnim brojem pouzdanih lica, na koje se
konkretni vladar u datom momentu mogao osloniti. Ispunjavanje zadatka
bilo je vezano za jednu konkretnu misiju, posle koje se diplomata vraca
vladaru i izvestava ga o obavljenom zadatku. Takva osoba moze da stoji
vladaru na raspolaganju i za sledece sli¢ne zadatke, bilo da ostaje na dvoru
ili da se svaki put ponovo pozove na dvor radi ispunjavanja novog zadatka.
Ad hoc diplomate bile su po pravilu regrutovane iz najuzih aristokratskih
krugova, zbog prethodnog poznanstva i pouzdanosti, ili su pak bile
regrutovane iz drugih socijalnih krugova, ako su uspele da se nametnu
vladaru, ili je kakva druga ¢injenica privukla vladaru paznju na konkretnu
osobu.2! Sto se poslednjeg tice, poznati su slucajevi da se osoba istakla na
bojnom polju, pa je onda kasnije pozvana u stalnu dvorsku sluzbu ili u
ispunjavanje konkretnog (diplomatskog) zadatka.22

20 Usp. Anderson, Anderson, M. S., The Rise of Modern Diplomacy: 1450-1919,
Longman, London, 1993, str. x; Benko, Vlado, Znanost o mednarodnih odnosih,
Fakulteta za druzbene vede, Ljubljana, 1997, str. 260; Jankovi¢, Branimir,
Diplomatija: savremeni sistem, Nauc¢na knjiga, Beograd, 1988, str. 9-32; Nicolson,
Harold, Diplomacy, Georgetown University, Washington, 1988, str. 94-95;
Queller, Donald, E., ,Medieval Diplomacy”, u: Jonsson, Christer, i Langhorne,
Richard (eds), Diplomacy, Volume II: History of Diplomacy, SAGE, London, 2008,
str. 193-213; Sen, B., A Diplomat’s Handbook of International Law and Practice,
Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, 1988, str. 1988:3-7, itd.

21 Usp. Anderson, M. S., The Rise of Modern Diplomacy: 1450-1919, Longman,
London, 1993, str. 121-123.

22 Prvi slovenacki diplomata Sigismund (Ziga) Herberstein (1486-1566) istakao se
svojom hrabro$¢u, razumom i vojnim umecem, pa ga je stoga car Maksimilijan
krajem 1513. godine pozvao u Be¢ u dvorsku sluzbu. Od 1515-1550. obavio je



Martin Krpan kao ad hoc diplomata

Analiza odabranih diplomatskih karakteristika Krpana

Da bismo lakse istrazivali protagonistu istoimene price, Martina Krpana
kao pre svega ad hoc diplomate, treba da se upoznamo sa karakteristikama, koje
dolice diplomati. Teoreticari i prakticari slazu se da diplomata mora pre svega
da bude istinoljubiv, precizan, smiren, hladnokrvan, istrajan, na distanci,
obrazovan, realistican, skroman, gostoljubiv, hrabar, otvoren, takti¢an i
Sarmantan, samopouzdan, iskusan i proveren u razli¢itim stresnim situacijama,
sa dobrim pamdcenjem, ili drukcije, diplomata treba da poseduje pored
osnovnog potrebnog obrazovanja jo$ specijalno obrazovanje, profesio-nalno
umece i licne kvalitete.23 Pored toga mogli bismo jos da kazemo, kako neki ljudi
ispoljavaju ovakve karakteristike, mada nisu nuzno ba$ diplomate.2 Uz nave-
deno ide i komentar, da diplomate uvek rade prema instrukciji (ovo, doduse,
nije njihova li¢na karakteristika, nego osnovno pravilo njihove profesije).2>

Pokus$ajmo sada da analiziramo Martina Krpana kao osobu i njegovo
ponasanje, imajuci u vidu navedene karakteristike. Nasa kraca teoretska
izlaganja odabranih diplomatskih aspekata isprati¢emo citatima iz price,
tako da bismo lakse stekli precizan empirican utisak o nasem protagonisti
kao mogucem (ad hoc) diplomati.

Protokol je medu prvim aspektima, po kojima opsta javnost prepoznaje
diplomatu. Taj vid diplomatskog rada mogli bismo da definiS$emo pre svega sa
dva razli¢ita aspekta. Kao prvo, protokol je dogovoren i prihvacden sistem
ponasanja i noSenja, pre svega zbog ravnopravnog tretiranja svih strana
(preseans) te iskazivanja postovanja, i kao drugo, protokol je dokument, kojim
dve (ili vise) strane u pisanoj formi potvrde dogovor odnosno rezultat
dogovora, pregovora ili pak zabeleze neku bitnu ¢injenicu u medusobnim
odnosima.

vise diplomatskih misija Sirom Evrope, a pre svega je poznat po svojim misijama
u Moskvi i knjizi Moskovske beleske, koja je izasla 1549. godine (Jazbec, Milan,
Osnove diplomacije, Fakulteta za druzbene vede, Ljubljana, 2009, str. 263-265).

23 Usp. Bohte, Borut, i Sancin, Vasilka, Diplomatsko in konzularno pravo, Pravna
fakulteta in Cankarjeva zalozba, Ljubljana, 2006, str. 31-35; Feltham, R. G,
Diplomatic Handbook, Longman, London, 1994, str. 27-28; Nicolson, Harold,
Diplomacy, Georgetown University, Washington, 1988, str. 55-76; Osolnik,
Marjan, ,, Diplomacija kot poklic”, u: Jazbec, Milan (ur.), Diplomacija in Slovenci,
Zalozba Drava, Celovec, 1998, str. 122-139; Petri¢, Ernest, Zunanja politika: osnove
teorije in praksa, ZRC SAZU i CEP, Ljubljana, Menges, 2010, str. 325-327, itd.

24 Usp. Jazbec, Milan, Slovenec v Beogradu: 1987-1991, samoizdanje, Pohanca, 2006,
str. 91-92.

25 Usp. Jankovi¢, Branimir, Diplomatija: savremeni sistem, Nau¢na knjiga, Beograd,
1988, str. 40-44.

26 Usp. Feltham, R. G., Diplomatic Handbook, Longman, London, 1994, str. 29-40;
Jazbec, Milan, Osnove diplomacije, Fakulteta za druzbene vede, Ljubljana, 2009,

str. 223-244; Velji¢, Zoran, Diplomatski protokol, Sluzbeni glasnik, Diplomatska
Akademija, Beograd, 2008, itd.
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Nas je utisak, da je Krpanu bilo sasvim jasno sta znaci protokol u oba
pomenuta smisla.

Kao prvo, na samom pocetku price, po Krpana stize carev glasnik sa
vladarevom porukom, tj. molbom, da spasi Be¢ i carstvo velike opasnosti.”
Krpan ubeden da se ne radio o $ali nego o nuZzdi, ,ude u kucu i obuce se
svecano da se pred carem ne bi postideo”.28 Ovo je tipi¢an primer shvatanja
protokola u osnovnom smislu - diplomata treba da je svecano obucen, da je
kao takav onda dobro primljen kod vlasti, da se u njihovom drustvu dobro
oseca i da sa tako njima iskazuje postovanje. Zatim, kad Krpan stiZe na becki
dvor, sam ga car saceka na ulazu te mu nudi dobrodoslicu. Na carevo
pitanje, da li ga Krpan prepoznaje, ovaj odgovora potvrdno i zatim dodaje:
,No vas jos uvek zdravlje dobro sluZi, kao sto se vidi po vasem licu”. 29 Time
je Krpan demonstrirao vrlo galantno ponasan]e, u skladu sa najvisim
dvorskim protokolom i ritualom. Cak vide od toga, time je iskazao da se ne
plasi samog vladara li¢no, nego s njim razgovara ravnopravno, relaksirano
i bez ustru¢avanja. Mozda jos$ vise od toga - u brojnim jezicima i kulturama
jedan od najveéih komplimenata je kada se ¢ovek pita za zdravlje ili kada
kompliment sadrzi poruku o zdravlju doti¢nog. Krpan kasnije ovo ponovi
viSe puta, na primer, na kraju Zestoke verbalne svade koja je izbila izmedu
njega i carice, kada posle svog monologa, pre nego sto ce otici kaze: , A sada,
ostajte mi zdravo” .30

Kao drugo, na kraju, kad se Krpan i car dogovaraju za nagradu, na
carevo pitanje Krpan odgovara: ,,Ako nemate nista protiv, dajte mi pismo
koje ¢e vaziti pred svakom crkvenom i drzavnom vlas¢u; a morate udariti i
svoj pecat” .31 Krpanu je, znadi, bilo jasno da mu je potrebna i pismena
potvrda sa pecatom carevog obecanja, da bi mu se verovalo da je zaista
dobio dozvolu za prenosenje engleske soli. Bio je siguran da mu granicari
niposto ne bi verovali na rec.

Mozemo da kazemo kako su pregovaranja jedna od najpoznatijih
diplomatskih aktivnosti, s tim da postoji velik raspon pristupa (meki, tvrd,
nijanse).32 Navodimo dva primera iz Krpanovog pregovarackog ponasanja.

27 Autor ¢lanka smatra, da ne treba obnavljati pri¢u o Krpanu - i zbog ve¢
njezine pomenute rasirenosti medu srpskom publikom - za razumevanje
ovog dela teksta.

28 Levstik, Fran, Martin Krpan: pripovetke, Kultura, Beograd, zbirka Skolsko &tivo,
kolo II, br. 16, 1965, str. 9.

29 Tbidem, str. 10.
30 Ibidem, str. 18.
31 Ibidem, str. 19.

32 Be¢ka konvencija o diplomatskim odnosima u ¢lanu 3 kao tre¢u diplomatsku
funkciju navodi , pregovaranje sa vladom drzave primateljice”. Usp. Barston,
R. P., Modern Diplomacy, Longman, London, 2006, str. 48-69; Berridge, G. R,
szlomacy Theory and Practice, Palgrave, Houndmills, 2005, str. 25-87;
Kovacevié, Zivorad, Medunarodno pregovaranje, Filip Visnji¢, Beograd, 2004, itd.



Skoro na sredini price car i Krpan se dogovaraju kako da se resi problem
sa konjem, jer na dvoru nije bilo takvog koji bi bio za njegovo sedlo. Onda,
posle krace polemike kaze Krpan: ,Posaljite hitno po moju kobilu, ili ¢u sam
podi po nju. Ali ne znam §ta bi bilo kad se ne bih vratio? Sve je u bozjoj
ruci!”33 Ovo je tipi¢an primer ultimatuma, tj. tvrdog pristupa u
pregovorima. Krpan je bio svestan toga, da niko osim njega nece moci da
pobedi Brdavsa, pa je caru stavio jasan ultimatum. Znao je da su svi
argumenti na njegovoj strani. I zaista, car je odmah naredio da se Krpanova
kobila dovede u Be¢. Zatim, pred sam kraj price, ve¢ pomenuti primer sa
pismom - Krpan je caru rekao za pismo vrlo ljubaznim, mekim
pregovarackim pristupom (,Ako nemate nista protiv, dajte mi ...”), jer nije
bilo potrebe za pokazivanjem misica. Prica je bila zavrSena, Krpan je bio
pobednik, i svi, ¢ak i carica, priznavali su mu pravo do nagrade. Znaci,
potpuno drukéiji pristup nego u prvom, tvrdom primeru.34

Jedna od vecih i znacajnih karakteristika svakog diplomate je
hladnokrvnost. Diplomata treba da sa¢uva mirnu glavu bez obzira na
situaciju u kojoj se nalazi. Takav se stil rada i ponaSanja stekne
dugogodisnjim sluzbovanjem na razli¢itim diplomatskim lokacijama, pa i
uveZzbanos$éu. Smirenost i hladnokrvnost je garancija za moguce postizanje
(dobrog) resenja u svakoj situaciji. Ovakvo ponasanje na dugi rok stvara i
utisak pouzdanosti. Krpan je takvo ponasanje ispoljio svaki put kad se
suocio sa velikim izazovom ili pretnjom.

Prva ovakva teZa situacija naisla je kada je Krpan, posto je izradio svoje
oruzje, naime ono $to je podseéalo jedino na sataru, posekao mladu,
razgranatu lipu, na]mlh]e cari¢ino drvo u carskom vrtu. Car se u panici
izdere na njega, zapomazuci: ,Krpane! Sta to radis? Grom te spalio! (...) Sta
¢e sada biti?”3 Najvisi autoritet u carstvu stajao je pred Krpanom, sav
izbezumljen i najezen, dovoljno da svakome uZene strah u kosti, kamoli
obi¢nom seljaku, nenaviknutom gospode i njenih poslova. Ali, kako nam
isprica Modilar, sa Krpanom bilo je drukdije, ,on se ne uplasi i odgovori: "Sta
je, tuje. (...) Sta ce biti?“36 Vrlo jasan, hladnokrvan odgovor i reakcija u vrlo
napetoj situaciji. Krpan u toku daljeg razgovora caru jasno argumentuje
takvo svoje delovanje (potrebno mu je oruzje, da izvrsi carev zadatak). Posto
je bio uveren sam u sebe i odlu¢an da izvrsi zadatak, radio je ono $to je bilo
potrebno, da ga ispuni. Posto se suocio sa vanrednim izazivacem, potrebne
su bile vanredne pripreme na boj.

33 Levstik, Ibidem, str. 13.

34 Tbidem, str. 19. Autor se u vezi sa tim seca epizode iz svog ranog diplomatskog
razdoblja kada mu je tadasnji nerezidencijalni singapurski ambasador u
Jugoslaviji, akreditovan iz Egipta, dao savet: ,Mi [diplomate] prilagodavamo
reSenje problemu.” (Jazbec, Milan, Slovenec v Beogradu: 1987-1991, samoizdanje,
Pohanca, 2006, str. 83.)

35 Ibidem, str. 12.

36 Tbidem.
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Druga ovakva zategnuta situacija je boj sa dZzinom po imenu Brdavs.
Kad su se njih dvojica sreli na livadi van grada, Brdavs je odmah poceo
grohotom ismijavati svog protivnika, da bi ga uplasio i izbezumio. No,
Krpan ga sasluda, pa mu onda hladnokrvno odgovori i pozove ga da se
rukuju: ,Dojasi blize da pruzimo jedan drugom ruku; nikad se jo$ nismo
rukovali i nikad vise necemo;“3” Veliko iznenadenje za svakoga u ovakvoj
situaciji kada se radilo o Zivotu i smrti, pa ¢ak i za samog protivnika (, Cuvsi
to, dzin se prili¢no za¢udi.”).3® Krpan je hladnokrvno$éu uspeo da situaciju
veé pre samog pocetka boja okrene u svoju korist. U najvecoj nuzdi sacuvao
je glavu, najpre alegoricki, zatim i doslovce.

Realizam i takva procena situacije nuzna je pretpostavka rada
diplomate, pre svega pracenja situacije u zemlji prijema i izveS$tavanje o
tome vladi svoje drzave.3? Samo realisticka procena dogadaja daje pravu
osnovu za formiranje efikasne spoljne politike prema drzavi prijema.

Vrhunac Krpanovog realizma ogleda se na pocetku drugog dela price,
kada se posle boja i njegove spektakularne pobede u carskoj palati sakupi
sva najvisa dvorska gospoda. Car tada pobedniku ponudi za nagradu bilo
Sta moze da pozeli, ¢ak i svoju jedinu cerku. Krpan u svom duzem
odgovoru, koji je u biti suptilna diplomatska elaboracija, izmedu ostalog
eleganto i pre svega realisticki otkloni carevu ponudu slede¢im
rezonovanjem: ,Ako dobro razmislimo, mozda bi bilo najbolje da vi
zadrzite devojku, a ja svoje udovanje, iako mi u stvari nije mnogo stalo do
toga;” 40 Kao prvo, trebalo je dosta hrabrosti da se careva ponuda otkloni, i
to pred samim carem i najviSom dvorskom gospodom. Kao drugo, trebalo
je puno realizma da se odupre takvoj primamljivoj ponudi i da se vidi da
nije realisti¢na, ma koliko vec izgledala privlacna. Kao trece, covek treba da
ima puno zadovoljstvo sobom i svojim Zivotom, ma kakav ve¢ bio, da u
takvom retkom momentu ne pokusava bitno da ga promeni.

Diplomatski posao i retorika krec¢u se izmedu indirektnosti i direktnosti.41
Diplomate po pravilu vise slusaju nego govore, a kada govore, govore malo.
Arapska poslovica kaZze ,,uradi brzo, govori malo, kazi puno”, dok kineska , tri
puta promisli i Suti”. Mada postoje i situacije kada diplomata na osnovu
instrukcije ili pak po vlastitoj proceni, ako za nju ima mandat, mora da bude
direktan, neposredan. Ovo se pre svega odnosi na situacije u kojima se treba
jasno postaviti odbrana interesa vlastite drzave i njenog ugleda.

Prvo nagovestenje Krpanovog umeca indirektnog baratanja rec¢ima
ogleda se kad mu car odmah posle dolaska u Be¢ ponudi poli¢ vina, hleba i

37 Ibidem, str. 14.
38 Ibidem.

39 Pomenuto je etvrta diplomatska funkcija (Becka konvencija o diplomatskim
odnosima, ¢lan 3).

40 Tbidem, str. 16.
41 Usp. Jonsson i Hall, Jonsson, Christer, Hall, Martin, Essence of Diplomacy,

Palgrave, Houndmills, 2005, str. 69-73 i 84-88; Nicolson, Harold, Diplomacy,
Georgetown University, Washington, 1988, str. 122-136 itd.



sira, neka jede i pije. Kakva je Krpanova reakcija? Njemu ,se odmah ucini
da je to malo - polic¢ vina takvom junaku - ali ipak nista ne rece, sto je veliko
¢udo. (...) Dok si okom trenuo, on je veé sve pojeo i ustao.”42 Car je odmah
svatio o ¢emu se radi, pa su mu posle zbog toga davali obimne porcije, kao
$to takvom junaku dolikuje. Kasnije, u ve¢ nekoliko puta citiranom
kritickom momentu oko nagrade i svade izmedu carice i Krpana (stice se
utisak da je dosta carevih simpatija na Krpanovoj strani), ovaj hoce da ode
maltene kao da se niSta posebno nije zbilo (mada je istina bila sasvim
drukcija). Krpan tako , pride vratima i rece: "Znate sta? Bog neka vas sac¢uva!
A meni nemojte zameriti!“43 Krpan je uradio upravo obrnuto od o¢ekivanog
ionog Sto je situacija maltene diktirala: nije ispoljio svoju zu¢, vec je to sakrio
iza ljubaznih redi, ¢ak je nagovestio, kao da je on uradio nesto pogresno.
Vrlo vesta retoricka figura u zategnutoj atmosferi kazala je mnogo vise nego
mogu¢ direktan izliv nekontrolisanog besa.

S druge pak strane, u istoj ovoj sekvenci, samo nekoliko recenica kasnije,
Krpan je vrlo direktan, bez dlake na jeziku, u dijalogu sa samim carem, te
kaze u odbranu svojih interesa i svog podviga: , Ko je poslao po mene kocije
i Cetiri konja? Vi ili ja? Nije Be¢ meni bio potreban, ve¢ ja Be¢u!“44 Isto tako
vrlo direkino Krpan reaguje posle posecene lipe i pre izabiranja pravog
konja na carevu pridiku, u kojoj ovaj ispoljava jaku skepsu na verovatnoc¢u
Krpanovog uspeha, sa ovim re¢ima: , Koliko imate junaka koji bi se usuduli
da se ogledaju s njim?“4

Navodenjem pomenutih primera i njihovom diskusijom pokusali smo
da ukazemo na postojanje karakteristika diplomate kod Krpana, tj. u
njegovom ponasanju i delovanju.

Zakljucak

Nas cilj u ovom ¢lanku bio je da diplomatskom analizom klasicne price
iz slovenacke literature Martin Krpan, koja je odavno poprimila dimenzije
nacionalnog mita, pokusamo potvrditi hipotezu da je moguce u njenom
protagonisti Martinu Krpanu videti i ad hoc diplomatu.

U ovu svthu u glavnom delu ¢lanka predstavili smo i razmotrili
izvestan broj karakteristika diplomate kao takvog i aplicirali ih na konkretne
primere iz pomenute price. Imajuéi pored toga u vidu sadrzaj price,
istorijski kontekst u kome je napisana, njenu lingvisticku, nacionalnu i
politicku simboliku te ¢injenicu da se vreme njenog fiktivnog zbivanja moze
smestiti u doba klasi¢ne diplomatije (struktura i elementi dogadaja: carstvo,
dvor, aristokratija i seoski ¢ovek, duel, nerazvijene komunikacije itd.), mogli
bismo formulisati odgovor na pomenutu hipotezu u sledece tri tacke.

42 [ evstik, Ibidem, str. 11.
43 Ibidem, str. 17.

44 Tbidem.

45 Ibidem, str. 12.
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Kao prvo, Krpan ocigledno poseduje niz diplomatskih karakteristika i
poteza te ih vesto ispoljava i upotrebljava. lako mozda nije ni bio diplomata,
njegovo ponasanje i delovanje odgovara liku ad hoc diplomate kao takvog
(vladanje protokolom, vestina pregovaranja, realizam, indirektnost,
jednokratni zadatak, opsta instrukcija, velika sloboda prilikom njegovog
izvrSavanja). On isto tako ispunjava dva osnovna kriterijuma za takvog
diplomatu: car ga je primetio zbog njegovih istupajuc¢ih potencijala (prim.
susret zimi u snegu, na pocetku price) i posle izvrsenog zadatka Krpan se
vraca u svoj kraj, ali ostaje caru na raspolaganju (kraj price).

Kao drugo, Krpan je primio od vladara instrukciju odnosno zadatak koji
je ispunio. Svaki diplomata radi prema instrukciji. Tu je aktivnost sproveo
govore¢i aktuelnim re¢nikom u medunarodnom kontekstu. Njegov je
protivnik naime ocigledno dosao iz drugog drzavnog entiteta, jer na
pocetku price saznajemo da je na megdan pozivao sve junake naseg carstva.
U simboli¢nom smislu taj je izaziva¢ dakle predstavljao Drugoga.

Kao trece, iz price (u nasoj interpretaciji nismo mogli da udemo u sve
njene aspekte i detalje) saznajemo da je Krpan sve vreme imao direktnu
komunikaciju sa vladarom. Cak i vise, ocigledno je da je Krpan uZivao
carevo poverenje i blagonaklonost. To su osnovne predispozicije da
konkretna osoba bude odabrana za diplomatski zadatak, koji je u osnovi
uvek stvar pouzdanosti u relaciji vladar-diplomata.

Posle navedenoga mogli bismo da potvrdimo nasu hipotezu o Krpanu
kao ad hoc diplomati.

Medutim, uprkos ovim argumentima, jo$ uvek postoji pitanje da li je to
sasvim ta¢no. Krpan bi bez sumnje mogao da bude ad hoc diplomata posle
svega predstavljenog. Deo nase skepse pak proizilazi iz dejstva da autoru
nije poznato postojanje bilo kakve empiri¢ne evidencije koja bi ukazivala da
je Fran Levstik bio stru¢nije upoznat sa diplomatijom. Doduse, vrlo je
moguce da je poznavao istorijske ¢injenice o Slovencima - ad hoc
diplomatama u sluzbi habsburske monarhije. Ali, dodatno, posto je Levstik
u svojim radovima, kao Sto smo istakli, inspiraciju trazio u seljackom Zivotu,
verovatnije je da u pomenutu pri¢u nije ugradivao - barem ne svesno -
diplomatske elemente. Ali posto vestina diplomatije proizilazi iz vestih
pojedinaca koji znaju da se ponasaju, postoji vrlo visoka mogucnost
koincidencije ovih aspekata. Istupajuci, snalazljivi i principijelni pojedinci
nalaze se u svim socijalnim kontekstima i u svim vremenima i nosioci su
vrlo razli¢itih drustvenih uloga, ne samo diplomatskih. Za nase razmatranje
bas ovo moze da bude vrlo znacajno, jer omogucava dodatnu, novu
interpretaciju klasi¢nog slovenackog nacionalnog mita, $to je refleksija bitno
promenjene istorijske situacije.

Tako bismo mogli na kraju da zaklju¢imo kako Martin Krpan
najverovatnije nije bio ad hoc diplomata, mada je vrlo dobro vladao njihovim
vestinama. Ali u svakom slucaju, zbog rezultata nase analize, moZemo sa
gotovoséu da kaZemo kako Martin Krpan ostaje vrlo upotrebljiva alegorija
ili moZda cak i teoretski prototip diplomate. Iz prie o njemu saznajemo
mnogo o radu i ponasanju diplomata, a to je novo, dragoceno i vrlo aktuelno



saznanje nase interpretacije klasi¢nog slovenackog mita. Mozda smo pak
takvim zaklju¢kom, zbog empiricke upotrebljivosti teoretskih modela,
postigli ¢ak vise, nego sto bismo to uspeli u obrnutom slucaju.
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MARTIN KRPAN - FROM A NATIONAL MYTH TO
AN AD HOC DIPLOMAT

ABSTRACT

Martin Krpan is the most important Slovene myth that surpasses the
framework of literature, art, and history. The simple story sets up an
example of how one should write; amongst other things, one must”wrap
the truth in a pleasant joke”. It contains many layers of meaning, reaches
beyond its time and is appealing as well as educational. We take a new
understanding of the story and try to interpret Martin Krpan as an ad
hoc diplomat. Krpan possesses a number of characteristics, which define
diplomats: he is realistic, clever, experienced, reliable, masters protocol
and the art of negotiations and knows when to speak indirectly and
when to stand up directly for his own interests. In spite of all these
aspects, we would say that Krpan was not a diplomat. However, he
provides a role model for it, which is applicable in different social and
international circumstances.

Key words: Martin Krpan, ad hoc diplomacy, national myth, protocol,
negotiations, realism, instruction.
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APSTRAKT

U ovom ¢lanku razmatramo ideju i pravno-politicki princip
suverenosti, kao i transformaciju koju je ovaj koncept doZziveo od
nastanka moderne drZave u osvit novog veka, a posebno u periodu
posle Drugog svetskog rata. Kao svojevrsni katalizator ove
promene, veliku ulogu odrigrale su naddrzavne medunarodne
organizacije, koje su de facto i de iure institucionalizovale
ogranicavanje suvereniteta drzava, kako u formalnom, tako i u
materijalnom smislu. Jednako tako, velike sile i vojni savezi koje su
one osnivale, a posebno vojne intervencije koje su predvodili, imali
su veliki uticaj na relativizaciju suverenosti kao atributa drzavnosti.

Kljucne reci: suverenost, drzava, medunarodni odnosi, Ujedinjene
nacije, Evropska unija.

Uvod

Za politicke zajednice se od najranijih perioda razvoja civilizacije,
hidrauli¢nih isto¢njackih drustava, preko starogrckih autarhi¢nih polisa,
srednjovekovne drzave, pa do moderne i postmoderne drzave, vezivala
kategorija mo¢i kao centralni pojam politike. Posebna paznja uvek je bila
usmerena na nacin na koji je mo¢ distribuirana, ¢esto i institucionalizovana
unutar teritorijalnih okvira date zajednice. Analiza suverenosti kao ideje, ali
i kao principa na kome pociva savremeni medunarodnopravni poredak,
vraca nas razmatranju ideje politicke modi. Otuda ne treba da ¢udi Sto su

1 Doc. dr Vladimir Pavicevi¢, Fakultet politickih nauka Univerziteta u Beogradu,
Email: vladimir.pavicevic@fpn.bg.ac.rs, Vladimir DZamié¢, MSc, Univerzitet
Singidunum, E-mail: vdzamic@singidunum.ac.rs. Rad je nastao u okviru
naucnoistrazivackog projekta Univerziteta u Beogradu - Fakulteta politickih
nauka, Politi¢ki identitet Srbije u regionalnom i globalnom kontekstu, (evidencioni
broj: 179076), koji finansira Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije.

Medunarodna politika br. 1145, januar-mart 2012. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

\O
Q1



Medunarodna politika br. 1145, januar-mart 2012. godine

L Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

neki autori posebno isticali povezanost ova dva vrlo vazna pojma za
razumevanje drzave, n]enog unutrasnjeg ustrojstva i delovanja kao subjekta
u medunarodnoj zajednici.

Ideja o suverenosti mnogo je starija od pravnog utemeljenja koncepta i
karakteristike savremene drzave u posleratnom globalnom poretku. Iako je
svoje otelotvorenje cekala gotovo dvadeset vekova, koreni ideje suverenosti
postojali su mnogo pre 16. veka kada je ona prvi put jasno i konzistentno
definisana u delu Zana Bodena (Jean Bodin), Sest knjiga o republici iz 1576.
godine. Odgovarajuci politicki uslovi i razvoj politicke teorije, stvorili su
pogodan ambijent za nastanak moderne drzave sa klju¢nom karakteristi-
kom suverenosti, za koju se verovalo da je jedinstvena, nedeljiva, apsolutna
i neprenosiva vlast.

Ekstremni oblik ovakvog shvatanja suvereniteta razvijen je sa
nastankom apsolutnih monarhija u Evropi. Luj XVIju je jezgrovito definisao
izjavom: , Drzava, to sam ja”, koja je podvlacila neupitni, nasledni i od Boga
darovan kraljevski suverenitet. Razume se, politicki razvoj u Evropi bio je
daleko raznolikiji, pa se tokom dugog izlaska iz srednjeg veka i pitanje
drzavnog ustrojstva reSavalo na razli¢ite nacine, kroz institucionalne
aranzmane koji su omogucavali predstavnicko vrsenje vlasti i njenu podelu.
Politicka misao je pratila ovaj razvoj, izraZzen kroz razlicite teorije
drustvenog ugovora.

Pitanje suvereniteta postavljeno je na novi nacin krajem 18. i pocetkom 19.
veka, sa omasovljenjem politike koje je naslo direktan izraz u Francuskoj
revoluciji. Stvaranje Ustavotvorne skupstine i ukidanje monarhije inspirisani
su shvatanjem da je nosilac suvereniteta narod. Operacionalizacija ovog
shvatanja tokom 19. veka znacajno je uticala na razvoj klju¢nih savremenih
ideoloskih pravaca - liberalizma, socijalizma i nacionalizma. Napoleonovi
ratovi su, na krilima Francuske revolucije, doveli do potpunog preuredenja
politicke karte Evrope, i tek je njegovim porazom 1815. godine i stvaranjem
Svete Alijanse dat institucionalni izraz potrebi da se suverenost u okviru jedne
drzave smatra nepovredivom.

Medunarodni odnosi su u 20. veku u velikoj meri uticali na potpuno
redefinisanje koncepta suverenosti, ¢ak u toj meri da se suverenost tumacila
neretko kao fikcija ili formalno postojeéi princip koji u praksi ne mora imati
veliki znacaj. Ovakav sled zbivanja u velikoj meri je indukovala politicko-
ekonomska globalizacija koja je ulogu drZzave ucinila zamenljivom, a
istovremeno promovisala nove subjekte medunarodnih odnosa - pre svega
medunarodne organizacije i transnacionalne kompanije.

Imajuci u vidu aspekte medunarodnih odnosa u periodu posle Drugog
svetskog rata, pokusacemo da utvrdimo da li je suverenitet drzava danas

2Tako je Frensis Heri Hinsli (Francis Harry Hinsley) definisao suverenost kao
~Ppojam koji su ljudi u odredenim okolnostima primenili na politicku mo¢ koju su
oni ili drugi ljudi upraznjavali, svojstvo koje su joj pridali ili zahtev koji su joj
suprotstavljali” (F.H.Hinsli, Suverenost, Filip Visnji¢, Beograd, 2001, str. 3).



prevaziden. Drugim re¢ima, razmotriéemo da li je smanjenje znacaja
suverenosti koja se vekovima smatrala za conditio sine qua non drzavnosti
uvod za drasti¢no smanjivanje uloge i znacaja drzave u medunarodnim
odnosima i to u korist globalnih institucija, koje bi se u globalnom drustvu,
globalnim problemima, bavile na globalni nacin.

Sazrevanje ideje o suverenosti

Ideja suverenosti je dugo sazrevala na evropskom tlu. Niz politickih
uslova determinisao je vremenski momenat u kome je ova ideja konacno i
sazrela: od pojmovnog i praktickog odvajanja drustva i drzave, do
povecanja meduzavisnosti i stvaranja globalnog drustva. Drustvo i drzava
su dugo laicki poistovecivani, iako je sasvim jasno da je drzava tek jedna od
institucija unutar zajednice. Sa druge strane, do intenziviranja svetskih
vojno-politickih odnosa i meduzavisnosti, nije bilo potrebe da se istice ideja
o tome da je upravo drZavna suverenost granica delovanja drugih politickih
subjekata u medunarodnim odnosima.

O rudimentima ideje suverenosti moZzemo da govorimo iz vremena
anticke politicke misli, pre svega imajué¢i u vidu da se od tog vremena
posebno isti¢u znacaj i uloga drzave, a istovremeno i nacin na koji se ostvaruje
vladavina unutar nje. Starogrcke autarhi¢ne zajednice, polisi, bili su rodno
mesto politicke filozofije, najpre zbog toga $to su u njima prvi put postavljena
pitanja o karakteristikama dobrog politickog poretka i nacina promene rdavih
oblika vladavine. Najveca zasluga za ovakva razmisljanja pripada
starogrckim istori¢arima Herodotu i Tukididu, koji su opisali manifestacije
anti¢cke drzavnosti, potom filozofima toga doba Platonu i Aristotelu, koji su
uobli¢ili ideju antickog konstitucionalizma, koji je kroz koncept vladavine
prava utkan u temelje politickog poretka veéine savremenih drzava.

Svojim teorijskim postavkama o konstitucionalnom uredenju i najboljim
oblicima politickog poretka, Aristotel se najvise pribliZio odredenju
suverenosti, shodno vremenu u kojem su te ideje nastale. Promovisuéi
nedvosmisleno ideju o tome da vlast u drzavi mora pripadati zakonima, a
ne vlastodrscima, Aristotel je istakao vladavinu zakona kao klju¢nu
karakteristiku dobrog politickog poretka i relativno najboljeg oblika
vladavine (politeia).3 Ipak, bez obzira na svu naprednost ideja antickih
konsitucionalista, ¢injenica je da pojam suverenosti nije mogao da bude
formulisan, kako to upucuju neki autori, pre svega zato $to je drzavna
zajednica bila poistovecivana sa drustvenom, pa je i politika u znacajnoj
meri predstavljala religijski ritual, odnosno kultnu radnju.4

Najmocnija sila antickog sveta, Rimsko carstvo, u svojoj visevekovnoj
istoriji uspelo je da se pribliZi konceptu suverenosti kako je definisan u 16.

3Sa Platonom i Aristotelom pocinje i sistematsko izucavanje razvoja drzavnih
institucija i distribucije mo¢i unutar njih. Videti: Aristotel, Politika, BIGZ, Beograd,
1975; Aristotel, Ustav Atinski, Plato, Beograd, 2009.

4 Videti: Fistel de Kulanz, Anticka drzava, Plato, Beograd, 1998.
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veku, ali ne i da ga sasvim razvije u praksi. Koncept imperiuma je nesto $to
se priblizava pojmu nosioca suvereniteta. Tokom republike on je bio
pazljivo deljen izmedu Senata, komisija, konzula i drugih drZzavnih
zvani¢nika.® Tek erozijom ovog principa i uvodenjem diktatura, Suline i
Cezarove, imperium se manje ili vise trajno koncentri$e u rukama diktatora,
sve dok Oktavijan Avgust nije institucionalizovao ovu samovolju u oblik
vladavine koji se naziva principatom.

Autoritet i delokrug vladavine rimskih imperatora neretko su se
prosirivali, te je u vreme Oktavijana Avgusta u 1. veku pre Hrista, nastao
principat kao oblik vladavine. Promovisanje vlasti princeps senatus-a kao
vrhovne, neupitne, ali i ¢esto despotske po ugledu na orijentalne despotije
starog veka, verovatno predstavlja prvi jasan koren ideje suverenosti u
evropskoj i svetskoj politickoj tradiciji. Usled istorijskih zbivanja u srednjem
veku, dualizma autoriteta svetovne i duhovne vlasti na tlu Evrope, kao i
kvazifederalne strukture Svetog rimskog carstva, utemeljenje koncepta
suverenosti je moralo sacekati nastanak moderne drZave.

Sveto rimsko carstvo je, naime, bilo struktuirano tako da su pojedina¢na
regna, odnosno kraljevi kao nosioci vlasti u njima, bili dvostruko ograni¢ene
modi: sa donje strane od oblasnih vladara (markizata, vojvodstava,
principata i sli¢no) i, u 14. i 15. veku, viSe nominalnom vlas¢u cara i
pretendentom na plenitudo potestatis poglavarom Respublicae christianae,
rimskim papom. On je imao vrhovnu vlast, jedinstvenu, nedeljivu i
neprenosivu unutar zidina papske drzave i unutar same Rimokatolicke
crkve, ali bi se, ipak, teSko moglo reci da je bio suveren u smislu svetovne
vladavine. Iako fakticki papa nije birao svetovne vladare, crkva je vrsila
njihovo postavljenje i miropomazanje.

U takvom socijalnom ambijentu nije bilo govora o tome da je svetovna
drzava, pa ni njena vlast, bila suverena.® Sa druge strane, oni koji su bili
pristalice veceg uticaja svetovne vlasti nikada se u svom delanju ni u svojim
razmatranjima nisu priblizili ideji suverenosti, niti su se na nju pozivali.

Kako to navode neki nasi autori,” teorija suverenosti pripada teorijama
povodom nastanka moderne drzave, Cija je suverenost osnovna karakteristika
i obelez]e Na temeljima doktrine drzavnog razloga i reformacije, Zan Boden
razvija prvu teoriju suverenosti u svom najpoznatijem delu Sest knjiga o
republici, inspirisanim Vartolomejskom noci iz 1572. godine.

5 Videti: Mirjana Mirkovi¢, Rimska drzava pod kraljevima i u doba Republike, Dosije,
Beograd, 2002; Mirjana Mirkovié, Rimska drZava u doba principata i dominata, Dosije,
Beograd, 2003.

6V1det1 Aurelije Augustin, O drzavi BoZjoj, Krs¢anska sadasnjost, Zagreb, 1982;
Zorz Dibi, Vreme katedrala, NOLIT, Beograd, 1989.

7 Radomir Luki¢ navodi da u teorije povodom nastanka moderne drzave spadaju:
doktrina drzavnog razloga, reformacija, teorija suverenosti, teorija
medunarodnog prava i monarhomaske teorije. (videti u: Radomir Lukié, Istorija
politickih i pravnih teorija, BIGZ, Beograd, 1995).



Koncept suverenosti u delu Zana Bodena

Jedan je osnovni razlog zbog kojeg Boden zasluZuje posebno mesto u
razmatranju razvoja koncepta suverenosti i on se svodi na ¢injenicu da je u
drugoj polovini 16. veka Zan Boden kona¢no formirao teoriju suverenosti koja
je vezana za nastanak i razvitak moderne drzave. Za razumevanje Bodenove
politicke misli je, inace, veoma vazno poznavati istorijske okolnosti u kojima je
stvarao svoje delo, i kada to ne bismo u¢inili njegova teorija bi bila nerazmrsiva.
DzZon Plamenac, jedan od autora koji se kriticki bavio Bodenovom teorijom, ¢ak
smatra da ,,ako na Bodena ne gledamo kao na zastupnika kraljevske vlasti u
Francuskoj tokom verskih ratova, neke opservacije ko]e je on napravio
izgledaju besmislene, a neki njegovi zaklju¢ci apsurdni.”8

Bodenovu teoriju suverenosti ¢emo ovde predstaviti na osnovu
elemenata njegovog najznacajnijeg dela Sest knjiga o republlc19 Pored
suverenosti, kao klju¢ne kategorije u ovom delu, narociti znacaj imaju i
Bodenovi komentari koncepcija vlasti, prava i oblika vladavine. Za ovu
priliku usmeri¢emo se samo na analizu Bodenovog shvatanja suverenosti.

U delu Sest knjiga o republici, Boden polazi od toga da je osnovna jedinica
Zivota u zajednici porodica i da samim tim porodica ¢ini najvazniji element
drzave. U porodici su njeni ¢lanovi podredeni volji i delanju onoga ko je
pater familias, a podredenost njihove volje jednome automatski podrazu-
meva postojanje poslusnosti prema glavi porodice. Posto je drzava osnovna
jedinica u zajednici, ona se definise preko porodice. Tako Boden zapisuje da
je drzava ,pravna vladavina zajedni¢kim poslovima viSe porodica, koja
pociva na suverenoj vlasti.”

Suverenom vlaséu raspolaze drzava, njena vlast je apsolutna, stalna,
nedeljiva i neotudiva. Ali je to u isto vreme i vlast koja pociva na zakonima.
Utemeljenost vlasti na zakonima govori da su obicaji, koji su u srednjem
veku pa i kasnije ¢inili osnov medusobnih odnosa plemstva, svestenstva i
puka na evropskom prostoru, nistavi u odnosu na volju suverena koja se ne
moze dovoditi u pitanje. Nije nuzno, smatrao je Boden, da vlast suverena
bude uskladena sa opstim dobrom, ali je siguran znak dobre vladavine
njena dugovecnost.

Uprkos tome $to je kao karakteristike suverenosti oznacio apsolutnost,
stalnost, nedeljivost i neotudivost, Boden je, ipak, smatrao da postoje
izvesna ograni¢enja suverene vlasti. Prvu vrstu ogranicenja ¢ine bozanski i
prirodni zakoni, sa kojima bi vlast suverena trebalo da bude u skladu. Ako
to, pak, nije slucaj, onda se mozZe legitimnom smatrati neposlusnost prema
aktima koji dolaze od suverena. Istovetna je situacija sa preostale tri vrste
ograni¢enja suverenoj vlasti: zakonima nasledstva ili ugovorima, pravom na
privatnu svojinu, osnovni zakon i medunarodni ugovori vladara. Kada god
se dogodi da je neko od cetiri navedena ograni¢enja suverene vlasti
povredeno, moguce je osporiti legitimitet samog suverena.

8 Dzon Plamenac, Covek i drustvo, (prvi deo), CID/Pobjeda, Podgorica, 2006, str. 110.
9 Jean Bodin, Six Books on the Republic, Oxford University Press, London, 2010.
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Nesporno je da Bodenovo videnje suverene vlasti predstavlja
koherentnu celinu. Njegove naznake o ogranicenjima suverene vlasti nije
moguce dovesti u vezu sa elementima za definisanje koncepta podeljene
suverenosti koji je postao aktuelan krajem 20. veka. Suprotno tome,
Bodenov znacaj je u tome $to je pre svih jasno pravno i politi¢ki pozicionirao
suverenost i vezao je za drzavu, ali istovremeno i prvi napravio vaznu
distinkciju izmedu pojmova vlada i drZzava, ¢ija je osnovna odlika upravo
suverenost. Dokaz tome je i snaga kojom su drzave &titile svoju suverenost
u stole¢ima koja su usledila.

Bodenovo videnje suverenosti dozivelo je izmene u razli¢itim teorijama
koje su nastajale u 17, 18. i 19. veku. Taj razvoj mozemo jasno pratiti preko
ideje shvatanja suverena kao oli¢enja suverenosti, potom koncepcija
drustvenog ugovora hobsijanskog tipa, pa sve do prosvetitelja i rusoovskog
razumevanja suverenosti. PiSuci svog Levijatana polovinom 17. veka, Tomas
Hobs (Thomas Hobbes) isti¢e da u prirodnom stanju ¢ovek nema izvesnost
i bezbednost, te da je reSenje u uspostavljanju pactum subiectionis-a, tj.
ugovora pojedinaca sa suverenom ¢ija je vrhovna obaveza da $titi
bezbednost svojih podanika. Za razliku od Hobsa, jedan vek kasnije, Zan
Zak Ruso (]ean Jacques Rousseau) u svom Drustvenom ugovoru iz 1762.
godine govori o konceptu narodne suverenosti. Po njegovom shvatanju,
suverenitet lezi u politickom drustvu koje su formirali pojedinci,
uspostavljajuéi opstu volju (volonte generale) kao klju¢ni princip politicke
zajednice i paradigmu suverenosti. Posebni segment geneze koncepta
predstavljaju tumacenja postepenog prebacivanja izvora suvereniteta na
gradanina, odnosno na klasu ili naciju kao $to je bio slucaj sa socijalistickom
i nacionalistickom interpretacijom. Sve to prethodilo je pozicioniranju
suverenosti kao medunarodnog principa u 20. veku.
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Suverenost kao medunarodni princip

Jasno smo utvrdili da se ideja suverenosti zacela jo$ u antickom dobu, a
da je precizno teorijski utemeljena krajem 16. veka. Ipak, suverenost
posmatrana kao princip medunarodnog javnog prava, ali i medunarodnih
odnosa, konstituisana je tek nakon Drugog svetskog rata, polovinom 20.
veka. Konstituisanje suverenosti kao jednog od fundamentalnih principa
funkcionisanja medunarodne zajednice u najvec¢oj meri odredile su
posledice koje su globalni ratni sukobi ostavili na ¢ovecanstvo u celosti.

Ustanovljavanje suverenosti kao klju¢nog principa je zapravo znacilo
odgovor na nekoliko povezanih pitanja: da li je moguce da drzava bude
nezavisna, a nesuverena u isto vreme; drugim rec¢ima, da li su suverenost i
nezavisnost neodvojivi pojmovi savremene politicke prakse? Analizu ove
povezanosti pocinjemo posledicama koje je ostavio Prvi svetski rat
uspostavljajuéi novi odnos snaga u savremenom svetu.

Vec poslednjih godina 19. veka i prve decenije 20. veka, na osnovu
sporazuma velikih sila toga doba, bilo je jasno da se ratni sukob ne moze
izbeci, te da ¢e prvi ozbiljniji povod biti dovoljan da nastane sukob globalnih
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razmera. Nova politicka mapa sveta nastala Versajskom mirovnom
konferencijom posle rata zahtevala je nova pravila medunarodnih odnosa i
medunarodne politike.

Jedan od kljuénih dometa Versajske mirovne konferencije bilo je
osnivanje Drustva naroda, sa 32 drZzave osnivaca, pre svega boraca protiv
tzv. centralnih sila. Broj drzava ¢lanica je varirao, pa se ¢ak i smanjivao i to
gubitkom drZavnosti neke od ¢lanica.10 Dakle, jasno je da je drzava mogla biti
¢lanica Drustva naroda, kao tada najvece i prve medunarodne organizacije
tog tipa. Pored nezavisne drzave to su mogli biti i dominioni ili kolonije koji
upravljaju sami sobom, tj. entiteti sa odredenim stepenom samostalnosti. Ve¢
tada je bilo jasno da se akcenat stavlja na drzavnost, a konsekventno i na
atribute drzavnosti. Tako se ¢lanom 10. Pakta o osnivanju Drustva naroda,
istice da je jedan od osnovnih ciljeva osnivanja ocuvanje nezavisnosti i
teritorijalne celovitosti drZava clanica.

Iako se u Paktu o osnivanju Drustva naroda nigde ne spominje princip
suverenosti, povezanost nezavisnosti i suverenosti kao dva neodvojiva
atributa ondasnje drZavnosti jasno je utvrdio novoosnovani Stalni sud
medunarodne pravde sa sedistem u Hagu, kao najvisa pravna instanca
globalnog karaktera tog doba. U svom savetodavnom misljenju prilikom
razmatranja carinskog rezima izmedu Nemacke i Austrije, Stalni sud
medunarodne pravde je suverenost definisao kao najvisu vlast, koja se ne moze
odvojiti od drZzavne nezavisnosti. Sud je, naime, u savetodavnom misljenju
saopstio da Austrija ne bi viSe bila nezavisna drzava ukoliko bi ,njena
suverena volja bila potcinjena volji druge sile ili posebnoj grupi sila”.11

U istom savetodavnom misljenju, u tzv. odvojenom misljenju izdatom
od strane vecine sudija Suda, navodi se da , drZava ne bi bila nezavisna u
pravom smislu te reci (...), ukoliko prestane da vrsi unutar svoje teritorije
summa potestas ili suverenitet (...), ako izgubi pravo da sama donosi sud o
odlukama koje nalaze vladavina nad njenom teritorijom”.12 Pocetkom
tridesetih godina 20. veka otvoreno je i posebno vazno pitanje ograni¢avanja
suvereniteta. Drugim recima, bilo je vazno odgovoriti da li je moguce
suverenitet ograniciti i da li postoji apsolutni suverenitet. Jurisprudencija
medunarodnih sudova je u velikoj meri ukazala na odgovore na ova pitanja,
ali i politicka praksa koja je iznedrila naddrzavne medunarodne

organizacije, ¢iji je osnov upravo ograni¢avanje suvereniteta drzava ¢lanica.

Uprkos tome $to je Stalni sud medunarodne pravde imao veliku ulogu
u isticanju povezanosti nezavisnosti i suvereniteta kao atributa drzavnosti,
period izmedu dva svetska rata doneo je velika krsenja nezavisnosti drzava,
a neretko i anektiranje odredenih drzava ili delova njihovih teritorija. U ovoj

10 Npr. Etiopija nakon invazije Italije (1936), Austrija nakon anslusa (1938),
Cehoslovacka nakon invazije Sudetske oblasti (1939) i Albanija iz sli¢nih razloga
(1939).

11 Customs Regime between Germany and Austria, Advisory Opinion, 1931 P.C.L].
(ser. A/B) No. 41 (Sept. 5), p. 46.

12 1bid., p. 160.
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praksi su prednjacile drzave koje su ustoli¢ile fasizam, staljinizam i
nacionalsocijalizam kao svoju ideologiju. Mrac¢ne ideologije fasizma i
nacionalsocijalizma, ali i politika popustanja zapadnih demokratija, uvukle
su svet u novi globalni sukob, diji je kra]n]1 ishod bio potpuna devastacija
evropskog kontinenta i dvostruko veéi broj zZrtava nego u Prvom svetskom
ratu. Na temeljima strahota totalitarizma, nastale su Ujedinjene nacije kao
univerzalna medunarodna organizacija, ¢ija je Povelja postala temelj
posleratnog medunarodnog poretka, a proklamovana je i kao temelj svih
odnosa u medunarodnoj zajednici.

Pravo drZave na suverenost na svojoj teritoriji, kao i na teritorijalni
integritet promoviSe se upravo Poveljom Ujedinjenih nacija i tako
suverenost postaje osnovni princip funkcionisanja medunarodne zajednice.
Tako se u ¢lanu 2 u tacki 1 Povelje navodi da UN pocivaju na ,nacelu
suverene jednakosti svih njenih ¢lanova”. Postovanje suvereniteta i
teritorijalne celovitosti se i dalje implicitno izvodi iz odredbi gde se UN
obavezuju da nece zadirati ,,u pitanja koja spadaju u unutrasnju nadleZznost
svake drzave”, ali istovremeno da to nacelo nece ,dirati u primenu
prinudnih mera”13 koje su predvidene Poveljom.

Neki nasi autori isticu da suverenost ima svoj kvalitativni i kvantitativni
vid. Tako pod kvalitativnom suvereno$¢u podrazumevaju pravo drzave da
bude obavezana jedino svojom slobodnom voljom, te da u skladu sa njom
ureduje svoje odnose, a pod kvantitativnim vidom pravo na sklafanje
medunarodnih ugovora, aktivno i pasivno pravo poslanstva i sli¢no.!

Kljuénim dokumentima medunarodnih organizacija, poput Ujedinjenih
nacija ili kasnije Konferencije za evropsku bezbednost i saradn]u,15 istaknuto
je da su klju¢na obelezja drzave njena nezavisnost, suverenitet i teritorijalna
celovitost. Ovi principi su vise puta isticani verovatno i zbog hladnoratovskog
sukoba koji je gotovo pola veka unosio nemire u medunarodnim odnosima i
pretio da eskalira u pravi oruZani sukob masovnih razmera, jer se verovalo da
¢e medunarodni odnosi zasnovani na trima pomenutim principima
garantovati da svet nece zahvatiti novi masovni ratni sukob. Ipak, eksplicitno
¢e se teSko prona¢i mesto u medunarodnim aktima gde se jasno i
nedvosmisleno definige $ta znadi biti drzava, $ta je suverenostl® i koje
delovanje je suprotno pravu drZave na suverenost.

13 Clan 2, tatka 7 Povelje Ujedinjenih nacija.

14 Smilja Avramov, Milenko Kreca, Medunarodno javno pravo, Savremena
administracija, Beograd, 2003, str. 97.

15 U ¢lanu 2 Helsinskog zavrinog akta KEBS-a isti¢e se postovanije prava svojstvenih
suverenosti.

16 Razli¢itim studijama pokusano je da se odgovori na ovo pitanje. Medu njima
posebno isti¢emo: I. Brownlie, Principles of Public International Law, Oxford,
1998. Autor navodi da su uslovi suverenosti da: politicka zajednica na nekoj
teritoriji ima vlastite izorsne i druge organe koji nisu podvrgnuti nikakvoj drugoj
suverenosti, da ti njeni organi odreduju njenu spoljnu politiku i da ona poseduje svoj
posebni pravosudni sistem i vlastite zakone o drzavljanstou, to na prui pogled (prima
facie) mogu biti dokazi njenog svojstva.



Medunarodni sud pravde je u svom savetodavnom misljenju iz 1948.
godine saopstio da su uslovi za ¢lanstvo u Ujedinjenim nacijama da
odredeni entitet: bude miroljubiva drzava koja prihvata obaveze utvrdene
Povel]om da je sposobna da ih sprovodi i da poseduje volju da ih
sprovodi.l” Sud u misljenju nije naveo $ta je drzava.

Sli¢no tome, ¢lanom 2 Becke konvencije o diplomatskim odnosima iz
1963. godine, navodi se da se diplomatski odnosi uspostavljaju na osnovu
saglasnosti izmedu drZava, bez preciznog navodenja 5ta je drzava. Ovo ce
ostaviti prostora da svaka drzava u skladu sa svojim interesima i suverenim
pravima na jednostrane akte, uspostavi diplomatske odnose sa entitetom
koji nije medunarodno priznat, priznajuci tako formalno i konkludentno
njegovu drzavnost, a samim tim i njegove atribute drzavnosti (npr.
Demokratska Republika Nemacka u periodu posle podele, kolonije u
periodu dekolonizacije, Republika Severni Kipar, Tajvan, Palestina, Kosovo,
Abhazija i sli¢no).

Drugo otvoreno pitanje jeste ono o pravu drzave da se odrekne svog
suvereniteta u celini ili delimi¢no, u korist neke druge organizacije vlasti ili
medunarodne organizacije. Ovo pitanje je posebno aktuelizovano pocetkom
pedesetih godina 20. veka, kroz stvaranje prvih naddrzavnih evropskih
zajednica.

Suvereno pravo na odricanje
od suverenosti - slucaj Evropska unija

Drzave posleratne Evrope bile su devastirane, iscrpljene Sestogodisnjim
ratnim sukobom, ekonomski veoma osiromasene i politi¢ki nestabilne, u
strahu od eventualne nove opasnosti da se talas totalitarizma i
hegemonistickih aspiracija ponovo razvije starim kontinentom. U takvom
ambijentu, drZavnici Francuske i Savezne Republike Nemacke inicirali su
produbljivanje saradnje, pre svega u oblasti ekonomije, kako bi se stvorio
politicki stabilan okvir za brze ekonomsko napredovanje ovih drzava.

Samo deceniju ranije, malo bi ko i pomislio da ¢e u Evropi zaZiveti
koncept naddrzavnosti. U istoj Evropi u kojoj se samo Sest godina ranije
vodio krvavi sukob oko postavljanja graniénog kamena i definisanja
drzavnih teritorija. Ekonomski i politicki interesi prevladah su strahove
proslosti, pa je Rober Suman (Robert Schuman) uspesno promovisao i
realizovao ideju o stvaranju Evropske zajednice za ugalj i celik (European
Coal and Steel Community). Ugovor kojim je osnovana ova Zajednica
potpisan je 1951. godine, a stupio na snagu naredne godine, ¢ime su prvi put
osnovane naddrzavne institucije u Evropi, tada oli¢ene u tzv. visokoj vlasti.
Ona je imala ekonomske, ali i neke finansijske i socijalne nadleznosti, a
verovatno klju¢na karakteristika bila je njeno pravo da donosi
opsteobavezujuée odluke za sve drzave clanice, bez obzira na njihovo
misljenje o tim odlukama.

17 C.1J. Recueil, 1948, 62.
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U to vreme Sestoclana zajednica Francuske, SR Nemacke, Italije i triju
drzava Beneluksa, dobila je svoje prve naddrzavne temelje, upravo kroz
odricanje svake od ovih drzava pojedinacno od sopstvenog suvereniteta u
korist novostvorene Evropske zajednice za ugalj i celik. Prihvatanje nadleznosti
nove institucije kao vrhovne, najvie i one cije se odluke sprovode, zapravo je
odricanje od toga da u konkretnim oblastima saradnje drzavna vlast bude
najvisa, jedinstvena, nedeljiva i neprenosiva. Time je i u praksi, ranije
pominjano Bodenovo shvatanje suverenosti kona¢no redefinisano.

Svaka od navedenih drzava dobila je novu najvisu pravnu instancu,
Sud, ¢ije su odluke bile direktno sprovodive i najvise po rangu u odnosu na
najvisi sud u drzavama ¢lanicama, kao sto je to danas slucaj sa Evropskim
sudom pravde u Luksemburgu. Nesumnjivo, svojom slobodnom uvoljom
olicenom u potpisivanju medunarodnog ugovora, drzave su se dobrovoljno
odrekle dela svoje suverene vlasti, prvi put u istoriji svog postojanja. Ovakav
koncept prenet je na Evropsku ekonomsku zajednicu (European Economic
Community) i Evropsku zajednicu za atomsku energiju (Euroatom), potom
i na Evropske zajednice, organizacije koja je nastala 1965. godine spajanjem
tri prethodno stvorene organizacije.

Jurisprudencija Evropskog suda pravde u velikoj meri je profilisala pravni
karakter evropskih zajednica, a potom i Evropske unije. Presude koje su usle u
anale evropskog prava, pocetkom Sezdesetih godina 20. veka, a istovremeno
postale novi izvori komunitarnog prava, uputile su na direkinu primenu i
neposredno dejstvo pravnih propisa evropskih zajednica i njihov primat u
odnosu na nacionalne pravne propise drzava ¢lanica. Tako je Evropski sud
pravde, u ¢uvenoj presudi Van Gend and Loos iz 1963. godine, utvrdio da
evropske zajednice tvore novi poredak medunarodnog prava, za ¢iju dobrobit
su drzave ogranicile svoja suverena prava” . Tako je u izvore komunitarnog prava
usla odredba o tome da su drzave dobrovoljno ogranicile svoj suverenitet, radi
ostvarivanja novog poretka u okvirima medunarodnog prava.

Budu¢i da je proces evropskih integracija od svog nastanka do danas,
bez obzira na prolazne krize, iSao uzlaznom putanjom, vremenom se
postavilo pitanje da li zapravo Evropska unija ima ambiciju da zameni
drzave ¢lanice u potpunosti, u svim oblastima ukljuc¢ujudi i pitanja odbrane,
bezbednosti i spoljne politike. Ukoliko bi nastao takav sled zbivanja, moglo
bi se reci da se Evropska unija krece federalistickim putem ka novoj velikoj
drzavi, specifiécnog uredenja, na¢ina donosenja odluka i posebnog statusa u
multipolarnom svetskom poretku.

Lisabonskim sporazumom, usvojenim nakon neuspeha projekta
evropskog ustava, koji je stupio na snagu 2009. godine i tako postao aktuelni
pravni okvir funkcionisanja Evropske unije, uvedeni su noviteti koji su
evropskepticima posluzili kao argument da se nenadoknadivo narusava
suverenitet nacionalnih drzava ¢lanica. Institucija predsednika Evropske
unije, zasebna jedinstvena diplomatska mreza, ministar inostranih poslova
Evropske unije, drugaciji nac¢in odlucivanja i prosirivanje nadleznosti
naddrzavnih institucija, zaista znace dodatno smanjivanje suverene vlasti
drzava ¢lanica.
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Pisci Lisabonskog ugovora su, verovatno imajuéi u vidu kritike
evroskeptika, u odredbe teksta uneli moguénost da drzava ¢lanica istupi iz
Evropske unije. Postavlja se pitanje zasto se ovakva odredba uopste nasla u
reSenjima Lisabonskog ugovora, kada je svaka drzava, bez obzira na to $to
je suverenitet prenela medunarodnim ugovorom na neki visi naddrzavni
entitet, slobodna da istupi iz medunarodne organizacije, u skladu sa opstim
principima i pravilima medunarodnog prava. Upravo zato, ¢ini se da je
ovakvo navodenje odredbe posluZilo vise u politicke nego u pravne svrhe.

Evropska unija nastavlja svoju dublju integraciju, postizanjem
sporazuma o uspostavljanju fiskalne unije 25 drzava (bez Ujedinjenog
Kraljevstva i Cegke), sa namerom da umanji udare svetske ekonomske krize
koja se prenela posebno na krizu drzava Evropske monetarne unije. Otuda
je potpuno opravdano postaviti pitanje: da li bi ustrojstvo Evropske unije
koje bi podrazumevalo odricanje od suvereniteta drzava ¢lanica u svim
oblastima, znacilo propast koncepta drzave kakav vekovima poznajemo. I
da li bismo mogli da argumentujemo da, uporedo sa odumiranjem moderne
drzave, nestaje koncept suverenosti kao njena klju¢na karakteristika.

Ukoliko pretpostavimo da ¢e drzave ¢lanice u konaénom ishodu preneti
suverenitet u oblasti spoljne politike, bezbednosne politike i odbrane na
naddrZzavnu tvorevinu, tj. na Evropsku uniju i njene institucije, uo¢avamo
slede¢u dilemu: da li bi drzave ¢lanice tako de facto i de iure prestale da budu
drzave? Kako smo ve¢ sugerisali, medunarodno pravo ne daje egzaktan i
univerzalan odgovor na pitanje Sta neki entitet ¢ini drzavom, $to se najbolje
vidi iz pomenutih klju¢énih medunarodno-pravnih multilateralnih akata u
kojima se izbegava precizno definisanje drzave. Pravna doktrina je, ¢ini se,
saglasna oko toga da se suverenitet moZe ograniciti slobodnom voljom same
drzave u skladu sa opstim principima medunarodnog javnog prava, te otuda
ne bismo mogli osporiti pravo drzave da u potpunosti preda svoj suverenitet
nekom drugom entitetu, u ovom slucaju Evropskoj uniji i njenim
institucijama. Ipak, ostaje otvoreno pitanje da li bi to znacilo kraj drzave kako
je shvatana i postojala od momenta nastanka moderne drzave u 16. veku.

U fakti¢ckom smislu, drzava bez suvereniteta ne moze biti drzava, jer ne
bi mogla da obavlja nijednu svoju bazi¢nu funkciju, kada je re¢ o gradanima
na osnovu cije saglasnosti je drzava i uspostavljena kao politicka zajednica.
Kona¢no, moglo bi se potpuno opravdano reci da je nova Evropska unija
jedna suverena drZava federalnog uredenja, ali drzave ¢lanice bi fakticki, iako
mozda ne i pravno usled razli¢itih pravnih tumacenja, izgubile svoju
drzavnost. U takvom slucaju najvisi pravni akt ne bi bio ustav, ve¢ odredeni
medunarodni ugovor koji ureduje unutrasnje odnose, ljudska prava i
slobode, kao i sistem organizacije vlasti, odnosno institucija i ekonomski
poredak. Konsekventno, najvisa sudska instanca, sto je u Evropskoj uniji
danas Evropski sud pravde, u tom slucaju bi postao vrhovna pravna
instanca u svim oblastima na teritoriji koju zauzimaju ¢lanice EU.

Drugim rec¢ima, politicki, ekonomski i pravni poredak drzave bio bi u
potpunosti u nadleznosti naddrzavnog entiteta, te smo misljenja da bi
ovakav razvoj dogadaja u buducnosti definitivno oznacio propast
postojeceg koncepta drzave, drzavnosti i suverenosti.

Medunarodna politika br. 1145, januar-mart 2012. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

—_

05



1

Medunarodna politika br. 1145, januar-mart 2012. godine

SR Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

Pravo na mesanje u unutrasnja pitanja drZava

Osim primera Evropske unije kao medunarodne organizacije
naddrzavnog karaktera, koju smo analizirali u smislu suverenog prava na
odricanje od suverenosti, koncept suverenosti valja sagledati i kroz primere
medunarodnih vojnih intervencija krajem 20. i na pocetku 21. veka. U ovom
delu ¢emo kao primere kroz koje Zelimo da proverimo postojanost
koncepcije suverenosti kako je poznajemo u teoriji, navesti vojnu
intervenciju NATO protiv Savezne Republike Jugoslavije 1999. godine,
vojnu intervenciju SAD i saveznika u Iraku 2003. godine, i vojnu
intervenciju Velike Britanije i Francuske, uz pomo¢ SAD u Libiji 2011.
godine. Ove tri vojne intervencije imaju odredene sli¢nosti, ali i znacajne
razlike. I sli¢nosti i razlike uo¢avamo, pre svega, u delu koji se odnosi na
uzroke intervencija, nac¢inima njihove realizacije, pravnoj (ne)osnovanosti
svake od njih, kako bismo pokusali da otkrijemo kakve posledice one imaju
po razumevanje znacaja koncepcije suverenosti.

Nakon neuspelih pregovora vodenih u Rambujeu i Parizu, 24. marta
1999. godine, NATO je otpoceo Vo]nu intervenciju u SR Jugoslaviji pod
nazivom ,Operation Allied Force”. 18 Najmo¢niji vojni savez na svetu
intervenciju je otpoceo ,radi reSavanja humanitarne katastrofe izazvane
etnickim sukobima na teritoriji Kosova”. Unutrasnji problem suverene
drzave postao je internacionalizovan radi ocuvanja ljudskih i manjinskih
prava jedne zajednice na delu teritorije drzave za koju je procenjeno ne samo
da nije u stanju da obezbedi postovanje bazi¢nih ljudskih prava i sloboda
svojim gradanima, ve¢ da nedvosmisleno radi na krenju prava pripadnika
jedne etnicke grupe koja zivi na njenoj teritoriji.

Budué¢i da pregovori uz medijaciju velikih sila nisu uspeli,
sedamdesetosmodnevna vojna intervencija imala je za posledicu i usvajanje
rezolucije br. 1244 (1999) Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija, koja je
postala medunarodnopravni okvir reSavanja kosovskog problema. Iako je
jedino Savet bezbednosti u skladu sa odredbama VII poglavlja Povelje
Ujedinjenih nacija ovlas¢en da legalno upotrebi silu u taksativno navedenim
slu¢ajevima ocuvanja medunarodnog mira i bezbednosti, vojna intervencija
NATO nije izvedena uz prethodno odobrenje ovog najviseg medunarodnog
tela. Bila je to jednostrana odluka pomenutog vojnog saveza, u kojoj nisu
aktivno ucestvovale sve ondasnje drzave ¢lanice.

Imajuéi u vidu koncepciju suverenosti kako se razvijala od 16. veka,
nacin na koji je sprovedena vojna intervencija na prostoru SR Jugoslavije
otvorio je vrlo vazno pitanje u novijoj politickoj istoriji: da 1i drzavni
suverenitet S$titi samu drzavu od vojnih intervencija u smislu
medunarodnog javnog prava i da li eventualna vojna intervencija zapravo
dokazuje da drzava nije suverena u smislu u kom se verovalo da suverenitet
drZave postoji kao njen nuzni atribut.

18 U nagim izvorima se esto za ovu operaciju koristi pogresan naziv: , Milosrdni
andeo”.



Druga vojna intervencija koja je imala drugacije pobude dogodila se 2003.
godine u akciji ,Sloboda za Irak”, kroz vojnu akciju koalicije predvodene
Sjedinjenim Americkim Drzavama i Ujedinjenim Kraljevstvom, uz podrsku
nekih evropskih drzava poput Spam]e i Portugala i jasno oponiranje drugih
poput Francuske i Nemacke, sto je u to vreme izazvalo krizu u oblasti
saradnje ¢lanica Evropske unije u oblasti spoljne i bezbednosne politike EU.
Povod za intervenciju bio je navodna pretnja od nuklearnog oruzja kojim je,
kako se tvrdilo, raspolagao politicki rezim Sadama Huseina, a ¢ije postojanje
misija UN nije uspela da dokaze. Rezim je nasilno svrgnut kopnenom
invazijom na Irak, uspostavljanjem vojnog protektorata od strane koalicionih
snaga i, konac¢no, likvidacijom samog Huseina nakon sudske osude na smrt.
Tako je reaktuelizovano pitanje da li se demokratija moze izvoziti na nacin
(nasilnog) uspostavljanja demokratskog rezima po modelima zapadnih
demokratija, i da 1i je upravo ovakav vid nametanja politickog poretka u
suprotnosti sa nacelima suvereniteta drzave i njenom pravu da samostalno
odreduje svoj politicki sistem.

Poslednja vojna intervencija koju navodimo u kontekstu razmatranja
razvoja koncepta suverenosti je jedina od ove tri koja je bila zasnovana na
adekvatnim rezolucijama Saveta bezbednosti UN (rezolucije 1970 i 1973,
2011). To je bila vazdusna intervencija u Libijskoj Dzamahiriji, kojom je
zbacen Moamer el Gadafi posle cetiri decenije vladavine ovom africkom
drzavom. Savet bezbednosti je, naime, sa deset glasova za i pet uzdrzanih
glasova (od kojih dva uzdrzana glasa stalnih ¢lanica SB UN), rezolucijom
1973 predvideo upotrebu svih sredstava za zastitu ljudskih prava i
uspostavljanje tzv. zone zabranjenog leta. Specificnost ove poslednje
intervencije ogleda se pre svega u postojanju rezolucije koja je doneta na
osnovu ovlaséenja SB UN iz poglavlja VII Povelje UN, sto upotrebu sile u
medunarodnopravnom smislu ¢ini legitimnom, za razliku od prethodna
dva pomenuta sluc¢aja vojnih intervencija. Ipak, pitanje ostaje isto: da li je
medunarodna zajednica svojom intervencijom podrzanom od SB UN
narusila suverenitet Libije i stavila se na stranu opozicionih lidera koji su
zahtevali promenu poretka, koja je rezultirala gradanskim ratom.

Zakljucna razmatranja

Tri su nivoa naseg razmatranja koncepcije suverenosti u ovom tekstu.
Jedan nivo se odnosi na jacanje naddrZzavnih entiteta, kao $to je Evropska
unija, koji svojim nadleZnostima i nacinom odlucivanja i delanja ruse
relevantnost i snagu suverenih drzava. U odnosu na ovaj nivo posmatranja,
na$ je zakljuak da suverenost kao posebna kategorija nije izgubila na
znacaju, vec je jednim delom samo preneta na entitet koji se ne zove drzava
ve¢ naddrzavna organizacija. Posledi¢no, zaklju¢ujemo da postoji
tendencija slabljenja uloge koju je drZava igrala tokom skoro pet vekova
njenog trajanja. Bududi da je suverenost jo§ od 16. veka vezivana za
nastanak i razvoj moderne drzave, to se stice utisak da i znacaj suverenost,
kada ga vezujemo uz drzavu, pocinje da bledi. Nama se ¢ini izvesnim da
suverena vlast vise nije ¢vrsto smestena u granicama drzava, ve¢ da je
izmestena iz tog prostora.
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Drugi nivo naSeg razmatranja suverenosti ti¢e se vojnih intervencija koje
su realizovane bez saglasnosti drzava u kojima je intervencija sprovedena.
Rec je o akcijama u suverenim drzavama c¢ija suverenost nije bila dovoljno
snazan stit od napada drugih drZzava i vojnih saveza. Analizirajuéi ovaj deo,
zakljucili smo da u savremenom svetu proklamacija o najvisoj vlasti u
granicama jedne drZave ne znaci mnogo u situaciji u kojoj se ona sukobi sa
proklamovanim ciljevima najvise vlasti neke druge drZave ili saveza
drzava. Samo po sebi, to i ne bi bila znacajna novima u istoriji
medunarodnih odnosa buduci da su bile ceste situacije u kojima su mo¢nije
sile gazile suverenitet manje mo¢nih. Savremeni primeri nas, ipak,
suocavaju sa potpuno novom situacijom. Novost se ogleda u ociglednom
izmestanju pitanja upravljanja pojedinim pitanjima iz delokruga drzava.
Takva pitanja o kojima drzava ne moze da ima poslednju i apsolutnu re¢ u
savremenom svetu su pitanja ljudskih prava, terorizma i energetskih
resursa. To su pitanja o kojima drzava ne moZze da sudi apsolutno i
nedeljivo, ¢ime je samo potvrdena teza o nestaju¢em suverenitetu drzava.

U okviru treceg nivoa ove analize izgleda nam vaZnim da napravimo
razliku izmedu snage suverene vlasti velikih i malih drzava. Pocetak 21.
veka obelezava transformacija svetskog politickog poretka u multipolarni,
koji ve¢ sada nagovestava upravo jedan broj drzave kao oslonce sveta u
nastajanju. Te drzave su SAD, Kina, Rusija, Indija, Brazil, i drzave ujedinjene
u Evropskoj uniji. Ne postoji primer koji bi ilustrovao slabljenje suverene
moci ovih drzava, kao Sto je to bio slucaj sa drzavama u kojima su
organizovane vojne intervencije poput Savezne Republike Jugoslavije, Iraka
ili Avganistana. To nam govori o postepenom gubitku znacaja koji je
suverenost kao medunarodni koncept imao u svetu u drugoj polovini 20.
veka i kojim su i male drzave uspevale da obezbede teritorijalni domen za
apsolutno i trajno vrsenje vlasti. Promene u medunarodnim odnosima
najpre su osetili predstavnici malih drzava upravo ociglednim nestankom
mocdi da autonomno odlucuju o svim pitanjima na svojoj teritoriji. Za velike
drzave se ne bi moglo tvrditi da slabljenje suvereniteta predstavlja
apsolutnu kategoriju, ali je proces usaglasavanja delanja u medunarodnim
odnosima u situacijama u kojima se nagovestava znacajna povreda interesa
jedne od moénih drzava (slucaj Sirije) postao toliko naglasen princip da se
na osnovu toga moZe govoriti i o slabljenju suvereniteta velikih drzava.

Sva tri nivoa nasih razmatranja koncepta suverenosti nam omogucavaju
da zaklju¢imo da smanjenje znacaja suverenosti drzava, koja se vekovima
smatrala za conditio sine qua non drzavnosti, jeste uvod za ukidanje ili bar
drasti¢no smanjivanje uloge i znacaja drzave u medunarodnim odnosima.
Naviknuti na vekovima nastajale drzavne granice, sa teskocama
prihvatamo mogucnost slabljenja i iS¢ezavanja drzava. Najznacajniji akteri
globalizacije, medutim, prilagodavaju stare entitete novim uslovima Zivota
na zemlji a nekada ih i sasvim menjaju. Drzava je takav entitet, a suverenost
kategorija koju smo rutinizirano vezivali za taj oblik politicke organizacije.
Slabljenjem ili nestankom jedne kategorije, nuzno slabi ili nestaje i druga.
Mislimo da jedno od to dvoje predstoji suverenoj drzavi.
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Doc. dr Vladimir Paviéevié,
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THE CONCEPT OF SOVEREIGNTY: DEVELOPMENT
AND CONTEMPORARY INTERPRETATIONS

ABSTRACT

In this article, we discuss the idea and the legal-political principle of
sovereignty and also the transformation that this concept has lived to
see since the creation of the modern state at the dawn of the new
century and especially in the period after World War II. As a kind of
catalyst of this change, a significant role was played by supranational
international organizations, which de facto and de iure have
institutionalized the limitation of state sovereignty both in a formal
and material sense. Equal to that, the great powers and the military
alliances they founded and especially the military interventions they
led have had a great influence on the relativisation of sovereignty as
an attribute of statehood.

Key words: Sovereignty, state, international relations, United Nations,
European Union.
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Vladimir TRAPARAl

Perspektive nuklearnog razoruzanja
u svetlu protivreénih strategija
nuklearnih sila

SAZETAK

Autor analizira savremene strategije nuklearnih sila, u pokusaju da
objasni koji ¢inioci uzrokuju protivrecnosti medu njima. U ovim
protivre¢nostima on vidi najve¢u prepreku za dalje nuklearno
razoruZanje, a pogotovo za postizanje ,nuklearne nule”. Razliciti
geografski, demografski, ekonomski i politicki ¢inioci vode ka
sukobljenim politickim ciljevima drZzava, a protivrecni pogledi na ulogu
i svrhu nuklearnog oruzja pocivaju na ovim ciljevima. Dijalog velikih
sila o razreSavanju, ili makar ublazavanju sukoba ovih politickih ciljeva,
neophodan je korak ka uspesnom nastavku nuklearnog razoruzanja.
Kljucne reci: nuklearno razoruzanje, strategije nuklearnih sila,
sukobljeni politicki ciljevi, dijalog velikih sila.

Uvod

Ubrzo nakon svoje prve upotrebe u avgustu 1945, nuklearno oruZje je iz
korena promenilo ugao gledanja na medunarodne odnose. Specificna
priroda ovog oruzja - ogromna ubojitost, te nediskriminativnost u pogledu
uni$tavanja - trajno je izmenila poimanje vojne strategije kao ,primene
vojne modi za postizanje politickih ciljeva”.2 Masovna razmena nuklearnih

1 Vladimir Trapara, MSci, istraziva¢-saradnik, Institut za medunarodnu politiku i
privredu, Beograd, e-mail: vtrapara@yahoo.com. Rad je rezultat rada na projektu
Ministarstva prosvete i nauke, u okviru Programa osnovnih istrazivanja za period
2011-2014, pod nazivom Srbija u savremenim medunarodnim odnosima:
Strateski pravci razvoja i ucvriéivanja polozaja Srbije u medunarodnim
integrativnim procesima - spoljno politi¢ki, medunarodni ekonomski, pravni i
bezbednosni aspekti.

2Dragan R. Simi¢, Svetska politika, Fakultet politickih nauka, Cigoja Stampa,
Beograd, 2009, str. 177.



projektila izmedu sila koje ih poseduju dovela bi do uniStenja obeju strana
(potencijalno i celog ¢ovecanstva), pa bi time upotreba ovog oruzja bila
nesrazmerna u odnosu na bilo koji zacrtani politicki cilj. Ipak, sama ¢injenica
da ono postoji navela je drzave koje ga poseduju da predvide i razli¢ite
svrhe za koje bi ovo oruzje sluzilo, tj. da prilagode svoje stratesko misljenje
nuklearnom dobu. U vreme dok je trajao hladni rat, odnosi supersila, time i
medunarodni odnosi uopste, bili su preovladujuce podredeni nuklearnoj
logici. Ogroman, i u toku citavog ovog perioda rastuci broj nuklearnih
bojevih glava na obe strane, u¢inio je sigurno uzajamno unistenje (mutually
assured destruction - MAD) dominantnom doktrinom, pa se u srzi
strategija nuklearnih sila naslo odvrac¢anje (deterrence). Ono se zasniva na
pretnji drugoj strani da ce se suociti sa nuklearnom odmazdom ukoliko
bude presla odredenu crtu koju prva strana smatra ugrozavanjem svog
vitalnog interesa. U situaciji kada obe strane poseduju odgovarajuci broj
bojevih glava, do njihove upotrebe u praksi i ne dolazi, jer strane mogu
uverljivo da zaprete jedna drugoj da ce pretrpeti neprihvatljiv nivo
razaranja u slucaju da prve posegnu za ovim sredstvom. Medutim,
svojevrsna stabilnost koju je odvracanje donelo, nije sprecila supersile da u
praksi predvide brojne mogucnosti upotrebe nuklearnog oruzja u ratu, te da
ih unesu u svoje strategije. Kraj hladnog rata i bipolarnog sistema, te
proliferacija nuklearnog naoruzanja na nekoliko novih drZzava, unapredili
su znacaj razmatranja pitanja za Sta sve nuklearno oruzje moze da sluziina
osnovu ¢ega drzave odlucuju o tome. Praksa pokazuje protivre¢nosti u
pogledu strategija postoje¢ih nuklearnih sila, te svrhe za koju bi nuklearno
oruzje moglo da posluzi potencijalnim novim ¢lanicama nuklearnog kluba.

Osim proliferacije i ogoljavanja protivrecnosti u strategijama nuklearnih
sila, kraj hladnog rata doneo je i napredak na polju eliminacije postojeceg
nuklearnog oruzja, tj. nuklearnog razoruzanja, u ¢emu prednjace dve
najvece nuklearne sile - SAD i Rusija. U poslednjih cetvrt veka, one su
potpisale, ratifikovale i sprovode niz bilateralnih ugovora sa tom namenom.
Ovaj proces zapoceo je 1987. godine, zaklju¢enjem Sporazuma o snagama
srednjeg dometa u Evropi (INF), kojim su zabranjeni projektili srednjeg
dometa u Evropi. Kasnije se zakljucuje niz sporazuma o smanjenju
strateSkog naoruzanja: START I (1991), START II (1993, Rusija se povukla iz
njega 2002, zamenjen SORT-om), SORT (2002) i kona¢no, Novi START
(2010, naslednik START-a I, a zamenjuje SORT). Pored ovih sporazuma
SAD i Rusije, nuklearne sile su u posthladnoratovskom periodu vrsile i
jednostrano razoruzanje, tako da je ukupan broj bojevih glava u svetu
drasti¢no smanjen u odnosu na vrhunac sredinom osamdesetih (preko 70
hiljada razli¢itih bojevih glava), a i dalje se smanjuje - u 2009. je po
procenama iznosio 233603 Uz ove ugovore, SAD i Rusija su &vrsto
privrzene Sporazumu o neproliferaciji (NPT) iz 1968. i ¢ine napore na

3 Robert S. Norris, Hans M. Kristensen, “Nuclear Notebook: Worldwide
Deployments of Nuclear Weapons 2009“, Bulletin of Atomic Scientists,
November/December 2009, Vol. 65, No. 6, p. 86.
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sprecavanju Sirenja nuklearnog oruzja na drzave koje ga trenutno ne
poseduju. Trend ka razoruzanju je aktuelizovao ideju potpune eliminacije
nuklearnog oruzja iz medunarodnih odnosa - ideju o nuklearnoj nuli. U
decembru 2008. u Parizu je osnovan medunarodni pokret ,Globalna nula“,
na sastanku preko stotinu lidera iz raznih drzava sveta, i trenutno okuplja
preko tri stotine politickih, vojnih, poslovnih, verskih i gradanskih lidera,
kao i na stotine hiljada gradana ujedinjenih oko ideje postepene eliminacije
nuklearnog oruzja.* Ovaj pokret verbalno su podrzala i tako znacajna imena
kao $to su americki predsednik Barak Obama, ruski predsednik Dimitrij
Medvedev i generalni sekretar UN Ban Ki Mun. U svom praskom govoru iz
aprila 2009, Obama je cilj potpunog nuklearnog razoruZanja ¢ak uzdigao na
nivo zvanicne politike svoje zemlje.

Cilj ovog rada je da utvrdimo kakve su perspektive daljeg nuklearnog
razoruZanja u svetlu protivre¢nih strategija nuklearnih sila. To ¢emo uraditi
tako Sto ¢emo da nacinimo pregled tih strategija i pokusamo da objasnimo
otkud te protivre¢nosti, tj. koji to ¢inioci deluju na drzave i opredeljuju ih da
usvoje ova ili ona reSenja u pogledu odredivanja svrhe svojih nuklearnih
arsenala, te da se razli¢ito postavljaju prema procesu nuklearnog
razoruzanja? Odatle éemo modi da zaklju¢imo $ta je potrebno da bi se
prevazisle ove protivre¢nosti i dalje nuklearno razoruzanje bilo uspesno.

Nuklearne strategije

Teorija je predvidela nekoliko moguéih nacina upotrebe nuklearnog
oruzja. Pored odvracanja, koje je dominantni vid pasivnog ocuvanja statusa
quo, a sledeci podelu koju je nacinio Tomas Seling (Thomas Schelling) kada
je u pitanju oruzje uopste, mogu se izdvojiti jo§ Cetiri nacina: odbrana
(defence) - aktivan vid ocuvanja statusa quo, putem oruzanog
suprotstavljanja protivnickim vojnim snagama; pasivna prinuda (passive
compellence) - pasivni nacin izmene statusa quo, pretnjom oruzjem u slucaju
da protivnik ne ispuni uslove koje smo mu postavili; aktivna prinuda (active
compellence) - aktivni nacin izmene statusa quo, upotrebom oruzja dok
protivnik ne ispuni nase uslove; kona¢no, napadom (offensive) -
upotrebom oruzja protiv vojnih snaga da bi se njihov otpor oslabio i

4 Internet sajt pokreta ,Globalna nula”: http:/ /www.globalzero.org/ 05/09/2011.

5,..jasno i sa ubedenjem izrazavam ameri¢ku posvecenost traganju za mirom i
bezbednos¢u sveta bez nuklearnog oruzja. Nisam naivan. Ovaj cilj nece se brzo
posti¢éi - mozda ne za mog Zivota.. Prvo, Sjedinjene Drzave ¢e preduzeti
konkretne mere ka svetu bez nuklearnog oruzja. Da bismo stavili tacku na
hladnoratovsko razmisljanje, smanji¢emo ulogu nuklearnog oruzja u nasoj
strategiji nacionalne bezbednosti i zauzeti se kod drugih da ucine isto... Osnovna
ponuda je razumna: drzave sa nuklearnim oruzjem ce se kretati ka razoruzanju,
drzave bez nuklearnog oruzja ih nece sticati, a sve drzave mogu imati pristup
nuklearnoj energiji u miroljubive svrhe...” http://www.huffingtonpost.com/
2009/04/05/ obama-prague-speech-on-nu_n_183219.html 05/09/2011.



nametnula polititka volja. Kada drzava donosi odluku o svojoj nuklearnoj
strategiji, ona najpre mora da odgovori na pitanje da li ¢e joj nuklearno oruzje
sluziti iskljucivo za odvracanje, ili ¢e predvideti i druge vidove upotrebe ovog
oruzja. Ako se odluci iskljucivo za odvracanje, treba da odgovori na pitanje da
li ée nuklearnim oruzjem odvracati isklju¢ivo nuklearni napad, ili ¢e
predvideti koris¢enje ovog oruZja i u slucaju veceg konvencionalnog napada,
kao i da li ¢e odvracanjem stititi samo sebe, ili ¢e $tititi i svoje saveznike
(prosireno odvracanje - extended deterrence). Polaze¢i od ovog kriterijuma,
nuklearne strategije mozemo da podelimo u dve grupe: one koje predvidaju
upotrebu nuklearnog oruZzja jedino za odvracanje nuklearnog napada na
sopstvenu teritoriju; sve ostale, koje predvidaju i druge mogucnosti - od
odvracanja veéeg konvencionalnog napada, preko prosirenog odvracanja, do
pasivne prinude. Prva grupa strategija zasniva se na ,ne upotrebi prvi” (no
first use) doktrini; ovaj naziv se koristi da bi se podvukla namera drzave da
nuklearno oruzje upotrebi isklju¢ivo u slu¢aju da njenu teritoriju neko prvi
napadne istim; da bi odvracanje bilo uverljivo, zaprecena je strateska
odmazda po gradovima protivnika (countervalue), pri ¢emu se smatra da su
za istu dovoljne minimalne snage drugog udara (second strike capabillity -
sposobnost da se podnese napad protivnika i sa¢uva dovoljno snaga za
protivnapad). Ovu doktrinu usvajaju one drzave koje smatraju da mogu da se
pouzdaju u svoje konvencionalne kapacitete radi odgovora na
konvencionalni napad, pri ¢emu iskljucuju proSireno odvracanje. Druga
grupa strategija zasniva se na predvidanju razli¢itih povoda za prvu upotrebu
nuklearnog oruZja, a usvajaju ih one drzave koje smatraju da ne mogu da se
oslone na svoje konvencionalne kapacitete u slucaju egzistencijalne pretnje, ili
se sluZe prosirenim odvracanjem, ili pak imaju revizionisticke ciljeve. Ovim
drzavama minimalne snage drugog udara po pravilu nisu dovoljne, pa
nastoje da svoje nuklearne arsenale i u kvantitativnom i u kvalitativnom
smislu prilagode predvidenim mogucnostima upotrebe. Ovo ¢emo pokazati
na pojedina¢nim primerima strategija nuklearnih sila.

Americki izbor

Sjedinjene Drzave su danas najmocnija drzava sveta, kako u pogledu
resursa za vodenje rata, tako i u pogledu uticaja na druge aktere, koji
ostvaruju na razli¢ite nacine. , Velika strategija® koju SAD posle hladnog
rata ispunjavaju jeste prevashodno strategija prvenstva, tj. nastojanje da se
na krilima nesrazmerne koncentracije mo¢i u odnosu na druge aktere
uspostavi dominacija nad medunarodnim sistemom.” Ovo bi se delom

6 Navedeno prema: Carmel Davis, “An Introduction to Nuclear Strategy and Small
Nuclear Powers: Using North Korea as a Case”, Defence Studies, Vol. 9, No. 1,
March 2009, pp. 96-97.

70 velikoj strategiji prvenstva (primacy) i drugim izborima velike strategije SAD,

videti: Barry R. Posen, Andrew L. Ross, “Competing Visions for U.S. Grand
Strategy”, International Security, Vol. 21, No. 3, Winter 1996-1997, pp. 5-53.
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moglo objasniti delovanjem sistemskih iskuSenja (vodeci polozaj u
medunarodnom sistemu baca silu koja ga poseduje u iskusenje da stvori
svetsku imperiju), a delom nizom unutrasnjih ¢inilaca (delovanjem razlicitih
grupa i lobija ¢iji partikularni interesi i/ili ideoloska shvatanja upucuju na to
da SAD ne treba da brinu iskljucivo o svom nacionalnom interesu, ve¢ da se
upuste u projekat stvaranja svetske vlade). Nista sto se deSava u ma kom
delu sveta, ne moze da ostane izvan polja americkog interesovanja, a to
uvek podrazumeva i mogucénost vojne intervencije. Ovo je doduse bio slucaj
i u periodu hladnog rata, no u pogledu ¢inilaca koji uti¢u na strategiju
upotrebe vojnih sredstava u spoljnopoliticke svrhe, situacija se od tada bitno
promenila. Hladnim ratom dominirala je nuklearna opasnost i logika
odvracanja, budu¢i da se naspram SAD nalazio mocan Sovijetski Savez, koji
je osim pariteta u nuklearnim snagama sa SAD, predstavljao i impresivnu
konvencionalnu i ideolosku pretnju. U posthladnoratovskom periodu jos
uvek ne postoji drzava koja Amerikancima moZe da parira bilo po pitanju
sposobnosti za vodenje konvencionalnog rata, bilo u pogledu ideoloske
privla¢nosti za sticanje saveznika. Stoga se elita SAD suocila s moguénoséu
izbora - hoce li se u izmenjenim posthladnoratovskim okolnostima uopste
oslanjati na nuklearno oruzje kao spoljnopoliticko sredstvo i, ako hoce, da li
¢e predvideti drugacije oblike njegove upotrebe u odnosu na
hladnoratovske, prilagodene novoj situaciji?

Svest o nadmo¢i u drugim vidovima naoruZanja i nevojnim
spoljnopolitickim sredstvima nad ostatkom sveta je u znacajnoj meri
prisutna kod aktuelne americke spoljnopoliticke elite. Otuda i ne ¢udi da je
predsednik Barak Obama otvoreno istupio s idejom o nuklearnoj nuli. U
nenuklearnom svetu, ne bi postojalo snazno sredstvo za odvracanje SAD, te
bi njihova dominacija u drugim domenima dosla do izrazaja. No, u
pomenutom praskom govoru iz 2009, Obama se ni za trenutak nije udaljio
od realnosti, koja podrazumeva da u svetu postoje i druge drzave razlicitih
imperativa, koje se nece tek tako odreci svojih nuklearnih arsenala, odnosno
namere da ih izgrade, pa je zato i konstatovao da se cilj - svet bez
nuklearnog oruzja - mozda nece ostvariti za njegovog zivota, i dodao:
~Nemojte pogresno da shvatite: dogod ovo oruzje bude postojalo,
Sjedinjene Drzave ¢e zadrzati siguran, bezbedan i efikasan arsenal da bi
odvratile bilo kog protivnika i garantovale istu odbranu svojim
saveznicima...”8 Obama nije prvi Amerikanac koji je izasao u javnost s
idejom nuklearne nule. Zapravo je jos Ronald Regan pozvao na eliminaciju
nuklearnog oruzja, a osnivanju pokreta ,Globalna nula” neposredno je
prethodio jedan ¢lanak, koji su objavila ¢etvorica uglednih bivsih ¢lanova
administracije, Sulc, Peri, KisindZer i Nan. Oni su konstatovali da je uloga
odvracanja koju je nuklearno oruZzje odigralo za vreme hladnog rata, u
meduvremenu zastarela, te da je danas ovo oruzje vrlo opasno sredstvo za

8 http:/ / www.huffingtonpost.com/2009/04/05/ obama-prague-speech-on-
nu_n_183219.html 05/09/2011.



tu svrhu. Ovi autori ¢ak isticu moralno naslede SAD kao osnov da one
predvode svet i u nuklearnom razoruzanju.?

Nakon Nuklearnog samita u Vagingtonu aprila 2010,10 americki
Departman odbrane usvojio je novu nuklearnu strategiju - ,Nuclear
Posture Review”. Kao osnovni ciljevi nuklearne politike SAD, u njoj se
navode: sprecavanje nuklearne proliferacije i nuklearnog terorizma;
smanjenje uloge nuklearnog oruzja u americkoj bezbednosnoj strategiji;
odrzavanje strateSkog odvracanja i stabilnosti na smanjenom nivou
nuklearne sile; jacanje regionalnog odvracanja i uveravanje americkih
saveznika i partnera; odrzavanje sigurnog, bezbednog i efikasnog
nuklearnog arsenala.l! SAD stavljaju naglasak na nove pretnje (proliferacija,
terorizam) u odnosu na tradicionalne pretnje velikih nuklearnih sila, a drze
se i koncepta prosirenog odvracanja: ,Od kraja hladnog rata, strateska
situacija se promenila na fundamentalan nacin. Sa dolaskom americke
konvencionalne vojne premoci... uloga americkog nuklearnog oruzja u
odvracanju nenuklearnih napada... znacajno je opala... Sjedinjene Drzave
zele da naglase da bi razmotrile upotrebu sile samo u ekstremnim
okolnostima, da bi branile vitalne interese SAD, ili svojih saveznika i
partnera”.12 Posto SAD ne predvidaju egzistencijalnu konvencionalnu
pretnju svojoj teritoriji (usled geografske odvojenosti i posedovanja
nadmoénih konvencionalnih snaga), one i ne pridaju znacaj upotrebi
nuklearnog oruzja za odvracanje takve pretnje, mimo prosirenog
odvraéanja.13 No, sta su to ,ekstremne okolnosti” i na koji nacin SAD u
njima nameravaju da upotrebe nuklearno oruzje, u dokumentu se ne
precizira; ovakva formulacija, osim $to nam govori da SAD ne usvajaju
pravilo ,ne upotrebi prvi“l4 (t. odgovorile bi nuklearnim oruzjem na
egzistencijalnu konvencionalnu pretnju svojim saveznicima u Evropi,
isto¢noj Aziji i na Bliskom istoku), otvara i moguénost upotrebe nuklearnog
oruzja u obliku pasivne prinude, pa i preventivne akcije (protiv
potencijalnih nuklearnih kapaciteta neke od ,otpadnickih drzava®). Ne
treba zaboraviti i stalno prisutnu americku ideju o izgradnji efikasnog

9 George P. Shultz, William J. Perry, Henry A. Kissinger, Sam Nunn, “A World
Free of Nuclear Weapons”, The Wall Street Journal, January 4, 2007, page A15.

100 Samitu i njegovim odlukama, videti: http://fpc.state.gov/documents
/organization/140352.pdf 05/09/2011.

11 http:/ /www.defense.gov/npr/docs/2010%20nuclear %20posture % 20review
%20report.pdf 05/09/2011, p. IIL.

12 Tbid, pp. viii-ix.

13 Cristopher P. Twomey, “Asia's Complex Strategic Environment: Nuclear
Multipolarity and Other Dangers”, op. cit., p. 68.

14 Sve su prisutnija misljenja po kojim bi za danasnje SAD usvajanje doktrine ,ne
upotrebi prvi” bilo najbolje reSenje, jer u posthladnoratovskom periodu ne
postoji nijedan opravdan razlog zbog koga bi Amerikanci zadrzali pravo da prvi
upotrebe nuklearke. Videti: Michael S, Gerson, “No First Use - The Next Step for
U.S. Nuclear Policy”, International Security, Vol. 35, No. 2, Fall 2010, pp. 7-47.
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antinuklearnog $tita, ¢iji je cilj da nuklearno oruZje drugih aktera ucini
neupotrebljivim, a u isto vreme im upucuje izazov da uvecavaju i tehnoloski
unapreduju sopstvene nuklearne kapacitete.

Kao drzava koja uz Rusiju poseduje najveci broj nuklearnih bojevih glava i
nosaca, od SAD se ocekuje da budu predvodnik na putu nuklearnog
razoruzanja. U pomenutom dokumentu se kaze da ce dalje smanjenje
nuklearnog arsenala zavisiti od spremnosti Rusije da u tome ucestvuje, sto
podrazumeva i smanjenje njenog taktickog oruzja - tipa nuklearnog
naoruZanja u kome Rusija ima zna¢ajnu prednost nad SAD.1> Ovo zahteva da
se pozabavimo ruskom nuklearnom strategijom.

Ruski imperativ

Rusija je danas drzava sa najveéim brojem $to strateskih, sto taktickih
nuklearnih bojevih glava i, kao i SAD, poseduje najraznovrsnije i tehnoloski
najnaprednije nosace. Za razliku od SAD, koje zahvaljuju¢i geografskoj
izolovanosti, konvencionalnoj nadmodi, broju i znacaju saveznika i ideoloskoj
privla¢nosti, imaju moguénost izbora nuklearne strategije, Rusija takvog izbora
nema. Suocena sa moénim NATO snagama na zapadnim granicama,
mnogoljudnom i ekonomski dinami¢nom Kinom naspram retko naseljenog
Sibira i ruskog Dalekog istoka, nestabilnim islamskim svetom na jugu i
bezbednosnim problemima na postsovjetskom prostoru (pa i na sopstvenoj
teritoriji), Rusija ima imperativ odrzavanja jakog nuklearnog arsenala koji bi
odvratio potencijalne neprijatelje od ponavljanja u istoriji nebrojeno puta i sa
istoka i sa zapada vrSene invazije, pustoSenja i podele ruske teritorije.
Odvracanje kako nuklearnog, tako i konvencionalnog napada koji bi zapretio
samom postojanju drZave, srZ je ruske nuklearne strategije, Sto je dobilo izraz i
u najnovijoj ruskoj vojnoj doktrini, koja predvida i prosireno odvracanje, tj.
zadtitu ruskih saveznika.l® Struktura ruskih nuklearnih snaga i briga za
njihovu neranjivost pokazuju da ¢e Rusija najverovatnije nastaviti da se drzi
koncepta lansiranja na upozorenje (launch on warning - koncept po kome se
ne ceka podnoSenje prvog napada, ve¢ protivhapad otpocinje dok su
protivnicki projektili jo$ uvek u letu), pre nego koncepta drugog udara.1”

Naravno da to ne znaci da je Rusija protiv nuklearnog razoruzanja; stavise,
u saradnji sa SAD dala je nemerljiv doprinos istom, zaklju¢no sa potpisivanjem
i ratifikacijom Novog START-a. Niz ruskih bivsih i sadasnjih politickih lidera
su ¢lanovi pokreta ,Globalna nula“, a sam predsednik Medvedev je u vise
navrata izrazio podrsku tom pokretu, pa i u izjavi koju je poslao Drugom

15 http:/ /www.defense.gov /npr/ docs/2010%20nuclear %20posture % 20review
%20report.pdf 05/09/2011, p. xi

16 Videti: The Military Doctrine of the Russian Federation, Internet: http:/ /merln.ndu.
edu/whitepapers/Russia2010_English.pdf 05/09/2011.

17Videti: Dmitri Trenin, “Russia's Nuclear Policy in the 21st Century
Environment”, Ifri Security Studies Department, Autumn 2005, p. 18, Internet,
http:/ /ifri.org/files/Securite_defense/ prolif_paper_Trenin.pdf 05/09/2011.



samitu pokreta u februaru 2010. Obratimo, medutim, paznju na formulaciju
jedne recenice iz te izjave: ,Radi se o sveobuhvatnoj dugorocnoj strategiji
uravnotezenog i korak po korak smanjenja nuklearnih arsenala pod uslovima
jednake bezbednosti za sve” 18 Dakle, razoruzanje da, ali ne po svaku cenu, ve¢
pod uslovom jednake bezbednosti za sve. ,Jednaka bezbednost za sve”
podrazumeva uspostavljanje rezima sveobuhvatne i nedeljive bezbednosti na
evroatlantsko-evroazijskom prostoru, koji bi nastao kao rezultat evropskog, pre
svega rusko-americkog bezbednosnog dijaloga.l? Ovaj dijalog se dakako ne
svodi samo na pitanje nuklearnog razoruzanja. Zapravo je resavanje nekih
drugih bezbednosnih problema preduslov za dalje rusko razoruZzanje, jer ¢e se
u protivnom Rusija i dalje drZati nuklearnog arsenala kao jednog od klju¢nih
sredstava koja je ¢ini polom u raspodeli moéi u medunarodnom sistemu,
bududi da bez njega nec¢e moci da odgovori na izazove i pretnje koji joj dolaze
iz okruZenja, upravo zahvaljujuci odsustvu konsenzusa medu velikim silama o
reSavanju klju¢nih pitanja.

Jedan od vodecih ruskih analiticara, Sergej Karaganov, ostro se protivi
ideji o nuklearnoj nuli, za koju smatra da bi bila izvodljiva i pozeljna kad bi
ljudi i drZave naprasno postali humaniji, pa im odvracanje vise ne bi bilo
potrebno.20 On isti¢e $tetnost antinuklearnog pokreta, podvla¢i ulogu
nuklearnog oruzja u o¢uvanju mira, te u civilizovanju njihovih elita, kao i to
da opasnost od proliferacije zapravo lezi u razoruzavanju velikih
nuklearnih sila - ono bi pruZilo podsticaj njihovim saveznicima da, sada
kada vise nisu pod , kiSobranom”, razviju sopstvene nuklearne kapacitete,
a manjim drzavama da sticanjem nuklearnog oruZja pokusaju da se
izjednace sa velikim silama.?! Jasno je da iza Karaganovljevih stavova stoje
imperativi ruske nacionalne bezbednosti; za njega je nuklearno razoruzanje
,stari instrument hladnoratovske ere”, koji ne doprinosi reSavanju stvarnih
bezbednosnih problema, upravo onih koji opterecuju Rusiju, pa kaze da bi
usled teske geopoliticke situacije, za Rusiju odricanje od nuklearnog oruzja
bilo ravno samoubistvu.22

Zapravo, klju¢ni problem jesu protivrecni politicki ciljevi SAD i Rusije,
otelotvoreni u njihovim ,velikim strategijama”. Dok je Rusija status quo

18 http:/ /www.globalzero.org/ en/ opening-day-statement-global-zero-leaders
05/09/2011.

19 Videti: Sergei Lavrov, “The Euro-Atlantic Region: Equal Security for All“, Russia
in Global Affairs, No 2, April-June 2010, Internet, http://eng.globalaffairs.ru/
number/The_Euro-Atlantic_Region:_Equal_Security_for_All-14888 05/09/2011.

20 Sergei Karaganov, “Should We Overcome Deterrence?”, Russia in Global Affairs,
No 1, January-March 2011, Internet, http:/ / eng.globalaffairs.ru/pubcol/Should-
We-Overcome-Deterrence-15192 05/09/2011.

21 Gergei Karaganov, “Global Zero and Common Sense - Nuclear Weapons in a
Modern World”, Russia in Global Affairs, No 2, April-June 2010, Internet,
http:/ /eng.globalaffairs.ru/number/Global_Zero_and_Common_Sense-14889
05/09/2011.

22 1pid.
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orijentisana, tj. nastoji da zastiti sopstvenu bezbednost, kao i da sacuva , sferu
privilegovanih interesa” u neposrednom okruZzenju, SAD kao $to smo rekli
ispunjavaju strategiju prvenstva, koja je revizionisticki usmerena jer tezi
pretvaranju postoje¢eg medunarodnog sistema sa vise uticajnih velikih sila u
novi svetski sistem kojim bi se upravljalo iz jednog centra. Rezultat ovakve
americke strategije jeste opstajanje nasleda hladnog rata i podele u Evropi
koja, kroz prosirenje NATO na istok, iskljucuje Rusiju iz ravnopravnog
odlucivanja o evropskoj bezbednosti. Bez prevazilaZenja te podele putem
rusko-americkog bezbednosnog dijaloga (za $ta je pak preduslov odustajanje
SAD od strategije prvenstva i zauzimanje status quo orijentacije), Rusija se
nee odreci svog nuklearnog arsenala, pogotovo taktickog oruzja koje bi
mogla da u slucaju veéeg konvencionalnog napada koristi za odbranu na
bojnom polju, nastojeci da smanji rizik od eskalacije ka upotrebi strateskog
dela arsenala. Kada je strateSko oruzje, pak, u pitanju, ¢ini se da je Rusija
spremna na dalje smanjenje, jer je napustila nekadasn]u ideju pariteta sa SAD
i usvojila princip ,minimalne razumne dovoljnosti” (reasonable sufficiency),
tj. odrZan %a snaga dovoljnih za sigurnu odmazdu protiv neprijateljske
teritorije.2> Svakako da americki planovi o izgradnji antibalistickog stita u
Evropi mogu da umanje spremnost Rusije na dalje dogovaranje o smanjenju
strateSskog, a narocito taktickog naoruZanja otuda i pretnja predsednika
Medvedeva da sledi nova trka u naoruZanju ako se do 2020. ne postigne
dogovor o izgradnji zajednickog antmuklearnog Stita.24 Dalja aktivnost kako
Rusije, tako i SAD na nuklearnom razoruZanju i smanjenju uloge ovog
naoruZanja u njihovim vojnim doktrinama, ne zavisi jedino od njih samih; u
rac¢unicu treba uvrstiti i druge nuklearne sile, pre svega narastajucu Kinu.

Kineski izazov

Za Kinu se smatra da bi u nastavku ovog veka mogla da uputi izazov
vodecem poloZaju SAD, ukoliko se njen brzi ekonomski rast nastavi, a SAD
upletu u nove probleme u pogledu ispunjavanja svoje strategije prvenstva.
No, za sada se Kina ne odlucuje za politiku vojnog izazivanja SAD, vec¢
isklju¢ivo za miran ekonomski razvoj, Sto znaci da vodi status quo politiku.
U skladu s tim je i kineska nuklearna strategija - uz Indiju, ona je jedina
nuklearna sila koja je proklamovala doktrinu ,ne upotrebi prvi” (no first
use). Posto joj je jedina namera da se zastiti od nuklearne prinude i ucene,
Kini nuklearno oruZzje sluzi samo za odvraéanje, uzdrzana je u njegovom
razvoju i ne Zeli da se upusti u trku u naoruzanju (odrzava minimalne snage
neophodne za drugi udar).2> U doba mira, kinesko nuklearno oruZje nije

23 Videti: Dmitry Suslov, “From Parity to Reasonable Sufficiency”, Russia in Global
Affairs, No 4, October-December 2010, Internet, http://eng.globalaffairs.ru
/number/From-Parity-to-Reasonable-Sufficiency-15079 05/09/2011.

24 http:/ /rt.com/ politics/ medvedev-france-obama-g8-summit/ 05/09/2011.

25 Hui Zhang, “China's Perspective on a Nuclear-Free World”, The Washington
Quarterly, April 2010, p. 140. O ideacionim i organizacionim uzrocima ovakvom



upereno ni na jednu zemlju i odvojeno je od nosaca. Planiranje rata, vojne
vezbe i taktika takode su uskladene sa doktrinom i polaze od toga da ce
Kina apsorbovati prvi napad.2® Kinesko odvracanje je na strateskom nivou
(. podrazumeva jedino pretnju upotrebom strateSskog oruzja u slucaju
nuklearnog napada) i nije prosireno (Kina brani samo svoju teritoriju). Uz
to, da bi odvracanje ucinila uverljivijim, Kina se oslanja na neizvesnost i
prikrivenost u pogledu broja i sastava svojih nuklearnih snaga.?’ Stav Kine
prema razoruzanju je jasan - ono zavisi pre svega od vodecih nuklearnih
zemalja, Rusije i SAD, koje imaju neuporedivo vece arsenale u odnosu na
Kinu; zato za Kinu pitanje ne glasi kada ¢e se pridruziti Rusiji i SAD na putu
ka svetu bez nuklearnog oruzja, ve¢ kada ¢e se one pridruziti njoj??8 Kina
poziva SAD i Rusiju da usvoje doktrinu ,ne upotrebi prvi” i tako svedu
ulogu nuklearnog oruzja isklju¢ivo na odvracanje, ¢ime bi smanyjili
podsticaje za proliferaciju.2? Kinesko razoruzavanje moglo bi da otpo¢ne
kad se Rusija i SAD spuste na po oko 1000 bojevih glava ukupno.30 U
izgradnji americkog antibalistickog stita, Kina vidi opasnost za strateSku
stabilnost, prepreku za razoruzanje i podstic%i za novu trku u naoruzanju.
Isto vaZi i za program nuklearizacije svemira.>!

Ocigledno je da je kinesko proklamovanje doktrine , ne upotrebi prvi”
posledica njene samouverenosti u pogledu sposobnosti da se iskljucivo
konvencionalnim putem odbrani od svakog napada koji ne bi ukljuc¢ivao
nuklearno oruzje. Ovome doprinose njena mnogoljudnost, strateska
dubina, snazna ekonomska osnova i najveca stajaca vojska na svetu. Za
razliku od SAD, Kina nije prosirila svoju ulogu u medunarodnim odnosima
na odbranu saveznika i intervencionizam u svim krajevima sveta, niti se, za
razliku od Rusije, osec¢a geopoliti¢ki ugrozenom i rastrzanom unutrasnjim
problemima. Medutim, da li ¢e uvek biti tako? Kada Kina kaze da
nuklearnim odvracanjem §titi samo svoju teritoriju, moramo da primetimo
da ona Tajvan smatra svojom teritorijom, iako nema fakti¢ku kontrolu nad
njim, koju ¢e kad-tad pokusati da povrati. Da li ¢e u slu¢aju sukoba sa SAD
oko Tajvana, Kina preispitati svoju nuklearnu strategiju? Recimo, general
Zu Cenghu je u Hong Kongu 2005. odstupio od doktrine ,ne upotrebi
prvi”, izjavivsi da Kina u slucaju ameri¢kog konvencionalnog napada u
sukobu oko Tajvana ne bi imala izbora, ve¢ da uzvrati nuklearnim

kineskog pogleda na ulogu nuklearnog oruzja, videti: M. Taylor Fravel, Evan. S.
Medeiros, “Chinese Search for Assured Retaliation - The Evolution of Chinese
Nuclear Strategy and Force Structure”, International Security, Vol. 35, No. 2, Fall
2010, pp. 48-87.

26 Hui Zhang, “China's Perspective on a Nuclear-Free World”, op. cit., p. 141.

27Yao Yunzhu, “China's Perspective on Nuclear Detterence”, Air&Space Power
Journal, Spring 2010, pp. 27-30.

28 Hui Zhang, “China's Perspective on a Nuclear-Free World”, op. cit., p. 143.
29 Ivid., p. 145.

30 Ibid., p. 147.

31 Ibid., pp. 149-151.
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oruzjem.32 Zatim, §ta ako Kina u nekom trenutku oceni da je ekonomski
dovoljno narasla da moze da povede revizionisti¢ku politiku i upusti se u
vojni izazov americkom vodeéem poloZaju? Da li ¢e i onda kineske
konvencionalne snage biti dovoljne da odvrate eventualni preventivni
konvencionalni napad velikih sila zainteresovanih za odrZanje statusa quo u
medunarodnom sistemu, i to vise njih istovremeno - recimo, SAD (koje bi
se do tada pod uticajem opadanja relativne mo¢i preorijentisale na status
quo politiku), Rusije i Indije? Konac¢no, tu je i pitanje proliferacije - ¢injenice
da je broj nuklearnih sila u neposrednom kineskom okruZzenju narastao, te
da je situacija na susednom indijskom potkontinentu posebno zapaljiva.

Indija i Pakistan: jedan region, dve strategije

Primer indijskog potkontinenta odli¢no pokazuje kako nuklearno oruzje
moze jedan sloZeni regionalni sukob da ucini jo$ slozenijim. O tome govore
i drasticne razlike dveju regionalnih sila, Indije i Pakistana, u pogledu
nuklearnih strategija. Indija zasniva strategiju odvra¢anja na ,ne upotrebi
prvi” doktrini i minimalnim snagama za strateSko odvracanje. Sa dobrim
razlogom, jer kao i Kina, Indija moZe da se osloni na konvencionalne snage
za odvracanje konvencionalnog napada, s obzirom na to da poseduje
strateSku dubinu i veliki broj stanovnika. Najnovije unapredivanje
nuklearnih snaga, koje obuhvata i projektile veceg dometa, govori nam o
tome da Indija tezi statusu velike nuklearne sile. Opredeljenje Pakistana
uslovljeno je njegovom sustinski drugacijom geopolitickom i demografskom
situacijom. Pakistanski nuklearni arsenal zasniva se na doktrini prve
upotrebe (tj. ukljucuje i odvracanje od konvencionalnog napada), uz
postavljanje ,crvenih linija” koje Indija ne sme da prede, inace ce biti
suocena sa nuklearnom odmazdom; te crvene linije su: invazija i okupacija
veceg dela Pakistana, unistenje veceg dela pakistanskih kopnenih i
vazdusnih snaga, blokada koja u zna¢ajnom stepenu umanjuje snabdevanje
zemlje i politicka destabilizacija zemlje; nezvani¢no, pretnja kontroli nad
pakistanskim delom Kagmira i napad na pakistanske nuklearne instalacije.33

Valja dodati i da je strategija Pakistana usmerena isklju¢ivo na Indiju,
dok Indija strahuje i od Pakistana i od Kine, a teZi i statusu velike svetske
nuklearne sile (istina, iz defanzivnih razloga, tj. radi ocuvanja statusa quo).
Zato je u najmanju ruku neizvesno da li bi Indija zadrzala doktrinu ,ne
upotrebi prvi“ u slucaju da se suoci sa opasnos¢u od istovremenog
konvencionalnog napada Kine i Pakistana, eventualno i neke udaljene sile.
U svakom slucaju, nereseni (teritorijalni) sukob na indijskom potkontinentu
je jedna od glavnih prepreka na putu ka potpunom nuklearnom
razoruzanju, dok nestabilnost pakistanske drzave i susednog Avganistana

32 1bid., p. 140.

33 Vernie Liebl, “India and Pakistan: Competing Nuclear Strategies and Doctrines”,
Comparative Strategy, 28, 2009, pp. 154-157.



stvara nove opasnosti u vidu nuklearnog terorizma. Ipak, postoje i veéi
izazovi nuklearnom razoruzanju od indijsko-pakistanskog sukoba.

Izraelski Armagedon

,Cesto kazu da, dok se ne zna koja ¢e se nuklearna drzava razoruzati
prva, znamo koja ce se razoruzati poslednja. Ta drzava je Izrael. Izrael ¢e se
drZzati svojih nuklearki do samog kraja, dok ih niko drugi ne bude imao”,
re¢i su analiticara koji se bavi nuklearnim Izraelom.3¢ Ova drzava zaista
ima imperativ najjaci od svih - da spreci Armagedon s kojim bi mogla da se
suoci ako bi nekada na njenu uzanu teritoriju izmedu Mrtvog i Levantskog
mora krenule daleko brojnije konvencionalne snage ujedinjenih arapskih
suseda. Ipak, drzava od koje Izrael najviSe strahuje, nije ni arapska, ni
susedna - u pitanju je Iran, ¢iji navodni planovi o razvijanju nuklearnog
arsenala predstavljaju noénu moru za Izrael (drugo je pitanje koliko je to
opravdano, j. koliko je razlozno da se jedna status quo i uz to nuklearna
drzava poput Izraela plasi napada jedne takode status quo sile, poput Irana;
na delu je jedna vrsta regionalne bezbednosne dileme). Citavo izraelsko
promisljanje nuklearnog pitanja je povezano sa Iranom, tako da se ne moze
ocekivati uklju¢ivanje Izraela u razgovore o globalnom nuklearnom
poretku, pogotovo o nuklearnoj nuli, dok se iranski nuklearni problem ne
re$i.3 Dotle ¢e Izrael ostati specificna nuklearna drzava, sa prikrivenim
nuklearnim arsenalom, ¢ije postojanje niti priznaje, niti opovrgava, veé
samo tvrdi da ,nece biti prva koja ¢e ga uvesti u region”.3¢ Na sluaju Irana,
testira se privrzenost Beginovoj doktrini iz 1981: preventivno delovati
protiv svakog suseda koji bi se pribliZio posedovanju nuklearnog oruzja. Da
li to znaci da ce Izrael pokrenuti jednostranu vojnu akciju ako se drugi
akteri pomire sa iranskim dostizanjem statusa nuklearne drzave, ostaje
otvoreno pitanje.3”

,Prava lekcija koju nuklearni slucaj Izraela pruza za viziju sveta bez
nuklearnog oruZzja je bliska povezanost izmedu nuklearnog oruzja i velikih
regionalnih sukoba. Dok se ovi sukobi ne razreSe, nije verovatno da ce
regionalne nuklearne sile biti voljne da se razoruzaju”,3® tvrdi autor koga
smo prethodno citirali, a mi dodajemo da sli¢an izazov nuklearnom
razoruzanju dolazi i od onih rezima koji sebe smatraju nekompatibilnim sa
svetskim poretkom i Zele da svoja uredenja sacuvaju ili ¢ak prosire po svetu.

34 Avner Cohen, “Israel's Nuclear Future: Iran, Opacity and the Vision of Global
Zero”, Palestine-Israel Journal of Politics, Economics and Culture, March 2010, Vol.
16, Issue %, p. 6.

35 Ibid., p. 12.
36 Ibid., p. 6.

37 Ibid., p. 10.
38 Ibid., p. 17.
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Ucena Severne Koreje: strategije otpadnickih drZava

Severna Koreja se smatra najopasnijom ,,otpadni¢kom drzavom”, jer je
pre nekoliko godina priznala da poseduje nuklearno oruZje, ali i zbog toga
$to njen rezim nije status quo orijentisan (na sopstveni opstanak, kao sto je na
primer slucaj sa iranskim rezimom), ve¢ ispoljava i otvorene revizionisticke
namere. To se vidi i iz uslova koje u tekué¢im pregovorima postavlja za
denuklearizaciju: raskidanje saveza J. Koreje i SAD, povlacenje americkih
trupa sa Korejskog poluostrva i uklanjanje ameri¢kog nuklearnog kisobrana
sa severoisto¢noazijskih saveznika.3? Dakle, cilj severnokorejskog reZima je
ocigledno ujedinjenje (moguce i nasilno) korejskog poluostrva sa uredenjem
kakvo postoji na severu, ¢emu je kisobran koji SAD pruzaju ]. Koreji
trenutno najveca prepreka. Usput se nuklearnom ucenom pokusavaju
ostvariti i neki kratkoro¢niji ciljevi, poput ekonomskih koristi i ukidanja
sankcija UN S. Koreji.40

RazreSavanje protivre¢nosti izmedu ,otpadnickog” severnokorejskog
rezima i americke politike u isto¢noj Aziji je neophodan preduslov za
ukljucivanje korejskog poluostrva u pohod ka nuklearnoj nuli. Ono $to
posebno brine SAD, ali i pristalice ideje o nuklearnoj nuli, jeste moguénost
dase nuklearnog oruzja dokopaju i druge, po njihovom Vlden]u, otpadnicke
drzave - recimo geopoliticki povoljno situiran, demografski i ekonomski
mocan i ideoloski uticajan Iran, koji bi se mogao sluZiti sli¢cnim ucenama da
bi ojacao svoj regionalni polozaj, a time i potkopao americku strategiju
prvenstva na Bliskom istoku. Naime, Iran je status quo sila koja teZi da stekne
nuklearno oruZzje iskljucivo radi zastite sopstvene bezbednosti. Stoga je
jedini razlog iz koga se SAD plase mogucnosti da on postane nuklearna sila
taj Sto prema Iranu gaje agresivne namere (sa krajnjim ciljem promene
rezima u Teheranu) koje bi se lako mogle osujetiti ukoliko bi Iran stekao
nuklearno oruZje.
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Britansko-francusko naslede

Za kraj nam ostaje da pomenemo dve evropske nuklearne sile - Veliku
Britaniju i Francusku, koje su svojevremeno stekle nuklearne arsenale ne bi
li o¢uvale deo prestiza iz perioda dok su bile velike svetske sile i osigurale
odvracanje od Sovjetskog Saveza bez apsolutnog oslanjanja na americki
kisobran. Situacija se u posthladnoratovskom periodu i u pogledu njih
izmenila, a svaka od njih dve u skladu sa svojim imperativima odgovara na
promene.

Za Britaniju je i dalje klju¢ni razlog ocuvanja nuklearnog arsenala
sposobnost da nezavisno u odnosu na SAD odvraca bezbednosne pretnje,

39 Evans J. R. Revere, “The North Korea Nuclear Problem: Sailing into Uncharted
Waters”, American Foreign Policy Interests, 32, 2010, p. 189.

40 Tbid., pp. 183-184.
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koje mogu biti raznolike, s obzirom na to da je jedna od retkih drzava
angazovanih u sukobima daleko od svojih granica, $to je moze uciniti
metom potencijalnih novih ¢lanica nuklearnog kluba. Takode, tu je i Zelja da
doprinese da Evropa kao celina bude sposobna za nuklearno odvracanje,
bez nuznog ucescéa SAD.4! Stoga je za ocekivanje da Britanija prati globalni
trend i odrekne se nuklearnog oruZzja tek onda ako ga se odreknu i najvece
nuklearne sile, uz paralelno resavanje bezbednosnih problema u koje je i
Britanija ukljucena.

Sluc¢aj Francuske jo$ je bolji primer za to kako se nastoji odrzati
nuklearno naslede radi prestiza, politickog vodstva u Evropi i sposobnosti
za nezavisno delovanje na Sirem planu. Zato najnovija francuska nuklearna
strategija obuhvata niz vidova moguce upotrebe nuklearnog oruzja
(izmedu ostalih, elektromagnetni puls i ,kona¢no upozorenje”, tj. napad na
protivnikovu sposobnost da deluje), a kao moguce mete oznacava i drzave
za koje se utvrdi da sponzorisu nuklearni terorizam, ukoliko bi povredile
vitalne interese Francuske 42 Ipak, francuska strategg'a ne ide dotle da usvoji
prosireno odvracanje, tj. protegne ga na saveznike.*

Zakljucak: perspektive nuklearnog razoruZanja

Iz iznetog pregleda strategija nuklearnih sila mozemo da zaklju¢imo da
su njihove protivrecnosti posledica protivrecnih politika, koje su pak
rezultat delovanja razli¢itih geografskih, demografskih, ekonomskih i
politickih ¢inilaca koji uti¢u na svaku od ovih sila. Nuklearno oruZje je samo
jedno od sredstava za ostvarivanje politickih ciljeva drzava. Stvarni uzroci
proslih i buduéih oruzanih sukoba leZe upravo u tim sukobljenim ciljevima,
a ne u oruzju koje se u sukobu koristi. Stoga je nuklearno razoruzanje talac
stvarnih sukoba politickih ciljeva izmedu drzava, jer su oni uzrok njihove
nesaglasnosti o ulozi nuklearnog oruzja; saradnja u cilju smanjenja te uloge
izgledala bi nesrazmerno razli¢itim silama.#* Sasvim je logi¢no da su ideji o
potpunom nuklearnom razoruzanju skloniji oni akteri koji bi se ,bolje
snasli” u svetu bez nuklearnog oruZja (pre svih SAD), dok su prema njoj
skepti¢ni oni kojima je nuklearno oruzje jedino sredstvo na koje pouzdano
mogu da se oslone da bi opstali (npr. Rusija, Izrael, ili Pakistan). Zato je prvi
preduslov da se uopste moze ozbiljno krenuti ka nuklearnoj nuli otklanjanje
ili barem ublazavanje uzroka sukobljenih politickih ciljeva drzava, u ¢emu
treba poéi od reSavanja postojec¢ih tekuéih i ,zamrznutih” sukoba i

41 Michael Quinlan, “The Future of United Kingdom Nuclear Weapons: Shaping
the Debate”, International Affairs, 82, 4, 2006, p. 634.

42 David S. Yost, “France's New Nuclear Doctrine”, International Affairs, 82, 4, 2006,
pp- 701-702.

43 Ibid., pp. 708-709.

44 Cristopher P. Twomey, “Asia's Complex Strategic Environment: Nuclear
Multipolarity and Other Dangers”, op. cit., p. 76.
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uspostavljanja konsenzusa medu velikim silama o univerzalnim pravilima
ponasanja drzava. Ovo bi zahtevalo da velike sile prihvate ¢injenicu da se
svaka od njih suocava sa razli¢itim imperativima i podu od onoga sto je
njihov zajednic¢ki imenilac, na kome bi uspostavile trajnu saradnju u opstem
interesu. U izgradnji jednog takvog , koncerta velikih sila” koji bi se bavio i
nuklearnim pitanjem, najbolje je poceti od bezbednosnog dijaloga bivsih
hladnoratovskih protivnika, SAD i Rusije. Ako bi se oni sporazumeli o tome
da iza sebe ostave staru bezbednosnu podelu koja i dalje opterecuje Evropu,
u izgradnji sveobuhvatnog i nedeljivog evroazijskog bezbednosnog rezima
mogla bi im se pridruziti Kina (uz odredene koncesije istoj - recimo,
vracanje Tajvana pod njenu kontrolu), pa bi onda sve tri glavne sile zajedno
radile na tome da za novi medunarodni poredak dobiju podrsku sto veéeg
broja aktera, paralelno radeci na reSavanju lokalnih sukoba u svetu, na
nepristrasniji nacin nego $to bi to radila jednostrano samo jedna sila.
Svakako da ni tada ne bi bilo moguce potpuno nuklearno razoruzanje, usled
opstanka tehnoloskog znanja i mogucnosti varanja regionalnih sila i
»otpadnickih drzava®, ali bi status quo orijentisane velike sile u koncertu
mogle da uspostave zajedni¢ku kontrolu nad sopstvenim nuklearnim
snagama, koje bi bile svedene na minimum, te bi zajedno konvencionalnim
putem reagovale protiv proliferacije, umesto da se medusobno nadmecu i
pomazu je. Umesto ,nuklearnog mira“, tj. mira vestacki zasnovanog na
nuklearnom odvracanju,4® svet bi uplovio u vode stvarnog mira,
zasnovanog na zajednickim interesima koji bi bili ustanovljeni kao rezultat
ovog dijaloga. No, na kraju valja upozoriti da je najveca prepreka uspehu
rusko-americkog dijaloga, ujedno i uzrok zapadanja najnovijeg rusko-
americkog priblizavanja (za vreme predsednika Medvedeva i Obame) u
dorsokak, ¢injenica da SAD i dalje ne odustaju od revizionisticke strategije
prvenstva, suprotne sopstvenom tradicionalnom nacionalnom interesu koji
bi nalagao ,selektivno angazovanje” u cilju odrzanja ravnoteZe snaga.
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OF CONTRADICTORY NUCLEAR POWERS' STRATEGIES

ABSTRACT

The author analyses the contemporary nuclear powers' strategies
trying to explain the factors that cause contradictions among them. In
these contradictions, he sees the major obstacle to further nuclear
disarmament, let alone achieving of “nuclear zero”. Different
geographical, demographic, economic and political factors lead to
conflicted political goals of the states, while contradictory views on
the role and purpose of nuclear weapons rely on these goals. A
dialogue between great powers on resolving or at least softening of
the conflicts in the political goals is a necessary step towards a
successful continuation of nuclear disarmament.
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APSTRAKT

U ovom ¢lanku razmatramo ideju i pravno-politicki princip
suverenosti, kao i transformaciju koju je ovaj koncept doZziveo od
nastanka moderne drzave u osvit novog veka, a posebno u periodu
posle Drugog svetskog rata. Kao svojevrsni katalizator ove promene,
veliku ulogu odrigrale su naddrzavne medunarodne organizacije,
koje su de facto i de iure institucionalizovale ogranic¢avanje
suvereniteta drzava, kako u formalnom, tako i u materijalnom
smislu. Jednako tako, velike sile i vojni savezi koje su one osnivale, a
posebno vojne intervencije koje su predvodili, imali su veliki uticaj
na relativizaciju suverenosti kao atributa drzavnosti.

Kljucne reci: suverenost, drzava, medunarodni odnosi, Ujedinjene
nacije, Evropska unija.

1. Korupcija - univerzalna antisocijalna pojava

Korupcija je jedan od ,ve¢nih” problema razvitka ljudske civilizacije.
Postoji mnogo razli¢itih nau¢nih pogleda na uzroke njene pojave, faktore
njenog razvitka i njen uticaj na razne strane zivota socijuma, koji se ne mogu
obuhvatiti okvirima ovog nauc¢nog rada. Korupcija je kompleksna i
interdisciplinarna pojava koja sadrzi specificne ekonomske, politicke,
socijalne, moralne i pravne aspekte.

Poznat je i priznat medunarodni karakter ove negativne socijalne pojave
koji se izraZava kako u njenoj univerzalnosti (korupcija na ovaj ili onaj nac¢in
postoji u svim drzavama, u razli¢itim socijalnim i ekonomskim sistemima),

1 Dr Aleksandar B. Puri¢, advokat Ruske Federacije u Srbiji, Beograd.
2 Mr Zoran Simonovié, Institut za ekonomiku poljoprivrede, Beograd.
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tako i u pojavi transnacionalnih vidova korupcione delatnosti koji sustinski
snizavaju efektivnost poretka politickog, ekonomskog i kulturnog,
medunarodno-uzajamnog, razvitka. U savremenom svetu borba protiv
korupcije moze biti uspesna samo u uslovima efektivnog sagledavanja i
merenja njenih nacionalnih i medunarodnih komponenti. Korupcija se ne
moze posmatrati kao unutrasnji, nezavisni, problem jedne drzave, zato sto
je ona problem svetskog drustva i svetskog poretka.

Poslednja decenija dvadesetog veka i prva decenija dvadesetprvog veka,
karakteriu se ubrzanim razvojem medunarodnog antikorupcionog
zakonodavstva. Doneseno je mnogo globalnih i regionalnih medunarodnih
konvencija za borbu protiv korupcije, ali i dokumenata ,mekog”
medunarodnog prava (programl, deklaracije, rezolucije i drugo) koji su
posveceni ovom problemu.? Ovi medunarodnopravni akti, izvrsili su
sadrzinski uticaj na nacionalno zakonodavstvo i praksu u borbi protiv
korupcije u celom svetu.

2. Indeks percepcije korupcije u Ruskoj Federaciji

Treba primetiti da za Rusku Federaciju (RF) pitanje problema korupcije,
uzimajuci na znanje i njenu ,,univerzalnost”, ima poseban znacaj. Buduci da
je jedno od najopasnijih negativnih socijalnih pojava u celom svetu,
pocetkom treceg milenijuma korupcija za RF predstavlja glavnu prepreku
duhovnog, ekonomskog i politickog razvoja, pretvaraju¢i se u realnu
opasnost za nacionalnu bezbednost drzave, ¢ine¢i glavnu koé¢nicu na putu
bilo kojeg preobraZaja. Po ocenama medunarodnih analiticara situacija sa
korupcijom u RF je blizu katastrofe.

Tako, prema rezultatima autoritetne NVO ,, Transparency International”
koja se bavi analizom korupcije u celom svetu u ,Indeksu Percepcije
Korupcije” (IPK) za 2008. godinu Rusija se nalazi na 147. mestu zajedno sa
Bangladesom, Sirijom i Kenijom, sa ocenom 2,1. Vise od 50% anketiranih
ruskih biznismena, priznalo je aktivno uces¢e u davanju mita drzavnim
orgamma RF tokom 2008. godine. Jednogodi$nja suma mita koja se daje
¢inovnicima u RF prelazi 33 milijarde americkih dolara.4

3 Compendium of International Legal Instruments on Corruption. Second edition.
UN, New York, 2005.; MexmyHapomgHO-IIpaBoBble OCHOBBI OOPBOBI C KOPPYIIIVIET
VI OTMBIBaHMEM ITpecTyIHbIX Hoxomnos. C6. mokymenTos / Coct. B.C.OBunrckmm,
M., 2004.

4Indeks percepcije korupcije (IPK), sastavljen od strane Transparency International,
rangira drzave prema ocenama stepena zastupljenosti korupcije medu drzavnim
sluzbenicima i politicarima. To je sastavni indeks, svojeobrazni ,ispit ispitivanja”
zasnovan na podacima ekspertskih ispitivanja i istraZivanja o stanju korupcije koje
sprovode razli¢ite nezavisne i predstavnicke organizacije. Indeks odrazava
misljenje preduzetnika i analitiara iz razli¢itih drzava sveta; u taj broj ulaze i
eksperti koji Zive u drzavi u kojoj je sprovedeno navedeno istrazivanje. Po zahtevu
Transparency International, IPK sastavlja Dzon Graf Lambsdorf, profesor
Univerziteta u Passau, Nemacka; http:/ /www.transparency.org/policy_research
/surveys_indices/cpi (25-th October 2010).



U 2007. godini po (IPK)?, RF je bila na 143. mestu zajedno sa Gambijom,
Indonezijom i Togo i to rangiranje je bilo ozna¢eno naslovom , najkorumpiraniji
- na poslednjem mestu”. Godine 2006. RF je zauzimala na tom ,tuznom
spisku” 121. mesto, u 2005. godini 126. mesto, u 2004. godini 90. mesto.

U 2010. godini (IPK) najlosiji je u Somaliji, Avganisatnu, Mjanmaru,
Iraku, Uzbekistanu, Rusiji, Turkmenistanu, Sudanu, Cadu, Burundi,
Ekvatorijalnoj Gvineji, Angoli i Venecueli. Rusija se nalazi na 152. mestu sa
ocenom 2,1. Poslednje 172. mesto zauzima Uzbekistan sa ocenom 1,6. Srbija
se nalazi na 78. mestu sa ocenom 3,5. Predsednica TI - Iget Label istice da je
korupcija, zajedno s problemom nestabilnosti finansijskih trzista,
siromastva i klimatskih promena, ogromna prepreka ostvarenju napretka u
svetu. Neprocesuiranje i nekaznjavanje korupcije je neprihvatljivo, a
posledice toga snose siromasni i ranjivi ljudi $irom sveta.t

Uzimajucéi na znanje svu uslovnost navedenog , korupcionog rejtinga”,
moramo se u potpunosti sloZiti sa ocenama medunarodnih eksperata.

Postajuci jedan od elemenata funkcionisanja drZave, sastavni deo
uzajamnog odnosa na relaciji gradanin-drzava, korupcija je porodila
¢udovisne disproporcije ne samo u sistemu upravljanja i funkcionisanja
drzavnih institucija RF, ve¢ je dovela do ozbiljnih pomeranja u saznanju
gradana koji sve vise i viSe gube poverenje u drzavnu vlast i pravi¢nost.
Istovremeno, rusko drustvo jos uvek nije u potpunosti saznalo stepen
opasnosti  korupcije, niti teZi stvaranju striktnog i preciznog
antikorupcionog zakonodavnog okvira.

U uslovima apatije gradanskog drustva i nedostatka politicke volje,
vazan impuls koji ¢e izmeniti ovu situaciju na bolje su medunarodne
duZnosti koje RF mora izvrsiti kao ucesnik svetske antikorupcione
strategije. Bezuslovno pozitivni momenat jeste i to $to je ruska izvrsna vlast
imala sluha za preporuke domacih eksperata, te je tokom 2006. godine
izvrSena ratifikacija glavnih antikorupcionih medunarodnopravnih akata
(Konvencija Saveta Evrope o krivi¢noj odgovornosti za korupciju iz 1999.
godine i Konvencija OUN protiv korupcije iz 2003. godine) koji su postali
sastavni deo ruskog pravnog sistema. Sada je pred RF ispunjenje veoma
slozenog i kompleksnog zadatka - potpuna adaptacija ruskog
zakonodavstva sa zahtevima medunarodnih antikorupcionih standarda.

Postujuci pravila sintakse srpskog jezika, umesto reci ,implementacija”,
koristicemo termine , prilagodavanje, usaglasavanje i adaptacija”.”

5 Lista za 2007. godinu pocinje sa, . na prvom mestu su Novi Zeland i Danska, a
zavr$ava se sa Mjanmarom i Somalijom (179. mesto), koji su obelezeni kao
najkorumpiranije drzave sveta.

6 http:/ /www.transparency.org/support_us (25th October 2010).

7 implement (lat. implementum) medicinski termin za bolesno gojenje, popunjavanje,
pomocno sredstvo; impliciran (lat. implicatus) upleten u nesto, umesan u, koji se
podrazumeva sadrzan obuhvaden; implauzibilan (lat. implausibilis) neistanit,
neprihvatljiv, neuverljiv, neodobriv, neverovatan, neusvojiv i sli¢no; tab. = tabula;
Ta = Tantal. Vujaklija M., Leksikon stranih reci i izraza, Beograd, 1980, str. 332.
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Saglasavanje i prisjedinjavanje sa vaznim medunarodnopravnim
antikorupcionim aktima otvara problem saglasnosti ruskog zakonodavstva,
posebno krivicnog zakonodavstva, medunarodnim zahtevima. Postujuci
princip savesnog izvrsenja medunarodnih obaveza, potrebno je pristupiti
blagovremenom i adekvatnom prilagodavanju, usaglasavanju i adaptaciji
navedenih medunarodnopravnih akata u pravni sistem RF.

Predlazemo najoptimalnije reSenje, da se prilagodavanje dveju
ratifikovanih antikorupcionih konvencija mora deSavati istovremeno i
kompleksno. Konvencija OUN razvija ideje ostalih medunarodnih
dokumenata, a upravo Konvencije Saveta Evrope. Niz pravnih odredaba
ove dve konvencije je slican, i to dozvoljava njihovu adaptaciju u rusko
nacionalno zakonodavstvo ,u paketu”. Osim toga, Konvencija Saveta
Evrope o krivi¢noj odgovornosti za korupciju predstavlja sastavni deo
opsteevropskog prava u procesu integracija na evropskom kontinentu u
kojima RF, delimi¢no, ucestvuje. Vazeca evropska Konvencija ve¢ ima svoj
sopstveni mehanizam kontrole i antikorupcionog monitoringa -
funkcioniSe grupa drzava protiv korupcije (GREKO), a na nacionalnom
nivou je sistematizovana znacajna prilagodavajuca, usaglasavajuca i
adaptaciona praksa. Konvencija OUN protiv korupcije predstavlja vise
,mladi” dokument za koji je potrebno tek izgraditi odgovarajuce
mehanizme usaglasavanja i kontrole za izvrsenje njenih pravnih odredbi.

3. Sustina implementacije medunarodnih antikorupcionih standarda
u kriviéno zakonodavstvo Ruske Federacije

Pitanje odnosa medunarodnog i nacionalnog krivi¢nog prava i
adaptacija normi medunarodnog krivi¢nog prava predstavlja poseban
problem. Ipak, trebalo bi uciniti niz nau¢nih zapaZanja.

Po nasem misljenju prilikom realizacije prilagodavanja, usaglasavanja i
adaptacije, ¢esto se ignorise ili nepravilno tumadi, ili nepravilno prevodi,
sam smisao preuzetih medunarodnih obaveza koje proizilaze iz
ratifikovanih antikorupcionih konvencija. Glavni zadatak tih konvencija je
obezbedenje efektivnosti primene njihovih medunarodnih standarda u
nacionalnom zakonodavstvu i nacionalnoj pravnoj praksi.

Prema nasem misljenju pravne norme navedenih konvencija su deo tzv.
Transnacionalnog krivi¢nog prava (Transnational Criminal Law), ¢ije postojanje
je ve¢ odavno poznato i priznato u zapadnoevropskoj i americkoj
krivicnopravnoj doktrini8 Transnacionalno krivi¢no pravo ima niz
specificnosti u odnosu na Medunarodno krivi¢no pravo u uZzem smislu reci
koje ukljucuje u sebe retko koris¢enu kategoriju core crimes, tj. medunarodna
krivi¢na dela inkriminisana normama jus cogens (agresija, genocid, vojni zlocini,
zlocini protiv ¢ovecnosti). Za razliku od njih, transnacionalna krivi¢na dela

8 Neil Boaster, , Transnational Criminal Law”, European Journal of International Law,
2003, Vol. 14, No. 5.



predstavljaju po svom nastanku i pravnoj prirodi nacionalne inkriminacije i
ostaju ipso facto zavisna od osobenosti nacionalnog krivicnopravnog sistema. U
skladu sa recenim, prilikom adaptacije pravnih normi navedenih konvencija
treba teziti ne ka maksimalnoj unifikaciji nacionalnopravnog definisanja
sadrzaja kriviénih dela (Sto je, upravo, karakteristicno za core crimes), ve¢ ka
maksimalnom uzimanju na znanje specifi¢nosti nacionalnog pravnog sistema,
sugradivanju”, transformaciji u njega medunarodnopravnih normi koje
nemaju direkitno pravno dejstvo. Samo na taj nacin medunarodnopravne
norme mogu ,zaziveti”, a time ée biti obezbedeno i izvrsenje medunarodnih
obaveza od strane nacionalne drzave.

Navedeni nacin prilagodavanja, usaglasavanja i adaptacije, veoma
dobro je ilustrovan u ,Uputstvu za adaptaciju” Konvencije OUN protiv
korupcije: ,,Uputstvo nema za cilj da da kona¢ni pravni smisao ¢lanova
Konvencije. Njegova sadrzina se ne namece drzavama, i prilikom ocene
svakog konkretnog zahteva trebalo bi isti neposredno proveriti, uporediti,
sa formulacijama odgovaraju¢ih odredbi. Trebalo bi se sa posebnom
paznjom odnositi prema doslovnom ukljucivanju odredbi Konvencije u
unutardrzavno (nacionalno) zakonodavstvo, u kojem se, po pravilu, moraju
obezbediti i nalaziti visi standardi jasnosti i konkretnosti u interesu njihovog
efektivnog ostvarenja, ugradujudi ih u opsti pravni sistem i pravnu tradiciju,
radi obezbedenja njihovog odrzavanja i izvrSenja. Osim toga, pre nego sto
se budu koristile formulacije i termini, predvideni Konvencijom, tvorcima
nacionalnog zakonodavstva se preporucuje da njihovu sadrzinu uporede sa
sadrzajem drugih inkriminacija i sadrzajem drugih pravnih pojmova koje su
prihvacene u zakonodavstvu te drzave.”?

U navedenom uputstvu je izrazena glavna ideja prilagodavanja,
usaglasavanja i adaptacije - postovanje tradicije i prakse nacionalnog
pravnog sistema (podvukli autori ovog teksta). Konvencija OUN, ne obaziruéi
se na njen globalni karkter i odsustvo mogucnosti da drzave potpisnice
ucine bilo kakve izuzetke u odnosu na njen tekst, predstavlja veoma gipki
medunarodni instrument u okvirima nacionalnopravnih uslova
inkriminisanja medunarodno-konvencijskih krivi¢nih dela. U njenom
tekstu su predvidena dva tipa medunarodnih obaveza: (1) imperativne
norme o obaveznosti inkriminisanja kriviénih dela u kojima je sadrzano
samo jezgro korupcije; (2) uputstvene odredbe koje opisuju alternativne
sadrzaje korupcionih krivi¢nih dela, a koje su date na razmatranje drzavama
sa ciljem njihovog inkriminisanja u nacionalnom krivi¢cnom zakonodavstvu
(primera radi, sadrzaj nezakonitog bogacenja).

Poseban karakter ima Konvecnija Saveta Evrope koja sadrZi
imeprativne obaveze za inkriminisanje, istovremeno ostavljaju¢i mogué¢nost
drzavi da odstupi od teksta konvencije, tj. da prigovori konvenciji. U tom
smislu za¢udujuce nerazumno izgleda resenje ruskog zakonodavca koji je

9 http:/ /www.duma.gov.ru/anticorcom/ publications/index.html;http:/ / elibrary.
ru/item.asp?id=9243023; http://www.duma.gov.ru/anticorcom/introjects_dev.
html (25th October 2010).
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ratifikovao Konvenciju bez ijednog prigovora,10 pri postojanju niza
sadrzinskih i tesko razjasnjivih protivure¢nosti sa ruskim zakonodavstvom.

Podrobna uporednopravna analiza antikorupcionih pravnih normi
navedenih konvencija i ruskog krivicnog zakonodavstva, bila je vise puta
vrena od strane ruskih krivi¢nopravnih eksperata.1l

Po nasem misljenju, rusko krivi¢no zakonodavstvo o odgovornosti za
korupciona krivi¢na dela sa svojim konceptualnim osnovama, saglasno je u
celosti medunarodnim zahtevima i standardima u toj oblasti. Krivi¢ni zakonik
Ruske Federacije (KZ RF) iz 1996. godine donet u uslovima dubokih politickih,
ekonomskih i pravnih reformi, sadrZi sustinske izmene u domenu regulisanja
kriviéne odgovornosti za krivi¢na dela protiv sluzbene duznosti. Upravo u
ovom Zakoniku su propisana nova krivi¢na dela, a mnoga od tih dela su
predvidena i u medunarodnim antikorupcionim konvencijama (komercijalno
podmicivanje, nezakonito ucestvovanje u preduzetnickoj delatnosti i drugo).
Ucinjene izmene su bile sustinske, a upravo na polju diferencijacije
odgovornosti, u pravnoj normi o podmicivanju i zloupotrebi sluzbenog
polozaja - najopasnija korupciona krivi¢na dela. Treba reci da je isto u¢injeno i
u sadrzini novih kriviénih dela, direktno povezanih sa korupcijom (re¢ je
primarno o normama koje se odnose na odgovornost za legalizaciju /pranje/
materijalnih sredstava pribavljenih izvrSenjem krivi¢nog dela).

Zajedno sa navedenim, pazljiva analiza normi KZ RF, u poredenju sa
medunarodnim konvencijama, pokazuje da se u ruskom krivicnom
zakonodavstvu sacuvao niz ozbiljnih protivurec¢nosti sa razmatranim
medunarodnim dokumentima, ¢ije razresenje, u skladu sa ranije navedenim
principima prilagodavanja, usaglasavanja i adaptacije, predstavlja primarni
zadatak. U nastavku ovog rada, zaustaviéemo se na najaktuelnijim i
najspornijim problemima.

U red primarnih pitanja koji stoje pred ruskim zakonodavcem u procesu
adaptacije, izdvajaju se pitanja o subjektima korupcionih krivi¢nih dela. Opsti
i svetski trend je prosirenje pojma subjekta zloupotrebe sluzbenog poloZaja.
Ruski KZ koristi pojmove ,sluzbeno lice” sa krajnje uskim tumacenjem.
Podaci u napomeni 1 za ¢lan 285 KZ RF po svojoj sadrzini nisu saglasni sa
terminom ,javno sluzbeno lice” (tacka «a», stav 1, ¢lan 2 Konvencije OUN), i

10 @enepanbublil 3akoH oT 25 wmronmg 2006, Ne 125-D3, ,O parudukammm
KouseHtm o6 yrosiosHoM otBeTcTBeHHOCTM 3a Koppyryo”, CIIC ,,apant”.

11 Maxkcimvos CB., Koppynyus. 3axon. OmbBemcmbenrocms, M., 2000; Lleneres B.,
Pamugpuxayus KonBenyuu 06 yeos06noiu ombBemcmbennocmu 3a Koppynyuto
nompebyem cywecmBenmvix xoppexmub nopm YK P@, Poceymickas foctvmest., 2003,
Ne 1; Eroposa H.A., Ve0108Has omBemcmBenHocns 30 KOppynyuoHHbIe NpecynieHus
(cpaBHMTenbHBI aHaym3 KouseHim Cosera Espomsr 1999r. 1 yrosoBHOro
3aKoHonaTesibctBa Poccun), Bomrorpan, 2003; Acumc ASl, K Bompocy o
parnduxarmm Korsermym Coseta EBporist ,O6 yroroBHOTI OTBETCTBEHHOCTY 32
xoppymyio” u ee pearmsari B YK PD; borymm I, Konbenyua OOH npomub
Koppynuyuu: obwas xapakmepucmuka u npobiemul umniemenmayuu, BecTHMK
Mockosckoro yauBepcuteta. Ceprest 1, ITpaso, 2006, Ne 3.



znacajno suzavaju krug subjekta koji mogu biti odgovorni za ovo korupciono
kriviéno delo. Tako, ,javnim sluzbenim licem” mogu se smatrati drzavni
civilni sluZbenici koji po svojoj funkciji ili svom sluzbenom statusu
formalnopravno ne predstavljaju sluzbena lica (primera radi, pomocénici
narodnog poslanika Drzavnog parlamenta i ¢lanovi Saveta federacije
federalnog zbora Ruske Federacije, savetnici aparata izvréne vlasti RF i drugi).
Upravo oni, po svom sluzbenom polozaju mogu uticati i uticu sustinski na
odlucivanje i realizaciju radnih zadataka (funkcija) sluzbenih lica. Danas,
saglasno napomeni 4 za ¢lan 285 KZ RF proizilazi da se oni mogu podvrgnuti
krivi¢noj odgovornosti po ¢lanovima 288 (Prisvajanje punomodja sluzbenog
lica) 1 292 (Sluzbena prevara) KZ RF.

Podtacka ,II” tacka ,,a“ ¢lana 2 Konvencije OUN tice se lica koja vrse javnu,
tj. opsteznacajnu, funkciju za javne (opstedrustvene) sluzbe ili preduzeca, ili
koji obavljaju bilo koju javnu (opstedrustvenu) uslugu. Prema nasem misljenju,
toj grupi lica pripadaju rukovodioci i njihovi saradnici kojima je poverena
organizaciono-kadrovska ili administrativno-privredna funkcija u drzavnim i
lokalnoupravnim preduzecima, organizacijama, u tom smislu i Centralnoj
banci Rusije i njenim teritorijalnim predstavnistvima, a takode predstavnici
interesa RF i njeni subjekti u organima upravljanja akcionarskih drstava sa
drzavnim kapitalom. Navedena lica svojim protivpravnim radnjama,
izvréenim iskoris¢avanjem sluzbenih poloZzaja, mogu priciniti realnu Stetu
zakonitim interesima drZave, drustva i gradana. Isto takva, sluzbena krivi¢na
dela mogu uciniti rukovodioci Centralne banke Rusije i rukovidoci njenih
predstavnistava tamo gde se nalaze, a takode Rusko akcionarsko drustvo
,E2C”, ,Tasmpom”, ,PXKII” i njima sliéni, kao i predstavnici drzave u
komercijalnim organizacijama. Kao $to je poznato, rusko krivicno
zakonodavstvo ovu kategoriju lica predvida kao subjekte u glavi XXIII KZ, .
fakticki njihove krivi¢nopravne radnje se gone po privatnoj tuzbi.

Ocigledno, resenje prihvaceno u Konvenciji OUN je mnogo $ire od onog
koje je predvideno u glavi XXX KZ RF u pojmu sluZbenog lica u ¢lanu 285.
lako je, nesporno, da je ova zakonska odredba u svoje vreme predstavljala
doprinos ruske krivi¢cnopravne teorijske misli, u savremenim uslovima ona
je oc¢igledni anahronizam.

Mislimo da se treba saglasiti sa profesorom B.V. VolZenkinim o tome da
je ,doslo vreme odreci se od koris¢enja u KZ RF datog pojma sluZzbenog lica,
priznajuci subjektom kriviénog dela protiv interesa javne sluzbe svakog
javnog sluZzbenika nezavisno od toga kojoj kategoriji sluzbenih lica on
pripada”.12

Prime¢ujemo da u novom ,Federalnom zakonu o drzvanoj civilnoj
sluzbi” nema klasifikacije federalnih civilnih sluzbenika i drzavnih civilnih
sluzbenika subjekata RF, na sluZzbena lica i druga lica. Osim toga, odavno je

12 Borpkerxin B.B., ,, HekoTopble IpoGiieMbI COBepIITeHCTBOBAHVIST 3aKOHOIATENTHCTBA
00 OTBETCTBEHHOCTW 3a IIPeCTyIUIeHVI ITPOTVB VIHTEPeCcoB ITyOIIHO CITyXObL”,
YronosHoe mpaBo: crparervst paseurysi B XXI Beke: 0. MaTepuasioB TpeTbevt
MexayHapomHOV HayJHO-TIpaKTidecKov KoHdepertym, M., 2006, C. 241.
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sazrelo pitanje o neophodnosti da se u subjekte sluzbenih krivi¢nih dela
uvrste rukovodioci drzavnih i lokalnoupravnih organizacija, a takode
predstavnici drzave u organima upravljanja akcionarskih drustva.

Prema nasem misljenju, vazni aspekt adaptacione procedure trebalo bi
biti striktna i jasna meterijalizacija ideje diferencijalne odgovornosti, upravo,
po obeleZjima subjekta krivicnog dela u sferi drzavnog upravljanja (u delu,
izdvajanje takve opasne forme korupcije kao $to je zloupotreba sudske
funkcije). Na Zalost, u ruskom KZ je sadrzana principijelno druga ideja -
diferencijacija odgovornosti prema visini mita ili nezakonite nagrade. Mi
smo, u potpunosti, saglasni sa I.A. Klepickim i V.I. Rezanovim u tome da
propisana diferencijacija odgovornosti za podmicivanje u ruskom
zakonodavstvu ne podleze ikakvoj kritici.13

Komparacija formulacija medunarodnih konvencija i ruskog KZ pokazuje
da je odgovornost za komercijalno podmicivanje, predvidena ¢lanom 204 KZ
RF nesto uza u odnosu na ,odgovornost za podmiéivanje u privatnom
sektoru” predvidena medunarodnim konvencijama. Tako, predmetom
podmicivanja, saglasno konvencijama, mogu biti , protivzakonite privilegije”
(¢lan 21 Konvencije OUN, ¢lan 7-8 Konvencije Saveta Evrope), a ne samo
imovinska korist. Saglasno konvencijama u krivicnopravnu radnju ovog
krivicnog dela spada i obecanje davanja predmeta podmicivanja, sto se u
ruskom KZ razmatra kao nekaznjivo pripremanje krivicnog dela.

Siroko se tumade u medunarodnim dokumentima i sadrZaji krivi¢nih
dela povezanih sa podmicivanjem (aktivni i pasivni mito javnih sluzbenika).
Pod podmic’ivanjem konvencije podrazumevaju ne samo davanje-primanje
mita, vec i obecanje, predlaganje protivzakonitih privilegija u aktivnom
podmicdivanju i, saglasno tome, primanje obecanja i predloga u pasivhom
podmicivanju (¢lan 15 Konvencije OUN protiv korupcije, ¢lan 2-3
Konvencije Saveta Evrope, ¢lan 8 Konvencije OUN protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala). U ovim odredbama medunarodnih konvencija,
prisutan je uticaj francuskog krivi¢nog zakonodavstva. Upravo u KZ
Francuske su upotrebljeni termini ,aktivno” i ,pasivho” podmicivanje,
maksimalno $iroko je definisana objektivna strana sadrzaja ovih krivi¢nih
dela, ukljucujuci obecanje, predlaganje mita i odgovarajuce trazen fe takvih
radnji - ¢lanovi 432-11, 433-1, 433-2 KZ Francuske iz 1992. godine.1

U ruskom krivicnom pravu odgovornost za takve radnje je moguca
samo kao za pripremanje u okvirima nesvrsenog krivi¢nog dela (pokusaja).
Predlaganje mita, traZenje mita, zajedno sa ostalim radnjama kojima se
stvaraju uslovi za davanje i primanje mita, odavno su razradeni kao tipi¢ni
slu¢ajevi pripremanja podmicivanja u teoriji ruskog krivi¢nog prava.l®

13 Knermmxmii VLA., Pezanos B.WL., Ioayuenue 83amuxu 6 yeoro6rom npade Poccuu, M.,
2001, C. 6-8.

14 Knemmxmin MILA., Pesanos B, OmBemcmBennocms 3a  00axHOCHIHbIE
npecrmynaenus 6 sapydexcrovix cmpanax, Caakr [letepOypr, 2007, C. 24-26.

15 Kysnerioa H.®., OmBemcmBentocms 3a npueomobienue k npecmymnieHuio u
NoKyuleHue Ha npecyn.aenue 1o cobemckomy yeoro6rnomy npady, Visdpartsle TpyIsl,
CII6., 2003, C. 279.



Saglasno ¢lanu 30 KZ RF, kriviéna odgovornost postoji za pripremanje
teskih i osobito teskih krivi¢nih dela. Na taj na¢in, odgovornost za obecanje
i predlaganje mita, kao i za primanje takvog obecanja i predlaganje je
moguca samo kod kvalifikovanog podmicivanja (¢lan 290 tacka 2, 3, 4 i ¢lan
291 tacka 2 KZ RF).

S.V. Maksimov je predloZio reSenje za datu protivure¢nost unosenjem
izmena u ¢lanu 30 KZ RF, tako da bi odgovornost nastupala i u slu¢ajevima
pripremanja krivi¢nih dela srednje tezine.16 Taj predlog je sporan. Ozbiljne
zakonske izmene, bezuslovno, zahtevaju kriminoloska objasnjenja i osnove.
sumnjiva, bezuslovno bi protivurecila opstoj tendenciji humanizacije
kriviénog zakonodavstva, dekriminalizaciji manje opasnih radnji.

Drugi nacin reSenja ovog problema jeste ukljucivanje navedenih radnji u
objektivnu stranu podmicivanja (komercijalno podmicivanje), ili u
konstruisanju posebnih ,skracenih” bic¢a krivi¢nih dela kojima bi bila
predvidena odgovornost za obecanje ili predlaganje mita (Sto je predmet
komercijalnog podmicivanja). Upravo takav na¢in nama izgleda najprihvat-
podmicivanja, moraju se odnositi na najteze i srednje teske pojavne oblike
podmicivanja.

Takode, trebalo bi pomenuti protivurecnosti izmedu medunarodnih
konvencija i ruskog KZ po pitanju predmeta podmicivanja u javnom i
privatnom sektoru. Zaista, u medunarodnom pravu pod takvim predmetom
se podrazumeva pribavljanje ,bilo kakve protivzakonite privilegije za sebe ili
za drugo lice”, dok se po ruskom KZ (¢lanovi 204, 209) pod mitom ili
predmetom komercijalnog podmicivanja podrazumeva ,novac, hartije od
vrednosti, bilo kakva imovina ili korist (usluge) imovinskog karaktera”.
Naposletku, konvencijska formulacija je viSe $ira, a po nasem misljenju ne bi
trebalo preuvelicavati navedene razlike. Po sadrzini, ,protivzakonite
privilegije” u vecini slucajeva imaju, upravo, imovinski karakter. U ruskoj
krivi¢nopravnoj literaturi sadrzinski spor izazivaju pitanja o seksualnim
uslugama kao predmetu podmicivanja. U ostalim slucajevima imovinski
karakter podmicivanja, po pravilu je ocevidan.

Najvisi sadrzinski problem u ruskom kriviénom zakonodavstvu u pogledu
njegove saglasnosti sa medunarodnim antikorupcionim dokumentima
predstavlja, po nasem misljenju, nepostojanje pravnih normi o odgovornosti za
podmicivanje inostranih sluzbenih lica i sluZbenih lica medunarodnih
organizacija. Navedeni razli¢iti vidovi transnacionalne i medunarodne
korupcije predstavljaju izuzetnu opasnost i podlezu inkriminisanju saglasno
medunarodnim konvencijama (¢lanovi 5, 9, 10, 11 Konvencije Saveta Evrope,
¢lan 16 Konvencije OUN portiv korupcije, ¢lan 8 Konvencije OUN protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala).

Jasan je problem ruskog krivi¢nog zakonodavstva. Po nasem misljenju,
on mora biti uklonjen uvodenjem u zakonodavstvo specijalnih normi o

16 Maxcumos C.B., Koppynyus. 3axon. OmBemcmBenrocms., C. 62.
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odgovornosti za transnacionalno podmiéivanje, pri ¢emu bi te inkriminacije
trebalo biti sistematizovane u novu glavu KZ RF koja ¢e objediniti norme o
odgovornosti za krivi¢na dela protiv medunarodnog pravnog poretka. Kao
vremensko reSenje, mi smatramo moguéim smesStanje normi o
medunarodnom podmicivanju u glavu XXX KZ RF, prihvatajuci, pritom,
neke prigovore navedenog zakonodavnog resenja.1”

Bez obzira na niz navedenih problema, sve korupcione radnje
predvidene medunarodnim konvencijama, ili se ve¢ nalaze u vaZecem
ruskom KZ, ili mogu biti inkriminisane bez narusavanja strukture i principa
ruskog krivicnog zakonodavstva. Jedini izuzetak predstavlja norma,
predvidena ¢lanom 20 Konvencije OUN (,nezakonito bogacenje”). Pojam
nezakonitog bogacenja, odreden je na sledec¢i nacin: ,Znacajno uvecanje
aktive (imovine) javnog sluzbenika, koje premasuje njegove zakonite
dohotke, a koje on ne moZe na razuman nacin da ostvari”.

U odnosu na ukljucivanje ove pravne norme u tekst Konvencije u vreme
rada Specijalnog komiteta za pisanje Konvencije, razvila se veoma Ziva
diskusija. Delegacije Ruske Federacije, delegacije drzava clanica Evropske unije
i drugih drzava su izrazile principijelnu Zelju za isklju¢enjem ovog ¢lana.18 U
dokumentima Specijalnog komiteta ne postoje izri¢ito navedeni osnovi za
takav, negativan, stav. Smatra se da je ovakav stav prouzrokovan ¢injenicom
da navedena norma nije u potpunosti saglasna sa , principom prezumpcije
nevinosti”, te uvodi u krivicno pravo elemente objektivne odgovornosti
(objektivne krivice). Primecujemo, podobno drugim normama, Konvencija
zahteva umisljajni karakter radnje (,kada se ovo [krivi¢no delo] izvrsava sa
umisljajem”). U navedenom slucaju nije jasno, u odnosu na kakvu radnju bi
trebalo ustanoviti krivicu u formi umisljaja, budu¢i da ,,Znaéajno uvecanje
aktive” ne predstavlja radnju ¢injenja (ili necinjenja) lica, vec njegovu posledicu.
Cm]en]e (ili necinjenje) pretpostavlja se i ne trazi dokazivanje, a to protivureci
principu klasi¢nog krivi¢nog prava o odgovornosti lica samo za svoje krivi¢ne
radnje (Cinjenje ili necinjenje), tj. principu utvrdivanja krivice u krivicnom
postupku. I pored toga, navedena norma je bila predvidena u kona¢nom tekstu
Konvencije. Ne izaziva sumnju ni ¢injenica da prilagodavanje, usaglasavanje i
adaptacija date norme proizvodi znacajne poteskoce.
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U prilog adaptacije Konvencije OUN posebnu paznju trebalo bi obratiti
na to da ,nezakonito bogacenje” (illicit enrichment) ili ,pojava bogatstva”,
koju sluzbeno lice ,ne moze objasniti” (unexplained wealth), predstavlja delo
koje je ve¢ inkriminisano u nacionalnim zakonodavstvima niza drzava.
Primera radi, ¢lan 10 Preporuke za prevenciju mita Hong Konga, ¢lan 34
Akta Bocvane o korupciji i ekonomskom kriminalu, ¢lan 37 Nacionalnog
zakona Republike Indonezije o borbi protiv korupcije krivicnog karaktera
broj 31 od 1999. godine. I pored toga, nisu navedeni primeri sudske prakse
(presude) iz poznatih pravnih poredaka.

17 Borymr T.W1., Koppynyus u mexdynapodnoe compydnuuecmbo 8 Gopsbe ¢ meil, ducc.
KxaHo. topuo. Hayx, M., 2004, C. 152-153.

18 Moxymerrst OOH. A/AC.261/3/Rev. 3.
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Po nasem misljenju, inkriminisanje nezakonitog bogacenja nije moguce
bez krsenja konceptualnih osnova ruskog krivi¢nog prava. Pri mogucem
procesuiranju odgovornosti za nezakonito bogacenje, vrsi se prezumpiranje
izvora dohodaka sluzbenog lica kao korupciona radnja. Takva vrsta
prezumpcije je nepoznata ruskom, materijalnom i procesnom, krivicnom
pravu. Po pravi¢noj tvrdnji I. Kaminina, propisivanju u KZ RF normi
Konvencije o nezakonitom bogacenju , protivureci fundamentalni princip
prezumpcije nevinosti, zahtevajuci obaveznost dokazivanja protivpravnosti
izvrsene radnje od strane pravosudnih organa i isklju¢uju¢i mogucnost
donosenja presude na osnovu protivure¢nih i sumnjivih dokaza”.1?
Uvodenje takve zakonodavne konstrukcije sa veoma Sirokim kriterijumima
primene mozZe izazvati masovne zloupotrebe, u okviru toga i zloupotrebe
korupcionog sadrzaja. Ispravno postupa N.A. Jegorova kada podvrgava
sumnji inkriminisanje nezakonitog bogacenja.

Bezuslovno, sama ¢injenica pronalaZenja kod sluzbenog lica dohodaka
(novcanih sredstava ili imovinske koristi) ¢ije poreklo on ne moZze razumno
objasniti, predstavlja ozbiljno krsenje sluzbene etike i moze prouzrokovati
disciplinsku odgovornost za pronalaZenje takvih sredstava. Odredeni izlaz
iz ove situacije bilo bi uspostavljanje odgovornosti javnih sluzbenika za
odbijanje prijavljivanja dohodaka i imovine ili dostavljanja laznih ¢injenica
o njihovom poreklu, ali donoSenju takve norme trebalo bi prethoditi
utvrdivanje takve zakonske obaveze, a najglavnija je efektivna realizacija
ove zakonske obaveze u praksi.

Uzimajudi na znanje navedeno, mi smatramo necelishodnim u ovom
trenutku ustanovljavanje u vaze¢em ruskom krivi¢nom pravu odgovornosti
za ,nezakonito bogacenje” u skladu sa ¢lanom 20 Konvencije OUN protiv
korupcije. Budu¢i da Konvencija predvida da odgovarajuca drzava ucesnica
razmotri moguénost propisivanja odgovornosti za navedenu radnju
,Postujuci svoj ustav i osnovne pricipe svog pravnog sistema“, Ruska
Federacija se, po nasem misljenju, mora uzdrzati od realizacije navedene
norme Konvencije u svom zakonodavstvu.

Problemi, povezani sa adaptacijom standarda medunarodnih
antikorupcijskih konvencija nisu iscrpljeni ovim nau¢nim radom. Bezuslovno,
rad na realizaciji standarda medunarodnih ugovora u ruskom krivicnom
zakonodavstvu mora biti produzen i posle ratifikacije konvencija i izvrsenih
neophodnih izmena u KZ RF. Mi smatramo da proces prilagodavanja,
usaglasavanja i adaptacije medunarodnopravnih normi u ruskom
zakonodavstvu ne moze biti brz i momentalan. To je kompleksan i dugotrajan
proces u kome su glavni ne brzina donosenja odluka koje mogu biti
nepromisljene i ishitrene, ve¢ ¢vrsta i dosledna upravljenost na putu

19 Kampirmn V1., , MesxyHapoyiHOe 3aKOHOJIaTeNbCTBO 0 Gopbbe ¢ KoppyTieit 1
"opMel YK PD”, 3axonnocns, 2005, Ne 11. C. 13.

20 Eroposa H.A., Teoperwmueckme 1poOiieMbl yrOJIOBHOVI OTBETCTBEHHOCTM 3a
IIPeCTYIUTEHVS JIVILI, BBIIOJIHSIONIVX VIIpaBileHdecKnre yHKIym: ABToped.
TnC. A-pa ropu.HayK, Borrorpaz, 2006. C. 16.
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zakonostvaralackog procesa za ispunjenje od strane RF svojih medunarodnih
obaveza u ovoj sferi. U reSavanju ovog problema usaglasavanja ruskih
krivi¢nopravnih normi sa medunarodnim standardima, po nasem misljenju,
predstavlja ne prenosenje u ruski KZ vestackih i tudih konstrukcija ruskom
kriviénom pravu, ve¢ odrazavanje u ruskom zakonodavstvu konceptualnih
ideja medunarodnih dokumenata koji su usmereni na efektivnu borbu protiv
kriminala, u tom smislu i korupcije, a takode stvaranje uslova za saradnju
izmedu drZava u toj sferi.

4. Zakljucak

U savremenom svetu borba protiv korupcije moze biti uspesna samo u
uslovima efektivnog sagledavanja i merenja njenih nacionalnih i
medunarodnih komponenti. Korupcija je problem svetskog drustva i svetskog
poretka. Po ocenama medunarodnih analiticara situacija sa korupcijom u RF je
blizu katastrofe. Prema IPK u 2008. godini Rusija se nalazila na 147. mestu, dok
se u 2010. godini nalazila na 152. mestu. Jednogodisnja suma mita koja se daje
¢inovnicima u RF prelazi 33 milijarde americkih dolara. Tokom 2006. godine
RF je ratifikovala glavne antikorupcione medunarodnopravne akte
(Konvenciju Saveta Evrope o krivi¢noj odgovornosti za korupciju iz 1999.
godine i Konvenciju OUN protiv korupcije iz 2003. godine) koji su postali
sastavni deo ruskog vazedeg pravnog sistema. Sada je pred RF ispunjenje
veoma slozenog i kompleksnog zadatka - potpuna adaptacija ruskog
zakonodavstva sa zahtevima medunarodnih antikorupcionih standarda.
Prilikom realizacije prilagodavanja, usaglasavanja i adaptacije, ¢esto se ignorise
ili nepravilno tumaci ili nepravilno prevodi sam smisao preuzetih
medunarodnih obaveza koje proizilaze iz ratifikovanih antikorupcionih
konvencija. Glavni zadatak tih konvencija je obezbedenje efektivnosti primene
njihovih medunarodnih standarda u nacionalnom zakonodavstvu i
nacionalnoj pravnoj praksi. Pravne norme navedenih konvencija su deo tzv.
Transnacionalnog kriviénog prava. Prilikom adaptacije pravnih normi
navedenih konvencija treba teziti ka maksimalnom uzimanju na znanje
specifi¢nosti nacionalnog pravnog sistema, ugradivanju i transformaciji u njega
medunarodnopravnih normi koje nemaju direkino pravno dejstvo. Samo na taj
nacin medunarodnopravne norme mogu ,,zaZiveti”, a time ce biti obezbedeno
i izvrSenje medunarodnih obaveza od strane nacionalne drzave. Navedeni
nacin prilagodavanja, usaglasavanja i adaptacije, veoma dobro je ilustrovan u
,Uputstvu za adaptaciju” Konvencije OUN protiv korupcije.

Rusko krivi¢no zakonodavstvo o odgovornosti za korupciona krivi¢na
dela sa svojim konceptualnim osnovama, saglasno je u celosti medunarodnim
zahtevima i standardima u toj oblasti. KZ RF iz 1996. godine propisana su
mnoga krivi¢na dela koja su ve¢ sadrzana u medunarodnim antikorupcionim
konvencijama.

U red primarnih pitanja koji stoje pred ruskim zakonodavcem u procesu
adaptacije, izdvajaju se pitanja o subjektima korupcionih krivi¢nih dela. Opsti i
svetski trend je proSirenje pojma subjekta zloupotrebe sluzbenog polozaja.
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Ruski KZ koristi pojmove ,,sluzbeno lice” sa krajnje uskim tumacenjem. Vazni
aspekt adaptacione procedure trebalo bi biti striktna i jasna materijalizacija ideje
diferencijalne odgovornosti, upravo, po obelezjima subjekta krivi¢nog dela u
sferi drzavnog upravljanja. Na Zalost, u ruskom KZ je sadrzana principijelno
druga ideja - diferencijacija odgovornosti prema visini mita ili nezakonite
nagrade. Komparacija formulacija medunarodnih konvencija i ruskog KZ
pokazuje da je odgovornost za komercijalno podmicivanje, predvidena ¢lanom
204 KZ RF nesto uza u odnosu na odgovornost za podmicivanje u privatnom
sektoru predvidena medunarodnim konvencijama. Siroko se tumace u
medunarodnim dokumentima i sadrzaji kriviénih dela povezanih sa
podmicivanjem (aktivni i pasivni mito javnih sluzbenika). Takode,
napominjemo protivurec¢nosti izmedu medunarodnih konvencija i ruskog KZ
po pitanju predmeta podmicivanja u javnom i privatnom sektoru.

Najvisi sadrzinski problem u ruskom kriviénom zakonodavstvu u pogledu
njegove saglasnosti sa medunarodnim antikorupcionim dokumentima
predstavlja, po nasem misljenju, nepostojanje pravnih normi o odgovornosti za
podmicivanje inostranih sluzbenih lica i sluZbenih lica medunarodnih
organizacija. Potrebno je ili posebnom glavom KZ RF propisati specijalne
norme o krivi¢nopravnoj odgovornosti za transnacionalno podmicivanje ili te
specijalne norme o kriviénopravnoj odgovornosti za transnacionalno
podmicivanje objediniti sa grupom inkriminacija protiv medunarodnog
pravnog poretka.

Bez obzira na niz navedenih problema, sve korupcione radnje
predvidene medunarodnim konvencijama, ili se ve¢ nalaze u vazeem
ruskom KZ, ili mogu biti inkriminisane bez narusavanja strukture i principa
ruskog krivicnog zakonodavstva. Jedini izuzetak predstavlja norma,
predvidena c¢lanom 20 Konvencije OUN (,nezakonito bogacenje”). Po
nasem misljenju, inkriminisanje nezakonitog bogacenja nije moguce bez
krsenja konceptualnih osnova ruskog krivi¢nog prava. Pri mogucem
procesuiranju odgovornosti za nezakonito bogacenje, vrsi se prezumpiranje
izvora dohodaka sluzbenog lica kao korupciona radnja. Odredeni izlaz iz
ove situacije bilo bi uspostavljanje odgovornosti javnih sluzbenika za
odbijanje prijavljivanja dohodaka i imovine ili dostavljanja laznih ¢injenica
o njihovom poreklu, ali donoSenju takve norme trebalo bi prethoditi
utvrdivanje takve zakonske obaveze, a najglavnija je efektivna realizacija
ove zakonske obaveze u praksi.

Mi smatramo da proces prilagodavanja, usaglasavanja i adaptacije
medunarodnopravnih normi u ruskom zakonodavstvu ne moze biti brz i
momentalan. To je kompleksan i dugotrajan proces u kome je glavna ¢vrsta
i dosledna upravljenost na putu zakonostvaralackog procesa za ispunjenje
od strane RF svojih medunarodnih obaveza u ovoj sferi. U reSavanju
problema usaglasavanja ruskih krivi¢nopravnih normi sa medunarodnim
antikorupcionim standardima, predstavlja ne prenoSenje u ruski KZ
vestackih i tudih konstrukcija ruskom kriviénom pravu, ve¢ odrazavanje u
ruskom zakonodavstvu konceptualnih ideja medunarodnih dokumenata
koji su usmereni na efektivnu borbu protiv kriminala, u tom smislu i
korupcije, a takode stvaranje uslova za saradnju izmedu drzava u toj sferi.
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Aleksandar B. Duric, PhD
Zoran Simonovi¢, MSc

IMPLEMENTATION OF INTERNATIONAL ANTI-CORRUPTION

CONVENTIONS IN THE RUSSIAN FEDERATION
CRIMINAL LEGISLATION

ABSTRACT

The authors analyze the problems that have occurred in the
Russian Federation after the ratification of the European Council
Convention on Corruption Criminal Liability and the OUN
Convention against Corruption. The ratification of the mentioned
conventions by the Russian Federation is a very important step in
the Russian anti-corruption development. The authors criticize the
deceleration of the implementation process in Russia in the past
three years. By conducting a comparative-legal analysis of the
implementation of the conventions mentioned above, the authors
propose possible solutions for the implementation of the
conventions texts (adjustment or adaptation) in the already existing
Russian criminal legislation system. The authors are of the opinion
that the implementation process should be conducted with
maximum appreciation of the tradition and principles in the
Russian criminal legislation. The purpose of this implementation
method would be to maintain the conceptual ideas in the
international documents in the Russian legislation, which would be
directed towards the effective fight against corruption as well as
towards the creation of conditions for cooperation among countries
in this sphere.

Key words: Corruption, implementation, international criminal law,
bribery, illicit enrichment, tradition.
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PRIKAZI

[ZVORI STABILNOG MIRA

Charles A. Kupchan, How Enemies Become Friends: The Sources of Stable Peace,
Princeton University Press, 2010, p. 448.

Pitanje o uzrocima ratova prisutno je od pocetka ljudske misli o politici
i medunarodnim odnosima. Ovo pitanje ima i svoju neodvojivu drugu
stranu - tragajuci za ob]asn]en]em uzroka kontinuirane prisutnosti ratova u
svetu, ljudi se plta]u i o uslovima mira, za koji istorija svedoci da takode
neretko ,,1Zb1]a tamo gde se do j juce vodio rat. Kada, kako i zasto drzave
ostavljaju iza sebe neprijateljstvo i sukobe, pruzaju ruku jedne drugima i
upustaju se u stvaranje trajnog i stabilnog mira? Knjiga Carlsa Kapcana
(Charles A. Kupchan) Kako neprijatelji postaju prijatelji: izvori stabilnog mira,
predstavlja jedan od najnovijih pokusaja, i to izuzetne vrednosti, da se
domisli odgovor na ovo pitanje.

Ova knjiga je po mnogo ¢emu jedinstvena, a ta je jedinstvenost i
preporucuje kao delo koje se u proucavanju rata i mira danas ne moze
preskociti. Najpre, tu je Sirina samog Kapcanovog poduhvata. On je na
jednom mestu uspeo da sistematizuje i putem dvadeset studija slucaja
prikaZe i objasni istorijske uspehe i neuspehe tri osnovna oblika ,zona
stabilnog mira”, od ranije poznatih kao koncepata u nauci o medunarodnim
odnosima: priblizavanja (rapprochement), bezbednosne zajednice i unije.
Napravivsi odlican pregled postojece literature o ovim konceptima, izmedu
ostalog osvrnuvsi se na poznate radove Stivena Roka (Stephen R. Rock) o
priblizavanju i Karla Doj¢a (Karl W. Deutsch) o bezbednosnoj zajednici,
Kapcéan ide korak dalje u razvijanju ovih koncepata i njihovom
klasifikovanju kao oblika pomirenja medu drzavama. Dalje, njegov teorijski
pristup je jedinstven, jer je eklekticki - zasnovan je na pokuSaju
premosc¢avanja razlika izmedu realizma, liberalizma i socijalnog
konstruktivizma. Istina, Kap¢an precutno daje prednost realizmu, time Sto
tvrdi da svaki oblik pomirenja medu drzavama pocinje upravo realistickim
pristupom. Prvi koraci - ,jednostrano prilagodavanje” (unilateral
accomodation) i ,recipro¢no uzdrzavanje” (reciprocal restraint) - uvek su
uslovljeni realistickom , strateSkom neophodnoséu”, da bi tek u kasnijim
fazama na scenu stupili liberalni koncept socijetalne integracije i
konstruktivisticko proizvodenje novih ,narativa” i identiteta. Ipak, po
Kapc¢anu je pomirenje nemoguce dovrsiti i uciniti stabilnim ukoliko ne
prode kroz sve faze. Konacno, ovu knjigu izdvaja i to sto dovodi u pitanje
neke skoro pa zdravorazumske ,istine” prisutne u ameri¢koj nauci o
medunarodnim odnosima. Jedna od njih je da je karakter rezima u drzavi
presudan za pomirenje, na ¢emu se =zasniva americka politika
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intervencionizma radi promene ,neprihvatljivih” rezima. Druga je da
ekonomska meduzavisnost vodi ka politickoj integraciji, $to je takode u
novijoj istoriji navelo mnoge da naivno o¢ekuju stabilan mir na podrucjima
gde postoji visok stepen ekonomske saradnje. Kapéan na svojim studijama
slucaja pokazuje da su i neliberalni i nedemokratski rezimi itekako bili
sposobni da formiraju zone stabilnog mira, dok gotovo svi analizirani
slucajevi svedoce o tome da je proces politickog pomirenja uvek i8ao pre
ekonomske integracije, a ne obrnuto. I po ovome se vidi da Kap¢an malo
vie naginje realizmu, jer su realisti od svih $kola mi$ljenja najmanje skloni
pomenutim uproséenim predstavama o medunarodnoj politici.

Tri ¢inioca po Kapcanu uslovljavaju , izbijanje” stabilnog mira. Prvi su
institucionalizovana ogranicenja, za koje autor dokazuje da nisu neophodan
uslov, buduéi da su i elite koje u unutrasnjim porecima svojih drzava nisu
bile ogranicene, ¢esto bile vrlo sposobne da ogranice svoje ponasanje prema
spoljnom svetu. Drugi je kompatibilnost drustvenih poredaka, koja se
nakon analize svih slucajeva ispostavlja kao klju¢an uslov pomirenja, t.
njeno odsustvo kao glavni uzrok neuspeha istog. Drustvenu kompatibilnost
ne treba mesati sa ekonomskom meduzavisnos¢u. Tre¢i je kulturno
zajednistvo, koje se pokazalo kao bitno u vecini, ali ne i u svim slucajevima.
Pomenute studije slucaja na kojima Kapcan testira svoje modele pomirenja
jesu najvredniji i najzanimljiviji deo njegove kn]lge Citalac ¢e tu pronaci
dosta onoga sto do sada nije znao, kao i da se suoci sa drugacijim pogledom
na ono $to mu je bilo poznato, od najobradivanijih slucajeva priblizavanja
SAD i Velike Britanije ili Evropskog koncerta velikih sila, pa do egzoti¢nih
primera Irokeske konfederacije ili konfederacije Gambije i Senegala.

Drustveni znacaj Kapcanove knjige je veoma veliki, pre svega iz razloga
aktuelnosti problema koji se u njoj obraduje. U poslednje vreme smo svedoci
pre kretanja sveta ka novom ratu, nego ka stabilnom miru: najnoviji pokusaj
priblizavanja Rusije i SAD za vreme mandata predsednika Medvedeva i
Obame po svemu sudeci je doZiveo neuspeh; SAD povecavaju vojno prisustvo
u azijsko-pacifickom regionu, ¢ime se pojacava njihovo rivalstvo sa Kinom; sve
je veca opasnost od izbijanja sukoba SAD i Izraela s jedne, i Irana s druge strane.
Stoga su i preporuke koje Kapcan daje americkoj spol]nopoh’acko] eliti za ,,izbor
i stvaranje prijatelja” od neprocenjivog znacaja, jer zagovaraju ozbiljan
analitican pristup, poput onog koji je sam autor prikazao u knjizi,
suprotstavljajuci se uproscéenim shvatanjima koje smo pomenuli. Za ¢itaoce u
Srbiji, knjiga je znacajna ne samo zbog toga $to ¢e pomenuta globalna rivalstva
inanju uticati, vec i zato $to i sama moze da bude predmet jedne velike ili vise
manjih povezanih studija slucaja uspeha i neuspeha uspostavljanja stabilnog
mira. Raspad SFRJ, odnos Srba i Hrvata, Hrvata i Bosnjaka, Srba i Bosnjaka,
Srba i Albanaca, Albanaca i Makedonaca, Srbije i Crne Gore, te ostalih suseda
- pitanja su koja ¢e se tek morati naucno istraZivati, u potrazi za odgovorima na
pitanja koja je Kapcan postavio u svojoj knjizi - kako neprijatelji postaju
prijatelji.

V. T
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PRAVO MEDUNARODNIH UGOVORA

Stevan Pordevi¢, Dusko Dimitrijevi¢, Pravo medunarodnih ugovora, Institut
za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2011, str. 688.

Ugovori predstavljaju najstariji izvor, ako ne medunarodnog prava,
onda pravila u medunarodnim odnosima. Ideja 0 medunarodnom pravu
pocela je da se razvija kroz sklapanje medunarodnih ugovora. Vremenom
su medunarodni ugovori viSe dobijali na znacaju da bi danas predstavljali
najvaznije pravne akte pomocu kojih se ostvaruje saradnja drzava na
medunarodnom planu, na svim poljima delatnosti. Kompleksnost ove
oblasti medunarodnog prava, s druge strane, nalaze temeljan, pa i opSiran
pristup prikazivanju spornih pitanja. Upravo je delo pod nazivom Pravo
medunarodnih ugovora znacajan doprinos sveobuhvatnoj analizi ove
fundamentalne oblasti medunarodnog javnog prava.

Izlaganje u ovoj knjizi Pravo medunarodnih ugobora podeljeno je na
Cetrnaest glava. Potom su dati: rezimei na srpskom i engleskom, prilozi
(Becka konvencija o pravu ugovora iz 1969. godine; Bec¢ka konvencija o
pravu ugovora izmedu drzava i medunarodnih organizacija ili izmedu
medunarodnih organizacija iz 1986. godine; Becka konvencija o sukcesiji
drzava u odnosu na ugovore iz 1978. godine), kao i bibliografija.

Vodeni sveS¢u o potrebi poznavanja istorijskog razvoja odredenog
pravnog instituta za njegovo potpuno razumevanje, autori u prve dve glave
monografije hronoloski izlaZzu razvoj medunarodni ugovora od XV veka pre
nove ere do njihove kodifikacije na Be¢kim kongresima 1968-1969. i 1986.
godine. Prelomnom tackom za razvoj medunarodnog prava autori smatraju
Francusku burZoasku revoluciju. Tek sa proklamovanjem nezavisnosti,
jednakosti i ravnopravnosti naroda postavljaju se osnove za koncept drzavnog
suvereniteta koji je, dalje, pretpostavka za umnozavanje medunarodnih
odnosa i stvaranje sistema pravnih pravila koja ¢e te odnose regulisati.

Period kodifikacije prava medunarodnih ugovora predstavlja period
mukotrpnog rada najuglednijih pravnika na formulisanju pravila koja bi
objedinila postojeca obic¢ajna pravila sa pravilima de lege ferenda. Autori iznose
dileme koje su postavljene pred Komisiju za medunarodno pravo u pogledu
znacajnih pitanja, medu kojima se isti¢u definisanje pojma i nac¢in kodifikacije
ugovora, kao i pitanje subjektiviteta medunarodnih organizacija.

Autori ne izostavljaju osvrt na vrste, naziv i mesto medunarodnih
ugovora u sistemu medunarodnog prava. S pravom, posebna paZnja
posvecena je formalnim izvorima medunarodnog prava, kao i njihovoj
hijerarhiji. Nema razvoja jednog izvora prava bez razvoja drugog, naglasavaju
autori. Izvodi se zakljucak da izmedu ugovora i obi¢aja postoje uzajamni
uticaji - oni su uzajamno ukrsteni i jedan izvor moze zameniti drugi.

U naredne cetiri glave autori izlaZzu faze u zaklju¢enju medunarodnih
ugovora. Prihvatajuci anglosaksonsko shvatanje pojma nastanak medunarodnog
ugovora, autori obraduju faze u ovom procesu do momenta autentifikacije
ugovora. Autori ne propustaju da se osvrnu na neslaganja u vezi sa
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sposobnosc¢u federalnih jedinica da zaklju¢uju medunarodne ugovore. lako u
praksi postoje slucajevi u kojima je federalnim jedinicama ustavom savezne
drzave priznata ugovorna sposobnost, iako je nacrt Komisije za medunarodno
pravo sadrzao normu kojom se predvida isto reSenje, na konferenciji 1968-
1969. predlog nije prihvacen. SloZene drzave, zabrinute zbog problema oko
ocuvanja teritorijalne celine, nametnule su svoje reSenje.

Posebna paznja posvecena je odnosu potpisa i ratifikacije. Problem
nastaje kada se iz ugovora ne moze utvrditi da li je ratifikacija nuzna za
kona¢no obavezivanje. Mogucéa su dva stava. Prvi, obaveza ratifikacije
postoji ukoliko ugovorom nesto drugo nije predvideno i drugi, ratifikacija
nije obavezna, ali moze se predvideti ugovorom. Na ovim linijama vodena
je rasprava i u Komisiji za medunarodno pravo prilikom izrade nacrta
konvencije o ugovornom pravu. Odluku Komisije da ne predvidi
pretpostavku ratifikacije kao nacina za izrazavanje pristanka autori
smatraju ispravnom, argumentujici time da ratifikaciju vrsi organ kojem je
ta nadleznost poverena unutrasnjim pravom zainteresovane drzave. Na taj
nacin je drzavama pruZzena sloboda u odredivanju nacina izrazavanja
kona¢nog pristanka.

Autori celu glavu posveduju pitanju rezervi uz medunarodne ugovore,
gde u najvaznijim crtama predstavljaju ovu veoma delikatnu oblast
medunarodnog ugovornog prava. Izdvajaju se tri bitna istorijaska trenutka.
Prvi, misljenje koje je Medunarodni sud pravde doneo sredinom 1951.
godine. Zakljucci iz misljenja predstavljaju pocetak utvrdivanja pravila u
ovoj materiji. Sud prihvata liberalniji panamericki sistem iznoseci stav da se
drzava koja je stavila rezervu, na koju su neke ¢lanice ulozile prigovor,
moze smatrati ¢lanicom, ako rezerva nije suprotna predmetu i cilju
ugovora. Medutim, ¢lanstvo takve drzave ograni¢ava se stavom da nijedna
drzava ne moze biti vezana rezervom druge drzave, ako na rezervu nije
dala svoju saglasnost. Drugi, Becka konvenciji o ugovornom pravu iz 1969.
godine propisuje da prigovor ucinjen na rezervu jedne drzave od strane
druge drzave ugovornice ne sprecava stupanje na snagu ugovora medu
njima, ako drzava koja je ucinila prigovor nije izrazila suprotnu nameru.
lako propisuje ¢itav korpus pravila o rezervama (stavljanje i prihvatanje
rezervi, prigovori na rezerve, pravno dejstvo rezervi, povlacenje rezervi i
prigovora na rezerve i odnosne postupke), autori naglasavaju da
Konvencija ne omogucava da se rese sve poteskoce koje se javljaju u praksi.
Kona¢no, Komisija za medunarodno pravo je, na svoju inicijativu i posle
donetih rezolucija u Generalnoj skupstni Ujedinjenih nacija iz 1993. i 1994.
godine, unela na dnevni red pitanje pod nazivom Pravo i praksa drZava u
odnosu na rezerve uz medunarodne ugovore. U tekstu se navodi da se specijalni
izvestilac opredelio za Vodic u praksi stavljanja rezervi i da, iako je usvojeno
preko pedeset nacrta smernica, rad nije potpuno okoncan. Autori
zaklju¢uju da se moze ocekivati da, posle kona¢nog stava Komisije,
navedeni dokument bude prihvacen u Generalnoj skupstini i da bude
preporucen za koriSéenje drzavama i medunarodnim ogranizacijama.
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Posebna paznja skree se na poznati problem u vezi sa ulogom
depozitara. Iako je njegova uloga prvenstveno tehnicke prirode, u slucaju
kada instrumente podnose odredene teritorijalne celine koje jos nisu
priznate kao drZzave, uloga depozitara ima politicko obeleZje i znacaj.
Autori isticu stav generalnog sekretara Ujedinjenih nacija da izrazita
politicka pitanja izlaze izvan njegove nadleznosti kao depozitara ugovora i
da ukljucivanje takvih teritorijalnih celina u proces zaklju¢ivanja ugovora
ne predstavlja priznanje drzavnosti i medunarodnopravnog subjektiviteta.

Naredne cetiri glave ove monografije obraduju pitanja vezana za
primenu medunarodnih ugovora: stupanje na snagu, dejstvo, postovanje i
obaveznu snagu te izmene i dopune medunarodnih ugovora. Obradujuci
vremensko i prostorno vazenje medunarodnih ugovora, autori paznju
poklanjaju problemu sukcesivnih ugovora. Njihova primena, kako isti¢u
autori, zahteva podrobnija tumacenja o domasaju ugovornih odredbi, Sto,
dalje, zna¢i utvrdivanje stepena njihove nesaglasnosti, odnosno
protivrecnosti i prvenstva u primeni. Problemi koji nastaju na ovom polju
veoma su raznovrsni i brojni i mogu da se navedu samo exempli causa. Becke
konvencije, uz uspostavljanje hijerarhijskog odnosa kao mere legalnosti
akata, reguliSu samo najopstije i najbrojnije situacije u praksi koristec¢i opsta
pravna nacela unutrasn]eg i medunarodnog prava. U ovoj materiji,
jednostavno, nije moguce formulisati jedinstveno reSenje koje bi dalo
odgovor za sve slucajeve koji se pojavljuju u medunarodnopravnoj praksi.

Becke konvencije iz principa suverenosti, jednakosti i nezavisnosti
drzava i drugih subjekata medunarodnog prava izvlace i implementiraju
pravila da ugovor ne stvara ni prava ni obaveze za treu drzavu ili
medunarodnu organizaciju. Kada je re¢ o stipulisanju prava u korist tre¢ih
drzava ili medunarodnih organizacija, u doktrini su postojala dva
konceptualna pristupa. Prvi pristup polazio je od shvatanja da takva norma
u ugovoru predstavlja ponudu za stvaranje prava, dok je drugi pristup
predstavljao shvatanje da odredba u ugovoru u korist tre¢ih, momentalno
stvara pravo bez narocitog akta prihvatanja. Sva Cetiri specijalna izvestioca
u Komisiji za medunarodno pravo prihvatila su drugi pristup, formulisan
jos u Harvardskom nacrtu o pravu ugovora iz 1935. godine, te tako nema
potrebe za bilo kakvim dodatnim sporazumom izmedu strana ugovornica
i trece drzave. Becke konvencije, dalje, predvidaju pretpostavku pristanka
trece strane, ukoliko nedto drugo ugovorom nije predvideno ili nema
okolnosti koje navode na suprotno. Kada se govori o ugovaranju obaveza
za trecu stranu, Becke konvencije, principijelno, zahtevaju postojanje volje
ugovornih strana i pismenog pristanka trece drzave ili medunarodne
organizacije. Autori naglasavaju da u doktrini postoje shvatanja da se
dejstvu legislativnih ugovora treba pristupiti na poseban nacin. Oni isti¢u
da prenosenje pojma trecih iz privatnog u javno pravo nije moguce izvrsiti
automatski, vec je potrebno uvaziti posebnosti pojedinih situacija. Poseban
znacaj problemu, dodaju autori, daje stvaranje medunarodnih organizacija
i zaklju¢ivanje mnogobrojnih visestranih ugovora. U doktrini postoje
izuzetno razli¢iti stavovi u pogledu ovog pitanja. Autori zaklju¢uju da ce
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tendencije zavisiti od razvoja medunarodnopravnog poretka. Komisija za
medunarodno pravo izbegla je odgovor u svom radu na kodifikaciji i pored
insistiranja da se resi ovo pitanje. Data je samo norma kojom je odredeno da
se pomenuta pravila ne odnose na obaveze za drzavu agresora kao
posledicu mera preduzetih na osnovu Povelje Ujedinjenih nacija.

Izlazu¢i uslove koji moraju biti ispunjeni da bi ugovor punovazno
nastao, istice se paznja posvecena postovanju normi ius cogens. Isticanje ovog
uslova potpuno je opravdano uzimajuci u obzir njegovu vaznost ne samo za
medunarodno ugovorno pravo, ve¢ i za celokupni medunarodnopravni
sistem. Autori naglasavaju da osnov imperativnih normi pociva u sveopstim
interesima medunarodne zajednice i svih njenih ¢lanica. Iduci jos dalje, oni
isticu da upravo sistem kogentnih pravila omogucuje uporedo postojanje
subjekata medunarodnog prava. Kogentnu normu nije moguce izmeniti ili
ukinuti, a Becke konvencije predvidaju da ona oslobada obaveza ugovornice
ugovora koji im je suprotan iako je ranije stupio na snagu. Medutim, i pored
regulisanja, njihov osnov ostaje kritikovan u doktrini, a rasprave o pravnoj
prirodi i sadrZini jo$ uvek nisu okoncane.

Kada je re¢ o problematici niStavosti i prestanka medunarodnih
ugovora treba ista¢i da ona predstvlja najopsirniji deo ove monografije.
Obradeni su razlozi niStavosti, obustave i prestanka medunarodnih
ugovora, ali i postupak i posledice primene pomenutih instituta.

Paznju zavreduje obrada slucaja apsolutne nistavosti usled prinude nad
drzavom ili medunarodnom organizacijom. Isti¢e se da nisu prihvaceni
amandmani drzava tzv. treceg sveta kojima se pojam prinude, pored pretnje
i upotrebe sile, prosiruje na politicku i ekonomsku prinudu. Zbog
suprotstavljanja, pre svega zapadnih sila, amandmani su povuceni s
obrazloZenjem da bi njihovo uklju¢ivanje moglo da dovede do pravne
nesigurnosti u svetu. Nesporno je da bi na taj na¢in doslo do oglasavanja
nistavim velikog dela medunarodnih ugovora i stvaranja pravnih praznina.
Autori zaklju¢uju da razni oblici prinude pri zalju¢ivanju medunarodnih
ugovora predstavljaju danasnju realnost. Ovakvo stanje posebno je izrazeno
u odnosima izmedu razvijenih i slabo razvijenih zemalja, gde ¢esto dolazi do
zaklju¢enja tzv. neravnopravnih ugovora. Ocekivanje autora je da ovo
pravilo u buduénosti preraste u pravilo o zabrani svih oblika prinude i sile u
medunarodnim odnosima, kao nespojivim sa osnovnim nacelom o jednakosti drZava.

Znacajan prostor autori posvecuju raspravama u vezi sa klauzulom
rebus sic stantibus. Shvatanja ove klazule idu od onih koji je smatraju
precutnim uslovom ugovora zaklju¢enih na neodredeno vreme, preko onih
koji joj pori¢u znacaj, do onih koji prihvataju njen znacaj ali uz razlic¢ita
ogranicenja. Primena klauzule rebus sic stantibus ostaje sporna sve do
perioda kodifikacije medunarodnog ugovornog prava sto izaziva rasprave
i u Komisiji za medunarodno pravo. Becke konvencije sustinski prihvataju
ovu klauzulu, ali naglasavajuci njen objektivni karakter koriste termin bitno
promenjene okolnosti. Medutim, autori isticu da je ovo pravilo uokvireno sa
mnogo opreza i smotrenosti i prenose da je njegovo usvajanje mudar potez
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Komisije za medunarodno pravo, jer je njegovim prihvatanjem omogucen
jedan bezbednosni ventil u medunarodnom pravu.

Pitanje tumacenja medunarodnih ugovora najcesce se posmatra u vezi
sa primenom i dejstvom ugovora. Oblast je obradena u zasebnoj glavi,
naglasavajuéi da tumacenje pojedinih pravila moZze biti samo sebi cilj te da
se na taj na¢in posmatra odvojeno od primene ugovora. Autori u obradi ove
glave ove daju odgovore na prethodno postavljena tri pitanja: 1) koji je cilj
tumacenja, 2) ko tumaci ugovor, i 3) kako se tumaci ugovor. Pri razradi ovih
pitanja koris¢eni su doktrinarni stavovi, ali i stavovi izraZeni u praksi.
Naposletku, dat je pregled reSenja predvidenih Be¢kim konvencijama o
ugovoranom pravu.

Kona¢no, u radu nije izostala ni obrada jos jednog pitanja koje se vezuje
za dejstvo medunarodnih ugovora, ali se ¢esto izdvojeno prezentuje. Naime,
u poslednjoj glavi obradena je problematika sukcesije drzave u odnosu na
medunarodne ugovore. Nakon doktrinarne podele teorija na teorije
kontinuiteta i teorije diskontinuiteta uz navodenje primera i misljenja iznetih
u Komisiji za medunarodno pravo, data su reSenja predvidena Beckom
konvencijom o sukcesiji drzava u odnosu na ugovore iz 1978. godine.
Autori, prvo, navode opsta pravila, da bi potom izneli pravila pomenute
konvecije u zavisnosti od tipa teritorijalne promene. Da bi se ova pravila
pribliZila ¢itaocima, dat je pregled novijih slucajeva iz prakse sukcesije
medunarodnih ugovora: ujedinjenje Nemacke, raspad Sovjetskog Saveza,
SER Jugoslavije i Cehoslovacke te osamostaljivanje baltickih zemalja.

Knjiga Pravo medunarodnih ugovora predstavlja uspesan rezultat namere
da se na jednom mestu detaljno, ali i pregledno obuhvati i prezentuje
kompleksna problematika medunarodnog ugovornog prava. Delo
predstavlja znacajnu literaturu namenjenu pre svega studentima osnovnih
i master studija koji Zele da prodube znanje ste¢eno na kursu
Medunarodnog javnog prava. Uzimajuci u obzir sveobuhvatnost dela i
nastojanje autora da ukazu na sve probleme i sporna pitanja u ovoj oblasti,
delo moze da posluZi i kao dobra osnova za dalji nau¢noistrazivacki rad.

Dejan PLECAS



KOMPONENTE NACIONALNOG
[ EVROPSKOG IDENTITETA

Dr Milovan Radakovi¢, Komponente nacionalnog i evropskog identiteta, Institut
za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2012, str. 277.

Iz Stampe je izasla knjiga dr Milovana Radakovi¢a ,Komponente
nacionalnog i evropskog identiteta” (2012), u izdanju Instituta za
medunarodnu politiku i privredu iz Beograda. Autor se pozabavio
istrazivanjem problema nacionalnog identiteta, konceptom nastajuceg
evropskog identiteta, i njohovim medusobnim odnosom. U pet poglavlja
autor je analizirao komponente nacionalnog i evropskog identiteta i
njihovu medusobnu vezu. U tom smislu jedno od autorovih zakljucaka je
da evropski identitet tek nastaje, a da su njegovi ¢inioci nacionalni identiteti
drzava Evrope.

Pored ostalog autor zakljucuje i sledece: Osnovne karakteristike
nacionalnog identiteta su: jezik, mit i mitologija, religija, kultura, istorija,
mentalitet i nacionalna drzava. Pri ¢emu autor iznosi stav da je jezik
osnovna karakteristika nacionalnog identiteta.

Autor smatra da su Prvi i Drugi svetski rat znacajno uticali na jacanje
ideje o potrebi stvaranja unutarevropskih integracija, koje su postepeno i
dovele do stvaranja EEZ/EZ/EU. Izbijanje ratova znacajno je uticalo na
formiranje panevropskih pokreta pred pocetak, u toku i posle Prvog i
Drugog svetskog rata. lako veoma uticajni Panevropski pokreti nisu uspeli
da znacajnije uti¢u na razvoj dogadaja u Evropi. Tek po zavrsetku Drugog
svetskog rata, evropska globalizacija zapocinje integracijom industrije uglja
i ¢elika izmedu Francuske i SR Nemacke.

Globalizacija je u poslednjoj deceniji 20. veka zahvatila sve kontinente, ali
se evropski globalizam, preko EU, u najvecoj meri nalazi pod kontrolom
demokratskih institucija. Karakteristike globalizma na drugim kontinentima
vidljive su u regionalnim ekonomskim organizacijama kakve su na primer,
APEC, ASEAN, NAFTA, MERKOSUR, ICN, AEC. Medutim, EU je daleko
najrazvijenija evropska globalna organizacija. Kontrolu njenog funkcioni-
sanja vrse drzave ¢lanice preko nadnacionalnih institucija Evropske unije.

EU danas, dakle pocetkom 21. veka viSe nema karakteristike klasi¢ne
medunarodne organizacije. lako ima odredene karakteristike koje imaju
drzave, kao $to je zastava, grb, i himna, nije drzava. U ovoj fazi svoga
razvoja EU mozemo okarakterisati kao slozenu supranacionalnu
organizaciju.

Po misljenju autora, evropski narodi poseduju sopstvene nacionalne
identitete, ali se oni mogu razvijati i u pravcu stvaranja evropskog.
Stvaranje evropskog identiteta bi trebalo da se izgraduje u tri pravca. To je
stvaranje zajednickog evropskog kulturoloskog identiteta, nadnacionalni
pravni sistem, i drustvo koje ¢e predstavljati Evropu gradana. Evropski
identitet u nastajanju zasnivace se na nacionalnim identitetima drzava
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¢lanica. Dalji razvoj procesa unutar EU, kod gradana Evropske unije, moze
dovesti do stvaranja specificnog evropskog identiteta.

Autor smatra da temelje novonastajuceg evropskog identiteta svakako
mozemo potraziti u grékoj civilizaciji i filozofiji, zatim u starom Rimu i
njegovom pravu, hris¢anskoj crkvi, humanizmu i renesansi i evropskim
revolucijama. Ti temelji su pomogli da se uoblice drZzave koje se nalaze na
evropskom kontinentu. Ta izvorista su bila neophodna da bi evropske nacije
zapocele stvaranje evropskog duha iskazanog kroz evropski identitet.
Jacanje EU ne znaci da ¢e kontinent postati centralizovana, monolitna,
uniformna i jednoli¢na zajednica naroda, koji su vremenom izgubili svoje
nacionalne karakteristike. Pre bi se moglo reci da je ovaj trenutak u razvoju
EU zasnovan na autenti¢nim identitetima naroda drzava ¢lanica. I sama
evropska civilizacija sprovodena kroz globalizaciju, ne sme da se suprotstavi
nacionalnosti bar u istoj onoj meri u kojoj nacionalnost ne sme da se zatvori
u samu sebe.

Autor Milovan Radakovi¢ smatra da evropski identitet predstavlja
civilizacijski fenomen koji tek treba da se izgradi. Njegova izgradnja kretace
se u dva pravca. U prvom, kao integracija evropskog istoka i zapada, koji
¢e svakako predstavljati unutarevropski proces. U drugom, kao evropski
identitet u odnosu na druge. Ti drugi su stanovnici sa drugih kontinenata,
pa se u buducnosti evropski identitet i njegove osobenosti mogu
odmeravati sa americkim, azijskim i drugim kontinentalnim identitetima i
njihovim specificnostima.

Autor, takode, zaklju¢uje da nijedan segment nacionalnog identiteta ne
moze biti izbrisan, ako je odredena nacija spremna da ga sacuva. Koji ¢e
segment nacionalnog identiteta uspeti da se uzdigne na nivo evropskog
identiteta zavisi¢e od znacaja koji on bude imao za Evropu i njene
zajednicke vrednosti.

Milos JONCIC
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A.UVOD
a) Zahtev za ¢lanstvo

Srbija je podnela zahtev za ¢lanstvo u Evropskoj uniji 22. decembra
2009. godine. Nakon toga, 25. oktobra 2010. godine, Savet Evropske unije
zatrazio je od Komisije da podnese svoje misljenje na ovaj zahtev, u skladu
sa postupkom predvidenim ¢lanom 49. Ugovora o Evropskoj uniji, u kome
se navodi da , Svaka evropska zemlja koja postuje vrednosti navedene u clanu 2. i
koja je posvecena promovisanju tih vrednosti, moZe podneti zahtev da postane clan
Unije. Evropski parlament i parlamenti drZava clanica obavestavaju se o tom
zahtevu. DrZava koja podnosi zahtev upucuje svoj zahtev Savetu, koji odlucuje
jednoglasno nakon savetovanja sa Komisijom i nakon dobijanja saglasnosti
Evropskog parlamenta, koji odlucuje vecinom glasova svojih clanova. Uzimaju se u
obzir kriterijumi pristupanija koje je utvrdio Evropski savet.”

Clan 2. Ugovora predvida sledece: , Unija se zasniva na vrednostima
postovania ljudskog dostojanstva, slobode, demokratije, jednakosti, vladavine prava
i postovanja ljudskih prava, ukljucujuci i prava pripadnika manjina. Ove vrednosti
su zajednicke drZavama clanicama u drustou u kome preovladavaju pluralizam,
nediskriminacija, tolerancija, pravda, solidarnost i jednakost izmedu Zena i
muskaraca.”
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Dva navedena ¢lana Ugovora o Evropskoj uniji predstavljaju pravni
okvir u okviru kojeg Komisija podnosi ovo Misljenje.

Na sastanku Evropskog saveta u Feiri juna 2000. godine zakljuceno je da
zemlje zapadnog Balkana koje ucestvuju u Procesu stabilizacije i
pridruzivanja predstavljaju ,potencijalne kandidate” za ¢lanstvo u EU.
Evropska perspektiva ovih zemalja potvrdena je ponovo na sastanku
Evropskog saveta u Solunu juna 2003. godine, usvajanjem , Solunske agende
za zapadni Balkan”. Ova agenda ostaje osnov politike EU u regionu.

Na sastanku Evropskog saveta decembra 2006. godine potvrdeno je da
,buduénost zapadnog Balkana leZi u Evropskoj uniji” i da , napredak svake zemlje
prema Evropskoj uniji zavisi od njenih aktivnosti na ispunjavanju kriterijuma iz
Kopenhagena i uslova Procesa stabilizacije i pridruZivanja. Uspesno ostvarivanje
obaveza koje proisticu iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP),
ukljucujuci odredbe koje se odnose na trgovinu, jeste osnov za razmatranje bilo kog
zahteva za clanstvo u EU”.

Na sastanku ministara EU i zapadnog Balkana u Sarajevu, 2. juna 2010.
godine, EU je potvrdila svoju neospornu posvecenost evropskoj perspektivi
zapadnog Balkana, kao i verovanje da buduc¢nost ovih zemalja lezi u
Evropskoj uniji.

U skladu sa zahtevima predvidenim Ugovorom, ova procena sprovodi
se kako bi se analizirao stepen ispunjenosti uslova koje je postavio Evropski
savet. Juna 1993. godine, Evropski savet je u Kopenhagenu izneo sledece
zakljucke:

., Do pristupanja moZe doci kada zemlja pokaZe da je u mogucnosti da preuzme
obaveze clanstva, zadovoljavajuci postavljene ekonomske i politicke kriterijume.

Clanstvo zahteva:

-da je zemlja ostvarila stabilnost institucija koje garantuju demokratiju,
vladavinu prava, postovanje ljudskih prava i zastitu manjina;

- postojanje funkcionalne trZisne ekonomije, kao i kapaciteta da se odgovori na
pritisak konkurencije i trZisnih snaga iz Evropske unije;

- sposobnost da se preuzmu obaveze clanstva, ukljucujuci posvecenost ciljevima
ostvarenja politicke, ekonomske i monetarne unije”.

Kapacitet Unije da prihvati nove ¢lanove, a u isto vreme oc¢uva
postignute uspehe u evropskim integracijama, takode predstavlja vaznu
komponentu procesa, u zajedni¢kom interesu i Unije i zemalja kandidata.

Decembra 1995. godine, u Madridu, Evropski savet osvrnuo se na
potrebu ,da se stvore uslovi za postepenu, harmonicnu integraciju zemalja [u
pristupanju], narocito razvojem trZisne ekonomije, prilagodavanjem administrationih
struktura i stvaranjem stabilnog ekonomskog i monetarnog okruZenja”.

Savet je 31. maja 1999. godine definisao uslove Procesa stabilizacije i
pridruzivanja. Ti uslovi uklju¢uju saradnju sa Medunarodnim krivi¢nim
tribunalom za bivsu Jugoslaviju (MKT]) i regionalnu saradnju. Kao jedan
od osnovnih elemenata Procesa stabilizacije i pridruzivanja, ovi uslovi
uvrsteni su u tekst Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju sa Srbijom, koji



se trenutno nalazi u procesu ratifikacije, kao i u tekst Prelaznog trgovinskog
sporazuma, koji je stupio na snagu 1. februara 2010. godine.

Decembra 2006. godine, Evropski savet slozio se da , strategija prosirenja
koja se zasniva na konsolidaciji, ispunjenju uslova i komunikaciji, u kombinaciji sa
kapacitetom EU da integrise nove clanove, predstavlja osnov za obnovljeni
konsenzus o prosirenju EU”.

U ovom Misljenju Komisija procenjuje zahtev Srbije na osnovu
kapaciteta zemlje da ispuni kriterijjume postavljene u Kopenhagenu 1993.
godine i uslove Procesa stabilizacije i pridruZivanja. Takode se procenjuje i
dosadasnji ostvareni napredak Srbije u sprovodenju obaveza predvidenih
Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju i Prelaznim trgovinskim
sporazumonm.

Ovo Misljenje pripremljeno je primenom iste metodologije koja je
koris¢ena u pripremi prethodnih Misljenja. Komisija je organizovala jedan
broj ekspertskih poseta Srbiji, koncentriSuci se uglavnom na oblasti
obuhvacene politickim kriterijumima. Ovakav pristup omogucio je
procenu administrativnih kapaciteta srpskih institucija i na¢ina na koji se
sprovode propisi. Taj pristup je takode pomogao da se bolje identifikuju
preostali izazovi i buduce prioritetne aktivnosti. Komisija je analizirala i
trenutnu situaciju i srednjoro¢ne mogucnosti. U svrhu objavljivanja ovog
Misljenja i bez bilo kakvog zaklju¢ivanja unapred o datumu pristupanja,
srednjoro¢na perspektiva se definise kao period od pet godina.

Detaljna analiza na kojoj se zasniva ovo Misljenje nalazi se u posebnom
dokumentu (Analiticki izvestaj uz Misljenje o zahtevu Srbije za clanstvo u
Evropskoj Uniji).l U skladu sa obnovljenim konsenzusom o prosirenju,
analiticki izvestaj pruza pocetnu procenu efekta buduceg pristupanja Srbije
na neke od strateskih politika EU. U kasnijim fazama pretpristupanja
Komisija ¢e izraditi detaljnu analizu uticaja na ove oblasti. Pored toga,
sporazum o pristupanju Srbije EU ukljucice i tehnicka prilagodavanja
organa EU u svetlu novog Ugovora o Evropskoj uniji.

b) Odnosi izmedu EU i Srbije

Odnosi izmedu EU i Srbije unapredeni su od demokratskih promena
2000. godine, u prvom trenutku sa Saveznom Republikom Jugoslavijom, a
kasnije, od 2003. godine pa nadalje, sa Drzavnom zajednicom Srbija i Crna
Gora. EU je nastavila svoje odnose sa Republikom Srbijom, kao
naslednikom drZavne zajednice, nakon $to je Crna Gora postala nezavisna
2006. godine.

Srbija ucestvuje u Procesu stabilizacije i pridruZivanja. Sporazum o
stabilizaciji i pridruZivanju (SSP) pruza okvir za ispunjenje zajednickih
obaveza po velikom broju pitanja iz oblasti politike, trgovine i ekonomije.
Potpisan je, zajedno sa Prelaznim sporazumom o trgovini i trgovinskim

1SEC(2011) 1208.
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pitanjima, aprila 2008. godine. Ministri EU slozili su se da SSP podnesu
svojim parlamentima na ratifikaciju, a EU je donela odluku da se Prelazni
trgovinski sporazum primeni odmah nakon sto Savet donese zakljucak da
Srbija ostvaruje punu saradnju sa Medunarodnim krivi¢nim tribunalom za
bivsu Jugoslaviju. Srbija je 1. januara 2009. godine pocela sa primenom
Prelaznog sporazuma. Na sastanku Saveta za inostrane poslove 14. juna
2010. godine ministri su se slozili da Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
podnesu svojim parlamentima na ratifikaciju. Ovaj proces je jo$ uvek u
toku. Uopsteno govoreci, Srbija je postigla uspeh u sprovodenju obaveza
koje proizlaze iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i Prelaznog
sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima. Kada su se javljali problemi,
Srbija je primenjivala konstruktivan i transparentan pristup reSenju tih
problema, kako bi ih resila na brz i efikasan nacin.

Evropsko partnerstvo sa Srbijom Savet je usvojio 2004. godine, sa
izmenama i dopunama u 2006. i 2008. godini.?

Od 2003. godine na ministarskom nivou odrzavaju se sastanci
politickog dijaloga. Razgovori o strateSkim programima izmedu Evropske
komisije i nadleznih organa u Srbiji odigravaju se u okviru Unapredenog
stalnog dijaloga (USD) od 2003. godine. Meduparlamentarni sastanci
predstavnika Evropskog parlamenta i Narodne skupstine Srbije odrzavaju
se svake godine, od 2006. U okviru sprovodenja Prelaznog sporazuma,
Odbor za sprovodenje Prelaznog sporazuma i jedan broj njegovih
pododbora sastaju se svake godine, na temu unutrasnjeg trZzista,
konkurencije, tranzitnog saobracaja, trgovine, carina, poreza, poljoprivrede
i ribarstva. Nekoliko sektorskih sastanaka u okviru USD-a pokriva
tematske oblasti Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju koje nisu
uklju¢ene u Prelazni sporazum, kao Sto su energija, Zivotna sredina,
socijalna politika, pravda, sloboda i bezbednost.

Srbija ucestvuje u ekonomskom dijalogu sa Komisijom i zemljama
¢lanicama EU. U okviru tog dijaloga, Srbija je predstavila novu azuriranu
verziju svog godisnjeg Ekonomskog i fiskalnog programa, u januaru 2011.
godine.

Evropski savet odobrio je liberalizaciju viznog reZima za gradane Srbije
koji putuju na teritoriju Sengena 19. decembra 2009. godine, nakon
konsultacija sa Evropskim parlamentom. Ova odluka doneta je nakon $to je
postignut veliki napredak u oblastima pravde, slobode i bezbednosti i
nakon $to su ispunjeni posebni uslovi postavljeni mapom puta za viznu
liberalizaciju. Velika vedina putnika postuje pravila bezviznog rezima
putovanja. Kako bi se obezbedilo kontinuirano ispunjavanje ovih obaveza,
nakon uvodenja vizne liberalizacije uspostavljen je mehanizam pracenja
zbog povecanog broja osoba iz regiona koje traze azil. Juna 2011. godine
Komisija je predstavila svoj prvi izvestaj o pracenju bezviznog rezima
Evropskom parlamentu i Savetu. Sporazum o readmisiji izmedu Evropske
unije i Srbije na snazi je od januara 2008. godine.

20J L 80, 18.3.2008, p. 46.



Srbija je potpisala Sporazum o energetskoj zajednici oktobra 2005. godine,
a Sporazum o zajednickom evropskom vazdusnom prostoru juna 2006.

Oktobra 2008. godine Vlada Srbije usvojila je Nacionalni program
1ntegrac1]e Srb1]e u Evropsku uniju, za period 2008-2012. Revidirana i
azurirana verzija usvojena je decembra 2009. godine. Decembra 2010.
godine, Vlada je usvojila Akcioni plan za ispunjenje prioritetnih zadataka
postavljenih Izvestajem Komisije o napretku za 2010. godinu, sa ciljem da
se veéi naglasak stavi na reforme i postignu dodatni rezultati pre
objavljivanja ovog Misljenja.

Srbija koristi finansijsku pomo¢ EUod 2001. godine. Posmatrano u
celini, u periodu izmedu 2001. i 2011. godine, EU je Srbiji uputila finansijsku
pomoc u iznosu od preko dve milijarde evra u formi grantova (bespovratne
pomoci za realizaciju projekata) i 5,8 milijardi evra u formi ,mekih” kredita.
Od 2001. do 2006. godine, Srbija je bila korisnik EU KARDS programa
pomoci u iznosu od 1,045 miliona evra. Od 2007. godine KARDS program
zamenio je Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA), pod kojim je Srbija
dobila finansijsku pomo¢ u iznosu od 974 miliona evra u periodu izmedu
2007. i 2011. godine. Pomo¢ pod IPA instrumentom kreirana je tako da
pruzi finansijsku podrsku veé¢ zapocetim reformama, sa naglaskom na
vladavini prava, izgradnji institucija, usaglasavanju zakona sa pravnim
tekovinama EU (EU acquis), odrzivom ekonomskom i drustvenom razvoju
i podrsci civilnom drustvu.

Srbija ucestvuje u jednom broju EU programa pod finansijskom
perspektivom 2007-2013: Sedmi okvirni program istrazivanja i tehnoloskog
razvoja (7th Framework Programme), PROGRESS, Program za konkurentnost
i inovativnost (Competitiveness and Innovation Programme), Program za
podrsku politici informaciono-komunikacionih tehnologija (Information and
Communication Technologies Policy Support Programme), Program kulture
(Culture Programme), Program carina (Customs Programme) i Fiscalis
program. IPA fondovi koriste se kako bi pokrili jedan deo ucesca Srbije u
ovim programima.

B. KRITERIJUMI ZA CLANSTVO

1. POLITICKI KRITERIJUMI

Ova procena zasnovana je na kopenhagenskim kriterijumima koji se
odnose na stabilnost institucija kojima se garantuje demokratija, vladavina
prava, zastita ljudskih prava i zastita prava manjina, kao i na uslovima
navedenim u Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju.

Srbija je parlamentarna demokratija. Njen ustavni i zakonodavni okvir u
velikoj meri je usaglasen sa evropskim nacelima i standardima, a njene
institucije su dobro razvijene.

Srbija je posvecena ostvarenju cilja stupanja u ¢lanstvo u Evropskoj uniji
i od 2008. godine sve vise usmerava svoje aktivnosti ka reformama u vezi
sa ¢lanstvom u EU. Vlada je unapredila neke od svojih procedura, a
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parlament je, u skladu sa sada$njim zakonodavstvom, postao mnogo
delotvorniji u svojim zakonodavnim aktivnostima. Proces donoSenja
zakona mogao bi se dodatno unaprediti boljom pripremom i stavljanjem
veceg naglaska na konsultacije sa zainteresovanim stranama. Treba dalje
razviti kapacitet za obavljanje nadzorne uloge parlamenta i strateSko
planiranje Vlade, kao i koordinaciju i sprovodenje zakona. Srbija je
uspostavila sva nezavisna regulatorna tela. Razjasnjena su pravila pod
kojima parlament vrsi analizu godisnjih izvestaja ovih tela, mada treba
dodatno ojacati kontrolu nad sprovodenjem preporuka nezavisnih
regulatornih tela. Drzavna administracija je, uopsteno govoreci, dobro
razvijena, narocito na centralom nivou. Neophodno je u potpunosti
primeniti nacelo napredovanja na osnovu vrednovanja rezultata rada.
Srbija je usvojila Statut Autonomne Pokrajine Vojvodine i zapocela prenos
nekih ovlaséenja na opstinski nivo.

Od 2001. godine, u Srbiji se sprovode izbori u skladu sa medunarodnim
standardima. Izborni zakon nedavno je usaglasen sa evropskim
standardima. Ovaj zakon predvida da imenovanje poslanika mora da prati
redosled na glasackoj listi i ukida praksu podnosenja , blanko ostavki”, to
je znacilo da su poslanici davali pismenu saglasnost o ostavci strankama
ve¢ na pocetku mandata. Ovim se omogucava slobodno korisc¢enje
poslanickih mandata, Sto je nacelo koje treba vremenom u potpunosti
regulisati Ustavom.

Unapreden je zakonski i institucionalni okvir vladavine prava u Srbiji,
ukljucujudi i borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije, narocito
nakon opseznih reformipravosuda, osnivanjem Agencije za borbu protiv
korupcije i unapredenja medunarodne saradnje u krivicnim stvarima. Ovi
koraci doprineli su ostvarenju pocetnih rezultata. Osnovni izazovi i dalje
ostaju u oblasti pravosuda, borbe protiv korupcije i borbe protiv
organizovanog kriminala. Narocito je vazno ojacati proaktivni pristup
borbi protiv korupcije, $to ¢e kao kredibilni rezultat imati otvorene istrage i
pravosnazne presude. Uspostavljen je Sirok okvir civilne kontrole snaga
bezbednosti.

Nakon usvajanja nacionalne strategije 2006. godine, u Srbiji su
pokrenute znacajne reforme sudstva, koje su intenzivirane 2009. i 2010.
godine. Uspostavljanjem Visokog saveta sudstva i Drzavnog veca tuZilaca,
koji od aprila 2011. godine funkcioni$u u svom stalnom sastavu, ojacana je
nezavisnost i samoupravljanje pravosuda. Decembra 2009. godine
sproveden je postupak reizbora sudija i tuZilaca, sa ciljem da se podignu
profesionalni i moralni standardi. Vazni propusti koji su na pocetku
identifikovani u tom postupku sada se ispravljaju u procesu revizije, za koji
postoje jasno utvrdene smernice. Ovaj proces neophodno je uspesno i
transparentno zavrsiti, u skladu sa smernicama. Kako bi se dodatno
smanjio rizik vrSenja politickog uticaja, neophodno je u kraéem roku
sprovesti procenu i izmenu uloge koja je Ustavom data parlamentu u vezi
sa izborom i razreSenjem sudija. Nekoliko koraka preduzeto je kako bi se
poboljsala efikasnost sistema sudstva. Restrukturirana je mreza sudova i



smanjen njihov broj, ¢ime je bolje rasporeden obim posla. Uspostavljen je
Upravni sud i donet Zakon o izvrSenju i obezbedenju, u maju 2011. godine.
Neophodno je uloZiti dodatne napore kako bi se unapredilo funkcionisanje
sudstva, u potpunosti iskoristile prednosti restuktuirane mreZe i podigao
nivo poverenja javnosti u sudski sistem. Potrebno je nastaviti sa
aktivnostima na jacanju sistema za izvrsenje presuda i smanjenju velikog
broja neprocesuiranih slucajeva.

Uopsteno govoreci, zakonski i institucionalni okvir za borbu protiv
korupcije je uspostavljen u Srbiji. Formirana je Agencija za borbu protiv
korupcije koja je nadleZna za procenu integriteta nosilaca javnih funkcija i
kontrolu finansiranja politickih stranaka. Kadrovski kapaciteti ove Agencije
nedavno su povecani. Uspostavljen je unapredeni okvir za kontrolu
finansiranja aktivnosti politi¢kih stranaka i izbornih kampanja, u skladu sa
evropskim standardima. Ministar pravde imenovan je za koordinatora za
borbu protiv korupcije. Nadlezni organi zapoceli su analizu i izmene stare
Strategije i Akcionog plana za borbu protiv korupcije. Drzavna revizorska
institucija pocela je da igra vaznu ulogu u kontroli javne potrosnje i
otkrivanju neregularnosti u troSenju. Uprava carina i policija pojacale su
svoju unutrasnju kontrolu, $to je rezultiralo vedim brojem istrazenih
slucajeva i presuda. Isto tako, ucinjeni su koraci ka specijalizaciji policije, te
je procesuiran veci broj slu¢ajeva.Korupcija je i dalje zastupljena u mnogim
oblastima i jo§ uvek predstavlja ozbiljan problem. Kako bi se znacajno
unapredila borba protiv korupcije, neophodna je jaca politicka volja.
Unapredeni kapaciteti za sprovodenje istraga i koordinacija policije je od
izuzetne vaZnosti. Potrebno je i znacajno povecavati broj sprovedenih
istraga, krivicnih gonjenja i izvrsnih presuda u slu¢ajevima korupcije na
svim nivoima. Oblasti koje i dalje izazivaju zabrinutost jesu nadzor nad
javnim nabavkama, privatizacija, prostorno planiranje i izdavanje
gradevinskih dozvola.

U oblasti borbe protiv organizovanog kriminala, zakonski okvir
izgraden u Srbiji u velikoj meri je adekvatan, a kapaciteti su poboljsani,
ukljucujuéi i kapacitete za medunarodnu saradnju. Ovim su ostvareni
znacajni rezultati, kao $to je razbijanje velike medunarodne mreze trgovine
drogom. Pranje novca i trgovina drogom i dalje su razlog za zabrinutost, i
potrebno je ostvariti bolje rezultate kad je re¢ o istragama i presudama.
Takode treba dalje razvijati kapacitete za proaktivne i bolje koordinisane
istrage i unaprediti saradnju na regionalnom i medunarodnom nivou. U
okviru policije treba razviti tehni¢ke kapacitete za sprovodenje posebnih
istraznih mera, pod direktnom kontrolom sudstva.

Zakonski i strateski okvir za zastitu ljudskih prava i prava manjina u Srbiji
je generalno u skladu sa evropskim standardima. Ustavom se garantuje
veliki broj ljudskih prava i osnovnih sloboda i prepoznaje se mogucnost
podnosenja zalbe Ustavnom sudu, kao poslednjeg pravnog leka za
obezbedivanje zastite ljudskih prava. Medutim, neophodno je unaprediti
sprovodenje zakona. Ostaje da se uspostavi sistem dodatne obuke za
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administraciju, policiju i sudstvo kako bi se osigurala aktivnija i doslednija
primena potrebnih standarda u ovoj oblasti.

Ljudska prava se generalno postuju u Srbiji. Zastitnik gradana i
Poverenik za pristup informacijama od javnog znacaja i zastitu podataka o
licnosti igraju sve vaZniju ulogu u nadzoru nad radom drZavne
administracije. Zakonski okvir za borbu protiv diskriminacije znatno je
poboljsan i razvijeni su mehanizmi kojima se prati njegovo sprovodenje, to
je jos uvek u ranoj fazi. Nadlezni organi posvecuju sve vecu paznju
o¢uvanju slobode okupljanja i slobode udruzivanja, kao i ulozi civilnog
drustva. Novousvojena medijska strategija ima za cilj pojaSnjenje zakonske
i trziSne sredine u kojoj funkcionisu mediji. Oc¢ekuje se sveobuhvatnija i
proaktivnija reakcija nadleznih institucija u sluc¢ajevima pretnji i nasilja nad
novinarima i medijima, koje uglavnom poti¢u od radikalnih grupa.
Trenutno stanje ustanova za izvrsenje zavodskih sankcija izaziva izuzetnu
zabrinutost. Usvojeni su dugoocekivani zakon o restituciji i novi zakon o
javnoj svojini. Neophodno je obezbediti transparentno i nediskriminatorno
sprovodenje ovih zakona i preduzeti dalje mere kako bi se uspostavile jasne
zakonske odredbe o svojinskim pravima. Komisija ¢e pratiti sprovodenje i
primenu ovih zakona.

Pravni i institucionalni okvir za o¢uvanje i zastitu prava manjina
uspostavljen je u Srbiji. Ustavom se garantuju posebna prava pripadnicima
nacionalnih manjina, uz prava koja se garantuju svim gradanima, i
obezbeduje zakonski okvir za formiranje Saveta nacionalnih manjina.
Obezbedena je politicka zastupljenost manjina. Na drzavnom nivou,
Zastitnik gradana i Poverenik za zastitu ravnopravnosti aktivno vrse svoju
ulogu u ovoj oblasti. Srbija je usvojila sveobuhvatnu strategiju za integraciju
Roma i trenutno ostvaruje dobre rezultate u njenom sprovodenju.

Preduzete su mere aktivne socijalne inkluzije, narocito u oblasti
zdravlja, obrazovanja i smestaja. Preduzete su i mere za otklanjanje
poteskoca prilikom registracije ,pravno nevidljivih osoba”, ¢ime se
poboljsava njihov pristup osnovnim ljudskim pravima. Neophodna su
dalja ozbiljna zalaganja i finansijski resursi kako bi se poboljsali status i
socioekonomski uslovi zivota Roma, koji i dalje predstavljaju najranjiviju i
najvise marginalizovanu manjinu, $to se potvrduje postojanjem velikog
broja ilegalnih naselja. Ostaje i dalje neresen problem velikog broja izbeglica
i interno raseljenih lica, iako je u proteklim godinama postignut veliki
napredak u smanjenju broja kolektivnih centara.

Uopsteno gledano, Srbija ispunjava uslove postavljene Procesom
stabilizacije i pridruZivanja. Saradnja sa Medunarodnim kriviénim
tribunalom za bivsu Jugoslaviju je znatno poboljsana od 2008. godine i sada
se nalazi na zadovoljavaju¢em nivou, $to je najbolje ilustrovano hapsenjem
i isporucenjem u Haski tribunal Radovana Karadzic¢a 2008. godine, kao i
Ratka Mladica i Gorana HadZi¢a 2011. Srbija je posvecena nastavku
saradnje na istom nivou. Ona aktivno ucestvuje u regionalnim inicijativama
i preduzela je vazne korake ka pomirenju. Dogovor postignut sa Bosnom i
Hercegovinom, Hrvatskom i Crnom Gorom u procesu potpisivanja



Sarajevske deklaracije o trajnim reSenjima pitanja izbeglica i interno
raseljenih lica predstavlja veliko postignuce. Srbija je napredovala u
ostvarivanju bilateralnih odnosa sa drugim zemljama u procesu prosirenja,
narocito sa Hrvatskom, Bosnom i Hercegovinom i Crnom Gorom, dok i
dalje nastavlja da odrzava dobre odnose sa susednim zemljama clanicama
EU. Ostaje da se resi jedan broj bilateralnih pitanja sa susedima, narocito u
pogledu demarkacije granica.

Srbija ne priznaje jednostrano proglaenu nezavisnost Kosova.3 Ona je
zadrzala svoje strukture na Kosovu i organizovala paralelne lokalne izbore
u maju 2008. godine, $to nije u skladu sa Rezolucijom UN 1244/1999. Na
osnovu rezolucije Generalne skupstine UN, usvojene 9. septembra 2010.
godine, koju su zajedno predloZile Srbija i 27 zemalja ¢lanica EU, u martu je
pokrenut proces dijaloga izmedu Beograda i Pristine. Do septembra, ovaj
dijalog voden je u konstruktivnom duhu i doveo je do dogovora po nekoliko
pitanja: slobodnog kretanja robe i lica, mati¢nih knjiga i katastra.
Neophodno je u dobroj veri sprovesti do sada postignute dogovore.
Potrebno je ostvariti dodatne rezultate kako bi se, u najkracem roku,
sprovela nacela inkluzivne i funkcionalne regionalne saradnje i kako bi se
nasla odrZiva reSenja u pitanjima usvajanja pravnih tekovina EU u oblastima
kao $to su energetika i telekomunikacije. Obe strane treba da odigraju svoju
ulogu u smanjenju tenzija na podrudju severnog Kosova i u omogucavanju
slobodnog kretanja ljudi i robe, $to je u interesu svih ljudi u regionu.

2. EKONOMSKI KRITERIJUMI

Ova procena zasnovana je na kriterijumima iz Kopenhagena koji se
odnose na postojanje funkcionalne trzisne ekonomije, kao i kapaciteta da se
odgovori na pritisak konkurencije i trzi$nih snaga iz Unije.

U Srbiji postoji Siroki politicki konsenzus o osnovama trzisne
ekonomije, kao i ostvarivanje rezultata u sprovodenju ekonomskih reformi.
Srbija je dostigla nivo makroekonomske stabilnosti koji omogucava
privrednicima da donose odluke u predvidivom okruzenju. Ekonomska
politika u prosloj dekadi omogucavala je stalni rast po prosecnoj stopi od
5%, postepeno smanjujudi inflaciju i podizuci Zivotni standard. Medutim,
globalna finansijska i ekonomska kriza otkrila je ranjivost modela rasta, koji
je bio zasnovan na domacoj traZnji finansiranoj velikim delom pozajmicama
iz inostranstva, kao $to je otkrila i sve veca ogranicenja ekonomskih politika
i nemogucnost da se adekvatno odgovori na velike spoljne Sokove. U
poslednje vreme ucinjen je znacajan napredak u ja¢anju finansijskog okvira
i kvaliteta javnih finansija, $to predstavlja osnov za prelaz na odrzivi i
ravhomerni razvoj, zasnovan na izvozu i investicijama. Razvija se slobodno
delovanje trzisnih snaga, mada sporo i neravnomerno, preko procesa
privatizacije i liberalizacije trgovine i cena. Postignut je napredak u

3 Pod Rezolucijom Saveta bezbednosti UN 1244,/1999.
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omogucavanju ulaska na trZiste i izlaska sa trZista. Ostvaren je visok nivo
ekonomske integracije sa EU.

Postoji jedan broj strukturnih slabosti koje jos uvek negativno uti¢u na
ekonomski razvoj. Uticaj drzave na ekonomiju ostaje vrlo veliki zbog
usporenog napredovanja privatizacije i liberalizacije cena. Uprkos
preduzetim koracima ka uspostavljanju pravne predvidivosti i otklanjanju
administrativnih prepreka, poslovno okruzenje ostaje optereceno
ograni¢enjima pravne nesigurnosti. Dugacke procedure u sudovima za
donosenje sudskih odluka ruse poverenje u pravni sistem. Nedostatak
konkurencije u pojedinim sektorima i znacajna infrastukturna uska grla
dodatno opterecuju ekonomski potencijal zemlje. Pre 2008. godine, strane
direktne investicije bile su relativno jake, te su, nakon velikog pada tokom
ekonomske krize, ponovo pocele polako da se oporavljaju, ali Srbiji je
potrebno da dalje unapredi svoju investicionu klimu. Uprkos skromnom
ekonomskom oporavku, stopa nezaposlenosti ostaje velika, a socijalna
situacija teSka. Srbija mora hitno da otkloni strukturnu nefleksibilnost
trzista rada, ukljucujuéi i nesklad izmedu potraznje i ponude kvalifikovane
radne snage. Neformalna ekonomija i dalje predstavlja vazan izazov.

3. MOGUCNOST ISPUNJENJA OBAVEZA CLANSTVA

Moguénost Srbije da ispuni obaveze ¢lanstva u EU procenjuje se na
osnovu sledecih indikatora:

- obaveza postavljenih Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju;
- napretka postignutog u donosSenju, sprovodenju i primeni pravnih
tekovina EU (EU acquis).

Uopsteno gledano, Srbija sa lako¢om ispunjava obaveze predvidene
Prelaznim sporazumom i postuje obaveze koje proisticu iz Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju.

Godine 2008. Srbija je usvojila Nacionalni program za integraciju u
Evropsku uniju, koji predstavlja sveobuhvatan i ambiciozan plan
usaglaSavanja domaceg zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU u
periodu od 2008. do 2012. godine. Od usvajanja programa postignut je
znacajan uspeh u usvajanju zakona koji su usaglaseni sa pravnim
tekovinama EU, narocito u oblasti unutrasnjeg trzista, statistike, odredaba
vezanih za trgovinu, carina i poreza. Administrativni kapaciteti su dobro
razvijeni, a sudstvo se nalazi u procesu znacajnih reformi. Medutim, zemlja
je suocena sa izazovima u sprovodenju i primeni zakona. Vremenom se
ofekuje da narocita i stalna paZnja bude usmerena ka borbi protiv
korupcije. Zemlja ¢e morati da uloZi dalje napore kako bi ispunila obaveze
¢lanstva u srednjem roku.

Ukoliko se nastave ovi napori, u srednjem roku, Srbija bi trebalo da
razvije kapacitete za ispunjenje zahteva za usaglasavanje zakonodavstva u
sledec¢im oblastima:

- pravo privrednih drustava;



- ribarstvo;

- oporezivanje;

- ekonomska i monetarna politika;

- statistika;

- preduzetnistvo i industrijska politika;
- nauka i istraZzivanje;

- obrazovanje i kultura;

- carinska unija;

- ekonomski odnosi sa inostranstvom;
- spoljna, bezbednosna i odbrambena politika;
- finansijske i budZetske odredbe.

Srbija ¢e morati da uloZi dodatne napore kako bi u slede¢im oblastima
usaglasila zakone sa pravnim tekovinama EU i delotvorno ih primenila:

- slobodno kretanje robe;
- sloboda kretanja radnika;
- pravo poslovnog nastanjivanja i sloboda pruzanja usluga;
- slobodno kretanje kapitala;
- javne nabavke;
- pravo intelektualne svojine;
- politika konkurencije;
- finansijske usluge;
- informaciono drustvo i mediji;
- politika bezbednosti hrane, veterinarska i fitosanitarna zastita;
- transportna politika;
- energetika;
- socijalna politika i zaposljavanje;
- transevropske mreZe;
- regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata;
- zadtita potrosaca i zdravlja.
U svim navedenim oblastima neophodna su dalja prilagodavanja

pravnog i institucionaalnog okvira, narocito jacanje administrativnih
kapaciteta i kapaciteta za sprovodenje.

Neophodno je da Srbija uloZi znatne i kontinuirane napore kako bi
uskladila propise sa pravnim tekovinama EU i delotvorno ih primenila u
srednjem roku u slede¢im oblastima:

- poljoprivreda i ruralni razvoj;
- pravosude i osnovna prava;

- pravda, sloboda i bezbednost;
- finansijska kontrola.
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U ovim oblastima neophodna su znatna prilagodavanja zakonskog i
institucionalnog okvira i ja¢anje administrativnih kapaciteta i kapaciteta za
sprovodenje.

U oblastima zastite Zivotne sredine i klimatskih promena potrebne su
dalje koordinisane i kontinuirane aktivnosti na usaglasavanju sa pravnim
tekovinama EU i na delotvornom sprovodenju propisa. Ove aktivnosti
uklju¢uju znatne investicije i jacanje administrativnih kapaciteta za
primenu propisa , kako bi se srednjoro¢no postigla usaglasenost u
najvaznijim pitanjima, ukljuc¢ujué¢i klimatske promene. Potpuna
usaglasenost sa pravnim tekovinama EU moguca je tek dugoro¢no i
zahteva povecani nivo investicija.

C. ZAKLJUCAK I PREPORUKA

U svetlu opseZnih reformi u proteklih nekoliko godina, Srbija je ostvarila
veliki napredak ka ispunjenju politickih kriterijuma postavljenih na
sastanku Evropskog saveta u Kopenhagenu 1993. godine, kao i uslova iz
Procesa stabilizacije i pridruzivanja u vezi sa stabilnosc¢u institucija koje
garantuju demokratiju, vladavinu prava, postovanje ljudskih prava i zastitu
manjina. Ustavni, zakonodavni i institucionalni okvir u Srbiji u velikoj meri
odgovara evropskim i medunarodnim standardima. Primenom novih
zakona, Narodna skupstina postala je mnogo efikasnija u svojim
zakonodavnim aktivnostima. U oblasti vladavine prava postoji
sveobuhvatni pravni i institucionalni okvir, uklju¢ujuéi i oblasti borbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala, gde su ve¢ postignuti pocetni rezultati.
Pravni okvir za zastitu ljudskih i manjinskih prava je dobro razvijen i poceo
je da se primenjuje. Srbija je dostigla potpuno zadovoljavaju¢ nivo saradnje
sa Medunarodnim kriviénim tribunalom za bivsu Jugoslaviju (MKT]) i
preuzima sve aktivniju ulogu u procesu pomirenja u regionu. Srbija je
prihvatila dijalog sa Kosovom i ucestvuje u njemu, kako bi bili poboljsani
uslovi Zivota ljudi na Kosovu, sto je dovelo do postizanja nekoliko dogovora
(dogovor o slobodnom kretanju ljudi i robe, o mati¢nim knjigama i katastru),
za Cije je sprovodenje Srbija preduzela pocetne korake.

U pogledu ekonomskih kriterijuma, Srbija je preduzela vazne korake ka
uspostavljanju funkcionalne trziSne ekonomije i dostigla odredeni nivo
makroekonomske stabilnosti uprkos globalnoj ekonomskoj i finansijskoj
krizi. Medutim, dalji napori bi¢e neophodni kako bi ekonomija bila
restrukturirana, a poslovno okruZenje pobolj$ano, narocito osnazivanjem
vladavine prava i otklanjanjem birokratskih prepreka, jacanjem
konkurencije i uloge privatnog sektora, kao i otklanjanjem nefleksibilnih
uslova trzista rada. Kako bi srednjoro¢no bila u stanju da odgovori na
pritisak konkurencije i trZiSnih snaga iz Evropske unije, Srbija treba da
nastavi sa strukturnim reformama da bi unapredila produktivnost privrede,
i stvorila poslovnu klimu koja ée omoguditi porast stranih investicija.

Srbija uspesno ispunjava svoje obaveze koje proisti¢u iz Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju i Prelaznog sporazuma.



Ukoliko se nastavi proces harmonizacije propisa i u¢ine dalji koraci
kako bi se obezbedilo sprovodenje propisa, Srbija bi bila u poziciji da u
srednjem roku preuzme obaveze ¢lanstva u EU u skoro svim oblastima
pravnih tekovina Evropske unije. Posebnu paZnju treba posvetiti oblastima
poljoprivrede i ruralnog razvoja, pravosuda i osnovnih prava, pravde,
slobode i bezbednosti i finansijske kontrole. Potpuna uskladenost sa
pravnim tekovinama EU u oblasti zastite Zivotne sredine i klimatskih
promena moze se dostici tek dugoro¢no i zahteva povecani nivo investicija.

Na osnovu preliminarnih procena, pridruzivanje Srbije imalo bi
ograniceni sveobuhvatni uticaj na politike Evropske unije i ne bi uticalo na
kapacitete Unije da odrzi i produbi sopstveni razvoj.

Komisija preporucuje Savetu da Srbiji dodeli status zemlje kandidata za
¢lanstvo, uzimajudi u obzir do sada postignuti napredak, a uz razumevanje
potrebe da se Srbija ponovo angaZzuje u dijalogu sa Kosovom i da ubrzano
i u dobroj veri nastavi sa sprovodenjem dogovora koji su do sada
postignuti.

Srbija je na dobrom putu da zadovolji politicke kriterijume postavljene
na sastanku Evropskog saveta u Kopenhagenu 1993. godine, kao i uslove
postavljene Procesom stabilizacije i pridruzivanja, ukoliko se napredak
reformi nastavi i pronadu prakti¢na re$enja za problem sa Kosovom.

Stoga, Komisija daje preporuku da se sa Srbijom otvore pregovori o

.....

sledeceg klju¢nog prioriteta:

- Dalji koraci ka normalizaciji odnosa sa Kosovom, u skladu sa uslovima
procesa stabilizacije i pridruzivanja, time Sto ¢e se: u potpunosti
postovati nacela inkluzivne regionalne saradnje; u potpunosti postovati
odredbe Sporazuma o energetskoj zajednici; naéi reSenja za pitanje
telekomunikacija i uzajamnog priznavanja diploma; u dobroj veri
nastaviti sa sprovodenjem dogovora koji su do sada postignuti; i
aktivno saradivati sa EULEKS-om, kako bi ova misija mogla da obavlja
svoje funkcije u svim delovima Kosova.

Komisija ¢e predstaviti izvestaj o tome kako Srbija ostvaruje navedeni
prioritetni zadatak ¢im bude postignut dovoljni napredak u njegovom
ostvarenju.

Srbiji se preporucuje da o¢uva postignute uspehe u reformama, kako bi
nastavila da ide putem ostvarenja zahteva za ¢lanstvo, sa posebnim
naglaskom na vladavini prava, i da nastavi konstruktivho ucesée u
regionalnoj saradnji i u jacanju bilateralnih odnosa sa susednim zemljama.
Ocekuje se nastavak sprovodenja Prelaznog sporazuma i Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju, od njegovog stupanja na snagu. Komisija ce,
preko IPA finansijskog instrumenta, nastaviti da podrzava ove aktivnosti.
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UPUTSTVA ZA SARADNIKE

Medunarodna politika je tromese¢nik koji izlazi u januaru, aprilu, julu i
oktobru svake godine.

Casopis objavljuje recenzirane autorske priloge i prikaze skupova i
knjiga iz oblasti medunarodnih odnosa, spoljne politike, medunarodnog
javnog prava i medunarodne ekonomije.

Uslov za uzimanje u razmatranje priloga je da budu pripremljeni u
skladu sa slede¢im uputstvima.

I - Uputstvo za pisanje ¢lanaka

1. Autorski prilozi (¢lanci) ne treba da sadrze vise od 4.500 reci, odnosno do
32.000 znakova sa razmacima.

2. Clanke pisati koris¢enjem fonta Times New Roman, veli¢ine 12, sa
brojevima stranica u donjem desnom uglu.

3.Ispod naslova teksta stoji ime i prezime autora ¢lanka (i eventualna
titula), naziv institucije u kojoj je zaposlen i njeno sediste, kao i li¢na
adresa autora za korespondenciju (postanska/institucionalna ili
elektronska). Ovi podaci se navode u Italic-u.

4. Ukoliko autor ima Zelju da ukaZe ¢itaocima da pojedini pogledi izneti u
¢lanku odraZavaju njegov li¢ni stav, a ne institucije u kojoj je zaposlen,
neophodno je da na kraju naslova teksta stavi posebnu fusnotu sa
simbolom * u kojoj ¢e to posebno napomenuti.

5. Apstrakt se prilaze i na srpskom i na engleskom jeziku i u njemu autor
treba da ukaZe na najbitnije hipoteze na kojima rad pociva. Apstrakt treba
da sadrzi do 120 redi, a ispod njega autor navodi do 12 klju¢nih reci.

6. Latinske, starogrcke i druge ne-engleske reci i izrazi u tekstu navode se u
italic-u (npr. status quo, a priori, de facto, acquis communautaire, itd.).

7.U tekstu moraju biti data puna imena, nikako inicijali. Strano ime i
prezime treba pisati u srpskoj transkripciji, s tim $to se prilikom prvog
pominjanja u tekstu mora navesti kako glase u originalu, i to u zagradi
posle srpske transkripcije.

8. Fusnote je neophodno pisati na dnu strane (opcija Footnote), a oznake za
fusnote stavljati iskljuc¢ivo na kraju recenice.

Podatke o navedenoj bibliografskoj jedinici u fusnotama treba navesti u
skladu sa slede¢im sugestijama:
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a) Monografije

Puno ime i prezime autora, naslov monografije (u Ifalic-u), naziv
izdavaca, mesto izdavanja, godina izdanja, str. ukoliko se navodi jedna ili
vie strana izvora na srpskom jeziku, odnosno p. ukoliko se citira jedna
strana izvora na engleskom ili pp. ukoliko se citira viSe stranica. Ukoliko se
navodi viSe stranica koristi se srednja crta bez razmaka pre i posle (npr. str.
123-245; pp. 22-50).

Kada se navodi zbornik radova na srpskom jeziku koji je priredila jedna
osoba, stavlja se (ur.) ili (prir.) sa tatkom u oba slucaja. Sa druge strane, kada
se radi o viSe urednika monografije na srpskom jeziku stavlja se (urs), bez
tacke.

Kada se navodi priredeni zbornik radova na engleskom jeziku koji je
priredilo viSe priredivaca, iza imena priredivaca se u zagradama stavlja
(eds), bez tacke. Ako se radi o jednom priredivacu, stavlja se (ed.), sa
tackom.

Primeri:
Dzon Rols, Pravo naroda, Alexandria Press i Nova srpska politicka misao,
Beograd, 2003, str. 107.

John Gillingham, European Integration 1950-2003, Cambridge University
Press, Cambridge, 2003, p. 221.

Dusko Lopandi¢ (ed.), Regional initiatives in Southeast Europe: multilateral
cooperation programs in the Balkans, Institute of International Politics and
Economics, Belgrade, 2001, pp. 24-32.

Theodor Winkler, Brana Markovi¢, Predrag Simi¢ & Ognjen Pribicevié
(eds), European Integration and the Balkans, Center for South Eastern
European Studies, Belgrade & Geneva Centre for the Democratic Control of
the Armed Forces, Geneve, 2002, pp. 234-7.

b) Clanci u naucnim casopisima

Puno ime i prezime autora, naslov teksta (pod znacima navoda), naziv
¢asopisa (u Italic-u), broj toma, broj izdanja, str. (ili pp.) od-do. Brojevi
stranica se odvajaju srednjom crticom (-), bez razmaka. Ukoliko su neki
podaci nepotpuni neophodno je to i naglasiti.

Primeri:
Michael Levi, “The Organisation of Serious Crimes”, in: Mike Maguire, Rod
Morgan & Robert Reiner (eds), The Oxford Handbook of Criminology, Oxford
University Press, Oxford, 2003, pp. 878-84. (pp. 878-9 ili p. 878).
Robert J. Bunker & John. R. Sullivan, “Cartel Evolution: Potentials and

Consequences”, Transnational Organized Crime, vol. 4, no. 2, Summer 1998,
pp. 55-76.



¢) Clanci u dnevnim novinama i casopisima

Navesti ime autora (ili inicijale ukoliko su samo oni navedeni), naslov
¢lanka — pod znacima navoda, ime novine ili ¢asopisa (u Italic-u) datum —
napisan arapskim brojevima, broj strane/stranica.

Primer:

John Gapper, “Investor votes should count”, The Financial Times, 17 April
2006, p. 9.

d) Navodenje dokumenata

Navesti naziv dokumenta (pod znacima navoda), ¢lan, tacku ili stav na
koji se autor poziva, ¢asopis ili sluzbeno glasilo u kome je dokument
objavljen (u italic-u, broj toma, broj izdanja, mesto i godinu izdanja.

Primeri:
“Resolution 1244 (1999)”, Security Council of the United Nations, 10 June 1999.

,Statut Autonomne Pokrajine Vojvodine”, Sluzbeni list APV, br. 17/91, Novi
Sad, 18. jun 1991, str. 1-14.

e) Navodenje izvora sa Interneta

Ime autora, naziv dela ili ¢lanka, puna Internet adresa koja omogucava da
se do navedenog izvora dode ukucavanjem navedene adrese, datum
pristupanja stranici na Internetu, broj strane (ukoliko postoji i ako je prilog
objavljen u PDF-u).

Primer:

Maureen Lewis, Who is Paying for Health Care in Eastern Europe and Central
Asia?, IBRD & World Bank, Washington D.C, 2000, Internet,
http:/ /Inweb18.worldbank.org/eca/eca.nsf/ Attachments/ Who+is+Payin
g+for+Health+Care+in+Eastern+Europe+and+Central+Asia/ $File/ Who+i
stPaying+text.pdf, 14/09/2004, p. 3.

f) Ponavljanje ranije navedenih izvora

Kada se pozivamo na izvor koji je ve¢ ranije navoden u tekstu posle
drugih fusnota, obavezno treba staviti ime i prezime autora, naslov izvora,
zatim op. cit. I na kraju broj strane (npr. Michael Levi, “The Organisation of
Serious Crimes”, op. cit., p. 879). Ibid. ili ibidem koristiti isklju¢ivo pri
navodenju izvora navedenog u prethodnoj fusnoti, uz naznaku broja
strane/stranica, ukoliko je novi navod iz tog izvora (npr. Ibid., str. 11).

9. Na kraju ¢lanka prilaze se bibliografija koja treba da sadrZzi sve izvore i
literaturu navodene u tekstu, a u formi kakva je navedena u uputstvu za
fusnote. Jedina razlika je $to se u bibliografiji obavezno navodi prvo
prezime pa ime autora citiranog rada, i celokupna bibliografija se
organizuje prema abecednom redosledu pocetnog imena navodenih
autora (ili naziva koris¢enih dokumenata).
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S5 Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

IT - Uputstvo za pisanje prikaza knjiga i skupova

1. Prikazi skupova i knjiga ne smeju biti duzi od dve i po stranice Word
formata (prored single), odnosno ne smeju sadrzati vise od 1.200 reci
(8.800 znakova sa razmacima).

2. Na pocetku prikaza navode se bibliografske odrednice knjige u skladu sa
pravilima koja su navedena za navodenje monografija u fusnotama, s tim
sto na kraju treba navesti ukupan broj stranica (npr. 345 str. p. 345).

3. Prikazi knjiga i skupova ne smeju sadrzati fusnote, dok se sve eventualne
napomene mogu havesti u zagradi.

4. Autor moZe navesti i nadnaslov prikaza knjige ili skupa velikim slovima
— veli¢ina slova 14, $to je podlozno izmenama od strane redakcije
¢asopisa.

5. Veli¢ina slova, font i poravnanje teksta treba da budu u skladu sa ranije
navedenim sugestijama za pisanje ¢lanaka.

6. Na kraju prikaza navodi se puno ime i prezime autora u [talic-u, s tim §to
se prezime u celini pise velikim slovima (npr. Zaklina NOVICIC).
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Svi prilozi dostavljaju se dr Draganu DPukanovi¢u, glavnom i
odgovornom uredniku Medunarodne politike na adresu: Institut za
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e-mail: dragandjuk@yahoo.com.
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