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Dr Dusko LOPANDIC!

,Evrokriza” i buduénost Evropske unije

,,Svaka kriza je rezultat nedostatka informacija.”?
Zak Atali

SAZETAK

Ovaj tekst podeljen je u tri dela. U prvom delu objasnjeni su spoljni i
unutrasnji uzroci ,evrokrize”. U drugom su prikazane glavne mere
koje su do sada preduzete kako bi se kriza prevazisla. U tre¢em delu
ukazano je na pitanja koja sadasnja kriza otvara, posebno u pogledu
dalje perspektive evropske integracije. Kriza javnih dugova u
drzavama Evropske unije bez sumnje predstavlja jednu od
najkompleksnijih i najtezih ekonomskih i politic¢kih kriza pred kojima
se EU nasla u svojoj poluvekovnoj istoriji. Nastala je kao direktna
posledica finansijske krize koja je 2008. potresla prvo SAD, a onda i
ostatak sveta. Pokazalo se takode da realizacija monetarne unije i
stvaranje evrozone nisu bili praceni rigoroznom ekonomskom i
fiskalnom politikom, i da ,, pakt za stabilnost i rast” nije dao potrebne
rezultate, delimi¢no i stoga $to nije bio u potpunosti ni postovan.

Poslednje odluke Evropskog saveta, odnosno samita evrozone, koje
su usvojene na predlog Nemacke i Francuske decembra 2011, samo
delimi¢no odgovaraju na pitanje kako ¢e biti prevazideni strukturni
ekonomski problemi evrozone. Kratkorocno posmatrano, jo$ se ne
moze videti na koji ¢e nacin finansijska kriza biti prevazidena.

Finansijska kriza je posebno o¢igledno otvorila pitanje odnosa moci u
medusobnim odnosima drzava Evrope. Ona je otvorila pitanje
»vodstva” unutar EU u novim uslovima. Premo¢ Nemacke unutar

1Dr Dugko Lopandi¢, Ministarstvo spoljnih poslova. Stavovi izneti u ovom tekstu
predstavljaju licno misljenje autora. E-mail: dlopandic@yahoo.com.

2 7ak Atali, Kriza, a posle?, Beograd, Hedone, 2010, str. 110. Videti i sajt ovog analiticara na
www.attali.com.
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evropske ,, porodice” tako je postala jos vidljivija. Izlazak Velike Britanije
iz aranzmana postignutih decembra 2011. najavljuje novu, dramati¢nu
prekompoziciju institucionalnih i drugih odnosa mo¢i na evropskom
kontinentu, sa Nemackom kao dominantnom silom ,,u srcu” Evrope.

Kljucne reci: Evropska unija, kriza, evrozona, Nemacka, Francuska.

Uvod

Decembra 2011. godine, tokom sastanka Evropskog saveta, Sefovi
drzava evrozone su u dramati¢nim okolnostima doneli odluku o novom
paketu mera Ciji je cilj bio da se stvori ,fiskalna unija za stabilnost” i zaustavi
pad poverenja medunarodnih finansijskih trzista u platnu sposobnost
pojedinih drzava ¢lanica EU. Cilj mera bilo je sklapanje novog ugovora radi
veée ,fiskalne integracije” i jacanja budZetske discipline u zemljama
evrozone. Velika Britanija odbila je da se pridruzi ovom sporazumu, ¢ime je
nastala nova podela unutar EU sa moguc¢im dalekoseznim posledicama. Pre
toga, oktobra 2011, Evropski savet usvojio je vec treci paket pomoci (u toku
nesto vise od 12 meseci) za spas Grcke. Paketi pomoci su u toku 2010/2011.
odobreni i Irskoj, odnosno Portugalu. Ipak, sve ove mere i dvanaest samita
EU na temu evrokrize odrzanih do sada nisu bili dovoljni da zaustave
produbljivanje problema javnih dugova u evrozoni. Kriza nepoverenja
prema zemljama EU koja se odrazila rastom kamatnih stopa na drzavne
obligacije (drzavne zajmove na trzi$tu novca) krajem 2011. progirila se i na
Italiju, sa tendencijom da zahvati i Sparu]u, a moZzda i Francusku. Cela
evrozona, ukljucujucdi ¢ak i SRN, dosla je pod Zestok udar finansijskih
Spekulacija, rejting agencije posvetile su veliku paznju ovom problemu, a
buduénost evra i ekonomske integracije u Evropi postali su neizvesni.3

Kriza javnih dugova u drzavama Evropske unije bez sumnje predstavlja
jednu od najkompleksnijih i najtezih ekonomskih i politickih kriza pred
kojima se nasla EU u svojoj poluvekovnoj istoriji. S jedne strane, radi se o
krizi koja dovodi u pitanje deo onoga Sto predstavlja srz integracije - njenu
ekonomsku osnovu, odnosno ekonomsku i monetarnu uniju, a preko nje
potencijalno i funkcionisanje unutrasnjeg trzista - dakle jezgro iz kojeg je
iznikla evropska integracija. S druge strane pak, kao i kod svake bolesti
nekog organizma, ova kriza pokazala je sve manje ili viSe prikrivene
slabosti evropske konstrukcije ili nereSena i polureSena pitanja
(institucionalna i druga) oko kojih su tokom godina i decenija sklapani
manje ili viSe uspeli kompromisi izmedu drZava ¢lanica. Radi se takode i o
specificnoj krizi, novog tipa za EU - sli¢noj prirodnoj nepogodi -
specificnom testu sposobnosti Unije da brzo i efikasno odgovori na izazove
globalizacije. Kako je rekao poznati austrijski ekonomista Dzozef Sumpeter
(Joseph Schumpeter): ,, Monetarni sistem jednog naroda pokazuje sve sto ta nacija

3 Prema proceni koju je izneo predsednik Evropske komisije, raspad evrozone uticao bi na
pad BNP u zemljama ¢lanicama od ¢ak 50%. Videti: ].M. Baroso, “The State of Europe”, Die
Europa Rede, 9.11.2011.



Zeli, ¢ini, trpi ili jeste”.* Na izvestan nacin, i ,evrokriza” pokazuje $ta jeste i
Sta nije Evropska unija i iznova otvara debatu o svrsi i ciljevima ove
istorijski jedinstvene organizacije.

Vodena dominantnom politikom (ultra)liberalizma i, posebno,
deregulacije finansijskih trzista, Evropska unija se od 2010. godine suocila sa
situacijom u kojoj postoji moguénost da postane neka vrsta , zrtve” globalnih
trzista, odnosno finansijske liberalizacije. O tome svedoce sledece reci bivseg
grékog premijera Papandreua: , NazZalost, u ovom trenutku pregovori se ne vode
samo izmedu lidera evropskih drZava, nego su i trZista pregovaraci... Ako moramo
da donesemo neku odluku sa rokom do dva sata ujutro stoga sto se tada otvara
japanska berza, to je implicitno priznanje o nadmodi trista...”

Ovaj tekst podeljen je u tri dela. U prvom ¢u ukazati na spoljne i
unutrasnje uzroke sadasnje krize, u drugom na glavne mere koje su do sada
preduzete da se kriza prevazide, a u treéem delu na pitanja koja otvara
sadasnja kriza, posebno u pogledu dalje perspektive evropske integracije.

1. Spoljni i unutrasnji razlozi krize u evrozoni

, Raspodela mo¢i u svetu danas daleko nadilazi drZave.”
Butros Gali

a) Spoljni uzroci , evrokrize”

Kriza javnih dugova u drzavama evrozone nastala je kao direktna
posledica finansijske krize koja je 2008. potresla prvo SAD, a onda i ostatak
sveta.® Sredinom septembra te godine stecaj velike americke banke Lehman
Brothers oznacio je pocetak , najteze planetarne ekonomske depresije za poslednjih
osamdesetih godina”, koju su neki nazvali i ,prvom finansijskom krizom
globalizacije”.” Tokom prve godine krize, , svet je preZivljavao isti pad kakav se
odigrao u prooj godini velike depresije”.8 Stopa nezaposlenosti u SAD je npr. u

4 Citirano prema: The Economist, “Staring into abyss - Europe and its currency”, special
report November 12th 2011, p. 3.

5 Spiegel Online, “The EU as an institution is still too slow”, interview with G. Papandreou,
Internet, http:/ /www.spiegel.de/international / europe/0,1518,800421,00.html, 30.11.2011.

6 Evrozonu” ¢ine drzave ¢lanice koje su usvojile evro kao zajednicku valutu. Radi se o 17
zemalja: Austrija, Belgija, Kipar, Estonija, Finska, Francuska, Nemacka, Gréka, Irska, Italija,
Luksemburg, Malta, Holandjija, Portugal, Slovacka, Slovenija i Spanija.

7 Cilj ovog teksta nije da obrazlozi uzroke finansijske krize u SAD, proizasle iz vestatkog
,pumpanja” potrosnje u SAD putem kreditiranja, odnosno davanjem nedovoljno sigurnih
hipotekarnih kredita na nekretnine to je prvo dovelo do rasta, a onda do naglog pada cena
nekretnina (odnosno ,pucanja finansijskog balona”). Videti: Zak Atali, Kriza, a posle?,
Hedone, Beograd, 2010, str. 51 6, kao i literaturu iz napomene 4 1 5. Videti takode i Atalijevu
noviju knjigu kojom je najavio sadasnju krizu: Jacques Attali, Tous ruines dans dix ans, Dette
publique: la derniere chance, Fayard, Paris, 2009, p. 243.

8 Pol Krugman, Povratak ekonomije depresije i svetska kriza 2008, Heliks, Beograd, 2010, str. 203.
Autor navodi da je pucanje tzv. ,stambenog balona” znacilo ekonomski gubitak od 8.000
milijardi dolara (8 triliona USD).
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2009. godini porasla 9,4%, a sli¢no stanje bilo je i u Evropi (u Spaniji je npr.
nezaposlenost prestigla 18%). Pad BNP u EU u 2009. godini iznosio je - 4,3%.

Evropske drzave su na finansijsku krizu reagovale dvostruko: merama
podrske svojim bankama (dokapitalizacija banaka u cilju izbegavanja
njihovog stecaja zbog gubitaka na americkom trZistu , subprime” kredita) i
merama ekonomske i socijalne podrske nezaposlenima i firmama (tzv.
»automatske mere stabilizacije”), uklju¢ujudi i podsticaje privrednom rastu
u cilju prevazilazenja recesije (kroz razne oblike budZetskih investicija i
dotacija privredi). Tako je, na primer, u cilju odrzavanja bankarskog i
finansijskog sistema ve¢ oktobra 2008. ,,Evropa” (tj. zemlje ¢lanice EU) dala
garancije u visini od ukupno oko 1.700 milijardi evra u cilju garancije i
rekapitalizacije banaka.10 Francuska se npr. samo 13. oktobra 2008. dodatno
zaduzila za sumu od 360 milijardi evra u cilju rekapitalizacije svojih banaka
(40 milijardi) i davanja bankarskih garancija (320 milijardi evra), a sli¢no je
bilo i sa drugim zemljama.ll I jedna i druga mera (odrzavanje/
dokapitalizacija banaka i podsticaj privredi) podrazumevale su dramati¢an
porast i do tada postojeceg relativno visokog nivoa budZzetskih deficita i
javnih dugova u drzavama ¢lanicama evrozone.

Moze se konstatovati da je kriza dobrim delom bila posledica napora
¢lanica EU da podrze svoje banke nakon 2008. godine. Tako se problem
prevelikog i nekontrolisanog zaduzivanja privatnih banaka ,prelio” u
Evropi (kao i u SAD) u javni dug. Pojednostavljeno receno, bankari i njihovi
akcionari su u toku krize spaSavani dodatnim nametima prebacenim na
leda evropskih poreskih obveznika, tj. gradana. Prema re¢ima Zaka Atalija
(Jacques Attali) koje se odnose na krizu iz 2008/2009. godine: , Ova kriza je
takode prilika da shvatimo kako mala grupa ljudi, koja ne proizvodi bogatstva, u
punoj legalnosti prisvaja i to bez kontrole sa bilo Cije strane, bitan deo proizvedene
vrednosti. Zatim kako ova ista grupa, posto je pokupila ono sto je mogla, ¢ini da
njene fantasticne profite, premije i bonuse placaju radnici, poreski obveznici,
zaposleni, potrosaci, preduzetnici i stedise celog sveta i tera drZave da za nekoliko
nedelja nadu sredstoa da ispune rupe koje su oni ostavili u njihovim kasama...”12

Kako navodi Zak Atali, za manje od dve godine, u 2009. i 2010. godini
prosecan porast javnog duga u Evropi iznosio je 14,5% od BNP.13 Zbog
nedostatka dovoljnih redovnih budZetskih prihoda, gotovo sve zemlje
Evropske unije su jos pre najnovije krize bile primorane da posuduju novac na
finansijskim trzistima. Tako je samo u 2010. godini bilo potrebno da ove zemlje
pozajme 1,6 hiljada milijardi (triliona) evra za popunjavanje svojih budzeta.

9 Izmedu decembra 2007. i oktobra 2009. ameri¢ka privreda izgubila je 8 miliona radnih
mesta. Videti: Joseph Stiglitz, Freefall, Penguin Books, London, 2010, p. 63.

10 Ovde se ne radi o kolektivnoj akciji nego o sabranoj sumi pojedina¢nih finansijskih mera
koje su pojedine drzave ¢lanice EU preduzele.

11 yideti: Zak Atali, Kriza, a posle?, op. cit., str. 81.
12 74k Atali, Kriza a posle?, op. cit., str. 107-108.
13 Jacques Attali, Tous ruines dans dix ans?, op. cit., p. 94.



Fenomen rasta zaduZenosti nije bio ogranicen samo na razvijene zemlje
Evrope. Samo za Cetiri godine javni dug deset najvaznijih zemalja Grupe 20
(G20) porastao je sa 78% od njihovog BNP u 2007. na 106% u 2010. godini.14

b) Interni uzroci evrokrize

Trebalo bi podsetiti da pravila iz Ugovora iz Mastrihta o stvaranju
monetarne unije (i jedinstvene valute - evra) predvidaju limite na
zaduzenja i budzetske deficite kojih se u uslovima krize vi$e skoro niko ne
drzi. Kriterijum iz Mastrihta za maksimalni javni dug iznosi 60% od BNP, a
dozvoljeni budzetski (godignji) deficit je 3% od BNP.15 Poznato je da su
fiskalna pravila od cijeg je postovanja zavisila stabilnost monetarnog
sistema evrozone narusena jo$ vrlo brzo nakon uvodenja evra - i to ne samo
od strane zemalja sa juga EU nego i onih iz ,centra”, poput Nemacke i
Francuske. Ve¢ 2001. godine Portugal je bio prva zemlja koja je prekrsila
pravilo o maksimumu od 3% budzetskog deficita od BNP. Zatim su sledile
Francuska i Nemacka (2002), pa Holandjija i Greka (2003) i Italija (2004).16 U
2005. godini pet od dvanaest tadasnjih ¢lanica evrozone presle su granicu
od 3% budZetskog deficita. Pokusaj Evropske komisije da u skladu sa
Ugovorom pokrene postupak ,kaZnjavanja” 2003. godine u odnosu na
Francusku i Nemacku zbog , prevelikog deficita” i nepostovanja odredbi
tzv. ,Pakta o stabilnosti i rastu”, bio je politicki blokiran od strane tih
zemalja, odnosno od strane Saveta ministara EU.17

Usred finansijske krize - 2010. godine - kriterijume iz Mastrihta
postovao je veoma mali broj ¢lanica EU: samo njih pet (od 27 ¢lanica EU),
od kojih dve nisu ni bile ¢lanice evrozone (to su bile Svedska i Danska uz
Finsku, Luksemburg i Estoniju). S druge strane, ¢ak jedanaest zemalja EU
krsilo je kriterijume budZetskog deficita u toku tri konsekutivne godine.
Prosek budzetskog deficita ¢lanica evrozone je u 2010. godini iznosio preko
6% od BNP (umesto najvise do 3%), dok je nivo zaduZenosti u odnosu na
BNP iznosio prose¢no 85,5%.18

Osim na spoljni uzrok, tj. prelivanje globalne finansijske krize u EU
putem porasta javnih dugova i nepostojanost u postovanju deficita, odnosno
ekonomskih kriterijuma evrozone, trebalo bi ukazati i na druge interne
uzroke krize koji su strukturnog karaktera.l9 Mnogi ekonomski teoreticari
ukazali su na problem nepostojanja tzv. ,fiskalne integracije” kao

14 H. El Karoui, Reinventer I” Occident, Champs, Flamarion, Paris, 2010, p. 38.

15 Videti: Clan 104 C, tacka 2 Ugovora iz Mastrihta uz Protokol br. 20 koji se primenjuje u
slucaju izuzetno visokog deficita.

16 videti: JM. Gonzales Paramo, “The reform of growth and stability Pact”, Frankfurt,
Internet, http:/ /www.ecb.int/ press/key/date/2005/html/sp051013.en.html, 13.10.2005.

17 Pakt o stabilnosti i rastu” je u meduvremenu od strane drzava ¢lanica prekrsen preko 60
puta.

18 “Pyblic Finances in EMU 2011”, European Commission, European Economy, 3/2011, Bruxelles.

19 O strukturnim uzrocima evrokrize videti: Simon Tilford, Ph. Whyte, Why strictier rules
treaten the Eurozone, Center for Policy Reform, Essays, London, November 2011.
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neophodnog elementa i korelativa u procesu formiranja monetarne unije.
Ovo znaci da nije ostvarena uskladenost izmedu visine prihoda i rashoda
zemalja ¢lanica u evrozoni kao ni njihovih eventualnih transfera u okviru
monetarne unije (fiskalni transferi i , fiskalni federalizam”). Monetarna unija
EU formirana je u uslovima nepostojanja ,optimalne monetarne unije” -
koncepta koji su razvili ekonomski teoreti¢ariZ) i koji podrazumeva
ekonomski prostor sa uravnotezenim performansama u oblasti konkurencije,
mobilnosti radne snage i kapitala i fiskalne politike. Istovremeno, jedan od
internih razloga za Sirenje krize dugova, po nasem misljenju, lezi u
disfunkcionalnoj institucionalnoj organizaciji evrozone, odnosno monetarne
unije u kojoj je centralna monetarna institucija (Evropska centralna banka)
ovlaséena da se stara o emitovanju novca i odrzavanju niskog nivoa inflacije,
ali ne da istovremeno ucestvuje i u realizaciji ekonomske politike Unije, tj. u
konkretnom slucaju u podrsci zerrilgama ili bankama koje imaju teskoce,
ukljucujudi i slucajeve nelikvidnosti.

Na duzi rok, poseban problem strukturnog karaktera predstavlja
neuskladenost odnosa razmene izmedu ,centralnog dela” (Nemacka,
Holandjija) i tzv. , periferije” (grubo re¢eno mediteranske zemlje), sto je
posledica razlika u nivou konkurentnosti. U konkretnom slucaju evrozone,
odnosno EU, ovo ima za posledicu konstantno visok trgovinski suficit koji
ostvaruje SRN u odnosu na svoje partnere u Uniji. Kako navodi Jozef Stiglic
(Joseph Stiglitz), procentualno gledano (u odnosu na visinu BNP) Nemacka
ima visi suficit trgovinske razmene nego Kina. , Kada je Evropa kao celina u
gruboj ravnoteZi, cinjenica da Nemacka ima suficit znaci da je ostatak Evrope u
deficitu” 23 Prema podacima Eurostata, trgovinski suficit Nemacke u odnosu
na ostatak EU porastao je sa 46,4 milijarde evra na 126,5 milijardi evra u
periodu 2000-2007, 4. u periodu realizacije monetarne unije.24 Vaznost EU
za Nemacku pokazuje slede¢i podatak: na Evropu se odnosi oko 63%

20 Cetiri glavna kriterijuma ,optimalne monetarne unije” su: postojanje automatskih
fiskalnih transfera, uskladeni poslovni ciklusi, mobilnost radne snage i otvorenost za
mobilnost kapitala. Videti, npr.: Luca Ricci, “A Model for an Optimum Currency Area”,
A Working Paper of IMF, WP 97/76, June 1997; H. Delas and G. Tavlas, An optimum
currency area odissey, Bank of Greece, Working Paper, 102, September 2009.

21 paul Krugman navodi da je, od pocetka, monetarna unija EU formirana vie po politickim
nego po ekonomskim kriterijjumima: “The truth is that Europe’s march toward a common
currency was, from the beginning, a dubious project on any objective economic analysis. The
continent’s economies were too disparate to function smoothly with one-size-fits-all monetary
policy, too likely to experience “asymmetric shocks” in which some countries slumped while others
boomed. And unlike U.S. states, European countries weren’t part of a single nation with a unified
budget and a labor market tied together by a common language”, The NYT, The Opinion Pages,
Nov. 20, 2011, p. 29, Internet, http:/ /www.nytimes.com/2011/11/21/opinion/boring-
cruel-euro-romantics.html?_r=1&partner=rssnyt&emc=rss.

22 Radovan Vukadinovié, Uvod u institucije i pravo EU, Pravni fakultet, Kragujevac, 2008, str.
314; Miroslav Jovanovié, Evropska ekonomska integracija, Ekonomski fakultet, Beograd,
2004, str. 132.

23 J. Stiglitz, Freefall, op. cit., str. 325.

24 Videti prema M. Mathijs, M. Blyth, “Why only Germany can fix the Euro”, Foreign Affairs,
Features, November 17, 2011, Internet, http:/ /www foreignaffairs.com/articles/136685/.



nemacke razmene, dok Kina ucestvuje sa tek 4,5% spoljnoekonomske
razmene SRN.25 U 2011. i 2012. godini predvideno je da nemacki izvoz dalje
raste za 12% godi&nje.26 U ovom pitanju verovatno mozemo traziti korene
sadasnjih neravnoteZa u evrozoni: deficit koji imaju partneri iz EU sa SRN
moze biti kompenzovan samo na tri nacina: visokim privatnim
investicijama iz SRN u ostale zemlje EU (¢ime bi platni bilans zemalja
,periferije” bio uravnotezen), transferima sredstava iz SRN u ostatak EU
(ovo je za sada samo teorijska mogucnost - ipak dodajmo da se nesto takvo
desavalo u vreme ujedinjenja Nemacke, nakon monetarnog ujedinjenja
SRN sa teritorijom DRN kada je ,ravnoteza” ostvarivana javnim i
privatnim transferima od oko 100 milijardi maraka godi$nje)? i najzad -
zaduzivanjem zemalja trgovinskog deficita, u cilju postizanja kratkoro¢ne
platnobilansne ravnoteze. Ova tre¢a mogucnost se zaista i dogodila. Prvih
godina stvaranja monetarne unije, tj. tokom prosle decenije, novac je
stvaranjem zajednicke valute postao ,jeftin”, tj. zaduZivanje nije
predstavljalo problem u zemljama evrozone koje su uzimale kredite po
niskim kamatama. Medutim, sa razvojem svetske finansijske krize
2008-2010. naglo je poraslo nepoverenje medunarodnih privatnih
poverilaca u kreditne sposobnosti pojedinih drzava evrozone, $to je uticalo
na drasti¢an porast kamata na nove zajmove kod pojedinih zemalja (u
odnosu na kamate odobravane na obligacije SRN koje su i dalje ostale
niske)?8 i tako otezalo, a u pojedinim sluc¢ajevima sasvim i onemogucilo,
podizanje novih zajmova kojima bi se pokrivali raniji budZetski deficiti.

2. Mere stabilizovanja evrozone - spasavanje duznika

“Die situation ist da” (,,Situacija je tu”).

Konrad Adenauer

Teska finansijska situacija pojedinih ¢lanica evrozone uticala je na
stvaranje ,Mehanizma za evropsku finansijsku stabilnost” (European
Financial Stability Facility - EFSF) - posebnog fonda koji su u maju 2010.
godine stvorile ¢lanice EU (svih 27 drZava a ne samo zemlje evrozone).
Fond je nastao kako bi se zemljama koje imaju finansijske probleme

25 Prema H. El Karui, Reinventer | Occident, op. cit., p. 192.

26 Nemacki izvoz u svet je u 2011. presao hiljadu milijardi evra, Internet, http://www.
spiegel.de/international / germany/0,1518,800681,00.html

27 Treba podsetiti da je ,monetarna unija” dve Nemacke realizovana na osnovu politickog
kriterjuma da kurs isto¢nonemacke marke bude (nerealno) jednak kursu
zapadnonemacke marke. Ovo je dovelo do potpunog kolapsa isto¢nonemacke privrede
zbog njene nekonkurentnosti, to je bilo kompenzovano javnim finansijskim transferima
i privatnim ulaganjima. Posledica visokih transfera u Istocnu Nemacku bilo je i
zaduZzivanje SRN, odnosno visoki nivo cena kredita (,,skup novac”) u ¢itavoj Evropi.
Drugim re¢ima, nemacko ujedinjenje indirekino je bilo placeno od strane svih partnera
SRN. Ovaj implicitni ekonomski nacionalizam koji je praktikovala SRN verovatno je jedan
od izvora Sirenja nacionalizma u Evropi nakon 1991. godine.

28 Ova razlika u kamatama na dugoro¢ne pozajmice/kredite naziva se spreads.
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omogucilo da dobiju pomo¢ od ostalih ¢lanica. Bilo je predvideno da fond
raspolaZe sredstvima u iznosu do 440 milijardi evra. Osim ovih sredstava,
predvidena je i mogucénost da ukupni paket finansijske pomo¢i dostigne
ukupno 750 milijardi evra (osim iz EFSF, radi se o sredstvima od 60 mlrd.
evra koja bi obezbedila direktno Evropska komisija?? i 250 mlrd. koje bi
obezbedio Medunarodni monetarni fond - MMF). Takode je predvideno da
od sredine 2013. godine EFSF bude zamenjen , Evropskim mehanizmom za
stabilnost” (ESM), koji bi bio stalni (a ne privremeni, kao sada) sistem
finansijske podrgke, zasnovan na amandmanima na Ugovor iz Lisabona.30

Prva zemlja koja se nasla u finansijskim tesko¢ama bila je Gr¢ka. Ona je
ve¢ maja 2010. godine dobila paket finansijske pomo¢i u iznosu od 110
milijardi evra. Medutim, vrlo se brzo pokazalo da je ova suma nedovoljna
jer Gréka nije imala mogucnost da se dodatno i samostalno zaduzuje na
finansijskim trzistima (kamata na grcke obveznice popela se tako visoko da
je postala neodrziva). Jedan od uzroka grcke krize bila je i losa finansijska
drzavna uprava, a posebno lazno prikazivanje (,friziranje”) statistickih
rezultata od strane Vlade. Nakon sto je gr¢ka Vlada prihvatila drugi paket
rigoroznih mera Stednje, u julu 2011. odobreno joj je jos 109 milijardi evra.
Ove mere odobrene su pod uslovom da se smanje budzetski troskovi i
povecaju prihodi (zamrzavanje penzija i plata, smanjenje rashoda u javnom
sektoru, porast PDV i drugih poreza, i dr.). Medutim, Gr¢ka se prakti¢no
nasla u bankrotu, pa je vrlo brzo - oktobra 2011. godine - usvojen i treci
paket pomoci, ovoga puta znatno radikalniji: Gr¢koj je otpisano 50% duga
(ekvivalent od oko 110 milijardi evra) sa ciljem da se njen javni dug spusti
na 120% od BNP - u 2020. godini (Sto je i dalje dvostruko viSe od kriterijuma
iz Mastrihta).

Potreba Irske da spase svoje banke, ,,do grla” umesane u americku krizu
hipotekarnih kredita, navela je Vladu da putem davanja garancija bankama
poveca stopu budzetskog deficita ¢ak do izuzetno visokih 32% od BNP. U
novembru 2010. godine Irska je zakljucila sporazum o finansijskoj podrsci
u visini od 85 milijardi evra.31

Treca zemlja koja je primila vanrednu pomo¢ EU zbog efekata krize bio
je Portugal. Maja 2011. lideri zemalja evrozone usvojili su paket pomo¢i od
78 milijardi evra za Portugal. Kao i u prethodnim slucajevima, sredstva
dolaze iz tri izvora: MMF, EFSF (tj. drZave c¢lanice evrozone) i Evropske

29 Evropska komisija raspolaze sredstvima baziranim na budZetskim garancijama preko tzv.
~Evropskog mehanizma za finansijsku stabilizaciju” - EFSM, koji ne bi trebalo mesati sa
EFSF.

30 Na zahtev Nemacke, Ugovoru iz Lisabona (¢lan 136) dodata su dva reda sa slede¢im
tekstom: “The member states whose currency is the euro may establish a stability mechanism to be
activated if indispensable to safequard the stability of the euro area as a whole. The granting of any
required financial assistance under the mechanism will be made subject to strict conditionality”.
Uz ove amandmane, zemlje evrozone zakljucice i poseban Ugovor o osnivanju ESM.

31 Od toga 22,5 milijarde su od Evropske komisije (EFSM), a isto toliko poti¢e od MMF i od

EFSF. lIzvor 17,5 milijardi je suvereni penzioni fond Irske, a ostatak su bilateralne
pozajmice od Velike Britanije, Danske i Svedske.



komisije (ESM), a uslovljena su merama rigorozne stednje koje je usvojila
portugalska Vlada.

Tokom 2011. finansijska kriza, oli¢ena u pritisku sa trzista na kamate za
zajmove, postepeno se Sirila. Dosli su u pitanje i zajmovi mnogo vecih i
ekonomski ja¢ih zemalja poput Spanije i Italije.32 Mere za jacanje
ekonomske konvergencije (mart 2011) nazvane ,pakt plus za evro” nisu
dale kratkoro¢ne rezultate.33 Zbog toga je u oktobru 2011. godine, zajedno
sa merama za ,spasavanje” Grcke, Evropski savet (zemlje evrozone)
usvojio dodatne mere ¢iji bi cilj bilo znantno povecanje sredstava EFSF (na
oko 750 milijardi, sa perspektivom da predu hiljadu milijardi evra),
dokapitalizacija privatnih banaka u evrozoni (kako bi im se kompenzovali
gubici zbog otpisa gr¢kih dugova), kao i jacanje tzv. ,,ekonomske vlade”
unutar evrozone, sa ciljem da se pojaca fiskalna konvergencija i budzetska
kontrola, posebno nad zemljama sa visokim deficitom.3* U okviru napora
da se nade resenje za rastuce kamate na kredite za neke zemlje evrozone,
Evropska komisija je u novembru 2011. predloZila izdavanje ,evro
obveznica” pod nazivom ,obveznice stabilnosti”, sto bi omogucilo lakse
prikupljanje sredstava (zajmove) na finansijskim trzistima, uz nize
kamate.3®> Nemacka je, medutim, za sada odbacila ovakvu moguénost.

Devetog decembra 2011. godine, na Evropskom savetu, Sefovi drzava i
vlada ve¢ su se nasli pred dilemom opstanka monetarne unije i pred
obavezom da $to hitnije preduzmu nove, jo$ energi¢nije sveobuhvatne
mere.3¢ Na sastanku je doglo do razmimoilazenja u stavovima Nemacke i
Francuske, s jedne strane, i Velike Britanije sa druge, koja je Zelela da se
izuzme iz najavljenih i budué¢ih mera koje bi eventualno pogodile i njen
finansijski city, odnosno bankarsko poslovanje i finansijsku berzu. Zbog
britanskog veta na amandmane na Lisabonski ugovor, zemlje evrozone -
koje prati i veéina ostalih zemalja ¢lanica EU - najavile su zakljucenje
posebnih ugovora (izvan institucionalnog ugovora o EU, $to je nekada bila
tehnika za stvaranje npr. Sengenskih sporazuma), kojima ¢e se ojacati
fiskalna disciplina u evrozoni (uvodenje tzv. ,zlatnog pravila”, unosenje
zabrane budzetskog deficita u ustave, automatske sankcije za krsenje

32 Obi¢no se ra¢una da je prelazak kamata preko 7% na obveznice drzave sa rokom vracanja
od deset godina znak da zajam, odnosno dug postaje neodrziv za otplatu. Nemacke evro
obveznice na deset godina imale su kamate od oko 2%.

33, Pakt plus” ima pet glavnih ciljeva: jacanje konkurentnosti i zaposlenosti, odrzivostjavnih
finansija i finansijske stabilnosti, kao i fiskalnu koordinaciju. Videti: Council of the EU,
Conclusions, 24 March 2011, Internet, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_
data/docs/pressdata/en/ec/120296.pdf.

34 Internet, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/ pressdata/en/ ec/
125644.pdf.

35 European Commission Green Paper on the feasibility of introducing Stability Bonds, Memo
11/820, 23.11.2011.

36 Izmedu ostalog, videti: Stefano Micossi, “ Agreement needed on liquidity provision to
restore confidence in the eurozone”, CEPS Policy Brief, No. 258, November 2011; Benedicta
Marzinoto, “What kind of fiscal union?”, Bruegel Policy Brief, 2011/06, November 2011.
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fiskalne discipline, nadzor Evropske komisije i Evropskog suda nad
obavezama, i sli¢no).3”

3. Pitanje dalje evolucije Evropske unije - buducnost je stigla prerano

., Prvenstvo Nemacke ostaje sustinska cinjenica evropske strukture moci,
kako je to bilo tokom celog jednog veka...”38

Mark Mazover

Nastala tokom pedesetih i Sezdesetih godina dvadesetog veka kao
projekat prvenstveno ekonomske integracije zasnovane na ¢vrstim
pravnim pravilima, na nacelima jednakosti i solidarnosti drzava ¢lanica, EU
je evoluirala ka izgradnji specificne politicke i ekonomske unije.
Istovremeno stvaranje monetarne unije podrazumevalo je da ¢e u skladu sa
funkcionalnom teorijom, jedinstvena moneta povratno podstaci
produbljivanje ekonomske i politicke integracije. Cini se da EU ipak nije
imala dovoljno vremena da ,svari” veliko prosirenje na istok, niti je
monetarna unija realizovana na dovoljno dobar nacin. Sa prvom ozbiljnom
finansijskom krizom evrozona je pocela ozbiljno da se ,trese”. Sadasnja
finansijska kriza dolazi na izvestan nacin prerano, nakon decenije koja nije
bila jednostavna za EU. Period optimizma nastalog nakon pada Berlinskog
zida i ,pobede Zapada” postepeno se istopio sredinom prve decenije
dvadeset prvog veka. Nakon propasti tzv. ,Evropskog ustava” (na
referendumima u Francuskoj i Holandiji) institucionalna reforma koja je uz
prosirenje EU na deset novih ¢lanica sa istoka i sa juga Evrope trebalo da
predstavlja novu vrlo znacajnu etapu integracije, ostvarena je samo
delimi¢no i sa mnogo muke (Lisabonski ugovor). Istovremeno, poslednjih
godina doslo je do porasta evroskepticizma i nacionalizma u mnogim
drzavama ¢lanicama.3® Ekonomski rast u EU i evrozoni tokom cele
prethodne decenije bio je relativno nizak. Siroko najavljivana i
proklamovana ,Lisabonska strategija” (2001) ¢iji je cilj bio da Evropu
pretvori u najkonkurentniji svetski entitet, nije postigla predvidene i
oekivane rezultate0 I pre najnovijeg udara, Evropska unija nasla se u
periodu samoispitivanja i sumnji u sopstvene moguénosti.!

37 European council, Conclustion; Statement by the Euro Area Heads of State or Government,
Revised version, EUCO, 139/11, Brussels, 9.12.2011.

38 Mark Mazower, Dark Continent, Europe’s Twentieth century, Penguine Books, London,
1998, p. 407.

39 O raznim aspektima reforme i krize u EU videti D. Lopandi¢, , Koliko je ozbiljna sadasnja
kriza EU?”, Izazovi evropskih integracija, 2011, 15, str. 57-68.

40y, Jasminka Kronja, Vodic kroz strategiju Evropa 2020, Beograd, EPUS, 2011, str. 146.

41 “The European crisis is one of sovereignty, cultural identity and the legitimacy of the elite”, videti:
George Friedman, “Europ’s Crisis, Beyond Finance”, Stratfor, Geopolitical Weekly,
November 15, 2011, Internet, http://www.stratfor.com/weekly/20111114-europes-
crisis-beyond-finance. Takode videti: Kristofer Koker, Sumrak Zapada, Beograd, Dosije,
2006, str. 222 i Philippe Esper et al., Un monde sans Europe?, Paris, Fayard, 2011, p. 250.



Pokazalo se da realizacija monetarne unije i stvaranje evrozone nisu
praceni rigoroznom ekonomskom i fiskalnom politikom, i da ,pakt za
stabilnost i rast” nije postigao potrebne rezultate, delimi¢no i stoga Sto nije
bio u potpunosti ni postovan. Ipak, imajué¢i u vidu stanje evropske
ekonomije, prose¢nu konkurentnost, izvozne kapacitete i prose¢ni nivo
zaduzenosti u EU (koji nije visi u odnosu na SAD ili Japan), moze se
konstatovati da je nevideno jak finansijski pritisak na monetarnu uniju
(evrozonu) jednim delom bio $pekulativnog karaktera. Cilj mnogih ,igara”
i manipulacija na trzistima bio je iskoris¢avanje institucionalnih slabosti EU
ili ekonomskih neravnoteza medu drzavama ¢lanicama EU radi postizanja
kratkoro¢nog profita. Ne moze se sasvim iskljuciti ni interes da se ovim
putem ostvari dugorocniji strateski cilj pojedinih krugova u nekim
evropskim ili vanevropskim drzavama: slabljenje, odnosno unistenje
evropskog integracijskog projekta.

Finansijska kriza evrozone u punoj je meri ilustrovala slabosti politicke i
institucionalne organizacije Evropske unije, a jo§ viSe ove generacije
evropske politicke elite: sporost i neodlu¢nost u donosenju vaznih politickih
odluka, nedostatak vizije koji je zamenjen krajnjim pragmatizmom i
reakcijama ,iz dana u dan”, nemogucnost da se na adekvatan nacin
prevazidu i spoljne razlike nacionalnih interesa i nesloga medu drzavama
¢lanicama, nedostatak potpune koordinacije izmedu institucija, manjkavosti
vodstva, slabost Evropske komisije kao nekada vodeceg ,motora”
integracije, ali i drugih instititucija EU (parlamenta), i drugo.

Iako je nakon zaklju¢enja Lisabonskog ugovora najavljena pauza u
institucionalnom razvoju Unije, u burnoj krizi EU je prakti¢no prisiljena da
se menja i prilagodava novim uslovima. Kriza, sa svojim iznenadnim
naletima, osekama i plimama koje se desavaju iz dana u dan, ne ostavlja
vremena da se na pitanja dalje evolucije EU odgovori postepeno. Politicki
lideri zemalja EU i evrozone prisiljeni su da reaguju u relativno kratkom
roku (nekada je to ¢ak pitanje jednog ili nekoliko dana), i da svojim
reakcijama, implicitno ili eksplicitno, daju odgovore na nova pitanja. Kriza
tako tera vodece lidere drzava ¢lanica EU da gotovo u hodu preusmeravaju
evropsku integraciju u pravcu novih resenja.2

Poslednje odluke Evropskog saveta, odnosno samita evrozone, koje su
predlozile Nemacka i Francuska decembra 2011, samo delimi¢no odgovaraju
na pitanje nacina na koji ¢e biti prevazideni strukturni ekonomski problemi. 43
Na kratak rok, jos se ne vidi kako ¢e finansijska kriza biti prevazidena bez
jasnog angazovanja Evropske centralne banke kao branioca ,u poslednjoj

42 O buduénosti EU i moguéim scenarijima videti: Thiery Chopin, J.F. Jamet, “L Europe face
a la crise, quelles scenarios? Eclatement, status quo ou poursuite de | integration”,
Questions d Europe, No. 219, 21. novembre 2011.

430 rezultatima samita i stavovima pojedinih ucesnika, kao i analizama pojedinih
institucija, videti: “Europe’s New Treaty: Towards a multi-speed Europe”, EurActiv.com,
Internet, http:/ /www.euractiv.com/future-eu/europes-new-treaty-multi-speed-union-
linksdossier-509753?display=normal, 15.12.2011.
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instanci” likvidnosti drzava i njihovih banaka (lender of last resort). Drugim
re¢ima, spasavanje evra podrazumeva da ECB preuzme ulogu koju
normalno imaju centralne banke u nacionalnim drzavama 44

Na nesto duzi rok posmatrano, mere do sada preduzete od strane
drzava clanica EU nisu odgovorile na nekoliko osnovnih ekonomskih
pitanja bez kojih nema reSenja duZznicke krize: (1) ne vidi se na koji nacin ¢e
(pre)zaduzene zemlje povratiti ekonomski rast u uslovima kada preduzete
mere stroge Stednje i fiskalne discipline samo podsti¢u ekonomsku
depresiju, ¢ime se ukupno stanje zaduZzenosti tih zemalja samo otezava;*
(2) ne vidi se na koji na¢in ¢e evrozona resiti osnovni strukturni problem -
razlike u konkurentnosti i trgovinskoj razmeni (i platnom bilansu) izmedu
zemalja ,centra” i zemalja , periferije”. Ovaj problem mogao bi biti reSen
samo brzim rastom konkurentnosti u zemljama periferije u odnosu na
centar (Nemacku), ili stvaranjem dve paralelne ,evrozone” (jedna za zemlje
centra i druga, sa nesto slabijom valutom, za zemlje periferije).

Pred liderima i javnosc¢u drzava ¢lanica EU, a posebno onim u evrozoni,
otvorena su i druga sustinska pitanja integracije, i to:

Pitanje eftkasnosti i racionalnosti sistema - da li i u kolikoj je meri EU
opremljena mehanizmima da brzo i efikasno odgovori na krizne situacije i
time zastiti gradane, drustvo i privredu? Da li je EU uopste sposobna da se
brzo prilagodi novim situacijama i da prevazide nacionalne egoizme? Vec¢
poslovi¢na slozenost i komplikovanost institucija Unije i dug proces
uskladivanja nacionalnih pozicija, koji su odavno isticani kao problem u
pitanjima medunarodne politike, sada su se pokazali kao otezavajuci
elementi i u situaciji borbe protiv ekonomske krize.

Pitanje granica solidarnosti u trenucima krize - do koje bi mere drzave
¢lanice trebalo i moralo da pokazu medusobnu podrsku i solidarnost? Da li je
nacionalni inferes (ili nacionalni egoizam) dovoljan osnov za opstanak i razvoj
jedne multinacionalne politicke unije? Marginalizacija evropskih institucija
(komisija, parlament) ne olaksava potragu za zajednic¢kim resenjima.

Pitanje legitimiteta - da li finansijska zaduZenost jedne zemlje i pitanje
vracanja njenih dugova dolazi pre svih ostalih pitanja, ukljuc¢ujuci i
legitimitet njene vlade i demokrati¢nost nacina na koji se u njoj donose
odluke? Stvorena sa ciljem ostvarivanja mira i podsticanja ekonomskog
rasta i stabilnosti, sa ekonomskom krizom EU se suodila i sa problemom
sopstvenog legitimiteta. U javnosti drzava ¢lanica postavlja se pitanje cemu
bi trebalo da sluzi EU ako ne obezbeduje svoju osnovnu ulogu -
ekonomsku stabilnost? Finansijska kriza imala je direktan ili indirektan
efekat na vlade u prezaduzenim zemljama. Gotovo sve vlade u tim
¢lanicama EU bile su zamenjene - bilo na demokratskim izborima

40 funkcionisanju Evropske centralne banke, izmedu ostalog videti: A. Dumini, F. Ruffin,
“Enquete dans le temple de 1 euro”, Le Monde diplomatique, No. 692, Novembre 2011.

45U tom smislu videti: Paul Krugman, “Mysterious Europe”, Internet, http://krugman.
blogs.nytimes.com/2011/11/26/mysterious-europe/ .



(Portugalija, Spanija), bilo pod pritiscima i zbog potrebe da se putem
formiranja vise ,tehnokratske” vlade pruze dodatne garancije stranim
poveriocima i trzistima (Italija, Greka).

Finansijska kriza je sa posebnom o¢iglednosc¢u otvorila pitanje odnosa
moci u odnosima drzava u Evropi. Ona je otvorila pitanje ,vodstva” unutar
EU u novim uslovima. U kriznim situacijama, institucije i pravila rada
ustupaju mesto odlukama koje se donose u skladu sa snagom pojedine
zemlje i njenim ekonomskim i politickim uticajem. Sa novim ekonomskim
teSkocama normalno je da ekonomski najsnaznija drzava ima i vodecu
ulogu u njihovom resavanju. Premo¢ Nemacke unutar evropske , porodice”
tako je postala jo$ jasnija. Istovremeno, potvrdena je skoro nezaobilazna
potreba da ,dvojac” Nemacka-Francuska nastavi da funkcionise kao
inicijator reSenja i pokretac odluka unutar EU.

Mark Leonard (European Coucil on Foreign Relations) predvida cetiri
moguce varijante evolucije Evropske unije, i to prema: (1), asimetri¢noj
integraciji” na ad hoc osnovi, (2) smanjenoj evrozoni (bez nekih ¢lanica, poput
Grcke), (3) ojacanoj politickoj uniji putem promena ugovora, ili (4) integraciji
manjeg broja zemalja izvan formalnih okvira EU.46 Moze se ocekivati da ée
u narednom periodu EU evoluirati prema izdiferenciranijem modelu
organizacije koja ¢e u znacajnijem vidu biti strukturisana odnosima mocdi,
dakle u kojoj ¢e dominantan uticaj imati vece drzave ¢lanice. MozZe se takode
ocekivati i da ¢e se buduca EU razvijati prema jos kompleksnijoj organizaciji,
odnosno da ce biti jasnije izdiferencirana izmedu visokointegrisanog
sjezgra” koje ¢e se sastojati od (svih ili manjeg broja) drzava ¢lanica evrozone,
s jedne strane, i ostatka EU, sa druge (,, Evropa u vie brzina”). Izlazak Velike
Britanije iz aranzmana postignutih decembra 2011. godine najavljuje novu,
dramati¢nu prekompoziciju institucionalnih i drugih odnosa mo¢i na
evropskom kontinentu, sa Nemackom kao dominantnom silom u ,srcu”
Evrope i sa sve marginalizovanijom Velikom Britanijom. Ne vidi se da bilo
ko od lidera drzava ¢lanica ima jasnu viziju izlaska iz krize. Ulog pred kojim
se nalaze drzavnici ¢lanica EU ipak je toliko visok (prosperitet, stabilnost i
medunarodni poloZaj svih ¢lanica EU, zajedno i pojedinacno) da bi trebalo
ocekivati da ¢e uciniti sve kako bi nasli nac¢in da se zaustavi erozija evra,
odnosno prevazide kriza, koja ¢e verovatno potrajati.’

46 “ Apove all, European leaders will need to agree an explicit new deal between surplus and deficit
countries and between northern and southern, eastern and western member states. As well as
reconciling the eurozone with the non-eurozone countries, this deal will need to strike a balance
between austerity and budget transfers, liberalisation and social protection, and ways of
transferring money from the rest of the world to the eastern and southern neighbourhoods. Such a
deal will require many national leaders to recognize that it is in their own national interests to reach
consensus about how the eurozone and the EU should work in future. They must agree on a vision
that is perceived as fair by all member states rather than seeming to penalise any of them”, u: Marc
Leonard, Four scenarios for Reinvention of Europe, ECFR, 43, November 2011, Internet,
http:/ /www.ecfr.eu/page/-ECFR43_REINVENTION_OF_EUROPE_ESSAY_AW1.pdf.

47 U tom smislu videti: govor u Nemackoj poljskog ministra inostranih poslova Sikorskog u
svojstvu predsedavajuceg EU, Internet, http://www.economist.com/blogs/easternap
proaches/2011/11/polands-appeal-germany.
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Medutim, moguc je i scenario relativno brzeg prevazilazenja sadasnje
finansijske krize, sto ¢e omoguditi Evropskoj uniji da se vrati svojim
glavnim ciljevima kao $to su afirmisanje uloge Evrope u svetu ili
projektovanje razvoja i stabilnosti. Ipak, nije jasno da li ¢e privreda EU
(posebno perifernih i prezaduzenih zemalja) moci da se oporavi na kradi ili
srednji rok. Takode je verovatno da ¢e debate o daljoj institucionalnoj
evoluciji EU evropsku javnost zaokupljivati jo§ duze vreme. Entitet koji ¢e
proizaci iz sadasnjih ekonomskih konvulzija bi¢e nesumnjivo znatno
drugaciji od Evropske unije kakvu poznajemo danas.

Dusko LOPANDIC, Ph.D.

EURO CRISIS AND THE FUTURE OF EUROPEAN UNION

ABSTRACT

The text is divided in three parts. The first part deals with the external
and internal causes of the euro zone crisis of ,sovereign debts”. In the
second part, we have presented the main measures that have been
adopted so far by EU countries in order to deal with the crisis. The
third part discusses the possible consequences of the crisis on the EU
economy and its organisation for a long term.

The crisis of sovereign debts is one of the major and most complex
crises that have struck the EU in the last fifty years. The completion
of the economic and monetary union has not been followed by the
adequate economic and fiscal policies and the “stability pact” has not
been respected. The decision by the European Council of December
2011 does not give an answer to all basic structural problems that
have been at the root of the crisis. It is not certain that the crisis will
be overcome even with regard to the ongoing issues. The crisis has
also opened the issue of power sharing inside the European Union.
The (self) exclusion of Great Britain from the arrangements agreed in
December 2011 announces a recomposition of forces on the European
continent with Germany as a dominant power.

Key words: European Union, crisis, eurozone, Germany, France.



UDK: 343.352(497.11)

Biblid 0543-3657, 62 (2011)
God. LXII, br. 1144, str. 19-35.
Izvorni nau¢ni rad

Primljen: 20. septembar 2011. godine

Dr Goran NIKOLIC!

Korupcija: promene globalne pozicije
Srbije u poslednjoj deceniji

SAZETAK

Indikatori nivoa korupcije u Srbiji, i pored toga Sto nisu potpuno
jednoznacni, ukazuju na to da posle 2000. dolazi do trenda vrlo
sporog pada koruptivnih aktivnosti. Napredak u borbi protiv
korupcije u Srbiji ocenjen je kao spor i od strane Saveta Evrope i
Evropske komisije. Ipak, evaluacija napretka bila bi potpunija da
postoje napredniji domaci indikatori korupcije ili metodi evaluacije
progresa u borbi protiv korupcije.

Ocekuje se da nastavak reformi, povezan i uslovljen evropskim
integracijama, omogucéi da ovaj trend ne bude prekinut. Sistemske
reforme su put koji bi trebalo nastaviti. Po parametrima nivoa
korupcije (indeks percepcije korupcije, Doing Business Rank, lista
konkurentnosti SEF, indeks kontrole korupcije itd.), Srbija zaostaje za
zemljama regiona koje su ¢lanice EU ili su blizu ulaska u tu integraciju.

Kljucne reci: korupcija, Srbija, region, reforme, rang.

1. Znacaj fenomena korupcije

U ekonomskoj analizi fenomena i posledica korupcije, kojoj ¢emo
posveti paznju u ovom radu, korupcijom se smatra nastojanje da se radi
licne koristi maksimizira prihod od sluzbe, $to onda kao posledicu ima
poremecaj u uslovima trzine utakmice i smanjenje racionalnosti
ekonomskog ponasanja. Korupcija je dodatni transakcioni tro$ak jer unosi
neizvesnost kod izbora alternativa, te zato izaziva tesko izmerive Stete po
ekonomsku efikasnost. Ekonomskim re¢nikom, korupcija se moZe smatrati
i posebnom situacijom razmene u kojoj javni sluzbenik svoj polozaj smatra
izvorom prihoda i Zeli da uveca dobitak.?2 Korupcija uklju¢uje delatnosti

1 Dr Goran Nikoli¢ je nau¢ni saradnik Instituta za evropske studije. E-mail: goranvnikolic
@gmail.com.

2U predmodernoj drzavi smatralo se opravdanim kupovati javne poloZaje (Montesquie,
Bentham), birati sluzbenike prema poreklu ili stranackom kriterijumu i tretirati gradane
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kao $to su podmicivanje (primanje novca ili druge beneficije ¢ime se utice
na odluku javne vlasti), nepotizam (patronaza i primenjivanje porodi¢nih
kriterijuma u odlucdivanju o javnoj stvari), te zloupotreba poloZaja za licnu
korist (ilegalno koriSéenje javnog dobra, usluge itd.).

U skorije vreme, sa demokratskim drustvom, sve se vise istice
sistemska disfunkcionalnost korupcije. Korupcija je fakticki drustveni
nedostatak, manjak pretpostavki, drustvenih normi i vrednosti potrebnih
za normalno delovanje slobodne trzisne privrede. Zbog posledica koje
korupcija izaziva ona postaje nepodnosljiva smetnja razvitku zemlje i
privrede, jer ko zloupotrebljava funkciju, indirektno ugrozava sam temelj
struktura vlasti i ekonomije.

Korupcija u zemljama u razvoju i zemljama u tranziciji, pa i u Srbiji, ¢esto
predstavlja ozbiljan ekonomski i politicki problem. Ovim pitanjem intenzivno
se bave i najznacajnije medunarodne organizacije. OUN je prihvatila Rezoluciju
protiv korupcije i mita, i deklaraciju o zabrani mita u medunarodnim
poslovnim transakcijama.® Svetska banka jedan je od glavnih pobornika
svetskog pokreta za suzbijanje korupcije. Ona ne moze da se mesa u unutrasnje
odnose i zakonsku regulativu zemalja, ali sve viSe daje zajmove uz uslove
ugovora koji sprecavaju prelivanje tih sredstava u ruke lokalnih politi¢ara.#
Inace, Srbija je ratifikovala brojne konvencije OUN, Saveta Evrope, Pakta za
stabilnost Jugoisto¢ne Evrope itd., koje se ticu antikorupcijskih aktivnosti.?

Godisnjak Transparency Internationala publikovan je 1. decembra 2011.
Po izvestaju, samo pet zemalja koje nisu ¢lanice OECD (Organisation for

kao objekt vladanja, a ne kao nosioce suvereniteta. U viktorijanskoj Engleskoj, carskoj
Rusiji, Pruskoj ili drugim uredenim drzavama jos i u 19. stolecu prevladava takav sistem.
Tek u moderno doba stvara se profesionalna i nepodmitljiva uprava, a napusta tzv. spoils
system (SAD do Pendelton Acta 1883), elektoralni nepotizam (karakteristican za razdoblje
Trece republike u Francuskoj), ili sistem protekcije (na snazi do 1854. u Engleskoj).
Podmic¢ivanje, nepotizam ili zloupotreba javne vlasti prestaju da se smatraju normalnim i
funkcionalnim pojavama i smatraju se $tetnim i zabranjenim.

3 UN Declaration against Corruption and Bribery in International Commercial Transaction, United
Nations Resolution Against Corruption and Bribery, 51/191.

4 Svetska banka nastoji da aktivno deluje na suzbijanju korupcije ekonomskom politikom,
podsticanjem institucionalnih reformi, nadzorom koris¢enja sredstava i podrskom za
medunarodne inicijative koje se ti¢u racionalizacije administrativnih postupaka,
pojednostavljenja poreskog sistema, uklanjanja administrativne kontrole cena, podsticanja
privatizacije drzavnih preduzeca.

5To su, pored ostalih: Konvencija OUN protiv korupcije; Konvencija OUN protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala; Krivicnopravna konvencija Saveta Evrope o
korupciji; Konvencija Saveta Evrope o pranju, traZenju, zapleni i konfiskaciji prihoda
ste¢enih kriminalom. Potpisana je i Gradanskopravna konvencija Saveta Evrope o korupciji.
Srbija ucestvuje u inicijativama za borbu protiv korupcije: Grupa drzava za borbu protiv
korupcije (GRECO); Program Saveta Evrope protiv korupcije i organizovanog kriminala u
Evropi (PACO); Program Saveta Evrope protiv korupcije i organizovanog kriminala u
Jugoisto¢noj Evropi (OCTOPUS); Antikorupcijska inicijativa Pakta za stabilnost Jugoisto¢ne
Evrope (SPAI); Izabrani komitet eksperata Saveta Evrope za evaluaciju mera za sprecavanje
pranja novca (MONEYVAL); Proces saradnje zemalja Jugoisto¢ne Evrope (SEECP);
Program Medunarodne trgovinske komore za borbu protiv korupcije; itd.



Economic Co-operation and Development) spadaju medu dvadeset pet
najuspesnijih (Singapur, Hong Kong, Barbados, Bahami i Katar). Na dnu
liste uglavnom su siromasne africke ili bivée komunistic¢ke i autoritarne
drzave (Turkmenistan, Venecuela, Kuba). Kompariraju¢i indeks percepcije
korupcije sa Human Development Indeksom (HDI) OUN (kombinovana mera
GDP (Gross Domestic Product) po kupovnoj moci, obrazovanju, zivotnom
veku i edukaciji), pokazuje da kada je indeks percepcije korupcije iznad 4,0
postoji jaka korelacija sa novim HDL®

I Corruption and human development
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Sources: Transparency International; UN Human Development Report

Trebalo bi dodati i da je organizacija Transparency International (Berlin)
2. novembra 2011. objavila azuriranu verziju svog indeksa davalaca mita
na osnovu ankete u kojoj je ucestvovalo 3.000 poslovnih ljudi koji su
odgovarali na pitanje kako procenjuju verovatnocu da preduzeca placaju
mito. Rangirano je 28 zemalja koje ¢ine 80% globalne trgovine i investicija.
Rusija i Kina, ocekivano, imaju najpozamasnije marze. Holandske i
Svajcarske kompanije procenjene su kao ,najcistije”, a slede ih one iz
Belgije, Nemacke i Japana. Gradevinarstvo i industrija, kada su u pitanju
vladini ugovori (5to nije iznenadujuce), bili su ,najprljaviji”.
Razocaravajuce je da najnoviji podaci pokazuju kako nema znacajnih
promena u odnosu na prethodno izdanje iz 2008. Situacija je losa uprkos
velikim promenama u nacionalnim zakonodavstvima i medunarodnim
aktivnostima protiv mita.”

6 Corruption and development: Corrosive corruption; The Economist online, 2.12.2011.

7 Obi¢no je optuzivanje zvani¢nika u siromagnim zemljama za , lepljive prste” lakse (i manje
rizi¢no za pravni odgovor) nego istrage protiv onih koji ih podmicuju. Bribery: “Supply
side”, The Economist, nov 5th 2011.
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Naizgled, bilo je dosta pokusaja da se stvari poprave. Saudijska Arabija
osnovala je agenciju za borbu protiv korupcije. Kina, Indija i Indonezija
usvojile su antikorupcijske zakone, to je ucinila i Rusija (ve¢ina posmatraca
misli da je to pokusaj da se osigura ¢lanstvo u STO i OECD). Ali, prakti¢ni
napredak prili¢no je mali. Transparency International se zali da Nemacka,
Japan i Saudijska Arabija jos nisu ratifikovale Konvenciju UN o korupciji.
Cak 21 od 38 drzava koje su potpisale konvenciju protiv korupcije OECD,
ukljucujudi i Australiju, Brazil, Kanadu, Meksiko, Juznu Afriku i Tursku,
pokazuje malo ili nimalo uspesno sprovodenje te konvencije. Pokusaji da se
podstakne G20 da poostri pravila o transparentnosti i podmicivanju takode
su se ,zaglibili”. Indeksi korupcije ne uspevaju da istakne klju¢nu ulogu
posrednika: banaka koje se bave korupcijskim placanjem i advokata koji
svoje klijente savetuju kako da zaobidu zakone protiv korupcije. Potrebna
su nova pravila kojima bi se kompanije obavezale da javno publikuju svoje
poslovanje sa vladama.

Percipirana korupcija po drZavama i sklonost kompanija korupciji

I Givers and takers
Perceived corruption levels by country and companies’ propensity to bribe
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Bribe Payers Index, 2011, 10=never engage in bribery
Source: Transparency International

Izvor: Bribery: Supply side. The Economist, nov. 5th 2011, Transparency International.

Negativni uticaj korupcije na ekonomiju: referentne studije

Rastuce interesovanje medu ekonomistima za institucionalna pitanja
prakticno ih je prisililo da paznju usmere na tenziju izmedu sebi¢nog
ponasanja (pohlepe, ili ekonomski rec¢eno ,,maksimizacije koristi”) i opstih
vrednosti. Ono &to je za ekonomiste mozda najvaZnije pitanje su troskovi
korupcije, a posebno njihov iznos u nasoj zemlji. Cinjenica je da ¢ak i kad
korupcija i ekonomski rast koegzistiraju, podmicivanje namece troskove i
izaziva poremecaje. Korumpirani visoki zvani¢nici podrzavaju
neproduktivna javna ulaganja. Suzan Rouz-Ejkerman (Susan Rose-Ackerman),
ekonomistkinja koja se dugo bavila fenomenom korupcije, u znacajnoj meri
osporava i tezu mnogih ekonomista da je korupcija ,efikasno mazivo”



birokratskog sistema, odnosno privatizovana deregulacija. Ukazano je i na to
da korupcija snizava rast investicija, iako su rezultati pocetnih istraZivanja bili
dvoznacni. Kada se u vezu dovedu korupcija i investicije, kako su studije
pokazale, korupcija u velikoj meri odvraca strane investicije. Zanimljivo je i to
da je utvrdeno kako strane investitore velika korupcija odvraca manje od
masovne sitne korupcije. Rouz-Ejkerman ukazuje na to da je jedna od klju¢nih
teorijskih i prakti¢nih tema veza korupcije i stope ekonomskog rasta: visoka
korupcija i niske stope rasta su povezane. Ipak, ova veza nije univerzalna, jer
postoje i slu¢ajevi veoma korumpiranih zemalja koje imaju visoki rast.8

Johan Lambsdorf (Johann Graf Lambsdorff) bavio se odnosom GDP i
ukupnog kapitala (kao pokazatelja prose¢ne produktivnosti kapitala u
zemlji) prema nivou korupcije (2003). On je na uzorku od 69 zemalja otkrio
znacajni negativni uticaj korupcije na ovaj pokazatelj. Npr., kada bi
Tanzanija imala nivo korupcije Britanije njen nivo GDP porastao bi za ¢ak
20%. Lambsdorf pokazuje da povecanje korupcije za jedan poen na skali od
deset (highly clean) do nula (highly corrupt) smanjuje produktivnost za 4%
GDP (korupcija smanjuje uticaj kvaliteta birokratije, pa su klju¢ne reforme
javnog sektora) i obara neto godisnji kapitalni priliv za 0,5% GDP. Inace,
Lambsdorf je utvrdio malu korelaciju izmedu ukupne veli¢ine javnog
sektora i korupcije.” I Mo (2001) pokazuje signifikantni negativni uticaj
korupcije na rast na uzorku od 45 zemalja u periodu 1970-1985.10 Dreher i
Hercfild (Herzfeld), proucavajuéi troskove korupcije (2005) pokazuju da
povecanje korupcije za jedan poen redukuje rast GDP za 0,13% i GDP per
capita za 425 dolara.l1

Korupcija smanjuje ukupna ulaganja, ograniava strane direktne
investicije (SDI) i ohrabruje preterana ulaganja u javnu infrastrukturu.
Brojne empirijske studije potvrduju negativan uticaj korupcije na rast GDP
i produktivnosti.12 Korupcija ima negativan uticaj na SDI ($to pokazuju
studije Wei S. J. 2000,13 i Abed & Davoodi 200214). Inace, investitori daju

8 Rouz-Ejkerman S., 2007, Korupcija i vlast (Uzroci, posledice, reforma), Sluzbeni glasnik,
Beograd, str. 9.

9 Lambsdorff, J. Graf (2003), “How Corruption Affects Productivity”, Kyklos, Vol. 56 (4), pp.
459-476.

10 Mo, Pak Hung (2001), “Corruption and Economic Growth”, in: Journal of Comparative
Economics, 29 (1); pp. 66-79.

11 Dreher A., Herzfeld T., 2005, The Economic Costs of Corruption: A Survey and New Evidence;
Thurgau Institute of Economics, Kreuzlingen and University of Konstanz.

12 Tanzi V., Davoodi H., 1997, Corruption, Public Investment, and Growth, IMF, NBER,
International Monetary Fund (IMF) - Fiscal Affairs Department, October 1997, IMF
Working Paper No. 97/139.

13 Wei, SJ. & Smarzynska B., 2000, Corruption and Composition of Foreign Direct
Investment: Firm-Level Evidence, NBER Working Paper 7969.33.

14 Abed, George T. & Davoodi, Hamid R. (2002), “Corruption, Structural Reforms, and
Economic Performance in the Transition Economies”, in: George T. Abed and Sanjeev
Gupta (Ed.): Governance, Corruption, & Economic Performance, International Monetary
Fund, Publication Services, Washington, D.C.; pp. 489-537.
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prednost zajednic¢kim ulaganjima jer domaci partneri bolje poznaju lokalnu
korupcionasku praksu. Interesantno je da je u SFR] ovo bio jedini nacin da
strani investitor ude na trziste.

Studije su takode pokazale i to da ni privatizacija sama po sebi nije
resenje problema korupcije, to jest utvrdile su da uticaj privatizacije na nivo
korupcije nije jasan. Primeceno je da je korupcija pozitivho povezana sa
stepenom u kojem su drzavne regulacije nejasne i labave. Shodno tome i
privatizacija u Isto¢noj Evropi bila je pracena korupcijom, jer je bilo malo
dobre regulacije. Iz toga su istraZivaci izveli zaklju¢ak da bi reforma trebalo
da izbegava sloZena pravila, a posebno ona kojima je veoma tesko
upravljati. Smanjenje korupcije i izbegavanja poreza je u trade of odnosu sa
smanjenjem pravednosti, $to je indikativno za Srbiju.

Ni uticaj nivoa konkurencije na rasprostranjenost korupcije u jednom
drustvu nije jednoznacan. Ona ponekad moze da poveca, umesto da
smanji korupciju. Na primer, ako se firme takmice kvalitetom, stvara se
podsticaj za podmicivanje onih koji kontrolisu kvalitet, umesto podizanja
standarda usluga.

Studije su pokazale i to da demokratija smanjuje korupciju, ali ne
trenutno (parlamentarizam je pracen niZim nivoom korupcije, dok su
sistemi sa snaznim predsednicima opazeni kao viSe korumpirani).
Demokratija ogranicava korupciju, ali samo na dugi rok i samo ako stvara
konkurentske uslove (Cikago u SAD je primer da i to ne mora biti istina; isto
pokazuje i visok nivo korupcije u Italiji ili Meksiku).

Ni empirijski rezultati o uticaju decentralizacije na korupciju nisu
jedinstveni i zavise od nacina na koji se decentralizacija meri. Vazan nalaz
predstavlja i to da drzave koje karakterise gradanska saradnja i poverenje
medu ljudima, kao i one sa dobro razvijenim subnacionalnim jedinicama,
dolaze u poziciju da izvr$e decentralizaciju i u isto vreme smanje korupciju.

Korupcija kod carina svodi se na falsifikovanje uvozne dokumentacije (da
bi se smanjila uplacena carina) ili na mito od uvoznika. Ovde je interesantan
primer Srbije, koja je sa uvodenjem PDV 2003. dosla u situaciju da spozna
kako je njen uvoz bio znacajno manji, odnosno da je bio namerno precenjivan.

Pojedini autori pak smatraju da korupcija verovatno potice iz
nejednakosti, $to ukazuje na smanjenje nejednakosti kao metod za
snizavanje korupcije. Gupta i dr. (2002) proucavali su uticaj korupcije na
nejednakost dohotka meren Gini indeksom.15 Pokazalo se da korupcija
povecava nejednakost u obrazovanju i podeli zemljista, ali i da nejednakost
doprinosi korupciji.

Frank & Schulze (2000) su istrazivanjem u vezi sa podmic¢ivanjem medu
studentima pokazali da su studenti ekonomije skloniji korupciji od ostalih,
i to ne nau¢nom indoktrinacijom, ve¢ samim izborom fakulteta.16

15 Gupta, S., Davoodi, H., Alonso-Terme, R. (2002), “Does Corruption Affect Income
Inequality and Poverty?”, Economics of Governance, Vol. 3, pp. 23-45.

16 Frank, B. & Schulze, G.G. (2000), “Does economics make citizens corrupt?”, Journal of
Economic Behavior and Organization, 43, pp. 101-103.



Yang (2005) je pokazao da su nakon sprovodenja PSI programa (pre-
shipment inspection of import), naplacene uvozne carine porasle u proseku za
15-30 procentnih poena (istrazivanje perioda 1980-2000) u prvih pet godina
programa (trokovi programa su bili 2,6 puta manji od ostvarenih usteda).1”

Uporedivanjem nalaza o merama za smanjenje korupcije primeceno je
da reforma koja je usmerena na poboljsanje kvaliteta, sloboda i nezavisnosti
medija ima uticaja u smanjivanju korupcije, kao i nezavisnost tuzilastva.
Najefikasniji nacin je da se eliminiSu programi koji je podsti¢u - npr. nema
izdavanja licenci za obavljanje posla, ili se ukidaju odredene carine (kao SR
Jugoslavija 2001), ili legalizacijom nelegalnih aktivnosti.

3. Merenje (indeksi) korupcije

Realno je nemoguce izmeriti korupciju s obzirom na to da iznosi mita
nisu javno obznanjeni. Niko ne zna koliki je tatan godisnji iznos novca koji
je izgubljen zbog koruptivnih pojedinaca i njihovih nezakonitih delatnosti.
Mita nisu samo u nov¢anom obliku, jer su pogodnosti, usluge ili pokloni
isto tako uobicajeni. Ipak, moZze se istraZivati percepcija korupcije u
drustvu, mogu se konstruisati razni indeksi koji ¢e komparativno i kroz
vreme pratiti korupciju, moze se utvrdivati korelacija izmedu nivoa
korupcije i ekonomskog rasta, nejednakosti, demokratizacije, itd.

Najpoznatija merenja korupcije vrse: Transparency International (pomocu
indeksa percepcije korupcije) i Svetska banka (pomocu indeksa kontrole
korupcije). Oba indeksa ispituju percipiranu prisutnost korupcije. Svrha
objavljivanja indeksa je podizanje javne svesti o korupciji, kao i ukazivanje
vladama Sirom sveta na negativni ,imidz” i nepoverenje koji nastaju kao
posledica korupcije. Dakle, ova dva metoda nisu empirijski dokazana veé¢
su subjektivne prirode, buduci da se temelje na stavovima ljudi i njihovim
misljenjima o percipiranom nivou korupcije. Ispitanici pripadaju razli¢itim
grupama, tako da su i njihova gledista i shvatanja u odnosu na korupciju
razlicita s obzirom na socijalnu i kulturolosku pripadnost.

Indeks percepcije korupcije (Transparency International) meri stepen
percepcije korupcije u javnom sektoru i medu javnim sluZbenicima u 178
zemalja sveta. Obuhvata trinaest razlic¢itih anketa i istrazivanja koje
sprovode deset nezavisnih institucija medu iskusnim posmatra¢ima
(poslovnim ljudima, analiticarima i lokalnim stru¢njacima). Zemlja se
ocenjuje na lestvici od deset (bez korupcije) do nula (potpuna korupcija).
Najbolje su kotirani: Danska, Novi Zeland, Singapur (imaju indekse po 9,3),
kao i Finska (9,2).

WGI (Worldwide Governance Indicators) prikazuje agregatne i pojedinacne
indikatore upravljanja za 213 ekonomija u razdoblju 1996-2009, i to za Sest

17 Yang D., 2005, “Integrity for Hire: An Analysis of a Widespread Program for Combating
Customs Corruption”, Working Papers 525, Research Seminar in International Economics,
University of Michigan.
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dimenzija upravljanja ukljucujucii kontrolu korupcije. Indikatori kombinuju
misljenja velikog broja preduzeca, gradana i strucnjaka ispitanika u
industrijskim zemljama i zemljama u razvoju. Tvorci WGI su: Danijel
Kaufman (Daniel Kaufmann), Art Kra] (Aart Kraay) i Masimo Mastruci
(Masszmo Mastruzzi).18 WGI omogucava komparaciju medu zemljama, kao i
pracenje napretka tokom vremena. IstraZivanja generalno pokazuju da
dobro upravljanje ima snazan, pozitivan uticaj na razvoj. WGI pokazuje da
su mnoge zemlje postigle napredak u upravljanju i borbi protiv korupcije u
protekloj deceniji, a takode otkriva i da mnogim drzavama to nije uspelo,
nagladavajuci ozbiljne izazove koji ostaju za njih. WGI pokazuje i da sada3nji
standardi upravljanja ostavljaju mnogo prostora za poboljsanje, kako u
razvijenim ekonomijama tako i u zemljama u razvoju.

Postoje i brojni ostali pokazatelji korupcije, kao $to je godisnji izvestaj
americkog Wall Street Journala i fondacije Heritage (Index of Economic
Freedom). Wall Street Journal i fondacija Heritage koriste deset indikatora za
ocenu ekonomske otvorenosti, vladavine zakona i konkurentnosti zemalja
obuhvacenih istraZivanjem. Ti indikatori su, pored oslobadanja od
korupcije, i sloboda poslovanja, sloboda trgovine, fiskalna sloboda, troskovi
vlade, monetarna sloboda, sloboda investicija, finansijska sloboda,
imovinska prava i sloboda rada. Ekonomije obuhvacene istraZivanjem
dobile su ocene od nula (najgora) do sto (najbolja) za svaki od tih indikatora,
a njihove ukupne ocene odreduju njihovo pojedina¢no mesto u indeksu.

Freedom House u godi$njem izvestaju Nations in Transit, pored ostalog,
pokriva i korupciju. Za tu namenu koristi se indeks koji ima vrednosti od
jedan do sedam, kao i ostali indeksi koji svi zajedno ¢ine kompozitni indeks
demokratskog skora.

U nasoj zemlji cesto se analizira indeks globalne konkurentnosti koji je
konstruisan od strane eksperata Svetskog ekonomskog foruma. Polazi se od
pretpostavke da u danasnjoj globalizovanoj privredi postoji veliki broj faktora
koji objasnjavaju konkurentnost nacionalnih privreda. Bitna odlika globalnog
indeksa konkurentnosti takode je i to $to su svi faktori konkurentnosti
podeljeni u dvanaest kategorija. Na ovaj na¢in autori indeksa pokusali su da
izvrSe stepenovanje agregiranja faktora tako da se na jasniji nacin mogu
sagledati klju¢na polja delovanja konkurentnosti. Prilikom formulisanja
globalnog indeksa konkurentnosti koristi se ukupno 110 faktora
konkurentnosti. Pri tome, Svetski ekonomski forum obuhvata veéinu faktora
koji su klju¢ni za privredni rast i razvoj: institucije, makroekonomske faktore,
infrastrukturu, obrazovanje, tehnologiju i ostalo. Podaci koris¢eni u
istrazivanju dobijaju se na dva nacina: direktnim merenjem (kvantifikovani
podaci, dobijeni od relevantnih statistika i medunarodnih institucija) i
anketama (podaci se dobijaju anketiranjem predstavnika ekonomske
zajednice tj. njihovim ocenama subjektivnih pojava). Ono Sto se analizi

18 Kaufmann D., Kraay A., Mastruzzi M., 2009, Governance Matters VIII: Aggregate and
Individual Governance Indicators, 1996-2008, World Bank Policy Research Working
Paper No. 4978.



konkurentnosti Svetskog ekonomskog foruma donekle moze zameriti, to je
nedostatak u analizi pojedinih faktora koji bi mogli da uti¢u na
konkurentnost pojedinih zemalja. U prvom redu ovde se ukazuje na socio-
psiholoske (ekonomske) faktore konkurentnosti, ali i neke druge - ucesée u
integracijama, blizina ekonomskih centara, ostali makroekonomski faktori
(jedini¢ni troskovi rada, devizni kurs), i ostalo. Takode, druga bitna zamerka
analizi Svetskog ekonomskog foruma tice se ¢injenice da se u vecoj meri
oslanja na podatke dobijene u razli¢itim anketama, $to u odredenoj meri
subjektivizira dobijene ocene i mozZe uticati na rezultat istraZivanja.

U Srbiji se ¢esto citiraju nalazi istraZivanja koje vrs$i Svetska banka:
Doing Business. Tim indeksom obuhvacene su ¢ak 183 zemlje i brojni
agregatni pokazatelji: dobijanje kredita, izdavanje gradevinskih dozvola,
osnivanje preduzeca, upis imovine, zastita investitora, placanje poreza,
prekograni¢na trgovina, sudsko nametanje sprovodenja ugovora,
zatvaranje preduzeca. Svetska banka u okviru projekta Doing Business radi
i BEEPS (Business Environment and Enterprise Performance Survey).

4. Mesto Srbije po indeksima korupcije
- poredenje sa zemljama regiona

Prema godiSnjem izvestaju Transparensy Internationala, objavljenom
decembra 2011, Srbija je zabelezila pad indeksa percepcije korupcije sa 3,5,
koliki je imala u protekle dve godine, na 3,3 (pad sa 78. na 86. mesto od 183
rangirane zemlje).19 Glavni problemi Srbije su nedovoljna reforma
pravosuda, krsenje antikorupcijskih zakona, vaninstitucionalna mo¢
politi¢kih partija koja utice na rad javnog sektora, netransparentan proces
donosenja odluka, nepotrebne procedure i nedovoljni kapaciteti organa koji
vrée nadzor nad primenom zakona.20

Cinjenica je da vlast kr$i antikorupcijske zakone, da se usvajaju
kontradiktorne odredbe, i da se obavlja diskreciona primena zakona. Pored
toga, neki bitni antikorupcijski organi imaju i slaba ovlasc¢enja i jos$ slabije
resurse.!

Po indeksu kontrole korupcije Svetske banke, koji prakti¢no prikazuje
kvalitet upravljanja (WGI), Srbija je posle 2000. godine napravila znacajan
pomak. Tzv. Country’s Percentile Rank za Srbiju, koji moZe da se krece od
nule do sto, porastao je sa 8 (2000) na 43 (2004), odnosno 53 (2008).

Prema godis$njem izvestaju americkog Wall Street Journala i fondacije
Heritage (Index of Economic Freedom) objavljenom 12. januara 2011, vecina
svetskih ekonomija vratila se na pozitivhu putanju ka ve¢im ekonomskim
slobodama. Od zemalja Jugoistotne Evrope Makedonija ima 66 poena,

19 Indeks deset zna¢i da u zemlji nema korupcije, a jedan da je zemlja prozeta korupcijom.

200d zemalja bivée SFR] najbolje je plasirana Slovenija, koja se nalazi na 35. mestu sa
ocenom 5,9, Hrvatska i Crna Gora dele 66. mesto, Makedonija je na 69. mestu, dok je BiH
gora od Srbije i sa indeksom 3,2 nalazi se na 91. mestu. Unmik-Kosovo je na 112. mestu.

21 Inernet, http:/ /www.transparency.org/ policy_research/surveys_indices.
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zatim slede Bugarska (64,9), Rumunija (64,7), Turska (64,2), Albanija (64),
Crna Gora (62,5), Hrvatska (61,1) i Gr¢ka (60,3), spadajuci tako u kategoriju
,umereno slobodnih” (izmedu 60 i 69,9 poena). Makedonija je povisila
svoju ocenu za 0,3 poena u ovoj godini usled poboljsanja u kategoriji
oslobodenosti od korupcije i kategoriji monetarne slobode. Zabrm]ava]uce
je da su jedine zemlje u regionu koje su oznacene kao ,vecinom
neslobodne” BiH (57,5), Moldavija (55,7) i Srbija (58; 101. mesto), ¢ije su
ocene bile ispod svetskog proseka od 59,7%.

Freedom House u godisnjem izvestaju Nations in Transit 2011 naglasava
da je zahvaljujuéi odredenim dostignu¢ima u smanjenju korupcije Srbija
dobila bolji rejting (4,25) nego prethodne godine (4,50). Dok sistemskim
izvorima korupcije Srbija tek treba da se bavi, napredak u borbi protiv
korupcije u 2010. bio je evidentan u boljem operativnom koris¢enju
postojecih kapaciteta, nakon prilagodavanja pravnog okvira. ReSenost da se
aktivnije pokrene borba protiv korupcije posledica je i finansijskih potreba
vlasti; medutim, institucije pokazuju istinsku posvecenost resavanju
problema, narocito posle javnog pritiska za raskidanje veze izmedu
krupnog biznisa i politicke elite. Policija i tuZioci sprovode niz operacija
visokog profila, posebno ciljaju¢i korupciju u zdravstvu i obrazovanju,
naglagava se u izvestaju Freedom House za 2011.22

Pad indeksa korupcije u Srbiji
(Nations in Transit 2011)
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Na godisnjoj uporednoj listi drzavnih ekonomija za 2011/2012, koju je
Svetski ekonomski forum objavio septembra 2011, pokazalo se da u
prethodnih godinu dana Srbija nije prakti¢no uradila niSta da popravi svoju
konkurentnost. Na listi konkurentnosti nalazimo se na 95. mestu od 142
zemlje, za jedno mesto bolje nego prethodne godine. Vecina zemalja u
okruzenju poput Bugarske, Hrvatske, Rumunije, Albanije i Makedonije

22 Internet, http:/ /www freedomhouse.org/images/File/nit/2011/NIT-2011-Serbia.pdf.



zauzima pozicije od 74. do 79. mesta, dok je iza nas jedino BIH na 100.
mestu. I dalje smo ,najtanji” sa institucijama na 121. mestu, po efikasnosti
trzista roba i usluga nalazimo se na 132. mestu, a po efikasnosti trzista rada
na 112. Kao najvece prepreke obavljanju biznisa u Srbiji navode se
neefikasna drzavna birokratija, korupcija i pristup finansiranju. Takode,
probleme predstavljaju i visoka inflacija, politicka nestabilnost, poreske
stope i poreske procedure. Po zastiti imovinskih prava nalazimo se na 126.
mestu, nezavisnosti sudstva na 128, a prema beskorisnosti drzavnog
trosenja na 130. mestu. Poslovanje oteZava i breme drZavne regulative (134),
dok je efikasnost pravnog sistema u razresavanju sporova na 137. mestu od
142 zemlje u svetu. Ni privatne kompanije ne doprinose mnogo
konkurentskom ambijentu buduci da smo po eti¢nosti kompanija na 130, a
po efikasnosti korporativnih odbora na 136. mestu. Manjinski akcionari
preduzeca u samo dve zemlje u svetu imaju gori status nego u Srbiji. Kada
se radi o infrastrukturi, telekomunikacije su na odli¢cnom 26. odnosno 28.
mestu, kvalitet snabdevanja elektri¢cnom energijom na 76, ali smo zato po
kvalitetu puteva na 131, a Zeleznice na 102. Mestu, po ovom izvestaju.
Nekonkurentnost srpske privrede najbolje se ogleda u neefikasnosti trzista
roba i usluga gde smo u skoro svim kategorijama na zacelju, osim $to
imamo jedan od nizih poreza na profit (10% nominalno, efektivno skoro
dvostruko manje). Po snazi domace konkurencije nalazimo se na 136.
mestu, a efektivnost nase antimonopolske politike medu najgorima je u
svetu. Takode, saradnja izmedu poslodavaca i zaposlenih je na veoma
niskom nivou (136), a i dalje smo medu zemljama sa najvec¢im ,odlivom
mozgova”, ¢ak 139. od 142. zemlje. Indikator kvaliteta banaka nas svrstava
na 116. mesto.

Po uslovima poslovanja u svetu na objavljenoj listi Svetske banke (Doing
Business 2012) Srbija je lose kotirana. Naime, prose¢ni Ease of Doing Business
Rank (od 183 ekonomije) pokazuje da se Srbija nalazi na 92. poziciji, sto je
pad od cetiri mesta u odnosu na izvestaj od prethodne godine.

Srbija ima najbolje pokazatelje u oblasti dobijanja kredita, gde je na 24.
mestu, a najlosije u oblasti izdavanja gradevinskih dozvola, jer je po tom
kriterijumu na 175. mestu (pozicija u prethodnom izvestaju bila je za jedno
mesto bolja) na listi 183 zemlje (za dobijanje gradevinske dozvole potrebno
je ispuniti 20 procedura, a taj proces traje 279 dana). Srbija je po osnivanju
preduzeca na 92. mestu. Naime, potrebno je sedam procedura i 13 dana,
troskovi iznose 7,8% dohotka per capita, minimalni uplaceni kapital iznosi
6% dohotka per capita. U Isto¢noj Evropi i Centralnoj Aziji isti pokazatelji su
6, 16, 8,3% i 10%, dok su u zemljama OECD uporedni indikatori daleko
povoljniji: 5, 13, 4,7%, 14,1%, respektivno. Po ostalim pokazateljima koji su
deo kompozitnog indikatora Srbija se relativno lose kotira i sutuacija se
blago pogosala u odnosu na prethodnu godinu, $to je prikazano u tabeli.23

Ipak, uz desetak ,lakih koraka” Srbija bi mogla da popravi svoj
plasman za ¢etrdesetak mesta, pod pretpostavkom da nijedna druga zemlja

23 Internet, http:/ /www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/serbia/ .
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nista ne reformise (ako koristimo metodologiju Svetske banke za prorac¢un
uslova poslovanja). Pored ostalog, trebalo bi smanjiti broj potrebnih
procedura za dobijanje licenci za poslovanje, potrebno vreme za dobijanje
licenci, troskove za dobijanje licenci, vreme potrebno za registraciju
vlasnistva, broj placanja poreza, vreme potrebno za prijavu i placanje
poreza i vreme potrebno za primenu ugovora (enforcing contracts), a
povecati stopu oporavka kapitala nakon zatvaranja poslovanja.

Tabela 1. Indikatori kompozitnog indeksa: Doing Business in Serbia 2012

Pojedinacni indikatori: rang 2012 rang 2011 Prr(;ﬁlg;a
Otpocinjanje biznisa 92 81 y -11
Dobijanje gradevinskih dozvola 175 174 V -1
Pristup elektri¢noj energiji 79 77 y 2
Registrovanje imovine 39 98 A 59
Dobijanje kredita 24 21 y 3
Zaétita investitora 79 74 y 5
Placanje poreza 143 140 y -3
Prekograni¢na trgovina 79 78 y 1
Enforcing contracts 104 94 * -10
ReSavanje nesolventnosti 113 91 * -22

Internet, http:/ /www.doingbusiness.org/ data/exploreeconomies/serbia/ .

Veoma se vaznim smatraju rezultati do kojih se dolazi preko Business
Environment and Enterprise Performance Survey (Problems Doing Business 2008:
Response Summary).2* BEEPS pokazuje da problemi vezani za poreske stope
predstavljaju glavnu i veoma ozbiljnu barijeru u Srbiji za 30% anketiranih
preduzeca (od 353 koliko ih je intervjuisano), a u SEE (zemlje Jugoisto¢ne
Evrope) za 25% kompanija. Korupcija predstavlja glavni i izuzetno veliki
problem firmi u Srbiji (za 37% anketiranih), a u SEE za 33%. Kriminal i
krade predstavljaju glavni i izuzetno veliki problem u Srbiji za 13%, a u SEE
22% anketiranih. Poreska administracija predstavlja glavni i izuzetno veliki
problem u Srbiji za 14%, a u SEE za 16%. Pravosude predstavlja glavni i
izuzetno veliki problem u Srbiji za 18% anketiranih, a u SEE za 18%. Carina
i trgovinska regulativa predstavlja glavni i izuzetno veliki problem u Srbiji
za 18% anketiranih, a u SEE za 14%.

Korupcija je u Srbiji od tre¢eg po rangu problema postala prvi od 2005.
do 2008. Ipak, broj firmi koje smatraju da im to nije problem povecan je sa
27% na 31%. Poboljsanja se mogu naci i u vecini drugih oblasti (procenat

24 The World Bank Group January 2010, BEEPS At-A-Glance 2008 Serbia, Problems Doing
Business 2008: Response Summary, Internet, http:/ /www.doingbusiness.org/rankings.



intervjuisanih kompanija koje smatraju da im sudstvo nije problem veci je
2008: 42%, u odnosu na 2005: 23%). Ipak, kriminal nije problem za 56%
kompanija 2005, i 54% firmi 2008, sto je gori pokazatelj. Procenat firmi koje
kazu da su neoficijelna placanja frekventna smanjen je sa 32% na 16%, a u
SEE sa 28% na 10%. Procenat firmi koje su potvrdile neoficijelna placanja
pao je sa 34% na 17%, kao i u SEE (sa 36% na 14%). Mito kao procenat
godisnjih prodaja za sve firme porastao je sa 0,6% na 0,7%, a u SEE sa 0,8%
na 0,9%. Procenat firmi koje kaZzu da je mito frekventno u carinsko-uvoznim
poslovima pao je sa 24% na 9%, a u SEE sa 19% na 5%.2> Procenat vrednosti
ugovora koji se prose¢no placa da bi se obezbedio posao sa drzavom za sve
kompanije porastao je sa 1,5% na1,7%, a u SEE pao sa 2,3% na 1,3%. Procent
firmi koje kaZu da je mito frekventno kod placanja poreza pao je sa 21% na
9%, a u SEE sa 19% na 5%. Procenat firmi koje kazu da je mito frekventno
kod poslova sa pravosudem pao je sa 22% na 9%, a u SEE sa 18% na 5%.

Business Environment and Enterprise Performance Survey-BEEPS (European
Bank for Reconstruction and Development, EBRD) pokazao je da se kod
prakti¢no svih zemalja u tranziciji poslovno okruZenje znac¢ajno poboljsalo
od 1999. do 2002, sto se nastavilo i 2005. (i indirekino se moze zakljuditi i
2008), uklju¢ujuci i glavne pokazatelje korupcije. SRJ je po intezitetu borbe
protiv korupcije zaklju¢no sa 2002. imala koeficijent 0,467, Slovacka 0,907,
Ukrajina 0,389, Bugarska 0,704, Rusija 0,200, a prosek je bio 0,448. Po
indeksu agregatnog programa za borbu protiv korupcije SR] je imala indeks
0,817, Ukrajina 0,500, Bugarska 0,667, BiH 0,167, Hrvatska 0,867, a prosek je
bio 0,357. Nije nimalo slucajno da su vecina zemalja sa visokim intenzitetom
borbe protiv korupcije bile kandidati za ¢lanstvo u EU.

5. Domace ankete o rasprostranjenosti korupcije

Istrazivanje Republi¢kog zavoda za statistiku i Kancelarije Ujedinjenih
nacija za drogu i kriminal (United Nations Office on Drugs and Crime,
UNODC) ukazuje na to da gradani Srbije korupciju smatraju tre¢im po
rangu problemom sa kojim se suocavaju, posle nezaposlenosti i siromastva,
odnosno niskog zivotnog standarda. U toku 12 meseci koji su prethodili
anketi, 14% stanovnika Srbije je direktno ili indirektno imalo iskustvo sa
podmicivanjem drzavnih sluZbenika. Stopa rasprostranjenosti korupcije
medu gradanima koji su bili u kontaktu sa drzavnim sluzbenicima u tom
periodu iznosi 9%. U Sumadiji i Zapadnoj Srbiji stopa rasprostranjenosti
korupcije niza je od nacionalnog proseka. Vise od polovine (52%) mita plac¢a
se u novcu, a jedna tre¢ina (34%) u hrani i picu. Prose¢no mito isplaceno u
novcu u Srbiji iznosi 165 evra. U 56% slucajeva gradani Srbije sami iniciraju
davanje mita, a u 14% slucajeva mito se otvoreno trazi. Glavni ciljevi
davanja mita u Srbiji su ubrzavanje procedure (34%) ili dobijanje boljeg
tretmana (18%) i zavrSavanje procedure (18%). Medu gradanima koji

25 Procenat firmi kojima celokupna prodaja dolazi od direktnog izvoza je 10% za obe godine
u Srbiji, a u SEE 14% i 8%.
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odbijaju da plate mito, svaki trec¢i ne pristaje da da mito lekarima, a 29%
odbija da da mito policiji. Medu gradanima Srbije koji su imali iskustvo sa
davanjem mita, manje od 1% je taj slucaj i prijavilo. Sest odsto
novozaposlenih drzavnih sluzbenika je u toku tri godine koje su prethodile
anketi sebi obezbedilo posao uz pomo¢ mita. Procenat gradana kojima je
ponudeno mito na lokalnim izborima iznosio je 7% i isto toliko na
poslednjim parlamentarnim/ predsedni¢kim izborima.26

Istrazivanje koje je agencija TNS Medium Galup sprovela za potrebe
Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (United Nations Development
Programme, UNDP) u Srbiji pokazalo je da je u koruptivnim aktivnostima
direktno ucestvovalo 13% ispitanika (koji su rekli i da je tre¢ina ispitanika iz
njihovog okruzenja dalo mito).2” Gradani Srbije u najvecoj meri mito su
davali doktorima (57%), policajcima (26%) i zaposlenima u drzavnoj upravi
(13%). Prose¢an iznos novca datog za mito u oktobru 2010. Iznosio je 255
evra, 5to je veci prose¢ni iznos u poredenju sa istrazivanjima iz marta 2010.
(169 evra) ili oktobra 2009. (164 evra). Gradani su se prakti¢no navikli na
korupciju: 83% ispitanika reklo je da je korupcija uobicajena praksa u Srbiji.
Istrazivanje je pokazalo da gradani smatraju da su politicke partije i
zdravstveni sistem najkorumpiraniji.

Izvestaji EBRD ukazuju na to da je i pitanje nezaposlenosti vezano za
kvalitet poslovnog okruzenja. Veca transparentnost izmedu Vlade i
privrednog sektora smanjila bi prilike za iznudivanje novca, jer kompanije
u Srbiji kao glavnu prepreku vide korupciju. Velike kompanije uspevaju da
se izbore s tim, ali zato mala i srednja preduzeca trpe najvedi pritisak
korupcije. Postoji i dosta zalbi na glomazni drzavni aparat (komplikovane i
spore birokratske procedure), koji sprecava rast privatnog sektora.

6. Veoma spor pad broja koruptivnih aktivnosti u Srbiji

Srbija je 2005. donela Nacionalnu strategiju za borbu protiv korupcije
(obuhvata tri klju¢na elementa: efikasnu primenu antikorupcijskih propisa;
prevenciju, koja podrazumeva otklanjanje moguénosti za korupciju, i
podizanje svesti i obrazovanje javnosti, radi javne podrske za sprovodenje
antikorupcijske strategije). Cilj strategije, koji posle Sest godina od njenog
donosSenja nije ni blizu ispunjenja, je smanjenje korupcije i postizanje
antikorupcijske kulture na nivou razvijenih evropskih zemalja.28

Korupcijom u Srbiji i zemljama kandidatima i potencijalnim
kandidatima za EU, bavi se i Evropska komisija u svojim izvestajima. U

26 Republi¢ki zavod za statistiku RS, United Nations Office on Drugs and Crime, 2011,
Korupcija u Srbiji: iskustvo gradana (Kancelarija Ujedinjenih nacija za drogu i kriminal, Bec),
Internet, http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/repository /documents/00/00/39/54/
Korupcija_u_Srbiji_-_Iskustva_gradjana.pdf.

27TNS Medium Galup & UNDP, 2010, Tre¢i talas istrazivanja, oktobar 2010. godine,
Ispitivanje javnog mnjenja o korupciji, oktobar 2010.

28 Internet, http:/ /www.mpravde.gov.rs/images/Borba_protiv_korupcije_lat_1.pdf.



poslednjem se navodi da je Srbija ostvarila izvestan napredak, ali da je
korupcija i dalje rasprostranjena u mnogim oblastima i da predstavlja
ozbiljan problem. U zaklju¢ku poglavlja o korupciji navodi se da je
institucionalni okvir za borbu protiv korupcije gostavljen pocetkom rada
Agencije za borbu protiv korupcije januara 2010.27

Vece GRECO (Evropska grupa zemalja protiv korupcije: The Council of
Europe’s Group of States against Corruption) u treCem evaluacionom izvestaju
o Srbiji (2010) akcentuje spremnost zemlje da ispuni standarde GRECO.
Ipak, naglasava se i potreba snaznije kampanje protiv korupcije, posebno u
kontekstu jacanja supervizije finansiranja stranaka.

Savet stranih investitora u Srbiji u svojoj publikaciji za 2010. (Bela knjiga,
FIC) potencira mere za unapredenje antikoruptivnih radnji. Radi
spredavanja pranja novca preporucuje se usvajanje neophodnih
podzakonskih akata koji ¢e precizirati primenu zakonskih odredbi i vrsiti
stalnu procenu zakonske normative kako bi bile u skladu sa medunarodnim
pravilima i standardima. Kod prevencija zloupotreba i prevarnih radnji
trebalo bi obezbediti pravilno i pravovremeno sprovodenje Krivi¢nog
zakona (progirivanje , kriminalne zone” kod postojecih privrednih krivi¢nih
dela i propisivanje novih krivi¢nih dela u ovoj oblasti).>!

Korupcija moZe imati korene u kulturi i istoriji, ali je to, pre svega,
ekonomski i politicki problem. Indikatori nivoa korupcije u Srbiji, i pored
toga $to nisu potpuno jednoznacni, ukazuju na to da posle 2000. dolazi do
trenda vrlo sporog pada koruptivnih aktivnosti u nasoj zemlji. Finansijska i
ekonomska kriza krajem dvadesetog veka dodatno usporava ovaj trend.
Napredak u borbi protiv korupcije u Srbiji ocenjen je kao spor i od strane
Saveta Evrope i Evropske komisije. Ipak, evaluacija napretka bila bi
potpunija da postoje napredniji domaci indikatori korupcije ili metode
evaluacije progresa u borbi protiv korupcije. U svakom slucaju, oc¢ekuje se

29U izvestaju se takode navodi i da je, iako Savet za borbu protiv korupcije nastavlja
savetodavne aktivnosti, ,primena Akcionog plana ipak spora”; ,Malo je napretka
ostvareno u istragama i sudskim procesuiranjima slucajeva korupcije, broj kona¢nih
presuda je ostao mali, posebno u slucajevima na visokom nivou”, navodi izvréno telo
Evropske unije; Komisija dodaje da Agencija za borbu protiv korupcije ne radi u punom
sastavu, nema stalne prostorije i opremu, niti mogucnosti da efikasno procenjuje
ispravnost i potpunost imovinskih prijava javnih sluzbenika. Javne nabavke, procedure
privatizacije i javna potrosnja ostaju oblasti koje izazivaju ozbiljnu zabrinutost, dok
nezavisni nadzor jos nije obezbeden. Postavljanje Drzavne revizorske institucije ide sporo.

30 GRECO je osnovan 1999. od strane Saveta Evrope radi monitoringa antikorupcijskih
politika drzava. GRECO ima 48 ¢lanica, od kojih samo SAD nije evropska, Internet,
http:/ /www.topix.com/forum/world/serbia/ TVIOKRO22BJNOJSA7, 6.12.2010.

31 Preporucuje se i uspostavljanje temelinih provera u procesu osnivanja privrednih
subjekata, pre svega u situacijama kada se formira veliki broj povezanih preduzeca i kada
je samim tim potrebno viSe napora da se utvrdi njihova vlasni¢ka struktura. Naglasava se
potreba za poboljsanjem procedura, boljom kontrolom drzavnih organa i obezbedivanjem
njihovog blagovremenog odgovora. Potrebno je takode i poboljsati razmenu informacija
izmedu banaka i drzavnih organa na dnevnoj osnovi, Internet, http://www. fic.org.rs/
admin/download/files/cms/ attach?id=193.
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da nastavak reformi u raznim oblastima drustvenog Zivota, koji je usko
povezan i uslovljen evropskim integracijama, omoguci da ovaj pozitivni
trend ne bude prekinut, ve¢ po mogucnosti ubrzan. Po parametrima nivoa
korupcije Srbija zaostaje za zemljama regiona koje su usle u EU ili su blizu
ulaska u tu integraciju.

Jasno je da su sistemske reforme put kojim bi trebalo nastaviti. Ipak,
Cesto se proizvoljne ocene - poput onih da se koruptivhim kanalima
godisnje ,odlije” ¢ak 8% BDP a u oblasti javnih nabavki tri do cetiri
milijarde evra - ¢ine preteranim, i ne doprinose borbi protiv korupcije.
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CORRUPTION: CHANGES IN THE SERBIAN GLOBAL POSITION
IN THE LAST DECADE

ABSTRACT

Even though not completely unambiguous the indicators of the level
of corruption in Serbia show that after 2000 there has been a trend of
very slow decline of corrupt activities. The progress in the fight
against corruption in Serbia is rated slow on the part of the Council
of Europe and the European Commission. However, the evaluation
of progress would be more complete if there were more advanced
domestic indicators of efficiency in the fight against corruption.

It is expected that the continuation of reforms in the sphere of
European integration will enable this trend to proceed. The systemic
reforms are the way to go on. In accordance with the parameters of
the level of corruption (Corruption Perceptions Index, Doing
Business rank, SEF list of competitiveness, control of corruption
index, etc...) Serbia lags behind EU countries or those that are close to
join this integration.

Key words: Corruption, Serbia, region, reforms, rank.

Medunarodna politika br. 1144, oktobar-decembar 2011. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

(@8]
O



Medunarodna politika br. 1144, oktobar-decembar 2011. godine

R Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

UDK: 341.7:008

Biblid 0543-3657, 62 (2011)
God. LXII, br. 1144, str. 36-49.
Izvorni nauc¢ni rad

Primljen: 15. oktobar 2011. godine

Dr Marko NIKOLIC
Dr Mina ZIROJEVIC!

Kulturna i informativna diplomatija:
pogled iz srpske perspektive2

SAZETAK

Kulturna i informativna diplomatija predstavljaju vaZan i uticajan
aspekt savremene javne diplomatije, Sto pokazuje diplomatska praksa
najrazvijenijih zemalja. Srpska kulturna diplomatija u ponovnom
nastajanju ima znacajne kapacitete i kvalitativna uporista koje treba
preoblikovati i usmeriti u cilju ostvarenja nacionalnih interesa u
regionu, Evropi, i $ire, medunarodnoj zajednici. U tom kontekstu, i
informacionoj diplomatiji pripada posebno mesto, uz uslov da seiona
dodatno i kvalitativno operacionalizuje i ekonomizuje.

Kljuéne reci: diplomatija, kultura, mediji, informacije, bezbednost,
globalizacija.

Uvod

lako predstavlja jedinstvenu celinu, pojam diplomatije danas
podrazumeva klasi¢nu i javnu diplomatiju. Javna se takode , grana” na ,, pod-
discipline” (ekonomska, kulturna, informativna, prosvetna), razlikujuci se od
srodnih pojmova (propaganda). Primera radi, propaganda predstavlja
medijski pojavni oblik i instrument javne diplomatije, ¢iji je cilj izgradnja i
poboljsanje ugleda i pozicije odnosne drzave u drugoj drzavi. Kovanica
sjavna diplomatija” podrazumeva samo aspekt javnih odnosa izmedu
drzava, koji uopsteno mogu biti ,javni” i tajni. Zbog toga je pojam ,javne

1 Dr Marko Nikoli¢, nau¢ni saradnik, i dr Mina Zirojevi¢, istraziva¢ saradnik, Institut za
medunarodnu politiku i privredu, Beograd. E-mail: markon@diplomacy.bg.ac.rs i
mina@diplomacy.bg.ac.rs.

2Rad je realizovan u okviru projekta ,Srbija u savremenim medunarodnim odnosima:
Strateski pravci razvoja i ucvrséivanja poloZaja Srbije u medunarodnim integrativnim
procesima - spoljnopoliti¢ki, medunarodni, ekonomski, pravni i bezbednosni aspekti”, koji
finansira Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije, projekat br. OI179029, a realizuje
Institut za medunarodnu politiku i privredu u periodu 2011-2014.



diplomatije” u odnosu na pojam ,,diplomatija” donekle po sebi protivrecan,
kao i u odnosu na pojam klasi¢ne diplomatije. Ipak, nesporno je da se
pomenuta dva ,aspekta” diplomatije nalaze u neraskidivom meduzavisnom
odnosu, pri ¢emu ,javna” diplomatija ima , pojavni” karakter i funkciju u
ostvarenju istovetnog cilja. Ona podrazumeva interdisciplinarnu (kulturnu,
informacionu, obrazovnu, ekonomsku, itd.) aktivnost drzave ciji je cilj
oblikovanje javnog mnjenja u drzavi prijema kako bi se stvorile pretpostavke
za donosenje politickih odluka koje bi bile u interesu drzave koja preduzima
,javnu” diplomatsku aktivnost.> Najznacajnije vrste savremene javne
diplomatije jesu ekonomska, kulturna, informativna i prosvetna diplomatija,
dok se njeni modeli odnose na njihove posebne karakteristike u operativnoj
praksi pojedinih zemalja.

Diplomatija je, u neformalnom ili drustvenom smislu, profesionalno
koriscenje takta i obazrivosti kako bi se stekla strateska prednost, ili
pronaslo medusobno prihvatljivo reSenje za zajednicki izazov, jedan set
alata kao formulacija iskaza na nesukobljavacki i/ili uctiv nacin. Nacini i
metodi koriS¢enja ,tvrde” i ,meke” bezbednosne politike u vreme krize i
sukoba su i dalje sporna pitanja, o kojima naucnici i stru¢njaci diskutuju.
Zajednicki imenitelj u ovim diskusijama je, ¢ini se, da su elementi meke
bezbednosti prilicno preventivne prirode. Cilj ovih programa je
neutralisanje potencijalne nasilne pretnje putem unapredenja saradnje i
dijaloga, kao i proSirenja finansijske pomo¢i i programa razvoja, i
sprecavanje eskalacije ,mekih” u , teSke” pretnje na duge staze.

Propast sovjetskog bloka oznacio je ne samo kraj tzv. ,hladnog rata”,
nego i fundamentalnu promenu paradigme u medunarodnom sistemu
koju su pretezno formulisali pobednici Drugog svetskog rata. Jedna od
osnovnih karakteristika perioda nakon hladnog rata je globalizacija. lako ovo
nije potpuno nov fenomen, u kombinaciji sa efektima tehnoloskog razvoja i
visoke brzine komunikacije, globalizacija ima ogroman uticaj na narode i
drzave, kao i na vojne doktrine i medunarodnu bezbednost.

Bezbednost se definise u kontekstu pretnje i rizika. Posebno u
danasnjem sloZzenom okruzenju, to je sigurno komplikovano pitanje.
Postoje dve kategorije koje se mogu koristiti u definisanju pretnje: tvrde
(hard) i meke (soft) pretnje. Terorizam i postojanje oruzja za masovno
unistenje opste su prihvaceni kao tvrde pretnje, dok ekstremno siromastvo,
disparitet izmedu i unutar drustva, Sirenje zaraznih bolesti ili promena
klime i Zivotne sredine spadaju u kategoriju mekih pretnji.# Ova lista ni u
kom slucaju nije kona¢na. Na spisak mekih pretnji mozemo dodati, na
primer, meduetnicke sukobe, ilegalne migracije i trgovinu ljudima.’ Pretnje
u virtuelnom svetu, koje mogu da nanesu ogromnu stetu ekonomskim i

3 Michael McClellan, “Public diplomacy in the context of traditional diplomacy”,
presentation on Vienna Diplomatic Academy, 14 October 2006.

4 Kofi Annan, “Secretary General’s address to the UN General Assembly”, 23 September
2003, New York. Stalna internet adresa: http:/ /www.un.org.

5 Za razlicita videnja razloga za meduetnicke konflikte pogledati: Fareed Zakaria, “The Rise
of Illiberal Democracy,” Foreign Affairs, November-December 1997, pp. 22-43.

Medunarodna politika br. 1144, oktobar-decembar 2011. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

W

~J



Medunarodna politika br. 1144, oktobar-decembar 2011. godine

$3 Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

socijalnim infrastrukturama zemalja, takode se smatraju mekim pretnjama.
U stvarnosti ne postoje jasne linije razdvajanja izmedu tvrdih i mekih
pretnji. One su medusobno povezane i zahtevaju sveobuhvatni i
interdisciplinarni pristup.® U stvari, meke pretnje lako mogu postati tvrde.
Profit ostvaren ilegalnom migracijom je meka pretnja, ali ako se na primer
taj profit koristi za finansiranje nezakonitih aktivnosti teroristi¢kih
organizacija, postaje tvrda pretnja.

Kulturna diplomatija

Kriza identiteta sa kojom se svet sve izraZenije suocava uslovljava
potrebu za definisanjem zajednickih ,vrednosnih potencijala” kao temelja
izgradnje nove strukture medunarodnih odnosa. U tom smislu, princip i
formula ,jedinstva u razlicitosti” predstavljaju vrednosnu i metodolosku
matricu, ¢ijoj se primeni teZi u religioznoj, civilizacijsko-kulturnoj,
politi¢koj, ekonomskoj i svakoj drugoj oblasti. Mnogi autori smatraju da bi
se afirmacijom uticaja i prozimanjem razli¢itih civilizacija i kultura mogla
stvoriti kvalitativna osnova prevencije buduéih sukoba i osmisljavanja
zajedni¢kog hoda u buduénost.

Pojam kulturne diplomatije

Terminoloska kovanica ,kulturna diplomatija” (Cultural Diplomacy)
nastala je na anglosaksonskom govornom podrugju u XX veku.” Cilj
kulturnog odeljenja Ministarstva spoljnih poslova Nemacke i Britanskog veca
(British Council), osnovanih 1921. i 1935. godine, bio je unapredenje ugleda
dveju drzava u inostranstvu preko promocije i afirmacije njihovog kulturnog
identiteta. Medunarodnopravni status kulturne diplomatije regulisan je
Beckom konvencijom o diplomatskim (1961) i konzularnim (1963)
odnosima8 Ova ,grana” javne diplomatije doZivljava renesansu svoga
uticaja sredinom Sezdesetih godina proslog veka, kao jedan od znacajnijih
instrumenata ostvarenja nacionalnih interesa i spoljnopoliti¢kih ciljeva vec¢ih
zemalja, kao instrument ili cilj medunarodnih (kulturnih) odnosa.? Kulturnu
diplomatiju trebalo bi razlikovati od ,interkulturnog menadzmenta,
marketinga u kulturi, intercivilizacijskog menadzmenta, kulture i

6 Kofi Annan, “AIDS is the real weapon of mass destruction”, Africa Recovery, United
Nations News Releases, December 2003, http:/ /www.un.org.

7 Cultural Diplomacy, Internet, http:/www.britannica.com/eb/topic-932308/cultural-
diplomacy. Izvorno se dovodi u vezu sa aktivnostima Britanca Vilijama Vilberforsa protiv
ropstva u Zapadnoj Evropi i Americi u XVIIL, kao i tekovinama i uticajem francuske
kulture u XIX veku.

8, Betka konvencija o diplomatskim odnosima” (Vienna Convention on Diplomatic Relations),
http:/ /bgcentar.org.yu/ documents/ Becka %20konvencija %200 %20diplomatskim %20odnos
ima.htm; i ,Becka konvencija o konzularnim odnosima iz 1963. godine”, u: Porde N. Lopici¢
(prir.), Studije i ogledi o konzularnim odnosima, Beograd, 2006, str. 385-416.

9 Anthony Haigh, Cultural Diplomacy in Europe, Council of Europe, Strasbourg, 1974.



komunikacije, interkulturne komunikacije, medijske kulture, vizuelne
kulture”, itd.10 Njen predmet obuhvata pojmove kulturno-civilizacijskih,
nacionalnih i drzavnih ideja, projekata i interesa.ll Zato pojedini autori
kulturnu diplomatiju dozivljavaju kao , vrhunac diplomatije uopste”.12

Kulturna diplomatija moze se definisati kao diplomatska aktivnost
odnosne zemlje koja se ostvaruje u oblasti i posredstvom kulture, sa ciljem
ostvarenja njenih kulturno-civilizacijskih i nacionalno-drzavnih potreba i
interesa. Unapredenje ugleda i poloZaja drzave u medunarodnim odnosima
posebno se mozZe ostvariti promocijom njene kulturne bastine, kao i
razmenom kulturnih dobara. U uzem smislu, kulturna diplomatija
podrazumeva konkretnu aktivnost i komunikaciju (dijalog i ubedivanje)
diplomatskih subjekata, najces¢e drzavnih predstavnika koji simbolizuju i
rukovode ostvarenjem nacionalnih interesa odnosne zemlje. Narocito
prilikom vodenja kulturne diplomatije trebalo bi razlikovati pojmove
otadZbine (odlikuje je pre svega religiozni i kulturno-civilizacijski identitet),
nacionalnog interesa i drZavne vlasti, koje danas na poseban nacin objedinjava i
povezuje upravo kulturna diplomatija. Naime, svaka ozbiljna drzava u
definisanju projekcija buduc¢nosti i svojih strateSkih nacionalnih interesa
polazi pre svega od sopstvenih civilizacijsko-kulturoloskih vrednosti, temelja
i potreba. Kulturna diplomatija je posebno znacajan, ,,dubok” i slozen aspekt
javne diplomatije, koji obazrivo, dugoro¢no, strateski i interdisciplinarno
treba osmisljavati, usmeravati i operacionalizovati. Trebalo bi po¢i od
pretpostavke, cilja i interesa da se sopstveni kulturni identitet promovise i
utemelji kao ,,organski” ¢inilac medunarodnih (kulturnih) odnosa i saradnje.
Pri tom je jasno da se kulturna diplomatija mora koristiti svim formalnim i
neformalnim oblicima, metodima, sredstvima i kanalima javne diplomatije
koje, medutim, stalno treba kreativno obogacivati i prilagodavati posebnim
potrebama kulturne diplomatije.

Polozaj i ciljevi kulturne diplomatije uslovljeni su razli¢itim
spoljnopolitickim prioritetima i interesima. U ve¢im zemljama pripada joj
vazno mesto u ostvarenju strateskih nacionalnih interesa, dok u drugima
ima izraZenije instrumentalne odlike i primese.l3 Posebna uloga u

10 Slobodan Brankovié, Istorija kultura i civilizacija ~ Kratak pregled, Megatrend univerzitet,
Beograd, 2006, str. 8.

11 Kirsten Bound, Rachel Briggs, John Holden, Samuel Jones, Cultural Diplomacy, Demos,
London, 2007, p. 11.

12Dr Nenad A. Vasi¢, ,Kulturna diplomatija - prilog zasnivanju srpske kulturne
diplomatije”, zbornik radova sa Medunarodne konferencije Ocuvanje i zastita srpskog
kulturnog i istorijskog nasleda u inostranstou, Institut za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd, jun 2009. godine.

13 Vasic navodi da se japanska vlada pre svega interesuje za kulturnu razmenu, dok Kina,
Austrija, Svedska i Holandija na kulturnu diplomatiju gledaju kao na aspekt i
instrument medunarodne kulturne politike. S druge strane, za Australiju, Kanadu,
Veliku Britaniju i Singapur medunarodni kulturni odnosi (politika) jesu instrument
kulturne diplomatije. U: Dr Nenad A. Vasi¢, Kulturna diplomatija - prilog zasnivanju
srpske kulturne diplomatije, op. cit., str. 6.
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stvaranju, razvoju i primeni kulturne diplomatije trebalo bi da pripada
intelektualnoj i kulturnoj eliti.14

Kulturni diplomata (atase) predstavlja centralnu tac¢ku i uporiste u
operativnoj strukturi kulturne diplomatije. Njegova funkcija podrazumeva
vodenje i usmeravanje kulturno-obrazovne saradnje (projekti, konferencije,
seminari, studije, upoznavanje kulture i obic¢aja i u¢enje jezika), najrazlicitije
oblike predstavljanja i podsticanje razmene kulturnih dobara (kulturno-
umetnicke manifestacije, festivali, izloZbe, aukcije, itd.), kao i stvaranje
institucionalnih pretpostavki i uporista kulturnih aktivnosti zemlje u
inostranstvu (kulturni centri i forumi).1> Zato obrazovni i pofesionalni
profil kulturnog diplomate (predstavnika) mora da podrazumeva Siru
interdisciplinarnu obuku i pripremu.

Modeli kulturne diplomatije

U spoljnoj politici Sjedinjenih americ¢kih drzava (SAD) kulturnoj
diplomatiji pripada posebno mesto. Ona zapravo predstavlja najznacajniji
instrument strategije globalnog $irenja uticaja ove zemlje putem promocije
i koriSenja njenih ,univerzalnih meltingpot vrednosti”, narocito u oblasti
kulture.16 Ameri¢ki stratezi isticu da narocito aktivno ,kreativno
izrazavanje i razmena ideja” njihove zemlje kao rezultat moze imati
upoznavanje i uspostavljanje razumevanja i saradnje medu narodima i
drzavama.l” Tri klju¢ne oblasti i pravca delovanja kulturne diplomatije
SAD, posebno u razdoblju hladnog rata, bili su film (multimedijalna
rasprostranjenost, razaranje stereotipa), muzika (univerzalni jezik,
dominacija th—hopa) i literatura.'8 Upotreba dZeza i rokenrola (,internet
sezdeset1h”) u muzici (Luis Armstrong, Carli Parker) kao i ekspresionizma u
umetnosti i literaturi, bili su njeni najznacajniji instrumenti. Pomenuta
americka strategija se u tom razdoblju paralelno primenjivala u oko
devedeset zemalja sveta.l® Najnovije uporiste ameri¢ke kulturne
diplomatije predstavlja promocija Platforme za podrsku umetnosti, koju je u
poslednjoj predizbornoj kampanji javno obznanio predsednik Barak

14 Za vise informacija o ovoj temi pogledati: Milan Podunavac, Politicka kultura i politicki
odnosi, Fakultet politickih nauka, Cigoja stampa, Beograd, 2008.
15 Pogledati: Margaret J. Wyszomirski, Christopher Burgess, Catherine Peila, International

Cultural Relations: A Multi-country Comparaison, Center for Arts and Culture, Washington,
2003.

16 Cynthia P. Schneider, Diplomacy That Works: ‘Best Praktices’ in Cultural Diplomacy, Center
for Arts and Culture, Washington, 2003, p. 1.

17 Cynthia P. Schneider, “Cultural Diplomacy: Hard to define, but you'd know it if you saw
it”, The Brown Journal of Foreign Affairs, fall/ winter 2006, Vol. XIII, Issue 1, p. 192.

18 Primera radi, americki autori Sintija Snajder (Cynthia P. Schneider) i Margaret Vizomirski
(Margaret J. Wyszomirski) ukazuju na potencijal kulturne diplomatije da se ,obraca
emocijama”.

19 Ibidem.



Obama. Njen znaé%jni deo posvecen je potrebi daljeg razvoja kulturne
diplomatije zemlje.2

I u spoljnoj politici danasnje Rusije kulturnoj diplomatiji takode pripada
znacajno mesto. Njome drzava nastoji da ,popuni” informativni prostor
kvalitativno drugacijim sadrzajima od onih koje promoviSe Zapad. Polazi se
od strateski preoblikovane politikoloske teze da bi u dugoro¢noj perspektivi
trebalo osmisliti i postupno primeniti novi oblik drzavnog uredenja u zemlji,
koji bi pocivao na kritici preovladavajuce teorije individualizma i promociji
,kolektivnog (opsteg) dobra”, uz nadilazenje pukog ,racionalizma”.?!
Koncepcija ima pravoslavno-hris¢ansko izvoriste i utemeljenje, i polazi od
potrebe i znacaja reafirmacije uticaja porodice, Crkve i ostalih hri¢anskih
vrednosti u drustvu, kao antipoda globalnoj ,,zasi¢enosti” sa kojom se svet
suocava. Smatra se da iznete vrednosti imaju i univerzalni znacaj, i da bi ih
zbog toga i na tom polju trebalo aktivno promovisati.

Perspektive Srbije

Svetosavsko pomiriteljstvo i, pacifizam” predstavljaju nacelno-kvalitativno
izvoriste i uporiste srpske kulturne diplomatije u ponovnom nastajanju.22
Polaze¢i od te odrednice, prve srpske ,kulturne” diplomate bili su Mateja
Nenadovi¢,23 Jovan Risti¢,2* Stojan Novakovi¢,2®> Vuk Karadzi¢, 26 Dositej
Obradovi¢ i vladika Petar Petrovi¢ Njegos. Isto se odnosi i na tzv. poete u
fraku krajem XIX i u prvoj polovini XX veka.?” Postojanje jugoslovenskih
drZzavnih zajednica, narocito u drugoj polovini XX veka, uticalo je na
marginalizaciju i postupni nestanak srpske kulturne diplomatije. U tom
smislu se Srbija danas suocava sa izrazenom potrebom ponovnog
osmisljavanja i strateSkog operacionalizovanja svoje kulturne diplomatije,
zasigurno i pre svega na temelju svojih spomenika kulture u matici i
inostranstvu koje UNESCO (United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization) prepoznaje kao kulturno naslede covecanstva ili
univerzalne kulturne vrednosti. Ovo se posebno odnosi na manastire Stari

20 A Platform in Support of the Arts, Internet, http:/ /www.BarackObama.com.

21 projekat Rusija - Pouke iz proslosti, poruke za buducnost, knjiga I, Akademija za diplomatiju
i bezbednost, Beograd, 2009, str. 433.

22 Teodosije Hilandarac, Zitije svetog Save, Srpska knjizevna zadruga, Beograd, 1990, str. 147.

2 Bogdan Lj. Popovi¢, Istorija Ministarstva inostranih dela Srbije, Sluzbeni glasnik,
Diplomatska akademija, Beograd, 2005, str. 9.

24 Utestvovao u medunarodnim pregovorima na Berlinskom kongresu 1878. godine kada je
Srbija stekla pravo na drzavnost.

25 Mihailo Vojvodi¢, Izazovi srpske spoljne politike (1791-1918) - ogledi i rasprave, Istorijski
institut Beograd, 2007, str. 212.

26 Uticao na otvaranje Srpske kuce u Be¢u.

27 Miodrag Miti¢, Poete u fraku, Filip Vi$nji¢, Beograd, 2002. Njihovi predstavnici bili su Ivo
Andri¢, Jovan Duci¢, Milan Raki¢, Rastko Petrovi¢, Milo§ Crnjanski, Branislav Nusi¢, Laza
Kosti¢, Vojislav Ili¢, Vojislav M. Jovanovi¢ Marabo, itd.
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Ras sa Sopocanima, Studenicu, Visoke Decane, Pecku patrijarsiju,
Bogorodicu Ljevisku i Gracanicu, kao i Arheolosko nalaziste
Gamzigrad-Romuliana.28 Deo pomenutih spomenika u srpskoj pokrajini
Kosovu i Metohiji danas opstaje u uslovima veoma visokog stepena
ugrozenosti, iako im na osnovu Rezolucije 1244 Saveta bezbednosti UN
zastitu obezbeduju misije UNMIK (United Nations Interim Administration
Mission in Kosovo) i EULEKS (European Union Rule of Low Mission in Kosovo)
u Pristini. Jako postoje odredeni pomaci, opste stanje srpske kulturne
bastine, posebno u inostranstvu, danas odlikuje nasledena zapustenost i
odsustvo organizovanijeg nastupa drzavnih organa i dijaspore u njihovom
lociranju, obnovi, zastiti i razvoju.2? U svemu manjkaju finansijska sredstva.

Srbija se zato suocava sa hitnom potrebom izrade i usvajanja Nacionalne
kulturne strategije, i potom definisanja kulturne politike i kulturne
diplomatije zemlje, kao vaznog i uticajnog aspekta njene spoljne politike.
Razvoj srpske kulturne diplomatije trebalo bi da pociva na strateski
definisanim prioritetnim oblastima i konkretnim pravcima delovanja,
odredenim na osnovu analize i sinteze najvaznijih ¢inilaca i determinanti:
opstih spoljnopoliti¢kih prioriteta Srbije, geografske rasprostranjenosti i
potencijala njene kulturne bastine u zemlji i inostranstvu, i specifi¢nih
potreba prilikom nastupa u konkretnim slucajevima i pitanjima na terenu.
Tu su i univerzalni i evropski strateski pravno-politicki okviri, poput
Konvencije Uneska o zastiti i unapredenju raznolikosti kulturnih izraza,30
rezolucija Evropskog farlamenta iz 1974. i 2007. godine,3! kao i Ugovora o
EU iz Mastrihta 1992.52 Zajednic¢ka kulturna politika Evropske unije danas
predstavlja jedan od stubova njene spoljne politike i spoljnih odnosa.
Takode, trebalo bi adekvatno iskoristiti i postojecu regulativu Srbije na
nivou dvostranih odnosa sa pojedinim evropskim zemljama: sporazume
saveta ministara Srbije i Crne Gore sa vladama Ceske i Madarske Republike
o saradnji u oblasti kulture, obrazovanja, nauke, omladine i sporta, kao i
Sporazum Vlada Republike Srbije i Slovacke o zastiti ratnih grobova.33

Zakljucak

Zastita, razvoj i promocija crkvenog i kulturno-istorijskog nasleda Srbije
na Kosovu i Metohiji predstavljaju prioritetne oblasti delovanja njene

28 UNESCO, Internet, http:/ /www kultura.sr.gov.yu/ %jez=sc&p=542.

29 Vladimir Gre¢i¢, ,Mesto srpske dijaspore u spoljnoj politici Srbije”, u: Elementi strategije
spoljne politike Srbije, Edita Stoji¢ Karanovié, Slobodan Jankovi¢ (prir.), Institut za
medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2008, str. 364.

30 UNESCO Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of Cultural
Expressions, UN, Paris, 20. 10. 2005.

31 Zahtevaju saradnju ¢lanica Zajednice u kulturnoj sferi i zastiti evropskog kulturnog nasleda.
32 Prepoznao sustinski kvalitativni potencijal kulture u procesu evropskih integracija.

33 Videti: Hasiba Hrusti¢, , Zastita kulturno-istorijskog nasleda Srbije u svetlu saradnje sa EU”,
zbornik radova sa Medunarodne konferencije Ocuvanje i zastita srpskog kulturnog i istorijskog
nasleda u inostranstvu, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, jun 2009.



kulturne diplomatije, u meri u kojoj se i sama bude razvijala. Budu¢i da
srpska kulturna dobra u pokrajini predstavljaju kulturna dobra covecanstva
koja u sebi objedinjavaju i pitanja versko-kulturnog i drzavnog identiteta
zemlje, Srbija u njima poseduje potencijal i uporiste legitimnog delovanja u
sloZzenim medunarodnim prilikama i preplitanjima interesa na KiM. U tom
kontekstu, javna (posebno kulturna) diplomatija zemlje trebalo bi da
podrazumeva intenzivne i sveobuhvatne aktivnosti usmerene u pravcu
univerzalne promocije svih srpskih duhovnih, crkvenih i kulturnih
vrednosti u Pokrajini, na nivou njenih viSestranih i dvostranih odnosa u
medunarodnim odnosima. To bi moglo imati pozitivne uticaje na
preoblikovanje jo$ uvek negativnog svetskog javnog mnjenja. Ovakav
nastup bio bi u potpunoj saglasnosti i sa teznjama pomenute Rezolucije
Evropskog parlamenta iz 2007, odnosno nove evropske kulturne strategije
za razdoblje 2007-2013. U tom smislu trebalo bi ostvariti koordinaciju
aktivnosti nadleznih ministarstava i organa Srpske pravoslavne crkve (SPC),
posebno imajuci u vidu uslove novog ,,sukoba civilizacija” u XXI veku.

Regionalni pristup i pravac delovanja srpske kulturne diplomatije
trebalo bi da podrazumeva zastitu srpske kulturne bastine u Madarskoj,
Rumuniji, Hrvatskoj?* i Albaniji.3®> U tom smislu prvo bi trebalo
identifikovati i utvrditi lokacije porusenih i nestalih spomenika kulture u
razdoblju posle Drugog svetskog do danas, posebno u Hrvatskoj i Albaniji.
Posebne aktivnosti trebalo bi preduzeti u BiH, Crnoj Gori i Makedoniji,
imajuéi u vidu okolnosti postojanja i potencijalnog otvaranja ,novih
kulturnih frontova” u ovim zemljama.

Informativna diplomatija

Diplomatija i internet drustvo

Razvoj informacionih i komunikacionih tehonologija uti¢e i na razvoj
diplomatije i njene srzi - pregovaranja. Kako bi se narastajuci problemi u
medunarodnim politickim i ekonomskim odnosima efikasnije reSavali,
diplomate moraju sve vise da koriste racunare, ,inteligentne programe” i
internet tehnologije. Time je stvorena osnova za razvoj novog vida
diplomatije - elektronske, koju ¢e pre svega odlikovati brzina odlucivanja,
brze zaklju¢ivanje sporazuma, povecana bezbednost diplomata i smanjenje
troskova diplomatskih misija.

34 Pogledati: Filip Skiljan, ,Stanje objekata Srpske pravoslavne crkve u Hrvatskoj”, zbornik
radova sa Medunarodne konferencije Ocuvanje i zastita srpskog kulturnog i istorijskog nasleda
u inostranstvu, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, jun 2009.

35 Za vige informacija videti: Zorana Miljevi¢, ,O¢uvanje pravoslavnog kulturnog nasleda
Srbije kroz ostvarivanje verskih sloboda: neophodnost sagledavanja polozaja SPC u
Madarskoj i Rumuniji”, zbornik radova sa Medunarodne konferencije Ocuvanje i zastita
srpskog kulturnog i istorijskog nasleda u inostranstou, Institut za medunarodnu politiku i
privredu, Beograd, jun 2009.
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Preventivna diplomatija i koris¢enje ,, mekih” instrumenata bezbednosne
politike predstavljaju vazna sredstva u reSavanju problema. Istorija je,
medutim, prepuna primera neuspeha preventivne diplomatije koji su,
neretko, rezultirali izbijanjem sukoba. U takvim slucajevima, rezultat
pregovora zavisio je od brzine u odlucivanju. Brzina u nastupu cesto
predstavlja egzistencijalno pitanje od kojeg zavise mir i/ili rat. Razvoj
savremenih tehnologija doneo nam je i , konferencijske pozive” (conferences
calls), koji su veoma brzo nasli upotrebu u svrhu diplomatskog pregovaranja.
Na ovaj nacin moZemo u tim pregovaraca uvrstiti ne samo iskusne diplomate
vec i eksperte (thinktanks), stvoriti najadekvatniji tim bez obzira na mesto i
vreme, i time pravovremeno odgovoriti na izazove pregovora.

Sa druge strane, internet je danas komunikacijska osnova savremenog
drustva, koju bi svakako trebalo iskoristiti i u diplomatiji. Potrebno je vise
koristiti internet prostor ne samo u funkciji promene slike o nasoj zemlji, ve¢
i lakSeg upravljanja problemima. Internet programi kao sto su ,tviter” i
Jfejsbuk” (Tweeter, Facebook) najpoznatiji su instrumenti koji se koriste sa
tom svrhom. Obaveza poznavanja vestine rukovanja kompjuterima,
odnosno odrzavanja elektronskih veza sa kolegama Sirom sveta, danas su
obaveze svakog diplomate. Diplomatska praksa ¢injeni¢nog izvestavanja i
telekopiranja dokumenata danas je prevazidena, $to mozemo slikovito
objasniti pojavom Vikiliksa.

Trebalo bi uzeti u obzir i sistem KOREU (COREU - Correspondence
Européenne) koji se koristi u Evropskoj uniji za razmenu informacija i
oblikovanje planova u okviru Zajednic¢ke spoljne i bezbednosne politike. Sva
ministarstva spoljnih poslova drzava ¢lanica, Sekretarijat Saveta i Komisija
medusobno su povezani. U ovom sistemu godi$nje se razmeni oko 13.000
elektronskih dopisa. Po pravilu, drzava koja drzi rotirajuée predsednistvo
generiSe veci broj elektronskih dopisa u ovom sistemu. Sistem KOREU se
brzo razvio u odli¢nu informacionu mreZu, vaZzno sredstvo za koordinaciju i
operativni instrument za izradu izvestaja i upucivanje demarsa. Naravno,
uporedo sa ovim sistemom i dalje postoji sistem elektronske poste. U mnogim
oblastima spoljnopoliticke saradnje radnih grupa pregovori se sprovode
upravo na ovaj nacin. Radne grupe sastaju se u manje- vise pravilnim
razmacima u Briselu, ali izmedu sastanaka, oni kontaktiraju u okviru KOREU
sistema, ili manje formalno, elektronskom postom, pripremajuci nacrt koji ce
utvrditi predsednik grupe. Kada se ponovo sastanu, ve¢ postoji u prili¢noj
meri dogovoren tekst koji se usvaja u direktnoj diskusiji. Pregovaranjem
putem interneta isklju¢ujemo moguénost ,emotivne buke”, pa se diplomate
lakSe koncentriSu na sadrzaj i sustinu. Pisana komunikacija smanjuje nivo
nesporazuma, formulacije u tekstu su ta¢nije i lucidnije, a sve verzije
dogovora, revizija ili predloga ostaju trajno arhivirane.

Hiperveze

Uz dalji napredak IT tehnike, koriS¢enje hiperveze u izvestajima i
informativnim beleSkama sigurno ¢e se dodatno razvijati. Hiperveze mogu
da dovedu ¢itaoca do konkretnih dokumenata ili drugih srodnih izvestaja.



Ova tehnika, kada bude u potpunosti prihvacena, imace znacajan reformski
potencijal u pogledu formata izvestavanja i razmene informacija. Na ovaj
nacin bice olaksani arhiviranje i pristup podacima i ugovorima, pa ¢e greske
kao sto je isticanje ugovora za luku u Solunu, biti sasvim onemogucene.

Internet stranice

Vecdina stranih ministarstava i pojedina¢nih misija danas odrZzava svoje
internet prezentacije. One sadrze vazne informacije, na primer
predstavljanje ministarstava, fotografije i biografije, adrese ambasada i
njihovo radno vreme, kao i informacije o konzularnim i drugim
problemima i pitanjima. Internet stranice mogu da sadrze i hiperveze,
kulturnu ili ekonomsku diplomatiju (statistiku, arhivske izvore), korisne
linkove i interaktivne programe koji generiSu interes u spoljnoj politici
(ankete, internet razgovor (web chat) sa ministrom, itd.). Internet stranice
mogu imati i vaznu funkciju u predstavljanju jedne zemlje, Sto je
tradicionalna funkcija diplomatije.

Primeri informativne diplomatije

U pomenutom StrateSkom okviru javne diplomatije SAD za 2010.
godinu (Public Diplomacy 2010 Strategic Framework), detaljno je opisana
vaznost javne diplomatije i uticaj ,meke moci” na strateske bezbednosne
interese SAD. U stvaranju strategije ,potkopavanja” ekstremistickih
osecanja u zemlji drZava pokusava da ,,uspostavi norme i pravila oko kojih
drugi akteri akcije konvergiraju”.3¢ Iako Naj (Joseph Nye) prepoznaje meku
mo¢ u kulturi drzave i bez strukturirane misije, ,meka” mo¢ ima vec¢i uticaj
uz pomo¢ ciljanih poruka.3” Ciljane poruke, pogotovo one koje uti¢u na
ponistavanje stetnih poruka suprotne strane, predstavljaju vazan instrument
u obezbedivanju drustvene mo¢i a samim tim i povecanju bezbednosti.

4

Drugi primer vezan je blize za ekonomsku mo¢ (,lepljiva moc¢”).
Francuska trosi ogromne koli¢ine novca kako bi putem briZljivo odabranih
informacija odrzala prisustvo u svojim bivs§im kolonijama. Retko ¢emo
videti da neko u, recimo, Maroku, ne govori francuski. Ulaganja u
francusku kulturu, jezik, restorane, film i francuska preduzeca kroz
programe javne diplomatije obezbeduju kontinuirano prisustvo i znacaj
Francuske u ovim zemljama, koji doprinose povecanju njene ,meke moci”
u odnosu na zemlju. Ovaj program javne diplomatije usmeren je na
povecanje francuske drustvene moci, Sto samim tim povecava ekonomsku
hegemoniju u trgovini francuskih preduze¢a u Maroku. U ovom slucaju
diplomatija neposredno uti¢e na ekonomiju i rast zemlje.

36 Internet, http:/ / uscpublicdiplomacy.org/pdfs/PD_US_World_Engagement.pdf, Pristup
mart 2011.

37 Joseph Nye, Bound to Lead: The Changing Nature of American Power, Harvard University
Press, 1990, p. 35.
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Koriséenje tajnih informacija u diplomatiji

Diplomatija je tesno povezana i sa $pijunazom i prikupljanjem
obavestajnih podataka. Ambasade su osnova i za diplomate i obavestajce,
a neke diplomate, po vokaciji, pokus$avaju da dodu do podataka koji se po
pravilu drze u tajnosti. Na primer, posao vojnih atasea podrazumeva i
upoznavanje sa vojnim stanjem u zemlji prijema, uz prikupljanje sto veceg
br0]a mformaCl]a Informacije prikupljene obavestajnim radom i igraju sve
vazniju ulogu u diplomatiji. Ugovori o kontroli naoruzanja bili bi
besmisleni da nema izvidackih satelita i agenata za pracenje. Informacije
dobijene obavestajnim radom su korisne u skoro svim oblicima
diplomatije, od trgovinskih sporazuma do grani¢nih sporova.

Diplomatija malih zemalja

Diplomatija malih zemalja dobija sve vece mesto u diplomatskim
studijama i medunarodnim odnosima. Usled globalizacije, problemi i
diplomatski nacini reSavanja problema, ali i sukoba velikih i malih zemalja,
sve se viSe razlikuju. Male drzave narocito su pogodene desavanjima koja
se odigravaju preko njihovih granica, kao $to su klimatske promene, voda,
bezbednost i promene u globalnoj ekonomiji. Diplomatija je glavno
sredstvo kojim male drzave dobijaju moguénost da se njihovi ciljevi ¢uju u
globalnoj areni. Ovi faktori znace da male drzave imaju snaZan podsticaj da
podrie medunarodnu saradnju. Ali, s obzirom na to da raspolazu
ograni¢enim  resursima, sprovodenje efektivne diplomatije predstavlja
jedinstven izazov za male drzave.38

Pored redovnih diplomatskih oblika koje smo pomenuli, veliku ulogu
imaju i sluZzbenici specijalizovanih ministarstava. Ovaj proces
»diplomatizacije” resornih ministarstava u Evropskoj uniji ve¢ je odmakao.
Na primer, o0 medunarodnim finansijskim pitanjima pregovaraju ministri
finansija, a ne diplomate. Zatim ¢esto ministri spoljnih poslova putuju sa
predstavnicima drugih ministarstava, recimo pravde ili privrede ili
turizma. U mnogim zemljama sve viSe se razvijaju male diplomatske sluzbe
resornih ministarstava poljoprivrede, finansija, trgovine, transporta, itd.
Ovo je ocigledan trend i nuzno je da se resorna ministarstva obuce da
ucestvuju u diplomatskim procesima.

Kao novi akteri sve viSe se pojavljuju predstavnici lokalnih vlasti i
regiona. Mnogi evropski regioni imaju svoje predstavnike u Briselu. Ove
,male” diplomatije pregovaraju o pitanjima kao $to su pristup fondovima,
prekograni¢na saradnja, saradnja u oblasti kulture, u oblasti saobracaja i
sli¢no.

Nevladine organizacije su sve uticajnije u diplomatiji, $to se jasno vidi
tokom pregovora o klimatskim promenama. Nevladine organizacije

38 Michael Corgan, “Small State Diplomacy”, e-International Relations, Internet,
http:/ /www.e-ir.info/?p=549], pristup maj 2011.



pokusavaju da se u medunarodnim telima ¢uje glas svih onih ¢iji se interesi
ne mogu ¢uti kroz tradicionalne diplomatske kanale.

Za mnoge posmatrace, moderna sredstva elektronske komunikacije
predstavlja;u najociglednije strukturalne promene u sredini u kojoj rade
diplomate.?

Diplomate moraju i dalje da koriste posebne poverljive kontakte, i
empatiju koju su razvili vis-d-vis kod drzave prijema i njene politicke klase
kako bi podneli izvestaj o dugoro¢nim trendovima, analizu dogadaja i, jos
vaznije, kako bi predlozili modalitete za reakciju, opisali scenarija za
bududi razvoj - ali i otvoreno upozorili kada ova deSavanja postanu
nepovoljna ili ¢ak opasna za interese njihove zemlje. Diplomata mora imati
hrabrosti kada je nosilac losih vesti, ali i neophodni integritet da koristi
svoja saznanja kako bi dao ta¢nu analizu eventualnih problema za
buduéne interese svoje zemlje.

Na prvi pogled sve ovo izgleda kao da informacione tehnologije ne
uticu mnogo na diplomatiju, i da bi zbog svoje specifi¢cne prirode
diplomatija trebalo da se opire promenama. U izvesnoj meri ovo je tacno,
jer je diplomatska prepiska i dalje poverljiva, ali i zbog specifi¢nog znacaja
vremenskog faktora u diplomatskoj proceduri. U diplomatiji, verovatno
vise nego u drugim profesijama, brza odluka nije uvek najbolje reSenje. Sto
je najvaZnije, medutim, trebalo bi imati u vidu da je - opet u diplomatiji vise
nego u drugim profesijama - ljudski faktor od velikog znacaja. Li¢ni
kontakti, stru¢nost i iskustvo osoblja, diplomatska procedura, koja nije
nuzno brza, nastavice da uti¢u na donosenje diplomatskih odluka.40

Zakljucak i perspektive

Nasa zemlja nema ni velike resurse ni veliku finansijsku ni vojnu mo¢
da bi parirala velikim zemljama, ali ima probleme globalne prirode. Pitanje

bitka dela teritorije (ne samo Kosova i Metohije, ve¢ i Vojvodine i
SandZaka), opasnost od terorizma i problem zagadenja okoline prisutni su
ina nasoj teritoriji. Upravo zato potrebno je pokazati mobilnost i spremnost
za prihvatanje i koris¢enje promena u tehnolosko-informativnoj oblasti.
Ovo se posebno odnosi na diplomatiju, koja mora biti funkcionalnija i
operativnija. Uz pomo¢ ,globalne mreze” i IT instrumenata mozemo
smanjiti troskove putovanja diplomata, popraviti imidZ zemlje, brze
reagovati u pregovorima. Na ovaj nacin formalna diplomatija bila bi
rastereenija i funkcionalnija.

39 Richard Burt, Olin Robinson, Reinventing Diplomacy in the Information Age, CSIS Report
Washington 1998 (www.csis.org/ics/ dia/final.htlm).

40 Jovan Kurbalija, “Diplomacy in: the Age of Information Technology”, in Jan Melissen (ed): The
Innovation of Diplomatic Practice, Palgrave, New York, 1999, p. 171.
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CULTURAL AND INFORMATION DIPLOMACY:
A VIEW FROM THE SERBIAN PERSPECTIVE

ABSTRACT

Cultural and Information Diplomacy are considered an important and
influential aspect of contemporary Public Diplomacy, what is proved
by the diplomatic practice of the most developed countries. Serbian
Cultural Diplomacy is in the process of restore-making based on
important qualitative pillars and capacities. Its purpose is to support
the achievement of the national interest in the Region, Europe and the
International Community. Within that context Information
Diplomacy has also a special place, conditioned by the need to be
transformed in a more operational and economical direction.

Key words: diplomacy, culture, media, information, security,
globalization.
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My Srdan PETKANIC!

Istrazivanja javnog mnjenja prema
Evropskoj uniji u Srbiji - tendencije
i perspektive

SAZETAK

U ovom radu bi¢e analizirane klju¢ne tendencije i perspektive u
istrazivanjima javnog mnjenja u Srbiji prema Evropskoj uniji u
periodu 2000-2010. i ispitana korelacija sa stavovima politickih elita
prema pitanjima evropskih integracija. Sve te promene sagledane su u
kontekstu brojnih istrazivanja koja su sprovele najrenomiranije
agencije za istraZivanje javnog mnjenja u Srbiji nakon petooktobarskih
promena, sa glavnim fokusom na period 2004-2010. Komparativnom
analizom bice ukazano na razlike u stavovima javnog mnjenja u Srbiji,
kao i na glavne politicke, ekonomske i socioloske determinante koje su
dovele do promene stavova javnog mnjenja prema ovom izuzetno
znacajnom pitanju.

Kljucne reci: istrazivanje javnog mnjenja, EU, Srbija, evropske
integracije, komparativna analiza.

Pojam javnosti u savremenom svetu

Pojam javnosti je fenomen koji prati razvoj demokratskih procesa u
tranzicionim drustvima. Javnost u velikoj meri uti¢e na proces prosirenja
Evropske unije (EU), kako na globalnom nivou, tako i u svakoj drzavi koja
pretenduje na ¢lanstvo u EU posebno. Sam pojam ,javnost” doZiveo je
korenite transformacije od svog nastanka. Od pocetnog, dobro obavestenog
faktora koji reaguje na razli¢ite podsticaje, postala je poligon sile. Na taj
nacin je njena kriticka funkcija polako zamenjena manipulativnom. Otuda
su se pojavili i mnogobrojni novousvojeni obrasci i termini poput tzv.
opinion makers (proizvodaci mnjenja) koji su vremenom postali nezaobilazni

1 Srdan Petkanic, istrazivac - saradnik, Institut za evropske studije, Beograd. Ovaj ¢lanak je
deo rada na projektu 179014 koji finansira Ministarstvo nauke Republike Srbije.



deo re¢nika eksperata iz oblasti javnog mnjenja. U integracionim procesima
stavovi javnosti poceli su da odrazavaju tzv. ,kolokvijalni govor”, .
preovladujuce kolektivne stavove pripadnika jednog drustva ili drustvene
grupe o nekom dogadaju. Stavovi javnosti zasnovani su na zajednic¢kim
moralnim, ideoloskim ili politickim normama, a one su pak determinisane
slicnim ekonomskim i socijalnim uslovima Zivota, kao i slicnim drustvenim
interesima. Na stavove javnosti u Srbiji utice i tradicija, kao i drustveni i
eticki sistem vrednosti.

Javno mnjenje je u procesu prosirenja EU postalo posrednik izmedu
drzave i drustva, i u njoj se publika obrazuje kao nosilac javnog mnjenja.
Tako, ustaljen je stav da liberalna javnost ima dominantni uticaj buduci da
edukuje publiku da politicki rezonuje, odnosno ucestvuje u debatama od
javnog znacaja, ucestvuje u politickom Zzivotu drustvene zajednice, ali i
izrazava svoje stavove u razli¢itim socioloskim ispitivanjima.~ Da bi doslo
do pojave aktivne javnosti i da bi javnost imala uslova da izvrSava svoje
uloge mora do¢i do formiranja materijalno obezbedenih drustvenih slojeva.
Upravo uz pomo¢ ovih slojeva dolazi do formiranja gradanskih institucija,
pa je ova javnost vremenom pocela da se naziva , gradanskom javnoséu”.
Pluralizam javnosti je jedan od krucijalnih faktora koji uticu na razvoj
vitalnih demokratskih funkcija javnosti. Institucionalna osnova javnosti je u
razvijenim drustvima zanemarena, pa dolazi do njene fragmentacije i
nestajanja klasi¢ne, liberalne javne sfere, umesto koje na scenu stupa lokalna
javnost sa svojim mikro, mezo i makrosekvencama. Ovakve fragmentacije
imaju istaknuto mesto u procesu stvaranja supranacionalnih identiteta,
budué¢i da dovode do ambivalentnijih stavova javnosti o razli¢itim
aspektima evropskih integracija. Osnovne zamerke idu do prihvatanja
inherentog konformizma kao modela koji opisuje izjaSnjavanje pojedinca u
javnosti bez straha od izolacije.> Osnovna premisa na kojoj se zasniva ovo
glediste drzi da pojedinac ne Zeli da se konfrontira sa zajednicom, pa svoja
misljenja zadrzava za sebe. Javno mnjenje, na taj nacin, doprinosi stvaranju
iskrivljenog drustvenog konsenzusa. Medutim, u procesu izrazavanja
stavova javnosti nije sve tako zatvoreno i netransparentno. Javnost ima
slobodu da iznese svoje stavove, ali svakako da takav pristup namece
odredena ogranicenja i prepreke na koje javnost nailazi u svom delovanju.
Galupova ,spirala buke” nije nista drugo do pionirski pokusaj da se
funkcionisanje javnog mnjenja objasni na alternativni nacin. Njegova teorija
zagovara slobodno iznoSenje misljenja u javnost i apostrofira glas vecine.
Sve ove odrednice pokazuju da: a) nije lako definisati sam pojam javnosti u
Srbiji u procesu evropskih integracija; b) postoji niz razlic¢itih koncepata o
znacaju, uticaju i sadrzaju pojma javnosti kako u savremenom drustvu, tako

2 Vie o pojmu liberalne politicke javnosti u: Habermas, 1969.
3 Vige o inherentnom konformizmu u: Milivojevic, 2001.

4Vige o ,Galupovoj spirali buke” u: Salmon T. Charles, Glasser L. Theodore, “The Politics of
Polling and the Limits of Consent” u: Public Opinion and the Communication of Consent, The
Guilford Press, New York, 1995.
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iu Srbiji; i ¢) pojam javnosti u Srbiji ima politic¢ki znacaj i nekadasnji klasi¢ni,
liberalni koncept javnosti je napusten.

IstraZivanje javnog mnjenja u procesu evropskih integracija

Najpoznatiji nacin istraZivanja javnog mnjenja je anketa i ona obuhvata
odredeni broj ¢lanova grupe (uzorak) ¢iji se stavovi utvrduju, a koji su
prema odredenim statistickim nacelima odabrani kao adekvatni
predstavnici grupe. Na osnovu dobijenih rezultata donose se zakljucci o
stavovima ostalih, neanketiranih ¢lanova grupe. Ovaj nacin istrazivanja
javnog mnjenja upotrebljen je i u Srb1]1 u cilju ispitivanja javnog mnjenja o
stavovima gradana Srbije prema EU.?

Istorija raspada bivSe Jugoslavije stoji u suprotnosti sa procesom
stvaranja supranacionalnih identiteta, a rezultati ispitivanja javnog mnjenja
u Srbiji bili su u vecoj ili manjoj meri odraz datih ekonomsko-politickih
prilika u drustvu. Bivsa drzava prosla je kroz nekoliko oblika (SRFJ, SR],
drzavna zajednica Srbija i Crna Gora) i moZze se re¢i da su prva ozbiljnija
ispitivanja javnog mnjenja u Srbiji vrSena u poslednjim mesecima postojanja
drzavne zajednice Srbije i Crne Gore. Odnosi Srbije i EU bili su mnogo vise
definisani unutrasnjim razvojem dogadaja u svakoj od njih nego samom
sustinom uspostavljenih medunarodnih odnosa izmedu dva identiteta.6
Odnosi izmedu EU i Srbije tj. drzava prethodnica, imaju veoma dug,
uglavnom pozitivan istorijat - sto moze donekle da objasni vecinsku,
proevropsku opredeljenost javnog mnjenja u Srbiji danas. Prvi akt koji je
zaklju¢en izmedu bivse SFR] i prethodnice EU, Evropske zajednice (EEZ),
bila je deklaracija 0 medusobnim odnosima iz davne 1967. godine. Kasniji
trgovinski sporazumi iz 1970. i 1973. samo su produbili i u¢vrstili odnose
izmedu SFR] i EEZ. Novija epoha odnosa izmedu Srbije tj. bivse SFR] i EEZ
obuhvata Sporazum o saradnji (1980), kojim su otvorene brojne mogucénosti
za unapredenje ekonomske saradnje, pri ¢emu je Jugoslavija dobila
preferencijalni status. Iste godine potpisan je i Sporazum o saradnji u oblasti
crne metalurgije. Danasnja reputacija EU u Srbiji kao stabilnog partnera
datira najvise iz osamdesetih godina dvadesetog veka kada je SFR] svoju
spoljnu trgovinu sve viSe koncentrisala na EZ, sa kojom je 1980. godine
potpisala Sporazum o saradnji i Protokol o finansijskoj saradnji, a zatim jos
dva dopunska protokola 1982. i 1991, iako ovaj poslednji nije stupio na
snagu zbog izbijanja ratnih sukoba na prostoru bivse SFR]. Zahladenje
odnosa izmedu EU i Srbije koje je nastupilo devedesetih godina, bitno je

5 Istrazivanja javnog mnjenja u Srbiji o EU za potrebe Kancelarije za pridruzivanje EU Vlade
Republike Srbije obavila je agencija Strategic Marketing. Prva istrazivanja obavljena su jo$
2002. godine. U radu su delimi¢no koriséeni i rezultati istrazivanja koje su ranijih godina
sproveli Centar za politikoloska istraZivanja i javno mnjenje Instituta drustvenih nauka,
Ministarstvo za ekonomske veze sa inostranstvom - sektor za evropske integracije, kao i
renomirana agencija za istrazivanje javnog mnjenja Medium Gallup International.

6 Vige 0 odnosima EU i Srbije u: Prokopijevi¢, 2009, Miscevi¢, 2004.



uticalo na negativne stavove javnog mnjenja u Srbiji o EU sve do februara
2000. godine, kada je prvi put poverenje u EU iznosilo preko 25%. Nakon
tog perioda nastupa osetno povecanje poverenja gradana Srbije u EU.

IstraZivanja javnog mnjenja prema EU u Srbiji do 2006. godine

S obzirom na to da odluku o ¢lanstvu u EU donose gradani, vrlo je bitno
pratiti i uporedivati stavove koje javno mnjenje u Srbiji ima prema Uniji. To
moze biti vrlo dobar indikator u pretpristupnom periodu svake drzave koja
pretenduje na ¢lanstvo u EU. Javno mnjenje je u prvoj deceniji dvadeset
prvog veka veoma razvijeno, pa se moZze nazvati i tzv. ,cetvrtom vlaséu” u
drzavi, sa ¢ijom kritikom moraju da se suoce politicke elite. Legitimacijska
funkcija javnog mnjenja u Srbiji ostala je nereSena buduci da ne postoji
jedinstven stav o tome da li se legitimitet javnog mnjenja u Srbiji moze
uopste porediti sa parlamentarnom vladavinom. Legitimitet javnog
mnjenja u Srbiji mozZe se shvatiti i kao zamena za izbore. Upravo ispitivanja
javnog mnjenja u ovom kontekstu shvataju se kao supstitucija izbora, a
vecinski princip prividom konsenzusa.” Sondaze javnog mnjenja se u Srbiji
od strane politickih elita koriste kao ,osluskivanje”, tj. ispitivanje glasa
javnosti, pa su u tom smislu ispitivanja javnog mnjenja prema EU u Srbiji
od vitalnog znacaja buduci da je Srbija kao jedan od najvaZznijih politi¢kih
prioriteta zacrtala clanstvo u EU. Svaka izabrana drzavna vlast koja
pretenduje da se naziva demokratskom, bila ona u sastavu EU ili ne, mora
imati legitimitet javnog mnjenja, pa se takvo pravilo transferise i na vitalna
politi¢ka pitanja. Otuda referendumsko izjasnjavanje o svim krucijalnim
odlukama.

Ideja o ulasku Srbije u EU tokom devedestih godina dvadesetog veka
prakticno nije ni postojala. Medijska propaganda Milosevievog rezima
predstavila je EU kao jedan od faktora zavere Novog svetskog poretka protiv
srpskog naroda. U takvim okolnostima javno mnjenje u Srbiji imalo je
negativan odnos prema procesu evropskih integracija.8 Najnegativniji trend
zabelezen je 1993. godine, kada ¢ak 83% populacije nije izraZavalo poverenje
prema EU. Prema istom istraZivanju, nakon krade glasova na lokalnim
izborima u Srbiji (decembar 1996), vise od 52% gradana nije imalo poverenja
u EU, dok je pozitivan stav imalo samo 21% gradana.” Ovakvi stavovi javnog
mnjenja prema EU donekle su se poklapali sa stavovima samih gradana EU
prema ovoj supranacionalnoj organizaciji, buduc¢i da je tada poverenje
gradana EU prema Uniji slabilo zbog manje ekonomske krize, rasta

7 Detaljnije o legitimacijskoj funkciji javnog mnjenja u: Milacié, 1997.

8 Prema istrazivanju Centra za politikologka istrazivanja iz 2004. godine, dak 75% gradana
na pocetku krize na prostorima bivse SFR] nije imalo poverenja prema EU.

9 Vige o ranim istrazivanjima javnog mnjenja prema EU, u: Stavovi gradana Stbije i Crne Gore
o medunarodnim organizacijama, Centar za politikoloska istraZivanja i javno mnjenje, Institut
drustvenih nauka. Ovo istraZivanje sprovedeno je krajem 2004. godine za potrebe
Evropskog pokreta u Srbiji.
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nezaposlenosti i aktuelnih rasprava o Ugovoru iz Mastrihta. Od tog trenutka
raste poverenje gradana EU prema Uniji. Sto se ti¢e negativnih percepcija
javnog mnjenja u Srbiji u periodu pre 2004. godine prema EU, razlozi se mogu
potraziti u medijskoj satanizaciji EU koju su sprovodili drzavni mediji,
koristeci pri tome krizu na Kosovu i NATO intervenciju kao izgovore za
diskvalifikaciju EU i prozapadnih politickih snaga u zemljil0 Milogevicev
rezim umeo je da iskoristi mo¢ za promociju svojih politickih ciljeva, pre svega
preko kontrole drzavnih medija u Srbiji. Osim toga, srpska javnost je shodno
sopstvenoj karakterologiji suvise emocionalno reagovala na prirodu tih
odnosa, $to je rezultiralo negativnim percepcijama. Na osnovu tih inicijalnih
istrazivanja javnog mnjenja EU je sve do februara 2000. godine imala ispod
25% podrske prema svim sondazama javnog mnjenja. Nakon demokratskih
promena, nova vlast Zelela je da uspostavi saradnju i da se priblizi EU, pa se
to automatski reflektovalo na stavove javnog mnjenja. Vecinsko
nezadovoljstvo pretvorilo se u apsolutno zadovoljstvo. Ve¢ u novembru 2000.
godine gradani Srbije iskazali su poverenje prema EU sa nekad nezamislivih
41%. To je bilo prvo ispitivanje javnog mnjenja u kojem je procenat ljudi u
Srbiji koji su podrzavali ulazak u EU bio vecinskill Inace, ovo je faza tipicna
za drzavu koja je krenula putem pridruzivanja i ona se najces¢e naziva
evroeuforijom”.12 Do 2004. godine bilo je dosta zaokreta na unutradnjem
politickom planu pa je u vise navrata procenat ljudi koji se ne zalaze za
pridruzivanje Srbije EU nadmasio procenat gradana koji su bili pozitivni po
tom pitanju. Takode, oscilirao je i procenat javnog mnjenja koji je izrazavao
nezadovoljstvo medunarodnim poloZajem drzave. Razlozi su bili unutrasnje
prirode jer se nije dogodio ocekivani radikalni razlaz sa rudimentima
MiloSevicevog rezima, reforme su bile spore, a ekonomski napredak slab. Uz
to, mnogobrojne korupcionaske i ostale afere samo su davale negativni
prizvuk pristupanju Srbije EU. Poverenje gradana Srbije u EU tokom 2002.
godine bilo je nesto ispod 40%, a tokom 2003. godine, nakon ubistva premijera,
dostiglo je rekordnih 53%, da bi se na kraju godine taj broj i povecao.

Krivulja podrske javnog mnjenja u Srbiji od 2004. godine do danas
imala je promenljiv intenzitet i bila je u tesnoj korelaciji sa politi¢kim
desavanjima. Ne treba zaboraviti da je Rezolucija o pridruzivanju Srbije EU
u oktobru 2004. godine u Skupstini Srbije progla sa tesnom ve¢inom.13
Sli¢an trend se tada mogao pronadi u istrazivanjima javnog mnjenja - tesna
vecina gradana podrzavala je ulazak Srbije u EU.

Istrazivanja koja su vrSena 2004-2006. bila su veoma pozitivha po
pitanju pristupanja EU.14 Sto se raspolozenja nacionalnih manjina prema

10 Detaljnije o medijskoj strategiji Milogevicevog rezima u: Milivojevi¢, 2001.
11 Centar za politikologka istraZivanja i javno mnjenje (2004), str. 6.

12 Nakon ,evroeuforije” obi¢no sledi faza racionalnih o¢ekivanja, a nakon nje period
razocaranja.

13 Za Rezoluciju je glasalo samo 129 od ukupno 250 poslanika Skupétine Srbije.

14 Ovaj rad se uglavnom oslanja na istraZivanja javnog mnjenja Centra za politikologka
istrazivanja i javno mnjenje i Kancelarije za evropske integracije Republike Srbije.



pristupanju EU ti¢e, poverenje u EU je jedino apsolutno vec¢insko bilo medu
Bosnjacima, dok je natprose¢no visoko bilo medu Madarima i Hrvatima.
Medu ostalim nacionalnim manjinama bilo je dosta oscilacija i ne moZe se
izvudi nikakva pravilnost. U periodu 2004-2006. glavni razlozi nepoverenja
ispitanika prema EU mogu se svrstati u Cetiri kategorije: 1) opsti odnos EU
prema Srbiji (uslovljavanja, diskriminacija, dvostruki standardi); 2)
nerealna obecanja EU; 3) namera EU da ekonomski iskoris¢ava Srbiju; i 4)
negativna uloga EU u raspadu Jugoslavije.

Sto se stranacke pripadnosti ti¢e, gotovo sve stranke u znacajnoj su meri
podrzavale ulazak Srbije u EU. Najvise protivnika pristupanju EU bilo je
medu pristalicama SPS i SRS, ali njihov broj je bio tek nesto manji od 25% u
odnosu na ukupan broj pristalica njihovih stranaka. U tom periodu su se
sve stranke odredivale pozitivno prema EU i nastojale da svoje stavove
prilagode proevropskoj politici, izuzev SRS.

Bio je primetan duboki nesklad izmedu pozitivnih stavova prema
pristupanju EU i negativnih stavova koje je srpska javnost imala prema
saradnji sa Hagkim tribunalom. Razlozi za takvo rezonovanje javnosti leze
u ¢injenici da je proevropska politika prihvacena ali je ona iskljucivala punu
saradnju sa Hagom, barem su to tako dozivljavali gradani Srbije. Stalni rast
nepoverenja prema Haskom tribunalu nastavio se i posle 2000. godine, pa
je tako vrhunac dostignut u decembru 2002. sa rekordnih 78% gradana koji
nisu imali poverenja prema Hagkom tribunalu.l® U periodu 2004-2006.
skoro treéina gradana koja je podrzavala pristupanje EU nije se zalagala za
saradnju sa Hagom, tako da se moglo zakljuciti da odgovor na pitanje o
pristupanju Srbije EU nije zapravo odavao pravu sliku stanja u Srbiji. Od
tada su se u Srbiji u odnosu na stavove prema EU diferencirale Cetiri grupe
gradana: evrorealisti, evroentuzijasti, evroskeptici i evrofobisti.16

IstraZivanja javnog mnjenja prema EU u Srbiji 2006-2010.

Evropska orijentacija gradana Srbije bila je predmet mnogobrojnih
istrazivanja javnog mnjenja u ovom petogodisnjem periodu.
Najreprezentativnije istraZivanja sprovela je Kancelarija za pridruZivanje
EU, pa ¢emo se u ovom delu rada u najvecoj meri oslanjati na ova
istrazivanja. Ona su sve do 2008. godine vrSena jedanput godisnje, a 2009. i
2010. dva puta u toku godine, i to sredinom i krajem godine (jun i decembar).

Podsecanja radi, ovaj period usledio je nakon uspostavljanja
pregovarackog tima Republike Srbije u toku 2005. godine i usvajanja
platforme za pregovore o zakljucenju Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP). U toku prve godine koju ¢emo analizirati (2006) doslo
je do obustavljanja pregovora o SSP koji su nastavljeni tek tokom 2007.

15 Centar za politikoloska istrazivanja i javno mnjenje (2004), str. 12.

16 Evropski forum, broj 1-2, januar-februar 2005, nedeljnik Vreme, br. 738 (izvor: Medium
Gallup).
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godine, Sto je imalo negativne reperkusije na proevropsku opredeljenost
gradana u istraZivanjima koja su vrSena tokom 2006. Zapravo, da nije doslo
do obustavljanja pregovora sigurno je da bi podrska gradana pristupanju
EU bila mnogo veca.l”7 Potrebno je naglasiti da od 3. juna 2006. Srbija
samostalno ucestvuje u Procesu stabilizacije i pridruzivanja, bududi da je
nakon referenduma u Crnoj Gori od 21. maja 2006. Skupstina Crne Gore
proglasila nezavisnost, $to je kasnije priznao i Savet ministara EU.
Medutim, u tom momentu, i pored ocigledne stagnacije u odnosima Srbije
i EU, stavovi gradana prema procesu evropske integracije pokazuju
ociglednu zainteresovanost za kretanje ka Uniji.

Generalno pitanje koje prati gotovo sva istraZivanja javnog mnjenja koja
nastoje da istraze proevropsku opredeljenost gradana Srbije glasi: , Ako bi
sutra bio raspisan referendum sa pitanjem da li podrzavate ¢lanstvo nase
zemlje u EU, kako biste glasali?”1® Osim tog pitanja postoji i set
diverzifikovanih pitanja koja nisu standardna, ve¢ se menjaju od
istrazivanja do istrazivanja, shodno drustveno-politickim i ekonomskim
prilikama kako u zemlji, tako i u odnosima izmedu EU i Srbije. Istrazivanje
iz 2006. godine obavljeno je na dosta Sirokom uzorku od 1.052 ispitanika
(gradani Srbije stariji od 18 godina). Odgovor na generalno pitanje bio je
ohrabrujuéi. To istraZivanje pokazalo je da bi nesto manje od 70% gradana
podrzalo uclanjenje Srbije u EU. Shodno tome, primetno je povecanje
procenta gradana koji bi na izjasnjavanju na takvo referendumsko pitanje
bili uzdrzani (17,8% u odnosu na 16% iz 2005. godine), a blago je povecan i
procenat onih koji su izricito protiv ulaska Srbije u EU (12,3% u odnosu na
12%). Komparativhom analizom istraZivanja 2002-2006. dolazi se do
zakljucka da je podrska uclanjenju Srbije u EU bila najveca u decembru
2003. godine (72%), dok je najnizi stepen dostigla u septembru 2005. kada je
iznosila 64%. I pored blago opadajuceg trenda, podrska ukljucivanju Srbije
u EU nakon petooktobarskih promena mnogo je veéa u odnosu na
prethodni period, a 2006. godine zabeleZen je porast podrske od oko 6% u
odnosu na prethodnu godinu. Svakako bi podrska bila ve¢a da nije doslo
do prekida pregovora o SSP.

Od alternativnih pitanja koja predstavljaju stalni deo istrazivanja
Kancelarije za pridruzivanje EU, po svojoj vaznosti izdvaja se njih nekoliko.
Na pitanje kakvu reakciju izaziva postojeca predstava o EU, 38,5% gradana
odgovorilo je ,ni pozitivnu, ni negativhu”, 39,4% da je to ,pozitivha
reakcija”, a 22% da je takva ,reakcija negativna”. Vredne su pomena
percepcije ispitanika o tome $ta za njih predstavlja biti deo EU. Biti u EU za
gradane Srbije, pre svega, znaci pravo na rad u bilo kojoj zemlji EU (81%

17Do prekida pregovora o SSP doslo je jer Srbija nije ispunila svoje obaveze u vezi sa
saradnjom sa Haskim tribunalom. Evropska komisija je 3. maja 2006. tako odlucila, a
Evropski savet podrzao je tu odlukuy, ali je naglasila svoju spremnost da nastavi pregovore
¢im se postigne puna saradnja sa Haskim tribunalom.

18 [strazivanja javnog mnjenja Kancelarije za evropske integracije, Internet, http:/ /www.
seio.gov.rs/code/navigate.asp?1d=148.



mladih izmedu 18 i 29 godina i 73% od ukupnog broja ispitanika),
mogucnost studiranja u zemljama EU i pravo na stalni boravak u drzavama
EU. Istrazivanje je pokazalo i to da se mladi i pripadnici srednje generacije,
uz to obrazovani i iz gradskih sredina, mnogo vise osec¢aju kao Evropljani
(42,6%), ali se 37% gradana Srbije nije osecalo gradanima Evrope, posebno
gradani stariji od 65 godina. Primetan je bio veliki otpor promenama: skoro
50% ispitanika nije bilo spremno da se $koluje ili prekvalifikuje i usavrsava
se, 41,2% nije bilo spremno da jo$ neko vreme Zivi nezadovoljavaju¢im
zivotnim standardom, a skoro 40% nije Zelelo da menja radne navike.
IstraZivanje iz 2006. pokazalo je iznenadujuce rezultate da se svega 38%
Zena izjasnilo da se osecaju Evropljankama, u odnosu na muskarce kojih se
46% procenata izjasnilo da se osecaju Evropljanima. Namece se zakljucak o
nespremnosti gradana Srbije da se menjaju. O nerealnosti stavova svedoci
podatak da je velika vec¢ina gradana (45%) i dalje verovala da ¢e Srbija u
2006. ili 2007. postati ¢lanica EU. Zeljeno vreme c¢lanstva u EU za 34,5%
gradana bio je period 2010-2014, ali je polovina ispitanika smatrala da pre
2015. ili 2020. godine to Srbija nece postic¢i. Ovakvi rezultati su sa jedne
strane bili ohrabrujudi, jer je zavidan procenat javnosti dao podrsku
integrativnoj politici Srbije, ali je s druge strane postalo jasno da se mora
raditi na informisanju gradana kada je u pitanju pridruzivanje EU, kako bi
se u $to vecoj meri edukovali i shvatili da je priklju¢ivanje EU proces od
kojeg ¢e oni sami imati najvece koristi.

Do novog istraZivanja javnog mnjenja u Srbiji po pitanju prikljucivanja
Srbije EU doslo je sredinom 2007. godine, a na rezultate su uticali novi
momenti u odnosima EU-Srbija. Zastoj u procesu evropske integracije bio
je razlog pada prve Vlade Vojislava Kostunice. Nova Vlada formirana je 15.
maja 2007. a novi-stari premijer KoStunica izneo je pet osnovnih zadataka
prioriteta Vlade, medu koje je spadao i proces evropske integracije Srbije,
kao i njena puna saradnja sa Hagom. Ipak, do nastavka pregovora o SSP
nije moglo do¢i dok nije napravljen pomak u saradnji sa Haskim
tribunalom. Taj pomak ucinjen je hapSenjem generala vojske Tolimira i
generala policije Pordevica. Nastavak pregovora je, na neki nacin,
ozvani¢en kada je svoju pozitivhu ocenu o saradnji sa Hagom dala glavna
haska tuziteljka. Tako su pregovori sredinom 2007. godine u Briselu
nastavljeni i zakljuceni septembra te godine. Medutim, ni tada stvari nisu u
velikoj meri napredovale. Sporazum je zakljucen tek aprila 2008. godine, ali
je njegova primena bila zaustavljena do ostvarenja pune saradnje sa
Hasgkim tribunalom.

Rezultati istrazivanja iz 2007. nisu pokazali bitna odstupanja u odnosu
na istrazivanja iz prethodne godine. Kada bi se sutra odrzao referendum sa
pitanjem ,,da li podrzavate ¢lanstvo nase zemlje u EU”, skoro 70% gradana
podrzalo bi prikljuc¢ivanje Srbije EU. Razlika u rezultatima iz septembra
2006. i juna 2007. godine je zanemarljiva Procenat otvorenih protivnika
pridruzivanja krece se izmedu 12 i 15% i vremenom se nije znacajno
promenio. Sto se ti¢e generalnog p1tan]a raspored glasova ostao je prlhcno
stabilan, ne samo u poslednje dve, ve¢ u poslednje cetiri godine pracenja
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trenda. Iako postoje razli¢ita tumacenja ovakvog trenda, smatra se da je
odlucujuéi faktor predstavljalo tzv. ,vaganje potencijalnih dobitaka i
gubitaka”, pa je vise od dve trec¢ine populacije donelo proevropsku odluku.
Ostale agencije javnosti su prezentovale sli¢ne rezultate.1?

Medu alternativnim pitanjima zanimljivo je primetiti percepcije
gradana Srbije o tome $ta za njih predstavlja EU. Za nesto vise od polovine
ispitanika to je put ka boljoj budué¢nosti mladih ljudi. Oko 40% gradana
smatra da se uclanjenjem u EU otvaraju moguénosti putovanja i
zaposljavanja. Gradani su glavni fokus usmerili na odgovore koji proisti¢u
iz licnog interesa, tako da je tek nesto vise od 28% gradana videlo ulazak u
EU kao mogucénost da se uredi stanje u drzavi. Prava koja EU nudi svojim
gradanima populacija Srbije uglavnom prepoznaje kao pravo na rad (73%),
kao i stalni boravak i studiranje (50%). Prema ovim odgovorima mogu se
videti odredeni prioriteti gradana Srbije u smislu $ta im trenutno najvise
nedostaje u drzavi u kojoj Zive, za ¢ime teZe i u kojim oblastima bi Zeleli da
se stanje najpre popravi. lako su medu mladom populacijom ocekivanja od
EU uglavnom veca u odnosu na opstu populaciju, ove razlike su 2007.
godine bile manje nego u prethodnim merenjima. Gotovo u svim
istrazivanjima do sada moguénost uces¢a u politickom Zivotu gradani
Srbije nisu prepoznali kao znacajan benefit, jer im se politicka sfera
delovanja ¢ini kao neSto daleko i otudeno. Gradani su o tome jo$
nedovoljno obavesteni i uglavhom imaju negativne percepcije. Uz to,
motivacija za politickim angazmanom bila je u konstantnom padu, a pri
tom je bilo veoma tesko odrediti metode koji bi uticali na njeno povecanje.
Bavedi se dominantnim socijalnim identitetom, dolazimo do zanimljivog
podatka da gradanski identitet u nasoj populaciji ima ubedljivi prioritet.
Jako visok procenat ispitanika prvenstveno se oseca gradaninom/
gradankom Srbije (nesto manje od 50%), a u isto vreme se lokalni, odnosno
etnicki identitet podjednako navodi kao bitan (22%). U ovakvim uslovima
malo je onih koji sebe prvenstveno dozivljavaju kao Evropljane/
Evropljanke, tek nesto vise od 8%. Gradanski identitet, bilo da je evropski
ili drzave Srbije, govori o veéem stepenu obrazovanja. Za gradanski
identitet uglavnom su vezane i mlade kategorije stanovnistva Srbije. Stariji
i slabije obrazovani se, pre svega, identifikuju kao pripadnici sopstvenog
naroda, odnosno kao stanovnici lokalne sredine. To je pravilnost koja se
moze uociti u svim istraZivanjima koja su do sada sprovedena u Srbiji.
Osecaj evropskog identiteta postoji kod 42% populacije; tre¢ina se ne oseca
Evropljanima, dok je oko 25% ispitanika neodlu¢no u svojoj proceni. Iako
postoje razlike prema uzrastu, ocekivane i najizraZenije su obrazovne
razlike: 36% niskoobrazovanih, u poredenju sa 52% visokoobrazovanih,
osecaju se Evropljanima.20 Ima razlika i u urbanitetu: 50% gradskog, a tek
nesto preko 30% seoskog stanovniStva oseca se Evropljanima. Moze se

19 Sumirani rezultati agencije Medium Gallup International, Internet, http:/ /nadlanu.com/
Dynamic/Novosti,intCategorylD,373,intltemID,75047.html.

20 Najmlade i najstarije kategorije stanovnistva sklone su da sebe smatraju Evropljanima.



uociti i pravilnost koja se tice regionalne pripadnosti: najsnazniji osecaj
evropskog identiteta postoji u Beogradu, nesto slabiji u Vojvodini, pa tek
onda u centralnoj Srbiji. Ovo ispitivanje dotaklo je i spremnost gradana
Srbije na promene. Najveca je spremnost da se izmene dosadasnje radne i
zivotne navike, dok na dodatno skolovanje i usavrsavanje pristaje tek nesto
oko 30% ispitanika, a ¢ak polovina odbacuje ovu moguénost. Materijalna
odricanja prihvatljiva su za 20% gradana Srbije, tre¢ina je neodlucna, a
preostali su protiv. U poredenju sa prethodnom sondazom javnog mnjenja,
nije doslo do znacajnih promena po pitanju spremnosti za promene, a
uocen je porast konzervativnosti svih kategorija stanovni$tva. U odnosu na
prethodno merenje ne registruju se znacajne promene. Tako je gotovo
polovina stanovniStva zabrinuta zbog problema za domace
poljoprivrednike i zbog prevelikih troskova za nasu zemlju. Sekundarni
razlog koji brine gradane Srbije je pritisak kulturne asimilacije.2! Gradani,
pak, nisu izrazili zabrinutost zbog gubitka nacionalne valute buduc¢i da je
evro od svog uvodenja postao renomirana valuta. Primetna je tendencija da
vecu zabrinutost ispoljavaju stariji, slabije obrazovani gradani, iz ruralnih
viSe nego iz urbanih podrucja. U odnosu na prethodno merenje, ocene su
nesto bolje Sto se tice informisanosti gradana u vezi sa EU, ali s obzirom na
to da su u pitanju subjektivne ocene trebalo bi biti obazriv sa ovakvim
rezultatima. PoloZaj zemlje u odnosu na region razmatran je sa ekonomske
tacke glediste i iz ugla priblizavanja Evropi. Ekonomski posmatrano, Srbija
je ocenjena kao ekonomski naprednija u odnosu na neke, a manje napredna
u odnosu na druge zemlje u regionu. Ovu ocenu daje oko 50% ispitanika,
dok oko 35% gradana smatra da je vecina zemalja ekonomski razvijenija od
nase, a najmanji procenat ispitanika smatra da je Srbija najnaprednija u
regionu. Iz ugla evropskih integracija, najveci procenat gradana prepoznaje
da je vecina susednih zemalja naprednija u priblizavanju Evropi u odnosu
na Srbiju (55%), nesto manji procenat (41%) smatra da postoje i zemlje koje
su u tome iza Srbije, a zanemarljiv procenat ispitanika vidi Srbiju kao
regionalnog lidera u procesu evropskih integracija. Od ostalih opservacija
ispitanika iz 2007. godine zanimljivo je ista¢i da polovina gradana Srbije
smatra da je , politika stalnog uslovljavanja EU” nesto $to otezava put Srbije
u Uniju, $to predstavlja simptomati¢nu potrebu gradana Srbije da svu
krivicu prebace na drugoga. Ovo ne bi trebalo da zac¢udi s obzirom na
orkestriranu medijsku anti-EU kampanju jos za vreme MiloSevicevog
rezima, koja je imala dalekoseZne, negativne posledice. Medu mladom
populacijom odgovornost se pripisuje sasvim drugacijim faktorima:
mentalitetu gradana Srbije, nespremnosti za promene i neispunjavanju
medunarodnih obaveza. Istrazivanje iz 2007. godine pokazalo je da je javno
mnjenje prili¢no podeljeno po pitanju stava prema saradnji sa sudom u
Hagu, pri ¢emu se oko 54% gradana Srbije protivilo bilo kakvoj saradnj.
Tokom 2008. godine primetan je nesklad izmedu produbljivanja odnosa
EU i Srbije s jedne strane, i rezultata istrazivanja javnog mnjenja prema EU

21 Oko 44% gradana Srbije plagi se gubitka nacionalnog identiteta, odnosno sve manje
upotrebe srpskog jezika.
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u Srbiji, s druge strane. Odnosi EU i Srbije su tokom 2008. godine usli u
novu fazu. Narodna skupstina Republike Srbije je u septembru 2008.
ratifikovala SSP i Prelazni trgovinski sporazum. SSP i Prelazni sporazum
potpisani su 29. aprila 2008. godine u Briselu. To se nije u pravoj meri
odrazilo na proevropske stavove gradana Srbije, mada rezultati istrazivanja
iz decembra 2008. nisu ugrozili vecinsku proevropsku opredeljenost
gradana Srbije. Prema istraZzivanju iz 2008. godine, ¢lanstvo Srbije u EU i
dalje je uzivalo veliku podrsku gradana (61%). U odnosu na prethodno
istrazivanje podrska gradana je opala, $to se moze dovesti u vezu sa
nedostatkom politickog konsenzusa u zemlji po pitanju evropskih
integracija. Oc¢ekivanja javnosti da ¢e do takvog konsenzusa do¢i bila su
izneverena i gradani su reagovali tako $to su u nesto manjem procentu
podrzali pridruzivanje Srbije EU. Ni ¢injenica da su proevropske snage
pobedile na izborima od 11. maja 2008. nije uticala da se podrska poveca.
Nedostatak kapaciteta za pisanje i primenu zakona je, moZe se redi,
sekundarni problem koji je doveo do opadajuceg trenda poverenja. U
poredenju sa zemljama u okruZenju, gradani Srbije izrazili su relativho
veliku podrsku pristupanju EU. Od ostalih drzava, u Albaniji i Makedoniji
podrska je bila vec¢a, a u Crnoj Gori, Bosni i Hrvatskoj manja nego u Srbiji.2
Kada su u pitanju brzina kretanja i Zeljena brzina kretanja prema EU na
skali od 1 do 7 (pri ¢emu je 1 najsporija, a 7 najbrza brzina kretanja),
ispitanici su ocenili brzinu kretanja kojom se sada Srbija krece na putu ka
EU sa 2,5, dok je Zeljena brzina bila 4,7. Kod mlade populacije prose¢na
Zeljena brzina kretanja bila je veca i iznosila je 5,2. Li¢ne percepcije EU
donekle su ostale nepromenjene pa su dominantni stavovi bili da EU
predstavlja: put ka boljoj buducnosti (51%), vece mogucnosti zaposljavanja
(43%), mogucnost putovanja (41%). Ispitanici su spremni da u cilju ulaska
u EU najpre jo$ neko vreme Zive nezadovoljavajuc¢im Zivotnim standardom
(51%), da se dodatno skoluju, prekvalifikuju ili usavrsavaju (50%). S druge
strane, gradani Srbije nisu u vecem procentu izrazili spremnost da promene
radne i Zivotne navike. IstraZivanje javnog mnjenja iz 2008. godine donekle
je iznenadilo stru¢nu javnost bududi da su ispitanici jos uvek politiku
stalnog uslovljavan]a i ucena koju primenjuje EU prema Srbiji videli kao
faktor koji u najvecoj meri usporava, tj. otezava ulazak Srbije u EU. Mnogo
manje gradana je probleme u integraciji Srbije u EU videlo kroz
nesposobnost domaceg rukovodstva, neispunjavanje medunarodnih
obaveza, objektivne prepreke, mentalitet ljudi i nespremnost za promene.
Za najvedi broj ispitanika (87%) saradnja sa Hagom (isporucivanje) je
najvazniji uslov koji EU postavlja Srbiji kako bi postala kandidat za
¢lanstvo. Kosovsko pitanje, iskorenjavanje korupcije i drugi navedeni
odgovori ostali su u drugom planu. U isto vreme, najveci broj gradana
odgovorio je da je dovrSenje procesa saradnje sa Haskim tribunalom za njih
prihvatljiv uslov (47%), dok je neSto manji procenat (43%) odgovorio

22 podrska ¢lanstvu EU u zemljama u regionu: Albanija (83%), Makedonija (66%), Crna Gora
(57%), Bosna i Hercegovina (48%), Hrvatska (29%).



negativno. Ovo govori, s jedne strane, da su gradani Srbije svesni $ta se od
drzave Srbije trazi, ali s druge strane, tesna vecina podrzava finaliziranje
procesa saradnje sa Hagom.

Istrazivanja koja su obavljena tokom 2009. godine u potpunosti su
podrzavala sve skladniji odnos na relaciji EU-Srbija. Od februara 2009.
Srbija jednostrano primenjuje prelazni trgovinski sporazum, koji je u
decembru iste godine odmrznut. Poboljsanje odnosa nastavljeno je i tokom
2010, kada je Savet ministara Evropske unije odlucio da odmrzne proces
ratifikacije SSP. kim tribunalom. Oba istrazivanja iz 2009. godine obavljena
su na dosta Sirokom uzorku od preko 1.000 ispitanika. IstraZivanje iz
decembra 2009. godine beleZi najvecéi procentualni porast broja gradana
Srbije koji su na generalno pitanje odgovorili pozitivno. Prema tom
istrazivanju ¢ak 65% gradana Srbije je u tom trenutku podrzalo ulazak
zemlje u EU. Primetno obnovljeni evrooptimizam gradana tumaci se kao
reakcija na pozitivni pomak i pruzenu ruku iz EU, ali ona podrazumeva i
spremnost gradana Srbije za reforme. Rezultati istrazivanja pokazuju da se
gradani, kada izraZavaju podrsku EU integracijama, racionalno odnose
prema svemu $to integracije donose, ne o¢ekujuci velike pomake u kratkom
vremenskom roku, ve¢ se opredeljuju za boljitak koji nose neka buduca
vremena. Ispitani mladi ljudi od 18 do 29 godina u mnogo bi vecem
procentu podrzali ¢lanstvo EU na potencijalnom referendumu i za to se
izjasnilo 78 odsto ispitanika. Mlade osobe su, jo$ jednom, pokazale da u
znatno vecoj meri ocekuju i licnu korist od priklju¢ivanja EU (64%),
naspram 49%, kolika je podrska ukupne anketirane populacije. Od ostalih
sekundarnih pitanja, gradani su ocenili da je brzina kojom se Srbija krece ka
EU na skali od jedan do sedam, 3,4 - $to je najbrze od kada se istrazivanje
sprovodi. Anketirani bi i dalje Zeleli da integracije idu brze, i to brzinom od
4,7. Za razliku od nekih prethodnih istrazivanja, ovo istraZivanje
karakterie zacudujuca realnost. Da gradani realno sagledavaju proces
integracija, i da su svesni Sta ona donosi, govori i podatak da je ¢ak 72%
ispitanika smatralo da bi reforme koje su zapocete trebalo sprovoditi radi
stvaranja bolje drzave, ¢ak i da nisu uslov za ulazak u EU. Stavovi gradana
tokom 2009. godine promenili su se i Sto se ti¢e pogleda na reforme i njihov
karakter. Kao najznacajnije reforme ispitanici su u velikom procentu
izdvojili: borbu protiv korupcije, reformu pravosuda i zdravstvenog
sistema, kao i reformu u oblasti zastite potrosaca, te sistema obrazovanja.
Ispitivanja tokom 2009. godine pokazala su takode i da zavidan procenat
gradana pridaje znacaj viznoj liberalizaciji, pitanju koje do sada nije
postavljano ispitanicima. Upitani da ocene znacaj vizne liberalizacije, vise
od dve trecine gradana smatra da je stavljanje Srbije na ,belu Sengensku
listu” izuzetno znacajno, a isto toliko gradana smatra da je za Srbiju od
velikog znacaja primena evropskih standarda u svakodnevnom Zivotu.
Vizna liberalizacija za 57% ispitanih znacila je ose¢aj da mogu slobodno da
putuju, ¢ak i ako tu moguénost nece iskoristiti u skoroj buducénosti - 47% u
tome je videlo olaksavanje mogucnosti turistickog putovanja, dok je 43%
gradana Srbije viznu liberalizaciju povezivalo sa osecajem dostojanstva i
samopostovanja. Realnost je primetna i $to se ti¢e procene kada gradani
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ocekuju da Srbija bude stavljena na ,belu Sengen listu”. U istrazivanju
javnog mnjenja iz maja 2009. godine, na pitanje kada oc¢ekuju da Srbija bude
stavljena na ,belu Sengen listu” samo 17% ispitanika odgovorilo je da to
ocekuju do kraja godine, a gotovo tre¢ina anketiranih izrazila je uverenje da
¢e vizna liberalizacija biti ostvarena tek 2010, a oko 20% tek 2011. godine.

Nakon odli¢nih rezultata tokom 2009, ideja prikljucenja Srbije EU je
tokom 2010. godine dozZivela stagnaciju i malu krizu. Prema istraZivanjima
iz decembra 2010. podrska gradana ulasku Srbije u EU pala je na 57%, $to je
najmanje od 2002. godine. Uz to, vie od dve trec¢ine gradana smatralo je da
bi trebalo sprovoditi reforme. Oc¢igledno je u toku 2010. kod gradana doslo
do promene shvatanja procesa integracije, odnosno priblizavanje Srbije EU
sve vise je postalo unutrasnjopoliticka stvar i u percepciji gradana. Pad
podrske moze se tumaciti kao rezultat zamora gradana mnogobrojnim
obecanjima koja nisu propracena konkretnim rezultatima. Naime, u Srbiji
se dosta dugo govorilo o pristupanju EU, ali jo$ nije bilo nikakvih
konkretnih datuma kada bi se to moglo desiti. S druge strane, ocigledno je
da gradani nisu bili u dovoljnoj meri edukovani o benefitima od pristupanja
EU, pa je doslo da pada rejtinga proevropske ideje. Istrazivanje je takode
pokazalo i da gradani Srbije nisu dovoljno informisani o procesu integracije
i da vedina gradana (63%) smatra da su za to, pre svega, oni sami krivi, jer
ne prate dovoljno te informacije, dok 18% ispitanika smatra da su krivi
mediji, a 16% Vlada Srbije. Medu ispitanicima koji su rekli da bi glasali
protiv ulaska u EU, gotovo jedna tre¢ina (28%) kao razlog za to navodi da
¢lanstvo u Uniji ne donosi nista dobro ili da donosi vise Stete nego koristi.
Procenat gradana koji su protiv ulaska u Uniju zbog uslovljavanja Kosovom
i Hagom znatno je manyji i iznosi 3%. I pored svega, procenat gradana koji
podrzavaju pristupanje EU je veliki (oko dve trecine), a i u poredenju sa
drugim zemljama taj broj je relativno veliki. IstraZivanja iz 2010. godine
pokazala su da je doslo do promene stavova gradana o tome Sta najvise
usporava integraciju Srbije u EU. Broj onih koji su smatrali da je re¢ o
politici stalnog uslovljavanja i ucena - sa 43%, koliko je bilo u junu 2010.
godine, u decembru 2010. opao je na 24%. Ovo govori u prilog ¢injenici da
je retorika iz nekih proslih vremena polako pala u zaborav i da je medu
gradanima pocela da se stvara svest o EU kao partneru i savezniku, a ne
neprijatelju. Procenat gradana koji smatraju da je trebalo sprovoditi reforme
bez obzira da li su uslov za ¢lanstvo u EU, povecao se u odnosu na jun 2010.
sa 63% na 78% u decembru. Da reforme uopste ne treba sprovoditi smatralo
je 3% gradana. Gradani Srbije smatraju da se Srbija krece ka EU brzinom 2,7
na skali od jedan do sedam, a Zeleli bi da ona bude 4,1 - pokazuje
istrazivanje sprovedeno u decembru 2010. godine kojim je obuhvaceno
1.030 ispitanika. Najvise gradana (39%) smatra da je od reformi borba
protiv korupcije najznacajnija, a 13% da je to bolja zastita ljudskih prava.
Reformu zdravstvenog sistema i poljoprivrede naveo je kao najvaznije
znatno manji broj ispitanika. Istovremeno, manje od polovine gradana
smatra da ¢e poljoprivreda najvise izgubiti ulaskom u EU, $to je li¢ilo na
reakciju poljskih poljoprivrednika pre ulaska. Gradani smatraju i da ¢e od
ulaska u EU najvise koristi imati krupan biznis (35%) i drzavna



administracija (30%), mali i srednji biznis (23%), industrija (21%), zdravstvo
(20%), zatim poljoprivreda (16%), sudstvo (13 odsto) i socijalna zastita (8%).
Da nikakve koristi nece imati nijedna oblast smatra 14% ispitanika.
IstraZivanje iz decembra 2010. pokazalo je da gradani smatraju da ¢e na
najvecem gubitku od ulaska Srbije u EU biti mali i srednji biznis (20%),
industrija i socijalna zastita (po 19%) i drzavna administracija (15%). U
istrazivanjima iz 2010. godine povecala se spremnost gradana da promene
zivotne navike na 36% u decembru sa 34,7% u junu. Medutim, procenat
gradana koji su spremi da Zive nezadovoljavaju¢im Zivotnim standardom
smanjio se na 19% u decembru sa 21% u junu. Nesto vise od trec¢ine gradana
(39%) bilo je spremno da promeni radne navike, a 31% da se dodatno
gkoluje ili prekvalifikuje.

Zakljucak

Brojni socijalni i politicki uslovi koji neprestano uticu na promene u
stavovima javnog mnjenja, nisu umanjili njegovu mo¢ u smislu kreiranja nase
svakodnevice. Javno mnjenje u Srbiji se u funkcionalnom smislu mnogo ne
razlikuje od onoga u EU, osim po nizem nivou obavestenosti, kompetentnosti
i edukacije. Istrazivanja odnosa javnog mnjenja prema EU koja su vrSena u
Srbiji 2000-2010. koris¢ena su od strane politickih elita kao ispitivanje glasa
javnosti i ona imaju veliku vaznost buduci da je Srbija kao ]edan od osnovnih
ciljeva spoljne politike postavila u¢lanjenje u Evropsku uniju.

Podrska javnog mnjenja u Srbiji proevropskim idejama od 2000. do
2010. godine imala je promenljiv intenzitet ali je uvek bila na visokom
nivou, kako u poredenju sa zemljama iz regiona, tako i u poredenju sa
drZzavama c¢lanicama EU. Uodljivo je da su ispitivanja javnog mnjenja bila
veran pratilac politickih deSavanja u drustvu i da su rezultati bili plod
politickih odnosa snaga u drzavi, tj. da su stavovi politickih elita, u vecini
slucajeva, imali presudan uticaj na formiranje stavova javnog mnjenja u
Srbiji prema EU. Najnegativniji trend podrske priklju¢enju Srbije EU pre
2000. godine zabelezen je 1993, kada velika vecina gradana nije iskazivala
poverenje prema EU. Nakon odlaska MiloSevica sa vlasti zapoceo je proces
priblizavanja EU, pa je i podrska javnog mnjenja toj ideji bila mnogo veca.
Poverenje gradana Srbije pristupanju EU je 2003. godine, nakon ubistva
premijera, po prvi put preslo 50%, sto je do tada bio najvecéi procenat
podrske proevropskoj ideji. U periodu 2002-2006. podrska uclanjenju Srbije
u EU bila je najveca u decembru 2003, dok je najniZi stepen dostigla u
septembru 2005. godine. U periodu 2006-2010. najveca podrska ostvarena
je u prvoj godini istrazivanja, dok je u kasnijim istrazivanjima primetan
blagi, konstantni pad poverenja. Opadajuca tendencija moZze se objasniti
slabom informisano$¢u gradana Srbije o procesu evropskih integracija i
nedostatkom vizije o li¢cnim benefitima koje ¢e oni imati od ulaska Srbije u
EU. S druge strane, blagi pad podrske oznacava i promenu shvatanja
procesa integracije kod gradana, odnosno priblizavanje Srbije EU sve vise
postaje unutrasnjopoliticka stvar i u percepciji gradana. Pad podrske moze

Medunarodna politika br. 1144, oktobar-decembar 2011. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

(o))
(@8]



Medunarodna politika br. 1144, oktobar-decembar 2011. godine

R Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

se tumaciti i kao svojevrsni zamor gradana mnogobrojnim izneverenim
obecanjima. U istrazivanjima nakon 2004. godine Unija se dozivljavala kao
jedini znacajan generator optimizma u Srbiji i u proseku je skoro dve tre¢ine
gradana smatralo da EU pruza perspektive mladim ljudima pa se najveci
stozer podrske pristupanju Srbije EU mogao nac¢i medu mladima,
studentima i gradanskom klasom. Sto su ispitanici bili stariji, to su bili
nezadovoljniji EU. Sva ispitivanja u kojima je to pitanje bilo postavljeno
pokazala su, pak, da je javno mnjenje u Srbiji jako podeljeno po pitanju
saradnje sa Hagom, ali da je u isto vreme i svesno da je Srbija duZzna da
izvr$ava svoje medunarodne obaveze. Sve u svemu, pred nama je zanimljiv
period u kojem ce se videti u kom ce se pravcu kretati proevropska
opredeljenost gradana Srbije na putu ka priklju¢enju EU. Takode, nije
izvesno u kojoj ¢e meri stavovi srpskih politickih elita uticati na stavove
javnog mnjenja u Srbiji po pitanju uclanjenja u EU. Ako se nastavi
dosadasnji trend, nesumnjivo je da ¢e ta korelacija imati presudan uticaj na
evropski put Srbije.
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ABSTRACT

The text analyses the main tendencies regarding the public opinion
polls on the EU in Serbia from 2000 to 2010 and examines their
correlation with the positions of the political elites on the process of
European integration. All these changes were perceived within the
context of numerous opinion polls, which were conducted by the most
prominent Serbian opinion polls agencies focusing on the period
between 2004 and 2010. The comparative analysis pointed out the
discrepancies in the opinion polls in Serbia as well as the main
political, economic and social determinants that caused changes of the
public opinion positions in the process of Serbia’s accession to the EU.
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Dr Dejan PAVLOVIC!
Doktrine Evropskog suda za ljudska prava

SAZETAK

Uticaj jurisprudencije Evropskog suda za ljudska prava na nacionalne
pravne poretke je dvostruk. Osim $to u pojedinacnim slucajevima
odluc¢uje o postojanju krSenja pojedinih prava garantovanih
Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
Sud nacionalnim vlastima S$alje signale u pogledu adekvatnog
tumacenja i primene ljudskih i manjinskih prava. Ograni¢enje ljudskih
prava nekada predstavlja legitimnu odluku vlasti, ali je vazno ta¢no
utvrditi pod kojim uslovima i u kojoj meri je to dozvoljeno. Za
odgovor na ova pitanja vazno je razumeti doktrine koje je Sud razvio
i koje primenjuje kada resava o validnosti ogranic¢enja ljudskog prava
u konkretnom slucaju.

Kljucne reci: Evropski sud za ljudska prava, ogranicenje ljudskih prava,
stepen tolerancije odstupanja, proporcionalnost, supsidijarnost.

Nesporno je da Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda (1950) i jurisprudencija Evropskog suda za ljudska prava imaju
veliki uticaj na pravni poredak Republike Srbije, prava njenih gradana i
delatnost pravosudnog sistema, uklju¢ujuci i Ustavni sud. Evropski sud za
ljudska prava je u procesu tumacenja i primene Konvencije razvio veci broj
kompleksnih doktrina, ¢ije razumevanje postaje imperativ i za pravnike
prakticare u drzavama clanicama Saveta Evrope, kao i za sve gradane koji
razmatraju mogucnost da ostvarenje svojih prava potraze pred nekim od
veca Suda u Strazburu. Cilj nam je da u ovom radu predstavimo okvire
vaznijih doktrina kojima se rukovodi Sud u postupku deliberacije povodom
predstavki o navodnim kr$enjima prava garantovanih Konvencijom.

1 Dr Dejan Pavlovi¢, asistent, Fakultet politickih nauka Univerziteta u Beogradu. E-mail:
dejan.pavlovic@fpn.bg.ac.rs.



Klju¢ uspeha Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda lezi u ¢injenici da je mehanizam zastite ljudskih prava i sloboda,
koji je ustanovljen Konvencijom, uspeo da obezbedi podrsku evropskog
javnog mnjenja. To je prvenstveno posledica percepcije gradana da
Evropski sud za ljudska prava predstavlja poslednju instancu u kojoj
gradanin moZe zatraZiti pravno zadovoljenje. Ukoliko gradanin ne moze da
ostvari pristup pravdi (access to justice) u nacionalnom pravnom poretku, na
raspolaganju mu je relativno efikasan sudski sistem na nadnacionalnom
nivou. S druge strane, uprkos povremenim javnim negodovanjima
drzavnih zvani¢nika u pogledu ishoda pojedinih postupaka pred telima
Evropskog suda za ljudska prava, ¢ini se da su Sud i Komisija za ljudska
pitanja, tako da su vremenom, tokom prethodnih Sezdeset godina, uspeli
da zadobiju i poverenje drzavnih zvani¢nika.2 Ovo je naro¢ito dolazilo do
izrazaja kada je postojala potreba da Sud bude svestan politi¢ke realnosti i
razli¢itog tempa razvoja institucija i drudtva uopste u razlic¢itim drzavama.
,Uspeh ili neuspeh medunarodnopravnih instrumenata, uklju¢ujuéi i takve
kao $to je Evropska konvencija, naposletku zavisi od politicke volje drzava
u pitanju. Pravni argumenti, ma kako uverljivi bili, u krajnjoj analizi retko
nadjacavaju politicka razmatranja kada drzave smatraju da su ugrozeni
njihovi vitalni interesi.”3 Ovo razumevanje politicke realnosti ¢e se u
razmatranjima Suda najceS¢e manifestovati u formi primene doktrine
margin of appreciation (stepen tolerancije odstupanja). Trebalo bi naglasiti da
se ova doktrina ne spominje nigde u Konvenciji, kao ni u zvani¢noj
dokumentaciji iz procesa pregovaranja i pripreme Konvencije (Travaux
préparatoires).*

Sud je ovu doktrinu po prvi put primenio u slucaju Handyside v. United
Kingdom,® a njena je sustina u omogucéavanju Sudu da uzme u obzir
¢injenicu da ¢e se Konvencija interpretirati razlicito u razli¢itim drzavama,
odnosno kontekstima. Ova doktrina obavezuje sudiju da uzme u obzir
kulturne, istorijske, socijalne i druge aspekte drzave u pitanju. U
navedenom slucaju, Sud je trebalo da oceni da li je Velika Britanija prekrsila
slobodu izrazavanja zasti¢enu ¢lanom 10. Konvencije kada je, u cilju zastite
javnog morala, zabranila objavljivanje knjige ¢ija su ciljna grupa bila deca
Skolskog uzrasta, zbog odeljka koji je objasnjavao seksualno ponasanje na
vrlo eksplicitan nac¢in. Klju¢no pitanje koje je Sud sebi postavio bilo je: ko je
u boljoj poziciji da proceni Sta je prava mera ogranicenja prava? Sud je
vedinom glasova odlucio da je u konkretnom slucaju drzava bila u boljoj

2 Ovakav ishod se, izmedu ostalog, duguje i mehanizmima prijateljskog poravnanja, koje
Konvencija predvida u ¢lanovima 38. i 39. Naime, kada Sud proglasi odredenu predstavku
prihvatljivom za razmatranje, pokusace da osigura prijateljsko poravnanje stranaka.

3 Pieter van Dijk, Fried Van Hoof, Theory and Practice of the European Convention on Human
Rights, The Hague: Kluwer, 2nd edn. 1990, p. 618.

4 Videti, npr.: Howard C. Yourow, The Margin of Appreciation Doctrine in the Dynamics of
European Human Rights Jurisprudence, Martinus Nijhoff, 1996, p. 14.

5 Predstavka br. 5493/72 (1976).
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poziciji da donese ispravnu odluku, pa je ogranic¢enje slobode izrazavanja
proglaseno opravdanim.

Za potrebe pravnika prakticara, prvenstveno nacionalnih sudija, ali i
svih drugih zainteresovanih lica, uklju¢ujuci i drzavne organe koji dolaze u
situaciju da svojim aktima uti¢u na prava i slobode gradana, mogle bi biti
od koristi informacije o ovoj doktrlnl i njenoj primeni ko]e Savet Evrope
ob]avl]u]e na svom vebsajtu.b Margin of appreciation je doktrina koja
oznacava obim diskrecione vlasti koji organi nadlezni za nadzor nad
sprovodenjem odredaba Konvencije u unutrasnjim pravnim porecima
drzava ¢lanica ostavljaju nacionalnim vlastima po pitanjima ispunjavanja
njihovih ugovornih obaveza. Pravni osnov ove doktrine potice iz upravnog
prava; u Francuskoj se vezuje za marginu tolerancije (marge d’appréciation),
kojim se koristi Drzavni savet (Conseil d’état), dok je u nemackoj teoriji
poznata pod nazivom , diskreciona vlast uprave” (Ermessensspielraum). U
postupanju Evropskog suda za ljudska prava margin of appreciation se koristi
kao odgovor Suda na diverzitet kulturnih i pravnih tradicija, pa se
Konvencija, na neki nacin, primenjuje kao najmanji zajednicki imenitelj u
pogledu postovanja odredenih ljudskih prava u drZzavama c¢lanicama
Saveta Evrope. Dostizanje odredenog standarda ljudskih prava shvata se
kao proces, a napredak mora biti postepen, jer ¢itav pravni poredak koji je
zasnovan na Konvenciji pociva na krhkim osnovama pristanka drzava
¢lanica. Ova doktrina je izraz balansa izmedu suvereniteta drzava ¢lanica i
obaveza koje za njih proizilaze iz Konvencije.

Imajuci u vidu znacaj, osetljivost i spec1f1cnost primene doktrine margin
of appreciation, u okviru mehanizma primene Konvencije bilo je neophodno
razviti $to preciznije kriterijume za njenu primenu. Da bi se doktrina
pravilno razumela, neophodno je sagledati proces tumacenja koji Sud
primenjuje u postupku nadgledanja postovanja Konvencije. Ovi pr1r1c1p1
formulisani su u mtegralnom obliku ve¢ u navedenom slucaju Handyszde
Sud, najpre, istice da je ,masinerija za zastitu ljudskih prava, koja je
ustanovljena Konvencijom, po svojoj prlrodl supsidijarna u odnosu na
nacionalne sisteme zatite ljudskih prava”.8 Princip supsidijarnosti Sud je
prvi put formulisao u poznatom , Lingvistickom slucaju”, u kojem je Belgija
bila tuzena za jezicku diskriminaciju.? U paragrafu 10 svoje odluke

6 The margin of appreciation, Internet, http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/lisbon
network/themis/ECHR/Paper2_en.asp.

7 Na ovom mestu vazno je ista¢i da je Sud u svom radu usvojio common law pristup,
analizirajuci znacenje i primenu odredaba Konvencije od slucaja do slucaja, pridrzavajuci
se svog pravnog rezonovanja u skladu s nacelom stare decisis, koje je osnov precedentnog
prava. Nacelo stare decisis nalaze sudijama da postuju precedente (presedane) koji su
ustanovljeni ranijim presudama. Nacelo je u anglosaksonski pravni sistem preuzeto iz
rimskog prava: Stare decisis et non quieta movere, $to bi se moglo prevesti kao: ,drzi se
odluke i ne remeti uredeno”.

8 Slucaj Handyside, § 48.

9 Predstavka br. 1474/62. Belgium Linguistics Case - “Case relating to certain aspetcs of the
laws on the use of languages in education in Belgium”. Podnosioci predstavke su bili



povodom ovog slucaja Sud je na sledeci nacin postavio osnove principa
supsidijarnosti: ,nadlezni drzavni organi su ¢esto suoceni sa situacijama i
problemima koji, usled nasledenih razli¢itosti, zahtevaju razli¢ita pravna
reSenja; Stavise, odredene pravne nejednakosti imaju za cilj da isprave
postojece nejednakosti”. Ovakvom formulacijom Sud je Zeleo da ukaze na
¢injenicu da kompleksnost pojedinih problema nalaze da se, u postupku
ocene postovanja prava zasticenih Konvencijom, mora pokazati vise
razumevanja za drZzavne mere. lako su, na prvi pogled, odredene mere
diskriminatorske, moguce je da su usmerene na resavanje nekog drugog
vaznog problema. Slucaj Handyside dalje postavlja i ostale kriterijjume
relevantne za primenu ove vazne doktrine. ,Konvencija ostavlja svakoj od
drZava ugovornica da obezbedi proklamovana prava i slobode. Institucije
koje su drzave ustanovile daju svoj doprinos ovom zadatku, ali one bivaju
ukljucene samo u raspravnom procesu, tek kada su sva domaca pravna
sredstava iscrpljena. Imajuci u vidu da su drZavni organi u neposrednom i
stalnom kontaktu sa klju¢nim aspektima svojih drzava, drzavni organi su,
barem u nacelu, u boljoj poziciji nego medunarodne sudije da daju svoje
miSljenje u pogledu tacne sadrzine zahteva koji se postavljaju, kao i
neophodnosti ogranicavanja ili sankcije u Cilju njihovog ostvarenja”. Sud
notira u ovom izrazu da pridev ,,neophodno (necessary), u svetlosti ¢lana
10 § 210 nije sinonim za ,,apsolutno nuzno” (indispencable) u smislu ¢lana 2
§ 211 i 6 § 1,12 niti za reci ,apsolutno potrebno” absolutelsy necessary) i

,striktno potrebno” (strictly necessary), niti iz ¢lana 15 § 113 za izraz ,u

roditelji, u ime 800 dece, koji su smatrali da belgijski zakon o upotrebi jezika u
obrazovanju kr$i odredena prava njihove dece. Konkretno, traZzeno je da se ispita
saglasnost zakona sa ¢lanom 8. (pravo na privatnost i porodi¢ni Zivot) u vezi sa ¢lanom
14 (zabrana diskriminacije). Podnosioci predstavke su tvrdili da zakon ne obezbeduje
jezicka prava deci koja govore francuski jezik u flamanskim regionima Belgije.

10 Clan 10 § 2 je izuzetno vaZan za sagledavanje kontura ove doktrine, a Sud se na njega
poziva jer se u njemu navode uslovi pod kojima je moguce ograniciti pravo na slobodu i
izrazavanje garantovano ¢lanom 10 § 1: ,,Posto kori$¢enje ovih sloboda povla¢i za sobom
duznosti i odgovornosti, ono se moze podvrgnuti formalnostima, uslovima i
ograni¢enjima ili kaznama propisanim zakonom i neophodnim u demokratskom drustvu
u interesu nacionalne bezbednosti, teritorijalnog integriteta ili javne bezbednosti, radi
sprecavanja nereda ili kriminala, zastite zdravlja ili morala, zastite ugleda ili prava drugih,
sprecavanja otkrivanja obavestenja dobijenih u poverenju, ili radi o¢uvanja autoriteta i
nepristrasnosti sudstva”.

11U ¢élanu 2 § 2 upotrebljava se izraz ,,apsolutno nuzan” na sledeci na¢in: , Ligenje Zivota se
ne smatra protivnim ovom ¢lanu ako proistekne iz upotrebe sile koja je apsolutno nuzna”.

12U ¢lanu 6 § 1 upotrebljava se izraz ,neophodno potrebna” u sledecem kontekstu:
,Presuda se mora izredi javno, ali se Stampa i javnost mogu iskljuciti s celog ili sa dela
sudenja u interesu morala, javnog reda ili nacionalne bezbednosti u demokratskom
drustvu, kada to zahtevaju interesi maloletnika ili zastita privatnosti stranaka, ili u meri
koja je, po misljenju suda, neophodno potrebna, u posebnim okolnostima kada bi javnost
mogla da nagkodi interesima pravde”.

13 Clan 15 § 1 glasi: , U doba rata ili druge javne opasnosti koja preti opstanku nacije, svaka
visoka strana ugovornica moZze da preduzme mere koje odstupaju od njenih obaveza po
ovoj Konvenciji, i to u najnuznijoj meri koju iziskuje takva situacija, s tim da te mere ne budu
u neskladu s njenim drugim obavezama prema medunarodnom pravu”.
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najnuznijoj meri koju iziskuje takva situacija” (to the extent strictly required by
the exigencies of the situation), a nema ni fleksibilnost koja odlikuje izraze kao
$to su ,prihvatljivo” (admissible) i ,obi¢no” (ordinary) iz ¢lana 4 § 314
»korisno” (pour cause) u smislu francuskog teksta prvog paragrafa ¢lana 1.
Protokola br. 1,15 , razumno” (reasonable) u smislu ¢lana 5 § 316 § 1 ili
»Ppozeljno” (desirable). U svakom slucaju, na nacionalnim je vlastima da
naprave inicijalnu procenu realnosti drustvene neophodnosti koja se
podrazumeva pod pojmom ,neophodnost” u ovom kontekstu. Kao
posledica navedenog, ¢lan 10 § 2 ostavlja drzavama ugovornicama slobodu
procene. Ova je sloboda data domadem zakonodavcu (,propisano
zakonom”) i organima, izmedu ostalog i sudskim, koji su nadlezni da
tumace i primenjuju vazece pravo.le To ipak ne zna¢i da ¢lan 10 § 2 pruza
drzavama ugovornicama neograni¢enu diskrecionu vlast. Sud koji je,
zajedno s Komisijom, odgovoran za obezbedivanje postovanje obaveza iz
Konvencije (¢lan 19. Konvencije) ovlaséen je da izrekne kona¢nu ocenu da
li ,ograni¢avanje” i ,sankcija” mogu i¢i skupa sa slobodom izraZzavanja.
Slobodna procena na domacdem nivou je na taj na¢in pracena evropskim
nadzorom. Taj se nadzor odnosi i na cilj mere, koja je osporena, i na njenu
neophodnost. On ne pokriva samo osnovno zakonodavstvo, vec¢ i odluke
koje ga sprovode, ¢ak i one koje donosi nezavisni sud.

U postupku utvrdivanja da li je bilo povrede prava i sloboda
garantovanih Konvencijom, Sud se, uz ostavljanje odredenog prostora za
slobodnu procenu nacionalnih organa, rukovodi slede¢im principima:

1. Efektivna zastita sloboda i prava garantovanih Konvencijom

Ovaj princip sastoji se u tome da je prevashodna uloga Konvencije da
obezbedi efektivhu zastitu ljudskih prava, a ne da sprovodi uzajamne
obaveze izmedu drZava, pa stoga odredbe Konvencije ne treba tumaciti
restriktivno radi uvazavanja nacionalnog suvereniteta.

2. Supsidijarnost i ocena dostignuca

Princip supsidijarnosti znaci ,da drzava sama treba demokratski da
odlu¢i §ta je za nju prikladno”.1” Princip ocene postignuéa zna¢i da ideja

14 Ree ,uobifajen” u ¢lanu 4 § 3 upotrebljena je u slede¢em kontekstu: ,,...rad uobicajen u
sklopu lisenja slobode...”

15 Izraz pour cause upotreblien je u sledecem kontekstu: ,Toute personne physique ou
morale a droit au respect de ses biens. Nul ne peut étre privé de sa propriété que pour cause
d’utilité publique et dans les conditions prévues par la loi et les principes généraux du
droit international”. (,,Svako fizicko i pravno lice ima pravo na neometano uzivanje svoje
imovine. Niko ne moZze biti lifen svoje imovine, osim u javnom interesu i pod uslovima
predvidenim zakonom i op3tim nacelima medunarodnog prava.”)

16 videti slucajeve: Engel and Others v. the Netherlands, 8 June 1976, § 100, Series A no. 22, De
Wilde, Ooms and Versyp v. Belgium, 18 June 1971, § 93, Series A no. 12 i Golder v. the United
Kingdom, 21 February 1975, § 45, Series A no. 18.

17 R, Clayton, H. Tomlinson, The Law of Human Rights, Oxford, 2000, p. 285.



Konvencije i Suda, kao njenog kontrolnog mehanizma, nije bila da se
uspostavi cetvrta sudska instanca koja ¢e reSavati po zalbama gradana
odluke u presudama sudova njihovih drzava, ve¢ da ukazuje na sistemske
propuste u obezbedivanju postovanja ljudskih prava i sloboda
garantovanih Konvencijom.

Glavna uloga Evropskog suda za ljudska prava, shodno ovom principu,
jeste da brine o tome da nadlezni organi u drzavama ¢lanicama vrse svoju
funkciju u okviru propisanih nadleznosti u domenu primene Konvencije,
dok nacionalni organi ostaju primarno odgovorni za zastitu ljudskih prava
i sloboda.

3. Princip dozvoljenog ograni¢avanja prava
i sloboda zasti¢enih Konvencijom

Ved¢ina prava, koja su garantovana Konvencijom, podlezu
ogranicenjima u odredenim okolnostima. Apsolutni izuzetak je pravo na
zivot i to u onim drzavama ugovornicama koje su ratifikovale Protokol 13
o ukidanju smrtne kazne u svim okolnostima. U ovom pogledu Konvencija
nije izuzetak, jer i drugi medunarodnopravni instrumenti o ljudskim
pravima dozvoljavaju ogranicenja u odredenim okolnostima. Najsli¢nije je
resenje Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, koji u
¢lanu 4 § 3 predvida da ,u vreme vanrednog stanja, u kome je ugrozen
opstanak naroda i koje je zvani¢no proglaseno, drzave ugovornice ovog
Pakta mogu, u opsegu koji je strogo odreden tim vanrednim okolnostima,
preduzeti mere koje derogiraju njihove obaveze iz ovog Pakta, pod
uslovom da te mere nisu nespojive s njihovim ostalim obavezama po
medunarodnom pravu i da ne povlace sa sobom diskriminaciju po osnovu
rase, boje koZe, pola, jezika, vere ili drustvenog porekla”.

Clan 15. Konvencije formulisan je u slichom tonu, ali je
jurisprudencijom Suda znacajno razvijen tokom godina. Paragraf 1 ¢lana
15. govori o odstupanjima u vanrednim okolnostima: ,U doba rata ili druge
javne opasnosti koja preti opstanku nacije, svaka visoka strana ugovornica
moze da preduzme mere koje odstupaju od njenih obaveza po ovoj
Konvenciji, i to u najuzoj meri koju iziskuje takva situacija, s tim da te mere
ne budu u neskladu s njenim drugim obavezama prema medunarodnom
pravu”.

Drzavama, ipak, nije ostavljena potpuna sloboda u odlucivanju o
ograniavanju prava, ve¢ se sve okolnosti moraju sagledati u svetlosti
Konvencije i jurisprudencije Suda. Da bi nacionalne vlasti imale pravo da
ograni¢e odredeno ljudsko pravo ili osnovnu slobodu garantovanu
Konvencijom, neophodno je da su ispunjeni sledeci uslovi:

a) Ogranicenje mora biti propisano zakonom, odnosno u skladu sa
zakonom; Ovaj princip trebalo bi shvatiti u smislu da svako nacionalno
pravno pravilo, koje moZe ograniciti prava i slobode iz Konvencije, mora
nadleZznim organima, koji su ovlaséeni da donose odluke o pravima i
slobodama gradana, postaviti zadovoljavaju¢u meru kontrole kojom bi se
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oni sprecili da donose arbitrarne odluke. Ovo je pitanje Sud razmatrao u
slucaju Malone v. The United Kingdom i dao sadrzinu izrazu ,u skladu sa
zakonom” (in accordance with law).18 ,lzraz ,u skladu sa zakonom” u
drugom paragrafu ¢lana 8. znaci najpre da ograni¢enje mora biti zasnovano
na pravu drzave u pitanju. Ipak, osim saglasnosti s domac¢im pravom,
neophodno je i da samo domace pravo bude kompatibilno sa nacelom
vladavine prava. To znaci da mora postojati mera pravne zastite u
domacdem pravu protiv arbitrarnog meSanja organa vlasti u pogledu
vréenja prava zasti¢enih Konvencijom. Sud je prihvatio vladine navode da
zahtevi koje postavlja Konvencija ne mogu biti potpuno isti kada se radi o
specificnom kontekstu u kom se vrsi pracenje komunikacija za potrebe
policijske istrage i u nekim drugim kontekstima. U tom smislu, regulativa
ne mora biti takva da lice moZe da predvidi kada postoje izgledi da ce
njegova komunikacija biti presretana i da moze tome da prilagodi svoje
ponasanje. S druge strane, regulativa mora biti dovoljno jasna u svojim
odredbama da obezbedi da gradanima u nacelu bude jasno u kojim
okolnostima i pod kojim uslovima su organi vlasti ovlaséeni da pribegnu
ovakvom tajnom i potencijalno opasnom ugrozavanju prava na privatnost
i prepisku.”1? Osim postojanja odgovarajuce mere pravne zastite u
domacdem pravu, neophodno je da lica, ¢ija prava mogu biti pogodena
takvom regulativom, imaju pristup, odnosno mogu znati za tu regulativu.
Ukoliko drzavni organi postupaju prema nekim internim pravilnicima, koji
nisu dostupni javnosti, a koji im pruzaju mogucnost da ugrozavaju prava
gradana (npr. da ¢itaju pisma zatvorenika), onda se ne moZze smatrati da je
ispunjen uslov iz pravnog standarda ,u skladu sa zakonom”.20

Poslednji neophodni element, da bi ograni¢avanje prava i sloboda iz
Konvencije bilo prihvatljivo za Evropski sud za ljudska prava, odnosi se na
pravnu sigurnost, odnosno izvesnost. Naime, neophodno je da zakon bude
formulisan dovoljno precizno da omoguci pravnim subjektima da usaglase
svoje ponasanje sa takvom regulativom. ,,Zakon mora biti formulisan tako
da gradani mogu da predvide, makar uz odgovarajuéi pravni savet, u
razumnoj meri, zavisno od okolnosti, posledice koje njihove pojedine
radnje mogu da prouzrokuju. Te posledice, doduse, ne moraju da budu
predvidive s apsolutnom sigurnoséu.”?1

b) Cilj ograni¢avanja mora biti legitiman; Neophodno je da postoji
odgovarajuci balans izmedu prava zasticenog Konvencijom i legitimnog
cilja koji opravdava ograni¢avanje tog prava. Konvencija izri¢ito navodi kao
moguce legitimne ciljeve: nacionalnu sigurnost, javni red, sprecavanje
krivi¢nih dela, zastitu javnog morala, ekonomsko blagostanje, prava
drugih, i sl.

18 Malone v. the United Kingdom, 2 August 1984, Series A no. 82.

19 Ibidem, § 67.

20 videti npr.: Silver and Others v. the United Kingdom, 25 March 1983, § 87, Series A no. 6.
21 Sunday Times v. the United Kingdom (no. 1), 26 April 1979, § 49, Series A no. 30.



c) Mera ograni¢enja mora biti kvalifikovana kao neophodna u
demokratskom drustvu; Ovaj princip znaci da nije dovoljno da drzava ima
legitiman osnov za ograni¢avanje odredenog prava zasticenog
Konvencijom, ve¢ to ograni¢enje mora Sud da oceni kao neophodno u
postoje¢im okolnostima. To ¢e u praksi znaciti da ¢e Sud analizirati sadrzaj
relevantnih odredaba nacionalnog zakonodavstva i na¢in na koji su one
primenjene u datom slucaju. Osim toga, Sud ce insistirati na postojanju
jakih razloga za donoSenje odredenog zakona. Na primer, nije tesko
dokazivati da u Srbiji postoji veliki broj ljudi i drustvenih snaga uopste, koji
nikako nisu zadovoljni ustavnim i zakonskim izjednac¢avanjem pripadnika
gej i lezbejske populacije sa vedinskom heteroseksualnom populacijom.
Sigurno je da bi ostavljanje status quo reSenja izazvalo znatno manje
problema i lakse bi bilo odrzavati red i mir, narodito u pogledu
»zauzdavanja” radikalnih desnicarskih politickih organizacija i pokreta.
Dakle, organi drzavne vlasti mogu da izaberu meru javne politike koja
podrazumeva manji bezbednosni rizik, uz ogranicenje prava seksualne
manjine, ili modernije reSenje koje afirmise individualna i kolektivna prava
ove manjine. Ovaj izbor iskristalizovao se kada su nadlezni organi
unutrasnjih poslova odluc¢ili da onemoguce tzv. ,Paradu ponosa” u uZzem
gradskom jezgru Beograda. Isto tako, drzavnim organima cesto se moze
uciniti pragmaticno da zabrane publikovanje i diseminaciju razli¢itih
materijala i informacija koji imaju potencijal da vredaju ili provociraju
javnost, ¢ak i preteznu vecinu drustva, ali Sud to ne bi, samo po sebi,
prihvatio kao ,neophodan” zakon ili meru. U navedenom slucaju
Handyside Sud je odlucio da re¢ ,neophodno” oznac¢ava snaznu drustvenu
potrebu za ograni¢enjem (pressing social need for interference). Istovetan stav
ponovljen je i u slucaju Lingens v. Austria.22 Evropski sud za ljudska prava
upravo se u ovakvom tipu slucaja najcesce oslanja na margin of appreciation
doktrinu, ostavljaju¢i drzavnim vlastima odredenu slobodu pri definisanju,
odnosno kvalifikovanju, postojanja snazne drustvene potrebe. Da bi se na
odgovarajuéi na¢in u praksi primenjivala doktrina margin of appreciation,
razvijen je jedan od najznacajnijih principa tumacenja kojim se Sud sluzi u
svom radu - princip proporcionalnosti.

4. Proporcionalnost

Primena principa proporcionalnosti vazan je element za ocenu
razloznosti ogranicenja ljudskih prava i sloboda zasticenih Konvencijom.
lako je drzavama clanicama Saveta Evrope dozvoljen odreden stepen
slobode u izboru mere kojom ¢e se ostvariti legitimni cilj, zadatak Suda je da
motri na to da prava iz Konvencije ne budu ugrozavana ako to nije nuzno.
Proporcionalnost se moze najlakse definisati kao razumna i opravdana veza
izmedu odredenog cilja, koji treba ostvariti, i sredstava korisc¢enih da bi se taj
cilj postigao. U zavisnosti od konteksta u kojem se ovaj princip primenjuje,

22 Lingens v. Austria, 8 July 1986, § 39, Series A no. 103.
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razvile su se razlicite verzije testa proporcionalnosti, koje treba da odraze
razlicite standarde ocene koje Sud primenjuje.

Prvi tip se moze oznaciti kao ,strikina primena proporcionalnosti”, a
nastao je u odluci u sluc¢aju Handyside. Sud ¢e ga primeniti kada se odlucuje
o osnovnim ljudskim pravima kao $to su sloboda izrazavanja ili pravo na
privatnost. Sud ¢e postaviti sledeca cetiri pitanja:

a) Da li postoji snazna drustvena potreba da se ogranici pravo ili sloboda,
garantovani Konvencijom?23

b) Ako postoji takva potreba, da li konkretna restriktivna mera moZze da
odgovori na tu potrebu?24

c) Ako restriktivna mera korespondira snaznoj drustvenoj potrebi za
ograni¢enjem, da li je ta mera srazmeran odgovor toj potrebi?2>

d) Sve u svemu, da li su razlozi, koje navode organi vlasti, relevantni i
dovoljni?26
U drugim slucajevima srecu se ne$to drugacije koncipirani testovi
proporcionalnosti, koji vise nalikuju zahtevu za ravnotezom izmedu opsteg
i individualnog interesa.?’ Sud je, u slucajevima koji se odnose na
imovinska prava, zauzeo stanoviste da ¢injenica postojanja alternativnih
mera, u odnosu na one koje su preduzeli drzavni organi, ne znaci da one
predstavljaju prekrsaj Konvencije. Sud se u takvim sluc¢ajevima priklanjao
principu supsidijarnosti, jer je smatrao da nije u boljoj poziciji od
nacionalnih vlasti da odredi da li odredeni zakonodavni akt predstavlja
najbolji nacin da se dati problem resi.28

Kada odlucuje da li je postovan princip proporcionalnosti, Sud uzima u
obzir razlicite faktore. Svakako je relevantno u kom je obimu ogranic¢eno
pravo, pa ¢e Sud smatrati da ograni¢enje prava iz Konvencije nije
proporcionalno ukoliko ograni¢ava srz prava, a za to se ne moze naci
opravdanje.2? Osim u slu¢ajevima koji se odnose na pravo na imovinu, Sud
¢e gotovo uvek pokusati da utvrdi da li je postojala alternativa u vidu manje
restriktivne mere.30 Vazna okolnost pri odlucivanju je i pitanje koju

23 Slucaj Handyside, §§ 45  46.

24 Tbidem, § 47.

2 Ibidem, § 49.

26 Tbidem, § 50.

27 Ovaj tip testa najéece se susrece u sludajevima koji ukljuéuju imovinska prava, . u
slucajevima u kojima se ukazuje na krsenje prava na mirno uZzivanje imovine iz ¢lana 1.
Protokola 1 (npr. slucajevi eksproprijacije).

28 Videti npr.: James and Others v. the United Kingdom, 21 February 1986, Series A no. 98.

29 Videti: Belgian Linguistic case, § 12.

30 Campbell v. the United Kingdom, 25 March 1992, §§ 61-63, Series A no. 233. U ovom slucaju
re¢ je o povredi prava na privatnost pisama jednog zatvorenika. Vlasti su tvrdile da je
neophodno otvarati pisma da bi se proverilo da li se tim kanalom $alju nedozvoljene
posiljke. Sud je utvrdio da to nije mera koja se moze smatrati neophodnom u demokratskom

drustvu, odnosno da su postojali manje invazivni nacini da se to proveri. Osim toga, ¢aki
kada su pisma i posiljke otvarani, nije bilo neophodno da se pisma zatvorenika ¢itaju.



vrednost drzavne vlasti Stite merom koja podrazumeva ogranic¢avanje
prava. U svojoj praksi, Sud je jasno pokazao da ima viSe razumevanja
ukoliko je objekat zastite javni moral nego ukoliko je vrednost, koja se titi,
autoritet sudske vlasti. U slucaju Miiller and Others v. Switzerland predmet
odlucivanja bilo je pravo na (umetnicko) izrazavanje, zasticeno ¢lanom 10.
Konvencije.31 Podnosilac predstavke bio je slikar ¢ije slike su sadrzale
opscene motive, uklju¢ujudi i seksualno opstenje ljudi i Zivotinja. Svajcarski
sudovi su ga osudili za vredanje javnog morala i izrekli mu visoku novéanu
kaznu, a zabranjena je i izloZba takvih slika. Kada je Sud doSao u situaciju
da primeni svoj poznati test, u delu testa koji se odnosi na pitanje
neophodnosti ograni¢enja u demokratskom drustvu, Sud je zakljucio da je
potreba zastite javnog morala u ovom slucaju zasluZila veci stepen slobode
u izboru mera i sankcija, tako da $vajcarske vlasti nisu prekrsile Konvenciju
ograni¢avajuci umetnikovu slobodu izrazavanja.32 S druge strane, u slucaju
Sunday Timesa, Sud je odlucio da nije dozvoljena zabrana objavljivanja
¢lanka u Sunday Timesu. Nadlezni drZavni organi smatrali su da ¢lanak
predstavlja nepostovanje suda, jer se odnosio na skandal u pogledu kojeg
se u to vreme vodio sudski proces. Interes koji je drzavni organ nameravao
da zastiti nije bio dovoljno znacajan da opravda ograni¢enje tako vaznih
prava kao $to su sloboda stampe i sloboda izrazavanja.

Kada Evropski sud =za Iljudska prava primenjuje princip
proporcionalnosti veliki znacaj pridaje utvrdivanju cinjenice postojanja
konsenzusa u pogledu pravnog normiranja i prakse drzava ¢lanica Saveta
Evrope. Dakle, ¢injenica da vecina ili sve drzave ¢lanice na odredeni nacin
postupaju povodom odredenog tipa drustvenog odnosa, za Evropski sud
za ljudska prava predstavlja vazan osnov za donosenje odgovarajuce
odluke. Drugim rec¢ima, kada utvrdi da postoji konsenzus u pogledu prakse
i prava izmedu drzava clanica, Sud to uzima kao kriterijjum. U poznatom
slucaju Marckx v. Belgium Sud je ocenio da postoji sve veci konsenzus u
pogledu izjednacavanja pravnog polozaja vanbra¢ne dece s pravnim
polozajem dece rodene u braku roditelja, zbog cega je proglasio zakon o
nasledivanju, koji ih diskrimini§e, protivnim Konvenciji.33 Kada je
Konvencija pisana, distinkcija i razli¢it status ove dve kategorije dece jo$ se
tolerisao, ali su u meduvremenu drzave promenile svoj stav prema ovom
pitanju.3* Sud u prvi plan istite princip da je Konvencija ,Zzivi
instrument” 35 tako da znacenje i tumacenja pojedinih odredbi Konvencije

31 Presuda od 24. maja 1988. Series A no. 133.

32 Ibidem, §§ 32-36.

33 Presuda od 13. juna 1979, Series A no. 31.

34 Ibidem, § 41.

35 Ovaj izraz prvi put je upotrebljen u slucaju Tyrer v. United Kingdom, Judgement of 25 April
1978, Series A No. 26, § 31: “The Court must also recall that the Convention is a living
instrument which, as the Commission rightly stressed, must be interpreted in the light of
present-day conditions. In the case now before it the Court cannot but be influenced by

the developments and commonly accepted standards in the penal policy of the member
States of the Council of Europe in this field”.
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evoluiraju tokom vremena, pa se moraju razumeti i primenjivati u skladu
sa dinami¢nim razvojem drustvenih i politickih vrednosti i stavova. Iako je
ovo hvale vredan princip, ¢ini se da mu je inherentna jedna slabost.
Problem nastaje kada treba definisati konsenzus i utvrditi da li postoji u
pogledu nekog pitanja. U slucaju da se u tome ne uspe, legitimnost
principa, koji se ¢esto naziva i standard ,evropskog konsenzusa”, biva
ugrozena. Ovaj standard je u praksi imao znacajnu ulogu u primeni
doktrine margin of appreciation, tako $to je prosirivao ili smanjivao njen
opseg zavisno od toga postoji li ili ne konsenzus veéine drzava u
odredenom pogledu. Ukoliko vecina drzava na sli¢an nacin koncipira svoja
pravila i pruza odredeni nivo zastite ljudskih prava, onda ¢e se Sud stroZije
odnositi prema onima koji su izuzeci.

Retka su ljudska i manjinska prava koja imaju apsolutno vaZzenje,
odnosno ne trpe ograni¢avanje. Takva su, na primer, pravo na Zzivot ili
zabrana ropskog polozaja. Ostala prava mogu, kada postoje odgovarajuci
razlozi, odnosno legitimni ciljevi, biti u odredenoj meri ogranicena. Pitanje
ocene da li su se stekli uslovi za ogranicenje i da li je poStovana
proporcionalnost u odnosu upotrebljene mere ogranicenja i Zeljenog cilja -
veoma je kompleksno. Koliko uopste prostora treba ostaviti nacionalnim
vlastima kada se koriste diskrecionom ocenom u pojedina¢nom sluc¢aju?
Ako zamislimo hipoteticki slu¢aj u kome Evropski sud za ljudska prava
treba da donese odluku o ograni¢enju slobode izrazavanja ucesnika
,Parade ponosa”, sva doktrinarna pitanja o kojima smo govorili u ovom
radu bice stavljena na test. Nadlezni drzavni organ ocenio je da postoje
legitimni ciljevi za ograni¢enje slobode kretanja i izraZzavanja ucesnika
,Parade”, pre svega zastita javne bezbednosti, zdravlja i imovine lica. Moze
se postaviti pitanje - da li se ovakvom zabranom uticalo na samu srz i
sustinu prava zastienih Konvencijom, kao i da li je postojala manje
invazivna mera kojom bi se obezbedili legitimni ciljevi. Trebalo bi, takode,
proceniti kolika je realna opasnost od tzv. ,desnicarskih organizacija” i
koliko je tranziciono, socijalno ugrozeno drustvo u Srbiji tolerantno prema
drugacijima od sebe. U takvom kontekstu u prvi plan izbija doktrina margin
of appreciation, tako da bi se racionalno moglo ocekivati da Sud u Strazburu
oceni da su nadlezni drzavni organi bili u boljoj poziciji da procene
konkretnu situaciju.

Dobro poznavanje doktrina Evropskog suda za ljudska prava, kao i
njegove jurisprudencije uopste, omogucava nacionalnim sudovima da
efektivnije primenjuju Konvenciju, koja je formalni izvor prava u Republici
Srbiji, i smanje broj predstavki protiv Republike Srbije pred ovim sudom.
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ABSTRACT

The jurisprudence of the European Court of Human Rights has a
double effect on national legal orders. Apart from the decisions on
individual applications for the alleged violations of the rights
guaranteed by the European Convention on Human Rights, the
Court signals the national authorities of the proper interpretation and
implementation of human rights guarantees. The limitation of human
rights is in certain cases a legitimate action taken by the government.
That is why it is so important to have a clear understanding of the
conditions and the extent of such a limitation. For the proper
assessment of the problem it is essential to understand the doctrines
developed by the Court in the process of decision-making concerning
the validity of the human rights limitation in a specific case.
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SAZETAK

Konferencija Ujedinjenih nacija o trgovini i razvoju (UNCTAD)
inicirala je 1992. godine program Trade Point, a 2000. potpisala
ugovor o transferu sa Svetskom Trade Point federacijom (WTPF)
koja je formirana kao medunarodna nevladina organizacija ¢iji je
cilj da malim i srednjim preduzeéima (MiSP) olak$a pristup na
medunarodna trzista, narocito koriste¢i potpuno azuriranje
informacija i komunikacione tehnologije. Federacija nudi svoje
usluge MiSP preko svog websajta www.tradepoint.org, kao i preko
mreZe ljudskih resursa od preko 120 Trade Point ¢lanova lociranih u
vise od osamdeset zemalja Sirom sveta. Trade Point funkcionise po
principu one-stop-shops preko kojih Kklijenti dobijaju pun opseg
trgovinskih informacija, trgovinsku asistenciju i usluge elektronske
trgovine koje su im potrebne za trgovinu na medunarodnom
planu. Koris¢enjem usluga WTPF i njenih Trade Point ¢lanova,
MiSP mogu da dobiju pristup najnovijim informacijama i
telekomunikacionim tehnologijama i uslugama, da sa svojim
proizvodima upoznaju potencijalne klijente i da nadu poslovne
partnere u drugim zemljama. UNCTAD i dalje Federaciji pruza
pomo¢ (kao domaéin njenog Sekretarijata u Zenevi) pod
produZenim mandatom dobijenom od strane njenih drzava ¢lanica.

Kljucne reci: UNCTAD, WTPF, Trade Point, MiSP, medunarodna
trgovina, informacije, mreza.

11van Vig, master, predsednik Trade Point Beograd. E-mail: vig@herm.us. Prof. dr Pero
Petrovi¢, nau¢ni savetnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu Beograd. E-mail:
pera@diplomacy.bg.ac.rs. Rad je realizovan u okviru projekta ,Srbija u savremenim
medunarodnim odnosima: strateski pravci razvoja i uc¢vri¢ivanja poloZaja Srbije u
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1. Predstavljanje

Generalna skupstina Ujedinjenih nacija (UN), potvrdujuci ubedenje daje
medunarodna saradnja u trgovini i razvoju vitalna za svetski privredni rast,
formirala je 1964. godine Konferenciju Ujedinjenih nacija o trgovini i razvoju
- UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development), kao svoj
glavni organ u oblasti trgovine i razvoja, i to kao meduvladinu organizaciju
sa sedistem u Zenevi, sa medunarodnim ¢lanstvom, delokrugom posla,
odnosno prisustvom na medunarodnoj sceni, ¢ije su ¢lanice 193 suverene
drzave. Cilj UNCTAD je da pomogne u oblikovanju aktuelnih politickih
debata i razmatranja o razvoju, a posebno da obezbedi da domace politike i
medunarodne akcije obostrano podrze postizanje znatnog razvoja.

Na Konferenciji Ujedinjenih nacija o trgovini i razvoju 1992. godine
diskutovalo se o efikasnosti trgovine i upotrebi elektronske razmene
podataka radi smanjenja troskova transakcija. Jula 1995, UNCTAD je
organizovao Svetski simpozijum o efikasnosti trgovine u Kolumbusu, Ohajo.
Podnaslov simpozijuma bio je ,Nove tehnologije za efikasnu globalnu
trgovinu; Trgovinska mreza (Trade Point Network) UNCTAD”. Simpozijum je
okupio ministre trgovine, izvrsne direktore i viSe zvani¢nike koji su se
fokusirali na nove tehnologije u oblastima bankarstva, osiguranja, transporta,
telekomunikacija i informacija za trgovinu. Unapredivanje medunarodnih
standarda za elektronsko trgovanje bila je klju¢na komponenta simpozijuma.
Simpozijum je takode lansirao i svetski proces ublazavanja tehnickih i
proceduralnih barijera koje sprecavaju najsiromasnije zemlje da u potpunosti
ucestvuju u svetskoj trgovini. Na kraju 1999. godine, 114 zemalja ucestvovalo
je u Trgovinskom (Trade Point) programu UNCTAD.

Na devetoj sednici UNCTAD, maja 1996, novi mandat UNCTAD
trazio je da se bavi:
* interesima zemalja u razvoju;
* konkurencijom u odnosu na zakon i okruZenje u zemljama u razvoju;
* pomodi malim i srednjim preduzecima; kao i da
* konsoliduje Trgovinsku mreZzu.

2. Misija Trade Point kancelarije uz podrsku Vlade

Misija Trade Point kancelarije je unapredenje privrednog razvoja
pruzanjem pomodi i podrske sektoru malih i srednjih preduzeca, jacanjem
preduzetnickog duha i podsticanjem ekonomskog razvoja. Trade Point
kancelarija u Beogradu sprovodi programe i projekte u saradnji sa
Vladom i drzavnim sektorom, i uz uklju¢ivanje privatnog sektora.

Podrska Vlade

Program Trade Point iniciran je od strane Konferencije Ujedinjenih
nacija o trgovini i razvoju, koja je meduvladin organ sa zadatkom
izvestavanja vlada njenih zemalja ¢lanica. UNCTAD moze da pruzi pomo¢
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samo ako to zahteva doti¢na zemlja. Zato je preduslov za osnivanje Trade
Pointa dopis od strane vlade odredene zemlje u kojem se izrazava interes
za osnivanje Trade Pointa, kao i preporuka odgovarajuceg nacionalnog
organa sa kojim bi UNCTAD trebalo da saraduje na projektu. Stoga su
vlade tradicionalno - i odluc¢ujuce - pruzale politicku pomo¢ Trade Pointu.

Pored toga, od samog pocetka, razvoj Trade Pointa naj¢e$ce je finansiran
iz nacionalnih izvora, izuzev ograni¢enog broja tehnickih projekata
saradnje koje podrzavaju donatori. Prema podacima iz dobijenih izvestaja,
50% Trade Point - Trgovinskih centara, locirano je u javnom sektoru (obi¢no
u institucijama koje sponzorise vlada), i jo§ 19% u entitetima u
mesovitom/privatnom vlasnistvu. Vlade stoga pruzaju vazan, ako ne i
odlucujuéi doprinos osnivanju Trade Pointa (putem pocetne investicije) i
njegovom poslovanju (pokrivanjem troskova poslovanja, kao sto su
troskovi za kancelarije, plate i/ili troskovi telekomunikacija).

Jo$ jedna vazna oblast u kojoj Trade Point moze da profitira od
podrske vlade jeste pristup trgovinskim informacijama u posedu vlade.
Kao $to je navedeno u poglavlju o uslugama, informacije o trgovinskim
propisima i procedurama odlu¢ujuée su za pruzanje savetodavnih
usluga kod transakcija medunarodne trgovine. Vlade takode ,, poseduju”
i statisticke informacije, a ponekad i informacije o cenama izvezenih i
uvezenih proizvoda, i druge podatke koji su vrlo relevantni za
medunarodnu trgovinu.

Vlada, ili u Sirem smislu javni sektor, takode moZe da pruzi
mogucnosti Trade Pointu u poslovima kojima se stvara prihod tako sto e
napraviti odredene porudzbine.

Predstavnistva medunarodnih organizacija sa sedistem u Beogradu
registruje Protokol Ministarstva spoljnih poslova - MSP, kada produ
proceduru na Vladi Republike Srbije. Za otpocinjanje procedure
potrebno je da predstavnistvo Medunarodne organizacije inicira
sporazum sa Vladom, o kojem svoje misljenje daju nadlezni resori.

Na osnovu Zakona o ministarstvima, ¢lan 3: , Ministarstvo spoljnih
poslova obavlja poslove drzavne uprave koji se odnose na spoljnu politiku i
odrZavanje odnosa Republike Srbije s drugim drZavama, medunarodnim
organizacijama i institucijama.”

3. Ciljevi i usluge Trade Pointa

Ciljevi Trade Pointa su sledeci:

* aktivan doprinos privrednom razvoju pruzanjem pomocdi vladinim,
drzavnim organima i privatnim drustvima;

* pomo¢ socijalnim i privrednim telima sprovodenjem projekata za
razvoj teritorija;

* povecanje ucesca lokalnih, uglavnom malih i srednjih preduzeca, u
svetskoj trgovini; i



Sirenje informacija u vezi sa trgovinom i mogucénostima trgovine i
ulaganja.
Usluge koje pruza Trade Point kancelarija mogu se podeliti na tri

glavne kategorije:

Usluge koje se odnose na ekonomski i socijalni razvoj teritorija, i to:
savetovanje, obuka i podrska za lokalne, evropske i medunarodne
programe i projekte;

planovi i projekti koji se odnose na lokalni i evropski razvoj u vezi sa
programima i procedurama Ujedinjenih nacija, Evropske komisije i
drugih medunarodnih tela;

pomo¢ za strategije razvoja, marketinga i planova prodaje,
ekonomske, finansijske i marketinske studije izvodljivosti;

pomo¢ u podrsci teritorijama, javnim i/ili privatnim institucijama,
medunarodnim organizacijama i preduzetnicima, tokom procesa
upravljanja;

pomo¢ pri sakupljanju sredstava i prijava za donacije i zajmove
programa medunarodnih institucija (Svetske banke, Evropske
investicione banke, Evropske Unije); i

usluge koje se odnose na inicijative ekonomskog razvoja.
Usluge koje se odnose na proces internacionalizacije, i to:

medunarodna vidljivost kompanija ¢lanica na vebsajtu Svetske
federacije trgovackih punktova i na vebsajtu Trade Pointa;

organizacija trgovinskih seminara i posebnih dogadaja, trgovinskih
misija i uce$éa u trgovinskim sajmovima, organizacija poslovne
saradnje;

slanje ponuda i zahteva sistemu Elektronskih trgovinskih moguénosti
(Electronic Trading Opportunities, ETO) preko WTPF vebsajta;

registracija u Sistem imenika globalne trgovine WTPF (GTDS);
traganje za poslovnim partnerima;

istrazivanje i proucavanje trzista, analiza stranog trzista;

informacije o investicionim projektima i programima zemalja koje
ucestvuju u programu Trade Pointa; i

savetodavne usluge koje se odnose na trgovinske transakcije i
medunarodna partnerstva, usluge prevodenja i pomoci u poslovnoj
komunikaciji.

Usluge koje se odnose na informacije i trgovinsku pomoc, i to:

informacije o spoljnotrgovinskim postupcima koji se primenjuju u
drugim zemljama;

korisne adrese organizacija i usluga u vezi sa trgovinom, u zemljama
u kojima se primenjuje program Trade Pointa;

pristup imenicima proizvodaca, trgovinskih kompanija, savetodavnih
kompanija, itd., u ponudi svakog od trgovackih punktova;
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* esta obaveStenja u vezi sa vestima, razvojem, medunarodnim
sporazumima i odlukama i investicijama u celom svetu; i

* savetodavne usluge koje se odnose na medunarodne trgovinske
transakcije.

Usluge Trade Pointa obezbeduju se po umerenoj ceni (a ponekad i
besplatno), sa opstim ciljem povecanja u¢eséa MiSP u medunarodnoj trgovini.

4. Osnovne karakteristike Trade Point kancelarije

Zelimo da naglasimo koje su klju¢ne uloge i nadleznosti Trade Point
kancelarije. Svetska Trade Point federacija (World Trade Point Federation,
WTPF) osnovana je novembra 2000. od strane UNCTAD kao
medunarodna nevladina organizacija, sa ciljem da medunarodna trZista
otvori novim ucesnicima i ucini ih konkurentnijim daju¢i im pristup
najnaprednijim tehnologijama elektronskog trgovanja i mreZzama
informacija. Cilj WTPF je razvoj Trade Point mreze u bliskoj saradnji sa
zemljama ¢lanicama, uz pridrzavanje svojih razvojnih ciljeva i pomo¢i
slabijim igracima u medunarodnoj trgovini. NadleZno drzavno telo Salje
sluzbeni zahtev za otvaranje Trade Point kancelarije na osnovu kojeg ¢e u
zakonskim okvirima biti formirana kancelarija.

WTPF je potreban partner na kojeg se moze osloniti i koji ¢e pomoci
u otvaranju Trade Point centra. Na ovaj na¢in WTPF je od samog pocetka
siguran da projekat otvaranja Trade Point kancelarija ima podrsku vlade
odredene zemlje. Zvani¢ni zahtev predstavlja garanciju da u toj drzavi
postoji obaveza prema filozofiji i principima delovanja Trade Pointa i da
¢e novootvorena kancelarija imati svu potrebnu podrsku tokom razvoja i
poslovanja.

Pored ovoga, podrska vlade: pruza dodatno poverenje; pomaze da se
slika o Trade Point centru poboljsa; omogucava laksi pristup
informacijama kroz postoje¢e mreze na lokalnom ili drzavnom nivou;
pruza priliku da se na pozitivan nacin u samoj drzavi donesu mere koje
e olaksati trgovinu i razvoj.

Trade Point ée postovati filozofiju i principe navedene u programu
Trade Pointa i imace jasan pravni identitet na osnovu kojeg ¢e obavljati
poslovanje.

5. Kako dobiti operativni status

Postoji ¢itav niz smernica za osnivanje Trade Point centra. Ove
smernice nisu samo niz formalnosti. Mnogo rada ulozeno je kako bi se
one pripremile i svaki navedeni korak u planu rada ima svoj smisao.
Kljuéni elementi u planu rada za otvaranje i pocetak poslovanja Trade
Point centra su sledeci:

Zvanic¢ni zahtev - Prvi korak je da nadlezno drzavno telo posalje
sluzbeni zahtev u kojem se zahteva otvaranje Trade Point kancelarije i da



odredi koje e telo na lokalnom nivou biti nadlezno za izvrsenje ovog
zadatka i otvaranje kancelarije, zato $to:

* WTPF ima potrebu za partnerom na kojeg moZze da se osloni i koji ¢e
pruziti pomo¢ u otvaranju Trade Point centra;

* na ovaj nacin WIPF od samog pocetka moze da bude siguran da
projekat otvaranja Trade Point kancelarija ima podrsku vlade; i

* zvani¢ni zahtev predstavlja garanciju da u toj drzavi postoji obaveza
prema filozofiji i principima delovanja Trade Pointa i da ce
novootvorena kancelarija imati svu potrebnu podrsku tokom svog
razvoja i poslovanja.

Pravni okvir za otvaranje Trade Point centra - Cilj smernica koje se
odnose na pravni okvir za otvaranje Trade Point centra je da se osigura da
ée Trade Point biti osnovan kao vladina, meduvladina ili nevladina
neprofitna organizacija i da ¢e postovati filozofiju i principe navedene u
programu Trade Pointa, kao i da ¢e imati jasan pravni identitet na osnovu
kojeg ¢e obavljati poslovanje, i to:

* da bi Trade Point pofeo sa radom na jasnim i ¢vrstim pravnim

temeljima, $to podize ugled institucije; i

* da bi to bio garant uspesnosti i trajnosti Trade Pointa.

Nedostatak adekvatnog pravnog okvira dovodi u opasnost samo
postojanje Trade Pointa, posebno u uslovima kada je politi¢ka situacija u
drzavi promenljive prirode ili takva da smanjuje mogucnosti ostvarenja
budzeta.

Potpisivanje ,,Uslova i odredbi” - To je dokument koji bi trebalo da
potpiSe ono pravno lice koje osniva Trade Point ¢im se ispune svi
preduslovi za osnivanje i otvaranje Trade Point centra. Dokument je
sluzbeni, pravno obavezujuéi akt koji potpisuju WTPF i Trade Point ili
pravno lice, a u njemu se navode sve obaveze i duznosti obe ugovorne
strane. Ovo zato §to:

* kada obe ugovorne strane potpisu ovaj dokument to je za UNCTAD
garancija da ¢e se od samog pocetka postovati i ispunjavati ciljevi
navedeni u programu Trade Pointa;

* istovremeno to je garancija za WIPF da ¢e svi Trade Point centri teziti
da ispune ove ciljeve i da ¢e postovati politiku WTPF;

* predstavlja garanciju za Trade Point da ¢e WTPF ispunjavati svoje
obaveze; i

* predstavlja garanciju svim stranama da ¢e program Trade Pointa biti
odrziv tokom duZeg perioda i da ¢e se primenjivati kroz pravno
obavezujuce odredbe.

Biznis plan - WTPF je svestan da postoje ogromne razlike medu
situacijama na lokalnom nivou Sirom sveta, i zbog toga se slaze da bi
struktura i nacin poslovanja Trade Point centara trebalo da se razlikuje od
zemlje do zemlje. Ne postoji univerzalni model koji bi odgovarao svim
uslovima, te sama ova fleksibilnost jo$ viSe naglasava potrebu da svaki
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Trade Point ima svoj biznis plan u kojem ¢e objasniti kako planira da
posluje na lokalnom nivou, i kako da oblikuje svoje usluge prema
zahtevima sredine, a da ostane ekonomski odrziv. Dobar biznis plan
svakako je fundamentalan u svakom poslu, a Trade Point centri nisu
izuzetak u tom pogledu. WTPF nudi centralizovane usluge i razvija
pomocni materijal koji moze da bude koristan u radu Trade Point centara
na reSenjima na lokalnom nivou, da osmisle izlaz na trziste, da obezbede
finansijsku odrzivost i doprinesu dobrom poslovanju cele Trade Point
mreZe. Ovo se postiZe biznis planom.

~Mreza” je ovde klju¢na re¢: ne smemo zaboraviti da smo svi mi deo
mreze, a ne niz izolovanih centara koji su svi povezani sa jednim
centrom. Ovakva koncepcija mreZe oslanja se na ideju da se zajednicki
olakSa trgovina i razmene relevantne informacije, $to doprinosi
uzajamnom jacanju uz zajednicki napor.

Biznis plan je analiti¢ko sredstvo koje omogucava Trade Point centru da:
oceni uslove na lokalnom trzistu; jasno definise ciljeve; odredi ciljnu grupu;
osmisli realnu marketinsku strategiju; napravi realno ostvarivu strukturu
usluga; pruzi neophodne informacije; projektuje realan budzet; osmisli
buduce planove i projekte; na ovaj nacin napravi okvir koji je dovoljno
fleksibilan da se adaptira na licu mesta, ako to situacija bude zahtevala.

Nakon potpisivanja , Uslova i odredbi”, osnivanja Trade Point centra i
zavrsnih priprema za pocetak poslovanja, prvi preduslovi za pocetak
rada su ispunjeni, ostalo je jos samo da WTPF odobri biznis plan koji je
napravila Trade Point kancelarija u osnivanju.

Integrisani vebsajt - Ovo je riznica podataka koja Trade Point
centrima pruZa priliku da pokazu svoje podatke o situaciji na lokalnom
nivou potencijalnim kupcima, prodavcima i investitorima iz
inostranstva. On je jedinstvena prilika da lokalno postane globalno i
isplati se svaki napor da se istrazuju svi linkovi i podlinkovi na sajtu, i to:

* zato $to je sajt operativan i koristan samo ako ga koriste svi centri;
* zato $to se na taj nac¢in ostvaruje vizuelni utisak i veci uticaj;

* zato Sto se strategija WTPF brenda oslanja na to; i

* zato $to citava filozofija WTPF mreZe pociva na tome.

Da bi poceo sa radom, jedan Trade Point centar mora najpre da usvoji
integrisani vebsajt i ugasi ostale elektronske prezentacije koje ima.

Upis preduzecéa u GTDS (Global Trade Directory System) napravljen je
sa ciljem da bude prvi centar koji ostvaruje prihod, a Trade Point centri
nude ga svojim klijentima kao deo osnovnog paketa usluga koji ide uz
¢lanstvo u Trade Pointu. Vazno je napomenuti da:

* GTDS ostaje prazan okvir sa malo novoostvarene vrednosti koja se
moze ponuditi, ako Trade Point centri ne podsti¢u lokalna preduzeca
da se upisu;

* upis u GTDS otvara put ka ostalim uslugama koje nude Trade Point
centri, a na taj nacin stvara se i ve¢i prihod; i



* upisivanjem preduzeca u GTDS $iri se koncepcija ,lanca poverenja”.

Kada novi Trade Point centri i WIPF potpisu ,,Uslove i odredbe”,
obavezuju se da ¢e pridoneti upisu odredenog broja preduzeéa u GTDS.
Podrazumeva se da je potrebno izvesno vreme kako bi marketinska
strategija Trade Point centra zaZivela i da je najverovatnije nemoguce na
samom pocetku doprineti upisu dogovorenog broja preduzeca, ali kako
bi krenuo sa poslovanjem jedan Trade Point centar mora pokazati da
ostvaruje znacajan napredak po ovom pitanju, da je poceo sa upisom
preduzeca i da se spisak upisanih preduzeca ve¢ moze naci na sajtu
zajedno sa spiskom proizvoda koje nude.

Primena smernica za brendiranje - Brendiranje WTPF primenjuje se
ne samo putem interneta ve¢ i na Trade Point kancelarijskom materijalu,
vizitkartama, poslovnim oznakama, svom reklamnom i promotivnom
materijalu i oglasima tokom trgovackih promocija. Zasto je vazno
koristiti isklju¢ivo usvojeni Trade Point logo koji se nalazi u smernicama
za brendiranje? Zato Sto:

* najjaci uticaj na trziste postize se jedinstvom;
* ako svaki Trade Point centar koristi svoj logo, to Steti jedinstvenom
nastupu WTPF; i

* ako se ne koristi sluzbeni logo to takode narusava snagu Trade Point
mreZe kao celine.

Kako bi jedan Trade Point centar poceo sa radom, mora unapred u
potpunosti da primeni sve $to je navedeno u smernicama, a posebno da
prestane da koristi neke druge simbole ili logo osim sluzbenih, i da
zapocne sa: stalnom upotrebom integrisanog vebsajta i zatvaranjem i
gasenjem ostalih internet prezentacija; stalnom primenom smernica za
brendiranje i isklju¢ivom upotrebom sluzbenog logoa na internetu, na
Stampanim materijalima, plakatima, oznakama i sl; obaveznim
popunjavanjem godisnjeg obrasca o aktivnostima Trade Pointa, svake
godine; upisivanjem lokalnih preduzeéa u GTDS; redovnim ETO;
zadrZavanjem neprofitnog karaktera Trade Point centra; kao i o¢uvanjem
svih Trade Point principa.

Delokrug posla UNCTAD i njegovi ciljevi od sveopsteg su javnog
interesa, ali ¢esto imaju konkretan cilj pred sobom, kao $to je formiranje
Trade Point kancelarije.

Predmet i sadrzaj rada Trade Pointa kao sastavnog dela UNCTAD,
realizacija je njegovog projekta. Preduslov za osnivanje Trade Point
kancelarije je dopis vlade jedne drzave, u kojem izrazava svoju
zainteresovanost za osnivanje Trade Pointa i preporuku odgovarajuceg
nacionalnog organa sa kojim bi UNCTAD trebalo da saraduje na
projektu. Stoga vlade tradicionalno - i sustinski - pruzaju politicku
podrsku Trade Pointu.

Ovakav zahtev svojevremeno je uputila i Vlada Srbije, a sa njim se
saglasio nadlezni resor, Ministarstvo za medunarodne ekonomske odnose.
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Posto je Srbija drzava kontinuiteta, podrazumeva se da su zahtev i
pozitivno misljenje i dalje na snazi.

S obzirom na to da je 50% Trade Pointova locirano u javnom sektoru,
vlade pruzaju vazan, ako ne i odlu¢ujuéi doprinos u razvoju Trade Point
kancelarije. U konkretnom slucaju, u Srbiji Trade Point kancelarija ima
obezbedena sredstva donatora i nudi programe koji su definisani samom
Deklaracijom. Vlada, ili u Sirem smislu koris¢en termin ,javni sektor”,
pruza podrsku Trade Point kancelariji, angaZzovanjem za odredene projekte.
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IMPLEMENTATION AND CONSOLIDATION
OF UNCTAD TRADE POINT PROGRAMME

ABSTRACT

In 1992, the United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD) had launched the Trade Point Programme, while in
2000 it signed the Agreement of Transfer with the World Trade
Point Federation (WTPF). This institution was established as a non-
governmental organisation. Its objective is to facilitate the access to
international markets to small and medium enterprises (SMEs),
especially by using full information update and communication
technology. The Federation offers its services to SMEs through its
web site www.tradepoint.org as well through the human resources
network, which includes more than 120 Trade Points that are
located in more than 80 countries all over the world. The Trade
Point works as “one-stop-shops” through which a client gains a full
range of trade information, trade assistance and e-trading. In order
to do business on international markets by using the services of
WTPF and its Trade Point members SMEs can make access to the
latest information and telecommunication technologies and
services, inform their potential partners of their products and find
business partners in other countries. UNCTAD keeps on helping
the Federation (as a host of its Secretariat in Geneva) under the
extended mandate of its member states.

Key words: UNCTAD, WTPF, Trade Point, SME, international trade,
information, network.
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Administrativni problemi implementacije
poreza na dodatu vrednost u federalno
uredenim drZavama sa aspekta njegovog
prikupljanja i redistribucije

SAZETAK

Porez na dodatu vrednost, kao kompleksni poreski oblik, suocava se
sa brojnim izazovima u svim aspektima njegovog uvodenja i
odrzavanja. Ovaj problem narocito je izrazen u federalno uredenim
drzavama, u kojima postoji izrazita potreba za ta¢nim razgrani¢enjem
nadleznosti pojedinih nivoa vlasti u pogledu prikupljanja i
redistribucije ovog, veoma izdasnog, poreskog oblika. Cilj ovog rada
je da ukaZe na jo$ prisutne probleme u vezi sa primenom poreza na
dodatu vrednost u federalno uredenim drzavama, kao i iznalazenje
odredenih reSenja koja bi bila prihvatljiva za sve (ili bar za veéinu)
ovih zemalja.

Kljucne reci: Porez na dodatu vrednost, PDV, prikupljanje,
redistribucija, federalno uredene drzave.

Uvod

Porez na dodatu vrednost, kao oblik poreza na potrosnju, postepeno
postaje sve prihvaceniji oblik oporezivanja, sa nesumnjivim prednostima u
odnosu na raniji oblik poreza na promet u maloprodaji. Osnovna prednost
poreza na dodatu vrednost u odnosu na porez na promet u maloprodaji
ogleda se u izbegavanju kumulativnog efekta oporezivanja, na taj nacin sto
se oporezuje samo dodata vrednost, koja zapravo predstavlja razliku
izmedu prihoda ostvarenih po osnovu prodaje proizvoda (i/ili pruzenih
usluga) i troskova nabavke faktora za njihovu proizvodnju (kada se govori

1 Master ecc. Slaven Savi¢, HERBOS FITOFARMACIJA d.o.0., Novi Sad. E-mail: slaven.
savic.83@gmail.com.
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o uslugama, ovi troskovi zapravo obuhvataju sve one uslove koji moraju
biti ispunjeni da bi se mogla kvalitetno pruziti usluga).

Kao kompleksan oblik poreza na potrosnju, porez na dodatu vrednost
iziskuje adekvatnu zakonsku podlogu koja bi na sto bolji nacin definisala
sve njegove osnovne parametre, pri ¢emu kod pojedinih parametara (poput
poreskih stopa i poreskih oslobodenja) treba biti vrlo obazriv, kako bi efekti
koji se ostvaruju primenom ovog poreskog oblika bili dovoljni da pokriju
sve administrativne troskove koje izaziva njegovo uvodenje i odrzavanje.

Ovakvi problemi nisu prisutni samo u drzavama u kojima se PDV ubire
na centralnom nivou. U federalno uredenim drZavama daleko je izraZenija
potreba za definisanjem odgovarajucih zakonskih reSenja, buduci da postoji
viSe nivoa vlasti na kojima se ubire ovako izdaSan oblik poreza na
potrosnju. U tom smislu, neophodno je ta¢no razgraniciti ingerencije
pojedinih nivoa vlasti, tj. ko, po kojim stopama i na koju osnovicu prikuplja
porez, da bi se obezbedila jedinstvenost njegove primene na celoj teritoriji
doti¢ne zemlje, a ne samo na teritoriji pojedinih federalnih jedinica. Takode,
ukoliko se radi o drZzavama u kojima se PDV prikuplja na centralnom
nivou, a zatim deli na pojedine pokrajine (kao $to je to slu¢aj sa Nemackom,
Ciji ¢e poreski sistem biti obraden u nastavku), posebnu paznju trebalo bi
usmeriti na kriterijum raspodele prihoda ostvarenih po osnovu ubiranja
PDV, kako bi i federalnim jedinicama i centralnom nivou ostao odreden deo
prihoda koji bi bio dovoljan za njihovo nesmetano funkcionisanje. Ukoliko
se, pak, radi o drzavama u kojima postoji viSe varijanti jednog istog
poreskog oblika (kao $to je to sluc¢aj sa Kanadom, koja ima jedan oblik PDV
koji se prikuplja na centralnom nivou, drugi oblik koji prikuplja vlada
Kvebeka, a treci koji prikupljaju sve ostale federalne jedinice), pojavljuje se
potreba za iznalaZenjem takvih poreskih resenja koja bi bila u moguénosti
da pomire sve zahteve koje sa sobom nosi svaki od ovih oblika poreza na
potrosnju (koji, svi zajedno, potpadaju pod jedan isti imenitelj, tj. PDV).

Kao posebna dimenzija u pogledu funkcionisanja svakog poreskog
oblika (pa i PDV) pojavljuje se potreba definisanja njegove zakonske
podloge u drzavama u razvoju i tranziciji, a posebno onih koje su federalno
uredene (kao $to je, na primer, Indija, koja potpada pod prvu u okviru dve
navedene grupe).

Kao tipi¢ne predstavnice federalnih drzava izdvajaju se Kanada, Brazil
i Nemacka (pri ¢emu se, za razliku od prve dve, u Nemackoj sistem
raspodele prihoda vr$i primenom drugacije metodologije). Zbog toga ¢e u
nastavku ove drzave biti podrobnije obradene.

I Fiskalni federalizam i PDV

Pre detaljnije elaboracije funkcionisanja poreza na dodatu vrednost u
federalno organizovanim drzavama, u ovom odeljku bice dat osvrt na
fiskalni federalizam i njegov uticaj na prikupljanje i raspodelu javnih
prihoda primenom odredenog poreskog oblika.



Fiskalni federalizam predstavlja suvereno pravo odredene drzave, koje se
ogleda u donosenju zakonskih reSenja kojima se regulise politika prikupljanja
i raspodele javnih prihoda. Naravno, ovakva aktivnost drzave ne moZze se
sprovoditi odvojeno od drugih ekonomskih aktivnosti, kao $to su regulisanje
monetarne i socijalne politike, ve¢ se sve mora posmatrati kao celina.

Problemi u vezi sa fiskalnim federalizmom ne pojavljuju se samo u
drzavama sa centralizovanim sistemom prikupljanja javnih prihoda (uz
uslov da u drzavi postoje takve autonomne celine koje imaju odredene
ingerencije u pogledu samostalnog regulisanja fiskalne politike, pri ¢emu
osnovne okvire postavlja centralni nivo vlasti, kao $to je to slucaj sa
Nemackom), ve¢, jo$ vise, u drzavama koje su federalno uredene (u
pravom smislu te reci), a koje imaju najmanje dva (neretko i tri) nivoa
vlasti. U ovom drugom uredenju svaki nivo ima autonomnost u pogledu
odredivanja sopstvenih zakonskih reSenja koja su razli¢ita od jedne
federalne jedinice do druge, tako da se, kao krajnji cilj, postavlja donoSenje
takvih propisa koji bi pomirili interese svih federalnih celina, s jedne
strane, i centralnog nivoa, sa druge.

Tipi¢ni predstavnici ove druge grupe su Kanada i Brazil. Kao $to je ve¢
pomenuto, Kanada primenjuje tri varijante jednog istog oblika poreza na
potrosnju. Tako se na centralnom nivou primenjuje tzv. GST (General Sales
Tax - opsti porez na prodaje, tj. potrosnju), vlada Kvebeka primenjuje tzv.
QST (Quebec Sales Tax, koji se primenjuje na istu poresku osnovicu na koju
se primenjuje GST), dok sve ostale provincije (federalne celine) primenjuju
tzv. PST (Provmcuzl Sales Tax - ,provincijalni” porez na prodaje, 4.
potro$nju, pri ¢emu se oblici njegove primene znatno razlikuju od
provincije do provincije).2

Situacija u Brazilu jo$ je komplikovanija. Naime, Brazil ima sledece vrste
PDV: a) PDV koji se primenjuje na centralnom nivou i to u fazi proizvodnje
dobara (tzv. IPI), b) ICMS, tj. porez na transakcije koje uklju¢uju kretanje roba
i usluga, koji se primenjuje u federalnim jedinicama, ¢ija osnovica ukljucuje
poljoprivredne proizvode, industrijske proizvode i brojne vrste usluga; i c)
ISS, 4. porez koji primenjuju lokalne samouprave u okviru federalnih
jedinica, Cija osnovica ukljucuje usluge koje ne potpadaju pod poresku
osnovicu ICMS. Takode, ISS se primenjuje i na bruto prihode (pri ¢emu ne
postoji poreski kredit po osnovu ulaznog PDV) koji su ostvareni po osnovu
pruzanja raznih industrijskih, komercijalnih i profesionalnih usluga.3

Ovakvo 8arenilo varijanti jednog istog poreskog oblika neminovno
dovodi i do postojanja vise poreskih stopa kod svake od ovih varijanti. U
takvoj situaciji, kao i u cilju suzbijanja poreske evazije (koja se, potencijalno,
moZe pojaviti u trgovini izmedu pojedinih federalnih jedinica), neophodno

2 Alan Schenk, Oliver Oldman, Value Added Tax - A comparative approach, Cambridge
University Press, 2007, pp. 376-378; Richard M. Bird, Pierre-Pascal Gendron, VAT in Federal
States: International Experience and Emerging Problems, World Bank, 2001, p. 8.

3 Alan Schenk, Oliver Oldman, Value Added Tax - A comparative approach, Cambridge
University Press, 2007, p. 381.
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je izvrsiti takvu harmonizaciju koja bi ta¢no definisala koje vrste roba i/ili
usluga oporezovati jednim, koje drugim, a koje tre¢im oblikom. Takode,
trebalo bi izvrsiti i harmonizaciju poreskih stopa (pocev od IPI, kod koga
postoji vise stopa), buduci da se trenutno u Brazilu primenjuje veliki broj
stopa (u pocetku se primenjivala samo jedna).

Od ostalih federalnih zemalja, vredno je spomenuti i Indiju (koja, kao
Sto je vec receno, potpada pod zemlje u razvoju), ¢ija situacija u pogledu
primene PDV takode zahteva veliku paznju od strane kako centralnog, tako
i nivoa federalnih jedinica i lokalnih samouprava.

II Sadasnja situacija u pogledu funkcionisanja PDV
u federalnim drZavama

Kao 8to je u prethodnom odeljku receno, postoje odredene razlike u
pogledu funkcionisanja PDV u pojedinim federalnim drZzavama (primer
Nemacke, s jedne strane, i Kanade i Brazila, sa druge). Medutim, ono $to je
zajednicko svim navedenim zemljama je to $to sve pokrajine (ili federalne
jedinice) imaju odredena ovlas¢enja u pogledu odredivanja sopstvenih
zakonskih reSenja u oblasti fiskalne politike, ali se njihov obim razlikuje od
zemlje do zemlje, u smislu politike kojom se rukovodi najvisi nivo vlasti.
Zato e biti dat pregled funkcionisanja poreza na dodatu vrednost u ovim
drzavama, s tim $to ¢e posebna paznja biti posvecena metodologiji koju
primenjuje Nemacka, jer se i u literaturi i u praksi nemacki model pojavljuje
kao jedan od najboljih modela (ako ne i najbolji) koji bi bio primenljiv na sve
federalno uredene drzave.

1) Kanada

Od svih federalno uredenih drzava, najspecifi¢nija situacija u pogledu
funkcionisanja poreza na dodatu vrednost je u Kanadi. Sama ¢injenica da se,
u isto vreme, primenjuje vise varijanti ovog poreza na raznim nivoima fiskalne
vlasti (ti oblici su ukratko obradeni u prethodnom odeljku) dosta govori.

Situacija u pogledu funkcionisanja pojedinih oblika poreza na dodatu
vrednost mogla bi se prezentirati na sledeci nacin:

U Kanadi postoji nekoliko varijanti funkcionisanja poreza na dodatu
vrednost. Prva situacija mogla bi biti definisana kao odvojena primena
federalnog PDV i, provincijalnih” PDV, pri éemu su ovi oblici administrirani
na nivou provincija. Druga situacija bi mogla biti definisana kao istovremena
primena ,zajednickog” federalnog PDV i ,provincijalnih” poreza na
potrodnju u maloprodaji, pri ¢emu su ovi oblici administrirani na centralnom
nivou, dok bi treca situacija bila definisana kao odvojena primena federalnog
PDV i ,provincijalnih” poreza na potrosnju u maloprodaji, pri ¢emu su oba
ova oblika administrirana na razli¢itim nivoima.*

4 Richard M. Bird, Pierre-Pascal Gendron, VAT in Federal States: International Experience and
Emerging Problems, op. cit., pp. 8-9.



U nastavku ce biti dat opis najkarakteristi¢nijih oblika poreza na dodatu
vrednost, koji se pojavljuju u obliku PDV koji primenjuje vlada Kvebeka
(QST) i tzv. ,harmonizovanog poreza na dodatu vrednost” (HST) koji se
primenjuje u nekoliko manjih provincija na obalama Atlantskog okeana

a) Porez na dodatu vrednost koji primenjuje vlada Kvebeka (QST)

Kao i federalni porez na dodatu vrednost (GST), i porez na dodatu
vrednost koji primenjuje vlada Kvebeka (QST) predstavlja porez na
potrosnju sa Sirokom poreskom osnovicom. Medutim, izmedu ova dva
poreza mogu se uociti i odredene razlike. Dok se GST primenjuje po
jedinstvenoj stopi od 7% na veliki broj oporezivih roba i usluga, dotle se
QST primenjuje po stopi od 7,5% na robe i usluge koje potpadaju pod
poresku osnovicu GST, pa se, kao krajnji rezultat, pojavljuje kombinovana
stopa koja iznosi 15,025%.

Iako se QST inicijalno primenjuje na robe i usluge po raznim stopama, pa
samim tim postoje odredene razlike izmedu ovog oblika i GST (federalnog
poreza na potro$nju), mnoge razlike izmedu njih su is¢ezle. Medutim, to ne
znaci da su se u potpunosti izjednacila zakonska reSenja koja se primenjuju
na svaki od ovih poreza. Na primer, QST koji se primenjuje na knjige
eliminisan je na taj na¢in $to se odobrava trenutni popust posle placanja
poreza. lako administracija u pogledu odobravanja ovog popusta moze biti
prilicno kompleksna, ovakav pristup omogucava ocuvanje jedinsvene
poreske osnovice PDV i na federalnom i na nivou provincija, na taj nacin $to
dozvoljava razli¢it tretman na nivou krajnjeg potrosaca.

Medutim, mnogo komplikovaniji problem pojavljuje se u vezi sa
ulaznim poreskim kreditima. Kada se radi o QST, ulazni poreski krediti
nisu bili omoguceni za odredene robe i usluge poput goriva, elektri¢ne
energije i automobila. Iako je revizija poreskih propisa, koja je usledila
sredinom devedesetih godina proslog veka, zadrzala minorne razlike u
pogledu oporezivanja odredenih roba i usluga, poput finansijskih i usluga
turistickih agencija (i, kao Sto je ve¢ spomenuto, knjiga) - posmatrano u
celini, QST je inkorporirao ista pravila kao i GST u pogledu zahteva za
odobrenje ulaznih poreskih kredita. Pa ipak, odredena ogranicenja u
pogledu zahteva za odobravanje ulaznih poreskih kredita velikim
kompanijama jo3 su ostala (kada se radi o QST). Naravno, ovakve razlike
nisu pozeljne, ali kanadska iskustva pokazuju da se one mogu tolerisati u
sluc¢aju primene sistema , dualnog” PDV.

Globalno posmatrano, sadasnja situacija u pogledu istovremenog
funkcionisanja ova dva oblika poreza na potrosnju moze biti okarakterisana
kao postojanje ,,dualnog” ili ,konkurentnog” sistema PDV, pri ¢emu su
izbegnuti svi problemi koje ovakav sistem sa sobom nosi. Stope ova dva
poreza definisane su razli¢itim poreskim propisima (koji su medusobno
nezavisni), od strane razli¢itih nivoa vlasti, respektivno. Poreske osnovice
takode su odredene posebnim propisima od strane razli¢itih nivoa vlasti
(koji su nezavisni jedni od drugih), ali se, u krajnjem, svode na isto.
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Transakcije (prodaje) koje se vrse izmedu preduzeca koja posluju u
razli¢itim provincijama su, u osnovi, tretirane po sistemu ,odloZenog
placanja”, koji sada postoji u zemljama Evropske unije.® Izvoz iz pokrajine
Kvebek (bez obzira da li se radi o izvozu u drugu provinciju ili drugu
drZzavu) je nulto oporezovan (kada se radi o QST), iako, u isto vreme,
podleze oporezivanju od strane federalnog poreza (GST). Uvoz iz drugih
provincija ili drugih drZava je oporezovan, ali je porez razrezan tek kada se
roba proda od strane registrovanog poreskog obveznika (trgovca)
neregistrovanom poreskom obvezniku (trgovcu), ili krajnjem potrosacu u
federalnoj jedinici (provinciji). lako su, kao i u Evropskoj uniji, specijalni
propisi primenjeni na automobile i jo§ nekolicinu proizvoda (i/ili usluga),
generalno posmatrano nijedan pokusaj nije u¢injen da se porez ubire na
nabavke koje su izvrsene direkino od strane krajnjih potrosaca.

Osnovna razlika izmedu dualnog QST-GST sistema i sistema koji se
trenutno primenjuje u Evropskoj uniji je pokusaj da se obori postojeci sistem
federalnog poreza (GST) kao trenutno primenjeni mehanizam. Prioriteti
revizije u pogledu federalnog poreza na potrosnju (GST) uspostavljeni su
od strane centralne vlasti (vlade), ali je kona¢ni plan revizije dogovoren sa
vladom Kvebeka, pri éemu ova druga dostavlja rezultate revizije centralnoj
upravi za javne prihode. Kao Sto se moZe primetiti, otkako je QST
primenjen na istu poresku osnovicu na koju se primenjuje GST, vlada
Kvebeka ima podsticaj da prati funkcionisanje GST, kao i QST. Sa druge
strane, iako Kvebek ne moze direktno da prati drugu stranu (kraj)
transakcija (prodaja) izmedu provincija, normalni proces revizije
federalnog poreza na potrosnju (GST) sluzi kao unakrsna provera kako bi
bilo utvrdeno da li postoji evazija QST. Zapravo, postojanje federalnog
poreza na potrosnju koji se primenjuje na manje-vise uniformnu bazu
omogucava odredenu kontrolu u pogledu primene kako federalnog, tako i
~provincijalnih” poreza, u slucaju trgovine izmedu pojedinih nivoa vlasti.

b) Harmonizovani porez na promet (HST)

Potpuno drugaciji pristup je bio usvojen od strane federalnog nivoa
vlasti (vlade) kao teznja za ostvarenjem cilja da se razvije mnogo
uniformniji sistem poreza na potrosnju (prodaje). Sredinom devedesetih
godina proslog veka federalna vlada i nekoliko manjih provincija na istoku
zemlje uveli su tzv. ,harmonizovani porez na promet” (HST). Klju¢ni
elementi ovog oblika poreza ukljucili su zamenu prethodnih federalnih i
,provincijalnih” poreskih sistema jednom harmonizovanom PDV
osnovicom; kombinaciju federalne i , provincijalne” stope od 15% u trima
provicijama koje su prihvatile HST; federalnu administraciju i federalne i
»provincijalne” poreze na promet (prodaje). Nova kombinovana stopa

5 Richard M. Bird, Pierre-Pascal Gendron, The VAT in Developing and Transitional Countries,
Cambridge University Press, 2007, p. 146.



ukljucuje stopu od 7% po kojoj se primenjuje federalni porez i stopu od 8%
po kojoj se primenjuju ,, provincijalni” porezi.

Federalna vlada izvrsila je kompenzaciju sa provincijama koje su
ucestvovale u stvaranju novog poreskog oblika na taj nacin $to je preuzela
odreden deo troskova koji su nastali po osnovu restrukturiranja sistema
poreza na promet. Kako bi bile podobne za takvu pomo¢, provincije su
morale da iskuse pad prihoda veci od 5%, koji je nastao po osnovu ubiranja
poreza na promet.

Kao i u slucaju predloga raspodele prihoda izmedu federalnih jedinica
koji je dala Evropska komisija, prihodi po osnovu HST deljeni su izmedu
nivoa vlasti po odredenoj formuli koju su zajednicki razvili centralni nivo
vlasti i provincije, pri ¢emu je kao kriterijum za raspodelu predloZena
specifi¢na potrosnja dobara i usluga od strane svake provincije. Trgovina
izmedu provincija tretirana je na isti nacin kao i u slucaju QST, sa vaznim
izuzetkom da poreska stopa HST mora biti primenjena na prodaje koje se
vrée prema provincijama koje su prihvatile HST, a koje u isto vreme
primenjuju i GST (pri ¢emu se poreska stopa federalnog poreza na promet,
koja iznosi 7%, primenjuje u slucaju trgovine sa provincijama koje
primenjuju samo GST).

Sporazum o harmonizaciji (uskladivanje sporazuma) sa Kvebekom
postuje autonomiju provincija, ali inicijalno nije uspeo da postigne
jednostavnu i uniformnu poresku bazu. Nasuprot tome, sporazum o
primeni HST postigao je cilj u pogledu jednostavnosti i uniformnosti
poreske baze, ali je jasno limitirao autonomiju provincija. U isto vreme,
vredno je spomenuti da sporazum o HST, takode, ,vezuje ruke”
federalnom nivou vlasti, otkako nije u mogucnosti da promeni niti $irinu
poreske osnovice, niti visinu poreske stope, bez jednoglasnog pristanka
svih provincija koje ga primenjuju. U tom smislu, HST je, u svakom
pogledu, ,,zajednicki” federalno-, provincijalni” porez.

Ocigledano je da je glavni cilj federalnog nivoa vlasti, u pogledu primene
HST sistema, bio da se reduciraju kako troskovi pridrzavanja poreskih
propisa koje snose firme, tako i troskovi administracije koje snosi drzava.
Cak i ukoliko se prihvati stanoviste da takve potencijalne ustede mogu biti
znacajne, ekonomsko obrazloZenje za zahtev da se uvedu uniformne stope
koje bi se primenjivale van granica provincija izgleda veoma loge. Revidirani
sporazum o primeni QST, stoga, izgleda blizi idealnom reSenju. Njega
karakteriSe administracija na jednom nivou fiskalne vlasti, osnovna
saglasnost u vezi sa svim vaznim aspektima ,dualnih” PDV koji mogu
uticati na troskove pridrzavanja poreskih propisa, kao i potpuna autonomija
u pogledu odredivanja visine poreskih stopa.

2) Brazil

Zarazliku od Kanade, sa velikim Sarenilom u pogledu primene poreza
na dodatu vrednost (posebno na nivou federalnih jedinica), u Brazilu je
situacija znatno drugacija. Kao Sto je rec¢eno, Brazil ima tri oblika poreza na
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dodatu vrednost, pri ¢emu se, za razliku od Kanade, na sve federalne
jedinice primenjuje isti oblik ovog (,provincijalnog”) poreza (ICMS).
Naravno, kao i u svakoj federalno uredenoj drzavi, i u ovom slucaju
postavlja se problem donosenja takvih poreskih propisa koji bi obezbedili
nesmetano funkcionisanje sistema PDV uz uvazavanje specifi¢nosti svake
od varijanti ovog poreza (koja se, kao $to je vec receno, svaka na svoj nacin,
primenjuje na odredenom nivou vlasti).

Sto se ti¢e ingerencija federalnih drzava u pogledu kreiranja sopstvenih
propisa u vezi sa funkcionisanjem ICMS, federalnim jedinicama dozvoljeno
je da odrede visinu sopstvenih poreskih stopa koje se primenjuju na
trgovinu izmedu federalnih jedinica, ali uz uvazavanje odredenih pragova
vezanih za njihovu minimalnu i maksimalnu visinu, a koji su odredeni od
strane centralnog nivoa vlasti, kao i odredenim sporazumima izmedu
samih federalnih jedinica.

Centralni nivo vlasti uspostavlja takve poreske stope koje se odnose na
trgovinu izmedu zemalja ¢lanica, da bi sprecila prelivanje (,,izvoz”) poreza
iz jedne federalne jedinice u drugu. Ovo, u praksi, znaci odredivanje nize
poreske stope za ekonomski slabije razvijene regione, dok su, u isto vreme,
za razvijenije regione odredene vise poreske stope, pri ¢emu se nastoji da
razlika u visini poreskih stopa ne bude suvise velika. Otkako federalna
jedinica uvoznica odredenog dobra kompenzira (ili, jo$ bolje, usaglasava)
PDV koji je placen federalnoj jedinici izvoznici, stavljanjem istog u odnos sa
svojim (izlaznim) PDV, uvoz dobara podleze oporezivanju porezom c¢ija je
stopa jednaka razlici izmedu stopa koje primenjuju federalne jedinice koje
ucestvuju u transakciji, kao i stopom poreza na dodatu vrednost koja se
primenjuje u federalnoj jedinici uvoznici. Medutim, federalne jedinice
uvoznice ¢ija se dobra izvoze u inostranstvo (pri ¢emu je izvoz nulto
oporezovan) su, primenom ovakvog sistema, na gubitku, posto su morale
da izvrSe povracaj placenog poreza koji je, fakticki, ve¢ bio placen drugim
federalnim jedinicama (sa kojima su u prethodnoj fazi vrsile transakcije).

3) Nemacka

Od svih federalno uredenih drzava, Nemacka ima verovatno
prihoda ostvarenih ubiranjem poreza na dodatu vrednost. U
javnofinansijskoj teoriji je opsteprihvacen stav da se prihodi ostvareni po
osnovu prikupljanja ovog poreskog oblika mogu prikupljati samo na
regionalnom nivou. Medutim, iako federalno uredena, Nemacka nudi
sasvim drugaciji pristup, koji bi postigao mnogo vece efekte, uz
eliminisanje svih teSkoca sa kojima se susrecu federalno uredene drzave.

Sustina nemackog modela prikupljanja i redistribucije PDV ogleda se u
slede¢em: Nemacka ima takav poreski sistem u kojem se PDV prikuplja na
centralnom nivou pri ¢emu se, po odredenoj formuli, vr$i njegova
redistribucija izmedu s jedne strane centralnog nivoa i, sa druge, nivoa
federalnih jedinica (pokrajina). U stvarnosti, sistem tako funkcionise da



centralni nivo donosi odredene propise kojih se mora pridrzavati svaka
federalna jedinica koja samostalno prikuplja PDV (ali on, u krajnjoj instanci,
ide centralnom nivou, koji zatim vrsi njegovu dalju redistribuciju). Ovakav
sistem prikupljanja i redistribucije PDV prihoda je tako postavljen da ne
zanemaruje ekonomski slabije razvijene regione, ve¢ se, ukoliko je potrebno,
vrsi odredena redistribucija prihoda kako izmedu samih federalnih jedinica
(na relaciji razvijene - nerazvijene), tako i izmedu centralnog nivoa i
federalnih jedinica (na relaciji centralni nivo - nerazvijeni regioni).

Razlog zbog koga se porez na dodatu vrednost prikuplja od strane
federalnih jedinica leZi u ¢injenici da centralni nivo vlasti nema sopstvenu
fiskalnu administraciju koja bi samostalno izvrsavala zadatke u pogledu
prikupljanja poreza. Sama konstitucija Nemacke je takva da centralni nivo
daje odredeni nivo ovlaséenja federalnim jedinicama u pogledu izvrsavanja
zadataka fiskalne politike koja bi omogucila da svaka federalna jedinica
ponaosob zadovolji sopstvene fiskalne potrebe na nac¢in koji im najvise
odgovara. Svi vaZniji porezi uredeni su fiskalnim propisima donetim od
strane centralnog nivoa vlasti, a federalne jedinice participiraju u njihovom
uobli¢avanju kroz Gornji dom nemackog parlamenta, pri ¢emu se kao
predstavnici svake federalne jedinice pojavljuju predstavnici njihovih vlada
(koji nisu izabrani od strane gradana doti¢ne federalne jedinice, ve¢ ih
biraju njeni organi vlasti). Kao rezultat svega toga, pojedinac¢ne federalne
jedinice nisu u mogucnosti da menjaju parametre glavnih poreza, sto se
ogleda u ¢injenici da ne postoji odredena , konkurencija” izmedu drzava
¢lanica (federalne jedinice, tj. pokrajine). Poreski propisi koji ukljuc¢uju
dodeljivanje odredenog dela poreskih prihoda i centralnom i nivou
federalnih jedinica deo su Sireg procesa politickih pregovora, kao i trgovine
izmedu centralnog nivoa i nivoa federalnih jedinica.

Ako se malo paZljivije pogleda istorijat nemackog fiskalnog sistema,
mogu se uociti dve etape njegovog razvoja. Te etape mogle bi biti definisane
kao etapa pre ujedinjenja (trajala do 1990. godine) i etapa posle ujedinjenja.

U etapi pre ujedinjenja, fiskalni sistem Nemacke doZiveo je viSestruke
promene. Nemacki Ustav iz 1949. godine dodelio je federalnim jedinicama
sve poreze koji se placaju u jednakim vremenskim periodima, izmedu
ostalih i poreze na li¢na primanja i primanja preduzeca, ostavljajudi pri tom
centralnom nivou vlasti jedino prihode po osnovu poreza na promet (koji je
kasnije zamenio PDV), kao i prihode po osnovu odredenog broja poreza od
manjeg znacaja za drzavni budzet. Da bi centralni nivo vlasti , osigurao”
dovoljan nivo prihoda koji se ubiru na odgovarajucu poresku osnovicu,
poreskim propisima odredeno je da centralnom nivou vlasti pripada trecina
prihoda po osnovu poreza na li¢na primanja i na primanja korporacija koji
su prikupljeni od strane federalnih jedinica. Kasnije je ovaj procenat
povecan na 35% do 1969. godine, pri ¢emu je, zauzvrat, federalnim
jedinicama dodeljen odreden nivo prihoda ostvarenih po osnovu poreza na
dodatu vrednost. Porezi na lina primanja i na primanja korporacija
nazvani su ,,deljeni porezi”.
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Ustav iz 1949. pozvao se na savezne zakone koji regulisu deobu poreskih
prihoda izmedu centralnog nivoa i nivoa federalnih jedinica. Ovo je
postignuto donoSenjem Zakona o javnim finansijama, c¢ije se utemeljenje
nalazi u Ustavu, koji je donet krajem 1955. godine. Ovaj zakon uveo je
horizontalnu podelu poreza izmedu federalnih jedinica, koja se sprovodi po
osnovu odredenih sporazuma izmedu njih. Ova podela uklju¢uje sve prihode
koje ostvaruju federalne jedinice, kao i 50% svih lokalnih poreza koje
pnkupl]a]u opstine. Takode, ovaj zakon garantovao je odredeni procenat
prosecnog nacionalnog per capita prihoda svakoj federalnoj jedinici. Kasnije,
1967. godine, centralni nivo uveo je i dopunske transfere za federalne jedinice
sa niskim nivoima poreskih prihoda koji ne samo $to pokrivaju disparitet
izmedu postojeceg i dovoljnog nivoa poreskih prihoda, ve¢ obezbeduju i
odredeni nivo prihoda, koji predstavlja osiguranje od nepredvidenih situacija
koje bi dovele do nemoguénosti njihovog normalnog funkcionisanja.

Fiskalni sistem ponovo je reformisan 1969. Polovina prihoda po osnovu
korporativnih poreza, 42,5% po osnovu personalnih poreza, kao i 70% po
osnovu PDV dodeljeno je centralnom nivou vlasti. Horizontalna podela
prihoda izmedu federalnih jedinica promenjena je tako da garantuje
minimalno 95% prosecnog nacionalnog per capita prihoda po osnovu svih
poreskih prihoda koje ostvaruju federalne jedinice, kao i 50% prihoda po
osnovu lokalnih poreza. Tokom naredne dve dekade, procenat prihoda po
osnovu korporativnih i personalnih poreza koji je dodeljen centralnom
nivou je, prakti¢no, ostao nepromenjen, ali je ovaj procenat usaglasavan
nekoliko puta i kretao se u rasponu izmedu 70% tokom 1970. 1 65% tokom
1990. godine. Posle ujedinjenja 1990, ovaj procenat sniZen je na 63% do 1994.
godine. Tokom 1995, fiskalni sistem Nemacke ponovo je reformisan, da bi
u potpunosti integrisao federalne jedinice koje su potpadale pod Isto¢nu
Nemacku. Procenat PDV prihoda koji pripada centralnom nivou opao je sa
63 procenta tokom 1994. na 56 procenata tokom 1995, da bi se kasnije
ponovo smanjio na 50,5% tokom 1996. i 1997. Od 1998. godine lokalni nivo
vlasti takode prima oko 2% prihoda federalnih jedinica ostvarenih po
osnovu poreza na dodatu vrednost. Tokom poslednjih nekoliko godina,
procenat PDV prihoda koji ostvaruje centralni nivo stabilizovao se i iznosi
53%, dok federalnim jedinicama pripada ostatak od 45 procenata.®

III PredloZeni modeli implementacije poreza na dodatu vrednost
u federalno uredenim drZavama

1) Kanada

Kao $to je prethodno receno, kanadski sistem poreza na dodatu
vrednost je, verovatno, najkomplikovaniji sistem funkcionisanja ovog
poreza u federalno uredenim drzavama. Jedan od predloZenih modela koji

6 Ralf Hepp, Jiirgen von Hagen, Fiscal Federalism in Germany; Stabilization and Redistribution
Before and After Unification, Fordham University, New York, May 2009, pp. 5-7.



bi omogucio resenje svih problema u vezi sa funkcionisanjem kanadskog
sistema PDV je uvodenje sistema tzv. ,dualnog PDV”. Osnovne
karakteristike ovog modela bice obradene u nastavku.

Prema nekim autorima, funkcionisanje sistema dualnog PDV moZe se
objasniti na sledeci nacin:

Jedna od bitnih stvari je da je najbolja poreska baza za subnacionalni
PDV sistem dobro dizajniran i sveobuhvatan nacionalni PDV. Druga bitna
stvar je da takav sistem najbolje funkcioniSe kad postoji odreden stepen
zajednickog poverenja od strane subnacionalnih i centralnih nivoa vlasti u
pogledu njihove sopstvene kompetencije. Takav sistem funkcionise izmedu
dve potpuno suprotne politicke struje, kao $to su vlada Kanade i vlada
Kvebeka. Vlada Kvebeka je sugerisala da zahtevani nivo poverenja - ili, jo$
bolje, postovanja - ne bi mogao u potpunosti da bude na visokom nivou (ali
u odredenoj meri bi se mogao ostvariti). Jedinstvena centralna
administracija i uobicajena poreska baza bili bi idealni, ali se ovaj stepen
konvergencije ne pojavljuje ni kao bitan, ni kao neophodno pozeljan. Ono
Sto je bitno naglasiti u vezi sa postojanjem vise varijanti istog poreskog
oblika koji se istovremeno primenjuju od strane razli¢itih nivoa vlasti i
razli¢itih federalnih jedinica, jeste neophodnost postojanja odredenog
sistema zajednicke ili jedinstvene kontrole ili, u najmanju ruku, visokog
nivoa razmene informacija - koji je kombinovan sa dopustenjem da svaka
vlada bude u poziciji da nezavisno odlucuje o visini poreske stope, kako bi
sistem bio odrziv.

Sli¢ni stavovi mogu se pronaci u sledecem tekstu:

»Da bi se uspesno upravljalo trgovinom bez medugrani¢ne kontrole u
federalno uredenim drzavama u slucaju istovremenog postojanja i
centralnog i PDV na nivou federalnih jedinica, ili u slucaju primene
razlicitih oblika PDV sa razli¢itom visinom poreskih stopa, u savremenoj
javnofinansijskoj teoriji i praksi predlaze se uvodenje tzv. ,dualnog PDV”.
Dualni PDV primenjen je na principu odredisSta sa osobinama koje
poseduju i centralni PDV i PDV koji primenjuje vlada Kvebeka.
Oporezivanje trgovine medu federalnim jedinicama olaks$ano je ukoliko se
u isto vreme primenjuju i centralni PDV i PDV koji se primenjuje na nivou
federalnih jedinica. S obzirom na to da su transakcije (trgovina) izmedu
federalnih jedinica nulto oporezovane, i da, s tim u vezi, federalni PDV
(GST) pruza nekoliko mogucnosti za izbegavanje placanja poreza na
porudZbine putem poste ili na e-commerce transakcije, osnovni zahtev koji se
postavlja jeste da centralni PDV (GST) bude primenjen na taj nacin da se
omoguci kontrola prometa roba izmedu federalnih jedinica.

Primena dualnog PDV, kao kombinacije centralnog i PDV u federalnim
jedinicama, predstavlja dobro reSenje iz viSe razloga. Administracija je
jedinstvena, troskovi pridrZavanja su nizi, federalne jedinice imaju
odredenu autonomiju u pogledu odredivanja visine poreskih stopa.
Trgovina medu federalnim jedinicama tretirana je kao i trgovina sa drugim
zemljama, $to znaci da su ove transakcije nulto oporezovane. Uvoz iz druge
federalne jedinice oporezovan je u narednoj fazi, kada uvoznik iz Kvebeka
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proda uvezena dobra. Ne postoji potreba za primenom sistema kliringa.
Nedostatak ovog modela je u tome Sto neregistrovani poreski obveznici
moraju da vr$e samoprocenu visine poreza.””

2) Brazil

Potencijalni pristup koji bi obeéavao dobro funkcionisanje PDV u
okolnostima federativno uredenih drzava (posebno onih sa jako izrazenom
decentralizacijom vlasti), a koji je razvijen u Brazilu, mogao bi da se
nametne u obliku suplementarnog oblika PDV centralnom PDV, koji se
zove ,. kompenzacioni” PDV.

Ali pre nego sto se konac¢no uobli¢io model , kompenzacionog” PDV,
postojao je model koji se, u slobodnom prevodu, zvao ,model malog
¢amca”.

Sustina ,modela malog ¢amca” moZe se opisati na sledeci nacin:
Postojeci sistem PDV u federalnim jedinicama, primenjen po principu
porekla, transformisao bi se u sistem PDV po principu odredista, i to u
slucaju kada su prihodi ostvareni po osnovu trgovine izmedu federalnih
jedinica dodeljeni od strane centralnog nivoa odredisnoj federalnoj jedinici.
Ovaj predlog oporezivanja trgovine izmedu federalnih jedinica koristi PDV
primenjen na centralnom nivou vlasti, koji bi se ,transportovao” u
federalnu jedinicu (tj. deo prihoda po osnovu centralnog PDV pripadao bi
federalnoj jedinici). PDV koji se pla¢a na trgovinu medu federalnim
jedinicama obrac¢unavao bi se po stopi centralnog PDV, pa bi se i zahtevi za
njegov povrat od strane uvoznika iz druge federalne jedinice upucivali
centralnom nivou. Federalna jedinica izvoznica ne ostvaruje nikakve
prihode po osnovu ovih transakcija, dok federalna jedinica uvoznica nije
oStecena za svoj deo prihoda, posto ima moguénost povrata placenog
(»ulaznog”) PDV, koji se vrsi od strane centralnog nivoa. Ovo, prakti¢no,
znaci da robe koje su predmet trgovine izmedu federalnih jedinica , ulaze”
u federalnu jedinicu uvoznicu oslobodeni pla¢anja PDV od strane federalne
jedinice izvoznice, pa bi zahtevi za povrat ulaznog PDV od strane uvoznika
bili upudivani centralnom nivou.

Trgovina izmedu federalnih jedinica ¢iji su ucesnici neregistrovani
uvoznici i potro$aci podlozna je oporezivanju i od strane centralnog PDV i
od strane PDV u federalnim jedinicama, s tim Sto se, kao sto je vec
napomenuto, zahtevi za povrat upucuju centralnom nivou. Centralni nivo
vlasti sada mora da alocira PDV koji pripada federalnim jedinicama,
ostvaren po osnovu ovakve transakcije na odredisnu federalnu jedinicu.

Sustina , kompenzacionog” PDV ogleda se u zameni centralnog PDV
koji je primenjen na trgovinu izmedu federalnih jedinica novim oblikom
PDV, {j. , kompenzacionim” PDV. U principu, osnove prvobitnog modela
su zadrZane, samo je zamenjen oblik PDV koji se primenjuje na trgovinu

7 Alan Schenk, Oliver Oldman, Value Added Tax - A comparative approach, Cambridge
University Press, 2007, pp. 378-379.



medu federalnim jedinicama. S tim u vezi, kona¢ni oblik ovog predloga
ogledao bi se u sledecem: 1) PDV koji se primenjuje po principu odredista
od strane centralnog nivoa primenjivao bi se na medunarodnu trgovinu; 2)
PDV koji se primenjuje u federalnim jedinicama oporezuje trgovinu unutar
federalne jedinice, nulto oporezuje izvoz u druge federalne jedinice i u
inostranstvo i ne oporezuje uvoz sve do momenta ponovne prodaje
uvezenih dobara; 3) ,kompenzacioni” PDV, koji se primenjuje po
jedinstvenoj stopi, administriran je kao poseban deo PDV primenjenog od
strane centralne vlasti (u smislu mogucnosti njegovog povrata), i oporezuje
samo trgovinu medu federalnim jedinicama.

Citav model pociva na slede¢im pretpostavkama: 1) centralna vlast
administrira sva tri oblika poreza, pri ¢emu je administracija centralnog
PDV i ,kompenzacionog” PDV jedinstvena; 2) poreske osnovice PDV koji
primenjuje centralni nivo i , kompenzacionog” PDV su harmonizovane; 3)
centralni i ,kompenzacioni” PDV ubiru se kao zasebni porezi.

Nacin funkcionisanja ovakvog oblika PDV moze se objasniti na
slede¢em primeru: Pretpostavimo da federalne jedinice mogu da postave
nezavisne poreske stope, svaka za sebe (5to je osnovni zahtev za vodenje
ra¢unovodstva drzavnih prihoda). , Kompenzacioni” PDV primenjivao bi se
od strane centralnog nivoa na trgovinu medu federalnim jedinicama, po
odredenoj stopi, koja bi se mogla utvrditi kao ponderisani prosek poreskih
stopa svih federalnih jedinica. Federalne jedinice bi, u svom budzetskom
racunovodstvu, nulto oporezivale i medunarodnu i trgovinu medu
federalnim jedinicama, ali bi, kao Sto je veé receno, trgovina izmedu
federalnih jedinica bila oporezovana primenom ,kompenzacionog” PDV.
Trgovina unutar federalnih jedinica bila bi podlozna oporezivanju PDV
primenjenom od strane centralnog nivoa, kao i oporezivanju primenom
PDV od strane federalnih jedinica ili ,kompenzacionog” PDV (pri ¢emu bi
se vrsio izbor izmedu poslednja dva oblika). U tom slucaju, ne bi postojala
potreba da bilo koja federalna jedinica izricito posluje sa drugom federalnom
jedinicom, niti bi bilo potrebe za prebijanjem poreskih kredita izmedu
federalnih jedinica. Registrovani kupci u drugoj federalnoj jedinici bili bi u
mogucnosti da kreditiraju , kompenzacioni” PDV umesto centralnog PDV.
Centralna (drzavna) vlada, koja prva ubire ,kompenzacioni” PDV i zatim ga
kreditira, ne bi ostvarivala prihode od ovog oblika PDV. Mnogo vaZnije,
PDV primenjen od strane odredene federalne jedinice na ponovne prodaje
roba pripadao bi toj federalnoj jedinici.

Ovakav model smanjuje rizik koji bi mogla da iskoriste domacinstva u
bilo kojoj federalnoj jedinici - da jednostavno izbegnu placanje PDV u
federalnoj jedinici u kojoj posluju, na taj nacin Sto bi se registrovali kao
obveznici u drugoj federalnoj jedinici.

Kada bi se povlacila paralela u vezi sa funkcionisanjem sistema PDV
unutar federalne jedinice i izmedu federalnih jedinica, to bi se moglo
definisati na sledeci nacin: kupci sa sedistem u istoj federalnoj jedinici u
kojoj je sediste prodavca obracunavaju i placaju PDV po stopi koju
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primenjuje ta federalna jedinica; kupci u drugoj federalnoj jedinici
obrac¢unavaju i placaju ,kompenzacioni” PDV.

3) Nemacki model

Nemacki model koristi tzv. ,LFA metod” kao metod finansijskog
ujednacavanja. Taj metod baziran je na odredenoj formuli ¢ija bi primena
trebalo da otpocne nakon podele prihoda izmedu centralnog nivoa i nivoa
federalnih jedinica, koji se ostvaruju po osnovu poreza koji se prikupljaju na
oba nivoa (tzv. ,deljenih” ili zajedni¢kih poreza). Podela prihoda koji se
prikupljaju na oba nivoa podrazumeva ve¢ utvrdenu znatnu redistribuciju
ovih prihoda, posto ucestalost prikupljanja zajednickih poreza varira
izmedu pojedinih federalnih jedinica.

Ovaj metod realizuje se kroz tri faze. U prvoj fazi, deo zajednickih
prihoda koji pripadaju federalnim jedinicama redistribuira se izmedu
federalnih jedinica. Tri ¢etvrtine ukupnih PDV prihoda koji su dodeljeni
federalnim jedinicama se redistribuiraju izmedu federalnih jedinica na
jednakoj per capita bazi, dok se ostatak od 25% koristi za pomo¢ svim onim
federalnim jedinicama koje imaju manje od 92% prosecnih per capita
prihoda posmatrano na nivou drzave kao celine. Ukoliko iznos potreban za
ovakvu redistribuciju ne zadovoljava predvidene potrebe, ovi transferi se
ponovo utvrduju proporcionalno potrebama svih federalnih jedinica.
Medutim, ukoliko ovaj iznos premasuje potreban obim sredstava, tada se
ostatak raspodeljuje izmedu ekonomski i finansijski ja¢ih federalnih
jedinica na per capita osnovi.

U drugoj fazi, poreski kapaciteti i potrebni resursi utvrduju se za sve
federalne jedinice. Poreski kapaciteti se utvrduju kao zbir svih prihoda
federalne jedinice, kao i 50% lokalnih poreza koji se prikupljaju na njenoj
teritoriji. Potrebni resursi racunaju se kao umnoZzak prose¢nih per capita
nemackih drzavnih prihoda i broja stanovnika odredene federalne jedinice.
Razlika izmedu potrebnog kapaciteta i potrebnih resursa odreduje da li
drzavna jedinica prima ili daje horizontalne transfere utvrdene primenom
ovog metoda. Finansijski slabije federalne jedinice primaju dodatne transfere
koji bi pokrili najmanje 92% prose¢nih per capita prihoda posmatrano na
nivou drzave kao celine. Ukoliko se nivo prihoda federalnih jedinica krece
izmedu 92 i 100 procenata prose¢nih per capita prihoda posmatrano na nivou
drZave kao celine, tada one primaju 37,5% ukupne razlike izmedu kapaciteta
i resursa. Do 1995. godine, federalne jedinice ¢iji prihodi premasuju 102%
prosecnih per capita prihoda posmatrano na nivou drzave kao celine
ucestvuju u redistribuciji sredstava primenom LFA metoda. Ukoliko ovaj
procenat iznosi izmedu 102 i 110 procenata, tada se izdvaja 70% ove razlike.
Ukoliko ukupni prihodi federalne jedinice premasuju 110% prose¢nih per
capita prihoda posmatrano na nivou drZave kao celine, tada se izdvaja 100%
razlike izmedu prihoda federalne jedinice i prosecnih per capita prihoda
posmatrano na nivou drzave kao celine. Kao rezultat svega ovoga, razlike u
per capita prihodima izmedu pojedinih federalnih jedinica krec¢u se u rasponu
izmedu 951104,4% proseka na nivou drzave kao celine.



Reforma LFA metoda izvrsena 1995. godine modifikovala je ova pravila
na slede¢i nac¢in: Ukoliko razlika izmedu prihoda federalne jedinice i
prose¢nih per capita prihoda posmatrano na nivou drzave kao celine iznosi
izmedu 100 i 101 procenat, ucesce federalnih jedinica iznosi 15% u odnosu na
ovu razliku. Ukoliko se pomenuta razlika krece u rasponu od 101 do 110
procenata, ucescée iznosi 66%, dok, ukoliko ta razlika iznosi vise od 110%,
ucesée iznosi 80%. Federalnim jedinicama ucesnicama u redistribuciji putem
LFA metoda mora ostati najmanje 95% prose¢nih nacionalnih per capita
prihoda posle redistribucije. Zajedno sa dopunskim placanjima, sve federalne
jedinice moraju imati najmanje 99,5% prosecnih nacionalnih per capita prihoda.

U trecoj fazi, centralni nivo vrsi pla¢anja federalnim jedinicama da bi se
jo$ vise smanjile razlike u per capita poreskim prihodima. Ovi dopunski
transferi predstavljaju subvencije opste namene, koje su rac¢unate na bazi
specijalnih finansijskih potreba i per capita PDV prihoda finansijski slabijih
federalnih jedinica. Reforma iz 1995. u znatnoj je meri povecala ulogu ovih
transfera kako bi federalne jedinice koje su pripadale Isto¢noj Nemackoj
snabdela dovoljnom koli¢inom fiskalnih resursa. Stavise, ona je uvela
odreden broj novih dopunskih subvencija namenjenih manjim federalnim
jedinicama koje su pripadale Zapadnoj Nemackoj, kao i federalnim
jedinicama Bremena i Sarlanda (Saarland), koje su se suocile sa teSkocama
prilikom prelaska sa starog na novi sistem ujednacavanja. Diskreciona
priroda ovih novih vertikalnih subvencija reducirala je transparentnost
karakteristi¢nu za stari sistem fiskalnog ujednacavanja.8

IV Komparativna analiza predloZenih modela funkcionisanja PDV
u federalnim drZavama

Pristup , kompenzacionom” PDV mnogo je inherentnije centralizovan u
odnosu na dualni PDV. U sistemu dualnog PDV, jedina stopa PDV koja je
postavljena na centralnom nivou odredena je od strane vrhovnog nivoa
poreske vlasti. Ovde nema potrebe ni za kakvim ediktom od strane centralne
poreske vlasti koji bi regulisao problematiku poreza na potrosnju (izuzev
poreskih propisa koji se odnose na PDV odreden od strane federalnih
jedinica, koji se primenjuje na trgovinu izmedu njih) posto, nakon uvedenog
PDV, nijedan drugi oblik poreza na potrosnju nije primenjen.

Dualni sistem PDV moze biti superiorniji i u kontekstu jednostavnosti
administracije, kao i troskova. Ni , kompenzacioni” PDV, ni dualni PDV ne
zahtevaju od trgovaca da identifikuju odredisnu federalnu jedinicu (kuda bi
roba trebalo da se isporuci). Pored toga, ova dva sistema ne zahtevaju ni
procedure u vezi sa pracenjem i prebijanjem individualnih poreskih kredita.
lako, ¢ak, dualni PDV sistem moze biti zamisljen da proizvodi , preterane”
kredite, mnogo je manja verovatnoca njihove , proizvodnje” u odnosu na
~kompenzacioni” PDV. Pored toga, za razliku od ,kompenzacionog” PDV,

8 Ralf Hepp, Jiirgen von Hagen, Fiscal Federalism in Germany; Stabilization and Redistribution
Before and After Unification, Fordham University, New York, May 2009, pp. 7-8.
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dualni PDV ne zahteva da izmedu kupaca bude napravljena bilo koja
distinkcija, sem determinisanja da li su oni rezidenti ili ne. Sa druge strane,
otkako je , kompenzacioni” PDV oporezovao sve prodaje, rizik pribavljanja
prihoda odredene federalne jedinice smanjio se u odnosu na dualni PDV,
koji prebacuje veci teret poreskoj administraciji, u cilju verifikacije da li oni
koji bi trebalo da plate porez to zaista i ¢ine. Konacno, interesantna osobina
dualnog PDV, koji je primenjen u Kanadi, jeste ¢injenica da ukljucivanje
centralnog PDV u poresku bazu subnacionalnog PDV pruza direktne
finansijske podstreke subnacionalnoj poreskoj administraciji da posveti
duznu paznju pravilnoj primeni centralnog PDV.

,Kompenzacioni” PDV ne moZze da pruzi dovoljno prostora da
omoguci implementaciju mnogih kompromisa potrebnih za pomeranje sa
niZeg nivoa fiskalnog ekvilibrijuma na mnogo funkcionalniji sistem. Postoje
dva razloga za to: Prvo, poreski sistem trebalo bi da obezbedi prihode
kojima bi se pokrili rashodji, $to bi se ostvarilo prodajom proizvoda. Drugo,
ovo zahteva dobro obucene ljude u poreskim administracijama, posebno u
drZavama sa viSe nivoa vlasti.

Konac¢no, prednost dualnog PDV je takode i da sistem mozZe da opsluzi
¢ak i federalne jedinice koje ne ubiru PDV, kao i odredeni stepen razlike u
PDV poreskoj bazi respektuju¢i nulto oporezovane finalne usluge i
kreditiranje , ulaznih” poreza.

Nasuprot ovim predlozenim reSenjima koja se, i pored svih napora
njihove uspesne primene u federalno uredenim drzavama, susrecu sa
odredenim teSkocama, nemacki model funkcionisanja PDV predstavlja
potencijalno univerzalno primenljiv model. Njegova osnovna prednost je u
tome $to koristi formulu koja na odreden nacin uvazava sve ekonomske
okolnosti i potencijalne probleme sa kojima se suocava i drzava u celini, a
posebno federalne jedinice. Njegova osnovna prednost ogleda se u takvoj
redistribuciji poreskih prihoda ¢iji je cilj da federalne jedinice uzajamno
pomazu jedna drugoj, umesto isklju¢ivog oslanjanja na pomo¢ od strane
centralnog nivoa. Ovo se ostvaruje postavljanjem odredenih minimalnih
iznosa fiskalnih resursa, ispod kojih bi federalne jedinice zapale u
finansijske teskoce iz kojih bi kasnije bilo prilicno tesko izaéi. Takode,
ukoliko se ukaZe potreba, i centralni nivo mogao bi da dodeli odredena
finansijska sredstva federalnim jedinicama u slu¢aju kada se ni na koji drugi
nacin (pa ni transferima od strane drugih federalnih jedinica) ne moze
obezbediti njihovo normalno funkcionisanje.

Iz elaboracije ova tri oblika predloZzenih modela funkcionisanja PDV u
federalno uredenim drzavama, mogu se izvesti sledece preporuke: Iako
dualni PDV moZze imati komparativne prednosti u odnosu na model
~kompenzacionog” PDV, ipak je potreban takav nivo poverenja i
koordinacije izmedu centralnog nivoa i nivoa federalnih jedinica koje ga
primenjuju - koji bi mogao da obezbediti njegovo uspesno funkcionisanje. U
slu¢aju Kanade, ovo se prevashodno ogleda u odnosima izmedu federalne
vlade i vlade Kvebeka, jer obe vlade imaju potpuno suprotne interese, pa bi
trebalo definisati takve poreske propise koji bi konflikte interesa sveli na



najmanju mogucéu meru. Sa druge strane, ni ,kompenzacioni” PDV ne bi
mogao da bude u potpunosti primenljiv u svim federalno uredenim
drzavama, u prvom redu zbog prili¢nog nivoa autonomije koja je dodeljena
federalnim jedinicama, ali i zbog ve¢ pomenutih troskova administracije,
posto namece obavezu centralnom nivou u pogledu odredivanja
odgovarajuce poreske osnovice i visine poreskih stopa po kojima bi se on
primenjivao. Kao najprihvatljivije reSenje ostaje nemacki model, zbog
njegove pravi¢nosti u pogledu dodeljivanja odredenih poreskih prihoda
svakoj federalnoj jedinici, uvazavajuci sve okolnosti koje na povoljan ili
nepovoljan nac¢in uti¢u na njihovo normalno funkcionisanje.

Zakljucak

Subnacionalni PDV oduvek su bili kamen spoticanja, kako u teoriji, tako
i u praksi. Problemi njihove implementacije idu u nekoliko pravaca.
Ukoliko postoji visok nivo decentralizacije fiskalne vlasti, federalne
jedinice, i pored ingerencija dodeljenih od strane centralnog nivoa, mogu
dati sebi za pravo da samostalno donesu takve odluke u vezi sa
definisanjem najvaznijih parametara koje bi ugrozile funkcionisanje ionako
sloZzenog sistema PDV. Kao drugi problem moZe da se javi iskljucivo
oslanjanje na odluke koje donosi centralni nivo, $to stvara posebno
opterecenje koje se manifestuje kroz visoke troskove administracije kako
federalnog, tako i regionalnih poreza na dodatu vrednost. Ukoliko se
neadekvatno definiSu zakonski propisi, posebna opasnost preti od
registrovanja fiktivnih predstavnistava preduzeca u jednoj federalnoj
jedinici, a cija se centrala nalazi u drugoj federalnoj jedinici, jer se na taj
nacin direktno izbegava placanje poreza.

Ono 8to je bitno naglasiti jeste da je potrebno postavljanje takvih
poreskih propisa koji bi omogudili i vertikalnu i horizontalnu pravi¢nost u
pogledu redistribucije poreskih prihoda izmedu federalnih jedinica. Ovo
podrazumeva i pomo¢ odredenim manje razvijenim jedinicama, pri cemu
bi ona trebalo da dolazi ne samo od strane centralnog nivoa, nego i od
strane razvijenijih federalnih jedinica, koje bi mogle da formiraju odredeni
fond sredstava u koji bi uplacivale izvestan deo prihoda koji premasuje
njihove potrebe, kao i potrebe izdvajanja odredene rezerve sigurnosti.

Cak i u ekonomski ja¢im drZavama, a posebno u drzavama u tranziciji
i razvoju, istovremeno funkcionisanje vise vrsta PDV, koji se primenjuju na
razli¢itim nivoima vlasti, moZe biti izuzetno slozeno. Trebalo bi imati u
vidu da upravo u ovakvim drzavama postoji izuzetno veliko Sarenilo u
pogledu postojanja Sirine poreske osnovice, kao i visine poreskih stopa.
Lako se moZe desiti da neka dobra i usluge potpadaju pod poresku
osnovicu dva ili viSe oblika poreza na dodatu vrednost, a da su, pri tom, na
doti¢na dobra (i/ili usluge) primenjene razli¢ite visine poreskih stopa. Ove
stope mogu varirati i izmedu svake federalne jedinice ponaosob, sto
dodatno oteZava stvar. U nekim sluc¢ajevima postoji vise vrsta poreza koji
su medusobno konkurentni, pa tim viSe postoji potreba iznalaZenja takvih
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poreskih reSenja koja bi pomirila suprotstavljene interese poreskih vlasti
(npr. federalna vlada i vlada Kvebeka u Kanadi).

Iz svega ovoga moze se zakljuciti da su, pored dobro definisane poreske
politike, neophodni i veliko zalaganje i spremnost fiskalnih vlasti koje bi tu
politiku valjano sprovodile. Potrebno je posti¢i takav nivo konsenzusa u
pogledu definisanja zakonskih resenja u ¢ijem bi donosenju ucestvovale sve
federalne jedinice, pri ¢emu bi, ipak, trebalo uspostaviti takvu politiku u
pogledu njihovog odlucivanja da se ne stvori situacija u kojoj bi postale
konkurenti jedne drugima, ve¢ da se medusobno pomazu.
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Prilog

Tabela 1. Pristupi regionalnim porezima na dodatu vrednost
(osobine alternativnih , federalnih” PDV modela)?

Osobina Nezavisni Dualni Zajednicki |, Kompenzacioni
PDV PDV PDV " PDV
Autonomija stopa da da ne unekoliko
Po'dstre.k za jak jak - -
prikupljanje
Administrativni .o . - .
. visoki visoki nizi umereni
zahtevi
Administrativni . .. |zavisi kako se . umereni ka
o visoki . . niski .o
troskovi primenjuje visokim
Potreba za centralnom ne, ali nizi ne, ali
.. . ne " . verovatna
administracijom troskovi verovatna
Potreba za jedinom
o . ne ne da ne
administracijom
[ Potreba za
S administrativnhom
= A, visoka ogranicena ne ne
= | | kooperacijom izmedu
.= drzavnih jedinica
(]
= .
< Potreba za saravdn] om ne da kompletna da
g, na nivou drzave
2 Distribucija prihoda | nezavisna | nezavisna | formula | bitno nezavisna
Z | |Potreba za obra¢unom e e e da
g* poreskih kredita
= = =
B Potencijalna evazija
§ izmedu drzavnih visoka restriktivna ne restriktivna
§ jedinica
g Problem trgovine da da ne da
g izmedu jedinica
E
=~ | 9Richard M. Bird, Pierre-Pascal Gendron, The VAT in Developing and Transitional Countries,
04 op. cit., p. 153.
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ADMINISTRATIVE PROBLEMS OF IMPLEMENTATION
OF VALUE-ADDED TAX IN FEDERAL COUNTRIES IN TERMS
OF ITS COLLECTION AND REDISTRIBUTION

ABSTRACT

As a complex tax form, value-added tax is facing numerous
challenges in all aspects of introducing and keeping it. This problem
is especially pronounced in federal countries, where there is a clear
need for accurate distribution of competences at certain levels of
government with regard to collection and redistribution of this very
plentiful tax form. The aim of this paper is to show the problems that
are still present in the implementation of VAT in federal countries and
to find certain solutions that would be acceptable to all or at least to a
great number of these countries.

Key words: Value-added tax (VAT), collection, redistribution, federal
countries.
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SAZETAK

PazZnja autora ovog rada usmerena je na nove trendove u savremenoj
diplomatiji. Uzimajuéi u obzir nove globalne izazove, kao i pojavu
novih aktera na medunarodnoj sceni, autori ukazuju na promene koje
su nastale u ovoj oblasti. Navedene promene ilustruju primerima
organizacionih struktura ministarstava spoljnih poslova cetiri
evropske drzave - Slovenije, Hrvatske, Austrije i Danske.
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Kljucne reci: savremena diplomatija, promene, diplomatska sluzba
evropskih zemalja, unutrasnja organizacija, integritet diplomatskog
sluzbenika.

Uvodne napomene

Cilj ovog rada je da ukaZze na savremene trendove u nac¢inu organizacije
ministarstava spoljnih poslova evropskih drzava, uz poseban osvrt na
odgovornost diplomatskih sluzbenika i njihovu obavezu postovanja
pravila profesije koji se mogu podvesti pod institut integriteta
diplomatskog sluzbenika.

Jedna od karakteristika savremenih medunarodnih odnosa jeste i
promena u tradicionalnom nacinu poimanja uloge diplomatsko-konzularnih
sluzbi. Ovaj trend uslovljen je razli¢itim ¢iniocima.

U prvom redu, drzave su, na globalnom nivou, suocene sa novim
izazovima kojima se mora pristupiti na adekvatan nacin. Znacajni faktor

I Mr Ivona Ladevac i mr Srdan Koraé, istrazivaci - saradnici Instituta za medunarodnu
politiku i privredu, Beograd. Rad je realizovan u okviru projekta ,Srbija u savremenim
medunarodnim odnosima: strateski pravci razvoja i uévrséivanja poloZaja Srbije u
medunarodnim integrativnim procesima - spoljnopoliticki, medunarodno-ekonomski,
pravni i bezbednosni aspekti” Ministarstva prosvete i nauke Republike Srbije, broj 179029,
za period 2011-2014.
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predstavlja i ¢injenica da se povecao broj ucesnika u medunarodnim
odnosima, kao i da je njihova priroda raznovrsnija. Sem toga, mora se imati
u vidu da je doslo do promena vrednosti u pogledu postavljanja ciljeva i
sredstava nacionalnih spoljnih politika. Ponekad su administrativne
promene uslovljene tehnoloskim napretkom, a gotovo uvek raspolozivim
finansijskim sredstvima.

Sve navedeno odraZava se ne samo na nacin ustrojstva ministarstava
spoljnih poslova evropskih zemalja, ve¢ i na uvodenje pravila obavljanja
profesionalnih duznosti proisteklih iz poverene javne sluzbe u skladu sa
javnim interesom, etickim kodeksom i opstim moralnim normama, i uz
postovanje osnovnih ljudskih prava i demokratskih nacela.?

Unutrasnja organizacija ministarstava spoljnih poslova pojedinih
evropskih zemalja

Buduéi da bi uporedivanje organizacionih struktura svih evropskih
zemalja zahtevalo mnogo vremena, autori su se opredelili za cetiri drzave:
Republiku Hrvatsku, Republiku Sloveniju, Republiku Austriju i Kraljevinu
Dansku. Kriterijumi za izbor bili su, u slucaju Hrvatske i Slovenije,
teritorijalna bliskost i istorijsko i kulturno naslede s obzirom na
visedecenijski suZzivot u jednoj drzavi; u slucaju Austrije, ¢injenica da je to
jedna od tri zemlje koja je u Uniju usla nakon Mastrihta; dok Danska
predstavlja model skandinavske zemlje koju karakterisu organizovanost,
funkcionalnost i ekonomic¢nost.

Analizom organigrama moze se uociti da se na prvom nivou
organizacione strukture ministarstava spoljnih poslova ovih zemalja, sa
izuzetkom Danske, nalaze ministar i njegov kabinet.3 Slucaj Danske je
specifican posto se na ¢elu ministarstva spoljnih poslova nalaze dva
ministra - jedan zaduZen za spoljnu politiku i drugi zaduZen za razvoj
saradnje. Obojica ministara imaju zasebne kabinete, ali su im sve ostale
sluzbe koje se nalaze nize na hijerarhijskoj lestvici podjednako podredene.*

Drugi nivo je, po pravilu, rezervisan za Generalni sekretarijat. U ovom
smislu specifican je slucaj Austrije u kojoj se na ovom istom nivou nalazi i
pozicija generalnog inspektora koji je nezavisan u radu i kome je poverena
unutrasnja kontrola.

2 Srdan Koraé, Integritet nadnacionalnog sluzbenika Evropske unije, Institut za medunarodnu
politiku i privredu, Beograd, 2010, str. 53.

3 Videti: Organisation Chart for the Ministry of Foreign Affairs of Denmark, Internet, http:/ / www.
um.dk/en/menu/AboutUs/Organisation/OrganisationChart/, 25/03/2011; Organigram
of the Austrian Federal Ministry for European and International Affairs, Internet,
http:/ /www.bmeia.gv.at/en/foreign-ministry/foreign-ministry/organigramm.html,
25/03/2011; Ustrojstvo MVPEI-a Republike Hrvatske, Internet, http://www.mvpei.hr/
MVP.asp?pcpid=1628, 25/03/2011; Organiziranost Ministrstvo za zunanje zadeve Republika
Slovenija, Internet, http:/ /www.mzz.gov.si/si/o_ministrstvu/, 25/03/2011.

4 Organisation Chart for the Ministry of Foreign Affairs of Denmark, op. cit.
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Na slede¢em nivou u ministarstvima spoljnih poslova postoje sektori
koji se negde nazivaju upravama (Hrvatska), a negde direktoratima
(Slovenija), odeljenjima (Austrija) ili centrima (Danska).

Hrvatska

U okviru hrvatskog Ministarstva postoji devet uprava.® Postoje uprave
za Evropu i Severnu Ameriku, susedne zemlje i Jugoisto¢nu Evropu, za
multilateralne poslove, za vanevropsku bilateralnu saradnju, zatim Uprava
za konzularne poslove, Uprava za bezbednosnu analitiku, komunikacije i
zastitu, Uprava za podrsku pristupanja Republike Hrvatske Evropskoj
uniji, Uprava za koordinaciju prilagodavanja pravnom sistemu Evropske
unije i pracenje sprovodenja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, i
Uprava za finansijsko-materijalne poslove.

Pri Ministarstvu deluju i sluzbe ¢ija je priroda vise tehnicka. Zovu ih
samostalnim sluzbama. Postoji Sluzba za Hrvate u inostranstvu i kulturu,
Samostalna sluzba za prevodenje iz podrucja evropskih integracija,
Samostalna sluzba za medunarodno pravo i Samostalna sluzba za analitiku
i informisanje. Pored ovih sluzbi postoje i samostalna odeljenja: Samostalno
odeljenje za unutrasnji nadzor, finansijsko upravljanje i kontrolu,
Samostalno odeljenje za unutrasnju reviziju i Odeljenje za odnose sa
javnoscéu.

Kao i vedina ministarstava spoljnih poslova, i ovo ima diplomatski
protokol i Diplomatsku akademiju.

Specifi¢nosti su vezane za postojanje kabineta glavnog pregovaraca i
tzv. , posebnih polozaja” koje zauzimaju glavni pravni savetnik, portparol i
savetnici ministara.

Medunarodna politika br. 1144, oktobar-decembar 2011. godine

Slovenija

Slovenacko ministarstvo sastoji se od Cetiri direktorata.® Direktorat za
evropske poslove i bilateralne politike podeljen je na sektor za Evropu,
sektor za prosirenje, sektor za Zapadni Balkan i regionalne inicijative, sektor
za Severnu i Latinsku Ameriku i Karibe, sektor za Isto¢nu Evropu i
Centralnu Aziju, sektor za Afriku, Bliski istok, Aziju i okeaniju, i sektor za
medunarodne kulturne odnose.

U okviru Direktorata za globalna pitanja i multilateralne politicke
odnose postoji Sektor za medunarodne organizacije, Sektor za ljudska
prava, Sektor za bezbednosnu politiku, Sektor za planiranje i istraZivanje, i
Sektor za globalne izazove.

Direktorat za ekonomsku diplomatiju i razvojnu saradnju ¢ine Sektor za
bilateralnu ekonomsku saradnju, Sektor za ekonomsku promociju, i Sektor
za medunarodnu razvojnu saradnju i humanitarnu pomo¢.

5 Ustrojstvo MVPEI-a Republike Hroatske, op. cit.
6 Organiziranost Ministrstvo za zunanje zadeve Republika Slovenija, op. cit.
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U okviru Direktorata za medunarodno pravo i zastitu drzavljana postoji
Odeljenje za medunarodno pravo, konzularno odeljenje i diplomatski
protokol.

Tehni¢ku podrsku pruza sekretarijat koji ¢ine sluZzba za prevodenje,
sluzba za informacijske tehnologije, glavna pisarnica i arhiva, sluzba za
tajne podatke, EU centralni registar i podregistri, kao i NATO podregistri,
kadrovska sluzba, finansijsko-rac¢unovodstvena sluzba, sluzba za pravne
poslove, sluzba za investicije, logistiku i javne nabavke.

Austrija

U Ministarstvu spoljnih poslova Austrije postoji sedam odeljenja.” Tako
u Odeljenju za opste poslove deluju sluzbe za protokol, Kancelarija
pravnog savetnika (pokriva oblast medunarodnog javnog prava,
evropskog prava i ljudskih prava, medunarodnog humanitarnog prava i
pitanja manjinskih prava), Sektor za medunarodno javno pravo, Sluzba za
informisanje i Stampu, Sektor za evropsko pravo, Odeljenje za organizaciju
medunarodnih konferencija i pitanja vezana za medunarodne organizacije
u Austriji, Odeljenje za ljudska prava, medunarodno humanitarno pravo i
pitanja manjinskih prava, i Odeljenje za bezbednosna pitanja.

Odeljenje za politicke poslove sastoji se iz sektora za bezbednosna
pitanja, zajedni¢ku spoljnu i bezbednosnu politiku, osnovna pitanja, sektor
za JuZzni Tirol i Juznu Evropu, sektori za Isto¢nu i Jugoisto¢nu Evropu, Juzni
Kavkaz, Centralnu Aziju, Centralnoevropsku inicijativu, sektor za Bliski i
Srednji istok i Afriku, sektor za medunarodne organizacije, sektor za
Centralnu, Zapadnu i Severnu Evropu, sektor za evropsku bezbednost i
saradnju, Savet Evrope, Sektor za kontrolu naoruZanja i razoruZzanje,
multilateralna pitanja vezana za atomsku energiju i Medunarodnu
organizaciju za atomsku energiju (International Atomic Energy Agency -
IAEO), sektor za obe Amerike, Karibe, Organizaciju americkih drzava
(Organization of American States - OAS ), sektor za Aziju, Australiju, Novi
Zeland, Okeaniju, sektor za subsaharsku Afriku i Afri¢ku uniju.

Odeljenje za integracije i evropske integracije ¢ine Sektor za opste
poslove, Sektor za Evropski savet i Savet za opste poslove, kao i KOREPER
IT (COREPER 1I), sektor za bilateralne i multilateralne spoljne ekonomske
odnose, Sektor za promociju izvoza, Sektor za zastitu investicija, Sektor za
medunarodne finansijske institucije i trgovinsku politiku. Sektor za
prosirenje EU, Sektor za spoljne ekonomske odnose sa Centralnom,
Isto¢nom i Jugoistocnom Evropom i Pakt za stabilnost za Jugoisto¢nu
Evropu, Sektor za koordinaciju sa KOREPER I (COREPER I), unutrasnjim
trzistem, zajednicke politike, standarde, zaposljavanje i socijalna pitanja,
Sektor za transport, saobracajna i energetska pitanja, zastita Zivotne sredine
i EURATOM, Sektor za EU budZet, finansijska i monetarna pitanja.

7 Organigram of the Austrian Federal Ministry for European and International Affairs, op. cit.
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Danska

Ministarstvo spoljnih poslova Danske organizovano je u jedanaest
centara. Jedan od centara bavi se Afrikom, Azijom, Amerikama i Bliskim
istokom. Poseban centar prati Evropu. Dalje, postoje posebni centri za
globalnu bezbednost i globalne izazove, Centar za razvojnu politiku,
Centar za Trgovinski savet Danske, Centar za konzularne usluge, Centar za
pravna pitanja, za javnu diplomatiju, a preostala dva cine centri za
finansijska i kadrovska pitanja, odnosno za bezbednost, usluge i
digitalizaciju. Ovakva struktura omogucava rad ministarstva u svim
oblastima koje ono pokriva: spoljna i bezbednosna politika, evropska
politika i koordinacija sa EU, razvojna politika, globalna saradnja,
promocija izvoza i investicija, kao i trgovinska politika.8 U okviru
ministarstva, nakon analiza globalnih kretanja, 2008. godine ustanovljen je
Competence Centre koji pokriva pitanja iz razli¢itih oblasti. Centar pruza
usluge svim zaposlenima u MSP Danske, kako onima u zemlji, tako i u
inostranstvu, na svim nivoima, od sluZbenika do savetnika, a usluge vezane
za danski jezik (prevodenje, kursevi, testovi) komercijalne su prirode i
dostupne i inostranim klijentima.

Medunarodna politika br. 1144, oktobar-decembar 2011. godine

Ovako strukturirano ministarstvo omogucava veliku operativnost na
globalnom nivou. Cilj rada ministarstva u celini je ostvarivanje interesa
Danske i promovisanje vrednosti za koje se ona zalaze na globalnom nivou
na nacin koji pospesuje slobodu, bezbednost i blagostanje Danaca, ali i da
utice da svet u celini postane miroljubiviji, kao i da se stvore uslovi za razvoj
i ekonomski rast svih zemalja. Kako bi u tome i uspela, Danska ima
diplomatska predstavnistva u svim evropskim zemljama, u veéini velikih
zemalja izvan evropskog kontinenta i u svim zemljama u razvoju sa kojima
ima partnerske odnose. Cinjenica da na svetskoj sceni deluju i drugi
subjekti medunarodnih odnosa nije zanemarena, pa Danska ima sedam
misija pri medunarodnim organizacijama. Takode, sem konzulata, Dansku
u inostranstvu predstavljaju i trgovinske komisije.

* % Ok

Bez obzira na specificnosti u organizacionoj strukturi, cilj svih drzava
sveta je da sprovode spoljnu politiku u skladu sa nacionalnim interesima i
nacelima dobrog upravljanja i odgovornosti. Da bi se to zaista i ostvarilo
neophodno je postojanje odredenih pravila u odnosu prema radu
zaposlenih u ministarstvima spoljnih poslova. Iako se ¢ini da danas postoji
vise slobode i moguénosti za samostalnost u radu, hijerarhija i dalje postoji,
a dominantan je i koncept javnog interesa. U savremenim uslovima ovaj
koncept je preduslov uspesnog funkcionisanja ministarstva spoljnih
poslova svake zemlje.

5= Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

1 8 Organisation Chart for the Ministry of Foreign Affairs of Denmark, op. cit.



Integritet diplomatsko-konzularnog sluzbenika

Zasto je integritet vazan?

Poput svih javnih sluzbi u savremenom demokratski uredenom
drustvu, uloga diplomatsko-konzularne sluzbe zasniva se na konceptu
javnog interesa kao ,svrhe za koju oni koji savesno vrse vlast veruju da je
najpodesnija za opste blagostanje drustva”.? Demokratska vlast temelji se
na institucionalizovanoj saglasnosti gradana, pa javni interes definise
vedina na izborima i njeno politicko rukovodstvo, iznova u odredenim
vremenskim razmacima. Zadatak diplomatsko-konzularne sluzbe je da
pomaze legitimno izabranoj vladi u oblikovanju razli¢itih programa spoljne
politike i da izvrSava vladine odluke u okviru dodeljenih nadleznosti. Na
rac¢un poreskih dazbina izdvojenih iz li¢nih prihoda, gradani oc¢ekuju od
diplomatsko-konzularne sluzbe da pruzanjem konkretnih usluga omoguce
nesmetano ostvarivanje ustavom i zakonom zajamcenih prava na teritoriji
drugih zemalja.

Moderna organizacija javne uprave sa elementima korporativnog
rukovodenja i trziSnog ponasanja u pruzanju javnih usluga ne sme da
zapostavi jasno definisanje uloge glavnog aktera - c¢inovnika. Valjano
delovanje ¢inovnika mora da se temelji prvenstveno na opsteprihvacenim
moralnim principima savremenog gradanskog drustva, sistematizovanim
u vidu etike javne sluZzbe. U ranijem razvoju domace diplomatsko-
konzularne sluzbe (vreme SFR], SR] i SCG) zabelezena su odstupanja od
standarda etike javne sluzbe u vidu krijumcarenja umetnickih dela
diplomatskom postom i pravljenja deviznih i carinskih prekrsaja. Ipak, u
najvecem broju slucajeva diplomatsko-konzularni sluzbenici ogresili su se
o javni interes tzv. ,¢utanjem administracije”, neadekvatnim ili sporim
postupanjem u obavljanju konzularnih poslova i propustima u zastiti
interesa kako Republike Srbije tako i nasih gradana u inostranstvu.

Krsenje pravila struke i etike javne sluzbe nikako nije apstraktna tema o
kojoj razmisljaju zaludni teoreticari, ve¢ naprotiv predstavlja potencijalni
rizik koji u zna¢ajnoj meri moze da narusi ionako slab ugled nase drzave u
medunarodnoj zajednici, a pogotovo u bilateralnim odnosima sa uticajnim
zemljama od kojih ocekujemo podrsku. U prilog tome svedoci ,slucaj
Kovacevi¢”, kada je vicekonzul Srbije u Njujorku protivpravno izdao
privremenu putnu ispravu gradaninu Srbije Miladinu Kovacevicu, iako je
znao da je protiv njega pred americkim sudom pokrenut postupak pod
optuzbom da je drzavljaninu SAD naneo teske telesne povrede. Sta god da
je bio motiv naseg diplomate da napravi krupan prekrsaj, posledice su
porazne po nastojanje Vlade da nakon politickih promena od 2000. godine
pokaze da nasa drzava modernizuje javnu upravu u skladu sa standardima
razvijenih zemalja. Neodgovorno postupanje pojedinaca koje prikazuje

9 Gerard Carney, “Conflict of Interest: Legislators, Ministers and Public Officials”,
www.transparency.org/documents/workd-papers/carney/3c-codes.html.
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institucije naSe drzave kao zastitnike optuzenih za teska krivi¢na dela, ¢ini se
da najbolje govori o neophodnosti primene standarda etike javne sluzbe kao
jednog od osnovnih nacela reorganizacije Ministarstva spoljnih poslova.

Sta je integritet javnog sluzbenika?

Integritet se moZe odrediti kao cestitost ili postenje javnog sluZbenika u
obavl]an]u poverenih duznosti, usmereno na dostizanje najboljeg moguce%
nacina sluzen]a javnom interesu i upravljanja resursima zajednice.l
Najsazetije receno, integritet javnog sluzbenika je praksa obavljanja
profesionalnih duZznosti proisteklih iz poverene javne sluzbe u skladu sa
javnim interesom, etickim kodeksom i op$tim moralnim normama i uz
postovanje osnovnih ljudskih prava i demokratskih nacela.l1

Javni sluZbenici zaduZeni za diplomatsko-konzularne poslove podlozni
su, poput svih zaposlenih u javnoj upravi, ¢injenju gresaka u shvatanju
poverenih javnih ovlaséenja. Zbog toga Nacela Organizacije za ekonomsku
saradnju i razvoj (OECD) za upravljanje etikom javnih sluzbi ukazuju na
potrebu da se kod javnih sluzbenika kroz stalnu obuku razvijaju
sposobnost prosudivanja i druge vestine koje ¢e omoguditi uspesnu
primenu eti¢kih standarda u svakodnevnim, konkretnim situacijama.
Americki eti¢ar Teri Kuper (Terry Cooper) ukazao je na to da za ucenje
ispravnog odredivanja etickih izbora pojedinac mora da razvije vestinu
moralne imaginacije kao sposobnost da u vlastitom umu zamisli , film” koji
uzima u obzir dinamiku socijalnog okruzenja u kojem se mora naprav1t1
eti¢ki izbor.13 Ipak, osnovna pretpostavka jeste da postoji kodeks ponasanja
kao temeljni okvir profesionalnog delovanja javnog sluzbenika. Zaposleni
bi trebalo da saznaju koji to preduslovi dovode do neeti¢kog ponasanja, gde
se nalazi prag javne etike, odnosno minimum postovanja njenih standarda,
i Sta mogu da ucine kako bi etika postala jedna od radnih navika.

Etika javne sluZzbe ¢vrsto je povezana sa kvalitetom politike upravljanja
ljudskim resursima i nacinom rukovodenja. Retko se praksa odstupanja od
etickih vrednosti moze objasniti samo karakternim crtama pojedinca, vec je
ona najcesce plod otvorene ili prikrivene saradnje veceg broja sluzbenika, i
predstavlja odraz stavova, uverenja i obrazaca ponasanja koji uslovljavaju
organizacionu kulturu delovanja jedne javne institucije. Rukovodioci koji
nisu sposobni da ispravno upravljaju podredenim sluZbenicima i stvore
organizacioni ambijent koji pogoduje etickom ponasanju dele odgovornost
sa onima koji zloupotrebljavaju poverena javna ovlaséenja i iz toga planski

10 Re¢ , integritet” potice od latinskog izraza integras i oznacava nepovredenost, éistotu duge,
Casnost, Cestitost i nevinost.

11 Srdan Korad, Integritet nadnacionalnog sluzbenika Evropske unije, op. cit., str. 53.

12 Opgirnije videti u: “Principles for Managing Ethics in the Public Service”, PUMA Policy
Brief, No. 4, May 1998, Public Management Service, OECD, www.oecd.org/dataoecd/
60/13/1899138.pdf.

13 Navedeno prema: Donald C. Menzel, Ethics Management for Public Administrators, MLE.
Sharpe, Armonk, 2007, p. 54.



sti¢u korist. Utoliko je pitanje eti¢ckog postupanja u javnoj sluzbi jednako
organizaciono koliko i pitanje li¢nosti.

Valjana politika upravljanja ljudskim resursima u delu javne uprave
koji se bavi diplomatsko-konzularnim poslovima obuhvata stalno
periodi¢no ocenjivanje ponasanja sluzbenika kako bi se naglasili pozitivni i
negativni efekti, kao i redovne sedmi¢ne sastanke na kojima rukovodioci
analiziraju eticke posledice svih aktuelnih odluka i aktivnosti. Neophodno
je za svako radno mesto saciniti sistemati¢nu procenu rizika od krsenja
etickih standarda i preduzeti odgovaraju¢e mere u cilju jacanja
transparentnosti i uvodenja dodatnih mehanizama kontrole. Pored toga,
¢inovnik mora da zna kome unutar sluzbe moZe da se obrati ukoliko se
suoci sa moralnim problemom, odnosno ko moze da ga posavetuje kako da
razre$i nedoumicu u pogledu primene etickog kodeksa. Model eticke
obuke javnih sluzbenika koji definie eti¢ko delovanje samo naglasavajuci
granice zakonskog okvira nije dovoljno dobar za osiguranje kvalitetne
politike upravljanja ljudskim resursima, ve¢ mora da se dopuni merama i
aktivnostima usmerenim na stvaranje svesti o etosu javne sluZzbe i
unapredenje moralnog karaktera zasnovanog na li¢noj odgovornosti i
moralnoj autonomiji.14

Program eti¢ke obuke trebalo bi da sadrzi studije slucaja iz oblasti
diplomatsko-konzularnog rada, kako bi sluzbenici na slikovit na¢in mogli
da uvide sloZzenost razresavanja dilema o tome kako postupiti u, na primer,
situacijama sukoba dveju ili vise temeljnih vrednosti, suprotstavljenosti
rizika i troskova neuspeha nekog zadatka, itd. U analizama studija slucaja
teZiste bi trebalo da bude na pazljivom razmatranju svih okolnosti koje su
dovele do donosenja eticki neispravnih odluka i na ukazivanju na primere
sluzbenika koji su uprkos pritiscima nadredenih ili kolega ostali privrzeni
etickim standardima. Eticka obuka mora biti osmisljena tako da javni
sluZbenici prepoznaju vlastiti interes za unapredenje znanja, a ne da je
dozive kao nastavu o tome kako raditi u skladu sa zakonom ili kao
svojevrsnu kaznu za greske nacinjene u radu. Krajnji ishod eticke obuke
trebalo bi da bude pobolj$ano radno okruZenje pogodno za unapredenje
ukupne delotvornosti institucije, zasnovano na valjanim kolegijalnim
odnosima i saradnji rukovodilaca sa podredenim sluZbenicima.

Osnovni elementi etickog kodeksa
za diplomatsko-konzularne sluzbenike

Posto se sluzbenici u svakodnevnom diplomatsko-konzularnom radu
suocavaju sa etickim pitanjima koja mogu da odudaraju od onih sa kojima
se sre¢u u privatnom Zivotu, neophodno je ustanoviti ¢vrste eticke standarde
kao ,prvu pomo¢” u razreSavanju nastalih dilema. Svrha kodeksa eti¢kog
ponasanja javnih sluzbenika, u javnom sektoru uopste, jeste da na jasan
nacin definise prihvatljivo postupanje u obavljanju poverenih javnih poslova

14 1bid., p. 55.
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promovisanjem najvisih standarda. Kodeks stavlja opsta moralna nacela u
kontekst jedne profesionalne grupe ili specificnih obeleZja jedne grupe
poslova. Budu¢i da diplomatsko-konzularni rad pored klasi¢nih
administrativnih poslova tradicionalno obuhvata i obavestajni rad iz
otvorenih izvora, za potrebe ove studije sadrzaj etickog kodeksa
konstruisaéemo na temelju teorijskih razmatranja, medunarodnih
dokumenata i opsteprihvacenih standarda razvijenih zemalja u oblasti etike
javne uprave i etike obavestajnog rada. Ovom studijom bi¢e obuhvaceni
samo elementi koji su od posebnog znacaja za diplomatsko-konzularni rad,
jer izrada opsteg modela etickog kodeksa za javne sluzbenike u nadleznosti
je resornog ministarstva Vlade Republike Srbije.

Kao okvir profesionalnog ponasanja, eticki kodeks dvojako jaca
identitet profesije. Na unutrasnjem planu, pridrzavanje eti¢kih standarda
postepeno stvara osecaj pripadnosti strukovnoj zajednici, zasnovanoj na
privrzenosti istim vrednostima i ciljevima. Takode, eticki standardi trebalo
bi da podstaknu nosioce diplomatsko-konzularnog rada da radne uloge i
obaveze, koje imaju kao grupa i kao pojedinci, sagledaju u odnosu na
drustvo kao celinu. Na spoljnom planu, strikinim postovanjem etic¢kih
standarda pripadnici diplomatsko-konzularne sluzbe na duzi rok jacaju
poverenje javnosti u rad ovog segmenta javne uprave i time, kao povratni
efekat, dodatno doprinose ja¢anju ugleda svog esnafa i njegovih ¢lanova.l?

A) PrivrZenost javnom interesu

Javni sluzbenik duzan je da postupa uvek tako da njegovo ¢injenje (ili
necinjenje) jaca poverenje javnosti u institucije politickog sistema i cuva
njihov integritet, ob]ektlvnost i nepristrasnost, kao i da donosi odluke
isklju¢ivo u javnom interesu.1® Zato teoreticari etike javne uprave esto
isti¢u da se smisao javne sluZbe u osnovi svodi na pitanje poverenja javnosti
u vlast. Budu¢i da po definiciji svog poziva sluzi gradanima, svaki javni
sluzbenik mora da li¢ne i privatne interese podredi ostvarivanju javnih
interesa, odnosno zadovoljavanju dugoro¢nih potreba drustva. Legitimni
javni interes iskljuc¢ivo se odreduje u demokratskom procesu izbora vlasti,
formulisanja i usvajanja zakona, javnih politika i programa, i nikako ne bi
smeo da bude predmet proizvoljnog tumacenja sluzbenika. Ova napomena
posebno je znacajna buduci da je u svakodnevnom govoru i politickom
diskursu u Srbiji cest slucaj preklapan]a i p01stovec1van]a razlic¢itih atributa
koji se pridaju pojmu interesa - ,javni”, ,drZavni” i ,nacionalni”. Legitimni

15 Opgirnije o znacaju etickih kodeksa za jacanje identiteta profesije videti u: John H.
Kultgen, Ethics and Professionalism, University of Pennsylvania Press, Philadelphia, 1988,
pp. 212-213.

16 Uporediti: “Values and Ethics Code for the Public Service”, Treasury Board of Canada
Secretariat, Ottawa, 2003, www.tbs-sct.gc.ca/pubs_pol/hrpubs/TB_851/dwnld/vec-
cve-eng.pdf, p. 9; “The American Society for Public Administration Code of Ethics”,
www.aspanet.org/scriptcontent/index_codeofethics. cfm; “The Civil Service Code”, 11
November 2010, The United Kingdom Parliament, www.civilservicecommission.org.uk/
assets/db/53249280dc5.pdf.



javni interes jeste samo onaj koji je usmeren na stalno pronalaZzenje novih
nacina efikasne upotrebe resursa jednog drustva i, dugoro¢no posmatrano,
na o¢uvanje i unapredenje kvaliteta Zivotnog standarda gradana i stvaranje
pretpostavki za autonomni razvoj potencijala svakog pojedinca.

B) Politizacija

Upliv politike u rad javnih sluzbi izvire iz borbe za mo¢ i konstanta je
politi¢kog Zivota. Svaka politicka elita nakon osvajanja vlasti na izborima
preduzima korake da stedeni polozaj ocuva na $to duzi rok, tako sto
uspostavlja kontrolu nad svim granama vlasti, posebno nad izvrsnom.
Javna uprava je najvazniji deo izvrSne grane vlasti jer se u njenoj
nadleZznosti nalazi sprovodenje javnih politika, pa je sa stanovista odrzanja
mo¢i najpre potrebno obezbediti poslusnost javnih funkcionera i
sluzbenika. Politicki motivisana kadrovska politika na klju¢ne poloZzaje u
javnoj upravi, na kojima bi trebalo da se nalaze profesionalni sluZzbenici,
postavlja ¢lanove vladajuce stranke, koji potom na osnovu istog merila
sprovode kadrovsku politiku na nizim nivoima hijerarhije. Tako se na
odgovorne poloZaje postavljaju osobe za koje politika nije nista drugo do
zanimanje koje donosi trajan izvor prihoda.l” Upliv politike na javne sluzbe
moZe se manifestovati kroz meSanje ministra u svakodnevne aktivnosti
ministarstva koje mu je povereno. Sto je mesanje naglasenije to je veca
opasnost da politicki obziri nadvladaju razloge dobre uprave.

Politizacija javne uprave stvara pogodno tle za odstupanje od zahteva
integriteta najvise kroz pruzanje politicke zastite odabranim sluZbenicima,
koji pri vrSenju javnih ovladcenja prvenstveno vode racuna o interesu
stranke koja ih je postavila na polozaj ili uz ¢iju pomoc¢ su dobili namestenje.
Cinovnik kao protivuslugu dobija zastitu politickih moc¢nika ukoliko se
ogresi o javni interes, profesionalne standarde ili zakon. Minimalni rizik od
otkrivanja i kaZnjavanja nezakonitog delovanja rada jak podsticaj da se
licna korist ostvari upravo kroz zloupotrebe. Dodatni podstrek javnim
sluzbenicima da se upuste u korupcijsku praksu pruza promenljiva priroda
politickog imenovanja, vezana za dinamiku promena u vlasti. Ograni¢eno
trajanje mandata budi nagon za brzim bogacenjem, shodno geslu ,zgrabi i
bezi”. Cinovnici postaju ucesnici , korupcijske igre” i pristaju na svojevrsan
zakon cutanja, $to na posredan nacin onemogucava prijavljivanje
nezakonitosti koje nacine kolege ili pretpostavljeni. Prevlast politickog
uticaja u javnim sluzbama postavlja pitanje njihovog nesmetanog
funkcionisanja prilikom svake promene u vlasti. Za javne sluzbenike
zaposlene za mandata prethodne vlade na osnovu politicke podobnosti
javlja se opravdana sumnja da ¢e odano i efikasno sluZziti novoj vladi.
Sumnju dodatno pojacava moguénost da sluZbenici radi ostvarivanja
protivusluga koje duguju pripadnicima bivse vladajuce elite osujete
sprovodenje politike nove vlade, posebno ako je utemeljena na drugacijem
politickom opredeljenju i programu.

17 Maks Veber, Privreda i drustvo, Drugi tom, Prosveta, Beograd, 1976, str. 443.
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Prema opsteprihvacenim etickim standardima, javni sluzbenik je duzan
da u izvrSavanju profesionalnih zadataka deluje na politicki neutralan
nacin, bez obzira na li¢na politicka i ideoloska ubedenja, i ne sme da
izigrava i ometa sprovodenje usvojenih zakona, propisa, javnih politika i
programa.l8 Obavljanje javnih duznosti ne sme biti pod uplivom
¢inovnikovih politickih uverenja ili razloga, posebno kada je re¢ o
savetovanju ili ¢injenju u delokrugu nadleznosti. Javni sluzbenik je duzan
da bude odan samo zakonito konstituisanim organima vlasti - na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou. Od ¢inovnika se ocekuje da
na najbolji moguci nacin i u skladu sa pravilima etickog kodeksa opsluzuje
vladu, kakva god da politicka uverenga zastupa, tako da uZiva poverenje
ministara u njegov profesionalni rad.l

Kada je re¢ o obavestajnoj dimenziji diplomatsko-konzularnog rada,
sluzbenik je duZzan da nadredenima, a posebno vladi, ministarstvima,
parlamentu ili drugim naruciocima obavestajnih usluga, iznosi istinite i
tacne informacije i pruza savete o mogudim pravcima vodenja javnih
poslova zasnovane na argumentovanim stavovima i tvrdnjama.20 U
uobli¢avanju procena neophodnih za donosenje odluka u obavestajnom
radu, javni sluzbenik mora sa duznom paznjom uzeti u obzir sve relevantne
naucne i stru¢ne izvore i savete. Takode, eticki standardi strogo zabranjuju
da se prikrivanjem ili iznoSenjem nepotpunih, neta¢nih ili poluistinitih
informacija obmanjuju ili dovode u zabludu vlada, parlament ili neki drugi
drzavni organ. Naprotiv, duznost javnog sluzbenika jeste da upozori
nadredenog rukovodioca ili ministra na Stetne posledice odredenih koraka
preduzetih u sprovodenju javne politike i programa u nadleznosti
sluzbenika - ¢ak iako stav sadrzan u upozorenju odudara ili je suprotan
misljenju ili proceni ministra. Ipak, uprkos ustavnom pravu na slobodu
govora javni sluzbenik ne bi trebalo da u javnoj raspravi iznosi vlastito
neposredno nadredenog rukovodioca ili resornog ministra koje bi moglo da
narusi nacelo politicke neutralnosti javne uprave.2! Zapravo misljenje o
javnim pitanjima moZe se izneti ali isklju¢ivo u licnom kapacitetu, odnosno

18 Uporediti: “The Civil Service Code”, 11 November 2010, The United Kingdom
Parliament, www.civilservicecommission.org.uk/assets/db/53249280dc5.pdf., p. 2;
“New Zealand Public Service Code of Conduct”, State Services Commission, New
Zealand, 2001, www.ssc.govt.nz/upload/downloadable_files/ codeofconduct2001.pdf,
p.- 9; “Australian Public Service Values and Code of Conduct in practice”, Chapter 2:
Working with the Government and the Parliament, November 2009, Australian
Government, www.apsc.gov.au/ values/conductguidelines4.htm.

19 “The Civil Service Code”, op. cit., p. 2; “New Zealand Public Service Code of Conduct”,
op. cit,, rp. 9-10; “Australian Public Service Values and Code of Conduct in practice”,
Chapter 2: Working with the Government and the Parliament, op. cit.

20 “The Civil Service Code”, op.cit, p. 1.
21 Detaljnije u: “New Zealand Public Service Code of Conduct”, op. cit., rp. 11-2; “ Australian
Public Service Values and Code of Conduct in practice”, Chapter 3: Managing official

information, November 2009, Australian Government, www.apsc.gov.au/values/
conductguidelines5.htm



sa jasnom naznakom da to nije stav institucije iz koje je javni sluzbenik, i sa
odredenim ogranicenjima. Neprihvatljivo je iznoSenje u javnost svakog
misljenja ili stava koji otkriva sadrzaj saveta dat ministru ili drugom javnom
funkcioneru, sluzbene informacije nepoznate ili nedostupne javnosti, koja
kritikuje ili nudi drugacije reSenje za predlog javne politike ili programa,
otvoreno podrzava ili kritikuje politicku stranku, ili predstavlja li¢ni napad
na ministra, javnog funkcionera, rukovodioca ili kolegu.

C) Rukovodenje

Za stvaranje povoljnog okruzenja za primenu etickih standarda unutar
javne administracije odgovoran je upravljacki sloj. Rukovodioci moraju
posedovati kvalitete koje zahteva vodstvo, odnosno moraju biti u stanju da
pokrenu i uposle kreativne potencijale obavestajnih sluzbenika.?2 Pojedina
istraZivanja sprovedena proteklih nekoliko godina u ameri¢koj javnoj
administraciji pokazala su da je jako moralno vodstvo najvisih
rukovodilaca jedne organizacione jedinice temeljna pretpostavka odanosti
zaposlenih etickim standardima u svim vaznim aspektima delovanja -
unapredenju i kaznjavanju, zaposljavanju novih sluzbenika, nadzoru i
dodatnom stru¢nom usavr$avanju.?3 Eti¢ki zasnovano rukovodenje
javnom sluzbom jaca kreativnost, poboljsava kolegijalne odnose i olaksava
komunikaciju izmedu pretpostavljenih i podredenih, te podstice sluZbenike
da iskazu vlastito misljenje o poslu koji obavljaju i time uvecdava
produktivnost rada. Moralno vodstvo u sustini podrazumeva da
rukovodilac ne podilazi Zeljama podredenih, ve¢ da usmerava i ispravlja
njihovo delovanje tako da bude na opstu korist.

Rukovodioci moraju imati jasnu viziju sredisnjih vrednosti javne etike i
biti posveceni podsticanju podredenih sluzbenika da postupaju tako da
stalno napreduju ka ostvarenju te vizije. Rukovodioci bi trebalo da
sopstvenim primerom daju uzor odrzavanja profesionalnih odnosa sa
politicarima, predstavnicima privatnog sektora i gradanima.?* Iskustva
razvijenih zapadnoevropskih zemalja pokazuju da je ponasanje
funkcionera javnih sluzbi u skladu sa eti¢kim standardima od presudne
vaznosti za osiguranje efikasnog i ispravnog rada podredenih ¢inovnika.2>
Radno okruzenje u kojem rukovodioci ohrabruju postovanje pravila

22 O znacaju vodstva u javnoj upravi pogledati u: Mike Broussine, “Public Leadership”, in:
Tony Bovaird and Elke Loffler (eds), Public Management and Governance, op. cit., pp.
175-85; Jay M. Shafritz, Edward W. Russell, and Christopher P. Borick, Introducing Public
Administration, op. cit., pp. 381-402.

2 James Svara, The Ethics Primer for Public Administrators in Government and Nonprofit
Organizations, op. cit., p. 138.

24 “Principles for Managing Ethics in the Public Service”, op. cit., p. 4.

25 Detaljnije videti u: Donald C. Menzel, Ethics Management for Public Administrators, M.E.
Sharpe, Armonk, 2007, pp. 51-4; “European Principles for Public Administration”,
SIGMA Papers, No. 27, November 1999, OECD & EU, www.oecd.org/dataoecd/
26/30/36972467.pdf, p. 24.
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etickog kodeksa neposredno podstice javne sluzbenike da svakodnevni rad
zasnivaju na javnom interesu.

D) Sukob javnog i privatnog interesa

Integritet nije moguce ocuvati ako javnim sluzbenicima nisu jasno
predocene situacije pogodne za pojavu sukoba javnog i privatnog interesa,
podesnog za uspostavljanje prakse zloupotrebe poverenih ovlaséenja. Svaki
sluzbenik ima li¢ne interese proistekle iz egzistencijalnih potreba cije
ostvarivanje neizbezno, s vremena na vreme, rada sukob sa odlukama koje
donosi u vrsenju duznosti. Motivisan privatnim interesima, sluZbenik moze
da pristrasno donese ili sprovede neku odluku i nanese Stetu javnom
interesu, povredi necije ljudsko pravo ili, pak, privileguje neku sebi blisku
osobu. Premda postojanje sukoba interesa samo po sebi ne podrazumeva
narusavanje javnog interesa, praksa pokazuje da su sluzbenici skloni da
dodeljeno diskreciono pravo odlucdivanja podrede sticanju licne koristi -
posebno ako ne postoje precizna pravila za razreSavanje sukoba interesa.

Javni sluzbenik ne bi trebalo da, neposredno ili posredno, trazi ili prima
poklone, usluge, gostoprimstvo ili bilo koji drugi vid koristi za sebe ili
porodicu, blisku rodbinu, prijatelje ili za lica ili organizacije sa kojima ima
poslovnu saradnju ili Folitiéke odnose koji mogu da uti¢u na nepristrasnost
pri vrgenju duznosti.? Javni sluzbenik ne sme da primi poklon kako bi
zauzvrat dopustio uticaj na vlastito odlucivanje o primeni poverenih javnih
ovlascenja, niti sme da trazi ni da iznudi poklon. Navedeni standard se ne
odnosi na uobicajeno gostoprimstvo niti na sitan poklon, koji se u
razvijenim zemljama najces¢e definiSe u granicama vrednosti do 50 evra.
Ipak, sluzbenik ne sme vise puta u toku jedne godine da prima poklone od
istog darodavca ili iste grupe darodavaca - pri ¢emu se rac¢unaju i obecani
pokloni - a uvek kada je u dilemi da li sme da primi poklon ili
gostoprimstvo duzan je da se posavetuje sa nadredenim rukovodiocem.

Zabranom prijema poklona obuhvacene su sledece kategorije domacih
i stranih fizickih ili pravnih lica koja se pojavljuju u ulozi darodavaca:
* darodavac koji zahteva ili o¢ekuje postupanje drzavnog organa u kojem
je zaposlen javni sluzbenik kojeg namerava da daruje;

¢ darodavac koji posluje ili trazi da uspostavi poslovni odnos sa
drzavnim organom u kojem je zaposlen javni sluzbenik kojeg namerava
da daruje;

* darodavac koji sprovodi aktivnosti ¢ije je regulisanje u nadleznosti

drzavnog organa u kojem je zaposlen javni sluzbenik kojeg namerava
da daruje;

26 “Standards of Ethical Conduct for Employees of the Executive Branch”, Title 5:
Administrative Personnel, Part 2635 of the Code of Federal Regulations (CFR),
www.gpoaccess.gov/ecfr/; uporediti sa: “Model code of conduct for public officials”,
Appendix to Recommendation No. R (2000) 10, 11 May 2000, The Committee of Ministers of
the Council of Europe, www.coe.int/t/dgl/ greco/ documents/Rec(2000)10_EN.pdf, p. 7.



* darodavac ¢iji interes sustinski moze pogoditi ¢injenje ili necinjenje
javnog sluzbenika kojeg namerava da daruje.’

Poklon kao sredstvo uticaja na odlucivanje javnog sluzbenika po
definiciji obuhvata novac, deonice, bilo koje vidove roba i usluga, popuste,
zabavne aktivnosti, gostoprimstva, pozajmice, odgadanja ili bilo sta drugo
§to poseduje u sebi novéanu vrednost.28 Takode, poklon obuhvata i usluge
razli¢itih vrsta obrazovnih programa, prevoza tovara i ljudi (tzv.
»Sponzorisana putovanja”), smestaja i ishrane, bez obzira da li je usluga
placdena umesto javnog sluzbenika unapred ili su njeni troskovi kasnije
nadoknadeni. Mada sam po sebi obi¢no ima neznatnu komercijalnu
vrednost, promotivni materijal sa logotipom kompanije ili organizacije koja
ima interesa da uti¢e na odlucivanje nekog sluzbenika, takode se moze
smatrati neprikladnim poklonom, ¢ije bi primanje moglo da se okarakterise
kao povreda etickih normi. Na primer, ako bi javni sluzbenik zaduzen za
javne nabavke nosio na sebi neki odevni predmet ili torbu sa logotipom
kompanije koja ucestvuje na tenderu to bi moglo simbolicki da oznaci
nedoli¢no favorizovanje jednog ucesnika postupka javne nabavke i time
podstakne opravdanu sumnju u nepristrasno sprovodenje tendera.

Ukoliko mu je ponuden poklon ili bilo koji drugi vid koristi povezan sa
javnim poslom koji obavlja, ¢inovnik je duZzan da izbegne pojavu sukoba
interesa tako $to ¢e odbiti ponudeno ili ¢e darodavcu odmah platiti trzisnu
cenu - naknadno reciproéno poravnanje za primljeni poklon nije
dozvoljeno. Sluzbenik nikako ne bi trebalo da prihvati ponudenu korist ¢ak
ni kao eventualni dokaz, ali je duzan da prijavi ponudu nadredenom
rukovodiocu, sacini sluZzbenu belesku i da pokusa da utvrdi identitet
darodavca i njegov motiv.2? U slu¢aju da ne moze da odbije poklon ili da ga
vrati darodavcu, sluzbenik bi trebalo da evidentira poklon i odloZi ga u
odgovarajucoj sluzbenoj prostoriji, u prisustvu svedoka - rukovodioca,
kolege, ili u dogovoru sa nadleZznim savetnikom za etiku. Postoji i
mogucnost da se poklon unisti ili prosledi u humanitarne svrhe.

Sukob javnog i privatnog interesa moze se pojaviti kada javni sluzbenik
ucestvuje u razli¢itim profesionalnim i javnim aktivnostima van organa
javne vlasti u kojem je zaposlen. Zbog toga ¢inovnik ne bi trebalo da bude
akter u aktivnostima ili transakcijama, niti da prihvati placen ili neplacen
polozaj ili funkciju, koji su nespojivi sa valjanim obavljanjem duZnosti u
javnoj sluzbi.30 Duznost sluzbenika je da prijavi ucesée u navedenim
vrstama aktivnosti i zatraZi odobrenje od nadredenog rukovodioca, kao i da

27 “Standards of Ethical Conduct for Employees of the Executive Branch”, Title 5:
Administrative Personnel, Part 2635 of the Code of Federal Regulations (CFR), op. cit.

28 “ Australian Public Service Values and Code of Conduct in practice”, Chapter 12: Gifts and
benefits, November 2009, Australian Government, www.apsc.gov.au/ values/conduct
guidelines14.htm.

29 “Fthics Law Principles for Public Servants: Key Things to Know”, Institute for Local
Government, 2009, www.ca-ilg.org/ sites / ilgbackup.org/ files/ EthicsLawPrinc. WM.pdf, p. 2.

30 Uporediti: “Model code of conduct for public officials”, op. cit, p. 6; “Ethics Law
Principles for Public Servants: Key Things to Know”, op. cit.,, p. 3; “Australian Public
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se posavetuje da li bi njegovo angazovanje krsilo ustanovljene eticke
standarde. Pored toga, javni sluzbenik je u obavezi da prijavi ¢lanstvo ili
bilo kakav drugi vid povezanosti sa udruzenjem ili organizacijom koji bi
mogli da ga ometaju u ispravnom vrsenju poverenih javnih ovlaséenja.

Dobro osmisljen eticki kodeks trebalo bi da obuhvati pravila o
ponasanju ¢inovnika nakon napustanja javne sluzbe, jer postoji realna
mogucnost da se poverljive informacije i poznanstva steceni u vreme
obavljanja bivée javne funkcije upotrebe radi sticanja li¢ne koristi. Zato se
kao opsti standard u etickim kodeksima javne uprave pojavljuje zahtev
javnom sluzbeniku da ne koristi neprili¢no preimucstva proistekla iz javne
sluZbe koju obavlja kako bi stvorio priliku da se zaposli van javne uprave.
Takode, javni sluzbenik je duzan da nadredenom rukovodiocu prijavi
svaku konkretnu ponudu za zaposlenje koja bi mogla da prouzrokuje
nastanak sukoba javnog i privatnog interesa, kao i da li je tu ponudu
prihvatio.3! Nakon napustanja javne sluzbe, najéescée u razdoblju od jedne
do nekoliko godina, bivsi sluzbenik ne bi trebalo da deluje u interesu bilo
kojeg fizickog ili pravnog lica po bilo kojem pitanju iz oblasti koja je bila u
njegovoj nadleznosti ili u kojoj je savetovao organ javne vlasti.

Medunarodna politika br. 1144, oktobar-decembar 2011. godine

E) Odgovornost

Nerazdvojivi aspekt eti¢kog sagledavanja postupanja javnih sluzbenika
jeste pojam odgovornosti. Odgovornost se odnosi na obavezu javnih
sluZzbenika da organima vlasti - a u krajnjoj instanci gradanima - polazu
racun za obavljanje poverenih duznosti.32 Teziste pojma odgovornosti je na
objasnjavanju i opravdavanju vlastitog delovanja drugim subjektima.
Polazna pretpostavka direktne odgovornosti sastoji se u tvrdnji da je akter
moralno odgovoran za sve svoje dobrovoljne radnje: slobodna volja ide
zajedno sa sves¢u o posledi¢nom delovanju misli i odluka. Kriva je osoba
koja je imala mogucnost da ¢ini drugacije, a nije tako postupila. Ako akter
predvidi kao verovatne izvesne Stetne posledice svoga c¢injenja ili
odluc¢ivanja i, uprkos tome, nastavi da postupa tako da nastanu te
posledice, onda su one posredno nameravane.33 U oblasti javne uprave, cilj
utvrdivanja odgovornosti jeste da se ustanovi da li je neki sluzbenik, i u

Service Values and Code of Conduct in practice”, Chapter 13: Outside employment,
November 2009, Australian Government, www.apsc.gov.au/values/conductguide
lines15.htm.

31 “Model code of conduct for public officials”, op. cit., p. 9.

32 Razli¢ite definicije odgovornosti pogledati u: Milan Matié, ,Odgovornost”, u: Milan Mati¢
(ur.), Enciklopedija politicke kulture, Savremena administracija, Beograd, 1993, str. 773-779;
Endru Hejvud, Politika, Klio, Beograd, 2004, str. 590, 725; Jay M. Shafritz, Edward W.
Russell, and Christopher P. Borick, Introducing Public Administration, Pearson Longman,
New York, 2008, p. 204. O konceptu javne odgovornosti videti detaljno u: Mark Bovens,
“Analysing and Assessing Public Accountability: A Conceptual Framework”, European
Governance Papers, No. C-06-01, 26 January 2006, www.connex-network.org/eurogov
/pdf/egp-connex-C-06-01.pdf.

33 Dzon Meki, Etika, Plato, Beograd, 2004, str. 209.
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kojoj meri, postupao u skladu sa propisima i nacelima javne etike,
vladavine prava, javnosti, nepristrasnosti, efikasnosti, predvidljivosti i
otvorenosti prema gradanima, kao i da li je postigao rezultate u radu.3*

Slozenost procesa oblikovanja i sprovodenja javnih politika i programa
moze da navede na pogresnu pomisao da se rada problem tac¢nog
utvrdivanja odgovornosti, jer je ¢esto tesko, ako ne i nemogucde, ustanoviti
pojedinacne doprinose u nastanku stetnih ishoda. Ovakva argumentacija
opasna je zato $to individualnu odgovornost zamenjuje kolektivnom, pri
¢emu se veze ucesnika sa neZeljenim rezultatima zamagljuju. Posto su svi u
kolektivu jednako odgovorni, nema nosioca odgovornosti niti sankcije,
Cime se narusava sdma ideja odgovornosti?® Zbog toga je za analizu
odgovornosti u delovanju kriminalisticko-obavestajne sluzbe kao dela
javne uprave od vitalne vaznosti primena pristupa koji propituje licnu
odgovornost javnih sluzbenika. U prilog tome govori ocena Dereka Parfita
da je pojedinacna radnja losa, ¢ak iako ne moZze da nanese Stetu drugome,
ukoliko predstavlja deo niza radnji koje zajednickim dejstvom mogu da
proizvedu stetu za druge - bududi da danas odluka pojedinca gogada
daleko vedi broj ljudi nego $to je to bio slucaj pre sto i vise godina.3

Zbog toga mehanizmi odgovornosti moraju biti tako osmisljeni da
obezbeduju pravovremeno i precizno utvrdivanje pojedina¢ne
odgovornosti za konkretan slucaj kréenja kodeksa ponasanja.

F) Zastita ,,duvaca u pistaljku”

Neophodan preduslov za oc¢uvanje integriteta predstavlja i zastita
»duvaca u pistaljku” (eng. whistleblower), odnosno sluzbenika koji odluci da
prijavi zloupotrebe ili greske pretpostavljenog ili kolege, koje mogu da
nagkode javnim interesima.3” Prema op&tim standardima etickog postupanja
u javnoj upravi, svaki sluzbenik od kojeg neko od pretpostavljenih ili kolega
zatrazi da postupi na nezakonit, neispravan ili neetican na¢in u primeni
poverenih javnih ovlaséenja trebalo bi da to prijavi odgovaraju¢em drzavnom
organu.38 Navedena obaveza vaZi i za slucaj da javni sluzbenik pouzdano
sazna da je neko od kolega ili pretpostavljenih prekrsio eticki kodeks.
Predmet prijave mogu biti prekrsaji zakona, podzakonskih akata i pravila
etickog kodeksa, loSe upravljanje, pronevera budzetskih sredstava ili
nenamensko raspolaganje javnim dobrima, opasnost po javno zdravlje i
ugrozavanje ljudske bezbednosti. Ukoliko ne dobije zadovoljavajuci odgovor

34 “European Principles for Public Administration”, op. cit., p. 12.

35 Opsirnije 0 ovom problemu videti u: Denis F. Tompson, Politicka etika i javna sluzba,
Sluzbeni glasnik, Beograd, 2007, str. 67-70.

36 Ibid., str. 72.

370, duvatima u pistaljke” i njihovoj zatiti opgirnije videti u: Aleksandar Fati¢, , Duvanje
u pistaljku”, u: Dobrivoje Radovanovi¢ i Aleksandra Bulatovi¢ (urs), Korupcija, Centar za
menadzment i Institut za kriminoloska i sociologka istrazivanja, Beograd, 2005, str.
311-327.

38 “Model code of conduct for public officials”, op. cit., p. 5.
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od nadleznog pretpostavljenog kojem je prijavio neeti¢no ponasanje, javni
sluzbenik moze da se pismeno obrati slede¢em visem rukovodiocu. Dokaze,
navode ili sumnje u postojanje nezakonitog ili kriminalnog delovanja
povezanog sa njegovim delokrugom rada, javni sluzbenik je duzan da prijavi
nadleznim organima krivi¢nog progona.

Zbog rizika kojima se posteni sluzbenik privrzen javnim interesima
izlaze, neophodno je uspostavljanje delotvornog mehanizma zastite
»duvaca u pistaljku”, koji ¢e ukloniti moguénost odmazde korumpiranih
kolega ili nadredenih.3? Ukoliko ne postoji zakonski propisana zastita od
disciplinskog kaZnjavanja, krivicnog progona i bilo kojeg vida
diskriminacije, koji mogu nastati usled osvete otkrivenih pocinilaca, mala je
verovatnoca da e sluzbenik postupati savesno i odluciti da otkrije
neregularnost.

Pojedini eti¢ki kodeksi javne uprave, poput australijskog, predvidaju i
mogucnost anonimne prijave krsenja etickih pravila kako bi izasli u susret
opravdanom strahu od odmazde kolega i pretpostavljenih. Identitet
»,duvaca u pistaljku” najcesce je zasticen na osnovu propisa o zastiti
podataka o li¢nosti i moze se obelodaniti bez pristanka ,, duvaca” samo pod
precizno utvrdenim okolnostima, kao na primer u slu¢aju da sankcionisanje
prijavljenog prekrsaja zahteva krivi¢ni progon i sudsko procesuiranje
prekrgioca.?0 Prijava svakako mora da bude potkrepljena solidnim
dokazima dovoljnim za pokretanje istrage unutar institucije u kojoj se
prekrsaj pojavio.

Opisani mehanizmi zastite ne skidaju kriviénu odgovornost ,duvaca u
pistaljku” za klevetu sadrzanu u podnetoj prijavi ili ako je prijavljeni
prekrsaj iznet u javnost posredstvom medija. Kada je re¢ o ispravnosti
samog prijavljivanja etickih prekrSaja opste je prihvaceno stanoviste da
»~duvac u pistaljku” mora da postuje proceduru prijavljivanja, odnosno da
prijavu dostavi ovlaséenom sluzbeniku ili funkcioneru, kao i da iskaz o
prekrsaju da u dobroj veri.41

G) Razresavanje etickih dilema

Javni sluZbenici su duzni da unapred uoce i reSe potencijalne Stetne
posledice mera i radnji koje preduzimaju u ostvarivanju profesionalnih
zadataka. Kada se nade u etickoj dilemi ili ako mu je naloZzeno da uradi
nesto 5to je suprotno pravilima etickog kodeksa, diplomatsko-konzularni
sluzbenik duzan je da zatrazi savet iskusnijih kolega i da upozna
neposrednog nadredenog, odnosno da mu skrene paZnju da je re¢ o

39 O mehanizmima zagtite ,duvaca u pistaljku” opgirnije videti u: James Svara, The Ethics
Primer for Public Administrators in Government and Nonprofit Organizations, op. cit., pp.
123-126.

40 “Australian Public Service Values and Code of Conduct in practice”, Chapter 17:
Whistleblowing, November 2009, Australian Government, www.apsc.gov.au/values/
conductguidelines19.htm.

41 [pid.



neispravnom postupku. Zbog toga bi u organizacionoj strukturi
Ministarstva spoljnih poslova trebalo da postoji poseban sluzbenik
nadleZzan za tumacenje i savetovanje u pogledu konkretne primene
propisanih etickih standarda. Vazno je da se sluzbenik obraca savetniku za
primenu etickog kodeksa blagovremeno i ¢esto, a posebno kada se pojave
okolnosti koje mogu da naruse nacelo nepristrasnosti u donoSenju
odluka.#? Diplomatsko-konzularni sluzbenik trebalo bi da u dobroj veri
predoci savetniku sve relevantne okolnosti izvr$enja poverenog zadatka i
ne sme biti predmet disciplinskog postupka ukoliko je delovao shodno
datom savetu.®3 U suprotnom slucaju, ako je sluzbenik pocinio krivi¢no
delo dobijeni eticki savet ne moze ga osloboditi kriviéne odgovornosti, a
savetnik je duzan da prijavi sluzbenika koga savetuje ukoliko je saznao
informacije koje ukazuju da je pocinjeno krivi¢no delo.

Zaklju¢ne napomene

S obzirom na savremene trendove u nacinu strukturiranja diplomatske
sluzbe, kao i promene u nacinu njenog rada, neki segmenti iskustava
zemalja koje su bile predmet ove analize sa stanovista funkcionalnosti,
efikasnosti i ekonomicnosti, mogli bi biti od koristi za Republiku Srbiju.

U prvom redu, s obzirom na spoljnopoliti¢ki cilj dobijanja najpre statusa
kandidata, a potom i punopravnog ¢lanstva u Evropskoj uniji, bilo bi
racionalnije da potpuni delokrug rada u ovoj oblasti bude koncentrisan u
jednoj instituciji, odnosno u ministarstvu spoljnih poslova.

Isto tako, nepobitna je ¢injenica da se akteri medunarodnih odnosa
svakodnevno suocavaju sa tzv. ,globalnim izazovima”. I u ovom segmentu
trebalo bi razmisliti o stvaranju posebnog odeljenja koje bi se bavilo ovim
pitanjima.

Takode, ne sme se zanemariti ni znacaj i neophodnost privrednog
razvoja i jacanja zemlje, te bi, u tom smislu, trebalo koncentrisati snage na
promovisanju zemlje sa ciljem privlacenja stranih investicija, ali i
povecanjem izvoza. Zbog toga je neophodna ¢vrséa i uskladenija saradnja
sa ministarstvom ekonomije i regionalnog razvoja.

Saradnja je nuZna i sa svim ostalim ministarstvima, i to je najveci
zadatak Vlade Srbije - da koordinira rad resornih ministarstava kako bi se
poboljsao ,imidz” zemlje na medunarodnom nivou, ali i ostvarila
medunarodna saradnja u oblasti kulture, nauke i obrazovanja, zastite

zivotne sredine i sli¢nih oblasti.

Rad u javnom interesu i postovanje principa odgovornosti moraju se za
sve sluzbenike ministarstva prihvatiti kao imperativ.

42 “Ethics Law Principles for Public Servants: Key Things to Know”, op. cit., p. 3.
43 “Standards of Ethical Conduct for Employees of the Executive Branch”, op. cit.
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ABSTRACT

In this paper, the authors focus their attention on the new trends in
contemporary diplomacy. The authors give an overview of those
changes by taking into account the transformation of international
relations, new global challenges and the emergence of new actors on
the international scene. As an illustration of changes in the
contemporary diplomatic service, they have sketched the internal
organization of ministries of foreign affairs of four European
countries - Slovenia, Croatia, Austria and Denmark. Along with the
changes in the organizational structure, they also consider the
integrity of the diplomatic servant as a contemporary institute.
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JUBILEJ

DEVEDESET GODINA MULTILATERALNE
DIPLOMATIJE U ZENEVI (1921-2011)
- ISTORIJSKA BELESKA

Dr Ugljesa Zvekic, stalni predstavnik - ambasador
Stalna misija Republike Srbije pri Ujedinjenim nacijama
i drugim medunarodnim organizacijama u Zenevi

Ove godine, kada se proslavlja dve stotine godina srpske diplomatije, pa
pedeset godina od osnivanja Pokreta nesvrstanih, navrsava se i devedeset
godina od kako je, 1921. godine, otvoreno prvo stalno predstavnistvo
(delegacija) Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca (KSHS) pri Drustvu naroda
u Zenevi. Time se oznacava znacajni jubilej stalnog prisustva nase
diplomatije u sedistima univerzalnih multilateralnih svetskih organizacija
koje su nastale po okoncanju tragi¢nih ratova svetskih razmera: Drustva
naroda posle Prvog svetskog rata, odnosno Ujedinjenih nacija posle Drugog
svetskog rata. Bivsa Jugoslavija (kraljevina i republika u raznim svojim
oblicima, uredenjima i nazivima), a danas Srbija (kao i naravno drzave
nastale iz raspada bivse Jugoslavije) nalazi se medu malim brojem zemalja
koje su od samog nastanka moderne svetske multilateralne diplomatije bile
aktivne i predstavljene u sedistima ovih svetskih organizacija. Pripala nam
je Cast da budemo medu Sesnaest zemalja koje su otvorile svoje stalno
predstavnidtvo u tek osnovanom Drustvu naroda sa sedistem u Zenevi
(1921). 1 To prisustvo, aktivnosti i predstavljanje u okviru sedista svetskih
organizacija u Zenevi postoje u kontinuitetu od devedeset godina, &to je
jubilej kojim se u svetu moze pohvaliti zaista veoma mali broj zemalja.
Zanimljivo je da je Srbija ve¢ bila ¢lanica tri medunarodne organizacije sa
sediStem u Svajcarskoj: Medunarodnog telegrafskog saveza (1866) koji je
kasnije, 1932. godine, prerastao u Medunarodnu uniju za telekomunikacije
(sa sedistem u Zenevi); Svetskog postanskog saveza (sa sedistem u Bernu -
¢lan osnivac od 1874. godine; ime Srbije uklesano je u zgradu glavne poste u
Zenevi); a Srpsko drustvo ,Crveni krst” pristupilo je Zenevskim
konvencijama marta 1876, mesec dana posto je osnovano u Beogradu.

10d 42 zemlje koje su postale clanice Drustva naroda 1920. godine, sledecih 16 otvorilo je
stalna predstavniStva u Zenevi u periodu 1921-1927: Argentina, Austrija, Kanada, Kina,
Kolumbija, Kuba, Finska, Madarska, Iran (Persija), Irska, Japan, Latvija, Poljska,
Portugalija, Rumunija i KSHS. Tadasnji Generalni sekretar Drustva naroda bio je Erik
Drumond iz Velike Britanije (1920-1933). Najbrojnije ¢lanstvo Drustvo naroda obuhvatalo
je 63 drzave, $to je manje od tre¢ine sadasnjeg ¢lanstva Ujedinjenih nacija (192).

Medunarodna politika br. 1144, oktobar-decembar 2011. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

—_

27



1

Medunarodna politika br. 1144, oktobar-decembar 2011. godine

53 Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

Rad multilateralne diplomatije u Drustvu naroda bio je veoma znacajan
kako u pogledu predstavljanja interesa zemlje, tako i u pogledu zalaganja za
zajednicke univerzalne vrednosti tadasnjeg svetskog politickog i istorijskog
perioda. Predstavljanje zemlje kroz prisustvo i aktivnosti u Zenevi bilo je
posebno znacajno posto je tada Zeneva bila jedino sediste univerzalne svetske
multilateralne organizacije. Sa stvaranjem Ujedinjenih nacija uz proces
dekolonizacije pa tako i priznanja novih suverenih drzava, doslo je do izvesne
decentralizacije same svetske organizacije. Pored sediSta u Njujorku,
Ujedinjene nacije imaju sedista i u Zenevi, Bec¢u i Najrobiju, a kroz regionalne
komisije, specijalizovane agencije i predstavniStva kancelarija i agencija, i u
ostalim zemljama i gradovima Sirom sveta (Pariz, Bon, Adis Abeba, Madrid,
London, Bangkok, Santjago, itd.). Zeneva je izgubila svoj monopolski poloZaj
jedinog sedista Sto je bio slucaj u doba Drustva naroda, ali je stekla poloZzaj
najveceg konglomerata kancelarija Ujedinjenih nacija, njenih specijalizovanih
agencija i drugih medunarodnih organizacija, i najveceg broja nevladinih
organizacija.2 Time je rad stalnih misija u Zenevi, pa tako i Stalne misije Srbije,
postao daleko sloZeniji i razudeniji nego $to je to ranije bio slucaj. Istovremeno,
ova raznolikost angaZmana od ljudskih prava, razoruZanja i bezbednosti,
preko javnog zdravlja, intelektualne svojine, ekonomskih i trgovinskih
odnosa, zastite izbeglica, migracija, meteorologije, telekomunikacija, zastite
dostojanstva rada, do istraZivanja nuklearne energije u istrazivackom centru
CERN, dovodi do ujednacenijeg prisustva i uticaja svih zemalja na svetska
zbivanja razli¢itog karaktera. Otuda se u Zenevi kroz ovako Sirok opseg
problematike na razne nacine odslikavaju i medusobno preplicu razne
politicke, ekonomske, kulturne i geografske konfiguracije koje ¢ine savremenu
paradigmu multilateralne politike. U Zenevi je prisutno 170 stalnih misija
drzava ¢lanica Ujedinjenih nacija, a tu su i posebne misije drzava clanica
Konferencije o razoruzanju i Svetske trgovinske organizacije.3

Prvi Sef Stalne delegacije KSHS pri Drustvu naroda bio je profesionalni
diplomata dr Milutin Jovanovi¢ (1921-1924), koji je istovremeno bio i
poslanik Kraljevine u Svajcarskoj u Bernu. Njega je nakratko na mestu Sefa
Delegacije zamenio poznati srpski pisac i diplomata Jovan Duci¢. Ducic je
veoma dobro poznavao Zenevu u kojoj je studirao na Filozofskom i
Socioloskom fakultetu (sa prekidima skoro Sest godina); njegovo

2 Zenevi postoji oko cetrdeset tela, kancelarija, agencija, nevladinih organizacija. Pored
Kancelarije Ujedinjenih nacija (United Nations Office at Geneva, UNOG) u ¢ijem je sastavu
Ekonomska komisija za Evropu, i Konferencije o razoruzanju, tu se nalaze i Svetska
trgovinska organizacija, Svetska zdravstvena organizacija, Kancelarija visokog komesara
za ljudska prava i Savet za ljudska prava, zatim Kancelarija visokog komesara za izbeglice,
Medunarodna unija za telekomunikacije, Svetska organizacija za intelektualnu svojinu,
Medunarodna organizacija rada, Medunarodni komitet Crvenog krsta, Medunarodna
federacija Crvenog krsta i Crvenog polumeseca, Medunarodna organizacija za migracije,
Interparlamentarna unija, Evropski centar za nuklearna istrazivanja (CERN), itd.

3 Generalni direktor Kancelarije Ujedinjenih nacija u Zenevi je Kasim-Jomart Tokajev
(Kazahstan), koji je istovremeno i generalni sekretar Konferencije o razoruzanju.

4Jovan Duti¢ je bio prvi diplomata Kraljevine Jugoslavije koji je stekao zvanje ambasadora
prilikom postavljenja u Bukurestu (1937).



interesovanje za lepsi pol® iskoris¢eno je od strane onih kojima nije bio po
volji, a medu njima je bio i dr Milutin Jovanovi¢, pa je vraen u Beograd
samo posle godinu dana sluzbovanja, dok je dr Jovanovi¢ po drugi put
postavljen za $efa Delegacije u Zenevi (1925-1927). Konstantin Foti¢ takode
je dva puta bio na funkciji efa Delegacije u Zenevi (1927-1929. 1 1932-1935).6
U to vreme prvi sekretar Stalne delegacije Kraljevine Jugoslavije (KJ) bio je
na$ poznati pisac i diplomata Ivo Andri¢ (1930-1933). Tokom boravka u
Zenevi, Srpska knjizevna zadruga objavila je njegovu drugu zbirku
pripovedaka pod naslovom , Pripovetke”. Ove godine se, takode, navrsava
i pedeset godina od dodele Nobelove nagrade za knjizevnost Ivi Andicu,
piscu i diplomati. Ministar inostranih dela Mom¢ilo Ninci¢ bio je izabran za
predsedmka Generalne skupétine Drustva naroda u Zenevi (1926-1927),7 a
KJ je izabrana za nestalnog ¢lana Veca Drustva naroda septembra 1938.
godine. Drustvo naroda je prakti¢no prestalo sa radom 1939, mada je 1946.
funkcije i imovinu pravno prenelo na Ujedinjene nacije.

Antifasisticka Jugoslavija je po okonc¢anju Drugog svetskog rata bila
medu zemljama osniva¢ima Ujedinjenih nacija, $to je bilo u kontinuitetu
multilateralne spoljne politike Jugoslavije pa je, osim Stalne delegacije u
Njujorku (novom sedistu Ujedinjenih nacija), FNR]J otvorila i Stalnu
delegaciju pri Evropskom birou Ujedinjenih nacija sa sedistem u Zenevi.
Prvi Sef delegacije FNRJ bio je istaknuti diplomata Salko Feji¢. Bilo je to
vreme velikih diplomatskih izazova za mladu Jugoslaviju, kako sa Istoka
(Kominform), tako i sa Zapada. Sa nastankom Pokreta nesvrstanih i polozaj
Jugoslavije u multilateralnoj spoljnoj politici i diplomatiji znacajno je ojacao.
Na ¢elu Stalne misije Jugoslavije u Zenevi sledila je plejada poznatih
jugoslovenskih diplomata.® Tadagnja Jugoslavija, odnosno njene diplomate
i stru¢njaci, imali su znacajne funkcije u raznim telima i organima

5 Duci¢ je lazno okrivljen da je ,ostavio u drugom stanju” jednu Zenevljanku ,sumnjivog
morala”. Postoji glasina da su se on i dr Milutin Jovanovi¢ potukli 1927. godine u kabinetu
zamenika ministra inostranih dela u Beogradu.

6 Konstantin Foti¢ je kasnije bio postavljen za ambasadora Jugoslavije u SAD; osuden je u
odsustvu na dvadeset godina zatvora u procesu generalu Drazi Mihailovic¢u (1946), ali je
rehabilitovan (2006).

7 Mom¢ilo Ningi¢ je takode osuden na osam godina zatvora u procesu generalu DraZi
Mihailovi¢u i kasnije rehabilitovan (2006) - umro je i sahranjen u Lozani, u Svajcarskoj. I
ostali Sefovi stalne delegacije u Zenevi bili su poznate diplomate. Dr Ilija Sumenkovi¢, ef
Stalne delegacije u Zenevi od 1929. do 1931. godine je kasnije, u svojstvu ambasadora u
Ankari, vodio tajne pregovore o priznanju SSSR od strane KJ (mart 1940). Dr Ivan Subotic,
Sef Stalne delegacije od 1935. do 1939, odnosno do de facto prestanka rada Drustva naroda,
tokom 1937. godine iz Zeneve je odlazio u Rim da vodi tajne pregovore sa ministrom spoljnih
poslova Italije grofom Canom koji su doveli do sporazuma izmedu Italije i Jugoslavije.

8 U periodu FNRJ/SFR] $efovi Stalne delegacije/misije u Zenevi bili su: Salko Fejic
(1950-1953), Mladen Sekicki (1953-1956); Gustav Vlahov (1957-1958); dr Sergije Makiedo
(1958-1962); Stanislav Kopcok (1962-1967); Augustin Papic (1967-1970); Mirceta Cvorovic
(1970-1973); Milos Lalovi¢ (1974~ 1978) dr Marko Vrhunec (1978-1982); Kazimir Vidas
(1982-1986); Marko Kosin (1986-1990) i Naste Calovski (1990-1992).
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Ujedinjenih nacija, odnosno specijalizovanim agencijama Ujedinjenih nacija
u Zenevi.?

Tragi¢ni sukobi na podrudju bivse Jugoslavije devedestih godina
proslog veka i raspad SFR] doveli su do preoblikovanja multilateralog
prisustva u Zenevi. Sve zemlje nastale iz bivse Jugoslavije otvorile su svoje
stalne misije (poslednja je bila Crna Gora 2006), a misija Savezne Republike
Jugoslavije bila je suspendovana iz rada Ujedinjenih nacija do 2000. godine.
Po prijemu u Ujedinjene nacije postavljeni su Sefovi misija prvo SRJ, a zatim
Drzavne zajednice Srbije i Crne Gore. 10 Danas u Zenevi deluje Stalna misija
Republike Srbije pri Ujedinjenim nacijama i drugim medunarodnim
organizacijama u Zenevi, a desetine drzavljana Srbije rade u okviru
Ujedinjenih nacija i u drugim medunarodnim organizacijama doprinose¢i
time ugledu i uticaju Srbije u svetu.

Devedeset godina multilateralne diplomatije predstavlja znacajan
jubilej za sve zemlje koje imaju tu tradiciju. Bivsa Jugoslavija (kraljevina i
republika) bila je medu osnivac¢ima i Drustva naroda i Ujedinjenih nacija, i
stalno je imala Stalno predstavnistvo (delegaciju/misiju) u Zenevi. U tom
smislu, devedeset godina je zajednicka istorija svih drZzava koje su nastale
posle raspada poslednje Jugoslavije: od toga sedamdesetak godina
zajednicka drzavna multilateralna spoljna politika, a posle toga je vise re¢ o
zajedni¢kom kulturnom multilateralnom diplomatskom nasledu.

Srbija se i dalje, posle teskog perioda iz poslednje decenije proslog veka,
suocava sa istorijskim posledicama tog doba (npr. pomirenje u regionu, Haski
tribunal, jednostrano proglasenje nezavisnosti Kosova) prisutnim u njenoj
spoljnoj politici, pa tako i u multilateralnoj diplomatiji u Zenevi. Istovremeno,
nasa zemlja nastoji da svoju multilateralnu spoljnu politiku razvije i
modernizuje u skladu sa prioritetima kao sto su Evropska unija i integracioni
procesi. Ovo su izazovi vezani za neposrednu politicku proslost kao i za
neposrednu politicku buduénost Srbije. Istovremeno, srpska multilateralna
diplomatija u Zenevi nastoji da Srbija da svoj doprinos prevazilaZenju
globalnih izazova kojima se bave Ujedinjene nacije, specijalizovane agencije, i
druge medunarodne organizacije i nevladine organizacije u Zenevi.

Lepu i znacajnu tradiciju naSe multilateralne diplomatije dugu
devedeset godina trebalo bi nastaviti. Sve ono $to je bilo dobro i korisno iz
tih devet decenija multilateralne diplomatije trebalo bi i dalje koristiti u
razvoju moderne srpske multilateralne diplomatije. Ovu diplomatiju
trebalo bi da krase otvorenost, privrzenost osnovnim univerzalnim
vrednostima i pravnim instrumentima medunarodne zajednice, potrebna
doza fleksibilnosti i osetljivosti, a pre svega postojanost kao pouzdanog i
odgovornog partnera u medunarodnoj zajednici.

9 Vladimir Velebit bio je izvréni sekretar ekonomske komisije Ujedinjenih nacija za Evropu
(1960-1967), a na tom polozaju nasledio ga je Janez Stanovnik (1968-1982). U istoj organizaciji
bili su na funkcijama direktora, profesori Pravnog fakulteta u Beogradu SamardZija i Vacic.
Sadasnji ambasador Srbije u Zenevi izabran je za predsednika Komisije i Izvrénog saveta.

10 Branko Brankovi¢ (2000-2001), Milorad Scéepanovi¢ (2001-2003), Dejan Sahovié
(2003-2005) i dr Slobodan Vukeevic (2005-2009).



PRIKAZI KNJIGA

MIT O AMERICKOJ IZUZETNOSTI

Godfrey Hodgson, The Myth of American Exceptionalism, Yale University
Press, New Haven and London, 2009 (paperback 2010), pp. 221.

Dominacija Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava (SAD) u medunarodnoj
politici i njihov ekonomski i vojni uticaj predmet su mnogobrojnih analiza
akademskih krugova, medija i prakticara u oblasti medunarodnih odnosa,
kako u SAD tako i globalno. Nerazdvojni deo svakog ozbiljnijeg
sagledavanja ameri¢kog videnja sopstvene globalne uloge ¢ini duboko
ukorenjeno uverenje o posebnosti odnosno izuzetnosti SAD — ameri¢kog
drustva, politickih institucija i uloge na medunarodnoj sceni. Sam termin
‘izuzetnost’ star je koliko i prve naseobine na atlantskoj obali Severne
Amerike i duboko povezan sa formiranjem ameri¢ke nacije. Sa
medunarodnim usponom SAD ovaj mit — da je SAD posebno odabran i
predoreden da Siri i daruje svoju jedinstvenu demokratiju i model
kapitalizma - dobijao je na znacaju, ali i sve ceSCe postaje predmet
zloupotreba i zabluda.

Koristeci i istorijsku gradu i novije dokumente i analize, autor Mita o
americkoj izuzetnosti argumentovano ukazuje na istine i zablude u raznim
aspektima uverenja u posebnost Amerike i Amerikanaca. HodZson
dokumentuje u kojim elementima je verovanje Amerikanaca da su izuzetni
u svom nacinu zivota, slobodama, politickim institucijama i civilizacijskom
doprinosu opravdano, a u kojoj meri je ono preterano, pa ¢ak i pogubno.
HodZson isti¢e da je arhetipska slika koju americka nacija ima o sebi dobrim
delom zasnovana na istorijskim ¢injenicama, ali je ta istina ¢esto obojena
ideoloskim predrasudama. Dve su osnovne manjkavosti ovakve percepcije
o sopstvenoj ulozi koje HodZson navodi ve¢ na pocetku svog dela. Prva je
da su Amerikanci skloni da previde istorijsku povezanost Amerike sa
ostatkom sveta, posebno sa Evropom. Naime, iako neosporno postoje
originalni elementi u americkoj politic¢koj filozofiji i istoriji, oni su nastali
pod mnogo vedim uticajem evropske misli i iskustva nego Sto su to
Amerikanci spremni da priznaju. Druga klju¢na ¢injenica je da su
drustvena i politicka uverenja koja su se razvila u SAD, narocito o slobodi i
demokratiji, problemati¢nija nego Sto americka patriotska retorika priznaje.
HodZson je prikazao i posledice koje ove predrasude proizvode,
obuhvatajudi na relativno malom broju strana dugacak period od sticanja
nezavisnosti SAD do danas.
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U sirokom drustvenom kontekstu na kojem obraduje fenomen
posebnosti, autor posebno izdvaja implikacije na polju medunarodnih
odnosa, buduéi da slika koju Amerikanci imaju o sebi snazno uti¢e na
spoljnu politiku SAD. Ideja da SAD ima misiju da prosiri demokratiju i
slobodu u svet, da bi svi trebalo da uc¢e od Amerike a ona nista od drugih -
posebno aktuelna i sistematski preuveli¢avana poslednjih trideset godina -
za HodZsona je mesto na kojem ono $to naziva ,nadahnutim pocetkom”
dozivljava svoj neprikladni epilog. Najgore je , kada najbolji postanu losi” -
Sto je i ime poslednjeg poglavlja koje predstavlja opis onoga Sto se u
moderno vreme artikulise kroz unutrasnju i spoljnu politiku SAD. Razmere
koje je mit o posebnosti dobio vode u politiku koja je opasna i za
Amerikance i za ostatak sveta, upozorava HodZson. Slepilo kada je u
pitanju sopstvena istorija hrani samodovoljni nacionalizam i katastrofalnu
spoljnu politiku koja izoluje i otuduje Ameriku od globalne zajednice.
(Najbolja ilustracija zloupotrebe ovog mita u unutradnjoj politici nakon
objavljivanja ove knjige su napadi sa konzervativne desnice na predsednika
Baraka Obamu kada je u jednom intervjuu pokusao da relativizuje
americku izuzetnost pominjuci da se izuzetnim smatraju i Britanci, Grei i
mnoge druge nacije.)

Uz poznavanje istorijskih cinjenica i svih relevantnih publikacija
povezanih sa temom o kojoj pise, HodZson je svoje delo obogatio i licnim
dozivljajem americ¢kog drustva u kojem je imao priliku da Zivi i radi, dajuci
ovom delu jedinstven pecat. Godfri HodZson je naime Britanac, ali sa
izuzetnim poznavanjem drustvenih prilika u Americi, u kojoj je proveo
znatan deo Zivota nakon studija istorije na Oksfordu. Od poslediplomskih
studija u Filadelfiji, preko poslova dopisnika Obzervera i Sandej tajmsa iz
Vasingtona, prijateljevao je sa brojnim istaknutim figurama americke
politi¢ke scene, od Martina Lutera Kinga do senatora Patrika Mojnihena, i
o americkom drustvu napisao desetak zapaZenih knjiga. Ova knjiga
objavljena je istovremeno u SAD i u Londonu, i prikazana u brojnim
¢asopisima. HodZsonov pristup ocenjen je od , lucidnog”, preko , 0trog, ali
prijateljskog”, do ,,provokativnog”.

Srdan TOMIC



ZAPISI IZ INDIJE 1997-2002.

Cedomir Strbac, Zapisi iz Indije 1997-2002, Altera, Akademija za diplomatiju
i bezbednost, Beograd, 2011, str. 153.

U izdanju Knjizevno-izdavacke zadruge ,Altera” i Akademije za
d1p10mat1]u i bezbednost, pocetkom septembra 2011. svetlost dana ugledala
je knjiga prof. dr Cedomira Strpca, bivieg karijernog jugoslovenskog
ambasadora, Zapisi iz Indije 1997-2002, sazdana od diplomatskih kazivanja,
seanja, zapazanja i svedocenja iz vremena njegovog ambasadorskog
sluzbovanja u najvecoj zemlji azijskog potkontinenta. Pored naglaSene
voluminoznosti forme (od preko 900 strana), knjiga je isto tako
voluminozna i po svojoj sadrzini i po izuzetno znacajnim diplomatskim
porukama i poukama. Slojevito napisanu, potrebno ju je analizirati,
sagledati i oceniti iz vise uglova.

Kao prvo, predmet najnovije knjige istori¢ara i ambasadora Strpca su
medunarodni odnosi uopste, posebno jugoslovensko-indijski odnosi, kao i
spoljnopolitiéki poloZzaj SR Jugoslavije i Indije na svetskoj politickoj sceni s
kraja 20. i pocetka 21. veka. Preciznom naucno-pohtlkoloskom analizom tog
vremena, ambasador Strbac sacinio je delo koje predstavlja nesumnjivi
naucni doprinos istorijskoj nauci, politickoj istoriji i istoriji diplomatije. U
svakom slucaju, rad je mnogo vise od nadahnutog svedoc¢anstva jednog zlog
vremena savremene istorije i istorijske sudbine prostora bivse Jugoslavije, u
kontekstu domaceg i medunarodnog haosa, zabluda i zaletanja.

U svo]1m razmatranjima sa osmatracnice dokazanog nau¢nog stvaraoca
i uspesnog karijernog diplomate, profesor Strbac neprestano, uopstavajuci
svoje diplomatsko iskustvo istkano od teorijskog znanja i prakse, ukazuje
na nuznost prava i pravi¢nosti u medunarodnim odnosima, da diplomatija
sile, kao sto je to bila NATO agresija na Saveznu Republiku Jugoslaviju
1999, ne moze da bude zamena za silu diplomatije, jer, kako kaze genijalni
Njegos, , kome zakon lezi u topuzu, tragovi mu smrde necovjestvom”. Zato
u reSavanju svakog konflikta u savremenom svetu diplomatski razgovori i
pregovori ne mogu imati alternativu.

Kao drugo, u Strpéevim Zapisima iz Indije naa i $ira kulturna javnost po
prvi put dobija jednu potpuniju informaciju i sliku o Indiji, gigantu azijskog
potkontinenta, izrastajucoj ekonomskoj i politickoj sili na svetskoj sceni, o
kojoj se u nas, ipak, nedovoljno zna. Veé sada se bez Indije ne moZze resavati
nijedno goruce svetsko pitanje. Vreme koje dolazi je na njenoj strani.

Knjiga dr Strpca okrece pogled ¢itaoca ka toj dolazecoj Indiji, sa njenim
materijalnim i ljudskim resursima, sa njenim tehnoloskim uzletom, njenim
talentovanim ljudima, i njenom vrhunskom diplomatijom koja je jedna od
najstarijih u svetu.

Zapisi iz Indije su prvo delo u nas u kojem se temeljito i svestrano
tretiraju nasi bilateralni odnosi sa Indijom - politicki, ekonomski, kulturni i
drugi. Pazljivim is¢itavanjem i izucavanjem, iz njih se mogu izvudi
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relevantni podaci, stavovi i ocene za izradu konkretnog, politicki
izvodljivog biznis plana buducih bilateralnih odnosa Srbije i Indjje.

Strpéevi Zapisi su prozor u svet indijskog biznisa i trzista. Zato bi $to pre
trebalo da dodu u ruke predstavnika naseg poslovnog sveta, da se pomocu
njih, kao svojevrsnim poslovnim kompasom, orijentiSu u svojim
eventualnim poslovnim poduhvatima i izazovima na golemom indijskom
trzisnom prostoru. Indjija je velika i realna Sansa za prlvredu Srbije i njena
prosperltetna preduzeca. Knjiga ambasadora S’rrpca porucuje da bi trebalo
da po¢nemo sa iskoris¢avanjem te Sanse, kao i da ne bismo smeli da je
propustimo.

Kao trece, profesor Strbac je u Zapisima iz Indije veoma kompleksno
prikazao savremenu diplomatsku praksu. Skoro da nema nijednog
diplomatskog instituta koji u njima nije vise ili manje detaljno, ali u svakom
slucaju vrlo preizno obraden. Svakome ko Zeli da se blize upozna sa
diplomatijom kao vestinom, kao zanatom, ili da prosiri svoja prakti¢na
diplomatska znanja, Zapisi iz Indije to omogucavaju. Tako, na primer, u
njima se iz prve ruke moZe saznati kako se artikuliSe nominiracija
ambasadora, kako se donosi odluka o izboru ambasadora, kada se i kako
trazi agreman, koliko se na njega ceka, kako se realizuje plan pripreme
ambasadora za odlazak na novu diplomatsku duznost, Sta je
,ambasadorska disertacija”, kako se ona i pred kim brani, $ta je ukaz Sefa
drZzave o imenovanju izvanrednog i opunomocenog ambasadora, Sta su
akreditivna i opozivna pisma i kome se ona predaju. Tako, na primer, iz
Zapisa se vidi da se kopija akreditivhog pisma predaje Protokolu
Ministarstva inostranih poslova (MIP), a ne ministru ili zameniku ministra,
Sto je uobicajena diplomatska praksa u svetu.

Iz Zapisa iz Indije se kao na dlanu vidi kako je organizovano i kako
funkcioniSe jedno vece diplomatsko-konzularno predstavnistvo drzave
akreditacije u jednoj velikoj drzavi prijema, kako se komunicira na relaciji
ambasador - MIP Indije, $ta je diplomatska nota, kako se zakazuju i kako
vode diplomatski razgovori u MIP i drugim drzavnim organima i
institucijama drZave prijema, Sta su prijemi i kako se na njima vode
razgovori, kako se cirkuliSe unutar diplomatskog kora, kako ambasador i
diplomatsko-konzularno predstavnistvo (DKP) opste sa svojim MIP, sa
svojim ministrom inostranih poslova, sta je diplomatska depesa, koji su
drugi oblici diplomatskog opstenja na relaciji DKP - MIP, kako se zavrsava
diplomatska duznost ambasadora u drzavi prijema, oprostajni susreti,
premestaj u zemlju akreditacije, okon¢anje diplomatske karijere i dr.

I kao &etvrto, Strpéevi Zapisi iz Indije imaju i svoju nespornu literarnu
vrednost. Pisani su sveZim i bogatim jezi¢kim izrazom koji se retko srece u
tekstovima sli¢ne prirode. Literarne digresije i iskonska iskrenost (¢ak i
nepnrodna za danasn]e vreme) sa kojima je tekst pisan neprestano drze
paznju citaoca, osvezavaju, upotpunjavaju i oplemenjuju samu bit
autorovog diplomatsko-politickog kazivanja. Pored tekstova Andrica,
Raki¢a, Crnjanskog, Ducica i drugih, Zapisi iz Indije pokazuju koliko se
diplomatija i knjiZzevnost prozimaju. Jer, rec je glavni alat i knjizevnika i
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diplomate. Ambasador Strbac je majstor re¢i. Mnogi knjizevnici i ljudi od
pera mogli bi na toj vestini samo da mu pozavide.

Kao zaklju¢ak moglo bi se rec¢i da knjiga ambasadora Strpca Zapisi iz
Indije 1997-2002. predstavlja veoma znacajno naucno i publicisti¢cko delo
koje obogacuje nasu relativno oskudnu literaturu posvecenu istoriji
diplomatije, savremenoj diplomatiji, spoljnoj politici i medunarodnim
odnosima.

David B. DASIC
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SVETSKA POLITIKA U ERI NEUMRLIH

Daniel W. Drezner, Theories of International Politics and Zombies, Princeton
University Press, Princeton, 2011, p. 153.

Svetom kruzi jedan bauk, bauk zombija. Tokom protekle decenije
drasticno je porastao broj knjiga, filmova, video-igara, stripova i
televizijskih serija u kojima ova neumrla neman prozdire ¢ovecanstvo.
»~Zombimanija” je nedavno prodrla i u diplomatski diskurs. Samo medu
procurelim americkim depeSsama moguce je procitati na desetine njih u
kojima se pominju ovi zivi mrtvaci koji se hrane [judskim mesom. U jednoj
od depesa se ¢ak govori i o kompaniji JAT kao o ,zombi kompaniji”.
Ukoliko bi se ozbiljno shvatio, ovakav imidz bi, u svetu u kojem vlada opsta
pomama za zombijima, mozda mogao da se pretvori i u komparativnu
prednost naseg nacionalnog avio-prevoznika, no to je jedna posve druga
tema. lako zombiji, barem za sada, sre¢om postoje samo u svetu fantazije,
prema jednom istrazivanju ¢ak 58% filozofa smatra da je u buduénosti
postojanje neke vrste zombija moguce, dok samo 15% njih to isto misli za
boga. Pa opet, postoji na hiljade studija o religijskim aspektima
medunarodnih odnosa, a doskora ni jedna jedina o ulozi zombija u svetskoj
politici. Sve dok Danijel Drezner, profesor medunarodnih odnosa sa skole
prava i diplomatije Flecer, nije objavio knjigu pod naslovom Teorija
medunarodne politike i zombiji. Drezner u ovoj knjizi, koja je nastala na osnovu
ranije objavljenog teksta u ¢asopisu Foreign Policy (“The Night of the Living
Wonks”, July/August 2010), postavlja pitanje na koji nacin bi razli¢ite
teorije medunarodnih odnosa predvidele ponasanje drzava u slucaju
iznenadne invazije zombija na svet.
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Odgovor na ovo pitanje Drezner zapocinje razmatranjem realisticke
gkole misljenja, $to je ve¢ postao ritualni redosled izlaganja kojim se
implicitno reprodukuje ustanovljena hijerarhija teorijskih paradigmi
medunarodne politike. Realisti, smatra Drezner, ne bi ocekivali da se
anarhic¢ni svet, zbog najezde Zivih mrtvaca, drasti¢no promeni. U uslovima
sve vece oskudice i egzistencijalne ugroZenosti, nadmetanje i sukobi medu
drZavama u anarhi¢nom svetu samo bi se zaostrili. Ovo bi svakako bilo u
skladu sa klasi¢nom realistickom maksimom prema kojoj je ,necove¢nost
samo ¢ovecanstvo pod pritiskom”. Realisti sigurno ne bi predlagali vojni
intervencionizam protiv ,, zombi-epidemije” u udaljenim drzavama ako nije
prisutan snazan nacionalni interes, a ne bi iskljucili ¢ak ni savez sa
zombijima ako je to neophodno radi zastite nacionalne bezbednosti. U
realistickom svetu na koji su nasrnuli zivi mrtvaci, Drezner parafrazira
Tukidida, ,snazni bi ¢inili ono $to mogu dok bi slabe prozdrali alavi
ozivljeni lesevi”.

Drezner zatim prelazi na liberalnu paradigmu i nacin na koji bi ona
videla globalnu zombi-poSast. Za pocetak, liberalni principi otvorenosti
granica samo bi olaksali Sirenje zombi-epidemije Sirom planete. Medutim,
drzave bi ubrzo uspostavile multilateralnu saradnju, a na inicijativu
najmocnijih drzava verovatno bi nastao i nekakav globalni rezim protiv

R Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

1



proliferacije zombija. Mozda ¢ak i Svetska zombi organizacija. Autoritarne
drzave najverovatnije ne bi bile spremne da se obavezu na medunarodnu
razmenu podataka o nivou zombifikacije njihovih teritorija posto bi ove
informacije krile i od sopstvenih gradana. U tom slucaju, liberali bi o¢ekivali
da ¢e demokratske drzave medusobno uspostaviti minilateralne rezime za
dezombifikaciju. Moguce je da bi doslo i do humanitarnih intervencija u
neuspelim drzavama koje ne mogu da zastite sopstveno stanovnistvo od
zombifikacije. Ipak, potpuno istrebljenje zombija sa planete bilo bi
napusteno kao cilj politike, ve¢ bi oni bili tretirani kao nusproizvod slobode.
Liberalni svet naucio bi da Zivi sa zombijima.

Svet u kojem se toleriSu Zivi mrtvaci nimalo ne bi bio prihvatljiv za
neokonzervativce. Oni bi pojavljivanje zombija shvatili kao egzistencijalnu
pretnju za nacin Zivota slobodnog ¢ovecanstva. U globalnom ratu protiv
zombija koji bi bio pokrenut, drzave bi morale da se opredele - ili su na
strani ljudske civilizacije, ili su na strani zombi osovine zla. Umesto da se
¢eka da zombiji stignu do njihovih granica, neokonzervativci bi predlozili
pokretanje preventivnih vojnih operacija protiv onih drzava koje pruzaju
zastitu i utociste zombijima. Poput realista, ,neokonovi” bi bili sumnjicavi
u sposobnost medunarodnih institucija da suzbiju zombi-posast. Ipak, za
razliku od realista, oni bi pokrenuli krstaski rat u udaljenim delovima sveta,
ako treba i unilateralno, sve dok se ,zombi mocvara” ne isusi u potpunosti.

Socijalni konstruktivisti kritikovali bi sve tri prethodne skole misljenja
jer, kao 8to Drezner parafrazira Aleksandra Venta, ,,zombiji su ono to ljudi
od njih naprave”. Hobsovski ,rat sviju protiv svih”, koji predvidaju realisti,
ili globalni rat protiv zombizma koji bi poveli neokonzervativci,
predstavljali bi za konstruktiviste samo neke od mogucih scenarija. Oni bi
zato predlozZili stvaranje pluralisticke anti-zombi bezbednosne zajednice
koja bi vremenom podstakla izgradnju zajednickog identiteta i solidarnosti
medu ljudima. Osim toga, Drezner sarkasticno pretpostavlja da bi
konstruktivisti verovatno predlozili uniStavanje svih filmova i knjiga o
zombijima kako bi se promenio paranoidni diskurs koji su ljudi o njima
izgradili. Time bi se otvorio put za socijalizaciju zombija u ljudski sistem
vrednosti. Doslo bi do akulturacije ljudske i zombi civilizacije. Ubrzo bi reci
kao sto su ,fovek” i ,zombi” izgubile biolosko znacenje i postale
konceptualne kategorije i socijalni konstrukti.

Drezner se medutim ne zadrZzava samo na sistemskim pristupima, ve¢
razmatra i niz redukcionisti¢ih paradigmi koje se bave ulogom domacih
ustanova, javnim mnjenjem, interesnim grupama itd. Iskustvo govori da bi
vlade samo na pocetku zombi napada imale odreSene ruke da odgovore na
nacin na koji misle da je najbolje. Sa protokom vremena, druge ustanove
sistema (npr. parlament, sudovi itd.), ali i opozicija, interesne grupe i javno
mnjenje postepeno bi se sve vise ukljucivali u proces donosenja odluka i
time vezivali ruke izvr$noj vlasti. Sa druge strane, prema organizacionim
teorijama, vlada je upravo u ovom prvom periodu krize najvise sklona da
pravi greske. Prema teoriji birokratske politike, odgovor vlade na invaziju
zombija bio bi rezultat ,povlacenja i potezanja” izmedu razli¢itih delova
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administracije. Koordinacija bi bila otezana zbog toga Sto bi razlicita
ministarstva i agencije imali razlicite ideje o tome kako bi trebalo resiti
problem zombija u skladu sa izrekom , kako razmisljas zavisi od toga gde
radis”. Osim toga, standardne operativne procedure, preterana
birokratizacija i ustaljeni nacini razmisljanja usporili bi formulisanje
najucinkovitije antizombi politike. Tek kada bi prvi nalet zombija prosao,
razli¢iti delovi administracije poceli bi da koordinisu i prilagodavaju svoje
politike ali sada, naZalost, pod mnogo veéim politickim pritiskom.

Kona¢no, Drezner se spusta i na tzv. ,prvu sliku” medunarodnih
odnosa, odnosno na psiholoske pretpostavke o tome kako bi odlucioci
reagovali na najezdu zombija. Oni bi prvi nalet zombija verovatno
ignorisali zbog toga Sto se ne bi uklapao u njihova prethodna uverenja i
poglede na svet, a ne bi postojale ni adekvatne istorijske analogije koje bi
ovu opasnost ucinile uverljivijom. Kada bi negativne posledice poricanja
pretnje postale ocigledne, odlucioci bi, barem prema teoriji racionalnog
izbora, pokazali ,sklonosti jastreba” i preduzeli konfrontirajuce politike
(zbog toga sto je sklonost ka preuzimanju rizika jaca Sto je mogucnost
gubitka veca).

Naravno, teorije o kojima Drezner piSe uglavnom su nastale na iskustvu
konsolidovanih zapadnih demokratija, pre svega SAD. Postavlja se pitanje
u kojoj meri su one primenjive na Srbiju i Zapadni Balkan. Ukoliko jesu, da
li bi odlucioci u nasoj zemlji reagovali na invaziju zombija u skladu sa
realistickom, liberalnom, neokonzervativhom ili konstruktivistickom
paradigmom? Ili bi moZzda, pre nego $to bilo Sta preduzmu, najpre postavili
sledece pitanje: da li su zombiji priznali nezavisnost Kosova? Ova pitanja
valjalo bi postaviti profesoru Drezneru ako ikada bude dolazio u Srbiju da
odrzi predavanje. Sve u svemu, u proteklih desetak godina nauka o
medunarodnim odnosima pocela je da pokazuje sve vece interesovanje za
popularnu kulturu. Ona je pocela da se koristi kao ogledalo svetske politike,
ali i kao svetlost kojom se na inovativne nac¢ine mogu objasniti i pribliZiti
kompleksni teorijski koncepti i pristupi. Pokazalo se da upotreba popularne
kulture u didakti¢ke svrhe mozZe biti od velike koristi u radu sa studentima
koji su ¢esto viSe zainteresovani za Zivopisni svet fantazije nego za sumornu
medunarodno-politi¢cku realnost. Tako su nauc¢ni casopisi, koji se
tradicionalno specijalizuju za teme kao $to su nuklearno oruzje, terorizam
ili spoljna politika, odnedavno poceli da objavljuju i tekstove o
¢arobnjacima, hobitima, vampirima, vanzemaljcima i svemirskim
brodovima.

Dreznerov doprinos ovom ,, popularno-kulturnom preokretu” u nauci o
medunarodnim odnosima nije samo u tome $to je ovoj plejadi fantasti¢nih
likova dodao zombije. Drezner je prvi koji je u ovom nastajuéem Zanru
uspeo da prevazide hermeti¢nost prvog avangardnog talasa tako Sto je
napisao knjigu koja je zapravo zaista namenjena studentima. Jo$ vaznije od
toga, knjiga Teorije medunarodne politike i zombiji istice se i po svojoj osobini
da ne osvetljava samo jedan aspekt medunarodnih odnosa ve¢ gotovo
¢itavu disciplinu. Istini za volju, pojedine alternativne paradigme poput
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feminizma, poststrukturalizma, postkolonijalizma ili marksizma u
potpunosti su izostavljene iz njegove knjige Sto, nazalost, u dobroj meri
reflektuje njihov i dalje disidentski status u tamosnjoj akademskoj zajednici.
U svakom slucaju, Dreznerovu knjigu toplo preporucujem svim
studentima i istrazivacima medunarodne politike, posebno ako su jos
pored toga i ljubitelji crtanog junaka Dilana Doga. Radi se o hibridnoj
literaturi koja spaja nauku, politiku i fantaziju i pokazuje kako i
najsuvoparniji modeli medunarodne politike mogu da postanu sastavni
deo uzbudljive price u kojoj leSevi haraju svetom u potrazi za svezim
ljudskim mesom.

Filip EJDUS
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SKUPOVI

DUNAVSKA STRATEGIJA:
STRATESKI ZNACAJ ZA SRBIJU

U Beogradu je 15. i 16. septembra 2011. u Institutu za medunarodnu
politiku i privredu (IMPP), u saradnji sa Fondacijom ,Hans Zajdel”,
odrzana konferencija pod nazivom Dunavska strategija: strateski znacaj za
Srbiju. Cilj konferencije bio je da se utvrde potencijali koje ima reka Dunav
i mogucnosti njihovog iskoris¢avanja. Posebna paZznja posvecena je
strateSkom znacaju koji Dunav ima za politicki i ekonomski razvoj
Republike Srbije. Istrazene su i moguénosti za blize povezivanje sa
susedima na osnovu zajednickih interesa svih podunavskih drzava.
Konferenciju su otvorili dr Dusko Dimitrijevi¢, direktor IMPP, prof. dr Tibor
Sabo, pomoc¢nik ministra prosvete i nauke, Mirko Jeli¢, zamenik pomocnika
ministra sektora Ministarstva spoljnih poslova za Evropsku uniju, dr Edita
Stoji¢ Karanovic, predsednica Medunarodnog nau¢nog foruma ,Dunav -
reka saradnje” i predsednica Programskog saveta konferencije, Vidica
Drakuli¢, zamenica rukovodioca Projekta Fondacije ,Hans Zajdel” u Srbiji i
u Crnoj Gori i dr Nevenka Jeftic Sarcevié, pomocnica direktora IMPP i
koordinatorka konferencije.

Prvi radni panel, ¢ija je moderatorka bila dr Edita Stoji¢ Karanovic,
nosio je naziv Strateski znacaj reke Dunav i regionalne saradnje u slivu Dunava.
Na pocetku ovog panela, dr Dan Lazea iz Instituta za napredne studije
Novog evropskog koledza iz Bukuresta, istakao je da za veéinu drzava
bivseg Isto¢nog bloka ulazak u Evropsku uniju (EU) predstavlja
najznacajniji uspeh u prethodne dve decenije. Drugi deo analize bio je
posvecen Dunavskoj strategiji EU, sa posebnim osvrtom na Srbiju. Ova
Strategija posmatrana je sa konstruktivistiékog stanovista i uporedena, sa
jedne strane, sa politikom prosirenja EU, a sa druge sa pohtlkom EU prema
susedima. Dr Milos Sola]a, profesor Medunarodnih odnosa i medunarodne
bezbednosti na Fakultetu politickih nauka u Banjaluci, u svom izlaganju
istakao je da je Bosna i Hercegovina (BiH), bez obzira $to nije podunavska
drzava, povezana sa rekom Dunav na razli¢ite na¢ine. Najvaznije linije
spajanja BiH i Dunava su reke Sava i Drina. To je jedan od razloga
ekonomske i politicke povezanosti Srbije i BiH. Dodatne moguénosti za
ekonomski razvoj regiona pruzila bi izgradnja novog kanala koji bi na jos
]ednom mestu spojio Dunav i Savu. Dr Visnja Samardzz]a dr Hrvoje Butkovic
i mr Sasa Corljak (Institut za medunarodne odnose iz Zagreba), ukazali su
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na to da Dunavska strategija EU predstavlja snazan spoljni faktor jer
dopunjava proces prosirenja EU u Jugoisto¢noj Evropi. Pomenuta Strategija
je u slu¢aju Hrvatske snazan pokreta¢ ekonomskog i socijalnog razvoja, a
ovoj drzavi pruzila je i strateSku perspektivu. Hrvatska Zeli da iskoristi
Strategiju za jacanje administrativnih kapaciteta lokalnih i regionalnih veza
izmedu drzava, jer su niZi nivoi vlasti odgovorni za njeno sprovodenje.

Drugi radni panel odrzan je pod nazivom Geopolitic%i poloZaj Srbije na
Dunavu. Moderatorka ovog radnog panela bila je dr Nevenka Jefti¢
Sarcevié. Dr Florin Diakonu, vi$i nau¢ni saradnik i direktor nau¢nog sektora
Instituta za diplomatiju iz Bukuresta, izneo je stav da je Srbija tokom istorije,
zbog povoljnog poloZaja na Dunavu, imala ulogu , geopolitickog stoZera i
igra¢a”. Dakle, ne samo da je bila vazan faktor, ve¢ je u odredenim
periodima Srbija bila jedna od klju¢nih drzava u regionu Dunava. Protekle
dve decenije u znacajnoj su meri oslabile geopoliticku ulogu Srbije, ali
promene u politickim ciljevima mogu ponovo ojacati status nase drzave. Dr
Vera ArezZina, vanredni profesor Fakulteta politickih nauka Univerziteta u
Beogradu, istakla je da medunarodna saradnja na lokalnom, regionalnom i
medudrzavnom nivou ima sustinski znacaj za drzave u slivu reke Dunav.
Zbog toga je Srbija ¢lanica brojnih reglonalmh inicijativa ¢ije su c¢lanice
drzave regiona. Dr Nevenka ]eftzc Sarcevic, nau¢ni saradnik IMPP, ukazala je
na to da EU promovise sinergiju integracije kao novu integrativnu snagu
njene kohezione i dobrosusedske politike. U praksi, ova politika sprovodi
se u regionu Dunava i Crnog mora. Za Srbiju, kao drzavu koja se prostire u
oba pomenuta regiona, sinergija je jedan od klju¢nih okvira regionalne
saradnje. Mr Nenad M. Ili¢, potpredsednik Upravnog odbora Centra za
dobro upravljanje iz Beograda, istakao je da bliZza saradnja u slivu reke
Dunav moZze poboljsati drustvene mreZe i ojacati novi koncept upotrebe
drustvenog kapitala. Kako bi ovaj koncept dao ocekivane rezultate
neophodno je prvo javnost i politi¢ke subjekte informisati o mogucoj koristi
od njega. Slede¢i korak bio bi osnivanje asocijacija sa tzv. ,labavom”
strukturom.

Ekonomska i ekoloska saradnja u regioni sliva Dunava bio je naziv treceg
radnog panela. Dr Vera Arezina bila je njegova moderatorka. Dr Zoran V.
Coorovic sa Fakulteta bezbednosti iz Beograda idr Vzd0]e Golubovic, nauc¢ni
saradnik IMPP, ukazali su na to da je zastita i o¢uvanje potencijala reke
Dunav najvaznija tema i prilika za razvoj prekograni¢ne saradnje u
vanrednim situacijama. Saradnja u reSavanju vanrednih situacija
omogucava brZi i efikasniji odgovor na prirodne, tehni¢ke i druge
opasnosti. Dr Aleksandra Tomi¢ sa Fakulteta za trgovinu i bankarstvo
Univerziteta ,Alfa” iz Beograda i mr Srbijanka Stoji¢, iz JVP ,Srbijavode”
takode iz Beograda, u svom izlaganju bavile su se jacanjem bezbednosti
stanovnistva koje Zivi u podrudjima izlozenim poplavama. Neophodno je
ojacati bezbednosne mere u redovnim situacijama, ali i u slu¢aju povecanog
vodostaja. Potpisivanjem Dunavske konvencije Srbija se obavezala da
sprovede i odredbe koje se odnose na uspostavljanje savremenog
upravljanja krizama. Mr Mihajlo Vuci¢, istraziva¢ - saradnik IMPP,
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analizirao je razli¢ite pravne norme kojima je regulisana zastita Zivotne
sredine u moc¢varnom delu sliva reke Dunav. Cilj analize bio je utvrdivanje
osnovnih principa ovih pravnih normi koji su u skladu sa , ekosistemskim
pristupom”. Ovakav pristup podrazumeva uzimanje u obzir celog sistema,
a ne samo pojedinih njegovih komponenti.

Drugog radnog dana odrZzana je cetvrta radna sesija pod nazivom
Turisticka saradnja u dunavskom regionu. Moderator poslednje radne sesije
bio je dr Vidoje Golubovié. Prvi izlaga¢i u ovom radnom panelu bili su dr
Dragan Petrovié, visi naucni saradnik IMPP, i dr Natasa Tomi¢ Petrovic,
docentkinja na Saobracajnom fakultetu Univerziteta u Beogradu, koji su
analizirali fizicko-geografske karakteristike sliva reke Dunav u Srbiji kao
preduslove razvoja saobracaja i turizma. Povoljan reljef i kvalitetan sastav
tla predstavljaju klju¢ne osobine, odnosno dobar preduslov za razvoj
saobracaja u slivu reke Dunav. Mr Sara Stani¢ sa Geografskog fakulteta
Univerziteta u Beogradu ukazala je na znacaj Nacionalnog parka Perdap,
koji predstavlja jedinstvo prirodnog i kulturnog nasleda Srbije. Perdap bi
mogao da predstavlja veliki turisticki potencijal za Srbiju i njenu
prepoznatljivost na turistickoj mapi Evrope. Preduslov za to je razvoj novih
oblika turizma.

Izmedu radnih panela organizovane su diskusije na kojima su ucesnici
razmenili svoja miSljenja i iskustva. Oni su se saglasili u tome da Dunav
nudi veliki potencijal za ekonomski i politicki razvoj svih drzava u
njegovom slivuy, ali i Sire. Opéta je ocena da je preduslov za koriSenje tih
potencijala vece angazovanje u oblasti zastite Zivotne sredine i inovacijama
u turisti¢koj ponudi.

Konferenciju je zatvorio direktor IMPP dr Dusko Dimitrijevié, koji je
istakao potencijale Dunava za saradnju sa drzavama u regionu. On je
procitao proglas koji ¢e u formi zakljucaka sa konferencije biti prosleden
novinarima i nau¢noj javnosti. U proglasu su naglasene sanse koje Dunav
nudi u razli¢itim oblastima, a posebno u ekonomskoj sferi. Pored toga,
Dunav je velika Sansa za kulturno priblizavanje i uspostavljanje bliskih
veza sa zainteresovanim stranama koje imaju ideje i Zele da ulazu u projekte
razvoja zasnovane na kapacitetima Dunava.

Aleksandar JAZIC



DOKUMENTI

GOVOR PREDSEDNIKA SRBIJE BORISA TADICA
NA 22. SESIJI IGMANSKE INICIJATIVE

(Beograd, 14. oktobar 2011)

Postovani kopredsednici i ¢lanovi Igmanske inicijative,
Postovane kolege predsednici,

Ekselencije,

Dame i gospodo,

Igmanska inicijativa je u proteklim godinama, u izuzetno teskim
okolnostima za sve nas, aktivno doprinosila izgradnji i unapredenju
saradnje i uzajamnog razumevanja u regionu.

Pre jedanaest godina prisustvovao sam osnivackoj sednici Igmanske
inicijative, u kojoj je nemerljivu ulogu imao Zivorad Kovacevi¢. Veoma mi
je drago Sto danas u Beogradu mogu da pozdravim sve ucesnike ovog
vaznog skupa. Od izuzetnog je znacaja $to smo deo vremena u kojem
politicki lideri, a ne samo nevladin sektor, sprovode politiku saradnje,
regionalnog pomirenja i medusobne podrske u ostvarenju nase zajednicke
evropske buduénosti.

Dame i gospodo,

Skloni smo da ¢eS¢e govorimo o problemima i postoje¢im nereSenim
regionalnim sporovima, ali ovde Zelim pre svega da istaknem da je u¢injen
ogroman napredak upravo u oblasti regionalne saradnje. I zbog toga sam
siguran da ¢e naSe Cetiri drzave nastaviti da se medusobno podrzavaju i
pomazu na putu evropskih integracija. Taj zajednicki strateski cilj mozemo
da ostvarimo isklju¢ivo jacanjem saradnje, kao i reSavanjem otvorenih
pitanja na demokratski nacin, dijalogom utemeljenim na uzajamnom
poverenju.

Ovde bih, ipak, Zeleo da naglasim da preostala otvorena pitanja, koja
opterecuju bilateralne odnose nasih zemalja, ne smeju da budu
zloupotrebljena na nacin koji bi naneo Stetu procesu evropskih integracija
nasih zemalja.

Paket prosirenja koji je Evropska komisija predstavila pre dva dana
veoma je znacajan za sve naSe zemlje, jer sam uveren da je evropska
perspektiva bila i ostala snazan zamajac stabilizacije i demokratizacije
regiona.
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Zelim ponovo da izrazim svoje zadovoljstvo, i da ga podelim sa vama,
Sto je Hrvatska okoncala pregovore o ¢lanstvu i $to ¢e uskoro potpisati
pristupni ugovor sa EU.

Sa zadovoljstvom konstatujem da je paket prosirenja EU doneo
pozitivne vesti i za Srbiju i za Crnu Goru.

Evropska komisija je u svom izvestaju prepoznala da se Srbija ubrzano
transformise, efikasno i istrajno sprovodi reforme i naporno radi na procesu
pomirenja u regionu.

Posebno mi je drago sto mogu da izrazim zadovoljstvo preporukom
Evropske komisije da se Srbiji dodeli status kandidata, kao i da se pregovori
o clanstvu otvore ¢im se postigne dodatni napredak u reSavanju veé
otvorenih tema u dijalogu sa Pristinom. Za Srbiju je od izuzetne vaznosti
izvestaj Evropske komisije o stanju sveukupnih reformi naseg drustva.

Iskreno pozdravljamo preporuku Evropske komisije da se sa Crnom
Gorom otvore pregovori o ¢lanstvu.

Istovremeno, svi Zelimo da i Bosna i Hercegovina napreduje na putu
ka EU i da do kraja godine preda zahtev za ¢lanstvo. Smatramo da Bosna
i Hercegovina treba da funkcionise efikasnije nego do sada, i verujemo da
do toga moZze doci samo sustinskim i legitimnim odlukama demokratski
izabranih predstavnika gradana, sva tri konstitutivha naroda i oba
entiteta. Sve nase zemlje podrZavaju stabilnost i teritorijalni integritet BiH
i imamo punu svest o tome da svaka odluka o promeni unutrasnjeg
uredenja definisanog Dejtonskim sporazumom mora da bude rezultat
punog konsenzusa, kako bi se osigurale politicka delotvornost i
stabilnost.

Dame i gospodo,

Pomirenje medu drZzavama i narodima u ovom delu Evrope smatram
jednim od najvaznijih procesa i izazova sa kojima se danas suo¢avamo.
Zato je neophodno da sve drzave regiona bezuslovno osude ratne zlocine i
njihove pocinioce. Isti standardi moraju da vaze za sve. I ne radi se tu samo
o medunarodnoj obavezi, ve¢ i moralnoj odgovornosti prema vlastitom
narodu, i rehabilitaciji normi ¢ovec¢nosti medu nama samima. I zato odnos
prema ratnim zloc¢incima zahteva nulti nivo tolerancije.

Srbija je, sa svoje strane, ne samo uhapsila i izru¢ila Medunarodnom
sudu u Hagu svih cetrdeset Sestoro optuzenih za ratne zlocine, vec je i
skupstinskom Deklaracijom o Srebrenici osudila stravican zlo¢in i odbacila
politiku koja je podsticala na nasilje i mrZnju, pokrenuvsi na taj na¢in proces
regionalnog pomirenja. Verujem da su svi koraci koji su usledili, a medu
kojima je i moja poseta Srebrenici, Vukovaru i Paulinom Dvoru, dalje
snazno doprineli izgradnji medusobnog poverenja i stabilizaciji mira na
ovim prostorima.

Dozvolite mi da ovde istaknem jo$ jedno pitanje, za cije trajno reSenje
svi odlu¢no moramo da se zalozimo. To je pitanje izbeglih i raseljenih lica.
Okvir za njegovo re$avanje je, svakako, Sarajevska deklaracija, i nadam se
da ¢e regionalni ministarski sastanak narednog meseca biti zna¢ajan korak



u reSavanju ovog zivotno vaznog problema. Medunarodna donatorska
konferencija koja ¢e biti odrzana sledece godine takode bi trebalo da
doprinese ispunjenju ovog cilja.

U reSavanju problema nestalih lica, pored iskazane politicke volje,
potrebni su, nema sumnje, i dodatni, opipljivi rezultati i nova energija.
Nemoguce je zamisliti u buduénosti prosperitetna drustva i drzave na
prostoru evropskog jugoistoka, ukoliko medu nama zive u jazu potpune
neizvesnosti hiljade porodica nestalih.

Siguran sam da cete se sloZiti i oko toga da nam je neophodna sustinska
saradnja u beskompromisnoj borbi protiv organizovanog kriminala, koji ne
poznaje granice i ugrozava dobrobit nasih naroda. Nasa je odgovornost da
u ispunjenju ovog zadatka postignemo jo$ znacajniji napredak.

Kao pitanje od posebne vaznosti, istakao bih da je medusobna
ekonomska saradnja podrucdje u koje moramo uloziti dodatne napore.
Neophodno je da postoji regionalni pristup izgradnji transportne i
energetske infrastrukture, zajednicki nastup na tre¢im trzistima, povecanje
uzajamne trgovinske razmene i niz drugih obaveza, bez kojih nema
modernizacije nasih zemalja i viSeg Zivotnog standarda nasih gradana.

Dame i gospodo,

Zeleo bih na ovom mestu da govorim o pitanju od velike vaznost ne
samo za Srbiju, ve¢ i za stabilnost ¢itavog regiona, a to je pitanje Kosova.
Srbija je principijelno opredeljena za pronalaZzenje pravednog,
kompromisnog i odrzivog reSenja za problem Kosova, jer samo takvo
reSenje moze omoguciti istinsko pomirenje i trajni mir medu narodima
Balkana.

Srbija nece priznati nezavisnost Kosova. Polaze¢i od tog principa,
posebno naglasavam znacaj Cetiri elementa buduceg reSenja kojem svi
moramo da teZimo, a to su: pitanje severa Kosova, posebne garancije
sigurnosti za Srbe koji zive u enklavama u drugim delovima Kosova,
poseban status za najznacajnije srpske verske spomenike kulture i pitanja
imovine drzave Srbije i Srba na Kosovu.

Mi reSenje za pitanje Kosova trazimo konstruktivnim pristupom
dijalogu sa Pristinom, koji je ve¢ dao nekoliko konkretnih i dobrih rezultata.
Mi reSenje, dakle, trazimo iskljuc¢ivo miroljubivim sredstvima, primerenim
demokratskim zemljama. Stoga Zelim da naglasim da svaku unilateralnu
akciju, koja ne postuje dogovorena resenja i koja je usmerena na promenu
realnosti na terenu, smatramo kontraproduktivnhom i opasnom.

Dame i gospodo,

Mi u regionu imamo tezak zadatak da reSimo brojne probleme
nasledene iz devedesetih godina.

Naglasio sam vec u vise prilika koliko je sustinska regionalna saradnja
u tom smislu vazna. Srbija je spremna da i dalje preuzima konstruktivnhu

ulogu u reSavanju preostalih otvorenih pitanja i nastavice da radi na jacanju
saradnje kroz brojne regionalne inicijative.
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Sva ova pitanja Srbija ¢e pokretati i u narednim mesecima, tokom
predsedavanja Procesom saradnje u Jugoisto¢noj Evropi, najznacajnijim
regionalnim telom, u ¢ijem radu ucestvuju sve zemlje naseg regiona
Jugoisto¢ne Evrope, sa kojima delimo istinski napor i uverenje da ¢emo
ovde ostvariti jednu bolju, humaniju i prosperitetniju zajednicu.

Hvala na paznji.



UPUTSTVA ZA SARADNIKE

Medunarodna politika je tromesec¢nik koji izlazi u januaru, aprilu, julu i
oktobru svake godine.

Casopis objavljuje recenzirane autorske priloge i prikaze skupova i
knjiga iz oblasti medunarodnih odnosa, spoljne politike, medunarodnog
javnog prava i medunarodne ekonomije.

Uslov za uzimanje u razmatranje priloga je da budu pripremljeni u
skladu sa slede¢im uputstvima.

I - Uputstvo za pisanje ¢lanaka

1. Autorski prilozi (¢lanci) ne treba da sadrze vise od 4.500 reci, odnosno do
32.000 znakova sa razmacima.

2. Clanke pisati korigéenjem fonta Times New Roman, veli¢ine 12, sa
brojevima stranica u donjem desnom uglu.

3.Ispod naslova teksta stoji ime i prezime autora ¢lanka (i eventualna
titula), naziv institucije u kojoj je zaposlen i njeno sediste, kao i li¢na
adresa autora za korespondenciju (postanska/institucionalna ili
elektronska). Ovi podaci se navode u Italic-u.

4. Ukoliko autor ima Zelju da ukaZe ¢itaocima da pojedini pogledi izneti u
¢lanku odrazavaju njegov li¢ni stav, a ne institucije u kojoj je zaposlen,
neophodno je da na kraju naslova teksta stavi posebnu fusnotu sa
simbolom * u kojoj ¢e to posebno napomenuti.

5. Apstrakt se prilaze i na srpskom i na engleskom jeziku i u njemu autor
treba da ukaZe na najbitnije hipoteze na kojima rad pociva. Apstrakt treba
da sadrzi do 120 reci, a ispod njega autor navodi do 12 klju¢nih re¢i.

6. Latinske, starogrcke i druge ne-engleske reci i izrazi u tekstu navode se u
italic-u (npr. status quo, a priori, de facto, acquis communautaire, itd.).

7.U tekstu moraju biti data puna imena, nikako inicijali. Strano ime i
prezime treba pisati u srpskoj transkripciji, s tim $to se prilikom prvog
pominjanja u tekstu mora navesti kako glase u originalu, i to u zagradi
posle srpske transkripcije.

8. Fusnote je neophodno pisati na dnu strane (opcija Footnote), a oznake za
fusnote stavljati iskljucivo na kraju recenice.

Podatke o navedenoj bibliografskoj jedinici u fusnotama treba navesti u
skladu sa slede¢im sugestijama:

Medunarodna politika br. 1144, oktobar-decembar 2011. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

p—

47



a) Monografije

Puno ime i prezime autora, naslov monografije (u Italic-u), naziv
izdavaca, mesto izdavanja, godina izdanja, str. ukoliko se navodi jedna ili
viSe strana izvora na srpskom jeziku, odnosno p. ukoliko se citira jedna
strana izvora na engleskom ili pp. ukoliko se citira viSe stranica. Ukoliko se
navodi viSe stranica koristi se srednja crta bez razmaka pre i posle (npr. str.
123-245; pp. 22-50).

Kada se navodi zbornik radova na srpskom jeziku koji je priredila jedna
osoba, stavlja se (ur.) ili (prir.) sa ta¢tkom u oba slucaja. Sa druge strane, kada

se radi o vie urednika monografije na srpskom jeziku stavlja se (urs), bez
tacke.

Kada se navodi priredeni zbornik radova na engleskom jeziku koji je
priredilo viSe priredivaca, iza imena priredivaca se u zagradama stavlja
(eds), bez tacke. Ako se radi o jednom priredivacu, stavlja se (ed.), sa
tackom.

Primeri:
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Dzon Rols, Pravo naroda, Alexandria Press i Nova srpska politicka misao,
Beograd, 2003, str. 107.

John Gillingham, European Integration 1950-2003, Cambridge University
Press, Cambridge, 2003, p. 221.

Dusko Lopandi¢ (ed.), Regional initiatives in Southeast Europe: multilateral
cooperation programs in the Balkans, Institute of International Politics and
Economics, Belgrade, 2001, pp. 24-32.

Theodor Winkler, Brana Markovi¢, Predrag Simi¢ & Ognjen Pribicevi¢
(eds), European Integration and the Balkans, Center for South Eastern
European Studies, Belgrade & Geneva Centre for the Democratic Control of
the Armed Forces, Geneve, 2002, pp. 234-7.

b) Clanci u naucnim casopisima

Puno ime i prezime autora, naslov teksta (pod znacima navoda), naziv
¢asopisa (u Italic-u), broj toma, broj izdanja, str. (ili pp.) od-do. Brojevi
stranica se odvajaju srednjom crticom (-), bez razmaka. Ukoliko su neki
podaci nepotpuni neophodno je to i naglasiti.

Primeri:
Michael Levi, “The Organisation of Serious Crimes”, in: Mike Maguire, Rod

Morgan & Robert Reiner (eds), The Oxford Handbook of Criminology, Oxford
University Press, Oxford, 2003, pp. 878-84. (pp. 878-9 ili p. 878).

Robert J. Bunker & John. R. Sullivan, “Cartel Evolution: Potentials and
Consequences”, Transnational Organized Crime, vol. 4, no. 2, Summer 1998,
pp. 55-76.
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¢) Clanci u dnevnim novinama i casopisima

Navesti ime autora (ili inicijale ukoliko su samo oni navedeni), naslov
¢lanka — pod znacima navoda, ime novine ili ¢asopisa (u Italic-u) datum —
napisan arapskim brojevima, broj strane/stranica.

Primer:

John Gapper, “Investor votes should count”, The Financial Times, 17 April
2006, p. 9.

d) Navodenje dokumenata

Navesti naziv dokumenta (pod znacima navoda), ¢lan, tacku ili stav na
koji se autor poziva, casopis ili sluzbeno glasilo u kome je dokument
objavljen (u italic-u, broj toma, broj izdanja, mesto i godinu izdanja.

Primeri:
“Resolution 1244 (1999)”, Security Council of the United Nations, 10 June 1999.

,Statut Autonomne Pokrajine Vojvodine”, Sluzbeni list APV, br.17/91, Novi
Sad, 18. jun 1991, str. 1-14.

e) Navodenje izvora sa Interneta

Ime autora, naziv dela ili ¢lanka, puna Internet adresa koja omogucava da
se do navedenog izvora dode ukucavanjem navedene adrese, datum
pristupanja stranici na Internetu, broj strane (ukoliko postoji i ako je prilog
objavljen u PDF-u).

Primer:

Maureen Lewis, Who is Paying for Health Care in Eastern Europe and Central
Asia?, IBRD & World Bank, Washington D.C, 2000, Internet,
http:/ /Inweb18.worldbank.org/eca/eca.nsf/ Attachments/ Who+is+Payin
g+for+Health+Care+in+Eastern+Europe+and+Central+Asia/ $File/ Who+i
s+Paying+text.pdf, 14/09/2004, p. 3.

f) Ponavljanje ranije navedenih izvora

Kada se pozivamo na izvor koji je ve¢ ranije navoden u tekstu posle
drugih fusnota, obavezno treba staviti ime i prezime autora, naslov izvora,
zatim op. cit. I na kraju broj strane (npr. Michael Levi, “The Organisation of
Serious Crimes”, op. cit., p. 879). Ibid. ili ibidem koristiti isklju¢ivo pri
navodenju izvora navedenog u prethodnoj fusnoti, uz naznaku broja
strane/stranica, ukoliko je novi navod iz tog izvora (npr. Ibid., str. 11).

9. Na kraju ¢lanka prilaze se bibliografija koja treba da sadrzi sve izvore i
literaturu navodene u tekstu, a u formi kakva je navedena u uputstvu za
fusnote. Jedina razlika je Sto se u bibliografiji obavezno navodi prvo
prezime pa ime autora citiranog rada, i celokupna bibliografija se
organizuje prema abecednom redosledu pocetnog imena navodenih
autora (ili naziva koris¢enih dokumenata).
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II - Uputstvo za pisanje prikaza knjiga i skupova

1. Prikazi skupova i knjiga ne smeju biti duzi od dve i po stranice Word
formata (prored single), odnosno ne smeju sadrzati vise od 1.200 reci
(8.800 znakova sa razmacima).

2. Na pocetku prikaza navode se bibliografske odrednice knjige u skladu sa
pravilima koja su navedena za navodenje monografija u fusnotama, s tim
$to na kraju treba navesti ukupan broj stranica (npr. 345 str. p. 345).

3. Prikazi knjiga i skupova ne smeju sadrzati fusnote, dok se sve eventualne
napomene mogu navesti u zagradi.

4. Autor moZe navesti i nadnaslov prikaza knjige ili skupa velikim slovima
— veli¢ina slova 14, sto je podlozno izmenama od strane redakcije
¢asopisa.

5. Velic¢ina slova, font i poravnanje teksta treba da budu u skladu sa ranije
navedenim sugestijama za pisanje ¢lanaka.

6. Na kraju prikaza navodi se puno ime i prezime autora u Italic-u, s tim $to
se prezime u celini pise velikim slovima (npr. Zaklina NOVICIC).

* % K

Svi prilozi dostavljaju se dr Draganu DPukanovic¢u, glavnom i
odgovornom uredniku Medunarodne politike na adresu: Institut za
medunarodnu politiku i privredu, Makedonska 25, 11000 Beograd, ili na
e-mail: dragandjuk@yahoo.com.

Rukopisi se ne vracaju.

Urednistvo
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