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Milos HRNJAZ!

Ovlaséenja Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija po glavi VII Povelje UN
- slucaj Libija

SAZETAK

Praksa organa Ujedinjenih nacija je veoma je vazna ne samo za
razumevanje savremenog funkcionisanja ove medunarodne
organizacije, ve¢ i za razumevanje savremenih medunarodnih
odnosa. Autor ukazuje na primenu ovlas¢enja Saveta bezbednosti
UN po glavi VII Povelje u slucaju situacije u Libiji. Rezolucije 1970 i
1973 Saveta bezbednosti povodom situacije u ovoj africkoj drzavi
predstavljaju dosledan nastavak primene ovlaséenja ovog organa po
glavi VII Povelje u posthladnoratovskom periodu. One, ipak, iznova
otvaraju i odredena kontroverzna pitanja poput ogranicenja
pomenutih ovlaséenja i moguceg naruSavanja veoma vazne
institucionalne ravnoteZe u okviru Ujedinjenih nacija.

Kljucne reci: Savet bezbednosti, zabrana pretnje silom i upotrebe sile,
glava VII Povelje UN, Ujedinjene nacije, Libija.

Uvod

Radikalno promenjeni medunarodni odnosi nastali kao posledica
Drugog svetskog rata zahtevali su takode i radikalnu promenu sistema
medunarodnog prava. Jedno od osnovnih obeleZja te promene bilo je

1 Milos Hrnjaz, Fakultet politickih nauka, Beograd. Ovaj ¢lanak rezultat je rada na projektu br.
179076 Politicki identitet Srbije u regionalnom i globalnom kontekstu koji finansira Ministarstvo za
prosvetu i nauku Republike Srbije. Autor koristi priliku da se zahvali svojim studentima.
Svakodnevne rasprave sa njima o aktuelnim pitanjima medunarodnog prava inicirale su
nastanak ovog teksta. E-mail: miloshrnjaz@gmail.com, miloshrnjaz@fpn.bg.ac.rs.
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uvodenje zabrane pretnje silom i upotrebe sile kao jednog od nacela na
kojima se zasniva Povelja Ujedinjenih nacija. Naime, iako su veoma znacajni
pokusaji ograni¢enja upotrebe sile u medunarodnim odnosima postojali i
pre donosenja Povelje tek je ovaj medunarodni ugovor uveo jasnu zabranu
pretnje silom i upotrebe sile sa jedina dva izuzetka od ovog nacela -
samoodbranom i ovlaséenjima Saveta bezbednosti po glavi VII Povelje.?

Od arhitekata Povelje se, ipak, nije moglo ocekivati da predvide sustinu
i dubinu promena koje su od 1945. godine naovamo zahvatile svet. S
obzirom na to da su drzave ¢lanice UN pokazale znacajnu uzdrzanost po
pitanju revidiranja Povelje UN, organima ove medunarodne organizacije
ostavljen je nimalo jednostavan zadatak evolucionistickog tumacenja
odredaba Povelje koje bi zadovoljilo promenjenu prirodu medunarodnog
drustva i interesa/ ciljeva/vrednosti drZava koje to drustvo tvore.

U pomenutom smislu posebno vaZno mesto zauzima Savet
bezbednosti, zasta postoji nekoliko razloga. Najpre, samom Poveljom
utvrdena je prvenstvena nadleznost Saveta bezbednost1 po pitanju odrzanja
mira i bezbednosti u svetu (¢lan 12 Povel]e) Zatim, Savetu bezbednosti je,
¢ini se sasvim namerno, ostavljena prilicna sloboda kako bi se suocio sa
situacijama koje prete miru ili narusavaju mir u svetu. Na kraju, stice se
utisak da je, narocito zavrsetkom hladnog rata, uticaj Generalne skupstine
Ujedinjenih nacija proporc1onalno sman]en u odnosu na Savet bezbednosti,
te da je njegova aktivnost sve veca.4 Sve su ovo prili¢no ubedljivi razlozi da
istrazivanje rezolucija Saveta bezbednosti postane nezaobilazno za sve one
koji danas proucavaju medunarodno pravo i medunarodne odnose.

Osnovni ci 51) ovog rada jeste da sa medunarodnopravne pozicije istrazi
rezolucije 1970° i 19736 Saveta bezbednosti u slucaju Libije, kao ]ednog od
najaktuelnijih pitanja u medunarodnim odnosima. Zato bi bilo vazno dati
nekoliko napomena koji bi trebalo da ucine jasnijim domet ambicija autora
ovog c¢lanka. U njemu ce se, na slucaju Libije, istraziti teorijski okvir
mogucnosti, ali i ogranicenja Saveta bezbednosti u smislu primene glave
VII Povelje; odnos Saveta bezbednosti sa Medunarodnim krivi¢nim sudom
(International Criminal Court, ICC); primena mera predvidenih ¢lanovima 41
i 42 Povelje UN u rezolucijama 1970 i 1973; i znacaj obaveze postovanja
medunarodnog humanitarnog prava i prava ljudskih prava u pomenutim
rezolucijama. Ono $to ostaje van domena ovog teksta jeste pitanje - da li je
vojnim akcijama u Libiji prekrSen mandat Saveta bezbednosti, kao i
detaljnija analiza trenutne cinjeni¢ne situacije u ovoj africkoj drzavi,

2 Verovatno najobuhvatnije delo medunarodnog prava koje govori o ovom periodu jeste:
L. Brownlie, International Law and the Use of Force by States, Oxford University Press, 1961.

3 Tekst Povelje UN videti u: Vidan Hadzi-Vidanovi¢, Marko Milanovi¢ (urs), Medunarodno
javno pravo, zbirka dokumenata, Beogradski centar za ljudska prava, Beograd, 2005, str. 46.

4 Blize o ovome pogledati: O. Raci¢, Ujedinjene nacije izmedu modi i prava, Sluzbeni glasnik,
2010.

5 “Resolution 1970 (2011)”, Security Council of the United Nations, 26th February 2011.
6 “Resolution 1973 (2011)”, Security Council of the United Nations, 17th March 2011.



s obzirom na to da je u ovom trenutku veoma tesko do¢i do pouzdanih
informacija u vezi sa ovim pitanjima.

Ovlaséenja Saveta bezbednosti po glavi VII Povelje UN
- teorijski okvir

,Odrzanje medunarodnog mira i bezbednosti i u tu svrhu:
preduzimanje efikasnih kolektivnih mera radi sprecavanja i otklanjanja
pretnji miru i suzbijanja akata agresije ili drugih povreda mira...”
predstavlja osnovni cilj Ujedinjenih nacija.” Ujedinjene nacije nisu prva
medunarodna organizacija ¢iji je cilj odrzanje medunarodnog mira i
bezbednosti, ali postoje bar dve veoma vazne ¢injenice koje je odvajaju od
njenih prethodnica. Na prvom mestu, Povelja UN uvela je opstu zabranu
pretnje silom i upotrebe sile u medunarodnim odnosima (pre nje su
postojala samo ograni¢enja u ovom kontekstu).8 Osim toga, Povelja je uvela
miru, povreda mira ili agresija. Taj drugaciji sistem je, izmedu ostalog,
podrazumevao i donosenje obavezujucih odluka organa UN u ovoj oblasti.

Clan 24 Povelje UN predvida da ¢lanovi ove medunarodne organizacije
»poveravaju Savetu bezbednosti prvenstveno odgovornost za odrzanje
medunarodnog mira i bezbednosti i saglasavaju se da Savet bezbednosti
deluje u njihovo ime pri sprovodenju svojih duznosti na osnovu ove
odgovornosti”.? T drugi ¢lanovi Povelje UN potvrduju nameru njenih
tvoraca da Savet bezbednosti dobije klju¢nu ulogu u odrzavanju mira i
bezbednosti u svetu. Ovakva njegova uloga obezbedena je pravom da u
skladu sa glavom VII Povelje donosi obavezujuce odluke. Na diplomatskoj
konferenciji u San Francisku dato je vise predloga kojima je osnovni cilj bio
da se nadleznosti Saveta bezbednosti po glavi VII umanje.10 Ti predlozi ili
su ili u pravcu povecanja nadleZnosti ostalih organa (Generalne skupstine),
ili u pravcu ograni¢avanja slobode izbora Saveta bezbednosti pri donosenju
ovakvih odluka. I jedna i druga vrsta predloga bila je odbijena.

Clan 39 Povelje UN predvida da ,Savet bezbednosti utvrduje da li
postoji pretnja miru, povreda mira, ili agresija, i daje preporuke ili odlucuje
koje ¢e se mere preduzeti... da bi se odrzali ili vaspostavili medunarodni
mir i bezbednost” 11 Na ovaj nacin Povelja identifikuje tri situacije u kojima

7Clan 1 (1) Povelje Ujedinjenih nacija, citirano prema: Vidan Hadzi-Vidanovi¢, Marko
Milanovi¢ (urs), Medunarodno javno pravo, zbirka dokumenata, op. cit., str. 46.
80 ovome pogledati, na primer: Puro Nin¢i¢, Problem suverenosti u Povelji i praksi
Ujedinjenih nacija, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 1967.
9 Vidan Hadzi-Vidanovi¢, Marko Milanovi¢ (urs), Medunarodno javno pravo, zbirka
dokumenata, op. cit., str. 50.
10Blize 0 ovome pogledati: Bruno Simma (ed.), The Charter of the United Nations, A
Commentary, Oxford University Press, 1994, pp. 607-608.
11 vidan Hadzi-Vidanovi¢, Marko Milanovié (urs), Medunarodno javno pravo, zbirka
dokumenata, op. cit., str. 52.
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je Savet bezbednosti ovlaséen da donosi obavezujuce odluke po glavi VII
Povelje: pretnja miru, povreda mira i agresija.12

Od svih pojmova koji se pominju u ¢lanu 39 Povelje UN, pretnja miru
svakako je najsira i moze da obuhvati veliki broj razli¢itih situacija. Ovaj
pojam je po nekim autorima toliko $irok da c¢ak tvrde i sledece: ,Pretnja

miru ne mora da bude pitanje ¢injenica: to jednostavno moze da bude stvar
odluke”.13

Nema nikakve sumnje da je prilikom donosenja Povelje Ujedinjenih
nacija Savetu bezbednosti namerno ostavljen veoma Sirok prostor za
odlucivanje o tome $ta predstavlja pretnju miru. Ovo potvrduju i travaux
préparatoires. Na taj nacin trebalo je obezbediti efikasnost ovog organa i
ispraviti izvesne nedostatke uoc¢ene u funkcionisanju Drustva naroda. Sa
druge strane, veoma $iroko postavljena ovlasc¢enja, po misljenju autora
ovog ¢lanka, ipak ne mogu biti protumacena kao odsustvo bilo kakvih
pravnih ograni¢enja. Naime, ukoliko bilo koja situacija moZe da se
okarakterise kao pretnja miru, onda je sloboda delovanja Saveta
bezbednosti po glavi VII neograni¢ena. Mi éemo pokusati da pokazemo da
ograni¢enja delovanja Saveta bezbednosti u ovom smislu ipak postoje.14

Odluke po glavi VII Povelje UN usko su povezane sa konceptom mira, i
od tumacenja tog pojma zavisi i tumacenje ovog dela Povelje. Naime,
koncept mira moZe biti shvacen u svom pozitivnom (Sirem) i negativnom
(uzem) vidu. Negativno odredenje mira znacilo bi odsustvo oruzanog
sukoba medu drzavama.l® Direktna posledica ovakve definicije mira jeste
da je neophodan uslov postojanja pretnje miru postojanje ,moguénosti
nastanka oruzanog sukoba izmedu drzava u kratkom ili srednjem roku”.16
Sa druge strane, pozitivna definicija mira obuhvata postojanje ,, prijateljskih
odnosa medu drzavama i druge ekonomske, drustvene, politicke (...) uslove
koji su neophodni za drustva u kojima na dugi rok nece biti sukoba”.17

U situaciji u kojoj bi Savet bezbednosti na sebe preuzeo odrzavanje
pozitivnog mira, ¢ini se da bi prostor za donosenje njegovih odluka po
¢lanu 39 bio neogranicen. Po naSem misljenju, postoji nekoliko argumenata
za razumevanje ovlaséenja Saveta bezbednosti kao ovlaséenja odrzavanja
negativno shvadenog mira u svetu. Prvi od njih je da je Organizacija
ujedinjenih nacija osmisljena na slozenom mehanizmu ravnoteze izmedu
njenih organa. Svaki od organa UN ima specifi¢nu ulogu u odrzanju mira i

125 obzirom da je za slucaj Libije najvaznije pitanje odredenja koncepta pretnje miru, mi
¢emo se ovde samo njime i baviti.
13 Yoram Dinstein, War, Agression and Self-defence, Cambridge University Press, 2004, p. 251.

14 Potpuno je drugo pitanje éta se desava ukoliko Savet bezbednosti ova svoja ogranicenja
prekrsi. Odgovor na ovo pitanje u neku ruku prevazilazi ciljeve i zadati obim ovog teksta.
O tome pogledati blize: Erika De Wet, The Chapter VII Powers of the United Nations Security
Council, Hart Publishing, 2004.

15 Bruno Simma (ed.), The Charter of the United Nations, A Commentary, op. cit., p. 608.
16 Erika De Wet, The Chapter VII Powers of the United Nations Security Council, op. cit., p. 138.
17 Ibid., p. 139.



bezbednosti. U tom smislu odredbu da Savet bezbednosti UN ima
prvenstvenu odgovornost za odrZanje mira i bezbednosti ne bi trebalo
razumeti kao iskljucivu odgovornost.1® Pitanja prevencije strukturalnih
uzroka sukoba definiu se pre svega ovlas¢enjima Generalne skupstine UN
i glavama IX i X Povelje koje se bave medunarodnom privrednom i
socijalnom saradnjom, i sastavom i ovlaséenjima Ekonomskog i socijalnog
saveta. Savet bezbednosti, za razliku od ovih organa, zbog svoje strukture i
sastava nije odgovarajuce telo za reSavanje ovih problema.

Slede¢i vazan argument za prihvatanje negativne definicije mira u
kontekstu primene ovlaséenja Saveta bezbednosti jeste cinjenica da
prilikom donosenja Povelje Ujedinjenih nacija drzave ¢lanice nisu zelele da
od Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija naprave svetsku vladu. Iako,
naime, prinudne mere Saveta bezbednosti po glavi VII Povelje ne
potpadaju pod zabranu meSanja u unutrasnje poslove drzava ¢lanica (¢lan
2 (7) Povelje), namera tvoraca Povelje svakako nije bila da se bilo koja
situacija u bilo kojoj drZavi na svetu smatra dovoljnim povodom za
intervenciju Saveta bezbednosti. Ovo nas vraca na negativhu definiciju
mira i, ¢ini se ispravan, argument da Savet bezbednosti ima ovlas¢enje da
reaguje ukoliko postoji moguénost oruzanog sukoba drzava.

Pretnja miru - slucaj Libija

Tokom 2011. godine Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija doneo je dve
rezolucije koje su se bavile situacijom u Libiji. Najpre je 26. februara doneo
rezoluciju 1970, da bi 17. marta doneo rezoluciju 1973. U rezoluciji 1970
Savet bezbednosti izrazava ,0zbiljnu zabrinutost zbog situacije u Libijskoj
Arapskoj Dzamahiriji i osuduje nasilje i upotrebu sile protiv civila”,1
snazno se protivi ,teSkim i sistematicnim povredama ljudskih prava i
medunarodnog humanitarnog prava koji su pocinjeni u Libijskoj Arapskoj
Diamahjriji”2 i odlucuje da dela ,po glavi VII Povelje Ujedinjenih nacija,
te da preduzme mere predvidene ¢lanom 41,721

Ved smo istakli da Savet bezbednosti moze da donese odluku o primeni
mera po glavi VII Povelje UN ukoliko se radi o pretnji miru, povredi mira
ili agresiji. Savet bezbednosti u rezoluciji 1970 ni na jednom mestu ne
precizira o kojoj se situaciji u Libiji radi. On po slovu Povelje nema ovu
obavezu preciziranja, Sto potvrduje i tekst velikog broja rezolucija koje je
ovaj organ UN doneo po glavi VII Povelje. Uzroci ovakve prakse su razliciti,
ali medu njima svakako ne treba zanemariti pravo veta stalnih ¢lanica

18 Na ovo je upozorio i Medunarodni sud pravde, komentarisu¢i moguénost ova dva organa
da u isto vreme raspravljaju o odredenom pitanju. Pogledati, na primer: International
Court of Justice, Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua
(Judgment), 27th June1986, General List No. 70, para. 91, para. 93 i para. 95.

19 “Resolution 1970 (2011)”, Security Council of the United Nations, 26th February 2011.
20 Tbid.
21 bid.
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Saveta, te potrebu da se rezolucije zaviju u diplomatski re¢nik koji bi bio
prihvatljiv svima. U svakom slucaju, rezolucija 1970 bar pominje glavu VII
kao osnov delovanja Saveta bezbednosti, sto je veoma vazno jer je
,kompromisna formula koja ostavlja otvorenim pitanje obaveznosti
rezolucije veoma loga” 22

U slucaju Libije, ipak, ne bi trebalo da postoji ozbiljna dilema o nac¢inu
na koji je Savet bezbednosti kvalifikovao dogadaje u ovoj africkoj drzavi. S
obzirom na to da se ovde ne moZe govoriti o upotrebi oruzanih snaga dveju
ili viSe drzava, nema nikakve sumnje da je Savet bezbednosti kao osnov
svoga delovanja imao na umu pretnju miru. Ovo je potvrdeno i u rezoluciji
1973, u kojoj se izric¢ito navodi da situacija u Libiji i daé/e predstavlja pretnju
medunarodnom miru i bezbednosti” (kurziv dodat).23 Time se, medutim,
ne daje odgovor na pitanje zasto je situacija u Libiji okarakterisana kao
pretnja miru.

Kao $to smo ve¢ pomenuli, Savet bezbednosti se u rezoluciji 1970
snazno usprotivio ozbiljnom krsenju ljudskih prava i medunarodnog
humanitarnog prava, i to je naveo kao osnov svoga delovanja.24 Znadi li to
da je on zapravo potpuno odustao od obaveznog postojanja mogucnosti
oruzanog sukoba drzava?

Medunarodno humanitarno pravo i pravo ljudskih prava
u rezolucijama Saveta bezbednosti - slucaj Libija

Savet bezbednosti se u prvih cetrdesetak godina svoje prakse veoma
retko pozivao na pitanje postovanja prava ljudskih prava i medunarodnog
humanitarnog prava. Tako je, ilustracije radi, do 1980. godine Savet
bezbednosti doneo svega 12 rezolucija u kojima se pozivao na humanitarno
pravo, od 1980. do 1990. je taj broj porastao na 36, da bi u periodu od 1993.
do 2006. termini povezani sa humanitarnim pravom bili pomenuti u preko
400 rezolucija.2? Postoje dva veoma snazna uzroka ovakvih promena: pad
Berlinskog zida i promena u shvatanju nacela suverene jednakosti kao
jednog od osnovnih nacela medunarodnog prava na kojima pociva i
Povelja Ujedinjenih nacija. Pad Berlinskog zida je sa jedne strane omogucio
efikasnije delovanje Saveta bezbednosti.2® Sa druge strane, promena u
pogledu shvatanja koncepta suverenosti moze se slikovito predstaviti

22 Bruno Simma (ed.), The Charter of the United Nations, A Commentary, op. cit,. p. 613.
23 “Resolution 1973 (2011)”, Security Council of the United Nations, 17th March 2011.

24 7Za praksu Saveta bezbednosti u ovom kontekstu pogledati: Georg Nolte, The Different
Functions of the Security Council with Respect to Humanitarian Law, u: Vaughan Lowe, Adam
Roberts, Jennifer Welsh, Dominik Zaum (eds), The United Nations Security Council and War,
Oxford University Press, 2008, pp. 519-534.

25 1bid., p. 520.

26 O razli¢itim posledicama ove efikasnosti pogledati, na primer: Obrad Raci¢, Ujedinjene
nacije izmedu mo¢i i prava, op. cit.



slede¢im re¢ima nekadasnjeg generalnog sekretara UN Butrosa Galija
(Bhoutros-Ghali):

,Drzave su suvise meduzavisne, drzavne granice su suvise porozne, a
transdrzavne realnosti (na jednoj strani u oblasti tehnologije i investicija,
a na drugoj strani u pogledu siromastva i bede) su suvise opasne da bi
dozvolile egocentri¢ni izolacionizam” 27

Drugim re¢ima, suverena jednakost viSe nije mogla biti snazna
prepreka delovanju (naroc¢ito UN), s obzirom na to da se dogadaji u jednoj
drzavi vrlo lako mogu preliti (tzv. spill-over efekat) na druge. Ovde se,
medutim, vracamo pitanju - da li je mogucnost ovog efekta prelivanja
neophodan uslov da Savet bezbednosti deluje po glavi VII Povelje. Ovo
pitanje narocito je vazno za delovanje Saveta bezbednosti u situacijama
nemedunarodnih oruZanih sukoba i teskih povreda prava ljudskih prava
koje se desavaju unutar granica jedne drzave.

S obzirom na to da nam Povelja UN ne daje do kraja jasan odgovor na
ovo pitanje, veoma je vazno predstaviti dosadasnju praksu Saveta
bezbednosti.28 Erika de Vet (De Wet) u svojoj veoma temeljnoj studiji o
ovladcenjima Saveta bezbednosti po glavi VII Povelje sasvim ubedljivo
pokazuje da je u svojoj dosadasnjoj praksi Savet koristio tzv. ,dvostruku
strategiju” (double strategy).2? Ta strategija podrazumeva doslednu praksu
Saveta da u situacijama nemedunarodnih oruzanih sukoba i teskih povreda
prava ljudskih prava koje se deSavaju unutar granica jedne drzave te
povrede poveZe i sa njihovim uticajem na medunarodne odnose. U tom
smislu bi kao primere mogli da navedemo i rezolucije Saveta bezbednosti
povodom situacije u SERJV ili po pitanju Kosova i Metohije.31

Cini se daje i u slucaju Libije Savet bezbednosti ostao dosledan ovakvoj
svojoj praksi. Naime, iako je na osnovu rezolucija 1970 i 1973 jasno da je
jedan od motiva za delovanje Saveta bezbednosti sprecavanje teskih i
sistemati¢nih krsenja ljudskih prava i pravila medunarodnog
humanitarnog prava, drugi delovi ovih rezolucija otkrivaju pozivanje
Saveta na uticaj ovih dogadaja na medunarodnom planu. Tako se i u
rezoluciji 1970 i 1973 podvlaci zabrinutost zbog ,veoma loSe situacije
izbeglica koje su zbog nasilja prinudene da napuste Arapsku Libijsku
Dzamahiriju...”32 Ovo je, zapravo, jedini deo tih rezolucija u kojem se
situacija u Libiji povezuje sa drzavama u regionu. Pominjanje izbeglica je,

27 Preuzeto iz: Bertrand R. Ramcharan, The Security Council and the Protection of Human
Rights, Martinus Nijhof Publishers, 2002.

28 Erika De Wet, The Chapter VII Powers of the United Nations Security Council, op. cit.,
pp. 149-174.

29 1bid.
30 “Resolution 713 (1991)”, Security Council of the United Nations, 25th September 1991.

31 “Resolution 1160 (1998)”, Security Council of the United Nations, 31th March 1998,
“Resolution 1199 (2011)”, Security Council of the United Nations, 23th September 1998.

32 “Resolution 1970 (2011)”, Security Council of the United Nations, 26th February 2011.
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naime, jedan od najc¢es¢ih nacina na koji Savet bezbednosti povezuje
desavanja u jedn%j drzavi sa pretnjom miru kao osnovom delovanja po
glavi VII Povelje.3

Zanimljivo je, medutim, primetiti jednu razliku. U svojoj rezoluciji 929
(1994) u kojoj se Savet bezbednosti bavi situacijom u Ruandi, ovaj organ
Ujedinjenih nacija dogadanja u ovoj drzavi kvalifikuje kao , pretnju miru i
sigurnosti u regionu” (kurziv dodat).34 Za razliku od toga, situacija u Libiji
je, kao sto smo vec istakli, okarakterisana kao , pretnja medunarodnom miru
i bezbednosti” (kurziv dodat).3% Ova razlika podseca nas na druge primere
koji se ¢esto navode kao izuzeci od primene dvostruke strategije Saveta
bezbednosti: Somalija, Sudan, Haiti, Angola, Isto¢ni Timor.36 Nama se &ini
da je Savet bezbednosti i u ovim primerima ostao dosledan u primeni
dvostruke strategije (makar posredno), ali se ne moze poreci ¢injenica da
obaveznost identifikacije veze izmedu dogadaja u jednoj drzavi i opasnosti
od efekta prelivanja tih dogadaja na druge drzave u njegovim rezolucijama
kao da polako bledi. Izgleda da ovo Obrada Raci¢a navodi na sledeci
zakljucak:

,Suded¢i po dosadasnjoj praksi, pretnju medunarodnom miru i

bezbednosti moZe predstavljati rasprostranjeno krsenje ljudskih prava i

medunarodnog humanitarnog prava u situacijama oruzanog sukoba,

kao i namerno prouzrokovanih patnji civilnog stanovnistva i drugih

zastiéenih lica... Optimisti ¢e re¢i da ovakav razvoj (..) govori o

poboljsanju poloZaja pojedinca u medunarodnom poretku. Oni

oprezniji, pak, reci ¢e da briga o pojedincu uglavnom zavisi od trenutne
raspodele snaga u medunarodnim odnosima...”3”

Savet bezbednosti se u rezolucijama 1970 i 1973 na nekoliko mesta
pozivao na konkretna pravila prava ljudskih prava i medunarodnog
humanitarnog prava koja se krse u Libiji. Pre nego $to predemo na ove
delove pomenutih rezolucija, potrebno je dati jednu napomenu. Naime, kao
$to smo vec istakli, Savet bezbednosti se u njima izri¢ito poziva na ,,povrede
ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog prava” (kurziv dodat).38
Ovde bi trebalo imati u vidu da je prag primene medunarodnog
humanitarnog prava nesto vii od prava ljudskih prava.3? Medunarodno

33U tom smislu pogledati, na primer: “Resolution 688 (1991)”, Security Council of the
United Nations, 51" May 1991.

34 “Resolution 929 (1994)”, Security Council of the United Nations, 2ond May 199%4.

35 “Resolution 1973 (2011)”, Security Council of the United Nations, 17th March 2011.

36 Blize 0 ovome pogledati: Erika De Wet, The Chapter VII Powers of the United Nations Security
Council, op. cit., pp. 149-174; O. Raci¢, Ujedinjene nacije izmedu moci i prava, op. cit., str. 65-66.

37 Q. Raci¢, Ujedinjene nacije izmedu moéi i prava, op. cit., str. 66.

38 “Resolution 1973 (2011)”, Security Council of the United Nations, 17th March 2011.

39 Ovom prilikom ne moZemo se detaljnije upustati u odnos (primene) medunarodnog
humanitarnog prava i prava ljudskih prava. O tome, na primer, pogledati blize: René

Provost, International Human Rights and Humanitarian Law, Cambridge University Press,
2002.



humanitarno pravo Erimenjuje se u medunarodnim i nemedunarodnim
oruzanim sukobima.40 S obzirom na to da rezolucije 1970 i 1973 na vise
mesta pominju krsenje pravila medunarodnog humanitarnog prava, a da
situacija u Libiji svakako nije mogla biti okarakterisana kao medunarodni
oruzani sukob, ostaje nam da zaklju¢imo da su drzave ¢lanice Saveta
bezbednosti ovu situaciju oznacile kao nemedunarodni oruzani sukob.
Kriterijumi postojanja nemedunarodnog oruzanog sukoba i, samim tim,
njegovog razlikovanja od unutrasnjih nemira i zategnutosti su, prema
praksi Medunarodnog krivi¢nog tribunala za bivsu ]ugoslavqu intenzitet
nasilja i organizovanost oruzanih snaga ili grupa.4! O¢igledno je da su
drzave ¢lanice Saveta bezbednosti ocenile da su ovi neophodni kriterijumi
bili zadovoljeni pre donosenja rezolucije 1970.

U rezoluciji 1970 Savet bezbednosti govori o , primeni sile nad mirnim
demonstrantima, smrti civila (..), podstrekivanju nasilja nad civilnim
stanovnistvom koje ¢ini najvisi nivo libijske vlade...”; podseca , libijske vlasti
na odgovornost da zastite svoju populaciju”; naglasava , obavezu postovanja
slobode mirnog okupljanja i izrazavanja, uklju¢ujudi i slobodu medija”; ali i
poziva libijske vlasti da na odgovornost pozovu ,one koji su odgovorni za
napade (...) na civile”.42 Osim toga, u rezoluciji se hbl]sknn vlastima nalaZe i
da ,obezbede siguran prolaz humanitarnih i medicinskih zaliha”. 43
Rezolucija 1973 uglavnom ponavlja ove zahteve, ali pominje i nove prekrsaje
poput ,arbitrarnih pritvaranja, nasilnih nestanaka, mucenja i zajednickih
pogubljenja”, ili , kontinuirane upotrebe placenika libijskih vlasti”.44

Mere Saveta bezbednosti predvidene clanovima 41 i 42 Povelje
- slucaj Libija

Ukoliko Savet bezbednosti proceni da su ispunjeni uslovi propisani
¢lanom 39 Povelje, moze da posegne za merama predvidenim ¢lanom 41 i
42 ovog medunarodnog ugovora. Povelja UN predvida da ,Savet
bezbednosti Ujedinjenih nacija moZe odluciti kakve mere koje ne povlace
upotrebu oruzane sile treba da se primene u cilju izvrSenja njegovih
odluka... Ove mogu da sadrze potpun ili delimi¢an prekid ekonomskih

400 domenu primene medunarodnog humanitarnog prava pogledati blize: Vesna
Knezevié-Predi¢, Ogled o medunarodnom humanitarnom pravu, Fakultet politickih nauka,
Beograd, 2007.

41 Videti narotito: Odluka po Zalbi odbrane na odluku o nadleznosti Zalbenog veca, tuzilac v.
Dugko Tadi¢, predmet br. IT-94-1-AR72, Zalbeno veée Medunarodnog krivi¢nog suda za
bivsu Jugoslaviju (ICTY), 2. oktobar 1995. Ocena prakse Suda u ovom pogledu u: Vesna
Knezevié-Predi¢, Ogled o medunarodnom humanitarnom pravu, op. cit., str. 127-162.

42 “Resolution 1970 (2011)”, Security Council of the United Nations, 26th February 2011.
Ovde se, o¢igledno, istovremeno pominju i prekrsaji medunarodnog humanitarnog prava
i prava ljudskih prava.

43 Tbid.
44 “Resolution 1973 (2011)”, Security Council of the United Nations, 17th March 2011.

Medunarodna politika br. 1143, jul-septembar 2011. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

—_
(€8]



Medunarodna politika br. 1143, jul-septembar 2011. godine

'~ Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

odnosa i Zeleznickih, pomorskih, vazdusnih, postanskih, telegrafskih,
radiografskih i drugih veza, a, isto tako, i prekid diplomatskih odnosa” 4>

Kao $to je moguce primetiti, osnovno ogranic¢enje Saveta u primeni
mera po ¢lanu 41 jeste da one ne smeju podrazumevati upotrebu oruzane
sile.46 Osim toga, upotreba termina ,moze odluciti” i ,,ove mogu da sadrze”
jasno upucuje na zakljucak da ,¢lan 41 pominje nekoliko primera razli¢itih
nalozenih mera i Savet njima nije ogranicen”.4” Veoma &iroko tumacenje
¢lana 41 Povelje u ovom smislu dovelo je do usvajanja takode i nekih
kvazisudskih i kvazilegislativnih mera Saveta.48

U rezoluciji 1970 Savet bezbednosti se izricito poziva na ¢lan 41 Povelje,
i u okviru mera predvidenih ovim ¢lanom pominje: upucivanje situacije u
Libiji od 15. februara 2011. godine tuZiocu Medunarodnog krivi¢nog suda;
uvodenje embarga na neposredno ili posredno snabdevanje, prodaju ili
transfer oruzja Libiji; zabranu putovanja licima koja su izlistana u Aneksu I
ove rezolucije; zamrzavanje sredstava pojedincima i telima pomenutim u
Aneksu II ove rezolucije; osnivanje novog komiteta za sankcije.

Clan 13 (b) Statuta Medunarodnog krivi¢nog suda propisuje da ,Sud
obavlja svoju nadleznost (...) u slede¢im slucajevima:

(.) (b) U situaciji kada je izvrSenje jednog ili vise krivi¢nih dela
prijavljeno tuziocu od strane Saveta bezbednosti koji postupa u skladu sa
glavom VII Povelje UN...”4? Tuzilac, ipak, zadrzava pravo da sam proceni
Sta bi u ,situaciji” u Libiji trebalo istraZiti ili koga bi eventualno trebalo
goniti.?0 Ono &to svakako naglasava vaznost odnosa Saveta bezbednosti sa
pomenutim Sudom jeste ¢injenica da Savet moZe prosiriti nadleZznost Suda
i na drzave koje nisu potpisnice Statuta. Upravo je ova ¢injenica vaZzna za
slucaj Libije jer ona nije strana potpisnica Statuta. Tuzilac Medunarodnog
krivicnog suda Luis Moreno-Okampo (Moreno-Ocampo) je od sudija
Medunarodnog krivicnog suda zatrazio da izdaju nalog za hapSenje
Moamera Gadafija (Muammar Mohammed Abu Minya Qadha{i) i dvojice
njegovih saradnika zbog optuZzbi za zlocin protiv ¢ovecnosti.’* Na sednici

45 Clan 41 Povelje UN, citirano prema: Vidan HadZi-Vidanovié¢, Marko Milanovi¢ (urs),
Medunarodno javno pravo, zbirka dokumenata, op. cit., str. 52.

46 Postoji, ipak, sporno pitanje da li je dozvoljena upotreba oruzane sile kako bi se obezbedile
mere iz ¢lana 41. O tome pogledati blize: Bruno Simma (ed.), The Charter of the United
Nations, A Commentary, op. cit., pp. 624-625.

47 Ibid.
48 O tome pogledati blize: O. Raci¢, Ujedinjene nacije izmedu moci i prava, op. cit., str. 79-83.
49 Clan 13 (b) Statuta Medunarodnog krivi¢nog suda, citirano prema: Vesna KneZevi¢-

-Predi¢, Saga Avram, Zeljko Lezaja (urs), Izvori medunarodnog humanitarnog prava, Beograd,
2007, str. 638.

500 veoma zanimljivom odnosu Saveta bezbednosti i Medunarodnog krivi¢nog suda
(uklju¢ujudi i tuzioca) blize pogledati: Dan Sarooshi, The Peace and the Justice Paradox: The
International Criminal Court and the UN Security Council, u: Dominic McGoldrick, Peter Rowe.
Eric Donnelly, The Permanent International Criminal Court, Hart Publishing, 2004, pp. 95-120.

5l1zjava tuzioca dostupna je na Internet adresi: http://www.icc-cpi.int/menus/icc/
structure %200f %20the % 20court/ office % 200f % 20the % 20prosecutor/ reports %20and % 20s



odrzanoj 27. juna 2011. godine, Sud je izdao nalog za hapsenje Gadafija,
jednog od njegovih sinova i $efa vojne bezbednosne sluzbe u Libiji.>2

Savet bezbednosti je u svojoj rezoluciji 1970 podsetio i na ¢lan 16 Statuta
Medunarodnog krivi¢nog suda koji kaze da ,istraga ili krivicno gonjenje
nece biti zapoceto ili sprovedeno po ovom Statutu u periodu od 12 meseci
posto je Savet bezbednosti u rezoluciji prihvacenoj u skladu sa glavom VII
Povelje UN izneo ovaj zahtev Sudu o odlaganju istrage ili krivicnog
gonjenja; Savet bezbednosti moZze da ponovi svoj zahtev pod istim
uslovima”.53 Cilj ove odredbe bio je da se Savetu prakticno omoguci
procena da li bi gonjenje odredenih lica doprinelo narusavanju mira i
bezbednosti u svetu ili novim nevinim Zrtvama. Ukoliko Savet dode do
pozitivnog odgovora na ova pitanja, on ima pravo da (prakti¢no
beskonac¢no) odlozi istragu ili krivicno gonjenje odredenih lica iako bi to
moglo da se protumaci kao prepreka postizanju pravde.

Sto se ti¢e uvodenja embarga na uvoz oruja Libiji, ova mera jedna je od
najcescih kojima je Savet pribegavao u svojoj dosadasnjoj praksi>* Njena
»popularnost” verovatno se moze zahvaliti i ¢injenici da ne pogada gradane
koji ne ucestvuju u vlasti, za razliku od ekonomskih sankcija koje se takode
propisuju ¢lanom 41. U okviru ovih mera Savet je takode i , ohrabrio drzave
¢lanice da preduzmu korake kako bi efikasno obeshrabrili svoje drzavljane od
putovanja u Arapsku Libijsku DZamahiriju radi uces¢a u aktivnostima libijskih
vlasti, a koje bi jasno mogle da doprinesu povredama ljudskih prava”.5

Zamrzavanje sredstava predstavlja jo$ jednu od mera koje je Savet
sproveo u vezi sa situacijom u Libiji. U vezi sa ovom merom moguce je
postaviti nekoliko pitanja. Prvo - na osnovu kojeg kriterijuma se biraju lica
kojima ¢e biti zamrznuta imovina (u Aneksu II rezolucije pominje se Sest
osoba). Za taj zadatak Savet bezbednosti osnovao je posebni komitet, ali
rezolucijom ipak nisu ustanovljeni kriterijumi na osnovu kojih ce taj
komitet odredivati kome ¢e se imovina zamrznuti. Drugo, rezolucijom se
uopste ne precizira do kada ¢e ta imovina biti zamrznuta. Stavise, Savet
bezbednosti ,izrazava svoju nameru da osigura da ¢e zamrznuta sredstva
(--) u kasnijoj fazi biti dostupna i da ¢e se koristiti u korist naroda Arapske
Libijske DZamahirije”.5¢ Kako bi odgovorio na ovu vrstu prigovora, Savet
je jos 2006. godine doneo rezoluciju 1730 kojom je precizirana procedura

tatements/ statement/ statement % 20icc % 20prosecutor %20press % 20conference %20on %2
Olibya %2016 %20may %202011?lan=en-GB, 08/06/2011.

52 Obrazlozenje Suda za davanje ovog naloga dostupno je na Internet adresi:
http:/ /www.icc-cpi.int/iccdocs/doc/doc1102080.pdf, 01/07/2011.

58 Clan 16 Statuta Medunarodnog krivi¢nog suda, citirano prema: Vesna Knezevi¢-Predic,
Sasa Avram, Zeljko Lezaja (urs), Izvori medunarodnog humanitarnog prava, op. cit., str. 638.

54 Pogledati, na primer, rezolucije 713 (1991) o Jugoslaviji, 733 (1992) o Somaliji, 748 (1992) o
Libiji, 788 (1992) o Liberij, itd.

55 “Resolution 1970 (2011)”, Security Council of the United Nations, 26th February 2011.

56 Ibid. U ovom trenutku se medu ¢lanicama Saveta bezbednosti vodi debata o eventualnoj
potrebi odmrzavanja odredenih sredstava koja bi bila na raspolaganju gradanima Libije.
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skidanja nekog lica sa liste onih kojima je imovina zamrznuta.%” Cini se,
ipak, da i ovako poboljSana procedura teSko moZze da odgovori zahtevima
koje postavlja medunarodno pravo ljudskih prava.

Zamrzavanje imovine bi, po pravily, trebalo da bude privremena mera
(za razliku od oduzimanja imovine). Zatim, cilj te mere trebalo bi da bude
sprecavanje krsenja prava ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog
prava, a ne kaznjavanje pojedinaca. Oduzimanje sredstava bi u tom
kontekstu moglo da nastane samo kao posledica odluke nadleznog
sudskog organa, §to Savet bezbednosti svakako nije.?® Ukoliko je, sa druge
strane, Savet bezbednosti ovakvu formulaciju skovao rac¢unajuéi da su ova
lica svakako kriva za krsenje ljudskih prava, onda to krsi odredena prava
koja su im zagarantovana medunarodnim pravom. Povezano sa tim, nema
nikakve sumnje da je Savet bezbednosti prilikom donosenja svojih odluka
ograni¢en ne samo ,ciljevima i nacelima UN”,%? ve¢ i peremptornim
normama medunarodnog prava.?0 Odredenim licima se rezolucijom 1970
zabranjuje i ulazak ili tranzit kroz teritoriju drZava ¢lanica (u Aneksu I
nalaze se imena 16 lica).

Jo$ jedan zahtev Saveta bezbednosti iz rezolucije 1970 zasluzuje paznju.
Naime, pozivajuci se na ¢lan 41 Povelje UN, Savet bezbednosti , zahteva da se
nasilje odmah spreci i poziva na preduzimanje koraka kako bi se ispunili legitimni
zahtevi stanovnistva” (kurziv dodat).6! Na prvi pogled nije sasvim jasno na
koje legitimne zahteve stanovnistva Savet bezbednosti misli. Moze se
pretpostaviti da misli na zahteve demonstranata koji su protestovali protiv
vlasti Muamera Gadafija, ali nije sasvim jasno na koje se njihove zahteve
poziva, kao i u kakvoj je to vezi sa odrzanjem mira i bezbednosti u svetu.
Mozda se ovo odnosi na princip demokratske legitimnosti koji nalaze , da bi
vlade trebalo da budu zasnovane na saglasnosti naroda, vladavini prava i
postovanju ljudskih prava, kao i da vlade koje su izabrane na slobodnim
izborima i verne mandatu koji im je dat ne treba da budu nasilno svrgnute” 62

U vezi sa ovim se, medutim, postavljaju neka nacelna pitanja koja nisu
povezana samo sa slucajem Libije. Jedno od njih takode je (svakako ne
najmanje vazno) i da li Savet bezbednosti ima takvu strukturu i mandat da
ponudi odgovore na ova pitanja. Sli¢no tome moZda bi trebalo razmisljati i
o oceni Saveta da ,0psti i sistematski napadi na civilno stanovnistvo koji se

57 Tekst Rezolucije 1730 dostupan je na Internet adresi: http://www.un.org/ga/search/
view_doc.asp?symbol=S/RES/1730(2006), 01/07/2011.

58 Veoma zanimljiv slucaj koji dotie ovu temu je: Case T-315/01, Yassin Abdullah Kadi v. Council
of the European Union and Commission of the European Communities (2005) ECR-3533. Za veoma
dobru analizu ovog slucaja pogledati: G. De Burca, “The European Court of Justice and the
International Legal Order after Kadi”, The Jean Monnet Working Papers, No. 01/09.

59 Clan 24 Povelje UN, citirano prema: Vidan Hadzi-Vidanovi¢, Marko Milanovi¢ (urs),
Medunarodno javno pravo, zbirka dokumenata, op. cit., str. 50.

60 Blize o ius cogens normama pogledati: A. Orkelashvili, Peremptory Norms in International
Law, Oxford University Press, 2006.

61 “Resolution 1970 (2011)", Security Council of the United Nations, 26th February 2011.
62 Bertrand R. Ramcharan, The Security Council and the Protection of Human Rights, op. cit., p. 1.



trenutno desavaju u Arapskoj Libijskoj Dzamahiriji mogu da se podvedu
pod zloine protiv ovecnosti”.03 Tako Savet ovde koristi blagu formulaciju
,mogu da se podvedu” (may amount), moguce je postaviti pitanje daliiu
kojoj meri Savet, kao politicki organ, moze da procenjuje pravne
kvalifikacije poput zlo¢ina protiv ¢ovec¢nosti.

Za razliku od rezolucije 1970, rezolucija 1973 ovlas¢uje drzave c¢lanice
da primene mere predvidene ¢lanom 42 Povelje, a koje podrazumevaju
»takvu akciju vazduhoplovnim, pomorskim ili suvozemnim snagama koja
je potrebna radi odrzanja ili vaspostavljanja medunarodnog mira i
bezbednosti. Takva akcija moze ukljuciti demonstracije, blokadu i druge
operacije vazduhoplovnim, pomorskim ili suvozemnim snagama ¢lanova
Ujedinjenih nacija”.64 Osnovna razlika u odnosu na mere predvidene
¢lanom 41 Povelje je 5to mere iz ¢lana 42 podrazumevaju upotrebu oruzane
sile. Osnovna sli¢nost sadrzi se u tome $to su navedene mere samo primeri
mogucih mera koje Savetu stoje na raspolaganju. Prilikom donoSenja mera
po glavi VII Povelje, Savet ne mora prvo da donese mere iz ¢lana 41, pa tek
ukoliko se one pokazu kao nedovoljne - odluku o primeni ¢lana 42.

U svojoj rezoluciji 1973, Savet nije izri¢ito naveo da donosi mere po
¢lanu 42 Povelje, ali je ovlastio ,drzave ¢lanice (...) da preduzmu sve neophodne
mere (...) kako bi zastitile civile i oblasti naseljene civilnim stanovnistvom (5),
u Libijskoj Arapskoj Dzamahiriji, uklju¢ujudi i Bengazi...” (kurziv dodat).o
Sa druge strane, Savet je izricito iskljucio ,stranu okupaciju u bilo kom
obliku na bilo kojem delu libijske teritorije”.

Savet bezbednosti je takode odlucio i da uvede zabranu svih letova u
vazdugnom prostoru Libije , kako bi se pruzila pomo¢ civilima”.6” Pod ovu
zabranu ne potpadaju letovi ¢ija je jedina svrha pruzanje humanitarne
pomodi ili evakuacija stranih drzavljana, kao i letovi vazduhoplova drzava
¢lanica ¢iji je cilj da se sprovede zabrana letova u cilju zastite civila.
Rezolucijom 1973 uvodi se i zabrana poletanja, sletanja ili preletanja

teritorije drzava ¢lanica UN, svih vazduhoplova registrovanih u Libiji.

Rezolucija 1973 u odnosu na rezoluciju 1970 takode proSiruje i spisak
lica, odnosno tela kojima se zabranjuje putovanje ili kojima se zamrzava

imovina. Osim toga, njom se osniva i Panel eksperata ¢iji je osnovni cilj
pomo¢ komitetu osnovanom rezolucijom 1970.

Zakljucak

Povelja Ujedinjenih nacija doneta je pre svega kako bi sprecila sukobe
drzava. U meduvremenu su, medutim, medunarodni oruzani sukobi

63 “Resolution 1970 (2011)”, Security Council of the United Nations, 26th February 2011.

64 Clan 42 Povelje UN, citirano prema: Vidan Hadzi-Vidanovié¢, Marko Milanovi¢ (urs),
Medunarodno javno pravo, zbirka dokumenata, op. cit., str. 52.

65 “Resolution 1973 (2011)”, Security Council of the United Nations, 17th March 2011.
66 Tbid.
67 Tbid.
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postali izuzetak, a nemedunarodni pravilo. Ovakva tendencija nije, ipak,
ozbiljnije uticala na lakse postizanje medunarodnog mira i bezbednosti jer
je broj tth nemedunarodnih oruzanih sukoba veliki, a intenzitet nasilja ¢esto
uopste ne zaostaje za ratovima medu drzavama.

Opisanim tendencijama morao je da se prilagodi i Savet bezbednosti
Ujedinjenih nacija. Primena ¢lana 39 Povelje UN u praksi ovog njenog
organa jasno pokazuje spremnost Saveta da nemedunarodne oruzane
sukobe u veku povecane meduzavisnosti subjekata medunarodnih odnosa
okarakteriSe kao pretnju miru. Samim tim, mere predvidene glavom VII
Povelje mogu biti aktivirane i u ovim situacijama. Sa druge strane, ljudska
prava opstaju na vrhu prioriteta na agendi medunarodnih odnosa i pored
povremenih uspona i padova. Drasti¢na krSenja normi ove grane prava
snazno odjekuju i bude reakciju, i to ne samo medu ,, drzavama Zapada”. U
takvoj situaciji, opasnost da takva krsenja ljudskih prava postanu uzrok
ugrozavanja regionalnog (ili svetskog) mira i bezbednosti postaje sasvim
realna, zbog cega bi trebalo pozdraviti spremnost Saveta bezbednosti da
reaguje u slucajevima njihovog drasti¢nog krsenja.

Upravo su to razlozi $to Savet bezbednosti UN mora da zadrzi znacajnu
fleksibilnost prilikom tumacenja mera po glavi VII Povelje kao okidaca
pretnje miru. To ga, ipak, ne bi smelo povesti na put delovanja koje bi
izgubilo sva ogranicenja. U tom slucaju nastala bi nepopravljiva Steta ne
samo po delovanje ovog organa, ve¢ i po medunarodne odnose u celini.

Slucaj Libije mogao bi da bude dobar primer. Savet bezbednosti
nastavio je sa praksom pozivanja na povrede prava ljudskih prava i
medunarodnog humanitarnog prava kao motiva svoga delovanja. U isto
vreme, nastavio je i sa povezivanjem uticaja situacije u Libiji na nivo
medunarodnih odnosa. Primena mera po ¢lanovima 41 i narocito 42 Povelje
u ovoj africkoj drzavi pokazuje svu ozbiljnost posledica koje one nose sa
sobom. Slucaj Libije bi za pocetak mogao da posluzi kao dobro podsecanje
na ¢injenicu da mere Saveta bezbednosti moraju biti proporcionalne pretnji
miru zbog kojih su i aktivirane. Zatim, neophodno je prisetiti se da
Ujedinjene nacije imaju i druge organe koji bi mogli biti aktivirani u
situacijama koje bi prethodile nastanku pretnje miru, kao i da drzave i dalje
imaju i druge ,alate” za reSavanje medunarodnih sporova - osim sile. U
tom kontekstu trebalo bi posmatrati i odnos Saveta bezbednosti sa ICC. Taj
odnos predstavlja dobru priliku koju ne bi trebalo da pokvare pokusaji
preteranog uticaja Saveta na Sud nekim njegovim politickim motivima, ili
nedostatak svesti tuzioca i sudija da je u odnosima sa Savetom neophodno
imati i odredene diplomatske vestine.
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UN SECURITY COUNCIL AUTHORITIES UNDER UN CHARTER
CHAPTER VII - THE CASE OF LIBYA

ABSTRACT

The practice of the United Nations bodies is very important not only
for understanding of contemporary operation of this international
organization but also for understanding of contemporary
international relations. The author points at execution of powers of
the UN Security Council, pursuant to Chapter VII of the UN Charter,
in the Libyan case. UN Security Council Resolutions 1970 and 1973
relative to Libya situation represent consistent continuation in
execution of powers of the UN Security Council pursuant to Chapter
VII as it was the case in the whole post Cold-War era. Nevertheless,
it does not mean that these resolutions do not trigger certain
controversial questions, such as limitation of these powers of the UN
Security Council and potential disturbance of institutional balance
within the United Nations.

Key words: Security Council, prohibition of use of force and threats,
Chapter VII of UN Charter, United Nations, Libya.
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SAZETAK

Prva katolicka udruzenja, kao osnova konfesionalnim, ali i kasnije
demohriséanskim partijama, javljaju se kao reakcija na antiklirikalne
napade u godinama sukoba crkve i drzave. Baza za stvaranje ovih
organizacija bila je postoje¢a mreza klubova, bratstava i razliitih
udruZenja, koja su organizacionom katolickom strategijom dovela do
pojave novog politickog aktera - katolickih aktivista. Njihovo delovanje
uticalo je na to da ideja katolickog univarzalizma, dodatno
aktuelizovana istorijskim okolnostima, pokrene i projekat evropskog
ujedinjenja. Radi obezbedenja institucionalnih mehanizma dugoro¢nog
mira i bezbednosti u Evropi, medu posleratnim generacijama
demohriséanskih voda javlja se Zelja za ozivljavanjem hris¢anske
civilizacije i stvaranjem demokratske verzije Svetog rimskog carstva. U
tom smislu, pocevsi od dvadesetih godina XX veka, katolicke partije i
nevladine organizacije zapocinju uspostavljanje okvira prvih
demohris¢anskih medunarodnih organizacija i foruma, koji su u ovom
¢lanku istaknuti kao nosioci izgradnje drustvene i politicke svesti
otpocinjanja procesa evropskih integracija.

Kljucne reci: evropske integracije, katolicki aktivisti i udruZzenja,
socijalna doktrina, demohrid¢anske partije, internacionalno delovanje
demohriséana, Zenevski krug, Nouvelles Equipes Internationales.

Uvod

Institucionalni zacetak hris¢anske demokratije vezuje se za
organizovanje hris¢ansko-demokratskih pokreta koji ¢e izrasti u

1 Petar Petkovi¢, istraZivac - saradnik Instituta za medunarodnu politiku i privredu u Beogradu
i doktorand Medunarodnih i evropskih studija Fakulteta politickih nauka Beogradskog
univerziteta. Istrazivanje je obavljeno u okviru projekta Ministarstva prosvete i nauke Vlade
Republike Srbije, br. 179029. E-mail: petar@diplomacy.bg.ac.rs.
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konfesionalne partije sirom Evrope. Sukob crkve i drzave, ali i bujanje
antiklirikalizma, uticali su na stvaranje pokreta koji ¢e, kasnije, imati udela
u odredivanju politickog smera Evropske zajednice. Podsticaj ovakvim
formama drustveno-politickog organizovanja lezi u uverenju da je
religiozna sfera ¢ovekovog Zivota izraz prirodne potrebe koja, kao snazno
kolektivno osecanje, neminovno vodi do politickog organizovanja. Takva
neminovnost zasluzna je za promovisanje dveju katolickih strategija oko
kojih se formirala ideja hris¢anske demokatije: organizaciona strategija ¢ija
je centralizovana mreza stvorila Katolicki pokret, i strategija zajednickog
delovanja koja je stvorila moguénost $irokih izbornih koalicija sa
konzervativnim politickim partijama, kroz direkinu politicku akciju.

lako je u ziZi interesovanja Rimokatolicke crkve prvenstveno bilo
civilno drustvo s namerom odbrane hris¢anskih vrednosti pred napadima
liberalizma, izborni uspeh katolickih aktivista doveo je do pojave novog
politi¢kog aktera koji se javio kao svojevrsna konkurencija drevnoj crkvenoj
instituciji. Najveca bojazan crkve odnosila se na opasnost novog
identifikovanja vernika, inace znacajnog glasackog tela, sa suptilnim
politickim programima konfesionalnih partija. Sa novoste¢enom
politickom modi, katolicki aktivisti vise nisu prihvatali da budu na margini
politickog zivota, podredeni kontroli rimokatolicke hijerarhije. Umesto
planiranog ishoda, Rimokatolicka crkva je promovisanjem sopstvenih
strategija sebi nepovratno nanela Stetu.

Takvim sledom dogadaja, ideja hris¢anske demokratije zapocinje svoj
samostalni razvoj, pronalazec¢i mesto u programskim nacelima mnogih
evropskih politickih partija. U periodu posle Drugog svetskog rata
hris¢anska demokratija postala je najprihvatljivija opcija u vecini zemalja
Zapadne Evrope. Rimokatolicke i druge hris¢ansko-demokratske partije
bile su politicka snaga koja se nalazila i iza osnivanja Organizacije za
evropsku ekonomsku saradnju (1947), kao i poznate Haske konferencije
(1948), koja je predstavljala pocetak Evropskog pokreta. Zatim,
demohri$¢anin Robert Suman (Schuman) je kao predsedavajuci Evropskog
pokreta, ve¢ naredne godine, uticao na osnivanje Saveta Evrope, da bi kao
francuski ministar spoljnih poslova u saradnji sa nemackim kancelarom
Konradom Adenauerom (Conrad Adenauer) i italijanskim premijerom
Aléidom de Gasperijem (Alcide De Gasperi) predstavio plan nove evropske
konstrukcije koja je zapocela potpisivanjem Pariskog ugovora o osnivanju
Evropske zajednice za ugalj i celik 1951. godine. Prilikom izjasnjavanja o
Pariskom, a kasnije i o Rimskom ugovoru 1957, kada je osnovana Evropska
ekonomska zajednica, sve su hris¢ansko-demokratske partije drzava
osnivaca u svojim nacionalnim parlamentima jednoglasno potvrdile
pomenute ugovore.

Vrhunac idejnog usmerenja demohriscani vezuju za dogadaj stvaranja
Evropske unije (EU), ¢ija je kontinuirana politicka aktivnost bila od klju¢ne
vaznosti za donoSenje Mastrihtskog ugovora. Delotvornost hris¢anske
demokratije znacajno se ogleda u okvirima njene transnacionalne koalicije
Evropske narodne partije koja je, tako pozicionirana, bila u mogucnosti da



se izbori za realizaciju svojih ideoloskih uverenja, posebno stvaranja
nadnacionalne unije, zahtevajuci bitne ugovorne i politicke reforme.

Evropska demohrisc¢anska inicijativa ima dvostruko uporiste, ideolosko
i istorijsko. Prvo se vezuje za hriS¢ansko shvatanje zajednice koje u
nadnacionalnom konceptu Evropske unije dobija odredeno zadovoljenje,
stavljajuci akcenat na projekat evropskog spajanja i ujedinjenja, naspram
postojanja konkretnih drzava i striktnog etnofiletizma. Drugo,
demohris¢ani su u procesu izgradnje EU uspeli sebe da istaknu kao
sustinsku alternativu komunistickim partijama koje su prodorno delovale
narocito u Francuskoj i Italiji. Program hris¢anske demokratije promovisan
u javnosti, po kojem se pojedinac ne sme ni nadvladati, ali ni potiskivati -
bio je presudan, jer je razvoj drustva posmatrao kvalitativno drugacije od
komunisti¢kog sistema. Hris¢ansko-demokratske politicke partije Zelele su
da se, na temelju hriscanskog razumevanja sveta i njegovog poretka,
odlikuju isticanjem nacela o nedodirljivom dostojanstvu ¢oveka, kojim je
oblikovana socijalna etika i specificna programska politika novog
drustvenog uredenja.

Hris¢ansko-demokratska politika normativno se vezuje za ideju o
¢oveku kao li¢nosti, koja jedino moze da postoji i razvija se u zajednici, $to
posebno naglasava njenu socijalnu komponentu razradenu u nacelima
slobode, solidarnosti i pravde, kojima se pospesuje razvijanje kreativnih
osobina svakog pojedinca. Pravednost jednog drustva uslovljena je
njegovim postovanjem dostojanstva licnosti, koja bi trebalo da bude cilj
ekonomskih i politickih interesa. Dakle, zahtev za socijalnim liberalizmom
koji pociva na ideji jake drzave, sposobne da odrzava i povezuje principe
slobode i socijalne odgovornosti, promovise teoriju katolickog personalizma,
na kojoj pociva ideja hris¢anske demokratije. Time se drustvo &titi od
socijalistickih oblika kolektivizma, ali i liberalnog kapitalizma cija
preokupacija nisu socijalna pitanja. Koncept o kojem je re¢ naziva se
»socijalna trziSna privreda”, u kojoj je hriscanska demokratija nasla
odgovor na svoj drustveno-politicki angazman. Principi socijalne trZisne
privrede svoja naznacenja ostvaruju kroz supsidijarnost, solidarnost i
personalizam.

Dostojanstvo licnosti koje ¢oveku ne mogu oduzeti ni drzava ni
drustvo, uticalo je na odredenje hris¢éansko-demokratske politike koja je
pak, kroz svoju socijalnu sferu delovanja, uticala na evropski drustveni
poredak. Od polovine dvadesetog veka evropski poredak vidno je
uslovljen demohris¢anskom vizijom koja se razvijala i samim procesom
izgradnje Evropske unije, sto ¢emo ovde nastojati da potvrdimo.

Dodatno, veéina novih stranaka, kako u nazivima tako i u svojim
programima, vise je isticala hriscansko u odnosu na katolicko opredeljenje,
pokazujuéi svoju otvorenost prema ostalim veroispovestima, odnosno
ambiciju za pridobijanje Sireg glasackog tela. Umerenost hris¢anske
demokratije, distanca u odnosu na blizu proslost i njeno usmerenje u
pravcu centra, kandidovali su ove partije za znacajne politicke pozicije.
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Razvoj demohriséanske ideje

Promena religijske slike Zapadne Evrope kao posledica Reformacije
1517. godine predstavlja samo deo jednog mnogo kompleksnijeg procesa
koji se ticao krupnih promena u politici, kulturi i drustvenom Zivotu,
povezanih i sa promenama u tadasnjem pristupu ekonomiji i privredi,
posebno manufakturnoj proizvodnji. Talas korenitih promena u Evropi
nastavljen je i sa Francuskom burzoaskom revolucijom 1789, koja se
simboli¢no uzima kao pocetak politi¢ko-ideoloskih promena. Takode, 1848.
godina naziva se revolucionarnom, jer donosi politicke promene u
Nemackoj, Austriji, Madarskoj, i delimi¢no u Italiji. Jedna od osobenosti
revolucionarnog perioda evropske istorije jeste nacionalizacija imovine,
kako aristokratske, tako i crkvene. Gubitkom imovine Rimokatolicka crkva
gubi prihode koji su joj obezbedivali politi¢ki uticaj. Da bi se oduprla takvoj
situaciji, kurija sa novouspostavljenim vladama sklapa konkordate kojima
se reguliSu medusobni odnosi i priznaje pravm subjektivitet. Cesto je jedna
od klauzula konkordata bila ,, dobrovoljno” odricanje Rimokatolicke crkve
od sekularizovane crkvene imovine u zamenu za neke druge povlastice.2

Tesko Vreme zadesilo je i papsku drzavu, koja je ukinuta 20. septembra
1870. godine,3 nakon 3to je pokret za nacionalno ujedinjenje koji je
predvodio kralj Viktor Emanuel II (1849-1878) zauzeo Rim i time pod
svojom vlasc¢u objedinio ¢itavu Italiju. Neposredno pre nestanka papske
drzave, papa Pije IX (1846-1878) je na Prvom vatikanskom koncilu,
sazvanom 8. decembra 1869, energi¢no osudio racionalisticke, liberalne i
materijalisticke koncepte drustava koji su pretili da potisnu tradicionalne
institucije Evrope.

Ova osuda podstakla je katolike da se kroz brojna katoli¢ka udruzenja
suprotstavljaju tadasnjim sekularnim tendencijama, $to je podrazumevalo i
aktivho ucesée u politici. Prva katolicka udruzenja odlikovali su
jedinstveno verovanje i kulturni obrazac na nivou Sire evropske civilizacije
koji su rezultirali izgradnjom osecaja bliskosti, ujedno razvijajuci i svest o
¢lanstvu u duhovnoj zajednici koja nadilazi sekularne granice. Baza za
stvaranje ovih organizacija bila je postoje¢a mreZa klubova, bratstava, kao i
razli¢itih udruZenja. Odluka Rimokatolicke crkve da primeni
organizacionu strategiju uticala je kako na znatno povecanje broja svih
katolickih grupa, tako i na koordinaciju u centralizovanoj mreZi laickih
udruZenja koja je ¢vrsto kontrolisao biskup. Kada su stvorene, cilj ovih
organizacija bio je da rimokatolicki uticaj odrzavaju ¢vrstom kolektivnom
disciplinom koja je bila neophodna za prevazilazenje klasnih i etnickih
podela medu katolicima. Tako je nastao i Katolicki pokret.

Drasti¢ni primer napada na crkvu i njena reakcija vezuju se za stvaranje

nemackog carstva pod Bizmarkovom vlaséu 1871. Bizmarkova vlada je u
sklopu Kulturne borbe (Kultur kampf), izmedu 1871. i 1875. usvojila niz

2 August Frenzen, Povijest krécanstva, Kré¢anska sadasnjost, Zagreb, 2004, str. 158.
3 August Frenzen, op. cit., str. 160.



zakona kojima je nastojala da umanji drustveni uticaj Rimokatolicke crkve.
Propovedi sa politickom porukom bile su zabranjene, verske skole stavljene
pod drzavnu kontrolu, veronauka izbacena iz drzavnih $kola, jezuiti
proterani, a diplomatski odnosi sa Vatikanom prekinuti. Iako je Kulturna
borba nemacke vlade Rimokatoli¢koj crkvi nesumnjivo nanela veliku $tetu,
donela je i nesto pozitivno. Podstakla je naime katolike da razviju tada jo$
nedovoljno definisane politicke programe, i da se aktivho ukljuce u
politiku. Na politicke pritiske, nemacki katolici odgovaraju osnivanjem
Partije centra (Zentrum partei), koja ostvaruje ne samo znacajni uspeh na
izborima 1874, ve¢ i uceSée u nekoliko koalicionih vlada, uklju¢ujudi i
stvaranje Vajmarske republike nakon Prvog svetskog rata. Svoj kraj ova
partija doZivljava u vreme ekonomske krize pocetkom tridesetih godina XX
veka kada na vlast dolazi Nac1onalsoc:1]ahst1cka stranka Adolfa Hitlera, koja
je i kona¢no zabranjuje jula 1933.%

U Italiji je, za razliku od Nemacke, hris¢ansko-demokratski pokret
organizovan nesto kasnije, zahvaljuju¢i naporima svestenika Luidija Sturca
(Luigi Sturzo) Pokret je 1919. prerastao u Narodnu stranku (Partito Popolare
Italiano), c1]e je delovanje 1925. zabranio fasisticki reZzim Benita Musolinija
(Mussolini).> Sli¢an pokret, Federacz]a katolickih krugova, kao pokusaj
stvaranja masovne katolicke organizacije, osnovan je 1868. u Belgiji. U
pitanju je bila polureligiozna organizacija, kontrolisana od strane crkve i
sastavljena od katolika laika koji su podrzavali konzervativce. U Holandiji
je 1870. stvoreno Rimokatolicko izborno udruzenje Severnog Brabanta, kao
strukturna organizacija sa jasnim ciljevima. Sa protestantske strane,
radikalni masovni kalvinisticki pokret osnovan je, takode, iste godine.
Anticrkveni zakoni liberala koje je podrzao car Franc Jozef I (Franz Josef I),
naterali su crkvu u Austriji na progresivniji aktivizam, koji je rezultirao
radanjem Narodnog politi¢kog katolicizma. Inace, tokom 1867. 1 1869. nikao
je znacajni broj novih austrijskih katolickih organizacija koje su, takode,
ustale protiv liberalnih zakona.

Dok su hriS¢ansko-demokratske partije bez sumnje svetovne, njihove
predratne prethodnice su se, kao sto vidimo, pojavile kao konfesionalne
partije. Raskoli koji su nastajali unutar crkve, kao i proces formiranja partija,
po Statisu Kalivasu (Stathis Kalyvas), teoretski predstavljaju dva odvojena
puta koja bi kada je u pitanju nastanak konfesionalnih partija trebalo
razlikovati. Oni koji su pothranjivali nove raskole, nisu po automatizmu isti
oni koji su stvarali i predvodili konfesionalne partije, ve¢ su bili pokretaci
procesa koji su na kraju nezeljeno doveli do stvaranja konfesionalnih
partija. Postoje dva pristupa koja objasnjavaju pojavu konfesionalnih partija
u Evropi u XIX veku. Prvi, ¢iji je koren u istorijskoj sociologiji, posmatra ove
partije kao kreaciju Rimokatolicke crkve koja se suocila sa kombinovanim

4 Videti: Allan C. Carlson, “Europe and Christian Democracy Movement: A Once and Future
Hope?”, Internet, http://www.profam.org/docs/acc/thc_acc_frc.Christian.Democracy.
htm, 05/06,/2010.

5 Ibid.
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rastom antiklirikalizma i gradanske politicke mase. Drugi pristup, iji je
koren uglavnom u politi¢koj nauci, naglasava ulogu konzervativne
politicke elite u odredivanju katolicke drustveno-religiozne doktrine koja je
trebalo da se suoci sa dolaskom brojnih partija i uzdizanjem socijalizma. Po
ovom stavu, konfesionalne partije prevode u politiku kolektivni religijski
identitet za koji se smatra da postoji u vrlo jasnom obliku, kao , zajednice
ljudi koje su krenule putem politike zbog izvesnih prethodnih nepoliti¢kih
uverenja”.

Uloga demohriséanske socijalne misli

Razvoj industrije imao je kao posledicu krupne migracije stanovnistva
iz industrijski nerazvijenijih podrucja u razvijenija, uglavnom iz sela u
najblize gradove. Na gradskim periferijama u okolini fabrika nastaju
radnicka naselja, koja radaju potpuno novi sloj stanovnistva. Rimokatolicka
crkva usmerava svoju misiju ka novoforrmranq isve bro]m]o] radnickoj
Kklasi, koja postaje nosilac drustvenog razvoja, obracajuci paznju na socijalne
probleme ove populacije.

Naglo povecanje broja stanovnika u gradovima, naZalost, nije pratila
adekvatna izgradnja infrastrukture, tako da su uslovi za zivot u njima bili
veoma losi. Nije postojao sistem zdravstvene zastite i osiguranja od
povreda na radu, a duzina radnog vremena i visina plata radnika zavisile
su od dobre volje poslodavca. Pojam ljudskog dostojanstva gotovo da nije
postojao, posebno ako se uzme u obzir ¢injenica da je ropstvo u Velikoj
Britaniji ukinuto tek 1833, a u SAD 1863. godine.

Rimokatolicka crkva je osecala potrebu da reaguje protiv ovakvog
stanja u drustvu, jer je ono bilo u suprotnosti sa osnovnim hris¢anskim
nacelima. Medutim, haritativni rad crkve nije bio dovoljan. Kako bi uc¢inila
vise, crkva razraduje socijalnu doktrinu, apelujuci na svakog pojedinca -
vernika da je usvoji i primeni u svakodnevnom Zivotu, i da na taj nacin
nastoji da promeni svest celokupnog drustva.

Zaceci katolicke socijalne ideje javljaju se tridesetih godina XIX veka
medu francuskim katolicima okupljenim oko lista Buducnost (L"Avenir), ¢iji
je jedan od osnivaca bio i svestenik Felisit Lamne (Felicité Lamennais). On je
pripadao struji ultramontanaca, zagovornika ideje oslobodenja
Rimokatolicke crkve u Francusko] od uticaja svetovnih vlasti. Felisit Lamne
je vernog saradnika nasao u liku Sarla Montalambera (Charles
Montalambert), ¢lana Gornjeg francuskog parlamenta. Njihovi stavovi nisu
naisli na Siroku podrsku, a i 1832. godine papa Grgur XVI se u ekciklici
Mirari Vos ogradio od njihovih stavova. Papin stav mogao bi biti objasnjen
nastojanjem da ne pogorsava ionako ve¢ loSe odnose sa francuskom
vladom. Nezavisno od njih delovao je i kardinal Ziro (Giraud) iz Kambrea.

6 Stathis N. Kalyvas, “From Pulpit to Party: Party Formation and the Christian Democratic
Phenomenon”, Comparative Politics, Vol. 30, No. 3, University of New York 1998, p. 295.



Izraz iskoriséavanje coveka nad covekom koji se pripisuje Karlu Marksu,
zapravo je prvi upotrebio on 1845. godine.

Nakon revolucija 1848, katolicka socijalna misao razvija se u Srednjoj
Evropi, prvenstveno u Nemackoj. Ovde se posebno istakao lik svestenika
Emanuela Ketelera (Emmanuel Ketteler, 1811-1877) iz Majnca, koji je serijom
propovedi u periodu BoZi¢a 1848. godine, pokrenuo inicijativu za reSavanje
socijalnih pitanja. Dve godine kasnije on je postao biskup Majnca, ¢ime je
njegov rad dodatno dobio na tezini. Keteler je znacajno uticao na nemacke
biskupe i katolicku Partiju centra. Znacajno je pomenuti i Adolfa Kolpinga,
¢ija je delatnost bila usmerena prvenstveno ka mladim radnicima,
inicirajuci osnivanje njihovih domova za smestaj i njihovih udruzenja. U
Svajcarskoj, u oblasti socijalne delatnosti, uspesno je delovao kardinal
Mermiloda, a u Rimu je pod okriljem crkve osnovano udruzenje Rimski
krug drustvenih studija (Circolo Romano di studi sociali).

Pontifikatom Lava XIII (1878-1903) otpocinje novo razdoblje u istoriji
Rimokatolicke crkve kada je socijalno delovanje u pitanju. Ovaj papa bio je
znatno otvoreniji prema modernom svetu od svog prethodnika, sto je
nailazilo na pozitivne reakcije javnosti. Smatrao je da se do reSenja socijalnih
problema ne moze doéi osudama, nego unutrasnjom obnovom svakog
pojedinca u duhu hriséanske tradicije. Izdao je osam enciklika od kojih se
najznacajnijom smatra Rerum novarum (O novim stvarima). Ova enciklika
objavljena je 1891. godine i predstavlja kamen-temeljac na kojem pociva
katolicka sociologija do danas. Izvorni tekst enciklike napisao je isusovac
Mateo Liberatore, a doradivao ga papin sekretar kardinal Ciljara, uz
sugestije kompetentnih kardinala Ketelera i Mermiloda. ReSenje socijalnih
problema, prema enciklici, trebalo bi da dode sa tri strane: od crkve, drzave
iradnika. Crkva bi trebalo da postavi moralna nacela i pomogne prakti¢nim
socijalnim radom, a uloga drzave je da donese zakonsku regulativu u korist
obespravljenih i obezbedi njeno sprovodenje. Sami radnici trebalo bi da se
bore za sopstvena prava osnivanjem radnickih udruzenja i delovanjem kroz
njih. Enciklika diZze glas protiv liberalnih nacela prema kojima bi drzava
trebalo da ¢uva postojeci poredak, kao i protiv teorije prema kojoj se visina
plate i vrednost rada odreduju kao i cena ostale robe, na osnovu ponude i
potraznje na trzistu. Plata bi, smatra papa, trebalo da bude tolika da
obezbeduje egzistenciju radnika i njihovih porodica.

Sledeci znacajni momenat u razvoju hris¢anske demokratije vezuje se za
vreme pontifikata Pija XI (1922-1939) kada je doslo do velike ekonomske
depresije, ¢iji je pocetak oznacio teSke dane na Vol stritu od 18. oktobra
1929. Podstaknut ovim dogadajem, papa je povodom jubileja cetrdeset
godina od izdavanja enciklike Rerum novarum, 15. maja 1931. godine izdao
encikliku Quadregesimo anno. Autor nove enciklike bio je isusovac Osvald
fon Nel Brojning (Oswald fon-Nell Breuning), koji je upravo u godini sloma
njujorske berze odbranio doktorat na temu moralnosti berzanskih
transakcija. U enciklici on se posebno zalaZe za izbegavanje centralizma,
kako u ekonomiji tako i u politici. Kroz princip supsidijarnosti, koji je dobio
centralno mesto u ovom dokumentu, autor razraduje model drustva u
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kojem ne bi bilo podela na klase, ali ujedno brani i privatno vlasnistvo,
zalazudi se za odgovornost vlasnika kapitala za socijalnu pravdu. U vreme
pape Pija XI osnovano je udruzenje politicki aktivnih katolika Katolicka
akcija (Azione Cattolica) i ojacan rad katolickih radnic¢kih sindikata.

Evropski institucionalni poceci

Sve vedi znacaj katolickih aktivista koji se protezao preko granica
nacionalnih drzava, ve¢ 1920. godine okrece se politickoj ravni drustvenog
zivota. Meduratne konfesionalne stranke, na ¢elu sa italijanskom Narodnom
strankom inspirisanom spisima pape Benedikta XV (1914-1922), pocele su
da u svojim programima posvecuju paznju ,hris§éanskom univerzalizmu”,
koji se odnosio na Zelju da medunarodni sistem bude razoruzan i regulisan
zakonom i zajednickim institucijama.

U tom smislu, katolicke partije pocele su medusobno da kontaktiraju
pocetkom dvadesetih godina kada se uspostavljaju okviri demohrisc¢anske
medunarodne organizacije. Osnovani forumi katolickih politi¢ara iako, za
jo$ odredeno vreme, nisu uskladili zajednicko politicko delovanje, ipak su
uspeli da uspostave vazne veze izmedu buducih evropskih lidera koji su
delili zajedni¢ku katolicku kulturu. U Parizu je 1925. odrzan prvi
medunarodni kongres Hris¢anskih (katolickih) narodnih partija Evrope, na
kojem je dogovoreno osnivanje Medunarodnog sekretarijata partija
hris¢ansko-demokratske orijentacije (Secrétariat International des Partis
Démocratiques d’Inspiration, SIPDIC). Ve¢ 1932. ovi redovni sastanci
rezultiraju donosen]em nekoliko dokumenata kojima se poziva na stvaranje
Evropske unije i zajednickog trzista.” Trojica lidera, katolickih politidara
koji ¢e kasnije biti u stanju da odlu¢no deluju u pravcu stvaranja jedinstvene
Evrope, prisustvovala su tim sastancima: Al¢ide de Gasperi, Robert Suman
i Konrad Adenauer.

Katoli¢ka teologija i organizacija koja je imala osecaj za zajednicu bila je
garant da ¢e katolici kolektivno podrzati ideju evropskog ujedinjenja.
Verska obnova, laicki aktivizam i u¢esée u izbornoj politici u drugoj i trecoj
deceniji XX veka ojacali su osecaj za]edmckog cilja i zajedniékog identiteta
ne samo u okvirima nacionalnih drzava, vec i Sirom Evrope, o ¢emu svedoci
i ranija papina podréka Ligi naroda.8 Katoli¢ki univerzalizam, kao vekovna
potpora ,, papskoj monarhiji”, sada je obezbedio teolosku podrsku za novu
viziju evropskog federalnog poretka, oslobodenu nasilnih podela

7 Videti: Roberto Papini, The Christian Democrat International, Internet, http:/ /books.google.
com/books?id=9071qAINzo4C&pg=PR7&lpg=PR7&dq=international+affairs+christian+
democracyé&source=bl&ots=2tqU10-86ké&sig=sOrqtzmUSAHKHRXoU_5kIqr8glwé&hl=
en&ei=vtgTS7jfFYGi4QalwrWcBA&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=8&ved=0
CCAQ6AEwBw#v=onepage&q=international %20affairs %20christian %20democracy&f=f
alse, 15/05/2010.

8 Brent F. Nelsen, James L. Guth, Roman Chatolicism and the Founding of Europe: How Catholics
Shaped the European Communities, Furman University Greenville, 2003, p. 16.



nacionalizma. Pre zavrsetka rata papa Pije XII pozvao je na ,formiranje
jednog organa za odrzavanje mira, organa zajednicke saglasnosti sa
vrhovnom vlas¢u, koji ¢e biti sposoban da jo$ u zacetku spreci svaku
pretnju izolovanih ili kolektivnih agresija”.? Ovu ideju Pije XII je ponovio,
govoredi o stvaranju Evropske zajednice, 2. juna 1948. u zavrsnici Haske
konferencije. Na dan primirja iste godine, papa je naglasio hitnost situacije:
,Stvaranje Evropske unije pretpostavlja velike poteskoce koje niko nece
poreci... Ipak, nemamo vremena za gubljenje. Ako postoji namera da ova
unija zaista ostvari svoju svrhu, ako postoji Zelja da sluzi u korist evropske
slobode i sloge, da bude uzrok ekonomskog il}aolitiékog mira izmedu

v

kontinenata, krajnje je vreme da bude osnovana”.

Dolaskom na vlast totalitarnih rezima, faSizma u Italiji,
nacionalsocijalizma u Nemackoj, kao i komunizma nesto ranije u Rusiji,
tadasnja realnost pocela je da dobija potpuno drugacije pojavne oblike.
Inace, borba hris¢anskih demokrata protiv raznih oblika materijalistickog
poretka ogledala se u savladavanju njegovih marksistickih i fasistickih
izdanaka koji po re¢ima hris¢ansko-demokratskog mislioca Marije Mejer-
-Seveni¢ nisu ,nista drugo do moéni reakcionarni pokreti, iznikli iz
plodnog tla istog liberalno-kapitalistickog razmigljanja”.11 Primer takve
borbe nalazimo i u okupiranoj Francuskoj ranih ¢etrdesetih godina, u kojoj
profesor filosofije Emanuel Munije (Emmanuel Mournier), pisuci za katolicki
¢asopis Espri, razraduje ideju personalizma, koja predstavlja hris¢anski
odgovor  prosvetiteljsko-racionalistickom  individualizmu, ali i
kolektivizmu, karakteristi¢cnom za totalitarne rezime. Njegov student Zilber
Dru (Gilbert Dru) je 1943. godine u vidu manifesta napisao plan za politicko
delovanje hris¢anskih demokrata u Francuskoj po okoncanju rata. Zbog
ovog manifesta Gestapo ga je naredne godine streljao u Lionu.1

Posleratni period u Evropi zahtevao je pronalaZenje ¢vrstog oslonca koji
bi mogao ponovo da izgradi poruseni drustveni poredak. Vracanje
izvornim hriséanskim vrednostima, kao vekovnom obelezju Evrope,
omogucilo je afirmisanje hris¢anske demokratije. Pored toga, hris¢anstvo je
predstavljalo znacajni osnov politickog jedinstva koji je u tom periodu bio
neophodan. U pitanju je bila platforma jedinstva katolika i protestanata, koji
su u prethodnim vekovima krvavo ratovali.

U periodu posle Drugog svetskog rata hriscanska demokratija, kao
sinonim drustveno-politickog preporoda, postala je najprihvatljivija opcija
u vedini zemalja Zapadne Evrope. U Francuskoj je 1946. godine Narodni
republikanski pokret (Mouvement Republicain Populaire) postao deo vladajuce

9 Pius XII, “Christmas Allocution of 1944”, u: Edward J. Berbusse, “The Church and
International Society”, America, Vol. 75, June 1946, p. 173.

10 pius XII, “European Union: An Address of Pope Pius XII to the Congress of Europe, June
14, 1957”, The Pope Speaks, Vol. 4, 1957, p. 201.

11 Allan C. Carlson, »Europe and Christian Democracy Movement: A Once and Future
Hope?”, Internet, op. cit.

12 1bid.
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koalicije. Iste godine koalicija Antirevolucionarne partijel3 i Katolicke stranke
osvojila je vlast u Holandiji. Hriscanska demokratska unija, predvodena
Konradom Adenauerom, pobedila je na prvim posleratnim
parlamentarnim izborima u Zapadnoj Nemackoj 1949. godine. U Italiji je
Al¢ido de Gasperi jos 1942. u Milanu osnovao Demohriscansku stranku
(Democrazia Cristiana), koja je na izborima 1946. osvojila relativnu vedinu, a
1948. i apsolutnu, tako da ¢e narednih 50 godina biti najsnaznija partija u
italijanskom Parlamentu. U Belgiji je Hriscanska narodna partija lako postala
najveca partija 1946, kada je osvojila 42,5 procenta glasova na nacionalnim
izborima, da bi 1950. taj broj porastao na 47,7 procenata. U Luksemburgu je
Hriséanska socijalisticka narodna partija nastavila sa svojom dominaciojom jos
iz meduratnog perioda i tako drzala kontrolu nad vladaju¢om posleratnom
vladom. Iako Svajcarska i Austrija nisu uzele ucesa u stvaranju Evropske
zajednice za ugalj i Celik, a zatim i Evropske ekonomske zajednice,
Svajcarska konzervativna narodna partija (SKPP) i Austrijska narodna partija
(APP) imale su znacajnu ulogu u stvaranju transnacionalne hris¢ansko-
demokratske partije posle 1945. Izborna podrska konfesionalnoj SKPP
konstantno se ogledala u njenoj odli¢noj stabilnosti, koja je integrisala veliki
broj $vajcarskih katolika. Austrijska narodna partija desnog centra na svim
nacionalnim izborima prolazila je mnogo bolje od socijalista, sa kojima je
formirala Vehku koaliciju sve do 1966. godine, kada je uspela da sama
formira vladu.14

Hris¢anske demokrate su, dakle, uveliko Sirile svoj uticaj i pritom su, u
relativno kratkom periodu, omogucile brzu, posebno ekonomsku obnovu
razruSenih zemalja. Ova ideja pocela je da se ostvaruje i kroz ekonomske
sporazume osnivanjem Evropske zajednice za ugalj i ¢elik u Parizu 1952.
godine i Evropske ekonomske zajednice u Rimu 1957. Zatim, na Sirem
medunarodnom planu, Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima koju je
usvojila Generalna skupstina Ujedinjenih nacija 10. decembra 1948. godine,
duboko je proZeta osnovnim postulatima hris¢anske demokratije. Stvaraoci
ovog dokumenta su Carls Malik (Charles Malik), arapski hrig¢anin iz Libana,
koji je pomenute godine bio sekretar Komisije za ljudska prava i predsednik
Ekonomskog i socijalnog saveta UN, i Rene Kasin (René Cassin), francuski
stru¢njak u oblasti medunarodnog prava.

Katolicizam je bio jedan od znacajnijih elemenata evropskih integracija.
Takvu misao delio je i Konrad Adenauer: , Hris¢ansko-demokratska partija
ima poseban poziv da premoscuje razlike medu evropskim zemljama, jer je
tradicija Zapadne Evrope hris¢anska, i jer stranke koje drze ovu Cen]enu
tradiciju nastoje da je ponovo ucine plodonosnom za zahteve naSeg
vremena osiguravajuci unutrasnju renesansu u Zapadnoj Evropi njenih

13 Ovu partiju osnovao je kalvinisticki pastor i potonji premijer Holandije (1901-1905)
Abraham Kejper (Kuyper) 1879. godine. Njegov politicki program blizak je hris¢anskoj
demokratiji. Bio je protivnik liberalizma i socijalizma.

14 Videti: Wolfram Kaiser, Christian Democracy and the Origins of European union, University
press, Cambridge, 2007, pp. 164-166.



najboljih elemenata. Stoga su te partije odredene da stvore takve uslove za
razumevanje i saradnju u zemljama Zapadne Evrope, da pored razlicite
ideologije, iznalaze nacine koji ¢e dovesti do ujedinjenja Evrope”.15 Ovaj
osecaj zajednistva vidno je uticao i na Roberta Sumana, koji je kao ministar
spoljnih poslova Francuske, evropske integracije postavio visoko u svom
posleratnom angazovanju, ¢esto izrazavajuci Zelju da kona¢no vidi Nemce
i Francuze, kao dva hriséanska naroda, medusobno izmirene. Posebnu
ulogu u razgovorima o ovom istorijskom pomirenju imao je i Pokret za
moralno naoruzanje (Moral Re-armament Movement) koji je predstavljao
vaznog preduzetnika medu brojnim reli%rigskim organizacijama koje su
pripremale teren evropskim integracijama.

Katolicke i druge hris¢ansko-demokratske partije nalazile su se i iza
osnivanja Organizacije za evropsku ekonomsku saradnju (1947), Saveta
Evrope (1949), i Evroatoma (1958). Zahtevi medunarodne ekonomije,
komercijalnih interesa i politike hladnog rata vodili su Evropu ka novom
tipu ekonomske i politicke saradnje. U tim naporima prevashodno su
prednjacili katolici koji su ideji integracija dali posebni nadnacionalni
smisao, ali i neophodnu politicku podrsku u cilju prevazilazenja suprotnih
gledista politickih oponenata.

Prvi politicki koncept nadnacionalizma imao je intrigantnu paralelu u
nadnacionalnom autoritetu pape i katolicke jerarhije.1” Umesto posleratne
retorike sekularizma i interkonfesionalizma, ovakav razvoj dogadaja
izgledao je kao prirodni sled stvari ne samo za ¢vrste katolike kao sto je bio
Robert Suman, vec i za one manje tradicionalne. Drugo, rasirena kulturna
racionalizacija evropskih integracija, kao pojava jedne vrste karolinske
imperije, ¢inila je da se nadnacionalizam javlja kao prirodni poredak
evropske istorije unistene modernim nacionalizmom.18 Karolingka tradicija
isti¢e se kao primer srednjovekovnog poretka koji bi u posleratnoj Evropi
trebalo da bude stit protiv sovjetskih pretnji.

Konsenzus oko jedinstva Evrope sa nadnacionalnim karakteristikama
posebno se razvijao u okviru transnacionalne hris¢anske demokratije
izmedu 1947. 1 1950. godine, ta¢nije od momenta suprotstavljanja britanske
politike nadnacionalnoj formi integracija. Inace, dok je, u ranim posleratnim
godinama, transnacionalna hris¢anska demokratija bila kontrolisana od
strane katolika, dotle je i imala snaznu konfesionalnu dimenziju. Prve
promene pocele su da bivaju primetne od trenutka kada su se holandske
protestantske partije prikljucile Nouvelles Equipes Internationales (NEI) 1954.
godine i kada je protestanska CDU-CSU postala aktivnija u partijskoj
saradnji. Partijska saradnja u transnacionalnim hri$¢ansko-demokratskim

15 “The Future of Christian Democracy: An Interview with Dr. Konrad Adenauer”, Tablet,
Vol. 198, 1951, p. 185.

16 Jelica Stefanovié-Stambuk, ,Odrzivost: uporiste preuredivanja diplomatske teorije”,
Godisnjak 2010, Vol. 1V, iss. 4, Fakultet politickih nauka, 2010, str. 253-267.

17 Wolfram Kaiser, Christian Democracy and the Origins of European union, op. cit., str. 228.
18 Tbid.
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forumima, NEI i Zenevskom krugu, i$la je mnogo dalje u kreiranju poverenja,
posebno u formi liénih veza kao preduslova za efikasne transnacionalne
partijske odnose i uspesne meduvladine pregovore predvodene istim
hris¢ansko-demokratskim partijskim liderima koji su u mnogo slucajeva
ujedno bili i drzavni politicari. Sastanci u NEI i Zenevskom krugu omoguéili
su hriS¢anskim demokratama da u toku duzeg perioda konstantno
komuniciraju i diskutuju o svojim politickim uverenjima i interesima. Ovo
je ucinilo da njihovo donoSenje odluka postane zajednicki pouzdano,
uprkos domacim pritiscima koalicionih partnera, javnog mnjenja i
ekonomskih grupa.

Prema Kucinu (Koutzine), Konrad Adenauer i premijer Francuske Bido
(Bidault) su se na jednom privatnom sastanku 1958. slozili da je
transnacionalna saradnja demohriS¢ana igrala glavnu ulogu u formativnom
periodu evropskih integracija, spajajuci istorodne politicke partije i klju¢ne
zemlje Evrope.1 Kad god se transnacionalno poverenje treslo zbog domacih
pritisaka, hris¢ansko-demokratske partije bi odmah aktivirale svoje
neformalne kontakte i time Stitile svoju evropsku politiku, narocito u teskim
mesecima pre Sumanovog plana. Ovi partijski kontakti omogucili su
hris¢anskim demokratama da otvoreno razgovaraju o svim unutarpartijskim
pitanjima ili o ostalim domacim politickim temama, koje su ih ponekad
skretale sa zacrtanog puta ostvarenja konkretne evropske politike.

Cilj internacionalnog udruZivanja hris¢anskih demokrata bio je, izmedu
ostalog, da omladini ponudi idealisticku Zapadnu Evropu i atraktivnu
viziju njene buducnosti. Takva Evropa mogla bi biti atraktivna jedino ako
nova Evropa bude izgledala fundamentalno drugacije od stare Evrope
nacionalnih konflikata. Sa ovim ciljem, omladinske organizacije snazno su
promovisane u sklopu nacionalnih partija, a njihova transnacionalna
saradnja za nadnacionalni institucionalni dizajn svesrdno podrzavana.
Izmedu ostalog, to je bila i alternativa obecanjima koja su stizala iz
komunizma, ¢esto upucena omladini.

Transnacionalna saradnja bila je pogodna da se identifikuju domadi i
inostrani partneri za primenu evropske politike. Posle pobede Hris¢anske
narodne partije u Belgiji na izborima juna 1950. sa gotovo apsolutnom
veéinom, partije hris¢anskih demokrata postale su najznacajnije partije u
vladama svih Sest drzava osnivaca Evropske zajednice za ugalj i celik. Ve¢
naredne godine, potpisivanjem ugovora 18. marta 1951. u Parizu,
uspostavljen je zajednicki okvir za dogovore o proizvodnji i distribuciji
Celika, kao i samostalni sastav institucija koji je funkcionisao narednih
pedeset godina. Iako je ova institucija bila ograni¢ena samo na dve
industrijske grane, njeno postojanje uzima se kao pocetak ostvarenja
nadnacionalnog projekta koji je imao ogromni uticaj na institucionalni i
politi¢ki razvoj u Evropi u drugoj polovini XX veka.

19 Koutzine to Papini, 8 May 1985, u: Roberto Papini, The Christian Democrat International,
Maryland 1997, p. 133.



Zakljucak

Delovanje demohri$¢éana na pripremi terena za prihvatanje ideje
evropskih integracija dalo je znacajni doprinos razvoju Evropske zajednice
i uspostavljanju njenih standarda i normi. Sva udruZzenja, organizacije i
politi¢ke partije koji su bastinili ideju hris¢anske demokratije nastupali su
jedinstveno kada je u pitanju bila odbrana zajednickih evropskih interesa.
To potvrduje demohriséansko internacionalno delovanje koje je svojim
zalaganjem gradilo institucionalni nadnacionalni koncept Evropske unije.

Ideja hriscanske demokratije, kao pluralna politicka ideologija, svojom
teorijom personalizma, izgradujuci specifi¢ni socijalni model evropskog
poretka, gradila je evropski, ali je imala uticaja i na medunarodni poredak
u institucionalnom i vrednosnom smislu. S tim u vezi, autor ovog ¢lanka
nastojao je da navede najkarakteristicnije primere nasleda hris¢anske
demokratije koji su, izmedu ostalog, razli¢itim aktivnostima, procesima,
drustvenim i politickim angaZovanjima Sirokog spektra demohris¢anskog
pokreta - dali svoj doprinos institucionalnoj realnosti EU. Jedinstveni
model evropskih integracija, socijalne trzisne ekonomije i nacela
supsidijarnosti, kao osnovnih stubova hris¢anske demokratije, zauzeo je
visoko mesto u politickim i akademskim sferama, koje su stvarane u
specifi¢nim istorijskim okolnostima Starog kontinenta.
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Petar Petkovié

ACTING OF CHRISTIAN DEMOCRATS IN CREATING CONDITIONS
FOR ADOPTION OF THE IDEA OF EUROPEAN INTEGRATIONS

ABSTRACT

The first Catholic associations that created the bases for confessional
and later Christian Democratic parties had emerged as a reaction to
the anti-clerical attacks at the time when the church and the state
were opposed to each other. The basis for the creation of such
organisations was the existing network of clubs, brotherhoods and
various associations that by applying the catholic strategy led to the
emergence of a new political factor - catholic activities. Their acting
made the idea of catholic universalism, which additionally became
more topical by the historical events, initiate launching the project of
European integration as well. In order to ensure institutional
mechanisms for long-lasting peace and security in Europe post-war
Christian Democratic leaders wished to revive the Christian
civilisation and the creation of a democratic form of the Holy Roman
Empire. In this sense, since the 1920s Catholic parties and non-
governmental organisations started to establish the frames for the
first Christian Democratic international organisations and fori. In this
article, they are pointed as factors that carried out building of the
social and political consciousness for the commencement of the
process of European integrations.

Key words: European integrations, Catholic activities and associations,
social doctrine, Christian Democratic parties, international acting of
Christian Democrats, Geneva circle, Nouvelles Equipes Internationales.
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Relja BOZIC!
Evropska politika (zajednickog) susedstva

SAZETAK

Evropska unija nailazi na teskoce da u okviru politike prosirenja odredi
granice Evrope, a problem se javlja i prilikom odredivanja kraja ,ire
Evrope” za potrebe politike susedstva. Poslednje prosirenje znacajno je
promenilo politicki, ekonomski i drustveni izgled Unije, a glavni cilj
postavljen Lisabonskom agendom - Evropska unija kao naj-
konkurentnija privreda sveta - nije ostvaren. Unija je, ipak, u protekloj
deceniji popravila svoju poziciju u medunarodnim odnosima, narocito
prema isto¢nim susedima - Ukrajini, Moldaviji i Gruziji, odnosno Rusiji,
sa kojom deli i od koje je deli politika susedstva. Istorijski, geopoliticki i
ekonomski pregled odnosa Brisela sa centrima drzava Isto¢ne Evrope
pokazuje da je Unija ulozila veliki trud i sredstva da izbegne
antievropsku orijentaciju na svojim isto¢nim rubovima. Nesumnjivo, u
narednim godinama bice potrebno jasno odredenje granica Unije,
odnosno usaglasavanje politickih i ekonomskih odnosa sa Rusijom.

Kljucne reci: Evropska politika susedstva, Isto¢no partnerstvo, granice
EU, EU-Rusija.

Uvod

Politika pro$irenja Evropske unije (EU) dugo je smatrana najefikasnijim
i najefektivnijim instrumentom njene spoljne politike. Prosirenje Evropske
unije, osim unutrasnjih promena, sa sobom donosi i promene u
medunarodnim odnosima i delovanju Unije kao globalnog aktera, jer
uklju¢ivanje novih drzava u evropski okvir unosi novine u odnosima Brisela
ne samo prema novoprimljenim centrima, ve¢ i prema onim drzavama koje
su ostale izvan, na pragu EU. Petim talasom prosirenja Evropske unije 2004.
i 2007. na istok Evrope, politika Brisela prema susedima postala je bitan deo
ukupne spoljne politike koja, ni posle stupanja na snagu Lisabonskog

1 Relja Bozi¢, istraziva¢ - saradnik Evropskog pokreta u Srbiji. Misljenja i stavovi izrazeni u
ovom radu predstavljaju stavove autora i ne odrazavaju neophodno i zvani¢ne stavove
Pokreta. E-mail: reljabozic@emins.org.
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ugovora 2009, nije komunitarizovana - ali su se politicki instrumenti
delovanja i same drzave ¢lanice znacajno promenile, jer povecanje broja
drzava clanica znacdi i porast raznolikosti spoljnopoliti¢kih interesa i
pristupa, $to utice na tezinu postizanja saglasnosti u delovanju EU prema
spolja. EU nije imala snazan instrument za uspostavljanje bliskih odnosa sa
novim susedima, koji nemaju perspektivu ¢lanstva u EU, ali imaju pravo na
nju, buduci da je jos ¢lan 49. Osnivackog ugovora dao moguénost evropskim
drzavama da po ispunjenju odredenih kriterijuma podnesu zahtev za
¢lanstvo. I, dok su kriterijumi iz Kopenhagena manje-vise jasno odredeni,
postojao je problem sa onim delom ¢lana koji govori o ,evropskim
drzavama”. Ovo je uticalo na pokretanje debate o kona¢nim granicama EU,
njenom politickom i kulturnom identitetu. Glavno pitanje bilo je - kako da
EU podrzi promene, izgradnju prosperiteta, stabilnosti i sigurnosti u
susednim drzavama, a da ne ponudi prednost ¢lanstva?

EU je bio potreban trec¢i put - nesto izmedu punopravnog ¢lanstva i
potpune iskljuc¢enosti (izolovanosti). Od 2002. godine razvijana je Evropska
politika susedstva (EPS, odnosno European neighbourhood policy, ENP), kao
pokusaj izgradnje puteva kojima ¢e Unija obezbediti legitimitet za Sirenje
svoje normativne moci i moguénost da prenese stabilnost u susedne drzave
na istoku Evrope, Bliskom istoku i Mediteranu, Stite¢i istovremeno
sopstvene institucije i budzet. Unija je od kraja hladnog rata uspostavila ¢ak
11 sporazuma o partnerstvu i saradnji (SPS) sa drzavama bivseg Sovjetskog
Saveza, uz neminovnost asimetri¢nog bilateralizma (politike uslovljavanja),
kakav je karakteristican za proces pridruZivanja, samo bez , perspektive
¢lanstva”.

U ovom ¢lanku bice prikazane osnove inicijative izgradnje
panevropskog prostora i uzajamne koristi kroz davanje statusa
privilegovanih partnerskih drzava, pre svega na istoku Evrope, u zamenu za
posvecenost izgradnji zajedni¢kog vrednosnog sistema kao krajnjeg
produkta razvoja spoljne politike EU. Predstavljeno je kako je EU (g)radila u
zamenu za efektivno i efikasno sprovodenje reformi pruzanjem ekonomske
integracije sa svojim partnerima, narocito pokretanjem finansijskog okvira,
koji i nije samo predlog za uspostavljanje jedinstvenog sistema regulacije ve¢
i za priblizavanje regiona i umrezavanje svih drzava koje dele zajednicke
granice uceS¢em u istim programima. Razmatrano je i pitanje izazova
zadiranja politike EU prema zemljama Isto¢ne Evrope u odnose sa Rusijom,
jer uspeh saradnje EU sa susednim drzavama umnogome zavisi od odnosa
EU i Rusije. Analiziran je takode i potencijal koji zajedni¢ko susedstvo moze
imati u poboljanju odnosa EU i Rusije, buduci da samoiskljucenje Rusije iz
ovog okvira koji bi trebalo da omogu¢i rad na reSavanju problemati¢nih
prekogranic¢nih pitanja, ostavlja veliku prazninu u sredistu EPS.

Politika kratkorocnih odgovora bez dugorocne perspektive

Kao i svaka regionalna sila, EU se u okviru svojih politika, narocito
spoljne, ponasa tako da obezbedi stabilnost na svojim ,zidinama”, jer ne



moze da se oseca bezbednom i da nastavi da se razvija ukoliko ostatak
kontinenta (pro)pada u siromastvo, oskudicu, sukobe, nestabilnost i
nesigurnost. Upravo je Evropska strategija bezbednosti iz 2003. godine u
prvi plan stavila koncept stabilnog bezbednosnog okruzenja, koje bi ¢inile
,stabilne i odgovorne drzave”. Zbog toga EU namerava da u svom
okruzenju stvori , prsten stabilnih drzava” na istoku Evrope i Mediteranu,
podstic¢udi i pomazucdi njihov razvoj.

Iako su mnogi politiku prosirenja smatrali glavnim spoljnopolitickim
oruzjem EU, Karen Smit (Smith) napominje da je ona vremenom prerasla u
»domacu politiku” ¢iji j je cilj usvajanje norm, standarda i politika EU, a ne
njihovo deljenje, $to joj je davalo izvesnu dozu legitimiteta koji ocigledno
nedostaje EPS. Zato su zvanic¢nici sa Sumanovog trga odlucili da razviju,
re¢ima Benite Ferero-Valdner (Benita Ferrero-Waldner), predstavnice
Komisije za spoljne poslove i EPS, ,modernu, inteligentnu spoljnu politiku,
koja ce prerasti granice tradicionalne diplomatije XX veka” - koja, doduse,
ne otvara perspektivu c¢lanstva, ali svoj legitimitet trazi u efikasnom
sprovodenju reformi unutar susednih drZava - unapredenju dobre
vladavine, ekonomskom liberalizmu, postovanju ljudskih prava, odrZivom
razvoju i drustvenoj koheziji.

Defmlsan]e konacnih granica EU nije lako, a da se pri tome (ne) ogranici
i Sirenje evropsklh vrednosti. Citav koncept pohtlke prema susednim
drzavama deo je teZnje (takmicenja) Um]e da uziva regionalnu normativnu
hegemoniju na Starom kontinentu kroz Sirenje tekovina EU unutar ovih
drzava, bez ,perspektive ¢lanstva”.2 Zato, Unija koristi utvrden(j)e norme
drustvenog uredenja i ekonomsku odoru kako bi odenula izrazito
asimetrican bilateralni odnos (polazeé¢i od istorijskih, politickih,
ekonomskih i drustvenih specifi¢nosti) sa drzavama poput Ukrajine,
Moldavije i Belorusije (poslednji nedemokratski rezim u Evropi), koji joj
pomaze da aktivno Sije rubove po svom normativnom i vrednosnom
kalupu. Rusija je ostala poprili¢no hladna na ideju EPS, naglasavajuci svoj
posebni poloZaj i sopstvene interese u svom susedstvu. Zbog toga je
uspostavljena celovita i konzistentna politika koja podrazumeva razvoj
ekonomske, politicke i bezbednosne saradnje (na osnovama posebnog
partnerstva) sa susednim drzavama, a koje (isto¢noevropske) za sada
privremeno ostaju izvan njenih granica.

Evropska politika susedstva je multilateralni instrument spoljne
politike Evropske unije usmeren na bilateralne odnose sa ,drZzavama
susedima” na njenom istoku i jugu. EPS predstavlja ponudu produbljivanja
ekonomskih i politi¢kih odnosa EU i njenih suseda, odnosno pridruZivanja
bez moguénosti pristupanja. Re¢ je, dakle, o politici ,kratkoro¢nih

N

,Normativna, jer je njena spoljna politika uokvirena normama i vrednostima, a
hegemonija, jer EU, ¢ini se, uziva monopol u odredivanju onoga $to te norme zahtevaju i
zbog toga kreira granice normalnosti i evropskog” (Hiski Haukala, “The European Union
as Regional Normative Hegemon: The Case of European Neighbourhood Policy”,
Discussion Article, University of Glasgow, Vol. 60, No. 9, November 2008, p. 1606).
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odgovora bez dugorocne perspektive” kojom se nudi , sve osim institucija”
i kojom se uspostavlja ,,saniratni kordon” (cordon sanitaire) za oblasti kao Sto
su ilegalne migracije i uniStenje Zivotne sredine, a koja oprema EU da utice
na takvo stanje unutar sive zone drzava koje je okruzuju i tako prosiri svoje
granice upravljanja. Fokus je stavljen na saradnju u sadasnjosti i
zanemarivanje gubljenja vremena u razmisljanju o buduc¢nosti.

EPS nije integrisana spoljna politika, sa jasnom hijerarhijom ciljeva,
instrumenata i strategija, ve¢ ,krov iznad sistema funkcionalne,
strukturalne sektorske regionalne integracije i saradnje, koji se $iri i krece
razli¢itim brzinama i sa razli¢itom dinamikom u razli¢itim oblastima
politike (...) a koji omogucava fleksibilnu integraciju drzava neclanica”
(Lavanex, 2008:942). Sirenje ovakvog oblika strukturalne sektorske saradnje
omoguceno je posle dvostruke fleksibilizacije EU krajem proslog veka -
fleksibilnosti modela upravljanja unutar EU, prelaskom sa
hijerarhizovanog metoda integracije Zajednice na otvorenu mrezu
upravljanja, i fleksibilnosti u spoljnopolickom delovanju, uklju¢ivanjem
razli¢itih oblika produbljene saradnje sa susednim drzavama neclanicama.
Odnosi EU prema susedima i njen uticaj videni su u svetlu procesa
formalne i neformalne horizontalne institucionalizacije, odnosno ,sirenja
granica poretka bez formalnog ¢lanstva”.

Uvodenje, odnosno Sirenje modela mreznog upravljanja, zasnovanog
na horizontalnom, a ne hijerarhijskom pr1nc1pu povezivanja, zahteva i
odredeni nivo decentrahzacqe, resurse i ojacano civilno drustvo u tre¢im
drzavama i jasno je da mrezno upravljanje predstavlja vid mobilizacije
alternativnih instrumenata za prenos politika, ali ne znaci i odsustvo
hegemonije EU.

Istorijski osvrt na razvoj Evropske politike susedstva

Kreiranje odnosa prema susednim drzavama EU, imaju¢i u vidu
njihove karakteristike, zahtevalo je uvodenje kompleksne spoljnopoliticke
strategije. Dinamika razvoja i prilagodavanja unutradnjim i spoljasnim
faktorima, otkriva slicnosti sa prethodnim naporima EU da uspostavi
odnose sa , tre¢im drzavama” (EFTA i politika pros1ren]a) Nadasve, sva tri
pristupa trebalo bi posmatrati kao kombinaciju ucenja i prilagodavanja EU,
koja je bila i jeste pod uticajem usputnih procesa.

Ipak, za razliku od multilateralnog pristupa prilikom formiranja
Evropske ekonomske oblasti (European Economic Area, EEA) EU i drzava
¢lanica Evropske zajednice slobodne trgovine (European Free Trade
Association, EFTA) Norveske, Islanda i Lihtenstajna - u okviru EPS
dominantan je bilateralni pristup. Neka pitanja uklju¢ena u EPS bila su
razmatrana u mnogo ranijim fazama evropskih integracija, u pokusajima
Evropske zajednice da odredi svoj odnos sa evropskim drzavama i
susedima. Najpre je pokrenuta inicijativa o uspostavljanju panevropske
saradnje u obliku Evropske konfederacije sa Sovjetskim Savezom na
predlog francuskog predsednika Miterana (Mitterand), odnosno Evropske



konferencije iz 1997. godine koja je povezivala EU i 13 prijavljenih drzava,
ukljuc¢ujuéi i Tursku. Zatim su bili aktuelni razli¢iti oblici uslovljene
integracije (evropski sporazumi) ili saradnje (sporazumi o partnerstvu i
saradnji 1994. i zajednicke strategije 1999), te predlog za uspostavljanje
kategorije , pridruzenih drzava” (affiliate members), koje bi imale svoje
predstavnike u Savetu i Parlamentu. Ovaj predlog odbacen je kao
nefunkcionalan i kao neprihvatljiva ponuda drugorazrednog c¢lanstva
centralnih i isto¢nih evropskih zemalja. Rad na formulisanju posebnih
odnosa Unije sa geografski bliskim drzavama vezuje se iznad svega za 1995.
godinu, kada su uspostavljena partnerstva sa severnoafrickim drzavama u
okviru Evro-mediteranskog partnerstva, danasnje Unije za Mediteran,
odnosno Inicijativa o severnoj dimenziji 1997. godine i Pakt za stabilnost
Jugoistocne Evrope. 1z ovoga se vidi da su pocetni koraci razvoja politike
susedstva bili viSe ,obuveni” multilateralnim pristupom, dok su sa
prelaskom na naredni stepenik , pertle uparivane”, odnosno ¢itav pristup
dobijao je bilatelarni karakter.

Prvi konkretni koraci razvoja EPS preduzeti su u periodu Spanskog
predsedavanja EU 2002, pominjanjem ,jasnih i prakti¢nih koristi za
Ukrajinu, Moldaviju i Belorusiju u procesu nastavka reformi” od strane
britanskog Sefa diplomatije Dzeka Stroua (Jack Straw). Zatim je na poziv
Havijera Solane (Javier Solana), u cilju ,izbegavanja linija podela unutar
Evrope”, tokom kopenhaskog sastanka Evropskog saveta krajem iste
godine potvrdena ideja ,Sire Evrope”. Kada je re¢ o odnosu sa
istoénoevropskim, pre svega pomenutim drZzavama, inicijativa za uvodenje
nove politike prema njima pokrenuta je 2002. godine (Inicijativa o novim
susedima), tokom koje su ministri spoljnih poslova u Savetu raspravljali o
mogucnosti, ali i vaznosti uvodenja jedinstvenog (pr)istupa prema
susedima na istoku Evrope, ali i prema svim susedima, koji nisu deo
evropskog tla ali mogu imati bliske partnerske odnose. Potom je
dokumentom »Isto¢na dimenzija EU” iz 2003. u ovaj krug drzava ukljucena
i Rusija.3 Definisanjem ciljeva i instrumenata, Strateski dokument o politici
prema susedima usvojen je 2004. godine. Po uspostavljanju EPS, Evropska
komisija morala je da definiSe nove strategije prema ovim drzavama, koje
bi bile u skladu sa prethodno uspostavljenim sporazumima o partnerstvu i
saradnji.* Na osnovu ovih dokumenata Komisija je mogla da sacinjava
godisnje izvestaje o politickoj, ekonomskoj i drustvenoj situaciji u ovim
drzavama, kao osnovu za izradu daljih planova. Sledeca faza u
konkretizaciji EPS bilo je definisanje akcionih planova, sli¢nih evropskim
sporazumima sa zemljama Isto¢ne i Centralne Evrope devedesetih godina
proslog veka, za period od tri do pet godina, sa svakom drzavom

3 Evropska komisija je marta 2003. usvojila i dokument ,Sira Evropa - susedstvo: novi okvir
za odnose sa nagim isto¢nim i juznim susedima”, u kojem su odredeni svi elementi nove
politike prema susedima.

4 Sa svakom drzavom ustanovljen je strategijski okvir za period od 2002. do 2006. koji je
odredivao prioritete u oblastima saradnje.
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pojedina¢no,? koji su morali da budu ,sveobuhvatni, ali istovremeno i sa
ogranicenim prioritetima i definisanim realnim prednostima koji bi
doprineli reformama i, gde je to moguce, regionalnoj saradnji, ali bez jasno
odredenog roka”. 6 Jako su , akcioni planovi kamen—temeljac odnosa sa EU,
razliciti zadaci u okviru akcionih planova zasnovani su na ociglednim
interesima EU, $to se pre svega odnosi na politicke ciljeve koji su usmereni
na unutra$nju bezbednost EU (readmisija i nuklearna bezbednost).
Konac¢no, sprovodenje zacrtanih ciljeva i zajednicka posvecenost iz akcionih
planova, bili su i ostali regularno predmet monitoringa Komisije i
partnerskih drzava u formi izvestaja o napretku. Ipak, poduza lista
zadataka izlistanih u pojedina¢nim akcionim planovima (sa Moldavijom
¢ak 300) nije pracena i jasnom perspektivom ¢lanstva koja je ranije bila
najve¢i podsticaj tranzicije nekadasnjih i danasnjih drzava kandidata.
Naprotiv, kako navodi Majkl Emerson (Michael Emerson), obavezivanje
Unije veoma je neodredeno ,kroz sve uzu saradnju i dalju integraciju u
evropske ekonomske i drustvene strukture”, sto usled ocigledne, mozda
ipak pravedne neravnoteze izmedu obaveza dveju strana, dovodi i do
opadanja legitimiteta ovakve politike EU.

Pre uspostavljanja Unije za Mediteran 2008. (deset drzava), odnosno
Isto¢nog partnerstva 2009. (Sest drzava), kao odgovora na zahteve isto¢nih
suseda za blizom saradnjom sa EU i ubrzanjem politickog pridruzivanja i
ekonomske integracije, pokrenuta je i Crnomorska sinergija, usled
povecanog interesovanja EU za ovaj region posto su Rumunija i Bugarska
postale njene ¢lanice. Osim ve¢ formiranih oblika partnerstava, nedavno je
pokrenuta i inicijativa Evropskog parlamenta za uspostavljanjem
EURONEST, parlamentarne skupstine isto¢nih evropskih suseda i EU, dok
je Komitet regiona objavio nameru da ustanovi lokalnu i regionalnu
skupstinu za Isto¢nu Evropu i Juzni Kavkaz.

Vrhunac je dostignut uvodenjem odredbe o EPS u Lisabonski ugovor.” U
skladu sa novim odredbama, Unija ¢e razvijati posebne odnose sa susednim
drzavama ciljajuci na uspostavljanje prosperiteta i dobrog susedstva, i u tom
smislu moze da zakljucuje specificne ugovore sa njima. Ovim se EPS izdvaja
kao posebna i odvojena oblast u okviru spoljnopolitickih pitanja i donosenja
odluka, a susedi se definisu kao posebni partneri.

U poslednjem izvestaju Komisije upuéenom Evropskom parlamentu
2010. godine, navodi se da je u posledn]lh Sest godina politicka saradnja
unapredena, a trgovina udvostrucena.8 Ipak, navodi se i da je dosta ostalo

5 Prvi akcioni planovi bili su uspostavljeni sa Ukrajinom i Moldavijom. Do sada je 12
partnerskih drzava razradilo akcione planove u okviru EPS sa EU, dok su u toku pregovori
sa Alzirom, Belorusijom, Libijom i Sirijom.

6 Izvestaj Saveta EU iz 2004. godine, str. 12.

7 Clan 8. Konsolidovanog ugovora o Evropskoj uniji, str. 32.

81zvoz EU je u periodu od 2004. do 2008. porastao za 63 odsto, dok je uvoz povecan za 91

odsto, od ¢ega se najveci deo potonjeg uvecanja (60 odsto) odnosi na energetsku proizvodnju
(Communication from the Commission to the European Parliament and the Council, Brussels, 2010).



da se uradi kako bi EPS doprineo stabilnosti, bezbednosti i razvoju
partnerskih drzava. U ovom se dokumentu navodi i doprinos uvodenja ove
politike u Lisabonski ugovor, kao i uloge visokog predstavnika EU i
uspostavljanja Evropske sluzbe spoljnih poslova, $to bi trebalo da
doprinese koherentnosti i boljoj koordinaciji u okviru EPS.

Funkcionisanje i funkcionalnost Evropske politike susedstva

Svrha EPS je da pruZi okvir za razvoj novih odnosa sa susednim
zemljama, ali bez perspektive ¢lanstva ili ucestvovanja u radu institucija
Unije. Umesto toga, pruZza se sredstvo za jacanje bilateralnih odnosa,
bezbednosti i stabilnosti, a ostavlja otvorenom mogucnost veceg stepena
integracije, pre svega putem uklju¢ivanja tih zemalja u unutrasnje trziste EU.

Ostale vazne oblasti saradnje za EU u okviru EPS su energetska politika
i bezbednost, unutrasnja bezbednost (borba protiv organizovanog
kriminala) i politicka saradnja. Na potonjem insistiraju Poljska i Rumunija,
u pogledu vedeg angazovanja u reSavanju tzv. ,zamrznutih konflikata”,
dok je prvo u velikoj meri povezano sa odnosima sa Rusijom, o ¢emu ¢e biti
viSe reci. Jasno je da EU popravlja odnose sa susedima bez oslanjanja na
,zlatnu Sargarepu” ¢lanstva, ali kako - pita se i Stefan Genzle (Gaenzle) - EU
moze da upravlja svojim susedstvom bez hijerarhizovanog izgleda
buduceg ¢lanstva jedino oslanjanjem na ,srebrnu Sargarepu” - ,nicega
osim privilegovanih odnosa”? Naime, osim vitamina ekonomske i
finansijske integracije, ,8argarepa” EPS uklju¢uje i protein blizih veza u
oblastima kulture, obrazovanja, Zivotne sredine, tehnologija i nauke. Uz
Sargarepu ide i Stap (uslovljavanje), ali, po re¢ima Benite Ferero-Valdner,
~recje o pozitivnom uslovljavanju, jer éemo pruzati vecu finansijsku pomo¢
kako saradnja bude rasla”. Za Gvendolin Sejs (Gwendolyn Sasse),
funkcionalnost EPS ogleda se u socijalizaciji i mobilizaciji. Naime, EPS
ukazuje na tacke na koje bi domacdi politicari trebalo da se usmere i tako
mobiliu pro ili antievropske snage. Na primeru Moldavije i Ukrajine
objasnjava ulogu EPS u jacanju ili slabljenju evropski orijentisanih snaga,
povezivanju drzavnih i nedrzavnih aktera (ali bez konkretnog oblika
institucionalizacije), zatim proizvodnji neplaniranih (ali oc¢ekivanih)
posledica poput aspiracija na ¢lanstvo, i konac¢no, i opet ukrug, EPS
socijalizuje EU za mnogo uocljiviju ulogu u medunarodnoj politici i
upravljanju krizama - i stoga zahteva mobilizaciju adekvatnih sredstava i
politicke volje.

Pristup je oc¢igledno dvojak, buduéi da je EU Zelela, prvo, da iskoristi
pun potencijal postoje¢ih sporazuma o partnerstvu i saradnji kroz
harmonizaciju normi sa tekovinama EU, kao uslov za uspostavljanje
slobodne trgovinske zone putem saradnje u oblastima koje obuhvataju
Cetiri slobode kretanja ljudi, robe, kapitala, i usluga. Osnovu partnerstva
predstavlja obaveza sprovodenja sveobuhvatnih politickih, ekonomskih,
institucionalnih i pravosudnih reformi, u cilju postepenog postizanja
stabilnosti. Spoljnopoliticki potencijal ovakvog pristupa omogucava i blizu
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saradnju u kljuénim bezbednosnim oblastima XXI veka - etnicizmu
(prekograni¢ni sporovi), ekologiji, energetici, terorizmu, migracijama,
ilegalnoj trgovini. Takode, prednosti koje pruza EPS ogledaju se i u
predlozima o ,dubljoj” ekonomsko] saradnji - putem sporazuma 0
slobodnoj trgovini ili ucesca u programima i agencijama EU.9 Pristup j je
strogo individualizovan, i u skladu sa dokumentom iz 2004. ciljeve i
sredstva definiSe isklju¢ivo EU, a partnerska drZava biva konsultovana
jedino prilikom usvajanja akcionih planova, ¢ime se ipak ukazuje na znacaj
posebnih interesa susednih drzava. EPS je podjednako vodena
hijerarhizovanim pristupom, ali i onima koji su okrenuti uklju¢ivanju
drzava u upravljanje sektorskim strukturama, poput agencija EU. Ovo
upucuje na opste prihvacenu tezu da EU S8iri svoj uticaj u Evropi kao i u
slucaju politike proSirenja, ali ,bez legitimiSuceg efekta prosirenja”
(Haukkala, 2008:1613), u ¢emu se i krije razlog za nedovoljni uspeh ove
politike. Osim ukoliko EPS ne bude zasnovan samo na (samo)dovoljnim
materijalnim koristima susednih drZava, sto do sada nije bio slucaj zbog
neproporcionalnosti sredstava i zahteva sa kojima se EU suocava u
susedstvu, iako je za period 2007-2013. u okviru EPS izdvojeno skoro 12
milijardi evral0 (Rusija, preko svojih regiona ucestvuje u 7 od 15 programa),
odnosno 185 miliona evra evropskim finansijskim institucijama za grantove
drzavama partnerima u okviru programa Susedskih investicionih olaksica
(Neighbourhood Investment Facility, NIF). Ova finansijska perspektiva za
susedne drzave ne samo da ne predstavlja garanciju ,evropske
perspektive” ovim drzavama, ve¢ ne postoji ni garancija da ¢e drzave EU
dati viSe novca i tako poboljsati kvalitet i delotvornost postojecih inicijativa
Unije u ovom regionu (Dinan, 2009:503). Srednjoro¢ni pregled ovih
sredstava pokazao je potrebu za boljom usaglasenoscu politika izmedu EU
i Evropske investicione banke, zbog ¢ega je Komisija ukazala na to da bi
paznja u narednom periodu trebalo da bude usmerena na klimatske
promene, drustvenu i ekonomsku infrastrukturu i razvoj lokalnog
privatnog sektora.

Oblici i oblasti Sirenja uticaja na istoku

Hijerarhija, pregovori, ali pre svega saradnja i konkurencija - reci su koje
najbolje opisuju odnos EU prema svojim, pre svega istocnim susedima.
Multilateralnost Isto¢nog partnerstva ogleda se u platformi cetiri politike -
demokratija, dobra uprava i stabilnost; ekonomska integracija i prilaZenje
politikama EU; energetska bezbednost; i kontakti medu ljudima - dok se

9 Uspostavljanje Dubokih i sveobuhvatnih slobodnih trgovinskih oblasti (Deep and
Comprehensive Free Trade Aera Agreements, DCFTAs) planirano je u cilju poboljsanja
trgovine. Prva ovakva oblast bi¢e uspostavljena sa Ukrajinom, dok su u toku pregovori i
sa Moldavijom, Gruzijom i Jermenijom.

10 Januara 2007. EU je usvojila novi finansijski Evropski susedski partnerski instrument, u
koji je ukljucena i Rusija (European Neighbourhood and Partnership Instrument — ENPI), koji
je zamenio dosadasnje programe TACIS (istok) i MEDA (jug).



bilatelarnost u ovom odnosu ogleda u individualnim SPS koji ¢ine pravnu
osnovu odnosa. Isto¢ni susedi se medusobno razlikuju, $to odreduje i
karakter odnosa sa EU, ali nesumnjiv je zajednicki interes da kroz
povezivanje sa trzistem EU obezbede ubrzani razvoj. Naravno, da bi isto¢ni
susedi izbegli nerealna oc¢ekivanja o ¢lantvu, Brisel ukazuje na to da tempo
razvoja saradnje zavisi od unutrasnjeg napretka svake od partnerskih
zemalja. Iako nije eksplicitno naglaseno, od EPS drZzava ocekuje se da
primenjuju jednosmerno priblizavanje prema normativnom modelu EU.
Dakako, EPS je spoljna manifestacija unutrasnjih zbivanja medu
institucijama EU, samo $to je ta spoljna dimenzija manje determinisana
normama, pravilima i rutinom pri donoSenju odluka, pre svega zbog
razli¢itih interesa drzava c¢lanica koje u Savetu EU odreduju pravila i
aktivnosti, dok ih Komisija sprovodi i kontroliSe. Francuska, Nemacka,
Holandija i Velika Britanija oduvek su imale viSe interesa na Mediteranu
zbog istorijskih i trgovinskih veza, dok su nove drzave ¢lanice, poput
baltickih i nordijskih zemalja i drzava ViSegradske grupe - vise gledale ka
istoku, u cilju pobolj$anja mobilnosti i veceg broja meduljudskih kontakata.
Nadalje, nove ¢lanice EU imaju i imace znacajniju ulogu kada je re¢ o
dugoro¢noj stabilnosti EPS kao jedinstvene oblasti u okviru spoljnih poslova
EU. Glavni uticaj na spoljnu politiku imaju lobiji unutar EU, te su i odnosi sa
susednim drzavama uslovljeni lobiranjem i interesima drzava c¢lanica
(prosirenje 1995. rezultiralo je Severnom dimenzijom; prosirenje na Poljsku
Istoénom dimenzijom spoljne politike EU; sa uklju¢enjem Rumunije i
Bugarske, Moldavija je postala deo spoljnopoliticke agende). Vezu sa
istoénim drZzavama Brisel je nastojao da ojac¢a potpisivanjem sporazuma o
pridruzivanju sa Ukrajinom, Moldavijom, Gruzijom, Jermenijom,
AzerbejdZzanom i Belorusijom, ¢iji je cilj postepena ekonomska integracija u
EU i vizna liberalizacija, kao i promocija demokratije i dobre uprave i
poboljsanje energetske bezbednosti i drustvenog razvoja. Komisija je
predlozila i veliki broj uocljivih inicijativa u okviru Isto¢nog partnerstva radi
naglasavanja multilateralnog karaktera pristupa EU u okviru ove politike.

U kojoj je meri EPS pravi odgovor na spoljnopoliticke zahteve EU?
Najbolji primer jesu upravo drzave poput Ukrajine, Belorusije i Moldavije,
koje i dalje optiraju izmedu Brisela i Moskve, suocene sa losim stanjem u
institucijama - taocima, i instrumentima interesnih grupa koje sprecavaju i
remete proces reformi jer bez sumnje prete njihovoj modi i uticaju. Zato
danas, posle sedam godina, umesto statusa trzisnih ekonomija,
liberalizacije trZista i viznih olaksica, akcioni planovi sa ovim drZavama
obiluju iscrpnim listama prioriteta i ciljeva ¢ije ostvarenje Unija oc¢ekuje od
njih. Ipak, prisutni su i indikatori koji ukazuju na povedanu svest o
neophodnosti EPS unutar EU pod velom ,ekonomske integracije i
produbljenja politicke saradnje”.

Osim $to nastoji da promovise demokratiju, vladavinu prava i
postovanje ljudskih i manjinskih prava, EU podstice i konkurenciju, kako
izmedu Brisela i ostalih centara u susedstvu, tako i medu samim drzavama
uklju¢enim u EPS. Potonje se odnosi na deklarativno stanoviste EU i njenu
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spoljnu politiku u pogledu uspostavljanja regionalne saradnje u svim
delovima sveta, kao kamena-temeljca bliZze saradnje sa Unijom (najbolji
primer predstavlja ViSegradska grupa kao odgovor na ciljeve spoljne
politike EU). Primer uspostavljanja kompetencija izmedu EU i susednih
drzava jeste pokretanje politike dijaloga na relaciji Brisel-Kijev u oblasti
obrazovanja i obuke, definisanom Akcionim planom iz 2004, kojim je
Ukrajina ohrabrena da se ukljuci u bolonjski proces visokog obrazovanja -
¢ime je obezbedena usaglasenost visokoskolskog sistema dveju strana, a
samim tim i konkurentnost na trzistu rada. Isti dokument omogucio je i
kretanje ka umreZavanju, postavljanjem perspektive prelaska sa saradnje na
integraciju, uz udeo u unutrasnjem trzistu EU i mogucnosti Ukrajine da
ucestvuje u klju¢nim delovima politika i programa EU.11

Kroz EPS, EU u nekim oblastima poput avio-saobracaja i
prekograni¢nog upravljanja vodama promoviSe funkcionalne, a ne
iskljucivo teritorijalne regulatorne strukture, koje osim razmene informacija
uklju¢uju i usvajanje zajednickih bezbednosnih standarda i u¢escée susednih
drzava u radu mnogobrojnih sektorskih organizacija. Tako se otvaraju
organizacione granice ,evropske tvrdave”, odnosno strukture u kojima se
razvija regulativa. Ipak, mogucnosti susednih drzava da ucestvuju u ovim
aktivnostima ogranic¢ene su njihovim administrativnim kapacitetima, te
Sirenje mreznog upravljanja EU bolje funkcioniSe uz prethodno
uspostavljene meduvladine organizacije. EU se suocava sa ograni¢enoséu
svojih kapaciteta da deluje hijerarhijski umesto mrezno u pojedinim
oblastima, poput imigracije. Medutim, osim ovih oblasti, postoji i jedna
mnogo veca oblast koja uslovljava kvalitet i rezultate EPS.

EU i Rusija - zajednicki susedi i/ili problemi?

Odlike EPS ne samo da otkrivaju (dvojaki) odnos EU prema drzavama
u (zajednickom) susedstvu, ve¢ i prema jednoj regionalnoj sili sa kojom
insistira na normalizaciji odnosa i sa kojom deli susedstvo, jer izdvajanje
Rusije iz okvira EPS upucuje na zakljucak da se ona smatra suvise vaznim
partnerom. Naime, Rusija ne ulazi u proces akcionih planova kao
operativnog instrumenta EU u saradnji sa susedima. Haukala smatra da je
Rusija odbila uc¢esée u EPS zbog same prirode ove politike - regionalne
normativne hegemonije i nametanja normi i vrednosti EU - $to je shvaceno
kao suprotnost idejama Moskve o legitimnom kursu spoljne politike, i $to
sve viSe rezultira sumnjom Kremlja u ,zajedni¢ke vrednosti” koje
promovise EU. Ipak, politi¢ki posmatrano, jaka i stabilna Rusija neophodna
je evropskoj bezbednosti, ali i uspehu politike susedstva. S druge strane,
ekonomski posmatrano, Unija je glavni partner Rusije, koja istovremeno
zadovoljava sve ve¢i deo energetskih potreba drzava Evropske unije
(Dinan, 2990:503).

11 Ukrajina se grani¢i sa tri drzave ¢lanice EU i predstavlja zemlju vecu i naseljeniju od
Francuske.



Osnovu partnerstva EU i Rusije, ¢ija se granica prostire na vise od 2.200
hiljade kilometara, ¢ini Sporazum o partnerstvu i saradnji iz 1994. godine,
koji je na snagu stupio tri godine kasnije. Ovaj dokument kasnije je prosiren
na jo$ deset drzava, ali je vazan korak u ovom odnosu nacinjen 1999. na
zasedanju Evropskog saveta u Kelnu, kada je pod okriliem Zajednicke
spoljne i bezbednosne politike, osim Evropske bezbednosne i odbrambene
politike, definisana i usvojena i (prva) Zajednicka strategija o Rusiji, kao
novi spoljnopoliticki instrument Unije - u kojoj je navedeno da je ,stabilna,
demokratska i prosperitetna Rusija, ukljucena u ujedinjenu Evropu bez
podela, vazna kako bi bio ocuvan mir na kontinentu”. Ova strategija je
znacajna jer, osim konsolidacije demokratije, institucija i vladavine prava,
pominje i integraciju Rusije u zajednicki evropski ekonomski i drustveni
prostor. Takode, Strategijom su obnovljeni i odnosi u oblasti bezbednosti s
obzirom na strateske interese i podelu odgovornosti u pogledu o¢uvanja
stabilnosti i bezbednosti u Evropi i ostalim delovima sveta. Dalji razvoj
odnosa na ovom planu, kroz odrzavanje sestomesecmh samita EU-Rusija,
doveo je 2003. godine u Sankt Petersburgul? do definisanja strateskog
partnerstva u Cetiri zajednicke oblasti delovanja - u zajednicku ekonomsku
oblast, zajedni¢ku oblast slobode, bezbednosti i pravde, zajedni¢ku oblast
spoljne bezbednosti i zajednic¢ku oblast na polju istraZivanja, obrazovanja i
kulture. One su 2005. godine uvrstene u Mapu puta, koja je odredila ciljeve
i dalji tok saradnje EU i Rusije. Ciljevi Unije u odnosima s Rusijom jesu
podsticanje politicke i ekonomske stabilnosti, doprinos jacanju vladavine
prava i razvoja institucija, podsticanje uskladivanja ruskog zakonodavstva
sa onim u EU i, kao najvaZniji, saradnja sa Rusijom na podrudju
obuhvacdenom politikom susedstva.

Odnosi koje EU i Rusija imaju prema drZzavama u svom zajedni¢kom
komsiluku postali su klju¢ sveukupnog odnosa na relaciji Brisel-Moskva
(Flenley, 2008:190). Iako je u Evropskoj strategiji bezbednosti, u delu koji se
odnosi na efektivni multilateralizam, navedena i Rusija - sa kojom bi EU
trebalo da nastavi da razvija bliske odnose postovanjem zajednickih
vrednosti, $to ukazuje i na znacaj koji EU pridaje ulozi Rusije u ovom delu
sveta - njena uloga iz ugla Brisela ocigledno nije ista kao i uloga neke
medunarodne organizacije ili SAD. Da bi njihov partnerski odnos bio
ojacan neophodno je da se redefinidu pozicije u pogledu kriznog
menadZmenta i reSavanja ,,zamrznutih” pogramcmh konflikata (Moldavija,
Gruzija, Cecem]a) Jasno je da EPS moZe da bude efikasan ukoliko su
promene i javno zagovaranje u partnerskim drzavama odgovarajudi. S tim
u vezi, Evropska komisija je naglasila preferencijalni status odnosa
EU-Rusija u dokumentu iz 2008. godine o formlran]u Istocnog partnerstva,
na inicijativu Svedske i Poljske, navode¢i da ¢e ono ,,biti razvijano paralelno
sa strateSkim partnerstvom sa Rusijom”. U strateSkom dokumentu,

12 Na samitu je osnovan i novi zajednicki organ - Savet za stalnu saradnju, &ji je prvi
sastanak odrzan aprila 2004, $to je dvema stranama omogucilo da utvrde spremnost za
prosirenje Sporazuma o partnerstvu i saradnji na deset novih drzava ¢lanica EU.
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Komisija je kao klju¢nog partnera EU u svom neposrednom okruzenju
navela Rusiju, i da bi kao takva trebalo da bude uklju¢ena u EPS. Medutim,
ovakvu ideju Moskva je od pocetka odbijala, verovatno kako bi izbegla bilo
kakav oblik uticaja iz Brisela. Rusija je, takode, u svojoj Strategiji istakla i
okrenutost bliskim odnosima sa drzavama Zajednice nezavisnih drzava
(ZND), sto u velikoj meri utiCe i na nacionalne identitete i politicke
orijentacije ovih drzava.

Rusija, kao $to se moze videti, nije direktno ukljuc¢ena u okvir politike
susedstva, ali je ,strateski partner” Unije, Sto se ocitava kroz odrzavanje
posebnih veza sa Rusijom koje u praksi ostaju prilicno zamagljene. Emerson
navodi da su obe strane svesne potrebe za Sto boljim Zivotom pod
zajednickim evropskim krovom, ali jo$ ne znaju kako da ga ostvare.

O normativnoj ulozi EU vec je bilo re¢i, a politika susedstva moze biti
protumacena i iz ugla strukturalne moc¢i - kroz uspostavljanje politickih,
ekonomskih i drustvenih sporazuma koji uti¢u na odnose medu drzavama.
Strukturalna mo¢ odnosi se na kontrolu cetiri klju¢ne strukture moci u
medunarodnoj politi¢koj ekonomiji - proizvodnju, bezbednost, kreditiranje
i finansiranje. Kontrola nad ovim , stubovima mo¢i” omogucava odredenom
akteru u medunarodnoj politici da upravlja utakmicom i da oblikuje
okruZenje i odnose medu drzavama. Buduci da EU predstavlja znacajnog
medunarodnog aktera, usled uticaja njenih politika na globalno i regionalno
okruZenje, postavlja se pitanje - kako spoljnopoliticka aktivnost Unije utice
na politicku i bezbednosnu situaciju u okruZenju koje deli sa Moskvom. Cini
se da je Stratesko partnerstvo EU i Rusije pod pritiskom izazova EPS,
odnosno da EPS ima zbunjujudi uticaj na odnose EU i Rusije, jer nastoji da
intenzivira strateSka mimoilaZenja u oblasti bezbednosti. Za razliku od EU,
koja tezi da diljem Evrope prosiri postmodernu bezbednosnu zajednicu i da
stvori ,prsten dobro upravljanih drzava” na istoku, bez pruzanja
mogucnosti ¢lanstva upotrebom normativne moéi - Rusija, s druge strane,
teZi povracaju tradicionalne sfere uticaja putem manipulacija Sirokim
spektrom ¢vrstih i mekih instrumenata (vojska i ekonomija) kako bi
iskoristila dominantni strukturalni uticaj u postsovjetskom prostoru. lako je
vojno-politicki uticaj Unije na ovim prostorima ogranicen, sprecavanje
sukoba i odrzavanje mira predstavljaju vazan element njene bezbednosne
politike, $to se ogleda u pozivima EPS partnera (primer Gruzije i misije
EUJUST-Themis). Moskva ima pristup slican pristupu EU - teZi oblikovanju
sopstvenog okruZenja kroz uspostavljanje stabilnih i prijateljskih drzava, sa
ciliem zadrZzavanja snaznog politickog uticaja (ZND, Ugovor o organizaciji
kolektivne bezbednosti, Evroazijska ekonomska zajednica).

Na kraju, da li EPS uti¢e na poboljSanje ili , potkopavanje” odnosa
EU-Rusija? Drzave poput Ukrajine, Moldavije i Belorusije nalaze se izmedu
dva svetska ekonomska igraca, koji imaju znacajne interese u ovom regionu,
a postavlja se i pitanje da li su ti interesi zajednicki, odnosno, re¢ima
Emersona - da li kao dva mocna i sposobna partnera, mogu da preduzmu
zajednicke strateske akcije? Cini se da je jedini uzajamni interes energetika,
bududi da je Rusija najve¢i snabdeva¢ EU energijom, dok je EU glavni



uvoznik energenata iz Rusije. Inace, Rusija je ve¢ u dva navrata zavrtanjem
slavine prema Ukrajini pokazala svoj uticaj i stav povodom prozapadne
orijentacije Kijeva. Ostali elementi jednog strateskog partnerstva - zajednicke
vrednosti, interesi i medusobno razumevanje - ostaju diskutabilni, a kao
glavna prepreka unjihovom odnosu ¢esto se navodi nedostatak , zajednickog
pristupa”, usled transatlantske povezanosti Brisela i Vasingtona i njegovog
prisustva u regionu.

Regionalna dimenzija videna je kao klju¢ni element odnosa EU i Rusije
u zajednickom susedstvu, jer se na taj nacin umanjuje znacaj bilateralnog
pristupa EU na istoku i pratece politike uslovljavanja, sto je i jedan od
razloga $to Rusija nije deo EPS, a sa druge strane, Rusija se tako ukljucuje u
rad regionalnih organizacija i inicijativa. Regionalni prioritet Rusija je
odredila 2000. godine u vidu ZND, dok je tri godine kasnije, u okviru
Evropske stretegije bezbednosti, region Isto¢ne Evrope naglasen kao vazan
u nameri da se izgradi sigurna i bezbedna Evropa. Ipak, ¢ini se da usled
bilateralnog pristupa i monitoringa reformi unutar susednih drzava, ni
sama EPS u sebi nema regionalnih komponenti (Smit, 2005: 771).

Buducénost Evropske politike susedstva

Evropska politika susedstva izgradila se u uskladen skup mera
pracenih dovoljno jakim finansijskim okvirom, i izbegla epitet blede
alternative punopravnom c¢lanstvu. Medutim, iako je u poslednje dve
decenije izrasla u stabilnog politickog aktera, Evropska unija je pred
izazovom daljeg razvoja, odnosno (prosirenja) delovanja. Buduéi da je
raspoloZenje javnog mnjenja po pitanju prijema novih ¢lanica sve gore, $to
bi moglo da dovede do novih problema u funkcionisanju ovog

jedinstvenog nadnacionalnog mehanizma - pohtlka prema susedima, ciji je
zadatak razvitak odnosa i saradnje, dobija na znacaju.

Osim dosada$njeg insistiranja Unije na stabilnom razvoju ovih drzava,
odnosno povratnih reakcija u formi interesovanja za brzi ekonomski i
tehnoloski napredak, EU je u poslednje vreme naglasak stavila i na
reSavanje medunarodnih bezbednosnih problema poput ilegalnih migracija
i trgovine ljudima, drogom i oruzjem, terorizma i kriminala, te zastite
zivotne sredine i energetske bezbednosti. U narednim godinama ce se
potrebe EU, pre svega u oblasti energetike, povecavati, i zato ¢e saradnja sa
susednim drzavama, narocito sa Rusijom koja naveliko koristi ¢injenicu sto
je EU zavisna od energetskih potencijala ove evroazijske drzave, biti sve
znacajnija. Za EU se ¢ini neophodno da EPS preraste dosadasnji okvir, sto
zavisi od viSe faktora - kvaliteta reformi i modernizacije u istoénom
susedstvu, odnosa prema Turskoj (potencijalno najmnogoljudnijoj drzavi
EU), kao i ocene zajednickog susedstva EU i Rusije i, potencijalno, ¢lanstva
u NATO pojedinih drzava poput Ukrajine i Gruzije.

Clan 8. Ugovora iz Lisabona o susednim drzavama moze da posluzi kao
veza za koncentraciju prakti¢ne podrske i poverenja za EPS medu drzavama
¢lanicama, i pobolj$a njenu politicku vidljivost i znacaj. U duhu ovog ¢lana
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EU mora da spreci narastajuce probleme u vezi sa politikom susedstva,
poput sumnje u ,zajednicko vlasnistvo” nad akcionim planovima, i da
razvija specijalne odnose sa drzavama u susedstvu. Nevoljnost Unije da
ponudi jasnu perspektivu ¢lanstva nekim od zainteresovanih zemalja, iako
u potpunosti razumljiva, mogla bi da prouzrokuje destabilizaciju tih zemalja
na duzi rok, i ponovno okretanje Rusiji. Na taj nacin, slaba politika
susedstva, sa neuravnotezenim obavezama ugovornih strana, mogla bi da se
pokaze stetnijom od nikakve politike susedstva.

Zato, EU mora najpre da se izbori sa ,duhom prosirenja” koji proganja
EPS. Zatim, da uspostavi efikasniji rad na reSavanju problema sa kojima se
suocavaju susedne drzave, pre svega Belorusija i Libija, i kona¢no, da izgradi
komsiluk sa odredenim stepenom kohezivnosti. Potonje se odnosi na izazov
povezivanja iz razli¢itih razloga odvojenih drZzava i regiona uklju¢enih u
EPS, $to je rezultat nedovoljnog prisustva multilateralnog pristupa u okviru
ove politike i nepostojanja sveobuhvatnog okvira koji bi omogucio regularne
sastanke svih suseda. Komisija je ukazala na to da ¢e raditi na , podsticanju
regionalne integracije” na Mediteranu, ali i da ¢e samo ,razmotriti” nove
inicijative za jacanje regionalne saradnje medu bivsim sovjetskim
republikama, zbog rizika legitimizacije ruske dominacije. S druge strane, za
sada je pokretanje Isto¢nog partnerstva delimi¢an odgovor na prethodne
zamerke zbog svodenja Isto¢ne i JuZzne dimenzije pod jedan okvir.

EU bi trebalo da radi na redefinisanju kulta ¢lana 49. i odredi konacne
granice, ¢ime bi podjednako doprinela i uredenju sopstvene gradevine, ali i
lakS8em postizanju medunacionalnog konsenzusa za vodenje jedinstvene,
istrajne i efikasne spoljne politike. Osim razvijanja jasnije perspektive
drzava u okviru EPS i lokalne reforme, i same drzave moraju da rade na
jacanju regionalne saradnje. Cini se da bi jac¢anje multilateralnog okvira i
regionalnih elemanata EPS moglo da doprinese reSavanju prekograni¢nih
problema, kako Evropske unije, tako i samih drzava, kao i njihovih
unutrasnjih ,zamrznutih konflikata”.
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Relja Bozi¢
EU (COMMON) NEIGHBOURHOOD POLICY

ABSTRACT

The European Union faces difficulties in determining the borders of
Europe within its enlargement policy and this problem also appears
in determining the end of the “broader Europe” for its
neighbourhood policy. The last enlargement has considerably
changed the political, economic and social appearance of the Union,
while the main goal that was set by the Lisbon Agenda - the
European Union as the most competitive economy in the world - has
not been achieved. The Union, however, improved its position in
international relations in the previous decade, and especially the one
to its Eastern neighbours - Ukraine, Moldova and Georgia, or
actually Russia with which it shares the neighbourhood policy that at
the same time separates it from this state. The historical, geopolitical
and economic overview of relations between Brussels and the
capitals of Eastern Europe shows that the Union has made a great
effort and invested large funds to avoid the anti-European orientation
on its eastern edges. Undoubtedly, in the forthcoming years it will be
necessary for the Union to clearly determine its borders and actually
to bring into accord its economic and political relations with Russia.

Key words: EU neighbourhood policy, Eastern partnership, EU
borders, EU-Russia.
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Slobodan ZECEVICL

Evropski savet kao izvedeni medudrzavni
organ Evropske unije

SAZETAK

Izvorno, ugovori o osnivanju nisu predvideli postojanje Evropskog
saveta u institucionalnom sistemu Evropskih zajednica. Ovaj organ
zapravo vuce korene iz prakse periodi¢nih sastanaka Sefova drzava
ili vlada ¢lanica Evropskih zajednica u okviru tzv. ,konferencija na
vrhu” koja se razvila pocetkom Sezdesetih godina XX veka.
Evropski savet je u formalnopravnom smislu priznat kao organ tek
1987, usvajanjem Jedinstvenog evropskog akta. U Ugovoru o
Evropskoj uniji iz Mastrihta Evropski savet pominje se u tzv.
»zajedni¢kim odredbama”. Re¢ je o organu koji daje podsticaj za
razvoj Unije i odreduje opste politicke smernice delovanja. Dakle,
tvorci Mastrihtskog ugovora nisu se opredelili da izmene odredbe
Ugovora o Evropskoj zajednici i da Evropski savet pridodaju spisku
klasi¢nih institucija Zajednice, jer su ga formalnopravno odvojeno
tretirali kao jednu vrstu vrhovnog organa Evropske unije hibridnog
statusa, koji reSava probleme neresive na niZim nivoima, utvrduje
opSte smernice razvoja i usvaja opste politicke stavove Unije.
Ugovorima iz Lisabona od 2009. godine predvideno je da Evropski
savet postaje punopravna institucija Evropske unije. Ono $to je
predstavljalo najve¢u novinu u predlogu Evropskog ustava iz 2004,
a §to je preuzeto i ugovorima iz Lisabona, jeste uvodenje stalnog
mesta predsednika Evropskog saveta.

Kljucne reci: Evropski savet, Evropska unija, Evropska zajednica,
Ugovor iz Mastrihta, Ugovor iz Lisabona.

I Prof. dr Slobodan Zecevi¢, redovni profesor prava Evropske unije na Evropskom
univerzitetu u Beogradu.
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Osnivanje Evropskog saveta

Izvorno, ugovori o osnivanju nisu predvideli postojanje Evropskog saveta
u institucionalnom sistemu Evropskih zajednica. Ovaj organ zapravo vuce
korene iz prakse periodi¢nih sastanaka Sefova drzava ili vlada clanica
Evropskih zajednica u okviru tzv. ,konferencija na vrhu” koja se razvila
pocetkom ezdesetih godina XX veka.2 U to vreme se naime javila potreba da
se na nivou najvisih rukovodilaca drzava ¢lanica razmene misljenja i kada je
to moguce postignu dogovori o reSavanju spornih pitanja. Ove dogovore
potom bi formalizovale klasi¢ne institucije Zajednice svojim aktima i
odlukama.3 Konferencije na vrhu predstavljale su oblik ,medudrzavne
saradnje” i kao takve odgovarale tadasnjim pogledima francuske Vlade na
evropsku integraciju. Francuski predsednik De Gol (De Gaulle) nameravao je
da sastanke na vrhu ozvanidi i institucionalizuje ugovorom o politickoj uniji.4
Medutim, zbog dubokih razlika medu ¢lanicama Zajednice u vezi sa ,, planom
Fuse (Fouchet)” 1962. godine i sporova oko primene nacina odlucivanja 1965,
sastanci na vrhu nisu odrzavani sve do maja 1967. kada je u Rimu postignut
dogovor o stupanju na snagu ugovora o spajanju izvrsnih organa Zajednica.
U istorijskom smislu, znacajni samit na vrhu odrzan je posle odlaska sa vlasti
predsednika De Gola, 1. i 2. decembra 1969. godine u Hagu, na kojem su
donete odluke o pocetku pregovora o prijemu sa Velikom Britanijom i drugim
drzavama kandidatima, uvodenju sopstvenih izvora prihoda Zajednice, i
pripremi studije o uspostavljanju politicke i izvestaja o stvaranju ekonomske i
monetarne unije.> Posle toga, konferencije defova drzava ili vlada ¢lanica
Zajednice odrzavane su jednom godisnje (Pariz - 1972, Kopenhagen - 1973).

Odluka o osnivanju specifi¢nog organa pod nazivom , Evropski savet”
doneta je na konferenciji Sefova drzava ili vlada ¢lanica Zajednice odrzanoj
u Parizu 9. decembra 1974. Na predlog francuskog predsednika Valeri
Ziskar Destena (Valéry Giscard d’Estaing), konferencije na vrhu ustupile su
mesto redovnim sastancima Sefova drzava ili vlada ¢lanica Zajednice u
okviru organa nazvanog ,Evropski savet”.6 U Pariskom saopstenju
osnivanje Saveta objasnjeno je potrebom za , globalnim pristupom” u cilju
uskladivanja aktivnosti Evropskih zajednica sa saradnjom u oblasti spoljne
politike. U tom smislu, odluceno je da se Sefovi drzava ili vlada ¢lanica
Zajednice u pratnji ministara inostranih poslova, sastaju redovno tri puta

2 L. Cartou, J-L. Clergerie, A. Gruber, P. Rambaud, L’ Union europeenne, Dalloz, 6 edition,
Paris, 2006, p. 111; J. Rideau, Droit institutionnel de L” Union et des Communautes europeennes,
L.G.DJ., Paris, 1994, p. 217; D. Simon, Le system juridique commuanutaire, PUF, 3 edition,
Paris, 2001, p. 215. Sastanci na vrhu odrzani su u Parizu i Bonu 1961, Rimu 1967, Hagu
1969, Parizu 1972, Kopenhagenu 1973. i u Parizu 1974. godine.

3 Ph. Manin, Les Communautés européennes, L’ Union européenne, Pedone, 2 edition, Paris, 1996,
p. 179.

4 Ph. Manin, L’ Union europeenne, Pedone, N 6, Paris, 2005, p. 221.

5ury elargissement et 1" achevement de la Communaute, L Europe de Yalta a Mastricht”, Le
Monde editions, Paris, 1993, p. 64 i 65.

6V, Giscard d’ Estaing, Le pouvoir et la vie, Compagnie, Paris, 1988, p. 117 i dalje.



godisnje i ,onda kada je to neophodno”. Ova znacajna institucionalna
novina je, medutim, pocivala na krhkoj pravnoj osnovi s obzirom na to da
je osnivanje Evropskog saveta ustanovljeno obi¢nim saopstenjem.’
Jo3 spornije je bilo sto je prema Pariskom saopstenju nagovesteno da bi
Evropski savet mogao da preuzme ulogu Saveta ministara, legalne
institucije Zajednice predvidene odredbama osnivackih ugovora, ¢ime bi se
izvr$io problemati¢ni prenos nadleznosti od jednog organa ka drugom
mimo odredbi ugovora. Pored toga, postavilo se pitanje - na koji bi nacin
Sefovi drzava u Evropskom savetu donosili odluke u oblasti Zajednice, ako
imamo u vidu da je ovaj organ po pravilu odluc¢ivao konsenzusom?

Po zavrSetku sastanka Evropskog saveta odrzanog u Londonu 29-30.
januara 1977. objavljeno je saopstenje & kojem su naznacene njegove
nadleznosti i pravila o organizaciji rada.8 Prema Londonskom saopstenju,
Savet vrsi tri funkcije:

1) Omogucava ucesnicima da razmene misljenja o razli¢itim temama
bez usvajanja odluka ili zauzimanja stavova. U tom slucaju razgovori su
neformalni i o njima se ne vodi zapisnik;

2) Omogucava ucesnicima da vode raspravu u cilju donosenja odluka,
davanja smernica za buduce akcije i usvajanja politickih stavova koji
predstavljaju poglede Zajednice. Prilikom ove vrste sastanaka vodi se
zapisnik. Ova druga funkcija Saveta posvecena je u stvari delatnosti u
oblasti spoljnopoliti¢ke saradnje; i

3) Ima zadatak da resi one probleme koji nisu mogli da budu reSeni na
nizim nivoima. S tim u vezi, Savet je duzan da postuje relevantne odredbe
ugovora i drugih sporazuma.

Treca funkcija potvrduje ¢injenicu da je Evropski savet smatrao da po
potrebi moze da odigra ulogu Saveta ministara Zajednice, odnosno da
usvoji odluke koje nisu mogle da budu usvojene na ministarskom nivou, s
tim da se pridrzava postupka predvidenog ugovorima. Naravno, s tim u
vezi postavilo se pitanje - na osnovu kojeg pravnog akta Evropski savet
sam sebi dodeljuje ovu nadleznost.

U Stutgartskoj deklaraciji iz 1983. o Evropskoj uniji, defovi drzava ili
vlada zemalja ¢lanica podvlace da ,kada deluje u oblasti Zajednica,
Evropski savet to &ini u smislu Saveta predvidenog ugovorima”.?

U praksi medutim, iako se detaljno bavio pitanjima iz oblasti koje su u
nadleznosti Zajednica, Evropski savet nikada nije usvajao komumtarne
akte odnosno nije prisvojio ulogu klasi¢ne institucije Zajednice.10 Njegova
aktivnost svodila se na traZenje reSenja koja bi bila saopstena javnosti u
obliku , zaklju¢aka Evropskog saveta”. Potom bi se Evropski savet povukao

7 D. Simon, Le systéme juridique communautaire, op. cit., p. 129.

8 J. Rideau, Droit institutionnel de L” Union et des Communautes europeennes, L.G.D.]., 4 edition,
Paris, 2002, p. 299.

9 Ph. Manin, L’ Union europeenne, op. cit., p. 222.
10 Ph, Manin, Les Communautés européennes, L’ Union européenne, op. cit., p. 180.
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i prepustio klasi¢nim institucijama Zajednice da dogovoreno sprovedu u
delo, tj. da sve pretvore u komunitarne pravne akte.

Evropski savet je kao organ u formalnopravnom smislu priznat tek
1987. usvajanjem Jedinstvenog evropskog akta.ll U ugovoru su naznaceni
njegov sastav i periodi¢nost sastajanja (inace smanjena na dva puta
godisnje), ali se nije ulazilo u pitanje njegovih nadleznosti.

U Ugovoru o Evropskol uniji iz Mastrihta Evropski savet pominje se u tzv.
, zajednickim odredbama”.12 Re¢je o organu koji daje podsticaj za razvoj Unije
i odreduje opste politicke smernice delovanja. Dakle, tvorci Mastrihtskog
ugovora nisu odlucili da izmene odredbe Ugovora o Evropskoj zajednici i da
Evropski savet pridodaju spisku klasi¢nih institucija Zajednice, jer su ga
formalnopravno odvojeno tretirali kao jednu vrstu vrhovnog organa Evropske
unije hibridnog statusa, koji reSava probleme nereSive na nizim nivoima,
utvrduje opste smernice razvoja i usvaja opste politicke stavove Unije.1
Doduse, prema odredbama ugovora iz Mastrihta i Amsterdama, Evropski
savet je izuzetno mogao da deluje i u oblasti Zajednica, jer je bio ovlaséen da na
osnovu izvestaja Saveta ministara utvrduje zakljucke o , pravcima ekonomske
politike i zaposljavanja” drzava ¢lanica i Zajednice. Ti zakljucci nisu bili
obavezujuci akti, ve¢ su sluZili Savetu ministara u formaciji “ecofin” da
formulige preporuke o pravcu ekonomske politike.14 Sa donosenjem ugovora
iz Lisabona 2009, Evropski savet postaje punopravna institucija Evropske
unije, s obzirom na to da je uvrten u spisak njenih najvaznijih organa.l

Sastav i nacin rada Evropskog saveta

U sastav Evropsko saveta ulazili su Sefovi drzava ili vlada ¢lanica Unije, i
predsednik Komisije. 16 Sefovima drzava ili vlada pomagali su ministri
inostranih poslova, a predsedniku Komisije jedan od njenih ¢lanova - medutim,
ova lica nisu bila ¢lanovi Evropskog saveta i nisu ucestvovala u donosenju
odluka.l? Sednicama Evropskog saveta posvecenim pitanjima iz oblasti
ekonomske i monetarne Unije prisustvovali su ministri ekonomije i finansija.18

U vedini drzava c¢lanica Sefovi drzava prema nacionalnim ustavima

imaju samo protokolarna ovlaséenja, tako da su u sednicama Evropskog
saveta u najvecem broju ucestvovali predsednici vlada. Izuzetak u tom

11 Clan 2 Jedinstvenog evropskog akta.
12 Clan D, tj. danagnji ¢lan 4 Ugovora o Evropskoj uniji.
1BD. Simon, Le systeme juridique communautaire, 1997, op.cit, p. 129; J. Rideau, Droit

institutionnel de L” Union et des Communautes, europeennes, 1994, op. cit., p. 222; Ph. Manin,
Les Communautés européennes, L’ Union européenne, Pedone, 4 édition, Paris, 1998, p. 209.

14 Ph. Manin, Les Communautés européennes, L’ Union européenne, op. cit., p. 210.
15 Clan 13 stav 1 Ugovora o Evropskoj uniji.

16 Nekadagnji ¢lan 4 Ugovora o Evropskoj uniji.

17 Ph. Manin, Les Communautés européennes, L’ Union européenne, op. cit., p. 182.
18 Ph. Manin, L’ Union eurapeenne, op. cit., p. 224.



pogledu predstavljaju Francuska i donekle Finska, ¢iji predsednici imaju
znacajnu ulogu u politickom Zivotu tih drzava.l

Evropski savet sastajao se najmanje dva puta u Sest meseci pod
predsednitvom drzave clanice koja predsedava i Savetom ministara.20
Jedan od dva sastanka koji bi bili odrzani u Sest meseci bio je neformalne
prirode, te nekadasnji predsedavajuc¢i s tim u vezi po pravilu nisu
objavljivali zaklju¢ke.?! Sednice Evropskog saveta su se ranije odrzavale na
teritoriji drzave ¢lanice koja je vrsila funkciju predsedavajuceg. Medutim,
Ugovorom iz Nice bilo je predvideno da ¢e od 2002. polovina sastanaka
Evropskog saveta biti odrzana u Briselu, a kada Unija bude brojala 18
¢lanova, da ce svi njegovi sastanci biti u ovom gradu.22 Od 1. maja 2004. svi
sastanci Evropskog saveta odrZzavaju se u Briselu, $to olaksava pripremu
sednica. Sastanke Evropskog saveta gripremao je Savet ministara u
formacijama opstih i spoljnih poslova.?3 Sastanak Saveta ministara na
kojem se utvrduje nacrt dnevnog reda za sednicu Evropskog saveta
odrZzavan je najmanje cetiri nedelje unapred. Dan pre sastanka Evropskog
saveta, Savet ministara utvrdivao je kona¢ni dnevni red sa mogucnoséu
dopune isklju¢ivo jednoglasnom odlukom ¢lanova Evropskog saveta.24

S obzirom na to da je Evropski savet dugo pocivao na neformalnoj
osnovi, nije bilo pravne regulative koja bi se odnosila na fravila o radu i
odlu¢ivanju. U praksi, rad Saveta odvijao se u dva dela.?> U prvom delu
Sefovi drzava ili vlada i predsednik Komisije koji bi stigli u popodnevnim
¢asovima dan pre sastanka, vodili bi neformalne razgovore, dok bi ministri
inostranih poslova uz predstavnika Komisije odvojeno pregovarali i
pripremali odluke. Zatim bi se sutradan odrzavala plenarna sednica Saveta
koja bi tekla po prethodno utvrdenom dnevnom redu. Predsedavajuéi
Evropskog saveta vodio bi raspravu i pravio sintezu diskusija i predloga
oko kojih bi mogao da se postigne konsenzus. Iako nije postojala pravna
odredba u tom smislu, Evropski savet je odluke po pravilu usvajao
konsenzusom.2® Izuzetno je u dva slucaja doglo do preglasavanja i to
prilikom dono$enja odluke - 1985. o izmeni osnivackih ugovora, i odluke iz
1994. o odredivanju kandidata za predsednika Komisije.2” Na kraju

19 Tbid.
20 Nekadasnji ¢lan 4 Ugovora o Evropskoj uniji.
21 Ph. Manin, L Union europeenne, op. cit., p. 225.

22 Deklaracija br. 22 aneksirana za Ugovor iz Nice. Ovde je re¢ o kompenzaciji datoj Belgiji
za manji broj glasova njenog ministra prilikom odlucivanja kvalifikovanom veéinom u
Savetu u odnosu, npr., na Holandjiju.

23 J. Rideau, Droit institutionnel de L’ Union et des Communautes, europeennes, 2002, op. cit., p. 299.
24 Ph, Manin, L’ Union europeenne, op. cit., p. 225.

25D, Simon, Le systéme juridique communautaire, op. cit., p. 216; J. Rideau, Droit institutionnel
de L'Union et des Comunautés europeennes, 1994, op. cit., p. 220.

26 J. Rideau, Droit institutionnel de L” Union et des Communautes, europeennes, 2002, op. cit. p.
300; Ph. Manin, Les Communautés européennes, L’ Union européenne, op. cit., p. 183.

27 Ph, Manin, L’ Union europeenne, op. cit., p. 226.
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sastanka Evropski savet usvajao je i objavljivao zakljucke.28 Zakljucci nisu
morali da sadrze sve aspekte diskusije i sve teme koje bi bile predmet
razgovora. Kao aneksi zaklju¢aka mogli su da se pojave rezolucije ili pak
izvestaji predsedavajuceg koje bi odobrio Evropski savet, a u kojima je ¢esto
bila sadrzana sustina donetih odluka. Odluke sa neformalnih sastanaka
Evropskog saveta mogle su da dovedu do usvajanja i objavljivanja
deklaracija. Predsedavajuci je bio duzan da posle svake sednice obavesti
Evropski parlament o rezultatima rada.2”

Sastav i nacin rada Evropskog saveta prema predlogu
Evropskog ustava i odredbama ugovora iz Lisabona od 2009.

Predlogom ugovora koji uspostavlja Evropski ustav iz 2004. utvrdene
su promene u pogledu sastava i nac¢ina rada Evropskog saveta koje su
gotovo u potpunosti prenete u ugovore iz Lisabona od 2009. Tako je
Evropskim ustavom,3Y ali i ugovorom iz Lisabona, predv1den0 da Evropski
savet postaje punopravna institucija Evropske uru]e Ima]ua u vidu tu
¢injenicu, utvrdeno je da Evropski savet mora da ima potpuniju i precizniju
regulativu u pogledu nacina rada. Stoga bi Evropski savet trebalo da usvoji
unutrasnji pravilnik o radu prostom ve¢inom glasova svojih ¢lanova.

Ugovorom iz Lisabona predvideno je da se Evropskl savet sastaje dva
puta u Sest meseci na poziv svog predsednika.33 Sastanku uz predsednika
Evropskog saveta, Sefove drzava ili vlada drzava clanica i predsednika
Komisije moze da prisustvuje, kada to zahteva dnevni red, po jedan
ministar iz drzava ¢lanica i ¢lan Komisije.34 Visoki predstavnik za spoljne
poslove i bezbednosnu politiku ucestvuje u radu Evropskog saveta bez
prava glasa.3% Evropski savet donosi odluke i akte koji su osporivi pred
Sudom pravde.

Ono $to je predstavljalo najve¢u novinu u predlogu Evropskog ustava,
a Sto je preuzeto i ugovorima iz Lisabona, jeste uvodenje stalnog mesta
predsednika Evropskog saveta. Naime, Ugovorom o Evropskoj uniji iz
Lisabona, predvideno je da Evropski savet bira svog predsedmka
kvalifikovanom ve¢inom3’ i da ga smenjuje po istom postupku.3

28 D. Simon, Le systeme juridique communautaire, op. cit., 2001, p. 216.
29 Clan 4 Ugovora o Evropskoj uniji.

30 Clan I-19 Predloga Evropskog ustava.

31 Clan 13 stav 1 Ugovora o Evropskoj uniji.

32 Clan 235 stav 3 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

33 Clan 15 stav 3 Ugovora o Evropskoj uniji.

34 Ibid.

35 Clan 15 stav 2 Ugovora o Evropskoj uniji.

34 J-L. Sauron, Comprendre le traite de Lisbonne, Gualino editeur, Paris, 2008, p. 48.
37 Clan 15 stav 5 Ugovora o Evropskoj uniji.

38 Ibid.



Predsednik Evropskog saveta ne moZe da obavlja nijednu nacionalnu
funkciju, $to znaci da viSe nije nosilac izvrsne vlasti u jednoj od drzava
¢lanica.3? Takode, mandat predsednika nije rotirajuci na svakih sest meseci,
vec¢ stalan i iznosi dve i po godine, a moze da se obnovi jednom. Praksa ¢e
pokazati da li e postati uobicajeno da se predsedniku Evropskog saveta
produzi mandat, ili ée poput predsednika Evropskog parlamenta po isteku
dve i po godine biti izabran drugi. Na mesto prvog stalnog predsednika
Evropskog saveta imenovan J'e bivsi belgijski premijer Herman Van
Rompuj (Herman Van Rompuy).40

Inace, oko stalnosti funkcije predsednika koja predstavlja znacajnu
institucionalnu novinu vodene su rasprave u okviru evropske konvencije
koja je pripremala predlog Evropskog ustava.4l Pristalice tradicionalnog
sistema rotacije smatrale su da izabrani predsednik Evropskog saveta ne bi
raspolagao dovoljnim autoritetom u odnosu na predsednike drzava i vlada
¢lanica Evropske unije. Oni koji su bili skloni reSenju uvodenja mesta
stalnog predsednika su pak isticali da rotirajuci predsedavajuci nije bio
dovoljno nespristrasan u arbitriranju, kao i da nije raspolagao neophodnim
vremenom za obavljanje zadataka koji su mu povereni. Izbor je na kraju
izvrSen u korist stalnosti predsednicke funkcije, koja bi trebalo da dovede
do efikasnijeg zastupanja stavova Unije na medunarodnoj sceni. Pored
prethodno iznetog argumenta potrebno je imati u vidu da bi u Uniji sa 27
¢lanica primenom sistema rotacije velike drzave poput Nemacke i
Francuske na predsedavanje ¢ekale 14 godina.42 Stoga je za njih mozda i
bilo bolje resenje da pokusaju da nametnu svog kandidata za stalnog
predsednika Evropskog saveta. U stampi se pominjalo da dobar profil za
mesto predsednika predstavlja lice koje je ve¢ obavljalo funkciju Sefa drzave
ili predsednika vlade na nacionalnom nivou.43 Tako je novembra 2009. i
doslo do kandidature bivseg belgijskog premijera Van Rompuja za koga se
smatra da je imao podrsku vlada Nemacke i Francuske.

U nadleznost predsednika Evropskog saveta spada predstavljanje Unije
u oblasti spoljne i bezbednosne politike.4> Pored toga, predsednik
predsedava svim sednicama Evropskog saveta, posreduje u iznalaZenju
konsenzusa za donoSenje odluka, uspostavlja dijalog sa drugim
institucijama i podnosi izvestaj Evropskom parlamentu posle svakog
sastanka Evropskog saveta.

39 Clan 15 stav 6 Ugovora o Evropskoj uniji.
40 Internet, http/ /:-www.europa.eu, 10/03/2010.
41 Ph, Manin, L” Union europeenne, op. cit., pp. 230, 231.

42 A Pecheul, Le traite de Lishonne - La constitution malgre nous?, Editions Cujas, Paris, 2008,
p- 29.

43 Ph. Manin, L’ Union europeenne, op. cit., p. 231.
44 Internet, http/ /:www.lefigaro.fr, 11/03/2009.
45 Clan 15 stav 5 i 6 Ugovora o Evropskoj uniji.
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Nadleznosti Evropskog saveta

Evropski savet kao vrhovni organ Unije ima zadatak da obezbedi sklad
i kontinuitet aktivnosti koje se vode u razli¢itim oblastima delovanja
Evropske unije (privreda, spoljna politika i bezbednost, i pravosude i
unutradnji poslovi). Evropski savet daje neophodne podsticaje za razvoj
Unije i odreduje opéte politicke pravce i prioritete njenog delovanja.t
Politicki autoritet daje Savetu mogucénost da razresi probleme nastale na
nizim nivoima. Re¢ je o razlikama koje se, na primer, javljaju u Savetu
ministara u okviru privredne integracije, ¢ime se sprecava blokada
institucionalnog sistema Unije.

Na sastanku odrzanom u Sevilji 21. i 22. juna 2002. Evropski savet je
blize objasnio svoj nacin rada. Dnevni red Evropskog saveta sadrzi dve
vrste tataka dnevnog reda. O jednima se raspravlja radi odredenja opstih
politickih smernica, a o drugima se pregovara kako bi se usvojile odluke.4”
Opste politicke smernice sadrzane su u zakljuécima Evropskog saveta.
Neke od njih su toliko $iroke i neodredene da nemaju trenutnu primenu.
Zakljuéci medutim mogu da sadrZe podsticaj za delovanje drugih institucija
Unije, ili pak osnovna nacela na osnovu kojih bi ostale institucije trebalo da
deluju.8 Odluke Evropskog saveta nisu pravni akti u klasi¢nom smislu,
ve¢ odrazavaju politicki dogovor Sefova drzava ili vlada ¢lanica Unije. Neke
od njih se predocavaju Savetu ministara kako bi postujuci odredbe ugovora
o osnivanju preduzeo konkretne aktivnosti. Druge odluke Evropskog
saveta imaju neposrednu primenu. Re¢ je, na primer, o odlukama o
prosirenju Evropske unije na nove clanice; ili o pristupanju izmenama
ugovora o osnivanju.

U oblasti spoljnopoliticke saradnje drzava ¢lanica Unije Evropski savet
nadlezan je da usvoji opste pravce delovanja.4? Stoga se posle gotovo
svakog sastanka Evropskog saveta objavljuju deklaracije koje se odnose na
aktuelne medunarodne probleme. Evropski savet usvaja i ,zajednicke
strategije” u oblastima u kojima drzave ¢lanice imaju zajednicke interese.

Ugovori iz Lisabona iz 2009. predvidaju da Evropski savet usvaja
odluke u oblasti spoljne politike jednoglasno na predlog drZzave ¢lanice,
visokog predstavnika za spoljne poslove i bezbednosnu politiku ili visokog
predstavnika za spoljne poslove i bezbednosnu politiku uz podrsku
Komisije.50 Prema ugovoru iz Lisabona, Evropski savet ima pravo da
jednoglasno donese odluku kojom Savet ministara ovlas¢uje da usvoji
odluku u oblasti spoljnih poslova kvalifikovanom vecinom iako ugovor

46 Nekadasnji ¢lan 4 Ugovora o Evropskoj uniji. Sadagnji ¢lan 15 stav 1 Ugovora o Evropskoj
uniji.
47 Ph. Manin, L Union europeenne, op. cit., pp. 226, 227.

48 Zakljuci o, na primer, prelasku na neposredni izbor poslanika Evropskog parlamenta,
uvodenju monetarne Unije, ili aktivnostima u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova.

49 Clan 13 Ugovora o Evropskoj uniji.
50 Clan 31 stav 1 Ugovora o Evropskoj uniji.



predvida primenu konsenzusa®l Ovo pravo Evropskog saveta ne
primenjuje se na odluke koje doti¢u oblast odbrane.

Imenovanje visokog predstavnika Unije za spoljne poslove
i bezbednosnu politiku

Prema Ugovoru iz Nice, visokog predstavnika za spoljnu i
bezbednosnu politiku birao je na neodredeno vreme Savet ministara
kvalifikovanom ve¢inom, a ujedno je bio i generalni sekretar Saveta.52
Predlog Evropskog ustava predvidao je uvodenje funkcije ministra spoljnih
poslova Unije koji bi bio ujedno i potpredsednik Komisije. Ministra spoljnih
poslova trebalo je da odredi Evropski savet kvalifikovanom veéinom i uz
saglasnost predsednika Komisije, na pet godina, a po istom postupku bi
mogao i da ga smeni.> Dakle, ministar spoljnih poslova zavisio bi od volje
Evropskog saveta kao medudrzavnog organa, dok bi istovremeno bio i ¢lan
Komisije kao institucije nadnacionalne prirode. Ovo resenje trebalo je da
omoguéi da jedno lice zastupa spoljnopoliticke stavove Unije na
medunarodnoj sceni. Njime bi se izbegla do tada postojeca ,konfuzija”, s
obzirom na to da su stavove Unije na medunarodnom planu zastupali
predsedavajuéi Evropskog saveta, predsedavajuci Saveta ministara, visoki
predstavnik za spoljnu i bezbednosnu politiku, predsednik Komisije,
komesar za spoljne poslove, komesar za prosirenje, a ponekad i predsednik
Evropskog parlamenta. Prema Evropskom ustavu, u nadleznost ministra
spoljnih poslova trebalo je da ude i podnosenje predloga odluka u oblasti
spoljne politike Savetu, sa ili bez podrske Komisije.>* Predlog ministra nije
imao istu teZinu kao i predlozi zakonodavnih akata Komisije. Medutim,
ako bi Evropski savet podrzao predlog ministra spoljnih poslova, o njemu
bi u Savetu ministara moglo biti odlu¢eno kvalifikovanom veéinom.”® U
vezi sa iznetim, trebalo bi imati u vidu da u oblasti spoljne politike Savet po
pravilu odlucuje jednoglasno.

U ugovorima o reformi institucionalnog sistema Evropske unije iz
Lisabona odustalo se od uvodenja funkcije ministra spoljnih poslova Unije.
Tvorci pomenutih ugovora opredelili su se za zadrzavanje funkcije visokog
predstavnika Unije za spoljne poslove i bezbednosnu politiku.%® Visokog
predstavnika imenuje i smenjuje Evropski savet kvalifikovanom ve¢inom
uz saglasnost predsednika Komisije. Visoki predstavnik istovremeno je i

51 Clan 31 stav 3 Ugovora o Evropskoj uniji.

52Clan 207 Ugovora o Evropskoj zajednici. Imenovanje visokog predstavnika
kvalifikovanom ve¢inom uvedeno je Ugovorom iz Nice. Ugovor iz Amsterdama je,
naime, predvidao primenu konsenzusa.

53 Clan 1-28 Predloga Evropskog ustava.

54 Clan I 299 Predloga Evropskog ustava.

55 Ph. Manin, L Union europeenne, op. cit., p. 334.
56 Clan 18 stav 1 Ugovora o Evropskoj uniji.
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potpredsednik Komisije. Prema ugovorima iz Lisabona, visoki predstavnik
vodi spoljnu i bezbednosnu politiku Unije.5” Svojim predlozima doprinosi
utvrdivanju spoljne politike i izvrSava je kao ovlaséeni predstavnik
Saveta.?8 Funkcioner o kome je re¢ stalno predsedava formacijom Saveta
»spoljni poslovi”. Na mesto visokog predstavnika za spoljne poslove i
bezbednosnu politiku odlukom Evropskog saveta iz 2009. postavljena je
Britanka Ketrin Eston (Catherine Ashton).’” Smatra se da je ovo reSenje
zapravo kompenzacija Velikoj Britaniji, s obzirom na to da usled
protivljenja nemacke i francuske vlade njen kandidat Toni Bler (Tony Blair)
nije izabran za predsednika Evropskog saveta. Kriti¢ari ugovora iz
Lisabona ukazivali su na ¢injenicu da izmedu odredbi o nadleZznostima
visokog predstavnika u ugovorima iz Lisabona i odredbi o ministru
spoljnih poslova u predlogu Evropskog ustava, gotovo da i nema razlike.00

Diplomatska sluzba Unije

U vrdenju funkcije visokom predstavniku Unije za spoljnu i
bezbednosnu politiku pomaze diplomatska sluzba Unije zaduZena za
spoljnopoliticke aktivnosti. SluZbu ¢ine funkcioneri iz sluzbi sekretarijata
Saveta i Komisije, kao i diplomatski sluzbenici drzava clanica otposlani u
diplomatsku sluzbu Evropske unije.t1 Ova sluzba Evropske unije deluje u
saradnji sa diplomatskim sluzbama drZava ¢lanica.

Zakljucna razmatranja

Iz svega iznetog uofavamo da je Evropski savet najviSa instanca
Evropske unije c¢ije polje delovanja nije ograniceno, te ovaj organ ima
moguénost da se bavi kako privrednim, tako i spoljnopolitickim i
bezbednosnim pitanjima.®2 U praksi, sastanci Evropskog saveta
predstavljaju klju¢ni dogadaj za proces Evropske integracije s obzirom na to
da se u okviru ovog organa postizu najvazniji politi¢ki dogovori (na primer
odluke o izmeni ugovora o osnivanju ili odluka o uvodenju jedinstvene
evropske valute) ili se reSavaju problemi koji su na nivou Saveta ministara
bili neresivi (na primer problem doprinosa Velike Britanije budzetu
Zajednice koji se pojavio pocetkom osamdesetih godina XX veka). Sustinski
uticaj Evropskog saveta kao tipi¢nog medudrzavnog organa na proces
odluc¢ivanja, medutim, donekle remeti institucionalnu ravnotezu
zamisljenu jo$ ugovorima o osnivanju Evropskih zajednica, odnosno $emu

57 Clan 18 stav 2 Ugovora o Evropskoj uniji.

58 Ibid.

59 Internet, http/ /:-www lefigaro.fr, 10/03/2010.

60 A. Pecheul, Le traite de Lisbonne — La constitution malgres nous?, op. cit., pp. 29, 30.

61 Clan 27 stav 3 Ugovora o Evropskoj uniji.

62 Ph, M. Defarges, Les institutions europeennes, Armand Colin, 3 edition, Paris, 1998, p. 43.



prema kojoj najvaznije akte na predlog Komisije usvaja Savet ministara u
saodlucivanju sa Evropskim parlamentom. Sa donoSenjem ugovora iz
Lisabona 2009. godine, Evropski savet postaje punopravna institucija
Evropske unije, s obzirom na to da je uvrsten u spisak njenih najvaznijih
organa. Pored toga, Evropski savet dobija stalnog predsednika koga biraju
njegovi ¢lanovi van svog sastava na dve i po godine, sa moguénoscéu
produzetka mandata za isti period.
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Slobodan Zecevié, Ph.D.

EUROPEAN COUCIL AS A DERIVED INTERSTATE BODY
OF EUROPEAN UNION

ABSTRACT

Originally, Treaties on Establishing the European Communities did
not provide the existence of the European Council in their
institutional system. Actually, it originated from practice of
periodical meetings of heads of states or governments of the
European Communities within the so-called “summits” that
developed in the early 1960s. Formally legally, the European Council
was recognised as a body of the European Communities as late as in
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1987 when the Single European Act was adopted. In the Maastricht
Treaty on the European Union, the European Council is mentioned in
the so-called “common provisions”. It is the body that induces the
development of the Union giving political directions for its acting.
Thus, the creators of the Maastricht Treaty decided not to amend the
provisions of the Treaty Establishing the European Community and
add the European Council to the list of the Community standards
bodies. This is because they formally legally treated it as a kind of the
European Union supreme body with hybrid status, which resolved
the problems that could not be resolved at lower levels, also defining
general directions of development and adopting the Union’s general
political positions. 2009 Lisbon Treaty provided that the European
Council would become a European Union lawful institution. The
greatest novelty in the proposal of the 2004 EU Constitution, what
was taken over from the Lisbon Treaties, was the introduction of the
position of the President of the European Council.

Key words: European Council, European Union, European Community,
Maastricht Treaty, Lisbon Treaty.
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Milovan RADAKOVIC!
Teorije integracije

SAZETAK

Postoje dva osnovna pitanja bitna za razumevanja fenomena
integracija. U prvom redu to je pitanje - koji ¢inioci motivisu date
subjekte da teze povezivanju u gire celine, i drugo - kako se ostvaruje
opsta saglasnost o proceduri (politicki okvir i pravni principi) i
substancijelnim pitanjima (odnosno resavanje sustine problema koji
se pojavljuju pred integracionom zajednicom). Dakle, predmet ovog
proucavanja predstavlja pitanje: sta dovodi do integracije i na koji
nacin se ona ostvaruje i deluje.

Kljucne reci: teorija, integracija, federalizam, funkcionalizam,
neofunkcionalizam.

Uvod

Posle Drugog svetskog rata, u medunarodnim odnosima pojacava se
interesovanje za fenomen integracije. Razlozi za ovo interesovanje bili su
viSestruki, ali su dva bila bazi¢na. Prvi, poraZavajuci efekti Drugog
svetskog rata, i drugi, nove pojave u medunarodnim odnosima, narocito u
Evropi. Fenomen integracija pruzao je nadu, pre svega Evropljanima, ali i
celom svetu, da zblizavanje naroda i drzava na osnovu zajednickih interesa
moze spereciti nove sukobe medu njima. Na drugoj strani, ve¢ pedesetih
godina XX veka i zapocinju takvi trendovi. Jedan od najznacajnijih
teoreticara fenomena integracije je Karl Doj¢ (Deutsch). On proces integracije
posmatra kao ostvarivanje zasnovano na zajednickim osecanjima u
okvirima jedne teritorije. Pri tom naglasava potrebu postojanja jakih
institucija. Po njemu, institucije moraju biti jake i reSene da u dugom
vremenskom periodu obezbede pouzdana ocekivanja. Za ovog teoreticara

1 Dr Milovan Radakovi¢, nauéni saradnik Instituta za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd. Rad je realizovan u okviru projekta ,Srbija u savremenim medunarodnim
odnosima: strateski pravci razvoja i uévrséivanje poloZzaja Srbije u medunarodnim
integrativnim procesima - spoljnopoliticki, medunarodni, ekonomski, pravni i
bezbedonosni aspekti”, br. 179029. E-mail: mradakovic@diplomacy.bg.ac.rs.
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integracija predstavlja odnos medu jedinicama u kojem su one uzajamno
meduzavisne i gde zajednicki stvaraju sistemska svojstva koja pojedina¢no
ne bi imale. Kada promislja o politi¢koj integraciji, Karl Doj¢ smatra da je
politicka integracija zapravo integracija politickih aktera ili politickih
jedinica, kao $to su pojedinci, grupe, lokalne zajednice, regije ili drzave, i da
iz njih proistice njihovo politicko ponasanje.

Filip Jakob (Philip E. Jakob) i Henri Tejn (Henry Taine), slicno Dojéovim
shvatanjima, smatraju da se pod politickom integracijom podrazumeva
odnos zajednistva medu ljudima unutar istog politickog entiteta. Ovo
podrazumeva da se oni drze zajedno vezama jedne ili druge vrste, Sto grupi
daje osecanje identiteta i samosvesti. Spomenimo jos$ jednog teoreticara koji
u prvi plan stavlja institucionalni aspekt, J. K. de Vrea (De Vries). On
integraciju definise kao proces obrazovanja i razvoja institucija putem kojih
se odredene vrednosti autoritativno alociraju za pojedine grupe politickih
aktera ili jedinica.

DefiniSuci politicku integraciju Robert Liber (Lieber) konstatuje njenu
sloZzenost. Prema njemu, politicka integracija u osnovi oznac¢ava koncept i
odnos zajednistva ili jake kohezivnosti medu narodima u jednom
politickom entitetu. On podsti¢e uzajamne veze i osecanje grupnog
identiteta i samosvesti. Preneto na medunarodni plan, integracija bi znacila
institucionalizaciju politickog procesa izmedu dve ili vise drzava. U istom
pravcu krece se i definicija Leona Lindberga, prema kojoj je integracija
proces prelaska drzave na zajednistvo odlucivanja u oblasti spoljne, i
klju¢nih pitanja unutrasnje politike, odnosno delegiranja procesa
odlucivanja u novim centralnim organima.

Federalisticka teorija svoje izvoriste na1a21 u delu Emanuela Kanta
(Immanuel Kant) Vecni mir - ﬁlozofska skica, a idejno se pozmorura na
americke Federalisticke spise.” Ova teorija pokusava da objasni znacaj i
medusobni odnos nacionalnih i nadnacionalnih institucija. U osnovi ove
teorije leZi pokusaj eliminacije centralistickih ideja u EU. Naime, federalisticka
teorija integracije zastupa misljenje o neophodnosti istovremenog postojanja
kako nacionalnih drzavnih institucija, tako i onih nadnacionalnih. Njihov
medusobni odnos, prema ovoj teoriji, zasnivao bi se na horizontalnoj i
vertikalnoj podeli vlasti izmedu demokratskih institucija i njihovoj jasnoj
podeli nadleZznosti. Dakle, na osnovu jasnog utvrdivanja zajednickih prava i

2Svoja shvatanja Karl Dojé obrazlozio je u radovima: The Nerves of Government: Models of
Political Communication and Control, Free Press of Glencoe, New York, 1963, i
“Communication Theory and Political Integration”, in: Philip E. Jakob and James V.
Toscano (eds), The Integration of Political Communities, J. P. Lippencott and Co.,
Philadelphia,1964.

3 Pogledati: Leon Lindberg, The Politics of European Economic Integration, Stanford University
Press, Stanford, 1963.

4 Immanuel Kant, Perpetual Peace-A Psilosophical Sketch (1795), FQ Classics, 2007.

5 Alexander Hamilton, “Concerning the Dangers from Dissensions between States”,
Federalist Papers, Federalist, no. 6, 1788.



vrednosti. Ova podela istovremeno &titi autonomiju aktera, a na drugoj
strani svim aktivnim politickim nivoima dodeljuje zadatke po principu
subsidijarnosti.

Osnovna postavka federalisticke teorije je neophodnost ocuvanja
nacionalne raznolikosti uz istovremeno ocuvanje evropskog jedinstva.
Federalisti smatraju da ako nacionalne i nadnacionalne institucije deluju u
federalnoj ravnotezi, nece doci do stvaranja neke , evropske super-drzave”,
ved, prema misljenju federalista, do optimalnog modela, nastanka evropske
federalne drzave prema modelu ,Sjedinjenih Drzava Evrope”.”

Funkcionalisticka teorija zasniva se na nekom obliku ekonomskog
determinizma. U njenoj osnovi nalazi se medusobni odnos ekonomske i
politicke integracije. Funkcionalisti smatraju da ekonomska integracija
automatski podrazumeva i politicku.

Stavovi da oblik prati funkciju i da organizacija postoji da bi zadovoljila
funkcionalne potrebe, bila su neka od osnovnih polazista Dejvida Mitranija
(David Mitrany), a kasnije i ostalih teoreti¢ara integracionog funkcionalizma.8

Prema pristalicama ove teorije, do poZeljne saradnje medu drzavama pre
¢e dovesti medunarodna ekonomija nego sama medunarodna politika.
Dakle, prednost se daje medunarodno-ekonomskoj pre nego medunarodno-
-politickoj saradnji. Jedan od stavova funkcionalista je i stav prema kojem se
odnosi medu drzavama mogu ostvariti jedino kroz medunarodnu
organizaciju. Zadati cilj, stvaranje nadnacionalne politicke zajednice,
ostvario bi se prenosom funkcija sa nacionalne drzave na medunarodnu
organizaciju. Ovo bi dalje imalo za posledicu transformaciju nacionalnog u
supranacionalni entitet. Dakle, funkcionalisti , internacionalizaciju” funkcija
drZave Zele da ostvare bez distribuisanja nacionalne suverenosti. To fakticki
predstavlja , zaobilazni put” u prevazilazenju drzavno-nacionalnog okvira.

Neofunkcionalizam je teorija koja se takode odnosi na regionalne
integracije. Jedan od njenih istaknutih protagonista je Ernst B. Has (Haas),
americki politikolog.” Pristup Zana Monea (Jean Monnet) evropskoj
integraciji sledio je put skole neofunkcionalizma. Taj pristup bio je usmeren
na integraciju pojedinih sektora u nadi da e se ostvariti Sirenje/ prelivanje
efekata kako bi se unapredio proces integracije. Za razliku od prethodnih
teorija integracije, neofunkcionalizam je proces regionalne integracije
pokusao da objasni na osnovu iskustvenih podataka.

6 Ovi principi, kao i jasna podela nadleznosti, trebalo bi, prema federalistima, da budu
definisani Ustavom.

7 Derek Heater, The Idea of European Unity, Leicester University Press, Leicester, 1992.

8 Pogledati: David Mitrany, A Working Peace System, Quadrangle Books, Chicago, 1966.
Sli¢ne stavove iznosi i Tejlor. Pogledati: Paul Taylor, “The Functionalist Approach to the
Problem of International Order: a Defence”, Political Studies 16. (3), 1968.

9 Ernst Has je bio kriti¢ar Mitranijevog funkcionalizma. Svoje stavove o neofunkcionalizmu
obrazloZio je u velikom broju radova. Jedan od njegovih najznacajnijih radova nosi naziv
Beyond the Nation State: Functi-onalism and International Organization, Stanford University
Press, Stanford, 1964.
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Neofunkcionalizam zastupa misljenje da su same supranacionalne
institucije Evropske unije (EU) bile pogonska snaga koja je stajala iza
evropske integracije, i da su one ponovo tumacile dogovorene rezultate sa
meduvladinih konferencija kako bi prosirile mandat zakonodavstva EU na
nove i raznolike oblasti. Neki smatraju da je teorija neofunkcionalizma
vazna zbog mogucnosti da objasni vec¢i deo promisljanja koje je stajalo iza
ranih pobornika EU, odnosno Zana Monea koji je povecanu evropsku
integraciju sagledavao kao najvaznijeg prethodnika Evrope bez ratova.
Neofunkcionalizam pretpostavlja opadanje u vaznosti nacije/drzave. On
opaZza da je cilj izvrsne vlasti i interesnih grupa u okviru drzava - drZzava sa
socijalnim staranjem, a do tog cilja ¢e se najbolje doc¢i putem integracije
drzava u EU.

U osnovi neofunkcionalisticke teorije leze tri mehanizma koje
neofunkcionalisti vide kao klju¢ne za unapredenje procesa integracije. To su
pozitivno Sirenje, prenos nadleZnosti sa nacionalnih na nadnacionalne
institucije i tehnokratski automaticitet.

1. Pozitivno Sirenje je koncept po kojem ¢e integracija medu drzavama u
jednom ekonomskom sektoru brzo stvoriti jake podsticaje za integracije
u ostalim sektorima, kako bi se potpuno dobile prednosti integracije u
prvobitnom sektoru;

2. Prenos nadleznosti sa nacionalnih na nadnacionalne institucije moze se
najbolje razumeti tako Sto ¢e se najpre konstatovati da je vazna
pretpostavka u okviru neofunkcionalizma, pretpostavka pluralistickog
drustva u okviru relevantnih nacionalnih drzava. Neofunkcionalisti
smatraju da proces integracije ubrzava interesne grupe i udruzenja
unutar pluralistickih drustava pojedinih nacionalnih drzava. Prema
neofunkcionalistima, drzave ée to uciniti zato sto ¢ée i teoretski shvatiti
da su te novoosnovane institucije bolji provodnik pomocu kojeg ce
slediti svoje materijalne interese nego $to su to bile prethodno postojece
nacionalne institucije;

3.1 najzad, tehnokratski automaticitet ukazuje na to da ce se, kako se
integracija bude ubrzavala, nadnacionalne institucije osnovane da
nadgledaju proces integracije sve vise osamostaljivati i samostalno
preuzimati vodstvo u predlaganju i finansiranju dalje integracije, i na taj
nacin postati autonomnije od drzava ¢lanica.

Prema neofunkcionalistima, integracija je neizbezni proces, bez obzira
na to da li je poZeljan ili ne, koji bi mogle da uvedu politicke ili tehnokratske
elite drustava ukljucenih drzava. Medutim, snaga neofunkcionalizma
istovremeno je bila i njegova slabost. Iako je ova teorija podrazumevala da
je regionalna integracija moguca samo kao rastuci/prelivaju¢i proces,
neofunkcionalisticka koncepcija integracije kao liberalnog procesa
onemogucava objasnjenje neuspeha.

Nakon $to je proces evropske integracije Sezdesetih godina XX veka
poceo da se odugovlaci, kada je De Golova (De Gaulle) politika prazne stolice
paralisala institucije Evropske komisije za ugalj i celik, Evropske



ekonomske zajednice i Evroatoma, neofunkcionalizam je bio oznacavan kao
previse evrocentrian i otuda nesposoban da objasni proces integracije u
opstim terminima. Kasnije je i Ernst Has teoriju neofunkcionalizma proglasio
zastarelom. Ipak, neofunkcionalizam ostaje jedna od vaznih teorija u
proucavanju teorija integracija.

Neofunkcionalistickoj teoriji suprotstavlja se teorija koja se zasniva na
odnosu vlada (intergovermentalizam).

Teorija o sistemu meduvladine saradnje (intergovermentalizam) je teorija o
odluc¢ivanju u medunarodnim organizacijama, gde mo¢ odlucivanja
zadrzavaju drzave c¢lanice, a odluke se donose jednoglasno. Ova teorija
smatra da bi nezavisno izabrani predsednici vlada ili izabrani predstavnici
trebalo da imaju samo savetodavne ili odredene uloge u sprovodenju
odluka. Ova teorija, koju je postavio Stenli Hofman (Stanley Hoffman),
smatra da nacionalne vlade upravljaju nivoom i brzinom evropskih
integracija. Svako povecanje moci na supranacionalnom nivou, rezultat je
odluke vlade. Verovao je da je integracija, koju vode nacionalne vlade,
najcesée upravljena aktuelnim domaéim politickim i ekonomskim temama.
Ova teorija odbacuje koncept efekta presipanja koji zagovara
neofunkcionalizam. Ona takode odbacuje i ideju da su supranacionalne
organizacije na istom nivou (polititkog uticaja) kao i nacionalne vlade.11

Moze se zakljuciti da se ova teorija, dakle, zasniva na principu
ravnoteZze snaga medu drzavama c¢lanicama. Glavni akteri saradnje su
nacije, ¢iji medusobni odnos ne izlazi iz okvira i statusa ,saveza drzava”, ili
,konfederacije”. Zajedni¢ko dolazenje do odluka odreduju jake institucije i
instrumenti meduvladinog sistema saradnje (Savet EU, Evropski savet,
meduvladine konferencije). Te institucije obavljaju i kontrolu nad
transferom nadleZnosti sa drzava ¢lanica na Zajednicu, kao i na institucije
Zajednice. Odluke koje su znacajne za integracioni proces pripremaju se
bliskim bilateralnim i multilateralnim usaglasavanjem nacionalnih
sluzbenika u odborima i na konferencijama. Na taj nac¢in manji zajednicki
imenitelj nacionalnih interesa odreduje stanje integracije o kojoj je re¢. Ova
teorija naglasava znacaj unutrasnjeg politickog procesa odlucivanja na
formiranje interesa drzava c¢lanica. Uticaj nacionalnih institucija na
zastupanje zajednickih interesa nije u prvom planu.

Dakle, prema ovoj teoriji, nacionalna drzava i njena suverenost nisu ni
izdaleka prevazideni. Zajednicke politike samo su integrisani ,rezimi” u
kojima drzave ¢lanice ,pod oznakom” Evropske unije, pregovaraju o
zajednickim propisima, normama i institucijama koje su svima od koristi.

Teoriju liberalnog intergovermentalizma razvio je Endru Moravcik
(Moravchik) da bi objasnio procese povezane sa evropskim integracijama.

10 Ernst Haas, The Obsolescence of Regional Integration Theory, Institute of International Studies
(working paper), Berkeley, 1975.

1 Stanley Hoffman, “Obstinate or Obselete? The Fate of the National State and the Case of
Western Europe”, Dedalus, vol. 95, No. 3, Boston, Massachusetts (USA), 1966.
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Liberalni intergovermentalizam bio je reakcija na teoriju inter-
govermentalizma i stavove: a) da ¢e drzave saradivati samo ako imaju
sli¢ne interese, b) da jednom stvorene institucije ne postaju nezavisne, ve¢
su uvek u sluzbi drzave, i c) da bi evropsku integraciju trebalo objasnjavati
u kontekstu hladnog rata.

Liberalni intergovermentalizam tvrdi nesto drugo. Razli¢ite ugovore o
evropskoj integraciji posmatra kao nezavisno promenjive veli¢ine, a
evropsku politiku kao zavisno promenjivu. Objasnjenje evropske
integracije bi, prema ovoj teoriji, trebalo traziti u faktorima koji su odredili
ugovore. Morav¢ik to definise u tri faze:

(1) ViSe agenasa utice na domaci politicki proces, ukljuc¢ujudi i
drustvene interesne grupe, zakonodavnu i izvr$nu vlast. S tim u vezi
Morav¢ik smatra da ekonomski interesi drzava ¢lanica uticu na glavne
odluke u evropskom procesu integracija;

(2) Medudrzavni pregovori i sporazumi na ovom nivou rezultat su
asimetricne meduzavisnosti, ili, drugim re¢ima, posledica medunarodnih
pregovora drzava koji su opet odredeni njihovim interesima i
pregovarackom modi. Tri su determinante medudrzavne moci pregovaranja:

- alternativne unilateralne politike, $to je pretnja da se ne sklopi
sporazum;12

- alternativne koalicije koje predstavljaju pretnju isklju¢ivanju, odnosno
daju moguénost da neka od strana ne bude u ugovoru; i

- mogucénosti za kompromis;

(3) Supranacionalne (nadnacionalne) institucije, kada su u Evropi
jednom formirane, olak$avaju kooperaciju iz viSe razloga, a neki od tih su:

- umanjuju troskove pregovora, jer kada se utvrdi procedura pregovora
u EU, postaje izlisno ponovo o tome odlucivati i tada su svi buduéi
pregovori laksi i jeftiniji od prvih; i

-one cine nacionalne vlasti nezavisnijim od domacih uticaja jer
povecavaju legitimnost i kredibilnost evropskih politika.14

Teorija liberalnog intergovermentalizma ima svojih nedostataka. Na
primer, nasuprot Morav¢ikovim tvrdnjama, motivi za evropsku integraciju
nisu bili primarno ekonomski, jer ekonomija i politika ne mogu biti
razdvojene u ovom kontekstu. Na primer, u Sumanovoj deklaraciji iz 1950.
godine kaze se da bi predloZena Evropska zajednica za ugalj i ¢elik ucinila
rat izmedu Francuske i Nemacke materijalno nemoguéim, jer taj ugovor nije
bio samo u vezi sa slobodnom trgovinom.

12U ovom stavu zagovornici ove teorije nalaze objadnjenje za evropsko prihvatanje
francuskih zahteva za Zajedni¢ku poljoprivrednu politiku.

13 Ovo objagnjava britansko prihvatanje ovog programa jer bez toga ne bi bilo priklju¢enja
tadasnjoj EZ.

14 Andew Moravecsik, “Preferences and Power in the European Community: A Liberal
Integovernmentalist Approach”, Journal of Common Market Studies 31. (4).



Teorija komunikacije je teorija poruka i usredsreduje se na ponasanje aktera
politickog procesa, a pre svega na donosioce politickih odluka, nastoje¢i da
utvrdi uniformnosti i obrasce ponaSanja. Ona tezi kvantificiranju
posmatranih pojavaiu tom cilju traZi odgovarajuce pokazatelje. Takode, trazi
i nove koncepte u sociologiji, psihologiji, kibernetici i ostalim naukama, a
usmerena je narocito na izradu modela ponasanja. Ova teorija pojavila se
posle Drugog svetskog rata, a njena temeljna razvojna faza odigrala se
pedesetih i Sezdesetih godina XX veka. Pravi poceci razvoja ove teorije
povezani su sa pojavom kibernetike i njenim uno$enjem u korpus politickih
nauka. Dakle, iako postoje razliciti pristupi i razlicite orijentacije u oblasti
teorije komunikacije, najznacajniji je onaj koji se zasniva na kibernetici. Ovo je
u stvari dominantan koncept komunikacije u savremenoj politi¢koj nauci.

Jedan od njenih najistaknutijih predstavnika bio je Norbert Vmer (Wiener).
Ovaj teoreticar razvio je teoriju poruka i uveo termin kibernetika.19 Po Vineru,
kibernetika je u osnovi teorijski koncept za proucavanje verovatnoca u
razli¢itim, ali i slicnim univerzumima, kao $to su neki tipovi ljudi, drustva i
drzave, kao i nacina na koje transakcije poruka funkcionisu u svrhu kontrole
takvih univerzuma. Viner je, pod uticajem razvoja elektronskih procesa tokom
Drugog svetskog rata, dosao do zaklju¢ka da ti komunikacioni procesi u
raznim masinama imaju elementarnu sli¢nost sa individualnim ljudskim,
socijalnim i institucionalnim procesima. On je smatrao da postoji bazicna
istovetnost u tehnickoj prirodi komunikacije bilo da su u upotrebi elektronski
signali, ljudske nervne celije ili drZzavna birokratija, Sto opet zavisi od toga koji
je sistem u pitanju. Ono $to je zajedni¢ko tim sistemima je mogucnost da
primaju i Salju poruke, ¢uvaju i reprodukuju razne vrste podataka, kao i
sposobnost da odabiraju odredene vrste informacija, kombinuju stare i nove
informacije i nadgledaju sopstveno delovanje.1

Komunikacija se u funkcionalnom smislu ¢esto odreduje kao jedan od
bitnih ¢inilaca integracije, odnosno formiranja i odrzavanja zajednica. Prema
Vineru, nauka tretira socijalnu grupu kao organizaciju, a komunikacija je
cement koji stvara organizacije. Samo komunikacija omogucava grupi da
misli zajedno, da vidi zajedno i da deluje zajedno. Dakle, u teorijskom
smislu, teorija komunikacije je teorija poruka.

Primena teorije komunikacije se Sezdesetih godina veoma brzo razvila.
Pristupi pojedinih autora izucavanju medunarodnih odnosa primenom
teorije komunikacije prili¢no su razli¢iti, ali se moze izvuci nekoliko opstih
metodolosko-analitickih karakteristika tog procesa. Ove karakteristike su:
pre svega, uocavanje datog sistema i na toj osnovi stvaranje slike konkretnih
tokova informacija (odnosno transakcija); ustanovljavanje postupaka i
pravila koji upravljaju komunikacijama u okviru sistema, komunikacijskih
instrumenata, vrste informacija ili poruka, itd. Pored toga, ova istrazivanja
takode pretpostavljaju i ispitivanje sastava i karakteristika sredine u kojoj se
odredeni sistem nalazi.

N

15 Engleski cybernetics, re¢ izvedena od gréke reci kibernetes $to znadi ,upravljag” ili , krmanos”.
16 Norbert Wiener, Cybernetics, “Mit Press”, Cambridge, (Mass.), 1965.
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Zakljucna razmatranja

Prema Dzozefu Vajleru (Joseph Weiler), centralni program projekta
evropske integracije moZe se smatrati i pokusajem kontrole moderne
nacionalne drzave u Evropi. Dakle, EU moZe biti tretirana i kao pokusaj da
se prevazide dosadasnja nesposobnost medunarodnog sistema da spreci
tendencije koje vode nasilnim sukobima. Evropska unija trebalo bi da
predstavlja protivotrov za negativna obeleZja drzave i drzavnog odnosa.
Osnivanje Evropskih zajednica 1951. posmatrano je i kao pocetak procesa
koji bi trebalo da dovede do eliminacije tih ekscesa.l”

Kada govorimo o integracijama, dva su osnovna pitanja bitna za
razumevanje ovog fenomena. U prvom redu to je pitanje koji cinioci motivisu
date subjekte da teZe povezivanju u sire celine, i drugo, kako se ostvaruje opsta
saglasnost o proceduri (politicki okvir i pravni postupci) i substancijelnim
pitanjima (odnosno resenja sustine problema koji se postavljaju pred integracionu
zajednicu). Dakle, predmet proucavanja predstavljaju pitanja: sta dovodi do
integracije i na koji nacin se ona ostvaruje i deluje.

Integracija moZe biti posmatrana u dva nivoa. Prvi nivo predstavlja sam
proces stvaranja celine, a drugi proucavanje same celine. Posmatrajuci oba
nivoa, integraciju u njenom najelementarnijem smislu mozemo definisati
kao spajanje vise ili manje sloZenih delova u jednu vecu i sloZeniju celinu.1

Pored toga, za samo terminolosko odredenje fenomena integracije a
kasnije i teorijskih pristupa koji je objasnjavaju, znacajni su ¢inioci koji
uslovljavaju taj proces. Oni mogu biti razli¢iti. Na primer, jedan od ¢inilaca
moze biti prostorna bliskost, Sto znaci da $to ljudi Zive bliZe jedan drugom to
su verovatniji izgledi da se medu njima razviju integracioni procesi;1?
homogenost se odnosi na socijalne, ekonomske i druge sli¢nosti unutar jedne
zajednice, pod pretpostavkom da socijalna homogenost ide uz zajednicki
karakter, zajednicke stavove, vrednosti i tipove ponasanja kao ¢inioce koji
uti¢udi na procese integracije mogu dosta doprineti politickoj integraciji. Za
politicku integraciju pak, mora postojati funkcionalni interes, odnosno
zajednicki interesi koji bi podstakli uspostavljanje zajednickih politi¢kih
veza; efikasnost vlade, uklju¢ujudi i medunarodne institucije, koje deluju kao
integriSu¢i deo unutar integrisane celine; i kona¢no eventualno prethodno
integraciono iskustvo.20

17 Brozef Vajler, Ustav Evrope, ,Filip Visnji¢”, Beograd, 2002, str. 379.

18 Ovaj sistem mozemo posmatrati u odnosu drzava ¢lanica i EU. Svaka drzava je celina za
sebe, koja je vec¢ sama po sebi sloZena organizacija. U trenutku kada postane deo EU, ona
postaje deo jedne vece i jos sloZenije celine.

19Na to mogu uticati sledeci faktori: razne vrste transakcija kao $to su komunikacije,
trgovina i samo kretanje ljudi.

20 Na primer, slu¢aj Holandije, Belgije i Luksemburga, zemalja koje su pre pristupanja u
EEZ, bile ¢lanice Beneluksa, ili primer nekih skandinavskih zemalja koje su pre pristupanja
najvecoj evropskoj integraciji bile ¢lanice Nordijskog saveza.
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THE THEORY OF INTEGRATION

ABSTRACT

Two main issues are relevant for understanding of the phenomenon
of integration. First, it is the question which factors motivate the given
subjects to try to connect with each other in a wider whole and
second, how a consensus is achieved on the procedure (the policy
framework and legal principles) and substantial issues (i.e. solving of
the core problems of the community integration). Therefore, the
subject of the study is the following question: what leads to
integration, how it works and how it is achieved.

Key words: Theory, integration, federalism, functionalism,
neofunctionalism.
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O potencijalu terorizma za status
medunarodnog krivi¢nog dela

SAZETAK

Terorizam prate pridev aktuelnosti nezavisno od proteka vremena, te
obilje literature posveceno analizi ovog fenomena sa razli¢itih
aspekata. U ovom c¢lanku prikazana je analiza potencijala .
mogucnosti da se terorizam koji poznajemo kao pojavu i kao krivi¢no
delo, nade u pravnom izrazu medunarodnog krivicnog dela.
Tendencija formulisanja terorizma kao medunarodnog krivi¢nog
dela prati terorizam od njegove pojave u medunarodnom pravu. Svi
pokusaji do danas bili su neuspesni, pa i poslednji pokusaj da se
prilikom definisanja agresije pristupi i uvodenju terorizma u katalog
medunarodnih kriviénih dela. Autorka ovde iznosi kriterijume za
donosenje zakljucka, izdvajaju¢i jedan od njih kao glavni -
peremptornost materijalnopravnih normi medunarodnog javnog
prava koje bi morale da ¢ine utemeljenje za definisanje terorizma kao
medunarodnog krivi¢nog dela.

Kljucne reci: terorizam, rezolucije UN, konvencije, medunarodno
kriviéno pravo, medunarodno krivi¢no delo, agresija, zlo¢in protiv
covecnosti.

Uvod

Medunarodna zajednica okupila se juna 2010. godine u Kampali
(Uganda) na Revizorskoj konferenciji Rimskog statuta.2 Pored osnovnog
zadatka konferencije - kreiranja definicije agresije, te amandmana na ¢l. 8

1 Dr Tijana Surlan, docentkinja na predmetu Medunarodno javno pravo na Kriminalisti¢ko-
policijskoj akademiji, Beograd. E-mail: tijana.surlan@kpa.edu.rs.

20 konferenciji videti: William A. Schabas, “The Kampala Review Conference: A Brief
Assessment”, Internet, www.iccreviewconference.blogspot.com; Laura Marschner, Isabelle
Olma, “The First Review Conference of the International Criminal Court”, Internet,
www.unifr.ch/ddp1/derechopenal/ obrasportales/ op_20101107_01.pdf; Milo$ Milovanovi¢,
,Komentar konferencije o reviziji Rimskog statuta Medunarodnog krivicnog suda”, Pravo
i drustvo, broj 1, 2011, str. 169-183.
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u definiciji ratnih zlo¢ina i zadrzavanja ¢l. 124 u Statutu, terorizam se
ponovo pojavio kao usputna tema. Ova okolnost inspiriS$e na ponovno
sagledavanje mesta terorizma u medunarodnom javnom pravu i posebno u
jednoj njegovoj oblasti - medunarodnom krivicnom pravu.

Razmatranje potencijala terorizma da zauzme mesto u katalogu
medunarodnih krivi¢énih dela neminovno zahteva zauzimanje stava o
pojmu kako terorizma, tako i medunarodnog krivi¢nog dela. Pojmovna
odredenja oba termina, medutim, ne egzistiraju autohtono. Stoga,
opredeljenje za koncept terorizma kao medunarodnog krivicnog dela
pretpostavlja i jasno i uokvireno medunarodno krivi¢no pravo, kao odraz
ujednacenog shvatanja o ciljevima i svrsi medunarodne krivi¢nopravne
politike i kao oblast medunarodnog javnog prava u kojoj u punoj meri
deluju opsti instituti medunarodnog javnog prava (na primer pojam
subjekta medunarodnog prava, mesto pojedinca u medunarodnom pravu,
koncepti odgovornosti).

Geneza teme

Istorijat bavljenja terorizmom od strane medunarodnog prava, najcesce se
smatra, zapocinje kreiranjem nacrta Konvencije za sprecavanje i kaznjavanje
terorizma i Konvencije o krelran]u Medunarodnog krivi¢nog suda, usvo]emh
od strane Drustva naroda 1937.3 T mada nisu stupile na snagu, sama ¢injenica
da su usvojene govori o zainteresovanosti medunarodne zajednice za ovu
pojavu, kao i o potrebi za medunarodnopravnim regulisanjem i
sankcionisanjem pojave terorizma. Zapravo, navedena Konvencija o
terorizmu jedina je sveobuhvatna konvencija na tu temu koju je
medunarodna zajednica do danas uspela da formuliSe! Potonji rad na
medunarodnopravnom okviru pojave terorizma bio je izuzetno plodonosan
- ako pokusamo da sagledamo kvantitativnu stranu, i izuzetno siromasan -
ako sagledavamo kvalitativhu stranu njegovog normiranja.

Sa stanovista medunarodnopravne nauke, terorizam kao pojam ne bi
trebalo shvatati kao institut medunarodnog javnog prava per se.4 Terorizam
kao pojava ne nastaje na relaciji drzava-drzava. Takode, u svom izvornom
obliku terorizam kao pojava ne stavlja se u kontekst medunarodne
zajednice - kao pojava koja narusava odnose subjekata medunarodne
zajednice, temelje medunarodne zajednice, i sl. (na nacin na koji se to
odreduje za medunarodne zlocine).> No i pored toga, medunarodno pravo
obiluje normama posvedenim terorizmu. Medunarodna zajednica
terorizam posmatra kao pojavu koja je podjednako opasna za svaku drzavu
ponaosob, te stoga cilj i zadatak medunarodnopravne regulative lezi

3 Smatra se da su ubistva jugoslovenskog kralja Aleksandra i francuskog ministra Bartua
(Bartoux) direktan povod za izradu navedenih konvencija. Namera je bila da se teroristima
sudi pred medunarodnim sudom.

4 Rosalyn Higgins, Maurice Flory, Terrorism and International Law, London, 1997, p. 13.

5 Malcolm N. Shaw, International Law, Cambridge, 2003, p. 1048.



u podsticanju, organizovanju i u izvesnoj meri obavezivanju drzava na niz
razli¢itih aktivnosti, kako bi se same sugrotstavile terorizmu i saradivale sa
ostalim drzavama u borbi protiv njega.® U izvesnoj meri, moguce je povuci
paralelu izmedu davnasnje reakcije drzava na pirateriju i sadasnje na
terorizam, u smislu udruZzivanja drzava u borbi protiv ovih fenomena, .
pojava koje na isti na¢in ugrozavaju sve drzave i time ih i ujedinjuju u
potrazi za nac¢inima suprotstavljanja i uklanjanja.”

Kvantitet, kao zadivljuju¢i aspekt bavljenja terorizmom od strane
medunarodne zajednice, svodi se na regulativu njegovih pojedinih
pojavnih oblika i nedostatak opsteg pojma pod koji bi trebalo podvesti sve
pojedina¢ne radnje izvréenja terorizma.8 No, ovaj nedostatak dalekosezniji
je od jednostavne metodologije pravnog uredenja izvesne pojave. Dakle
manljivost u normativnom okviru nije na nivou izbora metodoloskog
pristupa problemu, te opredeljenja za induktivni umesto deduktivnog
metoda normiranja. Problem se ne moZe svesti ni na pristup odozdo-na-
gore metodu tumacenja normi, jer se sustinski ne bi doslo do sistemskog
reSenja. ReSenje do kojeg se dolazi jednostavnim tumacenjem postojeceg
korpusa normi ostavlja nas bez odgovora na pitanje o poziciji drzave u
odnosu na pocinjenje teroristickih akata, te da li je aktivnost drzave
amalgamirana u poimanju terorizma.

Za pocetak, potrebno je terminoloski precizirati razliku izmedu
medunarodnog terorizma i medunarodnog krivi¢nog dela terorizma. I dok
je stav autora ujednacen utoliko da svi prepoznaju medunarodni terorizam
kao pojavu i pojam, bez obzira na tananosti u definisanju, u pogledu
terorizma kao medunarodnog krivicnog dela u shvatanjima postoje
sustinska razmimoilazenja.” Terminom ,medunarodni terorizam”
odreduje se pojava, fenomen vrsenja teroristickih dela od strane drzavljana
jedne drZzave uperenih protiv druge drzave ili viSe drzava. Termin
,medunarodno krivi¢no delo terorizma” odnosio bi se na inkriminiSucu
normu kojom bi u sistemu medunarodnog krivi¢nog prava bila definisana
navedena pojava. No, stav autorke ovog ¢lanka je da do toga jos nije doslo,
premda je tema otvorena, te stoga ovaj ¢lanak i jeste usmeren na analizu
potencijala da medunarodni terorizam bude definisan kao medunarodno
kriviéno delo.

SuZavanjem fokusa na medunarodno krivi¢no pravo uocava se da je
terorizam, u pokusaju da se emancipuje u samostalno medunarodno

6 Ksenija Puri¢-Atanasievski, ,Uloga medunarodnog prava u suzbijanju terorizma”, Srpska
politicka misao, 4/2008, str. 31-56.

7 M. Cherif Bassiouni, “Perspectives on International Terrorism”, in: M. Cherif Bassiouni
(ed.), International Criminal Law: Sources, Subjects and Contents, Martinus Nijhoff Publishers,
2008, pp. 697-750.

8 Videti: Omer Yousif Elagab, Jechaan Elagab, International Law Documents Relating to
Terrorism, London and New York, 2007.

9 Fiona de Londras, “Terrorism as an international crime”, in: William A. Schabas, Nadia
Bernaz, Routledge Handbook of International Law, Routledge, 2010, pp. 169-180.
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krivi¢no delo, pratio neuspesne pokusaje institucionalizacije medunarodnog
kriviénopravnog poretka. U Nacrtu Kodeksa zlo¢ina protiv mira i
bezbednosti ¢ovecanstva iz 1991. definisan je kao posebno medunarodno
krivi¢no delo pod nazivom ,medunarodni terorizam”.10 U potonjem nacrtu
iz 1996. od ovog predloga se odustalo, te je terorizam podveden pod ratne
zloc¢ine. U ovoj varijanti terorizam je predviden u smislu teroristickih akata
baziranih isklju¢ivo na normama Zenevskih konvencija iz 1949. i dopunskih
protokola iz 1977. godine. Jedini statut u kojem je terorizam nasao ,neko”
mesto jeste Statut ad hoc Tribunala za Ruandu. U ¢lanu 3. - povrede
zajednickog c¢lana 3. Zenevskih konvencija i Dopunskog protokola II, akti
terorizma navode se kao jedna od radnji izvrsenja. U smislu koji je ovde
upotrebljen akti terorizma imaju se tumaciti samo u okviru normi Zenevskih
konvencija i dopunskih protokola, koji na vrlo ograni¢en i specifi¢an nacin
tretiraju pojavu teroristi¢kih akata tokom oruzanih sukoba. U poredenju sa
navedenim pokusajima uvodenja terorizma u katalog medunarodnih
kriviénih dela, resenje usvojeno u ovom Statutu nije od velikog znacaja za
samu definiciju terorizma, ali jeste znacajno u sistemskom smislu jer
potvrduje tezu da medunarodno krivicno pravo stoji u funkciji
sankcionisanja za teske povrede medunarodnih normi.

Prilikom kreiranja Statuta Medunarodnog krivi¢nog suda postojala je
jedna struja misljenja koja se zalagala za uvodenje, pored klasi¢nih
medunarodnih kriviénih dela, i tzv. ,,ugovornih krivi¢nih dela”, kao $to su
terorizam, promet narkoticima, pranje novca. Debata koja je pratila predloge
za uvodenje terorizma u katalog medunarodnih krivi¢nih dela, kao i razlozi
koji su prevagnuli protiv takvih predloga, uglavnom se svode na
nepostojanje definicije, kao i probleme u razdvajanju , boraca za slobodu” od
terorista kao najcesci razlog otpora predstavnika zemalja koje su prolazile
procese borbe za samoopredeljenje, $to predstavlja veliki potencijal za
politizaciju suda.11 Takode, jedan od vaznih argumenata koji je figurirao na
samoj Rimskoj konferenciji ticao se (ne)mogucnosti da se u kratkom roku
dode do formulacije koja bi bila opsteprihvatljiva, te uspesnosti konferencije
u predvidenom roku od pet nedelja kao imperativu.12 Razlozi koji figuriraju
u rezonovanju drzava pretezno su razlozi prakticnog karaktera,
oportunisti¢kog, funkcionalnog, a ne razlozi utemeljeni na postulatima na
kojima pociva teorijsko tj. nau¢no rezonovanje.

Pobornici ideje o uvodenju terorizma u katalog medunarodnih
kriviénih dela, ipak su uspeli u prolongiranju teme, te je tako usvojena
Rezolucija E, kojom je predvideno da ce se ova tema iznova razmatrati na
buducoj Revizorskoj konferenciji 2010. godine. Predlog je inicirala

10 Lyal Sunga, The Emerging System of International Criminal Law: Development in Codification
and Implementation, The Hague, 1997, pp. 191-197.

11 Antonio Kaseze, Medunarodno krivicno pravo, Beograd, 2005, str. 143.

12 Patrick Robinson, “The Missing Crimes”, in: Antonio Cassese, Paola Gaeta, John RW.D.

Jones (ed.), The Rome Statute of the International Criminal Court: A Commentary, Vol. I,
Oxford, 2002, p. 517.



Holandija na Osmoj skupstini drzava c¢lanica 2009, ne ulazeci u elemente
dela, ve¢ prostim uvodenjem terorizma u ¢l. 5, pri ¢emu bi se kasnije
pristupilo razradi elemenata. ObrazloZenje na kojem je zasnivan predlog,
inter alia, bazirano je na promenjenom karakteru terorizma, na povecanoj
opasnosti od terorizma, od ovladavanja terorista oruzjem velikih razornih
modi, te objektivnoj pretnji medunarodnom miru i bezbednosti koju
terorizam predstavlja. Iako je predlog nacelno podrzan, zakljucak koji je
usvojen konstatuje da je uvodenje terorizma u katalog medunarodnih
krivi¢nih dela preuranjeno.

Iako u finalnom ishodu rezultat biva isti, ipak je potrebno sistemski
prikazati mesto terorizma u medunarodnom javnom pravu i potencijal za
promenu pozicije na kojoj se sada nalazi.

Okvirno odredenje pojma terorizma

Premda tema ovog rada nije definicija terorizma, analiza barem
elemenata koji karakteriSu terorizam neminovna je. Bazi¢no pitanje
potpuno je jednostavno - $ta je terorizam? I uopste, postoji li konsenzus u
odgovoru na ovo pitanje, da li svi kada kazemo , terorizam” mislimo na istu
pojavu? No, odgovor nije jednostavan. Autori ne samo da se ne slazu oko
definicije, ve¢ se ne slazu ni oko toga da li definicija uopste postoji.l3
Razlika se zapravo svodi na postojanje pravne definicije, tj. pravne norme
(bilo obic¢ajnog bilo ugovornog karaktera) i postojanje uskladenog shvatanja
o pojavi koju nazivamo , terorizam”.

Najopstije i najces¢e shvatanje prepoznaje terorizam kao pojavu
pocinjenu od strane pojedinca, tj. grupe pojedinaca, ¢ija je namera uticaj na
drzavu kako bi se postigao odredeni cilj politickog, verskog ili ideoloskog
karaktera. Pritisak na drzave vrsi se dovodenjem stanovnistva u stanje
egzistencijalnog straha, prevashodno ubijanjem ili povredivanjem
odredenog broja ljudi, oste¢ivanjem materijalnih dobara i stavljanjem u
izgled ¢injenice da svako moze postati Zrtva. Specifi¢nost terorizma ogleda
se upravo u irenju straha koji je zapravo dolus specialis ovog dela, a ne samo
povredivanje ljudi (strah se uspesno $iri i nasumi¢nim ostecenjem objekata,
bez ljudskih zrtava).

Konsenzus u shvatanju terorizma postoji u onom delu odredenja koje se
tice motiva teroristickih akata. Dakle motivi n1su lukrativne prirode, veé su
u domenu Zivota drzave kao politickog bi¢a.14 Drzave su napadnute kao

13 Pro: Antonio Kaseze, Medunarodno krivicno pravo, op. cit.,, str. 144; Antonio Cassese,
“Terrorism as an International Crime”, in: Andrea Bianchi (ed.), Enforcing International
Law Norms Against Terrorism, Oxford, 2004, pp. 213-226; contra: George P. Fletcher, , The
Indefinable Concept of Terrorism”, Journal of International Criminal Justice, Vol. 4, No. 5,
2006, pp. 894-911; Pierre-Marie Dupuy, “State-Sponsors of Terrorism: Issues of
International Responsibility”, in: Andrea Bianchi (ed.), Enforcing International Law Norms
Aguainst Terrorism, Oxford and Portland Oregon, 2004, pp. 3-16.

14 Drugacije shvatanje iznosi Marcelo Di Filipo; smatra da se uz politicke mogu pojaviti i
ekonomski ciljevi, te da tako strikino izuzimanje ekonomskih motiva nije ispravno
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politicka bica, tj. vlast koja manifestuje drzavu, zarad politike koju vodi,
religije koju podrzava ili osporava, ideoloskih razlika i sl. Teroristicki akti
trebalo bi da prisile drzavu da promeni ponasanje i oni uvek imaju politicku
(ideolosku) poruku. U nacrtu koji je predlozila Radna grupa za definisanje
zlo¢ina Pripremnog komiteta za Statut Medunarodnog krivi¢nog suda,
motivi za izvodenje teroristickih akata predlozeni su ekstenzivno kao
politicki, filozofski, ideoloski, rasni, etnicki i religijski.1

Element faktickih radnji izvrSenja terorizma takode je ,,u prili¢no dobroj
formi”. Brojni ugovori upravo su posveceni preciziranju i razradi radnji
pocinjenja terorizma i naporima unifikacije pravnog uredenja unutar
nacionalnih pravnih sistema. Katalog radnji izvrSenja terorizma se sa
svakom novom konvencijom $irio i precizirao, sa dodatnim normiranjem
preventivnih radnji koje bi drZzave trebalo da preduzimaju, kako bi se bilo
zastitile od teroristickih akata, bilo predupredile njihovo kreiranje i
izvodenje.

Element koji zapravo jedini unosi zabunu je element u domenu
pocinioca. Ko ¢ini terorizam? Tipicni primeri terorizma i naj¢es¢e shvatanje,
kao sto je ve¢ istaknuto, vezuju ga za pojedince, tj. za grupe pojedinaca
okupljenih oko neke ideje koju nameravaju da ostvare c¢injenjem
teroristickih akata prema drzavama, inter alia. No, u ovom elementu se
atipi¢no mogu pojaviti i drzave, koje stoje u pozadini teroristickih akata.10
Na ovim primerima grade se stavovi da i drZzave mogu biti te koje ¢e zauzeti
poziciju u elementu , KO”.

Pozicija drzave medutim, i kod shvatanja koja joj daju aktivnu ulogu u
izvrsenju teroristickog akta, nije u pojmu terorizma. Terminologija kojom se
razreSava ovakva pozicija drzava ogleda se u floskulama ,terorizam
sponzorisan od strane drzave”, ,terorizam podrzan od strane drzave”,
,terorizam tolerisan od strane drzave” i sl.17 Ovaj koncept bi se uglavnom
svodio na prikrivenu ulogu drzave, na koris¢enje teroristickih metoda od
strane drzave, kada svoje ciljeve i interese ne moze da ostvari uobi¢ajenom
komunikacijom u medunarodnoj zajednici, te poseze za ovakvom vrstom
nasilja. U svakom slu¢aju uloga drzave u pocinjenju terorizma nije
otvorena, javna, transparentna, ve¢ prikrivena; drzave se skrivaju iza
teroristickih grupa i njih koriste (tj. iskorisc¢avaju, zloupotrebljavaju).
Navedeni primeri medutim postavljaju pitanje - da li ucesée drzave

(Marcelo Di Fillipo, “Terrorist Crimes and International Co-operation: Critical Remarks
on the Definition of Terrorism in the Category of International Crimes”, European Journal
of International Law, Vol. 19, No. 3, 2008, pp. 541-542).

15 “Rome Statute of the International Criminal Court”, Preparatory Commission for the
International Criminal Court, Internet, www.untreaty.un.org/cod/icc/prepcomm/
prepfra.htm.

16 pierre-Marie Dupuy, “State-Sponsors of Terrorism: Issues of International
Responsibility”, in: Andrea Bianchi (ed.), Enforcing International Law Norms Against
Terrorism, op. cit., pp. 3-16.

17 Fiona de Londras, “Terrorism as an international crime”, in: William A. Schabas, Nadia
Bernaz, Routledge Handbook of International Law, op. cit., pp. 169-180.



u pocinjenju teroristickog akta menja karakter pojave, tj. pravnog shvatanja
pojave. Da li je to onda zapravo neki od medunarodnih zlocina koji u sebi
sadrZi element aktivne uloge drZave (agresija, zlo¢in protiv ¢ove¢nosti, pa
¢ak eventualno i genocid)? Ili bi pak trebalo razlikovati privatni i drzavni
terorizam, kao dve varijante iste pojave?

Cinjenica jeste da je terorizam, kako se ispoljava u savremenom svetu,
dosegao nivo koji ga izdize iznad kvalifikacije samo krivi¢nog dela kao
takvog,18 Opseg aktivnosti koje se danas preduzimaju od strane terorista,
broj nastradalih, kapacitet uniStavanja materijalnih dobara, ovladavanje
tehnickim i tehnoloskim dostignuéima, spremnost pojedinaca da
celokupnim bi¢em ucestvuju u teroristickim aktima, velika finansijska
sredstva kojima (odredene) teroristicke grupe raspolazu - neke su od
karakteristika koje su dovele do prouc¢avanja terorizma sa aspekata vise
razlicitih disciplina, a kriviénopravni aspekt je samo jedan od njih. U takvoj
konstalaciji promenjene fizionomije terorizma moguce je ratio traziti u
drzavi kao subjektu koji zapravo stoji iza teroristickih akata, te da samo
drzave sa svojim kapacitetom mogu izvesti akte velike razorne modi.
Takode, primeri iz istorije medunarodnih odnosa pokazuju da su drzave
posezale i za teroristi¢kim aktivnostima zarad ostvarenja svojih ciljeva.l? Iz
drugog ugla sagledano, drZzave postaju Zrtve ne samo kompleksnog
krivi¢cnog dela, ve¢ i fenomena koji u sebi moze sadrzavati cak i
komponente napada, tj. agresije. Da li je u tom slucaju promenjen koncept
terorizma ili je uvodenjem drzave u teroristicke akte doslo do promene u
pravnoj kvalifikaciji, po govorimo o npr. agresiji?

Uvodenjem drzave u pocinjenje terorizma otvorila bi se dodatna,
sistemska pitanja kao 5to su tretiranje teroristickog akta kao ugrozavanja
mira i bezbednosti, primena prava na samoodbranu, stavljanje u pogon
glave VII Povelje UN, pitanja odgovornosti drzave i sl. Sva ova pitanja ve¢
su normativno doticana, ali bez sistemskog i zaokruzenog odgovora.

Aktuelni izraz , terorizam podrzan od strane drzave” trazi pojasnjenje i
preciziranje. Spektar ,podrske” moze se kretati od pasivnog odnosa
nesprecavanja i nekaznjavanja do aktivnog odnosa finansiranja,
organizovanja, instruiranja. Ocigledno je da i koncept odgovornosti mora
da prati delikt. U pasivhom odnosu odgovornost drzave figurirala bi
isklju¢ivo u kategoriji gradanske odgovornosti za krsenje normi kojima je
regulisano ponasanje drzave u pogledu prevencije, procesuiranja i
sankcionisanja. U aktivnom odnosu drZave jasno je da gradanskopravni
karakter odgovornosti ne odgovara u potpunosti, te se postavlja pitanje
prosirenja vrste odgovornosti. Preciziranje je moguce jedino analizom
pravnog okvira.

U tu svrhu sledi pregled bazi¢ne regulative.

18 Videti: Tal Becker, Terrorism and the State: Rethinking the Rules of State Responsibility, Oxford
and Portland Publishing, 2006.

19 Najcesce se navode primeri Nikaragve i contras grupe podrzane od strane SAD, potom
slu¢aj Lokerbi, pitanje shvatanja PLO i sl.
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Aktivnost Ujedinjenih nacija u odredenju terorizina

Organizacija UN veoma je aktivna na polju borbe protiv terorizma.20
Od sedamdesetih godina do danas samo na nivou Generalne skupstine
doneto je oko Sezdeset rezolucija kojima se usaglasavaju razli¢iti aspekti
borbe protiv terorizma i uskladuju stavovi po njegovim razli¢itim
elementima.2l Sa stanovista teme in concreto izdvajam reprezentativni
odlomak. U Deklaraciji o merama za eliminaciju medunarodnog terorizma
u standardnom spektru obaveza kao Sto su privodenje terorista pravdi,
zakljucivanje ugovora na svim nivoima kojima se olakSava borba protiv
terorizma, razmena informacija, implementacija medunarodnih ugovora u
nacionalna zakonodavstva, posebna provera prilikom izdavanja azila i sl. -
jedna odredba zasluzuje posebnu paznju.22 Naime, kaZe se:

,b. DrZave moraju takode da ispune obaveze (..) (a) da se uzdrZe od
organizovanja, podsticanja, olaksavanja, finansiranja, ohrabrivanja ili
tolerisanja teroristickih aktivnosti i da preduzmu adekvatne prakticne mere
kako bi osigurale da se njihove teritorije ne upotrebljavaju za teroristicke objekte
ili trening kampove, ili za pripremanie i organizovanje teroristickih akata protiv
drugih drZava ili njihovih stanovnika;”

Ova odredba se zatim ponavljala i u potonjim rezolucijama, bilo u istoj

varijanti bilo modifikovana, ali sa istom idejnom podlogom.

Pored rezolucija, tj. deklaracija koje su direktno posvecene terorizmu
kao temi, nezaobilazna je i Deklaracija o nacelima medunarodnog prava o
prijateljskim odnosima i saradnji medu drZavama u skladu sa Poveljom UN
iz 1970. godine, usvojena od strane Generalne skupstine.24 Naime, u okviru
ove Deklaracije, pod principom neposezanja za pretnjom ili upotrebom sile
protiv teritorijalnog integriteta ili politicke nezavisnosti drzava, ili na bilo
koji drugi nac¢in protivno svrsi i ciljevima UN, navodi se:

,Svaka drZava ima obavezu da se uzdrZi od organizovanja, podsticanja,

pomaganja ili ucestvovanja u aktima gradanskih sukoba ili teroristickih akata u

20 Andrea Gioia, “The UN Conventions on the Prevention and Suppression of International
Terrorism”, pp. 3-24, in: Giussepe Nessi, International Cooperation in counter-terrorism: The
United Nations and Regional Organizations in Fight against Terrorism, Ashgate, 2006.

21 patrik Robinson npr. rezolucije Generalne skupstine klasifikuje u dve grupe: prva grupa
donoSena je od pocetka sedamdesetih godina do pocetka devedesetih i karakterise je
bavljenje razlozima koji dovode do terorizma i njihovim otklanjanjem; u drugoj grupi,
rezolucije koje su donosene od 1991. do danas fokus stavljaju na kreiranje mera za
eliminaciju terorizma. Videti: Patrick Robinson, “The Missing Crimes”, in: Antonio
Cassese, Paola Gaeta, John R.W.D. Jones, The Rome Statute of the International Criminal
Court: A Commentary, op. cit., pp. 511-512.

22 Usvojena Rezolucijom Generalne skupétine UN 49/60 od 9. decembra 1994, Deklaracija je
ponovljena i donekle dopunjena Res. 51/210 od 16. januara 1997.

23 Videti: Generalna skupstina UN, Res. 51/210 od 16. januara 1997; Generalna skupstina
UN, Res. 55/158 od 30. januara 2001; Generalna skupstina UN, Res. 56/58 od 24. januara
2002; Generalna skupstina UN, Res. 57/27 od 15. januara 2003.

24 Generalna skupstina UN, Res. 2625 (XXV) od 24.oktobra. 1970.



drugoj drZavi ili od pristajanja na organizovane aktivnosti unutar svoje
teritorije usmerenih u pravcu pocinjenja takvih akata, kada ti akti
podrazumevaju pretnju silom ili upotrebu sile.”

Razradujuéi princip kojim se postavlja obaveza nemesanja u unutrasnje
poslove drzava, izmedu ostalog, navodi se:

,Nijedna drZava nece organizovati, pomagati, podsticati, finansirati, podupirati
ili tolerisati subverzivne, teroristicke ili oruzane aktivnosti uperene ka nasilnoj
promeni vlasti u drugoj drzavi, ili se mesati u gradanske sukobe u drugoj drzavi.”

Savet bezbednosti takode je aktivan u zauzimanju stavova u pogledu
terorizma, kao i usmeravanju ponasanja drzava u borbi protiv terorizma.
Posebno atraktivno pitanje u vezi sa Savetom bezbednosti je da li se u svom
dosadasnjem radu ovaj organ izraZzavao nadleZznim za preduzimanje mera
kolektivne bezbednosti u kontekstu terorizma. Najvece iskusenje za Savet
bezbednosti svakako je predstavljao serijal teroristickih napada na SAD 2001.

No, pre toga bi bilo ilustrativno osvrnuti se i na prethodne rezolucije. U
Rezoluciji 1189 iz 1998. posvecenoj medunarodnom terorizmu i napadima
na Najrobi, Keniju i Dar-es-Salam, osudujudi terorizam i pozivajuci drzave
na aktiviranje napora u borbi protiv terorizma navodi se:

JIsticu¢i da svaka drZava clanica ima obavezu da se uzdrZi od organizovanja,

pomaganja, podsticanja ili ucestvovanja u teroristickim aktima u drugoj drZavi

ili pristajanja na organizovane aktivnosti unutar svoje teritorije uperene ka

pocinjenju tih akata.”

U Rezoluciji 1269 iz 1999. o odgovornosti Saveta bezbednosti za
odrzanje medunarodnog mira i bezbednosti zadrzan je ,tradicionalisticki
pristup”, koji se ogleda u jednoglasnim osudama teroristickih akata i
preventivnim aktivnostima.2° Za fokus ovog ¢lanka zanimljiv je jedan stav:

,Potvrdujuéi da suzbijanje akata medunarodnog terorizma, ukljucujuci i onih
u koje su umesane drZave, predstavlja esencijalni doprinos odrZanju medunarodnog
mira i bezbednosti.”

I u okviru ove Rezolucije, tradicionalno nastrojene, sa upucivanjem
celokupne borbe protiv terorizma na drzave, provukao se i sasvim mali,
gotovo neprimetni detalj, kojim se uzgredno spominju i drzave koje su
upletene u izvodenje teroristickih akta, kao da se to podrazumeva.

U savremenoj literaturi paznja se posebno posvecuje rezolucijama 1368
od 12. septembra i 1373 od 28. septembra 2001, koje su usledile posle
napada na SAD. Rezolucija 1368 doneta je neposredno posle napada i kao
takva sadrzi osudu i zgrazavanje. Pored toga, u ovoj rezoluciji teroristicki
akt je prvi put okarakterisan kao pretnja miru i bezbednosti. No, reakcija na
pretnju miru i bezbednosti data je u manje izri¢itom tonu, vezujuéi se za
celokupni koncept UN, bez izri¢itog i nedvosmislenog pozivanja na mere
koje bi sam Savet bezbednosti mogao da preduzme. Za temu ovog rada

25 Bardo Fassbender, “The UN Security Council and International Terrorism”, in: Andrea
Bianchi A. (ed.), Enforcing International Law Norms Against Terrorism, op. cit., pp. 83-102.
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zanimljivo je navesti i da su predstavnici drzava zastupljenih u Savetu
bezbednosti prilikom redigovanja rezolucije ove akte okarakterisali ne
samo kao napad na SAD, vec i na ¢ovecnost (predstavnik Velike Britanije),
na celokupan civilizovani svet (predstavnik Ukrajine), i kao otvoreni izazov
za celokupnu medunarodnu zajednicu (predstavnik Kine).20

Rezolucija 1373 redigovana je u izriitijiem i jasnijem maniru.
Nedvosmisleno odreduje terorizam kao pretnju miru i bezbednosti i kao
osnov za primenu prava na samoodbranu, individualno ili kolektivno. U
prethodnoj rezoluciji navodi se da ¢e odgovorni za pomaganje, podrZzavanje
i zastitu pocinilaca, organizatora i sponzora ovih akata takode biti smatrani
odgovornim. U rezoluciji 1373 i na ovom planu izricitije se odreduje, s
pozivom na Deklaraciju o prijateljskim odnosima, obaveza drzava na
uzdrzavanje od bilo kakve saradnje sa teroristickim grupama na svojoj
teritoriji. U daljem tekstu ove rezolucije navode se taksativno radnje,
postupci i procesi kojima se drzave obavezuju na uskladeno ponasanje u
suprotstavljanju terorizmu.

lako su ove rezolucije direktna reakcija na teroristicke napade na SAD
2001, ova se drzava ipak odlucila za individualnu reakciju, bez pokretanja
mehanizma kolektivne bezbednosti, $to nije naislo na odobravanje od
strane medunarodne zajednice.2” Stoga, ovaj primer ne moze predstavljati
presedan niti ucestvovati u nastanku obicajnopravne norme. Time je
propustena prilika da se u postojeéem normativnom okviru napravi korak
ka kreiranju pravne norme kojom bi aktivna uloga drzave u pocinjenju
teroristickih akata bila nedvosmisleno definisana.

Konuvencije

Citanjem konvencija posvecenih razli¢itim teroristickim aktivnostima,
donetih pod okriljem UN od kraja $ezdesetih godina XX pa do pocetka XXI
veka, medutim, uo¢ava se da je normiranje aktivne uloge drzave u
pocinjenju teroristickih aktivnosti izostavljeno. Opsti duh svih konvencija
nedvosmisleno je usmeren na kreiranje normativnog okvira za uspesno
suprotstavljanje zajednickoj nevolji. Ono sto je upadljivo i zajednicko svim
konvencijama je detaljna regulativa ekstradicije, te uredenje ove oblasti kao
najociglednije manifestacije suvereniteta drzave.

Konstataciju opsteg duha konvencija moguce je potkrepiti i konkretnim
odredbama. Tako, na primer, u Preambuli Medunarodne konvencije o
sprecavanju napada teroristickim bombama iz 1997. navodi se da su
aktivnosti vojnih snaga drzava pod dejstvom medunarodnog prava i izvan
okvira konkretne Konvencije, te da izdvajanje odredenih aktivnosti iz
primene ove Konvencije ne zna¢i da se ¢ini legalnim inace nelegalno

26 [pid.

27 Milan Paunovié, ,Medunarodnopravni osnovi za odgovor SAD na teroristicki napad”,
Arhiv za pravne i drustvene nauke, vol. 87, br. 1, 2001, str. 3-19.



ponasanje, ili pak procesuiranje prema drugim pravima. Dalje, propisuje se
da se konvencije nece primenjivati na vazduhoplove u vojnoj, carinskoj ili
policijskoj sluzbi.28 Potom, unogenjem normi kojima se primena konvencija
direktno ograduje od primene u vreme oruzanih sukoba, kao i u vreme
neprijateljstava predvidenih Dopunskim protokolom I iz 1977,%9 te
primenom na ove sukobe normi medunarodnog humanitarnog prava i
Povelie UN.30 U ovom smislu daje se i redakcija nekoliko odredaba kojima
se konstatuje da niSta u konvenciji/konvencijama ne sme biti sprovodeno
niti tumaceno tako da omogucava drzavama atak na suverenitet, teritorijalni
integritet ili politicku nezavisnost druge drzave3l Dakle, svi vidovi
manifestacije drzave iskljuceni su upravo kao mera predostroznosti da se
primena konvencija ne bi prosirila na one akte u kojima ucestvuje drzava.

No i pored toga, predmet nekih konvencija je takav da neminovno
otvara vrata uvodenju drzave kao aktivhog elementa pocinjenja
teroristickog akta na prikriven nacin. Naime, materije finansiranja ili
rukovanja nuklearnim materijalom su same po sebi u nadleznosti drzava.
lako ni u jednom ¢lanu konvencija koje se bave ovim pitanjima drzava nije
direktno stavljena u kontekst, primenom ovih konvencija na realne Zivotne
situacije moze se s lakoéom pretpostaviti da ¢e se pojaviti kao aktivan
element posredstvom nekog svog organa (bilo finansijskog, bilo iz oblasti
proizvodnje ili kontrole nuklearnog materijala i postrojenja).

Zakljucak koji se na ovom mestu mora podvuci jeste da konvencije nisu
pratile rezolucije UN, i da je aktivna uloga drzava u pocinjenju teroristi¢kih
akata iako poznata i prepoznata, te osudena u rezolucijama UN, ostala bez
perfektnog pravnog regulisanja u okviru ugovornog prava. Takode,
fakticitet kojim do sada raspolaZemo - primeri teroristickih napada i
reakcija drzava, nisu iznedrili obi¢ajnopravnu regulativu.

Utoliko je interesantnije normiranje na regionalnom nivou, formulisano
konkretno i izri¢ito. U Arapskoj konvenciji o spre¢avanju terorizma, koju je
usvojila Liga arapskih drzava 1998, u ¢l. 3 stoji:

, DrZave ugovornice se obavezuju da nece organizovati, finansirati ili Ciniti

teroristicke akte ili biti ukljucene u takve akte u bilo kom smislu...”

U Konvenciji o sprecavanju i suprotstavljanju terorizmu Organizacije
africke unije (Organisation of African Unity, OAU) iz 1999. u ¢l. 4 stoji:

1. DrZave ugovornice se obavezuju da ce se uzdrzavati od bilo kojih akata

usmerenih ka organizovanju, podrZavanju, finansiranju, pocinjenju ili

28 “Multilateral Convention on offences and certain other acts committed on board aircraft”,
1963, u ¢l. 1, st. 4; “Convention for suppression of unlawful acts against the safety of civil
avaition”, 1971, u ¢l. 4.

29 “Multilateral International Convention against the taking of hostages”, 1979, u ¢l. 12.

30 “International Convention for the Suppression of Terrorist Bombings”, 1997, u ¢l 19;
“International Convention for the suppression of acts of nuclear terrorism”, 2005, u ¢l. 4.

31 “Multilateral International Convention against the taking of hostages”, 1979, u ¢l. 14;
“International Convention for the suppression of acts of nuclear terrorism”, 2005, u ¢l. 21.
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podsticanju na pocinjenje teroristickih akata, ili obezbedivanja utocista

teroristima direktno ili indirektno, ukljucujuéi i odredbe koje se odnose na

oruzje i njegovo skladistenje, kao i izdavanje viza i putnih isprava.”

Takode, i konvencija Organizacije islamske konferencije (Organisation of
Islamic Conference, OIC) u Konvenciji o suprotstavljanju iz 1999. na sli¢an
nacin uvodi ulogu drzave. U ¢l. 3 stoji:

., 1. DrZave ugovornice se obavezuju da nece izvrsavati, inicirati ili ucestvovati

u bilo kojoj formi u organizovanju ili finansiranju ili pocinjenju ili podsticanju

ili podrZavanju teroristickih akata bilo direktno bilo indirektno.”

U odnosu na sporno pitanje medu drzavama pri svim redigovanjima i
u debatama o terorizmu - o poloZaju boraca za slobodu i sli¢nim, ova
Konvencija na najdirektniji nacin odreduje, u &l. 2:32

,,a) Borba naroda ukljucujuci i oruzanu borbu protiv strane okupacije, agresije,
kolonijalizma i hegemonije, usmerene ka oslobadanju i samoopredeljenju u
skladu sa principima medunarodnog prava nece se smatrati teroristickim
zlocinom.”

U navedenim konvencijama institucionalizovano je aktivno ucesce
drzave u pocinjenju terorizma, u vidu inhibitorne norme. U odnosu na
univerzalne konvencije korak je dramatican. Ovim je direkino uvedena
mogucnost koncipiranja odgovornosti drzave za pocinjenje teroristickog
akta, Sto moze imati dalekosezne posledice i na opsti koncept odgovornosti
drZzave u medunarodnom pravu.

Na univerzalnom nivou, pod okriljem UN, ve¢ dugi niz godina radi se
na uobli¢avanju Sveobuhvatne konvencije o medunarodnom terorizmu.33 I
pored svih okolnosti koje bi se mogle smatrati povoljnim za kona¢no
formulisanje i usvajanje teksta, tapka se u mestu, sto dodatno ukazuje na
postojanje pitanja oko kojih nema konsenzusa. Isti otpori prelivaju se i na
uvodenje terorizma u katalog medunarodnih krivi¢nih dela. No, ipak vredi
spomenuti da je i u Nacrt ove konvencije uvrsteno nekoliko odredaba koje
predmet u§ovora stavljaju van konteksta drzave kao aktivnog ¢inioca
terorizma.>* Tako se navodi da nista u Konvenciji nece uticati na prava,
obaveze i odgovornost drzava, naroda i pojedinaca prema medunarodnom
pravu, posebno u odnosu na svrhu i ciljeve Povelje UN i medunarodnog
humanitarnog prava (¢lan 20, stav 1); aktivnosti oruzanih snaga regulisane

32 Navedeni pristup je ¢esto ostro kritikovan i tumacen na naéin da se tzv. ,borcima za
slobodu” omogucava nesmetano koris¢enje teroristickih metoda (prevashodno se misli
na Palestince), te da bi ovu materiju trebalo resiti jednom univerzalnom konvencijom.
Videti vise: Marcelo Di Fillipo, “Terrorist Crimes and International Co-operation: Critical
Remarks on the Definition of Terrorism in the Category of International Crimes”, op. cit.,
p. 550.

33 Ad hoc Komitet osnovan Rezolucijom Generalne skupstine UN 51-219 od 17. decembra
1996. nadleZan je za rad na nacrtu, kao i Radna grupa osnovana u sklopu Sestog komiteta
Generalne skupstine

34 Marcelo Di Fillipo, “Terrorist Crimes and International Co-operation: Critical Remarks on
the Definition of Terrorism in the Category of International Crimes”, op. cit., pp. 539-540.



su medunarodnim humanitarnim pravom, a ne ovom Konvencijom (¢l. 20,
st. 2); aktivnosti vojnih snaga prilikom obavljanja njihovih profesionalnih
zadataka regulisane su medunarodnim pravom, a ne ovom Konvencijom
(st. 3); drzave ¢lanice primenjivace ovu Konvenciju saglasno principima
suverene jednakosti drzava i teritorijalnog integriteta drzava, kao i principu
nemesSanja u unutrasnje poslove (¢l. 21).°> Shodno navedenom, jasno je da
aktivnosti drzava u vidu podrZzavanja, sponzorisanja i tolerisanja, kao ni
organizovanja, instruiranja, inspirisanja, pomaganja i sl., nisu predmet
normiranja, te tako norme koje bi tvorile materijalnopravnu bazu terorizmu
kao institutu medunarodnog prava nisu ¢ak ni u nastajanju. Ipak, i u okviru
ovog Nacrta pokazano je da je svest o terorizmu kao fenomenu koji je vise
od jednostavnog transnacionalog krivi¢énog dela, delu koje moZe dosegnuti
nivo pretnje miru i bezbednosti i otvoriti vrata primeni prava na
samoodbranu kao prava inherentnog suverenim drzavama, istaknuta u
Preambuli. Razrada Konvencije ipak nije pratila ovaj leitmotif.

Stoga, ocigledno je da materijalnopravna baza za inkriminaciju
terorizma kao medunarodnog krivi¢nog dela postoji u jednom sasvim
skucenom prostoru, pri ¢emu se ¢ak moze postaviti i pitanje celishodnosti
uvodenja krivi¢ne odgovornosti kako je koncipirana u medunarodnom
pravu ili se zadrZati samo na gradanskoj odgovornosti drzave.

Medunarodno krivicno delo

Kada razmisljamo o medunarodnom krivicnom pravu i o pojmu
medunarodnog krivi¢nog dela s osvrtom na terorizam, mozemo rezonovati
sledeci razlicite aspekte osnovnih pojmova i koncepata.

Kao $to je konstatovano da nema definicije terorizma, tako se mora
konstatovati i da nema ni definicije medunarodnog krivi¢nog dela, pa ni
saglasja oko spiska medunarodnih krivicnih dela. Sli¢cno bi se moglo
ustanoviti i u pogledu samog medunarodnog krivi¢nog prava. Stoga, ova
pitanja su posebna, velika i izazovna tema sama po sebi. Za potrebe ovog
rada ipak je neophodno usvojiti odredene stavove u pogledu teme in concreto.

Definisanje u teoriji prati teorijska utemeljenja autora. Milenko Kreca, na
primer, medunarodno krivi¢no pravo odreduje kao ,sistem peremptornih
normi opsteg medunarodnog prava koje za predmet imaju krivicnu
odgovornost za inkriminisane radnje ili propustanja”.36 Ovome dodaje i
konstatacije da je medunarodno krivicno pravo krivicno pravo
medunarodne zajednice, te da su zastitni objekt medunarodnog krivicnog
prava vrednosti i interesi medunarodne zajednice kao celine. Aleksander
Zahar i Goran Sluter jednostavno odreduju medunarodno krivi¢no pravo
kao ,krivi¢no pravo medunarodne zajednice”,>” a Krajer (Criyer), Frimen

35 Tekst nacrta preuzet sa internet stranice www.ilsa.org,
36 Milenko Krec¢a, Medunarodno javno pravo, Beograd, 2010, str. 595.
37 Alexander Zahar, Goran Sluiter, International Criminal Law, Oxford, 2008, p. Vvii.
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(Friman), Robinson i Vilmsurst (Wilmshurst) kao ,,onu oblast medunarodnog
javnog prava koja se bavi delima nad kojima medunarodni krivi¢ni sudovi
imaju jurisdikciju”.38 Sli¢an, funkcionalisticki pristup zastupa i Kiticesari
(Kittichaisaree), odreduju¢i medunarodno krivi¢no pravo kao pravo koje
ureduje oblast medunarodnih krivicnih dela koja su pod nadleznosé¢u
medunarodnih krivi¢nih sudova.3? Antonio Kaseze medunarodno krivi¢no
pravo odreduje kao ,skup medunarodnih pravila koja propisuju sta su to
medunarodna krivi¢na dela”,40 a medunarodni zlo¢in kao ,krSenje
medunarodnih pravila koja povlace individualnu krivicnu odgovornost
pojedinaca (za razliku od odgovornosti drzava u ¢ije ime pojedinci mogu da
deluju kao njihovi organi)”.2! Sasvim drugaciju orijentaciju u definisanju
medunarodnog krivi¢nog prava i medunarodnih kriviénih dela daju nasi
nauénici osnovne krivi¢nopravne orijentacije.#2

U pogledu kataloga medunarodnih krivi¢nih dela takode postoje
dileme. Nesporno je da su dela za koja je nadlezan Medunarodni krivi¢ni
sud klasicna medunarodna krivi¢cna dela. No, i ona mogu menjati
fizionomiju, Sto se vidi na primeru statuta ad hoc Tribunala. Pored ovog
spiska Cesto se govori i 0 ,ostalim” medunarodnim krivi¢nim delima.43 T
zaista, razna su se dela pojavljivala u kandidaturi za status medunarodnih
kriviénih dela, kako u neuspesnim nacrtima Kodeksa o zlo¢inima protiv
mira i bezbednosti, tako i u teoriji. U spisku tih , ostalih” dela uglavnom se
navode terorizam, nedozvoljena trgovina narkoticima i psihotropnim
supstancama, nedozvoljena trgovina oruiﬁm, krijumcarenje nuklearnih i
drugih smrtonosnih materija, pranje novca;** intervencija, pretnja agresijom,
kolonijalna dominacija, aparthejd, sistematsko i masovno krsenje ljudskih
prava, obuka, upotreba, finansiranje i treniranje placenika, teska ostecenja
prirodnog okruzenja;*® kao i zlo¢ini protiv UN i osoblja ove organizacije. 0

Sustinsko pitanje naravno jeste pitanje kriterijuma na osnovu kojeg se
odlucuje da li je odredeno delo medunarodno krivi¢no delo. Kriterijum koji
je ocigledno na snazi i na osnovu kojeg je sacinjen katalog dela kako u
Statutu Medunarodnog krivi¢nog suda, tako i statutima ad hoc Tribunala,

38 Robert Cryer, Hakan Friman, Darryl Robinson, Elizabeth Wilmshurst, An Introduction to
International Criminal Law and Procedure, Cambridge, 2008, p. 2.

39 Kriangsak Kittichaisaree, International Criminal Law, Oxford, 2001, p. 3.
40 Antonio Kaseze, Medunarodno krivicno pravo, op. cit., str. 17.
41 1bid., p. 26.

42 Videti: Zoran Stojanovi¢, Medunarodno krivicno pravo, Beograd, 2008; Milan Skuli¢,
Medunarodni krivicni sud - nadleznost i postupak, Beograd, 2005.

43 Milenko Kreca, op. cit., str. 630; Robert Cryer, Hakan Friman, Darryl Robinson, Elizabeth
Wilmshurst, op. cit., pp. 281-298.

44 Antonio Cassese, International Law, Oxford, 2001, str. 246.

45 Nacrt Komisije UN za medunarodno pravo kodeksa o zlo¢inima protiv mira i
bezbednosti ¢ovecanstva”, 1991.

46 Nacrt Komisiie UN za medunarodno pravo kodeksa o zlodinima protiv mira i
bezbednosti ¢ovecanstva”, 1996.



je kriterijum peremptornosti. I zaista, jedini pravi pravni kriterijum je
pripadanje kategoriji kogentnih pravila, dok su svi ostali kriterijjumi
sporedni, bilo da su dodatni ili efemerni kriterijumi (kao npr. da li postoji ili
ne postoji definicija, da li je poreklo iz opsteg ili ugovornog medunarodnog
prava, da li je delo pogodno za banalizaciju i politizaciju i sl.).
Medunarodno kriviéno delo je inkriminatorni izraz peremptornih
normi medunarodnog javnog prava, tj. peremptornih normi prava
oruzanih sukoba i prava ljudskih prava. Utemeljenje medunarodnog
kriviécnog dela kao peremptorne norme nije izvorno, ve¢ je izvedeno iz
kvaliteta peremptornosti materijalnopravnih normi koje tvore bazu
definisanju medunarodnih krivi¢nih dela. Upravo zbog toga je i moguca
promena fizionimije dela (misli se na razlike u katalogu medunarodnih
krivi¢nih dela u aktuelnim statutima medunarodnih krivi¢nih sudova), a da
se njihov status medunarodnih kriviénih dela ne narusi, niti da narusi
bazi¢nu obi¢ajnopravnu normu koja je u osnovi njihovog odredenja.

Peremptornost, kao poseban kvalitet medunarodnih normi, svakako se
odnosi prevashodno na norme koje ureduju ponasanje drzave. U silogizam,
na ovom mestu, korisno je ubaciti stav iz Preambule Rimskog statuta, u
kojem je konstatovano da je nadleznost Suda ,nad najtezim zlo¢inima
priznatim od celokupne medunarodne zajednice”. Elementi ova dva stava,
kao i elementi koji medunarodno krivi¢no pravo pozicioniraju kao krivi¢no
pravo medunarodne zajednice, daju dobar oslonac za zakljuc¢ivanje. U
krajnjem ishodu svode se na pitanje subjektiviteta i institucionalne pozicije.
Stoga, ako smo ranije utvrdili da norme kojima se definiSe terorizam ne
dejstvuju u formuli drzava-drzava, ve¢ u formuli drzava-pojedinac, te da
terorizam per se nije institut opSteg medunarodnog prava, tada kao
zaklju¢ak dobijamo stav da terorizam nije medunarodno krivi¢no delo.4”

Analizu je moguce vrsiti sledeci normativnu utemeljenost i povezanost
normi u sistemsku celinu. Na osnovu prethodno datog sumarnog pregleda
normativnog okvira jasno je uocljivo da je terorizam u medunarodnom
pravu tretiran prevashodno sa koordinarajuéom funkcijom. Pored ove
konstatacije, mora se ponoviti i ve¢ istaknuto stanoviste da terorizam per se
nije institut medunarodnog javnog prava. Norme medunarodnog javnog
prava kojima se reguliSu odredena pitanja vezana za terorizam nisu
peremptorne norme, te tako ne mogu ni biti materijalnopravno utemeljenje
terorizmu kao medunarodnom krivicnom delu. Utemeljenje takvog
karaktera neminovno bi moralo imati svoj aspekt i u pogledu drzave, te
kompozicije njenih prava/obaveza/odgovornosti u pogledu terorizma kao
instituta medunarodnog prava, konkretno - da su odredenim korpusom
normi regulisana prava, obaveze i odgovornost drzave u pogledu
terorizma vis-a-vis druge drzave ili drugog subjekta medunarodnog prava.
Kao $to je prikazano u pregledu medunarodnopravne regulative, norme

47 Za suprotno shvatanje videti: Antonio Cassese, “The Multifaceted Criminal Notion of
Terrorism in International Law”, Journal of International Criminal Justice, Vol. 4, no. 5, 2006,
pp- 933-958.
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kojima bi se normirala aktivna uloga drzave u pocinjenju terorizma nisu
kreirane. Prepoznavanje ovog fenomena ostalo je na nivou osude u
rezolucijama UN i kreiranju regionalih koncepata, specifi¢nih u odnosu na
univerzalni. Na univerzalnom nivou nije doslo do multilateralnog saglasja
po ovom pitanju. Stoga, uloga drzave je posredna i svodi se na obavezu
legislacije - krivi¢nog dela, ekstradicije, azila, saradnje (na svim nivoima
pravosudnog mehanizma). U tom aspektu ponasanja drzave, moguce je da
radnje ili propusti drzavnih organa manifestuju aktivni odnos drzave
prema terorizmu. U toj varijanti moguce bi bilo graditi odgovornost drzave
po principima atribucije, ali unosenje drzave kao aktivnog elementa, bilo
posredstvom de iure ili de facto predstavnika drzave - menja bice dela; u
takvoj kompoziciji elemenata to delo viSe nije terorizam.

Pored ovog kriterijjuma, u postupku analize potencijala terorizma za
dobijanje statusa medunarodnog krivicnog dela moguce je primeniti i jo$
neke rezone. Opravdanje za uvodenje terorizma kao posebnog dela u Statut
Medunarodnog krivi¢nog suda postojalo bi samo ukoliko bi njime bilo
obuhvacdeno ponasanje koje nije obuhvaceno ostalim ,tradicionalnim”
medunarodnim krivicnom delima. Gnusnost, brutalnost, masovnost,
pocinjenje u doba mira, organizovanost, politicki element - sastavni su delovi
zlo¢ina protiv ¢ovec¢nosti. Po principima atribucije odgovornosti drzavi za
radnje lica koje su de facto radnje drZzave terorizam menja svoj karakter i
prerasta u zlocin protiv ¢ovecnosti. Po shvatanju iznetom ovde, dakle,
terorizam nestaje i kvalifikacija dela postaje zlo¢in protiv ¢ove¢nosti, ukoliko
je u pozadini stajala drzava svojom direkinom odgovorno$¢u (za radnje
svojih de iure organa i de facto organa tj. lica koja formalno nisu u drzavnoj
sluzbi, ali po nalogu drZzave obavljaju odredene radnje) ili indirektnom
odgovornoséu (odgovornost za radnje privatnih lica). No, teorija poznaje i
nesto drugacije shvatanje relacije zlo¢ina protiv ¢ovecnosti i terorizma. Npr.,
Mar¢elo di Filipo (Marcelo Di Filippo) smatra da bi terorizam trebalo uvrstiti
kao oblik zlo¢ina protiv ¢ovecnosti, smatrajuci da se uklapa u sve elementa
opéteg odredenja ovog dela.48 Ovo shvatanje vezuje za liberalno tumacenje
prirode potencijalnih izvrsilaca dela. Specifi¢nost zlo¢ina protiv ¢ovecnosti
prema ¢l. 7(2)(a) Rimskog statuta, kojim je propisano da zlo¢in protiv
¢ovecnosti podrazumeva ponasanje kojim se sprovodi politika drzave ili
organizacije, pri ¢emu nije precizirano kako se ima shvatiti organizacija, Di
Filipo smatra idealnom podlogom za uklapanje terorizma (posredstvom
njegovih elaboriranih elemenata) u chapeau zlo¢ina protiv covecnostiA?
zaista, ovo miSljenje nije usamljeno. Prilikom rada na Statutu Medunarodnog
krivi¢cnog suda, Alzir, Indija, Sri Lanka i Turska predlozile su uvodenje
terorizma u katalog Statuta kao oblik zlo¢ina protiv ¢ovecnosti, tj. kao radnju
izvréenja zlocina protiv ¢ovecnosti. Predlog je odbijen argumentacijom

48 Marcelo Di Filippo, “Terrorist Crimes and International Co-operation: Critical Remarks
on the Definition and Inclusion of Terrorism in the Category of International Crimes”,
European Journal of International Law, Vol. 19, No. 3, 2008, pp. 533-570.

49 1bid., pp. 566.



da pravni opseg terorizma nije jasan, da bi otvaranje vrata terorizmu moglo
dovesti do politizacije Suda, da neki oblici terorizma nisu intenziteta
adekvatnog za aktiviranje mehanizma Suda, te da je dsrocesuiranje i
sankcionisanje terorista adekvatnije na nacionalnom nivou.”

Usvajanje definicije agresije na Revizorskoj konferenciji u Kampali 2010.
umnogome je vazno i sa stanovista terorizma. Medunarodna zajednica
uspela je da se dogovori oko definicije agresije, ali u pogledu terorizma i
ovaj potencijalni trenutak uvodenja u kategorizaciju medunarodnih
kriviénih dela ostao je propusten. Iako su sve okolnosti iSle na ruku prilici
da se terorizam izri¢ito navede kao jedna od radnji izvrenja agresije, ¢ime
bi se mogao znacajno olaksati problemati¢ni postupak primene principa
atribucije odgovornosti, formulacija agresije koja je usvojena ostala je u
duhu Rezolucije Generalne skupstine 3314 iz 1974. Stoga, kao akt agresije
ima se smatrati, inter alia, slanje od strane ili u korist drZzave naoruzanih
bandi, grupa, dobrovoljaca i placenika, koji protiv druge drZave
preduzimaju aktlvnostl takvog intenziteta da se mogu prepoznati kao
agresija (stav ).21 Usvajanjem ovakvog odredenja medunarodna zajednica
jasno je odredila da se teroristicki akti ne mogu smatrati aktima agresije, te
ne mogu staviti u pogon ni reagovanje drzava na agresiju (pravo na
samoodbranu, mere Saveta bezbednosti). Ipak, ostaje prostor da se bez
upotrebe kvalifikacije ,teroristicka grupa”, ve¢ samo koris¢enjem pojma
»grupa”, tj. ,akt grupa” pristupi i sankcionisanju pred Medunarodnim
sudom pravde. Argument da do uvodenja terorizma u Statut nije doslo
zbog nedostatka definicije, zapravo bi trebalo razumeti kao potvrdu
neophodnosti materijalnopravnog utemeljenja, pa makar i u vidu radnje
izvréenja formiranog medunarodnog krivi¢nog dela.

Analizu potencijala za uvodenje terorizma u katalog medunarodnih
krivi¢nih dela, tj. u Statut Medunarodnog kr1v1cnog suda, mozemo voditi i
preko opredeljenja pravnog karaktera Statuta.>2 Naime, u teoriji je otvoreno
pitanje da li je Rimski statut po svojoj pravnoj prirodi materijalnopravnog,
jurisdikcionog ili procesnopravnog karaktera. Drugim rec¢ima, da li je cilj
usvajanja Statuta bio kreiranje medunarodnih krivi¢nih dela izvorno, te se
Statut izjednacava sa ,zakonom”, ili je u pogledu dela pracen klasi¢ni
katalog, u wuobicajenoj pravnoj tehnici kodifikacije sa elementima
progresivnog razvoja, a sustinski cilj i svrha Statuta ogledaju se u kreiranju
jurisdikcije (nadleZnosti) i procesnog mehanizma. Ukoliko ga prihvatimo kao
»zakon”, tada bi njegov pravni karakter bio materijalnopravnog opredeljenja,
a on ne bi predstavljao deo sistema medunarodnog javnog prava, ve¢ bi
,visio” po strani. U toj varijanti bilo bi zaista moguce uvoditi i nova dela,

50 Antonio Cassese, “Terrorism is Also Disrupting Some Crucial Legal Categories of
International Law”, European Journal of International Law, Vol. 12, No. 5, 2001, pp. 993-1001.

51 Rezolucija RC/Res. 6 - “The crime of aggression”, usvojena 11. juna 2010. na Revizorskoj
konferenciji u Kampali.

52 Videti: Marko Milanovic, “Is the Rome Statute binding on Individuals? (And Why We
Should Care)”, Journal of International Criminal Justice, Vol. 9, No. 1, 2011.
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tj. davati status _medunarodnih krivi¢nih dela svim transnacionalnim
krivi¢nim delima.®3 U drugoj varijanti, prema kojoj Statut u pogledu redakcije
zlo¢ina predstavlja i kodifikaciju i progresivni razvoj, te se naslanja na citav
spektar razlic¢itih izvora i vrsti normi (navedenih u ¢l. 21 ,pravo koje se
primenjuje”), jasno je da Statut predstavlja prevashodno instrument kojim se
umedunarodnu zajednicu uvodi nova institucija, definiSe se njena nadleznost
(jurisdikcioni karakter Statuta), te daje procesnopravni aspekt rada Suda
kojim se ureduje vodenje postupka. Takav pogled na Statut neminovno
dovodi do zaklju¢ka da terorizam nema materijalnopravno utemeljenje na
kojem bi medunarodno krivi¢no delo terorizma bilo koncipirano.

Jedan od putokaza u rezonovanju moze nas usmeriti ka posmatranju
funkcije medunarodnog krivi¢nog prava, ka ciljevima koji se imaju posti¢i
preko ovog dela medunarodnog javnog prava. U zavisnosti od tog pristupa
moguce je dodatno omeksavati ili pak dodatno zatvarati potencijal
terorizma kao pojave i njegovog potencijala da potpadne pod jurisdikciju
medunarodnog pravosuda. Na primer, ukoliko funkciju medunarodnog
kriviénog prava, u svetlu aktuelnih medunarodnih krivi¢nih sudova i
dosadasnje prakse, posmatramo u kontekstu tranzicione pravde, jasno je da
bi uspostavljanje nadleznosti bilo usmeravano samo na slucajeve dubokih
sukoba ili problema kroz koje drzave prolaze i koji su tako krupnih
posledica da razaraju celokupnu drzavu - kako njen pravni sistem, tako i
socijalne norme i vrednosti.?* Funkciju medunarodnog krivi¢nog prava, te
Medunarodnog krivi¢nog suda, mozemo posmatrati i ¢isto pozitivisticki u
svetlu ¢lana 17, stav 1(d), prema kojem se postupanje Suda vezuje i za
»vaznost” slucaja. Stoga, da bi neki teroristicki akt bio aktuelan za
procesuiranje pred medunarodnim kriviénim sudom potrebno bi bilo da
zadovoljava i zahteve vaZnosti slucaja, zainteresovanosti medunarodne
zajednice, kao i da svoju funkciju ostvaruje i u aspektu pomirenja
sukobljenih strana.

Praksa medunarodnih krivi¢nih sudova pokazuje da je fokus na
ponaéarg’u drzave, odnosno radnjama onih pojedinaca koji manifestuju
drzavu.%® Tegkode u procesuiranju pojedinaca na unutradnjem nivou nastaju
u onim slucajevima u kojima bi drzava trebalo da sankcionise samu sebe. Kao
i opste medunarodno javno pravo i medunarodno krivi¢no pravo bavi se
prevashodno drzavama. Kao $to opste medunarodno javno pravo koncept
odgovornosti bazira na radnjama drzavnih organa, tako i medunarodno
krivicno pravo bazi¢ni koncept gradi na radnjama drzavnih organa.

53 O pojmu transnacionalnog kriviénog dela videti: Neil Boister, “Transnational Criminal Law*?,
European Journal of International Law, Vol. 14, No. 5, 2003, pp. 953-976; Miodrag Maji¢, Primena
medunarodnog krivicnog prava u nacionalnim pravnim sistemima, Beograd, 2009, str. 36-48; Robert
Cryer, Hakan Friman, Darryl Robinson, Elizabeth Wilmshurst, op. cit., pp. 281-282.

54Jaya Ramji Nogales, “Designing Bespoke Transitional Justice: A Pluralist Process
Approach”, Michigan Journal of International Law, Vol. 32, Fall 2010, pp. 1-72.

55 Praksa ad hoc Tribunala za bivéu Jugoslaviju, ad hoc Tribunala za Ruandu i dosadagnji rad
Medunarodnog krivi¢nog suda pokazuju da se pred ovim telima prevashodno nalaze
osobe iz drzavnog aparata, a ne bilo koji pojedinac.



No, evolucija medunarodnog krivi¢nog koncepta, borba - s jedne strane - da
za strahote koje ¢ini vlast ne stradaju samo gradani placajuci ogromne iznose
ratnih odsteta, ve¢ i vladari li¢no, a s druge strane da osuda predstavnika
drzave ne dovede do automatske odgovornosti drZzava, kao i niz tehnickih
pitanja i intimnih otpora izgradnji medunarodnog krivi¢nog prava doveli su
do toga da ova oblast medunarodnog javnog prava bude deklarativno
svedena na blanko pojedinca, ne vezujuéi ga direkino za drzavu. Indirektno,
u definicijama medunarodnih krivi¢nih dela krije se materijalno suzavanje
potencijala ,obi¢nog” pojedinca da pocini gruba krSenja medunarodnih
materijalnopravnih normi. Jer bi medunarodna zajednica po logici stvari
trebalo da bude okirana gnusnim zlo¢inima koje pocini njen ¢lan tj. drzava,
a ne bilo koji pojedinac. Ukoliko bi temelje ¢ovecanstva uzdrmavala svaka
gnusna, morbidna ili zlo¢inacka radnja bilo kog ¢oveka na svetu, onda bi
trebalo iz korena promeniti sve relacije u odnosu drzava-pravo.

Zakljucak

Sama okolnost postojanja pojave koja uznemiruje drzave i koja je
transnacionalna po svom karakteru zahteva i reakciju od strane
medunarodne zajednice. I ona zaista postoji, ali je izrazito gradativna.
Medunarodni terorizam kao pojava, u svom faktickom izrazu, moze biti
podrzan ili ¢ak i (prikriveno) pocinjen od strane drzava. Medunarodna
zajednica prepoznaje ove situacije na nivou rezolucija Generalne skupstine
i Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija. Na nivou obicajnog i ugovornog
prava nije doslo do kreiranja normi koje bi pratile logiku rezolucija UN, s
izuzetkom regionalnih ugovora. Na nivou univerzalnih ugovora postoje
samo izvesni elementi koji aktivnost drzave stavljaju u kontekst sa
pocinjenjem teroristickih akata.

Razli¢iti pristupi, razli¢iti nivoi tumacenja i ukrstanja stavova koji su
prikazani u analizi pitanja - da li terorizam ima potencijal za zadobijanje
statusa medunarodnog krivi¢nog dela, dovode nas do odgovora koji takvu
mogucnost jedinstveno odrice. Terorizam, iako ima potencijala, pa i realne
potrebe da to bude, nije utemeljen na materijalnopravnim normama
medunarodnog prava kao medunarodnopravni institut. Stoga, on u
trenutnoj fazi razvoja ne moze dobiti status medunarodnog krivi¢nog dela.
Jedino mesto koje bi potencijalno mogao zauzeti je u vidu radnji izvrSenja
klasi¢nih medunarodnih krivi¢nih dela, u kojima bi morao da potpadne
pod opste odredenje formiranih medunarodnih krivi¢nih dela, ili
ispunjavanjem kriterijuma koje namece medunarodno pravo za sticanje
statusa medunarodnog krivi¢nog dela.
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ON THE CAPACITY OF TERRORISM TO OBTAIN THE STATUS
OF INTERNATIONAL CRIME

ABSTRACT

Terrorism is deemed current regardless of the passage of time, thus
an abundance of literature is devoted to the analysis of this
phenomenon from different aspects. This paper presents the analysis
of the capacity i.e. the possibility for terrorism, better known as a
phenomenon and as a crime to be located within the legal notion of
international crime. The tendency of defining international terrorism
as a criminal act follows its emergence in the international law. So far,
all defining attempts have been unsuccessful, inclusive of the latest
where in parallel to defining aggression terrorism was to be
introduced in the directory of international crimes. In the paper, the
author presents the criteria used to reach conclusions, singling out
one of them as a key - substantive peremptory norms of public
international law that should make the foundation for defining
terrorism as an international crime.
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Savet Ujedinjenih nacija za ljudska prava:
struktura, mehanizmi i praksa

SAZETAK

Predmet proucavanja ovog c¢lanka su savremena struktura,
mehanizmi, praksa i perspektive Saveta UN za ljudska prava,
pomoénog organa Generalne skupstine UN, koji ima institucionalna
ovlaséenja u vezi sa unapredenjem i zastitom ljudskih prava. Posle
uvodnog dela ¢iji je predmet formiranje Saveta nastalog iz Komisije
UN za ljudska prava, daje se analiza njegove strukture, ciljeva,
mandata i glavnih procedura u okviru mehanizama Ujedinjenih nacija
za zastitu ljudskih prava. U poslednjem odeljku ukazano je na
odredene kontroverzne dogadaje iz proslosti i na aktuelni rad Saveta,
Sto ukljucuje i opservacije u vezi sa primenom mehanizama za zastitu
ljudskih prava u praksi Saveta UN za ljudska prava.

Kljucne reci: Savet UN za ljudska prava, univerzalni periodi¢ni
pregled, specijalne procedure, savetodavni komitet, Zalbeni postupak.

Uvodne napomene

Savet Ujedinjenih nacija za ljudska prava (United Nations Human Rights
Council, u daljem tekstu: Savet) pomocni je organ Generalne skupstine
Ujedinjenih nacija i glavno telo u sistemu Ujedinjenih nacija (UN)
posveceno posebno ljudskim pravima. Savet je nastao 2006. godine
preobrazajem Komisije za ljudska prava (United Nations Commission on
Human Rights; nadalje Komisija, formirana 1946), koja je bila pomo¢ni organ
Ekonomsko-socijalnog saveta UN (Economic and Social Council, ECOSOC).

1 Mr Zaklina Novici¢, Andela Stojanovi¢ i Milo$ Joncic, istrazivaci Instituta za medunarodnu
politiku i privredu, Beograd. Clanak predstavlja deo nau¢nog i istrazivackog angazovanja
istrazivaca na projektu ,Srbija u savremenim medunarodnim odnosima: Strateski pravci
razvoja i udvrséivanja polozaja Srbije u medunarodnim integrativnim procesima -
spoljnopoliticki, medunarodni, ekonomski, pravni i bezbednosni aspekti”, koji finansira
Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije, projekat br. OI179029, a realizuje Institut za
medunarodnu politiku i privredu u periodu 2011-2014.



Zemlje ¢lanice Saveta, njih 47 (u Komisiji ih je bilo 52) biraju se u Generalnoj
skupstini UN po principu podjednake zastupljenosti pet regionalnih grupa,
na sledeci nacin: 13 iz africke, 13 iz azijske, Sest iz istoénoevropske, osam iz
grupe latinoamerickih i karipskih zemalja i sedam iz grupe
zapadnoevropskih i ostalih zemalja (u koje spada i SAD).

Do sada su u Savetu arapske zemlje iz africke i azijske regionalne grupe,
obi¢no zemlje okupljene u Organizaciju islamske konferencije (OIK), imale
uspeha u zajednickom nastupu, delovanju u mehanizmima i glasanju u
Savetu, posebno usmeravajuci paznju Svetske organizacije i svetske
javnosti na stan]e ljudskih prava u Palestini i ostalim okupiranim arapskim
teritorijama.2 Ovo pitanje ¢ak je uslo i u programsku agendu Saveta UN za
ljudska prava iz 2007. Sa druge strane, zapadne zemlje na ¢elu sa SAD, kao
iIzrael, zatim generalni sekretar UN i medunarodne nevladine organizacije
za ljudska prava, kritikovali su Savet (kao i ranije Komisiju) zbog te
,neproporcijalne fokusiranosti” na Izrael. Savet je bio diskreditovan
optuzbama za glasanje u bloku, $to dovodi i do situacije da se zemlje bloka
medusobno Stite od kritika u Savetu, i da se u njegovo ¢lanstvo biraju
zemlje sa ,nedostojnim praksama ljudskih prava” (human rights records).
Poslednji takav slucaj je krajem februara doveo do prijema u ¢lanstvo, a
potom do suspenzije Libije iz ¢lanstva u Savetu, nakon ¢ega su marta ove
godine nastupile i drasticne mere bombardovanja Libije, tj. vojna
intervencija grupe zemalja okupljene oko NATO, pod mandatom Saveta
bezbednosti UN, da uspostave ,zonu zabrane letova” (ro- ﬂ% zone) i da
preduzmu ,,sve neophodne mere za zastitu civila” u toj zemlji.

Svrstavanje u saveze i glasacke koalicije, i konfrontiranje u stavovima
prema krsenju ljudskih prava u, prvenstveno, izraelsko-arapskom sukobu,
duboko su obelezili dosadasnje delovanje Saveta UN za ljudska prava. To
je bio i jedan od osnovnih razloga za preobrazaj Komisije u Savet i za
pratec¢u reformu njegove strukture i na¢ina rada, kao i mehanizama zastite
ljudskih prava. Institucionalna reforma otvorila je mogucnost za odredena
unapredenja, a aktuelni dogadaji na medunarodnom planu sugeri$u, ¢ini
se, i moguce promene u opisanim stavovima drZava i regionalnih grupa
prema jednom od glavnih pitanja koja su obeleZila njegov razvoj - stanju
ljudskih prava u kontekstu arapsko-izraelskog sukoba.

U tekstu koji sledi, posle uvodnog dela koji se bavi nastankom Saveta iz
Komisije UN za ljudska prava, njegovom strukturom, ciljevima i mandatom,
dalje ¢e biti analizirani glavni mehanizmi Saveta UN za zastitu ljudskih
prava. U zavrsnom delu teksta bice istaknuti odredeni kontroverzni

2 Organizacija islamske konferencije (Organization of the Islamic Conference - OIC) okuplja 57
zemalja kojima je zajednicko to Sto im je islam drzavna, veéinska ili manjinska religija. OIK
predstavlja ,kolektivni glas muslimanskog sveta” i ,obezbedenja i zastite interesa
muslimana u svetu...” (About OIC, Internet, http:/ /www.oic-oci.org/). U najsirem smislu,
oko zemalja ove grupe okuplja se Pokret nesvrstanih, a ¢esto ih podrzavaju i Rusija, Kina,
Venecuela, itd.

3 “United Nations Security Council Resolution 1973 (2011)”, S/RES/1973 (2011), 17 March 2011.
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dogadaji u dosadasnjem radu Saveta, i izvedena zapaZanja o primeni
mehanizama zastite ljudskih prava u praksi Saveta UN za ljudska prava.

Nastanak, struktura, mandat i nacin rada Saveta UN
za ljudska prava

Ukidanje Komisije i nastanak Saveta

Savet UN za ljudska prava nastao je reformom, tj. ukidanjem Komisije UN
za ljudska prava stvorene 1946. godine u funkciji pomocnog organa
Ekonomsko-socijalnog saveta UN (ECOSOC), sa prvobitnim mandatom da
uvede standarde medunarodnih ljudskih prava. Najve¢im uspehom Komisije,
izmedu ostalih, smatra se i usvajanje Univerzalne deklaracije o ljudskim
pravima (1948), kao i stvaranje obuhvatnog tels ugovora i deklaracija o
ljudskim pravima# Komisija je vremenom, suofavaju¢i se sa posebnim
slucajevima krsenja ljudskih prava, razvila i sistem posebnih procedura za
nadzor, kontrolu, analizu i izvestavanje o krsenjima ljudskih prava. Sa druge
strane, Komisija je i Zestoko kritikovana, najpre zbog toga $to nije dovoljno i
podjednaku paZnju posvecivala svim pojavama krsenja ljudskih prava u svetu,
umesto $to se posebno fokusirala na Izrael i njegovo postupanje sa Palestincima
- tj. zbog selektivnosti, dvostrukih standarda, neobjektivnosti i sl. Pored toga,
za vise ¢lanica Komisije tvrdilo se da nemaju kredibilitet za ¢lanstvo u ovom
organu za zastitu ljudskih prava, s obzirom na sopstvenu praksu ljudskih
prava. Komisiju i njenu ,nesrazmernu preokupiranost” krsenjem ljudskih
prava Palestinca od strane Izraela, kritikovao je i tadasnji generalni sekretar UN
Kofi Anan (Kofi Annan) koji je pozivao na posvecivanje jednake paznje i krsenju
ljudskih prava pocinjenom od strane ostalih zemalja.? Anan je i u martu 2005.
godine zvani¢no izneo predlog za reformu Komisije i stvaranje Saveta UN za
l]udska prava u sklopu sveobuhvatne reforme UN, u izvestaju pod nazwom
/U vecoj slobodi: ka razvoju, bezbednosti i ljudskim pravima za sve”.> On je
tada kao tri stuba ili osnove modernog sistema kolektivne bezbednosti UN
apostroflrao mir i bezbednost u svetu, ekonomsko-socijalni razvoj i ljudska
prava.” Septembra 2005. u Njujorku odrzan je Svetski samit UN radi
preispitivanja napretka u ostvarenju ,Milenijumske deklaracije”, i tada je
zavrsni dokument predvideo niz novih mandata za ,jacanje” UN i reformu

4 Pre svih, Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima i Medunarodnog pakta
o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966).

5 Kofi Annan, UN Secretary-General, SG/SM/10788, Department of Public Information, 8
December 2006, http:/ /www.un.org. Kao ostale zemlje i mesta na kojima bi trebalo obratiti
paznju na stanje ljudskih prava, od strane kriticara Komisije kao i Saveta isticani su: Iran,
Kina, Sirija, Severna Koreja, Zimbabve, Kambodza, Sudan, itd.

60 siroj reformi UN i posebno Saveta bezbednosti, videti vise u: Dusko Dimitrijevi¢, Reforma
Saveta bezbednosti UN, Institut za medunarodnu politiku i privredu, 2009.

7 UN General Assembly, A/59/2005, 21.3.2005, “In Larger Freedom: Towards Development,
Security, and Human Rights for All”, Report of the Secretary-General for decision of Heads
of States and Governments in September 2005, Internet, http:/ /www.un.org/largerfreedom/ .



Saveta bezbednosti i drugih struktura upravljanja, izmedu ostalih i organa UN
za zastitu ljudskih prava - $to se posebno odnosilo na stvaranje novog Saveta
UN za ljudska prava. Sredinom marta 2006. Savet je formiran Rezolucijom
60/251 Generalne skupstine UN, a naredne godine je u okviru novog Saveta
usvojena Rezolucija 5/1 kojom se dalje razraduju njegov status u sistemu UN,
kao i struktura i organizacija, principi i ciljevi, mandat i mehanizmi i, konac¢no,
agenda i program rada Saveta UN za ljudska prava.8

Struktura, organizacija i nacin rada Saveta

Rezolucija 60/251 Generalne skupstine UN od 2006. i Rezolucija 5/1
Saveta UN za ljudska prava od 2007. predstavljaju osnivacke rezolucije i
~paket” za institucionalnu izgradnju Saveta UN za ljudska prava, koji je
trebalo da nadomesti gubitak efikasnosti ili, kako je bilo navedeno,
kredibiliteta i profesionalnosti Komisije, izmedu ostalog i formiranjem sada
nesto manjeg pomocnog tela za zastitu ljudskih prava koje ¢e biti direktno
odgovorno Generalnoj skupstini UN, tj. birano u njoj ve¢inskom odlukom i
tajnim glasanjem, a prema ranije navedenoj regionalnoj raspodeli mesta.
Prvi izbori drzava ¢lanica Saveta odrzani su maja 2006, kada je izabrano 47
¢lanica, umesto ranije 52 ¢lanice Komisije birane od strane ECOSOC.?
Mandat ¢lanice traje tri godlne, uz mogucnost jos jednog uzastopnog izbora.
Clanice Saveta trebalo bi da i 1spun]ava]u najvise standarde zastite ljudskih
prava, a ¢lanstvo u Savetu moze biti i suspendovano ako je ¢lanica tokom
svog ¢lanstva izvréila masovne i sistematske povrede ljudskih prava.l0

Sediste Saveta UN za ljudska prava nalazi se u Zenevi, gde se godlsn]e
odrZi tri ili viSe sesija sa ukupno 10 ili viSe radnih nedelja. Komisija se ranije
sastajala samo jednom godisnje sa oko Sest nedelja rada, pa se i ovo
produZenje radnog vremena smatra poboljSanjem u Savetu u odnosu na
njegovu pretecu. Savet odrzava redovne i specijalne sesije (na zahtev bilo
kojeg ¢lana sa podrskom trec¢ine ¢lanstva). Savet ima biro (Bureau), koji ¢ine
predsednik i cetiri potpredsednika izabrani iz glavnih regionalnih grupa, sa
trajanjem mandata od godinu dana. Biro se bavi proceduralnim i
organizacionim pitanjima, a za administrativne usluge, odnosno kao
sekretarijat Saveta, koristi kancelariju Komesara UN za ljudska prava.ll

8 “Human Rights Council Resolution adopted by the General Assembly 60/251”, A/RES/
60/251, United Nations General Assembly, Sixtieth session, Agenda items 46 and 120, 3
April 2006; “Institutional building of the United Nations Human Rights Council, Human
Rights Council Resolution 5.1” of 18 June 2007; Internet: http:/ /www?2.ohchr. org/english/
bodies/hrcouncil/.

9 Ekonomsko-socijalni savet UN (The Economic and Social Council - ECOSOC) jedan je od est
glavnih organa UN odgovoran za koordinaciju ekonomsko-socijalne i srodnih delatnosti
14 specijalizovanih agencija UN, njenih funkcionalnih komisija i pet regionalnih komisija.
ECOSOC obuhvata 54 zemlje ¢lanice. Internet: http:/ /www.un.org/en/ecosoc/.

10 “UN General Assembly Resolution 60/251”, par. 8.

11 “HRC Resolution 5.1” of 18 June 2007, rules 8-14.

Medunarodna politika br. 1143, jul-septembar 2011. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

\O
~



Medunarodna politika br. 1143, jul-septembar 2011. godine

3 Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

Kao rezultat sesija Saveta UN za ljudska prava objavljuju se rezolucije,
deklaracije i ostali oblici saopstavanja stavova i odlucivanja razli¢itih
pravnih implikacija, kao sto su preporuke, zakljucci, saZeci diskusija i
predsednicka saopstenja. Institucionalni aranzZman Saveta dopunjuju i
brifinzi o planiranim rezolucijama i deklaracijama, predsednicki open-ended
informativni sastanci o rezolucijama i odlukama, itd. Savet odrzava i razne
panele, debate, seminare, okrugle stolove i sli¢no. Godisnje se obavezno
odrzava barem jedan sastanak Saveta na visokom nivou. Jednom godisnje
Savet direktno podnosi i izvestaj Generalnoj skupstini UN, a o svom radu
duzan je da podnese izvestaj i u petogodiénjem roku. U Savetu UN za
ljudska prava vaze ista pravﬂa procedure kao i za ostale glavne komitete
Generalne skupstine UN.12

Status i mandat, principi i ciljevi Saveta

Kao organ koji spada pod jedan od tri stuba na kojima pociva sistem
kolektivne bezbednosti UN (mir i bezbednost, razvoj i ljudska prava),
odnosno kao pomo¢ni organ Generalne skupstine UN, Savet je odgovoran
za unapredivanje univerzalnog postovanja zastite svih ljudskih prava i
osnovnih sloboda za sve, bez diskriminacije bilo koje vrste, i na fer i jednak
nacin. On se bavi stanjem ljudskih prava, uklju¢ujuci i masovna i sistemska
krsenja ljudskih prava, i daje preporuke Generalnoj skupstini UN. Kako se
navodi u Rezoluciji 60/251, njegov cilj je ,efikasna koordmaCl]a i
popularizacija” (mainstreaming) ljudskih prava u okviru sistema UN.13

Rezolucije kojima se uvodi Savet navode da on doprinosi razvoju
,masinerije ljudskih prava” i preko slede¢ih posebnih aktivnosti:
(a) unapredenja edukacije i znanja o ljudskim pravima, usluga savetovanja,
tehnicke pomodi i izgradnje kapaciteta, u konsultacijama i uz saglasnost
odnosne drzave clanice; (b) delovanja u obliku foruma za dijalog o
tematskim pitanjima ljudskih prava; (c) davanja preporuka Generalnoj
skupstini UN za dalji razvoj medunarodnog prava u oblasti ljudskih
prava; (d) unapredenja pune implementacije obaveza o ljudskim pravima
koje su drzave ¢lanice preduzele u skladu sa ciljevima UN; (e) periodi¢nog
univerzalnog pregleda postovanja ljudskih prava (..), primene drugih
procedura i mehanizama razvoja i zastite ljudskih prava, (...) i unapredenja
interaktivnog dijaloga drzava o ovim pitanjima; (f) doprinosa, kroz dijalog
i saradnju, sprecavanju krsenja ljudskih prava i brzom odgovoru na
vanredna stanja ljudskih prava.l4

U odredenju ciljeva Saveta UN za ljudska prava, osnivacke rezolucije
pozivaju se na osnove i svrhe Povelje UN, prijateljske odnose medu
drzavama, jednaka prava svih i samoopredeljenje naroda, medunarodnu

12 Ibidem, rules 1-2.
13 A/RES/60/251, paras 2-3.
14 Ibidem, par. 5.



saradnju, ljudska prava i fundamentalne slobode, (...); $to znaci, zasnivaju se
na standardnim principima i programskim nacelima Svetske organizacije.1>
Kao najvazniji konkretni principi delovanja Saveta propisani su:
univerzalnost ljudskih prava; nepristrasnost/objektivnost, neselektivnost,
eliminacija dvostrukih standarda i politizacije (sa podsecanjem na opisano
iskustvo Komisije); konstruktivni medunarodni dijalog i saradnja;
poboljsanje, unapredenje i zastita svih ljudskih prava (gradanskih, politickih,
ekonomskih, socijalnih i kulturnih, uklju¢ujuci i pravo na razvoj). U Rezoluciji
60/251 i Rezoluciji 5/1 istice se i znacaj postovanja nacionalnih i regionalnih
posebnosti, tj. razlicitog istorijskog, kulturnog i verskog nasleda, i tolerancije,
postovanja i slobode vere i ubedenja, kao i dijaloga civilizacija, kultura i
religija, i sl. Istice se i potreba saradnje Saveta sa svim drZzavama, regionalnim
organizacijama, nevladinim organizacijama, verskim telima i medijima.1

U ostvarenju navedenih mandata, ciljeva i principa, Savet UN za zastitu
ljudskih prava sprovodi univerzalni periodi¢ni pregled ispunjenja obaveza
o ljudskim pravima od strane drZzava ¢lanica, kao i druge mehanizme i
posebne procedure zastite ljudskih prava: sistem specijalnih mandata,
zalbenih procedura i stru¢nih savetovanja.

Mehanizmi Saveta UN za zastitu ljudskih prava

Univerzalni periodicni pregled

Jedan od segmenata mehanizama zastite ljudskih prava u okviru
Ujedinjenih nacija jeste i univerzalni periodicni pregled (engl. universal periodic
review mechanism) Saveta za ljudska prava (dalje: UPP) kao sastavni deo
procedure zastite ljudskih prava u okviru Saveta UN za ljudska prava.
Uloga Saveta je: zakonodavna, jer obuhvata i mogucénost usvajanja tekstova
medunarodnih dokumenata, koji zatim u vidu predloga idu pred
Generalnu skupstinu UN; operativna, posto podrazumeva rad na
unapredenju ljudskih prava, pruzanju tehni¢cke pomodi, davanju
preporuka, itd.; i na kraju, nadzorna - pri ¢emu je poslednja navedena
uloga UPP verovatno i najznacajnija.l” Generalni sekretar UN Ban Ki Mun
(Ban Ki-moon) tvrdio je da UPP ,ima veliki potencijal za unapredenje i
zadtitu ljudskih prava u najmra¢nijim uglovima sveta”.18

15 U vezi sa navodenjem principa i ciljeva delovanja Saveta bilo bi neophodno podsetiti se i
ostalih standardnih instrumenata ljudskih prava: Univerzalne deklaracije o ljudskim
pravima (1948), Becke deklaracije i programa akcije (1993), kao i medunarodnih paktova
o gradanskim i politi¢kim, i o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966).

16 “HRC Resolution 5.1” of 18 June 2007, Agenda and Framework for the Programme Work (V).

17 Boris Krivokapi¢, Enciklopedijski recnik medunarodnog prava i medunarodnih odnosa, Sluzbeni
glasnik, Beograd, 2010, str. 965.

18 Citat preuzet sa Internet sajta Saveta UN za ljudska prava: http://www.ohchr.org/
EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRmain. aspx.
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Pojam, nastanak i ciljevi UPP

UPP je jedinstveni proces koji obuhvata reviziju i evidenciju o stanju
ljudskih prava u 192 drzave ¢lanice UN, jednom u cetiri godine. UPP je
znacajna novina u Savetu, koja svim drZzavama daje mogucnost da se
izjasne koje su aktivnosti preduzele na poboljSanju ljudskih prava, i
mogucnost da prevazidu probleme trenutnog stanja ljudskih pravaiispune
svoje obaveze u ovoj oblasti. UPP je nastao Rezolucijom 60/251 Generalne
skupstine UN od 2006. godine, kojom je i formiran Savet za ljudska prava,
a zamisljen je kao proces saradnje koji ¢e do kraja 2011. stvoriti evidenciju o
stanju ljudskih prava u svakoj drzavi ¢lanici UN. Trenutno ne postoji drugi
univerzalni mehanizam ove vrste. UPP je jedan od klju¢nih elemenata u
radu novog Saveta, a koji drzave podseca na odgovornost da u potpunosti
postuju i sprovode sva ljudska prava i osnovne slobode. Krajnji cilj ovog
novog mehanizma je poboljSanje stanja ljudskih prava u svim zemljama.
UPP takode ukljucuje i razmenu najboljih prakti¢nih reSenja u oblasti zastite
i unapredenja ljudskih prava Sirom sveta.

Krajnji cilj UPP trebalo bi da bude poboljSanje stanja ljudskih prava u
svim zemljama sa znacajnim posledicama za ljude Sirom sveta. Univerzalni
periodi¢ni pregled trebalo bi da podstakne, pruzi podrsku i prosiri
unapredenje i zastitu ljudskih prava na terenu. Da bi se ovo postiglo, UPP
podrazumeva procenu drzava o stanju ljudskih prava, kao i evidenciju i
reSavanje eventualnih krsenja ljudskih prava gde god se pojave. Cilj UPP
takode je i da pruZi tehnicku pomo¢ drzavama i poboljsa njihovu sposobnost
da se efikasno bave ljudskim pravima i da dele najbolja reSenja u oblasti
ljudskih prava.

Sve drzave ¢lanice UN podnosice izveStaje na svake cetiri godine, dok
e se izvestaji iz 48 drzava razmatrati svake godine. Izvestaji 47 ¢lanova
Saveta ispituju se za vreme trajanja mandata u ¢lanstvu. Savet UN za
ljudska prava je 21. septembra 2007. usvojio detaljni kalendar redosleda po
kojem ¢e drzave c¢lanice UN podnositi svoje izve$taje univerzalnoj
periodi¢noj kontroli. Prvi ¢etvorogodisnji ciklus bice obavljen u periodu
2008-2011. Kritike i misljenja bice izneti tokom zasedanja Radne grupe
UPP, koja ce se sastajati tri puta godisnje. Kritike i misljenja iznosi Radna
grupa UPP koja se sastoji od 47 ¢lanova Saveta, ali sve ¢lanice UN mogu da
ucestvuju u diskusiji, tj. dijalogu sa drzavama koje su trenutno u postupku
kontrole. Svaka drzava vrsi UPP uz pomo¢ grupe od tri drZave, poznate
kao ,trojka” ili ,trojke”, koje sluze kao izvestioci. Izbor ,trojki” za svaku
drzavu pojedinacno vrsi se uz pomo¢ Zreba. Izbor se obavlja na svakoj sesiji
Radne grupe i to uvek samo za sledecu sesiju.
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nepristrasnosti bivse Komisije u odnosima sa zemljom koja se posmatra, tj. ¢ije
se stanje ljudskih prava kontroliSe. Predlog da Komisija bude sacinjena od
eksperata nije usvojen, Komisija je bila pre svega 9poh’acko telo, sto je i stvorilo
najveci broj konfrontacija i zamerki na njen rad.1

Od vise razlicitih predloZzenih modela, dva su prihvaéena kao moguca
konac¢na resenja u radu Radne grupe za izgradnju institucija. Po prvom
modelu UPP bi sprovodila dva manja radna tela (grupe), od kojih se svako
sastoji od polovine drzava ¢lanica Saveta. Drugi model bio je , plenarni”, i po
njemu bi se revizija obavljala na plenarnoj sednici Saveta, uz mogucnost da
sam rad na sednici bude olak$an i ubrzan uce$¢em ,grupe prijatelja ili
¢lanova regije” u kojoj se dotitna drzava nalazi2) Konatna verzija je
kompromis po kojem se proces UPP okoncava pred svim ¢lanovima Saveta
prilikom usvajanja , kona¢nog izvestaja” na plenarnoj sednici, ali tek nakon
rada na sednici Radne grupe i pripreme njenog izvestaja.

Dokumenti na osnovu kojih se vrsi UPP

Pravni istrumenti koji predstavljaju osnovu za UPP su: Povelja
Ujedinjenih nacija;2l Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima; ostali
instrumenti o ljudskim pravima kojima je odredena drzava pristupila;
dobrovoljno data obecanja i obaveze preuzete od strane drzave, ukljucujuci
i one koje su preuzete pr1hkom predstavljanja kandidature na izborima za
Savet za ljudska prava.22 Kada govorimo o dokumentaciji na osnovu koje
se formira misljenje Radne gupe o stanju u odredenoj drzavi, to su
primarno informacije koje je pripremila sama ta drzava, a koje predstavljaju
nacionalni izvestaj sastavljen na osnovu opstih smernica usvojenih od
strane Saveta, kao i sve ostale informacije koje se smatraju relevantnim.23
Drzave se podsticu da pripreme informacije putem opseznog
konsultativhog procesa na nacionalnom nivou, sa svim relevantnim
zainteresovanim stranama. Radna grupa koristi i kompilaciju dokumenata
koju je pripremila Kancelarija visokog komesara za ljudska prava

19 Milan Paunovi¢, Boris Krivokapi¢, Ivana Krsti¢, Medunarodna ljudska prava, Pravni
fakultet, Beograd, 2010, str. 91.

20 Felice D. Gaer, “A Voice Not an Echo: Universal Periodic Review and the UN Treaty Body
System”, Human Rights Law Review, Vol. 7, No. 1, 2007, p. 134.

21 Povelja UN sadrzi odredbe o fundamentalnim ljudskim pravima. Clan 55 Povelje glasi:
,U cilju stvaranja uslova stabilnosti i blagostanja koji su neophodni za miroljubive i
prijateljske odnose medu nacijama, zasnovane na po$tovanju nacela ravnopravnosti i
samoopredeljenja naroda, UN rade na unapredenju: 1) povecanja Zivotnog standarda,
punog zaposlenja i uslova za ekonomski i socijalni napredak i razvoj; 2) resavanja
medunarodnih ekonomskih, socijalnih, zdravstvenih i srodnih problema, i medunarodne
kulturne i prosvetne saradnje; 3) sveopsteg postovanja i uvazavanja ljudskih prava kao i
osnovnih sloboda za sve bez obzira na rasu, pol, jezik ili veru.

22 Institution-building of the United Nations Human Rights Council, Resolution 5/1 of 18 June
2007, op. cit.

23 Claire Callejon,“Developments at the Human Rights Council in 2007: A Reflection of its
Ambivalence”, Human Rights Law Review, Vol. 8, No. 2, 2008, p. 335.
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na osnovu informacija sadrzanih u izvestajima ugovornih tela, specijalnih
procedura, uklju¢ujuéi zapazanja i komentare od strane drzave, i ostalih
relevantnih zvani¢nih dokumenata Ujedinjenih nacija. Zatim se koriste
verodostojne i pouzdane informacije drugih relevantnih aktera. Kancelarija
visokog komesara za ljudska prava priprema saZetak svih tih informacija.
Ti dokumenti koje priprema Kancelarija visokog komesara za ljudska prava
trebalo bi da budu razradeni na osnovu strukture opstih smernica koje je
usvojio Savet, a na osnovu informacija koje je pripremila drzava. I pisane
prezentacije drzave i pregledi (rezimei) koje je pripremila Kancelarija
visokog komesara za ljudska prava trebalo bi da budu spremni Sest nedelja
pre pregleda od strane Radne grupe, kako bi se obezbedila distribucija
dokumenata na svih Sest zvanicnih jezika Ujedinjenih nacija.

Postupak , kontrole” u UPP

U skladu sa Rezolucijom Generalne skupstine 60/251, metod rada
trebalo bi da bude transparentan, nepristrasan, pravi¢an, fer, pragmatican,
da dovede do jasnoce, predvidljivosti i inkluzivnosti. Metodi rada, kako je
to naznaceno prilikom formiranja institucija Saveta UN za ljudska prava,
takode mogu vremenom biti azurirani i prilagodivani.24 Pregled ¢e biti
sproveden u jednoj jedinstvenoj Radnoj grupi, kojom predsedava
predsednik Saveta, a u ¢ijem se sastavu nalazi 47 drzava ¢lanica Saveta.
Svaka drzava ¢lanica odlucuje o sastavu svoje delegacije. Posmatrana
drzava moze ucestvovati u , kontroli”, uklju¢ujudi se u interaktivni dijalog
koji predstavlja osnov rada u Radnoj grupi, odnosno osnovni vid saradnje
ucesnika u UPP. Takode, ostale relevantne zainteresovane strane mogu
prisustvovati , kontroli” u Radnoj grupi.2> Grupa od tri izvestioca, izabrana
na osnovu Zreba medu ¢lanovima Saveta i iz razli¢itih regionalnih grupa,
tzv. ,trojka”, formira se kako bi olaksala svaku kontrolu i pripremu
izvestaja radne grupe. Uloga Kancelarije visokog komesara UN za ljudska
prava ovde dolazi do izrazaja, naime — ona pruza neophodnu stru¢nu
pomo¢ podnosiocima izvestaja, odnosno drzavi koja je pod , kontrolom”.
Sama drzava moze zahtevati da jedan od izvestilaca bude iz njene
regionalne grupe, a moze i da zatrazi zamenu izvestioca, ali samo jednog.

Rad u okviru Radne grupe UPP

U okviru Radne grupe vodi se dijalog izmedu drzave u pitanju i Radne
grupe, koju ¢ine predstavnici 47 clanica Saveta, uz uceSce ostalih
zainteresovanih strana. Sam pregled u okviru Radne grupe ne moze trajati
duZe od tri sata, ali jo$ sat vremena ostavljeno je za raspravu na plenarnoj
sednici Saveta. Tokom sednice Radne grupe, pola sata ostavljeno je da se

24 Institution-building of the United Nations Human Rights Council, Resolution 5/1 of 18 June
2007, op. cit.

25 Druge drzave ¢lanice Saveta UN za ljudska prava, nevladine organizacije, drzave
posmatraci, kao i ostali relevantni subjekti u oblasti ljudskih prava.



usvoji svaki od ,izvestaja” za drzave koje su predvidene kao podnosioci
izvestaja na toj sednici. Znaci, na sednici Radne grupe omoguceno je po
pola sata za usvajanje izvestaja svake drzave koja je ,pod kontrolom”. Tek
48 sati nakon $to drZzava podnese izvestaj pocinje usvajanje, prihvatanje
»izvestaja o ishodu” ili ,kona¢nog izvestaja”, $to je adekvatniji termin.
Ispitivana drzava ima mogucénost da iznese preliminarni komentar na
usvojene preporuke i da izabere da li ¢e ih prihvatiti ili odbaciti. Bilo da ih
prihvati ili odbaci, preporuke ulaze u izvestaj koji ide na plenarnu sednicu
Saveta. Nakon $5to je izveStaj usvojen, u naredne dve nedelje od tog
momenta moguce su modifikacije na samim izjavama drzava datim tokom
Citave procedure usvajanja izvestaja. SadrZaj izvestaja obuhvata zbornik
dokumenata nastalih tokom procesa kontrole, zatim zakljucke i/ili
preporuke, kao i eventualne izvestaje o dobrovoljno prihvacenim
obavezama odnosne drZzave. Kako je mehanizam UPP kooperativan -
zasnovan na saradnji svih relevantnih institucija i zainteresovanih strana,
tako se i ,konacni izvestaj” mozZe sastojati iz nekoliko segmenata, pri ¢emu
bi jedan trebalo da bude procena - na objektivan i transparentan nacin -
utvrdenog stanja ljudskih prava u toj konkretnoj drzavi, ukljucujuci i
pozitivne pomake kao i izazove sa kojima se suocava ispitivana zemlja.

Usvajanje , konacnog izvestaja” na plenarnoj sednici

Tokom plenarne sednice Saveta UN za ljudska prava, drzava cije se
stanje ljudskih prava ispituje moZe da odgovori na pitanja i probleme koji
nisu dovoljno razmatrani u toku rada Radne grupe, kao i da odgovori na
preporuke koje su podnete od strane drugih drzava tokom prethodnog
rada u Radnoj grupi. Na plenarnoj sednici takode je ostavljeno odredeno
vreme za ¢lanove Saveta UN za ljudska prava i posmatrace koji Zele da
iskazu svoj stav i misljenje o izvestaju. Tom prilikom predvideno je i vreme
za nevladine organizacije i druge aktere da daju opste komentare. Zemlja
koja je pod kontrolom trebalo bi da u potpunosti bude uklju¢ena u
formiranje ,kona¢nog izvestaja” koji ide na usvajanje na plenarnoj sednici
Saveta. Pre usvajanja ,izvestaja” na plenarnoj sednici Saveta, drzavi ¢iji se
izvestaj usvaja trebalo bi da bude ponudena moguc¢nost da odgovori na
primedbe i pitanja na koja su ukazale druge drZave u toku interaktivnog
dijaloga. Ostale relevantne zainteresovane strane, visoki komesar za ljudska
prava, nevladine organizacije, takode ¢e imati priliku da daju opste
komentare pre usvajanja ,kona¢nog izvestaja” na plenarnoj sednici.
Preporuke koje drzava prihvati bi¢e konstatovane kao takve, dok ¢e ostale
preporuke tj. one koje drzava ne prihvati, zajedno sa komentarima drzave
na njih, biti zabeleZene. Obe grupe preporuka, i one koje su prihvacene kao
i one koje su jo$ pod znakom pitanja, bice prikljucene , kona¢nom izvestaju”
i date Savetu na razmatranje na plenarnoj sednici.

Rezultat i cilj , konac¢nog izvestaja”

,Kona¢ni izvestaj” prevashodno bi trebalo da bude implementiran od
strane drzave i po potrebi ostalih relevantnih aktera. Implementacija
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podrazumeva da se preporuke i predlozi iz izvestaja usvoje u $to vecoj meri
i unesu u zakonske i podzakonske propise u drzavama na koje se kona¢ni
izvestaj i odnosi. Naknadna kontrola koja ce biti sprovedena trebalo bi da
se usredsredi, izmedu ostalog, na sprovodenje i primenu preporuka iz
prethodnog izvestaja. Savet UN za ljudska prava trebalo bi da stavi tacku
na ovaj proces prihvatanjem ,izvestaja” na svom plenarnom zasedanju
posvecenom univerzalnom periodi¢cnom pregledu. Prilikom razmatranja
izvestaja UPP, Savet odlucuje da li je neophodno neko specifi¢no (dodatno)
pracenje i kada ce se, ukoliko je neophodno, ono izvrsiti. Ukoliko drzava ne
zeli da saraduje, ne podnosi izvestaj univerzalnoj periodi¢noj kontroli ili
pak ne preduzima aktivnosti da primeni odredbe iz preporuka, Savet ée se
pozabaviti tim pitanjem; naravno, najpre ce iscrpiti sve pokusaje da
podstakne drzavu na saradnju, pa ¢e tek potom razmotriti i ostale
mogucnosti kao Sto je i eventualno iskljucenje iz Saveta, ili druge mere koje
ima na raspolaganju.

Na kraju, moze se re¢i da je UPP jedinstven proces, koji obuhvata
reviziju i evidenciju o stanju ljudskih prava u svih 192 drzave ¢lanice UN.
Trenutno, u sistemu UN niti van njega ne postoji nijedan drugi univerzalni
mehanizam ove vrste. Rezultat ¢itavog ovog procesa je ,konacni izvestaj”
koji bi trebalo da doprinese unapredenju stanja ljudskih prava u drzavi koja
je u pitanju, ali i kroz sveobuhvatni postupak koji, kao $to smo videl,
obuhvata izvestaje svih ¢lanica UN - da doprinese unapredenju stanja
ljudskih prava na globalnom nivou.

Savetodavni komitet Saveta UN za ljudska prava

U okviru institucionalnog paketa iz 2007. godine, Savet UN za ljudska
prava uveo je novo pomocno telo umesto bivSeg Potkomiteta za
unapredenje i zastitu ljudskih prava — Savetodavni komitet Saveta UN za
ljudska prava. On se sastoji od 18 eksperata, izabranih na osnovu li¢nih
kvaliteta i rada u oblasti zastite ljudskih prava. Savetodavni komitet
predstavlja ,trust mozgova” Saveta UN za ljudska prava. Sve ¢lanice UN
mogu da predloze ili, pak, da podrze nekog kandidata iz svog regiona.
Prilikom izbora kandidata drzave bi trebalo da se posavetuju sa
organizacijama koje se bave ljudskim pravima ili civilnim drustvom.
Tehnicki i objektivni uslovi za izbor odredeni su na Sestoj sednici (prva
sednica drugog ciklusa) Saveta za ljudska prava. Kandidati bi trebalo da
budu priznate stru¢nosti i iskustva u oblasti ljudSklh prava, visokih
moralnih kvaliteta, nezavisnosti i nepristrasnosti. 26 Ljca koja se u vladi ili
drugoj organizaciji nalaze na pozicijama koje mogu da dovedu do sukoba
interesa sa odgovornostima svojstvenim mandatu u Savetodavnom
komitetu, moraju biti isklju¢ena. Savet UN za ljudska prava bira ¢lanove

26 Hyman Rights Council Decision 6/102, Follow-up to Human Rights Council resolution 5/1,
27 September 2007, Internet: http://ap.ohchr.org/documents/E/HRC/decisions/
A_HRC_DEC_6_102.pdf, 20/02/2011.



Savetodavnog komiteta tajnim glasanjem, sa liste kandidata ¢ija su imena
prikazana u skladu sa dogovorenim pravilima.2” Lista kandidata trebalo bi
da bude zaklju¢ena najmanje dva meseca pre izbora ¢lanova. Sekretarijat
mora da pripremi listu kandidata sa svim relevantnim podacima i
informacijama bar mesec dana pre izbora. Lista se dostavlja drzavama
Clanicama, ali i javnosti. Kao i u drugim telima UN, i ovde je pravilna
geografska raspodela veoma vazna.28 Clanovi se biraju na period od tri
godine, uz moguénost samo jednog ponovnog izbora.

Funkcija Savetodavnog komiteta jeste da obezbedi ekspertska misljenja
o razli¢itim pitanjima i problemima na koje Savet nailazi u svom radu, na
nacin i u formi koju zahteva Savet, fokusirajuéi se uglavnom na studije i
naucno-istrazivacke baze. Takva ekspertiza izvodi se samo na zahtev, u
skladu sa rezolucijama i pod vodstvom Saveta UN za ljudska prava. Rad
Savetodavnog komiteta trebalo bi da bude orijentisan na implementaciju, a
svoje savete trebalo bi da usmeri na tematska pitanja koja su u mandatu
Saveta, tj. na zastitu i unapredenje ljudskih prava.

Savetodavni komitet ne donosi rezolucije ili odluke. On moze da
predlozi neko drugo resenje u vezi sa konkretnom situacijom koju razmatra
Savet, zatim da daje predloge za dalje poboljSanje proceduralne efikasnosti
Saveta, kao i da vrsi dalja istrazivanja u okviru aktivnosti Saveta. Savet
donosi posebne smernice za Savetodavni komitet i razmatra sve ili neke od
delova tih uputstava, ako to smatra potrebnim.

Savetodavni komitet sastaje se dva puta godisnje na sednicama koje
traju najvise deset radnih dana. Moguca je i dodatna sednica uz saglasnost
Saveta. Savet moze da od Savetodavnog komiteta trazi da neke poslove,
koji se inace kolektivno obavljaju, izvr$i u manjim grupama ili
individualno. Savetodavni komitet ne obrazuje pomoc¢ne organe, osim ako
ga Savet ne ovlasti da to uradi. U obavljanju svog mandata, Savetodavni
komitet bi trebalo da uspostavi interakciju sa drzavama, nacionalnim
institucijama za ljudska prava, nevladinim organizacijama i ostalim
subjektima civilnog drustva. Komitet odluke uglavnom donosi bez
glasanja, osim ako neki od ¢lanova ne zahteva da se odredeno pitanje stavi
na glasanje.

Mehanizam specijalnih procedura

Termin ,specijalne procedure” razvio se u okviru prakse ranije Komisije
za ljudska prava, i njime se opisuje niz postupaka koji su zadrzani i u okviru
novog Saveta UN. Specijalnim procedurama unapreduju se i stite ljudska
prava i sprecavaju moguce povrede ljudskih prava, bilo u vezi sa
odredenim oblastima, odnosno odredenim ljudskim pravima (tematske),

27 Human Rights Council resolution 5/1 of 18 June 2007.

28 U ovom telu regionalna zastupljenost izgleda ovako: africke drzave - pet, azijske drzave
- pet, isto¢noevropske - dve, latinskoamericke i karipske - tri, i zapadnoevropske drzave
- tri.
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bilo radi ispitivanja celokupnog stanja ljudskih prava u pojedinim
zemljama (procedure organizovane za pojedine zemlje). Pojmom
~specijalne procedure” obuhvaceni su bilo pojedina¢ni nosilac mandata,
koji se onda naziva ,,specijalni izvestilac” ili ,nezavisni ekspert”, bilo radna
grupa, koja se onda obi¢no sastoji od pet nezavisnih eksperata, i tada se
naziva ,specijalni predstavnik generalnog sekretara” ili ,predstavnik
generalnog sekretara”.2? Ovi termini mogu donekle varirati, medutim ne
postoje bitne razlike u njihovim odgovornostima i metodima rada.30

Sve do juna 2006. ve¢ina mandata bila je formirana na inicijativu bivse
Komisije UN za ljudska prava. Rezolucijom 60/251 Generalne skupstine
UN iz 2006. kojom je osnovan Savet, on se poziva da ,tamo gde je to
potrebno unapredi i racionalizuje sve mandate, mehanizme, funkcije i
odgovornosti kako bi se odrzao sistem specijalnih procedura, saveta
eksperata, kao i zalbeni postupak”.3! Pokazalo se da specijalne procedure
predstavljaju mehanizam koji mora biti o¢uvan, medutim bilo je potrebno
ispraviti izvesne njegove nedostatke.32 Rezolucija 5/1 Saveta UN za ljudska
prava iz 2007. godine sadrzi odredbe o nacinu izbora nosilaca mandata, kao
i o racionalizaciji svih mandata specijalnih procedura. Reforma je bila
neophodna posto je Komisija pocela da se udaljava od konfrontacionog
pristupa, pa je tako sa 26 specijalnih procedura organizovanih u drzavama
tokom 1998. godine, taj broj 2006. opao na samo 13.33

Na dvanaestom godi$njem sastanku specijalnih procedura 2005.
formiran je njihov Koordinacioni komitet, ¢ija je osnovna funkcija pomoc i
omogucavanje koordinacije izmedu nosilaca mandata, kao i izmedu njih i
Kancelarije visokog komesara UN za ljudska prava, i uopste koordinacije u
okviru sistema zastite ljudskih prava UN. Koordinacioni komitet je, takode,
igrao i aktivhu ulogu u procesu preispitivanja pojedinih mandata. Na
petnaestom godisnjem sastanku specijalnih procedura 2008. godine,
usvojen je Priru¢nik operacija specijalnih procedura Saveta za ljudska
prava, koji je inace prvi put sacinjen 1999, ali su bili neophodni njegova
revizija i azuriranje. Priru¢nik predstavlja vodi¢ kroz metode rada nosilaca
mandata specijalnih procedura. Medutim, 2007. godine doneta Rezolucija
5/2 Saveta sadrzi pravila postupanja u okviru specijalnih procedura, iako
su nosioci mandata ve¢ bili razvili pomenuti priru¢nik o operacijama

29 Jako se termin ,specijalne procedure” odnosi na niz postupaka, dakle terminoloski deluje
kao da ne moze biti re¢ o posebnom organu, specijalne procedure se u praksi shvataju, t;.
imaju funkciju organa Saveta UN za ljudska prava, ¢iji se ovakvi razliciti nosioci mandata
redovno sastaju.

30 Manual of Operations of the Special Procedures of the Human Rights Council, Human Rights
Council, August 2008, par. 6, Internet: http:/ /www?2.ohchr.org/english/bodies/chr/
special/index.htm, 14/04/2011.

3L UN General Assembly Resolution 60/251, op. cit., par. 6.

32 Patrizia Scannella and Peter Splinter, “The United Nations Human Rights Council: A
Promise to be Fulfilled”, Human Rights Law Review, Vol. 7, No. 1, 2007, p. 45.

33 Jeroen Gutter, “Special Procedures and the Human Rights Council: Achivements and
Chalenges Ahead”, Human Rights Law Review, Vol. 7, No. 1, 2007, p. 104.



specijalnih procedura Saveta. U tom pogledu, nuznost usvajanja Rezolucije
5/2 bila je diskutabilna, pa se moZe re¢i da je ona rezultat pokusaja
pojedinih zemalja da unoSenjem odredenih odredbi u Rezoluciju 5/2
ogranice nezavisnost i slobodu nosilaca mandata, na primer putem odredbe
kojom se podnosenje urgentnog obracanja uslovljava iscrpljivanjem
domacih pravnih lekova $to je, ipak, kona¢no povuceno iz teksta Rezolucije
5/2 Saveta UN za ljudska prava.34

Vrste i funkcije specijalnih procedura

Postoje dve osnovne vrste specijalnih procedura: tematske, i procedure
organizovane u pojedinim zemljama. Uloga nosilaca mandata jeste
preduzimanje svih neophodnih mera kako bi se obezbedio nadzor i brz
odgovor na optuzbe u vezi sa krsenjem ljudskih prava, protiv pojedinaca,
grupa, u pojedinoj zemlji ili globalno.35 U principu, tematske procedure
formiraju se u odredenim oblastima zastite ljudskih prava (npr. radna
grupa o proizvoljnom pritvoru, specijalni izvestilac o pravu na obrazovanje,
specijalni izvestilac o slobodi vere ili ubedenja, itd.). Trenutno postoje 33
tematska mandata. Kada je re¢ o specijalnim procedurama koje se
organizuju u pojedinim zemljama, u tom slucaju se razmatra stanje svih
ljudskih prava u pojedinoj zemlji. Trenutno postoji osam specijalnih
procedura organizovanih za pojedine zemlje.

Jedna od osnovnih funkcija nosioca mandata jeste ispitivanje i analiza
relevantnog tematskog pitanja ili stanja ljudskih prava u pojedinoj zemlji,
ukljuc¢ujudi i preduzimanje misija na licu mesta. Takode, vazna funkcija
jeste savetovanje vlada i ostalih relevantnih aktera o konkretnim merama
koje bi trebalo da preduzmu. Nosioci mandata u okviru specijalnih
procedura savetuju i organe Ujedinjenih nacija, pogotovo Savet UN za
ljudska prava, kao i medunarodnu zajednicu uopste o merama koje bi
trebalo preduzeti kako bi se resile odredene situacije i problemi. U ovom
smislu nosioci mandata imaju ulogu obezbedivanja , ranog upozoravanja”,
preduzimanja preventivnih mera, kao i zastite Zrtava povreda ljudskih
prava kroz razli¢ite mere, kao Sto je zahtev za hitnim akcijama od strane
relevantnih drZzava i pozivanje drzava da odgovore na optuzbe u vezi sa
krdenjem ljudskih prava.3”

34 Claire Callejon, “Developments at the Human Rights Council in 2007: A Reflection of its
Ambivalence”, Human Rights Law Review, op. cit., p. 327.

35 Manual of Operations of the Special Procedures of the Human Rights Council, op. cit., par. 4.

36 To su: 1) nezavisni ekspert o stanju ljudskih prava u Burundiju; 2) specijalni izvestilac o
stanju ljudskih prava u KambodZi; 3) specijalni izvestilac o stanju ljudskih prava u
Demokratskoj Narodnoj Republici Koreji; 4) nezavisni ekspert o stanju ljudskih prava na
Haitiju; 5) specijalni izvestilac o stanju ljudskih prava u Mjanmaru; 6) specijalni izvestilac o
stanju ljudskih prava na palestinskim teritorijama okupiranim od 1967. godine; 7) nezavisni
ekspert o stanju ljudskih prava u Somaliji; i 8) nezavisni ekspert o stanju ljudskih prava u
Sudanu (Special Procedures assumed by the Human Rights Council - Country mandates, Internet,
http:/ /www?2.ohchr.org/english/bodies/ chr/special / countries.htm, 14/04/2011).

37 Manual of Operations of the Special Procedures of the Human Rights Council, op. cit., par. 5.
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Izbor i status nosilaca mandata specijalnih procedura

Izbor nosilaca mandata specijalnih procedura regulisan je Rezolucijom
5/1, kojom se predvida opsti kriterijum izbora: prema stru¢nosti, iskustvu
u oblasti mandata koji je u pitanju, nezavisnosti, nepristrasnosti, licnom
integritetu i objektivnosti.3® Kao subjekti koji mogu nominovati nosioce
mandata navedene su vlade drzava, regionalne grupe koje funkcionisu u
okviru sistema UN za zastitu ljudskih prava, medunarodne organizacije ili
njihove kancelarije, nevladine organizacije, ostala tela za zastitu ljudskih
prava i najzad, moguce su i individualne nominacije.3? Nosioci mandata
sluze u licnom svojstvu, dakle ne predstavljaju deo osoblja UN. Mandat
tematskih procedura traje tri godine, dok mandat za pojedine zemlje traje
godinu dana, s tim $to ne moZe trajati duZe od Sest godina (. u slucaju
tematskih procedura dva izbora od po tri godine).

Metodi rada nosilaca mandata

U skladu sa Priru¢nikom operacija specijalnih procedura Saveta UN za
ljudska prava, nosioci mandata duZni su da uzmu u obzir sve dostupne
izvore informacija koje smatraju relevantnim, a postupak prikupljanja
informacija odvija se po principima diskrecije, transparentnosti,
nezavisnosti i jednakosti. Takode, nosioci mandata trebalo bi da se oslanjaju
na objektivne i pouzdane ¢injenice bazirane na standardima dokazivanja
koji odgovaraju vansudskom karakteru izvestaja i zaklju¢aka. 40 Dakle,
nosioci mandata deluju na osnovu pouzdanih informacija, tako $to se
nadleznoj drzavi diplomatskim putem $alje obracanje (,saopstenje”, engl.
communication), s tim $to je bitno da ono ne sadrzi nikakvu vrednosnu
osudu, tj. nije optuiuzluc’e i nema cilj da zameni sudske ili druge postupke
na domacem nivou.*l Moguce su i urgentne Zalbe, tj. obracanja zbog
povreda ljudskih prava, u kom slucaju se od drzava trazi odgovor u roku
od 30 dana. Tokom 2010, u sklopu specijalnih procedura Saveta UN,
upuceno je 604 obracanja na adrese 110 drzava, a drzave su uputile odgovor
na 35% obracanja. NajviSe obracanja bilo je Iranu (38), Meksiku (30) i Kini
(27).22 Izvor informacija u obracanjima drZi se u tajnosti, a tekst obracanja
ostaje u tajnosti sve dok se ne objavi u izvedtaju nosioca mandata.*3
Informacije koje se podnose specijalnim procedurama o navodnom krsenju
ljudskih prava ne mogu biti anonimne, i mogu biti podnete od strane lica ili
grupe lica koji tvrde da su Zrtve povreda ljudskih prava, a to mogu uciniti
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38 Resolution 5/1 Institution-building of the United Nations Human Rights Council, op. cit., par. 39.
39 1bid., par. 41.

40 Manual of Operations of the Special Procedures of the Human Rights Council, op. cit., paras
23-24.

41 1bid., par. 29.

42 United Nations Special Procedures Facts and Figures 2010, Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights, Geneva, April 2011, pp. 8-10.
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43 Manual of Operations of the Special Procedures of the Human Rights Council, op. cit., par. 37.
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i nevladine organizacije i druge grupe koje smatraju da imaju direktno
znanje o povredama, pod uslovom da deluju u dobroj veri i u skladu sa
Poveljom UN, kao i da su oslobodeni politi¢kih stavova.44

Specijalne procedure ostvaruju svoje funkcije i putem poseta zemljama,
Sto predstavlja osnovni na¢in dobijanja direkinih informacija. Drzava moze
inicirati posetu nosioca mandata; a moZe i objaviti da prihvata posetu svih
specijalnih procedura putem ustanove ,stalnog poziva”. Nakon datih
preporuka od strane nekog od nosilaca mandata, predvideno je dalje
pracenje preduzetih mera i njihove primene, kroz izvestaje Savetu za
ljudska prava, i kroz odrzavanje dijaloga sa drzavom koja je u pitanju, kao
i sa ostalim relevantnim izvorima. 4

Nosioci mandata u okviru specijalnih procedura svoje izvestaje podnose
Savetu za ljudska prava. Oko jedne tre¢ine nosilaca mandata podnosi izvestaj
i Generalnoj skupstini, dok neke informativno ispituje Savet bezbednosti UN.
U skladu sa tzv. Aria formulom, nosioci mandata mogu biti pozvani od strane
predsednika Saveta bezbednosti UN u vezi sa nekim pitanjem iz njihove
nadleznosti4® Aria formula predstavlja oblik neformalnog sporazuma i
znacajna je zbog toga $to su pre nje u sastancima Saveta bezbednosti mogli da
ucestvuju samo visoki zvani¢nici ovog organa UN.47

Komentar rada specijalnih procedura

Verovatno je jos rano za ocenu rada specijalnih procedura u okviru
relativno novog Saveta UN za ljudska prava, ali se moze re¢i da je u ovom
periodu Savet bio okupiran reformom mehanizama. Prethodno je Komisija
bila optuzivana za selektivnost i dvostruke standarde, kao i neefikasnost, a
slikovit primer za to je izvestaj specijalnog izvestioca o stanju ljudskih prava
u Ruandi u kojem se ukazuje na to da je veoma verovatno da ¢e se u Ruandi
dogoditi genocid (izvestaj je od avgusta 1993, dakle osam meseci pre
pocetka genocida). Izvestaj je procitan pred Komisijom tek marta 1994, i pri
tom nije izazvao neku znacajniju paznju.#8 U praksi se pokazalo da reakcija
specijalnih procedura na znacajnije povrede ljudskih prava prili¢no kasni,
dok se s druge strane zamera $to se revnosno reaguje na, navodno, manje
znacajne probleme i krSenja ljudskih prava. Ipak, i samo stvaranje

44 1bid., par. 39.
45 1bid.,, par. 90.
46 Tbid., par. 89.

47 Inace, Aria formula dobila je naziv po ambasadoru Venecuele (Diego Aria) koji ju je
osmislio za vreme krize u biv8oj Jugoslaviji. Naime, ambasador Venecuele saslusao je
bosanskog svestenika i smatrao da bi njegovu pri¢u trebalo da ¢uje i Savet bezbednosti.
Buduéi da to naravno nije bilo moguce na zvani¢nim zasedanjima, jednostavno je ¢lanove
Saveta bezbednosti pozvao na kafu, iz ¢ega se kasnije navodno razvila ovakva praksa
neformalnih sastanaka.

48 Paula Gerber, “Human rights reform ~The good, the bad and the ugly”, Alternative Law
Journal, Vol. 31, Issue 2, June 2006, p. 90.
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specijalnih procedura, kao i pokusaji pobolj$anja njihovog funkcionisanja,
predstavljaju znacajan napredak.

Kada se govori o racionalizaciji mandata specijalnih procedura, nijedan
tematski mandat nije ukinut, svi su produZeni, s tim to je uvedeno pet novih
tematskih mandata. Dakle i dalje postoji mogucnost preklapanja nadleznosti
pojedinih tematskih specijalnih procedura. Savet je, ipak, uveo Koordinacioni
komitet koji rukovodi medusobnom saradnjom. Najznacajniji zadatak koji je
pred specijalnim procedurama jeste obezbedivanje bolje saradnje sa
zemljama, kako u vezi sa posetama, tako i u vezi sa odgovorima na obracanja
specijalnih procedura - i najzad, ono $to je najznacajnije, jeste postizanje
adekvatnog uticaja na drzave u pogledu preduzimanja zatrazenih mera.

Zalbeni postupak Saveta

Zalbeni postupak u okviru Saveta UN za ljudska prava takode je
reformisan u sklopu Sireg mehanizma UN za zastitu ljudskih prava.
Rezolucijom 5/1 uvodi se novi Zalbeni postupak, posto je zalbeni postupak
u okviru Komisije iz brojnih razloga diskreditovan, a pre svega ¢injenicom
da su sve faze postupka bile tajne i poverljive (dok je tajnost opravdana samo
u pojedinim fazama), kao i zbog duzine tra]an]a (bilo je potrebno u proseku
tri godine da slu¢aj dospe pred Komisiju).? U skladu sa Rezolucijom 5/1
»Zalbeni postupak je uveden kako bi se ispitivale sistematske, masovne i
pouzdano utvrdene povrede l]udsklh prava i osnovnih sloboda ko]e se
degavaju u bilo kom delu sveta i pod bilo kojim okolnostima”.5 Dakle,
postupak nije osmisljen kako bi se ispitivale povrede ljudskih prava
pojedinaca, vec je potrebno da se takve povrede, kako bi postale predmet
ispitivanja, mogu okarakterisati kao sistematske i masovne.

Kriterijumi za prihvatljivost predstavke

Rezolucijom 5/1 predvidaju se kriterijumi za prihvatljivost predstavke
(,saopstenje”, engl. communication). Predstavka ¢e biti prihvatljiva pod
uslovom: (4) da nije evidentno politicki motivisana; (b) da daje ¢injeni¢ni
opis navodnih povreda, uklju¢ujuéi i imenovanje prava koja su navodno
povredena; (c) da jezik nije uvredljiv; (d) da je podneta od strane lica ili
grupe lica, ukljuc¢ujudi i nevladine organizacije, koji deluju u dobroj veriiu
skladu sa principima ljudskih prava, kao i da ne proizlazi iz politicki
motivisanih stavova suprotnih odredbama Povelje Ujedinjenih nacija, i
tvrdeci da imaju direktno i pouzdano znanje o odnosnim povredama; ipak,
pouzdano potvrdene predstavke nece se smatrati neprihvatljivim samo
zbog ¢injenice da individualni autori predstavljaju izvor ,iz druge ruke”,
pod uslovom da su obezbedeni jasni dokazi; (¢) da nije bazirana iskljucivo

49 Claire Callejon, “Developments at the Human Rights Council in 2007: A Reflection of its
Ambivalence”, op. cit., p. 332.

50 Resolution 5/1Institution-building of the United Nations Human Rights Council, op. cit., par. 85.



na ¢injenicama distribuiranim od strane masovnih sredstava informisanja;
() da ne upucuje na slucaj kojim su se specijalne procedure ve¢ bavile; i
(g) da su iscrpljeni domaci pravni lekovi, osim u slucaju ako se ¢ini da su
takvi lekovi neefikasni, ili da je sa njima nerazumno odugovlaceno.!

Radne grupe

U skladu sa Rezolucijom 5/1 Saveta UN za ljudska prava, u okviru
zalbenog postupka formirane su dve razli¢ite radne grupe u ¢ijoj je
nadleZnosti ispitivanje predstavki, kao i skretanje paznje Savetu za ljudska
prava na sistematske, masovne i pouzdano utvrdene povrede ljudskih
prava i osnovnih sloboda. Obe radne grupe funkcionisu na bazi
konsenzusa, a ukoliko se konsenzus ne moze postici, odluke se donose
jednostavnom vecinom glasova.

Radnu grupu za predstavke ¢ini pet ¢lanova, po jedan iz svake
regionalne grupe, izabran na period od tri godine. Pre nego Sto se
predstavke proslede drzavama koje su u pitanju, presedavajuci radne
grupe za predstavke, zajedno sa sekretarijatom, ispituje primljene
predstavke - tj. da li su one ocigledno neosnovane ili anonimne, a na
osnovu ranije navedenih kriterijuma prihvatljivosti. Clanovi Radne grupe
za predstavke kona¢no odlu¢uju o prihvatljivosti predstavki i procenjuju
osnovanost optuzbi. Radna grupa za predstavke obezbeduje Radnoj grupi
za situacije listu svih prihvatljivih predstavki, kao i listu preporuka. Radna
grupa za predstavke moze odluciti i da odbaci slucaj, s tim da sve odluke
moraju biti opravdane i zasnovane na kriterijjumima prihvatljivosti.

Radna grupa za situacije takode broji pet ¢lanova, svaka regionalna
grupa imenuje po jednog ¢lana, a njihov mandat traje godinu dana. Deluje
se na bazi informacija i preporuka koje je obezbedila Radna grupa za
predstavke i koje u svom izvestaju predstavlja Savetu za ljudska prava,
ukoliko smatra da su na osnovu primljenih predstavki prisutne
sistematske, masovne i pouzdano utvrdene povrede ljudskih prava i
osnovnih sloboda, i u tom smislu daje preporuke Savetu o merama koje bi
trebalo da preduzme u obliku nacrta rezolucije ili odluke.>2

Metode rada i tajnost

U Rezoluciji 5/1 Saveta za ljudska prava predvideno je da se Zalbeni
postupak vodi u tajnosti. Drzave su obavezne da obezbede sustinski
odgovor na svaki zahtev radnih grupa Saveta. Savet razmatra povrede
ljudskih prava na koje mu skrene paznju radna grupa za situacije, koliko god
da je to potrebno, a najmanje jedanput godisnje. Savet UN za ljudska prava
sprovodi ispitivanje na poverljiv nacin, osim ukoliko ne odlu¢i drugacije.
Ukoliko Radna grupa za situacije smatra da bi Savet trebalo da razmatra

51 Ibid., par. 87.
52 Ibid., paras. 91-99.
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situaciju na javnom sastanku, onda ¢e Savet takvu preporuku razmatrati kao
prioritet na sledecem zasedanju. Znacajna je i ¢injenica da je predvideno da
period od predaje Zalbe do njenog razmatranja od strane Saveta ne sme biti
duzi od 24 meseca, $to je znacajno_imajuci u vidu koliko dugo su trajali
7albeni postupci u okviru Komisije.>3 Zalbeni postupak mora da obezbedi
informisanost autora predstavke kao i drzave u pitanju u slucaju kada je
predstavka proglasena neprihvatljivom, ili kada o njoj, kao i o ishodu
postupka, trenutno odluc¢uje neka od radnih grupa ili sam Savet.>4

Komentar zalbenog postupka

Moze se zakljuciti da je prema novom Zalbenom postupku omogucena
bolja informisanost Zalioca o svim fazama postupka, bududi da je prema
ranijem postupku samo drzava bila informisana. Takode, ogranicena je i
duzina postupka. Medutim, novi rezim Zalbenog postupka veoma je slican
ranijem, jer zalilac i dalje ne moze da odgovori na informacije koje su
obezbedene od strane drzave, sve faze postupka su i dalje poverljive, a i
prihvatgivost predstavke uslovljena je iscrpljivanjem unutrasnjih pravnih
lekova.>® Najzad, ostaje otvoreno i pitanje ,,sistematskih i masovnih” povreda
ljudskih prava, tj. u tom pogledu nije predviden neki odredeniji kriterijum,
osim ovih uopstenih pojmova iz Rezolucije 5/1 Saveta UN za ljudska prava.

Mehanizmi Saveta u praksi

Dosadasnje delovanje i efekti rada Saveta, odnosno primena njegovih
mehanizama za zastitu ljudskih prava u praksi, ocenjeni su na razlicite
nacine. Ono $to je, sa jedne strane, relativni uspeh arapskih zemalja iz africke
i azijske regionalne grupe (obi¢no okupljene u Organizaciju islamske
konferencije) u zajedni¢kom nastupu, delovanju u mehanizmima i glasanju
u Savetu, i u usmeravanju paznje Svetske organizacije i svetske javnosti na
stanje ljudskih prava u Palestini i ostalim okupiranim arapskim teritorijama
- sa druge strane ocenjuje se kao neobjektivnost i selektivnost u delovanju
Saveta. Delovanje Saveta UN za ljudska prava prate gotovo iste kritike
kakve su ranije upucivane Komisiji. Generalni sekretar UN Ban Ki Mun, u
radu Saveta UN za ljudska prava video je suprotstavljanje ,politickih
obzira” i ljudskih prava.® U jednom skorijem saopstenju o Savetu UN za
ljudska prava, drzavni sekretar SAD Hilari Klinton (Hillary Clinton) osudila
je njegovu , strukturalnu neravnotezu” (structural bias) protiv Izraela.>”

53 Ibid., paras 100-105.
54 1bid., par. 106.

55 Claire Callejon, “Developments at the Human Rights Council in 2007: A Reflection of its
Ambivalence”, op. cit., p. 333.

56 Patrick Worsnip, “UN'’s Ban faults rights council over Israel”, Reuters, Jun 21, 2007.

57 Remarks at the Human Rights Council, Hillary Rodham Clinton, Secretary of State, Geneva,
Switzerland, February 28, 2011, Internet: http://www.state.gov/secretary/rm/2011/
02/157412htm, 15/03/2011.



Ono $to jeste ¢injenica - Rezolucijom Saveta 5.1 iz 2007. pitanje ,stanja
ljudskih prava u Palestini i drugim okupiranim arapskim teritorijama”
najpre ge ukljuceno i u okvire stalne agende ovog tela, 5to je dosta jedinstvena
mera.”® Takode, ako se posmatra udeo rezolucija o stanju ljudskih prava u
Palestini u ukupnom broju rezolucija Komisije u periodu 1946-2006. godine
(30%), mora se primetiti da je doslo ¢ak i do povecanja tog procenta u radu
Saveta u periodu 2006-2011. (skoro 50% ukupnog broja rezolucija).>? Ipak,
mora se ponoviti da se Savet aktivno angaZovao i prema brojnim drugim
zemljama, pa je tako samo tokom 2010, u sklopu specijalnih procedura,
najvise , obracanja” upuceno Iranu, Meksiku i Kini. Pored toga, Savet je
rezolucijama osudivao i kréenja ljudskih prava na drugim mestima, a u
skorije vreme to su Burma, Obala Slonovace, Sudan, Haiti, Sri Lanka i Libija.
Poslednji slucaj - suspenzija Libije iz Saveta (kao i vojna intervencija koja je
usledila) - mada ne samo on - ¢ini se, sugeriSe i moguce nove trendove u
medunarodnim odnosima u kontekstu odnosa Zapada i arapskog sveta.

Suspenziju ¢lanstva Libije u Savetu UN za ljudska prava trebalo bi
posebno naglasiti jer se radi o prvom takvom slucaju u radu Saveta, mada
ceo slucaj Libije zahteva posebnu paznju, koja prevazilazi okvire ovog
teksta. Ipak, spomenimo jos$ i to da je Libija izabrana za ¢lana Saveta maja
2010, da je tokom iste godine ucestvovala u sprovodenju univerzalne
periodicne kontrole, i da je u izvestaju koji je usledio velika vec¢ina zemalja
pohvalila njen napredak u unaprede &u ljudskih prava, politickih i
ekonomskih, socijalnih, kao i kulturnih.60 Usvajanje tog izvestaja, koje je
bilo zakazano za mart ove godine, predupredili su dogadi sa terena, a
krajem februara odrzana je specijalna sesija Saveta posvecena stanju u Libiji,
na kojoj je konsenzusom i bez glasanja usvojena rezolucija kojom se
Generalnoj skupstini UN preporucuje da suspenduje ¢lanstvo Libije u
Savetu UN za ljudska prava.61

58 HRC Resolution 5.1 of 18 June 2007, Agenda, Item 7; Framework for promramme of work,
Item 7.

59 Prema jednoj kompilaciji rezolucija Saveta, poslednji podaci iz maja ove (2011) godine
pokazuju da je 38 od ukupno 79 rezolucija (oko 48%) Savet posvetio ovom pitanju. Videti:
UNHRC resolutions, Eye on the UN, Internet: http:/ /www.eyeontheun.org/, 25/05/2011.
Podatak o broju rezolucija koje je usvojila Komisija je prema UN Watch, “Reform or
Regression: an assessment of the new Human Rights Council”, Sept. 6, 2006, Internet:
http:/ /www.unwatch.org/, 25/04/2011.

60 A/HRC/16/15, Report of the Working Group on the Universal Periodic Review: Libyan
Arab Jamahiriya, Human Rights Council, General Assembly, 4 January 2011. Videti i:
“Hall of Shame: UN Human Rights Council to adopt report praising Gaddafi regime”,
UN Watch, February 28, 2011, Internet, http:/ /blog.unwatch.org/index.php/2011/02/
28/hall-of-shame-un-human-rights-council-to-adopt-report-praising-gaddafi-regime/,
20/03/2011.

61 A /HRC/S-15/2, United Nation Human Rights Council, Fifteenth special session,
Situation of human rights in the Libyan Arab Jamahiriya, 25 February 2011. Specijalna sesija
Saveta posvecena Libiji odrzana je 25. februara 2011, dok je Generalna skupstina UN
izglasala suspenziju ¢lanstva 1. marta, za ¢im je 17. marta usledila i vojna intervencija sa
odobrenjem Saveta bezbednosti UN, koja traje i do danas.
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Trebalo bi pomenuti i jedan posebni pojavni oblik odnosa SAD i
zapadnih zemalja, sa jedne, i zemalja arapskog sveta, sa druge strane, tj.
Rezoluciju Saveta o sprecavanju netolerancije, negativnih stereotipa i
stigmatizacije, kao i diskriminacije, podsticanja na nasilje i nasilja protiv lica
zasnovanog na veri ili uverenju, od aprila 2011.62 I ova rezolucija usvojena
je bez glasanja i konsenzusom, a smatra se kompromisom kojim se
okoncava dvanaestogodisnja kampanja islamskih zemalja za zastitu
veroispovesti (islama) od ,,defamacije”. Zapadne zemlje i njihovi saveznici,
koji su se snazno protivili ovom konceptu (sa argumentacijom o slobodi
govora, verskim slobodama i sl.), pridruzile su se arapskim i ostalim
africkim zemljama u podrsci novom pristupu koji, u najkracem, premesta
fokus sa zastite vere ka zadtiti vernika.3

Kona¢no, eventualne promene u americkom stavu i novom pristupu
izraelsko-arapskom sukobu, nagovestio je aktuelni americki predsednik Barak
Obama (Barack Obama) u aktuelnom govoru o Bliskom istoku odrzanom maja
ove godine, kojim je, izmedu ostalog, pozvao Izrael da se vrati na granice iz
1967, dakle da napusti teritorije koje je okupirao posle Sestodnevnog rata, uz
dogovornu razmenu teritorija.%4 Mada je Obama nekoliko dana kasnije
pojasnio da je navedena granica samo uslov za novi pocetak izraelsko-
-palestinskog mirovnog dogovaranja,% a globalni mediji iznosili ili pomesane
reakcije ili ocene da Obamin predlog ne predstavlja nista novo, nezadovoljstvo
izraelskih zvani¢nika moglo bi da sugerie i suprotne zakljucke.66

Osim sa pitanjem izraelsko-arapskog sukoba, kontroverze u odnosu
Saveta UN i administracije SAD povezane su i sa tretmanom ljudskih prava
u samom SAD. Naime, Komisija je jos 1997. preispitivala vansudske,
skracene i arbitrarne egzekucije u praksi sprovodenja smrtne kazne u SAD,
i tada je izvestila o ,ekonomskom statusu, etnickom poreklu, i rasnoj
diskriminaciji kao indikatorima za presudivanje o smrtnim kaznama u
SAD”.57 Lo odnos iz perioda Komisije nastavljen je i tokom prvih godina
rada Saveta, $to ne ¢udi s obzirom na to da je SAD pod administracijom

62 A/HRC/RES/16/18, Combating intolerance, negative stereotyping and stigmatization
of, and discrimination, incitement to violence, and violence against persons based on
religion or belief, Resolution adopted by the Human Rights Council, UN Human Rights
Council, 12 April 2011, Internet, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4db960f92.
html, 10/04/2011.

63 ,Rezolucija za zabranu defamacije” je poslednjih godina gubila podrsku kao rezultat
energi¢ne kampanje zapadnih zemalja i NVO (“No to an international blasphemy law”,
Guardian, 25. mart 2011).

64 Barack Obama’s speech on Middle East, full transcript, Guardian, May 19, 2011.

65 Videti i: Obama AIPAC Speech, May 22, 2011.

66 Remarks by President Obama and Prime Minister Netanyahu of Israel After Bilateral
Meeting, May 20, 2011, The White House Office of the Press Secretary, Internet,
http:/ /whitehouse.gov.

67 Special Rapporteur on Extrajudicial, Summary, and Arbitrary Executions. Prema: Luisa
Blanchfield, “The United Nations Human Rights Council: Issues for Congress”,

Congressional Research Service, January 26, 2011, p. 22, Internet, http:/ /www fas.org/sgp/
crs/row/RL33608.pdf, p. 2,29/02/2011.



Dzordza Busa (George W. Bush) bio jedna od cetiri zemlje koje su glasale
protiv Rezolucije o osnivanju Saveta, uz obrazloZenje da njegova struktura
nije nista bolja od strukture Komisije, i da mu nedostaje mehanizam za
odrzanje kredibilnog ¢lanstva.68

Sa administracijom Baraka Obame dolazi do odredene promene u
odnosu SAD prema Savetu. Ona je najpre marta 2009. najavila kandidaturu
za ¢lanstvo u Savetu, uz objasnjenje da se , prosiruje mteres SAD ukoliko
smo deo konverzacije i prisutni u procedurama Saveta”.? SAD je maja
2009. izabran za c¢lana Saveta, ali je Obamina administracqa nastavila sa
kritikama ,uznemiruju¢ih poteza” Saveta i, posebno, njegovih
»ponovljenih neuravnotezenih kritika” na rac¢un Izraela.”0 SAD se, takode,
podvrgao i prvom univerzalnom periodi¢cnom pregledu (UPP), koji se
bavio velikim brojem vaznih pitanja ljudskih prava u toj zemlji (smrtna
kazna, maltretiranje migranata, rasne ne]ednakostl u obrazovanju, pristup
zdravstvenoj zaétiti, odgovornost za torturu).’l Na]znaca]m]e zamerke
univerzalnog periodi¢nog izvestaja upucene na rac¢un SAD odnose se na
uslove i trajanje zadrzavanja zatvorenika u zatvoru Gvantanamo
(Guantanamo Bay), i na ¢injenicu da SAD i dalje ne dozvoljava pristup
zatvorenicima, odnosno $to SAD ,nije iskoristio priliku da direkino pozove
sve relevantne izvestioce” da posete ovaj zatvor, s obzirom na to da on
»zasluzuje neposrednu paznju”. Prelspltlvan]e tog7lzvesta]a i procedura
univerzalne periodi¢ne kontrole za SAD i dalje traju.

Odnosi Saveta UN za ljudska prava sa SAD kao i ostalim zemljama u
kontekstu izraelsko-arapskog sukoba, ostaju kontroverzni. Savet je kao
jedan od poslednjih ad hoc mehanizama aprila 2009. formirao istraznu misiju
(fact-finding mission), sa mandatom da istrazi sva krSenja medunarodnog
prava ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog prava koja su
eventualno pocinjena u kontekstu vojnih operacija Izraela vodenih u Gazi
krajem 2008. i pocetkom 2009. godine (Goldstone Gaza Report). U izveStaju

68 Tokom 2008. Bugova administracija najavljivala je da ¢e se SAD angazovati u Savetu samo
po pitanjima ,dubokog nacionalnog interesa”, da ¢e povudi finansijski doprinos Savetu
(8to je ipak bio samo simboli¢an ¢in, s obzirom na to da drzave doprinos uplac¢uju budzetu
UN u celini, a ne za njegove specificne delove), ili je taj doprinos vezivala za reformu
Saveta. Prema: Luisa Blanchfield, “The United Nations Human Rights Council: Issues for
Congress”, op cit., pp. 13-14.

69 Ibidem, pp. 11-12.

70 Ibidem, Summary.

71 A/HRC/16/11, United Nations General Assembly, Human Rights Council Sixteenth
session Agenda item 6, Universal Periodic Review, Report of the Working Group on the
Universal Periodic Review, United States of America, 4 January 2011, Internet:
http:/ / daccess-dds-ny.un.org/doc/ UNDOC/GEN/G11/100/69/PDF/G1110069.pdf?
OpenElement, 20/003/2011.

72 Vige u: Luisa Blanchfield, “The United Nations Human Rights Council: Issues for
Congress”, op. cit., pp. 20-21.

73 “Human Rights Council Adopts Universal Periodic Review, Oral Statement 16th Session
Human Rights Council”, Human Rights Watch, March 18, 2011, Internet, http:/ / www.hrw.
org/en/news/2011/03/18/us-human-rights-council-adopts-universal-periodic-review.
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objavljenom krajem septembra 2009. zakljuceno je da postoje dokazi
ozbiljnih kr$enja medunarodnih humanitarnih prava i humanitamog prava
od strane Izraela tokom sukoba u Gazi i da je Izrael pocinio akte ko]l se
smatraju ratnim zlo¢inima, a moguce i zlo¢inima protiv Zovetnosti.’* Sa
druge strane, ovaj izvestaj nalazi i dokaze da su palestinske naoruzane grupe
pocinile ratne zlocine, kao i moguce zlo¢ine protiv ¢ovecnosti, tokom
ponovljenih ispaljivanja raketa i mina na juZni Izrael. Ipak, autor izvestaja
kasnije se delom ogradio od zaklju¢aka da je Izrael pocinio ratne zlocine, sto
je produbilo posto]ece kontroverze u pogledu mogucih pritisaka na Savet,
sada sa druge strane.”> Medutim, aktuelni specijalni izvestilac Saveta Ri¢ard
Folk (Richard Falk) izveStava u poslednjem izvestaju o ,stanju ljudskih prava
na palestinskim teritorijama okupiranim od 1967. godine”, o »upornom
nedostatku saradnje Izraela u 1sgun]en]u obaveza specijalnog izvestioca i
drugih mehanizama UN Saveta”.

Zakljucna napomena

Verovatno je jos rano za definitivnu ocenu mehanizama zastite ljudskih
prava relativno novog Saveta UN za ljudska prava, tj. da li ¢e on uspeti da
prevazide probleme nastale u okvirima prethodne Komisije, kao i optuzbe
za selektivnost, neobjektivnost i dvostruke standarde. Generalno se moze
reéi da je u periodu od nastanka do danas, Savet bio prilicno okupiran
reformom tih mehanizama, da je delom uspeo u njoj, i da se reforma i dalje
odvija. Preispitivanje mehanizama i statusa Saveta traje i dalje, a u vreme
zakljucenja ovog teksta (maj 2011) u toku je procedura razmatranja prvog
petogodignjeg pregleda rada Saveta.”” Ostaje da se takode vidi i da li e

74 A/HRC/12/48, Human Rights in Palestine and Other Occupied Arab Territories, Report of the
United Nations Fact-Finding Mission on the Gaza Conflict (“Goldstone Report”), September
25, 2009.

75 Tako je Goldston ocenio da je Izrael ,u znadajnoj meri” implementirao preporuke iz
izvestaja da se incidenti istraZe transparentno i u dobroj veri, ali da Hamas ,nije uradio
nista”. Palestinske vlasti takode su implementirale preporuke izvestaja sprovodenjem
istrage ubistava, torture i nelegalnog zatvaranja izvréenih od strane Fataha na Zapadnoj
Obali (Richard Goldstone, “Reconsidering the Goldstone Report on Israel and war
crimes”, The Washington Post, April 1, 2011).

76 Americki profesor medunarodnog prava Ricard Folk uporedivao je, u ranijim javnim
nastupima, izraelsko postupanje sa Palestincima sa nacistickim tretmanom Jevreja tokom
Holokausta, pa njegov mandat prate Zestoka osporavanja od strane zvani¢nika Izraela. Sa
druge strane, palestinski predstavnici pozdravili su njegov rad uz podsecanje da je
ironi¢no to sto Izrael ,svuda vodi kampanju protiv jevrejskog profesora”. Videti izjave
izraelskog i palestinskog predstavnika u Savetu prilikom izbora prof. Folka za specijalnog
izvestioca: Human Rights Council, Comments Following the Approval of the List of Special
Procedure Mandate Holders; United Nations Press Release, 26 March 2008, Internet:
http:/ /www.webcitation.org/5dViuhEdA, 20/02/2011. Poslednji Folkov izvesta;j:
A/HRC/16/72, Richard Falk, Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights
in the Palestinian territories occupied since 1967,10/01/2011.

772011 HRC Review, Universal Periodic Review (UPR) Info; Internet, http:/ /www.upr-
info.org/2011-HRC-Review.html, 20/05/2011.



Savet UN za ljudska prava biti unapreden u glavni organ UN, ili ¢e i dalje
biti pomoéni organ Generalne skupstine UN zaduZen za unapredenje
ljudskih prava i osudivanje njihovog krsenja. I ostala vazna pitanja tek
ocekuju resavanje: kako ¢e se Savet finansirati, 5to je vrlo vazan praktican
aspekt dalje reforme, zatim da li ¢e se menjati struktura njegovog ¢lanstva
i, kona¢no, kako ¢e se konkretizovati opsti uslov za ¢lanstvo drzava u
Savetu formulisan kao ispunjenje ,najvisih standarda” unapredenja i
zastite ljudskih prava.
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UN HUMAN RIGHTS COUNCIL:
THE STRUCTURE, MECHANISMS AND PRACTICE

ABSTRACT

The paper deals with the modern structure, mechanisms, practice
and perspectives of the UN Human Rights Council, a subsidiary
organ of the General Assembly of the UN, which has the institutional
capacity to promote and protect human rights. After the introductory
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part that studies the creation of the Council from the UN Commission
on Human Rights, its structure, objectives, mandate and the main
procedures incorporated in the mechanisms of the UN human rights
protection are analyzed. The final part of the text points to some of the
controversial events in the past and the contemporary work of the
Council, this also including the observations on the implementation
of human rights protection mechanisms in the practice of the UN
Human Rights Council.

Key words: UN Human Rights Council, Universal Periodic Review,
special procedures, Advisory Committee, complaint procedure.
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Stevan RAPAIC!

Uticaj svetske finansijske krize
na medunarodnu robnu trgovinu i strane
direktne investicije

SAZETAK

Autor analizira medunarodnu trgovinu u vreme svetske finansijske
krize posmatrajuci njene proizvodne strukture, ogranicavajuci se na
najvaznije segmente, odnosno medunarodnu trgovinu primarnim i
industrijskim proizvodima, izuzimajuéi iz ove analize usluge i
proizvode intelektualne svojine. Sa druge strane, analizirajuci
medunarodnu robnu trgovinu u vreme svetske finansijske krize,
autor ne zanemaruje strane direktne investicije rukovodene
transnacionalnim kompanijama, koje predstavljaju jedan od vidova
ulaska na inostrano trziste i ¢esto zamenjuju tradicionalne oblike
izvoza robe. Stoga, autor ovde daje i pregled kretanja stranih
direktnih investicija u uslovima svetske finansijske krize, kao i prikaz
Klju¢nih igraca na globalnoj trgovinskoj sceni.

Kljucne reci: svetska finansijska kriza, medunarodna robna trgovina,
strane direktne investicije, transnacionalne kompanije, poljoprivredni
proizvodi, energenti, industrijski proizvodi.

Uvod

Medunarodna trgovina predstavlja snazan transmisioni kanal
prenosenja krize. Kada kriza zahvati jednu zemlju ona ¢e se kroz smanjenje
izvoza na trZisSte zemlje zahvacene krizom preliti i na njene
spoljnotrgovinske partnere. Da je neophodno analizirati medunarodnu

1 Stevan Rapai¢, istraZiva¢ - pripravnik u Institutu za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd. E-mail: stevan@diplomacy.bg.ac.rs. Clanak predstavlia deo nauénog i
istrazivackog angaZovanja istrazivaca na projektu ,Srbija u savremenim medunarodnim
odnosima: Strateski pravci razvoja i u¢vri¢ivanja poloZaja Srbije u medunarodnim
integrativnim procesima - spoljnopoliti¢ki, medunarodni, ekonomski, pravni i bezbednosni
aspekti”, koji finansira Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije, projekat br.
0OI179029, a realizuje Institut za medunarodnu politiku i privredu u periodu 2011-2014.
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trgovinu kako bi se uvidele razmere medunarodne finansijske krize,
pokazuje i podatak da je udeo svetskog izvoza u svetskom drustvenom
proizvodu 2009. godine iznosio 28,8%, odnosno da je ¢inio jednu tre¢inu
svetskog drustvenog proizvoda.

Finansijska kriza koja se 2008. iz Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava prelila
na ostatak sveta zahvaljujuci globalnoj povezanosti lanaca snabdevanja,
odnosno povezanosti americke privrede sa svetskom, prouzrokovala je
recesiju kakvu svet nije osetio punih 50 godina. Ne pamti se jo$ od Velike
ekonomske krize od 1929, tako drastican pad medunarodnih trgovinskih
tokova i svetskog drustvenog proizvoda. Ovakav tempo svetske privrede,
odnosno svetska finansijska kriza nastala tokom 2008, neposredno je
prouzrokovao ekstremno siromastvo 64 miliona ljudi na planeti.3 Ovo je
svakako donelo znacajne posledice po medunarodne odnose, narocito ako
se uzme u obzir da nisu sve zemlje podjednako pogodene svetskom
finansijskom krizom, kao i ¢injenica da su samo neke od njih bile u stanju
da svoje nacionalne privrede dotiraju znacajnim finansijskim sredstvima,
odnosno da preuzmu dugove posrnulih preduzeca i finansijskih institucija.
Ali za razliku od Velike krize koja je tridesetih godina proslog veka
prouzrokovala ekspanziju protekcionistickih spoljnotrgovinskih mera, sto
je za posledicu imalo globalno siromastvo, 2011. godine moZemo sa
sigurnos¢u tvrditi da protekcionizam nije zauzeo znacajno mesto na
ekonomskoj karti sveta, iako je prisutan u vidu antidampinskih mera i
direktnih izvoznih subvencija, kao i brojnih vidova necarinskih barijera.

Analizu medunarodne trgovine u uslovima svetske finansijske krize
izvrSiéemo posmatranjem njene proizvodne strukture, ogranicavajuci se
isklju¢ivo na medunarodnu robnu trgovinu (izuzimajué¢i usluge i
proizvode intelektualne svojine), a posebnu paznju posvecujuci stranim
direktnim investicijama, odnosno transnacionalnim kompanijama. Ove
kompanije kontrolisu 2/3 trgovinskih tokova u svetu i u potpunosti
kretanje privatnog kapitala i transfer tehnologija.# Kreiranjem svetskih
proizvodnih lanaca i filijala u brojnim nacionalnim privredama,
transnacionalne kompanije su stvorile uslove u kojima se svaki poremecaj
u jednom delu njihovog sistema brzo prenosi na ostatak, odnosno na sve
filijale i zemlje u kojima se one nalaze.

1. Kolaps svetskog robnog izvoza i dominacija Kine

Vrednost svetske robne trgovine opala je sa 16,1 bilion USD, koliko je
iznosila 2008, na 12,1 bilion USD u 2009. godini, $to predstavlja pad
vrednosti od 23%, dok je obim medunarodne trgovine u istom periodu opao

2 Predrag Bjeli¢, Medunarodna trgovina, Centar za izdavacku delatnost Ekonomskog fakulteta
u Beogradu, Beograd, 2011, str. 26.

3 World Development Indicators 2010, The World Bank, 2010, Washington, D.C., p. 217.

4 Predrag Bjeli¢, Sanja Jelisavac-Trogi¢ i Ivana Popovié-Petrovié, Savremena medunarodna
trgoving, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2010, str. 298.



za 12,2%. Snazan pad vrednosti svetske robne trgovine mozZe se pripisati pre
svega padu cena primarnih proizvoda. Nakon $to je 2008. godine sirova
nafta dostigla najvisu cenu u istoriji od 147 USD za barel, odnosno 95 USD
za barel u proseku, 2009. godine ona je u proseku iznosila 60 USD za barel.®

Obim i vrednost medunarodne trgovine oscilirali su u periodu od 1965.
godine, ali nikad sa ovako izrazenim posledicama po svetsku privredu. Cak
ni strucnjaci Svetske trgovinske organizacije nisu na pocetku krize bili u
stanju da predvide da ¢e za tako kratko vreme svetska trgovina doZziveti
krah. Ono $to je u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama pocelo kao kriza
finansijskog sektora, za kratko vreme prelilo se na proizvodni i trgovinski
sektor, kako u samom SAD, tako i u ostatku sveta.

Zahvaljujudi nastaloj krizi, preduzeca i domacinsta bila su primorana da
skresu svoje troskove, izazivajuéi globalni pad traZnje, pre svega za
industrijskim proizvodima. Ovo je najjasnije iskazano na primeru
automobilske industrije ¢iji je promet 2009. opao za 32% u odnosu na
prethodnu godinu. Proizvodaci automobila bili su primorani da svoj obim
proizvodnje prilagode novonastalim okolnostima, ¢ime je iste godine, na
svetskom nivou, ostvaren pad traznje za gvozdem i ¢elikom koji je iznosio
47%.5 Ovom padu traznje za gvozdem i celikom doprineo je svakako i krah
gradevinske industrije, $to predstavlja jos jednu od posledica svetske
finansijske krize.

Grafikon 1. Obim svetskog robnog izvoza za period 1965-2009.
(godisnja procentualna promena)

Izvor: WTO,”World Trade Report 2010, Trade in natural resources”, Geneva, p. 20.

Drasti¢an pad vrednosti robnog izvoza i uvoza belezi se 2009. godine na
svim kontinentima. Robni izvoz iz drzava Severne Amerike nizi je za 21%,
Sto drugim rec¢ima znaci da je smanjen sa 2 biliona USD, koliko je iznosio
2008, na 1,6 biliona USD. Uvoz robe u Severnu Ameriku opao je za 25%,
odnosno sa 2,9 biliona na 2,2 biliona USD. JuZna i Centralna Amerika beleze

5 World Trade Report 2010, Trade in natural resources, WTO, Geneva, 2010, p. 26.
6 Ibidem, p. 20.
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pad robnog izvoza od 24%, odnosno uvoza od 25%, dok je robni izvoz iz
Evrope spao na 5 biliona USD, $to je vrednost niza za 23% u odnosu na
prethodnu godinu. Evropa je takode, te krizne 2009. %odine, smanjila svoj
uvoz za 24%, odnosno na vrednost od 5,1 bilion USD.

Najmanji nominalni pad vrednosti robnog izvoza belezi azijski region.
U Aziji je izvoz umanjen za 18% u periodu od 2008. do 2009, odnosno sa 4,7
biliona na 3,6 biliona USD. Zemlje Azije su u posmatranom periodu
smanjile svoj uvoz za 21%. Narocito je Kina zabelezila dobre rezultate,
prevashodno relativno niskim padom uvoza od svega 11%, a zatim i izvoza
od 16%. U 2009. godini Kina je izvezla robu u vrednosti od 1,2 biliona, dok
je vrednost uvezene robe iznosila bilion USD. Ovim je Kina postala najveci
svetski izvoznik sa udelom od 9,2% u ukupnoj vrednosti svetskog robnog
izvoza, ¢ime je Nemacku, sa udelom od 9%, potisnula na drugo mesto.
Takode, Kina je 2009. godine postala i drugi po veli¢ini svetski robni
uvoznik, sa udelom od 7,9% u vrednosti ukupnog svetskog robnog uvoza.8
Ipak, ako posmatramo EU kao jedan entitet i iz ove analize svetskog robnog
izvoza i uvoza isklju¢imo trgovinu izmedu ¢lanica EU, kao najvedi svetski
izvoznik, ali i uvoznik robe, pojavljuje se Evropska unija, dok Kina zauzima
drugo mesto na listi izvoznika i trece na listi uvoznika, odmah posle SAD.
Evropska unija je 2009. godine izvezla robu u vrednosti od 1,5 biliona USD,
Sto predstavlja udeo od 16,2% u ukupnoj vrednosti svetskog robnog izvoza,
dok je vrednost njenog robnog uvoza iznosila 1,6 biliona USD i ¢inila udeo
od 17,4% u ukupnom svetskom robnom uvozu.?
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Najsnazniji uticaj svetske finansijske krize osetio se upravo u regionima
koji spadaju u svetske izvoznike energenata, odnosno sirove nafte. Tako su
¢lanice Zajednice nezavisnih drzava (ZND) doZzivele 2009. godine pad
vrednosti ukupnog robnog izvoza od 36%, Sto predstavlja najvece
zabeleZzeno smanjenje, dok je vrednost robnog uvoza u ove drzave u
posmatranom periodu opala za 33%. Africki kontinent belezi pad vrednosti
izvoza od 32%, dok se uvoz u Afriku smanjio za svega 16%. Bl1sk01stocne
zemlje zabeleZile su pad vrednosti izvoza od 33%, odnosno uvoza od 18%.1

Sjedinjene Americke Drzave zadrZale su trecu poziciju na listi
izvoznika, ali su ostale najveci svetski uvoznik, iako se njihov udeo u
ukupnom svetskom uvozu smanjio sa 13,1% koliko je iznosio 2008, na
12,7% u 2009. godini. Na listi najvecih svetskih izvoznika cetvrto i peto
mesto zauzimaju Japan i Holandija sa udelom u svetskom robnom izvozu
od 4,7%, odnosno 4%. Kao drzava koja je u posmatranom periodu najvise
napredovala na listi izvoznika istice se Republika Koreja, koja je sa
dvanaestog presla na deveto mesto, dok j le Rusija najvise nazadovala, te se
sa devetog mesta pomerila na trinaesto.

7 Tbidem, p. 26.

8 Tbidem.

9 International Trade Statistics 2010, WTO, Geneva, 2010, p. 14
10 World Trade Report 2010, Trade in natural resources, WTO, Geneva, 2010, p. 26.
11 Ibidem. p. 26.
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Tabela 1. Drzave glavni svetski robni izvoznici i uvoznici u 2009.

Glavni izvoznici Glavni uvoznici
Drzava mird. | Udeo rgcc:ecj::;g;a Drzava mird. \Udeo rggecrillts:lg?na
usD | (%) |P UsD | (%) |P
promena promena
Kina 1202 96 16 SAD 1.604 | 12,7 26
Nemacka |1.121| 9,0 22 Kina 1.006| 8,0 11
SAD 1.057| 85 18 Nemacka 31| 74 21
Japan 581 4,7 -26 Francuska 551 44 22
Holandija | 499| 4,0 22 Japan 551 | 4,4 28
Francuska| 475| 38|  -21 X?hka.. 480 38| -4
rltam]a
Italija 405 32 25 Holandija 46| 35 23
Belgija 370 3,0 22 Italija 410 32 26
ROt | 364| 29| 14 |HongKong | 33| 28| 10
ep.
velka | 351 28| 24 [Belgija 351| 28 25
ritanija

Napomena: Hong Kong je posmatran kao subjekt medunarodne trgovine, ne
zanemarujuci njegov status specijalnog administrativnog regiona NR Kine. Podaci
o spoljnoj trgovini Hong Konga sadrze veliki udeo reeksporta.

Izvor: WTO “World Trade Report 2010, Trade in natural resources”, Geneva, 2010,
Appendix Table 3, p. 30.

Japan je zemlja koja je 2009. dozivela pravi kolaps robnog izvoza. Izvoz
iz Japana opao je za citavih 26% izraZzeno u nominalnoj vrednosti. Ali i
pored toga, Japan se iste godine nasao na cetvrtom mestu na listi najvecih
svetskih robnih izvoznika, sa ostvarenim izvozom od 581 milijarde
dolara.l2 Sa druge strane, novoindustrijalizovane zemlje poput Indije i
Kine, za koje se smatralo da ¢e biti najteze pogodene svetskom finansijskom
krizom, pre svega zbog zavisnosti njihove privrede od izvoza, ostvarile su
znatno nizi pad robnog izvoza nego $to je o¢ekivano.

Jos jedan interesantan podatak predstavlja ¢injenica da se 2009. godine
medunarodna robna trgovina uglavnom odvijala izmedu zemalja istog
regiona. Drzave Evrope su najve¢im delom trgovale medusobno, ¢ak 72%
njihovog robnog izvoza ostvareno je na regionalnom nivou. Ovo se odnosi
i na Evropsku unuju koja je iste godine 72,8% svog ukupnog izvoza

12 Wor1d Trade Report 2010, Trade in natural resources, WTO, Geneva, 2010, p. 30.
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ostvarila u razmeni drzava ¢lanica. U ukupnom azijskom robnom izvozu,
na intraregionalnu tr%ovinu otpadalo je 52%, dok je ovaj udeo u Severnoj
Americi iznosio 48%.13

2. Medunarodna trgovina primarnim proizvodima
u uslovima svetske finansijske krize

Primarni proizvodi predstavljaju specifi¢nu vrstu robe u medunarodnoj
trgovini. Oni se ne podvrgavaju dodatnoj obradi, koja bi zahtevala znacajna
ulaganja, ve¢ nastaju eksploatacijom prirodnih resursa i podrazumevaju
samo neophodnu minimalnu preradu. Drugim re¢ima, ovi proizvodi sadrze
znatno nizak nivo novododate vrednosti. Primarni proizvodi su specifi¢na
roba pre svega, jer predstavljaju inpute koji se koriste u daljoj proizvodnji.

Primarne proizvode delimo u dve osnovne grupe: poljoprivredne
proizvode i energente i ostale proizvode rudarstva.

2.1. Poljoprivredni proizvodi

Poljoprivredni proizvodi predstavljaju proizvode dobijene od biljnih i
zivotinjskih sirovina, a u njih ubrajamo prehrambene proizvode i poljoprivredne
sirovine. U prehrambene proizvode spada]u svi proizvodi namenjeni
ljudskoj ishrani, dok poljoprivredne sirovine podrazumevaju inpute za
prehrambenu i ostalu industriju, a ukljuc¢uju sirovu kozu, krzna, prirodni
kaucuk, drvo i drvenu pulpu, plutu, tekstilna vlakna i ostale sirovine.

U strukturi savremene svetske robne trgovine, udeo poljoprivrednih
proizvoda znacajno je manji u odnosu na energente i industrijske proizvode,
ali je njihova uloga kao faktora stabilnosti i bezbednosti drzave ostala
nepromenjena. Obezbedenje domaceg trzista neophodnim poljoprivrednim
proizvodima imperativ je za sve drzave, ¢ak i u savremenim uslovima
poslovanja i industrijalizacije. Udeo hrane u svetskoj robnoj trgovini je 2008.
godine iznosio 7,9%, dok je udeo ]iol]oprivrednih sirovina, prema podacima
iz 2005, iznosio svega 1,7%.** U 2009. godini, vrednost izvoza
poljoprivrednih proizvoda na svetskom trZzistu iznosila je 1,2 biliona USD,
$to predstavlja udeo od 9,6% u ukupnom svetskom robnom izvozu.l

Posmatrano u realnim vrednostima, izvoz poljoprivrednih proizvoda iz
Evropske unije smanjen je 2009. godine za 3%, dok je ovaj pad u SAD
iznosio 5%. Kanada je u istoj godini doZzivela nesto snazniji pad izvoza
poljoprivrednih proizvoda, koji je iznosio 7%, a Brazil je ¢ak povecao obim
izvoza poljoprivrednih proizvoda za 3%. Brazil je 2009. %odine najvise
izvozio na afri¢ki kontinent i u zemlje Azije i Bliskog istoka.16

13 International Trade Statistics 2010, WTO, Geneva, 2010, p. 5.
14 Predrag Bjeli¢, Medunarodna trgovina, op. cit., str. 181.

15 International Trade Statistics 2010, WTO, Geneva, 2010, p. 43.
16 Ibidem, p. 36.



Grafikon 2. Godi$nja procentualna promena izvoza poljoprivrednih
proizvoda najvecih svetskih izvoznika (u realnim vrednostima, 2007-2009)
8
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Izvor: WTO, International Trade Statistics 2010, Geneva 2010, p. 36.
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Analizirajudi svetsku robnu trgovinu i njenu strukturu, uocavamo da je
sektor trgovine poljoprivrednim proizvodima bio najmanje pogoden
svetskom finansijskom krizom. Vrednost ukupnog svetskog izvoza
poljoprivrednih proizvoda smanjena je 2009. godine za 13%, $to je znatno
manje u odnosu na ostale grupe proizvoda, poput energenata i proizvoda
rudarstva, kao i mdustrljsklh proizvoda cija je vrednost izvoza opala za 36% i
20% respektivno.17 Sa druge strane, obim svetske trgovine poljoprivrednim
proizvodima opao je svega 3% u 2009. godini, za razliku od industrijskih
proizvoda cija je godiSnja procentualna promena obima izvoza iznosila
negativnih 15,5%. U uslovima krize domacinstva se odlu¢uju da preraspodelu
dohotka vrSe na ustrb materijalnih dobara i industrijskih proizvoda koji se
dozivljavaju kao nepotrebni luksuz, kako bi osnovna ljudska potreba za
hranom bila zadovoljena.

Grafikon 3. Godisnja procentualna promena uvoza hrane
najvecih svetskih uvoznika hrane u periodu od 2005. do 2009.
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Izvor: WTO, International Trade Statistics 2010, Geneva 2010, p. 37.

17 Ibidem, p. 43.
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Cena hrane na svetskom trzistu pala je 2009. godine za 14,6%, sto je
prouzrokovalo pad vrednosti svetskog izvoza hrane za 11%. Ovaj pad cene
hrane zaustavio je njen kontinuirani rast koji je prisutan od 2004. godine.
Evropska unija kao najvedi svetski uvoznik hrane, smanjila je vrednost uvoza
hrane za 16%, dok je SAD kao drugi po veli¢ini uvoznik hrane smanjio svoj
uvoz za 9%. Japan se nalazi na trecem mestu najvecih svetskih uvoznika
hrane, i on je 2009. godine smanjio vrednost uvoza za 13%. Jedino Indija i
Hong Kong beleZe porast vrednosti uvoza hrane, i to Indija po stopi od
neverovatnih 38%, a Hong Kong od 8%.18 Vrednost izvoza hrane iz Indije se
u periodu od 2005. do kraja 2009. godine takode povecala na prosecnom
godisnjem nivou od 12,2%, dok je uvoz beleZio prose¢nu godisnju stopu rasta
od 21,3%. Kina kao najmnogoljudnija zemlja na svetu i ¢etvrti po veli¢ini
svetski izvoznik, ali i uvoznik hrane, 2009. godine smanyjila je vrednost uvoza
hrane za 9%. Ako posmatramo period od 2005. do 2009, Kina je povecala
vrednost svog izvoza u ovom trogodisnjem periodu za 9,2%, dok je vrednost
uvoza u proseku povecala za 20,4%. lako je i Rusija, koja je peti po veli¢ini
svetski uvoznik hrane u 2009. godini, zabelezila pad vrednosti uvoza hrane
od 15%, gledano na prose¢nom nivou u grethodne tri godine vrednost uvoza
hrane u Rusiju rasla je stopom od 11%.1

Medunarodna politika br. 1143, jul-septembar 2011. godine

MozZemo zakljuciti da su svi najveci svetski uvoznici hrane (osim Indije
i Hong Konga) smanyjili uvoz u 2009. godini, $to je razumljivo s obzirom na
opsti pad vrednosti svetskog izvoza hrane. Ovo je narocito uocljivo na
primeru Saudijske Arabije koja je te godine smanjila uvoz hrane za 23%.
Ipak, pad vrednosti uvoza poljoprivrednih proizvoda na globalnom nivou
u 2009. godini ne moze se porediti sa kolapsom koji je zadesio trziste
industrijskih proizvoda, a narocito energenata, te stoga mozemo zakljuciti
da su se poljoprivredni proizvodi pokazali kao izrazito otporni na svetsku
finansijsku krizu.

2.2. Energenti i ostali proizvodi rudarstva

Energenti i ostali proizvodi rudarstva, kao primarni proizvodi,
obuhvataju sve sirovine koje se dobijaju iskljucivo rudarskom proizvodnjom,
odnosno iskopavanjem. Ovi energenti podrazumevaju sirovu naftu, prirodni
gas i ¢vrsta goriva kao $to su ugalj i lignit, i nazivamo ih i gorivima. U ostale
proizvode rudarstva znacajne za analizu svetske robne trgovine, ubrajamo
rude i metale koji se dele na gvozde i ¢elik i obojene metale. U obojene metale
ubrajamo: aluminijum, bakar, cink, olovo, nikal i kalaj. Energenti, odnosno
goriva, svakako su najznacajnija grupa proizvoda u svetskom izvozu
primarnih proizvoda. Goriva su ucestvovala sa 14,8% u ukupnoj vrednosti
svetskog robnog izvoza 2009. godine, dok je na obojene metale otpadalo
svega 3,8%.20 Neophodno je napomenuti da se gvozde i Celik, iako spadaju u

18 Ibidem, p. 54.
19 Ibidem, p. 37.
20 Tbidem, 43.

R Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

1



proizvode rudarstva, statisticki obraduju u okviru industrijskog sektora,
odnosno kao industrijski proizvodi. Ovo usled cinjenice da gvozde i ¢elik
predstavljaju osnovne sirovine za razvoj velikog broja industrijskih sektora.

Od 2001. godine, cena nafte belezi kontinuirani rast, i jula 2008. dostize
iznos od 147 USD po barelu. Krajem 2008. godine, sa pojavom svetske
finansijske krize, dolazi do pada cene nafte na 41 USD po barelu. Cene
energenata i ostalih proizvoda rudarstva strmoglavo su opale. Samo od jula
2008. do februara 2009. godine, cene energenata opale su za 64%, ali nakon
ovog kriznog perioda cene energenata beleZe kontinuiran rast.2l Ostaje
pitanje - da li ¢e se cene energenata vratiti na rastuci trend kakav su imale
pre krize, $to je izuzetno znacajno za zemlje izvoznice energenata.

Posmatrano kroz spoljnotrgovinska kretanja, zemlje izvoznice
energenata, a narocito sirove nafte, najteze su pogodene svetskom
finansijskom krizom, usled znacajnog pada cene ovog energenta na
svetskom trZistu, iako je obim svetskog izvoza energenata i proizvoda
rudarstva 2009. godine opao za svega 4,5%. Udeo energenata i ostalih
proizvoda rudarstva u ukupnom robnom izvozu Zajednice nezavisnih
drzava iznosio je 2009. godine 62,9%. Vrednost njihovog izvoza iz ovih
zemalja, medu kojima se isti¢e Rusija, 2009. godine smanjena je za citavih
39% u odnosu na prethodnu godinu. Africke zemlje koje su jos$ zavisnije od
izvoza energenata, ruda i metala (njihov udeo u ukupnom robnom izvozu
Afrike 2009. godine iznosio je 64%), dozivele su pad vrednosti izvoza od
38%. Sa druge strane, bliskoisto¢ne zemlje, koje su daleko najzavisnije od
izvoza energenata i ostalih proizvoda rudarstva, koji u njihovom ukupnom
robnom izvozu ucestvuju sa 68%, 2009. godine doZivele su pad vrednosti
izvoza u istom procentu kao i africke zemlje, ali su uspele da vrednost izvoza
energenata odrze na nivou viSem od onog koji su ostvarile 2007. Vrednost
izvoza energenata i ostalih proizvoda rudarstva iz zemalja Centralne i Juzne
Amerike, u istom periodu krize opao je za 31%, a udeo ovih proizvoda u
njihovom ukupnom robnom izvozu iznosio je skoro 39%.22

Interesantan je podatak da je Kina u kriznom periodu znatno povecala
obim uvoza energenata, iako je vrednost njihovog uvoza smanjena za 19%
u odnosu na 2008. godinu. Naime, Kina se odlucila na gomilanje zaliha
energenata u trenutku kada je njihova cena na svetskom trzistu opala za
36%.23 Ova najmnogoljudnija zemlja na svetu je 2009. godine povecala
obim uvoza energenata za ¢itavih 22%, $to predstavlja izuzetak u odnosu
na ostatak sveta. Kina je tada trostruko uvecala uvoz uglja, dok je obim
uvoza sirove nafte povecala za 14%. Evropska unija je obim uvoza
energenata i ostalih proizvoda rudarstva iste godine smanjila za 11%, SAD
za 18%, Japan za 15%, a Republika Koreja za 6%.24

21 World Trade Report 2010, Trade in natural resources, WTO, Geneva, 2010, p. 22.
22 International Trade Statistics 2010, WTO, Geneva, 2010, p. 4.

23 Ibidem, p-37.

24 Ibidem, p. 38.
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Grafikon 4. Izvoz energenata i ostalih proizvoda rudarstva
za regione najvece svetske izvoznike energenata (2000-2009)
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Napomena: podaci prikazani u indeksima, baza 2000 = 100
Izvor: WTO, International Trade Statistics 2010, Geneva 2010, p. 37.
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Svetska traznja za energentima se u poslednih pedeset godina
progresivno povecavala, od 55 miliona barela naftnog ekvivalenta na dan
(mboe/d), koliko je iznosila 1960. godine, do 227 miliona mboe/d u 2008.
Pretpostavlja se da ¢e traZnja za energentima nastaviti da raste bar do 2030.
godine, usled ekspanzije novoindustrijalizovanih zemalja, povecanja
svetske populacije, kvaliteta Zivota i svetskog ekonomskog rasta.
Organizacija zemalja izvoznica nafte (Organization of the Petroleum
Exporting Countries, OPEC), predvida da ce svetska traznja za energentima
do 2030. godine porasti za 40% u odnosu na 2010, te da ¢e u buducnosti
zemlje u razvoju biti uzrok najveceg rasta traznje za ovim primarnim
proizvodima.2?

Na osnovu analize koju su izvrsile ¢lanice OPEC, nafta ¢e u narednih
dvadeset godina ostati najtrazeniji i najkorisceniji energent na svetu, iako
potraznja za naftom beleZi najmanju godisnju stopu rasta u odnosu na
ostale energente. Upravo zbog efekata svetske finansijske krize, traznja za
naftom se tek 2011. vratila na nivo iz 2007. godine, pre svega zahvaljujuci
potrebama zemalja u razvoju, a najve¢im delom Kine. Potraznja za
prirodnim gasom nastavi¢e eksponencijalni rast, takode zbog traznje
zemalja u razvoju, dok ¢e ugalj zadrzati svoju poziciju drugog po traznji
energenta i pored c¢injenice da je najveci zagadivac Zivotne sredine. I dok
razvijene zemlje pokusavaju da energente koji spadaju u zagadivace
Zivotne sredine supstituisu nuklearnom energijom, energijom vetra, vode,
sunca i biogoriva, ¢ime bi smanjile svoju energetsku zavisnost,
industrijalizacija zemalja u razvoju podrazumeva Siroku potrosnju ovih
proizvoda rudarstva, koji su i dalje nezamenjivi izvor energije, ¢ak i u
najrazvijenijim zemljama sveta.
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1 25 World Oil Outlook 2010, OPEC Secretariat, 2010, Vienna, 2010, p. 46.



3. Medunarodna trgovina industrijskim proizvodima
u uslovima svetske finansijske krize

Industrijski proizvodi nastaju u procesu industrijske proizvodnje i
predstavljaju proizvode koji su podvrgnuti znacajnom stepenu obrade.
Upravo zbog ovoga industrijske proizvode cesto nazivamo proizvodima
viSe faze prerade. Osnovna podela industrijskih proizvoda je na kapitalna
dobra i potrosacka dobra. U kapitalna dobra ubrajamo proizvode
namenjene industrijskoj potro$nji, odnosno masine i sli¢ne proizvode koji
predstavljaju subjekte dalje proizvodnje. Sve industrijske proizvode prema
standardnoj medunarodnoj trgovinskoj klasifikaciji delimo na Sest osnovnih
grupa proizvoda: gvozde i celik, hemijske proizvode, masine, transportna
sredstva, tekstil i odecu, kancelarijsku i telekomunikacijsku opremu.

Udeo industrijskih proizvoda u svetskoj robnoj trgovini 2009. godine
iznosio je 68,6%, Sto predstavlja trostruko veéi udeo u odnosu na primarne
proizvode. Najznacajniji segment u okviru industrijskih proizvoda jesu
hemijski proizvodi u koje spadaju farmaceutski proizvodi i ostali hemijski
proizvodi organskog i neorganskog porekla. U ukupnom svetskom
robnom izvozu 2009. godine, na hemijske proizvode otpadalo je 11,9%, dok
je druga najznacajnija grupa industrijskih proizvoda bila kancelarijska i
telekomunikacijska oprema, &iji je udeo iznosio 10,9%.26 Ukupna vrednost
svetskog izvoza industrijskih proizvoda je 2009. godine iznosila 8,3 biliona
USD, &to je iznos manji za 20% u odnosu na prethodnu godinu. Obim
svetskog izvoza industrijskih proizvoda takode je opao u odnosu na 2008.
godinu, za 15,5%, $to je najveca negativna godisnja procentualna promena
u trgovini robom.

Posmatrano regionalno, Azija se isti¢e kao najveci izvoznik industrijskih
proizvoda, sa udelom od 79,7% u ukupnom svetskom robnom izvozu, dok
je najveci uvoznik industrijskih proizvoda region Severne Amerike na koji je
2009. godine otpalo 73% od ukupnog svetskog robnog uvoza.28 Kina je prvi
put 2008. godine pretekla SAD kao najznacajniji svetski izvoznik
industrijskih proizvoda, a i danas ako posmatramo iskljucivo drzave, Kina
je na prvom mestu. Neophodno je napomenuti da ovi podaci obuhvataju i
izvoz iz kineskih slobodnih proizvodnih zona, ¢iji je udeo u ukupnom
robnom izvozu Kine, prema podacima Svetske trgovinske organizacije za
2007 godinu, iznosio ¢ak 50%.29 Ovo praktiéno znadi da je polovina
kineskog robnog izvoza pod kontrolom transnacionalnih kompanija, koje
vode poreklo najvise iz SAD. Ipak, Zapadna Evropa je uvek bila najznacajniji
industrijski region, pa je tako EU i dalje najveci svetski izvoznik industrijskih
proizvoda, sa udelom od oko 15% u ukupnom svetskom robnom izvozu.

26 International Trade Statistics 2010, WTO, Geneva, 2010, p- 4.
27 Ibidem, p-8.
28 Ibidem, p. 45.

29 Predrag Bjeli¢, Sanja Jelisavac-Trosi¢ i Ivana Popovié-Petrovi¢, Savremena medunarodna
trgovina, op. cit., str. 124.

Medunarodna politika br. 1143, jul-septembar 2011. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

—_

29



£ Tabela 2. Privrede glavne izvoznice i uvoznice
e industrijskih proizvoda u 2009.
g Glavni izvoznici Glavni uvoznici
N
5 Godisnja Godisnja
3 . mlrd. | Udeo . mlrd. | Udeo
E Privreda USD | (%) procentualna | Privreda USD | (%) procentualna
= promena promena
i EU 1.234| 149 -20 SAD 1.121| 13,0 -21
)
E Kina 1125 13,5 -16 EU 1.014| 11,7 -21
51 |saD 80 96/ 17  |Kina 675 78 8
=
= Hong
§_ Japan 508 6,1 27 Kong 311| 3,6 -11
S :
S| R | e 39 12 Japan 26| 33 16
S ep.
=
5 | |Rong 305 36 12 Kanada | 242| 28 20
ong
Singapur | 198 24 -17 Meksiko 188 | 2,2 21
Tayan | 180 22| 49 RO | 1gs| 22 20
ep.
Meksiko 172 21 -19 Singapur| 162 19 21
Kanada 157 1,9 27 Rusija 153 1,8 -37

Napomena: Podaci za Evropsku uniju uklju¢uju samo medunarodnu trgovinu sa
tre¢im drzavama. Tajvan (Kineski Tajpeh) posmatramo kao subjekt medunarodne
trgovine, ne ulazec¢i u njegov medunarodnopravni status. Hong Kong posmatramo
kao subjekt medunarodne trgovine, ne zanemarujuci njegov status specijalnog
administrativnog regiona NR Kine. Podaci o spoljnoj trgovini Hong Konga i
Singapura sadrze veliki udeo reeksporta.

Izvor: WTO, International Trade Statistics 2010, Geneva 2010, Table 11.31, p. 68.

Vrednost izvoza industrijskih proizvoda iz Evropske unije 2009. godine
iznosila je 1,2 biliona USD, $to je za 20% niZe u odnosu na vrednost
ostvarenu u 2008. Nije samo EU zabelezila znacajan pad vrednosti izvoza
industrijskih proizvoda - izvoz iz Kine smanjen je za 16%, dok je
najdrasti¢niji pad vrednosti izvoza industrijskih proizvoda od 27%
zabelezio Japan. Od 2000. do 2009. vrednost izvoza industrijskih proizvoda
iz Kine rasla je prosecnom godisnjom stopom od 20%, dok je za ovo isto
vreme, vrednost izvoza industrijskih proizvoda iz EU rasla prose¢nom
godisnjom stopom od 7,2%. Ova razlika izmedu Kine i EU smanjuje se
snaznim tempom, pa se o¢ekuje da, najkasnije u narednih nekoliko godina,
vrednost kineskog izvoza industrijskih proizvoda nadmasi izvoz iz EU.

Kina je potisnula SAD na tree mesto na listi najvecih izvoznika
industrijskih proizvoda, $to moZemo objasniti prevashodno seljenjem
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kapitala iz SAD u Kinu, odnosno seljenjem proizvodnje u kineske slobodne
proizvodne zone. Interesantno je napomenuti da najveéi deo ove
proizvodnje zavrsi upravo u SAD, imajuéi u vidu da je najveci svetski
uvoznik industrijskih proizvoda. Japan je zauzeo ¢etvrtu poziciju na listi
najvecih svetskih izvoznika industrijskih proizvoda i pored drasti¢nog
pada izvoza, dok se Koreja nasla na petom.

Kada govorimo o uvozu industrijskih proizvoda, prime¢ujemo da se na
listi najvecih svetskih uvoznika nalaze uglavnom iste one privrede koje
spadaju u najvece izvoznike ovih proizvoda. Kao $to smo napomenuli, SAD
je najveci svetski uvoznik industrijskih proizvoda, i uvoz ovih proizvoda u
SAD je 2009. godine iznosio 1,1 bilion USD, &to je 13% od ukupnog svetskog
uvoza industrijskih proizvoda. I SAD su te godine usled delovanja svetske
finansijske krize i znatno manje traznje za industrijskim proizvodima,
smanjile svoj uvoz za 21% u odnosu na prethodnu godinu. Evropska unija
drugoplasirana je na listi najveéih svetskih uvoznika industrijskih
proizvoda, a njen uvoz te godine takode je opao za 21% i iznosio je jedan
bilion USD. Na treem i ¢etvrtom mestu nasli su se Kina i Hong Kong, koji
su te godine ostvarili uvoz industrijskih proizvoda od 675 milijardi i 311
milijardi USD respektivno. Japan je na petom mestu najvecih svetskih
uvoznika industrijskih proizvoda, sa uvozom od 285 milijardi USD, $to je za
16% manje u odnosu na 2008. godinu. Jedina privreda, odnosno zemlja koja
se pojavljuje kao znacajni svetski uvoznik industrijskih proizvoda, a nije na
listi najznacajnijih svetskih izvoznika, jeste Rusija koja se nalazi na desetom
mestu, sa ostvarenim uvozom od 153 milijarde dolara. Rusija je i zemlja koja
je najdrasti¢nije smanjila svoj uvoz industrijskih proizvoda u 2009. godini, za
¢itavih 37%, dok je Kina najmanje smanjila uvoz, za svega 8%.

Sektorski posmatrano, sve grupe industrijskih proizvoda osetile su 2009.
godine znacajan pad izvoza. Svetska trgovina transportnih sredstava dozivela
je krah zbog globalnog pada traznje i bila skoro prepolovljena, vracajuci se na
nivo iz 2004. Vrednost izvoza vozila iz ]apana opala je za 39%, SAD 35%, a
Nemacke 32%, dok se uvoz u EU i SAD smanjio za 30% i 33% respektivno. 30

Najveci pad svetskog izvoza 2009. godine zadesio je sektor gvozda i
Celika, cija je vrednost izvoza opala za c¢itavih 45%. Izuzev Kine koja je
smanjila svoj uvoz gvozda i ¢elika vrednosno za svega 2% u 2009. godini,
svi ostali najveéi uvoznici ovih ruda smanjili su uvoz u znacajnoj meri.
Evropska unija smanjila je vrednost uvoza gvozda i celika za 52%, dok je
SAD vrednost svog uvoza sasekao za citavih 56%.

Vrednost izvoza svih glavnih komponenti kancelarijske i telekomuni-
kacijske opreme smanjena je 2009. godine u proseku za 16%. Region Azije koji
je zasluzan za 59% svetskog izvoza kancelarijske i telekomum'kacijske opreme,
zabelezio je pad vrednosti izvoza od 13,6%, dok je Kina daleko najveci svetskl
uvoznik integrisanih kola, iste godine smanjila uvoz ovih proizvoda za 7,4% 31

30 International Trade Statistics 2010, WTO, Geneva, 2010, p- 40.
31 Ibidem, p. 41.
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Grafikon 5. Razvoj svetske trgovine industrijskim proizvodima
(po sektorima za period 2000-2009)
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Izvor: WTO, International Trade Statistics 2010, Geneva 2010, p. 39.
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Jedina znacajna kategorija industrijskih proizvoda koja je u periodu
svetske finansijske krize povecala svoj udeo u ukupnom svetskom robnom
izvozu, kao i vrednost izvoza na globalnom nivou, jesu farmaceutski
proizvodi. TraZnja za lekovima i ostalim farmaceutskim proizvodima nije
se smanjila nastankom svetske finansijske krize, ve¢ je dozivela rast koji je
2009. godine prouzrokovao povecanje vrednosti izvoza ovih proizvoda iz
SAD za 154%. Trgovina ostalim hemijskim proizvodima uglavnom je
zavisna od automobilske i gradevinske industrije, koje su dozivele krah u
ovom periodu, pa se i vrednost njihovog izvoza na globalnom nivou
smanjila za 19%. Evropska unija, koja je najveci svetski izvoznik ovih
proizvoda (57% svetskog izvoza hemijskih proizvoda koji ne spadaju u
farmaceutiku potice iz EU), 2009. godine dozivela je pad izvoza od 18,5%,
dok je uvoz smanjila za 21,7%.32

4. Strane direktne investicije u uslovima svetske finansijske krize

Svetsku trgovinu odlikuju odnosi investicione prirode, kojima
rukovode transnacionalne kompanije. Ova preduzeca globalnog karaktera,
postala su dominantni nosioci medunarodne privredne aktivnosti i osnovni
¢inilac stranih direktnih investicija. Poslovanje transnacionalnih kompanija
podrazumeva otvaranje filijala $irom sveta, odnosno globalnu proizvodnju
i stvaranje svetskih proizvodnih lanaca pod poslovnom dominacijom
preduzeca u maticnoj zemlji. Transnacionalne kompanije su najmocniji
svetski finansijeri, ali i korisnici finansija, i simbol su finansijske snage i
modi. Ova preduzeéa podrazumevaju veliku koncentraciju kapitala, a
njihov uticaj proteZe se sa finansiranja preduzeca u zemljama domacinima
i matiénim zemljama, do politickog i ekonomskog uticaja na drzave i
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medunarodne organizacije. Finansijska snaga transnacionalnih kompanija
proizilazi iz njihove veli¢ine, sposobnosti da smanje rizik diverzifikacijom
finansijskih operacija, pristupom raznovrsnim izvorima finansiranja, kao i
nizim troskovima pribavljanja kapitala na finansijskim trzistima u odnosu
na klasi¢na preduzeca.

O snazi i modi transnacionalnih kompanija govori i podatak iz 1996.
godine, da su od sto najvecih privrednih subjekata na svetu njih 49 bile
drzave, a 51 transnacionalne kompanije, dok je najveca transnacionalna
kompanija, pocetkom XXI veka, imala prodaju ve¢u od drustvenog
proizvoda preko 150 drzava. Koliko su transnacionalne kompanije znacajne
u medunarodnoj trgovini, govori i podatak da suvereno dominiraju u
svetskoj trgovini primarnim proizvodima. Eksploatacija i distribucija
primarnih proizvoda najve¢im delom je pod kontrolom transnacionalnih
preduzec’a, iako su najveci izvoznici ovih proizvoda zemlje u razvoju. Za
vecinu primarnih proizvoda vazi pravilo da 2-6 preduzeca kontrolisu i do
90% svetske proizvodnje odredenog primarnog proizvoda.33 Ova globalna
preduzeca kontrolisu 25% svetske proizvodnje, 2/3 svetske trgovine, i
najznacajniji su subjekti u medunarodnom transferu kapitala, pa stoga
moZzemo sa sigurnoscu tvrditi da transnacionalne kompanije imaju ne samo
dominirajucu poziciju u svetskoj trgovini, ve¢ i da u znatnoj meri uti¢u i na
medunarodne odnose.

Grafikon 6. Priliv stranih direktnih investicija u svetu
za period od 1980. do 2009. (u mlrd. USD)
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Napomena: Zemlje u tranziciji ukl]uéu]u Zeml]e ZND i zemlje Jugoistocne Evrope.
Izvor: UNCTAD, “World Investment Report 2010, Geneva”, 2010, Figure L1, p. 2.

Strane direktne investicije dozivljavaju svoj eksponencijalni rast nakon
pada Isto¢nog bloka i prelaskom socijalistickih zemalja sa planske privrede na
liberalno orijentisani trzisni sistem privredivanja. Do ove globalne razmene
stranih direktnih investicija dolazi nakon 1990. godine, kada je bivsim
komunistickim zemljama bio neophodan kapital. Od 1990, strane direktne

33 Predrag Bjeli¢, Medunarodna trgovina, op. cit., str. 121.
34 Ibid,, str. 123.
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investicije rastu dotad nezabelezenim tempom, da bi 2000. godine bio
ostvaren rekordni nivo priliva stranih direkinih investicija od oko 1,4 bilion
USD. Ipak, najveci priliv stranih direkinih investicija ostvaren je upravo u
razvijenim zemljama, iako je udeo zemalja u razvoju bio znacajan. Nakon
2000. godine dolazi do naglog pada priliva stranih direktnih investicija, koji
traje sve do 2003. kada se nastavlja njihov eksponencijalni rast sve do 2007. Te
godine zabeleZen je najveci priliv stranih direkinih investicija u svetu i one
dostizu rekord od 2 biliona USD, odnosno 15,7 biliona USD posmatrano kroz
vrednost stoka ukupnih ulaznih stranih direktnih investicija.3> Ovaj rekord
do danas nije oboren, jer je nakon 2007. godine svetski priliv stranih direktnih
investicija strmoglavo opao. U 2008. godini, priliv stranih direktnih investicija
na svetskom nivou opao je za 16%. Ovaj pad prethodio je svetskoj finansijskoj
krizi, ali ne moZemo re¢i i da ju je i izazvao. Menadzeri transnacionalnih
kompanija kao da su predvideli desavanja iz 2008. godine i opsti pad svetske
robne trgovine iz 2009. Na svetskom nivou, prilivi stranih direkinih investicija
u 2009. godini iznosili su 1,1 bilion USD, $to je za 37% niza vrednost u odnosu
na prethodnu godinu.36 Drugim re¢ima, prilivi stranih direktnih investicija su
2009. spali na nivo iz 2005. godine.

Znatno manje prilive stranih direkinih investicija u 2009. godini dozivele
su sve tri grupe zemalja, kako razvijene, tako i zemlje u razvoju i zemlje u
tranziciji. U razvijene zemlje slilo se stranih direktnih investicija u vrednosti
nizoj za 44% u odnosu na 2008. godinu, dok su se zemlje u razvoju pokazale
kao otpornije na uslove svetske finansijske krize. Vrednost stranih direktnih
investicija koje su stigle u zeml'ée u razvoju 2009. godine bila je za 24% niza u
odnosu na prethodnu godinu.%” Na zemlje u razvoju, zajedno sa zemljama
u tranziciji, trenutno otpada priblizno polovina svetskog priliva stranih
direktnih investicija, a stru¢njaci predvidaju dalji rast njihovog udela na
racun razvijenih zemalja. Ipak, razvijene zemlje ostaju najznacajnije
odrediste stranih direktnih investicija, jer su 2009. godine ucestvovale sa
50,8% u ukupnom prilivu stranih direktnih investicija.38 Uvidom u listu
najznacajnijih zemalja domacina stranih direkinih investicija u 2009. godini,
zapazamo da SAD zauzima prvo mesto sa ostvarenih 130 milijjardi USD
priliva stranih direkinih investicija, dok je na drugom mestu Kina sa
ostvarenih 95 milijardi USD. Takode, zapaZamo da su sve drzave na listi
dozivele znacajan pad priliva stranih direktnih investicija, $to se narocito
odnosi na SAD. I dok je priliv stranih direktnih investicija u SAD u kriznoj
2009. godini vie nego dvostruko smanjen, za ¢itavih 186 milijardi USD, Kina
je doZivela pad priliva stranih ulaganja od svega 12%, odnosno 13 milijardi
USD.39 Zemlje u razvoju i tranzicione privrede doZivele su znatno ve¢i priliv

35 Jelena Kozomara i Sandra Stojadinovi¢ Jovanovié, Medunarodno poslovno finansiranje,
Centar za izdavacku delatnost Ekonomskog fakulteta, Beograd, 2011. str. 360.

36 Ibid., str. 117.

37 UNCTAD, World Investment Report 2010, Geneva, 2010, p. 3.
38 Predrag Bjeli¢, Medunarodna trgovina, op. cit., str. 117.

39 UNCTAD, World Investment Report 2010, Geneva, 2010, p. 4.



grinfild investicija od razvijenih zemalja, drugim re¢ima prepoznate su kao
privrede sa boljim uslovima za ulaganje i ostvarivanje profita od razvijenih
zemlja. O¢ekujemo da se ovaj trend u narednih nekoliko godina nastavi, te
da zemlje u razvoju zajedno sa tranzicionim zemljama preuzmu primat nad
svetskim prilivom stranih direktnih investicija. Ovo potvrduje primer Kine,
Hong Konga i Rusije koji su se nasli medu prvih Sest zemalja najznacajnijih
svetskih domacina stranih direkinih investicija. (Grafikon 7)

Sa druge strane, odliv stranih direkinih investicija je 2009. godine opao
za 43%, odnosno na vrednost od 1,1 bilion USD. Pod teretom svetske
finansijske krize smanjen je odliv stranih direktnih investicija, prevashodno
iz razvijenih zemalja, koje su ipak zadrzale dominirajucu poziciju kao
najvece izvoriste stranih direkinih investicija sa udelom od 75% u ukupnom
svetskom odlivu. U svim najznacajnim drzavama porekla stranih direktnih
investicija, odliv ovakvog kapitala bio je znacajno veci od priliva. Samo iz
SAD, koji je i najveci svetski izvoznik stranih direktnih investicija u 2009.
godini, odliv stranih direkinih investicija iznosio je 248 milijardi USD. Ipak,
ovo je znac¢ajno manje u odnosu na 2008. godinu, kada su transnacionalna
preduzeca iz SAD ulozila u inostranstvu oko 330 milijardi USD. Najveci
pad odliva stranih direktnih investicija belezi Velika Britanija, cije je
ulaganje u inostranstvu opalo za ¢itavih 89%, odnosno sa 161 milijarde u
2008. na 18 milijardi USD u 2009. godini40 Odliv stranih direktnih
investicija iz zemalja evrozone spao je na nivo iz 2005. godine, odnosno na
325 milijardi USD, dok su Japan i Nemacka, kao treéi i ¢etvrti po veli¢ini
izvoznici kapitala, smanjili svoja ulaganja u inostranstvu za oko 50%. Jedino
Francuska, kao drugi po veli¢ini svetski izvor stranih direktnih investicija,
nije drasti¢no smanjila njihov odliv u 2009, ve¢ je on opao za manje od 10%,
odnosno sa 161 mililardu u 2008. na 147 milijardi USD u 2009. godini.41

Razvijene zemlje ne gube dominantnu svetsku ulogu u odlivu stranih
direktnih investicija - u njima se nalaze sediSta najveceg broja
transnacionalnih preduzeca, ukupno oko 60.000 mati¢nih preduzeca sto je
71% od ukupnog broja mati¢nih preduzeca u svetu.42 Takode, u ovim
zemljama nalaze se i sediSta najmocnijih transnacionalnih kompanija u
svetu. Sa druge strane, iz zemalja u razvoju i tranzicionih zemalja 2009.
godine odliveno je stranih direktnih investicija u vrednosti od 229 milijardi
USD, sto je za 23% manje u odnosu na prethodnu godinu. Ipak, zbog
znacajnog pada odliva iz razvijenih zemalja 2009, zemlje u razvoju i
tranziciji povecale su svoj udeo u ukupnom svetskom odlivu stranih
direktnih investicija sa 19%, koliko je iznosio 2008. godine, na 25%.43

Na osnovu istrazivanja UNCTAD (United Nations Conference on Trade
and Development) koje je obuhvatilo podatke iz prvog tromesecja 2010,

40 1bidem, p- 6.

41 Ibidem.

42 Predrag Bjeli¢, Medunarodna trgovina, op. cit., str. 118.

43 UNCTAD, World Investment Report 2010, Geneva, 2010, p. 6.
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Grafikon 7. Najznacajnije zemlje domacini i zemlje porekla stranih

direkinih investicija, u 2008. i 2009. (mlrd. USD)

Zemlje domacini:
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Spanija
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Izvor: UNCTAD, World Investment Report 2010, Geneva, 2010, Figure 1.4. p. 4;

Figure L5, p. 6.




pretpostavlja se da ce svetski tok stranih direktnih investicija nastaviti blagi
rast koji je zapocet krajem 2009. godine, da bi u 2012. godini one dosle na
nivo ostvaren neposredno pre nastanka svetske finansijske krize.4* Do
2012. godine ocekuje se da zemlje u razvoju i tranziciji znacajno povecaju
svoj udeo u ukupnom svetskom prilivu, ali i odlivu stranih direktnih
investicija, dok se za Aziju predvida da ce biti najatraktivnija destinacija za
investiranje. Francuska, SAD i Nemacka trebalo bi da ostanu najznacajnije
zemlje porekla stranih direkinih investicija, dok ¢e Kina, Rusija i Indija do
2012. godine napredovati na ovoj listi, izbacujuci sa nje neke razvijene
zemlje.

Na kraju, neophodno je takode napomenuti da se predvida najveci
priliv stranih direktnih investicija u sektoru usluga, na koji ve¢ sada otpada
oko 60% od ukupnog priliva, dok ¢e sektor primarne i industrijske
proizvodnje nastaviti da beleZi znacajan pad svog ucesca.

Zakljucak

Svetska finansijska kriza doprinela je preraspodeli strukture svetske
trgovine, kao i prekompoziciji glavnih igraca u svetskoj trgovini.
Dominacija Kine kao svetskog robnog izvoznika broj jedan u 2009. godini,
navela je neke autore da u njoj vide novog pokretaca svetskog privrednog
rasta. 40 Ali da ova zemlja jo3 ne igra najbitniju ulogu u svetskoj trgovini, te
da nece biti u stanju da u skorije doba zameni SAD, govore i podaci o
velikim razlikama u veli¢ini i strukturi ove dve privrede. Ovo se jasno moze
primetiti, ako se ima u vidu podatak da je u 2008. godini ukupna potrosnja
domacinstava u SAD iznosila 10 biliona USD, §to je ¢etvorostruko vise od
potrosnje domacinstava koje beleze Kina i Indija zajedno. Takode ne bi
trebalo zaboraviti ni da je polovina kineskog robnog izvoza pod kontrolom
transnacionalnih kompanija, koje vode poreklo najvise iz SAD. Iako Kina
ima znatan ekonomski potencijal, ona jo$ nije u stanju da bude pokretac
svetske privrede i ekonomskog rasta, te se ne moze ni o¢ekivati izlazak iz
krize koji bi bio rukovoden kineskim privrednim rastom.

Drasti¢an pad vrednosti robnog izvoza i uvoza 2009. godine beleZi se na
svim kontinentima. Analizirajuci svetsku robnu trgovinu i njenu strukturu,
uocavamo da je sektor trgovine poljoprivrednim proizvodima bio najmanje
pogoden svetskom finansijskom krizom, odnosno da su se poljoprivredni
proizvodi u ovakvim uslovima pokazali kao proizvodi sa niskom
elasticnos¢u traznje. Najsnazniji uticaj svetske finansijske krize osetio se
upravo u regionima koji spadaju u svetske izvoznike energenata, odnosno
sirove nafte, usled znacajnog pada cene ovog energenta na svetskom trzistu.

44 World Investment Prospects Survey, 2010.
45 UNCTAD, World Investment Report 2010, Geneva, 2010, p. 19.
46 World Development Indicators 2010, op. cit., p. 219.
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Najmanji nominalni pad vrednosti robnog izvoza belezi azijski region.
Azija se isti¢e kao najveci izvoznik industrijskih proizvoda, dok je najveéi
uvoznik industrijskih proizvoda region Severne Amerike. Zapadna Evropa
je i dalje najznacajniji industrijski region, pa je tako EU i dalje najveci
svetski izvoznik industrijskih proizvoda. Razlika u vrednosti izvoza
izmedu Kine i EU smanjuje se snaznim tempom, pa se ocekuje da,
najkasnije u narednih nekoliko godina, vrednost kineskog izvoza
industrijskih proizvoda nadmasi izvoz iz EU. Najveéi deo izvoza
industrijskih proizvoda iz Kine zavrsi upravo u SAD, imajudi u vidu da je
najveci svetski uvoznik industrijskih proizvoda. Takode primec¢ujemo i da
se na listi najvecih svetskih uvoznika nalaze uglavnom iste one privrede
koje spadaju u najvece izvoznike ovih proizvoda.

Sektorski posmatrano, sve grupe industrijskih proizvoda osetile su
2009. godine znacajan pad izvoza. Jedina kategorija industrijskih proizvoda
koja je u periodu svetske finansijske krize povecala svoj udeo u ukupnom
svetskom robnom izvozu, kao i vrednost izvoza na globalnom nivou, jesu
farmaceutski proizvodi. Traznja za lekovima i ostalim farmaceutskim
proizvodima nije se smanjila nastankom svetske finansijske krize, vec je
dozivela rast koji je 2009. godine prouzrokovao povecanje vrednosti izvoza
ovih proizvoda iz SAD za 15,4%.

MoZemo zakljuciti da razvijene zemlje polako, ali sigurno, gube
dominaciju na svetskom trzistu industrijskih proizvoda u korist zemalja u
razvoju. Najvedi broj industrijskih pogona iz razvijenih zemalja preseljen je
u zemlje u razvoju zbog eksploatisanja jeftinih resursa, pre svega radne
snage, kao i manje strogih ekoloskih propisa. Ipak, razvijene zemlje
zadrZale su dominaciju u proizvodnji i izvozu industrijskih proizvoda koji
su visoko tehnoloski intenzivni. Ovakvi proizvodi poput racunarske
tehnologije i lekova, zahtevaju angaZovanje visokokvalifikovane radne
snage, odnosno struénjaka iz raznih oblasti, kao i postojanje savremenih
istrazivackih laboratorija i sofisticiranih proizvodnih postrojenja, a sto je
najvaznije i kontinuirano i dugogodisnje ulaganje u istraZivanje i razvoj.
Stoga je jasno da ovakvi visoko tehnolosko intenzivni proizvodi mogu
nastati samo u istrazivackim centrima transnacionalnih kompanija, koji se
najcesce nalaze u najrazvijenijim drzavama sveta.

Znatno manje prilive stranih direktnih investicija u 2009. godini
dozivele su sve tri grupe zemalja, kako razvijene, tako i zemlje u razvoju i
zemlje u tranziciji. Na zemlje u razvoju, zajedno sa zemljama u tranziciji,
trenutno otpada priblizno polovina svetskog priliva stranih direkinih
investicija, a stru¢njaci predvidaju dalji rast njihovog udela na racun
razvijenih zemalja. Ipak razvijene zemlje ostaju najznacajnije odrediste
stranih direkinih investicija. Pod teretom svetske finansijske krize smanjen
je odliv stranih direktnih investicija, prevashodno iz razvijenih zemalja, koje
su ipak zadrzale dominiraju¢u poziciju kao najvece izvoriste stranih
direktnih investicija sa udelom od 75% u ukupnom svetskom odlivu. Hong
Kong, Kina i Rusija nasle su se medu prvih sedam najvecih izvorista stranih
direktnih investicija, $to predstavlja znacajan uspeh za zemlje u razvoju



i potvrdu trenda povecanja uce$¢a zemalja u razvoju u ukupnom odlivu
stranih direktnih investicija, koji je prethodio svetskoj finansijskoj krizi.
Ipak, prilivi stranih direkinih investicija u zemlje u razvoju i zemlje u
tranziciji ostaju daleko znacajniji od njihovog odliva iz ovih zemalja. Do
2012. godine, ocekuje se da zemlje u razvoju i tranziciji znacajno povecaju
svoj udeo u ukupnom svetskom prilivu, ali i odlivu stranih direktnih
investicija, dok se za Aziju predvida da ¢e biti najatraktivnija destinacija za
investiranje.
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THE IMPACT OF THE GLOBAL FINANCIAL CRISIS ON INTERNATIONAL
MERCHANDISE TRADE AND FOREIGN DIRECT INVESTMENT

ABSTRACT

The author analyzes international trade during the global financial
crisis, observing its production structure. He limits this study to the
most important segments of international trade - international trade
in primary and industrial products, excluding services and products
of intellectual property from the analysis. On the other hand,
analyzing the international merchandise trade during the global
financial crisis the author also takes into account foreign direct
investments guided by transnational companies, which represent a
specific form of entry into foreign markets, often replacing
traditional forms of exporting goods. Therefore, this paper provides
an overview of movement of foreign direct investments during the
global financial crisis as well as the presentation of the key players in
the global trade arena.

Key words: global financial crisis, international merchandise trade,
foreign direct investments, transnational corporations, agricultural
products, energy, industrial products.
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PRIKAZI KNJIGA

OD KRIZE FINANSIJSKOG , BALONA”
DO KRIZE JAVNIH DUGOVA

Joseph Stiglitz, Freefall. Free Markets and the sinking of the global economy
(Slobodan pad), Penguin Books, London, 2010, 443 p.

Jacques Attali, Tous ruines dans dix ans? Dette publique, la derniere chance (Svi
propali za deset godina ?), Le livre de Poche, Fayard, Paris, 2010, 242 p.
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Nista na ocigledniji na¢in ne pokazuje socijalnu sustinu razvijenih
drustava i odnose mo¢i u SAD i zapadnom svetu od zbivanja i reakcije
povezane sa velikom finansijskom krizom, koja je uzdrmala svet 2008.
godine. Poput neke morske nemani koja se transformise svakoga puta kada
se iz dubina pojavi na povrsini, tako i velika ekonomska kriza veé
godinama trese privrede razvijenih zemalja, uvek u drugom obliku i bez
kraja na vidiku. Iz krize finansijskog ,balona” nastalog davanjem lakih
kredita na nekretnine iz kojeg je iznikla kriza celokupnog bankarskog
sistema u SAD, kriza se skoro munjevitom brzinom i poput magije u
filmovima Harija Potera pretvorila u krizu javnih dugova u pojedinim
evropskim zemljama, a posebno u regionu ,evrozone”, ugrozavajuci time
same privredne i institucionalne osnove zapadnoevropskih drustava, a
posebno jednu od njihovih najuspesnijih tvorevina: evropsku integraciiju.
Pri tome, izgleda kao da je prvi i osnovni cilj vlasti bio da zastiti interese
velikih banaka i njihovih akcionara, odnosno ba$ onih koji su bili glavni
uzrocnici krize.

Dzozef Stiglic, nekadasnji glavni ekonomski ekspert Svetske banke i
dobitnik tzv. ,Nobelove nagrade” za ekonomiju, a danas profesor na
Univerzitetu Kolumbija i slobodni mislilac, u svojoj najnovijoj knjizi
Slobodan pad analizira uzroke i posledice najveceg ekonomskog pada u SAD
i pojedinim zemljama u svetu, jo$ od vremena Velike depresije iz tridesetih
godina XX veka. Iako su ekonomske krize, posebno u zemljama u razvoju,
veoma Cesta pojava (autor navodi da ih je bilo 124 u periodu 1970-2007),
Stiglic ukazuje na to da se ovoga puta radi o ,krizi koja je teza nego sto je to
uobicajeno” i koja izmedu ostalog, ilustruje da postoje ozbiljne, do sada
neiskazane ,greske” u funkcionisanju modernog kapitalistickog sistema.
Vec na pocetku, Stiglic se legitimiSe kao sledbenik ekonomske misli J.M.
Kejnsa (Cains), ukazujuéi na njegov stav da, iako trziste lezi u osnovi svake
uspesne privrede, ,trZiste ne funkcionise dobro ako je ostavljeno samo sebi”.
Finansijski krah iz 2008. godine u SAD pokazao je da dugo hvaljena
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,samoregulacija” trzista predstavlja obican mit i da je tek energi¢na
intervencija drzave uspela da spase americku, pa time i svetsku privredu,
od totalnog kolapsa pred koji su je dovele najvece i najbogatije, a dotada i
,Majuspesnije” americ¢ke banke. Kako je bilo moguce da ceo finansijski
sistem SAD bude doveden do ivice provalije, u koju su, uzgred, potonule
neke od najmocnijih finansijskih institucija SAD (poput Lehman Brothers),
dok je vecina drugih bila spasena tek zahvaljuju¢i ogromnoj finansijskoj
injekciji od skoro 800 milijardi dolara poteklih iz drzavnog budZeta SAD?
Koliko su dobri i koliko dovoljni koraci koje je BuSova, odnosno Obamina
administracija preduzela od momenta nastanka krize? Sta dalje? - to su
neka od pitanja na koja Stiglic pokugava da odgovori u ovoj knjizi.

Pojava finansijskog ,balona” ima relativno jednostavno osnovno
objasnjenje koje vredi i za svaku drugu finansijsku piramidu - jedina je
razlika u slozenosti finansijske konstrukcije, odnosno ,tehnike” koja je
proizvela balon, kao i u njegovom obimu. Na vige stotina stranica, Stiglic
objasnjava na koji nacin su godinama traznja i rast u SAD (pa indirektno
i u svetu) vestacki podsticani finansijskim instrumentima koje su smislile
i primenjivale velike komercijalne i investicione banke (,derivativi”,
hipotekarna ,sekuritizacija”, kreditne politike, kreditne kartice i dr.).
Naslovi nekih poglavlja dobro ilustruju autorov stav u odnosu na ovu
praksu: ,predatorski krediti”, ,velika americka pljacka”, ,pohlepa
trijumfuje”... S jedne strane decenijska politika deregulacije finansijskih
trzista i bankarskih aktivnosti, a s druge stvaranje fiktivne kreditne
sposobnosti u stanovnistvu (koje je zahvaljujuéi lakim kreditima
podsticano da se preko mere zaduZzuje i tro$i), doveli su do situacije
,Maduvavanja” finansijskog sistema, koji je proizvodio fiktivni rast
privrede i jos vec¢e naduvavanje ,,balona” koji se mogao meriti stotinama
milijardi dolara (,, derivativi su postali finansijsko oruzje masovne destrukcije”).
Stiglic demonstrira kako je f1nan51]sk1 sistem postao toliko , sofisticiran” -
smisljanjem novih ,instrumenata” koji su fiktivno , pokrivali” rizike (,U
naletu metafizicke inovativnosti, (bankari) su izmisljali sinteticke proizvode
bazirane na sintetickim proizvodima.”) - da ¢ak ni same banke vise nisu znale
koji je obim njihove izloZenosti prema riziku nesolventnosti od strane
zajmoprimaca. Na primer, uo¢i samog njenog bankrota, banka Lehman
Brothers iskazala je neto profit od 26 milijardi USD (iako su u stvari ve¢
imali ,rupu” od 200 milijardi USD). Kada je, najzad, ceo sistem propao,
»zemlja u kojoj je socijalizam Cesto tretiran kao anatema, socijalizovala je ceo rizik
i intervenisala na trZisStu u tada nevidenom obimu”. Da nije istina, bilo bi
apsurdno.

Autor, koji je, uzgred, bio jedan od redeg broja ekonomista (uz P.
Krugmana, Dz. Sorosa i dr.) koji su ve¢ godinama najavljivali finansijski
krah, posebno ukazuje na neke od strukturnih problema americke privrede
i drustva, koje je otkrila ova kriza: dominacija finansijske oligarhije nad
institucijama u Vasingtonu; postepena deindustrijalizacija zemlje i rast
nezaposlenosti; sve dublje socijalne razlike (,,plate visih kadrova u upravi firmi
su u trideset godina porasle od 40 prosecnih plata na vise hiljada prema jednoj
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prosecnoj plati”); moralni problem politicke i drustvene odgovornosti; porast
ukupne zaduZenosti SAD do stepena da americki finansijski balans zavisi od
- spoljnotrgovinske politike Kine. Stiglic dosta prostora kriti¢ki posvecuje i
merama koja je u prvom periodu svog mandata preduzela Obamina
administracija. On smatra da su mere bile nedovoljne a da kriza nije
iskoris¢ena za dublju reformu sistema. Bez obzira na do sada neviden obim
krize i silinu udara na ekonomiju SAD, iz knjige se moze zakljuciti da je
finansijski sistem u kojem dominiraju slabo ili nikako kontrolisane mega-
finansijske institucije (*f0o-big-to-fail”) u sustini ostao nepromenjen i nakon
zbivanja i mera iz 2008. i 2009. godine ciji je prvenstvem cilj bio da odrze
nepromenjenu finansijsku strukturu i da o¢uvaju interese akcionara,
odnosno velikih banaka. Bankari medusobno i dalje dele visoke bonuse,
mega-banke su tamo gde su bile, dok njihove greske pokrivaju poreski
obveznici u SAD i Zapadnoj Evropi.

Stiglic posvecuje paznju i medunarodnim posledicama americkog
finansijskog kraha. Navodeci, uzgred, da su mere koje su SAD i druge
razvijene zemlje nakon razbuktavanja krize preduzele prema svojoj
privredi bile potpuno suprotne od onih koje su tokom decenija bile
nametane zemljama u razvoju, autor ukazuje na neke od tema za mogucu
reformu medunarodnog finansijskog sistema: jacanje uloge drzave u
ekonomiji a posebno u nadzoru finansijskih tokova, globalno regulisanje
finansijskih trzista, partnerstvo izmedu SAD i Kine, uvodenje novog
globalnog sistema finansijskih rezervi koji ne bi bio baziran samo na dolaru,
jacanje multilateralne saradnje. U zavrsnom delu, autor se bavi i
problemima evrozone, sugerisuci razdvajanje evrozone (odnosno evra kao
valute) na dva dela: na razvijeniju i manje razvijenu grupu zemalja EU. On
istice i negativne aspekte politike stroge Stednje, koja se primenjuje u
zemljama poput Gréke ili Portugala i koja ¢e vremenom dovesti u pitanje
podrsku projektu evropske integracije.

Dok se Stiglicova knjiga prvenstveno bavi stanjem americke privrede
pre i nakon izbijanja finansijske krize, delo Zaka Atalija, jo$ jednog blvseg i
povremenog bankara (bio je prvi ¢ovek Evropske banke za obnovu i razvoj,
sa kojeg mesta je bio smenjen) bavi se drugim, ali povezanim fenomenom
ekonomske konjunkture u razvijenim zemljama: eksplozijom javnih
dugova, posebno u evropskim zemljama (Svi propali za deset godina?). Atali
ukazuje na neobi¢ni fenomen da ,,0sim u periodu ratova, jos nikada javni dugovi
najbogatijih drZava sveta nisu bili tako visoki”. Nalazimo se u paradoksalnoj
situaciji da danasnji ,svetski bankarski sistem finansira potrosnju u zemljama
Severa na osnovu stednje u zemljama Juga, naplacujuci, usput, visoke komisije za
svoje usluge”.

Intelektualac renesansne Sirine, Atali svoje delo obogacuje istorijskim
pregledom nastanka i razvoja javnih dugova, od srednjeg veka do danas.
Pri tome, on ne zaobilazi, izmedu ostalog, ni ulogu jevrejskih bankara -
poverilaca francuskih i engleskih kraljeva, niti propast kuce Openhajmer u
XVII veku (koju su upropastili ratovi austrijskih Habzburga), i zaklju¢ujuci
da je retko kada izasla na dobro uloga , poverioca nekog suverena” (o cemu
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upecatljivo svedoci i saga o propasti Templarskog viteskog reda). Istorijski,
visoki javni dug uglavnom je bio povezan sa periodima ratova. Periodi
ekonomskog rasta i mira, uglavnom su znacili i relativno smanjenje javnog
duga, kako se to posebno desilo u Evropi u XIX veku i nakon II svetskog
rata. Proglasenje bankrota u odnosu na spoljni dug desavalo se ipak veoma
Cesto: izmedu 1800 i 2009. bilo je 250 bankrota u odnosu na spoljna
dugovanja, od cega je proglaseno 68 drzavnih bankrota (na javni dug).
Medu najpoznatijim bankrotima, koje pamti i stara srpska poslovica
(»zaduzen kao Grcka”) zabeleZen je bankrot Greke iz 1893. godine. Medutim,
vrlo malo je zapadnih zemalja koje se bar jednom ili vi$e puta nisu nasle u
situaciji Gr¢ke (Francuska drzava je Sest puta proglasila bankrot u periodu
pre 1797).

Atali ukazuje na to da je sadasnji porast javnih dugova u razvijenim
zemljama dobrim delom direktna posledica americke finansijske krize:
vlade SAD kao i drugih zapadnih zemalja izabrale su da umesto
bankarskog kraha, povecaju svojjavni dug kako bi finansirale banke koje su
se nasle (zbog sopstvenih politika) na ivici finansijskog sloma. Za manje od
dve godine (2009-2010) evropske vlade odobravaju svom bankarskom
sektoru ogromna sredstva (kojima nisu raspolagale, nego su - apsurdno -
morale da se zaduze na finansijskim trzistima) u visini od 2,1% od BNP u
noveu i preko 20,5% u garancijama. U istom periodu javni dug u Evropi
porastao je u proseku za 14,5% od BNP. Kako u prethodno prikazanoj knjizi
kaze Dzozef Stlghc, radi se verovatno o jednoj od najvecih redistribucija
bogatstva u novijoj svetskoj istoriji, gde se poreski obaveznici (. drzave)
putem budZetskog i fiskalnog sistema mnogostruko zaduZuju da bi se
obezbedilo dovoljno kapitala za akcionare banaka i rentijere ¢ijim
kapitalom manipuligu te iste banke! Cini se da je kriza veoma transparentno
pokazala kako funkcioniSe i u c¢ijem interesu funkcionie danasnji
medunarodni kapitalisticki sistem.

Atalijeva knjiga sadrZi i viSe opcija - scenarija u pogledu daljeg razvoja
krize (negativni i neutralni scenario), od kojih neki obuhvataju i moguénost
propasti evra, a posle toga mozda i EU. Atali ukazuje na ¢injenicu da je
jedini realan i dobar nacin da se smanji dug - rast BNP, sto obuhvata ne
samo mere $tednje, nego i miks mera podsticaja i investiranja u dugoro¢nije
projekte (obrazovanje, istraZivanje, Zivotna sredina i dr.). U pogledu EU,
koja je dugo kopirala deregulaciju finansijskog sektora koju je sprovodio
SAD, autor predlaze niz mera ¢iji bi cilj bilo produbljivanje integracije i
aktivna ekonomska politika: stvaranje ,evropskih obligacija”, evropski
garantni fond, kao i mere kojima bi cilj bio odlaganje vracanja dugova, bez
proglasenja formalnog moratorija na njih.

Dusgko LOPANDIC
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SPONE MEDUNARODNOG I UPOREDNOG PRAVA

Vida Cok, Spone medunarodnog i uporednog prava — Primeri iz oblasti ljudskih
prava, Sluzbeni glasnik, Beogradski centar za ljudska prava i CUPS,
Beograd, 2010.

,Ni u stranoj ni u domacoj, jugoslovenskoj pravnoj teoriji nije prestalo
da bude predmet rasprava to da li je uporedno pravo posebna, samostalna
nauka, medu ostalim pravnim naukama, ili je uporedno pravo jedinstveni
metod istrazivanja... Uzajamni uticaj uporednog i medunarodnog prava
danas postoji, deluje i izraZava se u odredenim pojavnim oblicima. Neke od
tih oblika, sa ¢iniocima koji pomenute oblike uslovljavaju, moZemo smatrati
jednom od osobenosti savremenog sveta.” Oyim stavovima u svom prvom
radu, u prvom delu svoje knjige, dr Vida Cok ne samo da nas uvodi u
odgovor na pitanje odnosa medunarodnog i uporednog prava kroz
primere iz oblasti ljudskih prava, kako i sama kaZe u naslovu, ve¢ nas
upoznaje i sa delom svog nau¢nog opusa ostvarenog u poslednjih pedeset
godina. Autorka je sacinila izbor svojih objavljenih tekstova koji odgovara
trenutku objavljivanja ove zbirke, kao i autorkinim posebnim aktuelnim
interesovanjima. Re¢ je o pravu ljudskih prava kojem je dala narociti
doprinos - kako kaze prof. dr Vojin Dimitrijevi¢ u predgovoru - svojim
delom Pravo na drZavljanstvo objavljenim 1999. godine.

Medunarodna politika br. 1143, jul-septembar 2011. godine

Pregled poglavlja ove knjige pokazuje glavne predmete interesovanja
ove autorke u njenom radnom veku, i to: medunarodno i uporedno pravo,
pravo na drzavljanstvo, ljudska prava, javno informisanje i Zivotna sredina.

Na samom pocetku knjige autorka se bavi pitanjem da li je ,,uporedno
pravo, jednako kao i medunarodno, posebna pravna nauka”, kao i da li
postoji njihov uzajamni uticaj u procesu daljeg razvoja svake od tih pravnih
nauka. Da bi to objasnila autorka u viSe tekstova govori o uporednom
pravu, govoreéi o predmetu uporednog prava, metodu, kao i njegovom
mestu u legislativnoj delatnosti Ujedinjenih nacija. Posebno mesto u ovom
delu knjige imaju tekstovi o evropskoj integraciji i Evropskoj uniji, kao i
ulozi medunarodnog i uporednog prava u izgradnji i primeni pravnog
sistema Unije. Polazeéi od stava da ,uporedno pravo nas ne poducava
samo o sadrzini stranog prava, ve¢ i o nacinu na koji treba da budu
integrisana u nas$ pravni poredak saznanja koja moZemo steci iz nama
stranog pravnog sistema”, autorka nam to prikazuje kroz tekstove o
saradnji komunitarnog prava i prava drZzava ¢lanica, kao i uskladivanju
prava u sistemu Evropske zajednice. Ipak se na kraju pita - da li Evropa
predstavlja izazov uporednom pravu, nisu li to novi temelji uporednog
prava kao i izraz njegovog postepenog razvoja?

U drugom poglavlju autorka se bavi pravom na drZavljanstvo. Imajudi u
vidu da je visoko cenjena kao autorka knjige o pravu na drzavljanstvo, ovi
tekstovi predstavljaju uvod u tu knjigu kao i njenu dopunu. Pored opsteg
pogleda na pravo na drzavljanstvo dat je i odnos drZzave i drZzavljanstva;
pravo na drZzavljanstvo i Ujedinjene nacije; Univerzalna dekleracija o
ljudskim pravima i drzavljanstvo; drZavljanstvo u savremenoj Evropi;
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dvojno drzavljanstvo i apatridi. Na kraju zaklju¢uje da drzavljanstvo ostaje
pitanje vezano za drzavu, za vlast subjekata nadleznih da o njemu
odluc¢uju. Ove pravne kategorije predstavljaju bitna merila priznavanja
ljudskih prava i mogucnosti njihovih ostvarivanja u konkretnoj drzavi. U
kom pravcu ce se razvijati taj deo medunarodnog prava u bitnoj meri zavisi
od razvoja medunarodnih odnosa u svetu i ,pristajanja” drzava na
¢injenicu da bi drzavljanstvo svakog ¢oveka, kao osnova njegovog pravnog
polozaja, trebalo da ima prednost pred svakom drugom politikom.

Naslov treceg poglavlja Ljudska prava - status, ravnopravnost,
diskriminacija, zastita, govori o tome da se odnosi na pojedina ljudska prava,
i to: pravo deteta, status omladine, ravnopravnost Zena, rasnu
diskriminaciju, manjine i izbeglice, kao i odnos ljudskih prava i
medunarodnog humanitarnog prava.

Sagledavajuci ovaj deo knjige izvla¢imo zakljucke da ni raznovrsnost
tema kojima se autorka bavila u ovom delu, kao ni godine u kojima je
objavljivala pojedine radove (1963-2006) ne umanjuju ni studioznost niti
aktuelnost tekstova. Iz svih tih tekstova moze se videti da se autorka
podjednako zalaze kako za zastitu dece, omladine i Zena, tako i za status
izbeglica i drzavljanstvo, manjine i njihova prava, i primenu prava -
humanitarnog prava u vremenima rata i ratnih sukoba. IstraZivanja za ove
teme vrSena su sa stanoviSta unutrasnjeg, uporednog i medunarodnog
prava. Svi ovi radovi objavljeni su kako u jugoslovenskim tako i u svetskim
uglednim casopisima, $to govori da je autorka uspela da postavi solidne
naucne pretpostavke i zadrzi visok nivo objektivnog i kritickog pristupa.

U poglavlju o informisanju obraduju se odredene pojave vezane za javno
informisanje posmatrano sa stanovistva prava. Znacaj javnog informisanja
za savremeno drustvo nesporno je veliki. Ono se ostvaruje kao
organizovana delatnost za koju je drustvo posebno zainteresovano i ta
zainteresovanost se izraZava i u pravnom vidu javnog informisanja. Imajuci
ovo u vidu, autorka ovoj temi posvecuje jedno poglavlje i bavi se kako
pravnim vidom stvaranja i kretanja informacija, tako i javnoséu i
dostupnoséu informacija kroz pravnu teoriju i zakonodavstvo. Poseban deo
ovog poglavlja posvecen je govoru mrznje kao ugrozavanju ljudskih prava.
I na kraju autorka zaklju¢uje da je ,oblast javnog informisanja po svojoj
prirodi veoma sloZena, po mogucénosti istrazivanja interdisciplinarna, po
mnostvu problema gotovo neiscrpna”. Stvaranje i kretanje informacija
danas se pojavljuje kao drustveni odnos koji u znatnoj meri utice na sve
procese koji se zbivaju u svetu, a i samo javno informisanje se pod uticajem
tih procesa menja.

Naucna saznanja o globalnoj ugrozenosti Zivotne sredine, koju cesto
izaziva ¢ovek svojom delatnosc¢u, podsti¢u nastojanja da se stvori svojevrsni
pravni sistem za zastitu zivotne sredine, i to medunarodnog pravnog rezima
zivotne sredine. Ova vaZna oblast nasla je svoje mesto i u radovima autorke,
pa i u ovoj knjizi ona govori o pravu i zastiti zZivotne sredine u kojoj zivi
¢ovek, medunarodnom pristupu u pravima i obavezama u oblasti Zivotne
sredine, pravu ¢oveka na Zivotnu sredinu i pravu na razvoj. Na kraju ovog
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poglavlja autorka nas upoznaje sa informacijama i informisanjem koje se
odnosi na zivotnu sredinu u medunarodnom i komunitarnom pravu, kao i
sa kodifikovanim pravilima o celovitom sprecavanju i kontroli zagadivanja.
Poslednje strane ove knjige posvecene su znacaju sprecavanja zagadivanja
Zivotne sredine za Republiku Srbiju.

,1zvori medunarodnog prava i drugi dokumenti relevantni za pravo na
Zivotnu sredinu i pravo na razvoj, dozvoljavaju zakljucak da je re¢ o
procesu razvoja prava uopste i medunarodnog posebno, u jednom veoma
vaznom segmentu savremenog zivota”, zaklju¢uje autorka.

* %%k

Prilozi u ovoj knjizi, kako u predgovoru kaze prof. dr Vojin Dimitrijevic,
mogu nekome izgledati kao svedocenje o ranijim vremenima i o istorijskom
razvoju nauke kojom se dr Vida Cok bavila - ali su tako izabrani da pokazu
kako su neka pitanja, i pored privida da su reSena, ostala i danas na
dnevnom redu.

Po misljenju strucnjaka, posebno poglavlja o pravu na drzavljanstvo,
slobodi informisanja i manjinskim pravima - predstavljaju najvisi domet
nase pravne nauke u ovoj teskoj i slozenoj oblasti. Ova konstatacija ¢ini
svojevrsnu preporuku da se ova knjiga nade u rukama svih onih koji se
bave pitanjima medunarodnog prava i medunarodnih odnosa.

Gordana TERZIC



RUSIJA T EVROPA

Dragan Petrovi¢, Rusija i Evropa, Institut za medunarodnu politiku i
privredu, 2010, 350 str.

U civilizacijsko-kulturnom i geografskom smislu, Rusija predstavlja
,organski” deo Evrope, ali i njeno vezivno tkivo sa Azijom. Jo$ od razdoblja
Kijevske Rusije ova velika zemlja ima status evroazijske svetske sile, ¢iji su
uticaji i interesi neraskidivo umreZeni sa svetskim poslovima. Njoj danas
pripada skoro polovina teritorije evropskog kontinenta (4,6 miliona
kvadratnih kilometara ili oko 46%). Izmedu ostalog zahvaljujuci i Rusiji,
,evropski civilizacijski kod” ima domasaja i na azijskom, a kroz istoriju i
americkom kontinentu.

U knjizi je deskriptivno, interdisciplinarno i uporedno izvrsena analiza
najvaznijih smernica evropske politike savremene Rusije, u kontekstu
njenog ociglednog razvoja i uspona po svim parametrima modi. Najuzi
interesi Ruske Federacije u Evropi polaze od prostora Zajednice nezavisnih
drzava, posebno zemalja Belorusije (u drzavnoj uniji) i Ukrajine (izrazito
polarizovana po , proruskom” i ,prozapadnom” opredeljenju). Centralne
tacke ,novog” uporista uticaja Rusije u Ukrajini predstavljaju , proruska”
vlast Viktora Janukovica s pocetka 2010. godine, i teznje ka prosirenju
postojece Carinske unije Rusije, Belorusqe i Kazahstana potencijalnim
¢lanstvom Ukrajine. Cetiri zemlje veé jesu ¢lanice Zajednickog ekonomskog
prostora. Takode, Rusija aktivno nastupa i na azijskom kontinentu preko
Organizacije za kolektivhu bezbednost i saradnju, Sangajskog saveza i
BRIK (Brazil, Rusija, Indija i Kina).

Imajuéi u vidu civilizacijski, istorijski i ekonomski kontekst, u ovom
slucaju trebalo bi naglasiti da je danasnja Evropa (posebno EU) vitalno
zainteresovana za ruske resurse, na prvom mestu energente (naftu i gas), ali
irude metala i nemetala. Sve analize ukazuju na to da ¢e u 21. veku posebnu
vrednost predstavljati ogromne zalihe ruske ¢iste pitke vode i drveta, njene
obradive povrsine, ekoloski neugrozena sredina i dr. S druge strane, Rusija
se suocava sa ,konkurentskim deficitom” industrijske proizvodnje, pa time
i izvoza finalnih proizvoda. U tom smislu ulaZe napore u pravcu razvoja i
napustanja koncepta izvoza uglavnom sirovina i polupreradevina.

Polaze¢i od pomenutog ekonomskog konteksta, jasno je zasto Rusija
ima veoma razvijene strateSko-politicke odnose sa Evropskom unijom i
njenim najvaznijim drZzavama, ¢lanicama NATO (Nemacka i Francuska).
Uz trenutno samo delimi¢no ukljucenje Italije, potencijalno i Spanije,
primecuje se visok nivo ostvarene saradnje Rusije sa predstavnicima tzv.
~stare Evrope”, a u kontekstu njene sve izraZenije teznje ka ,,emancipaciji”
od uticaja Vasingtona. Takvu liniju, medutim, ne slede isto¢noevropske
drZave, predstavnice ,nove Evrope” (narocito Poljska i pribalti¢ke zemlje),
u kojima je prisutan snazan uticaj americke politike (pitanje raketnog stita u
Rumuniji i drugim isto¢noevropskim zemljama). U tom kontekstu posebno
je interesantno posmatrati prirodu rusko-ameri¢kih odnosa koja se
reflektuje na evropskom kontinentu, odnosno ,evropski” doprinos
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unapredenju tih odnosa. S druge strane, predmet razmimoilaZenja
predstavlja pitanje NATO, u kojem glavni uticaj imaju SAD i Velika
Britanija, kao tradicionalni ruski ,rivali”.

Knjiga je strukturirana u Sest poglavlja: prvo je posveceno teorijsko-
-metodoloskim pitanjima; drugo geografskoj i istorijskoj analizi polozaja
Rusije u Evropi; trece trenutnoj poziciji Rusije u Evropi; cetvrto opStem
pregledu odnosa Rusije sa evropskim zemljama na dvostranom nivou; peto
problematici meduzavisnosti Rusije i ostatka Evrope u geopolitickom
kontekstu; dok se u Sestom iznose opsta predvidanja daljeg razvoja
najvaznijih geopolitickih odrednica prisustva Rusije na evropskom
prostoru. Autor zaklju¢uje da je politicka buducnost Rusije usko povezana
sa modalitetom uskladivanja njenih strateskih interesa i saradnje sa
evropskim zemljama, narocito onim najveéim i najuticajnijim. On smatra da
¢e integracioni procesi na postsovjetskom prostoru na celu sa Rusijom,
njena pobeda u oruzanom sukobu na Zakavkazju avgusta 2008. godine i
promena vlasti u Ukrajini 2010, a iznad svega posledice velike ekonomske
krize na Zapadu, bitnije ubrzati transformaciju savremenih medunarodnih
odnosa u pravcu multipolarnosti, sa sve izraZenijom ulogom Rusije kao
velike sile u usponu.

Marko NIKOLIC



DOKUMENTI

GOVOR BORISA TADICA, PREDSEDNIKA SRBIJE,
NA FORUMU SRBIJA - EVROPSKA UNIJA

(Beograd, 9. septembar 2011)

Postovani predsednic¢e Evropskog saveta, vase ekselencije, dame i
gospodo, dragi prijatelji, veliko mi je zadovoljstvo da vam poZzelim
dobrodoslicu u Beograd i da otvorim prvi Forum Srbija - Evropska unija.
Za Srbiju ovo je dogadaj od izuzetnog znacaja i jo$ jedna potvrda njene
evropske orijentacije.

Okupili smo se ovde da kroz dijalog razmenimo zajednicka iskustva
koja nas vode ka evropskoj integraciji, da razmotrimo politicke, ekonomske,
bezbednosne, socijalne i druge probleme sa kojima se susre¢emo na tom
putu od koga ne odustajemo iznad svega zbog nasih gradana, ali i
podizanja kvaliteta organizacije naseg drustva i drzave na vi$i nivo i
konacno stabilizacije mira u Jugoisto¢noj Evropi.

Dame i gospodo, bi¢u veoma direktan: Srbija oc¢ekuje da u procesu
evropske integracije bude tretirana bas kao i sve druge zemlje koje
pretenduju na ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Ne traZimo nikakve privilegije,
nikakve olaksice ali, isto tako, ne mozemo da prihvatimo nametanje novih
i drugacijih uslova koji bi nas izdvajali od statusa drugih zemalja. Mi
razumemo da ima i onih koji su nepoverljivi prema daljem prosirenju
Evropske unije, pogotovu kada se ona suocava sa nizom svojih unutrasnjih
problema, uklju¢ujudi i krizu evrozone. Razumemo takode da EU ne treba
da prijemom novih ¢lanica uvozi nove probleme ili konflikte. Medutim,
ovde moram da naglasim da je Srbija drzava koja ne stvara takvu situaciju,
koja ne Zeli takve tenzije. Srbija je drzava koja reSava probleme nasledene iz
prethodnih vremena, posebno one vezane za politiku konfrontacija i
sukoba koja je pratila dezintegraciju Jugoslavije. Srbija je zemlja koja
poseduje i politicku volju i neophodan administrativni kapacitet za
ispunjenje svih neophodnih kopenhaskih uslova.

Zaustavljanje ili vestacko odlaganje prosirenja EU pogodilo bi svakako
najvise gradane ove zemlje, koja je sve ucinila da dode do pune saradnje sa
Evropskom unijom i dokazala ukupne kapacitete i potencijale da zapo¢ne
pregovore o ¢lanstvu u prethodnom vremenu. Medutim ubeden sam da bi
eventualno zaustavljanje evropskih integracija na prostoru jugoistocne
Evrope pogodilo i same interese EU, a posebno onih njenih najrazvijenijih i
najbogatijih ¢lanica, koje su imale imale velike koristi od prosirenja EU i
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koje, na kraju, uvek placaju cenu nestabilnosti na evropskom kontinentu.
Mi ocekujemo da ¢e na kraju EU ipak prepoznati kako pozitivhe napore
Srbije u procesu transformacije sprovodenja dubokih reformi, tako i ukupni
doprinos evropskoj buduénosti i stabilnosti na ovom nasem zajedni¢kom
prostoru jugoistoka evropskog kontinenta.

Srbija nastoji da bude aktivan ¢inilac u medunarodnoj zajednici,
posebno u evropskom prostoru, da razvija najbolje moguce odnose
saradnju sa Evropskom unijom i zemljama balkanskog regiona. Mir
stabilnost u ovom delu sveta donosi ona politika koja demokratsku
prosperitetnu Srbiju vidi kao ravnopravnog, iskrenog partnera od koga
takode zavisi stabilnost i napredak u Evropi i ¢iji legitimni interesi
zasluzuju postovanje. Mi smo nakon petooktobarskih promena uvek
iskreno radili na izgradnji poverenja, u¢vrséenju mira i razvijanju pune
mere politi¢kih, privrednih, kulturnih i drugih odnosa i sa EU i u naSem
neposrednom okruzenju u Jugoisto¢noj Evropi. I Zelimo da nastavimo sa
takvom politikom.

Zato ¢u jos jednom ponoviti da politika koja Srbiju vodi u Evropsku
uniju, a to je i moja politika, nema dobru alternativu.

Srbija je demokratska zemlja i u njoj moZzete ¢uti i one koji nisu
naklonjeni ovakvoj politici, koji misle drugacije. Takvi glasovi dolaze i iz
redova opozicije i dela nase javnosti, ali mislim da oni nisu dobri za Srbiju
i njene gradane i da se ne odlikuju realizmom ili produbljenim
poznavanjem mogucnosti i teznji danasnje medunarodne zajednice.

Bez obzira na to koliko ¢e EU biti spremna da nas brze ili sporije
integriSe, mi nastavljamo proces reformi koji nas vodi punom ¢lanstvu u
njoj, reformi za koje smo uvereni da donose prosperitet Srbiji, da joj
garantuju vedi kvalitet demokratije, razvoja i stabilnosti, kao i Zivota nasih
gradana. Zeleo bih ovde posebno da istaknem fiskalnu i finansijsku
odgovornost koju je Srbija pokazala ¢ak i u vreme najteZe globalne
finansijske krize. Posebno naglasavam, da mi sve reforme sprovodimo
zbog nas samih, zbog toga da svi bolje zivimo, da mlada generacija ne
bude zatocenik proslosti, ve¢ ravnopravan graditelj, sa svojim evropskim
vrénjacima, jedne bolje, humanije i pravednije buducnosti, da sredovec¢ni
dobiju svoju zasluZzenu $ansu i da starijima obezbedimo zasluZzeno
dostojanstvo.

Ekonomski slom dana$njeg sveta Srbija nije uzrokovala, ali placa
ogromnu cenu zaustavljanja razvoja i rasta nezaposlenosti. Uprkos udaru
koji smo doziveli, ostali smo na nogama, smanyjili spoljnotrgovinski deficit i
zapoceli novu pozitivnu etapu rasta drustvenog proizvoda i detektovanja
unutrasnje slabosti privrednog sistema Republike Srbije. Nasa ekonomija je
najveéim delom zavisna od Evropske unije i tamosnja kriza nas upozorava
da ekonomske nedace jo$ nisu proslost i zato moramo i energicnije nego do
sad sprovoditi reforme i podsticati proizvodnju i ekonomsku koordinaciju.

Dame i gospodo, niko ne mora da ubeduje Srbiju da je problem Kosova
potrebno resiti pre ulaska u EU. Mi ovo pitanje Zelimo da resimo, jer ono
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opterecuje, iznad svega, svakodnevni Zivot nasih ljudi i funkcionisanje nase
drzave. Mi ¢inimo sve da to re§imo na nacin primeren demokratskim i
miroljubivim zemljama. Zelim da naglasim, medutim, da regenje za pitanje
Kosova mora biti realisti¢no, kako bi se uvazili i zadovoljili interesi svih
strana u sporu, a ne na nacin po kome jedna strana dobija sve, a druga gubi
sve. Ukoliko Zelimo pravi¢no i odrzivo resenje i trajnu stabilnost u regionu
moramo da sledimo takav put. Ne mozemo dozvoliti da upotreba sile i
unilateralizam budu atraktivno reSenje za bilo koga.

U ovom trenutku, cetiri bitna elementa buduceg reSenja kome svi
moramo da teZimo jesu: traZenje optimalne opcije za sever Kosova,
garancije sigurnosti za Srbe koji zive u enklavama u drugim delovima
Kosova, status najznacajnijih srpskih verskih spomenika kulture i pitanja
imovine drzave Srbije i Srba na Kosovu. Ve¢ sam viSe puta isticao da su
pozivi Srbiji da ukine svoje institucije na severu Kosova, a koje neki neta¢no
nazivaju , paralelnim”, potpuno nerealisti¢ni i da mogu imati katastrofalne
posledice. Beograd na ovo ne moze da pristane, jer se time ugrozavaju
vitalni interesi i osnovna ljudska prava Srba na Kosovu. Ukoliko dode do
novog pokusaja da se nasiljem menja realnost na terenu, uz podrsku ili
precutnu saglasnost pojedinih medunarodnih faktora, posledice mogu biti
veoma teSke. U tom slucaju ne bih isklju¢io ni moguénost da one
prouzrokuju novo pomeranje stanovnistva i egzodus.

Pozivam sve da dobro razmisle pre nego sto se upuste u takav opasan
poduhvat koji moZe da narusi stabilnost regiona i ugrozi evropski put
Srbije i njenu demokratsku stabilnost.

Mi hoéemo da nastavimo nasu politiku traZenja miroljubivog
kompromisnog resenja kroz konstruktivni dijalog sa Pristinom, koji je ve¢
dao nekoliko konkretnih i dobrih rezultata.

Srbija se nece nikada, zarad dobijanja statusa kandidata, odreci sanse za
iznalazenje pravednog, odrzivog reSenja za problem Kosova, jer samo takvo
reSenje moze predstavljati temelj stabilnosti u regionu i omoguciti istinsko
pomirenje medu narodima Balkana. U sustini, takav pristup je doprinos i
najvitalnijim bezbednosnim i ekonomskim interesima Evropske unije.

Dame i gospodo, saradnja u regionu i dobrosusedski odnosi za nas su
od sustinske vaznosti. Srbija je uvek spremna da igra konstruktivnu ulogu
u reSavanju svih regionalnih problema. Ona se prihvatila da vodi i
predsedava brojnim vaznim regionalnim inicijativama iz oblasti politike,
privrede, bezbednosti i kulture. Posebno bih istakao zajedni¢ku borbu
protiv organizovanog kriminala i korupcije, jer to su vazni transnacionalni
problemi.

Nasa zemlja je i do sada sve ¢inila da politika dobrosusedstva i
pomirenja u regionu postane i ostane ugaoni kamen stabilnosti i
medusobnog poverenja. Sa moralnim imperativom i punom sves¢u o
vaznosti ovakvog ¢ina, posetio sam humke neduznih muslimanskih Zrtava
u Srebrenici, ali i strati$ta hrvatskih i srpskih Zrtava u Hrvatskoj i Bosni.

Medunarodna politika br. 1143, jul-septembar 2011. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

151



1

Medunarodna politika br. 1143, jul-septembar 2011. godine

23 Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

Smatram da bi reSenjem pitanja nestalih i povratka izbeglica bio nacinjen jos
jedan presudno vazan korak ka trajnom pomirenju na ovim prostorima.

Svoju odgovornost prema medunarodnom pravnom poretku Srbija je
pokazala i hapsenjem svih 46 lica optuzenih za ratne zloc¢ine pred Haskim
tribunalom. Ne radi se ovde o prinudi ili uslovljavanju, ve¢ o nastojanju
Srbije da u svom pravnom i etickom sistemu osnaZzi vrednosti ljudskog
Zivota i dostojanstva, da osudi sve zlo¢ine i sve one koji smatraju da se samo
nasilnim putem re$avaju sukobi medu narodima. Ovakav pristup
ofekujem i od predstavnika drugih naroda Zapadnog Balkana i svih
medunarodnih institucija.

I zato i na ovom mestu ponovo trazim pokretanje nezavisne istrage sa
mandatom Saveta bezbednosti UN, koja bi rasvetlila zastraSujuce navode iz
izvestaja specijalnog izvestioca Parlamentarne skupstine Saveta Evrope o
trgovini ljudskim organima na Kosovu.

Srbija ima legitimno pravo i obavezu da stiti prava Srba u regionu i
svugde u svetu, a posebno njihov nacionalni, verski i kulturni identitet.
Ovakva pozicija Srbije nije u suprotnosti sa nasim principijelnim
postovanjem suvereniteta i integriteta drugih zemalja i smatram da ovakva
politika Srbije u velikoj meri doprinosi miru i stabilnosti u naSem regionu.

Dame i gospodo, Srbija se raduje uspesima nasih suseda na njihovom
putu ka EU. Hrvatska ¢e za dve godine postati ¢lanica EU i na tom putu ima
nasu nedvosmislenu podrsku. To Zelimo i svim drugim drzavama u
regionu Zapadnog Balkana. Nadam se da ¢e uskoro i Srbija dobiti status
kandidata i datum za otvaranje pregovora o pristupu ¢lanstvu u EU,
uprkos ¢injenici da smo svesni i drugacijih mogucih scenarija.

U to ime, u ime jo$ bolje i uspesnije saradnje sa Evropskom unijom,
pozdravljam jo$ jednom sve ucesnike ovog foruma i Zelim vam uspes$an rad
i plodan dijalog.



UPUTSTVA ZA SARADNIKE

Medunarodna politika je tromesec¢nik koji izlazi u januaru, aprilu, julu i
oktobru svake godine.

Casopis objavljuje recenzirane autorske priloge i prikaze skupova i
knjiga iz oblasti medunarodnih odnosa, spoljne politike, medunarodnog
javnog prava i medunarodne ekonomije.

Uslov za uzimanje u razmatranje priloga je da budu pripremljeni u
skladu sa slede¢im uputstvima.

I - Uputstvo za pisanje ¢lanaka

1. Autorski prilozi (¢lanci) ne treba da sadrze vise od 4.500 reci, odnosno do
32.000 znakova sa razmacima.

2. Clanke pisati korigéenjem fonta Times New Roman, veli¢ine 12, sa
brojevima stranica u donjem desnom uglu.

3.Ispod naslova teksta stoji ime i prezime autora ¢lanka (i eventualna
titula), naziv institucije u kojoj je zaposlen i njeno sediste, kao i li¢na
adresa autora za korespondenciju (postanska/institucionalna ili
elektronska). Ovi podaci se navode u Italic-u.

4. Ukoliko autor ima Zelju da ukaZe ¢itaocima da pojedini pogledi izneti u
¢lanku odrazavaju njegov li¢ni stav, a ne institucije u kojoj je zaposlen,
neophodno je da na kraju naslova teksta stavi posebnu fusnotu sa
simbolom * u kojoj ¢e to posebno napomenuti.

5. Apstrakt se prilaze i na srpskom i na engleskom jeziku i u njemu autor
treba da ukaZe na najbitnije hipoteze na kojima rad pociva. Apstrakt treba
da sadrzi do 120 reci, a ispod njega autor navodi do 12 klju¢nih re¢i.

6. Latinske, starogrcke i druge ne-engleske reci i izrazi u tekstu navode se u
italic-u (npr. status quo, a priori, de facto, acquis communautaire, itd.).

7.U tekstu moraju biti data puna imena, nikako inicijali. Strano ime i
prezime treba pisati u srpskoj transkripciji, s tim $to se prilikom prvog
pominjanja u tekstu mora navesti kako glase u originalu, i to u zagradi
posle srpske transkripcije.

8. Fusnote je neophodno pisati na dnu strane (opcija Footnote), a oznake za
fusnote stavljati iskljucivo na kraju recenice.

Podatke o navedenoj bibliografskoj jedinici u fusnotama treba navesti u
skladu sa slede¢im sugestijama:
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a) Monografije

Puno ime i prezime autora, naslov monografije (u Italic-u), naziv
izdavaca, mesto izdavanja, godina izdanja, str. ukoliko se navodi jedna ili
viSe strana izvora na srpskom jeziku, odnosno p. ukoliko se citira jedna
strana izvora na engleskom ili pp. ukoliko se citira viSe stranica. Ukoliko se
navodi viSe stranica koristi se srednja crta bez razmaka pre i posle (npr. str.
123-245; pp. 22-50).

Kada se navodi zbornik radova na srpskom jeziku koji je priredila jedna
osoba, stavlja se (ur.) ili (prir.) sa ta¢tkom u oba slucaja. Sa druge strane, kada

se radi o vie urednika monografije na srpskom jeziku stavlja se (urs), bez
tacke.

Kada se navodi priredeni zbornik radova na engleskom jeziku koji je
priredilo viSe priredivaca, iza imena priredivaca se u zagradama stavlja
(eds), bez tacke. Ako se radi o jednom priredivacu, stavlja se (ed.), sa
tackom.

Primeri:

Dzon Rols, Pravo naroda, Alexandria Press i Nova srpska politicka misao,
Beograd, 2003, str. 107.

John Gillingham, European Integration 1950-2003, Cambridge University
Press, Cambridge, 2003, p. 221.

Dusko Lopandi¢ (ed.), Regional initiatives in Southeast Europe: multilateral
cooperation programs in the Balkans, Institute of International Politics and
Economics, Belgrade, 2001, pp. 24-32.

Theodor Winkler, Brana Markovi¢, Predrag Simi¢ & Ognjen Pribicevi¢
(eds), European Integration and the Balkans, Center for South Eastern
European Studies, Belgrade & Geneva Centre for the Democratic Control of
the Armed Forces, Geneve, 2002, pp. 234-7.

b) Clanci u naucnim casopisima

Puno ime i prezime autora, naslov teksta (pod znacima navoda), naziv
¢asopisa (u Italic-u), broj toma, broj izdanja, str. (ili pp.) od-do. Brojevi
stranica se odvajaju srednjom crticom (-), bez razmaka. Ukoliko su neki
podaci nepotpuni neophodno je to i naglasiti.

Primeri:
Michael Levi, “The Organisation of Serious Crimes”, in: Mike Maguire, Rod
Morgan & Robert Reiner (eds), The Oxford Handbook of Criminology, Oxford
University Press, Oxford, 2003, pp. 878-84. (pp. 878-9 ili p. 878).
Robert J. Bunker & John. R. Sullivan, “Cartel Evolution: Potentials and

Consequences”, Transnational Organized Crime, vol. 4, no. 2, Summer 1998,
pp. 55-76.



¢) Clanci u dnevnim novinama i casopisima

Navesti ime autora (ili inicijale ukoliko su samo oni navedeni), naslov
¢lanka — pod znacima navoda, ime novine ili ¢asopisa (u Italic-u) datum —
napisan arapskim brojevima, broj strane/stranica.

Primer:

John Gapper, “Investor votes should count”, The Financial Times, 17 April
2006, p. 9.

d) Navodenje dokumenata

Navesti naziv dokumenta (pod znacima navoda), ¢lan, tacku ili stav na
koji se autor poziva, casopis ili sluzbeno glasilo u kome je dokument
objavljen (u italic-u, broj toma, broj izdanja, mesto i godinu izdanja.

Primeri:
“Resolution 1244 (1999)”, Security Council of the United Nations, 10 June 1999.

,Statut Autonomne Pokrajine Vojvodine”, Sluzbeni list APV, br.17/91, Novi
Sad, 18. jun 1991, str. 1-14.

e) Navodenje izvora sa Interneta

Ime autora, naziv dela ili ¢lanka, puna Internet adresa koja omogucava da
se do navedenog izvora dode ukucavanjem navedene adrese, datum
pristupanja stranici na Internetu, broj strane (ukoliko postoji i ako je prilog
objavljen u PDF-u).

Primer:

Maureen Lewis, Who is Paying for Health Care in Eastern Europe and Central
Asia?, IBRD & World Bank, Washington D.C, 2000, Internet,
http:/ /Inweb18.worldbank.org/eca/eca.nsf/ Attachments/ Who+is+Payin
g+for+Health+Care+in+Eastern+Europe+and+Central+Asia/ $File/ Who+i
s+Paying+text.pdf, 14/09/2004, p. 3.

f) Ponavljanje ranije navedenih izvora

Kada se pozivamo na izvor koji je ve¢ ranije navoden u tekstu posle
drugih fusnota, obavezno treba staviti ime i prezime autora, naslov izvora,
zatim op. cit. I na kraju broj strane (npr. Michael Levi, “The Organisation of
Serious Crimes”, op. cit., p. 879). Ibid. ili ibidem koristiti isklju¢ivo pri
navodenju izvora navedenog u prethodnoj fusnoti, uz naznaku broja
strane/stranica, ukoliko je novi navod iz tog izvora (npr. Ibid., str. 11).

9. Na kraju ¢lanka prilaze se bibliografija koja treba da sadrzi sve izvore i
literaturu navodene u tekstu, a u formi kakva je navedena u uputstvu za
fusnote. Jedina razlika je Sto se u bibliografiji obavezno navodi prvo
prezime pa ime autora citiranog rada, i celokupna bibliografija se
organizuje prema abecednom redosledu pocetnog imena navodenih
autora (ili naziva koris¢enih dokumenata).
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II - Uputstvo za pisanje prikaza knjiga i skupova

1. Prikazi skupova i knjiga ne smeju biti duzi od dve i po stranice Word
formata (prored single), odnosno ne smeju sadrzati vise od 1.200 reci
(8.800 znakova sa razmacima).

2. Na pocetku prikaza navode se bibliografske odrednice knjige u skladu sa
pravilima koja su navedena za navodenje monografija u fusnotama, s tim
$to na kraju treba navesti ukupan broj stranica (npr. 345 str. p. 345).

3. Prikazi knjiga i skupova ne smeju sadrzati fusnote, dok se sve eventualne
napomene mogu navesti u zagradi.

4. Autor moZe navesti i nadnaslov prikaza knjige ili skupa velikim slovima
— veli¢ina slova 14, sto je podlozno izmenama od strane redakcije
¢asopisa.

5. Velic¢ina slova, font i poravnanje teksta treba da budu u skladu sa ranije
navedenim sugestijama za pisanje ¢lanaka.

6. Na kraju prikaza navodi se puno ime i prezime autora u Italic-u, s tim $to
se prezime u celini pise velikim slovima (npr. Zaklina NOVICIC).

* % K

Svi prilozi dostavljaju se dr Draganu DPukanovic¢u, glavnom i
odgovornom uredniku Medunarodne politike na adresu: Institut za
medunarodnu politiku i privredu, Makedonska 25, 11000 Beograd, ili na
e-mail: dragandjuk@yahoo.com.

Rukopisi se ne vracaju.
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