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Zarko Paunoviél

Civilno drustvo, socijalni kapital
i evropeizacija Srbije

SAZETAK

U ovome radu pokazujemo da je za uspeSan projekat evropske
integracije Srbije vrlo vazan drugi znacajan aspekt ovog procesa, a to
je evropeizacija Srbije. Time u stvari razlikujemo evropske integracije
(neoinstitucionalisticki pristup) od evropeizacije kao dublje socijalne
i politicke integracije drustva (normativni pristup). U ovom uZem
tumacenju procesa evropeizacije koji podrazumeva prihvatanje
~evropskih politickih vrednosti” i deliberativne demokratije,
pronalazimo znacajnu ulogu civilnog drustva. Integrisane politicke
zajednice (zasnovane na gradanskom poverenju, gradanskim
vrlinama i vrednostima) nema bez aktivne uloge civilnog drustva.
Slabo civilno drustvo i nizak nivo socijalnog kapitala (poverenja, veza
i organizacija) glavne su prepreke brzijem evropeiziranju Srbije.
Kljucne reci: civilno drustvo, socijalni kapital, evropeizacija,
demokratizacija, evropska integracija, socijalna integracija.

Uvod

Moderna politicka zajednica oblikuje se tako $to ljudi jednakog statusa
(gradani) uceséem (politika kao horizontalni odnos) oblikuju Zivot te politicke
zajednice. Osnovni integracioni mehanizam svake politicke zajednice jeste
identitet na kome se zajednica zasniva. Integracija politicke zajednice i njeno
ujedinjavanje na osnovama gradanskog poverenja (gradanskih vrlina), a koje

1 Mr Zarko Paunovi¢, istrazivaé saradnik na Univerzitetu u Beogradu - Fakultetu politickih
nauka. Rad je nastao na projektu ,, Politicki identitet Srbije u regionalnom i globalnom kontekstu”
koji finansira Ministarstvo nauke Republike Srbije (evidencioni broj projekta: 179076).
E-mail: zarko.paunovic@fpn.bg.ac.rs.
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izrasta iz principa gradanstva, nuzno dovodi do formiranja zajednickog
kolektivnog identiteta (gradanskog identiteta) i ka uspostavi ustavnog
(bazi¢nog) konsenzusa i ustavne demokratije. Evropska unija svoj evropski
identitet pokuSava da izgradi na politickom identitetu zasnovanom na
republikanskim principima evropskog gradanstva, na stvaranju osecaja
pripadnosti politickoj zajednici i definisanju zajednickog interesa, praksi i
politickih delovanja. Sa tim u vezi Tomas Majer upozorava na to da je opstanak
svake politicke zajednice, a time i Evropske unije, ugrozen ako se kod njenih
gradana ne razvije osecaj uzajamne pripadnosti, trajni ,mi-osecaj”: ,S druge
strane pak znamo da politicke zajednice cije gradane ne povezuje osecanje
pripadnosti, a koje je poznato jedino kao identitet, tesko da mogu opstati”.2
Jedan od najvaznijih uslova koji ima znacaj za izgradnju evropskog politickog
identiteta i osecaja zajedniStva (vrednosti, normi, principa delovanja i javnih
politika), prema misljenju Majera, jeste uspostavljanje evropskog civilnog
drustva i politicke javnosti kao slobodne sfere i medija za komunikaciju i
povezivanje medu gradanima3 Potrebna je veca ukljucenost gradana i
civilnog drustva (rasprave i javne debate) na nivou EU u donosenju politickih
odluka i reSavanju raznih drustvenih problema i razli¢itih interesa. Za to je
potrebno da organizacije civilnog drustva rade na stvaranju osnovnih
elemenata socijalnog kapitala (zajednickih drustvenih normi, gradanskog
poverenja, vrednosti i procedura) i to na izgradnji sva tri tipa socijalnog
kapitala: vezujuceg, premoscujuceg i spajajuceg. Bez izgradenog socijalnog
kapitala i razvijenog civilnog drustva, proces evropeizacije ¢e i dalje imati svoje
deficite i predstavljace ogranicavajuci faktor izgradnje politickog identiteta
Evrope. U ovome tekstu posebno se bavimo znacajem i uticajem koji socijalni
kapital i civilno drustvo mogu da imaju u procesu evropeizacije Srbije.

Sve do kasnih osamdesetih godina retko su se na nivou Evropske unije
pominjale organizacije civilnog drustva i treceg neprofitnog sektora, ve¢ se
uglavnom govorilo o ekonomskim pitanjima, pa ¢ak veoma malo i o
politickim. Medutim, kako su se $irile evropske integracije unutar same
Evropske unije i kako je dolazilo do sve vedeg broja revizija ugovora o
ujedinjenoj Evropi, sve viSe je do izrazaja dolazila politicka komponenta
stvaranja evropske zajednice. Veliki broj teoretiara je uvideo znacajan
demokratski deficit u stvaranju Evropske unije, jer postoji osecaj nedostatka
legitimnosti evropske politike i pomanjkanje lojalnosti evropskih gradana
zajednici ujedinjene Evrope Uspeh u stvaranju stabilnih i efikasnih
institucija i harmonizacija politika drzava c¢lanica, zavisi od procesa
komunikacije i nastajanja javne sfere koja bi omogucavala gradanima da
ucestvuju u oblikovanju evropske politike - a sfera u kojoj to oni jedino
mogu jeste sfera civilnog drustva. Taj proces u kome glavnu ulogu ima

2 Tomas Majer, Identitet Evrope, Sluzbeni glasnik i Albatros Plus, Beograd 2009, str. 10.
3 Isto, str. 46-47.

4Vidi: Srdan Vrcan, ,Europski identitet - neke klju¢ne dileme”, u: Revija za sociologiju,
Hrvatsko sociolosko drustvo, br. 1-2, 2005, str. 7-21.



civilno drustvo je proces evropeizacije, koji je ostvarljiv sa aktivhom
ulogom povezanih i delatnih gradana u njemu (socijalnog kapitala).

Tako, pocetkom devedesetih godina pocinje novo razdoblje jacanja i
razvoja organizacija civilnog drustva na evropskom nivou. Ovo je rezultat
sve veceg interesa evropskih institucija za socijalne probleme, i pritiska
organizacija civilnog drustva da EU ucine osetljivom na drustvene probleme.
Sa tim procesom pojavljuje se i veliki broj organizacija koje zastupaju interese
civilnog drustva na nivou EU - razli¢itih lobista i interesnih grupa koje imaju
i svoje stalne kancelarije u Briselu. Ta nastala mreza organizacija civilnog
drustva je kompleksna, raznolika i u stalnom porastu. Slika civilnog drustva
je vrlo sloZena i ¢esto se ¢ini prilicno nejasnom s obzirom na ¢injenicu da ne
postoji uobicajena, a kamoli zakonski prihvacena definicija pojma
,organizacije civilnog drustva“. Tako G. Moro u svom istraZivanju
»Interakcija javnih institucija sa gradanskim organizacijama”, navodi da
»postoji oko 30 razli¢itih naziva za organizacije civilnog drustva koje se
pojavljuju u zakonu i uredbama” u 22 evropske drzave.

Zbog razlicitosti oblika organizacija civilnog drustva, vazno je zapoceti
sa definicijom tog raznolikog i viSestrukog fenomena, a zatim videti kakvu
on ulogu ima i moze da ima u evropeiziranju same Evrope i stvaranju
evropske politicke zajednice (evropskih gradana), te gde je tu civilno
drustvo Srbije i koliko ono moze da pomogne evropeizaciji Srbije.

Civilno drustvo i socijalni kapital

ViSeznac¢nost termina civilno drustvo je glavno obelezje koje ga prati jos
od Aristotela, pa sve do novovekovnih shvatanja. Osnovni pojmovi
gradansko/civilno drustvo ili pak drustvo gradana, politicko drustvo,
nekada se upotrebljavaju kao istoznac¢ni, a u nekim teorijama kao razli¢iti.
Pojam civilnog drustva u savremenoj teoriji ima dva glavna tumacenja.
Jedno je ono koje ga odreduje kroz ekonomsku aktivnost (popriste
reprodukcije materijalnog Zivota), a drugo je ono koje ga odreduje kroz
politi¢ki znacaj (briga za opste dobro), u kom se sustina civilnog drustva
vezuje za pluralitet udruzivanja. Za savremeno shvatanje pojma civilnog
drustva vazno je uociti i praviti razliku izmedu pojmova gradansko drustvo
i civilno drustvo. U pojam gradanskog drustva je po misljenju nekih autora
uz drzavu ukljuceno i trziste, dok pojam civilnog drustva obuhvata sve ono
Sto se u drustvenoj interakciji moze podvesti pod nedrzavno i neprivredno
(Walter Reese-Schifer).6 U savremenim raspravama o civilnom drustvu
ono je svedeno na dobrovoljne, nezavisne od vlade, neprofitne organizacije
i udruZenja i nove drustvene pokrete. U tom domenu civilno drustvo je

5Za detaljnije informacije videti G. Moro, “Public institutions interacting with citizens’
organisations”, http://www.activecitizenship.net/ documenti/Final% 20CNE%20Survey
%20Report.pdf, 2004., p. 11.

6 Walter Reese-Schifer, ,, Civilno drugtvo i demokracija”, Politicka misao, Vol XLI, 2004. br. 3,
Zagreb, str. 65-79.
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nemilitaristi¢ko, lai¢ko i civilizovano drustvo, koje se uzdiglo do odredenog
civilizacijskog nivoa slobodnih ljudi i koje se zasniva na postovanju
osnovnih ljudskih prava i gradanskih sloboda, toleranciji, demokratskoj
javnosti, vladavini prava te ekonomskom, socijalnom i politickom
pluralizmu. U ovom znacenju civilno drustvo je drustvo gradana, koji su
medusobno povezani u razna udruZzenja i mreze udruzenja.

V. Perez Diaz,” u okviru moderne istorije razvoja pojma civilnog
drustva odreduje tri nacina kako se ono danas pojavljuje i prikazuje. Prvo,
najopstije i najsire tumacenje, ovaj pojam upotrebljava za onaj tip drustva u
kojem postoji vladavina prava, ekonomija zasnovana na trzisnim
principima, drustveni pluralizam, odgovorna vlast, nezavisna javna sfera.
U ovom slucaju, pojam civilnog drustva se u stvari upotrebljava kao
sinonim i zamena za termin ,demokratsko drustvo”, ,kapitalisti¢ko
drustvo”, ,,otvoreno drustvo” i to za drustvo u celosti. Druga, uZa definicija,
ali koja vise ne obuhvata drustvo u celini, odnosi se na one delove drustva
koji ne pripadaju drzavi, ali uklju¢uju ekonomiju i trZiste, javnu sferu i
udruzenja gradana, ili kako ga on jo$ naziva ,nevladino civilno drustvo”. U
ovom slucaju civilno drustvo isklju¢uje sferu vlasti, ali uklju¢uje ekonomiju,
trziste i privatni Zivot. Treca, najuza definicija isklju¢uje iz svog sadrzaja ne
samo Vvlast i vladine institucije ve¢ i ekonomiju i trziste. Civilno drustvo je
suzeno samo na ono $to se danas naziva nevladin, neprofitni sektor, nove
drustvene pokrete i autonomnu javnu sferu sa nezavisnim institucijama
kao sto su univerzitet, crkve, sindikati. Ova treca defincija je glavna za
definisanje i odredivanje asocijativisti¢ckog koncepta civilnog drustva. Ona
u civilno drustvo ne ubraja drzavu, ne ubraja ekonomiju, pa ni politicko
drustvo u smislu delovanja politi¢kih stranaka.

Medu najznacajnije kolektivne aktere civilnog drustva ubrajaju se
nevladine neprofitne organizacije, mediji, crkvene organizacije i religijske
grupe, sindikati, kao i brojne lokalne inicijative za razvoj zajednice. ,Polazna
tacka koncepta civilnog drustva je gradanin sa svojim individualnim civilnim
pravima, a u njegovom sredistu su gradanske organizacije i udruzenja.”8 Iz
ovog koncepta Vukasin Pavlovi¢ unutar gradanskog drustva razlikuje tri
nivoa: ,gradani kao pojedinci, individue; udruZenja odnosno asocijacije
gradana, drustveni pokreti i gradanske ustanove; i javnost.”?

Ipak, mislimo da bi se ve¢ina savremenih istrazivaca slozila sa izjavom
da se moderno civilno drustvo odnosi na ,ukupnost institucija, organizacija
i pojedinaca smestenih izmedu porodice, drzave i trzista, kojima se ljudi
dobrovoljno pridruzuju kako bi pridoneli opstem interesu”.10

7 Perez-Diaz, Victor, The Return of Civil Society, Cambridge, London, Harvard University
Press, 1998.

8 Vukasin Pavlovi¢, Civilno drustvo i demokratija, Jugoslovensko udruZenje za politicke nauke,
Cigoja stampa, Gradanske inicijative, Fakultet politickih nauka, Beograd, 2005, str. 79.
9 Vukagin Pavlovié, isto, str. 81.

10 Helmut K. Anheire and Regina A. List, A Dictionary of Civil Society, Philanthropy and the
Non-profit Sector, Routledge, London, 2005, p. 54.



Osnov (srz) civilnog drustva ¢ini socijalni kapital (social capital) pojam
koji je izveden iz pojma kapitala kao odrednice koja sadrZi razlic¢ite vidove
kapitala (finansijskog, imovinskog, ljudskog, itd.). Pojam social capital moze
se prevesti kao drustveni kapital, ili socijalni kapital. I jedan i drugi termin
imaju dvostruko znacenje u nasem jeziku i mogu da asociraju na sasvim
drugu konotaciju prouzrokovanu semantickom sli¢cnos¢u pojmova i
znacenja. Ako kazemo drustveni kapital, mnogi mogu da pomisle da je to
odredenje kapitala iz doba socijalizma i perioda drustvene svojine
(drustvene imovine). Sa druge strane, ako kaZemo da je to socijalni kapital,
taj pojam asocira na nesto $to ima veze sa socijalnim problemima i
socijalnom politikom. Ipak, miSljenja smo da je za na$ jezik primereniji
pojam socijalnog kapitala, jer je manje opterecen negativnom konotacijom,
iako bi mozda pojam drustveni kapital bio jezicki ispravniji.
Najjednostavnije receno, socijalni kapital moZemo definisati kao drustveno
povezivanje i neformalne norme koje promovisu saradnju izmedu dve i vise
osoba. On uklju¢uje mreze i odnose medu ljudima kojima se prenose njihove
zajednicke vrednosti i stavovi zasnovani na drustvenim normama. Socijalni
kapital oznacava postojanje normi, veza i poverenja koji omogucavaju
socijalnu akc1]u u drustvu. Sastoji se od tri d1menz1]e poverenja (spremnosti
na saradnju sa $irim krugom ljudi izvan porodice i poznamka) udruzivanja
(zajednicko delovanje) i postovanja normi (civilnosti - uzajamno postovanje).

Socijalni kapital nije nov koncept u drustvenim naukama, iako je svoju
reaktualizaciju i popularnost ponovo stekao devedesetih godina. Istorija
ovog pojma nalazi se u klasi¢nim tekstovima iz politi¢kih nauka i sociologije
u kojima se socijalnom kapitalu daje klju¢na uloga i znacaj za odrzavanje i
podsticanje demokratije kroz aktivno gradanstvo, organizovano u razne
asocijacije koje povezuju pojedinca sa drzavom. O tome je najsnaZnije pisao
Cetrdesetih godina proslog veka Aleksis de Tokvil u knjizi Demokratija u
Americi,l1 gde je posebnu paznju obratio na pojavu dobrovoljnog
udruzivanja gradana u cilju zastite vlastitih interesa i zalaganja za odredene
vrednosti.

Osnovne karakteristike pojma socijalnog kapitala mogu se svesti na dve
temeljne odrednice. Prva kaze da je socijalni kapital osnova civilnog
drustva i da njegova prisutnost oznacava ,pozitivan atribut zajednica”.
Druga odrednica govori o tome da je socijalni kapital povezan sa
ekonomskim razvojem, poboljSanjem uslova Zivota i zdravlja, vecom
drustvenom uklju¢enoséu, odgovornijom vladom, smanjenjem siromastva
i odrzivim razvojem.

U danasnje vreme kada su teorije socijalnog kapitala ponovo postale
uticajne i to naro¢ito medu politikolozima (Robert Putnam),12 socijalni

11 Aleksis de Tokvil, O demokratiji u Americi, 1zdavacka knjizarnica Zorana Stojanovica,
Sremski Karlovci, 2002.

12 videti: R. D. Putnam, Kako demokraciju uciniti djelotvornom, Politicka misao, Zagreb, 2003;
R. D. Putnam, Kuglati sam - Slom i obnova americke zajednice, Mediterran Publishing, Novi
Sad 2008.
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kapital se posmatra kao nesto $to je ukorenjeno u institucije u cijem
stvaranju vaznu ulogu imaju vlada, javne politike i gradanska udruzenja.
Ova definicija koja osnov nalazi u institucionalnom pristupu, zasnovana je na
konceptu ,generalizujuéeg poverenja“, od cijeg postojanja zavisi i
postojanje socijalnog kapitala i njegovog uticaja na zajednicu. Za razliku od
ovog institucionalnog pristupa, sociolozi (poput Pijera Burdijea)l3 nastanak
socijalnog kapitala vezuju za interakcije medu gradanima koje dovode do
stvaranja razlic¢itih drustvenih neformalnih kolektiviteta (od neformalnih
gradanskih grupa i povezivanja, pa do formalizovanih organizacija i
mreza). Ovaj pristup, koji se zasniva na informacijama, idejama, socijalnoj
pomodi koje pojedinci mogu pribaviti zahvaljuju¢i svojim vezama u
drustvu, naziva se drustveno uslovljen pristup.

Objedinjujudi, sinergijski pristup tumacenju socijalnog kapitala daje M.
Woolcock!# koji povezuje Putnamove drustvene norme utemeljene na
poverenju s aspektom akumulacije resursa kako ga vidi Burdieu. Tu
objedinjenu definiciju mozemo definisati kao radnu i ona se temelji na
umrezavanju koje, zajedno sa zajednickim normama, vrednostima i
shvatanjima, olaksava saradnju unutar raznih grupa i organizacija i izmedu
njih, kako bi proizvelo drustvenu korist i podstaklo kolektivnu akciju.

Razlikujemo tri tipa socijalnog kapitala: vezujuci, premoscujudi, spajajuci.

Vezujuci socijalni kapital (socijalni kapital zbliZzavanja) jeste tip socijalnog
kapitala primenjiv na sli¢ne skupine ljudi (npr. po etnickoj pripadnosti,
jeziku, religiji, kulturi), koji se odnosi na sredstvo i ostale interne mreze ili
formalna udruZenja. Njegove osnovne karakteristike su ¢vrste veze unutar
mreze koja je uspostavljena. Ovaj oblik povezivanja prisutan je unutar
porodica, gde veliki broj pripadnika srodnih porodica moZze predstavljati
jedinstvenu mreZu, ponekad potpuno neaktivnu, ali postojecu. Sluzi kao
kolektivni mehanizam za re$avanje i ublazavanje kriznih situacija (npr.
nedostatak novca) i ostalih problema tako $to podsti¢e grupne vrednosti i
solidarnost unutar povezanih grupa.

Premoscujuci socijalni kapital (socijalni kapital povezivanja) predstavlja
tip socijalnog kapitala koji povezuje razlicite zajednice koje nemaju
zajednicke karakteristike. Kod njega su veze slabije nego kod vezujuceg
socijalnog kapitala, ali je ceS¢e prisutan oblik povezivanja (npr. kod
poznanika, prijatelja iz razlicitih etni¢kih grupa, poslovnih saradnika itd.).
Orgamzacqe c1v11n0g drustva koje grade ovakav tip soc1]a1nog kapitala,
omogucavaju i osiguravaju gradamma potencijal da u prvi plan uvedu
nove resurse i tako podstaknu vece, generalizovano poverenje i reciprocitet
koji nadilazi njihove interese i interese njihove grupe.

13 videti: Pjer Burdije, ,Simboli¢ka mo¢”, Kultura, br. 38, Beograd, 1977, str. 23-30; P. Burdjje,
»Drustveni prostor i simbolicka moc¢”, u: Interpretativna sociologija, (ur.) Ivana Spasic,
Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, Beograd, 1998, str. 143-158.

14 Michael Woolcock, Social Capital and Economic Development: Towards Theoretical
Synthesis and Policy Framework, Theory and Society, 1998, 27(2): pp. 151-208.



Spajajuci socijalni kapital je tip socijalnog kapitala koji karakterisu veze
izmedu ljudi sa razli¢itog nivoa vlasti ili drustvenog statusa. On gradanima
omogucava pristup dodatnim drustvenim resursima i pravo na glas.
Organizacije civilnog drustva koje razvijaju ovakav tip socijalnog kapitala
umreZavaju se sa slicnim organizacijama i institucijama javnog (drzavnog
sektora). Kod ove vrste kapitala, klju¢nu ulogu u njegovom razvoju ima
drzava jer je ona ta koja moze dati kapacitet za razvoj gradanskih udruzenja
i organizacija koje deluju u interesu svojih ¢lanova i korisnika.

Istrazivanja socijalnog kapitala koja je u regionu (Bosna i Hercegovina,
Hrvatska) radila Svetska banka, kao i kod vecine ostalih tranzicijskih
zemalja, pokazuju da ove zemlje imaju visok stepen socijalnog kapitala koji
zbliZzava, ali i nizak nivo socijalnog kapitala koji povezuje. U Srbiji nisu
radena posebna istraZivanja o ovom problemu, ali ima istraZivanja koja su
obuhvatala probleme poverenja i angazovanja gradana iz kojih mozemo da
izvedemo odredene hipoteze.

Razvijenost civilnog drustva i socijalnog kapitala u Srbiji

Aktivisticki i asocijativni koncept civilnog drustva je, iako sa
zaka$njenjem, prihvacen i u Srbiji u kojoj je ,potisnuto civilno drugtvo”15
uspelo da se krajem devedesetih godina izdigne kao vrlo vazan akter za
svrgavanje autoritarnog i nedemokratskog poretka. Otpor ratu, strahu,
mrznji i nasilju koji su gradani kontinuirano u sve vecem broju iskazivali
tokom devedesetih godina, ostavio je iza sebe i stvorio niz nezavisnih
institucija i organizacija civilnog drustva. Ocekivalo se da ¢e nakon ovog
perioda organizacije civilnog drustva nastaviti sa ubrzanim razvojem
(kvantitativnim i kvalitativnim) i da ¢e nastati jedno solidno razvijeno
civilno drustvo koje ¢e se razvijati paralelno sa razvojem moderne
demokratske drzave. No, to se nije dogodilo. Civilno drustvo nije vise
,potisnuto”, ali nije ni jako, robusno, civilno drustvo kakvo bi trebalo jednoj
slaboj drzavi kakva je Srbija. Ono je upravo onakvo kakva je i drzava -
slabo. DZon Kin kaze da ,slabo civilno drustvo nije logi¢an korelat snazne
drzave i (obrnuto) da snazna, ,preterano razvijena” drzava ne proizvodi
poslusno i mirno drustvo” .16

U vecini tranzicijskih drzava (uspesnih i poluuspesnih) civilno drustvo
je pripremilo teren za promenu vlasti i novo politi¢ko utemeljenje, a iz njega
su se ujedno regrutovale i nove elite. Time je ranija politicnost civilnog
drustva u velikoj meri uvucena u institucije novouspostavljene drzavnosti.
Iz tog perioda je i zahtev za $to je moguce manje civilnog drustva kao
politi¢nosti koja se ne moze kontrolisati. Smatralo se da treba ograniciti
razne aktere koji bi mogli da dovedu do nepredvidljivosti i destabilizacije
procesa tranzicije koju drzava sprovodi.

15 videti: Vukagin Pavlovi¢, (ur.) Potisnuto civilno drustvo, Eko-Centar, Beograd, 1994.
16 Dzon Kin, Civilno drustvo - Stare slike, nove vizije, ,Filip Vignji¢”, Beograd, 2003, str. 37.
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Pozovemo li u pomo¢ definiciju civilnog drustva koju je dao Carls
Tejlor,17 mozemo da kazemo da civilno drustvo u minimalnom znacenju
postoji jer postoje slobodna udruZzenja koja nisu pod tutorstvom drzavne
vlasti. U zemlji deluje preko 40.000 razli¢itih udruzenja gradana, oko 700
fondacija i zaduzbina. Medutim, tesko bismo mogli re¢i da postoji civilno
drustvo u strozem znacenju, jer broj, struktura i umreZenost (premosc¢ujuci
socijalni kapital), kao i poverenje i saradnja (spajajuci socijalni kapital)
postojecih slobodnih udruZenja ne omogucava drustvu da se strukturira i
koordinira svoje aktivnosti, a jo§ manje moze bitno da utice na drzavnu
politiku. Organizacije su usitnjene, fragmentirane, pa cak cesto i u
konfliktima. Nema dovoljnog broja organizacija koje medusobno saraduju
i komuniciraju i time stvaraju veliki broj isprepletenih mreza na svim
horizontalnim nivoima drustva.18

Na kraju, formalno, institucionalno uredeno civilno drustvo i brojnost
organizacija nisu same po sebi garancija da je neko drustvo demokratsko,
ve¢ samo znak aktivnog nevladinog sektora. Gradani se nerado angazuju u
ostalim oblicima drustvenih aktivnosti. To potvrduju i podaci iz
istrazivanja, koja su tokom devedesetih godina pokazala veliko
nepoverenje gradana prema neformalnim i vaninstitucionalnim oblicima
delovanja, a narocito prema vanparlamentarnim politickim aktivnostima
kao sto su potpisivanje peticija, Strajk, demonstracije, mitinzi, socijalni i
politicki protesti - svega 4% gradana je aktivno u NVO (oko 250.000). To je
u odnosu na 5,5 miliona punoletnih gradana Srbije, nedovoljno za razvoj
civilnog drustva i njegov demokratski potencijal. , Ispostavilo se da za bilo
koji od navedenih oblika aktivnosti naklonjenost pokazuje tek nesto vise od
tre¢ine (35,6%) ispitanih gradana, dok blizu dve trecine (64 %) izjavljuje da
nisu, niti bi u¢estvovali u navedenim akcijama.”1?

Nedostatak poverenja, nizak nivo ukljucenosti gradana u organizacije
civilnog drustva pokazuju da je u Srbiji civilno drustvo slabo i da ima nizak

17 (1) U minimalnom znacenju, civilno drustvo postoji tamo gde postoje slobodna

udruZenja koja nisu pod tutorstvom drzavne vlasti. (2) U strozijem znacenju, gradansko
drustvo postoji tamo gde drustvo kao celina moZe samo sebe da strukturira i da
koordinira svoje akcije kroz slobodna udruzenja. (3) Kao alternativa ili dodatak drugom
znacenju, o gradanskom drustvu moZemo govoriti tamo gde bi udruZenja, u zajednickom
nastupu, znacajno mogla da odrede drzavnu politiku ili da uti¢u na njen smer.” Carls
Tejlor, Prizivanje gradanskog drustva, Beogradski krug, Beograd, 2000, str. 15.

18 videti istrazivanja: S. Nikolin, N. Vuckovic, 7. Paunovi¢, R. Seé¢ibovi¢ (2001), Treci sektor u
Srbiji - stanje i perspektive, NGO Policy Group/CRNPS, Beograd; NVO sektor u Srbiji,
MreZa - vanredno izdanje, Gradanske inicijative, Beograd, 2005; IstraZivanje javnog
mnenja Srbije, leto 2005. godine, , Politicke podele u Srbiji u kontekstu civilnog drustva”.
Istrazivacki tim: Srecko Mihailovi¢ (rukovodilac tima), Zoran Stojilikovi¢, Porde Vukovic,
Zarko Paunovi¢, Milo§ Mojsilovi¢, Marko Ivkovi¢, CESID, Beograd; Zarko Paunovic,
Nevladine organizacije, Sluzbeni glasnik Srbije, Beograd, 2006.

19 Zagorka Golubovi¢, Bora Kuzmanovié, Mirjana Vasovi¢ (1995), Drustveni karakter i
drustvene promene u svetlu nacionalnih sukoba, Institut za filozofiju i drustvenu teoriju, Filip
Visnji¢, Beograd , str. 265. Sli¢ni rezultati su dobijeni i u jednom drugom istrazivanju i
analizi. Videti u knjizi , Razaranje drustva”, priredio Mladen Lazié, Vilip Visnji¢, Beograd,
1994. godine.



nivo razvijenosti socijalnog kapitala $to predstavlja jednu od glavnih
prepreka u brzem evropeiziranju Srbije. MoZemo slobodno reci da je ukupno
poverenje u celom drustvu slabo, pa tako sociolog Srecko Mihailovi¢
zakljucuje: , U nas, drZzava nema poverenja u gradane, a gradani nemaju
poverenja u drzavu i njene institucije, pa ni u tzv. drustvene institucije ili
institucije civilnog drustva ili institucije javnog sektora. Negoverenje je
dominantni drustveni odnos, a kredibilnost najtrazenija roba.” 0 Ovu tezu,
na osnovu brojnih empirijskih istraZivanja potvrduje i Zoran Stojiljkovi¢: ,U
Srbiji je, nakon petooktobarskih promena, prisutan fenomen povlacenja
gradana iz javne sfere $to svakako limitira i njihov uticaj i dalju demokratsku
transformaciju drustva... Posledica toga svakako je i shvatanje gradana da je
ukljucivanje u bilo kakve forme aktivnosti beskorisno. Reduciranje socijalne
energije gradana nije samo rezultat krajnje limitiranog poverenja u politicke i
socijalne aktere i institucije, ili pak siromastva i socijalne izolovanosti, vec¢ i
delovanja &irih socijalnih procesa.”2!

Uloga civilnog drustva u novim uslovima procesa evropeizacije

U novonastalim uslovima civilno drustvo mora da nade svoju novu
ulogu i nove metode rada. Srdan Vrcan ovu novu ulogu civilnog drustva
vidi u zameni za institucije socijalne drzave i kao korektiv liberalno
demokratske drZzave, koje stalno moraju da pronalaze nova reSenja i
alternative za postojece probleme. ,Idealno tipski govoreci, kao da se
javljaju tri moguénosti: prva, civilno drustvo kao zamjena za institucije
socijalne drzave i kao dopuna neoliberalne minimalne drzave koja je
uspjela demontirati socijalnu drzavu; druga, civilno drustvo kao sistemski
korektiv liberalno-demokratske drzave koja je dovela do otudenja svijeta
politike od svijeta Zivota; te treca, civilno drustvo kao otvorena scena za
otvaranje zatvorenih horizonata politike, za elaboraciju alternativa
postoje¢em stanju i za pojavu novih socijalnih aktera, te njihovih
autonomnih politickih inicijativa.”22

Nova uloga civilnog drustva namece i nove metode rada (koje mora se
priznati ve¢ neke organizacije primenjuju), a one se pre svega odnose na
pojacavanje aktivnosti povodom odredenih tema - demokratizacije drustva
(upozoravanje na raskorak izmedu proklamovanih demokratskih nacela i
pravila i njihovog neprimenjivanja ili odstupanja od njih), ali i povodom
novih tema kao $to su dramatizacija rizika (upozoravanje na opasnosti -
ekoloske, krizne i sli¢no), kosmopolitizacija (promocija i zastupanje
univerzalnih demokratskih nacela - politika Zivota karakteristicna za
savremena visoko razvijena drustva). Medu ovim temama svakako treba

20 Srecko Mihailovi¢, Gradani u susretu sa institucijama u tranziciji, Centar za proucavanje
alternativa, Beograd, 2002, str. 4.

21 Zoran Stojiljkovi¢, ,,Prilog istraZivanju socijalnog kapitala”, u: Godisnjak FPN 2010, (ur.)
Ilija Vujaci¢, Fakultet politickih nauka, Beograd, 2010. str. 93.

22 Grdan Vrcan, »Prijepori o civilnom drustvu”, TM, G.XXX, br. 1, Ni§, 2006, str. 36.
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dodati i aktivnosti civilnog drustva u evropeizaciji Srbije, uvodenju novih
demokratskih vrednosti i praksi u svakodnevni Zivot, povezivanje sa
drugim organizacijama unutar Evropske unije i stvaranju novih vrednosti
koje ove organizacije donose povezujuci se i saradujuci sa institucijama EU.
Na ovaj nacin organizacije civilnog drustva u ovom procesu evropeizacije
dobijaju cetiri uloge:

Podsticanje participativne i deliberativne demokratije - civilno drustvo,
pokusavajuci da uti¢e i suodlucuje u odlukama koje donosi vlast, trazi
nacine da poveca svoj uticaj na donosenje odluka pokusavajuci da deluje
kao posrednik u razmeni informacija i misljenja izmedu gradana i
nadleznih institucija. Na ovaj nacin se tradicionalni oblici predstavnicke
demokratije ojacavaju participativnim oblicima demokratije koji uklju¢uju
gradane i njihove organizacije u dijalog o odredenoj problematici;

Zastupanje misljenja pojedinih drustvenih grupa i slojeva gradana u
institucijama EU - jedna od uloga organizacija civilnog drustva je
predstavljanje evropskim institucijama stavova posebnih drustvenih grupa
(npr. osoba sa invaliditetom, nacionalnih manjina) ili konkretnih problema
(zivotna sredina) i na taj nacin promovisati glas onih koji se ne ¢uju
dovoljno kroz druge kanale. Cinjenica da se niz vrlo vaznih odluka donosi
na globalnom nivou jer su i problemi postali globalni (ljudska prava,
sigurnost, rizici...), javila se potreba za globalnim civilnim drustvom. Taj
novi tip civilnog drustva je posebno zabelezen na manje globalnom nivou,
na nivou EU. Postoje hiljade organizacija koje pokusavaju da uti¢u na
proces odlucivanja u EU, a pored klasi¢nih medunarodnih organizacija i
think-tankova (Amnesty International, Human Rights Watch...), pojavila se i
nova forma tzv. ,kiSobran organizacija”, raznih evropskih mreza NVO koje
zele da pojacaju reprezentativnost evropskih organizacija i povecaju
njihovu tezinu u procesu lobiranja prema evropskim institucijama. Na ovaj
nacin, kao ¢lanice evropskih mreZa i nacionalne mreZze organizacija civilnog
drustva pojacavaju jacinu svojih zahteva unutar nacionalnih drzava i
povecavaju uspesnost svojih inicijativa.

Doprinos kreiranju politike - pomocu svojih veza na lokalnom,
regionalnom, drzavnom i evropskom nivou, organizacije civilnog drustva
mogu pruziti stru¢an doprinos u kreiranju politike EU i to na dva nacina:
prvi, kada se lobira ka donosiocima odluka na nacionalnom nivou
(nacionalna ruta) i drugi, kada se direktno uti¢e na evropskom nivou
(Briselska strategija).23

Doprinos upravljanju projektima - kroz odredenu stru¢nost organizacije
civilnog drustva mogu pridoneti upravljanju, kontroli i ocenjivanju
projekata koje finansira EU.

23 Kvark, Geir Ove, “Organised civil society in the EU constitution-making process”, u
Fossum, Schlesinger and Kvark (eds) Public Sphere and Civil Society, ARENA Report 2/07,
2007, p. 142.



Stvaranje nove ,evropske upravljacke elite” - intenzivne zajednicke
aktivnosti gradana kroz razne organizacije i mreZe organizacija civilnog
drustva dovode do stvaranja mreZe socijalnih odnosa izmedu elita ovih
drzava zasnovanih na poverenju, solidarnosti i postovanju vrednosti i
normi koje dele. Ovakve forme organizovanja dovode do stvaranja
evropskog socijalnog kapitala i do neformalne integracije evropskih
gradana i prostora paralelno sa integracijom koja se zasniva na odlukama
drzavnih elita.

Ovu ulogu civilnog drustva posebno je istakla Bela knjiga o evropskom
upravljanju (White paper on European Governance) i dve komunikacije
Evropske komisije o potrebi i poZeljnosti saradnje civilnog drustva i EU
(2000). U ovim dokumentima civilno drustvo se prepoznaje kao ,treca
komponenta” upravljanja na nivou EU, koja sluzi kao , posrednik izmedu
drzave, trzista i gradana”.2* S tim u vezi i Deklaracija o budué¢nosti Unije
koju je usvojio Evropski savet u Nici 2001. godine, kaze:

,Konferencija poziva na dublju i $iru debatu o budué¢nosti Evropske
unije... i ohrabruje $iroku raspravu sa svim zainteresovanim stranama:
¢lanovima nacionalnih parlamenata i onih koji reflektuju misljenje javnosti,
tj. politicke, ekonomske i univerzitetske krugove, predstavnike civilnog
drustva, itd.”25

Proces evropske integracije mora u sebi da ukljuci i proces
evropeizacije, odnosno primenu evropskih vrednosti i demokratizacije
(demokratskih procedura) u koje ¢e biti ukljuceni gradani paralelno sa
politickom elitom koja uvodi sisteme i pravila evropskih institucija. Ove
norme i pravila ne mogu da funkcioni$u sami po sebi ako ih gradani ne
prihvate kao vredne, potrebne i racionalne. Da bi ih prihvatili kao takve
moraju da ucestvuju u njihovom formiranju, da suodlucuju i kroz opstu
debatu daju legitimnost za njihov Zivot. To je jedino moguée kroz izgradnju
javne sfere i civilnog drustva, a dalji razvoj civilnog drustva i njegovo
jacanje zavisice i od usvajanja novih kulturnih i vrednosnih obrazaca, kao i
od stvaranja Sto gusée mreze razlicitih gradanskih inicijativa, organizacija i
institucija. ,, Asocijativnost civilnog drustva po mom bi se misljenju trebala
viSe interpretirati kao stabilizirajuci i napredujudi, te u tom smislu poZeljni
¢imbenik, a ne kao uvjet koji je nuzan prije demokratizacije, bez kojega se
ne bi moglo uciniti nikakav dalji korak. Jer, svakako je dobro poticati i
podupirati asocijativnu djelatnost drustvenih grupa - bilo da to rade
znanstvene ili politicke institucije - buduéi da se odatle nudi i prilika
povecanja ucinkovitosti vlade. Time je dana mogucnost mobilizacije
neiskoristenoga socijalnog kapitala”.20

24 EU Commission Communication (2000) 11.
25 Declaration on the Future of the Union, European Council, Nice, 2001.

26 Walter Reese-Schiifer (2004), ,,Civilno drustvo i demokracija”, Politicka misao, Vol XLI,
2004. br. 3, Zagreb, str. 77.
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Mr. Zarko Paunovié¢

CIVIL SOCIETY, SOCIAL CAPITAL
AND THE EUROPEANIZATION OF SERBIA

ABSTRACT

The paper shows that for a successful achievement of the project of
European integration of Serbia another important aspect of this
process is very significant and that is Europeanization of Serbia.
Thus, in fact, we make distinction between European integration (the
neo-institutional approach) and Europeanization as a deeper social
and political integration of the society (the normative approach). In
this narrower interpretation of the Europeanization process, which
implies the acceptance of “European political values” and
deliberative democracy we see the important role of the civil society.
There is no integrated political community (based on civil trust, civil
virtues and values) without its active role. A weak civil society and a
low level of social capital (trust, associations and organizations) are a
significant obstacle to faster Europeanization of Serbia.

Key words: civil society, social capital, Europeanization, democratization,
European integration, social integration.
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God. LXII, br. 1142, str. 18-29
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Primljen: 20. maja 2011.

Dai BINGUO!

Istrajati na putu mirnog razvoja

(tekst je na engleskom i kineskom jeziku originalno objavljen od strane
novinske agencije Sinhua 6. decembra 2010. godine, “Zhongguo guowu
weiyuan Dai Bingguo: jianchi zou heping fazhan zhi lu”, Waijiaobu
wangzhan, 6 December 2010 (#FH: “rpE[E45Z MG E: REHEM
PREIER” . SNSRI, 20104E125] 6H)

Prevod: Prof. dr Dragana Mitrovi¢, Tian Yishu

Predlog CK KPK za formulisanje 12. Petogodi$njeg plana (programa)
ekonomskog i drustvenog razvoja Kine, koji je usvojen na petom
plenarnom zasedanju Centralnog komiteta Komunisticke partije Kine 17.
saziva, sadrzi najsiri plan razvoja zemlje u narednih pet godina. U
njegovom delu koji se odnosi na medunarodne odnose, ponovo je
naglaseno da Kina ¢vrsto stoji na pozicijama mira, razvoja i saradnje, uz
vodenje nezavisne spoljne politike okrenute ka miru, da se drzi puta
miroljubivog razvoja i strategije obostrane koristi u primeni svoje politike
otvaranja, ¢uvajuci tako suverenost, bezbednost i interese razvoja, te da je
spremna da sa drugim zemljama gradi harmonican svet, zasnovan na
trajnom miru i zajednickom prosperitetu. Dokument u potpunosti
obrazlaZze spoljne pozicije Kine, njen razvojni put, njen cilj i put do
ostvarenja tog cilja, te zbog toga ima veliki znacaj i dalekosezni uticaj na
kinesku diplomatiju, pod novim okolnostima.

1. Zasto je Kina odabrala put miroljubivog razvoja?

Drzati se miroljubivog razvojnog puta nije spontana odluka - naprotiv,
to je paZzljivo razmatran izbor, baziran na nasoj analizi velikih promena koje

1 Dai Binguo (Dai Bingguo), drzavni savetnik i jedan od vodecih lidera NR Kine zaduZenih
za spoljnu politiku.



se desavaju u svetu, u samoj Kini i u odnosima Kine sa ostatkom sveta.
Svhatamo da se moramo prilagoditi promenjenoj situaciji i odabrati put koji
odgovara trendu globalnog razvoja i kineskim nacionalnim osobenostima.

Danasnji svet prolazi kroz Siroke i duboke promene. Ekonomska
globalizacija i razvoj informatickih tehnologija su u punom zamahu, dok
prlrodne nauke i tehnologija brzo napreduju. U tom smislu, svet postaje man]1
i sve vise je ,globalno selo”. Drzave su postale ¢vrite povezane i vise
meduzavisne zbog interesa koji su isprepletani vise no ikad ranije - imaju vise
polja od zajednickih interesa i viSe pitanja koja zahtevaju zajednicki odgovor.
Zele da se posvete uzajamno korisnoj saradnji vise no ikada ranije. U nekom
smislu, svet je postao interesna zajednica. Nijedna drzava, ¢ak ni ona
najmocnija, ne moze da opstane sama. Ponasanje jedne drzave imace posledice
ne samo po nju, vec i po ostale zemlje sveta. Praksa nametanja dominacije ili
pretnje silom ili traZenja prostora za vlastiti razvoj i resurse sredstvima
drugacijim od mirnog nacina sve vise nestaju sa scene. Takode postaje sve vise
nepopularno kada pojedine zemlje biraju i prijatelje i neprijatelje na ideoloskoj
osnovi i formiraju blok pod raznim podtekstima sa ciljem da dominiraju
svetskim poslovima. U odgovoru na rastuce rizike i izazove, medunarodna
zajednica se opredeljuje za mir, razvoj i saradnju, koji su nezaobilazni trend
naseg vremena. Drzave bi trebalo da sebe posmatraju kao putnike na istom
brodu koji treba da zajedno mirno predu reku namesto $to bi se medusobno
sukobljavali i pokusavali da izguraju jedni druge sa njega.

Kina prolazi kroz duboki preobrazaj sirokog raspona. Vise od trideset
godina reformi i otvaranja donele su nam gigantske i sustinske promene: od
»uzimanja klasne borbe kao klju¢nog principa” do fokusiranja na ekonomski
razvoj i izgradnju socijalisticke modernizacije na svim frontovima, od
planske ekonomije kroz sveobuhvatnu reformu do socijalisticke trzisne
ekonomije, od zatvorenog drustva i insistiranja na samodovoljnosti do
otvaranja i medunarodne saradnje, od naglaska na ideologiji u spoljnim
odnosima do zagovaranja harmoni¢nog suzivota razli¢itih drustvenih
sistema i razvojnih modela i razvoja sveobuhvatnih spoljnih odnosa. Sve ovo
od nas zahteva da postupamo u skladu sa uslovima u zemlji i trenutnim
stepenom razvoja Kine, kako bismo produbili refome i otvaranje prema
svetu i ubrzali transformaciju modela ekonomskog rasta.

Odnosi Kine sa ostatkom sveta takode su doZiveli istorijske promene. Sa
produbljivanjem reformi i otvaranja, i kontinuiranim ekonomskim i
drustvenim razvojem, Kina je sve vise uklju¢ena u medunarodnu zajednicu
i blisko povezana sa svetom, a njena buduénosti i sudbina su u sve vecoj
meri vezane za one koje deli svet u celini. Kina ne moZe da se razvija bez
sveta, a ni svet ne moZze da ostvari napredak i stabilnost bez Kine. Ukoliko
ne uspemo da dobro upravljamo svojim odnosom sa ostatkom sveta,
mozemo da propustimo razvojne prilike koje nam pruzaju dominantno
globalno mirno okruZenje, relativna stabilnost u odnosima medu vodec¢im
zemljama i brzi napredak u novoj revoluciji u prirodnim naukama i
tehnologiji tokom prvih dvadeset godina novog stoleca.
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2. Sta to znaci »put miroljubivog razvoja”?

PridrZzavanje puta miroljubivog razvoja je potpuno novi koncept iniciran
od strane Centralnog komiteta Komunisticke partije Kine i Hu Pintaom (Hu
Jintao) generalnim sekretarom, donet na osnovu odlika naseg vremena,
kineskih domacih uslova, unutrasnje i medunarodne situacije, razvojnih
iskustava i lekcija drugih velikih zemalja. Ovo je sustinska odluka o kineskoj
razvojnoj strategiji i glavno stajaliSte o kineskoj strategiji odnosa sa svetom.

Prema mom shvatanju, postoji pet osnovnih karakteristika ovog puta.
Najpre, miroljubiva priroda kineskog razvoja znaci da Kina ne mozZe vrsiti
invaziju, pljacku, ekspanziju ili ratovati, kako su praktikovale Zapadne sile.
Nasa snaga bice u funkciji o¢uvanja svetskog mira i vezivanja pitanja mira i
razvoja. Druga odlika je nezavisna priroda kineskog razvoja iz koje proistice
i nezavisnost kao sustinska odlika kineske diplomatije. U tom smislu,
oslanjanje na sopstvene snage je naSa dobra tradicija. Tokom proteklih
trideset i nesto godina, u nastojanju da razvijemo svoju zemlju, pretezno smo
se oslanjali na reformu i otvaranje, vlastitu mudrost i naporan rad,
povecavajuci domacu traznju i menjajuéi model ekonomskog rasta. Treca
odlika je naucna priroda razvoja, jer prema teoriji 0 nauénom pristupu
razvoju, koja na prvo mesto stavnja ljude i zagovara sveobuhvatan,
koordinisan i odrziv razvoj, mi smo intenzivirali napore da unapredimo
stabilan i brz ekonomski razvoj i izgradnju harmoni¢nog drustva, sa ciljem
da obezbedimo stabilno domace okruZenje za mirni razvoj. Cetvrta odlika je
saradnja kao nerazdvojna odlika razvoja. Kina je deo medunarodne
zajednice i u tom smislu, i nasim i interesima drugih drZava najbolje sluzi
kada saradujemo sa drugima, imamo zajednicke interese i delimo
odgovornosti. U odnosima sa svetom zagovaramo prijateljstvo umesto
neprijateljskog stava, saradnju namesto konfrontaciju, poverenje, a ne
sumnjicavost, i medusobno odnoSenje drZava kao jednakih, umesto
nametanja volje jednih drugima. Peta odlika je zajednicki razvoj, gde su
nacionalni interesi Kine zajednicki sa interesima ¢ovecanstva, jer dok razvija
sebe Kina nastoji da ostvari i zajednicki razvoj sa drugim zemljama i nikada
ne ¢ini niSta na stetu drugih. U potpunosti smo svesni da ukoliko jedna
zemlja Zeli da se razvije, ona mora dozvoliti i drugima da se razvijaju u isto
vreme. Jednako tako - ukoliko ona Zeli da bude bezbedna, mora nastojati da
se i druge osecaju bezbednim. Na kraju, ukoliko jedna zemlja za svoje
gradane Zeli bolji Zivot, mora dopustiti i drugima to isto.

3. Koji je to pravac razvoja Kine i koji je njen strateski cilj?

Posle vise od trideset godina reforme i otvaranja, a narocito nakon $to je
Kina uspes$no organizovala Olimpijske igre u Pekingu i uspesnog noéenja
sa iskuSenjem svetske finansijske krize, svet je pofeo da pokazuje vece
interesovanje za kineski strateski pravac. Zelim da naglasim da kineski
strateski cilj nije niti preterano sloZen niti nedokuciv, kao sto ga neki
smatraju, niti, pak, sadrZi neke skrivene ambicije ili planove. Zapravo,
kineski strateski cilj moze se definisati sa dve reci: miroljubivi razvoj, t.



harmonic¢nost i razvoj kod kuce i mir i saradnja u inostranstvu. Upravo na
ostvarenje ovih ciljeve se moramo usredsrediti ne samo u ovoj generaciji,
ve¢ 1 buducim, jer se ova politika nece promeniti ni u narednih stotinu ili
hiljadu godina. Preciznije receno, potrebno je da ostvarimo ovaj cilj mirnim
putem, kroz nastavak reformi i poboljSanje naseg vlastitog sistema,
napornim radom, kreativnoscu i inventivnos¢u kineskog coveka, te kroz
dugotrajnu prijateljsku koegzistenciju, jednakost i obostrano korisnu
saradnju sa drugim zemljama. Na ovaj nac¢in ¢e kineski narod, koji ¢ini
petinu ukupne svetske populacije, uspeti da se u potunosti oslobodi
siromastva i zapoc¢ne bolji Zivot. Na ovaj nacin, razvojem, Kina ¢e postati
zemlja Ciji su gradani zadovoljni, drustvo je harmoni¢no, a politicki,
materijalni, kulturni i ekoloski elementi razvoja se ostvaruju na
uravnotezen nacin. Tako ¢e Kina postati i ¢lan medunarodne zajednice na
najodgovorniji nacin, uklju¢ujuci i maksimalno postovanje civilizacijskog
poretka i pravnih propisa. Tokom ovog procesa, razvijacemo socijalisticku
demokratiju i politicki sistem u skladu sa kineskim domacim uslovima.
Redju, kineski narod je suvise dugo patio u siromastvu, te je nas najveci i
jedini strateski cilj da Zivimo boljim Zivotom, u kome je svaki dan bolji od
onog prethodnog. To isto Zelimo svim narodima sveta. KPK je iskovala ovaj
termin , miroljubivi razvoj”, a nacine i sredstva kojima se on ostvaruje
definisala je kao ,, put miroljubivog razvoja“. Kao $to se moZze primetiti, ovaj
cilj je najtemeljnije ugraden u Izvestaj XVII Kongresa KP Kine i ponovo je u
predlogu 12. petogodi$njeg plana na poslednjem plenarnom zasedanju
Svekineskog narodnog kongresa, $to snazno govori o iskrenosti KPK i
njenoj reSenosti da ostane na putu miroljubivog razvoja.

4. Kako razumeti razvoj Kine?

Posle trideset i vise godina sprovodenja reforme i otvaranja prema
svetu, Kina je ostvarila izvanredan napredak u svom ekonomskom i
opstedrustvenom razvoju, dok je narocito poslednjih godina kineski razvoj
izazvao jo$ vecu paznju u inostranstvu. Tako, mnogi misle da je Kina veé¢
razvijena zemlja, na ravnoj nozi sa SAD. Ovakvo gledanje ukazuje da
putem miroljubivog razvoja moze zemlja da ostvari razvoj, kao i da smo
ucinili pravi izbor. Medutim, ono takode pokazuje odsustvo celovitog i
produbljenog razumevanja stepena kineskog razvoja, ¢ija objektivna slika
kaze da kineski BDP, ma kako veliki bio u apsolutnom iznosu, mora da se
podeli na milijardu i trista miliona ljudi. Tako kineski BDP posmatran per-
capita iznosi samo 3.800 americkih dolara, odnosno na sto ¢etvrtom mestu
je od svih zemalja sveta - niZi je od onog u mnogim afri¢kim zemljama. Ako
koristimo kriterijjum za liniju siromastva koji koriste UN, od jednog dolara
na dan, onda jo$ uvek oko 150 miliona Kineza Zivi ispod granice apsolutnog
siromastva. Cak i ako primenimo domadi standard od 1.200 juana (185
dolara) per capita godisnje, vise od 40 miliona Kineza jo$ uvek zivi ispod
linije apsolutnog siromastva. Takode, u danasnjoj Kini 10 miliona ljudi
nema pristup elektrinoj energiji, dok za 24 miliona njih treba obezbediti
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radna mesta svake godine. Dakle, Kina ima ogromnu populaciju, a slabe
ekonomske osnove. Imovinski i razvojni jaz izmedu grada i sela,
neravnoteza izmedu masovnih industrijskih kapaciteta i niske
produktivnosti samo su neki od problema koje treba sustinski razresiti. Sa
bilo kog aspekta posmatrano - kapacitet Kine je veliki u smislu populacije,
ali su ograni¢enja njene ekonomije isto takva, jer je ona zemlja u razvoju u
punom smislu, a ekonomski i socijalni problemi koje imamo su najvedi i
najtezi na svetu. Nemamo nijedan razlog zbog koga bismo bili
samozadovoljni ili arogantni - nas put do stvarnog razvoja i boljeg Zivota
za nade ljude bi¢e dugacak i teZzak. Ovo ¢e zahtevati neprekidne napore
mozda i dugog niza generacija. Cak i ako jednog dana Kina uspe da se
priblizi Zapadnim zemljama - SAD, EU, Japanu, gledano BDP per capita,
kvalitet naSe privrede i Zivota bice daleko iza njihovog.

Moram narocito da istaknem da i ako Kina postane jaca, ona ¢e ostati
¢lanica sveta koji je u razvoju i nastavice da bude uz zemlje u razvoju i radi
zajedno sa njima zarad zajednickog razvoja jer mi delimo zajednicki
istorijska iskustva, jer smo bili i drugovi po oruz]u i jer imamo zajednicke
razvo]ne ciljeve i strateske interese. Dakle, nasa p021c1]a se nece promeniti
¢ak i kada kineska ekonomija naraste ili se na$ medunarodni status
promeni. Sada i ubuducde, Kina jeste i ostace najiskreniji i najodaniji prijatelj,
sestra i partner zemalja u razvoju. lako ima prostora za unapredenje nasih
odnosa sa zemljama, saradnja Kine sa njima je otvorena i iskrena i bazirana
na jednakosti, obostranoj koristi i iskrenom prijateljstvu. Kapa takozvanog
,neokolonijalizma” ne pasuje Kini.

5. Da li ée Kina teZiti hegemoniji jednom kada postane razvijena?

Ova briga je sasvim neosnovana. Stavige, protivljenje hegemonizmu je
zapisano i u Ustavu NR Kine i u Ustavu Komunisticke Partije Kine. Cini mi
se da nijedna druga velika zemlja ni politicka partija na svetu to nisu ucinile.

Istorijski gledano, Kina nema tradiciju ekspanzionizma ili
hegemonizma. Kroz nasu vise hiljada godina dugu istoriju,
dobronamernost i teznja ka harmoniji bili su u samom srcu nase politicke i
opste kulturne tradicije, koje podrazumevaju harmoniju, dobrosusedstvo i
prijateljstvo sa svima. Kina nikada nije tezila hegemoniji, ¢ak ni u vreme
svog najvedeg uspona, pre nekoliko stoleca, kada je njena privrede ¢inila
30% svetskog BDP. Dzeng H (Zheng He), veliki kineski navigator i
moreplovac, predvodio je najjacu svetsku flotu u sedam navrata do
zapadnih mora, ne u ratove ili osvajanja, pljacku ili kolonizatorske pohode,
vec noseci tamo porcelan, svilu i ¢aj. Na vrhuncu Tang dinastije, Japan od
Kine nije dobijao pretnje, ve¢ napredak. Teritorija Kine u osnovi je ista
danas kao i u vreme Zapadne Han dinastije (206. A.D - 24 A.D).

Kada se posmatra razvoj u svetu, ja¢anje ekonomije bilo koje zemlje u
vreme ekonomske globalizacije moZe se ostvariti kroz ravnopravnu i
uredenu konkurenciju i obostrano korisnu saradnju. Nije neophodno niti
moguce koristiti stare metode dovodenja u pitanje postojeceg



medunarodnog poretka ili izazivanje drugih zemalja. Uspon i pad nekih
velikih sila nas uce da ekspanzionisti¢ka politika vodi u ¢orsokak; da
nastojanje da se dominira svetom vodi na isto mesto, te da je miroljubivi
razvoj jedini ispravan put. Sto je Kina razvijenija vige joj treba saradnja sa
ostatkom sveta, i mirno i stabilno medunarodno okruzenje. Zajednicka
korist i zajednicki razvoj je ono $to smo najvise naucili u oblasti
medunarodnih odnosa, u proteklih vise od trideset godina, od pocetka
sprovodenja reformi i otvaranja. Ujedno to je i klju¢ naSeg uspeha, klju¢
koga moramo da se drzimo i nikada ne odustanemo od njega.

Kada je u pitanju temelj nase (spoljne) politike - nikada ne tezimo
liderstvu, nikada se ne nadmedemo za premoénu poziciju i nikada ne
teZimo dominiaciji - to je osnov nase nacionalne politike i na3 strateski
izbor. Politika koju neka zemlja primenjuje je kriterijum da li je ona pretnja
za svet ili ne. Kina se uvek pridrzava Pet principa miroljubive
koegzistencije, postuje pravo ljudi u svim zemljama da sami biraju svoj
razvojni put, ne tezi hegemoniji ili liderstvu i ne pokusava da dominira
svetom. Kao $to je Deng Sjaoping (Deng Xiaoping) jednom rekao, ukoliko
Kina jednog dana pokusa da svetu nametne svoju dominaciju, narodi sveta
treba to da glasno kazu, usprotive se tome i odbace je. Medunarodna
zajednica moZze da nas drZi za re¢ u ovom smislu.

Neki kazu da Kina Zeli da zauzme mesto Sjedinjenih Drzava i dominira
svetom, ali to je naprosto mit. U politickom smislu, mi sprovodimo
socijalizam sa kineskim karakteristikama, pa samim tim ne izvozimo svoj
drustveni sistem ili model razvoja, dok ujedno postujemo izbore naroda u
stranim drzavama. Gledano iz ugla ekonomije, mi usmeravamo sve svoje
napore na razvoj. U isto vreme, sre¢ni smo da vidimo trajni napredak i
razvoj u svim drugim zemljama, jer teZimo zajednickom napretku. U
vojnom smislu, protivimo se trci u naoruzanju. Na$ prvenstveni cilj je da
omoguc¢imo da milijardu i trista miliona Kineza ima bolju odecu, bolju
hranu, bolji stambeni prostor i pogodniji transport, te mi ne moZzemo niti
zelimo da tro§imo mnogo novca na oruZzje.

Mi ne tezimo hegemoniji i nikada se ne¢emo nadmetati sa drugim
zemljama oko liderstva u regionu, teziti tzv. ,zajednickoj hegemoniji” ili
slediti Monroovu doktrinu. Mi sprovodimo politiku prijateljstva,
bezbednosti i napretka prema nasim susedima. Cilj nase Azijsko-pacificke
strategije je da stvorimo dobro, stabilno okruZenje u susedstvu za nas
vlastiti razvoj, kao i da ostvarimo za]edmckl napredak za drugim zemljama.
Zelimo dobre prijatelje, dobre susede i dobre partnere od strane zemalja
ASEAN:-a i svih drugih zemalja Azije. Bilateralni i multilateralni sporazumi
koje smo potpisali sa azijskim zemljama ne sadrze niti jedan ¢lan koji
isklju¢uje ukljucivanje drugih. Mi smo otvoreni za regionalnu saradnju i
nase namere su dobre i javne. Nadamo se da ono $to neke druge drzave
¢ine u Aziji nema za cilj da drzi Kinu van tokova, ometa je ili joj ¢ini Stetu.
Nadamo se da ono $to govore ili ¢ine na nasim vratima ili u ovom regionu,
gde Kinezi Zive ve¢ nekoliko hiljada godina, jeste takode dobronamerno i
bez skrivenih planova. Ukoliko neka drzava vidi kineski razvoj kao priliku
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za sebe, koju treba iskoristiti, imace (od toga) mnogo koristi. Ukoliko, pak,
ta (neka) drzava dovodi u sumnju strateSke namere Kine u regionu i na
medunarodnoj sceni i fokusira se na nalaZenje greSaka i pravljenje
problema, onda ¢e ona izgubiti priliku da saraduje sa Kinom. Nastojanja da
se organizovano oponira Kini ili da se ona ometa, kao i praksa sejanja
razdora medu zemljama regiona i izvodenja zajednickih vojnih vezbi u
kineskim teritorijalnim vodama jesu jasna demonstracija hladnoratovskog
mentaliteta. Takvo ponasanje je van duha vremena i ne moze zaustaviti
kinesko napredovanje, ve¢ je osudeno na propast - jedino moZe imati za
posledicu gubljenje istorijske prilike da se razvije saradnja sa Kinom.

Neki ljudi su pogresno protumacili kinesku izreku , drzati se skromno,
a dati veliki doprinos” jer su tvrdili da kineska objava miroljubivog puta
razvoja jeste samo paravan za njene stvarne namere, dok ne oja¢a dovoljno,
Sto je neosnovana sumnja. Ova izreka je, zapravo, citat iz opaski druga
Deng Sjaopinga (Deng Xiaoping), koja se odnosi na period od kasnih 1980-
ih do ranih 1990-ih, o tome da Kina treba da se drzi skromno i uzdrzano, da
ne sluZi drugima kao lider ili stoZer, te da ne teZi ekspanziji ili dominaciji.

Ukratko, Kinezi su dobronamerna i odgovorna nacija, koja postuje
druge, ali i ne dozvoljava da je drugi ugnjetavaju. Mi razvijamo socijalisticku
demokratiju, u skladu sa naSim domacéim uslovima. Mi vrednujemo,
postujemo i stitimo ljudska prava. Mozda nailazimo na mnoge prepreke na
naSem putu napred, ali nikada nec¢emo odustati od reformi i otvaranja.
Takode, i dalje ¢emo drzati svoj um otvorenim i u¢iti od drugih. U nasem
odnosu sa drugim zemljama, teZi¢emo jednakosti i harmoni¢noj
koegzistenciji, obostranoj koristi i zajednickom razvoju. Nasa zemlja sledi
put miroljubivog razvoja i odnosi se prema drugima na otvoren i iskren
nacin. Svet moZe da bude siguran i da sa punim poverenjem saraduje sa
takvom kineskom drzavom. Medunarodna zajednica treba da podrzi
kineski miroljubivi razvoj pre nego da ga se boji, da ga pomogne, pre nego
da ga sputava, kao i da podrzi kineske napore, pre nego da ih ogranicava.
Medunarodna zajednica treba da razume i postuje kineske legitimne
interese i pitanja od znacaja, na putu miroljubivog razvoja.

6. Kako ¢e Kina kao zemlja koja ée brzo napredovati voditi odnose
sa ostalim zemljama?

Kao sto kaze kineska izreka ,Kada zahvataju pirinac iz iste zdele, kutlace
se neizbezno medusobno ocesu”, tako i mi kako zivimo u globalnom selu,
neminovno imamo i nesporazume i sukobe razli¢itih vrsta, ali to nije nista
alarmantno. Ono $to je bitno je princip koji zemlja sledi u nastojanju da resi
takve probleme: taktika ,zub za zub”, odnosno pravljenje problema i od
nebitnih stvari, ili radije primena drugacijeg pristupa. Mi imamo nase
osnovne principe u spoljnim odnosima, koji su nam se pokazali veoma
efikasnim u proteklim decenijama: najpre, sledimo Pet principa miroljubive
koegzistencije. Preciznije, odbacujemo mesanje u nase unutrasnje poslove,
pretnju silom i upotrebu sile i ne ulazimo u saveze sa drugim zemljama.



Drugo, sledimo strategiju obostrane dobiti u nasem otvaranju prema
svetu i ne koristimo politiku profitiranja od nanoSenja Stete susedima. Mi
vrednujemo, razvijamo i Stitimo zajednicke interese i nastojimo da
zajednicki interesi budu sve veci. Trece, zalaZimo se za reSavanje sporova i
konflikata kroz dijalog i pregovore i traZenje zajednickih stajalista, uz
stavljanje razlika na stranu. To je ono $to smo ¢inili proteklih godina.
Uspostavili smo strateSke dijaloge i mehanizme za konsultacije sa
Sjedinjenim Drzavama, Evropskom unijom, Japanom i nekim zemljama u
usponu, sa kojima je angazovana u produbljenu razmenu pogleda na
vazna, dugotrajna pitanja od globalne vaznosti, koja se odnose na situaciju
u svetu i bilateralne odnose. Te diskusije su pomogle da se povecaju
uzajamno razumevanje i poverenje, da se trazi strateski konsenzus, da se
prosiruje polje zajednickih interesa, i da se smanje problemi i pogorsanja u
odnosima. Za posebno sloZene probleme, predlagali smo njihovo stavljanje
na stranu dok ne sazre uslovi za nalaZenje reSenja, jer neka pitanja mogu da
budu ostavljena i za buduce generacije.

Neki isti¢u da je to $to, sa jedne strane kineska vlada nikada nije odustala
od moguénosti upotrebe sile za reSavanje Tajvanskog pitanja, a da se sa druge,
kineski vojni rashodi neprekidno uvecavaju, u suprotnosti sa proklamovanim
kineskim putem miroljubivog razvoja. Po mom shvatanju, izabrani razvojni
put ne sme biti na ustrb vaznih nacionalnih interesa, pogotovo onih klju¢nih.
Koji su to interesi kada je Kina u pitanju? Po mom shvatanju to su: najpre, oblik
vladavine i politickog sistema, te stabilnost - tj. vodeca uloga Komunisticke
partije Kine, socijalisticki sistem i socijalizam sa kineskim karakteristikama.
Zatim, suverenitet Kine, teritorijalna celovitost i nacionalno jedinstvo. Trece je
obezbediti osnovnu (solidnu) garanciju odrzivog ekonomskog i drustvenog
razvoja Kine. Njihovo ugroZzavanje je nedopustivo.

Tajvansko pitanje je u samoj srzi kineskog interesa za ponovnim
ujedinjenjem zemlje i (uspostavljanjem) teritorijalne celovitosti, od
presudne vaznosti za milijardu i trista miliona kineskih gradana, ali i
kinesku naciju u celini. U realizaciji ovog pitanja, sledimo bazi¢no princip
,~mirnog ujedinjenja i jedna zemlja, dva sistema”. Nikada nec¢emo dozvoliti
da se Tajvan odvoji od Kine, niti ¢emo ikada zagovarati ponovno
ujedinjenje silom. Ovaj princip nije uperen protiv nasih tajvanskih zemljaka,
ve¢ samo casice tajvanskih separatista. Poslednjih godina, mirni razvoj
odnosa preko Tajvanskog moreuza imao je pozitivan i znacajan napredak,
a kao ilustracija toga je i potpisivanje Okvirnog sporazuma o ekonomskoj
saradnji izmedu dve strane, koji otvara vece moguénosti za mirni razvoj
odnosa. Medutim, ima onih, koji ispoljavajuci hladnoratovski mentalitet i
geopohtlcke interese, nastavljaju da prodaju oruzje Tajvanu uprkos
snaznom kineskom protlvljen]u Ovakva ispoljavanja nesposobnostl da se
odrzi data re¢ treba da se isprave odmah, buduéi da nisu u sluzbi
miroljbivog razvoja odnosa preko Moreuza i da su suprotni trendovima
mira, saradnje i razvoja u azijsko-pacifickom regionu.

Kina sprovodi defanzivnu odbrambenu politiku. Jacanje njenih vojnih
snaga ima za cilj o¢uvanje suvereniteta i teritorijalne celovitosti, obezbedivanje
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vise od 22.000 km duge kopnene i 18.000 km duge pomorske granice, razvoja
i mirnog okruzenja. Nije u ovome podstaknuta trkom u naoruzanju niti Zeljom
da dominira ili ekspanzionizmom. Neki bezrazlozno brinu da ée Kina
preusmeriti svoju rastu¢u ekonomsku mo¢ u vojnu mo¢. Poredeci se sa nizom
zemalja, poput Sjedinjenih DrZava ili Japanom, kineski vojni troskovi su
minimalni, gledano i u ukupnom iznosu, a i posmatrani po glavi stanovnika i
ne mogu da predstavljaju pretnju drugim drzavama. Sto se tice
transparentnosti, ne postoji nijedna drzava ¢iji su podaci vezano za vojni
sektor apsolutno dostupni javnosti, a kineska transparentost u sferi vojske je
sve veca tokom proteklih decenija. Njen strateski cilj je, pak, mnogo
transparentniji no sto je to slucaj kod vecine zemalja, narocito velikih sila. Na
primer, otvoreno smo istakli da nikada neemo teziti dominaciji i otvoreno se
obavezali da ne¢emo prvi upotrebiti nuklearno oruzje, niti ga upotrebiti protiv
drzave koja ga sama ne poseduje. Ako bi druge zemlje sledile ovaj model, bez
sumnje bi to bio veliki doprinos svetskom miru, stabilnosti i razvoju.

7. Kako ¢ée Kina koristiti svoju rastucu mo¢ i uticaj?

Cilj kineskog razvoja se moZe svesti na jednu recenicu: izgraditi
harmoni¢no drustvo u zemlji i pomo¢i da se izgradi harmonican svet. To
znadi da je primarna odgovornost Kine prema milijardi i trista miliona
njenih gradana, ali da je ona odgovorna i prema ljudima Sirom planete i
svetskom miru i razvoju, tako da plodove kineskog razvoja mogu da
ubiraju i gradani Kine i medunarodna zajednica. Postoji pogresno
razumevanje kada je u pitanju , davanje prioriteta kineskom razvoju”, jer
neki smatraju da je to znak zanemarivanja kineskih medunarodnih
obaveza. U stvari, od pocetka reformi i otvaranja, Komunisti¢ka partija Kine
je kao jedan od svoja tri istorijska zadatka istakla odrzavanje svetskog mira
i unapredenje zajednickog razvoja. Pre nekoliko godina, Partija je dodatno
izasla sa idejom o izgradnji harmoni¢nog sveta trajnog mira i zajednic¢kog
napretka. Poklanjamo veéu paznju i ulaZemo vece napore u reSavanje
medunarodnih i regionalnih poslova. Prvo, Kina je uzela aktivno ucesée u
zajednickom odgovoru na globalne probleme, poput energije, hrane,
klimatskih promena, terorizma, prirodnih katastrofa, zaraznih bolesti i
finansijske krize, kao i u reSavanju regionalnih Zarista, poput Korejskog
nuklearnog pitanja, Iranskog nuklearnog pitanja, palestinsko-izraelskog
konflikta i pitanja Darfura u Sudanu. Drugo, Kina je aktivna u izgradnji
medunarodnog sistema i bila je i jeste njegov odgovoran ucesnik. Ona je i
korisnik, kao i graditelj i u¢esnik u tom sistemu, koji nije savrsen i kome su
potrebne reforme i poboljSanja kako bi bio u trendu sa zahtevima vremena
i promenama, kako bi bio vise fer i viSe racionalan. Kina je spremna da igra
aktivniju ulogu u ovom procesu, uklju¢ujuci i donosenje i poboljSanje
medunarodnih pravila, i nastavice da preuzima medunarodne
odgovornosti, u skladu sa svojim moé¢ima. Trece, Kina aktivno unapreduje
razvojne planove, i u tome je fokusirana na vlastiti razvoj. Posto je, pak,
kineski razvoj neodvojivi deo svetskog razvoja, sto se Kina vise razvije, bolji



¢e biti i svet. Tokom godina, kineska ekonomija je gradila preko 10%
svetskog ekonomskog rasta i preko 12% rasta svetske trgovine, stvarajuci
pritom milione radnih mesta u brojnim zemljama i regionima. U isto vreme,
mi nismo samo vazan ucesnik, ve¢ smo i glavni promoter svetskog razvoja;
spremni smo da zajedno sa drugim zemljama forsiramo ispunjenje
Milenijumskih razvojnih ciljeva UN u interesu svetskog napretka.

8. U kakvoj je vezi put miroljubivog razvoja sa socijalizmom sa
kineskim karakteristikama?

To su dve strane istog novcica - sa jedne strane, put miroljubivog
razvoja je nerazdvojni deo socijalizma sa kineskim karakteristikama, jer je,
konac¢no, izbor razvojnog puta jedne zemlje odreden prirodom njenog
sistema. Pohlepa ugradena u bice kapitalistickog drustva i kapitala odredila
je uspon Zapadnih sila, pracen agresijom i ekspanzionizmom, prepun krvi
i nasilja. Kina, socijalisticka zemlja je, pak, posvecena ostvarenju napretka,
socijalne pravde, nacionalnog razvoja i svetskog mira. Kina ¢e dugo ostati
u primarnoj fazi socijalizma, tako da nesrazmera izmedu naraslih
materijalnih i kulturnih potreba naseg naroda i zaostale ekonomije je jos
uvek nas najveci problem. Ova ¢injenica namece da mi neprekidno moramo
da stavljamo razvoj na prvo mesto nasih planova u nastojanju Partije da
upravlja zemljom i da je obnovi, da stvori stabilno medunarodno okruzenje
sa trajnim mirom; takode je odlu¢na da ,u ostvarenju socijalizma,
neprekidno povecavamo produktivnost i zagovaramo mir” (Deng
Sjaoping). Sa druge strane, put miroljubivog razvoja je integralni deo
socijalizma sa kineskim karakteristikama, koji se manifestuje na mnogo
strana - ekonomsku, politicku, kulturnu, drustvenu, ekolosku itd, dok je
njegova manifestacija na polje medunarodnih odnosa upravo put
miroljubivog razvoja. Drzati visoko barjak socijalizma sa kineskim
karakteristikama znaci da treba da visoko drzimo barjak mira, razvoja i
saradnje i da na nikada ne odstupamo sa puta miroljubivog razvoja. Ovo je
osnovni zaklju¢ak nase partije do koga smo dosli posle analiziranja svetske
situacije i sumiranja iskustava i lekcija iz istorije razvoja i Kine i drugih
zemalja. To je vaZzan rezultat do koga smo dosli u primeni marksizma na
kineske uslove i vreme; u isto vreme to je sustinska garancija da ¢e Kina
ostvariti nau¢ni razvoj u slozenoj i nestabilnoj medunarodnoj situaciji.

9. Kakav je odnos izmmedu puta miroljubivog razvoja
i izgradnje harmonicnog sveta?

Ostati dosledan putu miroljubivog razvoja znaci obznaniti svetu na koji
nacin ¢e Kina ostvariti razvoj i obnoviti sebe. To predstavlja u osnovi izbor
razvojnog puta i strategije koju je naSa partija nacinila. Unapredujuci
izgradnju harmoni¢nog sveta, Kina pokazuje izgradnji kakvog sveta i kakvog
medunarodnog poretka je posvecena, a taj izbor je stav 0 medunarodnom
poretku i na¢inu delovanja u njemu koji Partija zagovara. Posvecenost putu
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miroljubivog razvoja je neophodna osnova za izgradnju harmoni¢nog sveta,
dok je takav svet neizbezna potreba da bi postojao miroljubivi razvoj. Kina
podrzava jedinstvo oba aspekta i zagovara i patriotizam i internacionalizam.
Odabirajuci put miroljubivog razvoja kineski narod, koji ¢ini petinu svetske
populacije, moze da ima bolji zivot, koji ¢e u isto vreme dati ogroman
doprinos covecanstvu i uciniti svet harmonic¢nijim mestom. Kina je jasno
svetu objavila i viSe puta isticala svoju posvecenost putu miroljubivog
razvoja, jer Zelimo da pokaZemo nasu iskrenost u sprovodenju mirnog
razvoja, kao i da inspiriSemo viSe zemalja da nam se pridruZze na putu
miroljubivog razvoja. Ako viSe zemalja ucini to isto, hamoni¢ni svet trajnog
mira i zajedni¢kog napretka nece biti daleko od ostvarenja, a ako bi svet u
kome zivimo postao vise harmonican, kineski put miroljubivog razvoja bi
takode postao mnogo laksi i stabilniji. Razumevajuéi ovo, posvecenost putu
miroljubivog razvoja i izgradnji harmoni¢nog sveta su ciljevi koji su
preduslov za ostvarenje i uspesniju realizaciju jedan drugome, te se ne mogu
vestacki razdvojiti.

10. Da li ée kineski put miroljubivog razvoja
dovesti do Zeljenog cilja?

Hode. Svet je mogao da primeti da smo u poslednjih trideset godina
napravili presedan u odnosu na rastuce sile koje su pljackale, primenjivale
agresiju i nadmetale se zarad ostvarivanja dominacije, otvarajuci put
miroljubivog razvoja kroz naporan rad, mudar pristup i saradnju na
principima obostrane dobiti. Kineski napredak tokom poslednjih pet
godina 11. petogodiSnjeg plana (programa) jo$ jednom je pokazao da put
miroljubivog razvoja vodi u bolju buduénost. Tokom poslednjih pet godina
ukupna kineska snaga je narasla; Kina je uzela u¢es¢a u mnogim oblastima
medunarodne saradnje; njen medunarodni polozaj i uticaj su izvanredno
narasli; njeni odnosi sa drugim zemljama su se produbili, a njeni
diplomatski poslovi postigli veliki uspeh. U ovih pet godina, pod mudrim
rukovodstvom Centralnog komiteta Partije i DrZzavnog saveta, radili smo
da bismo ostvarili opsti interes razvoja, imajuc¢i na umu na$ najvazniji
zadatak, koristili smo prilike i nosili se sa razli¢itim izazovima. Bili smo
domacini znacajnih dogadaja, prevladavali krize, unapredivali razvoj i
gradili dobar imidZ. Ostvarivali smo interese Kine i ¢inili nove prodore na
diplomatskoj ravni. Centralni komitet KPK je imao uspe$no zasedanje sa
temom medunarodnih poslova, na kome je, na osnovu sveobuhvatnog i
dubokog razumevanja razvoja i promena u domacem i medunarodnom
okruZenju, centralno rukovodstvo naglasilo da su odnosi Kine sa ostatkom
sveta doziveli istorijske promene. Prihvacena su strateska promisljanja o
medunarodnoj situaciji, posvecenost putu miroljubivog razvoja i strategije
obostrane koristi i dobiti za sve ucesnike, i izgradnje harmoni¢nog sveta
trajnog mira i zajedni¢kog napretka kao buduca platforma, na kojoj ce se
bazirati diplomatski napori na putu nau¢nog razvoja.



Tokom proteklih pet godina uzimali smo u obzir i domacu i
medunarodnu situaciju, realizovali diplomatski rad na svim poljima i
nastojali da stvorimo mirno medunarodno okruZenje i povoljne spoljne
uslove za kineski modernizacijski poduhvat. Neprekidno smo unapredivali
odnose sa vode¢im zemljama, sa susedima i zemljama u razvoju i forsirali
dalje nase prijateljstvo i saradnju sa drugim zemljama na sveobuhvatan
nacin. Aktivno smo sprovodili multilateralnu diplomatsku aktivnost i samit
diplomatiju, partijski i drzavnu lideri su iznosili nase glavne politike i
pozicije u mnogim prilikama, i aktivno smo ucestvovali u saradnji
povodom resavanja svetske finansijske krize i napora da se unapredi
reforma medunarodnog ekonomskog sistema. Igrali smo jedinstvenu
konstruktivhu ulogu u noSenju sa klimatskim promenama i drugim
globalnim pitanjima. Objedinili smo strategije ,privu¢i” i ,i¢i u svet” i
energi¢no sprovodili ekonomsku i trgovinsku saradnju sa drugim
zemljama, te uspesno delovali na savladavanje krize, o¢uvanje stabilnosti,
unapredenje razvoja i promenu modela ekonomskog razvoja. Dobro smo
iskoristili organizovanje Olimpijskih igara u Pekingu, 60-ogodisnjicu
osnivanja nove Kine, Expo 2010. u Sangaju, Azqske igre u Guandzou i
druge velike dogadaje kako bismo ojacali nasu javnu diplomatiju i
neposredne licne kontakte i kulturnu razmenu, te izgradili imidz Kine kao
kulturno napredne, demokratske, otvorene, progresivne i odgovorne velike
zemlje, stekli jo§ viSe prijatelja medu zemljama sveta i produbili nase
prijateljstvo sa njima, aktivno korespondirali sa medunarodnim javnim
mnjenjem i pomogli da se produbi gradenje meke moci nase drzave. Cvrsto
smo osiguravali suverenitet i bezbednost nase zemlje, odlu¢no se
suprotstavljali separatistickim i podrivackim aktivnostima i aktivno se
angazovali u medunarodnoj saradnji na otklanjanju netradicionalnih
bezbednosnih pretnji. Stavljali smo gradane na prvo mesto, ¢inili da
diplomatija sluZi ljudima, obezbedivali legitimna prava i interese kineskih
poslovnih krugova i gradana u inostranstvu i izveli dosta medunarodnih
spasilackih i aktivnosti odrzavanja mira. Prosirili smo polje nasih
zajednickih interesa sa drugim zemljama kroz intenzivnu saradnju i
unapredili zajednicki razvoj uz obostranu korist i napredak. Takode smo
energi¢no radili da razresimo nesporazume, razlike, brige i nerazumevanja
kroz razli¢ite oblike strateskih dijaloga i politickih konsultacija.

Kroz praksu je potvrdeno da ¢emo - dok god sprovodimo reforme i
otvaranje kako bismo ostali na trendu ekonomske globalizacije, izgradivati
prijateljsko partnerstvo sa drugim zemljama kroz miroljubivi razvoj i
medunarodnu saradnju, pravilno se odnositi prema razli¢itim problemima
i nesporazumima, igrati konstruktivnu ulogu u medunarodnim odnosima,
pomerati medunarodni poredak ka pravednijem i racionalnijem pravcu -
biti sposobni da idemo putem miroljubivog razvoja koji je u skladu sa
duhom vremena, i da ¢e nas ovaj put odvesti u svetliju buducnost.
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Slobodan JANKOVIC!

Libijska kriza i njene posledice

,Zlo se vise ne c¢ini kao zlo.
Zlo se cini kao izgovor za dobro i pod maskom dobra.”

Citat iz: TV teatar: Li¢na istorija, 15. maj 2011.

SAZETAK

Protesti u Egiptu i Tunisu su se zavrsili vojnim udarom ili relativno
mirnom predajom vlasti nakon decenijama duge predsednicke
vladavine. Vlasti su se povukle bez preduzimanja strane vojne
intervencije, a kriza je bila izazvana rastom cena prehrambenih
proizvoda. Vojna intervencija u Libiji, akcije, diplomatija i stavovi
glavnih aktera su na svetlost dana izneli slabosti medunarodnog
prava, krizu institucija UN i posebno, spoljne politike EU. Sadasnja
kriza u Libiji i akcije nekih zapadnih sila dovode do dalje erozije
suvereniteta, dajuci na taj na¢in naznake o transformaciji sadasnjeg
svetskog poretka. Autor postavlja pitanje i analizira ponaSanje
posebno EU i ukazuje i razmatra razloge za preduzimanje vojne
intervencije.

Kljucne reci: Libija, suverenitet, vojna intervencija, odgovornost za
zastitu, globalizacija, SAD, EU.

Niz protesta u Alziru, Tunisu, Jemenu, Egiptu i Bahreinu od decembra
2010. uplasio je i uzdrmao korumpirane i autokratske reZime u islamskim
zemljama od Maroka do Bahreina i Jemena. Protesti zbog poskupelih
namirnica i loSe ekonomske situacije poceli su u Alziru i Tunisu u
decembru 2010. i naizgled su li¢ili onima iz marta 2008, koji su zahvatili 30
zemalja Sirom sveta zbog drasti¢nog poskupljenja Zitarica. Ipak, protesti su
nastavili da se Sire (nastavljeno je i povecanje cena hrane na svetskom
nivou) po zemljama Severne Afrike i Bliskog istoka i samo u njima

1 Mr Slobodan Jankovi¢, istraziva¢-saradnik u Institutu za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd. Rad je realizovan u okviru projekta ,Srbija u savremenim medunarodnim
odnosima: Strateski pravci razvoja i ucvriéivanja polozaja Srbije u medunarodnim
integrativnim procesima - spoljnopoliti¢ki, medunarodno ekonomski, pravni i bezbednosni
aspekti”, Ministarstva nauke Republike Srbije, ev. br. 179029, za period 2011-2014. godine.
Stavovi izneti u radu predstavlja li¢no videnje autora.



prerastali u politicke, u smislu protesta protiv vladajucih rezima pa i u
pobune. U Libiji, zemlji sa izuzetnim socijalnim programima nije bilo
protesta zbog hrane. Tamo je izbila pobuna za smenu vlasti. Posle prvih
Zrtava, za razliku od Jemena ili Bahreina, Zapad je reagovao. EU je dva-tri
puta odlucila da pokrene humanitarnu (oruzanu) intervenciju i na to se
niko nije ni osvrnuo.2 Tri lidera - Obama, Kameron i Sarkozi, dogovorili su
se 22. marta da NATO preuzme komandu nad vojnom intervencijom
Francuske i Velike Britanije na Libiju.3 Ubrzana procedura usvajanja
Rezolucije SB UN koja omogucava vojnu intervenciju protiv Libije, samo
mesec dana posle pocetka demonstracija i njihovog nasilnog gusenja (15.
februara prve demonstracije a 17. marta je usvojena Rezolucija 1973), a bez
uobicajene procedure - ¢ekanje izvestaja sa terena - postavlja pitanje daljih
promena i znacaja Ujedinjenih nacija. U meduvremenu, uhodana medijska
masinerija izveStava o sve masovnijim demonstracijama u Siriji, sledecoj
vaznoj meti promena u regionu.

Slucaj Libije neizostavni je deo Sireg procesa prevrata na Bliskom istoku
i u Severnoj Africi. Kompleksnost rada koji bi se bavio procesima koji se
pogresno u medijima ve¢ nazivaju ,arapsko prolece” (pogresno jer su
zapoceli zimi, ali ne samo zbog toga) zahteva veci prostor. Zato smo
odlu¢ili da se ograni¢imo samo na analizu i ocenu stanja u Libiji.

Na slucaju Libije prelamaju se pitanja suvereniteta, jednog od osnovnih
postulata medunarodnog prava i medunarodnih odnosa, legitimnosti
oruzane intervencije, funkcionalnosti spoljne politike EU i uloge velikih sila
u unutrasnjim sukobima.

Ako je u slucaju Egipta i Tunisa moglo da se spekuliSe da je u pitanju
pobuna gladnih i siromasnih, to u Libiji nije slucaj. Je li to borba za slobodu
i demokratiju (uz podrsku NATO bombi i projektila kad zatreba)? Jesu li to
pobune islamista koji Zele da uspostave islamsku demokratiju? Kako se
bombardovanje Libije, delovanje specijalaca na terenu i naoruZavanje
pobunjenika uklapa u proklamovane ciljeve? Kakve su posledice po svetski
poredak?

Nase polazne hipoteze su: a) razvoj pobune u Libiji podstaknut je i
pomognut od strane spoljnih aktera; b) promena reZima u Libiji deo je
uspostavljanja novog regionalnog poretka; c) intervencija u Libiji
predstavlja nastavak dalje promene svetskog poretka i urusavanja principa
suverenosti kao jednog od temelja osnivacke povelje UN. Na taj nacin
promovise se novi vid humanitarnih intervencija pod pozivanjem na
odgovornost na prevenciju, reakciju i zastitu.

2 European Parliament resolution of 10 March 2011 on the Southern Neighbourhood, and
Libya in particular, P7_TA(2010)0246, 10 March 2011, Internet, http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2010-0246&language=EN,
pregledano: 10/04/2011.

3 “NATO all set to cross Mediterranean into Africa”, Indian Punchline, Internet, http:/ /blogs.
rediff.com/mkbhadrakumar/2011/03/23/nato-all-set-to-cross-mediterranean-into-
africa/, pregledano: 02/04/2011.
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Libija, velike sile i regionalni poredak

Savremena Libija, kao i pretezan broj drzava na Bliskom istoku
zaostavstina je kolonijalizma i reSenja isto¢nog pitanja - grabljenja za
teritorije Osmanskog carstva od strane evropskih sila. Idu¢i od Kazablanke
do Karacija (pri ¢emu Pakistan spada u Srednji istok, pokatkad i u juznu
Aziju, zavisno od podele) samo Sest zemalja ima drzavotvornu tradiciju:
Maroko, Egipat, Turska, Jemen, Izrael i Iran.

Nakon formalnog nestanka najveceg broja i najznacajnijih kolonija i
mandatnih teritorija, SAD i minorno SSSR postali su klju¢ni saveznici
ve¢ine dekolonizovanih zemalja, bivS§ih metropola i ostalih koje nisu
imale kolonijalnu proslost. Posle napada na Sadamov Irak (januara 1991)
i pored sporazuma o prijateljstvu Iraka i SSSR-a, nestao je i svaki
znacajniji uticaj Moskve. Posle toga, sve zemlje u regionu postale su
americki klijenti izuzev Iraka (do 2003. godine), Irana, Sirije i Gadafijeve
Libije. Irak i Avganistan su pod zapadnom okupacijom predvodenom
opet Amerikom. SAD i druge zemlje Zapada, okupljene u NATO, vojno
pojacavaju prisutnost od kraja Hladnog rata. Ve¢ od americkog
nepristajanja na multilateralne pregovore sa zvani¢nim Bagdadom o
povlacenju iz Kuvajta i istovremenom povlacenju Izraela iz ,, okupiranih
arapskih teritorija”, pocinje nametanje sile i znacajnog vojnog
angazmana SAD i saveznika u regionu.*

SAD

SAD su iskoristile urusavanje drugog klju¢nog nosioca svetskog
poretka, odnosno Sovjetskog Saveza, kako bi progirile svoj uticaj i u ovoj
regiji Sto je bilo propraceno: 1) intenziviranjem Mirovnog procesa na
Bliskom istoku (Jordan je priznao Izrael i potpisao mirovni sporazum 1994,
Jaser Arafat i PLO priznali su postojanje Izraela 1993. godine; brojne zemlje
Severne Afrike uspostavile su trgovinske odnose sa Izraelom - i opet ih
zamrzle 2000. posle otpocinjanja Druge intifade); 2) stvaranjem NATO
programa i inicijativa u regiji - Mediteranski dijalog (NATO Mediterranean
Dialogue) od 1994. godine i Istanbulske inicijative za saradnju (Istanbul
Cooperation Initiative) od 2004;° 3) otvaranjem vojnih baza - americke
vojne baze i vojne misije nalaze se u Saudijskoj Arabiji, DZibutiju, Kuvajtu,
Bahreinu, Kataru, Kuvajtu, Turskoj, Iraku i Avganistanu, a francuska vojna
baza otvorena je 2009. u UAE; 4) okupacijom Iraka i Avganistana pri ¢emu
se dodatno kontrolise trgovina naftom i njena cena koja je plod berzanskih
$pekulacija i predstavlja neku vrstu dodatnog globalnog poreza na privrede
koje uvoze ovaj i druge energente; 5) napadom NATO ¢lanica i posle
NATO-a kao celine na Libiju, glavnog severnoafrickog proizvodaca nafte i

4 Carol Migdalovitz, “The Middle East Peace Talks”, CRS Issue Brief for Congress, April 5,
2002, p. 2.

5 Slobodan Jankovi¢, ,Od Mediterana do Avganistana”, Nacionalni interes, br. 3, god. V, vol.
6, Beograd 2009, str. 174-75.



nezavisnog a vojno slabog aktera medunarodnih odnosa u regiji; 6)
okupacija Avganistana od najvece je vaznosti i za kontrolu svetske trgovine
opijatima. Sve ovo ucvrstilo je americki primat u regiji koja ima sredisnji
polozaj izmedu Evrope, Afrike i Azije, a pruza se prema juznom rubu
postsovijetskog prostora.

Rusija

Rusija poslednjih 20 godina, gradi na Bliskom istoku politiku prevencije
snaznijeg americkog upliva na Kavkaz i nekadasnji meki trbuh SSSR-a. Ona
to uspeva prvenstveno zahvaljujué¢i opstanku rezima u Damasku i
Teheranu. Na potezu od Maroka do Avganistana, Ruska Federacija ima
najbolje odnose sa drzavama koje ne saraduju sa Severnoatlantskim
savezom, dok ekonomsku saradnju razvija i sa drzavama koje su u
razlic¢itim institucionalnim aranZmanima sa NATO.

Jo$ od izbora Jevgenija Primakova za ministra spoljnih poslova
(1996-1998), Moskva je nastojala da se ire angazuje na Bliskom istoku i u
Severnoj Africi. Potezale su se stare veze i utvrdivale nove Sto je bilo
propraceno, posebno u drugom Putinovom mandatu, izuzetnim rastom
ruskog izvoza oruzja, sirovina, saradnjom u oblasti nuklearne energije i
drugog Poslednja godina Putinovog drugog mandata, 2008. bila je i godina
najvece ekspanzije, ukljucujuci oblast nuklearne saradnje i to sa lel]om
Egiptom, Turskom i Marokom, pored ram]eg partnera Irana.b Osim
nuklearne saradnje, 2008. je bila i najznacajnija godina za rusko-libijske
trgovinske odnose. Vladimir Vladimirovi¢ Putin, predsednik REF, i libijski
voda revolucije Muamer Gadafi potpisali su niz sporazuma 17. aprila u
Tripoliju kojima je otpisan libijski dug u visini 4,5 milijardi dolara u zamenu
za vredne ugovore koje su dobile ruske firme. Nekoliko godina kasnije
(2010) dve strane su potpisale ugovor o prodaji ruskog naoruzanja (u
javnost je izasla vest samo o malokalibarskom lichom naoruZanju) vrednog
1,3 milijarde dolara.”

Poslednja u nizu nuklearnih saradnji (Rusije i zemalja Bliskog istoka) jeste
neprihvacena ponuda cudljivog libijskog vode (tokom posete Rusiji 30.
oktobra - 2. novembra 2008), Moskvi da izmedu ostalog razviju saradnju na
planu razvoja nuklearnih kapaciteta Libije. 8 Tada je Gadafi Rusima nudio
izgradnju vojnog pristanista u Bengaziju, traze¢i garanciju od pretnje sa
Zapada. Rusija nije bila zainteresovana, mozda svesna nemogucnosti da
brani pozicije na juznom Sredozemlju.

6 Vidi vige u: Slobodan Jankovi¢, ,Osnovni elementi ruske bliskoisto¢ne politike na pocetku
21. veka”, originalni, Nacionalni interes, br. 1-2, god. V, vol. 5, Beograd 2009, str. 297-304.

7 Veiskazeivaniss A.L. Kudrina informacionneim agentstvam v Livii, Ministerstvo finansov
Rossii 17.04.2008, Internet, http:/ /www1l.minfin.ru/ru/press/speech/ index.php?id4=6010,
pregledano: 17/05/2011.

8 Tom Parfitt, “Gadafy offers Russia a naval base in Libya”, November 1, 2008, The Guardian,
Internet, http://www.guardian.co.uk/world/2008/nov/01/libya-russia-gadafy-united-
states, pregledano: 19/11/2008.
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Ipak, podrska Rusije Zapadu u pogledu Libije glasanjem za Rezoluciju
SB UN 1973 i kontroverznoj likvidaciji Osame Bin Ladena na teritoriji
Pakistana umanjuje uticaj Rusije u regionu, koji je ja¢an od sredine 1990-ih.?
Istina je da su ruske snage u martu i aprilu 2011. izvele velike udare na
islamske secesioniste u Ingusetiji uz upotrebu vazdusnih i kopnenih snaga
i uhapsile dvojicu terorista osumnjicenih za bombaski napad na
moskovskom aerodromu Domodedovo (januara 2011).10 Mozda je
nedostatak kritike ovakvih akcija Rusije bio cena za rusku poziciju prema
politici Zapada u Libiji i akciji SAD u Pakistanu? Ali, sustinsko podrzavanje
Zapada u obra¢unu sa Libijom i Gadafijem li¢no narusava obnavljan ugled
Rusije koji se samo drugacijim reagovanjem u slucaju Sirije i Irana mogu
delimi¢no sacuvati.

EU

EU s jedne, i Bliski istok i Severna Afrika s druge, imaju sli¢an broj
stanovnika (2007. godine MENA - Severna Afrika i Bliski istok, sa Turskom
imao je 432 miliona stanovnika a EU 495 miliona). Blagom rastu
stanovniStva u EU sa 80 odsto doprinosi mehanicki priliv imigranata, dok
je visi, mada opadajaci rast na jugu i istoku Mediterana, doprinos lokalne
stope fertiliteta.11

Zapadnoevropske zemlje pored niske stope nataliteta imaju sporiji
privredni rast i ¢esto stagnaciju od pocetka 21. veka, pa i njihov udeo u
svetskoj trgovini opada. Primer je udeo EU u trgovini Afrike. Navedene
zemlje su 1990. ucestvovale sa 51 odsto u africkoj trgovini a 2008. su spale
na 28 odsto. Azijski udeo je, ponajvise zahvaljujuci Kini i Indiji, porastao na
29 odsto. Sta vise ruski izvoz u Afriku u periodu 2000-2008. rastao je u
proseku godisnje 25 odsto, a kineski ¢ak 39 odsto.12

Najcesca destinacija migranata sa Bliskog istoka i iz Severne Afrike jeste
Evropska unija. Ona je jedan od partnera u zamrlom bliskoisto¢nom
mirovnom procesu. Takode, u okviru politike susedstva, EU je
transformisala inicijativu francuskog predsednika Nikolasa Sarkozija

9 Lavrov opravdao ubistvo Bin Ladena, tvrdeci da je u okvirima medunarodnog prava jer
se radi o samoodbrani. ,Lavrov: Amerikanci su s pravom ubili Bin Ladena”, 11. 05. 2011,
Internet, http://www.vesti-online.com/Vesti/Svet/ 136569/Lavrov-Amerikanci-su-s-
pravom-ubili-Bin-Ladena#komentar_greska, pregledano: 15/05/2011.

10 Vidi vesti na sajtu RIA novosti. Rusija je prema ovim izvestajima likvidirala vise od 150
terorista od pocetka 2011. godine: Internet, http://rian.ru/defense_safety/20110510/
372586125.html, i http://rian.ru/incidents/20110429/3694096 38.html, pregledano:
12/05/2011.

11 EUROSTAT, Total population January 1 2011, 2.1.2-r1627-2011-03-11 (PROD), Internet,
http:/ /epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&
pcode=tps00001, pregledano: 13/05/2011.

12 Maxi Schoeman, “Of BRICs and Mortar: The Growing Relations between Africa and the
Global South”, The International Spectator, Vol. 46, No. 1, March 2011, p. 38, 39; Gerrit

Olivier, “From Colonialism to partnership in Africa-Europe Relations?”, The International
Spectator, Vol. 46, No. 1, March 2011, p. 57.



(Nicolas Sarkoz%? Mediteranske Unije u vise nego skromnu Uniju za
Mediteran(UzM).

Unija za Mediteran

Ova inicijativa predstavlja nastavak procesa iz Barselone -
Evro-mediteranskog partnerstva (od 1995. godine). UzM na svoje sastanke
i konferencije uvek poziva i predstavnika Arapske lige. Klju¢ne namere ove
inicijative koja okuplja ¢lanice EU i sve zemlje Sredozemlja koje nisu u EU
(27+16), od Monaka do Jordana odnose se na zajednicki rad u: 1) oblasti
ekologije, 2) izgradnji saobracajne infrastrukture, 3) zastiti od prirodnih i
drugih katastrofa, 4) planiranje razvoja solarne energije i 5) podsticaju
malim preduze¢ima.l4 Uginak ove inicijative posle dve i po godine gotovo
je nemerljiv, blago re¢eno neznatan. Prvobitnu verziju pukovnik Gadafi je
odbacio re¢ima , Nismo ni gladni ni Zedni da bi nam bacali kosku” a sli¢no
su reagovale vlasti Turske i Alzira.15 Nereagovanje EU i UzM na izraelsku
akciju u Pojasu Gaze 2008. i 2009. kao da je sahranilo ovu inicijativu, koja
opstaje na sajtovima Evropske unije i u kancelarijama sekretarijata u
Barseloni. Zato Ric¢ard Jangs i Ana ESagi (Richard Youngs and
Ana Echagtie) tvrde da je Brisel u odnosima sa Severnom Afrikom i Bliskim

13 Mapa je preuzeta sa internet adrese: http:/ /fr.wikipedia.org/wiki/Fichier: EU27-2008-
Union_for_the_ Mediterranean.svg, 02/06/2011.

14 Eyro-Mediterranean Partnership (EUROMED), Internet, http:/ / eeas.europa.eu/euromed/
index_en.htm, pregledano: 13/05/2011.

15 Thomas Siemes, “Mare nostrum? L' Union Europénne et L'Union pour la Méditerranée”,
Documents, Revue du dialogue franco-allemand, 2/09, p. 26.
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istokom zanemario demokratiju, ekonomske integracije i energetsku
saradnju. Jedina razlika jeste saradnja u oblasti nadzora i kontrole
migranata sa severnoafrickim drzavama - dakle bezbednosna saradnja.16
Zbog kontrole migranata EU je ostala nema na krsenja ljudskih prava i
manjak pravi¢nosti na tuniskim izborima 2009, kada je Zinedin Ben Ali peti
put zaredom stao na ¢elo Tunisa.l” Upravo u oblasti migracija Libija je bila
pouzdan partner Italije.

Libija kao jedna od deset zemalja sa najve¢im potvrdenim rezervama
nafte i naj¢istijom naftom bitan je snabdeva¢ pre svega Italije, Francuske a
zatim i drugih ¢lanica EU. Kontrola libijske nafte koja donosi godisnji profit
od barem 70 milijardi dolara bitna je i za kontrolu dotoka energenata pa
posredno i za kontrolu privrede industrijskih i tehnoloskih sila koje kupuju
ovu naftu. Italija je bila pojedina¢no najveci uvoznik libijske nafte (376 000
barela dnevno), a znacajni uvoznici su bili i Francuska, Spanija i Austrija.18
Kina je takode uvoznik, ali libijskom naftom je u 2010. podmirivala ukupno
tri odsto svojih potreba za crnim zlatom.

v vz

Uceséem u NATO bombardovanju Libije, Rim pokusava da sac¢uva
barem deo ekonomskog kolaca u eventualno post-Gadafijevoj Libiji.
Naime, Italija koja je prema ameri¢ckim diplomatskim depeSama,
neposlusan saveznik kada je u pitanju Rusija, najveéi je gubitnik u
aktuelnim dogadanjima u Libiji. Silvio Berluskoni je svojevremeno uspeo
da sklopi velike poslove u oblasti izgradnje infrastrukture i nastavka
prisustva energetskog drzavnog dzina ENI-ja. Tada je (avgusta 2008)
potpisan i Ugovor o prijateljstou izmedu dve zemlje ¢iji ¢etvrti ¢lan navodno
garantuje da Italija nece dopustiti napade na Libiju sa njene teritorije (tada
je Gadafi sumnjao na moguénost napada NATO-a i Amerike).1? Ministar
spoljnih poslova Franko Fratini (Franco Frattini) nije direktno negirao ovu
odredbu, koju je javno izneo Muamer Gadafi. On je rekao da taj sporazum
nikako ne moZe negirati ranije medunarodne ugovore koje je Italija
potpisala. Italijanska Unikredit banka (UniCredit) prva je zapadna banka
kojoj je dozvoljeno da otvori ispostavu u Libiji.20 Osim u oblasti gradevine,
bankarstva i energenata, italijanske kompanije su dobile poslove u oblasti
telekomunikacija, putnog i Zeleznickog saobracaja i turizma. Italija je glavni

16 Richard Youngs and Ana Echagtie, “Europe, the Mediterranean, the Middle East and
the Need for Triangulation”, The International Spectator, Vol. 46, No. 1, March 2011, p.
27, 31.

17 “Tunisia is a strategic opportunity for the EU”, The European Council on Foreign
Relations (ECFR), Internet, http://www.ecfr.eu/blog/entry/tunisia_is_a_strategic_
opportunity_for_the_eu, pregledano: 10/05/2011.

18 vidi: http:/ /www.economist.com/blogs/dailychart/2011/02/libyan_oil, pregledano:
25/03/2011.
19 “Gheddafi: L'Ttalia non concedera le basi Usa e Nato contro la Libia”, La Repubblica 2

settembre 2008, Internet, http://www.repubblica.it/2008/05/sezioni/ esteri/libia-italia/
basi-gheddafi/basi-gheddafi.html, pregledano: 22/04/2011.

20 “Country Report: Libya”, Internet, http:/ /www.gfmag.com/ archives/133-january-2011/
10948-country-report-libya.html#axzzINRX3TsMe, pregledano: 26/05/2011.



trgovinski partner Libije posto apsorbuje 20 odsto libijskog izvoza i pokriva
17,5 odsto libijskog uvoza.21

Evropska unija ima najkonfuzniju politiku spram akcije u Libiji. To je
vidljivo iz izjava njenih najvisih zvani¢nika. Visoka predstavnica spoljnih
poslova Evropske unije, Ketrin ESton (Catherine Margaret Ashton), rekla je da
EU podrzava dijalog (nakon pocetka bombardovanja Libije) a predsednik
EU, Herman Van Rompuj (Herman Achille Van Rompuy), da je cilj akcije u
Libiji promena reZima i da Francuska i Velika Britanija nisu mogli da
pokrenu akciju bez podrske Saveta ministara EU. U svetlu negovanja
dijaloga Ketrin ESton je 22. maja inaugurisala kancelariju EU u Bengaziju
(uporistu pobunjenika). Odgovaraju¢i na pitanje poslanika Evropskog
parlamenta o ovim kontradikcijama, predsednik EK, Manuel Barozo
(José Manuel Durio Barroso), rekao je da bez podrske EU ne bi moglo do¢i do
Rezolucije SB UN 1973 koja afirmiSe , istorijski princip” odgovornosti zastite
~resposibility to protect22 Evropski parlament je 10. marta 2011. traZio
uspostavljanje zone neletenja nad Libijom i pozivao na kraj ,brutalnog
diktatorskog rezima pukovnika Gadafija” 23 Pre toga EU je razmatrala vojnu
intervenciju krajem februara.* Konac¢no, Savet Evropske unije je 1. aprila
doneo odluku da ¢e doneti odluku (sic!), planove i druge neophodne mere
kako bi pokrenuo vojnu intervenciju u Libiji pod nazivom EUFOR Libya. Sve
ove odluke o odlukama ¢e biti sprovedene u slucaju da to od EU zatrazi
Kancelarija UN za koordinaciju humanitarnih poslova (United Nations Office
for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), paragraf 5). Ipak,
odreden je komandant operacije, italijanski kontraadmiral, kao i mesto
operativnog $taba - Rim. Za finansiranje vojne misije, pri ¢emu Danska ne
ucestvuje u pokrivanju troskova, odredeno je 7 miliona i 900 hiljada evra, a
predvideno je trajanje od Cetiri meseca kako bi se postigli ciljevi.?> Posto
spomenuta Kancelarija UN nije uputila poziv i nije doslo do vojne misije EU,
na sastanku ministara odbrane Saveta EU 3. maja ponovljena je spremnost
EU da donese odluku o pokretanju misije EUFOR Libija, ako ih pomenuto
telo UN pozove.26 Ako imamo na umu da je vojna operacija Francuske,
Velike Britanije i SAD Odisejeva zora ve¢ trajala od 19. marta, i da je NATO
preuzeo komandu i pokrenuo misiju Ujedinjeni zastitinik jo§ 22. marta, sve

21Vidi: Libia: Rapporti paese congiunti Ambasciate/Uffici Ice estero 1~ sem. 2010, Internet,
http:/ /www.ice.gov.it/ paesi/ pdf/libia.pdf, pregledano: 14/05/2011, str. 6-9.

22 Van Rompuy leads EU’s go-ahead to military intervention in Libya - Nigel Farage, Internet,
http:/ /www.youtube.com/watch?v=z2]ZwFhwsqQ, pregledano: 25/04/2011.

23 European Parliament resolution of 10 March 2011 on the Southern Neighbourhood, and Libya in
particular, op. cit.

24 “UK urges pressure on Gaddafi, EU weighs intervention”, Internet, http:/ /www.reuters.
com/article/2011/02/24/us-libya-britain-idUSTRE71 N6M920110224, pregledano:
13/03/2011.

25 Council Decision 2011/210/CFSP, Official Journal of the European Union, L 89/18 5.4.2011.

26 “Meeting of EU Chiefs of Defence”, Internet, http:/ /www.consilium.europa.eu/show
Page.aspx?id=261=en, pregledano: 20/05/2011.
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napred navedeno deluje kao prvoaprilska Sala, pri ¢emu sadm datum
donosenja odluke o odluci daje dodatan komican prizvuk.

Ipak, i pored zahteva pojedinih evropskih politicara EU nije obavila
svoju prvu humanitarnu (oruzanu) intervenciju kako bi izvukla svoje civile
zaposlene u Libijskoj dzamahiriji. Medutim, to su ucinile drzave ¢lanice
posto su stotine pripadnika elitnih jedinica Francuske i Velike Britanije bili u
Libiji ve¢ u februaru 2011. a moze se postaviti i razumno pitanje da li su
ikada napustili libijsko tle? Jer, ko uostalom obucava libijske pobunjenike?
Jos krajem marta u stranoj Stampi mogli su se procitati izvestaji o delovanju
britanskih SAS-ovaca u Libiji.?” Danas je pitanje da li iza kamera koje
prikazuju neuredne pobunjenike naoruZane tezim i laks§im naoruzanjem koji
se suprotstavljaju obucenijim i bolje naoruzanim najamnicima i libijskoj
regularnoj vojsci, stoje specijalci pojedinih zapadnih zemalja ¢iji snimci ne
dopiru u javnost. Dovoljno je setiti se neobjektivnog izvestavanja zapadnih
medija za vreme Drugog zalivskog rata i posebno akcije navodnog
spasavanja vojnika DZesike Lin¢ (Jessica Lynch) u Iraku, pa dovesti u pitanje
i aktuelno izvestavanje.8 Uostalom, nisu li zapadni mediji na samom
pocetku demonstracija pozurili da jave kako je Gadafi pobegao iz zemlje?

Pocetak iz besporetka

Osnivacka povelja UN je na insistiranje Staljina i De Gola ucvrstila
evropske principe medunarodnih odnosa koji su nametnuti ili prihvaceni
na svetskom nivou. Velike sile su i za vreme nove gvozdene zavese (ona je
u isto¢noj Evropi postojala i pre Drugog svetskog rata sto navodi i Karl
Haushofer 1931. godine) narusavale ovaj princip.2 Bombardovanje SR] bez
odobrenja Saveta bezbednosti UN i ista praksa u slucaju pocetka okupacije
Iraka (koja je tek post festum legalizovana) rusile su princip suvereniteta.
Najnoviji slucaj Libije, ugrozava pomenuti princip jos$ i viSe od agresije iz
1999. godine. Zasto?

Prvo je predsednik SAD prekrsio povelju UN oruZzanom pretnjom
Libiji, Sto je opste mesto od osnivanja UN. Medutim, sada SB UN donosi
Rezoluciju ne postujuci uobicajenu praksu cekanja izvestaja sa terena i
autorizuje neokolonijalnu oruZzanu intervenciju. Ustavni sud UN ne postoji
pa ne moZe ni da ispita legalnost Rezolucije 1973.

Ranije rasprave o preempciji i prevenciji prestaju da bi ustupile mesto
ogoljenoj agresiji kroz princip odgovornosti zastite. Jo§ 2008. gruzijski
predsednik Saakasvili je gurnut u vojnu akciju da bi izazvao reakciju Ruske
Federacije i potencijalno uzdrmao medunarodno pravo. Posledi¢no

27 “SAS 'Smash' squads on the ground in Libya to mark targets for coalition jets”, Internet,
http:/ /www.dailymail.co.uk/news/article-1368247/ Libya-SAS-smash-squads-ground-
mark-targets-coalition-jets. html, pregledano: 24/04/2011.

28 “Jessica Lynch Criticizes U.S. Accounts of Her Ordeal”, Internet, http://www.
nytimes.com/2003/11/07/national/07LYNC.html, pregledano: 18/05/2011.

29 Karl Haushofer, Geopolitica delle Pan-Idee, Nuove Idee, Roma 2006, p. 48.



priznavanje Abhazije i Juzne Osetije kao nezavisnih drzava to je i u¢inilo.
Danas zapadne zemlje odlucuju kome ce i koliko pripasti od prirodnih
bogatstava Libije ili Iraka, ko ¢e predstavljati pobunjene Libijce a ko legitimnu
vlast u Avganistanu. Suverene drzave se ruse i kroz ekonomsku politiku koju
promovisu Svetska banka i MMF jo$ od 1970-ih godina. O tome je Misel
Cosudovski (Michel Chossudovsky) jos 2003. napisao knjigu ,,Globalizacija
siromastva i Novi svetski poredak.” On navodi desetine primera zemalja u
razvoju kojima je nametan program reformi MMF-a ili VaSingtona ¢iji su
rezultat uvek bili povecanje siromastva, cena namirnica i drugih proizvoda,
jeftino preuzimanje domacih preduzeca od strane medunarodnih korporacija
- ukratko re¢eno gubitak ekonomskog suvereniteta.30

U kakvoj se atmosferi odigravaju promene (vlasti) na Sirem Bliskom
istoku i posebno u Libiji:

a) Ubijanje Osame bin Ladena, bez sudenja (za razliku od Sadama
Huseina) i posledi¢no bez istrazivanja njegove krivice, uz grubo krsenje
suvereniteta Pakistana; b) glasanje na CNN-u da li treba ili ne ubiti Gadafija;
¢) NATO ubijanje libijskih civila, dece i unucadi pukovnika Gadafija a u ime
zastite civila; d) donoSenje rezolucije u kojoj zemlje koje ne priznaju i ne
pristupaju Rimskom statutu Medunarodnog krivi¢nog suda (SAD, Rusija i
Kina) traze odgovornost za civilne zrtve u Libiji i referiSu o tome tuziocu
Medunarodnog krivi¢nog suda; e) Amerika i njeni saveznici u borbi protiv
medunarodnog terorizma u Libiji se udruZuju sa islamskim mudZahedinima
protiv kojih su se borili u Iraku i Avganistanu.

Kakva je bila situacija u Libiji pre izbijanja pobune? Zasto je doslo do
pobune i ko su pobunjenici?

Ima autora koji tvrde da je Libija duboko podeljeno plemensko drustvo
i da Gadafi nema dovoljnu unutrasnju legitimaciju zbog porekla iz manjeg
plemena. Takode i tvrdnje o ,velikim socio-ekonomskim izazovima” u
Libiji ostaju bez ikakvih detalja i referenci3! Ipak, postavlja se pitanje
verifikacije ovakvih tvrdnji.

Velika Socijalisticka Narodna Arapska Dzamahirija ima povrsinu od
1,757,000 kvadratnih kilometara, koju mahom ¢ine pustinja i polupustinjske
oblasti i 6,419,925 stanovnika od ¢ega preko milion i dvesta hiljada stranih
radnika. Muslimani suniti ¢ine 97 odsto stanovnistva. Potvrdene naftne
rezrve su 43 milijarde barela a prirodnog gasa 1.48 biliona kubnih metara.

Libijski voda revolucije od dolaska na vlast razgraduje drzavne organe
zbog ¢ega EU ne moZe da primeni brojne mehanizme saradnje jer sa druge
strane ne postoje odgovarajuce institucije. U zemlji je sproveden program
decentralizacije i preno$enja vlasti i administrativnih nadleZnosti na lokalni
nivo. Libija je podeljena na 31 Sabijat (Shabiat) - opstinu, koje imaju

30 Migel Cosudovski, »Globalizacija siromastva i Novi svetski poredak”, Artist, Beograd,
2010, str. 403.

31 Alison Pargeter, “The Libyan-Swiss Crisis: A Lesson in Libyan Foreign Policy”, The
International Spectator, Vol. 45, No. 3, September 2010, pp. 106-108.
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nadleZnost nad industrijom, obrazovanjem i lokalnom administracijom.
Sabijat je dalje podeljen na manje narodne skupstine. Mnoge institucije
centralne vlasti su ukinute, pa su pukovnik Gadafi, vojska, policija, socijalno
osiguranje i Opsta narodna skupstina gotovo jedini garanti jedinstva
zemlje.32 Ipak, za razliku od Egipta i drugih severnoafri¢kih zemalja, Libija
ima daleko veci dohodak po glavi stanovnika (12,062$, MMF oktobar 2010),
sistem zdravstvene i socijalne zastite na visem nivou od mnogih visoko
razvijenih zemalja: subvencionisane cene hrane; besplatno zdravstvo i
obrazovanje; besplatne kuce i stanovi; saobracaj, vodovod i kanalizacija po
niskim cenama dostupni su svim gradanima pa i onima u pustinjskim
oazama; penzije su vece od proseka plate za poslednje tri godine rada...33
Zato je i prosec¢ni zivotni vek Libijaca sa 46 godina za vreme kralja Idrisa
1960-ih porastao na 72,4 godine 2001. i 74 godine 2009.34

Veliki nedostatak Libije jeste sto ona predstavlja moZzda najvedi zatvor
na otvorenom jer je stanovnistvu veoma tesko da dobije dozvolu za izlazak
iz zemlje. U pogledu tvrdnje da plemenske podele dodatno uti¢u na
aktuelnu pobunu jednog broja Libijaca, treba istaci da su i Alzir i Maroko
plemenska drustva, to su pogotovu sve drzave Arabijskog poluostrva.
Dakle, uticu ali nisu dominantne.

Mnogi kazu da su protesti rezultat visoke nezaposlenosti medu mladima
- u Egiptu 25 odsto, Tunisu do 30 odsto, za Libiju nema pouzdanih statistika,
procene idu i do 30 odsto, Libanu 21 odsto. Prema zvani¢nim podacima
siromastvo je u Alziru vece nego u Egiptu 23 odsto prema 20 odsto, dok je u
Jemenu zastrasujucih 45 odsto.?> Medutim, stopa nezaposlenosti mladih u
Velikoj Britaniji je 20 odsto, u Italiji 29 odsto a u Spaniji 42 odsto.3¢ O Srbiji u
kojoj je u oktobru 2010. opsta uposlenost bila 37,7 odsto sa jos oko 19,8 odsto
uposlenih u sivom sektoru bolje je i ne govoriti. Do sporadi¢nih nemira u
Libiji je dolazilo i ranije. Medu njima je i pobuna na istoku zemlje koja je
ugusena 1993. godine. Tada se zapadne zemlje nisu uzbudivale zbog civilnih
Zrtava i nisu posegle za vojnim angazmanom zarad zastite civila. Ocigledno,
raspoloZenje za intervenciju promenjeno je 2011. godine.

Slucaj Libija, nafta, intervencija i drugo

Penzionisani general Vesli Klark, u Srbiji poznat po zlu, odrzao je 3.
oktobra 2007. predavanje u San Francisku povodom objavljivanja svoje

32 Paola Russo, “Welfare in the Mediterranean Countries: Great Arab Popular Socialist Lybian
Jamahyria”, Centre for Administrative Innovation in the Euro-Mediterranean Region, pp. 3-6.

33 Paola Russo, “Welfare in the Mediterranean Countries: Great Arab Popular Socialist
Lybian Jamahyria”, op. cit., pp. 9-11.

34 Isto, p. 12; i Libya Country Report, Internet, http://www.bertelsmann-transformation-
index.de /134.0.html?L=1, pregledano: 21/05/2011.

35 “North Africa: Arab Regimes Fear Bread Intifadah”, All Africa com, 18 January 2011, Internet,
http:/ /allafrica.com/stories/201101180480.html, pregledano: 17/02/2011.

36 “Young and jobless”, The Economist, Dec 16th 2010, Internet, http://www. economist.
com/blogs/dailychart/2010/12/youth_unemployment, pregledano: 18/02/2011.



knjige. Tada je izjavio da je posle 11. septembra 2001. doslo do politickog
puca u SAD. On je rekao da mu je jedan oficir iz zdruzenog GeneralStaba
u Pentagonu, prilikom posete 21. septembra 2001. rekao da ¢e SAD napasti
Irak. Sest nedelja posle napada na Avganistan, rekao mu je da ¢e u
narednih pet godina, SAD napasti i promeniti vlast u sedam zemalja -
Iraku, Siriji, Libiji, Libanu, Sudanu, Somaliji i Iranu.3” Klark je tada (2007.
godine) rekao da problem u Iraku i Avganistanu nije broj vojnika vec¢
»Zasto smo tamo, sa kojom svrhom?!... To je pravo pitanje”. Naravno, neki
planovi se ne ostvare u zamisljenom roku, a neki uopste, ali je indikativno
da je u Libanu 2005. doslo do povlacenja Sirije, da je Irak okupiran 2003,
Sudan podeljen 2011, u vodama Somalije je od avgusta 2009. vise NATO
misija, Libija se bombarduje i samo su Sirija i Iran ostali sa rezimima koji
nisu u klijentelistickom odnosu prema Vasingtonu.

Libija je najbogatija zemlja naftom na severu Afrike i izvozi crnu
te¢nost i gas u Italiju i druge evropske zemlje ali i u Srbiju. Vaznost Libije
na lokalnom nivou, ogledala se i u bilateralnom sporazumu o readmisiji sa
Italjom na kom osnovu je ova clanica EU vracala nedokumentovane
imigrante koji bi preko Libije dosli do njenih obala. Libija je izuzetna na
severu Afrike i prema tome $to vodi samostalnu unutrasnju i spoljnu
politiku $to ju je do sada svrstavalo u malobrojni red zaista suverenih
drzava u poslednjih dvadesetak godina. Naftno bogatstvo Gadafi je
koristio da natera strane kompanije da najveci deo prihoda ostave Libiji
(EPSA-4 ugovori - obi¢no preko 90 odsto) ukoliko Zele da nastave ili
zapocnu posao pronalazenja i eksploatacije. Posle ukidanja sankcija 2003.
Libija je pocela da se otvara za strana ulaganja, prevashodno u energetski
sektor, usledile su investicije i u gradevinarstvo i turizam, a od 2010.
najavljeno je i ponovno otvaranje dva velika rudnika gvozda.38 Libijska
naftna kompanija je najbolja nalazista zadrzavala za sebe, a strane firme su
imale velike troskove i zbog malog broja novonadenih nalazista nafte (27)
u odnosu na broj busotina (blizu 600). Firme koje su ve¢ imale ugovore o
eksploataciji od 2007. forsirane su da ponovo pregovaraju i potpisu daleko
manje povoljne EPSA-4 ugovore. Prema navodima Rojtersa (Reuters) u
jednoj od depesa pristiglih operacijom Vikiliks, tvrdi se da su Gadafi i
sinovi iznudivali od zapadnih naftnih kompanija da plate 1,5 milijardi
dolara koliko je Libija platila u fond za Zrtve libijskih terorista iz 1980-ih.
Italijanska ENI jeste bila primorana da uplati milijardu dolara 2007. ali da
bi dobila ugovor do 2042. godine.3 S druge strane, Libija je investirala u
brojne zapadne firme nakon skidanja americkih sankcija: Repsol (Sp), Edf,

37 “Wes Clark - America’s Foreign Policy ‘Coup’, 05.11.2007, snimak na Youtube,
http:/ /www.youtube. com/watch ?v=TY2DKzastu8, pregledano: 16/05/2011.

38 Libya to resume iron ore production in 2010, 08 January 2010, Internet, http://www.
commodityonline.com/news/Libya-to-resume-iron-ore-production-in-2010-24527-3-
Lhtml, pregledano: 17/05/2011.

39 Gara Ledwith, Cables show Libya pressed oil firms to reimburse terror costs, Reuters, Feb
23, 2011, Internet http:/ /www.reuters.com/article/2011/02/23/ us-gaddafi-oilcompanies
-wikileaks-idUSTRE71M5Y420110223, pregledano: 27/02/ 2011.
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Exxon, Siemens, British Petroleum, GlaxoSmithKline, Royal Dutch Shell,
Bank Standard Chartered, Vodafone, Pearson, Alcatel Lucent, Chevron,
Pfizer, Xerox, Halliburton i Honeywell (koja radi u vojnoj aerosvemirskoj
industriji), EADS (evropska vojna industrija), Unicredit (7,8 odsto banke),
Nestlé.40 Libija je sa 100 miliona evra, krajem januara 2011, kupila udeo u
Finmekanici (Finmeccanica), vodeéem italijanskom proizvodac¢u oruzja i
najavila dalju kupovine deonica ove kompanije.4! Zamrzavanje libijske
imovine kojom zemlje u kojima je Libija investirala (samo u SAD 33
milijarde dolara) izgleda slobodno raspolazu, poprima konture velike
pljacke. Mahmud Dzebril (Mahmoud Gebril Elwarfally), tzv. privremeni
premijer Prelaznog nacionalnog saveta Libijske Republike (vlada
pobunjenika), prosao je inicijaciju (prihvacen kao podoban) kod drzavne
sekretarke SAD Hilari Klinton, ali je i od Evropskog parlamenta u
Strazburu ocenjen kao podoban da vodi libijske islamisticke i ostale borce
za demokratiju,42 u ¢lanku u Njujork tajmsu 12. maja 2011. pohvalio je vise
puta SAD i ‘medunarodnu zajednicu’ (5to je uobi¢ajen termin za Zapad) za
dosadasnju pomo¢ ali i zamolio za nastavak tempa NATO delovanja
(nastavljanje bombardovanja njegove zemlje) ali i da jo$ vise pomogne u
zastiti civila, da se SAD pridruze Francuskoj, Italiji, Kataru i Gambiji u
priznavanju njegove vlade (francusko i italijansko priznavanje vlade
pobunjenika je skandal za sebe). Konac¢no, on trazi da se pobunjenicima
koje predvodi da novac koji je Gadafi (Libijski suvereni fond, drzavna i
privatna preduzeca) uloZio u inostranstvu makar u vidu zajma,
poverenickih fondova ili drugim mehanizmima. Dakle, gospodin DZzebril
koji je od strane EU i SAD, a ne od 11b1]skog naroda, priznat za
predstavnika pobun]emh civila (Sta je sa onima k0]1 se ne bune i koji
podrzavaju rezim Gadafija? Koliko je njih i da li su oni ve¢ina? - nezgodna
su i nepozeljna pitanja na Zapadu) trazi libijski novac, makar mu bio i
pozajmljen a onda ¢e valjda, nova slobodna Libija, platiti kamatu
zapadnim zemljama $to su joj pozajmile sopstveni novac?!43

Kada su (ne)spontane pobune pocele da se Sire u regionu, Gadafi je
kritikovao Ben Alija i Mubaraka za popustljivost. Uskoro mu je pruzena
prilika da se pokaZze. Jo$ u januaru je poceo sa ubrzavanjem izgradnje kuca

40 “Kadhafi impose sa loi grace au fric”, Courrier International, 08.03.2011, Internet,
http:/ /www. courrierinternational.com/article/2011/03/08/kadhafi-impose-sa-loi-
grace-au-fric, pregledano: 18/05/2011.

41 Internet, http:/ /www.ipopolari.it/ news-internazionali/ 65-politica-internazionale / 812-
mentre-il-medio-oriente-brucia-gheddafi-compra-100-milioni-di-azioni-finmeccanica-
diventa-un-po-padrone-di-armi-navi-e-aerei-non-si-sa-mai, pregledano: 18/05/2011.

42 “Verhofstadt congratulates Mahmoud Gebril on being nominated as Prime Minister of the
Libyan Interim Government”, 24 Mar 2011, Internet, http://pr.euractiv.com/press-
release/verhofstadt-congratulates-mahmoud-gebril-being-nominated-prime-minister-
libyan-interim, pregledano: 03/04,/2011.

43 Mahmoud Gebril Elwarfally, “What the Libyan Resistance Needs”, The New York Times
May 12, 2011, Internet, http://www.nytimes.com/2011/05/13/opinion/13elwarfally.
html, pregledano: 19/05/2011.



za stanovnistvo koje ih nema (u Gadafijevoj Libiji stanovnistvo dobija
besplatno kuce od drzave) i oslobodio je 110 islamista (pripadnika LIFG-a -
Libyan Islamic Fighting Group, LIFG), koji ¢e se uskoro oruZjem pridruziti
pobuni.# Posto je vojnim pucem Hosni Mubarak svrgnut 11. februara u
Egiptu, nemiri su poceli u Libiji 15. februara.

Krsenju ljudskih prava prethodio je Izvestaj radne grupe za Universal
Periodic Review od 4. januara 2011, koji izvestava o stanju ljudskih prava u
Libiji za Savet za ljudska prava Generalne skupstine UN. Ovaj izvestaj je bio
povoljan po Libiju i od 46 zemalja ¢ak 36 se izjasnilo povoljno, a samo
nekoliko je imalo nedvosmisleno negativan stav (Izrael, Svajcarska,
Australija, Cetka i Velika Britanija).4?

Zasto je onda doslo do pobune, ako ljudska prava i nisu bila tako
ugrozena, ako je zivotni standard bio verovatno najbolji u Africi? Konac¢no,
ko su pobunjenici?

Svetske agencije su obavestile javnost da su 15. februara izbili prvi protesti
u Libiji. Tada i sledeceg dana je prema izvestajima lokalnih veb sajtova ubijeno
sedam ljudi od nekoliko stotina koji su protestovali u Bengaziju zbog hapsenja
lokalnog advokata (Fethi Tarbel). U demonstracijama je ucestvovalo nekoliko
stotina ljudi i oni su, prema izvestaju za Americki kongres od 18. februara
2011, zapalili nekoliko policijskih stanica i drugih vladinih zgrada.46 Pogto su
na njihovoj sahrani 17. februara ozalo$ceni napali vojnu kasarnu u Bengaziju i
gadali je molotovljevim koktelima, vojska je otvorila vatru i ubila njih
dvanaest#” Ovaj dan, oznaden kao dan besa bio je petogodisnjica pobune
islamista u Bengaziju, koji su 2006. proteste protiv danskih stripova o
muslimanskom proroku Muhamedu preokrenuli u protest protiv vlasti.*8 Ne
samo to, vojni komandant pobunjenika al Hasidi (Abdel-Hakim al-Hasidji)
borio se protiv Amerikanaca u Avganistanu pa je 2002. godine uhapsen u
PeSavaru, predan Amerikancima koji su ga kasnije predali libijskim vlastima.
U Libiji je pusten iz zatvora 2008. godine.#? Isto¢na Libija u kojoj je krenula
pobuna jeste i proporcionalno najvece izvoriste islamista koji su se borili protiv

44 Christopher M. Blanchard and James Zanotti, “Libya: Background and U.S. Relations,”
Congressional Research Service (CRS), February 18, 2011, p. 2.

45 Report of the Working Group on the Universal Periodic Review: Libyan Arab Jamahiriya,
Universal Periodic Review, Human Rights Council Sixteenth session, 4 January 2011,
A/HRC/16/15, pp. 6-13.

46 Christopher M. Blanchard and James Zanotti, “Libya: Background and U.S. Relations”,
op. cit., p. 2.

47 %12 killed as Libyan troops fire on mourners”, February 19, 2011, Internet, http:/ /www.
globalnews.ca/world/killed+Libyan+troops+fire+mourners/4316268/story.html,
pregledano: 17/05/2011.

48 Christopher M. Blanchard and James Zanotti, “Libya: Background and U.S. Relations,”
op. cit., p. 1, footnote 3.

49 “Libyan rebel commander admits his fighters have al-Qaeda links”, The Telegraph 25 Mar
2011, Internet, http://www.telegraph.co.uk/news/world news/africaandindianocean
/libya/8407047 / Libyan-rebel-commander-admits-his-fighters-have-al-Qaeda-links.html,
pregledano: 02/05/2011.
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Koalicionih snaga u Iraku.50 Kako je agencija Rojters izvestila, i pre zvani¢ne
autorizacije Baraka Obame agenti CIA su na istoku Libije regrutovali pogodne
ljude za vojnu obuku kako bi mogli da ucestvuju u pobuni.®!

Ipak, iako su protesti gotovo od samog pocetka prerasli u oruzanu
pobunu, UN su 26. februara uvele sankcije Rezolucijom SB UN 1970 a 17.
marta je doneta i Rezolucija 1973 koja promovise princip R2RPR
(Responsabilty to prevent, protect and react - odgovornost za prevenciju,
zastitu i reagovanje). Ovaj princip, doduse indirektno, primenjuje NATO
jos od Strateskog koncepta iz 1999. a afirmiSe ga i u Lisabonskom konceptu
od 2010. kojim sebi daje za pravo da predupredi sukobe i rizike po zemlje
¢lanice.>? Bilo je vise inicijativa da se koncept prevencije, prvobitno
preempcije uvede kao opravdanje agresije, odnosno vojne intervencije, u
medunarodnim odnosima. Genocid u Ruandi, tumacenje dogadaja u
Srebrenici, kontroverze oko slucaja Racak i definitivno teroristic¢ki napad u
SAD od 11. septembra 2001. naglasili su ovakve teme. Jos je 1998. gensek
UN Kofi Anan rekao kako drzavne granice viSe ne treba da predstavljaju
zastitu za ratne zloc¢ince ili masovne ubice (“state frontiers should no longer
be seen as watertight protection for war criminals or mass murderers”).53

Svetski samit UN je 2005. prvi put zvani¢no promovisao odgovornost za
zastitu>* Ovaj princip preimenovao je slian princip humanitarnih
intervencija a povodom bombardovanja Libije koristio ga je i predsednik
SAD Barak Obama.®® U Rezoluciji se odgovornost za zastitu civilnog
stanovniSta pominje u uvodnom delu ali se u ¢lanovima 4, 6 i 8 autorizuju
zemlje ¢lanice samostalno ili kroz regionalne organizacije i udruzenja da
uspostave zonu neletenja i koriste sva sredstva izuzev vojne okupacije kako
bi zastitili civile pod pretnjom napada. Kritiku rezolucije i odgovornosti
zastite iskazalo je viSe autora (A. Mezjajev, V. Engdal, kod nas Misa
Purkovié¢, Aleksandar Pavi€). Tekst Rezolucije 1973 je problematican jer
osim $to dozvoljava bilo kojoj ¢lanici da sama odredi nacin zastite civila on
ugroZava princip suvereniteta a i nije dovoljno jasan:

50 “ Anti-American Extremists Among Libyan Rebels U.S. Has Vowed To Protect”, Internet,
http:/ /www.huffingtonpost.com/2011/03/19/extremists-among-libya-rebels_n_
837894.html, 02/05/2011.

514y, agents were in Libya before secret Obama order”, Reuters Mar 31, 2011, Internet,
http:/ /www.reuters.com/article/2011/03/31/ us-libya-usa-rebels-idUSTRE72U7
NM20110331, skidanje, 30/04/2011.

52 Strategic Concept For the Defence and Security of The Members of the North Atlantic Treaty
Organisation, Adopted by Heads of State and Government in Lisbon, 2010.

53 Prema: Matthew Krain, “International Intervention and the Severity of Genocides and
Politicides”, International Studies Quarterly (2005) 49, p. 364.

54 2005 World Summit Outcome: Achievements in Brief, 14-16 September 2005.

55 Bonney Kapp, “Obama’s Libya Speech: The Highlights”, March 28, 2011, CNN, Internet,
in http:/ /whitehouse.blogs.cnn.com/2011/03/28/ obamas-libya-speech-the-highlights/,
skinuto: 18/05/2011.



1) poziva na prekid vatre ali previda da na to pozove sve strane u
sukobu;

2) poziva na zastitu civila uvodenjem zone neletenja i drugim
sredstvima. Ali $ta u slucaju da, kao $to se i desava, civilno stanovnistvo
Libije strada od stranog bombardovanja ili od naoruzanih civila, ;.
pobunjenika? Ubijanje Gadafijeve porodice, drugih kolateralnih Libijaca i
povrh svega jedanaest imama u Bregi koji su dosli zarad molitve za mir,
samo produbljuje jaz i sukob izmedu zapadnih zemalja i muslimana.
Najpoznatiji srpski orijentalista prof. Darko Tanaskovi¢, zaklju¢uje da je
kolateralnim stradanjem imama u Bregi intervencionisticka koalicija
postigla cilj: ,Od sada pa na dalje mir i slaganje izmedu muslimana i
hris¢ana spustice se nisko do nivoa postignutih u epohi krstaskih ratova”.
Da je tako potvrduje i najnovije stradanje Kopta u Egiptu.5® Najnovija
agresija Zapada tako u islamskom mnenju zaista poprima obrise
krstaskog rata.

U pogledu ekstremnog krsenja ljudskih prava, u ovom slucaju gusenja
narodnih protesta upotrebom ubojitog naoruzanja, $to za rezultat ima
ubijanje i ranjavanje onih koji protestuju i drugih civila, te ubijanja civilnog
stanovniStva uopste, vredi navesti nekoliko primera:

1) IstraZivanje Marka Herolda (Marc Herold), profesora ekonomije na
univerzitetu Nju Hempsir pokazala su da je jedna zemlja u koaliciji sa
drugima ubila barem 3.767 civila izmedu 7. oktobra i 10. decembra 2001 - u
proseku minimum 62 civila dnevno - u trecoj zemlji. Ova zemlja ne samo
da je u koaliciji sa drugima okupirala tre¢u zemlju nego je i nastavila da
ubija civile u toj zemlji ali preciznih podataka o tome nema jer niko ne vodi
statistike. Prve procene pocinju da se beleze tek od 2007. godine a misija UN
u pomenutoj okupiranoj zemlji nastoji da na sve nac¢ine umanji broj civila
stradalih od vojnika prve zemlje. Zemlja okupator nikada nije bila pod
sankcijama UN, njena vlast nije nikada osudena za ubijanje civila iako ima
dugu istoriju ovakvih zlo¢ina i svakako nije nikada vojno napadnuta od
drugih zemalja zbog ubijanja civila, $to dokazano ¢ini u vise zemalja sveta.
Naravno, radi se 0 SAD a okupirana zemlja je Avganistan.5’

2) Prema pisanju Haareca, u izvestaju Izraelske vojske (IDF-a) tokom
operacije ,Liveno olovo” decembar 2008 - januar 2009, u Pojasu Gaze,
izraelske trupe su usmrtile 1370 ljudi od ¢ega preko 600 militanata, 309
civila i 320 neidentifikovanih. Na izraelskoj strani bilo je trinaest Zrtava, od
kojih tri civila. Od 309 palestinskih civila, izraelska vojska tvrdi da su 189
deca ispod 15 godina.5® Kasniji izvestaj istog izvora promenio je brojke pa

2

56 Darko Tanaskovi¢, “Stragi ‘umanitarie’”, La Rinascita, 31 Maggio 2011, Internet,
http:/ /www .rinascita.eu/index.php?action=newsé&id=8622, pregledano: 01/06 /2011.
57 Uradeno na osnovu izvestaja agencija za pruzanje humanitarne pomoci, UN-a, svedoka
sa terena, izveStavanja TV stanica, novina i novinskih agencija.

58 “IDF: 600 Hamas men, 309 civilians died in Gaza offensive”, 25.03.09, Internet,
http:/ /www haaretz.com/ print-edition/news/idf-600-hamas-men-309-civilians-died-
in-gaza-offensive-1.272820, pregledano: 16/05/2011.
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su civili spali na 295 a stradalih palestinskih policajaca je 248. Drugi
izvestaji, pa i Goldstonov, pominjali su veéi broj stradalih civila. Medutim,
izraelski komentatori su isticali da je njihova vojska proporcionalno
usmrtila manje civila (manje od 1:1) nego NATO u Srbiji 1999, kada je
prema njihovom misljenju na jednog ubijenog vojnika islo cetiri ubijena
civila.5? Tako je Goldston u aprilu napisao u Vasington Post-u da danas vise
zna i da bi sada njegov izvestaj bio drugaciji on ne negira broj ubijenih niti
promer civila. Jedino Sto ¢ini, jeste da tvrdi da je Hamas namerno ¢inio
zlo¢ine a Izrael je slucajno i kolateralno ubijao civile.00

3) U Saudijskoj Arabiji su iranski hodocasnici 31. jula 1987. zapoceli
demonstracije u Meki na koje je saudijska policija odgovorila vatrom, a
rezultat pucanja i stampeda muslimanskih hodo¢asnika bio je 402 mrtvih i
649 ranjenih.61

4) Nemiri u Jemenu sa protestima protiv predsednika traju jo$ od
sredine januara ali ono Sto je jo$ gore jeste da UN i pored izglasavanja
Rezolucije koja 2je osudila stradanje civila u Jemenu 1994. nije nista ucinila
da to i spre¢i.f? Osim toga, 2009. godine u saradnji sa vladom Jemena a
izgleda na li¢no naredenje predsednika Baraka Obame, americka vojska je
raketirala cilj u Jemenu. Tada je greskom ubila 35 civila (14 Zena i 21 dete) i
naravno za to nisu odgovarale ni Jemen ni SAD, a i kome bi?63

5) Tokom februarskih protesta Siitske vecine u Bahreinu, ubijeno je
barem pet civila a proteste je ugusila saudijska vojska na poziv bahreinskog
monarha. Naravno, ni EU, ni SAD niti druge zemlje i institucije nisu
pozvale niti uvele sankcije Saudijskoj Arabiji i Bahreinu, a jo$ manje su
pocele sa bombardovanjem ovih zemalja.o4

6) Konac¢no, kada su to bombardovane SAD zbog genocida nad
Vijetnamskim narodom - ubijanja miliona i unakazenja Zivotne sredine a
onda i ljudi koji se hrane zemljom tretiranom agensima OranZ i Pink?
Kada su i od koga bombardovani Amerika, Velika Britanija, Nemacka i
Francuska a rac¢uni njihovih vladajucih politickih elita u inostranstvu
konfiskovani zbog stradanja stotina hiljada dece u Sadamovom Iraku

59 Civilian Casualties, Internet, http://www.goldstonereport.org/controversies/ civilian-
casualties, pregledano: 16/05/2011.

60 Richard Goldstone, “Reconsidering the Goldstone Report on Israel and war crimes”, The
Wiashington Post, April 2, 2011.

61 Internet, http:/ /en.wikipedia.org/wiki/1987_Hajj_Demonstrations, pregledano: 22/04/2011.

62 Internet, http:/ /articles.latimes.com/1994-06-30/news/mn-10313_1_security-council,
18/05/2011.

63 “Cable reveals US behind airstrike that killed 21 children in Yemen”, Raw Story, December
2nd, 2010, Internet, http://www.rawstory.com/rs/2010/12/02/cable-reveals-airstrike-
killed-21-children-yemen/?utm_medium=twitter&utm_source=twitterfeed, pregledano:
19/05/2011.

64 “Protester shot point blank in the head as five are killed in violent clashes in Bahrain”,
Dailymail, May 04, 2011, Internet, http:/ /www.dailymail.co.uk/news /article-1366749/
Bahrain-protester-shot-point-blank-head-5-killed-violent-clashes.html#ixzz1 LNpJEGSo



prouzrokovano medunarodnim sankcijama, a potom stradanja vise od
600 (slovima sest stotina) hiljada Irac¢ana u periodu mart 2003 - juni 20067
Ko je i da li je bombardovao, uvodio sankcije i preduzeo sve neophodne
mere kako bi se americki vojni ekspanzionizam predstavljen kao Sirenje
sloboda i demokratije zaustavio? - izliSna su pitanja. Ipak, ona su
neophodna da bi se poremeceni diskurs u drustvenim naukama a
posebno u ‘nauci’ 0 medunarodnim odnosima iole vratio barem u okvire
zdravog razuma, ako ne u domen potrage za nau¢nom istinom ili jos vise
za Istinom.

Zbog navodne brige o civilima pocelo je medutim bombardovanje
Libije od strane anglo-francuske koalicije i SAD da bi sve preraslo u rat
NATO-a. Pritom je i onako sro¢ena Rezolucija 1973 prekrsena od strane
zemalja koje bombarduju Libiju radi navodne zastite civila, jer i civili
stradaju od njihovih bombi, pobunjenici koriste avijaciju, tenkove i drugu
vrstu teskog i lakog naoruzanja, a vise od svega drzavni i zvani¢nici
NATO i EU javno izjavljuju da im je cilj promena rezima sto je direkino
rusenje suvereniteta i nadilazi okvire Rezolucije SB UN 1973. NATO se
zali da ne moze uvek jasno da raspozna da li su snage na terenu
Gadafijeve ili pobunjeni¢ke pa otud i ponekad unisti pobunjenicke
tenkove. Drugim re¢ima, NATO ucestvuje u gradanskom ratu u Libiji,
potpiruje ga, a u tome asistira i EU. Jer Rezolucija 1973 ne govori o zastiti
pobunjenika, $to je misija NATO. Prema tome, NATO i ¢lanice EU unutar
njega vrse oruzanu agresiju na Libiju i nemaju autorizaciju ni pod ionako
pravno sumnjivom rezolucijom 1973! Kao i u ranijim slucajevima, civili, o
kojima niko zapravo i ne brine, izgovor su za istorijski ¢esto prisutnu
otimacinu i pljacku.

Naravno, u slucaju Jemena, nema vojne intervencije, a jo§ manje u
Bahreinu. Ona je moguca u Libiji, zemlji sa zanemarljivom vojnom snagom,
koju nekaznjeno i bez rizika mogu da bombarduju evropske sile i SAD.
Libija ima 5 miliona stanovnika a kako rece americki senator Dzon Mekejn,
nametanje zone neletenja nece biti tesko jer je libijska protivvazdusna
odbrana ,,nekako zastarela”.

Zakljucak

Razli¢ito delovanje NATO i EU pokazuje da je Evropska unija, barem u
pogledu spoljne bezbednosne politike i u domenu vojnog angazmana
visestruko inferirorna u odnosu na NATO. EU i pored toga Sto su njene dve
¢lanice (Ujedinjeno Kraljevstvo i Francuska Republika) pokretaci vojne
intervencije; i nakon donoSenja niza odluka kojima najavljuje svoje
institucionalno ucesce u vojnoj intervenciji ona to ne uspeva da realizuje.
Protivljenje Nemacke ili neke druge ¢lanice bilo bi nedovoljno objasnjenje
jer je Nemacka takode ¢lan NATO saveza.

Cilj Amerike, ali i medunarodnog kapitala koji interese artikulise ¢esto
kroz politiku SAD, i medunarodnih finansijskih institucija u regionu bio
je demokratizacija Bliskog istoka i severne Afrike - nastavak
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pozapadnjavanja sveta kroz promociju postmoderne vizije liberalne
demokratije; prosirenje dominacije na Bliskom istoku kako bi postala
apsolutni gospodar proizvodnje i trgovine naftom i gasom sa Bliskog
istoka i Severne Afrike i time direktno uticala na privredni razvoj Kine,
Indije i EU zavisnih od uvoza ovih sirovina, i ogranicenje energetske
diplomatije Rusije.

Pozapadnjavanje, odnosno tranzicija ka postdemokratskom
globalizovanom svetu, ogleda se i kroz dalju eroziju principa
suvereniteta, a time i osnovnih postulata medunarodnog prava i
aktuelnih institucija svetskog poretka. Princip po kome vojno snaZznije
zemlje, bez opravdanja ili sa nedovoljnim objasnjenjima zavode sankcije,
bombarduju, okupiraju vojno slabije zemlje (jaci tlaci) ili one koje na
regionalnom nivou predstavljaju izazivaca preti da formalizuje novo
uredenje na svetskom nivou.

Promene na Bliskom istoku bile su i ostale borba za prirodna bogastva,
zauzimanje strateski bitnih vojnih i trgovackopomorskih odredista. U tom
smislu promena reZzima u Libiji jeste zbacivanje jedne od tri samostalne
vlasti u Sirem regionu i grabeZ prirodnih bogatstava kojima zapadne
megakorporacije i SAD dodatno uticu na politiku EU kao direkinog
korisnika libijskih energenata. U Libiji je izbijalo viSe pobuna i one su uvek
uspesno gusene od strane Gadafijevog reZima. Poslednja je izbila u okviru
promena na Bliskom istoku a interes za promenu Gadafija pokazale su one
korporacije i vlade sa kojima su libijske vlasti pregovarale sa pozicija
drZzavnog interesa. S obzirom da je Libija bila jedina zemlja u regionu bez
partnerskog odnosa sa SAD i da je imala najmanje povoljne aranZzmane za
strane kompanije u eksploataciji i kori¢enju nafte i gasa na Bliskom istoku,
promena vlasti pogoduje i Vasingtonu, ocito i Londonu ali i moénim
finansijskim kartelima.
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Slobodan Jankovié, MA

THE LIBYAN CRISIS AND ITS CONSEQUENCES

ABSTRACT

The protests in Egypt and Tunisia resulted in a military coup or a
relatively peaceful handover of power, respectively, after decades of
presidential authoritarianism. Their authorities resigned without any
foreign military intervention and had been fomented by rising food
prices. The military intervention in Libya, actions, diplomacy and
stances of major power actors brought out the weakness of
international law, the crisis of UN institutions, and in particular, the
EU foreign policy. The current Libyan crisis and actions of several
Western powers further erode the sovereignty, thus announcing the
transformation of the current world order. The author questions and
analyses the behaviour of the EU in particular, pointing and asking
the reasons for the military intervention.

Key words: Libya, sovereignty, military intervention, responsibility to
protect, globalisation, USA, EU.
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Koncept socijetalne bezbednosti i teorija
sekuritizacije kao okviri za analizu procesa
prijema Turske u Evropsku uniju

SAZETAK

Konstituisanjem koncepta socijetalne bezbednosti, koji kao referentni
objekat izu¢ava drustvenu zajednicu i identitet kao njenu vrednost,
omogucena je dublja politicka i bezbednosna analiza drustvenih
pojava i procesa. U radu autori kroz koncept socijetalne bezbednosti
analiziraju aktuelni proces pristupanja Republike Turske Evropskoj
uniji, stavljaju¢i poseban naglasak na stavove i izjave politickih
predstavnika EU i drzava ¢lanica, koji svojom retorikom sekuritizuju
prijem Turske radi zastite evropskog identiteta.

Kljucne reci: identitet drustvenih zajednica, bezbednosne pretnje,
migracija, Evropska unija, Turska.

Uvodne napomene

Predstavnici kopenhaske 8kole ve¢ od pocetka devedesetih godina 20.
veka, uocavaju promene u okviru aktuelnog koncepta bezbednosti. Tako
profesor Beri Buzen (Barry Buzan) proSirivanje i produbljivanje koncepta
objasnjava sektorskom analizom u okviru koje pravi razliku izmedu vojnog,
politickog, ekonomskog, socijetalnog i ekoloskog sektora.2 Ono $to je novo u

1 MA Milan Lipovac, demonstrator, Fakultet bezbednosti, Beograd, Gospodara Vucic¢a 50, e-
mail: milanlipovac@gmail.com; MA Danijela Spasi¢, asistent, Kriminalisticko-policijska
akademija, Zemun, Cara DuSana 196, e-mail: danijela.spasic@kpa.edu.rs; PhD Zelimir
Kesetovié, vanredni profesor, Fakultet bezbednosti, Beograd, Gospodara Vucica 50, e-mail:
zelimir kesetovic@gmail.com.

2 Barry Buzan, Ole Waever and Jaap De Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Linne
Reinner Publishers, 1998, p. 7.



ovom pristupu je da pored klasi¢nog vojno-politickog odredenja
bezbednosti, uocava i tri nova domena u izucavanju samog fenomena.
Ekonomski sektor odnosi se na trgovinu, proizvodnju i finansije. Socijetalni
sektor odnosi se na identitete zajednica, a ekoloski sektor tice se odnosa ljudi
prema biosferi, a sve to u kontekstu proucavanja i razumevanja bezbednosti.

Ova rekonceptualizacija, sada ve¢ tradicionalnog poimanja bezbednosti
inicirala je uoblicavanje jednog novog shvatanja bezbednosti u kojem
zajednica, odnosno njen identitet predstavlja centralno pitanje celog koncepta.

Razvoj ovog koncepta posledica je ¢injenice da ,koncept nacionalne
bezbednosti nije resio sve tenzije koje postoje u drustvu kao najsloZenijem
ljudskom kolektivitetu”.3 Zato drustvo i zajednice u okviru tog drustva
postaju referentni objekat, a identitet vrednost, odnosno konstituens tog
referentnog objekta.

~Socijetalna bezbednost se odnosi na sposobnost drustva da ocuva svoje
sustinske osobine usled promenljivih okolnosti i uprkos mogudim i
stvarnim pretnjama.”4 Dakle, jedna zajednica moze smatrati da joj je
ugroZzena bezbednost kada joj je ugroZen identitet, a identitet, opet
shvatamo kao ,,skup ideja i praksi koje odredene pojedince identifikuju kao
pripadnike jedne socijalne grupe”.?

Posto zivimo u savremenom drustvu multiplikovanih identiteta,
pojedinac moze biti pripadnik vise socijalnih/drustvenih grupa i prihvatati
njihove identitete, medutim te socijalne/drustvene grupe i ti identiteti nisu
od znacaja za proucavanje socijetalne bezbednosti, barem ne onako kako je
Beri Buzen shvata. Zato se on u svom kritickom diskursu i ograni¢io na
etno-religijsko-istorijsko-kulturolosko-jezicki identitet, $to je posebno
naglaseno u empirijskom uobli¢avanju njegovih teorijskih stavova kroz
konkretne primere. On se fokusira na identitete zajednica, jer samo ta vrsta
identiteta moze mobilisati celu drustvenu zajednicu kako bi formirala
sopstvenu drzavu ili izdejstvovala ve¢u autonomiju.

Ideja socijetalne bezbednosti i jeste da ispita tendenciju da svaka
drustvena zajednica ima svoju drzavu i svaka drzava ima svoju naciju. Zato
se na osnovu postojanja i isticanja autonomnog identiteta jedne zajednice u
okviru druge, javlja separatizam, secesionizam, terorizam ili borba za
slobodu. Kakav c¢e atribut neki pokret za osamostaljenje dobiti zavisi
prvenstveno od samog posmatraca koji tu klasifikaciju i pravi, a u skladu sa
svojim interesima.®

3 Zoran Kekovi¢, Zelimir Kegetovi¢, , Drustvena bezbednost u Srbiji”, Srpska politicka misao,
Vol. 20, br. 1-2, 2008, str. 182.

4 Peter Hough, Understanding global security, Routledge, 2004, p. 106.
5 Branka Pani¢, Socijetalna bezbednost - bezbednost i identitet, Bezbednost Zapadnog Balkana,
br. 13, 2009, str. 33.

6 U savremenoj istoriji veliki je broj pokreta za osamostaljenje koji su od razli¢itih aktera
razli¢ito i okvalifikovani u medunarodnoj zajednici (KLA; ANA; PLO; IRA; ETA..)).
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Medutim, svest o postojanju razli¢itih identiteta ne mora se
manifestovati samo u sferi proklamovanih prava na istu teritoriju. Ono
moze biti i u vezi sa (ne)postovanjem prava manjina, ali i u Zelji da se
identitet neke manjinske zajednice &titi i gradi u okviru $ire zajednice kojoj
i pripada, a prihvatajuci suverenitet i teritorijalni integritet drzave u kojoj ta
drustvena zajednica i Zivi.

Pretnje u konceptu socijetalne bezbednosti

Koncept socijetalne bezbednosti ne treba mesati sa pojmom socijalna
bezbednost/sigurnost (social security) koji se ,odnosi na pojednice i
uglavnom se tice ekonomije, a socijetalna bezbednost tice se zajednica
(collectives) i njihovog identiteta”.”

Druga razlika u smislu odnosa socijetalno - drustveno, koju profesor
Buzen istice, jeste Sto se ,termin drustvo koristi da oznaci $iri, ali i nejasno
odredeni pojam stanovnistvo (state population), a koje se moZe odnositi i na
grupe koje nemaju svoj identitet”.8

Tako na primer, stanovnistvo Sudana cine podjednako gradani i
arapskog i africkog porekla, pa se ne moze govoriti o jedinstvenom
sudanskom identitetu. Zato se pojam socijetalan koristi samo za one
zajednice koje imaju svoj, autentican identitet. A manifestovanje identiteta
sa kojim se neki pojedinac rodio ili ga je kasnije prihvatio, uzima se kao
kriterijum za svrstavanje tog pojedinca u odredenu drustvenu zajednicu.
Zbog svega navedenog daleko je ispravnije koristiti pojam ,,zajednica” u
kontekstu socijetalne bezbednosti, nego , drustvo” ili , drustvena grupa”.

Takode se i pojam nacije dvojako shvata. Neki autori naciju vide kao
stanovnistvo koje zivi na odredenoj teritoriji i lojalno je toj drzavi, odnosno
priznaje vrhovnu vlast te drzave. Dok drugi, pa i profesor Buzan naciju vide
kao ,etni¢ku i organsku zajednicu istog jezika, krvi i kulture”.?

Identitet zajednice zato je i znacajan jer moze podsticati stvaranje novih
i ugrozavanje ve¢ postojecih drzava. Drustvene pojave i procesi koje se
sekuritizuju, odnosno oznacavaju kao bezbednosne pretnje, jer mogu
ugroziti identitet neke drustvene zajednice su: migracije, horizontalno i
vertikalno nadmetanje.10

- Migracija je kada populacija X bude , preplavljena ili razblaZzena” od
strane populacije Y. Zajednica X vise nece biti ista, jer e se promeniti
njen identitet zbog promene sastava populacije, odnosno zbog promene
njene demografske strukture (npr. migracija Kineza na Tibet ili
migracija Rusa u Estoniju).

7 Barry Buzan, Ole Waever and Jaap De Wilde, Security: A New Framework for Analysis, op.
cit., p. 120.

8 Ibidem, p- 120.
9 Ibidem, p. 120.
10 1videm, p. 121.



- Horizontalno nadmetanje je kada populacija X ostaje u istom
demografskom sastavu, ali menja svoj identitet pod kulturoloskim i
jezi¢kim uticajem suseda (odnosi se na male drzave koje pod
dominantnim kulturoloskim uticajem velikih suseda mogu menjati ili
graditi svoj identitet, primer San Marina i Italije).

- Vertikalno nadmetanje je kada populacija X prestaje tako da vidi sebe
pod uticajem nekog integrativnog procesa (npr. SFR], SSSR, EU) ili
nekog secesionistickog ili procesa regionalizacije (Abhazija, Juzna
Osetija, Kurdistan, Kvebek, Baskija, Katalonija...), a koji im nude uZi ili
Siri identitet od onog koji ve¢ imaju. Bez obzira da li je re¢ o
centrifugalnim ili centripetalnim projektima socijalne konstrukcije
identiteta, ovoj vrsti nadmetanja uvek treba posvetiti posebnu paznju.

Migracija kao bezbednosna pretnja

Jedan od doprinosa Socijetalnog koncepta bezbednosti je to Sto
omogucava da i migraciju prou¢avamo kao bezbednosnu pretnju. Ali nam
tek teorija sekuritizacije omogucava da u potpunosti razumemo vezu
izmedu migracije i bezbednosti, odnosno ,omogucava da dokucimo
subjektivnu dimenziju sekuritizovane migracije”.11

Ipak, stavljanje migracije u fokus studija bezbednosti nije tekovina
kopenhaske skole. I ranije je migracija izucavana, doduse sa razlicitih
aspekata i sa razlicitim ciljem. Naime, medudrZavno kretanje ljudi i promena
demografske strukture neke zeml]e ranije je proucavana samo kao faktor koji
moze preko birackog prava ili svojom spremnoscu za odbrambeni rat uticati
na politiku zemlje u koju su dosli ili iz koje su otisli ti ljudi. Tek kasnije
konstituisanjem drustvene zajednice kao referentnog objekta, migracija
dobija novi smisao, pa se ijavlja potreba za njenom sekuritizacijom, a sve sa
ciljem zastite odredenog (nacionalnog/ drustvenog) identiteta.

Vejverova teorija sekuritizacije predstavlja dobar analiti¢ki okvir za
izucavanje socijalne konstrukcije nekog realnog drustvenog procesa ili
pojave u bezbednosnu pretnju. Odnosno, ,neko pitanje je sekuritizovano
kada se iskonstruie u bezbednosnu pretnju.”12

Da bi ova teza bila jasnija, teoriju sekuritizacije potrebno je razloziti na
njene sastavne elemente: sekuritizujuce aktere, funkcionalne aktere, jezicki
akt, publiku i usvajanje specijalnih mera. Medutim ovu podelu treba
uslovno shvatiti, s obzirom da je njena svrha deskriptivhog, a ne
operacionalnog karaktera. Ova podela sluzi samo da se naglase pojedini
segmenti sekuritizujuceg procesa i za slikovitiji prikaz nac¢ina na koji se

11 Philippe Bourbeau, Migration and Security: Securitization theory and its refinement, draft for
ISA-San Diego, March 2006, p. 9.

12 Marianne Stone, Security According to Buzan: A Comprehensive Security Analysis, Groupe
d’Etudes et d’Expertise “Sécurité et Technologies”, 2009, p. 7.
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nesto konstituiSe kao esencijalna bezbednosna pretnja i na taj nacin oznaci
kao prioritet delovanja subjekata bezbednosti.

Profesor Ole Vejver (Ole Weever) sekuritizujuce aktere odreduje kao
pokretece i nosioce celog procesa. To su najées¢e donosioci klju¢nih
politickih odluka, koji neku pojavu i oznac¢avaju kao bezbednosnu pretrgu.
~Nesto postaje bezbednosni problem kada ga takvim proglasi elita,“13 a
nesto postaje sekuritizovano kada ga elita proglasi za bezbednosni problem
i publika to prihvati. Upravo na ovom mestu vazno je istaéi jos jedno
Vejverovo zapazanje. Dakle kada drustvena elita nesto kvalifikuje kao
bezbednosnu pretnju ,to ne znaci da ona to zaista i jeste, nego samo da je
sekuritizujudi akter tako predstavlja.”14

Za funkcionalne aktere Vejver daje negativnu definiciju i kaze: ,to nisu
sekuritizujuc¢i akteri, ali znacajno uticu na donoSenje odluka u sferi
bezbednosti.”1> To ne moraju biti samo provajderi bezbednosti, odnosno
oni subjekti koji pruzaju bezbednost, nego i svi drugi subjekti koji mogu
uticati na odluke koje donosi sekuritizujudi akter.

Jezicki akt je sekuritizujuéi potez kojim se nesto oznacava, odnosno
konstruise kao faktor koji ugrozava referentni objekat. ,Time $to nesto
oznacavamo (jezickim aktom, prim.aut.) kao bezbednosno pitanje, ono to i
postaje.”16 Kod jezitkog akta naglasak je stavljen na ulozi jezika kao
pokretaca konkretne radnje, jer poruke koje sekuritizujuci akter Salje
uslovljene su , o¢ekivanim posledicama njihovih re¢i”.17

Sledeci element je publika (javnost/auditorijum), koja prihvata ili ne
prihvata stanoviste sekuritizujuceg aktera i u zavisnosti od toga imamo
uspesnu ili bezuspesnu sekuritizaciju. Kod uspesne sekuritizacije publika
prepoznaje bezbednosnu pretnju, odnosno daje legitimitet akterima za
suzbijanje te pretnje i ,odobrava specijalne mere, koje opet ne moraju biti
samo vojnog karaktera.”18

Specijalne mere koje se usvajaju bez obzira na njihovu prirodu (vojne ili
nevojne) prevazilaze okvire svakodnevnih politickih procedura. Dakle u
procesu sekuritizacije nesto pokuSsavamo da smestimo u ,posebno
podrucje (izvan politike), u kojem je dozvoljena upotreba svih (legitimnih,
prim.aut.) sredstava kako bi se to nesto sprecilo/zaustavilo”.19

13 Ole Weever, “Securitization and Desecuritization”, in Ronnie D. Lipschutz (ed.), On
Security, Columbia University Press, 1995, p. 52.

14 Barry Buzan, Ole Waever and Jaap De Wilde, Security: A New Framework for Analysis, op.
cit,, p. 24.

15 Ibidem, p. 36.

16 Ole Waever, Aberystwyth, Paris, Copenhagen New Schools in Security Theory and the Origins
between Core and Periphery, paper presented at the ISA Conference Montreal March, 2004, p. 13.

17 David Skidmore, Review of book > Security: A New Framework for Analysis, 1998, p. 2.

18 Barry Buzan, Ole Waever and Jaap De Wilde, Security: A New Framework for Analysis, op.
cit,, p. 21.

19 Ole Weever, “Securitization and Desecuritization”, in Ronnie D. Lipschutz (ed.), On
Security, Columbia University Press, 1995, p. 55.



Identitet Evropske unije i proces
pristupanja Turske EU

Nacije-drzave Sirom sveta, a pogotovo one najrazvijenije na Zapadu
preduzimaju niz mera kako bi pojacale grani¢nu kontrolu i sprecile njen
nelegalni prelazak (Sengen sporazum, biometrijski pasogi, unapredenje
rada policije i carinske sluZzbe, kontrola kretanja stranaca...). Oktobra 2004.
godine formirana je Evropska agencija za spoljne granice ,Fronteks”,20 sa
zadatkom da koordinira radom (prvenstveno obavestajnim podacima)
nacionalnih graniénih sluzbi zemalja ¢lanica EU. Uspostavljanje ovakve
agencije posledica je postojanja ideje ,,tvrdih i mekih granica” razvijenih u
okviru Evropske unije. Preduslov mekih granica izmedu zemal]a ¢lanica
EU je jaka i stroga kontrola grani¢nih prelaza sa drzavama koje nisu ¢lanice
Unije. Zato je ,Fronteks” nac¢in da se ,razvija medusobno poverenje
zamalja ¢lanica EU, razmenom podataka o pripadnicima kriminalnih ili
teroristickih mreza”,2! a koji prelaze granice Evropske unije. Medutim
ovakav vid organizovanja i koordiniranja sluzbi grani¢ne kontrole zemalja
¢lanica EU predstavlja uobi¢ajeno institucionalno-politicko sredstvo i
nikako ne mozZe biti specijalna mera u kontekstu sekuritizujuceg poteza.

Evropsku uniju karakterise dobar zivotni standard, visok drustveni
bruto proizvod,?? razvijene demokratske procedure, kao i $iroko razvijena
i postovana ljudska prava i slobode, i zato je EU veoma privla¢na za sve
gradane, a ne samo za one koji krse neki zakon. Isto tako, EU predstavlja
veoma primamljivu sredinu za zivot, ne samo za gradane evropskih
zemalja koje nisu ¢lanice Unije, nego i za stanovnike onih drZava koji nisu
ni na evropskom kontinentu. Masovna migracija npr. stanovnika
bliskoisto¢nih zemalja u tako poZeljno mesto za Zivot sigurno da bi uticala
na identitet evropskih zajednica, buduci da bi ,novi” stanovnici zemalja EU
sa sobom doneli i novi kulturni i religijski identitet, ali i Zivotni stil koji se
drasti¢no razlikuje od evropskog.

Cesto se EU ne predstavlja samo kao nadnacionalna ekonomsko-
polititka organizacija, nego i kao ,evropska porodica naroda”.23 Porodica

20 Internet: http:/ /www frontex.europa.eu/28/01/2011.

21 Andrew William Neal, “Securitization and Risk at the EU Border: The Origins of
Frontex”, Journal of Common Market Studies, Vol. 47, No. 2, 2009, p. 339.

22 Drustveni bruto proizvod per capita prosecnog gradanina EU iznosio je 33.900 americkih
dolara (2007); 34.100% (2008); 32.600$ (2010), a najve¢i nacionalni dohodak po glavi
stanovinika je u Luksemburgu, Irskoj, Danskoj, Austriji, Finskoj... Internet: https://www.
cia.gov/library/publications/ the-world-factbook/ geos/ee.html 29/01/2011.

23 0vo je deo redenice iz govora o evropskoj perspektivi britanske premijerke Margaret Tacer
(Margaret Thatcher) od 20. septembra 1988. god. - “I believe it is not enough just to talk in
general terms about a European vision or ideal. If we believe in it, we must chart the way
ahead and identify the next steps. (...) Let Europe be a family of nations, understanding each
other better, appreciating each other more, doing more together but relishing our national
identity no less than our common European endeavour.” Internet: http:/ /www.margaret
thatcher.org/document,/10733229/01/2011.
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koja okuplja narode Starog kontinenta, a koji dele sli¢ne vrednosti, ideje,
kulturu, istoriju, tradiciju, pa zasto ne reci i hriséanski identitet.

Procena je da u EU Zivi oko 16.000.000 muslimana,?* a ,sigurno da bi veci
broj pripadnika Islama promenio identitet evropskih zemalja”.2> O ovoj
tendenciji otvoreno govore zvani¢nici Evropske unije, a najglasniji su svakako
politicki predstavnici Nemacke, Francuske, Holandije, Austrije i Bugarske,20
koji takvom retorikom prakti¢no sekuritizuju prijem Turske u Evropsku uniju.

Turska kao evro-azijska zemlja sa skoro 78 miliona stanovnika?” jos od
1964. godine konstantno izrazava Zelju za prijem u, ranije Evropsku
ekonomsku zajednicu, danas Evropsku uniju. Ipak, formalni pregovori za
prijem Turske u EU poceli su tek 3. oktobra 2005. godine.

Evropska komisija za prosirenje u svom godisnjem izvestaju za 2009.
godinu?® konstatuje da je Turska ostvarila znacajan napredak u mnogim do
tada spornim oblastima. Medutim, istom prilikom isti¢e da je potrebno jos
mnogo toga da se uradi kako bi Turska zasluZila status punopravnog
¢lanstva u EU. ,NereSena prava manjina, prava Zena, sindikata, medijskih
sloboda, nepotpune ekonomske reforme i nikad normalizovani odnosi sa
Republikom Kipar“2? oznaceni su kao prepreke koje u ovom trenutku ne
omogucavaju napredak Turske u EU integracijama.0

Naime, Turska je 1974. godine zauzela 1/3 kiparskog ostrva, proglasila
Tursku Republiku Severni Kipar i prekinula sve bilateralne odnose sa
Republikom Kipar. 1. maja 2004. godine ova ostrvska zemlja (u punom
sastavu) postala je ¢lanica EU, ali su turske luke i aerodromi ostali
nedostupni za kiparske/EU brodove i avione. Zato objektivan problem za
prijem Turske u Evropsku uniju jesu nereseni odnosi sa Kiprom, ali i nista
manje znacajan strah Evrope od priliva novih muslimanskih migranata.

24 Internet: http:/ /www.islamicpopulation.com/Europe/europe_general.html 29/01/2011.

25 7yhal Yesilyurt Giindiiz, Europe and Islam: No Securitization, Please!, International Policy
Analysis, October, 2007, p. 3.

26 Bugarska preti da ¢e blokirati zahtev Turske za prijem u EU, ukoliko Ankara ne isplati
vie milijardi evra na ime odstete za proterivanje vige stotina hiljada bugarskih drzavljana
u vreme Otomanskog carstva 1913. godine sa zapadne strane Bosfora. Internet:
http:/ /www.mondo.rs/s157346 /Svet/Sofija_i_Berlin_prete_turskom_clanstvu_u_EU.
html 29/01/2011.

27 Prema poslednjim podacima od jula 2010. godine u Republici Turskoj Zivi 77.804.122
stanovnika, $to je ¢ini 17. najmnogoljudnijom zemljom na svetu. Internet: https://
www.cia.gov/library/publications/ the-world-factbook/ geos/ tu.html 29/01/2011.

28 Internet: http:/ /ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2009/tr_rapport_2009
_en.pdf 29/01/2011.

29 Ibidem.

30 [stom prilikom ukazano je i na pozitivne pomake medu kojima su pohvaljeni:
unapredenje odnosa sa Jermenijom, otvaranje kurdskog televizijskog kanala, usvajanje
zakona po kojem i vojna lica mogu odgovarati pred civilnim sudovima... Internet:
http:/ /ec.europa.eu/enlargement/ pdf/key_documents/2009/ tr_rapport_2009_en.pdf
29/01/2011.



U vezi sa ovom tvrdnjom interesantna je izjava koju je nemacki senator
Tilo Zaracin dao za Letter international, a prenele Vecernje novosti.31 , Turci
osvajaju Nemacku, kao Kosovari (kosovski Albanci) Kosovo - visokim
natalitetom! Ne mogu da odam priznanje nekom ko Zzivi od (socijalne
pomocdi) drzave, a da tu istu drzavu ne prihvata, ne brine za obrazovanje
svoje dece i stalno proizvodi nove devojcice u feredzama.”32

Zamenik kancelara i ministar spoljnih poslave S.R. Nemacke Gvido
Vestervele u poseti Turskoj u julu 2010. godine rekao je da , kada bi se o tom
pitanju raspravljalo danas Turska ne bi mogla da ude u Evropsku uniju”, ali
takode dodao da je ne treba ni razljutiti, ,jer je na$ interes da se Turska
orijentise ka Evropi”.33

Mozdai na]radlkalrn]l stav izneo je Nikolas Sarkozi jo$ kao predsednicki
kandidat 14. januara 2007. godine: ,Zelim da kazem da Evropa sebi mora
odrediti granice i da nemaju sve zemlje sposobnost da postanu ¢lanice EU,
u prvom redu Turska za koju nema mesta u Evropskoj uniji!“3# Kasnije je
kao predsednik Francuske donekle ublaZio svoj stav iznose¢i stanoviste o
potrebi ogranicenja daljeg procesa proSirenja EU po geografskom
kriterijumu, radi optimalnijeg funkcionisanja po principu Evropa
Evropljanima. ,,Moje mlsl]en]e je poznato i nije se promenilo. Smatram da
Evropa mora da ima svoje granice, jer je to uslov za pravu politicku Evropu
koja ne bi bila samo ekonomska Evropa.“3>

Interesantnu izjavu predsednik Sarkozi dao je i u razgovoru sa
predsednikom SAD Barakom Obamom na samitu EU-SAD u Pragu pre
dve godine: ,Uvek sam bio protiv tog ulaska i jos uvek sam protiv. Mislim
da velika vec¢ina zemalja ¢lanica (EU) deli poziciju Francuske. Turska je
velika zemlja, saveznica Evrope i SAD. Ona mora ostati privilegovan
partner i moj stav je nepromenjen.”36

Slican stav ponovio je francuski Sef diplomatije Bernard Kusner u
razgovoru sa turskim ministrom spoljnih poslova Ahmetom Davutogluom:
,Turska nije prva na listi za prijem u Evropsku uniju, posto EU treba najpre
da uvede ¢itav Zapadni Balkan.”3”

31 Neemacki senator kasnije se izvinio turskoj zajednici u Nemackoj zbog ove izjave.

32 Internet: http://www.novosti.rs/vesti/planeta.70.html:253204-Tilo-Zaracin-Osvajaju-
kao-Kosovari 30/01/2011.

33 Internet: http:/ /www.turkishweekly.net/news/105204/ westerwelle-visits-turkey-
delivering-cautious-quot-no-quot-to-eu-accession.html - U ovom ¢lanku takode je
navedeno da se bavarski koalicioni partner u Vladi Nemacke (Christian Social Union of
Bavaria) ostro protivi ulasku Turske u EU. 29/01/2011.

34 Internet: http:/ /www. turkishpress.com/news.asp?id=159133 29/01/2011.

35 Internet: http://www.b92.net/srbija2020/vesti/ EU.php?dd=30&mm=5&yyyy=2008
29/01/2011.

36 Internet: http:/ /www.mondo.rs/v2/tekst.php?vest=130220 29,/01/2011.

37 Internet: http:/ /www.mondo.rs/v2/ tekst.php?vest=146019&mes=9&god= 2009&dan=6
29/01/2011.
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Ovakva i sli¢na retorika predstavlja jezicki akt kojim se politicki proces
prijema Republike Turske u Evropsku uniju sekuritizuje i predstavlja kao
pretnja po dotadasnji zivotni stil i kulturni identitet u Evropi. Na taj na¢in
sekuritizujudi akter (u ovom slucaju, politicka elita EU i drzava clanica)
pokusava da pridobije podrsku publike (gradani EU) za sprecavanje
prijema ove muslimanske zemlje u ,evropsku porodicu naroda®”.
Postavljanje novih kriterijuma ili zamrzavanje pregovora o prijemu Turske
u EU, prakti¢no predstavljaju specijalne mere kojima se deluje na predmet
sekuritizacije.

Samo Francuska , drzi blokiranim 5 od 35 poglavlja u pregovorima za
pridruzivanje Turske u EU”.3% Ovakve mere motivisane su strahom od
skoro 78 miliona turskih drzavljana, od kojih bi odredeni deo odmah uzeo
radne dozvole i migrirao u zapadne zemlje Evrope u potrazi za boljim
zivotom. Ukoliko bi Turska zaista i postala punopravna ¢lanica EU to bi
izazvalo i drasticne promene u Evropskom parlamentu. Dakle, masovna
migracija turskih drzavljana u npr. Nemacku, Austriju, Francusku,
Holandiju..., kao i brojni turski poslanici u parlamentu EU, svakako da bi
promenili sadasnji evropski identitet.

Zakljucak

Intelektualni doprinos koncepta socijetalne bezbednosti je Sto
omogucava da odnose izmedu Evropske unije i Republike Turske ne
sagledavamo samo na racionalistickom politicko-administrativnom i
ekonomskom nivou. Konstituisanje etno-religijsko-kulturoloskog
identiteta, kao vrednosti koja se &titi, stvara uslove za proucavanje prijema
Turske u EU sa novog aspekta.

Masovna migracija drzavljana Republike Turske, kao punopravne
¢lanice EU, u zapadnoevropske zemlje, sigurno da bi u velikoj meri
promenila demografsku sliku, ali i na¢in Zivota u ovim zemljama. Zato
Vejverova teorija sekuritizacije predstavlja dobar analiticki okvir za
proucavanje nac¢ina na koji se ova moguénost pretvara u realnu
bezbednosnu pretnju. U tom smislu moZe se re¢i da koncept socijetalne
bezbednosti baca novo svetlo i pruza nove odgovore u smislu duzine
trajanja aktuelnog prijema Turske i postojeeg otpora zvani¢nika EU, dok
teorija sekuritizacije omogucava razumevanje nacina na koji se ovaj otpor
manifestuje u konkretnim politickim odlukama, a ¢esto i prevazilazi okvir
politike, tako $to se sekuritizuje.

S obzirom da je prijem Turske u EU aktuelan proces, veoma je tesko
ostati politicki i vrednosno neutralan, pa dati njegovu objektivnu procenu.
Da li ée ,islamofobija tvrdog jezgra”3 u Evropskoj uniji splasnuti? Da li ¢e

38 Internet: http:/ /www.dw-world.de/ dw/article/0,,5878509,00.html 27/01/2011.

39 Muslims in the European Union - Discrimination and Islamophobia, European Monitoring
Centre on Racism and Xenophobia, 2006, p. 3. Internet: http://fra. europa.eu/fraWebsite
/attachments/Manifestations_EN.pdf 30/01/2010.



EU i dalje prolongirati prijem Turske ili ¢e definitivno iskljuciti tu
mogucénost? Da li ¢e EU Turskoj ponuditi neki oblik ,,privilegovano%
partnerstva” ili postupiti u skladu sa sugestijama nezavisne komisije,*
samo ¢e vreme pokazati.

Medutim, cilj rada nije ni bio odgovor na ova pitanja. U ovom radu
naglasak je stavljen upravo na onim teorijskim okvirima koji proces prijema
Turske u EU izucavaju sa novog aspekta koji prevazilazi tradicionalne
politi¢ko-ekonomske kalkulacije, uzimajuci u obzir i subjektivne kategorije,
kao sto je identitet drustvenih zajednica, odnosno Evropske unije.
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40 Evropski lideri moraju tretirati Tursku kao bilo koju drugu drzavu kandidata za ulazak
u EU, bez sugerisanja alternative za punopravno ¢lanstvo!” - jedan je od zakljuc¢aka
Izvestaja nezavisne komisije o prijemu Turske u EU iz 2009. godine. Na ¢elu ove komisije
bio je finski diplomata, bivsi predsedinik drzave i dobitnik Nobelove nagrade za mir 2008.
godine Marti Ahtisari (Martti Oiva Kalevi Ahtisaari). Internet: http:/ /www.independent
commissiononturkey.org/ pdfs/2009_english.pdf 30/01/2011.
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CONCEPT OF SOCIETAL SECURITY AND THEORY
OF SECURITIZATION AS ANALYTICAL FRAMEWORK
FOR ANALYSIS OF TURKEY ACCESS TO EUROPEAN UNION

ABSTRACT

When the concept of societal security focused on social community
and identity as its main value was constructed, a deeper political and
security analysis of social phenomena and processes was possible to
make. In the paper, the authors use the concept of societal security to
analyse the actual process of the Republic of Turkey’s accession to the
European Union with special emphasis on the attitudes and
statements of the EU and political representatives of its member
states who securitize, by rethoric, Turkey’s accession in order to
protect the European identity.
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Maja SAHADZIC!

Transformacijska diplomacija u primjeni:
nova diplomacija za novo doba?
Arhitektura prijelazne strategije

SAZETAK

U radu se razmatra malo poznati i ponesto istrazeni koncept
transformacijske diplomacije kojeg su predstavile i pokrenule
Sjedinjene Americke Drzave sukladno nastalim promjenama u
medunarodno - pravnom i geopolitickom kontekstu, a putem kojeg se
nastoji utjecati na preobrazaj suvremenog medunarodnog sustava
odnosa na temelju suradnje. U radu je koriStena uobicajena
metodologija rada pravnih i drustvenih znanosti na onovu cega se
doslo do rezultata i zakljucaka koji se odnose na prikaz uvijeta
nastanka, te sustine i elemenata transformacijske diplomacije koji se
detaljno analiziraju. Sem toga, usporeduje se i transformacijska sa
tradicionalnom diplomacijom, te se daju odgovori na pitanja o
preprekama u primjeni transformacijske diplomacije kao i eventualnoj
buducoj primjeni iste.

Kljucne rijeci: transformacijska diplomacija, transformacijski razvoj,
sveobuhvatno prerasporedivanje, demokratizacija, medunarodni
odnosi, vanjska politika SAD-a.

Prima facie pozicioniranje (transformacijske) diplomacije
u medunarodnom diplomatskom i konzularnom pravu
i medunarodnim odnosima

Uobicajena uloga diplomacije? nuzno je povezana s vodenjem vanjske
politike odnosno drZzavnih poslova na vanjskopolitickoj razini spram drugih
subjekata medunarodnog prava. Kraljeznicu diplomacije uopce, oduvijek je

IMr sc. Maja Sahadzi¢, visa asistentica, International University of Sarajevo, e-mail:
maja.sahadzic@gmail.com i msahadzic@ius.edu.ba.

2 Definicije diplomacije se razlikuju ali je sustina svake da se radi o sposobnosti zastupanja
subjekata medunarodnoga prava i pregovaranja u medunarodnim odnosima. Primjerice:
»Diplomacija (gré. diploma - dvostruko presavijeno; dvostruko presavijena isprava) 1)
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¢inilo odasiljanje diplomatskih misija u strane drzave i medunarodne
organizacije, odnosno druge subjekte medunarodnoga prava. A subjekti
medunarodnoga prava u medusobne (diplomatske i konzularne odnose)
stupaju putem za to ovlastenih nositelja duznosti, bilo unutarnjih (Sef
drZave, vlada i ministar vanjskih poslova), bilo vanjskih (predstavnici stalnih
i specijalnih diplomatskih misija, konzuli).3 Promjene u ¢ovjekovom
djelovanju u svim oblastima izvrsile su utjecaj i na nacin vodenja vanjske
politike* koji je od, uprosceno govoredi, jednostavne uloge predstavljanja

vodenje drzavnih poslova na polju vanjske politike putem sluzbenih odnosa s drugim
drzavama i medunarodnim organizacijama; 2) oblik i sadrZaj odnosa izmedu drzava koji
nastaju i odrzavaju se sluzbenim vezama i kojima se nastoje uskladiti interesi odnosnih
drzava postizanjem pojedinih sporazuma i opéim sporazumijevanjem; 3) sposobnost,
znanje, umjes$nost vodenja pregovora s drugim drzavama; 4) vanjsko predstavljanje
drzave; 5) karijera, poziv predstavljanja i zastupanja drzava u odnosima s drugim
drzavama, pripadnost krugu osoba koje obavljaju taj poziv.” V. Vladimir Ibler, Rjecnik
medunarodnog javnog prava, Informator, Zagreb, 1987, str. 57. Ili pogledati: ,,[D]iplomacija.
(1) Skup odnosa izmedu *suverenih drzava putem sluzbenika u zemlji ili inozemstvu, bilo
da su ¢lanovi drzavne *diplomatske sluzbe ili *privremene diplomate. Ovakva
diplomacija uklju¢uje postavljanje predstavnika pri *medunarodnim organizacijama. [...]*
V. G. R. Berridge and Alan James, A Dictionary of Diplomacy, Palgrave, New York, 2001, p.
62. Kao oblici diplomacije uobicajeno se spominju bilateralna (konvencionalna i
nekonvencionalna) diplomacija, multilateralna diplomacija, pregovaranje na summit-u i
posredovanje. Za detaljno pojadnjenje istih pogledati: G. R. Berridge, Diplomacija, teorija i
praksa, Skolska knjiga, Zagreb, 2004, str. 81-194. Medutim, moZe se govoriti i o drugim,
nekim c¢ak i manje konvencionalnim oblicima diplomacije, poput: (1) nuklearne
diplomacije (v. Abraham Bargman, “Nuclear Diplomacy”, Proceedings of the Academy of
Political Science, vol. 32, no. 4, 1977, pp. 159-169); (2) dolar diplomacije (v. Henry Bruere,
“Constructive Versus Dollar Diplomacy”, The American Economic Review, vol. 13, no. 1,
1923, pp. 68-76); (3) krizne diplomacije (v. Harland Cleveland, “Crisis Diplomacy”,
Foreign Affairs, vol. 41, no. 4, 1963, pp. 638-649); (4) vakcinske diplomacije (v. Peter J.
Hotez, “Vaccine Diplomacy”, Foreign Policy, no. 124, 2001, pp. 68-69); (5) svemirske
diplomacije (v. David Braunschvig, Richard L. Garwin, and Jeremy C. Marwell, “Space
Diplomacy”, Foreign Affairs, vol. 82, no. 4, 2003, pp. 156-164); (6) boljSevicke diplomacije
(v. Alfred L. P. Dennis, “Characteristics of Bolshevic Diplomacy”, The North American
Review, vol. 218, no. 816, 1923, pp. 599-606); (7) preventivne diplomacije (v. Maja SahadZzic,
»Preventivna diplomacija i njena primjena na podrucju bivse Jugoslavije”, Medunarodni
problemi, vol. 61, br. 1-2, 2009, str. 112-140) itd.

30 podieli i detalinom opisu ovlastenih nositelja duznosti za vodenje i odrzavanje
medunarodnih odnosa v.: Vojin Dimitrijevi¢ et al., Osnovi medunarodnog javnog prava,
Beogradski centar za ljudska prava, Beograd, 2003, str. 92-101 i Smilja Avramov i Milenko
Kreca, Medunarodno javno pravo, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2007, str. 147-166.

4Tako npr. autor Ralph Blessing navodi da treba obratiti paznju na dva osnovna
problema, a to su uzroci administrativnih promjena (kao $to je tehnoloski napredak,
promijenjene vrijednosti u pogledu ciljeva i sredstava nacionalne vanjske politike
ukljuc¢ujuéi i rastuéu vaZznost osiguravanja mira, i rastudi broj u¢esnika u medunarodnim
odnosima) te nacin na koji su novi izazovi utjecali na vanjskopoliticke aktivnosti, i koji
su koraci preduzeti da bi se vanjski poslovi uskladili s ovim novim izazovima (vanjski
poslovi su postali vise profesionalni, prosirili su se u veli¢ini i dosegu sto je dovelo do
porasta unutarnje specijalizacije, a proces odlu¢ivanja postavljen je u sredisnju
administraciju a ne u misije izvan granica. V. Ralph Blessing, “A Changing Diplomatic
World”, in Gordon Martel (ed.), A Companion to International History 1900-2001,
Blackwell Publishing, Oxford, 2007, p. 65.



drzave i sakupljanja informacija i dostavljanja izvje$¢a, promijenio pravac
sukladno suvremenim izazovima na medunarodno-pravnom podijumu.
Pritom treba znati da je vodenje vanjske politike tek sastavni dio
medunarodnog sustava koji takoder prolazi kroz promjene koje utjecu na
samu prirodu istog.”

S obzirom na stjecaj prilika u medunarodnim odnosima danasnjice,
jasno je da je neophodan preobrazaj dosadasnjih diplomatskih nacela u
medunarodnom pravu da bi se smisao postojanja diplomatskih
predstavnistava zadrzao.® Naravno da je izazov preobrazaja obiman i
dalekosezan ali nije u povijesti nepoznat. PreobraZaji u diplomatskom i
konzularnom pravu dogadali su se primjerice, nakon Drugog svjetskog rata
odnosno u vrijeme Hladnog rata kada su Europa pa i Azija dovedene u
diplomatsko zariste i kada su u odnosima izmedu drZava nastajali novi
nacini razvoja i prilagodbe javne diplomacije.” Danas je takoder vazno
raditi na novi nacin, na novim mjestima, s novim suradnicima i za nove
svrhe, kada se ideja transformacijske diplomacije povezuje s promjenama u
svijetu kojima se valja prilagoditi s gledista diplomatskog i konzularnog
prava. A da bi mogla koketirati s promjenama, diplomacija se mora uciniti
boljom i viSe primjenjivom. Ovo je posebice izrazeno u diplomaciji
Sjedinjenih Americkih Drzava gdje se kao uzrok za uspostavljanje i
provodenje transformacijske diplomacije, izmedu ostalog, moze traziti u
preoblicavanju odnosa na Srednjem istoku nakon intervencije Sjedinjenih
Americkih Drzava u Iraku pa i Afganistanu, kao i u usponu Indije i Kine
kao novih svjetskih (gospodarskih) sila, (pa i nedrzavnih subjekata). Sem
toga, pouke koje su Sjedinjene Americke Drzave izvukle nakon napada 11.
rujna 2001. godine i sigurnosni izazovi (primjerice proliferacija oruzja za
masovno unistenje) s kojima su se uhvatile u kostac mogli bi se odrediti

5 Tako npr. autori Kennon H. Nakamura i Susan B. Epstein upucuju na kraj bipolarnog
svijeta Hladnoga rata, promjenu prirode nacionalne drzave na kojoj se trenutno temelji
medunarodni sustav, nastanak novih odnosa izmedu razli¢itih naroda, kao i na povecan
broj i ulogu nedrzavnih ucesnika u medunarodnoj areni. V. Kennon H. Nakamura and
Susan B. Epstein, Diplomacy for the 215t Century: Transformational Diplomacy, Congressional
Research Service Report, Washington D. C., 2008, p. 2. Ne treba zaboraviti niti razvoj
informacijskih tehnologija, terorizam, primjenu transnacionalnog prava (primjerice u
Europskoj uniji) koji zacijelo imaju utjecaja na medunarodne odnose.

6 Autor Hans Morgentau 1946. godine ustvrdio je da je razdoblje politike sila, sfere interesa,
saveza i tajne diplomacije zavrsilo; novo poimanje medunarodnih odnosa i prepoznavanje
zajednickih interesa svih naroda koji se temelje na postivanju medunarodnoga prava i koji
djeluju posredstvom novih organizacija je zapocelo. Sukladno tome, tradicionalna
diplomacija takoder mora dati prostora novim oblicima diplomatskih odnosa koji su
prikladniji novim odnosima izmedu naroda. V. Hans J. Morgenthau, “Diplomacy”, The
Yale Law Journal, vol. 55, no. 5, 1946, p. 1069.

7 Takoje i diplomacija, na na¢in na koji se obavlja danas, uglavnom zasnovana na europskoj
tradiciji. Cak je i Sovjetska unija s njenim drzavama satelitima, kada je postojala, usvojila
administrativno ustrojstvo zapadnih diplomatskih misija, a isto se odnosi i na drzave koje
su ranije bile kolonije europskih drzava. Pored toga, europske drzave, posebno Francuska,
pokrenule su vedinu reformi koje su kasnije usvojene i u drugim drzavama. V. Ralph
Blessing, “A Changing Diplomatic World”, op. cit., p. 65.
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uzrokom koji je uvjetovao nastajanje novog koncepta diplomacije ¢iji je cilj,
kako se ¢ini, o¢uvanje polozaja svijetskog gospodarskog predvodnika.

O transformacijskoj diplomaciji par-ci, par-la

U svom govoru na Sveucilistu Georgetown 18. sije¢nja 2006. godine
tadasnja drzavna tajnica Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava Condoleezza Rice,
osvrnula se na viziju tadasnjeg predsjednika Georga W. Busha o politici
Sjedinjenih Americkih DrZzava kojom se pribjegava Sirenju i podrzava
Sirenje demokratskih pokreta i institucija u okvirima svake nacije i kulture
&iji je kona¢ni cilj iskorijenjivanje tiranije® u svijetu, te je iznijela svoje
opaZzanje da je za tu, kako ju je nazvala, odlu¢nu misiju potrebna odlu¢na
diplomacija, putem koje se ne samo izvjescuje o stanju u svijetu, nego se
nastoje izvrsiti promjene u istom. Takvu misiju (moze se slobodno reéi
izaslanstava Sjedinjenih Americkih Drzava Sirom svijeta) nazvala je
transformacijskom  diplomacijom.? Krajnji cilj transformacijske
diplomacije opisala je na sljedeéi nacin: ,Suradnja s partnerima Sirom
svijeta s ciljem izgradnje i odrZavanja demokratskih, dobro upravljanih

8 Nije jasno zbog ¢ega se americka drzavna tajnica odluéila za termin , tiranija” s obzirom da
se transformacijska diplomacija, kako je u tekstu kasnije opisano, odnosi i na vladajuce
sustave koji nisu nuzno zlostavljacki, nesmiljeni i tlacilacki iako su posrnuli, nejaki i
podijeljeni.

9 Vidjeti vige: Govor Condoleezze Rice na Sveutilistu Georgetown (Washington DC) 18.
sije¢nja 2006. godine (izvadak) u Justin Vaise, Transformational Diplomacy, Institute for
Security Studies, Paris, 2007, p. 75. Pritom, godinu dana ranije u svom govoru u George
C. Marshall International Centru general Joseph Callahan gotovo da je naveo definiciju
transformacijske diplomacije s obzirom da je naglasio da uloga diplomacije nije samo da
nadgleda, izvjeS¢uje i laska, nego da preobrazi (transformira) drustva u djelotvornije,
demokrati¢nije i odgovornije pripadnike medunarodne zajednice. V. Joseph Callahan,
“Remarks at the George C. Marshall International Center” in Shawn Zeller,
“Transformational Diplomacy: A Work in Progress”, Foreign Service Journal, February
2006, p. 23. Autor Justin Vaise navodi da je etimologijske korijene transformacijske
diplomacije lako ustvrditi s obzirom da se vezuju za trijumfe u Drugom svjetskom ratu i
Hladnom ratu. Medutim, smatra da je za Georgea W. Busha i Condoleezzu Rice ishodiste
transformacijske diplomacije u ,transformacijskom” djelovanju u Europi od 1989. do
1991. godine. V. Justin Vaise, Transformational Diplomacy, op. cit., p. 9. Ipak, dovodenje
ishodista transformacijske diplomacije u svezu s transformacijskim djelovanjem u Europi
moze se gledati na razlicite nacine. Odredeni broj autora ¢esto pominje ovu poveznicu s
obzirom na koautorstvo drzavne tajnice Condoleezze Rice i Philipa D. Zelikowa,
americkog diplomate za knjigu pod nazivom Germany Unified and Europe Transformed: A
Study in Statecraft [v. Philip Zelikow and Condoleezza Rice, Germany Unified and Europe
Transformed: A Study in Statecraft, Harvard University Press, Cambridge, 1998.] koja
opisuje geopoliticke odnose u Europi krajem 80-ih i pocetkom 90-ih godina proslog
stoljeca. Medutim, ¢injenica je da pad Berlinskog zida odnosno ujedinjenje Njemacke i
transformirana Europa u smislu odrzavanja izbora 1989. godine u Poljskoj i Savezu
Sovjetskih Socijalistickih Republika, , Barsunaste revolucije” u Cehoslovackoj, unutarnjim
desavanjima u Madarskoj, Rumunjskoj i Bugarskoj, nisu uvjetovani onim $to je Drzavna
tajnica 2006. godine nazvala transformacijskom diplomacijom nego su, ¢ini se, upravo te
promjene (transformacije) izazvale stvaranje novog diplomatskog koncepta u
medunarodnome pravu.



drzava koje mogu odgovoriti opéim potrebama stanovnistva i postupati
odgovorno u medunarodnom sustavu”.10 Dodala je i da se
transformacijska diplomacija temelji na suradnji, ne paternitetu. Cineci
djela s narodima a ne za njih, americki diplomatski kapacitet nastoji se
upotrijebiti da bi se pomoglo stranim drzavljanima u poboljsavanju
vlastitih uvjeta Zivota, izgradnji njihove vlastite nacije i transformiranju
njihove vlastite buduénosti.1l Prema ovakvom stanovistu da se zakljuditi
da se predstavljeni koncept transformacijske diplomacije odnosi na
suradnju koja utjee na promjene unutar drzava, odnosno izmjenu
unutarnjih vladajucih sustava ¢ime se poboljsavaju uvjeti Zivota gradana
odnosne drzave, i da nije povezana s uspostavljanjem ravnoteze modi,
odnosno izravnim utjecag'em12 na stajaliste odnosnih drzava u
medunarodnim odnosima.l

Dvije godine kasnije Drzavna tajnica ponovno je na Sveucilistu
Georgetown 12. veljace 2008. godine govorila o transformacijskoj
diplomaciji i razmotrila njeno djelovanje u buduc¢nosti. Da bi se ostvarila
vizija transformacijske diplomacije neophodno je da Sjedinjene Americke
DrZave unovace i obuce novi narastaj profesionalaca u inozemnoj sluzbi s
novim ocekivanjima o tome $ta zivot diplomate zapravo predstavlja (kao
Sto je to npr. slucaj s West Bankom, Kolumbijom, Zimbabweom itd. gdje
diplomatski predstavnici ne rjeSavaju probleme nego suraduju da bi se
problemi razrijesili) $to je i sustina transformacijske diplomacije. Uspjeh

10, Transformational Diplomacy, US Department of State, Washington D. C., 2006, Internet,
http:/ /www.state.gov/r/pa/prs/ps/2006/59339.htm, 15/01/2011, p. 1.

11V, Transformational Diplomacy, US Department of State, op. cit., p. 1. Tako se moze govoriti
o tzv. transformacijskim drzavama koje predstavljaju one koje su spremne uciniti napore
potrebne da bi stasale u drzave , prihvatljivih” vladajucih sustava.

12 Dakako da transformacijska diplomacija nije povezana s izravnim utjecajem na stavove
drzave s kojima se ostvaruje suradnja, ali je sigurno da postoje neizravni utjecaji koji se
temelje na tit-for-tat konceptu a koji se sami po sebi podrazumijevaju. Primjerice, putem
transformacijskog razvoja se, o kojem vise kasnije u tekstu, nudi inozemna pomo¢ pri
razvoju drzava od interesa, koja je izmedu ostaloga i financijske prirode, a kasnije se od
istih traZi partnerstvo na medunarodnoj razini. Tako npr. vidjeti izjavu Stephena Krasnera,
istaknutog profesora na americkom Sveu¢ilistu Stanford i rukovoditelja planiranja politika
pri americkoj vladi od 2005. do 2007. godine, poznatog i kao jednog od zacetnika koncepta
transformacijske diplomacije: ,Nama ne trebaju samo narodi koji ¢e glasovati s nama u
Ujedinjenim narodima. Mi trebamo odgovorne vode, trebamo drzave koje mogu
suradivati s nama i to je osnovno sastavno obiljeZje suvremenog medunarodnog
ambijenta.” Takoder, dalje u tekstu: ,, Kada kaZzemo da nam trebaju korisni partneri, ne radi
se samo o kupnji glasa u Vijec¢u sigurnosti Ujedinjenih naroda. Radi se o tome da Zelimo
uciniti ove drzave odgovornima [...|* (v. Transformational Diplomacy, Center for Global
Development, Washington D. C., 2006, Internet, http://www.cgdev.org/doc/event%
20docs/Krasner %20 Transcript.pdf, 12/2/2011.

13 Autor Stephen D. Krasner opisuje svrhu transformacijske diplomacije na sli¢an nacin:
,U sustiti, transformacijska diplomacija odnosi se na podupiranje promjena unutar
drzava, a ne na odnose izmedu drzava. Radi se o prirodi drzavnih politi¢ckih rezima, a
ne o medunarodnoj ravnotezi moci, to je prilicno drugacije poimanje diplomacije od
onog na kakvo smo navikli.” V. Transformational Diplomacy, Center for Global
Development, op. cit.
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iste mjeri se napretkom drzava od rata ka miru, despotske vladavine ka
demokraciji, siromastva i nejednakopravnosti ka blagostanju i socijalnoj
pravdi. Ovo zahtijeva da diplomate budu djelotvorne u novim mjestima
izvan ureda inozemne sluzbe i americkih veleposlanstava kao i da
suraduju s novim partnerima pod kojima se ne podrazumijeva samo
drzavna vlast nego i lokalni lideri, civilno drustvo, poduzetnici, nevladine
organizacije itd. U isto vrijeme to znaci povecanje broja diplomatskih
predstavnika odnosno odasiljanje ljudi iz Washington DC-a te
osiguravanje potrebne tehnologijel4 koja ¢e im omoguciti da rade bilo kad,
bilo gdje.1>

Ovakav nacin razmisljanja i predstavljena nacela ostavljaju op¢i utisak da
se radi o preobrazaju (americke) diplomacije kojom se nastoji utjecati na
preobrazaj medunarodnog sustava odnosal® kojim se od posrnulih, nejakih i
podijeljenih vladajucih sustava nastoje (ili barem pokusavaju) sazdati i
oblikovati oni ¢vrsti, jaki i ujedinjeni. A ovo sve zbog prilagodbe suvremenim
geopolitickim i medunarodno-pravnim sadrzajima. A suvremeni odnosi na
medunarodnom planu upucuju, ¢ini se, na to da prijetnje dolaze iznutra,
dakle iz samih drzava kao subjekata medunarodnoga prava a ne zbog nac¢ina
vodenja njihove vanjske politike, zbog ¢ega je potrebno preusmijeriti do sada
poznate oblike diplomacije.

Sve ovo su bili razlozi zbog kojih je Drzavna tajnica 2006. godine najavila
sveobuhvatno prerasporedivanje i reorganizaciju domacih i kadrova u
inozemnoj sluzbi te predstavila svoju viziju za buduénost Vlade Sjedinjenih
Americkih Drzava koja ukljucuje: sveobuhvatno prerasporedivanje
(prerasporedivanje diplomatskih predstavnika iz veleposlanstava smjestenih u
glavnim gradovima drzava u druge oblasti, te u drzave poput Afrike, juzne
Azije, istotne Azije, Srednjeg istoka i sl.17); regionalna sredista (slanje
diplomatskih predstavnika u gradove gdje Sjedinjene Americke Drzave
nemaju svoje predstavnike ¢ime bi se olaksala suradnja i pristup u izgradnji
demokracije i blagostanja, borbe protiv terorizma, trgovini ljudima itd, a putem

14 O primjeni tehnologjje u transformacijskoj diplomaciji v. David Steven, “Technology and
Public Diplomacy”, Talk to the University of Westminster Symposium on
Transformational Public Diplomacy, 30. travanj 2008. ili v. Grupa autora, Final report of
the State Department in 2025 Working Group, Advisory Committee on Transformational
Diplomacy, Washington D.C., 2008, p. 36. za preporuke ameri¢koj vladi o primjeni
informacijske tehnologije u transformacijskoj diplomaciji.

15V. Condoleezza Rice, “Legislation and Policy, Remarks on Transformational Diplomacy”,
The DISAM Journal, Wright-Patterson AFB, vol. 30, no. 2, 2008, p. 86.

16 Poslije Drugog svjetskog rata, Vlada Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava pojacala je svoje
prisustvo u Europi i Aziji, pojacala je obuku svojih kadrova, doprinijela je naporima
izgradnje drzave u Japanu i Njemackoj. Poslije Hladnoga rata, otvorila je 14 novih
veleposlanstava u Centralnoj i Isto¢noj Europi gdje je upuceno oko sto diplomata s ciljem
ojacavanja demokracije i otvorenog gospodarstva u drzavama iste. Podaci dostupni u:
Justin Vaise, Transformational Diplomacy, op. cit., p. 22. Sli¢na prilagodba se zagovara i
dogada i danas sukladno sprovodenju transformacijske diplomacije.

17 Tadagnja Drzavna tajnica je iznijela misljenje da je dosta kadrova u inozemnoj sluzbi na
pogresnom mjestu i da se trebaju prerasporediti u krizne oblasti.



regionalnih centara za javnu diplomaciju,!® americkih nazo¢nih sluzbi,1
virtualnih nazo¢nih sluzbi,?0 centraliziranja funkcija informacijske tehnologije i
kreativne uporabe Interneta); povezivanje novih izazova sa novim vjestinama
(kao &to je poboljsana obuka,?! obudenost za vise regija, dodjeljivanje sluzbe,
pojacana praksa, javna diplomacija?2); i obu¢avanje diplomatskih predstavnika
da rade u suradnji s drugim saveznim agencijama (npr. prosirenje moguénosti
stabilizacije, politicki savjetnici vojnim snagama).23

18 Ovo je primjerice veoma izraZeno kada se radi o odnosu Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava
spram drzava Srednjeg istoka pa i Europe.

19 Koncept uspostavljanja americkih nazo¢nih sluzbi podrazumijeva odasiljanje i
razmjestanje diplomata izvan veleposlanstava koja se uobifajeno nalaze u glavnim
gradovima, u druga potrebita i strateSka mjesta. Ovakva sluzba sli¢i konzulatima iako se
ne vrde uobicajene konzularne djelatnosti. Do sada Sjedinjene Americke Drzave imaju
otvorene nazoc¢ne sluzbe za potrebe ostvarivanja transformacijske diplomacije u
Aleksandriji (Egipat), Busanu (Juzna Koreja) i Medanu (Indonezija).

20Kod virtualnih nazo¢nih sluzbi uspostavljanje odnosa i komunikacija u potrebitim i
strateSkim mjestima se vr$i putem Interneta, dakle virtualno, s povremenim posjetima
mjestima od interesa. Trenutno postoji vise od 50 virtualno nazo¢nih sluzbi Sjedinjenih
Americ¢kih Drzava u svijetu podrzavanih od Ureda za e-diplomaciju (Office of eDiplomacy)
osnovanog 2003. godine i koji je sastavni dio Odjela za upravljanje informacijskim
resursima (Bureau of Information Resources Management) pri americkoj vladi.

21 poboljgavanjem obuke nastoje se poboljsati stru¢nost i kvalifikacije kadrova u inozemnim
sluzbama u pogledu koristenja informacijskih tehnologija, znanja stranih jezika (posebice
kineskog i arapskog jezika) kao i u pogledu primjene (razvojnih) programa u pojedinim
oblastima (zdravstvo, skolstvo, sudbeni sustav itd.).

22 Misli se na promidzbu americke kulture ¢ime se doprinosi boljem shvacanju nastojanja
Sjedinjenih Americkih Drzava u pojedinim drzavama.

23 Transformational Diplomacy, US Department of State, op. cit,, pp. 1-4. Dvije godine kasnije
Savjetodavno povjerenstvo za transformacijsku diplomaciju (Advisory Committee on
Transformational Diplomacy), koje je osnovano 2006. godine s ciliem davanja savjeta i
prijedloga u pogledu provodenja ciljeva transformacijske diplomacije, predstavilo je
prijedlog trasformacijskog preobrazaja koji stavlja u srediste Sest opéih skupina: prosirivanje
i osuvremenjivanje kadrova (u smislu osiguravanja dodatnih obucenih kadrova ¢ime ¢e se
umanjiti praksa ,posudivanja” kadrova iz drugih programa te u isto vrijeme odasiljanje
kadrova u sluzbe s manjkom kadrova a takoder je veoma vazno progiriti obuku kadrova na
primjerice strateSko planiranje, poslovnu analizu); povezivanje strategije i resursa u vanjskim
odnosima (ojacavanjem povezanosti s Ministarstvom obrane i uspostavljanjem ZdruZenog
nacionalnog sigurnosnog povijerenstva); jacanje sposobnosti za oblikovanje drustva (putem
uravnoteZzenja diplomacije i pomodi, stavljanja u srediste javne diplomacije, poboljavanja
mogucnosti ponovne izgradnje i ravnoteZe, unapredivanja gospodarske diplomacije,
nastavljanja s djelotvornim multilateralnim vodstvom, produbljivanja moguénosti za
izgradnju saveza, razvoja mogucnosti drustvenih mreza, vodenja razvoja medunarodnog
prava i prakse i prosirivanje stru¢nosti u nauci i tehnologiji); uporaba tehnologije 21. stoljeca
(putem stvaranja uobicajene infrastrukturalne platforme za informacijske tehnologije,
ujednacavanja informacijsko- tehnoloskog rukovodstva, postajanja vode¢im upravljatem
znanja); uklju¢ivanje privatnog sektora (stvaranjem suradnje s privatnim akterima,
poboljsavanjem kulturalne i komunikacijske suradnje); i osuvremenjivanje organizacijskog
ustroja Vlade Sjedinjenih Americkih Drzava (ujednacavanjem politika, strategija i planiranja
resursa, ponovno utvrdivanje kvaliteta veleposlanstava uz obuku, ohrabrivanje samostalnog
donosenja odluka). V. The Advisory Committee on Transformational Diplomacy, A Call to
Action, State Department Publication, Washington D. C., 2008, pp. 3-14.
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Dakako, iz ovoga je jasno da je poimanje suvremene medunarodne
scene kao poprista promjena i stalnih dogadanja, posebice kada se radi o
sofistickim shvacanjima demokratizacije kao kamena mudrosti, bitnosti i
liekovitog sredstva za (po)neke ili sve zagonetke u medunarodnim
odnosima, usko povezano s prilagodbom u novim odnosima koji nalazu i
uvjetuju odbacivanje medunarodnog pregovaranja kao vaznog sredstva za
rjeSavanje sporova u medunarodnom pravu i stavljanje naglaska na
izgradnju i suradnju u izgradnji gore navedenih posrnulih, nejakih i
podijeljenih vladajué¢ih sustava Sirom svijeta. Pritom, c¢ak ukoliko
demokratizacija predstavlja krajnju ali po svemu sudeci utopijsku svrhu
transformacijske diplomacije, jasno je da se transformacijska diplomacija
mora zastiti od utjecaja koji bi usmjeravali djelovanje iste u tom, i samo u
tom pravcu. Zaista je neophodno posvetiti se postizanju $to je moguce viseg
stupnja primjene demokratskih nacela ali krajnji cilj mora biti poticanje i
podrzavanje promjena ukoliko se Zeli posti¢i da transformacijska
diplomacija ima znacenje vece od sintagme koju ¢ine rije¢i u njenom nazivu.
Tako se primjerice, u okviru koncepta transformacijske diplomacije trazi da
civilni sluzbenici (diplomatski predstavnici) rade rame uz rame s vojnim
duZnosnicima u inozemstvu i time vrse izravan utjecaj na vladajuci sustav
odnosne drzave $to predstavlja promjenu i u konceptu diplomacije uopée.24
Zaklju¢uje se da se diplomacija vise ne moZze zasnivati na prikupljanju
informacija i podnosenju izvjes¢a nego je potrebito energi¢no i djelotvorno
sudjelovanje u promjenama.

Primjerice, nacin kako drzava par extensum primjenjuje ili se odlu¢uje na
primjenu transformacijske diplomacije je i odnos Sjedinjenih Americkih
Drzava prema Narodnoj Republici Kini. Tijekom 2009. godine drzavna
tajnica Hilary Clinton i izvjestiteljica pred Predstavnickim domom Kongresa
Nancy Pelosi, sluZbeno su posjetile Narodnu Republiku Kinu, gdje se kod
svake osjecala promjena u javnom istupanju.26 Naravno da vanjska politika
primjerice Sjedinjenih Americkih Drzava nema iste ili barem sli¢ne ciljeve kao
Sto ih ima Narodna Republika Kina zbog ¢ega je jasno da se koncepti poput

24 Sem ovoga, autor Justin Vaise smatra da se transformacijska diplomacija mora promatrati
i kao instrument za ¢inovnicko upravljanje i rukovodenje i kao obrazac poboljsavanja i
svrsishodnosti Vlade Sjedinjenih Ameri¢kih Drazava i USAID-3, a s ciljem uspostavljanja
koherentnijih odnosa unutar i izmedu istih. V. Justin Vaise, Transformational Diplomacy, op.
cit,, p. 17.

25 Djelotvorno sudjelovanje moze se odnositi primjerice na davanje savjeta i preporuka
u pogledu izgradnje sudbenog sustava, predstavnicke demokracije, smanjenja
korupcije i sl.

26 Kako zaklju¢uje autor Stanton Jue, ova promjena temelji se na tri pretpostavke: uobicajeni
pristup nije bio posebice djelotvoran u mijenjaju kineske politike i ponasanja uopce; brzi
uspon Kine u smislu globalne gospodarske i politicke mo¢i zahtijeva preobraZzaj prioriteta
u vodenju vanjske politike; odugovlacenje u priznavanju politi¢ke stvarnosti takoder trazi
blazi pristup da bi se pobolj$ali medusobni interesi i Sjedinjenih Drzava i Kine u teskim
gospodarskim vremenima. V. Stanton Jue, “Two American Woman Visit Beijing:
Transformational Diplomacy or Delusion?”, Chinese American Forum, vol. XXV, no. 1,
2009, p. 3.



transformacijske diplomacije u Kini podozrivo i prijekorno gledaju.?’ Ali,
&injenica je da ¢e obje drzave morati suradivati ukoliko se Zele razvijati.28

Predstavljeni ciljevi transformacijske diplomacije u Sjedinjenim
Americkim Drzavama najvise utjecaja su imali i imaju na: (1) Vladu
Sjedinjenih Americkih Drzava (Department of State) (Ciji predstavnici pocinju
da rade na povezivanju sa drzavama za koje se ocijeni potrebitost
transformacije); i (2) Agenciju za medunarodni razvoj Sjedinjenih Americkih
Drzava (United States Agency for International Development - USAID) (Ciji
razvojni programi postaju sastavnim dijelom transformacijskog razvoja??
odnosno pomo¢i razvoju koji ukljucuje i politicke razmjere). Medutim,
teSkoc¢a s USAID-om je to 5to od kraja 90-ih godina prosloga stoljeca USAID
ne moZe izravno zagovarati pred americkim zakonodavnim tijelom pa je
ovisan o drugim izvorima financiranja.30 Sem toga, valja podvudi i ulogu
Ministarstva obrane Sjedinjenih Americkih Drzava (Department of Defense) i
prilagodbu ustroja i djelovanja istog da bi se omogucila suradnja s civilnim
sluzbenicima u pruzanju inozemne pomoci u postizanju politickih ciljeva
unutar odnosnih drzava kao i izmjene u ustroju americke vojske3! ¢iji je
krajnji cilj djelotvoran odgovor na promjene na medunarodnoj razini.

Medutim, postoje i prepreke ovako predstavljenom konceptu
transformacijske diplomacije. Upravo autor Justin Vaise, navodi cetiri

27U o¢ima kineskih politickih elita, Sjedinjene Americke Drzave pokugavaju da primijene
sliku drustva na svjetskoj razini prema svojim shvatanjima, a Kina je, kao socijalisticka
drzava pod rukovodstvom Komunisticke stranke, bez sumnje temeljna prepreka u
postizanju tih ciljeva.” V. Joseph S. Nye Jr. and Wang Jisi, “Hard Decisions on Soft Power,
Opportunities and Difficulties for Chinese soft Power”, Harvard International Review,
Summer 2009, p. 20.

28 Jako, primjerice neoportuno pa i izravno i oligledno primjenjivanje trasformacijske
diplomacije mozda nece biti najbolje prihvaceno u Kini, o ¢emu svjedoce i autori Nye i Jisi
»+[.] $irenje i mahanje mekom mo¢i Sjedinjenih Drzava kao sastavni dio '‘pametnog' sustava
kulture, politickih vrijednosti i vanjske politike nece biti dobrodo$ao od strane Kine”.
Ibidem, p. 21.

29 Transformacijski razvoj povezuje se s odnosom (predstavnicke) demokracije i drutvenog
uklju¢ivanja spram drustvene transformacije i bezuvjetnosti ubrzavanja drustvenih
promjena u pojedinim drzavama u svijetu, posebice u njihovom gospodarskom sustavu i
gospodarskom razvoju putem pruzanja razvojne pomoci kojom se smanjuje siromastvo a
podize zivotni standard.

30 Isto tako, _USAID je i dalje neovisna organizacija, i na tom polju vjerojatno nece biti
izmjena. Cinjenica koja podrzava ovakvo stajaliste je i ta da drzavna tajnica u svojim
izjavama o transformacijskoj diplomaciji niti jednom nije pomenula moguénost da USAID
postane vladina agencija. O mogucoj buducoj ulozi USAID-a v. ]J. Anthony Holmes,
“Foreign Assistance: Transformational Diplomacy’s Key Missing Ingredient”, Foreign
Service Journal, June 2006, p. 5.

31 Ovo je posebice bilo izrazeno osnivanjem Ureda za transformaciju snaga (Office of Force
Transformation) 2001. godine pod utjecajem tadasnjeg ministra obrane Sjedinjenih
Americ¢kih Drzava Donalda Rumsfelda, a koji je 2006. godine ukinut te su njegove funkcije
podijeljene izmedu Ureda podtajnika obrane za politiku (Office of the Under Secretary of
Defense for Policy) i Ureda podtajnika obrane za nabavku, tehnologiju i pozadinsku sluzbu
(Office of the Under Secretary of Defense for Aquisition, Technology, and Logistics).
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prepreke za djelotvornost transformacijske diplomacije u Sjedinjenim
Americkim Drzavama: sindrom ,veleposlanstva - utvrde”; opiranje
predstavnika u inozemnoj sluzbi; ,Alisa u zemlji ¢udesa” shvacanje
transformacijske diplomacije; i ogranicenja u posvecenosti djelovanju.32
Jasno je da je, u vremenu kada su, iz razli¢itth motiva, pojacane prijetnje i
napadi spram veleposlanstava Sirom svijeta, 3 tesko pomisljati na slanje
diplomata izvan sigurnih zidova veleposlanstva sa podrskom i zastitom ili
bez njih. A ako ih se i odasilje, ¢ini se da oni viSe ne obavljaju ustaljene
klasi¢ne poslove diplomate, s obzirom na prirodu radnih zadataka koji im se
namecu, $to moZze stvoriti odbijanje obavljanja zadataka i uvjetovati
neuspjeh. S druge strane, kratak rok trajanja duznosti diplomata u pojedinim
drzavama gdje proces primjene transformacijske diplomacije treba da traje
dulji vremenski period, moze stvoriti i osjecaj nepovjerenja domaceg
stanovnistva pa i vlasti odnosne drzave zbog ucestale izmjene osoba koje
rade kao sastavni dio tog procesa. Isto tako, transformacijskom
diplomacijom se teZi korjenitim preobraZajima unutar pojedinih (pritom
suverenih) drzava a da istovremeno nema garancije da su odnosne drzave
spremne prihvatiti primjenu, moglo bi se re¢i sofisticirane, transformacijske
diplomacije. Na kraju, nuZno je postaviti i pitanje usko povezano sa drugom
preprekom, a to je da li ¢ée se predstavnici u inozemnim sluzbama zaista
posvetiti djelovanju i postizanju krajnjih ciljeva transformacijske
diplomacije.

Od diplomatskog do transformacijskog alata?

Utjecaji na nastanak transformacijske diplomacije, pa ¢ak i uzroci, mogu
se, primo loco, povezati s promjenama u geopolitickom kontekstu koje
obuhvacaju kretanje ljudi, roba, usluga i kapitala, ¢ime se in summa stvara
meduovisnost izmedu subjekata medunarodnoga prava i pojedinaca.
Poneke su drzave (poput Kine i drzava IBSA-e34), na taj nacin, iskoristile
prednosti sveobuhvatnih odnosa na medunarodnoj sceni i progurale se u
sami vrh, medu drzave koje imaju vodeca svjetska gospodarstva (poput
Sjedinjenih Americkih Drzava) te polako dobivaju na znacaju prilikom
oblikovanja medunarodnih (politickih) odnosa i medunarodnoga prava
uopce. U isto vrijeme, vladajuci sustavi ovih ali i nekih drugih drzava
(poput Iraka, Afganistana) iskazuju nedostatke u kapacitetu i djelotvornosti

32 Justin Vaise, Transformational Diplomacy, op. cit., pp. 24-26.

33 Primjerice napad na ameri¢ko veleposlanstvo u Siriji 2006. godine; napad na americko
veleposlanstvo u Jemenu 2008. godine; napad na ameri¢ko veleposlanstvo u Afganistanu
2010. godine itd.

34 [BSA predstavlja suradnju medu tri drzave u usponu, Indije, Brazila i Juznoafricke
Republike, tri multikulturalna i multietnicka vladajuca sustava koja nastoje dati svoj
doprinos novom sustavu medunarodnih odnosa putem politicke povezanosti, suradnju
kroz razlic¢ite sektore, fonda za smanjenje siromastva i gladi i uklju¢ivanje drugih ¢inilaca
(poput predstavnika drzavne vlasti, gradanskog drustva itd.). Njihovo djelovanje ¢ak bi
se moglo nazvati transformacijskom diplomacijom.



vladanja zbog c¢ega nastaju okolnosti (poput siromastva, korupcije) koje
vode ugrozavanju sigurnosti na iznadnacionalnoj razini (poput terorizma)
a zbog cega se, na koncu, ovi vladajuci sustavi obiljezavaju kao posrnuli,
nejaki i podijeljeni.3% U isto vrijeme, najvece prijetnje svjetskoj sigurnosti
dolaze upravo iz ovakvih nestabilnih vladajucih sustava te su veca priéjetnja
istoj sukobi unutar drzava nego raspodjela moéi na svjetskoj razini.30 Sem
toga, drzave za koje se smatra da imaju demokratske vladajuce sustave, a
pritom su i vodece u svjetskim gospodarskim odnosima, preuzimaju na
sebe teret i odgovornost (doduse iz razlic¢itih motiva, razloga i namjera -
primjerice podrska u medunarodnim organizacijama) za ostvarivanje
utjecaja u smislu izmjene unutarnjih vladajué¢ih sustava na ove
prvospomenute, ¢ime se ostvaruje i umanjivanje eventualnih prilika za
rastrojstvo u medunarodnim odnosima a postize postojanost i sigurnost u
svijetu i ravnoteza mo¢i.3” Drzave koje su se izgurale na vrh vi$e ne mogu
i ne smiju biti podvrgnute ultimatumima nego se nastoji uspostaviti
suradnja putem upotrebe meke (soff)3® diplomacije. Cini se da se bas tako
razvila ideja o transformacijskoj diplomaciji ¢ija je sustina suradnja,
izgradnja i odrZzavanje demokratskih i dobro upravljanih drzava te njihovo
odgovorno ponasanje u sustavu medunarodnoga prava i medunarodnih
odnosa kao odgovor na izazove novonastalog doba. Pritom, jasno je da su
neke drzave koje su se smatrale, ili se i danas smatraju, deplasiranima pa i
devijantnima, alegoricki govoreci, uskocile u dilizansu onih afirmiranih,
(mozda ¢ak) i protiv njihove volje, a koje ih arogiraju i pristaju na brudersaft
ne bi li se zastitile i/li odrZale svoj vodeci poloZzaj a conto suradnje s njima.
Pritom se prvenstveno misli na Sjedinjene Americke Drzave. Stoga i
mijenjaju svoj kurs u medunarodnim odnosima. Ad propositum toga,
(Sjedinjene DrZzave) nastoje sprijeciti svaku depravaciju u medunarodnim
odnosima na najmanju mogucu mjeru koja bi bila adverzativna drzavnim
interesima, te pristaju na afilijaciju s onima koje su ponekad i
omalovaZavale. Posrnuli, nejaki i podijeljeni sustavi su odrasli, i vise ih se
ne moze drsko ukoriti i dati im cuclu. Takoder, iskljucivi diktat vise ne
prihvacaju s obzirom da konacno imaju svoje mjesto ,,pod Suncem”. Zato

35 Tako, npr. kada parafrazira izjavu Drzavne tajnice, autor Stephen Krasner se u isto
vrijeme slaze da su izgledi za rat izmedu velikih sila danas slabiji nego ikada u povijesti
suvremenog drzavnog sustava, te da se danas, jo$ od 1945. godine, nalazimo u najduljem
razdoblju mira, ogranicavaju¢i se na odnose izmedu velikih sila. Takoder, najopasnije
prijetnje (americkoj) sigurnosti su unutarnje naravi drugih drzava. V. Transformational
Diplomacy, Center for Global Development, op. cit.

36 Primjerice sukobi u Egiptu i Libiji pa i Bahreinu i Jemenu s pocetka 2011. godine.

37 Ravnoteza moéi (Balance of Power) - do 1914. [godine]. Relativno mali broj nacionalnih
drZava djeluje u sustavu u kome promjenjivi savezi sila sprecavaju bilo koju pojedinac¢nu
drzavu da se nametne kao premocna snaga. (navedeno prema: Zivorad Kovacevic,
Medunarodno pregovaranje, Filip Visnji¢, Beograd, 2004, str. 40). Danas, ravnoteza mo¢i
nuzno ne podrazumijeva neophodnost postojanja oruzane sile, koliko gospodarskog
razvoja.

38 Soft power predstavlja sposobnost postizanja cilieva i dogovora putem iniciranja suradnje
i definiranja zajednickih interesa.
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nije ni ¢udo, sto se (Sjedinjene Americke) drzave odluc¢uju na toboze
prostodusnu konsolidaciju medunarodnih odnosa i mijenjanje polozaja u
odnosu na medunarodno pravo putem transformacijske diplomacije, a sve
s ciljem pridobijanja poslusnosti i sprecavanja agravacije i diskrepancije u
odnosima sa drzavama u usponu. Doduse, nisu te drzave toliko mo¢ne da
ugroze jace i zdravije vladajuce sustave poput Sjedinjenih Drzava, ali je
njihov status sasvim dovoljan da se napusti Bushova doktrina o razli¢itim
nacelima vodenja vanjske politike (preemptivni napad, napad na drzave
koje pruzaju zastitu teroristima itd.) i prijede na suradnju koja je nukleus
transformacijske diplomacije, kao blazeg i neizravnijeg oblika (javne)
diplomacije. Tako se putem transformacijske diplomacije, preciznije
transformacijskog razvoja kao suvremenog, slobodno ga moZemo tako
nazvati - Marshallovog plana3? - za posrnule, nejake i podijeljene, na mala
vrata utjeCe na pojedine drzave i osiguravaju glasov1 u medunarodnim
organizacijama (prvenstveno Ujedinjenim narodima) i sl.

Dalje, elementi odnosno sastavni dijelovi transformacijske diplomacije
su primjena sveobuhvatnog rasporedivanja i reorganizacije u tijelima za
vodenje vanjske politike, pomo¢ u razvoju i demokratlzaa]a sto
podrazumijeva prije svega prerazmjestaj predstavnika u inozemnoj sluzbi
(odasiljanje izvan glavnih gradova gdje su smjestena veleposlanstva); nove
nac¢ine pruzanja inozemne podrske u smislu transformacijskog razvoja
(putem jacanja demokracije i demokratskih procesa sto vodi poboljSanju
Zivota gradana a u isto vrijeme ojacava sigurnost i stabilnost domacih
institucija kao i sigurnost na medunarodnom planu u odnosima s drugim
drzavama); i podsticanje demokratizacije (razli¢itim programima podstice
se uspostavljanje vladavine prava, pravne drzave, podjele vlasti i sl.); kao i
postojanost i istrajnost uspostavljenih promjena. Sto se tice rasporedivanja i
reorganizacije u tijelima za vodenje vanjske politike treba razmotriti
sljedece: u ovom smislu transformacijska diplomacija podrazumijeva
uspostavljanje novih (unutarnjih) tijela za upravljanje transformacijskom
diplomacijom, prerasporedivanje kadrova u drZzave od interesa ili
prerasporedivanje kadrova unutar drzava od interesa u mjesta gdje do tada
nije postojalo predstavnistvo kao i izmjene u provodenju diplomacije
uopce. Prije svega, neophodna je (dodatna) obuka kadrova, slanje kadrova
u opasna i/li opasnija podrugja zahtijeva i dodatno osiguranje itd.40
Kratkoro¢no gledajuc¢i, poduhvat rasporedivanja i reorganizacije kosta

39 Marshallov plan, sluzbenog naziva Europski program oporavka (European Recovery
Program - ERP) bio je gospodarski program obnove i oja¢avanja drzava Europe od 1947.
do 1951. godine. Nazvan je prema Georgeu Marshallu, Drzavnom tajniku Sjedinjenih
Americkih Drzava od 1947. do 1949. godine.

40 U 2009. godini Vlada Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava trazila je da se ukupan broj osoblja
poveca iznad 2400 osoba tijekom naredne dvije godine, te da im se omoguci obucavanje
stranih jezika, popune neiskoristeni poloZaji u sluzbi i umanji teret spram postojecih
kadrova. Sve ovo za potrebe trasformacijske diplomacije. Grupa autora, Report to
Congressional Committees “U.S. Public Diplomacy, Key Issues for Congressional Ouversight”,
Government Accountability Office, Washington D. C., 2009, p. 25.



mnogo, ali ukoliko uspije u ostvarivanju zacrtanih ciljeva tada, dugoro¢no
gledajuci, kosta veoma malo. Medutim, rizik od neuspjeha postoji. Rok
trajanja duznosti diplomata u drzavama spram kojih se odvija
transformacijska diplomacija morao bi biti dulji, te bi diplomate morale da
se istinski posvete provodenju agende transformacijske diplomacije, i u
krajnjoj liniji stvaranju povjerenja i prihvacanju promjena. Slanje diplomata
izvan zidova veleposlanstva zacijelo moze da bude Damoklov mac.
Decidirano inzistiranje na preispitivanju dosadasnjih aksioma provodenja
diplomacije, povezanih sa svim diplomatskim i konzularnim povlasticama
(i imunitetima), moze dovesti do detorioracije u diplomatskoj sluzbi
odredene drzave. lako diplomatska sluzba nije bazar gdje bi se mogli birati
poslovi i radni zadaci, slanje u nesigurna podrucja moze izazvati prigovore
pa i odbijanje poslova i radnih zadataka.

Takoder, valja zakljuciti da koncept transformacijske diplomacije nije
nimalo lo§ ukoliko se radi o drZzavama koje su u moguénosti da izdvajaju
novac iz prorauna za pruzanje pomoci u razvoju, bilo da se radi o
transformacijskom razvoju ili prostodusnim pa i naivnim motivima
povezanim sa demokratizacijom. U tom smislu, u primjeni transformacijske
diplomacije, mozda je i najvaznije da dode do povjerenja izmedu onih koji
je zagovaraju i primjenjuju istu, i tijela koje odobrava proracun za daljnju
primjenu iste. To se postiZze kada postoji vidljivi napredak u primjeni iste u
predstavljaju interesa drzave (pa i medunarodne organizacije). Medutim,
jasno je da drzave koje nemaju ¢vrst gospodarski sustav i nisu dovoljno
razvijene da bi mogle izdvajati novac iz proracuna za ovakav oblik,
mozemo ga slobodno nazvati lobiranja, nece imati mogucnost za primjenu
transformacijske diplomacije. S druge strane, ukoliko nisu drzave od
(strateskog ili kakvog drugog) interesa na njih se transformacijska
diplomacija nece niti primjenjivati. Tako je, ¢ini se, transformacijska
diplomacija rezervirana samo za snazne, utjecajne i neprikosnovene drzave
i njihove neuralgi¢ne ali dosljedne pokusaje prilagodavanja suvremenog
sustava medunarodnoga prava i medunarodnih odnosa sebi samima.

Na koncu, podsticanje demokratizacije otkriva dva problema. Pro primo,
pretjerano je tvrditi da prijetnje u suvremenim medunarodnim odnosima
dolaze isklju¢ivo od posrnulih, nejakih i podijeljenih vladajucih sustava.
Ova tvrdnja je tek djelimice to¢na. Pro secundo, vladajuéi sustavi i njihova
domaca politika ne mogu se promatrati zasebno i odvojeno od njihove
vanjske politike, jer ukoliko se transformacijskom diplomacijom utjece na
oblikovanje unutarnjih odnosa i nacina njihovog uredenja, neminovno se
utjece i na oblikovanje vanjske politike. Ne mogu se bezazlenim smatrati
zamrseni i ponekad jetki odnosi unutar pojedinih drzava i njihovih
drustava, koji su ponekad nacionalisti¢ki, protuzapadnjacki i sl. nastrojeni.
Niti se takvim odnosima moZe pragmati¢no upravljati, niti se na njih moze
(i smije) utjecati na nac¢in da ih se podvodi pod jednostavna nacela
transformacijske diplomacije s obzirom da sloZeni odnosi traze rjesavanje
problema in medio virtuo.
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Buduénost transformacijske diplomacije

Nacin primjene transformacijske diplomacije, lato sensu, temelji se na
reorganizaciji unutarnjih i vanjskih organa za vodenje vanjske politike,
sveobuhvatnom prerasporedivanju diplomatskih i konzularnih
predstavnika, osuvremenjivanju i dodatnoj obuci istih kao i pojacanoj
uporabi informacijskih tehnologija u obavljanju svakodnevnih poslova i
radnih zadataka. To =zacijelo ne znaci ,tehnicki knock-out” za
»tradicionalne” diplomatsko-konzularne predstavnike niti ukidanje
stradicionalnih” veleposlanstava i konzularnih predstavnistava u
»tradicionalnim” velikim centrima koji se sluze , tradicionalnom” javnom
diplomacijom. Primjena transformacijske diplomacije uklju¢uje izvjesne
izmjene u pogledu do sada primjenjivane diplomacije koje se odnose na
ustrojstvo tijela za vodenje medunarodnih odnosa u inozemstvu pa i kod
kuce, dodijeljene zadatke diplomatama i nacine njihovih ispunjavanja, $to
zahtijeva dugoroc¢na ulaganja ali i napore da bi se diplomatska organizacija
i sadrzaj uskladili, u¢vrstili i postali korisni za ostvarivanje ciljeva vanjske
politike odredene drzave. Temelj transformacijske diplomacije je poticanje
promjena unutar drzava a ne odnosa izmedu drzava. Pritom je najvaznije
kako prilagoditi diplomatske odnose potrebama u 21. stolje¢u. Zacijelo se
moze zakljuciti kako u ovim nastojanjima klasi¢na diplomacija postaje
sastavnim dijelom transformacijske diplomacije. A transformacijska
diplomacija eo ipso vodi ka izmjenama u postojeem medunarodnom
pravu, posebice u nacelima i standardima koji se odnose na oblasti koje su
tek u nastajanju (primjerice definiranje pitanja koja se vezuju za klimatske
promjene) a koje su ve¢ veoma vazne, ili ¢e njihova vaznost tek dobiti na
snazi. Tako ¢e diplomatsko i konzularno pravo biti prozeto dejstvima
transformacijske diplomacije pa ¢e sukladno tomu biti neophodno
osnazivanje pa i preoblikovanje drZzavnih tijela za vanjske odnose te
diplomatskih nacela i vjestina da bi se osigurala djelotvornost istih. To ¢e
biti neophodno ne samo u odnosima s drugim drzavama nego i sa
medunarodnim organizacijama, prvenstveno Ujedinjenim narodima pa i
nevladinim organizacijama i privatnim sektorom. A da bi krajnji ishod
primjene transformacijske diplomacije bio povoljan za one koji je
sprovode, svaka drzava bi morala uloZiti napore i brizljivo raditi na
kvalitetu kadrova koji ucestvuju u vanjskim odnosima kao i osiguravati
stalno dobivanje povratnih informacija da bi sukladno tomu mogla
savjetovati i preporuciti potrebite izmjene in favorem dalje primjene
transformacijske diplomacije.

Tko ée biti Nikomed?

S obzirom na stalne i ubrzane promjene u medunarodnom pravu i
medunarodnim odnosima, drzave se volens - nolens moraju prilagodavati i
postupati sa zrnom soli. A ako zadrzavanje vodecih pozicija u svjetskoj
politici i gospodarstvu podrazumijeva preoblikovanje unutarnjih i vanjskih
tijela za vodenje medunarodnih odnosa i preobrazaj tradicionalne



diplomacije, tada zasigurno nema mjesta nonkonformizmu i nehaju. To
ujedno znadi i prihvacanje privatnog sektora i nevladinih organizacija kao
sebi ravnima iako ipso iure nisu subjekti medunarodnoga prava, ali su
postali vaZzan ¢inilac u medunarodnim odnosima. Takoder, nova pravila
medunarodnoga prava koja u meduvremenu nastaju, utje¢u na praksu
unutarnjih drzavnih tijela i oblikovanje njihovih stavova u medunarodnim
odnosima. Pritom, primjena informacijske tehnologije u transformacijskoj
diplomaciji ne smije biti zanemarena. Sustinski je bitno da tijela zaduZena
za vodenje vanjske politike u tuzemstvu i inozemstvu prihvate uporabu
informacijskih tehnologija, s obzirom da je putem njihove primjene olak$an
utjecaj na tijek drustvenih, politickih, gospodarskih odnosa u svijetu, bilo da
se radi o ja¢anju demokracije, borbi protiv terorizma itd. Putem uporabe
informacijskih tehnologija olaksano je prikupljanje informacija i
dostavljanje istih u veoma kratkom vremenu i na siguran nacin. Na koncu,
sve ovo znaci sustavno i artikulirano celicenje veza temeljenih na
meduovisnosti drzavnih i nedrzavnih faktora sigurnosti na medunarodnoj
razini. Tko ¢e biti Nikomed? Nous verrons!
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TRANSFORMATIONAL DIPLOMACY EMPLOYED:
NEW DIPLOMACY FOR NEW ERA?
ARCHITECTURE OF TRANSITIONAL STRATEGY

ABSTRACT

The paper investigates recondite and some explored transformational
diplomacy concept that was presented and initiated by the United
States of America. Emergence of this concept is fairly associated to
international legal and geopolitical changes, and by which USA
endeavors to affect modern international system transformation on
the basis of cooperation. There has been usual methodology of legal
and social science used, on the strength of which results and
conclusions stand upon, and have regard to conditions for emergence,
essence and elements of transformational diplomacy that are
exhaustively analyzed. Further on, transformational is juxtaposed to
traditional diplomacy. Finally, discouragements in transformational
diplomacy employing and eventual future enforcement possibilities
have been researched.

Key words: transformational diplomacy, transformational development,
global repositioning, democratization, international relations, foreign
policy of the USA.
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Bojan Milisavljeviél

Razvoj instituta diplomatske zastite
u medunarodnom pravu

SAZETAK

Rad se bavi pitanjem diplomatske zastite u medunarodnom pravu i
njenog razvoja kroz istoriju medunarodne zajednice. U tom smislu
obraduje se praksa drzava u pogledu primene diplomatske zastite i
koraci koji su preduzeti od strane Komisije za medunarodno pravo
Ujedinjenih nacija na kodifikaciji ove oblasti. Predstavljeni su osnovni
uslovi za pokretanje diplomatske zastite i ukratko analizirana njihova
sadrzina - iscrpljenje unutrasnjnih pravnih sredstava drzave i
utvrdivanje drzavljanstva. Na kraju je ukazano na neke osnovne
smernice za razvoj diplomatske zastite i njenu vezu sa ostalim grana
prava koje imaju medunarodni element.

Kljucne reci: diplomatska zastita, iscrpljenje unutrasnjih pravnih sreds-
tava, utvrdivanje drzavljanstva, Komisija za medunarodno pravo UN.

Diplomatska zastita je institut medunarodnog prava koji je proistekao iz
veze drzave i njenog drzavljanina koja se moze protegnuti i preko drzavnih
granica. To znaci da je ona komplementarna sa teritorijalnom nadleznoséu
drzave u medunarodnom pravu. U tom smislu, kroz razvoj medunarodnog
prava, doslo se do toga da drzava ima pravo, uz zadovoljenje potrebnih
uslova, da usled povrede prava njenom drzavljaninu pokrene mehanizam
diplomatske zagtite prema drugoj drzavi.2 Time se povreda prava pojedinca
podiZze na nivo spora izmedu drzava i prema tome predstavlja jednu
abnormalnu situaciju u medunarodnom pravu. Razvoj instituta diplomatske

IDoc dr Bojan Milisavljevi¢, docent na Pravnom fakultetu Univerziteta u
Beogradu, Katedra za medunarodno pravo i medunarodne odnose, Bulevar
kralja Aleksandra 67, e-mail: bojan@ius.bg.ac.rs

2 Kao dva osnovna uslova navode se: povreda prava drzavljana odnosne drzave i
iscrpljenje unutrasnjih pravnih sredstava drzave Stetnika;



zastite doprineo je da on postane, prema nekim autorima, jedan od osnovnih
principa ¢itavog medunarodnog javnog prava.?

Ovaj rad se, pre svega, bavi razvojem diplomatske zastite u
medunarodnom pravu i njenom evolucijom od instrumenta za zastitu
suverenih prava, pa sve do danasnjice kada se o njoj govori kao mehanizmu
iz ireg korpusa ljudskih prava i meri ¢ija bi primena trebalo da zavisi i od
volje pojedinaca cije je pravo povredeno. U tom smislu bilo je neophodno
prikazati i osnovne tendencije koje su se javile prilikom razmatranja ovog
pitanja u okviru Komisije za medunarodno pravo.

Istorijat diplomatske zastite

Istorijat instituta diplomatske zastite usko je vezan sa pojmom
suvereniteta. Onako kako je suverenitet shvatan u klasi¢cnom
medunarodnom pravu obuhvatao je apsolutnu vlast nad stvarima i
pravima unutar svoje teritorije. Pitanje odnosa prema podanicima shvatan
je kao polje strogo unutragnje nadleznosti svake drzave.* Iz takve jake veze
drzave i njenih drZzavljana, koja je u svojoj osnovi imala suverenitet,
protezalo se pravo drzave na njihovu zastitu i izvan sopstvene teritorije. U
korelaciji sa pravima nalazile su se i obaveze drzave prema svojima
drzavljanima, ali institut diplomatske zastite nikada nije prerastao u
obavezu drzave ve¢ je uvek zavisio od njene volje.> Nasuprot tome i
pojedinci koji su drzavljani odnosne drzave ¢ak i kada su izvan teritorije
sopstvene drzave imaju obavezu na vernost svojoj zemlji.

U ranim fazama razvoja medunarodnog prava zapravo se radilo o
identifikovanju drzave sa sopstvenim drzavljanima. Ono se ogledalo u
tome da je povreda nekog prava drzavljanina bila smatrana kao
neposredna povreda same drzave ili elemenata koji je predstavljaju
(teritorija, vojska...). Tako je bilo opravdano preduzimanje svake dalje akcije
Sto se ogleda u sledecem: ,Svako ko povredi drzavljanina direktno
povreduje i samu drzavu. Suveren te drzave mora preduzeti odgovor na
takvu povredu, i ukoliko to moZe, prisiliti agresora na potpuno obestecenje
ili ga kazniti, ili u suprotnom on nije sposoban da omoguci osnovni element
gradanske solidarnosti, sigurnost.”® Iz pomenute definicije moZe se videti

3R. B. Lillich, “The Diplomatic Protection of National Abroad: An Elementary
Principle of International Law Under Attack”, AJIL, Vol. 69, No. 2, Apr. 1975, 359-365,
R. B. Lillich, The Human Rights of Aliens in Contemporary International Law (1984).

4 Videti: Amerasinghe, Chittharanjan F., Diplomatic Protection, Oxford Scholarship
Online Monographs, 2008, p. 350;

5 Videti: Vermeer-Kiinzli, Annemarieke, »Restricting Discretion: Judicial Review of
Diplomatic Protection”, Nordic Journal of International Law, Volume 75, Number 2,
2006 , pp. 279-307;

6 E. De Vattel, Le droit des gens ou les principes de la loi naturelle, (London, 1758), vol.
I, book II, p. 309, para. 71. Preuzeto iz: The Classic of International Law (Washington
D. C,, Carnegie Institution of Washington, 1916).
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da se drzava na cijoj se teritoriji dogodila Steta (dakle nije nuzno da je to
ucinjeno od strane organa drZzave, ve¢ to mogu biti i pojedinci) smatra
agresorom. Takva terminologija odgovara najvisem stepenu povrede prava
drzave i zbog toga predstavlja opravdanje na preduzimanje razli¢itih mera
u cilju satisfakcije, pa i onih najtezih. Ujedno, ako posmatramo shvatanja o
diplomatskoj zastiti u klasicnom medunarodnom pravu, onda proizilazi da
povreda prava pojedinca predstavlja ujedno i povredu ugleda odnosne
drzave, to jest narusavanje prava na postovanje kao osnovnog prava svake
drzave. Pitanje diplomatske zastite nuzno je vezano i za pojam gradanske
odgovornosti u medunarodnom pravu. Kao sto drzava odgovara za akte
pri¢injene na svojoj teritoriji prema drugoj drzavi, tako ona moze da trazi i
zadovoljenje za takve povrede prema njenim drzavljanima. Izlazak sa
teritorije sopstvene drzave znacio je i ulazak pod okrilje pravila
medunarodnog prava i instituta diplomatske zastite.

U klasi¢cnom medunarodnom pravu veza drzave i njenih drzavljana je
protkana i feudalnim momentima. Osnov za preduzimanje diplomatske
zastite mogao se pronadi i u shvatanju pojedinca kao svojine svog suverena
koji mu za uzvrat duguje zastitu od drugih. Tako drzava pruzajuci
diplomatsku zastitu sopstvenom drZavljaninu realizuje u stvari svoja
sopstvena prava, a ne prava koja pripadaju oste¢enom licu.”

Medutim, ako je u teoriji institut dipomatske zastite bio ¢vrsto povezan
sa elementima suvereniteta, pa ¢ak i svojinske pripadnosti, u praksi se ona
¢esto manifestovala kao povod za preduzimanje Sirih mera, pa i intervencije
oruzanim putem.8 Veliki broj primera diplomatske zagtite obuhvatao je
mere jace drzave protiv slabijih drzava, iako su se povrede prava
pojedinaca dogadale u okviru svih drzava. Takve mere bile su u sluzbi
ostvarenja ekonomskih interesa imuénih lica i obezbedenja njihovog profita
u slabije razvijenim drzavama. Tako je zakljucivao i sudija Padilja-Nervo u
individualnom misljenju povodom slucaja iz 1970. godine: ,Istorijat u
pogledu odgovornosti drzava u vezi sa polozajem stranih drzavljana jeste
istorija zloupotreba, nezakonitih uplitanja u unutrasnje poslove slabijih
drzava, neosnovanih optuzbi, pretnji pa ¢ak i vojne agresije pod velom
zastite prava pojedinaca, kao i uspostavljanju sankcija u cilju da se prisili
vlada na nadoknadu stete.”?

Tako se moze navesti slucaj sicilijanskog sumpornog monopola u kojem
je spor nastao zbog toga sto je Kraljevstvo dve Sicilije, 1838. godine, odlucilo
da ugovorom poveri francuskom privrednom drustvu monopol nad
eksploatacijom i trgovinom sumpora na svojoj teritoriji. Velika Britanija je

7 G. Van Harten, [nvestment Treaty Arbitration and Public Law, Oxford, 2006, p. 97.

8 U istoriji medunarodnog prava poznat je primer intervencije zbog naplate
finansijskih potrazivanja i Dragove doktrine.

91. C. J. Reports 1970, p. 246, individual opinion of Judge Padilla Nervo in the
Barselona Traction, Light and Power Company, Limited case, Belgium v. Spain,
Jedgment of 5 February 1970.



to smatrala ugrozavanjem imovinskih prava britanskih drustava koja su se
bavila istom aktivnos¢u i povredom medunarodnog ugovora koji je 1816.
godine zakljucen izmedu dve drzave, a koji je garantovao britanskim
podanicima status najpovlascenije nacije i pravo slobodnog koris¢enja i
raspolaganja imovinom.

Nakon sto diplomatski protesti nisu urodili plodom, Velika Britanija je
poslala ratnu mornaricu i uspostavila pomorsku blokadu Kraljevstva dve
Sicilije. Zahvaljujuci tom pritisku, ova drZava je pristala na reSavanje spora
pred komisijom koja je odmah proglasila ugovor o uspostavljanju
monopola nigtavnim.10

Posto se u vezi sa primenom instituta diplomatske zastite nesumnjivo
kroz istoriju ispoljavala mera dominacije koju su imale pojedine drzave,
mora se napomenuti da su bili poznati i mehanizmi kojima su drzave u
podredenom polozaju pokusavale da zastite svoju poziciju od upotrebe
ovog instituta. Tako je poznata upotreba Kalvo klauzula koje su u ugovore
unosile Latinoamericke drzave kada su zakljucivale ugovore sa pojedinim
investitorima koji pripadaju razvijenim drzavama i gde je postojala
opasnost od upotrebe instituta diplomatske zastite. Dejstvo ove klauzule
bilo je da se strani investitori unapred odri¢u upotrebe diplomatske zastite
ukoliko se dogodi da im neko pravo bude povredeno na teritoriji odnosne
drZave. Danas primena ove klauzule nije viSe aktuelna ve¢ se naprotiv teZi
ka poboljganju poloZaja stranih investitora kako bi se oni privukli.ll U tom
smislu upotreba ove klauzule moze se posmatrati kao prirodna reakcija na
¢estu upotrebu instituta diplomatske zastite u ovom podrudju sveta.

Sa druge strane pojam diplomatske zastite moZe se posmatrati i kao
mera jedne drzave prema drugoj u cilju ispravljanja protivpravnog stanja.
Povreda prava nekog drZavljanina moZe proizilaziti iz pravila unutrasnjeg
prava i to bi bio tradicionalni osnov za preduzimanje mera diplomatske
zastite. Pored toga povreda prava moZe da proizilazi i usled prekrsaja neke
medunarodne norme $to drzavi ¢iji je drzavljanin pretrpeo neku Stetu moze
pruziti znatno vise prostora za preduzimanje razli¢itih mera. To Sire
proizilazi iz shvatanja suvereniteta kao njegova spoljna dimenzija koja
drzavi daje za pravo da preduzima recipro¢ne i proporcionalne mere.

Pored toga identifikacija drzave sa svojim drzavljaninom moze se
prepoznati u sledecem: ,Pitanje, prema tome, da li sadasnji spor potice
usled povrede prava pojedinacnog interesa, sto se dogada i u brojnim
drugim medunarodnim sporovima, irelevantno je sa ove tacke gledista.
Jednom kada drZzava pokrene iz takvih razloga slucaj pred medunarodnim
sudom zbog takvog osnova, u o¢ima svake naredne drzave takav zahtev
jeste utuziv.”12 Preko ovakvog zakljucka suda ocigledno proizilazi
zakljucak o neskrivenoj favorizaciji anglosaksonskog sistema presedana.

10 The Case of the Sicilian Sulphur Monopoly.
11 UNCTAD, Dispute Settlement: Investor - State, p. 29.
12p c1L J., Series A, No. 2, Judgment of 30 August 1924, page 12.
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lako je praksa suda dosledna u postovanju prethodnih odluka nije dobro da
se u presudi navodi tako eksplicitno da je reSenje u konkretnom slucaju
jasan pravni osnov za naredne postupke. To je ¢ak i formalnopravno
neispravno. Formalno dejstvo gl:esude suda jeste ograni¢eno prema clanu
59. Statuta suda u dva pravca.l3 Siri domasaj ono moze dobiti zbog prirode
pravila koje sadrzi ili naknadnom praksom subjekata u medunarodnoj
zajednici. Ali ni tada nije sama presuda pravni osnov za novonastalo
pravno pravilo ve¢ je proces nastanka obicaja konstitutivne prirode sam po
sebi, ili je osnov imperativnosti pravila koja su ukljuena u presudu
postojao i pre toga.

Dalji razvoj instituta diplomatske zastite u medunarodnom pravu
doveo je do toga da se ustanovi i mogucnost supstitucije organizacije na
mesto lica koje je istupalo u njeno ime i u javnom svojstvu. Ovo pitanje je
razmatrano u Savetodavnom misljenju pred Medunarodnim sudom
pravde 1949. godine kada je u osnovi razmatrano pitanje subjektiviteta
Organizacije Ujedinjenih nacija, ali je iznet nesumnjiv zakljucak da se
Organizacija moZze supstituisati na mesto svog eksperta u cilju naplate
odstetnog zahteva prema drzavi. U ovom slucaju se ne radi o vezi
drzavljanstva, ali je Sud prihvatio i takvu moguénost supstitucije. Ovo
nesumnjivo predstavlja doprinos u razvoju instituta diplomatske zastite
koji je oduvek bio rezervisan samo za drzave, pa ovakva odluka predstavlja
prosirenje njegove upotrebe i od strane medunarodnih organizacija. Pored
toga proizilazi da je sada prisutha mogucénost upotrebe razli¢itih
mehanizama u cilju pruzanja diplomatske zastite i da osim postupka u
parnici koji je bio koris¢en u tu svrhu sada moze biti primenjeno i nesto
drugo. U ovom slucaju, posto medunarodne organizacije nemaju parni¢nu
sposobnost pred Medunarodnim sudom pravde, javlja se instrument
upotrebe savetodavnog misljenja kao mogucnost.

Mere koje stoje na raspolaganju drzavi u cilju preduzimanja
diplomatske zastite su veoma razli¢ite. Tako drzave mogu da pokrenu neki
od mehanizama mirnog reSavanja sporova u smislu pregovora,
diplomatskih intervencija, mogu koristiti i ostale mehanizme koji su
navedeni u tekstu Povelje.14 Tek je na kraju liste sredstava diplomatske
zastite sudsko resavanje u vidu arbitraze ili Medunarodnog suda pravde.
Pored toga iako je uobi¢ajeno da se postupak diplomatske zastite pokrene
zbog povrede prava jednog drZavljanina ili preduzeca, nije nemoguce da
drzava pokrene mehanizam diplomatske zastite i zbog povrede prava
veceg broja lica. ,To se dogodilo kada je Velika Britanija iznela optuzbe
protiv Kine optuZujuci je kao odgovornu za Stete na imovini i za
eksproprijaciju tokom komunisticke revolucije, tada je formirana MeSovita
kompenzaciona komisija u skladu sa Aktom o kompenzacijama iz 1950.
godine, koja je raspravljala o svim optuzbama. Kasnije je Britanija

13 Statut Medunarodnog suda pravde.
14 Pogledati ¢lan 33. Povelje Ujedinjenih nacija.



pregovarala sa Kinom o isplati celokupnih odSteta za sve njene
drzavljane.”15

Dalji razvoj instituta diplomatske zastite i5ao je u pravcu da se zastita
prava lica koja nisu domaci drZavljani premesti sa recipro¢nih odnosa na
jedan univerzalni nivo. Tako je u teoriji, ali i u praksi pocelo da se smatra da
su minimalna prava stranaca postala deo opstih ljudskih prava kojima se
namece obaveza drzavama da na jednak nacin tretiraju domace i strane
drzavljane. Takva obaveza je ve¢ duze vreme deo opsteg medunarodnog
prava i inkorporisana je u Univerzalnu deklaraciju o pravima ¢oveka iz
1948. godine usvojene od Generalne skupstine Ujedinjenih nacija.16

Uslovi za primenu instituta diplomatske zastite

Prilikom uspostavljanja diplomatske zastite potrebno je proveriti da li
su ispunjeni prethodni uslovi da se jedan privatno pravni spor podigne na
nivo medunarodnog. U te uslove se ubrajaju obaveza iscrpljenja
unutrasnjih pravnih sredstava u poretku drzave Stetnika i postojanje
efektivnog drzavljanstva.

Iscrpljenost unutrasnjih pravnih sredstava drZave stetnika

Prava pojedinca mogu biti povredena u unutrasnjim porecima bilo koje
drZave i to samo po sebi ne rada i automatsko pravo na pokretanje instituta
diplomatske zastite. Razumna je pretpostavka, koja je ¢esto i potpuno na
mestu, da e strani drzavljanin mod¢i da u postupku, pred nadleznim
organima drzave Stetnika, zastiti svoja prava i obezbediti pravo na
odgovarajuc¢u odstetu. Tek ukoliko je strani drzavljanin iskoristio sve
pravne mogucnosti u cilju obezbedenja zastite svojih prava pred
unutrasnjim organima i nije na adekvatan nacin stekao satisfakciju, moze
se, uz ispunjenost ostalih uslova, pokrenuti mehanizam diplomatske zastite
i postupak preneti na medudrzavni nivo. Tako je prema pravilima
medunarodnog obicajnog prava svaki strani investitor (misli se na fizicko
ili pravno lice) obavezan da se za reSavanje spora koji je nastao izmedu
njega i drzave domacina prvo obrati sudovima ove drzave.l”

Ovakav redosled je potpuno logican jer se ne mozZe stvarati prezumpcija
povrede prava pojedinca, ili ukoliko mu je neko pravo i zaista povredeno

15y, Lowe, International Law, Clarendon Law Series, Oxford University Press,
2007, p. 134.

16 F. V. Garcia Amador, “State Responsibility. Some New Problems” (1958 II) 94
Recueil des Cours, pp. 421, 437-439; Garcia Amador, Second Report, United Nations
document A/CN.4/106, Yearbook ... 1957, vol. 1I, pp. 112-116; M. Bennouna,
“Preliminary Report on Diplomatic Protection”, A/CN. 4/484, paras. 34-37.

17 UNCTAD, Dispute Settlement: Investitor - State, UNCTAD Series on issues in
international investment agreements, Geneva 2003, p. 5.
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na teritoriji drzave Stetnika neophodno je pruziti pravnu mogucnost da ta
odnosna drzava ispravi protivpravnu situaciju i pruzi odgovarajucu
satisfakciju stranom drzavljaninu. Na ovaj nacin se postuju osnovni principi
i unutrasnjih poredaka, ali i medunarodnog prava. Ako se na adekvatan
nacin iskoriste pravni instrumenti drzave Stetnika onda je ispunjen jedan od
osnovnih uslova za preduzimanje mera diplomatske zastite. Dalje
aktivnosti zavisice isklju¢ivo od volje mati¢ne drZave Stetnika. Prema
tradicionalnom shvatanju vezanom za institut diplomatske zastite mati¢na
drzava je autonomna u takvoj odluci i: ... ona nije ni po kom osnovu u
obavezi da opravdava svoju odluku na bilo koji nacin, ... to je u potpunosti
u okviru potreba njene spoljne politike.”18

Prilikom procene da li je pred organima drZave Stetnika doslo do
iscrpljenja svih predvidenih pravnih sredstava u cilju obestecenja ne ulazi se
u to da li se radi o povredi prava pojedinca koje ima svoj osnov u
unutra$njim propisima te drzave, ili mu je povredeno pravo koje mu je
zagarantovano nekim medunarodnim instrumentom. Usled stalne
izgradnje medunarodnog prava moguce je da do povrede dode i u
kontekstu unutrasnjeg i medunarodnog prava. Dakle moguce je da
istupanje mati¢ne drzave bude inspirisano i usled prekrsaja neke norme koja
postoji samo u unutradnjem poretku drzave Stetnika. U krajnjoj instanci
postupak bi mogao doci pred Medunarodni sud pravde i voditi se u vezi sa
obezbedenjem postovanja unutrasnjih pravila poretka drzave Stetnika.

U praksi povodom investiranja u razli¢ite drzave moze se primetiti da su
preduzeca zakljucivala ugovore kojima su iskljucivale prethodnu upotrebu
unutrasnjih pravnih sredstava u pogledu eventualne zastite u drzavi u kojoj
obavljaju delatnost. Ovakva praksa je i pragmati¢na jer se na taj nacin
obezbeduje direktna mogucnost da strani investitor eventualno potrazi
pravnu zastitu od potpuno nepristrasnog i objektivnog arbitra koji je izvan
kruga subjekata koji mogu biti prirodno subjektivni. Posto je jasno da je
element obicajnog pravila u vezi sa diplomatskom zastitom i iscrpljenje
unutrasnjih pravnih sredstava onda je u odsustvu drugacijeg sporazuma
evidentna obaveza na pokuSaj reSenja pred unutra$njim sudskim
instancama. Da 1i jednu drZavu obavezuje ugovor koji je njen investitor
zakljucio sa nekom drZzavom u ovom slucaju nije relevantno pitanje.

Medunarodni sud pravde je razmatrao da li je americki investitor duzan
da prethodno iscrpi unutradnje pravne lekove u odsustvu sporazuma koji
bi to iskljucio.l? Sud je ovo pitanje morao da resi da bi procenio da Amerika
ima pravo da tuZi Italiju i time koristi institut diplomatske zastite zbog
povrede prava njenog drzavljanina. Osnov za nadleznost suda u ovom
slucaju nalazio se u Ugovoru o prijateljstvu, trgovini i plovidbi.20 Sud je

18 G. Berlia, Contribution a I'etude de la nature de la protection diplomatique,
Annuare francais de droit international, 1957, p. 63-64.

19 1CJ Reports, (1948), Elletronica Sicula S. p. A. (ELSI), para. 50.
20 Clan 26. pomenutog ugovora.



ovde zakljucio da ukoliko ne postoji odredba ugovora kojom se drzava
domacina unapred odrekla obaveze prethodnog iscrpljenja pravnih
sredstava onda se nikako ne moZe smatrati da je moguce bez toga
pokrenuti institut diplomatske zastite.

Prema pravilima u Nacrtu o diplomatskoj zastiti Komisije za
medunarodno pravo Ujedinjenih nacija nije uvek neophodno da se iscrpe
unutrasnja sredstva u cilju zastite prava drzavljanina. To se ne zahteva u
slede¢im slucajevima: ,,a) kada se na osnovu unutrasnjih pravnih sredstava
ne moze ocekivati efikasno obeStecenje; b) kada postoji neopravdano
odugovlacenje procesa u cilju zastite, a moze se pripisati drzavi na ¢ijoj
teritoriji se vodi; v) kada se navodno odgovorna drZzava odrekla zahteva da
se iscrpe unutra$nja pravna sredstva...”21

Problem utvrdivanja drZavljanstva

Celokupni institut diplomatske zastite u medunarodnom pravu pociva
na pretpostavci postojanja drZzavljanstva koje je, po pravilu, osnov za
pokretanje njegovog mehanizma. U ovom smislu drzavljanstvo predstavlja
pravnu vezu izmedu drzave i njenog drzavljanina. U medunarodnom
pravu je tokom razvoja ljudskih prava evoluiralo shvatanje da , Svako ima
pravo na drzavljanstvo”, kao jedno od osnovnih prava ¢oveka.?2 U praksi,
medutim, neretko se dogadalo da postoji problem u vezi sa utvrdivanjem
postojanja efektivnog drzavljanstva. Svakoj drzavi je prepusteno da odredi
sopstvene uslove za sticanje drzavljanstva zakonima, pa se u praksi dogada
da dode do sukoba pravila unutrasnjeg prava u ovom smislu.23 To moze
dovesti i do situacije da neko ima prava po osnovu dva drzavljanstva.24

Sukob po osnovu dvostrukog drzavljanstva je bio jedno od osnovnih
pitanja u postupku pred Medunarodnim sudom pravde u parnici
Lihtenstajna i Gvatemale, slucaj poznatiji kao Nottebohm prema imenu lica
0 ¢ijim pravima se radilo.25 Nottebohm je bio nemacki drzavljanin koji je
dugo vremena (preko trideset godina) boravio u Gvatemali i tamo stekao
pozamasnu imovinu, ali je neposredno pred Drugi svetski rat dobio i
drzavljanstvo Lihtenstajna. Posto je Gvatemala stupila u rat sa Nemackom
ona je proterala Nottebohm-a, a svu njegovu imovinu je zaplenila. Potom,
po zavrsetku rata Lihtenstajn se supstituiSe na mesto Nottebohm-a i tuzi
Gvatemalu pred Medunarodnim sudom pravde traze¢i pritom placanje
odstete za imovinu koja je nacionalizovana. Sud je u ovom slu¢aju morao
prethodno da resi pitanje efektivnog drzavljanstva jer je bilo o¢igledno da je

21 Clan 10. Nacrta Komisije za medunarodno pravo Ujedinjenih nacija.
22 Univerzalna deklaracija o pravima ¢oveka, 1948, ¢lan 15.

23 Videti Savetodavno migljenje Stalnog medunarodnog suda pravde o Dekretima
o drzavljanstvu u Tunisu i Maroku, iz 1923. godine.

24 Tada se ovakav slu¢aj naziva bipatrid.
251. C.]. Reports, 1955.
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Nottebohm stekao drzavljanstvo Lihtenstajna u veoma kratkom roku. Tako
je sud prvo potvrdio da ,U Sirem smislu se podrazumeva da je
drzavljanstvo u unutragnjoj nadleznosti drzave...”,20 ipak je ovo pitanje
postalo relevantno i u kontekstu medunarodnog prava onog trenutka kada
je ova drzava odlucila da podnese tuZbu Medunarodnom sudu pravde
kada se supstituisala na mesto Nottebohm-a. Tako je dalje Sud zakljucio:
,Pruzanjem zastite, podnosenjem tuzbe Sudu prelazi se na medunarodni
plan. Medunarodno pravo utvrduje da li je drzava ovlaséena da pruzi
zadtitu i da podnese tuzbu Sudu.”?” Dalje je Sud dosao do zakljucka da
,Gvatemala nije obavezna da prizna drzavljanstvo dato pod takvim
uslovima. Prema tome, Lihtenstajn nema pravo da, prema Gvatemali, pruzi
zaStitu Nottebohm-u i njegov zahtev se stoga mora smatrati
neprihvatljivim.”28 Tako je u ovom slu¢aju neposredno moguce zakljuciti
da je drzavljanstvo koje je Nottebohm stekao u Lihtenstajnu u sustini
neefektivno prema Gvatemali. Sud ovde nije Zeleo da se upusta u pitanje
valjanosti pruzanja drzavljanstva od strane Lihtenstajna jer je ovo pitanje
ipak unutradnja stvar ove drzave, mada se posredno moze zakljuciti da nije
bilo opravdanih osnova da se ono stekne pod tim uslovima.

Od ovog slucaja se smatra da je u slucaju postojanja spora u vezi sa
efektivnim drzavljanstvom relevantno utvrditi gde osoba ima ,centar
zivotnih i poslovnih interesa” u smislu porodice, imovine, poslovnih
aktivnosti... Tako je stvoren pravni standard preko koga se odlucujuce
procenjuje kom drzavljanstvu treba dati prednost u slu¢aju spora. Ovde nije
bez znacaja i prema kojoj drzavi se istice institut diplomatske zastite jer je
potrebno da se u odnosu na nju radi o prednosti u pogledu postojanja
preteznih interesa vezanih za li¢nost lica o kome je rec.

Pored prethodnog primera povodom koga je doslo do osporavanja
postojeceg drzavljanstva u smislu ispunjenosti uslova za pokretanje
diplomatske zastite, postoje i drugaciji slucajevi. ,Pojedinac moze imati dva
ili vise drzavljanstva: na primer, drZavljanstvo preko jednog ili oba
roditelja, i pored toga drzavljanstvo drzave gde je roden. U ovakvim
sluc¢ajevima medunarodno pravo dopusta bilo kojoj od drzava da podnese
tuzbu protiv drZzave Stetnika, pa ¢ak dopusta da drzava koja ima jac¢u vezu
u pogledu drzavljanstva lica - drzava jaceg drZzavljanstva - podnese tuzbu
protiv druge drzave ¢ije drzavljanstvo ima to lice.”2? Pored toga moguce je
i da drzave pokrenu zajednicki mere diplomatske zastite ukoliko su se
ispunili uslovi u pogledu drzavljanstva kod dve ili vige njih.30

26 M. Krec¢a, M. Paunovié, Praktikum za medunarodno javno pravo, Beograd, Dosije,
2002, str. 110.

27 Tbidem.

28 Ibidem.

My, Lowe, op. cit., str. 133.

30 Clan 5. Nacrta Komisije za medunarodno pravo Ujedinjenih nacija.



Pored mogucénosti supstituisanja na mesto fizickog lica moze do¢i i do
potrebe da drZava zastiti prava nekog pravnog lica, a i tada se moze
dogoditi problem u vezi sa pripadnoséu takvog preduzeca. Tako su u
praksi uzimani razli¢iti kriterijumi za davanje prednosti nekoj drzavi:
sediste preduzeca, mesto upisa u registar, drzavljanstvo preteznog broja
akcionara ili lica koja se nalaze u upravnim odborima... Ova pitanja je
razmatrao i Medunarodni sud pravde u sluéaju iz 1970. godine.3!

Prema nacrtu o diplomatskoj zastiti Komisije za medunarodno pravo
Ujedinjenih nacija zahteva se da je lice imalo drZavljanstvo odnosne drzave
kako u vreme nastanka povrede njegovog prava, tako i u momentu isticanja
mere diplomatske zagtite prema drugoj drzavi.32

Osnovne aktivnosti u okviru Ujedinjenih nacija
u vezi sa diplomatskom zastitom

U okviru Ujedinjenih nacija bilo je rasprave o gotrebi regulisanja oblasti
diplomatske zastite pred Generalnom skupstinom.33 Posebno se raspravljalo
pred Komisijom za medunarodno pravo.3* Kao slucaj koji je u
medunarodnom pravu utemeljio institut diplomatske zastite jeste presedan
ucinjen u postupku pred Stalnim medunarodnim sudom pravde u slucaju
Mavromatis.3> Preko osnovnih pravila istaknutih povodom ovog slucaja
postepeno su nastajala obifajna pravna pravila vezana za institut
diplomatske zastite. ,Osnovni princip medunarodnog prava jeste da je
drzava pozvana da zastiti svoje subjekte, kada su im povredena prava aktima
druge drzave suprotnim medunarodnom pravu, a zastita nije ostvarena
drugim redovnim kanalima.”3® Ovde se misli na prethodni uslov za
supstituisanje na mesto pojedinca, a to je iscrpljenost svih pravnih sredstava
drzave $tetnika. Ujedno je istaknuta i jasna razlika ovog instituta i osnovnih
nadleznosti diplomatskih predstavniStava prema odredbama Konvencije o
diplomatskim odnosima u ¢anu 3 gde su one i navedene3” Ovde je
neophodno povucijasnu razliku izmedu terminoloski sli¢nih instituta kao $to
su diplomatska zastita i diplomatska intervencija. Predmet ovog rada je
diplomatska zastita sopstvenih drZzavljana ili pravnih lica ukoliko drZzava
smatra da je potrebno da se supstituiS$e na njihovo mesto. Diplomatska
intervencija podrazumeva, sa druge strane, akciju drzave, najcesée preko
diplomatske misije u drzavi imenovanja, koja je usmerena na zastitu interesa

311 . J. Reports 1970, Barselona Traction, Light and Power Company, Limited
case, Belgium v. Spain, Judgment of 5. February 1970, p. 45, para 70.

32 Clan 4. Nacrta Komisije za medunarodno pravo Ujedinjenih nacija.
33 Vdeti A-C.6-52-5R.16 to 25.

34 Videti A-CN.4-SR.2513.

35 P.C1],, Series A, No. 2, Judgment of 30 August 1924.

36 P.C.LJ,, Series A, No. 2, Judgment of 30 August 1924, page 12.

37 Videti: Konvencija o diplomatskim odnosima iz 1961. godine.
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drzave u unutrasnjem poretku drzave prijema. Dakle u ovom drugom
slucaju radi se o istupanju stalne misije u unutrasnjem poretku, dok je
predmet diplomatske zastite akcija na medunarodnom planu.

Ujedinjene nacije su se i na jedan posredan nacin bavile pitanjima
dlplomatske zastite kroz Rezolucqu o trajnoj suverenosti nad prlrodmm
resursima.38 Na detal]n1]1 nacin to je uradeno u Povelji o ekonomskim i
socijalnim pravima i duznostima drzava.3? Kroz diskusije u Generalnoj
skupstini bilo je i potpuno avangardnih istupanja u kojima je postojao stav
da je medunarodno pravo evoluiralo do te mere da su pojedinci postali
subjekti, pa prema tome i stekli ,pravo” na diplomatsku zastitu sopstvene
drzave. Sa druge strane su oni, znatno umereniji i realniji stavovi, koji se
bave jednim od osnovnih problema vezanim za diplomatsku zastitu a to je
da li je u pitanju pravo drzave na preduzimanje odgovaraju¢ih mera u cilju
zastite njenog drzavljana ili se pak radi o inherentnom pravu pojedinca da
od sopstvene drzave zahteva akciju u istom smeru? Nema sumnje da
drzava ima pravo da proceni da li ¢e u konkretnom slucaju i na koji nacin
preduzeti neke od mera u cilju pruzanja diplomatske zastite zbog povrede
prava svog drzavljanina. Tako je Medunarodni sud pravde zakljuc¢io
»,Drzava se mora smatrati jedinim ovlas¢enim da u konkretnom slucaju
proceni hode 1i pruziti svoju zastitu, u kojoj ¢e meri to uciniti, i kada ce je
okon¢ati. U tom smislu ona ima diskreciono pravo...”40

Definicija diplomatske zastite prema nacrtu Komisije za medunarodo
pravo glasi: ,Diplomatska zastita jeste mera jedne drZave preduzeta prema
drugoj drzavi zbog povrede prava lica ili imovine njenih drZavljana
prouzrokovanih protivpravnim aktom ili propustom koji je pripisiv
potonjoj drzavi.”4l U nastavku se predvidaju i izuzeci kada mere
diplomatske zastite mogu biti preduzete i prema nedrzavljanima kojima su
povredena neka osnovna prava.

Bez obzira na pomenute pravce u raspravama u vezi sa pojmom
diplomatske zastite namece se zakljucak da se pravna pravila u vezi sa
ovim institutom mogu grupisati u dve grupe. Prva grupa koja se tice
pravila o statusu lica koji su pod teritorijalnom nadleznos¢u druge drzave
- takozvana primarna pravila i pravila procedure za ostvarenje same
diplomatske zastite sto je u domenu sekundarnih pravila. Primarna pravila
se obraduju i kod pojedinih autora kao prava stranaca $to je po njima veé
tradicionalni deo medunarodnog javnog prava.

38 Rezolucija Generalne skupstine 1803, sa sedamnaestog zasedanyja.

39 Videti Rezoluciju Generalne skupstine 3281, sa dvadeset i devetog zasedanja,
gde je ova Povelja prihvacena sa 120 glasova za, Sest uzdrzanih i deset protiv.
Medu drzavama koje su glasale protiv bile su i SAD, Danska, SR Nemacka,
Luksemburg i Velika Britanija.

401, C. J. Reports 1970, Barselona Traction, Light and Power Company, Limited
case, Belgium v. Spain, op.cit., p. 45, para 79.

41 Yearbook of International Law Commission, 2000, vol. II, page 73.



Komisija za medunarodno pravo je, zbog nesumnjive ozbiljnosti
instituta diplomatske zastite, formirala radnu grupu koja je trebalo da
ustanovi osnovne pravce buduceg istrazivanja Komisije. Ova radna grupa
je ustanovila sledece oblasti daljeg istrazivanja: 1. Osnov za pruzanje
diplomatske zastite; 2. Strane u diplomatskoj zastiti; 3. Uslovi pod kojima se
obavlja diplomatska zastita; 4. Posledice diplomatske zastite.

Radna grupa se takode slozila da bi za buduce regulisanje pitanja
vezanih za diplomatsku zastitu bilo nezaobilazno u osnovi poci od
obi¢ajnih pravila. Pored toga, prvenstvena paznja u radu Komisije za
medunarodno pravo treba da bude usmerena na elaboraciju sekundarnih
pravila koja se ticu procedure sprovodenja diplomatske zastite. Istaknuto je
takode da pojedine drzave poseduju propise, ali i praksu iz koje se mogu
izvucdi zakljucci da se pruZanje diplomatske zastite sve vise prepoznaje i kao
pravo drzavljana u nekim sluc¢ajevima, a ne samo kao isklju¢ivo pravo
drzave#2 Tesko da ¢e u buducénosti doé¢i do konstituisanja prava na
diplomatsku zastitu u korist pojedinaca, ali ¢e se verovatno iskristalisati
ipak i izvesna pravila u tom smeru.

Do sada je podneto pet izvestaja specijalnog izvestioca za pitanje
diplomatske zastite u medunarodnom pravu i izvrSena redakcija veceg
broja pravnih pravila u vidu ¢lanova. Oc¢ekuje se nastavak rada Komisije za
medunarodno pravo na daljoj kodifikaciji u vezi sa ovim pitanjem.

Zaklju¢na razmatranja

Sama ¢injenica da su u okviru Ujedinjenih nacija preduzeti koraci u vezi
sa prikupljanjem pravnih pravila vezanih za institut diplomatske zastite
dovoljno govori o vaznosti ovog pravila. To je samo logican postupak koji
je usledio posle veoma duge geneze u primeni ovog instituta. U Sirem
smislu se moze zakljuciti da je ovaj institut kroz istoriju bio i jedan od nac¢ina
intervencije u unutrasnji poredak drzava i kao takav i nepozeljan u
medunarodnim odnosima, pogotovo kada je bio skopcan sa elementima
upotrebe sile. Sa druge strane ovaj institut jeste na neki nacin povezan i sa
medunarodnim privrednim pravom i elementima medunarodnog
privatnog prava. Sve to ga u danasnjoj praksi ¢ini komplikovanim
institutom i poljem koje bi moralo biti detaljnije regulisano pravilima
medunarodnog javnog prava kako bi se u buduénosti obezbedila njegova
eventualna zloupotreba. Ovaj rad je razmatrao samo istorijski razvoj
instituta diplomatske zastite i neke osnovne preduslove za njenu primenu.
Izvan rada ostala su sredstva koja su na raspolaganju u cilju primene
diplomatske zastite.

Sa druge strane novi razvoj instituta diplomatske zastite usmerio je
njegovu evoluciju u pravcu pripadnosti osnovnim ljudskim pravima, jer
ukoliko je pojedinac titular elementarnih prava koja poseduje direktno od

42 videti: Fiftieth Session, International Law Commission, 1998.
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strane medunarodne zajednice onda bi trebalo i da su njegova li¢na prava
deo takve univerzalne koncepcije.¥3 Takvo svrstavanje prava na jednak
tretman stranaca kao deo osnovnih ljudskih prava predstavlja novu
tendenciju u razvoju instituta diplomatske zastite koji ¢e svoju kona¢nu
formu dobiti u daljem radu Komisije za medunarodno pravo i aktivnostima
drzava na unutrasnjem i spoljasnjem planu.
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ABSTRACT

The author deals with diplomatic protection in international law and
its development through history of the international community. In
this sense, he studies the practice of States regarding the application
of diplomatic protection and the steps being taken by the United
Nations International Law Commission on the codification of this
area. The author presents some basic conditions for launching
diplomatic protection briefly analyzing their contents - the
exhaustion of internal remedies and determination of citizenship. In
the end, the article presents some basic guidelines for the
development of diplomatic protection and its relationship with other
branches of law which have an international element.
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Dragana MARKOVIC!
Srdan FURTULA?

Razvoj i perspektive monetarnih
integracija u svetu

SAZETAK

U cilju ostvarivanja makroekonomske stabilnosti, ekonomska
politika jedne drzave mora biti usmerena na koordinirano i efikasno
koriS¢enje svih svojih instrumenata. Monetarna politika predstavlja
jedan od osnovnih instrumenata ekonomske politike, ¢iji krajnji
ciljevi predstavljaju istovremeno i ciljeve monetarne politike. Zbog
toga, svaka drZzava nastoji da zadrZzi suverenitet u vodenju monetarne
politike i ekskluzivno pravo emitovanja i upravljanja tokovima
novcane mase. I pored toga, drzave prihvataju gubitak monetarnog
suvereniteta i odlucuju da se zajednicki udruzuju i formiraju neki
oblik monetarne unije, iz raznih politi¢kih i ekonomskih razloga.

U proslosti su se monetarni aranzmani razlikovali u pogledu valute,
funkcije i organizacije centralne banke i stepena politicke integracije.
Iako su primenjivani razli¢iti modeli monetarnih integracija,
primetno je da su monetarne unije bile najéesce rezultat politickih
unija i kompromisa. Za razliku od njih, Ekonomska i monetarna
unija, koja je formirana 1999. godine sa jedinstvenom Evropskom
centralnom bankom i jedinstvenom valutom, predstavlja svojevrsni
eksperiment jer je formirana bez prethodnog politickog ujedinjenja.
Analiza razvoja i perspektiva monetarnih integracija u svetu,
doprinosi da nasa drzava kreira strategiju integrisanja sa Evropom.
Jedinstvenost evropske monetarne integracije i kompleksna politicka
i ekonomska struktura Srbije indicira da to nece biti jednostavan
proces integracije.

Kljuéne reci: monetarna integracija, monetarna politika, Narodna
banka Srbije, Evropska monetarna unija.

1 Dr Dragana Markovié, redovni profesor Ekonomskog fakulteta Univerziteta u
Kragujevcu.

2 Mr Srdan Furtula, asistent Ekonomskog fakulteta Univerziteta u Kragujevcu.



1. Ocekivani efekti monetarnog integrisanja

Da li ¢e drzave monetarnim ujedinjenjem ostvariti oc¢ekivane koristi
smanjenja transakcionih troskova zamene valuta, vece transparentnosti
cena, eliminisanja neizvesnosti promene deviznog kursa, smanjenja deficita
platnog bilansa, ve¢e makroekonomske stabilnosti itd., zavisi od nekoliko
faktora, i prvenstveno od nacina merenja ekonomskih koristi ujedinjenja, jer
se one veoma tesko mogu izmeriti. Efekti monetarnog integrisanja zavise,
pre svega, od dve grupe problema. Prvu grupu problema karakterise
nedostatak finansijske konsolidacije izmedu drzava ¢lanica, u ¢ijoj osnovi se
nalazi odsustvo veceg stepena politicke integracije. Drugu grupu problema
predstavljaju razlike u pogledu razvijenosti i implementacije ekonomske
politike izmedu drzava ¢lanica.

Pitanje uspesnosti monetarnih integracija u ekonomskoj teoriji,
sagledava se teorijom optimalnog valutnog podrugja.3 Ukoliko drzave ne
zadovoljavaju kriterijume modela Optimalnog valutnog podrucja ex ante, to
ne znaci da one nece ostvariti te kriterijume ex post, jer je moguce da jakom
politickom voljom, institucijama, stabilnom makroekonomskom politikom
i zadovoljenjem kriterijuma konvergencije, drzave kasnije ostvare
kriterijume optimalnog valutnog podrudja. , Rouzov efekat”4 potvrduje da
e drzave, koje nisu zadovoljile kriterijume optimalnog valutnog podrudja,
modi da ostvare te kriterijume, posle monetarne unifikacije, zahvaljujuci
povecanju povezanosti i trgovine izmedu tih drzava.

Postoji nekoliko faktora od kojih zavisi efikasnost monetarnog
integrisanja.

Prvo, u vedini dosadasnjih monetarnih unija, ekonomskoj i monetarnoj
uniji je prethodila politicka unija. U monetarnoj istoriji primetno je da se
ve¢ina monetarnih unija raspala jakim politickim snagama i pritiscima ili
ekonomskim faktorima i finansijskim krizama. Zato je Evropska
ekonomska i monetarna unija bila eksperiment jer je formirana ekonomska
i monetarna unija iz koje je trebalo da usledi politicka unija.

Drugo, bitna odrednica uspesnosti monetarnih unija jeste vreme, koje se
posmatra iz dve perspektive. Pre uspostavljanja monetarne unije, potrebno
je izvesno vreme prilagodavanja, konstituisanja institucionalne
infrastrukture, obezbedenja odrzive konvergentne efikasnosti, itd. Takode,
neophodno je odrediti najefikasniji tajming ulaska u monetarnu uniju. Posle
ulaska u monetarnu uniju, nastavlja se proces monetarne, ekonomske i
politicke integracije za koje je, takode, potrebno vreme.

Trede, monetarna unija se uvek suocava sa problemom heterogenosti,
gde se obezbedenje odrzive ekonomske konvergentnosti namece kao faktor

3 Mundell Robert, “ A Theory of Optimum Currency Areas”, The American Economic
Review, LI, No. 4, 1961, pp. 509-517.
4 Cafiso Gianluca, Euro’s Influence upon Trade: rose effect versus border effect, European

Central Bank, Internet, https://www.ecb.int/pub/pdf/scpwps/ecbwp941.pdf,
Andrew Rose (2000), 12/03/2009.
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opstanka monetarnih unija. Zbog toga su, prilikom osnivanja Evropske
monetarne unije, precizno definisani kriterijumi konvergencije koje drzave
neminovno moraju da ostvare da bi pristupile EMU.

Iako je moguce, da se monetarna unija formira bez jedinstvene valute
(kursevi valuta drzava koje ulaze u monetarnu uniju su medusobno
fiksirani, dok imaju fleksibilne kurseve prema ostalim valutama),
uvodenjem jedinstvene valute smanjuju se trasakcioni troskovi, povecava
se kredibilitet jedinstvene centralne banke i osigurava trajnost monetarne
unije, jer su troskovi izlaska iz monetarne unije, u tom slucaju, vedi.
Slucajevi napustanja monetarnih unija su u istoriji bili vezani za dve stvari
- visoku inflaciju i raspad drzava i unija.

Drzave prihvataju gubitak monetarnog suvereniteta zbog eliminisanja
buducih valutnih kriza i uvodenja boljih monetarnih politika od onih koje
nisu ostvarile pozitivne efekte. Ukoliko ne postoji nacionalna valuta, nema i
valutne krize ni devalvacije valute. Ako funkcionalno ne postoji nacionalna
centralna banka, ne moZze se kreirati inflacija, ne postoji rizik devalvacije,
premija na rizik i postoji mogucnost dugoroc¢nog pozajmljivanja i Stednje.

S duge strane, pravo na Stampanje sopstvenog novca, posedovanje
vojske i pravo naplate poreza su sustinske odluke suverene drzave.
Nacionalni novac promoviSe osecaj nacionalog identiteta. Emitovanje
nacionalog novca, senjoraza® (seignorage) predstavlja zna¢ajan izvor
prihoda. Senjoraza predstavlja najfleksibilniji instrument inflacionog
oporezivanja, pogodan u slucaju iznenadnih kriza ili pretnji nacionalnoj
bezbednosti. S toga, gubitak senjoraze mora biti kompenzovan povecanjem
poreskih prihoda na osnovu vece stope privrednog rasta i nizim realnim
kamatnim stopama, u uslovima stabilnijeg ekonomskog okruzenja.

Da bi se ostvarili pozitivni efekti monetarnog integrisanja, neophodno
je stvoriti stabilnu integracionu klimu, pre svega, punom mobilnos¢u svih
faktora proizvodnje, eliminisanjem inflatornih ocekivanja i inflacije, ve¢im
stepenom makroekonomske stabilnosti i politicke integracije, unificiranom
pravnom regulativom, Sto ¢e uticati na stvaranje prosperitetnog
ekonomskog okruzenja.

2. Monetarna integracija u Americi

Paraleleno sa procesom monetarne integracije na evropskom
kontinentu, osnivanjem Severnoamerickog sporazuma o slobodnoj trgovini
(NAFTA - North American Free Trade Agreement) 01.01.1994. godine,®
izmedu SAD, Kanade i Meksika, stvorena je ideja o monetarnoj integraciji u
Severnoj Americi. Postoji nekoliko razloga koji su doprineli stvaranju ideje
0 vecem stepenu monetarnog integrisanja u Americi:

5 Seigniorage - Emisiona dobit, j. razlika izmedu nominalne vrednosti novéanica i
troskova njihove izrade.

6 http:/ /www fas.usda.gov/itp/Policy /nafta/nafta.asp, 16,/05/2009.



1. Drzava prilikom uvoza robe i usluga iz inostranstva, ukoliko ne uvozi
iz drzava sa istom valutom, mora da devalvacioni rizik ukljuc¢i u
troskove uvoza, ¢ak i kada je uvoz denominovan u valuti drzave
izvoznice.

2. Drzave sa lo$ijom istorijom inflatornih ocekivanja imaju koristi stabilne
valute novog valutnog aranzmana prilikom ulaska u monetarnu uniju,
pri ¢emu ¢e nova ocekivanja uticati na smanjenje kreditnih troskova i
vise dobijenih kredita.

3. U monetarnoj uniji smanjuju se transakcioni troskovi zamene valuta i
povecava se efikasnost trgovine.

Severnoamericka monetarna unija (North American Monetary Union-
NAMU), razlikovala bi se od Evropske monetarne unije - EMU u slede¢em:
veli¢ini, broju drZava ¢lanica, simetriji, otvoreno$¢u, nivou razvijenosti
drZava ¢lanica i institucionalnoj infrastrukturi.

Tabela 1. Indikatori veli¢cine NAMU i EMU

Populacija  |Nominalni BDP| Otvorenost |BND per capita
(u milionima) |(bil. SAD dolara)| (u procentima) | (SAD dolari)
NAMU 431.9 144 14 33,341
SAD 3021 124 20 41,890
Kanada 323 1.1 60 33,375
Meksiko 103.1 0.8 57 10,751
EMU 3204 11.0 31 29,162

Izvori: Kenen, P., Meade, E. (2008) Regional monetary integration, Cambridge
University Press, New York, p. 117; http://www.ecb.int/mopo/eaec/html/
index.en.html. Podaci datiraju od 2005. do 2007. godine. Bruto nacionalni dohodak
(BND) po glavi stanovnika izra¢unava se kada se konvertovana domaca valuta
podeli sa populacijom.

NAMU bi bila ve¢a od Evrozone za 40% vise populacije i autoputa. U
svom sastavu bi obuhvatila tri drzave za razliku od 16 drzava koje ¢ine
sastavni deo Evrozone, $to bi moglo da smanji probleme u odlucivanju,
donosenju odluka, velikom institucionalnom aparatu itd. U NAMU bi
postojala dominacija SAD, koje ¢ine 69% populacije u NAMU i proizvode
87% outputa, dok je u Evrozoni dominantna Nemacka, koja ucestvuje sa
26% u ukupnoj populaciji i BDP-u, tako da bi NAMU bila asimetri¢nija
monetarna unija od Evrozone. Asimetri¢nosti NAMU doprinosi i ¢injenica
da je Meksiko daleko ispod nivoa razvijenosti SAD i Kanade i da ima nizi
standard Zivota i u odnosu na svih 16 drzava Evrozone.

S obzirom da je potpisivanjem NAFTE izmedu SAD, Kanade i Meksika
kreirana jedino zona slobodne trgovine a ne i zajednicko trziste, za visi nivo
integracije neophodno je kreirati jedinstvenu centralnu banku i druga
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supranacionalna tela. Ako se posmatra stepen razvijenosti tri drzave,
ocigledno je da ¢e NAMU doneti najmanje koristi SAD. Medutim, tekuci
deficit i slabljenje americkog dolara, nametnulo je ideju zamene dolara
novom valutom, koja ¢e se najverovatnije zvati amero, gde bi monetarna
unija NAMU, sa nelegitimnom dominacijom Sjedinjenih Americkih
Drzava, postala idealna prilika za uvodenje nove valute.

Nasuprot Severnoj Americi u kojoj postoji uspe$na zona slobodne
trgovine i odsustvo politicke volje za monetarnom integracijom, u Juznoj
Americi postoji manje uspe$na regionalna zona trgovine MERCOSUR” i
prisustvo politi¢ke volje o blizoj saradnji. Ideja datira jos iz 1980. godine kada
su Argentina i Brazil potpisali bilataralne sporazume, a 1991. potpisivanjem
Paragvaja i Urugvaja kreiran je Merkosur, kome su kasnije pristupile Bolivija,
Cile, Kolumbija, Ekvador, Peru i Venecuela. Paraleleno sa evropskom
integacijom, ¢lanice Merkosura smanjile su bilateralne carine, i mada su se
dogovorile o stvaranju jedinstvenog trzista i ukidanja carina do 1995. godine,
nisu eliminisale sva ograni¢enja. Inspirisani kriterijumima konvergencije iz
Mastrihta, u 2000. godini ¢lanice Merkosura su se dogovorile da harmonizuju
nacionalne statistike i usklade makroekonomske ciljeve, ali je depresijacija
brazilske valute 1999. godine i finansijska kriza u Argentini 2001. poremetila
ocekivanja. Od 1985. godine do 1997. godine, carinske stope u Argentini,
Brazilu, Paragvaju i Urugvaju smanjene su sa 35% na 12% i povecao se rast
uvozaiizvoza. Medutim, i pored povecanja trgovine i Brazil i Argentina ostale
su relativno zatvorene ekonomije. To znaci da uvodenje jedinstvene valute i
smanjenje transakcionih troskova ne bi dovelo do vecih dobitaka, posebno ako
se ima u vidu da su drzave Merkosura daleko od optimalnog valutnog
podrucdja, zbog nerazvijenosti, rigidnog trzista rada i asimetri¢nih Sokova.

3. Monetarna integracija u Aziji

Azijski kontinent predstavlja veliko heterogeno ekonomsko i politicko
podrucje. U svom sastavu obuhvata Rusiju, koja je ojacala svoje ekonomske
i politicke uticaje, Japan, kao jedinu azijsku drzavu ¢lanicu moéne G7 grupe,
Kinu, sa rapidnom stopom rasta, Koreju i ostale, uglavnom manje drzave,
medu kojima su se neke integrisale u ASEANB8 (Association of South East
Asian Nations) grupu.

Mada ¢e Kina i Japan biti verovatno nezavisne drZave, bez Zelje za
monetarnom integracijom, obe drZave doprinose interesima azijske
integracije. Japan predstavlja moénu drzavu izvoznicu na zapadna trZista,
posebno na trziste SAD, a Kina svojom dijasporom i malim porodi¢nim
firmama po ¢itavom svetu ¢ini da ¢e uskoro postati najveci svetski izvoznik.

7 http:/ / ec.europa.eu/external_relations/mercosur/index_en.htm,24/06/2009

8 http:/ /ec.europa.eu/external_relations/asean/index_en.htm. ~ASEAN je
asocijacija drzava jugoistocne Azije, koja je osnovna 1967. godine i broji ukupno
10 drzava ¢lanica: Indonezija, Malazija, Filipini, Singapur, Tajland, Bruneji
Darusalam, Mjanmar, KambodZza, Laos i Vijetnam,12/09/2009.



Glavni pokreta¢ monetarne kooperacije u Aziji bila je finansijska kriza,
koja je pocela 1997. godine u Tajlandu i prosirila se na sve drzave ¢lanice
Asean grupacije. Nezadovoljni veli¢inom i brzinom pomo¢i Medunarodnog
monetarnog fonda i odbijanjem SAD da pruze pomo¢ u eliminisanju krize,
japanska vlada je u septembru 1997. godine, predloZzila stvaranje Azijskog
monetarnog fonda,? §to nije prihvaceno od strane Kine, koja je strahovala od
japanske dominacijel® u tom fondu.

Dve godine kasnije, Kina je pokazala spremnost za razvijanje regionalne
finansijske saradnje, na prvom godisnjem sastanku ministra finansija Asean
grupe uklju¢ujuci Kinu, Koreju i Japan. Ta inicijativa je nazvana Chiang Mai
na sastanku Asean+3 grupe.!l Data je saglasnost za bilateralne svop
aranzmane sa svakom drzavom Asean grupe izmedu Kine, Japana i Koreje,
za kupovinu SAD dolara svojom nacionalnom valutom. Aranzman je utvrdio
iznos od tri milijjarde dolara, ali je kupovina tih dolara bila ograni¢ena sa dva
faktora. Prvo, postojalo je pravo diskrecionog povlacenja iz aranZmana.
Drugo, drzava nije mogla povuci vie od 10% prvobitno odobrenog iznosa za
svop kupovinu, osim ako to nije u skladu sa preporukom Medunarodnog
monetarnog fonda, ¢ime je opet naglasen uticaj MMF-a i obnovljena
inicijativa za stvaranje Azijskog monetarnog fonda.

Na sastanku centralnih banaka Pacifika i Isto¢ne Azije (EMEAP - The
Executives Meeting of East Asia and Pacific Central Bank),12 2003. godine,
definisano je kreiranje dva fonda obveznica. Prvi fond od jedne milijarde
dolara je kreiran za kupovinu obveznica denominovanim u dolarima
emitovanim od azijskih vlada. Drugi fond, osnovan 2004. godine, sa
ulogom investiranja i trgovine u obveznicama lokalnih valuta. Cilj ova dva
fonda je finansijsko trziste i finansijski sistem u drzavama Isto¢ne Azije, Sto
je potvrdeno osnivanjem Komiteta za monetarnu i finansijsku stabilnost,
2007. godine, sa ulogom makromonitoringa i upravljanja krizama od strane
EMEAP-a.13

Mjanmar i Kina su autokratske drZave, sa vodstvom generala u
Mjanmaru i Komunisti¢ke partije u Kini. Tesko je poverovati da ce
komunisti¢ka vlast u Kini dozvoliti da Narodna banka Kine izgubi svoj
suverenitet i samostalnost u donosenju odluka. Azijski devizni kursevi su

9 Kenen Peter, Meade Ellen, Regional monetary integration, Cambridge University
Press, New York, 2008, p. 153.

10 Strah Kine od japanske dominacije u potencijalnom Azijskom monetarnom fondu
verovatno datira od dominacije Sjedinjenih Americkih Drzava u Medunarodnom
monetarnom fondu. SAD imaju 16,79% glasova, a za donosenje odluke MMF
neophodno je 85% glasova, tako da SAD imaju prakti¢no pravo veta.

11 http:/ /www .iie.com/publications/chapters_preview/345/3iie3381.pdf, 12/
09/2009.

12 http:/ / english.peopledaily.com.cn/200505/12/eng20050512_184769.html,
01/10/2009.

13 http:/ /www.emeap.org/index.asp?menu=MFSCMeeting, 04/10/2009.
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ekstremno razli¢iti. Dok Japan ima fluktirajuci devizni kurs sa znac¢ajnom
intervencijom uticaja na kurs dolar-jen, Kina ima rigidni fiksni devizni
kurs, Hong Kong i Bruneji imaju jo$ striktnije Valutne odbore bazirane na
SAD i Singapurskom dolaru. Ove i druge specifi¢nosti razlicite ekonomske
veli¢ine, teritorije i razvijenosti azijskih drZava predstavljaju klju¢nu
prepreku azijskoj monetarnoj integraciji. Moguce je da se u bliskoj
buduénosti formira Azijska monetarna unija - AMU zasnovana na korpi
valuta, ali samo regionalnog karaktera, bez ikakve moguénosti da se prosiri
na ceo kontinent, jer je neminovno da Kina i Japan moraju biti na istoj strani,
tj. u ovom slucaju, van potencijalne Azijske monetarne unije.

4. Monetarna integracija u Africi

Ideja 0 monetarnoj integraciji u Africi datira ve¢ pola veka. Naime, jo$
pedesetih godina proslog veka, u Africi su postojali primeri dobrovoljnog
odricanja od dela monetarne suverenosti, uglavnom potpisivanjem
monetarnih saveza bivsih kolonija nekadasnjih imperijalnih sila. Tako je jo$
1959. godine, uz podrsku Francuske, formirana Afri¢ka finansijska zajednica
(CFA - Communauté Financiere Africaine (African Financial Community))
zasnovana na francuskom franku, koja obuhvata Centralnoafricku
monetarnu uniju i Zapadnoafricku monetarnu uniju.l* Ove dve unije
funkcioni$u odvojeno ali identi¢no, obe imaju jedinstvene centralne banke i
valutu CFA franak. Do 1999. godine CFA franak je bio vezan za francuski
franak, da bi tu ulogu 1999. godine preuzeo evro. Drzave Africke finansijske
zajednice nisu napustile veze sa Francuskom i posle postizanja politicke
nezavisnosti 1960. godine. U africkoj finansijskoj zajednici postojali su
kriterijumi konvergencije vezani za udeo fiskalnih deficita u BDP-u, za
finansiranje vlada od strane centralnih banaka, za inflaciju, rezerve itd.

Mada je ideja o regionalnim monetarnim integracijama u Africi
postojala jos iz kolonijalnih dana, prvi korak ka monetarnoj integraciji na
kontinetalnom nivou u¢injen je 1991. godine, kada je definisana jedinstvena
monetarna zona u Africi. Abuja Sporazumom,1> 3. juna 1991. godine u
Abuiji, Nigerija, osnovana je Africka ekonomska zajednica i definisane su
faze za postizanje jedinstvene monetarne unije u Africi do 2028. godine. Sa
pocetnim fazama regionalne kooperacije i integracija konac¢na faza
podrazumeva osnivanje Africke centralne banke (ACB), jedinstvene africke
valute i stvaranje Africke ekonomske i monetarne unije. Kasnije, 1999.
godine, Sirte deklaracijoml® doneta je odluka o ubrzavanju kreiranja
africkih monetarnih institucija, posebno Africke centralne banke.

14 http:/ /mpra.ub.uni-muenchen.de/5436. Centralnoafricka monetarna unija
obuhvata Cad, Kamerun, Centralnoafricku republiku, Kongo, Gabon i Gvineju,
dok Zapadnoafricku monetarnu uniju ¢ine: Dakar, Obala Slonovace, Benin,
Burkina Faso, Nigerija, Senegal, Mali i Tongo, 04/102009.

15 http:/ /www.uneca.org/itca/ ariportal /abuja.htm, 12,/10,/2009.

16 http:/ /www.uneca.org/ adfiii/ riefforts/ref/ other5.htm, 25/10/2009.



Postoje dva razloga koja su doprinela akceleraciji ideje o monetarnoj
unifikaciji u Africi. Prvo, pocetni uspesi Evrozone su uticali i na ideje o
udruzivanju u drugim regionima od Isto¢ne Azije do Amerike. Druga
glavna inspiracija u Africi bila je Zelja za zamenom slabih nacionalnih
ekonomskih i politickih institucija.

Africke drzave, i pored toga $to ne zadovoljavaju kriterijume modela
Optimalnog valutnog podrudja, poseduju politicku volju za monetarnom
integracijom i relativno jake makroekonomske politike, izrazene niskom
stopom inflacije i stabilno$¢u deviznog kursa, $to su neophodni faktori za
kreaciju monetarne i ekonomske unije.

Nasuprot heterogenim drzavama u zapadnoj Africi i heterogenim
unijama kao $to su ECOWAS, WAEMU i WAMZ,17 velika homogenost i
velika verovatnoca kreiranja monetarne unije postoji u zalivskim drzavama
koje ¢ine Savet zalivske kooperacije (GCC - Gulf Cooperation Council)!8 i
koji obuhvata Bahrein, Kuvaijt, Katar, Oman, Saudijsku Arabiju i Ujedinjene
Arapske Emirate. Drzave zalivske grupacije, koje imaju 42% svetskih naftnih
rezervi i 23% rezervi prirodnog gasa, predstavljaju svetski izvor Sokova i
uticaja na svetske valute u kojima je svetska trgovina naftom denominovana.
I mada je trgovina unutar tih drzava izuzetno mala (oko 5% ukupnog izvoza
iuvoza), interes za monetarnom unijom postoji u cilju obezbedenja stabilnosti
deviznog kursa i integrisanja trgovine i finansijskih trZzista.

5. Monetarna integracija u Evropi

Istorija evropske monetarne integracije imala je razlicite faze koje nisu
ukazivale na kontinuiran razvoj, ve¢ na put pun prepreka i preskoka. U
politi¢ki podeljenoj Evropi, nakon Drugog svetskog rata, brojni evropski
intelektualci bili su zagovornici ideje o evropskoj integraciji. Ovo je
predstavljalo ozivljavanje mnogih ranijih stanovista po kojima saradnja
izmedu bivsih neprijatelja mozZe spreciti potencijalne sukobe u budué¢nosti.

U nastojanju da se, s jedne strane, dozvoli razvoj Zapadne Nemacke da
bi se stvorio snazan §tit istoécnom bloku, a sa druge, da se sprec¢i ponovno
stvaranje jake Zapadne Nemacke koja bi potencijalno destabilizovala mir i
bezbednost u Evropi, reSenje je predstavljao Sumanov plan, kojim je
stvorena 18. aprila 1951. godine Evropska zajednica za ugalj i celik.1¥ Principi

17 Ekonomska zajednica drzava zapadne Afrike (ECOWAS - Economic
Community of West African States) osnovana je 1975. godine i obuhvata, pored
osam drzava Zapadnoafricke monetarne unije WAEMU, Gambiju, Ganu,
Nigeriju, Sijera Leone, Gvineju, Kapa Verde i Liberiju. Godine 2000. drzave
ECOWAS-a, u cilju daljih koraka ka regionalnoj integraciji, formirale su drugu
monetarnu uniju u Zapadnoj Africi, koja je nazvana Zapadnoafri¢ka monetarna
zona WAMZ - West African Monetary Zone.

ttp:/ /www.eccsg.org /eng /index. ?action=Sec-Show =93,11/1 .
18 http:/ / geesg.org/eng/index.php? Sec-Show&ID=93,11/11/2009

19 Janjevi¢ Milutin, Evropska monetarna unija, Medunarodna politika i dr., Beograd,
1998, str. 15.
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Evropske zajednice za ugalj i celik, kao oblika sektorske integracije,
uklju¢uju redovno snabdevanje zajednickog trzista, jednak pristup
izvorima proizvodnje za potroSace unutar Zajednice, odrzavanje mira i
zamenjivanje starih rivalstava novom saradnjom.

Naredni korak u integraciji predstavlja osnivanje Evropske ekonomske
zajednice i Evropskog udruZenja za slobodnu trgovinu. Sporazum o
stvaranju zajednic¢kog trzista na osnovu kojeg je osnovana Evropska
ekonomska zajednica potpisan je 25. marta 1957. godine u Rimu. Ciljevi
ugovora iz Rima su (¢lan 2):20 unapredenje stalnog, harmoni¢nog, odrzivog
razvoja unutar EU uz odsustvo inflacije; visok nivo konkurentnosti;
podizanje standarda i kvaliteta zivotne sredine. Stvaranje monetarne unije
u EEZ nije bilo eksplicitno predvideno ugovorom iz Rima. Ideja o
monetarnoj unifikaciji prvi put je nastala u memorandumu Marjolin
Evropske komisije iz oktobra 1962. godine, u kome se naglasava stvaranje
carinske unije (sve tarife za unutrasnju trgovinu EEZ ukinute su 1. jula 1968.
godine) i fiksiranje deviznih kurseva valuta drzava ¢lanica EEZ.

Trenutno stanje medunarodnih monetarnih odnosa nije ukazivalo na
neophodnost izgradivanja sopstvenog monetarnog sistema. Do pocetka
sedamdesetih godina sve clanice EEZ uZzivale su u stabilnosti deviznog
kursa, pre svega, zahvaljujuéi Breton Vudskom medunarodnom
monetarnom sistemu, koji je bio zasnovan na stabilnom deviznom kursu i
dolaru kao prakti¢no jedinoj rezervnoj valuti, sa povremenim osciliranjem
oko valutnog pariteta, ali samo u granicama do +/-1%.

Kasnih Sezdesetih i ranih sedamdesetih godina rastuci pritisak na dolar
(uslovljen deficitom u platnom bilansu SAD, sve vedim vojnim izdacima u
inostranstvu, porastom cene zlata) i brojni egzogeni Sokovi i turbulencije na
svetskom trZzistu (kao $to su naftni embargo i rast cena nafte) uzrokovali su
razli¢ite stope inflacije u razli¢itim zemljama, koje su bile primorane da vrse
promene deviznog kursa. Konvertibilnost dolara u zlato je ukinuta 15.07.1971.
godine, odlukom Ri¢arda Niksona tadasnjeg predsednika SAD, a marze
fluktuacija ostalih valuta su prosirene sa 1% na 2.25% u odnosu na dolar.

Siroke fluktuacije deviznog kursa koje su usledile usled sloma Breton
Vudskog sistema predstavljale su veliku opasnost evropskoj ekonomskoj
integraciji. Zemlje ¢lanice su bile primorane da pronadu nacine kako bi
limitirali varijacije deviznih kurseva. Pod pritiskom tadasnjih deSavanja,
monetarna integracija je postala neminovnost, tako da su se sve zemlje ¢lanice
slozile da se progresivno nastavi ka stvaranju ekonomske i monetarne unije.
Odluceno je da prva faza bude povecanje margina fluktuacija deviznog kursa,
koordinacija monetarnih politika i obezbedenje monetarne stabilnosti.

Kriza, uslovljena prvim naftnim Sokom, doprinela je da EEZ zapadne u

»Evrosklerozu”. U vreme meteZa na medunarodnim deviznim trZistima i
energetskih kriza pracenih sa dva velika eksterna Soka, vise reda u EZ uneo je

20 Jovanovi¢ Miroslav (2004), European Economic Integration Limits and Prospects,
Routledge, London, pp. 8-9.



sporazum izmedu evropskih centralnih banaka nazvan ,, Zmija u tunelu”,?! a
koji je donet u aprilu 1972. godine. Centralnu ulogu u ,,Zmiji” i dalje je imao
SAD dolar, s tim, Sto su margine fluktuacija povecane na + 2.25%,
omoguéavajuéi da valute zemalja ¢lanica fluktuiraju u iznosu od 4,5%, od
gornje do donje granice. Ako bi se nacrtala kriva dnevnih ﬂuktuacqa valuta
drzava ¢lanica EEZ, onda bi ona imala oblik zmije. Sirina »Zmije” zavisila je
od fluktuacija najjacih i najslabijih valuta, zadrZzavajuci se uvek u okviru +
2.25% marzi fluktuacije dolara. Glavno obeleZije ,Zmije” bila je intervencija.
Kada je iznos fluktuacija u ,,Zmiji” premasio marze, onda je trebalo da dode
do intervencije (najjaca valuta trebalo je da kupi najslabiju).

»Zmija u tunelu” nija trajala dugo. Kolaps fiksnog deviznog kursa
sedamdesetih godina vodio je velikom fluktuiranju valuta. Ova desavanja,
koja su pretila da ugroze integracione procese u Evropi, uticala su na ¢lanice
Evropske ekonomske zajednice da formiraju sopstveni regionalni sistem
fiksnog deviznog kursa, kao prvi korak ka monetarnoj integraciji u Evropi.

U martu 1973. godine, evropske centralne banke su odlucile da zaustave
vezivanje svojih valuta za americki dolar. , Tunel” je, prema tome, napusten
a ,Zmija”, sa istim marginama fluktuiranja od + 2.25%, je opstala i uprkos
nekim turbulencijama, u pojedinim drzavama zadrzala se sve do 1979.
godine. Valute u ,Zmiji” ¢esto su ulazile i napustale sistem. Ovo je uvelo
neizvesnost u trgovinskim odnosima unutar EEZ.

,Zmija” nije predstavljala najbolje reSenje za limitiranje fluktuiranja
evropskog deviznog kursa najmanje iz dva razloga. Prvo, nisu sve zemlje
¢lanice Evropske ekonomske zajednice bile istovremeno i ¢lanice
monetarnog sistema. Drugi razlog se odnosi na asimetri¢ne intervencije na
deviznom trzistu, zbog razli¢itih nacionalnih monetarnih politika. Mada su
sve zemlje bile u obavezi da intervenisu u situaciji kada valute dostignu
limitne margine, u praksi se sve to svodilo na prilagodavanja preko gubitka
medunarodnih rezervi.

U cilju neutralisanja ogranicenja ,Zmije”, osnovan je novi devizni
aranzman. Zvani¢no, Evropski monetarni sistem je formiran 13. marta 1979.
godine,22 sa ciliem blize monetarne saradnje koja ¢e voditi u zonu
monetarne stabilnosti u Evropi. Sve zemlje koje su pripadale Evropskoj
ekonomskoj zajednici postale su, automatski, i ¢lanice Evropskog
monetarnog sistema.

Osnovne karakteristike Evropskog monetarnog sistema su: Mehanizam
deviznog kursa (The Exchange Rate Mechanism - ERM) i Evropska valutna
jedinica (European Currencu Unit - ECU); kreditne olaksice, koje sluze za
odbranu i stabilizovanje deviznih kurseva, i osnivanje Evropskog fonda za
monetarnu saradnju kao preteca Evropskog monetarnog fonda.

Evropski fond za monetarnu saradnju bio je centralna monetarna
institucija Zajednice. Formiran je od strane Saveta ministara 6. aprila 1973.

21 1pid,, crp. 5.
22 Ibid., crp. 6.
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godine i trebalo je da ima ulogu evropskog fonda za rezerve i pretece
Evropske centralne banke. Odigrao je klju¢nu ulogu u operacijama ,, Zmije”
izmedu zemalja ¢lanica i u odobravanju kratkoro¢nih kredita. EFMS je trebalo
da prima monetarne rezerve monetarnih vlasti zemalja ¢lanica i da emituje
ekije. Ekiji koje je emitovao Evropski fond za monetarnu kooperaciju su
upotrebljavani za obavljanje transakcija i za placanja izmedu centralnih
banaka zemalja ¢lanica. Sve zemlje ¢lanice su morale da izdvoje 20% rezervi u
zlatu i u stranoj valuti u zamenu za ekije u formi tromese¢nih revolving
svopova. Depoziti su se drzali tri meseca. Zlato i devize su se onda vracali u
originalnim iznosima, revalorizovani po formuli baziranoj na skorasnjoj
trzisnoj ceni zlata i rezervnih valuta. Sporazumom o Evropskom monetarnom
sistemu bilo je predvideno da Evropski fond za monetarnu saradnju bude
zamenjen Evropskim monetarnim fondom, ali usled neuspelih pregovora
izmedu Nemacke i Francuske, ova institucija nije formirana.

Postoje brojni razlozi stvaranja monetarne unije. Ekonomski, kao
dominantni razlozi stvaranja monetarne unije uklju¢uju povecanu
monetarnu stabilnost, poboljsanu prostornu i industrijsku alokaciju resursa,
vecu konkurenciju i transparentnost cena, smanjenje transakcionih troskova i
dr. Pored ekonomskih razloga i politi¢cki argumenti su jedan od neophodnih
uslova za monetarnu uniju. Onda kada politicko jedinstvo medu drzavama
ucesnicima nestane, najverovatnije ¢e nestati i monetarna unija.

Jedinstveni evropski akt predstavljao je prvu znacajnu reviziju
osnivackih ugovora Evropskih zajednica. On je stvorio neophodne uslove
za ostvarivanje ciljeva Bele knjige o kompletiranju jedinstvenog
(unutradnjeg) trzista, a istovremeno je predstavljao i prvi zvanicni
dokument, gde se Evropska unija postavlja kao cilj postojanja Zajednice.
Jedinstveno unutradnje trziste predstavljalo je samo glavnu potporu za
prelazak na visi nivo integracije, ekonomsku i monetarnu uniju, sa
jedinstvenom valutom i jednom centralnom bankom i brojnim
mehanizmima vecinskog nadnacionalnog odlucivanja.

Evropski savet u Hanoveru, 27-28. aprila 1988. godine, formirao je
Komitet, sa zadatkom da ispita neophodne uslove za realizaciju Ekonomske i
monetarne unije. Za predsednika je postavljen Zak Delor, predsednik
Evropske komisije, po kome je dobio ime ,,Komitet Delor”. Sacinjavalo ga je
12 guvernera ili predsednika nacionalnih centralnih banaka ¢lanica Evropske
zajednice i trojica imenovanih eksperata. Komitet je zavrsio rad 17. aprila
1989. godine i izneo plan pod nazivom Delorov izvestaj, sa radnim naslovom
,1zvestaj Ekonomske i monetarne unije Evropske zajednice” koji su usvojili
Savet ministara ekonomije i finansija i Evropski savet u Madridu, 27-28. juna
1989. godine. Evropski savet je njegovim usvajanjem definisao institucionalni
okvir ekonomske i monetarne unije i utvrdio prelazni period, koji je
predstavljao kompromis izmedu francuskih i nemackih stavova.

Delorov izvestaj dao je kasniji zamah stvaranju EMU. Prema tom
izvestaju, osnivanje EMU zamisljeno je kroz tri faze. Prihvacen je mudar
pristup da se ne utvrduje nijedan datum izuzev sredine 1990. godine, kada
je prva faza pocela. Tokom prve faze, drzave c¢lanice ucvrstile bi



usaglasavanje svojih ekonomskih i monetarnih politika. Sve drzave usle bi
u mehanizam deviznih kurseva. Drugu je obelezilo osnivanje Evropske
centralne banke. Odredeni bi bili vazni makroekonomski indikatori za sve
drzave ¢lanice. Pored toga, suzile bi se marze fluktuacije u mehanizmu
deviznih kurseva. U poslednjoj fazi stvaranja EMU, 1999. godine formirana
je zajednicka centralna banka, koja ima potpun suverenitet u sprovodenju
monetarne politike Sirom EU.

Evropska centralna banka (ECB) specijalizovana je, nezavisna
monetarna institucija koja ima zadatak da definiSe i sprovodi monetarnu
politiku, upravlja kursnim operacijama i obezbeduje dobro funkcionisanje
sistema placanja. Primarni zadatak Evropske centralne banke jeste
obezbedenje cenovne stabilnosti, tj. da bude ¢uvar vrednosti evra kao
jedinstvene valute zemalja ¢lanica Evropske monetarne unije.

Sa nastankom Evropske monetarne unije, nacionalne centralne banke
postale su deo novog sistema centralnog bankarstva, koji se naziva
Evrosistem. Njega sacinjavaju Evropska centralna banka i nacionalne
centralne banke zemalja ¢lanica koje su prihvatile evro. Ove nacionalne
centralne banke izgubile su svoj monetarni suverenitet i vise ne donose
samostalno odluke. Uporedo sa ovim sistemom funkcioniSe i Evropski
sistem centralnih banaka (ESCB), koji obuhvata svih 27 drZzava ¢lanica
Evropske unije.

6. Monetarna integracija Srbije u EMU

Srbija, kao drzava u Evropi, usmerena je ka putu evropskih integracija.
Korak na tom putu predstavlja potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju. U pitanju je Sporazum koji se zaklju¢uje izmedu drzava
potencijalnih kandidata i EU, ¢ime pocinje institucionalizacija odnosa sa
EU. Sporazum treba da omoguci sprovodenje reformi i uskladivanje sa
svim standardima EU. Proces pridruzivanja Srbije EU ¢e zahtevati brojne
promene u privrednom sistemu i u strukturi i organizaciji nase privrede. Za
ostvarenje cilja pridruZivanja EU i EMU, neophodna je harmonizacija
monetarne politike, bankarskog sistema, pravne regulative i statistike sa
standardima EU. Harmonizacija monetarnih politika u procesu pristupanja
EU predstavlja neminovnost, pa se izuzetnim namece analiza usaglasenosti
monetarne politike NBS sa monetarnom politikom ECB.

Strategija ECB, koju je potvrdio i razjasnio Savet guvernera u maju 2003.
godine, bazirana je na sveobuhvatnoj analizi ocene rizika koji ugrozavaju
stabilnost cena. Prva perspektiva ove analize se odnosi na srednjoro¢no
determinisanje kretanja nivoa cena, sa akcentom na realne aktivnosti i
finansijske uslove u ekonomiji. Zasniva se na stanovistu da je kretanje cena
u srednjem roku pod velikim uticajem i meduodnosom ponude i traZznje za
dobrima, uslugama i faktorima proizvodnje. To je ekonomska analiza. Druga
perspektiva odnosi se na monetarnu analizu, usmerenu na dugi rok, koja
istrazuje dugoro¢nu povezanost izmedu novca i cena. Monetarne analize
sluze kao sredstvo provere, od srednjeg ka dugom roku, kratkoro¢nih i
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srednjoro¢nih pokazatelja koji se javljaju u ekonomskim analizama. Ove
analize imaju za cilj da obezbede da se u razmatranje ukljuce sve relevantne
informacije. Za razliku od ECB, NBS koristi strategiju inflacionog
targetiranja. Nedostaci te strategije su: a) fokusiranje isklju¢ivo na
predvidanje inflacije ne obezbeduje sadrzajan i podesan okvir za
identifikovanje problema koji prete ugrozavanju stabilnosti cena, b) tesko je
integrisati informacije sadrzane u monetarnim agregatima u inflaciona
predvidanja, koja su bazirana na konvencionalnim makroekonomskim
modelima, c) postoje nepredvidivi faktori koji mogu da izazovu promenu
stope inflacije u targetiranom periodu, kao sto su finansijske neravnoteze i
politicka situacija, koja ima uticaja na psiholoski efekat inflacije, d) prisutna
je promenljivost deviznog kursa, koji NBS brani isklju¢ivo na kratak rok.
Od 2009. godine, NBS definise strategiju monetarne politike na srednji rok,
u cilju vece harmonizacije sa ECB.

Kod operacija na otvorenom trZistu u nasoj zemlji, aukcijsko trgovanje
hartijama od vrednosti izmedu NBS i banaka, mozZe biti po fiksnoj kamatnoj
stopi (aukcije na kojima se kupuju, odnosno prodaju HOV po kamatnoj stopi
koju je NBS unapred fiksno utvrdila i saopstila ucesnicima) i po varijabilnoj
kamatnoj stopi (aukcije na kojima se kupuju, odnosno prodaju HOV po
kamatnoj stopi koja se formira na bazi ponude i traznje ucesnika u
kupoprodajnim transakcijama). Frenkventnost glavnih operacija za
refinansiranje, kod ECB, iznosi jednom nedeljno ro¢nosti takode jedne nedelje,
a operacija za refinansiranje mesec dana, sa rokom od 3 meseca. U NBS
operacije na otvorenom trZistu sprovode se redovnim aukcijama (sredom i
petkom) i vanrednim (ad hoc), ro¢nosti dve nedelje. Transakcije sa trziSnim
uticajem na regulisanje nivoa kamatnih stopa na medubankarske pozajmice
obavljaju se dva puta mese¢no (ponedeljkom), sa rokom od Sest meseci.

Ako posmatramo stalno raspolozive kredite ECB, tj. njihove
konstitutivne delove kreditne i depozitne olakSice, primetno je da su oni
skoro identi¢ni sa kreditnim i depozitnim olakSicama NBS, sa jedinom
razlikom u kamatnom koridoru.

Obavezna rezerva, kao instrument monetarnog regulisanja, u velikoj
meri se razlikuje izmedu ECB i NBS, pocev od stope obavezne rezerve koja
je kod nas veca za 3% na dinarske depozite i kategorije stope obavezne
rezerve na devizne depozite koja iznosi 25% i ne postoji u ECB, zatim
osnovice za obrac¢un obavezne rezerve i kamatne stope koja kod NBS ima
fiksni iznos za razliku od ECB gde zavisi od prose¢ne nedeljne kamatne
stope ECB na glavne operacije za refinansiranje.

U cilju priblizavanja Srbije Evropskoj uniji, Narodna banka Srbije, kao
centralna finansijska institucija, mora izvrsiti odredena prilagodavanja sa
ECB. Organizaciju, ulogu i principe NBS, kao i ciljeve monetarne politike i
instrumente monetarnog regulisanja treba harmonizovati sa ECB i
minimizirati odstupanja. NBS je dosta toga ve¢ uradila i u potpunosti
harmonizovala ciljeve i instrumente monetarne politike. Medutim,
aktuelna politicka situacija, koja je previSe heterogena, izri¢iti uslovi
saradnje sa Haskim tribunalom, koji nisu ispunjeni i efekti tranzicije i



aktuelne globalne finansijske krize, inflacija u 2010. i 2011. godini koja je
znatno iznad definisanih koridora, jo§ uvek predstavljaju znacajnu
prepreku. Takode, Memorandumom iz 2009. godine, naglaseno je da ce
NBS u saradnji sa Vladom Republike Srbije utvrdivati ciljanu stopu inflacije
¢ime postoji direktna veza izmedu izvrsne vlasti i monetarne politike NBS.
Zbog makroekonomske stabilnosti, NBS mora biti zasti¢ena od svih vrsta
uticaja koji bi mogli da ugroze njeno funkcionisanje.
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DEVELOPMENT AND PROSPECTS OF MONETARY
INTEGRATIONS IN THE WORLD

ABSTRACT

In order to achieve macroeconomic stability, economic policy of a
state should be focused on the coordinated and efficient use of its
instruments. Monetary policy is one of the basic instruments of
economic policy, whose objectives are also the targets of monetary
policy. Therefore, each country seeks to retain sovereignty in the
conduct of monetary policy and the exclusive right of issuing money
and managing the flow of its supply. Nevertheless, from various
political and economic reasons states accept the loss of monetary
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sovereignty and decide to join together and form some form of
monetary union.

In the past, the monetary arrangements differed in terms of currency,
functions and organization of the central bank and the degree of
political integration. Although they applied different models of
monetary integration, monetary unions most often resulted from the
establishment of political unions and compromises. Unlike them, the
Economic and Monetary Union, which was formed in 1999 together
with the single European central bank and single currency is a sort of
experiment because it was formed without previously establishing a
political union.

The analysis of development and prospects of monetary integration
in the world helps our country create a strategy of integration to
Europe. The uniqueness of the European monetary integration and
the complex political and economic structure of Serbia indicate that it
will not be an easy process of integration.

Key words: monetary integration, monetary policy, National Bank of
Serbia, European Monetary Union.



PRIKAZI, OSVRTI I RECENZIJE

RECNIK MEDUNARODNOG PRAVA

Prof. dr Boris Krivokapi¢: Enciklopedijski recnik medunarodnog prava i
medunarodnih odnosa, Beograd, 2010, ,Sluzbeni glasnik”, str. 1190.

Krajem 2010. godine u izdanju ,Sluzbenog glasnika” iz Beograda izasla
je iz stampe knjiga Enciklopedijski recnik medunarodnog prava i medunarodnih
odnosa, autora prof. dr Borisa Krivokapica, redovnog profesora Fakulteta za
drzavnu upravu i administraciju Megatrend univerziteta iz Beograda.
Recenzenti su: prof. dr Stevan Pordevi¢, prof. dr Rodoljub Etinski i prof. dr
Predrag Simi¢. Jos 1998. godine prof. Krivokapi¢ je napisao Leksikon
medunarodnog prava, koji je bio prva i jedina publikacija ove vrste na
srpskom jeziku u Saveznoj Republici Jugoslaviji, i koji je odavno rasprodat.
NaSa naucna, pravnicka i stru¢na javnost ocenila je veoma povoljno
Leksikon medunarodnog prava.

Enciklopedijski recnik medunarodnog prava i medunarodnih odnosa sadrzi
odrednice Leksikona medunarodnog prava, koje su najve¢im delom
osavremenjene, izmenjene i dopunjene i ¢ine samo tre¢inu njegove materije.

Autor je koncipirao sadrzaj rec¢nika tako da on sadrzi i obraduje
pojmove iz oblasti medunarodnog prava, medunarodnog privatnog prava,
medunarodnih ekonomskih odnosa, prava ljudskih prava, prava
medunarodnih organizacija, istorije diplomatije, bezbednosti, vojnih
pitanja, zastite Zivotne sredine kao i citavog niza drugih pitanja i
problematike iz drugih oblasti. Re¢nik sadrZi vise od pet hiljada odrednica
i oko dve hiljade uputnica navedenih abecednim redom. Za najveci broj
odrednica pored objasnjenja navodi se i poreklo termina, zatim znacenje na
engleskom jeziku, a vrlo ¢esto i na drugim svetskim jezicima, kao i na
latinskom jeziku. Pored toga, unutar ili na kraju odrednica koje obraduju
medunarodne organizacije, agencije, udruzenja i sl. navedene su i veb
adrese na osnovu kojih se mogu pronaci detaljnije informacije. Skoro kod
svih odrednica navedene su uputnice na srodne ili slicne pojmove koji su
obradeni u Re¢niku.

Nesumnjivo impresionira broj odrednica, vise od pet hiljada, kao i oko
dve hiljade uputnica, kao znalacko umece kojim je prof. Krivokapic izvrsio
selekciju i odabir, jer sigurno da je pregledao, procitao, uporedio i
analizirao najmanje desetak puta vise odrednica nego sto ih je odabrao. U
pitanju je veoma obimna literatura, na hiljade sistematskih radova, knjiga,
monografija, zbornika radova, medunarodnih konvencija, publikacija,
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¢lanaka, komentara, rasprava, prikaza i osvrta ne samo iz medunarodnog
prava i medunarodnih odnosa, nego i iz drugih oblasti koje obraduju
predmetnu materiju, ne samo na srpskom jeziku nego i na vise stranih
svetskih jezika. Jer, dobar deo navedenih odrednica proteklih decenija
menjao se cak i vise puta u zavisnosti od brojnih promena u
medunarodnom pravu i medunarodnim odnosima, pa je te odrednice
trebalo obraditi i dati objasnjenje, savremeno i vazece znacenje, $to zaista
nije bilo lako. Kod pojedinih odrednica gde su navedeni suprotstavljeni
stavovi, reSenja i koncepcije, autor je dao svoju kriticku ocenu. Sve
odrednice autor je napisao veoma precizno, koncizno, sa nau¢nim i
stru¢nim objasnjenjem, jasnim i razumljivim jezikom, tako da citav tekst
re¢nika sa lako¢om mogu da ¢itaju ne samo naucnici, diplomate i stru¢njaci
za medunarodno pravo i medunarodne odnose nego i najsira citalacka
publika koju ova meterija interesuje.

Prof. dr Boris Krivokapi¢ poznati pravni pisac, napisao je preko trideset
knjiga i preko 140 c¢lanaka, komentara, prikaza i osvrta iz oblasti
medunarodnog prava i medunarodnih odnosa. Ucesnik je mnogih
medunarodnih nau¢nih skupova, simpozijuma i savetovanja kod nas i u
inostranstvu. Njegovi radovi su prevodeni u mnogim stranim drzavama,
gde je odrzao i ¢itav niz predavanja. Za svoj naucni rad prof. dr Boris
Krivokapi¢ vise puta je bio nagradivan i dobijao razna priznanja.
Naveséemo samo nagradu ,Profesor Borislav T. Blagojevi¢” za najbolje
delo iz oblasti uporednog i evropskog prava koje je objavljeno u Srbiji i
Crnoj Gori u vremenu 2004-2005. godine, koju je dobio 2006. godine.

Na kraju ovog kratkog prikaza sa zadovoljstvom isti¢emo da je
Enciklopedijski recnik medunarodnog prava i medunarodnih odnosa, prof. dr
Borisa Krivokapica jedno veoma vredno i znacajno delo. MoZemo slobodno
reéi da ovo delo po sadrzaju, koncepciji, obimu materije, broju odrednica i
uputnica, predstavlja jedinstveni nau¢ni poduhvat, ne samo u nasoj pravnoj
literaturi, nego i u evropskoj i svetskoj literaturi. Smatramo, da bi ovaj
re¢nik trebalo prevesti na engleski jezik i da bude dostupan svetskoj nauci
i praksi, jer to apsolutno zasluZzuje zbog svog visokog naucnog i stru¢nog
kvaliteta.

Eciklopedijski recnik medunarodnog prava i medunarodnih odnosa ée
posluziti ne samo kao obavezna literatura, priru¢nik ili praktikum
medunarodnim pravnicima, diplomatama, nauc¢nicima, politikolozima,
istoricarima, publicistima, novinarima, javnim radnicima, studentima,
postdiplomcima i doktorandima, nego i najsiroj citalackoj publici koja
pokazuje veliko interesovanje za ovu aktuelnu materiju.

Porde N. LOPICIC



SPOLJNA POLITIKA SRBIJE:
STRATEGIJE I DOKUMENTA

Natasa Dragojlovi¢, dr Stanislav Sretenovi¢, dr Dragan Pukanovi¢, mr
Dragan Zivojinovi¢ (urs), Spoljna politika Srbije: strategije i dokumenta,
,Evropski pokret u Srbiji”, Beograd, 2010, str. 352.

Knjiga Spoljna politika Srbije: strategije i dokumenta pod urednistvom
Dragojlovi¢ Natase, dr Sretenovi¢ Stanislava, dr Pukanovi¢ Dragana i mr
Zivojinovi¢ Dragana predstavlja rezultat visegodisnjeg rada na projektu
Evropskog pokreta u Srbiji i Foruma za medunarodne odnose.
Ukazivanjem na znacaj strateSkog misljenja i sveobuhvatne javne rasprave
o spoljnopolitickom delovanju Republike Srbije, ukljucivsi u svoju
artikulaciju i brojne pripadnike akademske zajednice, pre svega studente,
projekat ispunjava svoju svrhu sadrzinom knjige.

SadrZaj je podeljen na Cetiri dela: Predgovor i tri glavna dela (Predlozi za
strategiju spoljne politike Srbije, Spoljna politika Srbije posle 1804. godine: izbor
dokumenata i Izvori i literatura).

U predgovoru Evropskog pokreta u Srbiji naznaceni su osnovni motivi
za pokretanje i osnovne faze sprovodenja projekta Definisanje strategije
spoljne politike Srbije. Uz naglasavanje razlicitih formi delovanja u realizaciji
projekta, ¢vornih tacki neslaganja i rasprave, paznja je usmerena na stvaranje
tri tima za izradu tri razlic¢ita koncepta strategije spoljne politike Srbije.

Na pocetku prvog dela (Predlozi za strategiju spoljne politike Srbije)
predstavljen je tekst Predloga strategije spoljne politike Republike Srbije
sacinjenog u okviru Foruma za medunarodne odnose Evropskog pokreta u
Srbiji. Kroz analizu konstitutivnih elemenata i pojedinih determinanti
spoljne politike dat je prikaz postojeéeg stanja uz naznaku mogucih i
Zeljenih pravaca kreiranja i realizacije spoljne politike Republike Srbije.
Povezivanjem povratka Srbije na medunarodni plan kao konstruktivnog
aktera sa naglasavanjem potrebe vodenja aktivne spoljne politike stvoren je
okvir u kome ovaj predlog strategije razmatra ciljeve, sredstva i aktere
spoljne politike.

Znacajan deo prvog poglavlja predstavljaju tekstovi predloga strategije
spoljne politike Srbije sac¢injenih u okviru tri tima, rukovodenih razli¢itim
strateskim konceptima.

Predlog nove spoljne politike Srbije voden evroatlantskom
perspektivom Srbije formulisan je u okviru Tima A, pod mentorstvom
Zivorada Kovacevica, predsednika Evropskog pokreta u Srbiji i asistenta mr
Vladimira Pavicevica. Analiticki razdvojen u tri celine, pomenuti predlog
razmatra, kroz stanje u medunarodnim odnosima, elemente spoljne politike
Srbije uz osvrt i na znacajne aktere, prosirujuéi ih izvan postojeceg
normativnog modela kreiranja spoljne politike Srbije. Predstavljeni prioriteti
spoljne politike zasnovani na integraciji u Evropsku uniju i punopravnom
¢lanstvu u NATO na samom vrhu, a zatim i unapredivanje odnosa sa
susedima, velikim silama i zemljama Azije, Afrike, Latinske Amerike,
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Australije i Okeanije sugeri$u dalje, kroz predloge puteva ostvarenja, nuzno
i na sredstva realizacije takve spoljne politike.

Zatim je predstavljena Strategija spoljne politike Republike Srbije
¢lanova Tima B, sa¢injena u saradnji sa mentorom, ambasadorom Milanom
Simurdicem, te asistentima dr Draganom Pukanoviéem i mr Draganom
Zivojinovicem. Ovaj predlog strategije svojom sadrzinom ispunjava
zahteve strateSkog koncepta balansa, uz naznaku da se ona iscrpljuje
trenutkom pristupanja Evropskoj uniji. Naglasavanjem hijerarhijski
postavljenih prioriteta na samom pocetku, postavljen je okvir razmatranja i
podrobne analize svakog od njih u nastavku teksta predloga strategije.
Clanstvo u Evropskoj uniji, intenziviranje bilateralnih i multilateralnih
odnosa sa drzavama regiona, a zatim i regulisanje statusa Autonomne
Pokrajine Kosovo i Metohija prikazani su kao najvazniji strateski ciljevi
spoljne politike Republike Srbije. Ekonomske, politicke i spoljne
determinante ¢ine veliki deo dalje analize, u kontekstu vojne neutralnosti i
postojece i pozeljne medunarodne ekonomske saradnje.

Na kraju prvog dela, prikazan je tekst Nacrta spoljnopoliticke strategije
Republike Srbije treceg tima, Tima C, izraden u okvirima isto¢ne
perspektive spoljne politike Srbije. Mentor, Porde Vukadinovi¢, glavni
urednik casopisa Nova srpska politicka misao i asistent mr Dragomir
Andelkovi¢, u saradnji sa ¢lanovima tima, svoj predlog strategije predstavili
su kroz osam logickih celina. Naglasak je stavljen na unutrasnje
determinante spoljne politike, artikulisane kroz odredene, hijerarhijski
postavljene, principe spoljne politike. O¢uvanje ustavnog i pravnog poretka
i teritorijalnog integriteta ¢ine temeljni princip predloga strategije treceg
tima. Autori izdvojeno mesto pruzaju i vojnoj neutralnosti, prijateljskim i
partnerskim odnosima sa Evropskom unijom, Ruskom Federacijom i
¢lanicama Pokreta nesvrstanih, uz napomenu da ¢e utvrdeni principi
spoljne politike biti klju¢ni kriterijum te saradnje. Ostala pitanja razmotrena
ovim predlogom u vezi su sa uspostavljanjem stabilnog medunarodnog
poretka na Balkanu.

Drugi deo (Spoljna politika Srbije posle 1804. godine: izbor dokumenata)
zapocinje Uvodnom napomenom dr Stanislava Sretenovica, jednog od
urednika knjige. Na tom mestu, ukazuje se da sadrzaj ovog dela knjige ¢ine
domaci dokumenti koji sugeriSu na postojanje strateSkog razmisljanja o
spoljnoj politici Srbije. Navodi se desetak perioda u spoljnopolitickom
delovanju Srbije, uz istovremeni naglasak na klju¢ne probleme sa kojima se
u tom delovanju susretala. Na kraju, autor Uvodne napomene ukazuje na
cilj predstavljanja zbirke dokumenata.

Dokumenta koja ¢ine sadrzaj Izbora dokumenata o spoljnoj politici Srbije
/1804-2010/ predstavljena su hronoloskim redosledom. Izmedu I¢kovog
mira iz 1807. godine i Izlaganja Vuka Jeremica, ministra spoljnih poslova
Republike Srbije, na Prvoj konferenciji ambasadora Republike Srbije u
Beogradu 16. decembra 2007. godine, navedene su brojne konvencije,
delovi razli¢itih ustava, memoari, govori, protestne note, ekspozei,



deklaracije, saopstenja, ¢lanci i predlozi platforme od vaZnosti za spoljnu
politiku.

U poslednjem, trecem delu knjige (Izvori i literatura) prikazana je lista
koris¢enih izvora podeljenih u nekoliko grupa: Arhivi, Zbirke dokumenata,
Dnevnici, memoari, pisma i govori, Ugovori, Literatura. Na kraju ovog dela,
predstavljeni su i svi ¢lanovi timova, ¢iji predlozi strategije spoljne politike
Republike Srbije ¢ine bitan sadrzaj knjige.

Spoljna politika Srbije: strategije i dokumenta predstavlja znac¢ajan korak u
ukazivanju na vaznost strateSkog razmisljanja i kao takva, stavljena je na
raspolaganje kako ¢lanovima akademske zajednice, tako i $iroj javnosti.
Kombinuju¢i razli¢ite predloge strategije spoljne politike sa koris¢enjem
istorijsko-deskriptivnog pristupa kroz izbor razli¢itih dokumenata, uz
sveobuhvatni pristup ucinjena je prilogom za podsticaj i orudem za dalju
analizu i promisljanje spoljne politike Srbije.

Marko DASIC
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PARTNERSTVO U BEZBEDNOSTI

Radenko Mutavdzié, Partnerstvo u bezbednosti, Media centar , Odbrana”,
Beograd, 2010, str. 208.

Naucna monografija kolege Mutavdzica Partnerstvo u bezbednosti,
Program Partnerstvo za mir i zamisao saradnje u bezbednosti, predstavlja
u isto vreme njegovu obradenu magistarsku tezu odbranjenu na Fakultetu
politickih nauka u Beogradu. Iako se u samoj monografiji doticu i drugi
oblici bezbednosti savremenog sveta predmet rada je upravo Partnerstvo za
mir (5to se i vidi iz Sire verzije naslova monografije). Autor je prisao obradi
predmeta rada na sveobuhvatan nacin koriste¢i pritom obimnu stru¢nu
literaturu na celokupnom srpsko-hrvatskom jezi¢ckom podrudju, kao i
dostupnu na stranim jezicima.

Rad je koncipiran u Sest tematskih poglavlja. Prvo poglavlje , Teorijski
pristup saradnji u bezbednosti” (str. 17-51) razraduje realizam, liberalni
institucionalizam, kriticke teorije i koncept korporativne bezbednosti kao
savremene teorijske pravce saradnje u bezbednosti. U drugom poglavlju
,NATO i Partnerstvo za mir” (str. 53-88) analiziraju se meduzavisnosti, ali
i prakti¢ne razlike izmedu Atlantskog pakta i ovog oblika saradnje u
bezbednosti. Tako autor navodi da ,Partnerstvo za mir je programska
inicijativa NATO-a iz 1994. godine i predstavlja unapredeni odgovor u
procesu traZenja i prepoznavanja razloga daljeg opstanka Saveza, ali i
odgovor na izmenjenu prirodu bezbednosnih izazova i pretnji u suton XX
veka.” Dakle nakon pobede u Hladnom ratu i privremenog prerastanja
svetskog poretka u monopolarni, Partnerstvo za mir predstavlja oblik
ponudene saradnje uglavnom isto¢noevropskim zemljama koje su
napustile model socijalistickog uredenja. Partnerstvo za mir je otvoreno kao
program i drugim zemljama sveta, o ¢emu svedo¢i i spisak ¢lanica ovog
programa dat u prilogu knjige (str. 201-203).

Trece poglavlje je , Institucionalni okvir Prtnerstva za mir” (str. 89-118),
a cetvrto ,Oblasti dijaloga i saradnje” (str. 119-158), gde kao najvaznije
izdvajamo borbu protiv terorizma, mirovne operacije, saradnja u oblasti
zastite Zivotne sredine, saradnja u oblasti reagovanja na vanredne situacije.
Autor smatra da prednost kod jo$ neopredeljenih zemalja u pogledu izbora
za ¢lanstvo Partnerstva za mir (u odnosu na recimo punopravno ¢lanstvo u
NATO) predstavlja moguc¢nost svake ¢lanice ovog programa u oblasti
bezbednosti da mu pristupi na jedan dobrovoljan nacin birajuci one oblike
saradnje koji datoj zemlji najvise odgovaraju.

Verovatno je za domacu javnost najinteresantnije poglavlje ,Srbija i
Partnerstvo za mir” (str. 159-178). Autor analizira dosadasnje rezultate ove
saradnje, ali i dileme koje postoje u srpskoj javnosti po ovom pitanju. ,Srbija
kao ¢lanica Partnerstva za mir od 2006. godine, nije ni izbliza iskoristila sve
navedene prednosti, a koje u krajnjoj liniji jacaju vlastitu bezbednost.
Medutim, Srbija ima jake dileme vezane za NATO zbog specificnog
iskustva, a to je bombardovanje SR Jugoslavije 1999. godine i teske
posledice koje se i danas osecaju. Drugpo, to je otvoreno pitanje Kosova, koje



je uz podrsku vecine zemalja ¢lanica NATO i EU proglasilo nezavisnost,
priznatu uglavnom od tih zemalja. I trece, to je specifi¢na pozicija Srbije, ‘ni
na istoku, ni na zapadu’, koja se kroz istoriju provukla sve do skorasnje
nesvrstane pozicije SFR]J, ili sadasnje neutralnosti koju je proglasila
Narodna skupstina.” (str. 14)

U poslednjem Sestom poglavlju ,,Ograni¢enja kooperativne bezbednosti”,
(str. 179-200), autor ukazuje na izvesne otezavajuce komponente u daljem
razvoju evroatlantskih bezbedonosnih struktura, gde posebno znacajnim
smatramo odeljak , Geopoliticka ogranicenja prosirenja NATO”.

Nauc¢na monografija mr Radenka MutavdZi¢a Partnerstvo u bezbednosti,
predstavlja po naSem misljenju, ne samo znacajnu studiju u oblasti
savremene bezbednosti u stru¢no-nauc¢noj oblasti, ve¢ zbog pristupacnosti
stila pisanja kao i aktuelnosti teme, i za Siru ¢italacku publiku. U isto vreme,
posebnu vrednost studije predstavlja principijelan stav autora koji na
argumentovan i nepristrasan nacin prilazi predmetu rada.

Dragan PETROVIC
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DOKUMENTI

ZAJEDNICKA IZJAVA
MINISTARA ODBRANE PROCESA SARADNJE
JUGOISTOCNE EVROPE

Budva, 14-15. mart 2011. godine

1. Mi, ministri odbrane zemalja ucesnisnica Procesa saradnje
Jugoistocne Evrope (SEECP): Nj.E. ministar Arben Imami, Nj.E. ministar
Selmo Cikoti¢, Nj.E. ministar Davor Bozinovi¢, Nj.E. ministar Zoran
Konjanovski, Nj.E. ministar Boro Vuéini¢, Nj.E. ministar Dragan Sutanovac,
Nj.E. ministar Mehmed Vekdi Gonul, pomo¢nik ministra Avgustina
Tzvetkova, zamjenik ministra Panos Beglitis, drzavni sekretar Viorel
Oancea, drzavni sekretar Boris Balant, sastajemo se u Budvi 14. i 15. marta
2011. godine sa ciljem da nastavimo diskusije o daljoj regionalnoj saradnji
na polju bezbjednosti, koje su pokrenuta u okviru prethodnih sastanaka u
Sarajevu 2004., Bukurestu 2005. i Sofiji 2008. godine.

2. Srda¢no pozdravljamo ucesée Nj.E. ambasadora Huseina Dirioza,
omocnik generalnog sekretara za politiku odbrane i planiranje u NATO
Stabu, Nj.E. ambasadora Sarunas Adomaviciusa, $efa misije OSCE u Crnoj
Gori, g-dina Hida Bis¢evica, generalnog sekretara RCC, Nj.E. ambasadora
Nikolu Todorcevskog, direktora RACVIAC - Centra za bezbjednosnu srad-
nju, akreditovane ambasadore zemalja SEECP u Crnoj Gori i vojne atasee u
Crnoj Gori.

3. Duboko smo zabrinuti zbog borbi u Libiji i snazno osudujemo nasil-
je, nesrazmjernu upotrebu sile i bezobzirnog napada na civile koji bi moglo
eskalirati u gradanski rat. Pozivamo na hitno sprovodenje Rezolucije 1970
(2011) Savjeta bezbjednosti UN-a.

4. Jo§ jednom potrvdujemo vitalni znacaj stabilnosti, jacanja
demokratskih institucija i evropske i euroatlantske politike u regionu, kao
Sto smo saglasni i da $ira i dublja saradnja sa medunarodnim partnerima i
institucijama je neophodna kako bi se razvila i sprovela odrziva rjesenja i
promovisao mir, stabilnost i prosperitet.

5. Sa zadovoljstvom ocjenjujemo da je doslo do odredenog broja pozi-
tivnih deSavanja u JIE u smislu konsolidacije stabilnosti, prosperiteta,
dobrosusjedskih odnosa, regionalne saradnje i integracije u evropske i
evroatlantske institucije. Stoga smo ohrabreni kontinuiranom politikom
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“otvorenih vrata” koju primjenjuju EU i NATO, kao i njihovom aktivnom
podrskom evropskih i evroatlantskih teznji u regionu.

6. Ova politika povecava bezbjednost SEECP zemalja i pruza im nove
mogucnosti doprinosa stabilnosti u regiji i Sire. Takode pozdravljamo
predanost daljem ja¢anju EAPC / PfP kao bitnom okviru za nezavisan
politicki dijalog i prakti¢nu saradnju, ukljucujuci poboljSanu vojnu inter-
operabilnost.

7. Pozdravljamo napredak koji su MAP drzave postigle u ispunjavanju
kriterijuma za ¢lanstvo u NATO, kao i njihov doprinos bezbjednosti u
regionu i $ire, ukljucujucdi ucesée u misiji ISAF. Izrazavamo nadu da ce
Sjeverno-atlantska Alijansa uputiti poziv za pridruZivanje Organizaciji i
preostalim kandidatima ¢im se dostigne zajednicko prihvatljivo rjeSenje.

8. Istinski pozdravljamo nastavak daljeg intenzivnog ukljucenja u EU i
NATO sa ukupnim procesom transformacije u Jugoistocnoj Evropi sa
naglaskom na sektor odbrane. Takode potvrdujemo da dalji napredak
svake zemlje ka EU i NATO zavisi od njihovih pojedina¢nih zasluga.

9. Naglasavamo znacaj dalje razmjene iskustva i saradnje izmedu drzava
Jugoisto¢ne Evrope o pitanjim koja se odnose na tranformaciju odbrambenog
sektora, imaju¢i na umu da to nosi sa sobom drustvene i ekonomske
posledice. Ovo je vie nego zahtjev za smanjenje potrosnje u odbrani i trazi
sustinske promjene u politici odbrane, upravljanju i praksi. Postoje, medutim
i lekcije koje treba nauciti od drugih sli¢nih iskustava u regionu.

10. Posveceni smo konvencionalnoj kontroli naoruzanja, koja
obezbjeduje predvidljivost, transparentnost i nacine da zadrZi naoruZanje
na najmanjem mogucem nivou. Radi¢emo na jacanju rezima kontrole kon-
vencionalnog naoruzanja u Evropi na osnovama reciprociteta, transparent-
nosti i saglasnosti zemlje domacina. Pozdravljamo namjeru izrazenu na
Samitu u Lisabonu da osnuje Komitet za pruzanje savjeta kontroli
naoruzanja za masovneo unistenje i razoruzanje.

11. Naglasavamo vaZznost Savjeta za Regionalnu saradnju kao
nasljednika Pakta Stabilnosti u jacanju regionalne saradnje i podrske stabil-
nosti, demokratije i razvoja u Jugoistonoj Evropi. Regionalni savjet za
saradnju obezbjeduje SEECP sa operativnim kapacitetima i djeluje kao
forum za nastavak angaZovanja onih pripadnika medunarodne donatorske
zajednice angazovane u regionu. Nekoliko inicijativa i operativnih grupa
uspjesno djeluju u Jugoisto¢noj Evropi, pretezno RACVIAC, Centar za kon-
trolu malog i lakog naoruzanja u jugoistoc¢noj isto¢noj

Evropi (SEESAC) i Inicijativa za pripravnost i prevenciju katastrofa
(DPPI) u cilju bolje koordinacije i unapredenja aktivnosti za bolji odgovor na
potrebe regiona. Krajnji cilj je da se postigne potpuno regionalno vlasnistvo.

12. Uzimamo u obzir rezultate koje je dostigao RACVIAC. Takode uzi-
mamo u obzir aktivnosti Centra koje se odnose na tri opste teme kao $to su
Okruzenje bezbjednosne saradnje sa fokusom na kontrolu naoruzanja,
reformu sektora bezbjednosti i medjunarodnih odnosa i saradnje sa poseb-
nim osvrtom na Euro-Atlantske integracije.
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13. Bezbjednost i stabilnost zahtijevaju koordinirane primjene
ekonomskih, politickih i vojnih sredstava. U okviru moguénosti za pruzanje
bezbjednosti, ¢vrsto vijerujemo da je za jugoisticnu Evropu vazna uloga
procesa SEDM i SEEBRIG. SEEBRIG je znacajan alat mira, stabilnosti i
dobrosusjedskih odnosa medu narodima jugoisto¢ne Evrope.

14. Ohrabrujemo dalji razvoj inicijative za pripravnost i prevenciju
katastrofa u efikasnom regionalnom mehanizmu za konsultacije i
koordinacije napora na ovom podrudju. Jedan od glavnih zadataka DPPI
SEE je da ucesnici donesu politicke strategije koje su u skladu jedne s
drugima, da koordiniraju postojece i nove inicijative u regionu ¢ime bi se
izbjeglo nepotrebno dupliranja posla.

15. Smatrajuéi da je dijalog vaZzan mehanizam u suoc¢avanju sa izazovi-
ma u regionu, pozdravljamo dijalog izmedu strana koji unaprijeduje proces
doprinoSenja miru i stabilnosti u regionu, ponavljaju¢i da je EU i
evroatlantska perspektiva buducénost zemalja Jugoisto¢ne Evrope.
Izrazavamo spremnost da i dalje podsti¢emo ovaj dijalog koji treba da pro-
moviSe saradnju, pomogne ostvarivanju napretka na putu ka Evropskoj
Uniju i poboljsa Zivot ljudi.

16. Pozdravljamo znacajan doprinos misiji ISAF u Avganistanu od
strane zemalja c¢lanica SEECP-a kao i to da su svi dodatni doprinosi
dobrodosli. Dakle, mi potvrdujemo nasu dugoro¢nu opredijeljenost za sta-
bilan Avganistan u stabilnom regionu.

17. Priznajuci da je postojanje viska naoruZanja jos uvijek nerijeseno
pitanje u Jugoistocnoj Evropi, odlu¢ni smo u pronalaZenju regionalnog pris-
tupa u rjeSavanju ovog problema u saradnji s medunarodnim organizacija-
ma i zemalja donatora.

18. Zahvaljujemo Crnoj Gori kao predsjedavajucoj SEECP za odli¢nu
organizaciju ovoga sastanka.

Usvojeno u Budvi, 15. marta 2011. godine.
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UPUTSTVA ZA SARADNIKE

Medunarodna politika je tromese¢nik koji izlazi u januaru, aprily, julu i
oktobru svake godine.
Casopis objavljuje recenzirane autorske priloge i prikaze skupova i

knjiga iz oblasti medunarodnih odnosa, spoljne politike, medunarodnog
javnog prava i medunarodne ekonomije.

Medunarodna politika br. 1142, april-jun 2011. godine

Uslov za uzimanje u razmatranje priloga je da budu pripremljeni u
skladu sa slede¢im uputstvima.

I - Uputstvo za pisanje ¢lanaka

1. Autorski prilozi (¢lanci) ne treba da sadrze vise od 4 500 rec¢i odnosno do
32 000 znakova sa razmacima.

2. Clanke pisati koriS¢enjem fonta Times New Roman, veli¢ine 12, sa
brojevima stranica u donjem desnom uglu.

3.Ispod naslova teksta stoji ime i prezime autora c¢lanka (i eventualna
titula), naziv institucije u kojoj je zaposlen i njeno sediste, kao i licna
adresa autora za korespodenciju (postanska/institucionalna ili
elektronska). Ovi podaci se navode u Italic-u.

4. Ukoliko autor ima Zelju da ukaZe ¢itaocima da pojedini pogledi izneti u
¢lanku odrazavaju njegov li¢ni stav, a ne institucije u kojoj je zaposlen,
neophodno je da na kraju naslova teksta stavi posebnu fusnotu sa
simbolom * u kojoj ¢e to posebno napomenuti.

5. Apstrakt se prilaze i na srpskom i na engleskom jeziku i u njemu autor
treba da ukaZe na najbitnije hipoteze na kojima rad pociva. Apstrakt treba
da sadrzi do 120 reci, a ispod njega autor navodi do 12 klju¢nih reci.

6. Latinske, starogrcke i druge ne-engleske reci i izrazi u tekstu navode se u
italic-u (npr. status quo, a priori, de facto, acquis communautaire, itd.).

7.U tekstu moraju biti data puna imena, nikako inicijali. Strano ime i
prezime treba pisati u srpskoj transkripciji, s tim Sto se prilikom prvog
pominjanja u tekstu mora navesti kako glase u originalu, i to u zagradi
posle srpske transkripcije.

8. Fusnote je neophodno pisati na dnu strane (opcija Footnote), a oznake za
fusnote stavljati iskljucivo na kraju recenice.

Podatke o navedenoj bibliografskoj jedinici u fusnotama treba navesti u
skladu sa slede¢im sugestijama:
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a) Monografije

Puno ime i prezime autora, naslov monografije (u Ifalic-u), naziv
izdavaca, mesto izdavanja, godina izdanja, str. ukoliko se navodi jedna ili
viSe strana izvora na srpskom jeziku, odnosno p. ukoliko se citira jedna
strana izvora na engleskom ili pp. ukoliko se citira vi$e stranica. Ukoliko se
navodi viSe stranica koristi se srednja crta bez razmaka pre i posle (npr. str.
123-245; pp. 22-50).

Kada se navodi zbornik radova na srpskom jeziku koji je priredila jedna
osoba, stavlja se (ur.) ili (prir.) sa tackom u oba slucaja. Sa druge strane, kada
se radi o viSe urednika monografije na srpskom jeziku stavlja se (urs), bez
tacke.

Kada se navodi priredeni zbornik radova na engleskom jeziku koji je
priredilo viSe priredivaca, iza imena priredivaca se u zagradama stavlja
(eds), bez tacke. Ako se radi o jednom priredivacu, stavlja se (ed.), sa
tackom.

Primeri:
DZon Rols, Pravo naroda, Alexandria Press i Nova srpska politicka misao,
Beograd, 2003, str. 107.

John Gillingham, European Integration 1950-2003, Cambridge University
Press, Cambridge, 2003, p. 221.

Dusko Lopandi¢ (ed.), Regional initiatives in Southeast Europe: multilateral
cooperation programs in the Balkans, Institute of International Politics and
Economics, Belgrade, 2001, pp. 24-32.

Theodor Winkler, Brana Markovi¢, Predrag Simi¢ & Ognjen Pribicevi¢ (eds),
European Integration and the Balkans, Center for South Eastern European
Studies, Belgrade & Geneva Centre for the Democratic Control of the
Armed Forces, Geneve, 2002, pp. 234-7.

b) Clanci u naucnim casopisima

Puno ime i prezime autora, naslov teksta (pod znacima navoda), naziv
¢asopisa (u Italic-u), broj toma, broj izdanja, str. (ili pp.) od-do. Brojevi
stranica se odvajaju srednjom crticom (-), bez razmaka. Ukoliko su neki
podaci nepotpuni neophodno je to i naglasiti.

Primer:
Michael Levi, “The Organisation of Serious Crimes”, in: Mike Maguire, Rod
Morgan & Robert Reiner (eds), The Oxford Handbook of Criminology, Oxford
University Press, Oxford, 2003, pp. 878-84. (pp. 878-9 ili p. 878).
Robert J. Bunker & John. R. Sullivan, “Cartel Evolution: Potentials and
Consequences”, Transnational Organized Crime, vol. 4, no. 2, Summer 1998,
pp. 55-76.
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¢) Clanci u dnevnim novinama i casopisima

Navesti ime autora (ili inicijale ukoliko su samo oni navedeni), naslov
¢lanka — pod znacima navoda, ime novine ili ¢asopisa (u Italic-u) datum —
napisan arapskim brojevima, broj strane/stranica.

Primer:

John Gapper, “Investor votes should count”, The Financial Times, 17 April
2006, p. 9.

d) Navodenje dokumenata

Navesti naziv dokumenta (pod znacima navoda), ¢lan, tacku ili stav na
koji se autor poziva, ¢asopis ili sluzbeno glasilo u kome je dokument
objavljen (u italic-u, broj toma, broj izdanja, mesto i godinu izdanja.

Primer:

“Resolution 1244 (1999)”, Security Council of the United Nations, 10 June
1999.

»Statut Autonomne Pokrajine Vojvodine”, Sluzbeni list APV, br. 17 /91, Novi
Sad, 18. jun 1991, str. 1-14.

e) Navodenje izvora sa Interneta

Ime autora, naziv dela ili ¢lanka, puna Internet adresa koja omogucava da
se do navedenog izvora dode ukucavanjem navedene adrese, datum
pristupanja stranici na Internetu, broj strane (ukoliko postoji i ako je prilog
objavljen u PDF-u).

Primer:

Maureen Lewis, Who is Paying for Health Care in Eastern Europe and Central
Asia?, IBRD & World Bank, Washington D.C, 2000, Internet,

http:/ /Inweb18.worldbank.org/eca/eca.nsf/ Attachments/ Who+is+Payin
g+for+Health+Care+in+Eastern+Europe+and+Central+Asia/$File/ Who+i
s+Paying+text.pdf, 14/09/2004, p. 3.

f) Ponavljanje ranije navedenih izvora

Kada se pozivamo na izvor koji je ve¢ ranije navoden u tekstu posle
drugih fusnota, obavezno treba staviti ime i prezime autora, naslov izvora,
zatim op. cit. I na kraju broj strane (npr. Michael Levi, “The Organisation of
Serious Crimes”, op. cit., p. 879). Ibid. ili ibidem koristiti isklju¢ivo pri
navodenju izvora navedenog u prethodnoj fusnoti, uz naznaku broja
strane/stranica, ukoliko je novi navod iz tog izvora (npr. Ibid., str. 11).

9. Na kraju ¢lanka prilaZe se bibliografija koja treba da sadrzi sve izvore i
literturu navodene u tekstu, a u formi kakva je navedena u uputstvu za
fusnote. Jedina razlika je $to se u bibliografiji obavezno navodi prvo
prezime pa ime autora citiranog rada, i celokupna bibliografija se
organizuje prema abecednom redosledu pocetnog imena navodenih
autora (ili naziva koris¢enih dokumenata).



II - Uputstvo za pisanje prikaza knjiga i skupova

1. Prikazi skupova i knjiga ne smeju biti duzi od dve i po stranice Word
formata (prored single), odnosno ne smeju sadrzati vise od 1.200 reci
(8.800 znakova sa razmacima).

2. Na pocetku prikaza se navode bibliografske odrednice knjige u skladu sa
pravilima koja su navedena za navodenje monografija u fusnotama, s tim
$to na kraju treba navesti ukupan broj stranica (npr. 345 str; p. 345).

3. Prikazi knjiga i skupova ne smeju sadrzati fusnote, dok se sve eventualne
napomene mogu navesti u zagradi.

4. Autor moZe navesti i nadnaslov prikaza knjige ili skupa velikim slovima
— veli¢ina slova 14, $to je podlozno izmenama od strane redakcije
casopisa.

5. Veli¢ina slova, font i poravnanje teksta treba da budu u skladu sa ranije
navedenim sugestijama za pisanje ¢lanaka.

6. Na kraju prikaza se navodi puno ime i prezime autora u Italic-u, s tim Sto
se prezime u celini pise velikim slovima (npr. Zaklina NOVICIC).

* % K

Svi prilozi se dostavljaju dr Draganu Pukanovi¢u, glavnom i
odgovornom uredniku Medunarodne politike na adresu: Institut za
medunarodnu politiku i privredu, Makedonska 25, 11000 Beograd, ili na
e-mail: dragandjuk@yahoo.com.

Rukopisi se ne vracaju.

Urednistvo
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