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Prof. dr Hasiba HRUSTIC!

Put Srbije u EU - izbor modela razvoja

SAZETAK

U radu je re¢ o nekim vaznim pitanjima koja se odnose na ekonomske
i socijalne modele srpskog puta u EU uz odredene prepreke prisutne
u ovom procesu. U radu se takode analizira poverenje u moderno
drustvo kao pokazatelja drustvenog kapitala i faktora koji moze
uticati na povecanje ekonomskog rasta i drustvenog blagostanja. U
okviru dustvenih i ekonomskih sistema koji su u osnovi efikasnih
javnih sektora i fleksibilnih trzi$nih struktura racionalno se tezi
ostvarivanju odrzivih javnih finansija, visokog ekonomska rast,
standarda obrazovanja i zaposlenosti i trzista koja dobro funkcionisu.
U zaklju¢ku ovog rada podrzavaju se zahtevi za sveobuhvatnom
reformom fiskalne politike kao i trzista rada.

Kljucne reci: fiskalna politika, nezaposlenost, penzije.

Uvod

U Evropskoj uniji ve¢ duze vreme traje rasprava o na¢inima na koje bi
drzave clanice trebalo da reSavaju ekonomske i socijalne probleme.
Rezultati tih raspava i dalje ostaju u domenu alternativnih resenja koja bi
bila kombinacija izmedu prihvatljivih ekonomskih rezultata, odgovarajuce
socijalne zastite i efikasnog funkcionisanja trzista.2 Kombinacija niskih

1 Prof. dr Hasiba Hrusti¢, nau¢ni saradnik u Institutu za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd. Rad predstavlja deo nau¢nog i istrazivackog angazovanja istrazivaca na projektu
»Srbija i savremeni svet: perspektive i putevi ucvrséivanja spoljnopolitickog,
bezbednosnog i spoljnoekonomskog polozaja Srbije u savremenim procesima u
medunarodnoj zajednici”, koje finansira Ministarstvo nauke Republike Srbije, ev br:
149002D, a realizuje se u Institutu za medunarodnu politiku i privredu u periodu od 2006-
2010. E mail: polinfay@yahoo.com

2 Na evropskim politickim forumima raspravljalo se o zajedni¢kim drustvenim vrednostima
EU, problemima izazvanim globalizacijom i demografskim promenama, i o neophodnosti
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stopa fertiliteta i porasta oc¢ekivanog trajanja Zivota u drzavama ¢lanicama
Evropske unije (EU) uti¢e na smanjenje broja radno sposobnog stanovnistva
uz porast uces¢a stanovnika starijih od 65 godina u ukupnom broju
stanovnika. Demografske tendencije ¢e svakako imati jak uticaj na ponudu
rada, realni rast bruto drustvenog proizvoda (BDP), javne finansije i
raspodelu dohotka. Kao odgovor na te izazove Unija je usvojila tzv.
Lisabonsku strategiju, s naglaskom na ekonomskom rastu i zapo$ljavanju.
Ciljevi ove strategije obuhvataju odrzivost javnih finansija, stabilan rast i
visoku zaposlenost, pravednu raspodelu dohotka i prilagodljivo
funkcionisanje trzista rada.3

Posmatrana u datom kontekstu, ali i kao zemlja koja je zakoracila na put
evropskih integracija i prihvatila da se u konkurenciji drugih, manjih ili ve¢ih
drzava, bori za svoje mesto u zajednici evropskih zemalja, Srbija je, pored
sprovodenja brojnih promena drustveno-politickog uredenja, de facto suo¢ena
sa izazovom pozicioniranja na medunarodnoj sceni. Pred Srbiju se, uostalom
kao i u svim zemljama Evrope, postavlja pitanje o izboru pravaca i metoda u
daljoj strategiji razvoja. S tim u vezi javlja se i potreba za redefinisanjem
kolektivnog identiteta koji je poljuljan drzavnim i drustveno-politickim
diskontinuitetom i gubitkom dotadasnjeg vrednosnog sistema usled raspada
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, a definitivno izgubljenim
politickom i ekonomskom krizom tokom 90-ih godina proslog veka.

Ulazak u EU je strateski cilj Srbije

Kao zemlja-potencijalni EU kandidat, potpisivanjem Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju (The Stabilisation and Association Agreement), Srbija
je usla u novu fazu odnosa sa EU, koji se prvi put zasnivaju na ugovornoj
osnovi.4 Pocetak primene Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP)
znacajan je korak na evropskom putu ka uredenijem i stabilnijem drustvu,
kojim se Srbija obavezala na postepeno uskladivanje zakonodavstva sa
pravnim tekovinama EU, kao i na njihovu doslednu primenu. Zato je u
oktobru 2008. godine usvojen Nacionalni program za integraciju Srbije u EU
(NPI), kojim su planirane aktivnosti kako bi Srbija bila spremna za ¢lanstvo
u EU do kraja 2012. godine. Primenom SSP zapoceo je i proces izvestavanja
o ispunjenosti NPI od strane EU, kojim se prati i primena SSP i zakonodavne
reforme neophodne za proces evropske integracije.

strukturne reforme kao odgovarajuceg odgovora ekonomske i socijalne politike u drzavama
¢lanicama EU. Izvor: Results of the Informal ECOFIN Meeting, 7-8 April, Vienna. Internet.
http:/ /www.eu2006.at/ de/News/information/0804InformalECOFIN.html; Background
documents at ECOFIN Informal Meeting in Manchester, 9 September 2005. Available from:
http:/ /www.bruegel.org/doc_pdf_327. 21.03.2010.

3 Lisabonska strategija mogla bi se shvatiti kao nastojanje da se spoje dve ideje koje su
dominirale Zapadnom Evropom posle Drugog svetskog rata, a to su socijalna demokratija
i neoliberalizam, odnosno povezanost principa konkurencije i principa socijalne
solidarnosti.

4 Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, Sluzbeni list RS, broj 83/2008.



Imajudi u vidu pozitivne ocene o napretku Srbije iznete u objavljenim
dokumentima Evropske komisije: Strategiji prosirenja za 2009-2010.
godinu, kao i u Izvestaju o napretku Srbije u procesu evropskih integracija
za 2009. godinu, opsta ocena ECFIN je da je Srbija u pogledu privrednih
kriterijuma ostvarila ogranic¢eni napredak ka uspostavljanju funkcionalne
trzigne privrede.> Potrebno je dodatno angazovanje da bi postala sposobna
da se u srednjem roku suodi sa pritiscima konkurencije na unutrasnjem
trzistu EU. Zato bi se morale ubrzati strukturne reforme. Srbija je ostvarila
napredak u ispunjavanju politickih kriterijuma i sprovodenju klju¢nih
prioriteta Evropskog partnerstva. Medutim, kako bi se obezbedilo
sprovodenje novog ustavnog okvira u skladu sa evropskim standardima
neophodno je nastavljanje reformi. Posveceno je nedovoljno paznje
delotvornoj primeni postojecih zakona i proceni njihovih efekata, tako da je
opsta ocena da je sveukupna reforma ostala spora. Posebno je nuzno
poboljsati transparentnost, nepristrasnost, profesionalnost i odgovornost i
davanje veceg prioriteta borbi protiv korupcije i pruzanju podrske radu
nezavisnih drzavnih organa.

Krajem 2009. godine Vlada Srbije usvojila je tekst izmenjenog i
dopunjenog NPI, koji sada implicite sadrZi i poglavlja u vezi sa reformama
u oblastima obuhvadenim tzv. ,kriterijumima iz Kopenhagena” i
kriterijumom sposobnosti zemlje da preuzme obaveze iz ¢lanstva u Uniji,
aktuelnim stanjem i planovima u procesu pripreme nacionalne verzije
pravnih tekovina EU, i dva aneksa sa konkretizacijom zakonodavnih
aktivnosti za period 2010-2012. godine.”

5 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council,
Enlargement Strategy and Main Challenges 2009-2010, COM(2009) 533,{SEC(2009) 1333},
SEC(2009) 1334}, SEC(2009) 1335}, {SEC(2009) 1336}, {SEC(2009) 1337}, {SEC(2009) 1338},
{SEC(2009) 1339}, {SEC(2009) 1340}, Commission of the European Communities, Brussels,
14.10.2009.

NPT je, u celini, od jula 2008. do septembra 2009, ispunjen 8lodsto, jer je od planiranih 229
propisa, usvojeno 186. Primena usvojenih propisa, osim $to doprinosi harmonizaciji srpskog
zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU, u znacajnoj meri unapreduje razne drustvene i
ekonomske oblasti vazne za svakodnevni Zivot gradana.

6 Progress towards meeting the economic criteria for accession: the assessments of the 2009
Progress Reports, Directorate General for Economic and Financial Affairs, European
Commission, Occasional Papers, No. 57, November 2009.

7 Prema kriterijumima koje je utvrdio Evropski savet u Kopenhagenu, juna 1993. godine,
zainteresovane pridruzene drzave mogu da postanu punopravne ¢lanice ako ispune
odredene politicke, ekonomske i pravne kreiterijjume. Pod ispunjavanjem politickog
kriterijuma podrazumeva se da drzava kandidat pre priklju¢enja EU postigne stabilnost
institucija koje garantuju demokratiju, vladavinu prava, postovanje ljudskih prava i zastitu
manjina. Ekonomski kriterijum zahteva postojanje delotvorne trzisne privrede, te
sposobnost domacih preduzeéa da izdrze pritisak unutradnjeg trzista EU. Pod
ispunjavanjem pravnog kriterijuma podrazumeva se prihvatanje pravnih tekovina EU i
sposobnost preuzimanja obaveza koje proizilaze iz ¢lanstva, uklju¢ujuéi sprovodenje
ciljeva politicke, ekonomske i monetarne unije. Osim uvodenja zakonodavstva EU u
nacionalno zakonodavstvo buducih ¢lanica jo$ vaznija je njegova efikasna primena kroz
adekvatne upravne i pravosudne strukture.
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Napokon, dugoro¢ni strateski cilj Srbije da postane c¢lanica EU
konkretizovan je krajem 2009. godine podnoSenjem zahteva za prijem u
¢lanstvo EU8

Makroekonomsko prilagodavanje na putu ka EU

Efikasnost ekonomske politike meri se ostvarenim ciljevima. Rezultati
u prvih osam godina tranzicije, od 2001. do 2008. godine, pokazali su
izvesna pozitivna kretanja. Srbija je sprovela ekonomske reforme koje su
dale znacajne rezultate u pogledu rasta BDP, postepenog smanjenja
visoke inflacije, rasta zaposlenosti i priliva inostranog kapitala. U ovom
periodu ostvaren je prosecan godisnji rast BDP od 5,4%, a BDP po glavi
stanovnika (per capita) povecan je sa 1.708 evra u 2001. godini na 4.661
evra u 2008. godini.?

Dinamican privredni rast u proteklih osam godina tranzicije pretezno je
bio zasnovan na rastu domace traznje i izvoza, kao i na niskoj startnoj
poziciji. Sa odmicanjem tranzicije, jacali su i faktori na strani ponude,
zahvaljujuéi izvrsenoj privatizaciji, investicijama, rastu trgovine i sektora
finansijskih usluga.

Tabela br. 1 = Srbija: glavni makroekonomski pokazateljil

Ekonomski
pokazatelji

Industrijska
proizvodnja
BDP 56 | 39 | 24 | 83 | 56 | 52 | 69 | 55 | -30
Stopa

nezaposlenosti
(u % od ukup. 134 | 133 | 146 | 195 | 21,8 | 21,6 | 188 | 14,7 | 16,9

broja radno
sp. stanovnis.)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

01| 18 | 30| 71 |08 | 47 | 37 | 1,1 | -131

Stopa inflacije
(cene na malo)

Platni bilans
(u % od BDP)

40,7 | 195 | 11,7 | 10,1 | 165 | 127 | 11,0 | 86 | 6,6

76 |-115| 96 | -141 |-101 | -13,1 | -16,2 | -17,8 | - 6,2

8 Memorandum Vlade Republike Srbije u vezi sa podnosenjem zahteva Republike Srbije za
prijem u ¢lanstvo Evropske unije, Republika Srbija, Beograd, decembar 2009. godine;
Podnosenje kandidature Srbije u EU 19.12.2009.

9BDP per capita u Srbiji je u 2008. godini iznosio 6.781 USD, daleko ispod proseka
nekadasnjih socijalistickih republika. U Sloveniji je bio 27.140 USD, u Ceskoj 21.027,
Slovackoj 17.630, Estoniji 17.299, Hrvatskoj 15.628, Madarskoj 15.542, Letoniji 14.997,
Litvaniji 14.085, Poljskoj 13.798, Rumuniji 9.291, a u Bugarskoj 6.856 USD. Izvor: The Global
Competitiveness Report 2009-2010.



Ekonomslf} 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
pokazatelji

Spoljnotrgovinski
bilans (u % 20,9 | 223 |-23,2|-295 | -22,8 | 21,7 | -229 | -23,8 | -14,9
od BDP)

Budzetski bilans
(suficit/ deficit) - 31| -111 09 19 | 16 | 19| 25 | 40
u % od BDP

{3";:1351%131)) 1048 | 695 | 643 | 533 | 502 | 362 | 294 | 284 | 313

Spoljni dug

(u % od BDP) 983 | 672 | 543 | 642 | 642 | 63,3 | 60,2 | 63,61| 69,9
Strane direktne
investicije (neto, 184 | 502 |1.205| 776 |1.244 |3.492|1.820|1.812 |1.372
u mil EUR)

Prose¢na vrednost

deviznog kursa
CSD/EUR, prosek 59,7 | 61,52 | 68,31 | 78,89 | 85,50 | 79,00 | 79,24 | 88,60 | 95,89

perioda

E%%’ff’ capita, |4 708 | 2137| 2328| 2,555 | 2.736 | 3173 | 4.002 | 4661 | 4 304

Izvor: Podaci Ministarstva finansija Republike Srbije, Republickog zavoda za
statistiku, Narodne banke Srbije.

1 Promena u odnosu na prethodnu godinu u %. Podaci isklju¢uju Kosovo.

Medutim, viSegodisnje precenjena vrednost dinara stimulisala je uvoz,
povecavala spoljnotrgovinski deficit i spoljni dug, tako da je ostvarenje
odrzivih odnosa sa inostranstvom (mereno stanjem platnog bilansa) bilo
nezadovoljavaju¢e. Domaca proizvodnja i izvoz bili su nedovoljni da
obezbede postojeci nivo potrosnje. Nizak stepen valutne zasti¢enosti izloZili
su preduzeca velikom valutnom riziku, tako da je depresijacija dinara u
uslovima svetske finansijske krize krajem 2008. godine dovela u pitanje
sposobnost finansiranja pre svega inozaduZzivanja.
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Tabela br. 2 — Srbija: selektivni makroekonomski pokazatelji (u % od BDP)

Pokazatelji 2006 2007 2008 2009
Izvoz robe 21,7 22,0 223 17,2
Uvoz robe 428 449 46,1 32,2
Spoljnotrgovinski bilans 21,7 229 23,8 -14,9
Spoljni dug u mil EUR: 14.885 17.789 21.801 22.027
- gd kojeg je privatni spoljni 35,8 40,0 16,0 69,1

ug (u %)

Vrednost deviznih rezervi
(u mil. EUR) 9.025 9.641 8.160 10.602

Izvor: Podaci Ministarstva finansija Republike Srbije, Republickog zavoda za
statistiku, Narodne banke Srbije.

1 Promena u odnosu na prethodnu godinu u %. Podaci isklju¢uju Kosovo.

Od 134 zemlje sveta, privreda Srbije je po visini Indeksa globalne
konkurentnosti za 2009-2010. godinu zauzela 93. mesto.10 Kao problemati¢ni
faktori u ostvarenju konkurentnosti u obavljanju poslovanja u Srbiji navode
se: politicka nestabilnost, neefikasna drzavna birokratija, inflacija, politicka
nestabilnost, korupcija, kriminal, nezaposlenost, visoko poresko opterecenje,
neadekvatna ponuda infrastrukture, neadekvatna zdravstvena zastita. 11

Srbija je ostro pogodena aktuelnom svetskom ekonomskom krizom.
Krajem 2008. godine doslo je do usporavanja privrednog rasta i pogorsanja
makroekonomske stabilnosti. Nedostatak discipline i ekspanzivna fiskalna
politika doveli su do znacajnog narusavanja fiskalne pozicije. Stopa inflacije
je od 2001. godine znatno pala, medutim, i dalje je ostala visoka. Aktuelna
svetska ekonomska kriza i dalji pad privrednih aktivnosti uticali su na
povecanje nezaposlenosti, Sto je ozbiljna pretnja za drustveni razvoj i
stabilnost Srbije. Stopa nezaposlenosti je oscilirala, ali je u proseku ostala
visoka, tako da je u 2009. godini bila 16,4%.

Vlada je pocetkom 2009. godine donela Program mera za ublazavanje
posledica svetske finansijske krize, usmeren na smanjenje javne potrosnje,
podsticanje privredne aktivnosti i zaposlenosti, ali i na modernizaciju
saobracajne infrastrukture. Preduzetim merama ekonomske i monetarne
politike sprecen je kolaps finansijskog i realnog sektora i ublazene su
posledice krize. Kao odgovor na svetsku krizu zatraZzena je pomo¢ od MMF
i EU uz obavezu sprovodenja fiskalnih mera radi smanjenja javne
potrognje.12

10 1zvor: The Global Competitiveness Report 2009-2010, World Economic Forum, Geneva,
Switzerland 2009, p. 13. Stanje konkurentnosti je pogorsano u odnosu na 2008-2009.
godinu kada je Srbija bila na 85. mestu

11 Ibid, p. 287.

12U novembru 2008. godine Srbija je sklopila sporazum sa MMF vredan 518 miliona USD,
koji je u aprilu 2009. zamenjen stand-by aranzmanom vrednim oko 3 mlrd evra. Sporazum



U Srbiji postoji najsiri konsenzus da je makroekonomska stabilnost, koja
uklju¢uje unutrasnju i spoljnu stabilnost, od kljuéne vaznosti za
uspostavljanje i funkcionisanje trziSne privrede, to je preduslov za odrZiv
privredni rast. Smernice ekonomske politike u narednom srednjoro¢nom
periodu definisane su Memorandumom o budzetu i ekonomskoj i fiskalnoj
politici za 2010. godinu sa projekcijama za 2011. i 2012, usvojenim u
novembru 2009.13 Ovim dokumentom predvidena je prosetna godisnja
stopa rasta BDP od 3,2% u periodu 2010-2012, uz postepeno smanjivanje
makroekonomskih neravnoteza koje se odnose na inflaciju, nezaposlenost,
deficit tekucdeg racuna i fiskalni deficit. Posle pada privredne aktivnosti u
2009. godini od 3%, u narednom periodu se o¢ekuje oporavak privrednih
aktivnosti.14 U periodu od 2001. do 2008. godine rast BDP je bio relativno
siroko disperzovan po delatnostima, pri ¢emu su prednjacile usluge, tako
da je povecano ucesée sektora usluga u bruto dodatoj vrednosti (BDV).
Posebno veliki rast ostvaren je u oblasti telekomunikacija, trgovine na
veliko i malo, i finansijskih usluga. Istovremeno, zabeleZen je pad ucesca
industrije i poljoprivrede. Zato se prema makroekonomskim projekcijama
za period od 2010. do 2012. godine predvida veci rast industrije i
gradevinarstva.l® Klju¢ne ekonomske politike i reforme koje bi trebalo da
doprinesu u¢vrséivanju makroekonomske stabilnosti u 2011. i 2012. su:

- jacanje fiskalne konsolidacije smanjenjem drzavne potrosnje u odnosu
na BDP;

- monetarna politika usmerena je na nisku i stabilnu inflaciju, stabilan
devizni kurs i stabilnost finansijskog sektora;

- nastavljanje privatizacije drustvenih i drzavnih preduzeca, reforme
trzista rada i podsticanja zaposljavanja, reforme penzijskog sistema i
reforme sistema zdravstvenog osiguranja;

- nastavak formalizacije sive ekonomije.

Procenjuje se da ¢e se planirana inflacija od 6% za 2010. godinu, u 2012.
godini smanjiti na 4%. Zatim, predvida se smanjenje deficita platnog bilansa
u odnosu na BDP na 12,6%, i deficita spoljnotrgovinskog salda na 17,1%.
Ukupan (privatni i javni) spoljni dug Srbije u periodu 2009-2012. godine bi se
povecao za oko 5,6 mlrd evra. Pri tome, privatni spoljni dug (dug preduzeca,
banaka, NBS) bi¢e povecan za oko 3,5 mlrd evra, dok ¢e javni spoljni dug biti
povecan za oko 2,1 mlrd evra. Privatni sektor bi trebalo da povuce nova
sredstva iz ino-kredita kada dode do oporavka finansijskog trZista, Sto se

sa MMF podrazumeva ograni¢avanje nivoa deficita konsolidovanih javnih finansija na
4,5% BDP u 2009. godini, i na 4% u 2010. godini.

13 Revidirani memorandum o budzetu i ekonomskoj i fiskalnoj politici za 2010. godinu sa
projekcijama za 2011. i 2012. godinu.

14 Ibid, str. 13; Izmenjeni i dopunjeni Nacionalni program za integraciju Republike Srbije u
Evropsku uniju, str. 80-84.

15 Revidirani memorandum o budzetu i ekonomskoj i fiskalnoj politici za 2010. godinu sa
projekcijama za 2011. i 2012. godinu, str. 72.
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predvida u 2011. godini. U narednom trogodisnjem periodu, ukupan spoljni
dug Srbije bi dostigao ucesce od 73% BDP.

Globalizacija Srbiji kao maloj zemlji namece da izgradi otvorenu
privredu sa modelom razvoja zasnovanim na izvozu, jer se samo
povecanjem proizvodnje i izvoza moZe smanyjiti spoljnotrgovinski deficit i
nezaposlenost. Zato bi osnovu svih mera u Srbiji trebalo da ¢ini povecanje
proizvodnje i razvoj saobracaja, poboljSanje poslovnog okruZenja i
konkurentnosti privrede, uz smanjenje javne potrosnje. Srbija jo$ nije
ostvarila zadovoljavaju¢u makroekonomsku prilagodenost da bi mogla da
izdrzi udare i pritisak konkurencije na unutrasnjem trzistu EU. S obzirom
na to da se eliminiSe zastita domacih proizvoda, proizvodaci bi morali da
povecaju ulaganja u proizvodnju radi poboljsanja konkurentnosti svojih
proizvoda Glavna ideja dosledne primene politike konkurencije je
povecanje efikasnosti i kvaliteta srpske proizvodnje. Male zemlje, poput
Danske, Finske i Svedske uspele su da ostvare zahteve ekonomske
globalizacije vecom konkurentno$¢u i modificiranim modelom drzave
blagostanja. Ovo su zemlje koje ispunjavaju sve kriterije iz Mastrihta i
smatraju se najkonkurentnijim privredama sveta zahvaljujuci visokom
nivou investiranja u obrazovanje. Ucesce ulaganja u obrazovanje u odnosu
na BDP u Danskojje 8,5%, u Svedsko] 7,6%, u Finskoj 6,2%, dok je u proseku
na nivou EU 51%. U Srbiji je 3,3%, a prema makroekonomskim
projekcijama za naredni period ne planira poboljSanje ovog ucesca.
Medutim, za razvoj konkurentne privrede neophodna su veca ulaganja u
obrazovanje, nauku i tehnologiju.

Fiskalna odrZivost

Fiskalna odrzivost nesumnjivo je preduslov za ocuvanje
makroekonomske stabilnosti i realnog privrednog rasta. Kao posledica
svetske ekonomske krize budZetski deficit u BDP u Srbiji je u 2009. godini
povecan na 4%.

Tabela br. 3 - Srbija - odabrani budzetski pokazatelji (u % od BDP)!

Pokazatelji 2005 2006 2007 2008 2009
Budzetski bilans

(suficit/ deficit) 19 L6 19 25 40
Javni dug 50,2 36,2 294 284 313
Spoljni dug 64,2 633 60,2 63,61 69,9

Izvor: Podaci Ministarstva finansija Republike Srbije.
1 Promena u odnosu na prethodnu godinu u %. Podaci isklju¢uju Kosovo.

Najve¢i problem u budZetskim rashodima Srbije su transferi
organizacijama socijalnog osiguranja (penzije, zdravstvo, nezaposlen).
Finansiranje sistema javnog penzijskog sistema tesko je odrZivo, ¢ak i na rok



od nekoliko godina, tako da ugrozava makroekonomsku stabilnost zemlje
i ozbiljan je socijalni, razvojni i politi¢ki problem. Podatak da se godisnje iz
budzeta Srbije za subvencionisanje penzijskog sistema doplacuje preko 380
mlrd dinara (oko 3,8 mlrd evra) ili preko 30 odsto od ukupnih budzetskih
rashoda u kalendarskoj godini. Mese¢no se izdvaja vi$e od 30 mlrd dinara
u penzijski fond, tako da u sustini budzet ne moZze biti razvojni, veé je
socijalni, ali na pogre$nim osnovama jer se dugi niz godina ne re$ava
problem finansiranja usled zastoja u unutrasnjim reformama. Istovremeno,
ovako ogromna budZetska subvencija za oko 1,4 miliona penzionera,
ugrozila je svaki poku$aj da se obezbedi stabilnost budZzeta, penzijskih
fondova i privrednih kretanja. Svega 55 odsto penzionera prima starosnu
penziju, 23 odsto su korisnici invalidskih, a oko 22 odsto tzv. porodi¢nih
penzija. Puni radni staz ima svega 20 odsto sadasnjih penzionera. Ovo su
samo neki od razloga da se hitno i temeljno redefiniSe sistem sticanja prava
na penzionisanje i finansiranja penzijskog sistema.

Tabela br. 4 — Ucesce socijalnih transfera i kapitalnih izdataka
u budzetu Srbije (u %)

Pokazatelji 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | I-III-2010
Budzetski rashodi u mlrd din.| 706,8 | 899,3 |1.046,8|1.214,0(1.267,9| 290,6

Ucesce socijalne pomodi i

socijalnih transfera 40,3 | 40,0 | 391 | 40,8 | 43,8 47,2
- od Cega: penzije 263 | 252 | 247 | 290 | 305 33,4
Ucesée kapitalnih izdataka 6,3 9,0 10,7 8,6 7,3 44

Izvor: Podaci Ministarstva finansija Republike Srbije.
1 Promena u odnosu na prethodnu godinu u %. Podaci isklju¢uju Kosovo.

Problem javnih rashoda Srbije je 5to je budZet socijalnog karaktera posto
se veliki deo budZeta trosi na finansiranje javnog penzijskog fonda i
socijalnu zastitu, a nesrazmerno manji deo na razvoj, $to otezava potencijalni
privredni rast. Zato bi sveobuhvatna reforma javnog sektora morala da
po¢ne sa reformom javnog penzijskog sistema. Izmenama Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju poostrili bi se kriterijumi za
prevremeni odlazak u penziju, ogranicili broj i vrsta zanimanja na koja je
primenjivan beneficirani radni staz, poostrili uslovi za sticanje porodi¢ne
penzije i dr., a penzije bi se uskladivale sa inflacijom od aprila 2011. godine.1

Odnos javnog duga i BDP predstavlja primarni pokazatelj stepena
zaduZenosti zemlje (tabela br. 3). Jedan od osnovnih ciljeva upravljanja
javnim dugom Srbije jeste obezbedenje nesmetanog finansiranja obaveza, s
tim da stanje javnog duga ne prede granicu od 60% od BDP, koja je
predvidena Mastrihtskim sporazumom, odnosno Sporazumom o stabilnosti

16 [bid, str. 33.
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i rastu (The Stability and Growth Pact-SGP), usvojenim 1993. godine. U 2008.
godini nastavljen je trend smanjenja odnosa javnog duga i BDP, pa je na
kraju godine iznosio 28,4%. Medutim, u 2009. godini javni dug je povecan na
31,3% u odnosu na BDP, a prema projekcijama iz Revidiranog
memoranduma o budZetu za 2010. godinu ;Jredvideno je ucedce od 34,0%,
za 2011. godinu 34,8%, a za 2012. 34,3%.17 Planirano je da se smanjenje
budzetskog deficita i fiskalna odrzivost povrati u naredne dve godine kroz
sveobuhvatnu reformu javne potrosnje koja ¢e se realizovati posebno kroz
reformu drzavne administracije, zdravstva i reformu penzijskog sistema.18
Na taj nacin bi se znatno smanjili finansijski transferi iz budZeta za
finansiranje penzijskog fonda i ukupna javna potrosnja u odnosu na njen
nivo iz 2009. godine. Povratak odrzivim javnim finansijama podrazumeva
znacajno fiskalno prilagodavanje, pre svega kroz smanjenje troskova javnog
sektora, ali po potrebi i kroz odgovarajuce poresko prilagodavanje. Prioriteti
ekonomske politike u Srbiji su dosledno sprovodenje strukturnih reformi u
pravcu jacanja domacde ponude kroz nastavljanje privatizacije,
restrukturiranja ili likvidacije drustvenih i drzavnih preduzec¢a. Dosadasnja
istrazivanja fiskalnih prilagodavanja u 20 drzava ¢lanica OECD pokazuju da
je budzetsko uravnotezenje usko povezano sa rastom proizvodnje.l?
Zapravo, budZetski deficit jace se pogorsava u zemljama gde su primenjene
reforme bez povecanja proizvodnje.

Ekonomska politika svake zemlje vodi se u odredenom socijalnom
kontekstu, pa je sa aspekta drustvenog razvoja, socijalne kohezije i socijalne
pravednosti nuZzno analizirati kretanje pokazatelja socijalnog razvoja
drustva. Reformom rashoda se moze poboljsati fiskalna pozicija zemlje. Na
primer, neke drzave ¢lanice EU su tokom protekle decenije smanjile javne
rashode kao deo reforme koja je obuhvatala i vaZne strukturne mere, te su
tako preokrenule tendenciju rasta rashoda i ponovno ostvarile odrzivu
fiskalnu poziciju. Socijalni rashodi povecavali su se istovremeno sa padom
stopa zaposlenosti i investicija. Medutim, veliki drzavni sektor ne znaci
uvek nisku efikasnost i loSe rezultate rasta. Sustinu smanjenja javnih
rashoda ¢ine strukturne reforme sistema subvencija, kao i faktora
proizvodnje, $to jesu socijalni izazovi za ekonomsku politiku.

Javni sektor svakako ima vaznu ulogu u svim privredama i u korelaciji
je sa socijalnim rashodima. U tabeli br. 5 prikazano je u¢esée ukupnih javnih
rashoda u BDP, socijalnih davanja u javnim rashodima i stope
nezaposlenosti u drzavama ¢lanicama EU. Veliki deo javnog sektora u
drzavama ¢lanicama EU posvecen je politici socijalne drzave, mada postoje
velike razlike medu njima u pogledu veli¢ine javnih rashoda i socijalnih
davanja.

17 bid, str. 72

18 Revidirani memorandum o budzetu i ekonomskoj i fiskalnoj politici za 2010. godinu sa
projekcijama za 2011. i 2012. godinu, str. 13.

19 “Perotti examines economic impact of fiscal policy, weighs elements of seccessful
adjustment”, IMF Survey, Volume 30, Number 11, June 4, 2001.



Tabela br. 5 - Javna potrosnja, socijalni rashodi i stopa nezaposlenosti
u drzavama clanicama EU (u %)

y Ucescée javne Utesce socijalnil:t .
Prza.va potrosnje u BDP rashoda u javnoj Stopa nezaposlenosti
¢lanica potrosnji

2008 2009 2008 2009 Dec 2008 | Dec 2009
Belgija 49,0 49,3 15,8 16,0 71 8,2
Bugarska 37,7 37,7 10,7 10,7 5,4 79
Ceska 42,2 41,8 12,8 12,9 4,7 8,0
Danska 51,0 50,8 14,7 14,8 3,4 74
Nemacka 43,3 43,0 16,6 16,6 71 75
Estonija 36,1 36,5 95 9,6 7,7 15,2
Irska 38,1 38,5 10,3 10,5 6,0 13,3
Grcka 424 424 17,9 17,9 7,7 9,7
Spanija 39,7 40,2 12,1 12,5 11,4 19,5
Francuska 52,5 52,5 17,5 17,7 79 10,0
Italija 48,7 48,7 17,5 17,5 6,8 8,5
Kipar 43,9 43,8 13,2 13,2 4,0 6,1
Letonija 38,2 38,5 7,6 78 11,3 22,8
Litvanija 36,4 36,7 10,7 10,8 8,2 14,6
Luksemburg 38,8 394 229 23,2 49 6,2
Madarska 49,1 48 4 15,4 15,4 7,8 10,7
Malta 42,5 41,8 12,7 12,7 6,0 72
Holandija 45,9 45,7 10,7 10,5 2,8 4,0
Austrija 47,7 47,5 174 17,4 41 54
Poljska 42,6 423 14,1 14,0 74 8,9
Portugalija 45,7 45,9 15,5 15,8 7.8 104
Rumunija 38,5 39,9 10,8 11,9 5,9 72
Slovenija 43,3 42,5 14,8 14,5 42 6,8
Slovacka 36,3 36,1 11,5 11,5 9,3 13,6
Finska 47,5 474 15,2 15,2 6,9 8,8
Svedska 52,8 52,6 15,1 15,1 6,3 89
V. Britanija 44,2 44,1 12,8 13,0 5,6 7.8
EU -27 46,2 46,2 15,9 15,9 7,6 9,6

Izvor: Eurostat, Eurostat Press Office, Newsrelease, Euroindicators, Provision of
deficit and debt data for 2009 - first notification 55/2010 - 22 April 2010; Public
finances in EMU - 2009, European Commission, European Economy X/2008,
Brussels, pp. 206-273; Selected Principal European Economic Indicators. Internet:
http:/ /ec.europa.eu/eurostat/euroindicators.

Nordijske zemlje i nekolicina kontinentalnih i mediteranskih zemalja
imaju ucesce javnih rashoda u BDP i uc¢esce socijalnim rashoda u ukupnim
rashodima blizu ili iznad proseka za EU (Belgija, Danska, Nemacka, Italija,

Madarska, Holandija, Portugalija, Austrija, Finska i Svedska). Udesée javnih
rashoda na nivou EU je u proseka 46,2% BDP. Naime, nijedan javni sektor
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danas nije mali u poredenju sa nivoom potrosnje nakon Drugog svetskog
rata pa sve do 1960-ih godina, kada je prose¢na javna potrosnja u razvijenim
zemljama jedva dosezala 30% BDP. Istovremeno, Belgija, Danska,
Nemacka, Francuska, Italija, Holandija, Austrija, Finska i Svedska su u 2009.
godini ostvarile nizu stopu nezaposlenosti od proseka za EU (9,7%), sto
upucuje na zakljuc¢ak da veliki javni sektor sa visokim socijalnim davanjima
ne znac¢i uvek i loSije pokazatelje u vezi sa vaznim ekonomskim
pokazateljima. Ovo su ujedno zemlje sa izuzetno niskom korupcijom u
drustvu.?) Interesantan podatak je da su upravo visoke stope
nezaposlenosti u drZzavama ¢lanicama EU koje imaju uce$ce javne potrosnje
i socijalnih davanja ispog prose¢nih na nivou EU (Estonija, Irska, Spanija,
Letonija, Litvanija i Slovacka). Rezultati analize kretanje nezaposlenosti
govore o relativno neuspe$nim dosadasnjim odgovorima ekonomske
politike na aktuelne socijalne izazove drustva.

Smanjenjem javne potro$nje u Srbiji bi se stvorio prostor za fiskalnu
odrZivost, a zatim i za povecanje javnih investicija u narednom periodu.
Imajuéi u vidu ogranicena sredstva narociti znac¢aj u planiranju investicija
na srednji rok imace investicije od nacionalnog znacaja, poput Koridora 10.

Posebnu paznju u domenu istrazivanja fiskalne odrzivosti u Srbiji
zasluzuje razmatranje kretanja stope nezaposlenosti i uloge poverenja u
daljem drustvenom i ekonomskom razvoju.

Problem nezaposlenosti

Privredni rast i elementi na kojima se temelji - zapo$ljavanje i kapital i
njihova produktivnost - smatraju se kljuénim za postizanje privrednog
napretka. Visoka iskoriStenost radne snage znak je dobrih ekonomskih
rezultata, dok 2pokazatelji fleksibilnosti radne snage odrazavaju kvalitet
radne politikeZ! Grossso modo, poboljganje rezultata trzista rada bitna je
pretpostavka za pripremu neke zemlje na negativne posledice
demografskih promena i globalizacije.

Nezaposlenost je najveéi ekonomski, socijalni i razvojni problem sa
kojim se suocava Srbija. O tome svedoci vise od 779 hiljada nezaposlenih
lica, kao i nepovoljna struktura nezaposlenosti sa visokim uceséem
dugorocno nezaposlenih (preko cetiri petine) i mladih (viSe od dve petine).
Nezaposlenost u Srbiji ima dugorocni i strukturni karakter. Kao posledica
uticaja svetske ekonomske krize u 2009. godini stopa nezaposlenosti porasla
jena 16,9% (tabela br. 1). Recesija je najvise uticala na porast nezaposlenosti
mladih uzrasta 15-24 godine, cije uces¢e u ukupnoj stopi nezaposlenosti je

20 Global Corruption Report 2009, Corruption and the Private Sector, Transparency
International 2009, University Press, Cambridge, 2009, p. 428.

21 Fleksibilnost trzista rada najcesce se definise kao sposobnost prilagodavanja i reagovanja
trziSta rada na promene ekonomskih uslova, bilo promenama broja zaposlenih ili
odradenih sati, ili zarada. Na primer, to su oblici rada koji povecavaju mogucénosti rada
pojedinca putem fleksibilnog radnog vremena, rezima rada s nepunim radnim
vremenom i ukidanjem bilo kakvih ogranicenja pristupa trzistu rada.



40,66%. Takode je izrazena dugoro¢na nezaposlenost (nezaposleni koji
¢ekaju na zaposlenje preko 12 meseci) - 471.228 lica. Prose¢na duzina trajanja
nezaposlenosti lica u 2009. godini bila je 3,62 godine.

U ukupnoj nezaposlenosti u 2009. godini stru¢na nezaposlena lica (III-
VIII stepen strucne spreme) ucestvovala su sa 64,38%, a nestru¢na (I i II
stepen stru¢ne spreme) sa 35,62%. Trziste rada u Srbiji, pored visoke,
strukturne i dugoro¢ne nezaposlenosti, karakterisu i neusaglasena ponuda
i traznja za radnom snagom, njena niska mobilnost, velike regionalne
razlike, viskovi zaposlenih u drustvenim i drzavnim preduzeéima,
zastarelost znanja i sposobnosti, kako zaposlenih, tako i nezaposlenih lica,
Sto je posledica tehnoloske i privredne stagnacije drustva u prethodne dve
decenije. PrevazilaZenje postojece situacije, pre svega nepovoljne
kvalifikacione strukture nezaposlenih, zastarelih znanja i neadekvatnih
sposobnosti u prvom redu upucuje na unapredenje sistema obrazovanja,
posebno sistema srednjeg stru¢nog obrazovanja i obrazovanja odraslih.

Starosna struktura nezaposlenih lica takode je nepovoljna. Prosec¢na
starost nezaposlenih lica je 39 godina (nezaposlenih Zena 37), a preko
146.416 nezaposlenih starije je od 50 godina. Nepovoljnoj starosnoj strukturi
doprineo je i priliv viska zaposlenih iz preduzeca koja se privatizuju, jer
poslodavci uglavnom starije radnike proglasavaju viskom zaposlenih.

Poredenja radi, u drzavama ¢lanicama EU stopa nezaposlenosti je
razlicita. U proseku na nivou EU stopa nezaposlenosti u 2009. godini bila je
9,7% (tabela br. 5), a visa od ovog proseka bila je u Estoniji (15,2%), Irskoj
(13,3%), Spam]l (19,5%), Letoniji (22,8%), Litvaniji (14,6 %) i Slovackoj
(13,6%). Na nivou proseka EU, ucesée nezaposlenosti mladih u ukupnoj
nezaposlenosti u 2008. godini bilo je 16,9%, a u 2009. godini 21,4%, dok je
ucesce nezaposlemh Zzena u 2008. godini bilo 7,9%, a u 2009. godini 9,3%.
Vece ucesce nezaposlenosti mladih od proseka na nivou EU bilo je u Span1]1
(44,5%), Irskoj (31,5%), Grck0] (32,5), Let0n1]1 (43,8%), Madarskoj (29,1%) i
Slovackoj (32,9%). Vece ucesce nezaposlenih Zena u 2009. godini od proseka
na nivou EU bilo je u Grekoj (11, 6‘72 Spaniji (19,4%), Letoniji (19,3%),
Madarskoj (10,3%) i Slovackoj (13 9%).22

Finansijska kriza, koja je prerasla u ekonomsku krizu, u Srbiji se
pretvorila u krizu nezaposlenosti, a postoji rizik da dalje eskalira u $iru
socijalnu krizu sa politickim implikacijama. Otezavaju¢u okolnost
predstavlja ¢injenica da socijalni troskovi krize padaju na teret budzeta.
Sumirajuci razvojne rezultate koje je Srbija ostvarila posle 2000. godine,
pokrenut je proces privrednog rasta, ali povecanje proizvodnje nije bilo
zadovoljavajuce. Problemi su prisutni kako u ekonomskoj, tako i u
socijalnoj sferi. Cinjenica je da se u proces tranzicije uslo stihijski, bez j jasno
utvrdenog redosleda poteza i dinamike promena, bez nove razvojne
filozofije i njoj primerene strategije razvoja, koja bi posluzila kao osnova za
donosenje konzistentne makroekonomske i razvojne politike.

22 1zvor: Labour: Labour force statistics, Main Economic Indicators (database). Internet.
http.//dx.doi.org/10.1787/2074384X-2010-tableé.
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Postojece makroekonomske neravnoteze delom su rezultat nedovoljnog
kvaliteta ekonomskih politika, kao i sporih ekonomskih reformi.
Memorandumom o budZetu i ekonomskoj i fiskalnoj politici za 2010. sa
projekcijama za 2011. i 2012. godinu predvideno je smanjenje
makroekonomskih neravnoteza koje se odnose i na nezaposlenost, a ciljevi
politike zaposljavanja detaljno su obradeni u delu NPI - Zaposljavanje i
evropski socijalni fond, uz ocekivan rast zaposlenosti od 1,5% godisnje.
Ovim dokumentom je planirana aktivna politika zaposljavanja koja ¢e u
narednom periodu biti usmerena na uspostavljanje stabilnog i odrzivog
trenda rasta zaposlenosti i pove¢anju produktivnosti.?3

Uloga poverenja u drustveno-ekonomskom razvoju

Poverenje u institucije drzave je izuzetno vazno u odnosu na razne
dimenzije ekonomskog razvoja. Poverenje je osnova uspesnosti reformi i
kljuéna determinanta humanog i ekonomskog razvoja. Teorijske i
empirijske analize, naroc¢ito u radovima Andrea Sapira (Andre Sapir),
DZona Helivela (John Helliwell) i Roberta Putnama (Robert Putnam),
pokazuju da visok nivo poverenja ini mnoge aspekte Zivota
produktivnijim.2# Generalno govoredi, poverenje bi se moglo definisati kao
pouzdanost u drzavne institucije. No, to nije samo subjektivna percepcija,
vec vise od toga: poverenje se moZe smatrati kljuénim pokretacem progresa
u okviru jednog drustva. Cesto je udruZeno sa konceptom s0C1]a1nog
kapitala, tako da je nekoliko autora fokusiralo poverenje kao vaznu
determinantu ekonomskog i drustvenog razvoja, a pogotovo kao neodvojiv
element izu¢avanja socijalnog kapitala i blagostanja ljudi.2>

Ne iznenaduje c¢injenica da nordijske zemlje imaju relativno najvisi
stepen socijalnog kapitala, jer znatan deo aktivnosti njihovih javnih sektora
¢ini preraspodela dohotka i pruzanje socijalnih naknada. To naglasava
¢injenicu da je za uspeh sistema socijalne zastite vazno njihovo oblikovanje
i efektivnost, a ne samo veli¢ina. Nivo poverenja, odnosno nizak nivo
korupcije vazan je pokazatelj socijalnog kapitala, a visok nivo poverenja
smatra se faktorom koji jaca ekonomski rast i socijalno blagostanje. Bez
sumnje, postoji korelacija izmedu poverenja i relevantnih kategorl]a
progresa u drustvu, poput ekonomskog rasta, dohotka gradana i
kredibilitetom vlasti. Poverenje je neophodno, jer poboljsava socijalnu i
politicku interakciju. Putnam defini$e socijalni kapital kao karakteristiku
drustvenog Zzivota, tako da omogucava ucesnicima da zajedno deluju

23 Revidirani memorandum o budzetu i ekonomskoj i fiskalnoj politici za 2010. godinu sa
projekcijama za 2011. i 2012. godinu, str. 52.

24 A, Sapir, “Globalisation and the Reform of European Social Models” [online]. Background
document for the presentation at ECOFIN Informal Meeting in Manchester, 9 September
2005; J. F. Helliwell, and R. Putnam, “The social context of well-being”, Phil Trans R. Soc
Lon, B 359: 1435-46., 2004.

25 Videti: Luhmann (1979), Gambetta (2000), Helliwell and Putnam (2004), Fukuyama
(1995), Knack and Keefer (1997) i La Porta (1996).



efikasnije da bi postigli zajednicke ciljeve.26 Na makro nivou poverenje se
explicite odnosi na pouzdanost institucija da li su gradani zadovoljni ili
nezadovoljni sa radom institucija i tekucom politikom.2” Poverenje u
institucije narocito je znacajno u analizi poverenja gradana u rad
parlamenta. Zato, imajuci sve to u vidu, reforma politickog i privrednog
sistema per se ne zna¢i mnogo ukoliko uz taj sistem u Srbiji paralelno
funkcionisu siva ekonomija i korupcija, tj. ukoliko je nizak nivo poverenja
gradana u drzavne institucije.

Jedan od glavnih izazova u Srbiji u narednom periodu svakako ¢e biti
borba protiv korupcije i institucionalna reforma.?8 Srbija je na 85. mestu na
listi zemalja po merenju korupcije, Sto govori o izuzetno velikom obimu
korupcije u srpskom drustvu. Borba sa korupcijom je teska ali esencijalna.
Ostvaren je mali napredak u borbi protiv korupcije, organizovanog
kriminala i pranja novca, koji su i dalje ozbiljan problem. Pravosnazne
presude u slucajevima korupcije su retke, a izvestaji o sumnjivim
transakcijama u vezi sa pranjem novca uglavnom su ogranieni na
bankarski sektor, a broj pokrenutih istraga i izrecenih presuda u
slu¢ajevima pranja novca ostao je mali. Medutim, tranzicija pretpostavlja
izgradnju trzisno orijentisanih struktura u kojima su odnosi vlasti i
ovlad¢enja kontrolisani. Borba sa raznim vidovima korupcije zahteva pored
spoljne i jaku i nezavisnu unutrasnju kontrolu, ¢iji rezultati bi bili dostupni
na uvid javnosti. Podrazumeva jaku i nezavisnu ulogu suda, institucije od
poverenja i osposobljeno osoblje sa odgovarajué¢im zaradama i priznanjem
za zalaganje u otklanjanju tih devijacija u privrednom i drustvenom Zivotu.

Problem kriminalizacije i zakasnele tranzicije srpskog drustva je vazna
prepreka modernizacije i unutrasnje i spoljne integracije. U 2009. godini
napravljeni su prvi koraci u pravcu unapredenja institucionalnog i pravnog
okvira za finansijske istrage i oduzimanje imovine steene kriminalnim
aktivnostima. Usvojena je nacionalna strategija borbe protiv organizovanog
kriminala, $to predstavlja klju¢ni prioritet iz Evropskog partnerstva. Nova
agencija za borbu protiv korupcije pocela je sa radom 2010. godine.

Izbor modela trZisnog razvoja

Nedostatak jasnih i opsteprihvacenih strateSkih pravaca u ostvarivanju
razvojnog procesa tesno je povezan sa neoliberalnim pristupom, koji je bio
karakteristi¢an za Srbiju i za druge zemlje u tranziciji poc¢etkom devedesetih

26 Sa ovom definicijom su se saglasili i drugi autori poput Alesine i La Ferrare (2002). Na
primer, Putnam tvrdi da u Italiji blizu dve decenije uspeh vlasti zavisi velikim delom od
povezanosti gradana sa izabranim predstavnicima vlasti.

27P. K. Blind, “Building Trust in Government in the Twenty-First Century: Review of
Literature and Emerging Issues”. Paper presented at the 7th Global Forum on Reinventing
Government, Building Trust in Government, June 2007, Vienna.

28 “Transition countries must face triple challenges of corruption, role of state, external
viability”, IMF Survey, Volume 29, Number 22, November 20, Washington, 2000.
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godina. Interesovanje za definisanje razvojnih strategija u Srbiji oZivelo je
tek poslednjih godina. Pad privrednih aktivnosti uzrokovan svetskom
ekonomskom krizom u svim drzavama clanicama EU uticao je na
povecanje nezaposlenosti, koja je postala ozbiljna pretnja imajuci u vidu
¢injenicu da je istorija pokazala da masovna nezaposlenost moze da bude
uzok socijalnih nemira, a demokratija Zrtva takvih deSavanja ukoliko se
recesija produzi. Neredi u Francuskoj, Letoniji i Gr¢koj demonstrirali su
frustracije mladih ljudi koji se suocavaju sa beznadeZznom buduénoscu.
Zbog nepovoljnih kretanja u svetskoj privredi, ponovo se sve vise odbacuje
liberalni koncept, ne samo kao ekonomska filozofija, ve¢ kao osnova u
vodenju makroekonomske politike.?? Liberalna ideologka propaganda je u
protekle dve decenije znacajno zatvorila prostor za kriticko preispitivanje
standarda globalizacije (liberalizacija, privatizacija i deregulacija) kao
instrumenta razvoja za sve drzave sveta.

Upravo imajuci u vidu napred navedeno, Srbija bi neizostavno trebalo
da se u politici svog daljeg razvoja opredeli za model socijalno trzisnog
razvoja koji favorizuje socijalnu odgovornost i dugoro¢no formiranje radne
snage. Krajnji cilj razvojne politike u uslovima ekonomske globalizacije
mora da bude ostvarivanje viSeg Zivotnog standarda gradana. U okviru
socijalno- trzisnog modela dva su klju¢na cilja, ekonomski rast zasnovan na
izvozu i visoka zaposlenost uz smanjivanje socijalnih tenzija u drustvu.

Zatim, proces redefinisanja savremenog drustvenog i kulturnog
identiteta Srbije mogao bi da postane mocan instrument u njenom
repozicioniranju na medunarodnoj sceni, kao vazne odrednice u daljem
razvoju. Prioriteti politike u Srbiji svakako se moraju osloniti na
funkcionisanje trzisnog mehanizma i dosledno sprovodenje strukturnih
reformi u cilju postizanja makroekonomske stabilnosti. Za ostvarenje ovog
cilja nuzna je politicka stabilnost koja je conditio sine qua non za nesmetano
odvijanje reformi i buduéi razvoj.

Geoekonomska strategija razvoja

Globalni proces prostornog ujedinjavanja je nezaustavljiv, te izbor
pravaca, opredeljenja i strategije razvoja Srbije, inter alia, uslovljen je
geostrategijskim polozajem. Geoekonomski koncept u drustvenom i
ekonomskom razvoju podrazumeva da drzave strateski koriste ekonomiju
u ostvarivanju nacionalnih interesa na globalnom i regionalnom nivou.
Ovaj koncept neizostavno ukljuc¢uje povezivanje ekonomije, diplomatije i
bezbedonosnih pitanja u jednu celinu. Nacin na koji je valorizacija
geostrategijskog poloZaja jedino moguca jeste puna harmonizacija odnosa
sa okruzenjem, stabilizacija unutrasnjih prilika i puna kooperacija sa
evropskim i svetskim institucijama i integracijama.

29g Rosenberg, “Germany’s Orderly Social Market”, BBC News, Jan. 19, 2009.



Srbija, koja je u geografskom i ekonomskom pogledu centar Balkana,
moZze unaprediti svoj privredni rast, te ubrzati svoje pridruzivanje EU
ukoliko kao partner aktivno ucestvuje u desavanjima u regionu. Upravo
ovakav regionalni pristup, kao i partnerstvo koje za osnovu ima zajednicke
interese, moZe da donese uspeh svakoj od drZava na Balkanu. Srbija je
nastavila svoje aktivho ucesée u regionalnim inicijativama, ukljucujudi i
Proces saradnje u jugoisto¢noj Evropi (SEECP), Savet za regionalnu
saradnju (SRS) i Sporazum o slobodnoj trgovini drzava centralne Evrope
(CEFTA). Bilateralni odnosi su se poboljsali sa drugim zemljama u
postupku prosirenja EU, kao i sa zemljama u susedstvu koje su ¢lanice EU.
Rezultati regionalne saradnje procenjuju se u okviru uslova Procesa
stabilizacije i pridruZzivanja u svim fazama procesa pridruzivanja.

Regionalna saradnja u Jugoisto¢noj Evropi je unapredena, odnosno
drZzave u regionu su preuzele ve¢u odgovornost za sam proces. Zato je
osnovni uslov u strategiji razvoja puna harmonizacija odnosa Srbije sa
susedima, ali i uvazavanje ¢injenice da na prostoru Srbije svoje dugorocne
strateske interese imaju i veliki centri moci kao $to su SAD, Rusija, Kina,
NATO, EU. Ona zemlja koja ne uspe da harmonizuje svoje odnose i interese
sa okruzenjem, a posebno sa velikim silama, bie izloZena pritiscima koji
povremeno mogu eskalirati ¢ak i do sukoba. Najmanje $to se tim povodom
moze i mora ostvariti jeste da Srbija bude vesta izmedju tih razlicitih
interesa i uticaja velikih sila, traze¢i maksimalno mogucu slobodu manevra
u izboru strateskih partnerstava.
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SERBIAN WAY TO EU - SELECTION OF A DEVELOPMENT MODEL
ABSTRACT

The paper deals with some important matters concerning economic
and social models of Serbian way to the EU with some obstacles in
this process. This paper analyses the role of trust in modern society
too, as an indicator of social capital and a factor that can enhance
economic growth and social well-being. Social and economic systems
that feature efficient public sectors and flexible market structures
tend to experience reasonably sustainable public finances, high
economic growth, education standards and employment, and well-
functioning markets. The findings of this note support calls for the
comprehensive reform of fiscal policies, as well as of labour market.

Key words: fiscal policy, reform, unemployment, pensions.
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My Zorana BROZOVIC!

Diskurs 0 NATO u parlamentima Srbije
(2000-2008)

SAZETAK

Predmet ovog istrazivanja predstavlja diskurs o NATO koji je u
parlamentima Srbije postojao od 2000. do 2008. godine. Diskursi su u
ovom radu konstruisani na osnovu empirijskog materijala - delova
sednica parlamenata dopunjenih govorima premijera Vojislava
Kostunice, kao i izjavama koje su predstavnici zvanic¢ne politike davali
za medije. U navedenom periodu bila su aktuelna dva diskursa. Jedan
je promovisao saradnju sa NATO i bio je dominantan do kraja 2007.
godine, a drugi je bio protiv saradnje sa NATO i postao je dominantan
usvajanjem Rezolucije o zastiti suvereniteta, teritorijalnog integriteta i
ustavnog poretka Republike Srbije kojom je proglasena vojna
neutralnost. Zagovornici diskursa koji je promovisao saradnju sa
NATO bili su predstavnici Demokratske stranke, Gradanskog saveza
Srbije, G17 Plus, Srpskog pokreta obnove, Liberalno-demokratske
partije i Saveza vojvodanskih Madara. Akteri diskursa koji je bio protiv
saradnje sa NATO bili su predstavnici opozicije, Socijalisticke partije
Srbije i Srpske radikalne stranke kojima se 2007. godine prikljucila i
Demokratska stranka Srbije. Diskurs o NATO je visoko politizovan,
odnosno politicki otvoren na $ta ukazuje promena u hegemoniji dva
diskursa. U narednom periodu ocekuje nastavak borbe u politickoj
areni oko shvatanja vrednosti znacajnih za dobrobit Srbije. Ova borba
e se sigurno odraziti na odredivanje prioriteta spoljne politike i na
razvoj bezbednosne politike Srbije.

Kljucne reci: diskurs, reprezentacije, parlament, NATO, Srbija.

Uvod

Severnoatlantski savez (u daljem tekstu NATO) najznacajniji je akter u
oblasti bezbednosti na Zapadnom Balkanu od kraja Hladnog rata. NATO je
odigrao kljuénu ulogu u okoncanju konflikata u Bosni, Makedoniji i na

1 Mr Zorana Brozovié, Beogradski centar za bezbednosnu politiku, Beograd, E-mail:
zorana@ccmr-bg.org.



Kosovu, a dva aktuelna mirovna sporazuma, Dejtonski i Ohridski, kao i
Rezolucija UN 1244, sprovode se uz podrsku ovog saveza. Vazdus$ni
napadi na SR Jugoslaviju 1999. godine, kao i to sto su NATO snage bile
rasporedene na juznom delu teritorije Srbije od juna iste godine, presudno
su uticali na odnos koji javnost i politicke elite u Srbiji imaju prema NATO.
Nakon promene rezima 2000. godine, kada je Srbija dobila prvu
proevropski orijentisanu vladu nakon decenija autoritarnog rezima,
stvoreni su uslovi za normalizovanje odnosa i uspostavljanje intenzivnije
saradnje izmedu Srbije i NATO. Razvoj odnosa sa NATO nije bio prioritet
nijedne vlade u Srbiji u periodu od 2000. do 2008. godine. Na to upucuje
podatak da nijedna vlada u ovom periodu nije u svom programu izlozila
stav o uclanjenju Srbije u NATO. Najznacajniju karakteristiku razvoja
politike Srbije prema NATO predstavlja ambivalentnost. Na to ukazuje
kontradiktornost politickih odluka koje su u ovom periodu donesene, a koje
su ukazivale na to da je Srbija menjala strateski pravac.

Predmet istraZzivanja ovog rada je diskurs o NATO, koji je u
parlamentima Srbije postojao u periodu od 2000. do 2008. godine.2 U ovom
radu koristili smo okvir analize diskursa kako bismo bolje razumeli razvoj
politike bezbednosti Srbije prema NATO savezu. Preuzeli smo Fukoovo
odredenje prema kome je diskurs nacin na koji se odredena tema shvata u
odredenom periodu i ima odlu¢ujuée mesto u konstituisanju identiteta i
drustvenih uverenja.® U okviru ovog pristupa ne razmatramo kauzalni
odnos, ve¢ Zelimo da pokazemo ,koliki je znacaj diskursa” prilikom
donosenja politickih odluka.# Cilj istrazivanja bio je utvrdivanje nacina na
koji je nastajao diskurs o NATO, da li se i na koji na¢in menjao u
posmatranom periodu, ko su nosioci diskursa i koji su njihovi argumenti.
Empirijski materijal koriS¢en u radu ¢inili su delovi sednica Skupstine SR
Jugoslavije, Skupstine Srbije i Crne Gore i Narodne skupstine u periodu od
2000. do 2008. godine, na kojima su narodni poslanici, izmedu ostalog,
raspravljali o NATO. U analizu su ukljuceni i govori premijera Vojislava
Kostunice, jer Demokratska stranka Srbije, koja je imala znacajnu ulogu u tri
vlade od 2000. godine, a ¢iji je on predsednik, nije bila aktivna u
parlamentarnim debatama. U ovo istraZivanje ukljucili smo i izjave o
NATO koje su predstavnici zvanic¢ne politike dali za Stampane medije, a
koje je Uprava za odnose sa javnos¢u Ministarstva odbrane Republike Srbije
prikupila u periodu od 2003. do 2007. godine. U analizu su uklju¢ene samo
navedene izjave zato $to predstavnici stranaka koje su kreirale zvani¢nu
politiku prema NATO nisu u parlamentarnim debatama o ovom savezu
ucestvovali u meri dovoljnoj za izvodenje zaklju¢aka o njihovim stavovima.

2U periodu od 2000. do 2003. godine za razvoj odbrambene politike bila je nadlezna
Skupstina SRJ, od 2003. do 2006. godine Skupstina SCG, a od 2006. godine na ovamo
Narodna Skupstina Republike Srbije.

3 Larsen, Henrik. 1997. Foreign Policy and Discourse Analysis: France, Britain and Europe. op.
cit,, p. 16.

4 Hansen, Lene. 2006. Security As Practice: Discourse Analysis and the Bosnian War. Abingdon:
Routlege: 25.
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Diskurs koji promovise uspostavljanje saradnje sa NATO

Diskurs koji je bio dominantan u periodu nakon smene rezima 2000.
godine promovisao je saradnju sa NATO. Akteri ovog diskursa bili su
pripadnici vladaju¢e Demokratske opozicije Srbije (DOS), i to, pre svega,
predstavnici Gradanskog saveza Srbije, Srpskog pokreta obnove i
Demokratske stranke. U skupstinskom sazivu izabranom 2007. godine
(ovaj saziv bio je aktuelan do kraja posmatranog perioda) zagovornici
saradnje bili su G17 Plus, koja je bila deo vladajuce koalicije, opoziciona
Liberalno-demokratska partija i manjinski Savez vojvodanskih Madara.
Poslanici Demokratske stranke su, krajem 2007. godine, glasali za
Rezoluciju Narodne skupstine Republike Srbije o zastiti suvereniteta,
teritorijalnog integriteta i ustavnog poretka Republike Srbije, kojom je
proglasena vojna neutralnost Srbije, a tokom skupstinskih zasedanja koja su
prethodila usvajanju Rezolucije nisu ucestvovali u raspravi.

Akteri diskursa koji promovise saradnju najces¢e o NATO ne govore
eksplicitno. Do 2004. godine oni govore samo o saradnji u okviru
programa , Partnerstvo za mir”, ali iz njihovih izjava nije moguce zakljuciti
sustinu i znacaj koji uc¢lanjenje u ovaj program ima za Srbiju. Iz izjava
aktera nije jasno ni to da li je i na koji na¢in ovaj program deo NATO
saveza. O saradnji sa NATO tokom parlamentarnih debata je eksplicitno
govorio jedino Vuk Dragkovi¢, ministar spoljnih poslova u periodu kada je
saradnja Srbije sa NATO bila najintenzivnija (od 2004. do 2007. godine). U
skupstinskom sazivu aktuelnom od 2007. godine o saradnji sa NATO
eksplicitno su govorili G17 Plus, koja je bila deo vladajuce koalicije,
opoziciona Liberalno-demokratska partija i manjinski Savez vojvodanskih
Madara. Na osnovu izjava pristalica saradnje sa NATO mozemo zakljuciti
da diskurs koji zagovara saradnju sa NATO gradi veze izmedu Srbije
(SCG, SRJ), evroatlantskih integracija i Evropske unije. Klju¢na politicka
poruka diskursa jeste da je uclanjenje u Evropsku uniju krajnji
spoljnopoliticki cilj drzave, a da je saradnja u okviru programa
,Partnerstvo za mir”, kao i saradnja sa NATO, sredstvo koje ¢e olaksati
postizanje tog cilja. Ovaj argument prisutan je u celom posmatranom
periodu. 1z izjava aktera ovog diskursa ne mozemo zakljuciti da li se i na
koji nacin ¢lanstvo u Evropskoj uniji razlikuje od ¢lanstva u NATO, kao ni
to zasto je u¢lanjenje u Evropsku uniju pozeljnije od uc¢lanjenja u NATO. U
diskursu je prisutno nekoliko tema u vezi sa saradnjom. U prilog saradnji
u okviru programa , Partnerstvo za mir” navodeni su politicki i ekonomski
argumenti. Porast investicija i Zivotnog standarda, kao i intenzivniji rad
vojne industrije predstavljaju najces¢e argumente u prilog saradnji.
Medutim, ovi argumenti nisu detaljno elaborirani. Istice da bi saradnja
uticala na stvaranje povoljnijeg medunarodnog polozaja Srbije, ali se ne
navodi Sta to konkretno znaci. Akteri ovog diskursa u prilog saradnji
navode bezbednosne argumente: efikasnije suprotstavljanje
bezbednosnim pretnjama i unapredenje nacionalne bezbednosti i saradnje
u regionu. Tokom c¢itavog posmatranog perioda o saradnji sa NATO
govorili su akteri sa vrha partijske hijerarhije, koji su bili u poziciji da



definisu politiku Srbije prema NATO. Naj¢es¢e su to bili ministri
inostranih poslova i ministri odbrane. Oni koriste nekoliko diskurzivnih
strategija u pokusaju da za svoju poziciju pridobiju $to $iri auditorijum.?
Strategija legitimizacije, odnosno to $to se govornici oslanjaju na realne
¢injenice i trude da se da budu objektivni i racionalni trebalo bi da
pridobije Sto veci broj slusalaca. Slabost ovog diskursa lezi u tome $to
akteri ne operacionalizuju saradnju, odnosno ne govore o tome koje su
konkretne obaveze drzave, kao ni o tome koje bi dobiti (spoljnopoliticke,
bezbednosne ili druge) drZzava ostvarila u okviru ove saradnje, niti o tome
koje bi mesto saradnja zauzimala u spoljnoj politici Srbije. To znaci da
akteri ovog diskursa koriste diskurzivnu strategiju precutkivanja. Jo$
jednu slabost ovog diskursa predstavlja to sto se akteri u iskazima nisu
obracali akterima protivni¢kog diskursa i nisu razvili strategiju/je za
odbranu diskursa od napada.

Deo pristalica bezbednosne saradnje, odnosno poslanici Demokratske
stranke, glasao je krajem 2007. godine za Rezoluciju o zastiti suvereniteta,
teritorijalnog integriteta i ustavnog poretka Republike Srbije koja je
oznacila promenu strateske orijentacije i tako nisu ostali dosledni ranije
iskazanim stavovima. Tokom parlamentarne debate koja je prethodila
usvajanju Rezolucije, jedino su predstavnici partija G17 Plus, koja je bila
deo vladajuée koalicije, opozicione Liberalno-demokratske partije i
manjinskog Saveza vojvodanskih Madara bili protiv neutralnosti i za
nastavak saradnje sa NATO.® Njihovi predstavnici nekada su bili deo
DOS-a. Oni su smatrali da, s obzirom na to da postoji samo jedan vojni
savez, vojna neutralnost nije primerena, kao i to da ovo opredeljenje vodi
Srbiju u izolaciju i da predstavlja odstupanje od strateske orijentacije
dotadasnje drzavne politike. Za razliku od predstavnika Demokratske
stranke i Gradanskog saveza Srbije, ovi akteri su eksplicitno govorili o
NATO. Njihova klju¢na politicka poruka je da su uspostavljanje saradnje i
uclanjenje u NATO neophodni zato Sto predstavljaju nuzan preduslov za
uclanjenje u Evropsku uniju koje je krajnji cilj. Iz toga sledi da su pristalice
saradnje politiku saradnje sa NATO i dalje zasnivale na interesima.
Cedomir Jovanovi¢, poslanik Liberalno-demokratske partije, na sednici
Narodne skupstine koja je prethodila usvajanju Rezolucije o vojnoj
neutralnosti kaze da vojna neutralnost prolongira nastavak procesa
evropskih integracija nase zemlje i da se time , iskazuje uverenje da postoji
neki drugaciji put od onog kojem smo bili posveceni do sada. Bilo bi dobro
da se kaZe koji put, jer iz ove zemlje ne moZemo da izademo, a da ne
zakora¢imo u taj NATO pakt.”” Ovi akteri su isticali da se se Srbija po
kapacitetima znacajno razlikuje od vojno neutralnih drzava. Cinjenica da

5 Detaljnije o diskurzivnim strategijama: Chilton, Paul. 2004. Analysing Political Discourse,
London: Routlege: 111-118.

6 Uporedi: Stenogram sa VII sednice Drugog redovnog zasedanja Narodne skupstine RS,
odrzane 26. i 27. 12. 2007. godine.

7 Uporedi: Stenogram sa VII Drugog redovnog zasedanja Narodne skupstine RS, odrzane
26.127.12. 2007. godine.
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su sve zemlje iz regiona ili uclanjene ili teZze uclanjenju u ovaj savez
predstavljala je dodatni argument u prilog uspostavljanju saradnje i
uclanjenju u NATO. Pristalice ideje o neutralnosti ovi akteri nazivaju
protivnicima uclanjenja Srbije u Evropsku uniju.

Diskurs koji je protiv uspostavljanja saradnje sa NATO

Predstavnici diskursa koji se u posmatranom periodu protivio saradnji
sa NATO bili su narodni poslanici iz opozicionih politickih partija,
Socijalisticke partije Srbije i Srpske radikalne stranke. Od 2007. godine u
debatu o NATO ukljucila se i Demokratska stranka Srbije. Za razliku od
suparnickog diskursa, akteri ovog diskursa eksplicitno govore o NATO.
Retorika predstavnika Socijalisticke partije Srbije znatno je umerenija od
retorike predstavnika Srpske radikalne stranke. Poslanici Socijalisticke
partije Srbije NATO nazivaju ,agresorom”,8 dok poslanici Srpske
radikalne stranke koriste i pogrdne termine, nazivajuéi NATO
zandarmom” 9 smatraju¢i da ,to (NATO, prim. aut.) nije vojska, to je
rulja, to je banda ubica, lopova i avanturista”.10 U svakom istupanju
poslanika opozicije klju¢na politicka poruka diskursa prema kojoj Srbija ne
treba da postane ¢lan NATO i ne treba da saraduje sa ovim savezom bila
je jasno izraZena. Klju¢ne elemente ovog diskursa predstavljaju Srbija (SRJ,
SCG), NATO i Zapad. Ovi elementi se u diskurs povezuju na sledeci nacin.
Odlike Srbije su, prema misljenju aktera ovog diskursa, to $to je ponosna i
istrajna u teZnji da sacuva svoj suverenitet. NATO i Zapad (drzave
Zapadne Evrope, Evropska unija i SAD) ne promovisu vrednosti kojima
Srbija tezi. U trouglu koji ¢ine Srbija, NATO i Zapad, NATO ima ulogu da
stiti interese Zapada. Evropska unija i SAD nisu izjednacene, ve¢ je pozicija
Evropske unije opazena kao inferiorna, ali obe se nalaze na istoj strani. Ovo
tumacenje najbolje ilustruju re¢i premijera Vojislava Kostunice: , Stavljajuci
nasilje iznad nac¢ela medunarodnog prava, SAD su primenom slepe sile
ponizile i naterale Evropsku uniju da pogazi principe na kojima kao
organizacija pociva. Amerika je prisilila Evropu da je sledi u ne¢uvenom
nasilju koje demonstrira nad Srbijom. Evropa je danas pognula glavu i
zbog toga ¢e i ona biti odgovorna za sve dalekoseZne posledice koje ¢e ovo
nasilje imati po evropski i svetski poredak. Time je, pre svega, poniZena
Evropska unija, a ne Srbija. Srbija je odbila da se ponizi, drzeci se ¢vrsto
prava i odbijajuéi da se povinuje sili.”11 NATO je instrument SAD u

8 Veljko Odalovi¢, poslanik SPS. uporedi: Stenogram sa XXIX sednice Skupstine SCG,
odrzane 4. 11. 2004. i 18. 11. 2004. godine.

9 Tomislav Nikoli¢, poslanik SRS. uporedi: Stenogram sa XLI sednice Skupstine SCG,
odrzane 28. 10. 1 4. 11. 2005. godine.

10 Ognjen Mihajlovi¢, poslanik SRS. uporedi: Stenogram sa XLI sednice Skupétine SCG,
odrzane 28. 10. 1 4. 11. 2005. godine.

11 Kotunica, Vojislav. 2008. Obracanje predsednika Vlade Srbije javnosti 17. 2. 2008. godine
povodom jednostranog proglasenja Kosova, op. cit., str. 210.



ostvarivanju njenih strateskih interesa na Balkanu, od kojih se kao
najznacajniji interes u posmatranom periodu isti¢e nezavisno Kosovo. U
ovom diskursu prisutno je nekoliko tema. Prepreku za uspostavljanje
intenzivnije saradnje predstavlja to sto je NATO bombardovao SR]J 1999.
godine. Akteri ovog diskursa navode ekonomske i bezbednosne
argumente protiv saradnje. Oni smatraju da bi eventualno uclanjenje u
NATO dovelo do porasta troskova naoruzanja i smanjenja rada domace
vojne industrije, ali ove tvrdnje ne potkrepljuju empirijskim nalazima.
Osim toga, akteri ovog diskursa smatraju da bi uc¢lanjenjem u NATO
porasla verovatnoca teroristickih napada na teritoriji Srbije. Tokom celog
posmatranog perioda protivnici saradnje sa NATO isti¢u da je ovaj savez
neuspeSan u ostvarivanju mandata na Kosovu i Metohiji. Konac¢no,
opasnost od gubitka suvereniteta predstavlja znacajan argument protiv
saradnje sa NATO. Akteri ovog diskursa koriste nekoliko diskurzivnih
strategija kako bi za svoju poziciju pridobili §to &iri auditorijum.12
Strategijom delegitimizacije protivnici saradnje prezentuju NATO i aktere
suprotstavljenog diskursa u negativnom svetlu. Isticuci da je saradnja sa
NATO u suprotnosti sa moralnim principima, akteri ovog diskursa nastoje
da dodatno legitimizuju svoju poziciju o NATO. Diskurzivnu strategiju
viktimizacije i monopolisanje statusa Zrtve protivnici saradnje sa NATO
koriste kako bi istakli da Srbija ima ulogu Zrtve u sukobu sa svetskim
silama i da to opravdava iskljucivost u stavovima o saradnji sa NATO.
Poslanici Srpske radikalne stranke koristili su strategiju istorijske analogije
kako bi izjednacili potpisivanje sporazuma izmedu SCG i NATO o
tranzitnim aranzmanima za podrsku mirovnim operacijama sa
sporazumom koji je Srbija potpisala sa fasistickom Nemackom u Drugom
svetskom ratu. Na ovaj nacin oni su pokusali da dodatno delegitimizuju i
Vladu i NATO.

Akteri alternativnog diskursa nude dve alternative saradnji i
eventualnom uc¢lanjenju u NATO. Predstavnici Srpske radikalne stranke
otvoreno se zalazu za uspostavljanje intenzivnije saradnje sa Rusijom ¢iju
podrsku oc¢ekuju u diplomatskoj borbi za o¢uvanje Kosova i Metohije u
sastavu Srbije. Drugu alternativu predstavlja neutralnost u odnosu na
postojece vojne saveze, koju je, krajem 2007. godine, usvojila veéina u
Narodnoj skupstini Republike Srbije. Usvajanjem Rezolucije o zastiti
suvereniteta, teritorijalnog integriteta i ustavnog poretka Republike Srbije
kojom je proglasena vojna neutralnost Srbije do tada alternativni diskurs je
postao dominantan. Ni tokom parlamentarne debate, a ni u kasnijim
debatama poslanici nisu raspravljali o tome $ta vojna neutralnost znaci za
spoljnu politiku Srbije, kao ni o tome do kakvih promena u politici odbrane
treba da dode. Izlaganja poslanika su uopstena i iz njih se ne moze zakljuciti
Sta vojna neutralnost predvida.

12 Detaljnije o diskurzivnim strategijama: Chilton, Paul. 2004. Analysing Political Discourse,
op. cit., pp. 111-118.
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Uslowvi i okolnosti koje su dovele do strateskog preokreta

Nekoliko uslova i okolnosti je znacajno za strateski preokret do koga je
doslo krajem 2007. godine: dogadaji i procesi iz okruZzenja Srbije,
ukljucivanje u diskurs aktera koji do tada nisu bili aktivni i karakteristike
samih diskursa.

Na diskurs, pored njegove unutrasnje dinamike uti¢u dogadaji i procesi
u okruzenju. Vojna neutralnost je proglasena pre proglasenje nezavisnosti
Kosova, dogadaja koji je obeleZio politicki Zivot, aktivnosti i odnose Srbije
sa drugim drzavama u posmatranom periodu. Proglasenje nezavisnosti
Kosova bio je dogadaj koji je zahtevao vanredne mere i postupke izvan
okvira standardne politicke procedure. Ovo je za Srbiju predstavljalo
znacajan politicki pritisak koji je dolazio iz spoljnog okruzenja, to je, prema
misljenju autora koji se bave analizom diskursa, stvorilo dodatne uslove za
slabljenje gradansko-demokratskog diskursa iz koga proizilazi
promovisanje saradnje sa NATO i jacanje legitimiteta i efektivnosti
narodno-slobodarskog diskursa koji se protivi saradnji sa NATO.13
Dodatna okolnost je da je protivljenje nezavisnosti Kosova bio stav oko
koga su se mogle ujediniti najuticajnije politicke partije. Jedinstvenost
najuticajnijih aktera kada je u pitanju status Kosova i Metohije ublazava
linije razgrani¢enja dva suprotstavljena diskursa. Nezavisnost Kosova nije
podrzavala vedina stanovnistva u Srbiji, a u Narodnoj skupstini Republike
Srbije nezavisnost Kosova podrzavala je jedino opoziciona Liberalno-
demokratska partija koja je bila u manjini.

Predstavnici diskursa koji je izrazavao protivljenje u¢lanjenju u NATO
do polovine 2007. godine bili su predstavnici opozicije koji nisu imali
znacajan uticaj na kreiranje spoljne i bezbednosne politike. U periodu pre
proglasenja nezavisnosti Kosova i nakon njega u debatu o NATO
uklju¢uju se Demokratska stranka Srbije i premijer Srbije Vojislav
Kostunica, stavljajuéi se na stranu protivnika uclanjenja u NATO. Ovo je
veoma znacajan dogadaj, jer ova politicka partija do druge polovine 2007.
godine nije ucestvovala u parlamentarnim debatama o NATO. Nekada
liderska partija demokratskog bloka, time se priblizila narodno-
slobodarskom polu diskurzivnog spektra ¢ime on dobija dodatan
legitimitet. Demokratska stranka Srbije je tek sedam godina nakon

13 Predstavnici gradansko-demokratskog diskursa promovisu vrednosti i norme evropskog
politickog nasleda individualizma, demokratije, liberalizma, vladavine prava, ljudskih
prava, izbegavanja upotrebe sile i druge i teZe ostvarivanju unutrasnje drustvene
emancipacije i medunarodne ekonomske, politicke i bezbednosne integracije. Narodno-
slobodarski diskurs je izrazen kroz tri aksiomatska uverenja: prvo je nezavisnost i inat i
sastoji se u uverenju da mo¢nici Zele da uguse slobodu srpskog naroda, zato $to ona stoji
na putu ostvarivanja njihovih interesa; drugo uverenje, ideja samobitnosti, se formulige i
kao ,biti i ostati svoj na svome”; trece uverenje, civilizacijska ambivalentnost,
pretpostavlja da Istok i Zapad predstavljaju dva fundamentalno razlicita sveta koja su u
stalnoj koliziji i da Srbija u tom sukobu treba da ostane neutralna Detaljnije u: Ejdus, Filip.
2008. Bezbednost, kultura i identitet u Srbiji. Bezbednost Zapadnog Balkana No. 7-8 (oktobar
2007 - mart 2008): 74-75.



demokratskih promena i ucestvovanja u vlasti obelodanila svoj stav o
NATO. To, izmedu ostalog, znaci da programski stavovi politickih partija
koji se odnose na bezbednost nisu bili odlucujudi za sastavljanje vladajucih
koalicija od 2000. godine, niti su bili tema oko koje se vredelo sporiti sa
drugim partijama u Vladi. Ukljuc¢ivanje novih aktera predstavlja
najznacajniju novinu u razvoju diskursa koji se protivi saradnji sa NATO.
Proglasenje nezavisnosti Kosova za aktere ovog diskursa predstavlja
razlog vie za nesaradnju. Tokom debate koja je u Narodnoj skupstini
vodena pre usvajanja Rezolucije kojom je proglasena vojna neutralnost,
predstavnici Demokratske stranke nisu bili aktivni, ali su glasali za
pomenutu rezoluciju. Cinjenica da odluka o neutralnosti nije izvedena iz
strategijskih dokumenata, a da sama Rezolucija nema pravno obavezujucu
snagu verovatno je dodatno olakSala odluku poslanika Demokratske
stranke da glasaju za vojnu neutralnost.

Karakteristike samih diskursa takode su bile znacajne u borbi za
hegemoniju. Za razliku od predstavnika suprotstavljenog diskursa,
predstavnici diskursa koji se protivio saradnji jasno su govorili o NATO.
Jo$ je znacajnija ¢injenica da je ovaj diskurs uspostavio relacije sa
znacajnim konceptima, pre svega sa drzavom kao najznacajnijim
konceptom za oba diskursa. Stav protivnika o tome da bi saradnja sa
NATO wugrozila suverenost teritorije drzave kao i suverenost u
odlucdivanju o upotrebi vojske bio je dovoljno ubedljiv, pogotovo ako
imamo na umu da je za predstavnike suprotstavljenog diskursa ova
nazire. Diskurs koji se protivio saradnji sa NATO uspostavio je relacije i
izmedu klju¢ne politicke poruke i vrednosti slobode, pravde i saradnje,
kojima je Srbija privrZena, naglasavajuci da saradnja sa NATO ugroZzava
ove vrednosti. Medu pristalicama saradnje sa NATO izostala je diskusija
o vrednostima koje Srbija kao drZzava treba da sledi, stoga je ovaj diskurs
manje ubedljiv.

Zakljucak

Postojanje dva diskursa o NATO, koji pocivaju na dvema
suprotstavljenim reprezentacijama o ovom savezu, i situacija da je doslo
do promene hegemonije diskursa govori o tome da je diskurs o NATO
visoko politizovan, odnosno politicki otvoren.1 To znaci da postoji borba
izmedu reprezentacija i njihovo neprekidno uzajamno izazivanje. Ovaj
nalaz takode potvrduje postojanje rascepa koji su karakterisali rad
palamenata u posmatranom periodu, a koji su verovatno refleksija rascepa
koji postoji u drustvu. U narednom periodu ocekuje nastavak borbe u
politickoj areni oko shvatanja vrednosti znac¢ajnih za dobrobit Srbije. Ova
borba ce se sigurno odraziti na odredivanje prioriteta spoljne politike i na

14 Detaljnije: Tver B. Nojman. 2009. Znacenje, materijalnost, mo¢: Uvod u analizu diskursa.
Beograd: Centar za civilno-vojne odnose, str. 74-75.
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razvoj bezbednosne politike. Verovatno je da diskurs koji zagovara
saradnju sa NATO nece uspeti da se izbori za prevlast sve dok njegovi
akteri ne budu uspostavili relacije izmedu NATO i vrednosti znacajnih za
gradane Srbije.

Prema misljenju teoreticara diskursa, reprezentacije od kojih se sastoji
diskurs predstavljaju rezultat zajednickog iskustva i pamcenja jednog
drustva i imaju dva oblika: mogu se ponavljati ili se pojavljivati u manje ili
vise potpunom obliku. Potpunije razumevanje diskursa bilo bi moguce
ukoliko bi analiza bila prosirena na duZzi vremenski period, tako da zahvati
diskurs i reprezentacije o NATO koji su u Srbiji postojali od osnivanja ovog
saveza do danas. Potpunije razumevanje podela oko pitanja strateSkog
pravca bi bilo moguce nakon istraZivanja istorije dveju suprotstavljenih
predstavljanja Srbije.
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Mr. Zorana Brozovié¢

DISCOURSE ON NATO IN PARLAMENTS
OF SERBIA (2000-2008)

ABSTRACT

The subject of this research is the discourses on NATO in the
Serbian parliament from 2000 to 2008. The discourses were
constructed upon the empirical debate materials in the parliaments,
speeches of Prime Minister Vojislav Kostunica and the statements of
politicians given for media. Two discourses were present in this
period. The first had promoted cooperation with NATO and was
dominant by the end of 2007. The second discourse was against
cooperation with NATO and became dominant after the adoption
of the Resolution of Protection of Sovereignty, Territorial Integrity,
and Constitutional Order of the Republic by which Serbia
proclaimed military neutrality. The actors of the discourse that
promoted cooperation with NATO were the Democratic Party,
Civic Alliance of Serbia, G17 Plus, Serbian Renewal Movement,
Liberal Democratic Party, and Alliance of Vojvodina Hungarians.
The actors of the discourse that was against cooperation with
NATO since 2007 were representatives of the opposition, this
including the political parties such as the Serbian Radical Party,
Socialist Party of Serbia and Democratic Party of Serbia. The
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discourse on NATO is highly politicized, i.e. politically open, and
that is indicated by the change in dominance of the two discourses.
In the following period, it is expected that the struggle in the
political arena will continue on understanding of the values that are
important for welfare in Serbia. This struggle will certainly reflect
through defining of priorities in the foreign policy and the
development of Serbia’s security.

Key words: discourse, representations, parliament, NATO, Serbia.
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Svetska ekonomska kriza i pranje novca

SAZETAK

Efekti svetske finansijske krize kao $to su pad privredne aktivnosti,
porast nezaposlenosti, inflacija i drasti¢an pad nacionalnih valuta i
zloupotrebe finansijskih sistema, povecavaju opasnosti od pranja
novca i finansiranja terorizma. S obzirom da je problem globalnog
karaktera, jedino reSenje je globalno reSenje: harmonizacija
medunarodne pravne regulative i mera borbe protiv pranja novca u
svim svetskim finansijskim centrima i primena internacionalnih
standarda kao $to su Cetrdeset preporuka FATF-a.

Kljucne reci: ekonomska kriza, pranje novca, FATF, banke i druge
finansijske organizacije.

Uvod

Pranje novca je problem medunarodnih dimenzija i jedna je od
karakteristika savremenog finansijskog sveta. Kao kriminalna pojava,
pranje novca je sve prisutnije i njegov porast je u uzro¢noj povezanosti sa
razvojem organizovanog kriminaliteta koji nastoji da na taj nacin legalizuje
kriminalom ste¢eni novac. Procene o obimu pranja novca govore o
ekspanziji na svetskom nivou. Prema Buchanan-u [2, str. 115] opranog
novca ima u vrednosti izmedu 800 biliona USD i tri triliona godisnje, $to je
ravno 2-2,5% svetskog BDP. Takode, IMF je u ranim devedesetim
godinama XX veka, procenio da je opranog novca 2%, a 2003. godine oko
5% od GDP, sto govori o porastu svetske koli¢ine opranog novca. Petras
smatra da se oko 500 milijardi dolara prljavog novca stecenog kriminalom

1 Ljiljana Fijat, Mr. Sc. Econ., Vojvodanska banka a.d. Novi Sad. Dr Aleksandar Zivkovi¢,
Ekonomski fakultet - Univerzitet u Beogradu.
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opere godisnje u vodeéim americkim bankama, $to u velikoj meri
premasuje cist drzavni prihod svih kompanija koje se bave informacionom
tehnologijom u Sjedinjenim Americ¢kim Drzavama [11, str. 2].

Medunarodna zajednica ulozila je znatne napore u borbu protiv pranja
novca i finansiranja terorizma. Prvenstveni fokus bio je u pocetku orijentisan
na borbu protiv pranja prihoda od trgovine drogom, pa je prva
medunarodna konferencija o narkotickim drogama odrzana u Sangaju 1909.
godine, a prvi medunarodni dogovor o narkoticima zaklju¢en 1912. godine
u Haagu. Kao deo internacionalnih napora, 1986. godine donet je u
Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama Zakon o sprecavanju pranja novca; 1989.
godine formirana je akciona radna grupa The Financial Action Task Force on
Money Laundering (FATF) 2 1995. godine formirana je Egmont grupa; 2000.
godine skicirani su prvi put Wolfsbergovi principi; 2001. godine uveden je
Americki Patriotski zakon. Beare i Schneider [1, str. 296-312] smatraju da sto
se medunarodna zajednica vise bori protiv pranja novca to ga vise ima:
,Ironi¢no je, ali se sada moZze ocekivati pre vise pranja novca, nego manje.
Sve dok je prisutno forsiranje protiv nedozvoljenih radnji, bice i mora biti,
pranja novca. Drugim re¢ima, forsiranje u stvari provocira perfidnije oblike
pranja novca.” Shodno navedenom, FATF je u oktobru 2006. godine objavio,
nakon sastanka u Sangaju kome je prisustvovalo 155 eksperata iz 45 zemalja,
izvestaj ,Nove metode placanja i zZloupotreba vozila korporacije, uklju¢ujuci
uslugu snabdevaca trusta i kompanije.” Dokument se odnosi na nove
metode pranja novca, i to u specificnim sektorima (platnim karticama,
placanju putem Interneta, preko mobilnih telefona). FATF-ov rad na
karakteristikama u specifi¢nim podru¢jima ima za cilj da razvija projekte koji
¢e pomodi drzavama da osnuju na nacionalnom nivou ML/TF sistem za
procenu pretnji od pranja novca i finansiranja terorizma [6, str. 6-8].

Clanice FATF-a su: Argentina, Australija, Austrija, Belgija, Brazil,
Kanada, Kina, Danska, Evropska komisija, Finska, Francuska, Nemacka,
Grcka, Savet za saradnju u Zalivu, Hong Kong, Kina, Island, Irska, Italija,
Japan, Luksemburg, Meksiko, Kraljevina Holandija, Novi Zeland, Norveska,
Portugalija, Ruska Federacija, Singapur, Juzna Afrika, Spanija, Svedska,
Svajcarska, Turska, Velika Britanija i Sjedinjene Ameri¢ke Drzave. Ova grupa
usvojila je 1990. godine (i dopunila 1996. i 2003. godine) dokument pod
nazivom ,Cetrdeset preporuka za borbu protiv pranja novca” (The Forty
Recommendations) kojim se utvrduje opsta strategija u borbi protiv pranja
novca. FATF-ove Preporuke nastale su na temeljima Konvencije UN protiv
nezakonite trgovine opojnim drogama i psihotropnim supstancama, donetoj
1988. godine i listi smernica za superviziju banaka koju je Bazelski komitet za
superviziju banaka ob]aV1o 12. decembra 1988. godine. Clanovi radne grupe
su se obavezali da primenjuju ove preporuke, a preporucuju se i drugim
zemljama. Neposredno posle dogadaja 11. septembra 2001. godine, na
vanrednoj sednici FATF-a odrzanoj u Vasingtonu 29. i 30. oktobra 2001.

2 Poznata i kao Groupe d’Action Financiere sur le Blanchiment de Capitaux (GAFI) http:/ /fatf-
gafi.org.



godine, donete su ,Posebne preporuke protiv finansiranja terorizma”, koje
predstavljaju globalne napore na otkrivanju, sprecavanju i presecanju puteva
finansiranja terorizma.

Svetska ekonomska kriza pocela je americkim kolapsom u
hipotekranim kreditima (US mortgage collapse) u avgustu 2007. godine, kao
posledica neuskladenosti ponude i traZnje na finansijskom trzistu. Usled
kraha finansijskih trzista u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, Velikoj
Britaniji i mnogim zemljama Zapadne Evrope, medunarodne organizacije i
predstavnici 20 najrazvijenih zemalja (G20) predlazu akcione planove o
nacinima borbe protiv globalne ekonomske krize. Medunarodni monetarni
fond je upozorio na opasnost “ozbiljne krize finansiranja i poverenja koja
preti da se nastavi jo$ znacajno vreme”, zaloZivsi se za unapredenje
finansijskog izvestavanja, korigovanje strategije preteranog rizika i jaci
nadzor adekvatnosti kapitala, ali se istovremeno usprotivivsi brzopletoj
vecoj regulaciji kojoj bi zemlje ¢lanice mogle da pribegnu.
Na samitu grupe dvadeset vodecih zemalja sveta, koji je odrzan u aprilu
2009. godine u Londonu usvojen je paket mera vredan 1,1 bilion dolara, sa
predvidanjem 750 milijardi dolara za finansiranje Medunarodnog
monetarnog fonda; stimulisanje globalne trgovine sa oko 250 milijardi
dolara (pored ranije zbirno izdvojenih pet hiljada milijardi dolara raznih
stimulativnih mera, koje su donosile nacionalne vlade); uvodenje globalne
finansijske regulative osnivanjem posebnog medunarodnog Odbora za
finansijsku stabilnost; antiprotekcionizam-kazne za zemlje koje prekrse
pravila slobodne trgovine i sankcije za zemlje koje ne saraduju u borbi
protiv izbegavanja poreza.

Cinjeni¢no stanje je da, dok je borba protiv pranja novca bila veoma
uspesna tokom devedesetih godina, a posebno posle 11. septembra 2001.
godine, svetska finansijska kriza ugrozava efikasnost pravne i ekonomske
politike na nivou drzava i povecava rizik od pranja novca i finansiranja
terorizma.

Off-shore bankarstvo (posebna ostrvska jurisdikcija
,utocista poreza ili tajnosti”)

Sve vedi problem off-shore zona i Steta koju nanose globalnoj ekonomiji
istaknuti su u kontekstu globalne finansijske krize jos novembra 2008.
godine [9, str. 3].4 Off-shore centre je teSko okarakterisati, imajuci u vidu
aktivnosti kojima se bave. Siri pojam off-shore centra oznac¢ava svaku lokaciju
na kojoj su -u odnosu na glavni centar - propisi o deviznoj kontroli manje
restriktivni, a poreska opterecenja znatno blaza, pa ih zbog toga koriste
multinacionalne korporacije i velike svetske banke [10, str. 14]. Off-shore se

3 Teroristickih napada na Njujork, Vagington i Pensilvaniju.

4 Kao primer zemalja koje nude uslugu skrivanja stvarnog vlasnika preduzeca navode se
Austrija, Svajcarska, SAD, Panama, Liberija. Prvenstvena uloga ovih preduzeca je
izbegavanje placanja poreza, ali i pranje novca ¢iji je izvor u kriminalnim aktivnostima.
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sastoje od seta zakonskih direktiva, koje obeleZavaju stepene intenziteta
prema kojima drzave primenjuju regulative, uklju¢ujuéi i poreski sistem.
Off-shore je zakonska enklava koja se razlikuje od on-shore (u unutrasnjosti)
zemlje, ne obavezno zbog svoje lokacije, ve¢ zato sto one definisu neku
teritoriju kao posebnu za aktivnosti u kojima drzava bira da izuzme neke ili
sve svoje regulative ili takse. Zbog navedenih karakteristika off-shore centri
su potencijalne mete za pranje novca. Procenjuje se da oko 600 milijardi
dolara godignje zavrsi na anonimnim ra¢unima u off-shore centrima.>

FATF je jo$ krajem devedesetih godina uspostavio radnu grupu za
nekooperativne drzave i teritorije, medu kojima su bili i neki finansijski off-
shore centri. Zadatak ove radne grupe ]e bio da razvija strateglju postupanja
prema nekooperativnim drzavama i teritorijama. FATF je formulisao
dvadeset i pet kriterijuma [7] sa kojima je identifikovao Stetna pravila i
prakse u medunarodnoj borbi protiv pranja novca. Na osnovu navedenih
kriterijjuma, u junu mesecu 2000. godine, izradena je crna lista petnaest
jurisdikcija u kojima su uoceni problemi, i to: Bahami, Kajmanska ostrva,
Kukova ostrva, Dominika, Izrael, Lebanon, Lihtenstajn, Marsalska ostrva,
Nauru, Niue, Panama, Filipini, Rusija, Sveti Kits i Nevis, Sveti Vinsent i
Grenadin. FATF je 2001. godine, kao nove nekooperatine zemlje,
identifikovao Granadu, Ukrajinu, Egipat, Gvatemalu, Madarsku,
Indoneziju, Mianmar i Nigeriju.

Od svih drzava je zatrazeno da pokriju ,rupe” u finansijskim propisima
i otklone prepreke za sprovodenje spreavanja pranja novca. Sve 23
jurisdikcije koje su bile na listi kao NCCT's u 2000 i 2001. godini brisane su
sa liste, s obzirom na znacajan napredak u sprovodenju sprecavanja pranja
novca i finansiranja terorizma.

FATF je u februaru 2009. godine objavio javne izjave u kojima se navode
Iran, Uzbekistan, Turkmenistan, Pakistan, Sao Tome i Principi i
Azerbejdzan kao drzave koje nedovoljno saraduju u politici sprecavanja
pranja novca i finansiranja terorizma.

Shodno zaklju¢cima sa samita G20, uvode se nova pravila za off-shore
zemlje. Bice sacinjene takozvane crne i sive liste, u okviru kojih e se
evidentirati drzave koje ne saraduju u borbi protiv izbegavanja poreza.
Poseban spisak vodice se za one drzave koje finansiraju terorizam pranjem
novca. Za kontrolu je, izmedu ostalih, zaduZena Organizacija za
ekonomsku saradnju (OECD). U EU se predlaze i da se nacionalizuju banke
koje su pogodene krizom, a koje ¢e biti deo projekta nazvanog “bad bank”
kako bi se upravljalo takozvanom ,toksi¢cnom imovinom po bankarsko
trziste”, jer se menjanjem lokacije kapitala menja i koncepcija banaka.

Medunarodna finansijska kriza doprinela je jacanju negativnog
raspoloZenja prema zemljama koje podrZavaju tajnost bankarskog sistema.
Svajcarska, koja je dugo vremena bila poznata kao lider u domenu

5Web stranica kao 3to je http://www.off-shore.co.uk/faq/company.formation/ nudi
potencijalnim klijjentima skrivanje stvarnog vlasnika preduzeca iza imena nominalnog
deonicara ili direktora.



finansijskih usluga, ponovo je na udaru zbog nevidljivih i pro’avzakom‘ah
operacija koje su sluzile za $pekulativne svrhe i pranje novca.b lako u
odredenim slucajevima u kojima se sumnja na kriminalne aktivnosti kao sto
su: utaja poreza, sporovi oko nasledstva ili razvodi, korupcija, pranje novca,
pravilo o poverljivosti bankarskog poslovanja moZze biti naruseno, efekte
$pekulacijske krize na akcijsko trZiste prva je osetila $vajcarska USB banka.
USB banka je koristila akcije Petrobras-a (koje su proglasene
nekonvertibilnim u toku 1964. godine) i stvarala bilanse bezvrednih i
ponistenih akcija, koje nisu mogle da budu garancija za stvaranje kapitala.
Zbog kriminalnih radnji koje se utvrduju u USB banci, vrednost novca
deponovanog u $vajcarskim bankama opala je za vise od 27%. Globalna kriza
bi mogla dovesti do ukidanja ,,Zakona o tajnim bankarskim ra¢unima®, koji
je donet u Svajcarskoj 1934. godine, kao i do ukidanja propisa o pOV@I‘l]lVOStl
podataka u Austriji, Hong-Kongu i Singapuru.

Trgovina drogom

U celini uzev, promet drogama smatra se najve¢im pojedina¢nim
generatorom prljavog novca. Prema podacima FATF-a, godisnji prihod od
prodaje kokaina, heroina i kanabisa u SAD i Evropi iznosi oko 122 milijarde
USD godisnje, od kog iznosa 50-70%. tj. oko 85 milijardi USD predstavlja
deo prljavog novca koji tece finansijskim kanalima radi pranja, tj.
uklju¢ivanja u zakonite poslovne aktivnosti. Prema podacima Kancelarije
UN za borbu protiv droge i kriminala (UNODC) zarada narko-trgovaca,
koja u svetu dostize 320 milijardi dolara godisnje, dvostruko premasuje
budZet Evropske unije. U Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama 60-80%
federalnih slu¢ajeva pranja novca odnosi se na ostvarene prihode od prodaje
droge. Dogadaji od 11. septembra 2001. godine i sve veci broj skandala u vezi
sa pranjem novca (u koje su ukljucene i glavne banke SAD-a poput Citybank
i Bank of New York) privukli su paZnju ne samo na pranje novca, ve¢ i na
finansiranje terorizma. Ovo je ubrzalo donoSenje strozih zakona o
sprecavanju pranja novca, poput americkog Patriotskog akta i sli¢cnih uredbi
u Velikoj Britaniji i u Nemackoj.

Prema misljenju bivseg predsednika Kolumbije, Andreasa Pastrana,
,problem droge je problem SAD-a, jer su oni najveéi potrosac¢i droge u
svetu.” U toku njegovog mandata stvoren je ,Plan za Kolumbiju” koji su
podrzale Sjedinjene Drzave i ¢iji je cilj bio da se razdvoje socijalni i
kriminalni uzroci uzgajanja kokaina.

Tehnika aranZmana na crnoj berzi sa pezos-razmenom (valutom
nekoliko latinsko-americ¢kih zemalja) postala je predmet ozbiljnog
proucavanja u 1980-im godinama, kada je Kolumbija postala dominantni
izvoznik kokaina u Sjedinjene DrZzave. Od ilegalne prodaje droge

6 Hans- Rudolf Merz (ministar finansija Svajcarske) precizirao je da ¢e bankarska tajna ostati
na snazi sve dok se $vajcarskim normativima ne prikrivaju svi oni koji ucestvuju u prevari
(8to je kaznjivo i prema $vajcarskom zakonu).
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kolumbijski karteli su skupljali oko 10 milijardi USD godisnje, od kojih je 54
miliona USD bilo oprano preko crne berze sa razmenom peso valute.

U borbi protiv §verca droge i pranja novca kolumbijske vlasti su 2008.
godine u okviru medunarodne operacije uhapsile vise od 100 osumnjicenih.
Sverceri su u okviru mreZe, koja se protezala od Juzne Amerike do Azije,
radili za kolumbijski kartel “Norte del Valje” i za paravojne organizacije.
Neki od $vercera su osumnji¢eni da su deo profita od Sverca droge slali
grupama kao $to je Hezbolah. U Kolumbiji se proizvede oko 500 tona
kokaina godisnje, a glavna odredista su, pored SAD, Spanija, Holandija i
Albanija. Srbija je tranzitna ruta za trgovinu drogom, posebno onom koja
dolazi iz Avganistana ili Turske, a namenjena je Evropi.

Chossudovsky [3, str. 1] smatra da je ,multimilijarderska trgovina
droge na Balkanu odigrala odlu¢uju¢u ulogu u finansiranju borbe na
Kosovu. Veze izmedu OVK-a i kriminalnih sindikata u Albaniji, Turskoj i
Evropskoj Zajednici su bile poznate zapadnim vladama i obavestajnim
sluzbama od sredine 90-ih godina. Kosovski $ablon je sli¢an drugim tajnim
operacijama CIA u Centralnoj Americi, Haitiju i Avganistanu, gde su
teroristi bili finansirani putem pran]a 7prl]avog novca od droge, a preko
internacionalnog bankarskog sistema”.

Medunarodni terorizam se finansira prljavim novcem od prodaje
droge, a smatra se da se od prodaje droge finansiraju i neki nuklearni
programi. Izmedu 1988. i 1993. godine globalna proizvodnja kokaina se
udvostrucila, a usled ekonomske krize, politicke nestabilnosti i lokalnih
ratova, u poslednjih deset godina, ova proizvodnja je utrostrucena.
Terorizam i njegovo finansiranje predstavljaju ozbiljnu pretnju nacionalnoj,
regionalnoj i medunarodnoj saradnji i ekonomskom razvoju. Nijedna
zemlja nije bezbedna od uticaja pranja novca ili terorizma i nijedna nacija,
koja sama deluje, ne moZe se efikasno boriti protiv pranja novca i
finansiranja terorizma. Neophodna je borba s narko-terorizmom u kojoj ¢e
se svi subjekti ponasati odgovorno.

Prevarne radnje

Pranje novca ima niz zajedni¢kih osobina sa nekim drugim vrstama
kriminalnih aktivnosti, pre svega sa prevarama. U finansijskoj prevari veka
bivsi predsednik njujorske elektronske berze “Nasdak”, Bernard Madoff,
optuZzen je da je vodio hedZ fond, gde je novac novih investitora koristio da
isplati stare i tako prevario i oStetio svo]e klijente u prevari, popularno
nazvanoj “Ponzi” ili ,piramidalnoj $emi”.#8 Na spisku prevarenih su

7 Prema A. McCoyu, gablon ovog finansiranja se uspostavio u ratu u Indokini, kada je u
1960-im godinama Meova vojska u Laosu bila finansirana od trgovine drogom kao deo
vojne strategije Washingtona protiv kombinovanih snaga neutralisticke vlade princa
Suvana Fuma i Patet Lao-a.

8 Sema je nazvana po Charles-u Ponziju (1882-1949), koji je promovisao piramidalnu gemu,
»vrbovanjem” ljudi obecanjima nerealno visokih kamata na uloZena sredstva. Klasi¢na



medunarodne banke, hedz fondovi i, ¢ak, humanitarne fondacije, koji su
izgubili stotine miliona dolara. Istraga tek treba da utvrdi gde je nestao silni
pronevereni novac [16].? Takode, Komisija za hartije od vrednosti SAD je
podnela tuzbu protiv milijardera Roberta Alena Stenforda (Robert Allen
Stanford) za prevare klijenata vredne osam milijardi dolara i pranje novca
ostvarenog trgovinom droge za potrebe jednog meksickog narko-kartela.

Zemlje u tranziciji su, takode, pogodno tlo za razne investicione
,piramidalne Seme”. Primer prevare svetskih razmera su piramidalne $eme
nastale u Albaniji 1996. godine. Na vrhuncu prevare, nominalna vrednost
dugovanja , piramide” bila je jednaka polovini BDP, dok je dve trecine
populacije investiralo u kompanije-organizatore prevare. U nasoj zemlji u
sluc¢aju ,Jugoskandika” i ,, Dafiment banke” isplata astronomskih deviznih
kamata StediSama bila je omogucena prihodima od trgovine monopolskim
proizvodima (pre svega naftom), samofinansiranjem ulagaca po
piramidalnom modelu (isplata obaveza pomoc¢u novoprimljenih uloga),
zaradom na Sticungu deviza, provizijama od pranja novca i gubicima
dinarskih stedisa [5, str. 159-231].

Uvodenje savremenih tehnologija za vrsenje platnog prometa stvara
nove izazove. Elektronski transferi sredstava predstavljaju jednu od
kriticnih tac¢aka u procesu pranja novca. Medu bankarskim prevarama
najcescée su falsifikovanje, krada ¢ekova i njihovo unovcavanje, pa sve do
prevara sa kreditnim karticama. Stand-by akreditivi, garancije i note
prvoklasnih banaka su tri vrste najpoznatijih instrumenata prvoklasnih
banaka koji se koriste u prevarama. Njihove karakteristike su:
visokoprofitabilne transakcije oslobodene svakog rizika, kod kojih se ne
trazi provizija unapred i ne zahteva se otplata. Najznacanije je da su
sredstva odmah raspoloziva i da su navedene transakcije krajnje poverljive
[12, str. 13].

Jedan broj bankarskih prevara je rezultat odsustva unutrasnjih kontrola,
koje su duzni da sprovode zaposleni u bankama u svrhu sprecavanja
koris¢enja bancinih proizvoda i usluga za polaganje novca stecenog
kriviénim delom na rac¢une kod banaka, odnosno uvodenje takvog novca
preko banke u legalne finansijske tokove. Prevare zbog odsudstva
adekvatne kontrole mogu biti uzrokovane i odsustvom adekvatne spoljne
kontrole od strane nadleznih drZavnih organa i ovlaséenih revizora.

piramidalna $ema ima hijerarhijsku strukturu, u kojoj novi ¢lanovi obezbeduju nov¢ana
sredstva za njima nadredene ¢lanove, sve dok dugovanja ,,piramide” ne prevazidu visinu
ulozenih sredstava, kada $ema puca, broj potencijalno novih ¢lanova se drasti¢no smanjuje
i oni na dnu piramide ostanu kako bez kamate, tako i bez celokupnog uloga.

9 Na spisku ostecenih su, sa slede¢im izgubljenim sumama: Ferfild grinvi¢ grup (SAD), 7,5
milijardi dolara; Santander (Spanija), 3,1 milijarda dolara; Excess International Advisors
(SAD), 1,4 milijarde dolara; BNP Pariba (Francuska), 460 miliona dolara; Natiksis banka
(Francuska), 450 miliona evra; Kraljevska banka Skotske (Britanija), 400 miliona funti; Men
investiciona grupa, 360 miliona dolara; Nomura banka (Japan), 302 miliona dolara; BBVA
banka (Spanija), 300 miliona evra; Banko Bilbao (Spanija), 300 miliona evra; Uni Credit SpA
(Italija), 75 miliona evra.
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U svetu je izdato mnogo smernica za banke u svrhu zastite od prevara
i pranja novca, ali na vrhu liste ostaje ,, Upoznajte svog klijenta” (Know Your
Customer, KYC). Navedene smernice predstavljaju pravila koje bankarski
sluZbenici moraju da postuju ako Zele da izbegnu pokusaj prevare i zastite
se od rizika prevarnih radnji i pranja novca [12, str. 54-55].

Iskustva u Republici Srbiji

Prema iskustvima u Republici Srbiji, pranje novca se vrsi polaganjem
gotovog novca na racun, kroz poslove sa hartijama od vrednosti,
pozajmicom, privatizacijom, kori$¢enjem fantomskih firmi i prometom
nekretnina. Ima puno nacina da se novac opere kupovinom akcija. Na
primer, osoba koja je u UO neke banke i zbog sukoba interesa ne moze da
kupuje akcije odredene firme, pozajmi novac drugoj osobi, koja posle
odredenog vremena napise izjavu da ne moze da vrati gotov novac, ali da
poseduje akcije koje vrac¢a kroz dug. Poseban problem su transakcije sa off-
shore destinacijama, kada domaca preduzeca vrse odredena placanja u
korist off-shore firmi po osnovu konsultantskih usluga, ispitivanja trzista,
organizacija sajamskih priredbi i raznih promocija. Na spisku zemalja, koje
su oznacene kao off-shore zemlje po ulaganjima iz Srbije, prednjace
Ujedinjeni Arapski Emirati, Mongolija, Severna Koreja, Devicanska ostrva,
SejSelska ostrva, Lihtenstajn, Gibraltar i Marsalska ostrva. Za srpske
biznismene izuzetno su interesantni i ostrvo Niue, Belize, Vanuatu,
Svalbard i Jan Majen ostrva, Tuvalu, Turks i Kaikos ostrva, Kongo, Bahami,
Obala Slonovace, Liban, Libija, Monako, Ruanda, Nepal, Grenada,
Bocvana, Bruneji, Gvajana. Velika koli¢ina novca, zaradena svakakvim
poslovima, najé¢escée u sivoj ekonomiji, izneta je iz Srbije u off-shore zemlje na
osnovu laznih uvoznih faktura, ¢ime je drzava oStecena po osnovu
nepladenog poreza i odliva kapitala.

Prema Wialker-ovom modelu [13] Jugoslavija se sa vredno$¢u indeksa 25-
49 ubrajala medu ,Ciste” drzave (po podacima iz 1998. godine). Izvestaj o
pranju novca OEBS-a iz 2005. godine pokazuje da je teSko utvrditi tacan
obim pranja para u Srbiji jer je rec o visegodisnjim aktivnostima. Aleksandar
Vujici¢ [17] smatra da se u Srbiji opere izmedu jedne i 1,7 milijardi evra i to
najviSe preko prometa nepokretnosti.!0 Prema Nacionalnoj strategiji, u
Republici Srbiji trendovi ekonomskog poslovanja, koji najvise uti¢u na
povecanje rizika od pranja novca i finansiranje teorizma, su zavrsetak
procesa privatizacije i liberalizacija spoljnotrgovinskog i deviznog
poslovanja, kao i kriminalitet u zemlji i drugim drzavama, posebno u
zemljama u okruZenju. Ocekuje se da ¢e kriminalne grupe zbog globalne
krize traziti nove modele ponaSanja kada je pranje novca u pitanju. U
Republici Srbiji je, prema podacima iz sudova, trenutno doneseno deset
osudujucih presuda za pranje novca, od kojih je pet postalo pravosnazno.

10 Direktor Ministarstva finansija - Uprave za spre¢avanje pranja novca.



Uloga banaka i drugih finansijskih organizacija

Opasnosti koje po drzave sveta predstavlja pranje novca su: ekonomski
poremecaji i nestabilnost, ugrozavanje programa reformi, smanjenje
investicija, gubitak dobre reputacije, ugrozavanje nacionalne bezbednosti i
veoma izvesne sankcije medunarodne zajednice.

Faktori koji imaju uticaj na rizik od pranja novca su: politicko i pravno
okruzenje, ekonomska struktura zemlje, kulturni faktori i narav
gradanskog drustva, izvori, polozaj i koncentracija kriminalnih aktivnosti,
opseg finansijske usluzne industrije, struktura vlasni$tva finansijskih
ustanova, aranzmani korporativnog upravljanja u finansijskim ustanovama
i 8iroj ekonomiji, priroda sistema placanja i nadmo¢ transakcija baziranih na
gotovom novcu, geografska zastupljenost operacija finansijske industrije i
klijentele, tipovi predikatnih dela, iznosi nezakonitog novca domaceg
porekla, iznosi nezakonitog novca stranog i opranog domaceg porekla,
glavni kanali koriS¢eni za pranje i finansiranje terorizma, podzemne oblasti
u ekonomiji [8, str. 15]. Procena nacionalnog rizika od pranja novca treba da
bude prilagodena svakoj zemlji posebno.

Kada su banke u pitanju, Komitet ministara Saveta Evrope je u junu
1980. g. zaklju¢io ,da bankarski sistem moZe igrati izuzetno efikasnu
preventivnu ulogu, a da saradnja banaka moze pomo¢i u sprecavanju i
kainjavanju takvih kriminalnih aktivnosti od strane pravosudnih organa i
policije”. Mobilisanje depozita i povecanje likvidnosti ne mogu biti
dominantni faktori za prihvatanje sredstava iz neproverenih izvora [15].11
Prema Wialker-ovom modelu tokova pranja novca [13] slededi kriterijumi
¢ine finansijske centre atraktivne sa gledista onih koji se bave pranjem novca:
visoki GDP (bruto domaci proizvod po glavi stanovnika), zakon o
bankarskoj tajni, stav vlade prema pranju novca, ¢lanstvo u SWIFT globalnoj
mrezi, odsudstvo konflikinih situacija (gerilskih ratova) i odsustvo
korupcije. Prema drugim kriterijumima [4, str. 28] slabosti off-shore centara
¢ine ih pogodnim za legalizaciju ili skrivanje nelegalno stecenih sredstava.

Ukoliko ne primenjuju standarde dobrog poznavanja, procene i
kontrole svojih klijenata, banke mogu postati predmet povecanog nadzora
regulatornih organa. DonoSenjem Preporuka za vrSenje i organizaciju
funkcije kontrole uskladenosti poslovanja, banke treba obavezati na
primenu principa ,upoznaj svog klijenta”, koji je najbolje izlozen u
dokumentu , Kontrola i analiza klijenata banke” (Customer due diligence for
banks), izdat od Bazelskog komiteta za regulativu i nadzor banaka.
Unutrasnja revizija igra znacajnu ulogu u nezavisnom ocenjivanju
upravljanja rizikom, kao i kontrola izveStavanja upravnog odbora i odbora

11 Prema izjavi Antonia Maria Coste, $efa Kancelarije Ujedinjenih nacija za borbu protiv
droge i kriminala, ,, mafijaske grupe, bogate gotovinom ulazu novac u banke koje o¢ajnicki
pokusavaju da preZive globalnu kreditnu krizu i tako ga peru. Procenjuje se da je
organizovani kriminal u 2005. godini sakupio 322 milijarde dolara te ih nudio
bankarskom sektoru, koji zbog odustajanja od KYC standarda, omogucuje aktivnosti
pranja novca.”
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za reviziju, putem periodi¢nih procena o efektivnoj usaglasenosti sa
politikama i procedurama KYC-a, uklju¢ujudi i obuku zaposlenih. Bitno je
da svi relevantni zaposleni potpuno razumeju potrebu za doslednom
primenom KYC-ovih politika. Kultura u banci koja promovise takvo
razumevanje kljuc je uspesne primene.

Neadekvatnost i nepostojanje KYC standarda moZe prouzrokovati
ozbiljne rizike za banku. Rizici banke povezani sa pranjem novca i
finansiranjem terorizma su: reputacioni, operativni i koncentracioni rizik.
Ovi rizici mogu prouzrokovati negativne efekte na finansijski rezultat i
kapital banke (npr. povla¢enjem depozita deponenata, optuzbama na ra¢un
banke, istraznim troskovima, kreditnim gubicima...), kao i potrebu za
dodatnim radom i troskovima menadZmenta.

Zakljucak

Pranje novca i finansiranje terorizma su globalni problemi, a svetska
ekonomska kriza utice na koncentrisanje Spekulativnog kapitala u
zemljama koje nemaju zaokruZeni sistem za sprecavanje ulaska prljavih
para i, samim tim, podrivanje ekonomske, politicke, bezbednosne i socijalne
strukture zemlje. Sve to dovodi do smanjenja investicija, gubljenja ugleda
drZzave i ugroZavanja nacionalne bezbednosti. Pad privredne aktivnosti,
porast nezaposlenosti, inflacija i drastican pad nacionalnih valuta i
zloupotrebe finansijskih sistema, povecavaju opasnosti od pranja novca i
finansiranja terorizma. Uvodenje regulacije globalnih procesa na nivou
pojedinacnih drzava ne moZe da uspe, jer su za reSavanje krize potrebne
isklju¢ivo globalne mere. S obzirom da je problem globalnog karaktera,
jedino reSenje je harmonizacija medunarodne pravne regulative i mera
borbe protiv pranja novca u svim svetskim finansijskim centrima, i primena
internacionalnih standarda kao Sto su Cetrdeset preporuka FATF-a.
Takode, neophodno je uspostavljanje moralnijeg ekonomsko-finansijskog
poretka, koji ¢e biti zasnovan na proizvodnji, a ne na finansijskoj Spekulaciji.

Globalna kriza je zaustavila ekonomski rast u zemljama isto¢ne Evrope,
a neke od njih su se nasle na ivici bankrotstva. U Republici Srbiji globalna
kriza je nastala istovremeno sa zadnjom fazom privatizacije, $to u slucaju
bankrotstva neke vece finansijske institucije, moze dovesti do ekonomskog
i finansijskog kraha u roku od par meseci. Drzava, zbog pranja novca,
godisnje i dalje gubi nekoliko stotina miliona evra, kako je upozoreno u
izvestaju OEBS-a. Mere protiv pranja novca klju¢na su komponenta svakog
drzavnog programa za borbu protiv organizovanog kriminala. Pranje
novca obezbeduje priliv kapitala koji omogucuje kriminalnim
organizacijama da kupe zastitu, preko korupcije vladinih sluzbenika i
pripadnika [law enforcement agencija i za konsolidaciju njihovog
ekonomskog toka, koji omogucuje legalnost. Zbog ovoga, u uspostavljanju
rezima za sprecavanje pranja novca, od posebnog je znacaja paralelno
preduzimanje mera za sprecavanje i kaznjavanje korupcije, koja paralise
primenu bilo kakvog zakonodavnog modela. Takode, medunarodna



saradnja i stalna edukacija su neophodni za unapredenje borbe protiv
pranja novca i finansiranja terorizma.

U Republici Srbiji, u skladu sa preporukama FATF, trebalo bi razmotriti
uspostavljanje fonda konfiskovane imovine u koji ¢e biti poloZena sva, ili deo
konfiskovane imovine, a koji ¢e se koristiti za sprovodenje zakona, zdravstva,
obrazovanja i u druge odgovarajuce svrhe.l2 Medunarodnim standardima,
Zakonom o spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma i Nacionalnom
strategijom za borbu protiv pranja novca veliki teret je pao na finansijske
institucije, koje su sada zaduzene za borbu protiv pranja novca i protiv
finansiranja terorizma. Imajuci u vidu da su banke profitno orijentisane i da
je za nestabilne ekonomske situacije karakteristican visokorazvijen privredni
kriminal, mozda bi trebalo razmisljati o boljim strategijama u okviru
policijskog posla pri borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma.
Postavlja se i pitanje buducnosti rata protiv terorizma, jer nacionalni budzeti
ne mogu da podnesu cenu kostanja rata u Avganistanu, Pakistanu, Iraku ili
bilo gde. Takode, postavlja se pitanje da li ¢e politicka volja biti dovoljna da
doprinese stabilizaciji finansijskog trzista i predupredi eventualne rizike.
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WORLD ECONOMIC CRISIS AND MONEY LAUNDERING
ABSTRACT

The effects of the financial crisis such as drop in financial activity,
unemployment growth, inflation, and drastic currencies fall as well
as abuse of financial systems increase the danger from money
laundering and terrorism financing. Taking into account that this
problem is global the only solution is a global one - harmonisation of
international legislations and measures to fight money laundering in
all world financial centres and implementation of international
standards such as FATV forty recommendations.

Key words: economic crisis, money laundering, FATF, banks and other
financial organisations.
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Predsednicki izbori u Ukrajini 2010.
- analiza ostvarenih rezultata po oblastima i
kulturno-istorijske regionalizacije

SAZETAK

Predsednicki izbori u Ukrajini odrzani pocetkom 2010, predstavljaju
vazan dogadaj u unutrasnjepolitickom Zzivotu ove velike isto¢no-
evropske drzave, a sa druge strane imace svoj efekat i u njenoj
spoljnopolitckoj poziciji slede¢ih godina. U ovom radu opredelili smo
se za analizu ostvarenih rezultata izbora po ukrajinskim
administrativnim oblastima. Tako dolazimo do zakljucka, da bez
obzira $to je ukupnu pobedu na ovim izborima odneo Viktor
Janukovi¢ sa oko 3,5% dobijenih glasova vise u drugom krugu u
odnosu na dotadasnju premijerku Juliju TimoSenko, da regionalne
razlike ostaju izraZene. Naime, postoji ve¢ uocljiva razlika na vecinsko
opredeljenje biraca u severozapadnoj polovini zemlje ka kandidatima
i strankama sa izraZenim ukrajinskim nacionalnim identitetom, i sa
druge strane u jugoistocnoj polovini zemlje ka kandidatima i
strankama sa proruskim kulturno-istorijskim identitetom.

Kljucne reci: Predsednicki izbori u Ukrajini 2010; Tendencije
regionalnih razlika; kulturno-istorijsko naslede.

Uvod

Predsednicki izbori u Ukrajini 2010. su okoncani i de jure, posto je
Janukovi¢ i zvani¢no ustoli¢en za predsednika drzave u sledecem
petogodisnjem mandatu. Pred njim je tezak zadatak ekonomske obnove
zemlje, odredivanja novog spoljnopolitickog kursa, a ne mali zadatak e biti

1Dr Dragan Petrovi¢, visi nau¢ni saradnik u Institutu za medunarodnu politiku i
privredu, Beograd. Rad predstavlja deo nau¢nog i istrazivackog angazovanja istrazivaca
na projektu ,Srbija i savremeni svet: perspektive i putevi uc¢vrscivanja spoljnopolitickog,
bezbednosnog i spoljnoekonomskog poloZzaja Srbije u savremenim procesima u
medunarodnoj zajednici”, koje finansira Ministarstvo nauke Republike Srbije, ev br:
149002D, a realizuje se u Institutu za medunarodnu politiku i privredu u periodu od
2006-2010. E mail: draganp@diplomacy.bg.ac.rs.
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i pokuSaj pomirenja regionalnih razlika u politicko-civilizacijskom
opredeljenju. Rezultati glasanja u dva kruga predsednickih izbora na neki
nacin su naglasili te velike unutradnjepoliticke podele na proruski
jugoistok, kao jednu homogenu politicko-kulturnu regiju i ostatak zemlje,
odnosno priblizno dve polovine zemlje. Primetno je da se ova druga
polovina - severozapadna, takode uslovno, moze diferencirati na najmanje
dve celine, gde je krajnji zapad, zemlje Galicija i Volinija, izdvojen zbog
svojih istorijsko-kulturnih faktora u posebnu celinu, $to je primetno i po
rezultatima glasanja na svim izborima u poslednje dve decenije.

Izlaznost u drugom krugu (u prvom krugu 67%) je bila jo$ veca nego u
prvom, oko 69% na nivou cele zemlje. Medutim, gledano po regionima, ona
je bila neravnomerna, nesto veca u zapadnom delu zemlje, u odnosu istok.
Najmanja izlaznost je bila u centralnim delovima zemlje kao i u zapadnom
delu crnomorskog primorja.

Rezultati izbora po oblastima potvrduju i ¢ak povecavaju dosadasnja
zapaZanja o kulturno-politickim podelama regija. Ovim izborima je
dodatno naglasena podela zemlje na jugoisto¢nu i severoisto¢nu polovinu.
Janukovi¢ je ostvario ubedljivu pobedu u jugoisto¢noj polovini zemlje, a
TimoSenkova u severozapadnoj. Istina, Janukovi¢ u Galiciji, kao i svi
istono-ukrajinski politicari doZivljava tezak poraz, dok u vecini oblasti
zapadne, i sredi$nje Ukrajine dobija izmedu 30140% biraca. U Zakarpatskoj
oblasti taj rezultat je ¢ak i nesto povoljniji za njega. Ukupni pobednik je
Janukovi¢ sa oko 3,5% razlike u odnosu na Timo$enkovu, §to je imajudi u
obzir brojnost birackog tela zemlje, nesto manje od milion biraca razlike.

Ovaj rad ima analiticki karakter u odnosu na ostvarene rezultate dva
kruga predsednickih izbora u Ukrajini 17. januara i 7. februara 2010. po
njenim regijama. Rad pripada u potpunosti politickim naukama, oblasti
medunarodnih odnosa i delom politickom sistemu (Ukrajine). Opsta
hipoteza rada bi mogla biti: Imajuci u vidu vaznost funkcije predsednika u
politickom sistemu Ukrajine, analiza rezultata predsednickih izbora 2010.
po ukrajinskim regijama bez obzira na ukupnog pobednika izbora (Viktor
Janukovi€) potvrduje nacelnu istorijsko-kulturnu podelu na jugoistoénu
prorusku polovinu i sa druge strane severozapad zemlje sa izrazenim
ukrajinskim nacionalnim identitetom. Misljenja smo, takode, da ove podele
nisu apsolutne i konacne i da viSe predstavljaju izvesne tendencije u zakonu
velikih brojeva. To se narocito odnosi na centralne oblasti zemlje, gde te
podele nisu toliko naglasene, dok su najvise vidljive u krajnje
severozapadnim i krajnje jugoisto¢nim oblastima.

Analiza rezultata po oblastima (komparacija proog i drugog kruga)

U analizi rezultata predsednickih kandidata, moZemo konstatovati
nacelno da isto¢noukrajinsku, odnosno uslovno govoredi ‘prorusku’ opciju
medu kandidatima ovih izbora c¢ine: Janukovi¢, potom lider komunista
Siminenko, lider socijalista Moroz, te malo uticajna Bogoslovska. Zapadno-
ukrajinsku, ali ipak umerenu koncepciju predstavlja od kandidata na



izborima 2010. Julija Timo$enko. Naglasenu zapadnoukrajinsku orijentaciju
predstavljaju na ovim izborima kandidati: Jus¢enko, Jacenjuk i Tigipko.
Litvin i Tigipko predstavljaju politicki centar.2 U svom znamenitom delu
Sukob civilizacija Semjuel Hantington u delu o Ukrajini ukazuje na njene
regionalne podele na osnovu istorijsko-civilizacijskih razlika. Hantington u
tom pravcu uzima primer postignutih rezultata predsednickih izbora iz 1994.
kada je Leonid Ku¢ma pobedio dotadasnjeg predsednika Leonida Krav¢uka.
Uz kartu Ukrajine po administrativnim oblastima i rezultate izbora,
Hantington konstatuje da je za Ku¢mu, kao politi¢ara koji je za vece oslanjanje
na Rusiju, glasao vecinski isto¢ni deo zemlje i crnomorsko primorje, a da je
Kravéuka vecinski podrzala severozapadna polovina Ukrajine.3

Jugoistocna Ukrajina

Analizirajudi rezultate po oblastima koje je postigao Janukovi¢ u prvom
i drugom krugu, poci ¢emo prvo od jugo-istocne polovine zemlje gde on
ima dominantnu ulogu i koja se smatra proruskom. To su administrativne
oblasti Luganska, Donjecka, Zaporozja, Harkova, Hersona, Odese,
Mikolajevska, Dnjepropetrovska, zatim Krimske autonomne republike, i
podrucje grada Sevastopolja. U analizi rezultata predsednickih kandidata u
prvom krugu, moZzemo konstatovati nacelno da je isto¢no-ukrajinska,
odnosno uslovno govoreéi ‘proruska’ opcija medu kandidatima Janukovic,
potom lider komunista Siminenko, lider socijalista Moroz, te malo uticajna
Bogoslovska. Zapadnoukrajinsku, ali ipak umerenu koncepciju predstavlja
od kan didata na izborima 2010. Julija Timosenko. Nasglasenu zapadno-
ukrajinsku orijentaciju predstavljaju na ovim izborima kandidati Jus¢enko,
Jacenjuk, Tigipko. Litvin i Tigipko predstavljaju poltiicki centar.

Luganska oblast. U ovoj oblasti u kojoj apsolutno dominira proruska
opcija i koja je uz samu granicu sa Rusijom, Janukovi¢ je u prvom krugu
dobio 71,07% izaslih birac¢a, ¢emu treba dodati i5% Simonenka, $to znaci da
su proruski kandidati dobili oko 76% (sa Bogoslovskom i Morozom taj
bilans je i za oko 2% veci). Nasuprot tome Jacenjuk je dobio 2,38%, Jus¢enko
samo 0,68%. To znaci da je naglasena zapadno-ukrajinska koncepcija dobila
svega oko 3%. Timosenkova je dobila 6,5%, a Tigipko 9,5%. Timosenkova
predstavlja umerenu zapadno-ukrajinsku opciju, a Sergej Tigipko, zajedno
sa Vladimirom Litvinom politi¢ki centar.*

U drugom krugu Timosenkova je dobila samo 7,72%, a Janukovi¢ ¢ak
88,96%,(uz 2,34 % biraca koji su glasali protiv svih). To znaci da je u drugom

2 Videti zvani¢ne politicke platforme svih predsedni¢kih kandidata u: Institut strategi¢noi
poltiki, Vibori Prezidenta Ukraini, Aspekti zovnisnwoi bezpekt u peredviborcih programah
kandidativ na post Prezidenta Ukraini, Robo¢i materiali kruglogo stolu ,, Vibori 2010: novi
konturi bezpeki Ukraini”, Kiiv, 12 listopada 2009. roku.

3 Hantington Semjuel, Sukob civilizacija, Sluzbeni list SR], Beograd, 1998, deo o Ukrajini.

4 Rezultati izbora po oblastima Ukrajine se mogu na¢i na zvaniénom mediju Centralne
izborne komisije Ukrajine, www.elecktionguide.org.
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krugu Timosenkova dobila zanemarljiv udeo glasaca koji su u prvom
krugu glasali za kandidate nekog treceg (otpale kandidate iz prvog kruga),
a da je Janukovi¢ uspeo da mobiliSe najveci deo svojih pristalica da ga
plebiscitarno podrze. Ovo je verovatno i pravi odnos snaga u Luganskoj
oblasti, koja je proruska u razmeri od 9 prema 1. Ovome treba dodati da je
TimoSenkova verovatno uspela da motivise svojim politickim Sarmom, i
nesto umerenijom politikom prema ruskom pitanju poslednjih godina i deo
biraa centra. Stoga je svega oko 3% podrske za zapadno-ukrajinsku
ideologiju jedan od indikatora njihove realne snage u Luganskoj oblasti.
Tokom migracija u vreme SSSR i ranije carske Rusije, (kao i u poslednje dve
decenije) moguce je da su to doseljenici sa zapada zemlje posto sumnjamo
da su medu autohtonim stanovnistvom ovih oblasti zastupljeni simpatizeri
zapadno-ukrajinske ideologije.

Donjecka oblast. U Donjecku je u prvom krugu predsednickih izbora 17.
januara, 76% izaslih glasalo za Janukovica, a Simonenko je dobio 5%, $to znaci
da su proruski predstavnici dobili vise od 83% (sa Bogoslovskom i Morozom).
Tigipko je dobio oko 7%, kada se doda Litvin to je oko 10% za centar.
Timosenkova je dobila svega 4,3%. Sa druge strane, Jacenjuk je osvoio 2,7%, a
Juscenko oko 0,6%, Sto znaci da su naglaseni zapadno-ukrajinski predstavnici
dobili oko 3,5% (sa Tjaginbukom), veoma sli¢no kao u Lugansku.

U drugom krugu Janukovi¢ je dobio ¢ak 90,44%, TimoSenkova svega
6,45%, protiv svih je glasalo 2,28%. To znaci, najverovatnije, da je u drugom
krugu najveéi deo politickog centra podrzao Janukovica, a da je
TimoSenkovu prakticno podrzao onaj deo biraca naglasene
zapadnoukrajinske ideologije koji je izaSao tada na izbore i simboli¢an deo
biraca koji je u prvom krugu glasao za centar. Sli¢nost u rasporedu i
ponasanju birackog tela u Donjecku i Lugansku je izuzetna, i to su veoma
jaka, uz Sevastopolj, najjaca uporista proruske politike u Ukrajini i baze
Partije regiona, komunista i drugih proruskih stranaka i organizacija.

Harkovska oblast. U prvom krugu u Harkovskoj oblasti Janukovi¢ je
dobio 50,18%, a Simonenko oko 5% izaslih biraca. Tigipko je uzeo blizu 19%
i zajedno sa Litvinom blizu cetvrtine birackog tela za tzv. centar.
TimoSenkova je dobila 10,68%, dok je zapadnoukrajinska izrazita
koncepcija dobila oko 8% glasova (Jacenjuk oko 6%, Jus¢enko 1,4%).

U drugom krugu Janukovi¢ je dobio 71,35%, a Timosenkova 22,43%.
Protiv svih je glasalo u prvom krugu 2,17%, a u drugom krugu ¢ak 5,12%.
Iz napred iznesenog se stice utisak da je najveci deo biraca centra (pre svega
Tigipka) u drugom krugu glasao za Janukovica, dok je Timosenkova dobila
podrsku pretezno iz birackog tela izrazene zapadnoukrajinske ideologije. I
ova oblast je sa dominantnim proruskim birackim telom, Sto je tek nesto
manje izraZzeno nego u Donbasu i Lugansku.

Zaporoska oblast. U njoj je u prvom krugu za Janukovica glasalo 50,83%,
dok je Simonenko dobio 5%, $to je uz par procenata Bogoslovske i Moroza
znacilo apsolutnu veéinu proruskih kandidata. Za Tigipka je glasalo blizu
18%, a za TimoSenkovu 12%. Jacenjuk je dobio oko 5%, a Jus¢enko 1% biraca.



U drugom krugu Janukovi¢ je dobio 71,5%, a Timosenkova 22,22 odsto
biraca. Protiv svih je u prvom krugu glasalo 2%, a u drugom krugu 5,07%.
Dakle, rezultati u Zaporozju su gotovo preslikani iz Harkovske oblasti, a
veoma sli¢ni su i u Odeskoj i Mikolajevskoj oblastima. U Hersonu je rezultat
tek nesto povoljniji za zapadnoukrajinsku opciju, a na Krimu za prorusku.
U Sevastopolju je sli¢nost sa Donjeckom i Luganskom oblas¢u velika, dok je
Krimska autonomna republika (sa tek nesto manje izraZzenim rezultatima)
bliska ovim izrazito proruskim oblastima.

Mikolajevska oblast. U prvom krugu Janukovi¢ je dobio 51,3%,
Simonenko oko 5,5%, sto znaci da su proruski kandidati dobili apsolutnu
vecinu. TimoSenkova je dobila 13,5% koliko i Tigipko. Jacenjuk je dobio oko
5,5%, a Jus¢enko blizu 1,5% glasova.

U drugom krugu Janukovic je dobio ¢ak 71,53%, a TimoSenkova svega
blizu 23%. Protiv svih je u prvom krugu glasalo oko 2%, a u drugom krugu
¢ak 4,5%. Ocigledno je da je i u Mikolajevskoj oblasti Janukovi¢ u drugom
krugu dobio najveci deo glasaca Tigipka, a da je Timosenkova uspela da
dobije najveéi deo onih koji su prethodno glasali za zapadno-ukrajinsku
soluciju.

Odeska oblast. U prvom krugu Janukovi¢ je u Odeskoj oblasti dobio
51,12%, a Simonenko blizu 3%. Tigipko je osvojio ¢ak 21%, a TimoSenkova
svega 10%. Jacenjuk je dobio 3,8% glasova.

U drugom krugu Janukovi¢ je dobio ¢ak 74,14%, a Timosenkova 19,5%.
Protiv svih je u prvom krugu glasalo 1,65%, a u drugom cak 4,61%.
Janukovi¢ je i u Odeskoj oblasti uspeo u drugom krugu da dobije najveci
deo Tigipkovih pristalica.

Krimska autonomna republika. U prvom krugu Janukovi¢ je dobio preko
61% a Simonenko 4,5% glasova. Tigipko je dobio blizu 11%, a Timo$enkova
blizu 12%. Jacenjuk je dobio 2,5%, a JuS¢enko oko 1%.

U drugom krugu Janukovic je dobio ¢ak 78,24%, a Timosenkova 17,3%.
Protiv svih su glasali u prvom krugu 1,8%, a u drugom 3,2%. Rezultati u
drugom krugu na Krimu pokazuju da je TimoSenkova dobila podrsku
uglavnom samo glasaca predstavnika zapadno-ukrajinske varijante iz
prvog kruga.

Sevastopolj-grad sa posebnim statusom. U prvom krugu Janukovic je dobio
58%, Simonenko oko 10% i Bogoslovska 2% glasova. Tigipko je dobio 15%,
Timosenkova 6,5%. Za Jacenjuka je glasalo blizu 2%, a za Jus¢enka 0,7 % biraca.

U drugom krugu Janukovi¢ je dobio 84,3%, a Timosenkova 10%
podrske. Protiv svih je u prvom krugu glasalo 2,4%, a u drugom 4,3%. I u
ovoj oblasti Timosenkova sem glasaca zapadnoukrajinskog koncepta nije
uspela da privuce vedi broj biraca drugih kandidata iz prvog kruga.

Hersonska oblast. U prvom krugu Janukovi¢ je dobio 40,37 %, Simonenko
oko 8%, sto znaci da je proruska opcija dobila oko polovine svih izaslih.
Tigipko je dobio 15,5%, a Timosenkova 19,3%. Jacenjuk je osvojio blizu 6%,
a Jus¢enko 1,8% glasova.
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U drugom krugu Janukovi¢ je osvojio oko 60%, a Timosenkova 33,7%.
Protiv svih je u prvom krugu glasalo oko 2,4%, a u drugom krugu ¢ak 5%.
U Hersonskoj oblasti pobeda Janukovica je nesto manje izraZena nego u
drugim oblastima jugoistocne polovine Ukrajine, ali je i dalje visoka, gotovo
duplo vise glasova je osvojio u odnosu na Timosenkovu.

Dnjepropetrovska oblast. U prvom krugu Janukovic¢ je dobio 41,67%, a
Simonenko 4,65%. Tigipko je dobio 22,48%, a Timosenkova 14,7 %. Jacenjuk
je osvojio 6,5%, a Jus¢enko 1,2% glasova.

U drugom krugu Janukovic je dobio 62,7%, a Timosenkova 29%. Protiv
svih je u prvom krugu glasalo 2,4%, a u drugom krugu ¢ak 6,75%. Rezultati
u Dnjepropetrovskoj oblasti su sli¢ni onima u Hersonskoj, odnosno tek
nesto ubedljivija pobeda proruske opcije, ali i to uz vise nego duplo
osvojenih glasova u odnosu na Timosenkovu.

Litvin kao predstavnik samog politickog centra, koga bismo uslovno
mogli svrstati blizu Tigipka, osvojio je ukupno gledano skroman rezultat na
izborima u prvom krugu sa svega oko 3% birackog tela na nivou ¢itave zemlje.
Medutim, to je priblizno rejtingu njegovog politickog bloka na ¢ijem je on ¢elu
i koji je upravo na svom prvom ijedinom do sada izlasku na parlamentarne
izbore septembra 2007. ]edva presao cenzus i usao u parlament Sto je za njega
veliki uspeh. Litvin je ovaj put ostvario skroman rezultat u isto¢noj Ukrajini,
kao i u Galiciji, dok je u centralnim delovima zemlje, najve¢em delu zapadne
Ukrajine i Zakarpatju, te u zapadnom delu crnomorskog primotja ostvario tek
nesto povoljniji rezultat. U jugoisto¢noj polovini Ukrajine, u napred
analiziranim oblastima, postigao je sledeci rezulat: Luganska oblast - 0,6%,
Donjecka oblast oblast - 0,57%, Harkovska oblast - 1,3%, Zaporozka oblast -
1,2%, Hersonska oblast - 2,2%, Krimska autonomna republika - 1,2%,
Sevastopolj - 1,5%, Mikolajevska oblast - 2,8%, Odeska oblast - 2,6%,
Dnjepropetrovska oblast - 1,4%. Iako Tigipko i Litvin imaju sli¢ne politicke
programe i pripadaju politickom centru, Tigipko je dobio nesrazmerno vise
glasova u ¢itavoj zemlji, a u samoj isto¢noj polovini je postigao povoljniji
rezultat nego u ostalim delovima zemlje. Litvin je nasuprot tome, u isto¢nim
oblastima postigao nesto slabiji rezultat nego u veéem delu ostalih oblasti.®

Iz svega ovoga vidimo da je u jugoisto¢noj polovini Ukrajine proruska
opcija ubedljivo pobedila u oba kruga, sa apsoluthom veéinom. Za
Timosenkovu su u drugom krugu glasali uglavnom biraci koji su u prvom
krugu dali podrsku zapadnoukrajinskom konceptu, dok su biraci centra
(Tigipko i Litvin) u vec¢em delu podrzali Janukovica, $to je u celini njemu
donelo priliéno ubedljivu razliku u odnosu na konkurentikinju Ovi izbori
su potvrdili ve¢ ranije zapaZenu konstatacqu o apsolutnoj vecini proruskog
birackog tela u ovom delu zemlje.6

5 Tzuzetak je i Galicija gde je centrista Litvin dobijao po oko 1% birackog tela po oblastima,
$to zna¢i da je politika politickog centra losije prolazila u onim oblastima Ukrajine gde je
kulturno-istorijski i nacionalni identitet posebno naglasen (jugoistok i Galicija).

6 Dragan Petrovi¢, Goran Nikoli¢, Geopolitika savremene Ukrajine, Institut za medunarodnu
politiku i privredu, Beograd, 2010. str. 79-90.



Oblasti severoistocno od Dnjepra

Podela u Ukrajini na dominantno isto¢noukrajinsko i zapadno-
ukrajinsko politicko opredeljenje priblizno je isla tokom Dnjepra.
Odstupanje od ovako bukvalnog razgranicenja dva politi¢ka pola Ukrajine
ima svoje odstupanje na jugozapadu gde je ¢itavo crnomorsko priobalje ili
administrativne oblasti Mikolajevska, Hersona i Odese potpada u
potpunosti proruskom ili isto¢no-ukrajinskom opredeljenju. Nasuprot
tome, isto¢no od Dnjepra, u krajnjem severoistocnom delu Ukrajine tri
administrativne oblasti su vecinski naklonjene poslednjih godina
zapadnoukrajinskom politickom polu. To su Cernigovska, Sumi i Poltavska
oblast. Istina ovde dominacija zapadno-ukrajinskog politickog pola nije
izrazita, 8to se narocito odnosi na Poltavsku, u nesto manjoj meri na oblast
Sumi. Cak i u Cernigovskoj oblasti koja je veéma opredeljena ka zapadno-
ukrajinskom konceptu, isto¢no-ukrajinski pol ima izmedu jedne trecine i
40% opredeljenih, dok je taj odnos u oblastima Sumi i Poltava jo$ tesnji. U
praksi, ¢ak i u okviru samih oblasti Poltava i Sumi, postoje odredeni rejoni
sa izrazitom brojéanom prednoséu jednog ili drugog politickog
opredeljenja. Glasanje na ovim predsedni¢kim izborima, a to vazi posebno
za drugi krug, nije do kraja pouzdan reper podele na dva politicka pola u
ove tri oblasti. Razlog bismo mogli traZiti u ¢injenici da je Viktor Janukovi¢
sa jedne strane izraziti predstavnik proruskog politickog opredeljenja, bar u
Sirem javnom mnjenju Ukrajine, dok je sa druge strane TimoSenkova
umereni predstavnik zapadno-ukrajinske opcije, koja ima dosta uticaja i
kod srednjih regiona i do kraja neopredeljenih pojedinaca. Tako je jedan deo
birackog tela, narocito u centralnim regijama, gde na neki nacin spadaju i
ove tri oblasti, u TimoSenkovoj video politicara koji nije karakteristican
predstavnik zapadno-ukrajinskog koncepta, pa joj je eventualno dao glas.
Dakle, misljenja smo, da je umesto TimoSenkove bio neki izrazitiji
predstavnik zapadno-ukrajinskog koncepta, deo inace neopredeljenih
politickih glasaca a koji su glasali sada za Timo$enkovu, radije bi glasao
protiv svih ili ¢ak ne bi ni izaSao na glasanje. Sa druge strane, na nivou
¢itave zemlje, usled izrazito visokog odziva glasac¢a na izborima u zapadno-
ukrajinskim regijama, posebno Galiciji (procentualno nesto ve¢im od onih
na istoku) glasaci zapadno-ukrajinskog koncepta su se visoko motivisali da
izadu na izbore i u drugom krugu glasaju za Timo$enkovu (zapravo su
glasali prevashodno protiv Janukovica, a nju su ¢esto tretirali kao manje zlo).

Cernigovska oblast. Janukovi¢ je u prvom krugu dobio 19,5%, a Simonenko
4,4%. Jacenjuk je dobio 5,5%, Jus¢enko 2,1%, a TimoSenkova cak 42,7%
glasova. Tigipko je u ovoj oblasti osvojio 13,3%, a Litvin 3,1%. Dakle, u prvom
krugu proruska opcija osvaja blizu 25%, zapadno-ukrajinska je izrazena oko
8% (Jacenjuk, Juscenko, Tjaginbuk), a umerena zapadno-ukrajinska
(Timosenkova) 42,7%, centar (Tigipko i Litvin) nesto preko 16% glasova.

U drugom krugu Timosenkova je dobila 63,6%, a Janukovi¢ 31%. Protiv
svih je u prvom krugu bilo 2,5%, a u drugom 4,2%. Nacelno Timosenkova
je u drugom krugu dobila najveéi deo birackog tela zapadno-ukrajinske
opcije i priblizno polovinu onih koji su prethodno glasali za politicki centar.
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Sa druge strane, Janukovi¢ je uz Simonenkove glasove uspeo da dobije i oko
polovine birac¢a centra (Tigipka i Litvina).

Sumska oblast. U prvom krugu Janukovic je dobio 18,6%, a Simonenko
6%. Jacenjuk je osvojio 7%, a Jus¢enko 4,3%, dok je TimoSenkova
trijumfovala osvojivsi podrsku 36,78% izaslih biraca. Tigipko je dobio
14,5%, a Litvin 3,9%. Dakle, u prvom krugu proruska opcija je dobila oko
25%, izraZena zapadnoukrajinska oko 12%, umerena zapadnoukrajinska
(Timosenkova) oko 37%, a centar oko 18,5%.

U drugom krugu Timosenkova je osvojila 62,89%, a Janukovi¢ 30,4%.
Protiv svih je u prvom krugu bilo 2,7%, a u drugom 5,3%. U ovoj oblasti u
kojoj istotnoukrajinska opcija ima inace neSto bolji rezultat nego u
Cernigovskoj, Timosenkova je uspela da mobiliSe najve¢i deo biraca ne
samo zapadnoukrajinske opcije, ve¢ i centra i da ostvari odli¢an rezultat od
c¢ak 62,89%, dok je Janukovi¢ pored Simonenkovih glasova uspeo da uzme
tek manji deo biraca (do jedne cetvrtine) koji su u prvom krugu podrzali
centar.

U Poltavskoj oblasti u prvom krugu Janukovi¢ je dobio 25,27%, a
Simonenko 4,85%. Timosenkova je dobila relativnu vecinu sa 32%, Jacenjuk
je dobio 9%, a Jus¢enko 3%. Tigipko je osvojio 12,2%, a Litvin 3,7%. To znaci
da je proruska opcija dobila u prvom krugu oko 31% glasaca,
zapadnoukrajinska izraZena oko 13 %, Timosenkova 32%, a centar oko 16%.

U drugom krugu TimoSenkova je dobila 54,2%, a Janukovi¢ 39%. Protiv
svih je u prvom krugu bilo 3,1, a u drugom krugu 5,75% biraca. Dakle,
Timosenkova je u drugom krugu pored glasaca zapadno-ukrajinskog
koncepta dobila i oko polovine centra. Sa druge strane, Janukovic je pored
Simonenkovih glasova dobio i oko polovinu koja je glasala za politicki
centar u prvom krugu.

Zapadna Ukrajina - srednja (bez Galicije, Volinije i Zakarpatja)

. Ovaj deo zemlje cCine sledece oblasti: Kijevska, Kirovogradska,
Cerkeska, Zitomirska, Vinica, Hmeljnicka, Cernovecka i grad Kijev.

Kijevka oblast. U prvom krugu Timosenkova je dobila 42,3%, Jacenjuk
8,8%, Juscenko 3%. Janukovi¢ je osvojio 15,45%, a Simonenko 2%. Tigipko
je dobio 19%, a Litvin 2%. Dakle, zapadnoukrajinska izraZzena opcija je
dobila oko 13%, zapadnoukrajinska umerena oko 43%, proruska 18%, a
centar oko 21% glasova.

U drugom krugu TimoSenkova je osvojila 69,7%, a Janukovi¢ 23,6%.
Protiv svih je u prvom krugu bilo 2,9%, a u drugom 5,1%. Dakle, Janukovi¢
je uspeo u drugom krugu da postigne lo$ rezultat, a Timosenkova veoma
dobar. Naime, ona je ne samo dobila glasove zapadno-ukrajinskog koncepta,
vec i viSe od tri ¢etvrtine onih koji su u prvom krugu glasali za centar.

Hmeljnickova oblast. U prvom krugu TimoSenkova je dobila 40% a
Janukovi¢ 15,23%, Jus¢enko 3,2%, Jacenjuk 11,5%, Simonenko 2,8%, Tigipko
je dobio 13,2%, a Litvin 4,5%. Na osnovu ovoga zapadno-ukrajinska



naglasena opcija je dobila oko 19-20%, zapadnoukrajinska umerena 40%,
proruska 19%, a centar oko 18%.

U drugom krugu TimoSenkova je dobila oko 70%, a Janukovi¢ 25%.
Protiv svih je u prvom krugu glasalo oko 2%, a u drugom 3,8%.
Timosenkova je u drugom krugu osvojila ne samo vecinu glasova zapadno-
ukrajinskog koncepta nego i vise od polovine politickog centra.

U administraciji samog grada Kijeva, kao posebnoj oblasti (slicno
poziciji grada Sevastopolja), u prvom krugu TimoSenkova je osvojila
35,74%, Janukovi¢ oko 16%, Jacenjuk 8,7%, Jus¢enko 3,8%, Simonenko 2,5%
glasova. U politickom centru Tigipko je osvojio 19%, Litvin 2,5%. Zapadno-
ukrajinska naglasena opcija je dobila oko 13%, zapadnoukrajinska umerena
oko 36%, proruska oko 19%, politicki centar 22%.

U drugom krugu Timosenkova je osvojila 65,34%, a Janukovic¢ 25,72%.
U prvom krugu protiv svih je glasalo 4%, a u drugom ¢ak 8%. U drugom
krugu TimoSenkova je dobila ne samo glasove zapadnoukrajinske opcije,
vel i gotovo tri etvrtine koje je dobio politicki centar.

Cerkeska oblast. Timogenkova je u prvom krugu osvojila 41%, a
Janukovi¢ 17%, Simonenko 3,5%. Jacenjuk je dobio 7%, Jus¢enko 3,4%.
Tigipko je dobio 13%, Litvin 3,7% glasova. Zapadnoukrajinska naglasena
opcija je osvojila oko 11%, zapadnoukrajinska umerena 41%, proruska oko
21%, politicki centar oko 17%.

U drugom krugu TimoSenkova je osvojila 65%, a Janukovi¢ 28,84%.
Protiv svih je glasalo u prvom krugu 2,5%, a u drugom 4,5%. U ovoj oblasti
Janukovi¢ je uspeo da osvoji u drugom krugu oko polovinu glasova
politickog centra, §to mu je donelo manje ubedljiv poraz nego u nekim
drugim oblastima zapadne Ukrajine. Cerkeska oblast se nalazi na granici
prema jugoisto¢noj polovini zemlje, i neki njeni delovi na istoku su vecinski
isto¢noukrajinski opredeljeni.

Kirovogradska oblast. Po mnogo ¢emu je specificna u odnosu na druge
oblasti zapadne Ukrajine. Dakle, ve¢ smo konstatovali da je ukrajinski
jugoistok, napred ve¢ analiziranog proruskog dela zemlje, zapravo, jedna
kompaktna geopoliticka celina u koju spadaju oblasti Luganska, Donjecka,
Zaporoska, Harkovska, Hersonska, Odeska, Mikolajevska, Dnjepropetrovska,
autonomna republika Krim i administrativna oblast grada Sevastopolja.
Naime, Kirovogradska oblast se nalazi na granici izmedu proruskog dela
zemlje i zapadne Ukrajine. Iako broj¢ano zapadno-ukrajinska koncepcija ima
viSe pristalica na nivou citave Kirovgradske oblasti pojedini njeni delovi na
jugu iistoku, odnosno na zapadu i severu su vecinski orijentisani ka jednoj ili
drugoj opciji. U drugim zapadno-ukrajinskim oblastima (osim Zakarpatja koje
je zbog Rusina poseban slucaj) proruska opcija je zabeleZila ubedljivije poraze.
Sli¢no Kirovogradskoj oblasti koja je zapadno od Dnjepra, ali u geografskom
dodiru sa crnomorskim priobaljem koje je vecinski prorusko (konkretno
oblasti Odese, Hersona i Mikolajevska) i tri oblasti prethodno analizirane, koje
su istotno od Dnjepra, a sa vecinskom podrskom zapadno-ukrajinskom
konceptu gde postoji tek tesna vecdina te opcije i ¢ak teritorijalna podela u
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okviru samih oblasti na manja podrucja koja su opredeljena ka jednom ili
drugom konceptu (posebno izrazeno u oblastima Sumi i Poltavskoj, a manje u
Cernigovskoj).

U prvom krugu u Kirovogradskoj oblasti Timosenkova je dobila
34,58%, Janukovi¢ 26,71%, Jacenjuk 5,8%, Jus¢enko 1,6%, Tigipko 14,5%,
Litvin 4,4%, Simonenko 4,5% biraca. Zapadnoukrajinska naglasena opcija
osvojila je oko 8%, zapadnoukrajinska umerena oko 35%, proruska oko
32%, politicki centar 19% glasova.

U drugom krugu Timosenkova je dobila 54,66%, Janukovi¢ 39,61%.
Protiv svih je u prvom krugu glasalo 2,4, a u drugom 4,5%. Na osnovu toga
TimoSenkova je u drugom krugu dobila glasove zapadno-ukrajinskog
koncepta. Biraci politickog centra iz prvog kruga su se opredelili za nju tek
u nesto vecem broju nego za Janukovica.

Cernivecka oblast. U prvom krugu Timogenkova je dobila 32%, a Janukovi¢
19%, isto koliko i Jacenjuk, Jus¢enko 8%, Tigipko 8,8%, Simonenko 1,4%.
Zapadnoukrajinska naglasena opcija je osvojila oko 29%, zapadno-ukrajinska
umerena 32%, proruska oko 20%, politicki centar oko 13% glasova.

U drugom krugu TimoSenkova je osvojila 66,4%, a Janukovi¢ 27,6.
Protiv svih je u prvom krugu glasalo 2%, a u drugom 4%. Janukovic je u
drugom krugu osvojio oko polovine glasova politi¢kog centra. Specificnost
ove oblasti je visok udeo nacionalih manjina, pre svega Rumuna.

Zitomirska oblast. U prvom krugu Timogenkova je osvojila 32,6%,
Janukovi¢ 24,3%, Jacenjuk 8%, Jus¢enko 2,8%, Simonenko 3,5%, Tigipko
13,5% i Litvin 7%. Zapadnoukrajinska naglasena opcija je dakle osvojila oko
12%, zapadnoukrajinska umerena 33%, proruska oko 28%, politicki centar
oko 21%.

U drugom krugu Timosenkova je osvojila 57,5%, a Janukovi¢ 36,7%.
Protiv svih je u prvom krugu bilo 2%, a u drugom 4,5%. Biraci iz prvog kruga
politickog centra su pribliZzno po pola glasali za TimoSenkovu i Janukovica.

Vinicka oblast. U prvom krugu je za TimoSenkovu glasalo 46,9%,
Janukovica 15%, Jacenjuka 9,5%, Jus¢enka 2,8%, Tigipka 11,2%, Litvina 2,6%,
Simonenka 3,1%. Zapadnoukrajinska naglasena opcija je osvojila oko 15%,
zapadno-ukrajinska umerena 47%, proruska oko 18%, politicki centar oko
15% glasova.

U drugom krugu Timo$enkova je dobila 71%, a Janukovic 24,3%. Protiv
svih je u prvom krugu glasalo 2,3%, a u drugom 3,3%. Janukovi¢ je u
drugom krugu uspeo da uzme tek nesto vise od trecine biraca koji su u
prvom krugu glasali za politicki centar.

Zaklju¢no videnje zapadne (umerene ili geografski posmatrano srednjeg
zapada) Ukrajine je dominacija Timosenkove, slabiji uticaj predstavnika
naglasene zapadnoukrajinske opcije i snaZzan uticaj proruske opcije.
Proruska opcija u ovim oblastima osvaja prosecno izmedu 24 i 37% birackog
tela, izraZena zapadno-ukrajinska (Jacenjuk, Jusc¢enko i Tjaginbuk) 10 do
15%, izvestan uticaj ima centar, a relativnu vec¢inu dobija Timosenkova, koja



je u drugom krugu (kada je bilo izjasnjavanje samo u odnosu na nju i
Janukovica), bila redovno apsolutna veéina.

U grani¢nim oblastima prema jugoisto¢noj polovini zemlje postoji ¢esto
unutrasnja podela po rejonima na vecinsku jednu ili drugu opciju. U Kijevu
i Kijevskoj oblasti proruski uticaj je nesto manji nego u nekim jo$ zapadnijim
oblastima, poput recimo Zitomirske. To se mozda moze tumaciti i
ekskluzivitetom prestonice koja je svoje politicko opredeljenje vezala i za
sopstveni identitet glavnog grada, ekonomskog, kulturnog i politickog
centra velike drzave i poku$aja stvaranja sveukrajinskog identiteta, ¢iji je
TimoSenkova karakteristican politi¢ki predstavnik. Stoga ¢e Janukovi¢ imati
veliki zadatak kao novoizabrani predsednik Ukrajine da se upravo u Kijevu
izbori za podrsku i promenu slike lokalnog javnog mnjenja o sebi kao lideru
samo proruskog dela zemlje. U tom pravcu veliku prepreku ¢e predstavljati
kijevski mediji koji mu do sada, nisu bili posebno naklonjeni.

Severozapadna Ukrajina (Galicija, Volinija i Zakarpatje)

Ovu geografsku celinu najzapadnijeg dela Ukrajine ¢ini Sest oblasti, i to
Lavovska, Ivano-Frankovska i Ternipoljska (ove tri oblasti ¢ine istorijsku
Galiciju), zatim Voljinska i Rovno oblasti (ove dve oblasti ¢ine istorijsku
Voliniju) i Zakarpatska oblast (koja predstavlja posebnu kulturno-istorijsku
celinu u kojoj dominiraju Rusini).

Lavovska oblast. U prvom krugu u njoj je Timosenkova dobila 34,7%,
Janukovic 5,67 %, Jus¢enko ¢ak 31%, Jacenjuk 11%, Tigipko 4,3%, Litvin 1%,
priblizno koliko je dobio i Simonenko. Daleko bolje od Litvina i Simonenka
prosao je ultranacionalista Tjaginbuk u Galiciji (on je na nivou cele Ukrajine
dobio u prvom krugu samo 1,4%, a najbolji rezultat postigao je upravo u tri
administrativne oblasti koje ¢ine Galiciju). Dakle, svega oko 7% za prorusku
opciju, centar je dobio svega oko 6%, a sve ostalo TimoSenkova i naglasena
zapadno-ukrajinska opcija. Sama TimoSenkova je dobila oko 35%, a
zapadno-ukrajinske naglasene opcije ¢ak oko 50% glasova.

U drugom krugu Timosenkova je trijumfovala u ovoj oblasti sa 86,2%, a
Janukovi¢ je dobio svega 8,6%, uz 4% protiv svih (u prvom krugu je protiv
svih bilo 1,8%). Dakle, Janukovic je uspeo dobiti samo oko polovinu biraca
koji su u prvom krugu glasali za politi¢ki centar. Cinjenica da je Timosekova
dobila ¢ak 86,2% govori o njenoj ubedljivoj pobedi, koja je uspela i da
motivise visoku izlaznost biraca u Galiciji, koja je ponovo bila najvisa u celoj
Ukrajini. Ako znamo da Timosenkova nije prioritet biraca Galicije utoliko je
kolosalan podvig tako velike izlaznosti ovog dela Ukrajine.

Ivano-Frankovska oblast. U prvom krugu TimoSenkova je dobila oko 39%,
a Janukovic oko 5%. Jus¢enko je osvojio 25%, Jacenjuk oko 14%, Tigipko oko
4%, a Litvin 1% glasova.

U drugom krugu TimoSenkova je osvojila oko 89%, a Janukovic¢ 7% uz
2,8% protiv svih (u prvom krugu 1,8% protiv svih). Slicno Lavovskoj oblasti
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vi$e nego ubedljiva nadmo¢ zapadnoukrajinske koncepcije i mrsav rezultat
za Janukovica.

Ternopoljska oblast. U prvom krugu Timosenkova je dobila 35,6%,
Janukovi¢ 9,8%, Jus¢enko 26 %, Jacenjuk oko 10%, Tigipko 5% i Litvin 1,5%
glasova izaslih na izbore.

U drugom krugu katastrofalan poraz Janukovica sa svega oko 8%
dobijenih glasova, a Timosenkova je osvojila ¢ak 88% uz 2,8% protiv svih (u
prvom krugu 1,8%).

Dakle, opsta karakteristika tri oblasti koje ¢ine Galiciju - Lavovska,
Ivano-Frankovska i Ternopoljska je izvanredan rezultat Jus¢enka (od 25 do
31%) koji je na nivou ostatka Ukrajine osvajao svega nekoliko procenata
glasova, a na istoku i jugu cesto i oko 1%. U isto vreme, TimoSenkova je
imala relativnu veéinu, sa tek nesto ve¢im brojem glasova u prvom krugu
u odnosu na Jus¢enka. Janukovi¢ i proruska opcija je ovde dobijala najmanji
udeo u ¢itavoj Ukrajini u prvom krugu svega oko 5%. Interesantno je da je
i u drugom krugu Janukovi¢ uspeo da osvoji tek oko 8 do 9% izaslih biraca,
a Timosenkova celokupan ostatak od tek nesto manje od 90% (izmedu 86 i
89%). Politicki centar, Tigipko i Litvin je uspeo da dobije tek oko 5 do 6%,
$to je njihov najslabiji rezultat u ¢itavoj zemlji kada su u pitanju ovi izbori.

Volinska oblast. U prvom krugu TimoSenkova je osvojila 53,78%,
Janukovi¢ 9,6%, Jus¢enko svega 4,5%, Jacenjuk 5,4%, Tigipko 10% i Litvin
4,2%. Dok je Simonenko u oblastima Galicije osvajao od 0,5 do 0,7%, ovde
u Voliniji je dobio 2,3% podrske.

U drugom krugu pobedila je TimoSenkova sa 81,85%, a Janukovi¢ je
dobio svega 14%. Protiv svih je u prvom krugu bilo 1,7%, a u drugom 3,11%.

Ravenska oblast. U prvom krugu TimoSenkova je dobila 43,85%, Janukovi¢
12,5%, Jus¢enko 7%, Jacenjuk 7%, Tigipko 10,7%, Litvin 7% i Simonenko 1,8%
glasova.

U drugom krugu TimoSenkova je dobila 76,2%, a Janukovi¢ 18,91%.
Protiv svih je u prvom krugu bilo 2,19, a u drugom 3,65%.

Ako analiziramo rezultate Volinskog kraja i njegove dve oblasti
Volinske i Ravenske, rezultati su sli¢ni kao u Galiciji, mada manje izraZeni.
To se narocito odnosi na daleko slabiji rezultat JuS¢enka koji je ovde slican
onom koji je dobio Jacenjuk (u Galiciji je Jus¢enko imao u proseku preko
dva puta vise glasova od Jacenjuka, koji je opet u ostalim delovima Ukrajine
postigao povoljniji rezultat od odlazeceg predsednika). Izvesna distanca
ko]u Jacenjuk ima u odnosu na nacizam i njegovo jevrejsko poreklo, mozda
je mogla da izazove dodatnu barijeru kod dela biraca Galicije, koji velicaju
nacisti¢ke “heroje” iz Drugog svetskog rata (tokom Drugog svetskog rata
veliki broj Gali¢nika dobrovoljnoje ucestvovao u nacistickim redovima,
ukljucujudi i SS diviziju Galicija). U tom pravcu je predsednicki kandidat
ultradesni¢ar Tjaginbuk, koji se oslanja ideoloski na nacisticku proslost,
upravo u Galiciji osvojio nesrazmerno vise glasova nego u ostalim
delovima zemlje. Janukovi¢ je ovde prosao nesto bolje nego u tri oblasti



Galicije. To se u prvom krugu odnosi i na politic¢ki centar, koji je dobio od
15 do 20% izaslih biraca, sto je visestruko povoljniji rezultat nego u Galiciji.

Najzad, zbog specificnosti Rusina kao posebne etno-nacionalne
grupacije u Ukrajini koji dominiraju Zakarpatskom oblas¢u, ovde su
rezultati redovno bitno drugaciji ne samo od susedne Galicije i Volinije, ve¢
i od cele zapadne Ukrajine. U Zakarpatskoj oblasti u prvom krugu najvise
glasova je dobio Janukovi¢ 29,65%, Timosenkova 26,2%, Jacenjuk 10%,
Juséenko 6%, Tigipko 10%, Litvin 3,2% i Simonenko 1% glasova.

Medutim, u drugom krugu TimoSenkova je pobedila u ovoj oblasti sa
51,66%, a Janukovi¢ je dobio 41,55%. Protiv svih je u prvom krugu bilo
2,58%, a u drugom cak 4,46% izaslih biraca. Otuda ova oblast vise podseca
na one prelazne izmedu zapadne i isto¢ne polovine zemlje, nego na
zapadnu Ukrajinu, $to je posledica rusinskog identiteta.

Ukupno posmatrano najzapadniji deo Ukrajine je snazna tvrdava ideje
o samostalnoj drzavi, $to je na neki nacin i vec¢inska ideja ostatka zapadnog
dela zemlje. Medutim, za razliku od prostora izmedu Dnjepra i Galicije,
upravo ovaj najzapadniji deo zemlje neguje i snazan naboj distance i ¢ak
animozitet prema svakom obliku zajednistva sa Rusijom (izuzetak je, zbog
Rusina, Zakarpatska oblast). Imajuci nasuprot tome veéinsko raspoloZzenja
ka zajednistvu sa Rusijom jugoistocne polovine zemlje, to u isto vreme
predstavlja potvrdu raspolucenosti zemlje - politicku i ¢ak civilizacijsku (da
parafraziramo po tom pitanju Hantingtona iz njegovog znamenitog dela
Sukob civilizacija, deo posvecen Ukrajini).

Zakljucak

Rezultati glasanja za predsednika Ukrajine gde je nakon dva kruga
glasanja izabran Janukovi¢, pokazuju ¢injenicu o uodljivim podelama
zemlje na regionalne celine od kojih se izdvajaju ukupno posmatramo tri.
Jugoisto¢na polovina zemlje, koju ¢ini deset administrativnih celina (osam
oblasti, autonomna republika Krim i grad sa posebnim statusom
Sevastopolj), je ogromnom vecinom proruski opredeljena. Drugu celinu
predstavlja zapadna Ukrajina (bez Galicije, Volinije i Zakarpatja na
krajnjem zapadu zemlje). Ova oblast je stabilnom vec¢inom (ali ni izbliza
tako ubedljivom kao $to je to slucaj sa krajnjim zapadom zemlje) okrenuta
samostalnoj drzavi, koja bi po mogucnosti imala u spoljnopolitickoj relaciji
dobre odnose sa Rusijom i ¢ak neki vid integracija sa njom i postsovjetskim
prostorom, paralelno sa onim na zapadu ka EU, ¢ime ne bi sustinski bio
ugrozen integritet zemlje. U unutrasnjoj politici postoji spremost da se
jugoisto¢noj polovini zemlje izade u susret po vec¢em broju pitanja $to opet
ne bi smelo da ugrozi celovitost i integritet drzavne celine. Trecu celinu
predstavlja krajnji zapad zemlje gde je dominantna teznja ka
jednoobraznosti i centralistickom nacinu uredenja drzave, po modelu
zapadno-ukrajinskog identiteta i potiskivanja ruskog identiteta u juznim i
istonim oblastima. U spoljnoj politici se zastupa okrenutost zapadu i
distanca (u onoj meri koliko je to uopste moguce) prema Rusiji i
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postsovjetskom prostoru.

Neprikosnoveni favorit jugoisto¢ne polovine zemlje je Partija regiona i
personalno Janukovi¢ kao politicar uz izvestan uticaj i Simonenka. Kada su
u pitanju sredisnji i delovi zapadne Ukrajine, koje smo analizirali, do sada
je najuticajnija Timo$enkova i njen politi¢ki blok - Blok Julije Timosenko.
Kada je u pitanju krajnji zapad zemlje tu je favorit bila koalicija Nasa
Ukrajina-Narodna samoodbrana, a personalno Jus¢enko, a u poslednje
vreme izvestan uticaj ima i Jacenjuk. Velika prednost Janukovica i Partije
regiona je $to oni i u oblastima gde ne dominiraju apsolutno, imaju snaznu
organizaciju i podrsku znacajnog dela birackog tela. Nasuprot tome,
jugoisto¢na polovina zemlje sa deset administrativnih oblasti je neosvojiva
tvrdava u kojoj dominira isklju¢ivo proruska opcija, ¢iji je najjaci
predstavnik upravo Partija regiona i personalno Viktor Janukovi¢. Oslonac
na proruski identitet, pravoslavnu crkvu, antifasisticku borbu iz novije
istorije, podrska radnika velikih industrijskih giganata, imidz zapazenog
privrednika, sve to se pokazalo veoma vaznim i na kraju presudnim da
Viktor Janukovi¢ u ukupnom bilansu postane pobednik i novi predsednik
Ukrajine, a njegova stranka i dalje ubedljivo najjac¢a na nivou ¢itave zemlje.

Jedno ostaje nesporno, pobedom na predsednickim izborima 2010.
Viktor Janukovi¢ i Partija regiona su istakli svoju poziciju dominantnih
subjekata u politickom Zivotu Ukrajine, Sto predstavlja diskontinuitet sa
ostacima politike tzv. narandzaste revolucije u zemlji. Uprkos tome, velike
razlike po politicko-kulturnom opredeljenju u zemlji po regijama ostaju. Te
razlike predsednicki izbori 2010. ne samo da nisu umanyjili, ve¢ su ih, a to
pokazuje i ova nasa analiza, istakli. Otuda su izazovi za novog predsednika
Janukovi¢a i buducu vladu, veliki, narocito ako se uzme u obzir privredni
kolaps koji je nasleden iz prethodnog perioda dominacije narandzZastih.
Verovatno je i to jedan od vaznih razloga zasto, bar do daljnjeg, bivsi
predsednik Jus¢enko i njegov narandZzasti Sal odlaze u istoriju. Sa druge
strane uprkos nespornoj pobedi Janukovica i velikoj vitalnosti i snazi Partije
regiona,’ podeljenost zemlje po politickom-civilizacijskom odredenju ostaje
i ona se ne moZe zanemariti, ali je sigurno da bi se umesnom politikom
traZzenja konsenzusa po vaznim pitanjima i bitnim poboljsavanjem
privredne situacije ove razlike mogle staviti u drugi plan.
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Dr. Dragan Petrovi¢

PRESIDENTIAL ELECTIONS IN UKRAINE
- AN ANALYSIS OF RESULTS BY REGIONS
AND CULTURAL-HISTORICAL REGIONALISATION

ABSTRACT

The presidential elections in Ukraine that took place in early 2010 are
an important event in the internal polical life of this big East European
country, while on the other hand, they will affect its foriegn policy
position in the coming years. In this paper, the author has chosen to
analyse the results of the elections by the Ukraine administrative
regions. Thus, he concludes that in spite of the overall victory by
Viktor Yanukovich by 3.5 per cent of votes gained in the second ballot
over hitherto prime minister Yulia Tymoshenko, tbe regional
differences have remained outstanding. Actually, there is a prominent
difference between the north-western part of the country where
voters mostly support nationally-orientated political candidates and
south-eastern part where voters mostly support pro-Russian ones.

Key words: 2010 presidential elections in Ukraine, tendencies in
regional differences, cultural-historical heritage.
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My Srdan KORAC!

Pretnja transnacionalnog organizovanog
kriminala po ekolosku bezbednost Srbije

SAZETAK

Rad predstavlja poku$aj da se analizom cinilaca koji uticu na
delovanje transnacionalnog ekoloskog kriminala sagleda koliko je
objektivna pretnja ove grane kriminalne industrije po ekolosku
dimenziju ljudske bezbednosti u Srbiji. Autor na pocetku pruza
pojmovno razjasnjavanje koncepata bezbednosti, ljudske bezbednosti
i organizovanog kriminala i daje kratak pregled pojavnih oblika
ekoloskog kriminala. Za potrebe ovog istrazivanja kao ¢inioci koji bi
mogli da opredele domace kolektivitete organizovanog kriminala da
nezakonito steCena sredstva investiraju u povecanje ilegalne trgovine
zaSti¢enim pti¢jim vrstama i u razvoj ilegalnog prevoza i odlaganja
opasnog otpada uzeti su: potraznja za ilegalnim robama i uslugama,
upravljanje kriminalnim operacijama, efikasnost otkrivanja ekoloskog
kriminala, efikasnost kontrolne politike i nivo ekoloske svesti. Analiza
nabrojanih ¢inilaca, posmatranih ponaosob i u medudejstvu, pokazala
je da u naSoj zemlji postoje relativho pogodni uslovi za razvoj
transnacionalnog ekoloskog kriminala i njegovo umreZavanje sa
domadim grupama organizovanog kriminala. Znacajna potraznja u
bogatim evropskim drustvima za ilegalnim robama u vidu zasti¢enih
divljih pti¢jih vrsta i ilegalnim uslugama prevoza i odlaganja opasnog
otpada, u spoju sa visokim profitima i malim rizikom od otkrivanja i
krivi¢nog progona, podsticajno deluju na kriminalce da se bave i
ovom vrstom nezakonitih poslova. SloZzeno upravljanje kriminalnim
operacijama zasnovano na dobroj logistici prekograni¢nih
kriminalnih mreza, unajmljivanju potrebnih specijalizovanih
ekspertiza i zloupotrebi legalnog biznisa, kao i velikoj koruptivnoj
sposobnosti, smanjuje efikasnost policije u otkrivanju i pravosuda u

1 Mr Srdan Kora¢, istraziva¢ saradnik u Institutu za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd. Ovaj rad predstavlja deo nau¢nog projekta ,Srbija i savremeni svet: perspektive
i putevi ucvrséivanja spoljnopolitickog, bezbednosnog i spoljnoekonomskog polozaja
Srbije u savremenim procesima u medunarodnoj zajednici”, koje finansira Ministarstvo
nauke Vlade Republike Srbije (ev. br. 149002D), a realizuje IMPP u razdoblju 2006-2010.
godine.Email: srdjan@diplomacy.bg.ac.rs.



dokazivanju dela ekoloskog kriminala. Ograniceni efekti kontrolne
politike smanjuju ,troskove” kriminalnog poslovanja u ovom
podrudju delovanja organizovanog kriminala i dodatno podstic¢u
pojedince da ¢ine krivi¢na dela protiv Zivotne sredine. Prirodna dobra
se usled niskog nivoa ekoloske svesti medu javnim sluzbenicima
neposredno ili posredno zaduzenim da stite Zivotnu sredinu stavljaju
van okvira moralnih dilema, pa kriminalci imaju jo$ jacu motivaciju
da prisvoje nesto $to naizgled nije nicije. Autor naglasava da bi
transnacionalni kriminal usmeren na eksploataciju prirodnih retkosti
i na zagadivanje Zivotne sredine nepropisnim odlaganjem opasnog
otpada, kao realna dugorocna pretnja ljudskoj bezbednosti u Srbiji
trebalo da postane javno pitanje prvenstveno u okviru nacionalne
politike borbe protiv organizovanog kriminala.

Kljuéne reci: transnacionalni kriminal, organizovani kriminal, ekoloski
kriminal, ljudska bezbednost, ekoloska bezbednost, politika kontrole,
Srbija.

Poglavlje u razvoju medunarodnih odnosa otvoreno nakon nestanka
sveta podeljenog hladnoratovskim neprijateljstvima donelo je nove
bezbednosne pretnje — raznovrsnije, manje vidljive i teze predvidljive.
Etnicki sukobi, tenzije zbog grani¢nih sporova i loseg poloZaja nacionalnih
manjina, ekonomski motivisane masovne ilegalne migracije ka
zapadnoevropskim drustvima obilja, dostupnost klasi¢nog i naoruzanja za
masovno uniStavanje na crnom trzistu, politicka nestabilnost tranzicionih
drzava i religijom nadahnut terorizam — prepoznati su u javnom diskursu
i strunoj javnosti kao potencijalni izvori nebezbednosti. Kako je
tradicionalno shvatanje bezbednosti pretnju definisalo isklju¢ivo kao
,nesto” sto dolazi ,spolja” i pretpostavlja vojno angazovanje neprijatelja
usmereno protiv suvereniteta i nezavisnosti jedne zemlje, organizovani
kriminal nije bio odmah neposredno doveden u vezu sa pitanjima
nacionalne bezbednosti — iako je bio poznat Stetan uticaj mafije na politicki
zivot Italije i privredni razvoj njenih juznih regiona. Mada je veé
osamdesetih godina dvadesetog veka u razvijenim zemljama zabeleZeno
naglo Sirenje trgovine narkoticima, grupe organizovanog kriminala kao
nevojni i potdrzavni akteri ukljuene su u bezbednosna razmatranja tek
kada je postala vidljiva prekograni¢na dimenzija njihovog delovanyja,
podstaknuta procesom globalizacije.2 Po]edlm analiti¢ari, poput Luiz Seli
(Louise I. Shelley), ¢ak smatraju da ¢e ovaj globalni fenomen odrediti
nacionalne javne politike u dvadeset prvom veku u meri u kojoj su to ¢inili
Hladni rat u dvadesetom i kolonijalizam u devetnaestom veku.3

2 Mo6nica Serrano, “Transnational Organized Crime and International Security: Business as
Usual?”, in: Monica Serrano and Mats Berdal (eds), Transnational Organized Crime and
International Security: Business as Usual?, Lynne Rienner Publishers, Boulder, 2002, pp. 23-5.

3Navedeno prema izjavi Luiz Seli dostupnoj na internet prezentaciji Centra za
transnacionalni kriminal i korupciju Americkog univerziteta u VaSingtonu:
www.american.edu/traccc.htm.
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Bezbednost i organizovani kriminal: pojmovno razjasnjavanje

Bezbednost i njena ekoloska dimenzija

Bezbednost se najsaZzetije moze odrediti kao ,odsustvo pretnji
usvojenim vrednostima”, kako je to ucinio Arnold Volfers (Arnold
Wolfers), ili kao ,mala verovatnoéa nanoSenja Stete usvojenim
vrednostima”, kako l‘e prethodnu definiciju preformulisao Dejvid Boldvin
(David A. Baldwin).* Navedena teorijska odredenja implikuju tri elementa
pojma bezbednosti: 1) postojanje referentnog objekta, odnosno nekoga ili
necega ¢emu se preti; 2) postojeca ili predstojeca opasnost; i 3) Zelja da se
izbegnu Stetne posledice.® Valjana analiza bezbednosnih pretnji
pretpostavlja razlikovanje izmedu objektivne i subjektivne dimenzije
bezbednosti, kojim se naglasava neophodnost opreznog istrazivackog
pristupa u proceni da li je neka pretnja stvarna ili su je politicki odlucioci
precenili/potcenili u zavisnosti od konteksta osmisljavanja i sprovodenja
javne politike i proklamovanih interesa i ciljeva.b Koncept bezbednosti u
konkretnom vremenu zapravo nikada ne predstavlja odgovor na
objektivne drustvene okolnosti, vec je proizvod politickih i saznajnih izbora
kojima se odreduje njegova sadrzina.” Teoreti¢ari nisu saglasni u
sagledavanju kvantitativnog elementa pojma bezbednosti odnosno
mogucnosti stepenovanja bezbednosti. Premda se ¢ini da ideja bezbednosti
sama po sebi podrazumeva da je nesto ili bezbedno ili nije bezbedno,
¢injenica da je u praksi skoro nemoguce posti¢i da neka vrednost bude
apsolutno bezbedna od ugrozavanja ipak namece potrebu stepenovanja
prilikom procene potencijalnih pretnji.8

Sredinom devedesetih godina dvadesetog veka odigrala se znacajna
promena u shvatanju sadrzine vrednosnog elementa obuhvaéenog pojmom
bezbednosti. U sredistu tradicionalnog koncepta bezbednosti nalazi se
zastita nacionalne drzave i osnovnih atributa njene suverenosti.Ona se
sprovodila prvenstveno vojnim sredstvima, razradom mehanizama spoljne
i odbrambene politike kako bi se sprecili i izbegli sukobi sa drugim
drzavama i izvojevala pobeda - ako do sukoba ipak dode. Nacionalna
drzava opstaje u naporima da resi tzv. bezbednosnu dilemu u sopstvenu
korist, $to znaci da oc¢uva bezbednost progresivnim uvecavanjem vojne
moci na ra¢un drugih drzava. Novi koncept - koncept ljudske bezbednosti,
ne osporava znacaj nacionalne drzave ve¢ naglasava jednaku vaznost
zastite ljudi, njihovih zajednica i zZivotnog okruZenja. Bezbednosne pretnje

4 David A. Baldwin, “The concept of security”, Review of International Studies, Vol. 23,1997, p. 13.

5 Ken Booth, Theory of World Security, Cambridge University Press, Cambridge and New
York, 2007, p. 100.

6 Arnold Wolfers, ““National Security” as an Ambiguous Symbol”, Political Science Quarterly,
Vol. 67, December 1952, p. 485.

7 Keith Krause and Michael C. Williams, “Broadening the Agenda of Security Studies: Politics
and Methods”, Mershon International Studies Review, Vol. 40, No. 2, October 1996, p. 234.

8 David A. Baldwin, “The concept of security”, op. cit., pp. 14-5.



vi$e ne poti¢u samo od drugih drzava, nego i od raznovrsnih prirodnih i
drustvenih procesa i pojava koje prevazilaze nacionalne granice. Zbog toga
politika pruzanja efikasnog odgovora mora ukljuciti i nove nivoe delovanja
— globalni, regionalni i potdrzavni. Svojevrsno predskazanje sloZene
prirode mogucih novih bezbednosnih pretnji pojavilo se pred okoncanje
Hladnog rata kada je 1986. godine doslo do nesreée u Cernobilju, u
tadasnjem SSSR-u, cije je dugogodisnje posledice trpelo stanovnistvo
Srednje i Severne Evrope.

Koncept ljudske bezbednosti prvi put se pojavljuje u Izvestaju o
ljudskom razvoju Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP)
objavljenom 1994. godine, gde su kao njegove glavne karakteristike
navedeni univerzalnost, meduzavisnost sastavnih elemenata, naglasak na
politici prevencije i antropocentri¢nost.? Usledila je potom visegodisnja
akademska rasprava o mogudim pravcima suzavanja prvobitnog koncepta,
¢ija Sirina i obuhvatnost predstavljaju znacajno ogranicenje za analiticke
potrebe — bez rezultata. Primera radi, Horhe Nef (Jorge Nef) je ljudsku
bezbednost sagledao kao sistem sa¢injen od pet, na brojne nacine
medusobno povezanih podsistema — Zivotne sredine, privrede, drustva,
polititke zajednice i kulture.l9 Dzordz Meklin (George MacLean) ovim
pojmom obuhvata bezbednost pojedinca u neposrednom okruzenju,
zajednici sa drugima i Zivotnoj sredini, u vidu pristupa elementarnim
Zivotnim potrebama i li¢ne sigurnosti od: krsenja osnovnih ljudskih i
kolektivnih prava, epidemija, nasilja, prinudne migracije, politicke
korupcije, kriminala, terorizma, prekomerne upotrebe prirodnih resursa i
zagadenja.l1 U pokusaju da suzi sadrzinu pojma ljudske bezbednosti Tejlor
Oven (Taylor Owen) kao sustinske elemente navodi zastitu ljudi, postojanje
mogucénosti za napredak i unapredenje stabilnosti, sigurnosti i odrzivosti.12
Ipak, ¢ini se da se ljudska bezbednost najjednostavnije moZze definisati kao
zastita fizickog i gsiholoékog integriteta ljudi od kritiénih i dalekoseznih
pretnji i situacija.l

Izmenjeno shvatanje bezbednosti i bezbednosnih pretnji nuzno
obuhvata Zivotnu sredinu kao temeljnu vrednost, jer je ¢ovek kroz citavu
istoriju bio tesno povezan sa prirodnim okruZenjem u kojem Zivi. U
dugotrajnom procesu prilagodavanja raspolozivih prirodnih resursa

9 “Human Development Report 1994”, UNDP, 1994, http://hdr.undp.org/en/media/
hdr_1994_en.pdf, 21/04/2010.

10 Gary King and Christopher J. L. Murray, “Rethinking Human Security”, Political Science
Quarterly, Vol. 116, No. 4, 2001-2, p. 591.

1 Ibid.
12 Taylor Owen, “Human Security — Conflict, Critique and Consensus: Colloquium Remarks

and a Proposal for a Threshold-Based Definition”, Security Dialogue, Vol. 35, No. 3, 2004, pp.
373-87.

13 Tobias Debiel, “Mainstreaming Human Security?: Concepts and Implications for
Development Assistance”, presentation at the Conference “Human Security and
Development Assistance”, 28 April 2005, Berlin, Japanese German Center, http://inef.
uni-due.de/page/documents/ TD_JDZB-03.pdf, p. 5.
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potrebama zajednice covek je izgradio homocentrican odnos prema
zivotnoj sredini, koji pociva na uverenju da je upravo on najveca vrednost
na planeti, dok je sve ostalo vredno samo ukoliko moze da posluzi boljitku
Covedanstva.l* Posledica izmestanja ostatka zivog i nezivog sveta ,s onu
stranu morala” jeste visok nivo ugroZenosti Zivotne sredine — dugoro¢no
posmatrano najveéi globalni problem danasnjice. Brojna naucna
istraZivanja uticaja industrijalizacije na funkcionisanje raznorodnih
ekosistema ukazala su da je neodgovorna primena tehnoloskih otkri¢a
nanela nepopravljivu Stetu zivotnoj sredini. Zagadenje atmosferskog
omotaca, povrsinskih i podzemnih voda i kopnenih prostranstava jesu
posledica ,filozofije” gomilanja materijalnih dobara radi ostvarenja $to
viSeg Zzivotnog standarda. Utoliko je ekoloska dimenzija ljudske
bezbednosti nuzno postala predmet akademskih rasprava i javno pitanje o
kojem se odlucuje, ili bi trebalo da se odlucuje, u politickom procesu.

O aspektima ljudske bezbednosti vezanim za prirodno okruzenje moze
se govoriti u kontekstu bezbednosti Zivotne sredine i ekoloske bezbednosti,
pa je neophodno naciniti pojmovna i terminoloska razjasnjenja. Pojam
bezbednosti Zivotne sredine u javnim raspravama najvise se koristi u dva
znacenja: 1) jednim znacenjem se ukazuje na uticaj promena u Zivotnoj
sredini na nastanak socijalnih sukoba, i 2) drugim znacenjem se obuhvataju
nacini na koje promene u Zivotnoj sredini podrivaju ljudsku bezbednost.1>
Cinioci koji podsticu promene u Zivotnoj sredini mogu biti prirodni
fenomeni, poput erupcija vulkana i sl., ili pak razli¢iti vidovi neodgovornog
ljudskog ponasanja.l® U ovom radu ¢emo koristiti drugo znacenje
navedenog pojma, uz njegovo dalje suzavanje na podrucje ekoloske
bezbednosti, odnosno iskljucivo rizika koji ljudske aktivnosti stvaraju po
ravnotezu ekosistema. Pomenuti Izvestaj o ljudskom razvoju Programa
Ujedinjenih nacija za razvoj od 1994. godine definiSe ekolosku dimenziju
ljudske bezbednosti kao odsustvo pretnji od iscr};ljivanja prirodnih
bogatstava, zagadivanja i unistavanja zivotne sredine.l

Javna funkcija zastite ve¢ naruSene prirodne ravnoteze u Zivotnoj
sredini postala je prioritetan zadatak nacionalnih javnih politika u
razvijenim zemljama od sedamdesetih godina minulog stoleca, ali je
izgradnja normativnog i institucionalnog okvira i uvodenje visih ekoloskih

140 kritici homocentrizma kao isklju¢ivog proizvoda zapadnog civilizacijskog kruga
detaljnije videti u: Stan Rowe, “The Living Earth and Its Ethical Priority”, The Trumpeter,
Vol. 19, No. 2, 2003.

15 Jon Barnett, Richard A. Matthew, and Karen L. O’'Brien, “Global Environmental Change
and Human Security: An Introduction”, in: Richard A. Matthew, Jon Barnett, Bryan
McDonald, and Karen L. O’Brien (eds), Global Environmental Change and Human Security,
MIT Press, Cambridge (MA) and London, 2010, pp. 5-6.

16 Opsirnije u: P. H. Liotta, “Introduction”, in: P. H. Liotta, David A. Mouat, William G.
Kepner, and Judith M. Lancaster (eds), Environmental Change and Human Security:
Recognizing and Acting on Hazard Impacts, Springer, Dordrecht, 2008, r. 2; P. H. Liotta and
Allan W. Shearer, “Zombie Concepts and Boomerang Effects”, in: ibid., pp. 17-20.

17 “Human Development Report 1994”, op. cit., p. 23.



standarda izazvala neplanirane negativne efekte. Prema pojedinim
analiticarima, pojacana drzavna regulacija u svim oblastima, pa i u zastiti
zivotnog okruZzenja i prirodnih dragocenosti, stvorila je prostor za pojavu
kriminalnog delovanja tamo gde ga ranije nije bilo.18 Obimna normativna
regulativa u podru¢ju usmerena na zastitu zivotne sredine kao opsteg
dobra svih gradana (i buduc¢ih pokoljenja) postavila je prepreke daljem
uniStavanju ekoloskih sistema, ali je time posredno podstakla kriminalne
strukture da razviju novu profitabilnu ,granu” kriminalne industrije.
Voden trzisnom logikom zadovoljenja postojane traznje za, sada
nezakonitim, robama i uslugama organizovani kriminal je investirao
kapital u nezakonito krc¢enje Suma i ribolov, trgovinu retkim biljnim i
zivotinjskim vrstama, odlaganje opasnog otpada, $verc zabranjenih
hemijskih supstanci itd. Pre razmatranja mogucih pretnji transnacionalnog
kriminalnog delovanja po bezbednost Zivotne sredine u Srbiji neophodno je
ukratko sagledati strukturna obeleZja savremenog organizovanog
kriminala i transnacionalnu dimenziju njegovog delovanja.

Organizovani kriminal

Organizovani kriminal pripada grupi drustvenih pojava cija se
fenomenoloska raznolikost i viSedimenzionalna priroda opiru
jednostavnom i preciznom pojmovnom odredivanju. Tradicionalni koncept
nije u potpunosti odgovarao stvarnosti jer je insistirao na uskom videnju
organizovanog kriminala zasnovanom na proucavanju delatnosti
tradicionalnih, etni¢ki homogenih, strogo hijerarhizovanih kriminalnih
udruzenja poput americke i sicilijanske mafije ili japanske Jakuze.1? Novo
shvatanje organizovanog kriminala postepeno je preovladalo u akademskim
razmatranjima i u poslednjih dvadesetak godina uporedo sa jacanjem svesti
o sve vecem uticaju procesa globalizacije na razvoj drustvenih odnosa u
okvirima nacionalnih drZzava. Sirenje primene izuma u oblasti tehnologije i
komunikacija znacajno je olaksalo aktivnosti grupa organizovanog
kriminala, i stvorilo moguénosti za iskoris¢avanje novih podrucja u
kriminalne svrhe.20 Takode, liberalizacija viznog reZima prema
isto¢noevropskim zemljama i ukidanje pograni¢ne kontrole unutar podrucja
primene Sengenskog sporazuma dodatno su pogodovali globalizaciji
kriminalnih trzista. Pored raznovrsnosti, nove ,podele rada” i geografskog
prostiranja planetarnih razmera vaZzno obeleZje organizovanog kriminala

18 Robert Cribb, “Introduction: Parapolitics, Shadow Governance and Criminal
Sovereignty”, in: Eric Wilson and Tim Lindsey (ed.), Government of the Shadows: Parapolitics
and Criminal Sovereignty, Plato Press, London and New York, 2009, pp. 6-7.

19 Klaus von Lampe, “Organized Crime Research in Perspective”, in: Petrus van Duyne,
Klaus von Lampe and Nikos Passas (eds), Upperworld and Underworld in Cross-Boreder
Crime, Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2002, p. 190.

20 vige videti u: Don Liddick, “Organized Crime 2006: A Global Overview of Current
Events, Recent Trends, and Emerging Patterns”, in: Frank G. Shanty (ed.), Organized
Crime: From Trafficking to Terrorism, Volume One, ABC-CLIO, Santa Barbara, 2008, pp.
XIV-XV.
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postala je njegova transnacionalnost - umrezavanje odnosno interesno
povezivanje kriminalnih struktura iz viSe zemalja i regiona. Nagli rast
finansijske mo¢i transnacionalnog kriminala zasnovan na viSestruko
uvecanim profitima ¢ini se da je uputio izazov bezbednosti nacionalnih
drzava i ¢itave medunarodne zajednice.?!

Slozenost fenomena organizovanog kriminala podstakla je interesovanje
stru¢njaka iz razlicitih disciplina - kriminologije, sociologije, antropologije,
istorije, ekonomije, prava i politickih nauka - pa ne ¢udi da je, u nameri da
se obuhvate svi analiticki slojevi, sa¢injen veliki broj definicija ovog pojma.?2
Za potrebe ovog rada koristicemo kao pojmovni okvir zbir elemenata
fenomena organizovanog kriminala koji su zajednicki vecini definicija datih
u literaturi. Moguce je izdvojiti najmanje Cetiri osnovna elementa (dimenzije)
fenomena organizovanog kriminala: aktivnost, strukturu, sistem i
pojedinca.23 Definicije organizovanog kriminala ¢esto naglasavaju da se radi
o sistematskom izvrSavanju krivi¢nih dela radi sticanja profita i da je stoga
aktivnost kategorija koja sustinski odreduje ovaj drustveni fenomen.
Aktivnosti obuhvataju osnovne, lukrativne, delatnosti zbog kojih su se
kriminalci udruzili i koje predstavljaju vidove organizovanog kriminala:
proizvodnja i trgovina drogama, trgovina ljudima, ljudskim organima,
konvencionalnim naoruzanjem, nuklearnim materijalom, ukradenim
predmetima (vozilima, kulturnim blagom), seksualna eksploatacija Zena i
dece, informaticki kriminal, iznude i otmice. Pored osnovnih postoje i
pomocne aktivnosti ¢iji je cilj da osiguraju nesmetano sprovodenje osnovne
delatnosti. Tu se ubrajaju upotreba psihickog i fizickog nasilja, izbegavanje
izmirenja poreskih obaveza, pranje novca i korupcija. Organizovani
kriminal moguce je sagledati kroz postojanje stabilne strukture, odnosno
neke vrste kriminalnog kolektiviteta - mreZe, grupe ili organizacije - sa
hijerarhijskim ili neformalnim unutrasnjim odnosima koji obezbeduju
kontrolu voda nad podredenima. Sledec¢a sustinska odlika organizovanog
kriminala je njegovo postojanje kao posebnog socijalnog podsistema - nali¢ja
kulturnih, ekonomskih i socijalnih diferencijacija u savremenom drustvu ili
dela sireg socijalnog, ekonomskog i politickog sistema.24 U okviru navedene
odlike posebno je vazna teZnja organizovanog kriminala da obavlja
kvazidrzavne funkcije (poput pruzanja usluga fizicke zastite ili ilegalnog
oporezivanja kroz ,reket”) i na taj nac¢in bude surogat javne vlasti. Znacajan

21 Opéirnije o globalnoj bezbednosnoj pretnji transnacionalnog organizovanog kriminala
videti u: Allan Castle, “Transnational Organized Crime and International Security”,
Working Paper, No. 19, Institute of International Relations, University of British Columbia,
November 1997, www.iir.ubc.ca/ pdffiles/ webwp19.pdf.

22 Veoma obuhvatan pregled vige od 80 definicija organizovanog kriminala sa¢inio je Klaus

fon Lampe (Klaus von Lampe). Zbirka definicija dostupna je na: www.organized-
crime.de/ OCDEF1.htm.

23 Klaus von Lampe, “Critical Review of Conceptual Approaches”, “Assessing Organised
crime” research project, Freie Universitit Berlin, 2004, www.assessingorganised
crime.net/ publications/ AOC-DLV04-vR1. pdf, 01/05/2010, p. 13.

24 hid.



broj definicija naglasava licnu sposobnost i psiholoski profil pojedinca kao
dela kriminalnog kolektiviteta za uspe$no izvrsavanje krivi¢nih dela.

Transnacionalnu dimenziju organizovanog kriminala moZzda najjasnije
definiSe Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala od 2000. godine. Prema odredbama Konvencije, o
transnacionalnom karakteru organizovanog kriminala moze se govoriti
kada se krivi¢na dela izvrSavaju na teritoriji dve ili vie drZzava, kada se
kriviéno delo priprema i upravlja iz jedne a izvrSava se na teritoriji druge
zemlje, kada je delo izvrseno u jednoj drzavi ali uz ucescée grupe koja deluje
u viSe drzava i kada je krivi¢no delo izvrseno u jednoj ali se njegovi efekti
osecaju u drugoj drzavi.2>

U poslednjih desetak godina primetan je razvoj ekoloskog kriminala
(environmental crime) kao novog vida ugroZzavanja zivotne sredine, koji upravo
ukazuje da delovanje organizovanog kriminala moze da bude konkretna
pretnja ljudskoj bezbednosti. Ekoloski kriminal je ,radnja pocinjena sa
namerom da se nacini ili potencijalno prouzrokuje Steta ekoloskim i/ili
bioloskim sistemima radi sticanja poslovnog ili privatnog preimudstva” .26
Takode, ekoloski kriminal moZe se definisati i kao namerno, svesno,
bezobzirno ili nehajno krsenje zakona i ostalih propisa u oblasti Zivotne
sredine.?” Shodno vazedim normama medunarodnog prava kriminalno
delovanje u oblasti Zivotne sredine uklju¢uje nekoliko podrucja ilegalnih
aktivnosti: secu i trgovinu Sumskom gradom, neprijavljeno ribarenje, trgovinu
divljim biljnim i Zivotinjskim vrstama, trgovinu materijama koje ostecuju
ozonski omotac i prevoz i odlaganje opasnog otpada.

Potencijalne mete transnacionalnog ekoloskog kriminala u Srbiji

Zivotna sredina jeste najvise zanemarena dimenzija ljudske bezbednosti
u stru¢nim i politickim raspravama u balkanskim zemljama.?8 U razdoblju
nakon zavrSetka tzv. ratova za jugoslovensko naslede u javnosti je
preovladalo stanoviste da su oruZani sukobi i medunarodni embargo doveli

25 “United Nations Convention Against Transnational Organized Crime”, Article 3, United
Nations, 2000, www.uncjin.org/Documents/Conventions/dcatoc/final_documents_
2/convention_eng.pdf. Pojam transnacionalnog organizovanog kriminala uveden je u
akademske rasprave 1975. godine na konferenciji odrzanoj u okviru Petog kongresa UN
o prevenciji kriminala i postupanju prema pociniocima krivi¢nog dela. U razdoblju od
1975. do danas odrzano je samo pod okriljem UN stotinak stru¢nih skupova posvecenih
transnacionalnom kriminalu.

26 Mary Clifford, Environmental Crime: Enforcement, Policy, and Social Responsibility, Aspen
Publishers, Gaithersburg, 1998, p. 26.

27 Arthur Holst, “Environmental Crime: The Illegal Storage and Disposal of Hazardous and
Toxic Waste”, in: Frank G. Shanty (ed.), Organized Crime: From Trafficking to Terrorism,
Volume One, ABC-CLIO, Santa Barbara, 2008, pp. 284-6.

28 Biljana Vankovska and Toni Mileski, “Securing Humans and/ or Environment in the Post-
Conflict Balkans”, in: P. H. Liotta, David A. Mouat, William G. Kepner, and Judith M.
Lancaster (eds), Environmental Change and Human Security: Recognizing and Acting on
Hazard Impacts, op. cit., p. 287.
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do smanjenja saobracaja i propasti industrije i tako doprineli da se tokom
devedesetih godina znacajno smanji zagadivanje Zivotne sredine, odnosno
uveca nivo ekoloske bezbednosti. Doduse, nikada nije vodena stru¢na ili
ozbiljnija javna rasprava o stetnim posledicama vojne intervencije NATO na
tadasnju SRJ, niti je poznato da li je sprovedeno sistematsko istrazivanje.
Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije u odeljku o izazovima,
rizicima i pretnjama navodi Stetne efekte nekontrolisanog trosenja prirodnih
resursa i ugrozavanja zivotne sredine. Medu pretnjama koje bi se mogle
svrstati u vidove ekoloskog kriminala strateski dokument prepoznaje samo
eksploataciju Suma i nekontrolisano odlaganje otpada, mada ih ne
identifikuje kao podrugje delovanja grupa organizovanog kriminala.?? Za
razliku od tvoraca strategije nacionalne bezbednosti, autori Nacionalne
strategije za borbu protiv organizovanog kriminala procenjuju da u nasoj
zemlji nisu zastupljeni vidovi organizovanog kriminala usmereni na
ugrozavanje zivotne sredine i ekologke dimenzije ljudske bezbednosti.30
Ipak, na tragu tekuceg trenda porasta ekoloskog kriminala u globalnim
razmerama i slucajeva otkrivenih tokom poslednje dekade, osnovano je
pretpostaviti da je globalizacija ilegalnih trzista zahvatila i Srbiju kao
postkomunisti¢ko drustvo sa slabim drzavnim institucijama i geografskim
poloZajem na delu Balkana na kojem se stice vise krijumcarskih kanala, koji
povezuju ostale delove Evrope sa Bliskim istokom i ostatkom Azije. Cini se
da biodiverzitet i mogucnost odlaganja opasnog otpada predstavljaju,
dugoro¢no posmatrano, potencijalno najunosnije segmente delovanja
transnacionalnog organizovanog kriminala u Srbiji.

Zasti¢ene biljne i Zivotinjske vrste

llegalna trgovina zasticenim vrstama obuhvata nabaku, transport i
distribuciju biljaka i Zivotinja zasti¢enih medunarodnim konvencijama i
nacionalnim zakonodavstvima, kao i njihovih delova i derivata.31 Ovaj vid
organizovanog kriminala odvija se u rasponu od nabavke i dopremanja
pojedina¢nih primeraka zasticene vrste za konkretne imucne narucioce do
transfera citavih tovara ,robe” od lokalnih dobavljaca ka dilerima na
svetskom trzistu. Pojedine grube procene godisnjeg globalnog profita
kriminalaca na crnom trzistu divljih vrsta krecu se ¢ak do iznosa od 20
milijardi ameri¢kih dolara.32

29 Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije”, april 2009, www.mod.gov.rs/cir/
dokumenta/ strategije/ usvojene/ Strategija %20nacionalne %20bezbednosti % 20Republike
%20Srbije.pdf, str. 9.

30 Nacionalna strategija za borbu protiv organizovanog kriminala”, Sluzbeni glasnik RS, br.
23/2009.

31 Liana Sun Wyler and Pervaze A. Sheikh, “International Illegal Trade in Wildlife: Threats
and US. Policy”, 22 August 2008, Congressional Research Service Report for Congress,
http:/ /fpc.state.gov/ documents/organization/110403.pdf, p. 1.

32 Vrednost je navedena prema statistickim podacima Medunarodnog muzeja divljih vrsta
dostupnim na: http:/ / www.thewildlifemuseum.org/ docs/BlackMarket.pdf.



Bogatstvo nastanjenog biljnog i Zivotinjskog sveta privlaci ljubitelje
prirode, ali i pojedince spremne da njene darove zloupotrebe radi sticanja
li¢ne koristi. Sa velikim brojem ekosistema u kojima su zastupljene brojne
vrste flore, fungije i faune od medunarodnog znacaja, teritorija Srbije
pripada jednom od najznacajnijih centara raznolikosti Zivog sveta na
evropskom kontinentu.33 Na teritoriji nase zemlje grisutan je veoma bogat
genofond divljih Zivotinjskih vrsta i varijeteta.3* Raznovrsnost faune
uslovljena je geoloskom staros¢u, geolosko-morfoloskim i klimatskim
odlikama, a delom proistice iz funkcije pribezista za preZivljavanje brojnih
vrsta koju su podrucja Balkanskog poluostrva i Panonske nizije imala u
vreme trajanja tzv. ledenih doba. Pored toga, domaca fauna privlaci
kriminalce zato $to je stepen njene brojnosti daleko visi nego u ostalim
evropskim zemljama. Primera radi, ukupan broj sisara, ptica gnezdarica,
gmizavaca i vodozemaca nastanjenih na domacoj teritoriji ¢ini oko 43 odsto
ukupnog broja ovih grupa Zivotinja u Evropi.3?

Uprkos odsustvu sistematizovanih statistickih podataka o otkrivenim i
procesuiranim slucajevima, postoje jasne naznake da u nasoj zemlji deluje
ekoloski kriminal sa transnacionalnom dimenzijom usmeren prvenstveno
na nanosenje Stete zasticenim pticjim vrstama. O tome svedoci pokretanje
afere ,Balkanske ptice” 2001. godine, kada je na italijansko-slovenackoj
granici otkrivena kontejnerska posiljka sa 12 tona mrtvih ptica poreklom iz
Srbije. Pored ovog, do sada najkrupnijeg zabeleZenog slucaja ekoloskog
kriminala, carinski sluZzbenici redovno otkrivaju ,sitnije” pokusaje Sverca
zasti¢enih divljih Zivotinjskih vrsta — samo tokom proteklih pola godine
spreceno je Sest pokusaja krijumcarenja3® Za razliku od nacionalne
strategije borbe protiv organizovanog kriminala, izvestaji o stanju Zivotne
sredine u Srbiji za 2006, 2007. i 2008. godinu prepoznaju nedozvoljenu
trgovinu divljim vrstama kao jedan od ¢inilaca koji deluju na gubitak
bioloskog i predeonog diverziteta.?” Izvestaj za 2008. godinu prvi put daje
podatke o koriSéenju i prometu divlje flore i faune poreklom iz nase zemlje,

33 Detaljnije videti u: ,Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici Srbiji za 2006. godinu”,
2007, Agencija za zastitu zivotne sredine Ministarstva zastite Zivotne sredine Republike
Srbije, www.sepa.gov.rs/download/Izvestaj_o_stanju_zivotne_sredine_2006.pdf, str.
112-20.

34 Ihid,, str. 116.

35 Diverzitet ekosistema, flore i faune”, www.grida.no/enrin/htmls/yugo/serb/html/
sflora/1sindex. htm.

36 Podatak je sintetizovan na osnovu otkrivenih slucajeva prosledenih inspekcijskim
organima Ministarstva za Zivotnu sredinu i prostorno planiranje. Informacije su dostupne
na: www.ekoplan.gov.rs/src/Kontrola-i-nadzor-29-p1-list.htm, 21/05/2010.

37 Uporediti: ,,Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici Srbiji za 2006. godinu”, op. cit;
»1zvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici Srbiji za 2007. godinu”, 2008, Agencija za
zastitu Zivotne sredine Ministarstva Zivotne sredine i prostornog planiranja Republike
Srbije, www.sepa.gov.rs/download/Izvestaj_2007_Web.pdf; ,Izvestaj o stanju Zivotne
sredine u Republici Srbiji za 2008. godinu”, 2009, Agencija za zastitu Zivotne sredine
Ministarstva Zivotne sredine i prostornog planiranja Republike Srbije, www.sepa.gov.rs/
download/Izvestaj_o_stanju_zivotne_sredine_u_Republici_ Srbiji_za_2008_godinu.pdf.
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uz napomenu da je porastao broj zahteva za odobrenje prometa.38 Nalaz o
stepenu ocuvanosti biodiverziteta sadrzan u Izvestaju o stanju Zivotne
sredine u Srbiji, koji je Vlada Republike Srbije usvojila juna 2001. godine
pokazao je da preterano koris¢enje lovne i ribolovne faune, uz odsustvo
istovremenih mera na njihovom obnavljanju, predstavlja jedan od
najstetnijih uticaja na raznolikosti Zivog sveta u nasoj zemlji. Izvestaji o
stanju Zivotne sredine za 2006, 2007. i 2008. godinu takode naglasavaju
izlovljavanje i sakupljanje pojedinih vrsta kao jedan od osnovnih izvora
pritisaka koji dovode do smanjenja geneticke, specijske i ekoloske
raznovrsnosti.3?

Odlaganje opasnog otpada

Prema dostupnim operativnim podacima nacionalnih vlasti ¢lanica
Evropske unije za razdoblje posle 2004. godine, prevoz i odlaganje opasnog
otpada - jalovine, biomedicinskog, hemijskog, elektronskog i metalnog
otpada - postao je dominantan vid ekoloskog kriminala.0 Procesno
posmatrano, kriminalne aktivnosti koje dovode do zagadenja (pollution
crime) obuhvataju niz radnji - rukovanje, prevoz, trgovinu, posedovanje i
odlaganje opasnog otpada ili bilo koje druge supstance koja je nacionalnim
i medunarodnim normama oznacena kao zagadivac Zivotne sredine.4! Rast
ovog vida kriminalnog delovanja prouzrokovan je uvecanim troskovima
zakonitog odlaganja rizi¢nog otpada i manjkom slobodnog prostora na
postojeim registrovanim odlagalistima. Rezultati jedne analize sacinjene
2003. godine za prostor Evropske unije pokazuju da svake godine preostane
oko 150 miliona tona visoko toksi¢nog otpada, od ¢ega se samo 15 odsto
reciklira ili odloZi u skladu sa vaze¢im propisima.42 Opravdano se namece
pitanje krajnje destinacije veceg dela otpada - od 85 odsto.
Dokumentovanje upletenosti organizovanog kriminala u nezakonito
odlaganje opasnog otpada seze vise od dvadeset godina unazad, pretezno
u razvijenim zemljama. Nalazi dveju studija Interpolove Radne grupe za
kriminalne aktivnosti koje prouzrokuju zagadenje, objavljenih 2006. i 2009.
godine, ukazuju na postojanje brojnih obavestajnih ili sudski potvrdenih
dokaza o umesanosti grupa organizovanog kriminala u uvoz i izvoz

38 »1zvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici Srbiji za 2008. godinu”, op. cit., str. 77-8.

39 Uporediti: ,I1zvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici Srbiji za 2006. godinu”, op. cit.,
str. 46; ,Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici Srbiji za 2007. godinu”, op. cit., str.
80; , Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici Srbiji za 2008. godinu”, op. cit., str. 77-8.

402005 EU Organised Crime Report - Public version”, Europol, 25 October 2005,
www.europol.europa.eu/publications/ Annual_Reports/EuropolAnnual Report2005.
pdf, pp. 24-5.

41 “Pollution Crime”, Interpol, www.interpol.int/Public/ EnvironmentalCrime/Pollution/
Default.asp.

42 “Organised environmental crime in the EU Member States - Final Report”, 15 May 2003,
Betreuungsgesellschaft fiir Umweltfragen, http:/ /ec.europa.eu/environment/ crime/pdf
/organised_member_ states.pdf, p. 682.



opasnih materijala, njihovo odlaganje, te ilegalan prevoz supstanci koje
ostecuju ozonski omota¢.*3 Radi priblizne slike o veli¢ini profita naves¢emo
procenu vodece italijanske ekoloske nevladine organizacije Legambiente
prema kojoj je Kamora u razdoblju od 1994. do 2004. zaradila 132 milijarde
evra na kriminalnim aktivnostima ove vrste.#4

Ukoliko izuzmemo tradicionalno zagadenje Zivotne sredine
prouzrokovano neodgovaraju¢im upravljanjem opasnim otpadom - za Sta
su odgovorna domaca preduzeca iz oblasti energetike, prehrambene,
farmaceutske, hemijske i industrije ambalaze - prema dostupnim
informacijama nema dokaza da se domaci organizovani kriminal bavi
ovom vrstom nezakonitih delatnosti. U Srbiji nema tretmana opasnog
otpada, ne postoje specijalizovana skladista i deponije, niti uslovi za
njegovu termicku destrukciju, pa je izvoz ovih materija jedino $to preostaje
domacim fabrikama. Budu¢i da bi izgradnja postrojenja za skladistenje
opasnog otpada, shodno propisanim ekoloskim standardima, trebalo da
pocne 2011. godine, a cena izvoza opasnog otpada je, posebno u
okolnostima opste recesije, previsoka za ve¢inu manjih preduzeca, odrZzava
se i dalje dugogodisnja praksa nebezbednog privremenog skladistenja u
krugu fabrike ili odlaganja na komunalnim i divljim deponijama. Tokom
poslednjih godinu dana mediji su izvestavali o viSe slucajeva otkrivanja
buradi sa toksi¢nim materijama, nezakonito odloZenih u prirodi ili pored
manje prometnih lokalnih saobracajnica.*® Izvestaj o stanju Zivotne sredine
u Republici Srbiji za 2008. godinu naglasava da postoje¢u normativnu
regulativu ne postuju svi vlasnici otpada, a nedostaje jedinstven sistem
informacione podrske o industriji koja stvara otpad i preduzeé¢ima koja
prikupljaju, preraduju, uvoze i izvoze otpad.46

Cinioci koji uticu na pojavu i delovanje transnacionalnog
ekoloskog kriminala u Srbiji

Potraznja za ilegalnim robama i uslugama

Iz teorijskih razmatranja i empirijskih podataka iz rada policije i
pravosuda opste je poznato da u uslovima drzavne kontrole ili zabrane
ponude neke robe ili usluge potraznja za tom robom ili uslugom ne prestaje
da postoji, pa kriminalci nastoje da je kao , preduzetnici” zadovolje, ali na
nezakonit nacin. , Ekologka” grana kriminalne industrije deluje u okvirima

43 “ Assessing the Links between Organised Crime and Pollution Crimes”, Interpol Pollution
Crimes Working Group, June 2006, www.interpol.int/Public/EnvironmentalCrime
/Pollution/ organizedCrime.pdf, pp. 3-4; “Electronic Waste and Organized Crime:
Assessing the Links”, Interpol Pollution Crimes Working Group, May 2009,
www.interpol.int/ Public/ICPO/FactSheets/ Wastereport.pdf, pp. 36-8.

44 Sophie Arie, “Toxic scandal in mozzarella country”, The Guardian, 14 October 2004,
www.guardian.co.uk/world/2004/ oct/14/italy.sophiearie, 06/04/2010.

45 Videti slucajeve na: www.ekoplan.gov.rs/ src/Kontrola-i-nadzor-29-p1-listhtm, 21/05/2010.
46 Tzvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici Srbiji za 2008. godinu”, op. cit., str. 72.
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viSestranih mehanizama slobodne trzi$ne razmene koji obuhvataju sloZene
interakcije proizvodaca-nabavljaca, prevoznika-krijumcara, distributera i
krajnjih korisnika-kupaca.#” Ovi trzi$ni mehanizmi i kriminalni poslovi
formiraju se pod pritiskom potraznje za zasti¢enim vrstama flore i faune.
Prema procenama stru¢njaka najveca potraznja postoji u SAD, Kini i
razvijenim zemljama Evropske unije.48 Posmatrano iz ugla ugrozavanja
ekoloske bezbednosti Srbije, na razvoj nezakonitih poslova
transnacionalnog organizovanog kriminala podsticajno deluje velika
potraznja na legalnom i ,crnom” trZistu Evropske unije za pojedinim
jestivim a retkim vrstama koje se mogu pronaci na teritoriji nase zemlje.
Buduc¢i da visoka cena krajnjeg proizvoda u zemljama odredista uslovljava
visoku otkupnu cenu ilegalnim sakupljenjem ili lovom faune, moguce je
ostvariti ogromnu zaradu. Zarada koju kriminalne grupe svake godine
ostvare na krivolovu i krijumcarenju zakonom zasticenih divljih pti¢jih
vrsta iz nase zemlje procenjuje se na vise miliona evra.

Pored zadovoljenja potraznje za ilegalnim robama i uslugama,
organizovani kriminal teZi nelegalnom sticanju profita obavljanjem kvazi
javnih funkcija, odnosno postaje surogat javne vlasti tamo gde legalne
institucije drzave nisu sposobne da pruzanjem javnih usluga zadovoljavaju
potrebe preduzeca ili gradana. Gomilanje opasnog otpada usled povecane
industrijske proizvodnje u Srbiji, u okolnostima nepostojanja
odgovarajuceg skladistenja, moZe pogodovati razvijanju organizovanog
kriminala - na $ta ukazuju ranije opisani primeri razvijenih zemalja.
Takode, na nastanak i razvoj ilegalnog trzista opasnog otpada moglo bi da
utice poostravanje ekoloskih standarda u ovoj oblasti, kao deo procesa
uskladivanja domacih propisa sa pravnim nasledem Evropske unije i
medunarodnim konvencijama. Upravo se to desilo u ¢lanicama Evropske
unije koje su imale propisane niZe standarde od nadnacionalnih. Na primer,
u Italiji su mafijaske organizacije sa juga zemlje spremno odgovorile na
potrebu kompanija da izbegnu povecanje troskova uklanjanja otpada,
ponudivsi usluge svojih kompanija za prikupljanje, prevoz i odlaganje
raznih vrsta otpada.? U ciklusu privrednog rasta koji ¢e uslediti nakon
globalne recesije, ,potraznja” domace industrije za oslobadanjem od
opasnog otpada verovatno ¢e porasti, a ve¢a medijska paZznja i inspekcijska
kontrola ucini¢e potpuno neprihvatljivom ideju da se sama preduzeca

47 Gavin Hayman and Duncan Brack, “International Environmental Crime: The Nature and
Control of Environmental Black Markets”, Royal Institute of International Affairs, 2002,
http:/ / ec.europa.eu/environment/docum/pdf/02544_environmental_crime_workshop.
pdf, p. 6.

48 Katalin Kecse-Nagy, Dorottya Papp, Caroline Raymakers, Attila Steiner and Stephanie
Theile (eds), “Proceedings of the International Expert Workshop on the Enforcement of
Wildlife Trade Controls in Central Eastern Europe”, 3-4 June 2004, Budapest, TRAFFIC
Europe, www.traffic.org/general-reports/ traffic_pub_trade7.pdf, p. 3.

49 Opsirnije u: Monica Massari, “Ecomafias and Waste Entrepreneurs in the Italian Market”,
the paper presented at the 6th Cross-border Crime Colloquium, 3-4 September 2004,
Berlin, www .sprinxdata.com/CCC/ pdf/CCC-2004-Massari.pdf, p. 2.



neposredno bave ilegalnim skladistenjem. Postojanje kriti¢cnog nivoa volje i
slabe korporativne etike uticace na rukovodstvo industrijskog preduzeca
da proizveden opasan otpad ukloni po niZoj ceni, a tako stvorena
»potraznja” onda bi mogla da motivise pojedince sklone brzoj i lakoj zaradi.

Dva navedena oblika ekoloskog kriminala koji najvise prete
bezbednosti Zivotne sredine Srbije potvrduju valjanost definicija
organizovanog kriminala koje kao njegovo sustinsko obeleZje naglasavaju
sistematsko izvr8avanje krivi¢nih dela radi sticanja ogromnih prihoda.”%
Prema zavisnosti od kretanja ponude i potraznje na ilegalnim trzistima i
logici koju slede u nameri da maksimalizuju profit, kolektiviteti
organizovanog kriminala podsecaju na preduzeca. Osnovna razlika je sto
kriminalci ne postuju propise i spremni su da upotrebe $irok raspon
nedozvoljenih sredstava kako bi zastitili nesmetano odvijanje procesa
reprodukcije uloZenog , kapitala”. Utoliko je ta¢na tvrdnja da organizovani
kriminal predstavlja ,nastavak poslovanja kriminalnim sredstvima” .51

Smer u kojem tece krijumcarenje nezakonitih tovara jeste jedno od
strukturnih obeleZja transnacionalnog ekoloskog kriminala i predstavlja
potencijalnu pretnju ekoloskoj dimenziji ljudske bezbednosti u Srbiji.
Nedozvoljena trgovina zasticenim biljnim i Zivotinjskim vrstama i ilegalan
prevoz i odlaganje opasnog otpada odvijaju se u smeru od 1ndustr1]sk1
raZV1]emh drustava sa strogim propisima u ovoj oblasti ka manje
razvijenim ili siromas$nim zemljama, poput Srbije, koje ¢esto hroni¢no pate
od manjka kvalitetno normiranih ekoloskih standarda, nedovoljne
izgradenosti javnih institucija, administrativnog deficita i visokog nivoa
prisustva korupcije u javnim sluzbama zaduZenim za kontrolu uvoza robe
i o¢uvanje zivotne sredine.

Upravljanje kriminalnim operacijama

Odsustvo ¢vrste strukturisane organizacije kod ekoloskog kriminala
pogresno moze da navede na zakljucak da je pretnja po bezbednost zivotne
sredine manja nego kada bi delovala jedna hijerarhijski uredena kriminalna
grupa. Potencijalna opasnost malih kriminalnih grupa da ugroze opstanak
zastiene faune potice od teane za ostvarivanjem Sto vece zarade, usled
koje nastaje takmicenje ko ce vise primeraka odredene vrste uloviti ili
sakupiti.>2 Umerena eksploatacija divljih Zivotinjskih vrsta najcesce je
zastupljena u slucajevima postojanja monopola jedne kriminalne grupe,

50 O definicijama organizovanog kriminala vige videti u: Klaus von Lampe, “Critical Review
of Conceptual Approaches”, Assessing Organised Crime Research Project, Freie
Universitit Berlin, 2004, www.assessingorganisedcrime.net/ publications/ AOC-DLV04-
vR1.pdf, p. 13.

51 Phil Williams, “Cooperation Among Criminal Organizations”, in: Monica Serrano and
Mats Berdal (eds), Transnational Organized Crime and International Security: Business as
Usual?, Lynne Rienner Publishers, Boulder, 2002, p. 68.

52 Gavin Hayman and Duncan Brack, “International Environmental Crime: The Nature and
Control of Environmental Black Markets”, op. cit., p. 7.
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tipa mafije, i proizvod je planskog pristupa razvijanju ,poslova”.
Protivzakonito 1sk0rlscavan]e zivog sveta, bez obzira na karakter
unutrasnje organizacije kriminalnih grupa, ne moze da opstane ukoliko
nisu uspostavljene stabilne veze sa kriminalnim grupama iz inostranstva.
Medunarodni lanac dobro organizovanog ekoloskog kriminala obuhvata
viSe nacionalnih mreZa narucioca, prevoznika, ilegalnih trgovaca i lovaca-
sakupljaca. Tipi¢ni akteri ilegalne trgovine divljim vrstama jesu: 1)
neposredni izvrsioci, odnosno lokalni lovci ili stanovnici lokalne zajednice
u ¢ijoj blizini Zive zastiene vrste; 2) strucnjaci za divlje vrste, najcesce iz
zemlje porekla divljih vrsta koje su na meti kradljivaca; 3) kriminalni entitet
(kriminalci, teroristi, pobunjenici) koji otkupljuje ilegalnu robu od lokalnih
nabavljaca, prevozi je i dalje preprodaje ili krijumcari; 4) preduzece cija se
legalnost koristi za maskiranje krijumcarenja ili falsifikovanja
dokumentacije; 5) korumpirani javni sluzbenici koji omogucavaju
prekogranic¢ni promet ilegalne robe; i 6) kupci-kolekcionari voljni da plate
za nezakonito stecenu robu. Na primer, glavno ilegalno trZiste puzeva je u
zapadnoevropskim zemljama, u susednoj Bosni i Hercegovini postoje
fabrike za njihovu preradu, dok se prikupljanje obavlja u Srbiji.

Sli¢no ilegalnoj trgovini zasticenim vrstama, kriminalni posao prevoza
i ilegalnog odlaganja opasnih materija moZe biti organizovan u saradnji sa
inostranim kriminalnim organizacijama radi odlaganja na teritoriji Srbije
otpada iz razvijenih zemalja. Glavni akteri ove vrste ekoloskog kriminala
mogu, po modelu labavih mreza, da koordinisu kriminalne radnje
angazovanjem registrovanih drumskih prevoznika koji zakonito posluju, a
samo se povremeno uklju¢uju u kriminalne projekte. Kriminalci mogu
zakonito posedovati firme za reciklazu otpada, ali odlagati opasan otpad
protivno propisima tako $to ga laznom dokumentacijom predstave kao
obi¢an komunalni otpad. Ne treba smetnuti sa uma da kriminalne mreze ne
bi bilo bez spremnosti fabrika da, kao legalna pravna lica, posredstvom
rukovodilaca — uglednih osoba visokog drustvenog polozaja bez
kriminalnog dosijea, ulaze u nezakonite transakcije kako bi smanjile
troskove poslovanja i pretekle konkurentna preduzeca. Analiza delovanja
italijanskih ekokriminalaca otkriva da je njihova organizaciona struktura
Cesto veoma jednostavna, sa najviSe tri ili cetiri osobe koje se potom
umreZavaju sa pojedincima specijalizovanim kriminalcima, legalnim
firmama razli¢itih delatnosti i korumpiranim javnim sluZbenicima
zaduzenim za nadzor primene ekoloskih standarda i kontrolu izvoza i
uvoza.? Opisan model delovanja u spoju sa velikim profitom, malim
pocetnim ulaganjem kapitala u kriminalni poduhvat i malom
verovatnodom zatvorskih sankcija, ¢ini se da idealno odgovara
psiholoskom i , preduzetnickom” profilu domacih kriminalaca, koji vole
brzu, laku i veliku zaradu bez mnogo truda i deobe plena na mnogo delova.

53 Monica Massari, “Ecomafias and Waste Entrepreneurs in the Italian Market”, op. cit.,
pp. 4-5.



Logisticki posmatrano, ¢ini se da za organizovano bavljenje prevozom i
nezakonitim odlaganjem opasnog otpada u nasoj zemlji nisu potrebna
velika ulaganja. Neophodno je prona¢i ambalazu, organizovati utovar,
prevoz i istovar, te pronaci skrovito mesto gde se neopazeno moze ostaviti
toksi¢an materijal. Depopulacija seoskih podrucja sa brojnim napustenim
domacinstvima ide na ruku kriminalcima, jer je mala verovatnoca da ¢e u
kratkom vremenu neko primetiti $tetno dejstvo na ljudima. Navedeni
¢inilac bi mogao posebno da bude znacajan za nesmetano odlaganje
opasnih materija prokrijumcarenih iz inostranstva. Imajué¢i u vidu
viSegodisnju uspesnu saradnju italijanskih i crnogorskih grupa
organizovanog kriminala, te saradnju potonjih sa kriminalnim miljeom
Srbije, nije nemoguce da se postoje¢im krijumcarskim kanalima pocne tajno
prevoziti opasan otpad kao nova unosna ,,roba”.

Efikasnost otkrivanja ekoloskog kriminala

Kriminalno delovanje u oblasti Zivotne sredine olakS$ava zanemarljiva
mogucnost otkrivanja ove vrste krivi¢nih dela koja proistice iz vise razloga.
Za razliku od vidova tzv. klasi¢nog kriminala gde su na meti pocinilaca
gradani ili njihova imovina, u slucajevima ekoloskog kriminala nema
eventualnih svedoka niti Zrtava koji bi mogli da pomognu u pronalaZenju
izvrsilaca. Prikupljanje i ulov zasticenih vrsta odvijaju se u prirodi, ¢esto
daleko od naselja ili van vidokruga ¢lanova lokalne zajednice. Zbog toga su
do sada registrovani slucajevi ovog vida ekoloskog kriminala zapravo bili
otkriveni tek u fazi transporta, odnosno pri pokusaju da se ulov tajno preko
granice iznese iz Srbije. Takode, tajna odlagalista opasnog otpada mogu biti
smestena u zabacenim geografskim oblastima, pa je time verovatnoca
efikasnog nadzora i otkrivanja nezakonite radnje mala. To znaci da se
organizovani kriminal ove vrste moZe odvijati godinama neopaZeno,
odnosno nesmetano, sve dok nivo zagadenja ne postane tehnicki merljiv ili
se pojave fizicke posledice po ekosistem i ljude.

Uspesno vodenje kriminalnih poslova zahteva podmicivanje osoba iz
privatnog sektora koje su spremne da stru¢no znanje i vestine koriste
protivno zakonima i pravilima profesionalnog kodeksa, kako bi zauzvrat
olaksale sticanje kriminalnih profita.>* Na primer, korumpirani vlasnici,
rukovodioci ili osoblje $pediterskih ili preduzeca za reciklazu mogu da
pribave neophodnu dokumentaciju kako bi lazno prikazali sadrZaj opasnog
tovara i omogucili nesmetano kretanje i skladistenje. Za to je nuzna
,saradnja” laboratorija koje treba da na osnovu navodno sprovedene
hemijske analize sastava odgovaraju¢im propisanim dokumentom potvrde
da je re¢ o otpadu koji nije opasan. Zbog opsteprihvacenog ekoloskog

54 Opsirnije o tzv. kriminalu belog okovratnika u: Cathelijne van der Schoot, ““Red flags’ and
the measures presented in the national reports”, in: Henk van de Bunt and Cathelijne van
der Schoot (eds), Prevention of Organised Crime, Boom Juridische uitgevers, Justitie and
Wetenschappelijk Onderzoek en Documentatiecentrum, 2003, www.minjust.nl:8080/b_
organ/wodc/ publications/ob215_all.pdf, p. 28.
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nacela da otpad valja preraditi u sekundarnu sirovinu kada je god to
moguce, u pojedinim razvijenim zemljama otkriveni su slucajevi
nezakonite reciklaZze opasnog otpada u visoko toksi¢ne materijale koji su
potom prodavani u vidu goriva za sisteme grejanja, koriséeni za gradnju
kucda i asfaltiranje ulica ili za dubrenje zemljita.>® U slu¢aju ilegalne
trgovine zasticenim divljim vrstama za uspeh kriminalnog biznisa
neophodno je koruptivno angaZovanje biologa odgovarajuce specijalnosti
koji ¢e dati potrebne ekspertize o ulovu, kao i zloupotreba registrovanih
preduzeca koja se legalno bave trgovinom flore i faune radi krivotvorenja
izvozne dokumentacije.

Problem u pracenju i sprecavanju ekoloskog kriminala mogla bi da
predstavlja eventualna spremnost nadleznih javnih sluzbenika da uz
pozamasnu nov¢anu nadoknadu poverena javna ovlaséenja i pravo
diskrecionog odlucivanja stave u sluzbu kriminalaca. Re¢ je o ¢inovnicima
i rukovodiocima delova javne uprave u rasponu od lovocuvarske do
carinske sluzbe. Navedeni scenario nije hipoteticki jer se odigrao u vise
uredenih drustava sa niskom stopom prisustva korupcije. U domacéim
okolnostima visoke koruptivne responzivnosti c¢inovnika, manjka
integriteta javne sluzbe, slabog krivi¢nog progona uslovljenog politizacijom
javne uprave i blage kaznene politike, opisana situacija bi bila pre verovatna
nego hipoteticka.

Korupcija moze da bude jedna od prepreka efikasnom nadzoru nad
zasti¢enim vrstama, ali se kao znacajno ogranicenje pojavljuju nedovoljna
tehnicka opremljenost inspekcijskih i lovo¢uvarskih sluzbi, manjak ljudstva
i prostorna zastupljenost vrste koja se stiti. Nadzor Zivog sveta u reci ili
jezeru jednostavnije je sprovesti posto se radi o prostoru jasno definisanom
fizickom granicom vode i kopna. Problem se javlja kada treba zastiti vrste
Siroko rasprostranjene duZz kopnenog dela teritorije, jer su zbog
pristupacnosti u vecoj meri izloZene kriminalcima. O tome svedoci praksa
masovnog sakupljanja puzeva prisutna poslednjih nekoliko godina u
Vojvodini. Iako je shodno vaZe¢im propisima sakupljanje dozvoljeno samo
u letnjim mesecima (u junu, julu i avgustu), puZevi su na meti gradana i u
vreme lovostaja ¢ime je njihov opstanak u prirodi ugrozen. Uprkos
uspesnim akcijama nadleznih drzavnih organa usmerenih na zatvaranje
ilegalnih otkupnih stanica posmatrano na duzi rok nije moguce suzbiti
ilegalnu trgovinu puZevima. Ogranicenje se ogleda u ¢injenici da samo dva
pokrajinska inspektora sprovode kontrolu postovanja propisa u oblasti
zastite Zivotne sredine i odrZivog razvoja na citavoj teritoriji Vojvodine.
Nezakonito sakupljanje puZeva ukazuje na jo$ jednu specifi¢nost koja
otezava otkrivanje poéinilaca kriviénih dela protiv Zivotne sredine.
Rasprostranjenost puzeva omogucuje po]edlnacno sakupljanje ili rad u
malim labavo povezanim grupama i moZe se istovremeno odvijati na
velikom broju mesta rasporedenih po ¢itavoj teritoriji Srbije.

55 “Assessing the Links between Organised Crime and Pollution Crimes”, op. cit., p. 6.



Efikasnost kontrolne politike

U vedini razvijenih zemalja jo$ uvek su predvidene male zatvorske ili
samo prekrsajne kazne, pa je ¢est slucaj da izvrsioci troskove odbrane na
sudu i iznos kazne urac¢unaju u ,,budzet” predviden za izvrSenje krivi¢nih
dela. Kriminalne grupe koje su se specijalizovale za nezakonitu
eksploataciju zastienih vrsta i prevoz i odlaganje opasnog otpada unapred
rac¢unaju na placanje simboli¢nih nov¢anih kazni u slu¢aju da ih inspekcija
ili ¢uvarske sluzbe uhvate u prekrSaju. Na taj nac¢in prekrsajne kazne
postaju svojevrsni troskovi poslovanja i nadoknaduju se ukljuc¢ivanjem u
strukturu otkupne cene.

Uprkos tome $to ne poznaje ekoloski kriminal kao vid organizovanog
kriminala sa znacajnim stepenom opasnosti po javni interes i ljudsku
bezbednost, domace krivi¢no zakonodavstvo sadrZi dovoljan broj kaznenih
odredbi za njegov valjan progon. U Krivi¢ni zakon Republike Srbije usvojen
2005. godine ugradene su posebne odredbe kojima su sankcionisani
pustoSenje Suma (¢lan 274), Sumska krada (¢lan 275), nezakonit lov (¢lan
276) i nezakonit ribolov (¢lan 277).56 Za teZe oblike navedenih krivi¢nih
dela, koji bi mogli da budu pokazatelj delovanja organizovanog kriminala
u ovoj oblasti, predviden je raspon zatvorskih kazni od tri meseca do tri
godine. Clanom 265 Krivi¢nog zakona posebno su sankcionisani
protivpravan izvoz ili iznoSenje u inostranstvo prirodne retkosti ili posebno
za8ticene biljke ili zivotinje, a predviden je jednak raspon zatvorskih kazni
- od tri meseca do tri godine. Cini se ipak da je zakonodavac mogao da
propise visu gornju granicu zatvorske kazne za ilegalnu trgovinu
zasti¢enim vrstama, na primer pet godina, i da istovremeno podigne donji
prag sa tri meseca na jednu godinu. Zakonski osnov za suzbijanje
ekoloskog kriminala pruza i Uredba o zastiti prirodnih retkosti usvojena
1993. godine.%” Mada predvida prekrsajne kazne, Uredba jasno zabranjuje
hvatanje, zarobljavanje, ubijanje, pribavljanje, preradivanje i nudenje za
prodaju zasti¢enih vrsta Zivotinja.

Kaznenim odredbama Zakona o upravljanju otpadom najvisa
predvidena novcana sankcija za pravna lica jeste u vrednosti od tri miliona
dinara (oko 30 000 evra), dok se pojedinci mogu maksimalno kazniti sa 500
000 dinara (oko 5 000 evra), odnosno 30 dana zatvora.>® U odnosu prema
dobiti koja se na godiSnjem nivou moZe meriti desetinama ili stotinama
miliona evra, predvidene kazne zaista deluju kao usputni poslovni trosak.
Kriviénim zakonikom je za protivpravno unosenje radioaktivnih ili drugih
opasnih materija ili otpada, i njihov prevoz, preradu, odlaganje, sakupljanje
ili skladistenje predvidena zatvorska kazna u rasponu od Sest meseci do pet
godina (uz novéanu kaznu), odnosno za organizatora od tri do deset godina
(uz novéanu kaznu).5? Maksimalne zaprecene kazne deluju strogo u

56 Krivieni zakon Republike Srbije”, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005 i ispravka br. 72/2009.
57 Uredba o zastiti prirodnih retkosti”, Sluzbeni glasnik RS, br. 50/93, br. 93/93.

58 ,Zakon o upravljanju otpadom”, ¢lanovi 88 i 90, Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2009.

59 Krivi¢ni zakonik”, &lan 266, op. cit.
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poredenju sa drugim evropskim zemljama. Ipak, budu¢i da je u domacem
sudstvu tradicionalno prisutna praksa izricanja blagih kazni ¢ak i za
prvostepena ubistva, u spoju sa veoma elasticnom primenom mogucnosti
ublazavanja kazne, malo je verovatno da ce biti izricane sankcije blize
gornjoj granici.®0

(Ne)Efikasnost represivne politike usmerene na ekoloski kriminal u
Srbiji povoljno uti¢e na postojanje pravnih praznina ili losih reSenja
sadrzanih u zakonima i propisima kojima je uredena zastita Zivotne
sredine. Prema jednoj od lose osmisljenih odredbi ekoloski inspektor nema
zakonsko ovlas¢enje da, na primer, zapleni puzeve koje zatekne kod
krivolovaca ukoliko utvrdi da je doslo do povrede propisa. Ekoloski
inspektor duzan je da u tom slucaju obavesti nadleznog trzisnog inspektora
koji potom izlazi na uvidaj i oduzima ilegalno ste¢en ulov. U
meduvremenu, mogucde je razli¢itim manipulacijama sakriti deo ulova.

Ma koliko da su valjano napisani, zakoni koji se ne primenjuju u praksi
teSko da mogu da dovedu do rezultata. Moguéi uzrok odsustva
sprovodenja propisa u oblasti o¢uvanja zivotne sredine je nizak nivo svesti
policajaca i nosilaca pravosudnih funkcija o stvarnoj drustvenoj opasnosti
ekoloskog kriminala po ljudsku bezbednost, kao i uopste o postojanju
transnacionalne dimenzije ove profitabilne grane kriminalne industrije.
Solidna tehni¢ko-tehnoloska opremljenost, poznavanje ekoloske
problematike i angazovanje stru¢njaka u postupku vestacenja neophodni
su preduslovi za efikasno sprovodenje istrage i procesuiranje ove vrste
kriviénih dela. Ukoliko navedene preduslove nije moguce obezbediti mala
je verovatnoca da ¢e u toku istraznih radnji biti prikupljeni sudski validni
dokazi. Na planu jacanja institucionalnog okvira za efikasno suzbijanje
ekoloskog kriminala jedno jeftinijih reSenja za prenapregnuti recesioni
budzet bilo bi uspostavljanje zajedni¢kih timova sastavljenih od
specijalisticki obrazovanih policijskih inspektora, tuZzilaca, nau¢nika,
forenzicara, te sluzbenika resornog ministarstva i relevantnih javnih
preduzeca i agencija.

Izostanak odgovarajuce reakcije nadleznih organa kada postoje brojni
dokazi i podnete krivi¢ne prijave moze da ukaZze na pristrasnost u primeni
krivi¢no-procesnih normi. Pristrasnost u odlucivanju moze biti naznaka
prisustva korupcije u radu javne uprave i sudstva. Zabrinjavajuca ¢injenica
koja ukazuje na odsustvo krivicnog progona ucesnika afere ,Balkanske
ptice” rada osnovanu sumnju javnosti u pristrasnost rada policije i
pravosudnih organa u tretiranju slucajeva nezakonitog iskori$¢avanja
zasti¢enih Zivotinjskih vrsta. Sumnju je svojevremeno dodatno pojacala
tvrdnja predstavnika Drustva za zastitu divljih ptica Jugoslavije da je u
stotinak slucajeva prijavljivanja ekoloskih kriminalnih dela, potkrepljenih
relevantnim dokazima i svedocenjima, usledilo odbacivanje krivi¢nih

60 Uporediti prekrsajne i krivi¢ne sankcije u: “Study on environmental crime in the 27
Member States”, 5 April 2007, http://ec.europa.eu/environment/legal/crime/pdf/
crime_annex3.pdf.



prijava od strane tuzilastva kao neosnovanih ili odugovlacenje krivi¢no-
procesnih radnji.

Jedina do sada pravosnazna presuda za ovu vrstu organizovanog
kriminala izrecena je juna 2009. godine u Opstinskom sudu u Sidu dvojici
drzavljana Italije. Markoni Alfredo i Politi Paolo osudeni su zbog
krijumcarenja zastienih vrsta ptica na kaznu zatvora u trajanju od po Sest
meseci, uslovno na dve godine, a utvrdena im je i nov¢ana kazna od po 400
000 dinara (oko 4 000 evra).bl Italijanski drzavljani su u putni¢kom
automobilu decembra 2007. godine pokusali da iz Srbije iznesu 56 jedinki
mrtvih ptica, koje su zasticene kao prirodne retkosti pod prvim stepenom
zastite. Preostaje nada da ¢e nakon sprovedene reforme pravosuda tuzioci
i sudije imati jasniju predstavu o ozbiljnosti i visokom stepenu
organizovanosti krivi¢nih dela protiv Zivotne sredine.

Nivo ekoloske svesti

Tradicionalno nizak nivo ekoloske svesti u nasem drustvu svakako
predstavlja ¢inilac koji posredno olaksava delovanje transnacionalnog
organizovanog kriminala u oblasti Zivotne sredine. Prevlast homocentri¢nog
stava posledica je ubrzane industrijalizacije u razdoblju posle Drugog
svetskog rata, ideoloski utemeljene u doktrini razvoja socijalistickog drustva.
Privredni napredak i ostvarenje komunistickog koncepta drustva
blagostanja mereni su isklju¢ivo stepenom razvoja tzv. teske industrije i
ekstenzivnim kori$¢enjem prirodnih resursa. Kako zvanic¢na ideologija usled
mesijanskog karaktera nije dopustala mogucénost postojanja ,greske u
sistemu”, poput znacajnog nivoa zagadenosti zivotne sredine, briga o
o¢uvanju ekologke ravnoteze teSko da je mogla da postane prioritet javne
politike. Slabo interesovanje gradana za pitanja zastite Zivotne sredine
dodatno je opalo u godinama urusavanja starog i izgradnje novog poretka,
kada su gradani pod teretom ekonomske i socijalne krize bili zaokupljeni
obezbedenjem elementarne egzistencije. Usled niskog Zivotnog standarda
najvedi broj gradana je i dalje usmeren na svakodnevno preZzivljavanje, pa ne
¢udi Sto i organizacije gradanskog drustva koje zastupaju pitanje zastite
zivotne sredine poseduju ograni¢en demokratski kapacitet. Malobrojno
¢lanstvo i oskudni finansijski resursi u spoju sa malom sposobnoséu
pokretanja javnih kampanja i vr$enja pritiska na drzavne institucije, imaju za
posledicu mali znacaj ekologkih nevladinih organizacija kao drustvenih
aktera u procesu osmisljavanja i nadzora sprovodenja javne politike u oblasti
zastite Zivotne sredine. Njihovi prioriteti su odredenoj meri definisani
prioritetima inostranih donatora, a cesto ekoloske organizacije podlezu
medusobnom rivalstvu kako bi se izborile na konkursima za strane ili
vladine donacije. Utoliko gradansko drustvo u Srbiji jo§ uvek ne moze da
igra znacajnu ulogu u nekoj buducoj nacionalnoj politici sprecavanja
delovanja ekoloskog organizovanog kriminala.

61 Presuda za krivi¢no delo krijumcarenja zadticenih vrsta ptica”, arhiva vesti Lige za
ornitolosku akciju Srbije, www.ptica.org/novosti/arhiva.htm, 09/05/2010.
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Na drugoj strani, za vladajucu elitu problem ugrozavanja bezbednosti
zivotne sredine ima isklju¢ivo instrumentalnu vrednost, odnosno postoji
samo u kontekstu procesa ispunjavanja standarda neophodnih za buduce
¢lanstvo u Evropskoj uniji. Jednako vazan ¢inilac moguceg nastanka i razvoja
kriminalnog biznisa vezanog za zasti¢ene vrste flore i faune i opasan otpad
jeste nedovoljno razvijena ekoloska svest javnih sluzbenika kojima je u
nadleznosti da se neposredno ili posredno staraju o ljudskoj bezbednosti —
pripadnika policije, nosilaca pravosudnih funkcija, sluzbenika zaduzenih za
zastitu prirode, inspekcijskih sluzbi i Sire javnosti. Utoliko se kao prepreka
moZe pojaviti odsustvo volje da se uloZi veci napor u otkrivanje, prijavljivanje
i krivi¢ni progon ove vrste dela organizovanog kriminala, te da se dosledno
stite ekoloski propisi. Objektivna slabost jeste manjak specijalizovanog znanja
i kadra u policiji i pravosudnim organima u pogledu krivi¢nih dela iz oblasti
zZivotne sredine, koji ¢e u narednom periodu premoséen dodatnom obukom
koju sada sprovode resorna ministarstva.

Zakljucak

Slozene promene u funkcionisanju ekosistema prouzrokovane
transnacionalnim ekoloskim kriminalom predstavljaju novu pretnju ljudskoj
bezbednosti, prevashodno u siromasnim i tranzicionim drustvima gde je
ekoloska svest slabo razvijena ili uopste ne postoji. Bududi da je zbog
dugotrajnosti ovih promena i globalne uzajamne povezanosti pojedina¢nih
ekosistema krajnji ishod neizvestan, nije moguce egzaktno i pouzdano
proceniti stepen bezbednosne pretnje proistekle iz degradacije Zivotne
sredine.2 Ono &to je sigurno jeste da problem ekoloskog kriminala jasno
otkriva ¢vrstu povezanost izmedu bezbednosti pojedinaca i drustvenih
zajednica i bezbednosti i odrZivosti ekosistema i biljnih i Zivotinjskih vrsta.
Stoga ovaj vid transnacionalnog kriminalnog delovanja jeste i pitanje o tome
da li je savremena drzava u dovoljnoj meri sposobna da efikasno odgovori
na nove, manje vidljive bezbednosne izazove i zastiti buduca pokoljenja.

Transnacionalni organizovani kriminal jeste tek jednu dekadu unazad
prioritet javnih politika i medunarodnih inicijativa u oblasti bezbednosti, ali
nisu sva podrucja delovanja medunarodnih kriminalnih mreZa prepoznata
kao ozbiljne pretnje ljudskoj bezbednosti. Selektivnost u medunarodnom
tretiranju pojedinih pojavnih oblika transnacionalnog kriminala izraz je
politicke odluke, zasnovane na procenama objektivnosti konkretne pretnje
po prevashodno privredne interese ili prema kriterijumu vidljivosti. Tako
se, na primer, veca paZnja poklanja saradnji na planu suzbijanja i
sprecavanja trgovine narkoticima ili kriminalnog delovanja koje moZze da
destabilizuje globalne trZiSne mehanizme, protok finansijskog kapitala ili

62 Opsirnije u: Richard A. Matthew, Jon Barnett, Bryan McDonald, and Karen L. O'Brien
(eds), Global Environmental Change and Human Security, MIT Press, Cambridge (MA) and
London, 2010.



vazne saobracajne komunikacije, nego ekoloskog kriminala posto on ne
proizvodi kratkoro¢ne i vidljive posledice po ljudsku bezbednost.63

Transnacionalni kriminal usmeren na eksploataciju prirodnih retkosti i
na zagadivanje Zivotne sredine nepropisnim odlaganjem opasnog otpada,
¢ini se da bi kao realna dugoro¢na pretnja ljudskoj bezbednosti trebalo da
postane javno pitanje prvenstveno u okviru politike borbe protiv
organizovanog kriminala u Srbiji. Analiza ¢inilaca koji uticu na pojavu i
delovanje transnacionalnog ekoloskog kriminala pokazala je da u na3oj
zemlji postoje relativno pogodni uslovi za razvoj ove grane kriminalne
industrije. Znacajna potraznja u bogatim evropskim drustvima za ilegalnim
robama u vidu zasti¢enih divljih pti¢jih vrsta i ilegalnim uslugama prevoza
i odlaganja opasnog otpada, u spoju sa visokim profitima i malim rizikom
od otkrivanja i krivi¢cnog progona, podsticajno deluju na kriminalce da se
bave i ovom vrstom nezakonitih poslova. Slozeno upravljanje kriminalnim
operacijama zasnovano na dobroj logistici prekograni¢nih kriminalnih
mreza, unajmljivanju potrebnih specijalizovanih ekspertiza i zloupotrebi
legalnog biznisa, kao i velikoj koruptivnoj sposobnosti, smanjuje efikasnost
policije u otkrivanju i pravosuda u dokazivanju dela ekoloskog kriminala.
Utoliko su viSe izrazeni ograniceni efekti represivne politike, $to smanjuje
Jtroskove” kriminalnog poslovanja u ovom podruc¢ju delovanja
organizovanog kriminala i dodatno ohrabruje pojedince da ¢ine krivi¢na
dela protiv Zivotne sredine. Za razliku od klasi¢nog kriminala gde postoje
konkretne Zrtve sa imenom i prezimenom, prirodna dobra se usled niskog
nivoa ekoloske svesti prisutnog u nasem drustvu stavljaju van okvira
moralnih dilema, pa kriminalci imaju jo$ ja¢u motivaciju da prisvoje nesto
Sto naizgled nije nicije. Nizak nivo ekoloske svesti medu javnim
sluzbenicima neposredno ili posredno zaduzenim da stite Zivotnu sredinu
dodatno umanjuje mogucnost objektivne procene stvarne ugroZenosti
prirodnog okruzenja i otvara slobodan prostor za nesmetano delovanje
organizovanog kriminala.

Ukoliko bi se i dalje nesmetano nastavila, ilegalna trgovina zasti¢enim
divljim vrstama flore, fungije i faune neposredno, ili posredno u spoju sa
nestankom stani$ta, mogla bi da dovede do drasti¢nog opadanja brojnosti
ugrozenih Zivih vrsta, a na duZi rok i do njihovog izumiranja u Srbiji. Nema
valjanih dokaza da u nasoj zemlji organizovani kriminal prevozi i odlaze
opasan otpad, ali imaju¢i u vidu sve navedene ¢inioce i njihovo
medudejstvo moze se ocekivati pojava ovog vida ekoloskog kriminala.
Zbog toga bi policija i tuzilastvo trebalo da iz predostroznosti buduce
otkrivene slucajeve nezakonitog odlaganja opasnog otpada sagledavaju ne
kao izolovane incidente, ve¢ kao deo aktivnosti neke kriminalne mreZze. Za
razliku od ilegalne trgovine divljim pti¢jim vrstama, delovanje
organizovanog kriminala koje bi dovelo do zagadenja zivotne sredine

63 Mark Findlay, “Governing Through Globalised Crime”, in: Eric Wilson and Tim Lindsey
(eds), Government of the Shadows: Parapolitics and Criminal Sovereignty, Plato Press, London
and New York, 2009, p. 82.
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opasnim otpadom predstavljalo bi jasnu pretnju ekoloskoj dimenziji
ljudske bezbednosti u Srbiji. Zagadenje tla, voda, podzemnih voda i
vazduha toksi¢nim materijalima proizvodi Stetne posledice po zdravlje
ljudi, a posredno znacajno remeti funkcionisanje lokalnog ekosistema. Na
taj nacin se podrivaju ekonomske aktivnosti i snizavaju cene nepokretnosti
u zagadenim geografskim podrucjima, ¢ime se dugorono smanjuje opsti
kvalitet Zivota u lokalnoj zajednici. Praksa nezakonitog odlaganja opasnog
otpada stvara visoke troskove zdravstvene zastite (posebno kod lecenja
raka), sanacije zemljista i voda — $to sve ide na teret poreskih obveznika.

Svaka degradacija Zivotne sredine, ma koliko se po trenutnom obimu ili
dometu cinila beznacajnom, predstavlja na duZi rok realnu pretnju
opstanku ljudi i drugih oblika Zivota na planeti, jer ne postoje pouzdana
saznanja o eventualnim nacinima vracanja prirode u ravnotezu. lako se
analizirana krivicna dela protiv Zivotne sredine cesto odigravaju van
naseljenih mesta, njihovo uporno ponavljanje i $irenje imalo bi dugoroc¢ne
posledice u vidu trajnog poremecaja lokalnog ekosistema koji potencijalno
moze naskoditi Zivotu, zdravlju ili blagostanju ljudi.
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Mzr. Srdan Kora¢

THE THREAT OF TRANSNATIONAL ORGANISED CRIME
TO ENVIRONMENTAL SECURITY OF SERBIA

ABSTRACT

The paper discusses the factors relating to environmental crime that
could provide opportunities in Serbia for cooperation of transnational
and local organised crime entities. The analysis focuses on illegal trade
in endangered species and illegal trafficking and disposal of
hazardous waste as most profitable types of environmental crime in
Serbia. The increasing demand in rich societies for illicit ecosystem
goods, low risk of detection of environmental crime, inefficient control
policy of organised crime and low level of environmental awareness,
all reduce the risks for organised crime groups and generate
enormous criminal profits. The author concludes that the emergence
of environment-related criminal business in Serbia may pose serious
and long-term threat to the environmental aspect of human security,
and it ought to be urgently included in the security policy agenda.

Key words: transnational crime, organised crime, environmental crime,
human security, environmental security, control policy, Serbia.
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Dr Vladimir VUCKOVIC!

Drzava i trziste: ratovi zvezda

SAZETAK

Globalna ekonomska kriza promenila je odnose izmedu drzave i
trzista. Izgledalo je da je postignut optimalan odnos izmedu
regulacije i slobodnog trzinog mehanizma, ali se u poslednje dve
godine iS¢ekuje nova arhitektura finansijske regulacije. Nakon velikih
potresa u jesen 2008. godine, drzava je nezabeleZenim merama
reanimirala trziste i uspela da podstakne privredni oporavak. Ipak, u
tom procesu javne finansije su se drasti¢no pogorsale, pa se trziste
ponovo pazljivo osluskuje pri koncipiranju mera ekonomske politike.

Kljucne reci: Drzava, trziste, regulacija, ekonomska kriza.

Uvod

Dinamike u odnosu izmedu drzavnih administracija i trzisnih aktera u
poslednje dve godine ne bi se postidele ni latinoamericke TV novele. Preden
je put od sjaja do ocaja, od zaklinjanja u trziste do potpunog negiranja njegovih
mehanizama, od spasavanja do odmazde trzista. U periodu krize nije lako
definisati i redefinisati odnose izmedu regulacije i nesputanih ekonomskih
mehanizama, tj. izmedu drzave i trZista. Najveca opasnost preti od
moguénosti da se sklizne u (bilo koju) krajnost. U radu razmatramo razlicite
faze u odnosima izmedu drzave i trzista tokom aktuelne ekonomske krize, da
bi, na kraju, pokus$ali da razmotrimo bududi razvoj dogadaja u ovoj oblasti.

Nulta tacka: , Veliko obuzdavanje”

U viSegodisnjem periodu pre globalne ekonomske krize izgledalo je da
je pronaden nacin za uspes$no upravljanje privrednim ciklusima.

1Dr Viadimir Vuckovié, vanredni profesor, Fakultet za medunarodnu ekonomiju,
Megatrend univerzitet Beograd, e-mail: vvuckovic@megatrend.edu.rs.



Ekonomski potresi desavali su se u zemljama u razvoju (kriza u Aziji i
Argentini na prelazu izmedu dva veka), Sto je tumaceno kao kaZnjavanje
losih makroekonomskih politika u institucionalno, drustveno i civilizacijski
neizgradenom svetu. Razvijene zemlje imale su sporadi¢ne probleme, kao
Sto su korporativni skandali i velika bankrotstva u SAD i Evropi pocetkom
21. veka, ali su njihove posledice bile ogranicene i prihvacene kao manji
otkazi trzista na zagarantovanoj dugoro¢noj putanji rasta. Ekonomisti su
smatrali da najvece opasnosti za svetsku stabilnost proisti¢u iz budZetskog
deficita i javnog duga SAD, sporog rasta japanske privrede, slabljenja
konkurentnosti i sve starijeg stanovnistva Evropske unije, ekonomskih i
politickih implikacija debalansa izmedu americkih deficita i kineskih
suficita. Sve nabrojano nije, medutim, dovodilo u pitanje osnovne principe
ekonomskog uredenja sveta. U neku ruku je zaista izgledalo da
dozivljavamo Fukujamin ,kraj istorije” i da su sitna prilagodavanja
savremenog kapitalizma i globalizacije u razvijenim zemljama, sa jedne
strane, i beskompromisna izgradnja ovakvog sistema u manje razvijenim
zemljama, sa druge strane, ono ¢emu ljudsko drustvo treba da tezi. Klju¢ni
argument za podrsku ovakvim stavovima bilo je misljenje da je ostvareno
»veliko obuzdavanje” (great moderation) privrednih ciklusa. Ovu kovanicu
smislili su profesori sa Harvarda i Prinstona, DZejms Stok (James Stock) i
Mark Votson (Mark Watson), posto su izracunali da je standardna devijacija
godisnjih promena bruto domaceg proizvoda SAD (kao mera privrednih
oscilacija) u periodu 1984-2001. gotovo upola manja nego u periodu
1960-1983.2 Uz to, inflacija je bila niska i manje volatilna nego ranije.
Najznacajniji doprinos ovim uspesima, prema racunicama Stoka i Votsona,
dali su uspesna makroekonomska politika, porast produktivnosi i
stabilnost (tj. izostanak Sokova) na strani cena primarnih proizvoda, mada
se veliki uticaj (oko polovine) nije mogao objasniti navedenim faktorima i
ostao je u domenu ,,sticaja okolnosti”.

MozZda rad profesora Stoka i Votsona ne bi bio toliko uticajan da ideju o
,velikom obuzdavanju” nisu dalje promovisali najveci svetski autoriteti,
medu kojima i Ben Bernanki (Ben Bernanke), tada ¢lan odbora guvernera
americke centralne banke (FED) i, kasnije, guverner FED-a. U svetlu
aktuelne krize posebno zanimljivo zvuce sledece reci Bernankija iz 2004.
godine: ,Povecana ,dubina” i sofisticiranost finansijskih trzista,
deregulacija mnogih oblasti, prelaz sa industrije na usluge i povecana
otvorenost za trgovinu i medunarodne tokove kapitala primeri su
strukturnih promena za koje je moguce da su povecali makroekonomsku
fleksibilnost i stabilnost”.3 Problem sa , velikim obuzdavanjem” nije bio u

2 James Stock and Mark Watson, “Has the Business Cycle Changed and Why?” NBER
Working Paper No. W9127, 2002, Internet, http://www.nber.org/papers/w9127.pdf,
16.6.2010.

3 Ben Bernanke, “The Great Moderation”, Remarks by Governor Ben S. Bernanke at the
meetings of the Eastern Economic Association, Washington, DC, February 20, 2004,
Internet, http://www .federalreserve.gov/BOARDDOCS/SPEECHES/2004/20040220/
default.htm, 16.6.2010.
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uocavanju dobrih strana ekonomske politike i pojedinih strukturnih
promena - medu kojima monetarna politika usmerena na cenovnu
stabilnost i razvoj finansijskih trzista svakako zasluzuju mesto - ve¢ u
prenaglasavanju ekstremno liberalne orijentacije ekonomske politike i
doprinosa sofisticiranih i nesputanih segmenata finansijskih trZzista.
Zaboravljeno je da se ,sticaju sre¢nih okolnosti” duguje veliki deo boljih
ekonomskih rezultata u poslednjih nekoliko decenija, a usvojena je jedino
poruka da se trzistu ne sme stati na put. Nazalost po svetsku privredu,
,sticaj okolnosti” se 2007. godine promenio.

I faza: Napad trZista

Kriza se efektuira od 2007. godine, iako je, kako je kasnije postalo jasno,
seme krize posejano znatno ranije. Dogadaji tokom 2007. godine
predstavljali su uvod u krizu S$irih razmera, iako to u pocetku nije bilo
otigledno.# Nakon porasta referentne kamatne stope u SAD (sa oko 1% u
2004. godini na vise od 5% u 2006. godini) i rasta trzisnih kamatnih stopa,
sve vedi broj ljudi nije bio u stanju da vraca stambene kredite. Federalna
korporacija za hipoteke na stambene kredite u SAD (poznata kao Freddie
Mac) u februaru 2007. objavljuje da vise nece otkupljivati tzv.
drugorazredne hipoteke (subprime mortgages), tj. hipoteke na nekretnine
koje su kupovali ljudi sa lo§im kreditnim rejtingom (drugorazredni krediti).
Zapocinje trend koji ¢e obeleziti 2007. i 2008. godinu: veliki broj
bankrotstava gradana, pad cena nekretnina, srozavanje vrednosti
hipotekarnih kredita i finansijskih instrumenata ¢ija vrednost zavisi od ovih
kredita. Samim tim, na gubitku su i svi oni koji u svom portfoliju drze bilo
hipotekarne kredite, bilo instrumente izvedene iz njih. Aprila 2007. godina
vodeca kompanija za odobravanje drugorazrednih kredita - New Century
Financial Corporation - objavljuje bankrotstvo. Investiciona banka Bear
Sterns obznanjuje da ce zabeleziti gubitke po osnovu investiranja u hartije
od vrednosti zasnovane na hipotekarnim kreditima, a sli¢no ¢ini i BNP
Paribas.® Tokom leta rejting agencije (Standard and Poors i Moody’s)
srozavaju rejting hartija od vrednosti emitovanih na osnovu
drugorazrednih hipoteka, ¢ime ih proglasavaju izuzetno rizi¢nom
investicijom. Medubankarsko trziste postaje izuzetno oprezno, banke
zaziru jedna od druge i ne Zele da odobravaju kredite, ne znajuci u kojoj
meri su druge banke opterecene losim plasmanima. Problem nelikvidnosti
se pogorsava panicnim podizanjem depozita gradana iz banaka. Kamatne
stope rastu, pa se povecavaju i troskovi privrede i stanovnistva. U jesen

4 Na Internetu se mogu naci tzv. vremenske linije aktuelne krize. Na primer: http:/ /news.
bbc.co.uk/2/hi/7521250.stm#table ili http://timeline.stlouisfed.org/pdf/CrisisTimeline.
pdf, 16.6.2010.

5 Finansijske institucije koje su odobravale drugorazredne kredite prodavale su potraZivanja
drugim zainteresovanim investitorima. Nisu, dakle, zadrzavale kreditna potrazivanja, ve¢
su ih ,pakovale” u hartije od vrednosti koje su prodavale na trzistu. Time je rizik
odobrenih rizi¢nih kredita prebacivan sa banke na investitore.



2007. centralna banka Engleske finansijskom injekcijom spasava od
bankrotstva banku Northern Rock, a do kraja godine nekoliko finansijskih
giganata (Citigroup, Merrill Lynch) objavljuje gubitke koji su se merili
desetinama milijardi dolara.

Tokom 2008. godine se, u sustini, nastavlja trend zapocet u 2007. godini.
Razlika je u tome sto se otkriva da je sve veci broj finansijskih institucija
pogoden gubicima i da je vrednost promasenih plasmana sve veca. Banka
Northern Rock je nacionalizovana (posto bez driavnog novca ne bi mogla
normalno da posluje), gotovo propali Bear Sterns je pripojen JP Morgan
Chase-u (za 240 miliona dolara, a godinu ranije kompanije je vredela 18
mlrd. dolara), a Royal Bank of Scotland, UBS i Barclays, u nemogucnosti da
likvidnosne probleme rese na medubankarskom trzistu, dolaze do svezeg
novca emisijom akcija. Tokom septembra dva dogadaja predstavljaju okidac¢
za razbuktavanje krize: prvi je spasavanje dve kvazi-drzavne americke
korporacije za hipotekarne kredite (Fannie Mae i Freddie Mac), a drugi je
bankrotstvo gigantske banke Lehman Brothers, koja nije mogla da odgovori
obavezama, niti da pronade sredstva na trzistu ili kupca, tj. novog vlasnika.
Drugi gigant - Merrill Lynch imao je vise srece, posto ga je otkupila Bank of
America, kao i Washington Mutual koji je preuzeo JPMorgan Chase i
Wachovia Corporation koji preuzima Citigroup. Pakleni septembar 2008.
godine, najgori mesec za finansijski sektor jos od Velike depresije, zavrsen je
nizom nacionalizacija posrnulih finansijskih institucija u Evropi (belgijske
Fortis i Dexia, islandski Glitnir, britanski Bradford & Bingley).

Postalo je jasno da se finansijski sistemi ruse kao kule od karata. Zasto
je do toga doslo, bilo je manje bitno. Kada izbije poZar, prvo se gasi vatra, a
nakon toga se traze uzroci pozara.

II faza: Pomo¢ drZave

Tokom 2007. i sve do jeseni 2008. godine drzavna mtervencqa se
preteZno preduz1ma1a od slu¢aja do slutaja.b To znadi da je ugrozenim
institucijama povecavana likvidnost drzavnim novcem (kreditima), kao sto
je prvobitno bio slucaj sa Northern Rock u Velikoj Britaniji,
nacionalizacijom institucija koje bi se nasle pred bankrotom (Northern Rock
u drugoj fazi i niz drugih evropskih nacionalizacija), subvencionisanjem ili
kreditiranjem privatnih finansijskih institucija pri preuzimanju drugih
ugrozenih finansijskih institucija (kao u slu¢aju preuzimanja Bear Sterns od
strane JP Morgan Chase).

Kada je re¢ o opstim, linearnim merama, centralne banke su uspostavile
izmedu sebe svop linije (privremeno ustupanje likvidnih sredstava u
odredenoj valuti) i, $to je vaZnije, intenzivno su smanjivale referentne
kamatne stope (gotovo do nule), ne bi li podstakle uzajmljivanje banaka i,

6 CNN daje detaljan pregled drzavnih mera za re$avanje krize, http://money.cnn.com/
news/storysupplement /economy/bailouttracker/index.html, 16.6.2010.
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sledstveno, privrede i gradana. Nov¢ana masa je povecavana i niskim
eskontnim stopama, tj. kamatnim stopama po kojima se poslovne banke
kratkoroéno zaduzuju kod centralnih banaka. Kreirani su i specijalni
fondovi pri centralnim bankama za kreditiranje zdravih banaka (kao sto je
TAF - Term Auction Facility u SAD).

Privreda i gradani su u SAD pocetkom 2008. neposredno potpomognuti
poreskim olaksicama (Economic Stimulus Act), a drzava je posredovala u
refinansiranju stambenih kredita ugroZenih duznika. Povecani su i
garantovani iznosi depozita gradana u bankama, ¢ime je sprecen “juris” na
banke, dodatno povlacenje novca iz bankarskog sistema i zaoStravanje
nelikvidnosti. Posebno su drzavnim kreditima i garancijama podrZzane
velike kompanije iz auto industrije.

Investiciona banka Lehman Brothers nije pronasla pomo¢ ni na trzistu
ni u drzavnoj intervenciji. Institucija je bankrotirala, a reakcije trZista su bile
burne. Kamatne stope naglo rastu, kreditno trziste se zamrzava, berze tonu.
Bilo je potrebno da se, umesto intervencije od slucaja do slucaja, trziste uveri
sistemskim merama da drZava moZe i hoce da sa¢uva finansijski sistem i da
spreci krah privrede. U SAD je osmisljen TARP program (Troubled Asset
Relief Program), kojim je predvideno da se u poseban drzavni fond izdvoji
¢ak 700 mlrd. dolara za kupovinu ili osiguranje problemati¢ne (nenaplative)
aktive finansijskih institucija. Poruka je bila jasna: drzava nece dozvoliti
(dalja) bankrotstva vaznih finansijskih institucija i poremecaje u
finansijskom sistemu. BudZetskim novcem spasavace se privatne banke,
koje su zapale u probleme zbog rizicnog investiranja u drugorazredne
hipotekarne hartije od vrednosti.

Posledice krize se jo$ uvek osecaju, ali su i dosadasnji efekti izuzetno
veliki: cene nekretnina u SAD su opale za 25% u 2008. godini; procenjeni
gubici finansijskih institucija iznece oko 2.300 mlrd. dolara; oko 7 miliona
ljudi u SAD i oko 20 miliona ljudi u svetu ostalo je bez posla; privredna
aktivnost u svetu u 2009. godini opala je prvi put od Drugog svetskog rata;
budZetski deficiti razvijenih zemalja su povecani sa 2% bruto domaceg
proizvoda u 2007. na 10% BDP u 2009. godini; svetska trgovina robom i
uslugama opala je za 10% u 2009. godini; neto prilivi privatnog kapitala u
zemlje u razvoju opali su sa 700 mlrd. dolara u 2007. na 180 mlrd. dolara u
2009. godini; indeks vrednosti berzi zemalja u razvoju (MSCI) izgubio je
55% vrednosti u 2008, a razvijenih zemalja 42%.” MoZe se navesti jo§ mnogo
pokazatelja udara krize na svetsku privredu, ali zakljucak je isti: od Velike
depresije iz perioda 1929-1933. svet nije bio ekonomski toliko ugrozen.

II1 faza: Nova nada

Drzavne intervencije su u celom svetu bile intenzivne, raznovrsne i
odlu¢ne. Naucena je lekcija iz Velike depresije, kada je (pogresno) smatrano

7 Podaci navedeni prema publikacijama Medunarodnog monetarnog fonda: World Economic
Outlook i Global Financial Stability Report, razli¢iti brojevi.



da trziSte moZze samo da se izbori sa privrednim i finansijskim zastojem.
Cena koja je placena za drzavnu intervenciju jeste velika - deficiti budzeta
i javni dugovi dostigli su nezapamcene visine - ali je sprecen kolaps
privrede i jo$ vedi rast nezaposlenosti od registrovanog.

U poslednjem kvartalu 2009. godine poceli su da pristizu ohrabrujuci
podaci. Svetska privreda je pocela da se oporavlja, a finansijska trzista su se
stabilizovala. Oc¢ekuje se da na tom talasu oporavka svetski privredni rast u
2010. bude oko 4% i da 2009. godina bude jedina u kojoj je registrovana
rececija. To bi bio veoma vazan rezultat, posto bi se pokazalo da su
masovne drZavne intervencije bile ispravan potez. Zaustavljeni su i
negativni trendovi u porastu nezaposlenosti, kretanju kapitala, kamatnim
stopama, trgovini. Naravno, oporavak je spor i proci ¢e godine da se
zaposle svi koji su tokom krize izgubili posao.

Druga ¢injenica koja je ublazila razmere krize i drzavne intervencije
jeste povracaj dela sredstava koje su banke i privreda dobili iz interventnih
fondova tokom kriznog perioda. Tako su u SAD kompanije iz auto
industrije i neke banke vratile kredite koje su dobile od drzave, dok deo
sredstava iz TARP programa nije ni bio koris¢en. Konkretnije, od 700 mlrd.
dolara odvojenih u poseban fond, povucena je polovina novca, a vec je u
njega vraceno 120 mlrd. dolara.8

Drzava se nije povukla tokom 2009. godine. Nastavljeni su tzv. fiskalni
stimulusi, $to je znacilo da se budzetskim deficitima finansiraju javni radovi
i drugi vidovi drZavne intervencije u privredi. Predsednik Obama je u
februaru 2009. promovisao plan obnove i investiranja (American Recovery
and Reinvestment Act of 2009). Vrednost plana iznosi 787 mlrd. dolara, a
obuhvata poreske olaksice, socijalnu pomoé, pomo¢ nezaposlenima,
investiranje u infrastrukturu, obrazovanje, zdravstvenu zastitu. Ni
monetarne politike nisu zaostrene, pa su kamatne stope ostale na
istorijskim minimumima. Finansijske institucije su objavljivale pozitivne
rezultate poslovanja.

Predah koji se osetio pri kraju 2009. godine iskoris¢en je za analizu i
pocetak reSavanja klju¢nog pitanja: zasto je doslo do finansijske i
ekonomske krize? Objasnjenja ima mnogo i sigurno je da se ekonomisti
nikada nece sloZiti oko uzro¢nika. S obzirom na nacin izbijanja krize,
logi¢no je da su finansijske institucije okarakterisane kao glavni krivci.
Banke su neoprezno odobravale kredite i onim zajmotraZiocima koji nisu za
to kvalifikovani, uklju¢ujudi i ilegalne imigrante (drugorazredni krediti).
Potom su sloZenim finansijskim instrumentima sakrivale pravu prirodu tih
kredita i preprodavale ih na finansijskom trzistu neopreznim investitorima.
Svoj deo krivice nose i rejting agencije koje su visokim ocenama ovih emisija
podsticale investitore na ulaganja. Banke su se slabo bavile tradicionalnim
bankarskim poslovima (prihvatanje depozita i odobravanje kredita), a sve

8 CNN prati tokove novca iz interventnih fondova: http://money.cnn.com/news/story
supplement/economy/ bailouttracker/index.html, 16.6.2010.
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viSe tzv. investicionim bankarstvom - kupovinom i prodajom hartija od
vrednosti. U Zelji da ostvare Sto veci profit, finansijske institucije su
zanemarile principe stabilnog i odgovornog poslovanja. Verujuci da ce
drzava da im pritekne u pomo¢ ukoliko zatreba - zbog sprecavanja opsteg
kolapsa - upustale su se u rizi¢ne poslove.? Osnovna poruka ovakvih
stavova, danas dominantnih, jeste da je neophodno regulisati i reformisati
finansijske institucije.

Ima, ipak, i razmisljanja koja ukazuju na to da je drzava, a ne trziste,
glavni krivac za izbijanje krize. Ona je ta koja je neoprezno deregulisala
finansijsko poslovanje u celini, sa jedne strane, i preterano regulisala
pojedine segmente bankarskog poslovanja, sa druge strane, podsti¢uci
time banke da se bave poslovima izvan svog tradicionalnog opsega.
Politikom jeftinog novca od pocetka 21. veka centralne banke su drzale
kamatne stope na niskom nivou, $to je umanjivalo profite od klasi¢nih
kreditno-depozitnih poslova i stimulisalo Sirenje finansijskih institucija na
nova trzista i na nove klijente. Drzava je ekplicitno i implicitno podsticala
banke da odobravaju kredite ,Sakom i kapom”, posto je administracija
SAD jo$ od devedesetih promovisala ideju da svako moze da priusti
kupovinu kuce. Dve agencije pod drzavnim patronatom garantovale su i
otkupljivale hipoteke koje su banke imale. Zasto onda ne bi banke
masovno odobravale stambene kredite?10 Proizlazi da je regulacija
finansijskog sektora, iako primamljiva u periodu nestabilnosti,
kontraproduktivna i potencijalno opasna i, stoga, nepotrebna.

IV faza: DrZava uzvraéa udarac

Nezadovoljstvo, pa i ogorocenje trZistem kao generatorom krize, a pre
svega ponasanjem finansijskih institucija, dovelo je do uobli¢avanja nove
finansijske regulative u SAD. ,, Kap u punoj ¢asi” nezadovoljstva predstavljale
su informacije da su finansijske institucije u SAD novac dobijen iz budzeta
koristile za isplatu bonusa menadzmentu, istim onim rukovodiocima koji su
institucije uveli u gubitke i prouzrokovali potrese $irih razmera.

Evropa i drugi delovi sveta u ovoj oblasti kasne. U Evropi se na nivou
EU reforma tek nazire, a pojedine drzave vuku odredene poteze, usmerene
protiv trzisne samovolje. U Nemackoj je zabranjena $pekulativna trgovina
(tzv. prodaja na kratko - prodaja akcija koje investitori trenutno nemaju u
portfelju) akcijama deset najvecih finansijskih institucija, kao i trgovina
finansijskim instrumentima pod nazivom CDS (credit default swap). Ovo je
izolovana i ograni¢ena mera i vise govori o brzopletoj reakciji nego o

9 Videti, na primer, Olivier Blanchard, “The Crisis: Basic Mechanisms, and Appropriate
Policies”, IMF Working Paper No. 80, 2009.

100 ulozi drzave u izbijanju krize videti: Jeffrey Friedman, “The Crisis of Politics, not
Economics: Complexity, Ignorance, and Policy Failure”, Critical Review Vol 32, No. 2-3, pp.
127-183, 2009. i John Taylor, “The Financial Crises and Policy Responses: An Empirical
Analysis on What Went Wrong”, NBER Working Paper No. 14631, 2009.



osmisljenoj strategiji promene finansijske regulacije. U EU predloZeno je
osnivanje nadnacionalnih ﬁnansijskih supervizora koji bi trebalo da rade na
usvajanju za]edmcklh principa regulacije u EU.11 Oprhvana nestabilnog¢u
u evrozoni i razli¢itim nacionalnim preferencijama u pogledu finansijske
regulacije, EU kasni sa prilagodavanjem regulative u ovoj oblasti. Izbijaju u
prvi plan i neke razlike izmedu pogleda SAD i EU (prvenstveno Nemacke)
na promene u finansijskoj regulaciji, iako je na samitima G20 dogovoreno
da se razli¢ite regulative Sto je moguce vise usaglase. Tako su SAD oprezne
kada je re¢ o oporezivanju finansijskih transakcija i pristaju da se
eventualno opterete Spekulativne transakcije, dok se Nemacka zalaZe za
oporezivanje svih transakcija. Sa druge strane, EU ima mnogo blaZi tretman
bankarskih plasmana i ne Zeli da se sa njima “razracuna” kao sto je to
ucinjeno u SAD, verovatno i zbog toga $to banke drze znatan deo javnog
duga drzava EU.12

U ovom trenutku je, dakle, u SAD jasniji put ka reformi drzavnog
regulisanja finansijskog trzista. Predstavnicki dom Kongresa u decembru
prethodne godine i Senat u maju ove godine usvojili su verzije zakona o
finansijskoj stabilnost (Restoring American Financial Stability Act of 2010).
Potrebno je usaglasiti ova dva teksta i nakon toga ¢e zakon stupiti na snagu.
Ve¢ sada je jasno da ce se zakon regulisati sledece oblasti.!3 Prvo, namera je
da se spreci pojava ,preveliki da bi propali”, $to je bio slucaj u aktuelno]
krizi. Rec je o tome da je drZava primorana da priskoci u pomoc ugroZzenim
finansijskim institucijama, kako efekti jednog bankrotstva ne bi postali
problem citave privrede. Sada se odreduje postupak postepene likvidacije u
kome bi teret gubitaka trebalo da podnesu vlasnici i poverioci finansijske
institucije, a ne poreski obveznici. Drugo, predvida se zastita gradana pri
uzimanju hipotekarnih kredita i koris¢enju kreditnih kartica. Umesto
nekoliko manjih agencija, formirace se jedna institucija koja ¢e gradane vise
stititi od nekorektnih finansijskih institucija. Trece, izvedeni finansijski
instrumenti (finansijski derivati), do sada neregulisani, morace da se presele
na berze i da berzanskim pravilima budu kontrolisani. Cetvrto, bice
osnovano regulatorno telo za nadgledanje sistemskog rizika (rizika potresa
celine finansijskog sistema), a ¢inice ¢e ga predstavnici regulatornih agencija
za pojedine delove finansijskog trzista; novi regulatorni savet ¢e imati mo¢
da rasformira finansijsku instituciju koja predstavlja veliki rizik za finansijski
sistem. Peto, poostrice se zahtevi u vezi sa sopstvenim kapitalom finansijskih
institucija, kako se ne bi desilo da rizi¢no posluju tudim novcem, ne izlazuéi
riziku sopstveni kapital, tj. kap1ta1 svojih vlasnika. Sesto, akcionarima
finansijskih institucija se omogucava da kontrolisu plate i bonuse

11 Na Internet stranici: http:/ /ec.europa.eu/internal_market/ finances/committees/index_
en.htm mogu se pratiti inicijative EU u oblasti finansijske regulacije.

12 Videti: http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/ article/2010/05/27/ AR20
10052705352.html, 16.6.2010.

13 Na adresi: http://www.opencongress.org/bill/111-s3217 /show mogu se preuzeti puna
i skracena verzija zakona koju predlaze Senat.
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menadzera. Sedmo, uvodi se regulacija investicionih fondova, ¢ime ¢ée se
nadgledati oblast koja je do sada bila nepokrivena regulacijom. Osmo, uvodi
se kontrola rada rejting agencija, kako bi se sprecilo da agencije odobravaju
dobar rejting i onima koji to ne zasluzuju i kako bi se povecala
transparentnost u njihovom radu. Deveto, limitiraju se provizije koje
kompanije koje izdaju kreditne kartice napla¢uju od trgovaca.

Jo$ uvek se ne zna da li ¢e novi zakon u SAD primorati finansijske
institucije da u potpunosti razdvoje tradicionalne poslove (kreditno-
depozitnu funkciju) od investicionog bankarstva. Ovo je, inace, bila praksa
sve do 1999. godine, kada je ukinuta obaveza razdvajanja komercijalnog od
investicionog bankarstva, uvedena nakon Velike depresije. Moguce je da
bude omoguceno da banke trguju hartijama od vrednosti samo za racun
klijenata, a ne i u cilju ostvarivanja profita. U svakom slucaju, bilo koja
promena u ovoj oblasti znaci¢e tektonske i do skoro nezamislive
poremecaje u finansijskom sistemu SAD.

V faza: Povratak trZista

Iz novog americkog odnosa prema trzistu i trZi$nim institucijama vidi se
da se finansijskim kompanijama ograni¢ava sloboda u poslovanju. Na
kratak rok, njihovi troskovi ¢e biti uvecani, a profitabilnost umanjena.
Nesumnjivo je, takode, da ¢e na duZi rok one naéi nacin da zaobidu
regulativu i pronadu nove poslove i nove finansijske instrumente. Sasvim je
moguce da nova regulativa poseje seme neke nove krize, ali je to sada
nemoguce predvideti. U svakom slucaju, na prvi pogled izgleda da ce
drZzava zauzdati trZiste. Da ovaj odnos ipak nije tako jednostavan pokazuju
deSavanja sa druge strane okeana. U Evropi se drZava, nakon pomoci
finansijskim institucijama, privredi i gradanima, i sama nasla u problemima.

Kako pise u britanskom ¢asopisu The Economist drzave su bile reSenje za
ekonomsku krizu, a sada su problem.14 Uz to, zanimljivo je da sada drzave
zavise od trzista, bas kao sto su trzista tokom 2008. i 2009. godine zavisila
od drzave. Kako je nastao ovaj obrt?

Krajem 2009. godine, uporedo sa dobrim vestima o privrednom
oporavku sveta, u prvi plan izbijjaju informacije o ogromnim budZetskim
deficitima i javnim dugovima drzava. Delom su oni proistekli iz masovnih
budZetskih subvencija finansijskom i realnom sektoru, ali, u nekim
slucajevima, postalo je jasno da su ranije skrivani podaci o pravim
razmerama krize javnih finansija. Grcka je najdrasti¢niji primer. Ispostavilo se
da je, objektivno meren, njen fiskalni deficit oko 13% bruto domace