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Dr Dusko Dimitrijeviél

Delimitacija srpsko-hrvatske granice
na Dunavu

SAZETAK

Nakon sukcesije SFR Jugoslavije u odnosima izmedu Srbije i Hrvatske
postavilo se pitanje razgranicenja na Dunavu. U svrhu regulisanja ovog
sloZenog pitanja, tokom 1998. godine, drzave su formirale medudrzavnu
diplomatsku komisiju za identifikaciju i utvrdivanje grani¢ne linije i
pripremu ugovora o drzavnoj granici. Do danasnjeg dana medudrzavna
diplomatska komisija nije objavila nikakve zvani¢ne podatke o
rezultatima razgranicenja na Dunavu. Razvoj dobrosusedskih odnosa
izmedu Hrvatske i Srbije i zajednicka Zelja za pridruzivanjem Evropskoj
uniji zahteva dodatne podsticaje koji bi doprineli postizanju
zadovoljavajucih reSenja. Kona¢no povlacenje grani¢ne linije trebalo bi,
da obuhvati medunarodnopravno preispitivanje svih relevantnih
pravnih ¢injenica ukljucujuéi i fakticko stanje nastalo u momentu
sukcesije, ¢ija bi valuacija u svetlu pravila opsteg medunarodnog prava
trebalo da dovede do pravi¢nog razgranicenja i konacnog resavanja
ovog slozenog medudrzavnog problema.

Kljucne reci: Dunav, razgranicenje, delimitacija, medunarodno pravo,
sukcesija SFR Jugoslavije, princip uti possidetis, Srbija, Hrvatska.

Granice u kontekstu sukcesije SFR Jugoslavije

Generalno posmatrano, za Zivot drzava sukcesora pokretanje pitanja
delimitacije moze biti od znacaja ako su granice formirane na osnovu
administrativno-teritorijalne podele drzave prethodnice. Tradicionalno
medunarodno pravo za takve slucajeve odbija primenu pravila o

1 Dr Dugko Dimitrijevi¢, vi$i nau¢ni saradnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd. E-mail: dimitrjjevicd@diplomacy.bg.ac.rs. Rad je realizovan u okviru projekta
broj 149002D Ministarstva za nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije.
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nepromenljivosti medunarodno priznatih granica. Unutrasnje granice po
tradicionalnom shvatanju, predstavljaju administrativne linije koje do
momenta sukcesije drzava ostaju podvrgnute rezimu javnog prava drzave
prethodnice. Sa prekidom unutrasnjeg pravnog poretka i prestankom njegove
efekhvnostl na teritoriji pogodenoj sukcesijom, prestaju i administrativne
granice.2 Savremenim razvojem medunarodnog prava, a naro¢ito prava
sukcesije drzava koje reguliSe pravne posledice tranzicije drzava u vremenu i
prostoru, doslo je do sustinskih promena u odnosu na navedeno shvatanje,
buduci da je proces sukcesije doveo do prerastanja administrativnih granica u
medunarodne. Nakon perioda dekolonizacije, pomenuta tendencija bila je
narocito izrazena u poslednjoj deceniji 20. veka, tokom dezintegracionih
procesa u Isto¢noj Evropi i bivéem Sovjetskom Savezu, kada je doslo do
znacajne transformacije nacela o teritorijalnoj nepromenljivosti. Pitanje
razgranicenja izmedu bivsih jugoslovenskih republika otuda je bilo jedno od
najznacajnijih pitanja povodom kojeg je meritorno odlucivala Arbitrazna
komisija Evropske zajednice jo$ u toku procesa sukcesije SFR Jugoslavije.
Naime, Arbitrazna komisija je, kre¢uci se u okvirima pravila i principa
medunarodnog prava, na potpuno nov nacin definisala fakticku situaciju
vezanu za teritorijalni poloZaj i status granica izmedu bivsih konstitutivnih
delova kompozitne SFR Jugoslavije.” Polaze¢i od zastite teritorijalnog
integriteta novih drzava i vezujudi se za zateceno stanje, Komisija je u misljenju
broj 2. strogo limitirala domet prava samoopredeljenja u , kontekstu nejasne i
nestabilne situacije”, podvlaceci znacaj pravila o o¢uvanju granica koje postoje
u trenutku nezavisnosti (uti possidetis juris).* Shodno ovom stanovistu

2Nacelo efektiviteta definisao je Max Huber povodom spora oko ostrva Palmas. Po
misljenju Hubera: ,(...) Pravni naslov sticanja teritorije, u medunarodnom pravu danas je
bazirano na shvatanju o efektivnosti, ¢ija srz lezi u trajnoj i mirno uspostavljenoj vlasti. To
je ujedno i sastavni element teritorijalnog suvereniteta i uslov formiranja nezavisne drzave,
ali to nije ogranicen princip... ve¢ princip koji se pojavljuje i kod federalnih drzava i njenih
sastavnih delova (..). Jo§ pre uspostavljanja medunarodnog prava, granice su bile
utvrdivane na osnovu vrienja teritorijalne vlasti, a takode i nakon toga, akt miroljubivog i
stalnog iskazivanja teritorijalnog suvereniteta je jo§ uvek jedan od razloga utvrdivanja
medudrzavnih granica (..).” Videti: “Island of Palmas Case”, (United States v.
Netherlands) , American Journal of International Law, 1928, vol. 32, p. 867.

3 U miglienju Arbitrazne komisije br. 1, od 29. novembra 1991. godine, istice se da je SFR
Jugoslavija: ”(...) in the process of dissolution (...)”. Shodno navedenom, u misljenju br. 3, dalje
se naglasava da ¢im proces u SFR] bude doveo do stvaranja jedne ili viSe nezavisnih drzava,
problemi granica, naroc¢ito oni koji se ti¢u republika, moraju se resavati u skladu sa utvrdenim
kriterfjumima (koji su inter alia, definisani u ovom misljenju). U misljenju br. 8 od 4. jula 1992.
navodi se jos: “The process of dissolution had been completed and that the SFRY no longer
existed”. Zakljucak je proizasao iz priznanja Slovenije, Hrvatske i Bosne i Hercegovine ali i iz
okolnosti da je SR Jugoslavija donela novi Ustav 27. aprila 1992. godine, a potom i ¢injenice da
su Ujedinjene nacije usvojile niz rezolucija povodom predmetnog pitanja (na primer,
rezolucije broj 752, 757, 777, 47/ 1). Videti: Matthew Craven, “The EC Arbitration Commission
on Yugoslavia”, British Year Book of International Law, 1995, p. 333; Alain Pellet, “La
Commission d” Arbitrage de la Conferénce Européene pour la Paix en Yugoslavié”, Annuaire
francais de droit international, 1991, p. 329, ibid., 1992, p. 220, ibid., 1993, p. 286.

4 Migljenje Arbitrazne komisije br. 2, usledilo je povodom pitanja predsednika Konferencije
za implementaciju mira u Jugoslaviji Lorda Karingtona, o pravu na samoopredeljenje



Arbitrazna komisija je u misljenju broj 3. insistirala na prihvatanju
administrativnih, odnosno postoje¢ih unutrasnjih granica za medudrzavne
granice c¢ija dispozitivnost proizilazi iz ¢injenice da unutrasnje granice
predstavljaju ,,demarkacione linije koje ¢e mo¢i da se menjaju iskljucivo putem
slobodnog i medusobnog dogovora”. A contrario, unutradnje granice postaju
po automatizmu granice ,koje stiti medunarodno pravo”. Jednom recju,
princip uti possidetis dejstvuje tako $to zamrzava pravni osnov posedovanja
teritorije u momentu sticanja nezavisnosti. U prilog tome ide princip
postovanja teritorijalnog integriteta koji proizilazi iz zadnjeg konstitutivnog
akta SFR] iz 1974. godine (alineja 2. i 4. ¢lana 5. Ustava), a kojim se obezbeduje
nepromenljivost republickih granica bez slobodno izrazene saglasnosti. Na
izneti nacin, ranije priznati princip razgranicenja novih drzava nakon
dekolonizacije u Americi i Africi - uti possidetis, vremenom je prerastao u
univerzalni pravni princip teritorijalne delimitacije primenjiv i na SFR
Jugoslaviju.® Prihvativsi stanje de facto, Arbitrazna komisija je naglasila
sigurnosnu funkciju ovog pravila u uslovima u kojima bi se mogle rasplamsati
,bratoubilacke borbe i koje bi mogle dovesti u opasnost tek stecenu
nezavisnost i stabilnost novih drzava” .2

U pogledu medunarodnih granica bivse Jugoslavije (a sada spoljnih
granica novih drzava), Arbitrazna komisija je bila misljenja da ove granice
ostaju medunarodnopravno zasti¢ene u skladu sa nacelom na koje podseca
Povelja UN, Deklaracija koja se odnosi na principe medunarodnog prava o
odnosima prijateljstva i saradnje izmedu drzava u skladu sa Poveljom UN
(rezolucija 2625/ XXV Generalne skupstine) i u skladu sa Zavrsnim aktom iz
Helsinkija kojim se inspirise ¢lan 11. Becke konvencije o sukcesiji drzava u

srpskog stanovnistva u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini. Videti: International Legal Materials,
vol. 92, p. 168.

5 U odluci Medunarodnog suda pravde u Hagu, od 22. decembra 1986. godine, povodom
“Case Concerning the Frontier Dispute” potvrdeno je da se na grani¢ni spor izmedu
Burkine Faso (bivse Gornje Volte) i Republike Mali (bivseg francuskog Sudana), na
osnovu Specijalnog sporazuma od 16. septembra 1983. godine, primenjuje iskljucivo
princip o nepromenljivosti granica nasledenih iz kolonizacije, a koji se oslanja na princip
naveden u rezoluciji Organizacije africkog jedinstva usvojenoj u Kairu, 1964. godine.
Smatrajuéi da princip uti possidetis ima generalni domasaj, Medunarodni sud pravde
podvukao je da isti nadmoc¢no pokriva pravnu prazninu do uspostavljanja efektivne
vlasti kao osnove suvereniteta. Primarni cilj principa jeste da obezbedi teritorijalne
granice koje postoje u momentu sticanja nezavisnosti. Kada su ove delimitirane od strane
istog suverena izmedu kolonijja ili razli¢itih administrativnih celina, onda se primena
principa ogleda u pretvaranju administrativnih granica u medunarodne granice, $to se
inace i dogodilo u konkretnom slu¢aju u pogledu pomenutih francuskih teritorija u
Zapadnoj Africi. Kako naglasava Sud, imajuéi u vidu ulogu principa u obezbedenju
stabilnosti (i kada dode u sukob sa pravom na samoopredeljenje), princip uti possidetis
predstavlja najmudriji kurs koji pokazuje promisljenost africkih drzava da ocuvaju
teritorijalni status quo. Pored navedenih argumenata, ¢ini se da je odluka Suda vise
zasnovana na tumacenjima zasnovanim na principu pravicnosti infra legem. Videti:
International Court of Justice Reports, Judgement of 22 December 1986, p. 565 (Case
Summaries, para 1-15; 20-26).

6 Opinion n°3 of Arbitration Commission, International Legal Materials, vol. 92, op. cit., p. 172.
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odnosu na ugovore, usvojene 23. avgusta 1978. godine.” Analiza ovog dela
misljenja upucuje na konkretno ispitivanje medunarodnopravne regulative
na koju se naslanja misljenje Arbitrazne komisije o nepromenljivosti
medunarodnih granica SFR] nakon sukcesije. Naime, medunarodno pravilo
da sukcesija drzava ne zadire u pitanje granica utvrdenih ugovorom, niti u
pitanje prava i obaveza koje se odnose na grani¢ni rezim utvrden ugovorom
izmedu drZava, osvestano je pravilo medunarodnog prava kodifikovano u
¢lanu 11. Becke konvencije o sukcesiji drzava u odnosu na ugovore8
Izvedeno iz pravne prakse i medunarodnopravne doktrine, pravilo se
sustinski naslanja na princip suverene jednakosti drzava gde su drzave u
obavezi da se uzdrzavaju od pretnje i upotrebe sile u svojim medusobnim
odnosima (pravilo sadrzano u ¢lanu 2. Povelje UN). Nepromenljivost
granica jeste princip potvrden i u Zavr$nom aktu i u Deklaraciji
Konferencije za evropsku bezbednost i saradnju iz Helsinkija od 1975. Kako
medunarodna zajednica pociva na zabrani intervencionizma uperenog
protiv teritorijalnog integriteta drzava, pravilo je da se medunarodno
priznate granice mogu menjati isklju¢ivo mirnim putem i sporazumno. Isto
stanoviste replicira i Deklaracija o principima medunarodnog prava o
prijateljskim odnosima i saradnji medu drzavama od 24. oktobra 1970.
godine, u odnosu na ,demarkacione 1inije”.9 Pravilo o nepovredivosti
granica potvrdeno je i u Pariskoj povelji za novu Evropu od 1990. godine.
StaviSe, pravilo je koincidiralo kolektivni konsenzus oko priznanja novih
drzava na prostorima SFR Jugoslavije. DonoSenjem Smernica o
kriterijumima za priznanje drzava u Istocnoj Evropi i Sovjetskom Savezu i
Deklaracije o Jugoslaviji od 16. decembra 1991. godine, Evropska zajednica
uslovila je davanje priznanja novim drzavama prihvatanjem osnovnih
medunarodnopravnih standarda, medu kojima su inkorporirane i obaveze
o postovanju teritorijalnog integriteta i nepovredivosti granica drzava.l0
Sledstveno opstem medunarodnom pravu, koje je na primeru Jugoslavije
doZivelo svojevrsni politicki test, proizilazi da su sve republike bivse
Jugoslavije, sticanjem nezavisnosti na spoljnom planu, stekle i priznanje
medunarodnih granica drzave prethodnice. U pogledu administrativnih
granica izmedu jugoslovenskih republika, postoji prezumpcija o njihovom
prihvatanju za medunarodne granice, na osnovu faktickog stanja koje je
postojalo u momentu sticanja nezavisnosti. Princip ,prerastanja”
administrativnih u medunarodne granice, moguce bi bilo prihvatiti samo
kao pocetni korak ka ustanovljavanju pravnog naslova, bez obzira na
okolnost postojanja efektivne drZzavne vlasti, pre i nakon sukcesije SFR
Jugoslavije.!! Primena principa ima ograni¢eno dejstvo ratione temporis, jer

7 Opinion n° 3 of Abitration Commission, ibid., p. 172.
8 ,Sluzbeni list SFR]“, broj 1/1980, (dodatak Medunarodni ugovori).
9 UN General Assembly Resolution n°2625 (XXV).

10'UN Document n°® 23293 of 17 December 1991.

11 Gerald Fitzmaurice, “The General Principles of International Law”, Recueil des Cours
Académie de Droit International, 1957, vol. 92, p. 148.



po prirodi stvari konzervira fizicki nedovoljno razgrani¢enu i efektivno
nepostojanu administrativhu vlast na teritoriji. Otuda, pomenuti princip
ima tranzicionu svrhu do momenta formalno-pravne konvalidacije
teritorijalnog naslova odnosno, do medunarodnopravne delimitacije i
demarkacije granica. Prema opste prihvacenom pravilu, momentom kada
drzavne granice dobiju iustus titulus, tada nastaje pravna obaveza svih
ostalih drzava da utvrdene granice i postuju.12 Kako medunarodnopravnim
priznanjem Hrvatske i Srbije nije doslo do automatskog priznanja njihove
granice na Dunavu, razgranicenje ¢e uslediti tek onda kada se utvrdi
postojanje pravnog naslova. PronalaZenje zadovoljavajucih reSenja u
povlacenju granice na Dunavu obavezuje strane na ekstenzivnu analizu
pravnog materijala vezanog za povlacenje unutrasnjih granica u drzavi
prethodnici uz primenu opstih medunarodnopravnih pravila o
razgrani¢enju na medunarodnim plovnim rekama.

Administrativno razgranicenje izmedu Srbije i Hrvatske
u bivsoj Jugoslaviji

Veoma je tesko dati odgovor na pitanja: Da li su, i po kojim su
osnovama povucene granice izmedu Srbije i Hrvatske tokom zajednic¢kog
suzivota u bivsoj Jugoslaviji? U istoriografiji je poznato da je jo$ tokom
Drugog svetskog rata, pod rukovodstvom Komunisticke partije doslo do
formiranja tzv. Narodnooslobodilackih odbora, na delovima vojno
oslobodene teritorije. Vremenom ovi provizorni organi vlasti prerasli su u
stalne organe teritorijalnih vlasti u oblastima oslobodenim od okupacionih
snaga.l3 Osnivanjem Antifagistickog veca narodnog oslobodenja
Jugoslavije (AVNQO]J), novembra 1942. godine, ustanovljeni su obrisi prve
revolucionarne vlasti. AVNO] je predano radio na ubrzanom
organizovanju zemaljskih i pokrajinskih politickih predstavni$tava naroda
i narodnosti Jugoslavije. To su bili prvi zameci buduéih federalnih jedinica.
Na Plitvicama je juna 1943. godine, osnovano Zemaljsko Antifasisticko vece
narodnog oslobodenja Hrvatske (ZAVNOH). Glavni narodnooslobodilacki
odbor Srbije u istom periodu nije uspeo da se preobrazi u zvani¢nu
politi¢ko-teritorijalnu organizaciju.l* Na Drugom zasedanju AVNOJ-a
odrzanom u Jajcu od 29. do 30. novembra 1943. godine, izvrSen je

12 Milan Bartos, Medunarodno javno pravo, Kultura, Beograd, 1956, knj. I, str. 22. Bartog
navodi da priznanje moze biti definitivno (priznanje tzv. ve¢ite granice), privremeno (kad
ostaju odredene teritorijalne aspiracije) i fakti¢ko (pre¢utno priznanje faktickog stanja uz
osporavanje pravnog osnova). Primer za poslednji slucaj jeste situacija kada je SSSR
priznao granicu Pruta uz osporavanje rumunske aneksije Besarabije izmedu dva rata.

13 vyeé tokom februara 1942. godine, na podrudju Foce, ustanovljavaju se prvi
narodnooslobodilacki odbori. Tada su odlukom Politbiroa KPJ doneti poznati Fo¢anski
propisi koji predstavljaju prvi izdanak revolucionarno uspostavljene vlasti u drugoj
Jugoslaviji.

14 7Zbornik dokumenata i podataka o narodnooslobodilatkom ratu jugoslovenskih
naroda”, Tom I-IX, Beograd, 1949-1969.
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revolucionarni prekid sa Kraljevinom Jugoslavijom. Promulgacijom
Zakona o imenu drzave i drzavnom grbu, revolucionarna jugoslovenska
vlast deklarisala je buducu jugoslovensku drzavnu zajednicu na
demokratskim i federativnim principima.l> Odluka o izgradnji Jugoslavije
na federativnom principu formalno je dovela do konstituisanja Hrvatske na
trecem zasedanju Zemaljskog Antifasistickog veca narodnog oslobodenja u
Topuskom 9. maja 1944. godine, a potom i Srbije 11. novembra iste godine
na zasedanju Velike antifasisticke skupstine narodnog oslobodenja u
Beogradu. Odlukom Treceg zasedanja AVNO]J-a, odrzanog od 7. do 10.
avgusta 1945. godine prihvacena je odluka Prve skupstine Vojvodine od 31.
jula 1945. godine i odluka Oblasne skupstine o prikljucenju. Iz analize
istoriografske dokumentacije proizilazi da ni AVNO]J, kao vrhovno
zakonodavno i izvr$no predstavnicko revolucionarno telo, a zatim ni
privremena Narodna skupstina Demokratske Federativne Jugoslavije, a
potom niti Ustavotvorna skupstina od 29. novembra 1945. godine, nisu
donele nikakav zvani¢an pravni akt kojim se uspostavljaju i definisu
administrativne granice izmedu jugoslovenskih federalnih jedinica.l®
Prema odnosima koji su postojali u tom periodu, pomenute odluke mogle
su biti donete u odredenim politickim centrima mo¢i koji su predsedavali u
okviru Komunisticke partije Jugoslavije, za vreme rata i okupacije i odmah
po njihovom svrsetku. Jednu takvu odluku, a koja je dospela u javnost,
donela je Komisija Politbiroa CK KPJ 1. jula 1945. godine. Odlukom je
definisano provizorno razdvajanje Vojvodine i Hrvatske.l” U zaklju¢ku
Komisije za utvrdivanje granice podnetom predsednistvu AVNOJ-a (tzv.
bilasove komisije), opisana je privremena granica koja polazi od granice sa
Madarskom duz Dunava, preko granice izmedu Backog Novog Sela i
Bukina (oblast Backe Palanke), potom preko Dunava izmedu sela
Opatovac-Mohovo, Lovas, Babska i varosi Tovarnik, Sid, Podgrade-Ilinci,

15 Odlukom Drugog zasedanja AVNOJ-a u Jajcu, 29. novembra 1943. godine, priznato je
pravo svakog naroda na samoopredeljenje, uklju¢ujuci otcepljenje ili ujedinjenje sa
drugim narodima. Time se u drugoj Jugoslaviji imala osigurati puna ravnopravnost
naroda. Videti: Proo i Drugo zasedanje AVNO]J-a, Zagreb, 1963, str. 231, 241-243. Vaznost
navedenih akata o teritorijalnom prosirenju, bez adekvatnog medunarodnog priznanja
dovedena je u pitanje nakon okoncanja rata.

16 AVNOJ eksplicitno nije dozvolio komadanje ili pripajanje delova teritorije Jugoslavije
teritoriji drugih drzava. lako je potvrdio diskontinuitet na ustavnopravnom planu,
AVNQO]J je s druge strane, prihvatio medunarodnopravni kontinuitet sa Kraljevinom
Jugoslavijom. Istorijski, vrednost avnojevskih odluka bi prema zamislima njihovih
tvoraca valjalo ceniti prema karakteru socijalisticke revolucije iz koje je eo ipso proizaslo
samoopredeljenje naroda. Videti: Svetomir Skari¢, , Evolucija ustavnosti u socijalisti¢koj
Jugoslaviji”, u Zborniku radova sa nau¢nog skupa SANU: Dva veka savremene ustavnosti,
Beograd, 1990, str. 599.

17 Predsednistvo AVNOJ-a je, 19. juna 1945. godine, imenovalo mesovitu Komisiju za
razgranicenje izmedu Vojvodine i Hrvatske kojom je predsedavao Milovan bilas.
Demarkacija izmedu Vojvodine i Hrvatske prema provizornoj odluci, nije pratila srpski
nacionalni kompozitum koji je postojao pre okupacije, niti je uzimala u obzir faktografiju
njenih nasilnih izmena izvrSenih tokom rata. Uporediti: Arhiv Memorijalnog Centra ,, Josip
Broz Tito”, Beograd.



Adasevci-MalaVasica, Lipovac-Batrovci, Strosinci-Morovi¢.18S pozivom na
etnicke i ekonomske razloge, oblast Subotice, Sombora, Apatina i Odzaka
na severoistoku u Backoj dodeljena je Vojvodini. Zbog nacionalnog sastava
stanovniStva, oblast Batine i Darde izmedu Dunava i Drave u Baranji
pripojena je Hrvatskoj. Podru¢je Vukovara, Sida i Tloka u Sremu izdeljeno
je po geografskom i etnickom nacelu i ekonomskom znacaju za svaku
federalnu jedinicu.l® U vremenu ratova za sukcesiju bivie Jugoslavije
pokazalo se da je unutrasnje razgranicenje izmedu republika bilo samo
delimi¢no u funkciji resavanja nacionalnog pitanja, a prevashodno u
interesu odrzavanja nacionalnih republickih vlasti.

Medunarodnopravna pravila o povlacenju granice
na tzv. granicnim vodama

Uvazavajudi navedene istorijske argumente koji idu u prilog mirnom
razgrani¢enju izmedu Hrvatske i Srbije, valja podsetiti da je medunarodno
pravo iskristalisalo pravila o povlacenju granica na tzv. grani¢nim vodama
pod koje potpada i Dunav u delu toka koji protice kroz ove dve drzave.
Buducdi da je neosporno da drzava ima potpunu vlast nad unutrasnjim ili
nacionalnim vodama (fr. d’eaux interieures ou nationales; nem. Eigengewasser;
eng. national waters), davanje prava drugim drzavama da se koriste
nacionalnim vodama mora biti zasnovano na drzavnoj volji.20 Povlacenje
granica na delovima teritorije koju sacinjavaju nacionalne vode koje se
grani¢e sa drugim drzavama, podrazumeva postovanje opstih pravila
nastalih dugotrajnom praksom. Na prvi pogled izgleda da bi bilo lako povuci
granicu duz Dunava, jer Dunav kao reka predstavlja prirodnu granicu. U
praksi medutim, pojavljuju se mnogobrojna i ¢esto, veoma sloZena pitanja. Za

18 Oyom podelom su oblast Sida - Opatovac, Lovas, Tovarnik, Podgrade, Adasevci, Lipovac,
Stroinci sa poljoprivrednim oblastima pripali Hrvatskoj, dok su sela - Mohovo, Babska,
varo$ Sid, Ilinci, Mala Vasica, Batrovci, Morovi¢ sa okolinom pripali Vojvodini. Videti:
Arhiv Memorijalnog Centra , Josip Broz Tito”, Beograd.

19 Podela je uglavnom pratila resenja Dilasove komisije i Zakona o ustanovljenju i ustrojstvu
AP Vojvodina (Sluzbeni glasnik NR Srbije br. 28/1945). Prema novijim hrvatskim izvorima
teritorijalno razgrani¢enje uc¢injeno je 1945. godine, a u dobroj meri postovalo je istorijske
granice i etni¢ko nacelo. U tom smislu se pominju navodi komisije o inkorporaciji Kotara,
Batine i Darde Hrvatskoj. Videti: Josip Vrbosi¢, ,Drzavnopravna pripadnost Baranje
Republici Hrvatskoj i $to u ovom trenutku zna¢i tzv. Oblast Srema i Baranje”, u Zborniku:
Jugoistocna Europa 1918-1995, Zagreb, 1995. Izuzetak je napravljen navodno u pogledu
Iloka u kome se stanovnistvo u izmenjenoj etnickoj strukturi izjasnilo za prikljucenje
Hrvatskoj, ali to nije ispostovano. Videti: Ljubo Boban, Hrvatske granice (1918-1993),
Skolska knjiga, HAZU, Zagreb, 1993, str. 55.

20 Nacionalne vode, kao deo drzavne teritorije nalaze se pod pravnim poretkom drZave.
Razlika postoji izmedu nacionalih voda i medunarodnih voda na kojima je ugovornim
putem stipulisano pravo slobodne plovidbe za trgovacke brodove svih zemalja. Pravo
plovidbe predstavlja sluzbenost nametnutu s jedne strane geografskim polozajem vodene
povrsine koja ¢ine granicu izmedu drzava, a sa druge strane, potrebom razvoja saobracaja
i trgovine.
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utvrdivanje granica na rekama koje proti¢u kroz dve ili viSe drzava, ili ¢ine
samu granicu izmedu drZava, ustanovljen je princip da se neplovne reke dele
sredinom Kkorita, (midium filium aquae), dok se plovne reke dele pomocu
principa matice (nem. Thalweg, fr. fil de I'eau, eng. mid-channel). Prvi princip
zasnovan je na liniji geometrijske sredine koja spaja sve tacke vodenog toka
koje su podjednako udaljene od jedne i druge obale. Princip matice ili
Thalweg, s druge strane, u medunarodnoj praksi je poznat jos od srednjeg
veka. Thalweg je elaboriran na Kongresu u Rastatu 1797. godine.? Princip je
medunarodnopravno konsakriran u Lunevilskom ugovoru od 9. februara
1801. godine, gde je gosluiio kao oslonac za razgranicenje Nemacke i
Francuske na RajniZ2 Dugo vremena shvatanja o Thalwegu su se
razmimoilazila u medunarodnoj praksi. Kona¢no, sa zaklju¢enjem francusko-
pruskog Ugovora o razgrani¢enju na Rajni 30. januara 1827. godine, princip
je dobio jedinstveno znacenje. Thalweg je od tada primenjivan kao kanal koji
je najpovoljniji u pogledu nizvodnog saobracaja kada je vodostaj na plovnoj
reci najnizi.~ I u medunarodnoj jurisprudenciji, usvojena su slicna resenja.
Tako je, primera radi, povodom spora izmedu Hondurasa i Nikaragve iz
1906. godine, kralj Spanije arbitrirao u skladu sa pomenutim principom.?
Kod razgranicenja Grisbadarna izmedu Svedske i Norveske 1909. godine,
Stalni arbitrazni sud u Hagu posao je od pretpostavke da princip Thalwega
predstavlja najznacajniji kanal za plovidbu.?> Ponukan ranijom
medunarodnom praksom, poznati sudija i internacionalista Max Huber
primetio je da u slucaju nepostojanja drugacijeg dogovora oko povlacenja
granice na grani¢nim rekama, valja usvojiti pravilo geometrijske sredine ili
sredine korita. Razlozi za prihvatanje linjje geometrijske sredine, odnosno
linjje jednake udaljenosti od obale proizilaze po misljenju Hubera, iz
dugovecne upotrebe koja je stvorila obicajno pravo.26 Tako pomenuti stav
pruza racionalnu polaznu osnovu kod razgranicenja, stav izlazi iz okvira
prihvatljivih reSenja, jer bi bilo doista preterano tvrditi da linija geometrijske
sredine predstavlja jedini prihvatljiv princip delimitacije. Uostalom,

21 John Westlake, International Law, University Press, Cambridge, 1904, vol. I, p. 141.
2 Georges Kaeckenbeeck, International Rivers, Sweet & Maxwell, London, 1918, p. 176.

23 A.O. Cukwurah, The Settlement of Boundary Disputes in International Law, Univerisity Press,
Manchester, 1967, p. 52.

24 Istim grani¢nim problemom se pozabavio kasnije i Medunarodni sud pravde. Videti:
“Case Concerning the Arbitral Award made by the King of Spain on 23 December, 1960”,
International Court of Joustice Reports, 1960, p. 192.

25 Sudske ekspertize pomenutog principa obuhvataju po pravilu utvrdivanje matice u
odnosu na nekoliko obalnih podrucja. Tako, u slu¢aju Grisbadarna, Stalni arbitrazni sud
je istakao: ,Uzevsi u obzir potrebu da se granica utvrdi na nedvosmislen nacin uz
uvaZzavanje drzavnih interesa, neophodno je liniju razgrani¢enja povudi vertikalno na
opsti smer obale”. Videti: “The Grisbadana Boudary Case”, American Journal of
International Law, 1929, vol. 23, p. 275; James Scott Brown, The Hague Court Reports,
University Press, Oxford, 1916, p. 121. Isto pravilo je potvrdeno i u doktrini. Videti: Albert
de Geoufree de La Pradelle, La Frontiere, Etude de droit international, Paris, 1928, p. 215.

26 Max Huber, “Ein Beitrag zur von der Gebietshoheit an Grenzfliissen”, Zeitschrift fiir
Vilkerrecht, 1907, p. 32.



prihvatanje linije sredine nije opste prihvaceno u medunarodnoj pravnoj
praksi. Naime, u praksi se pokazalo da na pojedinim mestima povlacenje
linije geometrijske sredine moze ceo plovni deo reke dodeliti iskljucivo jednoj
drzavi, $to bi onemogucilo ili ogranicilo plovidbu drugih pribreznih drzava.
Danas je veoma vazno uociti ¢injenicu da se kod plovnih reka koje
predstavljaju granicu izmedu drzava usvaja reSenje o sredini matice kao
grani¢noj liniji razdvajanja suvereniteta. Od pomenutog pravila ima
izuzetaka koji nastaju iz dva razloga. Najpre, mati¢na linija se razlic¢ito
definige u doktrini i praksiZ’ Obi¢no se smatra da je to neprekidna linija koja
spaja najdublja mesta u re¢nom koritu. Medutim, ni to shvatanje mati¢ne
linije nije u potpunosti prihvatljivo ako se uzme u obzir da doktrina o
Thalwegu polazi od funkcionalnog pristupa koji bi u praksi morao da
postigne pravi¢na resenja medunarodnopravnog razgranicenja izmedu
susednih drzava.® Drugi razlog je to, &to je tok mnogih plovnih reka
nestalan, pa dolazi do promena u poloZzaju matice. Zbog pomenutih razloga
susedne drzave cesto odreduju 9periodiéna merenja radi taénog utvrdivanja
poloZaja srednje mati¢ne linije.2

Povlacenje granice na rekama obuhvata i neka specifi¢na pitanja. U praksi
se postavlja pitanje, kako povu¢i granice na granicnim rekama koje menjaju
tok? Kod postepenih izmena recnog toka nastalih usled evolutivnog
delovanja prirode postoji obicajno pravilo o promeni granice. U
medunarodnom pravu pomenuti slucajevi obuhvadeni su prirastajem
(accessio).30 Priradtaj podrazumeva teritorijalne promene koje nastaju

27 Princip Thalwega u teoriji i praksi uobicajeno podrazumeva sredignju liniju plovnog
kanala. Ne iskljuc¢uje se da u praksi nastanu i druga tumacenja poput onoga koji Thalweg
posmatra kao liniju najdublje izmerenog kanala. Videti: lan Brownlie, Principles of Public
International Law, University Press, Oxford, 2003, p. 159.

28 Tlustrativan u tom pogledu moze biti primer razgrani¢enja Severne Rodezije (Zambije) od
Juzne Rodezije nakon disolucije Centralnoafricke Federacije 1963. godine. Severna
Rodezija se u pregovorima pozvala na Sezdeset godina staru uredbu Saveta koja je
uredivala administrativnu granicu sa Juznom Rodezijom. Prema njenoj interpretaciji, na
reci Zambezi drzavnu granicu predstavlja linija koja povezuje najdublja mesta u renom
koritu. Sa druge strane, Juzna Rodezija je zastupala stanoviste o sredini matice. Videti:
A.O. Cukwurah, The Settlement of Boundary Disputes in International Law, op. cit., p. 56.

29 Milan Bartog, Medunarodno javno pravo, 1956, Kultura, Beograd, knj. II, op. cit., str. 25-26.

30 Prirastaj potice iz privatnog rimskog prava, a njegovo utelovljenje u medunarodnu
praksu izvrsio je Hugo Grocijus. U medunarodnoj praksi prihvacen je princip da zemljiste
prirodno dodato obali, pripada vlasniku obale (accessio cedit principali). Tako je povodom
slucaja zaplene $panskog broda Anna iz 1805. godine, tokom rata izmedu Velike Britanije
i Spanije, sudija Lord Stowell istakao pred britanskim sudom (British Prize Court), da je
zaplena izvrSena na podrudju koje ¢ini deo americke teritorije. Sudija je dao pravo zahtevu
bududi da je zaplena izvrsena 3 milje van obale kontinenta, ali na manje od 3 milje od
obale ostrva koje se nalazilo na usc¢u reke Misisipi. Videti: “The Case Anna”, C. Robinson’s
Admirality Reports, 1805, vol. 5, p. 373. U kasnijoj praksi pozivanje na klasi¢na pravila
akcesije bila su prisutna na primer u sporu oko izmene toka na reci Rio Grande izmedu
Meksika i Sjedinjenih Americkih Drzava, kao i u grani¢nom sporu izmedu Hondurasa i
Salvadora. Videti: “The Chamizal Arbitration”, American Journal of International Law, 1911,
vol. 5, p. 782; Land, Island and Maritime “Frontier Dispute” (El Salvador v. Honduras),
International Court of Justice Reports, 1992, pp. 351, 546.
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postepenim delovanjem prirodnih sila ili delovanjem c¢oveka. U prvom
slucaju, postepemm odronjavanjem obale i nagomllavan]em materijala na
drugoj strani granicne reke dolazi do uvecavanja teritorije tokom duzeg
vremena, a time i do produzavanja granice. Naglo otkidanje dela obale i
njegovo prisjedinjenje sa drugom obalom (appulsio), ima sli¢an ucinak.
Naplavljivanje (aluvio), moze takode dovesti do pomeranja granica. Vestacki
izazvanim prirastajem postize se prednost u odnosu na drugu stranu. Na
primer, isusivanjem ili podizanjem nasipa povecava se nivo vode Sto
neminovno zahteva i postizanje dogovora o promeni granica, posto obi¢ajna
pravila nisu izgradena. Nagle promene re¢nog toka sa druge strane, ne
dovode do promene granice u vecini slucajeva (avulsio). Od pomenutog
principa drzave mogu odstupiti iz razloga pravi¢nosti u pogledu koriséenja
vodenih tokova grani¢nih reka, stipuliSu¢i ugovornu klauzulu o
nepromenljivosti granice. Prirodni prirastaj na rekama moze biti posledica
estaurisanja (aestuarium), to jest, racvanja, ¢cime dolazi do stvaranja moc¢varnih
zaliva i njihovog suzavanja. Suzavanjem se uvecava kopno na ra¢un mora i
jezera u koja se reke ulivaju. Nakon prirastaja estaurlsan]em, moze doci i do
pokretanja pitanja granica glavnog toka - Thalwega 1 Ako reka ima nekoliko
rukavaca, onda granica po pravilu ide onim rukavcem u kome se nalazi
matica.32 Svi sporedni rukavci ostaju drzavi na Cijoj se strani nalaze
posmatrajuci od linije razdvajanja. Sli¢an pristup primenjuje se i na rukavce
delti, to jest, malih trouglastih ostrva koja nastaju nanosenjem ogromnih
koli¢ina re¢nog peska i sljunka (insula in flumine nata). Po pravilu, ta ostrva
pripasée drzavi kojoj pripada i usée. Za re¢na ostrva (ade), na rekama na
kojima je utvrdena granica putem pravila matice, ostrvo bi trebalo da ostane
u pripadnosti strani kojoj je najpre dodeljeno. Izuzetak predstavljaju slucajevi
kada se ostrva nadu na samoj mati¢noj liniji i kada se dele izmedu pribreznih
drzava ili pak, ako se zbog razli¢itih interesa, ostrva sporazumno rezervisu
samo za jednu stranu. Utvrdivanje situsa re¢nog ostrva prema grani¢noj liniji
koja se povlaci po principu Thalwega, predstavlja prethodno pravno pitanje
za utvrdivanje njegove drZzavne pripadnosti. A fortiori u praksi se
principijelno prihvata pretpostavka da pri promeni mati¢ne linije, ostrvo ne
menja pravni status.

Medunarodnopravna delimitacija na Dunavu

Prilikom povlacenja medudrzavne granice izmedu Hrvatske i Srbije valja
uzeti u obzir sledece ¢injenice. Od razgranicenja Baranje i Backe 1945. godine,
Dunav je sukcesivno meandrisao, menjao korito, povlaceci se vise s istoka ka

31 Pitanje glavnog kanala reke koja se racva, bilo je predmet spora oko reke Encuentro
(Argentina-Cile), tokom 1881. godine. Prilikom sudske rasprave, uzeti su u obzir
slede¢i faktori: duzina toka, veli¢ina drenaznog podrudja, koli¢ina protoka vode, kao i
drugi faktori.

32 U medunarodnoj praksi nisu nepoznati i slu¢ajevi da granica koja ide maticom glavnog
plovnog puta ostavi razdvojene plovne rukavce susednim drzavama (na primer, tako je
povucena granica izmedu Portugala i Spanije 1893. godine, na reci Guadiani).



zapadu, ¢ime su velike povrsine plodne zemlje priklju¢ene Vojvodini.
Hrvatska danas potrazuje oko 11000 ha zemlje uz vojvodansku stranu koja se
usled evolutivnih pomeranja Dunava nasla u Srbiji. Pri tome, Hrvatska
potrazuje i Vukovarsku i Sarengradsku adu na Dunavu. U pravnoj
argumentaciji hrvatska strana se poziva na ,istorijske granice” uspostavljane
jo$ pre nastanka srpske drzave (period od 1699. do 1718. godine) ili na
administrativne granice uspostavljene nakon Prvog, odnosno Drugog
svetskog rata.33 Uz navedeno, kao pravni osnov za utvrdivanje granice navode
se jos i austrougarski katastarski premeri zemljista. Katastarska granica
uglavnom je povucena delom glavnog toka Dunava, a delom pritokama tzv.
Dunavcima. Sa druge strane, Srbija polazi od opsteg pravila po kome sigurnost
granice moZe proisticati jedino iz pravnog osnova konstitutivne prirode.3* Za
srpsku stranu osnov razgranicenja nalazi se u Zakonu o ustanovljavanju i
ustrojstvu Autonomne Pokrajine Vojvodine iz 1945.3> Zakonodavno reenje

33 Ljubo Boban, Hruvatske granice (1918-1993), op. cit., str. 52, etc; Medutim, valja istaci da kako
su granice jedan drustveni fenomen podloZan socijalnim zakonima, one su relativne s
aspekta tzv. istorijskih prava, za koje medunarodno pravo nema adekvatna merila. Videti:
Yehuda Blum, Historic Titles in International Law, The Hague, 1965, p. 55.

34 U slucaju spora izmedu Velike Britanije i Norveske o ribarenju Medunarodni sud pravde
uvrdio je da delimitacija mora imati medunarodnopravni vid, te da ne moze zavisiti
isklju¢ivo od volje obalne drzave i njenog unutradnjeg prava. Cinjenica je, da je akt
delimitacije jednostrani akt, zato $to obalna drzava ima ovlaséenja da ga preduzima. S
druge strane, vaznost akata delimitacije granice izmedu drzava ceni se prema opstem
medunarodnom pravu. Videti: “Fisheries Case” (United Kingdom v. Norway),
Judgement of December 18, 1951, International Court of Justice Reports, 1951, p. 116. Od
literature videti: Stephen B. Jones, Boundary Making, Washington, 1945, p. 5.

35 Pomenutim Zakonom, granica izmedu Hrvatske i Srbije (AP Vojvodine) utvrduje se
privremeno na osnovu predloga posebne komisije AVNOJ-a. Granica je povucena
privremenom trasom reke Dunav, od madarske granice, pa sve do lloka, prelazi preko
Dunava ostavljajui llok, Sarengrad i Mohovo Hrvatskoj i ide na jug ostavljajuci atare sela
Sidskog sreza: Opatovac, Lovas, Tovarnik, Podgrade, AdaSevci, Lipovac, Strosinci i
Jamena Hrvatskoj, a varo$ Sid, i sela Ilinci, Mala Vasica, Batrovci, Morovi¢ Vojvodini.
Videti: ,Zakon ustanovljavanju i ustrojstvu Autonomne Pokrajine Vojvodine”, Sluzbeni
glasnik NR Srbije, broj 28/1945. Ustavom FNR Jugoslavije iz 1946. godine bilo je
predvideno da se razgranicenje teritorija izmedu republika vrSi na osnovu odluke
Narodne skupstine do ¢ega o¢igledno nije doslo. Uz navedeno, republi¢ki ustavi sadrzali
su i odredbu po kojoj nije bilo moguce izvrsiti promenu granica bez njihovog pristanka.
Nedostatak odluke o razgranicenju ne moze predstavljati dokaz o postojanju pravne
svesti o obaveznosti postovanja demarkacione linije izmedu Hrvatske i Srbije kao
medunarodno priznate granice, odnosno ne moze predstavljati dokaz da su iste linije
putem preskripcije dovele do stvaranja teritorijalnog titulusa u odnosu na
administrativnu granicu. Tim pre, jer je devedesetih godina doslo do izri¢itog osporavanja
administrativne linije izmedu dve republike buduci da su zbog faktickih promena delovi
katastarskih opstina sa leve obale Dunava - Sombor, Beli Manastir (deo Batine, Draza,
Zmajevca, Knezevih Vinograda) Apatin, Backa Palanka i deo Vukovara (deo Mohova i
Sarengrada), pripojeni Srbiji. Videti: ,Zakon o teritorijalnoj organizaciji i lokalnoj
samoupravi”, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 47/1991. Sledstveno navedenom, do
priznavanja medurepubli¢ke administrativne linije za medunarodnu granicu nije nikada
doslo, a sama precutna konstatacija postojanja efektiviteta republicke vlasti u odnosu na
grani¢nu liniju, nije dovoljan uslov za pristanak druge strane. Videti: Charles de Visscher,
Les effectivites du droit international public, Paris, 1967. p. 111.
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po svemu sudeci nije imalo znacaj medunarodnopravnog razgranicenja, vec
unutrasnje administrativne podele. Budué¢i da je sukcesijom SFR]
medurepublicka granica proglaSena za medunarodnu, zateCeno stanje u
momentu sukcesije nije moglo nadomestiti nedostatak pravnog naslova, zbog
¢ega je neophodno pristupiti delimitaciji granice izmedu Hrvatske i Srbije na
osnovu pravila opsteg medunarodnog prava.

Uzimajudi u obzir da su pomeranja Dunava u pravcu Hrvatske nastala
tokom duzeg istorijskog perioda, u tom smislu Hrvatska ne bi mogla
dovoditi u pitanje primenu principa matice (Thalweg).3® U odnosu na
delimitaciju ada i rukavaca re¢nih slivova na Dunavu, granicu bi valjalo
utvrdivati u odnosu na njihovu poziciju prema matici. Postepene izmene
matice ne dovode u pitanje grani¢nu liniju. Tamo gde su u meduvremenu
nastala nova re¢na ostrva, delimitaciju bi valjalo izvrsiti prema poziciji u
odnosu na maticu i prema ¢injenici da li su ostrva nastala graduelnim ili
naglim promenama. Ako princip matice ne bi bilo moguce primeniti u svim
slucajevima, onda bi trebalo koristiti i princip pravicnosti, ali pre svega u
pogledu koriséenja vodnih tokova i resursa Dunava shodno pravilima
susedskog prava i principima o dobrosusedskim odnosima (principle 0;
good-neighbourliness) i zajedni¢kom upravljanju (cooperative management).3
Ne treba gubiti iz vida da svestrana regionalna saradnja i dobrosusedski
odnosi spadaju medu prioritete spoljne politike Srbije i Hrvatske kao i
politike za njihovo pristupanje Evropskoj uniji. Povremeno izbijanje

ani¢nih incidenata izmedu strana, ne negira tezu o njihovom postupanju
bona fide, ali onemogucava svaku od njih da u eventualnom pravosudnom
justificiranju spora budu prekludirane u svojim teritorijalnim zahtevima
jednostranim prihvatanjem suprotnih pozicija u odnosu na aktuelnu
teritorijalnu situaciju (non licet venire, contra factum proprium).3 Za pravilno
i integrisano upravljanje granicom na Dunavu pretpostavlja se zakljucenje
medunarodnog ugovora o delimitaciji i demarkaciji drzavne granice.

36 J. W. Garner, “The Doctrine of Thalweg”, British Year Book of International Law, 1935, vol.
16, p. 177; Ruiz Fabri, “Regles cotumieres generales et droit international fluvial”,
Annuaire Frangais de Droit International, 1990, p. 818.

37PR. Hensel, SM. Mitchell, “Conflict management of riparian disputes”, Poltical
Geography, 2006, vol. 25, pp. 383-411.

38 Hersch Lauterpacht, Private Law Sources and Analogies of International Law, London, 1927,
p- 280; Videti: “Temple of Preah Vihear Case” (Cambodia v. Thailand) , International Court
of Justice Reports, 1962, p. 696.

39U odsustvu valjanog dogovora izmedu zainteresovanih strana, drzave bi trebalo da
reSenja potraze pred ad hoc arbitraZom ili Medunarodnim sudom pravde u kojem slu¢aju
bi odluka pravosudnog tela zamenila pravni osnov neophodan za kona¢no
medunarodnopravno regulisanje granice na Dunavu. Videti primera radi: “Gulf Fonesca
Case” (El Salvador v. Honduras), International Court of Justice Reports, 1992, pp. 388,
586-587. Po oceni Suda, kada princip uti possidetis postigne cilj u trenutku sticanja
nezavisnosti, pretvaranjem administrativnih granica u medunarodne, ove ne moraju
automatski postati i sigurne. U slucaju spora, Sud uzima u obzir i druge argumente, kao
$to je princip efektiviteta, ali i pravni akti iz kojih proisti¢u pravni osnovi, a na kojima se
de facto bazira princip uti possidetis u trenutku sukcesije. Efektivnost na spornom delu
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Dr. Dusko Dimitrijevi¢

DELIMITATION OF SERBO-CROATIAN BOUNDARY
ON DANUBE RIVER

ABSTRACT

This study represents an attempt of author to describe the question of
possible territorial delimitation between Croatia and Serbia on
Danube River. After the demarcation of administrative line between
former Yugoslav republics in 1945, the Danube had altered its’
riverbed, withdrawing Westwards from the East, thus de facto
incorporating large areas of fertile land in territory of Vojvodina,
Serbian northern province. Nowadays, Croatia requests the return of
territory of approximately 11000 acres that had been “transferred” to
Serbia due to alternation of Danube’s riverbed. Croatia bases this
claim on so-called “historical rights” and measurements from
cadastral survey register that had been carried out by the Austrian-
Hungarian Empire’s officials. Those mainly went along the main



current of Danube, and partially along Danube tributaries. On the
other side, Serbia follows the changes of current of Danube and insists
on the application of general rule for delimitation of border at Danube
river along the main current (Thalweg) that proved to be the best in
regards to downstream transport when the water altitude is at lowest
point. On basis of the report of the Badenter Arbitration Commission,
UN Security Council had adopted Resolution No. 777 and accepted
the former inter-republics borders in former Yugoslavia as
international borders, thus the Danube became border between
Croatia and Serbia. However, in the case of delimitation on Danube
River the application of the decolonization principle of uti possidetis
has the limited effect of freezing the territorial status quo existing at
the moment of independence of states. Because the clear legal title has
not existed in the former Yugoslavia, the international law principle
could be understood only in retrospective historical context which not
precludes the parties from citing the contents of any indicia of title.
From there, if the both states accept that the boundary follows a course
of the Danube River at a certain point in history that may not coincide
with the position of the river today. The application of the Thalweg as
a general rule of delimitation preserves to each limitrophe State
equality of right in the beneficial use of the Danube which may be
important to unravel the actual confused boundary stands.

Key words: Danube River, delimitation, internatnional law, succession
of SFR Yugoslavia, principle of uti possidetis, Serbia, Croatia.
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Dr Vidoje Goluboviél

Srbija i kulturni aspekti regionalne
integracije

Multilateralna regionalna saradnja kao moderan vid
medunarodnih kulturnih odnosa

SAZETAK

Rad se bavi kulturnim nasledem sa aspekta regionalne integracije.
Pored toga, rad ukazuje na ulogu kulturnog nasleda u afirmaciji
integracija. I kulturno naslede i regionalna integracija imace znacaj
ako se realizuju kroz svoje elemente - delove integrisane kroz sistem.
Zato ekonomske, politicke, kulturne i sve druge integracije u regionu
imace svoje opravdanje, pravi smisao i celovitost tek kada se svaka od
njih pojedinacno i sve zajedno ostvaruju u integrisanom sistemu
poznatom kao ,regionalna integracija”. Nijedna integracija u
regionu, u kojoj nema mesta za Srbiju, ne mozZe se ¢ak ni teoretski -
pojmovno smatrati regionalnom integracijom. Integracija je moguca
tek ako u sebi pored teoretskog podrazumeva i prakti¢nu realizaciju
svih njenih pojedina¢nih delova i ¢ini celovit sistem ,regionalnu
integraciju”. Izostanak regionalnih integracija u oblasti kulture
popunili su potpisani brojni bilateralni dokumenti. Neuspeh
regionalnih integracija je vezan za nereSena manjinska prava,
teritorijalne pretenzije, Ceste ratne sukobe, uticaje velikih sila.

Kljucne reci: kultura, regionalne integracije, kulturna saradnja,
integracije u kulturi, kulturno naslede.

1. Uvodne napomene

Saradnja regiona danas predstavlja svetski proces. Ekonomska,
politicka, bezbednosna, kulturna i ostale oblasti su sfere interesovanja
svakog regiona. Regionalna saradnja je sloZen i viedimenzionalan proces i

IDr Vidoje Golubovi¢, nau¢ni saradnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd. E-mail: vgolubovic@diplomacy.bg.ac.rs. Rad je realizovan u okviru projekta broj
149002D Ministarstva za nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije.



ne iskljucuje, niti moZe da izostavi bilo koju drzavnu strukturu ili bilo koje
drustvene aktere iz oblasti privrede, politike, bezbednosti, kulture.
Regionalne inicijative kao univerzalni procesi u svoj domen ravnopravno
moraju uvrstiti sve elemente, gde svoje mesto treba da nade i kultura i
kulturno naslede u regionu. Danas regionalne inicijative u oblasti kulture i
nasleda imaju perspektivu na planu multilateralne regionalne saradnje
samo ako ne ostanu definisane kao deklarativna regulativa, ve¢ se obezbedi
institucionalno-instrumentalna i funkcionalna realizacija.

Danas je osnovno pitanje kako to da ni posle dva veka nisu
uspostavljeni konkretni elementi regionalne saradnje u oblasti kulture.
Sporadic¢ne inicijative - aktivnosti nisu dovele do opsteg interesovanja, niti
su pretvorene u tradiciju vrednu paznje regionalnih odrzivih kulturnih
inicijativa. Neke od inicijativa su vrlo brzo zavrsile u arhivama, ili su ostale
samo kao deklarativne konstatacije.

Rad je rezultat traganja za odgovorom na postavljeno hipoteticko pitanje
o mogucnostima odrzive regionalne kulturne saradnje regiona i istorijskih
pokusaja da se ono uspostavi na objektivno funkcionalan nacin. Zato su
koridceni arhivski dokumenti, neki i nepoznati javnosti, i stavovi pojedinih
teoreti¢ara o ugovorima koji su verifikovani u poslednjih petnaestak godina.2

Od mnogobrojnih regionalnih problema na ovom mestu isticemo
period po okoncanju Prvog svetskog rata, iako su oni tokom poslednja
dva veka bili gotovo identi¢ni. Okoncanjem Prvog svetskog rata
potpisano je pet mirovnih ugovora. I nakon toga bila su neresena pitanja
nacionalnih manjina i granica, odnosno teritorijalnih pretenzija susednih
zemalja.3 Ratne strahote Prvog svetskog rata, stradanje ljudi, razaranja,
pomeranja stanovnistva, nije se lako i jednostavno moglo zaboraviti. Sve
je to opterecivalo drzavne odnose i saradnju. Te narusene odnose i teskoce
uspostavljanja kulturnog dijaloga i tezinu posledica rata mozda najbolje
oslikava tekst u novinskom listu ,Vreme”.# Pod naslovom ,Prvi
Madarski pravoslavni misionari” u tekstu se kaze: ,Srpski zivalj je
propao. Nase crkve u Makovi, Sektetu, Keckemetu, Puru, Miskolcu,
Stonom Beogradu, Jegri, Velikoj Kanjizi, Karcagu, Medini, Duna Felvardu
i Rac Almasu ostale su bez svestenika sa vernima koji niti znaju vise
srpski, niti se za Srbe drze, ali su ostali verni veri pravoslavnoj i odrzavaju
i danas jo$ verske obicaje.” U tekstu se dodaje: ,...sluzi se na
crkvenoslovenskom a propoveda na madarskom jeziku”. Sve ovo je

2 Arhiv Srbije i Crne Gore u svojim depoima ¢uva brojne diplomatske prepiske i akta
konzularnih sluzbi Ministarstva inostranih dela o kontaktima sa drzavnim organima
regiona na reSavanju pitanja koja se danas tretiraju kao kulturno naslede. Tako su
izvestavali o stanju $kola, jezika, manastira, crkava, grobalja, spomenika, izdanjima knjiga,
novina, o¢uvanju i zastiti zaduZzbina, fondova, legata, stanju biblioteka i drugo.

3 Problemi granica, manjina, asimilacije, unitavanja grobalja, manastira i crkava, prisutni su
i danas.

4 Vreme”, 25.11.1926, Arhiv Srbije i Crne Gore, 396-10-23, br. 710, str. 1.
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otezavalo i onako sloZene regionalne i medunarodne odnose i uticalo da
se kulturni odnosi razvijaju u Zeljenom smeru.

Odnosi sa Bugarskom su uglavnom svedeni na makedonsko pitanje,
dok u odnosima Jugoslavija-Italija dominiraju pitanja granice u Istri i
Dalmaciji, incidenata na moru i italijanske akcije u Albaniji. S posebnom
paznjom praceni su situacija u Albaniji i ponasanje kralja Zogua, madarski
revizionizam i druga pitanja. Politicko opkoljavanje Jugoslavije od strane
Italije i Nemacke, realizovano posebnim ugovorima sa jugoslovenskim
susedima, izazivalo je podozrenje u Beogradu. S druge strane, od odnosa sa
Italijom, Bugarskom, Madarskom i drugim zemljama zavisila je i
unutradnja stabilnost Jugoslavije, odnosno intenzitet akcija separatistickih,
nacionalisti¢kih i drugih pokreta koji su radili na razbijanju zemlje.

Te i druge ¢injenice zahtevale su od jugoslovenskih diplomata paZljivije
i analiti¢nije posmatranje politickih i drugih kretanja u zemljama sa kojima
je Kraljevina Jugoslavija imala dobre ili loSe odnose, i direktno uticalo na
razvijanje dobrosusedskih odnosa, time i kulturne saradnje.

Kultura i kulturno naslede regiona je civilizacijska tekovina. Do danas u
njemu nisu uspostavljeni i izgradeni mehanizmi kulturnih regionalnih
integracija. Potpisani dokumenti jesu nuZna pretpostavka ali ne i kljucan
oblik sigurnosti ostvarenja njihovih odrzivih sadrZaja. Regionalne integracije
u kulturi su istorijska misija pormren]a i suzivota na ovim prostorima.
Kultura jednog naroda je identitet i bogatstvo regiona i deo svetske bastine
koja prevazilazi lokalne okvire i treba da pripada ¢ovecanstvu.

Kulturom se moze nazvati sve ono $to je covek stvorio i iskazao
predmetima ili simbolima, ali i svet ideja i njihov uticaj na pojedinca.
Kultura se odnosi na celokupno drustveno naslede neke grupe ljudi, to jest
na naucene obrasce misljenja, osecanja i delovanja neke grupe, zajednice ili
drustva, kao i na izraze tih obrazaca u materijalnim oblicima. Ona se
odreduje i kao skup svih procesa, promena i tvorevina koje su nastale kao
posledica materijalnog i duhovnog delovanja ljudskog drustva.

lako je bastina (naslede) prema medunarodnim konvencijama deo
sveukupne istorije ¢ovecanstva i kao takva nadnacionalna, medunarodnim
pravom svakom narodu je zagarantovano pravo i duZznost da brani svoj
kulturni identitet, koji ukljucuje jezik i verovanje, obicaje, istorijska mesta,
spomenike, knjizevnost, umetnicka dela, arhive i dr., sve ono $to spada u
materijalnu i nematerijalnu kulturnu bastinu.?

Kulturna bastina obuhvata $iroki spektar materijalnog i nematerijalnog
stvaralastva, koji je u svojoj sustini jedan od temelja nacionalnih korena i
identiteta i tek prihvacen kao vrednost u vlastitom okruzenju dobija
nadnacionalnu dimenziju.

Definisati Balkanski region, odnosno Jugoisto¢nu Evropu, kako se to
sada popularnije zove, nije sasvim jednostavno ni u geografskom, a jos

5 Ugovorom o osnivanju evropske zajednice iz Amsterdama iz 1997. godine u ¢lanu 151
reguli$u se obaveze zajednice u oblasti kulture i o¢uvanja zajedni¢kog nasleda.



manje u geopolitickom smislu.® Zato éemo se na ovom mestu posluziti
konstatacijom i prihvatanjem najsireg geografskog odredenja da regionu
Jugoistocne Evrope pripadaju sledece drzave: Albanija, Gr¢ka, Rumunija,
Bugarska, Turska i pet zemalja sa prostora prethodne Jugoslavije - Srbija,
Hrvatska, federacija BiH, Makedonija i Slovenija.”

Regionalna saradnja je izraz neophodnog prevazilazenja uskih granica
lokalnog drustva i njegovog ukljuc¢ivanja u Sire, teritorijalne sisteme i prostore.
Integracija podrazumeva spajanje delova organizacionih sistema,
razli¢itih po sadrZini, na¢inu nastanka i funkcionisanju sa ciljem da se izgradi
jedinstven novi sistem u tome domenu drustvene ili pojedina¢ne aktivnosti.8

2. Istorijski aspekti problema

Pokusaji multilateralne saradnje na Balkanu javljaju se krajem XIX i u
prvoj polovini XX veka (Balkanski sporazum, Balkanski pakt, predlozi o
Balkanskoj federaciji itd). Stvaranje nezavisnih nacionalnih drzava na
Balkanu u XIX veku i oslobadanja od velikih imperija (Habsburskog i
Otomanskog carstva), izazvace razlicite pokusaje na polju stvaranja novih
odnosa medu balkanskim zemljama i pokusaj postavljanja novih osnova ka
omogucavanju blize saradnje i integracija.

Knez Mihailo Obrenovi¢ 1867. godine inicira prvi bilateralni savez.
Obuhvatao je bilateralne ugovore Srbije sa Crnom Gorom,? Gré¢kom i
Rumunijom, kao i programe saradnje i ujedinjenja sa slovenskim narodima
(Bugarima, Srbima, Hrvatima) pod Turskom (,Kraljevstvo Srbo-
Bugarsko”) i Austro-Ugarskom (,Jugoslovensko carstvo”) vlas¢u. Ove
inicijative su, medutim, obustavljene nakon ubistva kneza Mihaila (1867.
godine).10 U Bukurestu 14. (26) januara 1867. godine Mihailo Obrenovi¢

6 Sire objagnjenje videti: , Termin Balkan nije dovoljno odreden”, T. Stojanovi¢, Balkanska
civilizacija, Centar za geopoetiku, Beograd, 1995, str. 13. O pojmu i definiciji Balkana videti,
izmedu ostalog; J. Cviji¢, , Balkansko poluostrvo” u: Tajna Balkana, SKC, Beograd, 1995,
str. 87-119; Ranko Petkovié¢, XX vek na Balkanu, Sluzbeni list, 1997; M. Skakun, Balkan -
Enigma bez reSenja, Nau¢na knjiga, Beograd, 1992, str. 11-21.

7 Sire videti: Commission of the EU: Report - Prospects for the develop-ment ofregional
cooperation for the Countries of the former Yugoslavia and what the Sottip¢u could do
tofostersuch cooperation, Brussels, 14. 2. 1996, SEC (96) 252 final, p. 6.

8 Sire videti: Stevan M. Kukoleca, Organizaciono-poslovni leksikon, Zavod za ekonomske
ekspertize, Beograd 1990, str. 495-6.
9 Ugovor sa Crnom Gorom je potpisan 23. septembra (5. oktobra) 1866. godine na Cetinju.
10 Dugko Lopandi¢, Regionalne inicijative u Jugoistocnoj Evropi, IMPP i Evropski pokret u
Srbiji, Beograd 2001, str. 36. U meduvremenu, bilo je i drugih pokusaja priblizavanja i
ekonomske integracije na bilateralnom nivou, poput nacrta carinske unije izmedu Srbije i
Bugarske iz 1880. godine. Drugi slican pokusaj datira iz perioda 1904-1905. godine. Grei
su 1892, godine pokrenuli inicijativu o stvaranju Drustva saveza balkanskih naroda.
Videti: C. Purdevi¢: , Kratak pregled Balkanskog pokreta i rada tri prve konferencije” u:
Treéa Balkanska konferencija, izdanje Jugoslovenske nacionalne grupe za balkansku
konferenciju, Beograd, 1934, str. 5.
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potpisuje ,Srdacan sporazum izmedu knjaza Mihaila Obrenovica i
bugarskog revolucionarnog odbora”.11

U oblasti kulture i kulturnog nasleda na Balkanu do okonc¢anja Prvog
svetskog rata nije potpisan nijedan dokument. Kao prvi potpisan
medunarodni dokument, bar po dostupnim podacima, moze se smatrati
»Deklaracija o zastiti knjizevne, umetnicke i industrijske svojine izmedu
Srbije i Francuske”, potpisana 6. (18) januara 1883. godine u Parizu,
ozakonjena 8. jula 1883. i ratifikovana 8. jula 1883. godine.12

Srbija je 15. (27) marta 1886. godine potpisala u Briselu i ,Konvenciju
za neposrednu izmenu zvani¢nih novina, anala i dokumenata
parlamentarnih.”13 Pomenuta konvencija ozakonjena je 9. avgusta 1886.
godine, a ratifikovana 14. (26) januara 1889. U isto vreme je u Briselu i
potpisana , Konvencija za medunarodnu izmenu zvani¢nih dokumenata i
nauc¢nih i knjizevnih publikacija”, te je kao i prethodna ozakonjena i
ratifikovana navedenog datuma.

Septembra (devetog) 1886. potpisana je ,Medunarodna Bernska
konvencija za zastitu knjizevnih i umetnickih dela”, 13.11.1908. sledi
izmena Bernske konvencije u Berlinu, 20.03.1914. usvaja se naknadni
protokol Bernske konvencije i 02.06.1928. u Rimu donosi se dopuna, a
09.07.1930. stupa na snagu.14

U vreme trajanja Prvog svetskog rata, tokom 1916. godine, Vlada koja se
nalazila na Krfu, potpisala je sa Francuskom bilateralni dokument
,Konvenciju o gkolovanju srpskih daka u Francuskoj.“1> Potpisivanjem
konvencije Zelelo se kroz obrazovanje mladih da se sa¢uva jezik i veza sa
otadZzbinom, identitet drzave.

Okonc¢anjem Prvog svetskog rata potpisuju se mirovni ugovori
saveznika sa svakom porazenom zemljom pojedina¢no (Nemacka,
Madarska, Bugarska, Turska i Austrija).16 Mirovni ugovori u odredbama,
pored ostalog, definisali su pitanja koja su se odnosila na groblja i grobove
vojnika poginulih u ratu, predaju - ustupanju arhiva, odnos prema
manjinama, zastitu legata, zaduzbina i fondova.

No i pored mirovne konferencije i uloZenog napora ostala su nereena
pitanja nacionalnih manjina i granica, odnosno teritorijalnih pretenzija
susednih zemalja, odrzavanja i ¢uvanja grobalja i grobova, crkava,

11 Pregled razvoja medunarodno-pravnih odnosa jugoslovenskih zemalja od 1800. do danas, Institut
za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 1998, sveska 1, str. 70.

12 Tbid., str. 94.

13 Tbid,, str. 103.

14 Arhiv Srbije i Crne Gore br. 370-14-740.

15 Konvencija je objavljena u ,Srpskim novinama br130,/1917“.

16 Potpisani mirovni ugovori poznati su po mestu potpisivanja i kao: Versajski (sa
Nemackom), Trijanonski (sa Madarskom), Nejski (sa Bugarskom), San Zermenski (sa
Austrijom), Mir iz Sevra (sa Turskom 1920. koji je zamenjen ugovorom iz Lozane 1923).



manastira, otvaranja Skola, ocuvanja jezika, verskih prava, izdavanja
novina, knjiga na jeziku manjina i drugo.

Posmatrajuci sa danasnje vremenske distance, bio je to pokusaj da se kroz
zastitu kolektivnih prava manjina ostvare i pojedinacna prava ¢oveka kao
individue, ¢ime je problem zastite manjinskih prava prevazilazio unutrasnjo-
politicki znacaj i postao, vrlo brzo, presudan za uspostavljanje
dobrosusedskih odnosa. Ugovor o zastiti manjina iz 1919. godine za drzavu
Srba, Hrvata i Slovenaca je znacio doslednost u pravnim odnosima drzave
prethodnice (¢lan 12). Odnos prema pripadnicima narodnosti na
medunarodnom planu je bio regulisan u okvirima mirovnih ugovora, kako
bi ,nove drzave”, a medu njima i Kraljevina SHS, prihvatile obavezu da
garantuju manjinama osnovna ljudska prava i to: pravo na zivot, slobodu,
veroispovest i jezik. Sustinski ovo je deo i kulturnog nasleda naroda i odnosio
se na sve evropske zemlje i region. Time su se stekla prava da manjine
regiona mogu sa¢uvati svoj kulturni identitet i samostalno podizu, upravljaju
i nadgledaju dobrotvorne, verske i socijalne i prosvetne ustanove. S druge
strane, svim pripadnicima manjina bila je zajemcena jednakost u gradanskim
i politickim pravima, neposredno od strane Lige naroda. Cilj je bio da se
obezbedi potpuna jednakost u pravima i duznostima svih stanovnika jedne
drzave, bez razlike u pogledu njihovog porekla, vere i jezika.

Re¢ je o pravima i datim moguénostima kroz medunarodno donete
mirovne ugovore koji danas pripadaju korpusu koji pokriva kulturno
naslede pojedinaca, naroda, drzava u regionu. Ugovori danas imaju
istorijski znacaj i predstavljaju pokusaj nalaZenja mira, stabilnosti i saradnje
medu drzavama. Zasto se u praksi nisu realizovale propisane i potpisane
odredbe ugovora kako pre tako i kasnije ostaje da se istrazuje.

Vlada i ministarstva Kraljevine SHS, kasnije Jugoslavije imali su veliki
broj prepiski i brojne diplomatske aktivnosti sa zemljama regiona o pitanjima
stanja i odnosa prema srpskom narodu i zastiti i cuvanju manastira, crkava,
grobalja, obrazovanju i drugim pitanjima od interesa za srpski Zivalj u tim
zemljama (Vlada Kraljevine i njena poslanstva razmatrali su i pratili i druga
pitanja, ovde je re¢ o pitanjima koja se vezuju za kulturno naslede).1”

Kako bi se shvatila nastala problematika i napori tadasnje Kraljevine
SHS (kasnije i Jugoslavije) da resi nagomilane probleme Srba van granica,
primer je manastira Bezdin u Kraljevini Rumuniji nedaleko od Arada, u
selu atara Munare. Manastir je izgraden s kraja XV veka kao imanje vlastele
Jaksi¢a. Danas se katastarski vezuje za naselje Munare koje nastaje od
posluge - prnjavoraca (kmetova) manastira. Manastir je vremenom imao
3658 jutara i 1556 kv. hvata zemlje.18 Samom selu je katastarski pripadalo

17 Prota Slobodan Kosti¢ u knjizi Sematizam pravoslavne srpske eparhije temisvarske u kraljevini
Rumuniji za 1924. godinu, izdanje uprave pravoslavne eparhije temiSvarske u Temi$varu,
Temisvar 1925. god. gde se daje pregled stanovnistva, naselja, imovine, pravoslavnih
crkava i manastira i druge podatke o Srbima u Rumuniji.

18 Jedinica povréine zemlje koja se i danas moze sresti u vojvodanskim selima. Jedan hektar
1h=1,7 jutara.
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3410 jutara.l® Pored toga danas manastir Bezdin poseduje ikonu
neprocenjive vrednosti ,Cudotvornu majku Boziju” koju je beze¢i od
Turaka iguman Teodosije Veselinovi¢ doneo 1737. godine iz manastira
Vinca - Beograd. U posedu manastira je i beogradski ribarski rufet donet
nesto ranije 1731. godine.20

Tokom 1933. godine Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije iz Budimpeste
svojim aktom br. 5569 od 31. decembra, informise Ministarstvo inostranih
dela o dozvoljenoj ,masovnoj madZarizaciji ovdasnjeg stanovnistva”.2l
Takode, pecujske novine ,Dunatul” navode na strani jedan intervju
predsednika , UdruZenja za madZarizaciju stranih porodi¢nih imena” dr
Lendela Zoltana da se u narednih 5-6 godina ceo posao o promeni imena-
prezimena mora zavrsiti.22

Sa Kraljevinom Rumunijom je pored ostalih potpisana ,Konvencija o
Skolama”. Komisija za razgrani¢enje sa Rumunijom je radila na dokumentu
koji reguliSe reprocitet uvodenja $kola i nastave na jeziku naroda.23
Konvencija je bila rezultat potreba jer je u to vreme po popisu zvani¢nih
rumunskih institucija u Rumuniji Zivelo 50 310 Srba, a po popisu iz 2002.
godine 22 561.24

Kraljevina Jugoslavija je sa Cehoslovatkom Republikom 16.04.1930.
godine potpisala ,,Deklaraciju o $kolskim i kulturnim vezama”.25 Povod
potpisivanja deklaracije vezuje se za Ugovor o Savezu izmedu Kraljevine
Srba, Hrvata i Slovenaca i Republike Cehoslovacke potpisan u Marijanskim
Lazama 31. avgusta 1922. i ratifikovan 03.10.1922. godine koji je dao
mogucnost saradnje dve drzave i u drugim oblastima.

Deklaracija je imala tri ¢lana, a u ¢lanu 2 se regulise: , Vlada Kraljevine
Jugoslavije i Cehoslovacke Republike starace se o sto teSnjem zbliZavanju

19 Podatak ukazuje da je manastirski posed bio po povrsini ve¢i od seoskog, tj. obuhvatao je
i deo okolnih danasnjih sela. Vremenom se ta povrsina smanjivala nasilnim oduzimanjem
vlasti u Rumuniji. Ve¢ sredinom 20-ih godina 20. veka posed je smanjen na 67 jutara, str.
7-8 dela navedenog u fusnoti pod br. 2, 2009. godine manastir Bezdin nema zemljisnog
poseda (primedba autora). Arhiv Srbije i Crne Gore, fascikla 66-77-185.

20 Prota Slobodan Kosti¢ u knjizi Sematizam pravoslavne srpske eparhije temisvarske u kraljevini
Rumuniji za 1924. godinu, op. cit,, str. 9.

21 Ve¢ tokom januara 1933. godine Kraljevski konzulat iz Pe¢uja nagladava aktivnosti
ministra unutrasnjih dela Madarske Berestes-FiSer Ferenca i Udruzenja za madzarizaciju
stranih porodi¢nih imena.

22 Arhiv Srbije i Crne Gore, br. pov. 50 od 27.01.1933, fascikla 66-71-184.

23 Projekat o Konvenciji o gkolama vodi se pod brojem 5083, od 07.09.1926. godine a
potpisan je 1929. godine. U arhivu Srbije i Crne Gore nalazi se u fascikli 66-71-185.

24 Preuzeto iz publikacije: Romania. Recensamdntul populatiei si al locuintelor - 18. martie 2002,
Tom I, str. 2. Takode isti podatak koristi i Stepanov, Lj., Statisticki podaci o Srbima u
Rumuniji, Savez Srba u Rumuniji, Temigvar 2007, strana 18.

25 Deklaracija nije objavljena niti verifikovana u Skupstini. Deklaracija je potpisana od strane
predsednika ministarskog Saveta Kraljevine Jugoslavije a od strane Ceske Republike
odobrena od Vlade. Tekst originala ¢uva se u Arhivu Srbije i Crne Gore arhivski broj 66-
71-186 i nosi broj akta pov. br. 15730 od 17.12.1929. godina.



na polju osnovnog, srednjeg, stru¢nog i visokog skolstva, narodne prosvete
i uredivanja javnih biblioteka, nauke, literature, umetnosti, pozorista i
socijalnog staranja o studentima i to neposredno i posredstvom podesnih
ustanova i udruzenja”.26 Clanom 3 reguliSe se nacin finansiranja obaveza
predvidenih Deklaracijom.

,Ugovorom o miru izmedu saveznickih i udruzenih sila i Bugarske, sa
protokolom“?” koji izmedu ostalog definige i nacin zastite, ¢uvanja i
odrzavanja vojnickih grobalja, kako u zemljama saveznickih pobednickih
sila tako i u zemljama poraZenih.

Izvestaj o dvogodisnjem radu Vlade Milana Stojadinovic¢a obradio je i
saradnju i kontakte sa Turskom. U delu koji se odnosi na jugoslovensku
politiku stoji: ,Svesni znacaja napora koji se ¢ine u pravcu ostvarivanja i
razvoja kulturnih odnosa izmedu Jugoslavije i Turske, drzavnici dveju
zemalja re$ili su da dodu u tesan i stalan kontakt radi stvaranja modaliteta
i osiguranja primene ovih odnosa, koji potpuno odgovaraju osecajima
dveju zemalja. Rezultat toga su otvaranja dve katedre na Univerzitetu
jugoslovenskog i turskog jezika”.28

Ovi primeri ukazuju na potrebu za brojnim susretima i kontaktima koje
su ostvarivali konzularni predstavnici drZave, u pokusaju reSavanja pitanja
od obostranog interesa, kao i protokularna potpisivanja dokumenata sa
drugim drzavama. Deo te aktivnosti vezan je za ocuvanje i zastitu
kulturnog nasleda drzava regiona. Pitanja otvaranja $kola za manjine,
verskih prava, odrZzavanja i ¢uvanja grobalja i spomenika, crkava,
manastira, izdavanje novina na jeziku manjina, knjiga, korpus su oblasti
interesovanja drzava.2? Takode, potpisanim dokumentima (vaZi za sve,
primedba autora) nedostajale su odredbe o nacinu pracenja realizacije, o
merama sankcionisanja neostvarenih odredbi kao i institucionalna
definisanja nosioca obaveza. Ne spori se ni u jednom dokumentu
reciprocitet. Njegovo prisustvo omogucava obema stranama da u slu¢aju ne
ponasanja jedne strane, u duhu potpisanih odredbi ¢ini to isto, ¢ime sve
dotadasnje napore dovodi u formalnost.

I na kraju valja ponoviti stalno prisutno pitanje: Zasto se kulturna
saradnja nije odvijala u Zeljenom pravcu? Na ovom mestu navodimo
dokument Vlade Kraljevine Jugoslavije. Poc¢etkom januara 1937. godine sa

26 Deklaraciju o skolskim i kulturnim vezama Kraljevine Jugoslavije i Cehoslovacke Republike,
potpisana 16.04.1930. godine, ¢lan 2.

27 Potpisan u Neji 27. novembra 1919. godine, a ozakonjen 10.05.1920. i dopunjen 18. juna
1922.

28 Izvestaj o dvogodignjem radu Vlade Milana Stojadinovica (24.06.1935-24.06.1937), Arhiv
Srbije i Crne Gore br. 370-14-273, str. 56.

29 Po okoncanju Prvog svetskog rata Kraljevina SHS, pored ostalih, ostvarila je aktivnu
bilateralnu saradnju sa Madarskom gde su se i bez posebno potpisanih drzavnih
dokumenata re$avala pitanja preseljenja stanovnista, otvaranja $kola, odrzavanja
grobalja, podizanja spomen-kosturnica, izdavanja pasosa. Arhiv Srbije i Crne Gore,
fascikla 69-123-178. Od brojnih dokumenata naveden je Akt o odrzavanju grobalja br.
7560. od 28.08.1928.
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Turskom je potpisan ,Pakt o ve¢nom prijateljstvu”.30 Nakon Prvog
svetskog rata u Evropi i naSem regionu potpisana su brojna dokumenta
ovakvog karaktera a Kraljevina Jugoslavija ih je potpisala sa tadasnjim
susedima. PaZnju izaziva deo ,lzveStaja o dvogodisnjem radu Vlade
Milana Stojadinovi¢a” koji se odnosi na oblast ,Jugoslovenska spoljna
politika” a gde se kaZe: ,Nasi najbliZi saveznici su dali saglasnost na taj
pakt“.31 Ova konstatacija u Izvestaju navodi na potrebu dubinskog
istraZivanja problematike kulturne saradnje regiona i pretpostavki da se
zavrSavala na formulisanim odredbama potpisanih dokumenata i
deklarativnim stavovima. Takode, moZe se opravdano postaviti jo$ jedno
hipoteticko pitanje: Da li i koliko su na sprovodenje potpisanih odredbi
ovog i svih drugih medunarodnih dokumenata uticali spoljni faktori i da li
je bilo uticaja i poku3aja sprecavanja ostvarivanja Zelja drzava regiona, a
time i naroda, na realizaciju ugovora, konvencija, paktova, deklaracija i
drugih dokumenata? Ovoj konstataciji ide u prilog i vreme potpisivanja
mirovnih ugovora sa Madarskom 1922. i Turskom 1923. godine (prvi iz
1920. nije priznat od strane nove turske vlasti).

Sa aspekta regionalne kulturne saradnje i brige o nasledu dat je pregled
vaznijih potpisanih dokumenata (po izboru autora) nakon Prvog svetskog
rata. Navedeni ugovori reguliSu pitanja kulturnog nasleda, grobalja,
grobova, veroispovesti, jezika, arhiva, zastite i ocuvanja legata, zaduzbina,
osnivanja Skola.

1. ,Protokol o crkveno skolskim pitanjima”, potpisan sa Rumunijom
07.06.1921.32

2. ,Konvencija o podeli arhiva”, drzave bivse Austro-Ugarske monarhije
su 06.04.1922. potpisale u Rimu dokument o ustupanju arhiva zemljama
saveznika.33

3. ,Pakt o prijateljstvu i srda¢noj saradnji”, potpisan sa Italijanima
27.01.1924. u Rimu, 22.02.1924. u Rimu usvojene izmene, 24.03.1924.
obnarodovan i trajao do 28.07.1928, a 25.01.1928. usvojen protokol o
produZetku Pakta.34

4. ,Konvencija o zaduzbinama i dobrima zajednica i javnih lica”, potpisan
sa Italijom 14.07.1924. u Beogradu, ratifikovan 14.11.1928. u Rimu,
obnarodovan 14.11.1928, a stupio na snagu 19.12.1928.35

5. ,Sporazum odnosno pitanja prave opcije i narodnosti sa Austrijom”,
potpisan u Beogradu 12.09.1924. Arhiv Srbije i Crne Gore, br. 370-14-767.

30 Pakt je potpisan 24. januara 1937. godine. Arhiv Srbije i Crne Gore, br. 370-14-355.
31 Izvestaj o dvogodignjem radu Vlade Milana Stojadinovica, op. cit., str. 36,

32 Arhiv Srbije i Crne Gore, br. 370-14-749.

33 Arhiv Srbije i Crne Gore, br. 370-14-754.

34 Arhiv Srbije i Crne Gore, br. 370-14-762.

35 Arhiv Srbije i Crne Gore, br. 370-14-764.



6. ,Sporazum o upotrebi grobalja u Drenovi i prenosu mrtvaca izmedu
Rijeke i Susaka”, potpisan u Negumu 20.07.1925. sa Italijom, ratifikovan
u Rimu 14.11.1928, obnarodovan 14.11.1928, stupio na sna%u
14.11.1928.3¢ , Konvencija o arhivama”, potpisana u Rimu 27.01.1924.57

7. ,Sporazum o srpskoj pravoslavnoj crkvenoj opstini u Trstu”, potpisan
u Rimu 27.01.1924.38

8. ,Ugovor o miru i prijateljstvu”, potpisan sa Turskom 28.10.1925. u
Angori, izmenjen 01.02.1926. u Beogradu, obnarodovan 16.02.1926,
stupio na snagu 16.02.1926.%

9. ,Konvencija o ropstvu”, potpisana u Zenevi 25.09.1926, izmenjena 25.09.
1929. u Zenevi, obnarodovano 07.10.1929, stupila na snagu 25.11.1929.40

10. ,Konvencija o pobolj$anju sudbine bolesnika i ranjenika u ratu”,
usvojena 27.07.1929. u Zenevi.41

11. ,Konvencija o postupku sa ratnim zarobljenicima“, usvojena
27.07.1929. u Zenevi.42

12. ,Konvencija o arazmanu, sistematizaciji i podeli imovine fondova i
zaklada humanitarnih nespekulativnih udruZzenja“, dokument
Ministarstva inostranih dela pov. br. 572. od 05.05.1924.43

13. ,Konvencija o arhivima“, potpisan sa Madarskom (07.04.1925,
obnarodovan 11.06.1925, dokument Ministarstva inostranih dela, br.
4099, od 07.09.1928 .44

3. Regionalne inicijative o kulturi

Opéste je poznato da su ideje i predlozi za multilateralnu saradnju na
Balkanu nastale sredinom druge polovine 19. veka. Nastanak ,Pakta o
stabilnosti”, ,SECI” i sli¢nih inicijativa iz protekle decenije samo je nastavak
brojnih ideja i potreba o saradnji medu drzavama Jugoisto¢ne Evrope. Prvi
pokusaji saradnje, odnosili su se na vojno-oslobodilacke saveze nekih od
balkanskih zemalja, pokrenuti krajem proslog i pocetkom ovoga veka. Oni
su se sastojali od mreze bilateralnih ugovora pojedinih zemalja o
prijateljstvu, odbrani i vojnoj saradnji, zaklju¢enih u relativno kratkom roku
i usmerenih na oslobodenje onih balkanskih naroda koji su jo$ bili pod
vlaséu Osmanlija.

36 Arhiv Srbije i Crne Gore, br. 370-14-770.
37 Arhiv Srbije i Crne Gore, br. 370-14-770.
38 Arhiv Srbije i Crne Gore, br. 370-14-770.
39 Arhiv Srbije i Crne Gore, br. 370-14-774.
40 Arhiv Srbije i Crne Gore, br. 370-14-780.
41 Arhiv Srbije i Crne Gore, br. 370-14-801.
42 Arhiv Srbije i Crne Gore, br. 370-14-801.
43 Arhiv Srbije i Crne Gore, br. 396-10-21.

44 Arhiv Srbije i Crne Gore, br. 396-10-21.
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Pokrenute i ostvarene inicijative mogu se svrstati prvenstveno u vojno-
bezbednosne saveze ,koji su imali i odredene klauzule o drugim vrstama
saradnje”. ,Najveéi konkretan primer integracije balkanskih naroda
pocetkom XX veka predstavljalo je formiranje Drzave Srba, Hrvata i
Slovenaca, 1.12. 1918. godine, odnosno Jugoslavije, koja je pod razli¢itim
nazivima i sa prekidima opstala do pocetka 1992. godine.”4>

Kada su u pitanju danasnje regionalne inicijative Jugoistocne Evrope,
od osam sporazuma nijedna ne reguliSe konkretno oblast kulture. 46 U
vreme pokretanja Roajomonskog procesa (RP) definisana su pitanja
saradnje u oblastima kulture, gradanskog drustva, ljudskih prava i sli¢no.
Nastao je po zakljucenju Dejtonskog/Pariskog sporazuma o miru u BiH
kada je, na inicijativu Francuske odnosno EU, usvojena i deklaracija iz
Roajomona o stabilnosti i dobrosusedstvu u Jugoisto¢noj Evropi. Za razliku
od vecine drugih inicijativa, RP je, nakon pocetnog entuzijazma, ostao
inicijativa. Nakon pokretanja Pakta o stabilnosti, RP se jednostavno
,utopio” unutar mnogo Sireg i ambicioznijeg projekta, kao jedan od
njegovih elemenata.4’

Vecd je istaknuto, ali zbog znacaja treba ponoviti, manjinsko pitanje je
predstavljalo stalni izvor sukoba i nesporazuma, umesto da manjine budu
proklamovani ,mostovi za saradnju”. Udruzivanje na Balkanu, kada nije
bilo sveobuhvatno, u prvom redu je bilo shvatano ili primano u balkanskim
politickim krugovima kao ,,udruZivanje nasuprot” nekoj drugoj balkanskoj
zemlji, a ne ,udruzivanje u korist” realizacije pozitivne ideje saradnje i
integracije. Duh stvaranja uZih koalicija i ,,udruzivanja nasuprot” potisnut
je i zamenjen ,, udruzivanjem u korist” tek onda kada je i u ¢itavoj Evropi
politiku podela i blokova zamenila politika saradnje i integracije.

4. Medunarodni bilateralni ugovori u oblasti kulturno-prosvetne
i naucne saradnje

U proteklom periodu Republika Srbija (ranije SRJ i SFR]) potpisala j je
bro]ne medunarodne bilateralne ugovore u oblasti kulturno-prosvetne i
naucne saradnje sa zemljama Jugoisto¢ne Evrope. Potpisivanje ugovora je
rezultat saradnje na resavanju odredenog pitanja obostranog interesa dve
drzave. Tokom odredenog vremena formirali su se razli¢iti interesi drzava
i potreba da se problemi u obostranom interesu rese. Trajni je interes

45 Dugko Lopandi¢, Regionalne inicijative u Jugoistocnoj Evropi, IMPP i Evropski pokret u
Srbiji, Beograd 2001, str. 36.

46 Regionalne inicijative: Centralnoevropska inicijativa (CEI), Centralnoevropska zona
slobodne trgovine (CEFTA), Crnomorska ekonomska saradnja (CMES), Proces saradnje u
Jugoisto¢noj Evropi (PS JIE), Roajomonski proces o dobrosusedstvu i stabilnosti u JIE
(RP), Inicijativa za saradnju u JIE (SECI), Pakt o stabilnosti u JIE (PoS) i Jadransko-jonska
inicijativa (JJI).

47 Detaljnije o ovim sporazumima moze se videti u publikaciji: Dusko Lopandi¢, Regionalne
inicijative u Jugoistocnoj Evropi, IMPP i Evropski pokret u Srbiji, Beograd 2001.



Republike Srbije na traganju iznalaZenja reSenja na prostorima jugozapadne
Evrope gde Zive drZavljani ili pripadnici nacionalne manjine Republike
Srbije. Taj interes se ogleda u oc¢uvanju jezika, vere, kulture, obicaja i
tradicije, Skolovanju dece, o¢uvanju i zastiti sakralnih objekata, spomenika,
arhitekture, zaduZbina, muzejskih eksponata koji su van teritorije Srbije,
retkih knjiga. Pored toga potreba je i za objektivhim informisanjem,
izdavanjem glasila, knjiga, radio i TV emisijama, nau¢nim istrazivanjima i
svim drugim oblastime iz domena kulture i kulturnog nasleda.

Bilateralni odnosi i saradnja doprinose i medunarodnoj stabilnosti.
Pored ekonomske i politicke, kulturna saradnja doprinosi razumevanju
naroda, razumevanju razlicitosti posebno kod jezika, veroispovesti, potrebu
za tolerancijom. Ovo je moguce samo ako se pre svega postuju utvrdeni
medunarodni standardi u oblasti manjina, zastite kulturne i arheoloske
bastine i pitanja koja svojim sadrzajem pripadaju kulturnom korpusu.48

Nakon Drugog svetskog rata potpisani su bilateralni ugovori
(konvencije, sporazumi, protokoli, programi) o kulturno-prosvetnoj i
naucnoj saradnji i razmeni sa drzavama Evrope, Sveta i drzavama Balkana
(danas Jugoisto¢na Evropa).4?

Sporazum izmedu FNRJ i Kraljevine Gr¢ke o saradnji u oblasti nauke i
kulture predvidao je podsticanje medusobne saradnje u oblasti nauke,
kulturnih delatnosti, publikacija i informacija. Sporazum je posebno definisao
pomo¢ i saradnju izmedu ustanova za naucna istraZivanja, strucnih
udruZenja i kulturnih organizacija, razmenu umetnickih priredbi i drugih
kulturnih manifestacija. Takode, pomoc¢ i saradnju radio i televizijskih stanica
kao i kinematografskih ustanova. Za primenu sporazuma predvideno je
formiranje meSovite komisije od najvige osam ¢lanova.>

Sporazum izmedu Savezne vlade Savezne Republike Jugoslavije i
Vlade Republike Makedonije u oblasti obrazovanja, kulture i sporta jedan

48 Kao polazna osnova sluze medunarodno doneti propisi, koji su univerzalni i primenjivi
za sve drzave. Drzava Srbija je prihvatila ratifikovanje dokumenata koje je usvojila
Skupstina SFR] i SR]. Neki od njih su ,, Konvencija o zastiti evropskog arheoloskog blaga”,
SI. list SFRJ, br. 4/81, ,Konvencija o zastiti svetske kulturne i prirodne bastine”, SI. list
SFRJ, br. 56/74, ,Evropska konvencija o zastiti arheoloske bastine”, SL. list, br 9/90,
»Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima”, doneta 1948, ,Evropska povelja o
regionalnim ili manjinskim jezicima”, doneta 1992, ,Okvirna konvencija za zastitu
nacionalnih manjina”, doneta 1995.

49 Austrija 1972. (potpisano je vide ugovora), Belgija 1957, DR Koreja 1975. i 2001, Rep. Koreja
2006, Greka 1959, 1976, 2002, Iran 1963. i 2001, Italija (programi i vise drugih dokumenata)
1997, 1998, 1999, 2000, Japan 1968, Kina 1957. i 2000, Makedonija 1997, Poljska 1956,
Slovacka 1996, Britanija 1966, SR Nemacka 1969, Irak 1959, Indija 1960, Sirija 1974, Ukrajina
1996, Izrael 1998, Rusija 2001, Moldavija 2006, Madarska 2006, Ceska 2005, Crna Gora 2008.

50 Sporazum je potpisan 18.06.1959, ratifikovan 29.09.1959, stupio na snagu 01.03.1960,
objavljen u S listu br. 6/1960, zbirka ugovora, sveska 6/1960 i zbirka ugovora OUN,
sveska 368, http://209.85.135.132/search?q=cache:fjzjMtaU5fl]:www.mfa.gov.yu/
Srpski/Kultura/agreements_s.htmI+ME%C4 %90UNARODNI+BILATERALNI+UGOV
ORI+U+OBLASTI+KULTURNO-PROSVETNE+I+NAU %C4%8CNE+SARADNJE&cd=
4&hl=sr&ct=clnk&Ir=lang_sr, 06.11.2009.
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je od bilateralnih ugovora nakon raspada SFR]. Sporazum predstavlja
pravni osnov za zaklju¢ivanje periodi¢nih programa saradnje u oblasti
obrazovanja, kulture i sporta. Sporazumom su formulisani osnovni oblici
saradnje u navedenim oblastima.5!

Tokom 2002. donet je ,Program saradnje u oblasti obrazovanja i kulture
izmedu Savezne vlade SR] i Vlade Republike Grc¢ke za 2002-2004”. Program
je imao ogranicen cilj i potpisan na period od dve godine. Ostao je nezapazen
i nedostupan za javnost. Pomenuti program potpisan je 20.02.2002. i istog
dana stupio na snagu, 20.02.2002. Takode sa Gr¢kom je potpisan ,Sporazum
0 razmeni naucno-istrazivackih radnika izmedu SRJ i Republike Greke”.
Sporazum je predvidao razmenu nauc¢noistrazivackih radnika, razmenu
naucnih i tehnickih informacija, specijalizacije kao i osnivanje mesovite radne
grupe za utvrdivanje oblasti i teme saradnje. Sporazum %'e potpisan
17.04.1976, ratifikovan 22.07.1976, a stupio na snagu 17.04.1976.5

4.1. Sporazum izmedu Saveta ministara Srbije i Crne Gore
i Vlade Republike Madarske o saradnji u oblasti obrazovanja,
nauke, kulture, omladine i sporta

Savet ministara Srbije i Crne Gore i Vlade Republike Madarske potpisao
je u Beogradu ,Sporazum izmedu Saveta ministara Srbije i Crne Gore i
Vlade Republike Madarske o saradnji u oblasti obrazovanja, nauke, kulture,
omladine i sporta”.53

Sporazum je svojim odredbama dao naznake $ta Zeli da ostvari kroz
dokument. Zato na samom pocetku istice se opredeljenje Vlada da su
uvereni da kulturna, obrazovna i nau¢na saradnja, kao i razgranati kontakti
obogacuju kulturu dveju zemalja; jacaju razumevanje, poverenje i
prijateljske odnose izmedu naroda i nacionalnih manjina dveju zemalja;
polaze od ¢injenice da samo postojanje i kultura srpske nacionalne manjine
koja Zivi u Republici Madarskoj i madarske nacionalne manjine koja Zivi u
Srbiji i Crnoj Gori podjednako obogacuju kulturnu bastinu obe zemlje,
doprinosi raznovrsnosti njihovog duhovnog bica, kao i od ¢injenice da obe
strane smatraju nacionalne manjine vaznim ¢iniocem u ostvarivanju
saradnje izmedu dveju zemalja u oblasti obrazovanja, nauke, kulture i
javnog informisanja, i da u izgradnji i razvoju saradnje u ovim oblastima
obe zemlje ra¢unaju na aktivhu ulogu manjina. Uvereni da kroz njihovu
saradnju u obrazovanju, nauci, kulturi i umetnosti i kroz obezbedivanje

51 Sporazum izmedu Savezne vlade Savezne Republike Jugoslavije i Vlade Republike
Makedonije” potpisan je 03.07.1997, ratifikovan 03.03.1998, stupio 10.03.1998, objavljen u
SI. listu SR] - Medunarodni ugovori, br. 1/98.

52 Sporazum je objavljen u SI. listu — medunarodni ugovori, br. 11/1977.

53 Dokument je potpisan 13. marta 2006. godine u Beogradu, ratifikovan u Skupétini
Republike Srbije i objavljen kao Zakon o potvrdivanju sporazuma izmedu Saveta
ministara Srbije i Crne Gore i Vlade Republike Madarske o saradnji u oblasti obrazovanja,
nauke, kulture, omladine i sporta, SI. glasnik RS, 13.5.2009, br. 38-09, http://www.
parlament.gov.rs/content/lat/akta/akta_detalji.asp?Id=578&t=Z# 06.11.2009.



pojedina¢nih i kolektivnih prava manjina koje Zive u njihovoj zemlji -
doprinose sprovodenju zavrsnih dokumenata Konferencije za evropsku
bezbednost i saradnju, Pariskog dokumenta ,,Za novu Evropu”, preporuka
Saveta Evrope, dokumenata Organizacije za evropsku bezbednost i
saradnju kao i Sporazuma o stabilnosti Jugoistocne Evrope, i da na taj nacin
pomazu Sire ukljuc¢ivanje svojih naroda u kulturni Zivot Evrope u kojoj je u
toku proces integracije, i preko koje mogu efikasno doprineti i obogacivanju
evropske kulture, sporazumeli su se o sledecem:

Poseban deo posvecen je obrazovanju i to kroz podsticaj, saradnju i
razmenu u Skolskom i vanskolskom sistemu izmedu javnih, stru¢nih i
visokoskolskih ustanova i ustanova koje se za njih vezuju na osnovu ugovora
koje te institucije neposredno zaklju¢uju; podsticanju u razmeni stru¢njaka u
oblasti obrazovanja na svim nivoima; podrzavanju i dodeli stipendija za
studente i postdiplomce radi uceséa na redovnim, semestralnim, doktorskim
i ostalim nivoima studija; podrzavanju boravka studijskih obrazovnih
kadrova i nau¢nih saradnika koji imaju za cilj nau¢na istraZivanja, konsultacije
u vezi sa zajednickim projektima, uceS¢a na konferencijama, stru¢nim
seminarima i predavanjima; podsticanju razmene udzbenika, nastavnih
sredstava, skripti i ostalih pomo¢nih obrazovno-vaspitnih sredstava koja su u
upotrebi u drzavnom obrazovanju; radi Sto boljeg upoznavanja jezika,
knjizevnosti, istorije i kulture posebna paZnja posvetice se radu i potrebama u
institucijama drZavnog obrazovanja i na katedrama visokoskolskih ustanova
na kojima se predaje srpski jezik i knjizevnost, odnosno madarski jezik i
knjizevnost. Nastavice se praksa angazovanja gostujuceg obrazovnog kadra u
obrazovnim institucijama i na katedrama; ucesce na letnjim univerzitetima i
specijalnim kursevima koji sluze bolijem upoznavanju jezika i kulture. U
skladu sa moguénostima a u interesu navedenih ciljeva drzavljanima druge
strane dodeljivace se stipendije i davati druga vrsta materijalne pomoci.

U oblasti kulture, a u interesu prezentiranja drugoj strani svog kulturnog
nasleda i savremenih ostvarenja u oblasti kulture, podrZati saradnju i
razmenu zasnovanu na uzajamnom interesovanju i uzajamnoj koristi u svim
oblastima kulture i profesionalnog i amaterskog umetnic¢kog delovanja i
obezbediti odgovarajuce uslove za saradnju drZavnih i nezavisnih institucija,
organizacija, udruzenja kao i saradnju privatnih lica. Odredbe Sporazuma na
tom planu predvidaju saradnju institucija u oblasti pozorisne, muzicke,
pevacke, plesne, lutkarske, knjizevne, likovne, primenjene, foto i filmske
umetnosti, saradnju stru¢njaka i agencija iz oblasti umetnosti, udruzenja
izdavaca i knjizara, organizacija, biblioteka, kulturnih centara, muzeja,
galerija, ustanova za zastitu pokretnih i nepokretnih spomenika kulture,
ustanova za zastitu prirode i Zivotne sredine, razmenu lica, iskustva i
dokumentacije u raznim oblastima kulture; saradnju saveza, odnosno
udruZenja i drugih organizacija pisaca, knjizevnih prevodilaca, kompozitora,
muzickih umetnika, glumaca, pevaca i plesnih umetnika, lutkarskih, foto i
filmskih umetnika, televizijskih i radio stvaralaca, arhitekata, likovnih i
primenjenih umetnika i istoricara umetnosti; prevodenje i izdavanje
umetnickih, knjiZevnih i nau¢nih ostvarenja autora iz druge zemlje;
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prikazivanje umetnickih dela nastalih u zemlji druge strane u pozoristima, na
muzic¢kim i plesnim scenama, u lutkarskim pozoristima, u operama, na
koncertima, u galerijama, bioskopima, na radiju i televiziji, itd; razmenu
izlozbi i informativnog materijala koji prikazuje kulturu i zivot u zemlji druge
strane; razmenu profesionalnih i amaterskih umetnika i umetnickih grupa
(horova, orkestara, grupa); razmenu informacija, knjiga, ¢asopisa, publikacija
i drugih nosaca informacija, zvuka i slika; upucivanje predstavnika na
festivale kulture i umetnosti, nedelje filma, takmicenja, smotre, konferencije,
medunarodne susrete, umetnicke kolonije, na stru¢no usavrsavanje i u Zirije
medunarodnih takmicenja koji se odrzavaju u zemlji druge strane.

Sporazum u ¢lanu 8. predvida oblike saradnje koja sluzi uzajamnom
ocuvanju kulturne bastine: saradnju i neposrednu razmenu iskustava
izmedu institucija koje se bave zastitom spomenika kulture - objekata i
arheoloskih spomenika; saradnju u oblasti zastite i istraZivanja svetske
kulturne bastine; saradnja u oblasti otkrivanja, maksimalnog ocuvanja i
obnove kulturnih dobara koja predstavljaju kulturna dobra druge strane koja
su se nasla na njihovoj teritoriji, kao i povracaja tih dobara - ukoliko su se ona
protivzakonito nasla u njihovoj svojini, odnosno na teritoriji njihove zemlje;
borbu odvojeno i zajednicki protiv ilegalne trgovine kulturnim dobrima.

Pored istaknutog Sporazum definiSe i oblast arhiva, biblioteka i drugih
odgovarajucih institucija u dve zemlje, u cilju razmene stru¢njaka i kopija
dokumenata i omogucavanja pristupa svojim biblioteckim i arhivskim
fondovima u istrazivacke i stvaralacke svrhe, i sve na osnovu reciprociteta
a u skladu sa svojim vaze¢im zakonodavstvom. Takode, sporazum tretira i
zastitu autorskih i sli¢nih prava drzavljana i pravnih lica druge strane, a u
skladu sa nacionalnim zakonodavstvom.

Posebno mesto zauzimaju odredbe o nacionalnim manjinama i to
pitanja koja se odnose na: obrazovanje na maternjem jeziku na svim
nivoima; podrsku radu obrazovnih, nau¢nih, kulturnih i informativnih
ustanova, udruZenja, fondacija i organizacija nacionalnih manjina;
ostvarivanje saradnje u oblasti $kolovanja i usavr$avanja na maternjem
jeziku kadrova koji obavljaju delatnost obrazovanja i kulture na maternjem
jeziku; obezbedivanje i razmenu udZbenika na jeziku manjina i nastavnih
sredstava odgovarajucih nivoa; uvazavanje nacionalnih nastavnih planova;
razmenu pedagoga, visokoskolskih nastavnika, gostuju¢ih nastavnika,
ucenika i studenata, kao i eksperata u oblasti obrazovanja; o¢uvanje
kulturno-istorijskih spomenika, spomen-obelezja, muzejskih zbirki itd.

Koliko je znacajna medunarodna saradnja vidi se i u potpisanom
sporazumu. U ¢lanu 14 zapisano je: ,Ugovorne strane ¢e u oblasti kulture i
obrazovanja saradivati u okviru vladinih i nevladinih, medunarodnih
organizacija i UNESKO-a i podrzace inicijative za sprovodenje zajednicki
dogovorenih projekata u okviru medunarodne regionalne saradnje” >4

54 7akon o potvrdivanju sporazuma izmedu Saveta ministara Srbije i Crne Gore i Vlade
Republike Madarske o saradnji u oblasti obrazovanja, nauke, kulture, omladine i sporta”,
SI. glasnik RS, 13.5.2009, br. 38-09.



4.2. Sporazuma o saradnji u oblasti kulture izmedu Vlade
Republike Srbije i Vlade Crne Gore

Vlada Republike Srbije i Vlada Crne Gore potpisale su marta 2008.
godine na Cetinju ,Sporazum o saradnji u oblasti kulture izmedu Vlade
Republike Srbije i Vlade Crne Gore” sa vremenskim ograni¢enjem na pet
godina.®® Sporazumom se isti¢e Zelja za razvijanjem i unapredenjem
prijateljskih odnosa izmedu Republike Srbije i Crne Gore, sa uverenjem da
saradnja u oblasti kulture doprinosi produbljivanju razumevanja, poverenja
i prijateljstva izmedu srpskog i crnogorskog naroda i drugih naroda i
pripadnika nacionalnih i etnickih grupa u Republici Srbiji i Crnoj Gori.

Saradnja u oblasti kulturno-umetnickog stvaralastva kako se predvida
sporazumom ostvarivade se kroz: uspostavljanje neposredne saradnje
izmedu drzavnih organa nadleznih za poslove kulture, organa lokalne
samouprave, drzavnih i lokalnih institucija kulture, drugih organizacija u
oblasti kulture i umetnosti, nevladinih organizacija (udruZenja, savezi,
fondacije) i pojedina¢nih umetnika i kulturnih poslenika; organizovanje
kulturnih manifestacija; u¢es¢e na umetnickim festivalima, takmicenjima,
konferencijama i drugim manifestacijama; organizovanje gostovanja
umetnickih grupa, ansambala i solista na principu reciprociteta; razmenu
umetnickih izlozbi; obuku i usavr$avanje kulturnih radnika i umetnika;
razmenu knjiZzevnih i drugih dela iz oblasti kulture i umetnosti, kao i
struc¢ne literature; saradnju u oblasti kinematografije; izvodenje umetnickih
dela autora iz dve drzave; druge oblike saradnje koje imaju za cilj
unapredivanje kulturne razmene izmedu dve drzave.

Sporazumom se definiSe i saradnja u oblasti izdavanja knjiga i to kroz:
razmenu knjiga na komercijalnoj i nekomercijalnoj osnovi; uces¢e na
izlozbama i sajmovima knjiga; neposrednu saradnju izmedu pisaca,
izdavaca i knjizara.

Razmenom informacija i na drugi nacin Zeli se sprecavanje ilegalnog
prometa umetnickih dela i neovlaséeno iskoris¢avanje dela zasticenih
autorskih i srodnih prava.

Rad kulturno-informativnih centara takode je sfera interesovanja obe
drzave. Drzave se obavezuju da podsti¢u i podrzavaju osnivanje na svojoj
teritoriji i rad ovih centara, po principu reciprociteta, pruzaju odgovarajuce
garancije i pogodnosti u okviru svog zakonodavstva.

U oblasti kulturnog nasleda saradnja se predvida kroz ostvarivanje,
razvijanje i unapredivanje, kroz prezentaciju kulturne bastine; zastitu,
restauraciju i konzervaciju nepokretnih i pokretnih kulturnih dobara;
ucesce u zajedni¢kim i medunarodnim projektima zastite, revitalizacije i
valorizacije kulturnog nasleda; arheoloska istrazivanja i iskopavanja; ucesce
na konferencijama, seminarima, izlozbama i drugim manifestacijama.

55 Zakon o potvrdivanju sporazuma o saradnji u oblasti kulture izmedu Vlade Republike
Srbije i Vlade Crne Gore”, Sluzbeni glasnik, br. 42/09 od 29.5.2009. Sporazum je potpisan
28. marta 2008. godine, a ratifikovan u Narodnoj Skupstini RS, maja 2009. godine.
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Obe strane ¢e, na osnovu reciprociteta, u skladu sa svojim
zakonodavstvom, razvijati saradnju izmedu arhiva, biblioteka i drugih
odgovarajucih institucija, a u cilju razmene knjiga i drugog biblioteckog
materijala, kopija dokumenata i omogucavanja pristupa arhivskim i
biblioteckim fondovima u istraZivacke i stvaralacke svrhe.

Ovim sporazumom drZave su se obavezale da ¢e podsticati i podrzavati
inicijative i projekte druge strane u okviru UNESKO-a i Saveta Evrope, kao
i drugih medunarodnih organizacija i inicijativa iz oblasti kulture.

Sprovodenja Sporazuma vezuje se za nivo ministarstava i zakljucivanje
posebnih programa saradnje i protokola kojima ¢e precizirati programske
aktivnosti, neposredne ucesnike, rokove i uslove za njihovu realizaciju.

4.3. Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije
i Vlade Slovacke Republike

Jedan od specifi¢nih sporazuma je Sporazum izmedu Vlade Republike
Srbije i Vlade Slovacke Republike o zastiti ratnih grobova, potpisan oktobra
2008. godme u Beogradu.%® Sporazum je jedan od konkretnih oblika
reSavanja kulturnog nasleda i kao takav je jedinstven i potreban u regionu
Jugoistocne Evrope. Sporazum je posledica istorijskih dogadaja i stradanja
ljudi na prostorima cele Evrope.5”

Vlada Republike Srbije i Vlada Slovacke Republike posle su od istorijske
¢injenice o postojanju ratnih grobova na teritorijama obe drzave na kojima
su sahranjene slovacke i srpske ratne zrtve. Zeleéi da o¢uvaju secanje na njih
i obezbede dostojanstveno mesto pocinka, polaze¢i od nacela i normi
medunarodnog prava u humanitarnoj oblasti, odredaba Zenevskog
sporazuma od 12. avgusta 1949. godine, kao i Sporazuma o zastiti Zrtava
medunarodnih oruzanih sukoba i protokola koji ih dopunjavaju od 8. juna
1977. godine, dve drzave su ovim Sporazumom prisle reSavanju pitanja
istorijskog nasleda.

Pored ostalog, Sporazum definiSe pitanja kao $to su: identifikovanje,
evidentiranje i obezbedenje uredenja i odrZavanja ratnog groba na
teritorijama drZava i obaveze da se odnose prema njima sa pijetetom.
Prilikom uredenja i redovnog odrZavanja ratnog groba, drZave ¢e postupati
u skladu sa vaze¢im propisima u zemlji, te postovati nacionalne, verske i
druge obicaje svoje drzave. Sporazum predvida da se razmene podaci o
mestima gde se nalaze srpski i slovacki ratni grobovi, te obavestavati o
novopronadenim srpskim i slovackim ratnim grobovima, izvrsiti popis
srpskih i slovackih Zrtava rata, informisati o stanju ili ozbiljnim o$tecenjima
srpskih ili slovackih ratnih grobova, kao i merama preduzetim za njihovu

56 Zakon o potvrdivanju sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Slovacke
Republike o zastiti ratnih grobova®, SI. Glasnik RS, br. 42-09, 29.5.2009, ratifikovan maja 2009.

57 Izmedu dva svetska rata, a na osnovu potpisanih mirovnih ugovora, posle Prvog
svetskog rata, ova oblast je bila predmet paznje brojnih drzava, potpisivana su
medudrzavna akta, ali viemenom se na sve zaboravilo.



obnovu. Saglasno Sporazumu obe drZzave ¢e omoguditi jedna drugoj,
saglasno vazedim propisima, pristup ratnim grobovima, te njihovo
uredenje i odrzavanje. Pored toga bi¢e omogucéeno drzavljanima druge
drzave, ¢lanovima diplomatskog kora i ovlaséenim organima, kao i
registrovanim udruZzenjima gradana, saglasno vaze¢im propisima drZava,
pristup ratnim grobovima u cilju odrzavanja pijetetnog akta zrtvama koje
su tu sahranjene.

Ono $to posebno karakterise ovaj Sporazum je konkretno definisanje
nadleZznosti institucija i nacin reSavanja pitanja koja su definisana
Sporazumom.>8

4.4. Opstine Boljevac i Kula (Bugarska)
u projektu prekogranic¢ne saradnje

Jedan od malobrojno dostupnih dokumenata o kulturnoj
prekograni¢noj i dobrosusedskoj saradnji opstina je i primer opstina
Boljevac i Kula (Bugarska). I pored toga sto Republika Srbija nema potpisan
dokument o kulturnoj saradnji sa Republikom Bugarskom doslo je do
saradnje i realizacije zahvaljuju¢i finansijskoj pomoci Evropske unije. U
okviru programa saradnje opstina Boljevac i Kula (Bugarska) definisan je
program i kao nosioci projekta prekograni¢ne kulturne saradnje konkurisali
za sredstva kod Evropske unije posredstvom Evropske agencije za
rekonstrukciju za 2007. godinu. Program je obuhvatio sledece oblasti:
~Rtanjske veceri poezije 2007“, ucesnici su pesnici iz Srbije i Bugarske;
~Murali prijateljstva”, likovna kolonija, ucesnici su slikari iz Srbije i
Bugarske; , Diskusija za okruglim stolom, aktuelni demografski problemi u
pogranicnom regionu”, konferencija zvani¢nika Boljevca i Kule;
,Dobrosusedstvo, dalja saradnja”; ,Bal Roma Boljevca i Kule”, Boljevac;
,Pesme i igre u pograni¢nom regionu”.>?

Potpisani bilateralni sporazumi (konvencije, protokoli, ugovori,
programi i sl.) nisu resili pitanja ocuvanja i zastite kulturnog nasleda ni u
jednoj drZavi regiona. Danas u 21. veku ostala su brojna neresena pitanja u
regionu: ocuvanje jezika manjine, rad kola, izdavanje udZzbenika, novina,
informisanje, sprecavanje asimilacije. Pored toga brojni podaci o kulturnom
nasledu danas su nepoznati usled nemogucnosti publikovanja ili
institucionalne nezainteresovanosti drzavnih organa da ih sistematizuju i
stave na uslugu zainteresovanim. Brojna naucna istraZivanja dostupna su
malom broju ljudi, arhivska grada takode. Evidentno je i nepoznavanje

58 ,Zakon o potvrdivanju sporazuma izmedu vlade Republike Srbije i vlade Slovacke
Republike o zastiti ratnih grobova”, SI. glasnik RS, br. 42-09, 29.5.2009”, ¢lan 71 8.

59 http:/ /images.google.com/imgres?imgurl=http:/ /www.tk-info.net/ wp-content/
uploads/2007/09/bunker-2.jpg&imgrefurl=http:/ /www.tk-info.net/ %3Fm%3D2007
0927 %26paged %3D2&usg=__ FHbqCo3f23MN]JouHiC4MT_G5ik=&h=359&w=4808&sz=
26&hl=sr&start=138&um=1&tbnid=hm4L PHCD4E4cnM:&tbnh=96&tbnw=129&prev=/
images%3Fq%3DLOGORI%26ndsp %3D20%26hl%3Dsr %26lr %3Dlang_sr%26sa%3DN %
26start%3D120%26um %3D1 17.09.2009.
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kulturnog nasleda u celini, posebno onog koji je na razne nacine iznet van
granica zemlje. Arheoloski predmeti, psaltiri, retke knjige, mnogi drugi
predmeti ostaju nepoznati javnosti, znani su samo onima koji se bave
stru¢no i profesionalno tom oblas¢u.

Jedno od pitanja, uz ona koja su gore ve¢ pobrojana je i pitanje srpske
narodne pesme u nemackoj knjizevnosti. Jo§ davne 1904. godine u Lajpcigu
Milan Cur¢i¢ predocio je radove i interesovanja velikih nemackih li¢nosti
Getea, Grima, Talvijana, Gerhada, Herdera, Rankea o srpskoj narodnoj
poeziji. I ne samo oni, i malo znani istoricari, prevodioci stavili su na uvid
nemackoj javnosti znacaj ove teme.%0

Postoji potreba da se prikaZe jo$ jedna oblast svetski znacajne teme. Radi
se 0 pesmama Vuka KaradZica koje su brojni kompozitori u Evropi koristili
za svoje kompozicije. Kao prvi, korisnik Vukove ,Pesmarice” bio je Karl
Leve, zatim Jozef Volfram, Dvorzak, Janacek, Tjerio, Brams, Hensel,
Rubinstajn, Cervinjski, Hubert, Cajkovski, Suko i mnogi drugi kompozitori.61

U ovom radu nemoguce je pobrojati sve sto spada u kulturno naslede a
zahteva medudrzavnu saradnju i kontakte. To nije ni jednostavno ni lako.
Zahteva precizno angazovanje drZzave i njenih organa i saradnju resora svih
Ministarstva Vlade RS, njenih institucija, posebno nauc¢nih, nevladinih,
pojedinaca-istrazivaca i nauc¢nika, klubova u inostranstvu, ambasada,
pravoslavne crkve u dijaspori i drugih koji mogu doprineti reSavanju
nabrojanih pitanja.

5. Zakljucak

Region Jugoisto¢ne Evrope jo$ dugo ce biti opterecen desavanjima koji
su proizveli brojne sukobe, ratove i napetosti. I danas su prisutne
teritorijalne pretenzije, nepostovanje prava manjina, nepostovanje verskih
prava, uniStavanje spomenika i grobalja, asimilacija i drugo. Republika
Srbija treba da na ovo odgovori aktivnim angazovanjem i saradnjom sa
svim drzavama okruZenja - regiona jer u vedini zivi znacajan broj ljudi
pripadnika srpskog naroda.

Drzave regiona bez izuzetka imaju obavezu stavljanja u prvi plan
razvijanje svesti o ¢uvanju kulturnog nasleda kao i suzivota, i uvazavanje
kulture naroda regiona, ukazujuci na vezu kulture i nacina Zivota koji se
oblikuje i stvara bez obzira na granice.

Medunarodni faktori igrace sve znacajniju ulogu u unutrasnjem razvoju
pojedinih zemalja i to ne samo sa gledista potrebe o¢uvanja mira veé
posebno zbog nuznosti razmene materijalnih i duhovnih dobara, nau¢nih,
tehnickih, ekonomskih i drugih dostignuca. Svetska i regionalna javnost sve
glasnije isti¢e potrebu o¢uvanja i zastitu kulturnog nasleda, postovanje

60 Naslov orginala: Das Serbische Volkslied in der Deutschen Literature, Milan Curcin, Leipzig,
1905. Prevod: Milan Cur¢in, , Srpska narodna pesma u nemackoj knjizevnosti”.

61 yera Boji¢, Vukovo naslede u evropskoj muzici, SANU, Beograd-Minhen, 1987.



prava manjina, sprecavanje nelegalne trgovine kulturnim dobrima,
o¢uvanje spomenickog, arhitektonskog i arheoloskog nasleda, postovanje
verskih prava.

I dalje klju¢nu ulogu u oc¢uvanju i zastiti kulturnog nasleda regiona
imace bilateralni susreti drzava i napori koji se budu ulagali na resavanju
svih spornih pitanja kao $to je Republika Srbija to uradila sa Slovackom
Republikom.

Republika Srbija i njeni organi imaju obavezu izrade nacionalnog
programa kojim ce se definisati svi aspekti regionalne saradnje u oblasti
kulture i njenog nasleda. Inicijative, razmene informacija, pracenje
realizacije, saradnja sa svim institucijama, naucna istraZivanja, razmena
publikacija, analiza stanja u ovoj oblasti, uz doneta medunarodna
dokumenta, jesu osnova uspostavljanja poverenja u regionu od drzavnih
organa do lokalne samouprave i nevladinih institucija.

Analizirani bilateralni ugovori sa Madarskom i Crnom Gorom ukazuju
na odredbe koje su deklarativne i bez moguc¢nosti institucionalne
odgovornosti u slucaju da se odredbe potpisanih dokumenata ne sprovode.
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OF INTERNATIONAL CULTURAL RELATIONS

ABSTRACT

The article deals with cultural heritage from the regional integration
aspect. Apart from this, the paper points to the role of cultural
heritage in integration affirmation. Both cultural heritage and
regional integration will have significance if they realise themselves
through their elements - parts that are integrated through the system.
Therefore, economic, political, cultural and all other kinds of
integrations in the region will have their justification and integrity in
the full sense of the meaning when each of them and all they together
are realised in the integrated system that is well-known as “regional
co-operation”. Even in a theoretical and conceptual way, no
integration in the region where Serbia is excluded can be treated as a
regional integration. Integration is possible to achieve only when
apart from the theoretical it also involves practical realisation of all its
integral parts making a whole system - “regional integration”. A lack
of cultural regional co-operation has been compensated by signing of
numerous bilateral agreements. The failure to create regional
integrations is caused by unsolved problems in the field of minority
rights, territorial aspirations, frequent armed conflicts and influence
of great powers.

Key words: Culture, regional integrations, cultural co-operation,
cultural integrations, cultural heritage.
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Medusobna determinisanost evropskog
i nacionalnog identiteta

SAZETAK

EU - kroz odluke Saveta, Evropskog parlamenta, Komisije i Suda
pravde, kao i podrzavanjem transnacionalnih meduvladinih i
nevladinih mreZa - postaje vazan akter odredene transformacije
identiteta u Evropi. Jedan aspekt toga je Cinjenica da nacionalni
identiteti postaju sve obuhvatniji, regionalni identiteti se sve jasnije
ispoljavaju a drustvene grupe usmeravaju svoje napore ka evropskim
institucijama. EU i Savet Evrope trude se da zastite jezike manjina.
Izgleda da je tvrdnja Kimlike - da ¢e nastojanja da se zastiti nacionalna
kultura dovesti do nemogucénosti da se ona otvori za integracije, a time
dovesti i do slabljenja EU i implicitno je oslabiti - po svemu sudeci
neta¢na u sluc¢aju Evrope. Nacionalni identiteti duboko su ukorenjeni u
osnovnu strukturu i funkcionisanje EU. To se odnosi i na svakodnevne
aktivnosti institucija kao i na vanredne dogadaje, kao $to su na primer,
potpisivanje novih ugovora. Proces integracije ne ¢ini nacionalne
identitete viSe inkluzivnim. Integracija takode preusmerava i
regionalne identitete ka evropskom nivou i kao takve ¢ini ih
podloznijim institucionalnim strukturama koje ih sa viSe nivoa
usmeravaju. Na taj nacin identiteti se pre preklapaju nego sukobljavaju.
Pitanje je da li to nagovestava slabljenje nacionalnih identiteta ili pojavu
nove forme identiteta u EU koji ¢e biti postnacionalni.

Osecanje posedovanja evropskog identiteta u direktnoj je vezi sa
osecanjem gradana Evrope da pripadaju istom evropskom drustvu.
Teskoca dolaska do evropskog identiteta determinisana je jakom
individualnoséu evropskih nacija, koja je kroz istoriju mnogo puta
potvrdivana. Ali individualnost svake pojedina¢no uzete evropske
nacije ne reprezentuje kontinent. , Tek medusobni odnos evropskih

1 Dr Milovan Radakovié, nau¢ni saradnik, Beograd. E-mail: radak@EUnet.rs.
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drzava konstituiSe Evropu. Jer, tek odredujuci se jedna naspram
druge i jedna naspram drugih, one razvijaju kako vlastiti tako i
zajednicki (evropski) identitet.”2

Kljucne reci: identitet, narod, nacija, drzava, EU.

O evropskom identitetu

SnaZan razvoj Evropske unije podstakao je i mnoga drustvena pitanja.
Jedno od njih je i pitanje da li je uopste moguce uspostavljanje evropskog
identiteta. U literaturi postoji odredeni broj studija koje ukazuju na to da je
nemogucde stvoriti zajednicki evropski identitet. Jedna od njih, Vladimira
Cvetkovica, polazi sa stanovista da je Evropa kao uostalom i identitet previse
apstrakan pojam, koji ima viSestruko znacenje i moZe se odnositi na vise
stvari istovremeno. Prema Cvetkovi¢u, Evropa je u svom istorijsko-
kulturoloskom razvoju imala najmanje pet etapa. To su (1) antika, (2)
hris¢anstvo, (3) renesansa, (4) moderna, i kona¢no (5) savremenost. Na
osnovu toga, a prema istim analizama, moze se zakljuciti da je svaka od
navedenih etapa davala sopstveni identitet evropskom kontinentu. Grci su
Evropi ostavili filozofiju i polis, Rimljani latinski jezik i gradansko pravo,
hris¢ani crkvu, vitezove i borbe oko pravoverja itd. To mnostvo datih i
mnogo drugih oblika Evrope, pored istorijske promenjivosti, prema njima,
ne daju mogucnost formiranja evropskog identiteta. Medutim, Vladimir
Cvetkovi¢ u svom tekstu Samopoimanje i politicko projektovanje ukazuje na to
da postoji nesto sto bismo mogli nazvati evropskim duhom.3 Taj duh mogao bi
da se zasniva na istorijskim i geografskim komponentama, specificnom
evropskom nasledu, a pre svega na filozofiji. Dakle, evropski identitet, kao
fenomen u nastajanju, podrazumeva filozofiju, kulturno i civilizacijsko
naslede (koji dalje podrazumeva nauku, tehniku, racionalizam privrede i
drustva), zasniva se na politickoj, socijalnoj i istorijskoj stvarnosti, koja se
pojavljuje u duzim ili kra¢im trajanjima odredenih geopolitickih interesa. U
prilog tim tezama idu i stavovi Edmunda Huserla koji je smatrao da jedino
filozofija, kao razumna refleksija sveta, moze predstavljati istinsku osnovu
evropskog identiteta.* Na osnovu toga mogu se dati odredene pozitivne i
negativne antinomije evropskog identiteta u nastajanju. Pozitivne konstante
su: racionalnost, jednakost, ljudska prava i slobode, demokratija, prosvetiteljstvo,
napredak i progres, bogatstvo, gradansko (civilno) drustvo, gradanin, pravna drZava
i vladavina prava, politicki pluralizam i parlamentarizam, etnicko-verska tolerancija,
multikulturalnost, internacionalizacija, evropski univerzalizam. Negativne
konstante su: iracionalnost, nejednakost, obespravljenost, autoritarnost i
totalitarizam, misticizam, nazadak i dekadencija, siromastvo i beda, patrijarhalnost,

2 Branimir Stojkovi¢, , Evropski kulturni identitet”, Prosveta-Ni$, Zavod za proucavanje
kulturnog razvitka, Beograd, 1993, str. 7.

3 Vladimir N. Cvetkovi¢, ,Samopoimanje i politicko projektovanje”, Zbornik Srbija i Evropa,
DKSG, Beograd, 1996, str. 71-72.
4 Ibidem, str. 71-72.



podanistvo, partijska nacionalna drZava, politicki monizam, etnicko-verska
segregacija, monokulturalizam, autarhija, dezintegracija, ksenofobija.?

Dakle, na pitanje $ta je evropski identitet nije jednostavno odgovoriti. Re¢
je pre svega o civilizacijskom fenomenu koji tek treba da se izgradi.
Njegova izgradnja kretace se u dva pravca. Prvi pravac odvijace se na
nivou Istok-Zapad, kao proces Evropljana izmedu sebe. Naime, EU kao
organizacija koja je i glavni pokreta¢ modernih evropskih integracija,
nastala je u okvirima zapadnoevropskih drzava. Tokom svog razvoja
zapadnoevropske drzave su prosle dug put, gde je vecina njih najvisi
domen dostigla sa imperijalizmom. Posle Drugog svetskog rata zemlje
Zapadne Evrope nalaze se u stagnaciji i ubrzo - polovinom 20 veka —
zapocinju medusobnu integraciju, ¢ijim razvojem te drzave prenose deo
drZavnog suvereniteta na nadnacionalne institucije.

Isto¢énu Evropu cine drzave koje su posle Drugog svetskog rata
izgradivale drugaciji sistem drustvenih odnosa od onog na Zapadu.
Krajem 20. veka i pocetkom 21. te zemlje se vracaju na drustvene odnose
kakvi postoje u zemljama Zapada, a koje su i same izgradivale pre Drugog
svetskog rata. Evropski Istok je vremenski platio kasnjenje u formiranju
nacionalnih drzava. Naime, prvo su se formirale nacije, pa tek onda
njihove drzave. U geografskom smislu, ti narodi i njihove drzave ¢ine
mesto gde se susrecu hriS¢anski i muslimanski svet. Na taj na¢in oni bi
trebalo da budu most izmedu Evrope i Azije. U ovom razmatranju o
evropskom identitetu neophodno je spomenuti i Balkan. Balkan je smesten
na jugoistoku Evrope. On bi, prema nacionalnim i drugim parametrima,
trebalo da bude ono ¢emu tezi u buduénosti moderna integrisana Evropa.
Na prostoru Balkana Zive Sloveni, Romani, Grci, Muslimani u manjoj meri
Germani i Jevreji i drugi. Zastupljene su sve evropske religije. Pa ipak, na
tom prostoru jo$ uvek ima dosta neresenih problema, koji u manjoj ili vecoj
meri mogu eskalirati. Ovde se pre svega misli na odnose Rumuna i Madara
u Transilvaniji, Bugara i Turaka, Turaka i Grka u Egeju i na Kipru, Srba i
Albanaca, Albanaca i Makedonaca, Makedonaca i Grka, Grka i Albanaca.
Na taj nacin se, izmedu ostalog, ulazi u neraspletive probleme drzavnih
(nacionalnih) granica, koje dalje po pravilu podstic¢u konfuziju sa vise ili
manje nacionalistickih strasti, sukoba i nade. ,Istorija se tu odvija kao losa
beskonac¢nost. Drustvene grupe (staleZi, kaste, slojevi itd.) do te mere su
prepoznatljivo izmeSane, socijalna struktura je ulomljena i maglovita,
etnicke tradicije sukobljene, samim tim i zajednicki (politicki) identitet
individuuma i naroda beznadeZno unutrasnje umnogostrucen, uz to jos i
militantan i paranoican.”®

Dakle, izgradnja evropskog identiteta podrazumeva integraciju
njegovog zapadnog i isto¢nog dela. Ta integracija se ne moZze zasnivati

5Jovica Trkulja, Antinomije evropskog i jugoslovenskog identiteta, Zbornik Srbija i Evropa,
DKSG, Beograd, 1996, str. 104.

6 Vladimir N. Cvetkovi¢, Samopoimanije i politicko projektovanje, Zbornik Srbija i Evropa,
DKSG, Beograd, 1996, str. 76.
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samo na prostom pristupanju EU. Premda kontinentalna pripadnost, u
smislu prostornog odredenja nije nuzno identitetska odredenost vazne su
kulturolosko-psiholoske niti, zasnovane na ¢injenici da je Evropljanin
Evropljanin, bez obzira na to da li je Nemac ili Poljak, Britanac ili Bugarin.
U jednu od najvaznijih kulturolosko-psiholoskih niti spada i pitanje
religijskog identiteta. Hoce li mo¢i svi oni kojima je do religije veoma stalo
da otklone svoje podele? Da li ¢e, i kada, katolici i protestanti sa Zapada
prihvatiti pravoslavce sa Istoka i Juga, da bi oni zajedno kao hris¢ani
prihvatili muslimane, a svi oni zajedno Jevreje? Evropski identitet, dakle,
ne izgraduje se samo u ekonomiji, ili kroz delovanje institucija EU, ve¢iu
mnogo sloZenijim meduevropskim vezama rekli bismo u glavi svakog
Evropljanina. Ako Evropljani medu sobom uspeju da izgrade takve veze, onda
su evropska drustva presla dug i tezak put.

Mozda upravo u ovde izlozenom mozemo potraziti nesto sto se zove
evropski identitet. Verovatno je da ¢e se on zasnivati na identitetu najvecih
evropskih naroda u kojima ¢e onaj neophodni dodatak i ¢inilac predstavljati
i identitet manjih evropskih naroda. Dakle eventualni evropski identitet,
zasnivace se na identitetu svih evropskih naroda. Kao model takvog
identiteta Cesto se spominje primer SAD. Ta drzava predstavlja zaista
konglomerat potpuno razli¢itih identiteta - od autohtonog indijanskog
stanovnistva, preko crnackog poreklom iz Afrike pa meksickog sve do
anglo-saksonskog. Gledajuci iz te perspektive, do evropskog identiteta ce se
doci lakse (samo iz , te perspektive” jer upravo duga trad1c1]a i dugo trajanje
evropskih naroda - ne i nacija - oteZava stvaranje snaznog nadnarodnog
identiteta). U Evropi postoje odredeni delovi kontinenta koji imaju sli¢ne
kulturne obrise. Na primer, to su narodi Skandinavije i Balkana, zemlje
Beneluksa i jo$ nekih prostora. 7 Ali treba podsetiti i na to da su SAD nastale
na drukdiji istorijski nacin od snazno nacionalno determinisanih drzava u
Evropi. Naime, SAD nisu nastale tako sto su ljudi zajednickog porekla i
zajednicke istorije zasnovali svoju drzavu. Ameriku kao drzavu nije
zasnovala kulturno-etni¢ki relativno homogena populacija. Na osnovu
samog imena te drZzave ne mozZe se uopste zakljuciti kakvog su porekla ljudi
koji u njoj Zive. Medutim, ma koliko se stanovnici Amerike kulturno-etnicki
medusobno razlikovali, svi oni 1ma]u isti javni identitet, svi su po
nacionalnosti Amerikanci.8 To je moguce zato $to su u toj zemlji kulturno-
etnicki i drzavno-politicki identitet razdvojeni. U stvari, moguce je zbog
toga Sto se ustavni principi i iz njih izvedene politicke institucije ne
prilagodavaju kulturno-etnickoj strukturi stanovnistva. Ustav i osnovni
zakoni SAD ne poznaju kategorije kao $to su etnicke i nacionalne manjine,
kulturna i politicka prava, srazmerna zastupljenost etnickih i nacionalnih
manjina u politickim i drugim nomenklaturama. Svaki pokusaj kulturno-
etnickih grupa da izdejstvuju javno priznanje nailazi na odbojnost

7 Ovakvih kulturnih obrazaca i regiona ima i na drugim kontinentima.

8 O americkom identitetu pogledati: Samuel P. Huntington, Who are we? - the challenges to
America’s national identity, Simon&Schuster, New York, 2004.



predstavnika americkog sistema, jer se takva nastojanja tumace kao pretnja
pravnom i politickom identitetu Amerike, tj. njenom ustavu i zakonima koji
ne poznaju kulturno-etnicke i rasne razlike izmedu ljudi. Naime, gledano sa
formalne strane, tu vlada pravilo jednakog tretmana u kojem funkcionise
princip jedan ¢ovek - jedan glas.”?

Tomas Hilan Eriksen smatra da bi nekakav zajednicki evropski identitet
bio definisan razlikom u odnosu na muslimanski, srednjoisto¢ni ili arapski
identitet, moZzda i u odnosu na africke, isto¢noazijske i severnoamericke
identitete, ve¢ u zavisnosti od konkretne drustvene situacije.10

Evropski identitet trebalo bi da ¢ini zajednicki imenitelj za skup svih, a
razli¢itih evropskih tvorevina. U tome i lezi najdublji smisao evropskih
integracija. Dosadasnja evropska istorija moze pokolebati nadu da je
evropski identitet mogu¢. Ratovi, sukobi, podele, prisilne migracije kao da
¢ine evropsku ideju nemogucom. Ali treba napomenuti da su evropske
integracije upravo i dostigle sadasnji nivo da bi sprecile faktore koji mogu
uticati na eventualne sukobe. Evropski identitet treba da se gradi na
zajednickim odlikama stvarnim ili pretpostavljenim. To pre svega iz razloga
Sto bogatstvo evropskih razli¢itosti ne bi trebalo da se pretvori u njihovu
unifikaciju. Razlicitost, visejezi¢nost, bogatstvo tradicija i temperament treba
da se nalaze u samom temelju evropskog identiteta. Evropa je oduvek bila
prostor i mesto gde su se Evropljani medusobno susretali, ali gde su se
susretali i sa drugima. Evropljani imaju tu prednost $to odavno imaju
iskustvo Zivota na drugim kontinentima, ostavljajuci na njima snazan pecat.
Izmedu ostalog i zbog drugih, ali, naravno, pre svega zbog sebe, Evropa
treba da ostane raznolika, jer je teSko zamisliti drukéiju Evropu.

Mozemo ista¢éi da u svakom evropskom narodu kategorija
~evropejstvo” veé postoji kao deo posebnog kulturnog identiteta, ali i kao
njegova vrednosna i civilizacijska komponenta. Dakle, Evropa kao celina
prisutna je u svakom svom delu, odnosno u svakoj evropskoj naciji. Kada
to kaZzemo mislimo na ¢injenicu da Evropa nije apstraktan zbir svojih
delova, ve¢ u kulturnom, istorijskom, civilizacijskom i svakom drugom
smislu mnogo vise od toga.U meri u kojoj ¢e svaka evropska nacija biti
svesna svoje pripadnosti evropskoj civilizacije, u istoj meri ¢e i Evropljani
biti svesni sopstvene posebnosti, sopstvenog identiteta. Perspektiva
evropske ideje zasniva se na nacionalnoj posebnosti njenih naroda. Ideja
Evrope zasnivace se na dvostrukom dijalogu. Unutrasnjem, kroz Evropu i
njene delove, i spoljnjem, kao dijalog Evrope i drugih kontinenata. Velika
Britanija u Briselu bi mogla avanturu duha i prostora zvanu Evropa da ucini
sporijom, ali ¢e se ona razvijati dok god to bude u kolektivhom interesu
evropskih naroda.

9 Slobodan Divjak, Problem identiteta, kulturno, etnicko, nacionalno i individualno, Sluzbeni
glasnik, Beograd, 2006, str.75.

10 Tomas Hilan Eriksen, Etnicitet i nacionalizam, Biblioteka XX vek, Beograd, 2004, str. 112.

Medunarodna politika br. 1138, april-jun 2010. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

=~
N



Medunarodna politika br. 1138, april-jun 2010. godine

& Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

Nacionalni identitet u EU

Nacionalni identitet je vazan deo kolektivnog identiteta, zato se
moramo u njegovom razmatranju prvo osvrnuti na novu poziciju licnog
identiteta. Slojevi li¢nosti koji se ti¢u identiteta od Zivotne su vaznosti za
jedinku, zato su ti delovi licnosti teSko promenjivi, odnosno do njihove
promene dolazi tesko. Pojedina istraZzivanja u oblasti psihologije ipak su
dosla do zaklju¢ka da do te promene moze doci, ali samo ukoliko je
alternativa postojecem identitetu osmisljena na nacin da je prihvatljiva sa
pozicije osobe koja se menja.ll

Kod pojedinaca se moZe pojaviti istovremeno egzistiranje dva ili vise
identiteta. Takva pojava zasniva se na razli¢itim subjektivnim faktorima
identifikacije. Svi ili gotovo svi pojedinci imaju viSe grupnih identiteta.
Zato kod pojedinaca postojanje viSe identiteta nije neobi¢na pojava. Na
primer, neko se istovremeno moze identifikovati kao Irac ali i kao katolik.
U tako shvacdenom kontekstu pojedinac ostvaruje snazno osecanje
,ogranickokulturne” identifikacije i osecanje pripadnosti. Na drugoj strani
istovremeno, kao evropski gradanin on ima identifikaciju u smislu svojih
transnacionalnih veza sa zajedni¢kim vrednostima koje prevazilaze
etnonacionalne razlike (nedoreceno).12

Na nivou pojedinca moZemo dati nekoliko primera. Jedinka se moze
istovremeno identifikovati i kao gradanin Nemacke ali istovremeno i
Evrope. MozZe postojati i nesto slozeniji nivo. Na primer, kada se pojedinac
istovremeno identifikuje i kao Skot, i kao Britanac i na kraju Evropljanin.
Ono $to karakterise ovo glediste jeste to da osecanje identiteta i
identifikacije potice iz istih izvora povezivanja pojedinaca, iako imaju
razli¢ite nivoe jacine. Pretpostavka je da najjaci (u literaturi su to obi¢no
nacija i drzava) mora i sigurno uspeva da pobedi u normativnom sporu.
Taj pristup Dzozef Vajler naziva pristupom , koncentri¢nih krugova”.13

Iskusenja nacionalnih identiteta

Pitanje identiteta uopste, postaje aktuelno uvek kada on dolazi u
odredenu krizu. Takva kriza nastaje iz najmanje dva razloga: kada
drustveni potresi dovedu do ugrozavanja identiteta, ili kada se pojave
nove drustvene kategorije koje ga u nekoj, pa makar i najmanjoj meri
poc¢nu da potiskuju. Nacionalni identitet mozZe biti ugrozen na vise nacina.
Nacionalni jezik moZze poceti da gubi svoje karakteristike usled prevelikog
upliva stranih reci i izraza, odnosno stvaranjem kvazi i pseudo jezika. S
druge strane, jezik moze biti i marginalizovan preteranim insistiranjem

11 Vige o ovome: Dusan Stojnov, Pojmouvno odredenje kulturnog identiteta, Zbornik Srbija i
Evropa, DKSG, Beograd, 1996, str. 96.

12 Uporedi sa Dzozef Vajler, Ustav Evrope, poglavlje ,Ka rekonstrukciji evropskog
drzavljanstva: tri vizije visezna¢nog DEMOI”, Filip Viénji¢, Beograd, str. 383.

13 prozef Vajler, Ustav Evrope, Filip Visnji¢, Beograd, 2002, str. 383.



datog drustva na ucenju i usvajanju stranih jezika. Nacionalna istorija moZze
poceti da gubi svoje karakteristike ukoliko je neobjektivna, bilo da se njeni
pojedini delovi preterano isticu ili namerno preskacu i zaboravljaju. Jedan
narod gubi svoju istoriju odricanjem od secanja i prava na proslost.
Nacionalna kultura moZze poceti da gubi svoje karakteristike ukoliko je
potiskuje druga, a posebno ako je mlade kategorije stanovnistva smatraju
manje vrednom od neke druge strane kulture. Takode, nacionalna kultura
moZe biti ugrozana nebrigom nacije za sopstvene vrednosti. Nacionalni
identitet moze biti potiskivan i sa religijske strane. To se uglavnom desava
kada dato drustvo biva izloZeno ali i sklono usvajanju i u¢enju raznih sekti
i njihovih dogmi, ili ako je drustvo izloZeno ideologijama koje menjaju ili
¢ak zabranjuju, odnosno izlazu sumnji data religijska u¢enja i kanone. U
politickom smislu nacionalni identitet moZe biti ugrozen ukoliko su pojedini
delovi, ili pak ceo narod, izloZeni asimilaciji koja vremenom dovodi do
nestajanja. Ukoliko postoji nacionalna drzava, jedan od metoda za
uni$tavanje nacionalnog identiteta jeste njeno razbijanje na manje delove i
na kraju nestajanje.

Ali, slozenost fenomena nacionalnog identiteta, kao i potreba ocuvanja
nekih vrednosti sopstvene nacije, mogle bi da budu predmet osetljivosti
svih vlada drzava ¢lanica EU. Pitanje je da li ¢e one pored odredene drzavne
»razvlaséenosti” pristati da ostanu i bez gradana koji kao narod imaju svoje
zajednicko ime, a koji bi u blizoj ili daljoj budué¢nosti mogli da budu samo
Evropljani. To pitanje ¢e biti vazno i za sve drzave koje se pripremaju da
udu u EU. Na oc¢uvanje svog nacionalnog identiteta, ili makar nekih
njegovih karakteristika, osetljive su i velike i male drzave unutar Unije.
Francuska je, na primer, izgradila ¢itavu nacionalnu strategiju, koja treba da
pomogne, pre svega, da francuski jezik ostane izvorno ¢ist, ali i da ostane
znacajan evropski i svetski jezik. Kada je re¢ o manjim narodima, postoje
razmisljanja da ,nedovoljna pokretljivost nacije u adaptaciji i asimilaciji
ponudenih uvoznih vrednosti dovodi do njenog brzog tehnickog i
tehnoloskog zaostajanja a time i do ukupne ekonomske, a vremenom i
kulturne, podredenosti u odnosu na druge nacije. Opasnost od
provincijalizacije, kao preduslova sveukupnog sloma nacije, sve teze
pogada svaku naciju koja nije u stanju da uskladi svoj tempo sa ritmom
pulsiranja mo¢nih elektronskih mreza. Tu su prvo popustili ekonomski
obicaji, koje potom slede i svi ostali, medi njima drzava i pravo, moral pa i
jezik.”14 Ukoliko ne uspeju da prate promene koje su na pocetku 21. veka
najintenzivnije u oblasti informatike, pojedine nacije ¢e svoj identitet
iskazan kroz jezik, folklor, istoriju pa i religiju dovesti u poziciju
prevazidenosti. Naime, ukoliko svoje vrednosti povezane u nacionalni
identitet, odredena nacija pomoc¢u novih tehnologija ,ne prenese” iz
proslog u sadasnje vreme i ne pripremi ih za buduce, dovesce svoj identitet
u poziciju neupotrebljivog u vremenu tehnicko-tehnoloskih vrednosti. U

14 Citat preuzet iz teksta Dragana Milunovica, Nacionalni identitet i Evropa, Zbornik Srbija i
Evropa, DKSG, Beograd, 1996, str. 44.

Medunarodna politika br. 1138, april-jun 2010. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

=
\O



Medunarodna politika br. 1138, april-jun 2010. godine

& Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

tom smislu, prvi se na udaru moZe naci nacionalni jezik. On mozZe biti
potiskivan na viSe nacina, a naves¢emo dva. Prvo, on tokom vremena moze
biti potisnut od strane samog informati¢kog jezika, a zatim i od jezika
informaticki nadmocnijih nacija. U tom slucaju svi takvi narodi bi se nasli u
poziciji varvara u vremenu anticke Evrope. A jedna od poruka anticke
Evrope bila je , varvari su oni koji govore nerazumljivim jezikom”.1>

Pitanje nacionalnog identiteta u Evropskoj uniji je jedno od klju¢nih
pitanja oko koga se sa jedne strane nalaze evroskeptici, a sa druge
evroglobalisti.1®

Evroskeptici (ili ,evronacionalisti”) postavljajuci svoju piramidu na
sledeéi nacdin: licni identitet — kolektivni identitet — nacionalni identitet,
smatraju da svaki globalizam, pa i onaj evropski, moZe svojim razvojem
,razoriti” sve ono $to je ,nacionalno” i to na dva nivoa, drzavnom i
nacionalnom. Na drzavnom nivou znacajno se smanjuje nadleZnost
nacionalne drzave u odnosu na privredu, institucije ali i suverenitet. Na
nacionalnom nivou ,evronacionalisti” smatraju da se globalnim
procesuna omogucuje apsolutna pokretljivost ljudi, roba i kapitala, koja
moZe pojedincu njegovu nacionalnu pripadnost uciniti vremenom
nebitnom, a na prvo i najvaznije mesto postaviti ekonomske prioritete
odnosno uslove Zivota. To, smatraju oni, moZe u svom najradikalnijem
obliku, kod populacije ¢iji su roditelji i drugi preci razli¢itih nacionalnosti,
vremenom dovesti do gubitka li¢cnog identiteta.

Pristalice evropskog globalizma (,evroglobalisti”) imaju, naravno,
potpuno drukéije misljenje. U odnosu na drzavu i njene ingerencije,
evropski globalisti smatraju da ¢e ona dobiti novu ulogu, koja ¢e je uciniti
aktivnijom, i, Stavise, da ¢e se drzava u novim uslovima preobratiti u
nosioca strategije prilagodavanja evropskom globalizmu. Kada je re¢ o
nacijama, naravno, isti¢u oni, do¢i ¢e do intenzivnije razmene ljudi, kulture
i roba, ali ta razmena ¢e dovesti do daljeg napretka a ne do stagnacije ili
urusavanja vec postojecih kategorija do kojih je ¢ovecanstvo doslo. Kada se
jednom uspostave opsti ekonomski i institucionalni kodeksi dolazi do
postepenog prestanka migracije stanovnistva iz jednog prostora u drugi jer
vremenom dolazi do uravnoteZenijeg razvoja svih oblasti, do stabilizacije i
integracije. Kada je re¢ o pojedincu i razli¢itom nacionalnom poreklu
predaka, sto moze dovesti do ,postepenog gubitka licnog identiteta
svakog pojedinca”, evroglobalisti smatraju da je do tih ,meSanja” dolazilo
i ranije, dakle mnogo ranije pre pojave evropskih globalnih procesa, na

15 1hidem, str. 44.

16 Tomas Hilan Eriksen iznosi stav da se mnogi Evropljani plase da c¢e zbog kulturne
standardizacije koju integrisanje u Evropi nosi sa sobom, izgubiti svoj nacionalni ili
etnicki identitet. Drugi, opet, koji na takve procese gledaju sa viSe blagonaklonosti,
pozdravljaju moguénost stvaranja nekog panevropskog identiteta koji ée u mnogim
konstelacijama zameniti etni¢ki i nacionalni, pa tako obrazuju evropske sportske timove
ili evropsku vojsku. Tomah Hilan Erikson, Etnicitet i nacionalizam, Biblioteka XX vek,
Beograd, 2004, str. 16.



primer u visokim krugovima evropskih monarhistickih porodica. To nije
dovelo do gubitka, ve¢, naprotiv, do bogatstva li¢cnog identiteta.

Medusobna determinisanost ¢inilaca nacionalnog
i evropskog identiteta

U ranijjim izlaganjima smo napomenuli da ¢e evropski identitet
proizilaziti iz nacionalnih identiteta evropskih naroda. U tom smislu kao
najznacajnije elemente nacionalnog identiteta oznacili smo nacionalni
jezik, religiju,l” kulturu, istoriju, psihologiju i drzavu. S obzirom na
pokazatelje u kojima evropski identitet proizilazi iz nacionalnog, ovde smo
pokusali da komponente nacionalnog identiteta prikazemo kao ¢inioce
evropskog. U tom smislu tretirali smo pitanje jezika, zajednicke evropske
istorije, kulture, kao i novi polozaj drzave i njenih komponenata u
uslovima evropske globalizacije.

Jezik. Ako prihvatimo tezu da je jezik osnovna karakteristika svakog
nacionalnog identiteta, sasvim je logi¢na dilema - koji bi jezik ubuduce
mogao da bude jezik Evrope? Prva pomisao je da bi to zbog svoje
rasprostranjenosti mogao da bude engleski. Etjen Balibar je jedan od onih
koji smatra da engleski nije i nece biti jezik starog kontinenta.18 ,Jezik Evrope
nije nekakav kod ve¢ sistem u neprestanom preobraZavanju medusobno
ukrstenih jezickih upotreba, drugacije receno to je prevodenje. Jo$ bolje to je
realnost drustvenih praksi prevodenja na razli¢itim nivoima, medij
komunikacije od kojih zavise svi drugi mediji (Sto postavlja problem
pristupa komunikaciji medu razli¢itim kodovima).”1® Nametanje pukih
Sablona zasnovanih na standardizaciji bilo koje vrste, ali i pristupu
odredenim Sablonima, vrlo brzo bi dovelo do otpora u kulturi jezika
evropskih naroda. Dakle ,ako je jezik Evrope zapravo prevodenje (ili, ako
hoc¢emo, konkretan metajezik sacinjen od svih istozna¢nosti i svih pokusaja
da se prevazide ono neprevodivo medu jezicima), on je nejednako razvijena
praksa.”20 Kada ovo kaZze Balibar misli pre svega da se takav jezik danas
koncentri$e na dva potpuno razlicita drustvena pola. Medu intelektualcima

17 Religiju Evrope ovde necemo posebno tretirati. Evropa je u religijskom smislu
hris¢anska. Veliki zapadnoevropski gradovi imaju prili¢an broj stanovnika muslimanske
veroispovesti. Na Balkanu, takode, postoji veliki broj muslimanskih zajednica. Ukoliko u
doglednoj buduénosti Turska postane ¢lanica EU, postavice se pitanje da li Evropa moze
da se defini$e samo kao hris¢anska u verskom smislu. Evropski Ustav nije se posebno
bavio definisanjem Evrope u religijskom smislu.

18 Naime, engleski jezik je danas, sa jedne strane, ve¢ mnogo vise ako se posmatra kao
mondijalizovan i mondijalizuju¢i medunarodni jezik, postmoderni ekvivalent
predmodernog latinskog. Sa druge strane, on je nesto manje jer je jedan od osobenih
nacionalnih jezika, koji i sam u nekim situacijama postaje manjinski, pa ¢ak i ugrozen
razbijanjem u vige relativno razdvojenih dijalekata.

19 Etjen Balibar, Mi Gradani Evrope?-granice, drZava, narod, Beogradski krug, Beograd, 2003,
str. 380-381.

20 Ibidem, str. 381.
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sa jedne i migrantima sa druge strane. Balibar razlog ovome vidi u
nacionalnim $kolskim sistemima obrazovanja koji su jednoobrazno
jednojezicki, a moguce reSenje se moze traziti u veéem opismenjavanju i
opstem obrazovanju.2!

Dosadasnja politika EU ne ukazuje na to da se u toj nadnacionalnoj
organizaciji razmislja o ,jedinstvenom evropskom jeziku”. Naprotiv,
nacionalisticka elita u pojedinim zemljama EU insistira na tome da je
zajednicki jezik od vitalne vaznosti za izgradnju nacionalnog identiteta. EU
ne nastoji da utvrdi zajednicki jezik, ve¢ nastoji da zastiti lingvisticki
diverzitet kroz oficijelnu politiku koja priznaje vise od dvadeset zvani¢nih
jezika. Dalje, EU takode podrzava agencije kao $to je Evropski biro za retko
koriscene jezike (EBLUL).22 Opsti cilj Biroa je da promovise regionalne,
manjinske i neteritorijalne jezike u drzavama ¢lanicama EU i lingvisticka
prava onih koji govore te jezike. EBLUL aktivno ucestvuje u pisanju
predloga Evropske povelje o regionalnim i manjinskim jezicima koja je
usvojena u Savetu Evrope 5. 11. 1992. godine.?3

Evropa - kultura. Sta bi trebalo da bude, i na ¢emu bi se zasnivao
evropski kulturni identitet? Prema misljenju Edgara Morgena, evropsku
kulturu ¢ini duhovna matrica koja se zasniva na jevrejsko-hris¢ansko-
gréko-latinskom nasledu, koje je iskazano kroz jedinstveni spoj.24
Slozenost evropskog identiteta proizilazi iz bogatstva individualnih
kultura svakog evro-pskog naroda. Da li se onda uopste moze doci do
jedne zajednicke evropske kulture? Zan-Mari Domenak smatra da ¢uveni
~+hermeneuticki krug” nije samo neka suptilna ideja erudite: Evropa je
zatvorena u njemu. Hermeneuticki krug ovde se odnosi na neophodnost
da kulturu tumacimo sa stanovista kulture, to jest da nasu kulturu
predstavljamo i o njoj sudimo kroz nju samu. Idu¢i dalje, rec¢i ¢emo da ce
Evropljani iz sopstvenih kultura crpsti volju neophodnu da bi prevazisli,
ne ukidajudi ih, svoje kulturne posebnosti. To je prilika da se krug prosiri,
a nikako da se prekine.”2>

Kada je re¢ o kulturi Evrope, gotovo je neizbezno njeno poredenje sa
kulturom SAD. Kultura SAD je vrlo sloZena, jer se zasniva na bastini
starosedelaca americkog kontinenta, ali i na velikim entitetima naroda, koji
su naseljavali i naseljavaju ovaj kontinent. Tu se pre svega misli na
Evropljane, Azijate, Afrikance, Hispanoindijance. Oni su zadrzali kulturu
svojih predaka, ali im je identitet u znacajnoj meri postao univerzalan i
vezan za zemlju u kojoj Zive, dakle njihov identitet, van SAD, jeste americki.

21 1bidem, str. 381.

22 Nevladina organizacija, finansirana od strane EU, koja predstavlja 40 miliona gradana
Evropske unije koji govore autohtonim jezikom razli¢itim od zvani¢nog jezika drzave u
kojoj zive.

23 Detaljnije, Jaon Erik Fossum, Identity-politics in the European Union, ARENA-Center of
European Union, University of Oslo, 2001.

24 Pogledati, Edgar Moren, Kako misliti Evropu, Svjetlost, Sarajevo, 1989.

25 7an-Mari Domenak, Evropa: kulturni izazov, Biblioteka XX vek, Beograd, 1991, str. 34.



Evropa, takode, ima starosedelacki narod (Grci). Na kontinentu su tokom
njegove istorije doseljene velike grupe ljudskih zajednica iz kojih su se
tokom vremena formirali narodi i nacije. Ti narodi u Evropi koncentrisani
su u grupe nacija kao sto su Germani, Romani, Sloveni. Zan Mari Domenak
smatra da, ipak, ne postoji sli¢cnost izmedu ove dve kulture. , Evropa nema
presedana, a oni koji se pozivaju na primer Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava
ne znaju istoriju: Evropa nije Amerika i svet se, za protekla dva veka,
promenio. Vise nije re¢ o tome da doseljenici i oslobodeni robovi stvore
naciju, ve¢ o tome da se od starih nacija stvori nesto sto nikada ranije nije
postojalo. Evropa je nova ideja u svetu. Zato se ona ne moze izvuéi iz
hladnjaka istorije. Dakle, u nasim evropskim kulturama ne treba traZiti
presedane, ve¢, pre svega, hrabrost i mastu - onaj Zivotni izvor, onu
sposobnost obnavljanja, sto su one uvek imale. Ne treba kombinovati
kulture, ve¢ poci od zajednic¢kog duha, koji kulturu ne odvaja od lgudske
sudbine, od drustvenog Zivota i od gradanskog angazmana.”2® Ovaj
zadatak nije lak. I on ¢e u Evropi i¢i teze nego $to je to bio slucaj u SAD.
Naime, u Americi su doseljenici donosili svoje kulture koje nisu zaboravili.
Ali, ve¢ u trecoj ili ¢etvrtoj generaciji, potomci doseljenika se sve vise vezuju
za jedan novi identitet. Novim generacijama je tokom vremena sve vise bio
blizi identitet Amerike od kulturnih obrazaca njihovih roditelja koji su
negovali kulturu ,starog kraja”. Sa Evropom i Evropljanima to nije bio
slucaj. Ovde su nacionalni identiteti toliko jaki, da su predstavljali kulturni
obrazac svim kontinentima.?” Zbog toga ¢e svest o postojanju vidljive
zajednicke kulture za sve Evropljane, biti proces koji ¢e trajati.

Evropa - problem konstrukcije zajednicke evropske istorije. Istorija se zasniva
na kolektivnom secanju. Za gotovo sve nacije, neki delovi sopstvene
istorije su bolni, pa $kolski sistemi u datim drzavama iznalaze nacine da te
delove nacionalne istorije ucine podnosljivim. Oni delovi nacionalne istorije
koji su doprineli nacionalnom uzdizanju, posebno se apostrofiraju u
istorijskim udZbenicima istorije svih naroda. Kada je re¢ o Evropi,
postnacionalno edukovana Evropa moZze teziti da se iz istorije njenih
naroda izbriSe sve ono $to bi eventualno smetalo politickom jedinstvu
buduce Evrope. Medutim, do sada jo$ niko nije pokusao da sopstvenu
istoriju zameni istorijom Evrope.?8 U vezi sa tim nalazi se i problem
stvaranja zajednicke istorije evropskih naroda koje nije jednostavno
realizovati. To je postalo jasno posle stava koje je zauzela jedna od
konsultantskih grupa angazovanih u toku pripreme Ugovora o EU. Oni su

26 Tbidem, str. 36.

27, Za veliku naciju, stariju od svih drugih, zadatak je teZi nego za druge. TeZi nego za Italiju,
Nemacku, Spaniju. Jos tezi nego za Veliku Britaniju, koja, za razliku od Francuske, svoje
razli¢ite sastavne delove nije zdrobila zZrvnjem drzave. TeZe, ali i nuZnije, jer oc¢vrsli
entitet teSko ce preZiveti u sloZenom svetu gde prava moc nece zavisiti od koncentracije,
ve¢ od gipkosti i artikulacije mreza preko kojih se razmenjuju ideje i dobra.” Zan-Mari
Domenak, Evropa: kulturni izazov, Biblioteka XX vek, Beograd, 1991, str. 36-37.

28 Detaljnije, Mile Nenadi¢, Evropski pedagoski obrazac i kulturni identitet Evrope, zbornik
Srbija i Evropa, DKSG, Beograd, 1996, str. 21.
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ispoljili jasnu rezervu u mogucnost pisanja jedinstvene istorije zasnovane
na ,evropskom klju¢u”, smatrajuci to nedopustivom krajnos¢u u odnosu
na autenticne istorije evropskih naroda. Umesto toga, dopustili su
mogucnost sagledavanja evropske istorije u klju¢u meduodnosa izmedu
evropskih nacija, odnosno mogucénost difuzije njihovih savremenih
kulturnih vrednosti u evropskom prostoru.??

Volgang Smale, pak, iznosi stav da pitanje kao &to je ,3ta je
opsteevropska bastina, $ta opSteevropska istorija, ve¢inom se ne utvrduje
po nau¢nim metodama i kriterijumima, ve¢ se zasniva na konvencijama,
koje su primera radi, koncentrisane u knjizi Evropska istorija (Delouche,
1992/1998). Evropa se sve vise shvata kao zbir jednog kulturnog i
istorijskog nasleda koje treba kolektivno pamtiti. U stvari nikome ne moze
da se zabrani da gréko-rimski stari vek smatra kulturnom bastinom cele
Evrope, mada je on neposredno delovao samo na neke delove Evrope i
¢esto veoma kasno, preko mnogih posredujucih nivoa, u 19. i 20. veku bio
prihvaéen u celoj Evropi tokom stvaranja uopstavaju¢ih obrazaca u
obrazovanju.”30

Problem koji se javlja prilikom pokusaja konstrukcije zajednicke
evropske istorije proizilazi iz viSe razloga. Pre svega, nacije su na
evropskom kontinentu vekovima bile rivalski usmerene jedna protiv
druge, tako da je svaka imala sopstveni istorijski sud o onoj drugoj. 1z tih
razloga postoje misljenja da je zajednicka evropska istorija fenomen vezan
za danasnje doba. Ako se prica o evropskoj istoriji poveZe sa ¢injenicom da
je svest o Evropi fenomen masa i da je nosi li¢no, srazmerno ¢esto iskustvo,
onda evropska istorija, u stvari, pocinje tek u nase vreme. Hertmund
Kelble zaklju¢uje: , Otprilike do sredine 20. veka geografski prostor mase
Evropljana u svakodnevnim iskustvima obi¢no nije sezao van sopstvene
zemlje, Cesto ¢ak ni van sopstvene regije. Ako ipak jeste, onda su doti¢ne
osobe ili pripadale nekoj od onih stvarno evropskih socijalnih grupa, kojih
je uvek bilo (odredeni trgovci, odredeni plemici, odredeni putnici itd.), ili
su iskustva stekli kao vojnici, dakle u ratu. Pritom su to bila veoma
specifi¢na evropska iskustva, od kojih se sadasnja mirnodopska iskustva
znatno razlikuju.”31

Konstrukcija zajednicke evropske istorije podrazumeva sudar
kolektivnog secanja, ali i kolektivne odgovornosti. Koliko su pojedine nacije

29 Branimir Stojkovi, Identitet i komunikacija, FPN, Beograd, 2002, str. 70.
30 Volgang Smale, Istorija evropske ideje, CLIO, Beograd, 2003, str. 290-291.

31 Proteklih decenija veliki broj Evropljana je upoznao druge zemlje. ,To mnostvo
putovanja i profesionalnih boravaka u inostranstvu, brakova sa strancima, turisti¢kih
putovanja i penzionerskih boravaka u inostranstvu, partnerstva izmedu gradova, pritom
ostaje u evropskim okvirima. Medu mladim Evropljanima u EZ, 1990. godine, samo
manjina, a to je gotovo Cetvrtina, jo$ nikada nije posetila neku drugu zemlju. Inostrana
iskustva postala su, bar u Zapadnoj Evropi, standard i u zemljama poput Spanije i
Portugalije, dugo izolovanim od ostale Evrope. Njih ée sigurno brzo slediti zemlje Istocne
Evrope i Isto¢na Nemacka.” Volgang Smale, Istorija evropske ideje, CLIO, Beograd, 2003,
str. 311-312.



spremne da podele svoje istorijske trijumfe sa drugim nacijama? A posebno,
koliko su spremne da poraze drugih prihvate kao svoje, u kontekstu filozofije
,svi smo mi Evropljani”?32 ,Do kulturne integracije kona¢no dolazi
posredstvom mesta kolektivnog secanja (lieux de mémoire), $to je aspekt koji je
Hajnc Duhart, polazeci od Vestvalskog mirovnog ugovora iz 1648. godine
uveo u rasprave i kao opsti aspekt (Douchardt, 1999). Time se, u prvom redu,
misli na zajedni¢ku pamcéenu istoriju, bilo razlozenu na pojedina¢ne dogadaje
(kao u slucaju Vestvalskog ugovora) ili dovedenu u vezu sa celim epohama
kao $to je Francuska revolucija, ili s osobama i mestima. Pritom, $to se tice
nacelnog zakljucka, nije vazno da li su u pitanju pozitivno ili negativho
nagovesteni fenomeni. I nacionalsocijalizam je jedan evropski pojam
kolektivnog secanja. Identitet u pogledu porekla sada, bez sumnje, nastaje i
preko mehanizma pojmova za pamcenje. Odlucujuée za odredivanje
evropskog pojma kolektivnog secanja ne mora, dakle, da bude istovremeni
dozivljaj, nego sudelovanje u jednom secanju, u istorijskom pamcenju.”33

Ako prihvatimo tezu Etjena Balibara da Evropu nece ¢initi jedna veé
vige evropskih kuca,3* onda bismo problem zajednicke evropske istorije
mogli da postavimo na sledeci na¢in. Pored medusobnog odnosa dve ili
viSe drzava, koje su iz tih kontakata crple gradu za svoje nacionalne
istorije, postoje isprepletene istorije grupe zemalja u nekim delovima
evropskog kontinenta. Tako, na primer, moZemo govoriti o istoriji
skandinavskih, srednjoevropskih, mediteranskih ili balkanskih zemalja.
Kada je re¢ o ovim poslednjima, vazan segment njihovog istorijsko-
nacionalnog identiteta predstavlja oslobodenje od Otomanske imperije. Sa
druge strane, za savremenu Tursku i njenu istoriju, vreme Otomanske
imperije predstavlja istorijsko vreme u kome je Turska imala svoje najvece
teritorijalno prosirenje.3> Ako i Turska ude u EU, bi¢e interesantno kako ¢e
jedinstveni evropski istorijski udzbenik da tumaci sa jedne strane najveci
teritorijalni prodor Turske u evropski kontinent, a sa druge nacionalno
budenje balkanskih naroda. Udzbenik u kome se nalazi tumacenje
zajednickog evropskog istorijskog nasleda svakako mora biti tumacen na
isti nacin u $kolama na Balkanu i u Turskoj.

Evropski duh. Evropski duh predstavlja sintezu grcke filozofije,
hris¢anske religije i moderne nauke. Evropski duh je pre svega
,samosvesni um”.36  Taj duh je prvenstveno zaokupljen samim sobom,

32 Evropljanima verovatno nece biti tesko da prihvate kao opste dobro svih, dostignuca
anticke Greke i Rima. Alj, koliko e, na primer, Francuzi, Britanci, Holandani biti spremni
da kao Evropljani na nacizam gledaju kao na nesto $to je nastalo u Evropi, pa za njegov
nastanak na neki na¢in odgovornost snose svi Evropljani?

33 Volgang Smale, Istorija evropske ideje, CLIO, Beograd, 2003, str. 312-313.

34 Etjen, Balibar, Mi gradani Evrope? - granice, drZava, narod, Beogradski krug, Beograd, 2003,
str. 277.
35 Tadagniji turski prostor na Balkanu zvao se jednim imenom Evropska Turska.

36 System der Philosophie III, SW 10, & 393. dod. str. 77. Upor. Sistem der Philosophie I, SW 8,
& 151, str. 339, deo ,, Zapadnjacko nacelo individualnosti”.
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bavi se svojom sopstvenom misaonom delatnos¢u. Njegov znak
raspoznavanja je samoograni¢enje i samoodredenje. A to znaci da je
evropsko misljenje u osnovi autorefleksivno, da pocinje i istrajava kao
misljenje misljenja. Utoliko je Hegel s pravom istakao u prvi plan otkrice
dimenzije subjektivnosti kao epohalno evropsko otkrice. Doista je tako da
je samosvest polazna i najé¢vrséa tacka oslonca evropskog duha i da se bez
pojma subjekta ne moze zamisliti ne¢uveni humanisticki patos tog duha u
svom njegovom sjaju i veli¢ini. Ako uopste ho¢emo da shvatimo evropski
duh, moramo podi od toga da je samoutemeljenje njegov osnovni zadatak
i briga, da je to duh koji sam sebe posreduje i koji zna za sebe da je svoj
sopstveni proizvod.”37

DrZava i njeni elementi. Prema Tjeriju de Monbrijalu, drZava-nacija,
kakvu poznajemo, predstavlja okonc¢anje jednog procesa koji je zapoceo
krajem srednjeg veka a koji se nastavio do pocetka 20.veka. Monbrijal
smatra da evropsko ujedinjenje, zapoceto 1957. godine Rimskim
sporazumom, koje se od tada ostvaruje dvostrukim procesom
produbljivanja i prosirivanja, dovodi postepeno do pojave novog oblika
politicke organizacije, do ¢ijeg kraja bez sumnje nece doé¢i dok ne prode
nekoliko decenija. ,Na kraju 20. veka drzave ¢lanice Evropske unije ve¢ su
stavile svoju punu suverenost pred zajednicu. O trgovinskoj politici
odlucuje se u Briselu, monetarna politika se od sada proucava u Frankfurtu
(Centralna evropska banka je, naime, federalna institucija), evropsko
pravosude deluje sloZznim putevima i namece se iznad nacionalnih prava,
Sud pravde evropskih zagednica postao je osetna realnost zbog povecanja
broja gradana Unije itd.”%8

Granice su kroz istoriju bile znac¢ajne komponente drzavnog i nacionalnog
identiteta. One su nuzno istorijsko naslede. Iz njihovog pravnog statusa
proizilazila je njihova politicka funkcija, na osnovu koje je odredivana
varjjanta njihovog iscrtavanja, priznavanja, nacina prelazenja. Drzave su
odredivale (odreduju) nacin njihovog prelazenja, mesta na kojima se ona
moze predi. Ta pravila su tokom istorije vise puta dozivljavala modifikaciju.
U novim uslovima razvoja Evropske unije, postavlja se pitanje njihove
demokratizacije. Balibar smatra da pitanje njihovog preobrazavanja u
demokratskom pravcu pretpostavlga mogucnost da se gradanima prepusti
vlast nad njima de jure i de facto.3° Balibar negira postojanje tzv. prirodnih
granica. On smatra da su sve granice istorijske. Balibar tvrdi da je na ,vrhuncu
konstrukcije drzave sprovodenje suverene vlasti pobrkano sa uzajamnim
odredivanjem teritorija, dakle sa odredivanjem drzavi isklju¢ivog svojinskog
prava nad stanovnistvom i njegovim kretanjem, umesto da se samo
stanovnistvo ucini krajnjom referentnom tackom konstituisanja politicke

37 Mihailo Durié, Iskustvo razlike - Suocavanje s vremenom, Terstit i BIGZ, Beograd, 1994, str.
154-156.

38 Tjeri de Monbrijal, Delanje i sistem sveta, CLIO, Beograd, 2006, str. 430.

39 Pogledati, Etjen Balibar, Mi Gradani Evrope? - grance, drZava, narod, Beogradski krug,
Beograd, 2003, str. 212.



vlasti, u granicama priznatih teritorijalnih okvira.”40 Ali Balibar polazi i korak
dalje. On smatra da su ,granice tacka na kojoj, ¢ak i u najdemokratskijim
zemljama, status gradanina ponovo dostize nivo podanika, a politicka
participacija ustupa mesto vladavini policije. One su apsolutno
nedemokratski, diskrecioni uslov demokratskih ustanova. Kao takve, one
najcesce bivaju prihvacene, odnosno sankcionisane i interiorizovane.”41

Balibar smatra da , redefinisanje” nacionalnih granica nije jednostavno i
to po njegovom misljenju iz sledecih razloga. 1z psiholoskih, jer je prisutna
tendencija kod kolektivnih identiteta da se okupe oko imaginarnih zastitnih
funkcija koje obavljaju granice, da fetiSizuju njihovu ulogu u medusobnom
razdvajanju identiteta u meri u kojoj njihova korisnost u gradanskom
prostoru postaje problemati¢nija. Potom iz geopoliti¢kih razloga jer i pored
uticaja ideja o zajednickom trZistu ili pod dejstvom sporazuma o slobodnoj
razmeni, $to za posledicu ima slabljenje dotadasnje uloge granica, prema
Balibaru, opaza se umnozavanje novih granica, a narocito novo insistiranje
na funkciji granice u kontroli stanovnistva. Iz tih razloga, Etjen Balibar
smatra da njihova demokratizacija nece biti ostvariva bez radikalne
rekompozicije odnosa izmedu naroda i suvereniteta, gradanskosti i
zajednice, ukratko, bez nove zamisli drzave.42

Suverenitet. Balibar raspravlja o nekoliko ¢injenica koje se odnose na
alternative suverenitetu, a aktuelizovane su narocito u sadasnjoj evropskoj
situaciji. On prepoznaje tri takve alternative. ,Ideju subsidijarnosti koja
upucuje na premoderne institucije, koje se podudaraju sa feudalnim dobom,
srednjovekovnim slobostinama i hijerarhijama imperijalnih ili crkvenih
nadleZnosti. Federalizam predstavlja neku vrstu nali¢ja modernih nacionalnih
suvereniteta, koje izbija u prvi plan u fazama promene ili krize kroz koje su
ovi potonji prolazili u toku poslednja cetiri stoleca. Najzad carstvo ili novi
politicki, ekonomski i komunikacijski poredak proizisao iz dekolonizacije,
okoncanja sukoba izmedu dvaju tabora u doba hladnog rata i informaticke
revolucije, iako i dalje sa svojim institucijama traga kroz sukobe sa opasnim
ishodom, ipak predstavlja postmoderan izum. Cinjenica da su pomenute
alternative razli¢ite starosti ne propisuje unapred njihovu buducnost i ne
sprecava ih da uti¢u jedni na druge, ali je o¢igledno da prvenstvo podareno
ovoj ili onoj formi navodi zauzvrat, na razli¢ite poglede na prirodu i
istorijsku sposobnost suverene drzave-nacije. Zbrka u sadasnjim raspravama
0 postnacionalnosti pruza tome u prilog recitu ilustraciju.”4

Balibar smatra da ,,suverenitet nailazi na dve prepreke, od kojih bi svaka
mogla da dovede do njegovog is¢ezavanja. Prvu prepreku ¢ini otpornost

40 Tbidem, str. 213.

41 Demokratizovati granicu znacilo bi, dakle, demokratizovati izvesne nedemokratske
uslove same demokratije, uslove koji se uvek udevaju izmedu naroda i njegovog
teritorijskog suvereniteta. Etjen Balibar, Mi Gradani Evrope? - granice, drZava, narod,
Beogradski krug, Beograd, 2003, str. 213.

42 Etjen Balibar, Mi Gradani Evrope? - granice, drZava, narod, Beogradski krug, Beograd, 2003,
str. 214-215.

43 Ibidem, str. 314-315.
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religijske kulture na hegemoniju drzave, ali i postepeno osamostaljivanje
ekonomskog drustva u odnosu na politicke granice drzave - drukcije receno,
afirmacija gradanskog drustva nasuprot politickom drustvu (iako su ova
dva izraza isprva imala isto znacenje). Drugu prepreku predstavlja promena
znacenja samih pojmova zakona, gradanskosti, predstavni$tva i autoriteta,
koji podrazumeva prenosenje najvie vlasti s monarhove osobe na
kolektivnost (masu, mnostvo) naroda, ¢ija je licnost u isti mah mnogo
konkretnija (zahvaljujuci jacini efekta njegove istorijske intervencije) i
apstrakinija (zbog nemogucnosti da mu se nadene samo jedno ime ili prida
samo jedan lik, izuzev u alegorijskom smislu).”44

Ukoliko se razvoj Evropske unije nastavi, ocigledno je da ¢e svi elementi
drZave kao najviSeg stepena nacionalnog identiteta doZiveti svojevrsnu
transformaciju. Tjeri de Monbrijal smatra da je to logi¢na posledica procesa
koji je zapoceo tokom srednjeg veka i nastavio do pocetka dvadesetog.
Cinjenica je da stvaranjem, na primer, Centralne evropske banke, zajednicke
monete, kao i razvojem evropskog pravosuda, Suda pravde, klasican
nacionalni suverenitet dozivljava svoju redefiniciju. Drzavne granice takode
dobijaju svoju istorijsku redefiniciju. Ideja o stvaranju Evrope gradana,
nacionalne granice ustupaju mesto granicama Evropske unije. Naime,
nacionalne granice izmedu drzava clanica sve vise dobijaju jedan,
usudujemo se reci, formalan oblik, ali u isto vreme granice drzava EU prema
drzavama koje jos nisu usle u zonu Evropske unije, ili nisu evropske,
dobijaju svoju istorijsku formu. Suverenitet kao najocigledniji identitet
drzave, zajedno sa drzavom, doZivljava transformaciju. Na tu transformaciju
ponovo mozZe uticati razvoj evropskog gradanstva, zatim razvoj evropskih
institucija kao i afirmacija ekonomskog drustva u odnosu na politicko.

Zakljucak

Francuski geopoliticar Migel Fuse, razmatrajuci problem geopolitickog i
nacionalnog odnosno kulturnog identiteta, zaklju¢uje Sta bi mogla biti Evropa
u geopolitickom smislu. Po njegovom misljenju, to je susret jednog prostora i
jednog projekta. , To je demokratski projekat; u njemu mogu ucestvovati oni
koji ga izaberu i na unutrasnjem i na spoljaSnjem planu, u medusobnim
odnosima drzava. Evropska unija nije ni drzava ni imperija; ona je unija
drzava i unija gradana. Ovaj projekat postuje kulturne identitete i osecanje
pripadnosti i nije suprotstavljen pripadnosti nacionalnim korenima.”4?
Postoje razmisljanja da su evropski narodi odavno jedno drustvo. ,Naime re¢
je o jednom kolektivu, u onom istom smislu koje ove rec¢i imaju kada se
primene na svaku naciju koje ga integrisu. To drustvo ima sve atribute
kolektiva, ima evropske obicaje, evropsko javno mnjenje, evropsko pravo,
evropsku javnu vlast.” Ali se svi ti drustveni fenomeni ukazuju na nacin koji

44 Ibidem, str. 334-335.
45 Migel Fuge, Evropska republika, Stubovi kulture, Beograd, 2000, str. 7.



je primeren evolucionom stupnju evropskog drustva, a taj stupanj je,
naravno, onoliko visok koliko i sastavne ¢lanice, dakle nacije.46

Hoze Ortega i Gaset smatraju da je ,evropski ¢ovek” oduvek Ziveo
istovremeno u dva istorijska prostora, dva drustva. U drustvu manje
gustine, ali vece $irine, tj. u Evropi, i u drustvu vece gustine, ali teritorijalno
suzenijem, $to je predstavljao prostor svake nacije. Prema Gasetu,
nesumnjiva je greska i pomisljati da je , Evropa” utopijski pojam koji ¢e se
u buduénosti mozda ostvariti. ,Evropa”, zapravo, postoji tu oduvek, ona
je metodolosko nacelo za razumevanje proglosti.4”

U Evropi podstaknutoj razvojem EU mozZe doci i do promene politicke
kategorije oznacavane kao nacionalni interes. Nacionalni interes e se sve
vise pretvarati u nov politicki fenomen koji e verovatno biti formulisan
kao sveevropska gradanska solidarnost. Naime, umesto uskih nacionalnih
interesa, arhitekte EU ce nastojati da se izmedu Evropljana razvije
medusobna solidarnost zasnovana na kooperaciji svih delova kontinenta.
Prema Jirgenu Habermasu, da bi do toga doslo potrebno je izgraditi svest
o sapripadnosti, koja ¢e omoguciti da se ,,slobodno udruZzeni ¢lanovi saveza
uzajamno indentifikuju kao gradani Evrope”.48

Evropski identitet bi u novim uslovima trebalo da bude najvisi stepen
kolektivne identifikacije. On bi, nuzno, bio rezultat civilizacijskih procesa.
Medutim, od velike je vaZnosti kako ¢e on biti prihvacen od strane
pojedinaca, pa, dakako, i evropskih naroda u kolektivno-nacionalnom
smislu. Ukoliko se shvati kao unificiran i jedini moguéi nacin
raspoznavanja Evrope i Evropljana, on moze proizvesti kao reakciju dalje
jacanje nacionalnog identiteta, ali i nacionalizma. Naime, povratak
nacionalnim korenima bice reakcija na svaki pokusaj pretapanja, gubljenja
i pokus$aja zaboravljanja nacionalnog identiteta. Jirgen Habermas smatra
da ,nije moguce, niti je poZeljno da se nacionalni identiteti drzava ¢lanica
uravnaju i utope u neku evropsku naciju” 4 Poistovecivanje sa drugim, pa
¢ak i odredeno preuzimanje ne ukida potrebu za razlikovanjem, jer
kolektivni identitet ne negira individualno razlikovanje. Ta potreba za
razlikovanjem rezultat je ljudske psihologije, a civilizacijska potreba za
istim najces¢e se zadovoljava preko kolektivnog identiteta koji ¢uva
nacionalno kao li¢no. Svest o etnickim i nacionalnim karakteristikama
narocito dolazi do izraZaja tokom kriza kolektivnih identiteta.>0

46 Hoge Ortega i Gaset, Evropa i ideja nacije, Artist, Beograd, 2003, str. 38.
47 Ibidem, str. 39.

48 Vige 0 ovome, Jirgen Habermas, Postnacionalna konstelacija, Otkrovenje, Beograd, 2002,
str. 26.

49 Tbidem, str. 102.

50 Primer trajnosti nacionalnog identiteta mozemo potraziti u velikim drzavama poput
SAD, Kanade, Australije ili nekadasnjeg SSSR-a. Naime, potomci pripadnici
novostvorenih nacija nikada nisu izgubili potrebu za otkrivanjem svojih etnickih korena.
Time je nedvosmisleno potvrdeno da pripadanje ,visoj” identifikaciji ne ukida potrebu
za onom ,, biolosko-bazi¢nom”.
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Svoju nadnacionalnu prepoznatljivost evropski identitet dobija
razvojem EU. Da bi se do te faze doslo, moralo je do¢i do izvesne istorijske
nuznosti. Pre svega pada realsocijalistickih sistema, ali i Zelje drzava sa
istoka kontinenta da se priklju¢e EU. U daljem razvoju evropskog
identiteta znacajnu ulogu imace i institucije Evropske unije. Princip
nadnacionalnosti, strategije, kao i transformacija svih atributa nacionalnog,
mogu dovesti do konstruisanja evropskog identiteta.
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Dr. Milovan Radakovié

MUTUAL DETERMINATEDNESS OF EUROPEAN
AND NATIONAL IDENTITIES

ABSTRACT

By making decisions on the part of the Council, Parliament,
Commission and the Court of Justice as well as by supporting
transnational inter-governmental and non-governmental networks
the EU is taking an important role in the identity transformation in
Europe. One aspect is the fact that national identities are becoming
more comprehensive, regional more pronounced and social groups
direct their efforts towards European institutions. The EU and the
European Council strive to protect languages of minorities. National
identities are deeply rooted in the basic structure and functioning of
the EU. This also relates to daily activities of institutions as well as to
special events as is, for example, signing of new treaties. The
integration process does not make national identities more inclusive.
Integration also redirects regional identities towards the European
level and makes them more controllable by institutional structures
that direct them from multiple levels. Identities are thereby
overlapped more often than they are antagonised. The question is
whether this implies weakening of national identities or the
emergence of a new form of post-national identity in the EU.

Key words: identity, people, nations, state, European Union.
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Nevena Proloviél

Lisabonski ugovor:
institucionalne izmene u oblasti
spoljne politike Evropske unije

SAZETAK

Prepreke procesu ratifikacije Lisabonskog ugovora okoncane su
prvog decembra 2009. godine stupanjem ugovora na snagu, nakon
ratifikacije u svim drzavama clanicama. Novi ugovor na kome
pociva Evropska unija, u praksi se posmatra kao nastavak inicijative
za produbljenje politicke integracije Evrope i redefinisanje Evropske
unije u novim, izmenjenim okolnostima. Ovaj ¢lanak predstavlja
institucionalne izmene koje Lisabonski ugovor predvida u oblasti
spoljne politike i spoljnih odnosa Evropske unije. Posebna paznja
posvecena je redefinisanoj ulozi visokog predstavnika za spoljnu
politiku i zajednicku bezbednost, kao i novouspostavljenoj ulozi
predsednika Evropskog saveta. Analiziraju se i izmene u sistemu
predsedavanja, kao i klju¢ne promene vezane za politiku odbrane i
bezbednosti, ali i izazovi koje donosi izmenjeni institucionalni sistem
Evropske unije.

Kljucne reci: Evropska unija, Lisabonski wugovor, reforma,
institucionalni sistem, spoljna politika, visoki predstavnik, predsednik
Evropskog saveta, zajednicka bezbednosna i odbrambena politika.

Uvod

Ugovor iz Lisabona naziv je za dokument o izmeni i dopuni Ugovora o
Evropskoj uniji, Ugovora o osnivanju Evropske zajednice i Ugovora o
osnivanju Evropske zajednice za ugalj i celik, koji su predstavnici zemalja
¢lanica Evropske unije potpisali u Lisabonu, 13. decembra 2007. godine.
Nastao kao zamena za neuspeli nacrt Ugovora o ustavu, Lisabonski ugovor

1 Nevena Prolovi¢, istraziva¢ pripravnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd. E-mail: nevena@diplomacy.bg.ac.rs. Rad je realizovan u okviru projekta broj
149002D Ministarstva za nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije.



(prvobitno nazvan Reformski ugovor), zapravo zamenjuje Ugovor iz Nice i
zadrzava najveci deo sustinskih reSenja koje je predvidao prethodni predlog
Ugovora o ustavu. Sastoji se iz dva ugovora - Ugovora o Evropskoj uniji
(koji predstavlja amandmane na Ugovor iz Mastrihta) i Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije (kojim se menja dosadasnji naziv Ugovora o
osnivanju Evropske zajednice). Ova dva ugovora imaju jednaku pravnu
valjanost i predstavljaju osnovna dokumenta na kojima se zasniva Evropska
unija. Prati ih 37 protokola i 65 deklaracija, dok je Povelja o osnovnim
pravima (European Charter of Fundamental Rights) ostala u aneksu, umesto u
tekstu ugovora, ¢ime je donekle njena , vidljivost” smanjena, u odnosu na
neuspeli Ugovor o ustavu. Nakon pozitivnog ishoda referenduma u Irskoj,
usledila je i ratifikacija Lisabonskog ugovora od strane Poljske i Ceske,
poslednje dve ¢lanice Evropske unije koje su ratifikovale ugovor (novembar
2009), ¢ime je omoguceno stupanje ugovora na snagu 1. decembra 2009.
godine, i kratkoro¢no prevazilaZzenje institucionalnog zastoja u razvoju
Evropske unije.?

Napustajuc¢i ustavnu terminologiju, Lisabonski ugovor predstavlja
znatno labaviji politi¢ko-pravni okvir funkcionisanja Evropske unije (u
odnosu na Ustavni ugovor) i sadrzi predlog za reformu institucionalne
strukture, sektorskih politika i principa odlucivanja, saglasno trenutnoj
evropskoj realnosti.3

Jacanje institucionalnih sposobnosti EU na polju Zajednicke spoljne i
bezbednosne politike (ZSBP), predstavlja esencijalnu novinu Lisabonskog
ugovora, dok se moZda najveca transformacija odnosi na oblast Zajednicke
bezbednosne i odbrambene politike (ZBOP), kao jedne od komponenti
ZSBP-a. Ovo je proizislo iz procene da postoji posebna potreba da EU na
efikasniji i organizovaniji nac¢in deluje u izmenjenim medunarodnim
uslovima, sa ciljem da doprinese reSavanju nekih od klju¢nih svetskih
pitanja, poput klimatskih promena, pitanja svetskog razvoja, koris¢enja
energetskih i drugih resursa i drugo.* Moze se re¢i da nakon usvajanja
novog ugovora, EU nije viSe samo politi¢ka i ekonomska unija ve¢ postaje i
vojnoodbrambeni pakt. U prvom redu, ukida se koncept tri stuba saradnje,
EU dobija eksplicitan medunarodni subjektivitet, odnosno postaje pravno
lice (termin Zajednica je zamenjen u svim slucajevima novim nazivom
Unija). Nesumnjivo, novine predvidene Lisabonskim ugovorom na polju
spoljne politike, predstavljaju jedinstvenu mogucnost za ¢vrséu koheziju i
efektivnost spoljnopolitickih aktivnosti same organizacije. Spoljna politika
EU, koja se cesto karakterise kao glomazna i neefikasna (tenzije drzava
¢lanica, Saveta i Komisije) konsolidovace se temeljnim razmatranjem novih

2 Konzervativci, odnosno evroskeptici u Velikoj Britaniji najavljuju da bi sa eventualnom
pobedom na predstoje¢éim parlamentarnim izborima 2010. god. ponovo otvorili na
referendumu pitanje prihvatanja Lisabonskog ugovora.

3 U daljem tekstu: EU

4 Blagoje S. Babi¢ (ur.), Vodic kroz Pravo Evropske unije, Institut za medunarodnu politiku i
privredu, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, JP Sluzbeni glasnik, Beograd, 2009, str. 604.
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institucionalnih  reSenja, ali i njihovom buduéom obzirnom
implementacijom od strane drzava ¢lanica.® U tom kontekstu, vestacka
podela spoljnih poslova EU na ZSBP (drugi stub saradnje) i spoljne
ekonomske odnose (prvi stub saradnje) dobrim delom se ukida,
podvodenjem pod jedan krov svih oblasti spoljnih poslova, kao i pitanja
zajednicke odbrambene politike.® Ova promena je logi¢an nastavak rastuce
svesti EU da svoj znacaj u medunarodnim odnosima moze ucvrstiti samo
koordiniranim i koherentnim akcijama, koje zahtevaju sukcesivne reforme
njenih institucija, kako zbog procesa produbljenja i pro$irenja (unutar same
Unije), tako i zbog izmena ambijenta u kome organizacija deluje. Stoga,
klju¢ne institucionalne izmene u oblasti spoljne i bezbednosne politike, koje
je predvideo novi Lisabonski ugovor mogu se podvesti pod nekoliko
tacaka: uvodenje funkcije stalnog predsednika Evropskog saveta, uvodenje
funkcije visokog predstavnika za spoljnu politiku i zajednicku bezbednost
sa redefinisanim nadleZnostima, kao i uspostavljanje Evropske sluzbe
inostranih poslova pod njegovom ingerencijom, promene vezane za sistem
predsedavanja EU, ta¢nije smanjenje uloge drzave - rotirajuceg
predsedavajuceg Savetom EU. Dalje, Lisabonski ugovor nudi i nekoliko
interesantnih inovacija koje upucuju na pravac daljeg kretanja bezbednosne
politike Unije. Pored toga sto je Evropska bezbednosna i odbrambena
politika (EBOP) preimenovana u Zajedni¢ku bezbednosnu i odbrambenu
politiku (ZBOP), ugovor formulie i tzv. klauzulu ,zajednicke odbrane” i
klauzulu ,zajednicke solidarnosti”. Takode, ugovorom se posebno
reformiSe mehanizam ,pojacane saradnje” kao i uvodenje ,stalne
strukturne saradnje”, koja je otvorena za zemlje koje Zele da budu deo
programa evropskog vojnog naoruzanja.

Medunarodno predstavljanje EU

a) Visoki predstavnik Unije za spoljnu politiku
i zajednic¢ku bezbednost

Lisabonski ugovor nudi mnogo jasniju i konzistentniju strukturu
medunarodnih nadleznosti EU. Iz tog razloga, utvrdeni su jasni ciljevi
njenog medunarodnog delovanja, kao i podela na iskljucive, eksplicitne i
implicitne nadleznosti.” Ugovor je pruZzio mogucnost za stvaranje

5 Pawel Swieboda, Treaty of Lisbon - provisions, evaluations, implications, UKIE Analitical
Paper Series, No 20, November 2008, Internet, http:/ / www.ukie.gov.pl/HLP/banOpen,
pristup: 1. 3. 2010, p. 92.

6 Zajedni¢ka spoljna i bezbednosna politika EU je evoluirala postepeno, najpre preko
neformalne politicke saradnje, institucionalizovane prvi put u okviru Jedinstvenog
evropskog akta, 1986. godine do uvodenja Zajednicke spoljne i bezbednosne politike, kao
posebnog stuba na kom pociva EU, Ugovorom iz Mastrihta, 1992.godine.

7 Podela na tri grupe nadleznosti utvrdena je u skladu sa dosadasnjim tumadenjima prava
EU koje je dao Sud pravde Evropske unije, videti detaljnije: ¢lanovi 2-6, ,Ugovor o
funkcionisanju Evropske unije (2008/C 115/01)", Sluzbeni glasnik, 2009, str. 60.



»personalne unije” u medunarodnom nastupanju organizacije, ¢ime se
prevazilazi dosadasnja podela funkcija izmedu visokog predstavnika EU
za ZSBP i komesara zaduZenog za spoljne odnose. Konkurencija oko
uticaja u oblasti spoljnih poslova EU, izmedu Komisije i visokog
predstavnika, kao i visokog predstavnika i drzava ¢lanica koje
predsedavaju EU, uz dvojstvo koje postoji u donosenju odluka (zbog
podele spoljnih poslova na prvi i drugl stub), postaje dovoljan podsticaj za
reformu. Lisabonski ugovor reSenje nalazi u objedinjavanju gore
navedenih funkcija, kroz funkciju visokog predstavnika Unije za spoljnu i
bezbednosnu politiku. U tom smislu, visoki predstavnik postaje zaduzen
za medunarodno predstavljanje EU, uklju¢ujuci i ekonomska i trgovinska
pitanja, za vodenje pregovora, kao i funkcionisanje Evropske sluzbe
inostranih poslova, uklju¢ujuci i predvideni diplomatski aparat u okviru
administracije EU. U skladu sa novim ¢lanom 27, visoki predstavnik EU ¢e
predstavljati Uniju u pitanjima iz oblasti spoljne i bezbednosne politike,
voditi razgovore sa treim zemljama i iznositi stavove u njeno ime, u
medunarodnim organizacijama i konferencijama.8 Dalje, VP ¢e
predsedavati Savetom spoljnih poslova, predlazué¢i obradu pitanja iz
oblasti spoljne i bezbednosne politike i osigurace sprovodenje odluka koje
su usvojili Evropski savet i Savet.? U vrenju svojih zadataka VP se oslanja
na evropsku sluzbu inostranih poslova (Europrean External Action Service),
koja bi trebalo da objedini sluzbenike iz nadleznih sluzbi Generalnog
sekretarijata Saveta, Komisije, kao i osoblja koje detasiraju nacionalne
diplomatske sluzbe. O njenoj organizaciji i delovanju odluc¢uje Savet, na
predlog VP-a posle konsultovanja Evropskog parlamenta i odobrenja
Komisije. Visoki predstavnik je i jedan od potpredsednika Komisije
,obezbeduju¢i doslednost s %)Ol]l’llh akcija EU” i ,koordiniraju¢i druge
aspekte spoljnog delovanja”.

Temeljna analiza nadleznosti visokog predstavnika pokazuje da je
obim njegovih zadataka skoro identi¢an onom koji je definisan u Ugovoru
o ustavu, uz jedan izuzetak, a to je vracanje imena ,visoki predstavnik”,
umesto ,ministar spoljnih poslova EU”, kako je Ustavni ugovor
predvidao. Imajuci u vidu veliki obim odgovornosti visokog predstavnika,
Lisabonski ugovor je predvideo i mogucnost imenovanja specijalnog
predstavnika od strane Saveta, koji izvrsava mandat pod rukovodstvom
VP-a, vezan za specifi¢na politicka pitanja.

Prethodna kancelarija visokog predstavnika (za ZSBP), predstavljena je
prvi put u Ugovoru iz Amsterdama, 1999. godine, i na njoj se od tada

8 Consolidated version of the Treaty on European Union and The Treaty on the functioning of the
European Union, Official Journal of the European Union, C 115, May, 2008, Internet, http://
eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2008:115:SOM:EN:HTML, pristup: 28. 2. 2010.

9 Videti: Internet, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/ pressdata
/en/ec/111301.pdf, pristup: 28. 2. 2010.

10 Article 18, Consolidated version of the Treaty on European Union and the Treaty on the
functioning of the European Union, op. cit.
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nalazio Havijer Solana (Javier Solana). Kreirana amsterdamskim ugovorom,
ova funkcija je trebala da obezbedi ZSBP-i dodatnu politicku tezinu i
kontinuitet, pa i licnost koja je obavljala trebalo je da poseduje ,cvrst
politicki profil”. Ujedno, ova funkcija je bila kombinovana i sa funkcijom
generalnog sekretara Saveta. Kao visoki predstavnik za ZSBP, Havijer
Solana je, kako je bilo predvideno ugovorom, pomagao Savetu u svim
poslovima koji spadaju u domen ZSBP-e, ucestvovao u formulisanju,
pripremi i primeni odluka iz ove oblasti. Nalazio se na ¢elu Evropske
odbrambene agencije (osnovane 2004. godine), i u ime Saveta vodio
politicke dijaloge sa tre¢im stranama. Predstavljao je EU i u Bliskoisto¢nom
kvartetu (Cetvoroclanoj grupi koja posreduje u mirovnom procesu u
blisko-isto¢nom sukobu, uz SAD, Rusiju i UN).

Na neformalnom sastanku u Briselu, 19. novembra 2009. godine, sefovi
vlada drzava ¢lanica EU imenovali su Britanku Ms Ketrin Eston (Catherine
Ashton), za visokog predstavnika Unije za spoljnu politiku i zajednic¢ku
bezbednost. Stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora, nekadasnji Savet
ministara za opste poslove i spoljne odnose (General Affairs and External
Relations Council - GAERC) podeljen je na dve formacije, Savet za opste
poslove i Savet za spoljne poslove, ¢ije je predsedavanje preuzela Ketrin
Eston, u funkciji visokog predstavnika. U ostalim formacijama Saveta
zadrzava se postojeci sistem, pa se predsedavanje i dalje ostvaruje na
ministarskom nivou drZava ¢lanica, na osnovu sistema ravnomerne rotacije.

. Predsednik Centra za evropske studije u VarSavi, analiticar Pavel]
Sveboda (Pawet Swieboda), zaklju¢uje da se ovakvom fuzijom funkcija (VP-a
za ZSBP, predsedavanja Savetom spoljnih poslova i komesara za spoljne
poslove) Zelela posti¢i veca kohezija i efektivnost EU.11 Umesto rastuce
tenzije na relaciji Evropske komisije i Generalnog sekretarijata Saveta,
preuzimanje predsedavanja Savetom spoljnih poslova od strane visokog
predstavnika, smatra se moZzda i najbitnijom promenom postojeceg sistema.
U dosadasnjoj praksi, visoki predstavnik za ZSBP je retko imao politicki
mandat da deluje prema tre¢im drzavama, jer je obi¢no Predsedavanje
¢uvalo svoje prerogative u ovoj oblasti. U tom smislu je i uloga Havijera
Solane bila ograni¢ena na asistiranje Savetu (GAERC) u pitanjima koja su se
ticala spoljne politike, ali bez mogucnosti samostalnog istupanja. S druge
strane, dvostruka odgovornost i tzv. objedinjavanje funkcija koje su ovoga
puta pripale Ketrin ESton, zahtevace pokazivanje ekstremne efikasnosti i
politickog takta za manevar izmedu dve institucije, Komisije i Saveta.12 Od
visoke predstavnice se ocekuje da deluje efikasno i u pogledu izvestavanja
Komisije i njenog predsednika, Saveta i Evropskog parlamenta.

U pogledu izbora VP-a, ugovor je predvideo da odluku o
njegovom/njenom imenovanju donosi Evropski savet, kvalifikovanom

11 The author is the President of Demos Europa - The Centre for European Strategy. This
analysis was performed upon the request of the Office of the Committee for European
Integration, Warsaw, 2008.

12 pawet Swieboda, Treaty of Lisbon - provisions, evaluations, implications, op. cit., p. 111.



ve¢inom, uz saglasnost predsedruka Komisije. Istim postupkom mu/joj se
mozZe i okonéati mandat.13

b) Predsednik Evropskog saveta

Jos jednu novinu Lisabonskog ugovora predstavlja stvaranje stabilnog
predsednistva. S obzirom na to da Evropska komisija i Evropski parlament
imaju svog predsednika, Lisabonski ugovor uvodi novu funkciju -
predsednika Evropskog saveta. Stupanjem na snagu ugovora, EU je uz
visokog predstavnika dobila i svog predsednika (uslovno receno), sli¢cno
organizaciji samih drzava ¢lanica, kako je predvidao i neuspeli Ugovor o
ustavu. Na osnovu ¢lana 15, stav 6 Ugovora o Evropskoj uniji, izmenjenim
i dopunjenim Ugovorom iz Lisabona (odredbe o institucijama),
predsednik Evropskog saveta predsedava i rukovodi radom Evropskog
saveta, osigurava pripremu i kontinuitet rada Evropskog saveta, u saradnji
sa predsednikom Evropske komisije, a na osnovu rada Saveta za opste
poslove. Dalje, predsednik deluje u cilju lakseg uskladivanja stavova i
postizanja konsenzusa u okviru Evropskog saveta i podnosi izvestaj
Evropskom parlamentu posle svakog sastanka Evropskog saveta.
Predvideno je da predsednik obezbeduje na svim nivoima i u svojstvu
funkcije koju obavlja, predstavljanje Unije na spoljnom planu u vezi sa
pitanjima iz spoljne politike i zajednicke bezbednosti, bez povrede
nadleznosti visokog predstavnika Unije za spoljnu i bezbednosnu politiku.
Takode, predvideno Zg’e da predsednik ne moZze vrsiti javnu funkciju na
nacionalnom nivou.l

Prema pristalicama reforme, upravo osnivanje funkcije stalnog
predsednika Evropskog saveta, kao i Saveta za spoljne poslove, treba da
obezbedi institucionalni kontinuitet radova EU, zbog ¢ega se ovo i tretira
kao neka vrsta ,odsko¢ne daske” za reforme u drugim oblastima
institucionalnog sistema. S druge strane, ove promene se neretko shvataju
i kao ekvivalent za preterano jacanje medudrzavnih stubova EU, $to po
misljenju Pavelja Svebode nema preteranog smisla, jer po toj logici m]edna
institucija EU ne bi trebalo da bude unapredena, iz straha da se ne narusi
unutrasnji balans same organizacije.

Funkcija predsednika Evropskog saveta implicira da visoki
predstavnik Unije, nede biti sam u medunarodnom predstavljanju
organizacije. Nova funkcija takode, dobija dodatnu vrednost kroz
obezbedivanje kontinuiteta rada Evropskog saveta, pa se o¢ekuje da novi
predsednik u ovoj oblasti bude narocito efikasan. Ovo namece potrebu da

13 General Secretariat of the Council of the EU, High Representative for Foreign Affairs and
Security Policy/The European External Action Service, November, 2009, Internet,
http:/ /www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/111301.p
df, pristup: 1. 3. 2010.

14 General Secretariat of the Council of the EU, President of the European Council, November,
2009, Internet, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/ pressdata/
en/ec/111298.pdf, pristup: 1. 3. 2010.
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se posebna paznja posveti efikasnoj komunikaciji sa Evropskom komisijom
i drzavama ¢lanicama koje sprovode predsedavanje.

Kako ugovor predvida, predsednika Evropskog saveta bira Evropski
savet, kvalifikovanom veéinom na period od dve i po godine, sa
moguénoséu jednog ponovnog izbora. U slucaju sprecenosti da obavlja
svoju duznost ili ozbiljne greske, Evropski savet ga moZe razresiti funkcije
po istoj proceduri. Uprkos zahtevanoj vecini za izbor predsednika, efovi
vlada drzava ¢lanica EU su na sastanku u Briselu, 19. novembra 2009.
godine, izabrali Herman Van Rompija (Herman VAN ROMPUY) za
predsednika Evropskog saveta, jednoglasnom odlukom. Prema misljenju
analiticara, presudan je bio li¢ni kredibilitet i verifikovana pregovaracka
sposobnost bivieg belgijskog premijera, koji ¢e se prema re¢ima britanskog
¢asopisa ,Independent” naci u ulozi ,, potparola Evropske unije”. Funkcija
genaralnog sekretara Evropskog saveta pripala je francuskom diplomati
Pjer de Buasjeu (Pjer d'Buasje). Prema misljenju analiticara, francuski
politi¢ar ¢e predstavljati ,pokretacku snagu Unije”, s obzirom na to da ¢e
imati zadatak da preduzme sve korake neophodne za organizovanje
sastanaka i pripremati izvestaj o samitima.1?

Baveci se novom funkcijom predsednika Evropskog saveta, Dominik
Herlemen (Dominik Hierlemann), istraZiva¢ sa Bertelsmann Stiftunga,
zaklju¢uje u svojim radovima da Lisabonski ugovor odreduje ulogu
predsednika dvosmisleno, i okvirno, sto zahteva dalju specifikaciju i
preciziranje njegovih zadataka. Pritom, on ne isklju¢uje ni moguénost
konkurencije u promovisanju prioriteta Unije sa visokim predstavnikom
Unije, kao i predsednikom Komisije. Herlemen predstavlja tri moguca
scenarija u razvoju institucionalne uloge predsednika. Prvi se odnosi na
ulogu moderatora, $to bi zapravo znacilo da novi predsednik Evropskog
saveta treba prevashodno da radi na mirenju velikog broja razli¢itih
interesa koji postoje u okviru Evropske unije. Prema drugom scenariju,
predsednik bi trebalo da bude shvacéen kao predsednik Evrope u svetu. Da
bi SAD, Rusija i druge svetske sile shvatile Evropu ozbiljno, potreban joj je
predsednik sa umecem i sposobnos¢u da upravlja svojim partnerima. Na
kraju, Herlemen uoc¢ava da je novog predsednika moguce doziveti i kao
predsednika evropskog gradanstva, gde bi se njegova uloga svela na
priblizavanje Evropske unije gradanima. Ono $to bi ovde moglo da se
nametne kao problem je u stvari odsustvo legitimnosti novom
predsedniku, zbog odsustva podrske evropskog birackog tela.16

Neosporno je da Lisabonski ugovor obezbeduje predsedniku
kompetencije koje mu pruzaju mogucnost da upravlja klju¢nim aspektima
odlucivanja u EU. S druge strane, sporazum garantuje odrZanje
institucionalne ravnoteze, kroz zahtev za kooperacijom sa Evropskom

15R E.M. ,Van Rompuj krece na veliku turneju”, Danas, 27. Novembar 2009.

16 Dominik Hierlemann, “Yet another EU president”, EurActiv, 23 November 2009. Videti
detaljnije: Internet, http://www.euractiv.com/en/future-eu/eu-president/article-
187541, pristup: 28. 2. 2010.



komisijom i ,poslovanje na osnovu rada Saveta za opste poslove”. Ova
odredba je narocito vazna za zastitu interesa drZava ¢lanica, posebno $to
¢lan 16, stav 6 Konsolidovanog Ugovora o Evropskoj uniji propisuje da
Savet za opste poslove ,treba da obezbedi doslednost u radu razli¢itih
sastava Saveta, priprema i obezbeduje pracenje sednica Evropskog saveta,
i odrzava vezu sa predsednikom Evropskog saveta i Komisije.” Ovako
podeljene nadleznosti upucuju na poklapanje funkcija izmedu Saveta za
opste poslove i predsednika Evropskog saveta, ali su i pokazatelj kretanja
u pravcu obezbedenja unutradnje ravnoteze sistema, zakl]ucu]e Pavelj
Sveboda. Otigledno je da ova formacija Saveta dobija jaci status u
institucionalnom sistemu jer je direktno uklju¢ena u ugovor i odvojena od
Saveta za spoljne poslove.

Obim odgovornosti poverenih predsedniku Evropskog saveta sugerise
na ¢injenicu da je u pitanju realna politicka funkcija, koja u velikoj meri
prevazilazi ulogu ,domacina diskusije i moderatora”. 17

Predsednik Evropskog saveta mora imati relativno mali kabinet i bazu
svog delovanja u sluzbama Generalnog sekretarijata Saveta EU, koje su
trenutno odgovorne za saradnju sa predsedavaju¢im, o pitanjima koja se
ticu zaklju¢aka Evropskog saveta.

¢) Izmene u sistemu predsedavanja Evropskom unijom

Predsedavanje Savetom Evropske unije je nastalo kao jedinstven rezultat
integracionih procesa. To je ujedno i najmanje reformisan aspekt delovanja
EU, prisutan od osnivackih akata, iako je sama uloga Predsedavanja (drzave
- predsedavajuceg) pretrpela veliku promenu vremenom. Evropskim
procesima se upravlja na rotacionoj osnovi, te se predsedavanje Savetom
(EU) menja na svakih Sest meseci izmedu drzava ¢lanica, po unapred
utvrdenom redosledu. Drzava predsedavajuca tokom svog Sestomesec¢nog
mandata namece svoje prioritete, i odgovorna je za odrzavanje sastanaka i
samita EU. Evoluciju spoljnih poslova EU pratilo je jacanje uloge
Predsedavanja i povecanje obima njegove nadleznosti u ovoj sferi. U
dosadasnjoj praksi, Predsedavanje se u vrSenju svoje uloge fokusiralo na tri
klju¢ne stvari: a) upravljanje radom Saveta i njegovih supsidijarnih tela
(radne grupe i komiteti), kao i Evropskim savetom; b) predstavljanje Saveta
u odnosima sa drugim institucijama EU (u prvom redu Evropski parlament
i Komisija); c) predstavljanje EU u medunarodnoj areni (tree drzave i
medunarodne organizacije), uz saradnju sa visokim predstavnikom (za
ZSBP) i komesarom za spoljne poslove.l® Upravo ovo poslednje je
impliciralo ne malu ulogu Predsedavanja u pitanjima koja se ti¢u spoljne
politike, kao i odgovornost za sprovodenje odluka iz ove oblasti. Takode, uz
ovlaséenja Saveta, predsedavajuéi je mogao pregovarati o zakljucenju

17 pawet Swieboda, Treaty of Lisbon - provisions, evaluations, implications, op. cit., p. 95.

18 Videti detaljnije o predsedavanju EU: Internet, http://prezydencjaue.gov.pl/en/what-
is-the-presidency/what-are-the-main-tasks-of-the-presidency, pristup: 2. 3. 2010.
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sporazuma sa medunarodnim organizacijama o pitanjima vezanim za
spoljnu politiku, voditi konferencijske pregovore o prijemu drzava
kandidata, predsedavati ili kopredsedavati sastancima sa tre¢im drzavama.

Stupanje na snagu Lisabonskog sporazuma, donelo je institucionalne
izmene koje su se odrazile i na sistem predsedavanja EU. Prva se odnosi na
ve¢ pomenuto iskljucenje Saveta spoljnih poslova iz sistema rotirajuceg
predsedavanja EU. Kako predsedavanje ovom formacijom Saveta
preuzima visoki predstavnik Unije, samim tim on koordinira delovanje
ministara spoljnih poslova drzava ¢lanica. Dalje, uvodenje funkcije
predsednika Evropskog saveta, umanjic¢e ingerencije predsedavajuceg EU.
Predvideno je da kancelarija predsednika Evropskog saveta zameni
rotiraju¢e Predsedavanje EU i da samo Predsedavanje dobije novu
organizaciju. Naime, uspostavljanjem grupnog Predsedavanja (trio),
predvideno je da tri drzave ¢lanice u periodu od godinu i po dana
predsedavaju EU, na osnovu zajedni¢kog programa i uzajamne podrske i
pomodi. Drzavama je data mogucnost da usvoje alternativne aranzmane o
podeli rada tokom grupnog predsedavanja.1?

Ugovor predvida da predsedavanje odgovarajuéim Savetom
(formacijom), sa izuzetkom Saveta za spoljne poslove, i dalje vrSe predstavnici
drzava ¢lanica, na ministarskom nivou. To znaci da ¢e reforme u ovom slucaju
biti parcijalne, i ukljucivace funkcije veoma bitne za spoljnu prepoznatljivost,
zadrZzavajuéi postoje¢u praksu u glavnom delu institucionalnog sistema.
Sistemski izazovi novog sistema predsedavanja odnosice se na koherentnost
institucionalnog sistema u kome stalni predsednik koegzistira sa
predsedavanjem u individualnim formacijama Saveta, ukljuc¢ujudi i grupno
predsedavanje i predsednika Euro grupe.2 To znadi da je potrebno obezbediti
usaglaseno delovanje u okviru novog sistema, kroz redovnu komunikaciju
koja postoji kako na nivou predsednika Evropskog saveta i Sefova vlada koje
sprovode novo grupno predsedavanje, tako i unutar predsednikovog
kabineta i predstavnika drzava koje su deo Tria.2!

Evropski savet i specificne odredbe o spoljnoj politici
i zajednickoj bezbednosti

Odredbe o institucijama pokazuju da je Lisabonskim ugovorom i
Evropski savet transformisan u zvani¢ni organ EU i inkorporiran u njenu

19Videti opsirnije o tome: Internet, http://prezydencjaue.gov.pl/en/what-is-the-
presidency/what-influence-will-have-the-adoption-of-the-treaty-of-lisbon-on-the-
presidency, pristup: 2. 3. 2010.

20Jedan od prvih zadataka novog predsednika Evropskog saveta bice pronalaZenje
zajednickog jezika sa $panskim premijerom Hose Luisom Rodgrizeom Sepaterom, ¢ija ¢e
drzava predsedavati Unijom u prvoj polovini 2010. godine. Sepatero je naglasio da ne
zeli da Spanija bude u drugom planu tokom predsedavanja Unijom, najavivsi da je
njegova vlada osmislila planove koji se ti¢cu dugoro¢ne ekonomske strategije, koji ¢e biti
predoceni na martovskom samitu.

21 pawet Swieboda, Treaty of Lisbon - provisions, evaluations, implications, op. cit., p. 95.



institucionalnu strukturu.?? Institucionalizovan kao forum za politicko
okupljanje 1974. godine, Evropski savet nije u svojoj dosadasnjoj praksi
funkcionisao kao organ prvog stuba (evropskih zajednica). Nadleznost
Evropskog saveta se delila na opstu (definisanje opstih politickih
smernica) i posebnu ( samo u oblasti drugog stuba - ZSBP, dok u te¢em
stubu takode nema nadleznosti), uz bavljenje ustavnim, institucionalnim
i ekonomskim pitanjima.23

Na osnovu novog ¢lana 15 Lisabonskog ugovora, Evropski savet daje
neophodne podsticaje Uniji za njen razvoj i utvrduje opstu politicku
orjentaciju i prioritete. On ne vrsi zakonodavnu funkciju. Cine ga Sefovi
drzava ili vlada drzava clanica, kao i njegov predsednik i predsednik
Komisije. Visoki predstavnik Unije ucestvuje u njegovom radu. Sastaje se
dva puta u jednom polugodistu na zahtev njegovog predsednika. Kada to
zahteva dnevni red, ¢lanovi Evropskog saveta mogu odluciti da sastanku
prisustvuje po jedan ministar, a kada je re¢ o predsedniku Komisije, jedan
¢lan Komisije. Evropski savet usvaja odluke jednoglasno, osim u slucaju
kada je ugovorom drugacije utvrdeno.

Ugovor jasno utvrduje da je Evropski savet organ koji definiSe
zajednicke strateske interese i ciljeve Unije. U tom smislu njegove odluke
odnose se na spoljnu politiku i zajednicku bezbednost, kao i na druge
oblasti iz spoljne aktivnosti Unije. Ovaj organ odluke donosi jednoglasno,
na preporuku Saveta i usvaja odluke koje je Savet usvojio na osnovu
procedure predvidene za svaku oblast. Odluke se sprovode na osnovu
procedura koje su predvidene ugovorima.

U specificnim odredbama o spoljnoj politici i zajednickoj bezbednosti
(poglavlje 2) precizira se nadleznost Evropskog saveta. Na spoljnu politiku
i zajednicku bezbednost primenjuju se specificne procedure. Utvrduju je i
sprovode Evropski savet i Savet, koji jednoglasno odlu¢uju osim u
slu¢ajevima u kojima je to na drugi nac¢in utvrdeno ugovorima. Isklju¢eno
je usvajanje akata zakonskog karaktera. Ovu politiku sprovode visoki
predstavnik Unije i drZave c¢lanice, koriste¢i nacionalna sredstva i sredstva
Unije. Specifi¢ne uloge Evropskog parlamenta i Komisije u ovoj oblasti
utvrdene su ugovorima. Kako predvida ¢lan 25 Unija vodi spoljnu politiku
i zajednicku bezbednost kojom: a) definiSe opste pravce aktivnosti, b) usvaja
odluke kojima utvrduje: akcije koje vodi Unija; stavove koje zauzima Unija;
nacine sprovodenja odluka iz prethodnih tacaka, c) 51stematsk1 jaca
saradnju izmedu drzava ¢lanica za vodenje njihove politike.2*

22 Videti: Internet, http:/ /www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/ pressdata
/en/ec/111298.pdf, pristup: 1. 3. 2010.

23 Bavljenje ustavnim i institucionalnim pitanjima uklju¢uje pitanja vezana za pristupanje
EU, znacajna institucionalna pitanja (broj MEP posle unifikacije Nemacke), odluke o
kretanju ka konstitucionalizaciji Unije. U domen delovanja Evropskog saveta ulaze i
posebna pitanja interne politike Unije, spoljni odnosi i ekonomija EU (rast, trgovina,
inflacija, nezaposlenost ). Evropski savet donosi odluke u formi smernica, a obavezujuce
odluke donosi samo kada zaseda kao Savet.

24 Article 25, Consolidated version of the Treaty on European Union and the Treaty on the
functioning of the European Union, op. cit.
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Dalje, predvida se da je Evropski savet organ koji identifikuje strateske
interese Unije, utvrduje ciljeve i definiSe opste pravce spoljne politike i
zajednicke bezbednosti, iskljucujudi i pitanja koja imaju implikacije na oblast
odbrane. On usvaja neophodne odluke. Ukoliko to zahteva razvoj
medunarodne situacije, predsednik Evropskog saveta saziva vanredni
sastanak Evropskog saveta da bi utvrdio strateSke pravce politike Unije u
odnosu na taj razvoj. U stavu dva istog ¢lana navodi se da Savet utvrduje
spoljnu politiku i zajedni¢ku bezbednost i usvaja odluke koje su potrebne za
utvrdivanje i sprovodenje ove politike, na osnovu opstih nacela, smernica i
strateskih pravaca koje je utvrdio Evropski savet. Savet i visoki predstavnik
Unije staraju se o jedinstvu, povezanosti i efikasnosti akcija Unije.

Odredbe o politici bezbednosti i zajednicke odbrane

Lisabonski ugovor unosi i znacajne inovacije u oblast politike
bezbednosti i odbrane, najpre terminoloske. Stupanjem na snagu ugovora,
moze se govoriti i o postojanju zajednicke odbrambene politike. Time je
Evropska bezbednosna i odbrambena politika (EBOP), koja je
inkorporirana u EU, na samitu u Kelnu, 1999. godine, preformulisana u
Zajednicku bezbednosnu i odbrambenu politiku (ZBOP), ¢ime je
obezbeden kontinuitet u razvoju bezbednosne politike EU.2>

Politika bezbednosti i zajedni¢ke odbrane uklju¢uje postepeno
utvrdivanje politike zajedni¢ke odbrane Unije. Ona ¢e voditi zajednickoj
odbrani ¢im Evropski savet jednoglasno donese odluku o tome. On
preporucuje, u tom slucaju, da drzave ¢lanice usvoje odluke u skladu sa
svojim ustavnopravnim propisima. Ugovor predvida stvaranje Agencije
za razvoj kapaciteta odbrane, istrazivanja i naoruzanja (Evropska
odbrambena agencija), koja ima zadatak da utvrduje operativne potrebe,
preduzima mere za njihovo zadovoljenje, doprinosi utvrdivanju istih, i u
slucaju potrebe, sprovodi svaku korisnu meru za jacanje industrijske i
tehnoloske osnove sektora odbrane, ucestvuje u definisanju kapaciteta
evropske politike i naoruzanja.20

Dalje, novine se odnose i na klauzulu ,uzajamne pomo¢i” za slucaj
vojne agresije protiv jedne drzave ¢lanice, po kojoj su ostale ¢lanice EU
duzne da pruze pomo¢ napadnutoj drzavi?’ Pojavljuje se i klauzula

25 Gavet EU je glavno telo za dono3enje odluka iz oblasti EBOP-a. Kada se raspravljalo o
pitanjima iz te oblasti Savet se sastajao u obliku Saveta za opste poslove i spoljne odnose
(¢inili ga ministri spoljnih poslova drzava ¢lanica). Ministri odbrane zasedaju dva puta
godisnje. Uz Savet, klju¢ni organi EBOP-a su i visoki predstavnik za ZSBP, politi¢ko-
bezbednosni komitet, vojni komitet EU, vojni stab EU, komitet za civilne aspekte
upravljanja krizama, i tri agencije EBOP-a (satelitski centar EU, institut EU za
bezbednosne studije i Evropska odbrambena agencija). Ova struktura formalizovana je
na samitu u Nici 2000. godine.

26 O zadacima Evropske odbrambene agencije pogledati: Clan 45, ,Ugovor o Evropskoj
uniji, izmenjen i dopunjen Ugovorom iz Lisabona”, JP Sluzbeni glasnik, Beograd, 2009.

27 1bidem, Clan 42, stav 7.



»zajednicke solidarnosti”, kojom se podrazumeva da svaka drzava ¢lanica
treba da pomogne onoj ¢lanici koja je pogodena ljudskom ili prirodnom
katastrofom ili teroristickim napadom. Ugovor prosiruje potencijal EU u
borbi protiv terorizma, misijama prevencije konflikata, postkonfliktnim
stabilizacionom misijama itd. MoZda najinteresantniju novinu predstavlja
tzv. ,stalna strukturna saradnja”, u pitanjima politike odbrane izmedu
manjeg broja drzava ¢lanica. Kriterijumi ukljucenja su unapred definisani
i odnose se na obaveze u vezi sa vojnim sposobnostima. Ovaj vid saradnje
otvoren je za zemlje koje Zele da budu deo programa evropskog vojnog
naoruzanja i da na raspolaganje stave borbene jedinice spremne za
trenutnu akciju. Protokol o stalnoj strukturnoj saradnji (protokol broj 9)
koji prati ugovor, dodatno reguliSe ovo pitanje. Moglo bi se rec¢i da sam
mehanizam strukturne saradnje ima za cilj pobolj$anje potencijala EU u
oblasti koja trenutno zaostaje za ostalim nivoima integracionih procesa.

Jedan od elemenata sistema spoljne politike EU, postaju i delegacije
Unije u treéim zemljama. Primecuje se da Lisabonski ugovor sasvim
mehanic¢ki menja naziv , delegacije Komisije” u , delegacije Unije”. Pritom,
ugovorom je predvideno da ¢e diplomatske misije drzava ¢lanica, kao i
delegacije Unije u tre¢im zemljama i medunarodnim organizacijama
saradivati. No, delegacije Unije nisu predstavljene u ugovoru kao deo
Evropske sluzbe inostranih poslova (EEAS), iako je u praksi potrebno
obezbediti njihovo izvestavanje rukovodioca EEAS-a. Delegacijama Unije
rukovodi visoki predstavnik za inostrane poslove i politiku bezbednosti.28
One bi trebalo da kombinuju funkcije postoje¢ih agencija Komisije sa
poslovima vezanim za ZBSP. Delegacije ¢e morati da se podvrgnu
promeni nacina rada i da se transformisu iz tehnickih jedinica u politicke
agencije EU.2% U narednoj fazi, delegacije bi mogle da preuzmu neke od
funkcija postojec¢ih ambasada drzava ¢lanica, dozvoljavajuci svakoj drzavi
da donosi individualne odluke o tome da li je potrebno smanjiti
diplomatsko predstavnistvo u tre¢im drzavama.

Zakljucak

Period od Nice do Lisabona karakterisalo je saznanje o neophodnosti
znacajnije reforme institucija EU i ja¢anja njihovih nadleznosti. Predlozi iz
Lisabonskog ugovora predstavljaju ozbiljan napor da se EU transformise u
realnu politicku zajednicu zemalja koje dele zajednicku sudbinu i da se
uspostavi za njene gradane i svet mnogo jasnija i potencijalno efikasnija,
iako vrlo slozena struktura.30

U oblasti spoljnih odnosa Evropska unija ¢e u nacelu delovati mnogo
konzistentnije i jasnije, a krug njenih aktivnosti i dalje ¢e se Siriti. Vazna

28 Clan 221, ,,Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, izmenjen i dopunjen Ugovorom iz
Lisabona”, JP Sluzbeni glasnik, Beograd, 2009.

29 Pawet Swieboda, Treaty of Lisbon - provisions, evaluations, implications, op. cit., p. 116.
30 Blagoje S. Babi (ur. ), Vodi¢ kroz Pravo Evropske unije, op. cit., str. 606.
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komponenta politickog uticaja i sprovodenja spoljno-politicke strategije
postaju upravo Delegacije Unije. S druge strane ocekuje se da i mehanizam
pojacane saradnje da Uniji novu politicku dinamiku. Drugo, samo
odsustvo pravnog statusa EU, limitiralo je njenu sposobnost uticaja i
kapacitet istupanja ,jednim glasom” u medunarodnoj areni.

lako nastao kao rezultat dubokih kompromisa izmedu reformskog
nasleda koje nosi Ugovor o ustavu i zahteva koje su pojedina¢no
postavljale 27 drzava c¢lanica, Lisabonski ugovor se ne moZe smatrati
najvisim ostvarenjem koncepcije evropske integracije. Neosporno,
osnovna prednost novog ugovora ¢e biti institucionalna poboljsanja i
modifikacije. Ovaj ugovor ce ostati referentna tacka neko vreme. Svi
mehanizmi fleksibilnosti koji se nalaze u njemu, morace u potpunosti da
budu primenjeni u praksi, pre nego $to Evropska unija postane spremna za
naredni reformski ugovor.
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LISBON TREATY: INSTITUTIONAL CHANGES
IN EUROPEAN UNION FOREIGN POLICY

ABSTRACT

The obstacles to the process of ratification of the Lisbon Treaty were
ended on 1 December 2009 when the Treaty came into force after it
had been ratified by all EU member countries. The new Treaty the
European Union relies upon is in practice regarded as a follow-up to
the initiative for deepening of the political integration of Europe
within new and changed conditions. The article presents the
institutional changes provided by the Lisbon Treaty in the fields of
foreign policy and European Union foreign relations. Special
attention is devoted to the redefined role of High Representative for
Common Foreign Policy and Security as well as to the newly
established role of President of the European Council. The author
also analyses the changes in the EU presidency system as well as the
key changes in the defence and security policy, this also including
the changes in the European Union institutional system.

Key words: European Union, Lisbon Treaty, reform, institutional
system, foreign policy, High Representative, President of the
European Council, Common Security and Defence Policy.
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Mr Srdan Petkaniél

Demokratski deficit
u funkcionisanju Evropske unije
- tendencije i perspektive

SAZETAK

Ovaj rad se bavi aktuelnim tendencijama i perspektivama u
reSavanju problema demokratskog deficita nakon donoSenja
Lisabonskog ugovora.2 Maestralna petodelna kvalifikacija koja
identifikuje osnovne karakteristike, domasaje i ogranicenja koje
demokratski deficit sa sobom nosi, posluzila je kao ideja vodilja za
pisanje ovog rada i sve strategije koje su objasnjene i analizirane
oslanjaju se na nacela proizasla iz inicijalne klasifikacije. Problem
legitimnosti proizvodi sa sobom set diverzifikovanih teorijskih
pristupa koji nastoje da rasvetle problem demokratskog deficita,
fokusirajudi se na razlicite aspekte procesa evropskih integracija.
Najznacajnija strategija solucije demokratskog deficita u procesu
evropskih integracija vidi kroz povecanu ulogu nacionalnih
parlamenata, $to bi trebalo da se odrazi na povecanje legitimacijske
funkcije na evropskom nivou. Pod uticajem ovog pristupa, u
politickom realitetu Evropske unije (EU) doslo je do uspostavljanja
sistema parlamentarnih komiteta (odbora) koji su pokusali da
nadoknade demokratski deficit u funkcionisanju EU. lako su
principi ove strategije zasnovani na zdravim, demokratskim
osnovama primetan je raskorak u teorijskom i prakti¢nom, narocito
po pitanju funkcionalnosti i kapaciteta nacionalnih parlamenata da
izvedu adekvatna tumacenja inicijativa, zakona, protokola i ostalih
evropskih dokumenata. Sekundarni, tzv. prezidencijani pristup
pokusava da razresi postoje¢i problem demokratskog deficita u EU
kroz neposredni izbor predsednika evropskih institucija, posebno

1 Mr Srdan Petkanic, istraziva¢ saradnik, Institut za evropske studije. E-mail: psergiol@
yahoo.com
2 Reformski ugovor iz Lisabona su potpisali predstavnici drzava ¢lanica EU 13.12.2007, a on

je stupio na snagu januara 2009. godine. U odnosu na neusvojeni Ugovor o Ustavu (2004)
on ne sadrZi bitne promene koje se ti¢u pitanja demokratskog deficita.



Evropske komisije (u daljem tekstu: Komisije), od strane gradana
EU. Delotvornost odluka koje bi bile donete na ovaj nacin bile bi
dovedene u pitanje $to kompromituje same osnove prezidencijalnog
pristupa. Tred¢i, mozda najkontroverzniji pristup, zagovara
isklju¢ivanje reSavanja problema demokratskog deficita bududi da je
to prirodna pojava koju gradani EU treba da prihvate. Princip
postparlamentarne legitimacije smatra da se nadnacionalni autoritet
jedinstvene Evrope moZe sa uspehom izgraditi isklju¢ivo kroz
koalicije institucija EU sa interesno-lobistickim grupama. Javne
politike i javni interes se nalazi u senci ,nove arhitekture” koju
predstavnici ove strategije predlazu, a razmatranje legitimacijske
funkcije u EU nije razlozno buduéi da pravi cilj EU treba da bude
unapredenje interesa institucija EU i korporativnih interesa.

Kljucne reci: demokratski deficit, Evropska unija, legitimitet,
institucije, teorijski pristupi.

Uvod

Demokratski deficit nije lako odrediti budu¢i da je njegov nastanak i
razvoj usko povezan sa osnovnim pojmovima i politickim kategorijama
funkcionisanja demokratskog politickog sistema. Problem demokratskog
deficita u funkcionisanju EU relativno je skorijeg datuma. Politike unutar
onoga $to se danas naziva EU u prvim decenijama postojanja nisu se
oslanjale na demokratiju kao izvor politicke legitimnosti, pa su prvi ¢lanci o
demokratskom deficitu poceli da se objavljuju tek sredinom i krajem 80-ih
godina 20. veka. Institucije Evropske ekonomske zajednice (EEZ) donosile su
odluke koje su viSe bile u interesu pojedinih drzava clanica, a manje su
vodile ra¢una o stvaranju supranacionalnog identiteta jedinstvene Evrope.
Opseznije rasprave o ovom pitanju bile su viSe zastupljene u narednoj
deceniji kada se proces stvaranja EU zavr$io neuspehom. Demokratski
deficit je multidimenzionalan pojam koji se odnosi na demokratski
legitimitet politickog poretka EU.3 Empirijska analiza podrske gradana i
normativna procena ustanova mogu da posluze za identifikovanje i
kvantifikovanje razmera demokratskog deficita u EU. Operacionalizacijom
podataka moZze se uociti primetan nedostatak emocionalne legitimnosti EU
kod svojih gradana. Ova vrsta legitimnosti, osim zakonske i drustvene,
smatra se nuznim uslovom za uspostavljanje stabilnog demokratskog
politickog sistema. Podaci o popularnoj podrsci uglavnom se mogu dobiti
preko agencija koje se bave istrazivanjem javnog mnjenja, Evrostat-a i sli¢no.
Nedostatak legitimnosti je u direkinoj vezi sa smanjenom efikasnos¢u i
nepostovanjem osnovnih nacela vladavine prava, pa izostanak popularne
podrske ne bi smeo da iznenadi. Krucijalni problem demokratskog deficita
danas u EU se nalazi u samom sredistu politickog sistema EU gde odluke

3 Vigeu Sajmon Hiks, Politicki sistem Evropske unije, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2007, str. 177.
Postoji pet razli¢itih uzroka - pojavnih oblika demokratskog deficita, od uvecane mocéi
izvréne vlasti do neprincipijelne raznolikosti u kreiranju javnih politika.
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donose uglavnom reprezenti izvrsne vlasti, dakle predstavnici Komisije i
ministri vlada drzava ¢lanica. S druge strane, nacionalni parlamenti nemaju
ovlaséenja u poslovima EU, a funkcija Evropskog parlamenta (EP) jo$ uvek
nije dovoljno razvijena. Vlade mogu ignorisati nacionalne parlamente
prilikom glasanja u Briselu, a takode mogu biti preglasane u Savetu.
Evropski parlament, tako, nije osnovno predstavnicko telo posto i ostala tela
EU, u prvom redu Savet i Komisija, mogu predstavljati gradane. Ni odredbe
Lisabonskog ugovora koje stavljaju nacionalne parlamente u prividno
aktivan polozaj u odnosu prema EU ne pomazu da se stekne utisak da
nacionalni parlamenti imaju ve¢u ulogu u poslovima EU.# Ove manjkavosti
su se nastojale otkloniti zahtevima da se ojacaju funkcije nacionalnih
parlamenata i taj se proces simultano poceo nazivati ,evropeizacijom”
nacionalnih parlamenata. Lisabonski sporazum je uveo retoricko
priblizavanje gradanina institucijama EU, prvenstveno EP, odredbama da
svaki gradanin ima pravo da ucestvuje u demokratskom zivotu EU i da
politi¢cke partije na evropskom nivou do]grinose formiranju evropske
politicke svesti i izrazavaju volju gradana EU.°> Demokratski deficit EU utice
na pogresno ili povréno razumevanje EU, pa se gradanima cesto ¢ini da je
EU jako daleko i izvan domasaja populacije tj. glasaca koji bi na blizi i
neposredniji nacin trebali da uti¢u i imaju uvid u funkcionisanje EU i njenih
institucija. Tome doprinosi i ¢injenica da je EU nadnacionalni fenomen, do
sada nezabeleZen u ljudskoj istoriji, to nije ni federacija, ni konfederacija. S
druge strane, Komisija nije ni vlada, ni administracija, a izborni proces je jako
komplikovan i ¢esto obi¢nim gradanima nerazumljiv. Usled svih ovih
elemenata, vrlo ¢esto se mogu sresti zakljuéci u javnosti da EU danas ne
reprezentuje politike koje podrzava vecina gradana drzava c¢lanica ili barem
se te politike ne mogu tretirati kao dovoljno bliske vecini gradana.

Koreni problema

Demokratski deficit u EU ima uporiste u specifi¢cnom institucionalnom
dizajnu koji ignoriSe nacela predstavljanja i podele vlasti. Budu¢i da su
koreni demokratskog deficita u EU postali ocigledni tragalo se za
inovativnim reSenjem koje bi omoguc¢ilo da se stane na put demokratskom
deficitu. Postalo je jasno da EU mora da se konstituise kao demokratska
zajednica poput drzava ¢lanica ako Zeli da resi problem demokratskog
deficita. Jedno od mogucih reSenja je uspostavljanje federacije sto bi bilo
teSko izvodljivo, a ogranicenja za uspostavljanje demokratije mogu
predstavljati etnicki, religiozni i kulturni faktori.® Novi institucionalni
dizajn EU predvida da se demokratizacija procesa politickog odlucivanja u
EU odvija kroz jacanje nacionalnih parlamenata.” Odluka da to bude bag

4 Milutin Janjevié, Reformski ugovor iz Lisabona, str. 127-128, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2008.
5 Ibidem, str. 24.

6 Miroslav Prokopijevi¢, , Evropska unija-uvod”, str. 88-94.

7 Vige u Milutin Janjevié, , Reformski ugovor iz Lisabona”, op. cit.



tako zasnovana je na ¢injenici da nacionalni parlamenti predstavljaju izraz
narodnog suvereniteta i demokratske politicke volje. Uloga nacionalnih
parlamenata ¢vrsto je povezana sa pitanjem legitimiteta koje se pokazalo
kao kljuéno u nastanku, razvoju i krajnjem iskorenjivanju problema
demokratskog deficita u EU. Medutim, tu su jos i druge institucije koje
imaju vaznu ulogu pri zadobijanju politickog legitimiteta, a to su u prvom
redu Savet, politicke stranke u EP i Komisija. U otklanjanju demokratskog
deficita u funkcionisanju EU krucijalnu ulogu imaju EP i Komisija, pa ¢e se
u najvecem obimu paznja analize usmeriti ka ove dve institucije EU.
Institucionalni dizajn EU u 21. veku ukazuje na postojanje tri glavna
pristupa koja na razli¢it na¢in pokusavaju da rese problem demokratskog
deficita. Parlamentarni princip se pokazao kao dominantan u
funkcionisanju EU budu¢i da uklju¢uje jacanje legitimnosti EU kroz
osnazivanje nacionalnih parlamenata. Ovaj pristup je opsteprihvacen i
mogao bi na duzi rok da dovede do povedanja popularne podrske.
Sekundarni princip istice u prvi plan ulogu Komisije i njenog predsedmka
u otklanjanju demokratskog deficita. Iako je u drugom planu i po znacaju
i po udinku, on moze u pojedinim segmentima dovesti do povecanja
legitimiteta EU. U novije vreme sve je zastupljeniji postprezidencijalni
pristup koji je nastao pod uticajem interesnih i lobistickih grupa. Ovaj
pristup nalazi reSenje za povecanje legitimacijskih funkcija EU kroz
razlicite asocijacije koje imaju za cilj ostvarivanje posebnih interesa u
politickom sistemu EU. Kritike ovog pristupa idu iz krajnosti u krajnost,
tako da ce trebati da prode jedno izvesno vreme kako bi se nezavisno
sagledali realni efekti ovog pristupa.

Do skoro su nacionalni parlamenti smatrani za jedine ,zakonske
supervizore” evropskih politika sopstvenih vlada. Bitan razvojni pomak
desio se donosenjem Ugovora o ustavu EU i reformskog ugovora iz
Lisabona kada je prosirena legitimnost EP.8 Naime, pre donogenja
Ugovora o ustavu, narocito do sredine 80-ih godina 20. veka, nacionalni
parlamenti su imali kompetencije da ratifikuju politicka i pravna akta u
okviru nadnacionalne zajednice, a nakon donosenja Lisabonskog ugovora
oni deklarativno imaju pravo da se bave zakonskom regulativom EU i da
budu informisani o radu nadnacionalnih institucija EU.Y Sta vige, pohtlcka
praksa je sasvim jasno pokazala da efikasnost politika EU danas u najvecoj
meri zavisi od demokratskog legitimiteta koji sve viSe postaje sinonim
procesa borbe protiv demokratskog deficita. Jedan od efekata pojave
demokratskog deficita u EU je i paradoksalna c¢injenica da dok gradani
smatraju nacionalne parlamente za ,primarne” nosioce zakonodavne
vlasti u odnosu na EP, sve viSe se znacajnih zakona pocelo donositi u EP i
Komisijji. Ekonomska oblast je skoro potpuno potpala pod nadleZznost
supranacionalnih zakonodavnih institucija, a neke ¢ak i najvece drzave

8 Vige o ugovoru o ustavu u Dezmon Dinan, Sve bliza unija - uvod u evropsku integraciju,
Sluzbeni glasnik, Beograd, 2009, str. 179-187.

9 Milutin Janjevié, Reformski ugovor iz Lisabona, str. 24, Clan 8C, kao i str. 127 i 128.
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¢lanice su jo$ pocetkom 90-ih godina 20. veka pridodale brojne evropske
zakonske akte postojecoj nacionalnoj legislativi. Time su najveée drzave
¢lanice zapravo nastojale ukazati na nuznost postojanja pozitivne evolucije
u procesu Sirenja legitimiteta i ja¢anja nadnacionalnih elemenata kao
nacina borbe protiv demokratskog deficita u funkcionisanju EU.

Parlamentarni pristup u EU se pokazao kao dalekosezan ali i
nepotpun, a u isto vreme on moze posluziti kao dokaz da se malo toga
promenilo nakon donosenja Lisabonskog ugovora u odnosu na neusvojeni
Ugovor o ustavu. Nakon, ali i pre donosenja Lisabonskog ugovora,
intenziviran je proces formiranja sistema posebnih parlamentarnih odbora
i komisija u okviru nacionalnih parlamenata. Ova parlamentarna tela su
imala zadatak da odrZavaju odnos sa EU i pokusaju da na neposredniji
nacin uti¢u na povecanje legitimnosti u EU. Sve drzave ¢lanice EU su
formirale parlamentarne odbore i komisije $to predstavlja jasan signal da
su odlucile da podignu nivo sopstvene odgovornosti na visi nivo i aktivnije
ukljuce nacionalne parlamente u evropsku politiku. U isto vreme, to znaci
da se evropska politika u izvesnom smislu, udaljila od izvrsne vlasti, Sto je
i bio cilj. Uprkos dobroj strategiji za suzbijanje demokratskog deficita u EU,
pokazalo se da rezultati nisu bili na zadovoljavaju¢em nivou jer nacionalni
parlamenti (4. tela koja su obrazovana da bi povecala legitimitet) nisu imali
dovoljno kapaciteta da se upuste u kostac sa, po njihovom misljenju,
komplikovanim i slozenim incijativama iz Brisela. Nacionalni parlamenti
su pokusali da izrade tumacenja brojnih dokumenata EU kako bi
komisijama i odborima olak3ali posao, ali pokazalo se da je broj
dokumenata EU nadrastao kapacitete sa kojima su se nacionalni
parlamenti mogli nositi. Tumacenja inicijativa, zakona, protokola i ostalih
dokumenata su se povecavala velikom brzinom, tako da se shvatilo da se
mora primeniti novi pristup kako bi nacionalni parlamenti mogli da uti¢u
na povecanje legitimacijske funkcije EU. Takode, pojavio se jo$ jedan
problem: nakon izrade tumacenja nije doslo do Zeljenih efekata, poput
iniciranja konstruktivne demokratske debate o glavnim pitanjima, kao ni
sustinske sadrZajne promene. Sve u svemu, efekti parlamentarnog
pristupa su diskutabilni. Dodatni problem predstavlja ¢injenica da
nacionalni parlamenti ,starih” i ,novih” drzava ¢lanica drugacije tretiraju
problematiku vodenja evropskih politika. Dok parlamenti ,starih” drzava
¢lanica posmatraju evropska pitanja kao deo svojih nadleznosti, dotle
nacionalni parlamenti ,novih” drzava ¢lanica smatraju da je evropska
politika stvar spoljne politike i ovoj problematici pristupaju na nedovoljno
konkretan i efikasan nacin. Proces razdvajanja funkcija spoljne politike i
zakonodavne inicijative je u toku i primetna su nastojanja ,novih” drzava
¢lanica da se prilagode evropskim standardima u ovoj oblasti.10 Tako se
teZi da se problemu demokratskog deficita stane na put, brojni su problemi
na tom putu, a ¢injenica da je na osnovu Lisabonskog ugovora doslo do
stvaranja funkcije visokog predstavnika EU za spoljne odnose i

10 Vige u Jens Steffek, Claudia Kissling, Patrizia Nanz, Civil Society Participation in European
and Global Governance: A Cure for the Democratic Deficit, Palgrave Macmillan, London, 2008.



bezbednosnu politiku nije uticala da se stane na put problemu
demokratskog deficita. U cilju uskladivanja politika i bolje saradnje u
okviru parlamenata na nacionalnom i evropskom nivou osnovana je
Konferencif'a odbora nacionalnih parlamenata za evropske poslove
(COSAC).11 Ovaj interparlamentarni evropski forum je formiran 1989.
godine u Madridu, a prvi sastanak COSAC-a je odrZan iste godine u
Parizu. Konferencija se sastaje dvaput godiSnje, pri ¢emu svaki nacionalni
parlament ima po Sest predstavnika. Mnoge drzave ¢lanice smatraju da bi
COSAC trebao igrati proaktivnu ulogu u zakonodavnim poslovima EU
tako $to nacionalni parlamenti imaju pravo da zatraze od COSAC-a da
ispita i raspravlja o predlozima pravnih akata EU. Nacionalni parlamenti i
COSAC bi u povecanju legitimacijske funkcije EU trebali da saraduju tako
sto bi COSAC davao zavrsne predloge zakonskih resenja. Stvaranje ovog
interparlamentarnog tela trenutno ima dvostruki pozitivni uticaj na
funkcionisanje EU: 1) podstice se razvoj supranacionalnog identiteta EU; 2)
povecava se uticaj nacionalnih politika na evropskom nivou. Negativne
kritike funkcionisanja COSAC-a ogledaju se u smanjivanju zakonodavne
inicijative Komisije koja ima obavezu da o svojim aktivnostima obavestava
nacionalne parlamente. To u praksi zna¢i da poslanici nacionalnih
parlamenata moraju da rasprave o svim dokumentima i zakonodavnim
inicijativama EU $to predstavlja jednu novu, veliku obavezu. Postavlja se i
pitanje mogu li poslanici nacionalnih parlamenata da se suoce sa tom
novom obavezom i da li je ovakva obaveza legitimna, budu¢i da takva
situacija moze da predstavi nacionalni parlament kao instituciju EU, sto bi
svakako trebalo izbeéi. Zakonodavstvo EU bi trebalo da se nade u rukama
institucija EU, a ova situacija preti da izmakne kontroli i napravi vise Stete
nego koristi u procesu otklanjanja demokratskog deficita u EU.

Podeljena su misljenja o tendencijama i perspektivama suzbijanja
demokratskog deficita u EU ali osnovne zamerke su primetne kod manje-
vise svih politikologa koji se bave ovom oblas¢u. Uticaj na eventualne
promene zakonodavnih inicijativa evropskih institucija su na izrazito
niskom nivou, a samim tim ucinak parlamentarnog pristupa je doveden u
pitanje. Negativne kritike parlamentarnog pristupa ukljucuju i tzv.
medijsko iskorid¢avanje. Ova pojava je relativno novijeg datuma i oznacava
usiljenu, vestacku i propagandnu reakciju predstavnika nacionalnih
parlamenata. Naime, postalo je ocigledno da predstavnici nacionalnih
parlamenata, posebno predstavnici vladajuc¢ih stranaka, isklju¢ivo u
prisustvu javnosti raspravljaju o pitanjima iz domena evropske politike,
tako da se takvo politicko ponasanje ne bi moglo smatrati ozbiljnim, $to
svakako ugrozava legitimacijsku funkciju EU. Politika koja nije imala za cilj
konfrontaciju je zapravo omogucavala vladaju¢im strankama i koalicijama
da nastave da vode neizmenjenu evropsku politiku, bez prevelikog

11 Originalni naziv je (eng.) Conference of Community and European Affairs Committees
of Parliaments of the European Union, (fr.) Conference des Organes specialeses en
Affaires communitaires (COSAC). Za vise informacija: http://www.cosac.eu/en/.
Sastanci se odrzavaju u glavnom gradu zemlje koja predsedava Savetom EU.
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uplitanja i meSanja sa strane ili iznutra. Odsustvo kontrolne funkcije je
dodatno unistilo nade da ¢e do¢i do smanjenja demokratskog deficita u EU.
Uski, stranacki interesi su najveca opasnost u funkcionisanju EU kada je u
pitanju legitimacijska funkcija i nije izvesno da li ¢e i kako EU uspeti da se
izbori sa ovim ozbiljnim problemom u buducnosti. Paradoksalna je i
upozoravajuca ¢injenica, da najces¢i prigovori na vladine evropske politike
dolaze iz redova opozicije, a ne vladajuce vecine, koja de facto jedina ima
mogucnosti da uti¢e na promenu kursa vodenja evropske politike. Tok
rasprave u nacionalnim parlamentima je pokazao da postoji tendencija
prenoSenja unutardrzavnih medustranackih sukoba sa nacionalnog na
evropski nivo. Takvi sukobi su postali najoc¢igledniji u okviru nacionalnih
~evropskih” odbora $to onemogucava sprovodenje konstruktivne evropske
politike nacionalnih parlamenata.

Kada se govori o budzetskim nadleznostima, i u ovoj oblasti EP ima
ogranicene kompetencije Osnovni ¢lanovi iz Ugovora o ustavu su ostali
neizmenjeni nakon donosenja L1sabonskog ugovora. Savet je danas telo
EU koje odlu¢uje o visini prihoda i na¢inu na koji se ti prihodi troge. Sto se
tice ukupnog budZzeta EU, Savet ga odredu]e dok EP samo moze da ga u
celosti usvoji ili odbaci $to govori o ograni¢enim kompetencijama EP.12
Kada se raspravlja o izdacima - prihodima, nacionalni parlamenti imaju
inferioran polozaj u odnosu na institucije EU. Oni prakti¢no kontrolisu
izdatke - prihode do trenutka kada oni stignu u Brisel, a od tada pa nadalje
o sredstvima se staraju institucije EU. Savet tu ima primarnu ulogu, mada
EP moze da predlozi izmene u potro$nji, sto Savet ne mora da prihvati. EP
odlucuje samo o delu izdataka - prihoda, ali Savet ima na raspolaganju
legalna sredstva kako bi onemogucio EP da kontrolise i ovaj mali deo
prihoda. Na ovim primerima se jasno vidi da Savet ima supremaciju u
odlucivanju oko budzZetskih pitanja, a EP i nacionalni parlamenti imaju
ograni¢ene nadleznosti i znacaj $to svakako uti¢e na pomanjkanje
legitimacijske funkcije EU. Dodatno, prelegislativna kontrola u EU koja se
obavlja preko odgovarajucih odbora (komiteta) poverena je EP, ali ¢ak i
ona ima ograniceni karakter sto svakako utice na uvecanje demokratskog
deficita u funkcionisanju EU. Kada se ovi problemi budu resili, EU ¢e
postati bliza svim gradanima EU, evroskeptici ¢e izgubiti argumente koje
iznose, a EU ¢e moc¢i da se ponosno kvalifikuje kao jedinstvena
demokratska i nadnacionalna tvorevina sa punim legitimitetom.

Tendencija sukoba ili preplitanja nadleZznosti izmedu nacionalnih
parlamenata i EP ostaje potencijalni problem koji e se morati resiti u
buduénosti. Predlozi za uvodenje jo$ jednog doma EP u kome bi sedeli
predstavnici nacionalnih parlamenata doveo je do dodatnih
razmimoilaZenja, ali taj predlog je odbijen, ¢ime je zapravo uloga nacionalnih
parlamenata u domenu evropske politike ostala u drugom planu. Time je
problem demokratskog deficita ostao neresen u evropskoj politici, legitimitet

12 Prema ¢lanu 204. Ugovora Savet ima kompetencije da odobrava izdatke u slu¢aju da EP
ne usvoji budzet.



EU je ostao na niskom nivou, izostala je popularna podrska, depolitizacija
politickih fenomena u okviru EU definitivno nije uticala da se EU priblizi
svesti obi¢nih gradana koji su je i dalje smatrali za nesto udaljeno i strano.
Postalo je potpuno jasno da parlamentarni model nije pravo reSenje za
povecanje legitimiteta, a da pravog i potpunog odgovora jo$ uvek nema.
Neposredno ukljucivanje parlamenta u evropske poslove nije prikladan
obrazac za suzbijanje demokratskog deficita ali se pokusalo i sa
alternativnim strategijama. Prezidencijalni pristup pokusava da razresi
postojeci problem demokratskog deficita u EU kroz izbor predsednika
Komisije od strane gradana EU na neposredan nacin. lako u senci
parlamentarnog pristupa, ovaj model predvida da bi EP samo formalno
potvrdivao izbor predsednika Komisije, dok bi glavnu re¢ za izbor
predsednika imali sami gradani. Ukinula bi se praksa da Savet imenuje i
predlaze kandidate za funkciju predsednika Komisije. Prezidencijalisti
smatraju da bi ovako direktno izabran predsednik Komisije imao ovlas¢enja
da samostalno sastavi vladu. Neposredno izabrani predsednik Komisije bi,
prema ovom pristupu, uticao na znatno povecanje legitimacijske funkcije EU
jer bi gradani EU na direktan nac¢in odlucivali o izboru kandidata ili
kandidatkinje. U slucaju da prezidencijalni glas prevagne, imali bismo
situaciju da bi se ¢uo samo glas velikih nacija dok bi male nacije bile u
inferiornom polozaju. Da 1i je ovakvo reSenje demokratsko i pravi¢no?
Osnovno demokratsko pravilo glasi jedan ¢ovek - jedan glas, pa bi lako
moglo da se odgovori pozitivno. Medutim, postoji niz kontraargumenata.
Da li ¢e se demokratski legitimitet EU povecati ako manje drzave ostanu
uskracene ili u velikoj meri zavisne od velikih drzava? Pravo na veto koje
kao zastitu mogu da koriste male drzave nije se pokazalo kao efikasno
sredstvo, a morala bi da se nade i prikladna mera za zastitu prava i interesa
velikih drzava. Pravo na veto se u praksi pokazalo kao sredstvo za blokadu
procesa odlucivanja u cilju ostvarivanja uskih, sopstvenih interesa, pa je
pitanje da li njegova primena predstavlja reSenje ovog problema. U svakom
slucaju, demokratsko resenje se nalazi negde na pola puta, kako ne bi doslo
do odluka koje ¢e i¢i na Stetu niti velikih, niti malih drzava c¢lanica EU.
Buducnost ¢e pokazati da li EU ima kapacitete da donese izbalansirano i
demokratsko reSenje. Cini se da je osnova prezidencijalnog principa
postavljena na pogresnim premisama: kada bi predsednika Komisije birao
EP dovela bi se u pitanje legitimnost EU, kao i demokratske, strucne i
vrednosno neutralne osnove na kojima EU zasniva svoje delovanje. Situacija
nakon donosenja Lisabonskog ugovora, gde visoki predstavnik EU za
spoljne odnose i bezbednosnu politiku ima funkciju potpredsednika
Komisije uz smanjenje broja ¢lanova Komisije, dodatno komplikuje osnovne
pozicije prezidencijalnog pristupa. Legitimnost bi apsolutno bila ugroZzena
buduci da bi odluke donete nakon usvajanje ove procedure bile neefikasne i
kontraproduktivne. Sama procedura odlucivanja i ne bi u punoj meri bila
ugroZzena ali ovo pitanje je od sekundarnog znacaja u poredenju sa
delotvornos¢u odluka. Kada bi doslo do prihvatanja prezidencijalnog
principa legitimitet EP i Komisije bi bili neraskidivo povezani, sto govori da
gradani nemaju podsticaj za ucestvovanje na evropskim izborima, te bi se
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moglo lako pretpostaviti da bi doslo do smanjenja izlaznosti gradana na
evropske parlamentarne izbore i produbljivanja procesa politicke apatije u
EU. To dodatno moze ukazivati da postoji jaz izmedu obi¢nih gradana i EU,
neraskidiva daljina i nepovezanost koja dodatno uti¢e na povecanje
demokratskog deficita. U ovom trenutku, to je najmanje Sto evropska
supranacionalna politika Zeli da postigne, pa bi to bio pogresan potez sa
dugoro¢nim posledicama u procesu evropskih integracija. Evroskepticizam
je prisutan kod manje-viSe svih nacija u korpusu EU, ali se ¢ini da bi ovakav
primer mogao da dodatno deluje na povecanje evroskepticizma medu
novim drzavama ¢lanicama. Pozitivne kritike prezidencijalistickog pristupa
isticu u prvi plan cinjenicu da bi doslednom primenom principa koje
zagovara ovaj model moglo do¢i do smanjenja demokratskog deficita u EU.
Neposrednim izborom predsednika Komisije bi moglo da dode do stvaranja
realne politike pri ¢emu bi se morala voditi Zestoka kampanja u svim
drzavama ¢lanicama EU koja bi uticala na gradane da po¢nu da ispoljavaju
viSe interesovanja za evropsku politiku i aktivnije se ukljuce u politicka
zbivanja na evropskom nivou.

Sve strategije koje su ukljucivale parlamentarni i prezidencijalni princip
su, za sada, doZivele neuspeh budu¢i da u reformskom Ugovoru iz
Lisabona, a ni prema predasnjem Ugovoru o ustavu, nije bilo niti pomena
o0 izmenama osnovnih zakonodavnih principa. Predsednika Komisije i dalje
bira Savet kvalifikovanom vec¢inom uz konsultacije sa EP. Finalni predlog
za izbor predsednika Komisije daje EP. lako mnogi autori smatraju da je to
formalnost, desilo se pri izboru Barosa da je EP formirao posebnu komisiju
koja je ispitala njegove politicke kvalitete i podobnost za obavljanje funkcije
predsednika Komisije. Tom prilikom je jedan od kandidata za ¢lana
Komisije iz redova italijanskih demohriSs¢ana morao odustati od
kandidature jer je otvoreno izrazio zgrazavanje nad istopolnim vezama i
brakovima $to je izazvalo brojne polemike u javnosti i potencijalno izazvalo
povecanje demokratskog deficita u funkcionisanju EU.

Kako se uvidelo da prva dva pristupa nisu rezultirala uspehom,
institucionalni dizajneri su pokrenuli tzv. strategiju postparlamentarne
legitimacije.13 Ovaj pristup zagovara zatvoreni dogovor unutar EU i
politicka reSenja na osnovu dogovora izmedu Komisije i razli¢itih
interesnih i lobistickih organizacija. Strategija postparlamentarne
legitimacije ukljucuje proaktivnu ulogu brojnih politickih i ostalih
subjekata: udruzenja krupnog kapitala, sindikata, nevladinih organizacija,
organizacija za zastitu ljudskih prava, kao i odredenih manjih, lobisti¢kih
organizacija. Zagovornici ovog pristupa smatraju da je postparlamentarni
period ve¢ nastupio u politickoj realnosti EU. Aplikacija ovog modela ce
doprineti da primat dobiju eksperti iz specifi¢nih oblasti, koje su od
narocitog znacaja za politicki i ekonomski progres jedinstvene Evrope.
Pregovori izmedu EU i raznih lobistickih i interesnih grupa su najbolje

13 Vige u Thomas Zweifel, Democratic Deficit: Institutions and Regulation in the EU,
Switzerland and the US, Lexington books, Lamham, 2004.



reSenje za prevazilazenje demokratskog deficita i za reSenje slozenih
ekonomskih i politickih izazova sa kojima je danas suocena EU.
Zakonodavstvo EU, po njihovom misljenju, predstavlja rezultat pregovora
i konsultacija razli¢itih interesnih grupa, pa prema tome, nema razloga da
se legitimacijska funkcija EU ne ostvari u punoj meri na isti nacin. Proces
pregovaranja i ,uklapanja” razli¢itih interesa je svakako postao fenomen
karakteristican za EU, a ovaj pristup je uzdigao vaZnost ovih elemenata
politicko-ekonomskog realiteta EU na najvisi moguci nivo. Zagovornici
ovog pristupa smatraju da u procesu pregovaranja najveci uticaj imaju
predstavnici interesnih i lobistickih grupa, a problem demokratskog
deficita, iako ocigledan, ne treba tretirati kao opasnost za postojanje i
opstanak EU. Na taj nacin, ovaj pristup sugerise da je demokratski deficit
prirodni saveznik i prateca pojava svakog demokratskog politi¢kog sistema
pa se protiv njega ne treba boriti ve¢ ga treba racionalno identifikovati i
prihvatiti. MoZe se prihvatiti ¢injenica da stvarna mo¢ u EU lezi u rukama
Komisije, nacionalnih vlada i mreZe interesno-lobisti¢kih grupa, pa da na
osnovu toga ovaj pristup izvodi zakljucke o neophodnosti racionalizovanja
ovih ¢injenica. S druge strane, teSko se moZe prihvatiti stanoviste da se
postojanje demokratskog deficita konstatuje i prihvata kao prirodna
demokratska pojava, a da se u isto vreme demokratski deficit ne definise
kao negacija i neprijatelj demokratskog politickog sistema. Glavni problem,
za predstavnike postparlamentarne opcije, jesu zapravo neprincipijelni
zahtevi za jacanje uloge parlamenta, kako nacionalnog, tako i evropskog.
Buduc¢nost EU se vidi u uskladivanju razli¢itih interesa organizovanih
lobistickih grupacija. Ovo je zapravo nova vrsta demokratije mada je
zapravo diskutabilno da li se ovakav pristup uopSte moze nazvati
demokratskim, buduci da njegova osnovna nacela stoje u suprotnosti sa
pojedinim, osnovnim demokratskim principima. Jedna od glavnih premisa
pripadnika ove strategije je da interesima krupnog kapitala i interesno-
lobisti¢kih grupacija moraju biti Siroko otvorena vrata izvrsne vlasti EU
kako bi se supranacionalni identitet jedinstvene Evrope razvijao brze i
efikasnije. Na taj nacin bi nestali nacionalni interesi i funkcionisanje EU bi
bilo podredeno interesima multinacionalnih subjekata koji bi unapredili i
razvili evropski interes. Ekspertski nivo donosenja odluka i stru¢nost bi,
prema njihovom misljenju, prevladali onog trenutka kada bi princip
postparlamentarne legitimacije stupio na scenu i zamenio postojece
strategije. Jedan od primarnih ciljeva u pocetnoj fazi bilo bi uspostavljanje
ekspertske evropske vlade u interesu svih gradana Evrope. Strategije ovog
pristupa su smatrale da postparlamentarna leigitimacija moZe da se ostvari
kroz institucije EU, prvenstveno Komisiju, koja bi davala legitimitet
interesnim i lobistickim organizacijama, tako $to bi se uspostavljala tela koja
bi pregovarala sa njima. Pocetni koraci su ucinjeni 2000. godine kada je
Komisija izdala ,Belu knjigu”.14 Prema njoj se predvida uspostavljanje

14 Vige informacija se moze dobiti na Internet adresi: http://www.eurosfaire.prd.fr/
7pc/doc/1211469722_lobbying_eu.pdf
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ekspertskih timova koji bi pregovarali sa pripadnicima lobistickih grupa, a
u interesu gradana Evrope koji nisu dobro obavesteni o znacaju i uticaju
interesno-lobisti¢ckog korpusa. Komisija je ocigledno bila svesna da
demokratski deficit u EU postoji ali je pokusala da u dijalogu sa
institucijama civilnog drustva poveca legitimacijsku funkciju. Ugovorom o
Ustavu EU je iniciran, a Lisabonskim ugovorom nastavljen, proces
uspostavljanja dijaloga sa interesnim i lobistickim grupama koje su
definisane kao predstavnici gradana EU sa kojima se treba postici otvoreni
dijalog. Iako ne poric¢u postojanje demokratskog deficita, pripadnici ovog
pristupa smatraju da je evropska politicka kultura dovoljan osnov kako bi
se izbegla bojazan da demokratski deficit moZe ugroziti funkcionisanje EU.
Oni ne vide problem u netransparentnosti odlucivanja, a aktivna javnost,
kao osnova funkcionisanja svakog demokratskog drustva kao da kod njih
ni ne postoji. Oc¢igledno ne shvataju da evropska demokratija ne moze da se
izgradi bez stalne i aktivne uloge gradana u odlu¢ivanju i parlamentarne
kontrole izvréne vlasti. Uloga parlamenta, prema ovoj strateg1]1 jeste od
drugorazrednog znacaja, a tretman drustva i vlasti moze se opisati kao
svojevrsna tiranija sa primesama demokratije. Ovaj pristup sustinski vodi
ka izmestanju gradanina kao sredista politickog odlucivanja na samu
periferiju politickog procesa, $to dalje vodi ka potpunom ukidanju
legitimacijske funkcije EU i svojevrsnom gasenju i odumiranju svih
zakonodavnih tela, kako na nacionalnom, tako i na supranacionalnom
nivou. Kriticki posmatrano, ovakva strategija vodi ka neposrednom
povezivanju institucija izvrsne vlasti sa predstavnicima interesnih i
lobistickih orgamzacqa, a krajnji cilj je davanje pune legitimnosti ovim
grupama kroz zvani¢na dokumenta EU.1> Protivnici ovog pristupa, dalje
navode, da bi se usvajanjem principa ove strategije doslo do spajanja
ekonomske i politicke elite, sto svakako ne bi pozitivho uticalo na
demokratizaciju EU. Ekonomska mo¢ bi bila uslovljena politickom moci i
obrnuto. Svi ostali bi se nasli u nezavidnoj situaciji, ne bi imali moguénosti
za progres, bili bi osudeni da Zive u potpunoj neizvesnosti, bez obzira na
licne kvalitete i sposobnosti. Neposredna demokratija ukljucuje
ucestvovanje subjekata iz svih ekonomskih i politickih sfera u procesu
politickog odluc¢ivanja pa bi sa te strane prihvatanje pristupa
postparlamentarne legitimacije moglo da odvede EU na stranputicu, daleko
od demokratskog sistema odlucivanja pri ¢emu bi doslo do ukidanja svih
vitalnih parlamentarnih funkcija na nacionalnom i evropskom nivou.
Reperkusije bi bile o¢igledne i u domenu javnog interesa, buduci da bi se
legitimni interes svih gradana raspao i razgradio u mnogobrojne
korporativne interese manjeg intenziteta Sto bi oslabilo demokratske
politicke kapacitete jedinstvene Evrope. Stavljanje teziSta na interesno-
lobisticke organizacije bi zapravo znacilo priblizavanje partikularnim
interesima uz istovremeno udaljavanje od javnog tj. opsteg interesa.

15 Vige u Victor Bekkers, Geske Dijkstra, Menno Fenger, “Governance and the Democratic
Deficit: Assessing the Democratic Legitimacy of Governance Practices”, Ashgate
publishing company, Aldershot, 2007.



Demokratska kontrola institucija EU svakako nije na zavidnom nivou, uvek
se tezi vecoj transparentnosti i demokrati¢nosti, ali je demokratska kontrola
korporativnih interesa teSko c¢ak i zamisliva, $to dodatno ide u prilog
neprihvatanju principa postparlamentarne legitimacije. Vrlo je jasna Zelja
tvoraca pristupa postparlamentarne legitimacije da osmisle inovativna
reSenja u procesu prevazilazenja demokratskog deficita ali je isto tako,
ocigledno da ona nemaju dovoljno jake demokratske korene i da nisu
prihvatljiva za institucionalni sistem EU. Lobisticke i interesne grupacije
svakako imaju svoje legitimne interese, ali njihovi interesi se ne mogu
poistovetiti sa nadnacionalnim ciljevima jedinstvene Evrope, koji teZze da
istaknu u prvi plan javne interese. Lobisticke grupacije postale su neizbezan
deo demokratskog politickog sistema i smatra se da one imaju i vrlo vaznu
ulogu u procesu politickog informisanja uz sve nedostatke koji su nabrojani.
Broj lobistickih i interesnih grupacija u EU jako brzo raste, a Komisija nastoji
da uskladi korporativne i javne interese i time pokaze da radi u opstem
interesu $to predstavlja kompromisno i demokratsko resenje koje bi moglo
da dovede do smanjenja demokratskog deficita u EU. Takav pristup
odrazava i pomo¢ koju je Komisija finansijski i organizacijski pruZzala
brojnim humanitarnim, obrazovnim, ekoloskim i drugim organizacijama.
Pitanje demokratske legitimnosti i dalje ostaje centralni problem sa kojim
EU kao suprancionalna organizacija treba da se suoci i da ga u skoroj
buduénosti resi. Pravila koja vaZe za delovanje interesnih i lobistickih
organizacija u EU su stroga i jednaka za sve, a nedostatak transparentnosti
u politickom odlucivanju dovodi do apsurdne situacije da dolazi do lakSeg
postizanja dogovora iako se nedostatak transparetnosti moze smatrati
jednim od glavnih uzroka pojave demokratskog deficita.

Teorijski aparat je do sada pojam legitimiteta vezivao za postojanje
nacionalnih drZava, $to nije slucaj sa EU. Institucionalni dizajn EU zahteva
nova pojmovna odredenja u procesu borbe za prevazilazenje
demokratskog deficita. Predsednicki sistem koji je utemeljen na principu
gradanskog suvereniteta nailazi na razumevanje kod predstavnika
postparlamentarizma ali uprkos tome oni nastoje da ga revidiraju time $to
zanemaruju uloge parlamenata i konsekvence uspostavljanja
predsednickog sistema. Osim toga, oni izbegavaju da priznaju, pa ¢ak i da
pomenu, da demokratski legitimitet ukljucuje iniciranje razlicitih formi
javne rasprave u cilju podizanja transparetnosti na visi nivo. Gradanska
inicijativa je vrlo vazan segment demokratskog drustva koji doprinosi
vecoj legitimnosti odluka, a ¢ini se da pobornici postparlamentarne opcije
nisu na najbolji nacin to shvatili. Tehnic¢ka priroda skoro svih pitanja
kojima se postparlamentaristi bave i stvaranje relativno uske ekspertsko-
tehnokratske koalicije sa institucijama EU, dovodi do povecanja
demokratskog deficita, mada tu cinjenicu oni ne spore. Za njih je
demokratski deficit proces protiv koga se ne treba boriti ve¢ pustiti da
stvari idu svojim prirodnim tokom, bez obzira na konsekvence.
Politizirana, tj. politicki zainteresovana javnost je u drugom planu, a
problem legitimiteta politickog poretka ne ulazi u opseg teorijskih
rasprava postparlamentarista. Dokazana je cinjenica, nakon rezultata
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pojedinih referenduma u EU, da gradani EU Zele da budu ukljuceni u
politi¢ka zbivanja, a ne Zele biti nemi posmatraci birokratskog odluc¢ivanja
o njihovim sudbinama.l® Politicki dijalog je nuzan faktor koji ¢ini
demokratski politicki poredak jedinstvenim i pozeljnim, pa popularna
podrska retko kad izostane. Nakon pregleda svih institucionalnih opcija
postalo je jasno da ¢e evropska politicka nauka imati mnogo posla oko
otklanjanja demokratskog deficita u buduénosti, ali veliki je napredak $to
je konac¢no identifikovan i analiziran problem u potpunosti, a otkriven je i
put kojim treba i¢i kako bi EU postigla pun legitimitet u o¢ima svojih
gradana i javnosti. U bliskoj buduc¢nosti se ocekuje pravovremena i
efikasna akcija koja ¢e smanjiti i ako je moguce, potpuno otkloniti
demokratski deficit u EU, a da li ¢e tako i biti to ¢e vreme pokazati.

Zakljucak

Demokratski deficit u funkcionisanju EU na pocetku 21. veka
predstavlja goru¢i problem. Mnogostruki napori brojnih eksperata
politikoloske struke nastoje da reSe ovaj problem uspostavljajuci
diverzifikovane teorijske principe sa razli¢itim domasajima. Nakon
donosenja Lisabonskog ugovora, svaki od ovih pristupa istice bitne
elemente koji uticu da se problem legitimacijske funkcije u EU resi na
zadovoljavajuéi nacin. Prvi pristup tretira parlament kao centralnu tacku
gde dolazi do stvaranja demokratskog deficita u EU. Nudi reSenje u vidu
jacanja nacionalnih parlamenata ali ne sagledava zakonodavne kapacitete
nacionalnih parlamenata na realan nacin. Uloga nacionalnih parlamenata je
svakako povezana sa pitanjem legitimiteta u funkcionisanju EU ali i ostale
institucije EU, kao &to su Savet i Komisija, mogu se smatrati krucijalnim u
procesu iskorenjivanja demokratskog deficita u EU. Sistem parlamentarnih
komiteta koji je formiran pod uticajem ovog pristupa nije bio delotvoran jer
se na kraju ispostavilo da ta tela nisu imala dovoljno kapaciteta da se upuste
u kostac sa slozenim zakonodavnim inicijativama iz Brisela. Jo$ jednom se
pokazalo da se nacionalne institucije i institucije EU nalaze u svojevrsnom
disbalansu funkcija i da se jako teSko mogu medusobno, delimi¢no ili
potpuno, zamenjivati u obavljanju funkcija, niti se moZe ostvariti korisna i
produktivna zakonodavna kooperacija pri slozenom procesu tumacenja
inicijativa, zakona, protokola i ostalih evropskih dokumenata. Jedan deo
demokratskog deficita u ovoj oblasti se odnosi na budzetske nadleznosti
EP. Tek kada se budu resile sve te poteSkoce moZe se racunati na povecanje
legitimacijske funkcije u EU. Kritike sekundarnog, prezidencijalnog
pristupa odnose se na preteranu posvecenost Komisiji kao instituciji i
bojazni da bi u slucaju usvajanja principa ove strategije ispastale manje
drZave ¢lanice EU. Predsednik Komisije koji bi bio izabran na neposredan
nacin, uticao bi na smanjenje legitimnosti EU, a demokratske, strucne i

16 Prevashodno se misli na ishode referenduma o Ugovoru o ustavu EU u Francuskoj i
Holandjiji.



vrednosno neutralne osnove na kojima EU zasniva svoje delovanje bile bi
dovedene u pitanje. Usvajanje premisa na kojima pociva prezidencijalni
princip na nivou EU, imalo bi negativne posledice po budué¢nost celokupne
EU, a odluke donete nakon usvajanje ove procedure bile bi neefikasne i
kontraproduktivne. Princip postparlamentarne legitimacije izazvao je
najvece kontroverze u krugovima strucne javnosti, buduci da je njegova
isklju¢ivost iznenadila i najokorelije evroskeptike i osnazila ih u ubedenju
da EU nema perspektivu. Vrlo je opasno po buduc¢nost EU izdvajati
specifi¢ne interesne grupe sa kojima bi institucije EU trebale graditi
supranacionalni identitet na ustrb gradana. To je proces koji bi trebalo da
rezultira stvaranjem jedinstvene Evrope, a zapostavljanje osnovnih principa
demokratske legitimacije moglo bi u skoroj buduc¢nosti da dovede do
razlic¢itih problema u procesu evropskih integracija. Lisabonski ugovor,
nazalost nije uspeo da dovede do radikalnih promena koje bi dovele do
istinskog ukidanja demokratskog deficita ali ostaje da se vidi hoce li biti
pozitivnih pomaka u buducnosti.
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Srdan Petkani¢, MA

DEMOCRATIC DEFICIT IN THE FUNCTIONING OF THE EUROPEAN

UNION - TENDENCIES AND PROSPECTIVES
ABSTRACT

The democratic deficit is a concept invoked principally in the
argument that the European Union and its various bodies suffer
from a lack of democracy and seem inaccessible to the ordinary
citizen because their method of operating is so complex. The view is
that the Community institutional set-up is dominated by an
institution combining legislative and government powers. This
article examines, identifies and analyses three main theoretical
approaches trying to solve complex issue of so called “structural
democratic deficit”, in that it is inherent in the construction of the
European Union as a supranational union that is neither a pure
intergovernmental organization, nor a true federal state. Main
theoretical views are focused on how to reconcile the principle of
equality among nation states, which applies to international
(intergovernmental) organizations, and the principle of equality
among citizens, which applies within nation states.

Key words: democratic deficit, European Union, legitimacy,
institutions, theoretical approaches.



UDK: 001.1(497)

Biblid 0543-3657, 61 (2010)
God. LXI, br. 1138, str. 91-102
Izvorni naué¢ni rad

Primljen: 14. mart 2010.

Senka Pavloviél

Gradevina nedovrSenog: problem
identiteta Zapadnog Balkana

SAZETAK

Vedina problema vezana za izraz ,zapadnobalkanski identitet”
proistice iz neodredenosti onoga 5ta se pod ovim problemati¢nim i
kontekstualizovanim konceptom podrazumeva. Autor ukazuje da je
nestabilnost u pogledu imenovanja ovog prostora ocigledna i u
stvaranju posebnog identiteta. Misljenje autora je da Zapadni Balkan
ne moZze da postoji kao region sa zajednickim identitetom,
uspostavljenim uz pomo¢ izvesnog broja zajednickih karakteristika.
Kljuéne reci: Zapadni Balkan, zapadnobalkanski identitet, geopoliticki
konstrukt, strategija Evropske unije, izgradnja regionalnog identiteta,
geografski metonim, negeografski referent, politicko-ekonomska
zajednica, socio-kulturna odrednica.

Zapadni Balkan: razna imena za razne namene

Zapadni Balkan je veoma zvu¢no ime o kome se govori i piSe veé
nekoliko godina. Rec je o novom terminu, kojim se pokusava opisati strategija
Evropske unije prema drzavama bivse Jugoslavije~ sa izuzetkom Slovenije i
dodatkom Albanije. Njegovi tvorci izbegli su naziv juzni Balkan, jer je pridev
Jjuzni” preasocijativan i izaziva dodatnu odbojnost na ovim prostorima.
»Zapadni Balkan” bolje zvuci, pa nas navodi na pomisao da bi Balkan,
premda nije na zapadu, u smislu zapadnih principa organizacije drustava
mogao biti ,zapadni,” nepojmljen kao , Evropa”, ve¢ kao podskup Evrope.3

1 Senka Pavlovi¢, diplomirani etnolog-antropolog i diplomirani politikolog-specijalista za
medunarodne odnose, student doktorskih studija na Fakultetu politickih nauka u
Beogradu; E-mail adresa: senkapavlovic@gmail.com

2To je samo jedna od strategija koja se intenzivnije oblikovala od 1998. godine do 2000.
godine. Od 1993. godine do 2000. godine javljaju se razlicite politicke ideje i nacrti
rekonstrukcije prostora bivse Jugoslavije.

3 Andelko Milardovi¢, Zapadni Balkan: pojam, ideje i dokumenti o rekonstrukciji Balkana u
procesu globalizacije, Pan Liber, Osijek-Zagreb-Split, 2000, str. 25.
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Novinari uglavnom prenose misljenja evropskih politi¢ara o prostoru bivse
Jugoslavije, na kom prepoznaju novi globalizacijski vid juznoslovenskih
integracija. U takvoj politickoj komunikaciji neki danas nastoje pokazati kako
Zapadni Balkan predstavlja samo jedan neodgovarajuci politicki pojam, jer
Evropu danas ¢ine zemlje koje su clanice Evropske unije, dok drzave
Zapadnog Balkana, koje iako istorijski, civilizacijski i geografski pripadaju
Evropi, ipak nisu Evropa, vec to tek treba da postanu ¢lanstvom u Evropskoj
uniji. Na ovaj nacin jedna politicko-ekonomska zajednica preuzela je
geografsko-istorijsko ime celog kontinenta.# U jezi¢kim razmatranjima bitan
je samo prefiks ,zapadni”, jer se tradicionalno smatra da kad je nesto sa
zapada, znaci da ,,valja“.

Dakle, Zapadni Balkan je zbirno ime za skup drzava, koje nisu u
Evropskoj uniji, a geografski se nalaze na zapadu Balkana. U pitanju je
jedan od onih kliznih termina politicke geografije i zato moZemo slobodno
re¢i da sintagma Zapadni Balkan predstavlja, pre svega, geopoliticki
konstrukt, kojim je oznacena strategija Evropske unije prema uglavnom
svim drzavama jugoisto¢ne Evrope, koje danas nisu ¢lanice Evropske
unije, i koji, kao takav, moze da bude predstavljen i formulom, koja bi
izgledala ovako

ex Jugoslavija - Slovenija + Albanija = Zapadni Balkan

i svodila se na osovinu Zagreb-Sarajevo-Beograd.> Pre kona¢nog
raspada Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije pojavila se karta
po kojoj je americka administracija predvidala budu¢u Evropu sa cetiri
drzavne zajednice ili ineteresne sfere, koje bi cinile Zapadna Evropa,
Balkan sa Grékom, Bugarskom i Albanijom bez Slovenije, Balticke zemlje i
Rusija. Re¢ je bila o podeli po kulturnim, ekonomskim, verskim i jezi¢kim
slicnostima, i tada se prvi put pojavila ideja o stvaranju politicko-
ekonomske zajednice koja bi se zvala Zapadni Balkan i okupljala drzave
bivse Jugoslavije sa Albanijom i izuzetkom Slovenije.® Na Solunskom
samitu, juna 2003. godine, Evropski savet je prihvatio predloge Evropske
komisije po pitanju na¢ina podrske drzavama Zapadnog Balkana u
procesu njihove buduce integracije u EU. Samit u Solunu, oznacen kao
nova prekretnica u specijalnim odnosima izmedu Evropske unije i
Zapadnog Balkana, predstavljao je ekvivalent onome S5to je Samit u
Kopenhagenu, iz 1993. godine, bio za drzave Centralne i Isto¢ne Evrope, a
to je znacilo ¢vrstu politicku odluku o prosirenju. Od 2007. godine situacija
na Balkanu se radikalno menja, jer je Evropska unija proéirila svoje granice
i na Bugarsku i Rumuniju i time prvi put uspostavila neposrednu,
neprekinutu fizicku vezu sa Grékom. Time je Balkan i formalno podeljen

4 Vidi: Tanja Petrovi¢, A long way home: Representations of the Western Balkans in Political and
Media Discourses, Mirovni institut, Ljubljana, 2009.

5 Autorovo li¢no migljenje.
6 Izvor: http:/ / forum krstarica.com/showthread.php?t=337877; datum pristupa: 15. april 2010.



na ,istocni” (EU) i ,zapadni” (zemlje bivSe Jugoslavije i Albanija -
potencijalni kandidati za ¢lanstvo u Uniji).”

U diskursima koji nastaju u kontekstu pridruZzivanja Evropskoj uniji,
Zapadni Balkan je oznacen kao prostor koji se geografski nalazi na
jugoistoku Evrope odnosno ,opasno” blizu Evropske unije, odakle njoj
preti sve ono $to odlikuje drzave ,treCeg sveta”: terorizam, ilegalne
migracije, organizovani kriminal, trgovina ljudima. Na taj nacin, Zapadni
Balkan je simboli¢no izmesten u prostor juzno od evropskog kontinenta,
izvan simbolickih granica Evrope, dakle u ,treéi svet”.8 Upravo zbog
podele na evropske i neevropske zemlje, drzave Zapadnog Balkana
moraju da postanu ¢lanice Evropske unije kako bi im se priznalo da su deo
Evrope, imajuci u vidu da je to istovremeno i nuzan uslov za privredni
razvoj i ukidanje njihovog nizeg statusa u evropskoj hijerarhiji. Sa druge
strane, postoje shvatanja da je ,Zapadni Balkan” vestacki stvoren pojam u
funkciji promene imidZza celog jednog regiona, koji je poznat kao veoma
turbulentan deo Evrope, i da upravo zato postoji samo sada dok se drzave,
koje pripadaju tom regionu, ne kvalifikuju za ¢lanstvo u Evropskoj uniji.

Identitet Zapadnog Balkana: ni tamo ni ovde
- ni rastavljen ni sastavljen

,Bacite pogled na ovu mapu”, obratio se predsednik Klinton americkoj
javnosti uoci 24. marta 1999. godine, dok su se NATO-piloti pripremali za
napad na Jugoslaviju. ,Kosovo jeste malo, ali leZi na glavnoj liniji rascepa
izmedu Evrope, Azije i Bliskog istoka, upravo na mestu gde se susrecu
islam sa jedne strane, i zapadna i pravoslavna grana hris¢anstva sa druge
strane. Na jugu se nalaze nasi saveznici, Grcka i Turska; na severu su nasi
novi demokratski saveznici Centralne Evrope. A svuda oko Kosova leze
druge male zemlje..”? Prema re¢ima tadasnjeg predsednika SAD-a,
Kosovo i ostale male zemlje nekako su nelagodno uglavljene izmedu
Evrope, Azije i Bliskog istoka, dok u isti mah razdvajaju stare americke
NATO saveznike od njihovih novih prijatelja u Centralnoj Evropi. Posle
kosovskog rata i uvodenja Pakta za stabilnost u regionu, polako je nestajao
iz medija termin Balkan da bi u akademskim raspravama bio zamenjen
»politicki korektnim” terminom Jugoisto¢na Evropa, koji potonje biva
zamenjen novom sintagmom koja nas je ponovo vratila na Balkan.
Zapadni Balkan je prostor koji je tako postao interesantan zahvaljujuci
svom grani¢nom statusu, odnosno situaciji da nije ,ni tamo ni ovde”, a da
je, istovremeno, na oba mesta. Gledano o¢ima onih koji zive van podrucja

7Dusko Lopandié¢, Reforma Evropske unije, Zapadni Balkan i Srbija, zakasnela integracija,
Evropski centar za mir i razvoj, Beograd, 2007, str. 66.

8 Vidi: Tanja Petrovi¢, navedeno delo.

9 Vesna Goldsvorti, Invencija i In(ter)vencija: retorika balkanizacije u: Balkan kao metafora:izmedu
globalizacije i fragmentacije, (urs) Dusan L. Bjeli¢ i Obrad Savi¢, Beogradski krug, Beograd
2003, str. 42.
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Zapadnog Balkana, ovaj prostor se ne moZe ni jasno rastaviti ni lako
sastaviti, sto u krajnjoj instanci dovodi do toga da se sve zapadno-
balkanske razlike stapaju i pretvaraju u jedno.l% Imajuéi, pritom, u vidu
kompleksnost situacije, navedena pretpostavka se moze pretvoriti i u
istraZivacko sredstvo za konkretizovanje identiteta Zapadnog Balkana.
Tako posmatran spolja, grani¢ni polozaj Zapadnog Balkana moZze da
doprinese stvaranju jednog novog identiteta. Medutim, intenzivni
unutrasnji polariteti, koje je stvorila binarna logika ovog podrucja natapaju
svaku realnost nametnute ideje zapadnobalkanskog identiteta.ll Ovaj
prostor nije definisan svojim vlastitim identitetskim obeleZjima, nego
svojim poloZajem na liniji prekida, zbog c¢ega je mozda sudbina ovog
podrugja upravo odredena tom eksplozivnom meduprostornogéu.12

Pitanje zapadnobalkanskog identiteta danas je vrlo aktuelno i svojom
otvorenoscu priziva razli¢ite interpretativne pristupe. To je upravo teorijska
paradigma kojom ¢emo se posluZiti u ovom radu kako bismo protumacili
problemati¢nu koncepciju geopolitickog konstrukta Zapadnog Balkana kao
celine koja ne moZe da postoji kao region sa zajednickim identitetom.
Nestabilnost u pogledu imenovanja ovog prostora, ocigledna je isto tako i u
stvaranju jednog posebnog zajednickog etnickog identiteta. Ono $to
generacijama ve¢ zaokuplja paznju jeste mrznja Srba prema Hrvatima,
mrznja Hrvata prema Slovencima, Slovenaca prema Crnogorcima,
Crnogoraca prema Muslimanima, Muslimana prema Makedoncima i
Makedonaca prema Albancima. Sve ove etnicke grupe, koje spoljnjem svetu
deluju kao jedna, imaju jednu zajednicku stvar: Balkansko poluostrvo;
gotovo je nemoguce nadi im bilo $ta drugo zajednicko.l3 Najpoznatija
metafora za ovo podrucje jeste metafora mosta izmedu Istoka i Zapada,
metafora koju je uveo Ivo Andri¢ u svom romanu ,Na Drini ¢uprija” koji
mu je doneo Nobelovu nagradu. Metafora mosta uvodi beskrajne
hermeticki zatvorene krugove, koji most transformisu u zid, koji deli
umesto da povezuje. Taj most se moze shvatiti kao situacija preklapanja
vise zapadnobalkanskih kultura. Pod pretpostavkom da se kulturne
granice Zapadnog Balkana ne poklapaju sa etnickim, religijskim i politickim
granicama, onda ne postoji nista drugo $to bi se moglo nazvati duhovnom
sustinom!4 ove zajednice to bi je razgranicavalo od ostalih.1>

Najvedi problem u raspravama na temu zapadnobalkanskog identiteta
obi¢no nije u tome da li Zapadni Balkan ima moguénosti da stvori jedan

10 vidi: David Owen, Balkan Odyssey, Victor Golanz London, 1995.

11Vidi: Elizabeta Seleva, Granicne kulture/kulture na granici, GENERO, &asopis za
feministicku teoriju, elektronsko izdanje br. 1, 2007.

12 yiesna Goldsvorti, navedeno delo, str. 42.
13 1gt0, str. 43.

14 Duhovna sustina jedne zajednice proizilazi iz odnosa te i drugih zajednica (vidi: Fredrik
Barth, Ethnic Groups and Boundaries, London, 1969).

15 Bagkim Sehu, Varijacije na temu Balkana u: (urs) Dusan 1. Bjeli¢ i Obrad Savi¢, Balkan kao
metafora: izmedu globalizacije i fragmentacije, Beogradski krug, Beograd 2003, str. 183.



novi identitet, bez obzira da li ¢e razvoj tog identiteta li¢iti na period
nastanka nacionalnog identiteta ili ¢e i¢i nekim drugim putem, ve¢ u tome
Sto je takva ideja identiteta medu drustvenim nauc¢nicima nejasna. Osnovni
argumenti, koji idu u prilog ovoj tvrdnji, najées¢e govore da vecina
problema vezana za izraz ,,zapadnobalkanski identitet” proisti¢e upravo iz
neodredenosti toga Sta se pod ovim problemati¢nim i kontekstualizovanim
konceptom podrazumeva. Jer, ako pogledamo kako se u savremenom
jeziku koristi re¢ ,identitet”, primeti¢emo da se ona povezuje sa idejom
stabilnosti. Identitet oznac¢ava nesto Sto nije efemerno, nesto $to istrajava u
svojim odlikama uprkos protoku vremena i ako se shvati na ovaj nacin, ta
re¢ otprilike opisuje nesto $to je Brodel nazvao la longue durée.16 Da li onda
treba da razumemo koncepciju zapadnobalkanskog identiteta u jednini ili
mnoZini, odnosno kao teZnju ka stvaranju zapadno-balkanske (kulture)
identiteta, ili mozda kao neki specifi¢an identitetski derivat? Da bismo
razumeli i odgovorili na ovo pitanje najpre treba dati odgovor na pitanje sta
je to Sto bi ovaj identitet moglo da ¢ini razli¢itim. Idudi sistemom eliminacije,
stizemo do osnovne reference razlicitosti: kulture. Zapadni Balkan nikako
nije jedinstven u pogledu naroda, jezika ili kulture, on je uvek definisan u
mnozini. Ovde ljudi razmisljaju u pravcu pluraliteta: pluralitet naroda,
idioma, kulturnih regija, religija, a unutar njih konfesija. Ipak, mozda je
osnovna prepreka ostvarivanju zamisli o zajedni¢ckom zapadno-
balkanskom identitetu nedostatak simbola koji bi doprineli da se razvije
osecaj zajednickog pripadnistva, i upravo taj nedostatak ide ruku pod ruku
sa nedostatkom koherentnog skupa koncepata medu evropskim
zvani¢nicima, koji isti namecu.

Odredivanje regionalnog identiteta Zapadnog Balkana
i nedostatak stvarnosti

Za objasnjenje regionalnog identiteta Zapadnog Balkana znacajan je
balkanisticki diskurs koji je nastao kao specifican diskurs o ,, drugom” i,
kao takav, spolja je nametnut balkanskim narodima, ali je vremenom
postao sastavni deo njihovog istorijskog nasleda. Danas se moZe govoriti o
protivrecnim trendovima u vezi sa osecanjem pripadnosti Balkanu. Sa
jedne strane nalaze se negativne konotacije koje se vezuju za pojmove
Balkana i balkanizacije i koje dovode do toga da deo stanovnistva i elita
negira pripadnost svoje zemlje Balkanu smatrajuéi to preprekom za
,ulazak u Evropu”. Sa druge strane, regionalna saradnja i regionalni
identitet, kao zajednicko sociokulturno jezgro, smatraju se pretpostavkom
brze integracije zapadnobalkanskih drzava.l” Koliko je onda, u takvoj

16 Dugoro¢ne strukturne istorijske promene nasuprot prolaznim dogadajima.

17 Ljubiga Mitrovi¢, Regionalni identitet i odnos aktera prema procesima globalizacije,
regionalizacije i evrointegracije Balkana, Institut za sociologiju Filozofskog fakulteta u Nisu,
2004, str. 22.
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situaciji, Zapadni Balkan jedinstvena socio-kulturna odrednica za sve
stanovnike Balkanskog poluostrva, a koliko samo geografska odrednica?

Promisljati identitet, sada i ovde, zna¢i postulirati ga kao prostorno-
vremensku kategoriju i zato nije nimalo jednostavno obezbediti odgovor
na pitanje gde i kada se dogada ¢in stvaranja jednog novog identiteta.
Proces formiranja modernog identiteta Zapadnog Balkana je tek otvoren.
Stoga se moZe reci da je zapadnobalkanski identitet, u uslovima evro-
integracije i globalizacije, u procesu transformacije. Sa jedne strane postoji
kriza obrazaca identiteta Balkana dok se novi i sporni zapadnobalkanski
identitet, ¢iji su nosioci pre svega politicke i kulturne elite, sporo pojavljuje.
Kakve onda posledice po samog pojedinca moze imati veza sa nametnutim
regionalnim identitetom Zapadnog Balkana? Sa jedne strane, prihvatanje
regionalnog identiteta (samorealizacija i samoidentifikacija) moze da
ponudi odredenu kompenzatornu utehu pod zastitom Sireg,
koncentri¢nog identiteta dok sa druge strane, prihvatanje regionalnog
identiteta moze znaciti tihu, dobrovoljnu samokolonizaciju pod
nametnutim titularom nove politicke retorike.l® Dominantni kulturni
model Zapadnog Balkana trebalo bi stoga da predstavlja pronalaZenje
nacionalnog identiteta u svim drustvenim aspektima.l® Stvaranje nove
slike Zapadnog Balkana, izgradnja novog regionalnog identiteta otvoren je
proces, povezan sa procesima tranzicije i globalizacije, koji zavisi od
brojnih aktera, pre svega unutrasnjih, ali ne treba zanemariti ni ulogu
medunarodnih faktora. Kao subjekti izgradnje tog novog regionalnog
identiteta mogu se javiti predstavnici novih elita i pokreta na Balkanu koji
su nosioci razvoja, modernizacije, regionalizacije i evrointegracije Balkana.

Hipoteticki ,,objektivan” posmatra¢ mogao bi danas lako pokazati da su
u prethodnim vekovima ruralne zajednice Zapadnog Balkana imale
mnos$tvo zajednickih karakteristika u obi¢ajima Zivota i zajednickim
prirodnim i drustvenim uslovima Zivota: podneblje, specifi¢nost geografije i
agrikulture, tradicionalni oblici privredivanja, obrasci stanovanja i trgovine,
nerazvijena infrastruktura, predmoderni srodstvenicki i porodi¢ni kodovi.
Ali i pored ,zajednickih junackih oblika zivota” i ,zajednickog kulturnog
nasleda” (zajednicki mitovi, bajke, posalice, obredi, lutajuci folklorni motivi)
fiktivni posmatrac ¢e skrenuti paznju na razlog koji lezi u osnovi svih ovih
sli¢nosti. Ceo region ima zajednicki makro-socijalni okvir.20 Ono &to je
karakteristicno za odrednicu Zapadni Balkan jeste svojevrsni automatski
esencijalizam: geografski metonim koji pretpostavlja postojanje
negeografskog referenta.?! U politickim raspravama, novinskim tekstovima

18 Rlizabeta Seleva, Granicne kulture/kulture na granici, op. cit., str. 7.
19 vidi: http:/ /veraznanjemir.bos.rs/ materijal / Skola % 20tolerancije %205, % 20FORUMSKE
%20DEBATE.pdf

20 Aleksandar Kjosev, Mracna intimnost: mape, identiteti, Cinovi identifikacije u: Balkan kao
metafora: izmedu globalizacije i fragmentacije, (urs) Dusan I. Bjeli¢ i Obrad Savi¢, Beogradski
krug, Beograd 2003, str. 204.

21 [sto, str. 200.



i svakodnevnim akademskim razgovorima to je ocigledna, neosporna
pretpostavka: upotreba imena ukazuje da Zapadni Balkan postoji kao region
sa izvesnim identitetom, uspostavljenim uz pomo¢ izvesnog broja
zajednickih karakteristika. Ovde se postavlja pitanje , politike dovodenja u
pitanje”: Sta je to specifi¢nost ovog novog identiteta? Koja su to relevantna
obelezja - istorijska, kulturna, politicka? Takode je moguce formulisati niz
drugih pitanja o neizvesnim dinami¢nim odnosima izmedu imena,
teritorijalnih okvira, granica, drustvenih grupa, individua i identiteta.

Pretpostavljeni referent ,Zapadni Balkan” tako postaje dvoznacan.
Njime se, najpre, tvrdi da postoji nekakav kulturni i politicki entitet,
lokalizovan unutar jasno odredene teritorije, koja moZze biti opisana
spiskom zajednickih atributa prema logickom modelu , X je determinisano
posedovanjem kvaliteta a,b,c,d...v,z,7” 22 Na primer, Zitelji grupe ZB su
zaokruzena homogena grupa, jer imaju istu religiju, jezik, istorijski narativ
i obrazac ponasSanja, kao i svakodnevne prakse i rituale, politicke i
ekonomske tradicije, kanone umetnosti i knjizevnosti, itd. Neki istrazivaci
tvrde da je odredivanje kolektivnog identiteta upotebom niza atributa
logicka greska, jer uvodi esencijalisticku srz kvaliteta koja se ne moze
opravdati, a sa druge strane iskljuc¢uje sve kvalitete koji se smatraju
neesencijalnim. Kolektivni, odnosno, grupni identitet je uvek viseslojan, i
moZe da obuhvata razne forme, ne samo u geografskom ili civilizacijskom
smislu, nego prvenstveno u politickom smislu.23 Imajuéi u vidu da je
identitet uvek nagodba izmedu pripisanih i zajednickih atributa, onda je
kolektivni kulturni identitet takav tip identiteta2* u kojem je prostorno-
vremenski kontinuitet dopunjen nepotpunim zbirom zajednickih atributa,
pojacanih politickim medijumom. U ovom znacenju ,zajednicki atributi”
nisu samo pitanje saznanja, ve¢ i politickog priznanja. Insistirati zato da je
grupa ZB determinisana svojim kulturnim identitetom moze biti jedna
krajnje dvosmislena tvrdnja.

Izmisljanje proslosti na Zapadnom Balkanu
- bez entiteta nema identiteta

Izmisljanje proslosti novih drzava Zapadnog Balkana ne moze se
razumeti bez uocavanja osnovnog sklopa u kom se tumaci slom bivse
zajednicke drzave, Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije. To je
retrospektivni fatalizam, deterministicki sklop bliZi mitskom pamdéenju

22 Isto, str. 201.

23 Dusgko Lopandié, , Evropski identitet kao deo nacionalnog identiteta”, u: Poraz misljenja
ili izdaja intelektualaca w: Identitet kao osnova tranzicije, Evropski pokret u Srbiji, Fridrih
Ebert Stifung, Beograd, 2004, str. 43.

24 Ima li osnova onda za ‘segmenitirane identitete’ (po principu hijerarhijskih opozicija Luja
Dumonta) na prostorima Zapadnog Balkana, gde pojedinac moze biti bosnjak a da to
istovremeno ne isklju¢uje mogucnost da bude i ‘zapadni balkanac’, kao $to Sumadinac
nije vojvodanin, ali su oba Srbi?
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nego kritickoj istoriografiji: Jugoslavija se nuzno morala raspasti, nije bilo
alternative.2> Na ovom mestu treba reci da se ova teza na razli¢ite nacine
obrazlaZze, ali i skrenuti paznju na to da slika proslosti ne zavisi samo od
potreba danasnjice, nego i od poimanja istorijskog determinizma.

Raspadom Jugoslavije i cepanjem kulturnog prostora stvoreni su
uslovi za pojavu i bujanje razli¢itih nacionalistickih koncepata. Tako je
doslo do zloupotrebe identiteta, jer su svi potrcali za dokazivanjem svoje
pripadnosti.2® Traganje za identitetom, njegovo dokazivanje i isticanje,
uvek i po svaku cenu, moZze biti pogubno oruZzje po sam identitet, moze biti
njegova zloupotreba.?” Kao $to zanimanje za Balkan traje samo onoliko
koliko i ratovi,2® na sli¢an nacin su isti ratovi brutalno podstakli kritiku
izmisljanja proslosti u nizu novih istrazivanja. Da nije bilo rata moZda bi
neki vazni obrasci instrumentalizovanja pro$losti ostali neistrazeni, a
njihovo razjasnjenje mir ne bi toliko iziskivao. Koliko god da se ¢ini da je
rat na prostorima Zapadnog Balkana idealni tip instrumentalizovanja
proslosti, toliko je i snaZan podsticaj razjasnjenja ove instrumentalizacije.

MozZda razumevanje vaznosti problema iz podnaslova moze olaksati
pominjanje ¢injenice da je pre nepunih stotinu godina na prostoru od Trsta
do Urala postojalo samo Sest od danasnje dvadeset i tri drzave, a s obzirom
na to da je novim drzavama uvek potrebna i nova proslost, to ovaj podatak
sam po sebi donekle objagnjava rasprostranjenost istorijskog mastanja.2?
Da pomenutu aktivnost nisu pratili genocidi i progoni, najéesée pravdani
istorijskim pravom na teritoriju, izmisljanje proslosti bilo bi svakako manje
dramati¢na, a vise zabavna okolnost.30 Stanovnici Zapadnog Balkana
krajem dvadesetog veka brutalno su osvedocili kako strateSke politicke
elite proizvoljno kroje kolektivho pamcenje. Jer, ako nije postojala
odgovarajuca proslost, nova je uvek mogla biti izmisljena.

SnaZna revizija slike proslosti na Zapadnom Balkanu krajem
dvadesetog veka najbolja je laboratorija za istrazivanje pravilnosti
kolektivnog pamcenja.3l Na etnicki izmeSanom prostoru Zapadnog
Balkana proslost se podjednako izmisljala i rekonstruisala u cilju
razgranienja od srodnih nacija, odnosno radi predstavljanja svetu u
naroc¢itom misionarskom svetlu. Nacionalizmi su na razlic¢ite nacine
kombinovali razli¢ite obrasce izmisljanja proslosti. Izmisljalo se ili

25 Vidi: Todor Kulji¢, Izmisljanje proslosti na Zapadnom Balkanu, izvor: http:/ /www kczr.org
/download/ tekstovi/todor_kuljic_izmisljanje_proslosti_na_zapadnom_balkanu.pdf

26 Mirag Martinovié, ,Poraz misljenja ili izdaja intelektualaca", u: Identitet kao osnova
tranzicije, Evropski pokret u Srbiji, Fridrih Ebert Stifung, Beograd, 2004, str. 35-36.

27 Tbidem, str. 36.
28 Vesna Goldsvorti, navedeno delo, str. 46.

29 Erik Hobsbaum, O istoriji - O teoriji, praksi i razvoju istorije i njenoj relevantnosti za savremeni
svet (prevod sa engleskog), Otkrovenje, Beograd, 2003, str. 287.

30 Vidi: Todor Kulji¢, Kultura secanja - teorijska objasnjenja upotrebe proslosti, Cigoja, 2006.
31 Todor Kulji¢, Izmisljanje proslosti na Zapadnom Balkanu, izvor: http:/ /www kezr.org/
download/ tekstovi/ todor_kuljic_izmisljanje_proslosti_na_zapadnom_balkanu.pdf, str. 3.



doterivalo objasnjenje porekla nacije, nac¢in njenog opstanka i istorijski
Zrtveni ucinak.32 Pri tome se, istovremeno, drugima prebacivalo
izmiSljanje, pa tako danas prigovor o ,izmisljenim” nacijama odrice
utemeljenost u proslosti rivalske nacije.33

Identitet je konfliktna kategorija i, gledano u kontinuitetu ve¢ dve
stotine godina, ne postoji kao jasna definicija pripadnosti, te su zato
individue, grupe i organizacije razli¢ito definisale pojam identiteta.
Identitet je i promenljiva kategorija, odnosno nije zauvek dat i u odredenim
istorijskim kontekstima on ima jedan sadrzaj, dok u drugom istorijskom
vremenu ima drugi3* Nisu sve nove drzavne tradicije na Balkanu
jednostavno izmisljene, ve¢ su ¢eS¢e doradivane i domisljane stare, jer se ne
radi toliko o izmisljanju nove proslosti koliko o izboru i saobraZavanju
starih sadrZaja novim naracijama.

Stereotip koji postoji na zapadu o Zapadnom Balkanu svakako da
danas nije bez osnova. Novostvorena proslost bila je potrebna novim
balkanskim drzavama (nema suvereniteta bez istorijskog kontinuiteta), ali
je bila i odgovor mnogim negativnim stereotipima koji su o Balkanu,
takode, smisljeno stvarani u Zapadnoj Evropi i Sjedinjenim Americ¢kim
Drzavama. Naime, krajem dvadesetog veka sukobile su se dve neobi¢no
aktivne istorijsko-politi¢ke retorike. Sa jedne strane nalazila se ona retorika
koja je izmiSljala i doterivala antiorijentalnu proslost novih balkanskih
drzava, dok je na drugoj strani bila retorika balkanizma koju je oziveo
Zapad, a u ¢ijem je sredistu bio stereotip o iracionalnoj varvarskoj periferiji
civilizovane Evrope. Tako je na jednoj strani Balkan bio viden kao izvor
nestabilnosti i opasno ,bure baruta”, a na drugoj kao zrtva. Kod oba
nastojanja vidljiv je napor izmisljanja, a neobi¢an znacaj ima naracija kao
pripovedacki nacin izlaganja.

Instrumentalizacija proslosti nezamisliva je bez osmisljavanja,
razli¢itog akcentiranja, selektivnog odabira po dramskom obrascu i
obaveznog emocionalizovanja izabrane proslosti. Uprkos iznova
podeljenoj proslosti i novim likovima, koji su za jedne heroji, a za druge
zlocinci, kao i opre¢nim spoljnim neprijateljima, opstaje vrlo sli¢an obrazac
medusobnog razgrani¢avanja i instrumentalizacije proglosti® koji
ubedljivije skrece paznju pre na razlike naroda Zapadnog Balkana, nego na
njihovu srodnost. Odavno je poznato da je nacijama i etnickim grupama
neophodna homogena proslost, bez koje bi bilo nemoguce stvoriti identitet

32 Tbidem, str. 4-5.

33 Olivera Milosavljevié, U tradiciji nacionalizma, Helsingki odbor za ljudska prava, Beograd
2002, str. 199.

34 Vidi: Branka Prpa, ,U tranziciji dve stotine godina”, w: Identitet kao osnova tranzicije,
Evropski pokret u Srbiji, Fridrih Ebert Stifung, Beograd, 2004.

35 T. Kulji¢, http://www .kczr.org/download/ tekstovi/todor_kuljic_izmisljanje_proslosti
_na_zapadnom_balkanu.pdf, str. 29-30.

36 0. Milosavljevi¢, navedeno delo, str. 321-325.
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i solidarnost. Zajednicka proslost stvara kontinuitet i jedinstvo u iskustvu
koji su nuzni za integraciju grupe, jer nema identiteta bez kontinuiteta.

Umesto zakljucka: Investicija, ali qui bono?3”

Projekat rekonstrukcije novog geopolitickog i kulturnog identiteta je
uvek odraz jednog ve¢ konkretnog, materijalnog ili ,,realnog” fenomena i
nikad nije ,samo ime”. Jer, nesto Sto bi bilo ,,samo ime” ne moZe da postoji.
Ovaj veliki geopoliticki, istorijski i sociokulturni projekat stvaranja novog
identiteta jeste poziv na stapanje, odnosno na sjedinjavanje svih identiteta
sa prostora Zapadnog Balkana u jedan, ne obavezno unitarni odnosno
jednobrazni identitet regiona koji ¢e se zvati zapadnobalkanski identitet. Iz
ovoga se izvodi zakljuak da ono sto se dovodi u pitanje nije ideja
ujedinjavanja pod jednim identitetom, ve¢ ono Sta jedan takav identitet
treba da predstavlja. Drugim rec¢ima, kome je potreban ovaj novi balkanski
identitet? Ne treba zaboraviti shvatanja da je , zapadnobalkanski identitet”
vestacki stvoren pojam u funkciji promene imidza celog jednog regiona i
da upravo zato postoji samo sada dok se drzave, koje pripadaju tom
regionu, ne kvalifikuju za ¢lanstvo u Evropskoj uniji.

Neodredenost onog, $ta se pod problemati¢nim i kontekstualizovanim
konceptom ,zapadnobalkanski identitet” podrazumeva, ogleda se i u
nestabilnosti same te konstrukcije. Zamenljivo prepoznavanje sli¢nosti i
razlika i njihovo koriscenje za skiciranje izvesnih identi¢nih identiteta, koje
predstavlja igru kognitivnih perspektiva, nikad nije bilo liSeno istorijskih,
politi¢kih i kulturno nadredenih stega postojecih identiteta. Ta igra nije bila
oslobodena ni njihovih viSestruko preklopljenih tenzija, konflikata,
kompeticija i borbi. Veza je uvek bila dijalekticka: politika identiteta
odredene grupe u tajnosti je odredivala recepciju i saznavanje ,sli¢nog i
razli¢itog”. 1 obrnuto, priznate ,sli¢nosti” ili razlike osnazile su i
stabilizovale tada pocetne identitete upisuju¢i ih u narativ grupe.
Kognitivno mapiranje polja uvek je pluralisticko i, kao takvo, moze biti
sagledavano iz razli¢itih perspektiva, koje oslobodene svih ideoloskih i
politickih premisa, ne mogu dati jedan esencijalni zapadnobalkanski tip
identiteta. Drugim rec¢ima, geopoliticki konstrukt Zapadni Balkan ne moze
da postoji kao region sa zajednic¢kim identitetom uspostavljenim uz pomoc
izvesnog broja zajednickih karakteristika.
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Senka Pavlovié¢

BUILDING THE IMCOMPLETE:
WESTERN BAKLANS IDENTITY PROBLEM

ABSTRACT

Majority of the problems related to the term “Western Balkans
Identity” stems from the indefiniteness of what exactly is implied by
this problematic and contextualised concept. The author points out
that the instability in naming this area is also obvious in the creation
of a particular identity. In the author’s opinion, Western Balkans is
not a region that could have common identity based on certain
number of common characteristics.

Key words: Western Balkans, Western Balkans identity, geopolitical
construction, European Union strategy, building of regional identity,
geographical metonym, non-geographical reference, political and
economic community, socio-cultural determinant.
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My Dragana Purasinovié-Radojeviél

Parlamentarna kontrola vojnih operacija
EU - slucaj Nemacke

SAZETAK

Zajedni¢ka bezbednosna i odbrambena politika jedna od
najdinamic¢nijih oblasti politike EU u poslednjih desetak godina, a
ova ,vojna supersila u nastajanju” ima ambiciozne planove za
njen dalji razvoj. Zbog toga je vazno utvrditi na koji nacin se
sprovodi kontrola nad aktivnostima u okviru ZBOP. Budud¢i da u
demokratskim sistemima parlament ima klju¢nu ulogu u nadzoru
i legitimizaciji politickih odluka izvrine vlasti, autor u ovom
tekstu razmatra parlamentarnu dimenziju ZBOP, odnosno
parlamentarnu kontrolu vojnih operacija sprovedenih pod njenim
okriljem. SloZenost arhitekture parlamentarnog nadzora ZBOP
ogleda se u tome Sto postoje znacajne razlike u pogledu
sprovodenja ove vrste demokratske kontrole izmedu nacionalnih
zakonodavnih tela drzava ¢lanica EU. U ovom tekstu prikazane su
neke od tih razlika, a kao jedan od primera dobre prakse,
analiziran je Parlament SR Nemacke.

Kljucne reci: parlamentarni nadzor, Zajednicka bezbednosna i
odbrambena politika, Bundestag, oruzane snage.

Nakon vise od deset godina od britansko-francuskog samita u Sen
Malou 1998. godine, koji oznacava ,rodenje” Zajednicke bezbednosne i
odbrambene politike (ZBOP), odnosno samo sedam godina od kada je ona
postala potpuno operativna sprovodenjem prve misije, ,evropska vojna
revolucija” se snazno razvija.2 O tome svedode podaci da je pod okriljem

1 Mr Dragana Purasinovié¢-Radojevié, poslediplomac Fakulteta politickih nauka u Beogradu.

2 Lisabonskim ugovorom se naziv Evropska bezbednosna i odbrambena politika menja u
Zajednicka bezbednosna i odbrambena politika.
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ZBOP do sada zavrseno ukupno jedanaest operacija - od cega su cetiri
vojne, kao i da je u toku dvanaest operacija (uklju¢ujuéi dve vojne).3 U
periodu od 2003. do 2009. godine, 70.000 muskaraca i Zena bilo je
angazovano u 23 mirovne misije EU, i to na tri kontinenta.4 Dodatno, ova
specifitna medunarodna organizacija koja ima preko dva miliona
pripadnika oruzanih snaga potencijalno na raspolaganju, odnosno ¢iji
ukupni vojni troskovi svih drZzava ¢lanica predstavljaju gotovo jednu
Cetvrtinu globalnih odbrambenih troskova, ima ambiciozne planove za
dalji razvoj evropskih vojnih struktura.®

S obzirom na to da je prema Ugovoru o EU razvijanje i konsolidovanje
demokratije eksplicitno naveden kao jedan od ciljeva Zajednicke spoljne i
bezbednosne politike ¢l. 21 (2b), a buduéi da angazovanjem u odredenim
vojnim ili civilnim operacijama u inostranstvu EU zapravo sprovodi
politiku kojom se trudi da zastiti odredene demokratske vrednosti, sledi da
vodenje bezbednosne politike iziskuje u najmanju ruku neku formu
demokratskog legitimiteta i odgovornosti i u okviru same Unije.® Pritom,
odredenu politiku moZemo smatrati legitimnom u onoj meri u kojoj je
otvorena za ucesce gradana u odlucivanju, odnosno za ucesce parlamenata,
kojima su gradani na izborima delegirali nadleznosti u vezi sa donoSenjem
zakona i drugih akata i kontrolom njihove primene.” U demokratskim
sistemima parlamenti se tretiraju kao klju¢ za osiguravanje legitimnosti
politickih odluka, jer su u najve¢em broju zemalja oni jedine institucije koje
direktno biraju gradani (u sistemu EU, Evropski parlament je jedina
institucija koja svoju legitimnost dobija na ovaj nacin). Zbog toga se
parlamentu kao ,c¢uvaru demokratije” poverava kontrola i nadzor nad
izvrsnom vlas¢u i nijedna oblast ili institucija vlade ne sme biti izuzeta od
parlamentarnog nadzora.8 Dakle, parlament je institucija koja u najvecoj

3 Analizom su obuhvacene samo vojne operacije, od kojih su ¢etiri zavrsene - vojna operacija
~Konkordija” u Makedoniji (mart-decembar 2003. godine), ,Artemis” u Kon,
(jun-septembar 2003), EUFOR Kongo (jul-novembar 2006. godine) i operacija EUFOR u
Cadu (januar 2008. godine - mart 2009. godine), dok su dve vojne operacije u toku - EUFOR
~Altea” u Bosni i Hercegovini (zapoceta 2. decembra 2004. godine) i operacija pomorskih
snaga ,,Atalanta” u somalijskim teritorijalnim vodama (zapoceta 13. decembra 2008. godine).

4 “Report on the implementation of the European Security Strategy and the Common
Security and Defence Policy”, Committee on Foreign Affairs, European Parliament,
Brussels, 2010, para. 23.

5 Nick Witney, Re-energising Europe’s Security and Defence Policy, European Council on
Foreign Relations, London, 2008, p. 5.

6 “Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the
Functioning of the European Union”, Official Journal C 83 of 30.3.2010.

7 Wolfgang Wagner, The democratic legitimacy of Common Security and Defence Policy, DCAF,
Geneva, 2005, p. 9.

8 Po pravilu kontrola zna¢i isto §to i nadzor, ali je moguce i nijansiranje tog znacenja. Tako,
nije pogresno reci da je kod nadzora, u poredenju sa kontrolom, teZiste vise na stalnosti,
kontinuitetu (Miroslav HadZi¢ (prir.), Demokratska kontrola Vojske i policije u SR], Centar za
civilno-vojne odnose, Beograd, str. 16).



meri obezbeduje demokratski karakter nadzora nad oruZanim snagama, jer
posreduje volju gradana i predstavlja conditio sine qua non za demokratiju.”?

bR R

U politickoj praksi zemalja EU usvojene procedure u pogledu
parlamentarnog nadzora nad oruzanim snagama variraju u zavisnosti od
odnosa izvrsne i zakonodavne vlasti, ukljucivanja parlamenata u kreiranje
spoljne politike, kao i od unutrasnjih pravila i procedura parlamenata.
Odnosi izmedu nacionalnih izvrsnih i zakonodavnih vlasti se krecu od
odnosa relativne jednakosti, gde je legislativa partner u vladi i vlada ne moze
efikasno da funkcioniSe bez te saradanje (Nemacka), do potpuno nejednakih
odnosa gde je izvrsna vlast predmet samo naknadne kontrole (UK). Drzave
¢lanice EU zauzimaju razli¢ite pozicije duz ovog spektra i njihova moguénost
da uti¢u na proces donosenja odluka u vezi sa nacionalnom bezbednoscu i
odbrambenom poltikom varira shodno tome. Zakonske procedure i
parlamentarne strukture u jednoj ¢lanici mogu, pak, biti nezamislive u
drugoj. Postojanje ovih razlika, medutim, uti¢e negativno na jedinstvenu i
efikasnu evropsku arhitekturu parlamentarnog nadzora ZBOP.

Prema istrazivanju koje je sprovedeno na zahtev Evropskog
parlamenta, postoje znacajne varijacije u pogledu uceséa parlamenta u
odlu¢ivanju o misijama koje se sprovode pod okriljem ZBOP.10 Pritom,
daleko najjace sredstvo parlamentarnog nadzora je ustavno ili zakonsko
pravo zakonodavne vlasti da (ne) odobri upotrebu oruzanih snaga van
zemlje. Odobrenje nacionalnih parlamenata pre usvajanja zajednicke akcije
Saveta o sprovodenju misije pod okriliem ZBOP, potrebno je u
Luksemburgu, Finskoj i Svedskoj.11 Praksa davanja odobrenja parlamenta
pre samog angaZovanja snaga, odnosno nakon usvajanja zajednicke akcije
Saveta, zastupljena je u Austriji, Estoniji, Irskoj, Kipru, Nemackoj,
Holandiji, Cegkoj i Spaniji.l2 Sa druge strane spektra su ¢lanice Ciji
parlamenti nemaju formalna ovlaséenja da odobre sprovodenje misije pod

9 Hans Born, Between efficiency and legitimacy: democratic accountability of the military in the
US, France, Sweden and Switzerland, DCAF, Geneva, 2002.

10 Hans Born, Alex Dowling, Teodora Fuior, Suzana Gavrilescu, Parliamentary Oversight of
Civilian and Military ESDP Missions: The European and National Levels, European
Parliament, Brussels, 2007.

11 Zajednicka akcija predstavlja jedan od zakonskih formata donogenja odluke koji je na
raspolaganju Savetu za pitanja koja se ti¢cu ZSBP. Tekst zajednicke akcije obuhvata
mandat misije, ciljeve, obim, sredstva koja su drzave ¢lanice stavile na raspolaganje Uniji,
pocetno trajanje misije, kao i lanac komandovanja. Na taj nacin, zajednicka akcija postaje
formalna zakonska osnova za sprovodenje operacije.

12 Klasifikovanje parlamenata u odnosu na usvajanje zajednicke akcije je vazno, jer su u
Savetu zastupljeni predstavnici nacionalnih izvr$nih vlasti drzava ¢lanica, koji odlu¢uju
o drzavnim pitanjima na nadnacionalnom nivou, iako u nekim slucajevima nemaju
eksplicitan mandat svojih nacionalnih parlamenata. Sa druge strane, parlamenti zemalja
u kojima je odobrenje parlamenta potrebno, pre usvajanja zajednicke akcije, mogu da
uti¢u na poziciju svoje vlade ve¢ tokom pregovaranja u Savetu.
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okriljem ZBOP, ali vode raspravu ili na drugi nacin razmatraju njeno
sprovodenje - Belgija, Poljska, UK i Francuska.l3 U Bugarskoj, Grekoj i
Rumuniji vlada nema formalnu obavezu niti da informise, ni da konsultuje
parlament o misijama koje sprovodi EU, pa ¢ak iako su njihove snage
angazovane u tim operacijama.

Razlike u pogledu uloge parlamenta vidljive su i u drugim aspektima
angazovanja oruzanih snaga van zemlje, poput usvajanja budZzeta za
operacije, uloge specijalizovanih odbora, dostupnosti i koris¢enja
mehanizmima kontrole i parlamentarnih procedura i sl.14 Kao primer
dobre prakse u pogledu parlamentarnog nadzora operacija pod okriljem
ZBOP, narocito vojnih, analiziran je rad donjeg doma nemackog
Parlamenta - Bundestaga.

Parlamentarna kontrola ZBOP u Nemackoj

Najznacajnija pravila angazovanja nemackih oruzanih snaga, odnosno
pravila parlamentarne kontrole takvog angaZovanja proizilaze iz tri
formalna izvora: Ustava, presude Saveznog ustavnog suda iz 1994. godine
i Zakona o uces¢u parlamenta u odlucivanju o angaZovanju oruZanih
snaga van zemlje koji je stupio na snagu 2005. godine.

Izmene koje se ti¢u osnivanja i uloge oruzanih snaga (¢lan 87a), unete
su u nemacki vrhovni zakonski akt 19. marta 1956. godine.l®> Ovim
izmenama propisuje se da Federacija uspostavlja oruzane snage u
odbrambene svrhe i da se osim u te svrhe, jedino mogu koristiti na nacin

13 Izmene francuskog ustava, iz jula 2008. godine, pored ostalog odnose se na ¢lan 35, koji
sada propisuje da vlada treba da informiSe parlament o svakoj odluci u vezi sa
intervencijom oruzanih snaga u inostranstvu, najkasnije tri dana nakon pocetka
intervencije. Na osnovu ove informacije debata mozZe biti pokrenuta, ali se o0 njoj ne moze
glasati. Ukoliko intervencija traje duze od ¢etiri meseca, vlada podnosi svako produZzenje
na odobrenje parlamentu, a od Nacionalne skupstine moZe zatraziti da donese kona¢nu
odluku s tim u vezi.

14 Videti i druge publikacije o uporednim istraZivanjima parlamentarnih procedura
zemalja ¢lanica EU: Giovanni Bono, National Parliaments and EU External Military
Operations: Is there any Parliamentary Control?, European Security 14 (2), June 2005, pp.
203-229; Hans Born, Marlene Urscheler, Democratic Accountability and Parliamentary
Oversight of Multinational Peace Suport Operations: Powers and Pratices of Parliaments
in 17 Countries, DCAF, Geneva, 2002; Jirgen Mittag, Wolfgang Wessels, The
Parliamentary Dimension of CFSP/ESDP - Options for the European Convention,
European Parliament, Brussels, 2002; Sandra Dieterich, Hartwig Hummel, Stefan
Marschall, Strengthening Parliamentary “War Powers” in Europe: Lessons from 25
National Parliaments, DCAF, Geneva, 2008, “National parliamentary scrutiny of
intervention abroad by armed forces engaged in international missions: the current
position in law”, Committee for Parliamentary and Public Relations, WEU Assembly,
Paris, 2001; “Waging War: Parliament’s Role and Responsibility: Vol. 1 Report”, Great
Britain Parliament House of Lords Select Committee on the Constitution, The Stationery
Office, London, 2006.

15 “Basic Law for the Federal Republic of Germany - Promulgated by the Parliamentary
Council on 23 May 1949 as amended up to June 2008”, German Bundestag, Berlin, 2008.



kako je eksplicitno propisan Ustavom. Pritom se misli na odredbe
sadrzane u ¢lanu 35. Ustava, kojima se dozvoljavala upotreba oruzanih
snaga u slucaju ozbiljnih nesreca ili prirodnih katastrofa u nekoj od
pokrajina. Clan 87a (1) Ustava, takode, propisuje da veli¢ina i opsta
struktura oruzanih snaga mora biti prikazana u budzetu.

Nijednom odredbom Ustava nije izri¢ito regulisano angaZovanje
oruzanih snaga u inostranstvu. Medutim, ¢lan 24 (2) Ustava predvida da
»sa Zeljom da odrzava mir, Federacija moze uc¢i u sistem zajednicke
kolektivne bezbednosti; radeci tako mora dati saglasnost na ogranicenja
svojih suverenih mo¢i koji ¢e obezbediti trajni mir u Evropi i izmedu nacija
u svetu”. Nemacke oruzane snage (Bundesver) ucestvovale su u
sprovodenju humanitarnih misija, kako u inostranstvu tako i u zemlji, uz
tumacenje da takve aktivnosti ne podrazumevaju angazovanje oruzanih
snaga ili njihovu upotrebu na nacin koji je propisan ¢lanom 87a(2).16

Uklju¢ivanje Bundesvera u operacije odrzavanja mira raznih
medunarodnih misija izazivao je konfuziju sve do donoSenja odluke
Saveznog ustavnog suda 1994. godine, u vezi sa procesom koji su pokrenule
dve stranke Bundestaga protiv Savezne vlade, navodeci da je vlada prekrsila
Ustav angazujué¢i Bundesver u okviru NATO.1” Sud je doneo konatnu
presudu, jula 1994. godine, kojom je u nacelu odobrio sprovodenje politike
vlade u vezi sa u¢es¢em Bundesvera u misijama podrske miru, zasnivajuci
svoje tumacenje na ve¢ pomenutom ¢lanu 24(2) Ustava, koji odreduje da
Federacija moZze pripadati sistemima kolektivne bezbednosti u cilju odrzanja
mira.l8 Istovremeno, medutim, Sud je naglasio da svako angaZovanje
Bundesvera mora unapred dobiti odobrenje zakonodavnog tela, zbog toga sto
se Bundesver smatra ,, vojskom parlamenta”, ¢ije angazovanje nije iskljucivo u
nadleznosti izvrsne vlasti. Sud je, takode, doprineo ,parlamentarizaciji
spoljne politike”, nalozivsi Bundestagu da posebnim zakonom propise
detaljna pravila u pogledu angazovanja oruzanih snaga u operacijama u
inostranstvu. Uprkos ovoj odluci Suda iz 1994. godine, Zakon o ucesc¢u
parlamenta u odlucivanju o angazovanju oruZanih snaga van zemlje usvojen
je tek 2004. godine (stupio na snagu 24. marta 2005. godine). Od odluke Suda,
Bundestag je razmatrao vise od 40 operacija u kojima je angaZovan
Bundesver, ukljucujuéi i produzenje ili progirenje njihovog mandata.?®

16 Snage Bundesvera su prvi put angazovane van zemlje 1960. godine, nakon zemljotresa
u Maroku, a od tada su bile ukljucene u vise od 130 misija $irom sveta.

17 “Principles of the Ruling of the Federal Constitutional Court; Decision of July 1994,
Concerning Deployment of Geman Armed Forces Abroad”, in: Schweitzer, C. et al (eds)
Politics and Government in Germany 1944-1994 - Basic Documents, Berghahn Books, Oxford,
1995, pp. 172-174.

18 Vige 0 samom procesu pred Saveznim ustavnim sudom u: Wolff Heintschel von Heinegg,
Urlich R. Haltern, The Decision of the German Federal Constitutional Court of 12 July
1994 in Re Deployment of the German Armed Forces ‘Out of Area’, Netherlands
International Law Review, nb. 41, 1994, pp. 285-311.

19 Wolfgang Wagner, The democratic legitimacy of Common Security and Defence Policy, op.
cit,, p. 19.
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Zakon o uce$¢u parlamenta u odluc¢ivanju o angazovanju oruZanih
snaga van zemlje propisuje da angazovanje Bundesvera zahteva
prethodno odobrenje parlamenta (¢1. 1(2)).2Y Ova opsta odredba, medutim,
ne primenjuje se na pripremne mere koje prethode angazovanju u vojne
svrhe i na humanitarne misije tokom kojih se oruzje nosi samo u cilju
samoodbrane (¢l. 2(2)). Procedura podnosenja predloga Vlade o upotrebi
oruzanih snaga koji se upucuje Bundestagu detaljno je propisana u ¢lanu
3. Zakona. Zahtev, dakle, mora sadrzati podatke o mandatu misije,
operativnoj oblasti angaZovanja, zakonskoj osnovi, maksimalnom broju
vojnika koji ¢e biti angazovani, kapacitetima oruzanih snaga, planiranom
trajanju misije i predvidenim troskovima i nacinu finansiranja.

Ukoliko postoji neposredna opasnost zbog koje je potrebno hitno
angazovanje Bundesvera, Zakon u ¢lanu 5 predvida da prethodno
odobrenje parlamenta nije potrebno. Medutim, propisuje se da Bundestag
na odgovarajuci na¢in mora biti informisan pre pocetka i tokom trajanja
ovakvog angazovanja, a njegovo odobrenje naknadno dobijeno. Pored
toga, ¢lan 6. Zakona obavezuje Saveznu vladu da redovno informise
Bundestag o svim operacijama koje su u toku.

Nemacki parlament je doneo odluke kojima je odobreno ucesée Bundesvera
u pet vojnih operacija pod okriljem ZBOP. Uc¢eS¢e nemackih oruzanih
snaga u operaciji ,Konkordija“, Bundestag je odobrio 20. marta 2003.
godine. Takode, donji dom nemackog Parlamenta je velikom vecinom
glasova, 18. juna 2003. godine, odobrio ucesée u operaciji ,Artemis” u
Kongu sa 441 glasom ,za” i 30 ,protiv”. Debata oko uces¢a do 350
nemackih vojnika, transportnih kapaciteta i medicinske opreme, kao i
ucesca nekoliko zvani¢nika u multinacionalnom operativnom stabu bila je
najmanje kontroverzna, jer je samo jedna stranka glasala protiv,
upozoravajuéi na militarizaciju spoljne politike EU.21

Bundestag je razmatrao predlog Savezne vlade za uceS¢e nemackih
oruzanih snaga u operaciji ,,Altea” neposredno nakon usvajanja Zakona,
iako on tada jo$ uvek nije stupio na snagu. Naime, Vlada je 22. novembra
2004. godine uputila Bundestagu predlog odluke na glasanje, u kom se
pored ostalog navodio podatak da ¢e u operaciju biti uklju¢eno 1100
pripadnika Bundesvera, uz maksimalno povecanje na 3000 ukoliko se
ukaZe potreba. Planirani trogkovi iznosili su ukupno 94,5 miliona evra.22

Operacija EUFOR Kongo, medutim, izazvala je mnogo viSe rasprave u
Bundestagu, jer je i sama vlada bila podeljena u vezi sa ovom misijom.
Predlog odluke je upucen Bundestagu, koji je na plenarnoj sednici 1. juna

20 Prevod Zakona na engleski jezik dostupan je u: Hans Born, Alex Dowling, Teodora Fuior,
Suzana Gavrilescu, Parliamentary Oversight of Civilian and Military ESDP Missions: The
European and National Levels, op. cit., pp. 76-77.

21 Anja Dalgaard-Nielsen, Germany, Pacifism and Peace Enforcement, Manchester University
Press, Manchester, 2006, p. 91.

22 “Parliaments and the Althea mission”, Committee for Parliamentary and Public
Relations, WEU Assembly, Paris, 2005, para. 10-14.



2006. godine i odobrio ucesée 780 nemackih vojnika i to sa 440 glasova
,za” 1135 ,,protiv”.23 Opozicione stranke - Slobodna demokratska partija
(FDP) i Levicarska stranka - podnele su 168 amandmana, od kojih nijedan
nije usvojen. Poslanici Liberalne stranke su bili protiv ove misije,
smatrajuci da plan nije dobro razraden i da ne mogu da uvide kako 2000
pripadnika oruzanih snaga iz EU, poslatih sa ograni¢enim mandatom na
period od samo cetiri meseca, mogu da poprave situaciju u zemlji veli¢ine
zapadne Evrope.24

Jedna od zamerki u pogledu ove odluke odnosila se na to da je
formalan predlog vlade bio upucen parlamentu 21 dan nakon usvajanja
Zajednicke akcije Saveta EU, odnosno da je odobrenje dobijeno vise od
mesec dana nakon donosenja politicke odluke i vise od dva meseca nakon
Sto je Stab ove operacije u Potsdamu postao operativan. Pod takvim
okolnostima zakonski je bilo moguce da Bundestag odbaci ucesca
Bundesvera u ovoj operaciji, ali bi to ozbiljno nastetilo kredibilitetu zemlje,
pa su poslanici prakti¢no dovedeni pred svren ¢in.2

Poslanici Bundestaga nisu odlucivali o uce$¢u oruzanih snaga u
operaciji EUFOR u Cadu. O ovoj vojnoj operaciji nije se vodila rasprava ni
u odgovarajuéim odborima.?6 Pretpostavljamo da objasnjenje za
neaktivnost poslanika treba traZziti u ¢injenici da su u ovoj operaciji bila
angaZovana samo cetiri pripadnika Bundesvera, odnosno tri pripadnika
tokom 2009. godine.?”

Najnoviji primer odobrenja parlamenta od 19. decembra 2008. godine,
odnosi se na angazovanje u operaciji ,Atalanta”. Tim povodom, nemacki
ministar spoljnih poslova obratio se poslanicima, 17. decembra 2008.
godine, navodeéi razloge zbog kojih bi trebalo odobriti angazovanje.28
Nakon samo nekoliko dana, 23. decembra, nemacke pomorske snage
nalazile su se u somalijskim teritorijalnim vodama.

Odobravanje finansijskih sredstava za angazovanje oruzanih snaga van
zemlje propisano je i ¢lanom 3. Zakona o uce$¢u parlamenta, kojim se
nalaze da Savezna vlada u svom zahtevu navede i planirane troskove i
nacin finansiranja ovih operacija. Ista procedura vazi za svako obnavljanje

23 Claudia Major, EU-UN Cooperation in military crisis management: the experience of
EUROFOR RD Congo in 2006, European Institute for Security Studies, Paris, 2008, p. 25.

24 “Parliamentary scrutiny of external operations”, Committee for Parliamentary and
Public Relations, WEU Assembly, Paris, 2007, p. 6.

25 Nicolai von Ondarza, EU Military Deployment — An Executive Prerogative?, Paper prepared
for the conference “EU in International Affairs”, Brussels, 2008, pp. 20-1.

26 1bid, p. 13.

27 “European Union military operations - reply to the annual report of the Council”,
Defence Committee, WEU Assembly, Paris, 2009, p. 15.

28 German Federal Foreign Office, 2008. Speech by Foreign Minister Frank-Walter Steinmeier to
the German Bundestag during the 1st reading of the motion on the ESDP “Atalanta” mission,
http:/ /www.auswaertiges-amt.de/diplo/en/Infoservice/Presse/Reden/2008/081217-
steinmeier-atalanta-bundestag.html (pristupljeno 14. aprila 2009. godine).
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mandata. Pored toga, planirani troskovi vojnih operacija predstavljeni su
kao posebna stavka sredstava namenjenih za odbranu u predlogu budzeta
koji je, podrazumeva se, podlozan izmenama Parlamenta.?? Po pravilu,
Odbor za odbranu mora dati saglasnost na predlog ovog budzeta, sto je
slucaj i sa ve¢im nabavkama za potrebe odbrane.

U vezi sa kontrolom tro$enja ovih sredstava, vode¢u ulogu ima Odbor
za budzet, dok se Odbor za odbranu uklju¢uje u savetodavnom svojstvu.30
Pored toga, interesantno je pomenuti i rad Poverljivog pododbora u okviru
Odbora za budzet, koji razmatra finansijska sredstva i sprovodi kontrolu
troskova saveznih obavestajnih sluzbi. Dodatno, Savezni sud za kontrolu
racuna (Federal Court of Accounts) ima neogranicen pristup svim
ra¢unima saveznih organa. O svojim nalazima izveStava parlament i
javnost u godis$njem izvestaju koji mozZe biti predmet rasprave na plenarnoj
sednici ili na sednici odbora.31

Jedno od najefikasnijih mehanizama parlamenta za kontrolu izvrsne
vlasti je formiranje specijalizovanih radnih tela, koja se osnivaju za
sprovodenje nadzora u odredenim oblastima. Angazovanjem pripadnika
oruzanih snaga u misijama u inostranstvu, po pravilu, bave se Odbor za
odbranu i Odbor za inostrane poslove Bundestaga.32

U nadleznosti Odbora za odbranu je parlamentarni nadzor nad nemackim
oruzanim snagama, a savetodavno svojstvo ima u odlucivanju parlamenta
0 misijama u inostranstvu.33 Zajedno sa Odborom za spoljne poslove, ovo
radno telo Bundestaga informiSe plenarnu skupstinu o svojim odlukama u
vezi sa predstoje¢im angaZovanjem pripadnika Bundesvera van zemlje. U
tu svrhu Odbor detaljno i redovno razmatra sve medunarodne misije u
kojima ucestvuju nemacke snage, ili u kojima se takvo uceSée planira.
Naime, na svakoj sednici Odbora ministar odbrane, ili njegov zamenik, u
pratnji nacelnika generalstaba i/ili komandanata rodova i drugih visokih
vojnih zvani¢nika, podnose pregled svih aktuelnih angaZovanja
Bundesvera u inostranstvu, uklju¢ujué¢i misije pod okriliem ZBOP.34
Dodatno, ¢lanovi Odbora za odbranu dobijaju nedeljne poverljive izvestaje
Ministarstva odbrane, koji pored ostalog uklju¢uju i informacije o svim

29 Primera radi, ukupan budzet za odbranu 2008. godine iznosio je 4,6 milijardi dolara (Sam
Perlo-Freeman, Peter Stllenheim, Catalina Perdomo, Elisabeth Skons, Military
expenditure, in: SIPRI Yearbook 2009, Oxford University Press, Oxford, pp. 179-258).

30 Odbor za budzet ima 41 ¢lana i najveci je odbor Bundestaga. Praksa je da predsednik
ovog odbora bude iz redova najvece opozicione parlamentarne grupe.

31 “The financing of external operations: the role of national parliaments”, Committee for
Parliamentary and Public Relations, WEU Assembly, Paris, 2007, para. 20.

32 “Rules of Procedure of the German Bundestag”, German Bundestag, NDV, Berlin, 2009.

33 Ustavom SR Nemacke propisana je obaveza osnivanja odbora za odbranu (¢l. 45a),
spoljne poslove (¢l. 45a), poslove EU i predstavke (¢l. 45c). Ukidanje ili ¢ak promena
imena ovih odbora, zahtevala bi izmenu Ustava, odnosno podrsku dve tre¢ine poslanika
Bundestaga, kao i dve treéine poslanika Bundesrata.

34 Clanom 43 (1) Ustava i ¢lanom 68. Poslovnika regulisano je da Bundestag i njegovi
odbori na sednicama mogu zahtevati prisustvo bilo kog ¢lana Savezne vlade.



vojnim operacijama ZBOP, informacije o politickoj i bezbednosnoj situaciji,
eventualnim incidentima, kao i operativnom delovanju vojnih jedinica.3?
Redovno izvestavanje parlamenta predvideno je i clanom 6. Zakona.

U pogledu kontrole budZeta, Odbor razmatra predlog troskova koji se
izdvajaju za odbranu i ima znacajan uticaj na odredivanje budzeta za
Savezno ministarstvo odbrane i budZeta za parlamentarnog komesara za
oruzane snage. Svoje preporuke s tim u vezi dostavlja Odboru za budzet,
koji ih po pravilu i usvaja. Pored toga, Savezno ministarstvo odbrane
obavezno je da podnese Odboru za odbranu sve projekte za nabavku koji
su od posebnog bezbednosnog ili odbrambenog znacaja, kao i sve projekte
za nabavku koji iznose vise od 25 miliona evra. U praksi, takvi projekti
nabavke do sada nisu bili realizovani bez odobrenja Odbora, ¢ak iako su
bili ukljuceni u predlog zakona o budZzetu.

S obzirom na nadleZnosti Odbora za odbranu, ovo telo se uvek sastaje
iza zatvorenih vrata, a dnevni red ili zapisnik sa sednice nije dostupan
javnosti. Pristup sednicama je ogranicen na ¢lanove i njihove zamenike,
Sefove poslanickih grupa, predsednika Bundestaga i Parlamentarnog
komesara za oruzane snage. Clanovi Odbora imaju pravo pregleda
dokumenata koji su klasifikovani kao stroga tajna, a koje se odnose na
njihov rad. U odredenim sluc¢ajevima, samo pojedini ¢lanovi imaju pristup
najosetljivijim informacijama. Na primer, Ministarstvo odbrane
informacije o premestanju nemackih specijalnih snaga daje samo
predsedniku Odbora, njegovom zameniku i predstavnicima politickih
frakcija (odnosno maksimum 7 od 31 ¢lana Odbora).36

Jedna od vaZznih funkcija Odbora za odbranu proizilazi iz ¢injenice da
je jedino telo koje ima pravo da samostalno formira odbor za istragu, dok
je svim drugim odborima potrebna odluka Bundestaga da bi to ucinili.
Ovaj poseban status propisan je Ustavom (¢lan 45a (2)), u cilju efikasne
parlamentarne kontrole oruzanih snaga. Odbor za istragu se smatra
jednim od najsnaznijih sredstava parlamenta za kontrolu vladinih
aktivnosti.” Prema odredbama Zakona o osnivanju odbora za istragu
Bundestaga usvojenom 2003. godine, predsednik Odbora za odbranu je
istovremeno i predsednik odbora za istragu, a praksa da se dokazi
prikupljaju javno ne primenjuje se na pitanja koja se ticu odbrane.38 Odbor

35 Hans Born, Alex Dowling, Teodora Fuior, Suzana Gavrilescu, Parliamentary Oversight of
Civilian and Military ESDP Missions: The European and National Levels, op. cit., pp. 34-5.

36 Reply from German Bundestag on ECPRD Request nb. 1195, 2009/03/31.

37 Prema ¢lanu 44. nemackog Ustava, odbori za istragu se obrazuju u cilju ispitivanja
eventualnih zloupotreba izvréne vlasti. U tu svrhu prikupljaju dokaze, intervjuisu
svedoke i razmatraju dokumenta. Nakon toga, sumiraju svoje rezultate u izvestaj koji se
podnosi plenarnoj skupstini i mogu zahtevati da dalju istragu sprovedu sudovi. U nekim
slu¢ajevima, njihovo osnivanje zahteva podrsku 25 odsto poslanika Bundestaga. To je
posebno vazno, zbog toga §to se opozicionim poslanickim grupama omogucava da
izglasaju ovakvu odluku bez podrske vecine.

38 “Act Governing the Legal Framework for Committees of Inquiry of the German
Bundestag”, Bundestag, Berlin, 2003.
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za odbranu je, medutim, samo dva puta iskoristio mogucnost da se sastane
kao odbor za istragu - prvi put se bavio dogadajima u Bundesveru koje su
izazvale desnicarske ekstremisticke grupe 1998. godine, odnosno 2006.
godine povodom prituzbi da su pripadnici Bundesvera mucili jednog
zarobljenika dok je boravio u zatvoru u Avganistanu.3

Poslanici mogu organizovati i posete trupama u inostranstvu, odnosno
drugim institucijama u cilju prikupljanja informacija. Jedan od takvih
primera je i poseta pripadnicima Bundesvera angazovanim u operaciji
»Altea”, 28. juna 2006. godine, odnosno trupama EUFOR-a u Kongu od 23.
do 26. septembra 2006. godine, ili poseta nemackim snagama stacioniranim
u Avganistanu. Dodatno, poslanici ¢esto prate ministra odbrane prilikom
njegovih redovnih poseta oruzanim snagama angaZovanim u inostranstvu.

Pored navedenih instrumenata Bundestaga za kontrolu izvrsne vlasti,
dodatna sredstva stoje na raspolaganju svim poslanicima ukljucujuci
izglasavanje nepoverenja vladi, odnosno premijeru (¢l. 97-98 Poslovnika),
malu i veliku interpelaciju (¢l. 101-104 Poslovnika), poslanicka pitanja,
vreme za ispitivanje, rasprave o aktuelnim pitanjima (¢l. 106 i Prilog 5
Poslovnika), i/ili organizovanje javnih sasluganja.40

U pogledu kontrole Bundesvera, neophodno je pomenuti i ulogu
Parlamentarnog komesara za oruzane snage.*' Ovog vojnog ombudsmana
poslanici Bundestaga biraju na period od pet godina, sa osnovnim
zadatkom da pomaZze Bundestagu u sprovodenju parlamentarnog nadzora
nad oruzanim snagama.#2 Njegovi zadaci ukljuc¢uju, pre svega, zastitu
osnovnih prava pripadnika Bundesvera i obezbedivanje uskladenosti
oruzanih snaga sa principima Innere Fiihrung.43 Komesar je obavezan da
reaguje na osnovu instrukcije Bundestaga, odnosno njegovog Odbora za
odbranu. Pored toga, Komesar moZe pokrenuti istragu i na osnovu
predstavki koje podnose pripadnici Bundesvera, ili na sopstvenu
inicijativu, a pod pretpostavkom da postoji krsenje osnovnih prava
pripadnika oruZanih snaga ili principa unutrasnjeg vodstva. Do sada,
Odbor nije uputio nijedan zahtev u pogledu vojnih operacija pod okriljem
ZBOP, iako se o izvestajima Komesara vodi intenzivna debata u Odboru,
kao $to je to bio slucaj sa izvestajem o EUFOR Kongu.

Komesar je, takode, koristio svoje pravo da poseti snage Bundesvera na
terenu. Februara 2008. godine posetio je trupe EUFOR u BiH i snage EU na

39 Internet: http:/ /www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/committees/al2/aufgaben
/aufg04. html (pristupljeno septembra 2009. godine).

40U vezi sa vojnim operacijama pod okriliem ZBOP, pokrenuto je sedam malih interpelacija.

41 Vige 0 vojnim ombudsmanima u: Miloje Cvetkovié, Ombudsman za odbranu, Vojno delo
3/2009, str. 177-195.

42 Osnivanje Kancelarije parlamentarnog komesara predvideno je Ustavom (¢lan 45b
Ustava), dok su nadleznosti komesara propisane posebnim zakonom.

43 Innere Fiihrung je koncept unutradnjeg vodstva koji tezi usaglasavanju zahteva vojnih
misija oruzanih snaga sa dostojanstvom i pravima pripadnika oruzanih snaga kao

gradana demokratske drzave (“Innere Fithrung - Leadership and Civic Education”,
Federal Ministry of Defence, Bonn, 2003.).



Kosovu i Metohiji, aprila i jula 2007. godine trupe EUFOR u BiH, a
novembra 2006. godine trupe EUFOR DR Kongo. Po pravilu, misije u
inostranstvu su glavni fokus Komesara u njegovim godisnjim izvestajima
koje podnosi Bundestagu.

Zakljucak

S obzirom na to da je najjace sredstvo parlamentarnog nadzora
formalno pravo zakonodavne vlasti da (ne) odobri upotrebu oruzanih
snaga u operacijama u inostranstvu, utvrdili smo da u Nemackoj postoji
zakonska obaveza odobrenja Bundestaga za ovu vrstu angazovanja, pa i
nad operacijama pod okriljem ZBOP. Utvrdili smo, takode, da Bundestag
i njegovi odbori sprovode parlamentarni nadzor nad budZetom za ove
operacije, kao i da su odborima Bundestaga u daleko vecoj meri dostupni
mehanizmi i sredstva parlamentarnog nadzora vojnih operacija ZBOP,
nego $to je to slucaj u drugim parlamentima. Konacno, proverili smo i da
nemacki poslanici ove mehanizme i sredstva nadzora koriste u praksi.

Ukl]ucwan]e nacionalnih parlamenata u odlucdivanje o uces¢u oruzanih
shaga u vojnim operacijama pod okrll]em ZBOP umnogome se razlikuje
izmedu drzava clanica EU, te moZemo zakljuciti da se Zajednicka
bezbednosna i odbrambena politika ¢ini demokratski legitimnom u onom
obimu u kom se nacionalni standardi primenjuju u svakoj od ovih drzava. To
upucyje na zakljucak da parlamentarni nadzor ZBOP, u okviru sadasnjeg
uredenja Unije, ne mozZe biti zadatak iskljucivo jedne parlamentarne institucije.

Protokol Lisabonskog ugovora o ulozi nacionalnih parlamenata drzava
¢lanica daje slobodu ovim institucijama da pronadu najadekvatniji modus
operandi. Naime, ¢lan 9. Protokola predvida da Evropski parlament i
nacionalni parlamenti treba uzajamno da utvrde nac¢in na koji ce
organizovati redovnu i efikasnu interparlamentarnu saradnju. Protokolom
se, takode, nudi moguénost odrzavanja interparlamentarne konferencije za
razmatranje pitanja iz oblasti Zajednicke spoljne i bezbednosne politike i
Zajednicke bezbednosne i odbrambene politike (¢l. 10). Stoga, ostaje da se
vidi da li ¢e se jaz izmedu obaveza koje EU preuzima u oblasti spoljne
politike i bezbednosti i ograni¢enih nadleznosti kako Evropskog parlamenta,
tako i nacionalnih parlamenata drzava ¢lanica, samo produbljivati.
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PARLIAMENTARY OVERSIGHT OF CSDP MILITARY OPERATIONS
- THE GERMAN CASE

ABSTRACT

The Common Security and Defence Policy has become one of the
most dynamic EU policies in the last ten years, while this
“superpower in the making” has ambitious plans for its further
development. Therefore, it is important to determine how CSDP
activities have been controlled. Since the parliament plays a key role
in democratic systems concerning the oversight and legitimisation of
executive political decisions the author focused attention on the
parliamentary dimension of CSDP, namely on the parliamentary
control of military operations conducted under its auspices. The
complexity of CSDP parliamentary oversight architecture lies in
substantial differences in respect to the parliamentary oversight
among national legislative institutions of EU member states. This
text highlights some of those differences, while the German
Parliament was analysed as a good practice example in this field.

Key words: parliamentary oversight, Common Security and Defence
Policy, Bundestag, armed forces.
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Politizacija policijske saradnje u Evropi
do Drugog svetskog rata?
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SAZETAK

Policijska saradnja ne predstavlja ,, izum” koji je nastao kao rezultat
savremenih tokova globalizacije. Razli¢iti modaliteti policijske
saradnje poznati su od trenutka nastajanja policijske profesije, ali
institucionalizovani oblici (delimi¢ni ili u potpunosti) javljaju se u
XIX veku. U radu Zelimo da ukaZemo na elemente politizacije (i
pokusaj depolitizacije) policijske saradnje do kraja Drugog
svetskog rata. Uvidecemo da se policijska saradnja koristila u
politicke svrhe, borbi protiv opozicije i politickih neistomisljenika.
Takode, vide¢emo da je i Nemacka bila, i u XIX i XX veku, jedan od
,primarnih” pokretaca produbljivanja policijske saradnje u Evropi.
Posebna paznja obrati¢e se na aktivnosti Policijske unije nemackih
drzava i Medunarodne kriminalisticke policijske komisije.

Kljucne reci: policija, policijska saradnja, Evropa, Policijska unija
nemackih drzava, Medunarodna kriminalisticka policijska
komisija, politizacija, nacifikacija.

Uvod

Razli¢iti obrasci policijske saradnje poznati su od trenutka nastajanja
policijske profesije i time oni ne predstavljaju ,izum” koji je nastao kao
rezultat posledica procesa globalizacije. Intenzitet i ciljevi te saradnje uvek
su bili razli¢iti, a delotvornost zajednickih policijskih akcija ¢esto je zavisila
od trenutnih interesa politickih elita i/ili situacije u medunarodnim
odnosima. Pocetni oblici institucionalizacije policijske saradnje naceti su u
trenutku velikih drustvenih, ekonomskih i politickih promena - u jeku

1 Saga Pordevié, Centar za civilno-vojne odnose, Beograd, E-mail: sasadjordjevic@ccmr-bg.org,.

2 Rad je nastao na osnovu istrazivanja u okviru projekta , Podsticanje ukljucivanja civilnog
drudtva u reformu policije u Srbiji” koji podrZavaju Misija OEBS u Srbiji, ambasada
Holandije u Srbiji i Zenevski centar za demokratsku kontrolu oruzanih snaga.
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ekspanzije nacionalnih drzava sredinom XIX veka - kada dolazi i do
promena u radu i organizaciji policije.> Utvrdivanjem mesta policije kao
posebne institucionalne strukture u politickom sistemu sa odredenim
stepenom autonomije i pojavom novih ,revolucionarnih” ideja koje se
opazaju kao novi bezbednosni rizik za politicke elite javljaju se i motivi za
produbljivanje policijske saradnje. Ukidanjem cenzure pojavljuju se
dodatni razlozi za razmenu informacija.4

Kroz istorijsku prizmu policijske saradnje u Evropi od sredine XIX pa
do pocetka XXI veka mozemo da utvrdimo dva perioda na osnovu ciljeva,
dometa i inteziteta policijske saradnje. Prvi period zapocinje 1851. godine
stvaranjem Policijske unije nemackih drzava i zavrsava se 1949. godine
kada INTERPOL dobija status savetodavnog tela kao medunarodne
nevladine organizacije pri Ujedinjenim nacijama (UN). Po zavrSetku
Drugog svetskog rata dolazi do postepene institucionalizacije i
depolitizacije policijske saradnje u Evropi kroz rad INTERPOL, Trevi
grupe i najzad stvaranjem Evropske policijske kancelarije (EUROPOL).

Zbog osetljivosti pitanja o suverenitetu drzave i ¢injenice da se unutradnja
bezbednost nalazi isklju¢ivo u domenu unutrasnje politike drzave, razliciti
institucionalni modaliteti policijske saradnje su bili (moZe se reci ,i jesu”)
savetodavnog karaktera bez operativnih ovlaséenja sa naglaskom na
razmenu kriminalisti¢ko-obavestajnih podataka.® Druga ¢injenica koja se
uocava je ta da se intezitet policijske saradnje pojacava u momentima
sekuritizacije odredenih drustvenih fenomena - sredinom XIX veka zbog
suzbijanja subverzivnih grupa i politickih neistomisljenika ili pocetkom XX
veka zbog terorizma ili prekograni¢nog organizovanog kriminala.® Drzava
koja je bila ,,pogon” razvijanja policijske saradnje u Evropi je Nemacka.

3 Prema tipologiji Klajva Emslija (Clive Emsley), profesora istorije na Open University u
Velikoj Britaniji, postoje tri osnovna modela policije u XIX veku na osnovu kriterijuma
odgovornosti, kontrole i rada policije. To su: civilna i vojna policija koje su se nalazile pod
kontrolom drzave i civilna lokalna (opstinska, gradska) policija koja je odgovarala
lokalnim organima vlasti. Pogledati: Clive Emsley, ,A typology of nineteenth-century
police” in Crime, History & Societies, Vol. 3, No. 1, 1999, pp. 29-44.

4 Na primer, u martu 1848. godine, za vreme nemacke revolucije, pruski kralj Karl Fridrih
Vilhelm IV je posle tri dana sukoba izmedu vojske i naroda ukinuo cenzuru. Tri godine
kasnije javlja se prvi institucionalni oblik policijske saradnje nemackih drzava sa ciljem
prikupljanja i razmene informacija o razli¢itim revolucionarnim grupama gde su njihove
publikacije predstavljale glavni izvor analiza.

5 To se potvrduje i u dilemi koja postoji u drzavama ¢lanicama Evropske unije (EU) gde se
vise od jedne decenije vodi rasprava o davanju operativnih ovlaséenja EUROPOL,
odnosno njegovom uporedivanju sa americkim Federalnim istraznim biroom (FBI).
Detaljnije pogledati: John D. Occhipinti, The Politics of EU Police Cooperation: Towards a
European FBI?, London, Lynne Rienner Publishers, 2003.

6 U , Pojmovniku bezbednosne kulture” pojam sekuritizacija se definige kao ,jezicki akt”
kojim se odredeno politicko pitanje formulie kao posebno znac¢ajno za opstanak
zajednice i tako se premesta van polja u kome vaze utvrdena pravila ponasanja. Ukoliko
se kao rezultat takvog jezickog akta (odnosno sekuritizujuéeg pokusaja) usvoje ,,specijalne
mere”, koje ina¢e ne bi bile smatrane prihvatljivim u demokratskom drustvu, svedoci smo
procesa uspesne sekuritizacije.

Medunarodna politika br. 1138, april-jun 2010. godine

M Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

7



1

Medunarodna politika br. 1138, april-jun 2010. godine

5 Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

U radu Zelimo da prikazemo i analiziramo, kroz posmatranje
istorijskih ¢injenica, institucionalizovane oblike medunarodne policijske
saradnje u Evropi; razloge produbljivanja policijske saradnje u kontekstu
drustvenih i politickih okolnosti; modele i ciljeve evropske policijske
saradnje do kraja Drugog svetskog rata.

... svakoj strani i pri svakom okretu, nemacki gradani
suoceni su sa ‘sveze’ usvojenim policijskim ovlascenjima”.
(Raymond B. Fosdick, European Police Systems, 1915)

Delimic¢na institucionalizacija: borba protiv opozicije, anarhizma
i novih revolucionarnih ideja

U studiji Ri¢arda Evansa (Richard Evans) o nemackoj istoriji od 1800. do
1996. godine istice se da su ovlascéenja nemacke policije na pocetku XIX veka
bila mnogo veca u odnosu na britanska i sa ciljem odrzavanja unutrasnje
bezbednosti i uredivanja drustva, $to je znatno Siri koncept od o¢uvanja
javnog reda i mira. Pri tome, u sastav policije ulazili su bivsi pripadnici
vojske (nem. Militdranwirter) koji nisu nikome odgovarali, osim svome
kralju. Policija je bila militarizovana, narocito u Pruskoj, diskriminatorna
prema katolicima (posebno u periodu ,germanizacije” prokatolickih
etni¢ckih grupa - Kulturkamph), socijalistima, Zenama i to ne samo
prostitutkama koje su bile pod kontrolom tzv. moralne policije (eng. Morals
Police), ve¢ i prema ostalim Zenama prilikom vecernjih Setnji kada su one bile
zaustavljanje i ispitavane.” Jo$ jedan od gorucih problema bila je i korupcija.

Prva profesionalna policija u Nemackoj, po ugledu na francusku
zandarmeriju, nastala je 1808. godine u distriktu Lipe (nem. Lippe) na
istoku sadasnje nemacke drzave Severna Rajna-Vestfalija. Pocetne oblike
policijske saradnje nalazimo ve¢ cetiri godina kasnije. U periodu od 1812.
do 1830. godine dolazi do umreZavanja policijskih snaga sa ciljem kontrole
puteva i kretanja ljudi pri ¢emu se kazna zatvorom za okrivljene vise
praktikuje od sramnog stuba ili giljotine, sto predstavlja izuzetan napredak
za to doba. Cetrdesetih godina XIX veka dolazi do povecanja saradnje
izmedu policijskih snaga nemackih drzava, sto predstavlja svojevrsnu
uvertiru za dogadaj iz 1851. godine - stvaranje Policijske unije nemackih
drzava. Razmena informacija u tom periodu zasnivala se na formi
prosledivanja policijskih glasnika (nem. Polizei-Anzeiger) i statistickih
informacija (nem. Steckbriefe).

Policijska unija nemackih drzava nastala je kao rezultat policijskih
napora u suzbijanju opozicionih i revolucionarnih politickih aktivnosti. Na
osnovu iskustava iz revolucionarnih dana 1848. godine, policijske snage

7 Richard J. Evans, Rereading German History: From Unification to Reunification 1800-1996,
London and New York, Routledge, 1997, pp. 65-86.



Austrije, Badena i nemackih drzava, Pruske, Saksonije, Hanovera, Bavarije
i Virtemberga dogovorile su se o organizovanju redovnih sastanaka,
razmeni zaplenjenih Stampanih materijala i informacija o trazenim
revolucionarima, opozicionim politickim strankama, religioznim
grupama.8 Ipak, ovde bi trebalo da napomenemo da je Unija funkcionisala
bez pravnog okvira, zvani¢nih dokumenta izmedu vlada i nikakve
informacije o stvaranju (ili radu) nisu bile dostupne javnosti.?

Pruski kralj Karl Fridrih Vilhelm IV (Karl Friedrich Wilhelm IV) u
novembru 1848. godine imenovao je Karla Ludviga Fridriha fon Hinkeldeja
(Karl Ludwig Friedrich von Hinckeldey) za nacelnika policije u Berlinu.
Ispostavilo se da ¢e fon Hinkeldej imati kljuénu ulogu u pocecima
produbljivanja odnosa policijskih snaga Austrije, Badena i nemackih drzava
s obzirom na visoko poverenje koje je pruski kralj imao u njega.l0 Prica o
stvaranju Policijske unije naceta je razmenom informacija izmedu fon
Hinkeldeja i de Hodija (de Hody), belgijskog Sefa tajne sluzbe o
,prekograni¢nom spajanju” revolucionarnih grupa.ll Na osnovu tih
informacija, fon Hinkeldej je predlozio stvaranje sistema razmene
informacija izmedu drzava nemacke konfederacije i organizovanje
nezvani¢nih sastanaka, bez ikakve medijske , pratnje” u Drezdenu i Pragu.12

Prvi sastanak odrzan je 9. aprila 1851. godine u Drezdenu, kada je i
formirana Policijska unija nemackih drzava.l3 Tako je fon Hinkeldej imao
viziju ,nadzora ideja” cele Evrope, a time i uceS¢e ostalih evropskih
drzava, plan nije uspeo zbog razlicitih politickih interesa drzava izvan
nemacke konfederacije. Odlu¢eno je da ce sediste Unije biti u Lajpcigu.14

Prema misljenju profesora sociologije Metjua Deflema (Mathieu
Deflem), policijske radnje Unije mogu se podeliti na dve kategorig;e: nadzor
Stampanih medija i pracenje aktivnosti politicke opozicije.l> Nadzor

8 Mathieu Deflem, ,International Policing in Nineteenth-Century Europe: The Police
Union of German States, 1851-1866”", in International Criminal Justice Review, Volume 6,
1996, p. 37.

9 Ibid, p. 43.

10 Zbog dobre saradnje sa pruskim kraljem fon Hinkeldej ¢e 1854. godine biti postavljen za
generalnog direktora policije (nem. Generalpolizeidirektor). Time je njegova pozicija
postala odvojena i nezavisna od ministra unutrasnjih poslova, ¢ime je dobio veéu
nezavisnost u svom radu.

11 De Hodi je sredinom XIX veka bio jedan od glavnih organizatora hap3enja i izru¢enja
Karla Marksa (Karl Marx) Nemackoj.

12 Mathieu Deflem, “International Policing in Nineteenth-Century Europe: The Police Union
of German States, 1851-1866", in International Criminal Justice Review, Volume 6, 1996, p. 42.

13 Zvani¢no ime je Policijska unija najznacajnijih nemackih drzava (nem. Polizieverain).

14 Cyrille Fijnaut, “The International Criminal Police Commision and the Fight Against
Communism, 1923-1945“, in The Policing of Politics in Twentieth Century: Historical
Perspectives, Oxford, Berghahn Books, 1997, pp. 107-126.

15 Mathieu Deflem, “International Policing in Nineteenth-Century Europe: The Police

Union of German States, 1851-1866", in International Criminal Justice Review, Volume 6,
1996, p. 44.
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Stampe ogledao se u pracenju rada razli¢itih knjizara i izdavackih kuca,
oduzimanju ,,sumnjivih” tekstova i pracenju deljenja Stampanih materijala.
Ipak, Unija je viSe snage angaZzovala za praenje i nadzor politicke
opozicije. Vrsile su se razmene imena lidera, sastavi opozicionih stranaka,
organizacija ili pokreta, kao i oduzimanje njihovih pamfleta ili politickih
tekstova koji nisu bili u skladu sa zvani¢nom drzavnom politikom.

Posebno je zanimljiva pri¢a o pracenju Gotfrida Kinkela (Gottfried
Kinkel), nemackog profesora i Karla Surca (Karl Schurz), njegovog
asistenta, koji su pocetkom pedesetih godina sakupljali novac za pruZanje
podrske nemackoj revoluciji, radili na ¢asopisu Bonner Zeitung i bili jedni
od osnivaca Demokratskog kluba. U tom istom periodu dolazi i do novih
»,imena” u policijskim odnosima Unije koji ¢e svoj rad zasnovati na borbi
protiv tadasnjih pristalica komunizma, socijalizma i anarhizma. To su
nacelnici policije u Hanoveru i Berlinu, Karl Georg Ludvig Vermut (Karl
Georg Ludwig Wermuth) i Vilhelm Stiber (Wilhelm Stieber), koji su i pisci
sveobuhvatnog izvestaja o komunistickim aktivnostima u Evropi u XIX
veku. Kinkel je zbog svojih ideja i aktivnosti bio zatvoren 1851. godine.
Veliku ulogu u njegovom oslobadanju imace upravo njegov asistent, Karl
Surc. Nakon izgnanstva iz Nemacke, Surc ¢e u septembru 1852. godine
preko Londona sti¢i u N]u]ork Za vreme gradanskog rata u severnoj
Americi (1861-1865), Surc ¢e postati general vojske Unije, a 1869. godine
bi¢e izabran kao senator Sjedinjenih Americkih Drzava (SAD).16 Na
sastanku Unije u Minhenu 1858. godine, posredno ¢e se govoriti o Surcu,
odnosno o politickim aktivnostima Margarete Mejer (Margarethe Meyer),
Surcove Zene, i njene sestre, koje su zajedno Zivele u Londonu.

Cinjenica koja posebno izaziva dileme je ta da Kinkel i Surc nisu bili
pristalice komunistickih, ve¢ demokratskih ideja, a ipak su bili pod
policijskom prismotrom. To je i sasvim razumljivo za to doba, s obzirom da
demokratske ideje nisu bile opsteprihvatljive. Upitni su i stavovi
policijskih zvani¢nika o aktivnostima Demokratskog kluba i njihovog
razlikovanja sa komunistima, ili su oni predstavljali samo jo$ jednu grupu
koja se protivila tadasnjem rezimu. Sve do 1866. godine, tj. zavrSetkom
sedmonedeljnog austrijsko-pruskog rata (Bizmarkov rat) Unija je
funkcionisala kao nadzorno i kontrolno telo opozicionog politickog
aktivizma. Gubitkom dobrih odnosa Pruske i Austrije, koja je izgubila u
ratu, nestao je i interes za produbljivanjem policijskih odnosa. Medutim, to
ne znaci da su ti odnosi prestali, ve¢ su dobili potpuno drugaciji smisao.

Do pocetka Prvog svetskog rata, valja napomenuti i organizovanje dve
konferencije. Naime, ¢esto se deSava da policijska saradnja izmedu drzava
dobije na intezitetu nakon dogadaja koji duboko potresaju politicku
stabilnost drzave ili regiona. Vide¢emo kasnije da je policijska saradnja

16 Hans L. Trefousse, Carl Schurz: A Biography (North’s Civil War), New York, Fordham
University Press, 1998, pp. 14-44. O aktivnostima nemackih socijalista u Velikoj Britaniji
pogledati studiju: Christine Lattek, Revolutionary Refugees: German Socialism in Britain,
1840-1860, London & New York, Routlegde, 2006.



drzava ¢lanica Evropske zajednice (EZ) sedamdestih godina XX veka dobila
na intezitetu nakon jednog teroristi¢ckog akta. Sli¢na situacija postojala je i
krajem XIX veka prilikom uspesnog atentata na austrijsku kraljicu Elizabetu
10. septembra 1898. godine od strane italijanskog anarhiste Luidija Lu¢enija
(Luigi Lucheni).l” Nekoliko sedmica nakon atentata italijanska vlada
organizovala je medunarodnu konferenciju u Rimu povodom borbe protiv
anarhizma. Na konferenciji su usvojene i konkretne preporuke za
produbljivanje policijske saradnje. Rimskim protokolom predvideno je da
se ,podstakne policija u nadgledanju aktivnosti anarhista, u svakoj drzavi
potpisnici formira specijalizovana agencija za nadzor aktivnosti
anarhistickih grupa i da se ustanovi sistem razmene informacija izmedu
nacionalnih agencija”“.18 Sest godina kasnije i inicijativom Rusije povodom
atentata na dvadesetpetog americkog predsednika Viliiema Meklinija
(William McKinley) doslo je do potpisivanja Tajnog protokola za
medunarodni rat protiv anarhizma (eng. Secret Protocol for the International
War on Anarchism) od strane deset drzava. Rezultati pregovora i potpisani
dokumenti predstavljaju rezultat sekuritizacije pomenutog fenomena,
anarhizma, odnosno pokusaja da se anarhizam shvati kao krivi¢no delanje.
Sli¢ne aktivnosti postoje i danas, u XXI veku, gde dolazi do sekuritizacije
prekograni¢nog organizovanog kriminala ili terorizma.

Pored aktivnosti anarhistickih grupa, policijska saradnja ,obojena”
politikom, odnosno politizovana, po¢etkom XX veka jos jedna tema stize u
fokus razgovora policijskih i politickih zvani¢nika. U pitanju je
medunarodna prostitucija. Problem je izazvao okupljanje na tri
medunarodne konferencije u Parizu u periodu od 1902. godine do 1910.
godine. Na drugom sastanku, potpisan je Medunarodni sporazum
izmedu dvanaest evropskih drzava, a 1910. godine i Medunarodna
konvencija za sprecavanje trgovine belim robljem (eng. International
Convention for the Suppression of White Slave Traffic).19

Kraj pocetka: depolitizacija i ,nacifikacija”

Zavrsetkom Prvog svetskog rata dolazi do uspostavljanja obrisa
koncepta kolektivne bezbednosti kroz osnivanje Drustva naroda.
Inspirisani elanom Pariskih pregovora iz 1919. godine i stvaranjem
medunarodne organizacije za ocuvanje mira, policijski zvani¢nici u
Holandiji, Austriji i Nemackoj zapoceli su inicijativu o novoj
medunarodnoj policijskoj organizaciji.

17 Elizabeta Amalija Eugenija Bavarska (nem. Elizabeth Amalie Eugenie Wittelback), poznatija
kao Sisi, bila je austrijska carica i ugarska kraljica. Sa petnaest godina udala se za Franju
Josipa I Habzburskog.

18 Mathieu Deflem, “History of International Police Cooperation”, in Richard A. Wright and
J. Mitchell Miller (eds), The Encyclopedia of Criminology, Routledge, New York, 2005, p. 758.

19 Tekstovi sporazuma i konvencije dostupni su na: http:/ /www.oas.org/juridico/ MLA/
en/traites/en_traites-inter-wst.pdf i http://wwwl.umn.edu/humanrts/instree/white
slavetraffic1910.html.
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Pre toga, potrebno je napomenuti i odrzavanje prvog policijskog
kongresa u Monaku iz 1914. godine pre samog pocetka Prvog svetskog
rata. Tada je i prvi put predloZena ideja o stvaranju medunarodnog tela
kojim ¢e se podstaci laksa policijska saradnja drzava.20 Medutim, pocetak
Velikog rata je to onemogucio.

Sprovodenje ideje nastavljeno je u decembru 1919. godine. Van Hojten
(van Houten), kapetan holandske kriminalisti¢ke policije uputio je poziv
policijskim strukturama u razli¢itim drzavama za produbljivanje
medunarodne policijske saradnje pod ,krovom” Drustva naroda,
stvaranjem posebnog tela za razmenu informacija bez operativnih
ovlaséenja. Do sada nije utvrden broj drzava kojima je pismo bilo upuceno,
kao ni broj odgovora. U sledec¢ih nekoliko godina pojacao se intezitet
pregovaranja o organizovanju velike policijske konferencije, a narocito u
trenutku kada je inicijativu preuzeo Johanes Sober (Johannes Schober),
nacelnik becke policije.2l Time je doslo do ubrzanja organizovanja
konferencije koja se odrzala u Be¢u od 3. do 7. septembra 1923. godine.2

Najznacajnija odluka doneta na drugom kongresu u Becu je stvaranje
Medunarodne kriminalisticke policijske komisije (eng. International Criminal
Police Commission), prethodnika Medunarodne kriminalisticke policijske
organizacije (eng. International Criminal Police Organization, INTERPOL). Od
trideset Sefova policije koji su pozvani na ucestvovanje na konferenciji,
predstavnici Cetrnaest evropskih drzava prihvatilo je i usvojilo Soberov
predlog o stvaranju Komisije.23 Pored Evropljana na drugom kongresu
ucestvovali su i predstavnici Kine i SAD. Medutim, one nisu bile zvani¢ne
¢lanice Komisije, a SAD ¢e to postati tek 1938. godine. Ruska strana nikada
nije ni bila pozvana da ucestvuje, ¢ak ni kao posmatra¢ na kongresu, sto
dovodi do zakljucka da konferencija nije bila politicki neutralna, vec¢
suprotno. To potvrduje i izjava jednog od austrijskih predstavnika
Komisije. On je objasnio cilj Komisije kao borbu protiv ,uobicajnih
medunarodnih kriminalaca” u ¢iju skupinu ulaze i , politicki kriminalci”.
Ovako ,skrivena” politicka i ideoloska neutralnost smetala je pojedinim
evropskim drzavama, posebno Jugoslaviji i Italiji, koje su bile zabrinute
zbog nezvani¢nog stava Komisije prema borbi protiv anarhizma.24

Na sednici Generalne skupstine u Berlinu 1925. godine predloZen je
model policijske saradnje u okviru Komisije tako $to ¢e svaka drzava

20 R, E. Kendall, “International Co-Operation: Extra Territorial Inquiries, Extradition and
Surrender of Fugitives, Exchange of Information”, in Police Studies, Volume 11, No. 1,
1988, p. 18.

21 Johanes Sober je u periodu od 1921. do 1922. godine bio predsednik Vlade Austrije.

22 Pripremni sastanak konferencije odrzao se 1922. godine u Briselu.

23 Felix LoStracco, “Interpol: A Primer”, in Journal of Washington Institute of China Studies,
Volume 2, No. 2, 2007, p. 82.

24 Cyrille Fijnaut, “The International Criminal Police Commision and the Fight Against

Communism, 1923-1945”, in The Policing of Politics in Twentieth Century: Historical
Perspectives, Oxford, Berghahn Books, 1997, p. 114.



¢lanica imenovati kontakt osobu u nacionalnim policijskim strukturama sa
ciliem uspostavljanja Nacionalnog centralnog biroa. Rezolucija o
uspostavljanju Biroa usvojena je dve godine kasnije.

Delimi¢na depolitizacija policijske saradnje ogleda se upravo u
definisanju jednog potpuno novog cilja policijske saradnje koji se ranije (iz
prakse Policijske unije nemackih drzava) nalazio u drugom planu. Borba
protiv kriminala i uzajamna pomo¢, tada jos uvek, policijskih snaga
pronasli su prioritetna mesta na agendi policijske saradnje. To je istaknuto
i u dokumentima Komisije.2> Clanovi Komisije biraju se na sednici
Generalne skupstine gde je svaka drZava predstavljena najmanje jednim
delegatom. U periodu od 1923. godine pa sve do 1938. godine odrzano je
Cetrnaest sastanaka, od kojih i jedan u Beogradu - od 25. maja do 4. juna
1936. godine. Svakodnevni rad Komisije organizovao je administrativni
komitet u ¢iji sastav su ulazili generalni sekretar i pet izvestilaca, od kojih
su dva morala da budu iz iste zemlje kao i generalni sekretar. Prvi
generalni sekretar Komisije bio je upravo Sober.

Potrebno je napomenuti, iako je to bio jedan od pocetnih ciljeva, da
Komisijja nikada nije bila u zahvatu Drustva naroda, kao i da nije postojao
osnivacki sporazum, jer se pretpostavljalo da takva inicijativa policijskih
zvani¢nika nikada nece biti prihvacena od strane politickih lidera u
evropskim zemljama. Time ona nije dobila meduvladin karakter, ve¢ se
pre svega zasnivala na policijskim poslovima preko neformalnih odnosa
policijskih sluzbenika.

O aktivnostima Komisije tridesetih i cetrdesetih godina XX veka
postoje nedoumice. Neki autori smatraju da Komisija nije bila
funkcionalna posle ,anslusa” Austrije 1938. godine, odnosno njenog
pripajanja Nemackoj, dok su drugi smatrali da je Komisija efikasno sluZzila
nacistickim interesima. Na zvani¢nom sajtu INTERPOL objasnjeno je da je
1938. godine Komisija prestala da funkcionise kao medunarodna
organizacija.26 Deflem je preuzimanje Komisije od nacisti¢kih policijskih
snaga okarakterisao kao proces ,nacifikacije” koji se u strateSkom smislu
ogleda kroz dva pravca preuzimanja: postepeno kroz ucestvovanje u
aktivnostima i potpuno kroz kontrolu aktivnosti Komisije.2” Zakljucio je i
da je Komisija ,uvek ostajala u okviru sirokih ciljeva nacisti¢ke vlasti, a
narocito u spoljnoj politici” i da je pratila njene prioritete u spoljnoj politici.
Kiril Fijnaut (Cyrille Fijnaut), holandski kriminolog je pak, ceo taj period
okarakterisao kao borbu Komisije protiv komunizma. Moze se zakljuciti
da suijedan i drugi autor bili u pravu.

Koncept nacifikacije zauzima klju¢no mesto u sprovodenju nacisticke
ideologije nakon saveznih izbora 5. marta 1933. godine. Njime se

2 Ibid., p. 112.
26 Pogledati: http:/ /www.interpol.int/ Public/icpo/ governance/sg/history.asp.
27 Mathieu Deflem, “The Logic of Nazification: The Case of the International Criminal

Police Commision” in International Journal of Comparative Sociology, Volume 43, No. 1,
2002, pp. 27-30.

Medunarodna politika br. 1138, april-jun 2010. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

—_

23



1

Medunarodna politika br. 1138, april-jun 2010. godine

X Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

podrazumeva ,ukorenjivanje” nacisti¢ke ideologije u svim segmentima
drustva, kao i potpuno kontrolisanje politickog sistema kroz zahvat
nacisticke elite, odnosno Nacional-socijalisticke nemacke radnicke partije.
Cilj nacifikacije se ogledao u potpunom dostizanju ,, politizovanog drustva
u kojem ce se sve drustvene aktivnosti zasnovati na nacional-socijalistickoj
rasistickoj teoriji”.28

Ukljucivanje nacisti¢cke Nemacke u rad Komisije je paralelan proces sa
nacifikacijom organa za sprovodenje zakona. Klju¢na godina je 1936. kada
je Hajnrih Himler (Heinrich Himmler), tadasnji Sef nemackog Sucstafela
(nem. Schutzstaffel), odnosno SS odbrambenih snaga, postao Sef svih
nemackih policija. Tom prilikom je nastala Bezbednosna policija Nemacke
- SIPO (nem. Sicherheitspolizei), koja je ujedinila dve policijske sluzbe,
Gestapo (nem. Geheime Staatspolizei) i kriminalisticku policiju KRIPO (nem.
Kriminalpolizei). Prvi $ef SIPO bio je Rajnhard Hajdrih (Reinhard
Heydrich), tadasnji SS general.

Policijski sluzbenici nacisticke Nemacke su se ukljucili u rad Komisije
od 1935. godine kada je odrzan jedanaesti sastanak u Kopenhagenu.
Intezitet njihovog angazovanja pojacavade se paralelno sa procesom
nacifikacije policije u Nemackoj koji se ogleda u tri elementa: uklanjanje
nepozeljnih osoba odnosno politickih neistomisljenika, uspostavljanje
mehanizama horizontalne koordinacije izmedu razli¢itih nemackih
policijskih sluzbi i agencija, i centralizacija svih nemackih policijskih
institucija.2? Time je doglo do stvaranja svojevrsne Himlerove ,policijske
drzave” gde se Komisija koristila kao instrument spoljne politike za
zadovoljavanje prioriteta Nacional-socijalisticke partije.

MoZemo da zaklju¢imo da je nivo politizacije, u ovom slucaju olicen
u nacifikaciji, veceg inteziteta nego u vremenu postojanja Policijske unije
nemackih drzava. Iako je posle Prvog svetskog rata doslo do pozitivnog
pomaka u procesu depolitizacije policijske saradnje uspostavljanjem
novog prioriteta (barem prividno) - borbe protiv kriminala, dolaskom
Hitlera na vlast i Himlerovom kontrolom policijskih aktivnosti dolazi do
obrnutog procesa - politizacije i ponovnog vracanja na ,stari kurs”.

Od 1936. pa sve do 1945. godine intezitet ukljuc¢ivanja nemackih
policajaca je iSao uzlaznom linijom - od uklju¢ivanja u redovne
aktivnosti Komisije do delimi¢ne, a kasnije i potpune kontrole nad
radom Komisije. Zabrinutost ostalih ¢lanica oko ,skrivenih” ciljeva
Nemacke u odnosu na Komisiju pojavila se ve¢ na sastanku u Beogradu
1936. godine kada je Nemacka odbila rezoluciju o uspostavljanju
saradnje sa Drustvom naroda, s obzirom da Nemacka nije bila ¢lanica, a
narocito na slede¢em u Londonu. Tada je doneta odluka o sedistu

2 Dan P. Silverman, “Nazification of the German Bureaucracy Reconsidered: A Case
Study”, in The Journal of Modern History, Volume. 60, No. 3, 1988, pp. 496-539.

29 Mathieu Deflem, “The Logic of Nazification: The Case of the International Criminal
Police Commision”, in International Journal of Comparative Sociology, Volume 43, No. 1,
2002, p. 24.



Komisije. Naime, odluceno je da se u sledec¢ih pet godina sediste nece
promeniti, tj. ostace u Becu. Deflem zakljucuje da nije sigurno da li je na
ovu odluku uticala nacisticka vlast, ali je ona postignuta na osnovu
predloga predstavnika italijanske policije, koji je bio simpatizer
nacistickih ideja. Sledece godine doslo je do pripajanja Austrije, tako da
se sediste Komisije naslo u ,drZavi nemackog naroda”.

Od 1938. godine dolazi do potpunog preokreta, odnosno Nemacka
dobija glavnu ulogu u aktivnostima Komisije. Zanimljivo je da su SAD
1938. godine pristupile Komisiji kao ¢lan, ali veoma brzo su odustale od
ucestvovanja u radu Komisije. Nakon anslusa dolazi do promena u
austrijskim policijskim strukturama. Novoimenovani nacelnik becke
policije, Oto Stajnhojsel (Otto Steinhdusl) postaje generalni sekretar
Komisije i na sastanku u Bukurestu 1938. godine doneta je odluka da ¢e
slede¢i sastanak odrzati u Berlinu, $to predstavlja uvertiru za sledeéi
dogadaj u potpunom preuzimanju kontrole nad radom Komisije. Takode,
od 1938. godine Nemacka polako preuzima kontrolu nad izradom i
Stampom policijskog glasnika Komisije - Medunarodna kriminalisticka
policija.30 Od tada objavljuju se tekstovi o odnosu rasne inferiornosti i
kriminala, pregledi nacistickih zakona i knjiga, kao i izvestaji o
preventivnim hapsenjima nacisti¢ke policije. Podrazumeva se da su se
preventivna hapsenja odnosila na protivnike nacistickog rezima. Potpuna
kontrola Nemacke nad radom Komisije postignuta je 1940. godine kada je
sediste Komisije prebaceno u Berlin u prostorije Kancelarije kriminalisticke
policije Rajha (koja je od pocetka predstavljala kontakt tacku nacisticke
Nemacke u odnosima sa Komisijom) i kada je Rajnhard Hajdrih preuzeo
ulogu generalnog sekretara.

Pocetkom Drugog svetskog rata Komisija je polako gubila svoj
medunarodni karakter, jer su drzave polako prestajale sa komunikacijom
sa Komisijom. Prvo je to uradila Velika Britanija, zatim SAD, posle napada
na Perl Harbur (Pearl Harbour). Slovacka i Hrvatska, kao nove drZave,
pristupile su ¢lanstvu. Najzad, u jednom trenutku, aktivne ¢lanice su bile
samo drzave koje su bile pod okupacijom nacisticke Nemacke. To se videlo
i u poslednjem izdanju glasnika u kome je postojao izvestaj o pocinjenim
krivi¢nim delima samo na teritoriji okupiranih drzava.

Zanimljivo je da su Himler i Hajdrih u dva navrata organizovali
konferencije o borbi protiv komunizma i anarhizma i to 1937. i 1938.
godine. Rezultati konferencije su prema nemackim policijskim
zvani¢nicima bili zadovoljavajuci, pre svega zbog akcija uperenih prema
tzv. Volveberovoj (Wollweber) grupi. U periodu od 1936. do 1940. godine
ona je organizovala viSe desetina akcija sabotaze protiv nemackih brodova
usidrenih u Skandinavskim morima i ostalim severnim delovima Evrope
uz podrsku Sovjetskog saveza. Od 1937. godine Komisija je potpisala tajne
sporazume sa Argentinom, Estonijom, Jugoslavijom, Austrijom i

30 Policijski glasnik, pre nego 3to je doslo do preuzimanja od nacisti¢kog rezima, nazivao se
Medunarodna javna bezbednost (eng. International Public Safety).
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Portugalom i zvani¢no objavljene dokumente sa Italijom, Finskom i
Madarskom.3!

Novi pocetak: postepena institucionalizacija

Razumljivo je da je kraj Drugog svetskog rata okoncao rad Komisije
pod nemackim ,ruhom”, kao i da je proizveo nove posledice po
medunarodne odnose i bezbednost. Stvaranjem UN , probija“ se koncept
kolektivne bezbednosti u odnosima izmedu drzava i sukob dveju najvec¢ih
sila uzrokuje pocetak hladnog rata. U takvim okolnostima dolazi i do
postepenog produbljivanja policijskih odnosa drzava i postepene
institucionalizacije medunarodne policijske saradnje.

Belgija je nakon zavrsetka Drugog svetskog rata zapocela inicijativu o
restruktuiranju medunarodnih policijskih odnosa. Prvo je sediste Komisije
prebaceno u Brisel, a zatim u Pariz, a i pokrenute su akcije za promenu
pravnog okvira, odnosno izradu novog sporazuma. Time je 1956. godine
doslo do stvaranja INTERPOL, najveée medunarodne policijske
organizacije koja danas broji 188 drzava ¢lanica. Time je prekinuta praksa
stvaranja mehanizama policijske saradnje bez pravnog okvira, ucesca
vlada i medijske pratnje.

Na evropskom tlu doslo je do nekoliko klju¢nih promena. Stvaranjem
Evropske zajednice za ugalj i ¢elik pocinje proces evropskih integracija koji
i danas intenzivno traje. Policijska saradnja se na agendi evropskih drZzava
nasla sedamdesetih godina XX veka. Kao $to smo ve¢ istakli, intenzitet
policijske i pravosudne saradnje drZzava uvek se produbljuje nakon
,dramati¢nih” dogadaja koji ugrozavaju unutrasnju bezbednost drzava, ili
onda kada postoji zajednicki interes za reSavanje problema. Dogadaj koji je
neposredno uticao na otpocinjanje saradnje ,dvanaestorice” bio je
~Minhenski masakr”, koji je posredno uticao na stvaranje Trevi grupe.
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POLITICISATION OF POLICE CO-OPERATION
IN EUROPE UNTIL WORLD WAR II

ABSTRACT

Police co-operation is not a new “invention” or result of modern
globalisation trends. There have been various modalities of police
co-operation since it was established as a profession, but its
institutionalised forms were created in the 19th century (partially or
fully). In this paper, the author points to the elements of politicisation
(and attempts of depoliticisation) of police co-operation in Europe
before the beginning of the Second World War. He explores the ways
police cooperation was used in this period for political purposes as
well as for the fight against political opposition and opponents. Also,
Germany was one of the key actors in the process of deepening
police co-operation in Europe in the 19th and 20th century. Special
attention is devoted to the activities of the Police Union of German
States and the International Criminal Police Commission.

Key words: police, police co-operation, Europe, Police Union of

German States, International Criminal Police Commission,
politicisation, nazification.
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PRIKAZI KNJIGA

MIT O SUPERSILI

Nancy Soderberg, The Superpower Myth - The Use and Misuse of American
Might, John Wiley & Sons Inc, Hoboken, 2006, p. 416

Knjiga Nensi Soderberg The Superpower Myth — The Use and Misuse of
American Might (Mit o supersili — upotreba i nepravilnosti koriscenja americke
moci) opisuje i analizira americku spoljnu politiku posthladnoratovskog
doba za vreme predsednika Vilijema Bila Klintona tokom oba njegova
mandata i prvog mandata predsednika DZordza Vokera Busa. Predgovor
za ovo vredno delo napisao je Bil Klinton, a jednu od preporuka koje se
nalaze na zadnjoj korici Medlin Olbrajt.

Ispod naslova knjige na prednjoj korici je recenica: ,Kako republikanci
nastavljaju da ignorisu klju¢ne pouke proslosti”. To je ocena koju bivsa
Klintonova savetnica za spoljnu politiku, sada ¢lan Medunarodne krizne
grupe, porucuje kolegama republikancima koji su dosli nakon njenog tima
Demokratske stranke. Autorka je osam godina bila u vrhu americke
administracije - ¢lan Saveta za nacionalnu bezbednost (1993-1996) i
ambasador u UN (1997-2001). Kako svet izgleda, barem iz perspektive
Vasingtona, ona ima uvid.

Cetrnaest tema podeljenih u glave, koje su jednako interesantne,
dodatno intrigiraju odabirom naslova za svako od njih. Ispod naslova
svakog poglavlja pa i uvoda, kao pojacanje navedeni su citati vaznih
licnosti, uglavnom americkih predsednika koje odslikavaju izazove i
dileme koje se obraduju u tom delu knjige.

Prvo poglavlje govori o prelomnim trenucima kada je hladni rat postao
proslost. To nije bila jedina tranzicija u tom periodu. U Sjedinjenim
Drzavama dogodila se izmena, na mesto starog republikanskog dosao je
demokratski predsednik. Poc¢etkom 1993. godine novi predsednik Klinton,
sa svojim timom, preuzeo je odgovornost, ne samo za svoju zemlju, nego,
ispostavilo se, i za ceo svet. Izazovi na Bliskom istoku, Haitiju i u Bosni
trazili su nove odgovore. Jedan od podnaslova u ovom poglavlju knjige je
i ,Sta bi bile posledice srpskog nepristajanja” (p. 24) sto govori o tome
koliko je bila promenjena slika sveta u kome nema Sovjetskog saveza tako
da i mali narodi dobijaju takvu vaznost.

Drugim poglavljem autorka opisuje debakl koji je Klinton doziveo u
Somaliji kada je osamnaest americkih rendzera izgubilo Zivot. To je bila
prekretnica i kako naslov ovog poglavlja kaze: ,PrelaZzenje Rubikona”.
Tematizovan je i problem reSavanja hunte u bliskom susedstvu SAD, na
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Haitiju. Ova zemlja kao da se dugoroc¢no pretplatila na politicku nestabilnost
pa i prirodne nepogode (pomenimo aktuelnu tragediju zamljotresa).

Treée poglavlje fokusirano je na diplomatiju samu jer opisuje
Klintonove napore za mirovni proces na Bliskom istoku i u Severnoj Irskoj.
Jaser Arafat i Jicak Rabin kao predstavnci Palestine i Izraela bili su tandem
na koji je Klinton racunao. Rabin je ubijen u atentatu koga je jedan
ekstremni Jevrejin izvrsio 1995. godine u Tel-Avivu (p. 61). Pregovori su
nastavljani ali ni danas nije pronadeno resenje, iako se promenilo mnogo
pregovaraca i administracija. Druga prica je razli¢ita jer su pregovori
bliskog saveznika SAD, Londona i IRA (Sin Fejn frakcije) uspesno okoncali
decenijama star spor.

Najzanimljivije poglavlje ove knjige, makar za ¢itaoce sa prostora bivse
Jugoslavije, jeste cetvrto koje opisuje dogadaje u vezi sa Bosnom i
Kosovom i Klintonovo naslede koje simboli¢cno sam naslov ovog dela
knjige imenuje ,,Sila i diplomatija”. Interesantno je kako sam Bil Klinton u
predgovoru ove knjige kaze da je njegova administracija delovala u
saglasju sa saveznicima pridruzujuéi im se u NATO udarima po srpskim
snagama u Bosni i Kosovu (p. VIII). Kao da zaboravlja odluc¢uju¢u ulogu
SAD i njega samog u nametanju tih odluka.

~Realisti¢na spoljna politika” naslov je petog poglavlja koje donosi uvid u
kampanju za izbore 2000. godine, pobedu DZordza Vokera Busa, odabir
njegovog republikanskog novog tima americke administracije kao i period do
teroristickog napada 11. septembra 2001. godine. ABC pravilo je naziv kojim
Soderbergova, kao i drugi, naziva novu Busovu politiku (p. 114, Anything
but Clinton - Bilo sta osim Klintona). Ovo opisuje otklon republikanaca
prema pristupu koji su demokrate imale povodom sukoba u svetu.

Klintonova protivteroristi¢ka politika i teroristicki napad 11. septembra
su istrazivacka ziza Sestog poglavlja koje je nazvano ,Nova vrsta
terorista”. Igrom slucaja autorka je tog 11. septembra bila u Beogradu. Vest
o napadu je odbacila kao jos$ jednu od srpskih nategnutih glasina o zaveri
(p- 129). Mit o tome da je Amerika van domasSaja terorista je razvejan.
Soderbergova opisuje napad na Svetski trgovinski centar 1993. godine,
kao i one u Najrobiju i Dar-es-Salamu 1998. godine isticu¢i Klintonove
odgovore na te dogadaje i Busov USA Patriot Act 2001. godine. Jo$ jedna
osoba i njeni metodi su glavni lik ovog poglavlja - Osama bin Laden.

Amerika u fokusu Osame bin Ladena je tema sedmog poglavlja sa
naslovom ,Mit o nepobedivosti”. Kako je Klinton video Al-kaidu i
razmi$ljao o tome da li ubiti Osamu (p. 157) i imao na umu svaki metod
osim invazije (p. 160) vidimo u ovom delu knjige.

Osmo poglavlje sa naslovom ,Neuspeh osnove za rat” donosi nam
pristup Dzordza Busa koji je samo invaziju Avganistana i imao na umu.
Niko nije mogao da predvidi koris¢enje aviona kao projektila (p. 181) ali
obavestajne sluzbe Amerike su zatajile.

,Irak: decenija prevare” naslov je devetog poglavlja koje opisuje
Zalivski rat iz doba starijeg predsednika Busa i operaciju Pustinjska lisica



iz Klintonovog doba 1998. godine, a potom i angazman Amerike 2003.
godine u Drugom zalivskom ratu i invaziji na Irak.

Deseto poglavlje nosi naslov ,Hegemonov propali mir” i objasnjava
propuste u upravljanju Irakom. Pojavili su se pobunjenici koji napadaju
americke vojnike i same institucije novog Iraka. Vojska je raspustena a da
nije dobila priliku da se zaposli drugde i zabranjena je popularna Baat
partija to je stvorilo pogodne uslove za anarhiju.

,Idemo li zaista u rat” naslov je poglavlja koje opisuje Klintonovu i
Busovu politiku povodom pitanja Severne Koreje. Problem aktivnosti u
nuklearnom programu koje Pjong-Jang sprovodi 1993. i 2004. godine
jednako je uplasio oba americka predsednika.

»Nedostajuci intervencionizam u Africi” dvanaesto je poglavlje koje
opravdano donosi kritiku pristupa krizama u Africi koje se uporno ignorisu.
Najjaci utisak o tome ostavlja slucaj Ruande 1994. godine kada je vise stotina
hiljada ljudi izgubilo Zivot. Darfur u Sudanu je deset godina kasnije pokazao
jednako suzdrzavanje od bilo kakvog mesanja. Liberija je jo$ jedan slucaj
zemlje gde je na vlasti bio neko koga nisu voleli u Vasingtonu ali su ga
tolerisali dokle god su mogli jer im nije smetao. Carls Tejlor je od Ri¢arda
Holbruka jednom nazvan i Milosevi¢em zapadne Afrike (p. 291).

,Dobiti rat protiv terorizma” trinaesto je po redu poglavlje u kome
jedno od podnaslova glasi ,, Bezbednost, bezbednost, bezbednost” sto nam
govori o potrebi dobijanja bitke protiv terorizma koji se smatra glavnim
nac¢inom ugrozavanja Amerike. Al-kaida jeste progonjena, ali nije nestala i

nastavlja da gada druge mete, u Madridu na primer.

,Pouke za sledeceg predsednika” kao zaklju¢no poglavlje donosi nam
uvid u moguce preventivne politike i izvore opasnosti kao i savete za
spreavanje trgovine oruZjem jer se ne zna u Cijim rukama de zavrsiti.
Suzbijanje odmetnickih reZima i podrska demokratiji i ljudskim pravima mora
biti na vrhu liste ciljeva. Autorka poslednjim podnaslovom izrice lepu Zelju da:
»Dete u Africi mora imati jednaku vaznost pred Bogom kao i predsednik”.

The Superpower Myth odlikuje bogat niz beleski, njih 1250. Skoro svaka
druga endnota dostupna je preko interneta i ima naveden link. To ¢ini ovo
delo jednom od onih koje pripada novom talasu knjiga sa navedenim
elektronskim referencama. Bibliografije slozene po azbu¢nom redu u ovoj
knjizi nema, ali je uvrsten registar pojmova koji je uvek od pomoci. Ovu knjigu
ne moZzete koristiti u ¢itaonici Google Books, i nije dostupna preko Questia
elektronske biblioteke, ali izdavac je omogucio da se na njegovom sajtu mogu
preuzeti prvo poglavlje i dodaci prvog izdanja knjige iz 2005. godine.

Delovi ove knjige, poglavlja, nisu potpuno hronoloski napisani ve¢
svako od njih moze ¢initi posebnu studiju slucaja, analiticki esej o
pojedinim temama u kojima se preplicu Klintonovo i BuSovo
predsednikovanje. Na taj nac¢in se moZe uporediti i vrednovati svaka od
odluka donetih u jednom ili drugom periodu. Iz navedenih razloga ovo
delo ne bi smelo izmaci istraZivackoj paznji zainteresovanih za spoljnu
politiku Sjedinjenih Drzava u periodu kraja XX i pocetka XXI veka.

Zeljko MIRKOV
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REFORMA SAVETA BEZBEDNOSTI
UJEDINJENIH NACIJA

Dusko Dimitrijevié, Reforma Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija,
Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2009, 400 str.

Nauc¢na monografija dr Duska Dimitrijevica ,Reforma Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija”, (Institut za medunarodnu politiku i
privredu, Beograd, B 5, tvrdi povez, str. 400) predstavlja sveopstu
pravno-politikolosku analizu ove vazne institucije medunarodnih
odnosa. Sama knjiga je koncipirana u pet poglavlja: I ,Strukturalna
organizacija” (str. 11-18); II ,, Funkcionalna organizacija” (str. 19-34); I1I
,Nadleznost Saveta bezbednosti” (str. 35-174); IV ,Reforma Saveta
bezbednosti” (str. 175-220); V ,Proceduralni vidovi reformi Saveta
bezbednosti” (str. 221-226). Pored Rezimea, Sumaria i Bibliografije na
kraju rada se nalazi vi$e originalnih dokumenata na engleskom jeziku
vezanih za temu rada u okviru poglavlja Dodatak (str. 259-400).

U prvom poglavlju se posmatra struktura organizacije Saveta
bezbednosti i to kroz njenu istorijsku analizu. Pored pet stalnih ¢lanica
Saveta bezbednosti koje se nisu menjale od osnivanja ove organizacije
(SAD, SSSR - odnosno sada Rusija, Kina, Francuska, Velika Britanija)
broj nestalnih ¢lanica se vremenom povecavao, tako da ih danas ima
deset. Narocit problem je ostala kvota zastupljenosti nestalnih ¢lanica
Saveta bezbednosti po teritorijalnom principu, posto mnoge regije
sveta smatraju da nisu na adekvatan nacin zastupljene. To se narocito
odnosi na resenja reforme ovog principa izvedene 1963. godine koja je
i danas na snazi. Pet nestalnih ¢lanica bira se iz Azije i Afrike zajedno,
potom dve iz Latinske Amerike, jedna iz isto¢ne Evrope i dve iz
zapadne Evrope i ostalih drzava. Posebno pitanje je niz pokusaja
proteklih godina da se eventualno poveca broj stalnih ¢lanica Saveta
bezbednosti, posto niz velikih sila i drzava u usponu pretenduju na to
mesto (Nemacka, Japan, Indija, Brazil i dr.). Medutim, pre svega
interesi stalnih ¢lanica, kao i nemogucénost dogovaranja po ovom
pitanju konsenzusom izmedu velikih sila, onemoguc¢ili su do sada bilo
kakvu promenu statusa quo.

Kada je u pitanju funkcionalna organizacija Saveta bezbednosti,
autor se posebno bavio procedurom donosenja odluka, narocito
analizirajuc¢i pravo veta koje predstavlja privilegiju stalnih ¢lanica.
,Njime je isklju¢ena mogucnost da velike sile budu nadglasane, da se
za njih stvaraju obaveze bez njihovog ucesca i njihovog pristanka, ali je
ta mogucnost ostala za nestalne ¢lanice Saveta bezbednosti.” (str. 21)

Treée poglavlje, koje kvantitativno obuhvata oko polovinu knjige
detaljno se bavi nadleZznostima Saveta bezbednosti. Dimitrijevi¢ je na
jedan pregledan nacin dao pravnu i politikolosku analizu najvaznijih
fenomena ove oblasti kao $to su nadleznost Saveta bezbednosti u
oc¢uvanju mira i bezbednosti na planetarnom nivou, mirno re$avanje



sporova prema Glavi VI Povelje OUN, akcije za odrZavanje mira
prema Glavi VI Povelje, pravo na samoodbranu, mere za odrZzavanje i
vaspostavljanje mira, mirovne operacije, upravljanje nad teritorijama
na osnovu Glave XII Povelje. Posebnu paznju c¢italaca na
srpskohrvatskom jezickom podrucju mogu izazvati delovi rada koji se
odnose na delovanje OUN u odnosu na podrudja bivse SFR] tokom
devedesetih godina, a kada je u pitanju status Kosova i Metohije i u
periodu do danasnjih dana.

. Narocit znacaj za ukupan karakter ove nau¢ne monografije ima
Cetvrto poglavlje, koje se direktno bavi reformom Saveta bezbednosti.
Analiziraju¢i dosadasnje promene autor konstatuje da one sustinske
tek predstoje, ali da za to za sada ne postoji konsenzus najvaznijih
medunarodnih subjekata. U tom pravcu se nadovezuje i poslednje Peto
poglavlje knjige koje se bavi proceduralnim promenama Saveta
bezbednosti, kako onih koje su do sada ostvarene, tako jos vise onih
koje se nagovestavaju. Autor ukazuje da: ,Iz analiza obuhvacéenih
studijom proizilazi da u medunarodnoj zajednici postoji saglasnost da
se reforma Saveta bezbednosti UN mora izvrsiti, jer njegova
organizacija vise ne odgovara politickoj realnosti sveta. Ono 5to na tom
putu stvarno nedostaje, jeste volja drzava da se reformski zahtevi
sprovedu u delo. U prilog pomenutom razmisljanju ide i ¢injenica, da
nijedan od ponudenih reformskih modela generalnog sekretara, nije
mogao prodi jubilarni milenijumski samit 2005. godine, iz razloga sto i
dalje postoje velike ideoloske razlike izmedu drzava, kao i zbog toga
Sto jos uvek egzistiraju jake Zelje stalnih ¢lanica SB da o¢uvaju svoj
privilegovan poloZzaj proistekao iz ruina Drugog svetskog rata. No, i
pored te okolnosti, prisustvo modela za reformu Saveta bezbednosti
predstavlja ¢injenicu od izvanrednog znacaja koju ne treba
potcenjivati.” (iz Rezimea, str. 228).

Knjiga je radena na osnovu izuzetno bogate bibliografije na stranim
jezicima i srpskohrvatskom jezi¢ckom podrucju. Nau¢na monografija
~Reforma saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija” moZe se posmatrati i
kao rezultat visedecenijskog kontinuiranog bavljenja dr Dimitrijevi¢a
ovom i srodnim oblastima medunarodnog prava i medunarodnih
politickih odnosa, te je kao takvu smatramo znacajnim doprinosom u
posmatranju i analizi delovanja OUN, posebno Saveta bezbednosti.

Dragan PETROVIC
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POSTAMERICKI SVET

Farid Zakarija, Postamericki svet, Heliks, Smederevo, 2009, 291 str.

Knjiga wurednika internacionalnog izdanja casopisa Njuzvik
(Newsweek) Farida Zakarije bavi se analizom opadanja americke modi i
pojavom novih sila na globalnoj sceni. Jedan od pokazatelja opadanja
americke modi je po misljenju autora svetska ekonomska kriza, odnosno
ekonomski krah koji se dogodio upravo u Sjedinjenim Americkim
Drzavama (SAD). Autor smatra da novi svet u kojem bi bilo vise jakih
drzava ne mora nuzno da vodi u sukob, ve¢ moZze da bude stabilniji od
sveta u kojem su SAD imale najznacajniju ulogu. Ova stabilnost moze se
posti¢i ukoliko najja¢e drzave udruze svoje snage prilikom reSavanja
globalnih problema.

U prvom poglavlju autor ukazuje na tri velike promene u raspodeli moci
koje su se dogodile u prethodnih pet stotina godina. Po misljenju autora, mi
zivimo u modernom dobu, odnosno svedoci smo trece promene u domenu
raspodele modi. Snazni finansijski kapaciteti, arhitektonska dostignuca ili jak
sektor zabave u proslosti su bile odlike SAD. Danas, ove odlike krase i druge
zemlje, pa predstavljaju dokaz promene sveta u kome Zivimo.

Drugo poglavlje odnosi se na razvoj globalizacije pred kraj i nakon
zavrSetka hladnog rata. Tri klju¢ne sile: politika, ekonomija i tehnologija
omogucile su ubrzan razvoj do tada nestabilnih i slabo razvijenih zemalja
koje sada zele da steknu uticajniji poloZaj u medunarodnoj politici. Ipak,
pored opadanja ekonomskih kapaciteta, odnosno veceg udela drugih
drzava u svetskoj ekonomiji, SAD ¢e jos dugo imati najvecu politicku moc¢.
Drugim re¢ima, pored SAD kao jedine supersile doéi ¢e do pojave vise
svetskih sila. Sto se ti¢e terorizma, koji na neki na¢in predstavlja novu
pretnju na svetskoj sceni, autor smatra da on nije dovoljno jak da u
potpunosti destabilizuje ekonomski sistem odredene zemlje, pa samim tim
ni ekonomiju na svetskom nivou.

U treem poglavlju autor analizira dostignuca koja su tokom razli¢itih
istorijskih perioda ostvarile nezapadne zemlje i razloge zbog kojih danas
vrednosti i norme zapadnih zemalja, odnosno evropskih zemalja i SAD,
imaju preovladujudi uticaj u svetu. Uticaj zapadnih zemalja je preovladao
jer su ove zemlje prve uspele da se industrijalizuju, odnosno modernizuju.
Modernizacija, koja zahvata zemlje u razvoju, ne znaci ,vesternizaciju”,
ve¢ donosi sa sobom i odredene elemente zapadne kulture zbog ranog
uspeha zapadnih zemalja na polju modernizacije. Takode, autor smatra da
modernizacija nece znaciti apsolutno odumiranje lokalnih vrednosti i
prihvatanje zapadnih, ve¢ ¢e predstavljati meSavinu lokalnog, odnosno
tradicionalnog i modernog. Televizijski programi, odeca, muzika i
drustvene norme u zemljama koje predstavljaju sile u usponu imaju
mnogo tradicionalnih elemenata, ali su po formi veoma sli¢ne istim u
zapadnim zemljama.



U cetvrtom poglavlju autor se bavi ekonomskim usponom Kine i
posledicama koje taj uspon moZe imati na raspored snaga u
medunarodnim odnosima. Kineska spoljna politika koncentrisana je na
ekonomsku dobit i Sirenje uticaja. Ako se govori u terminima mod¢i, Kina
ne Zeli da postane regionalni ili svetski hegemon, ve¢ nastoji da ocuva
unutrasnju stabilnost i da ima zapaZenije mesto prilikom donosenje odluka
na medunarodnom nivou. U slucaju ove zemlje, centralisticki uredena
vlast pokazuje se kao prednost prilikom uspostavljanja poslovne saradnje,
jer se odluke donose na jednom mestu i bez dugih konsultacija. Ovakva
situacija, kao i ekonomska otvorenost Kine prema inostranstvu, ¢ini je
veoma privla¢nom za strane investicije, $to pogoduje razvoju njenog trzista
i rastu proizvodnje. Ipak, u ovoj zemlji polako popustaju stege u domenu
prava i sloboda, pa autor smatra da ostaje da se vidi da li ¢e ovi procesi i
razvoj trzista dovesti do preobrazaja kineskog politickog sistema.

Tema petog poglavlja je Indija. Ova zemlja i dalje je siromasna, ali
poseduje odredene prednosti koje joj garantuju uspeh u buduénosti. Prema
autoru, te prednosti su: demokratsko drustvo, politicke i pravosudne
institucije, sekularno drustvo, poznavanje engleskog jezika i kultura
zasnivana na hinduizmu koja Indiju i njeno stanovniStvo ¢ini
prilagodljivim na promene. Ova zemlja, kao i Kina, najviSe energije ulaze
u unutrasnji ekonomski razvoj i smanjivanje siromastva. Ipak, jako drustvo
a slaba drzava, jedna od osnovnih odlika Indije, usporava njen razvoj i
snaZnije stupanje na svetsku scenu. Centralni drzavni aparat je, zbog
raznolikosti indijske kulture i mnostva drzava od kojih se ova zemlja
sastoji, slab i nema podrsku za sprovodenje snaznih reformi. Isto tako,
stare tradicije, zasnovane na nesvrstanosti i socijalistickoj proslosti,
ogranicavaju Indiju u njenom pokusaju da se vise ukljuc¢i u globalne
tokove, bez obzira na dobre ekonomske rezultate koje su postigle
prethodne reformske vlade. Prema misljenju autora, Indiji je neophodna
snazna nacionalna vlada, kako bi ova zemlja ostvarila jedinstven pristup
medunarodnoj i unutrasnjoj politici, ¢ime bi zauzela zapaZenije mesto u
medunarodnim odnosima.

U Sestom poglavlju autor analizira mo¢ SAD, poredeci je sa mo¢i koju
je posedovala Velika Britanija dok je predstavljala imperijalnu silu. Uzroci
opadanja moci Velike Britanije bili su ekonomske prirode, odnosno
nespremnost da se prilagodi promenama koje su nastale na polju industrije
krajem 19. veka. Sa druge strane, moguci uzroci opadanja moc¢i SAD
verovatno ce biti politicke prirode. Bez obzira na politicko slabljenje, SAD
e zadrzati svoje preimudstvo na polju ekonomije zahvaljuju¢i ulaganjima
u tehnoloske inovacije, industriju i obrazovanje. Na primer, u Kini i Indiji
diplomira desetine hiljada inZenjera godisnje, ali u SAD postoji jaka veza
izmedu univerziteta i privrede, kao i mnogo bolji uslovi studiranja.
Ovakve karakteristike obrazovnog sistema omogucavaju SAD da budu u
prednosti na polju novih tehnologija, poput bio i nanotehnologije, koje se
ogledaju u sposobnosti da se ideje na polju ovih tehnologija , pretoce” u
prakti¢nu primenu. Trenutno, najveci konkurent SAD na polju ekonomije
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je Evropska unija (EU). Ipak, SAD imaju dugoro¢nu prednost u odnosu na
EU, koja se ogleda u rastu nataliteta. Predvidanja pokazuju da ¢e u Evropi
broj radno sposobnih ljudi drasti¢no opasti u narednih nekoliko decenija.
SAD ovaj problem resavaju putem prijema imigranata i stranih studenata
koje uspeju da zadrze i asimiluju u drustvo. Ipak, najveéi problem SAD
predstavlja stopa Stednje, koja je u poslednje dve decenije dosta opala. Ovu
situaciju, po misljenju autora, dodatno otezava ¢injenica da Amerikanci
pozajmljuju oko 80% svetskog Stednog suficita radi potrosnje. Danas, usled
ekonomskog uspona drugih zemalja, SAD nisu vise privlacne kao nekad
za poslovanje i investicije. Jedan od razloga je nefleksibilnost ameri¢kog
pravnog i administrativnog sistema, odnosno neprilagodenost
promenama koje se desavaju na svetskoj sceni. U proslosti, kapital i radna
snaga bili su dva osnovna koncepta u ekonomiji, dok se danas ekonomije
raznih zemalja razlikuju po idejama i energiji. SAD imaju kapaciteta da
isprate ove promene, ali je neophodno da se viSe zainteresuju za
upoznavanje kulture i na¢ina poslovanja u inostranim zemljama, kao i da
sprovedu neophodne unutrasnje reforme. Klju¢ni problem u ostvarenju
tog cilja je rigidan i zastareo politicki sistem, koji ostavlja malo mogucnosti
za stvaranje koalicija koje treba da reSavaju slozena pitanja. Problemi u
funkcionisanju americkog ekonomskog sistema nisu rezultat neefikasne
ekonomije ili odraz drustvene dekadencije, ve¢ su posledica vladine
politike, pa bi promena politickih nacela mogla da pomogne u stabilizaciji
SAD. Dakle, od promena u sferi politike zavisice bududi uticaj i moé¢ SAD
u svetskim desavanjima. Te promene podrazumevaju ne samo promene u
sferi unutrasnje politike, ve¢ i na spoljnopolitickom planu, odnosno koliko
¢e SAD biti spremne da se prilagode svetu u kome su drugi odmakli i u
kome vi$e nemaju dominantnu ulogu.

U sedmom, odnosno poslednjem, poglavlju autor razmatra ulogu SAD
u ,novom” unipolarnom svetu u kome je ova zemlja i dalje najznacajniji,
alineiglavni, ,igra¢”. Tokom hladnog rata SAD su uzivale veliku podrsku
Sirom sveta zbog straha od Sovjetskog Saveza. Nakon kraja
hladnoratovskog sukoba, SAD su stekle privilegovano mesto u
medunarodnim odnosima, ali su, svesne svoje pozicije, postale
nezainteresovane za promene u svetu i misljenje drugih zemalja. Zbog
toga, SAD danas ne uZivaju istu podrsku svetskog javnog mnjenja kao u
vreme hladnog rata. Ipak, zbog svoje snage, mnoge zemlje u inostranstvu
uzdaju se u ulogu SAD prilikom resavanja medunarodnih sporova.
Ovakva situacija, kao i ¢injenica da je trenutni medunarodni sistem
prihvatljiv svim zemljama u usponu, jer donosi velike ekonomske koristi,
moze omoguciti SAD da u ,postamerickom” svetu ima glavnu
posrednicku ulogu. Autor zbog toga daje nekoliko smernica kojima bi SAD
trebale da se rukovode u novom globalnom poretku. Ove smernice se, u
sustini, zasnivaju na potrebi da SAD ¢uju i misljenje drugih zemalja i da
viSe u resavanje sopstvenih i globalnih problema ukljuce svoje civilno
drustvo i nevladine organizacije (NVO). Isto tako, da bi ove smernice bile
delotvorne, neophodna je ve¢a upotreba americke , meke moc¢i” i saradnja
sa civilnim drustvima i zainteresovanim NVO u drugim zemljama, a ne



samo sa stranim vladama. Drugim re¢ima, SAD moraju viSe da se oslone
na svoje diplomatske i javne kapacitete, a manje na vojnu mo¢. Ovakva
primena predloZenih smernica pomogla bi da SAD ponovo osnaze
oslabljeni legitimitet za svoje delovanje, $to, prema autoru, predstavlja
jedan vid mo¢i. Da bi uspesno primenile neku strategiju, SAD moraju da
prevazidu sadasnju atmosferu straha, koja postoji unutar politickih
krugova i jednog dela stanovnistva. Atmosfera straha nastala je kao
rezultat teroristi¢kih napada 11. septembra 2001. godine i uspona drugih
zemalja i odgovorna je za neke loSe politicke poteze americke
administracije. Kako bi prevazisle tu atmosferu, neophodno je da SAD
povrate svoju poziciju u svetu, odnosno da ojacaju sopstveno
samopouzdanje. Ukoliko se ponovo dogode teroristicki napadi na
americkom tlu, SAD moraju biti spremne da odrZe stabilnost svog
ekonomskog, politickog i soc1]alnog sistema, a atmosfera straha, koja
trenutno postoji u ovoj zemlji, moze samo oslabiti napore koje bi u tom
slucaju trebalo preduzeti. Osnovna snaga na koju bi SAD trebalo da se
oslone je njihova otvorenost, koja im je uvek omogucavala da efikasno
reaguju u teSkim vremenima, narocito kada su u pitanju ekonomske krize.

Knjga Farida Zakarije Postamericki svet predstavlja temeljnu i iscrpnu
analizu promena koje su nastale nakon kraja hladnog rata, a posebno
delovanja SAD u vremenima nakon tog sukoba. Vrlo realisti¢no i bez
uzdrZavanja, Farid Zakarija objasnio je razloge uspona odredenih zemalja,
ali je dao i uvid u slabosti americke unutrasnje i spoljne politike. U ovoj
knjizi posebno su naglasene promene kroz koje prolazi savremeni svet i
koje, bez obzira na odredene sli¢nosti, ne mogu da se uporede ni sa jednom
pojavom ili krizom sa kojom su se suocile drzave tokom dugih perioda
istorije. Kroz tumacenje odredenih istorijskih perioda i pojedina¢nih
primera, uz analizu trenutnih deSavanja na medunarodnoj politi¢koj sceni,
autor ove knjige dao je prilicno jasnu sliku medunarodnih odnosa u
vremenima koja su pred nama.

Aleksandar JAZIC
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GEOPOLITIKA SAVREMENE UKRAJINE

Dragan Petrovi¢, Goran Nikoli¢, Geopolitika savremene Ukrajine, Institut za
medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2009.

Monografija Dragana Petrovica i Gorana Nikoli¢a ,Geopolitika
savremene Ukrajine” pokus$aj je kompleksne analize politickog razvoja
Ukrajine pocev od vremena Kijevske Rusije. Autori su uradili analizu
politickih, ekonomskih, pravnih i socijalno-ekonomskih osobina istorijskog
razvoja Ukrajine.

Aktuelnost ove teme je vaZna radi razumevanja mesta Ukrajine na
savremenoj geopolitickoj mapi Evrope i njenjom uticaju na savremene
medunarodne procese. O¢igledno je da ¢e monografija imati vazan nau¢ni
i obrazovni znacaj. Posebno privla¢i paznju kako autori opisuju
geopoliticki polozaj Ukrajine i uticaj globalne ekonomske krize na dalji
ekonomski razvoj zemlje. U isto vreme, priznaju¢i komplikovanost i
ambicioznost takvog cilja, moramo da priznamo i da su autori uspeli da
razmotre izabranu temu samo delimi¢no, a klju¢na pitanja geopoliticke
situacije u kojoj se nalazi Ukrajina u savremenoj etapi predstavljena su
samo sa jedne pozicije i ne bas duboko. Izvorna osnova, koju su koristili
autori knjige, suvie je uska. Ona ne ukljuc¢uje ni istrazivanja ukrajinskih
nauc¢nika iz ove sfere, ni radove poznatih zapadnih istrazivaca, posvecene
geopolitickim problemima Ukrajine. Takode se vidi da izvorna osnova
uklju¢uje uglavnom istorijske radove, a ne radove iz politickih nauka. Bez
obzira na to da u nazivu postoji re¢ , geopolitika”, analiza uradena u
monografiji ne moZze se smatrati geopolitickom u klasi¢nom smislu.

Ocigledno je da autori pokuSavaju da naprave sintezu istorijskog,
geografskog, civilizacionog, demografskog i sociokulturnog aspekta razvoja
ukrajinske drzavnosti, kao i da formulisu neke opste zakljucke koji se
baziraju na delimi¢nom sagledavanju i predubedenoj poziciji koje se vide u
medijima. Od sedam delova knjige samo jedan, Sesti, posvecen je analizi
moderne politicke situacije u Ukrajini. Ali i u njemu se radi uglavnom o
nesuglasicama na unutrasnjoj politi¢koj sceni u Ukrajini, dok su u isto vreme
znacajne osobine spoljnog okruzenja Ukrajine i njenog polozaja u
evropskom sistemu medunarodnih odnosa u drugom planu. Autori daju
suvisni znacaj regionalnim razlikama izmedu severnih i zapadnih regiona sa
jedne strane i juznih i isto¢nih - sa druge strane, sa ciljem razumevanja
ukrajinske politicke realnosti.

Bazirajuci se na ovim razlikama kao fundamentalnoj politickoj oznaci
ukrajinskog drustva, srpski istrazivaci razmatraju druge razlike u
politickom prostoru Ukrajine faktima koji su prouzrokovani od ovakve
»borbe identi¢nosti”. Uglavnom, ovo izdanje, bez obzira na sve negativne
karakteristike, zasluZuje paznju velikog broja ¢itaoca koje zanima Ukrajina
i njena spoljna politika.

Direktor Instituta za spoljnu politiku
Diplomatskoj Akademije MSP Ukrajine

Ph.D. G. PEREPELICA



MEDUNARODNI POLOZA] SAVREMENE UKRAJINE

D. Petrovi¢, G. Nikoli¢, Geopolitika savremene Ukrajine, Institut za
medunarodnu politiku i privredu, 2009, 276 str.

Krajem 2009. godine, u izdanju Instituta za medunarodnu politiku i
privredu, objavljena je dragocena nau¢na monografija pod naslovom
Geopolitika savremene Ukrajine. Publikacija predstavlja izuzetno znacajan,
multidisciplinaran rezultat projekta “Srbija i savremeni svet: perspektive i
putevi uc¢vrscéivanja spoljnopolitickog, bezbednosnog i spoljnoekonomskog
polozaja u medunarodnoj zajednici”. Knjigu potpisuju dr Dragan Petrovi¢ i
dr Goran Nikoli¢. Recenzenti monografije su prof. dr Sasa Kicosev, prof. dr
Mom¢ilo Sakan i dr Zivojin Jefti¢.

,Re¢ autora” (7-9) slede sedam poglavlja: 1. , Teorijsko metodoloski
uvod” (11-21); 2. ,,Osnovne geografske karakteristike (24-33)”; 3. , Istorijski
pregled geopolitickog razvoja ukrajinskog prostora” (35-75); 4. ,,Geopoliticka
situacija savremene Ukrajine” (77-98); 5. “Ekonomija Ukrajine i trgovinski
odnosi sa EU” (99-167); 6. ,Savremena Ukrajina” (169-244) i 7. ,, Zaklju¢no
poglavlje” (245-255). Nakon “Zaklju¢nog poglavlja” zainteresovanom ¢itaocu
ponudene su i sledece celine: iscrpna ,,Bibliografija” (258-264), rezimei na
engleskom (265-266) i na ruskom jeziku (267-268), biografski podaci oba
autora (269-271) i, Indeks” li¢nosti, koje su obuhvacene sadrzajem knjige (273-
276). Dr Goran Nikoli¢ je autor Petog poglavlja (ekonomski deo, koji
kvantitativho obuhvata cetvrtinu knjige), a autor ostalih je dr Dragan Petrovic.

Rec¢ je o publikaciji koja celovito sagledava ukrajinski prostor - od
Kijevske Rusije (preciznije, Kijevske Rusi) do savremene Ukrajine.
Monografija je svojim sadrzajem prvenstveno usmerena na postsovjetski
period, odnosno na period od nastanka samostalne drzave (od pocetka
1992. godine) do perioda koji prethodi poslednjim izborima u Ukrajini (17.
januar - 7. februar 2010. godine). Nakon suptilne analize niza protivrecnosti
i napetosti u politickom i drustvenom Zzivotu Ukrajine dr Petrovi¢
vizionarski predvida odlazak dotadasnjeg predsednika Viktora Jus¢enka sa
politicke scene Ukrajine i dolazak na istu lidera Partije regiona Viktora
Janukovica. Potom je formirana i nova vlada ¢iju osnovu ¢ini Partija regiona,
a njen visoki funkcioner Nikola Azarov je novi premijer.

Raspolucenost stanovnistva, teSka ekonomska kriza i ishitreni potezi
Juséenka da Ukrajinu $to vise odeli od Rusije i priblizi SAD i NATO bili su
presudni za odluku glasackog tela. Glasaci su Ukrajinu priblizili Rusiji.
Dodajmo za ovu priliku i jedno porazavajuce poredenje broja glasova koje
je Viktor Juscenko dobio na izborima pocetkom ove godine. Zbog
neadekvatnog reSavanja politicke, etnicke i kulturne polarizacije
ukrajinskog drustva, a uz ekonomsko-socijalnu krizu i pokusaj rehabilitacije
saradnika nacista iz Drugog svetskog rata (poput Stepana Bandere),
Jusc¢enko je na proslim izborima dobio gotovo deset puta manje glasova
(54%) nego pre pet godina (52%), sto nijednom aktuelnom predsedniku,
koji je pokusao da osvoiji jos jedan mandat, nikada nije poslo za rukom.
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Za rusinsku nacionalnu zajednicu posebno je zanimljivo poglavl]e
,Rusinski kulturno-nacionalni identitet i problemi njegovog izrazavanja u
savremenoj Ukrajini”. Iz viSe razloga. Prvenstveno, $to se radi o jednoj
sveobuhvatnoj analizi poloZaja Rusina kako u Zakarpatskoj oblasti gde
istorijski ¢ine etnicku vecinu, tako je u susednim oblastima centralne i isto¢ne
Evrope gde su skoncentrisani u vec¢em broju. Tu vidimo primer Vojvodine u
Srbiji, gde Rusini imaju svoju kulturno nacionalnu emancipaciju i pored toga
Sto postoje pokusaji zvani¢ne ukrajinske politike poslednjih godina da se
stvori njihov hibridni identitet (Savez Rusina Ukrajinaca).

Za dr Petrovica, kao vrsnog politickog analitiara, aktuelni dogadaji u
Zakarpatskoj oblasti (pre svega oni koji su doveli do organizovanja dva
Evropska kongresa Rusina, kao i njihovi zakljuéci) nisu tabu tema. lako je u
kontekstu ukrajinske drzavnosti bilo deklarisano da gradani ove drzave
imaju sva politicka prava kao i gradani Evropske unije, Ukrajina je koristila
politicke mehanizme za brisanje etnicke identifikacije i nije izvrSavala pravne
obaveze koje je preuzela na sebe od Ujedinjenih nacija i Saveta Evrope.

Samobitnost Rusina zakonski priznaju sve drzave Centralne Evrope u
kojima Zive Rusini - Ceka, Slovacka, Srbija, Madarska i druge. U Poljskoj je
oficijelno priznata posebna etnicka grupa Lemki, subetnicka grupa Rusina.
Rusini su priznati kao poseban narod u medunarodnim dokumentima.
Komitet za likvidaciju rasne diskriminacije OUN je jo$ 2006. godine izrazio
bojazan povodom stanja prava kod rusinske nacionalne manjine u Ukrajini,
zbog ,odsustva oficijelnog priznanja manjine Rusina, iako ona poseduje
svoje etnicke osobenosti”, i preporucio , da se razmotri pitanje priznavanja
Rusina za nacionalnu manjinu”, posto su evidentne ,sustinske razlike
izmedu Rusina i Ukrajinaca”. (Komitet OUN za likvidaciju rasne
diskriminacije, 69. sesija, od 31. jula do 18. avgusta 2006. godine, Paragraf 20).
Na osnovu ovih ¢injenica, ali i na osnovu ¢injenice da je novi predsednik
Ukrajine, Viktor Janukovi¢, odmah nakon inauguracije zapoceo kompleksnu
reviziju unutrasnjepolitickog i spoljnopoliti¢kog koncepta prethodne
administracije, ostaje pretpostavka o poboljSavanju i pozicije Rusina u
Zakarpatskoj oblasti. Rusini u Zakarpatskoj oblasti o¢ekuju da ¢e biti priznati
kao Rusini (a ne kao ,,subetnos ukrajinske nacije”) a njihov jezik kao rusinski
(ane kao , dijalekat ukrajinskog”). Time ¢e konacno biti uklonjene prepreke
za razvoj rusinske nacionalne kulture i obrazovanja na maternjem jeziku u
Zakarpatskoj oblasti, po ugledu na obrazovnu vertikalu u Vojvodini.

Sagledavajuci koncepciju Geopolitike savremene Ukrajine u celini,
potpisnik ovih redaka Zeli da istakne i svoje duboko uverenje da ko god
u buducnosti bude hteo da istrazuje bilo koji aspekt Ukrajine, bilo da je
re¢ o istorijskom, geografskom, socioloskom ili politickom aspektu, ova
¢e mu publikacija predstavljati nezaobilazan izvor informacija.

Mihajlo FEJSA



KONFERENCIJE

U SENCI GASA I POLITIKE: SRPSKO-RUSKA
SARADNJA U OBLASTI KULTURE I RELIGIJE

U organizaciji Centra za medunarodne i bezbednosne poslove (ISAC
Fond), 31. marta 2010. godine, u beogradskom Medjija centru, odrzan je
Okrugli sto na temu ,U senci gasa i politike: srpsko-ruska saradnja u
oblasti kulture i religije”. Inace, ovaj Okrugli sto bio je ¢etvrti u nizu u
okviru projekta , Pracenje rusko-srpskih odnosa”. Cilj okruglog stola bio je
da rasvetli na kom se nivou danas nalaze srpsko-ruski kulturni i duhovni
odnosi i u kojoj meri ovi odnosi mogu uticati na poboljSanje medusobne
saradnje na svim poljima.

Pozdravnu re¢ odrzao je Zarko Petrovi¢, direktor istrazivanja ISAC
Fonda, koji je naglasio da je tema skupa posvecena kulturi i religiji, jer
postoji realna potreba da se o tim temama raspravlja, zbog ¢injenice da je
kulturna saradnja izmedu Srbije i Rusije zasenjena politikom i pitanjima
gasa. On je izneo stav da bi pitanje saradnje na polju kulture i religije
trebalo da bude jedno od najvaznijih, jer bi ova saradnja doprinela
upoznavanju, bliskosti i realnom poznavanju naroda.

Uvodnu re¢ imao je dr Miroslav Jovanovi¢ sa Filozofskog fakulteta u
Beogradu i savetnik na projektu , Pracenje rusko-srpskih odnosa”, koji je bio
moderator Okruglog stola, istakavsi da je najveci problem nepoznavanje
medusobnih odnosa u kulturi izmedu Srbije i Rusije i da se kulturna
saradnja dve zemlje danas nalazi u senci politike. On je ukazao da u Srbiji
ima dosta stru¢njaka o medusobnim duhovnim i kulturnim odnosima, ali
da je drustvo u Srbiji najéesée podeljeno na rusofile i rusofobe. Takode, on
je naglasio da je prisustvo ruske kulture u sferi remek dela u Srbiji dobro,
odnosno da su zastupljeni kvalitetni filmovi, knjige i klasi¢na muzika, ali da
je prisustvo ruske masovne kulture na niskom nivou.

Prvi izlaga¢ prof. dr Bogoljub Sijakovi¢, ministar vera u Vladi
Republike Srbije, izneo je stav da srpski i ruski narod vezuje tradicionalno
prijateljstvo i da je ova formulacija poznata i prihvacena, ali da sadrzinski
nije poznata. On je istakao da ruska kultura ne bi trebala da bude samo jos
jedna sfera izu¢avanja, jer je ruska kultura konstitutivna za srpsku kulturu.
Takode, on je izneo misljenje da bi specijalne odnose, koji postoje izmedu
Srba i Rusa, trebalo posmatrati kroz prizmu emigracije, jer su u emigraciji
postojale jake veze izmedu dva naroda, uprkos svim razli¢itostima, pa bi
bilo dobro tu sferu srpsko-ruskih odnosa podrobnije rasvetliti. Prof. dr
Vjaceslav Glazicev, sa Moskovskog arhitektonskog instituta i ¢lan
Drustvene palate Ruske Federacije, ukazao je da je vazno razgovarati o
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proslosti ruske kulture, ali i o sadasnjosti koja je konfliktna. On je istakao
vaznost spoja ruske masovne kulture sa tradicionalnim elementima njene
kulture. Isto tako, on je ukazao da u Rusiji, kao visenacionalnoj zemlji u
kojoj postoji i uticaj drugih kultura, postoji verska raznolikost, pa je
neophodno politiku u sferi duhovnosti prilagoditi svima. Sto se tice Srbije
i Rusije, on je izneo stav da treba da se razvijaju postojece kulturne veze i
uspostavljaju nove, ali ne tako da smetaju jedne drugima, ve¢ da se
medusobno dopunjuju. Doc. dr Bogdan Lubardi¢, sa Pravoslavnog
bogoslovskog fakulteta u Beogradu, ukazao je da u Srbiji postoji
marginalizacija ruske kulture, a kao razloge naveo je polarizaciju,
ideologizaciju i globalizaciju. On je izneo stav da u Srbiji polarizacija
proizilazi iz polarizacije Istok-Zapad, ideologizacija se zasniva na
diskontinuitetu sa marksizmom, gde se marksizam izjednac¢ava sa ruskom
filozofijom, dok globalizacija predstavlja sveopstu detradicionalizaciju na
¢itavom evropskom i evroazijskom prostoru. Kako bi se ojacali srpsko-
ruski kulturni i duhovni odnosi, on je predloZio osnivanje Instituta za
istrazivanje rusko-srpskih kulturalnih odnosa i uvodenja predmeta
Slovenska filozofija u Skolske ustanove. Dr Goran Miloradovi¢, nau¢ni
saradnik Instituta za savremenu istoriju u Beogradu, istakao je dvojnost
kulturnog uticaja bivseg Sovjetskog Saveza i Rusije u bivsoj Jugoslaviji i
Srbiji, kroz odredene istorijske periode kroz koje su prosli Rusija, odnosno
Sovijetski savez i Srbija, odnosno Jugoslavija, $to je imalo uticaja na njihove
kulturne odnose. On je ukazao da je danas prisustvo ruskog filma u Srbiji
minimalno, kao i prevodenje ruske literature na srpski jezik. Po njegovom
misljenju, istraZivanja su pokazala da se 15% stanovniStva u Srbiji sluzi
ruskim jezikom, a da je od 2008. godine povecan interes za ucenje ruskog
jezika. Dr Mirko Blagojevi¢, nau¢ni saradnik Instituta za filozofiju i
drustvenu teoriju, istakao je da se religija i religioznost moze postaviti u
magistralni odnos sa drustvom, na osnovu ¢ega se moZe proceniti da u
Srbiji i u Rusiji postoji promena poloZaja crkve. On je izneo misljenje da je
krajem osamdesetih i pocetkom devedesetih godina proslog veka doslo do
drugog idejnog ,udara”, gde je doslo do prelaza iz deklarisanog ateizma u
deklarisanu religioznost. Takode, on je ukazao da se u poslednjih dvadeset
godina religija podupire nereligioznim faktorima i da je primetan povratak
religije u politiku i sferu obrazovanja.

Nakon pauze usledila je panel diskusija u kojoj je prvi izlaga¢ bio
Vladimir Usajevi¢, predstavnik ambasade Ruske Federacije u Beogradu,
koji je istakao da postoji veliki interes za medusobno kulturno
obogacivanje naroda u Rusiji i u Srbiji, ali da je neophodno prisustvo
pravnih osnova za razvoj kulturnih odnosa izmedu dve zemlje. On je
ukazao da duhovna veza izmedu srpskog i ruskog naroda postoji, a da je
za razvoj kulturnih veza neophodno da u Rusiji i u Srbiji drzava bude
graditelj kulture u svojoj zemlji i da bude spremna da je promovise u
inostranstvu, Sto zahteva odredena ulaganja u kulturu. On je izneo
informaciju da je jedan od zadataka ambasade Ruske Federacije u
Beogradu organizacija kulturnih manifestacija u Srbiji, ali i misljenje da,
pored izucavanja kulture, treba organizovati i odredene konkretne



projekte, poput gostovanja ruskih kulturnih organizacija i drustava u
gradovima i manjim mestima u Srbiji. Oleg Kokorin, zamenik direktora
~Ruskog doma”, ukazao je da ustanova koju predstavlja Zeli vise da se
koncentrise na omladinu u Srbiji i da u saradnji sa vlastima u Ruskoj
Federaciji organizuje odredene kulturne manifestacije u nasoj zemlji. On je
izneo buduce planove , Ruskog doma” koji se zasnivaju na vecoj aktivnosti
ove institucije na polju ucenja jezika i kulturnih razmena. Takode, on je
izneo stav da bi politika, pitanja vezana za gas i ekonomiju trebala da
omoguce izlazak ruske kulture iz senke u korist ruskog i srpskog naroda.
Kiril Cerni, predstavnik Naftne industrije Srbije (NIS), ukazao je na
aktivnosti koje NIS sprovodi na polju kulture u Srbiji, a one su
koncentrisane na tri oblasti: podrska radu ruskih kulturnih centara u Srbiji,
otvaranje novih i jacanje filmske produkcije. Takode, on je istakao da NIS
ucestvuje u sprovodenju manjih projekata, kao sto su proslogodisnja
izlozba fotografija na Kalemegdanu pod nazivom , Dusa Rusije”, proslava
65 godina od oslobodenja Beograda i podrska odrzavanju filmskog
festivala ,FEST”. Kada je Srbija u pitanju, on je najavio zajednicki projekat
NIS i ambasade Rusije u Beogradu, koji bi trebalo da omoguci
stipendiranje studenata iz Srbije koji bi Zeleli da studiraju u Rusiji. Petar
Zivadinovi¢, izdavac, ukazao je da u Rusiji postoji jako mali broj knjiga iz
Srbije koje su prevedene na ruski jezik, dok je u Srbiji, kada su u pitanju
dela najznacajnih ruskih pisaca, situacija drugacija. On je istakao da bi
drzavni organi Srbije trebali vise da se angaZuju na promociji domace
kulture u inostranstvu, $to bi sigurno dovelo do porasta interesovanja u
Rusiji za knjizevna dela iz Srbije. Boban Curi¢, sa Katedre za slavistiku
Filoloskog fakulteta u Beogradu, istakao je da nema informacija o ruskim
kulturnim manifestacijama koje se organizuju u Srbiji i da ove
manifestacije nisu zastupljene u medijima. On smatra da saradnja na
kulturnom polju izmedu Rusqe i Srbije postoji, ali 0 tome javnost malo zna,
pa je zato neophodna veca drzavna i medijska podrska kako bi se
uspostavio bolji kontakt izmedu dva naroda.

Na kraju Okruglog stola, ucesnici su se slozili da kultura igra znacajnu
ulogu u uspostavljanju medusobnih veza izmedu dve drzave, ¢ime se
olaksava uspostavljanje i razvoj njihove saradnje u ekonomiji, politici i u
drugim oblastima. Takode, opsti zaklju¢ak ucesnika je bio da kultura ne
sme biti u senci bilo koje druge sfere, ve¢ da drZzava mora vise da se
angaZzuje na finansiranju i promociji kulture u drugim zemljama, jer na taj
nacin omogucava sebi da kroz kulturu bude prepoznata u inostranstvu,
¢ime se olaksava uspostava dobrih odnosa sa drugim drzavama.

A
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DUNAYV - NAJJACA VEZA SA EVROPSKOM UNIJOM

U organizaciji Evropskog pokreta u Srbiji i Fondacije Fridrih Ebert
(kancelarija u Beogradu), u Beogradu je, 7. maja 2010. godine u
Privrednoj komori Srbije, odrZzana medunarodna konferencija pod
nazivom , Dunav-Najjac¢a veza sa Evropskom unijom”. Cilj konferencije
bio je da ukaZze na znacaj Dunavske strategije u razvoju regionalne i
prekograni¢ne saradnje, kao i ekonomske potencijale koje reka Dunav
poseduje. Isto tako, konferencija je trebala da ispita koliko saradnja u
pojedinim oblastima, poput saobracaja, turizma, zastite Zivotne sredine i
energetike, izmedu podunavskih zemalja, koje nisu c¢lanice Evropske
unije (EU), moZe ojacati njihovu poziciju na putu evropskih integracija.

Moderator uvodnog dela, tokom koga su odrzani pozdravni govori,
bio je Milan Simurdi¢, potpredsednik Evropskog pokreta u Srbiji. Prvi
pozdravni govor odrzala je Milica Delevi¢, direktorka Kancelarije za
evropske integracije Vlade Republike Srbije, koja je istakla da Dunavska
strategija predstavlja prvu strategiju u koju EU ukljucuje i zemlje koje
nisu njene ¢lanice. Ona je ukazala da su tri klju¢na elementa, na kojima je
bazirana Dunavska strategija, transport i povezanost, zastita Zivotne
sredine i socijalni i ekonomski razvoj, ali da Strategija treba da izbegne
stvaranje novih pravila i institucija. Adriano Martins, zamenik Sefa
delegacije Evropske komisije u Srbiji, istakao je da Dunavska strategija
ima izuzetan znacaj, jer je povezana sa pojedina¢nim projektima u oblasti
transporta, bezbednosti i ekologije, koji se odnose na ovu reku. On je zato
naglasio da Dunavska strategija potvrduje podrsku EU sektoralnim
integracijama, kao $to su integracije u oblasti transporta i energetike.
Milo$ Bugarin, predsednik Privredne komore Srbije, ukazao je da se
oc¢ekuje da proces usvajanja Dunavske strategije zapocne na jesen 2010.
godine, a da ona konac¢no bude usvojena pocetkom 2011. godine. On je
naglasio da za Srbiju, kada je u pitanju Dunavska strategija, prioritet ima
revitalizacija Dunava, narocito zbog ukrstanja ove reke, koja predstavlja
Koridor VII, sa Koridorom X i istakao je da Privredna komora Srbije
ucestvuje u svim ekspertskim grupama i na taj nac¢in ostvaruje uspesnu
saradnju sa svim institucijama Vlade Srbije. Dr Mihael Erke, direktor
Fondacije Fridrih Ebert, izneo je stav da Rajna predstavlja reku
ekonomskog razvoja EU, a Dunav reku, odnosno prostor, njenog
prosirenja. On je ukazao da u oblasti reke Rajne postoje jedinstvene
norme i pravila EU, dok Dunav podrazumeva prostor jezickih i kulturnih
razli¢itosti, to ¢e za EU predstavljati veliki izazov.

Prvi panel, odnosno radionica, imao je naziv ,,Dunavska strategija”, a
moderator je bila Tanja Misc¢evi¢, potpredsednica Evropskog pokreta u
Srbiji. Vuk Dapcevié, iz Kabineta potpredsednika Vlade Republike Srbije
za evropske integracije, ukazao je da je Dunavska strategija inicirana od
strane Austrije i Rumunije 2008. godine, a da je njen cilj uspostava
odrzivog razvoja makroregiona, Sto zahteva konsenzus svih zemalja u
tom regionu, kako bi se svi buduéi projekti uspesno realizovali. On je



istakao da Srbija svoju ulogu u okviru Dunavske strategije bazira na pet
elemenata: transport i infrastruktura, zastita zivotne sredine, socijalni i
ekonomski razvoj, bezbednost i vladavina prava i ekonomija znanja.
Radmila Milivojevi¢, specijalna savetnica predsednika Privredne komore
Srbije, istakla je da Dunavska strategija ne sme da predstavlja dodatno
opterecenje, vec je neophodno da se veZe za postojece dokumente, kao sto
je, na primer, Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju. Ona je zakljucila da
u ekonomskoj saradnji u regionu, koja treba da stvori mrezu ekonomske
meduzavisnosti, privredne komore imaju jednu od klju¢nih uloga.

Moderator drugog panela, koji je odrzan pod nazivom , Ekonomija i
transport”, bio je Misa Brki¢, urednik ekonomske rubrike dnevnog lista
,Politika”. Aleksandra Gjoreska, izvrsni koordinator Inicijative za
saradnju u Jugoisto¢noj Evropi (kancelarija u Becu), istakla je da
Dunavska strategija treba da omoguci regionalni pristup problemima, $to
treba da dovede do ubrzanijeg ekonomskog razvoja. Ona je ukazala da
Strategija jaca socijalnu komponentu razvoja, ¢ime je moguce ostvariti
bolji kvalitet Zivota u regionu, a da bi se to ostvarilo neophodni su
konkretni projekti i razmena informacija na svim nivoima. Aleksandar
Kovacevi¢, ekspert, izneo je stav da povecanje kvaliteta transporta na
Dunavu moZe dovesti do razvoja konkurentnosti u podunavskom
regionu i EU, posebno kada se govori o trgovini Zitom, drvetom, gasom,
proizvodima od gasa i celikom, §to moZze promeniti nacin i pravce
proizvodnje u regionu. On je istakao da je reka Dunav jedan od klju¢nih
energetskih koridora, koji je potpuno neiskoris¢en, a da njegovo
efikasnije koris¢enje zahteva reformu u energetskom, poljoprivrednom i
industrijskom sektoru. Dusan Mladenovié, sekretar Udruzenja za
saobracaj i telekomunikacije Privredne komore Srbije, ukazao je da
postoji stabilan rast transporta na Dunavu, ali da je, za sada, iskoris¢ena
samo trecina kapaciteta i da , uska grla” predstavljaju najveci problem.
On je izneo stav da geografski poloZaj Srbije garantuje siguran razvoj
transporta na Dunavu, narocito ka crnomorskim zemljama. On smatra da
je Ju-Es Stil (U.S. Steel) uticao na razvoj transporta na Dunavu, usled
potrebe za odredenim robama, pa bi i obnova Rudarsko-topionic¢arskog
basena Bor mogla da izazove sli¢an efekat. Dr Dejan Radojici¢, profesor
Masinskog fakulteta Univerziteta u Beogradu, ukazao je na ¢injenicu da
brodovima moZe da se preveze vise roba za manje novca, to predstavlja
direktnu ustedu. On je izneo stav da brodski transport treba da bude
konkurencija drumskom, a ne Zelezni¢kom transportu. Takode, on
smatra da recni transport ima prednost u odnosu na druge oblike
transporta, a to je mogucnost neogranicenog rasta, $to je narocito
povoljno za Srbiju, jer se nasa zemlja nalazi na delu Dunava koji je najsiri
i najdublji.

»Ekologija, kultura i turizam” bio je naziv treeg panela, ciji je
moderator bio Vladimir Ateljevi¢, savetnik direktora Kancelarije za
evropske integracije Vlade Republike Srbije. Georgi Dropa (Gyorgy
Droppa), ekspert, istakao je neophodnost navigacije Dunavom koja nece
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ugroziti kvalitet vode i Suma, odnosno koja ¢e biti ekoloski i ekonomski
izvodljiva. On smatra da je, s obzirom na razliku u protoku vode,
neophodan zajednicki trud kako bi sve zemlje u okviru Dunavske
strategije imale podjednaku korist. On je ukazao da Dunav moze da bude
iskoris¢en u nadomesc¢ivanju nedostataka energenata kroz proizvodnju
elektri¢ne energije, ali pod uslovom da ta energija bude ekoloski ¢ista,
odnosno da ne uti¢e negativno na prirodu. Dusan Stoki¢, sekretar Odbora
za zastitu Zivotne sredine i odrzivog razvoja Privredne komore Srbije,
ukazao je da EU insistira na zastiti Zivotne sredine, a da je Srbija u procesu
harmonizacije svojih normi sa normama EU. On je istakao da odrZzivi
razvoj Dunava mora da podrazumeva integrisan sistem zastite prirodne
sredine, a da bi evropska regulativa i primena propisa, pored zastite
prirodne sredine, mogla da omogucdi i potpuno iskoris¢avanje potencijala
Dunava i razvoj turizma. On je izneo misljenje da su investicije u nove
tehnologije veoma vazne za zastitu Zivotne sredine, na primer kada je u
pitanju upravljanje hemikalijama, odlaganje otpada i buka.

Nakon pauze usledilo je plenarno zasedanje na kome su izneti zakljucci
i preporuke, a moderator ovog dela konferencije bio je Milan Simurdic,
potpredsednik Evropskog pokreta u Srbiji. U¢esnici su se slozili da snaga
Dunavske strategije leZi u spajanju razvoja saobracaja, energetike, turizma,
regionalne saradnje i zastite zivotne sredine. Ipak, neophodna je bolja
koordinacija administracije, politike i odredenih sektora, koji bi mogli da se
ukljuce u regionalni razvoj. Na primer, drzave bi trebale da razvijaju
privredu, dok bi privatni sektor trebalo da ima zapaZeniju ulogu u oblasti
turizma i transporta. Da bi se ostvarila bolja koordinacija neophodno je
ojacati regionalno planiranje, sto podrazumeva ukljucenje svih zemalja u
konsultacije oko zajednickih projekata. Implementacija Dunavske strategije
nece biti laka zbog velike kompleksnosti i velikog broja elemenata koji su
ukljuceni. Isto tako, problem predstavljaju losa infrastruktura i mali
kapaciteti luka. Sto se ti¢e Zivotne sredine, ucesnici su se saglasili da je
veoma vazno ispunjenje standarda i zahteva EU u oblasti voda. Najveéi
problem u ovom domenu predstavlja ¢injenica da samo mali broj
zagadivaca poseduje uredaje za precis¢avanje. Iz tog razloga, predstavnici
Republike Srbije na ovoj konferenciji izneli su predlog da se $to pre usvoji
Zakon o vodama. Sto se tice zakljucaka koji se ti¢u razvoja turizma na
Dunavu, neophodno je aktivnije ,brendiranje” Dunava i bolja
meduregionalna i meduresorska saradnja.

A



DOKUMENTI

GOVOR PREDSEDNIKA SRBIJE BORISA
TADICA POVODOM MEDUNARODNOG
DANA SECANJA NA zRTVE HOLOKAUSTA

(Beograd, 25. januar 2010)

Gospodine predsednice Saveza jevrejskih opstina Srbije Aleksandre
Necak, vase ekselencije ambasadori Izraela i Nemacke, postovani
prestavnici ministarstava Srbije, grada Beograda i predsednice opstine
Novi Beograd,

Zahvaljujem se svima vama na pozivu da vam se i ovoga puta
pridruzim da zajedno obelezimo Medunarodni dan secanja na Zrtve
holokausta.

Kao i do sada svi mi gradani Srbije uvek ¢emo biti zajedno i solidarni
sa naSim sugradanima ¢iji su najbliZi stradali tokom Drugog svetskog rata,
kao i sa svima onima koji su Zivotom platili cenu nase slobode i ljudskog
dostojanstva tokom onog vremena zla i necovestva koje je obelezeno
genocidom nad ¢itavim jevrejskim i drugim narodima u Evropi.

Masovna hapsenja, progoni, ubistva i istrebljenje Jevreja u Srbiji u
razdoblju 1941-1945, koja su sprovodile Hitlerove okupacione snage uz
pomoc¢ domacih kolaboracionista, u¢inili su da 85 odsto jevrejskog Zivlja
Srbije netragom nestane.

Topovske Supe, Jajinci, Banjica, Jabuka i Staro sajmiste jesu stratista
masovnog streljanja, zatvaranja i mucenja na hiljade Zena, dece, odraslih i
starih osoba jevrejske nacionalnosti, skupljenih iz cele Srbije.

Beskrajna masta zloc¢inaca ucinila je da se uzas logora Sajmiste uveca
upotrebom specijalnih kamiona - dusegupki, dopremljenih iz Berlina, za
gusenje gasom tokom prevoza zatvorenika ka mestima masovnih
grobnica.

Oko osam hiljada ljudi pobijeno je na ovaj nac¢in. Ve¢ u maju 1942.
nacisticki nalogodavci ovog zlo¢ina obavesteni su da je Beograd
»osloboden od Jevreja”.

Sistematski drzavni genocid ili holokaust, sa svojim pogromima,
rasnom eugenikom, koncentracionim logorima, programima eutanazije i
,odredima smrti” i drugim programima masovnog i organizovanog
uniStavanja etnickih, verskih ili politickih grupa ima svoje korene u
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antisemitizmu, rasnoj ideologiji , krvi i tla”, suprematiji bele, arijevske rase
i ideje ,Zivotnog prostora” i nizu drugih drustvenih, Sovinistickih i
ksenofobi¢nih predrasuda.

Milioni Jevreja, ali i pripadnika drugih naroda, Slovena i Roma na
primer, jesu Zrtva te poSasti. Zato mi dozvolite da opet ponovim da nikada
necemo pristati na unistavanje drugih samo zato $to su razliciti od nas, sto
su pripadnici druge etnicke, nacionalne, verske ili politicke grupe.
Neprihvatljiva nam je netrpeljivost kojoj smetaju ove razlike.

I nikakve predrasude i omraze, koje pretenduju da ih opravdaju i
prodube, ne mogu ugroziti naSe uverenje da je na$ ljudski identitet iznad
svega toga i da u drugome prepoznajemo sebe i moguénost da obogatimo
svoj potencijal humanog, opsteljudskog. Uvek sam se zalagao da se
jevrejska zajednica, kao i druge zajednice u Srbiji, osecaju kao ravnopravni
¢lan nase Sire zajednice i uvek ¢u biti na strani onih ¢iji je etnicki, kulturni,
verski, a iznad svega ljudski identitet, ugrozen. Svedoci smo nastojanja da
se zaborave ova tragicna iskuSenja holokausta, da se revidira istorija
nacisti¢kih zloc¢ina, da se obnove ideologije netrpeljivosti, rasizma i
$ovinizma, etni¢kog, verskog i drugog fanatizma.

To u Srbiji ne moZe i ne sme da se dogodi. Pozivam vas ponovo da
rac¢unate na svoje sugradane i komsije koji su tu, sa vama, i ¢ije pamcenje
ostaje Zivo, a koji nastoje da iz proslosti sa¢uvaju iskustvo ras¢ovecavanja,
kako bi u sadasnjosti mogli da prepoznaju ono $to ¢e ih u¢initi ljudskijim i
njihovu buducnost spokojnijom. Srbija ¢e uciniti sve da ocuva i zastiti ove
istorijske spomenike, obnovi memorijalne prostore holokausta. U tome
imate moju punu podrsku.

Delim sa vama uverenje da ¢e nas ostvarenje tih plemenitih ambicija
uvesti u red zemalja koje poznaju etiku istorijske odgovornosti i kulturu
pamcenja zrtava. Mi radimo ozbiljno na razvijanju programa obrazovanja
o holokaustu u nasem obrazovnom sistemu, ucestvujemo u
medunarodnim projektima istrazivanja i obeleZzavanja secanja na Zrtve
holokausta, a ocekujem da zajedno sa gradskim vlastima Beograda i
Republike Srbije definitivno zastitimo i obelezimo sva mesta stradanja
Jevreja u nasoj zemlji.

Neka je vec¢na slava zrtvama kojima danas ovde odajemo pocast.



UPUTSTVA ZA SARADNIKE

Medunarodna politika je tromese¢nik koji izlazi u januaru, aprilu, julu i
oktobru svake godine.

Casopis objavljuje recenzirane autorske priloge i prikaze skupova i knji-
ga iz oblasti medunarodnih odnosa, spoljne politike, medunarodnog javnog
prava i medunarodne ekonomije.

Uslov za uzimanje u razmatranje priloga je da budu pripremljeni u
skladu sa slede¢im uputstvima.

I - Uputstvo za pisanje ¢lanaka

1. Autorski prilozi (¢lanci) ne treba da sadrZe vise od 4 500 re¢i odnosno do
32 000 znakova sa razmacima.

2. Clanke pisati koriséenjem fonta Times New Roman, veli¢ine 12, sa
brojevima stranica u donjem desnom uglu.

3.Ispod naslova teksta stoji ime i prezime autora ¢lanka (i eventualna
titula), naziv institucije u kojoj je zaposlen i njeno sediste, kao i licna
adresa autora za korespodenciju (postanska/institucionalna ili
elektronska). Ovi podaci se navode u Italic-u.

4. Ukoliko autor ima Zelju da ukaZe ¢itaocima da pojedini pogledi izneti u
clanku odraZavaju njegov li¢ni stav, a ne institucije u kojoj je zaposlen,
neophodno je da na kraju naslova teksta stavi posebnu fusnotu sa sim-
bolom * u kojoj ¢e to posebno napomenuti.

5. Apstrakt se prilaze i na srpskom i na engleskom jeziku i u njemu autor
treba da ukaZe na najbitnije hipoteze na kojima rad pociva. Apstrakt treba
da sadrzi do 120 redi, a ispod njega autor navodi do 12 klju¢nih reci.

6. Latinske, starogrcke i druge ne-engleske reci i izrazi u tekstu navode se u
italic-u (npr. status quo, a priori, de facto, acquis communautaire, itd.).

7.U tekstu moraju biti data puna imena, nikako inicijali. Strano ime i
prezime treba pisati u srpskoj transkripciji, s tim $to se prilikom prvog
pominjanja u tekstu mora navesti kako glase u originalu, i to u zagradi
posle srpske transkripcije.

8. Fusnote je neophodno pisati na dnu strane (opcija Footnote), a oznake za
fusnote stavljati iskljuc¢ivo na kraju recenice.

Podatke o navedenoj bibliografskoj jedinici u fusnotama treba navesti u

skladu sa slede¢im sugestijama:
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a) Monografije

Puno ime i prezime autora, naslov monografije (u Ifalic-u), naziv
izdavaca, mesto izdavanja, godina izdanja, str. ukoliko se navodi jedna ili
vie strana izvora na srpskom jeziku, odnosno p. ukoliko se citira jedna
strana izvora na engleskom ili pp. ukoliko se citira viSe stranica. Ukoliko se
navodi viSe stranica koristi se srednja crta bez razmaka pre i posle (npr. str.
123-245; pp. 22-50).

Kada se navodi zbornik radova na srpskom jeziku koji je priredila jedna
osoba, stavlja se (ur.) ili (prir.) sa ta¢tkom u oba slucaja. Sa druge strane, kada
se radi o vie urednika monografije na srpskom jeziku stavlja se (urs), bez
tacke.

Kada se navodi priredeni zbornik radova na engleskom jeziku koji je
priredilo viSe priredivaca, iza imena priredivaca se u zagradama stavlja
(eds), bez tacke. Ako se radi o jednom priredivacu, stavlja se (ed.), sa
tackom.

Primeri:
Dzon Rols, Pravo naroda, Alexandria Press i Nova srpska politicka misao,
Beograd, 2003, str. 107.

John Gillingham, European Integration 1950-2003, Cambridge University
Press, Cambridge, 2003, p. 221.

Dusko Lopandi¢ (ed.), Regional initiatives in Southeast Europe: multilateral
cooperation programs in the Balkans, Institute of International Politics and Eco-
nomics, Belgrade, 2001, pp. 24-32.

Theodor Winkler, Brana Markovi¢, Predrag Simi¢ & Ognjen Pribicevié
(eds), European Integration and the Balkans, Center for South Eastern
European Studies, Belgrade & Geneva Centre for the Democratic Control of
the Armed Forces, Geneve, 2002, pp. 234-7.

b) Clanci u naucnim casopisima

Puno ime i prezime autora, naslov teksta (pod znacima navoda), naziv
Casopisa (u Italic-u), broj toma, broj izdanja, str. (ili pp.) od-do. Brojevi
stranica se odvajaju srednjom crticom (-), bez razmaka. Ukoliko su neki
podaci nepotpuni neophodno je to i naglasiti.

Primer:
Michael Levi, “The Organisation of Serious Crimes”, in: Mike Maguire, Rod
Morgan & Robert Reiner (eds), The Oxford Handbook of Criminology, Oxford
University Press, Oxford, 2003, pp. 878-84. (pp. 878-9 ili p. 878).
Robert J. Bunker & John. R. Sullivan, “Cartel Evolution: Potentials and Con-

sequences”, Transnational Organized Crime, vol. 4, no. 2, Summer 1998, pp.
55-76.



c) Clanci u dnevnim novinama i casopisima

Navesti ime autora (ili inicijale ukoliko su samo oni navedeni), naslov
¢lanka — pod znacima navoda, ime novine ili ¢asopisa (u Italic-u) datum —
napisan arapskim brojevima, broj strane/stranica.

Primer:
John Gapper, “Investor votes should count”, The Financial Times, 17 April
2006, p. 9.

d) Navodenje dokumenata

Navesti naziv dokumenta (pod znacima navoda), ¢lan, tacku ili stav na
koji se autor poziva, casopis ili sluzbeno glasilo u kome je dokument
objavljen (u italic-u, broj toma, broj izdanja, mesto i godinu izdanja.

Primer:

“Resolution 1244 (1999)”, Security Council of the United Nations, 10 June
1999.

,Statut Autonomne Pokrajine Vojvodine”, Sluzbeni list APV, br.17/91, Novi
Sad, 18. jun 1991, str. 1-14.

e) Navodenje izvora sa Interneta

Ime autora, naziv dela ili ¢lanka, puna Internet adresa koja omogucava da
se do navedenog izvora dode ukucavanjem navedene adrese, datum
pristupanja stranici na Internetu, broj strane (ukoliko postoji i ako je prilog
objavljen u PDF-u).

Primer:

Maureen Lewis, Who is Paying for Health Care in Eastern Europe and Central
Asia?, IBRD & World Bank, Washington D.C, 2000, Internet,

http:/ /Inweb18.worldbank.org/eca/eca.nsf/ Attachments/ Who+is+Payin
g+for+Health+Care+in+Eastern+Europe+and+Central+Asia/ $File/ Who+i
s+Paying+text.pdf, 14/09/2004, p. 3.

f) Ponavljanje ranije navedenih izvora

Kada se pozivamo na izvor koji je ve¢ ranije navoden u tekstu posle
drugih fusnota, obavezno treba staviti ime i prezime autora, naslov izvora,
zatim op. cit. I na kraju broj strane (npr. Michael Levi, “The Organisation of
Serious Crimes”, op. cit., p. 879). Ibid. ili ibidem Kkoristiti iskljuc¢ivo pri
navodenju izvora navedenog u prethodnoj fusnoti, uz naznaku broja
strane/stranica, ukoliko je novi navod iz tog izvora (npr. Ibid., str. 11).

9. Na kraju ¢lanka prilaze se bibliografija koja treba da sadrzi sve izvore i
literturu navodene u tekstu, a u formi kakva je navedena u uputstvu za
fusnote. Jedina razlika je Sto se u bibliografiji obavezno navodi prvo
prezime pa ime autora citiranog rada, i celokupna bibliografija se
organizuje prema abecednom redosledu pocetnog imena navodenih
autora (ili naziva koris¢enih dokumenata).
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IT - Uputstvo za pisanje prikaza knjiga i skupova

1. Prikazi skupova i knjiga ne smeju biti duzi od dve i po stranice Word
formata (prored single), odnosno ne smeju sadrzati vise od 1.200 reci
(8.800 znakova sa razmacima).

2. Na pocetku prikaza se navode bibliografske odrednice knjige u skladu sa
pravilima koja su navedena za navodenje monografija u fusnotama, s tim
Sto na kraju treba navesti ukupan broj stranica (npr. 345 str; p. 345).

3. Prikazi knjiga i skupova ne smeju sadrzati fusnote, dok se sve eventualne
napomene mogu havesti u zagradi.

4. Autor moZe navesti i nadnaslov prikaza knjige ili skupa velikim slovima
— veli¢ina slova 14, $to je podlozno izmenama od strane redakcije
¢asopisa.

5. Veli¢ina slova, font i poravnanje teksta treba da budu u skladu sa ranije
navedenim sugestijama za pisanje ¢lanaka.

6. Na kraju prikaza se navodi puno ime i prezime autora u Italic-u, s tim $to
se prezime u celini pise velikim slovima (npr. Zaklina NOVICIC).

* % X
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