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Dr Velizar Goluboviél

Uticaj medunarodnih i domacih aktera
na reforme penzijskih sistema u drzavama
sukcesorima SFR]

SAZETAK
U radu je analiziran tok, sadrzaj i politi¢ki proces reformi penzionih
sistema u drzavama naslednicama SFR]. Uloga Svetske banke, kao i
najmoc¢nijih finansijskih institucija koje su imale znac¢ajnu ulogu u
ovom procesu, posebno je istaknut.
Pored sustinskog protivljenja konceptu Svetske banke i pomoci
sindikatima vezanog za $kolovanje njihovih predstavnika, uloga
Medunarodne kancelarije rada i Medunarodne asocijacije za socijalnu
zastitu se pokazala ne mnogo vaznom.
Uticaj domacih ucesnika je posebno analiziran, koji je prema
zakljucku ove studije, bio od najveceg znacaja.
Kljucne reci: reforme penzijskih sistema, Svetska banka, Medunarodna
organizacija rada, troslojni sistem penzijskog osiguranja, socijalni
partneri.

Uvod

Kao $to je penzijsko osiguranje nastalo krajem devetnaestog (Nemacka,
Austro-Ugarska) i pocetkom dvadesetog veka (Engleska, Francuska,
Svedska), tako je krajem dvadesetog i pocetkom dvadeset prvog veka doglo
do velikih zaokreta (reformi) u ovom osiguranju, prvenstveno u zemljama
Latinske Amerike, srednje i isto¢ne Evrope. Potrebe za reformom penzijskog
osiguranja uslovljene su uglavnom ekonomskim i demografskim razlozima.

I Dr Velizar Golubovié, Republi¢ki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje Beograd,
Pokrajinski fond Novi Sad. E-mail: velizar.golubovic@piovoj.rs.
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Rec je o neskladu izmedu prihoda i rashoda ovog osiguranja izazvanog sve
veéim brojem penzionera koji preti da dostigne broj aktivnog stanovnistva,
tji. broj osiguranika. Demografski zakoni starenja stanovnistva (usled
produzetka Zivotnog veka) i pada fertiliteta doveli su do promene strukture
stanovnistva u toj meri da je broj starijih od 65 godina u nekim evropskim
zemljama, pa i u Srbiji, dostigao broj mladih od 15 godina.

Potreba za reformom penzijskog sistema u zemljama nastalim na
podrudju bivse Jugoslavije dodatno je izrazena zbog teskih posledica
raspada zajednicke drzave, koji je doveo do drasti¢nog pada ekonomske
aktivnosti i zaposlenosti, a time i do velikog pogorsanja odnosa broja
osiguranika i broja penzionera, $to je zahtevalo od drzave da obezbedi
znatna sredstva za isplatu penzija.

Izuzetno znacajne makroekonomske i fiskalne posledice koje proizvodi
penzijsko osiguranje uslovile su da se njegovoj reformi posvete i moéne
medunarodne organizacije. Na suprotnim stranama su se nasle
Bretonvudske finansijske organizacije, Svetska banka i Medunarodni
monetarni fond sa jedne strane i Medunarodna organizacija rada kao
organizacija koju su osnovale Ujedinjene nacije, s druge strane. Svetska
banka nastoji da penzijski sistem stavi u funkciju jacanja trZista kapitala, jer
su penzijski fondovi uz osiguranje jedini domaci izvor kapitala
raspolozivog na dugi rok. Stoga ova organizacija insistira na organizovanju
penzijskog osiguranja na principu individualne $tednje kojom se upravlja
na komercijalnoj osnovi u okviru privatnog vlasnistva.

Medunarodna organizacija rada, zajedno sa Medunarodnim
udruzenjem za socijalnu sigurnost se suprotstavlja upotrebi socijalne
sigurnosti kao sredstva za razvoj trzista kapitala, isticu¢i u prvi plan
primarne ciljeve socijalne sigurnosti - poboljSanje socijalnih naknada i
njihove dugoroc¢ne obezbedenosti.

Uticaj ovih medunarodnih organizacija u drzavama sukcesorima SFR]
bio je razli¢it, i u sadejstvu sa unutrasnjim akterima uslovio je i razlicite
puteve u reformisanju sistema penzijskog osiguranja. Ispitivanje ovih
puteva, njihovih procesa i uloge najznacajnijih aktera predmet je ovog rada.

Viseslojni model Svetske banke

Svetska banka kao najznacajnija medunarodna finansijska ustanova
zaduZena za ekonomski razvoj dosla je na ideju da preuzme aktivhu ulogu i
u oblasti penzijskog osiguranja nalazeci da se upravo u toj oblasti istovremeno
skrivaju i velike opasnosti i velike rezerve za buduci ekonomski razvoj. Sjedne
strane tendencija starenja stanovnistva povecava stepen demografske zavisnosti
(meren odnosom broja korisnika penzije i broja osiguranika) i time dovodi do
daljeg povecanja stope doprinosa i samih zarada zaposlenih, izazivajuci najpre
distorziju na trzi$tu rada, a potom i fiskalni deficit usled potrebe za dotiranjem
penzijskog sistema. S druge strane, koncept primenjen u Cileu nudio se kao
magi¢no resenje svih ekonomskih i socijalnih problema. Za ekonomski rast su



potrebne investicije, a s obzirom da je penzijsko osiguranje dugoro¢no
osiguranje moguce ga je organizovati na principu Stednje i time obezbediti
sredstva raspoloziva na duze vreme. Jedini problem predstavljao je prelazak
sa postojeceg sistema na novi, a da pritom sadasnja generacija osiguranika ne
mora platiti penzijsko osiguranje dva puta: jednom za sadasnju generaciju
penzionera a drugi put za sebe.

S obzirom na uocene nedostatke cileanskog modela i prednosti
australijskog modela, Svetska banka predlaze organizovanje troslojnog
sistema penzijskog osiguranja kao kombinaciju razli¢itih sistema finansiranja.
Troslojni model Svetske banke potpuno je razvijen u njenoj publikaciji
~1zbegavanje krize starosti” (Averting the old age crisis) iz 1994. godine. i sastoji
se iz: 1) javnog nekapitalizovanog sloja (public unfunded tiers), 2) obaveznog
kapitalizovanog osiguranja sa individualnim racunima (fully funded) i 3)
dobrovoljnog penzijskog osiguranja (voluntary saving).

Opravdanje viSeslojnog sistema jeste da takav sistem na bolji nacin
reSava viSestruke ciljeve penzijskog sistema. Osim izbegavanja
demografskog rizika starenja stanovnistva, zastite od siromastva i jacanja
trzista kapitala (stvaranjem velikog iznosa dugoro¢no raspoloZzivog
kapitala) sistem treba da obezbedi dugoro¢nu fiskalnu odrZivost penzijskog
sistema jer su buduce obaveze u celini pokrivene akumuliranim kapitalom

Istovremeno, postizanjem pozitivnih efekata na trzistu kapitala postizu
se i korisni u¢inci na trZistu rada. Vezivanjem doprinosa neposredno za
iznos buducih penzija obezbeduje se stimulativnost u pogledu izdvajanja
dela zarada.2

Troslojni sistem penzijskog osiguranja izuzetno je dobio na znacaju u
uslovima nedovoljne akumulacije nacionalnog kapitala i deficita penzijskih
sistema u zemljama Latinske Amerike i bivsih socijalistickih zemalja
Evrope. No, najveci znacaj viSeslojnog modela lezi u ¢injenici da ga
predlaze Svetska banka.

U uslovima visoke spoljne zaduZzenosti i zavisnosti od finansijske
podrske medunarodnih finansijskih institucija, pre svih Medunarodnog
monetarnog fonda i Svetske banke, od presudnog uticaja bili su zahtevi
ovih institucija za reformom penzijskog sistema. Kanali za podrsku
penzijske privatizacije sadrze zajmove i transfer znanja i predstavljaju
privlacan paket za vladajuce strukture.3 Pritom kao spasonosno resenje
nametao se model kapitalnog finansiranja putem individualne stednje.*

2Vid.: World Bank, Averting the old age crisis: Policies to protect the old and promote growt. New
York: Oxford University Press, World Bank, 1994, pp. 20-25.

3 Svetska banka je u periodu 1984-2004. odobrila 204 zajma ukupne vrednosti 5,4 milijarde
dolara kojim je podrzana reforma penzijskih sistema u 68 zemalja sveta, od cega se
polovina odnosila na privatizaciju penzijskih sistema. Navedeno prema Robert Holtzmann
i Richard Hinz, Old age income support in the 21st century: International perspective on pension
system and reform. World Bank Washington, D.C. 2005, p. 57.

4 Eleine Fultz, “Pension reform in the EU accession countries: Challenges, achievements and
pitfalls” in: International Social Security Review, Vol. 57, 2/2004. p. 5.
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lako izvorni Vasingtonski sporazum nije razmatrao tako specificna
pitanja kao Sto su penzijske reforme, privatizacija penzijskih sistema i
individualni penzijski racuni postali su druga generacija reformi na kojima
je insistirala Svetska banka. Upravo po tom pitanju vlade su morale da
pokazu privrzenost trzinim reformama.>

Koncept organizacije reforme penzijskog sistema

Uspesno sprovodenje reforme penzijskog sistema zahteva duboko
razumevanje politicke ekonomije reforme i njene organizacije. Pre svega
namece se pitanje prihvatanja ideje penzijske reforme od strane klju¢nih
aktera drustva: vladaju¢ih politickih stranaka, sindikata i akademskih
krugova. Priprema reforme predstavlja ¢itav proces koji zahteva dobre
promotere, povoljan sticaj okolnosti i odredeno vreme. Tako Micel
Orenstajn (Mitchell Orenstein) predlaze tri osnovne faze penzijske reforme
prema konceptu Svetske banke: fazu izgradnje posvecenosti i reSenosti,
fazu izgradnje koalicije i fazu implementacije.

Faza izgradnje posvecenosti i reSenosti podrazumeva organizovanje
siroke rasprave sa uces¢em svih znacajnih drustvenih aktera kako bi se
priblizilo postizanju opsteg konsenzusa. Pri tome je potrebno predstaviti
iskustva drugih zemalja koje su uspesno izvrsile reformu. Neophodno je
izbedi postizanje brzog sporazuma usled nerazja$njenosti bitnih elemenata
reforme ili davanjem neosnovanih obecanja. Iskljuc¢ivanje zainteresovanih
drustvenih aktera iz faze izgradnje posvecenosti moze biti opasno i dovesti
do zahteva za ve¢im kompromisima u kasnijoj fazi. Stoga je potrebno izbeci
nametanje reforme putem parlamentarne veéine usled cega ova faza i
najduZe traje.

Upravo je faza izgradnje koalicije nastavak procesa - sledeca faza koja
nastupa kada vlada donese odluku da predstavi koncept reformi. Klju¢ni
momenat za uspesan zavrsetak reforme je pojava zagovaraca koji veruje u
neophodnost reforme povezujuci svoju politicku sudbinu sa tim projektom.
Prilikom izgradnje koalicije vazno je da se o¢uva kvalitet koncepta, narocito
u uslovima ispunjavanja Zelja koalicionim partnerima i prihvatanja raznih
amandmana.

Predstavljanje dugoro¢nih projekcija zasnovanih na najnovijim
iskustvima drugih zemalja treba da obezbedi uverljiva pozitivna o¢ekivanja
i pruzi zadovoljavajuce odgovore na pitanja i bojazni veéine osiguranika,
narocito odredenih ciljnih grupa. Upravo analize osetljivosti i ispitivanja
stavova javnog mnenja trebalo bi da obuhvate medusobno suprotstavljene
ciline grupe - mlade radnike kao potencijalne dobitnike i osiguranike koji
se nalaze pred penzijom kao potencijalne gubitnike.

5 Milko Matijascic, Stephen J. Kay, “Social security at the crossroads: Toward effective pension
reform in Latin America”, in: International Social Security Review, Vol. 59, 1/2006, p. 10.



Najkriti¢nija faza, faza implementacije, pocinje konvertovanjem
koncepta reforme u zakonodavni predlog i njegovim usvajanjem u
parlamentu. Pritom je od izuzetne vaznosti da administrativni kapaciteti za
pruzanje podrske novom sistemu budu potpuni. Nedovoljnost ovih
kapaciteta najcesc¢e zahteva odlaganje primene najvaznijeg dela novog
sistema - drugog sloja. Dobra komunikacija sa stanovnistvom u takvoj
situaciji treba da sprec¢i da se nedostaci u postupku implementacije ne
protumace kao nedostaci reforme. Stoga se savetuje potpuno usaglasavanje
izmedu politicke spremnosti za penzijske reforme i administrativne
sposobnosti za njenu primenu.

Politicki proces reforme penzijskih sistema

Upravo su prema opisanom konceptu sprovodene ili su samo pokusane
da se sprovedu penzijske reforme i u zemljama bivse Jugoslavije. Pocelo je
u Sloveniji 1996. godine, gde je prva faza, izgradnja reSenosti zapocela
propagiranjem penzijske refome od strane Stranke liberalnih demokrata
(LDS), kao stozera koalicione vlade, a dovrsena je objavljivanjem Bele knjige
krajem 1997. godine, iza koje je ¢vrsto stala vladajuca koalicija.” Bela knjiga
je predvidela reformu prvog sloja uvodenjem obaveznog privatnog
penzijskog osiguranja, ali je ostalo potpuno neodredeno pitanje troskova
tranzicije na novi model.8

Druga faza, izgradnja koalicije, zapocela je pocetkom 1998. godine kada
je osnovana radna grupa za pregovore o penzijskoj reformi. To je bila
trodelna grupa u kojoj su bili predstavnici Ministarstva za rad, ¢lanovi
sindikata i ¢lanovi udruzenja poslodavaca. UdruZenja poslodavaca su
podrzavala penzijsku reformu i u nacelu su bili ravnopravni partneri s
pravom predlaganja i stavljanja veta, ali je njihova uloga ipak bila
marginalna. Nasuprot tome uloga sindikata - narocito Slobodnih sindikata
Slovenije (FTUS) kao najveceg sindikalnog udruzenja - bila je znacajnija i
svi njihovi predlozi ozbiljno su razmatrani i bili predmet dugih pregovora.
Pregovori su dovrsSeni potpisivanjem sporazuma medu socijalnim
partnerima u aprilu 1999. godine. Ovaj sporazum je oznacio i odustajanje
od radikalne - strukturne reforme penzijskog sistema, jer su joj se sindikati

6 Mitchell Orenstein, “How politics and institutions affect pension reform - three
postcommunist countries” Policy research Working paper 2310, Development research
groupe, Poverty and human resources, World Bank, Washington, D.C, 2000, pp. 10-3.

7 Slovenija je jedna od retkih zemalja &iji se ministar za rad, porodicu i socijalnu brigu
zalagao za privatizaciju penzijskog sistema. U vedini zemalja ta se ministarstva
suprotstavljaju radikalnim reformama. Katharina Miiller, ,Strukturalne mirovinske
reforme u tranzicijskim zemljama: politicki sudionici i uloga drzave”, Finansijska teorija i
praksa, 26,2/2002, p. 391.

8 Tine Stanovnik, , Politicka ekonomija penzijskih reformi u Sloveniji”, u: Elaine Fultz, (ur.)
Mirovinska reforma w Srednjoj i Istocnoj Europi, Knjiga 2 Restrukturiranje javnih sustava
mirovinskog osiguranja: Analiza slucajeva Republike Ceske i Slovenije, International Labour
Office, Central and Eastern European Team, Budapest, 2002, str. 44-5.
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podrzani strankom penzionera iz vladajuce koalicije (DESUS) zdusno
suprotstavili. Ministarstvo finansija je, takode, jasno iznelo stav o
nemogucnosti finansiranja visokih troskova tranzicije, kao i akademska
javnost sa istaknutim ekonomistom Velimirom Boleom na ¢elu.? Veliki
uticaj na ovog ekonomistu imala je ¢injenica da je voda ekspertskog tima
Svetske banke i MMF-a Piter Heler (Peter Heller) izneo kriticki stav prema
privatizaciji penzijskog sistema.10

U svrhu pripreme reforme penzijskog sistema u Hrvatskoj, Svetska
banka je objavila studiju u kojoj su razmotreni oblikovanje javnog i
privatnog penzijskog osiguranja i finansiranje prelaska na viseslojni
sistem.1l Najve¢i deo reSenja predlozenih u ovoj studiji u pogledu
suzavanja prava iz javnog penzijskog osiguranja ugraden je u tekst nacrta
reformskog zakona.

Druga faza je bila prilicno izvesna, s obzirom na apsolutnu dominaciju
vladaju¢e HDZ stranke koja je bila izrazito naklonjena penzijskoj reformi po
troslojnom modelu Svetske banke. U cilju efikasnijeg sprovodenja javne
rasprave vlada je formirala Poverenistvo, u kome su se nalazili ministri rada i
finansija kao klju¢nih ministarstava zaduzenih za pripremu reformskog zakona.

Faza sprovodenja odvijala se usporeno, jer je posle usvajanja Zakona o
penzijskom osiguranju, 1998. godine, odloZen pocetak primene
kapitalizovanog sloja do 2002. godine.

Najznacajnije interesne grupe i drustveni akteri u liku sindikata, udruzenja
penzionera i akademske zajednice ostale su u velikoj meri uzdrzane, to je
omogucilo lako i brzo usvajanje Zakona o penzijskom osiguranju. Razlozi ove
uzdrZzanosti delom leZe i u njihovoj lojalnosti vladajuéem reZimu. Socijalno
partnerstvo u Hrvatskoj u to vreme nije postojalo, sindikati su bili rascepkani
i usitnjeni, a stopa nezaposlenosti bila je vrlo visoka - izmedu 15% i 20%.
Takode, akademska zajednica, za razliku od susedne Slovenije, nije imala
istaknutog ¢lana dobrog poznavaoca problematike penzijskog osiguranja koji
bi se suprotstavio konceptu privatizacije.12

Makedonija je po ugledu na Hrvatsku relativno lako i brzo sprovela
radikalnu (strukturnu) reformu penzijskog sistema usvajanjem izmena
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju 2000. godine. Uticaj
medunarodnih finansijskih organizacija, Svetske banke i Medunarodnog

9 Studija Velimira Bolea Finansiranje tranzicije javnog penzijskog sistema u Sloveniji, koju je
narucila Svetska banka, pokazala je da bi kumulativni fiskalni deficit (pod pretpostavkom
da je stopa doprinosa za drugi sloj 8%) iznosio 74% BDP do 2030. godine, dok bi deficit
starog sistema dostigao svega 16% BDP u istom periodu, T. Stanovnik, op. cit., 32.

10 Peter S. Heller, “Rethinking public pension reform initiatives”, IMF Working paper 61,
International Monetary fund, Washington, D.C., 1998, pp. 28-9.

11 World Bank, (1997). Croatia beyond stabilization, Report No 17261-HR, Washington, D.C.
World Bank.

12 Igor Guardiancich, ,Politicka ekonomija mirovinskih reformi u Hrvatskoj”, 1991-2006,
Finansijska teorija i praksa, 31(2), 2007, str. 104.



monetarnog fonda, u Makedoniji je bio izuzetno veliki, pre svega zbog
velikog spoljnog duga i teske ekonomske situacije.1> Znacaj finansijske i
tehnicke pomo¢i medunarodnih finansijskih institucija drasti¢no se
uvecavao za donosioce politickih odluka u takvim uslovima. Vazna
¢injenica koja je opredelila vladaju¢u koaliciju u Makedoniji da prihvati
uvodenje drugog (i treceg) sloja penzijskog sistema, jeste iznos zajma koji je
Makedonija dobila od Svetske banke za podrsku reformi penzijskog
sistema. Iznos zajma je trostruko veci od iznosa koji je npr. dobila Slovenija,
zemlja iste veli¢ine, odnosno istog broja stanovnika.l4

Sprovodenje penzijske reforme je iSlo mnogo sporije nego u Hrvatskoj.
Pocetak primene drugog sloja odloZen je do 2006. godine uglavnom iz
razloga nerazvijenog finansijskog trzista i administrativne nepripremljenosti.
Nepotpuna organizacija regulatorne agencije bila je jedan od faktora koji je
odlozio start drugog sloja. Slicno kao i u Hrvatskoj, izostala je regulatorna
pomo¢ Svetske banke usled cega je regulatorna struktura skuplja i
kompleksnija nego $to je potrebno.1> Visoki tranzicioni troskovi nisu bili
dovoljna prepreka da zaustave privatizaciju penzijskog sistema. U uslovima
nacionalne podeljenosti, socijalni partneri vlade, kao ni ostale interesne grupe
(udruZenja penzionera) i drustveni akteri nisu pruZili veci otpor privatizaciji
penzijskog sistema.

U Srbiji i Crnoj Gori konsultant na pripremi penzijske reforme bila je
americ¢ka agencija za medunarodni razvoj - USAID (U.S. Agency for
International Development) koja je jedan od klju¢nih bilateralnih partnera
Svetske banke.l® Svetska banka je samo izvrsila odredena istrazivanja
vezana za finansijsko stanje i perspektive penzijskih sistema u Srbiji i Crnoj
Gori. Izuzetno nepovoljna finansijska situacija u obema republikama, kao i
¢vrsto stanoviste ministarstava finansija u pogledu nemogucénosti
finansiranja tranzicionog troska, omeksali su stav Svetske banke o potrebi
uvodenja troslojnog penzijskog sistema. Posle neprijatnog iskustva sa
Slovenijom, Svetska banka se zadovoljila parametarskim reformama,
izvrSenim po uzoru na reformu starog sistema Hrvatske, koje treba da
pripreme radikalne penzijske reforme u narednom periodu. Osnovna
razlika izmedu dva zakona (doneta u toku 2003. godine) jeste u postupnom
povecanju starosne granice i obrac¢unskog perioda u Crnoj Gori.

Crna Gora je u svoj reformski Zakon ugradila op$tu odredbu da
penzijski sistem ¢ine obavezno javno, obavezno privatno i dobrovoljno
penzijsko osiguranje, $to govori o nacelnom prihvatanju troslojnog modela,

13 Jano Dorian, “(necessary and suuficient) Conditions for reforming pensions schemes in
eastern Europe: Slovenia vs. Macedonia”, Sout-East Europe Review, 3/2007, p. 114.

14 Iznos zajma koji je Svetska banka dodelila Makedoniji je 26,2 miliona dolara, dok je
Slovenija dobila svega 7,7 miliona dolara. World Bank, Pension reform and the development
of pension systems: an evaluation of World Bank assistance. Washington, D.C. World Bank,
2006, pp. 66-7.

15 1hidem, p. 58.
16 Ibidem, p. 63.
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dok je njegova operacionalizacija odloZena na neodredeno vreme.
Dominantna pozicija stranke Demokratske partije socijalista (DPS) u
vladajucoj koaliciji omogucila je lagodno usvajanje reformskog zakona, koji
je u stvari samo otvorio vrata eventualnim kasnijim korenitim promenama
koje bi naizgled samo razradile pomenutu nacelnu odredbu, a u stvari bi
predstavljale sustinu reformskog projekta. Stoga javna rasprava o
penzijskom zakonu sprovedena tokom 2002. godine nije zaokupila
znacajniju paznju javnosti.

Obe republike su dobile namenske zajmove Svetske banke za promenu
na¢ina obra¢una penzije (pension benefit formula) i prelazak na sistem
bodova (poena). Takode su dobile i kredite za reformu penzijske
administracije, $to podrazumeva organizovanje centralnog registra
obveznika uplate doprinosa. Ovakvu ustanovu je organizovala Hrvatska,
po ugledu na Svedsku, sa zadatkom evidentiranja osiguranika, prikupljanja
doprinosa za privatne penzijske fondove, njegovu distribuciju, vodenje
evidencije o izvrSenoj uplati i sl. Ciljevi kreditiranih projekata su
unapredenje finansijske odrZzivosti i efikasnosti penzijskih sistema putem
razvoja jedinstvenog sistema naplate i izveStavanje vezano za uplatu
doprinosa (i poreza), te stvaranje centralnog registra osiguranika i njihovih
poslodavaca kao obveznika uplate doprinosa.

Izuzetno teSka situacija u penzijskom sistemu Bosne i Hercegovine
uslovila je smanjenje buducih prava iz penzijskog osiguranja, ali i
nepotpunu isplatu ranije steenih penzija. Specifi¢nost ustavnog poloZaja
BiH, kao protektorata pod kontrolom Organizacije ujedinjenih nacija
(OUN) ¢ijem su visokom predstavniku (OHR) kao civilnom
administratoru data ogromna ovlascéenja, dovela su do donosenja
posebnog Zakona u novembru 2002. godine kojim su ogranicene isplate
penzija u oba entiteta na iznos prihoda od uplate doprinosa.l” Na taj
nacin obezbedena je isplata penzija u iznosu zakonom odredenog
minimuma, a potom srazmerno visini penzije do nivoa prihoda, sto je
onemogucavalo nagomilavanje neizmirenih obaveza tj, dugova sistema
prema penzionerima.

Svetska banka je Bosni i Hercegovini dodelila tri kredita (od ukupno 8)
u periodu 1997-1999. za reformu penzijskog sistema u okviru postojeceg
nacina obracuna penzija. Ukupan iznos dodeljenih kredita BiH - 43,5
miliona dolara - najveci je medu drzavama - republikama bivse Jugoslavije,
posle Hrvatske. Opravdanje za ovaj iznos kredita svakako predstavlja teska
privredna i finansijska situacija u kojoj se nasla ova zemlja po okoncanju
ratnih sukoba. Usled nemogucnosti finansiranja tranzicionih troskova,
Svetska banka nije insistirala na brzom uvodenju obaveznog privatnog
osiguranja, vec je to odlozila za neko bolje vreme.

17World Bank, Addressing Fiscal Challenges and Enhancing Growth Prospects: A Public
Expenditures and Institutional Review, World Bank, 2006, pp. 88-9.



Suprotstavljanje MOR-a

Osim dodeljenih zajmova Svetska banka je imala i mnoge druge
aktivnosti vezane za reformu penzijskih sistema. Tako je ova organizacija
objavila 350 c¢lanaka i publikacija koje su obezbedile katalizator u
oblikovanju i izboru koncepta penzijske reforme i strategije. Banka je bila
nesporni lider u organizovanju medunarodnih, nacionalnih i regionalnih
konferencija i seminara o penzijskim reformama, brojnih treninga za
politicare i prakticare, u stvaranju opsteg kompjuterskog modela za ocenu
i projektovanje penzijske reforme, unapredenju komunikacije kroz vebsajt
medunarodne i lokalne mreze.18

Stoga je uloga Svetske banke i Medunarodnog monetarnog fonda u
reformi penzijskog osiguranja putem njegove privatizacije imala i pozitivhu
ulogu koja se, kako to istie Tine Stanovnik, ogledala u tome da su njihovi
predlozi posluzili kao ,katalizatori” za intelektualnu raspravu (T.
Stanovnik, 2002.:44). Tako je pomalo pojednostavljena rasprava data u
publikaciji Svetske banke ,Izbegavanje krize starosti (Averting the old age
crisis) izazvala Zustar odgovor Medunarodnog udruzenja za socijalnu
sigurnost (International social security Association),!? kao i istaknutih
teoreti¢ara socijalnog osiguranja Sirom sveta.

Pre svega, osporava se termin kriza starenja kao demografska
determinanta. Re¢ je, u stvari, o retkom ekonomskom i socijalnom
fenomenu ¢ije su posledice planeri socijalne sigurnosti morali da uvaze i da
ih ugrade u sistem dugoro¢nog osiguranja. Ignorisanje ovog fenomena
predstavlja kljuchu gresku ovog sistema, ali ne moZze biti razlog dovodenja u
pitanje postojeceg reZima penzijskog osiguranja zasnovanog na principu
tekuceg finansiranja i utvrdenih naknada. (W. R. McGellivray, 1997.:87)

Naime, u drustvu koje stari moguce je podiéi starosnu granicu i time
istovremeno podici stopu aktivnosti obezbeduju¢i dodatnu ponudu radne
snage. Pravo pitanje je da li je ekonomija odnosne zemlje spremna da
apsorbuje ovu dodatnu ponudu radne snage. Problem starenja se prevodi
u problem zaposlenja. Ukoliko ekonomija nije u mogucnosti da zaposli ovu
dodatnu radnu snagu problem zaposlenosti se transformiSe u finansijski
problem koji se mozZe resiti adekvatnim politickim regenjima.20

Takode, osporava se i pretpostavka da je rezim utvrdenih doprinosa,
kao obavezno penzijsko osiguranje kojim upravljaju privatna lica,

18 World Bank, Pension reform..., p. 131.

19 Celokupno izdanje vodeceg svetskog ¢asopisa iz oblasti socijalne sigurnosti International
social security review (br. 3-4/95) posveceno je polemickom pobijanju navoda iznetih u
navedenoj publikaciji Svetske banke. Dve godine kasnije MUSS je organizovalo otvorenu
raspravu koja je objavljena u posebnom izdanju “Présérver les retraites: Options pour une
réforme”, Association internationale de la sécurité sociale, Geneve, 1997.

20 Michael Cichon, “I'impact du vieillissement dans la sécurité sociale: ne ferait -on pas
fausse route” dans: Présérver les retraites: Options pour une reforme. Association
internationale de la sécurité sociale. Geneve, 1997, p. 96.
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superioran i da donosi ekonomski rast jer ona nije potvrdena u praksi ni
na kratak rok. Rizik je veliki, narocito investicioni, i u sluc¢aju
nedovoljnog investicionog prinosa ili inflacije, izdrzavanje osiguranika
¢e pasti na teret drzave. Nadalje se istice da su ciljevi trostepenog
osiguranja protivre¢ni, odnosno da je tesko postici saglasne odnose medu
svim stubovima. Uopste nije izvesno da ¢e takvi rezimi obezbediti
adekvatne i prihvatljive penzije, niti da ¢e ti rezimi biti odrzivi sa
tehni¢kog i administrativnog gledista.2!

U svom nastojanju da pomogne proces reformi penzijskih sistema,
MOR je svojom publikacijom ,Penzije socijalne sigurnosti: Razvoj i
reforma” iz 2000. godine (Social security pensions: Development and reform)
izneo svoj pristup reformama penzijskih sistema.?? Cilj predlozenih reformi
jeste da istovremeno obezbede punu pokrivenost osiguranjem, i da dobrim
upravljanjem pruze zastitu od siromastva, obezbedivsi garantovanu i
pouzdanu penziju za one sa prose¢nim dohotkom, svodeéi pritom
negativne ekonomske efekte i distorzije na minimum. Pitanje izgradnje
najboljeg sistema mora biti odmereno naspram ovih drugih faktora, koji ¢e
odrediti ne samo $ta je izvodljivo a Sta nije, ve¢ isto tako i gde leZi njihova
najpozeljnija ravnoteZa.

Dva su klju¢na pravca u kojima MOR vidi razvoj i reformu penzijskog
sistema: prosirenje obuhvata osiguranje ukupnog stanovnistva i pobolj$anje
upravljanja sistemom.

Ova rasprava je dovela do rasvetljavanja konceptualnog okvira
penzijskih sistema i njihovih reformi donoseci diverzifikaciju pogleda i
unutar Svetske banke i MMF-a. Pojedini istaknuti ekonomisti angazovani
na projektima Svetske banke (Peter Heller, Joseph Stiglic, Nikolas Bar)
ostro su se suprotstavili obaveznom kapitalizovanom penzijskom
osiguranju, kao i mitu o superiornosti penzijskog osiguranja zasnovanog
na principu kapitalizacije.23

Zestoka debata izmedu Bretonvudskih organizacija s jedne strane, i MOR-
a i MUSS-a s druge strane, vremenom je splasnula i kako to istice Monika
Quisser, dogmatski pristup ustupio je mesto predominantno pragmati¢noj
poziciji2* Obe strane sada prihvataju relativne prednosti suprotstavljenog
gledista i pokusavaju da rade zajedno na postizanju konstruktivnih reSenja za
penzijske reforme na korist njihovih drzava ¢lanica.2?

21 Waren. R. McGillivray, “Une strategie risquée: Commentaires sur le rapport de le Banque
mondiale”, dans: Préséruves les retraites: Optons pour une réforme, Association internationale
de la sécurité sociale, Gencve, 1997, p. 88.

22 publikacija je izradena pod okriliem Departmana socijalne sigurnosti MOR-a, a njeni
urednici su Colin Gillion, John Turner, Clive Bailey i Denis Latulippe.

23 Joseph E. Stglitz je obavljao funkcije glavnog ekonomiste i potpredsednika Svetske banke.

24 Monika Queisser, “Pension reform and international organization: From conflict to
convergence”, International Social Security Review Vol. 53, 2/2000, p. 44.

25 Medutim, polemika je diskretno nastavljena nekoliko godina kasnije u izdanju ¢asopisa
International social security review posvecenog socijalnoj sigurnosti u Latinskoj Americi



Zakljucak

U uslovima izrazene finansijske zavisnosti zemalja u tranziciji od njenih
kredita Svetska banka je nastojala da nametne svoj troslojni model
penzijskog osiguranja. Osim povoljnih kredita, ova organizacija je nudila
transfer tehnologije i znanja, $to je sve skupa bilo izuzetno privla¢no za
vedinu zemalja.

Hegemonija Svetske banke se pokazala jednim od klju¢nih faktora
penzijske reforme u drzavama sukcesorima SFR]. Prihvatanje troslojnog
koncepta penzijskog sistema, koji je nametala ova medunarodna finansijska
institucija predstavljao je ipak, samo nuzan uslov sprovodenja reforme.
Odluc¢ujuéi uticaj, kako je to pokazala ova analiza, imali su domadi politicki
akteri. Zavisno od finansijskih moguc¢nosti pojedinih drzava i snage
sindikata tj. njihove spremnosti da Stite svoje interese i da obezbede
podrsku vladajucih politic¢kih stranaka pristupalo se redukciji obima prava
iz penzijskog osiguranja. Uloga udruZenja penzionera, narocito tamo gde
su bili uspe$no organizovani i kao parlamentarne politicke stranke, bila je
takode znacajna.

Uloga MOR-a nije imala ni priblizan znacaj kao uloga Svetske banke.
MOR je nastojao da pruzi pomo¢ sindikalnim udruZenjima najvise na planu
instruisanja i edukovanja njihovih predstavnika u pravcu parametarskih
reformi penzijskih sistema. MOR se principijelno suprotstavljao upotrebi
socijalne sigurnosti kao sredstva za razvoj trzista kapitala, gradeci svoj
pristup penzijskim reformama na isticanju primarnih ciljeva socijalne
sigurnosti - poboljSanju socijalnih naknada i njihove dugoro¢ne
obezbedenosti.
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THE IMPACT OF INTERNATIONAL AND DOMESTIC FACTORS
ON PENSION SYSTEM REFORMS IN THE SFRY SUCCESSOR STATES

ABSTRACT

The work analyzes the course, contents and political process of the
pension reforms in the SFRY successor states. The role of the World
Bank, as the most powerful international financial institutions, which
have had a very significant role in this process, is especially highlighted.

Besides the principal opposition to the concept of the World Bank and
assistance to the trade unions regarding education of their delegates,
the role of the International Labor Office and International Social
Security Association proved to be not much important.

The impact of domestic participants was particularly analyzed,
which, according to the conclusion of this study, was dominant.

Key words: pension systems reforms, World Bank, International Labor
Office, three-tier pension insurance system, social partners.
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Privatno-pravno sankcionisanje pravila
konkurencije - evropska perspektiva

SAZETAK

Privatno-pravno sankcionisanje pravila konkurencije dobija na
znacaju u Evropi. Evropska komisija je ucinila brojne pokusSaje
reformi u cilju harmonizacije i daljeg Sirenja privatno-pravnog
sankcionisanja na evropskom nivou. Ovaj rad razmatra klju¢na
reSenja predloZena od strane Evropske komisije u Zelenoj i Beloj
knjizi o naknadi Stete zbog povrede konkurencije kao i u nacrtu
nove direktive o naknadi Stete.

Kljucne reci: pravo konkurencije, antitrast, privatno-pravno
sankcionisanje, naknada Stete, Evropska komisija, Zelena knjiga, Bela
knjiga o naknadi stete zbog povrede konkurencije, nacrt direktive.

1. Uvod

Pravo konkurencije (eng. competition law / antitrust law) jeste grana prava
koja se sastoji od pravila koja su usmerena da zastite takmicenje kao proces
i da obezbede da privredna drustva (ucesnici na trzistu) koja posluju na
slobodnom trzistu ne ogranic¢avaju, narusavaju ili sprec¢avaju konkurenciju
na taj na¢in $to bi onemogucili trziSnim mehanizmima da normalno
funkcioni$u.? Stoga, osnovna svrha prava konkurencije je da obezbedi

1 Advokatska kancelarija Karanovi¢ & Nikoli¢ OD, Lepeni¢ka 7, Beograd. E-mail:
bogdan.gecic@karanovic-nikolic.com.
Stanovista izneta u ovom ¢lanku predstavljaju liéni stav autora i ni na koji nacin se ne
mogu smatrati zvani¢nim stavovima advokatske kancelarije Karanovi¢ & Nikoli¢ OD.

2 Richard Whish, Competition Law - Sixth Edition, Oxford University Press, Oxford, 2009, pp.

1-7; Alison Jones and Brenda Sufrin, EC Competition Law - Third Edition, Oxford University
Press, Oxford, 2008, pp. 1-11.



pravilno funkcionisanje slobodnog trzista - privrednog sistema u kojem
dolazi do optimalne alokacije resursa na osnovu ponude i potraznje, i koji
nije direktno regulisan, odnosno upravljan od strane drzave. Sledstveno,
ostvaruje se i drugi cilj prava konkurencije, a to je zastita i unapredenje
opsteg blagostanja potrosaca.

S druge strane, s obzirom na to da su jo$ u prvoj polovini 20. veka
ustanovljeni ozbiljni nedostaci tzv. laissez-faire (klasi¢nog liberalistickog)
trziSnog koncepta, od kojih se jedan ogledao u nekontrolisanom ponasanju
trziSnih ucesnika, u smislu sprecavanja lojalne konkurencije, a po cenu
narusavanja opsteg nivoa ekonomske aktivnosti i u krajnjoj liniji opsteg
blagostanja potrosaca, ekonomska teorija i zakonodavci su kao jedno od
reSenja predlozili da se postave ¢vrsta pravila (javno-pravnog karaktera) koja
bi indirektno regulisala ponasanje ucesnika na trzistu. Ovo indirektno
regulisanje podrazumeva da drzava ne bi (poput socijalistickih privreda)
upravljala ekonomijom, niti direktno intervenisala na trZistu, ve¢ bi bio
postavljen jedinstven pravni okvir za sve uc¢esnike na trzistu pracen ozbiljnim
javno-pravnim sankcijama. Pod ovakvim okvirom odvijalo bi se takmicenje i
privredna aktivnost na trzistu, odnosno uvedena bi bila svojevrsna , pravila
igre” (eng. rules of the game), a koja bi bila jednaka za sve.

1.2. Pravni sistemi zastite konkurencije

Analogno generalnoj podeli pravnih sistema, postoje dva dominantna
sistema prava konkurencije, prvo, koje svoje zacetke nalazi u Americi i
drugo koje nastaje u Evropi.

Pravo konkurencije svoje zacetke nalazi u Sjedinjenim Americkim
Drzavama, donoSenjem prvog antimonopolskog zakona 1890. godine,
¢uvenog Sermanovog akta (eng. the Sherman Act), ali svoj uzlet tek potpuno
dozivljava u zapadnoj Evropi i Americi nakon Drugog svetskog rata, a
posle potpune propasti laissez-faire doktrine.3

Kamen temeljac evropskom pravu konkurencije je postavljen 1957.
godine kada je potpisan Sporazum o stvaranju evropske ekonomske
zajednice, jo§ poznat kao Rimski sporazum, koji je uveo prva pravila o
zastiti konkurencije, koja su i danas na snazi. Prema konsolidovanoj verziji
teksta sporazuma, sada ve¢ ¢uveni clanovi 81. i 82. propisuju koji oblici
ponasanja ucesnika na trzistu se smatraju protivnim konkurenc1]1 1stoga su
zabranjeni i nespojivi sa jedinstvenim trzistem4 Stavise, znacaj pravila
konkurencije je ovim dodatno prosiren s obzirom na specifi¢ni karakter
Evropske ekonomske zajednice, odnosno, danas Evropske unije. Naime,
osnovna ideja na kojoj pociva Evropska unija je jedinstveno (slobodno) trziste.
S druge strane, jedno od cestih posledica monopolistickog ponasanja je

3 “Sherman Antitrust Act”, United States Congress, ch. 647, 26 Stat. 209, 15 US.C. § 1.2
July 1890.

4 “Consolidated version of the Treaty Establishing the European Community”, Arts. 81 and
82, Official Journal C 325, 24 December 2002.
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segmentiranje trzista, eliminisanje konkurencije, narusavanje trzisnih
mehanizama, $to sve u krajnjoj liniji vodi zatvaranju i autarki¢nosti
nacionalnih privreda drzava ¢lanica.

Stoga, ocuvanje konkurencije na nivou Evropske unije je u stvari
velikim delom postao nacin za o¢uvanje jedinstvenog trzista, odnosno u
krajnjoj instanci celokupnog evropskog projekta. Kad se prethodno uzme u
obzir, ne ¢udi $to se danas pridaje toliko veliki znacaj ovoj grani prava na
nivou EU.

Poslednjih godina, pravo konkurencije razvijalo se nezabelezenom
brzinom $to je bilo prouzrokovano ogromnim promenama u politickim
shvatanjima i ekonomskom ponasanju Sirom sveta. Trenutno postoji preko
100 pravnih sistema u kojima je uvedeno pravo konkurencije, sa jo$
nekoliko koji su u pripremi. Pravo konkurencije je, danas, prisutno na svim
kontinentima i u svim vrstama privreda - velikim, malim, kontinentalnim,
ostrvskim, razvijenim, u razvoju, industrijalizovanim, trgovinskim,
agrarnim, liberalnim i postkomunistickim. Ako se na ovo doda ¢injenica da
su u 2008. godini u Kini i Indiji stupili na snagu novi zakoni o zastiti
konkurencije, potencijalno donoseéi koristi postojanja konkurencije na
trzistu za preko dve i po milijarde ljudi, jasno je koliki znacaj pravo
konkurencije uziva Sirom sveta.

2. Privatno-pravno sankcionisanje

Svi navedeni sistemi prava konkurencije spadaju u domen javnog
prava, odnosno, generalno ih sprovode regulatorne drZavne agencije i
sankcije su javno-pravnog karaktera. Ova vrsta sankcionisanja pravnih
normi iz oblasti konkurencije se naziva jos javno sankcionisanje (eng. public
enforcement).

Medutim, s obzirom na to da narusavanjem pravila konkurencije ne
biva pogoden samo javni interes, ve¢ bivaju oStecena i privatna lica (fizicka
i pravna) koja su ucesnici na trzistu (u svojstvu privrednog drustva,
potrosaca ili drugih privrednih subjekata) jasno se ukazala mogué¢nost za
privatno-pravno sankcionisanje povrede pravila konkurencije (eng. private
enforcement). Ono se vrsi tako Sto bi potencijalni osteceni pokretali parni¢ne
postupka za naknadu Stete protiv ucesnika na trzistu koji su povredili
pravila konkurencije.

Medutim, iako je jasno da se ¢lanovi 81. i 82. direktno primenjuju
zabeleZeno je veoma malo parnica unutar Evropske unije povodom
naknade Stete zbog povrede pravila predvidenih u navedenim ¢lanovima.
Potpuno suprotna situacija postoji u SAD gde je razvijena kultura vodenja

5 Richard Whish, Competition Law - Sixth Edition, Oxford University Press, Oxford, 2009, pp.
1-7; Alison Jones and Brenda Sufrin, EC Competition Law - Third Edition, Oxford University
Press, Oxford, 2008, pp. 1-11.



parnica zbog povrede konkurencije i gde se oko 90 procenata sporova zbog
povrede konkurencije resavaju u parnici.®

Naime, tvrdeno je da je privatno sankcionisanje imalo ogroman, ako ne
i presudan znacaj u generalnoj prevenciji i primeni pravila konkurencije u
SAD, s obzirom da moguc¢nost izricanja javno-pravne kazne pracene
pojedinacnim novéanim zahtevima za naknadu Stete (Ciji broj moze biti
znacajno veliki) moZze da dostigne milionske iznose i znacajno uti¢e na
prihode odredenog privrednog drustva.”

Stoga, Evropska komisija je uvidela da bi ovo komplementarno dejstvo
privatne sankcije bilo potpuno pogodno da se upotrebi u primeni ¢lanova
81. i 82, kao i pratece regulative iz oblasti konkurencije, kako na nivou
celokupne EU tako i na nivou svake pojedina¢ne drzave ¢lanice.

3. Proces reformi

Postupak reformi u Evropskoj uniji je pracen veoma intenzivhom
pravnom delatnos¢u Evropske komisije koju u osnovi trenutno
personifikuju tri akta: (I) Zelena i (II) Bela knjiga o naknadi Stete usled
krenja antimonopolskih pravila Evropske zajednice i (III) nacrt Direktive o
naknadi Stete zbog povrede konkurencije.

4. Zelena i Bela knjiga

Evropska komisija je u aprilu 2008. godine objavila Belu knjigu o
naknadi Stete usled krSenja antimonopolskih pravila Evropske zajednice
(eng. White Paper on Damages actions for breach of the EC antitrust rules)
odnosno krsenja ¢lanova 81. i 82. Rimskog sporazuma. Bele knjige
predstavljaju formu akata u kojima Evropska komisija predlaze
zakonodavne promene u odredenoj oblasti.

Kao sto sam naveo, trenutno na nivou EU, tuzbe za naknadu $tete zbog
povrede konkurencije predstavljaju izuzetak u pravu konkurencije na
nivou drzava ¢lanica.

Nemacka je jedna od veoma retkih drZava clanica ¢ije nacionalno
zakonodavstvo omogucava podizanje tuzbi za naknadu stete zbog povrede
konkurencije. Naime, 2002. godine Savezna uprava za kartele (nem.
Bundeskartellamt) novéano je kaznila dobavljace cementa zbog ucestvovanja
u cenovnom i koli¢inskom kartelu. Kazne su dostigle blizu 702 miliona
evra. Na osnovu ¢injeni¢nog stanja koje je ustanovila uprava, privatna lica

6 Alison Jones and Brenda Sufrin, EC Competition Law - Third Edition, op. cit., p. 1306.

7 “Competition Reform White Paper, Competition Policy”, World Class Competition Regime,
Department of Trade and Industry, Her Majesty’s Government in the United Kingdom, 30
July 2001, para 8.1 et alia.

8 “White Paper on Damages Actions for Breach of EC antitrust rules”, Commission of the
European Communities, 2 April 2008.
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su tuzila ucesnike u kartelu za naknadu stete u iznosu od 113 miliona evra.
U drugom slucaju koji je otpocet u martu 2009. godine (nakon donosenja
Bele knjige), dobavljaci hidrogen-peroksida koji su navodno zakljucili
kartelni sporazum na nivou veceg dela Evrope, bili su tuzeni za naknadu
Stete u iznosu od 430 miliona evra. Tuzba za naknadu Stete se zasnivala na
odluci Evropske komisije kojom je izre¢ena kazna u iznosu od 388 miliona
evra zbog povrede ¢lana 81. u smislu fiksiranja cena, kontrole proizvodnje
i razmene informacija. Prema statistici Savezne uprave za kartele, samo u
2008. godini, podneto je preko 100 tuzbi zbog povrede pravila konkurencije
predvidenih nemackim i komunitarnim pravom.

Prate¢i primer Nemacke, Evropska komisija je otpocela postupak
reformi u nadi da poveda rasprostranjenost privatno-pravnog
sankcionisanja u ostalim drzavama c¢lanicama. Medutim bio joj je
neophodan pravni osnov.

U septembru 2001. godine Evropski sud pravde (eng. European Court
of Justice) u presudi u slucaju Karedz Ltd v Krehan (eng. Courage Ltd v
Crehan) izri¢ito je potvrdio da na osnovu komunitarnog prava postoji
mogucnost zahtevanja naknade Stete od strane pojedina¢nih Zzrtava
povrede komunitarnog prava, odnosno zbog krsenja clanova 81. i 82.
Rimskog sporazuma.? Takode, Evropski sud pravde je naveo da ,iz
principa efikasnosti i prava svakog pojedinca da traZi naknadu Stete
prouzrokovanu sporazumom ili ponasanjem koje predstavlja ogranicavanje,
narusavanje ili sprecavanje konkurencije proizilazi da osteceno lice mora imati
mogucénost na naknadu ne samo stvarne stete (damnum emergens) vec i
izgubljene dobiti (lucrum cessans) uz uracunatu kamatu.” Evropski sud
pravde je na ovaj nacin jasno naznacio da se ucinjena Steta mora
nadoknaditi i to u potpunosti. Ovo je bio klju¢ni slucaj za uspostavljanje
privatnog sankcionisanja ¢lanova 81. i 82.10

Nakon presude u slucaju Karedz Ltd v Krehan, Evropska komisija je
2005. godine izdala Zelenu knjigu (eng. Green Paper on damages actions for
breach of the EC antitrust rules) u kojoj je ustanovila da je trenutna
neefikasnost ostvarenja naknade Stete zbog povrede konkurencije glavnim
delom prouzrokovana usled razli¢itih materijalnih i procesnih prepreka
predvidenim pravnim normama drZava c¢lanica koje reguliSu moguénost
naknade stete.11

U 2008. godini, a na osnovu zakljucaka iz Zelene knjige, Evropska
komisija je izdala Belu knjigu, kojim se predlaze sveobuhvatna reforma
prava Evropske unije u oblasti naknade Stete zbog povrede konkurencije.

9 “Courage and Crehan, Case C_453/99”, judgment of the European Court of Justice, 20
September 2001.

10 Richard Whish, Competition Law - Sixth Edition, op. cit., p. 293.

11 “Green Paper on damages actions for breach of the EC antitrust rules”, Commission of the
European Communities, 19 December 2005.



Resenja predlozena u Beloj knjizi su u martu 2009. godine i zvani¢no
podrzana od strane Evropskog parlamenta u formi rezolucije, koja je
usvojena velikom vec¢inom pripadnika svih poslani¢kih grupa.1?

Konkretnije, cilj Bele knjige je da obezbedi da sva lica ostecena usled
povrede konkurencije mogu da budu efikasno i u potpunosti nadoknadena,
odnosno da se mnogo lakse pokrecu i okoncavaju postupci za naknadu ove
vrste Stete.

Stavige, na ovaj nain bi trebalo ne samo da se obezbedi zadovoljenje
ostecenih lica, nego i da se komplementarno deluje na postovanje i primenu
prava konkurencije, time $to bi uz pretnju veoma visokim javnim kaznama
(u proseku do 10% godisnjeg prihoda ucesnika na trzistu) postojala
istovremena opasnost od obaveze naknade Stete u parnici.

Bela knjiga predlaze reforme u devet odvojenih oblasti prava
konkurencije i proceduralnog prava. Reforme bi trebalo da se sprovedu
kako na nivou celokupne Evropske unije tako i od strane svake drzave
¢lanice pojedinac¢no.

4.1. Indirektni kupci i kolektivna naknada Stete

Evropski sud pravde je potvrdio pravo ,svakog pojedinca”, uklju¢ujuci
tzv. indirektne kupce, koji je snosio Stetu usled povrede konkurencije na
odgovaraju¢u naknadu pred nacionalnim sudovima drzava ¢lanica. Naime,
indirektni kupci su ucesnici na trzistu koji nisu bili u neposrednom odnosu
sa ucesnikom na trzistu koji je u¢inio povredu konkurencije, ali kojima je,
takode, ucinjena Steta zbog naplate ilegalno visoke cene koja je na njih
preneta kao trosak u lancu distribucije.

Evropska komisija je zakljucila da su se pojedina¢ni zahtevi za naknadu
Stete pokazali kao neefikasni. Osnovni razlog za to je da pojedinacni potrosaci
i mala i srednja preduzeca, a pogotovu ona koja su pojedina¢no snosila male
iznose Stete (npr. 10 evra) nemaju nikakav motiv da zahtevaju naknadu, s
obzirom na nesrazmeran odnos troskova parnice u odnosu na vrednost
spora. Takode, u retkim slucajevima kad viSe tuzbi biva podneto istovremeno
povodom iste povrede konkurencije, proceduralne prepreke koje postoje u
razli¢itim drzavama EU dovode do teSkog ostvarivanja naknade.

Stoga, Evropska komisija je uzela u razmatranje moguénost kolektivne
naknade Stete. Na osnovu toga predlozena su dva komplementarna
mehanizma za ostvarivanje kolektivne naknade Stete koji treba da budu
dostupni u svim drzavama ¢lanicama:

* Prvo, predlaZe se uvodenje tzv. predstavnickih tuzbi (eng. representative
actions), odnosno posebne vrste postupaka koje bi mogli da pokrenu

12 “ Antitrust: Commissioner Kroes welcomes the European Parliament’s cross-party
support for damages for consumer and business victims of competition breaches”, Europa
Press Release RAPID, MEMO/(09/135, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.
do?reference=MEMO/ 09/135&format=HTMLé&aged=0&language=ENé&guiLanguage=
en, 7. januar 2010. godine.
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kvalifikovana lica, tj. udruzenja potro$aca, drzavni organi ili privredne
komore, u ime ostecenih koji su utvrdeni ili se mogu utvrditi;

* Drugo, predlaZe se uvodenje tzv. kolektivnih tuzbi po izboru (eng. opt-in
collective actions) gde bi se oSteceni izriCito izjasnjavali da li Zele da
zajednicki zahtevaju naknadu Stete, odnosno da spoje svoje zahteve u
jedan tuzbeni zahtev.

4.2. Pitanje prenosa troskova

Usko povezano sa pitanjem kolektivne naknade Stete je i pitanje prava
indirektnih kupaca da zahtevaju naknadu Stete. Naime, Evropski sud
pravde je utvrdio da i indirektni kupci imaju pravo da zahtevaju naknadu
Stete koju su snosili.

Medutim postoje dva problema, koje je i sama Evropska komisija uocila
u Beloj knjizi, 13 a koji su izvor znacajne pravne nesigurnosti. Prvo, ucesnik
na trzistu koji je povredio konkurenciju moze u parnici da istakne prigovor
prenoSenja troskova (eng. passing-on overcharges defense) kojim tvrdi da tuzilac
nije snosio nikakvu direktnu Stetu s obzirom da je njen celokupni ili
delimicni iznos prebacio na indirektnog kupca.

Drugi problem je sto je teret dokazivanja uzro¢no-posledi¢ne veze
izmedu ucinjene povrede konkurencije i nastanka Stete na strani
indirektnog kupca. Naime, s obzirom na to da su indirektni kupci, ucesnici
na trzistu, koji se nalaze na samom kraju lanca distribucije, izuzetno je tesko
da se dokaze postojanje uzro¢no-posledi¢ne veze izmedu ucinjene radnje
povrede konkurencije i nastale Stete.

Stoga, Evropska komisija predlaze sledeca resenja:

* Po pitanju prigovora prenosenja troskova, s obzirom da se indirektnim
kupcima garantuje pravo na naknadu $tete, bilo bi protivno principima
prava EU da se dozvoli i u¢esnicima na trzistu koji su uspeli da prebace
ucinjenu Stetu na indirektne kupce da i oni takode potrazuju naknadu.
Stoga, Evropska komisija je pri stavu da prigovor prenosenja troskova
mora biti u¢injen dostupnim ucesnicima na trzistu koji su navodno
povredili konkurenciju, odnosno koji se pojavljuju kao tuzeni u parnici.

* Kad je u pitanju teret dokazivanja uzro¢no-posledicne veze, predlaze se
uvodenje oborive pretpostavke da je indirektni kupac snosio ¢itavu
udinjenu Stetu. Suprotno bi morao da dokaZe ucinilac povrede
konkurencije.

4.3. Uvid i dostavljanje podataka

Parnice povodom povrede konkurencije zahtevaju izvodenje velike
koli¢ine dokaza i utvrdivanje ¢injenica kako bi se nedvosmisleno odredilo
stvarno ¢injeni¢no stanje. Medutim, s obzirom na to da su u¢esnici na trzistu

13 “White Paper on Damages Actions for Breach of EC antitrust rules”, op. cit., pp. 7-8.



koji su povredili konkurenciju obi¢no velika privredna drustva, neophodni
dokazi ostaju sakriveni kod tuZenog ili trecih lica, ili je do njih veoma tesko
oste¢enom da dode. Pogotovu, ako se uzme u obzir ¢injenica da ucinilac
povrede konkurencije moze biti ucesnik na trzistu cije je sediste u Irskoj, a
osteceni mogu da budu potrosaci na Malti ili iz Letonije. Time se ugrozava
realna mogucnost efikasne naknade Stete. Stoga, Evropska komisija je
predlozila da mora biti obezbeden minimalni nivo razmene i objavljivanja
podataka inter partes drzava ¢lanica u slu¢ajevima parnica za naknadu Stete
zbog povrede konkurencije. PredlaZze se da nacionalni sudovi drzava
¢lanica moraju imati mogucnost da narede uvid i dostavljanje tac¢no
odredenih kategorija dokaza i to samo ako tuzilac zadovolji ta¢no odredene
unapred predvidene uslove.14 Takode, Evropska komisija je predlozila da
nacionalni sudovi budu ovlaséeni da izri¢u znacajne sankcije u slucaju
nepostupanja sa nalozima za dostavljanje dokaza ili u slu¢aju unistavanja
dokaza. Ovo ukljuc¢uje uvodenje ogranicenja slobodnog sudskog uverenja,
odnosno obaveze parni¢nog suda da tumaci ¢injenicu uskracivanja dokaza
na Stetu lica koje ih je uskratilo (eng. adverse inference).

4.4. Obavezujuce dejstvo odluka nacionalnih organa
za zastitu konkurencije

Pravo EU predvida da jednom utvrdena povreda konkurencije u smislu
¢lanova 81. i 82.15 Rimskog sporazuma od strane Evropske komisije ima
pravno obavezujuce dejstvo, u smislu ¢injeni¢nog stanja, u parni¢nim
postupcima u EU. Medutim, istovrsnim odlukama nacionalnih organa za
zastitu konkurencije u vecini drzava ¢lanica ovo dejstvo ostaje uskraceno.

Stoga, Bela knjiga predlaZe, radi o¢uvanja pravne sigurnosti, da svaka
pravosnazna odluka nacionalnog organa za zastitu konkurencije (NOZK) o
povredi konkurencije u smislu ¢lanova 81. i 82. Rimskog sporazuma, kao i
pravosnazne odluke nacionalnih sudova kojima se u instancionom
postupku potvrduju odluke NOZK-a, ili kojima su sami sudovi utvrdili
postojanje povrede, moraju imati pravno obavezujuce dejstvo, odnosno
jednom utvrdeno postojanje povrede konkurencije se mora smatrati kao
¢injenica i viSe se ne moZze ispitivati ni u jednom parni¢nom postupku pred
nacionalnim sudom drzave ¢lanice. Tako bi, na primer, odluka estonskog
suda kojom se utvrduje povreda konkurencije bila pravno obavezujuca u
parni¢nom postupku koji se vodi pred Spanskim sudovima.

4.5. Uslov postojanja krivice

Bela knjiga konstatuje da drzave ¢lanice nemaju ujednacenu praksu po
pitanju uslova postojanja krivice (odnosno stepena odgovornosti) u parnici

14 Ibid, pp. 4-5.

15 “Council Regulation (EC) No 1/2003 of 16 December 2002 on the implementation of the
rules on competition laid down in Articles 81 and 82 of the Treaty”, Art. 16, Official Journal
of the European Communities 2003 L1/1.
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nakon Sto je utvrdena povreda konkurencije shodno ¢lanovima 81. i 82.
Rimskog sporazuma.

Stoga, Evropska komisija smatra da svaka vrsta propisane
odgovornosti u nacionalnim pravnim sistemima mora biti ograni¢ena u
skladu sa pravom EU. U osnovi, predlaze se da se ucesnik na trzistu mora
uvek smatrati odgovornim za ucinjenu povredu konkurencije osim u
slucaju da dokaZe postojanje tzv. opravdane greske (eng. excusable error).
Greska ce se smatrati opravdanom samo u slucaju da razumna osoba sa
visokim stepenom paznje nije znala niti mogla znati da predmetno
ponasanje predstavlja povredu konkurencije. Na ovaj nacin stepen
odgovornosti tuzenog u parnicama zbog povrede konkurencije se
povecava na visi nivo, a u korist ostecenog.

4.6. Naknada Stete

Evropski sud pravde je u vise navrata potvrdio pravo ostecenih usled
povrede konkurencije na naknadu Stete, koja mora biti u potpunosti,
odnosno da obuhvata kako stvarnu stetu tako i izgubljenu dobit. Izgubljena
dobit se sastoji od svake posledice koju je povreda konkurencije imala na
smanjenje prodaje i obuhvata i pravo na kamatu.16

Stoga, Bela knjiga predlaze kodifikaciju trenutnog acquis communautaire
o obimu naknade stete koje osteceni zbog povrede konkurencije mogu da
zahtevaju u jedan jedinstveni instrument komunitarnog prava, odnosno
pravni akt.

Medutim, Evropska komisija je naglasila da ne prihvata $irenje obima
naknade van granica ucinjene Stete, odnosno da ne podrzava uvodenje tzv.
kaznene naknade (eng. punitive damages) i drugih vrsta dodatnih naknada
poznatih u anglo-americkom pravu.

Povodom poteskoéa u vezi sa dokazivanjem visine Stete u parnici,
Evropska komisija predlaze takode nova resenja. Naime, opste je poznato na
koliko poteskoca tuzioci nailaze prilikom izra¢unavanja, odnosno dokazivanja
visine ucinjene Stete u parnicama zbog povrede konkurencije. Stoga, Evropska
komisija je u Beloj knjizi predlozila donosenje neobavezujucih uputstava koja
bi pomogla izra¢unavanju visine Stete. Naime, Bela knjiga navodi da bi se
izra¢unavanje vrsilo upotrebom okvirnih metoda izra¢unavanja ili
uproséenim pravilima za procenjivanje ucinjene Stete.

4.7. Rokovi zastarelosti

Bela knjiga konstatuje znacaj rokova zastarelosti za ostvarivanje pravne
sigurnosti kod podno$enja tuZzbe za naknadu Stete zbog povrede
konkurencije. Takode, konstatuje da rokovi zastarelosti mogu da

16 “Courage and Crehan, Case C_453/99”, judgment of the European Court of Justice, 20
September 2001; “Manfredi, Joined cases C-295-298/04”, judgment of the European Court
of Justice, 13 July 2006.



predstavljaju znacajnu prepreku za ostvarivanje naknade Stete, kako u
slu¢ajevima gde se parnica pokrece pre postojanja odluke Evropske
komisije ili NOZK-a o postojanju povrede, tzv. samostalni sporovi (eng.
stand-alone cases) kao i u sporovima koji uslede nakon donosenja takve
odluke, tzv. prateci sporovi (eng. follow-on cases).

Evropska komisija, stoga, predlaze sledeca resenja u vezi sa trenutkom
pocinjanja roka zastarelosti:

* U slucaju trajnih ili ponovljenih povreda konkurencije, rok pocinje da
te¢e narednog dana od dana kada je ucinjena poslednja povreda
(objektivni rok); ili

* Narednog dana od dana kada se razumno moglo ocekivati da oSteceni
sazna o ucesniku na trzistu koji je uc¢inio povredu kao i o Steti koja mu
je ucinjena (subjektivni rok).

Takode, kako bi se osigurala mogucnost vodenja pratecih sporova,
predlaZe se preduzimanje mera kako bi se izbeglo isticanje rokova zastarelosti
dok jos uvek traju postupci zbog povrede konkurencije pred NOZK-ovima ili
Evropskom komisjjom. S tim u vezi, Evropska komisija predlaZze uvodenje
novog roka zastarelosti ne kraceg od dve godine od trenutka pravosnaznosti
njene odluke ili odluke NOZK-a o povredi konkurencije.

4.8. Troskovi parnice

U Beloj knjizi se konstatuje da, kako troskovi parni¢nog postupka tako
i pravila o njihovoj raspodeli, odnosno kona¢nom snosenju predstavljaju
znacajnu prepreku za potencijalne tuzioce u parnicama zbog povrede
konkurencije u drzavama ¢lanicama.

Stoga Evropska komisija predlaze drzavama ¢lanicama da:

* stvore proceduralna pravila koja bi ohrabrivala poravnanje, kao nacin
smanjenja troskova;

* sudski troskovi u predmetnim postupcima budu tako odredeni da ne
predstavljaju prepreku za podizanje navedenih tuzbi;

* ovlaste nacionalne sudove da donose odluke o smanjenju troskova
kojima bi se stavljala van snage, u odredenim opravdanim okolnostima,
redovna nacionalna pravila o raspodeli i snoSenju troskova parni¢nog
postupka, uklju¢ujué¢i mogucénost garantovanja tuziocu, na pocetku
samog postupka, da ne¢e morati da snosi sve parnicne troskove cak i
ako ne uspe u datoj parnici.

4.9. Medusobni uticaj programa izuzeca
i parnica zbog naknade Stete

Programi izuzeca od kaZnjavanja (eng. leniency programmes)
predstavljaju mogucénost nekaznjavanja ili umanjenog kaZnjavanja
ucesnika na trzistu koji su ucestvovali u zabranjenom sporazumu, ako oni
sami prijave postojanje povrede i ostale ucesnike pre otpocinjanja postupka
pred nadleznim organom za zastitu konkurencije.
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Evropska komisija predlaze da se obezbedi zastita razli¢itim izvestajima
privrednih drustava koje oni dostavljaju u sklopu programa izuzeca od
kaznjavanja od mogucnosti zahtevanja naknade Stete usled njihovog
dostavljanja na uvid odnosno obavestavanja. Ovo se ¢ini iz razloga kako se
ne bi obesmislile norme o programu izuzeca, s obzirom na to da bi
potencijalni saradnici u programu izuzeca bili zasigurno demotivisani da
saraduju usled pretnje obavezom naknade Stete koju bi mogli da snose u
kasnijim parnicama.

Stavise, Evropska komisija predlaze da gradanska odgovornost
saradnika u programu izuzeéa bude ograni¢ena samo na tuzbe podnete od
strane lica sa kojima su bili u direktnom i/ili indirektnom wugovornom
odnosu. Ovo bi trebalo da potpomogne lakSem predvidanju visine
potencijalne obaveze naknade Stete koju bi snosio saradnik u programu
izuzeéa. Medutim, kako konstatuje i sama Evropska komisija, ovakvo
reSenje je neophodno dodatno razmotriti sa aspekta onemogucavanja
zahteva potpune naknade ostecenih, kao i ¢injenicu da bi neopravdano
vecu odgovornost mogli da snose saucesnici u povredi konkurencije koji
nisu uspeli da postanu saradnici u programu izuzeca.

5. Nacrt direktive o naknadi stete zbog povrede konkurencije

Direktive su pravni akti Evropske unije koji ustanovljavaju obavezu za
drzave clanice da ostvare odredene definisane ciljeve, bez odredivanja
ta¢nog postupka ili forme pravnog akta kojim drzave ¢lanice to treba da u
praksi ucine.

U pravnoj javnosti u Briselu je procureo nezvani¢ni nacrt nove direktive
Evropske komisije o naknadi $tete zbog povrede konkurencije.l”

Naime, Generalni direktorat za konkurenciju (eng. Directorate General
for Competition - DG COMP), glavno telo Evropske komisije nadlezno za
konkurenciju zavrsava nacrt direktive koja bi trebalo da izvrsi pravnu
reformu zakonodavstva kako bi se omogucila naknada stete zbog povrede
konkurencije pred nacionalnim sudovima drZzava clanica, a na bazi
predloga iz Bele knjige.18

Medutim, sustinski problem u vezi sa nacrtom direktive nisu toliko
reSenja koja predlaZe (s obzirom na to da postoji gotovo opsta saglasnost
po pitanju vecine reSenja iz Bele knjige) ve¢ pravni osnov za njeno
donosenje. Naime, Evropska komisija tvrdi da se nacrt direktive zasniva
na ¢lanu 83. Rimskog sporazuma s obzirom da njegove odredbe imaju
osnovni cilj da omoguce primenu nacela predvidenih ¢lanovima 81. i 82.
Ipak, ovo je daleko od jednostavnog obrazloZenja, s obzirom da diskusije

17 “Fostering a compensation or competition culture?”, Brussels Agenda, The Law Society of
England & Wales’ Brussels Office, June 2009, pp. 1-2.

18 Mark Clough QC, “Antitrust damages - millionaires and torpedoes”, Global Competition
Review, VOL 12/Issue 7/ July 2009, pp. 34-36.



oko prebacivanja nadleznosti nad gradanskim postupcima sa drzava
Clanica na EU traju odavno bez skorog izgleda da ¢e doci do konacnog
reSenja. Ovo bi moglo da ima kao posledicu znacajno usporavanje
usvajanja predmetne direktive.1?

Na osnovu trenutno dostupnog nacrta direktive ¢ini se da su skoro sva
glavna resenja iz Bele knjige usvojena. Tacan obim reforme koja ce biti
implementirana usvajanjem nove direktive ostaje da se vidi. Sta god da
bude odluceno, jedno je sigurno, usvajanje direktive ¢e imati ogroman uticaj
na poslovne aktivnosti svih ucesnika na trzistu koji posluju u Evropi.
Navedena direktiva ¢e ne samo podstac¢i parnice zbog povrede
konkurencije u svim drZzavama ¢lanicama, ve¢ i u drzavama kandidatima
kao i u jurisdikcijama koje su pod preteznim uticajem komunitarnog prava
(van Evrope), bar u oblasti konkurencije.

6. Zakljucak

Nakon usvajanja Bele knjige o naknadi Stete usled krsenja
antimonopolskih pravila Evropske zajednice, jasno je bilo da je Evropska
komisija zauzela izri¢it stav da krsenje pravila konkurencije mora biti
snabdeveno ne samo javnom ve¢ i privatno-pravnom sankcijom.
PredloZena resenja su veoma odmerena i detaljno razradena i uzimaju u
obzir mnoge eventualnosti.

Iako je trenutno neizvesno kada ¢e Evropska komisija usvojiti
direktivu, sama ¢injenica da je trenutni nacrt direktive implementirao
gotovo sva resenja iz Bele knjige govori izuzetno mnogo. Ako se uz to,
uzme u obzir i ¢injenica da je postignuta veéinska saglasnost
suprotstavljenih grupacija u Evropskom parlamentu o reSenjima iz Bele
knjige jasno je da je nepovratno trasiran pravac razvoja prava konkurencije
u ovoj oblasti na nivou celokupne EU.

Stoga, ¢ak i ako se direktiva ne usvoji, s obzirom na skoro opstu
prihvacenost reSenja iz Bele knjige, verovatno je ocekivati da ona usled
dobrovoljne akcije i reforme unutar vecine drzava ¢lanica kao i drzava
kandidata dovede do tolikog nivoa konvergencije da se Bela knjiga po¢ne
smatrati tzv. mekim pravom (eng. soft law), odnosno pravilima koja se iako
nisu snabdevena sankcijom zbog svog autoriteta i opSte prihvacenosti
smatraju obavezujuc¢im. Ovo je verovatno, pogotovu, ako se uzme u obzir
prethodna istorija postojanja meke konvergencije ovog tipa kod javno-
pravne primena pravila konkurencije unutar EU.
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ABSTRACT

Private enforcement of competition law is gaining ground in Europe.
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Savremeni rasizam - bezbednosni izazov,
rizik i pretnja

SAZETAK

Rasizam, rasna pripadnost, identitet i medurasni sukobi na pragu
novog milenijuma predstavljaju kontinuiranu neiscrpnu sociolosko-
politikolosku i bezbednosnu temu. Kompleksnom prirodom ova
pitanja su predmet brojnih rasprava i tumacenja, u raznim
kontekstima i u razli¢ite svrhe, sa vise ili manje ideoloskim
sadrzajem. Ovo je pokusaj da se sa bezbednosnog aspekta analiziraju
i objektivno oslikaju teorijski, ideoloski i doktrinarni koreni, nosioci i
posledice modernog rasizma, rasne podele i medurasni sukobi u
razvijenim i ostalim drustvima, posebno drustvima u tranziciji.
Naglasak je i na utvrdivanju uzroka i mehanizama transformacije
rasizma sa tradicionalno bioloske na kulturnu ravan.

Kljucne reci: rasizam, kulturni rasizam, rasni identitet, rasni sukobi,
bezbednosni izazovi, rizici i pretnje.

Uvodna razmatranja

Krajem prethodnog i pocetkom ovog stoleca svet je obelezen novim
izazovima, rizicima i pretnjama bezbednosti, zna¢ajno drugacijim nego u
prethodnim epohama. U drustvenoj teoriji ne postoji generalna saglasnost
koji se bezbednosni problemi mogu svrstati u savremene izazove, rizike i
pretnje, i kakva je razlika medu njima. Ipak se u bezbednosne probleme XXI
veka, pre svega, svrstavaju: terorizam (tradicionalni i globalni), Sirenje
oruzja za masovno uniStenje, transnacionalni organizovani kriminal i
nasilni sukobi - medudrzavni i unutrasnji (etnicki, verski i rasni) kao sukobi
trece i detvrte generacije (sukobi izmedu transnacionalnih aktera i drzava).2

1 Dr Srdan Milaginovié¢, Kriminalisticko-policijska akademija, e-mail: srdjan.milasinovic@kpa.
edu.rs. Mr Dalibor Keki¢, Kriminalisticko-policijska akademija, e-mail: dalibor.kekic@kpa.
edu.rs.

2 Sire u: M. Bajagi¢, Izazovi i pretnje u izmenjenom kontekstu bezbednosti (doktorska disertacija),
Beograd: Fakultet politickih nauka, 2006.
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Kada je re¢ o konfliktima kao savremenoj pretnji bezbednosti na
pocetku treeg milenijuma, pored medudrzavnih sukoba, narocitu
pozornost privlace nasilni unutardrzavni (unutrasnji) sukobi. Mnogi autori
smatraju da su nasilni unutardrzavni sukobi obeleZili medunarodne
odnose na prelazu dva milenijuma, koji se uslovno klasifikuju na
nacionalne (etnicke), verske, rasne i ideologke (polititke).? O ovim
konfliktima se uglavnom govori tako da se objasnjavaju njihovi nosioci i
uzroci, pri ¢emu se ne pravi jasna diskrepanca medu njima. Pojedini autori
u opisivanju osnovnih karakteristika unutardrzavnih (unutrasnjih) sukoba
polaze od ispravnijih analitickih merila, tvrdeci da etni¢ki, verski, rasni,
ideoloski i dr. sukobi, koji se javljaju unutar jedne drzave, ,nisu medusobno
iskljucivi i, u praksi se, u velikoj meri preplicu” .4

Primera radi, etni¢ko-verski i rasni sukobi predstavljaju najpoznatiju i
najsporniju vrstu sukoba, iako je npr. ,, pojam etnickih sukoba pogresan naziv,
delimi¢no zbog teZine definisanja samog prideva ,etnicki”, a delom jer se
oni odigravaju u okviru drzava.”> Problem je, $to prikazivanje nekog
sukoba kao etnickog, rasnog ili verskog upucuje na manje ili vise ideoloske
i kulturne predrasude i stereotipe. Drugi problem je $to termin etnicki nije
pravi izraz za sve sukobe koji po svojoj prirodi nisu jasno medudrzavni kao
i to Sto ,losa istorija (ili istorijsko secanje)” u rasno ili verski meSovitim
drustvima opterecuju medusobne odnose posebno one etni¢ke prirode.®
Naime, priroda tih sukoba ukazuje na ¢injenicu da ako etnicki,
fundamentalisticki ili rasni nisu pravi pridevi da opisu ove sukobe, oni dele
osobinu da su svi unutardrzavni. Njihovo adresiranje kao takvih usmerava
na problem, ne toliko u smislu terminologije koliko uo¢avanja savremenih
pretnji bezbednosti medu kojima je moderni rasizam uzdignut sa bioloske
na kulturnu ravan.

Kroki rasizma i rasnih sukoba

Rasni sukobi predstavljaju posebnu vrstu etni¢kih sukoba koji su
zasnovani na bioloskim, tj. fizi¢kim karakteristikama pojedinih grupa.
Tokom novije istorije, sukobi sa rasnom zakulisnom se javljaju u drustvima
u kojima je bioloski element socijalno znacajan i predstavlja temelj razlic¢itog
drustvenog vrednovanja i statusa. U pozadini tih sukoba nalaze se rasni
odnosi kao ,odnosi koji postoje izmedu ljudi koji se razlikuju prema
obelezjima rasnog porekla, posebno kada te rasne razlike udu u svest

3Gire u: S. Milaginovié, R. Milasinovié, Osnovi teorije konflikata, Univerzitet u Beogradu,
Fakultet bezbednosti, Beograd, 2007.

47.S. Goldstein, International Relations, (fifth edition), New York: Longman, 2003.

5. W. Honing, New Conflicts: Risks and Challenges. - In: H. Gartner, A. Hyde-Price, E. Reiter,

(eds), Europe’s New Security Challenges, London: Lynne Reinner Publishers, Boulder, 2001,
p- 101.

6 Sire u: S. Milaginovié, Teorijski modeli i mogucnosti razresavanja drustvenih konflikata, Zbornik
radova Fakulteta bezbednosti u Beogradu, Beograd, 2006.



medusobno podeljenih pojedinaca i grupa te tako odreduju nacin na koji
pojedinac ili grupe dozivljavaju sebe kao i svoj polozaj u zajednici”.” Rasni
odnosi, dakle, postoje samo tamo gde ljudi imaju osecaj pripadnosti
razli¢itim grupama medu kojima vlada neki latentni ili manifestni sukob
zasnovan na bioloskoj ili kulturnoj osnovi.

Rasni sukobi su u neposrednoj vezi sa shvatanjem rasizma kao teorije,
odnosno ekstremne ideologije, doktrine i politike. Prema toj teoriji, izmedu
rasa koje ¢ine ljudski rod (vrsta homo sapiens) postoje duboke, bioloski
uslovljene razlike, koje se ne mogu preci; ako i mogu, to ,meSanje rasa”
krajnje je nepozeljno, te rase treba da Zive odvojeno, pri ¢emu je dozvoljeno
koristiti i silu da se spreci ,kvarenje” rase. Rasizam koji su razvili
antropolozi XIX veka proucavajuci vanevropske primitivne narode (pri
demu je, u rasistickoj interpretaciji, njihova ,primitivnost” ne samo
kulturno, ve¢ i bioloski uslovljena) javlja se u svoja dva osnovna oblika koja
su medusobno tesno povezana. Prvi se zasniva na pokusaju teorijskog
uobliavanja ideje o postojanju urodenih razlika izmedu rasnih tipova
kojima se nastoji opravdati razli¢itost ljudi u zavisnosti od njihove rasne
pripadnosti. Re¢ je o verovanju kojim se nastoji ,nau¢no” dokazati
nejednakost ljudskih rasa, iz kojeg sledi i zagovaranje uspostavljanja
odnosa drustvene, kulturne i politicke dominacije, superiornosti,
nejednakosti i eksploatacije.

Rasprostranjeniji oblik rasizma ¢ini ideologija, doktrina i politika koja se
zasniva na neravnopravnosti rasa u drustvu. U osnovi te ideologije i
doktrine stoji tumacenje da se ljudske rase ne razlikuju samo po
morfoloskim (telesnim) karakteristikama ve¢ i po psihickim (umnim -
moralnim, estetskim i intelektualnim kvalitetima), pa stoga postoje , vise”
odnosno ,nize” rase. Zahvaljujuci svojim urodenim bioloskim svojstvima
,vise” rase su superiornije i pozvane da budu tvorci ljudske kulture i
civilizacije, dok su ,nize” zbog urodenih bio-psihickih svojstava osudene
da trajno , kaskaju” za , vis$im” rasama.?

Rasisticka ideologija je prethodﬂa i sluzila kao apologija eksploatacije,
kolom]almh i 1mper1]ahst1ck1h osvajanja, a docnije i politicke nadmoc¢nosti
nad manje razvijenim narodima i etnickim grupama. Evolucqom
kapitalizma i gradanskog drustva, od kraja XVII veka, rasizam se
transformiSe u potkategoriju etniciteta, koja je u neposrednoj vezi sa

7 Park, E. R.: Race and Culture, The Free Press, Glencoe, 1950, p-18.
8 Aaron Gillette, Racial Theories in Fascist Italy, Routledge, 2002, pp. 24-32.

9 D. Janji¢ napominje ,da se obi¢no pretpostavljalo da je visi stepen razvoja neke rase lako
merljiv nekim fizickim karakteristikama, npr. oblikom lobanje ili jednostavno njenim
volumenom. Preciznija merenja su medutim pokazala da bitnih razlika u veli¢ini lobanje
medu raznim rasama nema, te da koeficijent inteligencije nije povezan s veli¢inom lobanje.
Sam Darvin je ove teorije odbacivao, ukazujuci da sve tzv. rase pripadaju istoj vrsti homo
sapiens), jer se jednostavno medusobno ukrstaju, te da su danas lako vidljive razlike
uslovljene kulturnom, a ne prirodnom evolucijom, koja nije dovela do bioloskih promena.”
(D. Janji¢, Rasizam, Enciklopedjija politi¢ke kulture, Beograd, 1993.)
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nacionalistickom mitologijom. Zajedni¢ko im je to Sto, u krajnjem, ¢ine
modalitete i sredstva ideoloskog ,opravdavanja”, odnosno prikrivanja
odnosa dominacije i nejednakosti vladavine unutar ,svog” naroda, kao i
nad drugim narodima, i rasama. Rasizmu i modernoj nacionalistickoj
mitologiji, zajednicko je i verovanje u ,,posebnu povezanost” po kojoj je sve
Sto se odnosi na vlastitu naciju primereno i sveto, a ,sve Sto je sveto trazi
zrtvu” (D. Simeunovi¢), razgoli¢ujuéi tako anatomiju negativnog i
razarajuceg rasizma. Kao ,sveti narod” posvecuje i tlo na kome Zivi, iz ¢ega
proistice da je dozvoljeno napadati tudu teritoriju, jer pripada , varvarima”.
,U rasistickoj i nacionalisti¢koj ideologiji pojmovi “tude” i ‘tudinac” su i
sinonimi svih negativnih tacaka presecanja raznih stereotipa, predrasuda i
strahova. Tako je "tude’, u rasistickoj interpretaciji, uvek, nasuprot ‘'mome’.
Ono je nesto nepoznato sa ¢ime se ne treba oroditi, mesati, ¢ak ga ne treba
ni dodirivati, jer dovodi u pitanje rasnu, nacionalnu, versku ili ideolosku
pravovernost i Cistotu, ali i zato $to u sebi nosi i iz sebe moZze da poseje
neposredno uniStenje ‘moje” rase, i ‘moje’ nacije. Zato bi ‘tude’ i "tudince’,
posebno drugaég'e boje koZze trebalo unistiti i na taj nacin dokazati svoju
"superiornost’.”1

Kada je re¢ o periodima drustvenih kriza, etni¢ko-verskih i medurasnih
napetosti i drugih socijalnih latentnih i manifestnih antagonizama, na nivou
masa (kao socijalno-psiholoska ¢injenica) stvaraju se okolnosti za Siru
nesigurnost, sto uslovljava da se kategorija ,tudeg” pojavljuje kao tacka
unutradnje kohezije i stabilizovanja poljuljanog sistema vrednosti i osecanja.
To su situacije u kojima ¢itave grupe i delovi nacije postaju ,, mrzitelji tudeg”
dok ksenofobija oznacava stanje duha i ispoljavanja strasti u drustvenoj
sredini.ll ,Dolazi do prenaglasavanja emotivnog odnosa i strastima
vodenog delovanja prema drugima Sto uslovljava rasisticke eskalacije i
dalje ucvrscivanje nacionalistickih, ideoloskih i drugih poriva, mitova i
predrasuda. To podupire rasisticko svodenje nacije na rezultate prirodnog
razvitka, posebno na veze ‘krvi i tla’ i “prirodno predodredenog
nacionalnog karaktera’.”12 U tim doktrinama, zaokupljenost je na
povezivanju, pa i poistoveéivanju jezika i rase, bez obzira sto je jezik
kulturna tvorevina i to se jezik i rasa razvijaju nezavisno jedan od drugog.

U nekim drustvima rasizam kao ideologija, doktrina i politika je, u
svojim raznovrsnim oblicima, sluzio razli¢itim interesima, ali uvek je
oznacavao doktrinu drustvene represije i moralne regresije, koja ¢oveka pa
i citave etnicke grupe vidi isklju¢ivo kroz njegove fizicke osobine. Ta
politika i ideologija dovela je sredinom XX veka do pogroma i fizickog

10 15t0.

11 Ksenofobija oznacava strah ili anksioznost prema strancima ili nepoznatom. Etimologki
re¢ dolazi od grékih reci Sévog (ksenos), $to znacistranac i popog (fobos) - strah. Pojam se
uopsteno koristi za opisivanje straha ili mrznje prema strancima, ili prema ljudima
drugacijim od samoga sebe. Na primer, rasizam se ¢esto opisuje kao oblik ksenofobije (Z.
Trebjesanin, Re¢nik psihologije, odrednica Eugenika, Stubovi kulture, Beograd, 2001.)

12D, Janji¢, isto.



unistenja citavih etnickih zajednica (Jevreja, Roma, Slovena) i totalitarizma
u njegovoj naci-fasistickoj varijanti. I danas je, u drustvima sastavljenim od
viSe rasa, iako su svi ljudi bez razlike na rasnu pripadnost formalno-pravno
izjednaceni, rasizam prisutan i prepoznatljiv u idejama i politici rasne
segregacije (odvajanja), kulturne asimilacije (od jezicke do verske) i
drustvenog podvajanja uopste. Kako napominje M. Diverze, ,zajednicka
ideologija svih rasistickih teorija sadrzana je u shvatanju da su jedne rase
inferiorne prema drugima po svojim sposobnostima.”13

Izvorni koreni rasizma

Iako ne postoje pouzdani podaci koji bi ukazali na pocetak istorije
rasizma u hronoloskom smislu,14 sa sigurnos¢u se moze reci da rasizam,
kao i ropstvo (rasizam je tokom istorije sluZio kao apologija i ideologija
ropstva) zasnovano na etnickim ili verskim merilima, nisu izum Zapadnog
kulturno-politickog kruga i civilizacije, niti ih je isklju¢ivo ona sprovodila.
Poc¢ev od drevnih civilizacija Egipta, Kine, Indije, Maja, Asteka, Grcke,
judejskog, mongolskog i otomanskog carstva, ropstvo i rasizam su bili
jedan od stubova samih drustvenih sistema,1> i imali su svojevrsnu
teorijsko-filozofsku potporu.16

Koreni novovekovnog rasizma kao ideologije i politicke prakse (mada
se Cesto vezuju za kreacionizam, Darvinovu teoriju evolucije i
socijaldarvinizam), nalaze se, pre svega, u vladaju¢im istorijskim prilikama
u Evropi XVII veka i ranim rasnim teorijama XVIII veka. Sve do tog
perioda, rasisticke ideje nisu bile posebno teorijski prihvatane niti
obradivane. Razlozi su kako u masovnim srednjovekovnim seobama i
mesanju razli¢itih naroda i kultura tako i u pojavi hris¢anstva i drugih
svetskih religija koje su bez izuzetka insistirale na ravnopravnosti rasa i
naroda, iako o tom pitanju postoje i drugacija migljenja.1”

13 M. Diverze, Demokratija bez naroda, Rad, Beograd, 1968, str. 42.
14 Y, Arent, Izvori totalitarizma, 11, Poglavlje VI.

15 Rasisticko shvatanje i delovanje, u istoriji zabelezeno je od njenog pocetka. Tako su
arijevski osvajaci Indije smatrali dravidske narode na jugu inferiornim, dok je Indijski
Kkastinski sistem sve do danas, zadrZzao rasnu diskriminaciju Tamilaca. I stari Kinezi,
Egipcani i Izraelci smatrali su se superiornim u odnosu na druge narode. , Varvari” su
inferiorni i u slici starih Grka i Rimljana o njima i o sebi samima. (W. Durant, Story of
Civilization, The Age of Faith, Copyright: Will Durant, London, 1960.).

16 Aristotel, najveci greki mislilac, teorijski je uobli¢io shvatanja da su ljudi po prirodi
nejednaki, odnosno da se ljudi predodredeni radaju, jedni da budu gospodari a drugi
robovi, osnovu te podele ¢ine urodene telesne razlike.

17 Postoje misljenja da je hrigcanska crkva podsticala rasisticka shvatanja svojim mitom o
postanku rasa od biblijskih Nojevih sinova Sima, Hama i Jafeta. Jafet je, prema tom mitu,
bio ljubimac boga i praroditelj bele rase dok je Ham, (,,Prokletstvo Hamovo”) pocinio
stradan greh - video je svog oca golog - praroditelj crne rase (Prva Knjiga Mojsijeva,
poglavlje 9). Opsirnije u: E. Gidens, Sociologija, Podgorica, CID, 1997, str. 149-152.
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lako se teorijska misao nije posebno zanimala za rasizam, on je u
politickoj praksi tokom srednjeg veka i posebno kolonijalnih osvajanja bio
prisutan po svim svojim kriterijumima. Obrazlazu¢i rasnim razlozima
(stvarni razlozi su bili bitno drugaciji) $panska kraljica Izabela je proganjala
Jevreje i muslimane. Nesto kasnije istim razlozima je obrazlagano
preobracanje africkih crnaca u robove i trgovina robljem (u britanskim
kolonijama ropstvo je ukinuto tek 1834) kao i unistavanje domorodackog
stanovnistva koje je u ameri¢kim kolonijama, kasnije u SAD, bila uobi¢ajena
praksa sve do 1863. godine.18 O ekstremnosti rasnih pogroma govori i ,lov,
poput onog na divlje zveri, koji su sprovodili evropski useljenici nad
domorodackim stanovnistvom Australije i koji je trajao sve dok je trajala
rasna svest Evropljana.”1?

Istorijske i politicke prilike XVIII veka doprinele su nastanku rasnih
teorija, rasne doktrine i politike koja se materijalizovala tokom XIX i XX
veka. Zapravo, rasne teorije postaju aktivan ¢inilac politike u uslovima kada
su se evropski narodi pripremali i do izvesnog stepena realizovali
nacionalnu drZzavu kao zajednicu. Ideje rasizma su svoju evoluciju imale
najpre u krugovima francuskog plemstva, tek potom u engleskom i
pruskom kulturno-politickom krugu. Re¢ je o tome da rasizam i teorija rase,
u svom u ranom obliku, nastaje i upotrebljava se kao instrument
unutras$njih nacionalnih podela od strane francuske aristokratije u
propadanju. Za razliku od francuske, rani oblik engleske i nemacke rasne
doktrine posluZio je kao instrument stvaranja unutrasnjeg nacionalnog
jedinstva. Tako jos u Luterovom proglasu Nemcima, nacija oznacava ne
samo duhovnu i moralnu vrednost ve¢ i etnicko poreklo zajednicke krvi, a
ta zajednica (pleme krvi) zahteva zajednic¢ku drzavu svih Germana.

Viktorijanska Velika Britanija je takode imala svoju ,naucno-teorijsku
osnovu” vezanu za rane korene teorije i politike rasizma. Engleski rasizam
se u svom pocetku poklapa sa epohom kolonijalne, kasnije imperijalne
ekspanzije, eksploatacije i istrebljenjem ¢itavih etnickih grupa starosedelaca
u kolonijama.20 Za razliku od Francuske, u Engleskoj i Nemackoj, istorijske
prilike su doprinele da se ideje nacionalne drZave i nacionalizam razviju
bez znacajnijeg konflikta sa feudalnom - plemickom klasom. To je bilo
moguce, jer je engleska vlastela od XVII veka asimilovala vise slojeve
burzoazije. Proces je doprinosio stvaranju opsteg identiteta i ose¢anja nacije
u celini kao zajednice. Otuda su shvatanja i ideje o nasledivanju prihvacena
gotovo nepromenjeno i primenjena na celo britansko stanovnistvo kao

18 Da bi se stvorila Amerika, potrebno je bilo skoro 300 godina, voditi genocidne ratove

protiv americkih domorodaca. Ti ratovi okoncani su istrebljenjem, a ne podelom mo¢i.
Mada ovaj podatak izaziva velika uznemirenja, nemoguce je zamisliti postojanje SAD u
slucaju da su sledili jedan razumniji pravac. Jer sa americke tacke gledista, jedan razuman
kompromis, zahtevao bi da se po re¢ima T. Roosevelta, jedan ogroman kontinent ostavi
po strani ‘kao zabran za divljac” . Schwarz, B.: Mit o raznolikosti: americki vodeci izvozni artikal,
Socioloski pregled, No. 1/96, str. 108.

19 M. Haralambos, Sociologija, Teme i perspektive, Golden Marketing, Zagreb, 2002.
20 D. Johanson, In Search of Human Origins, WGBH Educational Foundation, 1994.



zajednicu porekla, kulture i jezika. Radanje nacionalnog identiteta
doprinelo je da engleski tip teorije rase svoj izraz nade veéma u sferi
politike. Bendzamin Dizraeli je prvi medu engleskim politi¢arima isticao
svoju veru u rase i rasnu superiornost. Politika koju je nastojao
materijalizovati Dizraeli znacila je da se u stranoj zemlji uspostavi
ekskluzivna kasta kojoj je jedina funkcija bila vladavina, a ne kolonizacija.
Za realizaciju ove koncepcije, rasizam je bio potreban i nuzan instrument u
&ijoj je osnovi bila ideja o ,prirodnoj aristokratiji.”2! Tako su rane ideje
socijaldarvinizma imale vidnog politickog uspeha te je doslo do njegovog
plodnog povezivanja sa modernijim ekvivalentom - eugenikom, koja se
kasnije razvija u svojim negativnim varijantama desnicarske, nacisticke i
rasisticke eugenike.

Temelje eugenike, kao rane anglo-saksonske varijante socijaldarvinizma
i rasizma, postavio je britanski psiholog Frensis Galton koji je smatrao da je
cilj pozitivne eugenike popravljanje nasledne osnove ljudske vrste
podsticanjem reprodukcije najsposobnijih predstavnika; a negativne
sprecavanje reprodukcije nesposobnih za Zivot. Mada se Galton smatra
osnivacem eugenike, njene grube rasisticke i nehumane varijante se mogu
nadi tokom ¢itave istorije i u gotovo svim civilizacijama.?2

Ideje tzv. negativne eugenike u njenim ultradesnicarskim, nacistickim i
rasistickim varijantama nasle su svoj izraz u programima ,rasne higijene”
pocetkom XX veka u velikom broju zemalja, kako na politickom tako i na
teorijskom i zakonodavnom planu.2? ,Premda su najstrasnije posledice
eugenike ostvarene u Nemackoj, i mada zasluge za radanje eugenicke
ideologije pripadaju Britancima, prava domovina eugenike su u stvari
Sjedinjene Americke Drzave. Koliko su Amerikanci eugeniku smatrali
,svojim” projektom najbolje ilustruje izjava eugenicara J. de Jarnettea iz 1935.
godine, koji je realizaciju nacisti¢kog programa sterilizacije komentarisao na
sledeci nacin: ,Nemci nas tuku na nasem vlastitom podrucju.” Tako je prvi
eugenicki zakon o prisilnoj sterilizaciji ,,degeneriranih” donet u drzavi

21 G, E. Buckle, The Life of Benjamin Disraeli, Earl of Beaconsfield, New York, 1929.

22 Tako se u Starom zavetu pise da: Amalekiti - bezbozni nemaju potomstva - osudeni su na
odumiranje; Platon u svojoj DrZavi takode piSe da ,vladar treba da odlu¢i ko sme roditi
decu i koliko”; ili u Zakonima V: analogija Zivotinjskog i ljudskog radanja: ,Kao $to pastiri
i uzgajivaci ‘Ciste” svoja stada, tako i zakonodavac mora ‘¢istiti’ drzavu.” Materijalizacija
tih ranih ideja nasleda i ,¢istote” bila je prisutna kod Spartanaca koji su svoju ostecenu
decu bacali niz stenje. www.eugenicsarchive.org

23 Pojam rasne higijene, koji je skovao Alfred Grotjahn, podrazumevao je proces poboljsanja
i odrzavanja genetske ,¢istoce” nemackog naroda, a ostvarenje je doZiveo sprovodenjem
osam zakona u razdoblju 1933-1941. Na osnovu tih zakona u Nemackoj je od 1933. do
1939. sterilisano oko 320.000 osoba. Sprovoden je i niz tajnih programa, a cilj je bio rasna
¢istoca nemackog naroda - od programa T4 gde je u razdoblju 1939-1941. eutanizovano
oko 70.000 ljudi, preko Lebensborn programa koji je za cilj imao ,uzgoj” rasno vredne
dece, pa sve do najstrasnijeg - holokausta. Posledice rasne higijene vidljive su i danas
posebno kada su u pitanju deca iz Lebensborn domova u kojima je, prema nekim
procenama, rodeno oko 12.000 dece. Prema: D. Polsek, Americka eugenika, Institut
drustvenih znanosti Ivo Pilar, Zagreb, 2002, str. 5-6.
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Indiana 1907. (Zakon o prisilnoj sterilizaciji i prevenciji ,inferiornih” brakova)
koju su sledile: Kalifornija i Konektikat (Connecticut) 1909; Nevada, Ajova
(Iowa), Nju Dzersi (New Jersey 1911); Njujork (New York 1912); Kanzas
(Kansas), Micigen (Michigan), Severna Dakota (North Dakota), Oregon. Od
1913. do 1914. trideset drZava je donelo sli¢ne zakone. Sli¢an stav su prihvatile
i drzave: Britanska Kolumbija, Kanada, Danska, Svedska, Norveska, Finska i
jedan Svajcarski kanton - Vo. Rezultati pravne regulative bili su: u Kaliforniji
do 1929. sterilisano je 62255 ljudi; a tokom tridesetih godina bilo je izmedu
15000 i 20000 sterilizacija godisnje.2*

Ideje rase i rasizma u Nemackoj su se razvile nakon Napoleonovog
poraza stare pruske vojske. Pruski plemiéi, nasuprot onim u Francuskoj,
smatrali su da je njihov interes blisko povezan sa poloZzajem apsolutne
monarhije i trazili su da budu priznati kao zvani¢ni predstavnici nacije kao
zajednice. Suprotno francuskom tipu teorije rase, kao oruzja za gradanski
rat i za podelu nacije, nemacki rasizam stvoren je u naporu da se narod
ujedini protiv strane dominacije. Autori nemackog rasizma nisu trazili
saveznike izvan granica, ve¢ su Zeleli da u narodu probude svest o
zajedni¢kom poreklu. Posto su nemacku teoriju rase pratili dugo sputavani
napori za ujedinjenje brojnih nemackih drZzava, ona je, na svom ranom
stepenu, ostala, po misljenju A. Harent, blisko povezana sa vise opstih
nacionalnih osecanja da je dosta tesko napraviti razliku izmedu prostog
nacionalizma i jasno odredenog rasizma.

Medu prvim teorijski uobli¢enim radovima rasisticke sadrzine smatraju
se oni francuskog plemica Konta de Bulenvilijea kog su poreklo i istorijske
prilike opredelile da se usprotivi ondasnjem revolucionarnom usponu
burzoazije. Nacionalne ideje i nacionalizam, opredelile su francusku
monarhiju toga doba da predstavlja naciju u celini, pa je u njoj burZoarska
klasa nasla svog moc¢nog zastitnika. Da bi obnovio primat ugrozenog
plemstva, Bulenvilije je predloZio da se plemstvo odrekne zajedni¢kog
porekla sa francuskim narodom, razbi%e jedinstvo nacije i proglasi izvornu
i zato ve¢nu razliku plemica i ostalih.2> Svoje ideje, Bulenvilije je crpeo iz
tada vladajuce doktrine ,sila-zakon” XVII veka, u kojoj je ideja sile
pretvarana u osvajanje, a osvajanje je igralo neku vrstu jedinstvene procene
prirodnih kvaliteta i prednosti ljudi i nacija.26 Doktrinu koju je zasnovao
Bulenvilije je temeljio na ve¢nom pravu osvajanja tvrdeéi da je ,Frizija
prava kolevka francuske nacije”. Bulenvilijeova teorija ima veze sa
narodima i radanjem nacionalne svesti a ne sa rasama. Pravo superiornog

24 Internet, www.eugenicsarchive.org, 28/01/2010.

25 Bulenvilije tako istoriju Francuske tumati kao istoriju dve razlicite nacije, od kojih je
jedna - germanskog porekla, pokorila starosedeoce, ,Gale”, nametnula im svoje zakone,
oduzela im zemlju i naselila se kao vladajuca klasa ¢ija su neogranicena prava pocivala
na ,pravu osvajaca” i ,obavezi postovanja koje uvek pripada ja¢em”. Mnogo smelije
nego vecina kasnijih branilaca plemstva, Bulenvilije je poricao bilo kakvu predodredenu
vezu sa tlom; on je dopustao da su ,Gali” bili duze u Francuskoj, a da su ,Franci” bili
stranci i varvari.

26 H. Arent, isto.



naroda zasniva na istorijskom ¢inu, osvajanju, a ne na fizi¢koj ¢injenici.
Bulenvilije je tako predstavnik mnogih plemica koji nisu sebe videli kao
predstavnike nacije, ve¢ kao odvojenu vladajuéu kastu ¢ija snaga ima
mnogo viSe zajednickog sa pripadnicima ,istog drustvenog polozaja i
situacije” nekog drugog naroda nego sa svojim sunarodnicima. Zapravo su
ti antinacionalni trendovi izvrsili uticaj u miljeu tog vremena, a konacno su
ih apsorbovale nove i izrazito rasne doktrine u kasnom XIX veku.

Medu novovekovnim jasnije razradenim rasistickim teorijama smatra
se ona koja objasnjava Francusku revoluciju kao kulminaciju visevekovnog
sukoba dve rase - galo romanske i franacke - francuskog istoricara
Ogistena Tjerija. Polaze¢i jos od Cezarevih osvajanja, Tjeri je razvio tezu da
je galo-romanska (starosedelacka) rasa duhovno i fizicki inferiornija i da
¢ini tredi staleZ (seljaci i trgovci), dok je Franacka (potomci germanske rase)
superiornija i njoj pripadaju plemstvo i svestenstvo. Stoga je revolucija, po
misljenju Tjerija, samo razreSenje viSevekovne rasne borbe izmedu
galoromana i Franaka.?”

Misljenje Artura de Gobinoa je bilo opsteprihvaceno medu francuskim
plemstvom, koju je razvio kao punu istorijsku doktrinu, tvrdnjom da je
otkrio tajni zakon sumraka civilizacija i da je podigao istoriju do digniteta
prirodne nauke. Svoj rad Gobino je otpoceo u doba burzoaskog kralja Luja
Filipa, odnosno u istorijskim okolnostima kada je plemstvo izgubilo
politi¢ku i drustvenu mo¢ u naletu nacionalnih ideja mlade burzoazije.
Gobino je tako identifikovao pad plemstva sa padom Francuske, zatim
zapadne civilizacije, i na kraju celog ¢ovecanstva. Tako je dosao do otkrica
da civilizacija opada zahvaljuju¢i degeneraciji rase, a da rasa propada
zahvaljujué¢i mesanju krvi. To podrazumeva da je u svakoj mesavini niza
rasa uvek dmminan’arlija.28 Posredstvom rase, smatrao je Gobino, formirace
se elita koja moZe obnoviti stare prerogative feudalnih porodica i to samom
tvrdnjom da se osecaju kao plemici; prihvatanje rasne ideologije kao takve
postalo bi uverljiv dokaz da je li¢nost ,,dobrog porekla” (arijevskog), da
»plava krv” tece njenim venama a da superiorno poreklo podrazumeva
superiorna prava. Tako je iz jednog politickog dogadaja, propadanja
plemstva, grof izvukao dva protivrec¢na zakljucka - propadanje ljudske rase
i formiranje nove prirodne aristokratije.

27 A, Thierry, Lettres sur I Histoire de France, Pariss, 1828.

28 Za svoju rasisticku teoriju Gobino je u radu Esej o nejednakosti ljudskih rasa (Essai sur
I'Inégalité des Races Humaines, 1853), inspiraciju pronasao u Tjerijevim shvatanjima i
radovima lingviste T. Junga koji je izu¢avajuéi lingvisticku srodnost jezika razvio tezu o
indoevropskom prajeziku. Time se razvija kasnije i teza o prastaroj etni¢koj zajednici koja
je govorila tim jezikom, i koju 1861. godine, nemacki lingvista M. Miler naziva , arijevski
narod”. Gobino je insistirao da je najznacajniji faktor u razvoju bila rasa; i da su one rase
koje su ostale superiorne bile one koje su ¢uvale svoju ,rasnu cisto¢u”. Kao izraziti
neprijatelj liberalnih ideja Gobino je doslovno prihvatio doktrine XVIII veka o poreklu
francuskog naroda kao i insistiranje na internacionalnom karakteru plemstva. Tvrdio je
da su evropske aristokratije potomci savrsene, indoevropske arijevske rase, dok je treci
staleZ ostatak starosedelackog stanovnistva koje su arijevci asimilovali.
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Gobino je pokusavao da stekne i Siru publiku angazujudi se u
ameri¢kom pitanju ropstva gradeci na odgovarajuci nac¢in ceo sistem na
temeljnom sukobu izmedu belaca i crnaca. Medutim, ,uspeh” medu
»rasnom elitom” postigao je tek posle Prvog svetskog rata, sa usponom
nacizma, kada su njegova dela stekla Siroku popularost. O znacaju
Gobinoove rasisticke doktrine izjasnio se demokrata i liberal Tokvil (de
Tocqueville) pisuci mu da su njegove ideje , verovatno pogresne, a svakako
su pogubne.”??

Na sasvim uobli¢ene doktrine rasizma XIX veka u velikoj meri su
uticale drustvene okolnosti ali i nastanak darvinizma kao teorije organske
evolucije i prirodnog odabiranja nazvane po imenu engleskog biologa C.
Darvina. Radanje darvinizma i potom njegove drustveno-reakcionarne
varijante - socijaldarvinizma, predstavlja vaznu kariku u kasnijem
teorijskom i doktrinarnom uoblicavanju ideja superiornih i nizih rasa. U
doktrini socijal-darvinizma krenulo se od principa nasleda, kategorija borbe
za opstanak, prirodnog odabiranja i prilagodavanja, odakle je proizasao
zakljuc¢ak da c¢ovek nije u vezi samo sa ¢ovekom, ve¢ i sa animalnim
Zivotom; te da postojanje nizih rasa jasno pokazuje da borba za egzistenciju
dominira celim zivim svetom u kojoj pobeduju superiornije rase. Tako je
prvi filozof evolucije, Herbert Spenser verovao da prirodna selekcija
doprinosi evoluciji ovecanstva i da rezultira ve¢nim mirom dok su Vase de
Lapuz i Voltman Amon otisli dalje razvijajuci antroposociologiju u kojoj
nalaze vezu prirodnih zakona i drustvenih pojava. U nastojanju da dokazu
,,superiornost” bele rase ekstremni socijal-darvinisti i eugenicari su
pretrazivali ¢injenice iz ljudske anatomije i ponasanja, koristeci sve sto su
mogli da pronadu od mozgova do pupaka cesto i falsifikujuci podatke. 30
Doktrine darvinizma i socijaldarvinizma su dozivele uspeh, jer su
pribavljale ideoloska oruzja za rasnu i klasnu vladavinu. Otuda su i
posluzili kao mocéno sredstvo za rasnu i uopste socijalnu i kulturnu
diskriminaciju kao i ekstremne forme imperijalistickih ideologija.

29 1 ettres de Alexis de Tocqueville et de Arthur de Gobineau, u Revue des deux Mondes, 1907,
tom 199, pismo od 17. novembra 1853.

30U svojoj knjizi Ever Since Darwin, americki paleontolog Stefan Xej Guld objasnjava
tvrdnje koje su darvinisti iznosili da bi prikazali da su neke rase nize. Tako Karl Vogt 1864.
iznosi: ,Odrasli crnac poseduje, Sto se njegovih intelektualnih sposobnosti tice, prirodu
deteta. Neka plemena su osnovala drzave, koje poseduju osobenu organizaciju, ali $to se
ostaloga tice, moZemo slobodno da tvrdimo da cela rasa nije, ni u proslosti ni u
sadasnjosti, proizvela ni$a sto bi doprinelo napretku covecanstva ili sto bi bilo vredno za
o¢uvanje.” Francuski medicinski anatom Etien Seres je tvrdio da su crni muskarci
primitivni zato $to su njihovi pupkovi bili na nizem nivou. Darvinov savremenik,
evolucionista Havelok Elis je podupreo razliku izmedu superiornih i nizih rasa navodnim
,Mau¢nim” objasnjenjem koje glasi: ,Dete mnogih africkih rasa je malo ako je i uopste
manje inteligentno od evropskog deteta, ali dok Afrikanac kako raste postaje glup i tupav,
injegov celokupni drustveni zivot ulazi u stanje uske rutine, Evropljanin zadrzava mnogo
od svoje decije Zivosti. Francuski darvinisti¢ki antropolog Vasir de Lapog je predlozio, u
svom radu nazvanom ‘Race et Milin Social Essais d’ Anthroposociologie” (Paris 1909) da
su nebele klase potomci divljaka koji nisu naucili da budu civilizovani, ili degenerisani
predstavnici pomeSanih klasa.



Mada ideje superiornosti pojedinih etni¢kih grupa u odnosu na druge
prate ljudsku rasu od samog njenog pocetka, pravi rasizam, u kome se
ljudska rasa delila na ,vise” i ,nize”, dosao je do punog izraZaja tek u doba
kolonijalizma, kada su evropski narodi porobili najveci deo sveta i poceli da
koriste domoroce kao jeftinu radnu snagu, oduzimajucéi im zemlju, imovinu,
pa i same Zivote. Pola veka nakon otkrica i kolonijalnog osvajanja Amerike
(1492) i vise od dva veka pre nego Sto su nastale prve rasisticke,
socijaldarvinisticke i eugeni¢ke teorije, od ukupnog domorodackog
stanovnistva ostalo je svega 12% dok je u Meksiku preostalo samo 4%. Po
procenama istori¢ara, za manje od stoleca posto je Kolumbo prvi put krocio
na kontinent 95 miliona ljudi je bilo masakrirano od strane kolonijalista. Nije
samo domorodacko stanovnistvo doZzivelo genocid i instituciju ropstva
zasnovanu na bioloskim karakteristikama. Procene su da je od
uspostavljanja institucije ropstva 1619. godine, u Americi tokom naredna tri
veka bilo preko 15 miliona crnih robova. Tokom ovog perioda, Evropljani su
bili kreacionisti - ubedeni vernici da je Bog stvorio ljude upravo onako kako
je opisano u Knjizi postanja, sto je opravdavalo rasni odnos i diskriminaciju
na ¢isto bioloskim osnovama, a tek kasnije, uobli¢avanjem socijaldarvinizma
i eugenizma rasizam je dobio i teorijsko pokri¢e u Americi.3!

Rasna politika u Americi imala je svoje teorijske osnove i pokrice.32
Istaknutiji rasisticki teoretiar, Henri Feirfild Ozborn (Henry Fairfield
Osborn) pisao je da je ,srednja inteligencija prose¢nog odraslog crnca sli¢na
onoj kod jedanaestogodisnjeg deteta vrste homo sapiens”, sto govori da
crnci uopste nisu bili ljudska bi¢a.33 Biologki rasizam u Americi je imao
teorijsko pokric¢e i u radovima Medisona Granta, koji je napisao da ce
mesSanje dve rase otvoriti put za pojavu vrlo primitivnije rase najniZe vrste
i da se medurasni brakovi stoga zabrane.

Ropstvo i rasizam je pratila i normativna regulativa drzave, posebno na
jugu gde su doneseni ozloglaseni , Dzim Krou zakoni” (Jim Crow pogrdno
ime za crnce), kojima crnci nisu bili tretirani kao ljudska bi¢a.3> 1 nakon
zvani¢nog ukidanja ropstva 1863. godine praksa rasne podele je postojala i
bila je pracena nasiljem. Lin¢ovanje crnaca je imalo svoj kontinuitet tako da
je izmedu 1890. i 1901. godine, lincovano vige od 1300 crnaca.3¢

31p, Johanson, In Search of Human Origins, WGBH Educational Foundation, 1994.

32 Joe R. Feagin, Racist America: Roots, Current Realities, and Future Reparations, 2nd Edition,
Routledge: New York, NY, 2009, p. 23.

33 H. F. Osborn, The Evolution of Human Races, Published C. Scribner’s Sons, 1917.
34 M. Grant, The Passing of the Great Race, New York, Charls Scribner’s Sons, 1916.

35 Prvi zakon koji je dozvoljavao rasno odvajanje bio je primenjen u Tenesiju 1875. Znaci
,samo za belce” i ,crnci” okacivani su svuda. Brakovi izmedu razli¢itih rasa su bili
zabranjivani. Pod zakonom, odvajanje je bilo obavezno u bolnicama, zatvorima i
grobljima. U praksi, to je ukljucivalo hotele, pozorista, ¢ak i liftove, crkve i kole.

36 ], Harun, Strahote koje je darvinizam doneo covecanstvu, Centar za prirodnjacke studije,
Beograd, 2002.
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Jedno od najvecih rasnih istrebljivanja u istoriji desilo se sa Sirenjem
evropskih doseljenika u Australiju. Aboridzini - australijski urodenici
videni su kao nerazvijena ljudska vrsta i masakrirani su od strane kolonista.
Ruzden (H. K. Rusden) ¢uveni socijaldarvinista, 1876. imao je da kaze o
Aboridzinima sledece: , Opstanak najsposobnijih znaci da je mo¢ u pravu. I
mi se tako pozivamo i bez zalosti ispunjavamo neumoljiv zakon prirodnog
odabiranja kada istrebljujemo niZe australijske i maorske rase. I mirno
prisvajamo njihovu ocevinu.” A 1890. potpredsednik Kraljevskog drustva
Tasmanije, DZejms Bernard (James Barnard) veli: , Proces istrebljivanja je
aksiom zakona evolucije i opstanka najsposobnijih.” Odatle, zakljucio je,
,nema razloga da pretpostavimo da je bilo bilo kakve krivi¢ne nemarnosti
u ubistvima i oduzimanju australijskim Aboridzinima.”37 Istrebljivanje
Aboridzina na rasnoj osnovi se nastavilo u XX veku. Medu metodima koji
su primenjivani u ovom istrebljivanju bilo je i nasilno oduzimanje
aboridzinske dece od svojih porodica sve do 1970. godine.38

Najekstremnija forma rasizma u novijoj istoriji svakako je nacifasizam.
Nacisticka ideologija preinacuje Gobinoovu i druge rasisticke teorije, isto
kao i eugeniku F. Galtona i prilagodava ih svojim politi¢kim ciljevima u
kojima dolazi do izrazaja najnehumanija strana ljudske prirode i politike. U
osnovi nacisticke ideologije je shvatanje da se osnovne rasne razlike i
suprotnosti vise ne iskazuju izmedu aristokrata i prostog naroda, vec
izmedu ,Cistih” arijevaca i nearijevaca, pre svega Jevreja i Roma, a potom i
Slovena kao nedovoljno ¢istih arijevaca. Nasuprot Goobinovim tvrdnjama,
arijevci ¢ine vecinu, dok su nearijevci manjina koja ometa bioloski, kulturni
i opsti razvoj arijevaca, antropoloski ih kvare i degenerisu te ih stoga treba
istrebiti. Ovakvoj ,dogradnji” nacisticke ideologije i politike doprineo je
umnogome H. S. Cemberlen, isti¢u¢i Nemce kao najéistiji deo germanske
arijevske rase. U svom delu Temelji dvadesetog veka on je isticao: , Tevtonci
(staro nemacko pleme) dusa su nase civilizacije. Znacaj svake nacije, meren
zivom moc¢i danasnjice, srazmeran je ucescu istinske tevtonske krvi u njenoj
populaciji.”3?

37Kao rezultat tih rasistickih gledista poceo je uZasan masakr sa ciliem istrebljenja
Aboridzina. Glave Aboridzina su stavljane na vrata stanica. Otrovan hleb je davan
porodicama Aboridzina. U mnogim delovima Australije, naseljena podrucja Aboridzina
su nestajala na divljacki nacin u toku 50 godina. Politika prema Aboridzinima se nije
zavrsila masakrima. Mnogi pripadnici rase su korisc¢eni kao eksperimentalne Zivotinje.
Deset hiljada australijskih AboridZina je poslato brodom britanskom muzeju sa ciljem da
se vidi da li su oni bili ili ne ,nedostajuca karika” u prelazu od Zivotinja do ljudskih bica.
J. Harun, Strahote koje je darvinizam doneo Covecanstvu, Centar za prirodnjacke studije,
Beograd, 2002.

38 Prema pisanju Philadelphia Daily News od 28. aprila 1997. godine, od 1910. pa do 1970.
godine, oko 100000 aboridzinske dece je uzeto od svojih roditelja. Aboridzinska deca
svetle koZe su uzimana i davana belim porodicama na usvajanje. Deca tamne koZze su
stavljana u sirotista.

39 M. Diverze, isto, str. 46.



Karakter postojeceg rasizma i rasnih sukoba

Procesi globalizacije doneli su narastanje humanisticke i proeticke
orijentacije i svesti o zajednistvu, ljudskim pravima, zabrani rasne, verske i
nacionalne mrznje, diskriminacije i netolerancije. Te vrednosno-kriticke i
indikativne ideje nasle su svoju institucionalnu i normativnu
materijalizaciju u okvirima medunarodnih, nacionalnih i nevladinih
organizacija. Globalizacija je donela novine u pogledu ideologije i politike
rasizma kao osnove latentnih i manifestnih rasnih sukoba. Ta novina
prepoznatljiva je u pomaku od ,klasi¢nog”, bioloskog prema ,novom”
rasizmu zasnovanom na kulturnim razlikama. Tako se bioloski rasizam XIX
i prve polovine XX veka manifestovao u ekstremnim (ubijanje, progon,
nasilna sterilizacija, utamnicenje) ili manje ekstremnim formama -
antipatija, isklju¢ivanje i nejednak tretman naroda na temelju njihovog
fizickog izgleda ili drugih nametnutih fizickih razlika. Novi rasizam
podsti¢e kulturoloske razlike koje se pripisuju nacionalnoj i verskoj
pripadnosti, vaspitanju, obi¢ajima, oblicima socijalizacije i samoidentiteta.
Naravno, taj vid rasizma ima svoju evoluciju, ideologe, nosioce pa i
politicku pozadinu u krugovima ekstremnih i ultradesnicarskih,
neonacistickih partija i pokreta. U zapadnoj Evropi se kao nosioci tog vida
rasizma pominju zatvorene grupe iskljucivih ideologija, koje nastaju usled
nedemokratske, autoritarne politicke klime i radikalne politi¢ke kulture. Po
pravilu, te grupe ¢ine frustrirani drustveni slojevi ¢iju ideolosku matricu i
obelezja ¢ine: 1) rasna diskriminacija i svest o elitistickom poslanju; 2)
neprihvatanje pluralistickog drustva; 3) odbacivanje individualizma; 4)
iracionalno politicko delovanje; 5) netolerancija, nacionalizam i
etnocentrizam.40

Kada je re¢ o korenima i evoluciji savremenih formi rasizma i rasnih
sukoba, jos sredinom osamdesetih godina XX veka istraZivaci su prepoznali
narastanje tzv. novog rasizma u zapadnom kulturnom i politickom krugu.
Proizaslo je saznanje da nakon Holokausta i diskreditovanja ,nauc¢nog”
rasizma XIX veka, rasizam utemeljen na bioloskim teorijama superiornih i
inferiornih rasa kao javni diskurs viSe nije intelektualno ni politicki odrZiv.
Umesto njega pojavio se rasizam zasnovan na kulturnim razlikama. Taj
rasizam se zasniva na ,prirodnoj” sklonosti ljudi prema ,svojoj vlastitoj
kulturnoj grupi i njenom identitetu kao i nekompat1b11nost1 izmedu
razli¢itih kultura.”4! Njegove najave bile su naznacene, najpre, u govorima
Enoha Paula (Enoch Powell) kasnih $ezdesetih, a potom jasno artikulisane
u intelektualnim krugovima britanske a potom i nemacke Nove desnice
sedamdesetih, postavsi uobicajen diskurs ranih osamdesetih publicitetom
koji su imale polemike pisaca povezanih s radikalnim desnicarskim
Casopisom Salisbury Review. 42

40 Pipers Worterbuch zur Politik, Piper Verlag, Munchen - Zurich, 1983 p. 367.
41 Opsirnije u: S. Hantington, Sukob civilizacija, CID, Podgorica, 1998.

42 Alain de Benoist, vode¢i francuski novodesnicar opisuje sustinu Nove desnice: Na neki
nacin nova desnica je novi kulturni pokret retrogradne provenijencije, koji izravno nije
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Rasizam XXI veka, koji ne isklju¢uje u potpunosti biolosku
komponentu, nije karakteristika samo engleske ili nemacke Nove desnice,
veé ima svoju istorijsku i medunarodnu osnovu, odnosno on ¢ini deo Sireg
intelektualnog i pohtlckog pokreta. Re¢ je o nastavku ,rasizma u eri
dekolonizacije” kako pise Balibar (E. Balibar). Taj vid postmodernog
rasizma ,razvio se kao izraz problema asimilacije ili integracije kulturno
"primitivnih’ i ‘zaostalih’ naroda u moderne civilizacije; imigrantskog talasa
koji se $iri u Francusku, kao "zemlju ljudskih prava”. Takva interpretacija
rasizma, istice Balibar, posebno je korisna u objasnjavanju francuske
kolonijalne opresije muslimana i savremene muslimofobije. O koncepciji
,novog rasizma” zasnovanog na nebioloskoj osnovi govori i D. Goldberg
isticu¢i da , od Drugog svetskog rata, a posebno u poslednjih dvadeset
godina, kulturalna koncepcija rase polako nad]acava sve ostale. Postala je
paradigmatska.”43 Da koncepcija novog rasizma nije zasnovana na fizickim
karakteristikama dovoljno govori narastanje antisemitizma i posebno
islamofobije nakon teroristickih zlo¢ina u SAD pocetkom ovog veka.

Neki od prvih istraZivaca rasne diskriminacije u Engleskoj tokom
Sezdesetih godina proslog veka, jasno su ukazali o postojanju veze izmedu
boje koze i kulturne komponente u rasnoj diskriminaciji. U studiji
posvecenoj medurasnim odnosima Danijel (W. W. Daniel, 1968) piSe:
»Iskustva belih imigranata, kao sto su Madari i Kiprani, u poredenju s
crnim ili smedim imigrantima, kao sto su zapadni Indijci i Azijati, ne
ostavlja sumnju da je glavna komponenta u diskriminaciji boja koZe. 744 To
je za Danijela dalje potvrdeno otkricem da su zapadni Indijci bili vise
diskriminisani od Azijata pa zakljucuje da se prema onima koji se najvise
fizicki razlikuju od belac¢kog stanovni$tva sprovodi najvisi stepen
diskriminacije; zbog toga su, tvrdi on, , predrasude protiv crnaca najdublje
ukorijenjene i najrasirenije”. Nasuprot tome, on je smatrao da Azijati svetlije
boje koze pate od diskriminacije zbog kulturalnih razloga.

Kasnija istraZivanja rasizma i rasne diskriminacije na prostorima
zemalja Zapada ostvarena pred kraj XX veka i dalje potvrduju Danijelove
zakljucke. U studiji o rasizmu Gilroj (P. Gilroy) pise da je i danas na delu
rasizam koji se temelji na kulturnim, a ne na bioloskim razlikama. On
smatra da je taj novi rasizam tesno povezan sa , diskursima rodoljublja,

zaokupljen politickom moéi. Ona je zaokupljena prije svega kulturnom moci, osvajanjem
kulturnih institucija... Mo¢ se ne o€ituje samo kroz politicku sferu, nego i kroz kulturu u
obliku kulturne hegemonije... Borba protiv amerikanizma i kulturnog egalitarizma znaci
pokusaj o¢uvanja osobnosti, ali i pravo na razliku/nejednakost. To je jedna od sredi$njih teza
nove desnice: razlika se shvata kao nuzna nejednakost, kao sloboda, a jednakost kao
identicnost, totalitarizam. Nova desnica podupire ,stvar naroda” i bori se za njegov
identitet protiv stranog kulturnog imperijalizma. Benoist, de A.: Was ist Neue Rechte?,
Junges Forum, 1-2/1984, pp. 5-14.

8Bp T Goldberg, Racist Culture: Philosophy and the Politics of Meaning, Blachwell, Oxford,
1993.

44 Pnina Werbner, Tariq Modood (eds), Debating Cultural Hybridity: Multi-Cultural Identities
and the Politics of Anti-Racism, Zed Books, London, 1997.



nacionalizma, ksenofobije, militarizma i polne razlike”. Novi rasizam, po
misljenju Gilroja znaci da se moze pouzdano utvrditi ko se moZze smatrati
autenti¢nim i legitimnim predstavnikom ,ostrvske rase”, a ko je
autsajder. Takozvani ,useljenici”, od kojih su vedina rodeni u Britaniji,
obi¢no se smatraju ,autsajderima”, koji zbog pripadnosti razli¢itim
kulturama ugrozavaju britanski nac¢in Zivota. Njihova razli¢itost slabi
homogenu britansku kulturu, koja je, smatra se, Britaniji dala snagu. Ta
predstava snage se naglasava u veli¢anju vojnih pobeda u proslosti, a koje
je dodatno podstakla vojna intervencija na Folklandska ostrva
osamdesetih godina XX veka.4>

U kontekstu razmatranja novog, postmodernog odnosno postbioloskog
rasizma treba naglasiti da se kulturna isklju¢ivost ne pojavljuje samo u
kontekstu rasizma niti da treba biti preimenovana u ,rasizam”. Etnicko-
verska distanca, stereotipi, klaustrofobija ili diskriminacija, postoje i u rasno
homogenim (svebelackim i u svecrnackim) drustvima, odnosno u
drustvima u kojima grupe nisu diferencirane fizickim izgledom.46
Medutim, postoji veliki stepen verovatnoce da ce rasisticki progonjene
etnicke ili verske grupe koje imaju izraZzene kulturne samobitnosti ili Zivot
zajednice definisan kao ,tudinski”, patiti od dodatne dimenzije
diskriminacije i predrasuda. Danas, rasizam zasnovan na kulturnoj
razli¢itosti, posebno u drustvima sa visokim procentom migranata,
potenciran je prema onim manjinskim zajednicama koje Zele zadrZati neke
od elemenata svoje kulture ili religije. Ako umesto skrivanja svoje
razlicitosti (osim boje koZe) neka etnicka grupa Zeli iskazati i braniti svoju
razliku u javnosti ili zahtevati da budu postovani bas takvi kakvi jesu,
verovatno ¢e izazvati agresiju dominantne kulture.#” Zbog toga je za
pretpostavku da ¢e vremenom socijalna distanca, napetosti pa i agresivnost
prema nebelackim manjinama, kada je re¢ o zapadnoevropskom
kulturnom krugu, biti posebno intezivna i manifestna ako je ta manjina
dovoljno brojna da se reprodukuje kao zajednica i da ima izrazit i celovit
vrednosni sistem.

Kada je re¢ o modernom postbioloskom rasizmu, vazno je prepoznati
da on stvara diskriminaciju i latentnu konflikinost ne samo protiv
pojedinaca ve¢ protiv zajednica i grupa. Razlog je $to taj vid rasizma
najcesce proizvodi kauzalitet izmedu razlike u fizickom izgledu i (uocene)
razlike u stavovima, ponasanju i identitetu grupe. Danas, iako se ta veza ne
iskazuje kao cisto biologka, postoji verovatnoca da ¢e pocivati na istoriji,
drustvenoj strukturi, normama grupe, njenim vrednostima i kulturama. Ta

45 Gilroyu, P.: The end of Antiracizm, u: Donald, J., Rattansi, A.: ‘Race’, Culture and Difference,
Sage, London, 1992

46 Wohlgemuth Bettina. “Racisn in the 21st century - How everybody can make a difference”,
Saarbriicken, DE, VDM Verlag Dr. Miiller e.K., 2007, pp. 67-71.

47 Gire u: P. Werbner, T. Modood, “Difference”, Cultural Racism and Anti-Racism, Debating
Cultural Hybridity: Multi-Cultural Identities and the Politics of Anti-Racism, London,
Zed Books, 1997.
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uzroc¢na veza se vrlo tesko moze pravdati bilo nau¢nim bilo kvazinau¢nim
argumentima, ali ona ostaje prisutna zbog toga Sto omogucava razlike.
Kako smatraju istrazivaci ,evropski narodi imaju dobre li¢ne odnose s
odredenim nebelackim narodima, a ipak imaju stereotipe o grupama iz
kojih ti ljudi dolaze, verujuci da grupe o kojima je re¢ imaju velike probleme
u prilagodavanju (uvredljivost itd.)”. Ti belci najé¢esée poricu da su rasisti
(,moj najbolji prijatelj je crnac...”). U stvari, to poricanje moze biti iskreno
zato Sto je mogude ne biti rasista u individualnom odnosu ili u kontekstu
zajednickih kulturnih pretpostavki, a ipak biti rasista u stavovima prema
grupama. Takav kolektivni rasizam moZe biti nadjacan u toku medurasnog
prijateljstva i zajednickih stilova Zivota gde nebelacki prijatelj, na primer,
mozZe pokazati da on ili ona jesu izuzetak od stereotipa; pa ipak, s druge
strane, takode je jasno da uprkos takvom odnosu dva pojedinca, stereotipe
moze zadrZzati beli prijatelj (naravno ne samo beli) koji ¢e ih primeniti na
grupu kao celinu.48

Kulturne i politicke hipoteze novog rasizma
kao pretnje bezbednosti

U pregledu modernog rasizma i rasnih sukoba kao savremene pretnje
bezbednosti nuzno je poc¢i od opominjuceg iskustva minulih epoha pre
svega epohe liberalizma koja je jednim svojim razvojnim tokom iznedrila
kolonijalna i imperijalna osvajanja i svetske ratove.? Jer, ,da bi se
pokrenula savest zapadnog sveta, trebalo je da genocidni rasizam dosegne
svoj vrhunac, u vidu sistemati¢nog i ubrzanog unistenja gotovo svih
evropskih Jevreja, odnosno 5-6 miliona ljudi za cetiri godine, a da milioni
drugih naroda, prvenstveno slovenskih, budu pobijeni ili porobljeni od
strane nacista... Ali ono $to je ucinjeno Jevrejima sprovodeno je vekovima
pre toga nad drugim narodima, pre svega nad americkim Indijancima i
africkim Crncima, a da to belci nisu primetili.”>0 Drustvene nauke esto
gube iz vida da rasizam kao strukturno uslovljena politicko-kulturna i
sociopsiholoska pojava nije stanje ve¢ permanentna istorijska mogucnost,
kao i to da njegovi nosioci, forme ispoljavanja, koli¢ina nasilja i Zrtava
predstavljaju istorijski promenljivu kategoriju.

Rasizam, ksenofobija prema drugom i drugacijem u smislu rasne i
kulturne prlpadnostl, rasni stereotipi i rasno motivisani sukobi pa i trgovina
robljem, nije nestala ni danas. Zrtve su najslabiji iz najsiromagnijih zemalja:
Afrokaribijci i Azijati, Arapi, milioni dece poslate na prinudni rad,
iznajmljene ili prodate devojcice sa juga, primorane da rade kao kuéne

48 [sto.

49 SGire u: S. Milaginovié, Neoliberal totalitarism, University of Primorska, Science and Research
Centre of Koper, 2006.

S0 R, A. Plumelle, La ferocite blanche, des non-blancs aux non-aryens, genocides occultes, de 1492 a
nos jours, Paris, 2001.



pomocnice i Zene sa evropskog istoka i jugoistoka koje ¢ine belo ,roblje”
namenjeno prostituciji.

Iako su etnicki i verski konflikti dominantan vid nasilnih
unutardrzavnih sukoba i u XXI veku, sukobi sa rasnom pozadinom u svojoj
potajnoj i iskazivoj formi takode ¢ine bitan ¢inilac izazova i pretnji miru na
nacionalnom i medunarodnom polju. Da nije re¢ samo o rasnim sukobima
koji imaju kulturoloske aspekte govore primeri iz SAD.5! Tako je, danas,
reakciona organizacija Kju Kluks klan, iako zvani¢no zabranjena ameri¢kim
zakonima, aktivna u svojim rasistickim hajkama protiv crnaca i Jevreja, bez
obzira $to je pomenuta drzava glavni ,izvoznik” ljudskih prava i
demokratije.>2 Sukobi sa rasnom pozadinom koji su eskalirali u Majamiju
1980. rezultirali su ubistvom 18 ljudi i povredivanjem vise stotina crnackih
demonstranata, dok je u rasno motivisanim sukobima u Los Andelesu,
1992. godine ubijeno 60 ljudi, a 2400 povredeno.

Da americka varijanta rasizma nije izuzetak govore i dogadanja u
Velikoj Britaniji gde je sredinom devedesetih godina proslog veka bilo 15
rasno motivisanih ubistava dok se godisnje dogodi 20000 rasno motivisanih
napada i 230000 rasno motivisanih zlostavljanja.>3 Iznenadujuce, i u isto
vreme paradoksalno je i $to se u Izraelu u sve vecem broju javljaju rasisticke
i nacifasisticke grupe koje vrse teror nad svojim sunarodnicima o ¢emu je
nedavno pisala celokupna svetska Stampa.

Kada je re¢ o politickoj pozadini modernog rasizma treba pomenuti i
ostale evropske zemlje. Lepenova ultrakonzervativna desnica izazvala je
kontroverzne rasprave osvojivsi marta 1993. godine 12,4% (3,2 miliona
glasova), a na predsednickim izborima 1995. godine 15% glasova (oko 4,5
miliona biraca) dok je jedna trecina Francuza na izborima 2002. godine bila
ultradesnicarski orijentisana. Na parlamentarnim izborima u Italiji 1992.
MSI sa Musolinjjevom unukom Aleksandrom na ¢elu osvaja 5,4% glasova,
dok je u Belgiji Flamanski blok novembra 1991. dobio 8% glasova, u
Svajcarskoj Auto partija 1991. godine 5,1% glasova, Republikanci u
Zapadnom Berlinu 1992. 9,9% glasova, a krajem 1993. nemacke sluzbene
procene navode da u ovoj zemlji deluje 6200 militantnih i 42100
organizovanih ekstremnih desni¢ara,>* dok je u bivéem DDR-u oko 42%

51 Jessie Daniels, Cyber Racism: White Supremacy Online and the New Attack on Civil Rights,
Rowman & Littlefield, Lanham, MD, 2009, pp. 25-8.

52 Kju Kluks Klan (Ku Klux Klan) je osnovan 1865. u gradi¢u Pulaski (Tennessee), a osnovala
su ga Sestorica bivsih pripadnika vojske Konfederacije. Ime je nastalo kombinovanjem
greke reci kuklos (krug) sa eci klan. No uskoro se KKK prosirio u gotovo svaku drzavu
juga SAD-a zapo¢injuéi razdoblje terora.lako je KKK sudeéi po njegovom prvom
pamfletu, iz 1924. godine, nastao kao okupljanje u borbi protiv uticaja Rimske katolicke
crkve i pape, on je odmah obuhvatio i Jevreje i sve , obojene”, posebno crnce, insistirajuci
na njihovom zadrzavanju u statusu robova i potcinjenih.

53 Modood, T.: Etnic Minorities in Britain: Diversity and Disadvantage, PSI, London, 1997.

54 W. Kowalsky, W. Schroeder: hrsg. Rechtsextremismus - Einfiihrung und Forschungsbilanz.
Opladen: Westdeutscher Verlag, pp. 403-407, 1994.
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mladih prihvatilo parolu ,Nemacka Nemcima, stranci van,” a oko 30%
misli da strance treba nasilno izbaciti.

U Nemackoj je aktivha ekstremno desna neonacisticka
Nacionaldemokratska stranka Nemacke (NPD), koja je osvojila vise od
7% glasova na nedavnim lokalnim izborima (2006) i usla u nekoliko
parlamenata u nekadasnjoj Demokratskoj Republici Nemackoj. Njen
predsednik Udo Foigt veli: ,Kad mi dodemo na vlast, svaki Nemac ¢e
imati posao. Stavicemo tacku na globalizaciju i zaustaviti infiltraciju
stranaca. Nemci ¢e tada imati buducnost.” U rasistickim i neonacistickim
kampanjama aktivna je i Demokratska narodna unija (DVU), koja po
izvesStajima istraZzivaca obezbeduje novcéanu podrsku rasistickim
grupama za njihove brojne aktivnosti. Neonacisti su danas osim u
Nemackoj prisutni i u Francuskoj, SAD, Italiji, Portugalu, Velikoj
Britaniji, Madarskoj, Poljskoj i drugim postsocijalistickim zemljama
uznemiravajuci javno mnjenje svojim aktivnostima i javnim istupima.
Spanska policija otkrila je nedavno spanskl ogranak medunarodne
neonacisticke organizacije Blood and Honour, i uhapsila 21 osobu koje su
osumnyjicene za veli¢anja rasizma, genocida i preprodaju oruZja. Spansk1
ministar unutrasnjih poslova J. Antonio Alonso kazao je novinarima da
postoji ,jasna povezanost (Spanskog ogranka organizacije) sa Sest
zemalja Evropske unije i SAD-om”.

Tesko je verovati da je milionsko biracko telo zapadne Evrope dalo
svoje glasove ekstremnoj desnici iz , postmaterijalistickog protesta” ili
»gubitka orijentacije u stanju anomije”. Ubedljivija su objasnjenja da je glas
dat za konkretni program borbe protiv stranaca, posebno onih drugacije
boje koze, u ksenofobi¢noj nesigurnosti prilagodavanja u novom
evropskom ujedinjenju.

U postsocijalistickim isto¢noevropskim drustvima, novostvorena
atmosfera otvorenosti i slobode da se prave individualni izbori i da se slede
individualne prilike imala je i svoju mra¢nu stranu. Ona je s jedne strane
omogucila oslobadanje stavova i osecanja koji su dugo bili pod kontrolom
autoritarne vladavine, dok je s druge strane okrutna, gotovo kleptokratska
priroda tranzicije ucinila da se najveéi broj ljudi oseti socijalno izolovano,
izopsteno i iskljuceno. Okolnosti ekstremnog socijalnog i ekonomskog
raslojavanja, rast siromastva i pojava bede proizvele su narastanje
desnicarskih i ultradesnicarskih ideologija, populistickih lidera i partija i
okrivljavanje drugih i drugacijih za sopstveni tezak polozaj i gubitak
radnog mesta.? Stope rasne netolerantnosti, tako su dramati¢no porasle
nakon reformi iz 1989. godine, da neki autori govore o , ponovnom
povampirenju rasizma na tlu Evrope.”®® Prebijanja pa i ubijanja pripadnika
romske manjine, provale u njihove kuce i stanove uglavnom se pripisuje

55 Barbara Trepagnier, Silent Racism: How Well-Meaning White People Perpetuate the Racial
Divide, Paradigm Publishers, 2006, pp. 34-43.

56 Le Monde diplomatique, 4/2003.



,,skin-head” pokretu,57 koji se sistematski bori, i to ne bez uspeha, da
zadobije i politicki uticaj. Ovaj pokret funkcioniSe relativno neometano u
mnogim zemljama Srednje i Zapadne Evrope, i uziva podrsku, ili bar
toleranciju, vecine vlada.

Jo3 je viSe zabrinjavaju¢i opaZaj, zasnovan na ispitivanjima javnog
mnjenja koji sugeriSe da rasna netolerantnost nipo$to nije ograni¢ena na
»skin-head” pokret. Neki rezultati ispitivanja javnog mnjenja u Ceskoj,
pokazuju da 80% do 90% od ukupnog broja etni¢kog ¢eskog stanovnistva
ima etnicke i rasne predrasude prema raznim grupama, a ponajvise prema
Romima.?8 U Poljskoj je aktivna neonacisti¢ka organizacija ,Krv i cast”, koja
je izazvala uznemirenost gradana postavljajuci 2006. godine na svoj internet
sajt imena i adrese boraca za ljudska prava i boraca protiv rasizma i
ksenofobije. Slovacka, prema analizama istrazivaca, predstavlja zemlju u
kojoj su rasizam, ksenofobija i neonacizam prisutni ve¢ medu dacima
osnovnih i srednjih gkola.>?

Skinhead pokreti su vrlo aktivni u rasistickoj kampanji protiv Roma i
,obojenih” migranata Sirom zapadne Evrope, dok se neofasisticki pokret u
Italiji vrlo teSko moZe nazvati marginalnim. Ekstremna desnica - jedan od
nosilaca savremenog rasizma - nastaje kao proizvod one struje u genezi
liberalizma koja sve viSe pot¢injava slobodu profitu i drzavnim
interesima.®0 Na kraju razvojnog puta te struje je prekid s liberalizmom
kao takvim. Za ultradesnicu liberalizam ¢e uvek biti srodan ,, komunizmu”
kao olicenju drustvenog zla, ¢ak i identican s njim. Ovi i ovakvi pokreti

57 Skinhedsi (Skinhead - ¢elava glava) pripadnici su pokreta zacetog 60-ih godina XX veka
u radnickim ¢etvrtima Londona. Tokom 70-ih dolazi do izliva negativnih reakcija na
priliv migranata iz Azije. Desni¢arske organizacije su ih podsticale na proterivanje
Azijata i Pakistanaca pod izgovorom da im oni otimaju posao. Tada mnogi skinhedsi
svoju mrznju usmeravaju i prema pripadnicima druge i tree generacije ,, obojenih”.
Osamdesetih godina pokret pocinje da se $iri u Nemackoj gde naciskinsi usmeravaju
svoj rasizam protiv turskih doseljenika; u Rusiji prema Cecenima i Avganistancima, u
zemljama isto¢ne Evrope uglavnom prema Romima. Skinhedsi nisu ni ideologki ni
socijalno-politicki jedinstvena grupacija ni pokret. Postoji vise razli¢itih tipova koji se
medusobno razlikuju po stepenu radikalnosti i rasizmu. Najpoznatiji su: Tradicionalni
skinsi; rasisticki usmerena grupacija Naci skinsi; Sarp skinsi; Ra$ skinsi; Gej skinsi.

58 Gire u: Fatié, A.: Kriminal i drugtvena kontrola u Isto¢noj Evropi, IMP, Beograd, 1997.

59 Rasisticke tendencije smo primetili ve¢ kod trinaestogodisnjaka. U srednjim $kolama je
taj problem jo$ primetniji”, kazao je za slovacki dnevnik ,SME” direktor Centra
environmentalnog i etickog vaspitanja Juraj Hips.

60 Desni ekstremizam je nekonzistentan, viSedimenzionalni obrazac desnicarskih
stavova razli¢ite prirode formiran u zavisnosti od istorije, politicke kulture i okruzenja.
Uperen je pre svega protiv liberalizma i socijalisticke tradicije, a u sredistu mu je
narodnjacki etnocentri¢ni nacionalizam, kome su podredene sve druge vrednosti.
Vodece nacelo desnog ekstremizma je hijerarhijski struktuirana narodnjacka zajednica,
¢iji je izraz mocna autoritarna drzava sa ekspanzionistickim i revizionisti¢kim
spoljnopolitickim ciljevima.” Stdss R.: Bestimmungsfaktoren des Rechtsextremismus, u
Klingemann, H. D., Erbring, L., Diedrich, N. hrsg. Zwischen Wende und
Wiedervereinigung - Analysen zur politischen Kultur in West und Ost-Berlin 1990
Opladen: Westdeutscher Verlag. 105-106.
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daleko su od toga da daju pecat celokupnom sistemu, ali upravo na takvoj
socio-psiholoskoj i ideoloskoj osnovi nastaju drustvene sile po duhu
militantne i praksi totalitarne, prizivajudi tako secanja na mracne strane
evropske istorije.

Zakljucak

Savremeni bioloski rasizam je nastao iz iskustava, politickih ideja i
ideologija liberalnog kapitalizma, osvajanja kolonija i epohe imperijalizma.
Namece se logicko pitanje: sta ocekivati od postmodernog zapadnog dela
sveta na prelazu milenijuma koji je u znaku neoliberalnog kapitalizma; ili
od postsocijalistickih zemalja koje svoje sisteme reformisu kroz spregu
tajkuna i politicara, pljacku i divlji kapitalizam? U duhu humanizma,
racionalizma i duhovnosti koji je Evropa iznedrila, valja se nadati da ¢e
evropski okvir u XXI veku biti mnogo $iri svim njenim narodima. No,
moramo biti svesni da sve podvojenosti, suprotnosti i sukobi nece tek tako
nestati i postati proslost te da su evropske integracije drzava i naroda jos
uvek daleko, dalje no $to misli ili Zeli prihvatiti intelektualni i humanisticki
duh Evrope. Postoji ambis izmedu ljudi briljantnih i spretnih zamisli i ljudi
brutalnih dela i aktivne bestijalnosti, provalija koju nijedno intelektualno
objasnjenje ne moze da premosti.

Verovatno je da bi razmisljanje u kategorijama rase, rasizma i
ekstremnog ,mitoloskog” nacionalizma zasnovanog na ,krvi i tlu”
nestalo u svoje vreme, zajedno sa drugim neodgovornim ideologijama
XIX i XX veka, da nova era imperijalizma i globalizma nije izlozila
zapadno covecanstvo novim iskustvima. Imperijalizam bi za nuznu
posledicu imao pronalazak rasizma kao jedino moguce , objasnjenje” i
opravdanje za svoja dela, ¢ak i da teorija rasa nikad nije postojala u
civilizovanom svetu.

Na pocetku XXI veka, sa stanovista teorijske analize, moguce je, da e
prividna bezbojnost, nacionalnost ili konfesionalnost kulturnog rasizma
u praksi doneti postbiolosku, postnacionalnu ili postversku rasisticku
kulturnu netoleranciju. Drugim re¢ima, ¢ak i ako bioloski, etnicki i
konfesionalni rasizam postane zanemariv, moguce je da nastavi svoj
kontinuitet s kulturnim rasizmom. Ono $to se danas hipoteticki moze
pretpostaviti je okolnost u kojoj bioloski rasizam postaje snazan samo u
kombinaciji s kulturnim antagonizmom, stereotipima i predrasudama.
Nije nemogué ni razvoj u kojem ce se, mozda, diskriminacije po boji koze
smanjivati, dok ce ideologije koje diskriminisu kolektivne kulture
manjinskih grupa radikalno rasti te da se ujedinjena Evropa poc¢ne deliti
duz rasnih, kulturnih, etnickih i verskih linija. Zato ostaje da se nadamo
da ¢e postmoderni zapadni svet smoci snage da nastavi kontinuitet
prosvetiteljskog i humanistickog duha od pre nekoliko vekova i da nece
dozvoliti da se ponove mrac¢ni periodi evropske istorije s kraja XIX i
sredine XX veka obeleZeni rasizmom i Holokaustom.
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A CONTEMPORARY SECURITY PROBLEM
- RACIAL POSTMODERNA

ABSTRACT

Racism, racial affiliation, identity and inter-racial conflicts that have
been present on the threshold of the new millennium are a
continuous and inexhaustible socio-political and security topic. With
their complex nature, these issues are a subject of numerous
discussions and interpretations within various contexts and for
various purposes, whose contents are more or less ideological. This is
an attempt to analyse and impartially present security aspects of
theoretical and doctrinary roots, factors and consequences of modern
racism, racial division and interracial conflicts in developed and other
societies, this particularly including transition ones. The paper also
endeavours to find out the causes and mechanisms of racism
transformation from the biological to the cultural level.

Key words: racism, cultural racism, racial identity, racial conflicts,
security threats.
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Inicijativa za formiranje
~Nove bezbednosne arhitekture Evrope”
kao deo spoljne politike Ruske Federacije

SAZETAK

U ¢lanku je analizirana inicijative Ruske Federacije za
uspostavljanje Nove bezbednosne arkhitekture u Evropi. U¢injen
je pokusaj da se utvrdi ,mesto” ove inicijative u ruskoj spoljnoj
politici. Inicijative je objavljena u junu 2008. i od tada je postala
deo sveukupnih razmis$ljanja od Vankuvera do Vladivostoka.
Autor zakljuc¢uje da Ruska Federacija ima snazan i dugorocan
interes za uspeh ove inicijative, $to bi znadjano stavilo u prvi plan
svaku grupu ruskih spoljnopolitickih ciljeva. Stavige, autor
smatra da nastavak samog ovog procesa ima pozitivan uticaj na
rusku spoljnu politiku.

Kljucne reci: Nova bezbednosna arhitektura u Evropi, inicijativa
za formiranje NBAE, spoljnopoliti¢ki interesi Ruske Federacije.

Uvod - hronologija dosadasnjeg procesa formiranja NBAE

Inicijativa za formiranje Nove bezbednosne arhitekture u Evropi (u
daljem tekstu NBAE) javno je izneta od strane Ruske Federacije u Berlinu 5.
juna 2008. Tokom bilateralnog samita Nemacke i Rusije, predsednik Ruske
Federacije Dmitrij Anatoljevi¢ Medvedev (Dmitry Anatolyevich
Medvedev) izrazio je stav da se , problemi Evrope ne mogu resiti dok ne
dostignemo svest o identitetu i organskom jedinstvu svih njenih ¢inilaca koje
ukljucuje i Rusku Federaciju.”2 Predsedni¢kim ,Govorom na sastanku sa
nemackim politickim, parlamentarnim i civilnim vodama” zvani¢no je

1 Nikola Mari¢, poslediplomac, Fakultet politickih nauka, Beograd. E-mail: nikolamaric@
gmail.com.

2 Dmitry Anatolyevich Medvedev, Speech at Meeting with German Political, Parliamentary
and Civic Leaders, http://eng.kremlin.ru/speeches/2008/06/05/2203_type82912type
82914type84779_202153.shtml, 20/01/2010.
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otpoceo i dalje aktuelni proces razmatranja, pre svega medu akademskim i
politickim krugovima u Severnoj Americi, Evropi i Rusiji, postoje¢ih i
buduéih mehanizama, institucija i vrednosti koje ¢e odlikovati odnose
medu zemljama obuhvaéenim NBAE-om.

Ubrzo nakon inicijalnog bilateralnog samita, u javnosti je 12. jula 2008.
proklamovan novi ,, Koncept spoljne politike Ruske Federacije”, kao zvani¢ni
dokument koji je ,odobren” od strane predsednika Ruske Federacije i
predstavlja ,sistem gledista o sadrzaju, principima i glavnim podrucjima
spoljnopolitickih aktivnosti Ruske Federacije”.3 ,Govor” iz juna 2008. i
~Koncept” iz jula 2008. dva su politicka realiteta koji znacajno mogu pomoci
u razumevanju pozicije Rusije u vezi sa procesom formiranja NBAE. Oba su
izneta u javnost kao zvanicni elementi spoljne politike Ruske Federacije, u
ime istog politickog subjekta (predsednika Ruske Federacije koji po Ustavu
zemlje ,utvrduje osnovne ciljeve spoljne politike”), u istom, inicijalnom
periodu procesa razmatranja NBAE i oba tretiraju strateska pitanja buducih
odnosa Ruske Federacije i ostalih drzava izmedu Vankuvera i
Vladivostoka.4

Slede¢i dogadaj koji je neposredno uticao na proces razmatranja i
formiranja NBAE usledio je u avgustu 2008. Oruzani sukob na Kavkazu u
kojem su ucestvovale oruzane formacije Gruzije, Rusije, Juzne Osetije i
Abhazije negativno je uticao na odnose Ruske Federacije i zemalja NATO-
a, $to se odrazilo i na predmetni proces tako Sto je suspendovana
mogucnost javnog multilateralnog dijaloga medu svim vodeéim zemljama
»izmedu Vankuvera i Vladivostoka”. Ruska inicijativa je stavljena u stranu.
Medutim, priliku da inicijativu za formiranje NBAE vrati u diskurs Dmitrij
Medvedev je iskoristio u Francuskoj, u oktobru 2008. u Evianu na
,Konferenciji o svetskoj politici” i u novembru iste godine na ,22. Samitu
Rusije i Evropske unije” u Nici.?

Na pomenutim samitima iskoris¢en je uzlazni trend medusobnih odnosa
predsednika Rusije i predsednika Francuske, Nikole Sarkozija (Nicolas
Sarkozy) koji je posredovao u pregovorima izmedu Rusije i Gruzije o prekidu
avgustovskog sukoba i imao ulogu domacina u Nici; isposlovan je dogovor
da se sredinom 2009. godine, pod okriljem OEBS-a odrzi konferencija
posvedena NBAE-u.® Na toj konferenciji bi ucestvovali predstavnici svih
zemalja i medunarodnih organizacija (posebno NATO, EU, ODZB i ZND)
obuhvacenih postojeom bezbednosnom arhitekturom teritorije izmedu
»Vankuvera i Vladivostoka”. Krajem 2008. Sjedinjene Americke Drzave nisu
javno aktivno uticale na predmetni proces i bile su ,zaokupljene”

3 “Foreign policy concept of the Russian Federation”, Oficijalni sajt predsednika Ruske
Federacije, http:/ /eng kremlin.ru/text/docs/2008/07/204750.shtml , 20/01/2010.

4 “Constitution of Russia”, 4. poglavlje, ¢lan 80, tacka 3, Oficijalni sajt predsednika Rusije,
http:/ /eng kremlin.ru/articles/ ConstEng4.shtml, 20/01/2010.

5 William Horsley, NATO wary of Russian treaty plan, http://news.bbc.co.uk/2/hi/
europe/7861248.stm , 20/01/2010.

6 Tbid.



predsednickim izborima. Pitanje NBAE-a je pocelo ucestalije da biva
razmatranim u uglednim akademskim krugovima u SAD, EU i Rusiji.

Dogovorena konferencija je odrzana od 27-28. juna 2009. na Kritu u
relativno uzdrzanoj formi ,neformalnog sastanka ministara inostranih
poslova OEBS-a”. Na konferenciji su ucestvovali predstavnici svih 56
zemalja OEBS-a, kao i predstavnici EU, NATO, ODZB i ZND. U zavrsnoj
izjavi za medije predsedavajuca, ministarka inostranih poslova Gré¢ke
Dora Bakojani (Dora Bakoyannis) navela je da: ,,...smo se (predstavnici
ucesnica konferencije) dogovorili da je potreban otvoren, uzdrzan,
opsiran i ukljucu]um dijalog o bezbednosti, kao i da je OEBS prirodan
forum koji Ce pruziti oslonac ovom dijalogu... “7 Do detaljnije rasprave o
NBAE nije doslo. U¢inak , Krfske konferencije” u vezi sa NBAE-om bio je
taj da su se ucesnice slozile da je postojeca bezbednosna arhitektura
nesavrsena i da bi dijalog u okviru OEBS-a bio poZeljan od strane svih. Sa
druge strane, tokom konferencije nije iznet precizniji predlog novog
bezbednosnog sporazuma.

Rusija je to ucinila 29. novembra 2009. javno iznevsi predlog
»~Evropskog bezbednosnog sporazuma” koji u 14 ¢lanova regulise odnose
potpisnica na pravnoj osnovi, u pitanjima koja po misljenju bilo koje od njih
,uti¢u na njenu sigurnost”.8 Kako je predlog iznesen samo dva dana pred
,17. Ministarski savet OEBS-a u Atini”, na ovoj dvodnevnoj konferenciji
(1-2. decembar 2009) izostala je opsirna javna rasprava o predlogu Rusije.
Medutim, ostale ¢lanice OEBS-a su izjavile da ¢e prouciti inicijativu Ruske
Federacije. Takode, u ,Ministarskoj deklaraciji o Krfskom procesu” pod
nazivom: ,Ponovo ohrabriti, kriticki preispitati i osnaziti bezbednost i
saradnju od Vankuvera do Vladivostoka” ministri zemalja OEBS-a su se
opredelili (u tacki 6) da ,Krfski proces bude preuzet od strane stalnih
predstavnika pri OEBS-u” ¢ime su dalji proces formiranja NBAE uveli u
Jfazu kontinuiranog, institucionalizovanog, javnog mzmatmn]a od strane zvanicnih
predstavnika drZava izmedu Vankuvera i Vladivostoka.?

Karakteristike procesa formiranja NBAE

Analiziraju¢i dosadasnji tok procesa formiranja NBAE moguce je
identifikovati pojedine karakteristike samog procesa i pojedine uticaje na
dalju dinamiku menjanja odnosa medu drzavama i medunarodnim
organizacijama izmedu Vankuvera i Vladivostoka. Na prvom mestu, moze
se uociti teritorijalno prostiranje NBAE-a koje nadilazi geografsko prostranstvo
evropskog kontinenta. NBAE je zamisljena kao sistem artikulisanja odnosa

7 Dora Bakoyannis, OSCE Press release, http://www.osce.org/item/38493.html, 20/
01,/2010.

8 “European Security Treaty” draft, Oficijalni sajt predsednika Ruske Federacije,
http:/ /eng kremlin.ru/text/docs/2009/11/223072.shtml, 20/01/2010.

9 “Ministerial Declaration on the OSCE Corfu Process”, oficijalni sajt OEBS-a,
http:/ /www.osce.org/documents/cio/2009/12/41848_en.pdf, 20/01/2010, str. 2.
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politickih subjekata i moguceg specificnog integrisanja Evrope sa
evropskim kulturno-civilizacijskim , produzecima” u Severnoj Americi i
Severnoj Aziji, ali i na svom juznom delu sa pojasom zemalja koje imaju
vecinsko muslimansko stanovnistvo, od Zapadnog Balkana do Kirgistana
(Bosna i Hercegovina, Albanija, Turska, Azerbejdzan i pet centralnoazijskih
¢lanica ZND-a). Ovom projektu bezbednosnog priblizavanja i rasta
meduzavisnosti unutar jednog fascinirajuceg prostranstva i bezbednosnih
kapaciteta unutar njega dat je daleko skromniji naziv od onog koji zasluzuje
teritorijom obuhvatanja i globalnim bezbednosnim implikacijama koje
moze prouzrokovati.

Drugo, postojea bezbednosna arhitektura na podruc¢ju NBAE
karakterisana je mnozinom multilateralnih bezbednosnih aranzmana, kao i
mnostvom multilateralnih politickih i ekonomskih integracija. Prava i
obaveze koje svojim ¢lanicama ispostavljaju ove grupacije (kao i njihovi
,partikularni” nacionalni interesi) dovode razli¢ite drzave sa teritorije
NBAE u odnose koji se kre¢u u rasponu od saveza i savezniStava sve do
sukobljenosti i oruzanih konflikata. Ova ¢injenica ¢ini bezbednosnu
strukturu predmetnog podrucja izuzetno slozenom i tesko predvidljivom,
aktere procesa formiranja NBAE-a relativho nepoverljivim i opreznim, a
sam proces stvaranja NBAE koji bi odnose, vrednosti, mehanizme i institucije
izmenio u pravcu priblizavanja i integrisanja politickih subjekata, izuzetno
komplikovanim. Dodatni faktor komplikovanja procesa formiranja NBAE
tice se zemalja koje ce se nalaziti sa druge strane aranzmana dogovorenog
NBAE-om.

Trece, proces formiranja NBAE-a predstavlja za svoje aktere pitanje od
strateskog znacaja. Ono je izuzetno vazno za ucestvujuce politicke zajednice
i o¢ekuje se da ostvaruje efekte na veliki broj nacionalnih politika u dugom
vremenskom periodu. Prvo, radi se o do sada nezabelezenom procesu
mirnodopskog menjanja bezbednosne strukture koje bi ostvarilo globalni
efekat u domenima , vojne, politicke, ekonomske, ekoloske i socijetalne”
bezbednosti.10 Te ¢injenice su svesni donosioci relevantnih politickih
odluka i ona ¢e se odrazavati na ponasanje politickih subjekata tokom
¢itavog procesa kreiranja NBAE, bez obzira na to kakvi e rezultati biti
ostvareni. Pre nego $to zapo¢nu sa manipulisanjem novostvorenom BAE,
politicki subjekti ¢e manipulisati stvaranjem NBAE, jer i sam proces
stvaranja ostvaruje znacajan efekat na bezbednosnu strukturu. Drugo,
kompleksnost postojece bezbednosne strukture podrucdja izmedu
Vankuvera i Vladivostoka zajedno sa izuzetnom opreznoséu, sa kojom
akteri stvaranja NBAE izvesno pristupaju ovom procesu, onemogucava da
NBAE bude stvorena brzo. Naravno, ukoliko sam proces ne bude prekinut

10 Misli se na ,,Progireni koncept bezbednosti” profesora Barija Buzana (Barry Buzan) koji
obuhvata vojne, politicke, ekonomske, ekoloske i socijetalne aspekte bezbednosti. Videti:
Filip Ejdus, Teorije bezbednosti: Socijalni konstruktivizam, prezentacija, http://www.
fpn.bg.ac.rs/pages/p_id3/data/3_ginb_tb_sk.ppt#256,1, Fakultet politickih nauka,
Univerzitet u Beogradu, skolska 2006,/2007. godina, 20/01/2010, str. 9.



dramati¢nim zaostravanjem odnosa pojedinih drzava klju¢nih za uspeh
NBAE, ili istrajavanjem nekog od klju¢nih subjekata u nameri da se
sporazum o NBAE ne postigne.

Cetvrto, neizostavni uslov za uspeh formiranja NBAE je sadrzan u
iskrenoj nameri (i delanju spram takve namere) kljuchih drZava izmedu
Vankuvera i Vladivostoka da NBAE bude formirana. Pod klju¢nim
drzavama ovde se podrazumeva skup drzava koje svojim politickim,
bezbednosnim, ekonomskim i kulturnim uticajem mogu podstaci, ubediti
i/ili prisiliti ostale zemlje i organizacije obuhva¢ene NBAE-om da postanu
konstruktivni ¢inioci Zeljene strukture. U tu klju¢nu grupu spadaju SAD,
Nemacka i Rusija. Takode, izuzetno mesto u ovom procesu zauzimaju i
Francuska i Turska, prva uglavnom zbog svog politickog kapaciteta, a
druga zbog kulturno civilizacijskog domasaja u medunarodnim odnosima
juznog pojasa NBAE. Navedenih pet drzava u sadasnjoj logici odnosa i
doglednom periodu , pokrivaju” lojalnost ispunjenju relevantnih obaveza
svih ostalih zemalja NBAE. Izuzetak sa izvesnim efektima po proces
formiranja NBAE jesu centralnoazijske ¢lanice Sanga]ske organizacije za
saradnju, koje poslednjih godina razvijaju znacajniju energetsko-
bezbednosnu saradnju sa Narodnom Republikom Kinom.

Peto, iako je postojea bezbednosna arhitektura teritorije izmedu
Vankuvera i Vladivostoka karakterisana jednom mreZom multilateralnih
organizacija i konferencija, ona je gradena na temeljima hladnoratovskih
sukobljenosti i partikularnih interesa razli¢itih drzava i saveza. Takode,
tokom poslednje decenije doslo je do formiranja brojnih medunarodnih
organizacija i foruma na teritoriji izmedu Vankuvera i Vladivostoka cije
koordiniranje ne vrsi nijedan medunarodni, zajednic¢ki priznati autoritet.
Tu se javlja problem institucionalizacije saradnje u mogucoj odmakloj fazi
formiranja NBAE. Zajednicke institucije doprinose izgradivanju
poverenja. Izgradivanje poverenja je uslov formiranja takve NBAE kakva
bi zemlje NBAE dugoroéno priblizila i njihove odnose ucinila
NBAE moZe se zakljuciti da ce predmetni proces u slede¢em periodu biti
voden unutar postoje¢ih mehanizama OEBS-a. Eventualni uspesi u
priblizavanju brojnih zemalja (njih gotovo 60) izmedu Vankuvera i
Vladivostoka dovesée ih u situaciju u kojoj ¢e nastavak uspesnog
integrisanja i gradenja poverenja biti omogucen jedino pod uslovom
stvaranja javnog sistema prava i obaveza, kao i institucija koje ¢e tim
sistemom upravljati ili ga izvesnije, koordinirati.

Tajni dogovori izuzetno velikog broja subjekata bi se pretvorili u igru
gluvih telefona i odrzanje tajnosti ne bi bilo dugog trajanja. Tajni
dogovori klju¢nih drzava bi isuvise lako mogli da naglo povecaju i
ubrzaju spiralu jedne bezbednosne dileme sa globalnim prostiranjem, i
svet odvuku u oruzane sukobe (slicno procesu izbijanja Prvog svetskog
rata). Zbog toga je uslov javnog institucionalizovanja saradnje u procesu
NBAE neizostavan za uspeh ovog procesa kojim bi bezbednost aktera
postala veca i odrziva na duzi rok. Medutim, tu se javlja problem
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intenziteta javne institucionalizacije i posledicnog izmeStanja nepoverenja.
Nedovoljno institucija i javnih dogovora unutar NBAE ostavljaju previse
nepoverenja unutar NBAE. Previse institucija i javnih dogovora unutar
NBAE izmestaju nepoverenje u odnose izmedu zemalja NBAE i ostalih.
To moZe negativno uticati na ukupne mogucnosti drzava NBAE da
pokrivaju bezbednosne solucije drzava izvan NBAE. Na primer, uzmimo
situaciju u kojoj bi se na Bliskom istoku, podsaharskoj Africi ili u
Latinskoj Americi pojavio novi vladar koji bi Zeleo da bezbednosne
kapacitete svoje zemlje poveca npr. sticanjem nuklearnog naoruzanja.
Tada bi npr. SAD preuzele aktivnost u cilju neuspeha doti¢nog vladara u
svojoj nameri. Onda bi taj vladar traZzio moénog saveznika u vidu,
primera radi, Rusije, ali Rusija tada vi$e ne bi mogla verodostojno da igra
ulogu saveznika tog vladara. Vladar bi se obratio nekoj trecoj sili koja nije
ograni¢ena okvirima NBAE-a i tako doprineo moguénosti Sirenja
bezbednosnog domasaja te trece sile, na ra¢un zemalja NBAE-a.

Sesto, u postojecoj bezbednosnoj arhitekturi prostora izmedu
Vankuvera i Vladivostoka najjac¢i vojni savez je NATO. Ovaj savez
obuhvata samo neke drzave NBAE-a i uspeva da tokom 60 godina svog
postojanja osigurava bezbednost svojim ¢lanicama. Izvesno je da ¢e ¢lanice
NATO-a c¢uvati opstanak samog saveza i da eventualno ponudene
bezbednosne dobiti za njih od strane NBAE ne mogu premasiti gubitke koje
bi napustanje NATO-a, ili neki kreativni mehanizam sticanja kvantiteta u
¢lanstvu na racun odrzanja kvaliteta u osiguranju bezbednosti doneo. Sa
druge strane, mogucnost da Rusija i druge zemlje Organizacije dogovora o
zajednickoj bezbednosti postanu punopravne i punoobavezne c¢lanice
NATO-a, u aktuelnoj logici odnosa zemalja izmedu Vankuvera i
Vladivostoka u domenu je fantazije. Veliki problem za formiranje NBAE ¢e
biti u tome kako stvoriti bezbednosni aranzman u kojem bezbednost jednih
nece biti garantovanija od bezbednosti drugih. Ovu c¢injenicu je bitno
identifikovati u cilju razlikovanja verovatnih domasaja procesa NBAE u
domenima regulisanja i integrisanja predmetnog podrudja.

Sedma bitna karakteristika procesa formiranja NBAE koja ¢e ovde biti
navedena je ta da je opravdano verovati da su svi relevantni akteri procesa
svesni prethodnih Sest navedenih karakteristika i da svoje spoljnopoliticke
interese opazaju sa obzirom na svoju obavestenost u vezi sa njima.

Spoljnopoliticki ciljevi Rusije i NBAE

Da bi se bolje razumela pozicija Rusije u procesu formiranja NBAE,
potrebno je staviti taj proces u kontekst spoljnopolitickih ciljeva Ruske
Federacije. Koji su to ciljevi spoljne politike Rusije? Na koji na¢in proces
formiranja NBAE, uloga Rusije kao inicijatora NBAE i eventualno
postizanje NBAE ostvaruju uticaj na ispunjenje tih spoljnopoliti¢kih ciljeva
Rusije i njen unutradnji razvoj? U tom cilju moZe se pristupiti sekvencijalnoj,
funkcionalnoj analizi spoljnopolitickih ciljeva Rusije iznetih u ,Konceptu



spoljne politike Ruske Federacije”, proklamovanih neposredno nakon
pomenutog, inicijalnog , Berlinskog govora”.11

Glavni spoljnopoliticki ciljevi Rusije u predmetnom dokumentu su
navedeni u prvom poglavlju i podeljeni su na osam delova. Prva grupa
glavnih spoljnopolitickih ciljeva imenovana je iskazom: ,(Rusija ¢e) da
osigura nacionalnu bezbednost, ocuva i ojaca teritorijalni integritet i
suverenitet i dostigne snazne pozicije autoriteta u svetskoj zajednici, koje na
najbolji na¢in pogoduju interesima Ruske Federacije kao jednom od uticajnih
centara u modernom svetu i koje su neizostavne za jacanje politickih,
ekonomskih, intelektualnih i duhovnih potencijala“.12 Ovde je na prvom
mestu izneta grupa ciljeva (osiguranje nacionalne bezbednosti, o¢uvanje i
jacanje teritorijalnog suvereniteta i integriteta) koji su zajednicki za sve
poznate drzave i u spoljnim politikama zauzimaju mesto primarnih ciljeva.

Priroda ovih ciljeva je takva da oni nikada ne mogu biti potpuno
postignuti, ve¢ ih drzava svojom delatnos¢u moze dostizati u relativho
zadovoljavajucoj meri, ili ne. U konkretnom slucaju savremene Rusije
imamo bezbednosnu situaciju u kojoj je nakon raspada SSSR-a i perioda
izraZene nesigurnosti za ruske gradane, narod i drzavu, doslo do perioda
obnovljenosti nacionalnih bezbednosnih potencijala, konsolidacije aparata
za o¢uvanje bezbednosti i eliminisanja glavnih i neposrednih pretnji po
nacionalnu bezbednost, teritorijalni integritet i suverenitet, u meri u kojoj
njihovo narusavanje u aktuelnoj strukturi medunarodnih odnosa nece biti
uspesno izvedeno. Medutim, u savremenom periodu se odvijaju cetiri
procesa koji na duzi rok mogu stvoriti situacije u kojima bi navedeni
primarni interesi Rusije bili znacajno ugroZeni.

Ta cetiri procesa su: Sirenje NATO-a na bivse ¢lanice SSSR-a (osim
baltickih drzava), delatnost razli¢itih teroristickih pokreta, ja¢anje zemalja
Azijskog Pacifika i menjanje demografske strukture dalekoisto¢nih
federalnih jedinica Ruske Federacije. Nacin na koji ¢e Rusija uticati na ove
procese bitno ¢e odrediti uspeh ove zemlje u borbi za konstantno dostizanje
primarnih ciljeva navedenih u prvom pasusu ,Koncepta”. Proces
formiranja NBAE je deo spoljne politike Rusije koji ostvaruje efekat na
prirodu i intenzitet bezbednosnih pretnji koje mogu prouzrokovati cetiri
pomenuta procesa.

Sirenje NATO-a se odvija u smeru Ruske Federacije i na ra¢un njenih
bezbednosnih interesa, $to je pojava prema kojoj Kremlj zauzima jasan i
nedvosmislen, negativan stav, narocito u slucajevima bivsih sovjetskih

11 Misli se na sekvencijalnu, funkcionalnu analizu kako je definigu profesori Slavomir
Milosavljevi¢ i Ivan Radosavljevi¢ u knjizi Osnovi metodologije politickih nauka:
»Funkcionalna analiza kojom se saznaje aktivnost, odnosi (veze i meduzavisnost) unutar
predmeta istrazivanja. Moguce je koncipirati analizu i tako da obuhvata i odnose
predmeta i okruzenja, ‘funkcije’ i ‘disfunkcije’.” Videti: Slavomir Milosavljevié, Ivan
Radosavljevié, Osnovi metodologije politickih nauka, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2003, str. 210.

12 “Foreign policy concept of the Russian Federation”, Oficijalni sajt predsednika Ruske
Federacije, http:/ /eng.kremlin.ru/text/docs/2008/07/204750.shtml , 20/01/2010.
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republika Ukrajine i Gruzije. Spoljna i bezbednosna politika Rusije su
posvecene zaustavljanju ovog procesa. To dovodi do sukobljavanja Rusije
sa Sjedinjenim Americkim Drzavama koje su predvodnik procesa Sirenja
NATO-a, kao i sa rezimima bivsih clanica VarSavskog ugovora
opredeljenim za uclanjenje svojih zemalja u zapadnu alijansu. To dovodi do
trosenja znacajnih kapaciteta na obe sukobljene strane. Kulminacija
sukobljenosti desila se u avgustovskom ratu 2008. Od tada, proces Sirenja
NATO-a na Ukrajinu i Gruziju je postepeno stavljen u drugi plan. Sa druge
strane, mogucnost ponovnog iniciranja Sirenja NATO-a ostaje ,kec u
rukavu” SAD-a, u slucaju da odnosi sa Rusijom ponovo krenu silaznom
putanjom. Dakle, proces je zaustavljen ali je mogucnost njegovog ponovnog
zapocinjanja opstala, u rukama SAD-a. Dalja dinamika ovog procesa zavisi
pre svega od odnosa Rusije i SAD-a u slede¢em periodu i njihove saradnje
u borbi protiv zajednicke pretnje od globalnog terorizma i uspeha u
formiranju novih rukovodeéih vrednosti, mehanizama i institucija koji ée
odlikovati te odnose.

Inicijativa Rusije za formiranje NBAE-a je posredno i sredstvo za
sprecavanje ponovnog otpocinjanja Sirenja NATO-a na bivse sovjetske
republike. U aktuelnom periodu, bavljenje ovom miroljubivom inicijativom
Rusije olak$ava administraciji Baraka Huseina Obame II (Barack Hussein
Obama II) da pasivizira pritiske domacih ,jastrebova” i pro-atlantskih
rezima u Evropi za nastavkom procesa $irenja NATO-a na Ukrajinu i
Gruziju. Na duzi rok, Rusija izgledno oc¢ekuje da NBAE utice na opustanje
napetosti izmedu nje i grupe zemalja izmedu Vankuvera i Vladivostoka
predvodenih SAD-om, da paralelno sa zajedni¢kom borbom protiv
terorizma priblizi SAD, EU i NATO Rusiji, omogudi dalju saradnju u
bezbednosnim pitanjima, oslabi bezbednosne pritiske na Rusiju iz pravca
zapada i jugozapada i tako omogudi izmestanje dela sopstvenih
bezbednosnih potencijala u drugim pravcima $to bi sve zajedno znacajno
doprinelo jacanju strateske pozicije Ruske Federacije.

Drugi proces jeste kontinuirana delatnost globalnog terorizma koja
narusava nacionalnu bezbednost, teritorijalni integritet i suverenitet
savremenih drzava. Sve postojece drzave su u odredenoj meri ugrozene od
strane razli¢itih teroristickih pokreta. To se dakle odnosi i na Rusku
Federaciju koja je u nedavnoj proslosti bila izlozena veéem broju
teroristickih napada. Rusija je podloZna direktnom ugrozavanju od strane
teroristickih pokreta iz podrucja Kavkaza, a na duzi rok i iz podrucja
Centralne Azije, koje se naslanja na Avganistan u kojem ¢e izvesno Rusija i
NATO u sledeéem periodu praktikovati parcijalno saveznistvo u borbi
protiv terorizma. U Centralnoj Aziji Zivi viSe desetina miliona ljudi islamske
veroispovesti, podeljenih u vise naroda i drzava. Stanovnistvo je siromasno
i unutar njega se mogu naci pojedinci i grupe podlozni mobilizatorskim
potencijalima islamskih teroristrickih grupacija.

Rezim Vladimira Vladimirovi¢a Putina (Vladimir Vladimirovich Putin)
jeste se obracunao sa cefenskim teroristickim pokretom, ali je u
jugozapadnom pojasu post-sovjetskog prostora opstala struktura



drustvenih odnosa iz koje se mogu formirati pretnje po nacionalnu
bezbednost, teritorijalni integritet i suverenitet Ruske Federacije. Iniciranje
formiranja NBAE od strane Rusije zajedno sa saradnjom u borbi protiv
terorizma Rusije i SAD-a ostvaruje efekat na gore pomenuti proces.
Regulisanjem medusobnih prava i obaveza (i njihovim izvesnijim
postovanjem) Rusija i SAD mogu za sebe pridobiti saveznika sa znac¢ajnim
vojnim potencijalima, logistickom podrskom i specificnim uticajima na
razli¢ite organizacije na Bliskom istoku i kavkaskom podrucju, kao i
drugim regionima.

Tre¢i proces jeste jacanje zemalja Azijskog Pacifika i posledi¢ni rast
verovatnoce da ove zemlje, spram procena o svom nacionalnom interesu,
bitno ugroZavaju nacionalnu bezbednost, teritorijalni integritet i suverenitet
Rusije. Od izlaska na Pacificki okean Rusija sa suprotne strane svojih
jugoisto¢nih granica nije imala situaciju sli¢nu savremenoj Danas se tu
nalazi grupa razvijenih drzava koja napreduje na]]acnn tempom u globalnoj
privredi, ima mnogobrojno stanovnistvo i ve¢ poseduje znacajne vojne
konvencionalne snage i odredene nuklearne moguénosti. Takode, unutar
ove grupe zemalja odnosi su karakterisani brojnim medusobnim neresenim
sporovima, kao i pojedinim sporovima sa Rusijom. Ekonomski progres
Azijsko-pacifickog regiona odvija se brzim tempom od ekonomske i
politi¢ke integracije i reSavanja regionalnih sporova. Postoji moguc¢nost da
Azijsko-pacifi¢ki region postane prostor velikog materijalnog prosperiteta i
velikih bezbednosnih rizika.

Zemlje Azijsko-pacifickog regiona na suprotnoj strani granica sa
Rusijom identifikuju ogromna prostranstva slabo naseljenih oblasti
bogatih energentima i sirovinama, kojima su zemlje azijskog pacifika
deficitarne i placaju visoku ekonomsku i politicku cenu za njih. U XXI veku
¢e ekonomski progres uticati na prate¢i rast traznje za prirodnim
bogatstvima kojih na raspolaganju ima sve manje, narocito unutar
suverenih granica azijsko-pacifi¢kih sila. Tu se otvara mogucnost za
razvijanje ekonomske razmene fantasti¢nih razmera. U aktuelnom periodu
Rusija postepeno razvija saradnju sa azijsko-pacifickim silama na
obostranu korist. MoZe se pretpostaviti da ¢e Rusija na duzi rok sticati
znacajnu dobit prodavanjem prirodnih bogatstava i da ¢e ta saradnja biti
stabilna ukoliko Rusija opreznom politikom ne dozvoli da se regionalni
bezbednosni problemi ,preliju” i na njenu teritoriju i odnose sa
regionalnim silama. NBAE u kontekstu ovog procesa predstavlja nacin da
Rusija obezbedi stabilnost iza svojih leda, u slu¢aju da bude morala da
aktivira znacdajni deo svojih bezbednosnih kapaciteta za reSavanje
sukobljenosti u Azijsko-pacifickom regionu.

Cetvrti proces koji uti¢e na bezbednosnu situaciju u Rusiji i njenom
okruzenju jeste promena demografske strukture u dalekoistocnim federalnim
jedinicama Ruske Federacije. Ovaj proces utie na to kakav ¢e biti moguci
efekat paralelnog razvoja pojedinih zemalja azijskog Pacifika i masovno
doseljavanje kineskog stanovnistva na prirodu i intenzitet bezbednosnih
pretnji po rusku nacionalnu bezbednost, teritorijalni integritet i suverenitet.
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Na poslednjem popisu stanovnistva (32002. godine) u Rusiji je Zivelo svega
34 577 osoba kineske nacionalnosti.l3 Medutim, druge procene govore o
milionskom kineskom Zivlju koji migrira u gradove i okolinu Vladivostoka,
Usurijska, Habarovska itd.14

Bez obzira na to koja je ta¢na stopa migracije u ruske dalekoisto¢ne
federalne jedinice, ostaje mogucnost da se na duzi rok na ovim teritorijama
naseli milionsko stanovnistvo. Medu tim novonaseljenim milionskim
stanovnistvom (u nekadasnjoj Spoljnoj Mandzuriji) koje je svesno svog
kineskog porekla, kineska drZava ¢e moci da odrzava saradnju sa brojnim
kineskim stanovnistvom lojalnim kineskoj drzavi i tako po potrebi koristi
razlicita sredstva za uticaj na Rusiju. Ovde se ne tvrdi da ¢e Kina tu svoju
mogucnost koristiti, ve¢ se ta mogucnost prihvata kao postojeca. Usled
takve mogucnosti, opstajace i pretnja po rusku nacionalnu bezbednost,
teritorijalni integritet i suverenitet. Tema ovog rada nisu strateski odnosi
Ruske Federacije i Narodne Republike Kine, ali je u svrhu uocavanja mere
u kojoj Rusiji mozZe biti vazno da razvija saradnju u okviru NBAE-a, bilo
potrebno navesti tu ¢injenicu.

Druga grupa glavnih spoljnopolitickih ciljeva Rusije proklamovanih u
~Konceptu” glasi: ,da stvori povoljne spoljne uslove za modernizaciju
Rusije, transformaciju privrede duz linija inovacije, rast Zivotnog standarda,
konsolidaciju drustva, jacanje temelja konstitucionalnog sistema, vladavinu
prava i demokratskih institucija, ostvarivanje ljudskih prava i sloboda i kao
posledicu toga, osigura konkurentnost zemlje u globalizovanom svetu”.1?
Unutar druge grupe ciljeva mogu se prepoznati dve podgrupe od kojih je
jedna ekonomska, a druga politicka. Njihovo ispunjenje treba da ojaca
Rusiju i tako pomogne u osiguranju bezbednosti zemlje.

Uslov za konkurentnost Rusije u globalizovanom svetu jeste njena
modernizacija. Zarad dostizanja modernizacije Rusija treba da obezbedi
optimalne , spoljne uslove” tj. da dalje razvija svoju ekonomsku saradnju sa
svetom a narocito sa Evropom, koja je njen , glavni trgovinski, ekonomski i
spoljnopoliti¢ki partner”.16 Takode, uocena je potreba za ja¢anjem inovacije
kao dela proizvodnog procesa. Postojeca ekonomska struktura u Ruskoj
Federaciji je takva da je nau¢no intenzivna proizvodnja neznatno
zastupljena u komercijalnim granama, u odnosu na njenu zastupljenost u
najrazvijenijim ekonomijama. Za zemlju koja je globalni predvodnik u
pojedinim oblastima razvoja kosmickih istrazivanja i sofisticiranog
naoruZzanja se ne moze reci da je tehnoloski zaostala. Medutim, tehnoloska

13 Russian Census, Federal Service of State Statistics, http:/ /www.perepis2002.ru/
ct/html/ TOM_04_01.htm, 20/01/2010.

14 Overseas Compatriot Affairs Commission, The ranking of ethnic Chinese population,
http:/ /www.ocac.gov.tw/english/ public/ public.asp?selno=1163&no=1163&level=B,
20/01/2010.

15 “Foreign policy concept of the Russian Federation”, Oficijalni sajt predsednika Ruske
Federacije, http:/ /eng.kremlin.ru/ text/docs/2008/07/204750.shtml, 20/01/2010.

16 [pid.



baza razvijene nacionalne privrede zahteva i razvoj autonomne
komercijalno-tehnoloske baze, kao i obimniju saradnju sa drugim
konkurentnim privredama globalizovanog sveta.

U cilju modernizacije privrede i konkurentnosti zemlje, Rusija razvija
saradnju sa komercijalno-tehnoloski razvijenim drZzavama i korporacijama,
najviSe iz EU. Ekonomska kompatibilnost i relativna blizina Ruske
Federacije i razvijenih zapadnoevropskih privreda se koristi tako da sa
jedne strane EU nudi: investicije, slobodni kapital, komercijalnu
tehnologiju, rezultate dobijene u sektoru istraZivanja i razvoja, trziste za
ruske energente i sirovine, dok Rusija nudi pomenute energente i sirovine,
nezasiceno trziSte potrosnih dobara, velike infrastrukturne projekte i u
poslednje vreme i investicije. Medutim, ekonomska saradnja Rusije i EU,
naroc¢ito na polju energetike, u bitnoj meri je opterecena politickim
odnosima Rusije i grupe isto¢noevropskih zemalja. Odnosi Rusije i
pojedinih isto¢noevropskih rezima predstavljaju smetnju i za proces
formiranja NBAE. Buduc¢nost bezbednosne arhitekture teritorije izmedu
Vankuvera i Vladivostoka bi¢e wuslovljena reSavanjem spornih
bezbednosnih pitanja na teritoriji izmedu Varsave i Voronjeza $to je jedan
od zahtevnih zadataka koji stoje pred kreatorima NBAE-a.

Navodenjem politickih kriterijuma ¢ijim bi dostizanjem Rusija
unapredila svoju konkurentnost, kreatori , Koncepta” su ucinili dve stvari:
prihvatili su zapadnu tradiciju ,dobre uprave” i priznali da postojece stanje
u tom domenu u Rusiji nije na zavidnom nivou.l” Tokom devedesetih
godina proslog veka bilo je pokusaja da se iz haoti¢nog stanja izazvanog
raspadom SSSR-a oformi nov politi¢ki poredak zasnovan na pomenutim
kriterijumima. Ti pokusaji nisu urodili plodom. Da li je glavni razlog za to
u donekle poslusnickom duhu nacije, Zelji Kremlja za obnovom
apsolutizacije, nedostatku istrajnosti zapadnih demokratija u nametanju
ovog modela usled prevage realpolitickih nad opstecovecanskim
potrebama, ili strahu medunarodne zajednice od toga da Rusija ne sklizne
u potpunu anarhiju oboga¢enu nuklearnim moguénostima, ovde nije tema.
Ovde je vazno to da odredene karakteristike politickog sistema Ruske
Federacije odstupaju od kriterijjuma navedenih u ,Konceptu” i da to
predstavlja kamen spoticanja u razvoju poverenja izmedu partnera u
okviru NBAE.

Ovaj problem je izmesSten u stranu argumentom da zapadni partneri ne
mogu istovremeno osudivati Rusiju zbog manjkavosti njenog politickog
sistema i precutkivati krSenja ljudskih prava nacionalnih manjina unutar
EU (pod ¢ime se podrazumeva politika estonske drzave prema gradanima
ruske nacionalnosti). Ovaj argument jeste zasnovan na ociglednim
¢injenicama, ali on problem nepoverenja u ruske politicke mehanizme ne

17 Misli se na koncept ,dobre uprave” ¢ija razrada se moze naci na sajtu ,Ekonomska i
socijalna komisija Ujedinjenih nacija”, videti: United Nations Economic and Social
Commission for Asia and Pacific, http:/ /www.unescap.org/pdd/prs/ProjectActivities/
Ongoing/gg/ governance.asp, 20/01/2010.
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reSava, ve¢ ga stavlja u stranu $to moZe prouzrokovati probleme u daljem
procesu formiranja NBAE i saradnje u okvirima relativno integrisane
strukture kakvu bi NBAE trebalo da predstavlja. Takode, u Centralnoj Aziji
egzistiraju politicki sistemi koji znacajno odstupaju od ustanovljenih
demokratskih principa ,dobre uprave”. Ti sistemi nisu kritikovani od
strane najvecih zemalja izmedu Vankuvera i Vladivostoka u periodima u
kojima su vodili odgovarajuc¢u spoljnu politiku. Pitanje demokratizacije
istoénog dela NBAE-a (i pojedinih zemalja unutar EU) bice problem kojem
¢e kreatori NBAE-a morati da se posvete tokom procesa formiranja NBAE,
ili ¢e on ostati da stvara posledice. Sa druge strane, bitna ¢injenica koja
olaksava reSavanje ovog problema glasi da sve zemlje izmedu Vankuvera i
Vladivostoka prihvataju osnovne tradicije ,,dobre uprave” i da nijedna od
njih ne dela na stvaranju drugacijeg - konkurentskog politickog poretka.
Treca grupa glavnih spoljnopolitickih ciljeva Rusije je proklamovana
slede¢im iskazom: ,Da utic¢e na globalne procese tako da osigura stvaranje
pravednog i demokratskog svetskog poretka, zasnovanog na zajednistvu
pri reSavanju medunarodnih problema i supremaciji medunarodnog prava,
pre svega Povelje UN, kao i odnosima ravnopravnog partnerstva medu
drzavama sa centralnom i koordinativnom ulogom UN kao klju¢ne
organizacije za vodenje medunarodnih odnosa koja poseduje jedinstveni
legitimitet.”18 Prvo $to se moZe uo¢iti je to da Rusija smatra da je postojeci
svetski poredak nedemokratski, nepravedan i da ga treba promeniti.
Navedene zamerke obuhvataju: odsustvo zajednistva, nepostovanje
medunarodnog prava i medunarodnog institucionalnog poretka sa UN na
¢elu, kao i nepostojanje ravnopravnih partnerskih odnosa medu drzavama.
Ruska Federacija sebi proklamuje ulogu jednog od predvodnika borbe za
postizanje Zeljenih promena. Inicijativa da se ostvare promene
bezbednosnih odnosa izmedu Vankuvera i Vladivostoka je deo ruske
politike koji je povezan sa ruskom kritikom postojeceg svetskog poretka.

Inicijativa da se formira NBAE-a pokus$aj je Rusije da stvori nov
poredak medu drzavama i narodima koji naseljavaju Evropu, Severnu
Ameriku i Severnu i Centralnu Aziju. Na ovim teritorijama se prostire sfera
primarnih interesa Ruske Federacije, dok se saradnja sa politickim
subjektima iz drugih regiona odnosi uglavnom na postizanje ciljeva koji su
u funkciji interesa vezanih za Rusiju i njoj susedne teritorije na kojima Zzeli
da igra dominantnu ulogu. Kritika manjkavosti postojeceg svetskog
poretka je skup javno iskazivanih stavova Rusije upucen najvise u pravcu
SAD-a i NATO-a. Tre¢a grupa glavnih ciljeva je u bliskoj vezi sa petom
grupom koja glasi: ,,da iznalazi dogovore i podudarne interese sa drugim
drzavama i medunarodnim udruZenjima u procesu nalazenja reSenja za
zadatke koji su u skladu sa ruskim nacionalnim prioritetima, da
ustanovljava, na toj bazi, sistem bilateralnih i multilateralnih partnerstava
sa ciljem osiguranja stabilnosti medunarodne pozicije zemlje u uslovima

18 “Foreign policy concept of the Russian Federation”, Oficijalni sajt predsednika Ruske
Federacije, http:/ /eng kremlin.ru/text/docs/2008/07/204750.shtml, 20/01/2010.



nestalnosti medunarodnih politika.”1 Rusija Zeli partnere sa kojima dée
mocdi da razvija odnose u duhu saradnje i postovanja postignutih dogovora.

NBAE bi trebalo da zameni dosadasnje relativno fleksibilne politicke
dogovore drzava izmedu Vankuvera i Vladivostoka u pravcu pravno
obavezujucih dogovora ¢iji bi osnov bio u zajednickom dokumentu koji
reguliSe ,evropsku” bezbednost. Tako bi odnosi potpisnica bili odredeni
novim principima, saradnja bi bila olak3ana, postovanje dogovora izvesnije
a ponasanje potpisnica predvidljivije. Sa druge strane, moguce je da bi
priblizavanjem zemljama cije je tumacenje medunarodnog prava do sada
ostro kritikovala, Rusija zauzela jedan relativno proaktivniji i kompromisu
naklonjeniji stav u daljem razmatranju ovog pitanja.

Cetvrta i Sesta grupa ciljeva proklamovanih u ,Konceptu spoljne
politike Ruske Federacije” medusobno su povezane i u bliskoj vezi su sa
pitanjem formiranja NBAE-a. One glase: ,Da promovise dobre susedske
odnose sa pograni¢nim drzavama, da pomaze pri odstranjivanju postojecih
legala tenzija i konflikata u regionima susednim Ruskoj Federaciji i ostalim
regionima, kao i da sprecava nastanak novih” i ,da osigura obuhvatnu
zastitu ruskih gradana i sunarodnika u inostranstvu.”20 Jedna od glavnih
zamerki Rusije na postoje¢u bezbednosnu strukturu izmedu Vankuvera i
Vladivostoka tice se stvaranja, odrzavanja i neuspeha u otklanjanju uzroka
za pojavljivanje veceg broja regionalnih konflikata, narocito u juznom
pojasu NBAE-a (na crnomorskom, kavkaskom i balkanskom podrudju).

Regionalni konflikti u neposrednom susedstvu Rusije pogorsavaju
njene odnose sa EU i NATO, komplikuju projektovanje ruskog
ekonomskog i energetskog uticaja na teritorije juznog pojasa NBAE-a i
onemogucavaju stabilizaciju prostranstava sa kojih ruska nacionalna
bezbednost, teritorijalni integritet i suverenitet mogu biti direktno
ugrozavani. Medu zemljama OEBS-a je prepoznat zajednicki interes za
pacifikovanjem trusnih podruc¢ja obuhvacenih NBAE-om i proces
regulisanja bezbednosne saradnje treba znacajno da doprinese tom cilju.
Ruski predlog pravno obavezujuceg ,Evropskog bezbednosnog
sporazuma” (u ¢lanu 5, tacka 3) podrazumeva moguénost potpisnica da po
svojoj zelji ucestvuju u procesu resavanja bezbednosnih problema za koje
procene da se ti¢u i njihove bezbednosti.?! Taj mehanizam treba da zameni
dosadasnje brojne partikularne konferencije i forume u kojima su
bezbednosna pitanja razmatrana u skladu sa interesima pojedinih zemalja i
organizacija.

Na kraju se nalaze sedma i osma grupa glavnih spoljnopolitickih ciljeva
Rusije: ,da promovise Sirom sveta objektivnu sliku o Ruskoj Federaciji kao
o demokratskoj drzavi posvecenoj socijalno orijentisanoj trzisnoj ekonomiji
i nezavisnoj spoljnoj politici” i ,da promoviSe i propagira u stranim

19 1bid.
20 [pid.
21 [pid.
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zemljama, ruski jezik i kulturu ruskih naroda, stvarajuéi jedinstveni
doprinos civilizacijskoj i kulturnoj razli¢itosti savremenog sveta i da razvija
meducivilizacijska partnerstva”. Ruska Federacija je imala problem da se
oslobodi negativnog imidza SSSR-a kao sistema u kojem drzava ugrozava
svoje susede i vrsi teror nad svojim stanovnistvom koje je obespravljeno i
osiromaseno. Takode, i vodeci svetski mediji su doprinosili opstanku
ovakvog imidza Rusije nakon hladnog rata.

Iniciranje promena postojece bezbednosne strukture u pravcu saradnje
i eliminisanja regionalnih konflikata i bezbednosnih pretnji izmedu
Vankuvera i Vladivostoka doprinosi jacanju Rusije tako $to umanjuje njenu
odgovornost za postojece sukobljenosti pred medunarodnom zajednicom.
To doprinosi stvaranju Zeljenog imidza o demokratskoj zemlji sa kojom je
lakse saradivati u politickim pitanjima, u kojoj je bezbednije investirati, ¢ije
se nove inicijative mogu prihvatati sa manje skepse, koja predstavlja
progresivnu i miru posvecenu zemlju itd. Bez obzira na ishod procesa
NBAE, status inicijatora poboljsava imidz ruske drzave u inostranstvu i
posredno popularizuje zemlju.

Zakljucno razmatranje

Analizirajuéi spoljnopoliticke ciljeve Ruske Federacije i stavljajuci te
ciljeve u kontekst procesa formiranja NBAE, moze se zakljuciti da NBAE kao
specifican skup vrednosti, mehanizama i institucija koje ureduju odnose
zemalja izmedu Vankuvera i Vladivostoka, daleko vise pogoduje nacionalnim
interesima Rusije od postojece bezbednosne strukture predmetnog prostora.
Stvaranjem Zeljene NBAE Rusija bi: unapredila svoju nacionalnu bezbednost,
teritorijalnj integritet i suverenitet, pretpostavke za modernizaciju zemlje,
pribliZila ruskim interesima, ojacala sebe i svoje kapacitete pred mogucim
razli¢itim bezbednosnim implikacijama razvoja Azijsko-pacifickog regiona,
poboljsala medunarodni imidZ zemlje, itd.

Slozenost postojece strukture i mnogobrojnost suprotstavljenih interesa
zemalja izmedu Vankuvera i Vladivostoka onemogucava aktere da do
dogovora o NBAE dodu brzo i ishod samog procesa ¢ine neizvesnim.
Medutim, i bez obzira na to da li ¢e do bitnih promena na polju bezbednosne
arhitekture Evrope uopste do¢i, Rusiji je u nacionalnom interesu da ostane
u ulozi glavnog inicijatora promena postojece bezbednosne strukture.
Iniciranjem formiranja NBAE Rusija: pobolj$ava svoj medunarodni imidz,
olak$ava zapadnim partnerima oduplran]e pritiscima za zaostravanjem
odnosa sa Rusijom, u¢vrsc¢uje vaznu ekonomsku saradnju sa razvijenim
evropskim privredama i vojnu saradnju u borbi protiv terorizma, itd.

lako je ishod procesa formiranja NBAE neizvestan, izvesno je da ce
proces opstati i trajati relativno dugo. EU je takode, pored Rusije, vazno
resavanje regionalnih konflikata na balkanskom i kavkaskom podrudju, kao
i razvoj postojece energetske saradnje sa Rusijom. Takode, vodece evropske
zemlje izvesno uvidaju da bi ekonomsko i bezbednosno otudivanje Rusije



od Evrope ovu prvu primoralo da svoje raznovrsne mogucnosti uticaja na
evroazijske procese unapreduje kroz blizu saradnju sa azijskim zemljama.
SAD su ¢inilac procesa NBAE koji ima relativno manje razloga za
nezadovoljstvo postoje¢om bezbednosnom strukturom podrucja izmedu
Vankuvera i Vladivostoka. Medutim, SAD izvesno uvidaju meru u kojoj je
proces saradnje u okviru NBAE bitan njihovom najvaZnijem savezniku, EU
kao i sve vaznijem savezniku u borbi protiv globalnog terorizma, Rusiji.
lako se moZze pretpostaviti da interes za uspeh procesa formiranja NBAE
nije u istoj meri prepoznat u svim zemljama izmedu Vankuvera i
Vladivostoka, moze se re¢i da interes za nadziranje i uticaj na ishod ovog
zapocetog procesa ucestvovanjem u njemu, jeste.

Proces daljeg formiranja NBAE pred sobom ima brojne prepreke koje ¢e
oteZavati donosenje kompromisnih reSenja na planu regulisanja odnosa i
ustanovljavanja zajednickih vrednosti, mehanizama i institucija. Neke od
njih su: postojeca sukobljenost zemalja izmedu Vankuvera i Vladivostoka,
veliki uspeh NATO-a da tokom 60 godina garantuje i o¢uva bezbednost
svojih ¢lanica, nepoverenje zapadnih partnera u demokrati¢nost politickih
sistema istocnog dela NBAE, uticaj priblizavanja zemalja izmedu
Vankuvera i Vladivostoka na njihove odnose sa zemljama izvan NBAE itd.
Sa druge strane, proaktivnim akterima NBAE-a na raspolaganju stoje:
razrade fantastitnih mogucnosti koordiniranih kapaciteta prostranstva
unutar NBAE-a u domenima vojne, politicke, ekonomske, ekoloske i
socijetalne bezbednosti, relativna kulturno-civilizacijska homogenost
veéine zemalja NBAE, integracijski potencijali zajednicke borbe protiv
terorizma, potreba za dubljim umreZavanjem u azijsko-pacificke odnose u
XXI veku, ¢injenica da se okvir za raspolaganje bogatstvima Arktika stvara
u krugu zemalja koje su obuhvacene procesom NBAE, itd...
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THE INITIATIVE FOR ESTABLISHMENT OF “NEW SECURITY
ARCHITECTURE OF EUROPE” AS A PART OF THE RUSSIAN
FEDERATION’S FOREIGN POLICY

ABSTRACT

This article analyzes Russian Federation’s initiative for the
establishment of the New Security Architecture in Europe. It is trying
to identify the “place” of this initiative in Russia’s foreign policy. The
initiative was made public in June 2008 and since than it has been a
part of the overall consideration of political and academic factors
between Vancouver and Vladivostok. The author concludes that the
Russian Federation has a strong and long reaching interest for success
of the initiative, what would significantly put forward almost every
group of Russia’s foreign policy objectives. Furthermore, the author
finds that the continuation of this process alone has a positive impact
on Russia’s foreign policy.

Key words: New Security Architecture in Europe, initiative for
establishment of NSAE, Russia’s foreign policy interests.
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Od Garasanina do Milovanovica:
pedeset godina geostrateskog promisljanja
u Srbiji XIX veka

SAZETAK

Clanak je posvecen prikazu dva znacajna teksta napisana od strane
dva drzavnika - diplomate srpske spoljne politike XIX veka.
Nacertanije je bilo delo llije Garasanina, dugogodisnjeg srpskog
ministra spoljnih poslova iz sredine XIX veka. Garasaninovo
Nacertanije je bilo tzv. tajni plan za medunarodno delovanje Srbije,
koji je imao znacajno mesto u srpskoj istoriji do pocetka I svetskog
rata. Milovan Milovanovi¢ je bio srpski ministar spoljnih poslova
pocetkom XX veka, u toku aneksione krize, pre Balkanskih ratova
(1908-1912). Milovanovicev ¢lanak Nasa spoljna politika iz 1894.
godine dobrim delom predstavlja kontinuitet geostrateskog
razmisljanja u Srbiji zapoc¢etog Nacertanijem. Milovanovié je svojim
¢lankom anticipirao stanje u kome ¢e se Srbija naci i dvadeset
godina kasnije - uoci I svetskog rata: saveznistvo sa Rusijom, sukob
sa Austro-Ugarskom, klju¢ni znacaj saveza Srbije i Bugarske za
resavanje ,Isto¢nog pitanja” na Balkanu. U zaklju¢ku, analizira se
fleksibilnost i elasti¢nost Milovanoviceve diplomatske prakse u
kontekstu koji je u pojedinim aspektima uporediv sa danasnjim
polozajem Srbije (pozivanje na postovanje medunarodnog prava,
borba mirnim putem za po$tovanje interesa male zemlje od strane
skepti¢nih velikih sila itd.).

Kljucne reci: Srbija, spoljna politika, XIX vek, Nacertanije, Ilija
Garasanin, Milovan Milovanovié, geostrategija, diplomatija, male
zemlje i velike sile.

1Dr Dugko Lopandi¢, visi nauéni saradnik, Evropski pokret u Srbiji. E-mail:
dlopandic@yahoo.com. Misljenja izneta u tekstu predstavljaju iskljucivo licni stav
autora.
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,Nasa dakle sadasnjost nece biti bez sojuza sa prosloséu™
(Ilija Garasanin, Nacertanije, 1844)

U vreme kada se u Srbiji ponovo vodi debata oko dugorocne
strategije spoljne politike zemlje, zanimljivo je podsetiti se na neke
znacajne tekstove koji su se bavili temom strateskih ciljeva srpske politike
XIX veka u njenom medunarodnom okruzenju. U ovom ¢lanku
pozabavicéemo se razvojem srpskog spoljnopolitickog razmisljanja
uzimajuci kao primere za poredenje dva znac¢ajna dokumenta: Nacertanije
Ilije Garasanina i tekst pod naslovom Nasa spoljna politika Milovana
Milovanovica. Dva dokumenta deli ta¢no pola veka: Nacertanije je pisano
1844. godine, a Nasa spoljna politika 1894. godine. Na $ta nam ukazuje
poredenje ova dva dokumenta u kontekstu razvoja medunarodnog
polozaja Srbije toga doba?

Istorijski kontekst

Dva dokumenta su nastala u sasvim razli¢itim medunarodnim
okolnostima za Srbiju. Nacertanije? je pisano u vreme , ustavobraniteljske
vladavine” pod knezom Aleksandrom Karadordeviéem. Srbija je bila
autonomna knezevina i jo$ uvek formalno deo Otomanskog carstva.
Porta, kao i Rusija, ¢esto su se direktno mesale u unutrasnju politiku
Srbije, posebno u sporove izmedu kneza i njegovog ,Saveta”. Srbija je
tada imala oko milion stanovnika, dok joj se granica na jugu zavrsavala
kod Aleksinca. U to doba nastavilo se slabljenje , Bolesnika sa Bosfora”, a
prva u nizu velikih Isto¢nih kriza koje su pretile da poremete ravnotezu
izmedu velikih evropskih sila, tek je bila zavrSena. Ugovorom o
Dardanelskim moreuzima potpisanim u Londonu 1841. godine
privremeno je regulisano pitanje odnosa na Mediteranu (autonomija
Egipta). Kriza je pokazala ja¢inu uticaja Velike Britanije. Rusija i
Francuska su bile donekle potisnute. lako je Rusija izgubila dotadasnji
dominantan uticaj na Portu, njene ambicije u pogledu kontrole Carigrada
i prilaza ,toplim morima“ su ostale nesmanjene.

Dok su odnosi medu velikim silama tokom cetrdesetih godina XIX
veka jo$ uvek donekle proizilazile iz svesti o tzv. ,evropskom koncertu”
velikih sila uspostavljenom na Beckom kongresu (1815), situacija u
Evropi u kojoj je delovao Milovan Milovanovi¢ krajem XIX veka iz
korena se promenila. Pojavile su se nove sile, u prvom redu ujedinjene
Nemacka, odnosno Italjja. , Evropsku ravnotezu” je postepeno smenjivao

20 Nacertaniju postoji ogromna literatura. V. npr. njegov tekst i pregled literature u:
Rado$ Ljusi¢, Knjiga o Nacertaniju, nacionalni i drZavni program KneZevine Srbije (1844),
Beletra, Beograd, 2004, 240 str. V. takode Dusan Batakovi¢, Ilija Garasanin’s Nacertanije,
A Reassesment (internet izdanje), http:/ / www.batakovic.com/nacertanije.html.

30 evropskim odnosima u ovom periodu v. Benoit Pellistrandi, Les Relations
internationales de 1800 a 1871, A. Colin, Paris, 2000, p. 200.



sve rigidniji koncept suprotstavljenih saveza velikih sila. Na jednoj strani
formirao se blok oko rusko-francuskog sporazuma, a na drugoj ,trojna
alijansa” (Nemacka, Austro-Ugarska, Italija). Sve mocnija Nemacka
pokusavala je da postigne ravnotezu snage sa Velikom Britanijom, $to ¢e
na kraju dovesti do svrstavanja Britanije uz Francusku i Rusiju i do
Svetskog rata.*

Za Srbiju, najznacajnija je bila promena koja se nakon Bec¢kog kongresa
desila u spoljnoj politici Austro-Ugarske. Potisnuta, prvo iz Italije (poraz
iz 1858), a zatim iz Nemacke (poraz iz 1866), Habsburska monarhija je
prestala da vodi politiku medunarodne ravnoteze i odrzanja status quo-a
(8to je bio osnovni zadatak Meternihove diplomatije u prvoj polovini XIX
veka). Nakon Berlinskog kongresa (1878) austrijski imperijalizam se
agresivno okrenuo ka Balkanu (Drang nach Osten) $to ¢e na kraju izazvati
fatalnu konfrontaciju sa Rusijom. Sa svoje strane, Turska je i dalje prolazila
od jedne do druge neuspele reforme i iz jedne u drugu krizu (masakri
Jermena, ustanak na Kritu 1889. i dr.). Na Balkanu, nakon Berlinskog
kongresa pojavila se autonomna knezevina Bugarska, ujedinjena 1885. sa
Isto¢énom Rumelijom, koju su njeni susedi (Srbija, Rumunija, Gréka) videli
pre kao potencijalnog konkurenta, nego kao saveznika.?

Srbija je krajem veka prolazila duboku ekonomsku i socijalnu
transformaciju. Stanovnistvo je naglo raslo, kako zbog visokog nataliteta,
priliva doseljenika, tako i zbog geografskog prosirenja. Srbija je 1895.
godine imala 2,3 miliona stanovnika.® Nakon Berlinskog kongresa (1878)
postala je nezavisna kraljevina (1882) i progirila se ka jugu (Nis, Vranje,
Pirot, Toplica) prostiruci se na 48 hiljada km? (do ratova 1875-1878. Srbija
je obuhvatala 38 hiljada km?2). Politicku scenu su karakterisale
nestabilnosti i trzavice kojima su ton davala poslednja dva vladara iz
kuce Obrenovic¢a. U vreme kralja Milana, Srbija je usko saradivala sa
Austro-Ugarskom, $to joj je omogucilo da izbegne vece negativne
posledice teskog poraza u ratu sa Bugarskom 1885. Nakon Milanove
abdikacije, spoljna politika se postepeno vratila na tradicionalno
oslanjanje na Rusiju.

Autori i nastanak njihovih dokumenata

Dva analizirana dokumenta su imala vrlo razli¢it , status”. Nacertanije
je pisalo sluzbeno lice, odnosno visoki drzavnik. Iako je u to vreme (1844)
bio popecitelj (ministar) unutrasnjih dela, Garasanin se bavio i

4 Henry Kissinger, Diplomacy, Simon and Schuster Paperbecks, New York, 2004, pp.
78-168.

5 Georges Castellan, Histoire des Balkans XIV-XX ciecles, Fayard, Paris, 1991, pp. 322-347.

6 Prema: Rados Ljusi¢, Srpska drZavnost 19. veka, SKZ, Beograd, 2008, str. 40. O razvoju Srbije
v. i Sima Cirkovié, Srbi medu evropskim narodima, Ekvilibrium, Beograd, 2004, str. 337.

7 Izmedu ostalog v. Tlija Przi¢, Spoljasnja politika Srbije (1804-1914), Politika, Beograd 1939
(reprint 1991) str. 105 i dalje.
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medunarodnim vezama.8 Kod malih i zavisnih zemalja, unutradnja i
spoljna politika su posebno blisko povezane i isprepletane. Garasanin je
uradio Nacertanije iz li¢ne potrebe, ocenjujuéi kao stari administrator da je
drzavi potreban dugoroc¢niji plan aktivnosti, tj. strategija. U jednom pismu
se vajkao: ,Nerma kod nas nikakve poloZene sisteme po kojoj se mi u drZavnim
djelima upravljamo, no samo tucemo ovarmo, ONAMmo... ni sami msta neznajuci kud
i kamo teZimo, i ovo su uzroci koji mnoga nasa djela otescavaju...” Nacertanije je
bilo namenjeno isklju¢ivo za potrebe kneza i najvisih drzavnih
predstavnika, tj. imalo je interni karakter (,tajni plan”). Dokument nije
javno objavljen sve do pocetka XX veka. Danas je detaljno poznata geneza
nastanka Nacertanija Ciji znacaj je tokom istorije razli¢ito ocenjivan (,mit”
o Nacertaniju). Inicijativa za dugoroénu srpsku strategiju je potekla od
poliskog kneza i ruskog izbeglice Cartoriskog koji je godine 1843. uputio
srpskom knezu dokument sa naslovom: , Saveti za politiku koju bi Stbija
trebalo da sledi” za koji ¢e Ilija Garasanin kasnije reci da je pravo politicko
,remek-delo”. Pocetkom 1844. izaslanik Cartorlskog u Sl‘bl]l Francisek
Zah pise dokument (,, Plan za slovensku politiku Srbije”) koji ¢e Garasaninu
posluziti kao osnov za Nacertanije.” Dakle direktni inspiratori srpskog
»tajnog plana” bili su jedan antiruski zaverenik i jedan panslovenski
»revolucionar”, dok je njegov autor bio konzervativni srpski drzavnik.

Za razliku od Nacertanija, Milovanovicev ¢lanak Nasa spoljna politikal0
je poticao od privatnog lica i odmah je publikovan. Tekst je u svoje vreme
proglasen , katehizisom srpske spoljne politike”. U vreme kada piSe svoj
tekst, 1894. godine, Milovan Milovanovi¢ je aktivni ¢lan Radikalne
stranke koji je ve¢ stekao znatno politicko iskustvo iako je u to vreme
imao tek 31. godinu. Briljantan intelektualac, doktorant sa Sorbone,
Milovanovi¢ je bio predavac na Visokoj skoli, sekretar komisije za pisanje
novog ustava, a u periodu 1891-1892. bio je i dva puta nacelnik u
ministarstvu inostranih dela.ll Za medunarodne odnose se uvek
zanimao, pa je o tome pisao u casopisima Odjek, Samouprava i Delo.
Devedesetih godina objavio je niz znacajnih tekstova na temu spoljne
politike: studiju Istocno pitanje (1894), ¢lanke Nacelo narodnosti u
medunarodnom pravu i medunarodnoj politici (1894), Nasa spoljna politika
(1894), Nasi trgovinski ugovori (1895), Srbi i Bugari (1898), Srbi i Hrovati
(1895) i drugo. Milovanovic ¢e pocetkom XX veka bitno oblikovati srpsku

8 O Garaganinu, izmedu ostalog v. Dejvid Mekenzi, Ilija Garasanin, DrZavnik i diplomata,
Prosveta, Beograd, 1987, p. 538; Slobodan Jovanovi¢, Portreti, Narodna knjiga, Beograd,
2005, pp. 50-67.

9 Svi pomenuti dokumenti su objavljeni u Rados Ljusi¢, Knjiga o Nacertaniju, op.cit., str.
152 i dalje.

10 Clanak je u originalu objavljen kao Milovan Milovanovié, Nasa spoljna politika, posebno
izdanje, Beograd, 1894, prestampan je u Milovan Milovanovi¢, DrZavno pravo i nacela
spoljne politike Kraljevine Srbije, Filip Vidnji¢, Beograd, 1997, str. 245-265.

11 Najbolju biografiju Milovanovi¢a napisao je Dimitrije Dordevic, Portreti iz novije srpske
istorije (Milovan Milovanovi¢) BIGZ, Beograd, 1997, str. 493. V. takode Dejvid Mekenzi,
Milovan Milovanovié, Srpski diplomata i drZzavnik, Beograd, 2007, str. 205.



spoljnu politiku (1908-1912). Kao ministar spoljnih poslova igrao je
klju¢nu ulogu u vreme , aneksione krize” (1908). Zatim je kao premijer
Srbije bio glavni arhitekta srpsko-bugarskog sporazuma koji je
predstavljao temelj za nastanak drugog Balkanskog saveza, kao uvoda za
konacan obra¢un balkanskih naroda sa Otomanskom imperijom.

SadrZaj Nacertanija

Garasanin je krajem 1844. godine predao ,Program spoljasnje i
nacionalne politike Srbije” (Nacertanije) knezu Aleksandru Karadordevicu.
Tekst pocinje ovim re¢ima: , Srbija se mora u red ostalih evropejskih drZava
postaviti, stvorivsi jedan plan za svoju buducnost...”.12 Dokument se najve¢im
delom zasniva na nacrtu koji je uradio Francisek Zah ali uz bitne izmene.
Zahovljev ambiciozni ,Plan” se pod perom srpskog ministra policije
pretvorio u nesto sto moze da posluzi sprovodenju konkretne drzavne
politike male kneZevine. Garasanin je sadrzinu Zahovljevog dokumenta
izmenio suzivsi njegovu osnovnu ideju, odnosno ciljeve. Izbacen je
potpuno deo Zahovljevih predloga koji se odnose na unutrasnja pitanja.
Medutim, najbitnija promena se odnosi na c¢injenicu da je Garasanin
menjao Zahove napomene oko narodnosti ,JuZznih Slovena” (Sto je
poticalo jos iz teksta Cartoriskog) re¢ju ,,Srbi”, odnosno usmerio plan - ne
na formiranje teSsko ostvarivog ,Juznoslovenskog carstva” - nego na
mnogo konkretniju mogucnost delovanja u cilju oslobadanja srpskog
naroda od turske vlasti i njegovog ujedinjavanja sa knezevinom Srbijom
(ne iskljucujuéi pri tome, ni mogucnost kasnijeg okupljanja u jednu
drzavu svih Juznih Slovena).

Osnovna ideja Nacertanija o buducoj politici polazi od procena da je
Turska u procesu raspada; Rusija i Austrija ¢e bez sumnje, podeliti tursku
teritoriju, pa i etnicke i istorijske srpske prostore (kako su to ranije uradile
sa Poljskom) ukoliko se umesto toga, ne stvori jedna jaka i ,nezavisna
hristjanska drzava”. ,Srblji su se medu svim Slavenima u Turskoj prvi
sobstvenim sredstvima i snagom za svoju slobodu borili... Srbima velika
buducnost predstoji i to je ono sto je pozornost Evrope na Srbiju navuklo”.13
Srbija dakle treba, na legitimnim temeljima postojanja nekadasnje drzave
- Dusanovog carstva (koje su Turci unistili) - da radi na obnovi sli¢ne
drzave ,koja ce se moci medu Austrijom i Rusijom odrzati”. Za razliku od
poljskih zaverenika, Garasanin je nalazio da je ipak za Srbiju savez sa
Rusijom najprirodniji, ali pod uslovom da i sama Rusija uvidi da joj vise
odgovara savez sa Srbijom, a ne onaj sa Austrijom. Garasanin
istovremeno istice da , I koliko god se Srbija samostalnije upravljala bude, to e
sve manje povjerenja kod Rusije imati... Rusija ne da sebi od tako male drZave kao
Sto je Srbija uslovija propisivati; ona zahteva da se njeni sovjeti kao zapovesti

12 R. Ljusi¢, Knjiga o Nacertaniju, op.cit., Garasaninovo nacertanije, str. 187.
13 Tbid.,, str. 191.
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bezuslovno slusaju”. 1 Stoga se ukazuje na potrebu trazenja podrgke kod
udaljenijih sila, poput Francuske i Engleske.

Najveci deo Nacertanija posvecen je prakticnim nacinima delovanja
prema pokorenom narodu u Turskoj. Kao glavna nacela ove politike,
treba da posluze: otvorenost srpskih granica prema okolnom narodu,
liberalan odnos (ravnopravnost) prema raznim verama, napor da Srbija
radi i u interesu ostalih izvan Srbije (,Bosnjaka i ostalih Slavena”),
obrazovanje mladih (uzimanje u srpsku sluzbu nekoliko mladih Bosnjaka
- misli se prvenstveno na pravoslavne i katolike iz Bosne), stampanje
knjiga sa zajedni¢kom slovenskom istorijom i prodor Srbije ka moru. Pre
svega potrebno je poslati agente u srpske i juznoslovenske oblasti, kako bi
se ustanovilo pravo stanje na terenu i delovalo na raspoloZenje naroda. U
odnosnu na Bugarsku, potrebno je delovati putem obrazovanja,
otvarajudi skole za mlade Bugare, kao i putem nacionalizacije crkve u
Bugarskoj (koja se tada jo$ nalazila u rukama fanariotskih Grka). Glavne
zadatke Srbija je imala, pored Crne Gore, u Bosni, Hercegovini i , severnoj
Albaniji” (tj. Staroj Srbiji). S tim krajevima treba odrZavati Sto blize veze i
negovati ljubav i sporazum izmedu pravoslavnih i katolika (,, Treba na to
i¢i da se dva naroda, istocnopravoslavni i rimokatoliceski medu sobom o svojoj
narodnoj politiki razumedu i sloZe”). Njihovo ujedinjenje u obliku
»,drzavnog sojuza” ima se izvrsiti pod vodstvom Srbije i nasledne
dinastije Karadordevica. Preko Bosne, moze se onda uticati i na
Dalmaciju i Hrvatsku. Garasanin dalekovido ukazuje da bi ,neuspjeh
drzavnog sojuza medu Srbijom i ostalim susjedima” vodio ka , raskomadanju
Srbalja na provincijalna mala knjaZevstva..koje bi se nepremjeno tudem i
stranom uplivu bile predale” 1> U programu je iznesena i misao kasnije
srpske politike da Srbija takode treba da traZi izlaz na more (preko Skadra
i Ulcinja) kako bi se trgovacki emancipirala od Austrije.

Garasanin je, medutim, izostavio poglavlje iz Zahovog teksta koje se
odnosilo na Hrvatsku. Nije se mnogo zadrzao ni na saradnji sa Srbima iz
Srema, Backe i Banata, svestan da Srbija sa svojim malim snagama ne
moze istovremeno delovati prema dva carstva, niti bi bilo mudro izazvati
podozrenje Austrije, dok se ne postignu uspesi u odnosu na Tursku.

Koncepcije Milovanoviéevog dokumenta: ,Nasa spoljna politika”
,, Velika politika ima svoja dva nacela koja se medusobno dopunjuju:
umeti cekati i u sacekanom povoljnom trenutku, umeti se odluciti”
(Milovan Milovanovic)

Milovanovicev tekst je znatno kradi i tematski uzi od Nacertanija, jer
se ne bavi metodom postizanja predloZenih spoljnopolitickih ciljeva, niti
ulazi u pojedinosti odnosa i delovanja prema pojedinim juznoslovenskim

14 1hid., str. 194.
15 1hid., str. 197.



narodima. Clanak je koncentrisan na osnovne prioritete spoljne politike
Srbije. Milovanovi¢ pocinje nekim opstim stavovima, poput dvojake
zadace spoljne politike: na unutraSnjem planu, ona ima za cilj da
»zadovolji interese koji poticu iz unutrasnjih potreba drZave” (fj. nesmetan
razvoj); spoljna politika osim toga treba da , dode do tacnog saznanja sviju
onih spoljasnih struja, sviju tudinskih potreba i interesa koji idu u prilog
opstanku i uspesnom razvijanju drzave”. Praveci kratak istorijski osvrt,
Milovanovi¢ ukazuje da je Balkan u srednjem veku bio popriste
nadmetanja Slovena i Grka za dominaciju, §to je prekinuto turskom
najezdom. Za razliku od Garasanina, Milovanovi¢ ne pominje drzave iz
proslosti (DuSanovo carstvo) kao osnov legitimiteta za stvaranje neke
vece drzave na Balkanu, a umesto toga ukazuje na , etnografski” (tj. etnicki
ili nacionalni) princip. On prikazuje trenutno stanje na Balkanu, koje mu
izgleda prili¢cno mra¢no:

,,Balkansko je Poluostrvo danas u stanju potpunog, ocajnog rastroja. DrZave

i narodi njegovi jedno su drugim potpuno tudi...Svoje tekovine one sve hoce

da pribiraju jedna na racun druge. Srbi i Bugari kao da na tome zlosrecnome

putu prednjace drugima.”16

Milovanovi¢ dalje obrazlaZe posebnan poloZaj Austro-Ugarske, koja
je okupacijom BiH ,,unesena u sklop balkanskih drZava” i koja ,,siri svoj uticaj
i svoju vlast na Balkanu svim sredstvima i svim nacinima”. Zanimljiva je
analogija koju Milovanovi¢ nalazi izmedu nekadasnjeg ponasanja
Austrije na Apeninskom poluostrvu (pre ujedinjenja Italije - politika
»zavadi pa vladaj” i davanje podrske vladarima nasuprot narodu) sa
njenim sliénim delovanjem na Balkanu. Govore¢i o glavnim spoljnim
ciljevima Srbije, Milovanovi¢ ostaje na liniji Nacertanija, odnosno srpskog
nacionalnog romantizma koji je sredinom XIX veka u prvi plan stavljao
pijemontsku ulogu koju bi trebalo da ima Srbija na Balkanu. On kaZe:

,Srbija ima pred sobom zadatak, ne samo da ocuva svoju drZavnu

nezavisnost i svoju teritorijalnu celokupnost...vec i da posveti sve svoje sile

izvrsenju srpske nacionalne misli, oslobodenju celokupnoga Srpska i

ujedinjenju njegovu u jednu drZavnu zajednicu. Upravo reci, drZavni Zivot

Srbije vezan je nerazdvojno sa njenom nacionalnom misijom”.17

U tekstu se, za razliku od Nacertanija, nigde ne navodi na koje bi se
konkretne oblasti ova srpska misija odnosila. Medutim, Milovanoviceve
formulacije u pogledu oslobodilacke misije Srbije su izuzetno jake:

,Srbija ne sme ni za jedan trenutak zatvoriti svoju akciju, svesti svoje
poglede u svoje danasnje drzavne granice. Damar Zivotu Srbijinu kuca tamo
u tudini, iza njenih drzavnih granica, u zemljama gde Zivi Srpstvo”.18

16 Milovan Milovanovi¢, DrZavno pravo i nacela spoljne politike Kraljevine Srbije, op. cit., str.
253.

17 Ibid., str. 254.
18 1bid., str. 254.
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Nakon sto je u ovako nepokolebljivim terminima, iz kojih se oseca
odredeni mladalacki entuzijazam, utvrdio visoku misiju Srbije,
Miladinovi¢ se posvecuje okolnostima koje bi trebalo posti¢i u cilju
realizacije navedenih ciljeva. Dve su klju¢ne drzave od kojih ¢e zavisiti
uspeh srpske misije: Bugarska i Rusija. Milovanovi¢ smatra da su poloZzaji
i interesi Srbije i Bugarske potpuno komplementarni: , Buducnost Srbije i
Srpstva..u prvom redu je solidarna... sa buducnoséu Bugarstva”. Srbiji je
potrebna nezavisna Bugarska, kao $to je i Bugarskoj potrebna Srbija u
cilju drzanja velikih sila podalje od Balkana i o¢uvanja principa , Balkan
balkanskim narodima”. U sustini, Milovanovi¢ zamenjuje ideju stvaranja
jedinstvene velike drzave balkanskih naroda (,,JuzZnoslovensko carstvo”)
koja je nerealna, nacelom uspostavljanja ¢vrstog saveza Srbije i Bugarske.
Pri tome, Milovanovi¢ ne smatra da je bilo kakva potpuna unija Srbije i
Bugarske realisti¢na, $to ne treba da spreci njihovu blisku saradnju. ,Na
punu drzavnu zajednicu, na jedinstvo drZavnog bica izmedu Srpstva i Bugarstva
ne moZze se danas ni pomisljati”.

U nastavku, Milovanovi¢ prelazi na analizu ciljeva Rusije na Balkanu,
dokazujuéi da je ta velika drzava prirodni saveznik balkanskih naroda.
On nema iluzija o ruskim ambicijama, koje proisti¢u, ne iz altruizma ili
ljubavi prema Slovenima Balkana, nego iz samih ruskih imperijalnih
interesa. Medutim, on ukazuje da su interesi Rusije, koja u prvom redu
nastoji da za sebe osigura kontrolu nad morezima (Bosfor i Dardaneli)
koji je vode ka toplim morima, sasvim u skladu sa postojanjem i jacanjem
nezavisnosti balkanskih drzava. Pokusaj Rusije da prede na desnu stranu
Dunava bi predstavljao ozbiljan poremecaj evropske ravnoteze. Stoga
ruski interes lezi u podrsci balkanskim drzavama kao nacin da se
Lpodignu barijere protivu najezde srednje-evropske, u cijem ce se zaklonu moci
utvrditi rusko gospodarstvo nad Moreuzima”. Dakle iako obe na Balkan
usmerene sile - Austro-Ugarska i Rusija imaju interese koji se prepli¢u i
sudaraju, ovi interesi se razli¢ito ispoljavaju, odnosno imaju razli¢it
krajnji cilj: austrougarski napori su usmereni ka teritorijalnom sirenju ka
Solunu; ruske teZnje su vise politicke, ispoljavaju se putem prosirenja
njenog politickog uticaja. Pred Rusijom je izbor: ili da se bori protiv
napredovanja Austrije na Balkanu, ili da se pomiri sa tim i da sa
leZi u njegovom naporu da pronade dinami¢nu uzro¢no-posledi¢nu vezu
ispreplitanih interesa balkanskih drzava s jedne strane, i interesa Rusije s
druge strane. On ukazuje da od same Srbije i Bugarske, odnosno od
njihove (ne)sloge zavisi kako ¢e se Rusija usmeriti, dakle da aktivha
politika manjih zemalja ima direktan uticaj na formulisanje i nacin
realizacije interesa i ciljeva jedne velike zemlje.

U zaklju¢ku analize, Milovanovi¢ se vraca glavnim tackama buduce
srpske politike: imati koliko je moguce korektne odnose sa Austro-
Ugarskom (i pored njenog stalnog pritiska) u isc¢ekivanju finalnog
raspleta u buduénosti; postizanje unutrasnje harmonije izmedu vladajuce
srpske dinastije i naroda; otklanjanje nesporazuma sa Bugarskom i



stvaranje srpsko-bugarskog saveza; gajenje i produbljivanje bliske veze sa
Rusijom. Milovanovicev tekst, pisan dve decenije pre velikih dogadaja za
Srbiju (1912-1918) na izvestan nacin gotovo da anticipira ono sto ¢e se
desavati pocetkom XX veka. Na kraju teksta, Milovanovi¢ ukazuje da
Srbija mora neprekidno ali strpljivo da se priprema za , velike dogadaje”
koje sama ne moze izazvati niti preduprediti. ,Na njih valja misliti
neprekidno, spremati se za njih u svakom pravcu i u svakom pogledu, tako da nas
dogadaji koji budu izazovali njihovo resenje ne iznenade i ne nadu nespremne”.

Pred ocenama istorije

,,Na ovom prostoru naprosto nije bilo ni jedne nacije koja bi umela
da svoju spoljnu politiku postavi iznad svojih teritorijalnih interesa” 1

(Istvan Bibo)

Dokumenti Garasanina i Milovanovica su bili ,¢edo svoga vremena”.
,Garasanin je udario temelj srpskoj drZavnoj misli, koja je od tada imala
neprestano pred sobom ideju ujedinjenja srpskog naroda, a kao mogucnost i
juznoslovenskog”.20 Srpska politicka misao druge polovine XIX veka je
gotovo sva bila prvenstveno posvecena kolektivnim ,nacionalnim”
ciljevima, kako u delima nacionalnih ,romanticara”, tako i kod tzv.
liberala. Ka nacionalnom oslobodenju je bila orijentisana celokupna
energija drzave i drustva.2l Spomenimo uzgred radikalnu kritiku
ovakvog pristupa spoljnopolitickim i unutrasnjim drustvenim pitanjima
u delima socijaliste Svetozara Markovic¢a i nekih njegovih sledbenika,
¢ime se ovde ne¢emo baviti.22

Devetnaesti vek u Evropi, obilovao je brojnim tajnim i javnim
planovima namenjenim realizaciji ,nacionalnih” ciljeva, od kojih je
vedina ostala tek slovo na papiru,2 dok su se neki i ostvarili. U istoj
godini kada je napisano Nacertanije u Grckoj se javlja Megali Idea (,, Velika
ideja”) o oslobodenju i objedinjenju svih grckih teritorija, a u Italiji
Speranza Itaila (,Nada Italije”) najavljuje ujedinjenje Apeninskog
poluostrva. Praktican znacaj Nacertanija, kao radnog dokumenta,
verovatno je bio donekle precenjen (posebno od strane neprijatelja Srbije),

19 [§tvan Bibo, Beda malih istocnevropskih drZava, TK Zorana Stojanovica, Novi Sad, 1996, str.
75.

20 Rados Ljusi¢, Knjiga o Nacertaniju, op.cit, str. 124. Sa svoje strane, stari istoricar i
nekadasnji zaverenik u ,Mladoj Bosni” Vasa Cubrilovi¢ je napisao da su Garasaninova
zapazanja bila tako ostra, zakljucci tako duboki i svestrani, da ih se srpska politika drZala do
1918. godine”.

21y, npr. Sima Cirkovi¢, Srbi medu evropskim narodima, op.cit,, str. 212 i dalje.
22 Syetozar Markovié, Srbija na Istoku, BIGZ, Beograd, 1973, str. 155.

23 Garaganin je na primer, zajedno sa srpskim kapucéehajom u Carigradu Konstantinom
Nikolajeviécem razradio i plan o Srpskim sjedinjenim drZavama koji je 1848/1849
predlozen Porti (v. Rados Ljusi¢, Knjiga o Nacertaniju, op. cit., str. 126-137).

Medunarodna politika br. 1137, januar-mart 2010. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

3
~J



Medunarodna politika br. 1137, januar-mart 2010. godine

S Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

iako je ono sasvim realno odrazavalo polozaj i dugoro¢ne ciljeve Srbije.24
S druge strane, Milovanovicevi tekstovi su uglavnom zaboravljeni. Ipak,
postoji nesumnjiv kontinuitet u konceptima strategije spoljne politike
Srbije u poluvekovnom periodu koji razdvaja dokument Garasanina od
Milovanovicevog ¢lanka. Oba koncepta su se zasnivala na eksplicitnom
ili implicitnom prihvatanju ¢injenice da je samo pitanje vremena kada ¢e
do¢i do definitivnog raspada Turske i do situacije u kojoj Srbija treba da
igra klju¢nu ulogu na Balkanu. ,, Oslobodenje i ujedinjenje” srpskog naroda
(ne isklju¢ujudi tu ni Sire juznoslovensko objedinjavanje) bili su osnovni
ciljevi Srbije koji se podrazumevaju kod oba autora. Pri tome se u tekstu
Garasanina viSe insistira na pripremama za ove dogadaje ,na terenu”
(stvaranje mreZe tajnih agentura sa ciljem priprema za ustanak, razvoj
odnosa sa juZznoslovenskim narodima i dr.) dok se kod Milovanovi¢a
poloZaj Srbije razmatra vise u ¢isto diplomatskim okvirima (odnos snaga
u medudrzavnim odnosima) uz posebno razmatranje klju¢nih interesa
velikih sila. Oba autora implicitno podrazumevaju da se buduc¢i , veliki
dogadaji” nece ostvariti bez jednog veceg rata. Ipak, oni relativno malu
paznju posvecuju unutrasnjim preduslovima i potencijalima zemlje za
realizaciju njene ambiciozne spoljnopoliticke strategije, iako ih ne
zanemaruju ba$ u potpunosti. Primetne su i razlike u naglasavanju
pojedinih pitanja u dva dokumenta - razlike koje su i logi¢ne imajuci u
vidu evoluciju Istocnog pitanja u periodu od pedeset godina. Tako je
Garasanin mnogo oprezniji i neodredeniji u odnosu na mogucu podrsku
Rusije i negativne strane te podrske (jer se Rusija u to vreme mnogo
neposrednije i otvorenije meSala u unutrasnje stvari Srbije). MoZe se u
celini ista¢i da je Milovanovicev pristup odnosima Srbije prema velikim
silama - bar na papiru - donekle direktniji i ,tvrdi” u poredenju sa
Nacertanijem. To je u prvom redu bila posledica pozicije iz koje je autor
pisao, kao i sirih okolnosti, odnosno odredenog ,, okostavanja“ evropskog
sistema krajem XIX veka, sve viSe baziranog, ne na principu koncerta sila
(usaglasavanja interesa na medunarodnim konferencijama), nego na
principu konfrontacije velikih sila i njihova dva saveza. Posebno treba
ista¢i Milovanovicevo suptilno isticanje da mala zemlja (tj. Srbija) ukljuci
ili podvede svoje nacionalne interese pod Sire ciljeve i interese velike sile
(t. Rusije). Posebna novina u njegovoj analizi, kako isti¢e njegov biograf
D. Pordevi¢ nalazi se u ,utilitarizmu” njegovih stavova. Staroj
romanticarskoj skoli, on je kao jedinu dogmu suprotstavio interes...Smatrajuci da
mala drZava ne moze voditi aktivnu politiku sirih razmera, Milovanovic je vise
istrazivao nego odredivao, vise koristio nego naturao. Stoga je njegova politika
mnogo elasticnija: ona ide za interesom i traZi ga svuda...”. U ovom smislu,

24 Austrijska propaganda je isticala Nacertanije kao dokaz suberzivnog i , velikosrpskog”
delovanja srpske drzave. Videti Andreja Radenié, Spoljna politika Srbije u kontraverznoj
istoriografiji, Od Nacertanija 1844. do stvaranja Jugoslavije 1914-1918, Sluzbeni glasnik,
Beograd, 2006, str. 636, posebno str. 9 i dalje. V. takode Milorad Ekmeci¢, Dugo kretanje
izmedu klanja i oranja, Istorija Srba u Novom veku (1492-1992), Zavod za udZzbenike,
Beograd, 2007, str. 219 i dalje.



Milovanovi¢ je pravi predstavnik pragmati¢ne realpoliticke Skole
medunarodnih odnosa kod Srba.

Za razliku od mnogih drugih komentatora medunarodnih odnosa ili
pisaca nacionalnih strategija, Garasanin i Milovanovi¢ su imali priliku da
svoje ideje primene u praksi. Garasanin je za vreme vladavine dva srpska
vladara i u periodu od cetvrt veka (1842-1867) igrao klju¢nu ulogu u
srpskoj (spoljnoj) pohtlcl ,Bistar i uman covek, Garasanin je postao prvi
drzavnik Srbije veceg stila” 2> Onje u prvom redu zasluzan $to je Srbija presla
iz faze okrenutosti ka unutra (borba za autonomiju) u fazu aktivne (iako
Cesto tajne) i delotvorne spoljne politike. Garasaninova diplomatija se
ogledala u diversifikaciji veza sa silama-potencijalnim saveznicima (pored
Rusije - Francuska, Pruska, Pijemont), a posebno u razvoju drugih
kontakata (delovanje na juznoslovenskom prostoru i na Balkanu, veze sa
poljskom, madarskom i italijanskom emigracijom itd.) i aktivhim
pripremama za promenu na Balkanu. U svoje doba, Garasanin je vaZzio kao
srpski drzavnik sa najvise domacih i stranih kontakata. Ipak, Garasanin
nikada nije docekao ono $to je godinama strpljivo pripremao: opsti rat sa
Turskom. Knez Mihailo ga je 1867. godine smenio, ¢ime je najavio i
promenu spoljnopolitickog kursa. Garasaninova spoljnopoliticka aktivnost
je zbog toga na izvestan nacin ostala nezavrsena, kako je to u svoje vreme
primetio Slobodan Jovanovi¢.26 Garaganin je ipak utemel]lvac aktivne
srpske spoljne politike na Balkanu, kakva je manje ili viSe otvoreno vodena
sve do konac¢nog raspleta u periodu 1912-1918.

I karijjera Milovana Milovanovi¢a ostavlja utisak necega nezavrsenog,
posebno zbog njegove prerane smrti u 49. godini Zivota. Milovanovi¢ je
spretno, iako mukotrpno vodio srpski brod kroz bure evropske krize nastale
aneksijom Bosne i Hercegovine (1908). Njegova suptilnost, prilagodljivost,
spremnost na kompromise, sustinska miroljubivost, mastovitost u
kombinacijama i traZenje reSenja za svaku priliku, donela mu je reputaciju
.najveceg Evropljanina medu balkanskim politicarima”. Medutim, Milovanovi¢
nije doc¢ekao onoga $to je pripremio kroz srpsko-bugarski savez 1912. godine:
umro je samo nekoliko meseci pre pocetka Prvog balkanskog rata.

Zakljucak: Garasanin i Milovanovi¢ kao predstavnici
pragmaticne , realpolitike” u srpskoj diplomatiji

,~Ne postoji nesto kao sto je politicko bratstvo nego samo sebicnost.
Nece (velika) sila jednakost, nego nadvisija...
Napredak i nas spas zavise samo od nasih napora”

(Ilija Garasanin, Iz pisma Knic¢aninu, 1852)

Zasto su primeri razmisljanja i delovanja dva drzavnika i diplomate
iz XIX veka i danas interesantni? Bez obzira na radikalnu promenu

25 yladimir Corovié, Istorija Srpskog naroda, Glas srpski i Ars Libri, Beograd, 1997.
26'y. Slobodan Jovanovié, Spoljasnja politika Ilije Garasanina, u: Portreti, op. cit., str. 66.
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medunarodnog okruZenja i pojavu novih oblika medunarodne saradnje,
poput evropske integracije, neki osnovni principi odnosa medu
drzavama, posebno odnosa velikih i malih drzava ostaju sli¢ni. Sila je i
danas prisutna kao poslednje merilo u odnosima medu drzavama; nasilje
i rat su Siroko rasprostranjeni. Medudrzavni odnosi su zasnovani
prvenstveno na realizaciji nacionalnih interesa zasnovanih na oc¢uvanju
bezbednosti, obezbedivanju stabilnosti i blagostanja drustva, povecanju
modi i uticaja drzava. Nemamo ni danas nista da dodamo komentaru koji
je napisao 1. Bibo 1946. godine: , Kako je uopste i moguce zamisliti da u
procesu sklapanja jednog mirovnog ugovora ne prevagnu stanovista sile, nego
principijelna gledista? Odgovor je krajnje jednostavan: nikako.”?” Ipak,
imperijalizam i dominacija s pocetka XXI veka nisu oni isti od pre stotinu
godina. Nesto se u meduvremenu i promenilo. Snaga jedne drzave se, na
primer, ne povec¢ava automatski njenim geografskim sirenjem, kako se to
podrazumevalo ranije. Umesto dokazivanja moc¢i putem prosirenja
granica i aneksije teritorija ratom, danas su viSe u upotrebi suptilnije
politike kontrole i nametanja uticaja. Saradnja velikih i malih drzava je
danas pre norma nego izuzetak. Evropski ,poredak” (EU) doneo je
znatne promene u ponasanju drzava na evropskom kontinentu, iako
evropski , podsistem” ne utice bitnije na i dalje haoti¢an karakter svetskog
medudrzavnog sistema.

Polozaj Srbije u XXI veku je delimi¢no radikalno drugaciji, a delimi¢no
slican onom u kom se nalazila Srbija pre stotinu i viSe godina: mala
evropska zemlja nasuprot vedim silama, susedima i nadnacionalnim
procesima, nerazvijena i zakasnela u modernizaciji, u stalnom naporu da
izbegne medunarodnu izolaciju, bez izlaza na more, suocena sa brojnim
spoljnim kao i unutras$njim drustvenim, nacionalnim i ekonomskim
problemima, uklju¢ujudi i pitanja njenih granica i odnosa sa susedima.

Znacaj GaraSanina i Milovanoviéa lezi prvenstveno u njihovoj
sposobnosti da u prakti¢noj, dnevnoj spoljnoj politici razdvoje strateske
cilieve od taktike i da vode racuna o nacelima i usred politickih kriza u
kojima je neophodan visok stepen pragmati¢nosti i fleksibilnosti.28
Garasanin je mogao biti u jednom slucaju ruski protivnik (1853), a drugi
put ruski saveznik (1867), a da ni za milimetar nije promenio svoja osnovna
nacela i glavne politicke ciljeve. Milovanovi¢ je mogao da u mukotrpnim
pregovorima postigne srpsko-bugarski sporazum oko Makedonije (1912)
samo zato Sto je jasno razdvajao cilj (,Balkan Balkancima®) od sredstva
(srpsko-bugarska podela/granica u Makedoniji). On je jasno razlikovao
taktiku od strategije u diplomatskoj akciji.

Garasaninovo znacajno i dugoro¢no delo, ¢ije se naslede direktno
osecalo sve do 1918. godine, danas pripada istoriji. S druge strane,

27 Itvan Bibo, Beda malih istocnevropskih drZava, op. cit., str. 110.

28 “Yet any pragmatic policy - indeed, especially a pragmatic policy - must be based on some fixed
principle in order to prevent tactical skill from dissipating into a random trashing about”, in:
Henry Kissinger, Diplomacy, op. cit., str. 98.



smatramo da je proucavanje Milovanoviceve diplomatske vestine i prakse
iz perioda uoci Balkanskih ratova, i danas korisno, jer ono deluje vrlo
savremeno. Milovanoviéevo delovanje u praksi je mozda ¢ak i znacajnije
od njegovih briljantno pisanih ¢lanaka. Srbija se u njegovo vreme susretala
sa pitanjima koja su delimi¢no uporediva sa danasnjim. Na primer, kao
mala zemlja, Srbija je u vreme , aneksione krize” branila princip postovanja
medunarodnog prava (akta Berlinskog kongresa) u odnosu na politiku sile
(pravo jaceg i politika svrsenog ¢ina). Srpska diplomatija je u to vreme
morala da prolazi medunarodne prepreke koje su izgledale neresive.
Morala je da svoje probleme nametne medunarodnoj zajednici - gde je
dominirala arogancija velikih sila koje su interes malih zemalja, najcesce, ili
ignorisale ili smatrale iritantnim i nebitnim ¢injenicama. Milovanovic je bio
izuzetno kreativan diplomata: on se nikada nije stati¢no vezivao za jednu
mogucu kombinaciji ili reSenje u traZzenju diplomatskog izlaza, nego je
paralelno opipavao i testirao razne kombinacije - nikada ne zaboravljajuci
one bitne strateske ciljeve, koji se moraju realizovati u nekoj daljoj
perspektivi. Kao predstavnik fizi¢ki slabe zemlje, vrlo uporno je trazio
nacin i priliku da izvuc¢e maksimum iz medunarodne situacije za Srbiju,
oslanjaju¢i se na analizu interesa velikih sila. Na primer, u vreme
~aneksione krize”, polaze¢i od razli¢itih stavova i raspoloZenja velikih sila,
on je podesio srpske stavove svakoj od njih: kod Rusije je apelovao na
slovensku solidarnost, kod Turske na ugroZenost vere u Bosni, kod
Francuske, Engleske i Italije srpsko pitanje je prikazivao kao evropski
problem, odnosno kao potrebu da se postavi neophodna brana
germanskom prodiranju na istok.2? On je takode maksimalno potencirao
one varijante u reSavanju sloZene situacije koje su se mogle ostvariti
mirnim putem (iako nije isklju¢ivao mogucénost ratnog sukoba, ali u
okolnostima povoljnim za Srbiju). Znao je da se povuce (pred jacim) kada
je trebalo, ali da ¢ak i iz (diplomatskog) poraza izvuc¢e neku buducu korist,
u ¢emu je pomalo podsecao na kneza Miloga.3Y Najzad, Milovanovi¢evo
delovanje je ¢esto moralo da se realizuje nasuprot radikalnom domacem
javnom mnjenju, kome on nikada nije povladivao naustrb dugoro¢nijih
drzavnih interesa. Kao delo predstavnika realpolitickog nacina
razmi$ljanja i elasti¢ne i fleksibilne diplomatske prakse, neopterecene
Sematizmom ili uskom ideologijom, Milovanoviceva diplomatska praksa
moze i danas da posluZi kao inspiracija.
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Dr. Dusko Lopandi¢

FROM GARASANIN TO MILOVANOVIC:
FIFTY YEARS OF GEOPOLITICAL THINKING IN SERBIA
OF THE 19TH CENTURY

ABSTRACT

The article “From Garasanin to Milovanovic - Fifty years of geopolitical
thinking in XIX Century Serbia” deals with two important texts
written by two well known Statemen and diplomats in Serbian
foreign policy of XIX Century. The “Nacertanije” (The Project) was
the work of Ilija Garasanin, a long-term serving Serbian Prime
minister and Foreign afairs minister in the middle of XIX Century.
It was the “secret project” designed at the foreign activities of
Serbia and having in aim the liberation and unification of Serbian



and South Sc¢avs lands. This policy had a crucial role in Serbian
history until the 1th World War. Milovan Milovanovi¢ was Serbian
Foreign afairs minister in the beggining of XX Century, during the
well-known “annexation crisis” of Bosnia and on the wake of two
Balkans wars (1908-1912). Milovanovi¢’s article “Our foreign policy”
from 1894. represents the continuity of geostrategic thinking in
Serbia of that time, which have been started by the ”Nacertanije”.
Milovanovié¢ have anticipitated in detail the context in which Serbia
will find itself two decades later - in the wake of 1th World War:
coallition with Russia, conflict with Austria-Hungary, the key issue
of relationship between Serbia and Bulgaria for the outcome of the
“Eastern question” in the Balkans. In conclusion, the text shows the
flexibility of Milovanovi¢’s diplomatic pracice, which, put in the
context, may be compared with some aspects of today’s Serbian
international situation (claim for application of interantional law
and legality in international relations, struggle by peaceful means
for interests of a small country, facing sceptical great powers, etc).

Key words: Serbia, foreign policy, 19th century, Nacertanije, Ilija
Garasanin, Milovan Milovanovi¢, geostrategy, diplomacy, small
countries and great powers.
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Institucijalizacija kao klju¢ za razvoj
privrede i drustva

SAZETAK

U radu se razmatra institucijalizacija sa stanovista doprinosa
unapredenju, kako privrednog tako i drustvenog razvoja. To
podrazumeva ,javni sistem pravila” koja odreduju sluzbe i polozaje
snjihovim pravima i obavezama, moc¢ima i imunitetima i tome sli¢no.
Razlikuju se formalne institucije, koje odreduju politicki sistem
(strukturu vlasti, gradanska prava, upravljacku strukturu),
ekonomsku strukturu (svojinska prava, ugovore) i neformalne
institucije, koje odreduju neformalne norme ili kulturoloske
vrednosti. Povecanje blagostanja stanovnistva bila je krajnja
preokupacija razvoja, pa se verovalo da privredni rast automatski
obezbeduje realizaciju toga cilja, ¢ime se dugo manifestovala
svojevrsna ,,opijenost” rastom proizvodnje. Do otreZnjenja je doslo
kada se paZnja teoreti¢ara razvoja prenela sa privrednog rasta na
probleme zaposlenosti, raspodele dohotka i siromastva. To potvrduje
da bez valjanih, legitimnih i na znanju i stru¢nosti zasnovanih
institucija nije moguce posti¢i progresivne drustvene promene. Rast
zaposlenosti je najsigurniji pokazatelj razvoja.

Kljucne reci: institucionalizacija, transformacija drustva, formalne
i neformalne institucije, trziste, privredni rast, ekonomski razvoj,
zaposlenost, raspodela dohotka.

1. Uvod

Ako je institucijalizacija centralno pitanje koje pokusavamo da
razumemo, onda se moZe poceti pitanjem - koje su institucije od klju¢nog
znacaja za ekonomski i drustveni razvoj?? Sledeca pitanja su: Kako

1 Dr Ljubica M. Zjali¢, nau¢ni savetnik Ekonomskog instituta Beograd, Kralja Milana 16.

2 Ekonomiju je uzasno tesko pribliziti javnosti”, Robert M. Solow, dobitnik Nobelove
nagrade za ekonomiju (1987), citirano prema: Paul A. Samuelson i William D.
Nordhaus, Ekonomija, MATE, Zagreb, 2007, str. 564.



institucije treba da budu isprojektovane, kao i koje su to formalne, a koje
neformalne institucije? Uobicajeno je zamisliti formalne institucije i
neformalne norme ili kulturoloske vrednosti kao potpuno odvojene,
kako konceptualno, tako i metodoloski. Formalna se pravila mogu lako
promeniti kao deo javne politike, dok to ne vaZi za kulturoloska pravila
iako se i ona menjaju tokom vremena, ali je njihovim razvojem teze
upravljati.3 Moraju se zato posmatrati i definisati u odnosu jedne prema
drugima, kao i prema drustvenom delovanju koje se kroz njih odvija.
One su obrazac drustvenog delovanja.

Najvaznija ustanova civilizovanog drustva, ¢ija je osnovna uloga
zastita drustvenog poretka i globalno usmeravanje drustvenih procesa je,
svakako, drZava. Osnovno sredstvo drzavne vlasti jeste na pravu zasnovan
monopol sile kojim raspolaze poseban aparat hijerarhijski ustrojenih civilnih
i vojnih organa.# Temelj institucionalnog sistema su drustvene ustanove i
organizacije. Dobra (drzavna) institucija je ona koja transparentno i
efikasno sluzi potrebama svojih klijenata - gradanima drzave.

Za Maksa Vebera (Max Weber) institucije su tipi¢ne ,drustvene
¢injenice” jer su iznad pojedinaca, vrse na njih prinudu i usmeravaju njihovo
delovanje. Veber primecuje da ,birokratska administracija uvek ima
tendenciju da bude neka administracija "tajnih sastanaka’: sve dok moze,
ona skriva svoje znanje i akcije od kriticizma“.> (Naime, re¢ birokratija ima
specifi¢no znacenje u drustvenim naukama; ona se odnosi na organizacije sa
hijerarhijskom strukturom autoriteta u kojoj se odnosi izmedu ¢lanova
zasnivaju na polozaju i u kojoj formalna pravila diktiraju kako stvari treba
da se rade. A, birokratija se koristi da se ukaze na nacine na koje ¢lanovi
prenose odgovornost na druge, sto otezava da se dode do informacija, tj.
odgovara svakodnevnom izrazu , birokratizam”. Ukratko, koncepti poput
otudenosti i birokratije imaju jasno odredeno znacenje u drustvenim
naukama; njihovo nepozeljno koris¢enje otkriva nedostatak razumevanja
njihovog dubljeg, tehnitkog znacenja.®) Institucijalizaciju u globalnom
drustvu, prema osnovnim funkcijama, razlikuju brojne vrste drustvenih
institucija.” Institucije su okvir unutar koga se odvijaju ustaljene interakcije
izmedu ljudi. Njihova je osnovna uloga da se smanji neizvesnost i omoguci

3 Frensis Fukuyama, Gradenje drZave - upravljanje i svetski poredak u dvadesetproom veku”,
Filip Visnji¢, Beograd, 2007, str. 41.

4 www.ius.bg.ac.yu/ prof/Materijali/ vujdra/ TREC..., str. 9.

5 Gerth i Mills, 1976, str. 233, citirano prema: Li Kuba i DZon Koking, Metodologija izrade
naucnog teksta, CID, Podgorica i ROMANOV, Banja Luka, 2004, str. 155.

6 Vidi: Li Kuba i DZon Koking, Metodologija izrade naucnog teksta — kako se pise u drustvenim
naukama, op. cit., str. 189.

7 Politicke institucije (drzava, politicke partije); biolosko-reproduktivne (brak i porodica);
ekonomske (roba, novac, trziste, gazdinstvo, svojina, domacinstvo, preduzece); kulturne
(sa razlicitim kulturnim ulogama); verske (crkve, sekte); obrazovno-vaspitne (Skole);
zdravstvene (bolnice, ambulante); informatione (Stampa, radio, TV, internet); naucne
(instituti, fakulteti, akademije, zavodi); umetnicke (pozoriste, opere, muzeji, galerije);
zabavno-rekreativne (klubovi, diskoteke, kafane).
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predvidivost odluka privrednih aktera uspostavljanjem stabilne (mada ne
nuzno i efikasnije) strukture ljudskih interakcija. Institucije su, pored
ostalog, kulturne tvorevine.

»Privredni odnosi uslovljavaju, opet, oblikovanje pravnog poretka.
Pa, ako su ekonomski fenomeni postali bitno druk¢iji i ne odgovaraju vise
ranijim privrednim pojavama, onda oni zahtevaju i novo pravo. Nau¢no
saznanje ekonomskih fenomena u¢i da se njihovo bice nalazi u
protivre¢nosti s vaze¢im pravom, koje se zasniva na posebnoj proizvodnji
posebnim orudima, ali nikako nije u skladu sa socijalizovanom
privredom.”8

U nadziranju privrednih aktivnosti drzave mogu posegnuti za
zapovedima ili trzisnim podsticajima. Glavni oblik regulacije, istorijski
gledano, bio je direktan pristup, gde drZzave izdaju zapovedne i kontrolne
naloge. U novije vreme ekonomisti su uveravali drzavu da pokusa sa
sasvim novim oblikom regulacije: oslanjanjem na trZiSne podsticaje.
Regulacija se, tako, sastoji od drzavnih pravila ili trzisnih podsticaja
oblikovanih radi nadzora cenovnih, prodajnih ili proizvodnih odluka
preduzeca.? A glavni zadatak formalnih i neformalnih institucija je da
olaksaju odvijanje drustvenog zivota.10

Ukoliko su formalna pravila uskladena sa neformalnim, ona de
medusobno pozitivno uticati i jacati, a transakcioni troskovi ¢e biti nizi.
Tako se ekonomska analiza prava odnosi na primenjivanje ekonomskih
metoda na pravne probleme i institucije.ll (, Institucionalni sistem je -
globalna normativno-pravna organizacija koju ¢ine relativno stabilni
privredni, politi¢ki i kulturni podsistemi koji u sebe ukljuc¢uju aktere
drustvenog delovanja, odredene drustvene odnose, drustvene procese i
drustvene tvorevine.”12) Za mnoge je, na primer, draz ekonomije u njenoj
vaznosti za javnu politiku. Efikasnost i stabilnost institucija, takode, mora

8 Rudolf Stampler, Privreda i pravo - prema materijalistickom shvatanju istorije, JL Sluzbeni
list SR], Beograd i CID, Podgorica, 2001, str. 41.

9 Paul A. Samuelson i William D. Nordhaus, Ekonomija, 18. izdanje, op. cit., str. 342.

10 U formalna pravila ubrajaju se ustavi, statuti, obi¢ajno pravo, zakonski i drugi propisi.
Formalne institucije odreduju politicki sistem (strukturu vlasti, gradanska prava,
upravljacku strukturu), ekonomsku strukturu (svojinska prava, ugovore), mehanizam
i sistem prinude, odnosno institucije koje obezbeduju njihovo postovanje (sudstvo,
policija). Kada su u pitanju neformalne institucije one obuhvataju skup drustvenih
normi poput tradicije, obicaja, moralnih vrednosti, religijskih verovanja, kao i sve druge forme
ponasanja usvojene tokom vremena. Vidi: Dr Srdan Golubovié, Proces globalizacije i razvoj
institucionalne infrastrukture u balkanskim zemljama wu tranziciji, str. 71-76.
www .komunikacija.org.rs/komunikacija/ ¢asopisi

11Re¢ je o Pokretu prava i ekonomije (Law in Economics), relativno novom polju
istrazivanja, ¢iji je utemeljitelj Ronald Coase sa svojim glasovitim ¢lankom (1960)
»Problem drustvenog troska”. Vidi: Dr Desa Mlikotin Tomi¢ i Ana Segan, Ekonomska
analiza prava: razvoj i aktuelnost, Zbornik Ekonomskog fakulteta, Zagreb, Vol. 4, No. 1,

Prosinac 2006, str. 365-376.
12 vidi: (08. 04. 2009) www.ius.bg.acyu/ prof/Materijali/vujdra/ TREC...



proizilaziti iz njihovog legitimiteta. Uvek se mora traziti ,svoj put”.13 A,
temeljni problem normativne ekonomije je, u stvari, predlaganje propisa i
institucija koje vode ka efikasnoj upotrebi resursa. Ekonomska analiza
prava je primena merila i koncepta efikasnosti na propise, pravna pravila.
,Pretpostavka je da i pravna znanost i judikatura moraju ocenjivati
pravna pravila i propise upotrebom kriterija o tome podsticu 1i oni ili
sprecavaju efikasnu upotrebu resursa.”14 Ovo podrug¢je pruza i
ekonomistima i pravnicima potrebna znanja kako bi objasnili koje su to
veze izmedu pravnih institucija i ekonomskog Zivota. Pa, bez valjanih a
to, pre svega, znaci legitimnih i na znanju i stru¢nosti zasnovanih
institucija nisu moguce nikakve progresivne drustvene promene.
Vasingtonski (Washington) konsenzus (1989) svoje teorijsko utemeljenje
nasao je u neoklasi¢noj doktrini koja je slobodno trziste promovisala u
panaceju,1® a drZava je videna kao osnovna prepreka ekonomskom i
drustvenom razvoju. TrZiste se, tako, smatralo lekom za sve. U osnovi su
dve klju¢ne zamisli u ekonomiji: prvo, da su dobra oskudna i drugo, da
drustvo mora svoje resurse upotrebljavati delotvorno. Bit ekonomije je
spoznati realnost oskudnosti i tada odgonetnuti kako organizovati drustvo
na nacin koji dovodi do najdelotvornije upotrebe resursa. Ekonomija tako
daje svoj jedinstven doprinos, jer kako ljudska drustva rastu, nauka
(ekonomija) pomaze da se razumeju spoljne okolnosti povezane sa
ekonomskom aktivno$céu i zatim da analizira razlicite pristupe kojima bi se
ljudska drustva ucinila uskladenima sa prirodnim sistemima. Zato
stvaranje institucija i nije isto Sto i stvaranje nekog drugog proizvoda:
neophodan je veoma veliki broj malih, naizgled beznacajnih doprinosa
da bi se pojavio izuzetno mali broj veoma znacajnih. Pritom je
najproduktivnije da svaki slede¢i korak bude diktiran, prvenstveno,
unutrasnjom logikom razvoja, a ne nekim drugim razlozima. Pa, kao $to
se za ekonomiju kaze da je (tokom proslog stoleca) ,narasla od si¢usnog
Zira u mo¢ni hrast”,16 tako i drustvo mora nadi pravilnu ravnotezu
izmedu pravila trzista i drzavnih (socijalnih) programa, da bi imala udela
u osiguravanju prosperitetnog i pravednog drustva, stvaranjem
odgovarajucih institucija. Moglo bi se re¢i i da postoji stalna potreba kako
da se pronade pravi nau¢ni metod za slobodno i jedno temeljnije
ispitivanje na podrudju pravnih nauka i ekonomije. ,Nauka je pregnuce
koje se zasniva na poverenju.”1” Danas se nauka o socijalnom Zivotu ljudi

13 vidi: Dr Danilo Sukovié, »Institucije - kljuéna poluga reformi”, Institut drustvenih
nauka, Tranzicija i institucije, Friedrich Ebert Stiftung, Beograd, 2002, str. 23.

14 Dr Dega Mlikotin Tomi¢, Ana Sega, Ekonomska analiza prava: Razvoj i aktualnost, op. cit.,
str. 365-367.

15 Panceja (greka re¢ panakeia - ¢udotvorni lek, opéti lek, lek za sve), Milan Vujaklija,
Leksikon stranih reci izraza, Prosveta, Beograd, 1980, str. 657.

16 Paul A. Samuelson i William D. Nordhaus, Ekonomija, op. cit., str. 617
17 vidi: Li Kuba i Dzon Koking, Metodologija izrade naucnog teksta, op. cit., str. 169.
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nalazi u nesigurnom i kolebljivom poloZaju. Zato ,uvek treba traziti vezu
u kojoj se pravno regulisanje nalazi sa duhovnim Zivotom ljudi”.18

2. O Vasingtonskom konsenzusu

Ako bi se institucijalizacija (izgradnja institucija) ukljucivanjem u
strukturiran i ¢esto veoma formalizovan sistem mogla smatrati klju¢nom
za uspeh reformi, onda treba sagledati Vsingtonski konsenzus, koji je bio
osnovni model za promene (na pocetku tranzicionog procesa) i
preporucivan je (od strane medunarodnih finansijskih institucija - MMF
i WB) kao univerzalni recept za izgradnju trzisne privred. Koncept se, u
osnovi, zasnivao na pretpostavci da je dovoljno svojinska prava preneti iz
drzavnih u privatne ruke i time izvrsiti promenu alokativnog
mehanizma, premestajuci ga iz okrilja drzave u domen sistema otvorernog
slobodnog trZista. Smatralo se, naime, da c¢e se liberalizacijom,
dominantnim privatnim vlasni$tvom i tvrdim budZetskim ograni¢enjem
postici cilj. Pretpostavljalo se i da ¢e se VaSingtonskim konsenzusom
(kome izgradnja institucija novog sistema nije bila primarni cilj) stvoriti
uslovi za delovanje slobodnog trZista, a da ¢e se institucije neophodne za
njegovo funkcionisanje formirati same od sebe. Svoje teorijsko
utemeljenje Vasingtonski konsenzus je nasao u neoklasi¢noj doktrini koja
je slobodno trziste promovisala (u panaceju — ¢cudotvorni lek), a drzava je
videna kao osnovna prepreka ekonomskom i dru$tvenom razvoju.
Preporuke za ekonomski razvoj zasnivale su se (za nerazvijene zemlje) na
opreznoj ~makroekonomskoj politici, uvodenju jedinstvenog i
konkurentnog deviznog kursa, trgovinskoj i finansijskoj liberalizaciji,
privatizaciji i deregulaciji. To je, ujedno, znacilo minimalnu ulogu drzave,
koja treba da se uzdrzava od intervencija u privredi i svoje funkcije
usmeri na zdravu monetarnu politiku, sigurnost svojinskih prava,
obezbedenje osnovnog obrazovanja i infrastrukturu. Rezultat ovih
promena trebalo je da bude brz i kvalitetan razvoj. Ipak, do toga nije doslo.
Jednostavno se pokazalo da je koncept nekompletan, samim tim $to je
zanemarena izgradnja institucija i zapostavljeno je reSavanje problema
neravnomerne raspodele dohotka (siromastvo), sto su i bili klju¢ni nedostaci
Vasingtonskog konsenzusa. Postalo je sasvim jasno da za efikasan
privredni sistem nisu dovoljni liberalno trziste, privatna svojina i tvrdo
budZzetsko ogranicenje ved, takode, i adekvatne institucije, redefinisana
uloga drzave, korporativno upravljanje i sl. Ispostavilo se da su institucije
neophodne da nadomeste nedostatak trzista.l9 Pokazalo se i da efikasne
promene ne mogu biti nametnute izvana. Razvoj shvaden kao

18 Rudolf Stamler, Privreda i pravo, op. cit., str. 13.

19 Vasingtonskom konsenzusu je bila glavna manjkavost to je bila zanemarena izgradnja
institucija i to kako stvaranje novih tako i podizanje kvaliteta funkcionisanja institucija
u celini. Vidi: Dr Danilo Sukovi¢, ,Institucije - klju¢na poluga reformi”, Institut
drustvenih nauka, Tranzicija i institucije, Friedrich Ebert Stiftung, Beograd, 2002, str. 24.



transformacija drustva znaci, u sustini, oc¢igledan otklon od tradicionalnog
poimanja promena kao i nacina razmisljanja o njima. Promene nisu same
sebi cilj, vec tek sredstvo dostizanja $irih drustvenih ciljeva. ,,Ukoliko su
one bile povezane sa razvojem, treba omoguciti pojedincima i drustvu
veéu kontrolu nad njihovom sudbinom.”20 A, da bi razvoj koji
podrazumeva transformaciju drustva bio mogug, u drzavi mora da postoji
institucionalna razvojna strategija kao doprinos unapredenju drustvenog i
ekonomskog razvoja.

Dugo se u teoriji razvoja manifestovala svojevrsna ,, opijenost” rastom
proizvodnje. Smatralo se da privredni rast automatski obezbeduje
povecanje blagostanja stanovnistva, zbog ¢ega se i nasao u prvom planu.
Do otreznjenja je doslo, tek, kada se paznja teoreticara razvoja prenela sa
privrednog rasta na probleme zaposlenosti, raspodele dohotka i siromastva. A,
JArziste postoji kao snazan koordiniraju¢i mehanizam jedino, kada je
podrzan sa ostalim koordiniraju¢im mehanizmima netrZisnog
karaktera”2l Jo§ je Adam Smit prepoznao da se odluke trzi¥nog
mehanizma u potpunosti ostvaruju samo kada su prisutni nadzori i
uravnoteZenja savrsene konkurencije. To znaci da sva dobra i usluge
imaju cenu i da se razmenjuju na trzistu. Mozda je iznenadujuce, da ni
jedan pojedinac, organizacija ili drZava nisu odgovorni za reSavanje
ekonomskih problema u trzi$noj privredi. Umesto toga milioni
preduzeca i potrosaca sudeluju u dobrovoljnoj razmeni s namerom da
poboljSaju svoju ekonomsku situaciju, a njihova delovanja nevidljivo
uskladuje sistem cena i trzista.22 Niko nije izmislio trziste, a ono, opet,
odli¢no funkcionie. Da bi trziste bilo efikasno, nisu dovoljne samo
formalne institucije koje reguliSu njegovo funkcionisanje, ve¢ i
neformalne institucije - Sirok splet drustvenih normi i konvencija, bez
¢ijeg bi prisustva trZiSne manjkavosti dosle do vecéeg izraZaja. Institucije,
opet, zavise ne samo od drzave i od toga da li ¢e ona doneti nove zakone,
vec i od samih gradana koji treba da prihvate nove norme. Kenet Arou
(Keneth Arrow) je posebno izdvojio norme , uzajamnog poverenja“ koje
treba da pruze netrzisnu alokativhu podrsku i tako podignu kvalitet
funkcionisanja sistema. U tom kontekstu poverenje je osnovni, obi¢ni, ali
snazan primer drustvenog kapitala.23

Trziste moze biti centralizovano (poput trzista deonica), moze biti
decentralizovano (poput trzista rada) ili postogati samo elektronski, Sto je
sve viSe slucaj sa ,e-trgovinom” na internetu. 4 U trzisnom sistemu sve

207, Stiglitz, (1998:2), citirano prema: Mirjana Dragicevi¢, Konceptualni okvir razmisljanja o
buducéem razvoju (Hrvatske), Serija ¢lanaka za nastavu, str. 9.

21 Gregorz, Kolodko: “Ten Years of Postosocialist Transition: Lesons for Policy Reforms”,
The World Bank, Policy Research Working paper 2095, citirano prema: Dr Danilo
Sukovi¢: , Institucije - klju¢na poluga reformi”, op.cit., str. 24.

22 Payl A. Samuelson i William D. Nordhaus, Ekonomija, op. cit., str. 26.
23 Vidi: Dr Danilo Sukovié, , Institucije - klju¢na poluga reformi”, op. cit., str. 25.
24 Payl A. Samuelson i William D. Nordhaus, Ekonomija, op. cit., str. 26.
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ima svoju cenu. Cene su ravnoteZni tocak trziSnog mehanizma. I dok se
uravnoteZuju sve sile koje deluju u privredi, trzista pronalaze trzisnu
ravnoteZzu ponude i potraznje. Konkurencija izmedu razli¢itih
proizvodaca odreduje kako se stvari proizvode> Ideologiju trzi¥nog
fundamentalizma, tj. jednostranu, isklju¢ivu i bezobzirnu teznju za
maksimizacijom profita valja zameniti Sirim, holastichim shvatanjem
ekonomije, uzimajué¢i u obzir socijalne, demografske, ekoloske i
psihologke posledice ekonomskih odluka.2 (Trzigna privreda razraden je
mehanizam za uskladivanje ljudskih aktivnosti i poslovanja putem
sistema cena i trzista.) Emil Dirkem (Dirkheim) sukob pojedinca i drustva
premestio je u zaracene elemente u osobi. Po njegovom misljenju, pocetna
greska je u tome Sto se poricu drustveni koreni individualnog misljenja.
Osecaj apriori ispravnosti nekih ideja i besmislenosti drugih, razdaje se kao
deo drustvenog okruzenja. Dizu¢i ulogu drustva u organizovanju
misljenja na visi stupanj, Emil Dirkem je na nizZi stupanj spustio ulogu
pojedinca.2” Ovo treba da podstakne dublje proucavanje odnosa izmedu
misljenja i institucija. Istinska solidarnost moguca je, na primer, samo u onoj
meri u kojoj pojedinci imaju zajednicke kategorije misljenja. Sve je
fokusirano na interese. Podjednako se isti¢e drustvena osnova kognicije.
To je posebna vrsta moralne nuznosti koja je za intelektualni Zivot ono sto
je moralna obaveza za volju.28 (,Pojedinac u kolektivu nije nikad, ili je
jedva ponekad, svestan preovladujuceg stila misljenja koji na njegovo
misljenje, gotovo, uvek deluje apsolutno prinudnom silom, i s kojim je
nemoguce ne slagati se.” Pojedinci dele svoje misljenje i zaista do izvesne
mere uskladuju svoje preferencije, i nemaju drugog nacina da donose
krupne odluke osim u delokrugu institucija, koje su izgradili2® Od
posebog su znacaja politicke i ekonomske institucije, jer se u njima, u
principu, koncentri§e dominantna mo¢.30)

Institucije moraju biti osigurane od zloupotrebe politickih polozaja i
funkcija, (mada nema institucija koje se mogu apsolutno obezbediti). To se
vidi i po tome kako se stvara jedan poseban stil ponasanja koji je tipican
samo za birokratiju. ,Pa, nasuprot suzavanju funkcija, drzava jaca
stvaranjem novih drzavnih institucija.”3! Na pitanje kako pojedinac misli -
uglavnom misli institucionalno. A, bit ekonomije je spoznati realnost

25 Paul A. Samuelson I William D. Nordhaus, Ekonomija, op. cit., str. 27.

26 M. Mesari¢, Obrisi novog, socijalno pravednog, ekonomski ucinkovitog i ekoloski odrZivog
modela, Ekonomski pregled, br. 57 (12) 939-969 (2006), str. 942.

27 Mary Douglas, Kako institucije misle, Samoizdat FreeB92, Beograd, 2001, str. 20.

28 vidi: Dirkem, 1912, str. 29-30, citirano prema: Mary Douglas, Kako institucije misle,
Samizdat Free B92, Beograd, 2001.

29 Vidi: Mary Douglas, Kako institucije misle, op. cit., str. 135.

30Dr Zoran Vidojevié, ,Institucionalni nered i reforme drustva”, Institut drugtvenih
nauka, Tranzicija i institucije, Friedrich Ebert Stiftung, Beograd, maj 2002, str. 153.

31 Frensis Fukujama, Gradenje drZave - upravljanje i svetski poredak u dvadesetproom veku,
Filip Visnji¢, Beograd, 2007, str. 7.



oskudnosti itada odgonetnuti kako organizovati drustva na na¢in koji dovodi
do najdelotvornijih upotreba resursa. U trzisnoj privredi samo je porast
zaposlenosti prava mera uspeha ekonomske politike - one zaposlenosti od
koje se ubiru porezi i doprinosi i koja je temelj dobrobiti pojedinca i
drzave.32 (Privredni rast pri kome sve manje ljudi radi u sustinskom smislu
je recesija, bez obzira na to $to ekonomska nauka recesiju drugacije
definiSe.) Zato je neminovna izgradnja institucionalnog sistema polazeci od
uzajamnosti prava i ekonomije radi obezbedivanja usluga esencijalnih za
funkcionisanje trzista i makroekonomske stabilnosti.

3. Institucionalni kao regulativni i normativni sistem

,Institucionalni sistem kao globalna normativno-pravna organizacija
koju ¢ine relativno stabilni privredni, politicki i kulturni podsistemi, koji
u sebe uklju¢uju aktere drustvenog delovanja, odredene drustvene
odnose, drustvene procese i drustvene tvorevine”,33 podlozan je
regulaciji. Regulacija se sastoji od drzavnih pravila ili trzisnih podsticaja
oblikovanih radi nadzora cenovnih, prodajnih ili proizvodnih odluka
preduzeca. Drzava je tek mali deo sve integrisanije globalne ekonomije u
kojoj su zemlje povezane trgovinom robama i uslugama, kao i
finansijskim tokovima. Obi¢no se razlikuju dva oblika regulacije:
Ekonomska regulacija uklju¢uje nadzor cena ulaznih i izlaznih uslova, te
standarde pruzanja usluga. Vrlo je vazna u delatnostima koje su prirodni
monopolisti. Medunarodna trgovina i finansije visoko su na popisu
prioriteta svake drzave.34 Drustvena regulacija koristi se radi zastite
prirodne sredine te zdravlja i sigurnosti radnika i potrosaca. Regulacije se
preduzimaju radi smanjenja preterane trzisne moci. Konkretno, vlade bi
trebalo da reguliSu delatnosti u kojima je premalo preduzeca za
osiguravanje snaznog rivalstva. Drzava ima kljuénu ulogu u
uspostavljanju i odrzavanju zdravog ekonomskog okruzenja. Ona mora
osigurati postovanje zakona, osnaZiti izvrSavanje ugovora i usmeriti
svoje propise prema konkurenciji i inovaciji. Drzava cesto igra vodecu
ulogu u ulaganju u ljudski kapital kroz obrazovanje, zdravlje i promet, ali
bi trebalo da se osloni na privatni sektor tamo gde nema komparativnhu
prednost. I prirodni monopol se mora regulisati, jer prirodni monopolisti,
uzivajudi veliku troskovnu prednost nad potencijalnim konkurentima (i
suocavajuci se sa cenovnom-neelasticnom potraznjom), mogu znatno
povisiti svoje cene, ostvariti oBgromnu monoplisticku dobit i stvoriti
velike privredne neefikasnosti.3

Regulacija je bila opravdana i u proslim vremenima dvostrukim
razlozima, da je potrebna zbog sprecavanja nesmisljene ili destruktivne

32 Nebojsa Kati¢, finansijski konsultant, London, prnela Politika od 28. 10. 2009, str. 15.
33 Vidi: (08. 04. 2009) www.ius.bg.acyu/ prof/Materijali/vujdra/ TREC...

34 Paul A. Samuelson i William D. Nordhaus, Ekonomija, op. cit., str. 420.

35 Paul A. Samuelson i William D. Nordhaus, Ekonomija, str. 343.

Medunarodna politika br. 1137, januar-mart 2010. godine

3 Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)



Medunarodna politika br. 1137, januar-mart 2010. godine

1S Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

konkurencije. ,Ponekad se postavlja pitanje da li pravo treba da regulise i
nesto drugo osim socijalne privrede; da li mu je osim zadatka uredivanja
privrede dodeljen i jos koji samostalni zadatak?*36

Jedno od podrudja u kojima je regulacija osiguranja informacija
osobito vazna, danas su finansijska trZista. Kada ljudi kupuju deonice ili
obveznice privatnih preduzeca, oni daju svoje bogatstvo u ruke ljudi o
kojima ne znaju gotovo nista. Ovde uskace drzavna regulacija finansijskih
trzista. Tako poslovne knjige moraju biti overene od strane nezavisnog
revizora.3” (To su normativno javno-interesna opravdanja za drzavne
regulacije.) Ponekad, zbog medudelovanja regulacije i politike, regulacija
daje iskrivljen rezultat ograni¢avanjem ulaska u r%gulisanu delatnost i
zapravo diZe cene i zarade za uhodana preduzec¢a.38 Dobro oblikovana
regulacija pomocu cenovne kape ohrabruje preduzeéa da smanje
troskove, dopusta uvodenje konkurencije i smanjuje neekonomsko
poprecno subvencionisanje. Pokazalo se da ekonomska analiza moZze
pomoéi u raznim oblicima organizacije upravljanja privredom.
Ekonomska analiza moZze funkcionisati u radu mnetrZisnih institucija.
Pokazalo se i kako se moze funkcionalno upravljati javnim vlasnistvom.
UdruZenje korisnika moze efikasno da upravlja zajednickom imovinom.
Elinor Ostrom3? je dovela u pitanje uvreZeno misljenje da se zajedni¢kom
imovinom lose upravlja i da je potrebno da se ona privatizuje ili da
upravljanje reguliSu centralne vlasti. Na osnovu brojnih istrazivanja
prirodnih resursa, medutim, zakljucila je da je rezultat upravljanja znatno
bolji nego $to je predvidano standardnim teorijama. Oliver Vilijamson
(Willijamson) je istrazivao oblast reSavanja sukoba u korporacijama.
Zalozio se , za teoriju da trzista i druge hijerarhijske organizacije, poput
firmi, predstavljaju razli¢ite strukture upravljanja koje se razlikuju u
pristupu reSavanja sukoba interesa”. Smatra da je hijerarhijsko
upravljanje, kakvo postoji u firmama, paraleni oblik upravljacke
strukture. Upravljanje privredom, odnosno pravila kojima drzava
requlise funkcionisanje kompanija i privrede, zbog ekonomske krize,
dobilo je na znacaju40 Ali, od svih makroekonomskih pokazatelja,

36 Rudolf Stamler, Privreda i pravo - prema materijalistickom shvatanju istorije, JP Sluzbent list
SRJ, Beograd i CID, Podgorica, 2001, str. 136.

37 Paul A. Samuelson i William D. Nordhaus, Ekonomija, str. 343.

38 , Pionirski rad na ovom podrugju napisao je George Stigler sa Univerziteta u Cikagu,
koji je za ovo i za druge doprinose osvojio Nobelovu nagradu. A, ¢ikaska skola bila je
iznimno uticajna u svom pogledu da drzavna intervencija u privredi ¢esto uzrokuje
vise Stete nego koristi.” Vidi: Paul A. Samuelson i William D. Nordhaus, Ekonomija, op.
cit., str. 344, fusnota br. 1.

39 Elinor Ostrom i Oliver Williamson, dobili su Nobelovu nagradu za ekonomiju 2009..za
proucavanje ekonomskog gazdovanja i reSavanje korporativnih sukoba. Vidi: Elinor
Ostrom, Upravljanje opstim dobrima, Politika od 18. 10, 2009, str. 9.
www.danas.org/ content/nobelova_nagada_ekonomija/1849828.html i Politika 13. 10.
2009, str. 02.

40 Za upravljanje privredom Nobelovu nagradu za ekonomiju 2009. dobili su Elinor
Ostrom i Oliver Vilijamson. Elinor Ostrom je , pokazala da udruzenje korisnika moze



pojedinci najdirektnije osecaju uticaj zaposlenosti i nezaposlenosti. (To su
ciljevi visoke zaposlenosti koja je nalicje niske nezaposlenosti.)*! Vazna je i
stabilnost cena. Ekonomisti mere stabilnost cena stopom inflacije. A,
inflacija se javlja kada raste opsti nivo cena.#? Inflacija uti¢e na raspodelu
dohotka i bogatstva, pre svega, zbog razlika u imovini i obavezama ljudi.
Kada ekonomisti zele da utvrde nivo ekonomskog razvoja neke zemlje,
izracunace indeks ljudskog razvoja, HDI - Human development index,*3 za
razliku od ranije BDP po glavi stanovnika. (BDP-om se naziva ukupna
trzisna vrednost finalnih roba i usluga proizvedenih u drzavi u jednoj
godini. BDP je jednak ukupnoj proizvodnji potrosackih i investicijskih
dobara, drzavnoj potrognji i neto izvozu u ostale zemlje.44)

Glavne funkcije finansijskog sistema su prenos resursa, upravljanje
rizikom, skupljanje i deljenje nov¢anih sredstava, te ¢iste transakcije. A,
glavna prepreka institucionalnom prestrukturiranju je sistem verovanja,
nastao kao rezultat kumulativnog iskustva, koji nije osposobio ¢lanove
zajednice da se suocavaju sa novim problemima i uspesno ih resavaju.
~Monetarna teorija pripisuje poslovna kolebanja ekspanziji i krizi novca
i kredita.”4> Prema tome su pristupu monetarni ¢inioci osnovni izvor
kolebanja agregatne traznje. Ukratko, za neke je drzava problem, nije
reSenje problema.?¢ I zato se ¢inilo da su aktivne makroekonomske?”
mere (politike) uspele da pobede wveliku depresiju (1929-30),

efikasno da vodi i upravlja zajednickom imovinom”. Ona je dovela u pitanje uvrezeno
misljenje da se zajednickom imovinom loSe upravlja i da je potrebno da se ona
privatizuje ili da upravljanje reguliSu centralne vlasti. Na osnovu brojnih istrazivanja
prirodnih resursa, zakljucila je da je rezultat upravljanja znatno bolji nego $to je
predvideno standardnim teorijama. Oliver Vilijamson dobio je Nobelovu nagradu ,,za
teoriju da trzista i druge hijerarhijske organizacije poput firmi predstavljaju razli¢ite
strukture upravljanja, koje se razlikuju u pristupu resavanja sukoba interesa”. Vidi:
Politika od 13. 10. 2009, str. 02.

41 Nezaposlenost je dosegla razmjere elementarne nepogode za vrijeme Velike depresije
1930-ih kada je ¢ak Cetvrtina radne snage bila nezaposlena (USA)”, Paul A. Samuelson
i William D. Nordhaus, Ekonomija, op. cit., str. 409. To se opet dogada i sada.

42 Tri su vrste inflacije: niska inflacija (kada cene rastu sporo i predvidivo), galopirajuca
inflacija (vrlo visoka inflacija - u zemljama koje imaju slabe vlade, vode ratove ili se u
njima dogadaju revolucije), hiperinflacija (cene su haoticne a proizvodnja
dezorganizovana). Paul A. Samuelson i William D. Nordhaus, Ekonomija, op. cit., str. 671.

43 Vidi: Dr Ljubica M. Zjalié, Ljudski faktor i razvoj, BMG, Beograd, 1996.
44 vidi: Paul A. Samuelson i William D. Nordhaus, Ekonomija, op. cit., str. 424.

45 Milton Friedman, citirano prema: Paul A. Samuelson i William D. Nordhaus,
Ekonomija, op. cit., str. 471

46 Paul A. Samuelson i William D. Nordhaus, Ekonomija, op. cit., str. 41.

47 Makroekonomija je nauka koja proucava ponasanje privrede kao celine. Proucava sile
koje istovremeno uti¢u na firme (preduzeca), potrosace i radnike za razliku od
mikroekonomije koja se bavi pojedina¢nim cenama, koli¢inama i trzistima. Prvi znaci
makroekonomije pojavili su se 30-ih godina kada je John Maynard Keynes (svestrani
genije koji se posebno istakao u podruc¢ju matematike, filozofije i knjiZzevnosti ) pokusao
razumeti ekonomske mehanizme Velike krize. Makroekonomija nudi i moguca reSenja
poput povecanja agregatne potraznje ili reformu institucija trZista rada. Njegov je najveci
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konzervativnu ideologiju slobodnog trzista podupirala je samo manjina
profesionalnih ekonomista slobodnog sveta (F. Hayek i M. Freedman).
Ali, nijedan trzi$ni mehanizam ne daje automatsko resenje koje moze
brzo ukloniti makroekonomska kolebanja, pa vlade stoga preuzimaju
odgovornost za obuzdavanje kolebanja poslovnih ciklusa.#® ,Budi
dobar prema ljudima na svom putu prema gore jer ¢es ih sresti na svom
putu prema dolje.”4?

Pojedinci dele svoje misljenje i zaista do izvesne mere uskladuju svoje
preferencije, i nemaju drugog nacina da donose krupne odluke osim u
delokrugu institucija. Neoliberalna doktrina na kojoj pociva svetska (pa
delimi¢no i srpska) ekonomija, po kojoj privatizacija, liberalizacija i trziste
treba da reSe sve probleme, doZivela je slom. Potrebne su nove ideje i
regulativne mere na kojima ¢e pocivati nova ekonomska i razvojna
politika - politika odrZivog razvoja. Ipak, pod institucijama se
podrazumeva ,javni sistem pravila® koji odreduje sluzbe i polozaje s
njihovim pravima i obavezama, mo¢ima i imunitetima i tome sli¢no.50
Institucijalizacija je temelj institucionalnog sistema.

Tako je temeljni problem normativne ekonomije, u stvari, predlaganje
propisa i institucija koje vode prema efikasnoj upotrebi resursa.
Ekonomska analiza prava odnosi se na primenjivanje ekonomskih
metoda na pravne probleme i institucije.

4. Kako institucijalizacija utice na razvoj?

U ovom vremenu kada se namece potreba da se izgrade drustvene
institucije i obezbedi njihova efikasnost, odnosi institucija i razvoja su od
izuzetne vaznosti. ,Ljudi moraju da koriste sopstvenu inteligenciju da bi
haosu nametnuli red, inteligenciju koja se ne sastoji u reSavanju nauc¢nih
problema, ve¢ u jednom uZem smislu pronalazenja i odrzavanja
medusobnog slaganja.“>1 Celishodnost i kvalitet institucija odredice

doprinos novi pogled na makroekonomiju i makroekonomsku politiku. Solovljev
model je okvir unutar kojeg se moZze razvijati moderna makroekonomija. Paul A.
Samuelson i William D. Nordhaus, Ekonomija, op. cit., str. 405-406-407 i 563.

48 Kratkoro¢ne promene u privrednoj aktivnosti nazivaju se poslovnim ciklusima ili
poslovnim kolebanjima. Razumevanje poslovnih ciklusa dokazano je jedan od najtrajnijih
problema makroekonomije. Medunarodna politika za stabilizovanje poslovnog ciklusa
mora, prvenstveno, delovati preko svoga uticaja na agregatnu traznju.” Paul A.
Samuelson i William D. Nordhaus, Ekonomija, op. cit., str. 550.

49 Wilson Mizner, citirano prema: Paul A. Samuelson i William D. Nordhaus, Ekonomija,
op. cit., str. 645.

507, Rowls, A Theory of Justice, The Belknap Press of Horvard University Press,
Cambridge, Massachusetts, 1971, p. 55, Citirano prema dr Zoran Vidojevié,
»Institucionalni nered i reforme drustva”, Institut drustvenih nauka, Tranzicija i
institucije, Friedrich Ebert Stiftung, Beograd, 2002, str. 153.

51 James Buchanen, The Limits of Liberty: Between Anarchy and Laviathan, The University
Press of Chicago, 1975, No. 1.



domete i kvalitet razvitka, kao i meru u kojoj ¢e biti iskoris¢ene buduce
Sanse razvoja. Generalno se moze reéi da institucijalizacija dolazi da
regulatorsku ulogu ekonomije ponudi teoriji ponasanja da bi ova
predvidela kako ljudi reaguju na promene u pravu. (Ukoliko bi to
kanalisanje bilo u svim sferama drustva, sve bi manje bilo korupcije i
kriminala, §to bi razvoju omogucilo bolji prosperitet.) Ekonomija, tako,
postaje vazno feorijsko uporiste za izu¢avanje prava i pravnih institucija.>2

Sa aspekta pokreta prava i ekonomije, to je relativno novo polje
istrazivanja, a odnosi se na primenjivanje ekonomskih metoda na pravne
probleme i institucije. Radi se o novom intelektualnom i nau¢nom
izazovu dvaju velikih drustvenih podrucja. Puni ucinak zavisi od
medusobnog proZzimanja i razumevanja jo$ uvek zatvorenih i
nespremnih za kompromise i nove proboje tradicionalnih pristupa i
sadrzaja. ,Ova teorija nadmasuje instituciju kao $to znanost nadmasuje
zdrav razum.“33 Ali, pravo nije nesto Sto postoji za sebe i sto bi socijalnom
zajednickom Zivotu bilo protivstavljeno kao samostalno i na taj odreden
nacin uticalo; nego se u svakom pravnom normiranju uvek i nuzno nalazi
regulacija socijalne privrede koja predstavlja podlogu. Najuze gledano,
institucija je samo konvencija (sporazum, pogodba, ugovor). ,Konvencija
se pojavljuje kad sve strane nalaze zajednicki interes u postojanju nekog
pravila koje ¢e obezbediti koordinaciju, kad niciji interesi nisu sukobljeni
i kad niko nece skrenuti, inace ¢e Zeljena kordinacija biti izgubljena.”>* A,
konvencija je po definiciji samoureduju¢a. Ne postoji nijedan pravni
propis koji kao sadrzinu ne bi imao neku odredenu regulaciju socijalnog
zajednickog delovanja ljudi.

Pravo po sebi predstavlja samo jednu vrstu ljudskog htenja koje je
usmereno na regulaciju socijalne privrede. Svaka pravna norma, dakle,
sadrzinski sasvim sama od sebe ima neku odredenu regulaciju zajednickog
zivota ljudi. ,Sve one zajedno, najpre u svakom datom jedinstvu nekog
odredenog pravnog kruga, daju celokupnu regulaciju neke socijalne
privrede. Ali one ne vode zaseban Zivot da bi, potom, uticale na doti¢nu
socijalnu privredu.”> Ekonomisti, opet, sve viSe ispituju odrednice
dugoro¢nog rasta, nedavni oporavak rasta produktivnosti i stvaranje
inovacija te novih tehnoloskih znanja. Potrebno je, istovremeno, razumeti
trajna ekonomska nacela kako bi se mogla bolje primeniti i kako bi se svet
ucinio boljim za sebe i svoje zajednice.

Institucije treba graditi i razvijati kontinuirano, kao $to se to radi u
nauci, obrazovanju, kulturi ili bilo kojoj drugoj aktivnosti od koje zavise

52 Dega Mlikotin Tomi¢ i Ana Sega, Ekonomska analiza prava: razvoj i aktuelnost, Zbornik
Ekonomskog fakulteta u Zagrebu, Vol. 4, No. 1. Prosinac 2006, str. 367.

53 Cooter, R., Thomas, U., Law and Economics, (4th edition), Pearson Avddison Wesley,
Boston, MA., 2000, p. 3. Citirano prema: De$a Mlikotin-Tomi¢, Ana Sega, Ekonomska
analiza prava: Razvoj i aktuelnost, str. 368 (f.7).

54 [ ewis, 1968, citirano prema: Mary Douglas, Kako institucije misle, op. cit., str. 55.
55 Rudolf Stamler, Privreda i pravo, op. cit., str. 193.
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drustvene ustanove (institucije).?° Institucijama je, ionako, svojstven spor
razvoj kojim dominira prerastanje kvantiteta u kovalitet - dugi periodi
akumulacije malih koraka rezultiraju skokovitim, manje ili vise
revolucionarnim napretkom®’ Zato stvaranje institucija (proizvodnja
nau¢nog rezultata) nije isto $to i stvaranje nekog drugog proizvoda:
neophodan je veliki broj malih, naizgled beznacajnih doprinosa da bi se
pojavio izuzetno mali broj veoma znacajnih. Pri tome je najproduktivnije
da svaki slede¢i korak bude diktiran, prvenstveno, unutrasnjom logikom
razvoja, a ne nekim drugim razlozima. Na taj nacin se normativna
ekonomija uklju¢uje u vrednosne sudove.” Vecina ekonomskih odluka se
reSava preko trzista. ReSavaju se tri temeljna pitanja - sta, kako i za koga - u
trzisnoj privredi. U toj situaciji fakticki se namecu volja i interesi (naj)jaceg.

Red sadrZan u trZisnoj privredi prvi je prepoznao Adam Smit (Adam
Smith). Tvrdio je da svaki pojedinac ,smjera samo na svoju vlastitu
sigurnost, samo na vlastiti probitak (...) rukovoden je nevidljivom rukom da
postigne cilj koji nije bio dio njegove namjere. Slijedeci svoj vlastiti interes
Cesto efikasnije promice javne interese nego kad bi ih stvarno namjeravao
promicati.”%? Adam Smit je otkrio ¢udesno svojstvo konkurentne trzisne
privrede. Prema misljenju Adama Smita, svakog pojedinca vodi nevidljiva
ruka. ,,U uslovima savrSene konkurencije i bez trZiSnih neuspeha, trzista
¢e iz raspolozivih resursa istisnuti onoliko korisnih roba i usluga koliko
je moguce. Tamo gde se pojave monopoli, zagadenja ili slicni nedostaci
trzidta ¢udesna efikasna svojstva nevidljive ruke mogu biti unistena.”60
Medutim, trZiSna se privreda od toga vremena snaZno razvijala.
Naprednu privredu, tako, karakteriSe razgranata mreza trgovine izmedu
pojedinaca i drZave, koja zavisi od pojedinacne specijalizacije i zamrSene
podele rada. Specijalizacija se ostvaruje kada ljudi usmeravaju svoje
napore na poseban skup zadataka i omogucuje svakoj osobi i zemlji da
najbolje iskoristi prednosti svojih specifi¢nih vestina i sredstava. Jedna od
¢injenica ekonomskog zivota je da je bolje izvrsiti podelu rada, da
specijalizovani stru¢njaci obraduju pojedine karike ili zadatke, nego da
svako radi sve osrednje.®1 (Ovo se gradi na saznanju koje obezbeduje da
viSa elasticnost supstitucije izmedu rada i kapitala bude rezultat veceg

56 Nastava je prezentacija fakata, a istraZivanje je traganje za faktima.” Glavna uloga
nauke trebalo bi da bude nau¢no opismenjivanje drustva u celini. ,Naravno da mi ne
veruju, jer ja mogu nesto Sto oni ne mogu.” Vidi: Naucna (ne)pismenost, godisnjak
Petnica, br. 23/ Avgust 2007, str. 60 i 54.

57 Politika od 9. 09. 2009, str. 14.

58 Veliki engleski ekonomist Alfred Margal (Alfred Marshall 1842-1924) izumeo je mnoge
alate moderne ekonomije, ali se najvise bavio primenom tih alata na probleme drustva.
»~Moja ée najveca ambicija biti povecati broj onih (...) koje salje u svet (...) koji ¢e biti
spremni dati sve od sebe kako bi se uhvatili u kostac sa drustvenim pitanjima oko njih.”
Vidi: Paul A. Samuelson i William D. Nordhaus, Ekonomija, op. cit., str. 16.

59 Vidi: Paul A. Samuelson i William D. Nordhaus, Ekonomija, op. cit., str. 29-30.

60 Paul A. Samuelson i William D. Nordhaus, Ekonomija, op. cit., str. 30.

61 Payl A. Samuelson i William D. Nordhaus, Ekonomija, op. cit., str. 31.



nivoa produktivnosti u stabilnoj drzavi. Veli¢ina elasti¢nosti sugsﬁtucije
aktuelno odreduje rang moguénosti raspolaganja poslodavaca.62)

Adam Smit je prepoznao da se odlike trziSnog mehanizma u
potpunosti ostvaruju samo kada su prisutni nazori i uravnotezenja savrsene
konkurencije. Nisu bile dovoljne re¢i K. Polania (Polany 1944) da je ,put
ka slobodnom trzistu prokrcen i odrZavan otvorenim ogromnim naporima
doslednog, centralizovanog i kontrolisanog intervencionizma.”63

~Nisu dovoljni porazavajudi rezultati primene neoliberalnog modela
kao promasene ekonomske mudrosti.” Nije dovoljno ni najnovije priznanje
autora ,Vasingtonskog konsenzusa ]. Vilijamsona (Williamson) o
ogranicenosti recepta koji je Stiglic (Stigltz) nazvao trZisnim
fundamentalizmom.”64 Cak je i okoreli liberal P. Krugman (dobitnik
Nobelove nagrade za ekonomiju 2008) izjavio: ,Slobodno trziste
ponekad vodi na potpuno pogresan put (...) i dovodi do skandaloznih
lomova”.®5> To navodi na razmisljanje da se osnovni uzrok i barijera
institucionalizacije nalazi u sferi politickog sistema. lako se ne dovodi u
pitanje uspes$nost kapitalizma, postoji zalaganje za ,prelazak na
drugaciji model” i da jednostranu, isklju¢ivu i bezobzirnu teznju za
maksimilizacijom profita valja zameniti Sirim holistickim shvatanjem
ekonomije, uzimajuéi u obzir socijalne, demografske, ekoloske i
psiholoske posledice ekonomskih odluka. Potreban stepen drustvene
kohezije, konsenzusa i participacije ne moZe se ostvariti ako koristi od
razvitka nisu pravedno raspodeljene. S tim u vezi veoma je bitno osigurati
punu zaposlenost, $to mora biti glavni cilj razvojne politike,% ako se zeli
popraviti kapitalizam a, posebno, efikasniji razvoj.

Prisutnost nedobrovoljne nezaposlenosti u trzisnoj privredi podstice
mnoga problemati¢na pitanja. Kako milioni ljudi mogu biti nezaposleni®”
kada ima toliko posla koji treba obavljati? Koji je to nedostatak koji u

62 Arnaud Dupuy, Andries de Grip, Elasticity of substitution and productivity, capital and
skill intensity differences across firms, Economics Letters No 90/2006, pp. 340-347.
Available online at www.sciencedirect.com; science@ direct.

63 Veselin Dragkovié, Mimo Dragkovié, Neoinstitucionalizam, neoliberalizam i globalna
finansijska kriza, Montenegrin Journal of Economics, No. 9. www.mnje.com/IX/023-
032 pdf.

64 Vidi: Veselin Dragkovié i Mimo Draskovié, Neoinstitucionalizam, neoliberalizam i
globalna finansijska kriza, Montenegrin Journal of Economics, No. 9. www.mnje.com/
IX/023-032 pdf.

65 Vidi: Veseli Dragkovi¢ i Mimo Draskovi¢, Neoinstitucijalizam, neoliberalizam i globalna
finansijska kriza, op. cit., No. 9.

66 M. Mesari¢, Obrisi novog, socijalno pravednog, ekonomski ucinkovitog i ekoloski odrZivog
modela, Ekonomski pregled, br. 57 (12) /2006, str. 942.

67 ,Ljudi koji imaju posao su zaposleni; ljudi bez posla, a koji traZe posao su nezaposleni
- nezaposlenost nije ograni¢ena na nekvalifikovane - nakon $to bude$ odbijen toliko
puta, pocinjes sumnjati u svoje vrednosti; ljudi bez posla koji ne traze posao su izvan
radne snage. Stopa nezaposlenosti je broj nezaposlenih podeljen s radnom snagom.” Paul
A. Samuelson i William D. Nordhaus, Ekonomija, op. cit., str. 651; 653.
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modernoj mesovitoj privredi prisiljava toliko ljudi Zeljnjih rada da ostanu
besposleni? U kojoj meri visoka nezaposlenost, koja je prvenstveno odraz
pogresnih vladinih programa (poput osiguranja u slucaju nezaposlenosti)
koji smanjuju motivisanost za rad? Ili je uzrok ukorenjen u dinamici
nadnica i cena?68

Mnogi oblici neoliberalnih deregulacija doveli su do sadasnje globalne
finansijske i ekonomske krize koja je demistifikovala kapitalizam,
zasnovan na teorijskom postulatu da su trzista najbolji nacin alokacije
drustvenog bogatstva i resursa. Zato globalizacija i postavlja mnoga nova
pitanja pred nosioce ekonomske politike. Da li bi zemlje trebalo da sprece
ulagace da unose i povlace sredstva tako brzo da se ugrozavaju domaca
finansijska trzista? Da li bi medunarodne institucije trebalo da budu
pruzatelji poslednjeg utocista za zemlje s finansijskim problemima?%® Ta
su pitanja u mislima nosilaca ekonomske politike koji pokusavaju da se
nose s globalizacijom $irom sveta. Ali, ako specijalizacija dopusta ljudima
da se usmeravaju na specifi¢cne zadatke, novac omogucava ljudima da
razmenjuju svoju specijalizovanu proizvodnju za veliki raspon roba i
usluga koje proizvode drugi. Tako je kapital jedan od tri glavna faktora.
Ostala dva su rad i tehnoloski progres (ranije zemlja). Kapital se mora
proizvesti pre nego sto se moze koristiti. Temeljno se pitanje ekonomskog
razvoja odnosi na stav zemlje prema medunarodnoj trgovini. Tako je
doktrina ekonomskog neoliberalizma i bila ideoloski temelj globalzacije i
tranzicije, a zasniva se na paradoksalnim i protivure¢nim principima
minimalne (veoma ogranicene) drzave i maksimalnih (neograni¢enih i
nekontrolisanih) ekonomskih sloboda i prava privatne svojine.

Okrec¢uci se sada procesu rasta ekonomisti naglasavaju potrebu za
povecanjem kapitalne opremljenosti, procesom kojim se koli¢ina kapitala
po radniku povecava (ucestaliju i vedu upotrebu racunara u
bankarstvu).”0 Inace se kroz makroekonomyu provlace dve osnovne
teme: (1) kratkotrajna kolebanja proizvodnje,”! zaposlenosti i cena koje
nazivamo poslovnim ciklusom i (2) dugoro¢niji trendovi u proizvodniji i
zivotnom standardu’2 poznati kao privredni rast.”> Razumevanje

68 Paul A. Samuelson i William D. Nordhaus, Ekonomija, op. cit., str. 651.
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69 Na mnogo nacina drzave, poput roditelja, uvek govore 'ne’.” Paul A. Samuelson i
William D. Nordhaus, Ekonomija, op. cit., str. 37.

70 Do povecanja kapitalne opremljenosti dolazi kad kapital raste brze od radne snage.
Ako nema tehnoloskih promena, povecanje kapitalne opremljneosti dovesce do rasta
proizvodnje po radniku, rasta grani¢nog proizvoda rada i realnih nadnica; dovesce do
opadajucih prinosa na kapital, a time i do pada stope povrata na kapital.”, Paul A.
Samuelson i William D. Nordhaus, Ekonomija, op. cit., str. 565.

71 Industrijska revolucija nije bila epizoda s pocetkom i krajem... Ona jos uvijek traje.”, E.
J. Hobsbawm, The Age of Revolution, (1962), citirano prema: Paul A. Samuelson i
William D. Nordhaus, Ekonomija, op. cit., str. 555.

72 Dobar Zivot je onaj koji je inspirisan ljubavlju, a rukovoden znanjem.” Martino Arditi,
Zagonetka Makijeveli, Paidea, Novi Sad, 2001, str. 16.

73 Paul A. Samuelson i William D. Nordhaus, Ekonomija, op. cit., str. 405.



poslovnih ciklusa dokazano je jedan od mnajtrajnijih problema u
makroekonomiji. Politike za stabilizaciju poslovnog ciklusa moraju
prvenstveno delovati preko svoga uticaja na agregatnu traznju. Ali, jedan
od najfascinantnijih delova ekonomije je proucavanje novca. Drugim
re¢ima, primaran nacin na koji se vlade mogu suprotstaviti recesijama ili
usporiti inflaciju jeste upotreba njihovih monetarnih i fiskalnih poluga
kako bi uticale na rast agregatne traznje. Ekonomisti uglavnom nisu znali
odgovor na ovo pitanje do 1930. godine. Kada se shvati kako sredisnja
banka’ odreduje ponudu novca, moci ¢e se doneti potpuna ocena
vladinih ukrocivanja poslovnih ciklusa koji su obeleZili istoriju
kapitalizma.”> Svaka moderna zemlja ima sredignju banku. Njena ;e
najvaznija uloga nadzor nacionalne ponude novca i uslova kreditiranja.”®
,Prema odredbama sistema saveznih rezervi banke moraju drzati fiksni
deo svojih depozita po videnju kao rezerve. Taj se deo zove stopa obavezne
rezerve. Bankovne rezerve poprimaju oblik gotovine u blagajni (gotovine
u posedu banke) i depozita banaka saveznih rezervi.”77 ,Nadzor
sredis$nje banke nad bankovnim rezervama osetljiv je na spoljne smetnje.
Tako su revolucionarne ekonomske teorije Dzona Majnarda Kejnsa (John
Maynard Keynes) ukazale na vaznost sila agregatne traznje u
odredivanju poslovnih ciklusa. Osnovna je poruka da ,promene u
agregatnoj traznji mogu kratkoro¢no imati snazan efekat na opsti nivo
proizvodnje, zaposlenosti i cena.””8 Vazno je re¢i da je tehnoloska promena
proizvod ekonomskog sistema.”? Tvrdi se da je za inovaciju klju¢an razvoj
inicijativa i institucija.80

5. Zakljuc¢na razmatranja

Danasnja iskustva ukazuju na to da je zadatak moderne politike bio
da se ukroti mo¢ drzave i da se njene aktivnosti usmere ka ciljevima koje
ljudi smatraju legitimnim, kao i to da vladavina prava ograni¢i to
koriséenje moci. Insistiralo se na skupu mera namenjenih smanjenju
uplitanja drzave u ekonomske poslove - paketom mera koji je oznacen
kao Vasingtonski konsenzus ili kao neoliberalizam. Rezultat je bio da
liberaliziraju¢e ekonomske reforme u mnogim zemljama nisu uspele da

74 ,0d postanka svijeta pojavila su se tri velika izuma: vatra, tocak i sredignje bankarstvo
(1913).” - Will Rogers, citirano prema: Paul A. Samuelson i William D. Nordhaus,
Ekonomija, op. cit., str. 531.

75 Ibid., str. 498.
76 Ibid., str. 534.
77 Ibid., str. 539.
78 Ibid., str. 466.

79 Edisonova sijalica rezultat je godina istraZivanja razli¢itih oblika sijalica. Paul A.
Samuelson i William D. Nordhaus, Ekonomija, op. cit., str. 566.

80 William Baumol i istori¢ar ekonomije Joe Mokyr, citirano prema: Paul A. Samuelson i
William D. Nordhaus, Ekonomija, op. cit., str. 560. i www jstor.org. na str. 575 iste knjige.
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ostvare obec¢ano. Neke zemlje je nedostatak institucionalnih mreZa doveo u
stanje gore od onog u kome bi one bile da reforma nije ni obavljena.
Problem se nalazio u osnovnom koncepcijskom neshvatanju i u
nerazumevanju u kojem su odnosu te dimenzije sa ekonomskim
razvojem. Ocigledno je da ne postoji opste prihvacena mera moci
drzavnih institucija. (Meksiko ili Argentina, na primer, relativho su
uspe$no izvrsile reforme odredenih drzavnih institucija kao Sto su
centralno bankarstvo, ali su imale manje uspeha u kontrolisanju fiskalnih
politika ili pruzanju viSeg nivoa kvaliteta zdravstva ili obrazovanja.8l)
Rezultat moze biti jako variranje kapaciteta drzavnih funkcija.
Suzavanjem svoga delokruga, mnoge drzave su se morale suoditi sa
dilemom, ili da smanje mo¢ drzave ili da stvore potrebu za onim
drzavnim sposobnostima koje su bile ili slabe ili jo§ nepostojece.82 Mnoge
pristalice Vasingtonskog konsenzusa kaZu (sada) da su, naravno,
razumeli znacaj institucija, vladavine prava i adekvatnog rasporedivanja
reformi. Ipak, politicari vezani za VaSingtonski konsenzus malo su
upozoravali na opasnosti od liberalizacije u odsustvu pravih institucija.
Smatralo se, naime, da je bilo koji stepen liberalizacije bolji od nedostatka
liberalizacije.83 Ipak je deset godina (kasnije) - nakon hladnog rata
zaklju¢eno da neke od najvaznijih varijabli, koje uti¢u na razvoj, nisu
ekonomskog karaktera, ve¢ se ti¢u institucija i politike. Institucije postaju tako
Kklju¢ne varijable u razvoju.84 Ali, , glavna pogreska ekonomske zajednice
(pa i naSe zemlje) jeste nemogucnost ostvarenja pune zaposlenosti te njena
proizvoljna i nepravedna raspodela bogatstva i dohotka. Tako iz te
proizvoljne i nepravedne raspodele proizilazi siromastvo i nejednakost u
svetu, koja ugrozava ono $to je najdragocenije, ljudske slobode” .8

Sposobnost zemlje da unapredi svoj Zivotni standard tokom vremena
zavisi, gotovo u potpunosti, od rjene sposobnosti da unapredi tehnologije
i kapital koji upotrebljava radna snaga. Zato je znatna uloga drzave da,
putem svojih institucija, osigura (slobodna) trzista, zastiti snazna prava
intelektualnog vlasnistva, podrzi snaznu konkurenciju, te podupire
baziénu nauku i tehnologiju. ,Sudbina ¢oveka je u njegovom
neprestanom usavr$avanju.”5

81 Frencis Fukujama, Gradenje drzave, op. cit., str. 20-21.

82 Frencis Fukujama, Gradenje drzave, op. cit., str. 26.

83 Juzna Koreja je, na primer, liberalizovala kapitalne bankovne aranzmane, kao uslov za
ulazak u OECD, bez odgovarajueg otvaranja trzista nekretrnina ili veéeg direktnog

stranog kapitala. Vidi: Frencis Fukujama, Gradenje drzave - upravljanje i svetski poredak u
dvadesetprvom veku, Filip Visnji¢, Beograd, 2007, str. 29.

84 Vidi: Fencis Fukujama, Gradenje drZave - upravljanje i svetski poredak u dvadestproom veku,
op. cit., str. 33.

85 Amartja K. Sen, Razvoj kao sloboda, Filip Vignji¢, Beograd, 2002, i dr Ljubica M. Zjali¢,
Prikaz knjige, objavljen u listu Politika od 08. 03. 2003, str. B 20

86 Lav Nikolajevi¢ Tolstoj, citirano prema: Romen Rolan, Zivot Tolstojev, Matica srpska,
Novi Sad, 1948, str. 16.



lako se vec istinski napredovalo u informacionim tehnologijama i uslo
u 21. vek, jos uvek je dilema na koji nacin bi trebalo redefinisati drzavnu
ulogu u privredi? 1. Pitanje nije da li bi drzava trebalo da upravlja
privredom, nego gde i kako bi trebalo da interveniSe; 2. Drzave imaju
monopol na politicku mo¢ i to im namecée posebnu odgovornost za
efikasan rad. A, glavna je pretpostavka ekonomije da su resursi oskudni -
ito se odnosiinadrzavuina ;)rivatni sektor. Zato bi razvojna strategija (Sto
znadi i institucionalizacija)® trebalo da polazi od vizije transformacije
drustva, od toga kakvo ¢e ono biti za narednih deset do dvadeset godina.
To, svakako, ne bi trebalo da bude kruti, definisani plan, ve¢ Zivi
dokument koji se neprestano menja. Vizija bi morala imati i kvantitativne
ciljeve. Tako u strategiju razvoja treba ukljuciti transformaciju institucija,
smanjenje siromastva, stvaranje novog socijalnog kapitala i novih
sposobnosti, kao elemente procesa transformacije. Temeljno je, dakle,
pitanje kako stvoriti takvu razvojnu strategiju? Po svojoj temeljnoj
pretpostavci i odrednici, transformacija drustva podrazumeva participaciju
svih relevantnih sudionika razvoja i njihovo partnerstvo i to na
konsenzusnoj osnovi. Participacija pretpostavlja otvorenost i sudelovanje
poslovnog, javnog i civilnog sektora. Ona ne samo da ima veliku ulogu u
stvaranju socijalnog kapitala, ve¢ i socijalne ukljucenosti i kohezije.
~Participacija je nuzna za jacanje motivisanosti, za promenu svesti, $to su
pretpostavke da razooj transformise drustvo.”8 Vazno je i da otvorenost
zemlje bude u funkciji razvoja kao transformacije drustva, a ne stvaranja
dualne ekonomije i drustva u kojem mogu postojati samo pojedinacni
projekti koji podsti¢u razvoj. Strategija bi tako predstavljala fleksibilne
~putokaze” koji se stvaraju i menjaju ucesce svih strana zainteresovanih za
promene. Za takav razvoj potrebne su ne samo inicijative, ve¢ i strateske
sposobnosti institucija (drzave, vlade) u osmisljavanju, koordiniranju i
vodenju ovog sloZenog procesa. Jer, razvoj nije tehnicko pitanje. Razvoj kao
transformacija drustva postaje, istovremeno, javno dobro. Fundamentalne
razlike u ekonomskom razvoju izmedu pojedinih zemalja su u razlikama
ekonomskih institucija.8? Tako su minijaturne pribalticke zemlje (Belgija,
Holandija, Danska) danas najuspesnije nove ¢lanice Evropske unije, dok
minijaturne balkanske zemlje jo$ ne mogu da ispune ekonomske i politicke
uslove za pridruzeno ¢lanstvo.?

87 Dr Zoran Vidojevi¢, ,Institucionalni nered i reforme drustva”, Institut drustvenih
nauka, Tranzicija i institucije, Friedrich Ebert Stiftung, Beograd, 2002, str. 159.

88 Stiglitz, 2002:165, citirano prema: Mirjana Dragicevi¢, Konceptualni okvir razmigljanja o
buduéem razvoju - Hruatske, (4) Razvojna strategija kao transformacija drustva, str. 9.

89 Daron Acemoglu, Johnson Simon, Robinson James A.: “Institutions as a Fundamnetal
Cause of Long-Run Growth”, in Handbook of Economic Growth, 2005, ed. 1, vol. 1, ch. 6,
pp- 385-472, Elsevier i www.ideas.repec.org/h/eee/grochp/1-06.html

90 Tek intenzivna uporedna proutavanja mogu odgonetnuti da li mala Svicarska
konfederacija moze svoj opstanak da zahvali samo spletu slucajnih sretnih okolnosti ili
je u njenom politickom sistemu sadrZan recept koji mozZe biti spasonosan za slicne male
viSenacionalne zemlje.” ,Zasto proufavamo politicke sisteme. Glava I, str. 6.,
www.unibl.rs.sr/ pf/sajt/doc/File/Glava%20I_Z...
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Tako je, na primer, ,ako je poduzece u pokretu, bogatstvo se
akumulira bez obzira $to se dogada stednji; ako poduzecée spava,
bogatstvo nestaje §to god $tednja radila”.91

Da li je ovo kraj neoliberalizma, ekonomske filozofije koja je vladala
svetom protekle tri decenije? Da li se drzava na velika vrata vraca
regulisanju trZista, koje je pocetkom 80-ih godina 20. stoleca prepustila
samom sebi u veri da ¢e ono na najbolji na¢in upravljati sobom? , Tvrdi
se da osnovu celokupnog ljudskog drustva i kulture ¢ine "privredni
odnosi’.”92 Pa, pitanje o uzrocima i posledicama u promenama
drustvenog Zivota trazi da mu se drugacije pride.

Treba zameniti ve¢inu uvoza domacom proizvodnjom, unaprediti
efikasnost i konkurentnost, osvajaju¢i inostrana trzista i odraZavajuci
trgovinske prepreke niskima. To samo potvrduje da bez valjanih,
legitimnih i na znanju i stru¢nosti zasnovanih institucija, nije moguce
posti¢i progresivne drustvene promene. A, za razvoj efikasnog
institucionalnog poretka od izuzetne vaznosti je poStovanje nacela
vladavine prava. Pos$tovanje ovog nacela u ekonomskoj sferi znaci,
izmedu ostalog, upucivanje jasnog signala ekonomskim akterima da ¢e
se na primeni novouspostavljenih formalnih pravila istrajati, s obzirom
da je do krize doslo jer se za nju nije bilo adekvatno institucionalno
pripremljeno. Institucionalizacijom se razvoj mora ponovno otkrivati, ne
samo zbog ciljeva koji postaju znatno Siri i sloZeniji, ve¢ zbog
sveobuhvatne i dugoroc¢ne trasformacije privrede i drustva. Samo rast
zaposlenosti moze dovesti do oporavka privrede i drustva.
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Dr. Ljubica M. Zjali¢

INSTITUTIONALISATION AS A KEY FOR DEVELOPMENT
OF ECONOMY AND SOCIETY

ABSTRACT

The paper examines institutionalisation as the contribution to
upgrading of both economic and social development. This implies
a “public system of rules”, which defines agencies and positions
with their rules and responsibilities, powers and immunities and
the like. The distinction can be made between formal institutions,
which determine the political system (government structure, civil
rights, and administrative structure), economic structure
(ownership rights, contracts) and informal institutions that
determine informal norms of cultural values. The increase in the
population welfare was the ultimate concern of development and
hence, it was believed that economic growth would automatically
ensure achievement of that goal. For a long time this had been the
expression of a specific “obsession” with economic growth.
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Disillusionment came about when development theoreticians
shifted the focus of their attention from economic growth to
employment, income distribution and poverty issues. This
confirms that without sound, legitimate institutions, based on
knowledge and professionalism, it is not possible to attain
progressive social changes. Employment growth is the most
reliable indicator of development.

Key words: institutionalisation, transformation of society, formal
and informal institutions, market, economic growth, economic
development, employment, income distribution.
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PRIKAZI KNJIGA

PODSJECANJE NA KLASIK - GIOVANNI ARRIGHI:
,DUGO DVADESETO STOLJECE”

(povodom nedavne autorove smrti)

Giovanni Arrighi, The Long Twentieth Century: Money, Power, and the Origins
of Our Times, Verso, London, 1994.

U knjizi Dugo dvadeseto stoljece: novac, moc i ishodista nasega vremena (The
Long Twentieth Century: Money, Power, and the Origins of Our Times, Verso,
London, 1994., 416 str.), Arrighi usredotoc¢uje svoju pozornost na ispitivanje
sistemskih kapitalistickih ciklusa akumulacije: njihovu imanentnu logiku,
uzajamni odnos novih i starih sila (elemenata sistemskog kontinuiteta i
diskontinuiteta), te faktore hegemonijske konsolidacije.

Arrighi identificira rodenje modernog medudrzavnog sistema u
talijanskom kasnosrednjoviekovnom podsistemu drzava, kao preteceg
Cetiri glavne karakteristike suvremenog, kapitalistickog svijeta: impulsa za
stjecanje profita ili akumulaciju kapitala, funkcioniranja ,ravnoteze snaga”,
,obrambeno-proizvodne industrije” (ratovanje i drzavno funkcioniranje,
samoperpetuirajuci sistem vojnog ,kejnezijanizma” ili komercijalizirano
nasilje), te razvijene mreZze diplomacije (u pocetnoj fazi najcesce angazirane
za prikupljanje informacija povezanih s robnom razmjenom i upravljanjem
ravnoteZom snaga, poduprtom , diplomacijom batine”).

Kroz cijelu knjigu Arrighi ispreplic¢e analizu dvaju glavnih oblika Sirenja
modi - ,teritorijalizma” (koji teritorijalno Sirenje promatra kao centralni
politicki zadatak) i kapitalizma (koji teritorijalno Sirenje prvenstveno
promatra kao potencijalni instrument za akumulaciju kapitala). Talijanski
gradovi-drzave bili su prva ilustracija te nove kapitalisticke logike, te su
temeljili svoju mo¢ na dominaciji trgovinskim tokovima, ili konkretno na
svojem evropskom monopolu nad trgovinskom razmjenom s Indijom i
Kinom (uz posredovanje islamskog svijeta). Ujedinjene nizozemske
provincije, s teZistem na jacanju svoje trgovacke pozicije umjesto na Sirenju
kolonijalnih teritorija, drugi su jasan primjer te neteritorijalne kapitalisticke
logike (rani moderni merkantilizam).

Arrighi takoder odmah pojasnjava da te razlike nemaju a priori utjecaja
na intenzitet prisile, kako to suvise jasno pokazuje povijest kapitalistickog
nasilja. Nadalje, , kapitalisticka i teritorijalisticka logika mo¢i nisu djelovale
izolirano jedna od druge nego medusobno povezano (...) Uslijed toga
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stvarni ishodi znatno odstupaju, ¢ak dijametralno suprotno, od onoga sto bi
implicirala pojedina od tih logika uzeta apstraktno.” On to, nadalje,
potvrduje isticu¢i da se najekspanzionisti¢kijim drustvom pokazala
kapitalisticka Europa, a ne, primjerice, teritorijalisticka Kina. Medutim,
vazno je napomenuti da su se nova teritorijalna otkrica i kolonijalna
osvajanja zapadnoevropskih sila odvijala slijedom trgovackih putova i u
skladu s novonastalom logikom profita. Za uzvrat, ta osvajanja ojacala su i
generalizirala samu logiku koja ih je potakla. Od svojega zacetka,
kapitalizam je gazio preko kostiju i dusa milijuna ,nizih” (tj. slabijih) ljudi.
I samo moderno ropstvo bilo je proizvod iste kapitalisticke logike koja je
kasnije univerzalno kodificirala najamni radni odnos. Iako je ropstvo
postojalo mnogo prije klasi¢ne antike, punu $irinu i intenzitet doZivjelo je u
ranoj fazi kapitalizma koji je ropstvo u cijelosti integrirao u svoje procese
akumulacije kapitala (npr. kroz triangularnu trgovinu robljem), u prvome
redu kao nacin za nadoknadivanje pomanjkanja odgovarajuce radne snage
u kolonijama. Arrighi istice da se ,najraniji poceci pokreta za slobodnu
trgovinu iz devetnaestoga stoljeca mogu povezati s atlantskom trgovinom
robljem” (str. 244).

On tvrdi da je to 8to Habsburgovci nisu prigrlili novi
postsrednjovjekovni modernizam dovelo do relativno brzog odlaska
Spanjolske sa scene kao dominantne sile. Druga polovica 16. i prva polovica
17. stoljeca bili su obiljeZeni naglim porastom militarizacije i nasilnim
odmjeravanjem snaga. Taj sistemski kaos doveo je do klasnih buna, kao i do
vjerskih (ideoloskih) trvenja, c¢itavoga niza vjerskih reformacija i
restauracija. Westfalijskim mirom iz 1648. kona¢no je inaugurirana
,uredena medunarodna anarhija” zasnovana na medudrzavnom , pravu”,
relativnom drZzavnom suverenitetu i ravnotezi snaga. Takoder su
uspostavljene znatne trgovinske slobode mimo politickih granica. Upravo
ta ,reorganizacija politickog prostora u interesu akumulacije kapitala”
prema misljenju Arrighija oznacava rodenje kapitalizma kao svjetskog
sistema. Za razliku od talijanskog sistema gradova-drzava koje su dobro
funkcionirale kao regionalni podsistem u sklopu $ireg srednjovjekovnog
sistema, sistemska borba 16. i 17. stoljeca (osobito Tridesetogodisnji rat)
prisilila je evropske sile da racionaliziraju svoje odnose radi oc¢uvanja
zajednickih klasnih interesa.

Medunarodna politika br. 1137, januar-mart 2010. godine

Budué¢i da su kolonijalne ,kasne pridoslice morale radikalno
restrukturirati politicku geografiju svjetske trgovine” (str. 49), oni su usvojili
novu strateSku sintezu ,teritorijalistickog” i ,kapitalistickog” pristupa.
Britanija, geografski zasti¢ena of autodestruktivnih kontinentalnih sukoba,
kanalizirala je svoje resurse prema prekomorskim kolonijalnim osvajanjima
i trgovini, te je relativno brzo ostvarila svjetsku premoc i uspostavila novi
medudrzavni sistem koji ¢e postati poznat kao ,slobodnotrgovinski
imperijalizam”. Jedna od bitnih posljedica tog novog sistema bila je da su ,,u
uvjetima slobodne trgovine i razmjene stradali milijuni Indijaca”, kako to
usput napominje Arrighi (citirajuéi Polanyja).
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Jedno od najvecih krsenja uspostavljenih vestfalijskih medudrzavnih
principa dogodilo se za vrijeme uspona ekspanzionisticke napoleonske
Francuske, kako izravnim napadom na drzavni suverenitet tako i
ograni¢enjem trgovinskih i imovinskih prava. Arrighi opisuje kako je
britansko predvodnistvo pobjednickog protunapoleonskog saveza, te
kasnija obnova i nadogradnja vestfalijskoga sistema (formalizirana na
Beckom kongresu 1815. i kongresu u Aix-la-Chapelle 1818), potvrdilo i
produbilo britansku hegemoniju nakon destabilizirajuce americke secesije,
kao i Francuske revolucije.

Podsjecajuci na Machiavellijeve i Gramscijeve koncepte, Arrighi istice
»koalicijsku” narav medunarodne hegemonije koja se temelji kako na
prisili tako i na pristanku, te na sustavu drzava. Osim vodenja svijeta u
svome smjeru, dominacija neke sile moze se manifestirati u njezinoj
sposobnosti da povuce ,druge drzave na njezin put razvitka” (str. 29).
Upravo je to po njegovom misljenju uveliko karakteriziralo britansku
strategiju (npr. s njezinim jednostranim, samovoljnim uvodenjem
neregulirane, ,slobodne” trgovine).

Pogotovo nakon gaSenja otvoreno reakcionarne Svete alijanse
(,Metternichovog doba”), evropski savez kojim je dirigirala Britanija stupio
je u prvi plan kao novi ,,sustav” medunarodnoga upravljanja. Arrighi tvrdi
da je britanska dominacija nad novim transkontinentalnim ekonomskim
trzistima poduprla razvitak i izvoz liberalne kapitalisticke ideologije u kojoj
je koncepcija , bogatstva nacija” sluZila za legitimaciju svjetskog sistema u
nastajanju koji je potkopavao stare nacionalne granice ,nevidljivim
instrumentima vladavine nad drugim suverenim drzavama” (str. 56).
Revolucionarna previranja dovela su u prvi plan obnovljeni interes za
ocuvanje zajednickih interesa vladaju¢ih. Medutim, ,stvaranje dijelom
teritorijalisticke a dijelom kapitalisticke imperijalne strukture u
devetnaestome stoljecu (...) pokazuje da kreiranje i Sirenje kapitalisticke
svjetske ekonomije nije toliko ukljucivalo smjenu predmodernih
imperijalnih teZnji koliko njihov nastavak drugim, ucinkovitijim
sredstvima.” (str. 58)

U kombinaciji sa sazrijevanjem Njemacke kao velike sile, koje je
zapocelo 70-tih godina devetnaestoga stoljeca, pojava Sjedinjenih Drzava -
superiornih po velic¢ini, resursima i potencijalima - snazno je destabilizirala
postojeci ,Pax Britannica”. Uglavnom su ta dva kontrahegemonijska
izazova gurnula svijet u novu fazu sistemskog kaosa. Osobito je nova
eksterno ekspanzionisticka narav njemackog imperijalizma dovela do
krvavih ishoda u 20. stolje¢u. Njemacka je zakasnila s ekspanzionistickim
kolonijalnim apetitima, koje je u ranijim razdobljima ve¢ bila brutalno
utazila Britanija (preteZzno) u prekomorskim podrucjima, te Sjedinjene
Drzave na kontinentu. Rodenje Sjedinjenih DrZava kao novoga hegemona
ne moze se odvojiti od strasnoga genocida nad autohtonim americ¢kim
stanovnistvom.

Sjedinjene Drzave dugo su drzale vrata svojeg domaceg trzista
zatvorena za strane proizvode, usredotocivsi se na endogenu,
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autocentricnu razvojnu strategiju. U potpunosti su se ukljucile u
medunarodna zbivanja tek u Drugom svjetskom ratu (makar oprezno i
nedosljedno), ,predvodeéi medudrzavni sistem prema obnovi nacela,
normi i pravila vestfalijskog sistema, da bi potom nastavile upravljati i
preuredivati sistem koji su obnovile” (str. 65), zgrnuvsi usput goleme ratne
kredite. Sli¢no kao i u slu¢aju postnapoleonske Britanije, hegemonisticka
sila postala je utjelovljenje opceg interesa. Ta objedinjujuca vizija dovela je
do izgradnje institucija Bretton Woodsa, Opcega sporazuma o trgovini i
carinama (GATT), kao i medunarodnog dolarskog sistema. Osim tih
inovacija (ukljucuju¢i i kolosalan uspon i Sirenje golemih, vertikalno
integriranih transnacionalnih korporacija), nacelo apsolutnog drzavnog
suvereniteta bilo je neformalno ograniceno tijekom hladnoratovskog
razdoblja, $to je bio glavni izvor americke politicke legitimnosti u
poslijeratnom razdoblju (osobito zato $to su Sjedinjene Drzave bile jedina
sila sposobna poraziti Sovjetski Savez), ali ¢esto i izgovor za globalno
nasilno uvodenje kapitalistickih odnosa, sto je dovelo do velikih sukoba i
krize americke legitimnosti (pogotovo u 60-im i 70-im godinama
dvadesetoga stoljeca). Nadalje, SAD su pokrenule regulatorni trend (kao
odgovor na razdoblje britanske deregulacije), dok je Marshallov plan
stvorio novu priliku za prosirenje globalnih trzista i preuredenje razvijenog
svijeta na njihovu vlastitu sliku i priliku, pri ¢emu je nastanak
vojnoindustrijskog kompleksa predstavljao novo sredstvo za odrZavanje i
internalizaciju ekonomske potraznje. Vojnoindustrijski kompleks je za
uzvrat pruZao snazan poticaj agresivnoj americkoj vanjskoj politici.
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U poslednjem dijelu knjige Arrighi se takoder bavi novim globalnim
razvitkom - usponom neoliberalizma, premda mu moZda ne posvecuje
onu paznju koju zasluzuje. Specificnost ,americkog” sistema globalnog
upravljanja je u tome $to su SAD predvodile i regulatorni trend nakon
Drugog svjetskog rata i neoliberalnu preobrazbu koja je proizisla iz
sistemske krize 70-ih godina dvadesetoga stoljeca. Nadalje, moglo bi se
teoretizirati (kao Sto to, ¢ini se, potvrduje ¢uveni argument Davida Harveya
o ,akumulaciji putem otimanja” u The New Imperialism) da smo svjedoci
povratka na izraZeniju teritorijalisticku politiku vodece svjetske sile, 5to je
djelomicni ,obrat” prouzrocen ratovima za resurse i usponom novih
nekooperativnih rezima.

Arrighi zakljucuje svoj pregled sistemskih ciklusa akumulacije i
svjetskog upravljanja, njihovih tendencija i protutendencija, analizom i
spekulativnim prikazom uspona Japana i ,azijskih tigrova” (ali ne i Kine).
On razmatra moguénost razvitka Japana u hegemonisti¢ku silu (popularna
predodzba u ranim 90-im godinama dvadesetoga stoljeca) koja se nije
ostvarila. Medutim, ,pripadnost” Japana dominantnoj trijadi (zajedno s
SAD i EU) ukazuje na kontinuiranu ekonomsku snagu Japana, kao i na
njegovu duboku integraciju u glavne svjetske politicke i kulturne trendove
(kao ,pocasni ¢lan Zapada” - str. 353), Sto ga stavlja u povoljan polozaj
prema politicki i drustveno manje integriranoj Kini, koja je jos u procesu
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izgradnje snaznog i sveobuhvatnog sistema medunarodnih saveza (te se
stoga ponekad ¢ini ,nepristrana” u tom kontekstu).

Arrighijev prikaz kapitalistickog razvitka upecatljiv je ne samo zbog
njegovog odlicnog oslikavanja golemih i brzih sistemskih inovacija i
promjena; on takoder oslikava temeljni kontinuitet njegova osnovnog
poriva za ostvarivanje profita, te osnovne nacine i pravila djelovanja.
Medutim, Arrighi opetovano propltu]e granice njegova rasta, ocito
evocirajuéi Marxovu vjeru u promjenu i potencijal za prevladavanje
postojeceg sistema. Arrighi upozorava: ,nema razloga pretpostaviti da u
sadasnjim, jednako kao i u proslim hegemonskim tranzicijama, ono $to se u
jednome trenutku ¢ini malo vjerojatnim ili ¢ak nezamislivim ne bi moglo
postati vjerojatnim i vrlo realnim u nekom kasnijem trenutku, pod
utjecajem eskalirajucega sistemskog kaosa” (str. 76). To je, u najmanju ruku,
poziv na otvorenost i razmatranje, ako ne na akciju.

Mladen JAKOPOVIC
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INTEGRACITJSKI PROCESI ZAPADNOG BALKANA
U KONTEKSTU POLJSKIH INTERESA

Department of Analyses and Strategies, The Western Balkans and European
Integration-Perspectives and Implications, Office of the Committee for
European Integration, Centre of Eastern Studies and Central European
Desk, Warsaw, 2008, p. 117.

Pitanje ,0d kakvog je interesa za Poljsku integracija Zapadnog Balkana
u Evropsku uniju”, akcentovano je u uvodnom delu publikacije Zapadni
Balkan i Evropske Integracije, objavljene u decembru 2008. godine. Podnaslov
istoimene publikacije Perspektive i Implikacije, izraz je nastojanja grupe
autora Odeljenja za analize i strategije (Kancelarije Odbora za evropske
integracije u VarSavi), da na sistemati¢an i sveobuhvatan nacin, uz
razumevanje istorijskog konteksta, prikazu zemlje Zapadnog Balkana na
njihovom evropskom putu. U saradnji sa Centrom za Isto¢ne studije,
osnovanim u Varsavi 1990. godine, i zanimljive konstatacije, ova plejada
autora kroz tri tematska poglavlja analizira Zapadni Balkan, kao poseban
izazov za EU ali i poljske interese, uz verovanje da ¢e zemlje upravo ovog
regiona biti naredna grupa zemalja ¢lanica EU u sledecoj deceniji.
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U prvom poglavlju, teZiste analize nalazi se na na¢inu angazovanja EU
na sistematskoj transformaciji i sociopolitickoj stabilizaciji regiona, s
posebnim osvrtom na poslednju deceniju dvadesetog veka. Hronoloskim
razmatranjem smernica i instrumenata za Zapadni Balkan, autor Jan Mus
(Jan Jakub Mus) nedvosmisleno iskazuje dugoro¢no opredeljenje Evropske
unije za angazman na ovom prostoru, koji po svoj prilici dobija
visedimenzionalni karakter.

Drzave ovog regiona: Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Crna
Gora, Makedonija i Srbija, obuhvadene su Procesom stabilizacije i
pridruZivanja, koji prema misljenju autora priprema ¢itav region Zapadnog
Balkana za integraciju u EU, i kako Mus navodi ,temelji se na cetiri pravila:
diferencijacija, uslovljavanje, dekoncetracija, decentralizacija”. Politici
prosirenja, koja se po misljenju evropskih stru¢njaka pokazala kao
najefikasnije sredstvo Evropske unije, autor daje nesumnjivo pozitivan ton,
potkrepljujuci svoju percepciju podatkom da je ova ideja zabeleZila najvecu
podrsku upravo u Poljskoj, a najmanju u Austriji, Francuskoj, Nemackoj i
Velikoj Britaniji. No, autor ide korak dalje i opravdano se doti¢e nezaobilazne
dileme ,zamora prosirenja”, koji bi po njegovim rec¢ima u kontekstu
balkanskih drzava znacio , opredeljenost za unutrasnju koheziju ili spoljasnje
prosirenje”. Odgovor pronalazi u balansu koji bi sjedinio unutrasnju koheziju
i prigrlio sve beneficije proistekle iz prosirenja. Kako autor naglasava da je rec
o regionu koji predstavlja ,poseban izazov za EU”, ocekuje se i od same
politike prosirenja da pokaze snagu transformacije prema drzavama, ¢iji nivo
unutrasnje stabilnosti nije jo$ uvek na zavidnom nivou.

U opusu opseznih analitickih dela autora, ¢ije se aktuelno interesovanje
vezuje za savremen politicki razvoj Bosne i Hercegovine, posebno mesto
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zauzimaju publikacije Multilateralna kooperacija u regionu i Finansijske
implikacije Evropske politike susedstva.

Drugo poglavlje knjige nudi realni pregled faktora koji znacajno uti¢u
na pridruzivanje regiona, gde se u sedam potcelina analizira ostvaren
napredak svake pojedinacne drzave regiona, ali i klju¢ne barijere koje se
pred njima postavljaju, prvenstveno zbog sloZenih problema tranzicije.
Autori ovog poglavlja znalacki objedinjuju svoje misljenje u nekoliko
¢inilaca koji postaju predmet uporedne analize: politicka i ekonomska
situacija u drzavi, dostignut nivo u procesu integracija, podrska javnog
mnjenja, glavni izazovi i problemi sa kojima se drzave suocavaju, reforme
razli¢itih institucija, prava etnickih manjina, uz posebne naznake za
pojedine drzave. U svojoj argumentovanoj analizi, autori ukazuju na
pomalo inertan stav balkanskih zemalja na polju reformskih procesa, u
prvom redu sociopolitickih, prepoznajuci u tome eventualni problem za
prevazilaZenje , balkanskog zamora”.

Makedonija i Hrvatska, kao trenutno jedine drzave sa statusom
kandidata za ¢lanstvo, nasle su se u fokusu ispitivanja Marte Cpale (Marta
Szpala), koja na temelju svog profesionalnog iskustva smatra da nije
mogucde jo$ uvek dati preliminarne ocene o okvirnom datumu prijema
Hrvatske u ¢lanstvo EU, no, uprkos rastu¢em evroskepticizmu u Hrvatskoj,
ona veruje u optimisti¢an scenario u pogledu brzine prijema. Autorka koja
se ovih dana bavi analizom uticaja globalne finansijske krize na Balkan, ne
usuduje se da predvidi ni termin makedonskog prijema u ¢lanstvo,
primereno makedonskom stavu da bi uslovljavanje promena imena drzave,
odvratilo gradane umnogome od ¢lanstva.

Rangiranje drzava prema pomenutim faktorima uskladeno je sa
misljenjem autora da zemlje regiona treba posmatrati prema njihovoj
spremnosti da pristupe EU, sto odslikava ucinak svake zemlje na tom polju,
i samim tim, dostignut nivo u procesu integracija.

Najzad, sadrzaj treceg poglavlja svodi se na procenu efekata integracije
Zapadnog Balkana, posmatrano kroz prizmu poljskih interesa. Uprkos
tvrdnji da je prerano odrediti posledi¢ne u¢inke pridruzivanja, autori ovog
poglavlja razmatraju sedam sfera u kojima ¢e se rezultati novog prosirenja
EU ocitovati: politicke i bezbednosne posledice, ekonomske posledice,
poljoprivreda, migracije, energetska politika i finansijski aspekti prosirenja.

U punoj integraciji Zapadnog Balkana u EU, autori nalaze priliku za
iskupljenje iste za neefikasnost koju je pokazala na ovom prostoru 90-ih
godina. Pridruzivanje regiona, pored Sirenja zone bezbednosti i stabilnosti,
utrée put mnogim promenama i reSavanju problema ,geopoliticke
praznine”, otvarajuéi perspektivu postepenog sjedinjavanja neintegrisanog
dela evropskog kontinenta. U razmatranju brojnih posledica pridruZzivanja,
posebna paZnja posvecena je reSavanju institucionalnih pitanja. Na tragu
svojih studija, autori predvidaju da bi novi talas proSirenja nametnuo
potrebu revizije ugovora o EU i redefinisanje pravila odlucivanja, u cilju
Sirenja oblasti odlucivanja kvalifikovanom vecéinom.
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U razmatranju ekonomskih posledica prosirenja, autori dolaze do
zanimljivih konstatacija, prvenstvenim oslanjanjem na komparativna
istrazivanja o makroekonomskim indikatorima, koji ukazuju na
nejedinstven ekonomski razvoj balkanskih zemalja, uz navodenje brojnih
specifi¢nosti. Uocavajuci nereciprocitet na polju ekonomske razmene na
relaciji EU-Balkan, autori jasno stavljaju do znanja da ,Zapadni Balkan nije
glavno trziste za robu iz EU, uklju¢ujuéi i Poljsku, zbog relativno malog
broja stanovnika Zapadnog Balkana i niske kupovne moc¢i”, ali isto tako
podvlace vaznost dalje ekonomske saradnje regiona sa EU, kao klju¢nim
trgovinskim partnerom, racionalnim obrazlaganjem dobiti koje iz nje
proizilaze.

Autori nisu skloni da demografski i migracioni potencijal zemalja ovog
regiona prepoznaju kao izazov koji bi mogao opteretiti trziste rada i
socijalni integritet EU. Sta viSe, postoji realno ocekivanje da e zemlje
Zapadnog Balkana u predstojecem periodu, biti izloZene povratku
emigranata iz bivSe Jugoslavije. Sliku o tome upotpunjuju brojnim
statistickim pokazateljima, prema kojima populacija svih sedam zemalja
regiona iznosi 4,77% populacije EU, a 61,98% populaciije Poljske. Potom,
pobija se pretpostavka, koja mozda uliva strah, da su narodi jugoistocne
Evrope skloni kretanju na zapad u meri u kojoj se predvida, na osnovu ¢ega
se migracioni trendovi ovog regiona ne moraju okategorisati kao pretnja
bezbednosti EU i Poljske, ali bi zato, kako se uocava, marginalizovane
manjine Balkana, mogle predstavljati potencijalni rizik.

U daljim razmatranjima aktuelizira se problematika energetskog
razvoja, uz racionalno isticanje da strateski znacaj Balkana moze biti
adekvatno iskoris¢en, i izmedu ostalog uticati na snabdevanje Poljske
razli¢itim energetskim resursima, a finansijski aspekti pridruzivanja, kako
se uocava, nesumnjivo ¢e doneti viSestruke koristi svim stranama,
ukljucujudi i Poljsku. Akcenat je stavljen na nacin ublazavanja troskova od
strane EU, koji preovladuju u procesu integracije, ali se daju na uvid i
koristi, koje od prijema u ¢lanstvo postaju znacajnije.

Pre stupanja Poljske u ¢lanstvo EU 2004. godine, osnovne odgovornosti
Kancelarije Odbora za evropske integracije (UKIE) ticale su se priprema
zemlje za clanstvo, koordiniranja rada svih institucija uklju¢enih u proces
integracije, kao i rada na harmonizaciji propisa Poljske sa aquis
communitaireom. Danas u njen domen delovanja ulazi: vrednovanje novih
dogadaja, strategija, tendencija u EU, uceS¢e u kreiranju i implementaciji
evropskih zakona, priprema Poljske za predsedavanje Savetom EU, od
prvog jula 2011. godine, kao i priprema brojnih analitickih studija za
potrebe formulisanja proevropske politike. Poslednji zadatak nametnuo je
potrebu osnivanja Odeljenja za analize i strategije u okviru UKIE ¢iji se
istrazivacko-analiticki doprinos ne zadrzava samo na Zapadnom Balkanu,
te u njegovom sadrzajnom opusu znacajnu paznju zavreduju i publikacije
The EU Strategy for the Baltic sea region i Treaty of Lisbon - Provisions,
Evaluation, Implications, objavljene takode 2008. godine.



Kao $to se da primetiti, publikacija Zapadni Balkan i Evropske Integracije
rasvetljava problematiku integracijskih procesa na temeljan i ingeniozan
nacin, i sagledavanjem kompleksnosti samog regiona koji protivureci
jednostranom odredenju, indirektno argumentuje potrebu ubrzanog hoda
u Evropu. Lepeza misljenja na koju se ova brosura oslanja, ¢ine da analiticka
svojina Odeljenja za analize i strategije, postane korisno stivo za
produbljivanje svesti o prakti¢nim implikacijama pridruzivanja Zapadnog
Balkana, kako za sam region, tako za EU i konac¢no Poljsku.

Nevena PROLOVIC

Medunarodna politika br. 1137, januar-mart 2010. godine

M Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

3



SAVREMENA DIPLOMATIJA

Prof. dr David Dasi¢, Savremena diplomatija, Multidisciplinarni centar za
podsticanje integracionih procesa i harmonizaciju prava, Privredni
savetnik d.o.o, Beograd, 2008, 529 str.

Prof. dr David Dasi¢ nakon diplomiranja na Ekonomskom fakultetu
Univerziteta u Beogradu, magistrirao je i doktorirao na Pravnom
fakultetu istog Univerziteta. Biran je za docenta, vanrednog i redovnog
profesora. Predavao je Ekonomsku politiku na Pravnom fakultetu u
Beogradu, Kragujevcu i Podgorici.

Bio je savetnik Predsednistva SFR], ambasador SR Jugoslavije u
Brazilu, generalni konzul SFR] u Njujorku i Sef Trgovinske misije Crne
Gore u Vasingtonu, a i predsednik jugoslovenskog dela Stalne komisije
za koris¢enje nuklearne energije u miroljubive svrhe pri SEV-u u Moskvi.
U Saveznom ministarstvu obavljao je duznosti zamenika Sefa Sektora za
ekonomsku bilateralu i pomoé¢nika Sefa sektora za multilateralu, i to u
zvanju ambasadora. Bio je ¢lan ili Sef brojnih delegacija na
multilateralnim pregovorima i razgovorima. U tom svojstvu drZao je
predavanja na vise univerziteta u SAD i Brazilu i uzimao uce$¢a na
medunarodnim skupovima.
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Nakon prestanka bavljenja diplomatijom predavao je Principe
ekonomike i Ekonomsku diplomatiju na Pravnom fakultetu Univerziteta
Union u Beogradu, Medunarodnu ekonomiju na Fakultetu za trgovinu i
bankarstvo BK u Beogradu, Osnove diplomatije i Savremenu diplomatiju
na Fakultetu humanistickih nauka u Novom Pazaru, departman u
Beogradu, i, po pozivu, na drugim fakultetima u zemlji i okruzenju. Bio
je i dekan Fakulteta za menadzment malih i srednjih preduzeca u
Beogradu.

Autor je brojnih objavljenih i drugih radova iz oblasti medunarodnih
ekonomskih odnosa i diplomatije. Medu najnovije spadaju TrZisna
ekonomija, 2001; Diplomatija — ekonomska multilatera i bilaterala, 2003; Prinicipi
ekonomike, 2005. i Principi internacionalne ekonomije, 2007. Kongresna
biblioteka SAD sadrzi pet njegovih knjiga, deset knjiga koje je recenzirao ili
im bio redaktor i vise knjiga u kojima su citirani njegovi radovi.

Clan je Nau¢nog drustva ekonomista Srbije, Foruma za
medunarodne odnose i Srpsko-americkog centra (koji je transformisan u
Centar za nacionalnu strategiju) u Beogradu.

Prema Uvodnim napomenama autora (str. iii), knjiga je pisana pre
svega sa intencijama da posluzi kao nastavno sredstvo i literatura na
visokoskolskim ustanovama sa nastavom diplomatije i medunarodnih
odnnosa i da popuni postojecu prazninu u domacoj literaturi.

Umesto predgovora, prezentirana su razmisljanja nobelovca Ive
Andrica o diplomatiji i diplomatama (str. 1-3).
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Ovo delo sastavljeno je iz tri dela. U prvom delu (str. 7-125) obraduju
se pojam diplomatije, organizacija spoljnih poslova, bilateralna i
multilateralna diplomatija i diplomatska profesija, a posebna paznja se
poklanja meduzavisnosti diplomatije, prava, spoljne politike i
diplomatama i sile u savremenim medunarodnim odnosima. Diplomatija
se odreduje kao ,skup znanja, obdarenosti, sposobnosti i umesnosti u
vodenju razgovora i pregovora o pitanjima spoljne politike subjekata
medunarodnog prava, kao i vodenja aktivnosti u razvijanju
medunarodnih odnosa”. Ona je ,specifian zanat (profesija) koji se uci,
izucava i usavrsava kao svaki drugi, vestina koja se stice vremenom,
radom i iskustvom, za $ta je potrebna i odgovarajuca prirodna
obdarenost” (str. 17).

Drugi deo (str. 129-232) posvecen je obradi oblicima savremenog
diplomatskog opstenja: komuniciranje (obavesStavanje) unutar i izvan
diplomatske sluzbe, diplomatsko pregovaranje (razgovori i pregovori),
diplomatsko lobiranje i zloupotrebe diplomatije u $pijunske svrhe. Jedan
od stavova autora je da , u realnom politickom Zivotu savremenog sveta,
pa samim tim i u obavestajnom i diplomatskom poslu, ne postoje veciti
neprijatelji ili prijatelji, ve¢ita mrznja ili ljubav - veciti su samo interesi.
Sve politicke vrednosti, osim interesa, podlozne su stalnim promenama®
(str. 299).

U treCem delu (str. 269-426) obradene su forme tradicionalne
diplomatije (politicka, samit, $atl, vojna, kulturno-informativna i saradnja
sa dijasporom), a posebno najvazniji oblici nove diplomatije (regionalna,
ekonomska, korporativna i globalna diplomatija). Isti¢e se da su danas
autenti¢ni ekonomski interesi postali alfa i omega savremene diplomatije
i medunarodnih odnosa u celini. Predvida se da je ,,budué¢nost sveta ... na
strani globalnih korporacija. One na svet gledaju kao na globalni
prostor.” Te korporacije su ,ekonomska buducnost i Srbije i ¢itavog
regiona zapadnog Balkana. A u "korporativnoj Srbiji ¢e sve veci znacaj i
ulogu, pa i politicku, imati korporativna diplomatija i korporativne
diplomate - novi profil diplomatije buduénosti” (str. 379). Zakljucuje se
da ¢e ,spoljnopoliticka efikasnost pojedinac¢ne nacionalne diplomatske
sluzbe direkino ... zavisiti od od stepena njene globalizovanosti, odnosno
prilagodenosti globalnim promenama i trendovima® (str. 426).

Umesto pogovora, prezentiraju se pojedini stavovi Ive Andrica koji se
odnose na dodire sa strancima. Slede prilozi: Becka konvencija o
diplomatskim odnosima, Becka konvencija o konzularnim odnosima i
Zakon o spoljnim poslovima Srbije. Na kraju su spiskovi literature i veb-
sajtova, vrlo pozitivne recenzije prof. dr Ljubise S. Adamovica (Beograd),
prof. dr Radovana Vukadinovi¢a (Zagreb), prof. dr Cedomira Strbca
(Beograd) i dr Porda Lopic¢ica (Beograd), lista skracenica i beleska o
autoru (str. 427-501).

Autor iznosi pojedina sopstvena iskustva i saznanja koja je stekao za
vreme viSegodisnje diplomatske sluZzbe (koja je ukratko prikazana u
fusnosti broj 1 ovog prikaza), i to - kao i ostale sadrZzinske elemente knjige
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- vrlo te¢nim i jasnim stilom izrazavanja. Iznesene ocene su zasnovane na
argumentima, podacima i ¢injeni¢noj gradi. U stvaranju knjige koris¢ena
je referentna klasi¢na i savremena strana i domaca literatura, znacajni
veb-sajtovi, a i adekvatni i prilagodeni elementi iz autorovih prethodno
objavljenih radova. U knjizi se pozivaju ¢itaoci da iznose kriticka
zapaZzanja, koja ¢e sa najve¢om paznjom i zahvalnos¢u biti uzeta u obzir
u toku pripreme narednog izdanja ove knjige. Jedna od takvih sugestija
mogla bi se sastojati u sastavljanju stvarnog i imenskog registra, koji bi
omogudili ¢itaocima lakse snalaZenje u okviru ovog vrlo atraktivnog i
vrednog dela koje ¢e biti korisno ne samo studentima diplomatije i
medunarodnih odnosa, ve¢ i predavac¢ima, kreatorima spoljne politike,
onima koji ucestvuju u njenom sprovodenju, a i ljudima koji imaju
interesa za nju iz drugih razloga.

Zlatko ISAKOVIC



KONFERENCIJE

HAJDE DA RAZGOVARAMO O NATO

U organizaciji Centra za evroatlantske studije, 29. januara 2010. godine,
u beogradskom Medija centru, odrzana je konferencija Hajde da razgovaramo
o NATO. Cilj konferencije bio je da se sagledaju stavovi u kontekstu
politi¢kih polarizacija u Srbiji kada je u pitanju njeno moguce prikljucenje
Severno-atlantskom savezu (North Atlantic Treaty Organisation - NATO),
odnosno da se razmotre prednosti koje pruza ¢lanstvo u NATO kada su u
pitanju bezbednosne i politicke dileme. Isto tako, konferencija je trebalo da
otvori ozbiljniju diskusiju o globalnom problemu humanitarnih
intervencija. Posebna svrha konferencije bila je da se po prvi put suoce
predstavnici NATO sa predstavnikom zrtava NATO bombardovanja.

Konferenciju je otvorila i moderirala Jelena Mili¢, direktorka Centra za
evroatlantske studije, naglasavaju¢i da su ¢lanice NATO najsnaznije i
najstabilnije zemlje sveta, ali da ulazak Srbije u ovu organizaciju ne zavisi
samo od njenih politickih interesa, ve¢ i od novih bezbednosnih dilema i
promena u samom NATO. Takode, ona je istakla da cilj ove konferencije
nije da zapoc¢ne kampanju koja treba da odgovori na pitanje da li Srbija
treba ili ne treba da se priklju¢i NATO, ve¢ da pruzi $to viSe informacija o
NATO i promenama koje se dogadaju unutar ove organizacije.

Zanka Stojanovié, Cji je sin bio zrtva NATO bombardovanja Radio-
televizije Srbije (RTS), istakla je da ne postoji saradnja vlasti u Republici
Srbiji i NATO u prikupljanju informacija o bombardovanju Savezne
Republike Jugoslavije (SR]) 1999. godine, ¢ime bi se omogucilo stvaranje
jasne slike o odgovornostima obe strane u tom sukobu. Ona je iznela svoj
stav da bi ulazak Srbije u NATO omogucio reformu nelustriranih
bezbednosnih i obavestajnih struktura u Srbiji. Ovaj stav g-de Stojanovi¢
izazvao je niz podeljenih misljenja porodica Zrtava NATO bombardovanja
u medijima nakon konferencije.

Pored Zanke Stojanovi¢, ucesnici konferencije, odnosno govornici, bili
su, sa jedne strane, predstavnici klju¢nih medunarodnih aktera - NATO,
EU i SAD, a sa druge, predstavnici akademske zajednice i nevladinih
organizacija. lako je pozvan veéi broj poslanika u Narodnoj skupstini
Republike Srbije, diskusiji je prisustvovao samo g-din Vlajko Seni¢ u ime
stranke G17 plus, dok predstavnici Vlade odnosno drzavne uprave nisu
uzeli ucesce.
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Predstavnici pomenutih multilateralnih i bilateralnih aktera prezentirali
su zvani¢ne stavove svojih institucija. Despina Afentouli, regionalna
koordinatorka za Evroaziju NATO odeljenja za javnu diplomatiju, istakla je
da je NATO vremenom od stati¢ne prerastao u aktivnu organizaciju, a
najvaznija tacka aktivnosti ove organizacije je pronalaZenje puteva za
saradnju sa drugim organizacijama i drugim drZavama, pre svega sa
zemljama bivseg Sovjetskog Saveza, uklju¢ujuci Rusiju, kao i sa zemljama
Jugoistocne Azije. Ona je ukazala da se u NATO razmislja o novom
strateSkom konceptu i da odredene zamisli postoje, ali da je neophodno
njihovo detaljnije oblikovanje. Sustinski, novi strateski koncept NATO treba
da bude oblikovan shodno sada$njim bezbednosnim izazovima, ali i u
skladu sa izazovima koji stoje pred NATO u buduénosti. Jan Vlkovski (Jan
Vlkovsky) iz politickog odeljenja ambasade Repubhke Cesgke u Beogradu,
koja je kontakt ambasada NATO u Beogradu, najavio je vece angazovanje
NATO na polju javne diplomatije u narednom periodu i ukazao da u
aktivnosti NATO spada pruZanje informacija, saradnja sa nevladinim
organizacijama i organizacija seminara, okruglih stolova i konferencija.
Tomas Njoki (Thomas Gnocchi), Sef politickog sektora Delegacije Evropske
komisije u Srbiji, istakao je da se bezbednosna i odbrambena politika
Evropske unije (EU) ne odvija u vakuumu, ve¢ da predstavlja sastavni deo
sirih politickih kretanja. ReSavanje odredenih problema uvek je (i) politi¢ko
pitanje, a neophodna je bolja konsolidacija politicke i vojne strategije EU.
Upravo uspostavljanje funkcije visokog predstavnika za zajednicku spoljnu
i bezbednosnu politiku EU, koji je od stupanja na snagu Lisabonskog
ugovora ujedno i potpredsednik Evropske komisije, predstavlja vaznu
promenu u domenu bezbednosne politike EU. Debora Menuti (Deborah
Mennuti), Sef politicke sekcije ambasade Sjedinjenih Americkih Drzava
(SAD) u Beogradu, ukazala je da slobodno trziste, postovanje ljudskih
prava i demokratske institucije predstavljaju preduslove za ¢lanstvo u
NATO, ali da se pitanje ¢lanstva Srbije u NATO ne odnosi samo na njenu
uklju¢enost u neku vojnu organizaciju, ve¢ prevashodno na to kako ce
Srbija izvrsiti reformu bezbednosnog sektora. Ona je istakla da nije tajna da
bi SAD volele da vide Srbiju u NATO, ali da je ipak na Srbiji da donese
odluku o tome.
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Profesor Miroslav HadZi¢, predsednik Upravnog odbora Centra za
civilno-vojne odnose, naglasio je da Srbija kao drzava nema jasan stav kada
su u pitanju vojne integracije, pa je zato neophodan javni d1]a10g i
konsultovanje politickih krugova sa akademskim institucijama, ¢ime bi se
omogucila jasnija definicija bezbednosne politike i bezbednosnih potreba.
Prof. dr Dragana Duli¢, sa Fakulteta za bezbednost Univerziteta u
Beogradu, ukazala je da je nakon kraja hladnog rata doslo do pojave veceg
broja malih ratova, mahom u , uru$enim” drzavama, kao i da se vremenom
pokazalo da Ujedinjene nacije (UN) nisu uvek u stanju da na efektivan
nacin sprovedu humanitarne operacije. Tim se otvorio prostor da savezi
poput NATO efektivno sprovode ovu vrstu operacija sa ciljem sprecavanja
humanitarnih katastrofa i stradanja civilnog stanovnistva.
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Milan Jovanovi¢, direktor Foruma za bezbednost i demokratiju, ukazao
je da postoji neobjektivno predstavljanje misljenja javnog mnjenja u Srbiji
kada je u pitanju njeno moguce ¢lanstvo u NATO, dok, sa druge strane, ne
postoji ukazivanje na stratesku vezu izmedu EU i NATO. Jovanovi¢ je
zakljucio da vojna neutralnost iziskuje velike ekonomske napore, dok u
okviru NATO postoje razni nacini za iskazivanje misljenja zemalja ¢lanica i
zauzimanje neutralnog stava po pojedinim pitanjima. Milan Karagaca, iz
Foruma za medunarodne odnose Evropskog pokreta u Srbiji, naglasio je da
ni najvece zemlje nemaju u XXI veku kapacitete da se same suprotstave
globalnim izazovima, pa je i za Srbiju najbolja ona opcija koja podrazumeva
saradnju sa susedima i zemljama u regionu. Karagac¢a smatra i da promene
koje su nastale nakon zavrSetka hladnog rata i raspada Socijalisti¢ke
Federativne Republike Jugoslavije, kao i poloZzaj Srbije, iskljucuju
neutralnost kao opciju, a eventualno nepristupanje Srbije NATO moglo bi
da dovede do pojacavanja tenzija u regionu.

Tokom konferencije bilo je dovoljno vremena za diskusiju, u kojoj su,
pored pristalica prikljucenja Srbije u NATO, ucestvovali i zagovornici
drugacijeg misljenja, kao akademik prof. Svetozar Stojanovié, jedan od
potpisnika skorasnje inicijative 200 javnih li¢nosti za pokretanje rasprave o
¢lanstvu u NATO i raspisivanju referenduma o tom pitanju.

U prvom krugu diskusije ucesnici su, pored ostalog, razmatrali pitanja
vezana za suverenitet drzava koje su ¢lanice NATO. Jedan od zakljucaka
bio je da su politicka volja i opredeljenost vazni preduslovi za prikljuc¢enje
Srbije organizaciji poput NATO. Takode, naglasena je neophodnost
informisanosti drustva, uspostavljanja javnog dijaloga i analize argumenata
,za” i ,protiv” ¢lanstva u NATO, koji bi bili osnov i prethodnica moguceg
referenduma o pristupanju Srbije ovoj organizaciji. Izmedu ostalih, Ivan
Vejvoda, direktor Balkanskog fonda za demokratiju, skrenuo je paznju na
poboljsanje odnosa NATO - Rusija, a Svetlana Purdevié-Lukic sa Instituta
za medunarodnu politiku i privredu, na potrebu angazovanja Srbije u
Evropskoj spoljnoj i bezbednosnoj politici.

U zavrsnoj diskusiji je naglaseno da je u poslednjem periodu primetno
jacanje civilnog sektora u Srbiji za Sta su, prema misljenju nekih ucesnika,
zasluzne nevladine organizacije. Takode, ukazano je i na povezanost prijema
u EU sa priklju¢enjem NATO, mada su prisutni predstavnici EU i NATO
izneli zvanican stav da ¢lanstvo u NATO nije uslov za pristupanje EU.

Zatvarajuci konferenciju Jelena Mili¢ je istakla da ¢e u narednom
periodu Centar za evroatlantske studije viSe paZnje posvetiti analizi
pojedinacnih pitanja koja su ovom prilikom otvorena.

Aleksandar JAZIC
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ENERGETIKA U JUGOISTOCNOJ EVROPI

U Beogradu je, 19. oktobra 2009. godine, u organizaciji Centra za
medunarodne i bezbednosne poslove, odrzan tre¢i okrugli sto pod
nazivom ,Energetika u jugoisto¢noj Evropi”. Ovaj okrugli sto bio je
posvecen ekonomskim odnosima i odnosima na polju energetike
izmedu zemalja jugoisto¢ne Evrope i Rusije. Takode, cilj je bio i da se
razmotre naftna i gasna politika, energetska stabilnost i energetska
bezbednost u jugoisto¢noj Evropi.

Uvodnu re¢ imao je dr DuSan Relji¢, visi naucni istrazivac
Nemackog instituta za medunarodnu politiku i bezbednost, koji je
govorio o povratku Rusije na Zapadni Balkan i istakao da postoje tri
stuba uticaja Rusije u jugoistocnoj Evropi, kao $to su pravo veta u
Savetu bezbednosti Ujedinjenih nacija, istorijska povezanost sa
odredenim narodima i drzavama u jugoisto¢noj Evropi i privredni
znacaj Rusije u jugoistoc¢noj Evropi.

Medunarodna politika br. 1137, januar-mart 2010. godine

Moderator okruglog stola bio je Milan Simurdi¢, predsednik
Foruma za medunarodne odnose Evropskog pokreta u Srbiji.

U prvom delu okruglog stola prvi izlaga¢ dr Pavel Baev, profesor-
istraziva¢ Medunarodnog instituta za istraZivanje mira iz Osla, ukazao
je da nema sumnje da Rusija Zeli da smanji zavisnost od Ukrajine kada
je tranzit gasa u pitanju i da to nastoji da ostvari putem izgradnje
,Juznog toka”, ,Plavog toka” i ,Severnog toka”, ali i da projekat
~Nabuko” uti¢e na umanjivanje znacaja Ukrajine u domenu tranzita
gasa. Time bi Turska na evropskoj gasno-politickoj mapi postala jedan
od glavnih faktora, pa izgleda da je za zemlje jugoistocne Evrope ipak
bolje resenje Ukrajina, jer bi i Turska bila sklona da izvu¢e maksimum
ekonomskih i politickih dobitaka iz ovakve situacije. Dr Andreas Deak,
direktor istrazivanja Centralnoevropskog univerziteta Centra za studije
prosirenja Evropske unije (EU) iz Madarske, istakao je da sve zemlje
Balkana opterecuje spora administracija, lo§ proces privatizacije i
nemogucnost povecanja energetske potraznje, $to sve zajedno doprinosi
da balkanske zemlje nemaju dobru energetsku politiku, poslovanje nije
racionalno, odnosno nije moguce ostvarivanje maksimalnog profita na
trzistu. Dr Igor Tomberg, rukovodilac Centra istraZivanja energetike i
transporta Instituta za isto¢ne studije Ruske akademije nauka, zakljucio
je da je sigurnost potraznje klju¢na za Rusiju, a da je nivo potraznje iz
EU neizvestan, pa ni Rusija nije sigurna po pitanju investicija u svoj
energetski sektor, jer uvek postoji ocekivanje da se investicije na kraju
isplate, Sto u velikoj meri uti¢e na sigurnost snabdevanja.

Drugi deo okruglog stola zapoceo je izlaganjem Natase Hroneske,
istrazivaca Laboratorije za analiticko razmisljanje (Analytica Thinking
Laboratory) iz Skoplja, koja je ukazala da u Bivsoj Jugoslovenskoj
Republici Makedoniji (BJRM) od devedesetih godina proslog veka
nema investicija u energetskom sektoru, $to ovu zemlju ¢ini zavisnom
od uvoza energenata i elekri¢ne energije. Zato se BJRM oslanja na ugalj
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i na hidroenergiju koju koristi za proizvodnju elektri¢ne energije, ¢ime
moze da zadovolji samo 18% svojih potreba za elektri¢cnom energijom,
a kao moguce reSenje za ove probleme istakla je obnovljive izvore
energije. Milan Simurdi¢, predsednik Foruma za medunarodne odnose
Evropskog pokreta u Srbiji, naznacio je da aktuelnu rusku energetsku
politiku na Balkanu oli¢ava projekat gasovoda Juzni tok i Zelja Rusije da
se Sto vise zemalja prikljuci na ovaj gasovod. Ocigledno je da Balkan
ima prevashodnu tranzitnu funkciju, ne samo za Rusiju, ve¢ i za EU, jer
Rusija Zeli da smanji tranzitnu zavisnost od Ukrajine, dok EU nastoji da
smanji zavisnost od ruskog gasa, pa je ovo nadmetanje u stvari
takmicenje dva projekta, odnosno ,Juznog toka” i ,Nabuka”.
Aleksandar Kovacevi¢, Savetnik za energetiku Oksfordskog instituta za
studije energetike, zakljucio je da postoji osam sustinskih problema u
vezi sa energijom u jugoisto¢noj Evropi: pitanje kapaciteta snabdevanja,
neophodnost reforme trzista, energetska bezbednost, energetska
efikasnost, zastita zivotne sredine i klimatske promene, energetsko
siromastvo i neophodnost izgradnje tranzicionih puteva nafte i gasa u
ovom regionu.

Aleksandar JAZIC
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DOKUMENTI

GOVOR BORISA TADICA,
PREDSEDNIKA REPUBLIKE SRBIJE
NA PROSLAVI DVADESETOGODISNJICE
PADA BERLINSKOG ZIDA

(Beograd, 7. novembar 2009)

Postovani gradani, vase Ekselencije, dame i gospodo,

Pre dvadeset godina, 9. novembra 1989. godine, pao je Berlinski zid -
simbol svih podela ljudi i porodica, simbol sukoba politickih uticaja na
evropskom kontinentu, u drugoj polovini proslog veka.

Pad Berlinskog zida predstavlja stvarni politicki kraj XX veka, u kome su
ideoloski sukobi i ratna razaranja doveli u pitanje, ne samo buducnost
Evrope, ve¢ i opstanak ¢ovecanstva. I zato dan kada je pao Berlinski zid nije
oznacio samo novi pocetak u velikoj nemackoj istoriji, ve¢ je u¢inio moguéim
ostvarenje vizije i nove strateSke dimenzije evropskog ujedinjenja, politickog
i mirovnog projekta, koji nema uporednika u novijoj istoriji sveta.

Stoga je pad Berlinskog zida toliko veliki i znacajan dogadaj u nasoj
zajednickoj povesti da se nije mogao dogoditi samo u tom jednom danu,
niti samo voljom politickih savremenika: Mihaila Gorbacova, DZordza Busa
starijeg i Helmuta Kola.

Skoro cetvrt veka ranije jedan drugi covek, Dzon Kenedj, izgovorio je
¢uvenu recenicu, koja je u meduvremenu postala svojevrsni politicki
spomenik: “’Ich bin ein Berliner”, poistovecujuci se sa covekom-pojedincem,
Zrtvom razorne nacisticke politike i novih prete¢ih ideologija.

U godinama koje su prethodile danu koji obelezavamo, milioni ljudi su
¢vrsto odlucili da povrate svoja suverena demokratska prava i prelaskom
preko linije neslobode odbace stege, koje su im nametnuli hladni rat i total-
itarni rezimi. Pred viSedecenijskim talasom svih tih milionskih pojedi-
nac¢nih odluka Berlinski zid je morao pasti.

Gradani Berlina su te noc¢i krenuli jedni prema drugima, bas kao i
evropski narodi privuceni idejom mira, slobode, demokratije, otvorenog
trzista i uzajamne solidarnosti.
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Medutim, u tom zajedni¢kom trenutku uzleta evropske civilizacije na
prostoru bivse Jugoslavije doslo je do ubrzanog sloma osnovnih vrednosti i
novih tragi¢nih sukoba.

Narodi zapadnog Balkana kretali su se u obrnutom istorijskom smeru:
od ujedinjenja ka podelama i stvaranju novih nacionalnih drzava, od vla-
davine prava ka bezakonju, od mira ka ratu, podizué¢i nove zidove i
uspostavljajuci jednodecenijsku izolaciju.

Srbija je 5. oktobra 2000. godine srusila novonastale , berlinske zidove”,
koje je podigla razorna politka jednog nedemokratskog rezima tokom 90-ih
godina, odvajajuci nas od ¢itavog sveta. Danas, nasim gradanima predstoji
uklanjanje jo$ jednog zida u veoma bliskoj buducnosti, koji im je
onemogucavao da se slobodno krecu i prisiljavao ih na dugo, ponizavajuce
¢ekanje viza u redovima pred stranim ambasadama.

Citav zapadni Balkan porusice sve svoje ,berlinske zidove”, tek onda
kada sve zemlje naseg regiona postanu punopravne ¢lanice Evropske unije,
a proces ujedinjenja Evrope bi¢e u tom istorijskom trenutku do kraja
zaokruzen. Tek tada ¢e dan kome smo svi posveceni 9. novembar 1989.
godine, dobiti svoj puni smisao i politicku dimenziju.

Sto se Srbije tice, ¢lanstvo u Evropskoj uniji nas je centralni strategijski
cilj, a savremena, ujedinjena Nemacka u ostvarenju tog cilja ima posebnu
ulogu. Hrabros¢u i predanos¢u gradana Nemacke ostvaren je istorijski san
o ujedinjenju, a vizija jedinstvene Evrope i dalje Zivi. Nama je podrska pri-
jateljske Nemacke na evropskom putu od neprocenjive vaznosti, a jaka i sta-
bilna Srbija, ¢lanica Evropske unije, bice zalog boljeg Zivota njenih gradana,
ali i temelj stabilnosti zapadnog Balkana, $to predstavlja i zajednicki evrop-
ski interes.

Hvala na paznji.



UPUTSTVA ZA SARADNIKE

Medunarodna politika je tromese¢nik koji izlazi u januaru, aprilu, julu i
oktobru svake godine.

Casopis objavljuje recenzirane autorske priloge i prikaze skupova i knji-
ga iz oblasti medunarodnih odnosa, spoljne politike, medunarodnog javnog
prava i medunarodne ekonomije.

Uslov za uzimanje u razmatranje priloga je da budu pripremljeni u
skladu sa slede¢im uputstvima.

I - Uputstvo za pisanje ¢lanaka

1. Autorski prilozi (¢lanci) ne treba da sadrZe vise od 4 500 re¢i odnosno do
32 000 znakova sa razmacima.

2. Clanke pisati koriséenjem fonta Times New Roman, veli¢ine 12, sa
brojevima stranica u donjem desnom uglu.

3.Ispod naslova teksta stoji ime i prezime autora ¢lanka (i eventualna
titula), naziv institucije u kojoj je zaposlen i njeno sediste, kao i licna
adresa autora za korespodenciju (postanska/institucionalna ili
elektronska). Ovi podaci se navode u Italic-u.

4. Ukoliko autor ima Zelju da ukaZe ¢itaocima da pojedini pogledi izneti u
clanku odraZavaju njegov li¢ni stav, a ne institucije u kojoj je zaposlen,
neophodno je da na kraju naslova teksta stavi posebnu fusnotu sa sim-
bolom * u kojoj ¢e to posebno napomenuti.

5. Apstrakt se prilaze i na srpskom i na engleskom jeziku i u njemu autor
treba da ukaZe na najbitnije hipoteze na kojima rad pociva. Apstrakt treba
da sadrzi do 120 redi, a ispod njega autor navodi do 12 klju¢nih reci.

6. Latinske, starogrcke i druge ne-engleske reci i izrazi u tekstu navode se u
italic-u (npr. status quo, a priori, de facto, acquis communautaire, itd.).

7.U tekstu moraju biti data puna imena, nikako inicijali. Strano ime i
prezime treba pisati u srpskoj transkripciji, s tim $to se prilikom prvog
pominjanja u tekstu mora navesti kako glase u originalu, i to u zagradi
posle srpske transkripcije.

8. Fusnote je neophodno pisati na dnu strane (opcija Footnote), a oznake za
fusnote stavljati iskljuc¢ivo na kraju recenice.

Podatke o navedenoj bibliografskoj jedinici u fusnotama treba navesti u
skladu sa slede¢im sugestijama:
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a) Monografije

Puno ime i prezime autora, naslov monografije (u Ifalic-u), naziv
izdavaca, mesto izdavanja, godina izdanja, str. ukoliko se navodi jedna ili
vie strana izvora na srpskom jeziku, odnosno p. ukoliko se citira jedna
strana izvora na engleskom ili pp. ukoliko se citira viSe stranica. Ukoliko se

navodi viSe stranica koristi se srednja crta bez razmaka pre i posle (npr. str.
123-245; pp. 22-50).

Kada se navodi zbornik radova na srpskom jeziku koji je priredila jedna
osoba, stavlja se (ur.) ili (prir.) sa ta¢tkom u oba slucaja. Sa druge strane, kada
se radi o vie urednika monografije na srpskom jeziku stavlja se (urs), bez
tacke.

Kada se navodi priredeni zbornik radova na engleskom jeziku koji je
priredilo viSe priredivaca, iza imena priredivaca se u zagradama stavlja
(eds), bez tacke. Ako se radi o jednom priredivacu, stavlja se (ed.), sa
tackom.

Primeri:
Dzon Rols, Pravo naroda, Alexandria Press i Nova srpska politicka misao,
Beograd, 2003, str. 107.

John Gillingham, European Integration 1950-2003, Cambridge University
Press, Cambridge, 2003, p. 221.

Dusko Lopandi¢ (ed.), Regional initiatives in Southeast Europe: multilateral
cooperation programs in the Balkans, Institute of International Politics and Eco-
nomics, Belgrade, 2001, pp. 24-32.

Theodor Winkler, Brana Markovi¢, Predrag Simi¢ & Ognjen Pribicevié
(eds), European Integration and the Balkans, Center for South Eastern
European Studies, Belgrade & Geneva Centre for the Democratic Control of
the Armed Forces, Geneve, 2002, pp. 234-7.

b) Clanci u naucnim casopisima

Puno ime i prezime autora, naslov teksta (pod znacima navoda), naziv
Casopisa (u Italic-u), broj toma, broj izdanja, str. (ili pp.) od-do. Brojevi
stranica se odvajaju srednjom crticom (-), bez razmaka. Ukoliko su neki
podaci nepotpuni neophodno je to i naglasiti.

Primer:

Michael Levi, “The Organisation of Serious Crimes”, in: Mike Maguire, Rod
Morgan & Robert Reiner (eds), The Oxford Handbook of Criminology, Oxford
University Press, Oxford, 2003, pp. 878-84. (pp. 878-9 ili p. 878).

Robert J. Bunker & John. R. Sullivan, “Cartel Evolution: Potentials and Con-
sequences”, Transnational Organized Crime, vol. 4, no. 2, Summer 1998, pp.
55-76.



c) Clanci u dnevnim novinama i casopisima

Navesti ime autora (ili inicijale ukoliko su samo oni navedeni), naslov
¢lanka — pod znacima navoda, ime novine ili ¢asopisa (u Italic-u) datum —
napisan arapskim brojevima, broj strane/stranica.

Primer:

John Gapper, “Investor votes should count”, The Financial Times, 17 April
2006, p. 9.

d) Navodenje dokumenata

Navesti naziv dokumenta (pod znacima navoda), ¢lan, tacku ili stav na
koji se autor poziva, casopis ili sluzbeno glasilo u kome je dokument
objavljen (u italic-u, broj toma, broj izdanja, mesto i godinu izdanja.

Primer:

“Resolution 1244 (1999)”, Security Council of the United Nations, 10 June
1999.

,Statut Autonomne Pokrajine Vojvodine”, Sluzbeni list APV, br.17/91, Novi
Sad, 18. jun 1991, str. 1-14.

e) Navodenje izvora sa Interneta

Ime autora, naziv dela ili ¢lanka, puna Internet adresa koja omogucava da
se do navedenog izvora dode ukucavanjem navedene adrese, datum
pristupanja stranici na Internetu, broj strane (ukoliko postoji i ako je prilog
objavljen u PDF-u).

Primer:

Maureen Lewis, Who is Paying for Health Care in Eastern Europe and Central
Asia?, IBRD & World Bank, Washington D.C, 2000, Internet,

http:/ /Inweb18.worldbank.org/eca/eca.nsf/ Attachments/ Who+is+Payin
g+for+Health+Care+in+Eastern+Europe+and+Central+Asia/ $File/ Who+i
s+Paying+text.pdf, 14/09/2004, p. 3.

f) Ponavljanje ranije navedenih izvora

Kada se pozivamo na izvor koji je ve¢ ranije navoden u tekstu posle
drugih fusnota, obavezno treba staviti ime i prezime autora, naslov izvora,
zatim op. cit. I na kraju broj strane (npr. Michael Levi, “The Organisation of
Serious Crimes”, op. cit., p. 879). Ibid. ili ibidem Kkoristiti iskljuc¢ivo pri
navodenju izvora navedenog u prethodnoj fusnoti, uz naznaku broja
strane/stranica, ukoliko je novi navod iz tog izvora (npr. Ibid., str. 11).

9. Na kraju ¢lanka prilaze se bibliografija koja treba da sadrzi sve izvore i
literturu navodene u tekstu, a u formi kakva je navedena u uputstvu za
fusnote. Jedina razlika je Sto se u bibliografiji obavezno navodi prvo
prezime pa ime autora citiranog rada, i celokupna bibliografija se
organizuje prema abecednom redosledu pocetnog imena navodenih
autora (ili naziva koris¢enih dokumenata).
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IT - Uputstvo za pisanje prikaza knjiga i skupova

1. Prikazi skupova i knjiga ne smeju biti duzi od dve i po stranice Word
formata (prored single), odnosno ne smeju sadrzati vise od 1.200 reci
(8.800 znakova sa razmacima).

2. Na pocetku prikaza se navode bibliografske odrednice knjige u skladu sa
pravilima koja su navedena za navodenje monografija u fusnotama, s tim
Sto na kraju treba navesti ukupan broj stranica (npr. 345 str; p. 345).

3. Prikazi knjiga i skupova ne smeju sadrzati fusnote, dok se sve eventualne
napomene mogu havesti u zagradi.

4. Autor moZe navesti i nadnaslov prikaza knjige ili skupa velikim slovima
— veli¢ina slova 14, $to je podlozno izmenama od strane redakcije
¢asopisa.

5. Veli¢ina slova, font i poravnanje teksta treba da budu u skladu sa ranije
navedenim sugestijama za pisanje ¢lanaka.

6. Na kraju prikaza se navodi puno ime i prezime autora u Italic-u, s tim $to
se prezime u celini pise velikim slovima (npr. Zaklina NOVICIC).

* % X

Svi prilozi se dostavljaju dr Draganu DPukanovi¢u, glavnhom i
odgovornom uredniku Medunarodne politike na adresu: Institut za
medunarodnu politiku i privredu, Makedonska 25, 11000 Beograd, ili na
e-mail: dragandjuk@yahoo.com.

Rukopisi se ne vracaju.
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