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ABSTRACT

The Treaty of Lisbon, as well as The Draft Constitutional Treaty, has been widely
discussed under the objectives of the Laeken Declaration, aimed at improving
the effectivness, transparency and democratic accountability of the EU. This
paper analyses institutional changes introduced by The Treaty, reffered to the
European Parliament, the Commission and the Council. Although to different
degrees, all these institutions are to be strengthened in their respective position
through institutional and procedural innovations. The most extensive innovatios
refer to the working of the Council and decision — making process. This process
is significantly facilitated, by introducing new voting weight in the Council, as
well as the system of double majority. The position of the European Parliament
is improved by extending its legislative and budgetary powers and by giving it
right to elect the Commission president. Finally, three not unimportant steps are
taken regarding the Commission: reducing the number of Commissioners with
one third, electing its president by Parliament on a proposal of the Coucil, and
giving the Commission President the right to dismiss a single Commissioner.
The paper also highlights the new role of National Parliaments in monitoring the
EU legislative process.
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YBO[,

VYrosop u3 Jlucabona mpencraBiba JOKYMEHT O]l KJbYYHOT 3Haudaja 3a
pa3Boj EBporcke ynuje. OnMax HaKoH IITO je motmucay, 13. nenem6pa 2007.
ronuHe y JlucaboHy, OTBOPEH je U Mpoliec paTudHUKaIyje YroBopa y CBUM
3emsbaMa unaHunama. Mako je JlucabGoHcku yroBop canapkao OpojHe
Hpenpeke, 0Baj MPOLEC je OKOHYAaH MO3UTUBHUM HCXOAOM pedepeHayma y
[omckoj n Yemkoj.2 Tume je omoryheHO HeroBo CTymame Ha CHary .
nemem6pa 2009. rogwue, a Takohe, OTBOPEH je W TPOCTOP 3a Jalby
MHCTUTYLIHOHANIHY pedopmy Yuuje. Ilporec je yclaoB/bEH MNPOIIUPEHEM
Opoja unmanunma EY, anm m u3MeHama amOujeHTa yHyTap KoOjer oBa
opranusanyja nenyje. Kao u cBu koHcTUTYTHBHU yroBopu EBporicke yHuje u
VYroBop u3 JlucaboHa mpe3eHTupaH je y o0JIMKy aMaHAMaHa Ha MPETXOIHE
yroBope. Cazipu J1Be IpOMEHe CYIUITHHCKOT Kapakrepa. IIpBa je oHa kojoM
je Yrosop o EBporckoj yHHjU cauyBao paHHju Ha3MB, JOK j€ HA3UB YToBopa
o ocuuBamy EE3 npomemen y YroBop o ¢yHkimonucawy Yauje. OBa aBa
HOBa YroBopa IMpEACTaBJbajy OCHOBHA JOKYMEHTAa Ha KOjUMa C€ 3aCHMBA
VHuja, Koja cyncTuTyHIre n Hacehyje 3ajennnmy.? 3atumM, npensulero je 1a
VHuja 1061je CBOjCTBO MPABHOT JIMIA, AOK je TEPMUH ,,3aje/JHUIA" 3aMEHEeH
y CBHM Clly4yajeBUMa HOBUM HAa3MBOM ,,YHHU]a*. IHCTUTYIIMOHATHE M3MEHE
KOje OBaj YrOBOp YHOCH, HHTerpucane cy u'y Yrosop o EV, u 'y Yroop o
¢yukumonucawy EY. HoBu nacnoB 3 Yroopa u3 Jlucabona naje yBupg y
LIeJIMHY UHCTUTYLIMOHAJIHOT CUCTEMa U IIPOMEHA KOjlMa Ce MEHa Caalllbu
CHCTEM, a KOje Cy IPOUCTEKIIe U3 moTpede yHampehema HHCTUTYIIHOHAIHE

cTpykType.?

IIPABHM KOHTEKCT EBPOIICKE KOMMUCWUJE
(OI1 HVILIE JIO JINICABOHA)

EBporicka komucuja mpeacTaB/ba Hajehy HOBHHY WHCTUTYIIMOHATHOT
cucrema EBponcke ynuje. Ca omroBopHomilly a INTUTH HMHTEpeC YHH]E,
Komucuja npezcraBiba OCHOBHM METOJ €BPOIICKOI MHTETPaLlOHOT Mporieca, a
HCHA TIO3UIIHja TPAIUITMOHATHO OpakaBa MEpPY Y K0jOj Cy JIpXKaBe HWIaHHIIE
CIIpeMHE Jla Ce MOCBETEe MHTEe3WBHpamy eBporicke MHTerpamuje. OHa yjemHo

2V namem Tekcty: Yauja

3 Munyryn Jamesuh, Konconudosanu Yeoeop o Esponckoj yuuju, 00 Puma do Jlucabona, JT1
Cryx6enu miacauk, beorpaz, 2009.

4 Jlucabomcku cropasyM 3amerbyje Yrosop u3 Hue, Te ce y OIHOCY HA Hera aHaTH3Hpajy
IpoMeHe Koje HoBH Pedopmcku yroBop npezsuba.
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VHUIMPA JIETHCIATUBHU TIPOLIEC, ajld 00aBJba M W3BPIIHE W PETYIIaTOpHE
¢ynkimje. Bennuuna u cacraB EBporicke xomucHje ¢y onyBeK OWIN JeTHO O
MOJIMTUYKNA HAjOCETJBUBUJHUX acnekara ¢yHknuonucama EY. ¥V mpakcu, mame
JprkaBe wiaHuie cy mecto y EBporickoj Komucuju noxusibaBanie Kao IJIaBHO
VIIOPHIITE CBOTA YyTHIAja HA TPOLEC OMJIyYMBama YHYTap YHHjE, YIPKOC
YTOBOPHO] OZIpendH o ,,IIOTIYHO] He3aBrcHOCTH KoMecapa u 3a0panu nmpuMama
U Tpaxxemha WHCTPYKIIMja Of] HAl[MOHAJHUX Blaja. MHore Jip:kaBe YiaHULE, y
OBOME BHJIC IJIaBHU I[I0Ka3aTeJb HUXOBE JEAHAKOCTH M TPHUBPIKEHOCTH
(¢yHIaMEeHTaNHUM TpPUHIMONMA Ha KOjUMa I[I0YMBa H cama HJeja
MHTETPAIIMOHUX Mporieca. Yropop u3 Hure (2001) moHeo je u3BecHe mpoMeHe
Koje cy ce Tumane EBporicke KoMHCHje, HA YHMjeM TeMeJby Ce HACTaBUIO U
NPIWIMKOM JIOHOIIeHa YroBopa u3 Jlucabona. HakoH mnonuTHKe ,BENUKOT
npacka®, 2004. rogune, YroBop u3 Hurle je TpeGao aa perymuiine CUTyaiujy
kacHujer mmpema BY, y ciydajy yanamema Typcke, Monnasuje, benopycuje u
3anagHor bankana. Kao mpBo, mpomemeHa je Tpoleaypa HauMEHOBamba
yranoBa Komucuje, Te je mpemBubheno na ce moueB ox 2004. roguHe o
nMeHoBamy Komucuje omtydyje kBaaugukoBanoMm BehrHoM, kako 6u ce Caer
MuHucTapa OBJIacTHO Jia UMeHyje wianose Komucuje.> OCHOBHM pasjior oBe
U3MEHE CacTOju Ce Yy CIpeyaBamy Ja HeKa Jp)kKaBa 4YiaHULA OJIOKupa
UMeHoBame Oynyher npencennnka Komucuje, kao 1mro je To yunnuna Bemika
bpuranuja 1994. romune. Canamma Komucwja mma 27 wiaHOBa, cariacHO
NPUHLIMITY 110 jelaH 4iaH U3 CBake JpkaBe WiIaHWIE W uMa MaHzar mo 31.
oxToOpa 2014. Tommue.® OBaj MpUHIKI TpeCTaBIba APYTY HOBUHY YTOBOPA H3
Hurie, anu 1 mpuBpeMeHO pelere, 10 OKOHYamba Ipolieca npommpema. berosa
nprmMeHa ox 2004. ronuHe, 3HAYMIIA je W OpHIake NeTOpKe HajBehux apikaBa
EY o5 eKCcKITy3HBHOT IIpaBa Ja MMeHyjy 1o jpa wiana Komucuje.” ITpoTokon o
npoummpemy EY, xoju je anekcupan y3 YroBop u3 Hulle, ycTaHOBIbaBa CMarmbeHe
Opoja uwanoBa Komrcwuje y omHOCy Ha Opoj iprkaBa WIAHHUIIA, KOje je Tpedao ia

5 Jlo Tama, HaMMeHOBame WiaHoBa KOMHCHje je Y HaIeKHOCTH Ap)KaBa WIAHMIA, KOje
OJUTY4yjy jenHorIacHo y okBupy EBporickor CaBera, JOHOIIEHEM jeAHOMIACHE MOIMTHYKE
OJUTYKE.

6 Eporickn mapnamenT je m3abpao HoBy Esporcky Kommcmjy ca 488 mmacosa ,3a“ , 137
,TIPOTUB‘‘ 1 72 y3aprkaHa maca, 10. hbebpyapa 2010. Imacano ce mo cuctemy u360pa y jeIHOM
Kpyry 3a 1enokynaH Konerujym komecapa, cauumeH Off TI0 jeHOT KoMmecapa nu3 27 Japikasa
wWiaHul@. [Jlacamy Cy MpeTxoauie pacipaBe ca MIMEHOBAHHM KOMEcapHMa Koje OpraHuzyjy
onoopu INapnamenra.

7 Pemema Kkoja cy 6wma Ha cHasu mpe 2004. rommme, omoryhmma cy Hemauxoj, Bemmkoj
bpuranuju, ®panyckoj, Utanuju, [lnanuju na umenyjy no asa wiana Komucuje.
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crymn Ha cHary 2009. romuna.8 IIpomeHa je mpomsmiuia u3 yoehema na
npetepano nosehame Opoja unanoBa Komucuje npetn eprkacHOM o0aBIbamby
BeHUX (DYHKIMja W TIPOIeCY O/UTy4YHBama. Ha 0BOj mo3uIvju ce ocTaio u
NPUINKOM TOTIMCHBamka JIncaboHCKOr criopasyMa, KOju je 3aJpXao, ald u
JI0ZIaTHO TIPELM3UPao oapendy o cMamery Opoja wianoBa Komucuje, ommaxyhn
CTymame OBHMX TpoMeHa Ha cHary 3a 2014. romuny. Pasnosu nexe usmely
OCTaJIOT U y MpoOIeMIMa HaCTaJIMM OKo parudukanyje JincaboHckor yropopa.
VY momieny cacraBa, BenmmuMHe W MMeHOBama Kommucuje, cienehe ompentde
JIucabonckor yroBopa 3aBpelyjy moceOHy mnaxmwy. Komucumja mMeHoBaHa
mmely crynama Ha cHary Jlucabonckor yroBopa u 31. okrobpa 2014. ronune,
CacTaBJbCHA je OJ1 TPEICTABHHUKA CBaKe JPKaBe WIAHMIIE, YKIbYuyjyhu meHor
TIPE/ICETHIKA M BUCOKOT TIPE/ICTaBHHUKA YHH]E 3 CTIOJBHY MOIUTHKY U TIOJUTUKY
6e30eIHOCTH, KOjH je MPH TOM jeJIaH Ol HeHHX ToTHpeceaHuka.’ Y craBy met
UCTOT YJlaHa HaBOAW ce Ja moueB o 1. HoBemOpa 2014. romuue Komucuja je
cacraBJbeHa of1 ofpeheHor Opoja YIaHOBa, YKIbYUyjyhil FbeHOT MpeACeIHIKa U
BHCOKOI' [IPE/ICTAaBHUKA YHHM]E 3a CIIOJbHE MOCIIOBE U MOJUTHKY Oe30e1HOCTH,
KOju oxroeapa Opojy on aBe TpehuHe aprkaBa wiaHMIA, OCUM ako EBporcku
CaBeT, OTy4yjyhu jemHOIIacHO, JIOHECEe OIIyKy Ja IMPOMEHU OBaj Opoj.
Unanosu Komucuje ce 6upajy usmel)y apxaBa 4iaHWIA HA OCHOBY arCoOIyTHO
PaBHOIPABHOT CHCTEMa pOTallWje 3eMajba WIAHWIA, KOjH J03BOJbaBA Jia CE
ozpasu neMorpadcka u reorpadcka IelHa JIpkaBa wiaHuia. OBaj crcTeM
ytBphyje jemHormtacHo EBporicku caBer y ckiaay ca wiaHom 244. Yroeopa o
¢ynxiuronucawy EBporncke yHuje. Ilpumeny npuHnMma potanuje 3a
MMeHOBame WwiaHoBa Komucuje npensusieo je Hajupe YroBop u3 Hue, y Texmu
Jla ce WwIaHCTBO He mosehapa ca mosehameM Opoja nprkaBa wiaHMIa, Beh a ce
OHO CMamU Ha jeJ]aH pasyMaH HMBO HEOIXO/aH 3a (yHKIHOHUCcambe Komucuje.
[Tpumehyje ce na JIncaOoOHCKH YrOBOp JOAATHO jaya MO3HMLMJY MPECEHUKA
Komucwje, Ha Tpary oHor mro je u YroBop u3 Hure umao y Bumy, aajyhu my u
noceOHO MpaBO Ja pa3pelid AyKHOCTH TojenuHe uinaHoBe Kommucuje.
[Mpencennuk Komucuje: a) yrephyje cMmepHuiie y okBupy kojux Komucuja Bpum

8 TIpema [poTokony KkojuM je anekcupan Yrosop u3 Hume npensuba ce na kaga EY 6yxe nmana
27 npxasa wiaHu1a, 6poj Komecapa he 6uri Mamu o Opoja apkasa wianuua. To 61 3HaYMIO0
Jla yBEK cemam apkaBa Hehe mmartu cBoje mpencraBHuke yHyTap Komucwje, jep he Opoj
uynaHoBa Komucuje Outn orpanmdeH Ha 20, a npykaBa wianuna Hehe mohu ma Oyae oacyTHa
u3 Kommcuwje myxe om jemHor MmaHmata. Bumernm opurmHamau Tekct: “‘Protocol on the
Enlargement of the European Union annexed to the Treaty of Nice”, Appendix 1.

9 Ynan 17. VYrosopa o EBporickoj yHHjH, H3MEHEHUM U JIOMyHBeHUM YroBopoM u3 Jlncabona,
op. cit., cp. 36.
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CBOje TOCIOBE 0) OIydyje O YHyTpalmo] opranmsaimju Kommcuje ma Ou
00e30e1M0 KOXEPEHTHOCT, €(hPUKACHOCT U KOJETHjaJTHOCT FHEHOT JIET0Bakha B)
MMeHyje, 3 cactaBa Komucuje moTnpenceiHuka, Kao 1 BUCOKOT TPEICTaBHUKA
Vhuje 3a MHOCTpaHe nocrope U momutuky 6e30enHoctn. !0 Unan Komucuje
TIOJTHOCH OCTaBKY KaJ[a 071 FbeTa TO 3aTpaky rpeaceqHuk. OBo ce Takohe OmHOCH
¥ Ha BECOKOT' NPEJICTAaBHUKA YHH]E, a cama MpOoIie/lypa pa3pelieha peryimcaHa
je wianom 18 koHcommmoBaror YroBopa o EVY. [porienypa nmeHoBama caiaiime
EBponicke Komucuje objenuamia je Tpu (ase, urju IpaBHUA OKBUP IMOCTaBJba
Yroeop u3 JIucabona, ¢ 063upom 1aa je HoBa Komricuja Gpopmupana qBa Mecena
HAKOH CTyTama Ha cHary HoBor Pedopmckor yroopa (pedbpyapa 2010). I[Tpsa
¢aza ce omHocu Ha u360p npeacenHuka Komucuje, kora npemnaxe EBporcku
caBeT kBamm(pukoBaHoM BehmHoMm, a Oupa EBponcku maprmament, BehmHoM
yKymHOr 6poja cBojux uwiasoBa.ll ¥V npyroj ¢asu, mzabpaHu mnpencenHuk
Komucwuje y moroBopy ca CaBetoM, yTBphyje TUCTY JTMYHOCTH KOj€ HAMepaBa J1a
nMeHyje 3a uiaHoBe Komucuje, a koje ce 6upajy y3 cyrectuje Apxana WiaHHIA.
VY mocnenmwoj (asu, NpeACeIHUK, BUCOKH TPEICTaBHUK YHHjE 32 CIOJbHY
HOJIUTHKY U 33jeIHHYKy 0e30emHOCT M ocTanu unaHoBH Komucuje mommexy
m3IacaBamy ToBepema y EBporickom mapiamenty. [lakbuBa aHanmmsa OBHX
openou Mmokasyje 1a ce paHuje omoopasame npezcenarka Komucuje o ctpane
EBporickor maprameHTa, mpeTBapa y M300p KaHAWAATa Kora Mpeiaxe
EBporicku caBet, Ha OCHOBY MapiiaMeHTapHe BehnHe.

bYAYRHOCT EBPOIICKE KOMUCHUIJE - N3A30BU
N PVIBVILN MHCTUTYUMOHAJIHMX MU3MEHA

[ToBehame Opoja umanoBa Kommucuje, yCIIOB/BEHO CaMHUM IIUPECHEM
ynanctBa EY, uzazasano je Opojae MamkaBocTu y paxy Komucuje, 300r dera je
KpajeM JIeBeeCeTHX TOoIWHA WHHIMpaHa 1ebara o0 HaYMHYy MOOOJHIIamka
e(UKacCHOCTH OBOI' OpraHa, a MUTamke Moryher Meroma 3a pacroiery
OITOBOPHOCTH, JOOWJIO je Ha 3Hadajy TOKOM MehyBrnaauHux KoHpepeHwja.
Hajpanrionannuje pememe ce Haluo y cMamemy Opoja wiaHoBa Kommcwje.
Onpende o peayknuju Opoja HEHUX WIAHOBA , KA0 IITO j€ paHH]je MOMEHYTO,
caapxate cy y YroBopy u3 Hure, a ipeyseo ux je Yroop u3 Jlucabona (u mpe

10 Yyay 17, cras 6, Ibid., ctp. 36.

11 Yxomuko MPeAJIOKeHH KaHmumar He nob6uje Behuny, EBporcku caser, omrtyuyjyhu
kBanMQukoBaHoM BehrHOM, npezake EBporickoM mapinamMeHTy HOBOT KaHIUAaTa y POKY Ot
Mecel JaHa, kora EBporicku mapnaMeHT Oupa 1o MCTOM MOCTYNKY. Bunern neramHuje o
nMeHoBay Komucuje: wian 17 Yroopa o EVY, m3MemennM 1 I0MymBeHIM YTOBOPOM M3
Jlucabona.

76



EBPOHCKO 3aKOHOJaBCTBO

Bera Heycrenu mnpemaor YcraBHor yroBopa). Cmameme Opoja Komecapa
3Ha4YMIIO0 OM y TpakcH 1a ce oapehena unanuma EY onprue mecra y Komucuju,
Ha TEepUoI OI TeT TOoJWHA, a CBe y HWby MoBehama KOJIETHjaTHOCTH |
edexruBHOCTH camor Tena. [Ipeosnalyjyhe je munubewe na Komucuja on 30
YJIaHOBA HE MOXe (DYHKIIMOHUCATH Ka0 U3BPIITHO TEJNO, TE j€ j& IeHa PemyKIlHja
6una ynpaB/beHa Ka jadamy M3BpmIHEX ¢ynkmuja.!2 Mehyrtum, moryhu
HexesbeHH eeKTH Koje OM OBakBO cMameme Komucuje m3azBaio y mpakcy,
0TBapajy OpojHE CyMEbE TIOBOJIOM OTPABIaHOCTH OBHX OIPEI0H, yKa3yjyhu TiHMe
Y Ha YHHHCHUILY JIa CE PACIIONIOKEEHE YHYTApP €BPOIICKOT JAPYIITBA POMEHWUIIO, Y
OJIHOCY Ha BpeMe KaJia Cy ce OBH Ipeio3u 3aroBapany. Hajoosbu nmokasaresbu
TOra Cy HerarMmBHU Mcxomu pedepenayma y @paniryckoj 1 Xomanauju 2005.
TOIWHE, Ka0 W MNpoOIeMH KOjU Cy HACTAIM TPHIMKOM paruuKaimje
JIucabouckor criopasyma. Kibyuna npumenda Ha onpende o cMamemny Komrcuje
OHOCH C€ Ce Ha HEMOLITOBAH-¢ TPUHIMNA jemHakocTh.!3 Yipkoc npasumy o
,»He3aBucHocTH Komucuje®, koja je yjeqHO U HeHa KJbyuyHa KapaKTepHUCTHUKA,
Jp’KaBe YIaHUILE Cy OIYBEK BEpOBaje Jja HUXOBH MHTEPECH MOry OMTH 00sbe
cxBaheHH aKko yHyTap OBOT OpraHa uMajy 6apem jeHor mpezictapauka. 4 Crora
6u, Hemoryhnoct Komucuje 1a 00e30eau rpesicraBbaHe CBUX JprKaBa WIaHULA
JIOBEJIO Y TIMTamke M HEeHY YIOTY y TpEACTaBibalby UHTEpeca YHHje, ITo On
MOIJIO TIPOM3BECTH ONTYKOE Ha pavyH JIETUTUMHOCTH HheHuX omtyka. C’ mpyre
CTpaHe, 4ecTo ce ymyhyje Ha unmeHUIly J1a Ou cMameH Opoj Komecapa morao
ocnabut umuy Komucuje kao He3aBUCHE U ayTOHOMHE MHCTUTYLIH]E, IITO OU
MOIJIO J]a TIpOM3BeNe Iaj TOBEpema y ,,IJIABHOT 4YyBapa KOMYHHTapHOT
noperka™. Y TOM CIy4ajy, TOCTOjaJTi OM W3IICAM 32 TIPEHOIICHE IICHTpa
omryunBama w3 Komucuje y oprane y kojuma je o0Oe3z0ehena myHa
TIPE/ICTAaBJLEHOCT JIpkaBa wiaHWIlA. PemykoBame Opoja Komecapa napounTo
W3a3uBa CyMiby Mel)y MarmbKM Jip)kaBaMa WiaHHIaMa, y3pOKOBaHy CTpaxoM ja he
ce IHUXOB yTHI] HA TPOLEC OTyuMBama HykHO cMmamuti.ld Mako ce ca

12 Katarzyna Smyk, Ewa Gornicz, “Treaty of Lisbon - provisions, evaluations, implications”,
UKIE Analitical Paper Series, No 20, November 2008, Internet, http://www.ukie.gov.pl/
HLP/banOpen, pristup: 20. 4 2010, p. 140.

13 Katarzyna Smyk, Ewa Gérnicz, Ibid., p. 140.

14 Hesasncroct wiaroa Kommcnje rapantyje Hajnpe wran 213. YroBopa o E3, koju je mpeyser
Yy CBUM KOHCTUTYTHBHHM YTOBOpHMa, Ka0 W YroBopoM u3 JlmcaGona (HoBm wiaH 9m).
OnHocH ce Ha 3a0aHy MpUMamka U TPaXkemha YIMyTCTBA 0 OWIIO Koje Biaje, HHCTUTYIIU]E,
OpraHa Wid Tena.

15 Manpar EBporicke KoMHCHje TIPOMCTHYE U3 IIPaBa KOja Cy joj Aelerupaie ApyKape dIaHHIIE.
One Mory yTHIati Ha (GopMy JIETHCIATUBHHX akaTa, Koje je mpemtoxmia Komucnja mm
€BEHTYaJIHO OJIOKMPATH IaJb MPOLIEC IOHOIICHA aKaTa.
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CTylameM HOBHX YTOBOPHUX OJpenOW Ha CHAry OueKyje MOpHUIlamke
penpe3enTaruBHOCTH Komucwuje, jomr je peamHHje O4YeKMBaTH ToBehame
HETPUCTPACHOCTH Y Pajly OBOI OPraHa, HAPOYUTO Y CllyyajeBUMa Melllamba
JipKaBa YIaHWIA, KOje je 00JIeBaIo TPaBHAM 3a0paHama, CafipyKaHUM Yy CBUM
OCHUBaYKMM yroBopuma. HoBuHe koje ce omqHoce Ha mpencenHuka Komucuje,
Takol)e MMILUTMIMPajy W3BECHE TPOMEHE y ONHOCY Ha Toctojehum cucrem.
[Toznaro je ma je jom VYroBop u3 Hwume Tpancdopmucao cacraB u
dyHkumonucame Komucuje y jeHy BpCTy MPEACEeIHINYKOT CUCTEMA, Y KOME je
nonoxkaj mnpencennuka Komwucuje cnmuan 1o (QyHKUOUjamMa MO3HMLUJU
npemujepa. 1© [Ipaso npescennuka Komucuje fa paspeniu Iy:KHOCTH TOjeIHHe
yaaHoe Komucuje, yryhyje Ha jadame HBEroBe JIMIEPCKe, YIPaBJbadyke YIore,
YHMe je HalpaBJbEH BEJTMKU KOPAK Ka OMEKINIaBarby MPUHITAIIA KOJIETHjaTHOCTH.
VY Be3u ca TMM, U3BECHO je OYeKUBaTH Aa y OymyhHoctH, mpeacenuuk Komrcuje
u3abpan of crpane EBporickor mapiaameHnara, Mame ofroapa Cagery, a BUILE
[MTapnamenty, mTo he BOAUTH 1ajb0j HOIUTU3ALMJH OHOCA U3Mel)y HaBeIeHnX
opraHa. ¥ mpakcu Ou TO 3HaYMJIO Ja HOBU NHpeaceIHHK EBporicke kommucuje
Tpeba J1a ToTHYE U3 MOJUTHIKE apTHje (TauHHje UCONIoTHje) Koja uMa BehuHy
y Ilapnamenty, mro je Ilapmament ycmeo na msnejctByje u npumenn 2004.
roqmHe, a EBpOINCKH caBeT 6M y TOM Ciydajy MMao orpaHudeH m36op.l’
AHanuTHYapH OIeHY]y J1a Ce OTCer MpoMeHa Koje ce Tnay Komucuje He YnHM
BEJIMKMM, ald Yy Ipakcu Jaje MoryhHocT Benukor ytuuaja Ilapmamenty mpu
1300py HEHOT INpefceNHuKa, npedaryjyhu Teper omnydnBama Ha mbera. OBo
pemerse omoryhaBa u Behy yKJbYYEHOCT jaBHOCTU W Jebary oko M300pa 3a
kbyune nosutje y EY. [lpyru edekar, Tj. mocienuia Ou Oria momuTu3amnija
EBporicke komucuje, koja 61 Hy’KHO BOIMJIa POMEHH HEHOT paJHOr Mpoduiia
u nipedara GoKyc ca 3amTuTe HHTepeca EBporicke 3ajeauIie Ha epUKacCHOCT
y HOCTaBJbamy IHsbepa EV.18

PE®OPMA CACTABA EBPOIICKOT ITAPJTAMEHTA (EII)

EBporicku mapiamenT je romuHama 6uo Hajeehu GeHeuIoHap CBUX Harmopa
Jla Ce YYBPCTH JEMOKpATCKH JIETUTMMUTET HHTErparoHor mporeca. Mako
ydenrhe Ha n30oprMa 3a EBporicky mapiiaMeHT 1 iajbe O1ajia, 0Ba MHCTUTYIIHjA

16 Topnana Wmnh-Tacmu, Peghopme Esponcke ynuje — uncmumyyuonantu acnexmu, VITI
HIIpomerej*, Beorpam, 2004. ctp. 60.

17 YroBop excrumuurHO HaBomM 1a Gu EBporicku caseT Tpeano ma y3me y 063up m3bope 3a
EBporicku mapiameT, kKajia npeuiaxe Kauau/ara 3a npeacentnka Komucuje.

18 Katarzyna Smyk, Ewa Gormicz, “Treaty of Lisbon — provisions, evaluations, implications”,
op. cit., p. 141.
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nocraje cBe e(h)eKTHUjU Urpad Ha MOMMTUYKO] CLIEHH, CIOCO0aH Jia cadyBa CBOje
MHTEepece, U OCTBAapH 3HA4ajHy YJIOTy Y Mpolecy omTy4nBama. [Ipumehyje ce na
EBporicku mapiaMeHT jada CBOjy TIO3HIIN]y Y3aCTOITHUM pedopMamMma OCHUBAYKUX
yropopa. Y mnopehemy ca pesylraTiMa MPETXOAHMX HHCTUTYLHMOHATHUX
pedopMy, HApOUUTO OHHMX M3BpLIEHMX Y MacTpuxty u Amcrepramy, Kaja je
[TapnamMeHT HIIMPOKO OIEHEH Kao IIaBHU JOOMTHHK HM3MEHEHHX YIOBOpa,
pesyntaru pedopmu nucTHTYIHja 13 Hute Hucy ciexrakynapau. |9 Pesynraru u3
Huie, kana je peu o EIN, ce cBone Ha Tpu KJbyYHE HOBUHE: PACIIoielia CEIUIITa
y IlapnameHTy CXOIHO MPUHIMMITY MPOMOPIMOHATHOCTH, ja4yamhe 3aKOHOIABHUX
oBnamihema mapaaMeHTa Tj. IMHPEe TOCTYIIKA CAoTyYHBabha Ha HOBE 00IacTH
U jauame nonoxaja [lapnamenra npema Cymy mpasae. OHo mTo ce Hamehe kao
BPJIO 3HAYajHO jecTe YMEbeHHIIA 1a je pacnonena mecta y EIl cxonHo npunHiummy
MPOMOPLIMOHATHOCTH MpeMa Opojy CTaHOBHMKA, u3BpIIeHa y Huiw, nokasana ia
Cy JprKaBe WIAHUIIEC BPJIO 3aMHTEPECOBAHE 32 YTBphHUBamke MaKCUMAITHOT Opoja
nocnanuka EI, ¢ 063upom Ha npommperse EY.20 To nctoBpeMeHo ykasyije 1a je
na je 3a wianuie EY Beoma OutHo 1a mMajy afexsaran 0poj npezacrasuuka y EII,
KaKo Ca CTAaHOBHUINTA JOMAahMX TOMMTUYKUX IMJbEBA, TaKO M W3 pasiora
3acTyrubeHOCTH Yy MHCTUTYIMju EY koja je creknma mosehane 3akoHOmaBHE
KOMIIETEHIIMjE Y TIPOLECY OUTyYMBama. lako ce JOUUIo 10 OMIyKe Ja je
MOTPeOHO YBECTH CTAHU OKBUD 3a ojapehuBame Opoja wianosa EIl, ma je
nexnapaijoM y Jlaekeny 2002. TompiHE TOCTaBJLEHO MUTamEe Je(UHUCARmA
(ukcHOTr OKBHpa 32 orpaHnyaBame BenmyrHe [lapnamenta. [Tocturayra pemermna
Oura cy ykibydeHa Hajipe y npemior YcerasHor yroBopa 2004. romuHe, a moTomMm
npeHeta u 'y JlucaboHcku yroBop. Momio ce 04eKHBaTH Ja HU JPKaBe YIaHHUIIE,
kao HU MelyBiiannHa KoHpepeHIyja y npunpemamy pedopme Hehe OpuHyTY 0
orpaHn4asamy Opoja wiaHosa EIL, Beh na he ce npe 6oputu aa 3amrture cede of
JaJbUX TIPOIIMpPEra. BHIlo je J0roBopeHo 1a JieTajbHy Mpepacriofiely MecTa
npeuu3Ho neduHuie EBporcku caBeT, Ha OCHOBYy mpezsora EBporckor
napinamenTa Onpendama koje Cy ce Halnie y YCTaBHOM YTOBOpY, a caja U y
JIncaGoHCKOM YrOBOpY, YBOOM C€ OMIINTH OKBHP 3aCHOBAaH Ha TE€HEPATHUM
OrpaHUYEeHUMA, 10 KojuMa EBporicky napiaMeHT Mopa HMaTH HelpoOMEeHB 0poj

19 VroBopom m3 Macrpuxta EBporckn mapiaMeHT je 100HO 3HATHO OjadaHy MOBHIUA]Y,
yBOhemEM mporenype caollyunBama ca CaBeTOM MUHHCTapa M YUTaBUM KOPITyCOM
osnamhema Kol HanMeHoBawba Komucuje, anu je Tek YroBopoM n3 AmMcrepiaMa yuumbeH
nokymiaj onpehuBama Opoja umanoBa EII. IIpoTokonoM o mpommpermy Kao CacTaBHAM
JenoM YroBopa u3 Amcrepaama, Opoj wianosa EII je orpannuen Ha mMakcumanto 700.

20 Topmana Umah-TI'acmu, Pechopme Esponcke yHuje — uncmumyyuonantu achekmu, op. cit.,
cTp. 259.
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on 750 unaHOBa, TUIyC MpEACETHUKA, MIPU YeMy HHjeIHA JpyKaBa WIAHWIA HE
MOJKe UMaTH BHIIIe o7l 96 mpeacTaBHUKA, HUTH Mame off 6 mpencTaBHuKa. Jlamse
je yrBpheHo sa ce mpepacroznena Mecta y EBpOrckoM mapiamMeHTy 3acHMBa Ha
JMTPEeCHBHO] TporopironanHocTi.2! OBo je Moxa Hajseha TpomeHa jep cy
HPETXOIHU KOHCTUTYTHBHU yroBopH EY nupextHo onpehusamu 6poj Mecta Koju
npumnaza JAp’kaBaMa wiaHWIama, 300r yera OW cBaka Jajba MoOAMQUKAIja
3axTeBaJla PEBU3H]y OBHUX YroBopa. 3actoj y parudukanuju JlucaboHckor
yroBOpa JIOBEO je 70 Tora ce pu m3oopuma 3a EIl y jyry 2009. ronuse npumene
pemiera npeasuhena Yrosopom u3 Hute. CariacHo ozpendama oBor Yroopa,
EIl tpenytHo Opoju 736 umaHoBa, rne Hemauka, CXOIHO CTapoM CHTEMY,
3a/ipKaBa TpaBo Ha HajBehu Opoj Mecra, y oBoM ciydajy 99, a Manra HajMame,
omHOCHO 5 mecta. Ca HOBOM Mpepacho/ieioM MecTa, KakBy yBoau JlucaboHcku
yroop, Hemauka je m3ryouna tpu mecra na he umaru 96 nocianuka, a HapyIieH
je u mapuret u3mel)y ®panirycke, Bemmke bpuranuje u Urammje, koje cy umaie
no 78 nocnanuka. Y HoBoM ca3uBy EIl @panirycka he umaru 74, bputanuja 73,
a Wrammja 72 esponocnanuka. Ilapurer je mapymen u mmehy llnanuje u
[Tosscke, Koje cy umaste o 54 nocnanuka; nmpepacnoznesnom, [Imanuja je caaypania
cBoja 54 Mecta, 1ok je ITosscka moduna 51.22 TlocTaesba ce murame mTa he
HapeIHHU TapiaMeHTapHu wn30opw, npenpuliern 3a 2014. roauHy, TOHETH.
[Toctoju ouekmBame ma 6u Beh 2012. roquHe MpeaMeT eBpoIICKe areH e Mora Jia
MocTaHe HOBa KOMIO3uIMja EBpormckor mapnamenta.?3 Ono mTo ce ja
NPUMETHTH j€ J1a HoBU PeopMCKH yroBop pelliaBa Heke 07l OCHOBHHX Mpodiiema.
[pBo, Ha yHMBep3aaH HauuH AeUHUIIE TPUHIIUIE cacTaBibama Ell unme ce
NoTeHIMjaTHo Hehe 3axTeBaTn MomuQUKaIMja 3a CIydaj JaJbUX MPOIIHPEHHA.
Hpyro, JIncaGoHCKM yroBOp OCTaB/hba MPOCTOpP 3a pa3pady JeTajba OKO
npepacrnoziene Mecta 'y camoM [lapiamenTy, koju Tpeba J1a pUrpeMu mpesjior
JemHe eBpOICKe OIUTyKe, Kojy Om koHauHO noHeo EBporicku caBer. Konauno,
nedunKcaHo je aa he pacmozena mecta OUTH OOPHYTO MPOMTOPIIMOHAIHA.

21 Ynan 14, cras 2, YroBopa o EBPOICKO] YHH]H, H3MEE-CHUM M JOMYHCHAM YTOBOPOM W3
JlucaboHa, op. cit. cp. 34.

22 Yiranuja, Bemnka Bpurannja u [Tosseka 3anperne cy 1a he 360r oBe mpoMeHe GIOKHpaTH
ycBajame YroBopa. VcrocraBmino ce MehyTuM [1a je ped 0 mpoMeHaMa TEXHUYKOT KapakTepa,
U3BpIICHNM Ha OCHOBY wiaHa 9. YroBopa, kojuM ce npensuba na cy y EIl npencrasibenu
Jp)KaBJbaHU YHU]E, a He ¥ CTPaHIH, KOj! HEMajy IIpaBo Iv1aca MPHIIMKOM H300pa eBPOIICKIX
THOCJIAHUKA.

23 Onpende yrosopa o mpucrymamy Byrapcke m PymymHmje, mocieame e MPHAPYKCHE
yranune EY, jacHo peduunnry a ce oBa perema MOTY NPHUMEHHTH CaMo y NEPHOLY OX
2009. mo 2014. roquse.
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ITPABHV KOHTEKCT EBPOIICKOTI ITAPJTAMEHTA
IIPEMA JINCABOHCKOM YIOBOPY

[Ipouiecom mHMmMpanum oj ctpaHe EBporickor caBera y Jlekeny 2001.
TO/IMHE, Ka0 jeaH of] MPOKIAMOBAaHUX LIJbEBA HABEJICH je M MPHOIMKaBamhe
EY mwenum rpahanuma. Melyy MHOrMM MHCTpyMeHTHMa koje JIncaOoHCKH
yroBop TnpezBula, Kako OU ce M3allIo y CYCpeT OBUM OYEKHBambUMa, jauarme
EBpornckor napnameHTa u leroBe yJore MpeAcTaB/ba HajaleKBaTHI]U HAYMH J1a
ce oBo mocture. OBUM yroBOpOM OjadaHa j€ 3aKOHOIABHA, OylleTcka U
koHTponHa (ynkumja EIT. Jomr on YroBopa m3 Mactpuxra, Koju je MpaBHO
(opmaITI30Ba0 MPOIIEAYPy CaOTyInBakha, IPUCYTHA cy HacTojama EIT na ce
IIOMEHYyTa TpoLeaypa NPOIIMPH HA CBE JIETUCIATUBHE AKTUBHOCTU YHH]E.
VYerynak npykaBa WiIaHHIA CBOIKO CE HA CaMo JCIMMHUYHO MPOLIMpere Opoja
obnacTH y KojuMa ce oBa Tporenypa npuMemyje. Ca JlncaboHCKHM yroBopow,
EIl mocraje TOTOBO paBHONpaBaH YYECHHK 3aKOHOMABHOT TIPOIlECa,
octBapyjyhu cBojy dyHKIHjy ,3ajenH0 ca Caetom*.24 PenoBHA 3aKOHOABHA
nponenypa (ordinary legislative procedure) ce 3acHUBa Ha TPOIECITYypH
CaoTyyHBama. YTOBOp TPOLIMpYje TMOJbEe HEHE NPUMEHE Ha TOTOBO CBE
00MacT KOMYHHTapHOT TpaBa, a Hajeha W3MeHa ce OJHOCH Ha MPOCTOP
crnobone, 6e36emHocT u npanae (panuju tpehu cry6 EY), ma ce npensuba
TIPEMEHa OBE MPOIEAYPE Y TOJUTHIM KOHTPOJIE CIOJbHHUX TPaHHMIA, a3iia U
UMHTpalrja, CyICKoj capajimy y rpahaHCKUM CTBapuMa, CYJICKO] Capaambi Y
KPUBHUYHO] OOJACTH, TIOJMIIMjCKOj Capajilbi Kao U aKTHBHOCTUMA Eyporiona u
Eypouacra (Europol i Eurojust).?S Tlopen 0BOTa, HEONXOJAH j€ ¥ MPHUCTAHAK
EII 3a mehyHapoaHe yroBope, CKJIOMJbeHe y 00acTuMa y KojuMa ce IpuMerbyje
JernciatuBHa mpouenypa. [lasbe je 3HauajHo TO mTO JIMCAGOHCKH YTrOBOp
IIMPH IPUMEHY HPOIIeype CaoTydnBamba Ha 001acT KOja Ce THUE TOIHIIHEr
Oyyiera y nmorinyHocTtH (wianoBu 314. u 315. YroBopa o ¢pyHkimonucamy EY).
Pa3znuka nzmelyy o6aBe3ne u HeobaBe3He MOTPOLIHE je YKuHUTA, a EIl je nobuo
MOTYhHOCT /1a OfijTydyje O TOPEHUM TpaHUIlaMa MOTPOIIIHE Y CBUM 00IacTuMa.
Kaxko 6u oBo m3banmancupao, Caser EV he cauyBari moryhHocT na o6nukyje
BUIIIETOUIIHN (PUHAHCH]CKU OKBUD (32 TIEPUOJT OJT TIET TOIMHA ), KOJU TOAUIITU
Oyuer YHuje Mopa nomrroBatd. OBUM IUTaHOM ce YTBphyjy HajBehu ropummu
W3HOCH CPEJICTaBa KOja ce MOTY aHTa)KOBATH I10 KaTeroprjaMa pacxoJia v ropeba

24 Yyan 14. Yrosopa o EBporickoj yHHjH, H3MEHEHUM | JIOITYHeHUM YToBopoM u3 JlicaboHa,
op. cit. cTp. 34.

25Ypanon 67-89, Yropop o (yHKumonncamy Esporcke ymmje, 2008/ I 115/ 01, JII
Cuyx6enu miacHuk, beorpan, 2009.
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rpaHulla TOAMIIBUX K3HOca IUiahama. Jaua mosuumja EIl ce uckaszyje u y
NpOLIEYPH PEBU3H]E CMOT yroBopa. Y ckiany ca wianoM 48. YroBopa o EY,
M3MEHCHUM U JIOMyHeHUM YroBopoM u3 Jlucabona, EBporicku mapramMeHT
Moxe, y3 Komucujy u cBaky ApaBy WIaHHUILY, OTHETH TPEIJIOT 32 PEBH3H]Y
IIEJIOT yTOBOpa WM camo jena oapendou w3 Tpeher mema Yroopa o
dyukmonucamwy EY, koju ce ojHOCE Ha MONUTHKE U YHYTPAIIEhe aKTUBHOCTH
Vuuje.20 TIpu ToM, cBe TpeIOKEHE M3MEHe Ofi CTpaHe EBpOICKOr caBeTa,
3axteBajy camiacHocT EIl, mro 6u Momio fga Oyae BEIMKO HCKYLICHE Y
HapeaHuM ropuHama. HoBu yroBop mokasyje u ja je crocodonoct Eporickor
napiamMeHTa Ja H3/EjCTByje JEMOKpAaTCKy KOHTPONY, y OKBHpHMA
WHCTUTYIIMOHATHOT crcteMa EY, 3HadajHO mopacia. Y OBOM CIly4ajy, TO Ce
omena y mpaBy u30opa mpencenHuka Kommcuje, Hactanor kao pesynTar
BUILIETOMUIIBUX cTpeMiberba EIL Ilapnament, kao Teno EY, onobpasa u u3dop
octamux wianoBa Komwcuje, a cama Komwmcuja je ,,kao Teno, oaroBopHa
EBporickom mapnamenty“. IToctojao je cTpax na 6u pactyha ouekuBama npema
EBporickoM mapiaMeHTy MoIvia HEMOBOJPHO YTHULATH HAa KBaJIUTET
3aKOHOJIaBHHX IOCJIOBa, UMajyhu y BHAy Ja ce 0Baj OpraH TeK Cycpeo ca
ToclIeaMIama Koje je JoHeno HenasHo mpoumpee EY.27 Camo crymame Ha
cHary Jluca®oHckor yroBopa, 3axTeBajO j€ HOBU paclopesa IpOMEHe
npoleypa U ONEpaTHBHUX CHCTEMa Y KOMUTETHMa, Kako OU ce HeyTpaiucao
Teper, yBehan HoBuM 3a1yxemrmMa EIL

JAYAIBE YVJIOTE HAITMOHAJIHUX ITAPJTAMEHATA

Jemna on kipyuHHMX HOBHMHA JlucaGoHCKOT yroBopa jecTe M IHPEKTHA
YKIJBYYEHOCT HaIlMOHATHKX TIapiiaMeHara y npahermbe JeruciIaTHBHOT mmporeca
EBporicke yHuje, Tj mpaBo Ja ce 6aBe 3aKOHCKOM PErylaTUBOM YHHjE U J1a J1ajy
MHUIIJBEH-E O FbeHUM ITPAaBHUM akTUMa. To je moceOHO 3aHa4ajHO y CITy4yajeBUMa
KaJIa TIOCTOjH CyMHba Jia TIPaBoO YHU]e TIpeNa3y yroBopuMa yTBpheHe JIMMHTE U
ylla3u y HallMOHAJTHA 3aKOHO/IABCTBA BHILIE HETO IITO j€ J03BOJbEHO. THMe je Ha
KOHKpEeTaH HayMH MoTBpheHa obaBe3a CBUX OpraHa M Tela YHHUje Ja MOLITY]y
HPHUHLIUII CyTICUIjapHOCTH. HallmoHamHy nmapiaaMeHTH ce CTaBJbajy Y aKTUBaH
O/THOC TIpeMa YHHjU U TPHHYhEHH Cy Ja Mpey3My JIe0 OATOBOPHOCTH HAa TOM
wiany. Oznpende o JeMOKPaTCKUM MPHHIMITIMA MPEACTaBbajy HOBH HACIIOB
VYroBopa o EY u y cBom unany 12. neduHuiry yrnory HalMOHAJTHUX

26 Butern fetasbHHje 0 TOME: PEIOBHA ¥ T0jeTHOCTABIHEHA IIPOLE/YPA 32 PEBH3H]Y, WIaH 48.
VYroBopa o EVY, m3MemeHnM 1 1onymeHnM YroBopoM u3 JlncaboHa.

27 pawet Swieboda, Treaty of Lisbon — provisions, evaluations, implications, op. cit., p. 103.
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naprameHara. HanmoHamHM TapiaMeHTH AaKTUBHO JOMpPUHOCE T00pOM
dyHkimonncawy Yauje. Onu: a) mobujajy mH(bOpMAanUje O WHCTHUTYIIHja
YHHje 1 prMajy Mpeiore 3aKOHCKUX akara y ckiaay ca [Iporokonom o ynosu
HAIlMOHATHUX TMapiamMeHarta; 0) cTapajy ce O MOILITOBamYy MPHUHIIKIA
CYTICHAM]apHOCTH y CKIaay ca mporenypama npeasuhernm [Ipotokomom o
NPUMEHHU MPUHIIUIA CYTICUINjapHOCTH ¥ TIPOTIOPIIHOHATHOCTH; B) YIECTBY]Y,
OKBHpY IIpocTopa cinoboze, 0e30e1HOCTH U NpaB/ie, y MEXaHU3MKUMAa 32 OLIEHY
NpHMeHe TONIUTHKA YHUje Y OBOM MPOCTOpY, Y CKiaay ca wiaHoM 70. YroBopa
o ¢yHkuronucawy EVY, 1 npunapyxyjy ce nHoIuTuukoj koHTpoau Eyponona u
otieHH akTuBHOCTH Eyporacra, y ckiaay ca uwianoBuma 88. u 85. HaBeeHOT
VYroBopa; I') y4ecTByjy y HOCTYIKY peBHU3Hje YTOBOpa, Y CKJIaly ca uwiaHoM 48.
OBOT YTOBOpa; /) 100Mjajy 00aBEIITeHha 0 3aXTEBUMA 32 MPUKJbYUCHE YHU]H, Y
ckmany wianoM 49. oBor yroBopa; l)) y4ecTByjy y MehymapiameHTapHO]
capaJlbH Koja ce ocTBapyje u3Mel)y HaIMOHAJIHUX TapiaMeHara W ca
EBponckum mapiamenTomM, y cknamy ca [IpoTokonom o yno3u HalMOHATHUX
napnamenata y EV.28 Ce oBo omoryhasa jaue mpuOmmkasame YHHje
rpahanuma. Kao mro ce HaBoau y Ilpotokony 1, (unan 1. u 2.), koju nparu
JIucaGoHCKH yroBOp, HAIMOHAIHY TapiaMeHTH nooujajy on EBporicke yHuje,
npeko Komucuje noKyMeHTE KOHCYITAaTHBHOT KapakTepa U Mpeasiore
3aKOHCKHX akaTa.?® HaluoHaqHM HapiaMeHTH, Takohe MOTy CIpeduTH
IPOMEHY CUCTeMa IJIacama, W3 jeHOINIACHOT y IJIacamke KBATU(PUKOBAHOM
BehMHOM, WM O MOCEOHMX Ka PEIOBHUM 3aKOHOIABHHM MpOIEAypama,
YKOMUKO TO HamnexHd CaBeT TNPHIMKOM OJTYYHBaEka O HEKOM IHUTAbY
3aKspyu. Jlakiie, ped je o TpaBy J1a ofCTpyHpajy passerelle mpouenypy.3? OBo
ynyhyje Ha 3akjbydak Ja Hal[MOHAJIHM MapjlaMeHTH CBE BUILE J100Wjajy Ha
3Ha4ajy, Ma Cce MOry YIOpPEIWTH ca CTaTrycoM Jpyre komope EBporckor
napnaMenta. Ho, ycrnemiHa KOHTpOna MPUHIMIA CYTICHIU]JapHOCTH, KpO3
KOJIEKTUBHU aHT)KMaH HallMOHAJHUX MapiaMeHTa HapoduTo he 3aBHCHTH O]
HUBOAa M KBanuTeTa MehymapmameHtapae capaame. O0e30emutn Op3y u

28 Ypran 12. Yroeopa o EVY, u3MemeHiM 1 T0IyHBeHIM YroBopoM u3 JlncaboHa.

29V nokymeHTa KOHCY/ITAaTHBHOT KapakTepa Komucnje criazajy: 3ajieHe Kibure, 6eie K re i
komyHukanuje. [1oq mpemioroM 3akOHCKOT akTa ce mompasymeBajy mpemio3u Komwcuje,
MHUIMjaTUBE TPyTIE IpkaBa wianuna, nauimjaruse EIN, 3axreBu Cyna npasje, npernopyke
EBporncke neHTpanHe 6aHke 1 3axTeBu EBpoOIicke MHBECTHIIMOHE OaHKe, KOje NMajy 3a IHJb
YCBajarbe 3aKOHCKOT aKTa.

30 pysserelle Kiay3yna ce omHocd Ha MoryhHoct EBporckor casera ga (jemHOIIaCHOM
OJUTYKOM) 3aMEHH jeJIHOIIACHO OTyYWBame KBanudukoBanom BehuuoM, y Casery 3a
T0jeAnHe 00JIaCTH.
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epuKacHy KopAMHanujy 27 mapiamMeHaTa, MOCTaB/ba CE€ Kao HUMAJIO
jeHoCcTaBaH 3amarak.” ' Mako Biaje pkaBa WiaHULA UMajy 0OMYHO TIOJPIIKY
BehuHe wianosa [lapnamenra, moryhe je na ce y muramuMa Koja ce OfHOCE Ha
NpUHIMI cyncunujapaocty y EY, maprujcka nuciuuimHa Hehe npuMeHuTd u
na he ynanoBuma [lapnamMenTa OUTH OCTaBIbEH IIMPOK MPOCTOP 32 AyTOHOMHO
JIOHOLIEH-€ OTyKa. HanmoHanHuM napiamMeHTHMa je OCTaBJbeHO 0CaM Heflesba
Jla pacrpaBe O TpemIo3MMa 3aKOHCKHMX akara, Koje cy mopHene EBporicke
MHCTHUTYIMje. YKOIHMKO OM MX HAIlMOHAIHH MapiaMeHTH OZOMIN 300T KpIIema
IPUHLMIA CYICHIMjapHOCTH, EBpOICKa MHCTUTYIMja M3 KOj€ Cy HOTEKIIH,
MOXKE Pa3MOTPHTH WIIH TIPETIPABUTH TIPEIOKEHH aKT, I3HOBA T'a TIOJJHETH WA
noyhu. I[IpoTokon o npuMeHr Hauesa MpOHOPIMOHATHOCTH, Takoe 0CTaBsba
MOryhHOCT J1a 3eMJba 4YIAHUIA, Y MME HAIMOHAJIHOI MapiiaMeHTa, CIlydaj
mHece mpen Cynm mpaeae EY, mro Moke BOAWTH BEIMKOM OUIaramy y
3aKOHOIaBHOM Tponiecy.32 [IpaBo HaIMOHATHUX TIapaMeHaTa ja 00CTpyUpajy
passerelle mipouienypy, 03BoJbaBajyhn Ha Taj HauMH MPOMEHE y PEKUMUMA
JIOHOIIICHha OJTyKa M KOHCTPYHCarma 3aKOHA, MOXKE 3HA4ajHO J[a OTpaHIYH
IpUMEHY OBOT' MHCTPYMEHTa, any U Aa Oyae cxBaheHo Kao OUTHO CpeacTBO
HapJIaMEHTapHOT yTHULaja Ha OOJIMK €BPOICKOI MHCTUTYLMOHAIHOT CHUCTEMA.
[lonctpexuBame passerelle xnaysyne Oum, 6e3 cymme, OWio cxBaheHO Kao
TpaHcdep CyBEepeHHUTETa, Y YeMY HAIMOHAIHM TapJIaMeHTH CMaTpajy Ja UMajy
TpUMAT, 1a Cy dyBapH HcTor33 CTora ce MoKe OYeKMBAaTH BEOMa OrPaHHYEH
€HTy3Mja3aM KaJa je y TNuTamy Kopuinheme passerelle kmaysyne. OBa
TpOIIeypa je CTATHU MPeIMET KPUTHKA, jep yiyhyje Ha Marmbe 3Ha4ajaH aclieKT
oBOI (heHOMEHAa UM UTHOpMIIEe O00JacT NpPUMEHe, TIIe C€ NPUHLUI
cyncunjapHocTy Hajuelthe kpum. C pyre cpaHe, yKIby4eHOCT HAllOHAIHUX
napiameHara y npaheme mporieca CTaIHOT jadyara KOMHUTETa je Hemoryhe, jep
MOCTOjU BENIUKH Opoj OTBOpEHUX Tema. HajBepoBaTHUjU CIIEHApHO CE€ OHOCH
Ha To Jna he MexaHM3aM MNpUMEHEe MNPHUHLUIA CYICHIMjapHOCTH OUTH
uckopumthen y yoOuyajeHuM pacmpaBama wu3Mehy eBpockenTuka U
€BpPOEHTY3H1jacTa, JOK he MCTOBpEMEHO MMAaTH pellaTUBHO Majiu edekar Ha
npolec JoHoIewa ofayka. Hanmonanuu napiaamentu he OMTH orpaHuyeHu
IIEpUOIOM OJf OcaM HeZleba Jla TOTHECY CBOje€ MHIUBEHE, a EBPOICKE

31 gnolf Pernice, The Treaty of Lisbon: Multilevel Constitutionalism in Action, Internet,
http://www.judicialstudies.unr.edu/JS_Summer09/JSP_Week 1/Pernice-lecture%20Lisbon.
pdf, 10.5. 2010. p. 236.

32 Bugiern o Tome merasbruje: wiar 6. i 7. [IpOTOKANA O NPHMEHH HAYENA CYICHIHjaPHOCTH 1
TPOHOPLHOHATHOCTH.

33 pawet Swieboda, Treaty of Lisbon - provisions, evaluations, implications, op. cit., p. 106.
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UHCTUTYLWje, HapounTo EBporcka xomucuja, he 3aapkaru cBoje mpaBo Ja
BpIIe onapeheHe Ko3MEeTHIKe U3MeHe, 0e3 CYyITHHCKUX MOauQUKaIja camor
npemora. Mako je mpensuheHa BaxkHa yiora Hal[MOHAJIHUX IapiamMeHara y
IPOLIECY PEBU3MjE YrOBOpa, PENPE3CHTATUBHOCT HMXOBUX YIAHOBA HHUjE
Ol1yBEK Ouna y6eI[J'bI/IBa T€ OHM HUCY HMajJM 3HauyajHy yIoOry Yy
T10j€IHOCTaBJbEHO)] MPOLEPH JIaBakba aMaH/IMaHa Ha YrOBOPE. 34 Kapa ce cBe
y3Me y pa3Marpame, jada MO3HlMja HAIMOHAJIHHUX TMapilaMeHara je, u mopexn
BeOMa Ba)XHOT EBpOIICKOT MapiaMeHTa MpaBH MyT Ka OCHTypaBamby INIATKOT
TOKa MHTErpairionnx mpoieca. [locroje aBa moryha mpenBumuBa crieHapuja
yuyemha HalpoHaNIHUX maprameHarta. [lo mpBom, ydemhe HalMOHAIHUX
napjgaMeHara y MHCTHTYLMOHAIHOM cucteMy EVY Oumno 6u uckopuirheno y
YHYTpaIIlMM TOJUTHYKAM CYKOOWMa, Te€ OHM IOCTalo TepeT y MpOoIecy
omy4nBama yHyTap EVY. [Ipema apyrom crieHapHjy, HAIlMOHAIHY TTapJaMeHTH
MOTY JIONIPMHETH UHTE3UBUpamy /ie0aTe OKO KJbyUHHX TeMa KOje Ce OTHOCE Ha
EBporicky areHry u MOTy IONPHHETH CTUMYJIMCAlby BlaJia ApiKaBa WiaHHULA 1a
yBehajy cBoje aktuBHOCTH. HoBe onmpende o0e30elyjy moxctuiiaj 3a jauame
IPOCTOpa E€BPOICKE JaBHOCTH, ajli HCTOBPEMEHO 3Ha4€ U TECT 3a Hamepe
HpEeACTaBHUKA TOJMTUYKUX MapTHja Koje ce OaBe eBPOICKUM IMPOLIECUMA.

VM3MEHE Y HAUMHY OIJTYUMBAIbA YHYTAP CABETA (EY)

HajobumHuje nHoBaruje npez[BI/II')eHe JIncaboHCKUM yTOBOPOM, OJJHOCE C€
Ha pag Caseta. Y OIIHOCY Ha OBaj OpraH (paHI/IJe 3BaH CaBeT MHMHHCTapa),
YrOBOpHE ofpende Cy Hajupe yTpaBjbeHe Ka jadamy Karanurera y THpoLecy
OJUTy4MBama, KPO3 TPU CTAaBKE: jauame Capaiie y KaHIETapHju poTupajyher
npesiceNiaBama, TPOIIHPEHE KBATM(PHUKOBaHEe BehrHe Ha 3HaYajaH Opoj obmacTH,
peneduHUCame KpUTeprjyMa 3a KBTM(PHUKOBaHY BehHHY U 3HAUQjHO CMAFbCHHC
meHor npara. Pedopma onmepaBama 11acoBa, Koja je W3BpIIeHa YTOBOPOM U3
Hure, ymHoxuna je u nosehana npenpeke 3a BehuHcko omtyunBama y Cagery,
Ka0 M KOMIUIEKCHOCT camor moctymka. [Ipema m0j, kBanmdrkoBana BehrHa
mHocu 73,4% ToHAepucaHMX IVIacoBa, y3 MpOCTy BehuHy IacoBa apkaBa
YJaHWI@, a HA HEMayku mpeior, npuxsaheHo je mpaBo unana CaBera ja
HpoBepH Ja Ju TOoMeHyTa KBanudukoBaHa BehnHa oOyxBara HajMame 62%
YKYIHOT cTaHOBHHIITBA.3Y HajHOBHjU yroBop Ha kome mounsa EY npommpyje
nprMeHy KBamugukoBaHe BehuHe Ha 41 oOmact, ykpydyjyhu W oceTsbHBe

34 pawet Swieboda, Ibid. p. 107.

35 Y3 anamise TIOHJIepaIlje TIacoBa TpenBuleHe YroBopoM n3 Hurle npown3isiasi eBUISHTHO
J1a je TeHeHIH]ja moBehama pasJiike y ImacoBUMa m3Mel)y BEMUKHX 1 cpeibux wiannna EY.
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00acTi MOMyT yHyTpalllkbUX 1ociosa u npaBocyha. Ho, HajcnekrakynapHuju
1oTe3 KUjU je Tpemy3eT YHyTap OBOT OKBHMpa MpelcTaBba (PyHIaMEHTAITHO
penedunmcame kBamudukoBaHe BehuHe, yrMe ce OHA 3ampaBoO MPHOMKUIA
npoctoj BehuHu. CucTeM MOHEpaIyje I1acoBa, KOjU je Ha CHa3W JOII Of
OocHMBama EBporickux 3ajequia, je y TMOTIYHOCTH YKHUHYT. YMECTO Ihera,
npezBHleHo je Ja cBaka JprKaBa YaHWI[A, HE3aBUCHO O] TOTa J1a JIX je MaJla MK
BEJIMKA, UMa jellaH IIac Ha pacnonaramy. [IpeasuleHo je 1a HaBeneHe M3MeHe
cryre Ha cHary 1. HoBemOpa 2014. roqune, kana he kBamudukoBany BehuHy
YUHUTH HajMawe 55% uinaHoBa CaBeTa, LITO YMHHU HajMame METHASCT YIaHOBA
¥ OHa MpEeJCTaBJba APXKaBe WIAHHIIE KOje NMajy HajMame 65% CTaHOBHMINITBA
Vanje.30 OBakaB HAauMH JOHOIIEHA OTyKa HA3MBA Ce M AyIMM BehHHCKIM
omtyunBameM. Jlakne, ma Ou mpemior mporrao y CaBeTy, OH Mopa Ja UMa
Ha/IMONOBUYHY BehHy moHIeprucaHnx racoBa meroBux uwianuia (50 % + 1
W1ac), Koja Mopa jaa u3Hocu 55% naprkasa wianuna u 65% cranosuumTsa. [Ipu
TOM C€ HaBOJM JIa MamMHA 3a OJIOKaay Mopa MMaTH HajMame YETHUPH 4iaHa
Cagera, ynme ce cripedaBa cTBapame kanugukoBane Behune. Kana Caser ne
omTydyje Ha npeior Komucuje nim BUCOKOT TIPEICTaBHUKA YHHU]E 32 CTOJbHE
TMIOCJIOBE U TIOJIUTHKY 0e30eTHOCTH, KBaTM(UKOBaHA BehrHa ce yTBphyje Tako J1a
je 4nHu HajMame 72% unaHoBa CaBeTa KOjU MPEACTaBIbajy JprKaBe WIaHUIIE
Koje MMajy HajMame 65% craHoBHHKa Yanje.37 Ompenbe mpenasHor KapakTepa
KOje ce ofHOCe Ha JeduHucame kKBanudukoBane Behune 10 31. okrobpa 2014.
TO/INHE, Kao 1 OHe Koje he ce mpumemuBaTyu y nepuoy ox 1. HoBemOpa 2014. o
31. mapra 2017. ronune, yrBphene cy IIpotokonom o mpenasHuM ogpendama.
Omnarame oBux mpomeHa 3a 2014. y3 mpenasuu nepuop a0 2017. ronune je
yceTynak HanpasibeH Ilosbekoj.3® Hose oxpende ummmmmupajy na je
omtyurBame y CaBeTy 3HATHO OJaKIIAHO, jep je OMOryheHO HajriacaBame
Behux npaBa wianmna. Ho, makspuBHMja aHanmm3a TOKasyje Ja yBoheme
JIOIaTHOT, IeMorpadcKor KputeprjyMa HaJriacaBame Behux qpikaBa ol cTpaHe
MambUX, YMHOTOME OTEXaBa.

36 Ypan 16, Yrosopa o EY, n3sMemeHIM 1 10MyEeHnM YroBopoM i3 JIncaGoHa.

37 Bunern nerambauje o Tome: Ynan 238. YroBopa o ¢yHKuHOHKCARY EBPONCKO] YHHH, OIL.
1UT., cTp. 154.

38 On 2014. mo 2017. roguae Ha 3axTeB OMITO KOje 3eMIbe MohH hie ce IacaTu mpemMa caJammbeM
CHCTeMy TIOHZEpPICAHUX IacoBa YroBopa u3 Hurle, mo kome yetupn HajBehe nprkaBe uMajy
29 rnacoBa, a Manra Hajmame, Tj. 3 miacoBa. On 2017. npumemuBahe ce HUCKIbYUYHBO
JIBOCTpyKa BelinHa.

39 Ingeborg Toemmel, The Treaty of Lisbon — a step towards enhancing lidership in the EU,
Internet, http://euce.org/eusa2009/papers/toemmel 09F.pdf, pristup: 15. 5. 2010.
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3AK/bBYYAK

[Ipouec wmHCcTMTYynMoOHanHe pedopme EBporcke yHHje KapakTepwuiie
€BOJIyTUBHU Kapaktep. JIMcaOOHCKM yroBOp MpelncTaBiba yrOBOP HAa KOME
TPEeHYTHO nounBa EY, Te 1 0CHOBHU JOKYMEHT 32 H€HO JIEJIOBAE Y HAPEIHUM
nenenrjama. OH capku npesyiore 3a peopMy HHCTUTYLIOHAIHE CTPYKTYPE,
CEKTOPCKHX TOJWTHKA, W TPHHIMIIA OJJTyYHBaEkha, CarlacHO TPEHYTHO]
eBporickoj peanHoctu. Oapende YroBopa o EBporckoj yHHju U YroBopa o
dynkionucamwy EBporicke yHHje, koju KOHCTHTYITy YroBop u3 JlncaboHa,
HpeZICcTaBIbajy MPaBHU OKBHUP, YHYTap KOra Cy CHCTEMaTH30BaHE CBE M3MEHE
MHCTUTYIIMOHAJHOT CUCTeMa. Y olHOCYy Ha YroBop u3 Hurie koju je mpeTxoaHo
6uo Ha cHas3m, JlucaboHcku yroBop mpensuba 3HauajHEe MPOMEHE y YIO3H U
byHKIMOHKHCakY KIbydHUX HHCTUTYIMja EBporicke yHuje: CaBera, Komucuje
u [lapnamenra. OBaj paj aHAM3MPa WHCTUTYIIMOHATHE M3MEHE KOj€ CC TUIY
OBa TpU OpraHa, Kao W M3a30Be Koje HoBa pedopma EVY, y mormeny oBux
WHCTUTYIIMjA, TOHOCH. Mako y pasiMyuTOM CTEIeHy, OBUM OpraHuMa je
HOJNOXaj] OjayaH, Kpo3 Haus[ieq Maje, ajld HINaK JaJeKOCEKHE
WHCTUTYIIMOHATHE ¥ TPOIEAypasHe HOBHHE. AKO CE HaBeICHE H3MEHE
aHAIM3MpPajJy y CBETIy LMJbEBa Koje je mocraBmia JlekeHcka aeknapanyja,
3aKJbyuyje ce Ja pemiema npeapuhena JIncaboHCKUM yroBOpOM Y Mam0] WK
Behoj MepH, oaroBapajy 3axreBuma oBe Aeknapanuje. E¢ukacHoct y pany EY
je moboJplIIaHa HU30M WHOBaIM]a koje JIncaboHCKH yroBop YBOJIH, C 0 O3UpOM
71 je ped 0 IUJbY KOjU MMa BeoMa IMIMPOKO U CBe0oOyXBaTHO 3Havyeme. Kako ce
TIOCTU3akY e(DMKACHOCTH MPUCTYIIAJIO Y3 OCIakakhe Ha Pa3IMInuTa CPE/ICTaRa,
Moxe ce pehu ma je meroBa peanmsaimja mokaszaina Hajsehu ycmex. To ce
HajIipe TOCTHIVIO OJIAKIIAHMM TPOIECOM OJy4ynBama yHyTap Cagera,
cmamemeM Opoja Komecapa, y3 yBoheme dyHkImje npencennrka EBpornckor
caBera, peieuHucame (QyHkuuje Bucokor mpeaceqHUKa 3a CIOJbHY
HNOJIMTUKY U 3ajeHUYKy O0e30€IHOCT, T€HEpaJlHUM CTBapameM YCIOoBa 3a
MIOCTU3ae KOHCEH3YCa Y Pa3IMYUTUM OpPraHuMa OJUTyUMBamba UTA. Y OKBHPY
HacTojama aa ce ,,BY npubnmku rpahanuma’ 1o1uio je 10 jayama 3aKo10BaHe
u Oynercke mohu EBporickor mapiamenTa, yBohemeM ,,pe/IoBHE 3aKOHOJIABHE
nporieype”, 3aCHOBaHE Ha MOCTYIIKY CAOUTyYHNBaba M HEHUM IUPEHEM Ha
3Ha4ajaH Opoj obmacth. AKO ce uMa y BHAY M MpaBo U300pa mpeaceaHuka
Kommucuje, koje je mpumano Iapnamenty (Ha mpeasor Casera), Moxe ce pehu
71a je oBaj opraH KoHauHM 100uTHUK JIncaboHckor yroBopa. Ho, remoxparcka
OJITOBOPHOCT je TO0OJbIIIAHA W JIaBakhbeM AaKTHBHH)E YJIOTe HAI[MOHATHUM
napjaMeHTuma y ,,EBpornckuM nuramumMa‘, yuMe e ASTUMUYHO M000JbIIA0
JIeMOKparcku JnerutumureT EBpornckux omiyka. Konayno, anammza

87



EBpOHCKO 3aKOHOJaBCTBO

MOCTUTHYTE TPAHCIAPEHTHOCTH TMIOKa3yje Ja je OHa JoIl YBEK Ha
He3anoBosbaBajyhem HuBoy. Kako je TpaHCIapeHTHOCT MpemyclioB 3a
OJIFOBOPHOCT M €(DUKACHOCT YWTaBE YHHjE, KOMIUIEKCHOCT M HEJaCHOCT
TI0jeAMHUX, HOBUX PETYJIaTHBA CE jaBJbajy Kao JOJAaTHE MPeTpeKe y MOCTH3abY
ozarosapajyhe gemMokparcke OIroBOPHOCTU YHH]E.

N3BOPU

e baouh, C. bnaroje, Boouu kpo3z npaso Eeponcke ynuje, VIHCTUTYT 3a
Mel)yHaponHy HOJIMTUKY W mpuBpeny, [IpaBuu dakynrer YHuBep3utera y
beorpany, JIT Ciny:x06enu macuuk, beorpan, 2009.

* Burca de Gréinne, The EU on the Road from the Constitutional Treaty to the

Lisbon Treaty, http://centers.law.nyu.edu/jeanmonnet/papers/08/080301.pdf, pristup: 19.
4.2010.

* [li¢-Gasmi, Gordana, Reforme Evropske unije - institucionalni aspekti, IGP
,,Prometej*, 2004.

+ Janjevi¢ Milutin, Konsolidovani Ugovor o Evropskoj uniji- od Rima do
Lisabona, JP Sluzbeni glasnik, Beograd, 20009.

* Pernice Ignolf, The Treaty of Lisbon: Multilevel Constitutionalism in Action,
Internet, http://www.judicialstudies.unr.edu/JS Summer09/JSP_Week 1/
Pernice-lecture%20Lisbon.pdf, pristup : 10. 5. 2010.

» Toemmel Ingeborg, The Treaty of Lisbon — a step towards enhancing lidership
in the EU, Internet, http://euce.org/eusa2009/papers/toemmel 09F.pdf,
pristup: 15. 5. 2010.

* “Treaty of Lisbon — provisions, evaluations, implications”, UKIEA, Analitical
Paper Series, No 20, November 2008, Internet: http://www.ukie.gov.pl/HLP/
banOpen, pristup: 20. 4. 2010.

* “Treaty of Nice”, Official Journal 2001/ C 80 / 01, Internet, http://eur-lex.
europa.eu/en/treaties/index.htm, pristup: 15. 5. 2010.

88





